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  :مقدمة

شهدت المجتمعات الفساد على مر العصور، حیث انتشر في العـالم كمـا ارتـبط وجـوده بأنظمـة 

سیاسیة واجتماعیة، ولم یقتصر على شعب دون آخر أو دولة جدون أخـرى فهـو ممـا لا شـك فیـه یعـد 

بسـبب متـا یـنجم عنـه مـن فقـدان الثقـة فـي المؤسسـات من أهم القضایا المحوریـة التـي تهـدد الاسـتقرار 

  .والقانون، مما یؤدي إلى عرقلة الإصلاح والتنمیة وتراجع سیادة القانون وتراجع دولة القانون

لابد من وجود منظمات إلى جانب الدولة لأن هذه الأخیـرة لا تسـتطیع وحـدها  ظاهرةوللحد من 

حیـث تقـوم هـذه الكیانـات بالعمـل " ات المجتمـع المـدنيمنظمـ"القضاء علیها، ومن بین هذه المنظمـات 

فــي علــى تصــحیح المســارات الخاطئــة عــن طریــق التوعیــة والتثقیــف، وتقــدیم الحلــول وإشــراك الجمهــور 

هذه العملیة، لا سیما مع تزاید وتفـاقم هـذه الظـاهرة فـي مجتمعاتنـا، لـذا وجـب علـى هـذه المنظمـات أن 

  .مةتواجهها باستراتیجیات مدروسة ومحك

فالمجتمع المدني تعددت وظائفه في التصدي للفساد المالي والإداري كوظیفة الرقابة التي تمثل 

إحدى الدروع الأساسیة في حمایة المجتمع وصیانته مـن الفسـاد، لهـذا توجـب علـى الحكومـات السـعي 

لـدفاع عـن تـورطین فـي الفسـاد وامإلى تفعیل آلیات المجتمع المدني تكون عونـا لهـا فـي الكشـف عـن ال

  .مصالح الشعب وحقوقه
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 :الموضوعأهمیة  .1

یعمل على معاینـة ظـاهرة الفسـاد موضوع في كونه للتتمثل الأهمیة العلمیة  :العلمیةالأهمیة   . أ

المــالي والإداري ومعرفــة أســبابه ومظــاهره وذلــك عــن طریــق التــدقیق فیــه، والكشــف عــن الــدور 

 .الذي یلعبه المجتمع المدني في التصدي له

النظــر فــي خطــورة هــذه تتمثــل أهمیــة هــذا الموضــوع فــي كونــه یهــدف إلــى  :العملیــةالأهمیــة   . ب

جمیــع المیــادین والتعمــق فــي تحلیــل هــذه الظــاهرة عــن طریــق الظــاهرة وتأثراتهــا الســلبیة علــى 

البحـث والدراسـة وإشــراك كـل الفــاعلین بمـا فــیهم منظمـات المجتمــع المـدني كمــا تظهـر الأهمیــة 

لدراسة في التوصل إلى نتـائج تسـاعد فـي وضـع إسـتراتیجیة للعـاملین المختصـین العملیة لهذه ا

  .للحد من الفساد المالي والإداري

 :الدراسةأهداف  .2

تـــم ربطـــه بمفهـــوم الفســـاد المـــالي تهـــدف هـــذه الدراســـة إلـــى ضـــبط مفهـــوم المجتمـــع المـــدني 

نظمـات المجتمـع المـدني من خلال التطرق لها بواقعیة وإظهـار الآلیـات التـي تتبناهـا م والإداري

في مكافحتها للفساد وبالتالي فإن هذا الموضوع یسعى إلى تحقیق جملة من الأهـداف والمتمثلـة 

  : في ما یلي

 .التعرف على مفهوم المجتمع المدني وخصائصه -

تشـــخیص ظـــاهرة الفســـاد المـــالي والإداري وأســـبابه ومظـــاهره وآثـــاره الناجمـــة عـــن انتشـــاره فـــي  -

 .الجزائري المجتمع

 .هذه الظاهرة وكیفیة الوقایة منها بضرورة الحد منتوعیة الجمهور  -

 .الفساد المالي والإداري في الجزائر التطرق لحال -

 من الفساد ومعرفة مدى فعالیتها الآلیات التي یستعین بها المجتمع المدني للحدالكشف عن  -

ة الفســاد المــالي مــن شــأنها شــل دور المجتمــع المــدني فــي مكافحــالتعــرف علــى الآلیــات التــي  -

 .والإداري
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 : جعلتنا نختار هذا الموضوعمن الأسباب التي  :الدراسة اختیارأسباب  .3

 :ذاتیةأسباب   . أ

 .قلة الدراسات القانونیة حول هذا الموضوع -

الرغبــة فــي معرفــة الاســتراتیجیات التــي یســتغلها المجتمــع المــدني فــي التصــدي للفســاد المـــالي  -

 .والإداري

 :موضوعیةأسباب   - ب

البحــث  الســلبیة علــى المجتمعــات، مــا یفــرض علینــا وانعكاســاتهتشــار الفســاد المــالي والإداري ان -

 .في محاربة الفساد المالي والإداريعلى الآلیات التي یتخذها المجتمع المدني 

تزاید النقاش حول الفساد المالي والإداري دولیا ومحلیا واكتشافه للعلن بعدما كان یعد من أمور  -

 .ا لأنه یمارس من قبل الموظفین السامین في الدولةالمتكتم عنه

 :الإشكالیة .4

ضروري من أجل الوصـول إلـى تنمیـة شـاملة لأنـه یعـد ني دأن المجتمع الم علىهذه الدراسة  تقوم

كیان فعّال یساند الدولة في كاف الأمور التي تنفع المجتمع، ومنه فإن الإشكالیة التـي تسـعى هـذه 

  :ا هيالدراسة إلى الإجابة عنه
  

الــــدور الــــذي تقــــوم بــــه منظمــــات المجتمــــع المــــدني فــــي مكافحــــة الفســــاد المــــالي  فعالیــــةمــــا مــــدى 

  :والإداري؟وتندرج تحت هذه الإشكالیة تساؤلات فرعیة تتمثل في

 والإداري؟لي االمجتمع المدني والفساد المب المقصودما  -

 والإداري؟اد المالي لمجتمع المدني مكافحة الفسمن خلالها یمكن لما هي الآلیات التي  -

 والإداري؟ما هي التحدیات التي تواجه المجتمع المدني في التصدي للفساد المالي  -

 :هماتم الاعتماد في هذه الدراسة على منهجین  :الدراسةمناهج  .5

فــي تعریـــف المجتمــع المــدني وتعریـــف الفســاد المـــالي  علیـــه الاعتمــادتــم  :الوصـــفيالمــنهج  ·

 .والإداري

فـي تحلیـل الأفكـار المتعلقـة بالموضـوع مـن  تـم الاعتمـاد علـى هـذا المـنهج :التحلیلـيالمنهج  ·

 .أجل الوصول إلى أدق الحقائق التي لها صلة بالظروف المحیطة بالفساد المالي والإداري
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تم الاعتماد على هذا المنهج في تطرق لتطور التاریخي للمجتمع المـدني :  المنهج التاریخي ·

 .في الغرب وفي الجزائر

 :الدراسةبات صعو  .6

هنــاك عــدة صــعوبات تواجــه الباحــث خــلال دراســته لأي بحــث ومــن بــین الصــعوبات التــي واجهتنــا 

د المـالي والإداري نقص المراجع التي تدرس موضوع دور المجتمع المـدني فـي مكافحـة الفسـامنها 

  .ضیق الوقت الذي یداهمنا في جمع المعلوماتوكذا دراسة قانونیة، 

 :الدراسةخطة  .7

ل دراسة هذا الموضوع قسمنا هـذه الدراسـة إلـى فصـلین تناولنـا فـي الفصـل الأول ، الإطـار من أج

فالمبحــث الأول تناولنــا : المفــاهیمي للمجتمــع المــدني والفســاد المــالي والإداري، وذلــك فــي مبحثــین 

فیـه مفهـوم المجتمـع المـدني وتطـوره مـن خـلال التطـرق إلـى تعریـف المجتمـع المـدني وخصائصــه، 

ض لتطوره التاریخي ، وكذا معوقات المجتمـع المـدني فـي الجزائـر، وأمـا فـي المبحـث الثـاني والتعر 

وآثـــاره وكـــذلك مظـــاهره   فقـــد تناولنـــا مفهـــوم الفســـاد المـــالي والإداري، مـــن خـــلال التطـــرق لتعریفـــه

 وأســبابه، بالإضــافة إلــى الإشــارة إلــى الفســاد المــالي والإداري فــي الجزائــر، أمــا الفصــل الثــاني فقــد

تناولنا فیه جهود المجتمع المدني في مكافحة الفساد المالي والإداري، وذلك بتقسیمه إلـى مبحثـین، 

المبحــث الأول تطرقنــا فیــه إلــى آلیــات المجتمــع المــدني فــي مكافحــة الفســاد المــالي والإداري وذلــك 

  الدولیة بالتركیز على التوعیة والتحسیس وإعداد دراسات وبحوث علیمة والتنسیق مع المنظمات 
  

ي فـــي مكافحـــة الفســـاد المـــالي والإداري، نأمـــا المبحـــث الثـــاني تناولنـــا فیـــه تحـــدیات المجتمـــع المـــد

والمتضـــمنة تحــــدیات ذاتیــــة المتمثلـــة فــــي الســــیطرة الإداریـــة علــــى نشــــاط المجتمـــع المــــدني وعــــدم 

لك تحـدیات استقلالیة الوظیفة للمجتمع المدني وإشكالیة ضعف المواد المالیة للمجتمع المـدني وكـذ

إلـى أدوات الرقابـة وانعـدام الآلیـة المباشـرة للجـوء  موضوعیة المتمثلة فـي السـریة الإداریـة والافتقـار

  .الدراسة بخاتمة وأنهیناللقضاء 

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  :الأولالفصل 

  

  

الإطار المفاهیمي للمجتمع 

  الإداري المالي و المدني والفساد 
  



والإداري  الإطار المفاهیمي للمجتمع المدني والفساد المالي   الفصل الأول                          
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ـ التــي تكتســي طابعــاً خاصــاً مــن الجانــب ةــلشائكإن موضــوع المجتمــع المــدني مــن المواضــیع ا

البحثـي والدراسـي، بسـبب الجـدل القـائم حولـه بـین أصـحاب الاختصـاص، فـالمجتمع المـدني یقـوم علـى 

طبیعة الفرد ومـدى اهتمامـه ومسـاهماته فـي إحـداث التغییـر علـى عـدة أصـعدة وفـي مختلـف الجوانـب، 

علـى مجتمعـات  والاطـلاعمستوى الوعي لدیه،  فع منفهذا الأخیر أصبح بإمكانه اكتساب المعرفة والر 

أخــرى والتــأثیر بهــا، ممــا یــؤدي إلــى كشــف دور ومســاهمات المجتمــع المــدني غیــر مســتغلة فــي تحقیــق 

  .التنمیة والكشف عن الظواهر الخطیرة في المجتمع ومحاربتها لظاهرة الفساد بشتى أشكاله

ستطیع المجتمع المدني مكافحتهـا، كونهـا ظـاهرة یعد الفساد الإداري والمالي أحد القضایا التي ی

تــؤثر ســلبا علــى اقتصــادیات الــدول باعتبــار أن الفســاد یتبــع مــن الإدارة التــي تعــد أهــم محركــات الــدول 

وعلیــه تــم تقســـیم هــذا الفصــل إلــى مبحثـــین، تناولنــا مفهــوم المجتمـــع  المختلفـــة،فیمــا یتعلــق بنشــاطاتها 

  ).الثانيالمبحث (وم الفساد المالي والإداري في ومفه) الأول المبحث(المدني وتطوره 

  :وتطورهمفهوم المجتمع المدني :الأولالمبحث 
یعتبر مصطلح المجتمع المدني من المصطلحات غیر قابلة للتعریف عن وجهة نظـر الـبعض، 

وذلــك بســبب ارتباطــه بطبیعتــه الاجتماعیــة المتغیــرة، وهــذا مــا أكدتــه مراحــل تطــره حیــث تغیــر مفهــوم 

ولكـن رغـم كــل هـذه التراكمـات فقــد سـعینا فـي هــذا  تاریخیــة،لیـة المجتمـع المـدني حســب كـل حقبـة وفاع

 المطلـــب(المبحــث إلــى تحدیـــد وحصــر مفهـــوم المجتمــع المـــدني، بالإضــافة إلـــى ذكــر خصائصـــه فــي 

  ).المطلب الثالث(والصعوبات والعراقیل التي تعترضه في ) الثاني المطلب(ومراحل تطوره في  )الأول

  :وخصائصهتعریف المجتمع المدني  :الأولطلب الم
ـــر فـــي مجـــالات ال بـــرز مصـــطلح حیـــاة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والثقافیـــة نتیجـــة التطـــور الكبی

المجتمع المدني والذي أضحى من الضروري مشاركة منظماته في إدارة الشؤون العامة والمشاركة فـي 

 )الفــرع الأول(لــب تعریــف المجتمــع المــدني فــي إحــداث التغییــرات صــح التعبیــر وعلیــه تنــاول هــذا المط

  .)الفرع الثاني(وخصائصه في 
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  .تعریف المجتمع المدني :الأولالفرع 
تعریـف  یصـعب إیجـادإن المجتمع المـدني لـه مفهـوم ضـبابي علـى نحـو لا منـاص منـه، بحیـث 

الاصــطلاحي مفهــوم مــن الجانــب هــذا الدقیــق لــه، ولكــن هــذه الصــعوبات لــن تمنعنــا مــن التطــرق إلــى 

  .)ثانیا(والجانب القانوني  )أولا(

  :المدنيالتعریف الاصطلاحي للمجتمع  :أولا
التنظیمـــات التطوعیـــة التـــي تشـــمل الأحـــزاب " یعـــرف المجتمـــع المـــدني علـــى أنـــه مجموعـــة مـــن 

والروابط والأندیة وجماعات المصالح وجماعات الضغط وغیر ذلك من الكیانـات  والنقابات والاتحادات

، فـإن مفهـوم المجتمــع " 1حكومیـة التـي تمثـل حضــور الجمـاهیر وتعكـس حیویـة خلایــا المجتمـع غیـر ال

نتــاج لتــراكم العدیــد مــن هــو یتطــور دفعــة واحــدة وعلــى یــد فیلســوف واحــد بــل فــي الحقیقــة  هالمــدني بــ

  :منهمإسهامات الفلاسفة والمفكرین نذكر 

ذلـك الفضـاء "  المجتمع المـدني بأنـهیعتبر والزر من الفلاسفة الذین یعرفون :  walzerوالزر  -

الــذي ینطــوي علــى ضــمان الظــروف الكاملــة التــي تكفــل الحیــاة الاجتماعیــة الجیــدة ، فهــو ذلــك 

المجال الذي في إطاره یكون البشر شكلا اجتماعیا، یتواصلون فیه ویرتبطون ببعضهم الـبعض 
ي والتـي تتمثـل فـي عناصـر ، فوالزر یشیر إلـى القـیم التـي تنطـوي علیهـا فكـرة المجتمـع المـدن 2

 .أساسیة وهي ، التضامن الاجتماعي والتواصل الاجتماعي 

واسـع النطـاق وأنـه حیـز مـن الاتحـادات " وایـت علـى أنـه  الفیلسـوف كمـا عرفـه:  whiteوایت  -

فوایــت یــرى بــأن الحــدود بــین المجتمــع المــدني والدولــة غیــر واضــحة،  3الاجتماعیــة الوســطیة 

 .في تشكیل الآخرحیث أن كلاهما له دور 

ولم یقتصر تعریف المجتمع المدني على الفلاسفة الغربیین وإنمـا هنـاك بعـض المفكـرین العـرب 

  :منهمالذین سعوا إلى تعریف المجتمع المدني نذكر 

                                                             
دكتــوراه، قســم  رســالة، "  نموذجــایــات مدینــة بســكرة دراســة میدانیــة لجمع-واقــع المجتمــع المــدني فــي الجزائــر"  ،شــاوش إخــوان  جهیــدة 1

ـــوم الاجتماعیـــة، كلیـــة العلـــوم  تـــم تحمیلـــه مـــن الموقـــع  25.، ص 2014والاجتماعیـــة، جامعـــة محمـــد خیضـــر، بســـكرة،  ةالإنســـانیالعل

 https:// core.ac.uk/download/pdf/35402895.pdfالالكتروني 
  .24ص  ،المرجع نفسه2
، ص 2018، 10، العـدد  2، مجلـة التنمیـة البشـریة، جامعـة وهـران " المجتمع المدني في الجزائر، الجمعیات غودجـا " زبیر غزالة ،  3

 https://www.asjp.cerist.dz، تم تحمیله من الموقع الالكتروني 259
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عرفـت المجتمـع المـدني بأنـه مجموعـة التنظیمـات التطوعیـة المسـتقبلة ذاتیـا، التـي :قنـدیلأماني  -

ســرة والدولــة، هــي غیــر ربحیــة تســعى إلــى تحقیــق منــافع ومصــالح تمــلأ المجــال العــام بــین الأ

 .1" للمجتمع ككل

ومـن هنــا قامـت أمــاني قنـدیل بتجدیــد ركـن أساســي وهـو الإرادة الحــرة مـن خــلال كـل مــا تطرقنــا 

إلیــه فــالمجتمع المــدني یمثــل جمیــع المنظمــات والمؤسســات المســتقلة علــى الدولــة، حیــث تســعى 

  .من خلال أعمالهم التطوعیةإلى تحقیق المصلحة العامة 

  :المدنيالتعریف القانوني للمجتمع  :ثانیا
یمكـــن اســـتخلاص التعریـــف القـــانوني للمجتمـــع المـــدني مـــن التعـــاریف التـــي وضـــعها المشـــروع 

  :یليلمنظمات المجتمع المدني والتي تتجلى فیما 

عیــین أو علــى أنــه تعتبــر تجمــع أشــخاص طبی، 2 06-12مــن القــانون 02نصــت المــادة:الجمعیــات .1

فــي المجــال المهنــي الأنشــطة ب مــن أجــل القیــاممعنــویین علــى أســاس تعاقــدي لمــدة زمنیــة محــددة 

 .والاجتماعي والعلمي والدیني والتربوي والثقافي والریاضي والبیئي والخیري والإنساني

ــات .2 شــرع البــاب مفتوحــا أمــام الفقهــاء، والبــاحثین مــن أجــل وضــع تعریــف للنقابــات متــرك ال :النقاب

مـــن  03و 02كتفـــى بنكـــر حـــق العمـــال وأربـــاب العمـــل فـــي تكوینهـــا وذلـــك مـــن خـــلال المـــادتین وا

ـــوع مـــن  انضـــمام، وتعـــرف النقابـــة علـــى أنهـــا 143-90القـــانون  مجموعـــة مـــن الأشـــخاص إلـــى ن

المصــالح المشــتركة بیــنهم وبالتــالي وتعزیــز  عملهــم،التجمعــات، مــن أجــل تحســین ظــروف 

 .4اب للمعاییر الدولیة المعول بها في هذا الشأن المشروع الجزائري قد استج" یكون 

                                                             
، تم تحمیله من الموقع 64، ص2008لمصریة العامة للكتاب، ، القاهرة، الهیئة ا"الموسوعة العربیة للمجتمع المدني"أماني قندیل ، 1

 https://ketabpedia.comالالكتروني 
، الصادرة بتاریخ 02، المتعلق بالجمعیات، الجریدة الرسمیة، العدد 2012جانفي  12المؤرخ في  06- 12من القانون  02القانون 2

  .2012جانفي  15

، الصادرة بتاریخ 23المتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي، الجریدة الرسمیة، العدد  1990جوان  02المؤرخ في  90/14القانون 3 

  .المعدل والمتمم 1990جوان  02
، مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونیـة والسیاسـیة، المجلـد "مـن الأحادیـة إلـى التعددیـة: الحریة النقابیة فـي الجزائـر" واضح ، رشید  4

ــــــــــــــــــــود مع10، العــــــــــــــــــــدد 2 ، تــــــــــــــــــــم تحمیلــــــــــــــــــــه مــــــــــــــــــــن 524، ص 2018مــــــــــــــــــــري، تیــــــــــــــــــــزي وزو، جــــــــــــــــــــوان ، جامعــــــــــــــــــــة مول

  https://www.asjp.cerist.dz/en/qrticle/81319موقع
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تعتبر الأحزاب أحد تنظیمات المجتمع المدني التي لها تأثیر كبیر في الساحة، :السیاسیةالأحزاب  .3

فـــي القـــانون  المشـــرع الجزائـــريوقـــد عرفهـــا المشـــروع  التغیـــر،حیـــث تلعـــب دورا كبیـــرا فـــي إحـــداث 

الحـزب السیاسـي هــو " علـى أن  03المـادةفــي  12/04 رقـمالعضـوي المتعلـق بـالأحزاب السیاسـیة 

تجمــع المــواطنین یتقاســمون نفــس الأفكــار یجتمعــون لغــرض وضــع مشــروع سیاســي مشــترك حیــز 

التنفیـــذ للوصـــول بالوســـائل الدیمقراطیـــة والســـلمیة إلـــى ممارســـة الســـلطات والمســـؤولیات فـــي قیـــادة 

 .1الشؤون العامة 

  .المدنيخصائص المجتمع  :الثانيالفرع 
للمجتمـع المـدني،  خصـائصیعتبر المفكر صمویل هینتیغتون من أوائل المفكرین الذین وضعوا 

واعتمد علیها كمعاییر یمكن من خلالها معرفة مدى الفعالیة التي وصل إلیها المجتمع المدني وتتمثـل 

) الثــــاث(والاســــتقلالیة ) ثانیـــا(والقــــدرة علـــى التكیــــف ) أولا(هـــذه الخصــــائص فـــي الفعــــل الإرادي الحـــر 

  ).خامسا(والتعقد ) رابعا(والتجانس 

  .الفعل الإرادي الحر :أولا
الجماعة القرابیة مثل  عنفهو یختلف " إن المجتمع المدني یتمتع بخاصیة الإرادة الحرة لأفراده 

مفروضـة علیـه بحكـم المولـد أو  فیهـاعضـویتها  اختیـارالأسرة والعشیرة والقبیلة التي لا دخل للفرد فـي 

  .2الإرث 

أسـاس العمـل فـي المجتمـع المـدني فهـو الحریـة والتطـوع والتـي تعنـي الرغبـة والحریـة الكاملـة  إن

  .للفرد في تقدیم الخدمات والمساهمة بالعمل دون أي ضغوط داخلیة أو خارجیة

یقصـد بهـا القـدرة علـى التكیـف مـع التطـورات البیئیـة التـي تعمـل فیهـا  .القـدرة علـى التكیـف :ثانیـا

ما كانت للمؤسسة قدرة عالیة مع التكیف كلما كانت أكثر فعالیة لأن الجمـود یـؤدي إلـى فكل المؤسسة،

  :یليالإضرار بها، وهناك عدة أنواع للتكیف تتمثل في ما 

                                                             
 02، متعلــق بــالأحزاب السیاســیة، جریــدة رســمیة العــدد 2012في نجــا 12المــؤرخ فــي  12/04لعضــوي رقــم ن القــانون امــ 03المــادة  1

  .2012جانفي  15صادرة في 
، مذكرة ماجسـتر، قسـم العلـوم " دراسة حالة الجزائر  –دور المجتمع المدني في بناء الأمن الهویاتي في العالم العربي "  ،أوشن  سمیة 2

-https://theses.univ:، تم تحمیلـه مـن موقـع42،ص 2009كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة حاج لخضر، باتنة،  السیاسیة،

batna.dz/index.php/theses-en-ligne 
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 .یقصد به قدرة المؤسسة على الاستقرار لفترة طویلة من الزمن :الزمنيالتكیف   أ ج.

 .ع تعاقب الأجیال في قیادتهایقصد بها قدرة المؤسسة على الاستقرار م :الجیليالتكیف   ب ج.

یقصــد بـــه قـــدرة المؤسســة علـــى إحــداث تعـــدیلات فـــي أنشــطتها للتكیـــف مـــع ":الـــوظیفيالتكیــف   ج ج.

 .1الظروف المستجدة 

  .الاستقلالیة :ثالثا
الاســتقلالیة ان تكــون مؤسســات المجتمــع المــدني غیــر مقیــدة أو تابعــة لأي جهــة مهمــا یقصــد ب 

  :همانا تحدید مدى استقلالیتها وفق مؤشرین ویمكنكانت وتحت أي ظرف من الظروف 

وهو أن تكون المؤسسات لها مصدر تمویل ذاتي، أي تمویـل نفسـها بنفسـها  :يالمالالاستقلال  .1

ولا تتلقــــى أي تمویــــل مــــن أي جهــــة أو طــــرف خــــارجي، كمــــا لا ننفــــي إمكانیــــة اعتمــــاد هــــذه 

 .المؤسسات على دعم جزئي من الحكومة یكون بشكل دوري

أي أن مؤسسـات المجتمـع المــدني لهـا كامـل الحریـة فـي تســییر  :والتنظیمـيالإداري الاسـتقلال  .2

شــؤونها الخاصــة بعیــدا عــن رقابــة ووصــایة الدولــة، كمــا لهــا كامــل الحریــة فــي إنشــاء نظامهــا 

  .الداخلي

  .التجانس :رابعا

یقصد به خلو الكیان من أي نزاعات قد تـؤثر بشـكل سـلبي علـى نشـاط هـذه المؤسسـات، فكلمـا 

م التجانس والترابط فإن ذلك یـدل علـى قـوة هـذه المؤسسـة فوجـب احتـرام كـل الآراء والتوجیهـات مـن دع

  .أجل الدفع بهذا الكیان إلى الأمام

  .التعقد:خامسا
بمعنـى تعـدد هیئاتهــا التنظیمیـة مـن جانــب یقصـد بـه تعـدد الرأســمالیة والأفقیـة داخـل المؤسســة، "

 أهـداف، فالمؤسسة التي تكون لهـا عـدة 2ق ممكن داخل المجتمعثاني انتشارها جغرافیا على أوسع نطا

 .ولها قدرة على التكیف مع أوضاعها، یكون لها فرصة أكثر من أجل تحقیق هدفها النهائي

                                                             
یة، ، مـذكرة ماسـتر، قسـم العلـوم السیاسـ" دور منظمـات المجتمـع المـدني فـي مكافحـة الفسـاد الإداري فـي الجزائـر " بوقرة ، نور الهدى  1

-https://bib.univتـم تحمیلـه مـن موقــع  14، ص 2014كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعــة العربـي بـن مهیـدي ، أم البــواقي ، 

oeb.dz:8080/jspui/hamdle/123456789/2194.  
  .15بوقروة ، المرجع نفسه ، ص نور الهدى  2
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  :نيدالمالتطور التاریخي للمجتمع  :الثانيالمطلب 
فـي  رالـيبیاللارتـبط مفهـوم المجتمـع المـدني بظهـور المجتمـع الرأسـمالي وتطـور الفكـر السیاسـي 

حیــث شــهدت تلــك الحقبــة انهیــار الحكــم  ،مــیلادین عشــرأوروبــا خــلال القــرنین الســابع عشــر والثــامن 

المطلــق وبدایــة ســیادة القــانون الطبیعــي، أیــن حــدث انتقــال مــن الحالــة الطبیعیــة الافتراضــیة  الإقطــاعي

تطـور المجتمـع  إلى مجتمـع مـدني حـدیث یعتـرف بحریـة الفـرد البشـري وسـیادة الشـعب، وسـوف نتنـاول

  ) .الفرع الثاني( في وتطور المجتمع المدني في الجزائر) الأول الفرع(في المدني في الغرب

  .تطور المجتمع المدني في الغرب :الأولالفرع 
مر المجتمع المـدني بعـدة مراحـل علـى مسـتوى الـدول الغربیـة وذلـك بسـبب عـدة تغیـرات حـدثت   

  .فلاسفة ومفكرین عملوا على نشر الوعي بین الناس زالنظام من ثورات نتیجة برو  مساوئعلى 

ن المجتمـع أفكان أول بروز لمفهوم المجتمع المدني فـي الفكـر الیونـاني أیـن أشـار أرسـطو إلـى 

المدني هو عبارة على مجموعة سیاسیة تكون خاضعة للقانون وبالتالي فهو كان لا یمیز بین المجتمـع 

  .المدني والدولة

فلقـد تـم طـرح قضـیة أن تكـون ، لثامن عشر تطور مفهـوم المجتمـع المـدني بعد ذلك في القرن ا

السیاســي وهنــا كانــت نقطــة الانطــلاق فــي  الاســتبدادالحركــة الجمعویــة هــي النســق الأحــق للــدفاع ضــد 

  .مرحلة التعبیر عن السیادة الشعبیة والحداثة الاجتماعیةفي ) التدریجي(الانتقال 

أیـن أدى هـذا  نت الدولـة ، تقلصـت لصـالح المجتمـع المـدنيهیموفي نهایـة القـرن الثـامن عشـر،

التطـور إلـى جعــل الأفـراد یســاهمون نوعـاً مــا وفقـا لإرادتهـم فــي إحـداث تغیــرات ولـو كانــت طفیفـة علــى 

  .المستوى الاجتماعي

، الإقطـاعيوفي نهایة القرن الثامن عشر وبدایة القرن التاسع عشر تم الابتعاد كلیا من النظـام 

  .ت السیاسة من المجال الدیني والعرفي إلى المجال الاجتماعيحیث انتقل

نهایـة المجتمـع المـدني البمسح الشوائب الماركسیة، لیكون في جرامشي  وفي القرن العشرین قام

  .إمرتهاهو مجموعة من الهیئات الاجتماعیة تقوم بعملها إلى جانب الدولة ولكن لیس تحت 

  

  

  



والإداري  الإطار المفاهیمي للمجتمع المدني والفساد المالي   الفصل الأول                          
 

	12	
 

  .دني في الجزائرتطور المجتمع الم :الثانيالفرع 
شــهدت الجزائــر عــدة تغیــرات وتطــورات فــي عــدة مجــالات اجتماعیــة واقتصــادیة وسیاســیة، فــي 

المرحلة الاستعماریة وبعد الاستقلال، ولكي نوضح هذا الدور قمنـا بتنـاول المجتمـع المـدني فـي مرحلـة 

 ).ثانیا(وفي مرحلة الاستقلال ) أولا(الاستعمار
  

  .الاستعماریةالمرحلة  :أولا
لقد ساهم المجتمع المدني إبان الحقبة الاستعماریة في المحافظـة علـى الهویـة الجزائریـة العربیـة 

المسلمة، بعد أن أراد الاستعمار طمسها وقد برزت هذه الجمعیـات إلـى العلـن فـي الثلاثینیـات كجمعیـة 

فرنسـي لقـانون یـنظم المسلمین الجزائریین، وقد تم إنشاء هذه الجمعیات على خلفیة إصـدار الاحـتلال ال

وقــد تمكنــت العدیــد مــن هاتــه الجمعیــات مــن  1/7/1901ویحــدد كیفیــة إنشــاء الجمعیــات وذلــك بتــاریخ 

خلــق حالــة تفكیــر جدیـــدة، وعلاقــات قــوة جدیــدة مـــن و نشــر الــوعي ومحاربــة الجهــل المنتشـــر آنــذاك ، 

  .ل ضد هذه الجمعیاترغم الانتهاكات والضغوط التي یمارسها الاحتلا 1الناحیة الثقافیة والفكریة

بفعــل غلــق المســتعمر " ني ریریــة انــدثرت منظمــات المجتمــع المــدولكــن بعــد انــدلاع الثــورة التح

  .الفرنسي للمجال الحر لحركیة التنظیمات

  :مرحلة الاستقلال  :ثانیا
شــــهدت الجزائــــر بعــــد الاســــتقلال ســــیطرة الدولــــة علــــى مختلــــف هیاكــــل المجتمــــع والمؤسســــات 

التي تسعى إلى إنشاء تنظیمات تعمـل  المحاولاتعیة، وذلك عن طریق إبطال كل والفضاءات الاجتما

  .خارج إطار الحزب الواحد

الجزائر ورثت وضعا اجتماعیا كارثیاً نتیجة الاستعمار حیـث انتشـر الجهـل فـي مختلـف  أنكما 

لسیاسـیة شرائح المجتمع، ممـا أدى إلـى صـعوبة إنشـاء مجتمـع مـدني واعـي، كمـا أن سـیطرة الأحادیـة ا

حـق تــدخل الدولـة فــي كــل " دوراً فــي المسـاس بتركیبــة المجتمـع، حیــث عملـت الدولــة علـى مبــدأ  تلعبـ

  .2لكي تشارك في السلطة لتنظیمات اجتماعیةمیادین الحیاة دون فتح المجال 

                                                             
، جامعـة محمـد 12ة المفكـر ، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، العـدد ، مجلـ" إشكالیة المجتمـع المـدني فـي الجزائـر" حمیطوش یوسف  1

 https://www.asjp.cerist.dz/en article/51540، تم تحمیله من موقع 413، ص 2015مارس خیضر ، بسكرة، 
  .416ص ،  حمیطوش ، المرجع السابقیوسف  2
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نــتج عنهــا مــنح المــواطنین الحــق فــي  1988ولكــن هــذا لــم یــدم طــویلا حیــث ان أحــداث أكتــوبر

 1989والاقتصــادیة والاجتماعیــة، بعــد المصــادقة علــى دســتور  عــن آرائهــم السیاســیةالتعبیــر المســتقل 

  .في وقت قصیر ظهرت العدید من المنظمات
  

الدســاتیر والقــوانین المختلفــة  مــن خــلالولقــد مــر المجتمــع المــدني بعــد الاســتقلال بعــدة مراحــل 

  :التاليناولها من خلال النقاط والتي تمثل الإطار القانوني للمجتمع المدني في الجزائر والتي سنت

 :والسیاسیةمرحلة الهیمنة القانونیة   . أ

الاستقلال خیار الاشتراكیة بكل أبعادها أما من الناحیة التشریعیة فقد  غداة اتبعت الدولة الجزائریة

ـــــث           ـــــة والدینیـــــة، حی ـــــافى مـــــع هویتهـــــا الوطنی اســـــتمرت فـــــي العمـــــل بالقـــــانون الفرنســـــي إلا مـــــا یتن

المرحلــة  خــلالوالــذي كــان ســائدا  1901لعمــل بقــانون الجمعیــات الفرنســي الشــهیر لعــام ا" تبنــت 

  .1" الاستعماریة 

حریـــة من 19الــذي وضـــح فــي مادتـــه  1963ولكــن هـــذا لــم یـــدم طــویلا حیـــث تـــم إصــدار دســـتور 

فـــي الحقیقـــة كـــان حبـــراً علـــى ورق لأن الدولـــة لكن كـــل هـــذا ،الصـــحافة وحریـــة تأســـیس الجمعیـــات

دم وجــود جمعیــات معارضــة لهــا وذلــك عــن طریــق التضــییق،وبالتالي فــإن الدولــة حرصــت علــى عــ

  .قابلت الحریة الاجتماعیة بالهیمنة السیاسیة والقانونیة

 .والتعددمرحلة الانفتاح   . ب

إن هــذه المرحلــة كانــت نتیجــة لضــغوطات أجنبیــة خارجیــة، أیــن فرضــت المؤسســات الدولیــة علــى 

، ممـا 1988داخلیة كأحـداث أكتـوبرالضغوطات إلى ال بالإضافةالجزائر تبني النظام الدیمقراطي، 

أیـن قـام  1989أدى إلى قیام الجزائر تحت هذه الضغوطات بإصدار الدستور الجدید هـو دسـتور 

الإجــراءات "لإنشــاء الجمعیــات ذات الطــابع السیاســي وحــدد فــي ذلــك  بضــبط الشــروط الضــروریة

 . 2فادیها الممنوعات الواجب ت ومجموعةالواجب إتباعها 

علــى أن الدولــة ســوف تســهر علــى  10أقــرت المــادة  2020وفــي التعــدیل الدســتوري الأخیــر لعــام 

تفعیــل دور المجتمــع المــدني للمشــاركة فــي تســییر الشــؤون العامــة وجــاء هــذا نتیجــة ضــغط الشــارع 
                                                             

  .21بوقرة ، المرجع السابق ، ص  ىر الهدو ن 1
مــذكرة ماجســتر، قســم العلــوم السیاســیة، كلیــة " قــع المجتمــع المــدني الجزائــري إبــان الفتــرة الاســتعماریة وبعــد الاســتقلالوا" بولافــة ، حـدة  2

ـــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة، جامعـــــة الحـــــاج  ـــــة، الحق ـــــه مـــــن موقـــــع 85، ص 2010لخضـــــر، باتن -https://theses.univ، تـــــم تحمیل

batna.dz/index.php/theses-en-ligne/doc-details/2350 
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أیــام الحــراك أیــن كانــت مــن بــین مطالبــه إعطــاء دور أكبــر لمنظمــات المجتمــع المــدني مــن أجــل 

في صنع القرار كما جاء هذا الدستور بمكسب جدید ألا وهو  المرصد الوطني للمجتمع  مشاركةال

منــه أیـن یقــوم بتوصـیل انشــغالات المجتمـع المــدني وترقیــة  213المـدني الــذي نصـت علیــه المـادة 

عضـواً حسـب 30عضـوا تكـون حصـة أكبـر للجمعیـات بـــ  50ویتشـكل مـن الـرئیس و القیم الوطنیة

 انشــــغالات بتوصـــیل هــــو آلیـــة ذات دور فعـــال لأنــــه یقـــومو 1 139-21ن المرســـوم مـــ 06المـــادة 

تعزیـز الشـفافیة الإداریـة وممارسـة المشـاركة السیاسـیة : "ویعتبـر مطلـب أساسـي مـن أجـل الجمهور

  .2والدیمقراطیة المحلیة والتسییر العمومي والرقابة الشعبیة ومكافحة الفساد الإداري

-11مــن المرســوم الرئاســي  05ي لقمــع الفســاد والــذي حســب المــادة بالإضــافة إلــى دیــوان المركــز 

  .، الذي یتكفل بجمع المعلومات وكشف جرائم الفساد4263

  .المدنيالمجتمع  عراقیل: المطلب الثالث
هناك عدة عوائق تحد من دور المجتمع المـدني سـواء كانـت مـن الـداخل أو الخـارج، ولهـذا فقـد 

  .)الفرع الثاني(والعراقیل الخارجیة في  )الفرع الأول(ل الداخلیة في تناولنا في هذا المطلب العراقی

  .الداخلیةالعراقیل  :الأولالفرع 
تعــد العراقیــل الداخلیــة مــن أكبــر العوائــق التــي لهــا تــأثیر مباشــر علــى فعالیــة المجتمــع المــدني 

  .وتنقسم إلى التمویل الذاتي أولا وغیاب الكفاءة القیادیة ثانیا

  .تمویل الذاتيضعف ال :أولا
ـــل الـــذاتي عـــن طریـــق مســـاهمات  تعتمـــد منظمـــات   المجتمـــع المـــدني بشـــكل كامـــل علـــى التموی

لبعض المنظمات لأنـه قـد یكـون ضـعیف،  االأعضاء المنخرطین فیها ولكن هذا التمویل قد یكون عائق

علــى  تكـالوبالتـالي یعرقـل فـي لعـب أدوارهـا والقیــام بوظائفهـا علـى أكمـل وجـه، وهــذا یـؤدي بهـا إلـى الا

  .التمویل الذي تقدمه الدولة مم یجعلها تابعة لها

                                                             
، صـادر فـي 29، یتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني، الجریـدة الرسـمیة، العـدد 12/4/2021المؤرخ في  139-21المرسوم رقم  1

18/04/2021 
، مجلـة الدراسـات القانونیـة "أوكیل محمد أمین، تكریس حق الوصول إلى المعلومات في ظل التعدیل الدستوري أي دور للمجتمع المدني2

ـــوق والعلـــوم السیاســـیة،02، العـــدد 7المجلـــد  المقارنـــة، ـــة الحق ـــم تحمیلـــه مـــن موقـــع 774، ص2021جامعـــة بجایـــة، دیســـمبر  ، كلی ، ت

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/173336 
  .2011دیسمبر  14، الصادرة في 68، الجریدة الرسمیة، العدد 2011دیسمبر  8المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم 3
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حـل هـذه المنظمـات لأنهـا تكـون غیـر قـادرة علـى تحقیـق  وبالتـاليیؤدي إلـى انعـدام الاسـتقلالیة 

  .النتائج المراد تحقیقها

  .القیادیةغیاب الكفاءة  :ثانیا
مثــل بــاقي المنظمــات  تقــوم منظمــات المجتمــع المــدني فــي تســییرها الــداخلي علــى فكــرة الــرئیس

أمــا الأعضــاء المتبقــون فیقومــون بعملیــة التنفیــذ  والأخیــر،الأخــرى، فــالرئیس هــو صــاحب القــرار الأول 

 لــدىوهنــا تكــون روح المشــاركة غائبــة ویكــون الــرئیس بحــد ذاتــه متشــبع بعقلیــة المهــیمن فــي القــرارات، 

  .داریین قابلین للتهدید أو الطردالإموظفین الیعتبر 

إذا كان الرئیس لیس لدیه الكفاءة والخبرة اللازمة یكـون خطـر علـى اسـتمراریة المنظمـة كما أنه 

  .لأنه بسبب قراراته یمكن أن یؤدي إلى حل المنظمة أو الهیئة

  .العراقیل الخارجیة :الثانيالفرع 
یقصــد بالعراقیــل الخارجیـــة هــي المعیقــات التـــي تكــون فــي البیئـــة الخارجیــة لمنظمــات المجتمـــع 

  .)ثانیا(وظاهرة اللامبالاة  )أولا(الاستقلالیة الجمعویة  انعدام ویمكن تقسیمها إلى المدني

  .الاستقلالیة الجمعویة انعدام :أولا
إن قیام الدولة بتقدیم إعانات مالیة لمنظمات المجتمع المدني، یؤثر علـى أهـم خاصـیة التـي تتمتـع بهـا 

هـذه الخطـوة تجعـل منظمـات المجتمـع المـدني تابعـة هذه المنظمات وهي الاستقلالیة، فإن قیـام الدولـة ب

فــي اســتراتیجیات كثیــرا مــا تكــون محــدودة لاســیما عنــدما لا یــتم احتــرام ضــوابط العمــل "لهــا، وســجنها 

وهــذا مــا یفقــدها مصــداقیتها وتغفــل علــى أهــم ســبب لوجودهــا ، 1الجمعــوي وخلطهــا فــي العمــل السیاســي

  .وهو تحسین الجانب الاجتماعي

  .ة اللامبالاةظاهر : ثانیا
حیــث أصـــبح الفـــرد غیــر مهـــتم بالقضـــایا السیاســیة والاجتماعیـــة ولا حتـــى المشــاركة فیهـــا وهـــذا   

  :فيبسبب عدة أسباب بارزة یمكن تلخیصها 

 .غیاب عنصر التطوع الذي یعتبر من أهم العناصر الأساسیة في العمل الجمعوي .1

 .إلا في مناسباتانعدام الثقة في منظمات المجتمع المدني والتي لا تظهر  .2

                                                             
، مجلѧة العلѧوم الاجتماعیѧة والإنسѧانیة، العѧدد "موقع مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني فѧي إدارة التنمیѧة المحلیѧة فѧي الجزائѧر"زیاني ، لح صا1

، تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم تحمیلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 265ص، 2007اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیة، جامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة باتنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان ی، قسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم العلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم الس16
https://search.mandumah.com/record/888158 



والإداري  الإطار المفاهیمي للمجتمع المدني والفساد المالي   الفصل الأول                          
 

	16	
 

 .حول ظاهرة الفساد الغیاب التام لوسائل الإعلام التي تنشر المعلومات .3

  :والإداريمفهوم الفساد المالي  :الثانيالمبحث 
یعتبــر الفســاد المــالي والإداري بشــكل عــام ظــاهرة لــم تحظــى بالاهتمــام الــذي تســتحقه مــن قبــل 

ورتهــا وأضــرارها المــدمرة، إلا أن هــذه الظــاهرة زاد بــالرغم مــن خط البــاحثین والمفكــرین والإداریــین ،وهــذا

الاهتمـــام بهـــا فـــي الســـنوات الأخیـــرة، حیـــث أصـــبح الحـــدیث عنهـــا محـــور اهتمـــام المفكـــرین والمـــواطن 

العــادي، حیــث یتفــق كلاهمــا علــى أنهــا ظــاهرة مرفوضــة ، ورغــم كــل هــذا الــرفض نجــدها منتشــرة فــي 

صـــیب مؤسســـاتها المختلفـــة، ومـــن یمـــارس هـــذه جمیـــع دول العـــالم بمختلـــف مســـتویات تطورهـــا حیـــث ت

الظــاهرة علــى مســتوى هــذه المؤسســات هــم عبــارة عــن أشــخاص بمختلــف الرتــب فــي الهیكــل التنظیمــي 

  .للدولة

وبغرض فهم هذه الظاهرة وإیجاد معنى واضح لها فقد تطرقنا في هذا المبحث إلى تعریف 

 المطلب(اهره وما ینتج عنه من آثار في ومظ) الأولالمطلب (الفساد المالي والإداري وأسبابه في 

  ).الثالثالمطلب (والفساد المالي والإداري في الجزائر في ) الثاني

  :وأسبابهتعریف الفساد المالي والإداري  :الأولالمطلب 
وتعــدد معالمــه وأســبابه،  شــعبهیحتــوي الفســاد فــي تعریفــه علــى نــوع مــن الاخــتلاف یرجــع إلــى 

فــي الانتمــاءات المعرفیــة، وخلفیــة كــل البــاحثین المشــاركین فــي دراســته بالإضــافة إلــى وجــود اخــتلاف 

تعریــف الفســاد المــالي والإداري والفــرع تناولنــا وتحلیلــه، ومــن أجــل التعمــق فــي حیثیــات هــذا المطلــب 

  .في الفرع الثاني الثاني تناولنا فیه أسباب الفساد المالي والإداري

  :ريوالإداتعریف الفساد المالي  :الأولالفرع 
إن مفهوم الفساد المالي والإداري یتسـم بكونـه مـبهم یصـعب الوصـول لتعریـف دقیـق لـه، ولكـن  

رغم هذه الصعوبات سعینا في هذا الفرع إلى الوصول إلى تعریف واضح ودقیق من خلال التطرق لـه 

  .قانونیا )ثالثا(فقهیاً و )ثانیا(لغویاً و )أولا (:في كافة الجوانب
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  یقصد بالفساد لغة  التلف والعطب  .للغوياالتعریف  :أولا

  .الفقهيالتعریف  :ثانیا
هناك محاولات عدیدة لتعریف الفساد من جانب الفقهاء وقبل التطـرق إلـى هـذه التعـاریف یجـب أن تـتم 

الإشارة إلـى أن هنـاك اتجـاهین، الاتجـاه الأول ینظـر علـى الفسـاد علـى أنـه أخلاقـي أمـا الاتجـاه الثـاني 

  .يوظیفیرى أنه 

یــرى أصــحاب هــذا الاتجــاه أن الفســاد المــالي والإداري ظــاهرة تتمثــل أساســاً  :الأخلاقــيالاتجــاه   . أ

 :أصحاب هذا الاتجاه ومن للمجتمعفي الخروج عن المعاییر الأخلاقیة 

كــل فعــل یعتبــره المجتمــع فســاداً " رونلــد ورلــث وســیمبكتر حیــث قــام بتعریــف الفســاد علــى أنــه  -

 .رتكبهیویشعر فاعله بالذنب وهو 

ــوظیفيالاتجــاه   . ب وظیفــة " ینظــر أصــحاب هــذا الاتجــاه إلــى أن الفســاد المــالي والإداري هــو  :ال

 :الاتجاهاجتماعیة مثل أي وظیفة أخرى ومن أصحاب هذا 

سـلوك الموظـف العـام عنــدما "صـامویل هنتغتـون حیـث عــرف الفسـاد المـالي والإداري علـى أنــه  -

 .1هداف وغایات خاصةینحرف عن المعاییر المتفق علیها لتحقیق أ

والإداري حسـب توجهـاتهم الفكریـة ومیـولاتهم ممـا  فالباحثین والمفكرین اختلفوا في تعریف الفسـاد المـالي

 .أدى إلى خلق الاتجاهین السابقین

ومــن خــلال هــذه التعــاریف یمكننــا إعطــاء تعریــف للفســاد المــالي والإداري مــن خــلال التطــرق إلــى 

  .وتعریف الفساد الإداري على حدى تعریف الفساد المالي على حدى

 .تعریف الفساد المالي .1
وتشــمل الرشــاوي ،  جمیــع الانحرافــات المالیــة بأنــه ســلوك غیــر ســوي یشــملیعــرف الفســاد المــالي 

  .والهدایا وغسیل الأموال

  

  

  

                                                             
، جامعـة الامــارات، 93، مجلـة الشـریعة والقــانون، العـدد "الفسـاد المـالي والاداري أســبابه ، آثـاره وسـائل مكافحتــه "نـواف سـالم كنعــان ،  1

   https:// epook.unive.yes.com/7349/pdf، تم تحمیلها من موقع 84، ص 2007
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 .تعریف الفساد الإداري .2

بتــزاز هـو ســلوك مخـالف للقــوانین والتشـریعات یعمــل صـاحبه علــى تحقیـق مصــلحته عـن طریــق الا

  .والمحسوبیة وإساءة استعمال الوظیفة

  .التعریف القانوني: ثالثا
لقد ساهمت العدید من المنظمـات الدولیـة فـي تقـدیم بعـض الأوصـاف التـي تصـنف تحـت دائـرة 

فـي الاتفاقیـات أمـا تعریـف الفسـاد فـي القـانون الجزائـري نجـد  علیهاالفساد في بعض المواد المنصوصـة

أن الفســاد هـــو كــل الجـــرائم "  1فـــي الفقــرة  06/011رقــم مــن القـــانون  2ة أن المشــرع نــص فـــي المــاد

، وبالتـالي نلاحـظ أن المشـرع الجزائـري لـم یحـاول الاعتمـاد " المذكورة في الباب الرابع مـن هـذا القـانون

على أي تعریف بل اكتفى بتعریف الجرائم المشكلة للفساد كل واحـدة علـى حـدى وهـذا مـن أجـل تجنبـه 

  .ف یتسم بالقصورتقدیم تعری

 الفســاد،وبــالرجوع إلــى إســهامات المنظمــات الدولیــة فــي تعریفهــا للفســاد نجــد أن اتفاقیــة مكافحــة 

اكتفیت بتحدید مفهوم الموظف العام ولكن رغم عدم تعریفها لهذه الظاهرة إلا أننا یمكننا أن نستنتج أن       

واء كان وطنیا أو أجنبیا أو دولیـا لإحـدى الفساد هو ارتكاب الموظف في القطاع العام أو الخاص س" 

  .2من الاتفاقیة 8الأفعال المنصوص علیها في المادة 

كمــا قــام المشــرع الجزائــري بنقــل أحكــام الاتفاقیــة الدولیــة لمكافحــة الفســاد ودمجهــا مــع التشــریع 

ممــا یســاعد القاضــي عــن طریــق رفــع الحــرج عنــه عنــدما تعــرض علیــه  01-06الجزائــري فــي القــانون 

  .رعة من جرائم الفسادج

  :أسباب الفساد المالي والإداري :الثانيالفرع 
من أجل توفر معالجة فعالة لظاهرة الفساد یجـب علینـا معرفـة الأسـباب التـي تـؤدي إلـى ظهـوره 

فهذا الأخیر له عدة أبعاد تمس مختلف الجوانب الشخصیة والمؤسسیة ویمكن تقسیم هذه الأسباب إلى 

  .وامل إداریةماعیة وععوامل قانونیة ، عوامل اجت شخصیة،تمثل في عوامل عدة عوامل مختلفة وت

 
                                                             

، الصــادرة 14الجردیــة الرســمیة، العــدد ، المتعلــق بالوقایــة والفســاد، 2006فیفــري  20، المــؤرخ فــي 06/01مــن قــانون رقــم  02المــادة 1

  .2006مارس  08بتاریخ 
، رسالة دكتوراه ، قسـم قـانون خـاص " التصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشریع الجزائري، دراسة مقارنة " الویزة نجار،  2

 //:bu.umc.edu.dz  https،تم تحمیله من موقع23، ص 2013، كلیة الحقوق ، جامعة منتوري، قسنطینة ، سنة 
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  :العوامل الشخصیة  :أولا

  :بشخصیة الفرد وتتعلق بذاته وتتمثل في  عوامل تتعلقهي 

كثیـرة ومـوارده قلیلـة "إن الموظف عندما یكون شاب أي حـدیث التوظیـف تكـون حاجاتـه : العمر .1

، فالشـاب 1یـین، وقـد تكـون سـبباً وراء ممارسـات إداریـة فاسـدة ولكونه موظفا جدیداً وحـدیث التع

 ولاالذي یكون غیر مشبع بالشفافیة والصدق تجره نفسه وتضغط علیه حاجاته لارتكـاب الفسـاد 

 .یدرك مخاطر أفعاله إلا بعد فوات الأوان

 إن المــوظفین ممــن تكــون مــدة خــدمتهم طویلــة علــى معرفــة تامــة بأســالیب إخفــاء":الخدمــةمــدة  .2

الممارســـات الإداریـــة الفاســـدة ویســـاعد هـــذا الأمـــر علـــى ارتكابهـــا، وقـــد یكـــون الموظـــف حـــدیث 

ریع بزملائـه فـي العمـل غیـر الخدمة أكثر میلا لممارسة حالات الفساد الإداري بسـبب تـأثره السـ

 .التي تكون مدة خدمتهم أطول منه 2النزیه

  .قانونیةعوامل  :ثانیا
فــي انتشــار حــالات الفســاد الإداري والمــالي إذا كانــت تقــوم  ایمكــن أن تكــون هــذه العوامــل ســبب

  :، ویمكن أن نذكر هذه العوامل فیما یليوالإجراءاتعلى عدم الجدیة في العقوبات 

  3بالقوانین وضعف النظام القضائي وبطأ إجراءاته ثم التراخي في تنفیذ الأحكام   الاستهانة" -

فســاد الاقتصــادي مقارنــة بمــا یحصــلون علیــه ضــعف العقوبــات المقــررة علــى مرتكبــي جــرائم ال " -

  .4من ارتكاب الفساد  ومنافعمن عوائد 

استخدام الأسالیب القدیمة والتقلیدیة في عملیة إثبـات الـتهم وعـدم مواكبـة التطـور الـذي وصـلت  -

  .إلیه شبكات وعصابات الفساد خاصة أن هناك جرائم الكترونیة

 .ن في الفساد لبعض القضاة مقابل حمایتهمتقدیم مبالغ نقدیة وهدایا من طرف المتورطی -

 

                                                             
، ورقــة بحــث " فحتــه، إشــارة لتجــارب بعــض الــدولاأســبابه، آثــاره وطــرق مك :الإداريالفســاد " شــرفي ، ومنصــف بــن تركــي عــز الــدین  1

مــاي  7-6بســكرة،  خیضــرللحـد مــن الفســاد المــالي والإداري، جامعـة محمــد  كآلیــةقـدمت فــي الملتقــى الــوطني حـول ، حوكمــة الشــركات 

 https:// ebook.univeyes.com/7348/pdfتم تحمیله من الموقع  6، ص 2012
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها2
  .310ص  السابق،المرجع  ، عبدي نعیمة خلیل عبد الرزاق و 3
  .المرجع نفسه، الصفحة نفسها 4
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  .عوامل اجتماعیة :ثالثا
إن هذه العوامل ترتبط مباشرة بغلاء المعیشـة وأجـور المـوظفین المتدنیـة فالقـدرة الشـرائیة للكثیـر 

من الموظفین هي التي تكون سبباً في اللجوء إلى طرق غیر مشروعة لزیادة مداخیلهم وهي الفئة التي 

  .ا عادة من طرف الأثریاء لتمریر مشاریعهم المتعلقة أساساً بالفسادیتم استغلاله

  .إداریةعوامل : رابعا
تعتبــر العوامــل الإداریــة مــن أهــم أســباب تفشــي ظــاهرة الفســاد المــالي والإداري لأن هــذه العوامــل تكــون 

  :العواملداخل الإدارة التي تعد منبعاً للفساد ومن بین هذه 

 الخضوع للرقابة اللامركزیة المنتشرة دون -

 الجهل المنتشر بین العاملین في الأجهزة الإداریة وغیاب الكفاءات -

 .1والمحاسبة  المساءلةالحصانة النسبیة للمسؤولین من الفساد و " -

 .ضعف رواتب الموظفین الإداریین -

  .وآثارهمظاهر الفساد المالي والإداري  :الثانيالمطلب 
ددة وتختلف هذه الصـور تبعـاً للزاویـة التـي ینظـر لهـا، یظهر الفساد الإداري والمالي بصور متع

وجمیع هذه الصور هـي عبـارة عـن أوجـه لظـاهرة واحـدة تكـون نتیجـة لأفعـال غیـر مشـروعة تـؤدي إلـى 

نتائج وآثار سلبیة وعلیه تناولنا في هذا المطلب مظاهر الفسـاد المـالي والإداري فـي الفـرع الأول وآثـاره 

  .في الفرع الثاني

  .مظاهر الفساد الإداري والمالي :ولالأ الفرع 
مظاهر الفساد المالي والإداري عدیدة لدى سعى الكثیـر مـن البـاحثین لتصـنیفها وسـوف نتطـرق 

 .في هذا الفرع لهذه التصنیفات

 

 

  

                                                             
، أطروحـة لنیــل "انون الإداري الأردنــيالفســاد الإداري وعلاجـه فــي الفقـه الإســلامي، دراسـة مقارنــة بالقـ" معــابرة عطیـة ، مـد مح محمـود 1

ـــــــــــة ، عمـــــــــــان ،  ـــــــــــا، الجامعـــــــــــة الأردنی ـــــــــــة دراســـــــــــات علی ـــــــــــوراه ، كلی ، تـــــــــــم تحملیـــــــــــه مـــــــــــن موقـــــــــــع 81، ص 2009شـــــــــــهادة دكت

https://ebook.univeyes.com/128975/pdf 
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  .الإداریةالانحرافات : أولا
ام یظهــر هــذا الســلوك المخــالف فــي شــكل جــرائم ومخالفــات كالرشــوة والتــربح والســرقة وســوء اســتخد

  :فيویمكننا التطرق لهذه الانحرافات  1المال العام 

 01-06مـن القـانون رقــم  25نصـت علیهـا المـادة : تكـون مــع انحرافـات المالیـة الرشـوة .1

كل من وعـد موظفـاً عمومیـاً بمزیـة غیـر مسـتحقة أو عرضـها علیـه أو " حیث عرفتها في قولها 

الح الموظــف نفســـه أو لصـــالح منحــه إیـــاه بشــكل مباشـــر أو غیـــر مباشــر ســـواء كــان ذلـــك لصـــ

كما تناول هذا القانون العقوبـات الـواردة علـى المتهمـین بالرشـوة فالمـادة  2"شخص أو كیان آخر

بالإضـافة إلـى سـنة ) 20(سنوات إلى عشـرین ) 10(یعاقب بالحبس من عشر   هنصت أن 27

، كـــل موظـــف اســـتلم رشـــوة فـــي مجـــال  دج 2.000.000دج إلـــى  1.000.000غرامـــة مـــن 

) 6(الحــبس مــن ســتة   عقوبــة المشــرع صــفقات العمومیــة، أمــا فــي القطــاع الخــاص فقــد أقــرال

 .دج 500.000دج إلى  50.000غرامة من وبالإضافة إلى سنوات ) 5(أشهر إلى 

توجـد هـذه الجریمـة فـي قطاعـات اقتصـادیة بـارزة أهمهـا قطـاع  :العـامسوء اسـتخدام المـال  .2

مجموعة من الأشـخاص مـن  بإنفاقهابالغ النقدیة التي یقوم الطاقة والنقل، وتعرف بأنها كافة الم

ضـرار بأهـداف التنمیـة وهـذه الجریمـة الأالقطاع العام لتلبیة حاجاتهم الشخصیة ممـا یـؤدي إلـى 

 أجـل بنـاء طریـق معبـد تكون علـى مسـتوى الإدارة أیـن یتمـثلا تخصـیص مبلـغ نقـدي ضـخم مـن

الطریـق  ویهتـرئلمبلـغ فیكـون مشـروع رديء فعوض استغلال كافة المبلغ یتم اسـتغلال نصـف ا

 .بعد مدة قصیرة

  

  

  

  

  

 

                                                             
  .33الویزة نجار، المرجع السابق، ص  1
  . من القانون المتعلق بمكافحة الفساد المذكور سابقا25المادة 2
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  .انحرافات مالیة :ثانیا
هـــي مجموعـــة مـــن الانحرافـــات التـــي تمـــس مؤسســـات الدولـــة المالیـــة وتتجســـد فـــي الاخـــتلاس 

  :الضریبيوالتهرب 

یـدخل الموظـف العـام "  هـو أناخـتلاس المـال العـام :تكون مع انحرافات اداریة الاختلاس .1

وهـو أحـد صـور الفسـاد المـالي الـذي یعتبـر أكثـر 1ه مالا وجد في حیازتـه بحكـم وظیفتـه في ذمت

انتشاراً في الصفقات العمومیة وبات من الانحرافات الشائعة یلجأ لهـا الموظفـون القـائمون علـى 

حـبس " بعقوبة  29في مادته  01-06الصفقات العمومیة ویعاقب علیها القانون  إبرامعملیات 

 .2دج 1.000.000دج إلى  200.00 سنوات وبغرامة من) 10(إلى عشر ) 02(من سنتین 

بأنه ذلك السلوك الذي من خلالـه یحـاول المكلـف "یعرف التهرب الضریبي :الضریبيالتهرب  .2

 3القـانوني عــدم دفــع الضــریبة المسـتحقة علیــه كلیــا أو جزئیــا دون أن ینقـل عبئهــا لشــخص آخــر

وهـو عنـدما یعهـد المكلـف إلـى "الغـش الضـریبي  :نهـاموقد عرف التهرب الضیربي عدة أشكال 

كمـا لا ننسـى الجــرائم ، 4تقلـیص العـبء الضـریبي فــي حـدود الإطـار القـانوني للنظــام الضـریبي 

 : المتعلقة بالصفقات العمومیة التي تعود أرض خصبة للفساد المالي والإداري وتتمثل في

فـــي وظـــائف هامـــة  والمســـئولینین انتشـــار المحســـوبیة وتعیـــین أقـــارب ومعـــارف كبـــار المـــوظف -

 .5وممیزة

 .قضایا الابتزاز حتى یتم الموافقة على طلبات الاستثمار -

 .الهدر في استعمال الدعم الحكومي -

 .المحاباة في إبرام الصفقات العمومیة وعدم اعمل بمبدأ المساواة -

 .استغلال النفوذ للحصول على مزایا غیر مبررة -

                                                             
جامعـة تیـزي وزو،  ،3العـدد  العامـة،مجلـة دراسـات فـي الوظیفـة  ،"جریمة اختلاس الموظـف العمـومي للمـال العـام"  ،بن بشیر  وسیلة 1

   https://www.asjp.cerist.dz.en/article/92952، تم تحمیله من موقع97، ص2015جوان 
  .زائر المذكور سابقاالمتعلق بمكافحة الفساد في الج 01/06من القانون  29المادة 2
المجلــد جبائیة،دراسـات  ، مجلـة"أسـباب التهـرب الضـریبي وأثــره علـى الخزینـة العامـة فـي الجزائـر" بوشـیخي ، وفاطمـة بوشـیخي عائشـة  3

 https://www.asjp.cersit.dz.en/article/23385، تم تحمیله من موقع 151، ص2014 جوانجامعة تلمسان، ،1 دالعد ،03
  .152ص  ،نفسهالمرجع  4
  .5المرجع السابق، ص  ،شرفي  منصفو بن تركي عز الدین  5
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ظـم الفسـاد المـالي والإداري یحـدث فـي مجـال الصـفقات العمومیـة بـأن مع من خلال ما سبق یظهـر لنـا

  .فهي عصب الفساد

  .والإداريآثار الفساد المالي  :الثانيالفرع 
ینـتج عـن الفسـاد بصـورة عامـة مجموعـة مـن الآثـار والنتـائج التـي سـوف نتناولهـا فـي هـذا الفــرع 

الاقتصــادیة ثانیــا والناحیــة الاجتماعیــة  الآثــار مــن الناحیــة السیاســیة أولا والناحیــة: علــى النحــو التــالي

  .ثالثا

یــؤثر الفســاد المــالي والإداري بشــكل خطیــر علــى الناحیــة السیاســیة وذلــك  :السیاســیةالناحیــة  :أولا

بســبب ســعي الســلطة الحاكمــة لتحقیــق مصــالحها علــى حســاب المصــلحة الشــعبیة، وهــذا مــا حــدث فــي 

الحــراك "ب احتیاجــات ضــخمة أطلــق علیهــا بــــ أیــن ســقط معظــم أصــحاب القــرار علــى أعقــا الجزائــر،

فعنـدما تـم توقیـف السـلطة السـابقة تـم الكشـف عـن تبدیـد الملاییـر مـن الخزینـة العمومیـة ممــا " الشـعبي 

  :إلىیؤدي 

 .1فقدان الثقة في الحكومة " -

 .2سلبیة الفرد اتجاه برامج الحكومة " -

 .تراجع مستوى الدیمقراطیة والتعدي على مبدأ الشفافیة -

تأثیر الفساد على المسـتوى الاقتصـادي فـي إضـعاف نمـوه، أیـن  یتجسد: الاقتصادیةالناحیة  :نیاثا

  :إلىتقلص حوافز الاستثمار، كما یؤدي إلى ارتفاع التكالیف على الاقتصاد الوطني بالإضافة 

 .3ركود الحركة التجاریة الداخلیة وانخفاض الصادرات "  -

 استثمارحدوث ارتفاع في التكالیف المتعلقة ب -

 عرقلة تنفیذ المشاریع -

 .وقوع عجز على مستوى موارد الدولة -

الفسـاد المـالي والإداري یـؤثر علـى المجتمـع بطریقـة سـلبیة حیـث یـؤدي  :الاجتماعیـةالناحیة  :ثالثا

إلــى انتشــار التعصــب وانتشــار الجریمــة كنتیجــة لعــدم تكــافؤ الفــرص وانهیــار القــیم الأخلاقیــة، ویصــبح 

                                                             
  .44نجار ، المرجع السابق، ص الویزة  1
  .المرجع نفسه ، الصفحة نفسها 2
  .45، ص نفسهالویزة نجار ، المرجع  3
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الامتیازات مما یؤدي إلى تقلیص الثقة بین الناس ومؤسسات الدولة كمـا یـؤدي إلـى  المجتمع قائم على

  :انتشار سلبیات اجتماعیة عدة نذكر منها 

 .الإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعیة بین أفراد المجتمع مما یؤدي إلى التمرد -

 .1تقلیص فرص العمل وتفشي البطالة وتأزم الظروف الاجتماعیة "  -

 .اد على التمرد على القوانین كعدم دفع الضرائبتشجیع الأفر  -

  الفساد المالي والإداري في الجزائر  :الثالثالمطلب 
إن التقریــر الســنوي لمنظمــة الشــفافیة الدولیــة یكشــف مؤشــرات الفســاد فــي جمیــع دول العــالم ولا 

سبل الكفیلة لمواجهتهـا من الجهود التي تبذلها وطنیا قصد إیجاد ال"تعتبر الجزائر استثنائیا وهذا بالرغم 

انفجــرت العدیـد مــن قضـایا الفســاد الخطیـرة بــدءا بقضـیة مجمــع خلیفـة لتلیهــا  2003والحـد منهــا، فمنـذ 

ة الطریـق السـیار شـرق غـرب، وفضـیحة قضیة الفسـاد فـي قطـاع الأشـغال العمومیـة وبـالأخص فضـیح

صـناع القـرار فـي الجزائـر أغلـب  إیـداع، كما تم الكشف عن العدید مـن فضـائح الفسـاد بعـد 2سونطراك

  .إلى التحقیق بعد احتجاجات ضخمة شهدتها الجزائر أطلق على هذه الاحتجاجات بالحراك الشعبي

حیـــث كشـــفت التحقیقـــات عملیـــات تبدیـــد أثـــرت ســـلباً علـــى تحقیـــق التنمیـــة الشـــاملة والمســـتدامة 

مراتب متدهورة وهـذا كمـا فحسب مؤشر الفساد الذي تصدره منظمة الشفافیة الدولیة فإن الجزائر تحتل 

  :التاليیوضح في الجدول 

  2021  2020  2019  2018  2017  2016  2015  السنة

  117  104  106  105  112  108  88  الرتبة

  39  36  35  35  33  34  36  النقطة
  

 www.transparency.org مؤسسة الشفافیة الدولیة  :المصدر

                                                             
ورقــة بحــث قــدمت فــي الملتقــى " ة الفســاد الإداري والمــالي  مفاهیمــه، أســبابه وأشــكاله وآثــاره علــى التنمیــة الاقتصــادی" عــاتي ، یمینــة  1

، تـم تحملیـه مـن 7، ص 25/04/2018-24الوطني الأول حول الفساد وتأثیره على التنمیة الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

  https:// dspace.univ-guelma.dzالموقع 
،  4لـة المشـكاة فـي الاقتصـاد التمنیـة والقـانون، المجلـد ، مج" واقـع الفسـاد الإداري والمـالي فـي الجزائـر " قـدود ، وجمیلة وراس ب بودالیة2

ــــــــــــــــــع 58، ص 2018، جامعــــــــــــــــــة بلحــــــــــــــــــاج بوشــــــــــــــــــعیب، عــــــــــــــــــین تموشــــــــــــــــــنت، 7العــــــــــــــــــدد  ــــــــــــــــــم تحمیلــــــــــــــــــه مــــــــــــــــــن الموق ، ت

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/91856 
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ي تصـاعد مسـتمر فـالجزائر تعتبـر مـن أكثـر من الجدول أعلاه نلاحظ أن مستوى الفساد في الجزائـر فـ

، ففــي ســنة الــدول فســاداً حســب تقریــر المنظمــة وهــذا راجــع إلــى تفشــي ظــاهرة الرشــوة والفســاد بأنواعــه

أیــن لــم تتغیــر حــال الجزائــر  2016وفــي ســنة  88تحصــلت الجزائــر علــى درجــة ســیئة بمرتبــة  2015

ـــ  108المرتبــة  احتلــت جزائــر فــي المراتــب الأخیــرة أیــن اختلــت بقیــت ال 2017نقطــة وفــي ســنة  34بـ

ـــ  112المرتبــة  نقطــة وهــذا راجــع إلــى انتشــار الرشــوة وضــعف التنمیــة الاقتصــادیة امــا مــن ســنة  33بـ

و  105فقد عادت الجزائر إلى الحصول على درجات سیئة كانت تترنح بـین  2020إلى سنة  2018

ـــ 117احتلــت الجزائــر المرتبــة  2021وفــي ســنة  104و  106 نقطــة ، ممــا یعنــي أنهــا لا تــزال  33 بـ

  .من بین الدول المصنفة أكثر فساداً 

وبســبب هــذه الحالــة قــام الــرئیس الجزائــري عبــد المجیــد تبــون بإنشــاء هیئــة لمكافحــة الثــراء غیــر 

حـــول الإعـــلان عـــن جدیـــدة بشـــروط  فـــرض" مـــن أیـــن لـــك هـــذا" المشـــروع للمـــواطنین تقـــوم علـــى مبـــدأ 

ات فـي الصـحف ورغـم كـل هـذه الجهـود إلا أن الفسـاد لا یـزال ینخـر هـذا الصفقات العمومیة والمناقصـ

وإعاقـة جهـاز الرقابـة  1وجود ثغرات قانونیة وتشـریعات لا تحقـق الـردع المطلـوب والكـافي"البلد، بسبب 

  .هذا ما جعل الجزائر في المراتب الأخیرة عالمیا من حیث مكافحة الفساد

لمــالي والإداري یعـي جیـداً حجــم الخطـر الـذي یحملــه وفـي الأخیـر فـإن مراقــب موضـوع الفسـاد ا

وذلــك بســبب التعقیــد الــذي یجعلــه ظــاهرة یصــعب دراســتها وتحلیلهــا وإیجــاد حلــول لهــا، ممــا یــؤدي فــي 

لهــذه  الاقتصــاد ونتیجــةنهایــة إلــى شــل عملیــة التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة بالإضــافة إلــى تــدمیر 

القانونیـة للمؤسسـات الوطنیـة مـن الفسـاد الـذي أنهكهـا طیلـة  الأضرار وجب وضع آلیات تمنح الحمایـة

  .تحقیق التنمیة الشاملة في الجزائرهذه السنوات والذي كان عائقاً في 

                                                             
  .9عاتي ، المرجع السابق، ص یمینة  1
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إطـار انفتـاح  وفـيمـن المجـالات في سیاق التحولات الجوهریة التي تشهدها الجزائر فـي الكثیـر 

الدولة على منظمات وحركات المجتمع المدني، وباعتبار الفساد لا یعرف حدود سیاسـیة أو اجتماعیـة 

فقـد عملـت الدولـة علـى تعزیـز الثقـة فـي منظمـات المجتمـع  فادحـة،أو اقتصـادیة ویكبـد الدولـة خسـائر 

عــن طریــق تفعیــل منظمــات المجتمــع  المجنــي مــن أجــل مســاعدتها علــى مكافحــة هــذه الظــاهرة، وذلــك

مسـاندة  بإمكانـهلآلیات والاستراتیجیات التي منحها لهـا الدسـتور، فـالمجتمع المـدني باعتبـاره قـوة فعالـة 

  .الدولة في مكافحة واستئصال ظاهرة الفساد

تناولنـا آلیـات المجتمـع المـدني فـي مكافحـة الفسـاد  مبحثـین،وعلیه قمنا بتقسـیم هـذا الفصـل إلـى 

وتحــدیات المجتمــع المــدني فــي مكافحــة الفســاد المــالي والإداري  )المبحــث الأول(لي والإداري فــي المــا

  .)المبحث الثاني(في 

  .والإداريآلیات المجتمع المدني في مكافحة الفساد المالي  :الأولالمبحث 
ـــذلك فـــإن مكافحتـــه    یعتبـــر الفســـاد مـــن أكبـــر الأســـباب التـــي تعرقـــل تطـــور وتقـــدم المجتمعـــات ل

ؤولیة الجمیـــع فوجـــب تفعیـــل دور المجتمـــع المـــدني فـــي مكافحـــة الفســـاد وذلـــك بتـــوفیر لـــه الوســـائل مســـ

والآلیـات اللازمـة عـن طریـق إقـرار المشـرع لهـذه الوسـائل فـي الدسـتور، فالدولـة غیـر قـادرة علـى مهمــة 

ق مكافحة الفساد لوحدها، لذلك وجب التدخل والمساندة من طـرف منظمـات المجتمـع المـدني عـن طریـ

  .الآلیات المتوفرة لها

لذا سوف نتناول في هذا المبحث هذه الآلیـات وذلـك عـن طریـق تقسـیم هـذا المبحـث إلـى ثلاثـة 

دراســات والبحــوث فــي لوإعــداد ا )المطلــب الأول(مطالـب وهــي ممارســة أســالیب التوعیــة والتحســین فـي 

  .)المطلب الثالث(والتنسیق وبناء التحالفات مع المنظمات الدولیة في  ،)المطلب الثاني(

  .ممارسة أسالیب التوعیة والتحسیس :الأولالمطلب 
نظراً لانتشار تفشي ظاهرة الفساد بكل أنوعه في المجتمع وجب على منظمات المجتمع المدني 

تقدیم ید المساعدة للدولة باعتبارها شریك فعال إلـى جانبهـا فـي التصـدي للفسـاد المـالي والإداري وذلـك 

ممارسة أسالیب التوعیة وتقدیم التحسیس اللازم لأفراد المجتمع، فآلیة التوعیة تعتبر عن طریق قیامها ب

من أهم الآلیات الفعالة كونها تخاطب الجمهور مباشرة وسوف نتطرق في هذا المطلب لهذه الآلیة من 

عیــة تو  )الفــرع الثــاني(توعیــة الجمهــور بمظــاهر الفســاد و )الفــرع الأول(فــي  فــرعین،خــلال تقســیمه إلــى 

  .الجمهور بالقوانین العقابیة للفساد
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  .توعیة الجمهور بمظاهر الفساد :الأولالفرع 
یقــوم المجتمــع المــدني بــدور أساســي فــي التوعیــة الاجتماعیــة وذلــك ببنــاء ثقافــة معــززة لمبــادئ 

النزاهــة بــین جمیــع شــرائح المجتمــع، باســتغلال جمیــع الوســائل الممكنــة، وســوف نقــوم فــي هــذا الفـــرع 

  :یليآلیة التوعیة والتحسیس من خلال توضیح بعض الأسالیب في ذلك ویمكن ذكرها فیما  بتحلیل

 .1زیادة برامج التوعیة والتثقیف ضد الفساد الإداري ونشر ثقافة الولاء " .1

 علــىحیــث تعمــل الأولــى  2تقویــة العلاقــة بــین الأجهــزة الإعلامیــة وأجهــزة مكافحــة الفســاد الإداري" .2

یـتم مكافحتهـا، بهـدف نقـل الصـورة واضـحة عمـا تحققـه هـذه الأجهـزة مـن  نشر حالات الفساد التـي

 .انجازات

 3توعیة الشباب وطلاب المدارس وغرس القیم الروحیة والفضائل الأخلاقیة " .3

القیام بنشرات توعیة حـول مظـاهر الفسـاد وأسـبابه وإدراجـه فـي المنـاهج التربویـة الوطنیـة للتلامیـذ،  .4

 .دائیة اتجاه الفساد والمفسدینمن أجل أن یتربوا على قیم ع

إن قیــام المجتمــع المــدني بتوعیــة الجمهــور بمظــاهر الفســاد مــن شــأنه تنمیــة الــوعي لــدى الجمهــور 

الــذي بـــدوره ســـوف یكـــون شــریك فـــي محاربـــة الفســـاد عـــن طریــق البـــرامج المتلفـــزة الجواریـــة، والإعـــلام 

خاطـب الجمهـور مباشـرة كمـا یمكنهـا إیصـال الإلكتروني والقنوات الدینیة، لأن لـدیها قـوة التوعیـة فهـي ت

الفكـرة لكافـة الأفـراد المثقفــة أو غیـر المثقفـة فهـي تصــل إلـى توعیـة الفـرد باســتخدام لغـة سـهلة تســتطیع 

تحفیز المـواطن علـى مكافحـة وفضـح الفسـاد المـالي والإداري، حیـث هنـاك العدیـد مـن الجمعیـات التـي 

  .تقوم بتظاهرات تحسیسیة بشكل هادف

لي فمنظمــات المجتمــع المــدني تعتمــد علــى جهــود إعلامیــة واســعة النطــاق بكافــة المعلومــات وبالتــا

  .بما یحدث االتي تجعله ملم

  

  

                                                             
، ورقـة بحـث قـدمت فـي الملتقـى الـوطني "د الإداري بین التنظیم والواقع العمليتفشي ظاهرة الفسا" بن سمینة ، ودلال بن سمینة عزیزة  1

، تـــم تحمیلـــه مـــن الموقـــع 11، ص7/05/2012-6حـــول حوكمـــة الشـــركات كآلیـــة للحـــد مـــن الفســـاد المـــالي والإداري، جامعـــة بســـكرة، 

https://noor-book.com/%d9 
  .الصفحة نفسهاالمرجع نفسه، 2
  .12المرجع نفسه، ص  3
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مـن قـانون مكافحـة الفسـاد فـإن المشـرع الجزائـري شـجع  15وبالنظر للفقـرة الثانیـة مـن نفـس المـادة 

ني فـي دمشـاركة المجتمـع المـیجـب تشـجیع " منظمات المجتمع المدني على تقدیم برامج توعویة بقولـه 

  :مثلالوقایة من الفساد ومكافحته بتدابیر 

فــالمجتمع المــدني  1إعــداد بــرامج تعلیمیــة وتربویــة وتحسیســیة بمخــاطر الفســاد علــى المجتمــع " -

یجـــب علیـــه العمـــل وفـــق دراســـات وخطـــط معـــدة خصیصـــا لاســـتعراض مظـــاهر الفســـاد المـــالي 

یهــا الجــرائم المتصــلة بــه، لأن العمــل وفــق دراســة والإداري واســتعراض المنــاطق التــي تنتشــر ف

محـــددة یلعـــب دوراً هامـــاً وحیویـــاً فـــي نشـــر ثقافـــة مكافحـــة الفســـاد المـــالي والإداري خاصـــة بـــین 

 .الشباب

  .توعیة الجمهور بالقوانین العقابیة للفساد :الثانيالفرع 
فعالیـة مكافحـة الفسـاد إن مدى جدیة القـوانین العقابیـة للفسـاد مـن أهـم العوامـل التـي تـؤثر علـى 

یســتدعي جملــة مــن القــوانین الرادعــة الجدیــة التــي تقــوم منظمــات لأنــه ولاســیما الفســاد المــالي والإداري 

المجتمع المدني بدورها في التوعیة بمدى جدیة هـذه القـوانین ومـدى تأثیرهـا علـى حیـاة الأفـراد، هـذا مـا 

  .سنتناوله في هذا الفرع

لا یمكـن حسـمها إلا عـن طریـق اتخـاذ عقوبـات جـد شـدیدة والتـي إن الحرب على ظاهرة الفساد 

بسببها قد یفكر الموظف ألف مرة قبل قیامه بفعلته، وحتـى تـؤدي هـذه العقوبـات مفعولهـا لا بـد مـن أن 

، حیـث تقـوم یتم تبلیغها لكافة المواطنین وهنا یأتي دور منظمات المجتمـع المـدني كسـند فعـال للدولـة، 

جلسات تحسیسیة من أجل توعیة الجمهور بالعقوبات التـي تفـرض علـى المفسـدین عدة ندوات و  بإجراء

أو حتــى ســجنه لمــدة  المســار الــوظیفي للموظــف إنهــاءفقــد یكــون التــورط فــي الفســاد ســببا مقنعــا فــي 

طویلة، فنشر وتوعیة الجمهور بمدى شدة العقوبات یؤدي إلى بث الرعـب والرهبـة فـي قلـوب ككـل مـن 

ام أو التفكیر في قبول الرشوة أو اختلاس المـال العـام أو اسـتغلال منصـبه لمصـالح تسول له نفسه القی

فـي المنظومـة القانونیـة سـواء مـن ناحیـة "إلـى خلـل  یعود الفساد في المجتمعات سبب انتشاربشخصیة 

  .2عقابلتعرض لالالصیاغة أو وجود بعض الثغرات الخاصة دون 

                                                             
  المذكور سابقا المتعلق بمكافحة الفساد في الجزائر 01-06نظر قانون ا 1
، مجلـة دراسـات وأبحـاث، " الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد فـي مجـال الصـفقات العمومیـة فـي الجزائـر"  ،یعقوب  حنانو بقشیش علي  2

موقـــــــــــــــــع ، تـــــــــــــــــم تحمیلـــــــــــــــــه مـــــــــــــــــن ال595، ص 2019، 2، العـــــــــــــــــدد11ط، مجلـــــــــــــــــد جامعـــــــــــــــــة عمـــــــــــــــــار ثلیجـــــــــــــــــي، الأغـــــــــــــــــوا

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/94589 



آلیات المجتمع المدني في الوقایة من الفساد المالي والإداري                                الفصل الثاني 	
 

	30	
 

 یخــاف منهــا الموظــف لأنهــا نوعــا مــا متســاهلة، وكــون هــذه القــوانین لا تتضــمن عقوبــات قــد لا

بخطـــورة هـــذه  فكلمـــا زادت جدیـــة العقوبـــات واجتهـــدت منظمـــات المجتمـــع المـــدني فـــي توعیـــة الجمهـــور

العقوبات على مسارهم الوظیفي كلما نقصت جرائم الفساد المـالي والإداري، كـذلك لـم تظهـر تلـك الفئـة 

مبــرر لــذلك، كمـــا أن ضــعف القــیم واتســاع الثغـــرات  ون أن تمتلــكد رفاهیـــامــن المجتمــع التــي حققــت 

  .الجزائیة المساءلةالقانونیة یؤدي إلى عدم خضوع المتورطین في الفساد 

  :إعداد دراسات وبحوث :الثانيالمطلب 
تعتبــر الدراســات والبحــوث مــن الأنشــطة التــي یجــب علــى منظمــات المجتمــع المــدني القیــام بهــا 

مكافحة الفساد المالي والإداري والحد منه وهو ما تسعى إلیـه منظمـات  نظراً لأهمیتها الكبیرة في مجال

المجتمع المدني فوجب علیها إعداد جملة من الدراسات والبحوث التي تساعد في التصدي للفساد بكل 

  .أنواعه

دعــم وتحفیــز البــاحثین  "یمكــن تحدیــد دور منظمــات المجتمــع المــدني فــي إعــداد البحــوث فــيو 

مثقفین علـى إعـداد البحـوث والدراسـات العلمیـة الدقیقـة حـول الفسـاد التـي تراعـي قواعـد والأكادیمیین وال

 الفسـاد،جهـود مكافحـة  ءالعلمي والتفكیر الإبداعي ومعاییرها، من أجل أن تسهم في تطویر أدا المنهج

  .1وتعزیز التدابیر اللازمة للوقایة منه، وتحدیث آلیات ووسائل مكافحته 

، وتنفیــذ 2تمــع المــدني والعمــل علــى تنفیــذ الدراســات والبحــوث وقیاســات الــرأي العــام تأهیــل أفــراد المج" 

استطلاعات الرأي والقیام بدوریات متخصصة وإعداد تقاریر مـن شـأنها بنـاء قـیم معرفیـة متطـورة حـول 

  .مكافحة الفساد

ة كما أنه یتلخص دور منظمات المجتمـع المـدني فـي اعتمادهـا علـى قـیم وأسـس علمیـة ومنطقیـ

ــدافع وراء ارتكابــه، ومــن أجــل بنــاء حــاجز توعــوي  فــي كشــف الفســاد وتســلیط الضــوء علــى أســبابه وال

  .ومعرفي لا یمكن اختراقه من قبل مرتكبي الفساد المالي والإداري

أیضـــا مـــن أدوار منظمـــات المجتمـــع المـــدني العمـــل علـــى إعـــداد دراســـة لمعرفـــة مـــدى ملائمـــة   

وإعــداد بحــوث ووضــع فــي محتواهــا اقتراحــات وتقــدیمها للحكومــة مــن  القــوانین مــع الاتفاقیــات المبرمــة،

  .أجل تطویر الأسس الداعمة للانضباط المالي والإداري

                                                             
  .47بوقرة ، المرجع السابق، ص نور الهدى  1
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لتصـدي للفسـاد عـن طریـق الأبحـاث والدراســات إلــى ابالإضـافة إلـى وضـع خطـة وطنیـة تهـدف   

أصبح ظاهرة تتعلق بالأمن التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني باعتبار أن الفساد المالي والإداري 

  .القومي للدول

المسـاهمة  الفسـاد،یتعین على منظمات المجتمع المدني من أجل العمـل علـى التصـدي لظـاهرة   

فــي إعــداد الدراســات والبــرامج التــي تكــون علمیــة وعملیــة عــن ماهیــة الــدوافع المؤدیــة لارتكــاب الجــرائم 

لقــرب  "ســلطات المختصــة فــي الدولــة، ولــدى الأفــرادإلــى ال وإرســالهاالمتصــلة بالفســاد، ومــن ثــم نشــرها 

المجتمـــع المـــدني مـــن أرض الواقـــع لأن أعضـــائه ذي توجهـــات ایثاریـــة وهـــذا مـــا یعطـــیهم القـــدرة علـــى 

  .1الإحساس باحتیاجات الآخرین

  .التنسیق وبناء التحالفات مع المنظمات الدولیة :الثالثالمطلب 
العالمیة العـابرة للقـارات حیـث أصـبح ینـدرج فـي إطـار یعتبر الفساد المالي والإداري من الجرائم 

الجریمة المنظمة وتسـتعمل فیهـا طـرق وأسـالیب تتجـاوز القـدرة الفردیـة للـدول، وهـو مـا یجعـل منظمـات 

  .المجتمع المدني تؤكد على أهمیة التعاون الدولي في مجال محاربة الفساد

فــي الفــرع الأول وآلیــات التعــاون وهــذا مــا ســوف نتطــرق لــه مــن خــلال معالجــة التعــاون الــدولي 

  .الدولي لمكافحة الفساد في الفرع الثاني

  .مجالات التعاون الدولي :الأولالفرع 
تتطلب ظاهرة الفساد مجهودا كبیـراً مـن المؤسسـات ومنظمـات المجتمـع المـدني ولهـذا وجـب علیهـا مـن 

ن وكـذلك الخطـط اللازمـة للحـد أجل تقدیم فعالیة أكبر أن تقـوم بعـدة لقـاءات ومـؤتمرات كنمـوذج للتعـاو 

  :یليمن الفساد سواء كان هذا التعاون والتحالف ثنائیا أو جماعیا وتكمن مجالات التعاون في ما 

وذلــك فــي "ل لابــد لــه أن یكــون علــى أوســع نطــاق إن التعــاون فــي هــذا المجــا :القضــائيالمجــال  .1

مجـــالات التحریـــات والمتابعـــات إطـــار المعاملـــة بالمثـــل، وفـــي إطـــار الاتفاقیـــات الدولیـــة المتعلقـــة ب

 :یلي، وتتمثل آلیات التعاون القضائي في ما  2القضائیة  والإجراءات
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إن تســلیم المجــرمین ذو طبیعــة ســیادیة لأنــه یتعلــق بــإجراءات التعــاون بــین : تســلیم المجــرمین  -

قیـات ، لـذا سـعت عـدة الـدول إلـى إبـرام اتفا 1الدول، وإجراءات التسـلیم تـتم بـین حكومـات الـدول

مع بعضها من أجل استرجاع حقوقها عن طریق تسلیم المجـرمین، لـذا فیعتبـر تسـلیم المجـرمین 

من أهم آلیات التعاون القضائي في مكافحة الفساد المالي والإداري، كما انه تجدر الإشارة إلى 

خضــوع للمــواد المنصــوص علیهــا فــي قــانون الإجــراءات الأن آلیــة تســلیم المجــرمین تقــوم علــى 

منــه بإضــافة إلــى أنــه تــم الــنص علیهــا فــي  720والمــادة  694زائیــة الجزائــري وهــي المــادة الج

 .1996من الدستور الجزائري  69و  68مادتین 

آلیـــات التعـــاون الـــدولي التـــي تـــتم علـــى مســـتوى الاختصـــاص  تعـــد آلیـــة مـــن ":القضـــائیةالإنابـــة  .2

القضــائي الــدولي، فهــي بمثابــة تعــاون فــي مجــال الإجــراءات الدولیــة ســواء كانــت جزائیــة أو مدنیــة     

أو تجاریة والغایة منهـا إقـرار نظـام مثـل نظـام الإنابـة القضـائیة یتجسـد بحسـب فـي معاونـة الأجهـزة 

 .2القضائیة في الدول 

النصوص القانونیة الجزائیة الجزائریة یتضح لنا أنه في حالـة عـدم وجـود اتفاقیـة دولیـة  "لومن خلا

تــنظم الإنابــة القضــائیة فــي المجــال الجزائــي، فإنــه یمكــن تنفیــذها اســتثناء التشــریعات الوطنیــة التــي 

مثـــل قــانون الإجــراءات الجزائیـــة، وقــانون مكافحــة غســـل الأمــوال وتمویــل الإرهـــاب  3نصــت علیهــا

  .مكافحة الفساد والوقایة منهو 

لــم یــنص المشــرع الجزائــري بصــورة واضــحة علــى موضــوع حمایــة الشــاهد فــي ": حمایــة الشــهود .3

نصــت  06/01مــن القــانون  45إلا المــادة  4جمیــع النصــوص القانونیــة المتعلقــة بقــانون العقوبــات

أشــهر  06 خبــراء أو الضــحایا هــي الحــبس مــنعلــى أن عقوبــة أي شــخص ینــتقم مــن الشــهود أو ال

 .دج 500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مالیة  05إلى 

 

  
                                                             

  29،ص 2011یة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة وهران ، ، أطروحة دكتوراه، كل"تسلیم مرتكبي الجرائم الدولیة" ، بن زحاففیصل  1
،  2، العـدد7، مجلـة القـانون الـدولي والتنمیـة، المجلـد "نابـات القضـائیة الدولیـة فـي المجـال الجزائـيلاا" درعـي ، والعربـي بن عـودة بیل ن2

  .144، ص 2019یس، مستغانم، دمید بن باحجامعة عبد ال
  .المرجع نفسھ، الصفحة نفسھا 3
، جامعــة العربــي  4، العــدد  16، مجلـة الآداب والعلــوم الاجتماعیــة، المجـل "آلیــات التعـاون الــدولي لمكافحــة الفســاد" بوقصــة ، ایمـان  4

  .155، ص 2019 دیسمبر تبسي، تبسة،
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وهناك عدة طرق لتقدیم الشهادة منها الشهادة الشفاهیة والشهادة خلف الحـاجز والشـهادة باسـتخدام 

كمـا أن  فقـط،الفیدیو التي لا نجد أن المشرع الجزائـري نـص علیهـا وإنمـا اكتفـى بالشـهادة التقلیدیـة 

ة وفـــق التعـــاون المتفـــق علیـــه فـــي مجـــال القضـــاء بحمایـــة الشـــهود المقیمـــین علـــى كـــل دولـــة ملزمـــ

  .إقلیمهم

تقوم الدول فـي إطـار الاتفاقیـات القضـائیة المبرمـة بتبـادل المعلومـات بمناسـبة : تبادل المعلومات .4

التحقیقــات الجاریــة علــى إقلــیم كــل منهمــا، فتمكــین كــل دولــة بالمعلومــات مــن دولــة أخــرى كهویــة 

 .وبیاناته یجسد أهم نقاط التعاون في مكافحة الفساد المالي والإداريالشاهد 

یركز هذا التعاون على تبـادل المعلومـات المتعلقـة بالحسـابات المصـرفیة  :الماليالمجال  ·

 :للأشخاص المتابعین قضائیا ویظهر التعاون المالي في ما یلي 

الأطــراف فــي اتفاقیــة الأمــم عنــدما تكــون محــاكم إحــدى الــدول ":الممتلكــاتتجمیــد ومصــادرة  -

المتحدة لمكافحة الفساد، قد أمرت بتجمید أو حجـز العائـدات الإجرامیـة المتأنیـة مـن إحـدى 

في القیام بجریمة من  1جرائم الفساد أو الممتلكات أو المعدات أو الأدوات التي استخدمت 

ة لاتفاقیــة الأمــم جــرائم الفســاد المــالي والإداري والتــي تكــون علــى إقلــیم أو أرض دولــة تابعــ

المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد فیجـــب علـــى هـــذه الأخیـــرة تنفیـــذ الأمـــر بـــالحجز علـــى العائـــدات 

 .الإجرامیة وفق ما هو مبرم في الاتفاقیة

جــاءت عــدة قــرارات صــادرة عــن الجمعیــة العامــة للأمــم ":اســترداد العائــدات الإجرامیــة ·

اعتمـــاد سیاســـات محلیـــة  المتحـــدة التـــي شـــددت علـــى مســـؤولیة الحكومـــات وشـــجعتها علـــى

ودولیة ترمي إلى منع الفساد ومكافحته، وضرورة إعادة هذه العائدات إلى الدولة المتضررة 

  .دولةعلى ال، فتصدیر عائدات الفساد له عواقب خطیرة 2من جرائم الفساد

لهـذا  الفقـر وتراجـع مقـدار السـیولة وانكمـاش الاقتصـاد الـوطني،نسـبة  یؤدي إلـى زیـادة فهو

لمجتمع الدولي دعا إلى أهمیة حل مشاكل الأموال غیر مشـروعة والعمـل علـى إیجـاد فإن ا

  .طرق لإعادتها
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  .آلیات التعاون الدولي لمكافحة الفساد: الفرع الثاني
باعتبــار أن جــرائم الفســاد المالیــة والإداریــة مــن الجــرائم المنظمــة العــابرة للحــدود وتتطلــب وجــود 

  :یليوتتمثل في ما  لیات،آتعاون دولي وذلك من خلال عدة 

 :ومن بین هذه المنظمات:الفسادإنشاء وتكریس منظمات دولیة من أجل القضاء على  .1

التعبیـر المؤسسـاتي عـن حركـة عالمیـة لمكافحـة الفسـاد أفرزهـا  هـي":منظمة الشفافیة الدولیة   . أ

ا إلـى مجتمع مدني عالمي ، قررت هذه المنظمة القضاء على ظاهرة الفساد التي أدى انتشـاره

إعاقة تحقیق أهداف التعاون الدولي في كافة المجالات، وتعمـل هـذه الأخیـرة عـن طریـق جمـع 

المعلومــات عــن الظــاهرة وبلــورة منــاهج وأســالیب جدیــدة لقیاســها، وبالتــالي إعــداد تصــنیف وفــق 

 .1مؤشرات معینة تعمل على رؤیة مدى نجاعة تلك الأسالیب في الحد من ظاهرة الفساد 

ومقرها مدینة لیـون بفرنسـا،  1923تم إنشاء منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة عام " :الأنثربول   . ب

علــى تعزیــز  الإنتربــول، وبعمــل 2ولهــا عــدة فــروع ومكاتــب فــي كــل دولــة مــن الــدول الأعضــاء

 : يالتعاون الدولي وذلك من خلال ما یل

 .أسالیب حدیثة تمنع استخدام التكنولوجیا في غسیل الأموالاستخدام "  ·

ضــرورة تــوفیر بــرامج حدیثــة لــدى الأجهــزة المعنیــة بالرقابــة علــى البنــوك كــم أجــل مكافحــة " ·

  .الجرائم المالیة المتعلقة بجرام الفساد

تعــد المؤسســات  :المالیــةالعمــل علــى تقویــة الإجــراءات المخولــة لــبعض المؤسســات  .2

التـي تعـد مــن  كجریمـة تبیـیض الأمــوال المالیـة أرض خصـبة للتعــاملات المالیـة الغیـر مشــروعة

فــي القیــام بجــرائمهم أیــن  مبیضــو الأمــوالفهي أرض خصــبة یســتغلها بــین جــرائم الفســاد المــالي،

 .یظهر الجرم من خلال تسهیل البنوك لعملیات تبییض الأموال
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التـي تسـاعد  العملیـات أهـمتعتبـر عملیـة رفـع السـریة المصـرفیة مـن  :المصرفیةرفع السریة  .3

ــــى وثــــائق العمــــلاء  الاطــــلاعالمــــالي والإداري، كونهــــا تســــهل  فــــي مكافحــــة جریمــــة الفســــاد عل

، فقیـــام المؤسســـات "النقدیـــة مـــن جهـــة أخــرى فقیـــام المؤسســـات المالیـــة والاطــلاع علـــى الودائـــع

المختصـة فـي  1المالیة بالإفصاح عن الأسرار المصرفیة لعـدد قلیـل مـن الأشـخاص أو الهیئـات

معرفـــة مرتكبـــي الفســـاد والحصـــول علـــى دلائـــل محاربـــة الفســـاد یكـــون عـــاملا مســـاعدا لهـــا فـــي 

 .ملموسة ضدها

تحدیث بنود اتفاقیات بما یتناسب مع التطورات الحاصلة في مجال الفسـاد المـالي  .4

یعتبــر الفســاد المـــالي والإداري مــن أكثـــر الجــرائم التـــي یبتكــر مرتكبیهـــا طــرق حدیثـــة :والإداري

ـــود  ومتطـــورة مـــن أجـــل تجنـــب رصـــدهم مـــن قبـــل الســـلطات لـــذا وجـــب علـــى الـــدول تحـــدیث بن

الاتفاقات لتواكـب التطـور الحاصـل فـي جـرائم الفسـاد إلـى جانـب الآلیـات التعـاون الـدولي هنـاك 

آلیات التعاون الـوطني لمكافحـة الفسـاد أیـن وجـب علـى منظمـات المجتمـع المـدني التنسـیق مـع 

 .هیئات مكافحة الفساد من أجل تحسین دورها ونذكر من بین آلیات التعاون

بعضـــهما بالمعلومـــات مـــن اجـــل أیـــن یقـــوم كـــلا الطـــرفین بتمكـــین :المعلومـــاتيتعـــاون ال ·

 .التسریع في الوصول إلى النتائج المرجوة

إن عقـد المـؤتمرات المشـتركة یسـاهم فـي تعـزي الثقـة بینهمـا  :المشـتركةعقد المؤتمرات  ·

 .ویضیف نوع من التناغم الایجابي بینهما

  .والإداريمدني في مكافحة الفساد المالي تحدیات المجتمع ال :الثاني المبحث
یواجه المجتمع المدني في محاربتـه للفسـاد عـدة تحـدیات وعراقیـل، تهـدف إلـى تقلـیص دوره فـي 

فــي  ، فهــذه التحــدیات تــؤدي إلــى جعــل الآلیــات التــي یســتغلها المجتمــع المــدنيالتصــدي لهــذه الظــاهرة

  عائقا أمام تحقیق التنمیة القائمة على محاربة مكافحة ظاهرة الفساد بكل أنواعه أقل فاعلیة، وتكون
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مطلبین أین تناولنا التحدیات الذاتیـة فـي  إلىالفساد ومن أجل تحلیل هذه التحدیات قسمنا هذا المبحث 

  .)المطلب الثاني(والتحدیات الموضوعیة في  )المطلب الأول(

  .الذاتیةالتحدیات  :الأولالمطلب 
مــن المؤسســات التــي لهــا مســؤولیة واســتقلالیة فــي نشــاطها،  تعتبــر منظمــات المجتمــع المــدني  

وذلك من أجل تحقیق أكبر قـدر مـن الفاعلیـة فـي المجـالات المنـاط بهـا، كمحاربـة الفسـاد بكـل أنواعـه، 

خاصــة الفســاد المــالي والإداري ولكـــن بــالرغم بمــا تتمتـــع بــه هــذه المنظمـــات مــن اســتقلالیة ومســـؤولیة 

 فـروع،تیة، التي سـوف نعالجهـا فـي هـذا المطلـب الـذي قسـمناه إلـى ثلاثـة نجدها مقیدة بعدة تحدیات ذا

الفــرع (وعــدم اســتقلالیة الوظیفـة للمجتمــع المــدني فــي  )الفــرع الأول(حیـث تناولنــا الســیطرة الإداریــة فـي 

  .)الفرع الثالث(وضعف الموارد المالیة للمجتمع المدني في  )الثاني

  .السیطرة الإداریة :الأولالفرع 
م الدولة ببسط سـیطرتها علـى منظمـات المجتمـع المـدني بشـكل لافـت فـي مختلـف نشـاطاتها تقو   

وذك وفق لمبدأ الهیمنة الإداریة مما یؤدي إلى المساس بأهم مبدأ یمیز منظمات المجتمع المدني وهـو 

مبدأ الاستقلالیة فسیطرت الإدارة علـى نشـاط منظمـات المجتمـع المـدني تـؤدي إلـى كـبح وعرقلـة نشـاط 

  .وأهداف المجتمع المدني وهو الذي سنتناوله في هذا الفرع

روقراطیــة یفــي هیمنــة الأجهــزة الب "إن هیمنــة الإدارة علــى نشــاط المجتمــع المــدني والتــي تظهــر  

معینــة، فهــذا الأمــر یعــد ســلوك نمطیــا یعكــس  1علــى العمــل الجمعــوي وســجنه فــي ســیاق اســتراتیجیات 

لامتصـــاص بریـــق المجتمـــع المـــدني مـــن خـــلال تبدیـــد طاقتـــه التـــي تســـعى  " طبیعـــة الدولـــة المعاصـــرة

  .2في ترویض الكیانات خبرةوتشتیته لتجعل منه ظاهرة مائعة، فإمكانیاتها الهائلة أكسبتها 

وعلیه فالدولة لا تبید المجتمع المدني وإنما تسعى إلى الهیمنة على نشاطه مما یجعـل المجتمـع 

  .المدني أداة تتحكم فیه الدولة
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وجـــود  "ولـــة التـــي تتمثـــل فـــي الإدارة تســـعى إلـــى تـــرویض المجتمـــع المـــدني لأنهـــا تـــرى بـــأنفالد

كیانهـــا ، وذلـــك علـــى الـــرغم مـــن أن مؤسســـات المجتمـــع المـــدني لا لمجتمــع مـــدني قـــوي یشـــكل تهدیـــداً 

والفســاد أینمــا وجــد وبــالرجوع للناحیــة القانونیــة  1تصــارع الدولــة كمــا هــو متــداول بــل تصــارع الاســتبداد 

ن النصوص القانونیة التـي تـتحكم فـي عمـل الجمعیـات فـي الجزائـر تؤكـد أن الدولـة تتوجـه لممارسـة فإ"

ضــبطا علــى الأفــراد ســواء مــن الناحیــة القانونیــة والأمنیــة، وهــذا مــا یــؤدي إلــى بنــاء حــاجز أمــام تحــرر 

عـدم الثقـة ، ، فموقـف الدولـة اتجـاه منظمـات المجتمـع المـدني یتسـم بالأفراد ومؤسسات المجتمع المدنيِ 

فالدولة تسعى إلى وضع قیود إما قانونیة أو إداریة مما یجعل لها یـد فـي مراقبـة هـذه المنظمـات وتقییـد 

مجال حریتها من بین هذه القیـود رفـض الإدارة إصـدار وصـول التسـجیل بالإضـافة إلـى اسـتخدام حیـل 

  .لمجتمع المدنيبیروقراطیة فهذه القیود تعد حجر عثرة أمام ظهور العدید من منظمات ا

  .المدنيعدم الاستقلالیة الوظیفیة للمجتمع  :الثانيالفرع 
ینبغي على مؤسسات المجتمع المدني أن تكون علـى قـدر عـالي مـن الاسـتقلالیة الوظیفیـة فیمـا 

ولكـــن یمكـــن ان تكـــون بیـــنهم نـــوع مـــن  الأحــزاب،بینهــا فمـــثلا لا تتـــدخل الجمعیـــات فـــي عمـــل ووظیفـــة 

ل إلــى الفعالیـة المطلوبــة، وعلـى هــذا الأســاس سـوف نقــوم بتنـاول هــذه الفكــرة التنسـیق مــن اجـل الوصــو 

  .وشرحها في هذا الفرع

تظهر عدم الاستقلالیة الوظیفیة بـین منظمـات المجتمـع المـدني مـن خـلال التـدقیق فـي نشـاطها   

سیاسـة الفعلي في الواقع الذي یعتبـر امتـداد لسیاسـات أخـرى ممـا یجعلهـا أدوات تنظیمیـة مبطنـة لنشـر 

التـي یـرتبط " صالح العام، فهنـاك العدیـد مـن الجمعیـات ممعینة والدفاع عنها بدل العمل على تحقیق ال

مــن  2بــي وهــو أمــر قــد یكــون لــه تــأثیر علــى نشــاط هــذه الجمعیــاتحز نشــاطها بشــكل مباشــر بالنشــاط ال

ــــد ــــل المجتمـــع لـــه وتفـــاعلهم معـــه، فعـ ــــذا مـــن حیـــث تقبـ ــــوع كــ ــــم والنــ ــــیفة حیـــث الحجــ ــــة الوظــ م استقلالیــ

مــن خــلال تحــول أهـــداف  "للجمعیـــــات وارتباطهــا بنشــاط الأحــزاب السیاســـیة یــؤثر ســلبا علــى نشـــاطها

النشــطاء فــي المجــال الجمعــوي مــن خدمــة المجتمــع والمصــلحة العامــة إلــى الوصــول علــى المناصــب 

  .3حساب المجتمع السیاسیة العلیا ، وبالتالي التركیز على المصالح الشخصیة لهم على 
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فتـــداخل الوظـــائف بـــین المؤسســـات وتنظیمـــات المجتمـــع المـــدني یعتبـــر نـــزوح عـــن المصـــلحة 

العامــة، وهــي تحقیــق التنمیــة والصــالح العــام والأهــم هــو التصــدي لظــاهرة الفســاد كونــه أصــبح لا یركــز 

 میـق أمـاعلیها وإنمـا أصـبح یركـز علـى أمـور أخـرى تمیـل للصـالح الشخصـي ممـا یـؤدي إلـى فـتح الطر 

الفساد المالي والإداري للانتشار والتكاثر في جمیع القطاعات، لـذل وجـب علـى الـبعض مـن تنظیمـات 

فــي نشــاطات بعضــها لأن كــل كیــان فــي المجتمــع المــدني لدیــه طمــوح  المجتمــع المــدني أن لا تتــدخل

الفسـاد  معین إما سیاسي أو اقتصادي وإنما التركیز علـى هـدف معـین مشـترك وهـو التصـدي ومكافحـة

  .من أجل التقلیل منه والقضاء علیه

  .إشكالیة ضعف الموارد المالیة للمجتمع المدني :الثالثالفرع 
یعتبر ضعف الموارد المالیة من المشاكل الجوهریة التي تعیـق عمـل منظمـات المجتمـع المـدني   

  .في مكافحة الفساد وسوف نتطرق لهذا الموضوع في هذا الفرع

لمالیـــة الخاصـــة بمنظمـــات المجتمـــع المـــدني عائقـــاً حقیقیـــاً یمنعهـــا مـــن یعتبـــر ضـــعف المـــوارد ا

  :نذكرهاممارسة نشاطاتها في التصدي للفساد، فضعف الموارد المالیة یكون نتیجة لعدة قیود 

 1الإعانات أو أي مصدر من مصادر التمویل الأجنبیة  أوحظر تلقي الهبات "  -

ین التنظیمــات الأجنبیــة ومنظمــات المجتمــع المــدني اتفاقیــة التعــاون المــالي والمعلومــاتي بــخضــوع  -

 .وجوباً للموافقة المسبقة

تمع المدني، ممـا ــــهذه القیود تكون سبباً في فوات العدید من مصادر التمویل على منظمات المج  -

 اــــــي بهــالي ینتهـــاد وبالتــدي لظاهرة الفســـام بالتصـــلها عاجزة على القیـــیجع

ى بسط یدها إلى الإعانات الحكومیة مقابل التنازل على استقلالیتها مما یجعلها تمارس المطاف إل

  .نشاطها تحت ضغط وهیمنة الدولة

ومــن المؤكــد أن إشــكالیة نقـــص التمویــل ســتكون ســـبباً فــي الحــد مـــن مســاهمة منظمــات المجتمـــع 

عامـة لـذلك وجـب مراجعـة المدني في مكافحة والتصدي للفساد والحد من مشاركته في تسییر الشؤون ال

الإطار القانوني لهذه المنظمات كالجمعیات مثلا وتحریرها من القیـود والوصـایا الإداریـة والمالیـة وذلـك 

  .بما یعكس دورها الهام في القضاء على الفساد بكل أنواعه
                                                             

، مجلـة الدراسـات " سید الدیمقراطیة المحلیة في الجزائر، الحـدود والحلـول اشكالیة مشاركة المجتمع المدني في تج"وكیل محمد امین ،  1

، تم تحمیله مـن الموقـع 109، ص2017، كلیة حقوق وعلوم السیاسة، جامعة بجایة، 1، العدد  1حول فعلیة القاعدة القانونیة ، المجلد 

https://asjp.cerist.dz/en/article/137783 
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قصـورها الحـاد فـي اسـتیعاب الـدور  "لـىإفضعف منظمات المجتمع المـدني مـن ناحیـة التمویـل، یـؤدي 

، 1المنوط بها كشریك وفاعل محوري في تجسید إرادة المواطنین والمساهمة في تدبیر الشؤون المحلیـة 

كما أن استقرار واقع ممارسة المجتمـع المـدني لنشـاطه فـي مكافحـة الفسـاد المـالي والإداري، قـائم علـى 

لإطــار القــانوني سیاســة تــوفیر المــوارد المالیــة وذلــك عــن طریــق فــك قیــود التمویــل مــن خــلال مراجعــة ا

  .الذي یحكم نشاط منظمات المجتمع المدني

كمــا هــو معهــود فــإن ضــعف التمویــل یــؤدي إلــى عــدم الاســتمراریة فالقــدرة المالیــة والتنظیمیــة لا و 

یزالا یؤثران على نطاق الخدمات المقدمة بالإضـافة إلـى التـأثیر علـى جودتهـا لـذابات التمویـل الأجنبـي 

ت الحكومـة فـي تخویـف المنظمـات مـن قیـود الأمـوال الأجنبیـة یضـعها فـي ن محاولاعنه لأ ىأمراً لاغن

الأمــر الواقــع وتــزول وإمــا تقبــل الإعانــات الحكومیــة وتصــبح  إلــى موقــف صــعب لأنهــا إمــا أن تستســلم

  .منظمة شبه حكومیة وبالتالي التنازل عن استقلالیتها

  .تحدیات موضوعیة :المطلب الثاني
ة تعمـل علـى إضـعاف مسـاهمة المجتمـع یهنـاك تحـدیات موضـوع التحـدیات الذاتیـة لىعلاوة ع

المدني في التصدي إلى ظاهرة الفساد، فبالرغم من مشاركة المجتمع المدني في الحـد مـن الفسـاد وفـق 

یلـــي الســـریة  فیمـــاالمنظومـــة القانونیـــة إلا أنـــه لا تـــزال فعالیتـــه مقیـــدة بحـــدود موضـــوعیة یمكـــن ذكرهـــا 

وانعـدام الآلیـة المباشـرة للجـوء  )الفرع الثـاني(والافتقار إلى أدوات الرقابة في  )الفرع الأول(الإداریة في 

  .)الفرع الثالث(للقضاء في 

  .السریة الإداریة :الأولالفرع 
تعتبر السریة الإداریة أحد التحدیات التي تعیق عمل منظمـات المجتمـع المـدني، حیـث یصـعب 

لمســاهمة فـــي كشــف الفســـاد فبــالرغم مـــن تكـــریس علیهــا الحصـــول علــى معلومـــات إداریــة مـــن شـــأنها ا

إلـى 2 9-21على المعلومـات الإداریـة ابتـداءاً مـن قـانون رقـم  الاطلاعالمشروع الجزائري ممارسة حق 

قانون مكافحة الفساد، إلا أن مبدأ سریة المعلومات الإداریة لا یـزال سـائدا، وهـذا مـا سـوف نتناولـه فـي 

  .هذا الفرع

    
                                                             

  .99ص  السابق،وكیل محمد أمین ، المرجع  1
، الصادرة 45، المتعلق بحمایة المعلومات  الوثائق الإداریة، لجریدة الرسمیة، العدد 2021جوان  8المؤرخ في  09- 21الأمر رقم 2

  .2021جوان  9بتاریخ 
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المعلومات الإداریة في نشر مبدأ الشـفافیة الإداریـة التـي تسـاعد المـواطن فـي  یساهم حق الوصول إلى

فـي دفـع عجلـة التنمیـة والكشـف عـن "تمكینه بما یدور في أروقة الإدارة، كما لمبدأ الشفافیة دور أیضـا 

، من خال إطلاع منظمات المجتمع المدني على البیانات المتعلقـة بالصـفقات العمومیـة مـثلا، 1الفساد 

  .وجمع المعلومات المالیة المتعلقة بها التي تكون أرض خصبة للفساد

فجعــل هــذا الحــق كأنــه شــیك بــدون رصــید یجعــل الإدارة تمــارس ممارســات یمكــن أن ترتقــي إلــى جــرائم 

الفساد، لأنها تعلم بأنها لا یمكن كشـفها مـا دمـت الأدلـة والمعلومـات المتعلقـة بهـا فـي غایـة السـریة لـذا 

ســن قــانون متكامــل للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات والوثــائق الإداریــة یوفــق "ع وجــب علــى المشــر 

بین مقتضى حق الأفراد في المعلومـة مـن جهـة أولـى، ومقتضـى السـیر الحسـن لـلإدارة مـن جهـة ثانیـة 
إلــى تعطیــل هــذا الحــق، لهــذا  أعوانهــاكمــا یجــب حمایــة هــذا الحــق مــن تعســف الإدارة، حیــث یســعى .2

  :كل أنعلى  1313-88من المرسوم  30ئري في المادة نص المشرع الجزا

  

 معلومــة،رفــض إعطــاء و  علیهــا بــالاطلاعاعتــراض ســبل الوصــول علــى وثــائق إداریــة مســموح " -

 .التسبب في تأخیر تسلیم العقود والأوراق الإداریة أو المماطلة في ذلك دون مبررو 

لـــة العـــود یمكـــن تطبیـــق إحـــدى تعتبــر جرعـــة تأدیبیـــة عقابهـــا یكـــون مـــن الدرجـــة الثانیــة وفـــي حا

  .عقوبات من الدرجة الثالثة

بـه الدسـتور الجزائـري فـي تعدیلـه  أعتـرفالحصول على المعلومات الإداریة یعتبر حـق  أنكما 

جــاءت متــأخرة لأن هــذا الحــق تــم الــنص  أنهــاالأخیــر وحــددت كیفیــات ممارســة هــذا الحــق بــالرغم مــن 

  .131-88بموجب المرسوم  1988علیه سنة 

مبـــدأ الشــفافیة الإداریـــة یعتبــر شـــرط أســاس فـــي تحقیــق التنمیـــة الشــاملة، حیـــث یســـمح أن  كمــا

وهـو أمـر لابـد منـه مـن اجــل  بدقـة،لمنظمـات المجتمـع المـدني بـتفحص الأعمـال التـي تقـوم بهـا الدولـة 

                                                             
، مجلـة " اریـةمـن الدسـتور، الحـق فـي الحصـول علـى المعلومـات والوثـائق الإد 51نحـو تكـریس حقیقـي للمـادة "بـوكثیر ، عبـد الرحمـان  1

ــ تــم تحمیلــه مــن الموقــع 185، ص 2017ســیة، جامعــة المســیلة، ، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیا 10الباحــث للدراســات الأكادمیــة، العــدد  ـ

https:// www.asjp.cerist.dz/en/article/9347 
  .197المرجع نفسه ، ص  2
ضمن تنظیم العلاقات بین الإدارة والمواطن، الجریدة الرسمیة، ، یت1988جویلیة  4المؤرخ في  131- 88من القانون رقم  30المادة 3

  .1988جویلیة  6، الصادرة في 27العدد 
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ة مهمــة مســائلة الإدار  الإداریــة تســهلعلــى البیانــات  الاطــلاعمحاربــة الفســاد المــالي والإداري، فمســألة 

  العامة، كما یوفر مصدراً مهماً لمنظمات المجتمع المدني للحصول على معلومات من شأنها الكشف 

عـــن الفســـاد الحاصـــل بــــین أروقـــة الإدارة ومكاتبهـــا ویســـهل ممارســــة التشـــاركیة ویعـــزز وعـــي الأفــــراد 

  .بالقضایا العامة ویحسن جسور الثقة بین المواطن والإدارة

  .أدوات الرقابة الافتقار إلى :الثانيالفرع 
یعــد هــو الآخــر واحــد مــن التحــدیات التــي تواجــه منظمــات  المســاءلةإن غیــاب آلیــات الرقابــة ك

لأن  المســاءلةالمجتمــع المــدني فــي مكافحــة الفســاد، حیــث تعتمــد بدرجــة كبیــرة علــى مــدى تــوفر آلیــة 

  .بغیابها ینهار دورها في التعدي للفساد وهذا ما سوف نتطرق له في هذا الفرع

ذات  1حــق المــواطنین فــي الحصــول علــى التقــاریر والمعلومــات اللازمــة"لة بأنهــا ءالمســاب قصــدی  

  .الطابع الإداري عن طریق تقدیم تقاریر دوریة

لة الإداریة وسیلة رقابیة أساسیة، یجب علـى منظمـات المجتمـع المـدني أخـذها بعـین ءتعد المسا

، فهـي تتحسـن مـن فاعلیتهـا وبالتـالي وصـولها إلـى في مكافحة الفساد لأنها دعامة رئیسیة لهـا الاعتبار

مستوى عالي من الأداء ، فإذا كان هدف الدولة تحقیق مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة فوجب علیها توفیر 

الإداریة آلیـة فعالـة  المساءلةالإداریة إلى أقصى حد له، بحیث تكون  المساءلةوتكریس مبدأ الحق في 

 المساءلةالتصدي للفساد، ویعد افتقار منظمات المجتمع المدني لآلیة وعنصر أساسي یعتمد علیه في 

لــذا لــه حــلا مــن أجــل تقــدیم أداء أكثــر فاعلیــة ـوتسریع وتیــرة القضــاء علــى الفســاد  إیجــادتحــدي یجــب 

مطلبــا حقیقیــا لحكومــات الــدول خاصــة النامیــة منهــا لمــا تــوفره مــن فــرص لتحقیــق "المســاءلةأصــبحت 

النمــو الاقتصـــادي كونهــا تســـاعد علــى الاســـتخدام الفعــال للمـــوارد المالیـــة  مكاســب جمـــة علــى مســـتوى

المتاحة والتمكن من حسن استغلالها عن طریق محاربتها للفساد بكل أشكاله وأنواعـه، وتعزیـز التسـییر 

الحســن للمــال العــام ، ممــا یســاعد فــي تحقیــق أهــداف وأولویــات السیاســة العامــة للدولــة، ففــي الجزائــر 

وحكــم القــانون خطــوة أساســیة مــن أجــل تعزیــز إمكانیــة تحقیــق التنمیــة  المســاءلةمــاد علــى أصــبح الاعت

  .2الاقتصادیة المرجوة 

                                                             
، مجلــة اســتراتیجیات التحقیقــات " واقــع المســائلة وحكــم القـانون كــآلیتین لمحاربــة الفســاد فــي الجزائــر" بــن مهــدي ، ومــراد حمــدود محمـد  1

، تــم تحمیلــه مــن الموقــع 94، ص 2021، المركــز الجــامعي عبــد االله مرســلي، تیبــازة ،  01، العــدد  03الاقتصــادیة والمالیــة ، المجلــد 

https:// www.asjp.cerist.dz/en/article/168479 
  .107، ص المرجع نفسه2
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إسـتراتیجیة تضـع مجموعـة مـن  رسـموفي هذا الإطـار سـعت الجزائـر منـذ مـدة إلـى التوجـه نحـو 

قایـة مـن الفسـاد وكذا خلـق هیئـات وأجهـزة كالهیئـة الوطنیـة للو  10-06التنظیمات والقوانین مثل قانون 

ومكافحتـه والــدیوان المركــزي لقمــع الفسـاد ولكــن لــم تتحقــق الأهــداف اللازمـة بــل تصــاعد الفســاد عكــس 

  .المتوقع

والمحاســبة وعــدم الجدیــة فــي تطبیــق أحكــام القــانون أدت إلــى نمــو وتفشــي  المســاءلةإن غیــاب 

كــم القــانون ركیــزتین أساســیتین وح المســاءلة"لــذا وجــب الأخــذ بمبــدأ أن والإداري،ظــاهرة الفســاد المــالي 

، كــون 1للحفــاظ علــى المــال العــام وتوجیهــه للإنفــاق وتخصیصــه بمــا یــتلاءم وحاجیــات أفــراد المجتمــع

أما حكم القانون یكـون رادع وهـو الـذي  العام،تعمل على كل من یقوم بإساءة استغلال المال  المساءلة

  .یضع حد للسلوكیات المشبوهة

مـن أجـل الوصـول إلـى الأسـلوب الأمثـل فـي التصـدي للفسـاد، وهـذا ضـروریة  المسـاءلةكما أن 

  .بإنفاقهمن خلال العمل على مراقبة المال العام واحترام القانون عند القیام 

ومن أجل ذلك لابد من وضع وتعزیز النصوص القانونیة لكي تتماشى مـع التطـورات الحاصـلة 

  .أروقة الإدارة داخلالتي یمكن أن تحدث 

  :وهيالتي تقوم منظمات المجتمع المدني بتأمینها  المساءلةن من وهناك نوعی

 .الحكومیة المساءلة .1

مكافحتهــا للفســاد الإداري مــن خــلال إخضــاع الأشــخاص  "أیــن تســاهم منظمــات المجتمــع المــدني فــي 

القانونیـــة والإداریـــة عـــن نتـــائج أعمـــالهم، والـــذین  للمســـاءلةالـــذین یتولـــون المناصـــب العلیـــا فـــي الدولـــة 

 .2أمام السلطة التشریعیة التي تتولى الرقابة على أعمال السلطة التنفیذیة  مسئولینبدورهم  ونونیك

 .القانونیة المساءلة .2

أین یتم تقدیم حمایة قانونیة للأفراد الذین یقعون ضحایا للفساد أو الذین یفضحون الفساد وكـذلك قیـام  

التأكـد مـن القیـام بسـلوكیات ترتقـي لجـرائم  برفع دعـوى ضـد الجهـات التـي تـم منظمات المجتمع المدني

 .الفساد باعتبارها معنیة بالمحافظة على حقوق الأفراد ومصالحهم

                                                             
  .108ص بن مهدي ، المرجع السابق ، مراد حمدود و محمد  1
  .59روة ، المرجع السابق، ص Ǘبو نور الهدى  2
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ومــن خــلال مــا تــم التطــرق لــه فــي هــذا الفــرع تبــین لنــا افتقــار المجتمــع المــدني لأجهــزة الرقابــة اللازمــة 

  .والقادرة على كشف الفساد داخل الجهاز الإداري

  .م الآلیة المباشرة للجوء للقضاءانعدا :الثالثالفرع 
ومـن من أجل ضمان أداء أكثر فاعلیة من المجتمع المدني في محاربة الفساد المـالي والإداري   

مــن التعــدیل الدســتوري الأخیــر التــي تــنص علــى تــدعیم قــدرات  1 205أجــل التطبیــق الأمثــل للمــادة 

سـتطیع مـن خلالهـا مخاصـمة المسـؤولین وجب تـوفیر الآلیـة التـي یالمجتمع المدني في محاربة الفساد 

  .الفاسدین عن طریق منحه حق تحریك الدعوى العمومیة وهذا ما سوف نتطرق له في هذا الفرع

تعتبر الرقابة القضائیة مـن العوامـل الحاسـمة فـي مكافحـة جـرائم الفسـاد فهـي تقـوم بـردع الأفـراد   

تقــار لآلیــة قانونیــة تكــون مباشــرة تمــنح عــن الفســاد ولكــن فــي المقابــل یعــاني المشــرع الجزائــري مــن اف

للمجتمــع المــدني فــي حــق رفــع دعــوى ضــد المشــتبه فــي تورطــه فــي الفســاد فبرفــع هــذه الــدعوى أمــام 

، التــي وجـب تمكــین منظمــات 2تنشــأ حالـة قانونیــة جدیـدة أصــطلح علـى تســمیتها بالخصـومة  "القضـاء

  .ا فقطسیسیتح افقط بمنح لها دور  الاكتفاءالمجتمع المدني منها ولیس 

أما فیما یخـص الـدعم التشـریعي لـدور منظمـات المجتمـع المـدني فـي الجزائـر لا بـد مـن أن یـتم 

حقیقیا في محاربـة الفسـاد، فـالمجتمع المـدني  ودوراإعادة النظر فیه من أجل منح المجتمع حریة أكبر 

ي حالة تمتعـه بحـق رفـع في حالة غیاب آلیة اللجوء إلى القضاء تقلل إمكانیاته في مكافحة الفساد، وف

  .الدعوى ضد الجهات التي یشتبه في فسادها یساعد في الحفاظ على حقوق الأفراد ومصالح المجتمع

مكافحـة الفسـاد المـالي والإداري كمـا  فـيوفي الأخیر ومن خلال تطرقنـا لـدور المجتمـع المـدني 

علـى مواجهـة الفسـاد نتیجـة أنه لا یملك حریة التحرك وإنما یعمـل فـي نطـاق ضـیق، ممـا جعلـه عـاجزاً 

لعدم توفره على آلیات اللازمة، بالإضافة إلى سیاسات الترهیب والضغوطات التـي یمـارس علیـه وكـل 

    .هذا رغم تعزیز الدستور لمكانة المجتمع المدني في محاربة هذه الظاهرة
  

                                                             
  82، الجریدة الرسمیة، العدد 2020دیسمبر  30الصادر في  2020لتعدیل الدستوري لــمن ا 205المادة  1
خصــومة القضــائیة فــي قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة، مجلــة الحقــوق والعلــوم الإنســانیة " بوســنان ، وفــاء فرحــات فطیمــة الزهــراء  2

 https://search.emarefa.mec/ar/detail/bim-1062662، تم تحمیله من موقع 38، ص 2020 المدیة،، جامعة 2العدد 
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 یفرض علینا معالجة شاملة ودقیقة للأسبابالمالي والإداري إن القضاء النهائي على الفساد 

فقـط بمعالجـة مظـاهره بالإضـافة إلـى السـعي إلـى  الاكتفـاءالأساسیة وراء تفشـي هـذه الظـاهرة ولـیس 

محاربـة الفسـاد وذلـك مـن خـلال إقـرار حـق المجتمـع المـدني  اسـتراتیجیةإشراك المجتمـع المـدني فـي 

الشـفافیة لأنهـا تعـد مـن الـدعائم الأساسـیة فـي  في الحصـول علـى المعلومـات الإداریـة وتكـریس مبـدأ

  .الفسادالوقایة من 

خطورة الفساد المالي والإداري تتطلب تحلیل جد عمیق، لأنه لا یمكـن الوصـول إلـى  كما أن

علاج مناسب من دون تحلیل وتشخیص معمـق لهـذه الظـاهرة التـي باتـت تنتشـر أكثـر فـأكثر بسـبب 

صــدي لهــا وكــذلك ضــعف الآلیــات التــي یعتمــد علیهــا فــي ضــعف منظمــات المجتمــع المــدني فــي الت

  :وهيذلك وهذا بسبب جملة من النتائج استخلصناها من دراسة هذا البحث 

تعد منظمة المجتمع المدني شریك فعال في مواجهة الفساد المالي والإداري إذا كان نشاطها  -

 .قائم على الشفافیة والمساءلة

 .ة الإداریة مما یجعلها أداة هشة في مجابهة الفسادخضوع منظمات المجتمع المدني للهیمن -

 .مكافحة الفساد استراتیجیةتهمیش دور المجتمع المدني في  -

افتقار المجتمـع المـدني لأدوات التـدخل فـي التصـدي للفسـاد وهـذا یظهـر مـن خـلال ممارسـة  -

 .دورها كشریك في إدارة الشؤون العامة أو من خلال ممارستها لأسالیب الرقابة

 .على الفساد حربهاالموارد المالیة مما یجعلها في موقف ضعف في  ضعف -

 .سریة المعلومات الإداریة وصعوبة الوصول إلیها -

 .ضعف احترافیة المجتمع المدني في مواجهة الفساد -

 .عدم امتلاك المجتمع المدني لآلیة المثول أمام القضاء بخصوص قضایا الفساد -

  : التوصیات

د المادي والإداري، أصبح من اللازم تطویر آلیات مكافحـة الفسـاد تصاعد وتیرة الفسا بسبب

من أجـل أن تواكـب التطـورات لحالیـة التـي تشـهدها هـذه الظـاهرة وهـذا مـا أدى إلـى اقتـراح مجموعـة 

  :من التوصیات التي تساعد في الحد من انتشار الفساد المالي والإداري والمتمثلة في 

بمنظمـات المجتمـع المـدني مـن أجـل تحریرهـا مـن التبعیـة إعادة النظر فـي القـوانین الخاصـة  -

 .المالیة والوصایا الإداریة
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شــاملة تقــوي مكانــة المجتمــع المــدني فــي التصــدي للفســاد والتركیــز علــى  اســتراتیجیةوضــع  -

 .السماح بإقامة علاقات تكاملیة مع الأجهزة والهیئات العامة التي تنشط في هذا المیدان

 .لإداریة وتحریر المعلوماتتكریس مبدأ الشفافیة ا -

 .ترقیة المجتمع المدني من أجل السماح له بالتدخل في وضع السیاسات العامة -

تمكـــین المجتمـــع المـــدني مـــن ممارســـة أدوات الرقابـــة كمســـائلة فیمـــا یتعلـــق بتســـییر الشـــؤون  -

 .العامة والتنمیة الشاملة

 .ي جرائم الفسادلمباشرة فني صفة التقاضي وحق رفع الدعاوي امنح المجتمع المد -
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 :المراجعقائمة 

 :الدساتیر ·
 82العدد  في الجریدة الرسمیة 2020دیسمبر 30الصادر في  2020التعدیل الدستوري  .1

 :القوانین ·
ـــة،  المعلومـــات الوثـــائق، المتعلـــق بحمایـــة 2021جـــوان  8المـــؤرخ فـــي  09-21أمـــر رقـــم  .1 الإداری

 .2021جوان  9، الصادرة بتاریخ 45لجریدة الرسمیة، العدد 
 ،المتعلــق2012 ســنة ینــایر 12 لــــ الموافــق 1433 عــام صــفر 18 فــي المــؤرخ 06-12 القــانون .2

 ینـــایر 15 لـــــ الموافـــق 1433 صـــفر 21 بتـــاریخ ،الصـــدر02 الرســـمیة،العدد بالجمعیات،الجریـــدة

2012 

الحــق النقــابي، الجریــدة المتعلــق بكیفیــات ممارســة  1990جــوان  02المــؤرخ فــي  90/14القــانون  .3

 .المعدل والمتمم1990جوان  02، الصادرة بتاریخ 23الرسمیة، العدد 
، المتعلـق بالوقایـة 2006فبرایـر  20الموالفق لــ  1427محرم  21مؤرخ في  01-06القانون رقم  .4

  2006مارس  8الصادرة في  14الرسمیة العدد  ةالجرید الفساد،من 

، یتضــــمن تنظــــیم العلاقــــات بــــین الإدارة 1988جویلیــــة  4 المــــؤرخ فــــي 131-88المرســــوم رقــــم  .5

 .1988جویلیة  6، الصادرة في 27والمواطن، الجریدة الرسمیة، العدد 
 :النصوص التنظیمیة  ·
، 68، الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد 2011دیســـمبر  8المـــؤرخ فـــي  11/426المرســـوم الرئاســـي رقـــم  .1

 .2011دیسمبر  14الصادرة في 
 :المقالات العلمیة  ·
 دور أي الدســتوري التعــدیل ظــل فــي المعلومــات لــىإ الوصــول حــق تكــریس"  أمــین، محمــد أوكیــل .1

 والعلــوم الحقــوق ،كلیــة02 ،العــدد07 المقارنة،المجلــد القانونیــة الدراســات ،مجلــة"  المــدني للمجتمــع

 ،2021 بجایة، جامعة السیاسیة،

 فــــي المحلیــــة لدیمقراطیــــةا تجســــید فــــي المــــدني المجتمــــع مشــــاركة اشــــكالیة" امــــین، محمــــد أوكیــــل .2

 ،كلیــة1 ،العـدد 1 القانونیة،المجلـد القاعـدة فعلیـة حــول الدراسـات ،مجلـة"  والحلـول الجزائر،الحـدود

 2017 بجایة، السیاسة،جامعة وعلوم حقوق
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 دالاجتماعیة،المجلـ والعلـوم الآداب ،مجلـة"الفسـاد لمكافحـة الـدولي التعاون آلیات"  ، بوقصة ایمان .3

 2019 تبسي،تبسة، العربي ،جامعة 4 ،العدد 16

 فــي المشــكاة ،مجلــة"  الجزائــر فــي والمــالي لإداريا الفســاد واقــع"  ، قــدود جمیلــةو  بــوراس بودالیــة .4

 2018 تموشنت، بوشعیب،عین بلحاج ،جامعة7 ،العدد 4 والقانون،المجلد التمنیة الاقتصاد

 الباحــث الأســتاذ ،مجلــة"التعددیــة إلــى الأحادیــة مــن: الجزائــر فــي النقابیــة الحریــة"  ، واضــح رشــید .5

 2018 وزو، معمري،تیزي مولود ،جامعة10 ،العدد2 والسیاسیة،المجلد القانونیة للدراسات

 البشـــریة،جامعة التنمیــة ،مجلـــة"  غودجــا اتالجزائر،الجمعیـــ فــي المـــدني المجتمــع"  ، غزالـــة زبیــر .6

 .2018 ،10 ،العدد 2 وهران

" والقـانون الشـریعة مكافحته،مجلـة وسائل أسبابه،آثاره والإداري المالي الفساد"  ، نواف كنعان سالم .7

 2007 الإمارات، ،جامعة 93 ،العدد

 المعیـار ،مجلة"تفعیله وآلیات الجزائري المدني المجتمع معوقات"  ، زیاني صالح و سالمي سلاف .8

 2020 ،51 ،العدد24 مجلد

 ،مجلــة"الجزائــر فــي المحلیــة التنمیــة إدارة فــي المــدني المجتمــع مؤسســات موقــع"  ، زیــاني صــالح .9

 2007 باتنة، السیاسیة،جامعة العلوم ،قسم 16 والانسانیة،العدد الاجتماعیة العلوم

 فــي العامـة الخزینــة علـى وأثــره الضـریبي التهــرب أسـباب"  ، بوشــیخي فاطمـةو  بوشــیخي عائشـة .10

 2014 تلمسان، ،جامعة 1 ،العدد 3 جبائیة،المجلد دراسات ،مجلة" الجزائر

 علـى الحصـول فـي الدسـتور،الحق مـن 51 للمـادة حقیقـي تكـریس حـون" ، بـوكثیر الرحمـان عبد .11

 والعلـوم الحقـوق ،كلیـة 10 الأكادمیة،العـدد للدراسـات الباحـث ،مجلـة" الإداریـة والوثائق المعلومات

 2017 المسیلة، السیاسیة،جامعة

 العمومیـة الصـفقات مجـال فـي الفسـاد لمكافحة القانونیة الآلیات"  ، یعقوبوحنان  بقشیشعلي  .12

 2019 ،2،العدد11 الأغواط،مجلد ثلیجي، عمار وأبحاث،جامعة ساتدرا ،مجلة" الجزائر في

 المدنیـــة الإجـــراءات قـــانون فـــي القضـــائیة خصـــومة"  ، بوســـنان وفـــاءو  فرحـــات الزهـــراء فطیمـــة .13

 2020 المدیة، ،جامعة2 العدد الإنسانیة والعلوم الحقوق والإداریة،مجلة
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 فــي الفســاد لمحاربــة كــآلیتین القــانون وحكــمالمســاءلة  واقــع"  ، مهــدي بــن مــرادو  حمــدود محمــد .14

 ،المركــــز 01 ،العــــدد 03 والمالیة،المجلــــد الاقتصــــادیة تحقیقــــاتال اســــتراتیجیات ،مجلــــة" الجزائــــر

 2021 مرسلي،تیبازة، االله عبد الجامعي

ة القـانون ، مجلـ"نابات القضائیة الدولیة في المجال الجزائيلاا" ، درعي  العربيو بن عودة  بیلن .15

 2019یس، مستغانم، دمید بن باح، جامعة عبد ال 2، العدد7الدولي والتنمیة، المجلد 
 الوظیفـة في دراسات ،مجلة" العام للمال العمومي الموظف اختلاس جریمة"  ، بشیر بنوسیلة  .16

 2015 وزو، تیزي ،جامعة 3 العامة،العدد

 والعلــوم الحقــوق المفكر،كلیــة ،مجلــة" الجزائــر فـيي المــدن المجتمــع إشــكالیة"  میطــوشح یوسـف .17

 2018 خیضر،بسكرة، محمد ،جامعة12 السیاسیة،العدد

 :رسائل الجامعیةال ·

 :الدكتوراه رسائل   . أ
دراسـة میدانیـة لجمعیـات مدینـة بسـكرة -واقع المجتمع المـدني فـي الجزائـر"  ،شاوش إخوان  جهیدة .1

 الإنســــانیةقســـم العلـــوم الاجتماعیـــة، كلیـــة العلـــوم  منشـــورة،، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة دكتوراه،"نموذجـــا

 .2014والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

 كلیــةمنشــورة، دكتوراه،لنیــل شــهادة  ،أطروحــة"الدولیــة الجــرائم مرتكبــي تســلیم"  ، زحــاف بــن فیصــل .2

 .2011 وهران، السیاسیة،جامعة والعلوم الحقوق

 بالقـانون مقارنـة سلامي،دراسـةالإ الفقـه فـي وعلاجـه الإداري الفسـاد"  عطیـة، محمد معابرة محمود .3

ـــــــي الإداري  علیا،الجامعـــــــة دراســـــــات كلیـــــــة، دكتـــــــوراه، منشـــــــورة شـــــــهادة لنیـــــــل ،أطروحـــــــة"الأردن

 2009 الأردنیة،عمان،

أطروحـة لنیـل ،"ةالفسادفیالتشریعالجزائري،دراسةمقارنةالتصدیالمؤسساتیوالجزائریلظاهر "  نجار، الویزة .4

 .2013 قسنطینة،سنة منتوري، الحقوق،جامعة خاص،كلیة قانون قسممنشورة ، دكتوراه،شهادة 
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 :ریالماجست رسائل  . ب
نیـل  مـذكرة" الاسـتقلال وبعـد الاسـتعماریة الفتـرة إبان الجزائري المدني المجتمع واقع"  ، بولافة حدة .1

 الحــاج جامعــة السیاســیة، والعلــوم الحقــوق ،كلیــة السیاســیة العلــوم قســممنشــورة،  ر،یماجســتشــهادة 

 .2010لخضر،باتنة،

 حالــة دراســة – العربــي العــالم فــي الهویــاتي الأمــن بنــاء فــي المــدني المجتمــع دور"  ، أوشــن ســمیة .2

ــــوما قســــممنشــــورة، ر،یماجستلنیــــل شــــهادة  ،مــــذكرة"  الجزائــــر ــــوم الحقــــوق السیاســــیة،كلیة لعل  والعل

 .2009 لخضر،باتنة، حاج السیاسیة،جامعة

 :ررسائل الماست  . ج

"  الجزائـــر فــي الإداري الفســـاد مكافحــة فـــي المــدني المجتمـــع منظمــات دور"  ، بـــوقرة الهــدى نــور .1

 السیاســیة،جامعة والعلــوم الحقــوق السیاســیة،كلیة العلــوم ، قســمماســتر منشــورةنیــل شــهادة  ،مــذكرة

  .2014البواقي، مهیدي،أم بن العربي

 :العلمیة  الملتقیات والندوات: ·
 الإسـلامي الاقتصاد أسس بین والمالي الإداري الفساد معالجة"  ، عبدي نعیمةو  خلیل الرزاق عبد .2

 حـول الـوطني ملتقى في بحث ،ورقة"  المستدامة التنمیة منظور من تحلیلیة دراسة الراشد، والحكم

 2012 دیسمبر 4-3 قالمة، جامعة الإسلامي، الاقتصاد في المستدامة التنمیة قیقتح مقومات

 مكافحته،إشـــارة وطـــرق أســـبابه،آثاره:  الإداري الفســـاد"  ، شـــرفي منصـــفو  تركـــي بـــن الـــدین عـــز .1

 للحــد تالیــة الشـركات حول،حوكمــة الــوطني الملتقـى فــي قـدمت بحــث ،ورقــة" الـدول بعــض لتجـارب

 2012 ماي 7-6 بسكرة، یضرخ محمد والإداري،جامعة المالي الفساد من

، "تفشـي ظـاهرة الفســاد الإداري بـین التنظـیم والواقـع العملــي" ، بــن سـمینة  دلالو بـن سـمینة  عزیـزة .2

ي الملتقـــى الـــوطني حـــول حوكمـــة الشـــركات كآلیـــة للحـــد مـــن الفســـاد المـــالي ورقـــة بحـــث قـــدمت فـــ

 7/05/2012-6والإداري، جامعة بسكرة، 
"  الاقتصــادیة التنمیــة علـى وآثــاره وأشـكاله ،أســبابهوالمــالي مفاهیمه الإداري الفسـاد"  ، عــاتي یمینـة .3

 الاقتصـادیة،جامعة التنمیـة علـى وتـأثیره الفسـاد حـول الأول الـوطني الملتقـى فـي قـدمت بحث ورقة

 25/04/2018-24 خیضر،بسكرة، محمد
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 :لموسوعات ا ·
 للكتــــاب، لعامــــةا المصــــریة ،القاهرة،الهیئــــة"المــــدني للمجتمــــع العربیــــة الموســــوعة" ، قنــــدیل أمــــاني .1

 .64،ص2008
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  الملخص
 

 

  الملخص 

 والـذي والإداري المـالي الفسـاد مكافحـة فـي المـدني المجتمـع دور دراسـة إلـى البحـث هـذا یهدف

 المـدني المجتمـع كـون إلـى بالإضـافة للدولـة لأهمیتـه دقیقـاً  تحلـیلاً  تتطلـب التـي الموضوعات من عتبری

 الفساد من الحد منشأنها شاملة استراتیجیة إیجاد على تعمل بحیث فاعلاً 

 والإداري المالي المدني،الفساد المجتمع: المفتاحیة الكلمات

 

Abstract :  
This researchaims to study the role of civil society in combating financial 
and administrative corruption, which isconsidered one of the topics that 
require careful analysis due to its importance to the state and in addition to 
the factthat civil society is an effective playerso that it works to find a 
comprehend dsivest rategy that will reduce corruption 
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