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  قدمةــم

التمایز بین البشر خلقة، على أساسه تحمل الالتزامات وتمنح الحقوق، وكذا  عدّ یُ 

  .كیفیات ممارستها واكتسابها أیا كان نوعها

فئات المجتمع الإنساني، فقد أولى المجتمع الدولي أهمیة بالغة للحقوق  ددوأمام تع

، أهمها الحقوق والحریات في والحریات الناظمة لعدید هذه الفئات لخصوصیة كل واحدة منها

مجال العمل، الذي یعد بیئة ممارسة حریة العمل النقابي كونه أحد معاییر ممارسة 

  . الدیمقراطیة الحقة

دولة في  بكلعد العمل النقابي من الحقوق التأطیریة للقوى العاملة والمنتجة حیث یُ 

ه الفئات كونها الحلقة المجال المهني لذا كان توجه الدول ینصب للعمل على حمایة هذ

الأضعف وهذا مقصد القانون بالعادة، وذلك من أجل خلق بیئة عمل أكثر سلامة وأكثر 

راحة ومن أجل علاقات عمل صحیة، لأهمیة الدور الذي تلعبه في الإرتقاء بالرضى خاصة 

یة الوظیفي منه الذي یؤثر مباشرة على مستویات الآداء، ونتائج ومؤشرات التنمیة الإقتصاد

والإجتماعیة والبیئیة للدول كون أماكن العمل أرض خصبة للنزاعات بین العمال وأرباب 

العمل، التي من شأنها التأثیر سلبا على عجلة التنمیة، وعلى غرار التشریعات الدولیة فقد 

حضي العمل النقابي باهتمام التشریعات الوطنیة كونه ركیزة من ركائز المجتمع المدني الذي 

لیها، من خلال إعتماد الدیمقراطیة التشاركیة، حیث تعد المنظمات النقابیة شریكا یعول ع

  .للدولة في تسییر وتأطیر السواد الأعظم من المجتمع

ولما كان العمل النقابي أحد أهم العناصر الأساسیة للعلاقات العمل الجماعیة سمة من 

ا إلى حمایة المصالح المادیة سمات المجتمعات الراقیة والمعاصرة، التي ینصرف إهتمامه

والمعنویة للعمال وأرباب العمل، والدفاع عنها من خلال تحري الطرق السلمیة والودیة لذلك، 

  .فهو عمل لیس دائما مطلبیا دفاعیا

حیث یتوقف دور المنظمات النقابیة على حجم الحریات الدیمقراطیة الممنوحة لإرتباط 

تها أو ضعفها، وحتى تتطلع بدورها بكل حریة دورها بالنظام السیاسي وكذا مدى قو 

واستقلالیة، فقد عمل المشرع الجزائري على إعادة صیاغة منظوماتها القانونیة المؤثرة 

لممارسة الحق النقابي سعیا منه إلى تنفیذ إلتزاماته الدولیة والتي تعنى بحمایة حقوق 
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ي وقعت على الوثیقة الدستوریة الإنسان، وكذا حتمیة وضرورة مواكبة وتحیین التعدیلات الت

  .التي كفلت حق ممارسة العمل النقابي الذي یعد مطلبا عمالیا في الأصل

وبإلغاء القانون القدیم یكون المشرع قد خطى خطوة إلى الأمام بإصدار قانون جدید في أهم 

  .ألا وهو عید العمال تاریخ یتعلق بالطبقة العمالیة

  أهمیة موضوع 

أهم موضوعات  أحد من الأهمیة البالغة كونه یسلط الضوء علىیكتسي هذا البحث 

والحریات العامة التي كفلها الدستور وهي العمل النقابي وحریة تأسیس الحقوق الأساسیة 

المنظمات النقابیة كشریك إجتماعي، والتي جاءت بعد مخاض عسیر لعدید المحطات 

والتي أصبحت مؤشرا فعالا في  الإنسانیة التي صاحبت التطور الصناعي والتكنولوجي،

صناعة إقتصادیات ومالیات الدول، وكذا إستقرارها الإجتماعي إضافة إلى كونه یتناول 

، لتوضیح 23/02القواعد التي تحكم حریة ممارسة الحق النقابي في الجزائر في ظل القانون 

یة، في ظل الجهود هذا الحق بما یتوافق والتشریعات الدول لهیكلةرع المشالأسس التي تبناها 

  .التي تبدلها الجزائر في مجال الإصلاح للحد من الفساد المالي والسیاسي خاصة

  دراسةإشكالیة ال

سقاط عملي یبرز من خلال معرفة كیفیات إإن التفاوت بین التصور القانوني والواقع ال

یة، وأكدتها قرتها المواثیق والمعاهدات الدولنوني والجدید منه خاصة على حقوق أالنص القا

  :إشكالیةالتشریعات الداخلیة والذي یطرح 

حریة ممارسة الحق النقابي  23/02المشرع الجزائري في ظل القانون  كیف كرس    

  باعتباره من الحقوق والحریات المكفولة بالوثیقة الدستوریة؟ 

  :تساؤلات فرعیة تتمثل فيتتفرع عن الإشكالیة 

  ؟ 23/02ي ظل القانون ف ق النقابيالح ما مدى فعلیة وفاعلیة ممارسة -

  ؟23/02ما مدى توازن القوى بین الإدارة والمنظمات النقابیة في ظل القانون  -

  إختیار الموضوعأسباب 

المتعلق  23/02الحق النقابي في ظل القانون أسباب دراسة موضوع  تأرجحت

راء لذاتیة إثموضوعیة، فمن الأسباب ا بممارسة الحق النقابي بین أسباب ذاتیة وأسباب

، نتیجة 23/02رصیدي المعرفي حول موضوع ممارسة الحق النقابي على ضوء القانون 
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الذي جاء بعد حركة الصحوة الدیمقراطیة للشعب  2020إهتمامي بالتعدیل الدستوري 

، والوقوف فعلیا على 2019والكیانات الممثلة له والتي عرفها بعد الحراك الأصیل سنة 

النصوص الجدیدة ومعرفة الدور الذي تلعبه المنظمات النقابیة في  مطابقة صریح وفحوى

مجال العمل، كون الممارسة  على أرض الواقع لم نلمس فیها مبررات عدم إشتراكنا في 

مساعي وأهداف المنظمات النقابیة، تتصرف بالوكالة التي نراها یوم جمع الإشتراكات 

العمال أو الموظفین وهذا ما توضح لدي  واستلام بطاقات الإنخراط، دون مخرجات لصالح

  . بعد حادث العمل، وكذا الأمراض المهنیة لعدد كبیر من الموظفین والعمال

، التى 2020أما الأسباب الموضوعیة فتلك التي تتعلق بتعدیل الوثیقة الدستوریة 

التي تقضي وتحتم  69أصلت لكثیر من الحقوق والحریات منها موضوع البحث في مادتها 

  . مواكبة وتحیین القوانین الأقل منها درجة

والتي  23/02كما لا ننسى الجدل الذي قام ومازال الذي تزامن وإصدار القانون 

عي أن القانون جاء تضاربت فیه إدعاءات السلطة الوطنیة والمنظمات النقابیة، فالأولى تدّ 

ضبط تفاقیات الدولیة و ثیق والإلتحیین وتكییف ممارسة الحق النقابي وفق ما تملیه الموا

الفوضى التي سادت المشهد السیاسي والإجتماعي الذي طال أمد إشتعاله باضطرابات 

واحتجاجات بالشارع، والتي كانت أغلبها مطالب مهنیة كالسلم الوظیفي الذي تطالب به نقابة 

ي، وإحداث أساتذة التعلیم العالي للأجراء، وكذلك فك الارتباط بین النضالین النقابي والسیاس

القطیعة مع ممارسات سابقة عاشتها الجزائر نتیجة الصراع وتضارب المصالح والإستقلال 

بعدم الترحیب بإجماع كل المنظمات  23/02السیاسي للنقابي، أما الأخیرة فقد قابلت القانون 

ة النقابیة حتى العریقة منها، والتي إدعت بأن القانون تم تمریره دون إشتراكها بوضع مسود

مشروعه أو حتى نقاش قواعده بحجة نصوصة الفضفاضة والمقیدة لمكتسبات عقود من 

النضال، وعدم احتكامه للوثیقة الدستوریة، إضافة إلى عدم استجابة هذا القانون لمطالب 

 . وطموحات المنظمات النقابیة في الجزائر

  أهداف الدراسة

  :في تتلخص أهداف الدراسة

الذي تلعبه بیئة العمل المریحة والمحمیة في علاقات العمل توجیه الأنظار إلى الدور  -

  .الجماعیة خاصة للمعنیین بهذا القانون
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 23/02توضیح كیفیات تنظیم المشرع الجزائري لممارسة الحق النقابي في ظل قانون  -

من خلال الوقوف على مظاهر الحریة المكفولة لأحكام النصوص التشریعیة والتنظیمیة 

ق والإجراءات الواجب إتباعها لهیكلة المنظمة النقابیة، من التأسیس إلى التي تحدد الطر 

  .الإنخراط، إلى مباشرة المهام

المتعلق  23/02الوقوف على الجدید الذي تبناه المشرع الجزائري في ظل القانون  -

  .بممارسة الحق النقابي

  .القیود والموانع بیان خیارات المشرع في إطلاق أو تقیید ممارسة الحق النقابي من خلال -

لممارسة حریة العمل النقابي  23/02بیان الضمانات التي كفلها المشرع في ظل القانون  -

  .، وبیان الجهات المختصة التي خول لها فرض أو تلقي القرارات وإن لزم فرض سلطتها

دراسة وتحلیل النصوص القانونیة المقررة لحمایة حریة وإستقلالیة الحق النقابي ومدى  -

  . 23/02فقها والمعاییر الدولیة، مع بیان فعلیة ما نص علیه القانون توا

  الدراسات السابقة

 لنعیم بومقورة، "الحمایة القانونیة لممارسة الحق النقابي في التشریع الجزائري:"مقال ،

، حیث قدم عرض تحلیلي عام للحریة النقابیة بطریقة سردیة مقتضیة لنصوص 2023

الإلتزام بتسلسل المواد ولما اقتضاه الفقه القانوني والسیاسة العامة مع عدم  23/02القانون 

المنتهجة من قبل كل دولة؛ حیث لم یتطرق لمظاهر الحریة ولا للقیود ولا للحمایة الدولیة 

للحق النقابي، كما تجدر الإشارة أن المقال قد حوى عدید الأخطاء نتیجة الخلط بین القانون 

أن المقال قد كتب في ظل القانون الملغى وحین على ضوء القانون  الجدید والملغى والظاهر

  .ذلك سهوا وسقط، 23/02

  23/02المبادئ العامة المتعلقة بممارسة الحق النقابي وفقا للقانون الجدید " مقال" ،

، حیث سلطت الدراسة على المعاییر الإجرائیة التي 2023لأحمد حامد وبایة عبد القادر،

، وكذا القیود القانونیة والإجرائیة على ممارسة 23/02مارسة الحق النقابي جاء بها قانون م

هذا الحق حیث ركزت على الجدید الذي تضمنه هذا القانون إضافة إلى آلیات الفصل بین 

العمل النقابي والعمل السیاسي، كما تطرقت إلي أسباب حل وتعلیق المنظمات النقابیة 

ایة الجزائیة ولم تتطرق الدراسة إلى المعاییر التمثیلیة ولا إضافة إلى حمایة الموظفین والحم

  . للحمایة الدولیة ولا لشخصیة المنظمة النقابیة ومهامها
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 المتعلق 23/02الضمانات المستجدة لممارسة الحق النقابي في ظل قانون :" مقال ،

لحریة ، حیث تطرقت الدراسة إلى مظاهر ا2024، بلقاضي نبیلة، "ممارسة الحق النقابي

، الموقعة للأعضاء والنقابة، بالتركیز على الجدید الذي 23/02المستجدة في ظل القانون 

  .، ولم تتطرق الدراسة لمعاییر التمثیلیة ولا للحمایة الدولیة ولا للقیود23/02تضمنه القانون 

  منهج الدراسة

وص تحلیل نصبالاعتماد على المنهج التحلیلي من خلال سنقوم في هذه الدراسة 

إضافة إلى محاولة رصد ما یطرحه عملیا المتضمن الحق النقابي،  02-23رقم  القانون

  .واقع المنظمات النقابیة وذلك من أجل توافق وانسجام قانون الحق النقابي والواقع

  صعوبات الدراسة

ناهیك عن حداثة وشساعة الموضوع فإن ضبطه من جانبه القانوني یتطلبه الدقة كون 

 90/14ات السابقة إما سوسیولوجیة أو سیاسیة على ضوء القانون الملغى أغلب الدراس

المتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي ما اضطرنا للبحث عن مراجع متخصصة بالمیدان، 

بعد إجراء مقابلة غیر مقننة مع مندوبي فروع نقابیة ومسؤولین نقابیین و موظفي مفتشیة 

س الشعبي الولائي لولایة سكیكدة لشؤون المالیة العمل بالولایة وشخص عضو في المجل

والإقتصاد، اصطدمنا بواقع تأخر مطابقة المنظمات النقابیة لقوانینها الأساسیة وأنظمتها 

الداخلیة، ما أطال مدة حصولنا على بعض المراجع التي قصرت من أمدیته وألغت على إثره 

تعداد المنظمات النقابیة التمثیلیة ما كنا نطمح إلیه من تضمین إحصائیات حقیقیة خاصة ب

  .والأكثر تمثیلیة، وكذا تغطیة أكبر لكل جوانب موضوع البحث

  نطاق الدراسة

نظرا لأن الموضوع جدید وواسع كونه یتضمن العدید من القواعد الجدیدة التي تخص 

الدومان العام والدومان الخاص، ستقتصر دراستنا حول أبرز وأهم مظاهر حریة وممارسة 

لحق النقابي وكذا أهم الضوابط والضمانات، وبقلیل من التفصیل للحمایة الدولیة للحق ا

 23/02ا نصت علیه المواثیق والإتفاقیات التي تضمنتها مقتضیات القانون مالنقابي ب

  .وحیثیاته
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  خطة الدراسة

لین اتباعا للمنهج اللاتیني وتحلیلا لمفردات الإشكالیة المطروحة سنقسم البحث إلى فص

نظرا لما تقتضیه الدراسة، سنخصص الفصل الأول لدراسة مظاهر حریة ممارسة الحق 

  :والذي سنتناوله في مبحثین 23/02في ظل القانون  النقابي

  .23/02الإستقلالیة العضویة في ممارسة الحق النقابي في ظل القانون : المبحث الأول

  .23/02لحق النقابي في ظل القانون الإستقلالیة الوظیفیة في ممارسة ا: المبحث الثاني

في ظل القانون  ي الفصل الثاني أطر ممارسة الحق النقابيفي حین سنتناول ف

  :، والذي سنتناوله هو أیضا في مبحثین23/02

  .23/02ضوابط ممارسة الحق النقابي في ظل القانون : المبحث الأول

  .23/02ل القانون ضمانات حمایة ممارسة الحق النقابي في ظ: المبحث الثاني
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  الفصل الأول

 23/02مظاهر حریة ممارسة الحق النقابي في ظل القانون 

 لها لأصَّ  التي العامة والحریات الاساسیة الحقوق من النقابي الحق ممارسة حریة تعد

 بحریة المشرع اعترف، كما 69 مادته في 2020 الدستوري التعدیل في الدستوري المؤسس

 من توجیه لأي التام الغیاب تعني التي السلطة مواجهة في النقابیة المنظمات ةواستقلالی

 تمتعها تستمد الاخیرة هذه النقابیة، للمنظمات الدولة في السیاسیة وأ الاداریة السلطات

 الاستقلالیة معیاري هو ذلك ینفي أو یؤكد وما لها، المنشئ القانون خلال من بالاستقلالیة

  .الوظیفیة لیةوالاستقلا العضویة

 ركائز خلال من النقابیة المنظمات وحریة استقلالیة مظاهر مایأتي في سندرس وعلیه

 العمل ممارسة وحریة النقابیة المنظمات استقلالیة مدى لتحدید الذكر، سالفي المعیارین

 المبحث في سنتطرق مبحثین على الفصل هذا في الدراسة توزیع خلال من وذلك النقابي

 ،02-23 القانون ظل في النقابي الحق ممارسة في العضویة الاستقلالیة ىإل الأول

في ظل القانون  النقابي الحق ممارسة في الوظیفیة ستقلالیةللا الثاني المبحث نتطرق فيسو 

23-02.  

  الأول المبحث

  .23/02القانون ظل في النقابي الحق ممارسة في العضویة الاستقلالیة

 لىإ تنظیمه أمر كالعادة وأحال النقابي، الحق ممارسة حق الدستوري المؤسس سكرّ 

 سیاسة مع تتماشى هیكلة ضمن الحق هذا تنظیم كیفیات على القانون نص حیث القانون،

 هذا ممارسة حریات من تحد إملاءات وأ ضغط أي عن بعیدا ،الدستو تبناها التي التشاركیة

 لایطلق حتى محددة معاییر قوف لكن سواء، حد على والخاص العام القطاعین في الحق

 الكیان، هذا لهیكلة جدیدة مدلولات 23/02 قانون في عر المش حدد حیث للفوضى، العنان

 تأسیس باجراءات وأخرى والمنخرطین المؤسسین بالأفراد تتعلق لتأسیسها إجراءات وحدد

 الحق سةممار  في العضویة الاستقلالیةب المتعلق مبحثوبذلك یتضمن ال .ذاتها بحد المنظمة

 أما 23/02 القانون ظل في النقابیة للمنظمات الهیكلي البناء ولمطلبین، یتضمن الأ النقابي

 .23/02 القانون ظل في النقابیة المنظمات تأسیس جراءاتإ یتضمن الثاني المطلب
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  02/ 23 القانون ظل في النقابیة منظماتلل الهیكلي البناء :الأول المطلب

 حیث بها، الاعتراف یتم حتى ومعاییرا شروطا النقابیة منظماتال لتبني المشرع اعتمد

 وكذا نشاطاتها وممارسة مسؤولیاتها، وتحدید تنظیمها، یسهل هیكلة ضمن تكون أن ألزمها

 بالبناء المتعلقة والمفاهیم المدلولات عدید توضیح وجب الموضوع ولبحث معها، التعامل

 فرعین على الدراسة توزیع خلال من لمشرعا بها ماجاء وفق النقابیة للمنظمات الهیكلي

 معاییر لدراسة الثاني ونخصص النقابیة منظماتلل الهیكلیة البناءات مدلولات یتضمن الأول

  .النقابیة المنظمات اعتماد

  02/ 23ولات البناءات الهیكلیة للمنظمات النقابیة في ظل القانون لمد: ولالفرع الأ 

قرار إعینة لممارسة العمل النقابي، لم یقتصر على ن اعتماد المشرع  على هیكلة مإ

هذه  مام الفقهألى غلق الباب إبل تعداه  ،بالمجتمع المدني ةتشاركیككیانات  تهاهیكلجراءات إ

هدافها بالتعرض أو مهامها  ةالنقابی ةالمنظم المرة وتحدید الاطار الذي من خلاله تمارس

عرف المنظمة اتها، وكیفیات تنظیمها؛ حیث حدد مسمیحیث  لمدلولات هذه الكیانات وبالنص

ضاف الفروع النقابیة أكما  ،كنفدرالیةو أنها كل منظمة نقابیة قاعدیة فیدرالیة أالنقابیة على 

 الهیئات المستخدمة وكذا ممارسة مهامها فيمن تمكین المنظمة النقابیة لوالمجالس النقابیة 

ثم ) أولا( ةالقاعدی ةالنقابی ةالمنظم تمدلولا لىإالفرع هذا سنقسم  وعلیه. الأماكن المتمیزة

ومدلول ) ثالثا(ثم مدلول الفرع النقابي ) ثانیا( أنموذجا) م و م م ج م(الهیكل التنظیمي لنقابة 

  .)سادسا(نفدرالیة خیرا مدلول الكأو ) خامسا(ومدلول الفیدرالیة  ،)رابعا(المجلس النقابي 

  مدلول منظمة النقابیة القاعدیة/ أولا 

أن المنظمة :" 02-23من القانون  الرابعة ةجاء في المطة السادسة من الماد

أو الفرع أو قطاع النشاطات للدفاع  ةالنقابیة تجمع عمال أو مستخدمین من نفس المهن

  1".عن المصالح المشتركة لأعضائها

سیس أساس لتكوین وتنهم الأعضائها كو أقد عرفها ب رعن المشأمن هذا التعریف نجد 

ثم أنهى  ،و قطاع النشاطات التي یمارسونهاأو الفرع أ ةاتبع ذلك بشرط المهن ةالقاعدی ةنقابال
                                                           

الحق النقابي، ج ر  ، یتعلق بممارسة2023أبریل سنة  25الموافق  1444شوال عام 5مؤرخ في  ،23/02قانون رقم  -1

  . 2023مایو سنة  2الموافق  1444شوال عام  12، مؤرخة في 29ج، العدد 

]https://www.joradp.dz [24 11:33، 2023نوفمبر. 
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التعریف بالهدف الاساسي للمنظمة النقابیة القاعدیة، وهو الدفاع عن المصالح المادیة 

  .والمعنویة للاعضاء

  :وهي 1،بخصائصها ةالقاعدی ةالنقابی ةالمنظمف یكون المشرع قد عرّ وبذلك 

  و مستخدمین،ألعمال  ةجماعی ةممنظ -

  ،و قطاع نشاطاتأو فرع أ ةواحد ةمهنلى إوجوب الانتماء  -

  .عضائهاعلى اختلافها لأ ةوالمعنویةالمادیهدفها الدفاع عن المصالح  -

بل ، صیلا لذلكاهیكلا تنظیمیا معینا ولم یحدد تفن المشرع لم یفرض أ ةالاشار تجدر 

 الانظمة الداخلیة للمنظمات النقابیة القاعدیةو ساسیة الأحال بناء الهیكل التنظیمي للقوانین أ

  .من أوجه الاستقلالیة وهو وجه

وجدنا  ة،النقابیللمنظمات  ةالداخلی ةنظموالأ ةساسیالأبعض القوانین  صحفوبت

مقتضیات اختلاف اختصاص  وكذا  تبعا للتقسیم المتبع ةالتنظیمیاختلافا بسیطا بالهیاكل 

الاطار العام المحدد نها لم تخالف أعلى  ،وطبیعتها ةالممارسالمهنة ، و المؤسسات والهیئات

  .23/02بالقانون 

 ةدراسوجب  ة،لهیكل التنظیمي للمنظمات النقابیطلاع على اضوحتى یتسنى لنا الا

  .كنموذج) م و م م ج م (الاساسي وهي نقابه  قانونها  حداها بما تضمنهإ

الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات  المجلس ةالهیكل التنظیمي لنقاب/ ثانیا

  المحلیة أنموذجا

فإن المجلس ) م و م م ج م ( حسب المادة الاولى من القانون الاساسي لنقابة

 ،الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة هو منظمة نقابیة قاعدیة للعمال الاجراء

كلها التنظیمي وأجهزتها حیث كیفت النقابة هی. 2..." 23/02تخضع لأحكام القانون رقم 

وكذا كیفیات ممارستها لمهامها  ،وهیئاتها بما یتوافق ویتماشى وطبیعتها ومتطلباتها

  .ونشاطاتها

                                                           
نیة وسیاسیة، جامعة جیجل، مجلة أبحاث قانو : في" الحمایة القانونیة لممارسة الحق النقابي في التشریع"نعیم بومقورة،  -1

 .22:57 ،2024 فیفري https://www.asjp.crist.dz [ 24.[ 207، ص2023، 03، العدد08المجلد

 ).م و م م ج م ( بالقانون الأساسي لنقابةالمتعلق  01انظر الملحق 2- 
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ن الهیكل التنظیمي قد تم توزیعه أنجد ) م و م م ج م(وبالنظر للقانون الاساسي لنقابة

ینا تأار  ةالنقاب وتسهیلا للاطلاع على الهیكل التنظیمي لهذه ،على مستویین وطني ومحلي

  :على النحو التالي 1اختصاره في مخطط

  

حسب ما تضمنه قانونها  ،)م و م م ج م( لنقابة مخطط یوضح الهیاكل التنظیمي

  .23/02في ظل قانون الأساسي

  

                                                           
المتعلق  01ملحق رقم من ال)82-35(الهیاكل التنظیمیة :"لفصل الثاني بعنوانبالاعتماد على مواد ا :عداد الطالبةإمن  -1

 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة  بالقانون الأ
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  :یكون كالتالي ةالقاعدی ةالنقابیة المنظمن هیئات تسییر إف هعلاأوتعلیقا على المخطط 

  :على المستوى الوطني_1

من  ةي ولایأن ینعقد بأ، له )م و م م ج م (وهو الهیئة العلیا لنقابة :المؤتمر الوطني_أ

  1. )م و م م ج م (سه رئیسأمقر الاجتماع یتر  ةمن الولای ةالقطر الوطني وبرخص

 ةمكانیإمع  ،ةسنوات في دورات عادی )05(كل خمس ةمر  الانعقادن المؤتمرین أعلى 

مین العام و بطلب من الأأعضائه أ)2/3( بطلب من ثلثي ةالاجتماع في دورات استثنائی

  2.عضاء المكتب الوطنيأ، من )1+  50(البسیطة  غلبیةالأ ةبعد مصادق ةللنقاب

م (هي أغلبیة بسیطة حسب مانص علیه القانون الأساسي لنقابة ) 1+50( تجدر الاشارة أن

  .)و م م ج م

علام جمیع الهیئات بتاریخ الانعقاد إه ویحدد المكتب الوطني تاریخ انعقاد المؤتمر وعلی

  :كالتالي

  ،ما على الأقل قبل المؤتمر العاديیو  30 -

  3.قل قبل المؤتمر الاستثنائيالأثمانیة أیام على  -

دبي الأ ینرسال جدول الاعمال والتقریر إمكانیة إیكون الاستدعاء بكل الطرق المتاحة مع 

  4.مجال لدراستهااللمؤتمر من أجل إتاحة والمالي وجمیع الوثائق للمؤتمرین قبل انعقاد ا

وفي  ،الاعضاء المندوبین) 2/3(لا بحضور ثلثيإوبالأخیر فإن المؤتمر لا یصح 

ویتم عقد  ، یوما 20ة عدم اكتمال النصاب یعاد استدعاء المؤتمرین في أجل لا یتعدى حال

طرف محضر شغال المؤتمر الوطني من أالمؤتمر مهما كان عدد الحاضرین وتتم معاینة 

  5.قضائي

                                                           
 ).م و م م ج م (المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  01من الملحق  36انظر المادة  -1
 .)م م ج م  م و(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01الملحق من  38انظر المادة  -2
 .)م و م م ج م (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01الملحق من  39انظر المادة  -3
 .)م و م م ج م (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01الملحق من  40انظر المادة  -4
 .)م و م م ج م (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01الملحق من  41انظر المادة  -5
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وهو  ،بین المؤتمرین ،)م و م م ج م( العلیا للنقابة  ةالهیئ:"وهو: المجلس الوطني  _ب

أو بطلب من ثلثي ) و م م ج م م(یترأسه ویستدعیه رئیس المنظمة ،مسؤول أمام المؤتمر

  1."أعضائه

وریا د 2یةالعمومفي جمیع الولایات الوطن بشرط الترخیص من السلطات له أن ینعقد 

  3.كلما دعت الحاجة ةاستثنائین یجتمع في دورات أوله  ،شهرأ ةستكل  ةعادی ةوبصف

یتكون من اللجان المذكورة  )م و م م ج م ( لنقابة  ةالتنفیذی ةالهیئ هو: المكتب الوطني_ج

خرى متخصصة متى أاستحداث لجان  )م و م م ج م (مكانیة رئیس إ معبالمخطط أعلاه 

  4.مادعت الحاجة 

 ةلعهدعین عن طریق الانتخاب من طرف المؤتمر الوطني رئیس یُ الن أ ةشار الإجدر ت

  :ینتسنوات قابلة للتجدید مرة واحدة بطریق )05(مدتها خمس

  ،اقتراع  سري ومباشر في حال وجود مرشحین على الاقل -

  5.برفع الایدي في حال وجود مرشح وحیدالتزكیة  -

  .الاخرى ةن الهیئملف تتخ ةن مهام كل هیئأ ةشار تجدر الإ

  :على المستوى الولائي/ 2

له نفس مهام المؤتمر الوطني  ة،مستوى الولای العلیا على ةهو الهیئ :المؤتمر الولائي -أ

سنوات في ) 05(كل خمس  ةر مر ن ینعقد المؤتمأعلى . 6طبیق قرارات الهیئات العلیایقوم بت

أعضاء المجلس الولائي أو )2/3( لثيبطلب من ث استثنائیالانعقاد ا ةمكانیإمع  ةعادی ةدور 

  7.وینتخب خلاله مباشرة الأمین الولائي )م و م م ج م  (بطلب من رئیس

                                                           
 .)م و م م ج م (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01الملحق من  44المادة  انظر -1
 .)م و م م ج م (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01ملحق من ال 45انظر المادة  -2
 .)م و م م ج م (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01الملحق من  46انظر المادة  -3
 .)م و م م ج م (ساسي  لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01ق الملحمن  48انظر المادة  -4
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة لق بالقانون الأالمتع 01من الملحق  49انظر المادة  -5
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  60المادة  انظر -6
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة ن الأالمتعلق بالقانو  01من الملحق  62انظر المادة  -7
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شكال انعقاد المؤتمر أ بنفس 1،دد تاریخ انعقاد المؤتمر الولائيالمكتب الوطني هو من یح

  .الوطني

ى الولائي فیما على المستو   )م و م م ج م(هو الهیئه العلیا للمجلس  :المجلس الولائي_ ب

من أهم مهامه انتخاب لجنة الانضباط و  2،بین المؤتمرین یرأسه ویستدعیه الأمین الولائي

  3.ونة من خمسة أعضاء من بین أعضائهالولائیة المك

الذي  الولائي یترأسها الأمین 4،الهیئة التنفیذیة للمجلس الولائيهي  :الأمانة الولائیة_ ج

  كما 5،بلة للتجدید مرة واحدة فقطسنوات قا) 5(مدتها خمسینتخب من طرف المؤتمر لعهدة 

الانتخاب المعتمدة  تيبنفس طریق ؛ینتخب أعضاء الأمانة الولائیة من طرف المؤتمرین

  6.المذكورتین سابقا)م و م م ج م ( ة بالنقاب

أو من قبل الامین الولائي  ىوتستدع ،لأمانة الولائیة دوریا كل شهر بصفة عادیةا تجتمع

  7.على أن ترفع وجوبا تقاریر شهریة للمكتب الوطني ،)أعضاء 05(لثي أعضائهاث

م م و (بخصوص الهیكل التنظیمي لنقابة  خیر نستخلص من المخطط وكذا ما جاءبالأ

قانونها و  23/02أن الهیكل التنظیمي للنقابة مبني على أسس قانونیة وهي القانون ) م ج م

جله وهو العمل النقابي أیز بوحدة الهدف الذي انشئ من یتمالأساسي وكذا نظامها الداخلي و 

لتولي الدیمقراطي  مع انتهاجه الطریق ،وكذا استقلالیة الهیكل التنظیمي عن أي هیئة أخرى

  .وهو الانتخاب ،قیادات الأجهزة والهیئات مهامها

ساس الاشخاص، أساس عام وهو الاختصاص لا على أن الهیكل منظم على أكما 

 -وطني -رمي یمكن من مهام الرقابة والمتابعة والأداء الجید مع قلة مستویاتهمع تشكیل ه

لتسهیل الاحتواء ووصول  القرارات المرفوعة بسرعة والذي یخلق نوعا من المركزیة  -ولائي

ة الجماعیة في التسییر وهذا ما صفئیس النقابة وبالمقابل اعتمد اللأن القرارات النهائیة بید ر 

                                                           
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  63انظر المادة  -1
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  68انظر المادة  -2
 .)م م ج مم و (ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  70انظر المادة  -3
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  72انظر المادة  -4
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  73انظر المادة  -5
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  74انظر المادة  -6
 .)م و م م ج م(ساسي لنقابة المتعلق بالقانون الأ 01من الملحق  75ة المادانظر  -7
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سیمات أفقیة خاصة بالمكتب الوطني والأمانة الولائیة یمكن أن تزید أو تنقص یؤكده وجود تق

ظروف والجدید  الذي حسب الجدید ومتطلبات النقابة أي وجود صفة المرونة والتكییف مع ال

  .یمكن أن یطرأ

والهیئات  ةالأجهز له ترأس عدید ) م و م م ج م (ن رئیس النقابةأتجدر الاشارة أیضا 

وأمناء وطنیین  ،المجلس الوطني والمكتب الوطني، مع وجود أمین عاممؤتمر وطني، 

مساعدین وهو وجه من أوجه تقسیم المهام والاعمال والاختصاص على المستوى الوطني 

  .مانة الولائیة من أجل نفس الغرضیقابله تقسیمات على المستوى الولائي بالأ

  مدلول الفرع النقابي/ ثالثا

الفرع النقابي تجمع أعضاء :"عشر تعریفا نصه  ةبالمطة الحادی ةابعالر  ةوردت المادأ     

كما  1،"منظمة نقابیة تمثیلیة ضمن نفس الهیئة المستخدمة أو أماكن عملها المتمیزة

المستقل لمستخدمي التنظیم القاعدي للمجلس الوطني  :"...على أنه 76 ةعرفته الماد

المنتمین للهیئة المستخدمة سواء كانت من جمیع المنخرطین ویتكون  ،جماعات المحلیة

  2".ولایة او بلدیة

إمكانیة إنشاء فرع نقابي  92وفي المقابل فقد منح المشرع بصریح نص المادة 

  3.متمیزةهاالمستخدمة وأماكن عمل، في كل هیئة للمنظمات النقابیة التمثیلیة

ابیة التمثیلیة، نشاء الفرع النقابي مكنة للمنظمات النقإأن  یستخلصمما سبق ذكره 

هذه الاخیرة عرفها المشرع على أنها كل  ،لمجموعة  أعضاء ضمن نفس الهیئة المستخدمة

دارة عمومیة یطبق إو أمؤسسة مهما كان قانونها الاساسي كمؤسسة سونلغاز وكل مؤسسة 

و أ) یة، دائرةبلدیة، ولا( فیها القانون الاساسي العام للوظیفة العمومیة كالجماعات المحلیة

وكل هیئة ذات تسییر خاص مثل الوكالة  ،كالمجلس الأعلى للقضاءقانون أساسي خاص 

أو الخدمات تشغل لحساب / و بیع للمنتجات وأالوطنیة للتشغیل، وكذا كل وحدة انتاج 

  أو الاماكن المتمیزة  4.وألیانس للتأمینات، ارم للأدویةكشركة بیوفشخص طبیعي عمالا أجراء 

                                                           
 .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -1
 ).م و م م ج م(  ساسي لنقابةالمتعلق بالقانون الأ 01انظر الملحق رقم  -2
 .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -3
 .نفسهالمصدر ،  23/02من القانون رقم   03مطة  04المادة  -4
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 تتابع وحدة تنظیمیة:" نهاأالرابعة على  طةع في المادة الرابعة المالمشر  هافوالتي عر 

فیها أهداف العمل بصفة مستقلة ویوضع العمال فیها تحت الرقابة مباشرة أو غیر مباشرة 

  1."للمستخدم

منه كیفیات إنشاء الفرع النقابي  93قد أحال في المادة  23/02تجدر الإشارة أن القانون 

  .قوانین الأساسیة، والأنظمة الداخلیة للمنظمات النقابیة التمثیلیة وتنظیم سیره على ال

) م و م م ج م(وبناء علیه یمكننا إنشاء مخطط للهیكل التنظیمي للفرع النقابي لنقابة  

  :كالتالي نموذجا 

  

  2من قانونها الأساسي78حسب المادة  )م و م م ج م(الهیكل التنظیمي لفرع نقابة 

  

  

  

                                                           
 .، االمصدرنفسه23/02قانون رقم  -1
 ).م وم م ج م(  المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01من الملحق رقم  78عتماد على المادة بالإ: من اعداد الطالبة -2
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أمین الفرع النقابي من  ب كل أعضاء أمانة الفرع بما فیهمإنه یتم انتخابطبیعة الحال ف

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة فقط )5(طرف الجمعیة العامة الانتخابیة لعهدة تقدر بخمس 

 78.1حسب المادة 

ویقدم الفرع  ،یة عادیة، شهریة، باستدعاء من أمین الفرعر ویعقد الفرع الاجتماعات دو 

  79.2وجوبا للمكتب الولائي حسب المادة  اشهری اتقریر 

  المجلس النقابي/رابعا 

خرى لكنه خصص الفصل مجلس النقابي على عكس الهیاكل الألم یعرف المشرع ال

على  120وأشارت المادة  ،الثالث من الباب الخامس في القسم الاول بعنوان المجلس النقابي

لسها النقابي على مستوى مقرها الاجتماعي تأسیس مج ،أنه حكر للمنظمة النقابیة التمثیلیة

عاملا في مكان العمل الوحید أو  250لكل هیئة مستخدمة وربطته بشرط توافر على الأقل 

  3.تمیزة مهما كان عدد العمال الكليالتي لها عدة أماكن عمل م

لنقابیة التمثیلیة مثله متیاز للمنظمة ااأن تأسیس المجلس النقابي  یستخلصمما تقدم 

ن المجلس النقابي یكون حصرا إما على ألكن الاختلاف یكمن في  ،ع النقابيثل الفر م

  :مستوى

عاملا على الأقل في مكان  250المقر الاجتماعي لكل هیئة مستخدمة بشرط توافر  -

  .عمل وحید

المقر الاجتماعي لكل هیئة مستخدمة لها عدة أماكن عمل متمیزة مهما كان عدد العمال  -

  .الكلي

في فقرتها الثانیة تشكیلیة المجلس النقابي  120المادة  تالسیاق أضاف وفي نفس

  4.أعضاء على الاقل) 5(وحددت عدد أعضائه بخمسة

تجدر الإشارة أن أعضاء المجلس هم مندوبون نقابیون یتم انتخابهم من قبل 

، حیث یجب 23/02من القانون  102المنخرطین في المنظمة النقابیة وهذا حسب المادة 

                                                           
 ).م و م م ج م ( القانون الأساسي لنقابة المتعلق ب 01انظر الملحق رقم  -1
 ).م و م م ج م (  الأساسي لنقابةن القانو المتعلق ب 01انظر الملحق رقم  -2
 .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -3
 .المصدر السابق، 23/02قانون رقم  -4
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م و م  (أضاف القانون الاساسي للنقابةكما . ترام التعداد المنصوص علیه في نفس المادةاح

والتي منه  81الس النقابیة حسب المادة تشجیع تمثیل الشباب والمرأة في المج )م ج م

مانة الولائیة على لمجلس النقابي یتم بعد مصادقة الأأضافت أن تعیین الممثلین في ا

  . التشكیلة

 ةتساوي مد ةفي المجلس النقابي یمارسون عهد المنتدبین الاطار فإنوفي هذا 

وتحدد هذه  1.مرةواحدةللتجدید  ةسنوات قابل)5(ن تتعدى خمس أعلى  ةنقابی ةعهد ةممارس

 ةالنقابی ةعضاء المجلس النقابي لدى المنظمألتجسید انتداب  ،و مقررأضمن قرار  ةالعهد

و المسؤول أالمهني علام وزیر القطاع إالتعیین بعد  ةیالتي لها صلاح ةمن السلط ةالتمثیلی

  2.النقابي بذلك، شأنهم شأن مندوبي الفرع ةیالمهن ةو الادار أ ةالمؤهل للمؤسس

عمل العضو المنتدب  ةعلاق إلى أن  02 /23القانون  وهو جدیدتجدر الاشارة 

  3.ني تعلق خلال فترة الانتدابعالم

  مدلول الفیدرالیة /خامسا

اتحاد منظمات نقابیة :على أن الفیدرالیة :" بعةاسالمطة  في الردت المادة الرابعة و أ    

  4."قاعدیة من نفس المهنة أو الفرع أو الفروع أو قطاعات النشاطات

  5.مكانیة تجمع المنظمات النقابیة المؤسسة قانونا في فیدرالیاتإعلى  22وأكدت المادة 

 مع حذف القاعدیه تقریبا ةفق تعریف النقابن المشرع قد واأد تعریف نجالخلال من 

و أو الفرع أ ةن یكون لها نفس المهنأبشرط  ةو اتحاد نقابات قاعدیأبذلك تجمع فهي  ،هدفال

                                                           
 .السابق، المصدر 23/02من القانون  56المادة  -1
، 2023أكتوبر سنة  17الموافق  1445ربیع الثاني عام  2، مؤرخ في 23/360من المرسوم التنفیذي رقم 07المادة  -2

د كیفیات الانتداب لممارسة عهدة نقابیة و الاستفادة من رخص الغیاب وعطلة التكوین النقابي في المؤسسات والادارات یحد

  .2023أكتوبر  18الموافق   1445ام الثاني ع ربیع 3مؤرخة في  ،67العمومیة، ج رج، عدد

 ]https://www.joradp.dz[ 24 11:33 ،2023سمبر دی. 
 .، المصدر نفسه 23/360من المرسوم التنفیذي رقم 07المادة  -3
 .المصدر السابق، 23/02قانون رقم  -4
، المؤرخ في 06-22مكرر التي جاء بها التعدیل  4وهنا تأكید لما كان بالمادة . المصدر السابق، 23/02قانون رقم  -5

المؤرخ في التاسع ذي القعدة  14/ 90لقانون رقم لتمم ممعدل و  2022 ةفریل سنأ 25الموافق  1443ان عام رمض 24

رمضان  26، مؤرخة 30، المتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي، ج ر ج، العدد 1990یونیو سنه  2الموافق  1410عام 

 .11:44 ،2023 دیسمبر www.joradp.dzhttps:/ [ 24/[ . ملغى 2022أبریل سنة  27الموافق ل  1443عام 



18 

 

یتكون من ثلاث  ةتشكیل الفیدرالی نَّ أدف على قطاع النشاطات وبذلك سیكون لها نفس اله

 ةن تكون مؤسسأستخدمین على و للمأ عمال الاجراءللعلى الاقل  ةقاعدی ةمنظمات نقابی

من  ةالموجودالفیدرالیة في  ةالقاعدی ةالانخراط مفتوح للمنظمات النقابیكما أن باب  1،قانونا

  2.بشرط الامتثال لقانونها الاساسي طبعااختیارها، 

وبالمقابل تسلم لها  ة،المعنی ةالنقابی ةوجب تصریح كتابي للمنظمن الانخراط یتم بمأعلى 

علام السلطات إ ةالنقابی ةوفي المقابل على المنظم، المنخرط فیها ةمن الفیدرالیبذلك  ةهادش

  3.وبكل انسحاب منها ةكل انخراط جدید لها في الفیدرالیب ةالمختص ةالاداری

  مدلول الكنفدرالیة /سادسا

اتحاد  :الكنفدرالیة:" كالتالي) 08(ةعرفها المشرع بنص المادة الرابعة دائما مطة ثمانی

أو فیدرالیات من نفس المهنة أو الفرع أو قطاع النشاطات أو / ات نقابیة قاعدیة ومنظم

قد وسع ن المشرع أوالواضح من التعریف  4."تغطي عدة مهن أو فروع أو قطاعات نشاطات

  .نشاطاتالمهن وكذا فروع وقطاعات  ةلعد ةمجال تكتل منظمات النقابی

ت على التنسیق فیما بینها هذه التكتلا ةث قدر یشكل عائقا من حیهذا قد ن إوتعقیبا علیه ف

لاختلاف   ،كثر تمثیلیةأا متى ما خول لها القانون لتكون على عاتقه ةالمهام الملقا ةوممارس

وهي على خیارین  27 ةوردتها المادأ تشكیلة ةنفدرالیكلل أنومما لا شك فیه . هاایدیولوجیات

  :ماإ

  )2(فیدرالیتین اثنتینمالا یقل عن  -

  .نقابیة قاعدیة للعمال الاجراء والمستخدمینمنظمات ) 5(خمس -

  .02/ 23حكام قانون سیس القانوني وفقا لأأما بشرط التدائ ن ن تقر أعلى 

به ن جاء أوهذا بعد  ،تحاداتإلغى مصطلح أقد  02/ 23ن القانون أ ةشار تجدر الإ 

 المادة الرابعة في ةبمصطلح الفیدرالی واستبدله 14 -90لقانون لالمعدل  06 -22القانون 

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02من قانون رقم  26ة الماد -1
 .،المصدر السابق23/02من القانون  23المادة  -2
 .المصدر نفسه، 23/02من قانون  24المادة  -  3
 .المصدر نفسه، 23/02قانون رقم  -  4
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ة فدرالیات حسب المادنو كأما في اتحادات إلتنظیمات النقابیة في التكتل اق هو حو  منه،

  .من نفس القانون الملغى 1رمكر  ةربعأ

حتى یعفي بعض النقابات من تغییر تسمیتها، كونها حسنا فعل  ن المشرعفإوتعقیبا علیه    

منظمة نقابیة قاعدیة مقرون اسمها باتحاد،   ، ولا یختلط الأمر بین"اتحاد"ترتبط بلفظ 

  .والاتحاد الفعلي لمجموعة المنظمات القاعدیة والفدرالیات

من خلال هذا المخطط العام الذي  ةننا اختصار هذه البناءات الهیكلیخیر یمكالأفي    

ن تكون اطارا أطاره، حیث حرص المشرع على إیفرض على جمیع المنظمات التهیكل في 

  .للممارسة الحرة للحق النقابيمنظما 

  

انشاء منظمات نقابیة تمثیلیة وكذا المجالس والفروع و یبین كیفیة تأسیس  مخطط 

  1النقابیة

 ،بات القاعدیة التمثیلیةاتجدر الاشارة أن المشرع قد منح إمكانیة التهیكل كامتیاز للنق

على أنها منظمة نقابیة :" العاشرة10هذه الاخیرة عرفها المشرع في المادة الرابعة المطة 

                                                           
 .المتعلق بحریة ممارسة الحق النقابي 23/02من إعدادالطالبة بالاعتماد على القانون  -1
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إذ  1،"و المستخدمین تستوفي عددا معین من المعاییر المحددة بموجب هذا القانونأللعمال 

 يأ ةن تكون تمثیلیأو  ةللمعاییر العامخضع توبذلك  ةنقابی ةنها منظمأمن التعریف  نتجنست

ع الثاني من هذا ل في الفر والتي سنتناولها بشيء من التفصی ؛لمعاییر محددة أخرى خضوعها

 .المطلب

  02/ 23في ظل القانون  ةمعاییر اعتماد المنظمات النقابی/ الفرع الثاني

 ةنقابیضمن منظمات  يالحق النقاب ةممارس 02/ 23نظم المشرع من خلال القانون 

، بعض هذه ویعترف بها ككیان اجتماعي ا،سس قانونؤ وت تولدحتى  ةمحددوفق معاییر 

تمثیلیتها حتى تتمكن من وأخرى لاثبات  فقط، و  ةالنقابی ةالمنظم لتسجیل معاییر كافال

شدد في بعض المعاییر حتى تكون  ن المشرعألا إصیلة، مهامها وصلاحیاتها الأ ةمباشر 

 ةالمخولوسع من تلك أوصلاحیات  مهام ةمباشر ویخول لها  ة،تمثیلیكثر أ ةالنقابی ةالمنظم

مبادئ وقیم  احترامفي معیار  ةوالمتمثلالمعاییر هذه  ة، وعلیه سنفصلالتمثیلیللمنظمات 

 ،)رابعا(معیار التعدد  ،)ثالثا( ةالاستقلالیمعیار ، )ثانیا( ةالاختیاریمعیار  ،)ولاأ(ة الدول

على  ،)سابعا(ثم معیار التصویت، )سادسا( ةالتمثیلیمعیار  ،)خامسا( معیار الاشتراكات

  :النحو التالي

  لدولةوقیم ااحترام مبادئ  /أولا 

 ةالعامن تخضع للمبادئ أللحقوق والحریات یجب  ةممارسي أن أمما لا شك فیه 

مها قیوكذا احترام  ...الوطنیتین ةالوحدو  ةالسیادالتي تحكم المجتمع الجزائري كالحفاظ على 

لى جانب احترام الحقوق إ ةالجمهوریكد علیها دستور أو  ،ل نوفمبرأو  التي جاء بها بیان

حق النقابي كونه ة ممارسة البمناسبللعمل  ةوالجماعی ةالفردیما الحریات لاسی ،والحریات

  .لصیقا بهذه الحقوق والحریات الخاصة

 ةبممارساعترف المشرع  حیث 02/ 23من القانون  05 ةالمادوهذا مانصت علیه 

سیس أتمع منع  ،بموجب الدستور ةوالحریات المضموناحترام الحقوق  الحق النقابي في ظل

حكام والأ، الوطنیة والقیم والثوابت الوطنیة ةبالوحدساس اعتبارات تمس أعلى  ةنقابیت منظما

  .المنصوص علیها في الدستور

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02رقم قانون  -1
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  1معیار الاختیاریة/ ثانیا

دون  ،رادةوإ  على أن الانخراط یكون بكل حریة 02/ 23من القانون  06 المادةأكدت 

 ةالمادأیضا كدته أوهذا ما ، ار مهنتهة من اختیار الفرد في اطتمییز في منظمة نقابیة واحد

رادیة في منظمات نقابیة إوبصفة ن الانخراط یكون بكل حریة أمن نفس القانون على  20

وفي  .على ذلكأیضا خیرة نصت الأهذه  ،ساسیةالأقاعدیة مسجلة شریطة الامتثال لقوانینها 

رادي مع یتم بشكل إا فیها نسحاب من المنظمة النقابیة التي یكون الفرد عضو ن الإإفالمقابل 

من  6المادة نص مراعاة الاجراءات المحددة في القوانین الاساسیة للمنظمات النقابیة حسب 

  .02/ 23القانون 

الحرة،  الفردإرادة نخراط وكذا الانسحاب منوط بو عدم الاأحق الانخراط فإن وبذلك 

و تعدد الانخراط في أ ةاجیازدو ر ظوح ة،بشرط الالتزام بشروط الانخراط وهي نطاق المهن

 ةالاساسیفي القوانین  ةالمحددالاجراءات ة مراعا والانسحاب بشرط ة؛نقابی ةكثر من منظمأ

 .ةالنقابیللمنظمات 

 2ةبالاستقالقد اصطلحت على الانسحاب  ةالاساسین بعض القوانین أ ةالاشار تجدر 

ستلام ما بعهدته من مهام ن هذا المصطلح فیه ما یقال مع شرط الالتزام بتسلیم واأرغم 

  3.ةالنقابیمة المنظوممتلكات  ،ووثائق

وانسحابهم  ،وانخراط الافراد ةعضویبات على اللنق ةسلطنه لا إفوتعقیبا على ما سبق 

ة حریو الانسحاب فهما أفلا یمكنها توجیه الانخراط  ة،المستخدم ةللهیئ ةبالنسبوكذا الامر 

  .ة وطوعیةرادیإ

ط إلى المنظمات النقابیة القاعدیة، والفدیرالیات في حقها في تتعدى حریة الانخرا

من  27و 23موجودة من اختیارها حسب المادتین لیات اأو كنفدر  الانخراط في فدیرالیات،

؛ كما أن حریة الانخراط حق للمنظمات النقابیة القاعدیة والفدرالیة والكنفدرالیة 23/02القانون

وجهویة على أن تكون لها نفس الأهداف أو أهداف مماثلة في منظمات نقابیة دولیة وقاریة 

                                                           
 .523، ص2009، منشورات الحلبي الحقوقیة، 01،الطبعة)دراسة مقارنة(حسن عبد اللطیف حمدان، قانون العمل  -1
 ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم 14و 8انظر المادتین  -2
  ).م و م م ج م(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة 01من الملحق رقم  25انظر المادة  -3

 ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم  08انظر المادة  -  
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في ظل احترام الوحدة والقیم والثوابت الوطنیة والأحكام التشریعیة والتنظیمیة، شریطة إعلام 

  .من نفس القانون 58و 18 السلطة الاداریة المختصة حسب المادتین 

  ستقلالیةمعیار الا /ثالثا

ة المستخدمعن الهیئات  ةالمنظمات النقابی ةلیعلى استقلا حیاناالمشرع وشدد أ أكد

حیث ) 3(1ةالعامةالسلطوكذا عن  ،منها ةواحدكونها  ،)2(وعن باقي كیانات المجتمع  ،)1(

و معنوي حسب أعلى كل شخص طبیعي  ةالمشرع التدخل في سیر المنظمات النقابی حظر

  .02/ 23من القانون  08 ةالماد

  :عن كل ما سبق ذكره كالتالي ةالنقابیالمنظمات  ةاستقلالیصل سنف ة،الاستقلالیألمبدوتطبیقا 

 سیرجاء حظر التدخل في  :ةعن الهیئات المستخدم ةالمنظمات النقابی ةاستقلالی -1

، 02/ 23من القانون  07 ةالماد فيلكل مستخدم  ةنقابی ةلمنظم ةالادار و أ/و ةالقیاد ةهیئ

جل أودعمها مالیا ومادیا من  ةنقابی ةمنظمسیس أتفعال التحریض على أالى كل  ةضافإ

 ،و التهدیداتأنواع ممارسات الضغوط أ كل المشرعحظر حیث  المستخدم ةلمراقباخضاعها 

 طبقا ةمناهضي تصرفات أو أ ،النقابيالعمل  ةممارس ةعرقلو ممارسات التمییز بغرض أ

/ و ةقیادی ةهیئ ةعضویالجمع بین  ،من نفس القانون 09 ةالمادبنص ، كما منع 11 ةلمادل

  2.ةالمستخدم ةالهیئلدى  ةسلط ةوظیف ةوممارس ةنقابی ةمنظمفي  ةاداریو أ

كما سبق تفصیله  ةللبناء الهیكلي للمنظمات النقابینه بالنظر إذكره ف تم ما وتماشیا مع

دون  ة،لهیكلي للهیئات المستخدمنها مستقله تماما عن البناء اأستخلص یفي الفرع الاول 

  .حد الشركاء والفاعلین الاساسیینأیضا فهي أیفي الارتباط الوظ

 ةستقلالیعلى ا شدد المشرع :عن كیانات المجتمع المدني ةالمنظمات النقابی ةاستقلالی -2

وكذا  ي،ما عدا الانضمام الفرد ،والعمل السیاسي ةعن الاحزاب السیاسی ةالمنظمات النقابی

حیث نص المشرع  بالمجتمع ا عن كل مجموعات الضغطعن الجمعیات وكذ ةلالیالاستق

                                                           
: ، في"قابيالمتعلق بممارسة الحق الن 23/02الضمانات المستجدة لممارسة الحق النقابي في ظل القانون"نبیلة بلقاضي، -1

  . 28، ص2024، 02، العدد07جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، المجلد  مجلة النبراس للدراسات القانونیة،

] https://www.asjp.crist.dz [ 8  20:11، 2024أفریل.  
  ).م و م م ج م(ن الأساسي لنقابةالمتعلق بالقانو  01من الملحق رقم  34انظر المادة  -2

 ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 03من الملحق رقم  3انظر المادة  -  
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ي حزب أعن  ،وتسمیتها، هدافهاأو  ،استقلالیه المنظمات النقابیه من حیث تسییرهاعلى 

ظر الدعم وامتد المنع الى ح ة،هیكلیا ووظیفیا بالاحزاب السیاسیها كما منع ارتباط ،سیاسي

و الحل أ ؛اطحكام تعلیق النشأتطبیق  ةاب تحت طائلخرى من الاحز أي امتیازات أو أالمالي 

الى منع الجمع بین  ةبالاضاف ؛02/ 23على الترتیب من القانون  65و  62حسب المادتین 

في هیئات قیادة  ةعهد ةوممارس ةنقابی ةفي منظم ةداریإو أ/و ةقیادی ةعضویتي هیئ ةعهد

  .02/ 23من القانون  12حسب المادة  ،حزب سیاسي

علیهم واجب الحیاد  ةالنقابی و قیادي المنظماتأ/ون مؤسسي أ ةالاشار تجدر 

 ةضافإ 1.ي شخصیة سیاسیةأو ، للاحزاب  سیاسیة ةبالمساندوالامتناع حتى عن التصریح 

الحل المنصوص  لةتحت طائ ةسیاسیالالنشاطات  ةمنع المنظمات النقابیه من ممارس الى

  .02/ 23من القانون  14ة الماد ، طبقا لنص65 ةالمادعلیه في 

 ةالاستقلالی بندوجب تضمین ، من نفس القانون 15 ةالمادمن  ةیالثان ةالفقر وحسب 

وكذا  ةالنقابیللمنظمات  ةالداخلی ةوالانظم ةساسیالأفي القوانین  ةالسیاسیحزاب الأعن 

كما  ،عن جمیع كیانات المجتمع المدني الاخرى الجمعیات ومجموعات الضغط ةالاستقلالی

الذي یحدد كیفیات تقدیر تمثیلیة  23/359ي رقم من المرسوم التنفیذ ةالرابع ةالمادكدت أ

منظمات النقابیة ومضمون المؤشرات الاحصائیة الخاصة بمنخرطیها على أن الحیاد 

 ةبالمساندالتصریح  حیث یجب الامتناع سیما عنالسیاسي معیار من معاییر تقدیر التمثیلیة 

و الحصول على دعم أ ،ي شخصیة سیاسیةأ ،لكیانات سابقة الذكرلل ي شكل من الاشكاأب

  .و امتیازات أخرى من طرف تلك الكیاناتأ ةمالیبوسائل 

، ولم یمنع ةالسیاسین المشرع قد ترك الباب مفتوحا على الاحزاب أ تجدر الإشارة

جمعیات رغم الغلق الباب في وجه أو  2الاحتكاك بها من خلال العمل الاجتماعي والاقتصادي

الفصل بین النضالیین كون  ةصعوبلى إمر فهل یرجع الأ ةالسیاسكلیا عن  ةالبعیدهدافها أ

النقابي فمنها؛  ةالسیاسولا ینفك عن  ةوالاقتصادی ةالاجتماعیالنضال النقابي یرتبط بالشؤون 

 ةللدول ةوالمالی ةالسیاسیلتطورات ل صیقةل ةمتابععضائه دون ألا یستطیع الدفاع عن مصالح 

و على أالبرلمان  ةقبجل الضغط في أق السیاسي من حیانا الطریأیتطلب  النقابيضال النف

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02من القانون رقم 13المادة  -1
 .المصدر السابق، 23/02من القانون  15المادة  -2
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 یمانا منهإن المشرع تقصد ذلك أم أ 1.یصال المطالبلإ ةمعینخذ مواقف أو  ة،التنفیذی ةالسلط

  .ن الامور ستصطلح یوما بین النضالیین دون ضغط الواحد على الأخر واستغلاله لحسابهأ

على  في مادته الثانیة) م و م م ج م ( ةالقانون الاساسي لنقاب نصبما سبق ذكره  وعملا   

تسمى المنظمة النقابیة بالمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة :" ما یلي

مستقل عن الأحزاب السیاسیة والجمعیات وعن أي مجموعة ضغط وكذا  يوهو تنظیم نقاب

أنه من المبادئ العامة كما أكدت المادة الثامنة منه على  2".عن المنظمات النقابیة الاخرى

  3.منع استغلال عمل النقابي لأهداف سیاسیة) م و م م ج م( یةمنظمة النقابلل

لزام تقدیم طلب كتابي للمكتب إلى إ) م و م م ج م( وذهب القانون الأساسي لنقابة

أشهر على الأقل، قبل أي  06لنقابة لطلب تجمید العضویة من النقابة قبل لالوطني 

حزب أو حتى مساندة  شخصیة  بي في حالة الرغبة في الترشح أو مساندة استحقاق انتخا

  4.ةسیاسی

في السنوات  ةوالاجتماعی ةالسیاسی ةساحه اللما عرفتنتیجة جاء أن التشدید  یستنتج

صفوفها وموقعها التفاوضي من خلال  ةتقویصبحت الاحزاب تسعى الى أحیث  ة،الاخیر 

والمعروف هو  ،دى الى جعل خطابات النقابات سیاساویةأمما  ة،النقابیاستغلال التنظیمات 

 ةالسلطة على ممارسة تقلد زمام ومقالید الحكم والمنافس فمسعاه  هداف السیاسيأتباین 

 ،ما النقابي فمسعاه وهدفه محدد ومخصص وهو الدفاع وحمایة مصالح الاعضاء، أالسیاسیة

قطع حبل النضالیین السیاسي والنقابي بعیدا عن المصالح السیاسیة والمسیسة منها، ویرجع 

 ةالداخلی ةیمقراطیالدغیاب  أدى إلى یضا حیثأوالنقابات  ةالدولكونه لا یخدم مصلحتي 

                                                           
رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق،  ،"دراسة مقارنة " منصورمحمد أحمد محمد، الحریة النقابیة للموظف العام -1

                    منصة بورصة الرسائل والأطاریح القانونیة،. [494، ص1999جامعة القاهرة،  الحقوق، كلیة

[ t.me/legal2Messages2Iraq ] 15 13:27. 2024أفریل. 
 ).م و م م ج م( ي لنقابةالمتعلق بالقانون الأساس 01انظر الملحق رقم  -2
 ).م و م م ج م( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01الملحق رقم انظر  -3
 ).م و م م ج م( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01من الملحق رقم  31انظر المادة  -4
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فراد بعینهم أدت إلى جمود الهیاكل والأجهزة التي تصنع أبید  ةالادار و  ةالقیادباحتكار مراكز 

  1.القرار داخل هذه النقابات لسنوات عدیدة

لیه إشرنا أیتضح ذلك من خلال ما  :ةالعام ةعن السلط ةنظمات النقابیالم ةاستقلالی -3

 02/ 23من قانون ةالثامنأو معنوي حسب المادة  طبیعي ي شخصأوهو منع تدخل  ،سابقا

كما  2،قرار بعدم تدخل السلطات العامة للدولةإستشف منه أنه یفي المنظمة النقابیة حیث 

فهي لا  ،سیسهاأتجراءات إتتوضح من خلال  المنظمات ةاستقلالین أ ذلك لىیضاف إ

 ةلسلطامها ونشاطاتها یتم دون تدخل مها ةن مباشر أكما  ،و ترخیص مسبقأذن إلى إاج تحت

 الى طرق الحل فهي لیست طرقإحتى عدم تدخل السلطة العامة متد وی الإدارة،و أ ةالعام

  .راديأو الإ ق القضائيیوإنما یكون الحل بالطر  3یةادار 

  معیار التعدد /رابعا 

وهذا ما رأیناه من خلال الفرع یبدو جلیا أن المشرع قد أخذ وأجاز التعددیة النقابیة 

وهو حق العمال الأجراء  23/02من القانون  19من خلال المادة وكذا  ،ول في هیكلتهاالأ

ضافة إلى حق إباختیارهم منظمات نقابیة قاعدیة والمستخدمین في تأسیس وبكل حریة و 

  .من نفس القانون 22ع في فیدرالیات أو كنفدرالیات حسب المادة التجم

نقابیة في المهنة الواحدة أي شرعیة  ةمكانیة تأسیس أكثر من منظمإالتعدد یقصد ب

ع الحال واقن أن نؤكد أالمفید لعل من و  4.تنافس عدة منظمات نقابیة ضمن المهنة الواحدة

وقفنا على  ،فمن خلال زیاراتنا ، لفرع الاولیدعم ما جاء به المشرع وما تطرقنا له في ا

الحروش مثلا یوجد بها نقابتي  ةبلدیف ،ةالواحد ةفي المهن ةنقابیة كثر من منظمأوجود 

  5).م و م م ج م (الاتحاد العام للعمال الجزائریین الى جانب نقابة 

                                                           
، 2003 ،50العدد  ة المحلیة و التنمیة،المجلة المغربیة للإدار : ، في"التعددیة النقابیة بالمغرب" عبد الجلیل أبو المجد،  -1

 ].  08:58.  2024فیفري t.me/manthomah1443   .12.دار المنظومة  منصة رسائل وأبحاث. [147ص

 .28نبیلة بلقاضي، المرجع السابق، ص -2
 . 816، ص2013أحمد حسن البرعي، شرح قانون العمل، دون طبعة، دار الثقافة العربیة، القاهرة،  -3
، _مراجع قانونیة_، كلیة الحقوق، جامعة الفیوم01الوسیط في التشریعات الاجتماعیة، الطبعة ،سن محمد محمدسباقالح -4

 .19، ص2019
  .2024مارس 14،نزل بلدیة الحروش،)إ ع ع ج (مقابلة، عامر ساعد عیسوس، مندوب فرع نقابة -5

 . 2024مارس 14مصلحة النظافة، بلدیة الحروش،،)م و م م ج م (مقابلة، عبد الكریم محمدي، مندوب فرع نقابة -  



26 

 

  معیار الاشتراكات/خامسا 

صنع قرار مستقل وسیادي وبذلك تعني  ،ن الاستقلالیة المالیةأمعروف لدى العامة 

 ةالاستقلالیومن مقتضیات ، عملا بقاعدة من یمول یقود ویوجه ،داریة بحثةإاستقلالیة 

ن المشرع جعل من بین أ یجدر التنویه ،التمویل الذاتي ديوصنع القرار السیا ةالاداری

حسب ة النقابینظمات الاشتراكات الایراد الوحید الذاتي المنتظم للم ةالنقابیایرادات المنظمات 

تسدید  ةاجباریرع لم ینص على ن المش، غیرأ02/ 23من القانون  64نص المادة 

كما  1،النقابات واثباتاتها ةتمثیلیلكن جعلها عنصر من عناصر تقدیر  ةصراحالاشتراكات 

 359/ 23من المرسوم التنفیذي رقم  4ربطها بمعیار التعداد في المطة الثانیة من المادة 

  .ویتناسبان طردیا انمن نفس مرسوم،  كونهما متلازم 11المطة  الاولى من المادة وفي 

  2.ةالنقابی ةن تدفع الى حساب المنظمأن هذه الاشتراكات یجب إفالحال  ةوبطبیع

  :ل الاشتراكات مقابل وصل كالتاليیوزع مداخوت

  للفروع النقابیة،% 20 -

  للمكتب الولائي،% 25 -

  3.للمكتب الوطني% 45 -

في  ةقطاع المؤسسات والادارات العمومیل اغفال ذكر الاشتراكات بالنسبة غمور 

م و م م ج (ن القانون الاساسي لنقابه ألا إ 13في الماده  359 -23المرسوم التنفیذي رقم 

نهاء العضویة النقابیة حسب إمؤداه ا دوریا ن الاخلال بعدم دفعهأو أقر بالزامیتها  )م 

  4.منه  12و  14المادتین 

 

                                                           
، یحدد 2023أكتوبر  17الموافق  1445ربیع الثاني عام 2مؤرخ في  23/359من المرسوم التنفیذي رقم  19المادة  -1

ربیع  3كیفیات تقدیر تمثیلیة المنظمات النقابیة ومضمون المؤشرات الاحصائیة الخاصة بمنخرطیها، ج ر ج، مؤرخة في 

 .11:33، 2023دیسمبر  https://www.joradp.dz[ 24[ . 2023أكتوبر18الموافق  1445ي عام الثان
 .)م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01من الملحق رقم 84انظر المادة  -2
  .)ن و م م إ( خلي لنقابةلمتعلق بالنظام الداا 04 ممن الملحق رق 59المادة انظر  -3

لولایة سكیكدة، نزل مندوبیة السلطة المستقلة ) م وم م ج م ( مسؤول نقابي ولائي لنقابة  مقابلة عبد الرحمان مسیعد، -  

  .2024أفریل 16للانتخابات،مدخل المیناء، سكیكدة، 
 ).م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01انظر الملحق رقم  -4
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  التمثیلیةمعیار /سادسا 

المنظمة النقابیة :"23/02من المادة الرابعة من القانون جاء في المطة العاشرة 

منظمة نقابیة للعمال او المستخدمین تستوفي عددا معین من المعاییر  :التمثیلیة

ولم یحدد الباب الرابع والذي تناول بأكمله كل ما یخص  ."المحددة بموجب هذا القانون

حددتها  23/359ابعة من المرسوم التنفیذي رقم إلا أن المادة الر  ،لیة هذه المعاییرالتمثی

الأقدمیة،  والتعداد، احترام مبدأ استقلالیة التسییر وأحكام میثاق أخلاقیات ممارسة : وهي

التوازن الاقلیمي أو   ىوالحیاد السیاسي، إضافة إل ، والشفافیة المالیة، النشاط النقابي

  1.المهني

وجوب حیازة المنظمة النقابیة  02/ 23من القانون  86ورد في المادة  :الأقدمیة -1

على الاقل حتى تعتبر تمثیلیه مع شرط  ةقدمیأ) 01(رالیة سنةو الكنفدأ/الفیدرالیة و ،القاعدیة

  2.ن تؤسس قانوناأ

 ،ةوممارسة نشاطاتها المناسب ،تعد هذه الفترة كافیة للمنظمة النقابیة لاكتساب الخبرة

جل رفع أو من أ ،حتى تصبح تمثیلیة ررفع نسبة تعداد منخرطیها بالتحضیوكذا العمل على 

  3.نسبتها الانتخابیة

لى السلطة إیمكن للمنظمة النقابیة  تقدیم عناصر تقدیر التمثیلیة  ،تمام السنةبو 

شهر أ) 03(الاداریة المختصة بارسالها عبر المنصة الالكترونیة في أجل لا یتجاوز ثلاثة 

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02من القانون  78المادة  -1
أشهر على الأقل الى ) 06(قد رفع مدة حق التمتع بصفة التمثیلیة الواجب توفرها في النقابة من   وبذلك یكون المشرع -2

أشهر ) 6(تعتبر التنظیمات النقابیه للعمال الاجراء والمستخدمین المكونة قانونا منذ :" 34سنة على الاقل حسب المادة 

یونیو  2الموافق  1410المؤرخ في ذو القعدة عام  90/14من القانون ..." على الأقل، وفقا لأحكام هذا القانون،تمثیلیة

 6الموافق  1410ذو القعدة عام  13، مؤرخة في 23، یتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي،ج ر ج ،عدد 1990سنة

 .11:44 ،2023 دیسمبر https://www.joradp.dz[ 24[ الرابط .1990یونیو سنة 
  .، المصدر السابق23/02من القانون  70المادة  -3

-الطور الثالث - اسماعیل ذباح، ألیات حمایة الحق النقابي في القانون الدولي والتشریع الجزائري، اطروحة الدكتوراه  -    

- 2021لحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بشیر الابراهیمي، برج بوعریریج، د، تخصص قانون عام، كلیة ا.م.ل

 . 14:16، 2024جانفي  bba.dz-https://www.dspace.univ. [10. [144، ص 2022
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 قرار بتمثیلیتهاإول أوهو تاریخ  ،بتداء من التاریخ المحدد من قبل السلطة الاداریة المختصةإ

  .23/02من القانون  81و 80 تینحسب الماد

ث حی ،عضاء المنظمات النقابیةأار كمي یتعلق بتوفر عدد معین من وهو معی :التعداد -2

من نفس  77الى  73لى المواد إتقدیر هذا الشرط  23/02من القانون  68أحالت المادة 

كتساب المنظمة النقابیة تمثیلیتها یكون بتوفر أحد ان أمنه على  69 ةكدت المادأو  ،القانون

  :الشرطین وهما

  بلوغ نسبة انخراط نقابي محدد، -

مناسبة الانتخابات المهنیة على مستوى الهیئة بالحصول على نسبة انتخابیة محددة  -

  .المستخدمة

 23/359والمرسوم تنفیذي  23/02من القانون  77الى  73المواد  يوجاء تفصیلیا ف

العمال والمستخدمین لخصوصیة ذلك واختلاف تقدیر معیار العدد  حیث فرقت بین مجالي

  :ا وبناء على ذلك سنقسم هذا المعیار كالتاليمفیه

ث مواد وردها المشرع في ثلاأ :ثیلیة المنظمات النقابیة للعمالالمعیار العددي لتم -2-1

في  ،23/359المرسوم التنفیذي  ، كما فصل23/02من القانون  75و 74و 73وهي 

  .داد المطلوب وعلى جمیع المستویاتثبات التعإجراءات إ تحدید كیفیات و 

من  74بالمادة  عملا: المستخدمة ةعلى مستوى الهیئ ةالمنظمات النقابی ةتمثیلی 2-1-1

 ةالمستخدم ةفي الهیئ ةالتمثیلی ةلاعتبار المنظم رینن المشرع اشترط معیاإف 23/02القانون 

  .ةالمستخدم ةهما على حسب نوع الهیئوحتى نفهم هذین معیارین ارتأینا تقسیم

 ةللعمال على مستوى الهیئ ةالمنظمه النقابی ةتعتبر تمثیلی: القطاع الاقتصادي  - أ

  :ما علىإللقطاع الاقتصادي عند حصولها  ةالمستخدم

قل، من تعداد المنخرطین الذین یسددون اشتراكاتهم بانتظام مقارنة على الا% 25 ةنسب -

  .بالتعداد الكلي لعمال الهیئة المستخدمة، الذین تغطیهم قوانینها الاساسیة للسنة المعتبرة

على الاقل، من الأصوات المعبر عنها خلال الدور الأول من الانتخابات % 25نسبة  -

لى أن یتم ترتیب المنظمة النقابیة التي تحصلت ع ،لمندوبي مستخدمین لفائدة مرشحیها
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على نسبة تمثیلیة حسب عدد الاصوات المعبر عنها في هذه الانتخابات والتي تدون في 

  1.محضر الانتخابات

 ةماكن ممیزه للهیئأوجود  ةفي حال ةالمنظمات النقابی ةن یتم تقدیر تمثیلیأعلى 

على  ،لمتحصل علیها في جمیع هذه الاماكنبجمع عدد الاصوات المعبره عنها وا ةالمستخدم

 ةهیكل إعادة ةفي حال ةالانتخابی ةالدور  ةثلاث سنوات وهي مدقائمه خلال  ةن تبقى التمثیلیأ

  .ةالمستخدم ةعمل المتمیز ضمن الهیئو تعدیل مكان الأ

 ةع القطاع الاقتصادي تعتبر تمثیلیبالموازات م :المؤسسات والادارات العمومیة - ب

للموظفین والاعوان المتعاقدین على مستوى الهیئة المستخدمة للمؤسسات  ةات النقابیالمنظم

  :والادارات العمومیة كالتالي

من التعداد الكلي % 25حصولها على عدد منخرطین یساوي على الاقل، نسبة  -

لقائمة الاسمیة التي المحددین حسب ا ،للمستخدمین الذین تغطیهم قوانینها الاساسیة

  2.المستخدمة ةهیئتعدها ال

على الاقل من الاصوات المعبر عنها في انتخابات % 25حصول مرشحیها على نسبة  -

و مجموعة رتب أو أ أعضاء لجنة أو لجان اداریة متساویة الاعضاء مشكلة من رتبة

أو لجان تأدیبیة استشاریة متساویة الأعضاء مؤسسة طبقا  ،سلك أو مجموعة أسلاك

  3.للتنظیم المعمول به

التي تحصلت ة الاخیر  ةالمنظمات النقابیه في هذه الحال ن یتم تدوین وترتیبألى ع

حسب عدد الاصوات المعبر عنها في هذه الانتخابات في محضر نتائج  ةالتمثیلیة على نسب

لى إالتي لها صلاحیة التعیین نسخة منه  ةوالذي ترسل السلط 4علاهأ ةلجان المذكور انتخاب ال

ة بالوظیفة العمومیة سلطة المكلفلعلام لونسخة للإ ،قلیمیاإئیة المختصة مفتشیة العمل الولا

  5.ابتداء من تاریخ توقیع هذا المحضر) یامأ 08(في أجل 

                                                           
 .المصدر السابق، 23/359من المرسوم التنفیذي رقم  11ة الماد -1
 .نفسهالمصدر  ،23/359من المرسوم التنفیذي  12ة الماد -2
  .المصدر السابق، 23/02من القانون  74المادة  -3

 .المصدر السابق ،23/359من المرسوم التنفیذي  13المادة  -  
 .نفسهالمصدر ، 23/359من المرسوم التنفیذي  13المادة  -4
 المصدر نفسه، 23/359من المرسوم التنفیذي  15المادة  -5
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الذكر في ة عضاء اللجان سابقأبات انتخا ةالعمومی ةو الادار أ ةن تنظم المؤسسأعلى 

% 25 ةیتم احتساب نسب ة،و تواریخ متباعدأفي نفس التاریخ سواء  ةماكن عمل متمیز أ ةعد

التي  ةالمئوی ةبغض النظر عن النسببجمع الاصوات المعبر عنها في هذه الاماكن مجتمعه 

  1.ةتمثیلی ةالنقابی ةلاعتبار المنظم ةن العمل المتمیز ماكأتحصلت علیها 

قلیم إو عدة بلدیات على مستوى أقلیم بلدیة إتمثیلیة المنظمات النقابیة في  2-1-2

  23/02من القانون  74طبقا للمادة  :و على المستوى الوطنيأدة ولایات و عأولایة 

على عمومها  74المادة  تحیث جاء 23/359من المرسوم التنفیذي رقم  10و 8المادتین و 

ذكر مقصود من المرسوم سالف ال 10و 8 لمنظمات النقابیة لتفصل المادتینلتشمل كل ا

  : المشرع إلى

 ةحیث تعتبر تمثیلی 23/359من المرسوم  8المادة حسب  ةیالقاعد ةالمنظمات النقابی -

ة و عدة أقلیم ولایإبلدیات وعلى مستوى  ةو عدأ ةقلیم بلدیإو في أعلى المستوى الوطني 

تعداد الكلي للعمال الناشطین قل من العلى الأ% 25 ةعلى نسب هاحصولالولایات عند 

  .سیةحد تلك الاقالیم الذین تغطیهم قوانینها الاساأفي 

% 25على المستوى الاقلیمي، فیدرالیات وكنفدرالیات العمال التي تضم  ةتعتبر تمثیلی -

التي تغطیها  ،و فیدرالیات العمال التمثیلیةأمن المنظمات النقابیة القاعدیة على الاقل، 

  2.قوانینها الاساسیة

قطاع أو  أو تمثیلیة المنظمات النقابیة على مستوى مهنة لأو فرع أو عدة فروع 2-1-3

من  10و  9 المادتینو  23/02من القانون  75 طبقا لنص المادة :عدة قطاعات نشاطات

  :نهاإف ،359/ 23المرسوم التنفیذي رقم 

و عدة أو فرع  أعلى مستوى مهنة  ةللعمال تمثیلی ةالقاعدی ةالنقابیتعتبر المنظمات  -

 ،على الاقل %25 ةقطاعات نشاطات، عند حصول على نسبعدة و قطاع أو أ ،فروع

ت الذین تغطیهم من التعداد الكلي للعمال المشتغلین في هذه المهن والفروع والقطاعا

  3.ةقوانینها الاساسی

                                                           
 المصدر السابق ،23/359من المرسوم التنفیذي  14المادة  -1
 .المصدر نفسه ،23/359من المرسوم التنفیذي  10المادة  -2
 .المصدر نفسه ،23/359من المرسوم التنفیذي  9المادة  -3
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% 25على المستوى المهني في فیدرالیات وكنفدرالیات العمل التي تضم  ةتعتبر تمثیلی -

التي تغطیها  ةیو فیدرالیات العمال التمثیلأ ة،القاعدی ةمن المنظمات النقابی ،على الاقل

  1.ةقوانینها الاساسی

وردها المشرع في مادتین أ:ة المنظمات النقابیة للمستخدمینالمعیار العددي لتمثیلی 2-2

حسب  359/ 23رقم  وجاء تفصیلها في المرسوم التنفیذي 02/ 23من القانون  77و  76

  :ما یأتي تبیانه

قلیم إعده بلدیات وعلى مستوى  وأقلیم بلدیة إتمثیلیة المنظمات النقابیة في  2-2-1

 23/02من القانون  76طبقا للمادة  :و على المستوى الوطنيأو عدة ولایات أ ةولای

  :فإنه 359/ 23رقم من المرسوم التنفیذي  18و16والمادتین 

قلیم إو في أمین تمثیلیه على المستوى الوطني للمستخد ةتعتبر المنظمات النقابیه القاعدی -

% 25ولایات عند حصولها على نسبه  ةو عدّ أ ةقلیم ولایإدیات وفي بل ةو عدأ ةیبلد

یم التي تغطیهم حد تلك الاقالأمن التعداد الكلي للمستخدمین الناشطین في  ،على الاقل

  2.ةقوانینها الاساسی

% 25تعتبر تمثیلیه على المستوى الاقلیمي فیدرالیات المستخدمین التي تضم " -

 ة،المستخدمین التمثیلی ةو فیدرالیةأالقاعدی ةقابیمن المنظمات الن ،على الاقل

  3."ةالتي تغطیها قوانینها الاساسی

على غرار ما سبق ذكره و  :على المستوى المهني ةات النقابیالمنظم ةتمثیلی 2-2-2

على  ةكل المنظمات النقابی ةلتحدد على العموم تمثیلی 23/02من القانون  77 ةجاءت الماد

من المرسوم التنفیذي  18و 17المادتین ذلك  تخدمین وفصلتالمستوى المهني للمس

  :النحو التاليعلى  359/  23

و أو فروع أ ةعلى مستوى مهن ةللمستخدمین تمثیلی ةالقاعدی ةتعتبر المنظمات النقابی" -

من التعداد الكلي  ،على الاقل، %25 ةقطاعات نشاطات عند حصول على نسب

                                                           
  .المصدر السابق ،23/359من المرسوم التنفیذي  10 المادة -1
 .المصدر نفسه ،23/359من المرسوم التنفیذي  16المادة  -2
 .المصدر نفسه ،23/359من المرسوم التنفیذي  18 المادة -3
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و قطاعات النشاطات كما هو محدد في أو الفروع أ ةللمستخدمین المنتمین لهذه المهن

  ."ةقوانینها الاساسی

% 25على المستوى المهني فیدرالیات وكنفدرالیات المستخدمین التي تضم  ةتعتبر تمثیلی -

التي  ةو فیدرالیات المستخدمین التمثیلیأ ةالقاعدی ةعلى الاقل من المنظمات النقابی

  .تغطیها قوانینها

مهما كانت  ةكثر تمثیلیذكرت الأ 02/ 23من القانون  78 ةلمادن اأ ةوتجدر الاشار 

 ،كثر توازناأو  ،كبر تعداداأ ةالنقابی ةن تكون المنظمأو المهني بشرط أي على المستوى الاقلیم

  .حتى یخول لها ما لا یخول للمنظمه التمثیلیه

 ةلنقابیدنى للمنظمات األلازم كحد ن المشرع حدد العدد اأه یو نالتولا یفوتنا    

للفدرالیات  ةمر سیان بالنسبو كنفدرالیات والأأن تتكتل في فیدرالیات أحتى یحق لها  ةالقاعدی

وبذلك  02/ 23من القانون  27و  26ادتین فیدرالیات حسب المنك حتى تتكتل وتجتمع في

  1.ةتمثیلی ةالنقابی ةعیار تعداد نسبي حتى تكون المنظمكم% 25 ةنسبتتحدد 

سیس أجل تأقیا من عددا حقیة ع لم یحدد مقابلا لهذه النسبر ن المشأ ةوتجدر الاشار 

دنى الذي یمكن والتي حددت الحد الأ 102 ةت به الماد ما جاءإلاو تمثیلها أ ةمنظمات نقابی

صغر مجال یؤهل أن أدوبین نقابیین على مجال، حیث من تعیین من ةللمنظمات النقابی

بمندوب واحد ثم اتبعت باقي المجالات حتى )  x≥30 (حد اعضائها هوأانتداب  ةالنقاب

  2.سفلهأكما هو موضح بالجدول  ةنشاء فروع ومجالس نقابیإمن  ةابیالنق ةن المنظمتتمك

  

  

  

  

  

                                                           
على التوالي  37و 36و 35حسب المواد   %20تقدیر التمثیلیة بعد أن كانت  نسبة قد رفع ع وبذلك یكون المشر  -1

  .المصدر السابق 14-90للمجالس العمالیة و أرباب العمل من القانون 
  .در السابقالمص،23/02قانون رقم  -2

 .217نعیم بومقورة، المرجع السابق، ص  -  
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ذكر :أخلاقیات ممارسة النشاط النقابياحترام مبدأ استقلالیة التسییر وأحكام میثاق  -3

ویتجلى هذا  23/359الثة من المرسوم التنفیذي رقم المادة الرابعة المطة الثفي هذا المعیار 

 ةكما سبق الاشار  ةالتنظیمی النقابیة، وكذا هیاكلهاالمعیار من خلال قواعد عمل المنظمات 

خلاقیات أمیثاق  أما.التسییر ةدعائم استقلالیفالهیكل المستقل من  ،الیه في الفرع الاول

من القانون  15 ةوتصادق علیه حسب الماد ةالنقابی ةالنشاط النقابي تعده المنظم ةممارس

اعد العمل م قو التي تحك ةداب والقیم السامیالمبادئ والآ ةمجموع ، إذ یقصد به02/ 23

عضاء والمنخرطون على یتعهد الأ ،داء وممارسه الحق النقابيأ ةوالسلوك المتبع بمناسب

  1.طاره وقواعده وعدم مخالفتهإالالتزام والعمل في 

خیرة أن تقدیر الأ في فقرتها 02/ 23من القانون  69نصت المادة  :الشفافیة المالیة  -4

ضافت المادة الرابعة من المرسوم ألیة لحساباتها و ان الشفافیة الماالتمثیلیة یؤخذ بالحسب

ن الشفافیة المالیة تتعلق لا سیما بارسال التقاریر المالیة السنویة أ 23/359رقم التنفیذي 

  .وتنفیذ الالتزامات المحاسبیة وتبریر مصادر التمویل

 ةفینه حفاظا على شفاأ) و م م ج م م ( ةالنقابی ساسي للمنظمةلقانون الأفي ا وجاء

دبي لكل من التقریرین المالي والأ ةیسلم المكتب الوطني وجوبا نسخ ،ريتسییر المالي والاداال

                                                           
  .  47-46، ص ص 2011، دار الخلیج، عمان، الأردن،01قدریة محمد البشري، أخلاقیات مهنة التعلیم، الطبعة -1

  عدد المندوبین النقابیین  عدد المنخرطین

30≥x 

]31-60[  

]61-100[  

  ]101 -150[  

]151 -250[  

]251 -500[  

500<x  

01  

02  

03  

04  

05  

06  

 200ابي واحد لكل إضافة مندوب نق

  . منخرط 



34 

 

 ةوالجماعات المحلی ةالداخلی ةلى وزار إعلیهما من طرف المجلس الوطني  ةبعد المصادق ةسن

  1.وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعيو ، ةالعمرانی ةوالتهیئ

دبیة وهو تقدیم الحصائل الأ 02/ 23نون من القا 52ي ورد بالمادة وهذا عملا بالجدید الذ

والمالیة سنویا تكون مصادقا علیها من قبل الجمعیة العامة ومحافظ الحسابات بالنسبة 

  .للحصیلة المالیة

نشاطین السیاسي بین ال ةحداث القطیعإالمشرع في  ةلجدی ار نظ :الحیاد السیاسي  -5

لیه إ ةت المجتمع المدني كما سبق الاشار لى باقي كیاناإلارتباط حظر هذا ا والنقابي وامتداد

رغم  ةالمنظمات النقابی ةفقد جعل الحیاد السیاسي معیارا لتقدیر تمثیلی ة،لیفي معیار الاستقلا

  .و نفیهثباته إصعب یه معیار كیفي نأ

فه ستشیلكن  حةع على هذا المعیار صرار لم ینص المش :و المهنيأالتوازن الاقلیمي  -6

تلك  ة، خاصةیلیتعداد كمعیار من معاییر تقدیر التمثالمن فحوى المواد التي نصت على 

 74 واد منویین الاقلیمي والمهني وهي المعلى المست ةالمنظمات النقابی ةالتي تتعلق بتمثیلی

بمعیار  هبطر الذي  ةكثر تمثیلیالأالتي نصت على مصطلح  ةخیر هذه الأ 78 المادةو  77إلى

كثر توازنا على المستویین الاقلیمي ألى إ ةضافإ ،كبر عدداث اصطلحت الأالعدد حی

جعله معیارا لتقدیر  78 ةالمادفي كون المشرع  ةالبالغ ةهمیولهذا المعیار من الأ .والمهني

، والتي خول لها 2كبر تعداداأرتباطه بمعیار اكثر تمثیلا بشرط الأ ةالنقابی ةالمنظم ةتمثیلی

لیه في المبحث الثاني من إلك المقررة للمنظمة التمثیلیة وهذا ما سنتطرق المشرع مهام غیر ت

  .هذا الفصل

  معیار التصویت/ سابعا

ي عادل ویؤكد سلوب دیمقراطأكونه  23/02تي جاء بها القانون هم المعاییر الأمن 

ن انتخاب أ 56النقابي حیث جاء في المادة صلاح مجال العمل إعلى نیة المشرع في 

حالة إكون وفق المبادئ الدیمقراطیة مع ت ،دارة المنظمات النقابیةإ قیادة و  هیئاتوتجدید 

حدد العهدة الانتخابیة  حیث 3نظمة الداخلیة للنقاباتلآجال الى القوانین الاساسیة والأتحدید ا

                                                           
 ). م و م م ج م (  المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01من الملحق رقم  88انظر المادة  -1
 .مصدر السابقال ،23/02قانون رقم  -2
 .نفسه المصدر ،23/02قانون رقم  -3
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كثر من أمكانیة ممارسة إعدم  أضاف كما، سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة )05(لخمس 

  .عضاء في نفس المنظمة النقابیةمنفصلتین خلال المسار النقابي للأو أین عهدتین متتالیت

یة بمحضر معاینة یعده و الادارة للمنظمة النقابأ/ ن یتم التجدید لهیئات القیادة وأعلى 

مع إلزام المنظمات النقابیة على احترام كیفیات الانتخاب أو التعیین في  1ئي،محضر قضا

من القانون  87لمستویات مبدأ المساواة في الترشح حسب المادة الوظائف النقابیة في كل ا

23/02 .  

ن الفرد الواحد یعد قائمة ویتم الانتخاب أم الانتخاب عن طریق الترشح علما وعملیا یت

أقر بأن حق تولي المسؤولیات في  )م و م م ج م ( علیه حیث أن القانون الأساسي لنقابة

و عن طریق أمباشر قتراع السري واللدیمقراطیة وهو الإیكون بالطرق ا الهیئات النقابیة

ولمدة عضویة تقدر  ؛مرشح وحید یدي في وجودبرفع الأو وجود مرشحین  ةالتصویت في حال

  2.سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة فقط) 05(بخمس

رع قد ذهب بالمسار الدیمقراطي بعیدا بتوسیع دائرة ن المشفإ ى ما سبقتعقیبا عل

المنظمات النقابیة بعد أن فرضه على رئاسة الجمهوریة والعهدة البرلمانیة لكن  تطبیقه على

من شأنه فتح باب ، قابیة الأممكانیة ممارسة عهدتین أخرتین خارج المنظمة النإما یثار أن 

ن المشرع ألنقابي  وجدواه، خاصة و والتنقل بین النقابات وعدم جدیة العمل ا ،الولاءات قصور

حیث أن الحریة  ،النقابات في بسط سلطتها على معیار الاختیاریة لم ینص على حق

ضرار بمصالحها ومصالح أعضائها إقتضي حق رفض النقابة من ترى انضمامهم لها فیه ت

  3.ن یكونوا محل عزل لأسباب مشبوهةأك

  23/02جراءات تأسیس المنظمات النقابیة في ظل القانون إ /الثانيالمطلب 

تقوم علیه المنظمات النقابیة یتطلب عدید الاجراءات حتى تقوم إن المیكانزیم الذي 

روط تأسیس جراءات وشبین المشرع إإذ  ،وتمارس مهامها ونشاطاتها المخولة لها قانونا

المنظمات النقابیة وهي تسري على جمیع القطاعات، كأثر لمصادقة الجزائر على الاتفاقیات 

شروط الأعضاء ا المطلب في فرعین، یتضمن الأول سیتم دراسة هذوعلیه والمواثیق الدولیة، 

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02من القانون  56المادة  -1
 ) م و م م ج ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  01من الملحق رقم  49و  17انظر المادة  -2
 .793 أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص -3
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جراءات تأسیس التنظیم قواعد وإ أما الثاني  02/ 23المؤسسین والمنتسبین في ظل القانون 

  .02/ 23النقابي في ظل القانون 

   02/ 23شروط الأعضاء المؤسسین والمنتسبین في ظل القانون / الفرع الأول

حیث  1والمعیار الشخصي المعیار الوظیفياعتمد المشرع معیارین أساسیین هما 

قد ف 28المادة نص أما  ،من القانون المذكور أعلاهمن المادتین الثانیة والخامسة  ستشفی

 02/ 23الفصل الثاني من القانون وذلك من خلال صرحت بشروط الأعضاء المؤسسین 

ع تأكید المعیار جراءات تأسیس المنظمات النقابیة وهي شروط تتعلق بالمؤسسین مإ بعنوان

المعیار  )أولا(سنتناول هذه الشروط في نقطتین  ، وعلیهمنها 2مطة الثالثة في الالوظیفي 

  .المعیار الشخصي )ثانیا(،الوظیفي

حكام تطبق علیه أ كل من 23/02دت المادة الثانیة من القانون عد: المعیار الوظیفي/أولا

استثنت المادة غیر أن العمومیین،  الأعوانهذا القانون وهم المستخدمون والعمال الأجراء و 

  .الوطنيعمال قطاعي الدفاع الوطني والأمن 

وأقرت المادة الخامسة من نفس القانون على حقهم في ممارسه الحق النقابي بإعادة 

لمشرع في ا ، علما أنالعمال والمستخدمونم المادة الثانیة وهذكر الأشخاص المذكورین في 

العمال " ان العمومیین والعمال الأجراء وهومع تحت مسمى واحد الأعو المادة الرابعة جنص 

  3.وأعطى تعریفا واحدا للمصطلحین "الأجراء

من خلال نص المادتین الثانیة والخامسة فإن أول شرط لممارسة الحق النقابي هو 

لكل المستخدمین والعمال في جمیع  وجود علاقة عمل على اختلاف طبیعتها القانونیة

عات الاقتصادیة منها والادارات والمؤسسات العمومیة وكل الهیئات دون استثناء، وعلیه القطا

تعریفا  23/02فإن ممارسة الحق النقابي یكون ضمن الهیئة المستخدمة والتي حدد القانون 

كل مؤسسة مهما كان قانونها الأساسي، :" لها في المادة الرابعة الفقرة الثانیة حیث یقصد بها

                                                           
، في مجلة الدراسات القانونیة "مارسة الحق النقابي في الجزائر بین التنظیم والتقییدضوابط م"إیمان ریمة سرور ثوابتي،  -1

  . 104-103، ص ص 2022، 02، العدد 08، المجلد 02المقارنة، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف 

 ]https://www.asjp.crist.dz [  29  15:49. 2024مارس  
 .المصدر السابق، 23/02قانون رقم  -2
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -3
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إدارة عمومیة یطبق فیها القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة أو قانون و ة وكل مؤسس

أو / أساسي خاص، وكل هیئة ذات تسییر خاص، وكذا كل وحدة انتاج أو بیع للمنتجات و

  1".الخدمات تشتغّل لحساب شخص طبیعي عمالا أجراء

ون الأساسي ومن أمثلة ذلك الجماعات المحلیة كإدارة عمومیة یطبق فیها القان

" المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة:" للوظیفة العمومیة ممثلة فیها نقابة

  .2"الاتحاد العام للعمال الجزائریین" ونقابة

من ممارسة الحق النقابي ي فئة الحق النقابي لم یستثن أ ةإن القانون المتعلق بممارس

من باستثناء قطاع الدفاع الوطني وقطاع الأ الخاص القطاعالعام ولا في  لا في القطاع

لأحكام خاصة وهذا من باب الحفاظ على أمن الدولة حیث یخضع هذان القطاعان  الوطني

وسیادة الأمة كونهما قطاعین استراتیجیین وحساسین قد یؤدي فتح باب ممارسه الحق النقابي 

  3.أزمات خطیرة لى الانزلاق بالدولة إلىفیهما إ

من لهم  23/02ن في القانو دا للمعیار الوظیفي فإن المشرع لم یستثن وعلیه استنا

رات العمومیة فأقر بحقهم في و المتربص أو المتعاقدین في المؤسسات والإداصفة الموظف أ

  4.الحق النقابي ممارسة

حق ممارسة الحق لهم وعلیه فإن المتربص والمتعاقد إلى جانب الموظف المرسم 

 من نفس القانون 20و 19المادتین  تضمنته وهذا ماإلى تنظیم نقابي النقابي أو الانضمام 

على أن حریة اختیار تأسیس المنظمات النقابیة وحریة الانخراط فیها  من خلال التأكید

  5.مكفولة للكافة

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 ) للتأكید) (02(و) 01(انظر الملحق  -2
 ،2023أكتوبر سنة  17الموافق  1445الثاني عام  بیعر  2مؤرخ في  23/361من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  -3

جباریا ،وقائمة القطاعات إقطاعات الأنشطة ومناصب العمل التي تتطلب تنفیذ حد أدنى من الخدمة یحدد قائمة 

أكتوبر  18ربیع الثاني الموافق  3مؤرخة في  ،67العدد  ج،ر  ج والمستخدمین والوظائف الممنوع علیهم  اللجوء للإضراب،

 .11:33، 2023 دیسمبر joradp.dzhttps://www[ 24. .2023سنة 
  .السابق المصدر ،23/02قانون رقم  -4
  .نفسه المصدر ،23/02قانون رقم  -5
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وكذا حق الانخراط  ،نتساب للمنظمات النقابیةالإنخراط والإ ن للأجانب حقكما أ

فقط من اعضائها وفق % 30ظمة النقابیة لكن في حدود كأعضاء في هیئات قیادة المن

  .55المادة  التي حددتهاشروط ال

  .سنوات، على الأقل) 3(الإقامة في الجزائر بصفة قانونیة منذ ثلاث  -

  الحصول على سندات عمل صالحة بالنسبة للعمال الاجراء  -

رط تشی و الحرأو الحرفي أالمستخدمین الناشطین في المجال الصناعي والتجاري  -

  1.تبریر النشاط بسند مسلم من المصالح العمومیة المختصة

ن المشرع لأ المنظمة النقابیة لا تسند للأجانب إن فرض مثل هذه الشروط هو كون مسؤولیة

  55.2لیها حسب المادة اشترط الجنسیة الجزائریة لمسؤو 

اعدین المتق یضا بإخراج فئةعلى المعیار الوظیفي أ ن المشرع قد أكدأ یستنتج

أو الافصاح عن ذلك بمادة  النقابي دون الإشارة ممارسة العمل حقوالبطالین ممن لهم 

 ا نصقد  ،365 /23 و 23/364رقم  ینالتنفیذی ینإلا أن المرسوم. 23/02ضمن القانون 

ن فقد العضویة في اللجنتین الوطنیة والولائیة للتحكیم والمجلس المتساوي الاعضاء أعلى 

  3.و الاستقالة منهاأنهاء المهام في الوظیفة إو نتیجة التقاعد أمیة یكون للوظیفة العمو 

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -2
و اللجنة الولائیة عضویته یفقد عضو اللجنة الوطنیة ا"،المصدر السابق،364/ 23من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  -3

في الحالات الأتیة الوفاة،  التقاعد ،انهاء المهام في الوظیفة او الاستقالة منها فقدان أحد الشروط المنصوص علیها في 

أعلاه فقدان صفة العضو الممثل للعمال أو للمستخدمین حل المنظمة النقابیة الممثلة في اللجنة الوطنیة  08أحكام المادة 

نة الولائیة للتحكیم یتبدل العضو في حالة فقدان عضویته في اللجنة الوطنیة أو اللجنة الولائیة حسب الحالة بالعضو أو اللج

  ".الإضافي الى غایة انقضاء مدة عهدة هاتین اللجنتین طبقا لأحكام هذا المرسوم

 2023 اكتوبر سنة 17الموافق ل  1445ربیع الثاني عام  02مؤرخ في  365 /23من المرسوم التنفیذي رقم  9المادة  -  

یحدد مهامه وتشكیلة وكیفیات تعیین رئیس وأعضاء المجلس المتساوي الأعضاء للوظیفة العمومیة في مجال المصالحة في 

 18موافق  1445ربیع الثاني عام  03مؤرخة في ث 67النزاعات الجماعیة للعمل وكذا تنظیمه وسیره ج ر ج العدد 

[ .364/ 23اعلاه من المرسوم التنفیذي رقم  11ما جاءت به المادة  نفس 2023أكتوبر سنة 

https://www.joradp.dz[  24 11:33 ،2023 دیسمبر. 
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الذین لهم حق  ن المشرع قد استثنى المتقاعدین والبطالین من دائرةوتعقیبا على ذلك فإ

یعني فقدان الحق في فقدان العضویة في هذه التشكیلات حیث أن النقابي  العمل ممارسة

  .ة متعدیه والتناسب طرديفالعلاق ،الحق النقابي ممارسة

الحق  لكل مما سبق ذكره ممن لهم حق وحریة ممارسةالمشرع  تجدر الإشارة أن كفالة

حیث خرى لبعض الفئات كحق الاضراب النقابي قد لا تكون امتدادا لممارسة حقوق أ

دت القطاعات المعنیة حدكما المادة بعضها  حددت لاعتبارات عدة 8المادة الثامنة  استثنتهم

تخدمین وكذا الوظائف الممنوعین المس فقد حددت قائمة 9 ما المادة التاسعةأ 1.بذلك المنع

  : منهم بین مستخدم ووظیفة 14دهم ضراب وتعدامن الإ

 القضاة -

مدیري المؤسسات العمومیة للتربیة الوطنیة وموظفي التفتیش في قطاعات التربیة  -

  2.والتكوین والتعلیم المهنیین

اشترطت  23/361التنفیذي رقم المرسوم  من ) 02(المادة الثانیة د ذلك نجلى جانب إ و 

  .حالة بین نشاط ومنصب عمل 22من الخدمة اجباریا یطال أدنى توفیر وتنفیذ حد 

الممنوعین من  ع المشرع من دائرةالتساؤل لما وسنفا یطرح وتعقیبا على ما ذكرنا آ

قضیة (مرت بها البلاد  ت سابقةق الأمر باعتبارات وممارساالاضراب هل یتعل ممارسة

ة ثار إ لعدم اللجوء للقضاء و  الأمر لا یتعدى إلا لترك فسحة نأم أ) اضراب القضاة 

الدستوریة لا یمتد إلى المراسیم التنفیذیة أي الدفع بعدم أن  لاسیماالخصومات القضائیة 

/ د.ت /د . م.ر /01ي رقم حسب الرأ لتنفیذیةلمراسیم االمراسیم الرئاسیة دون ا یقتصر على

  .والتشاور الأمرللتفاوض تركبذلك یو ، 3المحكمة الدستوریةالصادر عن  24

 ،31 و30 و 19 المواد منأیضا  یستشف الوظیفي المعیار وتحقیق الصفة ثباتإ أن كما   

  : یلي فیما لهانجم

                                                           
 . ، المصدر السابق23/361المرسوم التنفیذي رقم  -1
 .المصدر نفسه ،23/361المرسوم التنفیذي رقم  -2
یتعلق بتفسیر  2024جانفي سنة  16الموافق ل  1445رجب عام  04مؤرخ في  24/ د. ت/د.م . ر/ 01رأي رقم  -  3

رمضان  10، مؤرخه في  20من الدستور ج ر ج، العدد  141وفي المادة ) الفقرة الأولى( 195عبارة واردة في المادة 

-https://www.Cour 12:51 2024أبریل  06 .2024 ةسنمارس  20الموافق ل  1445عام 

constitutionnelle.dz  
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  .مستخدم لكل المحین الرقم وأ منخرط عامل لكل الاجتماعي الضمان لدى التسجیل رقم -

  .الانخراط وتاریخ البطاقة قمر  -

  .الاشتراكات مبلغ -

  .المستخدمین أو للعمال أوالكنفدرالیة للفدرالیة المشكلة النقابیة المنظمات قائمة -

  1.فقط للمستخدمین بالنسبة المشتغلین عددالعمال إلى ضافةإ -

  :حیث تضمنتا الوظیفي المعیار على مایدل نذكر 31 و 30 المادتینمن خلال نص 

  "المهنیة الاجتماعیةةالفئ  

 غیر أو المدة محدد عقدعمل أو تعیین مقرر أو قرارا الحائزین عددالمنخرطین 

  .المدة المحدد

 النشاطات وفروع وقطاعات المهن حسب المنخرطین عدد  

 الشغل مناصب  

 سلاكأ  

 2." الرتب  

  "المنخرطین المستخدمین عدد  

 النشاطات وفروع القطاعات  

 3."المنخرطین المستخدمین قبل من المشغلین الاجراء العمال عدد  

 146 والمادة 145 المادة تقرها التي داعیالاست على الاحالة إلى الاشارة تجدر كما

 وهي( القانون بقوة داعیالاست على الاحالة للموظف فیها یحق التي الحالات على تنص التي

 أن یمنع فما 4.سیاسي لحزب مسیر عضو مهام ممارسة من تمكینه منها ،)حالات سبع

 غیر النشاط هذا كون النقابي للعمل التفرغ أجل من النقابیة عهدة لممارسة أیضا تكون

 مربح نشاط ممارسة من الموظف تمنع كونها 06/03 القانون نم 150 المادة حسب مربح،

                                                           
 .المصدر السابق ،23/359مرسوم تنفیذي رقم  -  1
 .، المصدر نفسه23/359مرسوم تنفیذي رقم  -2
 .نفسه، المصدر 23/359مرسوم تنفیذي رقم  -3
المتضمن القانون الاساسي  2006یولیو  15الموافق   1427جمادى الثاني عام  19المؤرخ في  06/03 رقم أمر  -4

  .2006یولیو  16الموافق  1427جمادى الثانیة عام  20في  ةمؤرخ، 46ج ر ج، العدد  ،المتمم، للوظیفة العمومیة العام

]https://www.joradp.dz[ 25  02:07، 2024فیفري. 
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 وهي النقابي الحق ممارسة تمنع داعیالاست على الإحالة فحتى الوظیفي المعیار یؤكد هذا كل

 .داعیالاست على الاحالة حالة في عمل ممارسة معد باب من

شخاص التنظیم النقابي وهم أیتحدد هذا المعیار من خلال : المعیار الشخصي/ثانیا

  :لى ما یليإنقسم هذا المعیار  أكثر فصیلولت ،المؤسسین والمنتسبین وكذا المندوبین النقابیین

توافرها  الواجبشروط ال 02-23من القانون  28لخصت المادة  :المؤسسین شروط  -1

  :وهي ،شخاص الراغبین في تأسیس منظمات نقابیهالأفي 

  التمتع بالحقوق المدنیة والوطنیة -

  بلوغ سن الرشد -

  1.نشاط له علاقة بهدف المنظمات النقابیةممارسة  -

ن یكون التأسیس بكل حریة واختیاریا دون شرح أو تفسیر أو تفصیل من المشرع على أ -

  .02/ 23القانون من  19 المادةنص حسب 

  :سنعقب على هذه الشروط فیما یأتيوعلیه 

وأمانة  بشرف یمس ما كل ابعاد لىإ الشرط هذا یهدف :والوطنیة المدنیة حقوق -1-1

  2.النقابیة المنظمات عضاءأ انحراف وعدم استقامة على الحرص وبالتالي، عضاءالأ وسمعة

 والنبیلة الحساسة المجالات كل في هامالم داءوأ المناصب لتقلد عام وهدف مسعى یعد والذي

 ةلمد الحكم حال في تكمیلیة عقوبات یطبتسل القاضيسلطة  المشرع حدد وقد خاصة منها

 قضاء حاله فيأو  العقوبات قانون من 1مكرر 09  المادة حسب سنوات 10 أقصاها

حق أو  من بالحرمان بالأمر ،سنوات  (05)خمس عنتزید  لا لمدة وذلكجنحة  في المحكمة

 قانون من 14 المادة حسب  1مكرر  09 المادة في والمدنیة الوطنیة الحقوق من كثرأ

 فراجالإ وأ الأصلیة العقوبة انقضاء یوم من الحالتین في الحرمان یسري نأ على العقوبات

  3.علیه المحكوم عن

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 .536، صابقالمرجع السحسن عبد اللطیف حمدان،  -2
المتضمن قانون العقوبات معدل  1966 ةیونیو سن 6الموافق   1386صفر عام  18المؤرخ في  66/156 رقممر أ -3

  03:18 2021ریل فا https://www.joradp.dz[.21[ .1966یونیو سنه  11، مؤرخة في 49ومتمم، ج رج ، العدد 

  .المصدرنفسه 66/156 رقممر أ -  
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لفرد كون أهلیة ا 1ة الثالثة بلوغ سن الرشدالمطفي  28اشترطت المادة :السن شرط -1-2

فما الداعي الى رفع سن  التزامات هذه التصرفات هجراء تصرفات قانونیة وتحملتخوله الى إ

  2.سنة كشرط 21ؤولیة والانتداب الى و الإدارة وتولي المسالقیادة أ

سنة حسب  19والسن المدنیة وهي ه لم به في سن الرشد هذا وأكثر فإذا كان المس

لهم القانون حق العمل والتوظیف دون ول و محل من خما ه 3.من القانون المدني 40المادة 

وتوافقا  سنة 16هو  ن سن التوظیفأ العملهذه السن فقد جاء في القانون المتعلق بعلاقات 

كما أن   4الشرعي،من وصیه  یمكن توظیف القاصر بناء على رخصةمع الاتفاقیات الدولیة 

 سنة كاملة 18 الأدنى للتوظیف بـ نالس حدد قد عام للوظیفة العموميساسي الالقانون الأ

المتعاقدین عوان صب شغل الأقل بالنسبة لمناعلى الأ سنة 18و 5بالنسبة لرتب الموظفین

  16.6حسب المادة 

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 .المصدر نفسه، 02/ 23من القانون رقم  55و  54المادتین  -2
لقانون المدني المعدل اوالمتضمن  1975سبتمبر  26الموافق   1395رمضان عام  20المؤرخ في  75/58مر رقم أ -3

  .1975سبتمبر  30موافق   1395 رمضان عام 24، المؤرخة في 78والمتمم، ج ر ج ، العدد 

]https://www.joradp.dz[ 25  09:35، 2024فیفري. 
والمتعلق  1990 ةبریل سنأ 21الموافق   1410رمضان عام  26المؤرخ في  90/11قانون رقم ال من 15المادة  -4

 1990 ةابریل سن 25الموافق   1410شوال عام   1 في ة ، مؤرخ17 المعدل والمتمم ، ج ر ج ، العدد ،بعلاقات العمل

لا في  الحالات التي تدخل إ ةسن 16دنى للتوظیف عن ن یقل العمر الأأحوال ي حال من الأألا یمكن في " :نصت على

اء على رخصة من لا بنإ القاصر ولا یجوز توظیف. في إطار عقود التمهین التي تعد وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

 . 03:30،  2024ابریل  https://www.joradp.dz[ 21[ " ....وصیه الشرعي
 .المصدر السابق،06/03مر رقم الأ من 78المادة  -5
 توظیف كیفیات یحدد  2007سبتمبر  29الموافق   1428رمضان عام  17المؤرخ في  07/308رئاسي رقم  مرسوم -6

هم وكذا النظام التأدیبي المطبق ر وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسیی عوان المتعاقدین وحقوقهمالأ

  .2007سبتمبر 30 الموافق 1928رمضان عام  18في  ةمؤرخ، 61 رج، العدد علیهم، ج

 ]dzhttps://www.joradp.[ 27 07:44 ،2024 فیفري . 
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الخامسة  مادةیضا في القانون التجاري حسب الأ سنة 18لى سن الرشد المحدد ب إ إضافة

 یضا من نفس القانونأ) 07(سابعةوالمادة ال، 1ن یكون مستخدمالذي یؤهل صاحبه لأا )05(

  2.سنة 19ابها والتي قد تكون أقل من التاجرة التي تدیر عملا لحس ةبالمرأالمتعلقة 

سنة  18 ـب العضوي للانتخاباتقانون لمن ا 50المادة  فينتخاب الإوحدد المشرع حق     

نون العمل دون والذین یخول لهم القا 18عراب من هم دون ما محل إف 3قتراع كاملة یوم الإ

  .بالعملالمتعلق  11-  90في قانون  سنة 16هذه السن وهي 

 تاح الفرصةشرائح الهیئة الناخبة، أ ل على توسعةذلك فإن المشرع كما فع تعقیبا على    

في  حق الانخراط الحق النقابي لأكبر عدد ممكن من العمال بموجب قانون ممارسة

  .   الحهمجل حمایتهم ومصمن أ المنظمات النقابیة

طریق الن نیة المشرع هو تساوي وتقارب سن تقلد المسؤولیات التي تتأتى عن أكما 

تقلد مهام الانتداب والقیادة تحدید عهدة  ، خاصةنتخاب في كل المجالاتالدیمقراطي وهو الا

دارة في المنظمات النقابیة لتلك الموازیة لتقلد المسؤولیات السیاسیة كونها عملا أو الإ/و

ن اسناد المسؤولیة لمن هو أكبر مقصد لتحري من هم أكثر كما أ. لیا یهدف للأحسننضا

  .في المجال مع مراعاة التشبیبة خبر 

ومهام  تعدد أهداف رغم :النقابي التنظیم بهدف علاقة له نشاط ممارسة شروط -1-3

ولى ة الأع عن المصالح المهنیة بالدرجساسي هو الدفاإلا أن الهدف الأ المنظمات النقابیة

تتباین أنشطتهم إلى  نقابي لأشخاصر إنشاء تنظیم ذ لا یتصو وتمثیل مهنتهم، إ لأعضائها

  4.و تكون غیر مرتبطةحد كبیر أ

                                                           
یتضمن القانون التجاري، المعدل  1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395مضان عام ر  20مؤرخ في  75/59أمر رقم  -1

  .1975دیسمبر سنة  19 الموافق 1395ذو الحجة عام  16مؤرخة في  ،101ج ر ج، العدد  والمتمم،

 ]s://www.joradp.dzhttp[ 27 07:34، 2024 فیفري.  
 .المصدر نفسه ،75/59أمر رقم  -2
، یتضمن القانون العضوي المتعلق 2021مارس سنة  10الموافق  1442رجب عام  26مؤرخ في  21/01أمر رقم  -3

  .2021مارس  10الموافق  1442رجب عام  26، مؤرخة في 17بنظام الانتخابات ،المعدل والمتمم، ج ر ج، العدد 

]https://www.joradp.dz[.27  07:44، 2024فیفري .  
 . 37، ص ، المرجع السابقسباقمحمد الحسن محمد  -4
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) 07( والسابعة )06(والسادسة) 05(الخامسة  المطاتفي  04 كدته المادةوهذا ما أ

وتكون  بیعةالوظیفة هي ذلك النشاط الذي یكون من نفس الطأو  ن المهنةحیث عرفت أ

  1.التأهیل وفي مجال محدد بمقابل یة شریطةجماع ممارسته بصفة فردیة أو

نها أول في مدلول المنظمة النقابیة القاعدیة على وكما سبق ذكره في المطلب الأ

  2.و قطاع النشاطات وهو نفسه ما ینطبق على الفیدرالیةأو الفرع أتجمیع لنفس المهنة 

بهدف التنظیم وربط النشاط  90/14ان بالقانون ا كن المشرع قد عدل عمأ یستنتج

لنقابي وبذلك جمع بین شرطي ممارسة النشاط المهني أو الحرفي مع شرط الانتماء لمهنة ا

فسحة  یكون للمنظمات النقابیة حتى  3.و مرتبطة ببعضها البعضأو مهن متشابهة واحدة أ

ما یستشف  وهذاالهدف  على وحدة تقوم حیث أنها كنفدرالیة،التجمع والتكتل ضمن  في حالة

  06.5 وحدة الموضوع حسب المادة ولیس 08،4مطة  المادة الرابعة نص من

نظیم النقابي مهنیا مستقلا عن الأحزاب ن یكون التكما شدد المشرع على إلزامیة أ

ضغط مع وجوب الفصل بین النشاط النقابي والنشاط الجمعیات أو أي مجموعة  والسیاسیة أ

  6.المجالات الاجتماعیة والاقتصادیةباستثناء السیاسي 

المجتمع المدني التي تخضع كل منها كیانات الاستقلالیة هي من تمیزها عن باقي لأن هذه 

  7.الى قانون خاص بها

  

  

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -2
یتعلق بكیفیات ممارسة الحق  1990یونیو سنه  2الموافق  1410م ذي القعدة عا 09مؤرخ في  14/ 90رقم القانون  -3

  .1990یونیو سنة  6الموافق  1410ذو القعدة عام  13في  ة، مؤرخ23ملغى، ج ر ج ، العدد  ،النقابي، المعدل والمتمم

]https://www.joradp.dz[ .24 11:44 ،2023 دیسمبر. 
 .المصدر السابق،23/02ون رقم قان -4
 .المصدر السابق، ملغى، 14/ 90القانون رقم  -5
 .المصدر السابق،23/02قانون رقم  -6
ص  ،2013، الجزائردار الهدى، عین ملیلة،  ،بدون طبعة ،01الجزء ، سمغوني، حریة ممارسة الحق النقابي زكریا -7

74. 
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ن المشرع قد أكد على إلغاء الجنسیة الجزائریة ألى تجدر الإشارة إ: الجنسیة شرط -1-4

  1.منه في المادة السادسة 22/06دیل غاها تعلأن أكشرط من شروط التأسیس بعد 

إلا  87،2 العمل الدولیة رقم منظمةتفاقیه وهذا تأكید على نیة المشرع في الإلتزام بنصوص إ

حرم بذلك تقلد المسؤولیة النقابیة حیث  55،3قابي في المادة نه اشترطها لمسؤول التنظیم النأ

سابقا وفي  النقابیة وفق الشروط المذكورةعضویتهم في المنظمات  مكانیةما عدا إ للأجانب

 ةقلیكونها نسبة أ جانب لمقاعد المسؤولیةتؤكد عدم إمكانیة تقلد الأ النسبةهذه 4%.30حدود 

و الإدارة بالمنظمة النقابیة ولعل أ/و لكن ما زال بإمكانهم الانخراط والعضویة في القیادة

أي وحمایتها من هلمنظمات النقابیة ا من تقلد مسؤولیة الهدف من حرمان المشرع للأجانب

  5.هداف ذات البعد الوطنيانحراف عن الأ

لكن القوانین الأساسیة  أم مكتسبة ع كعادته في الجنسیة الأصلیةر لم یفصل المش

من القانون الاساسي للمجلس الوطني المستقل  15للمنظمات النقابیة مثال ذلك المادة 

ن التمتع بالجنسیة الجزائریة ذكر أ) 01(الاولى ة المطمستخدمي الجماعات المحلیة في ل

  6.سنوات 10و المكتسبة لأكثر من أالأصلیة 

  

  

                                                           
معدل ویتمم القانون رقم  ،2022 ةریل سنأب 25الموافق   1443رمضان عام  24المؤرخ في  22/06قانون رقم  -1

كیفیات ممارسة الحق النقابي، ج ر ج،  1990یونیو سنه  2الموافق  1410المؤرخ في التاسع ذي القعدة عام  90/14

 https://www.joradp.dz[ .24[ ،ملغى 2022أبریل سنة  27الموافق   1443رمضان عام  26، مؤرخة 30العدد 

 .11:44 2023 دیسمبر
وحمایة الحق النقابي، المعتمدة في سان فرانسیسكو من  المتعلقة بالحریات النقابیة، 87تفاقیه منظمة العمل الدولیة رقم إ -2

ب أداة  الانضمام بموج والمصدق علیها 1948 ةیولیو سن 9الحادیة والثلاثین بتاریخ  ةقبل مؤتمر العمل الدولي في دورت

   .13:51، 4202ماي https://www.ilo.org  21][ .1962كتوبر سنة أ 19الحكومي في 
   .المصدر السابق،23/02قانون رقم  -3
 .المصدر نفسه،23/02قانون رقم  -4
 .535 -534، ص ص، المرجع السابقمدانحسین عبد اللطیف ح -5
، یتضمن القانون الاساسي للمجلس المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة مطابق لأحكام القانون 01انظر الملحق رقم  -6

 .المتعلق بالحق النقابي  2023ابریل  25المعرف في  02 23
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ما استثناه الدستور كرئاسة إلا ونراه شرطا عاما في تقلد جمیع المناصب في الدولة 

  1].المحكمة الدستوریةرئیس و  رئیس مجلس الأمة[الجمهوریة ورئاسة الدولة 

عضاء الممثلین في الأ الجنسیة الجزائریة تة فقد اشترطن المراسیم التنفیذیألا إ

عضاء للوظیفة العمومیة حیث للتحكیم وكذا المجلس المتساوي الأللجنتین الوطنیة والولائیة 

المتساوي  عضاء المجلسوكذا أ 2على الجنسیة الجزائریة  )08( نصت المادة ثمانیة

  3.)08( ثمانیة الأعضاء للوظیفیة العمومیة بنص المادة

ذا الشرط رغم توكیده في تعدیل ه:التحریریة للثورة مضاد سلوك صدور عدم شرط -1-5

والذي  4المادة السادسة منه من خلال نص 22/6 رقم الحق النقابي ةقانون كیفیة ممارس

على  العمل الدولیة من قبیل التمییز القائمة لمنظمة الخبراء التابعة اعتبر من قبل لجنة

ط وكذلك نیة المشرع في التشبیب نه نتیجة هذا الضغلذا نرى أ 5،اسیةساس اعتبارات سیأ

جیال لم تعاصر الثورة هذه التصرفات لن تصدر منطقیا من أسقاط حق المتقاعدین كون وإ 

  .أصبح هذا الشرط من دون جدوىحیث  التحریریة

  والمندوبین المنتسبین شروط -2

المتعلق بممارسة حق النقابي شروطا  02/ 23د القانون لم یحد :المنتسبین شروط -2-1

 نخراط یكون بكل حریة وإرادةمنه أن الإ) 06(السادسة  للمنخرطین حیث نصت المادة معینة

اشترطت المادة و . بشرط أن تكون واحدة في إطار مهنتهممطلقة للأفراد في منظمة نقابیة 

                                                           
،المتعلق بإصدار  2020دیسمبر  30مؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  134، 94،188، 87المواد  -1

في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  2020نوفمبر  01عدیل الدستوري المصادق علیه في استفتاء الت

، 2024جانفي  https://www.joradp.dz[   22[  .2020دیسمبر  30 مؤرخة في، 82ج رج، العدد ، الشعبیة

23:00.  
 .، المصدر السابق364/ 23فیذي رقم المرسوم التن -2
 .، المصدر السابق365/  23المرسوم التنفیذي رقم  -3
 .ملغى، المصدر السابق 22/06قانون رقم  -4
قانون العمل والتشغیل،  ة، في مجل"حریة الممارسة النقابیة في الجزائر بین النص والتطبیق"محمد حداد، عبد االله قادیة، -5

 . 51-50ص ص  ،2022، 01، العدد 07المجلد  ،ادیس، مستغانم، الجزائرة عبد الحمید بن بجامع

]https://www.asjp.crist.dz[  09  06:22، 2024ماي.  
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نخراط رع معاییر الإالمش كما بین 1،متثال للقوانین الأساسیة للمنظمات النقابیةالإ 20

  21.2المادة نص نخراط حسب عرقل حق الإیللمنظمات النقابیة بما لا 

ه النقابیة بتوقیعه على وثیقة منظمالالعضویة في  ویكون المنخرط بذلك قد اكتسب صفة

كده القانون أوهذا ما  02 ةفقر السالفة حسب نفس المادة  3 نخراط وتسلمه بطاقة الانخراطالإ

في المادة العاشرة منه حریة الانخراط لجمیع ضمن حیث  )م و م م ج م(بة الأساسي لنقا

  4)ولایة، دائرة، بلدیة(مستخدمي الجماعات المحلیة 

ستلام المعني نخراط واى مستوى الفرع بإمضاء استمارة الإعلعلى أن یتم بصفة فردیة 

  5.الأساسيمن نفس القانون  11نخراط حسب المادة للبطاقة السنویة للإ

  :منه وهي 12ا المادة حددتهأسباب نتیجة ن فقد العضویة یكون أعلى 

  الاستقالة الكتابیة -

  .الوفاة -

  عدم دفع الاشتراكات لمده سنتین متتالیتین -

  تولي مسؤولیه في هیئه سیاسیة منتخبات مدة عهدته الانتخابیة -

  تولي مسؤولیة في حزب من الاحزاب السیاسیة -

  6.للانضباطلجان الولائیة واللجنة الوطنیة  -

لتزام وهذا دلیل الإ ،و یذكر التقاعدعلى أن القانون الاساسي لم یشر أ تجدر الإشارة

و الإدارة فقد أ/ما شروط المشاركة في هیئات القیادة وأ .ولیس فحواه 02/ 23بنص القانون 

حكام القانون الاساسي أن تخضع لأحكام هذا القانون وكذا شریطة أ  54علیها المادة  نصت

  :والشروط هي 7لنظام الداخلي للتنظیم النقابي وا

  العضویة في تنظیم النقابي -

                                                           
 .السابقالمصدر  ،23/02قانون رقم  -1
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -2
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -3
 ).م و م م ج م(لنقابة القانون الأساسي المتعلق ب 01رقم انظر الملحق  -4
 ).م و م م ج م(لنقابة  نون الأساسيالمتعلق بالقا 01رقم انظر الملحق  -5
 ).م و م م ج م(لنقابة لقانون الأساسي المتعلق با 01انظر الملحق رقم  -6
 .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -7
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  سنة كاملة 21بلوغ سن  -

  التمتع بالحقوق المدنیة والوطنیة -

  للحریة تتعلق بجرم یتنافى والعمل النقابي سالبة بعقوبة ألا یكون محل إدانة -

  و المستوى التعلیميأثبات المؤهلات المهنیة إ -

  .و تكوین في مجال قانون العملأ/و ثبات تكوین النقابيإ -

ساسي للمجلس الوطني بالقانون الأ علاه وبالمقارنةأ لى الشروط المذكورةإضافة إ

و أ التمتع بالجنسیة الجزائریة الأصلیة 15 في المادة المستقل المستخدمین جماعات المحلیة

 ما المادةأ. 1 نةمن س ت في القطاع لأكثریوكذا شرط التثب. سنوات 10المكتسبة لأكثر من 

في أحد هیئات المجلس الوطني المستقل  لتولي مهام تنفیذیة كدت على الخبرةمنه فقد أ 16

للهیاكل المتواجدة على  حسب هیكلها التنظیمي وهي واحدة لمستخدمي الجماعات المحلیة

  :، وتتمثل فيالمستوى الفروع

  .الولائيسنتین للمتواجدة على المستوى  -

  .كل المتواجدة على المستوى الوطنيثلاث سنوات للهیا -

  2.تأسیس الهیاكل الجدیدةة ثلاث سنوات إلى سنتین في حالة تقلیص مد إمكانیة

من یحق لهم الانتداب شروط  110د المشرع في المادة حدّ  :المندوبین شروط - 2-2

  :في ما یلي نقابیة فسردها تباعا لممارسة عهدة

  لترشحا سنة كاملة عند تاریخ اذاعة 21بلوغ  -

  التمتع بالحقوق المدنیة والوطنیة -

عمل لدى الهیئة المستخدمة على الاقل على امكانیه تخفیضها الى ثلاثة  خبرة سنة -

  و فتح مكان عمل جدیدفي حالة انشاء مؤسسة أ أشهر

  بعقوبة سالبه للحریة تتعلق بجرم یتنافى العمل النقابي ألا یكون محل إدانة -

  توى تعلیميو مسأ/ إثبات مؤهلات مهنیة و -

 و تكوین في مجال قانون العملأ/وثبات تكوین النقابي إ -

  

                                                           
 ).م و م م ج م( لنقابة لقانون الأساسيالمتعلق با 01رقم انظر الملحق  -1
 ).م و م م ج م(لنقابة القانون الأساسي المتعلق ب 01انظر الملحق رقم  -2
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  1.من الدرجة الثالثة بالمستخدم مباشرة أو غیر مباشرة لا تكون له علاقة قرابةأ -

شروطا یجب استیفاؤها من قبل المنتدب في فرع نقابي ) 05(ضافت المادة الخامسة كما أ   

  :نقابیة وهيأو مجلس نقابي لتمكینه من ممارسة عهدة 

و إدارة عمومیة ینتمي أ قل لدى مؤسسةتساوي سنتین على الأ إثبات أقدمیة مهنیة -

  .لیهاإ

  .لا یكون محل عقوبة تأدیبیة من الدرجة الرابعة أو توقیف تحفظيأ -

  2.ئي یتنافى وممارسة الحق النقابيألا یكون قد صدر ضده حكم جزائي نها -

  02/ 23نظمة النقابیة في ظل القانون جراءات تأسیس المقواعد وإ /الفرع الثاني

نقابیة یجب مراعاتها فرض المشرع إجراءات شكلیة وقواعد محددة لتأسیس منظمة 

علان عن میلادها ومباشرة مهامها ونشاطاتها استهلها بعقد جمعیة عامة حتى تتمكن من الإ

لإعتراض على ا أخیراو ) ثالثا(شهارثم الإ) ثانیا( م التصریح بالتأسیسث) أولا(تأسیسیة 

ت المواد الناظمة لهذه الاجراءات نسردها حیث تعدد)  رابعا(جراءات تأسیس المنظمة النقابیةإ

  :كالتالي

لى إجراء نتطرق من خلال هذا الإ: للمنظمة النقابیة عقد جمعیة عامة تأسیسیة/أولا

صحیحا المنظمة النقابیة  المراحل والقواعد الجوهریة الواجب اتباعها حتى یكون تأسیس

  .جرائیاوسلیما إ

 هو عقد جمعیةنقابیة  ةجراء لتأسیس منظمإهم إن أ: التأسیسیة العامة الجمعیة تشكیلة -1

طبقا لنص  عن طریق محضر قضائيعضاء المؤسسین، ویثبت ذلك بحضور الأ ةتأسیسی

التي سیأتي  324لف التأسیس حسب المادة هم وثائق مأ یعد هذا المحضر أحدو  29،3 ةمادال

الجمعیة العامة عضاء المؤسسین الحاضرین في دد الأن یكون عها فیما بعد، على أتفصیل

  .و بلدي، وطني أو إقلیمي، ولائي أالتأسیسیة حسب طبیعة التنظیم النقابي

  :حضور 30وجبت المادة حیث أ    

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم   -1
 .، المصدر السابق360- 23مرسوم تنفیذي رقم   -2
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم   -3
 .نفسهالمصدر  ،23/02قانون رقم  -4
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ة بصف الاقل على ولایة) 30(على  موزعین قلالأ على مؤسسا عضوا 30ثلاثین  _1

  1.الوطني الطابع ذات النقابیة للمنظمات الوطني التراب ملكا على متوازنة

 الحاضرین المؤسسین للأعضاء الادنى العدد فیحدد الاقلیمي الطابع ذات التنظیمات ماأ _2

  :یأتي كما متوازنةة بصف

عضاء مؤسسین بالنسبة للمنظمات ذات الطابع المشترك بین الولایات أ 10عشرة  -

  .قلالأ ى ثلاث ولایات علىموزعین عل

لى موزعین ع الولائيعضاء المؤسسین بالنسبة للمنظمات ذات الطابع أ )08(ثمانیة  -

  .قلبلدیتین على الأ

و المشترك بین أعضاء مؤسسین بالنسبة للمنظمات ذات الطابع البلدي أ )05(ةخمس -

  2.قللدیات موزعین على بلدیتین على الأالب

عداد القانون الاساسي إن إ :النقابیة ماتللمنظ الداخلي والنظام الأساسي القانون عدادإ -2

 37حسب المادة  ةأو كنفدرالی فیدرالیة سواء كانت قاعدیة تخضع له جمیع التنظیمات النقابیة

  3.من حیث الحقوق والالتزامات

ل استقراء بعض للمنظمة النقابیة من خلا ةدستوری عد القانون الاساسي مرجعیةیُ 

انون ن مشتملات القأعلى . ي طرف كانأون تدخل د هعدادإویتم القوانین الأساسیة 

إلى جانب أنظمتها الداخلیة، تضم وجوبا  الذي یعد بكل حریة ساسي للتنظیمات النقابیةالأ

  4.ت طائلة البطلانتح 38مجموعة أحكام أملتها المادة 

 الأساسي،التي یتضمنها القانون  أحكام وقواعد عامةلى یمكن تقسیم هذه الأحكام إ

حكام ،أحكام الخاصة بالتسییر الماليالأ ،بتنظیم وسیر عمل المنظمة النقابیة ةخاصقواعد 

حكام وقواعد خاصه بتعدیل القانون ، أبتسویة النزاعات والنظام التأدیبي ةوقواعد خاص

                                                           
 .السابقالمصدر  ،23/02قانون رقم  -1
 .نفسهالمصدر  ،23/02قانون رقم  -2
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -3
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -4
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ساسي التي ینبغي تضمینها بالقانون الأ خیرا الضماناتوحل المنظمة النقابیة وأ الأساسي،

  :نأتي على تفصیلها تباعاحیث  1.ن لا یتضمنهاأجب وحالات المنع التي ی

  :ساسيالأ القانون یتضمنها عامه وقواعد حكامأ -2-1

  .هدف المنظمة النقابیة المعنیة وتسمیتها ومقرها -

  من نفس القانون كما سبق تفصیله )2(الثانیة فئات المنخرطین المعنیین طبقا للمادة  -

  معنیةو الفروع او قطاعات النشاطات الأالمهن  -

  الاختصاص الاقلیمي للمنظمات النقابیة -

  حقوق وواجبات الاعضاء -

  2.قواعد الانخراط والانسحاب والاقصاء -

تحت طائلة البطلان  :منظمة النقابیة عمل وسیر بتنظیمة خاص وقواعد أحكام - 2 -2

او  و فیدرالیةة أنقابیه اكانت قاعدی ةیضا یجب تضمین القانون الاساسي لكل منظمأ

  : كل ما یتعلق بتنظیمها وسیرها على النحو التالي لیةكونفدرا

  .و الإدارةأ/والقواعد المتعلقة بتنظیم وصلاحیات هیئات القیادة  -

  القواعد المتعلقة بأحداث وتنظیم وسیر وكذا صلاحیات الفروع النقابیة -

  .او الإدارة وتجدیدها وكذا مده عضویتها/وعضاء هیئات القیادة أقواعد انتخاب  -

م بأحكا المساسد المتعلقة بالفصل بین النشاط النقابي والنشاط السیاسي دون القواع -

  .15و 12المادتین 

 و الإدارة لمنظمه النقابیةأ/ین عهده عضو في هیئات القیادة وقواعد منع الجمع ب -

  .وظیفة سلطه لدى الهیئة المستخدمة وممارسة

 3.لادارةو اأ/ القواعد المتعلقة باستدعاء وسیر هیئات القیادة و -

  

  

                                                           
 ،الوجیز حول كیفیة ممارسة الحق النقابي في الوظیفة العمومیة، دون دار نشر، بسكرة عبد الحكیم بن مصباح سواكر، -1

 .12:44 ،2024فیفري  www.googeleapis.com]    [13. 40-38ص ص ، 2023
 . المصدر السابق ،23/02قانون رقم ال من 38المادة  -2
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم المن نفس المادة  -3
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  1.و الادارةأ/و والشباب في هیئات القیادة المرأةتمثیل  -

  2.ظمة النقابیة في المجلس النقابيكیفیة تعیین ممثلي المن -

البطلان دائما  تحت طائلة:النقابیة للمنظمة المالي بالتسییر خاصة وقواعد أحكام -2-3

  : وهين یتضمن القانون الاساسي ما یتعلق بالجانب المالي لذا یجب أ

  .القواعد والاجراءات المتعلقة بالرقابة الإداریة والمالیة للمنظمة النقابیة -

ن تكون حسب والتي یجب أ قواعد واجراءات المصادقة على حسابات المنظمة النقابیة -

  .02/ 23من القانون  50الشكل التجاري حسب المادة 

  3.قواعد تحدید مبلغ الاشتراكات المطلوبة من المنخرطین -

یتضمن وجوبا تحت : التأدیبي والنظام النزاعات بتسویةخاصة  وقواعد أحكام -  2-4

  :ما یلي طائلة البطلان

  4.النزاعات الداخلیة ووضعیات الانسداد في سیر المنظمة النقابیة ةكیفیات تسوی -

  5.القواعد العامة لممارسة السلطة التأدیبیة على مستوى الهیاكل النقابیة -

یجب أن  :النقابیة المنظمات وحل الاساسي القانون ة بتعدیلخاص وقواعد أحكام -2-5

  :یضایتضمن أ

  .جراءات تعدیل القانون الاساسي للمنظمة النقابیة المصادقة علیهاإ -

 6.القواعد المحددة لإجراءات الحل الاداري للمنظمة النقابیة وأیلولة ممتلكاتها -

  

                                                           
  .السابقالمصدر  ،23/02قانون رقم من  40المادة  -1

 ة كل هیئةن تتضمن تشكیلأیجب ." )م و م م ج م (لنقابة انون الاساسي المتعلق بالق 01من الملحق رقم  91مادة ال -  

 ."سنة وتمثیلا للمرأة  واحد على الأقل لكل منها 40قیادیة على كافه المستویات تمثیلا للشباب أقل من 
 .لكتؤكد ذ ، المصدر السابق،02/ 23من القانون رقم  121المادة  -2
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -3
النقابیة أو مع هیئاتها من  ةتكون النزاعات  بمختلف أنواعها بین أعضاء المنظم"التي تنص على  42و  38المادتین  -4

 .، المصدر نفسه02/ 23من القانون  ،"أعلاه 18 المطة  38اختصاص الجهة القضائیة المختصة مع مراعاة أحكام المادة
 .ق، المصدر الساب23/02من القانون  38مادة ال -5
 .، المصدر نفسه23/02من القانون  نفس المادة -6
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 عدم الواجب المنع توحالا ساسيالأ بالقانون تضمینها الضمانات الواجب -2-6

  :تضمینها

  1.الضمانات الواجب تكریسها وحالات المنع الواجب تفادیها:نجملها في نقطتین هما

  : وهي 40بها المادة  جاءت:تكریسها الواجب الضمانات -2-6-1

لمشاركة وجوب ضمان القانون الأساسي لكل عضو في المنظمة النقابیة الحق في ا -

دارة على كل المستویات وتشجیع مشاركة النساء الإو أ/ في هیئاتها للقیادة و

  .والشباب

أو الإدارة حول القرارات / داخل هیئات القیادة و وجوب ضمان إجراء مداولة واسعة -

  2.ضراببالإالعامة لا سیما القرارات المتعلقة 

التي نصت  من 41جاءت به المادة وهي ما : تفادیها الواجب المنع حالات-  2-6-2

لأساسیة للمنظمات النقابیة من ي تمییز بین المنخرطین في القوانین اأدراج إ یمنع" :على

  3."لأساسیة لا سیما حریتهم النقابیةه المساس بحریاتهم اشأن

جراءات إلم یتم التنصیص على : النقابیة للمنظمة ساسيالأ القانون المصادقةعلى  -3

 20مطه  38م ذكره في المادتین لا ما تإ 02/ 23ساسي بالقانون المصادقة على القانون الأ

جراءات تعدیله والمصادقة علیه مع وجوب تضمینها بالقانون الاساسي إمنه من  39و

  4.معاینة دائما من طرف محضر قضائيللمنظمة النقابیة على أن تكون ال

ضرورة توقیع القانون الأساسي من طرف عضوین مؤسسین على  32 المادة أثارت

تجیب القوانین الأساسیة الملحقة بالبحث النقابیة حیث ول للمنظمة الأالأقل أحدهما المسؤول 

  5.ا من قبل رئیس المنظمة النقابیةوأخرى أن المصادقة تتم واقعیا وعملی

فإنه   32 حسب المادة :الأساسي القانون بنسخ المختصة الإداریة السلطات علامإ -4

نسخ من قوانینها الأساسیة بعد یتعین على المنظمات النقابیة إعلام الإدارة المختصة ب

                                                           
 . 40عبد الحكیم بن مصباح سواكر، المرجع السابق، ص  -1
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -2
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -3
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -4
  ).م و م م ج م(  المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01حق رقم انظر المل -5

 ).ن و م م إ( المتعلق بالقانون االأساسي لنقابة  03انظر الملحق رقم  -  
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بما تطال أما في حالة التعدیلات التي ر  1.المصادقة علیها في حاله تأسیسها لأول مرة

خطار یتعین إ 39لمادة ساسي والتي تعاین من قبل محضر قضائي طبقا لالقانون الأ

ة كانت وخلال و كونفدرالیأالسلطات الإداریة المعنیة لكل المنظمات النقابیة قاعدیة فیدرالیة 

من القانون  88وهذا ما أكدته المادة  2.عمل التي تلي القرارات المتخذة 30أجل الثلاثین یوم 

لغاء أو إ:" حیث نصت على SNADEPلابتدائیة الاساسي للنقابة الوطنیة لمدیري المدارس ا

مل الع ساسي المعدل لوزارةمن القانون الأ تعدیل أي مادة من مواد هذا القانون تسلم نسخة

خطارا أیضا بكل التغیرات الطارئة على الهیئات الوطنیة والضمان الاجتماعي التي ترسل إ

  3."للنقابة

لغاء قانون الحق لتعدیل أو إ التعدیل المصاحبة أنه حتى في حالةتجدر الإشارة 

خطار المنصوص بالإالذكر الخاصة  جراءات سالفةنقابات اتخاذ نفس الإالنقابي على ال

من القانون الاساسي للمجلس  96ودلیله المادة  23/02من القانون  39المادة علیها ب

صیغ هذا القانون في :" علىالجماعات المحلیة والتي نصت  نالوطني المستقل المستخدمی

  4."وطبع في خمسه نسخ أصلیة  مادة 96

ة حتى تطابق قوانینها ستة أشهر للمنظمات النقابی )06( جالبعد أن منحت آ

حسب تحت طائلة التعلیق والحل  02/ 23القانون الجدید سیة وأنظمتها الداخلیة مع الأسا

  5. 159المادة 

یوم عمل  30ن السلطات الإداریة المختصة تقر باستلام هذه التعدیلات خلال أعلى 

ساسي والنظام لأحكام هذا القانون والقانون الأ من تاریخ استلامها بعد التحقیق من مطابقتها

بهذه التعدیلات لدى الغیر إلا بعد النشر في  لایحتجللمنظمة النقابیة، حیث أنه  الداخلي

  6.قل باللغة الوطنیةاحدة على الأو  یومیة وطنیة إعلامیة

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 .نفسهالمصدر  ،23/02قانون رقم  -2
 ).ن و م م إ(بالقانون الأساسي لنقابة  المتعلق 03الملحق رقم  -3
 .)مو م م ج م  (لنقابة ساسي لأالمتعلق بالقانون ا 01ق رقم انظر الملح -4
 .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -5
 .المصدر نفسه، 23/02قانون رقم  -6
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، 1عداد النظام الداخلي على حریة إ  38نصت المادة : النقابیة للمنظمة الداخلي النظام -5

لنظام الداخلي ل العام خلي ومن الإطارنصت على الهدف من النظام الدا  43إلا أن المادة 

تدابیر ، والساسي للمنظمة المعنیةلقانون الأنه تتمة وتوضیح لأحكام اأدون تفاصیل حیث 

العضو وطرق عضاء وفقدان صفة و الإدارة وإجراءات قبول الأأهیئات القیادة  المتعلقة بسیر

  2.دارة بمنظمة النقابیةو الإأ/ء وعلاقاتهم مع هیئات القیادة وعضاالتصویت واشتراكات الأ

من القانون  43المادة  نصت :الداخلي النظام بنسخ المختصة الإداریة السلطات اعلام -6

من النظام الداخلي إلى السلطة الإداریة المختصة دون الإشارة  على إرسال نسخة 02 23

 اخلي هيجراءات المصادقة على النظام الدأن إعلیه، إلا  جراءات المصادقةإلى مسألة وإ 

نقابیة ممثله برئیسها كون هذا الأخیر ساسي والمخولة للمنظمة النفسها المتعلقة بالقانون الأ

  .أكثر للحریة والاستقلالیة أسمى من النظام الداخلي وكونه ضمانة

نسردها تباعا وذلك من خلال مشتملات ملف : التصریح بتأسیس المنظمة النقابیة/ ثانیا

جراءات عقد الجمعیة التأسیسیة إنه بعد استیفاء أبة علیه حیث یداعه والرقاإ ،التأسیس

  .عداد ملف تأسیس المنظمة النقابیةإواستلام المحضر من المحضر القضائي یجب 

بیة فرق المشرع بین وثائق ملف منظمة نقا :النقابیة منظمة بتأسیس التصریح ملف  -1

  : التاليعلى النحو  -ةو كونفدرالیفیدرالیة أ-قاعدیة والتجمیعیة 

یرفق " :بأنه 32المادة نصت علیه  :قاعدیة نقابیةة منظم تأسیس ملف مشتملات1-1

و للمستخدمین، تحت طائلة منظمه النقابیة قاعدیه للعمال الأجراء أالتصریح بتأسیس 

  : یتضمن ما یأتي

تهم و الإدارة تتضمن حالأسمیة للأعضاء المؤسسین وهیئات القیادة القائمة الإ -

  .نتسابهم للضمان الاجتماعي وموطنهم وتوقیعهمومهنتهم، وأرقام إالمدنیة، 

سین على الاقل أحدهما ساسي موقعتان من عضوین مؤسنسختان من القانون الأ -

  .ول للمنظمة النقابیةالمسؤول الأ

  .ينسخه من محضر الجمعیة العامة التأسیسیة للمنظمة النقابیة، یعده محضر قضائ -

                                                           
 .السابقالمصدر ، 23/02قانون رقم  -1
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -2
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    .1"قر للمنظمة النقابیة القاعدیةم الوثیقة التي تثبت وجود - 

 33المادة جاء التنصیص علیها في  :كنفیدرالیة أو فیدرالیة تأسیس مشتملات ملف -1-2

یرفق التصریح بتأسیس فیدرالیة او كونفدرالیه المنظمات النقابیة للعمال الاجراء او "ـ ب

  : المستخدمین، تحت طائلة البطلان، بملف یتضمن ما یأتي

  لات تسجیل المنظمات النقابیة التي تتشكل منهانسخ من وصو  -

تتضمن حالتهم  او الإدارة/ القائمة الاسمیة للأعضاء المؤسسین وهیئات القیادة و -

  .جتماعي وموطنهم وتوقیعهمالمدنیة ومهنتهم وأرقام إنتسابهم للضمان الإ

تها تصرح بإراد نسخ من محاضر الجمعیات العامة للمنظمات النقابیة العضویة التي -

  .یعدها محضرون قضائیون ةو كونفدرالیبتأسیس فیدرالیة أ

قل من فدرالیة موقعتان من عضوین على الأو الكونأساسي للفدرالیة من القانون الأ -

  .ول للمنظمة النقابیةابیة المؤسسة، أحدهما المسؤول الأالمنظمات النق

الیة یعده محضر الكونفدر  ونسخه من محضر الجمعیة العامة التأسیسیة للفدرالیة أ -

  قضائي 

 2."ةو الكونفدرالیة التي تثبت وجود مقر للفدرالیة أالوثیق -

یداع ملف المنظمة النقابیة قاعدیه أو یتم إ: النقابیة المنظمة یداع ملف  تأسیسإ -2

 عضاء المؤسسین المفوض قانونا لهذا الغرض من قبلو كونفدرالیه بواسطة أحد الأفیدرالیة أ

حسب  یداع لدى السلطة الإداریة المختصة وهيل على تأشیرة الإنظرائه، مقابل الحصو 

  :كما یلي 31المادة 

یودع لدى الوزیر المكلف بالعمل، فیما یخص المنظمات النقابیة ذات الطابع الولائي  -

  .المشترك أو الوطني

یودع الملف لدى والي الولایة المختص إقلیمیا أي التي یوجد بها مقر المنظمة النقابیة  -

  .3الطابع البلدي أو البلدي المشترك أو الولائي ذات

                                                           
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 .نفسهالمصدر  ،23/02قانون رقم  -2
 .مصدر نفسهال ،23/02قانون رقم  -3
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یداع ملف التصریح بالتأسیس بعد إ: نقابیة منظمة بتأسیس التصریح ملف على الرقابة -3

یداع إیوم عمل بعد  30قصاه أجلا أ 34المادة  یة المختصة، منحتلدى السلطة الإدار 

ح للإدارة دراسة جل تسلیم وصل تسجیل التصریح بالتأسیس وهي آجال تسمأالملف من 

شهار على جراءات الإإن تكون على أ .جراءات وشروط التأسیس المذكورة آنفاإالملف ورقابة 

  1.عاتق المنظمة النقابیة

 نیمكن التمییز بین إجرائیی 36و 35المادتین  بتحلیل :نقابیة منظمة بتأسیس التصریح -4

ة ملف تأسیس المنظمة النقابیة داریین، یمكن للسلطة الإداریة المختصة تدبیرهما، بعد دراسإ

  :نذكرها تبعا 2.المودع على مستواها

ومؤشر علیه من  السجل مرقم یكون: خاص سجل في بالتأسیس التصریح تسجیل -4-1

النقابیة المنظمة  ةقلیمیا یتضمن رقم وتاریخ التسجیل وتسمیإطرف رئیس المحكمة المختصة 

ء المؤسسین وتاریخ تسلیم وصل التصریح عضاالمعنیة والعنوان وكذا ألقاب وأسماء الأ

 33و 32ي المادتین بالتأسیس، یسجل التصریح بتأسیس المنظمة النقابیة المنصوص علیه ف

  35.3حسب المادة  الممسوك من قبل السلطة الإداریة المختصة

یوم عمل تعد المنظمة النقابیة  30 مرور بعد داریة المختصة كما أن غیاب رد السلطة الإ 

  4.ثمانیة أیام عمل )08(جل لا یتعدى صل التسجیل في ألها و  ویسلم ةمسجل

ملف  و في حاله عدم مطابقةوه :النقابیة المنظمة بتأسیس التصریح تسجیل عدم-4-2

داریة المختصة التصریح تنص على عدم تسجیل السلطة الإ  36التأسیس فإن المادة 

المودعین للملف من أجل مطابقته في بالتسجیل ولها تبلیغ التحفظات للأعضاء المؤسسین 

الملف لأحكام القانون  ةلى غایة مطابقإویبقى الملف في هذه الحالة معلقا  5.الآجال المحددة

یداع الملف المطابق یسلم وصل تسجیل التصریح إبمجرد التحفظات، إذ ورفع  02/ 23

  . ثمانیة أیام عمل 08بالتأسیس في أجل 

                                                           
 .السابقالمصدر  ،23/02قانون رقم  -1
 .36، صعبد الحكیم بن مصباح سواكر، المرجع السابق -2
 .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -3
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -4
 .المصدر نفسه ،23/02قانون رقم  -5
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  ة النقابیةشهار لتأسیس منظمالإ/ثالثا 

شهار ن یتم الإعلى أ 34 مادةالمن  )03( ثةالثال ةمطالعلیه في جاء التنصیص 

للغة شهار في یومیة وطنیة على الأقل وباجراءات الإإوتكون  ،وعلى نفقة التنظیم النقابي

على وجوب استیفاء ) م  م و م م ج(، كما تضمن وصل تسجیل تصریح تأسیس 1الوطنیة

قل على نفقتها بالإحالة إلى القانون المتعلق ریدة وطنیة على الأشكلیات الإشهار في ج

جراء في ظل القانون القدیم إلا أن الإ )2الملحق(شارة أن الوصل لنقابي، تجدر الإبالحق ا

  90/14.2 جوهري لم یلغ بإلغاء القانون

جراءات تأسیس المنظمة النقابیة عتراض على إوالإ الرقابة ةخاص سبقتعقیبا على ما 

والتي تم تفصیلهما  36و 34شرع للسلطة الإداریة المختصة حسب المادتین مالتي خولها ال

ما هي  02/ 23حكام القانون أملف التأسیس مع  ةعدم مطابق ةالسؤال في حالأعلاه یطرح 

ومن له  ؟وهل یجوز للسلطة الإداریة رفع دعوى بطلان تأسیس المنظمة الممنوحة الآجال

أو للقضاء كلمته في ذلك  هل هي السلطة الإداریة المختصة نفسها ة؟جال جدیدحق منح  آ

  3.؟و شكليجراء جوهري أهمیة الإیأ حسب درجة

  المبحث الثاني

  23/02الاستقلالیة الوظیفیة في ممارسة الحق النقابي في ظل القانون 

إن الهیكلة الناجحة والواضحة، تحدد المسؤولیات والمهام وحدود السلطة، وتقي بذلك 

بالشخصیة المعنویة  النقابیة ؛ لذا فإن تمتع المنظماتالحقوق والحریاتالفوضى في ممارسة 

وتقیها بذلك من الفوضى حتى تقوم بممارسة  ،یعني قدرتها واستقلالیتها على التنظیم والإدارة

للرقابة الوصائیة ولا الرئاسیة على النحو الذي  خضوعها لعدم مهامها ونشاطاتها دون ضغط،

لبعض المنظمات النقابیة لتمتعها بالقدرة  إمتیازا،هذه الأخیرة قد تكون مهامهاممارسة  یعیق

                                                           
  .المصدر السابق ،23/02قانون رقم  -1
 ذي 09المؤرخ في  14/ 90القانون رقم  ةتعلق بوصل تسجیل تصریح تأسیس منظمه نقابیلما 02ق رقم الملح انظر - 2

معدل ومتمم المتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي خاص بالمجلس  1990جوان سنة  2الموافق   1410القعدة عام 

 .الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة
العمل والتأمینات الاجتماعیة، الكتاب الاول، قانون العمل، كلیة الحقوق ، جامعة  أحمد سعید الزقرد، الوجیز في قانون -3

 .431المنصورة ، بدون طبعة وتاریخ ، ص 
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حاسما اكتسابها للشخصیة المعنویة لیس عاملا  رغم أنعلى تحقیق المعاییر المطلوبة، 

للإستقلالیة الوظیفیة لكن لها من الأهمیة بالنظر إلى الآثار المترتبة عنها وقدرتها على إتخاذ 

لشخصیة لوعلیه سنقسم هذا المبحث إلى مطلبین، سنخصص المطلب الأول . اتالقرار 

، وسنخصص المطلب الثاني للمهام 23/02لمنظمات النقابیة في ظل القانون القانونیة ل

  .23/02الملقاة على عاتق المنظمات النقابیة في ظل القانون 

  23/02لقانون لمنظمات النقابیة في ظل االقانونیة ل شخصیةال: المطلب الأول

تعد المنظمات النقابیة من بین تشكیلات المجتمع المدني التي تضع بصمتها في 

البناء والتنظیم بطریقة دیمقراطیة، حیث كفل لها المشرع شرعیة إنشائها من أجل الصالح 

  .المشترك لفئة معینة وهي العمال وأرباب العمل

یة المعنویة والذمة المالیة وحتى تستطیع القیام بذلك یجب الإعتراف لها بالشخص

كونهما مناط الإستقلالیة والحریة، ولتبیین ذلك سنقسم هذا المطلب إلى فرعین سنخصص 

وسندرس  23/02الفرع الأول لدراسة الشخصیة المعنویة للمنظمة النقابیة في ظل القانون 

 .23/02في الفرع الثاني الذمة المالیة للمنظمة النقابیة في ظل القانون

 للمنظمة النقابیةالشخصیة المعنویة /ع الأول لفر ا

بتداء من تاریخ التصریح إ ةالمعنوی ةتكتسب الشخصی ةالنقابی ةالمنظم أنالمشرع أقر 

یداع ملف التصریح إولیس من یوم  02/ 23من القانون  44 ةسیسها حسب المادأبت

  .سیسأبالت

 ةعها ومجالسها النقابیدون فرو  ةالمعنوی ةبالشخصی ةوخص المشرع المنظمات النقابی

هذه  ة،ماكنها المتمیز أو  ةلى الهیئات المستخدمة إمتدادا للمنظمات النقابیإتشكل كون الفروع 

المستخدمة فمیزانیتها  تابعة للهئیةكونها لیة ماولا ذمة  ةمعنوی ةلا تملك شخصی ةخیر الأ

 المادةفي  )ج م م و م م (ساسي لنقابة م حیث جاء في القانون الأالأ ةفي الهیئمدمجة 

ستقلال المالي والإ ةالمدنی ةوالكفال ة، المعنوی ةتتمتع بالشخصی ةن المنظمأمنه  الخامسة

  1.طبقا للقانون والتنظیم المعمول به

                                                           
 ).م و م م ج م (المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  01انظر الملحق رقم  -1
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ثرها إوتترتب على  )ولاأ( ةقانونی ةذات طبیع ةمعنوی ةشخصی ةالنقابی للمنظمةوبذلك 

من  50 ةوهذا حسب ما جاءت به الماد ،)ثالثا (ثر لهاأتكتسبها ك ةهلیأولها  ،)ثانیا(حقوقا 

 ةتلك الملازم اتمتع بجمیع الحقوق عدی ن الشخص المعنويأالقانون المدني التي تنص على 

  :ها خصوصالویكون  ،نسان وذلك في الحدود التي یقررها القانونالإ ةلصف

  ةالمالی ةالذم -

  ررها القانونو التي یقأالحدود التي یعینها عقد انشائها والأهلیة في  -

  دارتهاإكز االموطن وهو المكان الذي یوجد فیه مر  -

  نائب یعبر عن إرادتها -

  .وحقها في التقاضي -

  ةالنقابی ةللمنظم ةالمعنوی ةالشخصی ةطبیع/ ولا أ

ن ألا إ 1،ةللمنظمات النقابی ةالمعنوی ةالشخصی ةثیر من جدل حول طبیعأ رغم ما

لى القضاء إ منازعاتهاسند أاص القانون الخاص و شخأنها من أل في المشرع الجزائري قد فصّ 

في المواد  اجتماعي اختصاصا مانعیختص القسم الإ" :500ة صت المادنجتماعي حیث الإ

  :التالیة

  منازعات انتخاب مندوبي العمال -3...

  المنازعات المتعلقة بممارسة الحق النقابي -4

  ...بضراالمنازعات المتعلقة بالا -5

  2".الجماعیة للعمل اتبالاتفاقات والاتفاقی ةمتعلقالمنازعات ال -7

اعیة التي كون الحق النقابي من الحقوق الاجتم ،لهذا الاتجاه أن تبني المشرع یستنتج

  3.بمجرد انتماء الفرد الى المجتمعحقوقا  ترتب إلتزامات وتوجب 

                                                           
  .208- 207نعیم بومقورة، المرجع السابق، ص ص  -1

 .740ص السابق،المرجع أحمد حسن البرعي،  -  
 .، المصدر السابق 09-08قانون رقم  -2
، 2023 الخرطوم، السودان،، ، دار آریثیریا01الزبیر حمزة الزبیر، أصول القانون الدستوري والنظم السیاسیة، الطبعة -3

 .121ص
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 وتعد المنظمة النقابیة من أشخاص القانون الخاص كذلك كونها تتأسس بإرادة 

ولا تتمتع بامتیازات السلطة العامة  ،دارة المستخدمةطوعا دون تدخل الدولة أو الإ ،فرادالأ

موالها تخضع ألكن  ،فهي بذلك تخضع في علاقاتها القانونیة لاختصاص القضاء العادي

  1.الدولة ةلرقاب

  حقوق المنظمة النقابیة/ ثانیا

  :حقوقا تتمثل في ةیكتساب المنظمات النقابیة الشخصیة المعنو إ یترتب عن

 النقابةك- 2تستمد المنظمة النقابیة اسمها من المهنة التي تمثلها :اسم المنظمة النقابیة  -1

النقابة الوطنیة  ،المجلس الوطني المستقل لمستخدمي جماعات المحلیةو الوطنیة للقضاة؛ 

النقابیة،  عضاء المؤسسین حق اختیار اسم المنظمةن للأأحیث  -لمدیري المدارس الابتدائیة

كما یجب .02/ 23من القانون  38وذلك حسب المادة  ،ساسيكونه أحد بنود القانون الأ

  . ونظامها الداخلي حسب نفس المادةالأساسي دراج اسمها ضمن قانونها إعلى المنظمة 

من نفس  12شریطة أن لا یتطابق مع أي اسم من أسماء الأحزاب السیاسیة حسب المادة 

  .القانون

ن تسمیة أ) م و م م ج م ( ساسي لنقابةمن القانون الأ ةا جاء في نص المادة الثانیعملی   

  3"....هو المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة" المنظمة

بالمقر الذي یوجد فیه مركز  ةالنقابی ةیتحدد موطن المنظم :ةالنقابی ةموطن المنظم -2

عمال ویعتبر المقر الدائم لأ ،ساسين قانونها الأیضا ضمأن یحدد هو أدارتها والذي یجب إ

 .ةالنقابی ةالمنظم ةدار إ و 

  

  

                                                           
  .208- 207نعیم بومقورة، المرجع السابق، ص ص  -1

 .448المرجع السابق، ص ، محمد حسین منصور -  
، 2005مصطفى أحمد أبو عمرو، علاقات العمل الجماعیة، بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، مصر،  -2

 ] te-me/YSFLJR[  ،06:23، 2024أفریل  24 قناة الفكر القانوني المغربي والمقارن. 56ص 
 .)م و م م ج م (بالقانون الأساسي لنقابة  المتعلق 01م رقانظر الملحق  -3
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ولا یعد ذلك  ،نتقال المؤقت لأسباب عدة كضیق المقر الدائم مثلاكما یمكن للنقابة الإ

  2.عضاء المؤتمر على ذلكأ ةلا بشرط مصادقإن نقل المقر لا یتم أحیث  1،تغییرا للمقر

وهو ) م و م م ج م ( من القانون الاساسي لنقابة 45و  36دتین والدلیل ما نصت علیه الما

 المستقبلة  ةبشرط الترخیص من الولای ةي ولایأمؤتمراتها في أو دارتها إ عقد مجالس ةمكانیإ

  3.ةو من السلطات العمومیأ

 الإداریةار السلطات إخط النقابیة المنظمةیلزم  ،و الموطنأن تغییر الاسم أ شارةالإتجدر 

ساسي، ویتطلب المعاینة من جدید من طرف محضر عد تعدیلا على قانونها الأك حیث یُ بذل

من  39حسب المادة یوم عمل التي تلي قرارات التعدیل  30وذلك في غضون  ،قضائي

  .23/02القانون 

سیس، أمكان الت ةالدول ةمن جنسی ةالنقابی ةالمنظم جنسیة :ةالنقابی ةالمنظم ةجنسی  -3

  4.جنسیتهاة تفرض على الاشخاص المعنوی ةن الدول عادأحیث 

وجوبا مع بعض  ةالجزائری ةفي الجزائر تحمل الجنسی ةالمؤسس ةن المنظمات النقابیإف وعلیه

  5.ستثناءات التي قد یحددها القانونالإ

  الأهلیة القانونیة للمنظمة النقابیة/ ثالثا

ترتب على ثبوتها حیث یللشخصیة المعنویة منظمة النقابیة الكأثر آخر لاكتساب 

والتي تعني صلاحیة المنظمة النقابیة  ،داءعتراف بالأهلیة سواء أهلیة الوجوب أو أهلیة الأالإ

وعلیه  ،نشأت من أجلهأب حقوق،  وهي محددة بالغرض الذي تزامات واكتساالإللتحمل 

 اشرةول لها من خلالها مبخفی ،یترتب عن ذلك أهلیة تعاقد وأهلیة تملك وكذا أهلیة تقاضي

  .نشاطاتها ومهامها

                                                           
مجلة الحقوق : ، في"الإطار القانوني لاستقلال العمل النقابي في فلسطین"مد یعقوب النوباني، عبد الملك الریماوي، مح -1

أفریل https://www.asjp.crist.dz .[20.[ 137، ص2022، 02، العدد09والعلوم السیاسیة،جامعة خنشلة،المجلد

2024 ،09:03. 
 ).م و م م ج م (لق بالقانون الأساسي لنقابةالمتع 01رقم من الملحق  07ة انظر الماد -2
 ).م و م م ج م ( تعلق بالقانون الأساسي لنقابةالم  01رقم  الملحق انظر -3
 .07ص  الحسن محمد محمد السباق، المرجع السابق، -4
 .209نعیم بومقورة، المرجع السابق، ص -5
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النقابیة إبرام جمیع التصرفات  ةنه یحق للمنظمأ 44 ةذكرت الماد :التعاقد أهلیة -1

برام إالقانونیة اللازمة لمباشرة نشاطاتها وبذلك لها حق التعاقد باسمها ولحسابها في مجال 

  1.العقود أو الاتفاقیات بشرط أن تكون لها علاقة بهدفها

قتناء أملاك عقاریة أو منقولة احق  لمشرع أن للمنظمة النقابیةأقر ا :هلیة التملكأ -2

مجانا أو بمقابل لممارسة نشاطاتها، فأهلیة التملك كأثر للشخصیة المعنویة مكفول بنص 

  .02/ 23من القانون  44 ةالماد

 المخصصة المنقولةو  العقاریةن الاملاك أمن نفس القانون  45 ةضافت المادأو    

غیر قابلة  القانون فإنهاشاطات التكوینیة للمنظمة النقابیة وطبقا لنفس للاجتماعات والن

ساسي ما لم ؤول أملاك المنظمة وفق ما ینص علیه قانونها الأت، وفي حالة الحل للحجز

حوال ي حال من الأأن تؤول في أتقض الجهة القضائیة المختصة بخلاف ذلك، ولا یمكن 

  .لقانونمن نفس ا 67المادة عضائها حسب ألى إ

أنه في حالة الحل  الإرادي للنقابة ) م و م م ج م( ةساسي لمنظمحیث نص القانون الأ 

تؤول أموالها وممتلكاتها إلى إحدى الجمعیات الخیریة حسب القوانین والتنظیمات ساریة 

  2.أعضاء المؤتمر الوطني) 2/3( وبعد مصادقة ثلثي ،المفعول

لقانون للشخصیة المعنویة فإن المشرع في المطة ا أقرهتماشیا مع ما  :أهلیة التقاضي -3

مام أالنقابیة في التقاضي  المنظمةأقر بحق ، 23/02القانون  من 44ة الماد الرابعة من

لا سیما تلك التي تمس  ،الجهات القضائیة المختصة في كل الوقائع التي لها علاقة بأهدافها

  .ة لأعضائهامصالح المنظمة النقابیة والمصالح الجماعیة والفردی

 مسؤولةفهي بذلك  ،علیها ىو مدعة، أن تكون مدعیأ ةالنقابیة حیث یمكن للمنظم

لذا  ،هاؤ عضاأو ة أنقابالن ترتكبها أخطاء التي یمكن علیه عن الأ عىرف مدطمدنیا ك

حسب  ةبمسؤولیاتها المدنی ةمین كضمان للتبعات المرتبطأكتتاب تإوجب المشرع علیها أ

ن مختلف نزاعاتها بین أعضائها أو مع هیئاتها تكون أكما . 23/02نون من القا 60 ةالماد

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02رقم قانون  -1
 ).م و م م ج م ( بالقانون الأساسي لنقابةالمتعلق  01من الملحق رقم  94المادة انظر  -2
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كیفیات تسویة النزاعات الداخلیة  مراعاةمع  ة،المختص ةمن اختصاص الجهة القضائی

  1.ساسيووضعیات الانسداد في سیر المنظمة النقابیة كما ضمنه قانونها الأ

  حقها في رفع هو ،عضائهاأي عضو من أ ةمصلح دعاوىن ة أشار تجدر الإ

جماعیة هي طرف فیها  ةتفاقیإحكام أخلال بالإعن  الناشئة الدعاوىع یجمفرد  ولمصلحة أي

و أو العامل أوكذا في مواجهة رب العمل  ،نيعلى توكیل من العضو المإ ةدون الحاج

  2.الغیر

، أن الفرع النقابي هو من یمثل المنظمة 23/02من القانون  116نصت المادة حیث 

من نفس القانون على أن  124كما تم التنصیص في المادة الجهات المختصة، أمام 

  .المجلس النقابي هو من یمثل المنظمة النقابیة

، نصت على أن )م و م م ج م (  من القانون الأساسي لنقابة 49في حین أن المادة 

لمجلس النقابیین التقاضي باسم النقابة من مهام رئیسها، ولم تشر في المهام المسندة للفرع وا

إلا إذا أحاله إلى نظامه الداخلي رغم أن النظام  یدل على تمثیلها أمام القضاء،إلى ما

  . لم تشر إلى ذلك) ن و م م إ(خلي لنقابة الدا

  للمنظمة النقابیة الذمة المالیة/ الفرع الثاني

المالیة  یة وكذا الاستقلالیةكتساب الشخصیة المعنو إتعد الذمة المالیة من أهم أثار 

یرادات التي أملتها المادة ذمة مالیة تتكون من مجموعة من الإفلكل منظمة نقابیة   داریة والإ

، وكما حصر المشرع مصادر تمویل المنظمات النقابیة فقد )ولاأ(  02/ 23ن القانون م 46

هدافها وأبما یتماشى  ألزمها أوجه خلق إیرادات أخرى إلى جانب إلزامها أوجه إنفاق أموالها 

  ).ثالثا( وأخضعها لرقابة مزدوجة داخلیة وخارجیة ،)ثانیا( المنشودة

  ایرادات المنظمات النقابیة/ولا أ

وهي على  46یرادات المنظمات النقابیة في أربعة مسائل بنص المادة إحصر المشرع    

  :التوالي

                                                           
 .، المصدر السابق23/02من القانون 18مطة  38و  42المادتین  -1
 .54ص المرجع السابق، ،ومصطفى أحمد أبو عمر  -2
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یراد الإ وهو ،شتراك سنويإو المنخرط كأوهو مبلغ یدفعه العضو  :عضائهاأشتراكات إ -1

كثر یراد الذاتي الأحیث یعد الإ نسبیا مقارنة مع باقي الموارد الأخرىالوحید والمنتظم  

  1.و بمناسبة تجدیدهاأول مرة أخراط لإنستقرارا وانتظاما كونه یدفع سنویا مقابل بطاقة اإ

كون التعداد  2حیث ربطه المشرع بمعیار التعداد لتقدیر تمثیلیة المنظمة النقابیة

ناسب طردا مع عدد المنخرطین فهو بذلك ایراد حقیقي تشتراكات فهو ییراد الإإة توافر ضمان

كونه من بین عناصر المعلومات الخاصة بتقدیر التمثیلیة  3لا یمكن تضخیمه أو تزویره،

.  359/ 23تنفیذي من المرسوم ال 19ثباته في آجاله حسب المادة إالنقابیة الذي یجب 

  4.عضائها لهاأ وولاءستقلالیة المنظمات النقابیة إات بانتظام قرینة شتراكویبقى تسدید الإ

شتراكات للمنظمات النقابیة حیث جاء في الإشارة أن المشرع ترك تقدیر هذه جدر الإت

شتراك السنوي منوطة أن مسألة تحدید قیمة الإ) م م ج مم و ( القانون الأساسي لنقابة

ن لا یقل مبلغ أعلى حدى، على  ةعضائه لكل سنبالمكتب الوطني، بعد مصادقة أغلبیة أ

  5.دینار جزائري 600دینار الجزائري ولا یزید عن  100شتراك عن الإ

 6نخراطدینار جزائري سنویا، مقابل بطاقة الإ 2000 ـب) ن و م م إ( في حین قدرتها نقابة

حث الأول من بلملیه سابقا في اإشارة شتراكات حسب ما تم الإعلى أن توزع مداخیل هذه الإ

  :صورة التالیةالبهذا الفصل 

  .للفروع النقابیة% 20 -

  .للمكتب الولائي% 35 -

  .للمكتب الوطني% 45 -

                                                           
لولایة سكیكدة، نزل مندوبیة السلطة المستقلة ) م وم م ج م ( ابة مقابلة عبد الرحمن مسیعد، مسؤول نقابي ولائي لنق -1

  .2024أفریل 16للانتخابات،مدخل المیناء، سكیكدة، 

 .2024مارس 14، نزل بلدیة الحروش ،)إ ع ع ج ( مقابلة ساعد عیسوس، مندوب فرع نقابة -  
 .المصدر السابق ،23/359من المرسوم التنفذي رقم  04 المادة -2
 .145عیل دباح، المرجع السابق، صإسما -3
 .26الحسن محمد محمد السباق، المرجع السابق، ص  -4
 ).م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01، من الملحق رقم 85انظر المادة  -5
 ).ن و م م إ( المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة 04، من الملحق رقم 58ة انظر الماد -6
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نضمام على عكس بعض التشریعات یجدر التنویه أن المشرع لم یفرض رسم الإ

نخراطه بالمنظمة إعادة إو أول مرة أنخراطه إوهو رسم یدفعه العضو عقب ، المقارنة

  .منظمات النقابیة لم تفرضه أیضاأن القوانین  الأساسیة لل، كما 1النقابیة

نه یعد مصدرا ألا إلعدم انتظامه و  ثر مالي یذكر له لرمزیتهأن هذا الرسم لا أرغم 

  .ذاتیا للمنظمات النقابیة یمكن استغلاله

تتمثل هذه المداخیل مقابل ما تتقاضاه : عن نشاطات المنظمة النقابیة ةل الناتجیالمداخ -2

حق  02/ 23من القانون  48 ةكما تضیف الماد العادیةعلى نشاطاتها  النقابیةلمنظمات ا

 ةوالخاص ةالى تلك العادی ةضافإ ،بنشاطاتها ةنشاطات ذات الصل ةممارس ةالمنظمات النقابی

  :بها وهي

من الدورات  ةالنقابی ةوهي مقابل ما تتقاضاه المنظم: التكوین النقابي والتكوین التسییري -

و طالبي التكوین أعضاء للأ يو التكوین التسییر أبالتكوین النقابي  ةالخاصة تكوینیال

  .عامةة بصف

رباح مقابل نشر أنشر المجلات والوثائق على مختلف الدعائم حیث تكون لها عائدات  -

المجلات والوثائق والمطبوعات، خاصة على الفضاءات والمنصات الرقمیة التي أصبح 

  .اخیل لا بأس بهاها یحقق مدفیالنشاط 

علامیة وتوعویة، حیث تقوم إوأیام  ،وندوات ،تنظیم مؤتمرات وملتقیات ومحاضرات -

ورش عمل بناء على دعوة عامة مقابل مبالغ رمزیة تدفع و بتنظیم أحداث وفعالیات 

  .لصالح المنظمة النقابیة

یات ن نشر الدور أحیث : نشر دوریات أو مجلات لها علاقة بهدف المنظمة النقابیة -

  .والمجلات یحقق دخلا منتظما یمكن الاستفادة منه

مع حظر  ر، سالفة الذك ةیجار الممتلكات العقاریة بطبیعتها والنشاطات ذات الصلإبدل  -

  .ممارسة أي نشاط تجاري أو عقاري

إلا  49جازالمشرع للنقابات حق تسلم الهبات والوصایا في المادة أ :الهبات والوصایا  -3

  2:التالي أنه اشترط لذلك

                                                           
 .813-811ص  ص لبرعي، المرجع السابق،أحمد حسن ا -1
 .المصدر السابق، 23/02رقم قانون  -2
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 ةساسي للمنظمفي القانون الأ ةهداف المحددعباء وشروط الهبات والوصایا مع الأأتطابق   - أ

  .المتعلق بممارسة الحق النقابي 02/ 23حكام القانون أو  ةالنقابی

یشترط أن  ة،عتباریإشخاص أو من أعضائها أوهي الهبات والوصایا التي تكون من 

ا بعد وسیلة ضغط على المنظمة النقابیة لترضخ  و شرط یكون فیمألا تكون مقابل عبء 

و أ ةو الهیئأ ةو تكون باب لخروقات تمس بمصالح المؤسسأ، ةهدافها المسطر ألما یخالف 

  .ككل ةحتى بمبادئ وقیم الدول

للهبات  ةعلى استلام المنظمات النقابی ةالمختص ةداریلإللسلطات ا ةالمسبق ةالموافق  - ب

كد من أبعد الت ة،و الوطنیأ ةجنبیو الهیئات الأأ ةت النقابیمن المنظماة والوصایا الوارد

 ةن تفرض على المنظمألتزامات التي یمكن المبلغ وكذا الإ ةموال وقیممصدر الأ

  .ساسيفي قانونها الأ ةهدافها المحددأومطابقتها مع  ة،النقابی

 مصدرا ةملعانات المحتتعد الإ :ةو الجماعات المحلیأ ةمن الدول ةعانات المحتملالإ  -4

 ةوالبلدی ةوهي الولای ةو الجماعات المحلیة أمن قبل الدول ةخر لتمویل المنظمات النقابیأ

حصول المنظمات  ةبامكانی ةلكنها مرتبط ةالدول ةعن میزانی ةمستقل ةمیزانی تملكان كونهما

یعول یراد غیر ثابت، وغیر منتظم مثله مثل الهبات والوصایا لا إنه أحیث ، علیها ةالنقابی

  .علیه في میزانیة المنظمات النقابیة

الخلل في  ةلى معالجإ توجه ةللجماعات المحلی ةعانات المحتملن الإأ ةوجرت العاد

جور أكصرف رواتب و  ةدون المنظمات النقابی ،ةخاص ةالتسییر المالي للهیئات المحلی

جتماعیة دمات الإطار نشاطاتها وتسییرها للخإنادرا في  لاإالعمال والموظفین ولا تحول 

  1.عانات المحتملة مدمجة في میزانیة الهیئةلإفا

عانات توجه باسم ولحساب المنظمة إفضل تخصیص وتعقیبا علیه نرى أن من الأ

لى غیر إالنقابیة، حتى تمكنها من تحمل أعبائها المالیة الكثیرة حتى لا تصرف جهودها 

تقدیم هذه  كیفیةالمشرع لم یحدد  كما تجدر الإشارة أن.ت من أجلهاأالأهداف التي أنش

بالنفقات الملقاة على  ةلتدارك النقائص المسجل ةعانات هل بطلب من المنظمات النقابیالإ

  .جتماعي من له الحظوة دائماعاتقها أم أن الجانب الإ

                                                           
، المجلس الشعبي الولائي لولایة لائيفي المجلس الشعبي الو  والاقتصاد مقابلة، نوار بن حمروش، نائب مكلف بالمالیة -1

 .10:30. 2024مارس  21 سكیكدة، یوم
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حیث  57 ةملتها المادأهم مصادر التمویل رغم اقترانه بشروط أمن  :ضافیةإعانات إ  -5

عانات من الإ دون المستخدمین الإستفادةجراء لأاللعمال  النقابیةالمنظمات  مكانیةإجاء فیها 

یرادات المنظمات إمانا من المشرع بمحدودیة إیوذلك  ةوالجماعات المحلی للدولة المالیة

  :النقابیة لكن متى ما توفرت المعاییر التالیة على سبیل المثال

  التمثیلیة النقابیة، " -

ت اتفاقتفاقیات والإ برام الإ إجل أاوض الجماعي من المساهمة في ترقیة التف -

  الجماعیة للعمل والوقایة من النزاعات،

  والبیئیة، ةساهمة في البرامج الوطنیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیالم -

  1."ةالشفاف ةالمالی ةالادار  -

ر الدراسات والنش مجرابمن  ةعانات مقابل ما تبادر به المنظمات النقابیإى ة إلضافإ

  .ساسیةوالتكوین ذات الصلة بمهامها وأهدافها المحددة في قوانینها الأ

من نص المادة نستنتج أن هذه الاعانات یمكن أن تخضع لمعاییر أخرى غیر هذه 

ام وللدولة السلطة التقدیریة في منحها، كما ربطتها بمعاییر كیفیة مدرجة أصلا في المه

  .لیة كما سنرى في المطلب الثاني من هذا المبحثكثر تمثیالملقاة على عاتق المنظمات الأ

 ،جال صرفهاآوكذا كیفیات و  الإعاناتن المشرع لم یحدد نوع هذه أ ةشار كما تجدر الإ

نها أم أ، أصبح كل ثلاث سنواتثبات التمثیلیة إآجال  منتظمة وأمدیة كونوهل هي 

  .صالح العام التخدم  نجازاتإفي فوره من  ةالنقابی ةمناسباتیة مقابل ما تقدمه المنظم

  أوجه إنفاق أموال المنظمات النقابیة/ثانیا 

على استعمال   02/ 23من القانون  47ة في الماد ةمشرع المنظمات النقابیألزم ال

 الاقتصادیةالمصالح  حمایةوهو  ،مرتبطة بنشاطاتها حصریا في تحقیق هدفهاالمداخیلها 

لأعضائها، والدفاع عنها بكل وسیلة  ةوالجماعی والفردیة ة والمعنویةوالمادی جتماعیةوالإ

  2.قانونیة

أكد على كیفیات  في حین ،ل مجال صرف إیرادات المنظمات النقابیةوبذلك لم یفصّ 

داریة المختصة، وإلزامها بمسك السلطات الإوكذا رقابتها من  قبل یرادات تسییرها لهذه الإ

                                                           
 .المصدر السابق، 23/02قانون رقم   -1
 .المصدر السابق، 23/02رقم قانون من ال 16دة الما -2
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لزامها إزیادة على  ، سنویة الأدبیة والمالیةمحاسبتها حسب الشكل التجاري، وتقدیم التقاریر ال

بفتح حساب بنكي أو بریدي جاري مع التأكید على مبدأ الشفافیة والرشادة المالیة في تسییر 

  1.راداتهاإی

في المادة  02/ 23تجدر الإشارة أن أهم أوجه إنفاق أموال النقابة ما جاء به قانون 

ع رتب عن حق الانتداب المشر قابیین، حیث أن اتب المندوبین النرو أو  أجوروهو بدل  119

  .ضاءالأعتعلیق علاقة العمل فترة انتداب 

حیث نصت على  360/ 23وهذا ما أكدته المادة العاشرة من المرسوم التنفیذي رقم 

أن العضو في الفرع النقابي أو المجلس النقابي یتقاضى راتب تدفعه شهریا منظمة نقابیة 

  2.راتبه الأصلي وذلك خلال فترة انتدابهلساویا على الأقل تمثیلیة، على أن یكون م

وتعد إمكانیة دفع أتعاب الوسطاء في حالة نزاعات متعلقة بالعمل وجها آخر للإنفاق 

ن أ 363/ 23من المرسوم التنفیذي رقم  24 و 23 ،22ولو نادرا حیث جاء في المواد 

في  الوسیط طرفي النزاع أداء أتعابعاب وعلى طرفا النزاع والوسیط یحددون شروط دفع الأت

  3.تفاق على خلاف ذلكالآجال المحددة على أن تقسم أتعابه بالتساوي بینهما إلا في حالة الإ

و مراكز أمقرات إیجار و ألى الأموال التي تنفقها بمناسبة عقد المؤتمرات إإضافة 

افها أو تلك المتعلقه تعلق بأهد، تللتكوین أو قاعات لعقد أیام دراسیة وفعالیات وورش عمل

بالهیئات  ةشغال المتعلقلیها، حتى تلك الأإمتبادلة في حال الأشغال المدعوة بالزیارات ال

  4.یةو الحصص التكوینأجتماعات في الإ ةو دعوات المشاركأ ةالدولی

شارة إلى أن صرف أموال المنظمة النقابیة یكون عن طریق توقیع جدر الإتكما 

مین الوطني المكلف بالمالیة والوسائل وتتم المصادقة علیه من قبل الصكوك من رئیسها والأ

                                                           
 .السابقالمصدر ، 23/02القانون رقم   من  51،50،49المواد   -1
 .المصدر السابق،23/360المرسوم التنفذي رقم  -2
، یحدد مهام 2023كتوبر سنة أ 17الموافق  1445ربیع الثاني عام  02مؤرخ في ،23/363المرسوم التنفذي رقم  -3

ربیع  3، مؤرخة في 67ي مجال تسویة النزاعات الجماعیة للعمل، وكذا كیفیات تعیینهم وأتعابهم، ج رج، عدد الوسطاء ف

 .33:11 ،2023 دیسمبر https://www.joradp.dz [24[ ،2023كتوبر سنة أ 18الموافق  1445الثاني عام 
 .المصدر السابق، 23/02من القانون رقم   100و  2فقرة  50انظر المادتین  -4
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ما عدا تلك التي  1.الوطني للمنظمة النقابیة من طرف المكتبین محافظ الحسابات المع

  2.صندوق النفقات الزهیدةوهو مسك یكلف بها الأمین الوطني المكلف بالمالیة والوسائل 

  قابیةالرقابة على أموال المنظمة الن/ثالثا

ت من أجلها، أظمات النقابیة بالأهداف التي أنشإلى إلزام المن تهدف الرقابة عادة

أو /ستغلال أعضاء القیادة وإهداف، وكذا غلق باب حراف قد یتخطى تلك الأإنوتقویم أي 

  3.الإدارة لأموال المنظمة النقابیة لأغراض شخصیة أو أغراض أخرى

بأن تمسك محاسباتها حسب الشكل التجاري،  حیث ألزم  المشرع المنظمات النقابیة

مع فتح حساب .02/ 23من القانون  50وبذلك تخضع للمحاسبة التجاریة حسب المادة 

من نفس القانون  51جراءات المنصوص علیها بالمادة بنكي أو بریدي وحید مع احترام الإ

  :وهي

والتي تفوض لهم  أو الادارة التي تعین الأشخاص المؤهلین/ موافقة هیئة القیادة و -

  .ختیار المؤسسة البنكیة أو البریدیةإساب المنظمة النقابیة إضافة إلى تسییر ح

داریة المختصة للاستفادة من البنكي أو البریدي إلى السلطة الإسال رقم التعریف إر  -

  .الإعانات المحتملة

 تسلیم نسخة من وصل تسجیل المنظمة النقابیة، والمحضر الذي تم بموجبه تعیین -

لى المؤسسه الأعضاء المكلفین بتسییر الحساب البنكي أو البریدي للمنظمة النقابیة إ

  .البنكیة أو البریدیة

كما أن المنظمة النقابیة ملزمة بإمساك سجل خاص مرقم ومؤشر علیه، تسجل فیه 

  .02/ 23من القانون  49مصدر ومبلغ وطبیعة الهبات والوصایا، حسب المادة 

ع هنا هو الحفاظ على الأمن العام والوقایة من الفساد ومكافحته نرى أن دافع المشر 

المنظمات النقابیة عن الأموال غیر المشروعة، كون التمویل غیر المشروع لا یكون ه بإبعاد

في نفس السیاق و   .دائما خفیا بل یتعداه الى التمویل العلني في إطار تبییض الأموال مثلا

                                                           
 ).م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01من الملحق رقم  86المادة انظر  -1
 ).م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01، من الملحق رقم 51المادة انظر  -2
 .523حسین عبد اللطیف حمدان، المرجع السابق، ص -3
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من نفس  48سة أي نشاط تجاري أو عقاري حسب المادة حظر المشرع على المنظمات ممار 

  .القانون

إضافة إلى إرسال تقاریر أدبیة ومالیة سنویا بعد مصادقة الجمعیة العامة للمنظمة 

  .من نفس القانون   52النقابیة، مصدق علیها من طرف محافظ الحسابات حسب المادة 

الدولة أو الجماعات المحلیة  المنظمات النقابیة یمكنها تحصیل أموال من نستنتج أی

تتبع أموالها  مقابل دفع حسابها البنكي أو البریدي الذي نراه مناطا للرقابة حیث یسهل

  .بتتبع الصكوكبالدخول والخروج، 

ن عدم قابلیة أموال النقابة العقاریة والمنقولة للحجز أو التنازل عنها، إلى جانب ما أكما   

  .بة مزدوجة داخلیة وخارجیةذكر سابقا فهي بذلك تخضع لرقا

عن طریق محافظ الحسابات حیث  تتكفل بها هیئات المنظمات النقابیة :الداخلیة ةلرقابا -1

المجلس تمسك على الشكل أن محاسبة  ) م و م م ج م( جاء في القانون الأساسي لنقابة

 تمتوتدون في سجلات مرقمة ومؤشر علیها طبقا للتشریع المعمول به؛ حیث  التجاري،

مین الوطني المكلف بالمالیة والوسائل الذي یقوم لأالمراقبة على المستوى الوطني من طرف ا

موال، وجرد وضبط أملاك المنظمة المنقولة  شتراكات، وتسییر الأحصیل الإبمهام ت

والعقاریة،  كما یمسك صندوق النفقات الزهیدة ویقوم بإعداد التقاریر المالیة على المستوى 

  1.يالمكتب الوطن

أماعلى المستوى الولائي فتتم عن طریق المكلف بالمالیة والوسائل على مستوى الأمانة    

  . 722الولائیة حسب المادة 

أما على المستوى المحلي فتكون من طرف الأمین المكلف بالمالیة والوسائل على مستوى   

  78.3الفرع النقابي حسب المادة 

وطني وعلى الرئیس تحضیر التقریرین الأدبي والمالي، وأن المیزانیة تناقش في المجلس ال  

)  1+%50(بأغلبیةحیث یناقش ویصادق المجلس الوطني على الحسابات وتقریریها سنویا 

                                                           
 ).م و م م ج م (المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  01من الملحق رقم  51و 86انظر المادتین  -1

  ).م و م م ج م(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  01انظر الملحق رقم  -  2
 ).م و م م ج م (المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  01الملحق رقم  انظر -3
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تسلم نسخة لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة  أنلى ع من الأعضاء الحاضرین

 1.وأخرى لوزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي

یحدد هل هي أغلبیة بسیطة أو مطلقة رغم أن تجدر الإشارة أن القانون الأساسي لم     

في حین ، منه، الخاصة بانعقاد المؤتمر الوطني أخذت على أنها أغلبیة بسیطة 38المادة 

الحاضرین أن نصاب  )ن و م م إ(  من القانون الأساسي لنقابة 20أكدت المادة 

  2.هو أغلبیة بسیطة)1+50%(

بما أن المشرع أجاز حصول المنظمات النقابیة على إعانات الدولة  :ابة الخارجیةالرق -2

من  57حددة في المادة إما إعانات محتملة أو  إعانات مقابل إلتزامها وتحقیقها للمعاییر الم

 ة، فإنها بذلك تخضع لرقابة الأموال العمومیة، وهي رقابة قبلیة من المفتشی23/02القانون 

  .یة ورقابة بعدیة من طرف مجلس المحاسبةالعامة للمال

ارة المختصة فیما یتعلق بمصادر الهبات والوصایا حسب الإد كما تخضع لرقابة

  . 23/02من القانون  49 المادة

وهذا من خلال الحكم الجزائي المنصوص  ،وبذلك اعتبر أموال النقابة أموالا عامة

و أو الحجز علیها أجواز تملكها  القانون إضافة الى عدمنفس من  151علیه بالمادة 

من  45بها بالتقادم، والحجز على  مقراتها ومنقولاتها الموجهة لنشاطاتها حسب المادة سااكت

یظهر جلیا من خلال الذي  ل الاداريقلانفس القانون، إضافة إلى إعتراف المشرع بالإست

اسي ونظامها الداخلي البناء الهیكلي للمنظمات النقابیة وكذا حریة إعداد قانونها الأس

والمصادقة علیهما إضافة إلى سلطة صنع القرارات لوجود قیادة وإدارة بالمنظمة النقابیة 

  .حسبما تم تناوله سابقا

   23/02المهام الملقاة على عاتق المنظمات النقابیة في ظل القانون /المطلب الثاني

ل أجبره على خرق مبدأ خول المشرع للمنظمات النقابیة عدید المهام لكن واقع الحا

المساواة في إسناد المهام بالتساوي إلى كل النقابات وهذا من سلبیات التعددیة النقابیة، إذ 

متیازات غیر تلك الممنوحة للمنظمات النقابیة إمات النقابیة الأكثر تمثیلا على تحوز المنظ

                                                           
 ).م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01ن الملحق رقم م 88و 87و 48انظر المواد  -1
  ).م و م م ج م ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01الملحق رقم  انظر -2

 ).إ و م  م ن ( المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01الملحق رقم  انظر -  
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بر عدد من العمال التمثیلیة، كون المنظمات الأكثر تمثیلیة تعكس التمثیل الحقیقي لأك

إضافة إلى التمثیل في الهیئات واللجان  ، فیخول لها حق التشاور في القضایا الحساسة

  .الوطنیة والمحلیة

حیث یعتبر نظام النقابات الأكثر تمثیلیة تصحیحا ضروریا للتعددیة، وبذلك الخروج 

  1.عن مبدأ المساواة ضرورة یفرضها الواقع لصالح النقابات الأكثر تمثیلا

وعلیه سنقسم الدراسة في هذا المطلب إلى فرعین سنخصص الفرع الأول للمهام المشتركة 

  .للمنظمات النقابیة في حین ندرس في الفرع الثاني مهام المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا

  02/ 23المهام المشتركة للمنظمات النقابیة في ظل القانون / الفرع الاول

ها وصلاحیاتها وتعیین ممثلیها في كل امقابیة ممارسة مهأجاز المشرع للمنظمات الن

الأقالیم وفي كل المهن، والفروع وقطاعات النشاطات، وفي كل الهیئات المستخدمة وأماكن 

للممثلین النقابیین  كما أضاف إمكانیة توسیع طبیعة التسهیلات الممنوحة ،عملها المتمیزة

تفاقات الجماعیة تفاقیات أو الإقانون وهو الإر غیر ما نص علیه اللممارسة عهدتهم في إطا

  .23/02 رقم للعمل بشرط ألا تخرج عن أحكام القانون

وتطبیقا لمبدأ المساواة فإن لكل المنظمات النقابیة التمثیلیة حق ممارسة المهام 

، )ثانیا(، ووسائل التحاور الاجتماعي لفض النزاعات )أولا(والصلاحیات العامة دون استثناء 

ولى ترتبط بالأهداف مباشرة، الدائمة والمنظمة خاصة، لكن الأخیرة تتعدى إلى الوسائل فالأ

لیها المنظمات متى ما إك حقوق العمال والمستخدمین تلجأ التي تمكن المنظمات من افتكا

  .ظروف والقانونالفرضتها 

  للمنظمات النقابیة التمثیلیة ةالمهام العام/ أولا 

لمهام لكن اشترط أن لا تمارس إلا لتحقیق هدف المنظمة لم یفصل المشرع في هذه ا

النقابیة الذي أنشأت من أجله وهو حمایة المصالح المعنویة والمادیة والفردیة والجماعیة 

ومن أهم هذه المهام العامة ما جاء بالقوانین ، 2لأعضائها والدفاع عنها بكل الوسائل القانونیة

  3:نحو التاليعلى ال ةالاساسیة للمنظمات النقابی

                                                           
 .24-23الحسن محمد محمد سباق، المرجع السابق، ص ص  -1
 .، المصدر السابق23/02قانون رقم  ال من  16ة الماد -2
  =.)ن و م م إ( لمتعلق بالنظام الداخلي لنقابةا 04من الملحق رقم  06انظر المادة  -3
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  .نالقانون وحقوق الانسا ةودول ةدعم الدیمقراطی .1

سهام على الصعید المحلي والوطني ثقافیا واجتماعیا وفكریا للرفع من مستوى الإ  .2

  .التنمیة الوطنیة

  .نشر الفكر المؤسساتي النقابي المدافع عن المصلحة العامة  .3

  .خل بشرفهاالدفاع عن الأخلاقیات المهنیة ومحاربة الآفات التي ت  .4

الدفاع عن المصالح المادیة والمعنویة، والسهر على تحسین ظروف عملهم باستعمال  .5

  .ساسيالمؤسسات التي یغطیها قانونها الأالوسائل القانونیة وتمثیلهم في جمیع 

ولویة ما یخدم أهداف النقابة وإعطاء الأین لا سیما المكونین منهم بیتكوین النقاب  .6

خرى، والمساهمة في تحسین أداء العمال المشتركة مع النقابات الأتكوینیة للملتقیات ال

  .والموظفین، ودعم المساعي الرامیة الى تحسین الخدمة

التنسیق مع المنظمات النقابیة الدولیة أو القاریة أو الجمهوریة التي تنشد نفس   .7

  .تنظیم المعمول بهماالطار التشریع و إالأهداف أو المماثلة لها في 

  .على ترقیة العمال وتكوینهم مهنیا، ثقافیا واجتماعیا وكذا تعزیز الوعي النقابيالعمل   .8

  .تحسیس العمال والمستخدمین بواجباتهم وبإلزامیة تطبیقهم للقانون  .9

ى الحفاظ لى ترقیتها، إضافة إلإى المكتسبات الدیمقراطیة والسعي المحافظة عل .10

  .ماعیةتفاقات الجتفاقیات والإعلى المكتسبات في ظل الإ

  .تحسین ظروف العمل وشروطه .11

نشاء صنادیق لمجابهة الأعباء وتعاضدیات وتعاونیات استهلاكیة لفائدة إمكانیة إ .12

  .الأعضاء

رتقاء بمستواهم والإ منأى عن الاحتیاج،رفع الكفایة المهنیة للعمال حتى یكونوا في  .13

  1.ائل الانتاجلمال العام وحمایة وسالمهني والفني وتشجیع المنافسة وصیانة ودعم ا

  2.عائلاتهمو الاجتماعي للأعضاء و الاقتصادي و ستوى الصحي مرفع ال .14

                                                                                                                                                                                     

  .)م و م م ج م( بالقانون الأساسي لنقابة المتعلق 01 من الملحق رقم  09انظر المادة  - =

 .)ن و م م إ( النظام الداخلي لنقابةب المتعلق 04من الملحق رقم  07المادة انظر  -
 .714أحمد حسن البرعي، المرجع السابق، ص -1
 .715ص أحمد حسن البرعي، المرجع نفسه، -2
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ستشارات التي تطلبها السلطة الإداریة المختصة حسب طلبات والإالإضافة إلى الرد على كل 

  .02/ 23من القانون  61المادة 

  وسائل التحاور الاجتماعي وفض النزاعات/ ثانیا

لى إالتي تفضي  ةوالمفاوضات الجماعیالمشاورات ي ویتم ذلك من خلال المشاركة ف

من ة یقاالو جراءات إلى تطبیق إضافه إعضائها، ألصالح  ةتفاقات جماعیأتفاقیات و إخلق 

عمال مع ضرورة الحفاظ على الضرابات إعلى تنظیم  ةالنزاعات الجماعیة، قبل الموافق

ام، وأمن الأشخاص والممتلكات، ستمراریة المرفق العإبادئ العامة خاصة تلك المتعلقة بالم

  :نسردها تباعا 23/02من القانون  88ة وهذا ما نصت علیه الماد

وهي وسیلة : ا لتشریع العمل الساري المفعولالتشاور أو التفاوض الجماعیین طبق -1

مصادر ستباقیة من أجل تسویة الخلافات الجماعیة في العمل بصورة ودیة، وكذا خلق إ

تفاقات جماعیة، تكون نتیجة للتشاور والحوار إ ات و یتفاقإشكل  أخرى لقانون العمل في

  1.الاجتماعي أو التفاوض الجماعي

مكانیة أطراف النزاع تقدیم المطالب وعرض الاقتراحات وشرح إطارها إحیث یتم في 

تفاقیة جماعیة من شأنها فض النزاعات إ برامإالتي تنتهي عادة ب 2وجهات النظر والمواقف

  .نتیجة المرجوة من التفاوضسلمیا وهي ال

و عدة منظمات نقابیة تمثیلیة أ ةویكون التفاوض بین مجموعة مستخدمین أو منظم

و عدة منظمات نقابیة تمثیلیة للعمال كطرف آخر حسب المادة أللعمال كطرف ومنظمة 

  .المتعلق بعلاقات العمل 90/11من القانون  114

الذكر، مع تفویض  ةطراف سالفحد الاأن یكون التفاوض بناء على طلب أعلى 

تتكون من عدد متساوي من مندوبي المنظمات التي ساویة الأعضاء تمر إلى اللجان مالأ

أما . 90/11من القانون  123سب المادة النقابیة للعمال، وعدد من مندوبي المستخدمین ح

من أجل  23/362دارات العمومیة فقد جاء المرسوم التنفیذي رقم فیما یتعلق بالمؤسسات والإ

كزي في كل جل الحوار والتشاورعلى المستوى المر أجتماعي من نشاء لجان للحوار الإإ

                                                           
سلیمان أحمیة، قانون علاقات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري المقارن، دون طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -1

 .19-15، ص ص 2012
 . 23، صنفسهة، المرجع سلیمان أحمی -2
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أما على المستوى المحلي فتنشأ في كل مؤسسة وإدارة عمومیة على  مؤسسة وإدارة عمومیة،

 05،  والمؤسسات العمومیة المحلیة حسب المادة )بلدیة ولایة(  مستوى الجماعات المحلیة

  .منه

ث تتشكل من عدد متساوي من أعضاء دائمین وأعضاء إضافیین یمثلون المؤسسات حی

والإدارات من ناحیة والمندوبین النقابیین للمنظمات النقابیة التمثیلیة من ناحیة أخرى حسب 

  .23/362من المرسوم التنفیذي رقم 7و 6المادتین 

وضعیات العلاقات الاجتماعیة  تهدف هذه اللجان إلى الحوار والتشاور من أجل تقییم ودراسة

  .من نفس المرسوم التنفیذي 4ة والمهنیة والظروف العامة للعمل حسب الماد

شارة أن هذه اللجان تعقد دوریا وإجباریا كل سداسي على المستوى المركزي، كما تجدر الإ

  1.وكل ثلاثي على المستوى المحلي

جراءات التي من وهي تلك الإ :هاالوقایة من النزاعات الجماعیة للعمل وتسویت جراءاتإ -2

حیث  ةطراف النزاع بعد فشل المفاوضات الجماعیأجهات النظر بین و نها التوفیق وتقریب أش

والتحكیم هذا  ةوالوساط ةجراءات المصالحللعمل تخضع وجوبا لإ ةن النزاعات الجماعیأ

و بتطبیق أدوریة و خلال الاجتماعات الأ ةعدم حلها بالطرق الودی ةحتمالا في حالإخیر الأ

بموجب  ةشكال والشروط المحددله ضمن الأوهذا ك ةو الاتفاقات الجماعیأحكام الاتفاقیات أ

للعمل وتسویتها وممارسة حق  ةمن النزاعات الجماعی ةالمتعلق بالوقای 23/08قانون 

  .الاضراب

شل جباریة یتم اللجوء إلیها بعد فإتعد المصالحة أول وسیلة وقائیة : المصالحة -أ

ا أسفرت علیها المفاوضات الجماعیة حیث تتم على مرحلتین مصالحة داخلیة وهي م

فشلها أو غیاب نص ینظمها یتم اللجوء إلى المصالحة  ةتفاقیات الجماعیة في حالالإ

  .القانونیة

                                                           
، 2023رأكتوب 17الموافق 1445ربیع الثاني عام 2، مؤرخ في23/362من المرسوم التنفیذي رقم  11انظر المادة -1

جباریة المتعلقة بدراسة وضعیة العلاقات الاجتماعیة والمهنیة و الظروف العامة للعمل داخل یحدد دوریة الاجتماعات الإ

  .2024أكتوبرسنة  18 الموافق  1445م ربیع الثاني عا 3في  ة مؤرخ ،67عدد ،میة،ج رجسات والإدارات العمو المؤس

]https://www.joradp.dz[. 24 19:37 ،2023 دیسمبر  



77 

 

 ةجراءات المصالحإالعمل  ةن منازعات القطاع الاقتصادي تتولى مفتشیأ ةشار تجدر الإ  

خطار طرفي النزاع والوالي إویتم  23/08من قانون  11 ةحسب الما وجوبا ةالقانونی

  1.قلیمیا والوزیر المكلف بالعمل في حالة فشل المصالحةإختص الم

تقدیم طعن إلى بقوم ممثلي العمال یف -مؤسسات وإدارة عمومیة-قطاع العام الأما    

الوزارات أو ممثلین في السلطات العمومیة المختصة على مستوى الجماعات المحلیة أو إلى 

تولى كل من مفتشیة العمل والمجلس یحالة النزاعات ذات الطابع الوطني والجهوي ف

  2.مصالحةالجراءات إالمتساوي الأعضاء للوظیفة العمومیة 

من  35مصالحة حسب المادة  جهاز ویعد المجلس المتساوي الأعضاء للوظیفة العمومیة   

  .08/ 23القانون 

وجوبا حسب  ،و كلیاأجزئیا  ةفشل المصالح ةحالفي طراف لجأ إلیها الأی :الوساطة - ب

الوسطاء التي تحدد  ةوسیط من بین قائم ةن یتم بواسطأعلى  23/08من القانون  14 ةالماد

كثر تمثیلا على المستوى الوطني من للعمال وللمستخدمین الأ ةالمنظمات النقابی ةستشار إبعد 

من المرسوم  16ة والماد 23/08من القانون  38سب المادة عمل حقبل الوزیر المكلف بال

للعمل  ةالنزاعات الجماعیة الذي یحدد مهام الوسطاء في مجال تسوی 23/363التنفیذي رقم 

  .قتضاء بنفس الأشكال بهم على أن تراجع القائمة عند الإوأتعا وكذا كیفیات تعیینهم

 بخصوص 23/08من القانون  20 ةدالما تحالأجراء سلمي حیث إخر آعد ی :التحكیم -ج

نیة والاداریة، دالمنصوص علیها في قانون الاجراءات المإلى الإجراءات جراءات التحكیم إ

محكم أو عدة (تشكیلة محكمة التحكیم تكون بعدد فردي  أن 1017المادة حیث جاء في 

  3).محكمین

                                                           
لوقایة من ایتعلق ب 2023ونیو سنة ی 21 الموافق 1444ذي الحجة عام  3خ في ، مؤر 23/08من القانون 13 المادة -1

 1444  م ذو الحجة عا 7، مؤرخة في 42یتها و ممارسة حق الاضراب، ج ر ج، العددالجماعیة للعمل و تسو  النزاعات

 18:42. 2024ماي  https://www.joradp.dz[   09. [2023یونیو سنة  25 الموافق
 .المصدر السابق، 23/08من القانون 35المادة  -2
 .السابق، المصدر 08/09قانون رقم  -3
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الذین یختارون المحكم راف طللأ ةحكامه ملزمأجراءات والتحكیم نوع من القضاء سهل الإ  

من 1034،1033،1032واد النظر في أحكامها حسب الم مكانیةإمع  1تفاق خاصإبموجب 

  .جراءات المدنیة والإداریةانون الإق

لتشریع الساري المفعول مع عدم طبقا لالإضراب ن یتم أعلى : ممارسة حق الاضراب -3

 ،شخاصالأ ةوكذا حمای ة،لعمومیالمرافق ا ةستمراریإب ةخلال لا سیما بالمبادئ المتعلقالإ

  .والممتلكات

جباریة جراءات الإستنفاذ الإإاع الجماعي للعمل بعد نز الستمرار إ ةفي حال هنأحیث 

و أتفاقیات خرى للتسویة المنصوص علیها في الإألنزاعات وفي غیاب طرق لللتسویة الودیة 

أن یكون شرعیا وفق القانون ضراب الذي یجب لى الإإتفاقات الجماعیة للعمل یتم اللجوء الإ

حیث یعد وسیلة ضغط یمكن من خلالها دفاع المنظمات النقابیة  23/08.2 ة القانونخاص

  3.والاقتصادیة والاجتماعیة للعمال ةعلى المصالح المهنی

  كثر وتمثیلیةمهام المنظمات النقابیة الأ  /الفرع الثاني

ة فإنه یصعب، أن تكون كلها طرفا نظرا للعدد الكبیر من المنظمات النقابیة التمثیلی

كثر ام، حیث أن المنظمات النقابیة الأفیما خص به المشرع النقابات الأكثر تمثیلیة من مه

على ) ثانیا(وحق التمثیل في المؤسسات والهیئات الوطنیة  )أولا( ستشارةتمثیلیة لها حق الإ

  :النحو التالي

  حق الاستشارة /أولا 

أن المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا على  23/02القانون  من 89المادة ذكرت       

  :المستوى الوطني تستشار لا سیما في المیادین التالیة

وذلك  :إعداد وتقییم البرامج الوطنیة والمحلیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة -1

نظمات أحد كون الم 4طار تعزیز الحوار والتشاور مع مختلف الشركاء الاجتماعیینإفي 

                                                           
 .319ص  مصطفى أبو عمرو، المرجع السابق، -1
 . السابقر ، المصد23/08من القانون 41المادة  -2
 .337ص  مصطفى أبو عمرو، المرجع السابق، -3
  .13ص، 2021من أجل تنفیذ برنامج السید رئیس الجمهوریة، سبتمبر ، مخطط عمل الحكومة -4

 ]minitre.gov.dz-https://premier [ 
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حصائیة الوطنیة، وإعادة تنظیمها من ن أجل تطویر منظومة المعلومات الإكیاناته، وكذا م

وهذا في إطار المجلس الوطني  1خلال إشراك المنظمات النقابیة في توفیر البیانات

جتماعي والبیئي الذي یقوم بدراسات وبحوث میدانیة والمقابلات التي تقوم بها قتصادي والإالإ

الى تقییمه للسیاسات السابقة، وتقدیم بیانات لما تم انجازه، وما  فةه الدائمة والمؤقتة إضالجان

  2.نتقادات لتحسین البرامجإ توصیات و  تقدیموكذا  ،لم یتم إنجازه

من  87یث جاء بالمادة ح :سیاسة التشغیل وحمایة القدرة الشرائیة وسیاسة الاجور  -2

ي الأدنى المضمون المطبق في قطاعات النشاط أن تحدید الأجر الوطن 90/11القانون 

  .والمنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا ،یكون بمرسوم بعد استشارة نقابات  العمل والمستخدمین

عداد وتقییم ومراجعة التشریع والتنظیم المتعلقین بالعمل والتشغیل والضمان إ  -3

طار مخطط عمل إي كلها میادین تتعلق بالعمل ومصالح العمال، حیث فو  :الاجتماعي

وذلك في ظل  ،الحكومة قد تعهد بإعداد النصوص التشریعیة الجدیدة المنبثقة عن الدستور

 ة،لا سیما من خلال توسیع المشاورات الحكومی ةثارها المالیأعداد القوانین و إاحترام مسار 

عداد النصوص إطبقا لدلیل ، شراك الخبراء والمتخصصین وكذا مختلف المتدخلینإعبر 

  3.التشریعیة

عمل والتشغیل والضمان یر والمختص في مجال الخبوتعد النقابات الأكثر تمثیلیة ال   

إضافة إلى مراجعة النصوص التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها وتحیینها في ، جتماعيالإ

  4.حتى تستجیب  لإلتزامات الدولة الداخلیة والدولیة ،آجال معقولة

في المجال الاقتصادي والاجتماعي والبیئي  ةلدولیعلى المعاهدات ا ةالمصادق -4

 ةللتنمی ةوالمحلی ةعداد وتقییم البرامج الوطنیإفي  ةستشار لحق الإوهذا تابع  :وتنفیذها

 ةجل العمل على مدى توافق البرامج الوطنیه المحلیأمن  ة،والبیئی ةجتماعیوالإ ةقتصادیالإ

  .كیان میدان حقیقي ةلمنظمات النقابیكون ا ةو ما تملیه المعاهدات الدولیأمع جدید 

                                                           
 ] minitre.gov.dz-https://premier. [21مخطط عمل الحكومة، المرجع نفسه،ص -1
www.noor-، 2014، مارس رجتماعیة في الجزائیاسات الحمایة الإإیمان النمس، دور النقابات العمالیة في صنع س-2

book.com  09:32، 2024أفریل  10. 107-106، ص ص .  
 .المرجع السابقمخطط عمل الحكومة ،  -3
 .17مخطط عمل الحكومة، المرجع نفسه، ص -4
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طار الحوار الاجتماعي الثلاثي إنظمها الحكومه في في المشاورات التي ت ةالمشارك -5

قتصادیة وهي مناقشات للقضایا الإ) باب عملأر -حكومة-منظمات نقابیة( : طرافلأل

حسب المادة هذا ، و 1تقترحها الحكومة ویتم دراستها لإضافة الجدید أو التعدیل ةجتماعیوالإ

  .23/02من القانون  90

شتراك المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلیة في وضع إوهذا تأكید على خیار الثلاثیة ب

  .خطط وسیاسات البرامج التنمویة في البلاد

  .شارة أن نیة المشرع هوخلق بیئة حواریة وتشاركیة بعیدا عن الصراعاتتجدر الإ

  سساتحق التمثیل في الهیئات والمؤ  /ثانیا

جتماعي كون هذا الأخیر من القوانین والضمان الإ ،وكلها هیئات ترتبط بمجال العمل   

الحمائیة التي تعنى بالعمال والمستخدمین على حد سواء،  حیث حدد الشرع هذه الهیئات 

  :والمؤسسات على النحو التالي

منها ما  نص :یئات الضمان الاجتماعي والهیئات الملكفة بالتشغیل همجالس الإدارة ل -1

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي وهي اللجان  08/08علیها القانون 

عضاء هذه اللجان وتنظیمها عدد أ التي أحالت على التنظیم لتحدید 6المحلیة المادة 

  .وسیرها

  :تشكیلة هذه اللجان بصیغة عامة كالتالي 6حیث تضمنت المادة 

  ممثل عن العمال الاجراء -

  المستخدمین العمال عن ممثل -

  ممثل عن هیئة الضمان الاجتماعي -

  2طبیب -

  :عدد أعضاء هذه اللجنة تفصیلا 08/415ثم حدد المرسوم التنفیذي رقم 

                                                           
 .111 یمان النمس، المرجع السابق، صإ -1
ازعات في مجال بالمن، یتعلق 2008 فبرایر سنة 23وافق الم 1429عام  صفر 16 مؤرخ في 08/08م قانون رق -2

  .2008سنة  مارس 2الموافق  1429عام  صفر 24مؤرخة في ، 11ج، العددج ر  الضمان الاجتماعي،

]https://www.joradp.dz [31 09:55. 2024مارس. 
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یقترحان من  إضافي،ر والآخ عمال الأجراء أحدهما ممثل دائم،عن ال) 02(ممثلان -

  .كثر تمثیلا على مستوى الولایةالمنظمات النقابیة للعمال الأ

والآخر إضافي، یقترحان من  ،عن المستخدمین أحدهما ممثل دائم )02(ن ممثلا -

  .المنظمات النقابیة للمستخدمین الأكثر تمثیلا على المستوى الولایة

  .عن الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء)02(ممثلان  -

  1.تابع للمراقبة الطبیة) 01(طبیب -

من الأمر  58هیئة التشاور حسب المادة  وهو :یةعلى للوظیفة العمومالأ المجلس  -2

  .ساسي العام للوظیفة العمومیة المتعلق بالقانون الأ 06/03

من نفس  59یة في المادة حیث حدد المشرع صلاحیات المجلس الأعلى للوظیفة العموم

  :مر وهيالأ

  .لحكومة في مجال الوظیفة العمومیةضبط المحاور الكبرى لسیاسة ا -

  .تكوین الموظفین و تحسین مستواهم تحدید سیاسة -

   .دراسة وضعیة التشغیل في الوظیفة العمومیة على المستویین الكمي والنوعي -

   .خلاقیات الوظیفة العمومیةأحترام قواعد االسهر على  -

  .نه ترقیة ثقافة المرفق العامأاقتراح كل تدبیر من ش -

بقطاع الوظیفة ذي علاقة تشریعي  إضافة إلى أنه یستشار في كل مشروع نص

الحوار مع المنظمات و نتهاج المشرع سیاسة دعم العمل التشاركي إید على وهو تأك، العمومیة

  2.النقابیة

 دارات المركزیة في الدولة، ل المجلس الأعلى من ممثلین عن الإحیث یتشك

مثیلا قلیمیة، والمنظمات النقابیة للعمال الأجراء الأكثر تالمؤسسات العمومیة، الجماعات الإ

                                                           
دیسمبر سنة  24الموافق  1429ذي الحجة عام  26مؤرخ في   08/415ي رقم من المرسوم التنفیذ 02 المادة -1

ج ر  ،جتماعي وتنظیمها وسیرهالمسبق المؤهلة في مجال الضمان الإ، یحدد عدد أعضاء اللجان المحلیة للطعن ا2008

 https://www.joradp.dz [31[  .2009ایر سنة ین 6  الموافق 1430عام  محرم 09، مؤرخة في 01العدد  ،ج

 .09:55. 2024مارس
المتضمن  03-06دور هیئات الوظیفة العمومیة في تدعیم أسلوب المشاركة و الحوار على ضوء الأمر "مهدي رضا،  -2

 ،01مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، المجلد: في" قانون الوظیفة العمومیة

  .16: 26 2024ماي  https://www.asjp.crist.dz 20. 28، ص2016، 01العدد
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المرسوم  لىالتي أحالت ع 06/03من الأمر  60مادة على الصعید الوطني حسب ال

 واعض 25مه وسیره حیث أنه یتشكل من تحدید عدد الأعضاء وتنظی 17/319التنفیذي رقم 

  1.إضافة إلى الرئیس

  .دارات المركزیةالإعضوا عن  12 -

  .أعضاء من المؤسسات العمومیة 03 -

  .قلیمیةأعضاء عن الجماعات الا 04 -

النقابیة  قتراح الوزیر المكلف بالعمل عن المنظماتإأعضاء یعینون بناء على  04 -

  .دارات العمومیةتمثیلا على الصعید الوطني في المؤسسات والإ الأكثر

  .إلى شخصین یختاران لكفاءتهما في میدان الوظیفة العمومیة ةإضاف

من نفس  6دة دید حسب الماسنوات قابلة للتج) 03( حیث تقدر عهدة المجلس بثلاث

  .17/319المرسوم التنفیذي 

ستثنائیة إكما یمكن أن ینعقد في دورات  ،دوریا كل سنة بصفة عادیةه جتماعاتإویعقد    

ویرفع تقریر  ،319- 17من نفس المرسوم  07بناء على استدعاء من رئیسه حسب المادة 

  .319- 17نفیذي رقم من المرسوم الت 10رئاسة الجمهوریة سنویا حسب المادة 

تجدر الاشارة أن أعضاء المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة لا  یتقاضوا أي راتب مقابل 

العضویة في المجلس، ویستفیدون فقط من تعویضات التنقل والایواء والاطعام عند الاقتضاء 

  . 319- 17من نفس المرسوم  12حسب المادة 

من القانون رقم  35نصت المادة : میةعضاء للوظیفة العمو المجلس المتساوي الأ -3

المتضمن الوقایة من النزاعات الجماعیة للعمل وتسویتها وممارسة حق الاضراب،  23/08

 ن المجلس المتساوي الأعضاء للوظیفة العمومیة جهاز مصالحة في مجال النزاعاتأعلى 

 .دارات العمومیةالجماعیة للعمل في المؤسسات والإ

  

                                                           
، یحدد 2017نوفمبر سنة  2 الموافق 1439صفرعام  13، مؤرخ في 17/319رقم من المرسوم التنفیذي  03المادة  -1

الموافق  1439صفر عام  23مؤرخة في ،  66العدد سیره، ج ر ج، تشكیلة المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة وتنظیمه و 

 .00:55 ،2024مارس https://www.joradp.dz[31. [ 2017نوفمبر سنة  12
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دارة وممثلي العمال ویوضع لدى السلطة المكلفة بالوظیفة لإامثلي یؤسس ویتشكل من م   

  1.العمومیة

لكن مهامه وتشكیلته وكیفیات تعیین الرئیس وأعضاء المجلس المتساوي الأعضاء 

  .لى التنظیمإمن نفس القانون  37وكذا تنظیمه وسیره فقد أحالتها المادة 

نفس العدد من الأعضاء ن مو ، أعضاء دائمین)10(حیث یتشكل المجلس من عشرة 

  :الإضافیین منهم

  .دارةممثلین عن الإ )5(خمس  -

  .ممثلین عن العمال) 5(خمس -

في حین تتولى تعیین ممثلي  ،23/365دة أربعة من المرسوم التنفیذي حسب الما

العمال في المجلس المنظمات النقابیة للعمال الأكثر تمثیلا على المستوى الوطني وذلك في 

على أن تحدد القائمة بموجب قرار من السلطة المكلفة  ،تمثیلیتهالموافقة لالنسب ا حدود

  2.بالوظیفة العمومیة

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة حسب ) 5(كما تحدد عهدة أعضاء المجلس بخمس

  3:من نفس المرسوم على أن تناط بالمجلس المهام التالیة حین تولیه مهمة المصالحة7المادة 

  بتأویل أحكام تشریعیة أو تنظیمیة  تعلق النزاع -"

مسائل لا یمكن التكفل بها لا سیما تلك المكرسة بموجب القانون الأساسي للوظیفة  -

  ."العمومیة والنصوص التنظیمیة المتخذة لتطبیقه

اء یجب استیفائهم شروط فإن الأعض ،لأهمیة المجلس المتساوي الأعضاء للوظیفة العمومیة

  :معینة وهي

   .لجزائریة  ولم یفرق المشرع بین الجنسیات الاصلیة والمكتسبةالجنسیة ا -

سنوات في المجالات القانونیة والاقتصادیة ) 5(الخبرة، ومستوى على الأقل خمس -

   .والاجتماعیة

  .-دراسات علیا-مستوى تعلیمي  -

                                                           
 .المصدر السابق، 23/08 رقم من القانون 34المادة  -1
 .صدر السابق، الم23/362من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة  -2
 .نفسهالمصدر  ،23/362من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة  -3
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   .عدم صدور ضدهم حكم جزائي یتنافى وممارسة المهام -

  .23/365ذي من المرسوم التنفی 8المادة وهذا حسب 

قلیمي،  ضائي المعین في دائرة اختصاصه الإإضافة إلى أداء القسم أمام المجلس الق    

  .المجلس المتساوي الاعضاء

، 08/ 23من القانون  71حیث نصت المادة : واللجان الولائیة للتحكیم اللجنة الوطنیة -4

اعات الجماعیة للعمل على أن إختصاص اللجنة الوطنیة والولائیة للتحكیم هو البث في النز 

المتعلقة بالمستخدمین الممنوعین من ممارسة حق الاضراب،  وكذا النزاعات الجماعیة للعمل 

والتي یمكن أن تمتد إلى عدة ولایات أو إلى كامل التراب الوطني أو على المستوى الولائي،  

  .والتي تعرض علیها بعد فشل المصالحة أو الوساطة 

لوطنیة للتحكیم برئاسة قاض لدى الجهة القضائیة المختصة، من على أن تتشكل اللجنة ا

عدد متساوي من ممثلي القطاعات الوزاریة المعینة، ومن ممثلي المنظمات النقابیة للعمال 

  1.المستخدمین الأكثر تمثیلا 

  :وتفصیلا فهي تتشكل من عدد متساو من الأعضاء الدائمین والأعضاء الإضافیین كالتالي

  . أعضاء یمثلون القطاعات الوزاریة المكلفة بالعدل والداخلیة والمالیة والعمل) 4(أربعة  -

   .یمثل السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة )1(عضو  -

أعضاء یمثلون المنظمات النقابیة للعمال الأكثر تمثیلا على الصعید ) 5(خمسة  -

  .الوطني

كثر تمثیلا على الصعید الأأعضاء یمثلون المنظمات النقابیة للمستخدمین  )5(خمسة  -

  .الوطني

لهذه  ولالمحكمة العلیا یعینه الرئیس الأ منأن یترأس اللجنة الوطنیة قاض  على

 ةالوطنی ةویناط طبعا تعیین ممثلي العمال وممثلي المستخدمین في اللجن 2،المحكمة

لة خمس سنوات قاب) 5( لعهدة 3الاكثر تمثیلا على المستوى الوطني ةبالمنظمات النقابی

  .23/364من المرسوم  4احدة حسب المادة للتجدید مرة و 

                                                           
 .السابق ، المصدر23/08من القانون  73المادة  -1
 .، المصدر السابق23/364المرسوم التنفیذي رقم من  2المادة  -2
 .، المصدر نفسه23/364المرسوم التنفیذي رقم من  03المادة  -3
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تتشكل بعدد مساو من في حین تؤسس اللجنة الولائیة لدى كل ولایة برئاسة قاض و 

دارات المحلیة والمنظمات النقابیة للعمال والمستخدمین الأكثر تمثیلا، وتصدر ممثلین عن الإ

 للعمل التي تحدث في نطاق الولایة حسب قراراتها عند إخطارها فقط في النزاعات الجماعیة

یة للعمل المتضمن الوقایة من النزاعات الجماع 23/08من القانون  75 و 74المادتین 

في المادة الخامسة أن  23/364ضراب حیث جاء في المرسوم وتسویتها وممارسة حق الإ

ضافیین وتتكون ساو من الأعضاء الدائمین والأعضاء الإتاللجنة الولائیة تتشكل من عدد م

  :من

مدیر التنظیم والشؤون العامة، والمدیر الولائي : أعضاء یمثلون الإدارة المحلیة) 3(ثلاث -

  .للتشغیل، والمدیر الولائي للتجارة

   .یمثل السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة على المستوى المحلي) 1(عضو -

  .تمثیلا على صعید الولایةأعضاء یمثلون المنظمات النقابیة للعمال الأكثر  )4(أربعة  -

أعضاء یمثلون المنظمات النقابیة للمستخدمین الأكثر تمثیلا على صعید ) 4(أربعة -

   .الولایة

  .على أن یرأس اللجنة قاض من المجلس القضائي المختص اقلیمیا یعینه رئیس هذا المجلس

الأكثر تمثیلا العمال وممثلو المستخدمین دائما بالمنظمات النقابیة  وویناط تعیین ممثل

سمیة كما تحدد القائمة الإ 23/364رسوم من نفس الم 6على صعید الولایة حسب المادة 

للأعضاء بموجب أمر من رئیس المجلس القضائي بناء على اقتراح السلطات والمنظمات 

سبعة من نفس واحدة حسب المادة  ةسنوات قابلة للتجدید مر  )5(ة وذلك لعهدة خمس یالمعن

  .23/364تنفیذي المرسوم ال

كما أوجب المشرع في توافر الخبرة والكفاءة في التحكیم لأعضاء اللجنتین الوطنیة والولائیة 

  :من بین الشخصیات التي تتوفر فیهم الشروط التالیة

  الجنسیة الجزائریة -

   .-دراسات علیا-المستوى التعلیمي  -

  .جتماعیةصادیة والإقتسنوات في المجالات القانونیة والإخمس )5(على الأقل  خبرة -

  .جزائیة تتنافى مع ممارسة مهامهم ألا یكونوا موضوع إدانة- -
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تجاه أطراف النزاع الجماعي إستقلالیة والنزاهة والحیاد إضافة إلى وجوب التحلي بالإ

، 23/364سب المادة الثامنة من المرسوم للعمل لأعضاء اللجنتین الوطنیة والولائیة وذلك ح

  1.ختصاصها الاقلیميإون في دائرة نین أمام الجهات القضائیة المعیكما علیهم أداء الیم

لى جانب إعداد إالداخلي وتصادق علیهما،  اأن اللجنتین تعدان نظامهم ةشار تجدر الإ

  .23/364من نفس المرسوم  16حسب المادة نوي عن نشاطاتهما ستقریر 

تماعات عادیة وأخرى عملها دوري حیث تعقد اللجنتین الوطنیة والولائیة اج أنكما 

استثنائیة حسب الحاجة وحجم العمل بناء على استدعاء من رئیسهما قبل تاریخ الاجتماع 

 23یوم عمل على الأقل وبحضور  ثلثي أعضائهما على الأقل حسب المادة ) 15( خلال

  .364/ 23من المرسوم التنفیذي 

إضافة إلى أخرى  ،23/02تجدر الإشارة أن هذه المهام أهم ما جاء بها القانون

  .ضراباعي والوظیفة العمومیة وقانون الإجتمزعة على قوانین العمل والضمان الإمو 

على المستوى الوطني أن تكون أكثر تمثیلیة على  كما یمكن للنقابات التمثیلیة

أن أمر كما .المستوى المحلي وبذلك یمكنها المشاركة في اللجان الولائیة للتحكیم مثلا

كل بالمنظمات التمثیلیة كونه قد یكتسي الطابع المحلي أو الجهوي أو الوطني تفاوض قد أو ال

  .حسب مكان النزاع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 . ، المصدر السابق23/364التنفیذي رقم من المرسوم  10المادة  -1
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  خلاصة الفصل

نستخلص على ضوء ما تطرقنا له في هذا الفصل أن المشرع  قد أقر بشراكة 

ك نقابیة، حدد مدلولاتها وبذلالمنظمات النقابیة كتنظیم جماعي له حق التهیكل في منظمات 

تأویلات الفقهیة، كما حدد كیفیات التأسیس والتكتل، كما حدد المعاییر من ال یكون قد حد

شكالات على من هي المنظمة لق بالتمثیلیة التي طرحت عدید الإالعامة وتلك التي تتع

الأكثر تمثیلیة التي أرقت عدید المنظمات النقابیة مع توجیه نضالها إلى متاهات دون تلك 

  .فعلیاالمنوطة بها 

عترف للمنظمات ذه الهیاكل، ولم یترك مجالا فقد إكما أنه حدد إجراءات لتأسیس ه

النقابیة  بالشخصیة المعنویة، والذمة المالیة اللتان تدعمان استقلالیة هاته المنظمات وبذلك 

فقد تم إسناد المهام بكل شفافیة إلى الشریك الذي یتمتع بالتمثیلیة لكن منح إمتیازات لتلك 

لأكثر تمثیلیة حتى تكون شریكا فعلیا في المؤسسات والهیئات الوطنیة والدولیة والأخذ ا

بنزاعات العمل الجماعیة، والإختلافات إلى طریق الحلول السلمیة والودیة التي من شأنها 

 .خدمة الصالح العام والخاص
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 الفصل الثاني

  02/ 23أطر ممارسة الحق النقابي في ظل القانون 

، وتكریسه في الحیاة الاجتماعیة، هي واجهة النظام، ومدى دیمقراطیته ن المشاركةإ

ستبداد السلطة واعتدائها النزاعات عبر التاریخ كانت بسبب إغلب للحقوق والحریات، كون أ

  .على الحقوق

حیث یبقى الرهان الحقیقي هو وضع قانون یحقق التوازن بین الحقوق الأساسیة 

وحمایة النظام العام، كون الحقوق المتعلقة بالأفراد أساسا وبالمجال الأكثر والحریات العامة 

هتمام لتنظیمه بما یوائم التشریعات الدولیة ة في الدول من یجب توجیه كامل الإحساسی

طلاقها وطنیة، كون الحقوق لا تمارس على إویحقق التوازن الداخلي ویحافظ على الهویة ال

  .ابل توفیر ضمانات بما یحقق ممارستها بكل حریةبل توجب وضع ضوابط وبالمق

لى مبحثین سنخصص المبحث الأول لدراسة ضوابط ممارسة وعلیه سنقسم هذا الفصل إ

والمبحث الثاني لدراسة ضمانات حمایة ممارسة الحق  23/02الحق النقابي في ظل القانون 

  .23/02النقابي في ظل القانون 

  ولالمبحث الأ 

  23/02النقابي في ظل القانون  ضوابط ممارسة الحق

تعد ممارسة الحق النقابي من الأهمیة بمكان فهي من الحقوق والحریات الملازمة 

لممارسة النشاطات العمالیة، حیث منحه القانون للعمال والمستخدمین على حد سواء حمایة 

حمل طار هیاكل نظمها القانون ومنحها الشخصیة المعنویة حتى تتإلمصالحهم، في و لهم 

كون الحقوق ، الأعباء و المسؤولیة وفق قیود قانونیة حتى تتلافى الممارسات اللاخلاقیة

و تمس بجوهر الحق أ يغتلبل توجب وضع ضوابط لا طلاقها على إوالحریات لا تمارس 

المطلب الأول  القیود القانونیة  سنتناول في  مطلبینلى إ مبحث هذا ال قسم وعلیه سن

ما المطلب الثاني سنخصصه لدراسة أ 23/02بي في ظل القانون حق النقالممارسة ال

  .23/02المسؤولیة القانونیة للممارسة الحق النقابي في ظل القانون 
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  23/02في ظل القانون  القیود القانونیة لممارسة الحق النقابي/المطلب الاول

لتي یمكن أن منها للقیود ا 34لمادة أصل المشرع في تعدیله للوثیقة الدستوریة في ا

ى لهم، وحتى لا یؤثر إطلاق الحریات إفراد من الممارسة الفعلیة لحقوقتحول دون ممارسة الأ

ن یكون بما هو متعارف علیه قانونا ومتفق علیه وهو فوضى، لدى فإن وضع القیود یجب أ

ن من العام، لدى وجب بحث البیئة التي تمارس فیها هذه القوانیفاظ على نظام العام والأالح

  .حتى لا یغتصب ممارسة الحق النقابي

  القیود الإجرائیة لممارسة الحق النقابي/ول الفرع الأ 

وقسم یقع على ) ولاأ(ن التقیید الإجرائي ینقسم إلى قسمین قسما یقع على الأفراد إ

حیث یتعلق الأول غالبا بالشروط الواجب توافرها في الافراد، في ) ثانیا(المنظمات النقابیة

  .سیر المنظمة النقابیة وشروط تـأسیسها وكذا نظام عملها ملق الثاني بتنظیحین یتع

  القیود الاجرائیة المتعلقة بالأفراد/اولا 

ن یكون المترشح لمتولي القیادة أ 23/02من القانون  54شترطت المادة إ :قید السن  -1

سنة  19وهو  نه اشترط سن الرشدأسنة كاملة رغم  21ن یبلغ أدارة لمنظمة نقابیة لإو اأ/و

   .ولحسب ما تم تناوله في الفصل الأ

سیس منظمة نقابیة، وبذلك یلزم أجل تأمن نفس القانون وذلك من  28في المادة 

من القانون  55المادة  بنصیضا أسنة  21المشرع سن تولي مسؤولیة المنظمة النقابیة 

قانون والتي من نفس ال 101یضا سنا للانتداب حسب نفس المادة أ، كما جعله 23/02

  .سنة كاملة )21(یداع ترشحه إتنص على وجوب بلوغ المندوب النقابي عند تاریخ 

و أ/سیس والسن المطلوب في القیادة وأوهذا تناقض من جهة بین سن الرشد كشرط للت      

  .سنة كاملة 21دارة والمسؤولیة وكذا الانتداب وهو الإ

سیس أبالنسبة لحق تفقط سنة ما فوق  18نه اشترط سن إخرى فأومن جهة 

  12­06.1من القانون  )4(الجمعیات حسب المادة الرابعة 

                                                           
العدد ، ج ر ج ،یتعلق بالجمعیات، 2012ینایر سنة  12الموافق  1433صفر عام  18في   مؤرخ 12/06قانون رقم ­ 1

  .2012ینایر  15الموافق  1433صفر عام  21مؤرخة ، 02

  ]https://www.joradp.dz[31  3317:.،2024سمار.  
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فما الداعي لهذه التفرقة وكلها كیانات المجتمع المدني رغم اختلاف الطبیعة 

  .مسؤولیات حساسة تحملنها ألا إهداف والتوجهات والأ

خذ أة التي سن 21ن المشرع الفرنسي قد تراجع عن هذه السن وهي إزیادة على ذلك ف

سنة والتي دفعت بزیادة  18لى إوبطلب من المنظمات النقابیة تم تخفیضه  1968به قبل 

  1.الوعي لدى العمال

 لنه یجب ألا یقأمن قانون العمل الفرنسي على  L 2143 ­1حیث نصت المادة 

ن یكون قد عمل في الشركة لمدة سنة أعمر الممثل النقابي عن ثماني عشر سنة كاملة و 

  2.قلالأ على

حجة بفرض سن  يبین النضالین السیاسي والنقابي لا یبق الفصلن إوتعقیبا علیه ف

ن النضال النقابي مناط بالتكوین النقابي والتسییري، أسنة كون المشرع قد فصل في  21

كید مع تحدید أنه سیظهر أالانتخابات خاصة  هلى ما تفرز إمر ن ترك الأألى إضافة إ

ي المنظمات النقابیة وسن تقلد ترشح، لدى نرى توحید سن مؤسسن سیالعهدات خلل فیم

  .سنة 19المسؤولیات فیها وجعله 

لم یحدد المشرع نسبة معینة لمشاركة الشباب والنساء، ولم : ة والشبابأقید تمثیل المر  -2

ة والشباب في أجل تعزیز دور المر أصلاحات من ستجاب للإنه إألا إیحدد كیفیات ذلك، 

المنظمات النقابیة، لكن بالمقابل فتح بابا لقید هذا الحق، كون الدستور قد سن دارة إ قیادة و 

حیث  2020من التعدیل الدستوري  68ة خاصة حسب المادة أتكریس حق مشاركة المر 

نصت على ضمان ترقیة التناصف بین الرجال والنساء في سوق العمل، وعلى تشجیع الدولة 

                                                           
كلیة  ،مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في القانون اجتماعي ،المشاركة العمالیة في تسییر الهیئة المستخدمة ،أحلام مزاري­ 1

  :10. 2024ماي  16   [https://www.univ-oran2.dz] .­2012 2011،جامعة وهران ،الحقوق
2  ­ Article N°= L 1 ­2143 :"le délégué syndical doit être âgé de dix-huit ans révolus travailler 

dans l’entreprise depuis un ans..." 

Code du travailler¸ partie législative (article L 1 à L8331­1) 

Deuxièmepartie :les relations collectives de travail (Article L2111­1à L2632­2)¸Livre 1er :les 

syndicats professionnels (Article L2111­1à L2152­7)¸[https://www.legifrance.gour.Fr] ( ماي  16

2024 18:53 ) 
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دارات العمومیة وعلى مستوى في الهیئات والإة في مناصب المسؤولیة ألترقیة المر 

  1.المؤسسات

ذلك لمن تتوفر فیه الشروط تكون له مر على طبیعته و نه لو ترك المشرع الأأنرى 

دارة حسب ما تفرزه الإنتخابات دون تحدید الجنس، كون حقیة في القیادة والمسؤولیة والإالأ

رادة إو أث عمن یسد الثغرة دونما خبرة جبار المنظمات النقابیة عن البحإتحدید النسبة هو 

  .حقیقتین

ة أمن حظوظ المر  قلصساسیة یكون المشرع قد حالة تحدید المقاعد للقوانین الأإوب

ن مشاركة أعلى  )م و م م ج م(ساسي لنقابة من القانون الأ 91والشباب حیث نصت المادة 

 2.قلة والشباب بمنصب واحد لكل منهما على الأأالمر 

نشائها إقدمیة خبرة المنظمة النقابیة وهو تاریخ راد المشرع بالأأ: قدمیةرة والأقید الخب -3

  .تمثیلیةحتى تعتبر  23/02من القانون  68حسب المادة 

بخبرة المندوبین والممثلین النقابیین علاقة المندوب بالمؤسسة ودرایته بمشاكل  وقصد

لتكوین النقابي والتسییري ى اشخاص، خاصة بعد التنصیص علغفل خبرة الأألكنه  3العمال

شخاص الذین قد تكون لهم ممارسات سیس المنظمات النقابیة وكذلك خبرة الأألت كمعیار

و مسؤول في أداري إو أو قیادي أطویلة في النضال النقابي كممارسة عهدة مندوب نقابي 

  .و نظامیاأرادیا إنقابة حلت 

مارسات خاصة الخبرة والقدرة على و الجمعوي القریب من المأوكذا النضال السیاسي 

  .التفاوض والتحاور وكذا تقدیم الطلبات

شؤونها لن قصد المشرع هو التمثیلیة، وهي قدرة النقابة على تنظیمها إوتعقیبا علیه ف

  4.الداخلیة، وقدرتها على فرض وجودها وتمثیلها النوعي

                                                           
  .سابقالمصدر ال ،­442 20مرسوم رئاسي رقم ­ 1
  ).مم و م م ج (المتعلق بالقانون الاساسي لنقابة  01قم أنظر الملحق ر ­ 2
  .137ص  ،سابقالمرجع ال ،أحلام مزاري­ 3
  .­145  144ص ص ، سابق مرجع ،إسماعیل ذباح­ 4
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لتأسیس  23/02ون شرع شرط الجنسیة الجزائریة بالقانمال أسقط :تمییز ضد الاجانب -4

س القانون بالمشاركة من نف 55ملتها المادة ألأجانب وفق شروط لالمنظمات النقابیة، وسمح 

  .إدارة المنظمات النقابیةفي قیادة و 

ساسیة حیث شددت وبالمقابل لم یفرض رقابته على هذا الشرط بالنسبة للقوانین الأ

ن قانونها الأساسي م 15ادة المنصت على هذا الشرط حیث ) م وم م ج م(نظمة النقابیة الم

و المكتسبة لأكثر أصلیة التمتع بالجنسیة الجزائریة الأ، نتخابنه من شروط الترشح للإأعلى 

  1.من عشر سنوات

تمتع الموظف أیا  ةلزامیإ نص علىللوظیفة العمومیة  العام ن القانون الأساسيأرغم 

  2.كان بالجنسیة الجزائریة

نه لا یوجد مبرر یمنع الأجانب أقتصادي، حیث القطاع الإ شكال فيوعلیه یبقى الإ

أصلا كفیلة للحد من % 30ن نسبة أمن تقلد مسؤولیة المنظمات النقابیة صراحة حیث 

علیها  نصت وصول الأجانب الى تقلد رئاسة المنظمات النقابیة إضافة الى الشروط التي

التعددیة النقابیة الذي تنتهجه لى كون نظام إإضافة  23/02من القانون  55نفس المادة 

  .الجزائر یحول دون تأثیر الأجانب على القرار السیادي الوطني

حمایة حقوق جمیع العمال المتعلقة ب 158 رقم تفاقیة الدولیةحیث جاءت الإ

من أي نوع على  في المادة السابعة  تعهد الدول على عدم التمیز، سرهمأفراد أالمهاجرین، و 

ثنان على عدم جواز وضع إفقرة الى فتفاقیة من نفس الإ 26المادة  تضافأالأجانب كما 

عدا تلك التي ینص علیها القانون وتكون ضروریة للحفاظ  النقابي قیود على ممارسة الحق

  3.من العام والنظام العام وحمایة حقوق الغیر وحریاتهمعلى الأ

نصت في ) 1949م مراجعة عا(بشأن العمال المهاجرین 97تفاقیة رقم ن الإأكما 

ت منالمادة السادسة على تعهد الدول على عدم التمییز بین الأجانب والمواطنین، كما ض

                                                           

  .)م و م م ج م(لنقابة بالقانون الأساسي  المتعلق  01م انظر الملحق رق1- 

  .مصدر سابق ،06/03من الامر 75المادة 2- 
   سرهم، اعتمدت بقرار الجمعیة العامة رقم أفراد أة حقوق جمیع العمال المهاجرین، و المتعلقة بحمای 158الاتفاقیة رقم  -3

 13:23 2024ماي  16 [https://www.ohchr.or ] 1990ر دیسمب/انون الأول ك 18في المؤرخ  45
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تفاقیات الجماعیة حسب الفقرة الإبالمزایا التي تتیحها تمتع عضویة المنظمات النقابیة وال

  1.")2("مطة ) أ(بنذ  الأولى

نخرطین في المنظمات النقابیة من و یفهم منه منع الأجانب المأ حیث لا یوجد بهما ما یدل

  . التسییر والمسؤولیة

قد نصت في مادتها الثانیة على وجوب  1977لسنة  8تفاقیة العربیة رقم ن الإأكما 

لى إنتماء الإ لعمال الوطنیین فيبا مساواة العمال العرب الذین یعملون في دولة عربیة

  2.منظمات نقابیة وتمتعهم بكافة الحقوق النقابیة

  3.ختیارهم لمسؤولیهم النقابیینا حقهذا التمییز ضد الأجانب یحرم العمال من فإن یه وعل

تعقیبا علیه فإن حظر المشرع مسؤولیة المنظمات النقابیة على الأجانب هو الحفاظ 

الجنسیة  هل منط صورها، بجعل رئاسة المنظمات النقابیة لأبسعلى السیادة الوطنیة في 

والقدرة على ضبط الأمور في حالة النزاعات القضائیة  ،ختراقإ أي الجزائریة، حمایة لها من

خاصة، كون المنظمات النقابیة برئاسة أجانب قد تحول دون قدرة الدولة على التحكم في 

نحراف الأجانب عن إالداخلیة، وكذا مخافة ها و التدخل في شؤونأا الى التحكیم الدولي ذهابه

ستثمار نفتاح الجزائر على الإإي ظل ، فالدولة لقبالخط المهني الوطني المسطر من 

  4.الأجنبي ودخول الشركات الأجنبیة ومتعددة الجنسیات

  القیود الإجرائیة المتعلقة بالمنظمة النقابة/ثانیا 

عترف المشرع بحق اضطلاع إ: ساسي للمنظمة النقابیةقید وضع بنوذ القانون الأ -1

  .نظمتها الداخلیة والمصادقة علیهاأو  ساسیةالمنظمات النقابیة بوضع قوانینها الأ

                                                           
والمصدق علیها بموجب أداة الانضمام الحكومي في ) 1949مراجعة عام (بشأن العمال المهاجرین  97الاتفاقیة رقم   -1

  15:23 2024ماي  16 [https:www.ohchr.or ] 1963أكتوبر سنة  19
ماي  21 .[https://www.alolabor.org] بیةبشأن الحریات والحقوق النقا 1977 لعام) 8(یة رقم تفاقیة العربالإ -2

2024 12 :09 
الحقوق : زكریا سمغوني، حریة ممارسة الحق النقابي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص -3

، 2010- 2009درار، أحمد دراریة، أونیة الإداریة، جامعة العقید قانوالحریات، كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة، قسم العلوم ال

 .09:42، 2024ماي  adrar.edu.dz-https://dspace.univ21 . 131ص
  .102-101، مرجع سابق، ص ص رومصطفى أبو عم  -4
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ساسیة لزم المنظمات النقابیة بتضمین قوانینها الأألكنه  ،كونه من مقتضیات الحریة النقابیة

ضاف المشرع أ، وهذا تحت طائلة البطلان حیث 23/02من القانون  38بنوذا بنص المادة 

 90/14من القانون  21دة لى البنوذ التي كانت بنص الماإبنوذ جدیدة  )9(ما یعادل تسع 

  :الملغى المتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي

  .قلیمي للمنظمة النقابیةالإختصاص الإ .1

  .دارةالقواعد المتعلقة بتنظیم وصلاحیات هیئات القیادة والإ .2

  .حداث وتنظیم سیر، وكذا صلاحیات الفروع النقابیةإالقواعد المتعلقة ب .3

  .مطلوبة من المنخرطینقواعد تحدید مبلغ الإشتراكات ال .4

  .دارة للمنظمة النقابیةو الإأ/ة والشباب في هیئات القیادة وأكیفیات تمثیل المر  .5

  .كیفیة تعیین ممثلي المنظمة النقابیة في المجلس النقابي .6

  .كیفیة تسویة النزاعات الداخلیة ووضعیات الإنسداد في سیر المنظمة النقابیة .7

  .دیبیة على مستوى الهیاكل النقابیةأالقواعد العامة لممارسة السلطة الت .8

  .ساسي للمنظمة النقابیة والمصادقة علیهجراءات تعدیل القانون الأإ .9

نه المساس بحریة المنظمات النقابیة في وضع أن هذا الكم الهائل من البنوذ من شإ

لى جانب جعل إن هذا یعد قیدا ألا إمناسبا،  هضافة ما تراإرغم منحها  1ساسيقانونها الأ

ا عتماد المنظمة النقابیة قانونیسیس وإ أساسي شرط من شروط قبول التسجیل والتلقانون الأا

  .23/02من القانون  36و 35و 34حسب المواد 

  2،سیسأساسي للمطابقة، كونه جزء من ملف التلى وجوب خضوع القانون الأإضافة إ

كونه تحت طائلة   3اريدلى التدخل الإإ للإسترشاد والتوجیه فقط بل یتعداهفهو بذلك لیس 

لى ضغوط إضافة إلزام، سقاط بنذ من بنوذه لوجود شرط الإإو أالبطلان في حالة المخالفة 

ساتذة التعلیم الثانوي والتقني، والتي واقعیة، كالذي حدث مع نقابة المجلس الوطني المستقل لأ

 17سیسها یوم أت ربع سنوات بسبب بنوذ القانون الداخلي حیث تمألم یتم اعتمادها لقرابة 

                                                           
  . 148­150ص ص  ،مرجع سابق ،منصور محمد أحمد محمد ­1
  .المصدر السابق ،23/02القانون  35و 34قانون رقم المادتین ­ 2
  .149ص  ،مرجع سابق ،منصور محمد أحمد محمد­ 3
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مر الوزارة ول الأأحیث دفعت في  2007.1جویلیة  10لى غایة إولم تعتمد  2003فریل أ

جل شهر بیومین بشرط تصحیح بعض مواد القانون الداخلي كنص أالمعنیة وقبل نهایة 

  ."ضرابلى الإإاللجوء  "من القانون الداخلي التي تنص على  36المادة 

خذ المنظمة أخرى، بعدم ألترد مرة  ،"التوقف عن العمل " حیث اشترطت الوزارة عبارة

ساسي مرة عادة النقابة تحریر مشروع قانونها الأإالنقابیة ملاحظتها بعین الإعتبار، وبعد 

  2.سیسأخرى وقبل تقدیمه، رفضت الوزارة التصریح بالتأ

یة، ساسن المشرع قید حق المنظمات النقابیة في تعدیل قوانینها الأألى إضافة إ

المعاییر  سمادام لا یم 3اخلي یخص المنظمة النقابیة وحدهامر دأنظمتها الداخلیة، كونه أو 

ي أدخال إسیس في حالة أجراءات التإلى نفس إخضعها المشرع أو الخاصة، حیث أالعامة 

  .23/02من القانون  39و النظام الداخلي حسب المادة أساسي تعدیل على القانون الأ

داریة خطار السلطة الإإو كنفدرالیة أالنقابیة القاعدیة، فدرالیة  حیث على المنظمة

ثلاثین یوم عمل، التي تلي قرارات التعدیل بشرط المعاینة من  )30(المختصة في غضون 

لا بعد إنه لا یمكن للمنظمات النقابیة الإحتجاج بنص التعدیلات طرف محضر قضائي، لأ

  .قل وباللغة الوطنیةاحدة على الأعلامیة و إنشرها والنشر في یومیة وطنیة 

و أخیر أثارا خطیرة نتیجة التأیرتبجراءات ن مخالفة هذه الإأحیث شدد المشرع على 

نه تعلیق نشاط المنظمة النقابیة حسب أخطار الذي من شو القصد في عدم الإأالمماطلة 

ار خطإن عدم أ، والتي نصت في مطتها الرابعة على  23/02من القانون  62المادة 

نه تعلیق أساسي ونظامها الداخلي من شداریة المختصة بالتعدیلات في قانونها الأالسلطة الإ

داریة بالطرق القضائیة بطلب من السلطة الإ )2(قصاها سنتین أنشاط المنظمة النقابیة لمدة 

 .المختصة

                                                           
كلیة  ،03العدد  ،11المجلد  ،مجلة متون: في، "أزمة نقابة أم أزمة قطاع؟: "الكنابست"،زین الدین زمور ،زواويناصري ­ 1

  https://www.asjp.crist.dz][ .108ص ، 2020 ،سعیدة، لاي الطاهرجامعة مو ، العلوم الاجتماعیة والإنسانیة

  .23:38  ،2024ماي  18
  .119، ص 2014،الجزائر، دار هومة ،بدون طبعة ،لى تاریخ القانون النقابيٳمدخل  ،عصام طوالبي الثعالبي­ 2
  .740ص  ،مرجع سابق ،أحمد حسن البرعي­ 3
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ة وحق المتعلقة بالحریة النقابی 87هذا ما یخالف نص المادة الثالثة من الإتفاقیة رقم و 

  :التنظیم

صحاب العمل الحق في وضع دساتیرها ولوائحها ألمنظمات العمال ولمنظمات  -1"

  .عداد برامج عملهاإداراتها ونشاطها، وفي إوفي تنظیم ... داریة،الإ

 یعیقن أو أن یقید هذا الحق أنه أي تدخل في شأتمتنع السلطات العامة عن  -2 

  1."ممارسته المشروعة

ن تكون الضابط أالإتفاقیات على القانون الداخلي والتي یجب  وهذا من باب سمو

من التعدیل الدستوري على  193ن صرح المشرع بالمادة أول لهذا الحق، خاصة بعد الأ

ن نص المادة صریح أمطابقة القوانین التنظیمات على المعاهدات والإتفاقیات الدولیة، حیث 

داریة ة النقابیة، ودون تدخل السلطات الإساسي للمنظمعداد القانون الأإسناد حق إفي 

  .نه تقیید هذا الحقأالمختصة الذي من ش

ن الحریات أبش 1977لعام  )8(لى نص المادة السادسة من الإتفاقیة العربیة رقم إضافة إ

عمال المؤسسین صحاب الأأالعمال و  كل منیضع  :"والحقوق النقابیة التي نصت على

هدافها ووسائل تحقیقها، أیتضمن على وجه الخصوص  ساسي الذيللمنظمة نظامها الأ

  .ي جهة كانتأثیر من أو تأدارتها، دون تدخل إ جهزتها وطرق تمویلها و أوكذلك 

نظمة خاصة أو أیة لوائح أعمال بصحاب الأأو منظمات ألزام منظمات العمال إولا یجوز  

لزامیة إنماذج غیر یة جهة، ویجوز وضع أبتنظیم العمل بها وممارستها لنشاطها تضعها 

  2."نظمة للإسترشادو الأ ألهذه اللوائح 

حسن وضع قانون أساسي نموذجي عام كون الجزائر تنتهج نه من الأإتعقیبا علیه ف     

  3.سیس منظمة نقابیةألمن یرید ت 23/02التعددیة النقابیة یكون ملحقا بالقانون 

                                                           
  .المتعلقة بالحریة النقابیة وحق التنظیم مصدر سابق 87اتفاقیة رقم ­ 1
 .المصدر السابق،ن الحریات والحقوق النقابیةأبش 1977لعام ) 8(اتفاقیة العربیة رقم ­ 2
في إطار  كتوراهالممارسة النقابیة في الجزائر بین الضمانات والضغوط السیاسیة، اطروحة لنیل شهادة د ،سلطان زنقیلة­ 3

ص ، 2023-2022، 1مدرسة الدكتوراه تخصص دولة ومؤسسات عمومیة، فرع تامنغست، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 

219.   .alge.dz-https://www.biblio.univ   10 14:31 2024جانفي.  
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ساسي مناط مضمون القانون الأ ساسیة، كونن یقتصر النموذج على المبادئ الأأعلى     

ساسیة التي یتعین على المنظمة النقابیة صلا، فهم من یحددون القواعد الأأة المؤسسین رادإب

الإلتزام بها في التسییر، وكذا كیفیات ممارسة مهامهم ونشاطهم، حیث لهم وضع التفاصیل 

  .یةوعمل المنظمة النقاب أهمیة، بما یلائم ظروف نشأةالأقل والبیانات 

دون  1و تمهیدا لتلك العراقیلأي تعدیلات بما یتماشى والمتغیرات أدخال إلى حق إضافة إ

و التجمع أو تتعلق إلتزاماتها في حالة الإنسحاب أتلك التي تغیر من الهیكل النقابي جذریا 

  .و كنفدرالیات في مواجهة الغیرأفي فدرالیات 

مكانیة تضمین القانون إه، حیث منحها حكام تنظیمیة بحثأنها أن البعض یرى أرغم     

خرى حسب طبیعة التنظیم والقطاع الذي تنظمه أحكاما تنظیمیة أساسي عند الحاجة الأ

كونه لفظ لاسیما لا یفید التقیید  23/02من القانون  2 38حكام المادة أشریطة عدم مخالفة 

  .خلالبل الاستزادة علیه دون الإ

مر ألا إما هو  23/02من القانون  38المادة  هتملی ن وضع نموذج وفق ماإوعلیه ف    

ن قلة الخبرة أجل تقلیل عدد الملفات المتراكمة عند السلطات المختصة، حیث أتنظیمي من 

ساسي ساسیة في القانون الأحیانا للمؤسسین یسقط الكثیر من البنوذ المطلوبة والأأوإنعدامها 

داریة نه یسمح للسلطة الإإخرى فأمن جهة الذي یعد دستورا للمنظمة النقابیة من جهة و 

  .جالها بكل سهولةآالمختصة مطابقة الملفات المودعة على مستواها ودراساتها في 

شدد المشرع على التمثیلیة النقابیة ووضع لها معاییر خاصة بها كما  :قید نسبة التمثیل -2

ناصر تقدیر التمثیلیة في جعلها مقیاس لعدم تمثیلیة المنظمة النقابیة في حال عدم تقدیمها لع

من  83الآجال المحددة أي خلال الثلاثي الأول بعد مرور ثلاث سنوات حسب المادة 

 .، وبذلك حرمانها من النشاط النقابي23/02القانون 

حیث أخلط المشرع أوراقه في تقدیر التمثیلیة بین المعاییر الكمیة، والمعاییر الكیفیة، 

في حال تحقیقها  إمتیازاتات النقابیة الأكثر تمثیلیة بمنحها إضافة إلى تعزیز مكانة المنظم

لمعیاري الأكبر عدد والأكثر توازن، والتي من شأنها فتح مجال السلطة التقدیریة للإدارة 

 .المختصة واسعا في تقدیرها للتمثیلیة

                                                           
  .740ص  ،مرجع السابق ،أحمد حسن البرعي­ 1
  .37ص  ،مرجع سابق ،الحكیم بن مصباح سواكرعبد ­ 2
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رغم أن المشرع قد منح للمنظمات النقابیة حق اللجوء للقضاء في حالة نزاع ناتج عن 

دیر التمثیلیة النقابیة التي یمكن أن تكون موضوع طعن والذي یفصل فیه بحكم مشمول تق

یوم عمل  30النفاذ المعجل بصرف النظر عن أي طعون، وفي أجل لا یتعدى ثلاثین یوما 

 .23/02من قانون  84من تاریخ إیداع العریضة، وذلك حسب نص المادة 

حیات ومهام التشاور والتمثیل في حیث یحد هذا من عدد النقابات التي لها صلا

 .الهیئات والمؤسسات الهامة بالدولة حسب ما تناولناه في الفصل الأول

إضافة إلى كون هذه التفرقة بین المنظمات النقابیة قد تؤدي إلى العودة إلى الوراء 

وهیمنة بعض المنظمات النقابیة على قلتها وانفرادها بالمهام الخاصة والمؤثرة في مجال 

 .لعمل وعلاقاتها بالسلطات الإداریة المختصةا

، یكون %25الملغى إلى  90/14في القانون % 20إلا أنه برفعه نسبة التمثیل من 

یعد % 25قد خالف التوقعات بخفض هذه النسبة أو على الأقل تركها على حالها، حیث أن 

على أرض الواقع،  معدلا كبیرا یشكل عائق بالنسبة لقدرة المنظمات النقابیة على تحقیقه

خاصة على ضوء التجربة الفاشلة والممارسات السابقة التي أفقدت العمال الثقة بالمنظمات 

  1.النقابیة

 2.على معاییره الذاتیة معدلا معقولا یمكن تحقیقه قیاسا في حین تراه بعض المنظمات النقابیة

كال بین المنظمات كما أن المشرع قد جعلها واحدة بین الدومان الخاص والعام والأش

النقابیة للعمال الأجواء والمنظمات النقابیة لأرباب العمل الذي من شأنه إرهاق هذه الأخیرة 

لتفاوت واختلاف المعاییر التنظیمیة، إضافة إلى تقدیر التمثیلیة وهي ثلاث سنوات حسب 

ي یمكن أن ، تعد طویلة نسبیا إذا ما قورنت بالآثار الت23/02من نفس القانون  80المادة 

تخلفها، حیث أنه خلال هذه الفترة  یمكن حرمان منظمات نقابیة حصلت على التمثیلیة قبل 

                                                           
في  ،" 23/02المبادئ العامة المتعلقة بممارسة الحق النقابي وفقا للقانون الجدید رقم " ،بایة عبد القادرأحمد حامد،  -1

       463ص، 2023، 02العدد ، 07المجلد ، ثلیجي الأغواطعمار  جامعة، القانوني والسیاسير مجلة الفك

20 https://www.asjp.crist.dz 21: 26 2024 فیفري 
لولایة سكیكدة، نزل مندوبیة السلطة المستقلة ) م وم م ج م(مقابلة عبد الرحمن مسیعد، مسؤول نقابي ولائي لنقابة  -2

  .2024أفریل  16للانتخابات،مدخل المیناء، سكیكدة، 



99 

 

تمام الثلاث سنوات، من ممارسة نشاطها وبالمقابل ممارسة مهام غیر قانونیة لمنظمات 

 .نقابیة في حال فقدانها تمثیلیتها خلال هذه المرة

من  102بیة في المؤسسات والهیئات حسب المادة تجدر الإشارة إلى إمكانیة إنشاء فروع نقا

، أصبح یتعلق بعدد المنخرطین ولیس عدد العمال حسب ما كان في المادة 23/02القانون 

  .الملغى 90/14من القانون  41

 16هداف المنظمات النقابیة واحدة حیث نصت المادة أن أصل الأ :قید تقدیر النشاط -3

منظمة النقابیة هي حمایة المصالح المادیة والمعنویة هداف الأن أعلى  23/02من القانون 

  .عضاء، والدفاع عنهاللأ

سیس أداریة المختصة التي قد تتخذه ذریعة لرفض تن تقدیر هذا النشاط بید السلطة الإألا إ

  1.المنظمات النقابیة

ربطه حیث النشاط الفعلي  ون المشرع قد شدد على هذا القید وهأمر والخطیر بالأ

لى حل إ، الذي قد یؤدي 23/02من القانون  65منظمة النقابیة بنص المادة بهدف ال

ن الحل قضائي ألمدة ثلاث سنوات، رغم یة في حال عدم ممارسة هذا النشاط المنظمة النقاب

  .داریة المختصة التي قد تتعسف في تقدیرهنه یبقى بطلب من السلطة الإألا إ

ن أعلى  23/02من القانون  31لمادة نصت ا :سیسأقید استلام وصل التسریح بالت -4

  .یداعشیرة الإأسیس مقابل تأیداع ملف التإسیس المنظمة یكون بأت

سیس من قبل السلطة أیداع ملف التإحیث لا تحصل المنظمة النقابیة على وصل 

ن المنظمة لا یمكنها ممارسة إیداع فقط، وعلیه فشیرة الإأداریة المختصة بل على تالإ

من نفس  44كدته المادة أوهذا ما  2سیسأتسلیم وصل تسجیل التصریح بالتلا بعد إنشاطها 

سیس، أن المنظمة النقابیة تكتسب لشخصیتها المعنویة إبتداء من تاریخ التصریح بالتأالقانون 

  ).ولیس من تاریخ إیداع الملف والحصول على التأشیرة(وبذلك مباشرة مهامها، 

                                                           
قانون : تخصص، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم القانونیة، حریة النقابیة في الجزائرال ،سمیحة مناصریة­ 1

 94ص  ، 2012 - 2011 ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،قسم الحقوق، كلیة حقوق الحقوق والعلوم السیاسیة، دستوري

.17 https://www.scribd.com59:13 2024فریل ا  
  .)المجلس الوطني المستقل لمدیري التعلیم المتوسط(المتعلق بحافظة إرسال لنقابة  ،05انظر الملحق رقم  -2
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داریة المختصة في القبول والتحجج، رغم نه فتح باب تعسف السلطة الإأهذا من ش

یوم عمل من تاریخ استلامها بعد التحقق من مطابقة الملف كونها في  30ل أجفرض 

دارة تعلیل ن المشرع لم یفرض على الإألا إخیر، أصل ضمانة تحظر التماطل والتالأ

حالة رفض  لى القضاء فيإنه لم ینص على حق المنظمات النقابیة في اللجوء أالرفض، كما 

  .سیسأدارة التصریح بالتالإ

 1.سیس، الذي یكون شخصیا ولیس رقمیاأیداع ملف التإجال آكما لم یحدد المشرع 

من القانون  35دارة الذي یفسر لصالح المنظمة النقابیة، حسب المادة لى سكوت الإإضافة إ

جل لا أیح في نه موافقة ضمنیة، حیث تسلم للمنظمة النقابیة وصل تسجیل التصر أب 23/02

یعبر عن موقف  قد یام عمل، وذلك حمایة المنظمة النقابیة كون السكوتأ )8(یتعدى ثمانیة 

ساءة استخدام السلطة لذا ضمن المشرع سكوت إوجه أدارة السلبي والذي یعد وجها من الإ

  .دارة لصالح المنظمة النقابیةالإ

التي تنص  87قیة الدولیة رقم تفاالإ وبذلك یكون المشرع قد خالف المادة الثانیة من

مل دون تمییز، وبدون ترخیص رباب العأن تكوین المنظمات النقابیة حق للعمال و أعلى 

حیث كان یجب على المشرع التنصیص على تسلیم وصل تسجیل التصریح بمجرد  2مسبق،

ابیة و حل المنظمة النقأیداع الملف، وتبقى السلطة التقدیریة فیما بعد للقضاء في تعلیق إ

  3.داریة المختصةخطار الجهات القضائیة المختصة من قبل السلطة الإإالمعنیة بعد 

 23/02من القانون  62ن المشرع قد نص على التراخیص في المادة أشارة تجدر الإ

حیث جعلها سببا في تعلیق نشاط المنظمات النقابیة في حالة عدم طلبها مسبقا من السلطات 

من  45و 36حیث نصت المادتین ،ساسیةكدته القوانین الأأما داریة المختصة وهذا الإ

على مصطلح التراخیص وهذا تعد صارخ على ما  )م و م م ج م(ساسي لنقابة القانون الأ

حریة الاجتماع وحریة  ":منها على 52صلت المادة أجاءت به الوثیقة الدستوریة حیث 

  ."ماالتظاهر السلمي مضمونتان وتمارسان بمجرد التصریح به

                                                           

  .)المجلس الوطني المستقل لمدیري التعلیم المتوسط(المتعلق بحافظة إرسال لنقابة  05انظر الملحق رقم 1- 
  .مصدر سابق ،یة وحمایة التنظیمالمتعلقة بالحریة النقاب 87الاتفاقیة رقم  -2

  .52 ص ،مرجع سابق،عبد االله قادیة ،محمد حداد3- 
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جراءات إلى نفس إسیس الفدرالیات والكنفدرالیات التي تخضع ألى قید تإضافة إ

 87تفاقیة رقم من الإ 6ن المشرع لم یخالف المادة أسیس المنظمات النقابیة القاعدیة رغم أت

سیس ألى التفاوض والإتفاق بین المنظمات النقابیة حول تإخضوعها نه من المفروض ألا إ

كونه یسهل تأطیر وإدارة التكتل المراد ویقلل  و دائمةأكنفیدرالیة، مؤقتة و الأالفیدرالیة 

یة على قلتها والتي المنازعات، إضافة إلى بناء قرارات جامعة خلافا للنقابات الأكثر تمثیل

  .لى الولاءات والممارسات السابقةتعني الرجوع إ

على  23/02من القانون  30نصت المادة : قید تحدید عدد الأعضاء المؤسسین -5

 )30(ثار هو تحدید ثلاثین الذي یعضاء المؤسسین كما سبق تناوله، والمشكل تحدید الأ

قل، ومع شرط التوازن بالنسبة للمنظمات النقابیة ذات ولایة على الأ )30(عضو من ثلاثین 

صلا لا ألمهن رض الواقع، كون بعض اأالطابع الوطني، وهذا من الصعب تحقیقه على 

شكال كون قلیمي فیطرح نفس الإما على المستوى الإأتغطي كل هذا العدد من الولایات، 

و السهبیة وحتى الصحراویة ومع أبعض الولایات تتمیز بطابع خاص كالولایات الحدودیة 

 وبحدةشكال یطرح الإ .خیرة وقلة عددها یكون هذا الشرط تعجیزیاشساعة مساحة هذه الأ

  1.رباب العمل، والمفروض استثناءهم بنص المادةلمنظمات النقابیة لأبالنسبة ل

 25المتعلق بالجمعیات اشترطت  12/06ن المادة السادسة من القانون أیجدر التنویه 

عادة النظر إذا وجب ل 2،قلولایة على الأ 12منبثقین عن  ،عضوا بالنسبة للجمعیات الوطنیة

  .ت تصب في خدمة المجتمع المدني والرقي بهوذلك من باب العدل كونها كلها كیانا

  القیود الموضوعیة لممارسة الحق النقابي /الفرع الثاني

نونیة للحق النقابي بشرط وضع القیود الموضوعیة وارد على بعض القواعد القا إن

كفله الدستور لهذه الحقوق والحریات، من أجل  و مخالفة ماعدم تجاوزها إلى حد القمع أ

و نتیجة غیاب خبرات أصحاب المجال حیث كان العبء ة إغفال تشریعي أجضبط، أو نتی

هم القیود من بین أ) ثالثا(وقید ممارسة الإضراب) ثانیا(ل السیاسيوحظر العم) أولا(المالي 

  :الموضوعیة نسردها تباعا

  

                                                           
  .54ص  ،مرجع سابق ،عبد االله قادیة ،محمد حداد  -1
  .لسابقالمصدر ا ،12/06قانون رقم   -2
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  العبء المالي /ولا أ

نظمات النقابیة ستقلالیة المضمانات لممارسة الحق النقابي والإهم الأیعد المال من 

على  ئاو حظر التمویل فإنها تصبح عبأو فرض رقابة ألكن في حالة تحمیلها أعباء 

  .لى مخالفة الأهداف التي أنشأت من أجلهاإن تؤدي أالمنظمات یمكن 

میز المشرع في التمویل المالي العمومي بین : تمییز في التمویل المالي العموميال -1

ادة المنظمات النقابیة للعمال ستفإعلى إمكانیة  57ادة مالمنظمات النقابیة، حیث نصت ال

لمادة على و الجماعات المحلیة لكن بشروط ذكرتها اأراء من الإعانات المالیة للدولة جالأ

  :وهيسبیل المثال لا للحصر 

 .التمثیلیة النقابیة" -

ة المساهمة في ترقیت التفاوض الجماعي من اجل ابرام اتفاقیات والاتفاقات الجماعی -

 .للعمل والوقایة من النزاعات

 المساهمة في البرامج الوطنیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة  -

 1".الإدارة المالیة الثقافیة -

لى برامج الدراسات والنشر والتكوین إستنادا إن هذه الإعانات تمنح أوتضیف المادة 

ستشف من یبقوانینها الأساسیة، حیث  التي تقوم بها المنظمات النقابیة وفق أهدافها المسطرة

ن شروط التمویل والدعم المالي مرهون بالنشاط النقابي لهذه المنظمات، لدى یجب أالمادة 

جل أعلى المنظمات العمل الحثیث والجاد تطلعا لمصالح العمال، وعلى ترقیة العمل من 

نات من جهة نخراط من جهة وتحصیل الإعاكسب ثقة الطرفین عمال ودولة، بتشجیع الإ

  .أخرى

ن الإعانات تقدم حصرا للمنظمات النقابیة أن المشرع قد تراجع على ألكن ورغم 

الملغى المتعلق بكیفیات ممارسة الحق  90/14من القانون  49الأكثر تمثیلا حسب المادة 

لا أنه لم یخرج عن هذا الإطار تقریبا كونه حدد معایر على سبیل المثال لا إ2،النقابي

                                                           
  .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -1
جراء الأكثر تمثیلا على الصعید الوطني ان تستفید یمكن التنظیمات النقابیة للعمال الا:" على 49حیث نصت المادة   -2

من القانون ". من إعانات الدولة، في إطار التشریع المعمول به، وحسب المقاییس والكیفیات المحددة عن طریق التنظیم

 . الملغى، مصدر سابق 90/14
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لیه، وكلها تصب في مصلحة المنظمات الأكثر تمثیلیة، نظرا إما سبق الإشارة ك الحصر

للنشاطات المذكورة والتي یؤكدها الفصل الأول بعنوان صلاحیات المنظمات النقابیة من 

  .23/02الباب الخامس بعنوان صلاحیات وتمثیل المنظمات النقابیة من القانون  

ة الإداریة المختصة كامل الصلاحیة في لى كونها معاییر كیفیة، للسلطإإضافة 

ظمات النقابیة كما لها حق التحكم فیها وتوجیهها، حسب إرادتها ومدى رضاها عن تلك المن

تفاقیة ثنان من الإإو تخفیضها، وهذا ما یخالف نص المادة الثانیة فقرة أو إیقافیها أمنحها 

ابیة هو الدعم بالوسائل مات النقنه من أوجه التدخل في إدارة المنظأالتي تنص على  98رقم 

  1.و غیر المالیة بهدف وضعها تحت السیطرةأالمالیة 

وبمفهوم المخالفة حرمانها من الإعانات في حال مخالفة السلطة الإداریة المختصة، 

و إعفاءات أن المشرع لم ینص على أي إعفاءات من الرسوم القضائیة أوتجدر الإشارة 

  .المنظمة النقابیة أخرى، والتي تكون على عاتق

ستعمال إدف الرقابة دائما الى عدم إساءة ته :الرقابة على إیرادات المنظمات النقابیة -2

وعلیه  2وء إدارتها وضمان سلامة الحساباتمن سفراد ختلاسها، وحمایة الأإالأموال وحظر 

 عشر حظر المشرع التمویل السیاسي للمنظمات النقابیة وشدد على ذلك بنص المادة الثانیة

من نفس القانون رقابة منعت من  49، وبالمقابل فرضت المادة  23/02من القانون ) 12(

خلالها حق المنظمات النقابیة في استلام الهبات و الوصایا المثقلة بالأعباء والشروط، إلا 

تلك المتطابقة مع أهداف المنظمة النقابیة، كما علقت قبول الهبات والوصایا الواردة من 

و الهیئات الأجنبیة أو الوطنیة بالموافقة المسبقة للسلطات الإداریة ات النقابیة أالمنظم

  . المختصة

                                                           
ة، المعتمدة في جنیف من قبل مؤتمر المتعلقة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعی 98م رق تفاقیةالإ  -1

 19والمصدق علیها بموجب أداة الانضمام الحكومي في  1949العمل الدولي في دورته الثانیة والثلاثون بتاریخ أول یولیو

  14:22. 2024ماي https://www.ilo.org[21. [1962أكتوبرسنة 
 132ق، مرجع سابق، صسبا محمد الحسن محمد -2
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مصدر ومبلغ هذه الأموال ومدى ورغم أن الهدف من هذه الرقابة هو التحقق من 

عدم قدرة المنظمات النقابیة نها اعتراف بقصور و مع أهداف المنظمة النقابیة، إلا أته قبمطا

  1.یة والوطنیة وتشكیك بعدم ولائهادا خاصة للمنظمات النقابیة الأجنبن تكون نعلى أ

ل میزانیة المنظمة تقع على كامالأخیرة إضافة إلى فرض رقابة داخلیة وخارجیة، هذه 

ختلاف مصادرها ذاتیة وخارجیة والتي تخضع لرقابة الأموال العمومیة كونها النقابیة على إ

نیة الهیئة أو المؤسسة كما سبق ذكره وبذلك فإن هذه الرقابة من التمویل العام المدمج في میزا

  .قابیةأنها الحد من الإیرادات المالیة للمنظمة النمن ش

وعلیه وجب فصل التمویل العام عن المصادر الذاتیة للمنظمات النقابیة كونه الأسهل 

لكثرة القیود ومنح من حیث الرقابة والتنفیذ، عن التمویل الذاتي الذي یتطلب عدید الإجراءات 

في مادتها الثالثة التي  87تفاقیة القضائیة حتى توافق ما جاءت به إ ذلك الرقابة السلطة

تضمن حریة إدارة المنظمات النقابیة لشؤونها المالیة والإداریة بما لا یتعارض والقوانین 

  2.الداخلیة للبلاد في نفس الوقت

جاء في المادة  :ساسیة للمنظمات القانونیةزیادة أعباء مالیة بما یخالف الأهداف الأ  -3

یكفل القانون للقادة النقابین " يما یل) 8(من الاتفاقیة العربیة رقم ) 17(السابعة عشر 

التفرغ لممارسة نشاطهم النقابي في كافة مستویات التشكیل، كما یكفل لهم أجورهم وكافة 

  3."حقوقهم، بشرط أن یتم ذلك في حدود إحتیاجات النقابة

أجرة المندوبین النقابین على عاتق الهیئة المستخدمة، إلا أن  أنسینشف من المادة 

ى أجرة المنتدب قوأل نتدابلى تعلیق علاقة العمل في حالة الإالمشرع الجزائري فقد نص ع

  . 23/02فقرة ثلاثة من القانون  119على عاتق المنظمة النقابیة حسب المادة 

منظمة النقابیة أعباء مالیة إضافة الى تلك التي تتعلق وبذلك یكون المشرع قد حمل ال

المتعلق  23/363من المرسوم التنفیذي رقم 24و 22،23بأتعاب الوسطاء حسب المواد 

                                                           
كلیة  ،أطروحة دكتوراه في الحقوق قسم القانون العام ،التقیید إلىالتعددیة النقابیة في الجزائر من الحظر عمر ثامري،  -1

 ،2024ماي  alger.dz-.univbibliohttp:// 26. 136ص  ،2013 - 2012 ،1جامعة الجزائر ،الحقوق بن عكنون

11:56. 
 .119-116ص ص سابق،  ، مرجع01الجزء ، حریة ممارسة الحق النقابيزكریا سمغوني،  -2

 .بشأن الحریات والحقوق النقابیة، المصدر سابق 1977لعام ) 8(الاتفاقیة العربیة رقم  3-
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بتحدید مهام الوسطاء في مجال تسویة النزاعات الجماعیة للعمل، وكذا كیفیات تعیینهم 

  .وأتعابهم

، إضافة إلى 23/02من القانون  100و 50وتلك المتعلقة بنشاطاتها حسب المواد 

صل حكم التحكیم حسب نفقات إیداع العرائض والوثائق، وأالنفقات القضائیة التي تتعلق ب

لى المصاریف القضائیة من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة إضافة إ 1035المادة 

یتها إجباریة، الأخرى، وذلك بعد جعل إجراءات الوقایة من النزاعات الجماعیة والعمل وتسو 

  .كما سبق تفصیله في الفصل الأول

رواتب، فكیف یفرضه  بفإذا كان المشرع یرى أن العمل النقابي عمل تطوعي لا یوج

شتراكات الضمان الاجتماعي ولم یحدد النقابیة، كما أنه یتطلب اقتطاع إعلى المنظمات 

تفید منها المنتدب من هي فترة یس نتدابن فترة الإأالمشرع تفاصیل ذلك ماعدا أنه ضمن 

من المرسوم التنفیذي رقم  11جمیع حقوقه في الأقدمیة والترقیة والتقاعد حسب المادة 

ستفادة من رخص بتحدید كیفیات الإنتداب لممارسة عهدة نقابیة، والإ المتعلق 23/360

  .الغیاب وعطلة التكوین النقابي في المؤسسات والإدارات العمومیة

زانیة خاصة بالمنظمات النقابیة من أجل ضمان قدرتها على وعلیه فإن تخصیص می

نتظام الإیرادات المندوبین أصبح ضرورة، كون عدم إ التسییر الإداري والمالي ودفع أجرة

وذلك  1.المالیة یسبب حتما خللا وعجزا مالیا لدى المنظمات النقابیة نتیجة هذه الأعباء

و ضمان ي بها إلى الانحراف عن أهدافها، أدحمایة لها من التمویلات الخفیة التي قد تؤ 

دخل قار وثابت كإنشاء صندوق مشترك للمنظمات النقابیة للعمال الأجراء وأرباب العمل 

منظمات الأكثر تمثیلیة خاصة وفق إتفاقیة تبرم بین تصب فیه إعانات الدولة، مساهمات ال

كوین والتدریب، وبذلك ن یتكفل الصندوق بأجور المندوبین ومصاریف التالأطراف على أ

یضمن الصندوق أجور المندوبین النقابیین وتبقى الإعانات الأخرى وفق المعاییر المحددة 

  .  23/02من القانون  57بنص المادة 

                                                           
یكدة، نزل مندوبیة السلطة المستقلة لولایة سك) م وم م ج م(مقابلة عبد الرحمن مسیعد، مسؤول نقابي ولائي لنقابة  -1

  .2024أفریل  16للانتخابات،مدخل المیناء، سكیكدة، 
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سنة  288نشأها القانون عدد أ L 2135-9لیه المشرع الفرنسي في المادة وهذا ما ذهب إ

  1).ت(31المادة  - 2014مارس  5المؤرخ في 2014

عن على أن یدار الصندوق من قبل جمعیة مشتركة یدیرها مجلس إدارة یتكون من ممثلین 

مثل نتخاب ولعهدة محددة ومالمنظمات النقابیة للعمال والأجراء وأرباب العمل عن طریق الإ

حسب المادة  -لعمل والتشغیل والضمان الاجتماعيوزارة ا-عن السلطة الإداریة المختصة 

15-2135L المادة -2016وث أ 8المؤرخ في  2016سنة 1088لها بالقانون عدد تم تعدی

  .2)ت( 35

 حظر العمل السیاسي/ثانیا 

صبح للمنظمات أنجلترا، حیث إعترف بالدور السیاسي للمنظمات النقابیة بإول أكان 

حزاب السیاسیة، على عكس النقابیة حق  القیام بالدور السیاسي، وتقدیم الدعم المالي للأ

مر ثم عدل عن في بدایة الأ اي حظر ضمنیأیین، ر ألى ر إنقسمت إات العربیة التي التشریع

جرى تعدیلات سكت من خلالها عن ممارسة النضال السیاسي للمنظمات النقابیة، أذلك و 

  3.باحةإنه أثرها الفقه على إفسره على 

لى الحظر المطلق للنضال السیاسي للمنظمات النقابیة مع إخرون آفي حین ذهب 

  .عضاء النقابیین، من ممارسة الحق السیاسي فردیاالسماح للأ

راء الفقهاء، فالبعض یرى عدم جدوى فصل النضالین أنقسمت إوبین مؤید ومعارض، 

مكانیة على التواصل مع السلطات التنفیدیة إالسیاسي والنقابي، كون النضال السیاسي له 

لمیة، وكذا القدرة على توجیه سیاسات والتشریعیة، وبذلك یسرع وتیرة تحقیق المطالب العا

  4.قتصادي للطبقة العالمیة والمجتمع ككلجتماعي والإجل رفع المستوى الإأالدول من 

ن السماح للمنظمات النقابیة في ممارسة النضال السیاسي یكون وفق أضاف أكما 

ن تكون أ، و ثرها بالتقلبات السیاسیةأستقلالیة المنظمات النقابیة، وعدم تإشروط وهو ضمان 

                                                           
1-Article N° L2135-9, Code du travailler, op, cit. 
2- Article N° L2135-15, Code du travailler, op, cit. 

  .74ص  ،مرجع سابق، مصطفى عمرو­  3
  .75ص ، مرجع سابق ،مصطفى عمرو­  4
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لى تحقیق إاسیة وب سعي المنظمات النقابیة بصفة أسالممارسة السیاسیة، ثانویة مع وج

  1.هداف المهنیةالأ

ي المعارض فیرى عدم جواز ممارسة النشاط السیاسي، كونه یشتت المنظمات أما الر أ

رسة هدافها، كون مماألتحقیق  حتى تهتم وتتفرغ حیادهاهدافها، لدى یجب أالنقابیة عن 

اعیة نتیجة الصراعات جتمنه زیادة حدة المشاكل الإأالمنظمة النقابیة للعمل السیاسي من ش

  .یدیولوجیاتختلاف الإإي قد تحدث بین العمال على السیاسیة الت

ساسیة، ویجعلها عرضة هدافها الأأوبذلك سیصرف المنظمة النقابیة على 

مجتمع مع عكس العمل النقابي هو لى كون العمل السیاسي یخص الإضافة إنقسامات، للإ

  2.العمال یخصعمل فئوي 

كد موقفه كمعارض لممارسة النضالین معا، ألیه المشرع الجزائري فقد إوهذا ما ذهب 

على حظر العمل السیاسي على المنظمات النقابیة،  23/02صدار القانون إحیث شدد ب

ثاني المعنون بالحریة النقابیة ستقلالیة المنظمات النقابیة من الباب الفصل كامل لإ وخصص

  .كل مواده تؤكد موقفه وحمایة ممارسة الحق النقابي

رتباط الهیكلي والوظیفي بالأحزاب السیاسیة، مع حیث منع المنظمات النقابیة من الإ

و غیره من أستقلالها في التسییر، والهدف، والتسمیة، وحظر الدعم المالي إكید على أالت

  3.متیازاتالإ

و أحزاب على مؤسسي وقادة المنظمات النقابیة حق التصریح بمساندة الأ كما حظر

  4.لتزام الحیاد السیاسيإلزم القادة بأالشخصیات السیاسیة، و 

  

  

                                                           
  .76ص  سابق،مرجع  ،مصطفى عمرو­  1
  .78ص نفسه، مرجع ، مصطفى عمرو­  2

  .90ص، مرجع سابق، سمیحة مناصریة­   
  .78ص  ،مرجع سابق ،مصطفى عمرو­ 3

  .91ص  ،سابقالمرجع ال، سمیحة مناصریة­  
  .السابقالمصدر ، 23/02من القانون  12المادة ­ 4
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 1نظمة الداخلیة للمنظمات النقابیة ساسیة والأتضمین ذلك في القوانین الأ  كد علىأو 

المنظمات  تركیز 2.سیاسيالمطلق للنضالین النقابي وال الفصلحیث هدف المشرع بهذا 

عضائها أجلها وهي رعایة مصالح أت من أنشأهداف المسطرة والتي النقابیة عملها على الأ

  .المهنیة والدفاع عن حقوق العمال بما یسمح به القانون

عتبر مخالفة إكیدا على جدیة المشرع في الفصل بین النضالین النقابي والسیاسي فقد أوت    

  3.و الحلأق ذلك  مؤداه التعلی

مكانیة حل إعلى  23/02من القانون  65كدت المطة الثانیة من المادة أحیث 

  .حزاب السیاسیةحكام المتعلقة بعلاقاتها بالأالأ خرقالمنظمة النقابیة في حالة 

و أ/لى توقیع غرامات مالیة في حال الجمع بین عهدتي قیادة وكما ذهب المشرع إ

یئات قیادة الحزب السیاسي مع مضاعفة هذه الغرامات في دارة منظمة نقابیة وعهدة في هإ

  4.حالة العود كجزاء للمخالفة

من  5ن القطیعة بین النضالین النقابي والسیاسي مستحیلة أن البعض یرى أورغم 

نها تذهب بالمنظمات أننا نرى ألا إلى فتور العمل النقابي إخرى ستؤدي أجهة  ومنجهة، 

  .هدافها والعمل الحثیث على ذلكألى إودها النقابیة لتركیز وتوجیه جه

 ضرابقید حق الإ/ثالثا 

 2020من التعدیل الدستوري  70ضراب بالمادة تم التنصیص على الحق في الإ

منع القانون لممارسة هذا  مكانیةإضراب معترف به، مع ممارسة الحق في الإ :نهأعلى 

وطنیین لكن المؤسس الدستوري ن المو وضع حدود لممارسته لقطاعي الدفاع والأالحق، أ

سند مة، وأنشطة العمومیة ذات الصلة بالمصلحة الحیویة للأو الأأتلك الخدمات لضافة إ

  .مهمة تنظیمه للقانون

                                                           
  .بقالساالمصدر  ،23/02من القانون  13المادة ­ 1
  .المصدر نفسه ،23/02من القانون  15المادة ­ 2
  . المصدر نفسه، 23/02من القانون  14المادة ­ 3
  .المصدر نفسه ،23/02من القانون  159المادة ­ 4
  .91ص  ،سابقالمرجع ال ،سمیحة مناصریة­ 5
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وهذا من باب تدویل الدستور والتشریعات الداخلیة حیث نصت المعاهدات الدولیة 

  .على هذا الحق كونه لصیقا بالحق النقابي

من وسائل ممارسة الحق النقابي، لكن لا یمارس مطلقا كونه ضراب وسیلة یعد الإ

نها أستمراریة الخدمة العامة، ولتحقیق هذا التوازن، وضع المشرع قیودا من شإ أمقید بمبد

ستنفاد جمیع الحلول حسب ما نص إخر الحلول لحل النزاعات الجماعیة وذلك بعد آجعله 

ایة من النزاعات الجماعیة للعمل وتسویتها بالوق المتعلق 23/08في القانون علیه المشرع 

نه التوقف الجماعي المتفق علیه عن العمل أعلى  والذي عرفته وممارسة حق الاضراب

  1.جتماعیة ومهنیة محضةإبهدف تلبیة مطالب 

لى إن اللجوء أحیث  :جراءات الوقایة من النزاعات الجماعیة للعمل وتسویتهاإذ ستنفاإ -1

لى كل الطرق إضافة إجراءات التسویة، إجباریا كل إ ستنفاذ و إ لا بعدإضراب لا یصح الإ

تفاقیات الجماعیة، وذلك في حالة و الإأتفاقیات خرى للتسویة المنصوص علیها في الإالأ

جراءات هي المصالحة والوساطة، والتحكیم كما سبق والإ 2ستمرار النزاع الجماعي للعملإ

  .تفصیله

نعقاد جمعیة عامة وتحت مسؤولیة منظمة إجوب نص المشرع على و  :عقد جمعیة عامة -2

علام وتبلیغ المستخدم قبل ثمان إلزام المنظمة النقابیة إماكن العمل مع أنقابیة تمثیلیة وفي 

شعار إن یكون التبلیغ كتابیا مقابل أنعقادها، على إقل من ساعة على الأ )48(ربعین أو 

خذ أمكانیة إ ثله للجمعیة العامة، معو ممأخیر یحضر هو ستلام من المستخدم، هذا الأبالإ

  .ضرابو توضیحات تتعلق بالنزاع المستمر موضوع الإأي شروحات أالكلمة لتقدیم 

غلبیة البسیطة قتراع السري وبالأضراب عن طریق الإتفاق على الإن یتم الإأعلى 

، قلة العامة نصف عدد العمال المعنیین على الأمعین تضم الجأعلى  ،للعمال الحاضرین

  3.قتراع بموجب محظر بعده محضر قضائيكما یتم معاینة نتائج الإ

شعار إیداع إلزم المشرع المنظمة النقابیة أضراب، قبل مباشرة الإ :شعار المسبقالإ -3

شعار إقلیمیا وفي نفس الیوم مقابل إمسبق لدى المستخدم ومفتشیة العمل المختصة 

                                                           
  .سابقالمصدر ال ،23/08من القانون  42المادة ­ 1
  .مصدر نفسهال ،23/08من القانون  41المادة ­ 2
  .السابقالمرجع ، 23/08من القانون  48و 47المادة ­ 3
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ق المتفق علیه عن طریق المفاوضات على شعار المسبجل الإأنقضاء إستلام، و انتظار بالإ

یوم عمل في  )15(یداعه، وخمسة عشر إیام عمل من تاریخ أ )10(ن لا یقل عن عشرة أ

دنى من الخدمة لاسیما تموین المواطنین للحد الأ نشطة الضروریة ضماناقطاعات الأ

ت آلمنشو الحفاظ على اأبالمنتجات الغذائیة والصحیة والطاقویة عبر التراب الوطني 

  1.ملاكوالأ

شارة ستمراریة الخدمة العامة كما سبق الإإ أتحقیقا لمبد :في الخدمة الأدنى دحتوفیر ال -4

نشطة رواح، حدد المشرع قائمة قطاعات الأت والممتلكات والأآلیه، والحفاظ على المنشإ

ثنان إب الثانیة  جباریا في المادةإدنى من الخدمة أومناصب العمل التي تتطلب تنفیذ حد 

  2.وعشرون قطاع نشاط ومنصب عمل

تفاق إو أتفاقیة إقتصادي بموجب دنى للخدمة في القطاع الإن یحدد الحد الأأعلى 

و رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي أجماعي للعمل وفي حالة العكسیة لوزیر القطاع 

ن الخدمة بعد دنى مأتحدید قائمة قطاعات النشاطات ومناصب العمل التي یراها تتطلب حد 

ما في القطاع العام تحدد القائمة من قبل وزیر أكثر تمثیلا، ستشارة المنظمات النقابیة الأإ

دنى ن لا یقل الحد الأأكثر تمثیلا، على ستشارة المنظمات النقابیة الأإالقطاع المعني بعد 

  3.من مجموع العمال المعنیین في القطاعین %30للخدمة عن 

  9.4و 8ضراب بنص المادتین شرع قد وسع من دائرة الممنوعین من الإن المأشارة تجدر الإ

وتعد عرقلة للعمل كل الأفعال التي من شأنها منع  :الالتزام بعدم عرقلة حریة العمل -5

لتحاق بأماكن عملهم، أو حتى استئناف ومواصلة ال أو المستخدم أو ممثلیه، من الإالعم

  5.ات، أو الاحتیال أو العنف أو الاعتداءالنشاط المهني، بطرق التهدید أو المناور 

                                                           
  .السابقالمصدر ، 23/08من القانون  62و 50 ،49المواد ­ 1
  .مصدر سابق، 23/361مرسوم تنفیذي رقم ­ 2
  .السابقالمصدر  ،23/08من القانون  64و 63، 62المادتین ­ 3
  .السابقالمصدر ، 23/361مرسوم تنقیذي رقم ­ 4

 .السابق، المصدر 23/08من القانون  59المادة 5- 
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إذا كان  وكذا حظر احتلال المحلات المهنیة وأماكن العمل للمستخدم أو حتى محیطیها   

حیث ذهب المشرع إلى جعل عرقلة حریة العمل خطأ جسیما . یشكل عرقلة حریة العمل

  1.یستوجب تطبیق إجراءات التأدیب

على أنه إجراء استثنائي  23/08ابعة من القانونالمشرع في المادة الر  نص :التسخیر  -6

أو الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني بتسخیر العمال  یقرر بموجبه وزیر القطاع

  :المضربین والذین یشغلون مناصب عمل ضروریة وهي

  لأمن الأشخاص والمنشآت والأملاك" _

  لاستمرار المصالح العمومیة الأساسیة _ 

  حاجیات الیومیة للبلاد لتوفیر ال_ 

  2."لتمویل السكان او لمواجهة كل حالة استثنائیة صحة او مستعجلة_ 

تنفیذ قرار التسخیر خطأ مهني جسیم یستوجب  رفضعلى أن المشرع نص على أن   

  3.تطبیق إجراءات تأدیبیة

ر ضراب والتقلیص من دو شأنها التطبیق على ممارسة حق الإ أن كل هذه الإجراءات من   

 .المنظمات النقابیة في حمایة أعضائها المضربین

  23/02المسؤولیة القانونیة لممارسة الحق النقابي القانون /المطلب الثاني

كتساب المنظمة النقابیة للشخصیة المعنویة یجعلها تتحمل تبعات تصرفات ن اإ

كانت المسؤولیة  عضائها كونها الراعیة للمصالح المادیة والمعنویة لهم والدفاع عنهم، وكماأ

مینا یضمن تبعات أكتساب المنظمة النقابیة تلزم المشرع إأدیبیة،جزائیة فقد أثلاث مدنیة، ت

رجح بین أدیبیة فتتأما المسؤولیة التأ، 23/02من القانون  60مسؤولیتها المدنیة بنص المادة 

خدمة، لتبقى و في الدفاع عنهم في مواجهة الهیئات المستأعضائها أحقها في توقیعها على 

و هیئة أو من منظمة نقابیة نفسها أعضائها، أالمسؤولیة الجزائیة على ید من یرتكبها من 

  :لى فرعینإمستخدمة، وعلیه سنقسم هذا الطلب 

                                                           
 .السابقالمصدر  ،23/08من القانون  61و 60المادتین  -1

  .المصدر نفسه ،23/08من القانون  65المادة 2- 

 .المصدر نفسه ،23/08من القانون  66ة الماد3- 
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  .23/02القانون دیبیة للمنظمات النقابیة في ظل أالمسؤولیة الت /ولسنخصص في الفرع الأ

  .23/02یة للمنظمات النقابیة في ظل المسؤولیة الجزائ /وندرس في الفرع الثاني

  دیبیةأتالمسؤولیة ال/ول الفرع الأ 

دیبیة تطبق على الجمیع على حد ألى توقیع عقوبات تإتؤدي بالعادة مخالفات العمل،       

لى منظمات نقابیة إعضاء المنتمون المساواة، في حین خص المشرع الأ أسواء وتطبق بمبد

  .باط هذه المخالفات بالنشاط النقابيرتدیب في حال إأضد عقوبات الت

 )ولاأ(وبذلك یكون المشرع قد میز بین نوعین من المخالفات، مخالفات ذات طابع مهني   

  .)ثانیا(ومخالفات ذات طابع نقابي 

  المخالفات ذات الطابع المهني/ولا أ

لى عقوبات إصحابها أالنشاطات الغیر محمیة والتي تعرض  127ستثنت المادة إ

  :فعال وهيحكام المتابعات الجزائیة عن هذه الأأخلال بیة دون الإدیبأت

نداءات التوقف عن العمل من قبل الممثلین النقابیین وامتناعهم عن تنفیذ بعض  -

جراءات الوقایة إ بالنشاط العادي للهیئة دون مراعاةخلال المهام التي قد ینتج عنها الإ

لیها إضراب والتي تم التطرق سة حق الإمن النزاعات الجماعیة للعمل وتسویتها وممار 

 .ولفي الفصل الأ

 .المطالب الغیر شرعیة -

ثناء أنواع العنف أي نوع من أعتداءات و شتم والتهدیدات، والمناورات، والإالسب وال -

 1.لى المساس بحریة العمل وبوسائلهإممارسة النشاط النقابي التي تهدف 

لى حالات إضافیة إالحالات حیث ترفع الحصانة عن العضو المحمي في هذه 

حكام الاتفاقیة الجماعیة، أمخالفات العامل المنصوص علیها في القانون والتنظیم العمل، و 

وكذا قواعد النظام الداخلي للهیئة المستخدمة وهي قواعد التنظیم والسیر والانضباط، حیث 

لتزاماته خلال العضو المحمي باإنه في حالة أ 23/02من القانون 128 نصت المادة 

ن الهیئة المستخدمة لها إف 126و 125المهنیة، ورغم الحصانة الممنوحة له بنص المادتین 

  .دیبیة مهما كان وضعه القانوني في منظمته النقابیةأجراءات تإمكانیة وسلطة مباشرة إ
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دیبیة المطبقة على جمیع أجراءات التن تطبق نفس الإأوعلى الهیئة المستخدمة 

مع امتیاز العامل  23/02من القانون  129و النقابي حسب المادة العمال على العض

علام منظمته النقابیة وجوبا إدیب وهي أجراءات التإالعضو في منظمة نقابیة في بعض 

  .قلیمیاإومفتش العمل المختص 

جراءات الحمایة ضد التمییز وعراقیل ممارسة الحق النقابي بین العمال إرق المشرع ف

  :دارات العمومیة على النحو التالياع الاقتصادي والمؤسسات والإجراء في القطالأ

جراء فقد لعمال الأحمایة ل :جراء في القطاع الاقتصاديجراءات الحمایة للعمال الأإ  -1

  :كرس المشرع

جیر یجب دعاء العامل الأمكتوبة في حالة إیداع عریضة إویتم عن طریق  :التظلم -1-1

و غیر أوقائع تثبت وجود تمییز مباشر  م لاأمر بعقوبة ن تتضمن العریضة سواء تعلق الأأ

  1.و وقائع تؤكد عرقلة ممارسته الحق النقابيأو نشاطه النقابي، أمباشر بسبب انتمائه 

تودع عریضة لدى مفتش العمل الذي یدرس  :دراسة والتحقیقالالجهة المخول لها  -1-2

فقرة واحد من القانون  133المادة  العریضة في حالة استیفائها للشروط سابقة الذكر حسب

23/02.  

من نفس القانون،  134ن یتولى مفتش العمل التحقیق في العریضة حسب المادة أعلى 

  :والتي قد تسفر عن حالتین

 علام إفي هذه الحالة یقوم مفتش العمل المختص ب :دعاءات المتظلمسیس إأعدم ت

یوم ) 15(جل لا یتجاوز خمسة عشر أي العامل وكذا منظمته النقابیة ویكون ذلك كتابیا ف

  .23/02من القانون  134عمل حسب نفس المادة 

ن یحتفظ العامل المتظلم في حالة احتجاجه ضد قرار مفتش العمل بحقه في أعلى   

جراءات المذكورة جراءات تسویة النزاعات الفردیة للعمل بشرط استفاء الإإلى إاللجوء 

  .23/02القانون من  135ا حسب المادة علاه،وهذأ
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 في هذه الحالة یوجه مفتش العمل بعد معاینته تبعا للتحریات  :دعاءات المتظلمسیس إأت

و ألى منظمة نقابیة إحتجاج وانتماء المتظلم ها وجود علاقة بین القرار محل الإالتي قام ب

  1.ملیام عأجل لا یتجاوز ثمانیة ألغاء القرار في لى المستخدم لإإعذار إنشاطه النقابي، 

ن واحد محضرین، محضر مخالفة ومحضر عدم آویقوم مفتش العمل بتحریر في      

  .جاللغاء القرار المحتج علیه في الآإمتثال المستخدم بعذار في حالة عدم إالامتثال للإ

طار إن تسلم نسخة من العامل المعني ونسخة لنقابیة لاستخدامها في أعلى      

ثنان من القانون فقرة إ 136ردیة للعمل، وهذا حسب المادة جراءات تسویة المنازعات الفإ

23/02.  

  المستخدم  23/02من القانون  137لزمت المادة أ:جسیم خطأ بسبب التسریحفي حالة

علام إجسیم  أي المستفید من الحمایة بسبب خطأفي حالة اعتزامه تسریح العامل المحصن 

حكام أشعار بالاستلام مع مراعاة إمع  قلیمیا برسالة موصى علیهاإمفتش العمل المختص 

علام كل من العامل إدیبیة، أجراءات التالتي تلزم المستخدم قبل مباشرة الإ 132المادة 

قلیمیا بموجب رسالة موصى علیها إة النقابیة، ومفتش العمل المختص تالمحصن وكذا منظم

ن أجسیم، على  أخط و عزل العامل المعني بسببأتقرر تسریح  اذإشعار بالاستلام، إمع 

توضح الرسالة تفاصیل الوقائع المبررة للتسریح والظروف التي ارتكبت فیها هذه الوقائع، مع 

  .رفاق الرسالة بكل وثیقة لها علاقة بما نسب للعامل المحصنإمكانیة إ

 ن مفتش العمل یجري تحقیقا ابتداء إعلاه فأفي هذه الحالة المذكورة  :جراءات التحقیقإ

لتبریر  المثارةسباب ن الأأكد من أیام لتأ) 8(جل ثمانیة أخطاره وفي إوم عمل یلي ول یأمن 

و أسبب انتماء العامل المحصن النقابي بولیست  سباب ذات طابع مهني بحثأالتسریح هي 

  2.النقابیة ابنشاطاته بسبب علاقته

تخدم كان ن التسریح الصادر من المسأسفر على أن تحقیق مفتش العمل أوفي حالة      

ر عذاإو النشاط النقابي للعامل المحصن، یقوم مفتش العمل بتوجیه أسبب الانتماء 

  3.یحللمستخدم لیتراجع عن قرار التس
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جل ثمانیة أدماج العامل المحصن في منصب عمله مع استرجاع حقوقه في إعادة إو أ

  .عذاریام عمل من تاریخ تبلیغ الإأ )8(

عذار للعامل ن مفتش العمل یسلم نسخة من الإأیة على وتؤكد المادة في فقرتها الثان

  .لى منظمته النقابیةإ المحصن و 

ثره مفتش العمل إ علىعذار، یحرر وفي حالة رفض مؤكد من المستخدم للامتثال للإ    

ن یسلم أعذار، على ن واحد محضرین، محضر مخالفة ومحضر عدم الامتثال للإآوفي 

جل لا یتجاوز ثلاثة أشعار بالاستلام في إنقابیة على نسخة للعامل المسرح ولمنظمته ال

مام أجل استعمالهما أعداد المحضرین سالفي الذكر من إیام عمل ابتداء من تاریخ أ )3(

  1.الجهة القضائیة المختصة

 ذا تم تسریح العامل إنه أ 141ذكرت المادة  :القضائیة المختصة المحمكةخطار إ

جراءات إو منظمته النقابیة بعد استنفاذ أمكانه هو إ، ب23/02حكام القانون المحصن خرقا لأ

  2.لى الجهة القضائیة المختصةإالوقایة وتسویة النزاعات الفردیة اللجوء 

 تبث الجهة القضائیة المختصة بحكم مشمول النفاذ والمعجل وفي  :التسریحلغاء قرار إ

لغاء التسریح مع إ، بي طعونأیوم عمل، وبصرف النظر عن ) 30(جل لا یتجاوز ثلاثین أ

لزام المستخدم إدماج العامل المحمي في منصب عمله، مع إعادة إلزام المستخدم إ

و منظمته أضرار التي لحقت بالعامل المحصن في حال طالب بها هو بالتعویضات جبرا للأ

  .النقابیة

 لغاء قرار التسریحإثار أ:  

لغاء قرار التسریح یترتب إن أ 23/02من القانون  141ذكرت الفقرة الثالثة من المادة  -

دماج العامل بقوة القانون في منصب عمله تحت غرامة تهدیدیة لا تقل عن إعادة إعنه 

ن أخیر في تنفیذ الحكم على أدنى المضمون من كل یوم تجر الوطني الأالمبلغ الشهري للأ

 .بتداء من یوم تبلیغ المستخدمإجال سیرانها یكون آ
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و في أمل المحصن في نفس مكان عمله، وفي نفس المنصب دماج العاإعادة إوجوب  -

  1.جر مساو وموافق لمؤهلاتهأمنصبه ب

دماجه، بجمع الامتیازات المكتسبة عند تاریخ إعادة إاحتفاظ العامل المحصن في حالة  -

منها، التي لم  ىو ما تبقأجرة تسریحه، لاسیما الاستفادة من تعویض مالي لا یقل عن الأ

دماجه إعادة إلى تاریخ إم وذلك لكل الفترة التي یتم تعلیق علاقة عمله یسددها المستخد

  .23/02من القانون  142الفعلي وهذا حسب الفقرة الثانیة من المادة 

 :العمومیةدارات عوان العمومیین في المؤسسات والإجراءات الحمایة للموظفین والأإ -2

 143ة ذكرت الماد، ریحجراءات في القطاع الاقتصادي وعقوبة التسعلى خلاف الإ

و العون العمومي في المؤسسات أو العون المتعاقد أن الموظف أ 23/02من القانون 

دیبیة من الدرجة ألى عقوبات تإدارات العمومیة والذي یمارس عهدة نقابیة لا یتعرض والإ

ان عو و فسخ عقد العمل بالنسبة للأأهمال المنصب إلى العزل بسبب إو أو الرابعة أالثالثة 

ي الملزم والصادر أمسبقا على الر ، المتعاقدین قبل حصول السلطة التي لها صلاحیة التعیین

عضاء دیبیة الاستشاریة المتساویة الأأو اللجنة التأعضاء داریة المتساویة الأعن اللجنة الإ

  2.حسب الحالة

  :23/02من القانون  144ضمنت المادة    

خطار اللجنة حسب إیوم عمل م تاریخ  )15( جل لا یتعدى خمسة عشرأوجوب البث في  -

لى إو فسخ عقد العمل والاستماع أو العزل أسباب التسریح أبعد دراسة  ،الحالة

و العون العمومي المحصن، بغض النظر عن أو العون المتعاقد أتوضیحات الموظف 

  .جراءات المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المتعلقین بالوظیفة العمومیةالإ

یام عمل أ) 8(جل ثمانیة أمام اللجنة حسب الحالة في أجوب استدعاء المعني للمثول و  -

  .قل قبل تاریخ انعقاد اللجنة المعنیةعلى الأ

  .دیبيأو العون المتعاقد من الاضطلاع على ملفه التأو العون العمومي أتمكین الموظف  -

  .تقدیم ملاحظات كتابیة الشفهیة من طرف المعني -

  .المعني بنفسه هیختار فع الاستعانة بمدا -
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و العون أیبلغ الموظف  :جال التبلیغآمن نفس القانون فقد نصت على  145ما المادة أ -

لیها بالقرار إو العون العمومي المعني، وكذا منظمته النقابیة التي ینتمي أالمتعاقد 

 )8(ة جل ثمانیأو فسخ عقد العمل في أو العزل أو التسریح أدیبیة أالمتضمن العقوبة الت

  .یام عمل من تاریخ تبلیغ القرارأ

  .و مستخرج منه، عند الاقتضاءأتسلیم المعني نسخة من محضر اللجنة حسب الحالة  -

و أو العون المتعاقد أقلیمیا من قبل الموظف إخطار مفتش العمل المختص إمكانیة إ -

نشاطه النقابي و أو فسخ العقد المرتبط بانتمائه أو العزل أالعون العمومي بقرار التسریح 

  .و التظلمأجراءات الطعن إو من قبل منظمته النقابیة استفاء أ

جراء تحقیق ویعد محضر معاینة یدون فیه نتائج إیقوم مفتش العمل ب :جراءات التحقیقإ -

  .لى المستخدمإ لى المعني ومنظمة النقابیة و إالتحقیق ویسلم نسخا منه 

ل للموظف وفسخ العقد للعون المتعاقد و العز أفي حالة التسریح :لى القضاءإاللجوء  -

و منظمته النقابیة أیمكن للمعني  23/02حكام قانون والعون العمومي المحصن خرقا لأ

 1.لى الجهة القضائیة المختصةإاللجوء 

تبث الجهة القضائیة المختصة بحكم مشمول بالنفاذ المعجل بصرف النظر  :جال البثآ -

  .عمل یوم) 30(جل ثلاثین أي طعون في أعن 

  :ثار الحكم القضائيآ -

  .و فسخ العقدأو العزل ألغاء قرار التسریح إ -

و العون     أو العون المتعاقد أدماج الموظف إعادة إلزام السلطة التي لها صلاحیة التعیین بإ -

 .23/02من القانون  146العمومي المحمي في منصب عمله وهذا حسب المادة 

  .بیةو منظمته النقاأضرار التعویض عن الأ -

  .ضرار التي لحقت بالمعنيجبر الضرر في حالة مطالبة المعني بالتعویض عن الأ -

و العون العمومي وبقوة القانون في منصبه تحت أدماج الموظف أو العون المتعاقد إعادة إ -

دنى المضمون عن كل یوم جر الأطائلة غرامة تهدیدیة لا تقل عن المبلغ الشهري للأ

  2.ري من یوم تبلیغ المعنيتس ،خیر في تنفیذ الحكمأت
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جر أو في منصب بأدماج المعني في نفس مكان عمله وفي نفس المنصب إعادة إیتم  -

  .23/02فقرة واحد من القانون  147مساو وموافق لمؤهلاته حسب المادة 

و أدماجه بجمیع الامتیازات المكتسبة عند تاریخ التسریح إعادة إاحتفاظ المعني في حالة  -

و ما تبقى منها، والتي بقیت في ذمة أجرة لاسیما الاستفادة من الأ ،لعقدو فسخ اأالعزل 

لى إالسلطة المصدرة للقرار ولم تسددها وذلك لكل الفترة التي تم فیها تعلیق علاقة العمل 

  1.دماجه الفعليإعادة إغایة تاریخ 

  النقابيالمخالفات ذات الطابع / ثانیا

اختصاص المنظمة النقابیة دون سواها،  على 23/02من القانون  130نصت المادة 

ساسي ونظامها لقانونها الألطابع النقابي البحث، وذلك طبقا خطاء المهنیة ذات ابمعالجة الأ

  .الداخلي

لى النظام إ )م و م م ج م(ساسي لنقابة من القانون الأ 19المادة عملیا أحالت 

جهزة المؤهلة قوبات وتعیین الأخطاء والعیف الأتصندیبیة و أجراءات التالداخلي تحدید الإ

  2.للفصل

م و م م ج (هداف المنظمة النقابیة أحكام الانضباط واحترام مبادئ و أن تسري أعلى 

  3.على جمیع المنخرطین بدون استثناء )م

و أمام لجنة الانضباط بنفسه عن نفسه أحق الدفاع للماثل  20لى المادة إ أضافت

  4.نهبواسطة شخص یراه قادر على الدفاع ع

  5.مام الهیئات العلیا للمنظمةأمع ضمان حتى الطعن في القرارات 

فقد نصت على ضمان حق الدفاع  )إن و م م (ساسي للنقابة من القانون الأ 76ما المادة أ

  6.لكل المنخرطین

  :تتكون النقابة من ثلاث لجانحیث 
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 )إن و م م (تنتخب ویصادق على تشكیلها المجلس الوطني لنقابة  :لجنة طعن وطنیة -

  1.ساسي لهامن القانون الأ 59حسب المادة 

من  73في حین تنتخب لجنة الانضباط الولائیة من قبل المجلس الوطني حسب المادة 

  2).م و م م ج م(ساسي للنقابة القانون الأ

مكانیة الطعن في القرارات إلى إ)إن و م م (ساسي للنقابة من القانون الأ 75ونصت المادة 

  :ة كالتاليالانضباطی

 مام لجنة الانضباط الوطنیةأیطعن في قرارات الانضباط الولائیة  -

  3.مام لجنة الطعن الوطنیةأیطعن في القرارات الانضباط الوطنیة  -

  4.عضاءالأ )2/3 (غلبیة ثلثي أن القرارات الانضباطیة تتخذ بأمنه  74ضافت المادة أو     

خامس من نظامها الداخلي بعنوان الانضباط الباب ال )إن و م م (خصصت المنظمة النقابیة 

والمخالفات  ،والمحاسبة حددت بموجبه تشكیلة لجان الانضباط و لجنة الطعن الوطنیة

  .جال الطعونآوالعقوبات، حق الدفاع و 

ن الانضباط والمحاسبة یسري على كل المنخرطین في النقابة بغض النظر أكدت على أو    

  5).إن و م م (من النظام الداخلي للنقابة  62ذا حسب المادة عن رتبته وصفته في النقابة وه

  :تشكیلة اللجان -1

  :نضباط والمحاسبة الولائیةلجنة الإ   - أ

  :عضاء من المجلس الولائيأ 7تتشكل من     

  .عضو من المكتب الولائي معین من طرف المكتب الولائي )1( -

  .عضوان من منسقي الفروع ومنتخبین من طرف المجلس الولائي )2( -

 6.عضاء من المجلس الولائي منتخبین من طرف المجلس الولائيأربعة أ)4( -

  

                                                           
  ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  03انظر الملحق رقم  -1
  ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  03انظر الملحق رقم  -2
  ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  03انظر الملحق رقم  -3
  ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  03ق رقم انظر الملح -4
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04انظر الملحق رقم  -5
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم  64انظر  المادة  -6
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  :لجنة الانضباط والمحاسبة الوطنیة   -  ب

  عضاء كالتاليأ 7خرى من تتشكل هي الأ  

  .عضو مكتب وطني معین من طرف المكتب الوطني )1( -

  .مناء الولایات منتخبات من طرف المجلس الوطنيأعضوان من  )2( -

  1.من المجلس الوطني منتخبون من طرف المجلس الوطنيعضاء أربع أ)4( -

  :لجنة الطعن الوطنیة  -ج

  :تتشكل لجنة الطعن الوطني من  

  .ربع رؤساء لجان انضباط ومحاسبة ولائیة ینتخبون من طرف المجلس الوطنيأ )4( -

عضوان من اللجنة الوطنیة للانضباط والمحاسبة معینان من طرفها باستثناء  )2( -

  .الوطني عضو المكتب

  2.مین العام الوطنيالأ -

ن لجنة الانضباط والمحاسبة أعلى  )إن و م م (من النظام الداخلي للنقابة  66كدت المادة أ

  3.حكام الصادرة عن لجان الانضباط والمحاسبة الولائیةالوطنیة تعتبر لجنة طعن في الأ

ن عهدة أعلى  من النظام الداخلي 67نصت المادة  :عهدة لجان الانضباط والمحاسبة -2

  4.نضباط والمحاسبة تستمر طیلة عهدة المجالس التي انبثقت منهالجان الإ

  :عهدة كالتالي )إن و م م (ساسي للنقابة من القانون الأ 66حیث حددت المادة 

  .ربع سنوات للهیئات المنتخبة على المستوى الولائي والمقاطعاتأ) 4(  -

 5.خمس سنوات على المستوى الوطني) 5(  -

  :رئاسة لجان الانضباط والمحاسبة -3

  :نأعلى  )إن و م م (من النظام الداخلي لنقابة  68ذكرت المادة    

 .رئاسة لجنة الانضباط والمحاسبة الولائیة تعهد لعضو المكتب الولائي في اللجنة وجوبا -

                                                           
  ).و م م إن (المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04انظر الملحق رقم  -1
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم  65انظر المادة  -2
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04انظر الملحق رقم  -3
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04انظر الملحق رقم  -4
  ).ن و م م إ(نون الأساسي لنقابة المتعلق بالقا 03انظر الملحق رقم  -5
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 1.مین العام الوطني وجوبالى الأإرئاسة لجنة الانضباط والمحاسبة الوطنیة تعهد  -

  :دستور سیر لجان الانضباط -4

  لى نصوص تنظیمیة بعدها إیخضع لجان الانضباط والمحاسبة في طریقة سیرها وعملها   

من النظام الداخلي لنقابة  69ویصادق علیها المجلس الوطني حسب المادة  المكتب الوطني

  2).إن و م م (

  :صلاحیات لجان الضبط والمحاسبة -5

 ،ریر طبیعة العقوبة من صلاحیات لجان الانضباط والمحاسبیةخطاء وتقیف الأإن تصن     

  3).إن و م م (من النظام الداخلي لنقابة  76حسب المادة 

  :ف المخالفات والجهة المخول لها توقیع العقوباتیتصن -6

  :لى ثلاث درجاتإالمخالفات  )إن و م م (من النظام الداخلي لنقابة  72صنفت المادة   

  وهي  :ولىمن الدرجة الأ  مخالفات - أ     

 بدون مبرر نالغیاب عن الاجتماعات مرتین متتالیتی. 

 تجاوز السلم التنظیمي. 

 خر عن تبلیغ التقاریر للمعنیینأالت. 

 4.عدم احترام الزملاء 

من نفس  73علاه نصت علیها المادة أن الجهات المخول لها توقیع العقوبات المقررة أعلى 

  5.العام الوطني مینالنظام الداخلي وهي الأ

  وهي :مخالفات الدرجة الثانیة -ب     

 الغیاب عن الاجتماعات ثلاث مرات بدون مبرر. 

 خر في القیام بالواجباتأالت 

 عدم احترام قرارات النقابة وهیئاتها ومسؤولوها. 

                                                           
  ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  03انظر الملحق رقم  -1
  ).ن و م م إ(لنقابة  نظام الداخليالمتعلق بال 04انظر الملحق رقم  -2
  ).ن و م م إ(لنقابة  ظام الداخليالمتعلق بال 04انظر الملحق رقم  -3
  ).ن و م م إ(لنقابة  نظام الداخليعلق بالالمت 04انظر الملحق رقم  -4
  ).ن و م م إ(لنقابة  نظام الداخليالمتعلق بال 04انظر الملحق رقم  -5
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  موال وممتلكات النقابةأسوء تسییر. 

 ولىمن الدرجة الأ أتكرار خط.  

 1.عدم تسدید المستحقات المالیة  

 .غراض شخصیةاستخدام المسؤولیة لأوهي  :مخالفات الدرجة الثالثة -ج

 ساسي للنقابةخرق النظام الداخلي والقانون الأ.  

 داب العامةالسلوك المخالف للآ.  

 رفض تنفیذ التعلیمات الرسمیة. 

 سرار النقابةأفشاء إ. 

  خرىألى منظمة نقابیة إالانتساب. 

 2.من الدرجة الثانیة أتكرار خط 

ة والثالثة هي الجهة المخول لها تقریر العقوبات وتوقیع العقاب من الدرجة الثانی ماأ

  3.مین الوطني للنقابةنضباط مع مراعاة اقتراحات الأمن اختصاص لجان الإ

لى المكتب إنضباط والمحاسبة الولائیة والوطنیة تبلغ قرارات لجان الإن أشارة تجدر الإ

  4.الوطني

  :حق الدفاع -7

حق الدفاع على كل  )إن و م م ( من النظام الداخلي لنقابة 77المادة ضمنت    

ي أمكانیة الاستعانة بإحالة على لجان الانضباط والمحاسبة مع المنخرطین في حالة الإ

  5.منخرط یدافع عنه

  

  

  

                                                           
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم  72انظر المادة  -1
  ).م م إن و (المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04رقم من الملحق  72انظر المادة  -2
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم  74انظر المادة  -3
  ).ن و م م إ(المتعلق بالنظام الداخلي لنقابة  04من الملحق رقم  75انظر المادة  -4
  ).ن و م م إ(لنقابة  نظام الداخليالمتعلق بال 04انظر الملحق رقم  -5
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  :جالهآحق الطعن و  -8

في  )إن و م م (من النظام الداخلي لنقابة  78حق الطعن مضمون حسب المادة 

وذلك ، رارات المتخذة ضده من طرف لجنة الطعن والانضباط والمحاسبة للمحال علیهاالق

  1.سبوع من تاریخ تبلیغه بالحكم الصادر ضدهأخلال 

  المسؤولیة الجزائیة/ الفرع الثاني

ضد  التي تثار بالعادة ،تعد المسؤولة الجزائیة الأساس القانوني لتوقیع العقوبات

رمة بمناسبة ممارسة جلذین تصدر عنهم سلوكات ما، نویینالأشخاص الطبیعیین أو المع

خول بموجبها للمفتشیة العمل ، بأحكام جزائیة 23/02ل المشرع القانون یذلك ذ ثرإ ،مأعماله

فاوت بین ونص على عدد من المخالفات توجب توقیع عقوبات تت ،)أولا(الضبطیة القضائیة 

 ىعدتكما یمكن أن ت ،)ثالثا(ات سالبة للحریةوأخرى عقوب) ثانیا(ة العقوبات المالیة الصرف

  .الجمع بین العقوبتین حسب الحالة لىإ

  الجهة المخول لها الضبطیة القضائیة/ أولا

ذا صلاحیة معاینة ومتابعة مخالفات أحكام ه 23/02من القانون  48أسندت المادة 

علق بمفتشیة المت 90/03من القانون  14حیث نصت المادة  ،مفتشیة العمل لىإالقانون 

العمل أن مفتشي العمل هم من یسجلون المخالفات لسلطة الضبطیة القضائیة التي منحت 

یباشر :"جراءات الجزائیة والتي نصت على التاليلإمن قانون ا 27لهم بموجب المادة 

والمصالح العمومیة بعض سلطات الضبط القضائي التي تناط  داراتلإالموظفون وأعوان ا

  .خاصة وفق الأوضاع وفي الحدود المبینة بتلك القوانین بهم بموجب قوانین

الموكلة إلیهم لأحكام المادة الثالثة  اضعین في مباشرتهم مهام الضبط القضائيویكونون خ

  2."عشر من هذا القانون

خطار الجهة ٳفي فقرتها الثانیة بأن مفتش العمل من له حق  12كما نصت المادة 

أیام للقوانین ) 8(المستخدم خلال ثمانیة  متثالإالقضائیة المختصة في حال عدم 

فقرتها الثالثة أن كما تضیف المادة في ، بالمخالفات المسجلة عذارهمإبعد  ،والتنظیمات

قد خول وحصر تحریك الدعوة العمومیة ضد  المشرع یكون   سجلها مفتش یالمحاضر التي 
                                                           

  ).ن و م م إ(لنقابة  نظام الداخليلمتعلق بالا  04انظر الملحق رقم  -1
  .، مصدر سابق66/156أمر رقم  -2
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لى الجهة القضائیة ٳورفعها  ،لالعم يضر المخالفة المحررة من قبل مفتشالمستخدمین بمحا

  1.المختصة

من القانون  7و 6و 5وهنا بموجب السلطات والصلاحیات الممنوحة لهم حسب المواد 

  :حیث یمكنهم من التالي 90/03

 .ختصاصاتهماالقیام بزیارة أماكن العمل التابعة لمهامهم ومجال  -

ماعدا أماكن العمل  ،لى أي مكان عملٳالدخول وفي أي ساعة من النهار أوفي اللیل  -

 .لا أوقات العملٳر فیها الزیارة حظستعمال السكني التي تلإذات ا

 .القیام بأي فحص أو مراقبة -

 .هأو بدونبحضور شاهد  ،لى الأشخاص لهم علاقة بمهمتهمٳستماع لإا -

بغیة التحقق من مطابقتها  ،أوالوثائق، رأو الدفاتضطلاع على السجلات لإطلب ا -

 .صور طبق الأصل عنها جستخراا ستنساخها أوٳو

 .تحریر الملاحظات الكتابیة -

 .عذاراتلإتقدیم ا -

 . تحریر محاضر المخالفات -

تحریر محاضر المصالحة ومحاضر عدم المصالحة قصد الوقایة من الخلافات   -

  .والنزاعات الجماعیة للعمل

 ن یبث في المخالفات المسجلة في الجلسة الأولى بحكم قابل للتنفیذ بالرغم منأعلى 

من  12بحسب المادة  ،ستعجالياستئناف كون منازعات العمل ذات طابع لإالمعارضة أو ا

  .90/03القانون 

المعاینة والمتابعة منوط بمفتشیة العمل في كل من  ختصاصإشارة أن لإتجدر ا

  :ذا حسب المادة الثالثة التي نصت على أنوه، والخاص على حد سواء الدومان العام 

هنون من تمعمال أجراء أو مفي أي مكان عمل یشتغل فیه  تفتیش العمل ةممارس"

باستثناء المستخدمین الخاضعین للقانون الأساسي للوظیف العسكریة ن،الجنسی

                                                           
جامعة عبد الحمید ابن ، مجلة قانون العمل والتشغیل :في، "زائیة لحریة ممارسة الحق النقابيالحالة الج" أمال بطاهر  -1

  . 00:04، 2024 ماي https://www.asjp.crist.dz22. 204، ص2021، 03العدد ، 06المجلد ،مستغانم، بادیس
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ین منع دخول أشخاص یوالمؤسسات التي تقتضي فیها ضرورات الدفاع أو الأمن الوطن

  1."أجانب عنها

ولم تمنح ، والأمن الوطني قطاعیي الدفاع الوطني ستثنتاأنها  یستنتجمن المادة 

  2.العمومیة داراتلإاو ة العمومیة بالنسبة للمؤسسات ظیفتفتیش العمل لمفتشیة الو  ختصاصا

  العقوبات المالیة الصرفة/ ثانیا

من  158و 157، 1فقرة  153، 150، 149: تم التنصیص علیها في المواد التالیة

  .المتعلق بممارسة الحق النقابي 02/ 23القانون 

بعقوبة مالیة من مائة ألف  149في مادته  02/ 23یعاقب القانون حیث 

كل الأفعال التي من ) دج 200.000(لى مائتي ألف دینار جزائريٳ) دج100.000(دینار

  :شأنها

التدخل في تسییر المنظمة النقابیة بواسطة أي فعل یكون الغرض منه المساس  -1

  .باستقلالیة المنظمة النقابیة

لمنظمة نقابیة وعهدة في  دارةإأو/عهدة نقابیة في هیئة قیادة و الجمع بین ممارسة  -2

  .الهیئات القیادیة لحزب سیاسي

لاسیما فیما ، نتماء أو ممارسة النشاط النقابيلإاضرار بالعامل الأجیر بسبب لإا  -3

جتماعیة لإوكذا منح المزایا ا، یتعلق بالتوظیف والترقیة والتحویل والتكوین المهني

  .بیةالتأدی جراءاتلإوا

  .كما أنه في حالة العود تضاعف الغرامة المالیة  

السلطة  علامإنخراط في منظمات نقابیة دولیة أوقاریة أوجهویة دون لإأما في حالة ا

والتي تكون  02- 23من القانون  58داریة المختصة في الأجال المحددة في المادة لإا

من عشرین ألف دینار ن الغرامة تقدر فإ ، نخراطلإیوم عمل التي تلي ا 15خلال 

  3).دج 50.000(خمسین ألف دینار جزائري لىإ) دج20.000(

                                                           
  .السابقالمصدر  ،90/03قانون رقم  -1
  .80ص  ،مرجع سابق ،عبد الحكیم بن مصباح سواكر -2
  .، المصدر السابق23/02من القانون  150المادة  -3
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ت العقوبة المالیة في حال أي عرقلة فقد حددّ  ، في فقرتها الأولى 153كما أن المادة 

 لىإ) دج 50.000(للحریة النقابیة وحمایة الحق النقابي بغرامة تقدر من خمسین ألف دینار

وهذا جزاء الأفعال التي تحد من قدرة المنظمة النقابیة على  )دج 100.000(مائة ألف دینار

  .و تعیق أعضائها من ممارسة حقوقهم النقابیةأ اممارسة نشاطاته

 90/14هذه العقوبة حیث كانت في قانون  مند أن المشرع قد شدّ  هنا التنویه ري ح

وخمسین ألف عشرة ألاف دینار  )دج10.000(نما بیتتراوح  منه 59 المادةحسب  غىالمل

  ).دج  50.000(دینار

 50.000(یعاقب بغرامة من خمسین ألف دینار " :على 157في حین نصت المادة 

شتراكات النقابیة لإ، كل مستخدم یقوم بخصم ا)دج  100.000(إلى مائة ألف دینار )دج

من أجرة العامل بغرض تسدیدها لصالح المنظمة النقابیة التي ینتمي إلیها، وفي حالة 

  ".د، تضاعف العقوبةالعو 

 100.000(یعاقب بغرامة من مائة ألف دینار ":والتي نصت على 158وأخیرا المادة 

دج ، كل من یقوم بممارسات تمییزیة أو  200.000( ،إلى مائتي ألف دینار )دج

قصد بأو تهدیدات أو تصرفات مناهضة للمنظمة النقابیة وأعضائها ونشاطاتها،  ضغوطات

  النقابي المضمون بموجب أحكام هذا القانون، عرقلة ممارسة الحق

  1."تضاعف العقوبة، وفي حالة العود

  العقوبات السالبة للحریة/ ثالثا

من  156و 155، 154 ،2فقرة  151،152،153تم التنصیص علیها في المواد 

  .23/02القانون 

اخیل المد ستعملایعاقب القانون كل من  ،حیث وأنه وبدون الاخلال بالعقوبات الأشد

كما  ،المرتبطة بنشاطات المنظمة النقابیة لتحقیق أغراض مخالفة لأهداف المنظمة النقابیة

وغرامة مالیة  ،ستة أشه) 6( لىإثلاثة أشهر) 3(بالحبس من  23/02هو محدد في قانون 

 بإحدىأو  )دج 100.000(لى مائة ألف دینار جزائري ٳ )دج50.000(من خمسین ألف 

   .23/02من القانون  151ذا حسب المادة ، و ههاتین العقوبتین

                                                           
  .، المصدر السابق23/02قانون  -1
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سنة وبغرامة من  1لى ٳستة أشهر  6فنصت على عقوبة الحبس من  152أما المادة 

عن كل قبول ، )دج200.000(دینار لى مائتي ألف ٳ )دج100.000(دینار مائة ألف 

سبقة من للهبات والوصایا الواردة للمنظمات النقابیة أوالهیئات الأجنبیة دون الموافقة الم

  .السلطة الاداریة المختصة

تتعلق بحالة العود لمخالفة عرقلة الحریة  فإنها 153في حین الفقرة الثانیة من المادة 

لى الحبس من ثلاثین یوما ٳالنقابیة وحمایة ممارسة الحق النقابي حیث شدد المشرع العقوبة 

لى مائتي ألف ٳ) دج 100.000(دینار وبغرامة مالیة من مائة ألف  ،رأشه 6لى ستة ٳ 30

  .هاتین العقوبتین بإحدىأو  )دج200.000(دینار 

خلال بالأحكام المنصوص على أنه دون الإ 23/02من القانون  154ونصت المادة 

أشهر وبغرامة  )6(لى ستة ٳأشهر ) 3(یعاقب بالحبس من ثلاثة  ،علیها في قانون العقوبات

 حدىبإأو ، )دج100.000(دینار  لى مائة ألفٳ )دج20.000(دینار من عشرین ألف 

لأعضاء منظمة نقابیة محل حكم  جتماعإستمراریة في تسییر أوعقد عن الإ ،هاتین العقوبتین

  . في هذا الاجتماع ةساهمالمقضائي بالتعلیق أو الحل أو حتى 

لا یفوتنا أن ننوه أن عقوبة هذه المخالفة كانت عقوبة مالیة تتراوح ما بین 

الملغى المتعلق  90/14من القانون  60حسب المادة  )دج50.000(لىإ )دج5000(

  .بكیفیات ممارسة الحق النقابي

بتوقیع العقوبة بالحبس من  23/02من القانون  155اق المادة اءت في نفس السیجو 

إلى ) دج 20000(أشهر و بغرامة مالیة م عشرین ألف دینار  6ستة  لىإأشهر ) 3(ثلاثة 

كل من یعرقل تنفیذ الأحكام  ،هاتین العقوبتین حدىبإأو  )جد 50.000(خمسین ألف دینار

  .23/02ا لأحكام القانون بقط تخذتاالقضائیة بتعلیق أو حل منظمة نقابیة 

متناع عن عن طریق الإ دارة سببا فیه إماة تنفیذ الأحكام عادة ما تكون الإحیث أن عرقل"

ستحالة كالإستحالة القانونیة أو الإي دونا عن الأسباب القانونیة التنفیذ الصریح أو الضمن

  1"المادیة

                                                           
دارة عن تنفیذ الأحكام النهائیة الناتجة عن الطعن القضائي الإوالجزاءات المترتبة لامتناع الأثار القانونیة "،ق خلفو فار  -1

 -186ص ص  ، 2009 ،07العدد ، 06المجلد  ،جامعة الوادي ،مجلة البحوث والدراسات: في ،"في قراراتها التأدیبیة

188    dzhttps://www.asjp.crist.18  05:00، 2024ماي.  
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 155عت نفس عقوبة الحبس والمنصوص علیها في المادة قفقد و  156أما المادة 

دینار أشهر وغرامة مالیة من خمسین ألف ) 6(لى ستة ٳأشهر ) 3(وهي الحبس من ثلاثة 

سیس كل شخص یقوم بعرقلة تأ، )دج 100.000(لى مائة ألف دینار ٳ )دج 50.000(

  .منظمة نقابیة دارةإأو/أوسیر هیئات قیادة و

  1.على أن حالة العود تضاعف العقوبة

  2.ن المشرع لم یتعرض لمصطلح عرقلة الحریة النقابیة لیبقى فضفاضاإف ا سبقمن خلال م

 حقد شدد من العقوبات وعمد لتجنی 23/02شرع في القانون مشارة أن الكما تجدر الإ

أو أخرى جدیدة  90/14تعدیل على ما كان في القانون الملغى بال ماٳلبعض المخالفات 

  . 158و 157- 156تماما وهي ما جاءت بهم المواد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .، المصدر السابق23/02قانون رقم  -1
  .475ص ، مرجع السابق،البایة عبد القادر ،أحمد حامد -2

  .199ص ، المرجع السابق، أمال بطاهر -  
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  المبحث الثاني                                   

  23/02ضمانات حمایة ممارسة الحق النقابي في ظل القانون 

في العملیة التنمویة للبلاد، اوجب ا أساسیا لما كانت المنظمات النقابیة شریكا اجتماعی

منحها عدید الضمانات التي من شأنها حمایة ممارستها لمهامها ونشاطاتها، بما یتواءم 

ویوافق ما أقرته المعاهدات والمواثیق الدولیة، كون القانون هو الوسیلة الوحیدة التي تنظم 

جل ا یجب تظافر جمیع الجهود من أمارهالحقوق والحریات وتحمیها، وحتى تتأتى الحمایة ث

  .لتزامات الدولیةحفظ السیادة الوطنیة ولا یخل بالإتدویل القوانین الداخلیة بما ی

لحمایة الداخلیة ل وعلیه سنقسم الدراسة الى مطلبین، سنخصص المطلب الأول

  .لممارسة الحق النقابي والمطلب الثاني للتكریس الدولي لممارسة الحق النقابي

 ولالأ  المطلب

  23/02الحمایة الداخلیة لممارسة الحق النقابي في ظل القانون 

ستمدت المنظمات النقابیة مشروعیتها من مرجعیة قانونیة كان سببها التعددیة إ

، حیث كانت مهمتها جتماعي وحتى الاقتصاديیة بعد إعادة المشهد السیاسي والإالسیاس

ت لواء الحزب الواحد، فغاب الخطاب النقابي محصورة في تسییر النقابة الوحیدة بالبلاد تح

المستقل والمدافع الحقیقي على المطالب العمال، نتیجة الولاء للسلطة، ولما كان العمل یخلق 

 هثناء ممارسته لنشاطه وفق ما تملیوضع نظام لحمایة حقوقه وحریاته أ قبل العامل وجب

الفروع وفق ما تقتضیه الدراسة حیث  لى ثلاثةلداخلیة وعلیه سنقسم هذا المطلب إا القوانین

لممارسة الحق النقابي، و الفرع الثاني للحمایة الفرع الأول الحمایة القانونیة  سنتناول في

الإداریة لممارسة الحق النقابي وسنخصص الفرع الثالث للحمایة القضائیة لممارسة الحق 

  . النقابي

  نقابيالحمایة القانونیة لممارسة الحق ال/ول الفرع الأ 

ستقلال على ضمان تكریس كل الحقوق والحریات منها لإسعى المشرع الجزائري منذ ا

و حمایة تشریعیة أ )ولاأ(ما حمایة دستوریة إالحق النقابي على جمع المستویات، وحمایتها 

  .على النحو الذي یضمن ممارسة الحق النقابي )ثانیا(
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  الحمایة الدستوریة/ ولاأ

حیث ، تكریس الحق النقابي في كل الدساتیر الجزائریة تم :1963في ظل دستور  -1

  :نأ على 1963من الدستور  20نصت المادة 

ضراب، ومشاركة العمال في تسییر المؤسسات معترف بها جمیعا، لإالحق النقابي، وحق ا"

  1".وتمارس هذه الحقوق في نطاق القانون

نخراط في لإق افقد تم التنصیص على ح 1976ما دستور أ :1976في ظل دستور   -2

دون حریة  ،نخراطلإقتصرت المادة على ضمانة ااحیث 2،منه 60النقابة حسب المادة 

  .الممارسة

تحاد العام للعمال الجزائریین النقابة الوحیدة، تحت لإالتي كان ا حادیةالأمر في ظل كون الأ

سییرا لا التي جعلت من العمل النقابي عملا  ت ،الوحید لواء الحزب جبهة التحریر الوطني 

  3.مطلبا

عادة هندسة الساحة السیاسیة، وفي ظل حتمیة التوجه إوبعد  :1989في ظل دستور   -3

الحق النقابي معترف به ":نأعلى  1989من دستور  53نحو التعددیة فقد نصت المادة 

 4".لجمیع المواطنین

  

  

  

  

                                                           
، 64العدد ، ج ر ج، 1963أوت  28، مصادق علیه من قبل الجمعیة التأسیسیة بتاریخ 1963الدستور الجزائري سنة  -1

   .1963 سنة
المتضمن إصدار دستور الجمهوریة  1976نوفمبر  22مؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976دستور  -2

  https://www.joradp.dz. 1976نوفمبر سنة  24مؤرخة في  ،94العدد ، ج ر ج، الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة
  .66-65ص ص  ،مرجع سابقسمیحة مناصریة،  -3
فبرایر  23یتعلق بنشر تعدیل الدستور الموافق علیه في استفتاء  ،1989مؤرخ في فیفري، 89/18المرسوم الرئاسي رقم  -4

   15  مارس https://www.joradp.dz،2024  .22:15 . 1989لسنة  09عدد  ، ج ر ج ، 1989
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النقابي، جاء لیؤكد بكل تعدیلاته تكریس الممارسة الحرة للحق  :1996في ظل دستور   -4

صیله أماعدا ت 1 1989من الدستور  53منه بنفس مضمون المادة  56حیث جاءت المادة 

 70بمادة منفردة حیث جاءت المادتین  2016ضراب في التعدیل الدستوري لسنة لإحق ا

  2.ضرابلإولى تنص على الحق النقابي والثانیة تتضمن حق االأ ،71و

كد على ممارسة حق العمل النقابي في أالذي  2020خیرا التعدیل الدستوري لسنة أو     

سیس أرباب العمل من تأمكانیة إلى إ ضافةإالتي كرست حریة الممارسة،  69المادة 

  3.منظماتهم النقابیة

ممارسة الحق النقابي  الملازمة واللصیقةصل للعدید من الحقوق أخیر الذي هذا الأ

م والصحافة وغیرها من الحقوق، علالإضراب، وحریة التعبیر والتجمهر، وحریة الإكحق ا

ول مرة بعنوان الحقوق التي خصص لها الباب الثاني كاملا من الوثیقة الدستوریة ولأ

  .ساسیة والحریات العامة والواجباتالأ

 16المادة كد على الدیموقراطیة التشاركیة لاسیما من خلال المجتمع المدني حسب أو 

  .بة على دستوریة القوانین وهي المحكمة الدستوریةهم مؤسسة رقابیة للرقاأستحدث أكما ، منه

  الحمایة التشریعیة لممارسة الحق النقابي/ثانیا 

تي القانون دائما لتنظیمها حیث عرفت الجزائر أیكفل الدستور الحقوق والحریات وی     

  .ترسانة من القوانین والتشریعات التي كرست للحق النقابي

                                                           
المصادق علیه في  ،یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور ،1996دیسمبر 7مؤرخ في ، 96/438م الرئاسي رقم المرسو  -1

أفریل  10المؤرخ في  02/03المعدل بالقانون رقم  1996لسنة  ، 76عدد  ،ج ر ج ، 1996نوفمبر سنة  28استفتاء 

سنة ، 63عدد  ،ج ر ج ، 2008مبر نوف 15المؤرخ في ، 19- 08والقانون ،  2002لسنة  ،25عدد  ،ج ر ج ،2002

2008.   :15 23https://www.joradp.dz،2024 15  مارس   

 ،الجلفة ،جامعة زیان عاشور ،مجلة دراسات و أبحاث :في ،"قانوني للحق النقابي في الجزائرالنظام ال"  ،ونيیرة لنص -  

، 2024ماي  https://www.asjp.crist.dz   17. 268-255ص ص  ،2019،  04العدد  ، 11المجلد  ،الجزائر

00:00.  
، المتضمن التعدیل الدستوري ،2016مارس  06 الموافق 1437جمادى الاولى عام  26 المؤرخ في 16/01القانون  -2

 .2016سنة  مارس 07الموافق  1437م جمادى الاولى عا 27، مؤرخة في 14عدد  ،ج ر ج

https://www.joradp.dz   ،2024 00:15   15مارس.  
  .مصدر سابق ،422-20مرسوم رئاسي رقم  -3
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قرار الجزائر بالتعددیة وتكریس ممارسة الحق إبعد : 23/02الحمایة ضمن قانون  -1

المتعلق بكیفیات ممارسة  90/14اك وهو أنذ، ول قانون ینظم العمل النقابيأالنقابي صدر 

  :هداف التالیةالحق النقابي الذي نص على الأ

 تعزیز الدیموقراطیة في ممارسة الحق النقابي. 

 ت الدولیةلتزامالإجتماعي والتشاور على ضوء الإتعزیز الحوار ا. 

 1.ثناء ممارسة مهامهم النقابیةأجراءات التعسفیة لإحمایة النقابیین من ا 

  2.ختیاریة، والحریة النقابیة، وحمایة حق التنظیملإمعیار ا 90/14كما كرس القانون    

المتعلق بحریة ممارسة الحق  23/02صدار القانون الجدید إهذا القانون وتم ثم ألغي    

ستقلالیة الحق النقابي، سم القانون لیكون أكثر دلالة على حریة وإ إثره إ لغي علىأ ،النقابي

نقابي كون العنوان أول ما یعطي إنطباعا عن حیث یعد توطئة لحریة ممارسة الحق ال

كثر للحریة أهدافه التي جاءت لتعزیز أجراءات دون الخوض في تفاصیل قواعده بما یوائم الإ

  .هدافه وحمایة المؤسسین والمنخرطینألعمل النقابي و كیدا على حمایة اأ، وتالنقابیة

التشریعات الداخلیة مع ما یتوافق والمعاهدات التي صادقت علیها  لتدویلكنتیجة حتمیة 

  .موضوع البحث الذي نحن بصدد دراسته وهذاالجزائر 

المتعلق  90/11حیث نص القانون  :90/11حمایة الحق النقابي في القانون   -2

نشاء الهیاكل النقابیة التمثیلیة بهدف حمایة مصالح العمال إعلى حق  بعلاقات العمل

هم وسیلة من أتفاقیات الجماعیة، من خلال التفاوض الجماعي كبرام الإإومنحها صلاحیات 

  3.وسائل العمل النقابي، في فض النزاعات وخلق قوانین موازیة خاصة بالعمل

 في التنصیص على الحق النقابيجاء  :06/03حمایة الحق النقابي في القانون   -3

یمارس ":ساسي العام للوظیفة العمومیةالمتضمن القانون الأ 06/03مر من الأ 35المادة 

  4."طار التشریع المعمول بهإف الحق النقابي في ظالمو 

                                                           
1 -  Article publié dans: Journal EMOUDJAHID‚ loi n° 90-14 du 02juin 1990: Démocratiser 

l’exercice du droit syndical‚{ http:// www.elmoudjahid.dz/fr/economie } )08:00/  2024ماي  25(  
  . 259ص  ،المرجع السابق ،نصیرة لوني -2
  .مصدر سابق ،90/11قانون رقم  -3

  .259ص  ،المرجع السابق ،یرة لونيصن -  
  .مصدر سابق،  06/03الأمر  -4
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نقابیة من نفس القانون على عدم تأثیر الإنتماء إلى منظمات  28كما نصت المادة 

للموظف بترشحه الى ،  كما لا یمكن أن تتأثر الحیاة المهنیة على الحیاة المهنیة للموظف

من  29ة ثناء تلك العهدة حسب المادقبل وأ نقابیة بالآراء التي یعبر عنهاعهدة انتخابیة 

  .منه 36ة ضراب في المادكما ضمن القانون حق ممارسة الإ .نفس القانون

كهیئة تشاوریة  العمومیة ثر هذا القانون المجلس الأعلى للوظیفةكما أنشئ على  إ

اء و نشاء لجان إداریة متساویة الأعضكما سبق الإشارة إلیه في الفصل الأول، إضافة إلى إ

نتخاب تسییر حیاتهم المهنیة والتي یتم إطار مشاركة الموظفین في لجان الطعن في إ

هذه اللجان  ن أولویة التمثیل في، كما أ1أعضائها من طرف المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا

  .لأعضاء المنظمات النقابیة

 المتعلق بالوقایة من 23/08جاء القانون  :23/08حمایة الحق النقابي في القانون   -4

 90/02لغاء القانون إثر إضراب على للعمل وتسویتها وممارسة حق الإالنزاعات الجماعیة 

ضراب الذي ة حق الإالمتعلق بالوقایة من النزاعات الجماعیة في العمل وتسویتها وممارس

  2.الجماعیة المفاوضةلى إضافة إضراب هم وسیلة لممارسة الحق النقابي وهو الإكرس لأ

كبر للإجراءات العلاجیة للوقایة من النزاعات أجاء بتعزیز  23/08ن القانون ألا إ

لزامیتها، وخلق توازن بین حقوق العمال إجل تسویتها بالطرق الودیة مع أالجماعیة من 

  .رباب العملأح ومصال

لى إضافة إكد على التفاوض الجماعي في حل النزاعات الجماعیة للعمل، أكما 

  3.ضرابشروط وكیفیات ممارسة حق الإ

ن هذه القوانین قد أحالت على العدید من المراسیم التنفیذیة، التي تجدر الإشارة أ

ت لمن ا خلق صعوباخلقت تراكمیة للنصوص المتعلقة بممارسة الحق النقابي التي من شأنه

ن كثرة الإحالات على النصوص التنظیمیة من شأنه یمارسون هذا النشاط إضافة إلى أ

  .التأثیر على رقابة هذه التنظیمات، خاصة الرقابة الدستوریة

  

                                                           
   .، المصدر السابق06/03من الامر  68و  62، 58المواد  -1
  .260ص  ،المرجع السابق ،یرة لونيصن -2
  .سابقالمصدر ، ال23/02قانون رقم  -3
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  الحمایة الاداریة لممارسة الحق النقابي/الفرع الثاني

ن والأعضاء حتى یتمكنوا داریة لكل من المنظمة النقابیة والمندوبیلإتقررت الحمایة ا

ن مقالید الأمور دائما بید الإدارة كون ما تعارف علیه أ ،من ممارسة مهامهم على أكمل وجه

كفل المشرع عدة ضمانات وتسهیلات لضمان السیر الحسن للمنظمات النقابیة وحمایة لدى 

) أولا(اط من خلال توفیر وسائل لتسهیل النشفي مواجهة إمكانیة تعسف الإدارة،  أعضائها

 وأخیرا ألیات مؤسساتیة لحمایة ممارسة الحق النقابي) ثانیا(وألیات ممارسة الحق النقابي 

  ).ثالثا(

  وسائل تسهیل النشاط/ أولا

 من وضع المشرع على عاتقه عدید الضمانات التي :الحمایة المقررة للمنظمة النقابیة  -1

  .مهامها المنوطة بهابها ضطلاعاشأنها حمایة المنظمات النقابیة ومن أجل تسهیل 

أنه یتعین على المستخدم التعامل بالمساواة مع  23/02 نصت المادة السابعة من القانون -أ

  .اهالمنظمات النقابیة للعمال وحظر التمییز بین

خاصة  ،المنظمات النقابیة دارةإأو/متناع عن عدم التدخل في سیر هیئات قیادة ولإاوكذا  

أضاف ، كما ذا كانت المنظمات النقابیة معنیة بهاٳ ،المهنیة نتخاباتلإجراء اٳبمناسبة 

المشرع في نفس المادة في فقرتها الثالثة أنه من بین صور التدخل في شؤون المنظمة 

التحریض على تأسیس منظمات للعمال أو تدعیمها  لىإجراءات التي تهدف لإالنقابیة تلك ا

  1.المنظمات تحت مراقبة المستخدم بوسائل مالیة أو بكل وسیلة أخرى بغرض وضع هذه

ر التدخل في سیر المنظمات حظتأكید  23/02كما أضافت المادة الثامنة من القانون  -ب

  .النقابیة من أي شخص طبیعي أو معنوي ماعدا ما ینص علیه القانون وصراحة

ممارسة الضغوطات أو التهدیدات أو ممارسات تمییزیة بغرض  من منع على المستخدم -ج 

متناع عن التصرفات المناهضة لإوكذا ا ،رقلة ممارسة الحق النقابي في أماكن العملع

  2.للمنظمة النقابیة ونشاطاتها

أن  ىعل 23/02من القانون  99نصت المادة  :توفیر مقر لممارسة النشاطات -د 

یكون ملائما ومهیأ بالعتاد  ،المستخدم یجب أن یضع تحت تصرف كل فرع نقابي محلا
                                                           

  .السابقالمصدر  ،23/02القانون  -1
  .، المصدر نفسه23/02من القانون  11المادة  -2
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أو أماكن العمل المتمیزة بشرط أن یكون  ،على مستوى الهیئات المستخدمة ،لسیرهالضروري 

  .  عاملا) 150(لها على الأقل 

وفي حالة تعذر توفر محل مخصص لكل فرع لأي سبب كعدم سماح هیكل الهیئة    

یمكن أن یخصص محلا مهیأ على أن یستجیب لحاجات ، المستخدمة وأماكن العمل لذلك

  .نقابیةكل الفروع ال

والذي تحبذ  ،یتطلب مكانا قارا لنشاطاتها حیث أن مزاولة المنظمات النقابیة وفروعها

 اتالمنظمات النقابیة أن یكون داخل أماكن العمل لتسهیل التواصل والقرب من صانعي القرار 

  1.التي قد تكون سببا للنزاعات

أن للفرع النقابي حق  23/02من القانون  97حیث نصت المادة  :جتماعات نقابیةٳعقد  -هـ

قتضت ٳكلما  ،جتماع في أماكن العمل وفي المحلات التي یضعها المستخدم في متناولهلإا

ستعجال لإوفي حالة اء ستثناٳو ،جتماعات خارج أوقات العمللإالحاجة على أن تعقد ا

  .جتماع أثناء أوقات العمل وفي مكان العمللإشرط موافقة المستخدم یمكن ابو 

جتماعات الفروع ٳأن ) م و م م ج م(من القانون الأساسي لنقابة  79مادة حیث نصت ال  

  .ستدعاء من أمین الفرعاكل شهر في دورات عادیة بمرة النقابیة تتم 

جتماعات الدوریة لإأنه حق عقد اهذا من ش 2مع تقدیم تقریر شهري وجوبا للمكتب الولائي  

  .یضمنها أو لاالتي یضمنها المستخدم 

ستغلال المحلات التي یضعها ٳ) 100( ن ویحق للفرع النقابي حسب المادةیمك كما   

أو مسؤولین نقابیین أجانب عن /المستخدم تحت تصرفه للاجتماعات التي تضم خبراء و

بشرط ، ستغلالها في حصص تكوینیة التي تنظمها المنظمة النقابیةاأو  ،الهیئات المستخدمة

مع تحدید موضوع ، جتماعلإأیام عمل قبل تاریخ ا 8على الأقل  ا،علام المستخدم كتابیٳ

  3.وهویة وصفة الأشخاص المدعوین

                                                           
  . 159عمر ثامري، المرجع السابق، ص  -1
  ).م و م م ج م(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة   01ظر الملحق رقم أن -2
  .المصدر السابق  23/02القانون رقم  -3
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تحصیل  مكانیةإأن  23/02القانون رقم  من 96ذكرت المادة  :شتراكاتلإتحصیل ا -و

وترك كیفیات التحصیل للقانون الأساسي للمنظمة  ،شتراكات النقابیة في أماكن العمللإا

  .علام المستخدمٳالنقابیة بشرط 

شتراكات لإا قتطاعافي فقرتها الثانیة منع المستخدم من  96في حین أضافت المادة   

دیدها عن الأعضاء تس ضر غبالنقابیة من أجرة الأعضاء التابعین له لصالح المنظمة النقابیة 

  .المنخرطین فیها

شتراكات تدفع لإأن ا) م و م م ج م(لنقابة  من القانون الأساسي 84صت المادة عملیا ن

الحساب البنكي الوحید باسم المكتب الوطني للنقابة بواسطة حوالة بناء على أمر  لىإاشرة مب

  .1تسدید صادر عن رئیسها

شتراكات للنقابات التمثیلیة والمنظمات لإشارة أن المشرع قد فرق بین جمع الإتجدر ا  

هذه الأخیرة لها لمستخدمة وأماكن عملها المتمیزة النقابیة التي لیست لها تمثیل في الهیئات ا

  2.تكلیف ممثل نقابي لجمعها بشرط أن یكون ذلك خارج أوقات عمله

حتى تعرف المنظمة النقابیة بنشاطاتها  :لصق الوثائق ذات المصدر النقابي وتوزیعها -ز

ات مكتوبة علانٳعلام العمال بواسطة ٳنص المشرع على حقها في ، ذات الصلة بأهدافها

لزام المستخدم وضع لوحة ٳمع ، لصاقلإأهدافها عن طریق اب لها علاقةبشرط أن تكون 

  .علانات في مكان مناسب مخصص لهذا الغرض تحت تصرف الفرع النقابيٳ

المستخدم أو ممثله في مكان العمل تزامنا  لىإعلانات النقابیة لإرسال نسخة من اٳبشرط    

  .23/02ثنان من القانون ٳفقرة واحد و 98وهذا حسب المادة  لصاقهاإمع 

علانات النقابیة على خط رقمي لإأن توضع ا 98كما یمكن حسب الفقرة الثالثة من المادة    

 ،جماعیة للعمل تفاقاتإأو  تفاقیاتإبموجب  ددحجراءات تتلإوفقا  نشاؤهإفي موقع نقابي یتم 

لكترونیة لإكما یمكن توزیعها عبر نظام الرسائل ا، أو على شبكة الأنترنت الخاصة بالمؤسسة

  .   خاص بالمؤسسةال

خص المشرع ما سبق ذكره بالنقابات التمثیلیة أما التي لیست لها تمثیلیة في الهیئات   

جانب جمع  لىإفلها تعیین ممثلها النقابي الذي یمكنه  ،المستخدمة أو أماكن عملها المتمیزة

                                                           
  ).م و م م ج م(، المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة 01انظر الملحق رقم   -1
  .، المصدر السابق23/02من القانون  95المادة  -2
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من  95لصاق معلومات لها علاقة بالنشاطات النقابیة حسب المادة ٳنشر و ،شتراكاتلإا

  .والتي لم تحدد أماكن وكیفیات ذلك 23/02القانون 

 نخراطإشارة أن حریة نشر المعلومات أو القیام بنشاطات مناسبة من أجل تحفیز لإتجدر ا  

نتخابیة مناط بكل النقابات لاأعضاء جدد من أجل الحصول على التمثیلیة أو رفع النسب ا

  .23/02من القانون  70ة المسجلة تمثیلیة كانت أو غیر تمثیلیة حسب الماد

أقر المشرع حمایة للأعضاء : التسهیلات المقررة للمندوبین والأعضاء النقابیین  -2

  :لى منظماتهم النقابیة حیث جاءت كالتاليٳلك الممنوحة تلى ٳضافة ٳوالمندوبین النقابیین 

 ،ابينخراط في منظمة نقابیة أو عدمه أو ممارسة نشاط نقلإعتبار الإر الأخد بعین احظ -أ

قرارات المتعلقة بالتوظیف أو الأي من  تخاذامتیاز عند لإمن باب المحسوبیة أو التعسف أو ا

وكذا  جتماعیهاالتحویل والتكوین المهني والأجرة أو منح مزایا  ،الترقیة في الدرجات أو الرتب

 .23/02ءات التأدیبیة وهذا حسب المادة العاشرة من القانون اجر لإا

ن ممارسة أي ضغوطات أو تهدیدات أو ممارسات تمییزیة بغرض المستخدم م منع -ب

دوبین والأعضاء عن ممارسة عملهم النقابي أو الحث على تصرفات مناهضة لهم منعرقلة ال

  1.ونشاطهم

لضمان حسن تأدیة المندوب  ،ساعات) 10(منح المشرع رصید ساعي یقدر بعشر  -ج

  .  تكون مدفوعة الأجر، و كون شهریاعلى أن ت، النقابي مهامه النقابیة المنوطة به

مجموع أرصدة  قتساماأوعلى أن التصرف في الوقت الممنوح منوط بالمندوبین فلهم جمع 

  .علام المستخدمٳالساعات الشهریة بشرط 

وجمع ساعات المندوبین باتفاق كتابي مشترك مع المستخدم في حالة  قتساماعلى أن یتم   

  2.ضرورة المصلحة

لى أخر حسب ٳمكن للمندوب النقابي جمع الساعات غیر المستعملة من شهر في حین لای  

  .23/02من القانون  105المادة 

جتماعات التي الإضیه المندوب النقابي في قن الوقت الذي یإف ،رصیدالهذا لى ٳضافة ٳ

دخل في الرصید القانوني الممنوح ییحتسب لصالحه ولا  ،لیها بمبادرة من المستخدمٳ ىستدعی

                                                           
  .السابق ، المصدر23/02من القانون  11المادة  -1
  .، المصدر نفسه23/02من القانون  105المادة  -2
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وب النقابي دعتبار والمرخصة بها من المستخدم للمنلإكما لا تأخذ فترة الغیابات بعین ا، هل

من  106للمشاركة في نشاطات منظمته النقابیة خارج الهیئة المستخدمة وهذا حسب المادة 

  .23/02القانون 

مكانیة تجاوز الرصید الساعي ٳلى ٳ 23/02من نفس القانون  107المادة  تكما ذهب  

  .ستثنائیة شرط موافقة كتابیة من المستخدملإهري في حالة الظروف االش

المندوب النقابي وكل عضو من العمال المعنیین  ستفادةا نفسهاالمادة  ضمنتكما     

ستشارات التي یبادربها المستخدم من وقت یكون لإأو ا ،بالمشاركة في المفاوضات الجماعیة

  .من رصیدهم الساعي الشهري سحبیأو  لا یخصمكما ، كاف ومدفوع الأجر

المندوب النقابي من الوقت الضروري  ستفادةاكفلت  من نفس القانون 108ن المادة أكما   

النقابیة في المفاوضات أو  تهعلى أن یكون مدفوع الأجر للمشاركة بطلب من منظم

جتماعات على مستوى أعلى من الهیئة المستخدمة بشرط ترخیص من لإستشارات أو الإا

  .تخدمالمس

على الحق  23/02من القانون  109حیث نصت المادة  ،حق التكوین للمندوب النقابي -د

التي یشارك فیها المندوب النقابي في تكوینات تتم على مستوى مؤسسات  ،في عطلة التكوین

افقة الوزارة المكلفة بالعمل على أن لاتتعدى مدة التكوین خمسة عشرة و التكوین المعتمدة وبم

وقانون العمل وفي  ،المندوب معارفا في المجال النقابي كتساباهدفها  ،ما في السنةیو ) 15(

وب دمع حفاظ المن ،من نفس القانون 110جتماعیة حسب المادة لإقتصادیة والإالمیادین ا

 تكوین فترة عمل فعلیة حسب المادةعاتق المستخدم حیث تعد فترة عطلة العلى على أجرته 

  . 23/02من القانون  111

أعضاء في الفروع أو  نتدابإیتعین على المستخدم الرد على طلب المنظمة النقابیة في   -هـ

) 30(ستلام في أجل أقصاه ثلاثونلإبا شعارإبرسالة موصى علیها مع  ،المجالس النقابیة

  .الطلب ستلامامن تاریخ  بتداءإ،یوم عمل
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لدى وزیر القطاع أو  تظلمتقدیم  ةنیعالموفي حالة عدم الرد یمكن للمنظمة النقابیة التمثیلیة 

یوم ) 15(دارة المعنیة في أجل لا یتعدى خمسة عشرلإمسؤول المؤسسة المؤهل أو الى ٳ

  1.عمل

بشرط ، نتداب یكون بقرار أو مقرر من السلطة التي لها صلاحیة التعیینلإعلى أن ا   

ة حسب الوضع مع دارة المعنیلإعلام وزیر القطاع المعني أو مسؤول المؤسسة المؤهل أو اٳ

  2.للعضو المنتدب المعني نتداباتعلیق علاقة العمل خلال فترة 

نتداب فترة عمل فعلیة لكن دون راتب من الهیئة التي لها صلاحیة لإب فترة ااستحإ -و

ستفادة من الأقدمیة لإالتعیین بل على عاتق المنظمة النقابیة لكن دون أن تسقط حقه في ا

من المرسوم التنفیذي  11و 10تبته أو منصب عمله حسب المادتین والترقیة والتقاعد وفقا لر 

  . 23/360رقم 

شارة أن حمایة العمال الأعضاء في المنظمات النقابیة سواء كانت تمثیلیة أم لا لإكما تجدر ا

  .منه 125حسب المادة  23/02مكفولة بمقتضي أحكام القانون 

تأدیبیة أخرى ضد أي عضو من  أو تسلیط أي عقوبات حریسالتقرارات  تخاذامنع  -ز

  .نتماء أو النشاط النقابيالإأعضاء المنظمة النقابیة بسبب 

لى مكان عمل أخر غیر ذلك الذي تم ٳكما یمنع تحویل مندوب نقابي خلال فترة عهدته    

  3.لضرورة المصلحة المعللة لاإأو حتى تغییر منصب عمله من قبل المستخدم ، فیه نتخابها

من القانون  131التعسفي مضمونة بنص المادة  العزلو أمایة ضد التسریح ن الحأكما  -ح

  :لكل من 23/02

  المندوبین النقابیین -"  -

 .الممثلین المنتخبین مباشرة من قبل جماعة العامل بغرض المفاوضة الجماعیة للعمل -

 .الممثل النقابي المؤهل للمنظمة النقابیة غیر تمثیلیة -

  ".یئة المستخدمةعضاء المجلس النقابي للهأ -

                                                           
  .سابقالمصدر ال، 23/360رقم  التنفیذيمن المرسوم  6و 4المادتین  -1
  .، المصدر السابق360/ 23من المرسوم التنفیذي رقم  7المادة  -2
  .، المصدر السابق23/02من القانون  126المادة  -3



140 

 

علام العامل المستفید من الحمایة ومنظمته النقابیة ومفتش العمل المختص إوجوب  -ط

ستلام في حالة تقریر المستخدم تسریح شعار بالإإ یمیا، بموجب رسالة موصى علیها معقلإ

  .جسیم أو عزل العامل المعني بسبب خطأ

رة للتسریح والظروف التي ارتكبت فیها مع وجوب تضمین الرسالة وبالتفصیل الوقائع المبر   

  .خطاء الجسیمةهذه الأ

رفاق الرسالة بكل الوثائق التي لها علاقة إمكانیة إخیرة في فقرتها الأ 132وتضیف المادة   

  .بما نسب للعامل المستفید من الحمایة

ایة لتسهیلات العمل النقابي وحم آلیاتمنح المشرع : ممارسة الحق النقابي آلیات/ ثانیا

  :مصالح أعضائه أهمها

أن  لاإلیها بمناسبة مهام المنظمات النقابیة التمثیلیة ٳتم التطرق : المفاوضة الجماعیة -1

 :على أنها 146ها في المادة فالمشرع المصري قد عر 

المفاوضة الجماعیة هي الحوار والمناقشات التي تجري بین المنظمات النقابیة العمالیة "

 :منظماتهم من أجل وبین أصحاب الأعمال أو

  .ستخداملإتحسین شروط وظروف العمل وأحكام ا) أ(        

 .جتماعیة لعمال المنشأةلإالتعاون بین طرفي العمل لتحقیق التنمیة ا) ب(       

 1."تنویه النازعات بین العمال وأصحاب الأعمال) جـ(       

لنقاش اخلال الحوار و ي النزاعات من فلى تلاٳتسعى المفاوضة الجماعیة كهدف أساسي 

  2.لغائهإأطراف النزاع حول القرار محل النزاع لسحبه أو تعدیله أو 

كما تعد المفاوضة الجماعیة من الوسائل الفعالة التي تتماشى مع تطور الاقتصادي 

  3.جل تنظیم شروط وظروف العملا تجمع إرادة طرفین متناقضین من أوالاجتماعي كونه

                                                           
 2003أبریل  7في ) مكرر(14ر قانون العمل، ج ر، العدد بإصدا 2008لسنة  12قانون رقم  -1

]https://manshurat.org [15  22:45، 2024ماي.  
  .119عصام طوالبي الثعالبي،المرجع السابق، ص  -2
أشرف عبد القادر قندیل، الاضراب بین الإباحة والتجریم دراسة مقارنة، بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة الإسكندریة،  -3

  .126، ص2014
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والوساطة والتحكیم ولقد تم تناولها بشيء من  ،المصالحة وهي: ةجراءات العلاجیلإا  -2

  .التفصیل في المبحث الثاني من الفصل الأول

ضراب الذي یعد حقا دستوریا ووسیلة من وسائل لإوتتمثل في ا :الوسائل غیر السلمیة  -3

المتعلق بالوقایة من النزاعات  23/08ممارسة الحق النقابي تم التنصیص عنه في قانون 

جراءات لإا ستیفاءابعد  لاإلا یتم  ،ضرابلإة للعمل وتسویتها وممارسة حق االجماعی

  .   لیه في المبحث الثاني من الفصل الأولٳوقد تم التطرق ، مسبق بإذنالعلاجیة 

للحق النقابي بین  الحمائیةتعددت المؤسسات  :مؤسساتیة لحمایة الحق النقابي آلیات/ا ثالث

تعلقة بالعمل متها وأخرى نصت علیها التشریعات الممن دسترها المؤسس الدستوري لقی

المتعلق  06/03وقانون  ،المتعلق بعلاقات العمل 90/11وقانون ، 23/02خاصة القانون 

المتعلق بالوقایة من النزاعات  23/08للوظیفة العمومیة والقانون العام  بالقانون الأساسي

رتباطها لإأهمها مفتشیة العمل  ضراب حیث أنلإالجماعیة للعمل وتسویتها وممارسة حق ا

لى ٳضافة ٳلجنة الوطنیة الالنقابي وكذا اللجان الولائیة و  ممارسة الفعلیة للحقالمباشرة ب

لأول مرة وكذا و  ،قتصادي والبیئيلإجتماعي والإوالمجلس ا ،المجلس الوطني لحقوق الانسان

  .الوطني للمجتمع المدني المرصد 2020بالتعدیل الدستوري 

الرقابة على تطبیق القوانین  ألیاتمن  آلیةتعد مفتشیة العمل  :عملمفتشیة ال -1

 نشاؤهاإجتماعیة وحمایة ممارسة الحق النقابي ثم لإمات في مجال التشریعات اینظتوال

  .المعدل والمتم 90/03بموجب القانون 

صفة  لىجهاز مصالحة، إضافة إ ن تكونأ 23/08لها المشرع بموجب القانون حیث خول  

تناوله في المبحث ، كما سبق 23/02إجراءات التأدیب حسب القانونة القضائیة في الضبطی

  .الأول من هذا الفصل

  .تم التطرق لها في المبحث الثاني من الفصل الأول :اللجنة الوطنیة واللجان الولائیة  -2

من التعدیل الدستوري  211نصت علیه المادة  :نسانلإالمجلس الوطني لحقوق ا  -3

  .رئیس جمهوریة دىل ضعتو ستشاریة ٳهیئة على أنه  2020

كما  ،نسانلإحترام حقوق اٳنذار المبكر والتقییم في مجال لإحیث یتولى مهمة الرقابة وا   

ویقوم بكل ، نسان التي یعاینها أو یبلغ بهالإنتهاك حقوق اٳكل حالات ، یدرس المجلس

ن ٳأو السلطات القضائیة داریة المعنیة لإتحقیقاته في السلطات ا ویعرضجراءات المناسبة لإا
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، نسانلإتصال والترضیة حقوق الإوا علاملإوا التحسیسمن مهامه أیضا ، قتضت الضرورةٳ

نسان وهذا حسب المادة لإوحمایة حقوق ا یةقبتر قتراحات تتعلق ٳكما یبدي أراءه وتوصیاته و

یس ویعد تقریر سنوي یرفع لرئاسة الجمهوریة ویتولى رئ، 2020من التعدیل الدستوري  21

  1.المجلس نشره

قتصادي لإیعد المجلس الوطني ا :جتماعي والبیئيلإقتصادي والإالمجلس الوطني ا -

والتحلیل في المجالات  واستشرافقتراح لإور وااطارا للحوار والتشٳ، جتماعي والبیئيلإوا

یمارس كذا مهام ، ع لدى رئیس الجمهوریةضجتماعیة والبیئة على أن یو لإقتصادیة والإا

  2.مةستشارة للحكو لإا

  2020من تعدیل الدستوري  210المادة  حسبمن صلاحیته على وجه الخصوص 

طار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني وحول سیاسات التنمیة ٳتوفر - "

  . في اطار التنمیة المستدامة جتماعیة والبیئیةلإقتصادیة والإا

 .ماعیین الوطنیینجتلإقتصادیین والإضمان دیمومة الحوار والتشاور بین الشركاء ا -

جتماعي والبیئي، لإقتصادي والإتقیم المسائل ذات المصلحة الوطنیة في المجال ا -

 .والتربوي والتكویني والتعلیم العالي، ودراستها

 ."قتراحات على الحكومةٳعرض  -

على أنه   ،2020في التعدیل الدستوري  لهتأصیتم  :المرصد الوطني للمجتمع المدني -4

  .الجمهوریة اسةدى رئستشاریة یوضع لٳهیئة 

  :ختصاصاتهٳمن 

  .وتوصیات متعلقة بانشغالات تتعلق بالمجتمع المدني آراءتقدیم   - 

المساهمة في ترقیة القیم الوطنیة والممارسة الدیموقراطیة والمواطنة ویشارك مع  - 

  3.المؤسسات الأخرى في تحقیق أهداف التنمیة الوطنیة

  

 

                                                           
  .، مصدر سابق442 -20مرسوم رئاسي رقم  -1
  .سابق، مصدر 442 -20من الرسوم الرئاسي رقم  09المادة  -2
  .نفسهمصدر  ،442-20من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة  -3



143 

 

  لممارسة الحق النقابي الحمایة القضائیة/ لثالفرع الثا

یعد القضاء المستقل أفضل ضمانة لحمایة الحقوق والحریات حیث جاء في المادتین 

یحمي المجتمع والحریات  ،من التعدیل الدستوري أن القضاء سلطة مستقلة 164و 163

قضائیة الدستوریة اللحمایة لحیث تخضع المنظمات النقابیة ، وحقوق المواطنین طبقا للدستور

كما  ) ثالثا(داري لإوكذا حمایة القضاء ا) ثانیا(لى حمایة القضاء العادي كأصل ٳو) لاأو (

  ).رابعا( اقضائی وهو التعلیق والحلتخضع الى مبدأ دستوري حمائي 

  الحمایة القضائیة الدستوریة/ أولا

لى حمایة ٳیخضع العمل القابي كونه حق من الحقوق الأساسیة والحریات العامة 

حیث استحدث المشرع الدستوري على ضوء تعدیله للوثیقة الدستوریة  لدستوري،ا   القضاء 

مكلفة بضمان  المحكمة الدستوریة بدل المجلس الدستوري، كمؤسسة رقابیة 2020سنة 

  1.حترام الدستورٳ

وباستفاء آجال الأخطار المباشر فان حمایة القضاء الدستوري لقانون الحق النقابي   

جتماعي، الذي هو لإالتي تخضع أصلا للقضاء ا 2بعدم الدستوریة فعالد تقتصر على آلیة

لیه مما یحد من عدد الدعاوى التي من شأنها الدفع ٳشارة لإأصلا قضاء صلح كما سبق ا

حالة من المحكمة العلیا أو مجلس لإبعدم الدستوریة أمام المحكمة الدستوریة عن طریق ا

  .الدولة

 23/08وكذا القانون  23/02ت القانون هذا من جهة ومن جهة أخرى كثرة إحالا

  3.ضراب على المراسیم التنفیذیةلإالمتعلق بالوقایة من نزاعات العمل وممارسة حق ا

حالة، لإهذین القانونین عن طریق ا یةهذا من شأنه إضعاف الرقابة على دستور 

ها كونها رغم قیمة المواد وحساسیت ،للرقابة القضائیة دون الرقابة الدستوریة  وبذلك تخضع

وهذا ما أكدته المحكمة الدستوریة في رأیها الذي ، تتعلق بالحقوق الأساسیة والحریات العامة

  .لیه في الفصل الأولٳشارة لإسبق ا

                                                           
  .سابق، مصدر 442-20مرسوم رئاسي رقم  -1
  .، المصدر نفسه442 -20من المرسوم الرئاسي رقم  135المادة  -2
لى أخرى ٳضافة ٳبمقدار سبعة مراسیم تنفیذیة بمناسبة إصدار القانونین،  23/365لى ٳ 23/359المراسیم التنفیذیة من  -3

  .ستشاریةلإتتعلق بالهیئات والمؤسسات ا
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یجعله یخرج من دائرة وسلطة  نن تنظیم الحق النقابي مخول للبرلماأ بما علیه وتعقیبا

التنفیذیة  التي تجعلها تخرج من راسیم لى المیة  التنظیمیة، الذي یحیل بدوره إرئیس الجمهور 

طار الرقابة على دستوریة القوانین، وبإلغاء المشرع لآلیة التصدي حسب المادة الرابعة من إ

مام المحكمة كیفیات الإخطار و الإحالة المتبعة أجراءات و القانون العضوي المتعلقة بتحدید إ

و منها مع الدستور أ قما تطابیزید من إمكانیة مضاعفة الخروقات خاصة  1الدستوریة

علیه منه، و  193ة في الماد 2020المعاهدات الدولیة، التي ضمنها  التعدیل الدستوري 

كونها أنجع طریقة للحد من عدد النصوص غیر  ،لیة التصديآنرى ضرورة العودة ب

حریات ساسیة و ال، المتعلقة بالحقوق الأالدستوریة وفعالیة الرقابة على دستوریة القوانین

المدني كونها صاحبة العلاقة و العامة ، ولما لا توسیع دائرة الإخطار الى هیئات المجتمع 

دها كونها لى مواالقانونیة التي تعنیها و الأقرب إقدر على القراءة المتفحصة للنصوص الأ

تفاقات نیة ناظمة للحق النقابي بموجب الإتفاقیات والإحیانا تصنع قواعد قانو من تنفذ وأ

ن شأنه الخضوع لراقبة مطابقة من خضاع الممارسة النقابیة لقانون عضوي م، أو إ2لجماعیةا

ن المراسیم التنفیذیة تخرج من ل، مادامت المحكمة الدستوریة قد إرتأت أفضأجل حمایة أ

  .ائرة الرقابة الدستوریةد

  )جتماعيلإا(حمایة القضاء العادي/ ثانیا

حل النزاعات العمالیة في حالة عدم جدوى الوسائل  للقضاء العادي أیضا دور فعال في   

  .العلاجیة

ستعجالي لإا للقسمختصاص النوعي لإأن ا، ٳ. م. ٳ. ق من 500حیث نصت المادة 

رئیس  يجتماعي من قاضلإتشكل  القسم ایحیث  ،لیهٳشارة لإختصاص مانع  كما سبق اٳ

  .من نفس القانون 502حسب المادة  ن،ومساعدی

                                                           
اجراءات وكیفیات ، یحدد 2022یولیو سنة 25الموافق  1443ذي الحجة عام  26مؤرخ في  19-22قانون رقم -1

یولیو  31الموافق  1444محرم عام  2، مؤرخة في 51، ج ر ج، عدد ة المتبعة امام المحكمة الدستوریةالاخطار و الإحال

  .00:38  2024ماي  https://www.joradp.dz [18[ .2022سنة 
     23سكیكدة، 1955أوت 20جامعة غربي أحسن، أستاذ محاضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، : مقابلة الدكتور -2

  .2024أفریل
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أشهر من تسلیم ) 6(ستة  آجاله یكون في مأما ىث أن رفع الدعو صلح حی قضاء ووه  

  .القانوننفس من  504محضر عدم الصلح حسب المادة 

 506و 505ستعجال حیث نصت المادتین ٳ يجتماعي قاضلإشارة أن القسم الإتجدر ا   

خمسة  ل أقصاهجأالأولى في  تحدید الجلسةجال بعد على أن القاضي یفصل في أقرب الآ

 فظیةحالتجراءات المؤقتة و لإتخاذ اٳمكانیة ٳمع  ى،یوما من تاریخ رفع الدعو ) 15(عشر 

  .ستعجالیاإجتماعي لإالتي یأمر بها رئیس القسم ا

من قانون  507حسب المادة  الأثر الموقف اله ما أنها قابلة للاستئناف لكن لیسك  

  :ینم طلب التنفیذ الفوري في حالتم في حین یجوز تقدی ٳم  ٳق   08/09

  .المصالحة من قبل الأطراف تفاقإمتناع عن تنفیذ لإالة اح -1"

  متناع عن تنفیذ الكلي أو الجزئي للاتفاق الجماعي للعمل لإحالة ا -2

  1".وواحد أو أكثر من أصحاب العمل، یكون فیه ممثلو العمال طرفا

الطعن تحت طائلة ستعمال كل طرق ٳوأوامر التنفیذ الفوري قابلة للتنفیذ بقوة القانون رغم    

  .ٳ. م. ٳ. ق 509الغرامة التهدیدیة حسب المادة 

شارة أن أهم الدعاوى النقابیة هي تلك التي تتعلق بدعوى المصالح التي تنوب لإتجدر ا    

  .فیها النقابة عن دعوى المصالح الجماعیة ودعوى المصالح الفردیة

المباشرة فتلك التي تكون هي طرفا  أما الدعوى ،والتي تقوم فیها بدور النیابة أمام القضاء

ات الجماعیة بینها وبین أرباب تفاقلإتفاقیات والإسبب عقد ابمباشر في النزاعات التي تقوم 

داریة التي تمس لإالقرارات ا لغاءإأو دعوى  ،أو بینها وبین أشخاص معنویة أخرى ،العمل

  2.بمصالحها

  داريلإحمایة القضاء ا/ ثالثا

جتماعي لإاصل في المنازعات الحق النقابي هو القضاء االأصل أن القضاء الف   

داریة المختصة لإالسلطات ا معن علاقات المنظمات النقابیة ٳ لاإلخصوصیة مجال العمل 

                                                           
  .، مصدر سابق 08/09من قانون رقم  508المادة  -1
  .118 -116ص ص  ،المرجع السابق ،عصام طوالبي الثعالبي -2

 .129ص  ، المرجع السابق ،سمیحة مناصریة -  
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ختصاص لإبأعمال ا 1ضبطیةقد تطرأ علیها نزاعات تخص قرارات ولوائح أو قرارات 

أو  اءغللإاع لدعاوي ن هذه القرارات تخضإف ٳ م ٳ من ق 801و 800العضوي حسب المواد 

  2.فحص المشروعیة

قرارات  بإصدارستعمال سلطتها فیما یتعلق ٳدارة في لإظهر بشكل واضح تعسف ایوقد 

  . ضراباتلإأو توقیف ا ،تجتماعالإتتعلق بحظر تنظیم ا

  تعلیق وحل المنظمات النقابیة/ رابعا

التي تتخذها و وقف العمل أصحاب العمل لقرارات العمل ألا تخضع منظمات العمال و " 

ن أالمتعلقة بش 87تفاقیة الدولیة رقم هكذا نصت المادة الرابعة من الإ ".داریةالسلطة الإ

نشاء ستقلالیة والحریة النقابیة في الإالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم، من باب تكریس الإ

الحل ذا كرست حریة إلا إن حل وتعلیق نشاط المنظمات النقابیة لا یكون إسیس فأوالت

  3.والتعلیق

لى الجهات القضائیة دون إسند المشرع الجزائري تعلیق وحل المنظمات النقابیة أوعلیه فقد 

  .دارة، كونها جهة مستقلة ضامنة للحقوق والحریات المكفولة بالدستورالإ

 :تعلیق نشاط المنظمة النقابیة  -1

ظمة النقابیة مكانیة تعلیق نشاطات المنإعلى  23/02من القانون  62نصت المادة 

، ةمر للجهة القضائیة المختصة وبالطرق القضائیسندت الأأ، و )2(قصاها سنتینألمدة 

  :ةداریة المختصة لاسیما في المجالات التالیوبطلب من السلطة الإ

  .ساسیةممارسة نشاطات غیر تلك المنصوص علیها في هذا القانون وفي قوانینهاالأ -"

ساسیونظامها حكام قانونها الأأوالتنظیمیة المعمول بها و  حكام التشریعیةحترام الأإعدم  -

  .الداخلي

  .داریة المختصةعدم طلب التراخیص المسبقة من السلطات الإ -

                                                           
، الجزائر ،المركز الجامعي تامنغست ،ةفاق علمیآمجلة : في، "ضمانات ممارسة النقابیة في الجزائر" ،سلطان  زنقیلة -1

    17: 45  2024مارس  https://www.asjp.crist.dz 30. 602 -  601ص ص ، 2020 ،01العدد  ،12المجلد 
  .، مصدر سابق 08/09قانون رقم  -2
  . 170ص  ،سابق ع، مرج01الجزء ، حریة ممارسة الحق النقابي،زكریا سمغوني -3
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ساسي ونظامها داریة المختصة بالتعدیلات في قانونها الأخطار السلطة الإإعدم  -

  ."الداخلي

 هحدى حالات هذإ التي عاینتداریة جرائي تقوم السلطة الإوعلى المستوى الإ

جل رفع التحفظات التي تمت معاینتها في أعذار للمنظمة النقابیة من إالمخالفات بتوجیه 

  .جال المحددةالآ

داریة المختصة عذار، ترفع الجهة الإمتثال المنظمة النقابیة للإوفي حالة عدم إ

بالنفاد  في التعلیق بحكم مشمول تبث ت القضائیة المختصة، والتي مام الجهاأالقضیة 

  .ي طعونأالمعجل، وبصرف النظر عن 

نها مخالفة النظام أما في حالة المخالفات التي ترتكبها المنظمة النقابیة والتي من شأ

مام الجهة أداریة المختصة في رفع دعوى ن السلطة التقدیریة في ید السلطة الإإالعام ف

  .عذار مسبقإدون  القضائیة المختصة للمطالبة بتعلیق نشاط المنظمة النقابیة

جراء تحفظي تراه إي أختصاص في تقریر في حین للجهة القضائیة المختصة كامل الإ

 1.لى غایة فصلها في الموضوعإمناسبا 

    تعلیق نشاط لخرى أقد نصت على حالة  23/02من القانون  42ن المادة أشارة تجدر الإ   

  .ي لم یحل بالطرق الودیة الداخلیةستمرار نزاع داخلي الذإالمنظمة النقابیة وهي حالة 

ذا لم إن النزاع أ)م و م م ج م(ساسي لمنظمة لنقابة من القانون الأ 95عملیا نصت المادة  

داریة المختصة بالنتائج خیرة السلطة الإیحل من قبل لجنة المصالحة یتم تبلیغ هذه الأ

  .یوم عمل )30(جل لا یتعدى ثلاثین ألیها في إالمتوصل 

و أي، رادن حل المنظمات النقابیة یتم بطریقین، طریق الحل الإإ :ظمة النقابیةنمحل ال  -2

  .الطریق القضائي

  :للمنظمة النقابیة راديالحل الإ  2-1

رادیا من قبل إن حل المنظمة النقابیة یكون أ 23/02من القانون  64ذكرت المادة        

  .عضاء المؤسسینرادة الحرة للأسیسها كان بالإأن تأبناء على عضائها، أ

                                                           
  .المصدر السابق، 23/02من القانون  66المادة  -1
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ن قرار أ، على )إن و م م (ونقابة  )م و م م ج م(ساسیین لنقابة القانونین الأ اعملیا نص

قل للمؤتمر الوطني الذي رباع الحاضرین على الأأثلاثة  )4/3( ي یكون بموافقةرادالحل الإ

  1.یختص بذلك

مؤتمر الوطني لیقره مام الأعضاء المجلس الوطني، الذي یقدم أ )3/2( قتراح من ثلثيإو بأ

  2.ویعلنه

غلبیة تقررها أنقضاء المنظمة النقابیة وحلها بواسطة المؤتمر الوطني بإوبذلك یتم     

من  38خیرة من المادة مطة الأحسب ال .ساسيمنظمة نقابیة في قانونها الأ وتحددها كل

  . 23/02القانون 

ن حل المنظمة النقابیة أ على 23/02من القانون  65ذكرت المادة  :الحل القضائي 2-2

مام الجهة القضائیة المختصة بطلب من السلطة أق النشاط بالطرق القضائیة ییكون مثل تعل

  :ي حالة من الحالات التالیةأداریة المختصة في حالة معاینة الإ

  .حكام هذا القانون المتعلقة بهدفهاأخرق  -"

  .حزاب السیاسیةحكام هذا القانون المتعلقة بعلاقاتها مع الأأخرق  -

  .سنوات )3(عدم ممارسة نشاط فعلي مرتبط بهدفها لمدة ثلاث -

و معادلة خرق أي تصرف غیر شرعي مع خرق أو أو التهدید أالتحریض على العنف  -

  .حقوق العمال

  .حكام القضائیةمتثال وتنفیذ الأرخص الإ -

  .ضرابات غیر قانونیة لهاإلى إصرار في اللجوء الإ -

  .قضائين كانت موضوع تعلیق أالفات متكررة، سبق و رتكاب مخإ -

 ."حكام هذا القانونقبول هبات ووصایا مخالفة لأ -

في فقرتها الثانیة السلطة التقدیریة للسلطة  65قرت المادة أبناء على هذه الحالات       

جه ن تو أعلاه أي من الحالات أقتضاء، عند معاینة مكانیة وعند الإإداریة المختصة في الإ

  .جال المحددةجل تسویة وضعیتها في الآأعذارا للمنظمة النقابیة المعنیة من إ

                                                           
  ). م و م م ج م(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  المتعلق 01من الملحق رقم  93أنظر المادة  -1
  ).ن و م م إ(المتعلق بالقانون الأساسي لنقابة  03من الملحق رقم  85أنظر المادة  -2
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ما في أ، 1وجوبیاعذار یكون ن توجیه الإإوعلى عكس مخالفات تعلیق النشاط ف       

داریة المختصة، كامل الحریة في تقدیر توجیه وللسلطة الإ ختیاریاإحالات الحل یكون 

الات لا یمكن ضبطها بالخروقات وعدم الممارسات عذار من عدمه كون بعض الحالأ

  .المتعلق بهدف المنظمة النقابیة

ن قرار الجهة القضائیة المختصة والمتعلق بحل المنظمة النقابیة إوعلاوة على ذلك ف     

  .ي طعونأیكون مشمولا بالنفاذ المعجل بصرف النظر عن 

سوى علیها ما لمنظمات النقابیة تجدر الإشارة أن القانون لیس له أثر رجعي كون ا    

أشهر ) 06(یداع تصریح باستمرار نشاطها وفقط خلال ستة مطابقة قوانینها الأساسیة بإ

في أجل سنة ابتداء  ن تقدم عناصر تمثیلتها، على أ23/02من القانون  159حسب المادة 

خاب نتعلى أن إ ،من نفس القانون 160ة حسب الماد 32/02من تاریخ إصدار القانون 

في أجل یكون مندوبیها النقابین، وتأسیس مجالسها النقابیة على مستوى الهیئات المستخدمة 

 .23/02، من القانون 161ة سنة حسب الماد

  لممارسة الحق النقابي الدولي تكریسال/المطلب الثاني

 يتفاقیات والمواثیق الدولیة التي تتعلق بالحق النقابصادقت الجزائر على عدید الإ      

المتعلق بممارسة الحق النقابي، وهذا ما یظهر  23/02قانون التبنتها في إعداد وممارسته و 

مقتضیاته، في محاولة من المشرع مواكبة ومطابقة ما جاءت به أهم  خلال  جلیا من

الإتفاقیات والمواثیق التي كرست الحق النقابي، وعلیه سنسلط الضوء على مانصت علیه 

الحق النقابي في مواثیق  تكریسیص الفرع الأول لمن خلال تخص 23/02مقتضیات قانون 

تفاقیات إالحق النقابي في  تكریستحدة، وسنخصص الفرع الثاني لوعهود منظمة الأمم الم

 .العمل الدولیةمنظمة 

 المتحدة الأمم منظمة وعهود واثیقم في النقابي الحق تكریس/ لالأو الفرع

و عدم إلتزام المشرع الوطني مما أملته هذه ألال إلتزام الحمایة الدولیة من ختظهر       

، العهد )أولا(ي الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وهنسرد أهمها سالمواثیق والعهود والتي 

                                                           
  .المصدر السابق ،23/02 من القانون 63المادة  -1
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، وأخیرا العهد الدولي الخاص بالحقوق )ثانیا(الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة

 .)ثالثا( الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

 الإنسان لحقوق العالمي الإعلان /أولا

 لجنة مبادرة على بناء المتحدة، الأمم منظمة إنشاء من سنوات ثلاث بعد أصدر

  1.الحقوق لهذه الانتهاكات من العدید نتیجة الإنسان حقوق

 والجماعات الجمعیات في شتراكالإ في الأشخاص أحقیة على 20 المادة نصت حیث

 2.جمعیة أي إلى نضمامللإ الأشخاص إجبار حظر مع السلمیة،

 العامة الشؤون إدارة في شتراكالإ في الأشخاص حق على 21 المادة نصت كما

 3.یختارونهم ممثلین بواسطةأو   مباشرة إما للبلاد

 كل حق على صراحة نصت التي هي العالمي الإعلان من 4 فقرة 23 المادة أما

 زملتل مصالحه، حمایة أجل من إلیها اموالإنضم الآخرین، مع النقابات إنشاء في شخص

 الممارسة والحریات الحقوق قیودعلى وضع حظر على العالمين الإعلا نفس من 29 المادة

 للدولة، العامة المصلحة بحفظى تعن والتي القانون بنص المقررة تلك لاإ الأفراد، قبل من

 .والأخلاق العام النظام

 هذا 02/23  القانون مقتضیات في وردی لم الجزائري المشرع نرة أالإشا درتج

 الخاص الدولي العهد كون المیثاق، لهذا زامیةإل الغیر الطبیعة إلى الأمر یرجع وربما المیثاق

 4.ملزمةه عدواق جعل من والسیاسیة المدنیة بالحقوق

  .وعاما مقتضبا جاء ممارسته وحریة النقابي للحق هضتعر و  تناوله أن كما   

  

 

                                                           
، ص 2011، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، 04ةعخضر خضر، مدخل إلى الحریات العامة وحقوق الإنسان، الطب  -1

  .151و147ص 
دیسمبر  10ت، المؤرخ في .ح.د. أ/217معیة العامة رقم جالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد بموجب قرار ال -2

دیسبمر  10، مؤرخة في  64، ج ر ج، عدد1963من دستور  11الجزائر بموجب المادة ، صادقت علیه 1948

6319].www.ohchr.org [21  17:05، 2024ماي 
 .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المرجع نفسه -3
 .154ص خضر خضر، المرجع السابق، -4
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 دولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیةالعهد ال/ ثانیا

 تمیز دون وذلك فیه، رةالمقر  الحقوق وتأمین حترامإب الدول إلتزام على العهد أقر حیث

 في الدول زامإل الثانیة الفقرة في 2 المادة أضافت كما ،1 فقرة 2 المادة حسب نوعه كان أي

 1.الحقوق هذه ضمان اشأنه من إجراءات باتخاذ الحقوق هذه ینظم تشریع غیاب حالة

 حق ذلك في بما الآخرین مع المشاركة في الفرد حق ،1فقرة 22 المادة وذكرت

 2 فقرة في أضافت كما مصالحه، حمایة أجل من وذلك إلیها، الإنضمام وأ النقابات تشكیل

 والتي القانون یطلبه ما غیر النقابي، الحق ممارسة على قیود وضع جواز عدم على

 أو العامة، والسلامة النظام على والحفاظ العامة والسلامة العام الأمن على اظالحف یستوجبها

 2.موحریاته الآخرین حقوق حمایة أو الأخلاق

 ممارسة من الفئات بعض حرمان في استند قد الجزائري المشرع نأ إلى الإشارة درجت

 المادة من  (4)والرابعة(3)  والثالثة (2) الثانیة لفقراتا علیها نصت لما الإضراب حق

 3.العادیة المدنیة لتزاماتالإ من جزءا تشكل التي الخدمات تلك خاصة  (8) الثامنة

كما لایفوتنا التنویه أن البروتوكول الإختیاري  الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق 

ا البروتوكول ذوطرفا في ه المدنیة والسیاسیة قد نص على إقرار الدول الأطراف في العهد

ختصاص اللجنة للحقوق الإنسانیة المنصوص علیها في القسم الرابع من العهد الدولي  با

لیغات الأفراد، الذین یدعون الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة في استلامها،  ودراستها لتب

المادة الأولى من وذلك حسب  بالعهد ضحایا انتهاكات الدولة الطرف للحقوق المكفولة مبأنه

 4.كولهذا البروتو 

                                                           
 16 السیاسیة، الموافق علیه من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة یوم و قوق المدنیة العهد الدولي الخاص بالح -1

مایو  16 الموافق 1409شوال عام  11المؤرخ في  67/ 89لرئاسي رقم ا ، المصدق علیه بمقتضى المرسوم1966دیسمبر

 www.ohchr.org  [21[ 1989مایو  17الموافق 1409شوال عام  12، مؤرخة في 20ج ر ج، العدد ،1989سنة

 .17:02 ،2024 ماي
 .نفسه صدرالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و السیاسیة، الم -2
 .نفسه صدرالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و السیاسیة، الم -3
الموافق علیه من طرف الجمعیة العامة  ،مدنیة والسیاسیةختیاري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الالبرتوكول الإ -4

   شوال عام  11المؤرخ في  89/67علیه بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  ، المصدق1966دیسمبر  16 للأمم المتحدة یوم 

. 1989سنة  مایو 17 الموافق 1409 شوال 12، مؤرخة في 20العدد ج ر ج، ،1989مایو سنة  16الموافق  1409

]www.ohchr.org  [ 21 17:02 ،2024 ماي. 
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 والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة بالحقوق الخاصالدولي  العهد/  ثالثا

ذكرت المادة السادسة منه على إقرار الدول الأطراف بالحق في العمل الذي هو بیئة 

) أ(العمل النقابي، وأضافت المادة الثامنة أیضا تعهد الدول الأطراف في الاتفاقیة في فقرتها 

في حدود القانون  همالإنضمام إلیها بما یوافق خیاراتبات، و حق الأفراد في تشكیل النقا

 1.الأفراد الاقتصادیة والاجتماعیةوالتنظیم، ودائما من أجل تعزیز وحمایة مصلحة 

كما أضافت عدم جواز وضع قیود على ممارسة الحق النقابي سوى تلك التي تستلزم 

حقوق الآخرین وحریاتهم وفي حدود  حفظ الأمن الوطني، والأمن العام والنظام العام، وحمایة

 . علیه القانون صین ما

 قتصادیةالإ بالحقوق الخاص الدولي العهد من) 8( الثامنة المادة من )ب( الفقرة وذكرت

 أو وطنیة اتحادات وتشكیل التكتلعلى حق النقابات في  أیضا والثقافیة جتماعیةوالإ

 .نضمام إلیها أو الإ یةدول نقابیة منظمات تكوین حق إلى إضافة تعاهدیات

 لقیود، خضوعها دون حریة بكل العمل حق للنقابات نأ قرتأ فقد )ج( الفقرة أما       

 العام، والنظام الوطني الأمن لحفظ ضروریة وتكون القانون في علیها المنصوص تلك ماعدا

 2.وحریاتهم الآخرین حقوق حمایة أجل من أو

 حدأ كونه المادة نفس من )د( الفقرة في مكفول ضرابالإ في الحق نأ الإشارة تجدر       

 .النقابي الحق ممارسة وسائل

 على قانونیة قیود من یناسبها ما فرضفي العهد  الأطراف للدول حق هي أن كما       

 الإضراب وحق النقابي الحق وهي  (8) الثامنة المادة في علیها لمنصوصا الحقوق ممارسة

 .المادة نفس من ةالثانی الفقرة حسب وذلك

الأضرار بالضمانات المكفولة في  المادة الثامنة بفقرة ثالثة نصت على خطر ذیلتو        

حمایة الحق في التنظیم بحجة ما تفاق منظمة العمل الدولیة، الخاص بحریة المشاركة، و إ

  .لته المادة الثامنة من هذا العهدفك

                                                           
لجمعیة العامة للأمم المتحدة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، الموافق علیه من طرف ا -1

 الموافق 1409 شوال عام  11ي المؤرخ ف 89/67، المصدق علیه بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 1966دیسمبر 16یوم 

 17:02 ،2024 ماي www.ohchr.org  [21[، 1989 مایو سنة 16
 .المرجع السابق العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، -2
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الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة السیاسیة با علیه فإن المادة الثامنة من العهد یتعق  

  . 23/02هي أهم مادة اعتمدت لإصدار القانون  والثقافیة

 الدولیة العمل منظمة تفاقیاتإ في النقابي الحق تكریس/ الثاني الفرع

 ما إلى إضافة النقابي العمل تخص مهمة أحكام عدة الدولیة العمل منظمة كرست       

 المیثاق الأساسي أن حیث النقابي الحق ممارسة لحریة أسست اتتفاقیإ من منها انبثق

 )ثانیا(87 رقم الإتفاقیة إلى إضافة )أولا( النقابي الحق على نص الدولیة العمل منظمةل

  )خامسا(  144 رقم الاتفاقیةو ) رابعا( 135رقم  الإتفاقیة أن كما ،)ثالثا( 98 رقم والإتفاقیة

 في المنظمة علیها نصت التي المعاییر وتعزیز ستكمالإ جلأ من جاءتاقد  الأخیرتین هاتین

 . 89 و 87 رقم الأولتین الإتفاقیتین

 الدولیة العمل منظمةالمیثاق الأساسي ل /أولا

 تعزیز على العمل إلى تسعى والتي المتحدة، الأمم في متخصصة مؤسسة أول تعد       

 في إحترامها الواجبالدنیا  المعاییرب تعنىو  الإنسان، حقوق وإحترام الإجتماعیة، العدالة

 ممثلین من تتكون كما1،وغیرها الجماعي التفاوض وحتى النقابیة، كالحریة العمل مجالات

ودیة  بأشكال العمل منازعات حل إلى تهدف الحكومات، وكذا العمل وأرباب العمال عن

  2.تفاوضیة

 هامیثاق باجةید في الدولیة العمل منظمة تهنضم فقد النقابي الحق لأهمیة ونظرا       

 من وأساس العمل، ظروف لتحسین وسیلة النقابیة الحریة مبدأ نأ فیها جاء حیث الأساسي

 3.العالمي السلام یبنى بها التي الإجتماعیة العدالة أسس

نجد  23/02مقتضیات القانون  تفحصطرف في هذه المنظمة وبفي الأخیر ننوه أن الجزائر 

  .ملته الإتفاقیات المنبقثة عنهاشرع قد أخذ ما أمال

 

                                                           
 .145- 144خضر خضر، المرجع السابق،ص ص  -1
، الدار العلمیة الدولیة، عمان، 01التنظیم وفق المعاییر الدولیة، الطبعة.الحریة.لخواجا، العمل النقابي مراد أحمد رشید ا -2

 .93، ص2020الأردن،
  ]https://www.ilo.org. [5، ص 2012تب العمل الدولي جنیف، منظمة العمل الدولیة، مكل المیثاق الأساسي -3

  . 13:22 ،2024ي ما 21
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 87  رقم الدولیة العمل منظمة إتفاقیة/ ثانیا

 دورتها في الدولیة العمل نظمةمل العام المؤتمر بموجب الاتفاقیة هذه اعتماد تقرر       

 وحمایة النقابیة بالحریة ىتعن والتي، 1948 عامو یونی /حزیران 17 في والثلاثون لحادیةا

  عامو یولی /تموز من19  یوم المنظمة عن إنبثقت اتفاقیة أهم تعد ثحی، التنظیم حق

  .النقابي العمل بشأن  1948

  :بنصها الثانیة مادتها في النقابي الحق وحمایة النقابیة یةر الح 87 رقم الإتفاقیة تعالج   

 منظمات تكوین من، سابق ترخیص دون الحقز، تمی أي دون العمل، لأصحابلو  للعمال"

  1".المنظمات هذه بلوائح التقید بشرط لیها،إ مامضنالإ  في الحق وكذلك ونها،یختار 

ؤسسین والمنخرطین، المادة نستنتج أن أغلب الحقوق مقررة للأفراد الم صمن ن        

، كما أن تفاقیة قد ألزمت الدول بحمایة الأفراد في ممارستهم للحق النقابيوبذلك تكون الإ

 .و ترخیص مسبق بل على أساس الإخطار وفقطأالتأسیس یكون بدون إذن 

 العاشرة المادة أوردت حیث كهیكل، المنظمات حق عالجت فقد 1 فقرة 3 المادة أما       

 مصالح تعزیز أجل من تقام العمل أصحاب أو للعمال منظمة أي هو"منظمة"مصطلح أن

 ةعالساب المادة بنص المعنویة الشخصیة حتهانوم عنها، الدفاع وكذا العمل وأرباب العمال

 العمال لمنظمات العامة إتحاداتهم وكذا 2العمل أرباب ومنظمات العمال منظمات من لكل

 اللوائح إعداد في منظماتلل حقا أساسه على الثالثة المادة أقرت حیث، العمل وأرباب

 .ممثلیها إنتخاب في الكاملة حریتها جانب إلى الأساسیة، قوانینها ووضع الإداریة،

 في حقها إلى إضافة ونشاطاتها، إدارتها تنظیم بحق النقابیة، للمنظمة  المادة عهدت كما

 .أعمالها برامج إعداد

 نم ما في العامة السلطات تدخل حظر الثانیة فقرتها في الثالثة المادة أكدت كما       

 3.النقابي الحق ممارسة عرقلةو  تقیید شأنه

                                                           
 .مصدر سابقالمتعلقة بالحریة النقابیة و حمایة الحق النقابي، 87  رقمة الدولی العمل منظمة اتفاقیة -1
 .المصدر السابق المتعلقة بالحریة النقابیة و حمایة الحق النقابي،87  رقمة الدولی لعملمنظمة ا اتفاقیة -2
 .المصدر نفسه علقة بالحریة النقابیة و حمایة الحق النقابي،المت87  رقمة الدولی منظمة العمل اتفاقیة -3
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 وقف أو النقابیة لمنظماتا حل 87 رقم الإتفاقیة من الرابعة المادة حظرت كما       

 حیث   02/23القانون في لجزائرا بها تذأخ ما وهذا الإداریة، السلطة قبل من نشاطها

 .تفصیله كماسبق للقضاء، ذلك وكلتأ

 عامة، وإتحادات إتحادات في التكتل في المنظمات حق الخامسة المادة أجازت كما       

 .دولیة منظمات إلى مامضالإن في حقها جانب إلى ،إلیها الإنضمام وحریة

 فدرالیات مصطلح أخذ قد  03/23 القانون في الجزائري المشرع أن الإشارةتجدر        

 .التوالي على عامة وإتحادات إتحادات بدل وكنفدرالیات

ة حیث أن هذه الإتحادات والإتحادات العامة تخضع لنفس الأحكام المطبقة على المنظم     

 .87النقابیة المذكورة أعلاه وذلك حسب المادة السادسة من الإتفاقیة رقم 

 والمنظمات العمل وأرباب العمال حترامإ الأولى فقرتها في الثامنة المادة ألزمت كما      

 .الاتفاقیة هذه في الواردة الحقوق ىعل تنص التي الداخلیة للتشریعات النقابیة

 بما الداخلیة تشریعاتها موافقة بوجوب الأطراف الدول ألزمت فقد هامن الثانیة الفقرة أما     

 هذه بتنفیذ المتعلق شقها في حتى بها المساس ومنعت ضمانات من لإتفاقیة بها جاءت

 1.الداخلیة التشریعات لهذه والتطبیق التنفیذ أثناء الضمانات بهذه تمس قد التي التشریعات

وهذا ما یؤكد ، 87 رقم لاتفاقیةا علیها نصت كلما وافق قد المشرع أن إلى الإشارة تجدر     

من خلال منح  ،نیته في تصحیح مسار العمل النقابي بما یوافق الإتفاقیات والمواثیق الدولیة

المنظمات حریة التأسیس والتجمع، وإعداد قوانینها الأساسیة وأنظمتها الداخلیة بكل 

صادقة على هذه الاتفاقیة وبذلك تكون قد تعهدت وغیرها، كون الجزائر من الدول الم...حریة

وهو ضمان حریة ممارسة العمال  11بالأخذ بكل ما جاءت به هذه الاتفاقیة حسب المادة 

 2.ابیر اللازمة والمناسبةدعمل للعمل النقابي باتخاذ كل التوأرباب ال

 النقابي لحقا بممارسة یتعلق فیما الأطراف الدول حریة على الإتفاقیة أكدت كما      

 أن كما أعرافها، وكذا الداخلیة تشریعاتها وتملیه یتوافق امب والشرطة، المسلحة القوات لسلكي

 هارافوأع الداخلیة قوانینها في الدول مافرضته یلغي لا 87 رقم تفاقیةالإ على الدول تصدیق

                                                           
 .المصدر السابقالمتعلقة بالحریة النقابیة و حمایة الحق النقابي، 87  رقمة الدولی العمل منظمة اتفاقیة -1
 .، المصدر نفسهالمتعلقة بالحریة النقابیة و حمایة الحق النقابي87  رقمة الدولی العمل منظمة اتفاقیة -2
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 لمادةا حسب وذلك النقابي الحق ممارسة من والشرطة المسلحة القوات لسلكي حرمان من

 . 87 رقم الإتفاقیة هذه من التاسعة

 98  رقم الدولیة العمل منظمة إتفاقیة /ثالثا

 سنة بعد أي والثلاثین الثانیة دورته في العام المؤتمر بموجب 98 رقم الإتفاقیة تقررت

 بتطبیق یتعلق كان موضوعها لكن، 1949عام  یهنیو  /حزیران 8 في 87 رقم الإتفاقیة من

 حمایة الإتفاقیة من الأولى المادة كرست حیث، الجماعیة والمفاوضة یمالتنظ حق مبادئ

 المنظمات إلى الإنضمام منع شأنه من ما لنقابيا انتمائهم بسبب تمیز أي ضد العمال

 بسبب إلیهم الإساءة أو للعمال تعسفي بتسریح منها، الإنسحاب على یجبرهم ما أو النقابیة

 بسبب أو العمل ساعات خارج نقابیة نشاطات في لمشاركةا أو النقابیة للمنظمات انضمامهم

 .المستخدمة الهیئة بموافقة العمل ساعات أثناء فیها ممشاركته

 لمنظماتها والإدارة والتسییر التكوین في النقابیة المنظمة حق فعالجت الثانیة المادة أما

 وأعضائها هاوكلائ خلال من مباشرة غیر أو رةشمبا بصفة اتهار نظی من تدخل أي دون

 لسیطرة وخاضعة موالیة نقابیة منظمات تأسیس تشجیع بها المقصود الأعمال تلك وخصت

 مالیة غیر أو مالیة بوسائل للعمال النقابیة المنظمات دعم أو العمل، بابر لأ نقابیة منظمات

 1.العمل لأرباب النقابیة المنظمات أو العمل أصحاب قبل من علیها السیطرة بغیة

 من الأطراف للدول الداخلیة للظروف مناسبة آلیات وضع وجوب الثالثة المادة وذكرت   

  2.التنظیم حق إحترام ضمان أجل

 للظروف المناسبة التدابیر ءقتضاالا عند إتخاذ وهو الرابعة المادة لیهإ ماذهبت وهذا

 التفاوض حق وهي السلمیة الوسائل واستخدام تطویرو  وتعزیز تشجیع أجل من الوطنیة

 وشروط أحكام بتنظیم تسمح والتي للعمال النقابیة والمنظمات العمل أصحاب بین الجماعي

 3.ودي بشكل النزاعات وحل التشاور باب من جماعیة اتیإتفاق شكل في الإستخدام

                                                           
 .المصدر السابقالمتعلقة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، 98 رقم ةالدولی العمل منظمة اتفاقیة -1
 .المصدرنفسه المتعلقة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، 98 رقم ةالدولی العمل منظمة اتفاقیة -2
 .المصدر نفسهشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة، ب 98 رقم ةالدولی العمل منظمة اتفاقیة -3
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 المسلحة القوات الأسلاك بشأن الدولیة العمل منظمة موقف أكدت فقد الخامسة المادة أما

 1حولوائ بقوانین تنظیمه بشرط الأطراف للدول الداخلي الشأن إلى هوعز ت الذي والشرطة

 أرباب ومنظمات یةعمال ومنظمات الأطراف لكل الحمایة ضمنت قد الاتفاقیة تكون وبذلك

 .المنظمات هذه أعضاء بحمایة التعهد جانب إلى العمل،

 135 رقم الدولیة العمل منظمة إتفاقیة /رابعا

 بمؤسسات العمال لممثلي والتسهیلات الحمایة بتوفیر ىتعن والتي الإتفاقیة هذه جاءت

 أجل من 1971 یونیه /حزیران في 56 والخمسون ةسالساد دورته في العام المؤتمر إثر على

 الإجراءات من العمال لحمایة 98 رقم الدولیة المنظمة العمل إتفاقیة علیه مانصت استكمال

  2.للنقاباتالمعادیة  التمیزیة

 ممثلي حمایة وهو الإتفاقیة هذه من الأساسي الغرض الأولى المادة حددت حیث

 أونشاطهم وضعهم أوبسبب التعسفي، كالتسریح بهم المساس شأنه من ما بكل العمال،

 مع توافقها بشرط نقابیة، أنشطة في شتراكهمإ حتى أو النقابیة، عضویتهم أو للعمال كممثلین

 شرط أخرى لترتیبات وفقا أو المفعول، ساریة عیةالجما الاتفاقات أو الداخلیة القوانین أحكام

 3.-عمل وأرباب عمال-أطراف بین مشتركة بصورة علیها الإتفاق

 ممثلي تمكین شأنها من التي التسهیلات توافر ضرورة الثانیة المادة ألزمت كما

 العلاقات نظام خصائص الصدد هذا في ةمراعا مع وفعالیة، بسرعة مهام أداء من العمال

                                                           
 .المصدر نفسهالمتعلقة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة الجماعیة،  98 رقم الدولي العمل منظمة اتفاقیة -1
في المؤسسات المعتمدة  ، بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال135دیباجة اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -2

            محرم عام 12المؤرخ في  06/58رقم  والمصدق علیها بموجب المرسوم الرئاسي 1971 یونیو سنة 23بجنیف في 

فبرایر سنة  12 الموافق 1427محرم عام  13، مؤرخة في 07ج رج، العدد ،2006فبرایر سنة  11 الموافق 1427

2006] .https://www.ilo.org[ 21  14:45 ،2024ماي 
، بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال في المؤسسات المعتمدة بجنیف 135رقم  ةاتفاقیة منظمة العمل الدولی -3

محرم عام 12المؤرخ في  06/58رقم  والمصدق علیها بموجب المرسوم الرئاسي 1971سنة  یونیو 23في 

. 2006فبرایر سنة 12الموافق1427محرم عام 13، مؤرخة في 07،ج رج، العدد2006فبرایر سنة 11موافقال1427

]https://www.ilo.org[ 21  14:45 ،2024ماي 
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 حظر مع مكاناتهوحجمها وإ  المعنیة، المؤسسة إحتیاجات وكذا الطرف، البلد في اعیةالصن

 1.المعنیة بالمؤسسة العمل سیر فعالیة على التسهیلات هذه منح تأثیر

 ممثلو"عبارة من القصد 135 رقم الإتفاقیة من الثالثة المادة تأوضح حین في   

  :التالي لتصف حیث"العمال

 هذه أعضاء أو النقابیة منظماتهم أوتنتخبهم تعینهم ممثلین يأ ،یننقابی ممثلین) أ(  

 النقابیة المنظمات

 واللوائح القوانین لأحكام وفقا بحریة المؤسسة عمال ینتخبهم ممثلین أي، منتخبین ممثلین)ب(

 إختصاص من تعتبر أنشطة مهامهم تتضمن لا أن بشرط الجماعیة، أوالاتفاقیات الوطنیة

  .والمعني الطرف البلد في وحدها ابیةالنق المنظمات

 تفاقاتأوالإ الوطنیة، اللوائح أو للقوانین منها الرابعه المادة في 135  رقم الإتفاقیة تأحالو    

 العمال ممثلي نواعأ أو نوع تحدید جواز القضائیة أوالقرارات التحكیمیة، الجماعیة،أوالقرارات

 .الاتفاقیة هذه علیها تنص التي والتسهیلات بالحمایة التمتع لهم یحق الذین

 وكذا النقابیة، والمنظمات العمال ممثلي بین التعاون تشجیع على الخامسة المادة وأكدت

 المؤسسات في ممثلیها أو النقابیة المنظمة وضع إضعاف شأنه من ما وضمان ممثلیها،

 معالجة مع لیها،وممث النقابیة المنظمة حساب على كفتهم بترجیح للعمال ممثلین تواجد بسبب

 2.الصلة ذات المسائل جمیع

 تفاقاتالإ أو الوطنیة اللوائحو أ للقوانین، أحكامها تنفیذ كیفیات الإتفاقیة منحت وأخیرا   

  3.الطرف للدولة الوطنیة الممارسات مع تتفق طریقة أي أو الجماعیة،

  

  

  

                                                           
، سات المعتمدة، بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال في المؤس135اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -1

 .المصدر السابق
، والتسهیلات لممثلي العمال في المؤسسات المعتمدة ، بشأن توفیر الحمایة135رقم  ةاتفاقیة منظمة العمل الدولی -2

 .المصدر نفسه
، بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال في المؤسسات 135اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  من  6المادة  -3

 .المصدر نفسه ،المعتمدة
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  144  رقم الدولیة العمل منظمة إتفاقیة /اخامس

 والستین الحادیة دورته في الدولیة العمل لمنظمة العام المؤتمر ادنعقإ ثرإ على جاءت

 التي تفاقیاتإ من سبقها لما تكملة نهاأ باجتهاید في جاء حیث ، 1976  یونیه/حزیران في

 المتعلقة87  رقم الإتفاقیة وهي العمل وأرباب للعمال ضمنتها التي والحریات الحقوق تخص

المتعلقة بتطبیق مبادئ حق التنظیم  98، والاتفاقیة رقم یمالتنظ وحمایة النقابیة بالحریة

 على فعالة تدابیر تعزیز أجل من، 1960  لسنة التشاور توصیة وكذا الجماعیة، والمفاوضة

 وذلك العمل، وأرباب للعمال النقابیة والمنظمات العامة السلطات وبین الوطني، المستوى

 1.الدولیة العمل معاییر تطبیق لتسهیل ثلاثیة آلیة بإقامة

 المنظمات"عبارة معنى بتحدید 144 رقم الإتفاقیة من الأولى المادة استهلت حیث

 والمنظمات العمل أرباب وهم الثلاثیة المعادلة لطرفي تمثیلا الأكثر المنظمات وهي"الممثلة

  .التمثیلیة النقابات إبعاد وبذلك النقابیة، الحریة بحق تمتعهم بشرط للعمال النقابیة

 المادة أما، الأطراف للدول مخولة تمثیلیة الأكثر معاییر تحدید حریة أن المادة من ستشفی

 تضمن إجراءات باتخاذ تتعهد بأن الأعضاء الدول ألزمت فقد 144  رقم الإتفاقیة من الثانیة

 وممثلي  )العمل أرباب( العمل أصحاب وممثلي الحكومات، ممثلي بین فعالة مشاورات

 من الخامسة المادة في والمحددة الدولیة العمل منظمة بأنشطة المتعلقة مسائلال بشأن العمال

 : وهي 144 رقم الإتفاقیة نفس

 الدولي العمل مؤتمر أعمال جدولد ببنو  المتعلقة الاستبیانات على الحكومات ردود) أ(

 .المؤتمر لمناقشة المقترحة والنصوص

 الإتفاقیات بعرض یتعلق فیما المختصة اتالسلط أو السلطة إلى تقدم التي المقترحات) ب(

 2.الدولیة العملة منظمل المیثاق الأساسيمن 19 بالمادة عملا والتوصیات

                                                           
ثلاثیة لتعزیز تطبیق معاییر العمل الدولیة، المعتمدة ال، المتعلقة بالمشاورات 144رقم ة اتفاقیة منظمة العمل الدولی -1

ذي الحجة  عام  12المؤرخ في  92/248والمصدق علیها بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1976یونیو سنة  21بجنیف في 

یونیو سنة  14 الموافق 1412عام  ذي الحجة  13، مؤرخة في 45ج رج، العدد ،1992یو سنة یون 13الموافق  1412

1992] .https://www.ilo.org[ 21  14:45 ،2024ماي 
 .5، صالمصدر السابقمنظمة العمل الدولیة، مكتب العمل الدولي جنیف، المیثاق الأساسي ل -2
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 لم التى المصدقة غیر الإتفاقیات وفي التوصیات، في مناسبة فترات على النظر إعادة )ج(

 عند قهاوتصدی تنفیذها لتشجیع تدابیر من هإتخاذ یمكن امفی للنظر النفاذ، یزح تدخل

 .الإقتضاء

 من22  المادة موجبب الدولي العمل مكتب إلى تقدم التي التقاریر على المترتبة المسائل )د(

 1.الدولیة العمل منظمةل المیثاق الأساسي

 .مصدقة تفاقیاتإ بنقض المقترحات )ه(

 تركت لكن نقاط خمس في المشاورات محاور حددت قد الإتفاقیة أن الإشارة تجدر

الدول الأطراف بما یوافق  عاتق على الذكر سالفة الإجراءات وشكل طبیعة دتحدی أمر

ممارساتها الداخلیة، بشرط التشاور مع المنظمات الأكثر تمثیلا في حال وجود هذه 

هذه الإجراءات سابقا، هذا من شأنه مشاركة المنظمات في  حددفي حال لم تالمنظمات 

ها لمناقشة المحاور الخمس سالفة الذكر وهذا وضع بصمتها على الإجراءات الواجب إتباع

 2.حسب المادة الثانیة فقرة اثنان

 منظمات بین المساواة قدم على یكون تمثیلا، الأكثر للمنظمات التمثیل أن كما

 أن كما، المشاورات لإجراء الأطراف الدول تحددها هیئات من أي في العمل وأرباب العمال

 الإجراءات تنفیذ أجل من حریة بكلهم منظمات عاتق على یقع المنظمات ممثلي إختیار أمر

 تفاقیةإ من الثالثة المادة من والأولى الثانیة الفقرة حسب وهذا الإتفاقیة في علیها المنصوص

  .144  مرق الدولیة العمل منظمة

 الإتفاقیة هذه في علیها المنصوص للإجراءات الإداري الدعم مسؤولیة إلى الرجوعبو 

 الترتیبات إجراء أن لاإ النقابیة، المنظمات دون المختصة السلطة عاتق ىعل یقعه فإن

الثلاثیة  عاتق على تقع فإنها للمشاركین تدریبات لإجراء ضرورة وجود حال في المناسبة

 لیس التمویل أن المادة من یستشف ،)العمل أرباب منظمات -عمال منظمات- حكومة(

                                                           
تتعهد كل دولة عضو بتقدیم تقریر سنوي إلى :" منظمة العمل الدولیة تنص على ل المیثاق الأساسيمن  22 المادة -1

، ویتم إعداد هذه التقاریر الاتفاقیات التي تكون طرفا فیها جل نفاذ أحكامألي عن التدابیر التي اتخذتها من مكتب العمل الدو 

 ."طلبه من بیاناتلإدارة ، متضمنة ما ی بالشكل الذي یحدده مجلسا
، المصدر ، المتعلقة بالمشاورات ثلاثیة الأبعاد لتعزیز تطبیق معاییر العمل الدولیة144اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -2

 .السابق



161 

 

 متروك الأمر كون أخرى دون العبء لهذا الجهات إحدى تحمل إمكانیة مع بالتساوي

 .144  رقم الإتفاقیة من الرابعة المادة وهذاحسب للتشاور،

 الخامسة المادة من الثانیة الفقرة حسب المشاورات الإجراء آجال الإتفاقیة تحدد لم

 لدراسةا ضمان سنة كل الأقل على مرة يتجر  أن على الأطراف لاتفاق وتركتها بالضبط

 1.رالذك سالفة الخمس اورللمح كافیة

 أن والمستجدات،على الظروف اقتضت اذا استثنائیة مشاورات إجراءات إجازة وبذلك

 سیر عن المختصة السلطة تصوره بتقریر الأمر لزم إن التشاور بعد أعمالهم الأطراف ینهي

 رقم الإتفاقیة من السادسة المادة حسب وهذا الإتفاقیة هذه في علیها المنصوص الإجراءات

144. 

 علیه مانصت أغلبب مإلتز  قد المشرع أن یستنتج المطلب هذا في ماجاء على بایتعق

 ویخالفها القانون وحیثیات مقتضیات في یضمنها أن یعقل لا إذ والإتفاقیات، المواثیق هذه

  .علیه دامغا دلیلا تكون حتى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 ، المصدر، المتعلقة بالمشاورات ثلاثیة الأبعاد لتعزیز تطبیق معاییر العمل الدولیة144اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -1

 .نفسه
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  ملخص الفصل

لمشرع قد ضبط ممارسة الحق ن الى ما تم عرضه في هذا الفصل نجد أبناء ع

د في بعضها خاصة نه شدّ بط القانونیة إجرائیة وموضوعیة، إلا إالنقابي بمجموعة من الضوا

ستقلالیة ن خلالها الحق النقابي، وذلك كبحا لجموح الحریة والإعلى الوسائل التي یمارس م

  .ضائیةالنقابیة التي مؤداها الفوضى لوما تضبط فعلیا بضوابط قانونیة وأخرى ق

ءات التأدیب على أعضائها، كما منح المشرع للمنظمات النقابیة حق توقیع إجرا

حكام القانون الحمائي للحق ؤولیة الجزائیة على كل من یخالف ألى تعزیزه المسإضافة إ

  .النقابي

لمستوى الداخلي بما لى حد كبیر حمایة ممارسة الحق النقابي على ابالمقابل عزز إ

هدات الدولیة في محاولة لتدویل قرتها المواثیق والمعالدولي لهذا الحق التي أیوائم التكریس ا

  .عتبار المصلحة العلیا للدولةآخذا بعین الإ ةوكذا القوانین التشریعیة والتنظیمی الجموریةدستور 
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  :خاتمة

ختاما وإجابة على الإشكالیة المطروحة، حاولنا الوقوف من خلال فصلین على أهم 

ظاهر حریة ممارسة الحق النقابي، وبیان الأحكام القانونیة التي تبناها المشرع من خلال م

، من أجل ضمان حریة 90/14، بعد إحداث القطیعة مع القانون 23/02القانون الجدید 

ممارسة الحق النقابي وكذا الأطر التي حددها القانون لممارسة هذا الحق، حیث جاء القانون 

دة موزعة على ثمانیة أبواب نظم من خلالها المشرع حریة ممارسة ما 164في  23/02

الحق النقابي والذي أكد من خلالها تبني التعددیة النقابیة وكذا حق الأفراد في ممارسة هذا 

  .الحق

بدأ التخصیص بوصفها شخصا معنویا لا یمكنها ع المنظمات النقابیة لموأخض

ون، وبذلك یكون المشرع قد كرّس إلى حد بعید نشاط غیر الذي حدده لها القان ممارسة أي

 .سیسفر علیه مستقبل ممارسة هذا الحق فعلیاحریة ممارسة الحق النقابي في انتظار ما 

 :وبناء علیه خلصنا إلى النتائج والإقتراحات التالیة  

 النتائج/أولا 

مع  یمقراطیةإعتماد المشرع الصفة الجماعیة في تأسیس المنظمات النقابیة كونه مناط الد -

وطني، إقلیمي، ولائي مشترك، ولائي، بلدي، بلدي  -مستوي تفاوت عدد المؤسسین بكل

 .مشترك

مجال بذلك  ضیقمفردات قانون الحق النقابي و  لتعریف مدلولات لم یترك المشرع مجالا -

 .الإجتهادات الفقهیة

بین الدومان تضییق المشرع لمجال ممارسة الحق النقابي في المجال المهني مع توحید  -

 .الخاص والدومان العام

منح المشرع نوع من المرونة للهیاكل النقابیة حتي تستطیع التكیف مع المستجدات  -

یها والشروط التي أسست عرأ علیها وعلى البیئة التي أسست والمتغیرات التي یمكن أن تط

 .علیها

وكرس شروط تأسیس  حدد المشرع معاییر التمثیلیة التي كانت كابوس المنظمات النقابیة -

 .الفدرالیات والكنفدرالیات

 .بالقانون الملغى% 20بدل % 25تحدید ورفع نسبة التمثیل النقابي إلى  -
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 .تعزیز حریة واستقلالیة المنظمات النقابیة -

الأخذ بالمبدأ الدیمقراطي وهو الانتخاب واعتماده كونه أسلوب عادل وتقدمي دون تدخل  -

 .الهیئات المستخدمة

 .ة ممارسة الحق النقابي بخمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة أمدیة عهد -

 .زیادة بنوذ القانون الأساسي بتسع بنوذ جدیدة -

و إدارة المنظمات النقابیة أالاجانب على المشاركة في قیادة  كنسبة لقدرة% 30تحدید  -

 .دون تقلد رئاستها

والحظرالمطلق للنشاط  التأكید والتشدید على الفصل بین النضالین النقابي والسیاسي -

 .السیاسي

 .إلتزاماته الدولیة  بعین الاعتبار والتي تجلت في مقتضیات القانونبأخذ المشرع  -

التأكید على التكوین والتدریب النقابي التسییري وتحمیل مصاریف التكوین على الهیئة  -

 .المستخدمة

 .تعزیز مبدأ التشاركیة -

ت النقابیة للأعضاء المنخرطین وتعزیز حق المشاركة في قیادة وإدارة المنظما ستكری -

 .المرأة والشباب

حل المنظمات النقابیة وتأطیر أسباب و  دور القضاء خاصة في  تعلیق نشاط تعزیز  -

 .التعلیق والحل

تعزیز حمایة المنظمات النقابیة والأفراد في القطاعین الاقتصادي والعام مع تكریس  -

 . یینحمایة خاصة للمندوبین والقادة والإدار 

 .نتداب وتوقیع أجرة المندوب على عاتق النقابةة الإلتعلیق علاقة العمل في حا -

جراءات الإداریة في حال تعدیل القوانین الأساسیة والأنظمة الداخلیه للمنظمات كثرة الإ -

 . النقابیة

 .داري للمنظمات النقابیة وتشدید الرقابة المالیةتحدید التسییر المالي والإ -

 .نخراط وتعزیز حریتهالإ زدواجیةإمنع  -

 .تعزیز دور مفتش العمل -
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ه الأخیرة بیئة ذلكمیة والكیفیة، هأخلط المشرع أوراقه في تقدیر التمثیلیة بین المعاییر ا -

 .خصبة لتقدیر السلطة الإداریة المختصة في فرض ما یناسبها

ها إلى التأكید والتشدید على العقوبات الجزائیة واستحداث عقوبات جدیدة والذهاب ب -

  .التجنیح ومضاعفتها في حالة العود

 الاقتراحات/ ثانیا 

 .وتخفیضات خاصة لأرباب العمل% 25إعادة النظر في نسبة التمثیلیة  -

وكذا عدد الولایات الواجب  إعادة النظر في عدد المؤسسین على المستوى الوطني -

 .تغطیتها

بعضها الآخر  عادة النظر في ترتیب بعض المواد وتحدید مقصد المشرع كونإ -

 .فضفاض

 .سنة 19لىإیة والإنتداب للمنظمات النقابیة توحید سن التأسیس والمسؤول -

 .عدم دستوریتهالإعادة النظر في مبدأ التراخیص  -

التأسیس للسلطة القضائیة المختصة ولیس للسلطة التقدیریة  في ملفإحالة الفصل  -

 .للإدارة رغم أن سكوتها إیجابي

المالى خاصة أجرة المندوبین من خلال تحدید میزانیة خاصة إعادة النظر في العبء  -

للمنظمات النقابیة وفصلها عن میزانیة الهیئه المستخدمة في حالة الإعانات المحتملة أو 

دون مخالفة قانون آخر، تنشئ الوزارة المعنیة :"استحداث صندوق تشاركي بنص یماثل التالي

التمثیلیة القاعدیة والفدرالیة والكنفدرالیة، یقدم  بناء على إتفاقیة بین المنظمات النقابیة

أن تحدد الإتفاقیة مساهمات لتمویل المنظمات النقابیة للعمال الأجراء وأرباب العمل على 

نشاء وتنظیم هذا الصندوق على أن تصب فیه مساهمات المنظمات النقابیة إشروط وكیفیات 

 .أجرة المندوبین النقابیینستمراریة إ، وذلك من أجل ضمان "انات الدولةوإع

خضاع الممارسة إرقابة على دستوریة التنظیمات أو العودة بآلیة التصدي من أجل ال -

 .النقابیة لقانون عضوي

الأساسي تعدیل القوانین الناظمة المتعلقة بالحق النقابي خاصة قانون العمل والقانون  -

ة، وتكریس ما جاء به القانون العمومیة من أجل توحید خاصة نسب التمثیلی للوظیفةالعام 

23/02. 
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إخضاع تكوین المندوبین النقابیین للتكوین عن بعد كونه نظري أكثر منه تطبیقي  -

 . وتحویل أموال التكوین للتخفیف من العبء المالي للمنظمات النقابیة



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأساسي القانون 

 المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني للمجلس

 حكاا  القانون لأ مطابق

 3232أفريل  32المؤرخ في  32-23

 المتعلق بممارسة الحق النقابي
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  والمبادئ العامةالباب الاول الأسس 

 التعريف و الأهداف : الفصل الاول

مال قاعدية للع منظمة نقابيةالمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية هو   :20المادة 

المتعلق بممارسة الحق  32/20/3232المؤرخ في  23-32تخضع لأحكام القانون رقم  ،الأجراء

النشاط الممارس من قبل  النقابي و لأحكام هذا القانون الأساسي و لميثاق الأخلاقيات الذي يحكم

   .منخرطيها

 تسمى المنظمة النقابية بالمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية و هو  :23المادة 

مات المنظ كذا عن وعن أي مجموعة ضغط و الجمعيات عن الأحزاب السياسية و  مستقلنقابي تنظيم 

  الأخرى. النقابية

ذو طابع مهني اجتماعي لجميع المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية   :22المادة 

 عبر كامل التراب الوطني و رمزهالبلدية (  الدائرة و مستخدمي الجماعات المحلية ) الولاية و

  –نضال من أجل مستقبل أفضل  –التزام  –عمل  –و شعاره الأساسي ( م.و.م.م.ج.م)

 غير محددة  مدة نشاط المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية  :24المادة 

و التنظيم  للقانونبالشخصية المعنوية و الكفالة المدنية و الاستقلال المادي طبقا يتمتع   :22المادة 

 .المعمول به

يمارس المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية نشاطه في كافة   :26المادة 

 و البلدية ( عبر كافة التراب الوطنيو الدائرة الإدارات و الهيئات التابعة للجماعات المحلية ) الولاية 

. 
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ديم مقر الدائرة القفي  المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني المجلسيقع مقر   :27المادة 

و يمكن نقل المقر بمصادقة  ببلدية شلغوم العيد ولاية ميلة 4مكرر  490بشارع أول نوفمبر رقم 

 أعضاء المؤتمر .

 ول.، مع مراعاة احكام التشريع ساري المفعالمحكمة التي تقع في إقليم مقرهمجلس تفصل في قضايا ال

 : المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني للمجلسالمبادئ العامة   :28المادة 

  الدولة . الحفاظ على سمعة و مكانةبشريك اجتماعي أساسي ملزم مجلس ال 

 على موضوعية انشغالات و مطالب العمال من قبل الهياكل النقابية حرصال 

  استغلال العمل النقابي لأهداف سياسيةيمنع 

إلى تحقيق الأهداف  محليةال الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني المجلسهدف ي  :29المادة 

 :التالية

  على تحسين و السهر الجماعات المحلية  المادية و المعنوية لمستخدميالدفاع عن المصالح

 .ة ظروف عملهم باستعمال الوسائل القانوني

  ت و إعطاء الأولوية للملتقيا نقابةالمكونين منهم بما يخدم أهداف التكوين النقابيين لاسيما

ودعم  للموظفتحسين الأداء الإداري و المساهمة في  التكوينية المشتركة مع النقابات الأخرى

 الرامية الى تحسين الخدمة العموميةالمساعي 

 تعزيز الوعي النقابي  وكذا العمل على ترقية العمال و تكوينهم مهنيا ثقافيا و اجتماعيا 

 الدفاع عن الأخلاقيات المهنية و محاربة الآفات التي تخل بشرفها. 

 بدأ حياد م تحسيس الموظفين بواجباتهم المهنية و بإلزامية تطبيقهم للقانون و احترامهم لتجسيد

  الإدارة و العمال و استقلاله عن الأحزاب السياسية

 المنظمات النقابية الدولية أو القارية أو الجمهورية التي تنشد نفس الأهداف أو  التنسيق مع

 في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما المماثلة لها

 يئيةالمشاركة في برامج التنمية المستدامة اجتماعية و اقتصادية و ب 
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  في إطار التشريع  نشريات ومجلات ووثائق إعلامية ونشرات لها علاقة بهدفهااصدار

 والتنظيم المعمول بهما

 حكقوق و واجبات المنخرطين: الفصل الثاني 

مضمون  المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني المجلسحق الانخراط في   : 02المادة 

ي و يتمتعون من خلاله بالتساوي فو البلدية ( و الدائرة ) الولاية لمحلية مستخدمي الجماعات الجميع 

 .الحقوق و الواجبات

يكون بحرية  المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني المجلسالانخراط في   :00المادة 

طاقة بللستلام المعني ا بإمضاء استمارة الانخراط و لى مستوى الفرعو يتم بصفة فردية ع تامة

  السنوية للانخراط

 يفقد المنخرط  صفة العضوية لأحد الأسباب التالية :  :03المادة 

 الاستقالة المقدمة كتابيا 

 الوفاة 

 عدم دفع الاشتراك لسنتين متتاليتين 

 الانتخابية مدة عهدته  تولي مسؤولية في هيئة سياسية منتخبة 

 تولي مسؤولية تنفيذية في حزب من الأحزاب السياسية  

 مخرجات اللجان الولائية و اللجنة الوطنية للانضباط  

 الاقصاء 

  : الحق في المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني في المجلس لكل منخرط : 02ة الماد

 ممارسة نشاطه النقابي في الهيئة المستخدمة وفق ما تكفله القوانين و التنظيمات المعمول بها 
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 لقانون ابما يقتضيه  هيئات المجلس و المشاركة في نشاطاتهمختلف نتخاب و الترشح في الا

 للمجلس . الأساسي و النظام الداخلي

  المشاركة في عمليات اتخاذ القرار داخل مختلف هياكل المجلس حسب ما يقتضيه القانون

 الأساسي و النظام الداخلي للمجلس .

  ته .معرفة كل ما يخص النشاط النقابي للمجلس و هيكلته و نشريا 

   مهامه النقابية طبقا للقوانين السارية المفعولتأدية الحماية أثناء. 

 . الحق في الاستقالة من التنظيم بصفة كاملة وقت ما شاء 

 : ـ ب المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني لمجلسيلتزم كل منخرط في ا  :04المادة 

    تطبيقها وفق ما يقتضيه القانون الأساسي و النظام القيادة و العمل على هيئة احترام قرارات

 الداخلي

  ظام وفق الهيكل التنظيمي للمجلسو حضور الاجتماعات بانت السنوية دفع الاشتراكات 

  لف داخل مخت المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطنيالمجلس العمل على تقوية مكانة

 .الهيئات الناشط بها

  و نظامه المحلية الجماعات لمستخدمي المستقل الوطني مجلسلل القانون الأساسياحترام 

 عن أهداف و مصالح المجلس الدفاع و لي الداخ

 . عدم الانخراط في أي تنظيم نقابي آخر 

 تخدميلمس المستقل مجلس الوطنيالالتزام التام بميثاق أخلاقيات العمل النقابي الخاص بال 

 المحلية الجماعات
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 الانضباطو لانتخاب و االترشح  : الفصل الثالث

   :يةالشروط التال فقو مجلسمكفول لمنخرطي اللهيئات القيادة و/أو الإدارة  حق الترشح  :02المادة 

  سنوات 42التمتع بالجنسية الجزائرية الأصلية أو المكتسبة لأكثر من،  

 ن سنة كاملة عند تاريخ الانتخاببلوغ سن الواحد و العشرو،  

 المدنية و الوطنية، كامل الحقوقالتمتع ب 

 ،ألا يكون محل إدانة بعقوبة سالبة للحرية، تتعلق بجرم يتنافى و العمل النقابي 

 ،أن يثبت مؤهلات مهنية و/او مستوى تعليمي 

 .أن يثبت تكوينا نقابيا و/أو تكوينا في مجال قانون العمل  

 في القطاع أكثر من سنة ثبيتهأن يكون قد مضى على ت  

لتولي مهام تنفيذية أعلاه، يشترط  42علاوة على الشروط المنصوص عليها في المادة   :06المادة 

أن يكون قد مضى على المحلية  الجماعات لمستخدمي المستقل الوطنيفي أحد هيئات المجلس 

 الانخراط  أكثر من :

 بالنسبة للهياكل المتواجدة على مستوي الفرع سنة واحدة، 

 بالنسبة للهياكل المتواجدة على المستوى الولائي تينسن، 

 بالنسبة للهياكل المتواجدة على المستوى الوطني ثلاث سنوات، 

ـ تستثنى هذه المدة خلال تأسيس الهياكل الجديدة للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات 

النقطة ي ص المدة المذكورة فأعضاء المكتب الوطني تقليكن للرئيس المنتخب أثناء ترشح المحلية و يم

الثالثة أعلاه إلى سنتين كما تستثنى هذه المدة خلال تأسيس الهياكل الجديدة للمجلس الوطني المستقل 

 لمستخدمي الجماعات المحلية.
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تراع عن طريق الاقبالطرق الديمقراطية يكون المسؤوليات في الهيئات النقابية  تولي  :07المادة 

قابلة  سنوات( 2خمس )و مدة عضويتها أو عن طريق التصويت برفع الأيدي لسري و المباشر ا

 . مرة واحدة فقط للتجديد

الوطني المستقل لمستخدمي  وأهداف المجلس واحترام مبادئالانضباط تسري أحكام  :08المادة 

 .على جميع المنخرطين بدون استثناءالمحلية الجماعات 

الإجراءات التأديبية و تصنيف الأخطاء و العقوبات و تعيين الأجهزة المؤهلة للفصل  : 09المادة 

 المحليةالمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات فيها يحددها النظام الداخلي 

ى أ ي شخص يريحق للماثل أمام لجنة الانضباط الدفاع عن نفسه بنفسه أو بواسطة  : 32المادة 

 عنه.بأنه قادر على الدفاع 

حق الطعن في القرارات مضمون للجميع في الإطار النظامي لدى الهيئات العليا  : 30المادة 

 .و يحدد النظام الداخلي الإجراءات التطبيقية المحليةلمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات ل
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 الاقصاء و الانسحاب:  الرابع الفصل

يقصى مباشرة و دون اللجوء الى لجنة الانضباط كل منخرط أو مسؤول بأحد الهيئات  : 33المادة 

 أو الهياكل النقابية قام بـ :

 التصريح بكل ما من شأنه المساس بحرمة مؤسسات الدولة أو أي تصريح يمس بهيبة و مكانة الدولة -

ق بالحملات الانتخابية للأحزاب أو أي استغلال الهياكل النقابية لأغراض سياسية خاصة ما تعل -

 شخصية سياسية أخرى 

 ثبوت انخراطه بتنظيم نقابي آخر  -

يصدر رئيس المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية قرار الاقصاء  : 32المادة 

 المباشر و يبلغ به أعضاء المكتب الوطني و المعني و هو غير قابل للطعن

عن الاقصاء المباشر شطب عضوية المعني نهائيا من المجلس الوطني المستقل يترتب  : 34المادة 

 لمستخدمي الجماعات المحلية

يحق لكل منخرط أو مسؤول بأحد الهيئات أو الهياكل النقابية الانسحاب من المنظمة  : 32المادة 

 مهامالنقابية شريطة احترام النظام الداخلي خاصة ما تعلق بعملية تسليم و استلام ال

يمكن للمجلس متابعة كل منخرط أو مسؤول بأحد الهيئات أو الهياكل النقابية قضائيا في  : 36المادة 

حال رفضه تسليم كل الوثائق و الممتلكات الخاصة بالنقابة و كذا تبرئة ذمته المالية أمام الهيئة الأعلى 

 لهيئته 
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 استقلالية النشاط النقابي  : الخامسالفصل 

و ا        تحت طائلة التجميد التلقائي يمنع على كل قياديي الهياكل النقابية وطنيا أو ولائيا  : 37المادة 

 و            ضغط  مجموعةمحليا الارتباط هيكليا و وظيفيا بالأحزاب السياسية أو الجمعيات أو أي 

الحصول بأي شكل من الأشكال على دعم بواسطة الوسائل المالية أو المادية أو غيرها من  ملا يمكنه

 .الامتيازات

ة وممارسالهياكل النقابية وطنيا أو ولائيا او محليا عضـــو في دة يمنع الجمع بين عه : 38المادة 

يــتـمـتـعـون بـحـريـة الانضمـام الـفـردي إلى هم ، غير أنعهدة في الهيئات القيادية لحزب سياسي 

 .ة مع الالتزام بعدم استغلال المنصب النقابي لأغراض سياسية السياسيالأحـزاب 

للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي يجب على الأعضاء المؤسسين و القياديين  : 39المادة 

ة لأحزاب سيـــاسيهم بمساندت التصريحالالــتــزام بــالحيــاد والامــتــنــاع عــن الجماعات المحلية 

لة المكفو لذلك الفردية حـريـةاليــتـمـتـعـون بـهم غير أن بعنوان نشاطهم النقابي ولأي شخصية سياسية

 دستوريا خارج الاطار النقابي .

لجماعات المحلية التنسيق مع أحزاب سياسية يمكن للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي ا : 22المادة 

أو جمعيات في إطار تنفيذ برامج اجتماعية و ثقافية و اقتصادية بعد التأكد من خلو البرامج من الأهداف 

 و بعد مصادقة أعضاء المكتب الوطنيالسياسية 

مكتب كتابي للطلب تقديم لهياكل النقابية وطنيا أو ولائيا او محليا ايجب على أعضاء  : 20المادة 

أشهر على الأقل قبل أي استحقاق انتخابي في  20تجميد العضوية من النقابة الوطني يتضمن طلب 

 حالة رغبتهم بالترشح لهذه الاستحقاقات أو مساندة أي شخصية سياسية أو حزب سياسي 
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 التنظيمية الهياكلو العمل اعد وق : الباب الثاني

 العمل قواعد:  الأول الفصل

 الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية هيئات المجلساجتماعات  لا تكون  :23المادة 

  . أعضاء الهيئة المخولين للاجتماع 3/2بحضور  صحيحة إلا

ينعقد   الأول  الاجتماعأعلاه في  23في حالة عدم اكتمال النصاب المذكور في المادة   :22المادة 

عدد كان ( يوما الموالية و تتخذ عندئذ القرارات مهما 42اجتماع ثاني خلال خمسة عشرة )

  الحاضرين.

يمنع الجمع بين عهدة عضو في هيئات القيادة و/أو الإدارة للمجلس و ممارسة وظيفة  :24المادة 

 سلطة لدى مصالح وزارة الداخلية.
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 التنظيمية: الهياكل  الفصل الثاني

  تيكالآ محليةتسيير المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات الهيئات تكون   :22المادة 

  :على المستوى الوطني - 20

  مر الوطنيمؤتال 

 المجلس الوطني 

 المكتب الوطني 

  :على المستوى الولائي - 23

 المؤتمر الولائي  

 ولائيالمجلس ال 

 مانة الولائيةالأ 

 الفرع النقابي 

 المجلس النقابي 

 الوطني أولا : المؤتمـــر

 و       المحليةللمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المؤتمر هو الهيئة العليا  :26المادة 

مجلس رئيس ال ترأسهو ي  الولاية مقر الاجتماعو برخصة من  في أي ولاية بالقطر الوطنيينعقد 

 المحليةالوطني المستقل لمستخدمي الجماعات 

 يتكون المؤتمر الوطني من :

 مندوبي الولايات الممثلة في المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية 

 أعضاء المجلس الوطني 

  المكتب الوطنيأعضاء 
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 يحدد النظام الداخلي عدد مندوبي كل ولاية و ذلك حسب :  :27المادة 

  عدد المنخرطين في الفروع النقابية المصرح بهم طيلة الخمس السنوات التي سبقت انعقاد

 المؤتمر العادي 

  عدد المنخرطين في الفروع النقابية المصرح بهم في السنة الأخيرة قبل انعقاد المؤتمر

 الاستثنائي .

في دورات عادية و يمكن عقده في دورة استثنائية  سنوات خمسينعقد المؤتمر مرة كل   :28المادة 

الأمين العام للمجلس الوطني المستقل ي أو بطلب من ( أعضاء المجلس الوطن3/2ن ثلثي )بطلب م

أعضاء المكتب ( من  4+  %22الأغلبية البسيطة ) بعد مصادقة  لمستخدمي الجماعات المحلية

 . الوطني

 لاثونثتاريخ انعقاد المؤتمر و يعلم جميع الهيئات بتاريخ انعقاده كتب الوطني يحدد الم :29المادة 

 .أيام على الأقل قبل المؤتمر الاستثنائي (8) المؤتمر العادي و ثمانيةعلى الأقل قبل  يوما (22)

جدول الأعمال و التقرير الأدبي  رساليكون بكل الطرق المتاحة كما يمكن االاستدعاء  : 42المادة 

قبل انعقاد المؤتمر حتى يتسنى للمؤتمرين دراستها و مناقشة   ينرلمؤتملو المالي و جميع وثائق العمل 

 . محتوياتها

فإن لم يكتمل النصاب لأعضاء المندوبين ا 2/ 3 ثلثي حضورب لا يصح المؤتمر إلا  :40المادة 

مهما كان عدد يوما و يتم عقد المؤتمر  32المؤتمرين في أجل لا يتعدى يلغى و يعاد استدعاء 

 من طرف محضر قضائيتتم معاينة أشغال المؤتمر الوطني و  الحاضرين

 . أشغال المؤتمر يحددها النظام الداخلي سيرإن إجراءات و كيفيات   :43المادة 

 : يختص المؤتمر فيما يلي  :42المادة 

   أعماله و نظامه الداخليالمصادقة على جدول،  
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 لمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةتحديد التوجهات الكبرى ل، 

  تعديل القانون الأساسي و المصادقة عليه من اختصاصه وحده و كل مادة في النظام الداخلي

 . بقوة القانونمنافية للقانون الأساسي ملغاة 

 انونية، الاجتماعية و المهنية للمستخدمينمناقشة تطوير الأوضاع الإدارية، الق. 

  ادقة والمص سياسات برامج عمل المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةضبط

 ا،عليه

  وأعضاء المكتب  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةرئيس المجلس انتخاب

   .يبقى من صلاحيات المؤتمرالوطني 

 الوطنـــيثانيا : المجــلس 

 للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةالمجلس الوطني هو الهيئة العليا  : 44المادة 

لمجلس الوطني المستقل رئيس ا، يرأسه و يستدعيه مؤتمرين و هو مسؤول أمام المؤتمربين ال

 هأعضاء  2/ 3 ثلثيبطلب من أو  المحليةلمستخدمي الجماعات 

المجلس الوطني في جميع ولايات التراب الوطني شريطة أن يكون مرخص له نعقد ي  :42المادة 

 و يتكون من : من طرف السلطات العمومية

  المكتب الوطنيأعضاء 

 الأمناء الولائيين 

  عضو منتخب من طرف المجلس الولائي عن كل ولاية 

أشهر و يجتمع في  ستةيجتمع المجلس الوطني بصفة عادية و دورية مرة في كل   :46المادة 

لمجلس الوطني المستقل لمستخدمي رئيس الذلك بطلب من دورات استثنائية كلما دعت الحاجة 

 هأو بطلب من ثلثي أعضاء الجماعات المحلية
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   يتولى المجلس الوطني ما يلي : 47المادة 

 و المصادقة عليه داد النظام الداخليإع 

  والنظام الداخليالسهر على احترام القانون الأساسي   

 السهر على تطبيق قرارات و لوائح المؤتمر. 

   في بداية الأشغال  المكتب الوطنيالاستماع إلى تقارير 

 و المصادقة عليها و مراقبة تسييرها مجلسمناقشة ميزانية ال 

 انتخاب لجنة الانضباط الوطنية من بين أعضائه  

 المصادقة على التقريرين المالي و الأدبي 

  الماتب الوطني ثالثا:  

للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات الهيئة التنفيذية  وه المكتب الوطني  :48المادة 

 :  عضوا 42 كون من تيو  المحلية

 ،الرئيس 

 ،الأمين العام 

 ،الأمين الوطني المكلف بالمالية والوسائل 

  الخارجي،الأمين الوطني المكلف بالعلاقات العامة والتعاون 

 ،الأمين الوطني المكلف بالإعلام والصحافة 

 ،الأمين الوطني المكلف بمنازعات العمل 

 ،الأمين الوطني المكلف بالشؤون الاجتماعية والمرأة 

 ،الأمين الوطني المكلف بالتكوين النقابي 

  الرقمنة، و  بالإحصاءالأمين الوطني المكلف 

  والاستشراف،الأمين الوطني المكلف بالدراسات 

 ،الأمين الوطني المكلف بالتنمية المستدامة 
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 ،الأمين الوطني المكلف بترقية التفاوض الجماعي 

 .الأمين الوطني المكلف بمتابعة تنفيذ البرامج 

 استحداث لجان متخصصة حسب الحاجة  للرئيسكما يمكن 

سنوات قابلة للتجديد مرة  05ينتخب الرئيس من طرف المؤتمر الوطني لعهدة مدتها :  49المادة 

 واحدة فقط بطريقتين :

  ،على الأقل(3)في اقتراع سري و مباشر في حال وجود مرشحين   -24

  .برفع الأيدي في حال وجود مرشح وحيد -23

 و يكلف الرئيس بما يلي :

  لدى السلطات العمومية . الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةتمثيل المجلس 

  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةالتقاضي باسم المجلس 

 ائج المرتبطة بالمسؤولية المدنيةاكتتاب تأمين يضمن النت.  

  رئاسة و تسيير  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةاستدعاء أجهزة المجلس ،

 المناقشات 

  جدول أعمال دورات المجلس الوطنياقتراح 

  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةتنشيط و تنسيق نشاطات جميع أجهزة المجلس 

  الوطني المستقل لمستخدمي إعداد حصائل و ملخصات نصف سنوية عن نشاطات المجلس

 .الجماعات المحلية

 . تبليغ السلطة الإدارية المؤهلة بجميع المعلومات 

 مه للمجلس الوطني . تحضير التقريرين الأدبي و المالي و تقدي 
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  بالتعديلات التي تطرأ على القانون الأساسي ، و كل تغيير  الإدارية المختصةالسلطة إشعار

أجل أقصاه  في الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةيقع في الجهاز التنفيذي للمجلس 

 خارج هذه الآجال  من تاريخ اتخاذ القرار ولا يعتد بالقرارات المبلغة يوم عمل (03ثلاثون )

 يلي : بما العاميكلف الأمين :  22المادة 

  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةضبط و معالجة قائمة المنخرطين في المجلس. 

 . معالجة البريد وتسيير المحفوظات 

  و المجلس الوطني . المكتب الوطنيمسك سجل المداولات لكل من 

  و المجلس الوطني المكتب الوطنيتحرير محاضر المداولات لكل من 

 .حفظ نسخة من القانون الأساسي  

 يلي : يكلف الأمين الوطني المكلف بالمالية و الوسائل بما:  20المادة 

 . تحصيل الاشتراكات 

 الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية، جرد و ضبط أملاك المجلس تسيير الأموال 

 المنقولة و العقارية .

  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةمسك صندوق النفقات الزهيدة للمجلس. 

 إعداد التقارير المالية. 

عضو التدخل  لأيو لا يحق  المكتب الوطنيأعضاء باقي يحدد النظام الداخلي مهام  : 23المادة 

 حليةالممجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات لرئيس امن  أمرآخر إلا بضو عفي صلاحيات 

 .أو في حالات الغياب التي يحددها النظام الداخلي

كتب المأعضاء  المحليةالوطني المستقل لمستخدمي الجماعات لمجلس رئيس اقترح ي : 22لمادة ا

 بعد انتخابه و يتم انتخابهم برفع الأيدي من طرف الحاضرين . الوطني
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ه أو من يفوضالمحلية الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات لمجلس رئيس ايتولى  : 24لمادة ا

اء كل و إمض.الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية التابعة للمجلس الإشراف على الهيئات

 المراسلات الرسمية الموجهة للدولة

أو أي من الهياكل  الوطنيالمكتب الوطني أو المجلس في حالة إخلال أحد أعضاء  : 22لمادة ا

مي الوطني المستقل لمستخدلمجلس رئيس امن طرف  بالتنظيم المعمول به تجمد عضويته النقابية

بر المجلس الوطني و تعت فيه ليفصل بالتجاوزات يرفع تقرير مباشرة و بعدهاالمحلية الجماعات 

 .قرارات ملزمة ولا تقبل الطعنال

رئيس منصب في )مرض ، عطلة ( أو شغور ) وفاة ،استقالة(  مؤقت في حالة غياب : 26لمادة ا

مجلس التسيير شؤون العام يتولى الأمين  المحليةالوطني المستقل لمستخدمي الجماعات لمجلس ا

تدعاء اسفي حالة الشغور يقوم بو في حالة الغياب  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية

 .استثنائيمؤتمر وطني لانعقاد الهيئات 

 رئيس ستدعى من قبليفي دورات عادية و  ينمرة كل شهر المكتب الوطنيجتمع ي  :27المادة 

 أعضاء ( 29) ثلثي أعضائه  3/2أو من  المحليةالوطني المستقل لمستخدمي الجماعات لمجلس ا

 : ما يلي المكتب الوطنيولى يت  : 28المادة 

  الولائية و الحرص على تطبيقها للأماناتتبليغ قرارات المجلس الوطني و توصياته. 

  المحليةهياكل المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات تنسيق نشاطات 

 و دراستها و اتخاذ القرارات المناسبة في شأنها اضلينتبليغ اهتمامات و انشغالات المن. 

  و ئية الأمانة الولاحل لمجلس لرئيس ايحق  طلبهايفي حالة عدم إرسال التقارير الشهرية التي

 . استدعي مؤتمرهي

أو حلها طبقا لشروط يحددها  الأمانات الولائيةعلى تنصيب  المكتب الوطنيشرف ي  :29المادة 

  مجلسالنظام الداخلي لل
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 : المؤتمر الولائي ــارابعـــــ

 محليةالجماعات الللمجلس الوطني المستقل لمستخدمي المؤتمر الولائي هو الهيئة العليا   :62المادة 

 على المستوى الولائي و له نفس مهام المؤتمر الوطني و يقوم بتطبيق قرارات الهيئات العليا 

 لائي من :يتكون المؤتمر الو  :60المادة 

  مندوبي الفروع النقابية الممثلة في المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية على

 مستوى الولاية

  الولائيأعضاء المجلس 

 أعضاء الأمانة الولائية 

في دورات عادية و يمكن عقده في دورة  خمس سنواتمرة كل  الولائي ينعقد المؤتمر  : 63 المادة

مجلس الوطني المستقل أو بطلب من رئيس ال لائي( أعضاء المجلس الو3/2استثنائية بطلب من ثلثي )

  الولائي. الأمينو ينتخب مباشرة  لمستخدمي الجماعات المحلية

ه الأمين الولائي أو من ينوبو يعلم الولائي تاريخ انعقاد المؤتمر كتب الوطني يحدد الم :62المادة 

 (8) المؤتمر العادي و ثمانيةعلى الأقل قبل  يوما (22) ثلاثونبتاريخ انعقاده المحلية جميع الهيئات 

 .أيام على الأقل قبل المؤتمر الاستثنائي

جدول الأعمال و التقرير الأدبي  يكون بكل الطرق المتاحة كما يمكن ارسالالاستدعاء  : 64المادة 

لمؤتمرين قبل انعقاد المؤتمر حتى يتسنى للمؤتمرين دراستها و مناقشة لو المالي و جميع وثائق العمل 

 . محتوياتها

فإن لم يكتمل لأعضاء المندوبين ا ثلثي 3/2حضور ب إلا الولائي لا يصح المؤتمر  :62المادة 

مهما بلغ المؤتمر يوما و يتم عقد  32النصاب يلغى و يعاد استدعاء المؤتمرين في أجل لا يتعدى 

 .عدد الحاضرين
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يحددها النظام الولائي أشغال المؤتمر  سيركيفيات  اختصاصات و إن إجراءات و  :66المادة 

 . الداخلي

 فرع نقابي في المؤتمر الولائي و ذلك حسب :يحدد النظام الداخلي عدد مندوبي كل  : 67المادة 

  عدد المنخرطين في الفرع النقابي المصرح بهم طيلة الخمس السنوات التي سبقت انعقاد

 .العادي  الولائي المؤتمر

  لولائي اعدد المنخرطين في الفرع النقابي المصرح بهم في السنة الأخيرة قبل انعقاد المؤتمر

 .الاستثنائي 

 : المجــلس الولائي ســاخام

 للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةلمجلس الولائي هو الهيئة العليا ا  :68المادة 

 . الولائي الأمينمؤتمرين يرأسه و يستدعيه العلى المستوى الولائي فيما بين 

 : يتكون المجلس الولائي من  : 69المادة 

  أمناء الفروع النقابية 

  لأمانة الولائيةأعضاء ا 

 : الولائي ما يلي يتولى المجلس : 72المادة 

 المصادقة على جدول الأعمال  

 تنشيط الفروع النقابية . 

 لمكتب لو مناقشتها لاتخاذ القرار بشأنها و تبليغها  الأمانة الولائيةلاستماع إلى تقارير أعضاء ا

 الوطني

  المكتب الوطنيالعمل على تطبيق توجيهات 

 على المستوى الولائي هيئات المجلسمالية لال المراقبة 

19



  أعضاء 22تكون من وتانتخاب لجنة الانضباط الولائية من بين أعضائه. 

  انتخاب عضو المجلس الوطني 

 .يحد النظام الداخلي كيفية سير المجلس الولائي و شروط و إجراءات اجتماعه  :70المادة 

  الأمانة الولائية:  ادســــــــسا

 : أعضاء 27كون من تتو  ولائيالهيئة التنفيذية للمجلس ال يه الأمانة الولائية  :73المادة 

 الأمين الولائي 

 المكلف بالتنظيم والشؤون الإدارية 

 المكلف بالمالية والوسائل 

 المكلف بالعلاقات العامة 

 المكلف بالإعلام والاتصال 

 المكلف بالمنازعات 

 المكلف بالشؤون الاجتماعية 

 كما يمكن للأمين الولائي استحداث لجان متخصصة حسب الحاجة 

مرة سنوات قابلة للتجديد   22عهدة مدتها لينتخب الأمين الولائي من طرف المؤتمر :  72المادة 

 بطريقتين :واحدة فقط  

 في اقتراع سري و مباشر في حال وجود مرشحين على الأقل   -24

 برفع الأيدي في حال وجود مرشح وحيد  -23

 يلي : بما ولائيو يكلف الأمين ال 
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  لدى السلطات العمومية على  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةتمثيل المجلس

 المستوى المحلي

  طرف  بعد تفويضه من الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةالتقاضي باسم المجلس

 م الأمين العا

  على المستوى  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةاستدعاء أجهزة المجلس

 .المحلي، و رئاسة و تسيير المناقشات

 . اقتراح جدول أعمال دورات المجلس الولائي 

  الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةتنشيط و تنسيق نشاطات جميع أجهزة المجلس 

 على المستوى المحلي

  الوطني المستقل لمستخدمي إعداد حصائل و ملخصات نصف سنوية عن نشاطات المجلس

 على مستوى ولايته  الجماعات المحلية

 تبليغ السلطة الإدارية المؤهلة بجميع المعلومات على المستوى المحلي 

 . تحضير التقريرين الأدبي و المالي و تقديمه للمجلس الولائي 

 : لكل منصب بطريقتينطرف المؤتمرين أعضاء الأمانة الولائية من  انتخابتم ي  :74المادة 

 في اقتراع سري و مباشر في حال وجود مرشحين على الأقل   -24

 برفع الأيدي في حال وجود مرشح وحيد  -23

 ئيالأمين الولا ستدعى من قبلتمرة كل شهر في دورات عادية و  ولائيةجتمع الأمانة ال: ت 72المادة 

 تقارير شهرية للمكتب الوطنيوجوبا ترفع الأمانة الولائية و أعضاء (  22)  ثلثي أعضائها 3/2أو 

 الفرع النقابي :ا سابعـــــ

للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات لفرع النقابي هو التنظيم القاعدي ا  :76المادة 

 .سواء كانت ولاية أو بلدية و يتكون من جميع المنخرطين المنتمين للهيئة المستخدمة المحلية

21



و قانونه الأساسي  مجلسستمد أعضاء الفرع النقابي خطة عملهم من برنامج عمل الي  :77المادة 

 .و نظامه الداخلي و مبادئه و أهدافه

 أعضاء و هم : 22و تتكون من  الفرع أمانةسير الفرع النقابي ي  :78المادة 

 النقابي  أمين الفرع 

  المكلف بالتنظيم والشؤون الإداريةالأمين المحلي 

  المكلف بالمالية والوسائلالأمين المحلي 

 لإعلام والاتصالالأمين المحلي المكلف بالعلاقات العامة و ا 

 الأمين المحلي المكلف بالمنازعات و الشؤون الاجتماعية 

واحدة  ةسنوات قابلة للتجديد مر 22لمدة من طرف الجمعية العامة الانتخابية  الفرع أمينينتخب   

   .بنفس طريقة انتخاب أمين الفرع ذات الجمعية العامة ينتخب أعضاء الفرع النقابي من طرفو  فقط

و    أمين الفرع ستدعى من قبليفي دورات عادية و  مرة كل شهريجتمع الفرع النقابي   :79المادة 

 .للمكتب الولائيوجوبا الفرع النقابي تقديم تقرير شهري  يقوم

 النقابي مجلسال :ـــــا ثامن

يئة لهتماعي لالمقر الاجمستوى  يؤسس المجلس النقابي علىاثبات التمثيلية النقابية،  بعد  :82المادة 

في  عاملا( 322)ـــين تشغل على الأقل، مائتــين وخمسالتي  بلدية( -دائرة-)ولاية  مستخدمةال

 .مكــان عمل وحيد أو التي لها عدة أماكن عمل متميزة، مهما كان عدد العمال الكّلي

داد مع مراعاة التع، لى الأقلعـــــ مندوبين نقابيينيتشكل المجلس النقابي من خمسة   :80المادة 

، المتعلق 32/20/3232المؤرخ في  23-32من القانون رقم  423المنصوص عليه في المادة 

 .تمثيل الشباب و المرأةبممارسة الحق النقابي، مع تشجيع 

 بعد مصادقة الأمانة الولائية على التشكيلة . الممثلين في المجلس النقابييتم تعيين 
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 أعلاه 70في المادة عندما لا تتوفر في الهيئات المستخدمة الشروط المنصوص عليها   :83المادة 

يمارس المندوبون النقابيون المنتخبون على مستوى المقر الاجتماعي، مهام وصلاحيات المجلس 

 المذكور اعلاه.  23-32من القانون رقم  430، المنصوص عليها في المادة النقابي
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 أحكاا  مختلفة:  الثالثالباب 

 أحكاا  مالية:  الفصل الأول

 :من المحليةالوطني المستقل لمستخدمي الجماعات مجلس تتكون الموارد المالية لل : 82المادة 

 اشتراكات أعضائها. 

 المداخيل المرتبطة بنشاطاتها. 

 الهبات و الوصايا. 

 و الجماعات المحلية الإعانات المخصصة من طرف الدولة. 

 و من المنظمات النقابية أو الهيئات الأجنبية أو الوطنية    استلامها الهبات و الوصايا المحتمل 

 .وزارة الداخلية المكلفة بالعمل و وزارةالمن  التي تخضع إلى الموافقة المسبقة

لمكتب االوحيد المفتوح باسم  البنكي حسابالمباشرة إلى  اشتراكات المنخرطين تدفع : 84المادة 

بناءا على أمر تسديد صادر  بواسطة حوالة المكاتب الولائيةمن طرف عبر التراب الوطني  الوطني

 .عن رئيس المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية 

يحدد المكتب الوطني بعد مصادقة أغلبية أعضائه مبلغ الاشتراك السنوي لكل سنة  : 82المادة 

  .دج 022دج و لا يزيد عن  422الاشتراك عن  على أن لا يقل مبلغى على حد

من  يوقع الصكوك كلحيث  هيكون حسب التشريع المعمول ب مجلسالتسيير المالي لل : 86المادة 

لمكتب امن طرف يتم تعيين محافظ حسابات والأمين الوطني المكلف بالمالية والوسائل و  الرئيس

  .مجلسللمصادقة على كل الوضعيات المالية لل الوطني

ريع طبقا للتش عليها شرو تدون في سجلات مرقمة و مؤالمجلس على الشكل التجاري  محاسبةتمسك 

 المعمول به
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يستمع و يناقش و يصادق المجلس الوطني على حسابات المجلس الوطني المستقل  : 87المادة 

 4+  %22يمثلون لمستخدمي الجماعات المحلية و تقاريرها سنويا و يجب أن يكون المصادقون 

 من الأعضاء الحاضرين 

حفاظا على شفافية التسيير المالي و الإداري يسلم المكتب الوطني وجوبا نسخة من  : 88المادة 

 التقريرين المالي و الأدبي لكل سنة بعد المصادقة عليهما من طرف المجلس الوطني لـ :

 العمرانيةوزارة الداخلية و الجماعات المحلية و التهيئة  -

 وزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي  -

حكام طبقا لأ ،المدنية تأمينا يضمن التبعات المالية المرتبطة بمسؤوليته مجلسال بتكتي : 89المادة 

 اعلاه. 94من المادة  2الفقرة 

 أحكاا  عامة:  الفصل الثاني

الوطني المستقل لمستخدمي  مجلستسري أحكام هذا القانون على جميع هياكل ال : 92المادة 

لا يحق لأي نقابي تحريك دعوى قضائية ضد نقابي آخر فيما يخص العمل و  الجماعات المحلية

 الذي يوفد مبعوثا  المكتب الوطنيقبل اللجوء إلى الحل الودي عبر النقابي 

يجب أن تتضمن تشكيلة كل هيئة قيادية على كافة المستويات تمثيلا للشباب أقل من  : 90المادة 

  .لكل منهما  سنة و تمثيلا للمرأة بمنصب واحد على الأقل 02

لمعمول افي إطار التشريع  للمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحليةيحق :  93المادة 

الدولية أو القارية أو الجهوية التي تنشد نفس الأهداف أو المماثلة نقابية نخرط في التنظيمات اليبه أن 

، في ظل احترام الأحكام المنصوص عليها في التشريع ساري المفعول، لاسيما أحكام المادتين لها

  المذكور أعلاه. 23-32من القانون رقم  28و  48
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من  الجماعات المحلية الوطني المستقل لمستخدمي مجلسلل الإرادي حلالقرار  : 92المادة 

 ثلاثة أرباع الحاضرين على الأقل  2/0ذلك بموافقة فقط و يكون  الوطني اختصاص المؤتمر

ول ؤت الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلية مجلسالارادي للحل الفي حالة  : 94المادة 

نين و التنظيمات السارية المفعول و بعد حسب القوا أحد الجمعيات الخيريةأمواله و ممتلكاته إلى 

 .ثلثي أعضاء المؤتمر الوطني 3/2ة مصادق

 يتولى مجلس، أدى إلى انسداد في تسييرهفي حالة ظهور نزاع داخلي حول رئاسة ال : 92المادة 

بل التي تنشأ من ق لجنة المصالحةالأمين العام نيابة المجلس إلى غاية النظر في هذا النزاع من قبل 

عرض النزاع على الجهات القضائية المختصة، و هذا قبل بغرض تسويته  أعضاء المجلس الوطني

  طبقا للتشريع المعمول به

 يتم تبليغ السلطة الإدارية المختصة بالنتائج المتوصل اليها من قبل لجنة المصالحة في أجل لا يتعدى

 ( يوم عمل22ثلاثين )

 نسخ أصلية خمسةفي ( مادة، وطبع 90) ستة و تسعونصيغ هذا القانون في  : 96المادة 
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   الإبتدائيت دارســانم ريــنمدي تــانىطىي ببتــانىق

SYNDICAT NATIONAL des DIRECTEURS des ECOLES 

PRIMAIRES    

SNADEP 

 

ⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰⴰⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰ ⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰⴰ  ⴰ ⴰⴰⴰⴰ ⴰ ⴰⴰ ⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰ 

 

 

 

 

 المصادق عليه في الجمعية التأسيسية المنعقدة بدار الثقافة الأمين العمودي

 بتاريخ الرابع عشر نوفمبر عام ألفان وتسعة عشر. يبولاية الواد
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نمديري انمدارس  نهىقببت انىطىيت بسيانقبوىن الأس

  بتدائيتالا

 

  :يتكىن انقبوىن الأسبسي نهىقببت مه أربعت أبىاة

 

 

 ،  ،انمقريتضمه؛ انتعريف :انببة الأول

 .الأهداف

، حقىق ؛ انعضىيتيتضمه: انببة انثبوي

 .وواجببث انمىخرط

يتضمه؛ انهيئبث، : انببة انثبنث

 .،انصلاحيبثانهيبكم

 الاوضببط، يتضمه؛ انمدة: انببة انرابع

 .ليةاوتقب، أحكبو انمبنيت انحبنت
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 .الأهداف، انمقر يتضمه؛ انتعريف، :انببة الأول
 :لهاوٌرمزبتدائٌة الانمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس ال ؛ةتسمى الهٌئة النمابٌ :11المادة 

 .() ن. و. م. م. إ : بالحروف العربية بـ  -

 ⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰⴰⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰ ⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰⴰ  ⴰ ⴰⴰⴰⴰ ⴰ ⴰⴰ ⴰⴰⴰⴰⴰ ⴰ و بالأمازيغيـــة بـ : -     

  SNADEP و بالفرنسيــة بـ: -

 نمابة مطلبٌة وطنٌة، مفتوحة لكل مدٌري المدارس بتدائٌةالانمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس ال : 02المادة

                  .الجزائرٌة محترمة لموانٌن الدولة. كامل التراب الوطنً عبر بتدائًالإ              

 بالً النمابات مستملة عن وصاٌة الأحزاب وعن  نمابة بتدائٌةالإنمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس ال :13المادة 

 .دٌولوجٌةٌو لا تتبنى أٌة ا وعن أرباب العمل              

 ، ما ٌجعلها بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً الابتدائٌةنٌة لمدٌري المدارس تتمتع النمابة الوط: 41المادة 

 طبما للموانٌن وذلن ،عن المسؤولٌة المدنٌة ٌضومٌن للتعتلتزم بالإكتتاب لدى إحدى شركات التأ               

 المعمول بها.               

 محدودة.غٌر بتدائٌةالإنمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس : مدة نشاط ال15المادة 

 : بلدٌة بوعرفة الحً الجدٌد ولاٌة البلٌدة.بـ الابتدائٌةالمدارس ٌمع ممر النمابة الوطنٌة لمدٌري  :61المادة 

 : إلى الابتدائٌةلمدٌري المدارس الوطنٌة ف النمابة تهد: 71المادة 

 .الى ترلٌتهاالسعً دٌممراطٌة التعلٌم ومجانٌته و ات المدرسة الجزائرٌة منالمحافظة على مكتسب - 

 . الابتدائٌة ةرسلمدٌر المدو المهنٌة المعنوٌة  ،الدفاع عن المصالح المادٌة  -

 .كل ما له صلة بالمنظومة التربوٌة الحوارات والنماشات وفً  نمابة اشران ال -

 لا تتعارض و أهداف النمابة. التًنمابات بالً ال معالتنسٌك  -

 . مدٌري المدارس الابتدائٌةلفائدة  ستهلاكٌةاإنشاء تعاضدٌات وتعاونٌات  -

 داري متمكن، وفرٌك مؤهل ئٌة الى مؤسسة ذات كفاءة، وطالم إبتداالمدرسة الإالمساهمة فً ارتماء  -

 مهنٌٌن مهرة.وعمال  
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 ترلٌة التكوٌن النمابً ونشر الثمافة المانونٌة فً صفوف منخرطٌها. -         

  .التراب الوطنً كاملمستوى تنشط النمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس الابتدائٌة على  :81المادة 

 

 علامٌة لها علالة بهدف ونشاط النمابة.نشر وإصدار نشرٌات ومجلات ووثائك إ :19المادة 

 

 .يتضمه؛ انعضىيت، حقىق وواجببث انمىخرط: انببة انثبوي

 .فعل شخصً وطوعً لكل مدٌر مدرسة ابتدائٌة نمابة الالعضوٌة فً : 11المادة 

 .نخراطالا ستمارةا و تولٌعبملء نمابة فً ال نخراطالإٌتم : 11المادة 

 .سنوي اشتران ممابل دفع طالة منخرط تمنح ب: 21المادة 

 العضوٌة بـ: المنخرطٌفمد : 31المادة 

 الوفــــاة 

 ستمالةالا. 

 . مـةالمساس بثوابت الأ•

 آخرسلن  الانتمال إلى. 

 .لٌات المهنةالمساس بأخلا •

 .شتراكاتعدم الوفـاء بالا •

 .نخراط فً نمابة أخرىالا •

 .ساسً والنظام الداخلًلتزام بأحكام المانون الأعـدم الا •

 ٌفمد المنخرط فً النمابة الحك فً الترشح لهٌئات وهٌاكل النمابة فً الحالات التالٌة: :41المادة 

 ترلٌة ادارٌة. -

 تولً مسؤولٌة فً هٌئة سٌاسٌة منتخبة طٌلة مدة عهدته الانتخابٌة. -

 مسؤولٌة تنفٌذٌة فً أحد الأحزاب السٌاسٌة.تولً  -

 شروط العضوٌة فً هٌاكل النمابة فٌما ٌلً :: 51المادة 

 ( سنوات.03أن ٌكون مدٌرا له من الخبرة ثلاث ) -
 ألا ٌحول دون عضوٌة المنخرط بالنمابة مانع لانونً أخلالً.   -
       جتماعً. ٌة فً العمل النضالً والمهنً والاالتحلً بالاستمامة الأخلالٌة وحسن السلون والجد   -

 والابتعاد عن كل ممارسة تسًء لسمعة موظفً المطاع.
 أن ٌكون عاملا بالمطاع.   -
 أن لا ٌكون منخرطا فً تنظٌم نمابً آخر.   -
 نخراط سنوٌا. أن ٌـسـدد مبلغ الا   -

  أعلاه.21و11و11 :الموادمع مراعاة ٌتساوى المنخرطون فً الحموق والواجبات : 61المادة 
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 ـوق:ـــــــــــــــــالـحـمـــــــــــــــــــ -أ

 .نمابةهداف اللحك فً الممارسة النمابٌة طبما لأا -  

 .المرارات وفك المانون والنظام المعمول بهما تخاذوا لنمد البناء،واي بداء الرأً إالحك ف -  

 ص نمراعاة مع  والتصوٌت الانتخابفً حك الوكذا  نمابةحك الترشح فً هٌئات وهٌاكل ال -  

 مكرر من النظام الداخلً.14و14المادتٌن:    

 .نمابةلمجلس الوطنً للعلى برامج عمل ا الاطلاعو  علامفً الإحك لا -  

 .النمابًالمهنً ونشاطه  أدائهثناء وأن تحمٌه أنمابة افع عنه الأن تد فًمنخرط حك ال -  

 .الدفاع عن نفسه و الطعن فً المرارات المتخذة ضده فً رط حك المنخ -  

 .ستمالةالاالحك فً  -  

 :اتـــــــــــــــــــــــــــــــالــواجـبـ -ب

 .والتمٌد بمضمون موادهما نمابةالمانون الأساسً والنظام الداخلً لل احترام -   

 . الابتدائٌةلمدٌري المدارس الوطنٌة النمابة هٌئات بمرارات  لتزامالا -   

 .لتعلٌماتتنفٌذ او واحترام أخلالٌات المهنةالواجبات  أداء -   

 .نمابة ال المساهمة فً تجسٌد المهام والنشاطات المختلفة لهٌئات وهٌاكل -   

 .الهٌاكلو  الهٌئات اجتماعات و حضور نتظاماكات بادفع الاشتر -   

 

 .انصلاحيبث يتضمه؛ انهيئبث، انهيبكم،: انببة انثبنث

 على المستوى المحلًهٌئات وهٌاكل  ،من فروع الابتدائٌةنمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس تتكون ال :71المادة 

 طنً.الوو              

 كل هٌئات وهٌاكل النمابة كما ٌلً:تتش: 81 المادة

  اتالهٌئــــــــــــــــــــــــــــــ - أ

 .لمماطعةلفرع االجمعٌة العامة  -1

 المجلس الولائً. -2

 المجلس الوطنً. -3

 المؤتمر الوطنً. -4
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  لــــــــاكــــــــٌــــــهــلا -ب 

 مكتب فرع المماطعة. -1

 المكتب الولائً. -2

 المكتب الوطنً. -3

 العادٌة الحالات  الاجتماعات فً انعمادأٌام لبل  (00) لمداولة ثمانٌةلٌستدعى أعضاء الهٌئات  :19المادة 

 
 الاجتماعات الطارئة. مادـانعلبل  ساعة 22و              

 

 .(1+  ℅51)اب الحاضرٌن الأغلبٌة البسٌطة لراراتها إذا بلغ نصالنمابة تتخذ : 12المادة 

 ٌنعمد اجتماع ثانالاجتماع الأول  أعلاه فً (12)النصاب المذكور فً المادة  اكتمالفً حالة عدم  :12المادة 

 .النصاب )عدد الحضور( كانوتتخذ عندئذ المرارات مهما الموالٌة.  ٌوما(11) خلال خمسة عشرة              

 تتخذ جمٌع الهٌئات المداولة للنمابة لراراتها:: 22المادة 

 . نتخاببالا -            

 .دـٌـال أو برفع -            

 ( أعلاه، تتخذ الهٌئات22) المادةفً  المذكورةالمرار اتخاذد أنماط على أح الاتفاقفً حالة عدم  :23المادة 

 لراراتها عن طرٌك الالتراع السري.              

 اطعةـمـمـرع الـــف                                    

 .لهالبلدٌات التابعة ا مدٌري مدارس منخرطًمن  ٌتشكل فرع المماطعة: 24المادة 

 .للنمابةالأولى الماعدٌة المماطعة اللبنة  لفرعالتابعة  ةتمثل الهٌئات المحلٌ: 25المادة 

 مماطعةـال رعـفـلالجمعٌة العامة 

 .الحاضرٌن فً الاجتماعمن منخرطً الفرع  المماطعة لفرعتتشكل الجمعٌة العامة  :26المادة 

 :ٌلً فٌما المماطعة فرع لمنخرطً العامة الجمعٌة صلاحٌات تتمثل: 27المادة 

 .النمابة تخص التً المضاٌا كل منالشة  -           

 .الولائً المستوى على المندوبٌن انتخاب  -          

 .واستملالٌتها النمابة حرٌة على السهر  -          

 .وإلراره تعدٌله و موحد محلً عمل برنامج بلورة  -          

 .المماطعة فرع عمل برنامج على المصادلة -          

 (.المماطعة فرع  مكتب نشاطات) المحلٌة الهٌئات نشاطات ومرالبة تمٌٌم  -          

 .الشركاء مع المفاوضات نتائج تمٌٌم  -          
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 .الداخلً النظام فً المحددة للشروط وفما المحلٌٌن الممثلٌن نشاط تجمٌد  -          

  وفما الحاضرٌن الأعضاء( 2/3)ثلثً وبنسبة السري بالالتراع أكثر أو ممثل من الثمة سحب -          

 الداخلً. النظام فً المحددة والآلٌات للشروط            

  المماطعة رعـفمنسك  من فً السنة باستدعاء واحدةة تنعمد الجمعٌة العامة فً دورة عادٌة مر: 28المادة 

 (أعضائه.2/3بطلب من ثلثً)أو              

 أو بطلب من:المماطعة فرع منسك تنعمد الجمعٌة العامة فً دورة طارئة بدعوة من  :29المادة 

 .المماطعة فرع(أعضاء مكتب 2/3ثلثً )  -            

 لأعضاء الجمعٌة العامة. (1+  ℅51) الأغلبٌة البسٌطة  -            

 الولائً. المكتب الولائً عن طرٌك الأمٌن -            

 لسري.عن طرٌك الالتراع االجمعٌة العامة نمط اتخاذ المرار تختار: 31المادة 

 المماطعة فرع مكتب                                   

 مثلٌن من الم المماطعة مكتب فرعٌتشكل و، المماطعة لفرعٌذي هو الهٌكل التنف:المماطعة فرع مكتب :31المادة 

 المماطعة.المنتخبٌن لفرع النمابة فً               

 العامة.تعلٌمات الجمعٌات  على تنفٌذ لرارات والمماطعة  فرع ٌسهر مكتب : 32المادة 

 المهام التالٌة:فرع المماطعة بٌضطلع مكتب  :33المادة

 علٌها. المصادلة الولائً والوطنً لبل تنظٌم الجمعٌة العامة بغرض إثراء ممترحات المجلسٌن  -           
 ضمان التكوٌن النمابً.  -           
 المستوٌات. بالمرارات المتخذة على جمٌع المماطعة إعلام منخرطً فرع  -           

 تنفٌذ لرارات الجمعٌة العامة والهٌئات الولائٌة والوطنٌة.   -           
 .لهٌئة المستخدمةأمام االمماطعة تمثٌل منخرطً فرع    -           
  بملء إستمارة المماطعة شكوى فً حالة النزاعات الفردٌة ٌمدم المنخرط عن طرٌك منسك فرع  -           

 تصال.الا              
الجماعٌة. وإن تعذر  إعلام الأمٌن الولائً وجوبا من لبل منسك فرع المماطعة  فً حالة النزاعات  -

 . الولائً ذلن فأحد أعضاء المكتب

 .ٌستدعً موافمة المكتب الولائً -المماطعة خارج  -تمثٌل منخرطً الفرع   -              

  ، بدعوةالتضت الضرورةفً الشهروكلما  بصفة دورٌة مرة واحدة  المماطعة فرعٌجتمع مكتب : 34المادة 

 أو بطلب من لأعضائه( 1+  ℅51)البسٌطة الأغلبٌة أو بطلب من  المماطعة من منسك فرع              

 .ئًالمكتب الولا              
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 المكتب الولائً

 تراب الولاٌة، وٌضطلع بمهام الهٌكل التنفٌذي الرسمً للنمابة على مستوى هو: المكتب الولائً :35المادة 

 تجاوز صلاحٌاته.والهٌاكل العلٌا للنمابة دون  تحضٌر وتنفٌذ لرارات الهٌئات              

 .للنمابة م الداخلًالنظا علٌهالولائً من طرف المجلس الولائً وفك ما ٌنص ٌنتخب المكتب : 36المادة 

 ٌضطلع المكتب الولائً بالصلاحٌات التالٌة:                                       : 37المادة 

 تصال بالسلطات العمومٌة على المستوى الولائً.الا  -   

 على المستوى زاعاتن دبالمفاوضات مع السلطات العمومٌة للولاٌة وهذا فً حالة وجو المٌام  -                 

                                .الولائً               

 الإشراف على تنصٌب فروع المماطعات وهٌاكلها.  -                

 العلٌا. متابعة نشاطات الفروع النمابٌة ومدى التزامها بمرارات الهٌئات والهٌاكل   -   

 التراح برنامج عمل على المجلس الولائً.  -   

 التراح إنشاء لجان عمل تحمك أهداف النمابة.  -   

 اللازمة. تحضٌر دورات المجلس الولائً، بتوفٌر الوسائل المادٌة والمعنوٌة  -   

 

 خلال العهدة الأولى من التأسٌس، وبعد الامٌن العام الوطنً الولائٌٌن من طرف لأمناءٌتم تعٌٌن ا :38 المادة

  .لى ٌتم التعٌٌن عن طرٌك الانتخابانمضاء العهدة الأو              

 ٌتمتع الأمٌن الولائً بالصلاحٌات التالٌة: :39المادة 

            هو الممثل الشرعً والناطك الرسمً للنمابة على مستوى الولاٌة.  -       

 هو الآمر بالصرف  -        

 غٌابه. ٌترأس دورات المجلس الولائً، وٌعٌن من ٌنوب عنه فً حالة -              

 فً حالة تساوي الأصوات، ٌكون صوته مرجحا. -       

 بدعوى من ، ذلن الأمر وكلما التضى شهرٌنفً نهاٌة كل ة ً بصفة دورٌٌجتمع المكتب الولائ :41المادة 

 من أعضائه أو بطلب  (1/3) ثلث أو (1+  ℅51) الولائً أو بطلب الأغلبٌة البسٌطة مٌنالأ              

 .الوطنًالمكتب               
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 المجلس الولائً

 : هو أعلى هٌئة مداولة على المستوى الولائً.المجلس الولائً :41المادة 

 ٌتشكل المجلس الولائً من:: 42المادة 

 منسمً فروع المماطعات للنمابة. -              

 أعضاء المكتب الولائً السابك. -              

 .الحالً أعضاء المكتب الولائً -              

 الولاٌة فً المجلس الوطنً. ممثلً -              

 .ٌتم اعتمادهممثلٌن عن الفروع حسب التمثٌل النسبً الذي  -              

 ٌتمتع المجلس الولائً بالصلاحٌات التالٌة: :43المادة 

 ٌنتخب أعضاء المكتب الولائً وفك ما ٌنص علٌه النظام الداخلً. -

 له. فً حالة شغور منصب عضو من أعضائه ٌجتمع لتعٌن بدٌل -

 ٌصادق على برنامج العمل السنوي للمكتب الولائً. -

 ٌحرص على تنفٌذ لرارات وتوجٌهات المجلس الوطنً وعلى احترامها. -

( أعضائه، 2/3ٌمكن أن ٌسحب الثمة من المكتب الولائً وهذا بالالتراع السري بأغلبٌة ثلثً ) -

 محددة فً النظام الداخلً.وفً هذه الحالة ٌنتخب مكتب ولائً جدٌد وفما للشروط والآلٌات ال

 ٌنتخب وٌصادق على تشكٌلة لجنة الإنضباط الولائٌة. -

 ٌنشئ لجان العمل التً ٌراها ضرورٌة وفما للنظام الداخلً. -

 ٌتابع وٌمٌم أعمال المكتب الولائً. -

 ٌستمع وٌمدروٌصادق على نتائج التمرٌرٌن الأدبً والمالً للمكتب الولائً. -

 ( أشهر.14) أربعةالولائً فً دورة عادٌة كل ٌجتمع المجلس  :44المادة 

 بطلب من: أو الولائً مٌنٌجتمع المجلس الولائً فً دورة طارئة بدعوة الأ :45المادة 

 ( أعضاء المكتب الولائً.2/3ثلثً ) -

 لأعضائه. (1+  ℅51) الأغلبٌة البسٌطة -

 الوطنً. الأمٌن العام بطلب -

 

 المكتب الوطنً. الدورة الأمٌن العام الوطنً أومن ٌنوب عنه منفً الحالة الأخٌرة ٌترأس أشغال : ملاحظة
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 المكتب الوطنً

 للنمابة هو الهٌكل الوطنً التنفٌذي للنمابة .: المكتب الوطنً :46المادة 

 ( أمٌنا وطنٌا.12عشرة ) ثناإ الوطنً و مٌن العامالأالمكتب الوطنً من  شكلٌت :47المادة 

  الظروف الطارئة  وٌموم ممامه فً الأمٌن العام الوطنً عنالأمٌن الوطنً المكلف بالتنظٌم ٌنوب  :48المادة 

 منعه من أداء مهامه.ـلوجود مانع ٌ أو              

 ٌجتمع المكتب الوطنً: :49المادة 

 الوطنً. العام بدعوة من الأمٌن -

 .(2/3) أو بطلب الأغلبٌة البسٌطة -

 :همالمشكلون للمكتب الوطنً ( 21)عشر ثناالإ ٌونالوطنالأمناء : 51المادة 

 .بالتنظٌم فأمٌن وطنً مكل -1

 .مكلف بالخزٌنة والمال والممتلكاتأمٌن وطنً  -2

 .مكلف بالشؤون الإدارٌةوطنً  أمٌن -3

 أمٌن وطنً مكلف بالإعلام والاتصال. -4

 أمٌن وطنً مكلف بالتنشٌط العلمً والنشاطات الثمافٌة. -5

 البٌداغوجٌة.ن وطنً مكلف بالشؤون أمٌ -6

 أمٌن وطنً مكلف بالتكوٌن النمابً. -7

 أمٌن وطنً مكلف بالعلالات العامة. -8

 وطنً مكلف بشؤون المرأة.أمٌن  -9

 أمٌن وطنً مكلف بالشؤون الاجتماعٌة. -11

 .مٌن وطنً مكلف بالنزاعاتأ -11                 

 بالدراسات والأبحاث.أمٌن وطنً مكلف  -12                 

 من بٌن أعضاء المجلس الوطنً. ٌشكل كل أمٌن وطنً أمانة :51المادة 

 .(1+  ℅51) ٌتخذ المكتب الوطنً لراراته بالأغلبٌة البسٌطة: 52المادة 

 بالصلاحٌات التالٌة:المكتب الوطنً  ٌتمتع :53المادة 

 انتخاب الأمٌن العام الوطنً للنمابة. -

 تنفٌذ البرنامج الذي سطره المجلس الوطنً للنمابة. -

 تمثٌل النمابة على المستوٌٌن الوطنً والدولً. -

 التفاوض مع الهٌئات العمومٌة فً حال وجود نزاع. -

 تحضٌر الوسائل المادٌة والتنظٌمٌة. -

 تمدٌم تمارٌره الأدبٌة والمالٌة. -

 تنصٌب المكاتب الولائٌة. -
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 .عضاء المكتب الوطنًوطنً من طرف أٌنتخب الامٌن العام ال :54المادة 

 ما ٌلً:فٌ مٌن العام الوطنًتتمثل مهام الأ :55 المادة

 تنسٌك أعمال النمابة الوطنٌة.  -                    
 .نظامها على صالحر  -                    
 نشاط أعضائها ودعمهم و توجٌههم.  متابعة  -                    

 

 مٌن العام الوطنً بالصلاحٌات التالٌة:ٌتمتع الأ: 56المادة 

 هو الممثل الشرعً الوحٌد للنمابة على المستوى الوطنً. -

وموافمة  ستشارةابعد  الذٌن تثبت مخالفتهم للموانٌن واللوائح التنظٌمٌةعزل الأمناء الولائٌٌن  -

 أعضاء مكتبه الوطنً. (2/3ثلثً )

 فً حال تساوي الأصوات ٌكون صوته مرجحا.  -

 المجلس الوطنً

 أعلى هٌئة مداولة بٌن مؤتمرٌن وطنٌٌن.: هو المجلس الوطنً :57المادة 

 ٌتشكل المجلس الوطنً من:: 58المادة 

 الأمناء الولائٌٌن.  -           

 اللائحة ولاٌة خلال العهدة النمابٌة وفك  ممثلً المجالس الولائٌة حسب معدل المنخرطٌن عن كل  -           

 الانتخابٌة للمؤتمر.              

 وطنً المنتهٌة عهدتهم.أعضاء المكتب ال -

 ٌتمتع المجلس الوطنً بالصلاحٌات والمهام التالٌة:: 59المادة 

 ٌنتخب أعضاء المكتب الوطنً. -

 ٌصادق على برنامج العمل السنوي. -

 ٌمٌمَ وٌتابع نشاطات المكتب الوطنً. -

 ٌحرص على تنفٌذ لرارات وتوجٌهات المؤتمر الوطنً وعلى احترامها. -

المرارات والإجراءات الضرورٌة لتحمٌك المهام والأعمال المحددة من طرف ٌخول له اتخاذ كل  -

 المؤتمر الوطنً.

 ٌصدر لوائح ومذكرات تنظٌمٌة. -

 ٌصادق على التمرٌرالأدبً والمالً السنوي للنمابة. -

 ٌحضروٌصدروٌعدل النظام الداخلً للنمابة. -

 ٌحدد عـدد أعضائه فً اللجنة الوطنٌة لتحضٌرالمؤتمرالوطنً. -

 ادق على لائحة المكتب الوطنً المتضمنة تشكٌلة وصلاحٌات اللجنة الوطنٌة لتحضٌرالمؤتمر.ٌص -

ٌمكنه أن ٌجمد نشاطات عضو أو أكثرمن أعضاء المكتب الوطنً وفما للشروط والآلٌات المحددة  -

 فً النظام الداخلً.
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( أعضائه، 2/3لثً )ٌمكنه أن ٌسحب الثمة من المكتب الوطنً وهذا بالالتراع السري وبأغلبٌة ث -

 الشروط والآلٌات المحددة فً النظام الداخلً. وفً هذه الحالة ٌنتخب مكتب وطنً جدٌد وفك

 ٌنتخب وٌصادق على تشكٌلة لجنة الطعن الوطنٌة.  -

 ٌنتخب وٌصادق على تشكٌلة لجنة الانضباط الوطنٌة. -

 تكلٌف محافظ حسابات معتمد لانونا لمرالبة الأمور المالٌة للنمابة. -

 تحدٌد الموالف من الشركاء على ضوء موالفهم من برنامج النمابة. -

 

 العام  مٌنالأ اء منباستدع( اشهر 16ستة ) ٌجتمع المجلس الوطنً فً دورة عادٌة مرة كل :61المادة  

 ن:مب لبطأو  الوطنً مٌن العامفً دورة طارئة باستدعاء من الأو الوطنً.                

 ً.أعضاء المكتب الوطن(  2/3) ثلثً  -

 من تارٌخ تسجٌل الطلب. اٌوم 11أو بطلب الأغلبٌة البسٌطة من أعضائه خلال   -

 

 المؤتمر الوطنً                                          

 العلٌا للمداولة. ةهو الهٌئة الوطنٌ ؛المؤتمر الوطنً: 61المادة 

 التالٌة:ٌتمتع المؤتمر الوطنً بالصلاحٌات  :62المادة 

 .ٌحدد عدد أعضاء المجلس الوطنً -
 السٌاسة العامة للنمابة وٌحرص على احترامها.ٌحدد  -
 ٌصادق على التمرٌرٌن الأدبً والمالً. -
 الضامن لذلن. ٌحرص على حرٌة النمابة واستملالٌتها وهو -
 .ٌعدل المانون الأساسً وٌصادق علٌه -
 وٌحدد كٌفٌة التصرف فً ممتلكاتها. ٌعٌن مصفً حسابات فً حالة حل النمابة -
 ٌمترح مشارٌع لوائح تنظٌمٌة وتوصٌات  -

 

 وٌمكن للمجلس الوطنً تأجٌل ،( سنوات15ٌنعمد المؤتمر الوطنً فً دورة عادٌة كل خمس ): 63المادة 

 الهٌئاتمع احتفاظ أشهر ( 16ستة )( أعضائه، لموعد لا ٌتعدى 3/5تارٌخ انعماده بموافمة )              

 والهٌاكل الولائٌة والوطنٌة للنمابة بصلاحٌاتها.              

 فً إحدى  المجتمع المجلس الوطنً( أعضاء 3/5ٌنعمد المؤتمر فً دورة استثنائٌة بطلب من ): 64المادة 

 استدعً إلٌه.دوراته مع توفر النصاب المانونً، على أن ٌداول فً حدود ما               

 المواد:مع مراعاة  (1+  ℅51)تتخذ كافة الهٌئات والهٌاكل لراراتها بالأغلبٌة البسٌطة  :65المادة  

 ( من هذا المانون.74 -63 -52 – 41 – 21)               
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 لية.يتضمه؛ انمدة، الاوضببط انحبنت انمبنيت، أحكبو اوتقب: انببة انرابع

 ( 14أربع) الولائً المستوى علىو المماطعاتعلى مستوى عهدة الهٌئات المنتخبة )مدتها(: 66المادة 

 ( سنوات.15الوطنً خمس )سنوات أما على المستوى                 

 تجرى الانتخابات للهٌئات والهٌاكل المختلفة بالالتراع السري.: 67المادة 

 الحالات التالٌة:فً المستوى الولائً والوطنً و المماطعاتلى مستوى ع العضوٌةتنهى  :68المادة 

 الوفاة. -
 نتهاء العهدة.ا -
 الاستمالة وتحدد جهة تمدٌم الاستمالة فً النظام الداخلً. -
 ة.مرار من لجنة الانضباط والمحاسبب -
 عند التغٌب لمدة طوٌلة ٌحددها النظام الداخلً. -
 عند تولً مسؤولٌة تنفٌذٌة أخرى فً النمابة. -
 فً حالة فمدان الحموق المدنٌة. -

 ، وٌتم تعوٌضه وفك الالتراع السري تنهى العضوٌة فً المجلس الولائً بتغٌٌر مكان ولاٌة العمل: 69المادة 

 .من طرف أعضاء المجلس الولائً               

 من عهدتٌن ولٌا المسؤولٌة بهذه الصفة لأكثرالوطنً أن ٌت الامٌن العامو الولائً مٌنلا ٌحك للأ: 71المادة 

 متتالٌتٌن.              

 المستوى  أو المماطعات الذٌن شغرت مناصبهم على مستوى ٌتم تعوٌض رؤساء مكاتب الهٌاكل: 71 المادة

  بالالتراع السري بٌن أعضاء الجمعٌة العامة لكل مكتب. أو الوطنً  الولائً              

 بالالتراع السريٌتم تعوٌض أعضاء المجلس الوطنً والمجالس الولائٌة الذٌن شغرت مناصبهم : 72المادة 

 ء كل مجلس.بٌن أعضا              

 :73المادة 

 ٌنتخب أعضاء لجنة الانضباط الولائٌة من لبل المجلس الولائً. -

 ٌنتخب أعضاء لجنة الانضباط الوطنٌة من لبل المجلس الوطنً. -

 ٌنتخب أعضاء لجنة الطعن الوطنٌة من لبل المجلس الوطنً. -

مكتب الوطنً تنظٌمٌة ٌعدها النضباط فً طرٌمة تسٌٌرها إلى نصوص تخضع لجان الا -

 الوطنً.وٌصادق علٌها المجلس 

 .الأعضاء (2/3)الانضباطٌة بأغلبٌة ثلثً تتخذ المرارات: 74المادة 
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 :75المادة 

محل طعن أمام لجنة الانضباط على المستوى الولائً  ضباطٌةٌمكن أن تكون المرارات الان -

 الوطنٌة. 

ٌمكن أن تكون المرارات الانضباطٌة على المستوى الوطنً محل طعن أمام لجنة الطعن  -

 الوطنٌة. 

 حك الدفاع مضمون لكل منخرط.: 76 المادة

 وفك لائحة  الوطنٌة،ولجنة الطعن تحدد طرٌمة تسٌٌر وعمل لجنتً الانضباط الولائٌة والوطنٌة  :77المادة 

 وٌصادق علٌها المجلس الوطنً.تنظٌمٌة ٌعدها المكتب الوطنً               

 :هًالنمابة مصادر تموٌل : 78المادة 

 .اشتراكات المنخرطٌن -

 .المداخٌل المرتبطة بنشاطات النمابة -

 الإعانات المحتملة من الدولة. -

 المانون المعمول به.كل المصادر الأخرى التً ٌنص علٌها  -

 المانون الأساسً.لتحمٌك الأهداف المنصوص علٌها فً تشمل نفمات النمابة جمٌع النفمات اللازمة : 79المادة 

 وفك النظام المعمول ا للنمابةوحٌد جاربرٌدي تب الولائٌة ملزمة بفتح حساب المكتب الوطنً والمكا:81المادة 

 .به              

 وأمٌن مال الوطنً مٌن العام الأالصكون كل من  ٌشترن فً تولٌع مستوى المكتب الوطنً،على :81المادة 

 مسؤول الخزٌنة .مكتبه و             

  مٌن مال مكتبهأوالمنسك الولائً  الصكون ٌشترن فً تولٌع لمكتب الولائً،على مستوى ا: 82المادة 

 .ومسؤول الخزٌنة              

 ٌرالب ه التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما ومرالبة التسٌٌر المالً للنمابة وفك ما ٌنص علٌتتم : 83المادة 

 .وٌؤشر على الحساب المالً للنمابة محافظ حسابات معتمد لانونا              

 من:تتشكل لجنة مرالبة مالٌة للنمابة   :84المادة 

 محافظ حسابات معتمد لانونا. -

 ( أعضاء من المجلس الوطنً، ٌعٌنهم الأمٌن العام الوطنً.13) ثلاثة -

 عضو من المكتب الوطنً ٌتم اختٌاره من طرف أعضاء المكتب الوطنً. -
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 الذي  ٌمدم أمام المؤتمر الوطنًو المجلس الوطنً عضاءأ (2/3)ثلثً ٌكون الحل الإداري بالتراح: 85 المادة

 ره وٌعلنه.ـمـٌ              

 فً حالة حل النمابة تخضع ممتلكاتها إلى أحكام النصوص التشرٌعٌة المعمول بها.: 86المادة 

 – 63 – 62 – 61 – 56 – 47 –  17لاٌمكن بأي حال من الأحوال إلغاء أوتعدٌل المواد: ) :87المادة 

 ولا  الوطنً أعضاء المؤتمر أصوات (3/4إلا بنصاب ثلاثة أرباع ) من هذا المانون، (81-82             

 الأحوال إلغاء أو تعدٌل  أٌة مادة من المواد الأخرى من هذا ٌمكن بأي حال من الأحوال من               

 (أصوات أعضاء المؤتمر الوطنً.2/3المانون إلا بنصاب  ثلثً )              

 ون تسلم نسخة من المانون الأساسً المعدل فً حالة إلغاء أو تعدٌل أي مادة من مواد هذا المان :88المادة 

 لى على لوزارة العمل والضمان الإجتماعً التً ترسل إشعارا أٌضا بكل التغٌرات الطارئة ع              

 الهٌئات الوطنٌة للنمابة.             

 

 .( مادة88)ثمانٌة وثمانون ٌتكون هذا المانون الأساسً من

 

الأمٌن العام الوطنً للنمابة                                        بالتنظٌمالأمٌن الوطنً المكلف 

  

 

 

 مصادلة مصالح البلدٌة
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 الداخلً النظام

 لنقابة الوطنٌة لمدٌري المدارس ل

 بتدائٌة الا
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 للنقابةالداخلً  النظام

 

 أبواب هً: خمسةٌتكون النظام الداخلً للنقابة من 

 : أسس وأهداف النقابة.الباب الأول-

 الترشح  : العضوٌة والانخراط،الباب الثانً-

 نتخاب.والإ

 هٌئات وهٌاكل: تشكٌل وانتخاب وعمل الباب الثالث-

 النقابة.

 : توزٌع واستعمال الموارد المالٌة.الباب الرابع-

 

 نضباط والمحاسبة.: الاالباب الخامس-             

 

 *أحـــكـــام عـــــامــة*
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 النظام الداخلً

 داف النقابة.ــس وأهــ: أسالباب الأول-1

 وفكPDEASNوطنٌة لمدٌري المدارس الابتدائٌةلنشاط النمابة ا ٌنظم هذا النظام :01لمادة ا

 والتزاماتهموحموق أعضائهاوٌحدد مهامها وصلبحٌاتها  التدابٌر التطبٌمٌة للمانون الأساسً،              
 لانونها الأساسً. وٌشرح              

 

 ٌمصد بالتعابٌر الواردة فً هذا النظام الداخلً ما ٌلً: :02المادة 

 رس الابتدائٌة ٌري المداالنمابة الوطنٌة لمد:النقابة -            

SYNDICAT NATIONAL  des DIRECTEURS des ECOLES PRIMIRES 

DEPASN 

 الوطنً.المكتب, المكتبالولائًمكتب فرع المماطعة ،: الهٌاكل -               

 

 المجلس الوطنً.,المجلس الولائً، المماطعة الجمعٌة العامة لفرع: الهٌئات -               

 

 .المماطعةهو الهٌئة والهٌكل الماعدي على مستوى :لفرع النقابًا -               
 

 : المجلس التؤدٌبً.لجنة الانضباط والمحاسبة -                            
 

 لواعد لنمابة وكذا وهٌاكلبلً الصلبحٌات والعلبلات وضبط عمل ٌحدد هذا النظام الداخ: 03المادة            

 
 الانضباط.                           

 
 لوانٌن مع المانون الأساسً للنمابة ولاالنظام الداخلً أن تتعارض  فًٌمكن للترتٌبات المدرجة لا :04المادة 

 الجمهورٌة .              

 

 د تعتم مستملة مإسسة DEPASNالوطنٌة لمدٌري المدارس الابتدائٌة  على أن النمابة التؤكٌد :05المادة      

 فً الحموقجمٌع أعضائها  شإونها والتً تعنً المساواة بٌنالداخلٌة فً تدبٌر الدٌممراطٌة                     

 والجهاتفً تمثٌلٌة الفئات  ،اءات الشخصٌة والفعالٌة النضالٌةوالواجبات على لاعدة الكف                     
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 الشرفً لتزام، والالبة ومحاسبة الهٌئات التدبٌرٌةرا، وفً موالتداول المإسس على المسإولٌة                    

 SNADEPوتتؤسس ممارسة الدٌممراطٌة الداخلٌة فً نمابة  .بضوابط وأخلبلٌات المهنة                      

 :على المواعد التالٌة                    

 .وفك لواعد الدٌممراطٌة  المسإولٌةالتداول المإسس على  -             

 .  ًللتدبٌر النماب ةلٌوالأخبار كآالتداول العلنً للمعلومات  -             

 .الأعضاءللتواصل بٌن الهٌئات و  نهجمالشفافٌة والوضوح ك -             

 مبررا للئخلبل لرأيختلبف فً ا، على أن لا ٌكون الاخضوع المرارات لماعدة الأغلبٌة -             

 .الوطنٌة للنمابة تالهٌئاصادرة عن الهات ٌبالتوج               

 تالهٌئالمرارات المحلٌة  تمع انضباط الهٌئا ،ماعدةالمسإولة فً ال تالهٌئاانتخاب جمٌع  -            

 .النمابة مراراتوانضباط الجمٌع ب،نتخبتها الماعدةالوطنٌة التً إ              

 .لتمتع بالحموقلواجبات شرط ٌسبك التزام باالا -           

 وممارسة النمد عٌة والمحاسبة الفردٌة ت النمابة بماعدة المسإولٌة الجماالتزام جمٌع هٌئا -          

 .توالهٌئاصوالنمد الذاتً دون تجرٌحللؤشخا            

 والعمل على لخدمة أغراض شخصٌة  ولٌة النمابٌةستخدام مولع المسإلتزام بعدم إالا -          

 تحمٌك الأهداف المسطرة فً المانون الأساسً.            

 

 :الأهــــــــــداف

 إلى : DEPASNري المدارس الابتدائٌة تهدف النمابة الوطنٌة لمدٌ: 06المادة 

 .ودولة المانون وحموق الإنسان  طٌةدعم الدٌممرا -
 .توى التنمٌة الوطنٌةمن مس جتماعٌا وفكرٌا للرفعالصعٌد المحلً والوطنً ثمافٌا وا الإسهام على -
 .نمابً المدافع عن المصلحة العامةنشر الفكر المإسساتً ال -
 الدفاع عن الحموق النمابٌة للمنخرطٌن والعمل على تمثٌلهم فً جمٌع المإسسات المعنٌة بالتربٌة و -

 التعلٌم.
افٌة فً إطار الموانٌن جتماعٌة والثمالمادٌة والمعنوٌة والمهنٌة والا الدفاع عن الحموق النمابٌة للمنخرطٌن -

 .ائرٌة والدولٌة الجاري بها العملالجز
طار وطنً العمل على بناء مدرسة جزائرٌة تجسد ثوابت الأمة وتساٌر التمدم العلمً والتكنولوجً فً إ -

 جتماعٌةتكرٌسا لمكتسبات دٌممراطٌة تعمٌم التعلٌم ومجانٌته.تذوب فٌه كل الفوارق الإ
بما ٌحمك طموحات الشعب  اودٌتهبٌة والتعلٌم والرفع من جودة مردالترالإسهام فً الرلً بمنظومة  -

 الجزائري.
، وبما ٌحمك تنمٌة لطاعهم وتخصصهم بحمولهم وواجباتهم تؤطٌر وتكوٌن المنخرطٌن بما ٌعزز وعٌهم -

 مادٌا ومعنوٌا.
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 ًطة بٌن منخرجتماعٌتٌن الروابط الاجتماعٌة والفنٌة للمساهمة فً تمممارسة الأنشطة الثمافٌة والا -
 النمابة.

 ضمان تمثٌل العمال لدى الهٌئات العمومٌة والسلطات المحلٌة والمركزٌة. -
نضمام إلٌها على ألا ٌكون ذلن على حساب ثوابت ونفدرالٌات أو تكتلبت نمابٌة والإالسعً لتشكٌل ك -

 الأمة ولوانٌن الدولة الجزائرٌة.
 .النمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس الابتدائٌة ًطروتعاونٌات استهلبكٌة لفائدة منخإنشاء تعاضدٌات  -

  
 

 : العضوٌة، الترشح والانتخاب  الباب الثانً : العضوٌة والانخراط-2

 واجبات العضو: 07المادة 

 ، الذي ٌحدد لٌمته المجلس الوطنً.نخراط السنويأداء الإ -
 بفعالٌة. لة إلٌهالمهام الموكنجازجتماعات وإالا احترام دورٌة -
وتوسٌع إشعاعها ولاعدتها   ها وبرامجهاأفكار ونشر امة فً مختلف أنشطة النمابة، وتنفٌذ لراراتهالمساه -

 خطها وأدائها وتنمٌة مواردها المالٌة والبشرٌة.وتطوٌر
 والمساهمة فً التكوٌن الجماعً. طلبعه على المستجدات المتعلمة بالمهنةالتكوٌن الذاتً المستمر وتنمٌة إ -
 لكات النمابة وتجهٌزاتها ووثائمها.المحافظة على ممت -

 

 العضوحقوق  :08المادة 

أو لدى مختلف  ةعن الرأي ونشره عبر المنوات التنظٌمٌعلومة النمابٌة وفً التعبٌر الحرالحك فً الم -
الٌة ضامجها النالهٌاكل النمابٌة وفك لوانٌنها والمساهمة فً بلورة موالف النمابة ومنالشة توجهاتها وبر

 .الطلبٌةوملفاتها 
 صلبحٌاته فً كل ما ٌخدم أهداف النمابة والطفل الجزائري.حك المبادرة فً إطار -
 الحك فً التصوٌت وفً الترشح لتحمل المسإولٌة فً الهٌاكل النمابٌة. -
 حك استئناف أي لرار لدى الهٌئات المسإولة فً الهٌاكل النمابٌة. -
من مهام ووثائك لتزام بتسلٌم كل ما بعهدته مع الاوٌة النمابة برسالة مكتوبة عضستمالة من الحك فً الإ -

 لمسإولً النمابة.وممتلكات النمابة 
 

 تسمط العضوٌة فً الحالات التالٌة:: 09المادة 

 .الاستمالة -
 .لأحكام النظام الداخلً االفصل والطرد طبم  -
 .الوفاة -
 .أخرالانتمال إلى لطاع   -
 .بالاشترانعدم الوفاء  -
 .خرآ نخراط فً تنظٌم نمابًالا -
 أو بسبب.أداء واجباته المهنٌة أو النمابٌة فًالمنخرط بسبب تمصٌر صدورحكم لضائً فً حك -

 غٌر لائمة. تصرفاتأو سلوكات
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 عتمادوالإإعادة الوثائك ،تسدٌد المستحمات المالٌة فً الهٌئات العضوٌةٌترتب عند فمدان : 10المادة 

 ألصاه أسبوع للهٌئةفً ظرف مابة الموجودة بحوزة المعنً, بالن والأختام والمفاتٌح الخاصة              

 السرالنمابً.مع التعهد بحفظ .راسل رسمٌا المعنً لتسلٌم المهامالعلٌا التً ت              

 ن أمٌن المال الذي فمد عضوٌته ملزم بـ: فإإضافة إلى ما ورد و               

 .ٌوما 21مً إلٌها فً مدة ألصاها تصفٌة الحسابات المالٌة مع الهٌئة التً ٌنت -
 .الوفاء بكل الإلتزامات المالٌة -

 : فٌما ٌلًفً هٌاكل النقابة تتمثل شروط العضوٌة : 11المادة 

 ألا ٌحول دون عضوٌة المنخرط بالنمابة مانع لانونً أخلبلً. -

والابتعاد  .ماعًجتٌة فً العمل النضالً والمهنً والإالتحلً بالاستمامة الأخلبلٌة وحسن السلون والجد -

 عن كل ممارسة تسًء لسمعة موظفً المطاع.

 أن ٌكون عاملب بالمطاع. -

 خر.لا ٌكون منخرطا فً تنظٌم نمابً آ أن -

 نخراط سنوٌا.أن ٌسدد مبلغ الا -

 :نخـــــــــــــراطالا

 ئٌة نخراط فً النمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس الابتداالا مدرسة إبتدائٌة مدٌرٌحك لكل : 12المادة 

SNADEP  النضالً ولوانٌنها،بمبادئها وبرنامجها  تزملالاوتعهد بفً ذلن، إذا عبرعن رغبته 

 تحمٌك أهدافها.وبالعمل على           

 هٌئات النمابة .حدى بإلمنخرط مختومة الحصول على بطالة ابعد  فً النمابةنخراطٌتم الإ: 13المادة 

 خـا ب :ـــالترشـــــــــح والإنت

 :للمنخرط الحك فً :14ة الماد

 إبداء الرأي والمساهمة فً منالشة مشارٌع النمابة. -
 نتخاب والترشح فً جمٌع هٌئات النمابة.الا -
 ممارسة النمد والنمد الذاتً. -
 الحك فً الإعـــلبم والتكوٌن النمابً. -
 الطعن فً المرارات الصادرة ضده أمام الهٌئات النمابٌة. -
 نخراط.الحصول على بطالة الا -
 ستمالة.الا -
 حك المنخرط فً حماٌة ودفاع النمابة عنه أمام الهٌئة المستخدمة له إذا كان مظلوم. -
 الحك فً الحماٌة للممثل النمابً أثناء أداء مهامه النمابٌة من طرف الهٌئات النمابٌة العلٌا. -
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 مفتوحة وفما للؤلدمٌةالتضمن النمابة الترشح لكافة منخرطٌها وٌكون ذلن باعتماد المائمة  :مكرر 14المادة

 .حسب الشروط التالٌة                     

 أن ٌكون مرسما. حالفرع النمابً: ٌجب على المترش -
 أمانة المماطعة: الألدمٌة فً النمابة سنة واحدة. -
 الأمانة الولائٌة: الألدمٌة فً النمابة ثلبث سنوات على الألل. -
 سنوات على الألل.الأمانة الوطنٌة: الألدمٌة فً النمابة خمس  -

 للمعنً. الشخصًلنمابة بالترشح مع الحضورتمارس المسإولٌة فً صفوف ا: 15المادة 

 لتراع ٌكون سري، على أن تعلن النتائج فً مكان الانتخاب.لإا :61المادة 

 ح.ٌوم الترش حشرالمتٌشترط حضور: 71المادة 

 .السلطات المحلٌة طرف من علٌهق المعنً ومصادنتخاب بتفوٌض محررمن طرف الإٌمكن : 81المادة 

 :الشروط التالٌة حٌجب أن تتوفر فً المترش: 19المادة 

 نخراط فً صفوف النمابة.الإ -
 أن ٌكون متمتع بحموله المدنٌة ولم ٌتعرض لعموبة جنائٌة. -
 .-مكرر 14دون الاخلبل بنص المادة   - الألدمٌة -

 لنقابة.هٌئات وهٌاكل ا لباب الثالث: تشكٌل وانتخاب وعملا-3

 نتخاب:/ التشكٌل والإ1

 :للمقاطعة النقابً الفرع/ أ

 النمابً الفرع ٌضمو .ساسًالأ المانون من 24 للمادة وفماللمماطعة  النمابً الفرع ٌتشكل :20ة الماد

 .المماطعة داخل النمابة تصرف تحت الموضوعٌن المرسمٌن المدٌرٌن من المنخرطٌنللمماطعة                

 وأعضاء مساعدٌن  مٌن التنظٌمأمٌن المال وأمن منسك وللمماطعة  النمابًمكتب ال ٌتكون :21ةالماد

 .للمماطعة العامة تحدد عددهم و مهامهم الجمعٌة              

 فً جمعٌة عامة.للمماطعة  منخرطً النمابةللمماطعة من  النمابًمكتب أعضاء ال ٌنتخب :22ة الماد

 أصوات الجمعٌة  عددعلى أكبر الذي تحصل هوالعضوللمماطعة   مابًالنمكتب المنسك  :23ة الماد

 الانتخابٌة. العامة           

 .الولائً مكتبالمن  عضوللمماطعة  النمابً ٌنصب الفرع :24ة الماد

 

 الجمعٌةمحضر ىعلمصادلة الالولائً بعد مكتب المن طرف للمماطعة  النمابً ٌرسم الفرع :25ة الماد

 .مٌن التنظٌم الولائًأ علٌهنتخابٌة الذي ٌإشرلعامة الاا              
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 :الولائً المكتب/ب

 ٌتكون المكتب الولائً من : :26ة لمادا

 الولائً. الأمٌن -               

 أمٌن المال. -               

 أمٌن التنظٌم.-                 

 جتماعٌة.أمٌن النزاعات والشإون الإ -                 

 تصال.أمٌن مكلف بالإعلبم والإ -                 

 .أمٌن مكلف بالتكوٌن النمابً و النشاطات الثمافٌة و الرٌاضٌة -                 

 أعضاء مساعدٌن ٌحدد عددهم و مهامهم المجلس الولائً. -                 

 حظٌن .أعضاء المجلس الوطنً الممثلٌن للولاٌة كملب -                 

 افً الذيالجغر التوزٌع الولائً مع مراعاة أعضاء المكتب الولائً من طرف المجلس ٌنتخب :27ة لمادا

 نتخاب.عملٌة الا ىعضو المكتب الوطنً المشرف علو ٌحدده المجلس الولائً                 

 ى من التؤسٌس.الأمٌن الولائً من لبل الأمٌن العام الوطنً فً العهدة الأول ٌعٌن :28ة لمادا

 عدد أصوات المجلس الولائً فً أكبر ىهو العضو الذي تحصل عل الولائًمٌن الأ ر:مكر 28المادة 

 .بعد انمضاء العهدة الأولى من التؤسٌس نتخابٌةجمعٌته العامة الا                  

 .ئً من طرف عضو من المكتب الوطنًٌنصب المكتب الولا :29ة لمادا

 عٌة العامةمحضرالجم ىف المكتب الوطنً بعد المصادلة علالمكتب الولائً من طر سمٌر :30ة لمادا

 
 مٌن الوطنً للتنظٌم.علٌه الأالانتخابٌة الذي ٌإشر               

 
 

 :الولائً المجلس/ ج

 ٌتشكل المجلس الولائً من: :31المادة 

 منسمً فروع المماطعات للنمابة. -               

 أعضاء المكتب الولائً السابك. -               

 .الحالً أعضاء المكتب الولائً -               

 ممثلً الولاٌة فً المجلس الوطنً. -               

 .ٌتم اعتمادهممثلٌن عن الفروع حسب التمثٌل النسبً الذي  -               

51



 

9 

 .(30)أشهرئً فً دورة عادٌة كل ثلبثة ٌجتمع المجلس الولا :32المادة 

  الولائً أو بطلب من: ولائً فً دورة طارئة بدعوة الأمٌنٌجتمع المجلس ال :33ة الماد

 ( أعضاء المكتب الولائً.2/0ثلثً ) -                

 الأغلبٌة البسٌطة لأعضائه. -                

 الوطنً.العام  طرٌك الأمٌنالمكتب الوطنً عن  -               

 .الوطنًٌنوب عنه من المكتب  الوطنً أومنالعام  شغال الدورة الأمٌنوفً الحالة الأخٌرة ٌترأس أ -               

 المكتب الوطنً:/ د

 من المانون الأساسً. 60ٌتشكل المكتب الوطنً وفما للمادة  :34ة لمادا

 
 ٌنتخب أعضاء المكتب الوطنً من طرف المجلس الوطنً. :35ة لمادا

 
 .من التؤسٌسبعد انمضاء العهدة الأولى  الوطنً من طرف المكتب الوطنً مٌن العامالأٌنتخب  :36ةلمادا

 :الوطني المجلس/و

 ٌتمتع المجلس الوطنً بالصلبحٌات والمهام التالٌة: :37ة لمادا

 ٌصادق على برنامج العمل السنوي. -

 ٌمٌمَ وٌتابع نشاطات المكتب الوطنً. -

 الوطنً وعلى احترامها.ٌحرص على تنفٌذ لرارات وتوجٌهات المإتمر  -

ٌخول له اتخاذ كل المرارات والإجراءات الضرورٌة لتحمٌك المهام والأعمال المحددة من طرف  -

 المإتمر الوطنً.

 ٌصدر لوائح ومذكرات تنظٌمٌة. -

 ٌصادق على التمرٌرالأدبً والمالً السنوي للنمابة. -

 ٌحضروٌصدروٌعدل النظام الداخلً للنمابة. -

 الوطنً.ٌنتخب أعضاء المكتب  -

 ٌحدد عـدد أعضائه فً اللجنة الوطنٌة لتحضٌرالمإتمرالوطنً. -

 المإتمر.للجنة الوطنٌة لتحضٌرٌصادق على لائحة المكتب الوطنً المتضمنة تشكٌلة وصلبحٌات ا -

ٌمكنه أن ٌجمد نشاطات عضو أو أكثرمن أعضاء المكتب الوطنً وفما للشروط والآلٌات المحددة فً  -

 النظام الداخلً.

( أعضائه، وفً 2/0ه أن ٌسحب الثمة من المكتب الوطنً وهذا بالالتراع السري وبؤغلبٌة ثلثً )ٌمكن -

 الشروط والآلٌات المحددة فً النظام الداخلً. هذه الحالة ٌنتخب مكتب وطنً جدٌد وفك

 ٌنتخب وٌصادق على تشكٌلة لجنة الطعن الوطنٌة.  -

 .الوطنٌة  ٌنتخب وٌصادق على تشكٌلة لجنة الانضباط -
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 الموالف من الشركاء على ضوء موالفهم من برنامج النمابة. تحدٌد -

 :الوطنًالمؤتمر/هـ

 ٌتشكل المإتمر الوطنً من: :38ة لمادا

 أعضاء المجلس الوطنً. -

عداد اللجنة الوطنٌة لتحضٌر إمندوبٌن عن الولاٌات تحدد عددهم وكٌفٌة اختٌارهم لائحة من  -

 المإتمر.

 

 المإتمرون هم::39ة لمادا

 أعضاء المجلس الوطنً. -               

 عضاء المكتب الوطنً.أ -               

 التمثٌل النسبً. حسبر م من طرف لجنة تحضٌر المإتممندوبون عن الولاٌات ٌتم تحدٌد عدده -               

 وطنً ال لسالمج ٌنتخب. وٌرالمإتمرضعضاء اللجنة الوطنٌة لتحأ عدد نًالمجلس الوط ٌحدد :40ة لمادا

 التوزٌع الجغرافً. ةمع مراعاٌر المإتمرضاء اللجنة الوطنٌة لتحضعأ               

 .لعضوٌة المكتب الوطنً ٌر المإتمرالترشح ضاللجنة الوطنٌة لتح لأعضاءلا ٌحك  :41ة لمادا

 عمل هٌئات وهٌاكل النقابة:  /2

 :لمقاطعةل الفرع النقابً/أ

 (01)شهر الفرع مرة كل دورٌا باستدعاء من منسك لمماطعة ل النمابً رعٌجتمع مكتب الف :42ة لمادا

 .       الولائً جتماع ونشاطاته للمكتبالاٌلزم بتبلٌغ نسخة من محضرو               

 استثناء باستدعاء من منسك الفرعمماطعة ال ٌجتمع مكتب فرع :43ة لمادا

 .مكتبأعضاء ال(1/3)ثلث  أو بطلب من -              

 المكتب الولائً.و بطلب من أ -              

 :فرع المقاطعةل العامة الجمعٌة/ب

 حكامأوفك  ء من منسك الفرعتنعمد الجمعٌة العامة فً دورة عادٌة مرة واحدة فً السنة، باستدعا :44ةلمادا

 .من المانون الاساسً  29 المادة، وفً دورة طارئة وفك 28ة الماد              

 :المكتب الولائً  /جـ

 .الولائً مٌنباستدعاء من طرف الأ ان مرة كل شهرجتمع المكتب الولائً فً دورة عادٌة ٌ :45ة لمادا
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 عضاء أ (1/3) بطلب ثلث وأ الولائً مٌنة باستدعاء من الأورة طارئدٌجتمع المكتب الولائً فً  :46ة لمادا

 .العام أمٌنهن طرٌك ب من المكتب الوطنً عو بطلأالمكتب               

 .علبم المكتب الوطنًإالمكـتب الولائـً وجوبا فً حالة النزاعات  ٌلزم :47ة لمادا

 ٌلزم المكتب الولائً بإعداد تمرٌر دوري عن نشاطاته للمكتب الوطنً. :48ة لمادا

 

 :الوطنً المكتب/د

 ٌجتمع المكتب الوطنً: :49ة لمادا

 الوطنً. العام لأمٌنبدعوة من ا -

 طلب الأغلبٌة البسٌطة.أو ب -

 :ٌلً فٌما الوطنً العام الأمٌن مهام تتمثل: 50ة لمادا

 .الوطنٌة النمابة أعمال تنسٌك  -              

 .نظامها على الحرص  -              

 .وتوجٌههم ودعمهم أعضائها نشاط متابعة  -              

 ٌة:بالصلبحٌات التالالمكتب الوطنً  ٌتمتع :51المادة 

 تنفٌذ البرنامج الذي سطره المجلس الوطنً للنمابة. -

 تمثٌل النمابة على المستوٌٌن الوطنً والدولً. -

 التفاوض مع الهٌئات العمومٌة فً حال وجود نزاع. -

 تحضٌر الوسائل المادٌة والتنظٌمٌة. -

 تمدٌم تمارٌره الأدبٌة والمالٌة. -

 تنصٌب المكاتب الولائٌة. -

 

 :الوطنً المؤتمر/ هـ

 الوطنً. المجلسف على الألل لبل موعده من طر (03)أشهررثلبثةتارٌخ انعماد المإتم ٌحدد :52ة ادلما

 للمجلس ٌمكن ذلن تعذر حالة وفً ساسًالأ المانون من 63 المادة وفك المإتمرالوطنً ٌنعمد :53ة لمادا

 الهٌاكل صلبحٌات تمدد ٌهوعل عضائهأ( 0/5) بموافمة المإتمر انعماد تارٌخ تؤجٌل الوطنً               

 . للنمابة والمحلٌة  الوطنٌة اتئوالهٌ              

 المإتمر لدى ٌر على سٌر تمدم عملٌة تحض طلبعالإالوطنً و المجلس الوطنً  للؤمٌن العامٌحكّ  :54ةلمادا

 رئٌس اللجنة الوطنٌة لتحضٌره.              
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 .ممترح من طرف اللجنة الوطنٌة التحضٌرٌة ،داخلً للمإتمرال مانونلوفماَ لأعمال المإتمر تجرى :55ةلمادا

 :علىتمرالمإعدل و ٌصادق المكتب الوطنً وٌ :56ة لمادا

 المانون الداخلً للمإتمر. -

 .الموارد المالٌة استعمالتوزٌع و  -

 

 .المالية الموارد واستعمال توزيع: الرابع الباب-4

 .المانون الأساسً من 78 ةحكام المادالنمابة تتمثل فً أ مصادر تموٌل :57ة مادال

 نخراط.بطالة الا دج سنوٌاَ ممابل2000.00: تمدر اشتراكات كل منخرط بـ  :58ة لمادا

 توزع مداخٌل اشتراكات المنخرطٌن ممابل وصل كالتالً: :59ة لمادا

 %20 ًللمماطعة  للفرع النماب. 
 %35 .ًللمكتب الولائ 
 %45 .ًللمكتب الوطن 
 

 الدولة من المالٌة عاناتولات المكتب الوطنً حول توزٌع الإمدا لىدق المجلس الوطنً عٌصا :60ةلمادا

 من 87كما ورد فً نص المادة .به لمانون المعمولا ٌنص علٌها التً الأخرىومن المصادرأ               

 المانون الأساسً.               

 –08:الولائً والوطنً مع احترام أحكام الموادعلى المستوٌٌن  برٌدي جاريٌتم فتح حساب  :61ة لمادا

 من المانون الأساسً. 08–08              

 

 نضباط والمحاسبة.الباب الخامس: الا-5

 :والمحاسبة نضباطالا لجنة/ 1

 فً النمابة الوطنٌة لمدٌري المدارس الابتدائٌةكل منخرط  ىنضباط و المحاسبة علٌسري الا :62ةلمادا

 .بةو صفته فً النماأكانت رتبته  اٌأ              

 :كالتالً عضاء من المجلس الولائًأ 07المحاسبة الولائٌة من نضباط والا تتشكل لجنة :63ة لمادا

 عضو مكتب ولائً معٌن من طرف المكتب الولائً .  -             

 .الولائًالمجلس  ن من طرفٌمنتخب عضاء من المجلس الولائًأ 04عضوان من منسمً الفروع و   -             
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 :أعضاء من المجلس الوطنً كالتالً 07نضباط و المحاسبة الوطنٌة من تتشكل لجنة الا :64ةلمادا

 عضو مكتب وطنً معٌن من طرف المكتب الوطنً.  -              

 س جلمن طرف المنٌعضاء من المجلس الوطنٌمنتخبأ 04الولاٌات و  أمناءعضوان من   -              

 الوطنً.                 

 

 :الوطنٌة الطعن لجنة/ 2

 تتشكل لجنة الطعن الوطنٌة من: :65ة لمادا

 الوطنً. المجلس محاسبة ولائٌة ٌنتخبون من طرفلجنة نضباط وااء لجان ربع رإسأ -              

 .الوطنًب عضو المكتباستثناء هاو المحاسبة معٌنان من طرف نضباطللبعضوان من اللجنة الوطنٌة  -              

 الوطنً. مٌن العامالأ -              

 نضباط الا الصادرة عن لجان لأحكامً اف نضباط و المحاسبة الوطنٌة لجنة طعنتعتبر لجنة الا :66ة لمادا

 و المحاسبة الولائٌة .               

 نبثك منها.تلمجالس التً ة ٌستمر طٌلة عهدة انضباط و المحاسبعمل لجان الا:67ة لمادا

 .وجوبا المكتب الولائً فً اللجنةنضباط و المحاسبة الولائٌة عضو س لجنة الاأترٌ -:68ة لمادا

 .الوطنً وجوبامٌن العام المحاسبة الوطنٌة الأ نضباط وس لجنة الاأٌتر -               

 ٌعدها نصوص تنظٌمٌة ىلإلها اتسٌٌرها وعمنضباط و المحاسبة فً طرٌمة تخضع لجان الا :69ة لمادا

 المكتب الوطنً و ٌصادق علٌها المجلس الوطنً.

 عضاء ؤمنكثرأوأعضووأتجمٌد نشاط منسك الفرع  -كإجراء تحفظً  -ٌمكن للمكتب الولائً:70ة لمادا

 نضباط و المحاسبةلجنة الا علىحالتهم إو أ تهإحالفً انتظارلمماطعة ل النمابًمكتب الفرع               

 لمرار التجمٌد. ٌوما الموالٌة 45الولائٌة خلبل               

 منأكثر أو وعضو أ ولائًال الأمٌنتجمٌد نشاط   - كإجراء تحفظً -طنً ٌمكن للمكتب الو :71ة لمادا

 نٌة المحاسبة الوطو اطنضبة الإعلى لجن حالتهم إو أ إحالتهتب الولائً فً انتظارعضاء المكأ               

 التجمٌد.ٌوما الموالٌة لمرار 45خلبل                 

  هً: مخالفات داخل النمابة وكٌفٌة التعامل معهالا :72ة لمادا

 :مخالفات من الدرجة الأولى -1
 .الغٌاب عن الاجتماعات مرتان متتالٌتان بدون مبرر 
 .ًتجاوز السلم التنظٌم 
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 .التؤخر فً تبلٌغ التمارٌر إلى المعنٌٌن بها 
 الزملبء. عدم احترام 

 مخالفات من الدرجة الثانٌة: -2
 .الغٌاب عن الاجتماعات ثلبث مرات بدون مبرر 
 .الـتؤخر فً المٌام بالواجبات 
 .عدم احترام لرارات النمابة وهٌئاتها ومسإولٌها 
 .سوء تسٌٌر أموال وممتلكات النمابة 
 .تكرار خطؤ من الدرجة الأولى 
 .عدم تسدٌد المستحمات المالٌة 

 :الدرجة الثالثةمخالفات من  -3
 .استخدام المسإولٌة لأغراض شخصٌة 
 .خرق النظام الداخلً والمانون الأساسً للنمابة 
 .السلون المخالف للآداب العامة 
 .رفض تنفٌذ التعلٌمات الرسمٌة 
 إفشاء أسرار النمابة 
  منظمة نمابٌة خرى.الانتساب إلى 
 .تكرار خطؤ من الدرجة الثانٌة 

 

 ختصاص الأمٌن العام الوطنً.امررة للمخالفات من الدرجة الأولى هً من العموبات الم :73ة لمادا

 

 ضباط مع جنة الانختصاص لالدرجة الثانٌة والثالثة هً من ا العموبات الممررة للمخالفات من :74ةلمادا

 
 مراعاة التراحات الأمٌن العام الوطنً.               

 الوطنً. بوالوطنٌة تبلغ إلى المكتٌة نضباطٌة الولائالا ها اللجانالمرارات التً تصدر :75ة لمادا

 المادة لأحكاما نضباط و المحاسبة طبمبٌعة العموبة من صلبحٌات لجان الاتصنٌف الخطؤ وط :76ة لمادا

 من النظام الداخلً للنمابة. 72               

 تعانة بؤي الاس ٌمكنهضباط و المحاسبة ونضمون لكل منخرط محال على لجان الاحك الدفاع م :77ة لمادا

 منخرط ٌدافع عنه.               

 خلبل  المتخذ ضدهفً المرارالطعن نضباط و المحاسبة ٌحك للمنخرط المحال على لجنة الا :78ة لمادا

 من تارٌخ تبلٌغه بالحكم.  سبوعأ               
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 ةـــامــــام عــكــحأ

 .إنشاء لجان دائمة أو مإلتة عند الضرورةو المجلس الولائً أٌمكن للمجلس الوطنً  :79ة لمادا

 :نـٌٌـنـوطـال ناءـالأم امـهـم:80ة لمادا

 :الأمٌن الوطنً المكلف بالتنظٌم -1
 للنمابة.الوطنً ٌعد نائب الأمٌن العام  -

 نمابة.الحالة النظامٌة  للشإون ٌكلف بضبط  -

 فً حال غٌابه. الوطنً ٌخلف الأمٌن العام  -

 ة ومتابعتها.ٌسهر على تنظٌم ألسام النماب -

 معالجة المشاكل التنظٌمٌة. -

 إعداد الهٌكل التنظٌمً للنمابة. -

 الإنتشار التنظٌمً وتوثٌمه. علىمٌتها والسهرمتابعة العضوٌة وتن -

 متابعة الإحصاء النمابً -

 ٌرفع تمرٌره الشهري المفصل لأعماله للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 :تالأمٌن الوطنً المكلف بالخزٌنة والمال والممتلكا -2
 للنمابة.ٌكلف بتسٌٌر العملٌات المالٌة والمحاسبٌة -

 وٌمدم محاسبة سنوٌة من طرف محاسب معتمد.  -

 ٌرفع تمرٌره الشهري المفصل لأعماله للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 بالشإون الإدارٌة:  المكلف الوطنً الأمٌن -3
 .لهٌئاتوا للهٌاكل  تبلٌغها ضمان مع ومحاضرالاجتماعات المداولات سجل وٌضمن ٌتابع -

 .وٌضبطها النمابة ممتلكات جرد سجل ٌمسن -

 .النمابة لإدارة السٌرالحسن ٌسهرعلى -

 ٌرفع تمرٌره الشهري المفصل لأعماله للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 :والاتصال بالإعلبم المكلف الوطنً الأمٌن -4
 المنخرطٌن. انشغالات معبرَعن شفاَف، إعلبم ضمان ٌسهرعلى -

 .والبصرٌة السمعٌة ووسائله الإعلبم الرج مع الحسنة العلبلة ٌعزز -

 .الصحفٌة البٌانات ومشارٌع ٌحضرالندوات -

 ٌرفع تمرٌره الشهري المفصل لأعماله للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 الأمٌن المكلف بالتنشٌط العلمً والنشاطات الثمافٌة: -5
 ة.تنشٌط الحٌاة الثمافٌة وبعث روح الإبداع وتشجٌع الأعمال الفنٌة والأدبٌ -     

 التنسٌك مع المإسسات الثمافٌة فً كشف التراث الوطنً والتعرٌف به. -     
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 تنظٌم معارض وملتمٌات علمٌة وثمافٌة. -       

 نشر وثائك ومجلبت علمٌة ذات صلة بالمجال التربوي والثمافً. -       

 

 الأمٌن الوطنً المكلف بالشإون  البٌداغوجٌة: -6
 ٌمٌة وتمٌٌمها.دراسة المناهج التعل -       

 متابعة التؤطٌر فً المإسسات التعلٌمٌة وكٌفٌة توزٌع المناصب المالٌة. -       

 تمدٌم إحصائٌات وإعداد التمارٌر والدراسات المٌدانٌة حول سٌر المإسسات التعلٌمٌة. -       

 لها لاسٌما ما ٌتعلكتحدٌد الصعوبات المتعلمة بالمسائل البٌداغوجٌة وتمدٌم الالتراحات لتذلٌ -       

 بالتمسٌم الجغرافً والاكتظاظ.        

 متابعة أنظمة التدرٌس فً المإسسات التربوٌة وتمٌٌمها. -        

 متابعة توفٌر الوسائل البٌداغوجٌة والكتاب المدرسً ودراسة الموانٌن المنظمة لتسٌٌره. -        

 سً وتمدٌم التراحات بشؤنها.تمٌٌم عملٌة توزٌع منح التضامن المدر -        

 

 :النمابً بالتكوٌن المكلف الوطنً الأمٌن -7
 ومحلً. وطنً سنوي برنامج بتحضٌر ٌكلف -

 ودعم بالتنسٌك النمابٌٌن المندوبٌن لفائدة التكوٌنٌة والتربصات والندوات اللماءات على وٌشرف ٌنظم -

 البشرٌة المدرات تنمٌة بدعم لةالعلب ذات والدولٌة الوطنٌة والمإسسات والهٌئات المختصة الجهات

 .بها العلبلة وتوطٌد مواثٌمها من والاستفادة وتكوٌنها وتؤهٌلها

 صل لأعماله للؤمٌن العام الوطنً.المفشهري ه الع تمرٌرٌرف -

 

 (: والخارجٌة الداخلٌة)  العامة بالعلبلات المكلف الوطنً الأمٌن -8
 الرسمٌة. والمإسسات والهٌئات النمابات مع العلبلات وتوطٌد تؤسٌس ضمان ٌسهرعلى -

 .الخبرات وتبادل التواصل لنوات فتح -

 ٌرفع تمرٌره الشهري المفصل لأعماله للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 :المرأة بشإون المكلف الأمٌن -9
 تعرٌف المرأة بمنهج النمابة وأهدافها. -

 متابعة وتفعٌل العمل النسوي النمابً. -

 لة بالمطاع.البحث والدراسة فً لضاٌا المرأة العام -

 تكوٌن وتؤهٌل المٌادات النسوٌة. -

 توعٌة المرأة بحمولها ومكانتها فً المجتمع. -

 رصد ومتابعة الأفكار والمشارٌع التً تستهدف المرأة. -

 إدماج المرأة العاملة داخل النشاط النمابً ودعم نشاطها والمحافظة على مكانتها. -

 إعداد تمرٌرشهري ٌمدم للؤمٌن العام الوطنً. -
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 :الاجتماعٌة بالشإون المكلف الوطنً لأمٌنا -11
 عمارٌة تعاونٌات اجتماعٌة، خدمات سكن، تعاضدٌات، من الاجتماعٌة النشاطات كل متابعة -

 . والتآزر التضامن ونشاطات واستهلبكٌة

 إعداد تمرٌرشهري ٌمدم للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 :بالنزاعات المكلف الوطنً الأمٌن -11
 . والنمابٌة الاجتماعٌة والجماعٌة، الفردٌة المهنٌة النزاعات كل بإحصاء ٌكلف -

 . لحلها المعنٌة الجهات مع بها والتكفل بشؤنها اللبزمةالتدابٌر واتخاذدراسة كل النزاعات  -

 .العدالة مستوى على المضاٌا كل متابعة -

 إعداد تمرٌرشهري ٌمدم للؤمٌن العام الوطنً. -

 

 بالدراسات والأبحاث:المكلف  الوطنً الأمٌن -12
وبالخصوص ستشرافٌة العامة منها أو المطاعٌة  جاز وتوثٌك الدراسات والأبحاث الاٌسهر على إن -

 والإلتصادٌة. الإجتماعٌة

إعداد مشارٌع الدراسات التً تعتزم النمابة عرضها على من ٌهمهم الأمرمن سلطة وأصحاب  -

 مإسسات ٌسعى لتوثٌمها.

 إعداد تمرٌرشهري ٌمدم للؤمٌن العام الوطنً. -

 لمدة ألصاها حالة شغوره الوطنً فًمٌن العام منصب الأالأمٌن الوطنً المكلف بالتنظٌم  ٌتولى :81ة لمادا

 ثلبثة أشهر.                

 بعد استٌفاء الشروط المانونٌة من المانون الأساسً  51ٌشكل كل أمٌن وطنً أمانته طبما للمادة  :82ة لمادا

 لذلن.                

 الوطنً.مكتب الوطنً وٌصادق علٌها المجلسٌحدد مهام كل أمٌن وطنً بلبئحة ٌعدها ال :83ةلمادا

 

 :شغور المناصب

 الحالات التالٌة : ىحدإو الهٌئات بأتعتبر حالة شغور فً الهٌاكل  :84ة لمادا

 من المانون الأساسً . 13فمدان العضوٌة وفك المادة    -              

 لوفاة.ا  -              

 من كل سنة.لبل نهاٌة شهر مارس  السنوي نخراطالإ تجدٌد عدم -              
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 :تخاباتـالان امـظـون رشحـتـال

 المكتب الوطنً تم وفك لائحة ٌعدهاتالهٌئات نتخابات فً الهٌاكل ولاام اظشروط الترشح و ن :85ة لمادا

 ٌصادق علٌها المجلس الوطنً .و                

  ٌصادق علٌها وصلبحٌاتها ٌتم وفك لائحة ٌعدها المكتب الوطنً و لجنة تحضٌر المإتمر تشكٌل :86ة لمادا

 المإتمر. نعمادإعام لبل  المجلس الوطنً فً آجال ألصاه               

 

 

 مادة قابلة للتعدٌل والنقاش (86) على ستة وثمانون ٌتضمن هذا النظام
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  ادرــــــمصال-أولا

 رــالدساتی -1

أوت  28، المصادق علیه من قبل الجمعیة التأسیسیة بتاریخ 1963الدستور الجزائري لسنة  -

  . 1963، سنة 64، ج ر ج  العدد 1963

، المتضمن 1976نوفمبر  22مؤرخ في  76/97 الأمر، الصادر بموجب 1976دستور  -

نوفمبر  24، مؤرخة في 94العدد  ر ج، صدار دستور الجمهوریة الجزائریة الشعبیة، جإ

  . 1976سنة 

، یتعلق بنشر تعدیل الدستور 1989فیفري  28، مؤرخ في 89/18مرسوم رئاسي رقم  -

  .1989، سنة 09، ج ر ج، العدد 1989فبرایر  23 استفتاءالموافق علیه في 

نص تعدیل  بإصدار، یتعلق 1996دیسمبر  07، مؤرخ في 96/438مرسوم رئاسي رقم  -

، لسنة 76، ج ر ج، العدد 1996نوفمبر سنة  28 استفتاءدستور المصادق علیه في ال

 25، ج ر ج، العدد 2002أفریل  10المؤرخ في 03-02، المعدل بالقانون رقم 1996

، لسنة 63، ج ر ج، العدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08، والقانون 2002لسنة 

2008.  

، المتضمن التعدیل الدستوري، ج ر ج، العدد 2016مارس 06مؤرخ في  16/01قانون  -

  . 2016، لسنة 14

المتعلق بإصدار التعدیل ، 2020دیسمبر  30مؤرخ في  20/442مرسوم الرئاسي رقم  -

الرسمیة للجمهوریة في الجریدة  2020نوفمبر  01الدستوري المصادق علیه في استفتاء 

 .2020دیسمبر  30، صادرة بتاریخ 82الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ج ر ج، العدد 

 المعاهدات والمواثیق الدولیة -2

المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة الحق النقابي، 87 اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -1

 9في دورته الحادیة والثلاثون بتاریخ المعتمدة في سان فرانسیسكو من قبل مؤتمر العمل الدولي 

.  1962أكتوبر سنة  19والمصدق علیها بموجب أداة الانضمام الحكومي في  1948یولیو

]https://www.ilo.org[  
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. أ/217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد بموجب قرار الجمعیة العامة رقم  -2

من دستور  11، صادقت علیه الجزائر بموجب المادة 1948دیسمبر 10في ت، المؤرخ .ح.د

  ]www.ohchr.org.[1963دیسبمر 10، مؤرخة في  64، ج ر ج، عدد1963

المتعلقة بشأن تطبیق مبادئ حق التنظیم والمفاوضة  98 رقم الدولي العمل منظمة اتفاقیة -3

في جنیف من قبل مؤتمر العمل الدولي في دورته الثانیة والثلاثون بتاریخ  الجماعیة، المعتمدة

. 1962أكتوبرسنة  19والمصدق علیها بموجب أداة الانضمام الحكومي في  1949أول یولیو

]https://www.ilo.org.[  

ق علیه من طرف الجمعیة العامة السیاسیة، الموافو العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة  -4

 67-89، المصدق علیه بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 1966دیسمبر16للأمم المتحدة یوم 

، مؤرخة في 20 ،ج ر ج، العدد1989 مایو سنة 16 الموافق 1409شوال عام 11المؤرخ في 

  ]www.ohchr.org[ .1989مایو  17الموافق  1409شوال عام  12

الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، الموافق  الاختیاريالبرتوكول  -5

علیه  دقا، المص1966دیسمبر  16علیه من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة یوم 

مایو سنة 16الموافق 1409عام شوال 11المؤرخ في  67-89بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

 ،1989مایوسنة 17الموافق 1409 شوال 12، مؤرخة في 20، ج ر ج، العدد1989

]www.ohchr.org[  

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، الموافق علیه من طرف  -6

، المصدق علیه بمقتضى المرسوم الرئاسي 1966دیسمبر16وم الجمعیة العامة للأمم المتحدة ی

 ،1989 مایو سنة16الموافق 1409شوال عام 11المؤرخ في  67-89رقم 

 ]www.ohchr.org[  

، المتعلقة بالمشاورات الثلاثیة لتعزیز تطبیق معاییر 144اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -7

والمصدق علیها بموجب المرسوم  1976یونیو سنة 21الدولیة، المعتمدة بجنیف في العمل 

 ،1992یونیو سنة  13 الموافق 1412ذي الحجة  عام 12المؤرخ في  248-92الرئاسي رقم 

  .1992یونیو سنة  14 الموافق1412ذي الحجة  عام 13، مؤرخة في 45 ج رج، العدد

بشأن توفیر الحمایة والتسهیلات لممثلي العمال  ،135اتفاقیة منظمة العمل الدولي رقم  -8

والمصدق علیها بموجب المرسوم 1971یونیو سنة 23في المؤسسات المعتمدة بجنیف في 
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،ج رج، 2006فبرایر سنة 11الموافق1427محرم عام 12المؤرخ في  58-06الرئاسیرقم 

 .2006فبرایر سنة  12الموافق 1427محرم عام 13، مؤرخة في 07العدد

 ]https://www.ilo.org[  

 . 2012منظمة العمل الدولیة، مكتب العمل الدولي جنیف، ل المیثاق الأساسي -9

]https://www.ilo.org[ 

 اعتمدت، أسرهم وأفرادالمتعلقة بحمایة حقوق جمیع العمال المهاجرین،  158الاتفاقیة رقم  -10

 .1990دیسمبر/قانون الأول 18المؤرخ في 45بقرار الجمعیة العامة رقم 

 ]https://www.ohchr.org[ 

والمصدق علیها بموجب ) 1949مراجعة عام (بشأن العمال المهاجرین  97الاتفاقیة رقم  -11

 ]https://www.ohchr.org[1963أكتوبر سنة  19أداة الانضمام الحكومي في 

 بشأن الحریات والحقوق النقابیة1977لعام ) 8(العربیة رقم  الاتفاقیة -12

]. https://www.alolabor.org[ 

  :القوانین العضویة -3

، 2021مارس سنة  10الموافق  1442رجب عام  26مؤرخ في  21/01الأمر رقم  -1

، 17یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المعدل والمتمم، ج ر ج، العدد 

 .2021مارس  10الموافق  1442رجب عام  26مؤرخة في 

 ]https://www.joradp.dz[. 

، 2022یولیو سنة  25الموافق  1443ذي الحجة عام  26مؤرخ في  22/19قانون رقم  -2

، 51، ج ر ج، عدد إجراءات وكیفیات الأخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستوریةیحدد 

  .2022یولیو سنة  31الموافق  1444محرم عام  2مؤرخة في 

 ]https://www.joradp.dz[  

 :التشریعیة النصوص -4

 1966یونیو سنه  6 الموافق 1386صفر عام  18رخ في المؤ  156 /66الأمر رقم  -1

  .1966یونیو سنه  11، مؤرخة في 49المتضمن قانون العقوبات معدل ومتمم، ج رج، العدد 

 ]https://www.joradp.dz[ .  
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 1975سبتمبر  26 الموافق  1395رمضان عام  20خ في المؤر  75/58الأمر رقم  -2

رمضان عام  24، المؤرخة في 78العدد  ج،والمتضمن لقانون المدني المعدل والمتمم، ج ر 

  ]https://www.joradp.dz[ 1975سبتمبر  30موافق ل  1395

 1975سبتمبر سنة  26لموافق ا1395رمضان عام 20مؤرخ في  75/59الأمر رقم  -3

ذو الحجة عام  16،مؤرخة في 101ج ر ج، العدد والمتمم،یتضمن القانون التجاري، المعدل 

 ].https://www.joradp.dz[ . 1975دیسمبر سنة 19الموافق 1395

یتعلق  1990سنة فبرایر  6الموافق  1410رجب عام  10مؤرخ في  90/03قانون رقم  -4

فبرایر سنة  7الموافق  1410رجب عام  11، مؤرخة في 6 بمفتشیة العمل، ج ر ج، العدد

1990 .https://www.joradp.dz 

 1990بریل سنة أ 21 الموافق 1410رمضان عام  26المؤرخ في  90/11قانون رقم  -5

، مؤرخة في واحد شوال عام 17والمتعلق بعلاقات العمل المعدل والمتمم، ج ر ج، العدد 

  ].https://www.joradp.dz[ 1990بریل سنة أ 25الموافق  1410

علق ، یت1990 یونیو سنة 2الموافق  1410المؤرخ في ذو القعدة عام  90/14القانون  -6

ذو القعدة عام  13، مؤرخة في 23،ج ر ج ،عدد ) الملغى(بكیفیات ممارسة الحق النقابي 

  ]https://www.joradp.dz[ . 1990یونیو سنة  6الموافق  1410

 2006یولیو  15 الموافق 1427ثاني عام جمادى ال 19المؤرخ في  06/03الأمر رقم  -7

 20مؤرخة في . 46المتمم ج ر ج، العدد . المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة

  ]https://www.joradp.dz[  .2006یولیو  16الموافق  1427جمادى الثانیة عام 

، 2008فبرایر سنة 23الموافق  1429صفر عام  16مؤرخ في  08/08قانون رقم  -8

صفر عام 24مؤرخة في ، 11منازعات في مجال الضمان الاجتماعي، ج ر ج، العددبیتعلق 

  ].https://www.joradp.dz[  .2008مارس سنة  2الموافق  1429

، 2023أبریل سنة 25هـ الموافق 1444شوال عام  5مؤرخ في  ،23/02قانون رقم  -9

 2الموافق  1444شوال عام  12مؤرخة في  ،29یتعلق بممارسة الحق النقابي، ج ر ج، العدد 

  ] https://www.joradp.dz.[ 2023مایو سنة 
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یتعلق  2023 یونیو سنة 21ق المواف 1444ذي الحجة عام  3، مؤرخ في 23/08قانون -10

، 42العدد  ،من النزاعات الجماعیة للعمل وتسویتها وممارسة حق الإضراب، ج ر جبالوقایة 

 .2023یونیو سنة 25الموافق1444ذو الحجة عام  7مؤرخة في 

 ]https://www.joradp.dz.[ 

  :النصوص التنظیمیة -5

 رئاسیــــة  مراســـیم  

سبتمبر  29الموافق  1428رمضان عام  17المؤرخ في  07/308مرسوم الرئاسي رقم ال -1

لة لرواتبهم المتعاقدین وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكّ  الأعوانكیفیاتتوظیف یحدد 2007

في مؤرخه  61والقواعد المتعلقة بتسییرهم وكذا النظام التأدیبي المطبق علیهم، ج ر ج ، العدد 

  ]https://www.joradp.dz[. 2007سبتمبر 30الموافق  1928رمضان عام  18

  تنفیذیةمراسیم   

دیسمبر 24الموافق 1429ذي الحجة عام  26مؤرخ في  08/415وم التنفیذي رقم مرسال -2

مجال الضمان  ، یحدد عدد أعضاء اللجان المحلیة للطعن المسبق المؤهلة في2008سنة 

 6الموافق  1430محرم عام 09، مؤرخة في 01الاجتماعي وتنظیمها وسیرها، ج ر ج، العدد 

  ].https://www.joradp.dz[ .2009ینایر سنة 

نوفمبر سنة  2 الموافق 1439صفرعام 13، مؤرخ في 17/319مرسوم التنفیذي رقم -3

، 66المجلس الأعلى للوظیفة العمومیة وتنظیمه وسیره، ج ر ج، العدد، یحدد تشكیلة 2017

 .2017نوفمبر سنة  12الموافق  1439صفر عام 23مؤرخة في 

 ]https://www.joradp.dz[  

أكتوبر  17الموافق  1445ربیع الثاني عام  2مؤرخ في  23/359مرسوم التنفیذي رقم ال -4

الخاصة  الإحصائیة، یحدد كیفیات تقدیر تمثیلیة المنظمات النقابیة ومضمون المؤشرات 2023

. 2023أكتوبر 18الموافق  1445ربیع الثاني عام 3بمنخرطیها، ج ر ج، مؤرخة في 

]https://www.joradp.dz   [        

أكتوبر  17الموافق  1445ربیع الثاني عام  2مؤرخ في  ،23/360 مرسوم التنفیذي رقمال -5

الاستفادة من رخص الغیاب وعطلة و ، یحدد كیفیات الانتداب لممارسة عهدة نقابیة 2023سنة 
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ربیع الثاني  03مؤرخة في  67العمومیة، ج رج، عدد والإداراتالتكوین النقابي في المؤسسات 

  .]https://www.joradp.dz[. 2023أكتوبر 18الموافق  1445عام 

أكتوبر 17 ــــالموافق ل1445ربیع الثاني عام 2مؤرخ في  23/361مرسوم التنفیذي رقم  -6

یحدد قائمة قطاعات الأنشطة ومناصب العمل التي تتطلب تنفیذ حد أدنى من  ،2023سنة 

 لممنوع علیهم  اللجوء للإضراب ،ج،وقائمة القطاعات والمستخدمین والوظائف اإجباریاالخدمة 

 .2023أكتوبر سنة  18ربیع الثاني الموافق 3مؤرخة في  67العدد  ج،ر 

]s://www.joradp.dzhttp[.  

الموافق  1445ربیع الثاني عام 2، مؤرخ في23/362مرسوم التنفیذي رقم ال -7

المتعلقة بدراسة وضعیة العلاقات  الإجباریة، یحدد دوریة الاجتماعات 2023أكتوبر17

 67الظروف العامة للعمل داخل المؤسسات والإدارات العمومیة،ج رج،عددو الاجتماعیة والمهنیة 

  .]https://www.joradp.dz[ .2024أكتوبرسنة 18الموافق 1445ربیع الثاني عام 3مؤرخة 

 17الموافق  1445بیع الثاني عام ر  02مؤرخ في ،23/363رقم  التنفیذيمرسوم ال -8

، یحدد مهام الوسطاء في مجال تسویة النزاعات الجماعیة للعمل، وكذا 2023كتوبر سنة أ

 18الموافق  1445ربیع الثاني عام  3، مؤرخة في  67كیفیات تعیینهم وأتعابهم، ج رج ، عدد 

  ].https://www.joradp.dz[ ،2023كتوبر سنة أ

 17الموافق  1445ربیع الثاني عام  02مؤرخ في  23/365رقم  مرسوم التنفیذيال -9

یحدد مهامه وتشكیلة وكیفیات تعیین رئیس وأعضاء المجلس المتساوي  2023كتوبر سنةأ

الأعضاء للوظیفة العمومیة في مجال المصالحة في النزاعات الجماعیة للعمل وكذا تنظیمه 

 2023أكتوبر سنة  18موافق  1445عام  ربیع الثاني 03مؤرخة في  67وسیره ج ر ج العدد 

]https://www.joradp.dz[.  

 القرارات والآراء  -6

سنة  يجانف 16الموافق  1445رجب عام  04مؤرخ في  24/ د. ت/د.م . ر/ 01رأي رقم 

من الدستور  141وفي المادة ) الفقرة الأولى( 195یتعلق بتفسیر عبارة واردة في المادة  2024

مارس سنة  20الموافق  1445رمضان عام  10، مؤرخة في 20ج ر ج، العدد 

2024]constitutionnelle.dz-https://cour/[  
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  المـــراجـع - ثانیا

  تبــكال -1

 متخصصةكتب  -1-1

أشرف عبد القادر قندیل، الإضراب بین الإباحة والتجریم دراسة مقارنة، بدون طبعة، دار  -1

  .2014الجامعة الجدیدة الإسكندریة، 

، بدون طبعة، دار الهدى، عین 01زكریا سمغوني، حریة ممارسة الحق النقابي الجزء  -2

  .2013ملیلة، الجزائر، 

مصباح سواكر، الوجیز حول كیفیة ممارسة الحق النقابي في الوظیفة  عبد الحكیم بن -3

  .2023العمومیة، دون دار نشر، بسكرة، 

عصام طوالبي الثعالبي، مدخل إلى تاریخ القانون النقابي، بدون طبعة، دار هومة،  -4

  .2014الجزائر، 

، 01الدولیة، الطبعةالحریة، التنظیم وفق المعاییر ، مراد أحمد رشید الخواجا، العمل النقابي -5

  .2020الدار العلمیة الدولیة، عمان، الأردن،

 ةــــكتب عام - 1-2

  .2013أحمد حسن البرعي، شرح قانون العمل، دون طبعة، دار الثقافة العربیة، القاهرة،  -6

، قانون الأولأحمد سعید الزقرد، الوجیز في قانون العمل والتأمینات الاجتماعیة، الكتاب  -7

  .الحقوق، جامعة المنصورة ، بدون طبعة وتاریخالعمل، كلیة 

، كلیة الحقوق، 01الحسن محمد محمد سباق، الوسیط في التشریعات الاجتماعیة، الطبعة  -8

  .2009منشورات الحلبي الحقوقیة، 

، دار آریثیریا، 01الزبیر حمزة الزبیر، أصول القانون الدستوري والنظم السیاسیة، الطبعة  -9

  .2023الخرطوم، السودان، 

، رإیمان النمس، دور النقابات العمالیة في صنع سیاسات الحمایة الاجتماعیة في الجزائ -10

  .2014مارس 

، منشورات الحلبي 01،الطبعة)دراسة مقارنة(حسن عبد اللطیف حمدان،قانون العمل  -11

  .2009الحقوقیة،
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، المؤسسة 04خضر خضر، مدخل إلى الحریات العامة وحقوق الإنسان، الطبعة -12

  .2011الحدیثة للكتاب، لبنان، 

سلیمان أحمیة، قانون علاقات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري المقارن، دون  -13

  .2012طبعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، 

، ، دار الخلیج، عمان، الأردن01قدریة محمد البشري، أخلاقیات مهنة التعلیم، الطبعة -14

2011.  

عمل الجماعیة، بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، مصطفى أحمد أبو عمرو، علاقات ال -15

  .2005، مصر، الإسكندریة

  المقالات -2

المبادئ العامة المتعلقة بممارسة الحق النقابي وفق القانون «أحمد حامد، بایة عبد القادر،  -1

، جامعة عمار ثلیجي، الأغواط، المجلد مجلة الفكر القانوني والسیاسي، »23/02الجدید رقم 

 .479-459، ص ص 2023،  02العدد ،  07

، مجلة قانون العملوالتشغیل، »الحمایة الجزائیة لحریة ممارسة الحق النقابي«أمال بطاهر،  -2

-196ص ، ص 2021،  03، العدد  06جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، المجلد 

212.  

، »ضوابط ممارسة الحق النقابي في الجزائر بین التنظیم والتقیید«إیمان ریمة سرور ثوابتي،  -3

، 08، المجلد 02، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف مجلة الدراسات القانونیة المقارنة

  .124_100ص ص . 2022، 02العدد

، المركز علمیةمجلة أفاق ،»ضمانات الممارسة النقابیة في الجزائر«سلطان زنقیلة،  -4

  . 609-588، ص ص 2020،  01، العدد  12الجامعي تامنغست، الجزائر، المجلد 

المجلة المغربیة للإدارة المحلیة ، »التعددیة النقابیة بالمغرب«عبد الجلیل أبو المجد،  -5

 ]t.me/manthomah1443.منصة رسائل وأبحاثدار المنظومة [  50،2003، العدد التنمیةو 

  .148_141ص ص

الإدارة عن تنفیذ الأحكام النهائیة  لامتناعالقانونیة والجزاءات المترتبة  الآثار«ق خلف، و فار  -6

، جامعة الوادي، مجلة البحوث والدراسات، »الناتجة عن الطعن القضائي في قراراتها التأدیبیة

  .212-183، ص ص2009  07، العدد 06المجلد 
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، »النقابیة في الجزائر بین النص والتطبیقحریة الممارسة «محمد حداد، عبد االله قادیة، -7

، 07، المجلد ة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، الجزائر، جامعقانون العمل والتشغیل ةمجل

  .59-39،ص ص 2022، 01العدد 

الإطار القانوني لاستقلال العمل النقابي في «محمد یعقوب النوباني، عبد الملك الریماوي،  -8

ص . 2022، 02، العدد09، جامعة خنشلة، المجلدوالعلوم السیاسیةمجلة الحقوق ، »فلسطین

  .148-132ص

الحوار على و دور هیئات الوظیفة العمومیة في تدعیم أسلوب المشاركة «مهدي رضا،  -9

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات ،»المتضمن قانون الوظیفة العمومیة 03- 06ضوء الأمر 

  . 107_85، ص ص 2016، 01، العدد01المجلد، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، القانونیة

 ،مجلة متون، »أزمة نقابة أم أزمة قطاع؟: "الكنابست« ،زین الدین زمور ،زواوي ناصري -10

 ،03العدد  ،11المجلد ، سعیدة، جامعة مولاي الطاهر، كلیة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة

  .125-106، ص ص 2020

 23/02ظل القانون: الضمانات المستجدة لممارسة الحق النقابي في«نبیلة بلقاضي، -11

، جامعة العربي التبسي، مجلة النبراس للدراسات القانونیة، »المتعلق بممارسة الحق النقابي

  . 33- 19ص ص.2024، 02، العدد07تبسة، الجزائر، المجلد 

، مجلة دراسات وأبحاث، »جزائرالنظام القانوني للحق النقابي في ال«نصیرة لوني،  -12

  .268-255، ص ص2019، 04، العدد 11جامعة زیان عاشور، الجلفة الجزائر، المجلد

مجلة أبحاث ،»الحمایة القانونیة لممارسة الحق النقابي في التشریع«نعیم بومقورة،  -13

 . 224-205، ص ص 2023، 03، العدد08، جامعة جیجل، المجلدقانونیة وسیاسیة

  والمذكراتالرسائل  -3

 رسائل الدكتوراه  

 أطروحةحمایة الحق النقابي في القانون الدولي والتشریع الجزائري،  آلیاتذباح،  إسماعیل -1

د، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة .م.ل–الطور الثالث –الدكتوراه 

  .2022-2021، برج بوعریریج، الإبراهیميمحمد بشیر 
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 أطروحةسلطان زنقیلة، الممارسة النقابیة في الجزائر بین الضمانات والضغوط السیاسیة،  -2

دولة ومؤسسات عمومیة، فرع  :تخصص ،لنیل شهادة دكتوراه في إطار مدرسة الدكتوراه

  alger.dz-iblio.univhttps://b.2023-2022، 1تامنغست، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

في  الدكتوراه أطروحة، لى التقییدإالتعددیة النقابیة في الجزائر من الحظر ، عمر ثامري -3

  .2013-2012، 1الجزائر، جامعة بن عكنون عام، كلیة الحقوقالقانون قسم ال، الحقوق

مقدمة رسالة  ،"دراسة مقارنة "محمد أحمد محمد، الحریة النقابیة للموظف العام  منصور -4

منصة بورصة الرسائل . [1999جامعة القاهرة،  لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلیة الحقوق،

 ].[t. me/legal2Messages2Iraqوالأطاریح القانونیة، 

 مذكرات ماجستیر  

مذكرة لنیل شهادة ماجستیر  ،المشاركة العمالیة في تسییر الهیئة المستخدمة ،أحلام مزاري -5

  .­2012 2011، جامعة وهران ،كلیة الحقوق ،في القانون اجتماعي

زكریا سمغوني، حریة ممارسة الحق النقابي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  -6

الحقوق والحریات، كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة، قسم العلوم القانونیة : القانون، تخصص

  .2010-2009درار، أحمد دراریة، أمعة العقید الإداریة، جا

ر في یمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجست، الحریة النقابیة في الجزائر، سمیحة مناصریة -7

جامعة  ،قسم الحقوق، والعلوم السیاسیة ، كلیة الحقوقتخصص قانون دستوري، العلوم القانونیة

 .2012-2011، الحاج لخضر باتنة

  مراجع أجنبیة -4

 7في ) مكرر(  4بإصدار قانون العمل، ج ر، العدد  2008لسنة  12العمل رقم  قانون -

  https//:manshurat.org. 2003ابریل 

- Code du travaille¸ partie législative (article L 1 à L83311)Deuxième partie : les 
relations collectives de travail (Article L21111à L26322) ¸Livre 1er : les syndicats 
professionnels (Article L21111à L21527) [https://www.legifrance.gour.Fr] 
 

  مراجع باللغة الفرنسیة –5

- Article publié dans : Journal ELMOUJAHID, loi n 90-14 du 2 juin 1990 : 
Démocratiser l’exercice du droit syndical,[https://www.elmoudjahid.dz/] 
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 ق ـــالملاح –6

  .ساسي للنقابة المجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیةالقانون الأ -1

ذي  09المؤرخ في  90-14القانون رقم (وصل تسجیل تصریح تأسیس منظمة نقابیة  -2

المتعلق بكیفیات ممارسة  ،المعدل والمتمم ،1990جوان  02الموافق ل  1410القعدة عام 

  .الخاص بالمجلس الوطني المستقل لمستخدمي الجماعات المحلیة )الحق النقابي

  .ي المدارس الابتدائیةساسي للنقابة الوطنیة لمدیر القانون الأ -3

  .النظام الداخلي للنقابة الوطنیة لمدیري المدارس الابتدائیة -4

 .حافظة إرسال  -5

  المقابلات –7

، مصلحة النظافة، بلدیة )م و م م ج م (مقابلة، عبد الكریم محمدي، مندوب فرع نقابة  -1

  .2024مارس  14الحروش،

مارس 14بلدیة الحروش،  ،نزل)إ ع ع ج (مقابلة ساعد عیسوس، مندوب فرع نقابة  -2

2024.  

مقابلة، نوار بن حمروش، نائب مكلف بالمالیة والاقتصاد في المجلس الشعبي الوطني،  -3

  .2024مارس  21المجلس الشعبي الولائي لولایة سكیكدة، یوم 

لولایة سكیكدة، نزل ) م وم م ج م ( مقابلة عبد الرحمن مسیعد، مسؤول نقابي ولائي لنقابة  -4

 .2024أفریل 16طة المستقلة للانتخابات،مدخل المیناء، سكیكدة، مندوبیة السل

 20غربي أحسن، أستاذ محاضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة : مقابلة الدكتور -5

  .2024أفریل  23سكیكدة، 1955أوت 

 لكترونیةالإ مواقع ال – 8

  17:02، 2024ماي  https://www.un.org/ar[  21 [  منظمة الأمم المتحدة -

   14:45، 2024ماي  https://www.ilo.org/ [  21[ منظمة العمل الدولیة -
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  89...................23/02القيود القانونية لممارسة الحق النقابي في ظل القانون : المطلب الأول

  89............................................القيود الإجرائية لممارسة الحق النقابي:الفرع الأول

  89.......................................................القيود الإجرائية المتعلقة بالأفراد:أولا

  93...............................................النقابيةالقيود الإجرائية المتعلقة بالمنظمة :ثانيا

  101........................................القيود الموضوعية لممارسة الحق النقابي :الفرع الثاني

  102.....................................................................العبء المالي: أولا

 106............................................................العمل السياسيحظر : ثانيا

 108................................................................قيد حق الإضراب: ثالثا

  111.....................23/02المسؤولية القانونية لممارسة الحق النقابي القانون : المطلب الثاني

  112...........................................................المسؤولية التأديبية:الفرع الأول

  112.......................................................المخالفات ذات الطابع المهني:أولا

  118......................................................المخالفات ذات الطابع النقابي:ثانيا

  123............................................................المسؤولية الجزائية:الفرع الثاني

  123.................................................الجهة المخول لها الضبطية القضائية :أولا

  125............................................................العقوبات المالية الصرفة:ثانيا

  126...........................................................العقوبات السالبة للحرية:ثالثا

  129.................23/02ضمانات حماية ممارسة الحق النقابي في ظل القانون : المبحث الثاني

  129................23/02الحماية الداخلية لممارسة الحق النقابي في ظل القانون :المطلب الأول

  130.........................................الحماية القانونية لممارسة الحق النقابي:الفرع الأول

  129.................................................................الحماية الدستورية:أولا

  131.............................................الحماية التشريعية لممارسة الحق النقابي  :ثانيا

 134..........................................الحماية الإدارية لممارسة الحق النقابي:الفرع الثاني

  134............................................................وسائل تسهيل النشاط :أولا
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  140.....................................................: آليات ممارسة الحق النقابي: ثانيا

  141.............................................:آليات مؤسساتية لحماية الحق النقابي :ثالثا

  143.......................................لممارسة الحق النقابي الحماية القضائية :لثالثا الفرع

  143........................................................الحماية القضائية الدستورية: أولا

  144..................................................)جتماعيلإا(حماية القضاء العادي:ثانيا

  145.............................................................داريلإحماية القضاء ا :ثالثا

  146.....................................................تعليق وحل المنظمات النقابية :رابعا

  149.......................................لممارسة الحق النقابي الدولي التكريس:المطلب الثاني

 149....................الحق النقابي في مواثيق وعهود منظمة الأمم المتحدة تكريس: الفرع الأول

 150.....................................................الإعلان العالمي لحقوق الإنسان:أولا

  151......................................العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية :ثانيا

  152.........................الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدولي العهد:ثالثا

  153.........................منظمة العمل الدولية تفاقياتاالحق النقابي في  تكريس: الفرع الثاني

  153...............................................نظمة العمل الدوليةلم الميثاق الأساسي:أولا

  154...............................................87منظمة العمل الدولية رقم تفاقيةا: ثانيا

  156..............................................98 منظمة العمل الدولية رقم تفاقيةا: ثالثا

  157.............................................135منظمة العمل الدولية رقم تفاقيةا: رابعا

  159..........................................144 منظمة العمل الدولية رقم  تفاقيةا:خامسا

  162.......................................................................ملخص الفصل

  163................................................................................الخاتمة

  168..............................................................................الملاحق

  233.................................................................المصادر والمراجع قائمة

  245.............................................................................الفهرس 

  




