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  »دًاــــــــــا رَشَ ـــــا مِنْ أَمْرنَِ ـــــةً وَهَيِّئْ لَنَ ــــــا مِن لَّدُنكَ رحَْمَ ــــــــا آتنَِ ـــــربََّـنَ «

 صدق االله العظيم

 

 

و ذكرنا  ،اللهم لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا و لا باليأس إذا أخفقنا"

أن الإخفاق هو التجربة التي تسبق النجاح اللهم إذا أعطيتنا نجاحا فلا 

يا رب، إذا  و إذا أعطيتنا تواضعا فلا تأخذ اعتزازنا بكرامتنا ،تأخذ تواضعنا

أسأنا إلى الناس فامنحنا شجاعة الاعتذار، وإذا أساء الناس إلينا فامنحنا 

  "شجاعة العفو

 »آمين يا رب«

 



 

  :ٔ�هدي ثمرة �دي هذا إلى

من جعل الله الجنة تحت ٔ�قدا�ا ،وغمرتني بحبها وح�انها،ؤ��رت درب 

  ح�اتي بد�ائها

إلى ٔ�مي الغالیة التي وقفت إلى �انبي في ٔ��� الظروف، فعلمتني الصبر 

  .والت�دي

  .   ٔ�بي الغالي:من كان س�ندي و عوني وقدوتي ،رمز العطاء 

  .  كما ٔ�هدیه إلى جمیع ٔ�خواتي ؤ�� 

  .   وإلى رفقاء ا�رب وأ�صدقاء وأ�ح�اب

  .إلى طاقم قسم الحقوق بجامعة سك�كدة ٔ�ه�دي هذا العمـــــــل

           -وردة  -

                                                  

  

  

  

  

  



                                                   

  :         ٔ�هدي ثمرة �دي هذا إلى

  ٔ�بي العز�ز   :من ٔ��ر لي درب العلم و�سر لي فرصة التعليم 

  ٔ�مي الحب��ة                          : إلى �الیتي التي صبرت �لى دراس�تي 

  وإلى ٔ�خواي الغالیين                                                                   

  .   یه إلى كل من ٔ�قاربي و�لخصوص ابنة عمتي وكذ� صدیقاتي العز�زات كما ٔ�هد

       

  - سمیة  -

 

 

 

 

 

 

 

 



                           

  

عَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَىٰ وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحًا تَـرْضَاهُ  ﴿  رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِي أنَْـ

  .19سورة النمل الآية      ﴾وَأَدْخِلْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِكَ الصَّالِحِينَ 

العالمين الذي لا يبلغ وصفه الواصفون، ولا يدرك قدر عظمته الحمد الله رب 

المتفكرون، ويقر بالعجز عن مبلغ قدرته المعتبرون، نحمده ونشكره كثيرا عدد خلقه وكلماته 

وملء أرضه وسماواته على نعمه التي لا تعد ولا تحصى، وتوفيقه لنا في إخراج هذا العمل من 

  .الظلام إلى النور

فاعترافا بالفضل والجميل نتوجه بخالص شكرنا وتقديرنا وعظيم عرفاننا أما بعد، 

على قبولها الإشراف على إنجاز هذه الرسالة، والتي أسرتنا برحابة  "بوالشعور وفاء "للأستاذة 

  .صدرها وطيبة قلبها وطول بالها

مرابط " الدكتورة ةكما نتوجه بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الأستاذ

مناقشا على صبرهم المديد وقبولهم لمناقشة موضوع " لعدايسية فوزي"رئيسا والأستاذ " وسيلة

  .الرسالة وتحملهم عبء قراءتها، جزاهم االله عنا كل خير

     .كما نتوجه بالشكر إلى كل من ساعدنا على إنجاح هذا العمل من قريب أو بعيد
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الدول في وقتنا الحالي، فقد أصبحت من أهم جمیع التنمیة المحلیة من أولویات  تعدّ 

السیاسیة، فهي عملیة و الاقتصادیة ، المواضیع الرائجة في مختلف الدراسات الاجتماعیة

یمكن من خلالها تحقیق التعاون الفعال بین مجمل الجهود للارتفاع بمستویات التجمعات 

وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیة  الجماعات الإقلیمیة هي أهمّ تعتبر لذلك المحلیة، الوحدات و 

بالإضافة إلى ما تم توفیره لها من  ،خصوصا في ظل الصلاحیات والمهام التي أوكلت إلیها

  .لازمة لذلكوسائل مالیة 

لكن وبالرغم من تنوع المصادر المالیة للجماعات المحلیة، وما عرفته من تطورات 

الاختلال  وفي ظلّ  ،ا مع المبادرات الواسعة التي أعطیت لهالقوانین المالیة تماشیً جاءت بها ا

 واجهت  قد ف والموارد المالیة التي تسمح لها بذلك، ،الواضح بین الصلاحیات التي تتمتع بها

ما أدى   ،اللجوء إلى موارد خارجیة مما تطلبمهام وأعباء كبیرة مقابل موارد مالیة محدودة 

الجزائریة إلى إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلیة ومنحه دور تمویل كل من  بالدولة

عجزه في الوصول إلى الأهداف المسطرة فقد تم  ه وفي ظلّ إلا أنّ ، البلدیات والولایات

صندوق التضامن لیتم تغییر اسمه إلى  116-14إصلاحه كلیا بموجب المرسوم التنفیذي رقم

تقدیم ة وكلت إلیه مهمّ أُ  حیث وتغییر هیاكله وطریقة عمله ،المحلیةوالضمان للجماعات 

  .المساعدات المالیة للجماعات المحلیة ودعم برامج التنمیة على المستوى المحلي

  :   أهمیة الدراسة 

تكمن أهمیة الدراسة في الدور الهام والفعال الذي یلعبه صندوق التضامن والضمان 

والنهوض بها والقضاء على التفاوت بین  ،التنمیة المحلیة للجماعات المحلیة في إنعاش

وبالتالي تغطیة العجز  ،الجماعات الإقلیمیة من حیث الموارد الذاتیة التي تملكها هذه الأخیرة

    .في میزانیة البلدیات والولایات
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       :أهداف الدراسة  

  :      النقاط التالیة سنسعى من خلال هذه الدراسة لتحقیق أهداف عدیدة نبرزها في

  .        معرفة الدور الذي یلعبه صندوق التضامن والضمان في إنعاش التنمیة المحلیة -

معرفة الصعوبات والعراقیل التي تواجه صندوق التضامن والضمان في تجسید عملیة  -

  .                      التنمیة المحلیة ومحاولة دراستها والوصول إلى حلول ممكنة لها

  .    مهامه ومصادر تمویله تقییم صندوق التضامن والضمان من حیث هیاكله، -

      :أسباب اختیار هذا الموضوع

             : أخرى موضوعیةو یعود سبب اختیارنا للموضوع إلى أسباب ذاتیة 

                        :  الأسباب الذاتیة

لهذا سنحاول  التنمیة الإقلیمیة،اهتمامنا الشخصي بالجماعات المحلیة كونها ركیزة  - 

تحلیل أهم مصادر تمویلها وهو صندوق التضامن والضمان الذي یعتبر من أهدافه الأساسیة 

  .        مساعدة البلدیات على تحقیق تنمیة محلیة ناجحة

                                                :الموضوعیة الأسباب  

فأغلب الدراسات اهتمت بالجماعات المحلیة من  ،قلة الدراسات الخاصة بهذا الجانب  -

حیث استقلالیتها أو تبعیتها للدولة دون التركیز على أهم المصادر التي تستفید منها هذه 

  .                  الأخیرة والتي من أهمها صندوق التضامن والضمان

ال مساعدة الجماعات المحلیة على تحقیق أهمیة صندوق التضامن والضمان في مج -

  .    التنمیة

 إثراء مجال البحث بدراسة متخصصة ومفیدة في مجال القانون الإداري بصفة عامة، - 

 . وتدعیم المكتبة الجزائریة بها، حتى تفید دارسي القانون بكم من المعلومات حول الموضوع

 



 مقدمة                                                                                                                        
 

 ج 
 

        :إشكالیة الموضوع  

والضمان للجماعات المحلیة من البدائل المعتمدة في تغطیة یعتبر صندوق التضامن 

وذلك بغرض تفادي الفوارق في مجال  ،العجز المسجل في میزانیات الجماعات الإقلیمیة

ف من إنشائه لیقدم مساعدات مالیة ویخفّ  تمّ التنمیة المحلیة مابین الولایات والبلدیات، فقد 

    .  ضغط زیادة النفقات والتقلیل من العجز

لهذا سنحاول معرفة الطبیعة القانونیة لهذا الصندوق وكیفیة تعامله مع العدد الكبیر 

ما توازن  خاصة أن هدف المشرع من وراءه كان خلق إلى حدّ  للبلدیات في عملیة التمویل،

         .في میزانیة البلدیات والولایات التي تعاني صعوبات مالیة في تنفیذ وتسییر مالیتها

  : مما سبق كله یحق لنا أن نطرح الإشكالیة التالیة      

  ؟   ما مدى مساهمة صندوق التضامن والضمان في تحقیق التنمیة المحلیة -

للبحث في هذه الإشكالیة نطرح مجموعة من التساؤلات الفرعیة تتمثل في المحاور الأساسیة 

  .       التي تضمنتها خطة الدراسة

المحلیة وصندوق التضامن والضمان للجماعات ما المقصود بكل من التنمیة  -

    المحلیة؟

كیف نظم المشرع الجزائري صندوق التضامن والضمان حتى یتمكن من القیام بالمهام  -

 المنوطة به ؟  

إذا كان هدف الصندوق هو تمویل الجماعات المحلیة لتمكینها من تحقیق التنمیة  -

 لیها بخصوص ذلك ؟    المحلیة فما هي المصادر المالیة التي یعتمد ع

ما هي أهم المعوقات التي تقف في وجه تحقیق الهدف من إنشاء هذا الصندوق،  -

                       وهل هناك حلول عملیة سریعة للتخلص من هذه العوائق ؟  

  .      كلها تساؤلات لا تستقیم الإجابة علیها إلا بالاستعانة ببعض مناهج البحث  
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                                                           : المستخدمةالمناهج 

لما كان المنهج هو الخطوات التي یسیر علیها العقل الإنساني لاكتشاف الحقیقة أو 

إلى تحقیق مبتغانا في معالجة هذا الموضوع فإننا سنعتمد على وفي سبیل الوصول ، إثباتها

والتحلیلي، وذلك من خلال التطرق إلى تعریف التنمیة المحلیة منهج یجمع بین الوصفي 

وصندوق التضامن والضمان ودراسة مختلف هیاكله ومهامه ومصادر تمویله، مع تحلیل 

المواد القانونیة الخاصة بإنشاء هذا الصندوق للخروج ببعض الاستنتاجات التي تمكننا من 

    .مشكلة الموضوع اقتراح بعض الحلول التي نراها ضروریة لمعالجة

         :الصعوبات

الذي عرقل ) 19-كوفید( تتمثل هذه الصعوبات أساسا في تفشي فیروس كورونا

وذلك من خلال صعوبة التنقل  ة بحثنا عن المراجع التي تساعدنا في دراستنا هذه،مهمّ 

  .       والالتقاء المباشر مع بعضنا للنقاش حول المعلومات

وعدم قدرتنا على الحصول على وثائق میدانیة من البلدیة أو الولایة لجعل دراستنا 

  . تطبیقیة نوعا ما

              :التصریح بالخطة

في إنعاش التنمیة ضمان لصندوق التضامن وا دور بما أن دراستنا تتمحور حول

ي للتنمیة وصندوق الأول بعنوان الإطار المفاهیم، المحلیة فإننا قسمنا بحثنا إلى فصلین

حیث سنحاول تعریف القارئ بمختلف المفاهیم  ،الضمان للجماعات المحلیةو التضامن 

ومصطلح التنمیة  ،الخاصة بموضوع الدراسة وهي صندوق التضامن والضمان من جهة

ج إلى الفصل الثاني الذي سیتناول الإطار الإجرائي لصندوق ثم نعرّ ، المحلیة من جهة أخرى

أهم مصادره إلى و أین سنتمكن من التحدث عن مهام هذا الصندوق  ،ضمانتضامن والال

 عائقًاوالتي تقف  ،جانب مختلف المشاكل التي تصادف هذا الصندوق عند قیامه بمهامه
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بعض الاقتراحات والحلول التي تمكن من تفعیل دور ل نامع تقدیم، دون تحقیق الهدف المرجو

  .               الصندوق والوصول بالجماعات المحلیة إلى مكانة مرموقة في مجال التنمیة المحلیة

وعلى ، لنختم بحثنا بخاتمة نحاول من خلالها الخروج بنتائج وعصارة هذا البحث

دف من إنشاء هذا الصندوق من ضوئها سنقترح بعض التوصیات التي یمكن أن تحقق اله

  .وتمكین الجماعات المحلیة من تحقیق التنمیة من جهة أخرى ،جهة

  :خطة الدراسة  

مقدمة                                                                                               

لضمان للجماعات المحلیة    الإطار المفاهیمي للتنمیة وصندوق التضامن وا: الفصل الأول

  مفهوم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة       :الأولالمبحث  المبحث 

  مفهوم التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

  الإطار الإجرائي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة       : الفصل الثاني

  مهام واختصاصات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة      :الأول المبحث

  تقییم دور صندوق التضامن والضمان في تحقیق التنمیة المحلیة         : المبحث الثاني

   .خاتمة
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تحقیق التنمیة الاقتصادیة الشاملة في كافة و قصد تجسید الدیمقراطیة التشاركیة 

قامت الدولة الجزائریة  ،بالأحرى التنمیة المحلیةو الثقافیة و الاجتماعیة  ،الأصعدة الاقتصادیة

ا جغرافیً و ا تقسیمها إداریً و بتنظیم هیئات الدولة  ،من خلال دساتیرها المختلفةو منذ الاستقلال 

بلدیات أطلق علیها اسم الجماعات الإقلیمیة، ومنحت لهذه الأخیرة الشخصیة و إلى ولایات 

  .المعنویة والاستقلال المالي لتحقیق ذلك الهدف

الأمر وفق ما كانت تتمناه، وشهدت الجماعات الإقلیمیة  لكن للأسف لم یسر 

المقدرة حالیا و البلدیات  ا لأن إنشاءصعوبات مالیة منعتها من المساهمة في التنمیة، نظرً 

إنما و  ،لم یكن مبنى على معاییر اقتصادیة محددة ،ولایة) 48(الولایات و بلدیة  1541 :ــــــــــــب

قد ترتب على ذلك عدم كفایة مصادر تمویلها في و  ،اجتماعیةو على اعتبارات سیاسیة 

ه الجماعات كان ا أدى بالدولة إلى خلق سبل تضامن مع هذإنعاش التنمیة المحلیة، ممّ 

ة تطورات، حیث قام المشرع  أشهرها الصندوق المشترك للجماعات المحلیة والذي عرف عدّ 

قانون (بإعادة النظر فیه بالتزامن مع إعادة النظر في القوانین المنظمة للجماعات المحلیة 

من حیث و  الهیكلیةو وتم إصلاحه كلیا من مختلف الجوانب التنظیمیة  ،)قانون الولایةو البلدیة 

كما تم تغییر اسمه إلى صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة،   ،اختصاصهو مهامه 

حتى یتمكن من مساعدة هذه الأخیرة على النهوض باقتصادها المحلي وبالتالي تحقیق 

  .التنمیة المحلیة  بصفة حقیقیة

ن لهذا سیتم تخصیص هذا الفصل للحدیث عن مفهوم صندوق الضمان والتضامو 

    ).المبحث الثاني(مفهوم التنمیة المحلیة و  ،)المبحث الأول(للجماعات المحلیة 
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   مفهوم صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة :المبحث الأول

عرفت الجماعات الإقلیمیة الجزائریة التضامن المالي في ما بینها منذ الاستقلال بدایة 

تحویل إیراداته و  ،1964بلدیات الجزائر الذي تم إلغائه سنة و بصندوق التضامن لمقاطعات 

الاحتیاط إلى غایة إحداث مصلحة للأموال المشتركة و  إلى الصندوق الوطني للتوفیر

إلى صندوق مشترك للجماعات  1986تحویلها في سنة و  ،1973للجماعات المحلیة سنة 

ا لأن الجماعات الإقلیمیة في الجزائر تعرف نوعا من اللاتوازن في التوزیع و نظرً  ،المحلیة

التجاریة على حساب و ذلك راجع لتمركز الوعاء الضریبي بالمناطق الصناعیة و الضریبي 

یتدخل صندوق الجماعات المحلیة المشترك الذي یملك نسبة من  ،المناطق الفلاحیة الرعویة

یتولى إعادة توزیعها بإنصاف بین الجماعات و اعات الإقلیمیة الرسوم العائدة للجمو الضرائب 

لأجل ممارسته لمهامه على أحسن و   ،، مما یساهم ذلك في تمویل التنمیة المحلیة)1( المحلیة

إلى صندوق  اسمهوجه حاول المشرع إعادة النظر في هیكلة هذا الأخیر وكیفیة عمله لیتغیر 

تعریف صندوق  ،تناوله من خلال المطلبین التالیینهو ما سیتم و ، )2(الضمان والتضامن 

الضمان و تنظیم صندوق التضامن و  ،)مطلب أول(الضمان للجماعات المحلیة و التضامن 

  ). مطلب ثاني(للجماعات المحلیة 

   تعریف صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة: المطلب الأول

التي تعاني و ة لفائدة البلدیات الفقیرة تم إنشاء هذا الصندوق لتقدیم المساهمات المالی

تحقیق و في إطار التضامن ما بین الجماعات المحلیة وذلك  ،من عجز مالي في میزانیتها

كما أن الصندوق یعتبر أهم آلیة لتجسید التضامن المركزي  ،التعاون المشترك في ما بینهما

                                                 
المجلة ، »الصندوق المشترك للجماعات المحلیة : نظام التضامن المالي مابین الجماعات الإقلیمیة«محمد فراري،  - 1

 .114، ص  2012، العدد الثاني، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ، دیسمبر الجزائریة للمالیة العامة
، العدد مجلة الاقتصاد والإحصائیات التطبیقیة، »مكانة الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة«خیضر خنفري،  - 2

   . 130جامعة محمد بوقرة ، بومرداس ، دون سنة نشر، ص  ،01المجلد  07
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حیث سنتطرق من  ،)1(عامالجماعات المحلیة على نحو و  ،ما بین البلدیات على نحو خاص

 من خلال قانوناو اصطلاحا و الضمان لغة و خلال هذا المطلب إلى تعریف صندوق التضامن 

  ).   فرع ثاني(الضمان و نشأة صندوق التضامن و  ،)فرع أول(

    قانوناو اصطلاحا و لغة  صندوق التضامن والضمان تعریف :الفرع الأول

مؤسسة مالیة موضوعة في خدمة الضمان للجماعات المحلیة و صندوق التضامن 

     :هي عبارة مركبة من عدة كلمات یقتضي شرحها كما یليو  ،الجماعات المحلیة

  تعریف الصندوق: أولا

   :لغة  - أ

نْدوق نْدوق لغة في السُّنْدوق ویُجْمع صَنادِیق وقال یعقوب هي  :الصُّ الجُوالِق التهذیب الصُّ

نْدوق بالصاد   .)2( الصُّ

ندوق بالضم وقد یُفتح أهمله الصاغاني، أما الجوهري فقد ذكره في آخر  :الصُّ

نقله  ،والسُّندوق ،والزُّندوق بالزاي ،وهو الجُوالق ،عن ابن السِّكیت ،بالصاد  صَدقَ    تركیب

نادیقيّ . سنادیق : وقال الفراء . صنادیق "  جمع"  :قال یعقوب .الأزهري من یعمل : الصَّ

   )3(. الصنادیق

  

  

  

  

                                                 
مذكرة مقدمة  ،المتعلق بالبلدیة 11-10التضامن المالي ما بین البلدیات في ظل قانون  ،رشید بهنة ،عبد الرزاق ضیف -  1

 ،جامعة محمد بوضیاف ،العلوم السیاسیةو كلیة الحقوق  ،تخصص قانون إداري ،قسم الحقوق ،لنیل شهادة ماستر أكادیمي

  .30ص  ،2018- 2017 ،المسیلة
، 2007، لسان العرب، دار المعارف، بیروت، لبنان، )ابن منظور(ي أبو الفضل، جمال الدین ابن منظور الأنصار   - 2

 .2507ص 
محمد بن محمد بن عبد الرزاق المرتضى الزبیدي، تاج العروس من جواهر القاموس، مطبعة الكویت، الكویت،  - 3

 .41، ص 26، ج 2008
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    :اصطلاحًا  -  ب

نْدُوقُ  الكُتُبُ والملابِسُ  وعاءٌ من خشبٍ أَو معدن ونحوِهما تختلف الأَحجام تحفَظُ فیه: الصُّ

نْدُوقُ ، وونحوُها   .الدَّیْن كصندوق مجموع ما یُدَّخَرُ ویحفَظُ من المال الصُّ

ثم یجمعها یثبت في بعض الشوارع والأَماكن لتُلقى فیه الرسائل  صندوق ِ:البرید صُنْدُوقو

بحفظ أموال  الادخارشُعبة في البرید تقومُ على تشجیع  :التوفیر صندوق، وعمّال البرید

بالماءِ آلی�ا، ویستعمل في المراحیض  یمتلئ صندوق: الطَّرْدِ  صندوقو، المدخرین واستثمارهما

   .)1( ونحْوِها لتنظیفها

نعني به وعاء مالي یملكه مستثمرین أو دولة أو هیئات  ،غیر أن المفهوم المالي للصندوق

  .وطنیة أو دولیة ،إقلیمیة

  تعریف التضامن: ثانیا

 :لغة  - أ

یُعرّف التضامن في اللغة على أنه  نامِ تضَ مصدر تَضَامن، یَتضَامَن، تضًامنًا، فهو مُ 

قصّره الآخر  الالتزام، والقوة والتعاون بین طبقات الأفراد المختلفة بحیث یؤدي كل منهم ما

  ).تَضامَن(للحفاظ على دیمومة المجتمع وتطوره، وهو مصدر الفعل 

  :اصطلاحًا  -  ب

وأما اصطلاحًا فقد اختلف المُعرّفون على تحدید تعریف معین له، فمنهم من یقول إنه 

تكاتف أفراد الجماعات فیما بینها سواء كانت مقاطعة، أو دولة أو حتى مجموعة دُول من 

اف والأحلام المشتركة التي تعود بالنفع على الجمیع دون استثناء ودون أجل تحقیق الأهد

   .تمییز فیما بینهم

والتضامن سلوك إنساني یتمثل في تقلیل الألم والمعاناة بین الناس من خلال تقدیم 

العون والمساعدة لهم والاتحاد بین الغني والفقیر، وأنظمته مستمدة من دساتیر مختلفة 

                                                 
، 04الدولیة، مجمع اللغة العربیة، طإبراهیم أنیس، عبد الحلیم منتصر وآخرون، المعجم الوسیط، مكتبة الشروق  -  1

 .525، ص 2004القاهرة، مصر، 
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وبالتالي تحقیق أمان واستقرار المجتمعات . ماعیة أو من القوانین الدولیةكالدینیة، الاجت

  .وتطوره

تضامن القوي التزم كل منهم أن یؤدي عن الآخر ما قد یقصر عن  :أما في المالیة

الرسوم تمنحها له و یقصد بالتضامن استفادة الصندوق نسب من الضرائب و  :التضامن ،أدائه

  .ة توزیعها على الجماعات الإقلیمیة وفقا لمعاییر محددةمختلف القوانین لیقوم بإعاد

  تعریف الضمان: ثالثا

 :لغة  - أ

هو جعل الشيء في (الضمان في اللغة مصدر ضَمِنَ، یضْمَنُ، ضَمَانًا، وأصل هذه الكلمة 

 :وهو یطلق في اللغة على معان ،)شيء یحویه

 .  كفَّلَه: كَفَلَه، وضَمَّنه إیاه: فضَمِنَ الشيء. الكفالة :الأول

مْتُه: فضَمّنْتُه الشيء. التَغْرِیم :الثاني  .  )1( غرَّ

: ضمّنْتُه المال، أي: فضَمِنْتُ المال الْتَزَمْتُه، ویتعدى بالتَّضْعیف، فیقال. الالتزام :الثالث

  .أَلْزَمْتُه إیَّاه

 :اصطلاحا  -  ب

في الجملة الضمان على عدة معان في أبواب متعددة من أبواب الفقه، وهي لا تخرج 

ومهما یكن من أمر فالذي یتصل بموضوع الحوافز من هذه . عن المعنى اللغوي للكلمة

  .المعاني هو الضمان في عقد البیع

هو تعهد یلتزم فیه المنتج أو وكیله بسلامة المبیع : الضمان في اصطلاح التسویقیین

  )2( ق علیهامن العیوب المصنعیة والفنیة، ویلتزم بصلاحیته للعمل خلال مدة متف

                                                 
 .257، ص 13، المرجع السابق، ج)ضمن(ابن منظور، لسان العرب، مادة : ینظر -  1
، ص 1983 ،لبنان ،بیروت ،دار اقرأ ،الطبعة الثالثة ،- دراسة مقارنة  – ضمان عیوب المبیع الخفیة ،دیاب أسعد -  2

317. 
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التزام الشخص بأداء ما وجب على غیره من الحقوق المالیة ، و یراد بالضمان كذلك 

مساهمة الجماعات المحلیة بنسبة إجباریة تحدد سنویا من أجل تعویض نقص القیمة الجبائیة 

  .لمیزانیات الجماعات المحلیة

  تعریف الصندوق قانونا: رابعا

الصندوق المشترك للجماعات المحلیة عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات صبغة  

المتضمن تنظیم  1986نوفمبر  04المؤرخ في  266-86نشأ بموجب المرسوم رقم أُ  ،إداریة

 ،الاستقلال الماليو سیر الصندوق المشترك للجماعات المحلیة، یتمتع بالشخصیة المعنویة و 

، و بصدور )1(الجماعات المحلیة و لف بالداخلیة هو موضوع تحت وصایة الوزیر المكو 

المتضمن إنشاء صندوق  2014مارس  24المؤرخ في  116-14المرسوم التنفیذي رقم 

التي أصبحت و التضامن و الضمان للجماعات المحلیة فإنه عدل في تسمیة الصندوق 

  .)2( صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
، المتضمن 1986نوفمبر  04الموافق 1407ربیع الأول  02المؤرخ في  266-86 من المرسوم رقم 01المادة انظر  -  1

 .04، ص 1986نوفمبر 05، الصادرة في 45تنظیم صندوق الجماعات المحلیة المشترك وعمله، ج ر ع 
مارس  24الموافق  1435جمادى الأولى  22المؤرخ في  116-14من المرسوم التنفیذي رقم  01المادة : انظر -  2

، 19، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره، ج ر ع 2014

 .04، ص2014أفریل  02الصادرة في 



 الإطار المفاهیمي للتنمیة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة     : الفصل الأول

 

13 
 

  نشأة و تطور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة: الفرع الثاني

 ،تعود نشأة وتطور فكرة التضامن المالي في الجزائر إلى الحقبة الاستعماریة

ة تتوافق مع سیاستها أین قامت الإدارة الفرنسیة ولأسباب عدّ  ،1959وبالتحدید إلى سنة 

حیث كان ینسجم مع  ،الولایة الذي یقصد بهو الاستعماریة بإنشاء صندوق تضامن العمالات 

بل كانت فقط  بأي دور لخدمة مصالح الشعب الجزائري، المهام الموكلة للبلدیات التي لم تقرّ 

، إذ أن میزانیة الدولة في فرنسا كانت )1( تسعى لتلبیة مصالح الأقلیة الفرنسیة والأوروبیة

الإقلیمیة والتي تقدر تخصص سنویا في إطار قانون المالیة اقتطاعات لفائدة الجماعات 

ونظرا لأهمیة التمویل بصیغة التضامن المحلي وبالرغم من وجود هیئات  اقتطاع، 23ــــــــب

كصندوق الإیداعات والقرض المحلي الفرنسي والوكالة  ،لتمویل الجماعات الإقلیمیة في فرنسا

  . )2( الفرنسیة للتنمیة، إلا أن مصادر تمویل البلدیات والمحافظات بقیت محدودة عموما

خذ عدة واتّ  ،)3(أما بعد الاستقلال فإن صندوق الضمان والتضامن مر بعدة مراحل

  :  مراحل )05(أشكال وصیغ یمكن إبرازها عبر خمسة

   1964مرحلة  :أولا

 10المؤرخ في  227-64 تم إنشاء صندوق للتوفیر والاحتیاط بموجب القانون رقم

ف بتسییر مهام التضامن لّ وكُ  ،ضع تحت وصایة وزارة المالیةحیث وُ  ،)4( 1964 أوث

المالي للجماعات المحلیة والتي كانت موكلة سابقا إلى صندوق التضامن للعمالات 

                                                 
مذكرة مقدمة لنیل  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ودوره في التنمیة، رزیقة مطاعي، حنان قرور، -  1

 ،2016-2015 بومرداس، جامعة أمحمد بوقرة، كلیة الحقوق، لماستر، تخصص حقوق قانون عام معمق،شهادة ا

 . 10ص
  .11ص رزیقة مطاعي،المرجع السابق، حنان قرور، -  2
صندوق التضامن (دور الصندوق المشترك للجماعات المحلیة كأداة للتضامن والتوزیع بالتساوي  حكیم بن جدي، -  3

تخصص تسییر المیزانیة والمالیة،  مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة للإدارة الوطنیة، ،)للجماعات المحلیةوالضمان 

  .6ص، 2014جوان  الجزائر،
المتعلق  ،1964أوث  10الموافق 1384 ربیع الثاني 01المؤرخ في  227-64من القانون رقم  01المادة :انظر -  4

  .388ص ،1964 أوث 25،الصادرة في 26عدد الجریدة الرسمیة  والاحتیاط،بتأسیس الصندوق الوطني للتوفیر 
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 ،والذي كان عبارة عن هیئة تتكفل بتسییر الصندوق المكلف بالتوزیع بالتساوي ،والبلدیات

وكذلك بالنسبة  ،القروض والتسبیقات للجماعات المحلیة، الرسوم والضرائب المحلیة

   )1( للنشاطات الاجتماعیة

                           1967 مرحلة :ثانیا     

الموافق  1386شوال 07المؤرخ في  24-67صدور الأمر رقم  1967 شهدت سنة

نشأ صندوق التضامن وصندوق والذي بموجبه أُ  والمتضمن قانون البلدیة، 1967ینایر18ـــــــ ل

ة ـــوبعد ذلك لحقه قانون الولایة لسن ،)2( منه )266(الضمان للبلدیة وذلك طبقا للمادة 

لته وتوزیع مهامه حیث تم إعادة تكییف هذا الصندوق من خلال إعادة هیك ،)3( 1969

والمتمثلة في إنشاء صنادیق التضامن الخاصة  ،المتعلقة بالتضامن المالي على هیئة أخرى

بالبلدیات والولایات، هذه الصنادیق تقوم بمنح إعانات وكذلك تقدیم قروض والمساهمات 

  . )4( والتسبیقات من أجل القضاء عل العجز في المیزانیة المحلیة

       1973 مرحلة :ثالثا

تم إنشاء مؤسسة عمومیة موضوعة تحت وصایة وزارة الداخلیة  1973 في سنة

من قانون  27وذلك طبقا لأحكام المادة  تدعى مصلحة الأموال المشتركة للجماعات المحلیة،

حیث تتمتع هذه المصلحة بالاستقلال المالي وتتكلف بإنعاش نشاط  ،)5( 1973 المالیة لسنة

كما تعمل على إنجاز كل مهمة ، والولایات من جهة أخرى ،دیات من جهةالتضامن بین البل

                                                 
  .6حكیم بن جدي، المرجع السابق، ص  -  1
المتضمن القانون  ،1967ینایر 18الموافق 1386شوال  07المؤرخ في  24-67من الأمر رقم 266 المادة :انظر -  2

 . 111ص ،1967ینایر 18الصادرة في  ،06عدد الجریدة الرسمیة  البلدي،
 المتضمن قانون الولایة، ،1969 ماي 22 الموافق 1389ربیع الأول 07المؤرخ في  38- 69 الأمر رقم :انظر - 3

  .531ص ،1969ماي  23الصادرة في  ،44عدد الجریدة الرسمیة 
  .6ص المرجع السابق، حكیم بن جدي، -  4
من  27 المتضمن تطبیق المادة ،1973 أوث 9 الموافق 1393رجب  10المؤرخ في  134-73 المرسوم رقم: انظر -  5

 21الصادرة في  ،67عددالجریدة الرسمیة  وإحداث مصلحة الأموال المشتركة للجماعات المحلیة، 1973قانون المالیة لسنة

   .1000 ص ،1973 أوث
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لا ـة تحصیـــا وإعطاء الضمان للجماعات المحلیة لتحصیل تقدیراتها الجبائیـمرتبطة بهدفه

  .   )1( اـــــتام

                              1986مرحلة  :رابعا

 266-86 بموجب المرسوم رقملقد تم إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

الذي یتولى تسییر صنادیق الضمان والتضامن للجماعات  ،)2( 1986نوفمبر 04المؤرخ في 

وكذا تنظیم الملتقیات ونشر الوثائق التي من شأنها تسهیل عمل المنتخبین  ،المحلیة

بتطویر بالإضافة لذلك فإنه یقوم بالدراسات والتحقیقات والأبحاث التي ترتبط ، والإطارات

كما یتولى الصندوق أیضا تنظیم الملتقیات التي  التجهیزات والاستثمارات المحلیة وانجازها،

  .  )3( من شأنها تسهیل عمل المنتخبین والإطارات ومباشرة أي عمل یرتبط بهدفه

                           2014 مرحلة :خامسا

وسیر الصندوق المشترك المتضمن تنظیم  266-86لقد تم إلغاء المرسوم رقم 

، حیث صدر 2010،2011،2012 والذي تبعه عدة تغییرات سنة ،للجماعات المحلیة

 07-12، والقانون رقم )4(المتعلق بالبلدیة  2011یونیو 22 المؤرخ في 10-11 القانون رقم

  .)5( المتعلق بالولایة 2012فبرایر 21المؤرخ في 

  

                                                 
مذكرة لنیل شهادة  والانشغالات المركزیة،تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر بین مقتضیات الدیمقراطیة  محمد فراري، - 1

 الجزائر، ،1جامعة الجزائر كلیة الحقوق، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، ،الماجیستر في إطار مدرسة الدكتوراه

  .128ص ،2012-2013
 .السابق ذكره 266-86 من المرسوم رقم 01 المادة :انظر -  2
 المرجع السابق، ي الجزائر بین مقتضیات الدیمقراطیة والانشغالات المركزیة،تمویل التنمیة المحلیة ف محمد فراري، -  3

 .129ص
الجریدة الرسمیة  المتعلق بالبلدیة، ،2011یونیو 22 الموافق 1432رجب  20المؤرخ في  10-11انظر القانون رقم - 4

  .2011جویلیة  03الصادرة في  ،37عدد
الجریدة  المتعلق بالولایة، ،2012فبرایر 21الموافق 1433 ربیع الأول 28المؤرخ في  07-12انظر القانون رقم - 5

   .2012فبرایر 29الصادرة في  ،12 عددالرسمیة 
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 ، لیتم صدور المرسوم التنفیذي رقم)1( 2010تماشیا مع قانون المالیة لسنة  وذلك

المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان  2014 مارس 24 المؤرخ في 14-116

   .  )2( للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره

  تنظیم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة :المطلب الثاني

المحلیة بمقتضى نصوص تنظیمیة الضمان للجماعات و تم تنظیم صندوق التضامن 

حیث سیتم التطرق من  ،سیرهو مهامه و المتضمن إنشائه  116-14ها المرسوم التنفیذي أهمّ 

المتمثلة في المدیر و  ،خلال هذا المطلب إلى الهیاكل الإداریة التي یتكون منها الصندوق

بالإضافة إلى ، )فرع ثالث( ،اللجنة التقنیة ،)فرع ثاني(مجلس التوجیه  ،)فرع أول(العام 

   .)فرع رابع(أقسام إداریة تشرف على القیام بأعماله 

  المدیر العام   :الفرع الأول  

حیث یتم تعیینه بموجب مرسوم بناء على  ،یتم تسییر الصندوق من قبل المدیر العام

من المرسوم  1فقرة  32هو ما جاءت به المادة و  ،اقتراح من الوزیر المكلف بالداخلیة

 المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، 116-14 التنفیذي رقم

 ،یساعده في ذلك أربعة رؤساء أقسام یتم تعیینهم بموجب قرار من الوزیر المكلف بالداخلیةو 

تنهى مهامه حسب الأشكال و  ،تنظیم المعمول بهلتدفع رواتبهم طبقا لو تصنف وظائفهم و 

  .  )3( نفسها

                                                 
 ،2010 المتضمن قانون المالیة ،2009دیسمبر 30الموافق 1431محرم  13المؤرخ في  09- 09انظر القانون رقم -  1

  .2009دیسمبر 31الصادرة في ،78عدد الجریدة الرسمیة 
یحدد مهامه و الضمان للجماعات المحلیة و المتضمن إنشاء صندوق التضامن  ،116-14المرسوم التنفیذي رقم : أنظر - 2

 .السابق ذكره ،سیرهو تنظیمه و 
 نفسهمن المرسوم التنفیذي  33،  32المادة  :انظر -  3
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ل حیث تخوّ  ،تسییرهو ر المدیر العام هو المسؤول عن السیر العام للصندوق یعتب    

من المرسوم  34ذلك حسب المادة و التأدیبیة على جمیع المستخدمین و له السلطة السلمیة 

        : )1( علیه فإنه یقوم بما یليو  ،السابق ذكره 116-14 التنفیذي رقم

  والشاغلین  وظائف لم تقرر طریقة أخرى یعین المستخدمین الموضوعین تحت سلطته

 .للتعیین فیها ینهي مهامه مهامهم

  ّیعرضه على مجلس التوجیه و اللجنة التقنیة و مشروع النظام الداخلي للمجلس  یعد

 .  یسهر على تنفیذهو للموافقة علیه 

  یتولى تنفیذ مداولات مجلس التوجیهو اللجنة التقنیة و یحضر اجتماعات مجلس التوجیه.  

  ّیأمر بصرفها في حدود و یلتزم بالنفقات و حسابات الصندوق و تقدیرات المیزانیة  یعد

 .  الاعتمادات المخصصة

     النظام داخل الصندوقو یضمن الأمن و یعد سندات الإیرادات  . 

  یبرم كل صفقة أو اتفاق أو عقد أو اتفاقیة تتصل بهدف الصندوق في إطار التنظیم

یعرض و  ،تقییم نشاطات الصندوقو تنفیذ و تقاریر دوریة لمتابعة  المعمول به، و یعدّ 

كما یمثل  ،الوزیر المكلف بالداخلیةو تقریرا سنویا عن النشاطات على مجلس التوجیه 

 .في جمیع أعمال الحیاة المدنیةو الصندوق أمام القضاء 

  لكن فيو یعتبر الآمر بصرف المیزانیة كما یمكن له أن یفوض إمضاءه لمساعدیه 

   .حدود اختصاصه

  مجلس التوجیه       :الفرع الثاني

یتكون مجلس التوجیه تحت رئاسة الوزیر المكلف بالداخلیة أو ممثله من أعضاء 

رؤساء مجالس شعبیة بلدیة ینتخبهم  )07( سبعة :المتمثلین فيو أعضاء معینین و منتخبین 

                                                 
التضامن والضمان للجماعات المتضمن إنشاء صندوق  116 - 14من المرسوم التنفیذي رقم  34انظر المادة  - 1

  .، السابق الذكرالمحلیة
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رؤساء مجالس شعبیة ولائیة ینتخبهم زملائهم مدة  )03( ثلاث ،زملائهم مدة عهدتهم

 ثلاث ،الجماعات المحلیةو ممثلین عن وزارة الداخلیة  )04( أربعة ،)02( والیین ،عضویتهم

حیث  ،عن الوزارة المكلفة بالتهیئة العمرانیة )01( ممثلو ممثلین عن وزارة المالیة  )03(

یتولى أمانة و  ،لتوجیه بصوت استشاريیشارك المدیر العام للصندوق في اجتماعات مجلس ا

یمكن لهذا الأخیر أن یدعو لحضوره جلساته بصفة استشاریة أي شخص و  ،مجلس التوجیه

یتم تحدید كیفیات انتخاب ممثلي و  ،بإمكانه مساعدته في المناقشات كفاءتهبحكم وظائفه أو 

س التوجیه بموجب یتم تعیین أعضاء مجلو المنتخبین بقرار من الوزیر المكلف بالداخلیة، 

في حین أن ممثلو الوزارات یتم  ،قرار من الوزیر المكلف بالداخلیة و ذلك لمدة خمس سنوات

في حالة و  ،تعیینهم في مجلس التوجیه بناءا على اقتراح من السلطة التي ینتمون إلیها

د یخلفه العضو الجدیو انقطاع عهدة أحد الأعضاء فإنه یتم استخلافه حسب الأشكال نفسها 

     .)1( المعین إلى غایة انقضاء العهدة الجاریة

فإنه یجتمع مرتین في السنة على الأقل في دورة  ،بالنسبة لدورات مجلس التوجیه

كما یمكن أن یجتمع في دورة غیر عادیة سواء  ،ذلك بناء على استدعاء من رئیسهو عادیة 

 ،طلب من المدیر العام طلب من ثلثي أعضائه أو حتى بناء علىبباستدعاء من رئیسه أو 

یوما على الأقل من تاریخ  15هذه الاستدعاءات یتم إرسالها إلى مجلس التوجیه قبل 

ذلك و بصفة استثنائیة یتم تقلیص هذا الأجل و  ،تكون مرفقة بجدول الأعمالو الاجتماع 

أما جدول الأعمال  ،أیام) 5(بخصوص الدورات الغیر عادیة على أن لا یقل عن خمسة 

  . )2(ذلك باقتراح من المدیر العام للصندوق و حدیده من قبل رئیس المجلس فیتم ت

فإن  ،بالنسبة لمداولات المجلس فإنها لا تصلح إلا بحضور ثلثي أعضائه على الأقل

فیتم اعتبار  ،لم یجتمع مجلس التوجیه بعد الاستدعاء الأولو لم یكتمل النصاب القانوني 

                                                 
المتضمن إنشاء صندوق التضامن و الضمان للجماعات  116- 14من المرسوم التنفیذي رقم  24،25المادة  :انظر - 1

  .سیره ، السابق ذكرهو تنظیمه و یحدد مهامه والذي المحلیة 
   .من المرسوم التنفیذي نفسه 26المادة  :انظر -  2
 



 الإطار المفاهیمي للتنمیة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة    

أیام على الأقل ) 5(ذلك بفارق خمسة 

في و  ،وتتخذ مداولات مجلس التوجیه بالأغلبیة البسیطة لأصوات الأعضاء الحاضرین

مشروع النظام  :حیث تتضمن هذه المداولات ما یلي

مشاریع  ،مشاریع المیزانیات التقدیریة

تقریر النشاط السنوي  ،الوصایاو 

المجلس وكاتب  ن بعد ذلك هذه المداولات في محاضر یوقعها رئیس

وتسجل في دفتر خاص مرقم ومؤشر علیه وترسل إلى السلطة الوصیة لتكون نافذة 

 .  )2( إلا في حالة اعتراض صریح یبلغ في الآجال

  

 

                                                                          

              

  

 

  

  

  

  

  الجماعات المحلیة

الضمان للجماعات المحلیة و المتضمن إنشاء صندوق التضامن 

الممثلین المعینین

ممثل عن الوزارة 01*
المكلفة بالتھیئة 

العمرانیة

ممثلین عن وزارة 
الداخلیة والجماعات 

المحلیة 
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ذلك بفارق خمسة و المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني صحیحة 

     .)1( مهما یكن عدد الأعضاء الحاضرین

وتتخذ مداولات مجلس التوجیه بالأغلبیة البسیطة لأصوات الأعضاء الحاضرین

حیث تتضمن هذه المداولات ما یلي ،حالة التساوي یرجح صوت الرئیس

مشاریع المیزانیات التقدیریة ،المتعددة السنوات للصندوقو البرامج السنویة 

و الهبات  ،التنازل عنهاو العقاریة و اقتناء الأملاك المنقولة 

ن بعد ذلك هذه المداولات في محاضر یوقعها رئیسالحسابات الإداریة لتدوّ 

وتسجل في دفتر خاص مرقم ومؤشر علیه وترسل إلى السلطة الوصیة لتكون نافذة 

إلا في حالة اعتراض صریح یبلغ في الآجال یوما من تاریخ الإرسال،

الجماعات المحلیةو الموقع الإلكتروني لوزارة الداخلیة  :المصدر

  

                                         

المتضمن إنشاء صندوق التضامن  116- 14رقم من المرسوم التنفیذي  27

 .السابق ذكره ،سیرهو تنظیمه 

 .من المرسوم التنفیذي نفسه 28

مجلس التوجیھ

الممثلین المعینین

ممثلین عن وزارة 04*
الداخلیة والجماعات 

المحلیة 

ممثلین عن وزارة 03*
المالیة

والیین الممثلین المنتخبین

رؤساء المجالس 03*
الشعبیة الولائیة        
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المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني صحیحة 

مهما یكن عدد الأعضاء الحاضرین

وتتخذ مداولات مجلس التوجیه بالأغلبیة البسیطة لأصوات الأعضاء الحاضرین

حالة التساوي یرجح صوت الرئیس

البرامج السنویة ، الداخلي

اقتناء الأملاك المنقولة 

الحسابات الإداریة لتدوّ و 

وتسجل في دفتر خاص مرقم ومؤشر علیه وترسل إلى السلطة الوصیة لتكون نافذة  ،الجلسة

یوما من تاریخ الإرسال، 30بعد 

المصدر

                                                
27 المادة :انظر -  1

تنظیمه و یحدد مهامه والذي 
28 المادة :انظر -  2

الممثلین المنتخبین

رؤساء المجالس 07*
الشعبیة البلدیة
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  اللجنة التقنیة   :الفرع الثالث

حیث  ،الفعالةو تعتبر اللجنة التقنیة للصندوق هي الأخرى أحد الأقسام الإداریة المهمة 

أعضاء یعینون بموجب قرار من الوزیر المكلف بالداخلیة لمدة خمس ) 9(تتكون من تسعة 

المدیر العام للصندوق  :یوزعون كالآتي ،تنهى مهامه حسب نفس الأشكالو  ،سنوات) 5(

الذین یكونون من غیر و ممثلین عن الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة ) 3(رئیسا ، ثلاثة

ممثلین عن رؤساء المجالس الشعبیة ) 5( بالإضافة إلى خمسة ،التوجیهأعضاء مجلس 

یكونون أیضا خارج أعضاء مجلس التوجیه و  ،رؤساء المجالس الشعبیة الولائیةو البلدیة 

یحق للجنة أن تأخذ المساعدة من أي شخص ، و الذین یتم اختیارهم طبقا لمؤهلاتهم وخبرتهمو 

  .    )1( ظائفه أو اختصاصهمن شأنه مساعدتها في مهمتها بحكم و 

فإن  ،السابق ذكره 116-14 من المرسوم التنفیذي رقم 31و 30طبقا للمادتین و 

مشاریع الصندوق لحساب و على تنفیذ برامج ) لاحقة(اللجنة التقنیة تقوم بأداء رقابة بعدیة 

لي على هذا الأساس فإنها تقوم بمتابعة وضعیات تنفیذ التخصیص الإجماو  ،مجلس التوجیه

الاستثمار بالإضافة لمتابعة وضعیات تعویض القیم الجبائیة من و التجهیز و لكل من التسییر 

       .طرف صندوق الضمان للجماعات المحلیة

ذلك في نهایة كل ثلاثي أو عند و  ،یتم اجتماع اللجنة التقنیة برئاسة المدیر العامو    

حیث ترسل  ،أعضائه على الأقلذلك بطلب من المدیر العام أو من ثلثي و الحاجة 

یوما من تاریخ  15ذلك قبل و الاستدعاءات إلى اللجنة التقنیة مرفقة بجدول الأعمال 

كما تقوم اللجنة بتقدیم أي رأي أو ملاحظة أو حتى توصیة من شأنها  ،الاجتماع على الأقل

دي رأیها في كما لها أن تب ،ذلك لمجلس التوجیهو  ،مشاریعهو أن تهم تنفیذ برامج الصندوق 

لیترتب على اجتماعات ، ها المدیر العامالتقییم التي یعدّ و التنفیذ و التقاریر الدوریة للمتابعة 

اللجنة التقنیة إعداد محاضر ترسل هي الأخرى لمجلس التوجیه و یحتفظ بها وفق التنظیم 

     .)2( المعمول به

  

                                                 
الضمان للجماعات المحلیة و إنشاء صندوق التضامن  المتضمن 116-14من المرسوم التنفیذي رقم  29انظر المادة  -  1

  .السابق ذكره  ،سیرهو تنظیمه و یحدد مهامه و 
   .نفسه التنفیذي من المرسوم 30و 31انظر المادة  -  2
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  الأقسام الإداریة : الفرع الرابع 

المتضمن إنشاء صندوق التضامن  116- 14من المرسوم  36و 35طبقا للمادتین 

و الضمان للجماعات المحلیة و یحدد مهامه و تنظیمه و سیره فإن هذا الأخیر یتشكل من 

     :عدة أقسام إداریة تتمثل أساسا في

  الذي یكلف بتسییر الصندوقو قسم الإدارة العامة. 

  خصیص الإجمالي للتجهیز الذي یختص بتوزیع الت الاستثمارو قسم برامج التجهیز

    .ضمان الموارد الجبائیة التي سجلت ناقص قیمة جبائیةو الاستثمار و 

  هو الذي یختص بتوزیع التخصیص الإجمالي و بالإضافة أیضا لقسم برامج التسییر

   .الجماعات المحلیة لفائدةمخصصات میزانیة الدولة و للتسییر 

  المتمثل في و المالیة و عطیات الإحصائیة جمع المو كذلك هناك قسم آخر یكلف بالبرمجة

المساعدة من قبل رؤساء و یتلقى رؤساء الأقسام الدعم و  ،الإعلام الآليو قسم الإحصاء 

، أما بالنسبة للتنظیم الداخلي للصندوق فإنه یتم  )1( ذلك في أداء مهامهمو المكاتب 

وزیر المالیة و  ،تحدیده بموجب قرار مشترك مابین كل من الوزیر المكلف بالداخلیة

 .)2( السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیةو 

  

  

  

  

  

 

                                                 
المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة  116-14من المرسوم التنفیذي رقم  35انظر المادة  -  1

 .ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره، السابق ذكره 
  .من المرسوم التنفیذي نفسه 36انظر المادة  -  2
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             مفهوم التنمیة المحلیة :المبحث الثاني

على اعتبار أنها  ،تعد التنمیة المحلیة من المواضیع التي تشغل العدید من الدول

تنمیة وطنیة بالتالي تحقیق و  ،الوسیلة الوحیدة التي بواسطتها یتم تطویر المجتمعات المحلیة

  .)1( شاملة

أي أنها  ،مخطط الخطىو ر حضاري مقصودة الوجهة یفهي في جوهرها عملیة تغی 

لذلك ... )2( اجتماعیاو متوقعة النتائج اقتصادیا و عملیة محسوبة التكالیف مدروسة الوسائل 

نظرا  ،النامیة على حد سواءو فإنها تحوز على اهتمام خاص من قبل جمیع الدول المتقدمة 

 رفع لمستوى المعیشة للمواطنین المحلیین،و لما یترتب علیها من نهوض بالمجتمعات المحلیة 

الحقیقة أن للوحدات المحلیة دورا مهما في عملیة التنمیة من خلال ما تقوم به من أنشطة و 

  .   )3( برامج مختلفة على المستوى المحليو 

ب علینا التطرق إلى تعریف التنمیة علیه فإن لدراسة مفهوم التنمیة المحلیة یتوجو 

      .)مطلب ثاني(أهدافها و تحدید أبعادها و  ،)مطلب أول(المحلیة 

  تعریف التنمیة المحلیة :المطلب الأول

تلك العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق  «:بأنها "فاروق زكي"عرفها الدكتور 

للارتقاء بمستویات ) الدولة(جهود السلطات العمومیة و الانسجام بین جهود المواطنین 

من منظور تحسین نوعیة الحیاة في  ،حضاریاو اجتماعیا  ،المجتمعات المحلیة اقتصادیا

  .      )4( »منظومة شاملة و متكاملة 

                                                 
دراسة حالة المجلس الشعبي  -المحلیة في الجزائر دورها في تحقیق التنمیة و المجالس المحلیة المنتخبة  ،مختاریة فلاح - 1

 . 25ص  ،2015-2014 ،سعیدة ،كلیة الحقوق ،، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر علوم سیاسیة-الولائي لولایة سعیدة
 ،- دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة - مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة  ،محمد خشمون -  2

ص  ،2011-2010 ،قسنطینة ،جامعة منتوري ،تخصص علم اجتماع التنمیة ،رسالة مقدمة  لنیل شهادة دكتوراه علوم

102.  
  .27ص  ،المرجع السابق ،مختاریة فلاح -  3
  .49ص  ،1987 مصر، ،الإسكندریة، المعارف منشأة، )ط.د(  مصطفى الجندي، الإدارة المحلیة واستراتجیاتها، -4
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كما یقصد بها أیضا العملیات التي یمكن من خلالها تنسیق و توحید جهود سكان 

الاقتصادیة و قصد تحسین مستوى الأحوال الاجتماعیة  ،المحلیات مع السلطات الحكومیة

  .       )1( المساهمة في ترقیتهاو لتلك المجتمعات المحلیة 

العملیة التي یمكن بواسطتها تحقیق التعاون «:وتعرف أیضا التنمیة المحلیة بأنها  

للارتقاء بمستویات  ،الجهود الحكومیةو الفعال بین الجهود المبذولة بین الجهود الشعبیة 

حضاریا من منظور و الوحدات المحلیة اقتصادیا، اجتماعیا ثقافیا و المجتمعات المحلیة 

تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك المجتمعات المحلیة في أي مستوى من مستویات الإدارة 

    .)2( »متكاملة و في منظومة شاملة  ،المحلیة

ج التي تتم وفق توجیهات عامة لإحداث البرامو السیاسات « :كما تعرف كذلك بأنها

بهدف رفع مستوى المعیشة في تلك و  ،مرغوب فیه في المجتمعات المحلیةو تغییر مقصود 

                        .)3( »المجتمعات من كافة الجوانب 

التنمیة المحلیة  :علیه من خلال التعاریف السابقة یمكن استخلاص التعریف التاليو   

بالتعاون مع  ،التي یمكن من خلالها توحید جهود أفراد الوحدات المحلیة العملیة« :هي

تحسین الأحوال و  ،السلطات الحكومیة بغیة تحسین مستوى المواطن المحلي خاصة

التطور القومي و الثقافیة للمجتمع المحلي ككل بما یضمن التقدم و الاجتماعیة  ،الاقتصادیة

  .  )4( »له

  : )5(لى مجموعة من المكونات الرئیسیة وهيوتعتمد التنمیة المحلیة ع 

                                                 
 .27مختاریة فلاح، المرجع السابق، ص  -  1
 13. ص، 2001مصر،  الدار الجامعیة، الإسكندریة، ،)ط. د( عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي،  -  2
دوره في التنمیة و صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة في الجزائر  «وسام بوقجان ، فواز وضاح ،  - 3

  .98ص  ،2020 ،جامعة المسیلة،العدد الأول ،04المجلد رقم  ،الأعمالو مجلة اقتصاد المال   ،»المحلیة
  .29المرجع السابق، ص  ،مختاریة فلاح -  4
 فرع القانون العام، أطروحة مقدمة لنیل رسالة الدكتوراه، مفهوم التنمیة المحلیة في القانون الجزائري، یوسف سلاوي، - 5

  .28 -27ص ص، 2017، 01جامعة الجزائر كلیة الحقوق، والمؤسسات العمومیة،تخصص الدولة 
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 ویعتبرون العناصر  هم مجموعة من الأشخاص الذین یسكنون في مكان ما، :الأفراد

  .  والتي تساهم في دعم التنمیة المحلیة لتحقیق أهدافها الفعالة،

 ومهن  والتي تهدف إلى توفیر وظائف، هي مجموعة من المنشآت المحلیة، :المؤسسات

  .   متنوعة للأفراد وتساعد في الزیادة من كفاءة التنمیة المحلیة

 هو المنطقة الجغرافیة، أو المساحة السكنیة التي یوجد فیها كل من الأفراد  :المجتمع

       .ویعد العنصر الأساسي والمكون الرئیسي من مكونات التنمیة المحلیة، والمؤسسات

  أهداف التنمیة المحلیة و أبعادها    :المطلب الثاني

التي تسهم في تطویر و ترمي التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة من الأهداف 

یتسم الهدف العام للتنمیة المحلیة بالشمولیة و  ،المجتمعات المحلیة في كافة مناطق الدولة

فرع (أهداف التنمیة المحلیة  :سنتطرق لكل منهما ضمن الفرعین التالیینو  ،)1(تعدد الأبعادو 

          .)فرع ثاني(أبعاد التنمیة المحلیة و  ،)أول

                                 أهداف التنمیة المحلیة: الفرع الأول 

إن الهدف الرئیسي الذي تسعى ورائه التنمیة المحلیة یتمثل في تحسین الحیاة في 

و یمكن حصر هذه  ،تى ینعم بالحیاة الكریمةح ،تطویر المجتمع المحليو كافة المجالات 

       :)2(الأهداف في ما یلي 

  إخراجه من معانات الماضي بكل أشكاله إلى و خلق الحیاة الكریمة للمجتمع المحلي

 .حیاة یشعر فیها بالاطمئنان الكامل

                                                 
  . 30ص  ،المرجع السابق ،مختاریة فلاح -  1
، - دراسة حالة بلدیة المعمورة - ،دورها في تحقیق التنمیة المحلیةو مصادر تمویل الجماعات المحلیة  ،علي محلابي -  2

جامعة آكلي  ،قسم علوم التسییر ،التجاریةو كلیة العلوم الاقتصادیة  ،إدارة مالیةمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر تخصص 

    .23- 22ص ص  ،2018- 2017 ،البویرة ،محند أولحاج
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  خاصة الریف الذي طبع علیه ضمان مشاركة الفرد في العمل و إن المنطقة المحلیة

و زرع الرغبة في المواطن بالمساهمة في التغییر ، الإیجابي في إقلیمهو الجماعي الجاد 

   .نحو الأفضل

  تقالیدهم و هذا الشيء الذي جعل أهالي الریف یفقدون ثقتهم في عاداتهم و إعادة الثقة

  .سكان المدینةتقلید و ساعین إلى النزوح من الریف 

  الخدماتو سد حاجیات السكان المحلیین من السلع. 

     تحقیق الضبط الاجتماعي المناسب بإیجاد مناخ مناسب لعملیة التنمیة مثل معرفة

 .دوره في عملیة التنمیة و الفرد لواجباته 

  النتائج اجتماعیاو الوسائل  ،تقدیر التكالیفو التخطیط لعملیة التغییر الحضاري، 

 .ثقافیاو یا اقتصاد

  كفاءة في و تطویر أكثر فعالیة و التماسك الاجتماعي و تحقیق المزید من التكامل

 .المجالات السیاسیة

  الترابط من أجل تحقیق و تحویلها إلى حالة من التماسك و صهر المجتمعات المحلیة

الانتكاسات من خلال ترابط و مما یجنب المجتمع الكثیر من الهزات  ،نمو متوازن

 . حتى یكون إحساس دائم بالوحدة الوطنیةو تكاملها و المشاریع 

  أبعاد التنمیة المحلیة  :الفرع الثاني

  : لمشروع التنمیة المحلیة أبعاد مهمة نذكر منها

  الاقتصادي   البعد: أولا

كما تراعي  ،الخدماتو بیع المنفعة و یهدف إلى استعمال مجموعة أنشطة الإنتاج 

ذلك عن طریق البحث و  ،التنمیة المحلیة البعد الاقتصادي من أجل تنمیة الإقلیم اقتصادیا

عن القطاع أو القطاعات الاقتصادیة  التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة سواء عن طریق 

لهذا نجد أن المنطقة التي تحدد ممیزاتها مسبقا و  ،النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي
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من أجل توفیر فائض القیمة  ،ون قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لهاتك

بالإضافة لذلك یمكن لها أن تدمج أفراد المجتمع الباحثین  ،عن طریق المنتوجات المحققة

و لهذا تصبح التنمیة المحلیة تحقق البعد  ،عن فرص العمل في النشاط الاقتصادي

عن طریق توفیر المنتوجات الاقتصادیة و  ،لبطالة من جهةالاقتصادي عن طریق امتصاص ا

سواء الاستهلاك المحلي أو للتوزیع إلى أقالیم  ،التي تتمیز بها المنطقة من جهة أخرى

  .أخرى

من الطرقات و  ،كذلك تعتمد التنمیة المحلیة على بناء الهیاكل القاعدیة المحلیةو 

فإنها  ،ة إلى كونها تسمح بدمج طالبي العملهذه الهیاكل بالإضافو ... المدارسو المستشفیات 

تستقطب أصحاب و تمهد الطریق نحو الجو المناسب لأفراد المجتمع القاطنین بذلك الإقلیم 

   .)1( رؤوس الأموال المتواجدین في الأقالیم الأخرى من أجل الاستثمار بهذه المنطقة

  البعد الاجتماعي :ثانیا

بالنسبة للتنمیة الاجتماعیة هي مرجعیة لوجود أما ، یكون المجتمع هو مركز التدخل

ومن جهة أخرى إلى كل  الشروط المؤدیة من جهة إلى تطور المجتمع ثقافیا واقتصادیا،

وفي هذا الاتجاه فإن التنمیة  ،أعضاء هذا المجتمع للمشاركة في التطور والازدهار

    .)2( الاجتماعیة وثیقة الارتباط بالتنمیة الاقتصادیة والثقافیة

یسعى هذا المجال إلى تنمیة الجانب الاجتماعي لأفراد الإقلیم الواحد، حیث أن جوهر 

هذا المفهوم هو العنصر الإنساني للتركیز على قواعد مشاركة الفرد في التفكیر وإعداد و 

وخلق الثقة في فعالیة برامج التنمیة الاجتماعیة التي  ،تنفیذ البرامج الرامیة للنهوض به

                                                 
مذكرة مقدمة  لنیل شهادة  ،- دراسة میدانیة ببلدیة حاسي بحبح- أثر الرقابة الإداریة على التنمیة المحلیة  ،كمال بودانة - 1

  .82ص  ،2014-2013 بسكرة، ،جامعة محمد خیضر ،الاجتماعیةو كلیة العلوم الإنسانیة  ،الاجتماعر في علم یماجست
   .83ص المرجع نفسه، -  2
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مثل الصحة والتعلیم والسكن  ،سا في الخدمات العامة والخدمات الاجتماعیةتنحصر أسا

     .)1( التي یمكن جمعها في عملیة الاستثمار في الموارد البشریة والضمان الاجتماعي،

  البعد البشري  :ثالثا

البرامج و حیث تعتمد علیه الخطط  ،یعتبر الإنسان المحور الرئیسي في عملیة التنمیة

وهذا یعني أن التنمیة تتحقق بفضل  ،لأي مجتمع، كما أنه الهدف من التنمیةالتنمویة 

 الإنسان ومن أجله أیضا، وذلك لن یكون إلا بالاهتمام بالعنصر البشري من خلال التعلیم،

 التدریب والتأهیل الذي یضمن تغییرا وتحولا في بعض متغیرات الحیاة مثل التكنولوجیا،

  .    )2( صحة العامة للمجتمعبالإضافة إلى الاهتمام بال

، والبعد البشري في تنظیمه ومبادرته ونشاطاته یشكل جانب مهم للمستوى المحلي

فالتجمعات المحلیة لیست بتجمعات كبیرة بما فیه الكفایة لكي تطبق علیها العمومیات أو 

 وإنما تتمتع بخصوصیات في كل ،)البلاد(برنامج تنموي واحد عام على كل قطر الوطن 

وهذا لأن التنمیة المحلیة لیست عملیة میكانیكیة وإنما هي نتیجة تداخل عدة فاعلین  شيء،

ونضمن مشاركتهم للحصول على  ،في العملیة التنمویة یجب أن نأخذهم بعین الاعتبار

فالتنمیة المحلیة قبل كل شيء هي ظاهرة  طاقات إبداعیة تكون لها نتائج على التنمیة،

         .)3( إنسانیة

  البعد الإداري   :رابعا

هي عملیة تغییر مخطط تستخدم فیها طرق علمیة تمكن الجهاز الإداري من تحدیث 

وتكییفها في ضوء المتغیرات  الأنماط التنظیمیة والسلوكیة وإتباع الهیاكل الإداریة الملائمة،

وفتح مجالات للتدریب بما ینمي قدرات القوة  ،البیئیة وتدعیمها بالمهارات البشریة الضروریة

وتحدیث القوانین والتشریعات المعمول بها وتطویر وتنمیة معلومات ومهارات  العاملة،

                                                 
 .31ص یوسف سلاوي، المرجع السابق، -  1
  .85ص كمال بودانة، المرجع السابق، -  2
   .29ص المرجع السابق، یوسف سلاوي، -  3
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وتحسین بیئة العمل الإداري وذلك من أجل تحقیق  واتجاهات وسلوكات أفراد المنظمة،

  .    )1( بأقصى درجة من الكفاءة والفاعلیة) إستراتیجیة(أهداف إرتیادیة 

یرتبط البعد الإداري للتنمیة المحلیة بتواجد قیادة إداریة فعالة لها القدرة على بث روح 

كما یغرس في الأفراد العاملین بالمنظمة روح  النشاط الحیوي في جوانب التنظیم ومستویاته،

د مترابطة تسعى لتحقیق الأهداف والتطلع إلى مزیو التكامل والإحساس بأنهم جماعة واحدة 

كما أن مفهوم التنمیة الإداریة  یرتبط أكثر بتنمیة وتطویر القدرات ، من العطاء والانجازات

البشریة في الإدارة لتحقیق عنصر الكفاءة والفعالیة  في المؤسسات الإداریة العلمیة وزیادة 

ورفع مستوى  ،مهاراتها وقدراتها على استخدام هذه الطرق في حل ما یواجهها من مشاكل

كما یشیر هذا البعد إلى  ها وتطویر سلوكها بما یحقق أقصى ما في التنمیة المحلیة،أدائ

 أربعة جوانب مختلفة في عملیة  التنمیة المحلیة والمتمثلة في دعم وتطویر الجهود الذاتیة،

البرامج المخططة التي تركز على ، المساعدات الحكومیة سواء كانت مادیة أو بشریة

بین التخصصات المختلفة التي  لسكان المجتمع وتحقیق التكامل ما الاهتمامات المشتركة

  .)2(تعمل في مجال التنمیة المحلیة 

          البعد السیاسي           :خامسا  

تهدف إلى تحقیق استقرار النظام السیاسي،وهذا بالأخذ بالمشاركة الشعبیة الجماهریة 

یمثلونهم لتولي السلطة كاختیار النخب الحاكمة المتمثلة في حق المواطنین في اختیار من 

أو اختیار أعضاء البرلمان أو المجالس التشریعیة أو المحلیة ،ومن خلال المشاركة السیاسیة 

  .      )3( یلعب المواطن دورا كبیرا في دعم مسیرة التنمیة السیاسیة

م للتأثیر به وتعرف بأنها عبارة عن مجموعة الأفكار التي تساهم في تكوین رأي عا

على القرار السیاسي أي المشاركة في وضع القرار عن طریق مجموعة من الوسائل 

                                                 
  .86ص المرجع السابق، كمال بودانة، -  1
تحدیات التنمیة المحلیة في ظل تراجع إعانات الحكومة المالیة المخصصة للولایات « جمال صادفي، محمد خثیر، -  2

 عدد خاص، جامعة خمیس ملیانة الجزائر، ،02مجلد رقم، مجلة نماء الاقتصاد والتجارة ،»الجزائرفي والبلدیات 

  .221ص ،2018أفریل
   .45ص ق،المرجع الساب كمال بودانة، -  3
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الأحزاب،الجمعیات والنقابات التي تهدف إلى ترقیة علاقة الدولة بالمجتمع كما تعني :مثل

  .)1( أیضا تطویر الثقافة السیاسیة السائدة وتجدید البنیات والمؤسسات السیاسیة

النظام السیاسي القائم في دولة ما على اعتبار أن التنمیة السیاسیة  وتهدف إلى تنمیة

هي استجابة النظام السیاسي للتغیرات  في البیئة المجتمعیة والدولیة،لاسیما استجابة النظام 

لتحدیات بناء الدولة والأمة والمشاركة في توزیع الأدوار ،ولا تكون التنمیة السیاسیة إلا من 

ظام السیاسي عن طریق المشاركة الشعبیة المتمثلة في حق المواطن في خلال استقرار الن

اختیار من یمثلوهم لتولي السلطة ،ومن خلال هذه المشاركة یلعب المواطن دورا كبیرا في 

  .)2( دعم مسیرة التنمیة

  البعد البیئي:سادسا

ومنه فإن ، یعد البعد البیئي أحد الأبعاد الهامة في معادلة تحقیق التنمیة المحلیة

التنمیة المحلیة تتضمن ذلك التطویر النوعي في الجانب الاقتصادي دون إهمال البعد البیئي 

  .   )3(فمن أهم الأبعاد التي تم تضمینها للتنمیة المحلیة البعد البیئي، في التنمیة المحلیة

  البعد الثقافي      :سابعا

م الثقافیة لتحقیق التنمیة لهذا البعد أهمیة بالغة لأنه یستغل خصوصیة الإقلی  

من خلال إبراز ما یتمیز به ، فالثقافة المحلیة یمكن أن تساهم في تحسین السیاحة المحلیة،

ومحاولة تسویقها إلى الآخر فتزدهر السیاحة ومعها قطاع  الإقلیم من خصوصیة الإقلیم،

ومصدر تمویل  الخدمات والصناعة التقلیدیة التي من شأنها تحقیق مناصب شغل جدیدة،

   .)4( جدید للإقلیم المحلي إذا ما تم استغلال البعد الثقافي أحسن استغلال

  

  
                                                 

 .33ص المرجع السابق، یوسف سلاوي، -  1
 ..33لمرجع نفسه، ص ا -  2
  .222-221ص ص جمال صادفي،المرجع السابق، محمد خثیر، -  3
   .221ص ،السابقالمرجع ر، یمحمد خث -  4
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  خلاصة الفصل الأول

یعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة أحد أهم مصادر التمویل 

-86، حیث تم إنشائه بموجب المرسوم رقم )البلدیة و الولایة(الخارجي للجماعات الإقلیمیة 

وهو مؤسسة ذات طابع إداري ، تحت تسمیة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 266

إدخال مجموعة من الإصلاحات علیه والتي و یخضع لوصایة وزارة الداخلیة لیتم تغییر اسمه 

المتضمن إنشاء الصندوق التضامن والضمان  116-14تضمنها المرسوم التنفیذي رقم

  .   للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره

یتكون هذا الصندوق من عدة هیاكل تساهم في تسییره وتنظیمه للقیام بالمهام المنوطة 

لى تحقیق التضامن المالي مابین الجماعات الإقلیمیة والعمل حیث یهدف الصندوق إ، به

على إنعاش التنمیة المحلیة التي تدخل ضمن تحسین المستوى الاقتصادي ،الاجتماعي و 

  .الثقافي للمجتمع ككل

ولأن التنمیة المحلیة تعتبر حركة التغییر التلقائي والجذري المستمر والمخطط في بناء 

وذلك لتحقیق العدالة  التنمویة الشاملة والمتوازنة حكومیا وأهلیا،وقیام مركب الأنشطة 

التوزیعیة للمردودات التنمویة المتزایدة في الرخاء الاقتصادي، فالغرض الأساسي من إنشاء 

هذا الصندوق هو النهوض بالتنمیة على مستوى البلدیات والولایات من خلال تقدیم الدعم 

         .ارق التنمویة بینهماوالمساعدة لها للتخفیف من الفو 
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الإعانات الحكومیة هي تلك المبالغ التي تساهم بها المیزانیة العامة في الإنفاق على 

وذلك لمساعدتها على الاطلاع على بعض  التنمیة المحلیة ونفقات المجالس المحلیة،

كما تهدف إلى تكملة الموارد المالیة المتاحة للهیئات المحلیة ، اختصاصاتها القانونیة

حیث یعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات  لتحقیق التوازن، وتقلیص الفوارق بینها

المحلیة من بین هذه الإعانات باعتباره مصدر أساسي لتمویل الجماعات الإقلیمیة من أجل 

  . النهوض بالتنمیة المحلیة

فقد لعب صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة لمدة طویلة دور المساعد 

نظرا إلى عدم كفایة مداخیلها مقارنة  ،ر إیرادات المیزانیة المحلیةوالداعم من أجل استقرا

وكذا بغرض الوصول إلى المستوى المطلوب منها في ما یتعلق بتلبیة الاحتیاجات  ،بمهامها

  .المخولة لها قانونا

ه یكون قادر فإنّ  ،وباعتباره محرك أساسي للتنمیة على مستوى الجماعات الإقلیمیة

نمیة وتحقیقها بشرط توفر الموارد المالیة الضروریة الكافیة لتغطیة الفوارق على دفع عجلة الت

ما توازن في  ما بین الولایات والبلدیات، وبالتالي فهو یعد آلیة یمكن لها أن تخلق إلى حدّ 

تسییر مالیتها للوصول و میزانیات الجماعات الإقلیمیة التي تعاني صعوبات مالیة في تنفیذ 

نمیة محلیة شاملة وعلى كافة الأصعدة، ولهذا سنخصص هذا الفصل لدراسة تحقیق ت إلىبها 

المبحث (موضوع الدراسة  مهام واختصاصات صندوق الضمان والتضامن والتي تعتبر لبّ 

 صندوق التضامن والضمان في تحقیق التنمیة ، ثم تقییم هذه المهام ومدى فعالیة دور)الأول

  .)المبحث الثاني(
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مهام واختصاصات صندوق التضامن والضمان للجماعات  :المبحث الأول

  المحلیة

 یعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة آلیة یمكن لها أن تخلق إلى حدّ 

التي تعاني صعوبات مالیة في تنفیذ وتسییر ، ما توازن في میزانیات البلدیات والولایات

وق التضامن وصندوق الضمان كما حیث یتولى الصندوق مهمة تسییر صند ،)1(مالیتها

یكلف بإرساء التضامن بین الجماعات المحلیة من خلال تعبئة الموارد المالیة وتوزیعها 

ویكلف في هذا  ،وضمان الموارد الجبائیة المسجلة لناقص القیمة بالمقارنة مع مبلغ تقدیراتها

ومن أجل القیام بهذه المهام  ،)2(الإطار بأهم العملیات المالیة لصالح البلدیات وكذا الولایات

ود هذا الصندوق بموارد مالیة زُ  ،على أكمل وجه ومن أجل تحقیق التنمیة من جهة أخرى

وأخرى ، عدیدة ضمن میزانیته منها ذات الطابع الجبائي العائدة من الجبایة المحلیة

الإقلیمیة  ویتولى بدوره إعادة توزیعها على الجماعات ،مخصصات تمنح له من میزانیة الدولة

  .)3(حیث یقوم بتحدیدها سنویا بمناسبة إعداده لمیزانیته

 حیث سنتطرق إلى مهام صندوق ،وهذا ما سیتم دراسته من خلال هذا المبحث

ومصادر صندوق التضامن ، )المطلب الأول(التضامن والضمان للجماعات المحلیة 

      .)المطلب الثاني( والضمان للجماعات المحلیة

  

  

  

                                                     

                                                   

  .105فواز واضح، المرجع السابق، ص ،وسام بوقجان -  1
لة الباحث للدراسات مج، »صندوق التضامن والضمان ودوره في تمویل البلدیات في الجزائر«عصام صیاف،  - 2

  .969، ص2017، جوان 11، جامعة باتنة، العدد الأكادیمیة
   .11حكیم بن جدي، المرجع السابق، ص -  3
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  مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة   :المطلب الأول

یتولى الصندوق مهمة تسییر صندوق التضامن وصندوق الضمان للجماعات 

وذلك  )الولایة والبلدیة(حیث یكلف بإرساء التضامن مابین الجماعات الإقلیمیة  ،)1(المحلیة

كما یقع على عاتقه أیضا مهمة ضمان الموارد  لال تعبئة الموارد المالیة وتوزیعها،من خ

  .  )2(الجبائیة التي سجلت ناقص قیمة جبائیة وذلك مقارنة مع مبلغ التقدیرات الخاص بها

  :       )3(وعلیه فإن الصندوق یكلف بما یأتي 

  ضوعة تحت تصرفها العمل على تعاضد الوسائل المالیة للجماعات المحلیة المو

 .                      بموجب القوانین والتنظیمات المعمول بها

       توزیع المخصصات المالیة المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة 

  توزیع تخصیص إجمالي للتسییر فیما بین الجماعات المحلیة سنویا لتغطیة النفقات

 .الإجباریة ذات الأولویة

 مساعدات مالیة لفائدة الجماعات المحلیة التي یتعین علیها أن تجابه أحداث  تقدیم

 .وكذا تلك التي تواجه وضعیة مالیة صعبة طوارئأو /كوارث و

  تقدیم مساعدات مؤقتة أو نهائیة للجماعات المحلیة ومؤسساتها لإنجاز مشاریع

        .بین البلدیاتتجهیز واستثمار في الإطار المحلي أو في إطار التعاون المشترك 

 الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات المحلیة.     

  منح إعانات مالیة لفائدة البلدیات لإعادة تأهیل المرفق العام المحلي 

  القیام بكل الدراسات والتحقیقات والأبحاث التي ترتبط بترقیة الجماعات المحلیة

  .وإنجازها والعمل على نشرها

                                                   

والضمان للجماعات المحلیة  إنشاء صندوق التضامن تضمنمال 116-14من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة : انظر - 1

 .05صالسابق ذكره،  ،سیرهو تنظیمه و و یحدد مهامه 
 .نفسه التنفیذي من المرسوم 05المادة : انظر -  2
  .101وسام بوقجان، فواز واضح، المرجع السابق،  -  3
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 مال تكوین المنتخبین والموظفین المنتمین لإدارة الجماعات المساهمة في تمویل أع

          .المحلیة وتحسین مستواهم

  المشاركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لاسیما في إطار التعاون

     .المشترك بین البلدیات

  مخول له صراحة بموجب القوانین أو مباشرة وإنجاز كل عمل مرتبط بهدفه

 .      تنظیمات المعمول بهاوال

یتم تقسیمها إلى  ،بالإضافة إلى هذه المهام فإن الصندوق یتولى عدة مهام أخرى

 ،)فرع أول(  بین الجماعات المحلیة مساهمات الصندوق في مجال التضامن ما قسمین،

  ).  فرع ثاني(ومساهماته في مجال ضمان التقدیرات الجبائیة 

   دوق في مجال التضامن مابین الجماعات المحلیةمساهمات الصن: الفرع الأول

إنشاء صندوق  تضمنمال 116-14من المرسوم التنفیذي  06لقد نصت المادة 

على أن الصندوق یكلف في إطار مهامه بدفع  ،والضمان للجماعات المحلیة التضامن

تخصیص إجمالي  :المخصصات الآتیة لفائدة الجماعات المحلیة من صندوق التضامن

  .  )1( % 40وتخصیص إجمالي للتجهیز والاستثمار  ،% 60سییر للت

  التخصیص الإجمالي للتسییر :أولا

یتضمن التخصیص الموجه إلى قسم التسییر لمیزانیات البلدیات والولایات منح معادلة 

التوزیع بالتساوي ،تخصیص الخدمة العمومیة،إعانات استثنائیة ،إعانات للتكوین والدراسات 

       )2(.والبحوث

  

                                                   

 .970عصام صیاف، المرجع السابق، ص -  1
 والضمان للجماعات المحلیة إنشاء صندوق التضامن تضمنمال 116-14 رقم من المرسوم التنفیذي 07المادة : انظر - 2

  .السابق ذكره
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كما یتم توجیه منحة معادلة التوزیع بالتساوي وذلك من أجل تغطیة النفقات الإجباریة 

    )1( .للبلدیات والولایات وذلك مع احترام المعیار الدیمغرافي والمعیار المالي

یتم كذلك منح الجماعات المحلیة التي تواجه صعوبات في تغطیة النفقات الإجباریة 

حیث یتم دفعه بهدف تلبیة  ،لمرافق العامة تخصیص الخدمة العمومیةالمرتبطة بتسییر ا

  .  )2( الاحتیاجات المرتبطة بالمهام المخولة لها

أو حتى  ،وأیضا في حالة الكوارث والأحداث الطارئة أو وضعیة مالیة صعبة جدا

ثنائیة فإنه یمكن منح البلدیات والولایات إعانات است ،التكوین والدراسات وتشجیع الأبحاث

         . )3( بهذا الخصوص

  التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستثمار :ثانیا  

حیث  ،وهي أحد المهام الملقاة على عاتق الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

من هذه  1/4وتذهب ،من موارد الصندوق لفائدة التجهیز والاستثمار % 40تخصص 

نات لمساعدتها على النهوض الاقتصادي وتسیر النسبة إلى البلدیات المحرومة في شكل إعا

      .)4( تلك التخصیصات من طرف الدولة

  

  

  

                                                   

والضمان للجماعات  إنشاء صندوق التضامن تضمنمال 116 - 14من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة : انظر -  1

 .، السابق ذكرهالمحلیة
 نفسهمن المرسوم التنفیذي  09المادة : انظر -  2
 .من المرسوم التنفیذي نفسه 10المادة : انظر -  3
، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة، الجزائر، )ط.د(عادل بوعمران، البلدیة في التشریع لجزائري،  - 4

  673، ص 2010
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وعلیه فإن هذا التخصیص یسمح بإنجاز برامج تجهیز واستثمار بهدف المساعدة في 

وتوجه إعانات التجهیز والاستثمار إلى  وخاصة تطویر المناطق الواجب ترقیتها، ،تطویرها

لایات بقسم التجهیز والاستثمار وذلك حتى تتمكن من دعم المرافق میزانیات البلدیات والو 

  .العامة المحلیة من خلال إنجاز عملیات تكون من اختصاصها

حیث یمكن منح إعانات التجهیز والاستثمار لفائدة المؤسسات العمومیة المحلیة 

مار طبقا ویتضمن التخصیص الإجمالي للتجهیز والاستث ،المكلفة بتسییر المرافق العامة

إنشاء صندوق  تضمنمال 116-14من المرسوم التنفیذي  12لنص المادة رقم 

مساهمات مؤقتة أو نهائیة موجهة  إعانات التجهیز،: والضمان للجماعات المحلیة التضامن

              .)1( لتمویل المشاریع المنتجة للمداخیل

ن حیث موقعها الجغرافي هذه الإعانة موجهة بصورة أولى إلى البلدیات المحرومة م

وتوجه كذلك إلى البلدیات ذات الحاجة ، والتي یعاني مواطنوها من ظروف المعیشة الصعبة

إلى تجهیزات جماعیة ضروریة تفوق تكلفتها المقدرة التكلیفیة والإمكانیات المالیة المتوفرة 

ا دقیقا ولا وتكون هذه الإعانة في شكل تخصیص لمشاریع معینة تعیین، لدى هذه البلدیات

وإذا ما ألغیت یجب إرجاعها إلى  ،یمكن تحویلها بأي حال من الأحوال إلى مشاریع أخرى

الصندوق، وبهذا الخصوص تم إصدار تعلیمة من قبل وزارة الداخلیة أقرت من خلالها أنها 

تخصص وتوجه إعانات التجهیز والاستثمار لدعم التنمیة المحلیة من خلال التكفل 

حیث تمنح الأولویة في  ،لاسیما المتعلقة بالمرافق العمومیة المحلیة ،بلدیاتباحتیاجات ال

حیث تكون قائمة العملیات التي یتم  ،الاستفادة منها للبلدیات ذات الموارد الضعیفة والمحدودة

ل ــا لاحتیاجات وخصوصیات كــــوفقو ار مرتبة حسب الأولویة ـــــالتكفل بها في هذا الإط

  .)2( ةــــــــبلدی

                                                   

 .974عصام صیاف، المرجع السابق، ص  -  1
  .974المرجع نفسه، ص  -  2
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  مساهمات الصندوق في مجال ضمان التقدیرات الجبائیة: الفرع الثاني  

یتكفل صندوق الضمان بتحصیل موارده المتمثلة في المساهمات السنویة الإجباریة 

د نسبتها كل سنة بقرار مشترك بین الوزیر المكلف بالداخلیة والتي تحدّ  ،للبلدیات والولایات

  .  )1(قدیرات الجبائیة للبلدیات والولایاتبناء على الت ،وزیر المالیةو 

وكذا تحدید كیفیات تعویض  ،ویتم توزیع موارد صندوق الضمان للجماعات المحلیة

وذلك بموجب قرار مشترك بین الوزیر  ،ناقص القیم الجبائیة العائدة للبلدیات والولایات

    .)2( وزیر المالیةو المكلف بالداخلیة 

للجماعات المحلیة الأرصدة الدائنة لصندوق الضمان وتعاد إلى صندوق التضامن 

بعد تصفیة وقفل نقص القیمة الجبائیة العائدة للجماعات  ،التي تستخلص في كل سنة مالیة

    .)3( المحلیة

  المحلیة مصادر تمویل صندوق التضامن والضمان للجماعات :المطلب الثاني

فهناك  ،مویل عدیدةلصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مصادر ت

مصادر خاصة بمیزانیة الصندوق والمخصصة لتسییره والتي تتمثل في الإعانات السنویة 

الهبات والوصایا وكل مورد آخر مرتبط بنشاط  الممنوحة من میزانیة الدولة لتسییر الصندوق،

وهناك مصادر أخرى خاصة بالمهام التي یقوم بها في مجال التضامن والضمان  ،الصندوق

  . فیما بین الجماعات المحلیة بهدف إنعاش التنمیة المحلیة

                                                   

 .977ص ،عصام صیاف، المرجع السابق -  1
والضمان للجماعات  نإنشاء صندوق التضام تضمنمال 116 - 14رقم من المرسوم التنفیذي  22و  21المادة : انظر - 2

 .، السابق ذكرهالمحلیة
مدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في إنعاش التنمیة المحلیة دراسة نظریة « إبراهیم یامة، - 3

 .610، ص2017، جامعة أحمد درایة، أدرار،جوان 05، العدد مجلة میلاف للبحوث والدراسات، »تقییمیة
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المصادر الجبائیة لصندوق التضامن والضمان للجماعات  :ویمكن تقسیمها كالآتي 

 والمصادر المخصصة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، )فرع أول(المحلیة

  .)فرع ثاني(

  من والضمان للجماعات المحلیةالمصادر الجبائیة لصندوق التضا :الفرع الأول

تعتبر المصادر الجبائیة أهم مصدر لتمویل صندوق التضامن والضمان للجماعات 

  : من موارد الصندوق وتتمثل في ما یلي 90%المحلیة حیث تمثل أكثر من 

  الضرائب والرسوم المباشرة :أولا

ن والضمان تتمثل الضرائب والرسوم المباشرة التي تدخل في تمویل صندوق التضام

الضریبة الجزافیة  ،)TAP(الرسم على النشاط المهني :یليفیما للجماعات المحلیة 

  ). رسم رفع القمامات المنزلیة(الرسم العقاري ورسم التطهیر ،)IFU(الوحیدة

  ): TAP(الرسم على النشاط المهني -1

حیث یفرض على الأشخاص ، 1996 تم إنشاء هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة

 % 2 الطبیعیین والمعنویین الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو تجاریا أو غیر تجاري بمعدل

حیث  ،% 03 أما بالنسبة لنشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابیب فإنه یتم رفع هذا المعدل

یتم حسابه على أساس رقم الأعمال الذي یحققه هؤلاء الأشخاص بغض النظر عن نتیجتهم 

الضمان والتضامن الولایة وصندوق و ائدات هذا الرسم على البلدیة وتوزع ع، المحققة

  :      )1( حسب النسب التالیة للجماعات المحلیة

  .%66حصة البلدیة  -

  %29حصة الولایة  -

  .%05حصة صندوق الضمان والتضامن  -

                                                   

، 2019دیسمبر  11الموافق  1441ربیع الثاني عام  14مؤرخ في  14- 19قانون رقم  من 222المادة : أنظر - 1

 .2019دیسمبر  30الصادرة في  81، ج ر ع الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة یتضمن قانون
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  ):IFU(الضریبة الجزافیة الوحیدة -2

یخضع لنظام الضریبة حیث  ،2007تم إحداث هذه الضریبة بموجب قانون المالیة لسنة 

التي تمارس  المهنيالجزافیة الوحیدة، الأشخاص الطبیعیون والشركات المدنیة ذات الطابع 

نشاطا صناعیا وتجاریا وحرفیا، وكذا التعاونیات الحرفیة والصناعات التقلیدیة التي لا یتجاوز 

 15.000.000یون دینار نیة السنویة خمسة عشر ملمهال تهاالسنوي أو إیرادا لهارقم أعما

  .)1( ما عدا تلك التي اختارت نظام فرض الضریبة حسب الربح الحقیقي ،دج

  : 2 یوزع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي

 49: میزانیة الدولة %. 

 5,0: غرف التجارة و الصناعة %. 

 01,0: الغرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة %. 

 24,0: نمهغرف الصناعة التقلیدیة وال %. 

 25,40:البلدیات %. 

 5: الولایة %. 

 5:الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.%   

        :الرسم العقاري -3

والعقار سواء كان مبنیا أو  هو ضریبة سنویة مباشرة تدفع لصالح البلدیة والولایة،

ا یجاریة الجبائیة للمساحة المتواجدة علیهالاالموجودة على أساس القیمة  ،غیر مبني

  .)3( الممتلكات العقاریة

                                                   

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، السابق ذكره 01مكرر  282المادة : أنظر -  1

 .القانون نفسهمن  05مكرر  282المادة : أنظر -  2

ومساهمته في ) CSGCL(صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة «عمر ملوكي، فائزة وصیف خیر الدین، - 3

 ص ،2018 وادي،ــــــــة الـــــ، جامع02لدـــــــالمج ،02العدد، مجلة العلوم الإداریة والمالیة، »دعم المشاریع الاستثماریة للبلدیات

156.  
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 :رسم التطهیر -4

یؤسس لفائدة البلدیات والولایات التي تشتغل فیها مصلحة القمامات المنزلیة رسم 

 .)1( سنوي لرفع القمامات المنزلیة وذلك على الملكیة المبنیة من رفع القمامات

   الضرائب والرسوم غیر المباشرة: ثانیا

قسیمة (السیارات الدمغة الجبائیة على ،)TVA(المضافة  تتمثل أساسا في الرسم على القیمة

                    .والرسم الصحي على اللحوم ،الضریبة على الأرباح المنجمیة ،)السیارات

  ):TVA(الرسم على القیمة المضافة -1

على الإنفاق الإجمالي أو  1991أنشأ هذا النوع من الرسم بموجب قانون المالیة لسنة

حیث یتم تطبیقه على كل العملیات المتعلقة بالمبیعات والتسلیمات  ،الإجمالي الاستهلاك

من المنتجات والبضائع  ،التي یقوم بها المنتجون والمبیعات والتسلیمات على حالتها الأصلیة

وعملیات الإیجار  ،المستوردة والمنجزة والمبیعات التي یقوم بها كل تجار الجملة والتجزئة

ویحسب الرسم على القیمة  الخ،...إلى جانب كل الأشغال العقاریة والمتاجرة ،أداء الخدماتو 

  :2 لیتم توزیع حصیلتها كالآتي %19 ومعدل  %09المضافة بتطبیقه بمعدلین هما معدل 

 :بالنسبة لعملیات المحققة في الداخل - أ

  لفائدة الدولة % 75 -

  لفائدة البلدیات مباشرة % 10 -

  .لضمان للجماعات المحلیةلصندوق التضامن وا % 15 -

بالنسبة للعملیات المنجزة من قبل المؤسسات التابعة لاختصاص مدیریة المؤسسات الكبرى، 

  .المحلیة تدفع حصة البلدیات إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات

 :بالنسبة للعملیات المحققة عند الاستیراد - ب

                                                   

 .156، ص السابقالمرجع  ،عمر ملوكي فائزة وصیف خیر الدین، -  1

 .2020من قانون الرسم على رقم الأعمال، قانون المالیة  161المادة : أنظر -  2
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  .بالنسبة لفائدة میزانیة الدولة % 85 -

وتوزع الحصة  ،دة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیةلفائ % 15 -

المخصصة للصندوق المشترك للجماعات المحلیة، بین الجماعات الإقلیمیة حسب 

  .ضوابط ومعاییر التوزیع المحددة عن طریق التنظیم

ا المكاتب الجمركیة الحدودیة البریة، تخصص الحصة ھبالنسبة للعملیات التي تنجز

دوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مباشرة للبلدیات التي یقع فیها العائدة لصن

  . المكتب
  ): قسیمة السیارات(الدمغة الجبائیة على السیارات  -2

تم إحداثها بموجب قانون ، هي ضریبة تفرض على السیارات المرقمة في الجزائر

استثناء سیارات تفرض على كل شخص طبیعي أو معنوي یملك سیارة ب، 1996 المالیة لسنة

السیارات المجهزة بعتاد صحي، السیارات  سیارات الإسعاف، الدولة والجماعات المحلیة،

المجهزة بعتاد مضاد للحرائق، السیارات المجهزة والمخصصة للمعاقین وسیارات الأشخاص 

  :)1(وتوزع حصیلتها كالآتي ، المتمتعین بالمزایا الدبلوماسیة

 20 % ات والطرق السریعةللصندوق الوطني للطرق. 

 30 % لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة؛  

 50 %  لمیزانیة الدولة. 

             :         الضریبة على الأرباح المنجمیة - 3

المتضمن قانون المناجم  10-01من القانون  163 تم تأسیس هذه الضریبة بموجب المادة

    لصالح میزانیة الدولة، % 30: یأتي من الربح المنجمي وتوزع كما %33وهي بمعدل 

  .لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة % 03

  

                                                   

 .2020، قانون المالیة 2020 من قانون الطابع 309و  302المادة : أنظر -  1
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 ):  رسم الذبح(الرسم الصحي على اللحوم  - 4

  :إن ذبح الحیوانات المبینة أدناه یخضع لرسم لفائدة البلدیات والتي تتمثل في 

، )الفحل ،العیر ،الأتان ،رالحما ،العیر ،البغلة ،والبغل ،الفرس ،الحصان(: الخیلیات 

البقرة  ،الثور الفحل ،الثور المخصي(: البقریات، )الفصیلو الجمل والناقة (: الجملیات

الخروف و الضأن والنعجة و الكبش الفحل (: الضأنیات ،)العجلةو العجل الصغیر و والعجل 

  .)1()التیس والماعز والجدي(: العنزیات، )الخروف الرضیعو 

وقد استقر  كلغ من اللحم الصافي للحیوانات المذبوحة، 01حیث یفرض على كل 

دج  8.5 :والذي یوزع كالآتي 1997كلغ بموجب قانون المالیة  01دج لكل  10الرسم على 

دج للكیلوغرام لصالح صندوق حمایة الصحة الحیوانیة تحت 1.5، للكیلوغرام لصالح البلدیات

إلى صندوق التضامن  دج 8.5ویدفع هذا الرسم  ،302-070حساب تخصیص خاص 

 والضمان للجماعات المحلیة عندما یتم تحصیله في مؤسسات التبرید أو التخزین التي لا

    .   )2(تملكها البلدیة والتي توجد على ترابها ،وعندما یتم تحصیله من طرف أعوان الجمارك

  مصادر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة :الفرع الثاني

  : إلى قسمینویتم تقسیمها 

  مصادر صندوق التضامن للجماعات المحلیة  :أولا

   :تتمثل هذه المصادر في  

 مداخیل الضرائب وحصص الضرائب التي یخصصها التشریع الساري المفعول. 

 جمیع الموارد التي توجه له بموجب القانون. 

 تسدید القروض المؤقتة الممنوحة لتمویل مشاریع منتجة للدخل 

                                                   

المتضمن  1976دیسمبر  9الموافق  1396ذي الحجة  17رخ في مؤ  104-76من الأمر رقم  446المادة : انظر -  1

 .قانون الضرائب غیر المباشرة
  .من الأمر نفسه 468إلى  448انظر المواد -  2
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 المخصصات المسترجعةو عانات متبقي مبالغ الإ. 

  الرصید الناتج عن تصفیة الضرائب والرسوم التي تعود لصندوق الضمان

 .للجماعات المحلیة

 والوصایا الهبات.  

  مصادر صندوق الضمان للجماعات المحلیة :ثانیا

تتمثل هذه المصادر التي تمول هذا الصندوق والتي تعتبر أیضا من مصادر صندوق 

ان للجماعات المحلیة باعتباره مكلف بتسییره في مساهمة البلدیات التضامن و الضم

والولایات،فهذا الصندوق یتم تمویله بالمساهمات الإجباریة للجماعات المحلیة التي نسبتها كل 

  .  سنة عن طریق التنظیم

نجد أن كل سنة تصدر قرارات وزاریة مشتركة تحدد نسبة مساهمة  ،وبناء على ذلك

ومن أمثلتها القرار الوزاري المشترك  ،ت والولایات في میزانیة هذین الصندوقینكل من البلدیا

الذي یحدد نسبة مساهمة الولایات في صندوق الضمان  2014جانفي  15المؤرخ في 

  :ــــــــــ للجماعات المحلیة والذي حددها ب

 2014جانفي  15والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  ،2014 بالنسبة لسنة % 02

 02ـــ الذي یحدد نسبة مساهمة البلدیات في صندوق الضمان للجماعات المحلیة والمحددة ب

وعلیه فإن مساهمة كل من البلدیات والولایات تعتبر من مصادر  ،2014 بالنسبة لسنة %

    .)1( تمویل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

  

  

   

                                                   

  .615- 614ص ص المرجع السابق، یامة، إبراهیم -  1
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ن والضمان في تحقیق التنمیة تقییم دور صندوق التضام :المبحث الثاني

  المحلیة   

لقد أوكلت الدولة الجزائریة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة العدید من 

وحتى یقوم بهذه المهام عملت على تنویع هیكل إیراداته من مصادر جبائیة ومصادر  المهام،

م والضرائب بنسب وهو ما یظهر جلیا في استفادته من العدید من الرسو  ،غیر جبائیة

  .  متفاوتة

 ،كما أن صندوق التضامن والضمان یلعب دورا بارزا في تمویل الجماعات المحلیة

خصوصا أنه یساهم في تمویل قسم التجهیز والاستثمار لهذه الجماعات التي تعاني في 

دوق لكن بالرغم من النشاط الفعلي لهذا الصن ،)1( أغلب الأحیان من تدني مستویات إیراداتها

إلا أنه لازالت هناك بعض العوائق التي تحول بینه وبین  ،ورغم الإصلاحات التي عرفها

حیث أفرز جملة من النقائص التي أثرت على الدور الفعال  ،)2( تحقیق أهدافه المنشودة

وهو ما سیتم دراسته من خلال هذا المبحث حیث  ،الذي یلعبه على المستوى المحلي

في  اكل والاختلالات التي تواجه عمل صندوق التضامن والضمانسنتطرق إلى مختلف المش

بتنمیة بعمل الصندوق بصفة خاصة، و  وأبرز الاقتراحات والحلول للنهوض، )مطلب أول(

        ).مطلب ثاني(بصفة عامة الجماعات المحلیة

  مشاكل واختلالات تواجه صندوق التضامن والضمان :المطلب الأول

الضمان للجماعات المحلیة وسیلة جد مهمة في الدفع یعتبر صندوق التضامن و 

ي ــز فـــوتغطیة العج، وكذا الولایات بعجلة التنمیة على مستوى البلدیات بدرجة أولى،

                                                   

اعات المحلیة، حمید قرومي، فتیحة خومیجة، دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في تمویل الجم - 1

مداخلة ألقیت بموجب الملتقى الوطني الموسوم بسبل تنویع الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، كلیة العلوم 

  .9، ص2018نوفمبر 26- 25الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة الشهید حمد لخضر، الوادي، المنعقد یومي
  622السابق، صإبراهیم یامة، المرجع  -  2



 الإطار الإجرائي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة           :الفصل الثاني

 

47 
 

المكرس في  ، إلا أن ذلك لم یجسد أي نوع من أنواع التضامن بین البلدیات)1( اـمیزانیته

نظرا لتدخل السلطة المركزیة بطریقة غیر مباشرة في تمویل الجماعات  قانون البلدیة والولایة،

وذلك  وهو ما یفسر تبعیة الصندوق لها في تنفیذ المخططات التنمویة المركزیة، ،المحلیة

بسبب عدم الاستجابة للإصلاحات المقرة من طرف المشرع على صندوق التضامن 

 116-14 إذ أن المرسوم التنفیذي رقم ه،والضمان للجماعات المحلیة للتطلعات المرجوة من

یحتوي على أحكام تعیقه  والضمان للجماعات المحلیة إنشاء صندوق التضامن تضمنمال

سواء  ،)2( وتبعده عن تحقیق التضامن بین الجماعات الإقلیمیة والنهوض بالتنمیة المحلیة

 ،)فرع أول( مركزیةمن خلال تبعیة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة للسلطة ال

معاییر  حیثومن  )فرع ثاني( دور وعمل صندوق التضامن والضمان وسیرهمن حیث 

  ).فرع ثالث( التوزیع

  تبعیة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة للسلطة المركزیة :الفرع الأول

المتعلق بإنشاء صندوق التضامن والضمان  116-14تضمن المرسوم التنفیذي رقم

لتمكینه من ممارسة  ،مصادر تمویلهو عات المحلیة أحكاما توضح تركیبته الإداریة للجما

یتبین من خلال استقرائها أنه هیئة بعیدة كل البعد عن تكریس صفة التضامن بین  مهامه،

    .لكونه یحمل مظاهر التبعیة الإداریة والمالیة للسلطة المركزیة البلدیات،

   التضامن والضمان للسلطة المركزیة التبعیة الإداریة لصندوق  :أولا

من  )2(ف المشرع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بموجب المادة كیّ 

تتمتع بالشخصیة  ،بأنه مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري 116-14 المرسوم التنفیذي رقم

ل الاطلاع ومن خلا ها بتنظیم إداري قصد قیامها بمهامها،خصّ ، المعنویة والاستقلال المالي

                                                   

  18ص المرجع السابق، ،عصام صیاف -  1

   .105ص المرجع السابق، فواز واضح، وسام بوقجان، - 2
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ناهیك عن خضوعه لوصایة  ،على أحكامه یتبین بأنه یغلب على تركیبته التسییر المركزي

  .وزیر الداخلیة

  : مركزة البناء الهیكلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة -1

المتضمن إنشاءه،  116-14من المرسوم التنفیذي رقم 35و23طبقا لنص المادة 

  . ألف من مجلس توجیه،لجنة تقنیة،مدیر عام إلى جانب هیاكل إداریةتنظیمه وعمله، فإنه یت

  : مجلس  التوجیھ - أ

تشكیلته متنوعة بإدارة مركزیة حیث تتجلى التبعیة الإداریة لصندوق التضامن 

والضمان للسلطة المركزیة من خلال هیمنة هذه الأخیرة على أحد أجهزة الصندوق والمتمثل 

  :یلي في مجلس التوجیه من خلال ما

 رغم تنوع تشكیلة مجلس التوجیه واحتوائها على : رئاسة وزیر الداخلیة لمجلس التوجیه

عدد معتبر من المنتخبین المحلیین، إلا أن المسؤول عن إدارته هو وزیر الداخلیة، 

 .     )1(في حین من یتولى أمانته المدیر العام للصندوق

 بعد الاطلاع على تشكیلة مجلس : ةنظام اتخاذ القرارات یرجح كفة السلطة المركزی

التوجیه یتضح أنه بالرغم من تنوعها، إلا أنه بعد عملیة جمع بسیطة لعدد الأعضاء 

أعضاء ) 10(، مقابل عشرة )10(الممثلین للمنتخبین المحلیین البالغ عددهم عشرة 

وجیه معینین تابعین وظیفیا للسلطة المركزیة، وغلبة كفّة اتخاذ القرارات في مجلس الت

للسلطة المركزیة، لأنه في حالة تساوي الأصوات یرجح صوت الرئیس المتمثل في 

صوت وزیر الداخلیة الذي یرجح في الغالب قرار الأعضاء المعینین، مما یثبث 

    .)2(تبعیته وتبعیة الصندوق ككل لها إداریا 

           

                                                   

 ،»وجه للتمویل المركزي :صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة كآلیة للتضامن المالي محلیا«نسیمة قادري، - 1

  .553-552ص ص  ،2018 جامعة بجایة، ،17 المجلد، 01العدد ،المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني
  554ص المرجع نفسه، -  2
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                 :اللجنة التقنیة - ب

رقابیة حیث یغلب على تشكیلتها عدد الأعضاء المنتخبین الممثلین تشكیلته محلیة بمهمة    

للجماعات المحلیة على المعینین ،لكن هذا الأمر لا یعكس عدم تبعیتها إداریا للسلطة 

  :   )1( المركزیة للأسباب التالیة

 تولي المدیر العام رئاسة اللجنة. 

 ،فقط في الرقابة اللاحقة حیث یتمحور دورها  تغییب أي سلطة لها في اتخاذ القرار

 .على تنفیذ برامج ومشاریع الصندوق لحساب مجلس التوجیه

 خلاصة مداولاتها تكون عبارة عن ملاحظات أو توصیات أو آراء. 

  : وصایة مركزیة على صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة -2

  :  یتجلى ذلك من خلال         

  :من والضمانوصایة وزیر الداخلیة على صندوق التضا - أ

على تمتع الصندوق  116-14من المرسوم التنفیذي رقم  )02(رغم تأكید نص المادة 

إلا أنه أخضعه بالمقابل إلى وصایة الوزیر المكلف  بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،

 هذا بالإضافة إلى سلطاته في ترأس مجلس التوجیه،، )03(بالداخلیة بموجب نص المادة

  .ائه أو اقتراح تعیینهموتعیین أعض

  :نفاذ مداولات مجلس التوجیه رهن بموافقة الوزیر -  ب

یتخذ مجلس التوجیه قراراته بموجب مداولة كما أسلفنا الذكر من قبل وذلك بإتباع إجراءات 

محددة في تحریرها،ولا تكون قابلة للتنفیذ إلا بعد موافقة السلطة الوصیة، ومن بین المداولات 

  .  )2(مشاریع النظام الداخلي و میزانیة الصندوق الخاضعة للموافقة

  

  

                                                   

  .555، ص السابقالمرجع  نسیمة قادري، -  1
  .557-556ص ص المرجع نفسه،  -  2
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  التبعیة المالیة لصندوق التضامن والضمان للسلطة المركزیة   : ثانیا

من المرسوم التنفیذي  )02(استقلالیة الصندوق المالیة المكرسة في نص المادة 

یة صندوقي یفترض أن تترجم في صورة استقلالیته في التحكم في تسییر مال السابق الذكر،

إضافة إلى ذلك استفادته من عائدات  غیر أن الواقع عكس المفترض، التضامن والضمان،

تضخ في حسابه بصفة مباشرة یتم تسییرها وفق ما یقرره مجلس  جبائیة محددة بنص قانوني،

  .    )1( التوجیه

  :     التحكم المركزي في تسییر مالیة صنادیق التضامن والضمان -1

إلا  دید الدقیق لموارد صندوقي التضامن والضمان للجماعات المحلیة،رغم عدم التح

رغم قلتها كان المشرع واضحا في جعل الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة الآمر و أنه 

إلى جانب إسناده تسییره إلى صندوق التضامن والضمان ، بالصرف الرئیسي لهذه الصنادیق

ا مركزي فرغم أنها تمول بمساهمات من البلدیات وهذا ما یجعل تسییره، للجماعات المحلیة

   .   )2( والولایات كوسیلة للتضامن بینها إلا أن الوزیر هو الآمر بصرفها

     :الوصایة المركزیة على صرف مالیة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة - 2

ق بتسییر صنادی متنوعة في حساب الصندوق الخاصو ضخ موارد مالیة عدیدة  یتمّ 

حیث لا یحق ، ه المرسوم التنفیذي بوصف الاستقلالیة المالیةالذي خصّ  التضامن والضمان،

   :)3(للقائمین على تسییره صرف موارده إلا بموافقة السلطة الوصیة علیه وذلك للأسباب التالیة

 ،إلا أن میزانیته لا تكون نافذة  رغم كون المدیر العام هو الآمر بالصرف للصندوق

 .وافقة السلطة الوصیة المتجسدة في شخص وزیر الداخلیةإلا بعد م

 ،فلا یحق لمدیر  وزیر الداخلیة هو الآمر بالصرف لصنادیق التضامن والضمان

 .الصندوق أن یصرفها دون موافقة من الوزیر

                                                   

  .557، ص السابقالمرجع  ،نسیمة قادري -  1
  .558، صالمرجع نفسه -  2
  .559ص المرجع نفسه، -  3
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 والضمان  إنشاء صندوق التضامن تضمنمال 116-14 إحالة المرسوم التنفیذي رقم

معاییر صرف معظم المساهمات المقدمة من قبل الدولة كیفیات و  ،للجماعات المحلیة

 .)1( إلى قرار یصدره الوزیر المكلف بالداخلیة

  من حیث دور وعمل صندوق التضامن والضمان وسیره: الفرع الثاني

إن إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلیة كان في إطار الاقتصاد الاجتماعي 

وفي  یكي للدولة المتدخلة فیما یتعلق بالتسویة والتضامن،الذي یتلاءم تماما مع الدور الكلاس

هذا النظام فإن أعمال الصندوق المشترك للجماعات المحلیة تستجیب لمنطق توزیع الموارد 

حیث مركزیة الصلاحیات المالیة  عم والمساعدة المالیة للجماعات الإقلیمیة المحرومة،للدّ 

للجماعات المحلیة الغنیة من أجل إعادة توزیعها اشتملت على اقتطاع من الموارد الجبائیة 

  .في شكل إعانات لفائدة الجماعات المحلیة الفقیرة

كما أن عدم الرقابة والمتابعة الدائمة لمختلف تدخلات الصندوق بعد عملیة توزیع 

وهذا الدور أوكل إلى اللجنة  التدخلات یكون له تأثیرات سلبیة على النشاط الفعال للصندوق،

في إطار إصلاح  ،116-14نیة التي تم إنشائها مؤخرا بموجب المرسوم التنفیذي رقمالتق

  .  مهام ودور الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

إن تأخر الأموال المقدمة من طرف الصندوق في إطار تغطیة الفارق بین التحصیل 

ت الإقلیمیة في مجال له تأثیرات سلبیة على الجماعا، والتقدیرات بالخصوص الموارد المالیة

كما لم یتم إعطاء الحریة للبلدیات أو الولایة المستفیدة من  ،)2(أدائها لمهامها وتحقیق أهدافها

وإنما في الغالب ترفق  إعانات ومساعدات الصندوق في التصرف فیها حسب خصوصیتها،

                                                   

 .559، ص السابقالمرجع نسیمة قادري،  -  1
  .48-47المرجع السابق، ص ص  حكیم بن جدي، -  2
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لیة بتعلیمات تحدد مجال استغلالها دون مراعاة متطلبات واحتیاجات الجماعات المح

   .)1( المستفیدة

  من حیث معاییر التوزیع: الفرع الثالث

معاییر التوزیع تعكس الوضعیة المالیة المستقرة نسبیا للمیزانیات المحلیة التي كانت 

حیث أن مساعدة التجهیز تهدف إلى المساهمة  تتمیز بعدم التوازن بین الإیرادات والنفقات،

وذلك كون الصندوق  ،ها للتجهیز والاستثمارفي جهود الجماعات المحلیة بعنوان أعمال

لكن ، المشترك للجماعات المحلیة ساهم كثیرا في إطار المخصصات الإجمالیة للتجهیز

تأثیر هذا العمل على التنمیة المحلیة یبقى صعب التثمین على المخططات المادیة 

  .والاقتصادیة وعلى مخطط فعالیة استعمال المبالغ المخصصة لهذا الشكل

بالإضافة إلى إعطاء دور أكثر حیویة لهذا الشكل من المساعدة طبقا لروح اقتصاد  

وارتكازها على التعاون فیما الجماعات المحلیة وعلى مبادرة محلیة ذات میل  ،السوق

  .اقتصادي أكثر منه اجتماعي

إن نظام التوزیع بالتساوي المعمول به حالیا یتمیز بخاصیة أساسیة هي تسویة موارد 

إذ یمكن  ،والاعتماد على المعیار المالي والجغرافي، جماعات المحلیة عبر مستوى واحدال

معیار  معیار طول الطرق، اعتماد معاییر أخرى اجتماعیة واقتصادیة ومؤشرات الحاجیات،

وإعطاء الأفضلیة للبلدیات التي تبذل جهد في تطویر ممتلكاتها المنتجة  ،عدد السكنات

عتماد على مداخیل الأملاك في حساب معادلة التوزیع بالتساوي یبدو وكذلك الا للمداخیل،

    .)2( غیر منصف إزاء البلدیات التي تبذل جهودا من أجل استغلال وتثمین أملاكها

  

     

                                                   

  .623إبراهیم یامة، المرجع السابق، ص  -  1
  .49ص المرجع السابق، حكیم بن جدي، -  2
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   اقتراحات وحلول للنهوض بتنمیة الجماعات المحلیة :المطلب الثاني

وني الحالي للصندوق في ظل جمیع الحدود والمعوقات التي عرفها النظام القان

فإنه یجب إصلاح هذه المؤسسة من خلال البحث عن  ،المشترك للجماعات المحلیة

میكانیزمات وطرق تدخل جدیدة تسمح للجماعات الإقلیمیة بالحصول على موارد تمویلیة 

  .   )1( وكذا تشجیع الشراكة والتعاون فیما بینها لبرامج التنمیة المحلیة التي تباشرها،

  حلول لعصرنة عمل صندوق التضامن والضمان :ع الأولالفر   

وفقا لما سبق ذكره من المشاكل التي تحول دون تمكین صندوق التضامن والضمان 

ع إزالة هذه العقبات وذلك على المشرّ  یقع لزامامن تحقیق الأهداف المرجوة منه، فإنه 

  :  )2( بالاستئناس بالاقتراحات التالیة

 البنیة الإداریة للصندوق وإعطائه هامشا من الاستقلالیة بالحد  ضرورة إعادة النظر في

  .من فرط وصایة الوزیر المكلف بالداخلیة علیه

  إعادة النظر في التركیبة العضویة لمجلس التوجیه ،بمنحه هامش أوسع لممثلي

  .المجالس المنتخبة

  من قبل الصندوقمراعاة أولویات البلدیات والولایات في تسییر الإعانات الممنوحة لها.  

 تدعیم المشاریع المنتجة للدخل المقترحة من قبل البلدیات والولایات.  

 ن ــــــات المحلیة مــــري الدقة والموضوعیة في إرساء معاییر استفادة الجماعـــــتح

   .)3( اتــــــالإعان

  

                                                   

 ،المرجع السابــــق تمویل الجماعات المحلیة في الجزائر بین مقتضیات الدیمقراطیة والانشغالات المركزیة، محمد فراري، - 1

  .149 ص
 .566ص المرجع السابق،، ة قادرينسیم -  2
  .566، ص نفسهالمرجع  -  3
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   حلول للنهوض بتنمیة الجماعات المحلیة :الفرع الثاني

 لي حیث یساهم في زیادة الدخل القومي والنمو الاقتصادي ،كما تدعیم الاستثمار المح

یعد أحد دعائم التنمیة المحلیة في حال تدخل الجماعات الإقلیمیة في ترقیته وتدعیمه 

بشكل فعال وناجح وفي ظل ما تقتضیه متغیرات اقتصاد السوق والعولمة والمنافسة 

  .)1( الاقتصادیة

 المحلیة ،بمعنى المشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة  تفعیل دور المواطنین في التنمیة

إلى جانب الجماعات الإقلیمیة ،حیث نجد لهذه المشاركة دور فعال ومتكامل في 

النهوض بالإقلیم اقتصادیا ،اجتماعیا وثقافیا في تحقیق المشروعات والبرامج التنمویة 

 .)2( وتشجیعها لأفراد الإقلیم

 ة بالجماعات المحلیة ،فالدولة مطالبة بالتخلي عن القیادة مراجعة تطویر علاقة الدول

المفرطة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة،وبالتالي فالجماعات المحلیة تقتضي 

    .)3( تحویل سلطة اتخاذ القرار بالموازاة مع تحویل الصلاحیات

 ط تفعیل آلیات الرقابة على الجماعات المحلیة وعدم التهاون في فرض الانضبا

    .)4( ومحاسبة المتهاونین في تنفیذ ما هو مطلوب منهم

                                                   

ر یمذكرة لنیل شهادة ماجست الإقلیم بین المقاربة المؤسساتیة والمقاربة التسویقیة لتحقیق التنمیة المحلیة، سارة بوشارب، -  1

سة الدكتورالیة للاقتصاد وإدارة المدر  ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر تخصص تسویق،، في إدارة الأعمال

  .136 - 133ص ص ،2015-2014، جامعة وهران الأعمال،
  .136-135المرجع نفسه، ص ص  -2
دراسة مقدمة لنیل شهادة  تفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیة دراسة حالة بلدیة أدرار،، عبد الكریم مسعودي -  3

جامعة أبي بكر بالقاید، تلمسان  تصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،كلیة العلوم الاق ر علوم اقتصادیة،یماجست

  .152- 151ص ص ،2013 -2012الجزائر،
دراسة میدانیة بولایتي المسیلة  - أثر آلیات تدخل الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة نور الدین بالقلیل، - 4

-2018 كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، صادیة،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم اقت ،- وباتنة

  .243ص ،2019
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  تدعیم الجماعات المحلیة بالكفاءات البشریة اللازمة من أجل إنجاز دراستها للمشاریع

    )1( التي تنفذها

  ترقیة الثروات والسیاحة والأنشطة المحلیة ،حیث تحتوي العدید من البلدیات على

ار والتقالید ولكنها غیر مفعلة ،وهي تعد موردا هاما من المستوى الوطني العدید من الآث

      .)2( موارد الجماعات المحلیة،إذا ما تم استغلالها استغلال جید

  حل إشكالیة التمویل الذي یعتبر الشرط الأساسي لنجاح البلدیة في أداء أدوارها ،وذلك

لتقلیل من منح الإعانات من خلال الحرص على تثمین الموارد المالیة المحلیة للبلدیة وا

     .)3( المالیة من طرف الدولة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                   

 .243،السابقالمرجع  ،نور الدین بالقلیل -  1
  .178ص المرجع السابق، عبد الكریم مسعودي، -  2
كلیة الحقوق  ،ةمجلة الباحث والدراسات الأكادیمی ،»المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة«لیندة أونیسي، - 3

   .239ص ،2016 جوان جامعة خنشلة، ،09العدد  والعلوم السیاسیة،
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  خاتمة الفصل الثاني    

یمثل صندوق التضامن والضمان مصدر من مصادر التمویل الخارجیة للجماعات 

وكذا أداة للتوزیع بالتساوي من خلال  ،وذلك نظرا لأهمیته باعتباره وسیلة للتضامن المحلیة،

حیث  ة في تحقیق التوازن المالي وهذا من أجل الدفع بعجلة التنمیة المحلیة،مساهماته المالی

یتدخل الصندوق في مجال الضمان من خلال تغطیة ناقص القیمة الجبائیة التي تعرفها 

أما في مجال التضامن فإن الصندوق یقوم بتخصیص ، میزانیة كل من البلدیات والولایات

خصص ــــــا یــبینم، رــــــــانیته یتم توجیهه إلى قسم التسییمن میز  % 60إجمالي للتسییر قدره 

من میزانیته إلى التجهیز والاستثمار والذي یوجه لقسم التجهیز والاستثمار بمیزانیة  % 40

  . البلدیة

فإن الصندوق یتلقى إیرادات تقتطع بنسبة محددة قانونا  ،لذلك ولتجسید هذه المهام

ویتولى إعادة توزیعها على  یحولها إلى الجماعات المحلیة،من حصیلة الضرائب والرسوم 

  .   البلدیات والولایات في إطار سیاسة التضامن المالي

لكن وبالرغم من تنوع مصادر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 

مما أدى ، فإنها بقیت محدودة النسب أمام تزاید الحاجیات غیر المتناهیة للسكان ،وتعددها

والتي تقتضي ، ك إلى خلق صعوبات كثیرة كانت عقبة أمام تحقیق المهام المرجوة منهذل

  .إیجاد حلول لها
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صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة هو نوع من التنظیم في المجال 

یقدم خدمات جلیلة  حیث كان ولازال ینشط في مناسبات عدة، یمر بمرحلة انتقالیة، المالي،

یسعى لتغطیة عجز میزانیة الجماعات المحلیة والتقلیل من ، في ظل تعدیلات متكررة

التفاوت فیما بینها، من أجل تكریس التضامن المالي بین البلدیات والولایات وتحقیق التنمیة 

المحلیة ، حیث أثبث فاعلیته في ظروف مقبولة ومعینة أین ساهمت تدخلاته بدرجة كبیرة 

وذلك من خلال إعانات  ،موارد الجماعات المحلیةللمالیة المحلیة وتدعیم في خلق التوازن 

وهي أهم ، التجهیز، وهو ما أدى إلى انخفاض عدد البلدیات العاجزةو ومخصصات التسییر 

  .الإیجابیة لهذه الإعانات الآثار صور

لكن وبالرغم من هذا فإن النشاط الفعلي للصندوق أفرز جملة من النقائص التي أثرت 

على مرافقة الجماعات المحلیة نحو  احیث لازال بعید ،صندوقا على طریقة عمل السلبً 

 بإنشائهالمتعلق  116-14 بسبب احتواء المرسوم التنفیذي رقم ،تحقیق التنمیة بالقدر الكافي

عیقه في تحقیق التضامن بین الجماعات الإقلیمیة للنهوض بالتنمیة على أحكام تُ وتنظیمه 

  .     المحلیة

      :توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصیات والمتمثلة فیما یلي قلناه وانطلاقا من كل ما  

  النتائج        :أولا

 ئه منتخبین والنصف الآخر حیث نصف أعضا ،تركیبة وهیكلة الصندوق متنوعة

 .   عرقلت القیام بمهامه بكل استقلالیة عن السلطة المركزیةمعینین، 

  ّما یهدف إلى رغبة السلطة  ،إعانات الصندوق وجها من أوجه التمویلات المركزیة تعد

ا یترتب على ذلك سیطرة وهیمنة السلطة المركزیة على ممّ ، المركزیة في قیادة التنمیة

وذلك یتجلى في التبعیة  ،الوظیفیةو صندوق التضامن والضمان من الناحیة العضویة 

والوصایة المفرطة لوزیر الداخلیة على  لسلطة المركزیة،العضویة لأعضاء أجهزة الصندوق ل

  .   القرارات الواجب على هذه الهیئة اتخاذها جلّ 
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 وبالتالي لا تخضع أعمال الصندوق إلى  ،بالنسبة للجنة التقنیة فلم یتم إحداثها بعد

  . الرقابة في الوقت الراهن وتبقى المتابعة إداریة فقط

 بعة من قبل الجماعات د الإجراءات المتّ یة تحدّ عدم وجود نصوص قانونیة تنظیم

  . المحلیة للاستفادة من مختلف الإعانات والمساعدات المقدمة من طرف الصندوق

  افتقار الصندوق للجان تابعة له تختص بمهمة مراقبة عملیة صرف الإعانات

 والحرص على أخذ الوجهة التي صرفت هذه الإعانات لأجلها،، والتخصیصات الممنوحة

وهذا الدور كان من المفترض أن تقوم به لجنة متابعة مساعدة لعمل الصندوق لكن لم یتم 

  .إنشاء هذه اللجنة إلى یومنا هذا رغم أن القانون نص علیها

  التوصیات:ثانیا

     :بناء على النتائج المتوصل إلیها نقترح التوصیات التالیة

 تابع للسلطة المركزیة، ولهذا یجب  همحاولة إعادة النظر في تنظیمه وهیكلته خاصة أن

 .منحه نوعا من الاستقلالیة في ممارسة مهامه

 ولا تبقى حبیسة الأدراج كما حدث  ،تفعیل دور اللجنة التقنیة المكلفة بالرقابة البعدیة

 .المتضمن صندوق الجماعات المحلیة المشترك وعمله 266-86لمثیلها في المرسوم رقم

  مراعاة أولویات البلدیات والولایات في تسییر الإعانات الممنوحة من قبل الصندوق من

 . خلال إعطاء البلدیات المحرومة الأولویة، وترك الحریة لها في التصرف في هذه الإعانات

  ضرورة إعادة النظر في البنیة الإداریة للصندوق من خلال منحه استقلالیة في أداء

    .رة الداخلیة والجماعات المحلیةمهامه بفصله عن وزا

  إنشاء فروع جهویة للصندوق مختصة بعدد معین من الولایات، وتكون مطلعة عن قرب

مع توكیل مهمة تسییرها للأعضاء  ،بكل احتیاجات ومتطلبات الجماعات المحلیة التابعة لها

مهارات وتتوفر المنتخبین على المستوى المحلي، والذین یجب أن یكونوا ذو كفاءة علمیة و 

 .  فیهم الخبرة الفنیة الكافیة والقدرة على المراقبة
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 ،من  ولتفعیل دوره یجب تقریبه أكثر من واقع الجماعات المحلیة ومن أولویاتها التنمویة

  .خلال التركیز على تمویل المشاریع التنمویة المنتجة التي تساهم في التنمیة المحلیة
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  الدراسة ملخص

یعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة نوع من التنظیم في المجال 

خاصة وأنه تنظیم خاص ومتمیز كونه هیئة  بعدة مراحل منذ إنشائه، حیث مرّ  المالي،

تختص بمهام ذات طبیعة مالیة، یسعى لتغطیة عجز  عمومیة ذات صبغة إداریة مستقلة،

ولتحقیق ذلك یتحصل الصندوق  ،المحلیة والتقلیل من التفاوت فیما بینهامیزانیة الجماعات 

على نسب من إیرادات الموارد الجبائیة ویعید توزیعها من خلال تقدیم إعانات تسییر 

حیث یعتمد في تحقیق ذلك على مجموعة  ومخصصات تجهیز  لفائدة البلدیات والولایات،

لتوازن المالي لمیزانیة الجماعات الإقلیمیة وضمان من المیكانیزمات التي تهدف إلى تحقیق ا

وذلك لتمكین الجماعات المحلیة من القیام بالصلاحیات الواسعة التي  ،استقرار إیراداتها

وكل هذا بغرض الوصول إلى المستوى  أوكلت لها بموجب مختلف القوانین الساریة المفعول،

  .نین والدفع بعجلة التنمیة المحلیةالمطلوب منها فیما یتعلق بتلبیة احتیاجات المواط

لكن تبقى هناك بعض النقائص المسجلة على عمل الصندوق تم ذكره في عرض هذه 

من أجله، لهذا یجب إعادة النظر فیها حتى  أنشئتؤثر سلبا على الدور الذي  ،المذكرة

ط بید یتمكن من دعم الجماعات المحلیة ومساعدتها فعلا على تحقیق التنمیة ولیس آلیة فق

  .السلطة المركزیة تحقق به توجهاتها ورغباتها فقط
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  :النصوص التشریعیة -أولا

 :القوانین  - أ

 ،1964أوث  10الموافق 1384 ربیع الثاني 01المؤرخ في  227- 64القانون رقم   -1

الصادرة في  ،26عدد الجریدة الرسمیة  ،المتعلق بتأسیس الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط

 .1964 أوث 25

المتضمن  ،1967 ینایر 18الموافق 1386شوال  07المؤرخ في  24-67الأمر رقم  -2

 .1967ینایر  18الصادرة في  ،06عدد الجریدة الرسمیة  ،ةقانون البلدی

 ،1969 ماي 22 الموافق 1389ربیع الأول 07المؤرخ في  38- 69 الأمر رقم -3

 .1969ماي  23الصادرة في  ،44عدد الجریدة الرسمیة  ،المتضمن قانون الولایة
 ،2011یونیو 22 الموافق 1432رجب  20المؤرخ في  10-11 انظر القانون رقم -4

 .2011جویلیة  03الصادرة في  ،37عددالجریدة الرسمیة  ،المتعلق بالبلدیة
 ،2012فبرایر 21الموافق 1433 ربیع الأول 28المؤرخ في  07-12 القانون رقم -5

  .2012فبرایر 29الصادرة في  ،12 عددالجریدة الرسمیة  ،المتعلق بالولایة

المتضمن  ،2009دیسمبر 30الموافق 1431محرم  13خ في المؤر  09-09 القانون رقم -6

  .2009دیسمبر 31الصادرة في ،78عدد الجریدة الرسمیة  ،2010 قانون المالیة

، 2019دیسمبر  11الموافق  1441ربیع الثاني عام  14مؤرخ في  14- 19قانون رقم  -7

دیسمبر  30في الصادرة  81، ج ر ع قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةیتضمن 

2019. 

  :النصوص التنظیمیة    -  ب

، 1986نوفمبر  04 الموافق 1407ربیع الأول  02المؤرخ في  266-86 المرسوم رقم  -8

 05، الصادرة في 45، ج ر ع المتضمن تنظیم صندوق الجماعات المحلیة المشترك وعمله

 .1986نوفمبر
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 24الموافق  1435جمادى الأولى  22المؤرخ في  116-14المرسوم التنفیذي رقم   -9

المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدد مهامه ، 2014مارس 

 .2014أفریل  02، الصادرة في 19، ج ر ع وتنظیمه وسیره

المتضمن  ،1973 أوث 9 الموافق 1393رجب  10المؤرخ في  134- 73 المرسوم رقم -10

وإحداث مصلحة الأموال المشتركة للجماعات  1973 من قانون المالیة لسنة 27 تطبیق المادة

 .1973 أوث 21الصادرة في  ،67عددالجریدة الرسمیة  ،المحلیة

  

  :المراجع -ثانیا

  :الكتب -1

 ،دار اقرأ ،الطبعة الثالثة ،-دراسة مقارنة  – الخفیة المبیع عیوب ضمان ،دیاب أسعد -11

 .1983 ،لبنان ،بیروت

، الإسكندریة، المعارف منشأة، )ط.د( مصطفى الجندي، الإدارة المحلیة واستراتجیاتها، -12

 .1987 مصر،

مصر،  الدار الجامعیة، الإسكندریة، ،)ط. د( عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي، -13

2001. 
للطباعة والنشر والتوزیع، ، دار الهدى )ط.د(عادل بوعمران، البلدیة في التشریع لجزائري،  -14

  .2010عین ملیلة، الجزائر، 
  

  :دكتوراه اتأطروح -2

دراسة میدانیة على  -مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة  ،محمد خشمون -15

تخصص علم اجتماع  ،رسالة مقدمة  لنیل شهادة دكتوراه علوم ،-مجالس بلدیات ولایة قسنطینة

 .2011-2010 ،قسنطینة ،جامعة منتوري ،التنمیة
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أطروحة مقدمة لنیل رسالة  مفهوم التنمیة المحلیة في القانون الجزائري، یوسف سلاوي، -16

جامعة  كلیة الحقوق، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، فرع القانون العام، الدكتوراه،

 .2017، 01الجزائر

التنمیة المحلیة دراسة أثر آلیات تدخل الجماعات المحلیة في تحقیق  نور الدین بالقلیل، -17

كلیة العلوم  أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم اقتصادیة، میدانیة بولایتي المسیلة وباتنة،

  .2019-2018 الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،
 :رسائل ومذكرات تخرج -3

 التنمیة المحلیة،الإقلیم بین المقاربة المؤسساتیة والمقاربة التسویقیة لتحقیق  سارة بوشارب، -18

كلیة العلوم الاقتصادیة  تخصص تسویق،، ر في إدارة الأعمالیمذكرة لنیل شهادة ماجست

- 2014، جامعة وهران المدرسة الدكتورالیة للاقتصاد وإدارة الأعمال، ،والتجاریة وعلوم التسییر

2015. 

 ة بلدیة أدرار،تفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیة دراسة حال، عبد الكریم مسعودي -19

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  ر علوم اقتصادیة،یدراسة مقدمة لنیل شهادة ماجست

 .2013 - 2012جامعة أبي بكر بالقاید، تلمسان الجزائر، التسییر،

دراسة میدانیة ببلدیة حاسي -أثر الرقابة الإداریة على التنمیة المحلیة  ،كمال بودانة -20

كلیة العلوم الإنسانیة  ،ر في علم الاجتماعیمذكرة مقدمة  لنیل شهادة ماجست ،-بحبح

  .2014-2013 بسكرة، ،جامعة محمد خیضر ،الاجتماعیةو 

تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر بین مقتضیات الدیمقراطیة والانشغالات  محمد فراري، -21

تخصص الدولة والمؤسسات  ،توراهر في إطار مدرسة الدكیمذكرة لنیل شهادة الماجست المركزیة،

  .2013-2012 الجزائر، ،1جامعة الجزائر كلیة الحقوق، العمومیة،

دور الصندوق المشترك للجماعات المحلیة كأداة للتضامن والتوزیع  حكیم بن جدي، -22

مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة  ،)صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة(بالتساوي 

 .2014جوان  تخصص تسییر المیزانیة والمالیة، الجزائر، الوطنیة،للإدارة 
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صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ودوره في  رزیقة مطاعي، حنان قرور، -23

 كلیة الحقوق، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، تخصص حقوق قانون عام معمق، التنمیة،

 .2016-2015 بومرداس، جامعة أمحمد بوقرة،

 11- 10التضامن المالي ما بین البلدیات في ظل قانون  ،رشید بهنة ،لرزاق ضیفعبد ا -24

تخصص قانون  ،قسم الحقوق ،مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكادیمي ،المتعلق بالبلدیة

 .2018- 2017 ،المسیلة ،جامعة محمد بوضیاف ،العلوم السیاسیةو كلیة الحقوق  ،إداري

 - ،دورها في تحقیق التنمیة المحلیةو مصادر تمویل الجماعات المحلیة  ،علي محلابي -25

كلیة  ،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر تخصص إدارة مالیة، -دراسة حالة بلدیة المعمورة

-2017 ،البویرة ،جامعة آكلي محند أولحاج ،قسم علوم التسییر ،التجاریةو العلوم الاقتصادیة 

2018. 
 - دورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر و المجالس المحلیة المنتخبة  ،مختاریة فلاح -26

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر علوم -دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي لولایة سعیدة

 .2015-2014 ،سعیدة ،كلیة الحقوق ،سیاسیة
  :المقالات -4

ماعات المحلیة في إنعاش مدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للج« إبراهیم یامة، -27

، جامعة 05، العدد مجلة میلاف للبحوث والدراسات، »التنمیة المحلیة دراسة نظریة تقییمیة

 .2017أحمد درایة، أدرار،جوان 
مجلة الاقتصاد ، »مكانة الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة«خیضر خنفري،  -28

جامعة محمد بوقرة ، بومرداس ، دون سنة  ،01المجلد  07العدد ، والإحصائیات التطبیقیة

 .نشر

، »صندوق التضامن والضمان ودوره في تمویل البلدیات في الجزائر«عصام صیاف،  -29

 .2017، جوان 11، جامعة باتنة، العدد مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة
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صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة «فائزة وصیف خیر الدین،عمر ملوكي، -30

)CSGCL (مجلة العلوم الإداریة والمالیة، »ومساهمته في دعم المشاریع الاستثماریة للبلدیات ،

  .2018 ، جامعة الوادي،02، العدد02المجلد
مجلة الباحث والدراسات  ،»المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة«لیندة أونیسي، -31

 .2016 جوان جامعة خنشلة، ،9العدد كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ،الأكادیمیة

تحدیات التنمیة المحلیة في ظل تراجع إعانات الحكومة « جمال صادفي، محمد خثیر، -32

مجلد ، مجلة نماء الاقتصاد والتجارة ،»الجزائرفي المالیة المخصصة للولایات والبلدیات 

 .2018أفریل عدد خاص، جامعة خمیس ملیانة الجزائر، ،02رقم
الصندوق المشترك : نظام التضامن المالي مابین الجماعات الإقلیمیة«محمد فراري،  -33

، العدد الثاني، وزارة الداخلیة والجماعات المجلة الجزائریة للمالیة العامة، »للجماعات المحلیة 

 .2012المحلیة ، دیسمبر 

المالي صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة كآلیة للتضامن «نسیمة قادري، -34

جامعة  ،01العدد ،17المجلد ،المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني ،»وجه للتمویل المركزي :محلیا

 .2018 بجایة،

الضمان للجماعات المحلیة في الجزائر و صندوق التضامن  « ،فواز وضاح ،وسام بوقجان -35

جامعة ،العدد الأول ،04المجلد رقم  ،الأعمالو مجلة اقتصاد المال   ،»دوره في التنمیة المحلیةو 

 .2020 ،المسیلة

  :ملتقیاتال -5

دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في «حمید قرومي، فتیحة خومیجة،  -36

، مداخلة ألقیت بموجب الملتقى الوطني الموسوم بسبل تنویع الجبایة »تمویل الجماعات المحلیة

 العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، كلیة 

 .2018نوفمبر 26-25جامعة الشهید حمد لخضر، الوادي، المنعقد یومي
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  :والقوامیس المعاجم -6

إبراهیم أنیس، عبد الحلیم منتصر وآخرون، المعجم الوسیط، مكتبة الشروق الدولیة،  -37

  .2004القاهرة، مصر، ، 04مجمع اللغة العربیة، ط
، لسان العرب، دار )ابن منظور(الفضل، جمال الدین ابن منظور الأنصاري أبو  -38

 .2007المعارف، بیروت، لبنان، 

 وس،ــــر القامـــــــمحمد بن محمد بن عبد الرزاق المرتضى الزبیدي، تاج العروس من جواه -39

 .2008مطبعة الكویت، الكویت،  ،26 الجزء
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