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الحمد لله العلً القدٌر الشكرورحمته فو ل أن ٌرى النور لولا هداٌة اللهما كان لهذا العم
الذي منَ علٌنا بنعمة القوة و الصبر للمواصلة فً طرٌق البحث العلمً و إنجاز هذه 

 .المذكرة ، و عملا بقوله علٌه الصلاة و السلام "من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله "

نتقدم بأسمى عبارات الشكر و الإمتنان إلى الدكتور برٌك الطاهر الذي أنار لنا طرٌق 
فقد إستفدنا  كثٌرا من تجربته و توجٌهاته  البناءة و نصائحه  البحث بتوجٌهاته القٌمة

وتحمله عبء   المتواصلة لبلوغ الأهداف المرجوة من هذا البحث ،المفٌدة و مساعدته 
 .الإشراف على هذه المذكرة رغم مشاغله جزاه الله خٌرا

كما نتقدم بخالص الشكر إلى أعضاء اللجنة الكرام ، و لا ننسى كل الأساتدة الذٌن كانوا 
 د قلٌب و الأستاد كرٌدالأستادة حمامدة و الأستاعونا لنا و تفضلوا علٌنا بالمراجع القٌمة 

 .وبلال وخالد و الأستاد بوشكٌوة 

نشكر موظفً قاعة المطالعة على تعاونهم معنا و كل من قدم لنا ٌد المساعدة فً إعداد و
 هذا البحث من قرٌب أو من بعٌد .
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إلييا الإدارات العامة في الدولة من الوسائل القانونية التي تمجأ  العقد الإداري وسيمة
، في مسعى ن تستعمل أساليب القانون العامحاجات المرافق العامة، وليا في ذلك أل تمبيةً 
 المصمحة الخاصة.المصمحة العامة و من خلالو الموازنة بين  تتغيا

ومادام العقد الإداري لا يخرج في إطاره العام عن النظرية العامة لمعقد المنصوص 
والتي تفترض توافر ركن الرضائية لقيامو دون أن يعني ذلك عدم عمييا في الشريعة العامة، 

 لإدارية، حقيقةىا الأسمى عند إبرام العقود اتمسك الإدارة بإعتبارىا مصمحة متعاقدة بمركز 
، مما يبرر بالنتيجة بالمرة متعاقدييا أمر لا يمكن تلافيوجعل تعارض المصالح بين الإدارة و ت

ورفع الغبن عن المتعاقد  ،تدخل القاضي الإداري لإعمال سمطتو لرد تعسف الإدارة إن وقع
، تكون في أغمبيا لات في التنفيذاإشك، لا سيما في الحالات التي تطرأ فييا أيضا معيا

تصحيح خارجة عن إرادة الطرفين المتعاقدين، تدخل من شأنو أن يسمح لقاضي العقد ب
محاولة الوصول إلى المعنى الصحيح لمبنود من جية و  لمفاىيم لاستفاء حقوق المتعاقدينا

التي تيدف و  لعقد،تجسيدا لمقاصد عممية تفسير ا ،التي تم الإتفاق عمييا في متن العقد
     فضلا  ، المباني من جية ثانيةالألفاظ و المعاني من جية و كأصل عام لمموازنة بين المقاصد و 

     ع والتحقق مرجو ل التي تدفعو مشتركة لممتعاقدينمبحث عن النية الالقاضي الإداري ل عن سعي
حسبان الظروف من أطراف العقد، مع الأخذ في ال كل طرف إرادةمن ظروف التعبير عن 

العامة المصاحبة لإبرام وتنفيذ العقد، كل ذلك عن طريق التصدي لمنظر في دعوى التفسير 
من القانون رقم  101و 101 المادتين بموجب التي نظميا المشرع الجزائريو  ،الإدارية

 .المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية 01/01

، يعتمد القاضي الإداري  المشار إلييا أعلاه الدعوىعمى  تجدر الإشارة أنو بناءو 
 الإداريبنود العقد  رفض الغموض الذي يعتريل خرى خارجيةليات ووسائل داخمية وأآ عمى

ضوع تتجمى في شقين المو  ولعل أىميةالموضوع التي لا يختمف فييا اثنان، ىمية أمما يبين 
 الآخر عممي، سنعمل عمى بيانيما تباعا.أحدىما عممي و 
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 :الأهمية العممية وتكمن في النقاط التالية 
 دعي توافر خبرة قدر من التعقيد الأمر الذي يستل عممية التفسير عمى و شم        

 في القاضي المفسر.
  عمى معايير  بالاعتمادداري في تفسير العقد الإداري الإالتعرف عمى دور القاضي

 مختمفة.
 :الأهمية العممية وتكمن في مايمي 
 القاضي الإداري في بعض أحكامو عمى إجتيادات قضائية سابقة. إعتماد 
 روضة عميو والتي سعي القاضي الإداري في البحث والتعمق في النصوص المع

 قابل ما يتمتع بو العقد من أىمية.تعتبر شحيحة في م

ستوى الدراسات مولعل الأىمية غير المنكورة لموضوع بحثنا قد انعكس إيجابا عمى 
راسات المتخصصة التي سبق ليا ديث عثرنا أثناء عممية البحث عن الوثائق والالسابقة؛ ح

تناول موضوع سمطات القاضي الإداري في التفسير، عمى عدد معتبر منيا يتقاطع بصورة 
اري في التفسير وىو بحث دمباشرة مع موضوع البحث، نذكر من بينيا: سمطات القاضي الإ

لمباحث فاتح  2012سنة  نابة،في القانون من جامعة عمقدم لمحصول عمى درجة الدكتوراه 
فضلا عن دراسات أخرى تعالج سمطة القاضي في تفسير العقد بصورة عامة بغض  خموفي،

داريا كان أو مدنيا عمى غرار: تفسير العقد عمى ضوء القانون المدني النظر عن نوعو إ
 2012نة س ،جامعة بجايةر في الحقوق من تالجزائري وىو بحث مقدم لنيل شيادة الماس

 .وعراب نورةلمطالبتين معمري صونية و 

نحن بدورنا حاولنا إضفاء خصوصية عمى بحثنا ليتميز عن غيره من البحوث فحصرنا 
الضوء عمى بعض القواعد العامة التي  سمطناموضوع سمطات القاضي في تفسير العقد و 

 .ىا القاضي الإداري بعين الإعتبارذيأخ

إن قمنا أن البحث في سمطة القاضي الإداري في تفسير العقد الإداري ا ولا نذيع سرً 
صعوبات جمة من بينيا نقص المراجع  إذ قد واجيتنا ؛ليس بالسيولة التي قد يتصوره البعض

المتخصصة، وغياب الاجتيادات القضائية في مجال سمطة القاضي في تفسير العقد 
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، وىو القضاء الإداري في الجزائر ىيئاتام قمة الدعاوى التفسيرية أم عن الإداري، فضلا
الأمر الذي يحول دون الاستفادة من التطبيقات القضائية في موضوع بحثنا، دون أن نغفل 
تحفظ الجيات القضائية الإدارية عن تمكيننا من الأحكام والقرارات القضائية قصد الاستشياد 

 رف.بيا بالرغم أن مرادنا عممي ص  

      ويمكن  ية،ممية وأخرى عممجانب آخر فإن موضوع بحثنا ينشد تحقيق أىداف ع من
 :أن نوجزىا فيما يأتي

 هداف العمميةالأ: 

ا عن طريق ، وىذىدافو في إلقاء الضوء عمى الظروف التي تطرأ أثناء تنفيذ العقدتتمثل أ
      والتي تثقل كاىمو إضافة   ،التي تواجو المتعاقد مع الإدارة التعرض لمختمف الظروف

 إلى التطرق إلى حالات التفسير عند خروج العقد عن حالتو القانونية.

  الأهداف العممية: 
  إثراء الرصيد العممي لممكتبة وذلك بإعداد عمل عممي أكاديمي يساعد الباحثين     

 .في دراسة الإشكالات المتعمقة بسمطات القاضي الإداري في تفسير العقد
 ية التي يمجأ إلييا القاضي قصد الموازنة بين المعاني ممالوقوف عمى الطرائق الع

 والمباني عند ممارستو لسمطانو التقديري في تفسير العقد الإداري.

موضوع سمطات القاضي الإداري في تفسير  لاختيار الدوافع التي ساقتنابفيما يتعمق أما  
 :تتمثل فيالعقد الإداري 

  نظرا لتعمق موضوع البحث ضمن مجال تخصصنا،إضافة  :الشخصيةالدوافع    
بيام بنود  الرغبة في معرفة الدور الفعمي لمقاضي الإداري فيما يتعمقإلى  بغموض وا 

 .القضاء الإداريخصوصية العقد الإداري نظرا ل
 نقص الأحكام والاجتيادات القضائية في مجال وىي نتيجة :الدوافع الموضوعية

العقود الإدارية الأمر الذي دفعنا إلى دراسة ىذا الموضوع والبحث عن السر تفسير 
 الذي يجعل المتعاقد في عزوف عن المجوء إلى تفسير بنود العقد الإداري.
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 :الآتيةوعميو فإن دراسة وتحميل ىذا البحث لا يكون إلا بالإجابة عن الإشكالية 

 الإدارية ؟ ما مدى فاعمية القضاء الإداري في تفسير العقود

 :وتتفرع عن ىذه الإشكالية عدة تساؤلات 

  ؟ في تفسير البنود التعاقديةماىي حدود سمطة القاضي الإداري 
 الصلاحيات الممنوحة لمقاضي الإداري في مجال تفسير العقود الإدارية؟ ىيما 

وىل الاعتراف التشريعي في الجزائر لمقاضي بممارسة سمطانو في تفسير بنود 
 عتبارىا عممية عقمية؟إ، بكافية لتأطير عممية التفسيرالعقد 

جل المنيج الوصفي التحميمي من أ اعتمدنا عمى ،والتساؤلات الفرعية للإجابة عن الإشكالية
       تحميل وشرح مجموعة النصوص القانونية التي نظمت مجال العقود الإدارية والتفسير

 من جية ثانية. روف التي تواجو العقود الإدارية ووصف وتشخيص بعض الظ من جية،

الإحاطة المنيجية بإشكالية البحث، ارتأينا أن نعتمد عمى خطة عممية أكاديمية وقصد 
مقسمة إلى فصمين؛ يتناول الأول منيما: ماىية العقد الإداري والذي تم تقسيمو إلى ثلاثة 

اني منيما لإبرام العقد وخصصنا الث مباحث: تعرضنا في الأول منيا لمفيوم العقد الإداري،
في حين كان المبحث الثالث منيا مجالا لتناول منازعات العقد الإداري. بالمقابل  الإداري،

تضمن الفصل الثاني من موضوع مذكرتنا: آليات القاضي الإداري في عممية تفسير العقد 
مقاضي الإداري وقواعد ل االإداري، والذي تطرقنا فيو لثلاثة مباحث، كان الأول منيا مخصصً 

، في حين كان الثاني منيما مراعاة قواعد القانون المدني في عممية تفسير العقد الإداري
القانون الإداري في تفسير العقد، بينما تعرضنا في آخرىا لتقنيات القاضي الإداري في تفسير 

 العقد الإداري.

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 

 ماهية العقد الإداري
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   ماىية العقد الإداري الأول: الفصل

 توقيع جزاءاتمخوؿ ليا حؽ ممارسة نشاطات و  لإدارة العمومية كجزء مف السمطةا
 مادية  ماىي  منيا نيا تستعمؿ نوعيف مف الوسائؿ حيث أ ،ممحافظة عمى المصمحة العامةل
، فالقرارات الإدارية تعتبر النشاط حيث تبرز إتجاه إرادتيا مف خلاليا ،أخرى قانونيةو 

رضائية  الإدارية  فإنيا عبارةٌ عف عقودٍ عقود أما ال،الإيجابي الذي تنفرد بإصداره الإدارة 
معيف يستيدؼ ىدفيا إحداث أثر قانوني ، و بمعنى أو بآخر كونيا تنعقد بتلاقي إرادتيف

ات طبيعة متميزة عف غيرىا مف ر الذي يجعؿ مف العقود الإدارية ذملح العاـ وىو الأالصا
مايقع و  ،مع الإدارة وصولا إلي التنفيذ المتعاقد اختيارالعقود سواء مف حيث تكوينيا أو طرؽ 

مف إشكالات تجعؿ المتعاقداف يمجئاف لمقضاء لتسوية  التنفيذمرحمة نياية بيف مرحمة الإبراـ و 
ا ما تطرقنا بطريؽ سمس وقانوني، وىذفاء حقو و ىده المنازعات بطرؽ تضمف لكؿ منيما استي

 إليو في المباحث التالية :

 .: مفيوـ العقد الإداريالمبحث الأوؿ

 .: إبراـ العقود الإدارية المبحث الثاني

 .المبحث الثالث: منازعات العقود الإدارية 
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 يمفيوم العقد الإدار  الأول: المبحث

وىذا عف نية تستيدؼ تحقيؽ مساعي الإدارة تقتضي المصمحة العامة المجوء إلى آلية قانو 
التي  عف العقود المدنية  تجعميا تختمؼالتي و  ،راـ العقود الإداريةإشراؾ الأفراد في إبطريؽ 

عقد الإداري صاحبة بمعنى أف تكوف الإدارة في ال ،يكوف طرفا العقد في نفس المستوى
بجممة مف الامتيازات ابتداء مف العقود الإدارية الإدارة في  بحيث تستفرد ،السمطة العامة

وعميو عنيا مف إشكالات  وما قد يصدر ،لا إلي مرحمة التنفيذو اختيار المتعاقد مع الإدارة وص
 المطالب التالية :دراسة ىدا المبحث مف خلاؿ  نتناوؿ

 .المطمب الأوؿ: تعريؼ العقد الإداري 
 ةد الإداريو العق: أنواع المطمب الثاني . 
 صحة العقد الإداري. المطمب الثالث : 

 تعريف العقد الإداري: ولالأ المطمب

بيف الفقو بخصوص  ختلاؼاالأمر الذي خمؽ  ،العقد الإداري تـ تعريفو مف عدة زوايا 
التعامؿ يتـ صبح التعاقد و أحيث أنو مؤخرا  ،تعريؼ خاص بعد التطورات التي شيدىا العالـ

 ولذا نتطرؽ إلي تعريؼ العقد مف خلاؿ الفروع التالية:، بطرؽ متطورة

 المدلول التشريعي لمعقد الإداري الأول: الفرع

سباغ صفة العقد الإداري بنصوص تشريعية وتنظيمية حيث مف خلاليا يمكف يعني ىذا إ
                    تحديد العقد فيما إذا كاف يخضع لمقانوف الإداري أو القانوف المدني ويكوف ذلؾ مباشرة 

كونيا أىـ نوع مف أنواع العقود  كما في حالة الصفقات العمومية  او بطريقة غير مباشرة
"الصفقات بقوليا :(1)15/247الرئاسيالمرسوـ مف 2المادة  والتي عرفيا المشرع فيالإدارية، 

 تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييفموؿ بو ،العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المع
                                                           

ويضات المرفؽ العاـ، الجريدة المتعمؽ بالصفقات العمومية وتف ،16/09/2015المؤرخ في  15/247 المرسوـ الرئاسي (1)
 .50، العدد الرسمية 
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لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في  ،ط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـوفؽ الشرو 
 الدراسات ".و الخدمات مجاؿ الأشغاؿ والموازـ و 

لـ يصرح مباشرة بأف الصفقات العمومية  في ىده المادةالجزائري  المشرعنلاحظ اف     
نما وصفيا بكونيا عقود مكتوبة. عقود إدارية   وا 

في مادة مح العقد الإداري "إلى مصط فقد أشارت 08/09 رقـ مف القانوف 804/4أما المادة
مكاف إبراـ  اختصاصياالعقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 

 .(1)"تنفيذهالعقد أو 

 إليوالذي تؤوؿ  الاختصاصحدد يتضح مف خلاؿ المادة السابقة أف المشرع الجزائري 
 .منازعات العقود الإدارية

 المدلول القضائي لمعقد الإداري  :الفرع الثاني

بالقضاء الإنشائي وليس  الذي غالبا ما يوصؼضاء الإداري و الرائد لمقنظرا لمدور الكبير و 
ي يوجب عمينا عرض الأمر الذ ،كوف أوؿ معالمو مف إنشاء مجمس الدولة الفرنسي التطبيقي
يفو لمصفقات ذىب مجمس الدولة الجزائري في تعر ، فقد قضائي لمعقد الإداري تعريؼ

بخصوص قضية رئيس  2002ديسمبر  17في  منشور مؤرخالعمومية في قرار لو غير 
إلى القوؿ "...حيث 873فيرس 6215أ(تحت رقـ-ضد)ؽ ببسكرةالمجمس الشعبي لبمدية ليوة 

أنو تعرؼ الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو إنجاز مشروع 
 .(2)أو أداء خدمات..."

أف المقطع الذي عرؼ فيو مجمس الدولة الصفقة العمومية قد  بوضياؼيرى الدكتور عمار 
     حيث أف العقد الإدارياط عقدي يجمع الدولة بأحد الخواص، حصر مفيوميا في أنيا رب

                                                           
(1)

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 52/85/5880المؤرخ فً  80/80لقانون رقم ا

52 . 
 .36ص ، 2007، ط الجزائر، لمنشروالتوزيع دارالجسوربعة الأولى، ط، الفي الجزائرلصفقات العمومية ، اعماربوضياؼ(2)
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         ديةالبمغير الدولة ممثلا في الولاية أو  الصفقة العمومية يمكف أف تجمع طرفا آخرأو 
 .(1)المؤسسة الإدارية الخاصة أو 

داري بالنظر إلي المعيار ف القضاء قد ضيؽ بطريقة أو بأخرى مف مدلوؿ العقد الإنلاحظ أ
مح مقاولة الأمر الذي الإداري بمصط أيضا حدد العقدالعضوي، حيث ربطو بالدولة فقط و 

 . (2)ا القرار يعتقد بأف العقد الإداري عبارة عف مقاولة فقطليذ يجعؿ القارئ

 لمعقد الإداريالفرع الثالث: المدلول الفقيي 

في معظـ  لعقد الإداري ومع محاولة مختمؼ التشريعاتبالرغـ مف الطابع القضائي لنظرية ا
إلا أف دور الفقو في تحميؿ الأجزاء المختمفة  ف جوانب النشاط التعاقدي للإدارة،النظـ تقني

عو عمى ؼ الدي يشوب آراء الفقياء الديف لـ يجمبالرغـ مف الاختلاليذه النظرية يبقى بارزا 
تعريؼ مانع لمعقد الإداري، وعميو سنعرض بعض التعاريؼ التي جاء بيا فقياء القانوف 

 الإداري:
 الطماويمحمد الدكتور سميماف أولا: 

اـ بقصد تسير مرفؽ عاـ أو تنظيمو  العقد الإداري ىو العقد الذي يبرمو شخص معنوي ع
أف يتضمف شروطا استثنائية و  بأحكاـ القانوف العاـ، نية الإدارة في الأخذتظير فيو حيث 

 .(3)وغير مألوفة في  القانوف الخاص

 ثانيا : الدكتورة سعاد الشرقاوي

إف العقود التي تبرميا الإدارة تتلاقى فييا إرادة الشخص المعنوي العاـ مع أحد الأشخاص 
نما يتعيف أف يكوف  الخاصة أو أو تسيير  ،مناسبةإدارةالعقد بالعامة ليست كميا عقود إدارية وا 

       ، تتمتع بحقوؽلعاـ بوصفيا سمطة عامةأف تأخذ الإدارة بوسائؿ القانوف امرفؽ عاـ، و 
                                                           

 .36عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ، ص (1)
عثمان بوشكٌوة، "التوازن المالً للصفقات العمومٌة ، دراسة فً أحكام القضاء الإداري الجزائري "رسالة ماجستٌر  ( 2)

 .22،ص 5882الجامعً سوق  أهراس ،غٌر منشورة ، معهد الحقوق، المركز 
 . 20، ص  5822خالد بالجٌلالً ، الوجٌز فً نظرٌة القرارات والعقود الإدارٌة ، دار بلقٌس للنشر، الجزائر، ط (3)
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نيائو في غير حالات  ،ت لا يتمتع بمثميا المتعاقد معياامتيازاو  مثؿ حؽ تعديؿ العقد وا 
 .(1)رة في القانوف المدنير لمقنياء االإ

          توافر ثلاث عناصر عمى ضوءىا يمكف تمييز العقود الإدارية  (2)وقد اشترط الفقو
 وىي كالتالي:

 .أف يكوف أحد طرفي العقد شخص مف أشخاص القانوف العاـ (1
 .أف يتعمؽ العقد بإدارة مرفؽ عاـ (2
 .أف يتضمف العقد شروطا استثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص  (3

 أنواع العقود الإدارية  :طمب الثانيالم

 مف غيرتماشيا مع تنوع مواضيعيا لذلؾ ىذا ، و دارية التي تبرميا الإدارةتتعدد العقود الإ
      مختمؼ المجالاتة يمس نظرا لكوف نشاط الإدار ، وىذا قود الإداريةالممكف تعداد كؿ الع

مف صفقات التي تتسـ بالبروز ميدانيا  ،إلي ذكر أىـ العقود الإدارية ارتأينا وعميو
عقد يؼ ) فرع ثالث(و عقد التوظلمرافؽ العامة)فرع ثاني( و تفويض ا)فرع أوؿ (وعقد عمومية

 .ع خامس(القرض العاـ )فرع رابع(و العقود المتعمقة بالعقارات التابعة للأملاؾ الوطنية )فر 

 عقد الصفقات العمومية  :الفرع الأول 

ة لإنجاز مجأ إلييا الإدار ا تالعقود الإدارية التي غالبا م تعتبر الصفقات العمومية مف أىـ
نجدىا تنص عؿ مايمي:  15/247مف المرسوـ الرئاسي  29وطبقا لنص المادة مشاريع ال

اقتناء لوازـ لعمومية إحدى العمميات الآتية أو أكثر... إنجاز الأشغاؿ و "تشمؿ الصفقات ا
نجاز دراسات وتقديـ خدمات..."و   ا 

 يتضح مف المادة السابقة أف ىناؾ أربع أنواع أساسية لمعقود تتمثؿ فيما يمي :
                                                           

 . 2، ص 5882سعاد الشرقاوي ، العقود الإدارٌة ، دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، ط (1)
القانون الإداري ، منشورات الحلبً الحقوقٌة الإسكندرٌة ، دون سنة الطبع،  محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ وأحكام(2)

 .304ص 
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 عقد الأشغال العامة  أولا:

 أو منشآت  ترميـ جسر قديـو طرؽ أببناء مساكف أو سدود أو  عقد الأشغاؿ العامة  ختصي 

ف كبر حجمو وأف يتـ تنفيذ العقد  حيث يجب أف يتعمؽ العقد بعقار وليس، أثرية بمنقوؿ وا 
 .(1)يستيدؼ تحقيؽ مصمحة نفعية عامة مصمحة شخص معنوي عاـ ولحسابو وأفل

 قتناء الموازم قد إع ثانيا:

       اقتناءإلى  الخاصة بو استيداؼ الصفقة العموميةنو عمى أالموازـ  اقتناءعرؼ عقد ي 
      دة لعتادطرؼ المصمحة المتعاق مف الشراء،أو إيجار أو بيع بالإيجار بخيار أو بدوف خيار 

فإف محمو  ، وعميومورداللتمبية الحاجات المتصمة لدى  موجية أو مواد ميما كاف شكميا،
 .(2)وف محمو دائما عقاريكوف دائما منصبا عمى منقوؿ خلافا لعقد الأشغاؿ العامة الذي يك

 عقد إنجاز دراسات ثالثا:

بيف الإدارة المتعاقدة وشخص  فاؽعقد إنجاز الدراسات بأنو إت الدكتور عمار بوضياؼ يعرؼ
ا زـ بمقتضاه ىذا الأخير بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاءً تآخر طبيعي أو معنوي يم

كأف يتعمؽ الأمر مثلا بعقد يجمع بيف لمقابؿ مالي تمزـ الإدارة بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة 
مديرية السكف ومكتب دراسات ىندسية بغرض إنجاز تصاميـ ىندسية لمجموعات سكنية تريد 

 (3)الإدارة المعنية إقامتيا
وضح اليدؼ حيث 15/247لمرسوـ مف ا29الملاحظ أف المشرع أشار إلييا بالمادة و 

عف غيره مف العقود الإدارية الأخرى يتميز أف عقد الدراسات  كدلؾ إلى وتجدرالإشارةمنيا،

                                                           
 .453، ص 5882نواف كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، الأردن ، ط (1)
 .79عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص(2)
 .84المرجع نفسو، ص (3)
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    وظيؼ مساحات قتضاه يتـ تكونو ينصب عمى جانب فني وتقني وىو ذو طابع عممي بم
 وضعيا تحت تصرؼ الإدارة المعنية.أو أرقاـ أو تصاميـ 

 : عقد تقديم الخدماترابعا

بقصد توفير خدمة معينة  ىو اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة وشخص آخر )معنوي أو طبيعي(
 (1)للإدارة المتعاقدة وتتعمؽ بتسيير المرفؽ نظير مقابؿ مالي

 المرافق العامة الفرع الثاني: عقد تفويض

سيادية التابعة لمسمطات تحويؿ بعض المياـ غير ال يث أنو يقصد بتفوبض المرفؽ العاـ؛ح
الذي يتمثؿ في الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية لمدة محددة، إلى المفوض لو و 
، و يأخد عقد تفويض المرافؽ العامة عدة أشكاؿ (2)العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا

 نذكرىا عمى التوالي:

 أولا: عقد الإمتياز

وىدا لما لو مف أىمية (4)و أخرى تنظيمية (3)عدة نصوص قانونية بموجب الامتيازعقد  ظـنُ 
 عقد تمنح بموجبو الإدارة العموميةفعقد امتياز المرفؽ العمومي ىو  لاتصالو بالمرفؽ العاـ ،

حؽ تسيير  الامتيازطبيعي كاف أو معنوي يسمى صاحب وتسمى مانحة الامتياز لشخص 

                                                           
 .02، المرجع السابق، صعمار بوضٌاف (1)
، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 02/08/2018المؤرخ في 18/199مف المرسوـ التنفيدي رقـ 04و02أنظر المادة  (2)

 .48الجريدة الرسمية، العدد
 أنظر: (3)

  37، المتعمؽ بالبمدية ،الجريدة الرسمية، العدد 22/07/2011المؤرخ في  11/10مف القانوف رقـ 155المادة . 
 12،المتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد  02/2012/ 21المؤرخ في  12/07مف القانوف رقـ 149المادة. 
  المحدد لمدفتر النموذجي الخاص بالارتفاقات 09/04/2018مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 20المادة ، 

 .24المطبقة عمى الاستثمارات الموجودة بمحيط المدينة الجديدة لحاسي مسعود ، الجريدة الرسمية ، العدد
 ، السابق الذكر.22/532من المرسوم رقم  528أنظر المادة  (4)

  السابق الذكر.20/200من المرسوم التنفٌدي رقم 24المادة ، 
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اسطة عماؿ وأمواؿ يقدميا واستغلالو لمدة معينة مف الزمف بو  (1)مرفؽ عمومي لمدة محددة
الممتزـ عمى مسؤوليتو مقابؿ رسوـ يدفعيا المنتفعوف مف خدماتو وىو  صاحب حؽ الامتياز

 .وذلؾ في إطار النظاـ القانوني الذي يخضع لو ىذا المرفؽ

كانت  سواءتكمؼ الإدارة المانحة  اتفاؽوقد عرفو الدكتور عمار بوضياؼ بأنو "عقد أو 
الدولة أو الولاية أو البمدية بموجبو شخصا طبيعيا أو معنويا مف القانوف العمومي )بمدية 

مرفؽ  واستغلاؿبتسيير  يسمى صاحب الامتياز مثلا( أو مف القانوف الخاص)شركة مثلا(
عمومي لمدة محددة ويقوـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عمالو وأموالو 

العمومي أي تسييرالمرفق، خدمةؾ وفي مقابؿ القياـ بيذه الؤولية الناجمة عف ذلومتحملا المس
 ".(2)بخدمات المرفؽيتقاضى صاحب الامتياز مقابؿ مالي يحدد في العقد يدفعو المنتفعيف 

 ثانيا: عقد الإيجار

شكؿ مف أشكاؿ تفويضات المرفؽ العاـ، حيث تعيد السمطة المفوضة مف خلاؿ عقد  وىو
الإيجار لممفوض لو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ، مقابؿ إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرؼ 

 .(3)المفوض لو لحسابو مع تحمؿ كؿ المخاطر وتحت رقابة جزئية مف السمطة المفوضة

 ة ثالثاً: عقد الوكالة المحفز 

السابؽ الذكر عمى أف"...الوكالة  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  210تنص المادة 
المحفزة تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ، ويقوـ المفوض لو 

                                                           
 .272، ص  2006ة الأولى ، دوف ذكر دار النشر، سطيؼ ، ط ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، الطبع (1)
عمار بوضياؼ، مقاؿ بعنواف"عقد الامتياز في التشريع الجزائري مع تطبيقات لامتياز المرافؽ المحمية"، مجمة الفقو (2)

 .8، ص2014، يوليو 21والقانوف، جامعة تبسة، العدد 
 ، السابؽ الذكر.18/199مف المرسوـ رقـ54أنظر المادة  ( 3)
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باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ 
 .".وتحتفظ بإدارتو..

نفيـ مف نص المادة أف أسموب الوكالة المحفزة يدخؿ ضمف طائفة العقود الإدارية وىذا عف 
 باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة. (1)طريؽ إشراؾ مفوض لو

و يعرؼ جانب مف الفقو عقد الوكالة بأنيا أسموب لتسيير مرفؽ عاـ يتميز باستغلاؿ المرفؽ 
أما بخصوص نطاؽ عقد ة العامة التي أنشأتو وبدوف وسيط،الجماعالعاـ مباشرة مف طرؼ 

نما الوكالة المحفزة فمـ يعد أسموب الوكالة أسموبا قاصرا عمى إدارة المرافؽ العامة الإدارية، وا 
        كذلؾ إلى المرافؽ العامة الاقتصادية)التجارية والصناعية(كما أف أسموب الوكالةامتد 

نما تمجأ إليو كذلؾ الييئات المحمية  .(2)لـ يقتصر استعمالو عمى الدولة فقط، وا 

 رابعا: عقد التسيير 

مف المرسوـ التنفيدي رقـ  56ىو أسموب مف أساليب تفويض المرفؽ العاـ، عرفتو المادة 
       بقوليا:"التسيير ىو الشكؿ الذي تعيد السمطة المفوضة مف خلالو لممفوض 18/199
 بتسيير المرفؽ العاـ أو تسييره و صيانتو بدوف أي خطر يتحممو المفوض لو ". لو

 الفرع الثالث: عقد التوظيف 

يتصؼ عقد التوظيؼ بالصفة الإدارية حيث تتمتع الإدارة بموجبو بعدد مف الحقوؽ تمكنيا 
 .(3)مف الإطلاع بمياميا في تشغيؿ المرافؽ العامة تحقيقا لمصالح العاـ

ىو عقد يقدـ بمقتضاه أحد اف عقد الوظيفة العامة كالتالي "الدكتور نواؼ كنعوقد عرؼ 
و يحصؿ عميو توليو أمر وظيفة معينة مقابؿ عرض يتفؽ عميالأفراد خدماتو مف خلاؿ 

                                                           
 ،السابؽ الذكر. 18/199مف المرسوـ التنفيدي رقـ  55أنظر المادة (1)
 .124، المرجع السابؽ ، ص خالد بالجيلالي (2)
 .219ص ، 2009، ط  الإسكندرية، دارالجامعة الجديدة، لعقود الإدارية، اد راغب الحموماج(3)
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الوظيفة التي يتولاىا بموجب ىذا ومياـ ىذه  بأعباءوالتزاماتو بالمقابؿ  المتعاقد مع الإدارة،
 .(1)لعقد"ا

ولكنيا غالبا ما تبرـ مع ف عقود التوظيؼ قد تبرـ مع المواطنيف الصدد يتضح لنا أوفي ىذا 
أىـ العقود الإدارية في دوؿ الخميج العربي نظرا مف وعمميا يعتبر عقد التوظيؼ  ،الأجانب

 .(2)العامميف بمرافقيا نبلكثرة الموظفيف الأجا

 عقد القرض العام  الرابع: الفرع

مف قانوف  174ة المادانوني  في التشريع  الجزائري في العاـ أساسو الق يجد عقد القرض
اـ لإنجاز حيث تنص المواد صراحة عمى لجوء البمدية لمقرض الع 11/10البمدية رقـ 

كذلؾ بنص في مادتو  12/07وليس بعيدا عنو نجد قانوف الولاية ،لممداخيؿمشاريع منتجة 
 عمى المجوء لمقرض. 156

 استدانةبأنو" ر محمد الصغير بعمي الدكتو  ويعرفقو لوضع تعريؼ لو حيث و لقدتعرض الف
      أموالاأو البمدية أو المؤسسات العمومية  أحد أشخاص القانوف العاـ أي الدولة أوالولاية

 .(3)د بردىا إليو بفوائدىايمع التع(شخص طبيعي أو معنوي مف الغير)

انب العضوي العقد الإداري مف  حيث الج ونظرا لاحتواء عقد القرض العاـ عمى عناصر
)الجماعات المحمية(وكونو أيضا يتعمؽ بتسيير مرفؽ عاـ وقصده تحقيؽ  كوف الإدارة طرفا فيو

 .(4)منفعة عامة فإنو تـ تصنيفو ضمف طائفة العقود الإدارية 

                                                           
 .329المرجع السابؽ،  ص  نواؼ كنعاف،(1)
 .219ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ ، ص (2)
 .26، ص 2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، ط(3)
والعموـ محمد العيد عماري، "الصفقات العمومية بيف الطبيعة التعاقدية والقيد التشريعي"، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ (4)

 .39، ص 2015-2014السياسية ، جامعة بسكرة ، 
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 : العقود المتعمقة بالعقارات التابعة للأملاك الوطنيةالفرع الخامس

    و يتعمؽ بالعقار سواء أىمية كبيرة مع بداية السبعينات وى يأخذبدأ ىذا النوع مف العقود 
ت الفلاحية بموجب القانوف المستثمراوكذلؾ إنشاء ،(1)الإيجارأو  البيعمف حيث 

 .(3)الشيرأىميا الشكمي و الشروط و التي تستوجب توافر جممة مف و ،(2)10/03القانوف و 87/19

يتطمب تكويف العقد الإداري جممة مف المبادئ  صحة العقد الإداريالمطمب الثالث: 
تتولد لنا بإسقاطيا عمى العقد الإداري و لخاص والتي يرجع أساسيا إلى قواعد القانوف ا

 شروط )فرع ثاني(.الوأيضا )فرع أوؿ (ركافمجموعة منالأ

 الفرع الأول: أركان العقد الإداري

فر أركاف لتكويف العقد والتي اتو ع غيرىا مف العقود الأخرى في إلزامية تتفؽ العقود الإدارية م
 سنتطرؽ ليا تباعا:

 أولا: الرضا

حيث يتحقؽ التراضي (4)ة عمى إحداث الأثر القانوني المطموباتجاه الإراديقصد بالتراضي 
 ينوب  عف الإرادة مف طرؼ المتعاقديف أو مفي العاقديف وىذا عف طريؽ التعبير بتوافؽ إرادت

 

                                                           
، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، 82/25/2008المؤرخ فً  08/48من القانون  00أنظر المادة (1)

 .33، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 58/82/5880المؤرخ فً  80/23، المعدل و المتمم بالقانون رقم 25العدد
، المتضمن ضبط وكٌفٌة استغلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك 50/25/2002المؤرخ فً 02/20القانون رقم(2)

المؤرخ  28/84، الملغى بموجب القانون رقم 23الوطنٌة و تحدٌد حقوق المنتجٌن و واجباتهم، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

اضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، الجرٌدة ، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إستغلال الأر22/80/5828فً 

 .32الرسمٌة ، العدد 
بوغازي بلاؿ، "قواعد إثبات الممكية العقارية الخاصة "، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة سكيكدة (3)

 .21، ص  2016،سنة 
،   2009بعة الرابعة، دار اليدى عيف مميمة، الجزائر، طمحمد صبري السعدي، الواضح في شرح القانوف المدني، الط(4)

 .76ص 
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 .(1)بالإضافة إلى صحة الإرادتيف ،عنيما

عاقد اختيار المتالرضا وفقا للأسموب الذي تنتيجو الإدارة في صحة  د مدىيحدت ومف ثـ فإف
د ذاتو يجب أف يكوف سميما في كما أف تلاقي الإرادتيف في ح،(2)معيا والذي يحدده القانوف

 ليا في الفرع الثاني.يا مف عيوب الرضا والتي سنتطرؽ لإجراءاتو وخا

 ثانيا: المحل

محؿ العقد ىو العممية القانونية التي يتفؽ ف(3)75/58مف الأمر  92يجد أساسو في المادة 
ويشترط فيو  إيجارأو وكالة أو صمحا أو إنشائيا وأف يكوف موضوع العقد بيعا الأطراؼ عمى 

منافيا لمجيالة ومشروعا غير ومعينا أو قابلا لمتعييف تعيينا ممكنا غير مستحيؿ، أف يكوف 
 .(4)مخالؼ لمقانوف ولا لمنظاـ العاـ أو الآداب العامة

وحتى الإدارة ممزمة باحتراـ إرادة (5)ضرورة تعييف المحؿ وتجدر الإشارة أف القانوف يوجب
 التعامؿ فيو أو القياـ بو تؤدي إلى اعتبار العقد باطلا.المشرع وكؿ مخالفة لما منع المشرع 

 السببثالثا:

 فمثلا، (6)ىو الغاية التي يستيدؼ الممتزـ الوصوؿ إليو وراء رضائو تحمؿ الالتزاـ  السبب
قاعة متعددة الخدمات  بتشييدارتضاء المقاوؿ تحمؿ التزاـ ىو في عقد المقاولة  السبب يكوف

                                                           
 .18، ص 2012طمنشورات الحمبي الحقوقية ، د دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى،خالد عبد الحسيف لحديثي ، تكميؿ العق(1)
رسالة لنيؿ درجة دكتوراه، كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري  ،ات النظرية العامة لمعقد الإداري"تطبيق"عميوات ياقوتة ،(2)

 .72، ص 2009_2008قسنطينة 
المعدل 20، العدد، المتضمن القانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة52/80/2022المؤرخ ف22/20ًمن الأمر 05أنظر المادة(3)

، 82/82،معدل و متمم بالقانون33د الجرٌدة الرسمٌة ، العد ،58/82/5882، المؤرخ فً 82/28رقم و المتمم بالقانون 

 . 42، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 24/82/5882المؤرخ فً 
 .81، صعميوات ياقوتة، المرجع السابؽ(4)
 كر .، السابؽ الذ75/58ف الأمر رقـ م 94أنظر المادة  (5)
 .217، صمحمد صبري سعدي، المرجع السابؽ (6)
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بالمقابؿ تمتزـ الإدارة بتحمؿ دفع (1)بيدؼ الحصوؿ عمى المقابؿ الذي تمتزـ الإدارة بتسميمو
 .امنيا في الحصوؿ عمى المشروع منجز الثمف رغبة 

 رابعا: الشكل

نجد بأف المشرع نص عمى أف  (2)15/247بالرجوع إلي المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 
القضاء الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو أما فيما يخص 

فعقود ، (3)بخصوص العقود الإدارية  بشأف ركف الشكؿفقد تشدد ىو الآخر  مستندا لمقانوف
تصرؼ في ماؿ الإدارة اليامة لابد مف أف تخضع لمكتابة كونيا تتعمؽ بالمصمحة العامة و ت

 .(4)الرسوـ ولة مف قبؿ المواطنيف بالضرائب و حصيمة الخزينة العامة الممالماؿ العاـ فيو 

  قد تبرـ شفييا أو عبر التمفوف أو طرؽ أخرى الإدارية الإشارة إلى أف بعض العقودوتجدر 
         ىذا الأمر سيخمؽ نزاعات يجة أنيا تتخمى عف شرط الكتابة و النت في حالات محددةو 
 صعوبة بخصوص مايتعمؽ بحقوؽ المتعاقد مع الإدارة.و 

 فرع ثاني: شروط العقدال

      الإداري كذلؾ يستمزـ شروطا لصحتو وىو الأمر الذي يقتضيمما لاشؾ فيو أف العقد 
ثـ التدرج في ذكر باقي  بنوع مف الإيجاز التطرؽ إلى العيوب التي تشوب الرضامنا 

 الشروط.

 سلامة الرضا أولا:

تو وسميما خاليا أف يكوف سميما في إجراءا مف أجؿ التعاقد يجبإف تلاقي إرادة المتعاقديف 
 .ا و التي سنتطرؽ ليا تباعاً مف عيوب الرض

                                                           
 .82، ص عميوات ياقوتة ، المرجع سابؽ(1)
 كر.، السابق الذ22/532من المرسوم الرئاسً 85المادة  أنظر (2)
 .62، المرجع السابؽ، ص عمار بوضياؼ (3)
 .510_ 509، ص ص رفعت عبد الوىاب ، المرجع السابؽمحمد  (4)
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     وىو عيب  يس صحيح أو بعدـ صحة ما ىو صحيحل بصحة ما اعتقادىو الغمط1_
عند ما يبمغ حد كافي  دطاؿ التعاقطمب إبيسمح القانوف فيو أف يُ  حيث ،(1)ىالرضمف عيوب  
النتائج و  اتي فالعبرة تكوف في إرادة المتعاقدحدىا أمر ذه الجسامة ىذ وبموغ(2)مف الجسامة

الغمط عدة أوجو ولعؿ مف أوضح المسائؿ التي  ويأخذ؛(3)المترتبة عمى ىذا الاعتقاد الخاطئ
ب السمة الشخصية لعقود بتطبؽ عمييا نظرية الغمط ىي الخطأ في شخص المتعاقد وذلؾ بس

عاقد حيث ت 26/04/1950مغزى حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في وىذا ىو الإدارة ،
الشخصية في حيف أف الإدارة قصدت التعاقد معو بصفتو  ممثمي إحدى الشركات بصفتوأحد 

 .(4)ممثلا لمشركة

حيث  خطأ يترتب عميو أف يقبؿ التعاقد، أنو مناورة لإدخاؿ شخص فييعرؼ ب التدليس-2
   لتدليس أف التدليس يعتبر عيبا إذا صدر مف أحد المتعاقديف لا غير فإذا حدث وصدر ا

   وأيضا التدليس الذي يؤدي إلى البطلاف  ،يمكف إثارتو إلا في حالة التواطئمف الغير فلا 
 .(5)في العموـ ىو الذي يؤدي إلى الوقوع في غمط جوىري بمعنى أنو يعيدنا إلى الغمط

الشخص بغير الحقيقة وذلؾ  إيياـنو عمى أ عرفو هنجد (6)الجزائري أما بالرجوع إلى التشريع
 إلى الحيمة والخداع وىذا لحثو عمى التعاقد وىنا يقترب التدليس مف الغمط الالتجاءعف طريؽ 

 كوف الغمط وىـ تمقائي مف الشخص نفسو أما التدليس فيو وىـ بفعؿ شخص آخر ويسمى 
 

                                                           
،جامعة  أجعود أزور و آيت موىوب نونور، "دور الإرادة في إنشاء العقد"، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية(1)

 .59، ص  2017عبد الرحماف ميرة بجاية ،
، السابؽ الذكر ،عمى أنو"يجوز لممتعاقد الذي وقع في غمط جوىري وقت إبراـ العقد  75/58مف الأمر 81نصت المادة (2)

 أف يطمب إبطالو".
 .222 ،ص5824، ط قد(، الطبعة الثالثة ،موفم للنشرعلً فٌلالً ،الإلتزامات )النظرٌة العامة للع (3)
 .84، ص 2002ط برىاف زريؽ، نظرية البطلاف في العقد الإداري ،الطبعة الأولى، المكتبة القانونية ، دمشؽ سوريا ،(4)
 .247سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ ، ص (5)
 ، السابق الذكر.22/20من الأمر رقم 02و 02أنظر المواد (2)
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 .(1)أيضا التغميط
في نفسو رىبة تدفعو  فيولد شكؿ ضغط يقع عمى أحد المتعاقديف يأتي الإكراه في الإكراه-3

يكوف الإكراه في درجة  وقد أكد الفقو عمى ضرورة أف، (2)الإكراه المعنويإلى التعاقد وىذا ىو 
 .(3)مف الجسامة حتى يتـ بطلاف العقد

وخلافا لممتعاقد الدي يقع في الغمط أو التدليس فإف المكره يعمـ وقت إبراـ العقد أف رضائو 
كر النبي عميو الصلاة والسلاـ الإكراه في ذ  تجدر الإشارة إلى السنة النبوية فقد و ،(4)معيب

الله حديثو عف عبد الله بف عباس رضي الله عنيما أف الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ قاؿ:"إن
 .(5)عميو" استكرىواوما  وضع عف أمتي الخطأ والنسياف،

طبيقاتيا لنص المادة يا في تقرار المحكمة الإدارية العم القضاء المقارف في وعمميا نرجع إلى
نجدىا تؤكد عمى ضرورة بموغ الإكراه درجة مف العنؼ مف القانوف المدني المصري  127

 .(6)31/01/1984الجسيـ وذلؾ في حكميا الصادر في 
المتضمف القانوف المدني الجزائري و التي تنص 75/58مف الأمر  90مادة طبقا لمالغبن-4

نسبة  المتعاقد قصد إبراـ عقد معو وتكوفاستغلاؿ طيش بيف أو ىوى جامح في  أف عمى
 العقد. إبطاؿطمب  اءا عمى طمب المتعاقد المغبوفمتفاوتة فإنو يجوز لمقاضي بن الالتزامات

 الاستغلاؿ في العقود قر عمى عدـ الأخذ بنظرية الغبف و إلا أف الفقو و القضاء الفرنسي إست
 
 

                                                           
 .176محمد صبري السعدي، المرجع السابؽ،ص  (1)
 .186المرجع نفسو، ص (2)
 .248سعاد الشرقاوي ، المرجع السابؽ ، ص  (3)
 .582علً فٌلالً ، المرجع السابق، ص(4)
عبد الرحماف بف عثماف الجعمود، أحكاـ لزوـ العقد، الطبعةالأولى،  دار كنوز إشبيميا لمنشر والتوزيع، المممكة العربية  (5)

 .315، ص 2007السعودية، ط
 .249سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ،  (6)
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 :(1)وىذا راجع للأسباب التاليةالإدارية 
      بالنسبة لمعقد الإداري بسبب الإجراءات الطويمة و المعقدة  الاستغلاؿندرة تحقيؽ  .1

 التي يمر بيا العقد منذ لحظة الإعلاف عنو حتى التصديؽ عميو.
       ويثار التزامات الطرفيف إنما يظيرعدـ التعادؿ في مادة العقود الإدارية بيف  .2

 في مرحمة تنفيذ العقد .
    ، تؤدي إلى عدـ التوسع في حالات الإبطاؿ  بانتظامواطرادقاعدة سير المرافؽ العامة  .3

 .آثار قاسية عمى حركة سير المرفؽ في العقود الإدارية لما لمحكـ بالبطلاف مف
 ية المتعاقد مع الإدارةالإدارة وأىم اختصاصثانيا: 

ح التعاقد في العقود الإدارية يجب توافر شرط الأىمية بالنسبة للإدارة والتي تأخذ حتى يص
شكؿ الاختصاص أي اختصاص التعاقد باسـ الإدارة وعميو فإف عدـ أىمية الإدارة لمتعاقد 

نو يتطمب وعميو فإ،(2) الاختصاصعدـ مشروعية العمؿ الذي يرجع إلى عيب عدـ يأخذ شكم
 المتعاقدة شرطيف:اختصاص الإدارة 

 .الأوؿ يتمثؿ في اختصاص الشخص العاـ المتعاقد 
 الثاني اختصاص السمطات التي تتدخؿ لإبراـ التعاقد. 

 محل العقد الإداري ثالثا:

يتوجب أف يكوف المحؿ  تنص عمى أنووالتي  58/ 75 مف الأمر 94بالرجوع إلى المادة 
     133في المادة لعقد، وقد نص القانوف المدني المصري معينا وىو أحد شروط سلامة ا

                                                           
 .202برهان زرٌق،المرجع السابق ، ص  (1)

 .251سعاد الشرقاوي، المرجع السابؽ ، ص (2)
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وجب أف يكوف المحؿ لـ يكف محؿ الالتزاـ معينا بذاتو، منو عمى طريقة تعييف المحؿ إذا 
لا كاف محؿ العقد باطلا  .(1)معينا بنوعو ومقداره وا 

 رابعا: سبب العقد

ا في ىذا الموضوع شحيحة جدً  الأحكاـيشترط القانوف وجود سبب مشروع لمتعاقد غير أف 
ف كاف الإجماع عمى ضرورة  د الإدارة دوف سبب أو لسبب باطؿ،وىذا راجع إلى ندرة تعاق وا 

المصمحة العامة والصالح  واستيدافوالسبب كركف في العقود الإدارية فإف مشروعية السبب 
 .(2)الواجب توافرىا في العقد الإداريالعاـ مف الشروط 

 العقود الإداريةخامسا: شكل 

يا لمصفقات العمومية عمى في تعريفكر السابؽ الذ 15/247مف المرسوـ رقـ 3نصت المادة 
تماشيا  ،(3)وبالنظر إلى تطور التكنولوجيا فإف العقود أصبحت إلكترونية، أنيا عقود مكتوبة

 .(4)مع ضرورات العصر الحديث أصبحت الكتابة لازمة ولازمة بنصوص قانونية

 الثاني: إبرام العقود الإدارية المبحث

الاجتماعية فإف المشرع خص ىذه العقود الاقتصادية منيا و لعقود الإدارية لأىمية ا نظراً 
المتعامؿ المتعاقد معيا لكوف ىذه العقود تمس  اختياربإجراءات معينة حتى تتمكف مف 

بالماؿ العاـ وعميو سنتطرؽ إلى إبراـ العقود الإدارية)مطمب أوؿ( ثـ إلى الآثار المترتبة عف 
 إبراـ العقود الإدارية)مطمب ثاني(.

 المطمب الأول: طرق إبرام العقود الإدارية

                                                           
 .254المرجع السابؽ ، صسعاد الشرقاوي، (1)
 .117برىاف زريؽ، نظرية البطلاف في العقد الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  (2)
 .43،ص2007العقد الإداري الإلكتروني، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،طرحيمة الصغيرساعد نمديمي، (3)
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ رقـ  02أنظر المادة ( 4)
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منيا ، وحيث      وكؿ نوع تتلاءـساليب تتعدد وتتنوع العقود الإدارية ما يجعميا بحاجة إلى أ
يميز وىو ما، ىذا ماجعؿ المشرع ينوع في طرؽ إبراميا رتبط بالماؿ العاـتأف العقود الإدارية 

فإف حرية سمطاف الإرادة وعميو التي يسودىا مبدأو  د الإدارية عف عقود القانوف الخاص،و العق
بالتالي وكيفيات ينص عمييا القانوف و ليب ساتتقيد وفؽ أفي العقود الإدارية الإدارة 

 .سنستعرض طمب العروض )فرع أوؿ ( ثـ أسموب التراضي )فرع ثاني (

 الفرع الأول: طمب العروض

جراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة والتي تـ الإشارة الإتبرـ العقود الإدارية وفق
 .ويأخد طمب العروض عدة أشكاؿ15/247رئاسي رقـ لارسوـ مف الم 40/1و  في المادة يلإ

 أولا: طمب العروض المفتوح

        إف طمب العروض المفتوح يفسح المجاؿ لممنافسة في طمب العروض لمجميع بمعنى
بمعنى آخر فإف طمب العروض  ،اقتناء لوازـ مكتبية مثلاأف جميع المورديف بالنسبة لمصفقة 

 .(1)لمفتوح يكوف في العمميات البسيطةا

 ثانيا: طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا

الذيف تتوافر فييـ بعض  لممرشحيفبتقديـ التعيد  الإجراءاتفي ىذا النوع مف  لا يسمح
 .(2)تعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ الإجراءالشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة الم

 ثالثا: طمب العروض المحدود

 بالدراسات أو العمميات الميمة أو ذات الأىمية الخاصة وىذا ما تفرضو  الأمرىنا يتعمؽ 

                                                           
 .221، ص2017ـ لمنشر والتوزيع، عنابة، ط، دار العمو عمي، القرارات والعقود الإداريةمحمد الصغير ب (1)
 .145، ص 2018ط ،لعامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى، الجزائبوعمراف عادؿ ، النظرية ا (2)
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لعممية  إجراءويعتبر طمب العروض المحدود (1)بعض العقود التي تتطمب كفاءات فنية خاصة
     والذي يتحدد عددىـ  مف قبؿ الأولي يكوف المرشحوف الذيف تـ انتقاؤىـ انتقائية استشارة

 .(2)وحدىـ لتقديـ تعيد لممدعويفكأقصى حد  مرشحيففي العموـ بخمسة 

 :المسابقةرابعا

يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد إنجاز عممية تشمؿ عمى جوانب  إجراء المسابقة عبارة عف
عمى أف تمنح الصفقة بعد مفاوضات لمفائز  ،فنية خاصة أو جمالية أو اقتصاديةتقنية أو 

 .(3)الاقتصاديةبالمسابقة المتحصؿ عمى أحسف عرض مف الناحية 

 الفرع الثاني: التراضي 

نوعاف  تأخذفي حالات معينة وىي  إليو الإدارةتمجأ  استثنائيةقاعدة  التراضي يعتبر
 ةحدنستعرض كؿ نوع عمى 

 أولا: التراضي البسيط

    المرسوـ  ا حددى   الحصر    سبيؿ  عمى حالات محددة   في إلى التراضي البسيط  يمجأ
 .(4)15/247الرئاسي 

                                                           
 .143، ص  2005عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، دار الفكر الجامعي ، ط (1)
 .145بوعمراف عادؿ ، المرجع السابؽ ، ص  (2)
 .146المرجع نفسو ، ص  (3)
 السابؽ الذكر  15/247مف المرسوـ الرئاسي  49المادة  أنظر (4)

 "تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية فقط:   
  عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادي وحيد يحتؿ وضعية احتكارية ،أو لحماية حقوؽ

ثقافية و فنية ،وتوضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية و الفنية حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات 
 بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالثقافة و الوزير المكمؼ بالمالية،

  في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بوجود خطر ييدد استثمار أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمف العمومي أو
 ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف ، ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـبخطر داىـ يتعرض لو 
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 ثانيا: التراضي بعد الاستشارة

ف للإدارة المتعاقدة أف تسند الصفقة أيضا إلى متعامؿ واحد في الحالات الخمس ىنا يمك
 : 15/247مف المرسوـ الرئاسي  51ادة التي أوردتيا الم

 ـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية؛عندما يعمف عد .1
لا تستمزـ طبيعتيا المجوء  في حالة صفقات الدراسات الموازـ والخدمات الخاصة التي .2

، وتحدد خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعؼ مستوى عروضإلى 
 نافسة أو بالطابع السري لمخدمات ؛الم

 ؛مؤسسات العمومية السيادية في الدولةفي حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لم .3
مع  تتلاءـفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ وكانت طبيعتيا لا  .4

 ؛آجاؿ طمب عروض جديد

                                                                                                                                                                                     

الصفقات العمومية، بشرط أنو لـ يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ ،و أف 
 لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا، 

  في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجيات السكاف الأساسية، بشرط أف الظروؼ التي استوجبت
 ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدة و لـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا ،

 ، بشرط أف الظروؼ التي  عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا
استوجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متوقعة مف المصمحة المتعاقدة ،ولـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا ، 
وفي ىذه الحالة ، يخضع المجوء إلي ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف مجمس 

لى الموافقة 10.000.000.000أو يفوؽ عشرة ملاييف دينار ) الوزراء ،إذا كاف مبمغ الصفقة يساوي دج(، وا 
 المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إدا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر،

  عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية للإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج، و في ىذه الحالة يجب
مجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء إدا كاف أف يخضع ال

 مبمغ  الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر،
  عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا لمقياـ بميمة

ىذه المؤسسة كؿ نشاطيا مع الييئات والإدارات العمومية و المؤسسات  الخدمة العمومية ، أو عندما تنجز
 العمومية ذات الطابع الإداري .

 تحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة ف بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية .
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عاوف الحكومي أو في إطار ، في أطار استراتيجية التفي حالة العمميات المنجزة .5
إلى مشاريع تنموية        لديوف وتحويؿ ا الامتيازيةثنائية تتعمؽ بالتمويلات اتفاقات 
وىنا في ىذه الحالة  ،مى ذلؾعندما تنص اتفاقيات التمويؿ المذكورة ع ،أو ىبات
      لمصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقطيمكف ا

 في الحالات الأخرى. للأمواؿفي الحالة الأولى أو البمد المقدـ 

 العقد الإداري تنفيذ المطمب الثاني:

طرفا العقد الإداري في مرحمة إختيار المتعاقد مع الإدارة و مرحمة  صورة عدـ تساوي تظير
الإبراـ و كذلؾ مرحمة التنفيد وحيث تستحود الإدارة  عمى جممة السمطات و التي  تستمدىا 

ا معي المتعاقدتطرؽ إلى سمطات الإدارة في مواجية وعميو سن المرفؽ العاـ مف القانوف و
 .)فرع ثاني ( )فرع أوؿ( ثـ إلى حقوؽ المتعاقد مع الإدارة

 المتعاقد معيافي مواجية سمطات الإدارة  الأول: الفرع

فيقصد بيا ، لى آخرية حيث أنو يختمؼ مف عقد إكؿ العقود الإدار  التنفيذلا يجمع مصطمح 
المتعاقد لأداء الخدمات في عقد امتياز المرافؽ العامة بالمواعيد الدورية التي يمتزـ بيا 

       في عقد الأشغاؿ العامة  في حيف يكوف ، عيف بخدمات المرفؽ موضوع التعاقدلممنتف
فقا لشروط العقد أو دفتر و زـ خلاليا المقاوؿ بإنجاز العمؿ المطموب منو تالمدة التي يم ىو

بتسميـ السمع محؿ يا و يقصد المدة التي يمتزـ المورد فيأما في عقود التوريد فيالشروط، 
         اجية المتعاقدتتعدد معيا سمطات الإدارة في مو  التنفيذطرؽ اختلاؼ ومع  ،(1)التعاقد
 .رؽ إلى ىذه السمطات عمى التوالي سنتط و عميو

 

                                                           
 .178عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، المرجع السابؽ ، ص (1)
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 وأولا: سمطة الرقابة والتوجي

     تنفيذه في مختمؼ مراحمو العقد وفي الرقابة عمى  تنفيذمسار  للإدارة سمطة كاممة في توجيو
الرقابة وتوجيو  ،وتمارس الإدارة سمطتيا في(1)ه السمطة في العقد نفسوغالبا بيذ رؼيعتو 

صريح في العقد ينص عمى ذلؾ لأف  قد معيا حتى في حالة عدـ وجود بندتعميمات لممتعا
    ىذه السمطة تجد أساسيا في مفيوـ المرفؽ العمومي الذي تسير الإدارة عمى حسف سيره 

 (2)في كافة الظروؼ.

في الوقت و بالشكؿ  بالمقابؿ نجد إلزامية إبلاغ المؤسسة العمومية مف قبؿ المتعاقد معيا 
     والتحقؽ دوما عمى مراقبة المتعاقد معيا،ؿ فالإدارة تعم ،المناسب بخصوص التعديلات

ومف ثـ فيي تصدر لو مف التوجييات والأوامر ف مدى إلزامو بتنفيذ شروط العقد م
 ابتدائياوالتعميمات ما ىو ضروري لحسف التنفيذ والالتزاـ بمواعيد إنياء الأعماؿ وتسميميا 

ونظرا لتعدد  (3)قريرىا مف قبؿ ونيائيا وفؽ الأصوؿ الفنية المراعية لممواصفات التي تـ ت
 شراؼ تختمؼ مف عقد إداري لآخر وىذاالعقود الإدارية نجد أف سمطة الإدارة في الرقابة والإ

 (4)تماشيا مع محؿ العقد.

 مؾ سمطة الرقابة والإشراؼ لايقيدومف جية أخرى فإف القوؿ بأف المصمحة المتعاقدة تم
جبر قانونيا إذا رأى أف الأوامر إنو  م يمارس دور سمبي بؿ و يجعمو المتعامؿ المتعاقد

 .في دفتر الشروط فإف لو أف يعترض كتابيا عمى أوامر المصمحة بنداتخالؼ  محيةلمصا

 

                                                           
مف القرار الوزاري المشترؾ "المحدد لمدفتر النموذجي الخاص بالإرتفاقات المطبقة عمى الاستثمار  04أنظر المادة  (1)

 الموجودة بمحيط المدينة الجديدة لحاسي مسعود" ، السابؽ الذكر.
 .284، المرجع السابؽ ، ص لباد ،الوجيز في القانوف الإداريناصر  (2)
جامعة سعيدة  ،"، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةونظاميا القانونيعماري خالد ،"العقود الإدارية العامة  (3)
 .40 ، ص2017-2018،
 .41ص لمرجع نفسو، ا (4)
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 المنفردة للإدارة سمطة التعديل بنود العقد بالإرادةثانيا: 

أماـ خطأ صارخ في مجاؿ العقود الخاصة  انلمنفردة لكو أنو تـ تعديؿ بنود العقد بالإرادة ال
إلا أنو وخلافا لما سبؽ ذكره فإف العقود الإدارية تخضع لمتعديؿ مف قبؿ الإدارة إذا اقتضت 

عترؼ فإف القضاء الإداري الفرنسي قد ا وحسب  أحد الفقياء ،(1)ذلؾ ضرورات المصمحة
في قضية  1910 /11/03الدولة الفرنسي المؤرخ في بسمطة التعديؿ في قرار لمجمس 

اعترؼ بيذه السمطة في قضية الشركة ة الشركة العامة لمحافلات وقبؿ ىذا فإف مجمس الدول
 .(2)1902جانفي  10يؿ لي رواف بتاريخ وفدالجديدة  لمغاز 

أنيا تمس رقابة حيث الالطماوي أف سمطة التعديؿ أخطر مف محمد مافيويرى الدكتور سم
         في حيف، العقد إما بالزيادة أو النقصاف التعاقدية المنصوص عمييا في بالالتزامات

 :(3) أف التعديؿ يمس عنصر مف العناصر التالية

 كمية الأعماؿ أو الأشياء محؿ العقد. .1
 شروط التنفيذ المتفؽ عمييا. .2
 مدة التنفيذ. .3

ومف خلاؿ ذلؾ ،(4)العامةتعديؿ أساسو احتياجات المرافؽ الف سمطة الإدارة في فالمسمـ بو أ
 إلا انو ترد ،(5)يمكف للإدارة تعديؿ بنود العقد بالإرادة المنفردة خاصة المجوء إلى نظاـ الممحؽ

 
 

                                                           
 .268، القرارات والعقود الإدارية ،المرجع السابؽ ، ص محمد الصغير بعمي(1)
 .284ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص (2)

 .437، ص  2008الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(،دار الفكر العربي، القاىرة ، طالطماوي، محمد سمماف(3)
 .443، ص المرجع نفسو  (4)
 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ  الرئاسي  136و 135أنظر المادتيف (5)
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 :(1)ما يميفي عمى سمطة التعديؿ ونوجزىا ضوابط وقيود

العقد في ظؿ  تنفيذفي  الاستمرارأف تطرأ مستجدات بعد إبراـ العقد بحيث يكوف  (1
 الظروؼ التي أبرـ فييا لا يحقؽ المصمحة العامة .

لا كنا أماـ عقد جديد يختمؼ كمية  (2            أف لا يتعدى التعديؿ موضوع العقد وا 
عف الموضوع الأصمي، لذلؾ يجب عمى السمطة المتعاقدة عند ممارسة سمطة التعديؿ 

قد الفنية و المالية التي أبرـ في ظميا الاعتبار إمكانيات المتعامؿ المتعاأف تأخذ بعيف 
 العقد .

       فؽ العامة ممراالحسف ل سيرعديؿ لأسباب موضوعية تتعمؽ بضمانالأف يكوف الت (3
 العامة لمجميور. تمبيتاً لمخدماتو 

أف تكوف دود القواعد العامة لممشروعية ،  بمعنى أف يصدر قرار التعديؿ في ح (4
     الإجراءات القانونية ة بإجرائو ووفقا لمشكؿ و ي المختصالسمطة صاحبة التعديؿ ى

 القواعد التي تحكـ موضوع التعديؿ و أف تكوف غايتو تتعمؽ بالمصمحة العامة . و 
 ثالثا: سمطة توقيع الجزاءات

        الإداري الأمر الذي يخوؿ ليا اتخاد بعض الإجراءات  لإدارة طرؼ في العقداكَوف  
 تشبو إلى حد ما الجزاءات التي تطبؽ وىيأو المخؿ بالتزاماتو جز االمتعاقد العفي مواجية 

 ءات المالية والتي تتمثؿ وتأخذ ىذه الجزاءات عده أنواع منيا الجزا، (2)في القانوف الخاص
الإدارة لدفع المتعاقد غرامات ومصادرة الضماف ووسائؿ الضغط التي تمارسيا في فرض 

و جزاء ، أ(3)مثلا في عقد الأشغاؿ أو سحب العمؿ منوعمى التنفيذ ومنيا توقيؼ المقاوؿ 

                                                           
بيو خلاؼ ، مقاؿ بعنواف "الموازنة بيف مصالح الطرفيف المتعاقديف أثناء تنفيذ  العقد الإداري" ، مجمة أبحاث قانونية و  (1)

 .459، ص 2018، سنة 6سياسية ، جامعة بسكرة،العدد
 .213ص ، 2010ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري ، طبعة أولى ، دار المجدد لمنشر والتوزيع، سطيؼ، ط (2)
 .192 بوعمراف عادؿ، المرجع السابؽ، ص (3)
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والذي يتمثؿ في إنياء  (1)15/247رئاسي المرسوـ الإدارة و ىو ما جاء  بيالالفسخ بإرادة 
      الرابطة العقدية عف طريؽ الفسخ وللإدارة السمطة العامة في إصدار قرار الفسخ حتى 

نما تـ ب بالتزاموولـ يخؿ المتعاقد   . (2)عمى مقتضيات المصمحة العامة ناءا وا 
 لفرع الثاني: حقوق المتعاقد مع الإدارةا
مف وراء تعاقده إلى تحقيؽ الربح والظفر  المتعاقد مع الإدارة  يسعى مف البدييي أف 

ة يتمتع ببعض الحقوؽ تتصؿ ي فإف المتعاقد مع الإدار وبالتال ،مالية وىو الغالب بامتيازات
ومف حؽ المتعاقد مع الإدارة في حالة اختلاؿ التوازف المالي لمعقد  ،(3)الجانب الماليأساسا ب

فيذه مواصمة تنلإعادتو إلى ما كاف عميو حتى يستطيع  ف يطالب بالتوازف المالي لمعقدأ
جة إلى النص عميو صراحة دوف الحا وىذا الحؽ معترؼ بو، بحسب المعايير المتفؽ عمييا

المقابؿ المالي وحؽ التعويض  اقتضاءفي حؽ  وتتمثؿ ىذه الحقوؽ أساسافي العقد
 وىذا ما سنتطرؽ إليو عمى التوالي.(4)المحتمؿ

 أولا: الحصول عمى المقابل المالي
 باختلاؼوىو أحد أبرز الحقوؽ المضمونة لممتعاقد مع الإدارة ويختمؼ شكؿ المقابؿ المالي 

عقود حيث يتخذ المقابؿ النقدي صورا متعددة فقد يكوف مرتبا شيريا في حالة (5)نوع الصفقة
      شغاؿ المتعاقدوقد يكوف ثمنا لمبضائع الموردة أو الخدمة المطموبة أو الأ التوظيؼ،

ويكوف كذلؾ في شكؿ أسعار يتـ تحديدىا مسبقا في متف الصفقة المبرمة ، (6)عمى تنفيدييا
أو بناءا عمى قائمة سعر الوحدة أو بناءا  بصفة إجمالية أو جزافيةي القيـ التي تتحدد وى

                                                           
 ، السابق الذكر.22/532من المرسوم 230أنظر المادة (1)
 .286سابؽ ، ص المرجع الناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري ، (2)
 .286، ص المرجع نفسو  (3)
 .173ماجد راغب الحمو ، المرجع السابؽ ، ص  (4)
 .199ص ، المرجع السابؽ،  بوعمراف عادؿ(5)

 .556، المرجع السابؽ، ص سميماف محمد الطماوي (6)
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أو قابلا  والواضح أف السعر قد يكوف ثابتا، (1)عمى النفقات المراقبة أو بصفة مختمطة 
       ف محضورا فمتى كاف ثابتا كابقا لما قد تقضيو الصفقة المبرمة، لممراجعة وذلؾ ط

     ليا ذلؾ متى كاف قابلا أوتخفيضا فيما يكوف مف الجائز عمى الإدارة تغييره زيادةً 
 .(2)أو صيغ المراجعة وكيفيات التطبيؽشرط أف تحدد الصفقة صيغة ، بلممراجعة
 :باختصاردفع المقابؿ المالي عدة كيفيات نذكرىا  ويأخذ
 )الدفع مقابؿ التنفيذ الجزئي لمصفقة)الدفع عمى الحساب 
  لمصفقة.الدفع بعد التنفيذ الكامؿ 
 .التسوية عمى حساب الرصيد النيائي 
 (3))التسييلات(الدفع قبؿ تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة. 

 ثانيا:التعويض
اقد مع الإدارة شأنو شأف الإدارة متعيمكف تغييره، فال المقابؿ المالي المحدد في العقد مبدئيا لا

الأحداث غير متوقعة يمكف  إلا أف بعض، التزاماتو بالثمف المتفؽ عميويجب عميو أف ينفد 
، فتجعؿ تنفيذه باىض دارة وتؤدي إلى تغيير وضع العقدأف يتعرض ليا المتعاقد مع الإ

        فيذه الوضعية قد تؤدي إلى عجز المتعاقد مع الإدارة، (4)وقد تنتيي بإفلاسوالكمفة 
ا ، وحرصؽ العموميعمى مواصمة الوفاء بالتزاماتو وىذا يؤدي بدوره إلى انقطاع العمؿ بالمرف

وىذامايعني أف ، بحؽ التوازف المالي لمعقد الاعتراؼالمرفؽ العمومي جاء  استمراريةعمى 
الإدارة تتحمؿ الزيادات في الأعباء المالية المترتبة عف وجوب تنفيذ العقد وبدوره تطبيؽ ىذا 

 .(5)ر ونظرية الظروؼ الطارئة يظيور نظرية فعؿ الأم إلى المبدأ أدى
                                                           

 ، السابؽ الذكر.15/247مف المرسوـ الرئاسي  96أنظر المادة  (1)
  ، مف المرسوـ نفسو.97أنظر المادة (2)
 . 200بوعمراف عادؿ، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .286السابؽ، ص  ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، المرجع (4)
 .287المرجع نفسو، ص  (5)
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 فعل الأمير نظرية .1

وتعرؼ عمى أنيا تمؾ الأعماؿ الإدارية المشروعة التي تقوـ بيا السمطة العامة المتعاقدة 
أي زيادة الأعباء المالية لمطرؼ المتعاقد ،والتي تؤثر سمبا عمى مصالح الطرؼ المتعاقد معيا

 .(1)الالتزامات التي ينص عمييا العقدمعيا أو زيادة في 
زيادة رسوـ الجمارؾ التي  ،التي تقوـ بيا الإدارة، زيادة الضرائبه الأعماؿ ومف أمثمة ىذ

 تنعكس عمى أسعار السوؽ.
ىو إعادة التوازف المالي لمعقد وعميو فإف اليدؼ الرئيسي مف تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير 

الأمر عاـ، تقديـ الخدمات التي تعد الغاية الرئيسية مف وراء إنشاء المرفؽ ال لاستمرارضمانا 
ي يقتضي تعويض الطرؼ المتعاقد مع الإدارة تعويضا كاملا يغطي جميع الأضرار التي الذ

 .(2)لحقتو بسبب تدخؿ الإدارة وذلؾ بما يكفؿ إعادة التوازف المالي لمعقد
 وف الطارئةنظرية الظر  .2

 اقتصاديةيذ الصفقة في شكؿ أزمات يقصد بيا ظيور أحداث ووقائع مفاجئة لدى تنف
غير  الاقتصاديإلى التحدث عف ما يسمى بالوضع  ما أذىوىو (3)إلخ...حروب وزلازؿ 

 مع ؛)فعؿ الأمير( سابقاالمتوقع مقارنتو بالوضع الإداري غير المتوقع الذي تـ التطرؽ إليو 
محيو التمييز بيف الوضع أحمد  الملاحظة أنو مف الصعب أو مف المستحيؿ يقوؿ الأستاذ 

سمطة اتخذتيفكلاىما ناتج عف إجراء ، ع غير المتوقع الإقتصاديغير المتوقع الإداري والوض
طة المتعاقدة وبالتالي فإف المتعاقد لا يتحمؿ الأعباء غير المتوقعة لوحده عمومية غير السم

                                                           
 .129، ص خالد بالجيلالي، المرجع السابؽ (1)
 .129، ص المرجع نفسو (2)
 .292المرجع السابؽ، ص  القرارات والعقود الإدارية ، محمد الصغير بعمي، (3)
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نما تشاركو في تحمميا الإدارة المتعاقدة لممحافظة عمى   في تنفيذ العقد الاستمراريةوا 
 .(1)الإداري

 ود الإداريةالعق منازعات: الثالث المبحث
وضع  وىو الأمر الذي يحتـ ترتبط العقود الإدارية بصفة عامة بالماؿ العاـ لمدولة 

فيما يخص  ىذه العقود إلا أنو يحصؿ التباس حكـ لفض النزاعات الناشئة عفنظاـ قانوني مُ 
الأفراد وعقود  ، عقود تنزؿ فييا لمنزلة الجية المختصة كوف الإدارة تبرـ نوعيف مف العقود

جيات الاختصاص السمطة العامة وعميو سنستعرض  بامتيازاتأخرى تتمتع فييا 
 .مب أوؿ( ودعوى التفسير القضائية في )مطمب ثاني (القضائي)مط

 ختصاص القضائيالمطمب الأول: جيات الا
أو في مرحمة التنفيذ لذلؾ وضع  الإبراـسواء في مرحمة تخمو علاقة تعاقدية مف إشكالات  لا

      المشرع آلية الطعف لصالح المتضرر وقد وضع المشرع نظاـ قانوني خاص بكؿ نوع 
عمى الطعف القضائي  ، في ىذا المطمب سنركز مف الطعوف سواء الإدارية أو القضائية

 مجمس دولة)فرعو ونبيف الجيات الخاصة بفض النزاعات مف محاكـ إدارية) فرع أوؿ( 
 ثاني(.
 المحاكم الإدارية الأول: الفرع

      ستئناؼ أماـ المحكمة العميا بحكـ قابؿ للا ابتدائياتختص المجالس القضائية بالفصؿ 
المؤسسات  إحدىفي جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا والتي تكوف الدولة أو الولاية أو 

العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا ىذا ما كاف عميو قبؿ تنصيب المحاكـ الإدارية 
 . (2)والتي حمت محؿ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية

                                                           
 .289ناصر لباد ،الوجيز في القانوف الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  (1)
عمر بوجادي، "اختصاص القضاء الإداري في الجزائر"، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري ، تيزي  (2)

 .10، ص 2011وزو
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تعتبر عممية تحديد الاختصاص بمثابة الوسيمة الضرورية التي تساعد الجيات القضائية 
شخاص الأتكوف بالنظر في المنازعات التي عمى الوقوؼ عمى درجة ومدى اختصاصيا 

وقد كرس المشرع المعيار العضوي عند تحديد الاختصاص ،(1)الإدارية العامة طرفا فييا
        ؽوالتي تتطاب 08/09مف الأمر  800سب المادة النوعي لممحاكـ الإدارية وىذا ح

منشئ لممحاكـ الإدارية فتحدد جية ال )2(98/02مف القانوف رقـ  01مع مضموف المادة 
     الاختصاص في المنازعة الإدارية بناءا عمى صفة الشخص الإداري المراد مخاصمتو 
                 وىو ما جاء بو القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى مؤرخ 

 .(3) 23/01/1970في 
وعميو فإف القضاء الإداري الجزائري قد أخد بالمعيار العضوي واشترط ضرورة  توافر أحد 

 .(4)الأطراؼ عمى شكؿ شخص معنوي عاـ
          أف المحاكـ الإدارية تختص بالفصؿ  08/09مف القانوف رقـ  801وقد أضافت المادة 

     بشيءرض لمدعوى التفسير القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية )سنتع إلغاءفي دعاوى 
مف التفصيؿ في المطمب الثاني( ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية 
والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية والبمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية 

ايا لكامؿ والقضوالمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية ودعاوى القضاء ا
 . (5)المخولة ليا بموجب نصوص خاصة 

                                                           
 .10عمر بوجادي ،المرجع السابؽ، ص  (1)

، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، الجريدة الرسمية 05/1998/ 30، المؤرخ في 98/02مف القانوف رقـ  1أنظر المادة  (2)
 . 37،العدد 

 .484، ص 2009بربارة عبد الرحماف ، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الثانية ،منشورات بغدادي ،ط (3)
 .15عمر بوجادي ، المرجع السابؽ، ص  (4)
 . ،السابؽ الذكر 08/09مف القانوف رقـ 801أنظر المادة   (5)
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الموضوعي والذي لنا أف المشرع ىنا أخد بالمعيار  يتبيف 801عد التمعف في نص المادة ب
عة لمبمدية والقرارات الصادرة عبر عنو بالقرارات الصادرة مف البمديات والمصالح الإدارية التاب

الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية بالإضافة إلى قرارات  عف
 .(1)المؤسسات العمومية

في القانوف الجزائري فإنو جاء نتيجة لترجمة خاطئة  (Acte)أما بخصوص مصطمح قرار
مصطمحا نذكر  8بالمغة الفرنسية يقابمو أكثر مف  Acteحيث أنو حصؿ خمط لأف مصطمح 

 . (2)أو عمؿ أو عقد أو صؾ، أػو مرسوـ صرؼ حكـ أو قرار أو فعؿمنيا، ت
وعميو فإنو يكوف مف اختصاص المحاكـ الإدارية النظر بالعقود المبرمة والتي تكوف الإدارة 

 طرؼ فييا.
 الفرع الثاني: مجمس الدولة

      ة تـ إنشاء مجمس الدولة وأنيط وتبني نظاـ الازدواجية القضائي 1996بصدور دستور 
الفصؿ في المنازعات الصادرة عف السمطة المركزية بكدرجة أولى وثانية  ختصاصالابو 

قانوف الإجراءات المدنية  مف11و10و9المواد  (3)98/01بالاستناد إلى القانوف العضوي 
قانوف  ضيؽ إلى المعيار العضوي، وبالاستنادمنو  903و 902و 901والإدارية المواد 

مجاؿ استعماؿ المعيار العضوي حيث حصره في السمطات  المدنية والإدارية الإجراءات 
والتي عددت الأشخاص 08/09القانوف مف  800الإدارية المركزية عمى عكس المادة 

عمى ىذا الأساس فإف جية الاختصاص القضائي و  الإدارية المكونة لممعيار العضوي
رفات القانونية للإدارة ترجع إلى المحاكـ المحوؿ ليا الفصؿ في النزاعات الصادرة عف التص

                                                           
 .35عمر بوجادي ، المرجع السابؽ، ص (1)
، 2017فاتح خموفي، سمطات القاضي الإداري في تفسير العقد الإداري ، دار ىومة لمنشر و التوزيع ، الجزائر، ط (2)

 .241ص

المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  98/01القانوف العضوي رقـ  (3)
 .2011-43الجريدة الرسمية  رقـ  2011-07-26،المؤرخ في 11/13العضوي، 
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المادة الإدارية ومجمس الدولة إلا ما استثنى بنص، حيث نجد أف المشرع الجزائري نص في 
عمى دعوى الإلغاء ودعاوى التفسير ودعاوى 08/09مف القانوف  901وعمى المادة  801

 .المشروعية عمى التوالي
التفسير الإدارية وخاصة في مجاؿ يقتضي موضوع دراستنا التركيز عمى دعوى 

 و ما سنتعرض لو في المطمب التالي:نازعات العقود الإدارية وىم
 دعوى التفسير الإدارية  المطمب الثاني:

فإف المشرع غير مألوفة في القانوف الخاص  استثنائيةكوف العقود الإدارية تتضمف شروطا 
      طرأ تغيير في الظروؼ أو إبياـ كفؿ لممتعاقد حؽ المجوء إلي القضاء في حاؿ ما إذا

،وعميو سنتطرؽ إلي تعريؼ دعوى التفسير)فرع أوؿ(ثـ أنواع دعاوى التفسير معنى البنودفي 
 القاضي الإداري في عممية التفسير )فرع الثالث( اختصاص)فرع ثاني( وأخيرا إلي حدود 

 تعريف دعوى التفسير  الأول: الفرع
خلاليا رافعيا مف القاضي الإداري إعطاء المعنى الحقيقي ىي الدعوى التي يطمب مف 

وبياف مدى مطابقتو لمقانوف بحيث يقتصر دور القاضي  ،المدلوؿ الصحيح لمقرار الإداريو 
 .(1)دوف أف يحكـ بالإلغاء أو التعويضعمى ذلؾ 

نجد أف المشرع ذكر دعوى التفسير بعد دعوى الإلغاء  901و 801وبالرجوع إلي المواد 
         بدعاوى التفسير يؤوؿ إلى الجيات القضائية الإدارية الاختصاصاشر مايعني أف مب

 08/09مف القانوف رقـ  901و 801إلا أنو حدث جدؿ فقيي لعدـ وضوح كممف النصيف
بخصوص ما إذا كانت دعوى التفسير  98/01مف القانوف العضوي رقـ  9وكذلؾ المادة 

لوىـ  الفقياء يدلوف بد ماجعؿوىو  الإدارية الإدارية دوف العقودمحصورة فقط في القرارات 
في النص الفرنسي جاءت  actesكممة ف "فالدكتور رشيد خموفي يرى بأ ىذا الخصوص،في 

                                                           
 .242 ، 5822الإدارٌة فً ظل القانون الجزائري، دار بلقٌس للنشر، الجزائر، ط المنازعات  سعٌد بوعلً، (1)
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منصوص عمييا في المادة كممة تشمؿ القرارات والعقود الإدارية وبالتالي فإف دعوى التفسير ال
لأعماؿ القانونية الصادرة عف السمطات الإدارية ترفع ضد ا 08/09مف لقانوف رقـ  801

اللامركزية وىي القرارات والعقود الإدارية ولا يحتمؿ حصر دعوى التفسير في القرارات 
لا فقدت ىذه الد شى ىذا الحصر كما لا يتما ،عوى معناىا واليدؼ والمنتظر منياالإدارية وا 

المبناني مثلا نجده أجاز  النموذجفي  وعمى عكس القانوف المقارف ،(1)"والمنطؽ القانوني
         65لمقاضي الإداري صراحة سمطة تفسير العقود الإدارية وىذا عملا بنص المادة 

سي فقد منح أما فيما يخص النظاـ القضائي الفرن،(2)10434مف المرسوـ الإشتراعي رقـ 
ارية وذلؾ في قضية ئي لمقاضي الإداري سمطة تفسير العقود الإداضالاجتياد القضائي الق

نتيجو القاضي وىو نفس الأمر الذي ا،10/01/1902عرضت عمى مجمس الدولة بتاريخ 
ة يىدا راجع لخاصسو بشأف تأويؿ العقود الإدارية و عقد الاختصاص لنفالإداري الجزائري و 

القانوف الإداري كونو يتميز بطابعو القضائي،وذلؾ في القرار الصادر بتاريخ 
        في القضية بيف بمدية رمضاف جماؿ ضد المقاوؿ420الفيرس رقـ 16/07/2001

 تتمخص وقائعيا كالآتي:و  )ب _ض(
المدعو )ب_ض(بصفتو مقاولا للأشغاؿ العمومية مف مشروع لتصريؼ المياه لفائدة  استفاد"

خاص بمزرعة  الثالثو  كلابوالثاني بحي و  ؾيبري بوقموؼة بمشتبمدية رمضاف جماؿ الأولى 
،عند انتياء المشروع كمية لـ يتمؽ المقاوؿ مقابؿ إنجازه للأشغاؿ فرافع حمدا لي عبد الرحماف

 دج272723390 ػػػالبمدية أماـ مجمس قضاء سكيكدة الذي ألزميا بأف تدفع لو مبمغ يقدر ب
إستأنفت 15/03/1999بتاريخ  د ج كتعويض 50000000مقابؿ الأشغاؿ المنجزة ومبمغ 

البمدية القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء سكيكدة الصادر بتاريخ 
                                                           

 . 169،ص2011ط  ديواف المطبوعات الجامعية، جزء الثاني،الرشيد خموفي،قانوف المنازعات الإدارية ، (1)
 ،142،ص2004، طدار ىومة لمنشر،قضاء التفسير في القانوف الإداريعمار عوابدي. 

عز الديف ،"سمطات القاضي الإداري في عممية التفسير" ،مذكرة التخرج لمحصوؿ عمى إ جازة المدرسة العميا  كرباطو (2)
 .23،ص 2007_2004سنة  الدفعة الخامسة عشر ، لمقضاء ،
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       لفائدة البمدية،غيرقياـ المدعي بإنجاز مشاريع أجابت أنيا لا تنكر و  14/12/1998
      نصالتي تمف العقد المبرـ بيف الطرفيف و  6أف ىذه المشاريع قد تمت وفقا لنص المادة 

        عمى مورد ماليالبمدية متى حصمت دفعو بمغ يتـ ف تسوية الأشغاؿ وتسديد المعمى أ
    لأنو مقيد بشروط يشاء وقت  أيعميو لايمكف لممدعي المطالبة بالتسديد في و  أو تمويؿ

      لكونو يشير التسبيبومف ثمة فإف قرار قضاة الدرجة الأولى جاء مشوبا بالقصور في 
نجزت وفقا لمعقد المبرـ بيف الطرفيف ومف جية أخرى إلزاـ العارض بتسديد إلى أف الأشغاؿ أ

ريعة شالعقد "التي تنص عمى أف  وف المدنينمف القا106المبمغ مف دوف مراعاة المادة 
 المتعاقديف "

 ه القضية كما يمي:ذأجاب مجمس الدولة في ى
إلييا و المرفقة بالممؼ تنص مف عقد الصفقة المبرـ بيف الطرفيف المشار  6حيث أف المادة 

فعلا عمى أنو ليس عمى البمدية دفع ما عمييا مف المستحقات لممقاوؿ إلا متى تيسرت ليا 
 المبالغ المالية المحددة في العقد كما أنو ليس لممقاوؿ المطالبة بيا إلا عند ميسرتيا.

مبمغ المستحؽ لممستأنؼ بالوفاء بال التزـوحيث أنو يستنتج مف المادة أعلاه بأف المستأنؼ قد 
عميو عند الميسرة أي متى تيسر لو و في ىذه الحالة يصبح الوفاء بديف غير محدد الأجؿ 

طرفي العقد عمى موعد معيف لذلؾ  اتفاؽمعمقا عمى شرط واقؼ وبالتالي فإنو عند عدـ 
     يخوؿ لمقاضي أف يحدد موعدا معينا استنتاجا مف ظروؼ القضية وملابساتيا  ليصبح

 القانوف المدنيمف 210بو المديف موسرا وقادرا عمى الوفاء بدينو وىذا مانصت عميو المادة 
        وحيث أف البمدية مرفؽ عاـ يستفيد لحماية الدائف مف تجاوزات المديف  جاءتالتي 

     مف ديف معمقا ما عمييامف ميزانية خاصة بو كؿ سنة لتسيير شؤونو وأنو لايعقؿ أنيبقى 
 .(1)الا نياية"إلى م

                                                           
 .24ص ،المرجع السابؽ ،كرباطو عز الديف(1)
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لقرار أعلاه أف القضاء الإداري وبالرغـ مف غياب نص صريح يمنح           نستنتج مف ا
فإنو ولخصوصية القانوف الإداري القضائية  ،لو صلاحية النظر في تفسير العقود الإدارية

فإنو يجب ه العقود تتميز بالحركية وعدـ الثبات ذوالمتغيرة والمتطورة باستمرار كوف ىالنشأة 
ا ذوى ،عمى القاضي حتى  يستطيع أف يعيف مضموف العقد أف يمجأ إلي تفسير العقد الإداري

لاستجلاء الإرادة المشتركة والحصوؿ عمى التفسير الذي يرضي الطرفيف إلا ما أستثني 
سنستعرض  في نقاط المدلوؿ الفقيي لمتفسير وعممية ، فإنو أعطى لنفسو ىذه السمطةبنص 

 .الجامع لدعوى التفسيرقد لنضع الرحاؿ أماـ التعريؼ تفسير الع
 معنى التفسير  أولا:

ذىب البعض إلى تعريؼ التفسير بأنو تمؾ العممية الذىنية التي يقصد بيا تحديد معنى 
منيـ مف عرفو"عمى أنو بياف معنى النص الغامض سواء كاف ىذا ؛(1)القاعدة القانونية ومداىا

   أوعدـ تناسب الألفاظ أو كاف عف تناقض نتيجة لمغة المستعممة الغموض ناتجا عف نقص 
 .(2)المطبعية " الأخطاءأو نتيجة عف 

أما الدكتور محمد صبري السعدي فأعطاه تعريفا شاملا بحيث أنو "ىو تمؾ العممية العقمية 
 التي يتـ خلاليا الكشؼ عف مضموف النص التشريعي و بمعنى آخر ىو توضيح معنى 

 .(3)القانونية ،كذلؾ نطاؽ تطبيقيا" ةالقاعد
 ثانيا:معنى تفسير العقد

يضاح ماغمض شراحذىب           القانوف إلى القوؿ أف "القصد بتفسير العقد ىو تبييف وا 
  في ذلؾ التعبير مف ألفاظ  استخدـفيو وتحديد مؤدى ومعنى التعبير عف الإرادة ومرمى ما 

 إليو إرادة المتعاقديف بغض النظر عما إذا كانت العبرة بالإرادة الظاىرة  انصرفتأو تبياف  ما 
                                                           

في منازعات العمؿ و الضماف الإجتماعي )دراسة مقارنة("، اطروحة  مقني بف عمار ،"القواعد العامة لمتفسيروتطبيقاتيا (1)
 .20،ص2009_2008دكتوراه،كمية الحقوؽ ،جامعة وىراف،سنة 

 .17،ص 2017فاتح خموفي ،سمطات القاضي الإداري في التفسير ، دار ىومة لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، ط (2)
 .18المرجع نفسو ،ص   (3)
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"تمؾ العممية الذىنية التي يقوـ بيا المفسر التفسير ىو ورأى فقياء آخروف أف، (1)" الباطنيةأو 
العقد مف غموض لموقوؼ عمى الإرادة الحقيقية والمشتركة لمطرفيف مستندا  اعترىبسبب ما 

،ومستعينا في ذلؾ بقواعد عناصر الخارجة عنو والمرتبطة بوالفي ذلؾ إلى صمب العقد و 
 اعترىالتفسير الخاصة بالتصرؼ القانوني ووسائمو المحددة، والدافع إلى التفسير ىو ما 

 .(2)"ض المفظ بؿ غموض المعنىغمو العقد مف غموض وليس المقصود

 أنواع دعوى التفسير القضائية  ثالثا:
أو بنود  فيما يتعمؽ بقرارتيدؼ دعوى التفسير إلي توضيح معنى العبارات الغامضة سواء 
 عقد أو عبارات حكـ قضائي وبذلؾ فيي تأخذ حالتيف اثنتيف لرفعيا:

 _دعوى التفسير المباشرة:1
وىي الدعوى الإدارية التي ترفع مباشرة أماـ القاضي الإداري المختص لطمب تفسير 

 .(3)وتوضيح عمؿ قانوني أو مقرر قضائي إداري  وىذا لتفادي صعوبة تنفيذه 
ترفع دعوى التفسير المباشرة بالنسبة لمقرارات والعقود الإدارية حسب قواعد الاختصاص بيف 

مف القانوف رقـ  901ومجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة المادة  800المحاكـ الإدارية المادة 
08/09(4). 
 :فسير بعد الإحالة تدعوى ال_2

تقوـ جية القضاء العادي في حالة دفع بالغموض والإبياـ في عمؿ قانوني إداري مرتبط 
بالدعوى المدنية المطروحة أماميا ،بمطالبة الخصوـ برفع دعوى تفسير أماـ القاضي 
الإداري المختص نوعيا و إقميميا لمقياـ بتفسير العمؿ القانوني الإداري المثار أماميا وىنا 

                                                           
 .20عمار،المرجع السابؽ،صمقني بف (1)
 .58خالد عبد حسيف الحديثي ، المرجع السابؽ ، ص(2)
 .137سعيد بوعمي ،المرجع السابؽ،ص(3)
 .137،ص المرجع نفسو (4)
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    دور مقرر قضائيدلي بتأجيؿ الفصؿ في موضوع القضية إلى حيف صيقوـ القاضي الع
 .(1)عف دعوى التفسير

 رابعا:نطاق دعوى التفسير و آجاليا 
 نطاقيا  .1
التفسير ىي دعوى إدارية يطالب بمقتضاىا صاحب الشأف مف القضاء المختص  دعوى

بإعطاء تفسير لمقرار أو العقد الإداري محؿ دعوى التفسير ومنو فإف سمطة القاضي الإداري 
 تتحدد في:

 ؛البحث عف المعنى الحقيقي لمقرار أو العقد الإداري (1
 . (2)عوف فيو ليس مف حؽ القاضي البحث في مدى شرعية القرار المط (2

 آجال دعوى التفسير _2

نفرؽ بيف آجاؿ دعوى التفسير عف طريؽ الإحالة وىذه تخضع إلى الآجاؿ المجددة في مقرر 
الإحالة ،أما بخصوص دعوى التفسير المباشرة فكما يرى الدكتور رشيد خموفي أنو لا يوجد 
نزاع بمعنى المنازعات الإدارية بمعنى أف القاضي في دعوى التفسير لايحدد صاحب الحؽ 

مف القانوف  829الآجاؿ التي في المادة  تصريح معنى القرار وعميو فإفبؿ يكوف دوره في 
 .(3)لاتسري عمى دعوى التفسير 08/09رقـ 
 
 
 

                                                           
 .139،صالسابؽ  المرجعسعيد بوعمي،   (1)
ر ،كمية الحقوؽ ،جامعة عنابة يتالإلغاء في الجزائر" ،رسالة ماجسبو الشعور وفاء ،"سمطات القاضي الإداري في دعوى  (2)
 .14،ص2011_2010 ،
 .175ص  المرجع السابؽ، ،رشيد خموفي (3)
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 التفسير أسباب  الفرع الثاني:
          تسيؿ لو الوصوؿطرؽ يعتمد القاضي الإداري عند البحث عف تفسير العقد عمى 

لى التفسير محصور بيف أربع إ ءهلجو إلى المعنى المقصود ،لكف قبؿ ىذا يكوف سبب 
 : عمى التوالي احتمالاسنذكرىا

 الغموض والإبياـ (1
 القصور أو النقص في النصوص  (2
 القانوني  الشغورالفراغ أو  (3
 ض بيف النصوص  التعار  (4

 أولا :الغموض والإبيام 
ات يقصد بغموض العقد عدـ الإفصاح عف الإرادة الحقيقية لمطرفيف المتعاقديف وتردد العبار 

 .(1)كؿ منيما فيحتمؿ الأخذ بو  بيف عدـ وجود

 وقد يأخذ الإبياـ و الغموض في النصوص القانونية ثلاث حالات أساسية تتمثؿ في:

 الغموض و الإبياـ المرتبط بفف الصياغة التشريعة . (1
 الغموض والإبياـ المرتبط بطبيعة المغة المستعممة . (2
 .الغموض والإبياـ المرتبط بطبيعة الموضوع  (3

 القصور أو النقص في النصوص  ثانيا:

يقصد بقصور النصوص الحالة التي تنتاب النص التشريعي أو التنظيمي أو التصرؼ 
     المقصود والمراد منيا ىذاالقانوني للإدارة العمومية بحيث تصبح غير قادرة عف بموغيا 

والسبب ىنا أف الوقائع  ،كؿ الحالات الواقعية مف جية أخرىوعدـ إمكانيتيا تناوؿ  ،مف جية
 .(2)ف النصوص عددىا محدود ميما كثرت التي تحدث غير متناىية في حيف أ

                                                           
 .126مقني بف عمار،المرجع السابؽ،ص (1)
 .49فاتح خموفي ،المرجع السابؽ ،ص(2)
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 الفراغ أو الشغور القانوني  ثالثا:

مف غير المنطقي أف تغطي النصوص القانونية و التنظيمية في الدولة جميع الحالات 
       سيمالاالواقعية التي يمكف أف تنشأ جراء العلاقات القانونية المختمفة بيف الأشخاص، 

حموؿ قانونية  اقتراح إلا أنو تـ،(1)مؼ المجتمعات وعمى جميع الأصعدة مع الذي تشيده مخت
 .وأخرى فقيية لتلافي ظاىرة الفراغ القانوني

 إذا لـ يوجد نص تشريعي حكـ القاضي بمقتضى 75/58مف القانوف رقـ 1المادة"
مبادئ الشريعة الإسلامية فإذا لـ يوجد فبمقتضى العرؼ فإذا لـ يوجد فبمقتضى 

 .(2)لقانوف الطبيعي وقواعد العدالة مبادئ ا
 تعتبر عممية ومرنة وتواكب مختمؼ ذ إفسيرية،بالمناىج الت إعماؿ مايعرؼ

 المستجدات     وأنيا تأتي لمعالجة وقائع موجودة .
 التعارض بين النصوص  رابعا:

كانت درجتيما عمى  نصيف قانونيف ميما انطباؽيعرؼ التعارض بيف النصوص عمى أنو 
رض بيف النصوص عدة صور التعا ويأخذكؿ منيما حكما يخالؼ الآخر ويقتضي ل ماواقعة 

 :(3)تتمثؿ في
 التعارض بيف فقرات النص القانوني الواحد. (1
 نظرية الخاص يقيد العاـ. التعارض بيف أحكاـ نصوص قانونية مف نفس القوة، (2

 نظرية الأعمى يستبعد الأدنى. وة،التعارض بيف أحكاـ نصوص قانونية ليست بنفس الق(3

 

 
                                                           

 .50ص ،السابؽالمرجع فاتح خموفي،  (1)
 كر .ذ، السابؽ الالمتضمف القانوف المدني  75/58رقـ  مرالأ(2)
 .53فاتح خموفي ،المرجع السابؽ ،ص(3)
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 الفصل الأول خلاصة

ا إنطلاقا مما سبؽ يتضح لنا أف العقد الإداري كوسيمة مف الوسائؿ القانونية التي تمجأ إليي
         تجعؿ والتي داريما يتميز بو العقد الإل، ويتجمى ذلؾ لمصالح العاـ الإدارة إستيدافا

    وصولا إلي تحقيؽ النتيجة  والتنفيذبراـ الإمف مراحؿ  إبتداءا ،لو خصوصية يستفرد بيا
المرجوة، إلا أنو في بعض الأحياف يختؿ التوازف العقدي لعدة أسباب ما يجعؿ المتعاقد في 

مايدفعو لمجوء إلى القضاء لمحصوؿ عمى تفسير قضائي سواء لبنود وىو  ،ضيؽ مف أمره
 يعتريو .   سبب التعارض أو الفراغ القانوني الذيالذي يشوبيا الغموض أو بالإداري العقد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الثاني :

آليات القاضي الإداري في  
 تفسير العقد الإداري



 الإداري العقد تفسيرفي عملية  الإداري القاضي آليات                  الثاني الفصل
 

46 
 

 تفسير العقد الإداري : آليات القاضي الإداري في عمميةالفصل الثاني

التفسير القضائي عممية ذىنية، يتولى الأخذ بيا القاضي سواء كان قاضي إداري      
أو قاضي عادي، عند حصول طارئ ما و كان يجب حتى يسوى النزاع الرجوع إلى معنى 

نا يرجع القاضي الإداري إلى القواعد العامة البنود الغامضة والبحث عن المعنى الصحيح، وى
كونيا عالجت موضوع التفسير من جانب أوسع، إلا أنو و لخصوصية القانون الإداري 
بصفة عامة والعقود الإدارية بصفة خاصة، فإن القاضي  الإداري يطبق القواعد العمة بحدر  

دين، منيا ما يتقاطع     خصوصا عند تعرض العقد الإداري لظروف خارجة عن إرادة المتعاق
و العقود المدنية عمى غرار الإثراء بلا سبب مع إخلاف التسميات طبعا لمتتماشى وكل نوع 
من أنواع العقود، ومنيا ماىو جديد  عمى القاضي الإداري  الأمر الذي يجعمو  يستعين 

لضرر     بطرق أخرى سواء داخمية أو خارجية  ويمكن لو أيضا الإستعانة بخبير لتقدير ا
إن وجد،وعميو إرتئينا إلى تقسيم ىذا الفصل إلى ثلا ث مباحث تناولنا فييا النقاط التالية    

 عمى التوالي:

 المبحث الاول :القاضي الإداري و قواعد القانون المدني في عممية التفسير .

 المبحث الثاني : مراعاة قواعد القانون الإداري في تفسير العقد الإداري. 

 ث الثالث : تقنيات القاضي الإداري في تفسير العقد الإداري .المبح
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 المبحث الأول: القاضي الإداري وقواعد القانون المدني في تفسير العقد الإداري
غالبا ما يكتنف عبارات العقد شيء من الإبيام الأمر الذي يولد منازعات بين  

المعنى الحقيقي لكل بند وحتى يكون المتعاقدين و ىنا يأتي دور القاضي في البحث عن 
لمقاضي الحق في تحديد مضمون العقد عن طريق تفسيره يجب عميو البحث أولا في التعبير 
عن إرادة المتعاقدين)مطمب أول ( وصولا إلى تطبيق القواعد الأصولية في عممية 

 التفسير)مطمب ثاني(.
 المطمب الأول: مظاهر التعبير عن الإرادة

شيء معنوي داخمي  فيو أمر يحتم عمى القاضي أن يعتمد عمى معايير أخرى  كَون الإرادة
لموصول لممعنى الحقيقي للإرادة وعميو فإننا سنعرج عمى التعبير الصريح والتعبير الضمني 
)فرع أول( وىذا لمفيم الإرادة وتجسيدىا في العالم الخارجي من جية ومن جية ثانية نعرف 

 الصريحة )فرع ثاني (. الإرادة الظاىرة والإرادة
 الفرع الأول: التعبير الصريح والتعبير الضمني 

يرى الدكتور جميل الشرقاوي بأن التعبير عن الإرادة ىو إظيار ما تتجو إليو نية صاحب 
 .(1)ىذه الإرادة، بمعنى إخراج النية من عالم المشاعر والأفكار إلى نطاق الظواىر

 أولا: التعبير الصريح
 ير الصريح بالكشف عن الإرادة بالطريقة المباشرة والصورة المألوفة بين الناس،يتجسد التعب

بمعنى أن يكون التعبير بالأسموب المتعارف عميو بين الناس وليس لزاما أن يكون ىذا  
 .(2)التعبير ألفاظا أو كتابة

 

                                                           
جميل الشرقاوي، النظرية العامة للالتزام )الكتاب الأول مصادر الالتزام(، دار النيظة العربية لمنشر و التوزيع ،القاىرة (1) 
 .87، ص 1995،ط

 .89المرجع نفسو ، ص  (2)



 الإداري العقد تفسيرفي عملية  الإداري القاضي آليات                  الثاني الفصل
 

48 
 

 أمثمة عن التعبير الصريح :
 التعبير بالمفظ أو الكلام )بيع أو شراء(؛ .1
 ي مواجية الغير بالثميفون أو بواسطة رسول؛الكلام ف .2
 التعبير بالكتابة أو الإشارة كيز الرأس عموديا موافقة وأفقيا رفض؛ .3
 اتخاد موقف يقطع في الدلالة عمى المقصودكعرض بضائع. .4

 ثانيا: التعبير الضمني

رادة ىو إظيار الإرادة بطريقة غير مباشرة أي بطريقة ليست ىي الصورة المألوفة لإظيار الإ
مثال ذلك أن تتعاقد الإدارة (1)في المعنى المقصود، ولكن ىذا المعنى يستفاد منيا رغم ذلك 

مع شخص ثم تنتيي المدة العقدية ويستمر المتعاقدان في العمل بالشروط ذاتيا فقد اعتبر 
 ذلك الاستمرار أنو يقوم عمى إرادة ضمنية للإدارة والمتعاقد وىذا ما أكده حكم مجمس الدولة

 .(2)الفرنسي
 الفرع الثاني:الإرادة الباطنة والإرادة الظاهرة

الإرادة الباطنة ىو مايرغب المتعاقد في شرائو والإرادة الظاىرة ىي خروجيا لمعالم الظاىري 
الواقعي لإحداث أثر قانوني،فقد يحدث وأن يؤثر شخص عمى مجمة لشراء غرفة نوم       

 ىنا يثور تساؤل أي الإرادتين يعتد بيا ؟(3)قبالوىو قصده الباطن أن يشتري غرفة است
الأخذ بنظرية الإرادة الباطنة والتي تنادي بالاعتداد بالإرادة الحقيقية بصرف النظر         

عن التعبير عنيا، يصطدم باعتبار كون التعبير عن الإرادة ىو الذي يجعميا ظاىرة أما 
ر كذلك لأن الاعتداد بيا يؤدي إلى إىمال الأخذ بالإرادة الظاىرة عمى إطلاقيا غير متصو 

 .(4)قصد المعبر
                                                           

 .90جميل الشرقاوي، المرجع السابق، ص  (1)
 .15انونين المدني و الإداري، مطبعة الإرشاد اللادقية ، دون سنة الطبع، ص برىان زريق، نظرية تفسير العقد في الق (2)
 .16المرجع نفسو ، ص  (3)
 .95جميل الشرقاوي ، المرجع السابق ، ص  (4)
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لزام الغير بالإرادة  مما سبق فإن إمكانية إثبات عدم تطابق الإرادة الظاىرة مع الباطنة وا 
 .(1)الحقيقية يكون باستخدام وسائل قانونية تتمثل في الطعن بالصورية والغمط وغيرىا

 الفرع الثالث : محل التفسير 

مية ذىنية يمجأ إلييا القاضي في حالات معينة وليا شقين شق مادي وشق التفسير عم
 معنوي.

 أولا: الشق المادي

يتحدد في البحث عن التعبير المدون في العقد بنود العقد في صيغة شرط أو أكثر، ويكمن 
دور المفسر في تقريب أجزاء الشرط من بعضيا أو تقريب الشرط من الشرط الذي يسبقو     

و أو حتى تقريب التصرف من تصرف آخر سابق لو أو لاحق أو معاصر      أو يمي
لتحريره، ويستأنس القاضي في ذلك ببعض المعايير الموضوعية كالعرف الجاري          

في المعاملات والثقة المتبادلة بين الطرفين والظروف الواقعية الأخرى كالمبادلات بينيما 
 .(2)ستخمصو من أقوال وقرائنوصفة كل منيا وطبيعة عممو وما ي

 ثانيا: الشق المعنوي

يأتي نتيجة الشق المادي السابق الذكر بمعنى أنو عبارة عن مجموعة الأفكار التي تستقر 
 .(3)لدى القاضي من حصيمة بحثو المادي السابق فيعتبرىا تشكل النية المشتركة لمطرفين

 لإداري المطمب الثاني: القواعد الأصولية في تفسير العقد ا

ترتبط عممية التفسير بالتفكير القانوني الأمر الذي يجعل القاضي في بحثو عن مضمون  
العقد المجوء إلى تفسيره ،وينتيج في أسموبو ىذا عدة قواعد معتمدة في القانون المدني 

                                                           
 .96جميل الشرقاوي ،المرجع السابق ، ص  (1)
المدرسة العميا لمقضاء،  دون ذكررقم دون ذكر اسم الطالب القاضي،"آليات تفسير العقود المدنية"، مذكرة لنيل اجازة   (2)

 .12الدفعة  ص 
 .12المرجع نفسو، ص (3)
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نستعرضيا عمى التوالي تفسير العبارات الواضحة )فرع أول( تفسير العبارات الغامضة )فرع 
 الشك في التعرف عمى النية المشتركة لممتعاقدين )فرع ثالث(.ثاني( 

 الفرع الأول: تفسير العبارات الواضحة

يقصد بوضوح العبارة التطابق بين التعبير عن الإرادة الباطنة والإرادة الظاىرة أي الألفاظ    
ادة أو الكممات المستعممة أو الإشارات المستعممة قد عبرت بصدى عما انصرفت إليو إر 

لكن قد يحدث ويستعمل المتعاقدان عبارة واضحة، إلا أنو يتضح من الظروف ،(1)المتعاقدين
أنيما أساء التعبير عن إرادتيما المشتركة فلا تدل عبارتيما المستخدمة مع وضوحيا       

في ىذه الحالة ىل نقف عند ىذا التعبير دون محاولة التحري عن المعنى  (2)عن قصدىما
 المقصود؟

قانون العقود الفرنسي بقوليا" يتم تفسير (3) 1188مدني مصري والمادة  150جيب المادة ت
العقد وفقا لمنية المشتركة للأطراف دون التوقف عند المعنى الحرفي لألفاظو إذا تعذر الكشف 
عن ىذه النية يفسر العقد وفقا لممعنى الذي يعطيو لو الشخص العادي حال وجوده في نفس 

 الظروف".

من نص المادة أعلاه نفيم أن وضوح العبارة لا يمنع من تفسير العقد وىذا في حالة ما إذا و 
 كان واضحا في المفظ وغامضا في المعنى فعمى القاضي أن يعدل عن المعنى الظاىر لمفظ

                                                           
معمري صونيو و وعراب نورة، "تفسير العقد عمى ضوء القانون المدني الجزائري"، مذكرة ماستر، كمية حقوق  عموم   (1)

 .29، ص  2017سياسية ، جامعة بجباية، 
  ان "القاضي وتفسير العقد" ، مجمة القانون المجتمع و . راجع: بردان رشيد وبوراس نجية ، مقال بعنو

حيث تعرضت لقضية تتمثل فيما يمي : ذىبت 12، ص 2018،جامعة سيدي بمعباس  1العدد 7السمطة،المجمد
جاء فيو عمى  23713ممف رقم  1983-03-12الغرفة التجارية والبحرية لممجمس الأعمى عندنا في قرار بتاريخ 

ل تفسيرات بنود واضحة وغير مبيمة لممحاكم سمطة تفسير عقود و اتفاقات الأطراف الخصوص عدم إمكان إحلا
إذا تعمق الأمر بعقود بيا لبس أو غموض، لكنيا لا تستطيع إحلال تفسير خاص بيا محل  بنود واضحة وغير 

 مبيمة
 .279محمد صبري السعدي،المرجع السابق ، ص  (2)
 . 2018منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت، ط، لمغة العربيةمترجم  ديدنسي الجقانون العقود الفر محمد حسن قاسم،  (3)
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الأسباب  مع الإدارةد إليو المتعاقدان الواضح إلى معنى آخر يقتنع بأنو ىو المعنى الذي قص
 (1)لتي تبرر قيامو بتفسير العبارة الواضحة.المعقولة ا

 الفرع الثاني: تفسير العبارات الغامضة

العبارتين  وتردد يقصد بغموض العقد عدم الإفصاح عن الإرادة الحقيقية لمطرفين المتعاقدين
عدم وجود كل منيما فيحتل الأخذ بو،بما يحتمل عدة تفسيرات ومن ىنا يكون الباعث إلي 

 .(2)جوء لمتفسير لإزالة المبس تولد المبرر لم

نجدىا تمنح صراحة لمقاضي صلاحية تأويل العقد في حالة  111/2وبالرجوع لنص المادة 
 ما إذا كان ىناك محل لذلك.

ويعتمد القاضي في البحث عن النية المشتركة لممتعاقدين في حالة ماإذا كانت عبارات العقد 
ي حد ذاتو وىي مايصطمح عمييا بالعوامل غامضة عمى عوامل منيا مايرجع إلي العقد ف

 الداخمية و أخرى خارجية سنتطرق لكل منيا بنوع من الإيجاز.

 _العوامل الداخمية 1

  العقد يفسر بحسب طبيعة التعامل،أي بحسب طبيعة العقد وموضوعو، فالعبرة
 .(3)بالمقاصد والمعاني وليس بالألفاظ و المباني

 معنيين وكان أحد  وتعني أن العبارةّ إذا إحتممت(4)لو قاعدة إعمال الكلام خير من إىما
 ىذين المعنين ىو الذي ينتج أثرا قانونيا حُممت العبارة عمى ىذا المعنى.

  

                                                           
عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد )نظرية الالتزام بوجو عام(، الجزء الأول ، دار إحياء  (1)

 .605التراث العربي بيروث، لبنان ، دون سنة الطبع ، ص 
 .126جع السابق ،صمقني بن عمار،المر (2)
 .282محمد صبري السعدي ، المرجع السابق ، ص(3)
،  2016،  المغرب  40نور الدين ناصري ، دور القاضي في تفسير العقد الاستيلاكي ، مجمة الفقو و القانون، العدد (4)

 .14ص 
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 لى العقد بصفتو وحدة حيث أنو يجب النظر إ (1)بنود العقد كاممة تفسير بعضيا بعضا
 كون التفسير لايصح في كل بند عمى حدة. ،واحدة مجممة

 فإذا باع شخص مزرعة وكان يجعميا تنفرد بالحكم لة الذكر لاتخصيص حا ،       
   من توابعيا أبقار خصت بالذكر في عقد البيع فميس معنى ذلك أن الأبقار وحدىا 

، إذ أن تخصيص الأبقار الشيء المبيع دون التوابع الأخرىىي التي تدخل في 
ليا وأوردىا المتعاقدان  إزالةً  ن يكون خشية قيام الشك في شمول البيعأبالذكر يمكن 

 .(2)لمشك

وتتمثل حالات غموض عبارات العقد في العبارات المبيمة أو العبارات المتناقضة والخطأ 
 .(3)والنقص 

 _العوامل الخارجية 2

في حالة عدم جدوى الطرق الداخمية فإن القاضي يمجأ إلي طريق آخر وقد أشارت إليو 
"مع الاستيداء في ذلك بطبيعة التعامل و بما ينبغي توافر ق م جب بقوليا  111/2المادة 

 من ثقة بين المتعاقدين و فقا لمعرف الجاري في المعاملات "

 .(4)فالأمانة تقضي عدم استغلال الإبيام و الغموض الواقع في التعبير

 

 .(5)أما الثقة فيي إطمئنان من وجو إليو الإيجاب بالعبارة بحسب ظاىرىا كما قصدىا الموجب

 وقد نص القانون كذلك عمى الإستيداء بالعرف الجاري في المعاملات بحيث إن كانت العبارة 

 
                                                           

 .282محمد صبري السعدي ، المرجع السابق ، ص (1)
  جديد ، السابق الذكر.، قانون العقود الفرنسي ال1189المادة 

 .283_282، ص ص  محمد صبري السعدي المرجع السابق  (2)
  .40_39معمري صونيو ووعراب نورة ، المرجع السابق ،ص ص (3)
 .284محمد صبري السعدي ، المرجع السابق ، ص (4)
 .284محمد صبري السعدي، المرجع السابق، ص(5)
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 .(1)تحتمل أكثر من معنى وجب حمميا عمى المعنى الذي يتفق مع العرف 

ومن الوسائل الخارجية كذلك الطريقة التي ينفد بيا المتعاقدان العقد، ففي حالة ما إذا نفدا 
ة من الزمن عمى نحو معين ،فإن تفسير إرادتيما المشتركة يكون عمى العقد في مدة معين

 .(2)ضوء طريقة التنفيذ التي وافقا عمييا من قبل 

نستنتج مما سبق ذكره أن القاضي يأخذ بالنية المشتركة لطرفي العقد في تفسير العبارات 
ت الغامضة    ،ويرى بعض الفقياء أنو مادام ىدف القاضي من تفسير العبارا(3)الغامضة 

ىو الوصول إلى معرفة النية المشتركة لممتعاقدين فإن استخلاصو ليذه النية يمثل أمرا من 
أمور الواقع لا أمرا من أمور القانون أي أنيا تدخل في سمطتو التقديرية دون معقب من جية 

 .(4)النقض

 الفرع الثالث: تفسير الشك في إرادة المتعاقدين

ري حلا لمشكمة الشك في التوصل إلي إرادة المتعاقدين في نص لقد وضع المشرع الجزائ
من ق م ج" يؤول الشك في مصمحة المدين "،وىو نفس ما أخد بو نظيره  112المادة 

من قانون العقود الفرنسي الجديد " في حالة الشك يفسر عقد  1190الفرنسي في المادة 
الإذعان ضد مصمحة الطرف المساومة ضد مصمحة الدائن ولصالح المدين ويفسر عقد 

 الذي وضع شروطو."

وتبرر قاعدة تفسير الشك لمصمحة المدين عمى أساس أن الأصل ىو براءة الذمة، وكذلك 
تبرر بأن الدائن يفرض الالتزام عمى المدين فإذا كان ىناك شك في وجود الالتزام أو في مداه 

 .(5)فيو خطأ الدائن

                                                           
 .403جميل الشرقاوي ،المرجع السابق،ص (1)
 .285محمد صبري السعدي ، المرجع السابق ، ص (2)
 .286المرجع نفسو ، ص (3)
 .131مقني بن عمار ، المرجع السابق، ص (4)

 .405جميل الشرقاوي، المرجع السابق، ص (5)
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ضد مصمحة الطرف الذي وضع شروطو فإنيا عند إسقاط قاعدة تفسير عقد الإذعان 
تتطابق والعقود الإدارية كون الإدارة بصفتيا الطرف المذعن تنفرد بوضع بنود العقد الإداري 

وما عمى المتعاقد مع الإدارة إلا قبول الشروط التي تم عرضيا عميو، فبصورة أو بأخرى     
سمطات استثنائية تخوليا فرض شروط إن عقود الإدارة العامة و التي تتميز فييا الإدارة ب

وتوقيع جزاءات وحتى إتخاد قرارات بإرادتيا المنفردة تتقاطع مع عقود الإذعان في القانون 
الخاص في نقطة عدم تساوي اطراف العقد إلا أنيما يختمفان في المصمحة التي يستيدفيا 

 زع.حيث أن العقود الإدارية تسعى إلي تحقيق المصمحة العامة بدون منا

 المبحث الثاني : مراعاة قواعد القانون الإداري في تفسير العقد الإداري

القاضي الإداري عند تفسيره لمعقد الإداري يبحث عن المعنى المقصود والمغزى من وراء 
التعاقد، إلا أنو ولخصوصية القانون الإداري فإن القاضي يكون مجبرا عمى احترام  مبادئو 

لقانون الخاص بتحفظ وىذا مراعاة لمتغيرات التي قد تطرأ في أي وأحكامو وتطبيق قواعد ا
مرحمة كان عمييا العقد الإداري، ماييمنا في العقد الإداري ىي مرحمة بعد الإبرام وقبل التنفيذ 

وىو يمنح لمقاضي مساحة لمتفسير في ظل المستجدات الحاصمة، وعميو سنتطرق         
يراتيا عمى عممية التفسير )مطمب أول (ثم دور حركية إلي خصائص القانون الإداري و تأث

 العقد الإداري في عممية التفسير )مطمب ثاني(.

 المطمب الأول: خصائص القانون الإداري في عممية التفسير 

القانون الإداري قانون متميز منعدمة جوانب فيو لا يشبو في بنيتو القانون المدني     
لممواضيع التي يعالجيا كونيا تتصل بالقانون العام، وىو       أو القانون التجاري وىذا نظرا

ما يجعل القاضي الإداري متأثرا بيذه الخصوصية عند التفسير، الأمر الذي دفعنا لتبيان 
 خصائص القانون الإداري )فرع أول( وخصائص العقد الإداري )فرع ثاني (.

 الفرع الأول : خصائص القانون الإداري 

 ري عدة خصائص تميزه عن باقي القوانين نوجزىا في النقاط التالية :لمقانون الإدا
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 أولا: القانون الإداري قانون حديث النشأة 

ويوصف (1)لم تتضح معالم القانون الإداري بمعناه الفني إلا في أواخر القرن التاسع عشر
ماني ما يجعمو يتميز بالحداثة لأنو بالمقارنة مع القانون المدني فإنو ترجع أصولو لمقانون الرو 

بدقة المصطمحات المستعممة عمى عكس القانون الإداري الذي ظير بمفيومو الضيق بنشأة 
 .(2)القضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة والذي تحقق وجوده لأول مرة في حكم بلانكو

مة وتمنح تكسب خاصية الحداثة كثير من الواقعية والمرونة والفاعمية في اتخاد القرار والملائ
السمطة القضائية المتخصصة بتطبيق القانون الإداري وتفسيره والحرية والسمطة التقديرية    

 .(3)في عمميات تفسير وتطبيق القانون الإداري

 ثانيا: قانون قضائي

خاصية القانون الإداري قانون قضائي ىي نتيجة حتمية لكونو حديث النشأة لأن ىذا الأمر 
إلي قواعد قانونية يحكم عمى أساسيا في النزاع المعروض عميو يضع القضاء في حاجة 

 .(4)ومن ثم يجب عمي القاضي أن يجتيد ويبتكر النظريات القانونية لإيجاد الحمول لممنازعات

ويترتب عن كون القانون الإداري قضائي بامتياز،عدم إمكانية تقنين القانون الإداري        
ا ما يفتح المجال أمام القضاء الإداري بأخذ حرية أكبر       وىذ(5)في مجموعة كاممة وشاممة 

في التكييف والتفسير والتطبيق لقواعده حيث يمنح لو إنسانية وملائمة وعدالة وفعالية       
 .(6)في عممية التفسير

 

 
                                                           

 .19محمد الصغير بعمي، القانون الإداري )التنظيم الإداري( ، دار العموم لمنشر ، دون سنة الطبع ،ص (1)
 .37د ، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق ، صناصر لبا (2)
 .195عمار عوابدي ،المرجع السابق،ص (3)
 .23ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري ، المرجع السابق، ص (4)
 .37ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري ،المرجع السابق ، ص (5)
 .196عمار عوابدي ، المرجع السابق،ص (6)
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 ثالثا: القانون الإداري قانون سريع التطور

مقوانين الأخرى من فروع القانون يتطور القانون الإداري بسرعة تفوق التطور العادي ل
الخاص فيذه الأخيرة تتميز بالثبات والاستقرار وقد تمر بفترة طويمة قبل أن يناليا التعديل أو 
التغيير ويعود ذلك إلي أن العلاقات التي ينظميا القانون الخاص بفروعو المختمفة تتعمق 

التأثر بالتطورات الاقتصادية بقواعد عامة تتطمب الاستقرار، اما القانون الإداري شديد 
وبالتالي فإن ىذه الخاصية تحقق مزايا في تفسير  ،والاجتماعية وحتى السياسية في الدولة

إلا أن ىذه السرعة قد تولد (1)وتطبيق القانون الإداري، من واقعية ومرونة وفاعمية العدالة 
نطاق تطبيقو وىذا مايولد عيوبا منيا عدم استقرار قواعد وأحكام القانون  الإداري من حيث 

الغموض والإبيام الأمر الذي يحتم تفسيره وتطبيقو بصورة متحركة ومتغيرة لا بصورة جامدة 
 .(2)وثابتة

 الفرع الثاني: خصائص العقد الإداري

مادامت العقود الإدارية تتميز عن باقي العقود الأخرى بتضمينيا شروطاً غير مألوفة في 
شراك الأشخاص المعنوية العامة من جية أخرى وللاستفاضة القانون الخاص من جية وا  

 سنستعرض خصائص العقود الإدارية في النقاط التالية :

 أولا: أحد طرفي العقد شخص من أشخاص القانون العام 

الإدارة كطرف في العقد الإداري ىو عنصر لايكاد يحتاج لشرح كونو الميزة التي تميز عقود 
فبتوافر شخص من أشخاص القانون العام )الدولة         (3)د الأخرىالإدارة عن طائفة العقو 

أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية(نكون أمام عقد إداري، فصحة العقد الإداري 
رادة الشخص المعنوي في مايمي:  تقتضي توافر صحة التراضي لدى سنتطرق إلى أىمية وا 

                                                           
 .197، صالسابق المرجععمار عوابدي ،   (1)
 .197المرجع نفسو ، ص (2)
 .62،صقود الإدارية سميمان محمد  الطماوي ،الأسس العامة لمع (3)

 317نواف كنعان ، المرجع السابق،  ص. 
 494محمد رفعت عبد الوىاب ، المرجع السابق ،ص. 
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 د الإداري _تمثيل الشخص المعنوي العام في العق1

 عمى الأشخاص الاعتبارية في نظر القانون وىي: 75/58من الأمر  49تنص المادة 

 ؛الدولة، الولاية، لبمدية 
 ؛المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  
  ؛الشركات المدنية و التجارية 
 ؛الجمعيات و المؤسسات 
 ؛الوقف 
  قانونية ال يمنحيا القانون شخصيةكل مجموعة من الأشخاص أو الأمو. 

بإستقراءانا لممادة أعلاه يتضح لنا أن الأشخاص الاعتبارية يمكن أن تكون إما عامة        
أو خاصة، ماييمنا في بحثنا ىو الأشخاص الاعتبارية العامة كونيا تمثل أحد أطراف 
العلاقة العقدية في العقد الإداري فيصطمح عمييا بالإدارة المتعاقدة وفي قانون الصفقات 

 .(1)عمومية يصطمح عمييا بالمصمحة المتعاقدةال

فالمتعاقد في العقود الإدارية المرتبطة بالمرفق العام يمكن أن يمثمو الوزير الذي يمثل القطاع 
ويمثمو الوالي  (2)المعني بالعقد إذا كان العقد الإداري أو الصفقة العمومية مبرم عمى مستواه،

في العقود الإدارية المبرمة (4)،ورئيس البمدية(3)ع الولايةالمختص إذا كان العقد الإداري مبرم م
مع البمدية أما المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيمثميا المدير وىذا ماجاءت بو 

 .08/09من القانون   828المادة 

 _أهمية الشخص المعنوي 2

سم الإدارة وعميو يأخذ شكل الأىمية في العقد الإداري الاختصاص، أي اختصاص المتعاقد با
فإن عدم أىمية الإدارة لمتعاقد يتمثل في عدم مشروعية العمل الذي يرجع إلى عيب 

                                                           
 .251فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (1)
 .249ص ،المرجع نفسو  (2)
 السابق الذكر . 51/03قانون 501المادة  أنظر   (3)
 السابق الذكر . 55/50من القانون رقم  554و 545و34و 21أنظر المواد   (4)
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أما بخصوص أىمية الممثل القانوني فيشترط فيو أن يكون أىلا لمتعاقد وىو ،(1)الاختصاص
شرط مفترض في القانون الإداري، فمثلا في حالة التفويض أو الوكالة ىذا الشخص المفوض 

ف باسم ولحساب الإدارة العمومية وذلك عن طريق نظام التفويض أو الوكالة وىو ما يتصر 
 .(2)يستدعي وجوب أىمية الممثل 

 _إرادة الشخص المعنوي العام 3

الرضائية ىي توافر إرادتين لإحداث أثر قانوني إلا أنا التساؤل يكتنف إرادة الشخص 
نيا ما ىو لائحي وأخرى بنود تنظيمية    المعنوي حيث أن بنود العقد الذي ىو طرف فييا م

 .(3)ما يجعل العقود الإدارية تقترب من عقود الإذعان في القانون الخاص

إلا أن العقود الإدارية تبقى تحتفظ بخصوصيتيا في التعاقد حيث تختمف طرق التعبير      
ة يعتبر عن الإرادة فمنيا ما ىو مكتوب ومنيا ما ىو شفيي في حالات ظروف طارئة ممح

التعبير عن الإرادة في التعاقد أىم عنصر يمكن الانطلاق منو لتفسير العقد، تماشيا         
قد سمحت لبعض الييئات المختصة بتفويض بعض  40مع الأعراف الإدارية فإن المادة 

المسؤولين بإبرام الصفقة، وىذا في حالة ما تعرض صاحب الاختصاص لظروف يستحيل 
ة صلاحياتو، وىنا ظير استثناء عن قواعد الاختصاص وىو تقنية     معيا قيامو بكاف

 .(4)التفويض 

ىذه المسألة محل جدل فقيي كما تثير تفسيرات مختمفة فيما يخص موقف المشرع    
 .الجزائري، الإرادة مسألة نفسية قبل كل شيء والتراضي ما ىو إلا نتيجة لوجود إرادة التعاقد

 داري ثانيا: موضوع العقد الإ
                                                           

 .115سعاد الشرقاوي ، المرجع السابق،ص (1)
 .115فاتح خلوفي ،المرجع السابق،ص (2)

 Laurent Richer.Droit des contrats administratifs.5ème édition L.G.D.J.France .édition 
2006 ,op .cit.page 137. 

  صبرينة عصام ، مقال بعنوان "تسير المرفق العام في القانون الجزائري" ،مجلة أبحاث قانونية وسياسية ،جامعة 
 .155، ص 1053تيزي وزو ،الجزائر العدد الخامس ،ديسمبر

 .111عمار،المرجع السابق ، ص  ني بنمق (3)
ظ عبد القادر، "أثر تغير الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري"، أطروحة دكتوراه ،كمية الحقوق والعموم السياسية ، محفو  (4)

 .178، ص2019_2018جامعة أبي بكر بمقايد ،تممسان ،
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عرف الدكتور السنيوري المحل عمى أنو "ىو الشيء الذي يمتزم المدين القيام بو  والمدين   
 .(1)بو والمدين يمتزم كما قدمنا إما بنقل حق عيني أو بعمل أو بالإمتناع عن عمل"

أما الدكتور جميل الشرقاوي فيقول في ىذا الصدد "إذا أردنا أن نحدد معنى المحل وطبيعتو 
 ره عنصرا في الإرادة ، فلا يمكن أن تكون لو مثل ىذه الطبيعة المادية أو الموضوعية بإعتبا

فالإرادة عمل نفسي، وكل عنصر فييا لابد أن يكون نفسيا )معنويا( مثميا ومحل التصرف 
يمكن تحديده عمى ىذا الأساس بأنو تمثل أو تصور تحقيق الأثر القانوني المقصود        

نى تصور تحقيق الالتزام الذي ييدف إليو صاحب الإرادة مع سائر من التصرف أو بمع
 .(2)الآثار المرتبطة بو"

غير أن الدكتور صبري السعدي فرق بين محل العقد ومحل الالتزام، فمحل العقد ىو العممية 
، (3)القانونية التي تراضى الطرفان عمى تحقيقيا )كالبيع والإيجار والتأمين( أما محل الالتزام

موضوع  أو محل العقد الإداري في مجال القانون الإداري تطبق عميو نفس أحكام المحل أو 
 .15/247مرسوم  28الخاصة بالقانون المدني، المادة 

يمكن أن يكون المحل غير قابل لمتعامل فيو أو يكون محضور من التعامل فيو أو أن يكون 
لة من الحالات ليا قواعدىا المحل مخالف لمنظام العام أو المصمحة العامة، فكل حا

 .(4)المنظمة

 ثالثا : سبب العقد 

يرى الدكتور سميمان محمد الطماوي أن العقود الإدارية تحكميا الأفكار المدنية التي تحكم 
 .(5)الموضوع في ىذا المجال مع مراعاة مايتعمق بطبيعة العلاقات الإدارية 

                                                           
 . 376عبد الرزاق السنيوري ، المرجع السابق ،ص(1)
 .205جميل الشرقاوي ، المرجع السابق ، ص (2)
 .204سعدي ، المرجع السابق ،ص محمد صبري ال (3)
 .254المرجع السابق ، ص فاتح خموفي، (4)
 .381سممان الطماوي ، المرجع السابق ، ص (5)



 الإداري العقد تفسيرفي عملية  الإداري القاضي آليات                  الثاني الفصل
 

60 
 

عمق بالسبب الدكتور السنيوري يرى بأن لذلك سنستعرض آراء فقياء القانون الخاص فيما يت
السبب عنصر مميز عن الإرادة ولكنو ملازم معيا ويعرف عمى أنو الغرض المباشر الذي 
يقصد الممتزم الوصل إليو من وراء إلزامو، ويقتصر السبب عمى الالتزام العقدي دون الالتزام 

 .(1)غير العقدي 

ىو الغاية المباشرة التي يقصد إليا الممتزم من أما الدكتور جميل الشرقاوي فيرى بأن السبب 
 .(2)التزامو الإرادي، وسواء أكان الفقو يعتبر السبب ركن في العقد أم في الالتزام

في العقود الإدارية كذلك السبب يعتبر ركن من أركان العقد، فقد أكد مجمس الدولة الفرنسي 
الجندي ميشو  عمى وجوب  المعروف بقضية 29/01/1947في قراره الشيير الصادر في

ن زال ىذا السبب بعد تنفيد العقد  .(3)توافر سبب مشروع وقائم لمعقد وقت إبرامو حتى وا 

 إلا أن السبب في العقد الإداري يرتبط ارتباط وثيق بالمصمحة العامة وىذا عن طريق سببين:

 ن أجل السبب الاول: وىو السبب المباشر وىو عادة ما تتعاقد الإدارة العمومية م
الحصول عمى خدمة أو اقتناء سمعة أما المتعاقد مع الإدارة العمومية فسبب التزامو 

 .(4)ىو الحصول عمى المقابل المالي
  السبب الثاني: وىو غير مباشر حيث أن الإدارة المتعاقدة ىدفيا دوما المصمحة

 .(5)العامة والمتعامل المتعاقد يكون ىدفو مادي أي تحقيق مصالحو الشخصية

 رابعا: الشروط الاستثنائية

ىي عبارة عن شروط غير مألوفة يتضمنيا العقد الإداري والتي لا يجوز قانونا للأفراد في 
 .(6)القانون الخاص إرتضائيا وقبوليا 

                                                           
 .414عبد الرزاق السنيوري ، المرجع السابق ، ص (1)
 .207جميل الشرقاوي، المرجع السابق ، ص  (2)
 .256فاتح خموفي ،المرجع السابق ،ص  (3)
 .256المرجع نفسو ، ص (4)
 .256المرجع نفسو، ص (5)
 .498محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق ،ص (6)
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وقد سمحت محكمة التنازع لنفسيا بأن تقدم تعريفا لمشروط غير المألوفة في حكم شيير ليا 
شركة أكسا "تمك البنود التي تقتضي تحقيق  في قضية13/10/2014صادر بتاريخ 

 .(1)المصمحة العامة من وراء إبرام العقود الإدارية "

فالشروط الاستثنائية في العقد الإداري ىي كل محضور في العقد المدني ومن أمثمة ىذه 
الشروط أن تعطي الإدارة لنفسيا الحق في تعديل العقد وشروطو في أي وقت وفي أي مرحمة 

 .(2)إندار و في بعض الحالات بدون تعويضوبدون 

وىذه الشروط غير المألوفة قد تمنح أيضا لممتعاقد مع الإدارة كأن تعطيو الإدارة الحق في 
تحصيل رسوم المنتفعين أو الحق في التمتع باحتكار أو حقو في الاستفادة من نزع الممكية 

 .(3)لممنفعة العامة 

 لإداري في عممية التفسير المطمب الثاني: دور حركية العقد ا

من المستقر عميو تشريعا وقضاء وفقيا إلزامية توافر شخص من أشخاص القانون العام 
كطرف في العقد الإداري وىذا ما يدخل عمى العقد خصوصية بسبب ما تتمتع بو الإدارة من 

ر قد يطرأ امتيازات السمطة العامة الأمر الذي يحتم عمى المتعاقد معيا الاستعداد لأي تغيي
كما يصطمح عميو بالنية المفترضة ليذا سنعرج عمى إشكالية تقمب الأسعار )فرع أول(      

ثم نتطرق إلي أثر تغيير الظروف عمى تفسير التزامات المتعاقدين في العقد الإداري )فرع 
 ثاني(.

 الفرع الأول: تفسير العقد الإداري في حالة تقمب الأسعار 

ية التفسير بعدة عوامل حيث أنو يعتبر أن العقد كل متكامل عباراتو يسترشد القاضي في عمم
؛ تعرف (4)تفسر بعضيا بعضا فلا يجوز عزل عبارة عن أخرى بل يجب تفسير ما ىو مبيم 

                                                           
 .257فاتح خموفي ،المرجع السابق ،ص  (1)
 .454عبد الوهاب ،المرجع السابق ،ص  محمد رفعت (2)

 .498 نفسو، صلمرجع ا (3)
 .136ماجد راغب الحمو ، المرجع السابق ،ص (4)
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مشكمة تقمب الأسعار بالنسبة لممقاولين المتعاقدين مع الإدارة صعوبة في عممية تحديد مدى 
 .(1)أحقية المقاول بالتعويض من عدمو

 ولقد أورد الدكتور ماجد راغب الحمو ىذا الأمر في عدة نقاط سنذكرىا عمى التوالي :

إذا تضمن العقد نصا يقضي بإلزام الإدارة بسداد قيمة أي زيادة قد تطرأ عمى أسعار  (1
مواد البناء خلال مدة تنفيذ العقد، وجب تطبيق النص إعمالا لقاعدة "العقد شريعة 

 المتعاقدين".
 عقد المقاولة تثبيتا للأسعار اعتبارا من تاريخ تقديم العطاء حتى الانتياءإذا تضمن  (2

فإن الأسعار المتفق عمييا تقيد طرفي العقد ولا يحق  ،من تنفيذ العممية موضوع العقد
ولا يجوز للإدارة أن تحتج بانخفاض الأسعار لإنقاص  لممقاول تقاضي قيمة الزيادة،

 مستحقاتو.
صا يقضي بسداد قيمة الزيادة ولا بتثبيت الاسعار  خلال مدة إذا لم يتضمن العقد ن (3

التنفيذ ،وكانت ىذه المواد تخضع لمتسعير الجبري أو تصرف بتصاريح حق لممقاول 
 تقاضي قيمة الزيادة في أسعار تمك المواد.

لمتوريد فإن الإدارة  إذا حدثت زيادة في المدة الواقعة بين تقديم العطاء وآخر موعد (4
ة التي قد تطرأ بعد ه الزيادة وذلك لتأمين المتعاقد مع الإدارة ضد الزيادتتحمل ىذ

 .تقديم العطاء

الفرع الثاني: أثر تغيير الظروف عمى تفسير التزامات المتعاقدين في العقد 
 الإداري 

نظرا لعدم استقرار العقد الإداري فإن القضاء الإداري يأخذ في الاعتبار تغير الظروف عندما 
فعند تحديد ىذه الالتزامات في لحظة معينة من لحظات  (2)ى التزامات المتعاقدينيحدد مد

وآثارىا عمى نية (3)تنفيذ العقد يمجأ القاضي إلي تفسير ومراعاة فكرة تغيير الظروف 

                                                           
 .136ص ،السابقالمرحع ماجد راغب الحمو،  (1)

 .391سعاد الشرقاوي ، المرجع السابق ، ص (2)
 .391ص نفسو،المرجع  (3)
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المتعاقدين وبنود العقد الإداري.قد تمس الظروف المتعاقد مع الإدارة وتفقده الصفة                  
،كل  ،وقد تمس الإدارة المتعاقدة  فيكون مركزىا القانوني غير مؤىل لإكمال العقد(1)قدفي التعا

 ىذه الظروف التي قد تشوب العقد الإداري ىي مجالات لفتح باب التفسير لمقاضي الإداري.

 في تفسير العقود الإداريةالإداري المبحث الثالث: تقنيات القاضي 

ولعل  ما ىي عميو القرارات الإدارية عكس ،ماحد  رضائية إلىالعقود الإدارية عقود 
النية المشتركة بطريقة أو  الذىاب إلى تفسير العقود الإدارية ىو دافع لمكشف عنسبب 
لتفسير العقود الإدارية حيث  التي تدفع القاضي الأسبابوعمى ىذا الأساس سنعرض بأخرى،
سير العقد الإداري في حالة تغيير ثم إلى تف عمى التفسير لإزالة الغموض)مطمب أول(سنعرج 

)مطمب التفسير لمحفاظ عمى قانونية العقد الإداري )مطمب ثاني( وأخيرا حالة الظروف 
 ثالث(.

  المطمب الأول: التفسير لإزالة الغموض

     ة لم تكن تعبر عن إرادالواضحة إذا لمقاضي سمطة تفسير المصطمحات  مُنحت
لو ىذه السمطة بشأن تفسير العبارات الغامضة حيث  ومن باب أولى تعطى المتعاقدان، 

وىو ما يعبر عنو ورة عدم وضوح العقد والإرادة معا صيأخذ عدم وضوح العبارات صورتين ، 
والعجز عن تحديد إرادة أطرافو وفيم مضمونو وصورة إبيام العقد الإداري  لغموضبا عنو

من قبل  لنية المشتركة لممتعاقدانا استجلاءكون صلاحية وىنا ت(2)وىو مايعبر عنو بالشك
وعميو نتطرق إلى كل من الطرق الداخمية لمتفسير)فرع أول(ثم الطرق القاضي الإداري، 

 الخارجية المعتمد عمييا)فرع ثاني(.

 الطرق الداخمية الأول: الفرع

                                                           
 .152محفوظ عبد القادر، المرجع السابق ، (1)
 .124قني بن عمار، المرجع السابق ، ص م(2)
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حيث يقصد بالطرق الداخمية الاعتماد عمى متن العقد وبنوده الاتفاقية والتنظيمية وحتى 
حقو واليدف منيا ىو البحث عن النية المشتركة لممتعاقدان بالإضافة إلى الاعتماد عمى ملا

 التفسير المغوي وىذا ما سنتطرق إليو عمى التوالي:

 عن النية المشتركة البحثأولا: 

           توجب عمينا الرجوع إلى النصوص  (1)لمبحث عن النية المشتركة لممتعاقدين
نجدىا  75/58ن رقم من القانو 111عمى الفقرة الثانية من المادة  ع القانونية، و بالإطلا

تنص عمى"أما إذا كان ىناك محل لتأويل العقد فيجب البحث عن النية المشتركة لممتعاقدين 
 دون الوقوف عند المعنى الحرفي للألفاظ.

مال قواعد ة المشتركة أو النية المشتركة لممتعاقدين أولوية تؤدي إلى إعمبدأ الإراد يأخذ
     مقة بالعقود في العقود الإدارية، حيث ومبادئ التفسير السائدة في القانون المدني والمتع

     مجال العقود الإدارية يكون البحث عن النية المشتركة  أن القانون الإداري وبالخصوص
بمعنى ىو أحد الطرق لمتوصل إلى المعنى الحقيقي لألفاظ العقد غير الواضحة أو المبيمة 

غير أنو عند البحث عن ىذه النية  (2)آخر ىو طريقة من طرق تفسير العقود الإدارية
المشتركة قد نصطدم بمسألتين الأولى ىي البحث عن النية المشتركة الحقيقية والنية 

 المشتركة المعمن عنيا والثانية ىي حدود النية المشتركة المعمن عنيا.

 ة المشتركة المعمن عنهاالنية المشتركة الحقيقية والني-1

ي تسبق الرغم من الدور الذي تمعبو الإدارة في تييئة الشروط المادية لمعقد التحيث أنو ب
وبالرغم كذلك من كتمة الشرعية التي تييمن عمى إرادة الإدارة  الإفصاح عن إرادة الطرفين ،

                                                           
قي ومن ثم فالنية النية المشتركة عبارة تشتمل كممتين ، النية وىي اعتزام أمر معين ، والاشتراك وىو التقابل والتلا (1)

المشتركة ىي ما اتفاق عميو المتعاقدان وتقابمت إرادتيما الحقيقة بشأنو, فعبرت عنو بتعبيرات متطابقة تكشف عن 
 مضمونيا.

 .262فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
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       كل ما تعنيو ترسم ليا بوصمة العمل فإن العقد الإداري يبقى عقدا بالتي  وتوجييا و
 .(1)ىذه الكممة من معنى وترتب من نتائج قانونية

ذالطرفين المتعاقدين برضا الآخر،  ىمويتكون العقد الإداري من تلاقي رضا ك ا كان وا 
قانون بير الصادر منو في الالتعبير عن إرادة المتعاقد مع جية الإدارة يشبو في بساطتو التع

ادة جية الإدارة غاليا مايتم في شكل عممية متلاحقة عمى إلا أن التعبير عن إر  ،الخاص
أي تبدا الإدارة في التقصي عن شروط صحة إنعقاد العقد و طرائقو من حيث  حسب الأحوال

 ية التفسير ىي البحث عن الإرادة المشتركة، وعميو تكون غا ،(2)إختيار المتعاقد مع الإدارة
دي لألفاظو لأننا نكون أمام النية المعمن عنيا من ويكون التفسير وفقا لممعنى الحرفي والعا

في العقد إلا إذا توافقت  للالتزامغير أن النية المعمن عنيا ليست مصدرا قبل أطرافو 
 .(3)النية المشتركة الحقيقية للأطرافوتطابقت مع 

    وعمميا يتضح جميا بخصوص ما ذكرناه سابقا في الوقوف عمى المعنى الحرفي الذي جاء
       ومن حيث المتضمن مايمي" 30/06/1957مجمس الدولة المصري الصادر في  بو
من المتعين في مقام تفسير العقود البحث عن النية المشتركة لممتعاقدين دون الوقوف  أنو

ن ة الحقيقية)الباطنة( عمى أن تكو إذا العبرة إنما تكون بالإراد،  عند المعنى الحرفي للألفاظ
بيا لأي متعاقد فييا من إرادة  الاعتمادفيي التي تؤخذ بيا دون  تركة لممتعاقدين،الإرادة المش

 .(4)معو المتعاقد الآخر" ىية لم يتلاقفرد

في القانون المدني من أحكام بخصوص تفسير  ما جاءوقد أكد بدوره مجمس الدولة الفرنسي 
      عبارات العقد فإنووح ة المشتركة للأطراف فعند وضود العقد والبحث عن النية الحقيقبن

                                                           
 .5برىان زريق ، نظرية تفسير العقد في القانونين المدني و الإداري، المرجع السابق، ص  (1)
 .6، ص المرجع نفسو  (2)
 .263فاتح خموفي، المرجع السابق،  ص  (3)
 .7برىان رزيق، المرجع السابق  ، ص  (4)
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في حالة غموض  واستثناءًاعنيا وتفسيرىا لتعرف عمى إرادة المتعاقدين  للانحرافلا مجال 
لوقوف عند المعنى الحرفي لممتعاقدين دون اعباراتو يجب البحث عن النية المشتركة الحقيقة 

 .(1)للألفاظ

لى النية المشتركة المعمن عنيا وعميو فإن المشرع يسر عمى القاضي ميمة البحث والوصول إ
 العادي والحرفي لبنوده وعباراتو أما بخصوص يستدل إلييا بالمعنىالتي  في العقود الإدارية

 النية المشتركة الحقيقية فيستدل إلييا بمظاىر أخرى منيا طبيعة التعامل ومحل وسبب العقد
اري في المعاملات فينا التفسير والأمانة والثقة العرف الج والسوابق التعاقدية بين الأطراف،

وقد قرر الفقو في مصر (2)فيو كثير من المرونة ما يجعمو يتلاءم ومقتضيات كل حالة بداتيا
  ون المدني وعمى رأسو عبد الرزاق السنيوري بأن قواعد التفسير المنصوص عمييا في القان

نما ىي مجرد نصائح لا يتعمق بالنظام العام ، لموضوع وىي قواعد ايستأنس بيا قاضي وا 
 .(3)غير ممزمة

 حدود النية المشتركة في مجال العقود الإدارية-2

داري يحتوي عمى نوعين من وىذا كون العقد الإعقود الإدارية عن العقود المدنية ، تختمف ال
     ذه الإرادة معمنة أو إرادة تبرز فييا إرادة الطرفين سواء كانت ى البنود ، بنود اتفاقية

   لا يكون لمطرف المتعاقد إرادة فييا وتكون سابقة  بنودالتنظيمية التي ىي  والبنود حقيقة ،
 .(4)عن العممية التعاقدية أو معاصرة

 ولا يمكن الحديث عن النية المشتركة سواء حقيقية أو معمنة في العقود الإدارية عندما يتعمق 

                                                           
 .205، 2017، دار ىومة لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،طتفسير فاتح خموفي ،سمطات القاضي الإداري في ال (1)
 .57مقني بن عمار، المرجع السابق ، ص  (2)
،  40،2016،مقال بعنوان "دور القاضي في تفسير العقد الاستيلاكي "، مجمة الفقو والقانون، العدد نور الدين ناصري (3)

 .8ص 
 .263فاتح خموفي، المرجع السابق ، ص  (4)
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 :(1)التنظيمية وسبب ذلك راجع إلى بالبنودالأمر 

التنظيمية مثميا مثل دفاتر الشروط الخاصة والعامة والقرارات التي تسبق البنود  .1
العممية التعاقدية ككل وبذلك فيي لم تعايش ولم تراعي الظروف التي تمت فيو 

 العممية التعاقدية .
أن أحد أطراف العممية التعاقدية)المتعاقد مع الإدارة( لم يتفاوض بخصوص ىذه  .2

يو فييا فكيف لنا أن نتكمم عن النية المشتركة في مجال البنود ولم يبد نيتو أو رأ البنود
 التنظيمية.

أن الإدارة العمومية المتعاقدة وفقا لما ليا من صلاحيات فإن بإمكانيا تعديل بنود  .3
العقد الإداري أو الصفقة العمومية وذلك بعد البدء في تنفيذه وبذلك أين ىي نية 

 لة.المتعاقد معيا في ىذه البنود المعد
وىذا راجع  من أىم مظاىر عدم التكافؤ بين طرفي العقد الإداري ىي البنود التنظيمية .4

 .(2)لأن الطرف الغالب دائما ىو الإدارة العمومية والطرف الضعيف ىو المتعاقد معيا

  أو المتناقضةوعميو نخمص إلى القول بأن النية المشتركة كوسيمة لتفسير البنود الغامضة 
ولا مجال لمحديث عنيا فيما يتعمق بالبنود  الاتفاقيةتخص فقط البنود دارية ،في العقود الإ

 التنظيمية.

 

 

 

                                                           
 .264فاتح خموفي،المرجع السابق (1)
 .254،  ص مقني بن عمار، المرجع السابق (2)
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 ثانيا: التفسير المغوي

ا القاضي في تفسير يالمبادئ التي يستند إلي بحيث أن (1)ذىب البعض إلى التفسير المغوي
من المبادئ  ااستخراجيالعقد سواء كانت محددة في نص القانون بصورة خاصة أو بالإمكان 

ماىي إلا وسيمة يعتمد عمييا القاضي لتقصي النية المشتركة لممتعاقدين الأمر الذي  (2)العامة
 المغة المحرر بيا العقد. يجعمنا نعرج عمى

وىو الحال  ،الحقيقي المراد من أي نص قانون حيث أنو لمغة تأثير كبيرا في تبيان المعنى
وعمى شكل (3)ات قانونية أغمبيا تصب في قالب كتابيفي مجال العقود الإدارية كونيا تصرف

    أحرف وكممات وعبارات وجمل تكتب عمى شكل نصوص تعرف ببنود العقد وىذه البنود 
فاستخدام ىذه الوسيمة في التفسير)المغوي( يقتضي ،(4)ىي أحد وسائل التعبير عن الإرادة 

اضع التصرف القانوني ينتقي ويختار لأن و  والاصطلاحيةالمعاني والدلالات المغوية  استنباط
       ذات دلالات ومعاني محددة ومضبوطة وفي مجال العمل القانوني غالبا ألفاظ ومصطمحات

ان ودلالات محددة ودقيقة ما يتقي صاحب التصرف القانوني اصطلاحات قانونية ليا مع
 .(5)ومضبوطة

فإن ، كللإثر في تحديد محل العقد بالغ ا والملاحظ أن التفسير المغوي لمعقود الإدارية لو
    فإن تحديد محل ، بخصوصو وىو تحقيق المصمحة العامةكان سبب العقد يوجد إجماع 

                                                           
تحديد معاني الألفاظ غمى العرف المغوي ن وقواعد النحو والصرف، يقصد بالتفسير المغوي دلك التفسير الذي يعتمد في  (1)

دون التقيد بالفكرة الحقيقة المختفية خمف التعبير والتفسير المغوي يعني بمعاني الألفاظ وأن ىذه الأخيرة يختمف معناىا من 
 حقبة زمنية إلى أخرى ومن مكان إلى مكان .

 .223، ص  فاتح خموفي ،المرجع السابق (2)
 .السابق الدكر، 15/247المرسوم الرئاسي (3)

 Laurent Richer, op.cit.page.148. 
 . 265فاتح خموفي ،  المرجع السابق،  ص  (4)
 .184ص المرجع السابق،  عمار عوايدي،  (5)
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أي مايقع عميو التعاقد وتظير فيو أحكام العقد كذلك آثاره يمكن ليا أن تحدد عن طريق 
 .(1)لبنودهالمعنى المغوي 

فقات العمومية نلاحظ أنيا تحرر بمغة بالرجوع إلى أغمبية العقود الإدارية وكذا الص
عن المساس بأحد الرموز الوطنية عن  نتساءلأجنبية)المغة الفرنسة(وىو الامر الذي يجعمنا 

طريق تحرير عقود رسمية وذات مبالغ ضخمة تكون الدولة طرفا فييا بمغة أجنبية غير المغة 
مغات حتى تسيل عميو الوطنية و ىو الأمر الذي يفرض عمى القضاة التمكن من ىذه ال

 عممية التفسير.

 الفرع الثاني: الطرق الخارجية في التفسير

أوردت نوع واحد من أنواع الطرق الخارجية المعتمد عمييا  التي و  75/58الأمر  111ة الماد
    تفسير العقود الإدارية تمك الطرق التي أنو يقصد بالطرق الخارجية في  التفسير, حيثفي 

كل بل عمى عناصر ف عمى الألفاظ متون وبنود العقد بحث عن إرادة الأطرالا تعتمد في ال
عمى نوع (2)المعتاد تطبيقيا والمعاملات كالقواعد الأطراف،موضوعية خارجة عن إرادة ونية 

 أحكام و قواعد القانون المدني  وىنا قد يطبق القاضي الإداريمعين من العقود الإدارية، 
حيث أن القاضي الإداري الفرنسي تبنى فكرة شبو العقد عندما أشار (3)مبدأ الاثراء بلا سببك

دولة الفرنسي الصادر في في ملاحظتو عمى حكم مجمس الRivet إلييا مفوض الحكومة 
والتي جاء فييا " في مجال شبو Holive في قضية شركة مصانع صابون  1921 /25/11
كم أمر إنشائو باستميامكم كما فعمتم في إنو يرجع إلي قد الحديث جدا, أنتم سادة قضائكم،الع

الحرص عمى التوفيق بين حقوق الدولة والمبادئ العامة  -مجال المسؤولية شبو التقصيرية
يقيا مع ضروريات عدم التمسك بقواعد القانون المدني إلا في حالة توافق تطب وعمى ،لمعدالة

                                                           
 .265سابق، ص ال، المرجع  فاتح خموفي (1)
 .150مقني بن عمار ، المرجع السابق، ص  (2)
 .266السابق،  ص  فاتح خموفي ، المرجع (3)
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أو الغائي وأيضا بعض المبادئ  وعميو سنتطرق لكل من التفسير الحكمي،(1)الحياة الإدارية"
 في التفسير. ي القانون التي يعتمد عمييا القاضيالعامة ف

 أولا:التفسير الغائي

أو عقد أو مبدأ كون أن لكل تصرف أوعمل قانوني أو تشريع أو حكم قضائي أو قرار إداري 
فإن (2)قيامن المبادئ العامة لمقانون ىدفا عاما وموجيا يجسد الغاية التي يسعى إلى تحقي

تقنية التفسير الغائي لمنصوص سواء كانت نصوص قانونية أو تنظيمية أو حتى البنود 
          غير ،ن بيا القاضي في عممية التفسيرعيالتعاقدية تعد من أىم التقنيات التي يست

    غير أن القاضي(3)أنو في الجزائر عمى عكس القوانين المقارنة فإن ىذه التقنية غير مقننة
في ىذا          لاجتيادات الصادرة افي ىذا المجال يعتمد عمى القانون الخاص أولا ثم عمى 

       ليدف الدافع خصوصا وأن بنود العقد الإداري تمعب دورا ىاما في تحقيق االمجال، 
فعند تعدد المعاني ، بعين الاعتبار الغاية أو الحالة وعميو يجب الأخذ، القانونيإلى التصرف 

الأخذ بالمعنى الذي يخدم تحقيق ىذا اليدف والتخمي عن باقي المعاني والتفسيرات  يجب
تطبيق منيج التفسير الغائي لمعقود الإدارية  يرى الدكتور فاتح خموفي بخصوصو  ؛(4)الأخرى

أنو أمر يدفع لا محالة إلى البحث عن اليدف وغاية أطراف ىذا العقد والقصد من وراء 
يكون متعاقد مع الإدارة تكون غايتو عمى الأغمب تحقيق الربح أما الإدارة فأن ال لأن (5)إبرامو

اجة العقد ذه الغاية في بنود العقد أو في ديبفقد ينص عمى ى ،ىدفيا الأساسي الصالح العام
أما المسألة فتثار في حالة ما إذا كانت الغاية من العقد ، بطريقة صريحة ىذا لا يشكل إبياما

يسعى إلى  ما يجعمواليدف وىو  استخلاصيأتي دور القاضي في تقصي و  غير مذكورة فينا

                                                           
عبد الرؤوف ىاشم بسيوني ، شبو العقد في القانون الإداري ، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  (1)
 .15، ص 2008ط
 .187عمار عوايدي، المرجع السابق،  ص  (2)
 .260فاتح خموفي ، المرجع السابق ، ص  (3)

  64، ص جديد بالمغة العربية ، السابق الذكررنسي ال، قانون العقود الف 1162أنظر أيضا المادة. 
، "إذا كان أحد شروط العقد يحتمل معنيين يغمب المعنى الذي يرتب أثرا عمى ذلك الذي لا ،  القانون نفسو1191لمادة ا (4)

 يرتب أي أثر.
 .267فاتح خموفي ،  المرجع السابق ، ص  (5)
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تقنيات داخمية وأخرى خارجية كالعقود المشابية أو المعاملات الاستعانة بعدة وسائل و 
 .(1)قضائية اجتياداتالمسبقة أو الحالات المشابية والتي صدر بشأنيا 

ع الإدارة العمومية غير ممزم فقط بتنفيذ أما الفقو القانوني الإداري فإنو يرى" أن المتعاقد م
ولكن التزاماتو يجب ا ىو عميو في عقود القانون الخاص ، الالتزامات المترتبة عميو مثل م

أي تحقيق غاية الإدارة  ر المنتظم والمستمر لممرفق العام ، يضمن السي اتجاهأن تفسر في 
 .(2)"العمومية

حيث  sankavanلعامة حكم في قضية شركة وعمميا نجد بخصوص تطبيق مبدأ المصمحة ا
وكانت  رعة يممكيا أحد الأفراد المجندين،أنو " في ىذه القضية كان حريق قد اندلع في مز 

عمى منفعة  حيث أن ىذا النشاط كان ينطوي الإشراف عمييا أثناء غيابو عنيا، الإدارة تتولى
قضت  ، بصفتيا وكيمة أعمالولية الإدارة ولما أقام المدعي دعواه عمى أساس مسؤ عامة، 

من جية تولييا في ظل الظروف ، بالآتي "حيث أن السمطة الإدارية محكمة النقض الفرنسية
وقياميا ببعض أعمال  ،عمى المزرعة التي يممكيا المدعي آنفة الذكر الإشراف عمى المزرعة

      د المدعيقد أدت ميمة المنفعة العامة التي لم يستن تكون ،بالمزرعة الصيانة الخاصة
التمسك بأن الإدارة قد قامت بفضالة غير خاضعة لمقواعد المنصوص عمييا  في دعواه إلى
وما بعدىا من التقنين المدني التي لا يجوز تطبيقيا فيما يتعمق بتنفيذ  1372في المادة 

 .(3)"الخدمات العامة

بارة عن كومة أىداف يتعاظم الدور الذي عمى عاتق القاضي الإداري كون العقد الإداري ع
بعين  الأخذمتضاربة الأمر الذي يجعل منو أمام غايتان متعاكستان وىو ما يستمزم منو 

نما محاولة التوفيق إلى حد  الاعتبار المصمحة الأىم بدون أن تغمب مصمحة طرف آخر وا 
 بعيد بين المصالح.

 

                                                           
 .267، ص فاتح خموفي المرجع السابق  (1)
 .267المرجع نفسو  ص  (2)
 .13، ص المرجع نفسو (3)
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 ثانيا: التفسير وفقا لممبادي العامة لمقانون

واعد ممزمة فإن القاضي الإداري يمجأ إلى المبادئ العامة لمقانون في حالة عدم وجود ق
 ، فالمبادئ العامة لمقانون بشكل عام يكتشفيا أو يستنبطيا القضاء ويتخذىا أسسا لمتفسير
كامو، وىي في مجال القانون حة لممجتمع و يقررىا و يعمنيا في أمن المقومات الأساسي

بة والتي استخمصيا القضاء الإداري وأبرزىا في أحكامو الإداري المبادئ العامة غير المكتو 
 ومنحيا القوة الممزمة، ويمكن إيجاز عدة نقاط في القواعد العامة كالتالي:

 نظراً لعلاقة القوانين ببعضيا البعض؛ (1)
 نظراً لمتكامل  و التدرج بين أحكام القانون؛ (2)
 ادي لأو الإداري؛العنظراً لوجود أحكام و مبادئ عامة تطبق سواء بشأن القضاء  (3)
بإعتبار الإدارة تمارس مياميا و سمطاتيا وفقاً لطرق مختمفة نجدىا تستمد من  (4)

 مختمف وأحكام و فروع القانون.

 المطمب الثاني: التفسير في حالة تغيير ظروف العقد الإداري 

دارية لإالإداري من شروط استثنائية تعتبر كضمانة تتميز بيا العقود ا نظرا لما يتميز بو العقد
ثناء مرحمة التنفيذ وىذا سعى لسد كل فراغ قد يشوب العقد أ ءعن باقي العقود فإن القضا

طرادلمبدأ  تطبيقا  وعميو سنتطرق إلى الحمول التي  نظرية سير المرفق العام بانتظام وا 
يا ابتكرىا القضاء لإعادة التوازن المالي لمعقد والتي تعتبر من أسباب التفسير التي يعتمد عمي

)الفرع أول( ثم نظرية الظروف الطارئة)فرع رالأميالقاضي، حيث نستعرض نظرية فعل 
 ثاني( وأخيرا نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة )فرع ثالث(.

 

 

 



 الإداري العقد تفسيرفي عملية  الإداري القاضي آليات                  الثاني الفصل
 

73 
 

 نظرية فعل الأمير الأول: الفرع

تعتبر نظرية فعل الأمير من أقدم النظريات القضائية المتعمقة بالعقود الإدارية ولا تجد مثيلا 
بالرغم من انتشار تطبيق ىذه النظرية إلا أنو لايزال يشوبيا  (1)ليا في عقود القانون الخاص

 .(2)الغموض والخمط بينيا وبين نظرية الظروف الطارئة لذى سنتطرق ليذه النظرية بالتفصيل

 أولا: تعريف نظرية فعل الأمير

أنو وبالرجوع إلى أصول ىذه  ، غيريوم جامع لنظرية فعل الأميرختمف الفقو في وضع مفإ
النظرية نجد أساسيا في قضية الشركة العامة الفرنسية لمترامواي وذلك بموجب القرار الصادر 

 .(3)يأساس فكرة إعادة التوازن المالي لمعقد الإدار ى عم1910 /11/03في 

"عمل يصدر من سمطة عامة، دون خطأ عرفو عمى أنو :_تعريف الدكتور سميمان الطماوي1
ينجم عنو تسوي مركز المتعاقد في عقد إداري، ويؤدي إلى التزام جية  من جانبيا

الإدارةالمتعاقدة بتعويض المتعاقد المضرور عن كافة الأضرار التي تمحقو من جراء ذلك بما 
 .(4)لي لمعقد"يعيد التوازن الما

 الدكتورة سعاد الشرقاويتعريف _2

 ميز الدكتورة سعاد الشرقاوي بنظرية عمل الأمير بين المعنى الواسع والضيق.تُ 

 أ_عمل الأمير بالمعنى الواسع

كل تدخل من جانب السمطات العامة يؤدي إلى التأثير  "في المعنى الواسع يعني عمل الأمير
 .(5)"بشكل أو بآخر عمى تنفيذ العمل

 ب_ عمل الأمير بالمعنى الضيق
                                                           

 .270، ص السابق فاتح خموفي، المرجع (1)
 .597السابق، ص  سمميان  محمد الطماوي، المرجع (2)
 .270فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (3)
 .598سميمان الطماوي ، المرجع السابق ص  (4)
 .544سعاد الشرقاوي، المرجع السابق ، ص  (5)
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بمصدر العمل وأثره، فعمل الأمير يجب أن يكون  لفعل الأمير" المعنى الضيقحيث يأخد  
صادرا من الإدارة المتعاقدة وأن تكون نتيجة التأثير عمى تنفيذ العقد مثل تثبيت أسعار 

تي يوفرىا الممتزم المتعاقد المقاولات أو السمع أو الخدمات أو تعديل خط سير سيارات النقل ال
مع الإدارة ،وىذا المعنى الضيق يقترب من حق الإدارة في تعديل العقد،كما أنو يختمط أحيانا 

 .(1)بنظرية الظروف الطارئة"

 _تعريف الدكتور محمد الصغير بعمي3

العمل الصادر عن الإدارة المتعاقدة لدى ممارستيا لأعمال السمطة التي عرفو عمى أنو "
تع بيا من خلال ممارستيا لمياميا والتي تؤدي إلى إرىاق المتعامل المتعاقد معيا بصورة تتم

 جدية)مخاطر إدارية( الأمر الذي يقتضي دعمو ماليا وتعويضو حتى يتمكن من الاستمرار
    في تنفيذ الصفقة تحقيقا لممصمحة العامة من خلال مواصمة تقديم الخدمات العامة لمجميور 

 .(2)جالات تبعا لموضوع ومحل العقد الإداري"في شتى الم

 ثانيا: شروط تطبيق نظرية فعل الأمير

حتى نكون أمام نظرية فعل الأمير لا بد من توفر مجموعة من الشروط التي وضعيا 
 .(3)القضاء الإداري

 أن كما سبق و  ،(4)يجب أن نكون بصدد عقد إداري كامل الأركان ومستوفي الشروط
    فنظرية فعل الأمير (5)وأن يتم البدء في تنفيد العقد لفصل الأول،في ا تعرضنا لذلك

                                                           
 .544، ص المرجع السابقسعاد الشرقاوي،   (1)
 .288محمد الصغير بعمي القرارات و العقود الإدارية، ص  (2)

  89محمد الصغير بعمي ،العقود الإدارية، ص. 
لقد أخد قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بمدلول ىذه النظرية في العديد من قراراتيا مند البداية، مثل قرارىا بتاريخ  (3)

ضد بمدية فوكة ، ميمش عن: محمد الصغير بعمي ، قرارات EGAفي قضية كيرباء وغاز الجزائر. 1964ديسمبر  11
 .289وعقود إدارية المرجع السابق،  ص

 .544سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص  (4)
 .271فاتح خموفي ،المرجع السابق، ص  (5)



 الإداري العقد تفسيرفي عملية  الإداري القاضي آليات                  الثاني الفصل
 

75 
 

لا مقابل ليا في القانون الخاص وعميو فإن تطبيقيا يكون محصورا في منازعة متعمقة 
 .(1)بعقد إداري

  إفتراض صدور العمل الصادر من جية الإدارة المتعاقدة، فعمل الأمير كما يصطمح
سمو حيث أنو عبارة عن تصرف من سمطة أي يدل عمى عميو الدكتور سميمان الطماو 

تجاىين بخصوص ىذا الأمر إإلا أنو ظير ، (2)عامة من شأنو إلحاق  ضرر بالمتعاقد
الأول يشترط لتطبيق نظرية فعل الأمير أن يكون العمل صادر عن الإدارة ؛

  صادرة المتعاقدة، بينما يرى الاتجاه الثاني أن فعل الأمير ينطبق عمى الأعمال ال
وعميو لا يمكن تطبيق نظرية فعل (3)عن السمطة العامة ولو لم تكن الجية المتعاقدة 

الأمير عمى صفقة )عقد إداري( أبرمتيا البمدية إذا كان العمل الذي أخل بالتوازن 
المالي لمعقد صادر عن جية أخرى غير البمدية المتعاقدة كصدور نص تشريعي عن 

م أو مرسوم تنفيذي صادر عن رئيس الحكومة، أو قرار البرلمان يفرض زيادات رسو 
 .(4)ولائي صادر عن الوالي

بمفيوم المخالفة فإن أي عمل صادر عن شخص معنوي آخر غير الجية المتعاقدة يجعمنا 
 .(5)أمام نظرية الظروف الطارئة

  أن يترتب عن الفعل الصادر عن الإدارة المتعاقدة ضرر لممتعاقد ولا يشترط ىنا
بل حتى بمجرد تفويت ربح إلى المتعاقد ويجب (6)معينة من الجسامة في الضرر درجة

                                                           
 .600سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  (1)
 .600 المرجع نفسو، ص (2)
 .544سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص  (3)
 .290محمد الصغير بعمي، القرارات و العقود الإدارية ، المرجع السابق ،ص  (4)
 .601سميمان محمد الطماوي ،المرجع السابق، ص  (5)
 ،602المرجع نفسو، ص  (6)

  545سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص. 
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ويجب أن يكون ىذا الفعل فعل مشروع ويدخل ضمن اختصاصات المصمحة 
 .(1)المتعاقدة وىذا حسب فرضيتين

أ_عندما تقوم الإدارة المتعاقدة بفرض التزامات جديدة عمى المتعاقد معيا أو تقوم بتعديل 
 ة للالتزامات القديمة المترتبة عن بنود العقد.بإرادتيا المنفرد

كل ذلك وفقا لمصلاحيات الممنوحة ليا في مجال تعديل العقود الإدارية، فالإجراءات وجيت 
 عمى سبيل الخصوص ضد المتعاقد مع الإدارة والعقد الإداري ذاتو ىو الغاية.

د معيا وذلك ليس عن طريق ب_عندما تقوم الإدارة المتعاقدة بالزيادة في التزامات المتعاق
تعديل بنود العقد بل عن طريق فرض التزامات عامة خارجة عن العقد كإعماليا لسمطاتيا 
التنظيمية عمى سبيل المثال  والتي تكون غالبا نصوص عامة لا تخص المتعاقد مع الإدارة 

ير بصفة بصفة مباشرة ولا حتى العقد موضوع التنفيذ، غير أنو من شأن ىذه النصوص التأث
مباشرة عمى الالتزامات العقدية وتخل بالتوازن العقدي ككل وتجعل ظروف التنفيذ أكثر 

 صعوبة.

 ،ولا يمكن توقعو وقت ابرام العقد، فإن تم توقع  يجب أن يكون فعل الأمير غير متوقع
ذلك التصرف وقت ابرام العقد وتم النص عميو في العقد فإن القاضي يستبعد نظرية 

ويطبق بنود العقود نظرا لعدم جدوى تفسير ما ىو واضح و عدم وجود  فعل الأمير
 فراغ عقدي يستدعي ملأ ىذا الفراغ.

 ثالثا: الآثار المترتبة عن تطبيق نظرية فعل الأمير

الكامل عن جميع الأعباء والتكاليف الاضافية (2)استحقاق المتعامل المتعاقد التعويض (1
 التي تكبدىا.

 لتزام بالتنفيذ إذا ترتب عمى فعل الأمير استحالة التنفيذ.اعفاء المتعاقد من الا (2

                                                           
 .271، ص ي، المرجع السابقفاتح خموف (1)
بن عبد المالك بوفمجة، مقال بعنوان "ا لنظام القانوني لمتعويض في العقود الإدارية"، مجمة دفاتر السياسة والقانون، (2)

 .124، ص 2017، جوان 17الجزائر، العدد -جامعة طيري محمد بشار
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 يىالإدارة إذ ثبت أن  رية،التأخيحق المتعاقد في المطالبة بعدم تطبيق الغرامات  (3
 في التأخير. ةالمتسبب

حق المتعاقد في المطالبة بفسخ العقد إذا كان تنفيذه سيحممو أعباء لا تتحمميا  (4
 إمكانيتو المالية أو الفنية.

عادة التوازن المالي لمعقد الإداري عن طريق تفسير القاضي الإداري لمعقد وما شابو ا (5
 من اختلال وذلك بواسطة ملأ الفراغ العقدي .

 الفرع الثاني: نظرية الظروف الطارئة

في حالة إذا طرأت ظروف مستقمة عن إرادة طرفي العقد، بحيث تكون ىذه الظروف مستقمة 
أثناء ابرام العقد ويكون من شأنيا قمب اقتصاديات العقد بحيث  عن إرادتيما وغير متوقعة

تزيد من الاعباء المادية التي عمى عاتق المتعاقد إلى الحد الذي ترىقو وليس لحد استحالة 
عندىا سنكون أمام قوة قاىرة، ما نحن بصدد دراستو ىي الظرف الطارئ وعميو (1)التنفيذ

 ثاره بنوع من التفصيل.سنتعرض إلى أصمو وشروطو وصولا إلى آ

 ةأولا: أصل نظرية الظروف الطارئ

تعد نظرية الظروف الطارئة من بين النظريات إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري فإلى جانب 
      نظرية فعل الأمير نجد أساس نظرية الظروف الطارئة في أحكام مجمس الدولة 

 الفرنسي، ونمخص وقائع القضية كالتالي:

نشوب الحرب العالمية الأولى، حدث وأن أذى ذلك لاضطرابات وانقلاب اقتصادي _عقب 1
فقد ارتفعت أسعار مادة الفحم ارتفاعا فاحش بسب احتلال ألمانيا النازية لمعظم مناجم 
استخراج الفحم في أوربا وصعوبة نقل الفحم عن طريق البحر بسب ترصد أسطول البحرية 

ة لمدينة بوردو أن الأسعار التي تتقاضاىا أبعد بكثير من أن ،وجدت شركة الإضاء(2)الألمانية
فرنك فرنسي  29إلى  28تغطي نفقات الإدارة فسعر الفحم كان عند توقيع العقد يتراوح بين 

فرنك وليذا تقدمت الشركة لمسمطة مانحة الالتزام طالبة  116وبعد نشوب الحرب ارتفع إلى 
                                                           

 .511سعاد الشرقاوي، المرجع السابق ، ص  (1)
 .273مرجع السابق ،ص فاتح خموفي، ال (2)
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بتنفيذ الالتزام استنادا إلى قاعدة العقد شرعية  برفع الأسعار لكن السمطة رفضت وتمسكت
ما دفع ىذه الشركة المجوء إلى مجمس أقاليم منطقة جيروند ثم مجمس الدولة  (1)المتعاقدين

 .(2)الفرنسي لإعادة التوازن المالي لعقد الامتياز الذي كان يربط الشركة مع الإدارة

داه أنو إذا حدث فرق غير متوقع جديد مؤ  مبدأ 30/03/1916وقد أقر مجمس الدولة في 
وكان من شأنو زيادة أعباء الممتزم إلى حد الاختلال بالتوازن المالي لمعقد فمن حق الممتزم 

 .(3)أن يطمب من الإدارة ولو مؤقتا المساىمة في الخسائر التي تمحق بو

طني _في مصر لاقت نظرية الظروف الطارئة استحسانا من قبل الفقو إلا أن القضاء الو 2
 1947سنة ل 129-والمختمط رفض الأخذبيا وظل الوضع كذلك إلى أن صدر قانون رقم

 :(4)المتعمق بعقود التزام المرافق العامة جاء في مادتو السادسة

  إضافة إلى كون النظرية يجب أن تطبق عمى عقد إداري من العقود المستمرة أي   
رية الظروف الطارئة التي ينطبق من العقود التي تقتضي مدة زمنية لتطبيقيا فإن نظ

اختلاف أنواعيا يختص بيا القضاء الإداري استنادا إلى المعيار (5)عمى العقود الإدارية
 ؛08/09 رقم من القانون 901و 800العضوي مواد 

  الطبيعة الاقتصادية لمظرف الطارئ. 

ر المخاطر يجب تحديد طبيعة الظرف حيث أنو حسب الفكر التقميدي ينقسم إلى ثلاث مخاط
الاقتصادية وىي تؤدي إلى نظرية الظروف الطارئة والمخاطر الإدارية والتي تؤدي إلى 

                                                           
 .634سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  (1)

  516سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص. 
 .274فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
 .516سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص  (3)
 .519لمرجع نفسو، ص ا (4)
 .275فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (5)
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والمخاطر الطبيعية التي تفسح المجال لتطبيق نظرية الصعوبات  ،رنظرية الأميأعمال 
 .(1)المادية

 _عدم توقع الظرف الطارئ3

المتعاقدين وكذلك أن تكون  المقصود بيذا الشرط ىو أن تفوق المخاطر كل توقعات الطرفين
 الآثار التي ترتبت عن الحدث غير متوقعة، ومن أمثمة الظروف الطارئة:

 حرب-أ
 اضطرابات اقتصادية وىبوط وصعود في الأسعار-ب

إجراءات اتخذتيا السمطات العامة متعمقة بالنقود أو الضرائب أو القوانين -ج    
 .(2)الاجتماعية

اقتصاد العقد، بحيث تتجاوز نفقات المتعاقد مع الإدارة _ أن يؤدي الحادث إلى قمب 4
الحد التي توقعو المتعاقدان وقت ابرام العقد وعجز المتعاقد مع الإدارة في اتمام تنفيذ 

 .(3)العقد عجزا حقيقيا وليس مجرد تفويت الربح

ير تنفيذ إستمرار المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد بالرغم من الظروف التي تعتري س_ 5  
إستمرارية  حسن ذ يبرر حسن نيتو في المحافظة عمىالالتزام فاستمرار المتعاقد في التنفي

 .(4)المرفق

 ثالثا: النتائج المترتبة عن نظرية الظروف الطارئة 
                                                           

 . 521 ي، المرجع السابق، صسعاد الشرقاو  (1)
 وما بعدىا. 525، المرجع السابق ،ص سعاد الشرقاوي (2)
 276فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (3)

  657سميمان محمد طماوي، المرجع السابق، ص. 
 .276فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (4)

 نة الطبعس ون، د ار النشردي ، دون ية حقوق أطراف العقد الإدار فؤاد عزوزي، دور القضاء الإداري في حما ،
 .37فاس، ص 
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عمى عكس نظرية فعل الأمير التي تقتضي تعويض المتعاقد تعويضا كاملا فإن نظرية 
لا الظروف الطارئة يكون فييا تعويض  جزئي كما سبق وذكرنا ذلك في قضية غاز بوردو وا 

أن أساس ىذا التعويض غير قائم عمى خطأ الإدارة الأمر الذي جعل الفقياء يؤسسون 
 التعويض عمى عدة أفكار:

يقوم عمى فكرة التوازن المالي لمعقد وىو ما جاء بو كل من الفقيو فالين والفقيو  (1
 .(1)ذي سوتو

رفين والمقصد ىنا ىو أن القاضي يحكم بالتعويض فكرة النية المشتركة لمط (2
عن الأضرار التي تترتب عمى الظروف الطارئة لأن نية الطرفين تنصرف 

 إلى أن يتحمل الطرفان المتعاقدان آثاره الضارة.

ففي الحالة الألى بخصوص إعادة  (2)لاقت كل من الفكرة الأولى والثانية انتقادا من قبل الفقو
معقد فيذا يؤدي إلى التعويض الكامل وىو عكس ما يحكم بو في التعويض التوازن المالي ل

عن الظروف الطارئة أما الحالة الثانية فيي فكرة تعسفية لا يمكن تطبيقيا عمى العقود 
 الإدارية حتى ولو فعمنا آلية التفسير.

لطبيعة وعميو فإن الرأي الراجح في نظر الدكتور سميمان المطاوي ىي إرجاع التعويض إلى ا
الذاتية لمعقود الإدارية واتصاليا بالمرافق العامة كون أن المرافق العامة يجب أن تؤدي 

 يستند إلى خدماتيا باستمرار والإدارة ممزمة بالحفاظ وتحقيق ىذه الاستمرارية فالتعويض ىنا
لى قواعد العدالة وىذا ما أقرتو المحكمة الإدارية العم يا في ضرورات سير المرافق العامة وا 

"أن نظرية الظروف الطارئة تقوم عمى فكرة العدالة  (3)06/1972/ 17حكميا الصادر في 
المجردة التي ىي قوام القانون الإداري، كما أن ىدفيا تحقيق المصمحة العامة، فوائد جية 

 الإدارة ىي كفالة حسن سير المرافق العامة باستمرار وانتظام....".

                                                           
 .668، ص محمد الطماوي، المرجع السابق سميمان (1)
 .668، ص المرجع نفسو (2)
 .669المرجع نفسو، ص  (3)
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 ات المادية غير المتوقعةالفرع الثالث: نظرية الصعوب

نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة كذلك من صنع القضاء ممثلا في مجمس الدولة 
الفرنسي وىدفيا ىو تأمين المتعاقد مع الإدارة ضد المخاطر التي تعترض طريق تنفيذه 

عة)أولا( وعميو سنتناول عمى الترتيب، تعريف نظرية الصعوبات المادية غير المتوق (1)للالتزام
 ثم شروط تطبيقيا)ثانيا( ونتائجيا )ثالثا(.

 أولا: تعريف النظرية ونطاق تطبيقها

إن معنى أن تكون الصعوبات المادية غير متوقعة أو مما لا يمكن توقعو أو ليس في 
     الامكان توقعيا عند التعاقد، أن تنطوي إلى حد كبير عمى معنى المفاجأة في صورة 

   متعاقد نفسو إزاء حالة لم يكن يتوقع حدوثيا لا بناءا عمى دفتر الشروط معينة، كأن يجد ال
 .(2)ولا من دراستو الأولية لممشروع

   ترجع تطبيقات النظرية إلى منتصف القرن التاسع عشر حيث يمكن إجماليا فيما يمي "إذا 
لا يمكن ما صادف المتعاقد في تنفيذ التزاماتو صعوبات ذات طبيعة استثنائية خالصة و 

 توقعيا بحال من الأحوال عند ابرام العقد، وتؤدي إلى جعل تنفيذ العقد مرىقا فإن من حقو 
كمثال وتطبق ىذه النظرية  (3)أن يطمب بتعويض كامل تسببو ىذه الصعوبات من أضرار

عادة في عقود الأشغال العامة، وييدف تطبيق النظرية إلى تعويض المتعاقد عن ارتفاع 
ذ العقد بسب ظواىر طبيعية مثل وجود صخور شديدة الصلابة، أو انييار أتربة تكاليف تنفي

 .(4)تحتاج إزالتيا إلى تكمفة عالية، أو وجود طبقة مائية يجب سحبيا .... إلخ

                                                           
 .686، ص المرجع السابق سليمان محمد الطماوي ، (1)
قوق مدرسة ائري" ، رسالة ماجستير،  كمية الحعكوش فتحي، "قواعد منازعات العقود الإدارية في القضاء الإداري الجز (2)

 .144، ص 2015_2014 ،الدكتوراه فرع الأغواط، جامعة الجزائر
 .686ص  السابق ، لمرجعي، االطماو  سميمان محمد (3)
 .551سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص  (4)
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إلا أنو يمكن أن تحدث الظروف المادية غير المتوقعة في عقود أخرى غير عقود الأشغال 
ق عام. وقد حدث رفض مجمس الدولة الفرنسي سنة العامة مثل عقد الالتزام بإدارة مرف

 (1)تعويض ممتزم عن الأضرار التي سببيا زلزال أدى إلى قطع الكابلات تحت الماء 1944

واتجو مجمس الدولة إلى تطبيق نظرية الظروف الطارئة، كون ىذه الأخيرة تعطي لممتعاقد 
التي يكون فييا التعويض  تعويض جزئي عمى عكس نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

 كميا.

 ثانيا: الأساس القانوني لتطبيق النظرية

 فاعتمدوا عمى عدة معايير تتمثل في: ختمف الفقو في نسب النظرية إلى أساس واحدلقد إ 

 النية الضمنية المفترضة لممتعاقدين .1

     يؤسس القضاء التعويض في كثير من حالات الصعوبات المادية غير المتوقعة أساس 
أن السعر المتفق عميو في العقد إنما قصد بو مواجية التنفيذ في ظروف عادية، أما 
الصعوبات غير المتوقعة والتي لم تخطر ببال الطرفين فيفترض أنيم قصدا أن يقدر مقابميا 

 .(2)بطريقة خاصة

أساس تعويض خطأ الإدارة ووجود شبه بين الصعوبات المادية وعمل  .2
 الأمير

رأي يكمن في أن بعض الصعوبات المادية قد تكون بسبب شبكات الكيرباء وتبرير ىذا ال
والمياه وغيرىا والتي تكون الإدارة قد أنشأتيا في وقت سابق، إلا أن ىذه الحالات لا تغطي 

                                                           
 .552، ص المرجع السابقسعاد الشرقاوي،   (1)
 .688 سابق، صلامرجع السميمان الطماوي،  (2)
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جميع الصعوبات المادية مثل الصخور الصمبة، وخزانات المياه الطبيعية والمفاجآت بسبب 
 .(1)طبيعة الأرض

 ض هو العدالة والتوازن المالي لمعقد أساس التعوي .3

نظرا لمعلاقة الوثيقة بين العقود الإدارية والمرافق العامة وىو ما يجعل من المتعاقد متعاونا 
وقد أخد بيذا الأساس القضاء الإداري في مصر ،(2)ومساعدا للإدارة في تسيير تمك المرافق

ي بعض احكامو، لا سيما في حكم بصفة عامة وكان لو الفضل في تعريفيا تعريفا مفصلا ف
حيث جاء فيو"ومن حيث ان المدعي  06/1957/ 20محكمة القضاء الإداري الصادر في 

يؤسس طمب التعويض في ىذه الحالة عمى النظرية المعروفة بنظرية الصعوبات غير 
 المتوقعة ومقتضاىا أنو عند تنفيذ العقود الإدارية وبخاصة عقود الأشغال العامة قد تطرأ

فيجب من باب العدالة تعويضو  ،لم تدخل في حساب طرفي العقد صعوبات مادية استثنائية
عن ذلك بزيادة الأسعار المتفق عمييا زيادة تغطي جميع الأعباء التي أثقمت من كاىمو 

 والتعويض ىنا لا يتمثل في معاونة مالية جزئية تمنحيا جية 

 .(3)ار..."الإدارة بل يكون تعويضا كاملا عن جميع الأضر 

 ثالثا: شروط تطبيق النظرية

إضافة إلى شروط وجود عقد إداري صحيح تم البدء في تنقيده، يتوجب توفر عدة شروط 
 أخرى:

       أن يتعمق الأمر بصعوبات مادية وليست معنوية مثال ذلك، اكتشاف مقاول  .1
ل المراد أن التركيبة الجيولوجية للأرض التي سيتعامل معيا لا تتوافق مع الأشغا

                                                           
 .554سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص (1)
 .555المرجع نفسو، ص (2)
 .555، ص المرجع نفسو (3)
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إلا أن الصعوبات غير العادية يمكن أن تكون بفعل الغير كوجود قناة ،(1)تنفيذىا
 ؛ظير في مواصفات العقد عند إبراموخاصة بجوار موقع الأشغال ولم ت

يجب أن تكون الصعوبات من غير أحد المتعاقدين، فمو أن ىذه الصعوبة كانت  .2
عمل الأمير، ولو كانت ىذه الصعوبات صادرة من الإدارة المتعاقدة لكنا أمام نظرية 

 ؛م خطأ شخصي ومنو لا مجال لمتعويضصادرة من المتعامل المتعاقد لكنا أما
يجب أن تكون الصعوبات غير متوقعة عند ابرام العقد، فتتخذ عنصر المفاجأة بحيث  .3

أن المتعاقد لا يمكنو توقعيا بالرغم من تحري طبيعة الأرض وبالرجوع إلى قانون 
الحالة ضمن الحالات  نلاحظ أنو أشار المشرع إلى ىذه (2)ت الجزائريالصفقا

 ؛الاستثنائية
يجب أن تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي بحث، حيث أن ىذه الصعوبات تكون  .4

من نوع غير مألوف ولقد اشترط المشرع الجزائري في نظام الصفقات العمومية كون 
المجال لتحديد مدى تصنيف ىذه ىذه العقبات ذات طابع استثنائي وقد ترك 

 الصعوبات السمطة التقديرية لمقاضي الموضوع وبحسب كل ظرف.

ختلال التوازن إمجمس الدولة الفرنسي وجوب حدوث  شرطإبالإضافة إلى ما سبق ذكره 
الاقتصادي لمعقد حيث أنو يتم تقدير ىذا الاختلال بالنظر إلى المبالغ الإضافية التي أنفقت 

    وقد اقتدى المشرع الجزائري بما توصل إليو مجمس الدولة الفرنسي  (3)تبسبب الصعوبا
 في نظام الصفقات.

 رابعا: آثار تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

                                                           
 .277فاتح خموفي ، المرجع السابق، ص  (1)

  693سميمان الطماوي ، المرجع السابق، ص. 
  556سعاد الشرقاوي، المرجع السابق، ص. 

 ر.، السابق الذك 15/247المرسوم الرئاسي، (2)
 .698، المرجع السابق، ص سميمان الطماوي (3)
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    تان تطرقنا ليما من قبل لمالمتوقعة شأنيا شأن النظريتان ا نظرية الصعوبات المادية غير
التزاماتو إلا في حالة الاستحالة وىنا نكون أمام نظرية أخرى لا تؤدي إلى تحمل المتعاقد من 

 ىي القوة القاىرة.

   فالمتعاقد من واجبو أن يستمر في تنفيذ العقد ليظير نيتو الحسنة في إتمام التنفيذ بالرغم 
 من ما اعترى مسرى إنجازه لمعمل وىنا يكون لو الحق في إما:

 د معيا وطمب الحصول عمى تعويضات مالية أن يمجأ إلى الإدارة العمومية المتعاق
كاممة عن الأشغال الإضافية التي قام بيا بسبب الصعوبات المادية التي واجيتو وىذا 

 .15/247من المرسوم  138طبقا لممادة 
  أن يمجا إلى القضاء الإداري الذي بدوره يتأكد من توافر شروط تطبيق ىذه النظرية

من ذلك وعميو فإن دور القاضي ىو تفسير الوقائع ويقوم بتعيين خبير مختص لمتأكد 
    التي حالت دون السماح لممتعاقد بإتمام التنفيذ وعادة ما يكون حساب التعويض 
عن طريق الرجوع إلى السعر المتفق عميو في العقد مع الأخذ بعين الاعتبار 

   تغيير الظروف التي قد تغيرت بسبب الصعوبات المادية الطارئة والتي تؤدي إلى 
 .(1)التي تم عمى أساسيا تحديد الأسعار في العقدفي الأسس 

 الاداريالمطمب الثالث: التفسير لمحفاظ عمى قانونية العقد

العقد الإداري كونو من الأعمال الإدارية ولتميزه بارتباطو بالمرفق العام فلا بد من الحرص 
ة بالمتعاقد معيا، فقد تطرأ تغييرات عمى العنصر القانوني في ىذه العلاقة التي تربط الإدار 

الأعمال  (ع أولأثناء تنفيذ العقد تدفع المتعاقد إلى انجاز أشغال ليست ضمن بنود العقد)فر 
أو حالة ما إذا كان العقد صحيحا ثم حدث طارئ دفع بو لمبطلان حالة  الإضافية الضرورية

 لحق في التعويض)فرع ثالث(.بطلان العقد الإداري )فرع ثاني( والأساس الذي يقوم عميو ا
 

                                                           
 .702 ،المرجع نفسهسليمان محمد الطماوي ،    (1)



 الإداري العقد تفسيرفي عملية  الإداري القاضي آليات                  الثاني الفصل
 

86 
 

 الإضافية الضرورية باءالفرع الأول: حالة الأع
كما تعرضنا من قبل إلى قاعدة تفسير و يقوم العقد الإداري عمى النية المشتركة لممتعاقدين 

وىذا ما يعني أنو يتوجب  ،التصرفات القانونية لمطرفين أي بالبحث عن النية المشتركة ليما
لمتعاقد والإدارة، إلا أنو في بعض الأحيان قد تطرا ظروف تدفع المتعاقد اظيار نية كل من ا

وىو الأمر الذي يجعل الإدارة  ،إلى القيام بأعمال اضافية ليس منصوص عمييا في العقد
وىو عكس الحالة  ،بخصوص ىذه الأعمال لأنو لاحق للأشغال (1)ترفض أن تبرم ممحق

المرفق العام وأن الأعمال الإضافية تكون من أجل  العادية،إلا أنو بالرجوع إلى مبدأ سير
 الصالح العام فإنو يجب النظر في نية المتعاقد الحسنة والأموال التي صرفيا كذلك.

 الإضافية الضرورية باءأولا: معنى الأع

يقصد بالأعمال الإضافية الضرورية تمك الأعمال التي يقوم بيا المتعاقد مع الإدارة العمومية 
            ورية لاستمرار المرفق العام وغير منصوص عمييا في العقد الإداريوتكون ضر 
،حيث أن الأعمال الإضافية الضرورية تتشابو مع الاثراء بلا سبب فيقوم (2)أو الصفقة

 .(3)التعويض عمى أساس الافتقار الذي لحق بالدائن

 القانونية الإضافية الضرورية  باءثانيا: شروط الأع

 ؛شخص متعاقد مع الإدارة العمومية ل أو تقديم خدمات عمى نفقةقيام بأعما .1
     أن تكون ىذه الأعمال أو الخدمات ضرورية بحيث أن حسن سير المرفق العام  .2

 ؛قد أو الصفقة متوقفة عمى إنجازىاأو حسن تنفيذ الع
   أن لا تكون ىذه الأعمال أو الخدمات منصوص عمييا في العقد أو تم ابرام ممحق  .3

 ؛بخصوصيا ODS تحرير أمر بخدمة أو

                                                           
 ، السابق الذكر.15/247وما يمييا من المرسوم  135ادة نظرالم (1)
 .281فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
، مذكرة لنيل شيادة ماستر، جامعة لجزائري"القانون المدني االقانون مصدر الالتزام في "إجقي سيام،  إدريزينة (3)

 .34، ص 2015-2014بجاية،
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    أن لا تخل النفقات الناتجة عن ىذه الأعمال الإضافية الضرورية بالتوازن المالي  .4
نا أو  لا فلا مجال لمحديث عن الأعمال الإضافية وا  الاقتصادي لمعقد أو الصفقة وا 

 .(1)تكون أمام مسألة الصعوبات المادية غير المتوقعة

 ن العقد الإداريالفرع الثاني: حالة بطل 

افرت فيو جميع الأركان من رضا إذا ما تو  كامل ومكتمل قانوني  نكون أمام عقد إداري
محل وشكل كما تطرقنا إلييا في الفصل الأول، إلا أننا في بعض الأحيان نكون و  ببوس

أمام عقد إداري صحيح من الناحية القانونية وتطرأ عميو أحداث تجعل منو باطلا بطلانا 
 ، وىذا ما تطرقت إليو بالشرح من خلال النقاط التالية:ا أو نسبياطمقم

رف العقد الإداري الباطل عمى أنو العقد الذي صدر بصدده عُ أولا:العقد الإداري الباطل
بطلان من قبل جية قضائية إدارية مختصة وىذا راجع إلى تخمف ركن من أركانو أو أكثر 

 .(2)أو بطلان اجراءات اعداده وابرامو

 أسباب بطلن العقود الإدارية (1

 أجمع الفقو والقضاء الإداريين عمى عدة أسباب نوجزىا كالتالي:

 ،المتعاقد معيا في ابرام أو عدم صلاحية  عدم اختصاص الجية الإدارية المتعاقدة
 ؛العقد

 ؛ه أو التدليساكر ة طرفي العقد بسبب الغمط أو الإدار بطلان إ 
 الصفقة أو العقد الإداري. عدم احترام أو خرق إجراءات ابرام 
 العقد الباطل بطلن مطمق والباطل بطلن نسبي (2

                                                           
 .686الطماوي، المرجع السابق، صمحمد  سميمان (1)
 .282فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
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يخص العقد الإداري لنظرية البطلان المطمق والبطلان النسبي المعيودتين في العقد المدني. 
فمعيار المصمحة العامة ىو الدافع لتطبيق معيار البطلان المطمق والذي يكون مبرر لمبدأ 

لان النسبي فيكون في عدم صحة العقد لفقدان موافقة السمطة الرقابية، الصالح العام أما البط
 .(1)قياسا عمى فرضية العقود المبرمة من قبل القاصرين في القانون الخاص

 ثانيا: حالات إبطال العقد الإداري حسب الفقه

 .(2)أخذ  الفقو في تحديده لحالات البطلان عدة معايير عمى ضوءىا يتم الحكم بإبطال العقد

يتجنب القضاء الإداري إبطال العقد، ويأذن باستمرار العلاقة العقدية ىذا إذا كان  .1
 ؛ي استمرار العلاقة التعاقدية ككلالعيب الذي انتابيا ليس جسيما ولا يؤثر ف

الإبقاء عمى العلاقة العقدية بعدما يأمر القضاء الإداري من الإدارة العمومية المتعاقدة  .2
عيا بتصحيح الإجراء واتخاذ التدابير العلاجية الكفيمة بتخطي أو الطرف المتعاقد م

 ؛سبب البطلان
يقرر القضاء الإداري ببطلان العقد الإداري بالنسبة لممستقبل فقط مع تحديد الآثار  .3

مة التي تبقى صحيحة في الماضي، والأخذ بعين الاعتبار مقتضيات المصمحة العا
 ؛وتفادي ما يعرف بالتدخل من قبل القضاء

إذا كان الحكم ببطلان ىذا البند لا يخل  (3)حكم القضاء بإبطال البند الذي انتابو خمل .4
    لقابمية لمتجزئة أما إذا كان الحكم ببطلان ىذا البندابالعلاقة العقدية ككل بمعنى 

                                                           
 .147في العقد الإداري، المرجع السابق، ص  برىان زريق، نظرية البطلان (1)
 .284فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
من تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في النظام القضائي الجزائري اعتباره لقرارات ارساء المناقصة قرارا إداريا  (3)

منفصلا، وقرار السمطة الوصائية المتضمن رفض مداولة من مجمس شعبي محمي متعمقة بعقد الامتياز قد اعتبرتو الغرفة 
في قضية اتحاد النقل  1969-04-18اري منفصل وذلك في حكميا الصادر بتاريخ الإدارية بالمحكمة العميا قرار إد

والشرك، راجع :عكوش فتحي، "قواعد منازعات العقود الإدارية في القضاء الإداري الجزائري"، رسالة ماجيستير، جامعة 
 .99، ص 2015-1،2014الجزائر،
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من شأنو أن يؤثر في كامل العقد بمعنى عدم القابمية لمتجزئة فيحكم القاضي ببطلان 
 ر رجعي ويعود الأطراف إلى الحالة التي كانوا عمييا قبل التعاقد.العقد وذلك باث

 ثالثا: المسؤولية عن البطلن 

تكمن المسؤولية عن البطلان في العقد الإداري في إستعداد المتعاقد لتنفيد إلتزاماتو كما 
بقبول تحددىا الغاية الحقيقية من العقد الإداري، فيكون المتعاقد الذي وقع في الغمط ممتزما 

 .(1)ىذا التنفيذ ويكون في حالتين

  ليس لمن وقع في غمط أن يتمسك بو عمى وجو يتعارض مع ما يقتضي بو حسن
 النية.

  يبقى بالأخص ممزما بالعقد الذي قصد إبرامو إذا أظير الطرف الآخر استعداده لتنفيذ
 ىذا العقد.

 رابعا: الشروط القضائية لتعويض المتعاقد

في إجتياداتو لمحكم بتعويض المتعاقد مع الإدارة بعدة شروط نوجزىا  أخذ القضاء الإداري
 :(2)في النقاط التالية 

  وجود صفقة أو عقد إداري مكتوب وفقا لمشكل النظامي المفترض ويتم البدء في
 تنفيذه.

  قيام المتعاقد مع الإدارة العمومية بأشغال أو قدم خدمات تدخل ضمن الالتزامات
 الصفقة أو العقد الإداري أو حتى الممحق.المنصوص عمييا في 

  القضاء ببطلان ىذا العقد أو الصفقة أو الممحق بسبب تخمف أحد أركانو أو عدم
 احترام الاجراءات القانونية عند ابرامو وىذا من قبل جية قضائية إدارية مختصة.

                                                           
 .159جع السابق، صبرىان زريق ، نظرية البطلان في العقد الإداري، المر  (1)
 .285فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
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  لمعقد تكبد المتعاقد مع الإدارة نفقات ومصاريف جراء قيامو بيذه الأعمال تنفيذا
 الإداري الذي قضى ببطلانو.

 الفرع الثالث: أساس الحق في التعويض

التعويض الذي يشمل حالة من حالات إعادة التوازن الاقتصادي لمعقد الذي يتضمن إحدى 
إلا أنو  النظريات)عمل الأمير، الظروف الطارئة، الأعمال المادية غير المتوقعة( لابد منو،

د باطل أو أعمال إضافية لم تكن ضمن العقد فإن القضاء فسر في حالة ما إذا كنا أمام عق
التعويض الذي عمى أساسو يمنح لمتعاقد عمى أساس الفضالة ودفع غير المستحق والإثراء 

 .(1)بلا سبب إضافة إلى تنفيذ العقود الباطمة

 حالة الأعمال الإضافية الضرورية

ي مجمس الدولة الفرنسي ثم نعرج نستعرض موقف كل من القضاء الإداري الفرنسي ممثلا ف
 عمى خطة القضاء الإداري في ىذا الخصوص.

 موقف مجمس الدولة الفرنسي-أ

المبنة الأولى التي عمى أساسيا تم وضع الأسس  (2)يعد الحكم الصادر في قضية بمدية كناري
 العامة لمتعويض حيث فرق مجمس الدولة بين نوعين من الأعمال الإضافية التي تقاس عمى
مبدأ الإثراء بلا سبب وعمى نطاقيا يتم الحكم بالتعويض، وىي الأعمال الإضافية الضرورية 
التي لا يمكن الاستغناء عنيا والأعمال الإضافية الضرورية والتي لا تؤثر في مضمون 

 .(3)الصفقة، وعميو يحكم بالتعويض في الحالة الأولى ولا يطبق النظرية عمى الحالة الثانية

 لقضاء الإداري الجزائريموقف ا -ب

                                                           
   .10عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، المرجع السابق، ص (1)
 .286فاتح خموفي، المرجع السابق، ص  (2)
 .287ص  ،المرجع نفسو (3)
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وفي ىذا الصدد فإن المشرع الجزائري اتبع خطى القضاء الإداري الفرنسي، حيث أنو تم 
 (1)تطبيق نظرية التعويض عمى أساس الإثراء بلا سبب في قضية دار الشباب)إسياخم(بالبويرة

 .(2)والذي أعطى الحق لممقاول في اقتضاء مقابل الأشغال الإضافية المنجزة

  05ميا الغرفة الإدارية بتاريخ التطبيقات القضائية الإدارية كذلك في قرار لممحكمة الع ومن
الذي أيد القرار المستأنف الذي حكم عمى البمدية بتعويض لصاحب المشروع  05/1990/

قيمة تركيب مضخة ثانية وجب تركيبيا بسبب إىمال البمدية وىذا عمى أساس الإثراء بلا 
 سبب.

 ة أو العقد الإداري الباطلحالة الصفق-1

إن مبررات استحقاق التعويض متعددة فمنيا ما يرجع إلى ارتكاب الإدارة خطأ يمحق ضررا 
 .(3)بالمتعاقد معيا أو أن تستفيد عمى حسابو أو إذا أنيت العقد ثم لحق بالمتعاقد الضرر

عميو مجمس  تقتضي حالة بطلان العقد الإداري المزيد من التدقيق وىو الأمر الذي دأب
 الدولة الفرنسي ليخرج بفرضيتين.

في حالة الحكم ببطلان العقد بعد تنفيذه وىذه الحالة تستدعي بداىة الحكم بالتعويض  .1
 .(4)كون الخطأ مفترض من قبل الإدارة

يتم إصدار حكم بإبطال العقد ويسري الحكم بأثر رجعي عمى العقد  أما في الحالة .2
داخل بين مسؤولية الإدارة العمومية عمى أساس فيصبح كأن لم يكن وىنا يحصل ت

 .(5)الخطأ ونظرية الإثراء بلا سبب 

                                                           
 .287، ص المرجع السابقفاتح خلوفي ،  (1)
 .، السابق الذكر75/58من القانون رقم  141المادة   (2)

  حميش محمد، "سمطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية دراسة مقارنة"، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق
 .282، ص 2018-2017والعموم السياسية، جامعة تممسان، 

 .224برىان زريق، نظرية البطلان في العقد الإداري ،المرجع السابق، ص (3)
 .289فاتح خموفي، المرجع السابق، ص (4)
 .290، 289، ص لمرجع السابقافاتح خلوفي ، (5)
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 الفصل الثاني خلصة

والتي  لمتفسير القاضي الإداري عند تعرضو لتفسير العقد الإداري يرجع إلي القواعد العامة
و  تجد أساسيا في القانون المدني، إلا أنو يراعي خصوصية القانون الإداري بصفة عامة

العقد الإداري بصفة خاصة ، و ىو الأمر الذي يضفي طابع خاص عمى التفسير القضائي 
وأخرى قضائية ليستنتج بالعودة إلييا  ضي الإداري عدة آليات فقييةالإداري، حيث ينتيج القا

ما قد يواجو العقد من عقبات و ظروف سواء  ميم في التفسير مع عدم إىمالالمنيج الس
 ة .مادية أو قانوني
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       من خلال دراستنا ليذا الموضوع الذي تطرقنا فيو إلي سمطات القاضي الإداري
بصورة  تبين لنا أن المشرع الجزائري أولى إىتماما بالقرار الإداري  ؛في تفسير العقد الإداري

  وىو الأمر الذي إنعكس سمباً عمى تأطير العممية نظرية العقد الإداري،ب ماموتفوق إىت
    متعاقدييا عمى نحو يرقى بمستوى صياغة البنود التعاقدية التعاقدية بين كل من الإدارة و 

  نطاق الخلاف عند تفسيرىا.ر فيو إلي الحد الذي ينحس  

   أما والحال أن مستوى صياغة البنود التعاقدية في مادة العقود الإدارية يشوبو العيب
فإن منازعات التفسير لا تنفك تتعاظم يوما بعد يوم لأسباب عديدة يتعمق و يعتريو النقصان، 

في كل مراحمو بدأً بعضيا بسوء صياغة البنود التعاقدية ومجال تدخل طرفي العقد الإداري 
دة في تحرير ، فضلًا عن الأسباب المتعمقة  بالمغة المعتملإبرام وصولًا إلى نيايتومن مرحمة ا

لى المغة العربية من إشكالات عممية في ترجمتو من و ما يترتب عنو متن العقد الإداري و   ا 
تحرير أصول عقودىا لأسباب تاريخية تجنح إلى الإدارة الجزائرية في أغمبيا، و  مع تسميمنا أن

 .قاً لاسيما عند لجوءه إلى القضاءبالمغة الفرنسية عمى أن يتولى المتعاقد معيا ترجمتيا لاح

إن واقع صياغة البنود التعاقدية في المادة الإدارية أثار إشكالات عديدة عند مباشرة 
قد لو المتعاالتوازن العقدي الذي قد يتعرض  اختلالخصوصا عند الوقوع في عممية التفسير، 

   الظروف الطارئة غير أنو من الواضح ىو الشأن في نظرية فعل الأمير و  كما ،مع الإدارة
ىي عبارة عن قواعد أن القواعد التي يعتمد عمييا القاضي الإداري في تفسير العقد الإداري 

ىو ما يوسع من سمطات القاضي الإداري في تفسير العقد الإداري حيث و  ،ةقضائية بحت
البنود التنظيمية ودفاتر الشروط، عمى أن يمجأ إلى البحث عن  الإعتبار يأخد وجوبا بعين

 . إرادة الطرفين إستثناءاً 

لما كانت ىذه لإداري في تفسير العقد الإداري و وىنا تكمن فعالية سمطات القاضي ا
منحيا التي إعتمدىا المشرع الجزائري و  الدراسة تيدف إلي توضيح الصلاحيات القضائية

 تحميل ىذا الموضوع إلي النتائج التالية :ا أثناء دراسة و لمقاضي الإداري فقد توصمن

 .تساع مجالاتياالعقود الإدارية وا  كثرة أنواع  .1
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ود الإدارية وزه العقا لما تح  تخضع العقود الإدارية عند إبراميا لقواعد خاصة وىذا نظرً  .2
قتصادية .من أىمية إجتماعية و   ا 

ركز أسمى من مركز الإدارة عمى إمتيازات السمطة العامة مايجعميا في م إستحواذ .3
 .المتعاقد معاىا

تطبيق المدني في تفسير العقد الإداري و إستئناس القاضي الإداري بقواعد القانون  .4
صوصية العقد تفسير العقد المدني مع مراعاة خ القواعد الأصولية التي تطبق عند

 .الإداري
عمى النية المشتركة بالطرق الداخية لتفسير العقد  داري عند الأخذإعتماد القاضي الإ .5

 .د الإدارية تبرم بالمغة الأجنبيةالعقو  أغمب التفسير المغوي كونلممتعاقدين و 
   قد يطرأماداري إلي تفسير العقد الإداري و في دفع القاضي الإالفراغ العقدي دور  .6

 جة عن إرادةر ظروف خا مستجدات سواء بسبب قرارات الإدارة أو بسببمن 
 المتعاقدين. 

سمطات القاضي الإداري عند تفسيره لمعقود الإدارية حيث يأخذ في الحسبان  اتساع .7
الكشف عن الإرادة  يتدخل حتى فيبيا العقد الإداري والغاية منو و المغة التي أبرم 

           الأخذ فتكون لو سمطة الترجيح بينيما و  الإرادة الباطنةالمعبر عنيا و 
 .التوازن المالي لمعقد الإداري اختلالأيضا لو صلاحية التفسير في حالة و  بالأنسب،

إلي التوصيات  ي الإداري عند تفسيرىا توصمناسمطات القاضبعد دراسة العقود الإدارية و 
 التالية :

، فحاليا يعد في الفصل ما بين القضاء العادي والقضاء الإداريقترح إعادة النظر ن .1
 .إلي الفصل التام  يبينيما وظيفيا أمر لم يرتقالفصل 

  بتكوين القضاة  الاىتمامو  ،إعادة النظر في منظومة القضاء الإداري بصفة جدرية .2
ضي العمم الجيد بأحكام القانون في مجال القضاء الإداري المتخصص حتى يتاح لمقا

 .المستقبلالقضاء الإداري لمتأقمم مع التطورات المفاجئة التي قد تحدث في و 
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        لذلك نتطمع لمحصول  ،ترجع لمقضاء المقارن القضائية الاجتياداتمعظم  .3
أن القضاء يعرف في ىذه المرحمة نوعا قضائية جزائرية، خصوصا و  اجتياداتعمى 
 .متيازاتإلما تتمتع بو من يجعمو حياديا ولا يرجح كفة الإدارة  وىو ما الاستقلاليةمن 
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 المعتمدة قائمة المراجع 

I.  باللغة العربية 

 أولا : النصوص التشريعية و التنظيمية

، المتضمن ضبط كٌفٌة إستغلال 87/18/1178المؤرخ فً 78/11القانون رقم  .1

التابعة للأملاك الوطنٌة و تحدٌد حقوق المنتخبٌن و واجباتهم ،  الأراضً الفلاحٌة

،المؤرخ فً  11/10، الملغى بموجب القانون رقم 45/78الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

، الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات إستغلال  الأراضً الفلاحٌة التابعة 14/17/8111

 .54ولة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العددللأملاك الخاصة للد

، المتضمن الأملاك الوطنٌة ، الجرٌدة 11/18/1111، المؤرخ فً 11/01لقانون ا .8

المؤرخ فً 17/15، المعدل و المتمم بالقانون رقم 48الرسمٌة ، العدد

 .55، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 81/18/8117

، المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ، 17/11القانون العضوي  .0

، 84/18/8111، المؤرخ فً 11/10مم بموجب القانون العضوي رقم المعدل و المت

 . 50الجرٌدة الرسمٌة ، العدد

، المتعلق بالمحاكم الإدارٌة ، 01/14/1117، المؤرخ فً 17/18القانون رقم  .5

 .08الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

،المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 84/18/8117، المؤرخ فً 17/11القانون رقم  .4

 .81الإدارٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد و 

، المتعلق بالبلدٌة ، الجرٌدة الرسمٌة 88/18/8111، المؤرخ فً 11/11القانون رقم  .4

 .08، العدد 

، المتعلق بالولاٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، 81/18/8118، المؤرخ فً 18/18القانون  .8

 .18العدد 

 الأوامر 

، المتضمن القانون المدنً ، الجرٌدة 84/11/1184، المؤرخ فً 84/47الأمر رقم  .1

، المؤرخ فً 14/11، المعدل و المتمم بالقانون رقم 87الرسمٌة ، العدد

، المؤرخ فً 18/14، المعدل و المتمم بالقانون 81/14/8114

 .01،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد10/14/8118
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  النصوص التنظيمية 

، المتعلق بالصفقات 14/11/8114، المؤرخ فً 14/858الرئاسً رقم المرسوم  .1

 .41العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد

، المتعلق بتفوٌض 18/17/8117المؤرخ فً  17/111المرسوم التنفٌدي رقم  .8

 .57المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد

 القرارات 

،المحدد للدفتر النمودجً 11/15/8117القرار الوزاري المشترك ، المؤرخ فً  .1

مارات الموجودة بمحٌط المدٌنة الجدٌدة بالإرتفاقات المطبقة على الإستثالخاص

  85لحاسً مسعود ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد

 لعامةا المؤلفاتثانيا  

،نظرٌة البطلان فً العقد الإداري ، الطبعة الأولى ، المكتبة القانونٌة  برهان زرٌق .1

 .8118، دمشق ، سورٌا ، ط

المدنً ، مطبعة  الإرشاد برهان زرٌق ، نظرٌة تفسٌر العقد فً القانونٌن الإداري و  .8

 اللاذقٌة ، دون ذكر سنة الطبع .

ة،الطبعة الثانٌة، دار عبد الرحمان،شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌ بربارة .0

 .8111ط الجزائر، ،بغدادي للطباعة والنشر والتوزٌع

 .1114جمٌل الشرقاوي ، مصادر الإلتزام ، الكتاب الثانً ، دار النهظة العربٌة ، ط .5

ري ، الطبعة  جورج قودٌل وبٌار لقولقٌه ، ترجمة منصور القاضً ، القاضً الإدا .4

 .8111الأولى ، الجزء الأول ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات ، للنشر و التوزٌع ، ط

خالد بالجٌلالً ، الوجٌز فً نظرٌة القرارات و العقود الإدارٌة ، دار بلٌس للنشر و  .4

 .8118التوزٌع ،الجزائر ،ط 

منشورات الحلبً خالد عبد الحسٌن حسٌن الحدٌثً ، تكمٌل العقد ، الطبعة الأوللى ،  .8

 .8118الحقوقٌة ، ط 

رشٌد خلوفً ، قانون المنازعات الإدارٌة ، الجزء الثانً ، دٌوان المطبوعات  .7

 .8111الجامعٌة ،ط

 .8118سعاد الشرقاوي ، العقود الإدارٌة ، دار النهظة العربٌة ، القاهرة ، ط .1

نة (، دار الفكر سلٌمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة )دراسة مقار .11

 .8117العربً ، القاهرة ، ط

سعٌد بوعلً ، المنازعات الإدارٌة فً ظل القانون الجزائري ، دار بلقٌس للنشر و  .11

 .8114التوزٌع،الجزائر ، ط
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عادل بوعمران ،النظرٌة العامة للقرارات و العقود الإدارٌة ، دار الهدرى للنشر ،  .18

 .8117الجزائر ، ط

، الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد ، الجزء الأول ، عبد الرزاق السنهوري  .10

نظرٌة الإلتزام بوجه عام ، دار إحٌاء التراث العربً ، بٌروث لبنان ، دون ذكر سنة 

 الطبع .

عبد الرؤوف هاشم بسٌونً ، شبه العقد فً القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار  .15

 .8117الفكر العربً ، الإسكندرٌة ، ط

عبد الرحمان بن عثمان الجعلود ، أحكام لزوم العقد ، الطبعة الأولى ، دار كنوز  .14

 . 8118إشبٌلٌا للنشر و التوزٌع ،المملكة العربٌة السعودٌة ، ط

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الفكر الجامعً ،  .14

 .8114ط  

فً الجزائر ، الطبعة الأولى ، دار الجسور عمار بوضٌاف ،الصفقات العمومٌة  .18

 .8118للنشر و التوزٌع ، الجزائر ، ط

عمار عوابدي ، قضاء التفسير في القانون الإداري ، دار ىومة لمنشر و التوزيع ،  .18
 .2004ط
القاضي الإداري في التفسير ، دار ىومة لمنشر و التوزيع ، فاتح خموفي ، سمطات  .19

 .2017الجزائر ط
الحمو ، العقود الإدارية ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، ط ماجد راغب  .20

2009. 
ماجد راغب الحمو و رحيمة الصغير ساعد نمديمي ، العقد الإداري الإلكتروني ،  .21

 .2007دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، طدراسة تحميمية مقارنة ، 
نشر و التوزيع ، دون ذكر سنة محمد الصغير بعمي ، القانون الإداري ، دار العموم لم .22

 الطبع.
محمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، دار العموم لمنشر و التوزيع ،عنابة ،  .23
 .2005ط
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محمد الصغير بعمي ، القرارات و العقود الإدارية ، دار العموم لمنشر و التوزيع ،  .24
 .2017عنابة ، ط

غة العربية ، منشورات الحمبي محمد حسن قاسم ،  قانون العقوبات الفرنسي مترجم  لم .25
 .2018لمنشر و التوزيع ، ط

محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ و أحكام القانون الإداري ، منشورات الحمبي  .26
 الحقوقية ، الإسكندرية ، دون ذكر سنة الطبع .

محمد صبري السعدي ، الواضح في شرح القانون المدني الجزائري )النظرية العامة  .27
مة الجزائر، دون دكر (،الطبعة الرابعة ، دار اليدى لمنشر و التوزيع ، عين مميللالتزامات 

 سنة الطبع .
ار النشر ، الإداري ، الطبعة الأولى ، دون ذكر د ناصر لباد ، الوجيز في القانون .28

 .2006سطيف ، ط
ناصر لباد ، الأساسي في القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار المجدد لمنشر و  .29

 .2010زيع ، سطيف ، طالتو 
نواف كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الثاني ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ،  .30

 .2007الأردن ، ط

 الجامعيةالأطروحات و الرسائل  ثالثا:

 أطروحات الدكتوراه -1
راه ، كمية ، أطروحة دكتو  "إختصاص القضاء الإداري في الجزائر"عمر بوجادي ،  .1

 .2011الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
فاتح خموفي ، "سمطات القاضي الإداري في التفسير" ، أطروحة دكتوراه ، كمية   .2

 .2017_2016الحقوق ، جامعة عنابة ، 
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محفوظ عبد القادر ، "أثر تغيير الظروف عمى تنفيذ العقد الإداري" ، أطروحة دكتوراه  .3
و العموم السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممسان ، ، كمية الحقوق 

2018_2019. 
محمد حميش ، "سمطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية )دراسة مقارنة("،  .4

أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة تممسان ، 
2017_2018. 

ا في منازعات العمل و الضمان مقني بن عمار، "القواعد العامة لمتفسير و تطبيقاتي .5
الإجتماعي" ،أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة منتوري قسنطينة 

،2008/2009. 
ياقوتة عميوات ، "تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري"، أطروحة دكتورراه ، كمية  .6

 .2009_2008الحقوق ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 

  رسائل الماجستير  _2 

بوشكيوة، " التوازن المالي لمصفقات العمومية، دراسة في أحكام القضاء  عثمان  .1
الإداري الجزائري"، رسالة ماجستير، غير منشورة ، معيد الحقوق، المركز الجامعي 

 .2006سوق أىراس ، 
بو الشعور وفاء ،"سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر "، رسالة  .2

 .2011_2010، جامعة عنابة ، ماجسثير ، كمية الحقوق 
عكوش فتحي ،" قواعد منازعات العقود الإدارية في القضاي الإداري الجزائري"،  .3

رسالة ماجسثير ، كمية الحقوق ، مدرسة الدكتوراه ، فرع الأغواط ، جامعة الجزائر ، 
2014_2015. 

 _ مذكرات الماستر3
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،" دور الإرادة في إنشاء العقد "، مذكرة ماسثر ،  أجعود أزور و آيت موىوب نونو .1
 .2017كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، 

إدري زينة و إجقي سيام ، "القانون كمصدر للإلتزام في القانون المدني الجزائري  .2
 .2015_2014"مذكرة ماسثر ، جامعة بجاية ، 

ات الممكية العقارية الخاصة "، مذكرة ماسثر، كمية الحقوق بوغازي بلال ، "قواعد إثب .3
 .2016و العموم السياسية ، جامعة سكيكدة ، 

محمد العيد عماري ، الصفقات العمومية بين الطبيعة التعاقدية و  القيد التشريعي ،  .4
 .2015_2014مذكرة ماسثر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة بسكرة ، 

و وعراب نورة ، "تفسير العقد عمى ضوء القانون المدني الجزائري"،  معمري صونية .5
 .2017مذكرة ماسثر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة بجاية ، 

 مذكرات الحصول عمى إجارة المدرسة العميا لمقضاء _ 4

كرباطو عز الدين ، "سمطات القاضي الإداري في عممية التفسير "، مذكرة لمحصول  .1
 .2007_2004إجازة المدرسة العميا لمقضاء ، الدفعة الخامسة عشر ، عمى 

 لمقالات العمميةاثالثاً:  

بردان رشيد و بوراس نجية ،مقال بعنوان " القاضي وتفسير العقد "، مجمة القانون و  .1
 .2018المجتمع و السمطة ،جامعة سيدي بمعباس ، العدد الأول ، 

، مقال بعنوان " النظام القانوني لمتعويض في العقود الإدارية  بن عبد المالك بوفمجة .2
"، مجمة دفاتر السياسة و القانون ، جامعة طاىري محمد بشار ، العدد السابع عشر 

 .2017، جوان 
بيو خلاف ، مقال بعنوان "الموازنة بين مصالح الطرفين المتعاقدين أثناء تنفيذ العقد  .3

 .2018ة و سياسية ، جامعة بسكرة ، العدد السادس ، الإداري "، مجمة أبحاث قانوني
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صبرينة عصام ، مقال بعنوان "تسيير المرفق العام في القانون الجزائري "، مجمة  .4
 أبحاصث قانونية و سياسية ، جامعة تيزي وزو ، الجزائر ، العدد الخامس .

بيقات عمار بو ضياف ، مقال بعنوان "عقد الإمتياز في التشريع الجزائري مع تط .5
، جويمية 21لامتياز المرافق المحمية "، مجمة الفقو و القانون، جامعة تبسة ، العدد

2014. 
نور الدين الناصري ، مقال بعنوان "دور القاضي في تفسير العقد الإستيلاكي "،  .6

 .40مجمة الفقو و القانون ، المغرب ، العدد

  IIبالمغة الفرنسية لمراجع ا 

 Laurent Richer. Droit des contrats administratifs 5ème édition. 
L.G.D.J ,France .2006. 
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