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 دور الحصانة البرلمانية في ضمان فعالية العمل النيابي
 



  شكر وتقدير 
 نشكر الله سبحانو وتعالى أولا ونحمده كثيرا على أن يسر لنا أمرنا  

 في القيام بيذا العمل .

 ،ولا يسعنا في ىذا المق ام إلا أن نتوجو بالشكر الجزيل والإمتنان الكبير

  توجيياتيا القيمة ،  غواس حسينة على  ، الدكتورةالمشرفة  الأستاذةإلى  

  ،الحالي  في شكليا   تف انييا المستمر و الدؤوب في إخراج مذكرتناو  

،  أضاءت أمامنا سبيل البحث  حتىبكل إخلاص و مسؤولية ،و مد يد العون لنا  
 وجزاىا الله عن ذلك كل خير، وكان لنا الشرف أن تكون مشرفة لنا .

الدكتورة لصلج   يفوتنا في ىذا المق ام ، أن نتقدم بالشكر الجزيل إلىكما لا  
  نوال على تزويدنا بمراجع قيمة.

 ويطيب لنا تقديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة  

 على تفضليم بقبول فحص وتدقيق ىذه المذكرة .

 أن يحفظيم وأن يجازييم خيرا.نسأل الله  

 * محمد أمين   * عبد الحميد                                                     

 



 إىداء
 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

 أىدي ىذا العمل إلى:

 من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالدعوات ، إلى أغلى إنسان  

 الله.في ىذا الوجود أمي حفظيا  

 إلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكف اح و أوصلني  

 إلى ما أنا عليو أبي أطال الله في عمره.

 إلى إخوتي و أخواتي.

 إلى كل أصدق ائي وصديق اتي.

 إلى كل عائلة جيلاني و نطور.

 و أرشدني نصحا و قدم لي عونا   إلى كل من علمني حرف ا

 ا.فكنت لو بذلك عبد  

 أمين                                                              



 إىداء
 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

 أىدي ىذا العمل إلى:

 والدي رحميما الله ، و زوجتي و أولادي، و صديقي أحسن بوشحيط .

 بحوثيا العلمية .و إلى الأجيال الق ادمة لتستفيد  منو في دراستيا و  

 و أرجو أن ينال عملي ىذا رضوان الله تعالى .

  

 آمي                                      ن .

 

 عبد  الحميد بن خوخة
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 مــــــــــــــــــــــة :مــقــــــــــــــــــــــد 

ة بين يعد مبدأ الفصل بين السمطات بنوعيو المرن و المطمق ، أساسا لتنظيم العلاق    
                                و منع الاستبداد بالسمطة .     السمطات العامة في الدولة 

ترجع جذور ىذا المبدأ إلى القرن الثامن عشر ، التي أرساىا أعلام الفكر السياسي الإغريقي 
"الحكومة المدنية " الذي صدر  طو ، ثم عالجو جون لوك في مؤلفو مثل أفلاطون و أرس

وده في المؤلف الشيير تتبمور معالمو و حد ، ليتضح مضمون المبدأ وم 0961سنة 
                               .                                                                        م 0748"روح القوانين "   سنة لمونتسكيو 

ابي تعتبر المؤسسة التشريعية في مختمف الأنظمة السياسية ، أىم مؤسسات النظام الني
بير و التع مة التي تمارسيا ، كسن القوانين الديمقراطي ، نظرا إلى الوظائف الدستورية اليا

و الرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية .     عن المطالب الكبرى لممجتمع و الإرادة الشعبية 
 ا يري لمباشرتىطة التشريعية ، شرط جو مأن استقلال الس حيث يجمع الفقو الدستوري عمى

 تأتية من  الضمانات، ما بجميا بفعالية و نجاعة، الأمر الذي يستدعي إحاطتيختصاصاتا
ا جوا من يتوفير ل من دور فعال، في ذه الأخيرة ي، لما ل الحصانة البرلمانيةا يفي مقدمت
من  البرلمان  تمكنيحتى  خال من ضغوط السمطة التنفيدية  و تدخلاتيا ،الحرية 

و لعل ىذا ما جعل الدول الديمقراطية في  ام ر ى أحسن ما يمالنيابية ع ومتيبم الاضطلاع
الأنظمة السياسية المعاصرة ، تحرص عمى أن توفر لممثمي الشعب مجموعة من الضمانات 
التي تحدد نظام الحماية التي يتمتع بيا أعضاء البرلمان ، سواء كانت ىذه الحماية قانونية 

شكال أو اجتماعية تجعل المستفيد منيا بعيدا عن أية لحامميا مة النفسية و الجسدتوفر السلا
              و ىذا نظرا لطبيعة الميام الدستورية التي يمارسونيا . الضغوط و الإغراءات المالية

                                    أهمية الموضوع :
بين  لتحقيق مبدأ الفصل أحد الضمانات الرئيسية ، و، في أن ذا الموضوعىمية ىى أمتتج
                           .اطي ر طات، الذي يعد العمود الفقري لأي نظام سياسي ديمقمالس

 طات مبين الس علاقة مامم القواعد الدستورية، المنظمة لىفالحصانة البرلمانية، واحدة من أ    
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ا ر القضائية . حيث تشكل عنصطة مطة التشريعية  والسمالس طة التنفيذية  وم: الس الثلاث
ة يطات الحكومة، من خلال تمكين نواب البرلمان من مواجماما في الحد من سى

، ضمان  ة أخرىية  ومن جيى الوظيفة البرلمانية من جما عييمنتى ا ويضغوطات
طة التشريعية، من خلال البحث عن الآليات موحفظ حرمة الس طة القضائيةماستقلالية الس

 الحصانة البرلمانية .يل تفعلة مالكفي
      

ي الأمة، الذين م، في ارتباط الحصانة البرلمانية المباشر، بممث ذا البحثىمية ىزداد أت
   .وأمان بكل حرية  ووه  و يدافعوا عن مصالحمادة الشعب إلى قبة البرلمان ليمثر م إيتمأوص

 اء التطور ر ن جنواب البرلما و، في التحديات الكبرى التي تواجو كما تبرز قيمت

 البحث عن  وده الأنظمة السياسية العربية اليوم، و الذي يتعين معيالذي تش اطي،ر الديمق

مة ءائري، أكثر ملاز تجعل من نظام الحصانة البرلمانية في الدستور الج وسائل جديدة ،
   .واقع السياسي الجديد مل

                    أسباب اختيار الموضوع :
 ده البرلمانات  ي، ما تش ذا الموضوعىلعل أبرز الأسباب التي دفعتنا لاختيار 

و فضائح و  حكومةماليوم، لا سيما في دول العالم الثالث، من عجز في الأداء و انصياع ل
                                         .ا  يدون إمكانية المتابعة القضائية لنواب  تجاوزات

اقتصرت ة سات و البحوث السابقاو أن معظم الدر ى ذا البحث ،ىبنا لتناول كما أن ما جذ
معالجة دورىا في ضمان  البرلمانية، دون لمحصانةائي ر و الإج المفاىيميى الجانب مع

  فعالية العمل البرلماني .

   ول لضعف الأداء البرلماني في الدول مبالإضافة إلى رغبتنا الصادقة في إيجاد ح
 ائر رغم تمتع النواب بالحصانة  .                                    ز ا  الجيسيما من لاالعربية ،

          . البحث اجع المتخصصة، في موضوعر الم ندرةنا أمام مذا ما جعىو لعل 
 ى كيفية تأثيرميط الضوء عمدف  البحث الذي بين أيدينا إلى تسيي أهداف البحث :
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 ا في الواقعميام النيابية في البرلمان و تفعييو نجاعة الم ةديناميكي فيالحصانة البرلمانية 
ية لنواب البرلمان، و توفير جو من الطمأنينة و الأمان ماستقلالية فع تحقيق من خلال، 
                             .ديد من أي جية أخرى يم الدستورية دون ضغوط أو تدخل أو تياميم كي يؤدوا، ميل

                                       . وشعب أفضل ما لديماد كي يقدم ليو الاجت و البحث

 ى الإبداعمة بتحفيز النائب في البرلمان عمذا البحث إلى إيجاد السبل الكفيىدف يكما ي

 إيجاد آليات حديثة، لتطوير مبدأ الحصانة   أيضا ، ذا الموضوع ىداف ىأ و من 

 ساتير و الأنظمة السياسية المتطورةالبرلمانية  لمواكبة الد

لدور  ناميمي، من خلال تحميمج الوصفي التحيذا، المنىاتبعنا في  بحثنا   :مناهج البحث
اء ر ، لإجالأفقي ج المقارنيكما استعنا بالمن  ا .يتفعيل عمل النائب و معوقاتفي الحصانة 

        مع الدساتير المقارنة. لمدستور الجزائري مقارنات من حين لآخر
                            ىي فييا ىذه المذكرةالإشكالية التي تبحث  : الإشكالية

                         إلى أي مدى ساهمت الحصانة البرلمانية في تطويرالعمل البرلماني ؟

 تندرج تحت ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية :
 ؟                         هامهكيف تؤثر الحصانة البرلمانية إيجابا عمى أداء النائب لم

                                         بي ا الإيجاهي العوائق التي تجرد الحصانة البرلمانية من دور هما 

جية الثنائية يلقد أنجزنا بحثنا وفق الخطة المن  خطة البحث : *
ين، الأول تناولنا فيو الدور الإيجابي لمحصانة فقسمناه لفصم

البرلمانية في ضمان فعالية عمل نواب البرلمان ، أما الفصل الثاني 
 . فخصصناه لعوائق ضمان فعالية العمل البرلماني

لمان بالحصانة البرلمانية .                               و دعمناىا بجداول ممحقة تبرز مدى تمتع نواب البر 
 قدمنا نتائج و اقتراحات لتفعيل دور الحصانة البرلمانية . و في الخاتمة
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 .الإيجابي لمحصانة البرلمانيةفي ضمان تفعيل عمل نواب البرلمان الدور:الفصل الأول

 يا التيمبررات ، فإن ذلك بسبب 1لحصانة البرلمانية إذا كانت دساتير العالم قد تبنت نظام ا
و ضمان حسن أدائو لميامو ، وحمايتو من أي تيديد.   استقلالية البرلمانحماية تتمثل في 
 تتمثلو أخرى قضائية . عمميةو ضمانات،ضمانات دستورية لمحصنة البرلمانيةكما أن 

، و التنفيذيةفي أن الحصانة البرلمانية ضمانة في مواجية السمطة  الضمانات العممية 
، و تحقيق ،و حماية أعضاء البرلمان من الدعاوى الكيديةجية الأقمية للأغمبية البرلمانيةموا

، سم إلى ضمانات الحصانة الموضوعيةفيي تنق  ضمانات القضائيةأما ال .المصمحة العامة
، ديو ضمانات الحصانة الإجرائية.فالأولى تعفي النواب من اختصاص القضاء الجنائي العا

لقيام شترط الإذن لمتابعة النواب و افيي ت ، أما الثانيةو من الخضوع لقواعد التجريم
ما سنوضحو  .ىذات و التدابير السالبة لحريتيماو إيقاف المتابعبالإجراءات القضائية ضدىم 

الصعيد  ،كما تتجمى الحصانة البرلمانية من خلال مظاىرىاعمى(المبحث الأولفي )
التمثيمي . أما آثار الحصانة البرلمانية ،  عمى الصعيدو  ،و عمى الصعيد الرقابيالتشريعي 

نائية عما يبديو المتمثمة في انتفاء المسؤولية الج نوعان: آثار الحصانة الموضوعية فيي
طلاق الحصانة الموضوعية الإجرائية ،  ، أما آثار الحصانة البرلمانيةالنائب من أقوال، وا 

موضوع وىو ، موضوعيةميمتو بأمان و  أداءب من تمكين النائو  الظرفيةبفتتمثل في امتيازىا
 (.الثانيالمبحث )

 معمل البرلماني.يا لتفعيممبررات الحصانة البرلمانية و ضمانات:المبحث الأول

كونو الممثل الشرعي لو،الذي يرفع انشغالاتو و  السمطة الأقرب إلى الشعبيعد البرلمان 
أن يتمتع نواب البرلمان وجب، .لذلكتطمعاتو إلى صناع القرار في الدولة، من أجل تمبيتيا

، دون حتى يقوموا بمياميم عمى أكمل وجو، ، تحقيقا لاستقلاليتيمالبرلمانيةبالحصانة 
                                                           

البعض قدعرف الحصانة البرلمانية عمى أنيا :"مجموعة من الأحكام الدستورية، التي تؤمن لمنواب نظاما قانونيا مختمفا  "1
ع العدالة،و ذلك بيدف الحفاظ عمى عن النظام القانوني العادي،، الذي يطبق عمى عامة الناس،فيما يخص علاقاتيم م

 حريتيم و استقلاليتيم."
"،الطبعةالأولى،منشورات زين -اسة مقارنةدر –كيفية زواليا نداوي )حقي( في:"الحصانة البرلمانية و الأورده 

 .32،ص3102،العراق،الحقوقية
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التي سنتناوليا في  كل مبررات الحصانة البرلمانية كل ىذا، يشسمطة أخرى،  يتدخلأ
تضمن (، ثم نتطرق لضمانات الحصانة البرلمانية  التي تحمي النائب و المطمب الأول)

(.                                                                                 المطمب الثانيفعالية أدائو ، في )
.                                                                     مبررات الحصانة البرلمانية : المطمب الأول

ذلك لعدة و الذي يمثل سمطة الشعب ، ي الواقع لصالح البرلمانصانة البرلمانية مقررة فالح
الفرع (،حسن أداء العمل النيابي)الفرع الأولمبررات ،تتمثل في ضمان استقلالية البرلمان)

(.                                                                                  الفرع الثالث(، و التأكيد عمى مبدأ سيادة الأمة)الثاني
        .                                                                                                                            الفرع الأول :ضمان استقلالية البرلمان

بر السمطة التشريعية في مختمف الأنظمة السياسية، أىم مؤسسات النظام النيابي تعت
الديمقراطي، نظرا لموظائف الدستورية اليامة التي تمارسيا، كسن القوانين و التعبير عن 

الرقابة عمى السمطة التنفيذية.                  ممارسة و ، المطا لب الكبرى لممجتمع و الإرادة الشعبية 
يث يجمع الفقو الدستوري عمى أن استقلال السمطة التشريعية، شرط جوىري، لمباشرتيا ح

و تمكينا لممؤسسة التشريعية من أداء مياميا السامية،    . 1اختصاصاتيا بفعالية و نجاعة 
أحاطتيا مختمف الأنظمة السياسية بعناية خاصة، و منحتيا ضمانة الحصانة البرلمانية، 

 و استقرار.حتى تضطمع برسالتيا في أمان أشكال الضغوط و التدخلات، لحمايتيا من كافة
فضمان استقلال أعضاء البرلمان ، من متطمبات مبدأ الفصل بين السمطات،الذي ييدف   

إلى تخميص نواب البرلمان ، من أي تعدي خارجي عمى اختصاصاتيم، قد يؤثر عمى 
و حرية.                                                   البرلمانية بكل نزاىة و موضوعية إرادتيم، حتى يقوموا بميمتيم 

و ليس المراد من ذلك، إعفاء النائب من المحاسبة أو المتابعة بسبب ما قد يرتكبو من 
جرائم، و إنما المغزى من الحصانة ، أن لا يزعج أو يوتر النائب بملاحقات و اتيامات قد 

.                                                                            2يدية ، بسبب مواقفو  و آرائو السياسية تكون ك

                                                           
"مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية"،الطبعة الأولى،دار النجاح لمكتاب، الجزائر،  ديدان )مولود( :  1

 .034،ص3112
 .34إلى ص32النداوي إسماعيل عمي ) حقي(، مرجع سابق، ص2
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إذن المجمس الذي ينتمي إليو النائب ، حتى  04411لسنة  الجزائريو عميو ،اشترط الدستور 
ى أي زلة تصدر منو ، مثمو يمكن متابعتو ، لأن النائب في البرلمان، إذا عمم أنو سيتابع عم

في ذلك مثل أي شخص  عادي، لآثر الصمت .                                                                        
مان البرلالمذكور سابقا 0441زائري لسنة صانة البرلمانية امتياز، خص بو الدستورالجوالح

وىي مقررة لسيادة الشعب ، من خلال توفير الحماية  ،كييئة تشريعية، و ليس كأشخاص
سواء من الحكومة أو من طرف  ، الكافية لنواب البرلمان من دعاوى قضائية كيدية

الأشخاص الطبيعيين.                                                                             
بي الوطني لرفع الحصانة البرلمانية عن فاشتراط المؤسس الدستوري، إذن المجمس الشع

و كد، ما إذا كانت ثمة دوافع حزبية،أالغرض منو، تمكين المجمس من التأالنائب، إنما 
، وجب  الاتياممن وراء ىذه الدعوى، أم لا. فإذا تيقن المجمس من جدية  أغراض انتقامية ،

                                                           .               2عميو رفع الحصانة عن النائب محل المتابعة 
 مفرع الثاني.مى نوعيو أداء النائب ،كما سيتضح من خلال دراستنا لىذا ما ينعكس عو 

.                                                      يحسن أداء العمل البرلمان الفرع الثاني :
البرلمانية  لمنائب ، الجو الملائم من الأمان و الطمأنينة ، فلا يخاف تيديدا و  توفرالحصانة

اعة و أمان، دون لا اتياما، و لا متابعة قضائية، مما يجعمو يؤدي واجبو البرلماني بكل شج
 تجري لجان التحقيق البرلمانية حكومة ،و يستجوب كبار المسؤولين . كماال فينتقد، خوف

و ذلك لتمتعيا بالحماية من بالنفس تمف القضايا في منتيى اليدوء، و الثقةتحقيقاتيا في مخ
أي تيديد.                                                                               

الصلاحيات المخولة لأعضاء البرلمان واسعة جدا، و خطيرة ، فاتيام وزير مثلا 
                                                           

 ريدة، ج 0441ديسمبر  12لمؤرخ في ، ا 223-41الصادربموجب المرسوم الرئاسي رقم  0441لسنة  دستور الجزائر 1
 جريدة رسمية. العدد 3113أفريل  01المؤرخ في  ، 12-13، متمم بموجب القانون 0441سنة الصادر ، 21، العددرسمية

، معدل و متمم بموجب  3113نوفمبر  02، المؤرخ في 04-13، معدل و متمم بموجب القانون  3113، الصادر في 32
 ..3101،لسنة 02 دستوري ، جريدة رسمية.العددالمتضمن التعديل ال ، 3101مارس  11، المؤرخ في  10-01القانون 

، دراسة مقارنة"، بحث ، كمية الإمام الكاظم،قسم  3112:"الحصانة البرلمانية في ظل الدستور العراقي ن(حس)شذى فلاح  2
تاريخ mhj.uamustansiriah.iq/index.php/mhi/article/view/221متاح عمى الموقع : القانون،
 د.2و 02ساعة ال 00/12/3104الذخول:
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إذا لم تكن ىناك حصانة ، م ، قد ينجر عنو متابعة قضائية أوتبديد المال العابالاختلاس
لو لم يكونوا ، التشريعية  للانتخاباتبرلمانية، بل قد يستقيل النواب أو يحجمون عن الترشح 

النائب ينشط دون خشية أحد،و تكون مواقفو الحصانة يتمتعون بالحصانة البرلمانية.  تجعل 
، تواكب التغيرات و التطورات السريعة، التي يشيدىا العالم اليوم في مختمف محينةجريئة و 

المجالات، فلا يغفو طرفة عين عنيا، فيقترح تشريعات جديدة ،أو يطالب بتعديل تشريعات 
)في إطار الدبموماسية قديمة تجاوزىا الزمن، أو أثبتت الممارسة فشميا، و قد يستفيد 

التشريع . كما أن الحصانة البرلمانية تمنح  مجال خرى فيتجارب دول أالبرلمانية( من 
النائب الشجاعة الكافية لمواجية أعمى سمطة في البلاد في إطار أداء ميامو الرقابية، 

فعمى سبيل المثال، مجمس النواب الأمريكي،  س بمصالح الشعب .فيحاسبيا عمى كل ما يم
المحكمة العميا. كما تتمتع لجان  لعزل الرئيس، و قضاة الاتياماتيممك سمطة توجيو 

الكونغرس الأمريكي بسمطة التقصي، بحيث بإمكانيا إرغام أي شخص عمى المثول أماميا 
.                                                                                                1بموجب مذكرة جمب، و يمكنيا النطق بعقوبات جزائية

النيابية، إنما  بميامو للاضطلاعالنائب، وىو يبذل قصارى جيده،و يقدم أفضل ما لديو إن 
استقلاليتو وحرية تعبيره،دفاعا عن قضايا الأمة ،  من خلال الإرادة العامة يساىم في تكوين 

الفرع .لثالثالفرع اأ سيادتيا ، وىوما نتطرق إليو في بصفتو ممثلا ليا،معتمدا عمى مبد
، نتيجة منطقية الحصانة البرلمانيةتعتبر      التأكيد عمى مبدأ سيادة الأمةث: الثال

لمفيوم السيادة كسمطة حرة في سن القوانين ، التي تقتضي إعفاء و استثناء صاحب السيادة 
لأنو الوحيد  من يممك حق إلغاء القانون و الإعفاء منو  من الخضوع لمنظام القانوني لمدولة، 
ثروت بدوي : "عندما توصف الدولة بأنيا دولة ذات سيادة ، فيذا يعني أن فحسب الأستاذ  .

سمطة الدولة سمطة عميا ، لا يسمو عمييا شيء ، و لا تخضع لأحد ، فيي تسمو فوق 
لقد كان الممك قديما،يتمتع بسيادة تعفيو من و "2.الجميع    الجميع ، و تفرض نفسيا عمى

و بعد أن كان  ،أن الممك لا يخطئ،و أنو منبع العدالة  آنذاك السائد للاعتقادالمسؤولية،طبقا 
                                                           

المؤسسة الجامعية لمدراسات دوفرجيو )موريس(:"المؤسسات السياسية و القانون الدستوري"، ترجمة جورج سعد، دون طبعة، 1
 . 024، ص0443،بيروت، و النشر

 
 .42،ص  0421دار المعارف بالأسكندرية،مصر،دون طبعة ،  :"النظم السياسية و القانون الدستوري"،في  بدوي) ثروت(2
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باستمرار، بدأت ىذه المجالس تمارس  الاستشاريةالممك في انجمترا، يستعين بالمجالس 
ثم انتقمت الممك إلييا بصفتيا ممثمة للأمة ، اختصاصات محددة، إلى أن انتقمت السمطة من 

السيادة إلى الدولة التي تمثل التشخيص القانوني للأمة ، في صورة السمطة العامة، محتكرة 
.                                                                                   1السمطة في الدولة 

ى الدستور، لصالح يتضح من مفيوم الحصانة البرلمانية،أنيا نظام حمائي، مقرر بمقتض
الييئات الحاكمة،و ىي علامة مميزة لسيادة الدولة .فلا يمكن لمحصانة البرلمانية 

.                                                            2أنتجدأساسيا القانوني و مبررىا النظري، خارج مفيوم السيادة 
 يقصد بو أن النائب البرلماني، يجسد مجموعإنمبدأ سيادة الأمة من المبادئ الدستورية ، و 

إرادة الأمة، التي فوضتو صلاحيات الإدارة و الحكم، و بالتالي فإن الحصانة البرلمانية 
    .                                   3منحت لمنائب ،بصفتو ممثلا للأمة  بمختمف فئاتيا و شرائحيا 

:"إن النائب صاحب السيادة، الذي يممك سمطة  A.ESMEIN يقول الأستاذ في ىذا الصدد،
القرار، الخاصة بإرادتو، بالنسبة لكافة الأعمال التي تكون محددة مسبقا، عن طريق قواعد 
قانونية، أو عن طريق تعميمات ممزمة، و الذي لا يستطيع اتخاذ قرار إلا بموافقة صاحب 

                                                   .                4السيادة ، لن يكون ممثلا حقيقيا " 
يئات التمثيل، ىم من يريدون محل إلى أن ممثمي الأمة، أو ى DUGUITأشار الأستاذ 

مكان الأمة، ىؤلاء النواب، يعبرون عن إرادتيم في الواقع، و لكن قانونا ىي صادرة عن و 

                                                           
الثانية،ديوان المطبوعات الجامعية طبعةالبوالشعير)سعيد(:"القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة الجزء الثاني"،1

 .30،ص0442الجزائر،

2:  « L`immunité apparait en effet ,comme une marque de déférence à l`égard de la souverainté de l`etat. Mais 

plus encore comme conséquense logique nécessaire , du degré de puissance de l`Etat ».     أحمد بومدين :"الحصانة
البرلمانية دراسة مقارنة"،رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد ، 

.نقلا عن :031،ص3102تممسان،  
                                          Christophe Bonnotte : « Recherche sur lq notion d`immunité en droit constitutionnel 

Français »  ,Thèse de doctorat,Université de l`imoges,2002,p 87. 
3
Olivier Beaud: "La Puissance de L ‘Etat",1ére éd,puf,Paris,France,1994,p10. 

4
«Le délégué du souverain qui n` aurait aucun cas un pouvoir de décision propre ,dont tout les actes seraient d` 

avance par des règles légales ,ou par des instructions obligatoires,ou qui ne pourrait rien décider sans la 
ratification du souverain ,celui là ne serait pas un vrai représentant. »         011:عننقلاأحمد بومدٌن، مرجع سابق ، ص 

،A.esmein ":  element de Droit constitutionnel Français et comparé”, p 213, 403.cité par christopheBonotte 
,Idem,p 74. 
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أساسا ، بخمق سمطة تعبر عن إرادتيا  فالسيادة بيذا المفيوم ، تقتضي وجود. 1الأمة مباشرة
و الحاجة إلى موافقة أو تبعية لأي كان ، أ ،نقضو و تعديمو دون حواجزو القانون  و سن

، و إصدار الأوامر بكل حرية .فالسيادة تمنح أساسا قانونيا فرض المعايير و سمطة أخرى ، 
لذلك ، أدى التطور النيائي ، إلى تحديد حامل لقب صاحب .2لمحصانات الدستورية  

و ،البرلمانية ضمانات دستورية  لمحصانة.3السيادة ، بأنو المالك لمسمطة العميا في البلاد 
ىذا ما سنتناولو في المطمب لتفعيل العمل النيابي . و أخرى قضائية ، عممية ، ضمانات
 : الموالي

.          النيابياالمطمب الثاني : ضمانات تفعيل الحصانة البرلمانية  لمعمل 
ية قديما، باعتبار أن لمحصانة البرلمان الضامن الأساسبعد أن كانت النظريات التيوقراطية ىي

لا يسأل عما يفعل أو يقول ، و كان أعضاء البرلمان يستمدون حصانتيم من  الممك إلو 
، أصبحت اليوم ضمانات الحصانة البرلمانية متعددة،ما بين ضمانات  4حصانة الممك 

( ، الفرع الثانينتناوليا في ) (وضمانات عممية الأولالفرع ىذا ما سنوضحو في ) ورية دست
 (.الفرع الثالث، ندرسيا في ) و ضمانات قضائية

                                                                . دستوريةنات الفرع الأول : ضما

، عمى الحصانة البرلمانية .  5نصت كافة دساتير العالم، و كذا الدساتير الجزائرية     
يتمتع عمى أنو: )  31في المادة  1963سبتمبر  10حيثنص الدستور الجزائري الصادر في 

أكثر تفصيلا،  1976(. و قد جاء دستور ل مدة نيابتوالنائب بالحصانة البرلمانية خلا 
منو .و  139إلى  137في المواد من  ، و كيفية رفعيا حيث فصل في الحصانة الإجرائية 

                                                           
1

 .011أحمد بومدٌن ، لمرجع نفسه ، ص 
المؤسسة :"تارٌخ الفكر السٌاسً من المدٌنة الدولة، إلى الدولة القومٌة"،ترجمة محمد عربصاصٌلا،(جان جاك)شوفالٌٌه2

 .و ما بعدها. 332،بٌروت،لبنان،ص0432لطبعة الأولى،الجامعٌة للدراسات و النشر ، 

.20،ص3112الكتابالعربً،طبعة :"القانون الدستوري ،المشكلة الدستورٌة العامة"،مطابع دار (عبد الفتاح)رساٌر داٌ 2  
، السنة 0ٌة الحقوق ، جامعة الجزائر : " النظام القانونً للحصانة " رسالة دكتوراه ، كل (عادل صالح ناصر)طماح   4

 .22،ص 3100 الجامعٌة
                          .                      0412سنة الصادر 12رٌدة رسمٌة، العدد .ج0412سبتمبر  01دستور الجزائر الصادر فً  5

 .   0421لسنة 42ددعرٌدة رسمٌة،. ج0421نوفمبر  33المؤرخ فً  42-21دستور الجزائرالصادر بموجب الأمر 
 4 دد،ع . جرٌدة رسمٌة0434فبراٌر  32، المؤرخ  فً 03-34دستور الجزائر الصادربموجب المرسوم الرئاسً رقم 

 لمعدل سبق ذكره .ا 0441دستور الجزائر لسنة .  0434لسنة
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في أحكام الحصانة  1989فيفري  23من دستور  105إلى  103قد فصمت المواد من 
                              البرلمانية و إجراءات رفعيا أكثر من سابقاتيا.                

تضمن الوفاق الوطني حول المرحمة 40-94صدر مرسوم رئاسي  1994جانفي 29و في
.                                                                               1منو حصانة أعضاء المجمس الوطني الإنتقالي 31و  30الإنتقالية، و أقرت المادتان 

 103منو نفس مضمون المادة  2 126، فقد تضمنت المادة 1996نوفمبر  16أما دستور 
لإجراءات رفع الحصانة منو  128و  127. كما خصصت المادتان : 1989من دستور 

مارس  6البرلمانية...و بقيت ىذه المواد سارية المفعول في التعديل الدستوري الصادر في 
                                                       و لم يطرأ عمييا أي تعديل. 2016

الحصانة البرلمانية عمى ما يمي: " 3101المعدل في  0441من دستور  031تنص المادة 
معترف بيا لمنواب و لأعضاء مجمس الأمة، مدة نيابتيم و ميمتيم البرلمانية.و لا يمكن 

أن ترفع عمييم أية دعوى مدنية أو جزائية،  لا يمكنأن يتابعوا أو يوقفوا . و عمى العموم 
عمييم أي ضغط بسبب ما عبروا عنو من آراء، أو ما تمفظوا بو من كلام،أو  أو يسمط

                                  بسبب تصويتيم خلال ممارسة مياميم النيابية."                                                                                   
أن المؤسس الدستوري ، قد أولى حماية تامة،  ،031من خلال تأممنا  نص المادةنلاحظ

ليم بالحصانة  الاعترافلنواب البرلمان ،أثناء ممارستيم لعمميم النيابي، و ذلك من خلال 
تعرف الحصانة البرلمانية .                           اللامسوؤليةالموضوعية ، أو 

عمى أنيا:"امتياز دستوري مقرر لأعضاء البرلمان بصفاتيم لا بذواتيم، البرلمانية الموضوعية
سواء كانوا منتخبين أو معينين، يتيح ليم أثناء قياميم بمياميم البرلمانية أو بمناسبتيا، حرية 

 الرأي و التعبير ، دون أي مسؤولية جزائية كانت أو مدنية قد تترتب 
.                                                                                       3عمى ذلك "
لا يجوز ، فقد نصت عمى أنو :"3101المعدل في  0441من دستور 032أما المادة 

                                                           
، المتضمن الوفاق الوطنً حول المرحلة الإنتقالٌة،جرٌدة 0442جانفً  34المؤرخ فً  21-42المرسوم الرئاسً رقم 1

: " الحصانة البرلمانٌة فً الجزائر." مذكرة لنٌل (فرٌد)دبوشة، نقلا عن :  0442جانفً  20،الصادرة فً 11رسمٌة العدد

 .1وص،2، ص 3102الحقوق ، جامعة الجزائر ،، كلٌة شهادة الماجستٌر
 سبق ذكره. 3101سنة ، المعدل 0441نة دستور سمن 031المادة  2
فً الحقوق،جامعة عبد :"الحصانة البرلمانٌة و تطبٌقاتها فً الجزائر"،مذكرة لنٌل شهادة ماستر  (رفٌق)منصوري 3

نقلا عن: محمد عباس محسن:"رفع الحصانة البرلمانٌة  .3101-3102العلوم السٌاسٌة ، بجاٌة،كلٌة الحقوقوالرحمان مٌرة

 .312، ص 42،3113،م ك أ، عدد3113لسنة  22الإجرائٌة،دراسة تطبٌقٌة فً ضوء قرار المحكمة الإتحادٌة العلٌا، رقم 
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متابعةأي نائب،أو عضو مجمس الأمة، بسبب جناية أو جنحة،إلا بتنازل صريح منو،أو 
المجمس الشعبي الوطني،أو مجمس الأمة،الذي يقرر رفع  بإذن ، بحسب الحالة ، من

 الحصانة عنو بأغمبية أعضائو" .  
نصت ىذه المادة عمى الحصانة الإجرائية،أو الحرمة الشخصية التي أقرىا المؤسس 

الدستوري لنواب و أعضاء البرلمان.                                                
:" عدم جواز متابعة النائب جزائيا،من أجل جرائم جرائية تعنينة البرلمانية الإالحصا

ارتكبيا،أثناء عيدتو النيابية ، و تمتعو بالصفة النيابية،سواء كان ذلك أثناء انعقاد البرلمان، 
أو بين دوراتو،إلا في حالات محددة قانونا، وىي صدور إذن من المجمس، أو حالة التمبس 

                                                                 "                1بالجريمة.
الذكر نطاق الحصانة البرلمانية من حيث  السالفتين 032و  031لقد حدد ت المادتان 

( ، حتى ثالثاالزمان و المكان)من حيث (، و ثانياالموضوع) من حيث(، و أولاالأشخاص)
 تطبق تطبيقا سميما.   

.                                      نطاق الحصانة البرلمانية من حيث الأشخاص أولا :
تنحصر الحصانة البرلمانية الموضوعية في أعضاء البرلمان بغرفتيو دون استثناء  بمافي 

و لا يمتد ىذا الإمتياز إلى غيرىم من الموظفين في عيدتيم.  السابقين المنتييةذلك ،النواب 
الوزراء أو من يستند عمييم البرلمان لسماع أقواليم أمامو عمى سبيل الشيادة أو البرلمان أو 
أما الحصانة البرلمانية الإجرائية، فيي ضمانة شخصية ، تقتصر عمى نواب و  . 2الإستشارة

فيي أضيق نطاقا من أعضاء البرلمان الحاليين الممارسين ،الذين لم تنتو عيدتيم فقط. 
لأنيا ضمانة شخصية و حماية لأشخاص معينين من الملاحقة الحصانة الموضوعية ، 

و تنحصر في نواب و أعضاء البرلمان الحاليين  ية عن الأفعال التي ارتكبوىا ،القضائ
و لا تمتد لتشمل الوزراء و الموظفين الذين يستعين ارسين الذين لم تنتو عيدتيم فقط ، المم

جو  أو مندوبي الحكومة ، أو أبناء العضو و زو بيم البرلمان لأداء ميمتو ، أو المستشارين 

                                                           
دٌوان المطبوعات "،2زءج:"الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري، السلطات الثلاث (فوزي)وصدٌق أ  1

 .14،ص3113الجزائر،،الجامعٌة
2

 . 012ملاوي إبراهٌم ،مرجع سابق ، ص 



ضمان تفعيل عمل نواب البرلمان الإيجابي لمحصانة البرلمانية فيدور الفصل الأول ال  

 

 
13 

تزول الحصانة البرلمانية الإجرائية بزوال صفة النائب ، أو بصدور إذن من  ...1أقاربو  و
المجمس الذي ينتمي إليو العضو ، و ىي شخصية لا تمتد آثارىا اغيره ممن اشترك معيم 

إضافة إلى النطاق الشخصي لمحصانة البرلمانية، ثمة نطاق  .2العضو في الجريمة 
موضوعي ليا ، و ىو ما نتناولو في العنصر الثاني.                                                                            

.                         ثانيا : نطاق الحصانة البرلمانية من حيث الموضوع
م دساتير العالم عمى أن الحصانة البرلمانية الموضوعية،تيدف إلى ضمان تتفق معظ

و من ثم فيي تشمل التعبيرعن  حيا.استقلالية النواب ، في تمثيل الأمة و حماية مصال
 ة ، كالخطب ، الآراء ،أفكارىم وآرائيم التي يبدونيا أثناء ممارستيم الوظيفة البرلماني

لقد   .3ومةالتي يوجيونيا لأعضاء الحك الاستجواباتو الكتابية  المقالات ، الأسئمة الشفوية ،
تطمب العمل النيابي توفير ىذه الضمانة باعتبارىا ضرورة لا غنى عنيا بحكم طبيعة ىذا 

من  العمل القائم أساسا عمى المناقشة و إبداء الرأي و توجيو النقذ اللاذع لمجياز التنفيدي
فيتحدد نطاقيا  أما الحصانة الإجرائية ،.4طرف النواب ، أثناء ممارستيم لعمميم النيابي 

أثناء ممارستو لوظيفتو  الموضوعي في الجنايات و الجنح ، التي يرتكبيا النائب البرلماني
ي تتقيد الحصانة البرلمانية وفقا لمدستور الجزائري ، بإطار زمان كماأو بمناسبتيا.  النيابية

طارمكاني ، حتى تطبق أحكاميا، و ىذا ما نتناولو في النقطة الثالثة .                                                      5وا 
                           . ثالثا: نطاق الحصانة البرلمانية من حيث الزمان و المكان

، ىذا ( بالنطاق المكاني )( و أ)البرلمالنيةلمحصانة  اختمفت دساتيرالعالم حول النطاق الزماني
 ما نتناولو فيما يمي 

                                                           
1
 . 022ملاوي إبراهٌم، المرجع نفسه ، ص  
2

 . 2،ص3101الأحمد وسٌم حسام الدٌن :"الحصانات القانونٌة "،الطبعة الأولى ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان ،
3“Il est généralement admis que le parlement n`est pas couvert par l`irresponsabilité 
parlementaire,s`ilrepete par example au cours d`un interview qu`il a dit au cours d`une 
réunion parlementaire.” ، نقلا عن :20منصوري رفٌق ، مرجع سابق ،ص                                                                                                                                        
David Beethan : « Parlement et démocratie au vignt et uniémesiecle » guide des bonnes 
pratiques,union interparlementaire, France,2006,p 39.   

. 122،ص 0442نً بسٌونً عبد الله :"النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري "،دون طبعة ، منشأة المعارؾ ، الإسكندرٌة ، عبد الؽ2  

20و ص  21سابق،ص(:مرجع رفٌق)منصوري  0  
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                                                                                                                                                                                                               .                                                                                                                            ةالنطاق الزماني لمحصانة البرلماني–أ 
سالفة الذكر، مدة الحصانة الموضوعية، بمدة  031حدد المؤسس الدستوري في المادة 

جزائية ، عمى نواب البرلمان دعوى البرلمانية.فلا يجوز رفع دعوى قضائية مدنية أو العيدة 
، تبدأ من تاريخ 1أن الحصانة البرلمانية الموضوعية أبدية . و الأصل طيمة مدة نيابتيم

ولا  بالتقادم و لا تزول بعد انتياء العيـدة النيابيـة  ، وتستمر إلى ماإثبات عضوية النائب 
 بسبب تصريحاتو، يمكن رفعيا عن النائب لأي سبب كان ، حماية لو من أي عمل انتقامي 

فميس من العدل و الإنصاف، أن يتابع النائب البرلماني بأثر ، 2أثناء ممارستو عممو النيابي
التي أبداىا في إطار أداء ميمتو النيابية. و  عي، عن آرائو و تصريحاتو السابقة ،رج

.                                          الذكر ةالسالف 031عمى المؤسس الدستوري أن يعدل نص المادة عميو،كان 
يختمف الأمر ، بالنسبة لمحصانة البرلمانية الإجرائية، من حيث نطاقيا الزماني ، فيي مؤقتة 

زول الحصانة تالنيابية .    ، و تستمر طيمة العيدة منذ تاريخ إثبات عضوية النائب ،تبدأ 
، بزوال 3101المعدل في  0441من دستور  033و  032الإجرائية، طبقا لنص المادتين 

عضوية البرلمانية،أو رفع الحصانة عن النائب ،أو ضبط النائب متمبسا بجناية أو جنحة،أو ال
الدساتير حولو  تباينتأما النطاق المكاني لمحصانة البرلمانية ، فقد.بتنازل صريح من النائب

 في النقطة الموالية:و ىو ما سنوضحو  ،

 .الإطار المكاني لمحصانة البرلمانية –ب 

اختمفت الدساتير عبر العالم حول النطاق المكاني لمحصانة البرلمانية ، فبعضيا حصره في 
 ، مثل دستور الأردن،  تونسأو ضمن لجانو، مقر البرلمان، سواء ذاخل المجمس مبنى أو

و اليمن .                             البحرين ، سوريا ، الكويت ، مصر السودان،الإمارات، 
 لأن،أما الدستور الجزائري و المغربي،فمم يحددا مكانا لتطبيق الحصانة البرلمانية

                                                           
1« L’IRRESPONSABILITE EST PERPETUELLE ,ELLE PEUT ETRE INVOQUER MEME APRES QUE LE 
DEPUTE AIT CESSE D’EXERCER SON MONDAT .»                                                                                                     
Philipe Ardant : « Institutions politiques et droit consztitutionnel »,16éme édition,Librairie 
générale de droit et de Jurisprudence ,Paris,2004,p543.  

"،مجلة الفكر البرلمانً، مجلس 3101:"الحصانة البرلمانٌة فً ظل التعدٌل الدستوري الجدٌد (فرٌد)دبوشة 2

 .23،ص3102،أكتوبر20الأمة،الجزائر،العدد
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 126الميام البرلمانية ليست منحصرة في مبنى البرلمان فقط.و ىذا ما عبرت عنو المادة 
". و قد نص  خلال ممارستيم مياميم البرلمانية:"عمى ما يأتيبنصيا لجزائريمن الدستور ا

صراحة عمى أن الحصانة الموضوعية تشمل العمل الذي يقوم بو  1الدستور الفمسطيني
                                                                                                                                                                                                    .                                                                                                                            2أعضاء البرلمان خارج المجمس التشريعي،من أجل تمكينيم من أداء مياميم النيابية

 :مواليال ىي محل دراستنا في الفرعالدستورية، ثمة ضمانات عممية، و  إضافة إلى الضمانات

 ة.ضمانات عممي رع الثاني :الف

تتمثل الضمانات العممية في كون الحصانة البرلمانية ضمانة لمواجية البرلمان لمسمطة 
حماية (، وضمانة لثانياللأغمبية البرلمانية) البرلمانية (،وضمانة مواجية الأقميةأولاالتنفيدية)

 (.رابعا)كما أنيا تضمن تحقيق المصمحة العامة .(،ثالثاالكيدية)أعضاء البرلمان منالدعاوى 

   :                    ضمانة في مواجية االسمطةالتنفيديةأولا : الحصانة البرلمانية 
حماية لمسمطة التشريعية من ىيمنة السمطة التنفيدية، و بموجب تعتبر الحصانة البرلمانية 

ىذا المبرر، فإن الحصانة البرلمانية، تزيل كل العراقيل، التي تعترض ممثل الشعب، من 
ين الإعتبار، كأن يتعرض ردة فعل  الحكومة بعتيديد و خوف وضغوط، فلا يأخذ النائب 

،و في المقابل أو الإنتقاذ أو الحرمان من بعض الإمتيازات من طرفيا وطات أو ضغلمتيديد 
لذلك لم . 3ضد النائب، بسبب قيامو بعممو النيابي  يمنع عمى الحكومة إتخاذ أي إجراءات

تحمي السمطة تشرع الحصانة كامتياز شخصي لمنائب ، و إنما ىي من النظام العام ، 
                               .4التشريعية من أي تدخل أو تأثير من طرف السمطة التنفيدية

، ذات التمثيل البرلمانيير منزلة الأحزابطو ت 2016ستيدف التعديل الدستوري في و قد ا
                                                           

.   3112ماٌو  12ر الفلسطٌنً ، الصادرة فً من المسودة الثالثة المنقحة للدستو 013المادة  0  
"،مجلة الفكر البرلمانً،مجلس  :"دراسة مقارنة حول الحصانة البرلمانٌة فً الدول العربٌة بنانً عبد الاله )لحكٌم( 2

 .013،ص3111جانفً صادرة فً  ،00لعددامة، الجزائر،الأ
:" الحصانة البرلمانٌة فً الأنظمة مصطفى )فؤاد( ، نقلا عن : الخصاونة42أحمد بومدٌن، مرجع سابق ، ص  3

 .22، ص3112" ،رسالة دكتوراه، كلٌة الدراساتالقانونٌة، جامعة عمان، الأردن.-دراسة مقارنة  -المعاصرة
4“ Ce n`est pas un privilegecreé au profit d`une catégorie d`individus.c`est une mesure 
d`ordrepublic ,pour mettre le pouvoir legislative au-dessus des atteintes du pouvoir 
executif”.                                                                                                                                                                
BENABBOU-KIRANE FTIHA : « Droit parlementaire Algerien ,preface Ahmed Mahiou »,tome 
1,sans édition,o.p.u,Algerie,2009,p 146. 
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 53وي مركزىا أمام السمطة التنفيذية ، و ذلك بنصو في المادة بتمكينيا من جممة حقوق ، تق
منو عمى استفادة الأحزاب السياسية دون تمييز من :                                                       

                        .                            حرية الرأي و التعبير و الإجتماع -
.       في وسائل الإعلام العمومية ، يتناسب مع تمثيميا عمى المستوى الوطنيحيز زمني –
.                   يرتبط بتمثيميا في البرلمان كما يحدده القانون،تمويل عمومي عند الإقتضاء–
في ،من خلال التداول الديمقراطي  و الوطنيممارسة السمطة عمى الصعيدين المحمي و  –

                                                                           . 1الدستورأحكام ىذا 
في النصاب الواجب توفره لتصويت مجمس  كما أعاد المؤسس الدستوري الجزائري النظر

حيث أصبح يصوت ،2016من تعديل  138من خلال نص المادة  الأمة عمى القوانين ،
بية أعضائو الحاضرين ، و بالأغمبية المطمقة لأعضائو ، عمى عمى القوانين العادية بأغم

،قبل التعديل، و 1996القوانين العضوية ، بدلا من ثلاثة أرباع التي كانت مقررة في دستور 
ىو ما كان يشكل إجحافا لممجمس الشعبي الوطني ، من خلال إمكانية عرقمة العممية 

.                                                  12+ التشريعية ، باعتراض ربع أعضاء مجمس الأمة 
م الحكومة لبيان سياستيا العامة أما عمى المستوى الرقابي ، فقد تم رفع الغموض عمى تقدي

 :عمىمنيتنص  84.حيث كانت المادة 1996 أمام المجمس الشعبي الوطني  في دستور
أما لى المجمس الشعبي الوطني ، بيانا عن السياسة العامة ." تقدم الحكومة سنويا إ"

:"يجب عمى الحكومة أن تقدم سنويا إلى  الصياغة الجديدة ، فجاءت عمى النحو التالي
و رغم ىذه الجيود التي بذليا  "3المجمس الشعبي الوطني ، بيانا عن ا لسياسة العامة .

لعدم تفعيميا.                        ، إلا أنيا تبقى غير موفية لمغرض  الجزائريالمؤسس الدستوري 
كما أن الحصانة البرلمانية ليست ضمانة ضد السمطة التنفيذية فحسب ، بل ىي ضمانة 

      و ىو مانتطرق إلييفي النقطة التالية: أيضا لحماية الأقمية ضد الأغمبية البرلمانية ،
 .       نية ضمانة الأقمية في مواجية الأغمبية البرلمانيةثانيا :  الحصانة البرلما

الأغمبية ، ىي الآلية التي بواسطتيا تواجو المعارضة في البرلمان ،الحصانة البرلمانية إن 
                                                           

. 3101المعدل فً  0441ر دستو من  22المادة  0  
الوسٌط"،مجلة دورٌة ." 3101عمار عباس :"تعزٌز الدور الرقابً و التشرٌعً و التمثٌلً للبرلمان الجزائري فً التعدٌل الدستوري لسنة 3

. 13، ص 3102، لسنة 02تصدرها وزارة العلاقات مع البرلمان ،الجزائر ،العدد   

. 3101المعدل سنة  0441ر دستومن  43المادة  2  
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تكون من الحزب الحاكم، فتعارض و تمتنع عن التصويت ، و تطمب  ما النيابية التي غالبا
و تستجوبيم دون خوف ، التعديل في مشاريع القوانين ، و توجو الأسئمة لأعضاء الحكومة 

 يذا لا يمنع من أن يكون النائب المعارض محل دعاوى كيدية.لكنأو توجسمن الأغمبية. 

الأعداء لمنائب، فاستقلال النواب في مواجية زملائيم لا يختمف عن  قد يكون البرلمانألذ
، سيما إذا استغل الحزب الحاكم أغمبيتو لإقصاء ليم في مواجية السمطة التنفيديةاستقلا

أن تم تعميق و إيقاف الحصانة  0242المعارضة. فقد حدث في شير أفريل من سنة 
جراءات المتخذة ضد المشتبو فييم ، ليتم ، بناء عمى الإبفرنساالإجرائية لبعض النواب 

و قد أظيرت المناقشات التي جرت حول مشروع ،1نائبا و إعداميم 34اتياميم و محاكمة 
الدستور، مدى سيطرة الأغمبية الجبمية، التي بررت ما تريد فعمو باسم الضرورة من أجل 

                               الإنقاذ الوطني.                                             
من   03عدم المسؤولية ، حيث أسقطت المادة مبدأ عد  حرب تحرير فرنسا، تم انتياك ب و

تخابية عن الأىمية الإن  -المتعمق بتنظيم السمطات العامة المؤقتة - 0422أفريل  30الأمر 
ىذ الجزائري و لم يغفل المؤسس الدستوري   ،2الشيوخ أعضاء مجمسعدد من النواب و 

، بل مكن المعارضة من عدة حقوق ، تمكنيا من المشاركة 3101الجانب في تعديل سنة 
                      الفعمية في الأشغال البرلمالنية ، و الحياة السياسية ، لا سيما منيا : 

         .                                            و التعبير و الإجتماعحرية الرأي -"
                      الإستفادة من الإعانات المالية الممنوحة لممنتخبين في البرلمان .–
                                                المشاركة الفعمية في لأشغال التشريعية . –
                                                عمل الحكومة .المشاركة الفعمية في مراقبة  –
                                              تمثيل مناسب في أجيزة غرفتي البرلمان . –

                                                           
1Pierre Marchand :" les Immunites parlementaires en France et la 17eme republique", thèse 
de  doctorat, Paris, 1950,p 16.  

، نقلا عن :                                                                          013ص أحمد بومدٌن ، مرجع سابق ،  3

J.laferriere":limmunité parlementaire et la contrainte par corps" ,revue internationale 
d’histoire politique et constitutionnel , tome1, 1951,puf, France, p 771..note1, cité par 

cecileguerin :¨BARGHES IMMUNITES PARLEMENTAIRES ET REGIME REPRESENTATIF, 
LAPPORT DU DROIT CONSTITUTIONNEL COMPARE, France, Royaume-Unis, Etats-Unis, 

L.G.D.J, 2011, France, p 234. 
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من الدستور،بخصوص  781/2،3إخطار المجمس الدستوري ، طبقا لأحكام المادة  –
                                              القوانين التي صوت عمييا البرلمان .      

                                                 المشاركة في الدبموماسية البرلمانية . –
تخصص كل غرفة من غرفتي البرلمان ، جمسة شيرية لمناقشة جدول أعمال ، تقدمو  –

تمكين المؤسس الدستوري الجزائري  إن"1مجموعة أو مجموعات برلمانية من المعارضة ...
المجمس الدستوري، يعد آلية فعالة بيد المعارضة ، تمكنيا من  أعضاء البرلمان ، من إخطار

الطعن في القوانين و التنظيمات و المعاىدات ، التي لم تصوت عمييا . و ىو إجراء لصالح 
 .2ية البرلمانية الديمقراطية التعددية ، ويختزل المسافات بين المعارضة و الأغمب

إضافة إلى ضمانتي مواجية السمطة التنفيذية ومواجية الأقمية لملأغمبية البرلمانية، ثمة 
لمان ضد الدعاوى الكيدية ،و ىو ما نتناولو بالشرح انة ثالثة ، ىي ضمانة أعضاء البر ضم

                                                                  في العنصر الثالث :
.يةالبرلمان من الدعاوى الكيداالحصانة البرلمانية ضمانة لحماية أعضاء ثالثا:  

إن تحصين عضو البرلمان ، يؤدي إلى منع تعسف و تغول السمطة التنفيذية  تجاه السمطة  
ث حي، عن طريق سد الذرائع التي قد تتخذىا لإبعاد نواب معارضين لسياستيا. 3التشريعية 

أن النائب معرض إلى إدعاءات و متابعات كيدية ترفع ضده، بيدف منع أو إعاقة مباشرتو 
كي لا يؤاخذ عن موقف اتخذه،  ىي الذرع الواقي لعضو البرلمان لميامو النيابية. فالحصانة

فعضو البرلمان .  4تقانبالطمأنينة ، للاضطلاع بواجبو بإزوده و ىي ت ،أو كممة تفوه بيا
أو يحقق معيا أو المخمص، يكون دائما في مواجية مع الأطراف التي ينتقدىا أو يحاسبيا

فقد يصل بيم الأمر إلى رفع شكوى قضائية، بتيم وىمية، و طمب رفع  يرفض قراراتيا،
ده، أو مساومتو  أو فرض آرائيم عميو ،مما الحصانة البرلمانية عنو، لمضغط عميو، أو تحيي

يوتره و يؤثر عمى أدائو النيابي.                                                        

                                                           

. .3101نة سالمعدل  0441دستور من  002المادة  0  
 . 12ص عباس )عمار(، مرجع سابق ،2
الدبس )عصام(:"النظم السٌاسٌة )الكتاب الثالث( السلطة التشرٌعٌةالمؤسسة الدستورٌة الأولى"،الطبعةالأولى،دار الثقافة،  3

 ..123،ص 3100عمان،الأردن ، 

.23إلى  32)حقً(: مرجع سابق،  ص من وياالند 0  
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عن أعضاء مجمس البرلمانيةطمبا لرفع الحصانة  33مثلا، تم توجيو  0444 سنة ففي
و منيم. س ثلاثة ،في قضية نواب القروض، و حبالشعب المصري من طرف وزير العدل

كان أعضاء البرلمان المصري قد أصروا عمى وجود نية مبيتة،من جانب النيابة العامة، ليز 
. كما أفاد وزير 1صورة المجمس، و إىدار كرامة أعضائو،و محاولة الزج بيم في السجون 

و الحصانة  أمام لجنة النظام الذاخمي ريم الجموسي ، خلال جمسة استماع العدل التونسي: ك
آيار ماي/ 13و القوانين البرلمانية و الإنتخابية ، في مجمس نواب الشعب ، يوم الخميس 

من بينيم  ،واب البرلمان طمبا ، لرفع الحصانة عن ن 32، أن القضاء االتونسي تمقى 3104
 ، التي تشترطحيث لو لا تمتع النواب بالحصانة البرلمانية.  2نواب لم يتمسكوا بالحصانة 2

فالحصانة . حصول النيابة العامة عمى إذن مجمس النواب، لزج بيم في السجون لمتابعتيم
البرلمانية تقوم باعتراض المتابعات الممكن اتخاذىا ضد البرلمانيين، و تضمن ليم الأمان 

التي يتطمبيا التمثيل النيابي ، و عدم   بالاستقلاليةاللازم لتسيير الشؤون السياسية ، والتمتع 
من أجل ذلك كانت الحصانة ىي الحصن الحصين الذي . 3عادىم عن نشاطيم البرلمانيإب

يمنح البرلماني الجمد و الثبات عمى مواقفو الصحيحة ، و التي تيدف إلى تحقيق المصمحة 
 العامة. 

                                                        .: تحقيق المصمحة العامة رابعا
المصمحة العامة، بتمكين النائب من تأدية وظيفتو، بشقييا التشريعيو الرقابي، بموجب تتحقق 

ن أية ضغوط ، في منأى ع الدستور و القانون،  بكل جرأة و شجاعة و بكل ثقة و طمأنينة
إذا لم يكن يتمتع بالحصانة تحريكيا،لا يستطيع ائل الرقابة التي بحوزة النائب،فوس،و تأثيرات
و طمب سحب الثقة...كل ىذه  ، فمناقشة برنامج الحكومة و السياسة العامة.البرلمانية

                                                           
متهمون بالفساد و الإستٌلاء على أراضً الدولة ، و أموال المصارؾ .نواب البرلمان المصري فً :"(رزق)حمدي  1

على  11/12/3104تارٌخ الذخول : ،.www.alhayat.com/article/18974قفص الإتهام"،مقال متاح على الموقع : 

 د. 21و 02الساعة 
2

-طلبhttos://ultratun/sia.u/trasawt.com/25وقع :مقال متاح على الم" طلب رفع حصانة عن نواب البرلمان"  32

 د31سا02.على3104-11-31: خول تارٌخ الد-أخبارتونس/سٌاسة/-البر لمان/الترا-نواب-عن-حصانة-رفع
3« Ces immunités assurent la tranquiliténécessaire ,à la conduite des affaires publiques,et 
l’indépendence requise par la fonction occupée ».                                                                                
CristopheBonnotte,op,cit,p 81. ، نقلا عن  :                              002أحمد بومدٌن ، مرجع سابق ، ص   
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. فالنائب لا 1حتى يمثل سيادة الأمة أحسن تمثيل  ، الآليات تتطمب حماية حقيقية لمنائب
يزال يتمتع بالحصانة، مادام يدافع عن مصالح الشعب الذي وضع ثقتو فيو، فيرفع انشغالاتو 

دافع عن مشاريع التنمية بمختمف مجالاتيا،و يحمي المال العام لمبرلمان، و الحكومة، و ي
ات تخدم بمده ، و يدع مصالحو من التبديد و الإختلاس،و يقدم أفضل مالديو من تشريع

                                                  .                      خصية جانباالش
لى ين الدستوري و العممي ، بل تمتد إنباعمى الجحصر ضمانات الحصانة البرلمانية لا تن

 الجانب القضائي ، و ىذا مضمون الفرع الموالي.

 .الفرع الثالث : ضمانات قضائية

تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات ، كفمت مختمف دساتير دول العالم ، لمسمطة التشريعية 
، و في أفضل الظروف .   ،ضمانتين قضائيتين ، لتمكينيا من أداء مياميا عمى أحسن وجو

و الضمانة ( ،أولاالضمانة الأولى ىي الإعفاء من تطبيق القواعد القانونية الموضوعية )
 ( .ثانياتمثل في الإعفاء من تطبيق القواعد القانونية الإجرائية )تالثانية ، 

                             .الإعفاء من تطبيق القواعد القانونية الموضوعية  أولا :
ىي و نشأت اللامسؤولية النيابية ، في انجمترا ، لكفالة حرية الكممة ،بالنسبة لممثمي الشعب ،

و تعتمد .2، و سوء النية  الانحرافقاعدة ضرورية جدا لأداء العمل النيابي ، شريطة عدم 
 الاختصاصواعد رلمان من قالحصانة البرلمانية الموضوعية، عمى إعفاء نواب الب

نية عمى أفعال عمى إعفائيم من تطبيق القواعد القانو ، و  (أ)من جية الجنائي العاديالقضائي
                                                                     (ب)مجرمة من جية أخرى

 .القضاء الجنائي العادي اختصاصالإعفاء من  –أ 

بصفتيم  -حيث يعفى نواب البرلمان من الخضوع لاختصاص القضاء العادي، لحمايتيم  
من المتابعات القضائية غير الجدية ، و التي بإمكانيا  –يسيرون عمى مصالح الأمة 

                                                           
"مذكرة لنٌل شهادة -دراسة تحلٌلٌة مقارنة-التشرٌع الفلسطٌنً:"الحصانة البرلمانٌة فً (مراد)محمد عمر إبراهٌم  1

 .1ص،  3102ستٌر،الجامعة الإسلامٌة ؼزة،الماج
  -دراسة فقهٌة قانونٌة مقارنة–العسٌري راشد عبد الرحمان )أحمد( :" المجالس النٌابٌة و علاقتها بالشورى فً الإسلام" 2

 ..041،ص3103الصادرة سنة  وت،لبنان،الطبعة الأولى ، منشورات الحلبً الحقوقٌة،بٌر
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 الاختصاصفي الاستثناءو يقتصر ىذا  ،الحيمولة دون ممارسة الييئة التشريعية لمياميا 
 1عمى التصويت و الآراء المعبر عنيا فيأداء وظائف نواب البرلمانالقضائي 

و اليدف من إقرار ىذه الحماية ، ىو ما تقتضيو ممارسة السمطة التشريعية من التعبير بكل 
ضمان حرية التعبير ، و توفير حرية عمى رأي النائب و أفكاره و مواقفو. وىذا ما يتطمب 

جزائيا أو مدنيا ،خصوصا عندما تؤدي حدة المناقشة ، أو  الطمأنينة ، و عدم مساءلة النواب
الغضب الشديد ببعضيم إلى فقدان أعصابيم  و خروجيم عن حدود الأدب و المياقة ، 

... فسموكيم ىذا ، تجسيد  الاحترامفيتبادلون السب و الشتم و القذف و الإىانات ، و قمة 
يعترض سبيميم ، و يحول دون القيام  لمدفاع عن مصالح الأمة العميا ، و التصدي لكل من

و لعل ما يؤخذ عمى المؤسس الدستوري .2بمسؤوليتيم إزاء الشعب ، الذي منحيم ثقتو 
 اعتداءالموضوعية ، التي قد ينجر عنيا  الجزائري ، إطلاقو لنطاق الحصانة البرلمانية

رئيس الجميورية ، أو عمى رموز الشريعة الإسلامية ، أو السيادة الوطنية ، أو  لفظيعمى
كما يجدر التنويو إلى أن المسؤولية الخوض في أعراض الناس دون رقيب أوحسيب .
التي نص عمييا ، التأديبية  الإجراءاتالبرلمانية ليست مطمقة ، بل ىي محددة تحت إطار 

لوطني ، لمحد من تصرفات عضو البرلمان الخارجة عن النظام الذاخمي لممجمس الشعبي ا
من النظام الذاخمي لممجمس 23ممارسة الميام البرلمانية. و مثال ذلك، ما نصت عميو المادة 

،عمى أنو يترتب عمى إجراء المنع من تناول الكممة ، عدم 3111لسنة  الشعبي الوطني
عن حالة العودة، أو اعتراض النائب المشاركة في مداولات المجمس لمدة ثلاثة أيام، و في 

. و تيدف ىذه الإجراءات 3، يمدد المنع من تناول الكممة إلى ستة أيامالإجراء السابق 
التأديبية إلى تحقيق توازن بين حرية التعبير التي نص عمييا الدستور، وضمان عدم 

                                                           
1
 « De maniéregénérale , et dans la plupart des parlements de par le monde , un membre du 

parlement ne peut etrepoursuivi,areté ou emprisonné en raison de paroles prononcées , 
d`un document déposé ou d`un acte parlementaire accompli dans l`exercice de ses fonctions 
, en chambre , dans une commission  ou une sous commission . Ce prévilège de la liberté de 
parole ,n`est cependant pas absolu : il joue seulement dans le cadre des délibérations= 
parlementaires, et il est circonscrit par les regles du débat parlementaire . »                                   
Jean pauljaqué : « Droit constitutionnel et constitutions politiques  »,7éme 
édition,Dolloz,Paris,France,2008.  

013.0بنانً عبد الإله) لحكٌم( ،مرجع سابق،ص  3  

.01،ص 3111ٌولٌو الصادرة فً  ،21خلً للمجلس الشعبً الوطنً جرٌدة رسمٌة، العددالنظامالذاانظر 0  
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ة إلى ضرورة السير استعماليا أداة لتصفية حسابات بين النائب وأفراد وىيئات دستورية، إضاف
مسنة الداخميبالرجوع إلى نظام المجمس الوطني  غير أنوالحسن لمجمسات و النقاشات.  

، نجده قد تضمن إجراءات تأديبية صارمة، تنافس تمك المتبعة في التشريعات  0412
أدناىا التذكير بالرجوع  و عمى ست عقوبات تأديبية ،من1 42المقارنة . حيث نصت المادة 

المشرع الجزائري ، أنو تخمى ما يؤخذ عمى .و أقصاىا تجريد النائب من نيابتوإلى النظام ، 
ام الذاخمي لممجمس الشعبي الوطني النظب الصارمة ، و استبدليا الإجراءات التأديبيةعن ىذه 

اشر، مما نتج غير زاجرة، و خالية من أي تيديد مبالذي نص عمى إجراءات ، 3111لسنة 
عنو تمادي و تعسف النواب . و ىذا عمى عكس ما تضمنتو التشريعات المقارنة من 

مثال ذلك إمكانية البرلمان البريطاني حبس النائب الذي جاوز و   إجراءات تأديبية صارمة .
2حرية الكممة، مدة الدورة البرلمانية

 الاختصاصإضافة إلى إعفاء النائب البرلماني من . 
الجزائري من تطبيق قواعد التجريم و العقاب ، و ىذا ما  أعفاه الدستور القضائي العادي،

 نتناولو في العنصر الموالي :

 .الإعفاء من الخضوع لقواعد التجريم و العقاب –ب 

حيث أنو من مستمزمات العمل النيابي، أن يتمتع النواب بالحرية اللازمة لمتعبير عن آرائيم 
المجالس التشريعية ، سواء أثناء عممية التصويت و مناقشة القوانين، أو أثناء ممارسة  ذاخل

ميمة الرقابة عمى أعمال الحكومة. فعدم المسؤولية تعد بحق شرطا أساسيا لاستقلال أعضاء 
البرلمان،و ضمان حرية التعبير و الكلام . ذلك أن تطبيق أحكام القانون الجنائي عمييم 

داء عمميم عمى أحسن ما يرام.                                                       سيمنعيم من أ
إن البرلمان يمارس حقا من حقوقو الدستورية في إبداء الرأي و التصويت،و لا يعقل أن 

 مسؤولية مدنية ةيتعرض لأيأن يمارس حقو ضمن حدود القانون الجنائي و ضوابطو، و 

                                                           

العقوبات التأدٌبٌة المطبقة على أعضاء المجلس ، هً : التذكٌر بالرجوع إلى النظام ، التذكٌر بالرجوع إلى النظام مع  0
الجلسة مع الحرمان من جزء من المنحة البرلمانٌة ، سحب الكلمة ، التذكٌر بالرجوع إلى النظام مع التسجٌل فً محضر 

 اللوم ، اللوم مع الإقصاء المؤقت ، تجرٌد النائب من نٌابته ."                                                                  

،  02جرٌدة الرسمٌة ، العدد ، ال 0412فٌفري  33من النظام الذاخلً للمجلس الوطنً ، المصادق علٌه بتارٌخ  42المادة 

 .  0412مارس  30المؤرخة فً 
: "الحصانة البرلمانٌة و أثرها على الدعوى العمومٌة"،مذكر لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة  )عثمان( دشٌشة 2

 .23،ص 3113الجزائر ،الحقوق،
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عظم الدساتير ، عمى أن كل ما يصدر عن النائب أثناء القيام بوظيفتو .وقداتفقت م1جزائيةأو 
لمجمس،لا يمكن أن يؤد إلى محاسبتو مدنيا أو جنائيا  ،و لا حدود ليذا النوع من داخلا

. حيث أنيا تشمل:" كل ما يصدر عن النائب الاحترامإلا في حدود المباقة و واجب الحصانة 
من أقوال أو أفعال أو تصريحات في مداخلاتو أو تعميقاتو ، أو الأسئمة التي يوجييا 

لمحكومة ، و إن تضمنت معمومات مبالغ فييا ، أو بيانات كاذبة، و كل تعبير ميما بمغ ، و 
ن العقوبات، إذا ارتكبيا غير إن كان سبا أو قذفا ، أو كل ما يعتبر جريمة ينص عمييا قانو 

 ."                   2النائب، بيدف بعث الطمأنينة و الشجاعة في نفس عضو البرلمان أثناء تأدية عممو 

المؤسس الدستوري لم يحم النائب البرلماني حماية موضوعية فحسب، بل حماه حماية و 
 و ىذا ما سنتناولو في العنصر الموالي.إجرائية أيضا. 

 .تطبيق القواعد القانونية الإجرائية تأجيل :ثانيا

حيث يجمع الفقو عمى أن الحصانة الإجرائية،مجرد قيد إجرائي، و مانع مؤقت عمى حرية 
النيابة العامة،في تحريك الدعوى العمومية،ضد عضو البرلمانالمتيم بجريمة خارج أداء 

بالمتابعاتو الإجراءات المقيدة و و تشمل الحصانة الإجرائية إجراءالإذن العيدة البرلمانية.
يقاف المتابعات و التدابير المقيدة و السالبة لمحرية ) (،أ)السالبة لمحرية          (.      بوا 

             .إجراء الإذن بالمتابعات و الإجراءات المقيدة و السالبة لمحرية –أ 
بعد أن يودع وزير العدل طمب رفع الحصانة البرلمانية عن عضو البرلمان لدى مكتب 

المجمس الذي ينتمي إليو العضو ، يقوم ىذا الأخير بإحالتو عمى المجنة القانونية من أجل 
ابع دراستو و إبداء إقتراحاتيا و توصياتيا ،ثم تحيمو إلى الغرفة التي ينتمي إلييا العضو المت

، لتطمع عميو و تستمع إلى العضو المعني ، ثم تصدر أحد القرارين التاليين :                    
إما الترخيص برفع الحصانة البرلمانية عن العضو .                                            -
المعني مبدأ  أو رفض طمب رفع الحصانة البرلمانية ، و يحكم إذن الغرفة بمتابعة النائب –

                                                           
"، دراسة مقارنة بٌن :"الحصانة البرلمانٌة : الشوابكة ابراهٌم) كامل( ، نقلا عن23أحمد بومدٌن ، مرجع سابق ، ص  1

 .23-21،ص0442برٌطانٌا،رسالة ماجستٌر،كلٌة الدراسات القانونٌة ،الجامعة الأردنٌة،الأردن،نٌسان،الأردن و 
دراسة البرلمان ، "ضمانات عضو اعٌل )عبد الرحمان( :اسم، نقلا عن : الخلقً  22النداوٌحقً ، مرجع سابق ، ص  2

 .                                                          21،ص0444ة دكتوراه،جامعة القاهرة،مقارنة"،رسال
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الخصوصية ، أي أن النيابة العامة يكون مقيدة بما تضمنو طمب وزير العدل ، و الذي 
فالحصانة الإجرائية حماية .1صدر يشأنو الإذن برفع الحصانة دون أن تمتد إلى وقائع أخرى 

مؤقتة لعضو البرلمان، من المتابعات المحركة ضده، لارتكابو جريمة خارج عممو النيابي.و 
تحمل منو ، فالحصانة البرلمانية الإجرائية ىي تنظيم إجرائي يحول دون إفلات النائب من 

2إلى تأجيل متابعتو و إلقاء القبض عميو نتائج أفعالو ، فيي تيدف 
 يقتدنرجو أن  او ىن،

المؤسس الدستوري الجزائري، بنظيريو المغربي و الفرنسي  بأن يربط الحصانة الإجرائية، 
حتى لا تكون ىذه الحصانة ذريعة للإفلات من  تمييد لإلغائيا، بالدورة البرلمانية تحديدا،

حدا لممتابعة الحصانة البرلمانية الإجرائية، لا تضع فالكل سواسي أمام القضاء. إن  ،دالة الع
القضائية، فطمب رفع الحصانة، يوقف سريان تقادم المتابعة ، و ىو مختمف عن انقطاع 

 اتخاذريخ ارتكاب الجريمة، إلى حين التي تبدأ منذ تالتقادم ، الذي يعني محو كل الفترة ا
تقادم . بينما يأخذ إجراء إيقاف ال، حيث يبدأ ميعاد جديد ليذا الأخيردمالإجراء القاطع لمتقا

 م في الحسبان ، احتساب مدة التقاد

و ىو ما ذىب إليو اجتياد المحكمة العميا ، في قرارىا  ،إلى غاية حدوث الإجراء الموقف
الذي اعتبرت فيو الحصانة البرلمانية الإجرائية ، مانعا مؤقتا لممتابعة الجزائية ، ينتيي 

و ىكذا، يتجمى لنا بوضوح، مدى استقلالية نواب البرلمان في ، 3بانتياء العيدة البرلمانية
مواجية السمطة القضائيةإضافة، إلى ضرورة الحصول عمى الإذن من المجمس، لمتابعة 
و النائب البرلمانيأو اتخاذ إجراءات مقيدة أو سالبة لحريتو ، كما يجب إيقاف ىذه الإجراءات

:سنوضحو في العنصر المواليىو ما   

                       .إيقاف المتابعات و التدابير المقيدة و السالبة لمحرية –ب 
اعترف المؤسس الدستوري الجزائري ، بسمطة إيقاف نائب البرلمان، في حالة الجريمة 

                                                           
ي الأمٌن شرٌط :"الحصانة البرلمانٌة فً التشرٌع الجزائري "،الٌوم الدراسً حول :"الحصانة البرلمانٌة مفاهٌم و ممارسات "، المقام بناد 0

.022. ص  3103، 14، مجلة الوسٌط ، وزارة العلاقات مع البرلمان ، العدد  3100ٌسمبر د 03الجٌش ،بنً مسوس ، الجزائر ، فً   
2Gérard Soulier :"l’inviolabilité parlementaire en Droit Francais " ,LibrairieGénérale de Droit 
et de jurisprudence ,1966 ,France ,op,cit,p7. 

، المؤرخ فً 232032قرار المحكمة العلٌا رقم ، نقلا عن :  023أحمد بومدٌن ، مرجع سابق ، ص  2

 .334،ص0،3113ددعال،قضٌةالنٌابة العامة،ضد )أ.م(،المرجع:مجلة المحكمة العلٌا، 04/12/3113
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          .   1 3101من التعديل الدستوري  033المتمبس بيا حصريا ، طبقا لنص المادة 
ا غير عادي، المتابعات و التدابير المقيدة و السالبة لمحرية ، امتياز و يعد إيقاف        

النص التشريعي من الغرفة الواحدة إلى الغرفة الأخرى ، إيابيحمي حق النواب في ذىاب و 
.            ، و منع التـعدي عمى شروط ممارسة العيدة النيابيةحتى يتم التوصل إلى حل 

، تجعل من حضور عضو البرلمان ذاخل  أن ثمة ظروف رى الفقو التقميدي ،ي       
المجمس ، أكثر أىمية من الجريمة المتابع من أجميا . فالسمطة التقديرية،تعود لممجمس،حتى 
يقوم بإجراءات محددة بدقة، تيدف إلى استبعاد أي مغالاة برلمانية أو قضائية وتضمن جدية 

بعة غير مؤسسة عمى خمفيات و مناورات و صحة المتابعات المتخذة . أي تتأكد أن المتا
سياسية. فالفقو التقميدي يبرر ىذه الحصانة ، لا سيما عند حمول أزمات بين المعارضة و 

بات السيادة الوطنية، التي الحكومة الرافعة لمدعوى الجزائية . ففي ىذه الحالة تسمو متطم
2ن لمنواب لأداء مياميم ضمان استمرارية المؤسسة التشريعية، بتوفير الجو الآم تقتضي

  . 
و ىكذا يتبين لنا أن الغرض من الحصانة الإجرائية، ىو الحصول عمى إذن المجمس لمباشرة 

قبل البدء فييا . فيي تأخير للإجراءات و ليست إعفاء .  الإجراءات القانونية  ضد نوابو 
. 3الدعوى العموميةفإذا رفعت الحصانة  ضد الإجراءات ، انطمقت النيابة العامة في تحريك 

السالفة الذكر،إجراء رفع الحصانة  032في المادة دستوري الجزائري المؤسس ال و قد اعتبر
 البرلمانية عن النائب المتيم  أو المتمبس بجناية أو جنحة ، اختصاصا حصريا لممجمس

الشعبي الوطني، وىو ضمانة كبرى لمنائب ضد التعسف في حرمانو من الحصانة 
مما يبعث في نفسو الأمن و الأمان أثناء ممارستو وظيفتو النيابية.                ،البرلمانية

بعد أن تطرقنا في المبحث الأول لمبررات و ضمانات تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل   
النيابي، ننتقل إلى مظاىر ممارسة نواب البرلمان لمحصانة البرلمانية، من خلال أداء 

                                                           

مكتب  خطر بذلكجلس الأمة بجنحة، أو جناية، يمكن توقيفه، و ية تلبس أحد النواب أو أحد أعضاء م) في حال 7
.(                                                                  الشعبي الوطني أو مجلس الأمة حسب الحالة فورا المجلس

السابق الذكر . 3101المعدل فً  ،0441دستور  من033المادة    

، نقلا عـــن  : 021أحمد بومدٌن ، مرجع سابق ، ص  3  

Christophe bonnotte :"La contestation du régime dérogatoire ,la protection des pouvoirs 
constitutes,(dir)p,s,Bruylant,2007.p116. 

:"تأثٌر الحصانة البرلمانٌة على نشاط النائب البرلمانً الجزائرٌمن واقع الممارسة"،مجلة النائب، (أبوبكر)صالح  3

 . 23، ص  3112لسنة  13الشعبً الوطنً، العدد الجزائر،المجلس
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التشريع ، أو عمى مستوى الرقابة التنظيم الذاخمي و  يم ، إن عمى مستوىواجباتيم المنوطة ب
و التمثيل. كما سنتناول بالدراسة ، أىم آثار الحصانة البرلمانية عمى ضمان فعالية العمل 

.المبحث الثانيالنيابي ، و ذلك في   

.معمل النيابيالبرلمانية لالحصانة  تفعيل المبحث الثاني : مظاىر وآثار  

تجسد انتخاب الشعب لأعضاء البرلمان لمقيام بميام سامية من أجل الصالح العام ، و إن 
ممارسة أعضاء البرلمان لوظائفيم الدستورية ، المتمثمة في الوظيفة التشريعية و الوظيفة 

المطمب )ة البرلمانية لمعمل النيابي الرقابية و الوظيفة التمثيمية  مظاىر تفعيل الحصان
 المطمبعن ذلك آثار الحصانة البرلمانية الموضوعية ، و الإجرائية ) (، و تنتجالأول
(.الثاني  

                  . المطمب الأول: مظاىر تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي
تترجم الحصانة البرلمانية ، في الممارسات و الأنشطة البرلمانية التي يزاوليا أعضاء     

الصعيد  ،( الفرع الأولالبرلمان عمى أربعة أصعدة ىي : صعيد التنظيم الذاخمي لمبرلمان )
(. الفرع الرابع) ( و الصعيد التمثيميالفرع الثالث(، الصعيد الرقابي)الفرع الثانيالتشريعي )

.                                 الفرع الأول: عمى صعيد التنظيم الذاخمي لمبرلمان
أولى مظاىر حصانة البرلمان، تمتعو بحرية تنظيم شؤونو الذاخمية ، دون تدخل من أي      

 سمطة أخرى خصوصا السمطة التنفيدية ، و ىو تكريس لمبدأ الفصل بين السمطات . و أىم
( .   ثانياالمالي) الإستقلال( و أولاما يتضمنو التنظيم الذاخمي لمبرلمان ىو، النظام الذاخمي) 

اخمي لمبرلمان .                                               دأولا : النظام ال 
عرف الأستاذ عمي الصاوي النظام الذاخمي لمبرلمان بأنو:"مجموعة القواعد التي تتعمق بييكل 

عمل المجمس ، و أجيزتو الرئيسية .فأحكامو بمثابة شروط و قواعد إجرائية ، يجب 
."                                                              1مراعاتيافي العمل النيابي

                                                           

،ص 3111علً( :"مستقبل البرلمان فً العالم العربً"،دون طبعة ، دار النهضة العربٌة،القاهرة، )الصاوي  0

.مأخوذ عن قرٌش آمنة :"تنظٌم البرلمان"،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه،تخصص الدولة و 022

. 03،ص 3102لعمومٌة، كلٌة الحقوق ،جامعة الجزائر،بن عكنون،المؤسسات ا  
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(، مرحمة أيمر إعداد النظام الذاخمي لمبرلمان بثلاث مراحل : مرحمة الإعداد)         
( ، و ىذا ما سنفصمو فيما يمي :                         جو مرحمة النشر) (بالمصادقة )

                                                                مرحمة الإعداد .   –أ 
البرلمان بإعداد نظاميا الذاخمي بنفسيا ،دون تذخل من أي  تيتقوم كل غرفة من غرف    

إعداد المسودة  من طرف مكتب كل غرفة ، و ىذا دليل عمى مدى  سمطة أخرى، ابتداء من
و بالحصانة البرلمانية .                                      1تمتع كل غرفة بالاستقلالية 

عمى مستوى لجنة الشؤون القانونية و الإدارية و  وتتم دراسة مشروع النظام الذاخمي   
 .2من النظام الذاخمي لممجمس الشعبي الوطني سابق الذكر 31الحريات ، طبقا لنص المادة 

أما دراسة مشروع النظام الذاخمي عمى مستوى مجمس الأمة، فتختص بدراستو لجنة الشؤون 
                                       القانونية و الإدارية و حقوق الإنسان .             

          بعد إعداد النظام الذاخميممبرلمان ، تتم المصادقة عميو ، وىي المرحمة الثانية :   
.                                                              مرحمة المصادقة  –ب 

صادقة عمى نظاميا الذاخمي بنفسيا ، تقوم كل غرفة من غرفتي البرلمان ، بالم         
من النظام الذاخمي لمجمس  42. حيث نصت المادة 3دون أي تدخل من السمطة التنفيذية 

.                        4الأمة عمى أن تتم المصادقة عمى نظامو الذاخمي بأغمبية أعضائو
لو فـيما يمي :          بعد مرحمة المصادقة، يجب نشر النظام الذاخمي ، و ىـو ما نتناو   
.                                                                   مرحمة النشر  –ج 
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  م الذاخمي لممجمس الشعبي الوطني ينشر النظا    

السابق  3111مس لسنة من النظام الذاخمي لممج 32الديمقراطية الشعبية ، طبقا لنص المادة 
السالف  3102لسنة من النظام الذاخمي لمجمس الأمة  023الذكر . كما نصت المادة 

                                                           

تنظٌم البرلمان "،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه،تخصص الدولة و المؤسسات قرٌش )آمنة(:"  0
. 02ص   ،  3102العمومٌة،كلٌة الحقوق ، بن عكنون ، جامعة الجزائر ،   

 ،السابق ذكره .3111ر سنة دخلً للمجلس الشعبً الوطنً الصامن النظام الذا 31المادة  3

حٌاة (:"ضمانات إستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة فً الدساتٌر الجزائرٌة"، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل )صحراوي  2
.23 ،ص3101ق ، جامعة أمحمد بوقرة،بومرداس،والحقشهادة الماستر فً القانون العام، تخصص قانون عام معمق،كلٌة  

،الصادرة فً   24، جرٌدة رسمٌة العدد  3102أوت 33من النظام الذاخلً لمجلس الأمة   الصادر فً  021المادة  2

. 02،ص 3102أوت  33، الموافق ل 0223ذو القعدة 21  
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.                                   1، عمى نشر نظاميا الذاخمي في الجريدة الرسميةالذكر
جمس و تجدر الإشارة إلى أن النظام الذاخمي يخضع لمرقابة الوجوبية السابقة من طرف الم

.                                     2الدستوري ، بناء عمى إخطار رئيس الجميورية 
مايؤخذ عمى المؤسس الدستوري حصره آلية الإخطار في رئيس الجميورية، و كان عميو 

تمكين رئيسي غرفتي البرلمان و النواب من ذلك أيضا .                                   
    .ة البرلمان في إعداد نظامو الذاخمي ، يتمتع أيضا بالإستقلالية الماليةإضافة إلى حري

.                                                            ثانيا:  الإستقلال المالي 
يحيل فرفة بإعداد مشروع ميزانيتيا ،، حيث تقوم كل غ3ستقلال المالي لإيتمتع البرلمان با    

مكتب المجمس الشعبي الوطني مشروع ميزانيتو عمى لجنة المالية و الميزانيية ،لإبداء رأييا 
أيام من إحالة المشروع عمييا. أما مجمس الأمة ، فيبمغ مشروع ميزانيتو إلى  01خلال أجل 

كل غرفة بالتصويت عمى ميزانيتيا، وبعد  ومالإقتصادية و المالية، بعدىا تقلجنة الشؤون 
لتصويت ، يتم تبميغ الميزانية إلى الحكومة من أجل دمجيا ضمن مشروع قانون المالية ، ا

دون أن يكون لوزير المالية سمطة في الرقابة عمييا أو الإعتراض . أما تنفيذ الميزانية ، 
                        فيخضع لنوعين من الرقابة :رقابة ذاخمية و أخرى خارجية .       

نسبة لمرقابة الذاخمية، يقوم المجمس الشعبي الوطني بتكميف ثلاثة من أعضائو بال     
بمراقبة المصالح المالية ، من خلال إعداد تقرير سنوي عن تنفيد ميزانية المجمس الشعبي 

. أما مجمس الأمة ، فيمارس ىذه الرقابة عن طريق 4الوطني ، و تبميغو وجوبا إلى النواب 
بين ، يسيران عمى متابعة تنفيد الميزانية ، و حسن استخدام الموارد مراقب برلماني مع نائ

عرضيا عمى ة سنوية عن عمميات التسيير، و ، و إعداد حصيمو المالية لممجمس البشرية
. أما الرقابة الخارجية اللاحقة ، فيمارسيا مجمس المحاسبة . و ىذا طبيعي ، لأن 5المجمس 

بد من تمكين الأجيزة الدستورية من مراقبة بعضيا البعض  الإستقلاليةالمطمقة مستحيمة ، فلا

                                                           

سابق الذكر . 3102من النظام الذاخلً لمجلس الأمة لسنة  023المادة  0  

.سابق الذكر  3101فً المعدل  0441من دستور  2/ 031المادة  3  

.سابق الذكر  3111من النظام الذاخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  31انظر المادة  2  

.سابق الذكر  3111، من النظام الذاخلً للمجلس الشعبً الوطنً،لسنة 01و02المادتان  2  

.سابق الذكر .3102لسنة  من النظام الذاخلً لمجلس الأمة 22المادة  2  
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.                                                                 1من أجل الصالح العام 
إضافة إلى التنظيم الذاخمي ، يضطمع أعضاء البرلمان بميمة أصيمة و أصمية،تتمثل في 

    الي :                                       التشريع ، و ىذا مانتناولو في الفرع الت
.: عمى الصعيد التشريعيالفرع الثاني  

من  003طبقا لنص المادة ة، حيث أنو تشريعيال ةمظاىر حصانة البرلمان، اضطلاعو بالوظيف ثاني
، فإن السمطة التشريعية من اختصاص غرفتي البرلمان و  3101المعدل في  0441دستور 

القانون و ،الذان ليما السيادة في إعداد ىما ، المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة 
                                                                    التصويت عميو .     

( أولا)2يزاول نواب الشعب بالبرلمان، وظيفتيم  التشريعية الأصيمة ، عن طريق إقتراح قانون
                      (.   ثانياو تعديل إقتراح قانون)، و عن طريق تعديل مشروع قانون، 

                                                                 .  قانون أولا: إقتراح 
من التعديل  021حق المبادرة باقتراح قانون، حقا أصميا لمنواب،طبقا لنص المادة يعد       

لكممن الوزير الأول و النواب و أعضاء "التي تنص عمى أن :"  31013لسنة  الدستوري
مجمس الأمة،حق المبادرة بالقوانين . تكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة ، إذا قدميا 
عشرون نائبا، أو عشرون عضو في مجمس الأمة ، في المسائل المنصوص عمييا في 

حق مشترك بين  إن الإتجاه السائد اليوم،ىو أن حق المبادرة بالتشريع ،(. 731المادة 
التنفيذية،و لمتمييز بينيما، سميت إقتراحات الحكومة  السمطةالتشريعية و السمطة السمطتين: 

بمشروع قانون، ومبادرة النواب بإقتراح قانون،تأكيدا عمى أن التشريع حق أصيل لمنواب ، يبدأ 
اية العمل ، فالإقتراح الذي يأتي من ذاخل البرلمان ، ىو الذي يشكل بد باقتراح قانون
 التشريعي،لأنو

                                                           

جفال )نور الدٌن( :" النظام الذاخلً لؽرفتً البرلمان الجزائري "، رسالة ماجستٌر فً القانون ، فرع الإدارة و المالٌة ،  0
.13، ص 3110كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر،  

حدد مضمونه و موضوعه  ." أورده ٌعرؾ  حق اقتراح القوانٌن ، بأنه العمل الذي ٌضع الأسس الأولى للتشرٌع ، و ٌ"  3
أبو زٌد فهمً )مصطفى(:"النظام الدستوري فً الجمهورٌة العربٌة المتحدة"، الدار الجدٌدة للنشر ،الإسكندرٌة مصر ، 

 ..222،ص 0433
 .3101،المعدل فً 0441من دستور  021/3المادة  3
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 .1يصدر عن صاحب الإختصاص الأصمي وحده ، دون تدخل من أي جية أخرى 

ة تكونإقتراحات القوانين ، قابممن الدستور سالف الذكر،عمىأن:" 021/3المادة  نصت
، في المسائل با،أو عشرون عضوا في مجمس الأمة لممناقشة ، إذا قدميا عشرون نائ

المذكورة أعلاه عمى  022و قد نصت المادة  أدناه". 731مادة الاالمنصوص عمييا في 
المحمي ، و تييئة الإقميم ، و التقسيم  التنظيمب تودع مشاريع القوانين المتعمقة:"أن

حيث يلاحظ من خلال النصين السابقين ، أن حق المبادرة ". الإقميمي ، مكتب مجمس الأمة
مجالات رئيسية  ة، مع الفارق المتمثل في تحديد ثلاثأصبح من حق غرفتي البرلمان  باقتراح قانون،

ينما حصرت المادتان أعلاه .ب 022،لمجمس الأمة ،كي يقترح حوليا قوانين  و ىي المذكورة في المادة 
و ىذا مجال اقتراح المجمس الشعبي الوطني لمقوانين . 3101المعدل في  0441دستورمن  020و021
.           2، الذي لم يكن يشترط نصابا معينا لمتقدم باقتراح قانون 0412فا لدستور الجزائر لسنةخلا

من الدستور المصري الجديد ، أجازت  010، فإن المادة0441مسنة خلافا لمدستور الجزائري         
من  014عميو المادة  نصتلكل نائب في مجمس الشعب ، حق اقتراح قوانين.و ىو نفس ما

، عمى حق  0423 أكتوبر 12صادر في ص الدستور الفرنسي الو ين.3 0420مصرلسنة دستور 
أن لنا تبين ي، ما سمفمن خلال  و . 4المبادرة باقتراح قانون لكل عضو من البرلمان منفردا

حكوميا بدلا من أن يكون اختصاصا  ن القانو  حد أصبح عندهإلى  تأثير الحكومة كبير
خالصا لمسمطة التشريعية ، وسبب ذلك ىو امتلاك السمطة التنفيدية لأجيزة فعالة ، تضمن 

.                                                                       5سلامة مشاريعيا
     

                                                           
"،مذكرة 0441زائري لسنة )عمر( :"فً مدى التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة،فً الدستور الج شاشوه1

من 031،نقلا عن:بوزٌدلزهاري:"إشكالٌة المادة33،ص3102، مولود معمري، تٌزٌوزوامعة ماجستٌر،كلٌة الحقوق ، ج

 .2و2،ص3112دٌسمبر 11/12،"أعمال الملتقى الوطن0441ًدستور

.14،ص3113عبد الله (:"الدستورالجزائري:نشأته أحكامه محدداته"، دار رٌحانة ، الطبعة الأولى،الجزائر،) ةبوقف 3  
سعدي )محمد الخطٌب(:"العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة فً الأنظمة الدستورٌة العربٌة"،منشورات  3

 ..002.ص 3113الحلبٌالحقوقٌة ، الطبعة الأولى، بٌروت ،

قٌلة خرباشً:"مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري"،الطبعة الأولى ، الخلدونٌة للنشر و التوزٌع ع2
.324و ص 323، ص 3102،الجزائر ،   

لوشن دلال:"الصلاحٌات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة "،أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم القانونٌة،كلٌة الحقوق  2 
.020،ص3103الجزائر ، ،جامعة  باتنة ،  
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تصويت.                               إضافة إلى إقتراح قانون، لمنواب الحق في التعديل و ال
.                                                                عميو قانون و التصويت إقتراح أو مشروع  ثانيا:  تعديل

حيث أن العممية التشريعية، تمر بإجراءات مختمفة، طبقا للأنظمة الذاخمية لغرفتي البرلمان. فبعد 
صمة لمشروع أو إقتراح قانون،الذي تم سماع ممثل الحكومة أو النواب بشأنو، يجوز لنواب الدراسة المف

 المجمس الشعبي الوطني تقديم اقتراحات التعديلات،ثم التصويت عمييا.

 .انونـــــل القــديــتع  - 7

 كأفراد ،أو كأعضاء فيتدخل مزدوج لممارسة حق التعديل يتمتع نواب البرلمان الجزائري ، ب
 .لجان دائمة

من النظام الذاخمي لممجمس  17اشترطت المادة . حق النواب في التعديل كأفراد –أ 
نواب عمى الأقل،و أن  71، أن يقدم اقتراح التعديل من طرف سالف الذكر الشعبي الوطني

قصد تمكين بقية النواب و الأعضاء من التصويت عميو أو ،1تكون مكتوبة و موجزة و معممة
توزيع تقرير  أيام، من 3تقدم التعديلات إلى مكتب المجمس في أجل لات باطنية. و تعديتقديم 

و حيث أن مكتب المجمس ىو المختص بقبول التعديل أو رفضو شكلا. جنة المختصة. مال
 عل ذلك كأعضاء في لجان دائمة.حق تعديل القانون فرادى، يمكنيم فمثمما يمارس نواب البرلمان 

 .حق النواب في التعديل كأعضاء في لجان مختصة –ب 

تمتاز المجان المختصة عن الأفراد، في أن النظام الذاخمي لممجمس الشعبي الوطني، لم يقيدىا بأي 
، أن نخمص مما سمفعمى النص المعني بالتعديل.  قيود، إذ يمكنيا تقديم التعديلات ،ما لم يصوت

                                                                                    لممجمس الشعبي الوطني.ديل قانون،ىو اختصاص حصري أي تع قبول أو رفضي أالقول الفصل في 

                                                           

.           نواب 01)... تقدم التعدٌلات عللى مشارٌع و اقتراحات القوانٌن،من قبل الحكومة،أو اللجنة المختصة، أو  0

ٌجب أن ٌكون التعدٌل معللا و بإٌجاز،و أن ٌخص مادة من مواد النص المودع،أو له علاقة مباشرة به،إن تضمن إدراج 

 ساعة، إبتداء من الشروع فً المناقشة  32عدٌل النواب من قبل جمٌع أصحابه،و ٌودع فً أجل مادة إضافٌة.  ٌوقع ت

ٌقدر مكتب المجلس مدى قبول التعدٌل ، حسب أحكام هذه المادة. ٌقرر مكتب المجلس الشعبً  ص محل التعدٌل.العامة للن
ٌكون القرار معللا ، و ٌبلػ إلى مندوب أصحابه. فً حالة عدم قبول التعدٌل ، ٌل أو رفضه شكلا. الوطنً، قبول التعد

كومة.و توزع على نواب المجلس و تبلػ إلى الح تحال التعدٌلات المقبولة،تطبٌقا للفقرات السابقة، على اللجان المختصة،

منالنظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً،السابق ذكره .      10المادة بً الوطنً. (  الشع  
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إضافة إلى حق التعديل، أقر الدستور لمنواب حق التصويت،الذي يعد حقا سياديا و جوىريا 
                                                      في العممية التشريعية.                        

                                                   . نـيـحق التصويت عمى القوان – 2
يمارس التصويت شخصيا كقاعدة عامة، و بوكالة كاستثناء.و يتم بطرق عدة، إما مع 

 مع مناقشة محدودة ، و إما بدون مناقشة. مناقشة عامة،أو

                                                    . التصويت مع مناقشة عامة –أ 
 1مادة مادة وىوالإجراء العادي،و يتم في مرحمتين متتاليتين ىما : المناقشة العامة و المناقشة

مادة المختصة و مقرر المجنة الحكومةبالإستماع إلى ممثل حيث تبدأ مناقشة مشروع فانون .
ثم إلى المتدخمين حسب ترتيبيم المسبق. أما مناقشة إقتراح قانون،فتبدأ بسماع مندوب مادة ، 

.  كما أن ثمة 2أصحاب الإقتراح،و ممثل الحكومة،و مقرر المجنة المختصة ، ثم المتدخمين
                                 ودة .طريقة ثانية لمتصويت ىي التصويت مع مناقشة محد

ي،أو مكتب يقرر مكتب االمجمس الشعبي الوطن . التصويت مع مناقشة محدودة –ب  
بناء عمى طمب ممثل الحكومة،أو المجنة المختصة،أو مندوب أصحاب إقتراح ، مجمس الأمة

واب البرلمان التصويت دون مناقشة  ، و يجوز لن، قانون ، التصويت مع المناقشة المحدودة 
نما يقتصر لدى مناقشة النص مادة مادة ، عمى  و حينئذ لا تجرى المناقشة العامة ، وا 

ختصة أو مقررىا ، و حاب الإقتراح ، و رئيس المجنة المتذخمممثل الحكومة ، و مندوب أص
. 3مندوب أصحاب التعديلات    

                                                         .التصويت دون مناقشة –ج 
حيث يطبق ىذا ،دون مناقشة، بناء عمى إخطار من رئيس الجميوريةيكون التصويت 

الإجراء عمى الأوامر التي شرع بيا ىذا الأخير في مسائل عاجمة، في حالة شغور المجمس 
                                                           

لات أثناء المناقشة العامة،على كامل النص...يقرر المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة،حسبالحالة،إثرالمناقشات،إما )...تنصب التدخ 7

عطاء الكلمة، إلى ممثل التصويت على النص بكاملهن و إما التصويت عليه مادة مادة ،أو تأجيله. و تبث فيه الغرفة المعنية بعد إ

، ٌحدد تنظٌم 3101ؼشت32،مؤرخ فً 03-01القانون العضوٌرقممن 22المادة وع.(      اللجنة المختصة بالموضالحكومة،

، 21المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة،و عملهماو كذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة،جرٌدة رسمٌة رقم

 .33/13/3101 فً مؤرخة

سالؾ الذكر   . 03-01من القانون العضوي  22المادة 3  

..سابق الذكر03-01من القانون العضوي  21المادة 0  
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حيث أو تعديل.م التصويت دون مناقشة .  و يت1الشعبي الوطني، أو خلال العطل البرلمانية 
يتجمى بوضوح أن التصويت مع مناقشة عامة، و التصويت مع مناقشة محدودة، يحفظان لنواب 

البرلمان حصانتيم في ممارسة وظيفتيم التشريعية،لتحكميم في زماميا.بينما يظير التصويت دون 
مما  مدى سيطرة رئيس الجميورية عمى العممية التشريعية ،من خلال الأوامر و انفراده بالرأي، مناقشة ،

تمثل سمطة الرقابة ،  استقلالية البرلمان ، و تجسيد إرادة الشعب. و يتنافى مع مبادئ الديمقراطية
م التي منحيا الدستور لنواب البرلمان،في مواجية الحكومة،سيادة حقيقية ليم،في النظا

عن طريق متابعة تنفيذ القوانين، بل يجب ضمان فعاليتيا و نفاذىا السياسي.إذ لا يكفي سن
و ىذا ما نتناولو بالشرح في الفرع الموالي :السمطة التنفيذية لمقوانين.  

                                                 . الفرع الثاني :عمى الصعيد الرقابي
عن أعمال السمطة انية عمى أنيا سمطة تقصي الحقائق تعرف الرقابة البرلم      

لمقواعد العامة في الدولة،و تحديد المسؤول عنو و  لمكشف عن عدم التنفيد السميم التنفيذية،
. و تنقسم وسائل الرقابة إلى آليات رقابية مؤسسة لممسؤولية السياسية 2مسؤوليتو 
                (.  ثانيالممسؤولية السياسية)غير مرتبة  يات رقابية(، و إلى آلأولالمحكومة،)

                . أولا : الوسائل الرقابية المؤسسة لممسؤولية السياسية لمحكومة 
 عمال السمطة التنفيذيةممارسة الرقابة السابقة عمى أ خول الدستور الجزائري نواب البرلمان،       

(،و رقابة برلمانية أذلك من خلال ، مناقشة مخطط عمل الحكومة ) ، 3التي ترتب مسؤولية سياسية 
                           (.ب)اللاحقة كآلية لمرقابة البرلمانية  لاحقة، من خلال بيان السياسة العامة

                         . الرقابة البرلمانية السابقة عمى مخطط عمل الحكومة -أ
 -الجزائري ،عمى وجوب إعداد الوزير الأول مخطط عمل حكومتو نص الدستور        

يوما من  22خلال  4و تقديمو لممجمس الشعبي الوطني -الذي عرضو عمى مجمس الوزراء
                                                           

.. 3101المعدل فً  0441من دستور  023المادة 0  
:"فعالٌة الرقابة البرلمانٌةعلى أعمال الحكومة فً الجزائر،أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم (مٌلود)ذبٌح  2

 .1،ص3102 جامعة الحاج لخضر ،باتنة،كلٌة الحقوق ،القانونٌة، 

تعرؾ المسؤولٌة السٌاسٌة، فً معناها العام، بأنها حق البرلمان فً سحب الثقة من الحكومة كلها، أو من أحد الوزراء،  2
عباس دون توقٌع أٌة عقوبة أخرى، إذا كان العامل الذي ثارت بشأنه المسؤولٌة،لا ٌعتبر جرٌمة، طبقا لقانون العقوبات."

عمل الحكومة،فً النظام الدستوري الجزائري"،دارالخلدونٌة للنشر و :"الرقابة البرلمانٌةعلى (عمار)

 .   313،الجزائر،ص3111التوزٌع،

. 3101المعدل سنة  0441من دستور  42المادة 2  
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من طرف  و من ثم الموافقة أو الرفض ،لممناقشة و الإثراء عند الحاجة،1تعيين الحكومة 
 ، نواب البرلمان. و يمكن لموزير الأول تكييف مخطط العمل ،عمى ضوء ىذه  المناقشة

مضي  دأنو لا تبدأ مناقشة النواب لممخطط إلا بعوالملاحظ بالتشاور مع رئيس الجميورية ، 
قصر ىذه المدة، التي لا تسمح لمنواب بالإحاطة و يؤخذ عمى المشرع  ،ساعةمن تبميغيم بو 23

أيام من تقديمو في  71يتم التصويت عمى المخطط بعد  و ،الحكومةبتفاصيل و أبعاد مخطط 
و يترتب عمى تصويت النواب إحدى النتيجتين:                ،  2الجمسة  

،   3ينفد الوزير الأول و ينسق مخطط الحكومة و من ثم  الموافقة عمى مخطط الحكومة - 
أما في حالة عدم الموافقة ،تقوم المسؤولية السياسيةلمحكومة، و يقدم الوزير الأول استقالة  - 

لم يوافق نواب  أما إذا يعين ىذا الأخير وزيرا أول آخر . حكومتيأمام رئيس الجميورية،و
،و 4الي، ينحل المجمس الشعبي الوطنيوجوباالبرلمان عمى المخطط لممرة الثانية عمى التو 

مجمس شعبي وطني جديد،في لشؤون العادية،إلى أن يتم انتخاب تستمر الحكومة في تسيير ا
الوزير الأول،أن يقدم 03-01من القانون العضوي 21كما ألزمت المادة  . 5أجل ثلاثة أشير

عمى الأكثر التي تمي  أيام العشرة عرضا حول مخطط عمل الحكومة ،لمجمس الأمة ، خلال
المعدل في  0441من دستور 2/ 42وفق أحكام المادة موافقة المجمس الشعبي الوطني عميو،

يمكن لمجمس الأمة أن يصدر لائحة ،مؤيدة أو معارضة لمخطط عمل الحكومة .3101
ساعة من تقديم العرض.مع الإشارة إلى أن اللائحة، لا  48عضو ، خلال  21موقعة من 

تؤثر عمى بقاء الحكومة أو ذىابيا ، لأن الحكومة غير مسؤولة سياسيا أمام مجمس 
و  الأمةيتجمى لنا بوضوح مدى فعالية رقابة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط الحكومة ،

ة غرفتي البرلمان عمى ، يؤكد عدم جرأخ السياسي الجزائريإلا أن التاريخطورة ىذا الإجراء ، 
                                                           

.03-01من  القانون العضوي  22المادة  0  

.03-01من القانون العضوي  24المادة  3  

..سابق ذكره المعدل و المتمم ال 0441من  دستور  42المادة   2  

تقرر هذا الحق فً النظام البرلمانً ، لتمكٌن الحكومة من الرجوع إلى الناخبٌن فً حالات متعددة  ، نجملها فً الآتً:  2
هو وسٌلة لتحكٌم الأمة فً نزاع قائم بٌن المجلس و الحكومة .                                                             -    
الرؼبة فً إدخال  –و طرٌقة لدفاع رئٌس الجمهورٌة عن حقوقه أو آرائه التً ٌعتقد أن الشعب ٌؤٌده فٌها .ه  -    

إٌجاد أؼلبٌة برلمانٌة ثابتة  –تعدٌلات جوهرٌة فً نظام الحكم أو فً النظام الإنتخابً أو ؼٌر ذلك من الأمور الجوهرٌة .
الطماوي سلٌمان) محمد(،" السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة ، ،لا سٌما فً حالة الحكومات الإئتلافٌة .      

.      231و ص232ص ،  0441دراسة مقارنة، الطبعة السادسة ، دارالفكر العربً ، مصر ،  ،و فً الفكر الإسلامً "
                  

3101.0المعدل فً  0441من دستور  41المادة 2  
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لا تقتصر رقابة البرلمان  ت الحكم.   رفض مخطط أي من الحكومات المتعاقبة ،التي تداول
    .1عمى الرقابة القبمية، بل تتعداىا إلى الرقابة البعدية ، التي تعقب بيان السياسة العامة 

                      . الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى بيان السياسة العامة – ب 
إضافة لمرقابة السابقة، يمارس نواب البرلمان رقابة لاحقة عمى الحكومة،التي تقدم      

وجوبا إلى المجمس الشعبي الوطني سنويا، بيانا عن السياسة العامة،يتبع بمناقشة عمل 
تم بأحد الإجراءات الثلاثة التالية :  الحكومةو يمكن أن يخت  

نائب عمى الأقل ،خلال  21مؤيدة أو معارضة لمبيان ، تقدم من طرف :  بلائحة -0
. كما قد 2ساعة الموالية لانتياء تدخلات النواب، في المناقشة الخاصة بالبيان 12ال

 يمجأ نواب البرلمان إلى إجراء أخطر،يتمثل في ممتمس الرقابة.
نظرا لخطورة عواقب آلية ممتمس الرقابة ، أحاطو   (.أو لائحة لوم )ة ممتمس الرقاب -3

وري الجزائري بجممة من الشروط ، جعمت المجوء إليو شبو مستحيل المؤسس الدست
و تتم الموافقة عميو من النواب عمى الأقل ، 1\7 طرف سبعيشترط توقيعو من  حيث.

. و ينتج عن يام من تاريخ إيداعو أ ثلاثةالنواب ، بعد  3\2بتصويت أغمبية ثمثي
إن اعتماد .3المصادقة تقديم الوزير الأول استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية

نحو  ، يؤكد الإتجاه  0441و  0434المؤسس الدستوري ممتمس الرقابة في دستوري 
تحصين المجمس الشعبي الوطني بآلية تمكنو من إسقاط الحكومة التي لا تحترم 

ين جرائى الإإضافة إل4الشعبي الوطني .  مخطط عمميا ، الذي وافق عميو المجمس
 .، و ىو التصويت بالثقةالسابقين، ثمة إجراء ثالث يتم بمبادرة من الوزير الأول 

مثمما منح المؤسس الدستوري نواب البرلمان،حق مراقبة السمطة . التصويت بالثقة -2
التنفيدية بموجب ممتمس الرقابة،أقر لموزير الأول حق طرح مسألة الثقة أمام المجمس 

                                                           

على أساس الأداء الحكومً، و تنفٌد القرارات ، على أنها:"برنامج عمل هادؾ ، ٌوجه و ٌرشد  عرفت السٌاسة العامة ،"0
ناجً )عبد النور(:"مقدمة فً السٌاسة العامة"، تعرٌؾ أورده .الفاعلٌن المتعاملٌن مع مشكلة أو قضٌة تثٌر الإهتمام." 

ن: جمسأندرسمن:"صنع السٌاسات العامة"،ترجمة . نقلا ع02،ص3102،دار العلوم للنشر و التوزٌع،الجزائر،بعة طوند.

 .32،ص0444، دار المسٌرة،عمان، بعةطونعامر الكبٌسً، د
 .  03-01القانون العضوي من  22و 23المادتان  2

.3101المعدل فً  0441من دستور  022إلى022المواد من 2  

.011ص بوالشعٌر)سعٌد(:"النظام السٌاسً الجزائري الجزء الرابع"،مرجع سابق ، 2  
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الشعبي الوطني ، و ذلك بطمبو  من المجمس،تصويتا بالثقة،و في حالة عدم الموافقة 
و لرئيس الجميورية السمطة ،1لحكومة عمى لائحة الثقة ، يقدم الوزير الأول استقالة ا

ي ، مع استمرار التقديرية في قبول الإستقالة، أو المبادرة بحل المجمس الشعبي الوطن
يمجأ الوزير الأول إلى طمب منح الثقة،لمحصول عمى دعم  كما قد الحكومة في عمميا،

الوطني ،  الشعبيالأغمبية البرلمانية، في حالة نشوب خلاف بين الحكومة و المجمس 
 مشروع  عمىالتصويت حول موضوع معين ، أو نتيجة رفض المجمس الشعبي الوطني 

و ىكذا، نخمص إلى أن آليات المراقبة ذات الصمة بالسياسة العامة،رغم .2...قانون 
خطورتيا و حصانة النواب في ممارستيا ، إلا أنيا ىشة مجمدة و عاجزة ، نظرا 

ر الحكومة عمى حساب فعالية الرقابة البرلمانية.كما لتفضيل المؤسس الدستوري استقرا
النواب عمى ممتمس الرقابة ، تعجيز لممجمس، نظرا لكون من  2\3أن اشتراط موافقة 
ضافة إلى وسائل الرقابة المؤسسة لممسؤولية  من الحزب الحاكم. الأغمبية البرلمانية وا 

المسؤولية السياسية  السياسية لمحكومة، ثمة وسائل رقابية لا تؤدي إلى تحريك
 :النقطة الموالية لمحكومة، وىي ما نتناولو في

 .مؤسسة لممسؤولية السياسية لمحكومةالغير :الوسائل الرقابية  ثانيا

إذا كانت الوسائل الرقابية المؤسسة لممسؤولية السياسية لمحكومة،من اختصاص المجمس 
الوسائل الغير مؤسسة لممسؤولية الشعبي الوطني حصريا،كونو الوحيد المعني بالحل، فإن 

الأسئمة  :السياسية،من اختصاص غرفتي البرلمان عمى حد سواء.و تتمثل ىذه الوسائل في
 (.ثالثا(.و لجان التحقيق )ثانيا(،الإستجواب)أولاالبرلمانية )

.                                                                          أولا : الأسئمة البرلمانية
تعرف الأسئمة البرلمانية بأنيا :"وسيمة رقابية ،يستيدف بيا عضو البرلمان،الحصول عمى 

نوي معمومات عن أمر يجيمو، أو التحقق من حصول واقعة عمم بيا، أو معرفة ما ت

                                                           

.3101المعدل فً  0441من دستور  43المادة  0  

. 221،ص3102دٌدان )مولود(:"القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة"، دار بلقٌس للنشر،الجزائر، 3  
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الأسئمة البرلمانية إما أن تكون و . 1دد مسألة ما"صالحكومة اتخاذه من إجراءات ب
 (.         ب(،و إما أن تكون كتابية)أشفوية)

تعتبر الأسئمة بتعددىا من الأدوات التي نص عمييا المؤسس . الأسئمة الشفيية –أ 
ستعمالاالدستوري الجزائري ،  وشيوعا بين  حيث يعد السؤال من الآليات الرقابية الأكثرا 

والإستفسار عن نشاط الحكومة في بعض المجالات والقطاعات  ممثمي الشعب ، للإستعلام
أعضاء البرلمان بغرفتيو ،حق توجيو أسئمة  3101المعدل في  0441دستور منح  .  2.

. يودع السؤال لدى مكتب المجمس 3شفوية لأعضاء الحكومة،بمعدل سؤال واحد في الجمسة
خلال  المعني بالسؤال ، ليتم الرد عميوومة، ثم إلى الوزير كإرسالو إلى الح لفحصو،ثم

يوما من تاريخ تبميغ  31الجمسات الأسبوعية المخصصة ليذا الغرض ، في أجل لا يتعدى 
 يبرر السؤال. فإذا رأت أي من غرفتي البرلمان ، أن جواب عضو الحكومة عمى السؤال،

مى أن تقتصرعمى عناصرالسؤال المطروح عمى إجراء مناقشة،تجرى المناقشة، ع
 أسئمة كتابية: لشفيية، بإمكان أعضاء البرلمان طرحاإضافة إلى الأسئمة .الحكومة

                .                                              الأسئمة الكتابية –ب 
بإيداعيا لدى  كتابيةلأعضاء الحكومة،طبقا لمدستور الجزائري،لأعضاء البرلمان توجيو أسئمة 

و يكون ، 4مكتب المجمس ، وتدون في سجل خاص،و بعد فحصيا ترسل إلى الحكومة
             .                                                                                   5يوما الموالية لتبميغ السؤال الكتابي 31الجواب كتابيا خلال أجل أقصاه 

و قد أحسن المؤسس الدستوري، حين وضع أجلا لرد الحكومة عمى أسئمة البرلمان،بعد أن 
 يبقى الأجل طويلا  و رغم ذلك.3101لسنة  كان الأجل مفتوحا،قبل التعديل الدستوري

                                                           
" مذكرة لنٌل 3101:"تفعٌل وظائؾ البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة (شرؾ الدٌن)و سباع  (بلال)بن بداش1

 . 34،ص 3102-3101انون العام،جامعة أمحمد بوقرة،بومرداس،شهادةماستر فً الق
:"مكانة السؤال فً النظام الدستوري الجزائري باعتباره آلٌة رقابٌة على أعمال الحكومة"، مجلة العلوم )ظرٌؾ(قدور  2

، ص 3سطٌؾ ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد لمٌن دٌاؼٌن ،  3101دٌسمبر  32الإجتماعٌة ، العدد 

024. 

. 03-01القانون العضويمن  20المادة  2  

السابق ذكره . 03-01قانون العضوي من ال 22/2مادة لا 2  

السابق ذكره . 03-01من القانون العضوي  22المادة  2  
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                           .                            1يتم إيداع الجواب لدى مكتب المجمس و يبمغ لصاحبو.وجبت مراجعتو
ثمة اختلاف شاسع بين السؤال الشفيي و السؤال الكتابي، سببو دور كل منيما .فالسؤال 
الكتابي ضيق الأفق، فيو ييدف إلى الحصول عمى توضيحات حول قضية  تنفيذية أو 

وجو إلى تنظيمية،أو تنبيو إلى مسألة محددة. كما أنو لا يؤثر في الرأي العام، لأن الجواب ي
بينما العيا المواطنون  النائب السائل فقط ، رغم نشره في الجريدة الرسمية ، التي قمما يط

بعد سياسي،يؤثر في الرأي العام، و قد يرتب المسؤولية السياسية  فيو ذولسؤال الشفوي ،ا
عمى أن مجالو واسع.و لعل ىذا ما جعل دستور  حسب طبيعة الأنظمة السياسية.علاوة

.                                                       2يستبعد السؤال الشفيي كميا  0421
لرقابة البرلمانية ىي الإستجواب ، و ىو إلى جانب الأسئمة،توجد طريقة أشد حدة وتأثيرا في ا

 ما سنتناولو في العنصر الموالي :

                                                                    . لإستجوابا ثانيا:
من نواب أوأعضاء البرلمان عمى الأقل، حق 21المعدل و المتمم ل  0441أعطى دستور   

تقديم جوابيا في أجل أقصاه و ألزم الحكومة باستجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة،
الإستجواب إلى طمب توضيحات من الحكومة حول إحدى قضايا . و ييدف 3يوما  21

و قد عرفو الساعة،من أجل كشف الحقيقة . فيو استيضاح و تحري مشوب بالإتيام و النقد.
جانب من الفقو بأنو:"محاسبة الوزارة أو أحد الوزراء عمى تصرف في شأن من الشؤون 

،يقدم مندوب أصحاب الإستجواب،عرضا أثناء الجمسة المقررة لمناقشة الإستجواب .4العامة "
يتناول فيو موضوع الإستجواب ، خلال جمسة المجمس الشعبي الوطني،أو مجمس الأمة 

ام أن الإستجواب في النظ يمكننا القول. 5الحكومة عن ذلكالمخصصة ليذا الغرض،و تجيب
لأسئمة ىو بحق أىم الوسائل الرقابية و الأكثر شدة و صرامة من ا السياسي الجزائري،

، لأنو ،التي يمارس بواسطتيا أعضاء السمطة التشريعية حصانتيم البرلمانية بامتياز البرلمانية
                                                           

السابق ذكره . 03-01من القانون  22/2المادة 0  

..223سابق،صجع مر)مولود(، دٌدان 3  

.3101المعدل فً  0441من دستور  020المادة  2  
"،المكتب الجامعً -دراسة مقارنة -صادق أحمد )علً(:"الإستجواب كوسٌلة للرقابة البرلمانٌةعلى أعمال الحكومةحٌٌ 2

 ..04،ص3113الحدٌث، الإسكندرٌة،

السابق ذكره . 03-01منالقانون العضوي  13المادة 2  
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إلا أن ما يؤخذ عمى ىذه الآلية ، م ، و المحاسبة عمى الأعمال يتضمن سؤالا مصحوبا باتيا
إنشاء لجان  ؤدي إلىا قد تثير المسؤولية السياسية المباشرة لمحكومة، لكنيت لاالرقابية ، أنيا 

و ىو ما نوضحو في العنصر التالي. ،تحقيق لموصول إلى الحقيقة  

                                              لجان التحقيق البرلمانية. ثالثا:
ما  أن يتوصل البرلمان بنفسو، إلى ما يريد معرفتو من الحقائق،إذا يقصد بمجان التحقيق

 .1ساوره شك حول قضية ، تيم الرأي العام، أو تتعمق بمصمحة الأمة 
تعتبر لجان التحقيق البرلماني من بين الوسائل الميمة والخطيرة في نفس الوقت ، التي 
يباشرىا البرلمان لمرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية ، حيث تنشأ ىذه المجان من بين 

عمى انفراد، لمباشرة التحقيق في قضايا ذات مصمحة أعضاء غرفتي البرلمان،كل غرفة 
وغالبية الدساتير  .، وبالتالي حماية الدستور من أية تجاوزات عمى أحكامو وقواعده  2عامة 

لمبرلمانات ، حتى يتم كشف ومعرفة  في دول العالم تحرص عمى تقرير ىذا الإختصاص
 السياسية أو الإدارية .عيوب الجياز الإداري سواء من الناحية المالية أو 

،سالف الذكر ، لإنشاء لجان  12-16من القانون العضوي  78و قد اشترطت المادة 
التحقيق البرلمانية ،التصويت عمى اقتراح لائحة ،يودعو مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 

ل ،عشرون نائبا ،أو عشرون عضوا في مجمس الأمة ونجد ـمجمس الأمة ،و يوقعو عمى الأق
ت من أجمو ئعممية التحقيق في الموضوع التي أنش إتمام، ينتيي بمجرد  ذه المجانمل ىع أن

. كما أن ىناك مجالات ممنوعة عمى المجمس التحقيق فييا ،  3، بإعتبارىا لجنة مؤقتة 
كمجال الدفاع  ، مع أنو مجال حيوي  يساىم في التنمية ، وليس الدفاع عن الحدود والأمن 

يخص الرقابة المالية ، فيمارسيا المجمس الوطني بواسطة لجان تحقيق فقط . أما فيما 
أن تحدد بدقة في تتشكل بناءا عمى إقتراح لائحة من عدد معين من النواب . كما يجب 

لجان التحقيق لتحقيق و التحري . كما أن تقرير الوقائع التي تستوجب ااقتراح اللائحة 

                                                           
 .231و ص224،صالطماوي سلٌمان )محمد(:"السلطات الثلاث ؾ 1

. 3101المعدل فً  0441من دستور 031المادة  3  
شنطاوي )فٌصل( :"وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌدٌة فً النظام الدستوري الأردنً خلال فترة  3

 .3212، ص 3100،الأردن ،  32"،مجلة النجاح للأبحاث ، مجلد رقم3112-3114
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 3101المعدل في  0441سمح دستور المسبقة لمحكومة .نشره ، إلا بعد الموافقة  لايجوز
لغرفتي البرلمان في إطار اختصاصيما  التصويت عمى اقتراح لائحة ، تودعانو لدى 

نائبا أو عضوا من مجمس الأمة، لإنشاء لجان تحقيق في  31مكتبييما و يوقعو عمى الأقل 
المعنوية ، ا المادية و ، في قضايا ذات مصمحة عامة  لمكشف عن كافة عناصرى1أي وقت 

من الإطلاع عمى كافة المستندات و الوثائق، و استدعاء المسؤولين مع تمكين ىذه المجان 
تم المصادقة عمى اقتراح .  ت2لممثول أماميا ، للإستفسارعن جميع الملابسات والوقائع 

ختصة اللائحة ، بعد الإستماع إلى مندوب أصحاب اقتراح اللائحة ، و رأي المجنة الم
أشير عمى الأكثر ، قابمة  1بالموضوع . يسمم التقرير الذي أعدتو لجنة التحقيق ، خلال 

، إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة ، حسب 3لمتمديد مرة واحدة 
الحالة ، ثم يبمغ التقرير إلى رئيس الجميورية و الوزير الأول ، كما يوزع عمى النواب أو 

.                 4مجمس الأمة حسب الحالة عمى أعضاء   

.  البرلمانية لجان التحقيق يمزم الحكومة، بالإلتزام بنتائج تحقيقاتالملاحظ، أنو لا يوجد نص قانوني ، 
كمؤسسة  خير بوظيفة تمثيمية،لأنوعلاوة عمى الوظيفة الرقابية لمبرلمان، يضطمع ىذا لأ  

ذا و ى ،5منتخبة ، يمثل المجتمع بكل أطيافو ، فيبقى وفيا لثقة الشعب ، و يتحسس تطمعاتو
 ما نتطرق إليو في الفرع ااموالي :

                                     .    التمثيمي صعيدالفرع الثالث : عمى ال
تمثيمية   ىي : الإختصاص   يضطمع المجمس الشعبي الوطني بثلاثة  إختصاصات

(.    )ثالثا(و الإختصاص الدبموماسيثانيا(و الإختصاص الحزبي)أولاالمحمي)  

رغم .                                                     أولا :الإختصاص المحمي 
،عمى أن ميمة النائب و عضو مجمس الأمة وطنية،إلا أن  النائب 6نص الدستور الجزائري

                                                           

.السابق ذكره ،03-01القانون العضوي من  23المادة  0  
(:"الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومةفً النظام الدستوري الجزائري"،دارالخلدونٌةللنشرو التوزٌع عمار)عباس 2

 . 42و ص 43ص الجزائر ، ،

.، السابق ذكره 03-01من القانون العضوي  30المادة  2  

.السابق ذكره،03-01 من القانون  31المادة  2  

.3101المعدل فً  0441ر من دستو 002المادة  2  

.3101المعدل فً سنة  0441من دستور  033المادة  1  



ضمان تفعيل عمل نواب البرلمان الإيجابي لمحصانة البرلمانية فيدور الفصل الأول ال  

 

 
41 

برلماني،لا يستطيع التنصل من ناخبيو بالدائرة الإنتخابية التي نجح فييا ،و التيتربطو بيم ال
سياسية و غيرىا .علاقات عديدة ،اجتماعية،  

إن ارتباط النائب بواقعو المحمي ، يمزمو التعامل مع ناخبيو ، وبذل قصارى جيده لمدفاع عن 
و  ئب  بالناخبين قبل الإنتخابات علاقة النامصالحيم المتعارضة . و يمكننا التمييز بين 

 علاقتو بيم بعد الانتخابات )ب( .

                             .علاقة النائب البرلماني بالناخبين قبل الإنتخابات –أ 
بتوعيتيم بأىمية و  تبدأ مسؤولية النائب البرلماني إزاء ناخبيو،قبل العممية الإنتخابية        

النائب،نظرا لممسؤوليات الجسام التي تتعمق بسيادة الدولة و مصير  خطورة ميمة
الأمر الذي يتطمب إختيار الشخص الأنسب لتولي ىذه الميام السامية. كما يجب ،شعبيا

تحذير الناخبين من مغبة سوء اختيارىم لممثمييم في السمطة التشريعية، و ما ينجر عن ذلك 
كما يجب إقناع العازفين عن الإنتخاب ببث   ،انحطاط المجتمع من مآسي و أزمات مختمفةو

بيم في اختيار ممثمييم الذين ولائيم لموطن،و واجو تحريك وطنيتيم و   الأمل في نفوسيم
و يذخل كل ىذا في واجبات الأحزاب السياسيةالتي من واجباتيا التنشئة  ،عون بإسميمسيشر 

ىذا الحد، بل تمتد إلى ما بعد الإنتخابو ىو ما السياسية. و لا تقتصر ميمة المنتخب عند 
 سنوضحو في العنصر الموالي.

                                   علاقة النائب البرلماني بالناخبين بعد الإنتخابات.    –ب 
فوز  العلاقة بين عضو البرلمان و الناخب بعد الإقتراع ، أىم مصادر الشرعية  لأن تعتبر
علاقاتو الوطيدة بالناخبين . و النائب بعد الإنتخاب إلى الإنتخابات ، إنما مرده في  النائب

يجب عميو أن يتفاعل مع كافة ناخبي دائرتو الإنتخابية ، لأنو تربطو بيم ، علاقة جغرافية و 
.   و يمكننا حصر ميام النائب إزاء الناخبين بعد الإقتراع في الآتي:   1سوسيولوجية محددة 

لا شك أن النائب قبل الإنتخاب قد قطع عمى نفسو . عن مصالح المواطنين  الدفاع–
تتجو أنظار ىؤلاء إليو، ليفي بما وعدىم بو، من حل  وعودا إزاء الناخبين، و بعد الإنتخاب

                                                           
  Jean- claude : « un député pourquoi faire?,1ére، نقلا عن :  323ص  مرجع سابق ، ،لصلج ) نوال(  1

édition,Paris,presses universitaire de France,1982,p153. 
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من  13مشاكميم المختمفة، و رفع معاناتيم إلى مركز القرار في الدولة . و قد نصت المادة 
:"يضطمع عضو البرلمان عمى ما يمي المعدل و المتمم 10/10،رقم القانون الأساسي لمنائب

بتمثيل الشعب ، كما يسير عمى رفع انشغالات المواطنين إلى الجيات المعنية و التحسيس 
." و لا يمكن لمنائب أن يدافع عمى مصالح الناخبين، إذا لم يتقرب منيم 1بيا و الدفاع عنيا

 لية :في النقطة المواعبر لقاءات دورية ،  وىو ما نوضحو 

ليتمكن النائب من معرفة مشاكل و انشغالات الناخبين، استماع دورية .   عقد جمسات  –
لشكاواىم و طمباتيم و اقتراحاتيم،وذلك عبر تنظيم  و الإستماع ، وجب عميو التقرب إلييم

 10/10من القانون  14مداومات لاستقبال المواطنين بمختمف أطيافيم.  و قد نصت المادة 
السالف الذكر عمى أنو:"يقوم عضو البرلمان عمى المستويين الوطني و المحمي  بمتابعة 

الثقافية،من خلال لقاءاتو بالمواطنين و تطور الحياة السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية و 
." و تتسع دائرة علاقات النائب في دائرتو الإنتخابية إلى الجماعات 2المجتمع المدني

ثارة المحمية، التي ينسق معيا ، و مع والي الولاية ،بأن يدافع عن ممفات مختمفة مع وزير ، وا 
ى فكرة الوكالة العامة بدلا من و الملاحظ أن الدستور الجزائري قد تبن  النقاش حوليا .

فقد أسندت لمنائب ميمة متابعة تطورات لا أنو لم يسقط ىذا المبدأ كميا . الوكالة الإلزامية،إ
. 3الحياة السياسية و الإقتصادية و الثقافية ، و تقديم الإقتراحات بشأنيا  

بوكراإدريس،عمى أن الدساتير الجزائرية ، و يان الجزائريان مـحــمد الـــوافـــــيـــيـقــــفالكما اتفق     
و  42/10ساسيين لمنائب:جعمت تمثيل النائب البرلماني وطنيا،خلافا لمقانونين الأ

نصا عمى دور النائب ضمن دائرتو الإنتخابية .و حسب الفقييين ،لا سمطة  ،الذان34/02
الييئات العمومية  لمناخبين عمى النائب،الذي يمارس ميامو في إطار الحزب ، وعلاقاتو مع

.                                                   4و المجالس الشعبية و مجالس العمال
                                                           

رٌدة رسمٌة العدد جالبرلمان ،،ٌتعلق بعضو3110ٌناٌرسنة20الموافقل0230ذي القعدةعام 11مؤرخ فً 10-10قانون رقم1

 ، المعدل . 02،ص3110فبراٌر2الصادرة فً  4
 السابق ذكره . 10-10قانونمن  14المادة 2

 
"،دار الهدى،دون تارٌخ ائري.نقلا عن : السعٌد بو الشعٌر:"النظام السٌاسً الجز320لصلج نوال،مرجع سابق،ص 3

 .232طبع،ص
إلى  0442.نقلا عن : عبد الحق بن سعدي:"التجربةالبرلمانٌة فً الجزائرمن جوان 320صمرجع سابق ،، لصلج نوال 4

 .23،ص3110"، مذكرة ماجستٌر،قسم العلوم السٌاسٌة،جامعة لجزائر،3110ؼاٌةأكتوبر
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وخلافا لمموقف الدستوري الجزائري، يحظى النائب التونسي بمكانة معتبرة عمى       
 ، الذي نص عمى0433نوفمبر  31المستوى المحمي، ىذا ما نص عميو المنشور المؤرخ في 

ضرورة إشراك النائب البرلماني في أشغال مجمس الولاية و المجالس البمدية ، بما يمكنو من 
إذا كان النائب يمثل ناخبي دائرتو الإنتخابية .1ثقافياالمساىمة في النيوض بجيتو إقتصاديا و 

، فيو إضافة إلى ذلك ،يمثل حزبو السياسي،الذي ناضل من أجمو،و ترشح تحت إشرافو، وفاز 
و ىو ما نتناولو في النقطة الثانية. ،بالإنتخابات نتيجة دعمو و تزكيتو  

الإختصاص الحزبي . ثانيا :  
إن الإنتماءالحزبي ، يحد من استقلالية و حرية النائب ، مما يعوق نشاطو البرلماني . حيث يجد 

محزب ،  نفسو خاضعا لتعميمات حزبو الذي زكى ترشحو ، فيتحول من مثل للأمة ، إلى ممثل ل
و ىذا ما اصطمح عمى تسميتو بالحزبقراطية . و قد يزداد انصياع النائب لتعميمات الحزب طمعا 

إعادة ترشيحو لعيدة أخرى  .في   

ىو الإستثناء. بينما الخروج عنو يعد الإنضباط الحزبي في الأحزاب السياسيةىو القاعدة،    
و البرلمانيين،ظيور ظاىرة التجوال و قد نتج عن علاقة التبعية بين القيادات الحزبية 

السياسي ، أي انتقال النواب من حزب لآخر.و مرد ذلك،ضعف الممارسة الديمقراطية ذاخل 
و يجمع الفقو المصري ،عمى أن تغيير اليوية  ب،و البحث عن امتيازات أفضل... الحز 

نم،يجب سحقو.    السياسية،ىو نوع من الحرية السياسية،أما الإلتزام الحزبي، فيو بمثابة ص
إن التمثيل الحزبي يجب أن يقتصر عمى النشاطات البرلمانية ذات التأثير المباشر       

عمى النشاط الحزبي،مثل طرح الثقة بالحكومة، أو تشكيل حكومة جديدة،تمزم النائب أن 
 يصوت حياليا،وفق مصمحة الحزب .                                                    

و قد اتفق الفقو عمى أن وظائف التمثيل السياسي لمنائب تتمثل في خمس وظائف ىي    
يسعى لحل مشاكل دائرتو الإنتخابية الضيقة.            : حيث أن النائب خادم الرعية -:
تو الإنتخابية الموسعة.      النائب الميتم بحل مشاكل المواطنين في دائر ممثل الشعب :–  

                                                           
ؾ الفضلً:"علاقة النائب بدائرته الإنتخابٌة"،أعمال الملتقى .نقلا عن : المنص320لصلج نوال،المرجع نفسه،ص 1

 .12،حول النواب ، الجمعٌة التونسٌة للقانون الدستوري،ص0432نوفمبر12



ضمان تفعيل عمل نواب البرلمان الإيجابي لمحصانة البرلمانية فيدور الفصل الأول ال  

 

 
44 

.يطبقون برامج أحزابيم السياسية عمى المستوى عن المصالح السياسيةالمدافعون –
ل ئا:لايمتزمون ببرنامج ايديولوجي،وينصبون أنفسيم حكاما لحل المسلوسطاء السياسيون ا –المحمي.
.السياسية  

. 1: يركزون عمى الدائرة الإنتخابية،في إطار منظور سياسي شاملالناطقون السياسيون  –
النائب البرلماني لايقتصر دوره التمثيمي عمى الصعيد الحزبي، بل يمتد إلى المجال و 

الدبموماسي، و ىذا ما سنعالجو في العنصر الثالث.                       
                                                      .  الإختصاص الدبموماسيثالثا:
الإتحاداتالبرلمانية،إطارا لممثمي مختمف الشعوبلإقامة علاقات تعاون أصبحت مختمف      

                           فيما بينيا تظير في أشكال عديدة ، أىميا :                   
المشاركة في البعثات البرلمانية المشتركة بين البرلمانات ، و المساىمة في المقاءات -

                                                                       الإقميمية و الدولية.
                          مناقشة أوضاع البرلمانات العربية و سبل تطورىا الديمقراطي.  –
و الدفاع عن ، إبداء رأي البرلمانات العربية حول قضايا الساعةعمى الساحة الدولية –

                                                   .ة مية و الدوليمواقفيا في المنابر الإقمي
.                                         2تشجيع الإستثمار الأجنبي في الدول العربية – 
،الذي تم تأسيسو في قمة الجزائر في البرلمان العربي الإنتقاليالبرلمانية : أىم الإتحادات  

                 ،والذي كانت أىم اختصاصاتو :                            3112مارس 
  ادر العمل العربي المشترك.   ل تعزيز العلاقات العربية ،في نطاق مصالبحث في سب -
                                 رصد التحديات و المخاطر التي تحدق بالأمة العربية . –
       ة و الإقتصادية .ل تعزيز التكامل العربي في مجالات التنمية البشريالبحث في سب –
ة .          الة عميو من طرف مجمس الجامعإصدار توصيات بخصوص المسائل المح –
كما تجدر الإشارة  إلى أنو يوجد  .مناقشة مشاريع الإتفاقيات الجامعية بين الدول العربية -

                                                           
،وزارة العلاقات مع 13لكة المتحدة"،مجلة الوسٌط،عددمقراطٌة و الإدارة المحلٌة فً المم:"الدٌ)منى( حمٌتوش1

 .43،ص3101البرلمان،الجزائر،
،نقلا عن :الٌوم الدراسً الذي نظمه المجلس الشعبً الوطنً الخاص بالدبلوماسٌة 322سابق،ص نوال، مرجع  لصلج 2

 .3112ٌناٌر  33،34آفاق،والبرلمانٌة،واقع
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إتحاد المغرب العربي ، الذي يضم الجزائر ، تونس ، المغرب و ليبيا و موريطانيا . 
معية البرلمانية للإتحاد من أجل المتوسط .الجالإتحاد البرلماني الإفريقي ، و بالإضافة إلى 1 

ل المطمب التالي بعد فراغنا من مظاىر الحصانة البرلمانية ، نتطرق لآثارىا من خلا
. أثارالحصانة البرلمانية عمى الأداء النيابي : الثاني المطمب  

تنتج عن  حيث. تؤدي تطبيقات الحصانة البرلمانية ، إلى ظيور نتائج و آثار متنوعة 
، عدم مسؤولية النائب عن أٌقوالو ، و شمولية ممارسة الحصانة البرلمانية الموضوعية 

 أي(. كما تيدف الحماية الدستورية الإجرائية لمنواب ، إلى منعممارسة الفرع الأولحصانتو )
من أي سمطة ، أو المساس بكرامتيم ،أو عرقمة أداء مياميم ضغوطات وتطاولات عمييم 

                                (.الفرع الثاني. و ىذه ىي آثار الحصانة الإجرائية )2أخرى
البرلمانية الموضوعية .الفرع الأول : آثار الحصانة    

إن قيام الحصانة البرلمانية الموضوعية المتمثمة في عدم مسؤولية أعضاء البرلمان عن 
الأقوال و الأراء التي أبدوىا ، وعدم مؤاخذ تيم عمى ماعبروا عنو ، بمناسبة أدائيم لمياميم 

ية ، من سب و النيابية ، وانتفاء الصفة التجريمية ،عما قد يصدر عنيم من تجاوزات لفظ
 2016الجزائري المعدل في  1996من دستور 109، نصت عميو  المادة  3قذف و إىانات 

، بمنع متابعة العضو البرلماني أو إيقافو أو رفع أي دعوى مدنية كانت أو جزائية ضده ، 
 .4بسبب ما يعبر عنو من آراء أو أفكار  ذات الصمة بتأدية ميامو النيابية 

أن الحصانة الموضوعية ضرورية لحماية المجمس ككل ، ومن ثم فإنيا  ويضاف إلى ذلك ، 
تمثل حصانة لكافة ممثمي الشعب ، وبطريقة غير مباشرة لمشعب نفسو .                    

و بعدىا و تستمرالحصانة البرلمانية ، أثناء انعقاد الدورات البرلمانية وخلال العيدة النيابية

                                                           
عٌسى بورقبة :"المجلس العربً الإنتقالً بعد دٌمقراطً ،فً منظومة العمل العربً المشترك"،مجلة الفكر 1

 .23إلى ص  22.من ص 3111،جانقً 10زائر ،العددالبرلمانً،مجلس الأمة، الج
 .123الدبس )عصام(، .مرجع سابق ، ص  2
 .000حقً النداوي ،مرجع سابق ، ص 3
 .3101المعدّل فً  0441ائري لسنة من الدستور الجز 014المادة  4
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(،  كما أولاية الجنائيةعما يبديو النائب من أقوال و تصريحات)و تشمل انتفاء المسؤول،1
 (.ثانياتشمل الوظيفة البرلمانية عمى وجو الإطلاق )

 أولا: إنتفاء المسؤولية الجنائية عما يبديو النائب من أقوال و تصريحات.

حصر المؤسس الدستوري الجزائري الإجراءات الجزائية التي يمكن اتخاذىا ضد عضو 
الشعبي  الوطني أو عضو مجمس الأمة المتابع جزائيا، في حالة التمبس ،  بعد  المجمس

و تعد ضمانة عدم المسؤولية  2الحصول عمى إذن سابق من أحد المجمسين حسب الحالة .
البرلمانية  الجنائية ، أىم الضمانات الممنوحة لمنواب لتمكينيم من أداء الوظيفة التشريعية  

وىذا ما أشار 3في جو من الطمأنينة و الحرية ذاخل و خارج البرلمان.عمى أحسن ما يرام  ، 
 .السالف ذكرىا  126في نص المادة   2016المعدل في  1996إليو دستور 

 حيث نستنتج من محتواىا ما يمي :

 أنو لا يمكن إقامة دعوى جنائية ومدنية عمى عضو البرلمان، لما أبداه من قول أو رأي ذاخل -
 .البرلمان عمومية في مواجيةالمجمس أو في لجانو، وىنا لايمكن لمنيابة العامة أن تحرك الدعوى ال

لايمكن مساءلة نواب البرلمان عما أبدوه ذاخل المجمس،  أو في إحدى لجانو ، من أقوال  -
و مناقشات و وجيات نظر، بخصوص عمميم النيابي، حتى بعد إنتياء عضويتيم النيابية 

و تعد ىذه الضمانة من النظام العام ،  فلا يجوزلأعضاء البرلمان التنازل عنيا ، وعمى 4.
مرحمة من مراحل الدعوى  القاضي أن يثيرىا من تمقاء نفسو ، ويمكن الدفع بيا في أي

بأنيا تغطي كافة أقوال النائب ذات الصمة      و تتميز الحصنة البرلمانية  .5القضائية
 نسمط عميو الضوء في العنصر الثاني : س بميمتو ، و ىذا ما

 
                                                           

 .011النداوي )حقً(، مرجع سابق ،ص 1
ون ، د"دراسة تحلٌلٌة للنظام الدستوري اللبنانً  والقانون الدستوري إبراهٌم عبد العزٌزشٌحا:"الوجٌز فً النظم السٌاسٌة 2

 .223،ص شرننة سون دبٌروت ، لبنان ، الجامعٌة، بعة ،الدارط
 .041العسٌري راشد عبد الرحمن )أحمد( ، مرجع سابق ، ص   3
 .3101المعدّل فً  0441من دستور  014المادة  4
، ص 0442دساتٌر المصرٌة"، دون طبعة،دارالجامعة الجدٌدة للنشر، مصر محسن )خلٌل( :"القانون الدستوري وال 5

323. 



ضمان تفعيل عمل نواب البرلمان الإيجابي لمحصانة البرلمانية فيدور الفصل الأول ال  

 

 
47 

 

 ثانيا: إشتمال الحصانة الموضوعية لموظيفة البرلمانية عمى وجو الإطلاق .

ر عن لمعمل البرلماني ، في كل ما يصدالبرلمانية الموضوعية تتمثل شمولية الحصانة       
دورات المجمس ، أو عند  التي يقومون بطرحيا  أثناء إنعقاد النواب من  الأراء والأفكار

مباشرة أعماليم ، وكذلك الخطب التي يمقونيا ذاخل البرلمان ، بحيث لايكون الحق لأي 
جية كانت ، التأثير عمى العضو في الإدلاء بأرائو وأفكاره ، لأنو حق خولو لو الدستور، 

تيا ، ومن ىنا تأتي الحصانة الموضوعية لتشمل بين طيا1لمتعبير عن إنشغالات الشعب
حماية كاممة و دائمة ، تمنع أي ىيئة وأي سمطة من إتخاد إجراءات ، تعاقب عضو 

، طالما أن ىذا الرأي قد قام بو ضمن  ئياالعضوية أو بعد إنتيا البرلمان، سواء أثناء مدتو
                               .                                    2ميامو العممياتية ، و لم يخرق قواعد الإنضباطذاخل البرلمان

بعد فراغنا من آثار الحصانة الموضوعية عمى العمل النيابي، يجدر بنا التطرق لآثار الحصانة 
 الإجرائية فيما يمي :

 .الإجرائية البرلمانية الفرع الثاني : أثار الحصانة

 من أىم الضمانات التي تناولتيا الدساتير عبر العالم تعتبر الحصانة البرلمانية الإجرائية ،

 .3لأعضاء البرلمان ، ومن بينيا الدساتير الجزائرية  المتعاقبة    

مما  أولا(وتمتع النائب بالحصانة النيابية حماية مؤقتة لو ،بصفتو عضوىيئة تمثيمية لمشعب )
 يستمزم احترام ىذه الحصانة تحت طائمة العقوبة، كونيا من النظام العام . 

و تعد الحصانة الإجرائية ، ضمانة مكفولة لنواب البرلمان ضد الإجراءات الجنائية ، التي  
إذن مسبق من  ، و ذلك باشتراط الحصول عمىقد تتخد ضد ىم  في حالة التمبس بالجريمة 

 (.ثانيا، لتوفير جو ملائم لأداء ميمتيم )1المجمس التابعين لو 
                                                           

 .24النداوي )حقً(،مرجعسابق،ص 1
 .21، صالنداوي )حقً( المرجع  نفسه2
لنٌل شهادة دكتوراه  المعدّل والمتمم "،أطروحة 0441نوفمبر 33أوصٌؾ )سعٌد( " البرلمان الجزائري فً ظل دستور 3

 .023،ص3101،،0كلٌة الحقوق ،جامعة الجزائرعلوم فً القانون العام ، 
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 .بالظرفيةأولا: إمتياز الحصانة البرلمانية الإجرائية

إن امتياز الحصانة البرلمانية  بالظرفية ، لايعني أنيا ضمانة تخول لمنواب الإفلات من 
نما ىي حصانة مؤقتة ، تمنع إتخاذ أي تدابير إلى حين ، حتى يأذن المج مس العقاب ، وا 

والنائب يستفيد  2لمسمطات المختصة ، إتخاذ الإجراءات اللازمة لممتابعة. التابع لو العضو
والغاية  .3من ىذه الحصانة في حالة ما إذا لم يرتكب أي عمل يتعارض مع أداء وظيفتو 

من الحصانة ضد الإجراءات الجزائية ، ىو تأخيرالتدابير لحين التصريح بالإذن من المجمس 
لبرلماني المرتكب الجرم ، باعتبار ىذا الإذن من النظام      العام ، حيث أنو في التابع لو ا

حالة رفض المجمس الإذن بالمتابعة الجزائية ضد النائب  ، يمنع إتخاذ أي إجراءات جنائية 
في حق النائب ، حتى يأذن المجمس بذلك . وليذا تمتاز الحصانة الإجرائية بالوقتية ، مما 

أن يباشر ميامو النيابية دون أية عوائق تمنعو من ممارستيا ، عمى اعتبار أن يمكن النائب  
المصمحة العميا للأمة ، تعمو كل مصمحة أخرى . و لا شك أن ىذا يوفر لمنائب الجو الآمن 

، الذي يمكنو من تقديم أفضل ما لديو لمييئة التشريعية ، و ىو ما نتولاه بالشرح فيي 
                                                                           العنصر الثاني :       

 ثانيا: تمكين النائب من أداء ميمتو بأمان وموضوعية .

تعتبر الحصانة الإجرائية ضمانة من الضمانات ، التي تكفل لمنائب مباشرة ميامو      
.                                                  4النيابية ، دون قيود  أو ضغوطات من أي سمطة أو ىيئة أخرى 

.                                     5ت وكذا عدم إعاقتو  ، سواء بمتابعات قضائية  أو إجراءات جزائية ، أو تحقيقا
فالحصانة الإجرائية تحقق لمنائب الإحساس بالأمن والأمان ،  و تخمصو من المساومات و 

                                                                                                                                                                                     
بن السٌحمو محمد المهدي بن )عبد الله(،"الحصانة البرلمانٌة ضمانة لتجسٌد الحكم الراشد"،مجلة الدراسات القانونٌة  1

امعة عمار ثلٌجً بالأؼواط ،جانفً ،الجزائر،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،صادرة عن ج 2والسٌاسٌة،ع 

 .322،ص3101
 .323،ص320بن السٌمحو محمد المهدي،المرجع نفسه،ص 2
"النائب أو عضو مجلس الأمة، مسؤول أمام زملائه ،الذين يمكنهم تجريده من مهمته النيابية ، إن اقترف فعلا 3

... 3101فً  المعدل 0441دستور  من 724"   المادة  يخلبشرف المهنة .
 

شنوؾ )ناجً( :"مدى صلاحٌة الحصانة البرلمانٌة فً تطوٌر الوظٌفة التشرٌعٌة و الأداء الرقابً "،مذاخلة ألقاها  فً   4

الملتقى الدولً حول التطوٌر البرلمانً فً الدول المؽاربٌة: بحث مقتضٌات الإصلاح فً معالجة عجز المؤسسة 

فٌفري  01و  02ٌومً  ، قات الدولٌة ،جامعة قاصدي مرباح ، ورقلةالتشرٌعٌة "، نظمه فسم العلوم السٌاسٌة و العلا

 .3ص،3103
 .011-012بومدٌن )أحمد( ، مرجع سابق ، ص   5
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التيديدات ، التي قد تسعى السمطة التنفيدية إلى الضغط بيا عميو ، قصد إرغامو عمى تغيير 
                                               آرائو و قناعاتو .                                  

سالفة الذكر ،  2016المعدل في  1996من دستور  127من أجل ذلك ،  نصت المادة 
( .                                                           ب( و توقيفو )أعمى منع متابعة النائب )

                                                                                                            .                 منع متابعة النائب -أ
أعلاه،عمى حماية أعضاء البرلمان من المتابعات  127أكد المؤسس الدستوري في المادة 

من تقديم طمب الجزائية ، في حالة ارتكابيم جناية أو جنحة ، و ذلك بمنع النيابة العامة 
تحقيق افتتاحي ، إلا بعد رفع الحصانة ،عن طريق طمب ، تقدمو لمغرفة المعنية بواسطة 
وزير العدل . بخلاف الدستور الفرنسي الذي منح للأفراد حق تقديم طمبات رفع الحصانة 

                 .                                                          1البرلمانية أمام البرلمان 
كما استقر الفقو ، عمى أن الإجراءات التي تتخذىا النيابة العامة ، كجمع الأدلة ، و سماع 
الشيود ، و المعاينة ، و التفتيش ، لا تشمميا الحصانة ، لأنيا لا تعيق الميمة البرلمانية و 

                               لا تمس بحرية البرلماني و لا بحقوقو الشخصية .                      
و عمى خلاف المؤسس الدستوري الجزائري، كرست التشريعات المقارنة حماية مسكن البرلمانيين . فقد 

كما منعت دساتير .2منع الدستور الإيطالي تفتيش مسكن عضو البرلمان ، إلا بإذن الييئة التشريعية 
ل البرلماني ، إلا بإذن البرلمان . و قد و السودان ، تفتيش منز  3كل من فرنسا و المغرب 

عمى أساس أن الحصانة البرلمانية مرتبطة بعضو البرلمان ذلك ،  DUGUITانتقد العميد  
                                                                                           .4و ليس بمنزلو 

الجزائري ، عمى غرار نظرائو في الدول الأخرى، قد و الملاحظ أن المؤسس الدستوري 
.    5استثنى المخالفات من الحصانة ، نظرا لعدم خطورتيا ، فيي لا تعطل العمل البرلماني 

                                                           
ملاوي )ابراهٌم(:"النظام القانونً لعضو البرلمان"،رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون العام،كلٌة الحقوق ،جامعة   1

 .022، ص3113الجزائر،
2

 ملاوي )ابراهٌم( المرجع نفسه ، ص.0422دٌسمبر  32الدستور الإٌطالً،الصادر فً من  13المادة  

021. 
 ..034ي )ابراهٌم( ، مرجع سابق ،صو. ملا3112من الدستور المؽربً الصادر سنة  13المادة 3
، مرجع سابق ، . بوؼزالة )محمد ناصر( 0443مارس  34من دستور جمهورٌة السودان الصادر فً  22المادة 4

 .022ص

.42بومدٌن )أحمد( ، مرجع سابق ، ص 2  
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كما استثنى المؤسس الدستوري الجزائري عمى غرار الدساتير المقارنة  ، حالة التمبس من 
رلمان إلى مأوى لممجرمين . حيث يتبين الحصانة ، و الغاية من ذلك ، حتى لا يتحول الب

من الدستور سالفة الذكر ، أن لمسمطة القضائية الحق في توقيف  128من نص المادة 
البرلماني المتمبس بالجريمة و محاكمتو ، مع إقرار ضمانات دستورية تتمثل في :                      

لأن توقيف النائب يمس  ذلك فورية إخطار مكتب الغرفة المعنية في البرلمان  -
.                                 مما يستمزم تأكد المجمس من صحة التيمة المنسوبة لمبرلماني، بالييئةالتشريعية

.       1و الملاحظ أ ن المؤسس الدستوري لم يحدد جية الإخطار، و لا أجمو و لا أجل الرد 
أما الضمانة الثانية ، فتتمثل في :                                               و ىو تقصير يجب عمى المؤسس الدستوري تداركو .

و ىذا الإجراء حماية   سمطة المكتب المخطر في طمب إيقاف المتابعة و الإحتجاز . –
دستورية أخرى لممجمس من أجل حماية أعضائو . ىذا إذا لم يتعنت المجمس في منح الإذن 

لنائب ، و إلا فإن موقف المجمس يعد تعد صارخ عمى اختصاص بعد تأكده من إدانة ا
السمطة القضائية ، و ىدر لمبدأ المساواة أمام القانون .                                      

إضافة إلى الحماية الدستورية لمنائب من المتابعة ، اشترط لتوقيفو متمبسا بالجريمة ، 
ا سنوضحو  فيما يمي :                                 الحصول عمى إذن المجمس ، و ىو م

                                                                        . توقيف عضو البرلمان -ب
سالفة الذكر، عمى إمكانية توقيف عضو البرلمان  الجزائري من الدستور  128نصت المادة 

الإخطار الفوري لغرفة البرلمان ، التي ينتمي إلييا           المتمبس بجناية أو جنحة ، بشرط
البرلماني . حيث يتمتع مكتب الغرفة بطمب إيقاف المتابعة ، و إطلاق سراح البرلماني 

الموقوف . أما إذا كان وزير العدل ىو من طمب رفع الحصانة ، فإن الغرفة كميا تجتمع 
، أي لا تجوز متابعة 127عمل بأحكام المادة ال 128. و اشترطت المادة 2لمفصل في الطمب

البرلماني الموقوف إلا بتنازل صريح منو ،أوبإذن من الغرفة التابع ليا.                                              
التي لا تشمميا الحصانة في معظم دساتير العالم ، نجد حالة  3إضافة إلى حالة التمبس

الإدانة الجزائية ، ضد عضو البرلمان، فيي تعد استثناء عن الحصانة الإجرائية ، لأن قبول 
                                                           

.012بوؼزالة )محمد ناصر(، المرجع نفسه  ،ص0  
 .021شرٌط )الأمٌن(، مرجع سابق، ص  2
،  0442لبنان ، فرٌد الزؼبً :"الموسوعة الجزائٌة المجلد الربع الحقوق الجزائٌة العامة أسباب التبرٌر"،الطبعة الثالثة ، دار صادر ، بٌروت ، 2

.. 222و ص  221ص   
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برلمانيين محكوم عمييم نيائيا بإدانة جزائية ، يجعل من البرلمان وكرا لممجرمين، إضافة إلى 
          .     1ن سير العدالة ،و لمبدأ الفصل بين السمطات أن حماية مجرم ، يعد خرقا لحس

عمى أن : " النائب أو عضو مجمس  2016المعدلفي  1996من دستور  124نصت المادة
الأمة مسؤول أمام زولائو الذين يمكنيم تجريده من ميمتو النيابية ، إن اقترف فعلا يخل 

خمي لممجمس الشعبي الوطني ، الصادر من النظام الذا 74بشرف ميمتو" ، و نصت المادة 
عمى أنو يمكن لممجمس الشعبي الوطني إقصاء أحد أعضائو ، السالف الذكر ، 2000سنة 

إذا صدر ضده حكم قضائي نيائي ، بسبب ارتكابو فعلا يخل بشرف ميمتو النيابية ، حيث 
ية المختصة .  يقترح مكتب المجمس إقصاء النائب المعني بناء عمى إشعار من الجية القضائ

من نفس النظام الذاخمي المذكور أعلاه ،  73يدرس الإقتراح وفق الإجراء المحدد في المادة 
الآتي نصيا :"يمكن مكتب المجمس الشعبي الوطني بناء عمى إشعار من وزير العدل ، 

ق من الدستور ، وف 106القيام بإجراءات إسقاط الصفة النيابية لمنائب ، عملا بأحام المادة 
الإجراءات التالية :                                                                         
تدرس المجنة المكمفة بالشؤون القانونية بناء عمى الإحالة من مكتب المجمس الشعبي الوطني 

بأحد ، الذي يمكنو الإستعانة ، طمب إسقاط الصفة النيابية ، و تستمع إلى النائب المعني 
. ىذه مسؤولية سياسية أمام زوملاء عضو البرلمانالمحكوم عميو ، الذين يحفظون 2زملائو 

لممؤسسة التشريعية ىيبتيا و سمعتيا .                                                      
ما يؤخذ عمى المؤسس الدستوري الجزائري ، عدم تحديد الأفعال المخمة بشرف الميمة 

تغيير النائب لصفتو الحزبية بعد  2016المعدل في  1996بية . كما جرم دستور النيا
نجاحو في الانتخابات التشريعية ،و رتب عن ذلك تجريده منعيدتو النيابية بقوة القانون ، لأن 

النجوال السياسي خمف لموعد الذي قطعو النائب عمى نفسو أمام حزبو الذي أوصمو إلى 
.                                         3فيو مسؤول سياسيا أمام حزبو البرلمان ، و بالتالي 

و تجدر الإشارة إلى أنو في بعض التشريعات المقارنة مثل التشريع الإسرائيمي ،تستطيع 
المحكمة إلغاء قرار البرلمان برفع الحصانة البرلمانية ، كما يحق ليا توقيف الإجراءات 

                                                           

. 020شرٌط الأمٌن ، المرجع نفسه  ، ص 0  
 السابق ذكره..3111بً الوطنً لسنة من النظام الذاخلً للمجلس الشع 22المادة  3

:" دور النائب بالمجلس الشعبً الوطنً ، بٌن القانون و الممارسة السٌاسٌة "، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ،  سكوب رزٌقة 2

. 22إلى  22، صمن  3101تخصص قانون إداري ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ،   
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أن ىذا ىدر لمبدأ الفصل بين السمطات ، و تذخل في اختصاص و نحن نرى   .1القانونية 
و الملاحظ عمى التشريعات المقارنة ، السمطة التشريعية و انتياك لمبدأ الحصانة البرلمانية .

حدىا الأقصى، إلى درجة أن بعض الدول  أنيا قمصت من نطاق الحصانة الإجرائية إإلى
                                            كفرنسا و المغرب ألغتيا.                            

خلاصة ما سمف ، أن الحصانة البرلمانية الموضوعية ، تنفي المسؤوليتين الجزائية و المدنية 
بمناسبة قيامو بعممو النيابي .                       عن كل ما يبديو النائب من أقوال و آراء ، 

بينما لا تنفي الحصانة البرلمانية الإجرائية الجريمة و لا العقاب ، و إنما تحول دون اتخاذ 
إجراءات جزائية ،ضد عضو البرلمان ، إلا بعد الحصول عمى إذن من المجمس التابع لو ، 

نية .                                                        دون أن يكون ليا أثر عمى المسؤولية المد
كما أن الحصانة البرلمانية الموضوعية نيائية ، فلا يجوز معاقبة نائب سابق عمى ما أبداه 
من آراء و أفكار خلال مدة نيابتو ، في حين الحصانة الإجرائية مؤقتة و محددة بالعيدة 

ضوعية غرضيا ضمان حرية المناقشة و التصويت ، بينما كما أن الحصانة المو ،البرلمانية
غرض الحصانة الإجرائية ،عدم تعطيل العمل التشريعي بانتزاع النائب من مقعده ، و حفظ 

 كرامة النائب .

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
321.3إلؽبرغ شوارز ، مرجع سابق ، ص   
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 :ممخص الفصل الأول 

حاولنا في المبحث الأول من ىذا الفصل، تسميط الضوء عمى الدور الإيجابي لمحصانة 
البرلمانية في تفعيل الأداء البرلماني ، من خلال التعريج عمى أبرز مسوغاتيا ، و التي 

أجممناىا في ضمان استقلالية البرلمان ، و حسن أداء العمل النيابي ، إضافة إلى التأكيد 
عمى مبدأ سيادة الأمة . ثم انتقمنا إلى ضمانات تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي ، 

،ىذه الأخيرة قسمناىا إلى ضمانات  ائيةقسمناىا إلى ضمانات دستورية ،عممية و قض والتي
                                                                                 الحصانة الموضوعية ، و أخرى لمحصانة الإجرائية .

ن خلال وظائف البرلمان عمى في المبحث الثاني، استخمصنا مظاىر الحصانة البرلمانية م
النواب لمقانون ، و إسياميم في تعديل القانون  ،و  اقتراحفوضحنا الصعيد التشريعي،

أبرزنا آليات الرقابة البرلمانية المؤسسة لممسؤولية ،الرقابيالتصويت عميو. و عمى الصعيد 
تطرقنا ، فتالتمثيميأما عمى الصعيد ،السياسية لمحكومة ، و الآليات الغير مؤسسة لممسؤولية 

.  ثم ختمنا ىذا الفصل بآثار الحصانة  لمتمثيل البرلماني المحمي و الحزبي و الدبموماسي
و شمولية البرلمانية الموضوعية  و المتمثمة في انتفاء المسؤولية الجنائية عن أقوال النائب،

أما آثار الحصانة البرلمانية الإجرائية ، فيي امتياز ىذه الحصانة بالظرفية ، و  حصانتو. 
و إخطار  منع متابعة النائب.من خلالتمكين النائب من أداء ميمتو بأمان و موضوعية

 .مكتب المجلس ، و توقٌؾ النائب المتلبس بجنحة أو جناٌة 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

لثانيالفصل ا  
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 الفصل الثاني: عوائق ضمان تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي

تمنعو مف أداء ميامو  بالمستوى ،   يعاني نائب البرلماف مف مشاكؿ و عراقيؿ متعددة
و تتنوع ىذه العراقيؿ ، فمنيا عراقيؿ دستورية،  ،المطموب، رغـ تمتعو بالحصانة البرلمانية  

و تشمؿ إطلاؽ الحصانة البرلمانية الموضوعية، و عدـ تحديد مجاؿ الحصانة الإجرائية 
و عراقيؿ تشريعية  تتمثؿ في  ،وتمكيف نائب البرلماف مف التنازؿ عف الحصانة البرلمانية 

اسطة الوزير الأوؿ ، و مجمس بطريؽ غير مباشربو رئيس الجميورية في التشريع   تدخؿ
وعوائؽ رقابية ، تتمثؿ في عدـ امتثاؿ  ،الأمة ، أو بطريؽ مباشر بواسطة الأوامر الرئاسية 

 عوائؽ سياسية ، تتمثؿ فيو لوسائؿ الرقابة البرلمانية) المبحث الأوؿ (، التنفيذيةالسمطة 
ضعؼ كؿ مف الثقافة السياسية و المعارضة السياسية ، و عوائؽ  الممارسة الزبونية لمنائب،

تتعمؽ بالمجتمع المدني  تتمثؿ في تبعية منظمات المجتمع المدني لمسمطة ، و انقساـ 
 المجتمع المدني في الأزمة السياسية ) المبحث الثاني ( .

 المبحث الأول : العوائق الدستورية ، التشريعية و الرقابية 

:العوائؽ الدستورية  والتي تتمثؿ فيوائؽ  تجرد الحصانة البرلمانية مف مضمونيا ثمة عدة ع
 )المطمب الأوؿ(، العوائؽ التشريعية)المطمب الثاني(، و العوائؽ الرقابية)المطمب الثالث.(   

 وائق الدستوريةــالمطمب الأول : الع

لقد حرر المؤسس الدستوري الجزائري النائب البرلماني، مف كافة القيود التي قد تمنعو مف 
المواد مف  حرية التعبير ، و تقؼ حجر عثرة أماـ أدائو لميامو البرلمانية ، وذلؾ مف خلاؿ 

إلا أف مآخذ عدة سجمت عميو ، أوليا  . 2016المعدؿ في  1996مف دستور128إلى 126
الفرع ( ،عدـ تحديد مجاؿ الحصانة الإجرائية) الفرع الأولالموضوعية )إطلاؽ الحصانة 

 .(الفرع الثالث( ،و تمكيف النائب في البرلماف مف التنازؿ عف الحصانة) الثاني

 الفرع الأول : إطلاق الحصانة الموضوعية

 معيارا دقيقا لتحديد الفارؽ بيف الأقواؿ ذات الصمة لـ يضع المؤسس الدستوري الجزائري ،
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بالميمة النيابية ، التي تشمميا الحصانة الموضوعية، و غيرىا مف الأقواؿ.                                                       
 و أماـ شح اجتيادات المحكمة العميا ، وآراء المجمس الدستوري الجزائري في ىذا المجاؿ ،

بما قضت بو المحكمة الدستورية الإيطالية ، و الذي جاء فيو :"  الاستئناسلجأنا إلى 
الوظيفة البرلمانية لا يمكنيا أف تغط كؿ نشاط النائب ، ذلؾ أف مثؿ ىذا التفسير ، ينجر 

." و عميو فالحصانة الموضوعية لا  1عنو خطر تحويؿ ىذه الحماية ، إلى امتياز شخصي
لا أعماؿ التزوير ، كتزوير محاضر و بالضرب و القذؼ و السب  الاعتداءتشمؿ أفعاؿ 

.و  2الجمسات ،و النشر في الصحؼ، و التحريض، و إعلاف العصياف ،و إشاعة الفوضى
أن ،عمى :"1999جويمية  08مف المراجعة الدستورية الفرنسية في  53/2قد نصت المادة 

ى عدم النداء ،أو التحريض أو التصويت عماستقلالية أعضاء البرلمان و حريتهم مرهون ب
نه أن يحقق ارتكاب جرائم معاقب عميها ، بموجب النظام قانون أو القيام بأي فعل من شأ

 . 3"الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية
و قد استثنت دوؿ أخرى ، حالات  يجوز فييا متابعة النائب ، مدنيا أو جزائيا ، أو تأديبيا . 

لا يجوز اتخاذ ، الآتي نصو :" الاتحاديةمف دستور ألمانيا  46ء في المادة مثاؿ ذلؾ ما جا
إليه ،بأي شكل من  الاتهامإجراءات قضائية أو تأديبية ، ضد أحد النواب ،أو توجيه 

المجمس  داخلالأشكال ،خارج المجمس ، بسبب ما يصدر عنه من تصريحات أو تصويت ،
".               4،أو أحد لجانه . ولا يطبق هذا الحكم عمى النائب في حالة السب و القذف

مف خلاؿ نص المادة سالفة الذكر ، يتضح أنو  بإمكاف مف وقعت عميو ىاتاف الجريمتاف  
 تحريؾ الدعوى الجزائية ، ضد النائب البرلماني . 

، الحصانة الموضوعية بمراعاة ثلاثة 2011مف دستور المغرب لسنة 64كما قيد الفصؿ 
الواجب لمممؾ .  بالاحتراـقيود ىي: المجادلة في النظاـ الممكي،الديف الإسلامي،و الإخلاؿ 

جريمتي القذؼ و السب ، مف 1994مف الدستور اليمني لسنة 81كما استثنت المادة 
                                                           

.42،نقلا عن : رضا بوضٌاف،مرجع سابق،ص 36مرجع سابق،ص )فرٌد(:دبوشة   1
 

..05و ص  05مرجع سابق،ص :(حقً)وي االند  2 
 

جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق،:"الحصانات الدستورٌة دراسة مقارنة"،رسالة لنٌل شهادة دكتوراه ، (زهٌة )عٌسى3

 .543و ص540،ص 4554

.552، ص  سابق، مرجع  (حقً )النداوي  4 
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دستور القطري .               مف ال 21الحصانة البرلمانية الموضوعية ، و ىو مانصت عميو المادة 
/ب مف الدستور البحريني،استثنت مف الحصانة الموضوعية الرأي المعبر 189أما  المادة 

الواجب لمممؾ ،أو  بالاحتراـعنو ، إذا كاف فيو مساس بأسس العقيدة ،أو بوحدة الأمة ،أو 
. لـ يكتؼ المؤسس الدستوري الجزائري 1وردفيو قذؼ في الحياة الخاصة لأي شخص كاف 

بإطلاؽ الحصانة الموضوعية ، بؿ أطمؽ المجاؿ لمحصانة الإجرائية كذلؾ ،  و ىذا ما 
    سنوضحو فيما يمي :                                                            

 دم تحديد مجال الحصانة الإجرائية ـالفرع الثاني:ع

الدستوري الجزائري الحصانة الإجرائية بالعيدة النيابية ،سواء خلاؿ لقد حصر المؤسس 
الدورات البرلمانية ،أو خارجيا . و ىذا ما يحوؿ دوف متابعة النائب المتيـ بارتكاب جنحة 

أوجناية ،إلا بإذف أو تنازؿ صريح منو ،وىذا ما قد يحوؿ الحصانة البرلمانية الإجرائية 
ة أبدية، في ظؿ احتماؿ تجديد انتخاب النائب لعيدة أخرى . المؤقتة ، إلى حصانة موضوعي

الحصانة  ائري ، قيدت التشريعات المقارنةو خلافا لما ذىب إليو المؤسس الدستوري الجز 
الإجرائية بالدورة البرلمانية دوف العيدة البرلمانية .و ىو ما نجده في دستور المغرب لسنة 

إف اليدؼ مف ىذه الذي حصر طمب القضاء إذف مجمس النواب في وقت انعقاده . 1996
الحماية ، ىو منع تعطيؿ ، توتير و الإخلاؿ بنشاطات السمطة التشريعية  بمتابعات قضائية 

و بما ،ؿ جرائـ لا علاقة ليا بالعيدة النيابية ، يرتكبيا النائب باعتباره مواطف عادي مف أج
أف إعفاء البرلمانييف مف المتابعة عمى جرائـ ارتكبوىا خارج ميمتيـ التشريعية ، يمس بمبدأ 

اء الحصانة دستوري ىو المساواة ، بادرت مختمؼ الدوؿ إلى تقميص و تحديد بؿ  إلغ
كؿ ذلؾ مف أجؿ منع سوء استغلاؿ ىذه الحصانة و تكديرىا بأفعاؿ جرائيةو البرلمانية الإ

                  .                                                            2مشينة تمس بسمعة ىيئة دستورية ،مما يخؿ بالسير الحسف و الأداء الجيد ليذه المؤسسة

                                                           

36-33مرجع سابق ،ص  )فرٌد(: دبوشة  1 
2
«  On se trouve devant un véritablt dilemme qui pose un probleme d`ordre éthique : 

Comment des parlementaires qui accomlissent des actes qui sortent du domaine de 
l`exercice du mendat , qui sont susceptible d`etre accomplis par n`importe quel citoyen ,ne 
se trouvent oas inquiétés par des poursuites. »  Jean paul Jacqué,op.cit,p 154. 
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غاء الحصانة البرلمانية الإجرائية ، إقتداء بإلغاء تـ إل2011المغرب لسنةو في دستور 
 1. 1995مف تعديؿ 26المؤسس الدستوري الفرنسي ليا في المادة 

إضافة إلى عدـ تحديد المجاؿ الزمني لمحصانة الإجرائية ، فإف المؤسس الدستوري الجزائري 
                       منح لمنائب الحؽ في التنازؿ عف الحصانة .و ىو ما سنوضحو فيما يمي :

 البرلمانيةالتنازل عن الحصانة  منفي البرلمان  الفرع الثالث : تمكين النائب

لقد وقع المؤسس الدستوري الجزائري ، في تناقض كبير،حيف أجاز لمنائب التنازؿ عف 
نما  الحصانة البرلمانية ، رغـ أنيا مف النظاـ العاـ ، كونيا لـ تشرع لمنائب شخصيا ، وا 

رعت مف أجؿ مصمحة البرلماف، و تصب في مصمحة السيادة الوطنية التي يمثميا ىذا ش
و يرى الأستاذ الأميف شريط ، أف التنازؿ عف الحصانة، تصرؼ غير مقبوؿ في ،2الأخير

أغمب دساتير العالـ ، لأف الحصانة مقررة لحماية البرلماف نفسو ، و لتأميف استقلاليتو  
                                                                                                              السير الحسف لميامو ، لضماف العمؿ التشريعي و الرقابي.                                             و 

عالـ ، لمساسو  بالسير العادي لأشغاؿ فالتنازؿ عف الحصانة البرلمانية ترفضو جؿ دساتير ال
السمطة التشريعية ، و كؿ تصرؼ يمس بالحصانة البرلمانية ، يعد باطلا . و عميو، فإف 

 .3موقؼ المؤسس الدستوري الجزائري ، في حاجة إلى إعادة نظر

البرلمانيوف مف عوائؽ تشريعية ، حيث تبنى  إضافة إلى العوائؽ الدستورية ، يعاني 
التشريعية لمبرلماف  الاختصاصاتتحديد ، 2016المعدؿ في  1996دستور 

طبقا   4فيما عدا ذلؾ لمتشريع  التنفيذية، و إطلاؽ يد السمطة  141و  140،طبقالممادتيف 

                                                           

.64،صالنداوي )حقً(:مرجع سابق 1 
2
«  Le constituant Algerien a transformé l`inviolabilité en droit subjectif attaché à l`individu . 

Et pour preuve il peut y renoncer quad il veut. La meprise est particuliérement grave, car la 
protection est liée à la qualité de membre du parlement .Elle protège la fonction 
parlementaire des entravers et des pressions susceptibles de nuire au bon fonctionnement 
de l`institution . »  Jean paul jacqué,op.cit,p 158. 

:"الحصانة البرلمانٌة فً التشرٌع الجزائري"،الٌوم الدراسً حول:" الحصانة البرلمانٌة مفاهٌم و  )الأمٌن( شرٌط 3

،مجلة الوسٌط، وزارة العلاقات مع 4555دٌسمبر  54،الجزائر،فً ممارسات"،المقام بنادي الجٌش ،بنً مسوس

 .561،560.ص 50،4554البرلمان،العدد 
دراسة مقارنة بالنظامٌن -هاملً )محمد(:"هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائري 4

 .506،ص 4552الجدٌدة،الإسكندرٌة،مصر،الدستورٌٌن المصري و الفرنسً"، دون طبعة ، دار الجامعة 
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و ىذا ما شكؿ عوائؽ أماـ الحصانة البرلمانية ، كما سنوضح  ،منو  143و  142لممادتيف 
 فيمايمي :

 التشريعية   لعوائقاالمطمب الثاني : 

لقد أدى ظيور مبدأ السيادة الشعبية،إلى تراجع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، بسبب تضخيـ 
لمييئات الحاكمة الأكثر تمثيلا لمشعب.                                           الاختصاصات

ركز السمطة فالنظـ المعاصرة،أبقت عمى تعدد الييئات الحاكمة، الأكثر تمثيلا لمشعب،لكنيا ت
في يد ىيئة واحدة،و أصبح المبدأ السائد ىو تدرج السمطات،بدؿ الفصؿ بينيا.                

، خاصة في 1في النظاـ السياسي الجزائري  التنفيذيةو قد ظير ىذا الطابع القيادي لمسمطة 
        .          2016إلى،تعديؿ 1963المجاؿ التشريعي، عبر الدساتير المتعاقبة،مف سنة 

رئيس الجميورية،كؿ  1976و  1963غير أنيا اختمفت في مساحة التدخؿ ،إذ منح دستورا 
،خلافا لما أصبح عميو الأمر في التنفيذيةالتشريعية ، في ظؿ أحادية السمطة  الاختصاصات
 الاختصاص، مف تعديلات في  2016المعدؿ في 1996ودستور  1989ظؿ دستور 

تعد العوائؽ و .إلى جياز ثنائي التنفيذيالتشريعي لرئيس الجميورية ، نظرا لتحوؿ الجياز 
التشريعية أخطر العوائؽ التي تفرغ الحصانة البرلمانية مف محتواىا ، ذلؾ أنيا تمس 

الأصيؿ والأصمي لممجمس الشعبي الوطني،التي وجد أساسا مف أجمو . و أىـ  بالاختصاص
 ( ،  الفرع الأولمباشر لرئيس الجميورية في التشريع ) الغير  خؿالتدىذه العوائؽ : 

(.                         الفرع الثانيوالتدخؿ المباشر لرئيس الجميورية في التشيع )
 لرئيس الجمهورية في التشريع مباشرالغير التدخل  الأول:الفرع 

يمارس السمطة ، نصت عمى أف:"2016المعدؿ في  1996مف دستور 112أف المادة  رغـ
"، التشريعية برلمان يتكون من غرفتين...و له السيادة في إعداد القانون و التصويت عميه

                                                           
"،مجلة الاجتهاد 5003ر :"تطبٌقات مبدأ الفصل بٌن السلطاتفً ظل دستو(آمال)و ٌعٌش تمام  (عبد العالً)حاحة 1

،جامعة محمد خٌضر،بسكرة. دون سنة مخبر أثر الاجتهاد القضائً على حركة التشرٌعصادرة عن:  ، 2القضائً العدد

 401و  406.نشر، ص 

 متاح على الموقع التالً :  

Univ-biskra.dz/igd1/images/baners/eg4/la.      : د.                        20سا و 56على 65/50/4550تارٌخ الذخول 
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، منح رئيس الجميورية  سمطة المبادرة بالقوانيف في حالات كثيرة  إلا أف المؤسس الدستوري
.                                                                 1مف الدستور 136، عف طريؽ الوزير الأوؿ ، طبقا لنص المادة 

ف،بداية مف قانو  اقتراحو يتحكـ الوزير الأوؿ ، في جميع المراحؿ التي يمر بيا مشروع أو 
 داخؿ(،إلى مساىمتو في تسيير مشاريع القوانيف أضبطو لجدوؿ أعماؿ الجمسات)

إنشاء مجمس  إلى( ، إضافة جالأعضاء) المتساوية( ، ثـ تدخمو في عمؿ المجنة بالبرلماف)
       ( .                                                                                   دالأمة )

 عمال و الجمساتالأول لجدول الأ لوزيرابط ض –أ 

تحديد جدوؿ الأعماؿ بأنو ترجمة حقيقية إما لتحكـ البرلماف  Ardentعرؼ الأستاذ أرداف 
.  إف تحديد جدوؿ الأعماؿ ، يكتسي أىمية فائقة ، لما 2في تنظيـ أعمالو ، و إما لخضوعو

ينطوي عميو مف تقرير مصير أي نص تشريعي، إما أف يتـ جمبو لممجمس ليناقش ، أو 
مف النظاـ 4 16.                               حيث تنص المادة 3للأبد وبيمؿيستبعد 
إيداع مشروع قانوف ، أف تمح لممجمس الشعبي الوطني،عمى:"يمكف لمحكومة حيف  الداخمي

عمى استعجالو "، و ىذا ما يمزـ المجمس بإدراجو في جدوؿ أعماؿ الدورة الجارية. و تنص 
يضبط مكتب كمغرفة  باستشارة الحكومة،جدول أعمال منو، عمى ما يمي :"5 17المادة 

ا يظير لنا ."                                                           و ىكذجمساتها
بوضوح ، حرماف النواب مف حؽ تحديد جدوؿ الأعماؿ،مماينتج عنو ،منح الأسبقية لمشاريع 

القوانيف،مما يؤدي إلى إىماؿ ىذه الأخيرة نيائيا. ولعؿ ذلؾ مايفسر  اقتراحاتالقوانيف،قبؿ 
ة إلى .                                     إضاف6القوانيف التي رأت النور ندرةاقتراحات

                                                           
لكل من الوزير الأول،و النواب و أعضاءمجلسالأمة على أنه :"4553المعدل فً  5003من دستور  563/5تنص المادة 1

 ."   وانينحق المبادرة بالق
:"هٌمنة السلطة التنفٌدٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة بالنظامٌن (محمد)هاملً  2

 Institutions politiques et،نقلا عن55،ص4552الدستورٌٌن المصري و الفرنسً"،دار الجامعة الجدٌدة،الجزائر،
Droit constitutionnel “L.G.D.J12éme édition,Paris,2000,p551  :"Ardant philipe : 

"،  مذكرة 5003:"توزٌع السلطة التشرٌعٌةبٌن رئٌس الجمهورٌة و رئٌس الحكومة ن فً ظل دستور (زٌنب)عبد اللاوي 3

،  مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر ، فً العلوم القانونٌة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة الحاج لخضر ، باتنة

 .35،ص 4552
 السابق ذكره . 54-53وي القانون العضمن  53المادة 4

السابق ذكره . 54-53من القانون العضوي 56 المادة  5 
"، مذكرة لنٌل شهادة 5003نوفمبر  41شاهد )أحمد(:"المإسسة التشرٌعٌة بنظام الغرفتٌن كما وردفً دستور 6

 .                  525،524.ص 4550،كلٌة العلوم السٌاسٌة و الإعلام،جامعة الجزائر،الماجستٌر،فً العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة
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 –بتحكـ الوزير الأوؿ في جدوؿ الأعماؿ،يتدخؿ كذلؾ في النقاش التشريعي )ب(.     
 البرلمان داخلالأول في تسيير مشاريع القوانين لوزيرامساهمة 

، إلا أف  القاعدة العامة ، أف يفتح نواب البرلماف مناقشة عامة لمشاريع القوانيف مادة مادة
سالؼ الذكر،أجازت لموزير الأوؿ طمب توقيؼ  12-16مف القانوف العضوي  34المادة 

الجمسة وجوبا،و يقرر التصويت مع المناقشة المحدودة،حيث تقتصر عمى ممثؿ 
الحكومة،مندوب أصحاب اقتراح القانوف،و مندوب أصحاب التعديلات بالمجمس الشعبي 

لالية المجمس الشعبي الوطني.خاصة و أف النصوص و ىذا يشكؿ مساسا باستق، الوطني
إضافة إلى ما سبؽ، يتمادى تدخؿ الوزير الأوؿ ،القانونية لـ تحد حالات اتخاذ ىذا الإجراء

         في العمؿ التشريعي،ليصؿ إلى تحكمو في عمؿ المجنة المتساوية الأعضاء)ج(.                                                         
 الأول في عمل المجنة المتساوية الأعضاء  لوزيراتدخل  –ج 

الأوؿ في عمؿ المجنة المتساوية الأعضاء، باستدعائيا لحسـ الخلافات  يبدأ تدخؿ الوزير
إذا لـ يترؾ النص عالقا أماـ مجمس الأمة.               ، 1الموجودة بيف غرفتي البرلماف 

سالؼ الذكر، أعضاء الحكومة حؽ 12-16مف القانوف العضوي  93و منحت المادة 
حضور أشغاؿ المجنة،التي تنتيي بإحدى النتائج الثلاث التالية :                                                       

فة الأولى لصالح اقتراح المجنة المتساوية الأعضاء،ثـ يعرض تصويت أعضاء الغر – 1
.                           التنفيذالنص حيز  دخؿالأمر عمى أعضاء  مجمس الأمة. فإذا وافقوا 

رفض النص مف قبؿ أحد المجمسيف،و لـ يتوصلا إلى المصادقة عمى النص بناء عمى  – 2
كف لمحكومة أف تطمب مف المجمس الشعبي الوطني نتائج المجنة المتساوية الأعضاء ، يم

الفصؿ نيائيا ، فيأخذ بنص المجنة ، و إذا تعذر ذلؾ بالنص الأخير الذي صوت عميو.      
إذا لـ تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني بالفصؿ النيائي لمنص محؿ الخلاؼ  – 3

المعدؿ في  1996ر مف دستو  138/8بيف الغرفتيف، يسحب النص ، طبقا لنص المادة 
.                                              12-16مف القانوف العضوي 17/2، و المادة 2016

مجاؿ التشريع عف طريؽ الوزير الأوؿ فقط ، بؿ يتدخؿ   الجميوريةلـ يقتصر اقتحاـ رئيس 
                                                           

بن عاشور )نسٌمة( و أدوش )كهٌنة(:"اللجنة المتساوٌة الأعضاءكآلٌة لحل الخلاف فً البرلمان الجزائري"،مذكرة لنٌل 1

 .60،ص4553شهادة الماستر فً القانون،جامعة عبد الرحمان مٌرة،بجاٌة،
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              عف طريؽ مجمس الأمة.و ىو ما نوضحو فيما يمي :                          
 مجمس الأمة -د 

جاء نظاـ الثنائية البرلمانية،أو ما يسمى )بالنظاـ البيكاميرالي( ، لتمثيؿ الطبقة الأرستقراطية 
في بعض النظـ الممكية ، في حيف أنو في الدوؿ الفيدرالية ، جاء لمحفاظ عمى الوحدات 

                              السياسية ، و ضماف تمثيميا في مجمس اتحادي.               
، لسد ثغرات 1996و قد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري النظاـ البيكاميرالي ، في دستور 

سنة  الانتخابيالتي تسببت في انييار مؤسساتي، بعد توقيؼ المسار  1989دستور 
تنصيب مجمس الأمة . و رغـ المبررات  1998 . و تـ  في الرابع مف شير جانفي19911

السياسية و القانونية لإنشاء مجمس الأمة ، مف تحقيؽ استقرار الدولة و مؤسساتيا، و 
مف الكفاءات ...إلا أف ما أخذ عميو ، أف ثمث أعضائو معينيف مف طرؼ رئيس  الاستفادة

.                            الجميورية ، و لا شؾ أف العضو المعيف سيديف بالولاء لمف عينو
 الانتخابو ما تميز بو المؤسس الدستوري الفرنسي ، عف نظيره الجزائري ، ىو أخذه بطريقة 

مف  118/3.و رغـ اشتراط المادة 2الغير مباشر وحدىا في تشكيؿ أعضاء مجمس الأمة 
سة مواليف الكفاءات الوطنية ،إلا أف أغمب الأعضاء المعينيف ىـ رجاؿ سيا 1996دستور 

،أف يصادؽ عمى النص 1996مف دستور 120كما أف اشتراط المادة  ،لرئيس الجميورية 
أعضاء مجمس الأمة ، يؤدي  3/4الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ثلاثة أرباع
 .                                                 3إلى قبر كؿ قانوف يتعارض و إرادة رئيس الجميورية 

مف التعديؿ الدستوري  138/5إلا أف المؤسس الدستوري تدارؾ الأمر حيف نص في المادة 
عمى أف يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي  2016

الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية ، أو بالأغمبية المطمقة 
يشكؿ حجر عثرة أماـ  لازاؿالعضوية. و رغـ ذلؾ فالثمث الرئاسي  بالنسبة لمشاريع القوانيف

                                                           
  على أن :"ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من غرفتٌن  4553المعدل فً  5003من دستور  554ت المادة نص 1

 هما : المجلسالشعبً الوطنً و مجلس الأمة، و له السٌادة فً إعداد القانون و التصوٌت علٌه." و
الجزائر و مصر و تونس ، و بعض  الأنظمة دراسة مقارنة لكل من -بركات )محمد(:"النظام القانونً لعضو البرلمان2

 .262،ص 4555الأخرى، مهام و أعمال و علاقات عضو البرلمان"، دون طبعة،دارالمنشورات الجامعٌة،
كاٌس )شرٌف(:"دور اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً الخلاف بٌن الغرفتٌن البرلمانٌتٌن "،الملتقى الوطنً حول 3

،الجزء 4554أكتوبر  65و  40تجربة البرلمانٌة الجزائرٌة و الأنظمة المقارنة"، الأوراسً ٌومً نظام الغرفتٌن فً ال

 .30الأول،وزارة العلاقات مع البرلمان،دار هومة،ص 
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المجمس الشعبي الوطني.                                                                          
لـ ينحصر تدخؿ رئيس الجميورية في التشريع  عف طريؽ وزيره الأوؿ فقط ، بؿ منحو 

عمى القانوف،و تعطيؿ مساره، و ىو ما  الاعتراضحؽ  2016المعدؿ في  1996دستور 
نتناولو في الفرع  الموالي :                                                                                                

 الفرع الثاني : التدخل المباشر لرئيس الجمهورية في التشريع

وفؽ آليات قانونية ، كأف يطمب إجراء  القانوفعمى  يمكف لرئيس الجميورية أف يعترض
(،أو ب(أو إخطار المجمس الدستوري لمنظر في مدى دستورية نص تشريعي)أمداولة ثانية)

(.                                                              د( أو التشريع عف طريؽ الأوامر )جإخضاع القانوف للإصدار و النشر)
 طمب المداولة الثانية عرقمة لمسار اكتمال القانون –أ 

يعرؼ ىذا الحؽ بأنو صلاحية ، يتمكف رئيس الجميورية مف خلاليا إيقاؼ مسار القانوف ، 
صورتيف، فإما أف يكوف مطمقا  و إما أف  الاعتراضالذي صادؽ عميو البرلماف،و يأخذ ىذا 

                                                                                     يكوف نسبيا.                                    
كماؿ  الاعتراضيرى الأستاذ شريط وليد،أف  المطمؽ ف يحوؿ دوف صدور النص ، وا 

إجراءات صدوره و نشره ، و عميو فإف ىذا الإصدار يأخذ شكؿ عمؿ تنفيذي.                 
بي ،فيو مؤقت ،لأف النص يرجع لمبرلماف لمتصويت ، كي يكتمؿ إجراء النس الاعتراضأما 

.                                                     1إصداره و نشره ، و عميو يأخذ صفة عمؿ تشريعي
و الملاحظ أف الدستورلـ يقيد رئيس الجميورية بأية شروط لطمب المداولة الثانية ، ما عدا 

ذي اشترط التسبيب و حدد الأجؿ.                                                  ،ال1963دستور 
و ىنا نأمؿ أف يتدارؾ المؤسس الدستوري ىذا الفراغ ، حتى لا يتعسؼ رئيس الجميورية في استخداـ 

عمى الطمب.                                                        الاعتراضحقو في طمب قراءة ثانية لمقانوف، خاصة وأنو لا يمكف 
يمارس رئيس الجميورية ىذا الحؽ خلاؿ الثلاثيف يوـ الموالية لمصادقة مجمس الأمة عمى النص كما 

                                                                               .2المعروض عميو

                                                           
: "السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري "، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً القانون  (ولٌد)شرٌط  1

 . 4554بكر بلقاٌد ،تلمسان، والعلوم السٌاسٌة،جامعة أبلحقوق و اكلٌة 

السابق ذكره.. 54-53القانون العضوي من  23/5المادة  2
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إلى ىذه الآلية، بإمكاف رئيس الجميورية أف يخطر المجمس الدستوري لعرقمة  بالإضافة
ممارسة التشريع ،و ىذا ما سنوضحو فيما يمي :                                                         

 . إخطار المجمس الدستوري عرقمة لممارسة التشريع -ب 

القوانيف ، وسيمة فعالة لتجميد صدور القانوف،مؤقتا تعد آلية إخطار المجمس الدستوري بشأف 
التالية :                                                                             للاعتباراتأو نيائيا ، و ذلؾ 

                                                                                   .           1أف المجمس الدستوري قراراتو غير قابمة لأي طعف ، فيو أعمى ىيئة دستورية في البلاد -
و   2أف رئيس الجميورية يعيف أربعة مف أعضائو مف بينيـ رئيس  المجمس الدستوريو نائبو–

                                                                        ىذا ما قد يجعؿ قرارات المجمس مسيسة و قائمة عمى الولاء لرئيس الجميورية.                     
أف رئيس الجميورية ىو الجية الوحيدة المؤىمة  للإخطار لرقابة المطابقة السابقة  الوجوبية –

، 4، و ىو ما انتقده الفقو 3عمى القوانيف العضوية ، بؿ وحتى النظاميف الداخمييف لمبرلماف
،و احتراما لمبدأ  الداخميالإخطار ىما رئيسا البرلماف ، لأنيما أدرى بنظاميما لأف الأولى ب

الفصؿ بيف السمطات.                                                                                 
عند سنيا لقوانيف و ىكذا يتضح أف الإخطار آلية خطيرة ، قد يتجاوز بيا رئيس الجميورية السمطة التشريعية 

تتعارض و إرادتو.  و عميو وجب عمى المؤسس الدستوري إشراؾ نواب البرلماف في استخداـ آلية الإخطار ، 
لمبرلماف.                                                                      الداخمييفبة مطابقة النظاميف اسيما رقلا

                                                                إضافة إلى وسيمة الإخطار، يتمتع رئيس الجميورية باختصاص حصري يتمثؿ في إصدار القانوف و نشره.                                    
 . إصدار و نشر القانون –ج 

 (.2(،و كذا عمى سمطة نشره)1يستحوذ رئيس الجميورية عمى سمطة إصدار القانوف التي تعد شرطا لسريانو)

 . إصدار القانون –1

                                                           

. 4553فً  المعدل 5003من دستور  505/6المادة   1 

. 4553فً المعدل  5003من دستور 516المادة   2 

.4553المعدل فً   5003من  دستور  513/4ادة الم  3 
إن كان بالإمكان الحفاظ على مبدأ الفصل بٌن السلطات ، بإسناد الإخطار إلى رئٌس كلغرفة إجبارٌا و قبل الشروع فً  4

أورده   بوالشعٌر)سعٌد( طار(   تطبٌقه، أو رئٌس الجمهورٌة حامً الدستور ، فً حالة تؤخر قٌام أي منهما بالإخ

 ..405فً:"النظام السٌاسً الجزائري"،مرجع سابق،ص
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لايكوف القانوف نافذا إلا بعد إصداره و نشره بالجريدة الرسمية . و منحت ىذه السمطة 
.                                                                                             1مف الدستور144لرئيس الجميورية، باعتباره السمطة المخولة دستوريا طبقا لممادة  حصريا

أف الإصدار بمثابة ميلاد القانوف،و ىو الإجراء الوحيد  الذي يعطيو  ، و يرى الفقيو دوجي
بينما اتفؽ الفقو الحديث عمى أف الإصدار غير منشئ لمنص التشريعي، لكف  ،لزامية الإ

 . 2الرئيس يضفي عميو الصفة القانونية

كما اعتبر مجمس الدولة الفرنسي ، الإصدار عممية اختتاـ إجراءات التشريع،و بموجبيا يقر  
.                               3رئيس الجميورية بوجود قانوف ، ويأمر باحترامو و السير عميو

الإصدار مشتركا بيف رئيس الجميورية و المجمس الوطني،الذي  1963و قد جعؿ دستور 
أياـ التي 10، تقميص أجؿ الاستعجاؿبإمكانو أف يطمب مف رئيس الجميورية في حالة 

و في حالة امتناع رئيس الجميورية عف إصدار ،حددىا الدستور لإصدار القانوف 
بينما حصرت الدساتير  ،4أياـ10انوف،يجوز لرئيس المجمس الوطني إصداره خلاؿ الق

،سمطة الإصدار في رئيس الجميورية 1976،1989،1996المتتالية الصادرة في: 
دوف ترتيب أي جزاء عمى امتناعو أو تأخيره لإصدار القانوف عف الميمة المحدد ة ب و وحده،
، بؿ منحتو آليات لتعطيمو، كطمب قراءة 5الفة الذكرمف الدستور س 144يوـ طبقا لممادة  30

ثانية، و إخطار المجمس الدستوري كما سبؽ ذكره.                                                  
كما أنيا لـ تمنح نواب البرلماف أي وسيمة لمواجية ذلؾ ، مما يدؿ عمى أف إصدار القانوف 

، 1989،  رغـ ما نص عميو دستور 6لجميورية سمطة تقديرية مطمقة في يد رئيس ا
مف تمكيف رئيسي غرفتي البرلماف مف إخطار المجمس الدستوري  2016قبؿ تعديؿ  1996و

بعدـ احتراـ رئيس الجميورية،واجبو الدستوري. لكف ، المجمس الدستوري لا حوؿ لو و لا قوة 
يف رئيس في مواجية رئيس الجميورية الذي يستحوذ عمى كافة أعضائو ،لأنو ىو مف ع

                                                           

. 4553فً  المعدل 5003دستور من 522 المادة 1 

.62،60، مرجع سابق،ص 6)سعٌد(:"النظام السٌاسً الجزائري الجزءشعٌرالبو  2 
.66،صنفسهالمرجع بوالشعٌر)سعٌد(:  3 

القانون الدستوري الجزائري " ،الطبعة الثالثة ، دار الهدى،عٌن -فقها-تشرٌعا-بوقفة )عبد الله(:"الدستور الجزائري نشؤة4

 .555،ص4550ملٌلة،الجزائر،
ٌوما من 65القانون فً أجل على أن:"ٌصدر رئٌس الجمهورٌة  4553المعدل فً  5003من دستور522نصت المادة 5

 سلمه إٌاه".تارٌخ  ت

.566سابق،ص،مرجع ناسً )ججٌقة(لو  6 
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المجمس الدستوري و نائبو، و ىو مف عيف قضاة المحكمة العميا ، و الإطارات السامية 
   أعضاء المجمس الدستوري.                                                          

إذا كاف  إصدار القانوف شرطمنفاذه، فإف نشر القانوف في الجريدة الرسمية لا يقؿ أىمية عف 
صدار، و ىذا ما سيتـ توضيحو فيما يمي :                                                     الإ
النشر عممية مادية ، يقصد بيا :"إخطار الجميور بنفاذ القانوف مف . القانونانشر  – 2

                                  ."    1تاريخ محدد،أي إبلاغ الكافة و إعلاميـ بأحكاـ ىذا التشريع،إذ لا تكميؼ إلا بمعموـ
يكمف رئيس الجمهورية بإصدار القوانين و عمى:" 1963مف دستور  49/1نصت المادة 

 2016المعدؿ في 1996و 1989و1976".لكف الدساتير المتتالية التي صدرت في نشرها
اف مف القانوف المدني نصت عمى أف  بدء سري 4لـ تنص عمى نشر القانوف.إلا أف المادة 

مفعوؿ القوانيف ابتداء مف مضي يوـ كامؿ مف نشرىا بالجريدة الرسمية، بالنسبة لمجزائر 
العاصمة،و بعد انقضاء يوـ عمؿ كامؿ مف تاريخ وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة. 

 .                                                       2يشيد ختـ الدائرة عمى تاريخ الوصوؿ 
لا يقتصر التدخؿ المباشر في التشريع لرئيس الجميورية عمى الإصدار و النشر ، بؿ 

يتعداىما إلى التشريع عف طريؽ الأوامر. و ىو ما نتناولو في العنصر الموالي.                 
 .التشريع عن طريق الأوامر –د 

اختصاصا تشريعيا كاملا ، مخولا لرئيس الجميورية  يعد التشريع عف طريؽ الأوامر ،
الأصيؿ و الأصمي لمسمطة التشريعية .                          الاختصاصبموجب الدستور، رغـ أنو 

أف يفوض البرلماف لرئيس الجميورية، التشريع  يغمب عمى معظـ التشريعات في العالـ ،
.  أما 3 1963مف  دستور  58بأوامر، عمى غرار ما نحاه المؤسس الدستوري في المادة 

تخميا عف إجراء التفويض،مما جعؿ رئيس الجميورية مشرعا أصيلا  1996و  1976دستورا 

                                                           

.230،ص5065،القاهرة،5محسن) خلٌل(:"النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري"منشؤة المعارف،جزء 1
 

 .5060،سنة 61، المتضمن القانون المدنً،جرٌدة رسمٌة ،عدد 5060سبتمبر  43،المإرخ فً 01-60الأمر رقم .2
3Art n° 58 de la constitution de la republique Algeriennedu 08/09/1963,stipulait :"Le 
President de la république peut demander àl`assembleé nationale de lui déléguer pour un 
temps limité le droit de prendre des mesures l`ordre législatif par voie d`ordonnance 
l`egislative prise en conseil des ministres ,dans un délai de 03 mois." 
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 1996مف دستور  142.  حيث أف المؤسس الدستوري ، مف خلاؿ المادة 1بجانب البرلماف
،حفاظا عمى كياف الدولة و حسف سير مؤسساتيا الدستورية ، أسند  2016المعدؿ في 

، أثناء العطمة البرلمانية ، أو  مسائل عاجمةلرئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر في 
               شغور المجمس الشعبي الوطني، بعد رأي مجمس الدولة.                                    

إلا أف الممارسة السياسية، تدؿ عمى أف رئيس الجميورية ، يستغؿ سمطة التشريع بأوامر 
بسوء نية ،و دوف وجود حالة استعجاؿ، بدليؿ توقيع رئيس الجميورية الجزائري بعد أسبوع 

 و قد ،، عمى سبعة أوامر تشريعية 2003واحد مف اختتاـ الدورة الربيعية لمبرلماف  سنة 
صادؽ النواب  عمييا كميا ،خوفا مف حؿ المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ رئيس 

 01-01الأمر  2001و الأخطر مف ذلؾ، أف رئيس الجميورية أصدر سنة   2الجميورية 
المتعمؽ بالنقد و القرض ، و البرلماف منعقد في ظؿ دورتو الربيعية. و قد تمت مصادقة 

.                                                     3مخالفتو لمدستور البرلماف عمى الأمر بالأغمبية رغـ
فالبرلماف عادة ما يوافؽ عمى الأوامر كتأييد سياسي ، و لو عمى حساب اختصاصو 

مف الدستورسالؼ     142/2التشريعي، خاصة و أف التصديؽ عمى الأوامر طبقا لممادة 
رلماف مف وظيفتو الجوىرية، المتمثمة في التشريع ، ،مما يفرغ البدوف مناقشةالذكر ، يكوف 

. ولعؿ ىذا ما جعؿ بعض التنفيذيةليصبح مجرد تابع مطيع ، وأداة طيعة في يد السمطة 
الفقو يرى أف الأوامرلا جدوى مف ورائيا،لأنيا أنشئت لتقوي مركز رئيس الجميورية ،عمى 

باستدعاء البرلماف لدورة غيرعادية  حساب وظائؼ البرلماف، أما المستجدات فيمكف مواجيتيا
سالفة الذكر  142.   و الأخطر مما سبؽ ، أف المؤسس الدستوري ، لـ يميز في المادة 4

بيف مجاؿ القانوف العادي و القانوف العضوي ،مما جعؿ آلية الأوامر التي كاف ىدفيا خمؽ 
لاؿ نظرا لمكـ اليائؿ و البرلماف،أصبحت وسيمة اخت التنفيذيةتوازف مؤسساتي بيف السمطة 

                                                           
سعٌدانً لوناسً )ججٌقة( :"إمكانٌة التشرٌع عن طرٌق الأوامر فً مجال القوانٌن العضوٌة "،المجلة الجزائرٌة للعلوم  1

 .33،ص4554.لسنة 56القانونٌة و الإقتصادٌة و السٌاسٌة،اصادرة عن كلٌة الحقوق ، جامعة بن عكنون ، الجزائر،العدد 
تصاصات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري :" الإخ (كنزة)و صوالح  (عبد الحق)زٌان  2

الجزائري"،مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة عبد الرحمان 

 .42.،ص4550مٌرة،بجاٌة،

.64الأوامر فً مجال القوانٌن العضوٌة "، مرجع سابق،ص:"إمكانٌة التشرٌع عن طرٌق (ججٌقة)سعٌدانً لوناسً 
3
 

"،مذكرة لنٌل درجة 5003انتفاء السٌادة التشرٌعٌة للبرلمان فً ظل الدستور الجزائري لسنة:" (لوناس)مزٌانً 4

 .503،ص4555الماجستٌر فً القانون العام،جامعة مولود معمري،تٌزي وزو،
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، مقارنة بالتشريع البرلماني، إضافة إلى أف جميع المجالات الحساسة نظمت  1للأوامر
.                                                                                   2بأوامر 

الجميورية  ،رئيس  2016المعدؿ في  1996مف مف دستور 11/ 138و قد مكنت المادة 
مف تجاوز البرلماف ، و التعدي عمى اختصاصو في التشريع المالي.                                 

و الممفت لمنظر،أف المادة أعلاه،أقرت اختصاص نواب البرلماف ، في المصادقة عمى قانوف 
المالية لدى يوـ مف تاريخ إيداع مشروع قانوف  75المالية السنوي،إلا أنيا قيدتو زمنيا،ب 

البرلماف.حيث أنو بانقضاء الأجؿ المذكور أعلاه ، يصدر رئيس الجميورية،القانوف بموجب 
.                                                                                                3أمر، و الحاؿ نفسو ينطبؽ عمى قانوف المالية التكميمي

ذا كانت الماد ، قد حصرت مجاؿ أوامر رئيس 2016المعدؿ في  1996مف دستور 142ة وا 
الجميورية،في المواضيع المخصصة لمبرلماف، في الحالة العادية،فإنو مف الطبيعي أف تمنحو 

مف نفس الدستور، منحت رئيس  107. غير أف المادة الاستثنائيةىذه السمطة في الحالة 
دة،مما جعؿ مف رئيس الجميورية موجيا الجميورية اختصاصات استثنائية،غير محد

.و في المقابؿ، لا يمكف لممجمس الشعبي الوطني ، أف يشرع في 4الدستورية  للاختصاصات
، باعتبار أف الأوامر  الاستثنائيةالمواضيع التي يشرع فييا رئيس الجميورية في الحالة 

            ضعة لرقابة البرلماف . مقترنة بالحالة الظرفية التي تعيشيا البلاد، مما يجعميا غير خا
المرفؽ ، يتضح لنا ضعؼ النواب و المجموعات البرلمانية في  02و بتصفحنا لمممحؽ رقـ 

، مما يبيف تقاعس النواب عف (2012-2002خلاؿ الفترتيف التشريعيتيف )القوانيف  اقتراح
كما  (2017-2012بعة )أف الفترة التشريعية السا بالذكر،صلاحياتيـ التشريعية . و الجدير 

لـ تسجؿ حصيمة صناعة القانوف ،  المصادقة عمى أي  ، 03ذلؾ الجدوؿ رقـ  إلىيشير 

                                                           
الذي ٌحدد الدوائر الانتخابٌة،و عدد المقاعد المطلوب شغلها فً انتخاب  ،4554فبراٌر  46المإرخ فً  55-54الأمر 1

، ٌتضمن القانون 5006مارس  3، مإرخ فً 50-06. أمر 50/54/4554مإرخ فً 51،جرٌدة رسمٌة،العددالبرلمان

مإرخ ،56-06.  أمر 5006العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة،مجموعة النصوص التشرٌعٌة،وزارة الداخلٌة،مارس 

،ٌتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،مجموعة النصوص التشرٌعٌة،وزارة    الداخلٌة، 5006فً مارس 

 .5006مارس 
ظاهرة عدم فاعلٌة القواعد القانونٌة فً القانون الوضعً الجزائري"،رسالة لنٌل دكتوراه دولة فً :"(شرٌف)كاٌس 2

 .26،ص4553القانون ،جامعة تٌزي وزو،

.503،النظام السٌاسً الجزائري،مرجع سابق،ص)سعٌد(شعٌرالبو  3 
،و أثره على النظام 5003:"المركز القانونً لرئٌس الجمهورٌة فً الجزائر،بعد التعدٌل الدستوري.)منٌرة(بلورغً  4

 .434،ص 4552،بسكرة،السٌاسً"،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر
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اقتراح قانوف . في حيف كانت كؿ القوانيف الممررة مف طرؼ غرفتي البرلماف بمبادرة حكومية 
مشاريع و المرفؽ ، نلاحظ أف  13إلا أنو مف خلاؿ تأممنا في الممحؽ رقـ اسية،ئأو بأوامر ر 

، كانت متساوية تقريبا، و ىنا نسجؿ الفارؽ الرىيب بيف عدد  فرنسا اقتراحات القوانيف في
قانوف  اقتراح 12014مشروع قانوف لصالح فرنسا ، و 11875مشاريع القوانيف لمبمديف البالغ 

لصالحيا أيضا ، مما يجعؿ البرلماف الجزائري ضعيفا جدا مف حيث أداء ميمتو 
لى جانب  المعوقات الدستورية و التشريعية ، يعاني أعضاء البرلماف مف معوقات و البرلمانية ا 

 لييا في المطمب الموالي :إرقابية ، نتطرؽ 

 .ةـــــق رقابيــــ:عوائ لثالثاالمطمب 

المرتبة الثانية بعد التشريع مف حيث الأىمية ، إلا أنيا محفوفة رغـ احتلاؿ الرقابة البرلمانية 
والجزاء عمى مخالفة آليات عدـ توفر عنصرالإلزاـ ، ، أخطرىاالصعوبات والعوائؽبؿ مف بوا
ة) الفرع الثاني ليات الرقابة البرلمانيعدـ استجابة الحكومة لآرقابة البرلمانية )الفرع الأوؿ( ،ال

 الثالث(.بة البرلمانية )الفرع االإجراءات التعجيزية لممارسة آليات الرقالشروط و  ( و

 .مخالفة آلياتالرقابة البرلمانيةزاء عمى الإلزام والجتوفر عنصر عدم لأول:الفرع ا

ترجع عدـ فعالية آليات الرقابة البرلمانية ، لعدـ إلزاـ المؤسس الدستوري الجزائري الحكومة 
الملاحظ ذلؾ مثلا ، في آلية الأسئمة البرلمانية ف ليات الرقابة البرلمانية . نممسلآ بالاستجابة
الحكومة بالرد  التزاـعدـ  بسببالأسئمة تفتقر لأي أثر قانوني ، وينعدـ فييا الجزاء أف ىاتو 

.                               1عمى الأسئمة المطروحة عمييا بجدية ، لأنيا لاتكتسي القوة الإلزامية 
ؤدي وغالبا ما تتسـ إجابات الحكومة  بالعمومية ، وعدـ إعطاء معمومات جديدة ، وىو ما ي

عف المواضيع  ابتعادىـإلى عدـ إقناع النواب بالإجابات المقدمة ليـ ، أو تجنبيـ و 
الحساسة وطنيا . وفي حالة امتناع أعضاء الحكومة عف الإجابة عف أسئمة البرلماف ، لا 

الفردي   الاحتجاجإلا  يوجد نص دستوري يمزميـ بالرد . أما النائب السائؿ ، فميس أمامو

                                                           
 .64شعبانً )أمٌنة( ،شٌبون )فوزٌة( ،مرجع سابق ،ص  1
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موقؼ  مواجية الأغمبية البرلمانية المتحالفة مع الحكومة ، مما يجعؿ  و فيالذي يضع
 . 1السؤاؿ الذي طرحو دوف أي معنى أوجدوى 

 :وسوؼ نعطي أمثمة عف أىـ المعوقات التي تحد مف فاعمية الأسئمة البرلمانية وأىميا مايمي

وأجيزتيا وذلؾ  / إخفاء المعمومة  عف النواب ، وخاصة المعارض في البرلماف لمحكومة ،1
 مايحد مف أداء النائب وعرقمة ميمتو النيابية.

أغمبية أعضاء البرلماف بمصالحيـ الشخصية والتحكـ فييـ مف قبؿ السمطة  انشغاؿ/ 2
 التنفيذية كقطع شطرنج تمعب بيـ كما تشاء.

، تقابؿ التوازف في التمثيؿ النيابي ، حيث نجد الأغمبية الساحقة المساندة لمحكومة  انعداـ/ 3
الأقمية الضئيمة لأحزاب المعارضة ، وبالتالي يكوف  دورىا الرقابي ضعيفا مف حيث توجيو 

 الأسئمة لمحكومة.

 / ضعؼ الخبرة والكفاءة العممية والعممية لبعض نواب البرلماف.4

                    بعض الأسئمة لمشروط المطموبة مما يؤدي إلى رفضيا . استيفاء/ عدـ 5
ومف ناحية أخرى نجد أف الرقابة عف طريؽ السؤاؿ يعرقميا في سيرىا ، الدور المييمف 
                                          2لمسمطة التنفيذية ،خاصة وأف أداء البرلماف لازاؿ ضعيفا بسبب نقص كفاءة النواب .

لماف آلية الأسئمة مف طرؼ غرفتي البر  تعماؿالمرفؽ ، يبيف اس 05و الجدوؿ الممحؽ رقـ 
الجزائري خلاؿ العيدتيف التشريعيتيف الرابعة و الخامسة.                                        

فمف خلاؿ تحميمنا لمجدوؿ ، لاحظنا أف الحكومة لا تجيب عمى كؿ الأسئمة التي يطرحيا 
 83رفضت الحكومة الإجابة عف  2002-1997البرلماف عمى أعضائيا. ففي الفترة ما بيف 

طرحيا عمييا نواب  715سؤاؿ كتابي مف أصؿ  77،  و  500سؤاؿ شفيي مف أصؿ 
ؿ الممحؽ رقـ دو ، يبيف الج2007-2002المجمس الشعبي الوطني . أما في الفترة ما بيف 

سؤاؿ   28و  ، 466سؤاؿ شفيي مف أصؿ  40عف الإجابة عف  امتنعتأف الحكومة  06
أما الجدوؿ الممحؽ رقـ ،. و ىنا نسجؿ تحسنا في موقؼ الحكومة 400كتابي مف أصؿ 

                                                           
 .66عزاق )رحٌمة( ،عزوق )دلٌلة (،مرجع سابق ،ص  1
 . 4603 -4600شنطاوي )فٌصل(،مرجع سابق ،ص   2
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 239الخاص بالفترة التشريعية السابعة ، يبيف لنا أف الحكومة امتنعت عف الإجابة عف 07
حيث يلاحظ ، 1783سؤاؿ كتابي مف أصؿ  35، و عف  828سؤاؿ شفيي مف أصؿ 
 السالؼ ذكرىا في الفصؿ الأوؿ . للاعتباراتالكتابية أكثر مف الشفيية ،استجابة الحكومة للأسئمة 

لـ يستعمؿ   ،أنو في أرض الواقع يي الأخرى معطمة ،إذالاستجوابإلى الأسئمة ، فآلية  إضافة
ووضعيا في  ، لكي يمكف المجمس مف مراقبة السمطة التنفيذية مراقبة فعالة فعالااستعمالاأبدا 

إلى جانب ذلؾ ، لجوء ممثؿ الحكومة إلى الرد عمى البعض مف أجزاء  ،مأزؽ إذا لزـ الأمر
 دوف الأجزاء الأخرى . الاستجواب

سـ الحكومة بدلا مف حضوره شخصيا ارئيس الحكومة ممثلا عنو ، ليرد بكما تـ تسجيؿ أحيانا تكميؼ 
موجو لمحكومة وليس لأحد أعضائيا ، فعند طرحو لممناقشة  يصبح  الاستجواب، رغـ أف  للاستجواب

لا أي  و ، وبالتالي فلا تترتب عنو أية نتائج تذكر،  الاستجوابحقا مكفولا لمبرلماف ، وليس لصاحب 
تأثير عمى مركز الحكومة . لذلؾ نجد الأعضاء لايكترثوف ليذه الآلية . كما أف  قضايا الساعة 

لا فقدت أىميتيا ، تالاستجوابموضوع                                                                         . 1تطمب الإجابة السريعة  وا 
البرلماني لأعضاء الحكومة، تتمثؿ   الاستجوابأىـ  العراقيؿ والصعوبات لتي تعترض آلية 

 فيما يمي :

لتفضيميـ مصمحتيـ الشخصية عمى  ، الاستجوابنواب البرلماف حقيـ في  استعماؿ/ قمة 1
 المصمحة العامة رغـ تمتعيـ بالحصانة البرلمانية.

/ تأثير المحسوبية ، و أوامر قيادة الحزب،عمى ممارسة النائب لدوره الرقابي عف طريؽ 2
والتي تؤدي إلى ، الاستجواب، وذلؾ بواسطة الضغوطات الممارسة عمى مقدـ  الاستجواب

 ة.و الشخصية ، و طموحاتو السياسيبية رغباتمقابؿ تم استجوابوسحب 

/ الإحساس بأف الحكومة تفعؿ ما تشاء بصرؼ النظرعما يريده البرلماف ، وعما يريده 3
 ودوره في محاسبة الحكومة. الاستجوابالمواطنوف ، وىو ما يحد مف فعالية 

                                                           
رنة ،الطبعة بن برٌح )ٌاسٌن( :" الاستجواب كوسٌلة من وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة" ،دراسة مقا   1

 .514إلى  515،ص  4550دون بلد النشر،  الأولى، مكتبة الوفاء القانونٌة ،
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مى / قمة الإمكانيات المادية والبشرية التي توضع تحت تصرؼ النائب لمحصوؿ ع4
المعمومات الضرورية حوؿ أداء الحكومة.                                                                  

مجرد طمب معرفة البيانات ،أو معمومات حوؿ مسألة ما، مما  الاستجواب/ المشرع اعتبر 5
                                بيذه الآلية.                       الاىتماـأدى بنواب البرلماف ،إلى عدـ 

/ لـ يوضح المؤسس الدستوري قضية مف قضايا الساعة التي اشترط أف يتعمؽ بيا 6
التي تزعجيا  الاستجوابات، مما يفتح المجاؿ أماـ الحكومة ، لرفض  الاستجوابموضوع 

                تحت ذريعة عدـ تعمقيا بإحدى قضايا الساعة .                                 
، يفرغو مف محتواه لأنو يتعمؽ  الاستجواب/ منح أجؿ ثلاثيف يوـ لمحكومة لمرد عمى 7

بقضايا عاجمة .                                                                                         
،يفرغ ىذا الإجراء  الاستجواب/ عدـ ترتيب أي جزاء عمى امتناع الحكومة عف الرد عمى 8

 مف مضمونو .

نخمص مما سمؼ ، أنو بالرغـ مف أف الدستور وضع تحت تصرؼ البرلماف عدة وسائؿ 
في مواجية الحكومة ، إلا أف ىاتو الوسيمة وضعت ليا عدة شروط  كالاستجوابلمرقابة 
، يصعب تحقيقيا مف أجؿ القياـ بتحريكيا ، وبالمقابؿ منحت السمطة التنفيذية  تعجيزية

و                                            1وسائؿ مضادة لعرقمة الأداء الرقابي لمبرلماف 
التي تقدـ بيا  الاستجواباتتوضح لنا عدد .12و  04،05،11الملاحؽ المرفقة مف رقـ
.                                                                          السادسةي ، خلاؿ العيدات مف الرابعة إلى المجمس الشعبي الوطن

( ، تـ 2002-1997، أف في العيدة الرابعة )04حيث يتجمى لنا مف خلاؿ الجدوؿ رقـ 
                                 لمحكومة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني  دوف رد.   استجواباتتقديـ ثلاث 
التي تقدـ بيا المجمس الشعبي الوطني  الاستجواباتالمرفؽ، يوضح لنا 11أما الجدوؿ 

،و كانت عديمة الفعالية 09عددىا (،و 2007-2002لمحكومة في العيدة الخامسة )
للأسباب سالفة الذكر.                                                                                       

 ( لـ يقدـ المجمس2017-2012سابعة)( و ال2012-2007يف السادسة)بأما في العيد ت

                                                           
شنطاوي )فٌصل( " وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري الأردنً خلال فترة    1

 .4630،ص  4555،الأردن ، 40،مجلة جامعة النجاح للأبحاث ، مجلد  4550"-4556



 الفصل الثاني            عوائق ضمان تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي
 

 
73 

                         الشعبي الوطني أي استجواب .نظرا لعدـ فعاليتو .                               
في الدستور المصري أخطر وسائؿ  الاستجواب، يعد  خلافا لممؤسس الدستوري الجزائري و

الرقابة البرلمانية ، لأف ىذا الحؽ يتضمف اتياـ الحكومة كميا أو أحد أعضائيا،و الطعف في 
 أعضائيا . سياستيا ، وعميو  فإف ىذا الحؽ يتبعو غالبا طرح الثقة بالحكومة أو بعض 

مف الدستور المصري كؿ وزير المسؤولية عف أعماؿ وزارتو ، و لمجمس  126قد حممت المادة و 
كما أف قرارات .1أحد الوزراء أو نوابيـ ة مف أحد نواب مجمس الوزراء أو الشعب أف يقرر سحب الثق

لا بإذف بالإضافة إلى منيا كما سبؽ الإشارة إليو . مسبؽ لجاف التحقيؽ غير ممزمة لمحكومة ، و لا تنشرا 
 .عدـ الإلزاـ و الجزاء،يعاني البرلماف مف عدـ استجابة الحكومة لآليات الرقابة البرلمانية

                           : عدم استجابة الحكومة لآليات الرقابة البرلمانية.الفرع الثاني
عمى آليات الرقابة ، نتج عنو  الإلزاـطابع المؤسس الدستوري الجزائري إف عدـ إضفاء 

بيا . فرغـ نصو عمى إنشاء لجاف تحقيؽ و بعثات استعلاـ ، إلا  التنفيذياستخفاؼ الجياز 
لعدـ استجابة الحكومة فتقارير ىذه المجاف تنعدـ فييا الجدية  .2أنيا بقيت دوف جدوى

توضح الجداوؿ المرفقة  . و، و تصبح في نياية المطاؼ ،مجرد نصائح و توصيات لنتائجيا
،عدد لجاف التحقيؽ التي أنشئت خلاؿ العيدات التشريعية مف  11، 05،  04مف رقـ 

 الرابعة إلى السابعة.

يتضح لنا أف المجمس الشعبي الوطني .12و 11، 05، 04ملاحؽ المرفقة رقـفمف خلاؿ ال
-2002الخامسة)و (2002-1997أنشأ ثلاث لجاف تحقيؽ في كؿ مف العيدتيف الرابعة)

      (. حيث نلاحظ أف عددىا ضئيؿ، لعدـ فعاليتيا.                                                                                   2007
( ، فمـ ينشئ 2017-2012(و)2012-2007أما في العيدتيف السادسة و السابعة )

                                 ـ جدواىا . المجمس الشعبي الوطني أي لجنة تحقيؽ، لعد
إلى عدـ موافقة الحكومة عمى نشر تقارير لجاف التحقيؽ خلاؿ  09كما يشير الممحؽ رقـ 

سيما في الفترات التشريعية الأولى و الثانية لتشريعية الستة في أغمب الأحياف ،لاالفترات ا
                                                           

دراسة  –سلٌمان )محمد (:"السلطات الثلاث فً الدساتٌرالعربٌة المعاصرة و فً الفكر السٌاسً الإسلامً الطماوٌ  1

 ..214-  215،.ص5003السادسة،دار الفكر العربً،مصر، الطبعة"، -مقارنة
 .35عزاق )رحٌمة (، عزوق )دلٌلة( ، مرجع سابق، ص   2
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                              مما يجعؿ جيود أعضائيا يذىب ىباء منثورا . ،الرابعة و الخامسة و 
عف تقديـ بياف سياستيا مرات عديدة ، و ىو ما جعؿ إجراء الحكومة امتناع  كما سجؿ

،حيث  ةالمرفق. 12و 11 ، 04،05رقـ  ملاحؽممتمس الرقابة منعدما كما يوضحو ال
سياستيا طيمة العيدات البرلمانية المتتالية ، منذ  عف تقديـ بياف التنفيذيةامتنعت السمطة 
سنة ،  15( ، أي طيمة 2017-2012( إلى العيدة السابعة)2002-1997العيدة الرابعة)

. والربيعية لسنة 2010، 1998،2001ما عدا أربع مرات متباعدة:الدورات الخريفية لسنوات 
. و مثاؿ ذلؾ ،رفض رئيس الحكومة الأسبؽ عبد العزيز بمخادـ ،المثوؿ أماـ 1 2005

 .2المجمس الشعبي الوطني 

لآليات الرقابة البرلمانية ، أحاط المؤسس  الاستجابةلى جانب امتناع الحكومة عف إ    
 الدستوري ىذه الآليات بإجراءات تعجيزية ، كما سنوضحو في العنصر الموالي:          

الإجراءات التعجيزية لممارسة آليات الرقابة البرلمانية الشروط و : فرع الثالثال
مف خلاؿ عرضنا السالؼ في الفصؿ الأوؿ ، حوؿ الرقابة السابقة عمى مخطط عمؿ 

الحكومة ، لاحظنا أف نواب البرلماف الجزائري لـ يعترضوا أبدا عمى مخطط عمؿ الحكومة  
أف نواب المجمس  –و ىذا دليؿ عمى ضعؼ ىذه الآلية الرقابية .و ذلؾ للأسباب التالية

ميف في قرارىـ حوؿ مخطط عمؿ الحكومة،فإذا كاف رفضيـ الشعبي الوطني ، ليسوا مستق
لأوؿ مرة ، ليذا المخطط يؤدي إلى سقوط الحكومة و تعييف أخرى ،فإف رفضيـ مخطط 

و ىذا ما  ،عمؿ الحكومة لممرة الثانية ، يؤدي إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا 
. و قد خالؼ 3، قبؿ اتخاذه يجعؿ نواب البرلماف يفكروف بتأني و يقدروف عواقب قرارىـ 
منعا رئيس الجميورية مف  المذافالمؤسس الدستوري الجزائري نظيريو المصري و اليمني ، 

                                                           

.536إلى ص  536الشعٌر)سعٌد( ،مرجع سابق ،ص بو   1 
2« L’ancien chef de Gouvernement,A.Belkhadem,a refusé de se présenté devant L’A.P.N ?provoquant 
une polémique dans les quotidiens Algeriens de l’époque sur le caractere impératif ou non du texte 
constitutionnel . »                                                                        Benabbou-k.Fatiha,op.cit,p 208. 

. 4553 سنةالمعدل فٌ 5003من دستور  03و  00المادتان    3 
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حؿ البرلماف إلا عند الضرورة، و بعد استفتاء الشعب ، و ذلؾ في المادتيف :  
 . 1عمى التوالي مف دستورييما و 136و101
وسائؿ لمتصدي لبياف السياسة العامة،تتمثؿ  ضع المؤسس الدستوري، بيف يدي البرلمافكما و 

في اللائحة )أ( و ممتمس الرقابة )ب( وطمب الوزير الأوؿ التصويت بالثقة )ج(.                   
تعتبراللائحة  إخطارا لمحكومة بموقؼ أغمبية المجمس الشعبي الوطني ،حوؿ سياستيا، حتى 

                                                         تقوـ أخطاءىا .                             
سالؼ الذكر، أجؿ عرض الموائح لمتصويت ، بؿ منح  12-16لـ يذكر القانوف العضوي 

مكتب المجمس ، السمطة التقديرية لتحديد ذلؾ ، الذي قد يوظؼ ذلؾ في التأثير عمى النواب 
رلمانية التي ينتموف إلييا،لمتخفيؼ مف حدة مقدمي الموائح ،مف خلاؿ رؤساء المجموعات الب

الخلاؼ مع الحكومة .و قد يؤجؿ المكتب عرض الموائح لمتصويت ،لتمكيف السمطة التنفيذية  
 مف الحوار مع المعارضيف لإقناعيـ بسحب لوائحيـ                                                                              

بشروط   ممتمس الرقابة،  آلية 2ره الفرنسي، أحاط المؤسس الدستوري الجزائري خلافا لنظي
تعجيزية ، بعيدة عف  الديمقراطية التي ترتكز عمى حكـ الأغمبية . حيث كرس الدستور 

تسمط الحكومة ، عمى حساب الأغمبية النيابية . فاشتراط الدستورموافقة أغمبية ثمثي النواب 
يمة الثلاثة الحكومة عمى التأثير عمى إرادة أغمبية النواب ، خلاؿ م مستحيؿ تحقيقو ، لقدرة

كما أف ربط ىذه الآلية بمناقشة بياف السياسة ،3أياـ التي تسبؽ التصويت عمى الممتمس
، و قمؿ  العامة لمحكومة ،الذي يجرى مرة واحدة في السنة ،قد جرد ىذه الآلية مف محتواىا

                                                           
سعدى )محمد الخطٌب(:"العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، فً الأنظمة الدستورٌة العربٌة دراسة 1

 .491،ص  8002الأولى،منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ،لبنان ،الطبعة  "،مقارنة
الرقابة ، فً متناول نواب  المعارضة .  " أن الأحكام التً جاء بها المإسس الدستوري الفرنسً ، تجعل إقرارملتمس 2

نواب الجمعٌة الوطنٌة ،و هو نفس النصاب الذي حدده المإسس الدستوري المصري  5/55حٌث اشترط لقبول الملتمس 

.و هو  نصاب من السهل تحقٌقه . كما أتاح الدستور الفرنسً لنواب الجمعٌة الوطنٌة ، 4554من دستور  543فً المادة 

ن ملتمس رقابة واحد فً السنة ،مع اشتراط عدمتوقٌع النائب لأكثر من ثلاث مبادرات بملتمس رقابة خلال تقدٌم أكثر م
محمد هاملً،مرجع  دورةتشرٌعٌة واحدة،و لا أكثر من مبادرة واحدة خلال دورة استثنائٌة واحدة ."    أورده

.: ،نقلا عن515سابق،ص
François de la saussay,Frédéric Dieu : « Droit constitutionnel et institutions 

politiques »,Hachette,Paris,2000,p 18. 
3« Entre la 1ére séance du débat ,et la séance réservé au vote,un maximum de trois jours ,et 
imposé,est compris dans ce délai , meme l’éventualité ou ce plan d’action est adapté.Ceci 
dans le souci évident de rationaliser et de canaliser les interventions des deputés. »                       
Benabbou-Kirane Fatiha : « Droit Parlementaire Algerien »,Préface Ahmed MAHIOU ,Tome 
2,o.u.A,2009,p 209. 
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ت لمتأثير عمى النواب بمختمؼ الوسائؿ ػ، و منح الحكومة متسعا مف الوق مف نجاعتيا
وعكس ذلؾ ، نجده في فرنسا، حيث أف تساىؿ المؤسس الدستوري الفرنسي في إجراءات ،

ممتمس رقابة خلاؿ الفترة ما بيف سنة  41تقديـ ممتمس الرقابة ، دفع النواب إلى تقديـ 
و يتجمى لنا مما سمؼ . 1 1962أكتوبر  05قط في ،و قد تـ إقرار واحدا ف1996و  1959

، أف ممتمس الرقابة وسيمة غير ناجعة ، تعطؿ الحصانة البرلمانية ، و تكرس تبعية و 
، مما جعؿ نواب البرلماف يعزفوف عنو ، لخطورتو  التنفيذيةخضوع نواب البرلماف لمسمطة 

راحو و التصويت عميو ، في عمى عيدتيـ مف جية ، و استحالة توفير نصاب الأصوات لاقت
ظؿ سيطرة أحزاب الموالاة عمى الأغمبية البرلمانية مف جية أخرى ، كما توضحو الملاحؽ 

       .                                                                                                                            5و 3،4المرفقة رقـ 
ثمما مكف الدستور الجزائري  البرلماف مف تقديـ اللائحة وممتمس الرقابة ، مكف في المقابؿ م

الوزير الأوؿ ، مف طمب التصويت بالثقة مف المجمس الشعبي الوطني  اختياريا .               
قد تستعمؿ الحكومة ىذا الإجراء ، كرد فعؿ عمى معارضة بعض النواب ،لتأكيد تأييد 

ليا ، مما يضع المعارضة في وضع حرج . أما فيما عدا ذلؾ ، فمجوء الوزير الأوؿ  الأغمبية
 .ليذا الإجراء مستبعد تماما

و نستنتج مف خلاؿ دراستنا لوسائؿ الرقابة ، أف وسائؿ الرقابة البرلمانية الغير منشئة 
كومة ، و لا لمسؤولية الحكومة ،لا تجدي نفعا وتأثيرىا لا يكاد يذكر لأنيا غير ممزمة لمح

ترتب أي جزاء عف عدـ احتراميا . مما يستدعي إعادة نظر المؤسس الدستوري في ىذه 
الوسائؿ ، بترتيب جزاءات رادعة لمحكومة إذا لـ تمتزـ بنتائجيا . أما الوسائؿ الرقابية المنشئة 

طني لممسؤولية السياسية لمحكومة ، فيي رغـ خطورتيا ، إلا أنيا تيدد المجمس الشعبي الو 
بالحؿ ، بقرار انفرادي مف رئيس الجميورية ، دوف الرجوع لمشعب الذي انتخب المجمس ، 

عميو ، كاف و  ؿ العيدات البرلمانية كميا .الأمر الذي حاؿ دوف تقديـ أي ممتمس رقابة خلا
عمى المؤسس الدستوري و عمى غرار نظيره المصري ، اشتراط إجراء استفتاء شعبي قبؿ حؿ 

 لأنو صوت الشعب و نابع منو .البرلماف ، 

                                                           
1Elizabeth ZOLLER :”Droit constitutionnel”,PUF ,2éme édition mise à jour,Paris,1998. 
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المعوقات الدستورية، التشريعية و الرقابية ، تواجو الحصانة البرلمانية معوقات إضافة إلى
         سياسية و أخرى تتعمؽ بالمجتمع المدني ، و ىي موضوع المبحث الموالي .
 المبحث الثاني :عوائق سياسية وعوائق متعمقة بالمجتمع المدني 

البرلماف مف عوائؽ سياسية ، تعوؽ عممو النيابي ، و توسع اليوة بينو و بيف منتخبيو يعاني 
، كما يعترضو عوائؽ تتعمؽ ،و ىذا ما نتناولو في المطمب الأوؿ ،كضعؼ الثقافة السياسية

 بالمجتمع المدني ، و ىذا ما نوضحو في المطمب الثاني .

.                                             ةالسياسيا ئقا العو المطمب الأول : 
حيث تعيؽ الحصانة البرلمانية عف أداء دورىا المنشود،عوائؽ سياسية ، تتمثؿ في الممارسة 

(و ضعؼ المعارضة الفرع الثاني ضعؼ الثقافة السياسية )و (الفرع الأولالزبونية لمنائب)
 (  .الفرع الثالثالسياسية)

 .سطة ( الممارسة الزبونية لمنائب :  )الوا :الفرع الأول 

الزبونية رابطة ترتكز عمى الخضوع  و الولاء الشخصي الذي يربط الزبوف بصاحب العمؿ ، 
مقابؿ الحصوؿ عمى مصالح متبادلة و امتيازات ، اعتمادا عمى معايير ذاتية كالقرابة و 

" ىذه العلاقة في أربع فرنسوا ميدار... و يختصر "جوف 1الجيوي  الانتماءالنسب و 
خصائص جوىرية ىي : الشخصية، التبادلية ، التبعية ، والرأسية  ، لأنيا تحوؿ دوف تشكيؿ 

عمى مستوى حزب  الانتخابيةو عمى سبيؿ المثاؿ ، يتـ ضبط القوائـ .   2طبقات في المجتمع
يا إلى جبية التحرير الوطني شكميا عمى مستوى المحافظات ، التي تبعث بقوائـ مرشحي

 .3المجنة الوطنية ، لتفاجأ بقوائـ نيائية مغايرة تماما لما اقترحتو المحافظات 

                                                           
" -دراسة حالات الجزائر ،المغرب و الكوٌت -:"فعالٌة أداء البرلمانات العربٌة المعوقات وآلٌات التفعٌل(طارق)عاشور  1

السٌاسٌة فً . نقلا عن:حافظ عبد الرحٌم :"الزبونٌة 514.ص 5،4551أطروحة لنٌل درجة دكتوراه علوم،جامعة باتنة

"،سلسلة أطروحات الدكتوراه ،الطبعة الأولى، -قراءة اجتماعٌة سٌاسٌة فً تجربة البناء الوطنً بتونس –المجتمع العربً 

 .  53.،ص4553بٌروت،مركز دراسات الوحدة العربٌة،

لٌبٌة ،قالة للطباعة و :"التنمٌة السٌاسٌة "،ترجمة محمد نوري المهدوي،الطبعة الأولى،الجماهٌرٌة ال(بادي)برتراند 4 
 .  561،ص 4555النشر،

 
مجلة "نقد" المختصة فً "،4554-5006:"التمثٌل السٌاسً فً الجزائربٌن علاقات الزبونٌة و النهب )محمد( حشماوي3

 .62،ص4552،خرٌف شتاء 45-50الدراسات و النقد الإجتماعً، الجزائر،،العددان 
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ف أحزاب التحالؼ : جبية التحرير الوطني ،التجمع الوطني الديمقراطي ، و حركة إ    
مجتمع السمـ... المؤيدة  لرئيس الجميورية ، فقدت استقلاليتيا و برامجيا لصالح برامج و 

لجميورية السابؽ . و قد تحالفت ىذه الأحزاب قبيؿ الانتخابات الرئاسية سياسة رئيس ا
،عمى الدفاع عف برنامج رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة ، و التشاور حوؿ 2004لسنة

القضايا الأساسية ، و المشاركة في تسيير شؤوف البلاد . و رغـ انسحاب حركة مجتمع 
، إلا أنيا بقيت مساندة لبرنامج رئيس الجميورية  2011السمـ مف التحالؼ الرئاسي سنة 

، مما جعؿ انسحابيا صوريا   الأخرى الامتيازاتضمانا لمحفاظ عمى المناصب الوزارية و 
ة و خلاؿ حوار صحفي مع رئيس حزب الجبية الوطنية  الجزائري ،1لإرضاء الرأي العاـ 

% مف أعضاء مجمس الأمة ، اشتروا ذمـ و أصوات 80موسى تواتي ، صرح  أف  السيد:
المنتخبيف مف أجؿ الوصوؿ إلى مصالحيـ الشخصية... و لا أظف أف ىؤلاء سيكونوف في 

                                                                         ؟!2خدمة وطنيـ 
  الانتخابيةالتشريعية السابقة ، الأثر الواضح عمى العممية  قاتالاستحقالقد كاف  لمماؿ في 

بتقديـ رشاوى لرؤساء الأحزاب ، و شراء ذ مـ الناخبيف.                                                        
فالتمثيؿ البرلماني مف وجية نظر رجاؿ الأعماؿ ، فرصة العمر لمظفر بحماية و دعـ 
سياسي، و تحالؼ مع الأحزاب ، مثؿ ما حدث بيف رئيس حزب مجتمع السمـ السابؽ 

الحر في الاستحقاقات البرلمانية  شحالمتر محفوظ نحناح و رجؿ الأعماؿ جلالي ميري، 
لقد أدت الزبونية ، إلى مساومة السمطة  . 3،الذي دعمو الحزب السالؼ الذكر1997لسنة 

الحاكمة لمنواب ، و مثاؿ ذلؾ ، تجميد القانوف الأساسي لمنائب طيمة خمس سنوات ، إلى أف 
أقرت  2008و في سنة . 4بالأمازيغية كمغة وطنية  الاعتراؼانوف صادؽ النواب عمى ق

بالمئة  50لتعويضات النواب بأكثر مف ازيادات مف طرؼ الغرفة السفمى لمبرلماف الجزائري ، 
 15505، حيث حدد مبمغ التعويضة الأساسية الشيرية لمنائب عمى أساس النقطة الأساسية

                                                           

.505،504)سعٌد(،النظام السٌاسً الجزائري ، مرجع سابق، ص ربو الشعٌ  1 
الصحفٌة: صورٌة بوعمامة، لرئٌس حزب الجبهة الوطنٌة   ، نقلا عن حوار512،مرجع سابق،ص (طارق)عاشور 2

 45.55،من الساعة 56/56/4556الجزائرٌة:موسى تواتً ،حصة منتدى التلفزٌون،التلفزٌون الجزائري،الجزائر،السبت 

.، .44.55إلى 
 

.40،65،صالسابقالمرجع عاشور طارق، 3
 

.50المرجع نفسه،ص 4
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ات السامية في الدولة . و الممفت لمنظر أف ىذه ، ليصبح النواب يتقاضوف أجور الإطار 1
الزيادة جاءت في نفس السنة،  التي تـ فييا تعديؿ الدستور، و فتح عيدات ترشح رئيس 

.و قبيؿ التصويت عمى التعديؿ.و 2008مف التعديؿ الدستوري ؿ  74الجميورية طبقا لممادة 
ية و نزاىة البرلماف.                                                                                     ىو الأمر الذي فسر عمى أنو مساومة لمتأثير عمى استقلال

 التنفيذيةو يتضح مما سمؼ ، أف ىدؼ ربط الزبونية بتوزيع موارد الدولة،  ىو تحكـ السمطة 
.                                       2السياسية كميا بما فييا الأحزاب السياسية  يةفي البن

و ىكذا يتبيف أف التمثيؿ البرلماني في الجزائر، لـ يرؽ بعد إلى ما تقتضيو الديمقراطية 
النيابية،بؿ ىو وسيمة لمتقرب مف أصحاب القرار عمى المستوى المركزي ، عف طريؽ 

يـ.                         الحصوؿ عمى امتيازات ذاتية مقابؿ ضماف شرعيتيـ و تأييد قرارات
و لا شؾ أف عدـ فعالية الحصانة البرلمانية ليا أسباب أخرى إلى جانب الزبونية، و لعؿ في 

 .  الفرع الثانيمقدمتيا ضعؼ الثقافة السياسية .و ىو مانتناولو في 

 الفرع الثاني :  ضعف الثقافة السياسية

ؼ و التوجيات و الأفكار و القيـ التي تحدد تعرؼ الثقافة السياسية عمى أنيا مجموع المواق
و ،.و لعؿ أبرز مؤشرات الثقافة السياسية ، ىو المشاركة السياسية 3شكؿ النشاط السياسي

تتميز المشاركة السياسية في الجزائر بالشكمية و الموسمية و عدـ الفاعمية . ذلؾ أف القرارات 
التي تترؾ لمجماىير وظيفة إضفاء الشرعية الصورية  السياسية حكر عمى السمطة السياسية ،

عمييا عف طريؽ انتخابات محسومة لصالحيا مسبقا ، بواسطة الضمانات التي يممكيا 
الحزب الحاكـ ، و الضغوط التي يمارسيا عمى الييئة الناخبة .                        وما 

ريعية في الجزائر ،إلا دليؿ عمى التش الانتخاباتالتدني الرىيب في نسبة المشاركة في 
 06ضعؼ ثقة الشعب في المجمس الشعبي الوطني التي طالما خانيا.  )انظر الشكؿ رقـ 

                                                           
، 55-55،ٌعدل القانون رقم4551سبتمبر 55الموافق ل 5240، المإرخ فً أول رمضان  56-51الأمرمن  50المادة 1

 عدد،و المتعلق بعضو البرلمان ، جرٌدة رسمٌة، ال4555ٌناٌر  65،الموافقل ل5245ذي القعدةعام  53المإرخ فً 

 ..6م.ص 4551سبتمبر  56ه ، الموافق ل5240رمضان 56،الصادرة فً 20
:"السٌاسة المقارنة إطار نظري"،ترجمة محمد زاهً،بشٌر المغٌربً،الطبعة (باول)و بنجهام  (ألموند)جابريال  2

 .545،ص5003الأولى،منشورات جامعة فارٌونس،بن غازي،

   –دراسة فً تؤثٌر المحددات غٌر السٌاسٌة  -)ٌوسف( :"الثقافة السٌاسٌة فً البلدان العربٌة زدام 3.

."https :platform.almanhal.com/files/2/78366.le 04/06/2019.15h37mnالموقع : مقال محمل من 
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في الملاحؽ(.                                                                                                       
% مف الجزائرييف لا يثقوف 46زائر نيوز، وجدت أف في استطلاع لمرأي قامت بو جريدة الج

% ينكروف صفة التمثيؿ 4307، و أف 2007-2002في التمثيؿ البرلماني.خلاؿ العيدة 
إف ىذا الموقؼ الشعبي مف المؤسسة التشريعية، يجد أساسو في اعتراؼ أحزاب . 1أصلا ؟  

و  ،ارات  السياسية اليامة المعارضة بتيميش السمطة ليا و إقصائيا مف المشاركة في القر 
،  2002الانتخابات التشريعية في  الاشتراكيةيتجمى ذلؾ في مقاطعة حزب جبية القوى 

وانسحاب حزب التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية مف المجمس الشعبي الوطني، وتجميد 
ع الجبية الوطنية الجزائرية نشاط نوابيا عمى مستوى الغرفة الأولى خلاؿ دورة ربي

.علاوة عمى تصريح  حركة مجتمع السمـ أف الفعؿ التشريعي والرقابي لدى المؤسسة  2011
قد أشار التقرير العاـ لندوة تطوير العمؿ البرلماني العربي،إلى أف :"أحد و . 2التمثيمية  ىش 

أبرز العوائؽ التي تحوؿ دوف تأدية البرلمانات العربية لدورىا بشكؿ فعاؿ ، ىي الثقافة 
سية المييمنة في العالـ العربي ، إذ أف ىناؾ شعور سائد في معظـ البمداف العربية السيا

مفاده أف الحكومات تفعؿ ماتشاء ، بصرؼ النظر عما تريده المجالس النيابية و عما يريده 
المواطنوف ،ما يؤثر في استعدادىـ لمتعاوف مع المجالس النيابية في مجالات تعزيز سمطة 

.                                               3بدورىا التشريعي و الرقابي " الاضطلاعينيا مف البرلمانات و تمك
التنمية و و قد أسفرت أحدث دراسة أنجزىا المركز الوطني لمدراسات و التحاليؿ،حوؿ السكاف 

CENEAP   مف الجزائرييف لا مصمحة ليـ في الحياة الجمعوية90عمى أف 2009عاـ% 
.                                                                            4أو أي حزب سياسي

نخمص إلى أف حصانة نواب البرلماف لـ تشفع ليـ لتفعيؿ العمؿ النيابي ، أماـ فقداف الثقافة 
ؿ السياسية عمى كافة الأصعدة،إف عؿ صعيد النخب الحاكمة التي تصد البرلماف وتفشؿ ك
جيوده لإحداث توازنا بيف السمطات ،أو عمى الصعيد البرلماني الذي يفتقد لمنزاىة و روح 

                                                           
 ابق .مرجع س، نقلا عن: حوار صورٌة بوعمامة لموسى تواتً ،512عاشور )طارق( ،مرجع سابق،ص  1
مجلةقضاٌا برلمانٌة، "نقلا عن : شرٌف محسن:"وظٌفة النائب البرلمانً ، 455،مرجع نفسه،صعاشور )طارق( 2

 .60،ص4555لسنة ، 6الصادرة عن مركز الأهرام للدراسات السٌاسٌة و الإستراتٌجٌة ،مصر،العدد
بٌة حول :"تطوٌر العمل :"الدور الرقابً للمجالس العربٌة"،ورقة بحث قدمت فً الندوة البرلمانٌة العر )رغٌد( الصلح 3

 .400-402.،4555أٌار/ماٌو، 56-53العربً"،بٌروت،لبنان ،البرلمانٌ
 John P.Entelis,” Algeria :democracy denied,and،نقلا عن:455عاشورطارق،مرجع سابق،ص 4

revived ?”The journal of north African studies,vol,16.No.4.december 2011.o 664. 
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المسؤولية إزاء الناخبيف و الوطف، و لا عمى صعيد الييئة الناخبة لذي يفتقد إلى أبجديات 
و ىو  ،الثقافة السياسية. مف ىنا اتسمت المعارضة السياسية بالفشؿ و الضعؼ و اليشاشة

عنصر الثالث.                                                                                     موضوع ال
 .السياسيةاضعف المعارضة  الفرع الثالث:

                                                                                                                                                                                                         "عممية نقد أعماؿ الحكومة" . حيث تضطمع                                                                                        تعرؼ المعارضة السياسية بأنيا :
النظاـ السياسي ، مف خلاؿ طرح البدائؿ ، و كشؼ عيوب  داخؿبأدوار فعالة و حيوية ، 

... و قد أدى ضعؼ المعارضة السياسية في الجزائر إلى ضعؼ السمطة  التنفيذيةالسمطة 
                                                                     التشريعية.                    

الذي تنشط فيو المعارضة السياسية مؤشرا ىاما لتقييـ قوة  المحيط السياسيو يعتبر 
المعارضة مف عجزىا. و لعؿ أىـ ما تواجيو المعارضة السياسية في الجزائر ، ىو محيطيا 

مى مف خلاؿ مؤشرات أىميا :                              السياسي المقصي ليا، و الذي يتج
عمى  الداخميةكالرقابة الشديدة لوزير  :محاصرة و تحجيم النشاط الحزبي بالقيود القانونية -

ىياكؿ الأحزاب وتدخمو المفرط في نشاطيا ، و متابعة مصادر تمويميا...                                               
كحركة الوفاء و العدؿ لمدكتور أحمد طالب  :فض منح الإعتمادات للأحزاب الفاعمةر  -

                                                  الإبراىيمي ،وزير الخارجية السابؽ، نظرا لاختلاؼ برنامجو السياسي مع توجيات السمطة.                                             
حيث يعد الإعلاـ  :1ر السمطة لكافة وسائل الإعلام ،و تجنيدها لدعم سياستها احتكا -

السمطة الرابعة في الدولة، و قد اعتبر النظاـ السياسي عمى لساف رئيس الجميورية 
 أفالسابؽ،وسائؿ الإعلاـ الجزائرية حكرا عميو وممكا لو وحده ، و ما عمى المعارضة إلا 

.  و قد استعمؿ النظاـ الحاكـ وسائؿ الإعلاـ لإقناع الرأي  تمتمؾ وسائؿ إعلاـ خاصة بيا
العاـ بأنو الحؿ الوحيد لكؿ مشاكؿ البلاد، و أف المعارضة عاجزة و تخضع لإملاءات 

خارجية. كما استخدـ النظاـ الإعلاـ لتشويو سمعة كؿ منافسيو عمى السمطة.                 
الفشؿ في ترسيخ الديمقراطية ،إف عمى مستوى : و يكوف الفشل في ترسيخ الديمقراطية -

الأحزاب . حيث أصبحت آلية التداوؿ  داخؿالسمطة  ، أو عمى المستوى الحزبي، أي 
                                                           

الإنفتاح السٌاسً فً الجزائر و معضلة بناء قدرات :"صالح زٌانً،نقلا عن : 450عاشور )طارق(،مرجع السابق،ص1

ة الحقوق و العلوم آلٌات الممارسة الدٌمقراطٌة"،دفاتر السٌاسة و القانون،عدد خاص، مجلة دورٌة محكمة، تصدر عن كلٌ

 .646، ص 4555السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، أفرٌل لسنة
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الأحزاب منعدمة  ، مما جعؿ قرارات كثير مف قيادات الأحزاب  داخؿالديمقراطي لممسؤولية 
                                              البرلماف تسمطية ، نتيجة غمؽ باب الحوار،الأمر الذي انعكس سمبا عمى أداء النائب.                                                 داخؿ

و يتجمى ذلؾ : و استفحال الإقصاء السياسيبين أحزاب المعارضة غياب معنى الإجماع –
رفض نتائج أوؿ انتخابات تعددية مف بعض قوى المعارضة العممانية في انتخابات  مثلا في
في الجزائر ، كالتجمع مف أجؿ الثقافة و الديمقراطية بقيادة د. سعيد سعدي.   1991

                                                               فالديمقراطيوف يريدوف إقصاء الإسلامييف ، و الإسلاميوف يريدوف إقصاء الديمقراطييف .                          
حيث يرى موريس دوفرجيو أف النائب تتقاذفو قوتا جذب ، قوة  زعامة  :الولاء الحزبي –

حزبو ، و قوة ناخبيو  ، و الواقع يؤكد أف قوة زعامة الحزب ذات سيطرة و نفوذ يتلاشى 
                                                                                                   .1معيا كؿ نفوذ مفترض لمقوة الثانية

في المعارضة السياسية ،  الانشقاؽإف ظاىرة : في صفوف المعارضة السياسية الانشقاق –
تضعؼ مف قدرتيا و تجعميا تابعا لسمطة الحكومة،التي تمرر قراراتيا دوف عناء ، فالبيت 

المنقسـ عمى نفسو ، أضعؼ مف أف يواجو غيره . و مثاؿ ذلؾ انقساـ حركة مجتمع السمـ ، 
                      بميلاد حركة الدعوة و التغيير، بزعامة عبد المجيد مناصرة .               

، و التي  2014خمفية رئاسيات  التحرير عمىحزب جبية   الانقساـكما شممت ظاىرة 
انتيت بعزؿ أنصار رئيس الحكومة الأسبؽ: عمي بف فميس.                                                 

مر الذي كسر شوكتيا الفاعمة في الجزائر،الأ الأحزابأغمب  الانقساـوقد عانت مف معضمة 
...   الاشتراكيةو جعميا أضعؼ مف بيت العنكبوت ، عمى غرار حركة النيضة ،جبية القوى 

.   و مف مشكلات المعارضة أيضا:                                             2و حركة النيضة ...
ناء عيدتو البرلمانية، و ىي أف يغير النائب حزبو طواعية ، أوأث :ظاهرة التجوال السياسي -

مما يتسبب في عدـ استقرار البرلماف ، و يزيؼ إرادة الناخبيف ، مما حذا ببعض الفواعؿ 

                                                           
:"أزمة الدٌمقراطٌة الغربٌة المعاصرة دراسة تحلٌلٌة"،الطبعة الثانٌة،الجماهٌرٌة اللٌبٌة ، الصدٌق )محمد(الشٌبانً  1

 .456،452،ص ص 5005المركز العالمً لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر ،
لأنصاري محمد )جابر(:"هل نحن فً علاقة مشوهة مع النفس؟فً الإسلام و الغرب:صراع فً زمن العولمة "الطبعة ا 2

 .445،ص4554الأولى،مجلة العربً،الكوٌت،
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، 1 2016السياسية إلى استنكار ىذه الظاىرة ، إلى أف عالجيا التعديؿ الدستوري في سنة 
 نظرا لاستفحاليا ، ىروبا مف تعسؼ بعض القيادات الحزبيةو استبدادىا.

كما تعاني المعارضة السياسية مف ظاىرة خطيرة أخرى ، تتمثؿ في :                                
و ىو أف يفتقد الحزب امتلاؾ قراره السياسي المستقؿ،الذي يكسبو  :السياسي الاستتباع -

المصداقية لدى منتخبيو و أنصاره، الأمر الذي يدفعو إلى الوقوع في أزمة مع ناخبيو 
يو ، الذيف عجز عف تمثيميـ و الذود عف مطالبيـ المشروعة . مما يعد انحرافا عف ومؤيد

السياسي بوضوح في  الاستتباعبيا . و يتجمى  الاضطلاعالوظيفة السياسية المنتظر منو 
أحزاب الموالاة ، وفي مقدمتيا  حزب  جبية  التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي 

أيدت  ىذه الأحزاب النظاـ الحاكـ تأييدا أعمى،وقدست رئيسو ،  ،و حركة السمـ ، حيث2
الرئاسية لأربع عيدات متتالية، و تييأت لمعيدة الخامسة رغـ  الانتخابيةوتكفمت بحملاتو 

الذي حاؿ دوف ذلؾ.  2019فبراير  22عجزه الصحي الواضح ، لو لا الحراؾ الشعبي في 
حاكـ ، مقابؿ الظفر بتعيينات في الوظائؼ السامية و دعـ أحزاب الموالاة لمنظاـ السياسي ال

و يتضح ذلؾ مثلا  في تعييف رئيس الجميورية أربعة مف نشطاء حركة مجتمع  ،لمدولة 
. و ىنا يتجمى 2004يناير   09السمـ ، ضمف الثمث الرئاسي المعيف في مجمس الأمة في 

ر تبادؿ المصالح بيف بوضوح مدى استخداـ مقاعد مجمس الأمة كسمعة سياسية ،في إطا
السمطة و أحزاب الموالاة ، التي رضيت بأف تتخمى عف وظيفتيا التي انتخبت مف أجميا 

والمتمثمة في المعارضة ، لتمغي شخصيتيا أماـ النظاـ الحاكـ ،و تكتفي بالمشاركة الشكمية  
حزاب .  فمعظـ الأ3دوف المساىمة في صياغة قرارات الدولة،و الدفاع عف مصالح الأمة 

السياسة في الجزائر، عبارة عف أجيزة لمدولة تضفي الشرعية عمى قراراتيا و أعماليا أماـ 
تيدد طبيعة النظاـ السمطوي،و قوة قادتو ، و مف ثـ  الاستقلاليةالرأي العاـ ، لأف نمو النزعة 

                                                           
على :"ٌجرد المنتخب فً المجلس الشعبً الوطنً أو فً مجلس  4553المعدل فً  5003من دستور 556صت المادةن1

ٌاسً ، الذي ٌغٌر طوعا الإنتماء الذي انتخب على أساسه ،من عهدته الإنتخابٌة بقوة القانون الأمة،المنتمً إلى حزب س
ٌعلن المجلس الدستوري شغور المقعد بعد إخطاره من رئٌس الغرفة المعنٌة و ٌحدد القانون كٌفٌات استخلافه .ٌحتفظ 

 "النائب الذي استقال من حزبه أو أبعد منه بعهدته بصفة نائب غٌر منتم.

.454سابق،ص(،مرجع طارق )عاشور 2 
ثنٌو )نور الدٌن(:"الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر و التجربة الدٌمقراطٌة"،فً:"الدٌمقراطٌة داخل الأحزاب فً البلدان  3

العربٌة"،تحرٌر علً خلٌفة الكواري،مشروع دراسات الدٌمقراطٌة فً البلدان العربٌة ،الطبعة الأولى ،مركز دراسات 

 .535،ص 4552العربٌة،بٌروت،لسنة الوحدة 



 الفصل الثاني            عوائق ضمان تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي
 

 
84 

. 1تحت سيطرة الحكومة  -مف منظور النظاـ المتسمط –يجب أف تبؽ ىذه الأحزاب 
.                                                                         2الفاعمة ،معظميا تحوؿ إلى لجاف مساندة في عيد رئيس الجميورية السابؽ  فالأحزاب

العصري ، إف كاف  نخمص مما سبؽ ، إلى أف الحكومة لا تصنؼ ديمقراطية،وفؽ الممفيوـ
نواب البرلماف عاجزيف  عف الإشراؼ عمى السياسات التنفيذية ، أو التأثير فييا .                

لا تقتصرالمعوقات عمى الجانب السياسي فقط ، بؿ تتعداه إلى معوقات تتعمؽ بالمجتمع 
                         المدني.و ىو موضوع المبحث الثاني.                                      

 المطمب الثاني : معوقات تتعمق بالمجتمع المدني

يعد المجتمع المدني مف أىـ قنوات المشاركة الشعبية لأف أعضاءىا أكثر فئات المجتمع 
اىتماما بالشؤوف السياسية . و تمر الجزائر اليوـ بتجربتي إنشاء المجتمع المدني بكافة 

اطي في آف واحد .                                                               أنواعو ، و التحوؿ الديمقر 
نظمات ( ثـ إلى انقساـ مالفرع الأولو نتطرؽ إلى تبعية المجتمع المدني لمسمطة في )

( .                                      الفرع الثانيالسياسية في ) اتالمجتمع المدني خلاؿ الأزم
 الأول : تبعية المجتمع المدني لمسمطة الفرع

مف قانوف الجمعيات منظمات المجتمع المدني بأنيا :" تجمع أشخاص  02عرفت المادة 
طبيعييف و/أو معنوييف،عمى أساس تعاقدي ،لمدة محددة أو غير محددة .                          

و وسائميـ تطوعا و لغرض غير مربح مف  و يشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخيرمعارفيـ
".                                                                                                             3...الاجتماعيسيما في المجاؿ الميني،جؿ ترقية الأنشطة و تشجيعيا ، لاأ

، أصبحت منظمات المجتمع    1989 منذ إقرار التعددية السياسية في دستور فيفري
، تتبع أساليب عمؿ أقرب ما تكوف إلى العمؿ السياسي منو إلى العمؿ المدني .  4المدني

                                                           
ترجمة علا أبو زٌد ،الطبعة الأولى ، مركز الأهرام للترجمة :"التحلٌل السٌاسً الحدٌث"،(روبرت) داهل  1

 .551ص  ،5006والنشر،القاهرة،
سٌة العربٌة : الجزائر :"الوجه الباطنً للإستبداد و التسلط فً طبٌعة السلطة السٌا(بوزٌد)بومدٌن  2

:اسماعٌلنوري الربٌعً و آخرون :"الإستبداد فً نظم الحكم العربٌة المعاصرة"،تحرٌر علً خلٌفة "،ذكرهنموذجا

 .535،ص 4550الكواري،الطبعةالأولى،بٌروت،مركز دراسات الوحدة العربٌة،
 54،ٌتعلق بالجمعٌات ،ج.ر،ع4554ٌناٌر  54الموافق  5266صفر  51مإرخ فً  53-54قانون من  54المادة 3

 .4554ٌناٌر 50الموافق5266صفر ،رٌخالأحد بتا
4

ٌشٌر مفهوم المجتمع المدنً إلى :مختلف التنظٌمات و الهٌئات التطوعٌة ، التً تنشؤ بمقتضى الإرادة الحرة لأعضائها  "

ٌة."  بقصد حماٌة مصالحهم ،والدفاع عنها ، ومنها على التنظٌمات الثقافٌة،و الإتحادات المهنٌة ، و المنظمات غٌرالحكوم
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ترجع ،و حيث أصبحت الجيوية و العرؽ و الولاء الشخصي و التممؽ لمسمطة مبادئيا الراسخة
لمجمعيات  و تبعية  المنظمات مف حيث سيطرة ىذه الأخيرة ، عمى المخصصات المالية  

، و سمطتيا الواسعة في منح الإعتمادات و إلغائيا ،  رقابتيا  الاجتماعيةمنح المقرات 
المشددة عمى نشاطيا و مصادر تمويميا ، مما أضعؼ مف استقلالية ىذه المنظمات  

           مصداقيتيا و فاعميتيا.                                                                    و 
، الذي ينخر الديمقراطيات الناشئة .  الاجتماعيوتعد الزبائنية ، شكؿ مف أشكاؿ الفساد السياسي و 

مف طرؼ الدولة ، التي اتخذتو  ىي تبرز كنمط علائقي في منظمات المجتمع المدني ،الذي تـ دولنتوو 
متغيرا تابعا لمعمؿ الحكومي ، و جعمت حراكو رجع صدى لمحراؾ الحزبي المنمط و المدمج ، الذي 

.  و أبرز مثاؿ نستشيد بو ،ىو الإتحاد 1يعبر عف صيغة إقصائية لوجود المعارضة السياسية الحقيقية 
د النقابة الرئيسية في البلاد لضمو عشرة ،و يع1956العاـ لمعماؿ الجزائرييف ،الذي تأسس سنة 

كاف الإتحاد مييمنا عميو مف طرؼ جبية التحرير الوطني ، ثـ تابعا ليا في  و قطاعات مينية وطنية
. و رغـ 1963. حيث فرضت مرشحييا لإدارتو ، عند انعقاد أوؿ مؤتمر لو في فيفري 1962ديسمبر 

،إلا أف بعض أعضاء الإتحاد كانوا 2لنقابات بتحرير ا 1988صدور بياف رئيس الجميورية سنة 
قررالأميف العاـ  2004نة منتميف لحزبي جبية التحرير الوطني و التجمع الوطني الديمقراطي .و في س

،سارع 1999الرئاسية لسنة الانتخاباتو في ،3تفميقة عبد العزيز بو ،مساندة الرئيس السابؽ للإتحاد
                                               تفميقة . لاف تأييدىا لمسيد عبد العزيز بو الشيداء إلى إعالإتحاد و منظما المجاىديف و أبناء 

كما أف  ،والممفت لمنظر، أف الأحزاب الكبرى أصبحت تنشئ جمعيات  و تشرؼ عمييا 

                                                                                                                                                                                     

الكتاب الأول"  -الدٌمقراطً-سعد الدٌن )إبراهٌم(:"المجتمع المدنً ، و التحول الدٌمقراطً ، فً الوطن العربً ، وردهأ

.                                                                                          45.ص5005م.د.ت.س.د،دٌسمبر القاهرة   
.

 
،بٌروت 56دد(:"الزبائنٌة السٌاسٌة و الإجتماعٌة فً عصر الدٌمقراطٌة  "، المجلة العربٌة للعلوم السٌاسٌة عدلٌو )فضٌل 1

 .562إلى 565،ص 4556، لبنان ، 
وقً:"المجتمع المدنً فً الجزائر الحجرة،الحصار،الفتنة"،بٌروت ، مجلة المستقبل الدس (إبراهٌم)ؤٌمن الدسوقٌ 2

 30ص،4555راسات الوحدة العربٌة،سبتمبر،مركز د400العربً،العدد 
"،رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر 4553-5003عروس )مٌلود( :"معوقات الممارسة السٌاسٌة فً ظل التعددٌة فً الجزائر 3

فً العلوم السٌاسٌة ،فرع التنظٌمات السٌاسٌة و الإدارٌة ،جامعة الحاج لخضر،باتنة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة 

 .524،ص4555
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جمعيات كثيرة توجد في حالة تبعية كاممة لأحزاب سياسية ،أدى إلى انقساـ ىذه الجمعيات 
 . و ىذا موضوع الفرع الثاني . 1لتعدد ولاءاتيا 

 السياسية اتنظمات المجتمع المدني خلال الأزمم انقسامالفرع الثاني : 

بعض تنظيمات المجتمع المدني ضد  ،تحركت1991سنة  الانتخابيحيف تـ توقيؼ المسار 
احتماؿ فوز حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ. مثؿ التجمع الجزائري لمنساء الديمقراطيات ، و 

في مظاىرات جمعية تحقيؽ المساواة بيف الرجؿ و المرأة ، و جمعيات أخرى ، خرجت 
.                                         2المحمية  بالانتخاباتعمى فوز الجبية الإسلامية للإنقاذ  للاحتجاج

    الانتخابيو كانت ىذه المظاىرات مف بيف الأسباب التي تذرع بيا الجيش لوقؼ المسار 
 و حؿ الجبية الإسلامية للإنقاذ.                                                              

برئاسة بكوش عبد الحميد ، التي تدافع 1997سنة يتعمؽ الأمر بالحركة العربية الجزائرية ،و 
عف المغة العربية و تدعو لأف تكوف المغة الوطنية  و الحركة الثقافية البربرية تأسست سنة 

وجود  مف رغـوبال،  3، التي طالبت بترسيـ المغة البربرية  إلى جانب المغة العربية  1980
اشطة عمى المستوييف الوطني و المحمي أكثر مف ثلاث و تسعيف ألؼ جمعية في الجزائر ن

جانفي  12و الجماعات المحمية في  الداخمية، ) حسب عمميات جرد، أعمنت نتائجيا وزارة 
، إلا أنيا جمعيات تبحث عف الريوع  و التمويؿ و المناصب . لذا وجب عمى  4(  2012

 الاستقلاليةمنحيا النخب السياسية عدـ استغلاؿ منظمات المجتمع المدني لأىداؼ سياسية،و 
لا تؤثر سمبا و التامة ،حتى تتمكف مف مساعدة الدولة في تسيير الشأف العاـ ، و تقدـ البدائؿ 

  .عمى إرادة المشرع

 
                                                           

علواش )فرٌد(:"آثار التحول الدٌمقراطً على المإسسات الدستورٌة الجزائرٌة"،دار الهدى للطباعة و النشر              1

 .63-60،ص 4550والتوزٌع،عٌن ملٌلة،الجزائر ،
 .63-60علواش) فرٌد(، المرجع نفسه،ص 2

. 
.520عروس) مٌلود(، مرجع سابق، ص   3 
4

: " منظمات المجتمع المدنً فً الجزائر و دورها فً التنمٌة" ،متاح على الموقع :                              (أحمد  )لدرم  "

https//www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9-N1.pdf.   تم الذخول إلى

 د . 22سا و 1، على الساعة  65/53/4550الموقع فً 
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 ممخص الفصل الثاني

الحصانة البرلمانية ، رأينا أنيا  تنقسـ إلى أربعة  تناولنا في الفصؿ الثاني،عوائؽ
برئاسة رئيس  التنفيذيةعوائؽ تشريعية ، حيث تستحوذ السمطة -أنواع منيا :   

أو مشروع قانوف ،  اقتراحالجميورية ، عمى كافة مراحؿ عممية التشريع، مف تقديـ 
شريع إلى نشر القانوف في الجريدة الرسمية. كما يتدخؿ رئيس الجميورية في الت

مة البرلمانية ، و عند شغور صة بالبرلماف، خلاؿ العطبالأوامر، في المجالات الخا
ضافة إلى إنشاء مجمس الأمة . إالاستثنائيةلماف . كما يشرع أيضا في الحالة البر 
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لرئاسي.                        كما توجد معوقات رقابية ، تتمثؿ و تعييف الثمث ا
لمختمؼ طرؽ الرقابة البرلمانية ، نظرا  الاستجابةفي تعنت الحكومة ، و عدـ 
عمى مواقفيا ليذه الرقابة  و ترتيب الجزاء  الامتثاؿلانعداـ آليات لإلزاميا عمى 

ذية عف تقديـ بياف السياسة العامة ؿ ذلؾ ،امتناع السمطة التنفيالسمبية منيا، و مثا
، و  عدـ الرد عمى الاستجوابات و بعض الأسئمة...                                 

كما توجد معوقات سياسية ، تتمثؿ في الزبونية، ضعؼ الثقافة السياسية و ضعؼ 
                  المعارضة السياسية .                                                      

و أخيرا ، معوقات تتعمؽ بالمجتمع المدني ، و تتمثؿ في تبعية المجتمع المدني   
 لمسمطة ، وانقساـ منظمات المجتمع المدني خلاؿ الأزمة السياسية .
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 .ةـــــمتاــــــخ 

إلى القول أن الحصانة البرلمانية بنوعييا ،كانت محل اىتمام و رعاية  نخمص مما سمف ،
المؤسس الدستوري الجزائري ، عبر كافة الدساتير الجزائرية . و لم يواكب التعديل الدستوري 

، الدساتير المقارنة في تعديلاتيا ، فمم يأت بجديد. و قد منح النائب البرلماني 2012لسنة 
 ،رغم أنيا من النظام العام ، مخالف بذلك الدساتير المقارنة .لحصانة الحق في التنازل عن ا

و لم تستثن أية جرائم لفظية كالسب و القذف و كما أن الحصانة بنوعييا، لم تقيد بشروط ، 
ما عدا الحصانة الموضوعية التحريض ، عمى غرار ما ذىبت إليو التشريعات الأخرى . 

، رغم أن أغمب التشريعات ائري في العيدة النيابية التي حصرىا المؤسس الدستوري الجز 
جعمتيا أبدية ، إذ يعتبر ظمما محاسبة نائب برلماني بأثر رجعي ، عمى أقوال تمفظ بيا أثناء 

منح الحصانة البرلمانية لمنواب  المؤسس الدستوريكما أن ممارستو لوظيفتو التشريعية .
، و جعل السمطة التنفيدية ىي  التشريعيةمنيم السيادة عمى الوظيفة نزع  حين، صوريا

                                                   . يا، عبر كافة مراحم االمتحكمة في زمامي
كما أن البرلمان لا يستطيع أن يمارس حصانتو في تسميط رقابتو عمى أعمال الحكومة ، 

إمكانية حمو من طرف ب  لك تيديده ، بل و الأخطر من ذالإلزام و الجزاء  تيلافتقاده آلي
                                      رئيس الجميورية ، تجعمو عاجزا عن ممارسة ميامو . 

، ضعف الثقافة السياسية و تيميش في الجزائرفي تراجع أداء النائب  أما سياسيا، فقد ساىم
و مفتاح أزماتيا ،  الأمة ،  العين الساىرة عمى مصالح القمب النابض و المعارضة التي تعد

إلا أن الأحزاب الكبرى  التي يفترض فييا أن تكون لمسمطة بالمرصاد . مستشارىا المخمص،و 
رغبة في تحقيق مصالحيا الضيقة عمى حساب المعارضة التي تدافع  انضمت لمسمطة ،

نفعة العامة  كما أن السمطة لم تترك المجتمع المدني يسعى لمم  عمى المصالح العميا للأمة .
و تبرير انحرافاتيا ، مقابل إغراءات و امتيازات غير بل وظفتو لدعميا و تأييد سياستيا 

                                                                                     مشروعة . 
                      و بعد إنجاز دراستنا ىذه ، توصمنا إلى النتائج  التالية :            

الحصانة البرلمانية الموضوعية تيدف إلى توفير الجو الآمن و المريح لأداء البرلماني  -
ميامو .                                                                                             
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ائب ، و حمايتو من أي دعاوى كيدية  أن الحصانة البرلمانية الإجرائية، ىدفيا حفظ كرامة الن
أن الحصانة الموضوعية أبدية ، بينما الحصانة الإجرائية مؤقتة .                         

أن الحصانة البرلمانية ىي الحصن الحصين لمنائب ، تحقيقا لمبدأ الفصل بين السمطات.     -
الدستورية بكل سيادة .          أنيا ضمانة غير كافية،إذا منع النواب من ممارسة مياميم–
أن السمطة التنفيدية تستحوذ عمى كافة السمطات في الدولة،مما يعني لا وجود لمبدأ  –

الفصل بين السمطات بنوعيو: المرن و التام ،و ىذا يؤدي إلى شل البرلمان .                  
في تعديلاتيا التي تيدف أن المؤسس الدستوري الجزائري ، لم يواكب الدساتير المقارنة، –

لمحد من الحصانة البرلمانية بنوعييا ، كإلغاء الدستورين الفرنسي و المغربي لمحصانة 
الإجرائية ، و عدم اشتمال الحصانة الموضوعية لمقذف والسب ،في دستور ألمانيا 
                     الإتحادية...                                                                    

تمكين المؤسس الدستوري الجزائري، النائب البرلماني من التنازل عن الحصانة البرلمانية، –
  رغم أنيا من النظام العام .                                                            

نية أو جزائية ضده منع الدستور متابعة أو توقيف النائب البرلماني ، او رفع دعوى مد –
بداء رأي أو تصويت بمناسبة أداء ميامو النيابية .             بسبب ما تمفظ بو من كلام، أوا 

عدم جواز الشروع في متابعة نائب البرلمان بسبب جناية أو جنحة ، إلا بتنازل صريح  –
                      منو ، أو إذن من المجمس الذي ينتمي إليو .                                

.                  سيمكن توقيف النائب التمبس بجناية أو جنحة ، بشرط إخطار مكتب المجم –
 اختصاص وزير العدل بتقديم طمب رفع الحصانة البرلمانية لمبرلمان.                      –

                                                                               أما عن الإقتراحات ، فنقدم ما يلي :
     تحديد الأقوال التي لاتشمميا الحصانة الموضوعية ،كالسب، القذف ،التحريض ...    -
فتح مجال الحصانة الموضوعية ، لأن الأصل أنيا أبدية،إذ لا يعقل متابعة نائب سابق  –

عنو أثناء أداء ميمتو النيابية .                                                     عمى أقوال صدرت 
  حصر الحصانة الإجرائية زمنيا بانعقاد دورات المجمس الشعبي الوطني ، تمييدا لإلغائيا –

تحقيقا لمبدأ المساواة ، و منعا لاتخاذ البرلمان ملاذا آمنا لممجرمين .إذ لا يعقل أن يمثل 
لشعب أسوؤىم خمقا و سموكا .                                                              ا
منع التنازل عن الحصانة ، لأنيا من النظام العام ، و ليست ممكا لمنائب .                   –
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   منع تدخل السمطة التنفيدية في عممية التشريع ، بفرض سيطرتيا عمى نواب البرلمان . –
فرض عقوبات صارمة عمى أعضاء الحكومة،  الذين لا يخضعون لآليات الرقابة       –

البرلمانية.                                                                                          
بي عدم خضوع الثمث الرئاسي لرئيس الجميورية من حيث التعيين ومن حيث الإنتماء الحز  –

   بل يختارون من الكفاءات المستقمة غير سياسية .                                     
توفير أليات كفيمة لإنشاء معارضة جدية و نزيية ،غير قابمة لممساومة .وتدافع عن حقوق  –

             الشعب .                                                                               
                                     و تكوينية لأعضاء البرلمان ، في مجال القانون .                    إجراء دورات تدريبية ، –
حصر مجال التشريع بأوامر ، في المجالات الغير مخصصة لمبرلمان ، و في القوانين  –

                                                                                                                  العادية ، في غير أوقات انعقاده .         
الدعم الفني لمبرلمان ، بتوفير الخدمات المعرفية المتخصصة في العمل البرلماني ،التي  –

ر عمى تطوير مكتبة البرلمان  تفسح مجال االبدائل و الحمول أمام البرلمان . و لا يقتصر الأم
 Thinkبل يجب الإستفادة من التجارب المقارنة ، التي اعتمدت عمى بيوت الخبرة ، مثل  

thanks   في الولايات المتحدة الأمريكية ، و المركز البرلماني الكندي ، الذي يقدم التدريب
                                                          .و الممخصات و المتابعة ... للأعضاء الجدد في البرلمان 

بموجب مذكرة إحضار، تحت طائمة  منح سمطة لمبرلمان لإلزام أي شخص لممثول أمامو ، –
عقوبات جزائية .                                                                                               

عقوبات صارمة عمى من يخل بنظام  01/01اعد الإنضباط في قانون النائب تضمين قو  –
جمسات البرلمان .                                                                                  

استحداث لجنة قضائية خاصة لفحص طمبات الإطلاع عمى الوثائق المصنفة سرية .     –
من المجمس، في حالة تمبس النائب بجناية أو جنحة ، تحقيقا لمبدأ  إلغاء طمب الإذن –

 المساواة.                                                                                         

إضفاء الشفافية عمى المداولات البرلمانية ، بمضاعفة البث المباشر ليا عمى وسائل  -
 و المسموعة .الإعلام المرئية 

 تخويل الأفراد تقديم طمب مباشر لرفع الحصانة أمام البرلمان .-
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.       9708الى  0279: يبين نسبة المشاركة في الأنتخابات التشريعية الجزائرية من  70لملحق رقم ا  

  028: عاشور طارق ،مرجع سابق ، ص  لمصدرا
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0200.  

الفترة التشريعية السادسة 
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التشريعية الفترة 
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على المجلس الشعبي 
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اقتراحات القوانين  02 02 54
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 الشعبي الوطني.
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.      2مشاريع قوانين ، و صودق على  4سجل  .       2102دورة الربيع     

.        7مشروع قانون ، و صودق على  04سجل           2102دورة الخريف  

. 4مشاريع قوانين ، و صودق على  8سجل  .        2104دورة الربيع    

.7مشروع قانون ، وصوت على  08سجل     .2104دورة الخريف دورة    

. 9مشروع قانون ، و صودق على  08سجل     .      2105دورة الربيع    

.                    6مشروع قانون ، و صودق على  05سجل 
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.2002-7997العهدة التشريعية الرابعة   الوظيفة التشريعية 

 الاوامر 05

 اقتراح القوانين . 20

 مشاريع القوانين 66

504 

427 

 الأسئلة الشفوية

. الوظيفة الرقابية أجيب على  

775 

638 

 الأسئلة الكتابية 

 أجيب على

 الإستجواب 03

 لجان التحقيق 03

 ملتمس الرقابة . /

 770أمين شريط ، التجربة البرلمانية الجزائرية في ظل التعددية ، المرجع السابق ، ص المصدر : 

. 776إلى   



 

 

: حصيلة أعمال البرلمان خلال العهدة التشريعية السادسة  50الملحق رقم 

7002-7007.  

.7007-002العهدة التشريعية السادسة    

 

 الوظيفة التشريعية.

 الأوامر 00

 اقتراح القوانين . 00

 مشاريع القوانين. 95

.الوظيفة الرقابية  الأسئلة الشفوية للمجلس الشعبي الزطني . 000  

 الأسئلة الشفوية لمجلس الأمة . 353

 الأسئلة الكتابية للمجلس الشعبي الوطني . 200

 الأسئلة الكتابية لمجلس الأمة . 037

 الإستجواب . /

 لجان التحقيق . /

 ملتمس الرقابة . /

-7002وزارة العلاقات مع البرلمان ، حصيلة الدورة التشريعية السادسة  : المصدر

. 7007الى -7002.مجموع من الدورات الربيعية و الخريفية من 7007  



دتين يبين نسبة الأسئلة المطروحة على الحكومة والرد عليها خلال العه :  60الملحق رقم

و الخامسة. التشريعيتين الرابعة   

 

 نوع الأسئلة . المجلس الشعبي الوطني . مجلس الأمة .

64المودعة :                     055:   المودعة  

.103: المجاب عنها             

 لفترة.   االشفهية الأسئلة  

-7991   :             التشريعية 

8668 

 

.2552-2552الفتر التشريعية :   

.                 22المودعة : 

المجاب عنها  :              

02 

                     644:  المودعة

.624المجاب عنها                

 نوع  الأسئلة   

36المودعة :                      251  :المودعة  

.434: المجاب عنها               

الأسئلة  الكتابية :    

                    

الفترة  التشريعية  : 

 3222-2552.  

                  61المودعة : 

.14المجاب عنها :             

.                   655:   المودعة

.122: المجاب عنها             

 

: الفترة التشريعية

2552-2552.  

.340عاشور طارق ،مرجع سابق،ص  : المصدر  



 

(2107-2102يبين حصيلة الأسئلة الشفوية خلال الفترة التشريعية):   70مالملحق رق  

 عدد الأسئلة المجلس الشعبي الوطني . مجلس  الأمة

 عدد الأسئلة المطروحة  828 393

 عدد الأسئلة المعالجة . 589 353

 عدد الأسئلة المسحوبة . 45 18

. عدد الأسئلة المحولة إلى كتابية 000 19  

 عدد الأسئلة المتبقية . 239 41

89.82.  70.04.  نسبة الإجابة . 

53.  61.  عدد الجلسات 

رلمان خلال لة نشاطات وزارة العلاقات مع الب: وزارة العلاقات مع البرلمان،حصي المصدر

(2107-2102السابعة ) الفترة التشريعية  



(.2102-2102خلال الفترة التشريعية السابعة) جدول يبين حصيلة الأسئلة الكتابية:  80الملحق رقم  

 

. الكتابية عدد الأسئلة المجلس الشعبي الوطني مجلس الأمة .  

.عدد الأسئلة المطروحة  1801 111  

.عدد الأسئلة المعالجة  1870 111  

.عدد الأسئلة المسحوبة 80 88  

الأسئلة المتبقيةعدد  13 88  

17.11 10.87 
 نسبة الإجابة . 

01(،مرجع سابق ،ص 2102-2102:وزارة العلاقات مع البرلمان : حصيلة نشاطاتها مع البرلمان خلال الفترة التشريعية السابعة ) المصدر  

 



تلخيص للجان التحقيق التي تم إنشاؤها من قبل المجلس الشعبي  :    90 ملحق رقم 

 الوطني، خلال الفترات التشريعية الستة:

 

 تاريخ إنشاء مصير التحقيق . 

 اللجنة .
  موضوع التحقيق            

.36/23/2:91 لم ينشر التقرير .  الفترة التشريعية الأولى . بيع الغاز الطبيعي للولايات المتحدة . 

 الفترة التشريعية الثانية   .             لم تنشأ لجان تحقيق  / /

. تم نشر تقرير اللجنة 

   

26/16/2::1. .الفترة التشريعية الثالثة          لغرفة الوطنية للتجارة ا   

. تم نشر تقرير اللجنة 

   

26/16/2::1. مليار دولار                     37قضية    

لم ينشر التحقيق .  
     

34/22/2::8.       .8::2سير الإنتخابات المحلية لسنة  

        

                                          

  لفترة التشريعية الرابعةا 
                             .

                           

 

 

       

تم توزيع التقريرعلى 

أعضاء المجلس الشعبي 

 الوطني ، و لم يتم نشره .

35/22/2::8.  الإعتداء على النواب .                  

.لم ينشر تقرير اللجنة   41/15/3112. .   لأحداث التي عرفتها بعض ولايات الوطن ا 

       

. لم ينشر تقرير اللجنة 

  

36/12/3115.                لفترةا                    الحصانة البرلمانية .خرق  

. التشريعية الخامسة  

. لم ينشر تقرير اللجنة 

  

36/12/3115. .     الممارسة الغير قانونية لبعض الولاة  

       

. لم ينشر تقرير اللجنة 

  

36/12/3115. .                     أوجه صرف المال العام    

أكملت عملها يوم 

، و تم 24/22/3122

نشر تقريرها بالموقع 

الإلكتروني للمجلس 

.الشعبي الوطني   

31/15/3122. نذرة و ارتفاع أسعار بعض المواد  

ذات الإستهلاك الواسع ، في  ، الغذائية

              السوق الوطنية .  

                    الفترة

.التشريعية السادسة   

.339-338محمد هاملي، المرجع السابق ،ص لمصدر  :  ا  



 

 

مشاريع و اقتراحات القوانين المعروضة على المجلس الشعبي عدد  :01 قم الملحق ر 

(.2002-2002الفترتين التشريعيتين الخامسة و السادسة )الوطني ، خلال   

 

: بوعلام طاطاح :"ممارسة حق التعديل في المجلس الشعبي الوطني ، خلال المصدر

(" ،مجلة 2002-2002الفترتين التشريعيتين الخامسة و السادسة)

.240،ص00،2002الوسيط،ع  

مجموع الفترتين     

التشريعيتين الخامسة و 

.2002-2002السادسة   

 الفترة التشريعية السادسة

  2002 – 2002.  

 الفترة التشريعية الخامسة

   2002 – 2002   .  

 

 الفترة التشريعية

طبيعة النص                 

التشريعي  .   

مشاريع القوانين المعروضة  22 27 020

 على المجلس الشعبي

 الوطني .

إقتراحات القوانين  02 22 44

المعروضة  على المجلس 

 الشعبي الوطني .

   204                              

                            

 

004 000 . 

 مجموع النصوص



 

(2007-2002حصيلة أعمال البرلمان خلال العهدة التشريعية الخامسة ):   11الملحق   

.(   2007-2002العهدة التشريعية الخامسة )                

 

.  الوظيفة التشريعية     
.33  الأوامر .                                             

00                                     إقتراح القوانين .  

.55 مشاريع القوانين .                                     

. 466الأسئلة الشفوية للمجلس الشعبي الوطني .              

 

 

 

 

. الوظيفــــــة  الرقابيــــة   

.52الأسئلة الشفوية لمجلس الأمة .                        

.400الأسئلة الكتابية للمجلس الشعبي الوطني .             

.      43الأسئلة الكتابية لمجلس الأمة .                          

. 05الإستجواب  .                                             

. 03لجان  التحقيق .                                           

الرقابة  .                                        /ملتمس    

.2007-2002وزارة العلاقات مع البرلمان،حصيلة الدورة التشريعية الخامسة ، :المصدر   



< 

(.2102-2102ة)مان خلال العهدة التشريعية السابعحصيلة أعمال البرل:  21الجدول رقم  

                    (.2102-2102ة )لعهدة التشريعية السادسا 

             

 

 

.ة ـــــة  التشريعيــــــالوظيف                   11                              الأوامر     

11إقتراح  القوانين                           

01                    مشاريع  القوانين  

140ة الشفوية للمجلس الشعبي الوطني  الأسئل   

 

 

 

 

.      الوظيفـــــة  الرقابيــــــة        

  

010             الأسئلة الشفوية لمجلس الأمة  

480     الوطنيالأسئلة الكتابية المجلس الشعبي   

.00الأسئلة الكتابية لمجلس الأمة                

/                                    الإستجواب  

/                                   لجان التحقيق  

/                                  ملتمس الرقابة   

(، 2102-2102.وزارة العلاقات مع البرلمان،حصيلة الدورة التشريعية السادسة) : لمصدرا

. 2104-2102من  الخريفية مجموع من الدورات الربيعية و  



 

. الفرنسيةعدد المشاريع و اقتراحات القوانين المطروحة لدى الجمعية الوطنية   : 31لملحق رقم ا  

 

 الفترة التشريعية مشاريع القوانين اقتراح القوانين .

1963 

 

 

 

 

1993 

 

 

.2332-3663الفترة الرابعة :   

 

2333-2332الفترة الخامسة :  1399 1133  

.2332-2333 الفترة السادسة : 7766  7223  

 المجموع 33622  32312

("، مذكرة 4172-7991غزيل مهداوي،:" تقييم أداء المؤسسة التشريعية في الجزائر )    مصـد ر  :ال

مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية ، جامعة مولاي الطاهر ،سعيدة ، كلية الحقوق و العلوم 

نقلا عن :      ،   4172، السياسية   

 www.ASSEMBL2E Nationale.fr/11/documents90905/20150. 09h42mn 

  



 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



 

 

 

 :  عـــراجـــــــــــــــــــــــــمــــة الـمـــــــــــــــــــائـق

 النصوص القانونية: – أولا

 الدساتير: –أ 
 64،ج.ر العدد1963سبتمبر  10الجميورية الجزائرية الصادر في  دستور -

 .1963لسنة 

المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  دستور الجميورية الجزائرية -
 .1976، الصادرة في سنة  94العدد ،جريدة رسمية1976نوفمبر 22

،  18-89دستور الجميورية الجزائرية الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  -
 .1989الصادرة سنة  09،ج.ر العدد 1989فبراير  23المؤرخ في 

، 438-96دستور الجميورية الجزائرية  الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  -
،متمم بموجب 1996،الصادرة سنة  76،ج.ر العدد 1996ديسمير  07يالمؤرخ ف
الصادرة   25،ج.ر العدد  2002ريل أف 10المؤرخ في  03-02القانون 

نوفمبر  15، المؤرخ في  19-08، معدل و متمم بموجب القانون 2002سنة
مارس  06، المؤرخ في  01-16، معدل و متمم بموجب القانون  2008ر

 .2016الصدرة في  14،المتضمن التعديل الدستوري ،ج.ر العدد  2016

مكرر،  5964، جريدة رسمية عدد 2011دستور المممكة المغربية لسنة  -
 م . 2011يوليو  30ه الموافق ل 1432شعبان  28الصادر بتاريخ 



 

 

، جريدة رسمية عدد  2002-02-14دستور مممكة البحرين الصادر في  -
2517 . 

 وانين العضوية :الق -ب 
، صادرة  02يتعمق بالأحزاب السياسية ،جريدة رسمية عدد 04-12القانون العضوي  -

 .م  2012يناير  15ه الموافق ل1433صفر  21في 

، يحدد تنظيم المجمس 2016غشت25،مؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم –
عمميما و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و بين  الشعبي الوطني و مجمس الأمة،و

 . 28/08/2016، مؤرخة في 50الحكومة،جريدة رسمية العدد 
  ن:ــــــــــــيـــوانـــالق – ج

بالقانون  ،المتعمق1977أوت  15مؤرخ في  77/01القانون رقم -
،صادر 66الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ، جريدة رسمية، عدد 

 .1977سبتمبر 04بتاريخ 

ذي  06مؤرخ في 01-01قانون رقم-
 ،يتعمق بعضو2001ينايرسنة31الموافقل1421القعدةعام

  .2001فبراير4ل9البرلمان)ج.ر.
،  2012يناير  12الموافق ل 1433صفر  18،مؤرخ في  06-12قانون -

 1433، الصادرة بتاريخ الأحد صفر  02ق بالجمعيات ، جريدة رسمية العدد يتعم
 . 2012يناير  15الموافق ل



 

 

  الأوامر الرئاسية : -د 
، المتضمن القانون 1975سبتمبر  26،المؤرخ في  58-75الأمر رقم  – 1

                       . 1975، الصادر فسنة 78المدني ، جريدة رسمية العدد
يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام  ،1997مؤرخ في مارس 07-97أمر -2

                            . 1997، مارس  الذاخمية ةوزار  الأنتخابات،مجموعة النصوص التشريعية،

، يتضمن القانون العضوي المتعمق 1997مارس  6، مؤرخ في 09-97أمر   -3
                                                                                .  1997مارس  ، التشريعية،وزارة الذاخميةمجموعة النصوص  ، بالأحزاب السياسية

ه ،الموافق أول  سبتمبر 1429مؤرخ في أول رمضان  03-08أمر رقم  -4
ه ،  1421ذي القعدة ،عام  06المؤرخ في  01-01،يعدل القانون رقم  2008

                         ، و المتعمق بعضو البرلمان2001يناير  31الموافق 
، الذي يحدد الدوائر الإنتخابية،و 2012فبراير  23المؤرخ في  01-12الأمر -5

مؤرخ في 08عدد المقاعد المطموب شغميا في انتخاب البرلمان،جريدة رسمية،العدد
15/02/2012.      

 :الرئاسية المراسيم  -د 
،المتضمن حل 12992جانفي  04، المؤرخ في 01-92مرسوم رئاسي رقم  -

                             .1992.سنة 02المجمس الشعبي الوطني .ج.ر.ع.
، المتضمن الوفاق 1994جانفي  29المؤرخ في  40-94المرسوم الرئاسي رقم –

.  1994جانفي 31،صادرة في06رسمية العدد مرحمة الإنتقالية،جريدةلمالوطني  
 الأنظمة الذاخمية :  -ه 

،  1964فيفري  28النظام الذاخمي لممجمس الوطني ، المصادق عميو بتاريخ 
 . 1964مارس  21، مؤرخة في  13جريدة رسميةالعدد 



 

 

 2000يونيو  30النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ، الصادر بتاريخ -

،صادرة في يوليو 46ي لممجمس الشعبي الوطني جريدة رسمية العددالنظام الذاخم-
2000. 

 30،صادرة في 84النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني،جريدة رسمية رقم -
 .2000يوليو 

، جريدة رسمية  2017أوت  22النظام الذاخمي لمجمس الأمة ، الصادر في  -
  2017أوت  22،الموافق ل  ه 1438ذو القعدة  30، الصادرة بتاريخ  49العدد 

                                                                                                        
 الوثائق الرسمية : -و 

وزارة العلاقات مع البرلمان ،  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، - 
حصيمة متابعة أشغال البرلمان في المجال التشريعي و الرقابي، خلال الفترات 

 .عية الخامسة ،السادسة و السابعة التشري

 ات:ـــــــــؤلفـــــــالم –ثانيا
  بالمغة العربية: –أ 

 –إبراىيم سعد الدين:"المجتمع المدني و التحول الديمقراطي في الوطن العربي  – 1
الكتاب الأول ، مركز دراسالت التنمية و السياسة الدولية ، القاىرة ، " ، -الديمقراطية
 .  1991ديسمبر، 

منشورات الحمبي  ، الطبعة الأولى ،"الحصانات القانونية " الأحمد وسيم )حسام الدين( : –2
 .     2010.11لبنان، ، بيروت ، لحقوقيةا



 

 

أزمة الديمقراطية الغربية المعاصرة دراسة تحميمية"،الطبعة  :"  (محمد)الصديق الشيباني  – 3
 .1990،الثانية،الجماىيرية الميبية ، المركز العالمي لدراسات و أبحاث الكتاب الأخضر

السمطة التشريعية المؤسسة  ،الكتاب الثالث،"النظم السياسية :  (عصام)الدبس  – 4
                          .2011، دار الثقافة ،عمان،الأردن،الدستورية الأولى"، ،الطبعة الأولى

الربيعي إسماعيل نوري:"الإستبداد في نظم الحكم العربية المعاصرة"،تحرير عمي خميفة  – 5
                         . 2005بية ، الكواري، الطبعة الأولى ، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العر 

الصاوي عمي:"مستقبل البرلمان في العالم العربي"، دون طبعة ،دار النيضةالعربية، –6
 .2000القاىرة،

السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة، وفي  " : (محمد)الطماوي سميمان  –7
السادسة ، دار الفكر العربي ، مصر الطبعة  دراسة مقارنة، "الفكر السياسي الإسلامي 

،1996.  

المجالس النيابية،وعلاقتيا بالشورى في " العسري راشد عبد الرحمن )أحمد( : –8 
 .2012بيروت،لبنان، ،منشورات الحمبي الحقوقية،1،دراسة فقيية قانونية مقارنة،ط"الإسلام

 

دون :"الحصانة البرلمانية و كيفية زواليا"،دراسة مقارنة"،  (عمي)حقي إسماعيل النداوي  –9
 2013بيروت، ، طبعة ،منشورات زين الحقوقية

الجزء وري الجزائري، السمطات الثلاث :"الوافي في شرح القانون الدست(فوزي )أوصديق -10
  .2008،الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية ،3

والقانون الدستوري"،دار المعارف "النظم السياسية : (ثروت)بدوي  –11
 .1970بالإسكندرية،مصر،
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كمية مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام ،

 .2101-2105بومرداس،  جامعة أحمد بوقرة ، الحقوق ،



 

 

،مذكرة  2102-0997" تقييم أداء المؤسسة التشريعية في الجزائر : )غزيل( ميداوي  -1
 كمية الحقوق والعموم السياسية، سعيدة ، السياسية ، ، مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم

 . 2105،جامعة مولاي الطاىر

مذكرة لنيل شيادة  :"الحصانة البرلمانية و تطبيقاتيا في الجزائر"، (رفيق)منصوري  -7
العموم السياسية  كمية الحقوق و ، بجاية ، ميرة جامعة عبد الرحمان ماستر في الحقوق ،

2101. 

 

 الندوات و الممتقيات: -د 
ورقة بحث قدمت في الندوة  :"الدور الرقابي لممجالس العربية"،(رغيد)صمح لا -0

-01لبنان ، بيروت ، "،البرلمانية العربية حول:"تطوير العمل البرلماني العربي 
 .2111أيار /مايو 07

 اليوم الدراسي :"الحصانة البرلمانية في التشريع الجزائري"،  (الأمين )شريط– -2
بني  حول:" الحصانة البرلمانية مفاىيم و ممارسات"،المقام بنادي الجيش ،

،مجمة الوسيط، وزارة العلاقات مع 2100ديسمبر  02مسوس،الجزائر،في 
     .19،2102البرلمان،العدد 

:"مجال سمطة إخطار المجمس الدستوري بين التضييق و (عبد الحميد)شنتوفي  -2
ألقيت في إطار ممتقى وطني حول المجمس الدستوري في ضوء  التوسيع"،مذاخمة

 27يوم  :"إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة"، 2101مارس  11تعديل 
جامعة عبد الرحمان ميرة ،  ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، 2107مارس 

 .   2107بجاية ، 

لوظٌفة شنوف )ناجً( :"مدى صلاحٌة الحصانة البرلمانٌة فً تطوٌر ا -2
التشرٌعٌة و الأداء الرقابً "،مذاخلة ألقاها  فً الملتقى الدولً حول 
التطوٌر البرلمانً فً الدول المغاربٌة: بحث مقتضٌات الإصلاح فً 



 

 

معالجة عجز المؤسسة التشرٌعٌة "، نظمه فسم العلوم السٌاسٌة و 

 01و  05العلاقات الدولٌة ،جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، ٌومً 

 .8،ص2102ي فٌفر

 

 مصادر متفرقة: –ه

 * الموسوعات:

، الموسوعة الجزائية، المجمد الرابع ، الحقوق الجزائية بي )فريد(القاضي  الزغ
 .1995العامة ) أسباب التبرير( ، دار صادر ، بيروت ، لبنان ، الطبعة الثالثة ، 

 المواقع الإلكترونية: – *

  /ar.parliament.iq/2018/01/14الحصانة البرلمانية  –1

تم دائرة البحوث ، قسم الدراسات القانونية والصياغة التشريعية، ممخص البحث ،
                                   .2109.12.22م بتاريخ 05.11خول لمموقع عمى الساعة الذ
                                                    www.alhayat.com/article/1897401،، مقال محمل من الموقع حمدي رزق -2

د.                                                   51سا و 02.عمى الساعة :11/15/2109تاريخ الذخول : 
حاحة عبد العالي و يعيش تمام آمال:" تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في ظل  -3

،مخبر أثر الإجتياد القضائيعمى حركة 2ي ،العدد"،مجمة الإجتياد القضائ0991دستور 
 Laمتاح عمى الموقع :.257،258التشريع ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، د.س.ن ، ص 

Univ- biskra.dz/igd1/images /baners /eg4/  21/15/2109تم الذخول في 
                                                                                                                   د. 25سا و 07عمى الساعة 

لدرم أخمد : "منظمات المجتمع المدني في الجزائر و دورىا في التنمية " .متاح عمى  -4
-https://www.univ-chlef.dz/eds/wpالموقع : 

content/uploads/2016/06/article-9-N1.pdf.  خول لمموقع في تم الد



 

 

                                                                                            د.  22صباحا و 18عمى الساعة  21/11/2109
يوسف زدام :"الثقافة السياسية في البمدان العربية ، دراسة في تأثير المحددات غير  -5

      .https :platform.alanlal.com/files /2/78366اسية"،مقال محمل من الموقع :السي
 د.27سا و 05عمى الساعة  12/11/2109تم الذخول لمموقع في 
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 الفهــــــــــرس              
 شكر وتقدير

 إهداء          
 20                                                                       مقدمة              

    54       التأثير الإيجابي لمحصانة البرلمانية،في ضمان تفعيل عمل نواب البرلمانالفصل الأول:
  54                 مبررات الحصانة البرلمانية و ضمانات تفعيمها لمعمل النيابي الأول:المبحث 

    55                                   مبررات الحصانة البرلمانية               المطمب الأول :
 55                                    ضمان استقلالية البرلمان                  الفرع الأول :

 56                                  حسن أداء العمل النيابي                   الفرع الثاني : 
        57                                        التأكيد عمى مبدأ سيادة الأمة         الفرع الثالث: 

 05                          ات تفعيل الحصانة البرلمانية  لمعمل النيابيضمانالمطمب الثاني : 
 05                                   ضمانات دستورية                         الفرع الأول : 

 01                                   نطاق الحصانة البرلمانية من حيث الأشخاص      أولا : 
 02                                   نطاق الحصانة البرلمانية من حيث الموضوع      ثانيا : 
 03                                  نطاق الحصانة البرلمانية من حيث الزمان و المكان ثالثا: 

 03                                    النطاق الزماني لمحصانة البرلمانية                   –أ 
 04                                  الإطار المكاني لمحصانة البرلمانية                   –ب 

 51                                ضمانات عممية                             الفرع الثاني : 
 51الحصانة البرلمانية، ضمانة في مواجهة االسمطة التنفيدية                             أولا : 
 06الحصانة البرلمانية ضمانة الأقمية في مواجهة الأغمبية البرلمانية                      ثانيا :
 07                الحصانة البرلمانية ضمانة لحماية أعضاء البرلمان من الدعاوى الكيديةثالثا:



 15                                     تحقيق المصمحة العامة                         رابعا : 
 15                                     ضمانات قضائية                        الفرع الثالث :

 15الإعفاء من تطبيق القواعد القانونية الموضوعية                                        أولا :
 10الإعفاء من إختصاص القضاء الجنائي العادي                                            –أ 

 12         الإعفاء من الخضوع لقواعد التجريم و العقاب                                  –ب 
 12الإعفاء من تطبيق القواعد القانونية الإجرائية                                           ثانيا:

 13إجراء الإذن بالمتابعات و الإجراءات المقيدة و السالبة لمحرية                             –أ 
 14إيقاف المتابعات و التدابير المقيدة و السالبة لمحرية                                    –ب 

 15                       مظاهر وآثار تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي المبحث الثاني :
 15                                      مظاهر تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي المطمب الأول:

             15                                          عمى صعيد التنظيم الداخمي لمبرلمان . الفرع الأول:
        16                                                                النظام الداخمي لمبرلمان .أولا: 

 17                                     الاستقلال المالي .                                ثانيا:  
                   18                                                   الفرع الثاني : عمى الصعيد التشريعي .

 18                                                           ولا : اقتراح قانون .          أ   
                                     20ثانيا : تعديل اقتراح أو مشروع قانون و التصويت عميه .                            

 20                                                             حق التعديل .             – 0
 21                                        التصويت مع مناقشة عامة                       –1

 21                                    التصويت مع مناقشة محدودة                       –ب 
 22                                  التصويت دون مناقشة                                –ج 

 22                                      عمى الصعيد الرقابي                     الفرع الثاني :
 22                               الوسائل الرقابية المؤسسة لممسؤولية السياسية لمحكومةأولا : 



 23                الرقابة البرلمانية السابقة عمى مخطط عمل الحكومة                       -أ
 24                                 الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى بيان السياسة العامة    –ب 
 24                      بلائحة                                                            – 0
 24                     (                                    أو لائحة لوم)ممتمس الرقابة  - 1
 25                     التصويت بالثقة                                                    - 2

 26                          مؤسسة لممسؤولية السياسية لمحكومةالغير الوسائل الرقابية ثانيا :
 26                                     الأسئمة البرلمانية                                 أولا :

 26                                 الأسئمة الشفهية                                        –أ 
 27                                    الأسئمة الكتابية                                     –ب 

 28                                    الإستجواب                                         ثانيا:
  28           لجان التحقيق البرلمانية                                                     ثالثا:

 30                                                        عمى الصعيد التمثيميالفرع الثالث : 
 30                                            المحمي                        الإختصاصأولا : 

 30                                     علاقة النائب البرلماني بالناخبين قبل الإنتخابات    –أ 
 31                                    علاقة النائب البرلماني بالناخبين بعد الإنتخابات    –ب 

 33                                       الإختصاص الحزبي                            ثانيا: 
 34                                 الإختصاص الدبموماسي                               ثالثا:

 64                                البرلمانية عمى الأداء النيابي أثارالحصانة:   الثاني المطمب
 64                                         آثار الحصانة البرلمانية الموضوعيةالفرع الأول : 

 64                     إنتفاء المسؤولية الجنائية عما يبديه النائب من أقوال و تصريحاتأولا: 
 64                    إشتمال الحصانة الموضوعية لموظيفة البرلمانية عمى وجه الإطلاقثانيا: 

 64                                            الإجرائية البرلمانية أثار الحصانةالفرع الثاني : 



 64                                          بالظرفية إمتياز الحصانة البرلمانية الإجرائيةأولا: 
 64                                     تمكين النائب من أداء مهمته بأمان وموضوعيةثانيا: 

 12                                                                     منع متابعة النائب -أ
 15                                                                توقيف عضو البرلمان -ب

 16                                      ممخص الفصل الأول                              
 11       لمعمل النيابي               عوائق ضمان تفعيل الحصانة البرلمانيةالفصل الثاني: 

 11                                العوائق الدستورية ، التشريعية و الرقابيةالمبحث الأول : 
 11                                                       العوائق الدستوريةالمطمب الأول : 

 14                                                إطلاق الحصانة الموضوعيةالفرع الأول : 
 14                                         عدم تحديد مجال الحصانة الإجرائية الفرع الثاني:

 14        البرلمانية      التنازل عن الحصانة  منتمكين النائب في البرلمان الفرع الثالث : 
 14                                                     العوائق التشريعية  المطمب الثاني : 

 42                          التدخل الغيرمباشر لرئيس الجمهورية في التشريعالفرع الأول : 
 42                                        عمال و الجمساتضبط الوزير الأول لجدول الأ –أ 
 45                      وانين،ذاخل البرلمانمساهمة الوزير الأول في تسيير مشاريع الق –ب
 45                              تدخل الوزير الأول في عمل المجنة المتساوية الأعضاء –ج 
 40                                                                         مجمس الأمة -د 

 46                            لرئيس الجمهورية في التشريعالتدخل المباشر الفرع الثاني : 
 46                                    طمب المداولة الثانية عرقمة لمسار اكتمال القانون –أ 

 46                                  إخطار المجمس الدستوري عرقمة لممارسة التشريع -ب 
 41                                                               القانونإصدار و نشر  –ج 
 41                                                                       إصدار القانون – 5



 44                                                                         نشر القانون – 0
 44                                                            التشريع عن طريق الأوامر –د 

 44                                                         ةـــــق رقابيــــعوائ: لثالمطمب الثا
 42             الرقابةالبرلمانيةعدم توفرعنصر الإلزام، والجزاء عمى مخالفةآليات الفرع الأول:

 46                              عدم استجابة الحكومة لآليات الرقابة البرلمانيةالفرع الثاني: 
 41             الشروط و الإجراءات التعجيزية لممارسة آليات الرقابة البرلمانيةالفرع الثالث: 

 44                          متعمقة بالمجتمع المدنيعوائق سياسية وعوائق المبحث الثاني :
 44                                                        السياسية العوائقالمطمب الأول : 

 44                                       )الواسطة (ب الممارسة الزبونية لمنائ :الفرع الأول 
 42                                                   الثقافة السياسيةضعف الفرع الثاني :  

 40                                                  ضعف المعارضة السياسية الفرع الثالث:
                               41                                         معوقات تتعمق بالمجتمع المدنيالمطمب الثاني : 

 41                                              تبعية المجتمع المدني لمسمطةالفرع الأول : 
 44                   السياسية اتإنقسام منظمات المجتمع المدني خلال الأزمالفرع الثاني : 

 44                                نيالفصل الثاممخص                                     
 42                                    ةـــــمتاــــــخ                                  

 الملاحق
 قائمة المراجع
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 ملخــص  المذكـــرة  .

 

      ضمن فصمين.       ،ضمان فعالية العمل النيابي  بحثنا دور الحصانة في تناول
ل الأول لمتأثير الإيجابي لمحصانة البرلمانية ، و ضمانات تفعيميا لمعمل تطرقنا في الفص

النيابي ، حيث تناولنا في المبحث الأول مبررات و ضمانات الحصانة البرلمانية .و ركزنا 
في المبررات عمى استقلالية النواب ،حسن أداء العمل البرلماني ،و التأكيد عمى مبدأ سيسادة 

،فقد قسمناىا إلى ضمانات دستورية،و قضائية و عممية .                         الأمة .أما الضمانات
في المبحث الثاني تطرقنا لمظاىر تفعيل الحصانة البرلمانية لمعمل النيابي ،في المطمب 

الأول،حيث ركزنا عمى التشريع و الرقابة و التمثيل البرلماني و الدبموماسي .                       
التي تتمثل في انتفاء المسؤولية الجنائية  مناه آثار الحصانة البرلمانية لمطمب الثني فضأما ا

عن النائب و إطلاق الحصانة الموضوعية.كما أكدنا امتياز الحصانة الإجرائية بالظرفية،و 
     توفير جو الأمن لمنائب أثناء أداء ميمتو .                                         

الفصل الثاني ، فقد خصصناه لمعوائق التي تعترض الحصانة البرلمانية،و التي صنفناىا أما 
إلى خمسة أنواع و ىي : عوائق دستورية تتمثل في توسيع مجال الحصانة بنوعييا ، إضافة 
إلى تمكين النائب من التنازل عنيا .و عوائق تشريعية ، تتمثل في استحواذ السمطة التنفيذية 

فعالية آلميات الرقابة، و أخرى سياسية  ريع .عوائق رقابية،تتمثل في لالتشعمى وظيفة ا
الزبونية ، ضعف الثقافة السياسية و المعارضة السياسية . أما المعوقات المتعمقة  ،تتمثل في

بالمجتمع المدني ، فيي تبعية ىذا الأخير لمسمطة ، و انقسام منظمات المجتمع المدني 
                                                                            خلال الأزمة السياسية.

 . للإستنتاجات والإقتراحات ، فخصصناىا الخاتمةأما 


