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  :ال�ل�� 

ته�ف ه�ه ال�راسة إلى ت�ل�ل ال��ام القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار في �ل القان�ن   

، م� خلال إب�از الإ�ار ال����عي وال��س�اتي ال���� لع�لها وآل�ات ت�خلها 18-22ال��ی� رق� 

�ة خل�� ال�راسة إلى أنّ القان�ن أرسى إصلاحات هامة ��� . في ت���� وت���ع الاس���ار

، ورق��ة ال��ار، غ�� أنّ ال��الة ما ت�ال ت�اجه ال��اك ال�ح��الاس���ار، ت���� الإج�اءات ع�� 

واق��ح� ال�راسة تع��� اس�قلال�ة . ت���ات أب�زها ال���وق�ا��ة ونق� ال��ارد وضعف ال�����

  .�ائ�ال��الة وت�س�ع ال�ق��ة وت�س�خ ال�فا��ة وال����ة ل�فع جاذب�ة الاس���ار في ال�

، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار، ال��اخ 18-22قان�ن الاس���ار : ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

  .، ال�ق��ةال��اك ال�ح��الاس���ار�، 

Abstract: 

This study analyzes the legal framework of the Algerian Investment 

Promotion Agency (AAPI) under Investment Law No. 22-18, highlighting 

its institutional role and mechanisms in promoting and facilitating 

investment. The findings show that the law introduced key reforms such 

as investment freedom, simplified procedures through the single window, 

and digitalization. However, the Agency still faces challenges, mainly 

bureaucracy, limited resources, and weak coordination. The study 

recommends reinforcing AAPI’s independence, expanding digital 

platforms, and strengthening governance to enhance Algeria’s investment 

attractiveness. 

Keywords: Investment Law 22-18, Algerian Investment Promotion 

Agency, Investment climate, Single window, Digitalization.
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 مقدمــــة
   

 
  أ

  

 ـةــــمق�مـ

أح� ال��ائ� الأساس�ة ل��ق��  �إع��اره رافعة ح����ة ل�فا��ة ال����عات ���ل الاس���ار     

ال��� الاق��اد� وال����ة ال����امة، إذ ��اه� في خل� ال��وة، وت�ف�� ف�ص الع�ل، ونقل 

وق� أول� ال��ائ�، م�� اس�قلالها، ع�ا�ة خاصة ل�ضع إ�ار قان�ني وم�س�اتي م�فّ� . ال����ل�ج�ا

لاس���ار، غ�� أن ال���لات الاق��اد�ة وال��اس�ة ال�ي شه�تها خلال العق�د ال�اض�ة ف�ض� ل

  .م�اجعة س�اساتها الاس���ار�ة ���ل م���ر، م� أجل جعل ب��ة الأع�ال أك�� جاذب�ة وت�اف��ة

 2022ی�ل��  24ال��رخ في  18-22وفي ه�ا الإ�ار، جاء قان�ن الاس���ار ال��ی� رق�    

مقار�ة إصلاح�ة ته�ف إلى ت���� الإج�اءات، وتع��� ال��انات ال����حة لل��������، ل���س 

وم� أب�ز ما اس���ثه ه�ا القان�ن إعادة . وجعل الاس���ار أداة فعالة ل��ق�� الإقلاع الاق��اد�

ر ���لة الإ�ار ال��س�اتي ل����ة الاس���ار، م� خلال إن�اء ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ا

كه��ة م��ر�ة م�لفة �ال��و�ج لل��ار�ع الاس���ار�ة، وت�ه�ل الإج�اءات، وم�افقة ال��������، 

  .م�ل��� �ان�ا أم أجان�

غ�� أن تق��� أداء ه�ه ال��الة ی��ل� دراسة مع�قة للإ�ار القان�ني ال�� ی���ها، والآل�ات    

وه�ا . ان�ن�ة وال��س�ات�ة ال�ي ت�اجههاالع�ل�ة ال�ي تع���ها، وم�� فعال��ها في �ل ال����ات الق

ما ت�عى ه�ه ال����ة إلى ت�اوله، م� خلال ت�ل�ل ال��ام القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة 

الاس���ار، واس�ق�اء ن��ص قان�ن الاس���ار ال��ی�، وال�ق�ف على ال��ارسات ال���ان�ة وآفاق 

  .ت���� أدائها

  

  

  

  



 مقدمــــة
   

 
  ب

 

  : إش�ال�ة ال�راسة-1

رغ� الإصلاحات ال������ة وال��س�ات�ة ال�ي جاء بها قان�ن الاس���ار ال��ی�، لا ی�ال م�     

ال��ور� ��ح ت�اؤلات ج�ه��ة ح�ل الإ�ار القان�ني والع�لي ال�� ���� ال��الة ال��ائ��ة ل����ة 

  .الاس���ار، وأث�ه على جاذب�ة م�اخ الأع�ال في ال��ائ�

  :ل�ئ���ة على ال��� الآتيوعل�ه، ���� ص�اغة الإش�ال�ة ا

تع��� ال��ام القان�ني لل��الة ) 18-22(إلى أ� م�� اس��اع القان�ن الاس���ار� ال��ی� 

  "ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ل��اجهة ال����ات الاق��اد�ة وج�ب الاس���ارات الأج���ة؟

  :م� الإش�ال�ة ال�ا�قة، ���� تف��عها إلى م���عة م� ال��اؤلات الف���ة ان�لاقًا   

ما ه� ال���ر ال�ار��ي لل����عات الاس���ار�ة في ال��ائ�، وما هي ال��اد� العامة ال�ي جاء . 1

  بها قان�ن الاس���ار ال��ی�؟

  ن�ة وال��س�ات�ة؟ك�� ی�� ت���� ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار م� ال�اح�ة القان� . 2

  ما هي آل�ات ع�ل ال��الة في ال��و�ج، واس���ال ال�لفات، وال����� مع اله��ات الأخ��؟. 3

  ؟18-22ما هي الآل�ات القان�ن�ة وال������ة ال�����ثة �ع� ص�ور قان�ن . 4

ك�� ���� تق��� أداء ال��الة م� ح�� ال��ش�ات، وما هي أب�ز ال����ات ال�ي ت�اجهها، . 5

  .ال�ل�ل ال�ق��حة ل�����هاو 

 :أس�اب إخ��ار ال��ض�ع -2

 ت� إخ��ار ه�ا ال��ض�ع ل���� مه�ي ��� لإرت�ا�ه ���ال ع�لي في م�ی��ة ال��ائ�

  :أه�اف ال�راسة-3

  :یه�ف ه�ا ال��� إلى

  2218ت�ل�ل الإ�ار القان�ني ال���� لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار في �ل قان�ن.  

  عة ال�هام والاخ��اصات ال���لة لل��الة والآل�ات ال�ع���ة في ت�ف��هات��ی����.  



 مقدمــــة
   

 
  ت

 تق��� فعال�ة ال��الة في ج�ب الاس���ارات، وت���� الإج�اءات، وت���� م�اخ الأع�ال.  

 إب�از ال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة ال�ي ت�اجه ال��الة واق��اح حل�ل ع�ل�ة ل��اوزها.  

  : أه��ة ال�راسة-4

 :ا أه��ة ال��� ف���لى فيأم

  ع� الاس���ار م��ً�ا أساس��ا ل����ع الاق��اد ال��ائ�� وال�� م� الاع��اد على�

 .ال���وقات

 ت��ل ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار (AAPI)  ح�� ال�او�ة في تفع�ل ال��اسات

 .الاس���ار�ة وفقًا لل����ع ال��ی�

  ُ���ل م�ع�فًا تار����ا ل����� م�اخ الأع�ال) 18-22 قان�ن (ال���ر ال����عي الأخ��. 

  :م�هج ال�راسة-5

اع���ت ال�راسة على ال��هج ال�صفي ال��ل�لي، م� خلال وصف وت�ل�ل ال���ص القان�ن�ة     

ك�ا ت� . وال������ة ذات ال�لة �ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار، ودراسة واقع أدائها ال��س�ي

ال��هج ال�قارن، ع�� ال��ورة، ل�قارنة ال����ة ال��ائ��ة ب�ع� ال��ارب الأج���ة في الاس�عانة �

  .م�ال ت���ة الاس���ار

  :صع��ات ال�راسة-6

 :واجه ال�اح� ع�ة صع��ات م�ها 

 ح�اثة الإ�ار القان�ني لل��الة، م�ا جعل ال��اجع الأكاد���ة ال�����ة قل�لة.  

  18-22ال�س��ة ح�ل أداء ال��الة �ع� قان�ن م��ود�ة ال��انات والإح�ائ�ات.  

 صع��ة ال���ل على �ع� ال���ص ال������ة أو الل�ائح ال�اخل�ة لل��الة. 

 ت�ف� �ع� ال�������� على م�ار�ة ت�ار�ه� ال�ل��ة. 

  ال�راسات ال�ا�قة -7

ماج����، جامعة ال�ل��ة،  ن�ر ال�ی� ب� خل�فة، ت���� ال�فاءات ال����ة في ال��س�ات ال���م�ة، م���ة .1

2022.  

  .2018ح�� ب� م�ارك، ال�عاون ال�ولي في م�ال الاس���ار، م���ة ماج����، جامعة وه�ان،  .2



 مقدمــــة
   

 
  ث

فا��ة ال�ه�اء ب� ی�سف، ت�ل�ل أث� الاس���ار على ال��الة في ال��ائ�، م���ة ماج����، جامعة  .3

  .2021ق�����ة، 

  

  :���ل ال�راسة-8

 اس��ا�ة ل���ل�ات الإش�ال�ة وأه�اف ال�راسة، ت� تق��� ه�ه ال����ة إلى مق�مة، وف�ل�� رئ�����

  :، وخات�ة، على ال��� الآتي

  .الإ�ار القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: الف�ل الأول

  :�ال�الي  و ق���اه إلى ثلاثة م�اح�  

  .  ال���ر ال�ار��ي والإ�ار القان�ني ل����ع الاس���ار في ال��ائ�: الأول ال����

  .ال����� القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: ال�اني ال����

  .م���مة الاس���ارم�انة ال��الة ض�� : ال���� ال�ال�

  

  .آل�ات ع�ل ال��الة وتق��� أدائها في �ل قان�ن الاس���ار ال��ی� :الف�ل ال�اني 

  و ق���اه إلى ثلاثة م�اح� أ��ا

  .مهام وآل�ات ت�خل ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: ال���� الأول   

  .18-22الآل�ات القان�ن�ة وال������ة ال��ی�ة �ع� قان�ن : ال���� ال�اني   

  .�� الأداء وآفاق ت���� ال��الةتق�: ال���� ال�ال�   

      



 الإ�ار القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار

     

  

  

  

  

  

  : الف�ل الأول

الإ�ار القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار
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. وم��ق� ج�ابالاس���ار الع��َ� ال���ر� في ته��ة م�اخ اس���ار�  القان�ني �ارالإ���ل    

في م�حل�ه الأخ��ة اس��ا�ة ل�اجة  18-22قان�ن رق�  قان�ن الاس���ار ال��ی�وفي ال��ائ�، جاء 

ز�ادة ال��اف� و  في ج�ب الإس���ارات و ه�ا ع�� ال�ولة إلى م�اك�ة ال��اف�ة الإقل���ة وال�ول�ة

في ه�ا الف�ل . � ال��انات، و ت���� الإج�اءات الإدار�ة في م�ألة الإس���ارإع�اء ال���� م

ل����� القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل ث� ن���ق �ع�هان��اول ت��ر ال����ع الاس���ار� في ال��ائ�، 

�ة لل�لاد، مع إب�از م�ام� اتل����ة الاس���ار و���ع�ها، وخ�امًا م�ضعها ض�� ال����مة ال��س�

اله�ف م� ه�ا الف�ل ه� تأس�� . �ة ال�ي ت�ث� في أداءهااتق�ة وال�عف القان�ن�ة وال��س�ال

قاع�ة ت�ل�ل�ة قان�ن�ة تُ�هل فه� آل�ات ع�ل ال��الة و�م�انات ت����ها في ض�ء ال��غ��ات 

 .ال������ة ال��ی�ة

  :ول��ض�ح ذل� ت� تق��� الف�ل الأول الى ثلال� م�اح� ال�ال�ة

  ال���ر ال�ار��ي والإ�ار القان�ني ل����ع الاس���ار في ال��ائ�: الأول ال����

  ال����� القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: ال���� ال�اني

  م���مة الاس���ارم�انة ال��الة ض�� : ال���� ال�ال�
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  الاس���ار في ال��ائ�ال���ر ال�ار��ي والإ�ار القان�ني ل����ع : ال���� الأول

تُع� دراسة ال���ر ال�ار��ي لل����ع الاس���ار� في ال��ائ� خ��ة أساس�ة لفه� ال�ل��ة ال�ي    

أف�زت القان�ن ال�الي، إذ إن الإ�ار القان�ني لأ� س�اسة اس���ار�ة ه� ن�اج ت�اك�ي ل��ارب 

ى ی�م�ا ه�ا م�ارات م��لفة في وق� ع�ف� ال��ائ� م�� الاس�قلال وح�. ت�����ة وم�س�ات�ة سا�قة

ص�اغة س�اساتها الاس���ار�ة، تأث�ت �ال���لات الاق��اد�ة ال�اخل�ة، و�ال��وف ال��اس�ة 

  .والإقل���ة وال�ول�ة

لق� ان�قل� ال��اسة ال������ة م� م�حلة س���ة ال�ولة على ال��ا� الاق��اد� �ع� الاس�قلال،    

��ع���ات، وص�لاً إلى م�حلة الإصلاحات اله��ل�ة ال�ي رّ��ت إلى م�حلة الانف�اح ال��ر��ي في ال

وفي �ل م�حلة، �ان لل����عات الاس���ار�ة دور . على ت�ف�� الاس���ارات ال��ل�ة والأج���ة

م��ر� في رس� معال� م�اخ الأع�ال وت��ی� م�قع ال��ائ� في خار�ة ال��اف�ة الاس���ار�ة 

  .العال��ة

ل��ارات، س���ع�ض في ال��ل� الأول أه� م��ات ت��ر ال����عات وم� أجل الإحا�ة به�ه ا

الاس���ار�ة في ال��ائ�، مع ال����� على ال�غ���ات ال��ه��ة ال�ي م�� ال���ة القان�ن�ة للاس���ار، 

ث� ن��اول في ال��ل� ، س�اء م� ح�� الأدوات ال������ة أو ال��انات ال����حة لل��������

  . هو أه� م����ات )18-22 رق� القان�ن ( ال��ی� الاس���ار لقان�ن  العامة ال�اني ال��اد�

  ت��ر ال����عات الاس���ار�ة في ال��ائ� : ال��ل� الأول  

فه� م�ار ال����ع الاس���ار� في ال��ائ� ���ل�م ق�اءة ت�ّ�ر ال��اسات الاق��اد�ة وال��اس�ة    

ال�ل��ة (د �ان سقفًا �ع�� خ�ارات ال�ولة ال�����ة م�� الاس�قلال، لأن الإ�ار القان�ني للاق��ا

العامة واله���ة الق�ا��ة، ث� الانف�اح ال���ود، وص�لاً إلى م�اولات ت���� م�اخ اس���ار� أك�� 

س���اول ه�ا ال���ر على م�احل زم��ة م���ة، مع إب�از ال��ات ال���ار�ة ل�ل م�حلة، ). جاذب�ة

ّ�ل� معال� �ل م��ة، ث� ت�ل�ل آثار ه�ه ال���لات على م�اخ وأه� ال���ص ال������ة ال�ي ش

  .1الاس���ار واس�ق�ار الإ�ار القان�ني

                                                           
 ، ص2023، 4، الع�د 6، ال��ل� م�لة ال���اس لل�راسات القان�ن �ة، "ال��ام القان�ن � للاس���ار في ال��ائ�"أس�اء م�لا�، 1

45  
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  م�حلة الإق��اد ال��جه و ����ة ال�ولة: الف�ع الأول

ن��ذجًا اق��ادً�ا اش��اكً�ا قائً�ا على ال����� ال�����، ح�� �ان�  �ع� اس�قلالها ت��� ال��ائ�   

ال�ولة هي الفاعل ال�ئ��ي في ال��ا� الاق��اد�، ول� ت�� ه�اك ق�ان�� خاصة �الاس���ار 

ت� إص�ار . 1ال�اص أو الأج��ي، إذ �ان الق�اع العام یه��� على ج��ع م�الات الإن�اج وال��ز�ع

- 66أم�� الق�اعات ال����ة م�ل ال���وقات وال��اج�، أه�ها القان�ن رق� م���عة م� الق�ان�� ل�

  .2ال��عل� �ال�أم��، ما ع�ز ت�جه ال�ولة ن�� الاك�فاء ال�اتي والاع��اد على الق�اع العام 451

  :و ق� ت���ت ه�ه الف��ة ��ایلي 

 ت�ج�هي وق��د� على الاس���ار ال�اص والأج��ي، مع إع�اء أول��ة ل��اسة ال�أم��  �ا�ع

  وال��اء ال���ي لل��اف�؛

  اب آل�ات ت�����ة ح�ی�ة �ال�فه�م ال�عاص�، لأن الأول��ات �ان� اق��اد�ة واج��ا��ة��

 وس�اس�ة م��لة ب��اء ال�ولة؛

  للأس�اقاع��اد أدوات قان�ن�ة ت�ّ�� دور ال�ولة �فاعل اق � و ��ا  ��اد� أساسي و�ُ���ِّ

 .���ى الإس���ار الع��مي

ل�� ���ونة م��ودة ل��ب " قاع�ة قان�ن�ة م����ة"ل�ل� ���� اع��ار الف��ة الأولى أنها أرس�    

رؤوس الأم�ال ال�اصة أو الأج���ة، وه� ما أث� لاحقًا على ال�اجة إلى م�اجعات ت�����ة ع��ما 

  .�3اد�ة عال��اً وم�ل�اً تغ��ت ال��وف الاق�

أواخ� ال��ان���ات، ومع الأزمة الاق��اد�ة وان�فاض أسعار ال�ف�، ب�أت ال��ائ� في ت��ي  ل�� مع

ص�ر  ،4ات ال��ق وت���ع ال��ادرة ال�اصةإصلاحات اق��اد�ة ت�ر���ة ته�ف إلى إدخال آل�

، وال�� س�ح �إن�اء م�س�ات خاصة، وأع�ى 1988ی�ل��  12ال��رخ في  25-88القان�ن رق� 

                                                                                                                                                                                                 

  
  .46، ص ساب�م�جع ، أس�اء م�لا� 1

 ،80، الع�د  ، ی���� قان�ن الإس���ار، ال����ة ال�س��ة ج ج د ش 1966س����� 15ال��رخ في ،  284-66رق�   الأم� 2

   .1966 س����� 17ال�ادر في 

في ال�ادة ال�ق��� ال�اني وما �ع�ه للاس��ارات : ال��ائ� :، ض��إ�ار الإصلاح الاق��اد� في ال��ائ�، ص��وق ال�ق� ال�ولي3

  .35. ، ص2001مای�  ،ال�ا�عة
، الع�د 6، م�لة القان�ن  والاق��اد، ال��ل� �الإصلاحات الاق��اد�ة وأث�ها على قان�ن  الاس���ار ال��ائ�، ع�� القادر محمد�4

  .77، ص 2019، 2
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��ا ت� اع��اد ق�ان�� ج�ی�ة ته�ف إلى ج�ب  ،1هامً�ا أك�� للق�اع ال�اص في ال��ا� الاق��اد�

، ال�� �ع� أول 1993أك����  5ال��رخ في  12-93الاس���ار الأج��ي، م�ل ال��س�م ال����عي 

  .2ر ال���ي والأج��ي، و��ع إ�ارًا لل��اف� والام��ازاتن� شامل ی��� الاس���ا

  :ال��ات ال��ه��ة له�ه ال��حلة

 إدخال مفا��� ت���ع الاس���ار ع�� ح�اف� م��دة ب�لاً م� ال�ق��� ال�امل؛  

  ال�عي لإن�اء آل�ات م�س�ات�ة لل��و�ج وال��ا�عة، و�ن �ان� ال����قات الع�ل�ة ت��لف ب��

  وال��اف�ات؛الق�اعات 

  إرساء م��أ أك�� وض�حًا لل��اواة ال��ئ�ة ب�� ال��������، مع وج�د اس���اءات ق�ا��ة

  ).م�ل ق�اع ال���وقات(

  ان م��د ب�ا�ة ت�����ة في �ل إق��اد  12-�93ال�غ� م� الإنف�اح ال��ئي فإن القان�ن�

 .م�جه ���ع ت�اما ل����ة ال�ولة مع ح��ة م�ادرة ض�قة للغا�ة

ون��ا لل���لات ال����ة ال�ي ��أت على ال�احة ال�ول�ة س�اءا م� ال�اح�ة الإق��اد�ة أو    

، �ان على �ه م� إنه�ار ال��اسة الإش��اك�ةما ن�� عخاصة إنه�ار الإت�اد ال����اتي و ال��اس�ة و 

س����ق ه� ما � على ن��ذج ال�ولة الإج��ا��ة و م��لفة ت�اما مع ال�فاال�ولة ت��ي مقار�ة أخ�� 

 .إل�ه ���ا �أتي

  م�حلة إق��اد ال��ق وت���� الإس���ار: الف�ع ال�اني

تع��� الإ�ار القان�ني للاس���ار ع�� ص�ور القان�ن رق�  في ب�ا�ة الألف���ات شه�ت ال��ائ�   

، ال��عل� ب����� الاس���ار، وال�� أس� ال��الة ال����ة 2001أوت  20ال��رخ في  01-03

��ا ت���  ،��3ة ل��ه�ل ال��ار�ع الاس���ار�ةكأداة م�س�ات�ة م��) ANDI(الاس���ار ل����� 

القان�ن ح�اف� ج�ائ�ة وج����ة، و�ج�اءات م���ة ل����ع ال�������� الأجان� على دخ�ل ال��ق 

  ، و ق� ات��� ه�ه ال��اسة بـ  ال��ائ��ة، في �ل س�اسة ال����ع الاق��اد� ال�ي اع���تها ال�ولة

                                                           
  .1988 ال�ادر في، 28ال����ة ال�س��ة ج ج د ش ، الع�د ، 1988ج��ل�ة  12، ال��رخ في 25-88القان�ن رق� 1
، 64ل����ة ال�س��ة ج ج د ش ، الع�د ، ی�عل� ب����ة الإس���ار، ا1993أك����  5ال��رخ في  12-93ال��س�م ال����عي رق�  2

  .1993 أك���� 10ال�ادر في، 

ال����ة ال�س��ة ج ج د ش ، ، ـ�ــ��Jـعــ�ل واJا ، ی�عل� ب����� الإس���ار 2001 غ�� 20في  ال��رخ 03-01رق�  الأم� 3

  . 2001غ��  22 ال�ادر في، 52الع�د 
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 في إ�ار م�ه�ي؛) ج�ائ�ة، ج����ة، غ��ها(�ح�� ال���ص وت��ان آل�ات ال��اف� ت  

  في م����  ال��اك ال�ح���ه�ر مفه�م ( الإج�اءاتإرساء آل�ات م�س�ات�ة ل�����

  ؛)ال����ة

 ت���� الاه��ام ���افقة ال�������� م�لً�ا ودولً�ا ع�� ��اكل م����ة.  

 الف�ضى ال������ة ال��ئ�ة و��اء م�جع ع�لي الق��عة معم�ل� م�اولة  2001خ��ة 

لل��������، ل��ها ل� تغِ� ع� ال�اجة إلى ت��ی�ات لاحقة لل��اوب مع م��ل�ات الاق��اد 

  .العال�ي وال����ات ال��ل�ة

���ج�  49/51، ت� إدخال تع��لات على قان�ن الاس���ار، أب�زها قاع�ة 2009اب��اءً م�   

، ال�ي ف�ض� على ال�������� الأجان� ال�خ�ل في ش�اكة مع 2009ل��ة قان�ن ال�ال�ة ال����لي 

ه�ه القاع�ة أثارت ج�لاً واسعًا  ،1م� رأس ال�ال% 49ت��اوز ح��ه� م����� م�لي ���� لا 

ح�ل م�� تأث��ها على جاذب�ة ال��ائ� للاس���ارات الأج���ة ال��اش�ة، إذ اع���ها �ع� ال���اء 

  .مق��ة لل��اف�ة

 عة س�اساتها الاس���ار�ة، ح�� ت�أجل ت���� م�اخ الأع�ال، ب�أت ال��ائ� في م�اج م�   

في  49/51، ال�� ألغى قاع�ة 2022ی�ل��  24في  18-22إص�ار قان�ن الاس���ار ال��ی� رق� 

مع�� الق�اعات، و�ّ�س م��أ ح��ة الاس���ار، وأن�أ ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ل��ل م�ل 

��ا جاء القان�ن ال��ی� �����عة م� ال��ه�لات، م�ل تقل��  ،2لة ال����ة ل����� الاس���ارال��ا

  .3آجال دراسة ال�لفات، وتع��� ال�فا��ة م� خلال ال���ة ال�ق��ة ال����ة للاس���ار

ال�ح�ة ال��لفة /على م���� ال��س�ات، ت��� ال����� ال����عي إعادة ت���� ال��الة ال����ةو   

إلى ال��الة ال��ائ��ة  ب�غ��� ت����ها س���ار إذ صارت ه�اك جه�د ل����ل وت��ی� ه�ه اله��ة�الا

إص�ار و تع��� ���ل�ها و صلاح�اتها و ه�ا � ،)أو م��ل�ات ق���ة AAPI(ل����ة الاس���ار 

وت�س�� ال��عل� ب����� ال��الة  298-22م�ل ال��س�م ال��ف��� رق� (م�اس�� ت�����ة ت��ل القان�ن 

                                                           
،  ال����ة ال�س��ة ج ج د ش 2009ی�ل��  22م�رخ في  ، 2009 ال����لي ل��ة ال�ال�ة ی���� قان�ن  01 -  09أم� رق�  1

  .2009ی�ل��  26،ال�ادر في  44الع�د 
 28ال�ادر في ،50، الع�د ال����ة ال�س��ة ج ج د ش،202ج��ل�ة  24ال��رخ في  ،ی�عل� �الاس���ار 18-22رق�  قان�ن ال2

   .2022ی�ل�� 
 :م�اح على. 2023وزارة ال��اعة، : ال��ائ�. مهامها وآل�اتها –ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار . وزارة ال��اعة3

https://www.industrie.gov.dz 2025أوت  10: تار�خ ال�خ�ل.  
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. وت�اف� ذل� ب��� ن��ص ت�����ة م�عّ�دة ل�فع�ل مق���ات القان�ن ال��ی�). مهامها ال��ف���ة

   1)و�الة الأن�اء ال��ائ��ة(

  :18-22مقاص� ال�غ��� في -

 ت���� الإ�ار القان�ني لل��اف� وح�ا�ة ال������؛  

  آل�ات م���ة لل�اف�ة  ال����ح مقابل ال��افقة ال���قة،(إرساء آل�ات ت���� إج�ائي ق��ة

  ؛)ال��ح�ة

 إدماج ال�ق��ة �آل�ة م����ة ل��ّ�ع ملفات الاس���ار وتق��� آجال ال�عال�ة؛  

 إعادة ���لة ال��س�ات ال����ة ال��لفة �ال��و�ج ل���ن أك�� اس�قلال�ة وفعال�ة.  

تق���� /ح�� ال����ع، ُ��ه� م�ار ال����ع ال��ائ�� ان�قالاً م� م�اخٍ ت���عي ت�ج�هي م�    

ومع ه�ا الان�قال ت�قى ملاحَ�ات . إلى إ�ار أك�� ت���عًا وم�اولة لل�ق��� ال��ی� ل��اخ الأع�ال

، ضعف )م�اكل ت�����ة و���وق�ا��ة(تفاوت ب�� ال�� وال�اقع : نق��ة م���رة في ال�راسات

ض�ان ع�م ( الق�ان������� ب�� ال��س�ات، حاجة إلى م��� م� ال�فا��ة القان�ن�ة واس�ق�ار ال

، ونق� ال��ارد وال�امج ال�ق��ة اللازمة )تغ��� ال�عاملة ال�����ة أو ال��اف� �لا إشعار �افٍ 

وتُ�ه� ت�ارب ال�اح��� أن ن�اح الإ�ار ال��ی� ره�� ب����� . ل�فع�ل ال���ص ال������ة

���ص ال������ة، و���� اس�قلال�ة و�فاءة ال��الة ومق�رتها على ال����� الفعال مع �اقي ال

  .2ال��الح

ی��ح م� خلال ه�ا ال��ار أن ال����عات الاس���ار�ة في ال��ائ� م�ت ���احل م��ای�ة،     

ا إلى ت��ي ان�قل� م� ال����ة ال�املة لل�ولة إلى انف�اح ن��ي، ث� ف�ض ق��د، ق�ل أن تع�د م��دً 

وه�ا ال��رج �ع�� م�اولة ال�ولة ال���� مع ال��غ��ات . مقار�ة أك�� ت��رًا في ال���ات الأخ��ة

الاق��اد�ة ال�اخل�ة وال�غ�� ال�ول�ة، به�ف إ��اد ت�ازن ب�� ح�ا�ة ال��الح ال����ة وج�ب 

  3الاس���ارات الأج���ة

                                                           
، 8، الع�د م�لة ال����ة والاس���ار ، 18-22سهام ب� علي، ت��لات الإ�ار ال��س�ي للاس���ار في ال��ائ� �ع� قان�ن  1

  .49–33، ص 2023
، الع�د ال����ة والاس���ارم�لة  .ت�ل�ل نق�� ل����ة ال�اف�ة ال�ح��ة في معال�ة ملفات الاس���ار في ال��ائ�. فا��ة ال�ه�اء م�اح2

6 ،2023  ،57–78.  
  .55ص .2022، 8، م�لة ال�ق�ق، الع�د  سارة ب� ع��،ال����ات ال������ة في ال��ام القان�ن � ال��ائ�� 3
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  )18-22 رق� القان�ن ( ال��ی� الاس���ار لقان�ن  العامة ال��ادئ: ال�اني ال��ل�

 28 ب�ار�خ 50 ع�د ال�س��ة، �ال����ة ال�ادر( 18-22 رق� ال��ی� الاس���ار قان�ن  ��عى   

 أدوات ب�� ���ع ال��ائ�، في للاس���ار وح�ی� م�حّ� قان�ني إ�ار إرساء إلى) 2022 ی�ل��

 القان�ن  ی�ّ��. أخ��  جهة م� العام وال��ام ال�قا�ة م��ل�ات و��� جهة، م� وال��ا�ة ال����ع

ح��ة ال��ادرة و ال��اواة ب�� ال�������� و  :ال�اب ه�ا في ال��ّ�ع فل�فة ت�ّ�ل أساس�ة م�اد� على

 تف��ل مع  و ح�ا�ة ال��اف�ة ال���هة.1الإج�اءات ل����� رق��ة آل�ات ن�� والان�قالال�فا��ة ، 

  . ال����ة الأول��ة ذات الق�اعات

  ال��ادئ الأساس�ة ال����ة للإس���ار: الف�ع الأول

ت���� ه�ه ال��اد� هي الإ�ار العام والفل�فة ال�ي ت��� ب��ة الاس���ار في ال��ائ�، وته�ف  

  :وم� أب�زها وض�� ب��ة الاس���ار وجعلها شفافة وعادلة

 م��أ ح��ة الاس���ار :  

ال����رة لأس�اب ت�عل� �الأم� ال���ي ُ�ع��� الاس���ار حً�ا في ج��ع ال��الات �اس���اء تل�    

 جعل ه� القان�ن  م� ال�����  اله�ف أن ال��ّ�ع أوضح  ،وال��ام العام وال��ة العامة والأخلاق

 م�ع�دة ت�����ة ال���ص ف�ّ�ب ودولً�ا، إقل��ً�ا ال��اف�ة على قادرة اس���ار�ة وجهة ال��ائ�

 ه�ه وت��ج�. ال��افة ال���ة ذات الاق��اد�ة ال��ادرات وت���ع الإدار�ة الع�اق�ل ل�قل�� م��َّسة

 لاس�ق�اب ت�ف���ة آل�ات وف�ض و���ة أول��ة ذات ق�اعات ب���ی� تل��م ن��ص في ال�ؤ�ة

 خ��ات تع�ق  كان� ال�ي ال��س��ة الع��ات معال�ة مع والأج���ة، ال��ل�ة الاس���ارات

  . 2ال��������

  

 م��أ ال��اواة في ال�عاملة:   

���� القان�ن معاملة م��او�ة ب�� ج��ع ال��������، س�اء �ان�ا م�ل��� أو أجان�، و��ل�   

 .ب�� ال�������� الع��م��� وال��اص 

                                                           
  .20–3، ص م�جع ساب� 18- 22قان�ن  رق� 1

 :م�اح على. 2023وزارة ال��اعة، : ال��ائ�. الأه�اف وال��اد�: قان�ن  الاس���ار ال��ی�. وزارة ال��اعة2

https://www.industrie.gov.dz 2025أوت  10: تار�خ ال�خ�ل.  



                                               الإ�ار القان�ني وال��س�اتي لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار                                        الف�ل ألأول            

 

 
13 

 ال�ق�ق  ح�� م� والأجان� ال��ل��� ال�������� ب�� ال��اواة  م��أ على القان�ن  �ق�م    

 ال��اعة( ال�����ة �الأول��ات ت�ت�� ل��ار�ع تف��لات أو ام��ازات م�ح إم�ان�ة مع الأساس�ة،

 عادلة م�اف�ة خل� إلى یه�ف ال���أ ه�ا). ال�راعة ال��ی�ة، ال�ق��ات ال���فة، ال�اقة ال����ل�ة،

 القان�ن�ة ال��ا�ة ����أ ال��اس دون  و���ة أول��ات ن�� الاس���ارات ت�ج�ه وسائل إتاحة مع

 .1لل������

 ال��اف�ة م��أ ال�فا��ة ووض�ح ق�اع�:   

 معل�مات وت�ف�� �الاس���ار، ال�لة ذات والإج�اءات ال��ا�� ن�� وج�ب على القان�ن  ی���  

 و�دار�ة ق�ائ�ة آل�ات اع��اد إلى ی�ع� ك�ا وال��و�، والآجال الإج�اءات ح�ل لل������ واض�ة

 وآجال إشعارات ب��ف�� ال�ع��ة ال�هات تُلِ�م مق���ات على ال����ع اش��ل. ال��ّ  وس�عة لل��ل�

 في الاق��اد� ال��عامل ثقة �عّ�ز م�ا ملفّه، ت��ع م� ال������ ت�ّ�� آل�ات و���اد واض�ة،

تل��م ال�ولة ب��� ج��ع ال�عل�مات والق�ان�� والاج�اءات ال��علقة  ح��.2الإدار�ة ال�عاملة اس�ق�ار

 .�الاس���ار ل�علها في م��اول ج��ع ال��������

  الإج�اءات الإدار�ةم��أ ت���� :  

ال��اك "�ع�ل القان�ن على ت���� وتق��� الآجال والإج�اءات الإدار�ة م� خلال آل�ات م�ل    

  .ل����ع إن�اء ال��ار�ع (Guichet unique) "ال�ح��

 ال�ق��ة �ال���ة ال��علقة فال�ادة: الاس���ار م�ار في ال�ق��ة �إدماجها القان�ن  ك�ا ت��ى    

 م� ت��� م�حّ�ة ال���ون�ة واجهة ل���ن  الاس���ار ب����ة ال��لفة لل��الة إدارتها أس��ت لل������

 م� ما ال��ار�، وال��ل وال��ارك ال��ائ� ب�انات �ق�اع� ور��ها إل���ون�اً  وت��عها ال�لفات إی�اع

 .3م���لة ب��وق�ا��ة م�ارسات م� وال��ّ  ال�فا��ة، وتع��� ال�عال�ة، زم� تقل�� شأنه

  ال��انات ال����حة لل��������: الف�ع ال�اني 

ت���ل في  ح�ا�ة وت�ف�� ال������ م� خلال آل�ات مل��سةه�ف ال���ع م� خلالها إلى و    

 ال��اف�ة على قادرة اس���ار�ة وجهة ال��ائ� جعلته�ف أساسا إلى ض�انات قان�ن�ة ح�اف� مال�ة 

                                                           
، 15، الع�د م�لة القان�ن  والأع�ال .ق�اءة ت�ل�ل�ة: 2022ال��اد� العامة لقان�ن  الاس���ار ال��ائ�� ل��ة . س��� ب� ناص�1

  .63–45، ص 2023
  .12–5، ص 2023ال��ائ�، . ال�����م دل�ل: ال���ة ال�ق��ة لل������). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 2

  .7–3، ص APPI ،2023 �،ال��ائ. تفع�ل ال�ق��ة في إج�اءات الاس���ار. ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 3
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 مع إرساء و���ة أول��ة ذات ق�اعات ب���ی� تل��م م�ع�دة ت�����ة ل���صل ف�ّ�ب ودولً�ا، إقل��ً�ا

 كان� ال�ي ال��س��ة الع��ات معال�ة و والأج���ة، ال��ل�ة الاس���ارات لاس�ق�اب ت�ف���ة آل�ات

 .وهي ض�انات ته�ف إلى ��أنة ال������ ��أن أم�اله وم��وعه. 1ال�������� خ��ات تع�ق 

 ح�ا�ة ال�ل��ة: 

لا ���� ن�ع مل��ة الاس���ارات إلا لل��فعة العامة و�ع� تع��� عادل ح�� ن� القان�ن أنه    

 .ال�أم��  ات ال����� ، ن�ع ال�ل��ة و، و ه�ا ض�ان لل������ م� ع�ل�وق�لي 

  إعادة ت�ح�ل رأس ال�ال الأج��يض�ان:   

رأس ال�ال ال������  :الأم�ال ال��علقة �اس���اراته، م�ل ���� لل������ الأج��ي ح� ت���ل   

  م�ف�عات الاق��اض وال�عاق� ، الأر�اح والع�ائ�، وأص�ل ال����ة

 ض�ان الاس�ق�ار القان�ني :  

 ال�عال�ة في تع���ة تغّ��ات م� ال������ ل��ا�ة ض�انات إدراج على ال��ّ�ع ح�ص   

 القان�ن�ة ال�عاملة اس�ق�ار ل��ا�ة ض�انات مع ،)ال���وع ت�ف�� ف��ة خلال ال������ة أو ال�����ة

 مع أم��، أی��ا ال������ ��ق�ق  للاع��اف ق�اع� و�رساء ، ال���وع ت�ف�� ف��ة خلال لل������

 تع��� إلى یه�ف الإ�ار ه�ا. زم��اً  وم��دة واض�ة ن�اعات ت���ة آل�ات إلى الل��ء إم�ان�ة إب�از

  .2القان�ني ال�ق�� ع�م ن���ة ال�ال رأس ان��اب م�ا�� م� وال�� ال�قة ب��ة

 ض�ان ت���ة ال��ازعات:    

 الق�اء ال��لي ذل� في ��ا ال��احة، ال�ع� وس�ل ال��ازعات ت���ة س�ل إلى القان�ن  ت�ّ�ق   

  .3ال�ولة عل�ها صادق� دول�ة اتفا��ات مع الأ��اف ت�افق� إذا ال�ولي ال����� و�م�ان�ات

  

  :وال��ا�ا ال�ال�ة وال�����ةال��اف� 

ات كالإعفاء .وهي إعفاءات وت����ات مال�ة ته�ف إلى جعل الاس���ار أك�� ر���ة وجاذب�ة  

�عفاءات على و .(سا�قاTAP) �عفاء م� ال�س� على ال��ا� ال�ه�يو ، ض���ة أر�احم�ل  ال�����ة

                                                           
 :م�اح على. 2023وزارة ال��اعة، : ال��ائ�. الأه�اف وال��اد�: ال��ی� قان�ن  الاس���ار. ال��اعةوزارة 1

https://www.industrie.gov.dz 2025أوت  10: تار�خ ال�خ�ل.  
، الع�د �ة والاق��اد�ةقان�ن م�لة ال�راسات ال .ب�� ال�� وال�����: ح�ا�ة ال������ في ال����ع ال��ائ�� . ع�� ال���� ب�ز��ة 2

  .125–110، ص 2023، 9
  14.–8، ص 2023ال��ی��ة العامة لل��ائ�، : ال��ائ� .دل�ل الام��ازات ال��ائ�ة وال�����ة لل�������� .وزارة ال�ال�ة3



                                               الإ�ار القان�ني وال��س�اتي لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار                                        الف�ل ألأول            

 

 
15 

إعفاءات  ، أولإن�از ال���وعل����ردة اللازمة الأجه�ة الل�لع و   ال�س�م على ال���ة ال��افة

، أو ل����ة لل���وع �ال�ه��اء وال�اء��ى ا، أو دع� ت�ال�� إن�از الج����ة على ه�ه الأخ��ة

  .ت���� الأراضي لل���وع �أسعار تف��ل�ة، أو ت����هات�غ�ل ال�� العاملة و 

 ح��( ال����ح ن�ام ت�� ت��رج ال�ي ال��ار�ع ب�� م�ه�ً�ا ت���ً�ا أج��  القان�ن  ال�لاح� أنو     

 ال��افقة ن�ام ل خاضعة ت�لّ  ال�ي وال��ار�ع) القان�ن  م�ا�ا م� للاس�فادة ملف إی�اع ��في

 الأث� ذات أو ال��اسة الق�اعات ته� تل� ال�ي أو ال����  ال��ار�ع خ��صًا( ال���قة

 وآل�ات ال��ار�ع ت���� في لل��ّ  وش��ات م�س�ات على القان�ن  نّ�  وق�). الاس��ات��ي/ال���ي

 ال�عای�� ت��د ت�����ة م�اس�� لإص�ار تف��� مع اللام����، وال��اك ال���ي لل��اك

  .1ال�ف��ل�ة والإج�اءات

 في الاس���ار م�اخ ���لة لإعادة واض�ة م�اولة 18-22 لقان�ن  العامة ال��اد� ت���   

 ه�ه ن�اح أن غ�� ال�قابي، وال����� وال��ا�ة ال����ع ب�� ت��ع ح�ی�ة مقار�ة وف� ال��ائ�

 ال�ف��ل�ة، ال������ة ال���ص وت��ی� ص�ور: ع�اص� �ع�ة ره�� ال���ان�ة ت�ج��ها في ال��اد�

 ال��اب م����  على الإدار�ة الإج�اءات وت�اف� ال�ع��ة، �ال�هات ور��ها ال�ق��ة ال���ة فعال�ة

  ال��اد� ت�قى ق� ال������ة، الع�اص� ه�ه دون . ال���ي
ّ
 اله�ف ت�ق�� دون  ال���ص �ي

  .2ال����د

 ال����� القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: ال���� ال�اني

��ّ�ل ال����� القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ح�� ال�او�ة في فه� دورها وم�ان�ها     

�ار القان�ني ال��ّ�� له�ه فالإ. داخل ال����مة ال��س��ة ال��لّفة ���ب وت���ة الاس���ارات

ال��الة لا �ق��� على ال���ص ال����ة لها، بل ���ل ��ل� ت��ی� ���ع�ها القان�ن�ة، ش����ها 

و����� ه�ا ال����� أه���ه م� . ال�ع���ة، م�اردها ال�ال�ة، وعلاقاتها �اله��ات الع��م�ة الأخ�� 

الة م� ت�ف�� مهامها �فعال�ة، ��ا ی�فّ� ك�نه ��ّ�د ب�قة ال�لاح�ات والآل�ات ال�ي ت�ّ�� ال��

                                                           
ال�ادر .،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة 2022 س����� 08، م�رخة في ال��اس�� ال��ف���ة ال���قة لقان�ن الاس���ار 1

  .9–2، ص  2022س�����  18في
، 2021، 7الاس���ار، م�لة الاق��اد، الع�د أح�� ب� سع��، ال��ارد ال�ال�ة وتأث��ها على أداء ال��الة ال��ائ��ة ل����ة 2

  .62–50ص 
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ال��انات اللازمة ل��ق�� ال�فا��ة وال����� ب�� م��لف ال���خل�� في م�ال الاس���ار، م�ا 

 .�ع�� ت�جه ال�ولة ن�� ت���� م�اخ الأع�ال وت���� الإج�اءات لفائ�ة ال��������

  )AAPI(ال��أة القان�ن�ة لل��الة وتأس��ها : ال��ل� الأول

في إ�ار ح���ة ت�����ة ) AAPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ن�أت ف��ة إح�اث     

م���مة وم�س�ات�ة واسعة ان�ه��ها ال��ائ� خلال العق�ی� الأخ����، ه�فها الأساسي إعادة ب�اء 

  ال���ي ��ا ی�لاءم مع م��ل�ات الاق��اد ال�عاص� ومعای�� ال�فا��ة والفعال�ة الاس���ار

  الإ�ار القان�ني وال�����ي ل�أس�� ال��الة: الف�ع الأول

وال��عل� �الاس���ار نق�ة  2022ی�ل��  24ال��رخ في  18-22فق� شّ�ل ص�ور القان�ن رق�     

الان�لاق الأساس�ة له�ا ال��جه، ح�� نّ� في أح�امه على ض�ورة اس���اث ه��ة م����ة 

 ه�ه اله��ة ل�. ���ارات وت�ق��هاال�اصة ���ب الاس ت��لع ب�ور م��ر� في ت�ف�� س�اسة ال�ولة

�إضافة ب��وق�ا��ة ج�ی�ة، بل �أداة إس��ات���ة ل��� م�اخ الاس���ار وت���فه مع ت�س� 

م�غ��ات ال��ق ال���ي وال�ولي، ��ا ی��ح اس�ق�اب ال�سام�ل الأج���ة وتع��� ال��ادرات ال����ة 

  1في إ�ار قان�ني أك�� وض�حًا وص�امة

ول� ���ف ال���ع ����د الإعلان ع� ه�ه ال��ة في ن� القان�ن، بل س�عان ما تُ�ج�� الإرادة    

 8ال��رخ في  298-22ال��اس�ة إلى إ�ار ت����ي ع�لي م� خلال ال��س�م ال��ف��� رق� 

فق� نّ� . ، ال�� شّ�ل ح�� ال�او�ة في تأس�� ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار2022س����� 

�س�م على م�ح ال��الة ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي، وه� ما �ع�� ر��ة ال�ل�ات ال�

في ت����ها م� هام� واسع م� ح��ة ال���ف والفعال�ة ال��س�ات�ة، مع وضعها في ال�ق� ذاته 

وت�لّ� أه��ة ه�ا ال��س�م في ��نه حّ�ل ال��اد� العامة . ت�� وصا�ة ال�ز�� ال��لف �الاس���ار

إلى جهاز إدار� مل��س له ��اكل م��دة، اخ��اصات واض�ة،  18-22ل�اردة في القان�ن ا

  .2وآل�ات ع�ل د��قة، م�ا أرسى أسً�ا ت�����ة ج�ی�ة لعلاقة ال�ولة �ال������

                                                           
  .15–3، ص  م�جع ساب� 18- 22رق�  قان�ن ال 1

س�����  18ال�ادر في.،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة،  2022 س����� 08في  ، م�رخ298-22م�س�م ت�ف��� رق� 2

  .14–5ص ،  2022
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  ال�ل��ة ال��س�ات�ة وال�هام ال����ة لل��الة: الف�ع ال�اني

ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار جاء ����ة ت�����ة وت��ر الإشارة إلى أن اس���اث ال��الة     

، ال�ي أُن��� في ت�ع���ات )ANDI(ل����ة سا�قة ت��ل� في ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار 

الق�ن ال�اضي و�ان� ت��لع أساسًا ��ه�ة اس���ال ملفات ال�������� وت�ه�ل الإج�اءات 

�ق� ع�ة نقائ�، أه�ها ال�عق�� الإج�ائي، أ�ه�ت مع م�ور ال ANDIغ�� أن ت���ة . الإدار�ة

ل�ل�، ارتأ� ال��ّ�ع إعادة ص�اغة ه�ه ال����ة م� . ال�فا��ة، و��ل آجال دراسة ال�لفاتضعف 

 ،"ال��اك ال�ح��"، ال�ي ت���ت ب����� أك�� على ال�ق��ة وال�فا��ة واع��اد آل�ة AAPIخلال إن�اء 

  .1ة ال��مات ال�ق�مة لل����������ا ���ح ب�قل�� ال���وق�ا��ة وت���� ج�د

ال���ص ال��س�ة مهام ال��الة ���ل شامل، ح�� ُ�لف� �ال��ام �ع�ل�ات ال��و�ج  وت��د    

للاس���ار داخلً�ا وخارجً�ا، واس���ال ودراسة ملفات ال��ار�ع الاس���ار�ة، و�دارة ال���ة ال�ق��ة 

ار�� لل�������� �اع��ارها أداة أساس�ة لل�عال�ة الإل���ون�ة لل�لفات، ف�لاً ع� إع�اد دراسات وتق

ك�ا أس��ت إل�ها مه�ة ال��افقة ال�����ة لل�������� م�� ب�ا�ة . دور�ة ح�ل م�اخ الاس���ار

ال���وع إلى غا�ة ت�ف��ه، مع م�ا�عة م�� ال��امه� �ال��و� القان�ن�ة وال��ا�� ال������ة ال�ي 

  .2ت�هله� للاس�فادة م� الام��ازات ال�ق�رة

  

�ع�ها الإدار� ف���، بل ت��لى أ�ً�ا في ��نها ت�ّ�ل حلقة ولا تق��� أه��ة ال��الة على      

وصل فعّالة ب�� ال�������� و�اقي الإدارات الع��م�ة ال���خلة في الع�ل�ة الاس���ار�ة، م�ل 

ف�ج�د ب�وت���لات تعاون . م�الح ال��ائ�، ال��ارك، ال��ل ال��ار�، وال�زارات الق�ا��ة

ه��ات ��ه� في ض�ان الان��ام ال��س�اتي وتفاد� ال��اخل أو وآل�ات ت���� ب�� ال��الة وه�ه ال

  .3ال�عارض في ال�لاح�ات، وه� ما �ع�ز م�اخ ال�قة ب�� ال������ وال�ولة

                                                           
  .45، ص 2015دار ه�مة،  ،ال��ائ� ،ال��ائ� في �ل ال���لات الاق��اد�ة ت���ع الاس���ار الأج��ي في ،ع�� ال���� ب�ز��ة1
  .12–5، ص 2023دل�ل ال�����م ال��ائ�، : ، ال���ة ال�ق��ة لل������)APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 2
، ص 2020الاق��اد�، ال��ائ�،  قان�ن م�ت�� ال ،ال����� ب�� ال�هات ال���م�ة في م�ال الاس���ار، ع�� القادر ب� سل��ان3

13.  
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أما على ال�ع�� القان�ني وال�����ي، فإن م�ح ال��الة ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي     

ة ل�����ها م� ال���ف في م�اردها ���ل م�ن، ل� ��� إج�اءً ش�لً�ا، و�ن�ا �ان خ��ة مق��د

غ�� أن اس�قلال��ها لا تع�ي . وات�اذ ق�ارات ت�غ�ل�ة س��عة ت��اشى مع ال�ی�ام���ة الاق��اد�ة

الانف�ال ع� ال�ولة، إذ �ل� خاضعة ل�صا�ة ورقا�ة إدار�ة ق�� ض�ان ان��ام ع�لها مع 

قلال�ة وال�قا�ة یُ��قع أن ��عل ال��الة أك�� فعال�ة ه�ا ال��ازن ب�� الاس�. ال��جهات ال����ة ال���� 

وأك�� ق�رة على ال��اف�ة مع ن���اتها في ال���قة ال�غار��ة والإف����ة، خ��صًا في س�اق 

 .1ال��اف� ال�ولي على ج�ب الاس���ارات الأج���ة

  ال���عة القان�ن�ة لل��الة : ال��ل� ال�اني

، ال����ر في ال����ة 2022س�����  8ال��رخ في  298- 22ح�د ال��س�م ال��ف��� رق�  لق�   

، الإ�ار القان�ني وال�����ي لل��الة ال��ائ��ة ل����ة 60ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

م��زًا ���ع�ها القان�ن�ة ال��ع�دة الأ�عاد، وال�ي ت��ع ب�� ال��ائ�  ،)AAPI(الاس���ار 

وه�ه ال���عة القان�ن�ة ال����ة ت��ج� دور ال��الة �فاعل م���� في . ر�ة، ال�ق��ة، والاق��اد�ةالإدا

م�ال الاس���ار، ی��اوز ال�ع� ال�قل��� للإدارة الع��م�ة ن�� و��فة أك�� دی�ام���ة ت��اس� مع 

  .2م��ل�ات ال����ة الاق��اد�ة

  

  ال�ع� الإدار� وال�ق�ي لل��الة: الف�ع الأول

م� ال�اح�ة الأولى، تُع��� ال��الة ه��ة ع��م�ة ذات �ا�ع إدار�، أن��� ���ج� ال��س�م   

وه�ا ��عها في إ�ار . ال��ف��� ال����ر، وت��ع ل�ل�ة وصا�ة ال�ز�� ال��لف �الاس���ار

  .3ال����مة الإدار�ة ال����ة ال�ي ت�ف� ال��اسة العامة لل�ولة في م�ال الاس���ار

                                                           
  .12–8، ص 2023وزارة ال��اعة، : مهامها وآل�اتها، ال��ائ�: وزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار1
  .4. ص، م�جع ساب�، 298- 22م�س�م ت�ف��� رق�  2
  .5ص ال��جع نف�ه ،  3
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على أن ال��الة ت���ع �ال����ة  298- 22م� ال��س�م ال��ف��� رق�  2ة وق� ن�� ال�اد  

ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي، غ�� أن ه�ا الاس�قلال ��ل ن��ً�ا، إذ أنها ت�قى خاضعة ل��ا��ة 

  .1ال�ل�ات الع��م�ة، س�اء م� خلال تقار�� ال����� أو ع�� ال��ا�عة ال�ور�ة لأن���ها

، ال�ي )EPA(ال��ام العام لل��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�  و��ل� فهي ت���ي إلى   

  .2ت�س�ها ال�ولة ل��لي مهام ال��ف� العام، مع ال���ع �ق�ر م� الاس�قلال�ة في ال�����

�الإضافة إلى �ا�عها الإدار�، ت��لع ال��الة ��هام ذات ���عة تق��ة وف��ة، ت�علها م��لفة    

فهي م�لفة ب�ق��� ال��ار�ع الاس���ار�ة ال�ق�مة م� ق�ل ال��������، . �قل���ةع� اله��ات الإدار�ة ال

و�ع�اد دراسات اق��اد�ة دور�ة ت�� م�اخ الأع�ال، ف�لاً ع� ت���� ال���ة ال�ق��ة ال�اصة 

  .�3الاس���ار، وال�ي ت��ل الأداة ال�ئ���ة ل����� م��أ ال�ق��ة وت���� الإج�اءات

ه�ا ال�ع� ال�ق�ي �ع�� ال���عة ال�ه��ة ال�����ة لل��الة، ح�� تع��� في ع�لها على �فاءات 

ل�ق��� خ�مات اس��ار�ة وت�ل�ل�ة ) قان�ن�ة، اق��اد�ة، مال�ة، و�علام�ة(وخ��ات م�ع�دة 

  .4لل��������، ��ا �ع�ز م� م��اق��ها وفعال��ها

  

، ���� إلى )ال�لاح� ال�ه��ة(على ال����� ال����� واللام���� " ال��اك ال�ح��"ك�ا أن إدارة 

  وت���� ت�خل  الإدار�ة الإج�اءات���ع�ها القان�ن�ة ُ�عً�ا تق�ً�ا ��علها أداة ت�ف���ة م�اش�ة ل����� 

  .5م��لف ال��الح ال���خلة

  

  

                                                           
  .2، ال�ادة ال��جع نف�ه1
. ، ص2019دی�ان ال����عات ال�ام��ة،  ،ال��ائ� ،ال����� الإدار� وال��س�ات الع��م�ة،الإدار�   قان�ن الع�ار ب�ض�اف، 2

213.  

  .12–8. ، ص م�جع ساب�،  مهامها وآل�اتها: وزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار3
  .13، ص  ال��جع نف�ه  4
  .10ال�ادة  ،، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 5
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  ال�ع� الاق��اد� ال���ل� لل��الة: الف�ع ال�اني

إلى جان� ال���عة الإدار�ة وال�ق��ة، فإن ال��الة ت���� ب���فة اق��اد�ة �ال�رجة الأولى، إذ    

ته�ف إلى ت���ع الاس���ار ال���ج، س�اء ال���ي أو الأج��ي، ��ا ی�ع�� إ��اً�ا على ال��� 

  .1الاق��اد� وخل� م�اص� ال�غل

، ت��لع ال��الة ب�ور ��2022 ی�ل 24ال��رخ في  18-22ف�فقًا لقان�ن الاس���ار رق�    

اس��ات��ي في ت���� جاذب�ة ال��ائ� للاس���ارات، م� خلال ال��و�ج للف�ص الاس���ار�ة داخلً�ا 

  .2وخارجً�ا، واس�ق�اب رؤوس الأم�ال الأج���ة، وال��اه�ة في ز�ادة ال�اتج ال��لي الإج�الي

ة ل����� ال�لفات، بل هي أداة اق��اد�ة وم� ه�ا ال���ل�، لا تُع��� ال��الة م��د ه��ة إدار�   

  .3لل�ولة ت�ه� على ت�ف�� ال��اسات الع��م�ة في م�ال ال����ة ال����امة وت���ع الاق��اد ال���ي

إن ج�ع ال��الة ب�� ال�ا�ع الإدار� وال�ق�ي والاق��اد� ��عها ض�� خانة اله��ات الع��م�ة     

للقان�ن العام م� ح�� الإن�اء وال�صا�ة وال�قا�ة،  ذات ال���عة ال���ل�ة، أ� تل� ال�ي ت��ع

  .4ل��ها في ال�ق� ذاته ت���ع ���ونة م�س�ات�ة ت��لها ال���ف �فعال�ة في ب��ة اق��اد�ة م�غ��ة

ك�ا أن م��ها ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي ���ح لها �إب�ام العق�د، ت���� ال�فاءات،    

وه�ا . مع اح��ام الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ت��� س�� ال��س�ات الع��م�ةو�دارة م�اردها ���ل ذاتي، 

ما ��علها ه��ة ش�ه م��قلة، قادرة على ال���� مع رهانات الع�ل�ة الاق��اد�ة دون الانف�ال 

  .5ع� ال�قا�ة ال���م�ة

��فاءة  تُ��ج� ه�ه ال���عة القان�ن�ة ال����ة في ال�ها�ة إلى ق�رة ال��الة على أداء مهامها  

فهي م� جهة خاضعة لل�قا�ة ال���م�ة ال�ي ت��� ان��ام أن���ها مع ال��اسة . وم�ونة

                                                           
  .55ص م�جع ساب�، ع�� القادر محمد�، 1
  .7، ص  م�جع ساب� 18- 22قان�ن  رق� 2
  .102ص م�جع ساب�، ة ، ب�ز�� ع�� ال����3
  .214. ، صاب�ع�ار ب�ض�اف، م�جع س4
  .3، ال�ادة ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 5
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ال����ة، وم� جهة أخ�� ت��ل� ح��ة ن���ة في ال����� والاب��ار م� خلال أدواتها ال�ق��ة 

  .1والاق��اد�ة

ر�ة وال�ق��ة و�ال�الي، فإن ه�ا ال���ج ب�� الاس�قلال�ة وال�صا�ة، و��� ال��ائف الإدا   

والاق��اد�ة، ُ�ع��� م� أب�ز ض�انات ن�اح ال��الة في دورها ال���ر�، و��هلها ل���ن حلقة 

 .2ال�صل ب�� الإدارة الع��م�ة والفاعل�� الاق��ادی�� على ال������� ال���ي وال�ولي

  اله��لة ال������ة ال�اخل�ة لل��الة واخ��اصاتها: ال��ل� ال�ال�

، وال����ر في ال����ة 2022س�����  8ال��رخ في  298-22حّ�د ال��س�م ال��ف��� رق�  لق�    

، اله��لة ال������ة لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 60ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

)AAPI (ادرة���ل دق��، ��ا �ع�� ال���عة القان�ن�ة ال��ع�دة الأ�عاد له�ه ال��س�ة، و��علها ق 

وت��ز ه�ه اله��لة �أداة ت�����ة . على ال��ام ��هامها الإدار�ة وال�ق��ة والاق��اد�ة ��فاءة وفعال�ة

ت�عى إلى ت�ق�� الان��ام ب�� م��لف ال��الح ال�اخل�ة وض�ان ت���قها مع اله��ات الع��م�ة 

  .3وال�اصة ذات ال�لة �الاس���ار

  ل��الةال���ة ال��اد�ة والف��ة ل: الف�ع الأول

ت���ع ال��ی��ة العامة على رأس اله��لة، ح�� ���ف عل�ها م�ی� عام ُ�عّ�� ���ج� م�س�م    

ك�ا . رئاسي، وُ��ا� �ه ت���ل ال��الة أمام ال�ل�ات الع��م�ة والفاعل�� الاق��ادی�� م�لً�ا ودولً�ا

ان اح��ام الق�ان�� ی��لى ال��ی� العام مه�ة الإش�اف على ت�ف�� ال��اسة العامة لل��الة، وض�

  .4وال�����ات ال�ع��ل بها في م�ال الاس���ار

و���ل ه�ا ال���� أداة ��اد�ة ذات �ا�ع اس��ات��ي، �اع��اره ���د ال��جهات ال���� لل��الة    

  .و��اق� ت����ها ع�� ال��الح واله��ات ال�ا�عة لها

                                                           
  .15،  ص  م�جع ساب� مهامها وآل�اتها،: وزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 1

  . 110ص م�جع ساب�، ،ع�� ال���� ب�ز��ة2
  .6–4. ص اب� ،م�جع س 298- 22ال��س�م ال��ف��� رق�  3
   . 5، ص  ال��جع نف�ه4
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  1:م�ها اخ��اصات م��دةت�� ال���ة ال�اخل�ة لل��الة م�ی��ات م����ة، ل�ل  ح��  

 تُع�ى �إع�اد ال�راسات الق�ا��ة، و�ص�ار تقار�� : م�ی��ة ال��و�ج وال�راسات الاق��اد�ة

دور�ة ع� م�اخ الاس���ار في ال��ائ�، ف�لاً ع� ص�اغة اس��ات���ات ال��و�ج 

  .للاس���ارات داخلً�ا وخارجً�ا

 ال��������، وال�أك� م� اس��فاء ت��فل ب�راسة �ل�ات : م�ی��ة معال�ة ملفات الاس���ار

ال�لفات لل��و� القان�ن�ة وال������ة، وال�ه� على م�ا�عة الإج�اءات إلى غا�ة م�ح 

  .الام��ازات ال�ق�رة

  ال��ا�ة ال�����ة لل�عامل مع ال��������،  تُع�ّ : ال��اك ال�ح��و م�ی��ة ت���� ال���ة ال�ق��ة

ا، ت��ع م�احل معال��ها، وال���ل على م��لف ح�� ت�ّ��ه� م� إی�اع ملفاته� إل���ون�ً 

  .ال�ثائ� وال��ار�ح ع�� ف�اء رق�ي واح�، م�ا ��ّ�س م��أ ال�ق��ة وال�فا��ة

إضافة إلى ال��ی��ات ال�ئ���ة، ت���� اله��لة م�الح ف���ة م�لفة �ال����� مع الإدارات     

  .2ل ال��ار�، وال�ل�ات ال��ل�ةالع��م�ة الأخ��، على غ�ار م�الح ال��ائ�، ال��ارك، ال��

م� خلال ه�ا ال�ق��� نلاح� اه��ام ال���ع �اله��لة ع�� ت�ز�ع الإخ��اصات على ع�ة 

وته�ف ه�ه ال��الح إلى ض�ان   اخ��اصات ��ا ����ها م� م�ارات ال���لات و ال�����ات ،

�خل��، ��ا ��هّل الان��ام في معال�ة ال�لفات وتفاد� ال��اخل أو ال��ارب ب�� م��لف ال��

  .ع�ل�ة الاس���ار و�قلل م� الع�اق�ل ال���وق�ا��ة

  ةاخ��اصات ال��الة ودورها في تع��� الفعال�: الف�ع ال�اني 

تُ�ا� �ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار م���عة م� الاخ��اصات ال�ي ت��ل ج�ه� رسال�ها 

  3:ال��س��ة، أب�زها

 وم�افقة ال�������� على ام��اد دورة ح�اة ال���وع، ب�ءًا م� الف��ة الأول�ة إلى  اس���ال

  .غا�ة ال��غ�ل الفعلي

                                                           
  . 6ال��جع نف�ه ، ص 1
  .12–8، ص  م�جع ساب� مهامها وآل�اتها،: ل����ة الاس���اروزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة 2
  .42، ص2018، م���ة ل��ل شهادة ال�اج����، جامعة وه�ان، ال�عاون ال�ولي في م�ال الاس���ار"ح�� ب� م�ارك،  3
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 دراسة ال�لفات الاس���ار�ة وال�أك� م� م�ا�ق�ها لل���ص القان�ن�ة وال������ة.  

 اق��اح إصلاحات ت�����ة وت�����ة ل����� م�اخ الأع�ال في ال��ائ�.  

 ات اق��اد�ة تُ�فع إلى ال���مة �غ�ض دع� ات�اذ الق�ارإع�اد تقار�� ودراس.  

 ال��اه�ة في ال�فاوضات ذات ال�ا�ع الاس���ار�، س�اء �ان� و���ة أو دول�ة.  

إن ال�ا�ع ال���امل له�ه اله��لة �ع�� ر��ة ال���ع في إرساء م�س�ة ت��ع ب�� ال��امة    

م�ا ���ح لها ب�ق��� خ�مة ذات ج�دة عال�ة  الإدار�ة وال�قة ال�ق��ة وال�ی�ام���ة الاق��اد�ة،

ك�ا ت�ّ�� ه�ه ال���ة ال������ة ال��الة م� أداء أدوارها في إ�ار م� ال�فا��ة . لل��������

والفعال�ة، ��ا ی���� مع ال��جه الاس��ات��ي لل�ولة ال�امي إلى ت���ع الاق��اد ال���ي وجعل 

  .���1ةال��ائ� وجهة أك�� جاذب�ة للاس���ارات ال�

  م�انة ال��الة ض�� م���مة للاس���ار: ال���� ال�ال�

م�انة ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار أه��ة خاصة ض�� ال����مة ال��لفة ب�����  ت���ي    

وت���ة م�اخ الأع�ال في ال��ائ�، إذ ت��ل نق�ة ارت�از في ال����� ب�� م��لف الفاعل�� 

و�ع��� ن�احها على ق�رتها في م� ج��ر ال�عاون مع . الع��م��� وال��اص في م�ال الاس���ار

واله��ات ال���م�ة، وعلى رأسها ال�زارات الاق��اد�ة، وال���� ال���ي لل��ل ال��ار�، الإدارات 

�آل�ة ع�ل�ة  ال��اك ال�ح�� وم�الح ال��ائ� وال��ارك، �الإضافة إلى دورها ال���ر� في ت����

ت���ج� ت���� آل�ات  ةغ�� أن ه�ا ال�ور ی�اجه ت���ات قان�ن�ة وم�س�ات�. ل����� الإج�اءات

  .�ل وض�ان الان��ام ب�� م��لف ال���خل��الع

  علاقة ال��الة �ال��س�ات ال���م�ة الأخ�� : ال��ل� الأول

ل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ل �إع��ار الإس���ار م���ا لع�لة الإق��اد ، فق� أنا� ال���ع

��ا ح�د علاقاتها �ال��س�ات ال���م�ة الأخ�� و  الاس���ارم���مة م�قعًا م��رً�ا داخل 

  .م�الات و ��ق ال��خل به�ف ت�ه�ل الإس���ار

  

                                                           
  .110. ، صم�جع ساب�، ع�� ال���� ب�ز��ة 1
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  علاقة ال��الة �ال�زارات واله��ات الاق��اد�ة: الف�ع الأول 

، إذ تُعّ� ���ا�ة م���مة الاس���ارت��ل ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار م�قعًا م��رً�ا داخل   

إس��ات���ة ب�� م��لف الإدارات واله��ات الع��م�ة ال�ع��ة ب����ة وت�ه�ل ال��ا� حلقة وصل 

فهي تع�ل ت�� وصا�ة ال�ز�� ال��لّف �الاس���ار، وه� ما ����ها إ�ارًا س�اسً�ا . الاس���ار� 

وت����ً�ا واضً�ا ل��ف�� مهامها في ان��ام مع ال��جهات ال����ة ال���� ال�ام�ة إلى ت���ع 

  .1اد وج�ب رؤوس الأم�ال الأج���ة وال�اخل�ةالاق��

وتُ�ارس ال��الة دورها ال����قي مع ع�د م� ال�زارات ال����ة، وعلى رأسها وزارة ال��اعة    

ووزارة ال��ارة، ح�� ی�� الع�ل ال����ك في م�ال ال��و�ج لل��ار�ع ال��ا��ة وال��ار�ة، 

�ا تل� ال�ي ت��ه�ف الق�اعات الإس��ات���ة م�ل واس�ق�اب الاس���ارات الأج���ة ال��اش�ة، لاس�

ك�ا تلع� وزارة ال�ال�ة دورًا رئ��ً�ا م� خلال م�ی����� . ال�اقات ال����دة وال��اعة ال����ل�ة

و��ه� ه�ا ال�عاون في م�ح . ال��ی��ة العامة لل��ائ� وال��ی��ة العامة لل��ارك: ف�ع���� ه�ا

����ص عل�ها في قان�ن الاس���ار، وم�ا�عة م�� اح��ام الام��ازات ال��ائ�ة وال�����ة ال

  .2ال�������� لل��و� القان�ن�ة للاس�فادة م� ه�ه الام��ازات

و��ت�� ع�ل ال��الة ارت�اً�ا وث�قًا ��ل� بـ ال���� ال���ي لل��ل ال��ار� ، ال�� ُ�ع���    

�عاون ت�ادل ال��انات ال���قة ح�ل إذ ی��ح ه�ا ال. ال��ج��ة ال�س��ة ل����ل ال��انات الاق��اد�ة

ه��ة ال��������، ���عة أن���ه�، ورؤوس الأم�ال ال���ح بها، وه� ما ُ��ه� في تع��� ال�فا��ة 

وال���ا��ة القان�ن�ة لل�لفات الاس���ار�ة، ف�لاً ع� ت���� ال�ل�ات الع��م�ة م� ال�قا�ة الق�ل�ة 

  .3على ال��ار�ع ال�ع�وضة

  ات ال����� الع�لي ع�� ال��اك ال�ح��آل�: الف�ع ال�اني

ال�ي تُ�ّ��ها ال��الة ت��ل الأداة ال�����ة  ال��اك ال�ح��أما على ال����� الع�لي، فإن     

فهي ت���� لل������ ال��ار الإدار� ال���ل . لل��اصل مع ج��ع ه�ه اله��ات ال���م�ة

                                                           
س�����  18ال�ادر في.،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة ، 2022 س����� 08في  ، م�رخ299-22م�س�م ت�ف��� رق� 1

 .12، ص  2022
  .87، صم�جع ساب� ،ع�� ال���� ب�ز��ة2
 .133، صم�جع ساب� ،ع�� القادر محمد�3
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واجهة رق��ة م�ح�ة، دون ال�اجة إلى ال��قل ب�� وال�عق�، وت���ه إم�ان�ة إی�اع ملفه وم�ا�ع�ه ع�� 

وق� أسه� ه�ا ال��ام في تقل�� ال���وق�ا��ة، وتفاد� ازدواج�ة الإج�اءات، وتع��� . الإدارات

  .1ال�فا��ة في معال�ة ال�لفات الاس���ار�ة

ر ب�� إنّ ه�ا ال�عاون ال��س�اتي ال�ه��ل �ع�� وعي ال��ّ�ع ال��ائ�� ���ورة ت�امل الأدوا    

الفاعل�� الع��م��� م� جهة، وال��الة م� جهة أخ��، به�ف ض�ان ب��ة اس���ار�ة أك�� جاذب�ة 

ك�ا ���ح ب����ع وت��ة ات�اذ الق�ار، وت�ف�� ال�قة لل�������� ال��ل��� والأجان�، . وم�ونة

فعل�ة ل���أ �اع��ار أنّ ال�عامل ی�� مع ه��ة واح�ة م��قة مع م��لف ال��الح، ما ُ�عّ� ت�ج�ة 

  .2ال���مة في خ�مة الاس���ار"

  في ت�ه�ل الاس���ار ال��اك ال�ح��دور : ال��ل� ال�اني

و ت����  �غ�ض م�اك�ة ال���رات ال�اصلة في العال� و خاصة م� ح�� ت�ه�ل آل�ات الإس���ار

إج�اءاته و ت���عها ، �ان م� ال��ور� ت��ي آخ� ما ت�صل� إل�ه ال��� ال���ل�ة في العال� م� 

  آل�ات ح�ی�ة �ع��� ال��اك ال�ح�� أك��ها فاعل�ة

  ال��اك ال�ح�� �آل�ة ت�����ة و�صلاح إدار� : لف�ع الأولا 

�لّ م� قان�ن الاس���ار ال��ی� رق�  م� أب�ز الآل�ات ال������ة ال�ي جاء بها ال��اك ال�ح��ع� �   

وال��س�م ال��ف��� ال��س� لل��الة ال��ائ��ة ل����ة  2022ی�ل��  24ال��رخ في  22-18

 2022س�����  8ال��رخ في  298- 22الاس���ار، ال�ادر ���ج� ال��س�م ال��ف��� رق� 

ل� ه�ه الآل�ة نقلة ن���ة في فق� م�ّ . 60وال����ر في ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

م�ال ت���� الاس���ار، ��نها ته�ف إلى ت���ع م��لف الإدارات واله��ات ال���خلة في الع�ل�ة 

الاس���ار�ة ض�� ف�اء واح�، س�اء ماد� أو رق�ي، م� أجل ض�ان خ�مة س��عة وفعّالة 

  .لل��������

                                                           
س�����  18ال�ادر في.،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة 2022 س����� 08في  ، م�رخ296- 22م�س�م ت�ف��� رق� 1

  .5، ص  2022
 ال��ائ�، رسالة ماج����، جامعة ال�ل��ة،،  "ت���� ال�فاءات ال����ة في ال��س�ات ال���م�ة"ن�ر ال�ی� ب� خل�فة، 2

 .50، ص 2022
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����ة ن���ة اض��اره لل��قل ب�� ع�ة  ق�ل الإصلاحات الأخ��ة، �ان ال������ ی�اجه صع��ات   

وق� . إدارات وم�الح وزار�ة ���ة اس���ال ملفه الاس���ار� وال���ل على ال��افقات ال��ور�ة

ل�� مع إرساء ن�ام . أد� ذل� إلى إ�الة آجال ال�عال�ة، وف�ح ال�اب أمام ال��ارسات ال���وق�ا��ة

س�اء ال��ارك، ال��ائ�، أملاك  –الاس���ار ، ت� ج�ع �ل الإدارات ال�ع��ة �ال��اك ال�ح��

ض�� إ�ار ت����ي واح� ت�� إش�اف  –ال�ولة، ال���ك، أو الق�اعات ال�زار�ة ذات العلاقة 

ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار، م�ا ���ح ب�قل�� آجال معال�ة ال�لفات وض�ان ان��اب�ة 

  .الإج�اءات

تُ��� على  ال��اك ال�ح��على أن  298-22ف��� رق� م� ال��س�م ال�� 6وق� ن�� ال�ادة    

  .1م���� وجه��، ��ا ی�لاءم مع ح�� ال��ار�ع و���ع�ها: م������

ت��� في ق�رتها على اخ��ال ال��ار الإدار� ال�� �ان  ال��اك ال�ح��إن إح�� أه� م�ا�ا     

ال��م ل� �ع� م��ً�ا لل�عامل مع إدارات م�ع�دة وم�ف�قة، بل ����ه  فال������. سا�قًا ���لاً ومعقً�ا

أو ال���ة ال�ق��ة لإی�اع ملفه، وال���ل على �افة ال��اخ��  ال��اك ال�ح��ال��جه إلى م��� 

  .وال�أش��ات ال��ل��ة

ع�� ت�ف� ه�ا الإج�اء ُ��ه� في م�ار�ة ال���وق�ا��ة، �اع��ارها أح� أب�ز ال����ات ال�ي �ان� ت   

ل��� م��د إج�اء ت����ي بل إصلاح  ال��اك ال�ح��وه� ما ی��� أن . الاس���ارات إلى ال��ائ�

  .���2لي ی�مي إلى ت���� م�اخ الأع�ال

  ال�ق��ة، ال�فا��ة، ودور ال��الة في ت���� ال��اك ال�ح��: الف�ع ال�اني

 ال��اك ال�ح����ی� أ�ً�ا، ر�� م� الإصلاحات ال��ه��ة ال�ي جاء بها قان�ن الاس���ار ال   

�ال���ات ال�ق��ة، ح�� أص�ح �إم�ان ال������ م�ا�عة ملفه الاس���ار� إل���ونً�ا، اب��اءً م� 

ك�ا ی�� إشعاره ����لف ال��احل ع�� ال��ام ال�ق�ي . إی�اعه إلى غا�ة اس�لام ال��افقة ال�هائ�ة

  .لل��الة

                                                           
  .6ال�ادة  ، م�جع ساب�298- 22م�س�م ت�ف��� رق�  1
  .12، ص  ساب�م�جع ،  مهامها وآل�اتها: وزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 2
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ال�فا��ة و��ّ� م� اح��الات ال��خلات غ�� القان�ن�ة،  ه�ا ال��ام الإل���وني ی�فع م� م����    

ك�ا أنه �ع�ز ثقة ال�������� . ³إذ ���ح ال��ار ال�ق�ي خاضعًا لل���ع الآلي وال��ا��ة ال�����ة

ال������ والأجان� في ال���ة الاس���ار�ة ال��ائ��ة، لاس��ا وأن ال���ة ال�ق��ة ت�ف� �ل 

  .1ت، ال��ا�� ال����ة للاس���ار، وال��و� القان�ن�ة وال������ةال�عل�مات ال��علقة �ال��ف��ا

إلى ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار  ال��اك ال�ح��لق� أو�ل ال��ّ�ع ال��ائ�� مه�ة ت����    

)AAPI (فهي . �اع��ارها اله��ة ال�����ة ال��لفة ب��ف�� ال��اسة ال����ة في م�ال الاس���ار

� ب�� م��لف الق�اعات ال�زار�ة والإدارات ال��ل�ة، وتع�ل على ض�ان ت��ف على ال����

  .ال�ه��ة وال����� ال�����  ال��اك ال�ح��الان��ام ب�� م�ات� 

ك�ا أن ال��الة م�لفة ���ا��ة ح�� س�� ه�ه الآل�ة، و�ع�اد تقار�� دور�ة تُ�فع إلى ال�ل�ة ال�ص�ة 

  .2داء ال��ام وتق��� مق��حات ل�����ه، به�ف تق��� أ)ال�ز�� ال��لف �الاس���ار(

���ل خ��ة ع�ل�ة في ت���� م�اخ الاس���ار �ال��ائ�،  ال��اك ال�ح��لا ش� أن اس���اث    

ك�ا ت�هل على . فهي تقل� آجال دراسة ال�لفات، ت�فف الأ��اء الإدار�ة، وتع�ز ال�فا��ة

  .دون تعق��ات مف��ة ال�������� الأجان� ع�ل�ة ال�خ�ل إلى ال��ق ال��ائ��ة

و�ع��� ن�اح ه�ه الآل�ة م�ش�ا على إرادة ال�ولة في ب�اء م�اخ اس���ار� أك�� جاذب�ة وفعال�ة،    

 .ی��اشى مع ال�عای�� ال�ول�ة، و���ع على ضخ رؤوس الأم�ال وت�س�ع قاع�ة الإن�اج ال���ي

  ل��الةال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة ال�ي ت�اجهها ا: ال��ل� ال�ال� 

رغ� ال��انة ال���ر�ة ال�ي ت��لها ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار �اع��ارها الأداة ال��ف���ة     

ال�ئ��ة ل��اسة ال�ولة في م�ال ت���� م�اخ الأع�ال، إلا أنّ أداءها ��ل مقّ�ً�ا ���لة م� 

و���� تق��� ه�ه . أه�افها �املةال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة ال�ي ت�ّ� م� ق�رتها على ت���� 

  :ال����ات إلى ثلاثة م�اور أساس�ة

  

                                                           
1 APPI45، ص 2023، ، تق��� س��� ح�ل ال��ارد والأن��ة، ال��ائ�.  
  .110ص ، ساب�م�جع ، ع�� ال���� ب�ز��ة 2
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  ال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة: الف�ع الأول

أنّ  غ��. ُ�عّ� الإ�ار ال����عي وال�����ي أح� ال��ائ� ال��ه��ة ل��اح أ� س�اسة اس���ار�ة   

ال��الة ت�اجه أح�انًا غ��ضًا في تف��� �ع� ال���ص القان�ن�ة ال��ت��ة �الاس���ار، لاس��ا 

ه�ا الغ��ض ی��ت� ع�ه ت�ای� في ال����� . تل� ال�اردة في ال��اس�� ال������ة لقان�ن الاس���ار

��ة لل��������، ب�� الإدارات ال�����ة وال��ل�ة، و��د� إلى حالة م� ع�م ال�ق�� القان�ني �ال�

  .1وه� ما ق� ی�ع�� سلً�ا على ثق�ه� في اس�ق�ار ال���ة القان�ن�ة

إلى جان� ذل�، ُ�لاح� وج�د ت�اخل ب�� �ع� الاخ��اصات ال����حة لل��الة وتل�     

ال����حة لإدارات أخ��، م�ل وزارة ال��اعة أو ال��ی��ة العامة لل��ائ�، الأم� ال�� ق� ی�د� 

ك�ا أن وت��ة تع�یل الق�ان�� . ال�لاح�ات أو ازدواج�ة في معال�ة ال�لفاتإلى ت�ارب في 

ق� تُ��ث حالة  –و�ن �ان� ته�ف إلى ال��ّ�� مع ال���لات الاق��اد�ة  –الاس���ار�ة في ال��ائ� 

  .2م� ع�م الاس�ق�ار القان�ني، م�ا ��ع ال������ أمام إش�ال�ة ال���� �الإج�اءات ال���ق�ل�ة

���� ال��س�اتي، تُ�اجه ال��الة صع��ات في ت�ق�� ان��ام وت�امل فعلي مع م��لف على ال�  

ففي الع�ی� م� ال�لا�ات ال�اخل�ة وال�����ة، . الإدارات الع��م�ة، خ��صًا على ال����� ال��لي

ما ت�ال اله�اكل ال������ة تف�ق� إلى الإم�ان�ات ال�ق��ة وال����ة اللازمة، وه� ما ی�ع�� على 

   3عة ودقة معال�ة ال�لفات الاس���ار�ةس� 

ك�ا أنّ ع�ل�ة الان�قال إلى ال�ق��ة ال�املة، ال�ي ت�ّ�ل أح� الأه�اف الإس��ات���ة لل��الة، لا     

ف�� جهة، ت��ل� ه�ه الع�ل�ة اس���ارات ض��ة في ال���ة ال����ة . ت�ال ت�اجه ع�ة ع�اق�ل

مج ت���� م����ة لل��ارد ال����ة ق�� ت����ها ال����ل�ج�ة؛ وم� جهة أخ��، ت��اج إلى ب�ا

ه�ا ال���� م�اعف في �ل ال�فاوت ال���� ب�� . م� ال���� في الأدوات ال�ق��ة ال��ی�ة

  .4الإدارات م� ح�� ال�اه��ة ال�ق��ة

  

                                                           
  .10. ، صساب�، م�جع  18-22القان�ن  1
  .137ص ، م�جع ساب�، ع�� القادر محمد�2
  .92ص م�جع ساب�، ، ع�� ال���� ب�ز��ة3
 .74، ص 2021، م���ة ماس��، جامعة �ات�ة، م�اخ الاس���ار في ال��ائ� ال���ل ال�ق�ي ���خل ل�����، ع�� ال�زاق لع���ي4
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  .ال����ات ال��اف��ة والإس��ات���ة: الف�ع ال�اني

ال�ع�� الإقل��ي وال�ولي، ت��ز ح�ة ال��اف�ة ب�� ال�ول في م�ال ج�ب الاس���ارات  على   

فع�ی� ال�ول الإف����ة والع���ة ت�ّ�� إصلاحات ع��قة جعل� م� ب���ها . الأج���ة ال��اش�ة

في ال�قابل، ت�� ال��الة نف�ها م�ال�ة ب����� اس��ات���ات . الاس���ار�ة أك�� جاذب�ة وم�ونة

أك�� اب��ارًا، وت���� جه�دها على ال�احة ال�ول�ة لع�ض الإم�انات ال�ي ت�خ� بها  ت�و�ج

  .1ال��ائ�، لاس��ا في ق�اعات ال�اقة ال����دة، الفلاحة ال��ا��ة، وال��اج�

ك�ا أنّ ال���لات الاق��اد�ة العال��ة، على غ�ار الان�قال ن�� الاق��اد الأخ�� وال��ّ�ل    

ل��الة ال��ّ�� مع معای�� ج�ی�ة للاس���ار، وه� ما ����عي إعادة ص�اغة ال�ق�ي، تف�ض على ا

آل�اتها ال��و���ة وال������ة ح�ى ت�ل قادرة على اس�ق�اب رؤوس الأم�ال الأج���ة ذات ال��دة 

  .2العال�ة

� ی��ح م�ا س�� أنّ ال����ات ال�ي ت�اجه ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ت��زع ب�� ع�ائ    

غ�� أنّ ت�اوز ه�ه الع��ات ��ل م��ً�ا م� . قان�ن�ة، ع�اق�ل م�س�ات�ة، وضغ�� ت�اف��ة خارج�ة

خلال تع��� وض�ح ال���ص ال������ة، ت���� ال����� ب�� الإدارات، الاس���ار في ال�ق��ة، 

رة ال��الة ف�ل�ا ت� تقل�� ه�ه ال����ات، �ل�ا ازدادت ق�. وت��ي مقار�ة اس��ا��ة لل��و�ج ال�ارجي

على لع� دورها �قا��ة ح����ة ل��ب الاس���ارات ودع� ال����ة الاق��اد�ة ال����امة في 

  .3ال��ائ�

  

  

  

                                                           
 .35ص .2022، 8الع�د ، م�لة ال�ق�ق , الاس���ار وتأث��ه على الإن�اج ال��لي"سارة ب� ع��، 1
، ص 2020، 3، م���ة د���راه، جامعة ال��ائ� ال��اف��ة الإقل���ة في ج�ب الاس���ارات الأج���ة دراسة مقارنة، ك��� ص��� 2

58.  
 ال��ائ� جامعة ق�����ة،، ماج���� م���ة، ت�ل�ل أث� الاس���ار على ال��الة في ال��ائ�"فا��ة ال�ه�اء ب� ی�سف، 3

 .42، ص2021
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  الأول خلاصة الف�ل

، م� خلال اس�ع�اض الإ�ار القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ارت�اول ه�ا الف�ل    

ال��ائ� م�� الاس�قلال، وما ع�ف�ه م� تع��لات ال���ر ال�ار��ي لل����عات الاس���ار�ة في 

، ال�� جاء �����عة م� ال��اد� العامة 18-22و�صلاحات م��ال�ة وص�لاً إلى القان�ن رق� 

��ا ت� ال���ق إلى ال�����  ،�ال وتع��� جاذب�ة ال��ق ال����ةال�ام�ة إلى ت���� م�اخ الأع

�ع�ها القان�ن�ة ال�����ة ����ج م� ال�فات القان�ني لل��الة م� ح�� ن�أتها وتأس��ها، و��

الإدار�ة وال�ق��ة والاق��اد�ة، �الإضافة إلى ���ل�ها ال�اخل�ة واخ��اصاتها ال�ي ت�علها فاعلاً 

  .م��رً�ا في ت�ف�� ال��اسات الاس���ار�ة لل�ولة

تها ، ح�� ت� ت�ل�ل علاقام���مة الاس���اروت��ق الف�ل ��ل� إلى م�انة ال��الة ض��   

�أداة ع�ل�ة ل��ه�ل الإج�اءات، مع  ال��اك ال�ح������لف اله��ات ال���م�ة، ودورها في ت���� 

وق� أ�ه� ال��ل�ل أن ن�اح ال��الة . اس�ع�اض أه� ال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة ال�ي ت�اجهها

في أداء مهامها م�ه�ن ���� فعال�ة ال����� ب�� م��لف الفاعل��، وت���� الإج�اءات، وت���� 

  .ةآل�ات ال�ق��ة وال��و�ج ل��ب الاس���ارات ال����

  

  

  

  

  



  

  ي �لـا فـــ� أدائه

  ال��ی�

  

  

  :يـــال�انل ــــالف�

� أدائهـة وتق��ـــات ع�ل ال��الــــآل�

ال��ی� ارـــالاس��� �ن ـقان 

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

    

آل�
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  ت�ه��   

في الف�ل الأول، س��� في ه�ا  الإ�ار القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار�ع� ت�اول    

الف�ل ال���ق إلى ال��ان� الع�ل�ة وال������ة ال��ت��ة �آل�ات ع�ل ال��الة وتق��� أدائها في �ل 

فال�ان� ال����قي ���ل الام��اد ال���عي للإ�ار ال����، . 18-22قان�ن الاس���ار ال��ی� رق� 

ع�ل�ة ته�ف إلى اس�ق�اب الاس���ارات إذ ی��ج� ال���ص القان�ن�ة إلى م�ارسات و�ج�اءات 

  .وت�ه�ل إن�از ال��ار�ع

وس��� ت�ل�ل مهام وآل�ات ت�خل ال��الة، مع ال����� على خ�مات ال��و�ج والإرشاد وال�ع�      

القان�ني لل��������، ودورها في اس���ال ومعال�ة ملفات الاس���ار، ف�لاً ع� أدوات ال����� 

ال������ة ك�ا س��� اس�ع�اض الآل�ات القان�ن�ة و . وال��ا�عة ال�ي تع���ها مع الإدارات ال���لفة

ال��ی�ة ال�ي جاء بها قان�ن الاس���ار، على غ�ار ن�ام ال����ح مقابل ال��افقة ال���قة، 

وفي الأخ��، س��� تق��� أداء . وال��ه�لات ال�����ة وال��ائ�ة، و�دخال ال�ق��ة في الإج�اءات

اق��اح س�ل ال��الة م� خلال م�ش�ات ���ة ون���ة، مع ت��ی� أب�ز ال����ات ال�ي ت�اجهها، و 

  .ت����ها ل�ع��� جاذب�ة الاس���ار

  :و��ق�� ه�ا الف�ل إلى ثلاثة م�اح� رئ���ة  

  .مهام وآل�ات ت�خل ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: ال���� الأول 

  .18-22الآل�ات القان�ن�ة وال������ة ال��ی�ة �ع� قان�ن : ال���� ال�اني 

  .فاق ت���� ال��الةتق��� الأداء وآ: ال���� ال�ال� 
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 .مهام وآل�ات ت�خل ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار: ال���� الأول

ال�هام ال���لة لل��الة ال��ائ��ة  ���عة 18-22ح�د ال���ع ال��ائ�� ب�ض�ح في القان�ن    

ل����ة الاس���ار، إذ جعل م�ها الفاعل ال����� في ال��و�ج للاس���ارات، اس���ال ال��ار�ع، 

وتُ�ه� ه�ه ال�هام أن ال��الة ل��� م��د إدارة تقل���ة، بل جهاز . وال����� مع م��لف الإدارات

  .���� الإدار� لل��ار�ع الاس���ار�ةم�ع�د ال��ائف، ی�اوج ب�� ال��و�ج، ال�ع�، وال�

  مهام ال��و�ج، الإرشاد، وال�ع� القان�ني لل��������: ال��ل� الأول 

والأن��ة ال������ة ال�ادرة ) 2022ل��ة  18-22القان�ن رق� (ُ���� قان�ن الاس���ار ال��ی�   

ح�مةً ) AAPI(” ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار“إلى ) 60/2022الع�د (�ال����ة ال�س��ة 

الإج�ائي /ال��و�ج، الإرشاد، وال�ع� القان�ني: م��ا��ة م� ال��ائف ت�ق�مها ثلاثة م�اور ت�غ�ل�ة

�ة قان�نًا، أب�زها ال��اك ال�ح�� . لل�������� وت��امل ه�ه ال��اور ع�� ق��ات خِ�م�ة م�سَّ

ل ال��الة م� جهازٍ تع��في إلى  یُ��ج ” مُ��ِّ� اس���ار� “وال��ّ�ة ال�ق��ة لل������، ��ا ��ّ�ِ

� الإج�اء، وُ��مِّ� الان�فاع ال��ّ�� �ال��اف�   .1ال�عل�مة، و��ّ�ِ

  مهام ال��و�ج والإرشاد و�ن�اج ال�عل�مة: الف�ع الأول

  )Promotion(ال��و�ج -أولاً  

ت���ة وت���� “: أساس الاخ��اص ال��و��ي لل��الة 18-22م� القان�ن  18ت�ع ال�ادة    

ل ال��س�م ال��ف��� . داخلً�ا وخارجً�ا” الاس���ار ص�ر ه�ا ال��و�ج ) 4/3ال�ادة ( 298- 22وُ�فّ�ِ

�� ح�لات مع اله��ات الع��م�ة وال�اصة في ال��ائ� وال�ارج، إع�اد واق��اح م�ّ�� ت��: في

به�ا . ل����� صفقات ال��اكة” ال���“م�لي لل��و�ج، تع��ة رؤوس الأم�ال، وخ�مات /و��ي

  .2ال�ع�ى لا �ق��� ال��و�ج على ال�عا�ة، بل ���ّ� لل��ل�� ال��� للف�ص وال�لات الاس���ار�ة

): 4/1ال�ادة ( 298-22ال��و�ج ع�لً�ا ع�� أدوات معل�مات�ة وم���ن�ة ن�َّ عل�ها و�����    

ت��ح لل������ ال�ل�ج ال���ع ” أن��ة معل�مات“إن�اج ون�� وثائ� تع����ة �الف�ص، وضع 

                                                           
 .18، ال�ادة  م�جع ساب� 18- 22رق�  قان�ن 1
  .4/3، ال�ادة ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 2
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وت�ّ�� ه�ه . للف�ص وال��ارد وال�عاء العقار� القابل لل�����” ب��ك ب�انات“لل�ع��ات، و�ن�اء 

  .��1الة م� الان�قال م� ردّ الفعل إلى ت���� الع�ض الاس���ار� ق�ا�ً�ا وم�الً�االأدوات ال

ال��یَ� العام �إع�اد تق��� ن�ف س��� ع� أن��ة  298-22م� ال��س�م  14ك�ا تُلِ�م ال�ادة    

ال��و�ج وت�فّقات الاس���ارات الأج���ة، یُ�فع لل�صا�ة وال��ل� ال���ي للاس���ار؛ وه� ما ��ل� 

لقة تغ��ة راجعة ب�� ال��و�ج وص�اعة الق�ار، وُ��خل م�ش�ات الأداء ال��و��ي في صُل� ح

  .2ال����ة الع��م�ة

  )Information & Orientation(الإرشاد و�ن�اج ال�عل�مة -ثانً�ا 

شاملة في ” خ�مة اس���ال ومعل�مة“على ال��الة تق��� ) 4/1ال�ادة ( 298-22یُ�تِّ� ال��س�م    

ی��ل �الاس���ار، وج�عَ ومعال�ةَ ون�َ� وثائ� ت�اع� على فه� ال����عات والإج�اءات، كل ما 

ب�ل� ی��قل الإرشاد م� . لل��������” في �ل وق�“مع ب�اء أن��ة معل�مات ت��ح �إتاحة ال��انات 

�ة ق�امها ال�ل�ل الإج�ائي، والقاع�ة ال�ع���ة ال��ثَّقة، و  خ���ةُ الإجا�ة ال����ة إلى خ�مة م�سَّ

  .3الف�ص

إدارة ال��ّ�ة ال�ق��ة لل������، تق��� : اخ��اص ال�����) 4/2ال�ادة (و���� نف� ال��     

ار وال��اف� م�اخ الاس���ار واق��اح ال�����ات، وتق��� �ل ال�عل�مات اللازمة ح�ل الف�ص والعق

ق��� حل�ل ع�ل�ة قابلة و��فة الإرشاد ه�ا ل��� م��د إخ�ار، بل تف��ٌ� للغ��ض وت. ج�اءاتوالإ

  .4لل��ف��، على ه��ة أدلّة ون�اذج وق�ائ� ت�ق�، مع ق��ات ت�اصل ف�ر�ة ع�� ال��اك وال��ّ�ة

  

  

  

  

                                                           
  ).أن��ة ال�عل�مات و���ك ال��انات وف�ص الاس���ار( 4/1ال�ادة ساب� ،، م�جع 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1
 ).تق��� ن�ف س��� ع� أن��ة ال��و�ج وت�فّقات الاس���ارات الأج���ة( 14، ال�ادة ال��جع نف�ه2
 ).ن�� ال�ثائ� و��اء أن��ة ال�عل�مات/خ�مة الاس���ال وال�عل�مة وج�ع( 4/1ال�ادة  ، 14، ال�ادة ال��جع نف�ه3
  ).ال��ّ�ة ال�ق��ة، تق��� ال��اخ، معل�مات الف�ص والعقار وال��اف�: ال�����( 4/2، ال�ادة  14، ال�ادة ال��جع نف�ه4
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  مهام ال�ع� القان�ني والإج�ائي وق��ات تق��� ال��مة: الف�ع ال�اني

  )Legal/Procedural Support(ال�ع� القان�ني والإج�ائي -أولا 

” ت���� خ�مة ال��ج�ه وال��فّل“على ) 4/4ال�ادة ( 298-22 ال��س�م ال��ف��� ی�ّ�     

وم�افقة ال�������� ) مع إم�ان�ة الاس�عانة �ال���ة ال�ارج�ة(�ال������، و�ح�اث خ�مة اس��ارة 

إص�ار شهادات : ”ت���� ال��اف�“ح�ل ) 4/5ال�ادة (وُ��ّ�� ذل� ��ا ورد في . ل�� الإدارات

���ار وتع�یلها، ال��قّ� م� الأهل�ة، إع�اد ق�ائ� ال�لع وال��مات ال��هلة، ق�ارات ت���ل الاس

ال��� ع�� الاق��اء، وم�اض� ال�خ�ل في الاس�غلال، وت�ار�ح الإعفاء م� ال�س� على ال���ة 

ت�ج�ة ال���ص إلى ق�ارات وأذون ناف�ة ت�ّ�� ال������ : ”ال�ع� القان�ني“ه�ا ه� قل� . ال��افة

  .1س�هلاك الام��ازاتم� ا

تع��� ال����ل ���� لل�ع��ة القان�ن�ة : آل�ات ه�ا ال�ع� 299-22و�فّ�ل ال��س�م ال��ف���    

 –ال��اك ال�ح�� لل��ار�ع ال���� والاس���ار الأج��ي (، ت��ی� ال�هة ال����ة )2ال�ادة (لل��ا�ا 

، وت��� ����ة ال�ع�یل )5ال�ادة (ارات ، ت��ح ال��الة شهادة ت���ل تُ��جّ بها أمام الإد)3ال�ادة 

ب�ل� ���ح ). 23–22، 15–14، 9ال��اد (وال�ف� وال�س�م ال����قة ل�عال�ة ال�لفات 

  .2أداة ح�ا�ة قان�ن�ة ومِفْ�احًا ل�ل الام��ازات ال��ائ�ة وال�����ة” ال����ل“

تُ�ّ�� ال��الة ع�ل�ة : اتم���مة م�ا�عة واح��ام الال��ام 303-22و���ازاة ذل�، ی�س� ال��س�م    

وت��� ال��ا�قة مع ” حالة تقّ�م س���ة“ال��ا�عة خلال ف��ة الام��ازات، وت�لقى م� ال������ 

ه�ه ال�ق���ات تُ�ِ�� لل�ع� ). 5–2ال��اد (س�لاتها، مع إم�ان ت�ج�ه إع�ار ع�� ال��لف 

  .3ب�� حق�ق ال������ وواج�اتهالقان�ني �عً�ا ح�ائً�ا للام��ازات وال�ال العام وت��� ال��ازنة 

  

  
                                                           

�فّل، الاس��ارة، ال��افقة، وت���� ال��اف� ��ا ف�ها ال��ج�ه وال�( 4/5و 4/4ال�ادة ، م�جع ساب� ،298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1

 ).ال�هادات وال��ار�ح وم�اض� الاس�غلال

  .23–22و 15–14و 9و 7–2ال��اد  م�جع ساب�، ، 299-22ال��س�م ال��ف��� رق� 2
، س����� 18فيال�ادر .،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة 2022 س����� 08م�رخ في ،  303-22ال��س�م ال��ف��� رق� 3

  .5–2ال��اد 
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  ال��اك ال�ح�� وال��ّ�ة ال�ق��ة —ق��ات تق��� ال��مة -ثان�ا

ال���ي لل��ار�ع ال���� والاس���ارات الأج���ة، : ب�����ه” ال��اك ال�ح��“إن�اء  298-22أقّ�   

ال��اك م��لي ال��ائ� وال��ارك وال����  ���ع). 21–18ال��اد (واللام���� ل���ة الاس���ارات 

… ال���ي لل��ل ال��ار� والع��ان وال�هات ال��لّفة �العقار وال���ة والع�ل وال��ان الاج��اعي

و��ارس ه�لاء صلاح�اته� �املة داخل ال��اك، وت��ن ال�ثائ� ال�ادرة ع�ه مُلِ�مة ل�هاته� 

  .�1ة ات�ال واح�ة ذات أث� نفاذ� على ���ة الإداراته�ا ت��ّ�� ال��افقة القان�ن�ة في نق. الأصل�ة

فهي أداة الإرشاد وال��افقة وال��ا�عة ) 298-22م�  27ال�ادة (ال��ّ�ة ال�ق��ة لل������ “أما    

ل الإج�اءات إلى خ�مات م�ت��ة، وت�فّ� الإی�اع : الإل���ون�ة م�� ال����ل و��ال الاس�غلال تُ�ّ�ِ

ج والاّ�لاع على م�ار ال�لف، ��ا ُ�قلِّ� ال��اس ال��اش� و���� م� ال�فا��ة وال��ّ�ع وال�فع وال��اذ

  .2وقابل�ة ال��اس

  :م�افقة ال������ الأج��ي-ثال�ا

وُ���عه لل��اك ال���ي ال���ّ��، وت��ن م��جات ” الاس���ار الأج��ي“ 299-22ُ�ع�ِّف    

ا بها أمام ا) وم�ها شهادة ال����ل(ه�ا ال��اك   300-22و��ّ�ل ). 5و 3ال�ادة (لإدارات مُ����

ض�ان “م� �لفة ال���وع للاس�فادة م� % 25ق�رها ” ع��ة ت���ل أج��ي دن�ا“ ب��س��القاع�ةَ 

ل�ل� ی�عّ�� على . ، دون أن ���م ع�م بل�غها م� الام��ازات الأخ�� )8ال�ادة (” ال����ل

�لة ت���ل ال��ار�ع الأج���ة ش�ح أث� ه�ه الع��ة على ��—ض�� الإرشاد وال�ع�—ال��الة

  .3وت���� ال��فقات

  :م��جات قابلة لل��اس ومعای�� ج�دة ال��مة-را�عا

ال��الة ب�فع تقار�� ن�ف س���ة ع� ال��و�ج وت�فّقات  298-22م�  14تُل�م ال�ادة    

ع�د : الاس���ار الأج��ي؛ و���� ت���ل ه�ا الال��ام إلى م�ش�ات أداء لِ��اور ه�ا ال��ل�

                                                           
  . 21–18 �ادة، ال، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1

 . 27، ال�ادة ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 22

س�����  18ال�ادر في.،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة ، 2022 س����� 08في  م�رخ، 300-22ال��س�م ال��ف��� رق� 3

 .8، ال�ادة 2022
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الاس��ارات  فعال�ات ال��و�ج وال��اكات ال����ة، زم� الاس��ا�ة في الإرشاد، ع�د

الإج�ائ�ة ال�قّ�مة، ن�� ال�لفات ال����لة م� أول إی�اع، ومع�ل اس�هلاك الام��ازات إلى /القان�ن�ة

ه�ه ال��ش�ات ت��ح صُّ�اع الق�ار وال��عامل�� ص�رة . غا�ة م��� ال�خ�ل في الاس�غلال

  .1ة ع� ج�دة خ�مة ال��و�ج والإرشاد وال�ع�م�ض���

تُ��ئ ال�ل� : ل�ورة الاس���ار” ال��ّ�ك ال��س�ي“ُ��ه� ال��اء القان�ني أنّ ال��الة ت�د� دور   

ل ال�ق�ق إلى م�افع مل��سة ع��  ع�� ال��و�ج، وتُ�فّ� �لفة ال�عل�مات �عّ�تها الإرشاد�ة، وتُ�ّ�ِ

وتع�ل ق�اةُ ال��اك وال��ّ�ة ال�ق��ة ���ٍ� ی��� ال�ّ� . �ةس�ل الإج�اءات وال��افقة القان�ن

  .�2ال��ف��، وُ�قاس أث�ه ���ش�ات أداءٍ دور�ة قابلة لل�قارنة وال�����

  دور ال��الة في اس���ال ومعال�ة ملفات الاس���ار: ال��ل� ال�اني

ال��ائ��ة ل����ة  تُعّ� م�حلة اس���ال ومعال�ة ملفات الاس���ار م� ص��� و��فة ال��الة    

��ع� أن . الاس���ار، إذ ت���� ف�ها فعلً�ا العلاقة ب�� ال������ م� جهة، والإدارة م� جهة أخ�� 

تق�م ال��الة �ال��و�ج والإرشاد وت�ف�� ال�عل�مة، ت��قل إلى م�ارسة دورها ال��ف��� في ت���ل 

م�افقة ال�������� إلى غا�ة ال��وع الاس���ارات، وال��ق� م� أهل�ة ال��ار�ع، وم�ح الام��ازات، و 

ل��ة  18- 22إن ه�ا ال�ور ت���ه �الأساس أح�ام القان�ن رق� . في ال��ا� ودخ�ل الاس�غلال

ال��عل� �����ات ت���ل الاس���ارات ونقلها ورس�  299-22، وال��س�م ال��ف��� رق� 2022

-22و  298- 22ي ال��س�م�� معال�ة ال�لفات، ف�لاً ع� �ع� ال�ق���ات ال����ل�ة ال�اردة ف

303.3  

  ال����ل واخ��اص ال��اك ال�ح�� ومعال�ة ال�لفات: الف�ع الأول
  ال����ل ���� ج�ه�� للاس�فادة م� الام��ازات -أولاً  

الاس�فادة م� ال��ام ال��ف��� م��و�ة ب����ل “أن  18- 22م� القان�ن  32أقّ�ت ال�ادة   

، وه� ما ��عل م� ال����ل خ��ة قان�ن�ة لازمة ”الاس���ار ل�� ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار

                                                           
 .14، م�جع ساب� ، ال�ادة298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1

ال��س�م  و) 27؛ ال�ادة 21–18؛ ال��اد 4ال�ادة ( 298-22و) 18ال�ادة ( 18-22القان�ن  : ت���� اس��لالي ����� إلى2

 . 303-22ال��س�م ال��ف��� رق�  و 299-22ال��ف��� رق� 
  .32، ال�ادة  م�جع ساب� ،18- 22قان�ن  رق� 3
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دته في ما 299-22وتف��لاً ل�ل�، عّ�ف ال��س�م ال��ف��� . ”الاس���ار ال��هل“لاك��اب صفة 

، وه�ه ال�هادة تُع��� ”إج�اء إدار� ی��ت� عل�ه م�ح شهادة ت���ل لل������“ال�ان�ة ال����ل �أنه 

  .1ال��� القان�ني ال�� ُ���ج �ه أمام م��لف الإدارات لل���ل على الام��ازات

غ�� “و��ل� ���ح اس���ال ال�لفات م�حلة تأس���ة، إذ ب�ونها ی�قى ال���وع في ن�� الإدارة   

ال����ل ه�ا ل�� م��د ش�لّ�ة بل ه� ش�� مُ��ئ . مه�ا �ان� ����ه الاق��اد�ة” قائ� قان�نًا

  .2لل�� في الاس�فادة م� الام��ازات ال��ائ�ة وال�����ة والعقار�ة

  اخ��اص ال��اك ال�ح�� في الاس���ال-ثانً�ا 

��اك ال�ح�� ال�ا�ع على أن اس���ال ال�لفات ی�� ع�� ال) 3ال�ادة ( 299-22نّ� ال��س�م   

لل��الة، مع ال����� ب�� ال��اك ال���ي ال��ّ�� لل��ار�ع ال���� والاس���ار الأج��ي، 

و���ل ه�ا ال����� نقلة ن���ة، إذ ���ح . وال��اب�� اللام����ة �ال���ة للاس���ارات الأخ�� 

ال��ائ�، (���ة لل������ �إی�اع ملفه في نق�ة ات�ال واح�ة ت�� م��ل�� ع� الإدارات ال�ئ

  .3)…ال��ارك، ال��ل ال��ار�، العقار ال��اعي، ال���ة

م����ة الاس���ال في ال��اك ال�ح�� ته�ف إلى ت�اوز ال���وق�ا��ة الق���ة ال�ي �ان� تف�ض  إن  

ك�ا أن �ل وث�قة أو مق�ر ���ر ع� م��ل . على ال������ ال��قل ب�� وزارات وه��ات م�ع�دة

أ الإدارة في ال��اك له نف� ق�ة الإل�ام لله��ة الأصل�ة، ما �ع�ز م� فعال�ة ال��ار و���س م��

  .4تق��� الإدارة م� ال������

  معال�ة ال�لفات وال��ق� م� الأهل�ة -ثالً�ا 

- 22(وت�لف ال���ص ال��الة . �ع� إی�اع ال�لف، ت��قل ال��الة إلى م�حلة ال��ق� م� الأهل�ة   

ال��ا� الاق��اد� غ�� : �ف�� م�� م�ا�قة ال���وع لل��و� القان�ن�ة) 9–5، ال��اد 299

م�اب� لل�عای��، اح��ام ال�عای�� ال����ة وال��ائ�ة، وأهل�ة ال�لع وال��مات م���ر، ال����ل 

                                                           
  .2ال�ادة  م�جع ساب�، ،299-22ال��س�م ال��ف��� رق� 1

  .2ال�ادة م�جع ساب� ن ، 299-22ال��س�م ال��ف��� رق� 2
  .21–18، ال��اد ،م�جع ساب� 298-22رق� ؛ وال��س�م ال��ف��� 3ال��جع نف�ه، ال�ادة 3

  . 21–19، ال��اد ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 4
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شهادة ت���ل “وع�� ال�أك� م� اس��فاء ال��و�، ت��ح ال��الة . ال�ق��اة للاس�فادة م� الإعفاءات

  .1”الاس���ار

ع�ل اب��اءً أ�ام  ��10ا ح�د ال��س�م نفُ�ه آجالاً قان�ن�ة ل�عال�ة ال�لفات لا ت��اوز عادة     

ه�ه . ”ال���ت الإ��ابي“م� تار�خ الإی�اع ال�امل، و�لا �ع��� ال�لف مق��لاً ض��ً�ا وف� م��أ 

  .2القاع�ة ت�ّ�ل ض�انة قان�ن�ة ض� ال��ا�لة، وتع�ز ثقة ال������ في م��ا��ة الإدارة

  م�ح الام��ازات وال��ا�عة والآل�ات ال�ق��ة: الف�ع ال�اني

  الام��ازات وم�افقة ال��ف��م�ح -أولا

لا �ق��� دور ال��الة على م�ح شهادة ال����ل فق�، بل ت��� و��ف�ها إلى إص�ار الق�ارات    

ال��الة سل�ة ) 4/5ال�ادة ( 298-22فق� خّ�ل ال��س�م ال��ف��� . الف�د�ة ال�اصة �الام��ازات

ال�خ�ل في الاس�غلال، و�ع�اد ت�ار�ح الإعفاء م� ال�س� على ال���ة ال��افة، وم�اض� “م�ح 

ه�ه ال�لاح�ات ت�عل ال��الة فاعلاً ت�ف��ً�ا في م�ح الام��ازات، . ”ق�ائ� ال�لع وال��مات ال��هلة

  .3لا م��د وس�� ب�� ال������ والإدارات الأخ�� 

ه�ه الع�ل�ة �آل�ة م�ا�عة لاحقة، ح�� یل��م ال������  303-22ك�ا ی�اك� ال��س�م ال��ف���     

إی�اع تق��� س��� ع� تق�م م��وعه، ب���ا تق�م ال��الة ���ا�قة ذل� مع ب�اناتها، مع إم�ان�ة �

و�ال�الي فإن معال�ة ال�لفات لا ت��هي ع�� . ت�ج�ه إع�ارات أو س�� الام��ازات ع�� الإخلال

  .4ال����ل، بل ت��� إلى م�ا�عة اح��ام الال��امات ��ال ف��ة الام��ازات

  ت ال�ق��ة وال�ق��ةالآل�ا -ثان�ا

آل�ة ال���ة ال�ق��ة لل������، ح�� أص�ح �الإم�ان  298-22م� ال��س�م  27أدخل� ال�ادة   

وت��ح ه�ه ال���ة ت���ل ال��اذج، دفع ال�س�م، ال��ق� م� م�ار . إی�اع ال�لفات وت��عها إل���ونً�ا

                                                           
  .9–5ال��اد ، م�جع ساب� ، 299-22 رق� ال��س�م ال��ف���1

  . 4/5، ال�ادة ، م�جع ساب� 298- 22رس�م ت�ف��� رق� 2

  . 9ال��جع نف�ه، ال�ادة  3
  .5–2، ال��اد ، م�جع ساب� 303-22ال��س�م ال��ف��� رق� 4
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الاح��اك ال��اش� ب��  ه�ه ال���ة خفّ�� م�. ال�عال�ة، والا�لاع على الق�ارات ال�ادرة

  .1ال������ والإدارة، وساه�� في ال�� م� م�اه� ال���وق�ا��ة والف�اد

��ا ت��ل ال���ة قاع�ة ب�انات م���رة ت�اع� ال��الة في ال����� الاس��ات��ي للاس���ار،   

� ورص� م�ش�ات الأداء، و�ن�اج إح�ائ�ات د��قة تُ�فع إلى ال��ل� ال���ي للاس���ار، وتُ��

  .2لل�أ� العام ل�ع��� ال�فا��ة

  :الأث� القان�ني ل�هادة ال����ل -ثال�ا

. ل�هادة ال����ل ق�ة قان�ن�ة مُل�مة ت�اه الإدارات الع��م�ة) 5ال�ادة ( 299- 22أع�ى ال��س�م 

ف�ح (ت��ل لل������ م�اش�ة �ل الإج�اءات ال��علقة �الاس���ار ” ح�ة قان�ن�ة“فهي تُع��� 

ه�ا الأث� یُل�م �اقي ). …، اس���اد ال��ه��ات، ال���ل على الام��ازات ال��ائ�ةال��اب ال���ي

الإدارات �ع�م �ل� إج�اءات إضا��ة أو م��رة، وه� ما ی�سخ م��أ الاع��اد �الق�ار الإدار� 

  .3ال�ادر ع� ال��الة

م��رًا ح��ً�ا في ع�ل ال��الة ال��ائ��ة  ی��ح أن اس���ال ومعال�ة ملفات الاس���ار ت��ل   

. فهي ال�لقة ال�ي ت��قل ف�ها ال��اد� ال������ة إلى إج�اءات ت�ف���ة مل��سة. ل����ة الاس���ار

ع�� آل�ات ال����ل، ال��ق� م� الأهل�ة، م�ح ال�هادات والام��ازات، وال��ا�عة ال�ق��ة، ت���ل 

وال�هان ال���ق�لي ���� في ت���� . لة في ت���� الاس���ارال��الة إلى أداة ت�ف���ة لإرادة ال�و 

  .فعال�ة ه�ه الآل�ات وض�ان اح��ام آجال ال�عال�ة ل�ع��� ثقة ال��������

  أدوات ال����� وال��ا�عة مع الإدارات ال���لفة: ال��ل� ال�ال� 

خل�ة في ال����ل إن ن�اح ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار لا ی�ت�� فق� ��هامها ال�ا   

. وال��و�ج، بل ی��قف �ال�رجة الأولى على ق�رتها في ال����� مع �اقي الإدارات الع��م�ة

ال��ائ�، ال��ارك، ال��ل ال��ار�، أملاك : فالاس���ار م�ال م��ا�� تُ�ه� ��ه ق�اعات م�ع�دة

 298-22مان ال��ف���ان وال��س�  18- 22وم� ثَّ�، فإن القان�ن . ال�ولة، ال���ة، ال���ك، وال�ل��ات

                                                           
  . 27، ال�ادة ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1
  .14ال�ادة  ،، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 2
  .5، ال�ادة ، م�جع ساب� 299- 22ال��س�م ال��ف��� 3
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أرس�ا آل�ات ت�����ة ته�ف إلى جعل ال��الة م��ً�ا م��رً�ا ی��� ه�ه ال��س�ات  299-22و

  .1ض�� م���مة م�ح�ة، ح�ى لا ی���ل ال������ ع�ء ال��قل ب��ها ��ا �ان في ال�اضي

  آل�ات ال����� ال��س�اتي: الف�ع الأول

  ��س�اتيال��اك ال�ح�� �أداة لل����� ال -أولاً  

ُ�ع��� ال��اك ال�ح�� أه� أداة ع�ل�ة في ه�ا ال��ال، إذ ��� م��ل�� مع���ی� م� م��لف   

م� ال��س�م  21إلى  18فال��اد . الإدارات، و����ه� صلاح�ات ات�اذ الق�ار داخل ال��الة

 أل�م� الإدارات �ان��اب م��ف�� م�هل�� �ع�ل�ن ��فة دائ�ة ض�� ال��اك، 298-22ال��ف��� 

  2.وتُ�ّ�ل له� صلاح�ة ت���ع ال�خ� وال��ار�ح �اس� إداراته� الأصل�ة

و�ه�ا الإج�اء، ت�قق� نقلة ن���ة في م��أ لام����ة الق�ار، ح�� ل� �ع� ال������ ��اجة   

لل��اصل ال��اش� مع وزارة ال�ال�ة أو م�الح ال��ائ� أو ال��ارك، بل ���ل على �ل 

وه�ا �ع�� ر��ة ال��ّ�ع في جعل ال����� مل��سًا . ال��الةالإج�اءات م� م�ان واح� داخل 

  .3وم�اشً�ا

  ال��ا�عة ال�ور�ة ع�� تقار�� الاس���ار-ثانً�ا 

فق� . القان�ن ال��ی� على ال��الة واج� م�ا�عة ال��ار�ع ال��ّ�لة م� خلال آل�ات رقاب�ة ف�ض  

على إل�ام ال������ ب�ق��� تقار�� دور�ة ع� ) 5–2ال��اد ( 303-22ن� ال��س�م ال��ف��� 

م�احل إن�از م��وعه، س�اء في م�حلة ال�ه��ة أو الاس�غلال، ���ا تق�م ال��الة ���ع ه�ه 

  .4ت وم�ا�ق�ها مع ال�اقعال��انا

                                                           
  .35–32، ال��اد  م�جع ساب� 18- 22 قان�ن  رق�1

 .21–18ال��اد ، م�جع ساب� ،298-22م�س�م ت�ف��� رق� 2

 .20ال��جع نف�ه، ال�ادة 3
  .5–2ال��اد ، م�جع ساب�  303-22ال��س�م ال��ف��� رق� 4
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ل�����ها ) ال��ائ�، ال��ارك، ال���ة، وأملاك ال�ولة(وتُ�سل ه�ه ال�قار�� إلى الإدارات ال�ع��ة    

. م� ال�أك� م� ح�� اس�ع�ال الام��ازات، م�ا �ع�ز م� ال����� الأفقي ب�� ال��الة وه�ه الإدارات

  .�1غه�ه الآل�ة ت�عل ال��الة ل��� فق� ه��ة ت���ل، بل أ�ً�ا جهاز م�ا�عة وت�ل

  الل�ان ال�����ة �ف�اء لل����� -ثالً�ا 

إلى جان� ال��اك، أس� القان�ن ال��ی� آل�ة الل�ان ال�����ة ل�عال�ة الإش�الات ال�ي     

على إم�ان�ة إن�اء  298-22م� ال��س�م ال��ف���  14فق� ن�� ال�ادة . تع��ض الاس���ار

ت�� إش�اف ال��الة، ت��لى دراسة ال�لفات ل�ان تق��ة ت�� م��ل�� ع� م��لف اله��ات ال���م�ة 

  .2ال�عق�ة ال�ي ت��اوز صلاح�ة ه��ة واح�ة

ت��ح ه�ه الل�ان ب��ادل ال�عل�مات ���ل م�اش�، وت���ة ال��اعات الإدار�ة ���عة، ع�ض     

وه� ما �ع�� ت��رًا في مفه�م ال����ة . إحالة ال�لفات إلى م����ات عل�ا أو تأج�ل ال�� ف�ها

  .ون�ة داخل الإدارة ال��ائ��ةال�عا

  آل�ات ال��ا�عة وال����� ال�ق�ي والع��د�: الف�ع ال�اني

  :ال�ق��ة ��س�لة لل����� -أولا 

إلى ال���ة ال������ة، اس���ث القان�ن ال��ی� آل�ة رق��ة ت��ح ب��ادل ال�عل�مات ب��  إضافة    

أن�أت ال���ة ال�ق��ة لل������،  298-22م� ال��س�م ال��ف���  27فال�ادة . ال��الة والإدارات

  .3ال�ي تُ�ّ�� م��لف الإدارات م� الا�لاع على نف� قاع�ة ال��انات

���� م� ال�رقي ال�قل��� إلى ال��امل ال�عل�ماتي، ح�� ���� ل��الح ه�ه ال���ة ت�ّ�ل ال�   

ال��ائ� الا�لاع على الام��ازات ال����حة، ول��الح ال��ارك ال�أك� م� ق�ائ� ال�لع ال��هلة، 

و��ل� تُ��ح ال��الة م��ً�ا ل��ع وت�ز�ع ال�عل�مة، وه� . ولل��ل ال��ار� م�ا�عة تأس�� ال���ات

  .�4ة و��� م� ال�لاع�ما �ع�ز ال�فا�

                                                           
  .3ال��جع نف�ه، ال�ادة 1
  .14، ال�ادة ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 2
  .14ال�ادة ، ال��جع نف�ه 3
  .27، ، ال�ادة ساب� م�جع،  303-22ال��س�م ال��ف��� رق� 4
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  :ال��ل�غ وال����� مع ال�ل�ات العل�ا -ثان�ا 

إضافة إلى دورها ال���اني، تل��م ال��الة ب�فع تقار�� دور�ة إلى ال��ل� ال���ي للاس���ار،    

. 298-22م� ال��س�م ال��ف���  14ت���� إح�ائ�ات وم�ش�ات أداء، وه� ما ورد في ال�ادة 

  .1ال�ل�ات العل�ا م� ت�ج�ه ال��اسات الاس���ار�ة على أساس مع��ات د��قةه�ه ال�قار�� تُ�ّ�� 

وم� خلال ه�ه ال�قار��، تُ�اه� ال��الة في رس� ال��اسة الع��م�ة، وه� ش�ل م� أش�ال    

  .ال����� الع��د� ب�� ال��الة وال���مة ال�����ة

��ف�ل . ��د الفق�� ل��اح ال��الةی��ح أن ال����� وال��ا�عة مع الإدارات ال���لفة ه� الع    

ال��اك ال�ح��، الل�ان ال�����ة، ال�قار�� ال�ور�ة، وال�ق��ة، ت���� م� الان�قال م� ه��ة إدار�ة 

غ�� أن ال�هان الأك�� ��ل في . تقل���ة إلى م��� ت���قي و��ي ی��� �ل الفاعل�� في الاس���ار

دارات الأخ�� �الان��ا� الفعلي في ال����مة ال����� الع�لي له�ه الآل�ات، وم�� ال��ام الإ

  .ال��ی�ة

 18- 22الآل�ات القان�ن�ة وال������ة ال��ی�ة �ع� قان�ن : ال���� ال�اني

�����عة م� الآل�ات القان�ن�ة وال������ة  18-22قان�ن الاس���ار ال��ی� رق�  جاء   

وق� راعى . ال�����ثة، ال�ي ته�ف إلى ت���� م�ار الاس���ار وجعل ب���ه أك�� شفا��ة وجاذب�ة

ال��ّ�ع في ص�اغة ه�ه الآل�ات ال��ازن ب�� م��ل�ات ت���� الإج�اءات وض�ان ال�قا�ة الفعّالة، 

ل إعادة ���لة أن��ة ال����ح وال��افقة ال���قة، وت�س�ع ن�اق ال��اف� ال�����ة م� خلا

وت���ي ه�ه الإصلاحات أه��ة . وال��ائ�ة، و�دماج ال�ق��ة في م��لف م�احل الع�ل�ة الاس���ار�ة

اول وس���. �الغة، إذ ت��ل نقلة ن���ة مقارنة �الأن��ة ال�ا�قة ال�ي ات��� أح�انًا �ال�عق�� وال��ء

ن�ام ال����ح : ه�ا ال���� �ال�راسة وال��ل�ل أب�ز ه�ه الآل�ات، م�زعة على ثلاثة م�اور رئ���ة

  .وال��افقة ال���قة، ال��ه�لات ال�����ة وال��ائ�ة، ث� إدخال ال�ق��ة في الإج�اءات

  

  

                                                           
  . 14، ال�ادة  ال��جع نف�ه1
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  ن�ام ال����ح مقابل ال��افقة ال���قة: ال��ل� الأول

م��أً إج�ائً�ا م�دوجًا في  2022ی�ل��  24ال��رخ في  2218رق� أقّ� قان�ن الاس���ار ال��ی�   

وُ�عّ� . معال�ة ال��ار�ع الاس���ار�ة، �ق�م على ال����� ب�� ن�ام ال����ح ون�ام ال��افقة ال���قة

ه�ا ال����� م� أب�ز ال�����ات ال�ي جاء بها ال��ّ�ع ال��ائ�� في م�ال ت���� الاس���ارات، 

�� ال��ازن ب�� ت���� الإج�اءات م� جهة، وتع��� ال�قا�ة على ال��ار�ع ح�� یه�ف إلى ت�ق

و��ل�، ���ح ال��ام الإج�ائي أك�� م�ونة ودقة، إذ ���لف �اخ�لاف . ال��اسة م� جهة أخ�� 

  .���عة ال���وع وح��ه وأث�ه الاق��اد� والاج��اعي

  ن�ام ال����ح وض�اناته الإج�ائ�ة: الف�ع الأول

  :ت���� للإج�اءات وت���� لل�قا�ة: ال����حن�ام -1 

ُ�ع��� ن�ام ال����ح الآل�ة الإج�ائ�ة الأساس�ة ال�ي تُ��� على ال��ار�ع العاد�ة، أ� تل� ال�ي لا 

و�ق�م ه�ا ال��ام على . ت���� على م�ا�� عال�ة أو لا ت��ل� ت���� م�ارد ع��م�ة ح�اسة

، ح�� ی�دع ال������ ملف م��وعه م�فقًا ل�ح��ال��اك ام��أ الإخ�ار ال���� للإدارة ع�� 

  :�ال�ثائ� الأساس�ة ال�ي تُ���

 م��و��ة ال��ا� الاق��اد�.  

 م�ا�قة م�قع ال���وع للق�ان�� والأن��ة الع��ان�ة.  

 اح��ام ال�عای�� ال����ة وال���ة والعّ�ال�ة.  

����ة الاس���ار شهادة و����د ال��ق� م� اس��فاء ه�ه ال��و�، تُ��ر ال��الة ال��ائ��ة ل  

ت���ل لل���وع، ت���� ���عة الام��ازات ال����حة وم�تها، مع ت��ی� الال��امات القان�ن�ة ال�ي 

  .1وتُ��د آجال إص�ار ه�ه ال�هادة قان�نًا ل�فاد� أ� ��ء أو تع��ل إدار� . ی���لها ال������

ر� ع� ال��ار�ع ال�غ��ة وال���س�ة إن ه�ا ال��ام ُ���� إرادة ال��ّ�ع في ت���� الع�ء الإدا   

م��ف�ة ال��ا��، وُ�قلّل م� الاح��اك ال��اش� ب�� ال������ والإدارة، وه� ما ���ل ق��عة مع 

  .1ال��ارسات ال���وق�ا��ة ال�ا�قة ال�ي �ال�ا أعاق� جاذب�ة ال��ائ� للاس���ار

                                                           
  .7–5، ال��اد ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1
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  :ال��انات ال����حة لل������-2

  :الإج�ائ�ة لل�������� في ال��ام�� معًا، أه�هاكّ�س ال��ّ�ع ج�لة م� ال��انات 

 إل�ام الإدارة �اح��ام آجال معال�ة ال�لفات.  

 إل�ام�ة ت���� الق�ارات، ��ا ی��ح لل������ مع�فة أس�اب ال�ف� أو ال��ف�.  

  ال�ز�� ال��لف (ف�ح ال��ال أمام ال��لّ� الإدار� داخل ال��الة، ث� أمام سل�ة ال�صا�ة

  .�ل الل��ء إلى الق�اء الإدار� ، ق)�الاس���ار

ه�ه ال��انات تُع�ز ال�فا��ة، وتُقلّ� م� حالات ال��ازعة الق�ائ�ة، ��ا ت��ح لل������   

  .�ال�ع�ر �ال�قة في ال��ار الإدار� ال�� ���ع له م��وعه

  ن�ام ال��افقة ال���قة وال�قا�ة على ال��ار�ع ال��اسة: الف�ع ال�اني

  :رقا�ة على ال��ار�ع ال��اسة والاس��ات���ة: قةن�ام ال��افقة ال���-1

في مقابل ال��ونة ال�ي ����ها ن�ام ال����ح، جاء ن�ام ال��افقة ال���قة ل���فل �ال��ار�ع    

ذات ال���عة ال��اسة أو الاس��ات���ة، وال�ي ق� تُ�ت� آثارًا خاصة على الاق��اد ال���ي أو 

  .ال���ة أو ال�ال�ة الع��م�ة

  :ه�ه ال��ار�ع عادةً وت��ل 

 ال��ار�ع ذات الأث� ال���ي ال����.  

 ال��ار�ع الاس��ات���ة أو ال����ل�ج�ة ال��ق�مة.  

 ال��ار�ع ال�ي ت���عي ت���� أو��ة عقار�ة ع��م�ة ذات أه��ة خاصة. 

  ال��ار�ع ال�ي ت���� على ت�ف��ات ج�ائ�ة أو ج����ة مع���ة ق� تُ�قل �اهل ال����ة

  .2الع��م�ة

                                                                                                                                                                                                 
  .18، ص  م�جع ساب�،  مهامها وآل�اتها: وزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار1

  .12–8، ال��اد  م�جع ساب� 18- 22قان�ن  رق� 2
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وُ���� ف�� ه�ه ال��ار�ع إلى ل��ة م���ة تُ�ارس ع�لها ت�� إش�اف ال��الة ال��ائ��ة    

وتق�م ه�ه الل��ة ب�راسة ال�لفات دراسة تق��ة واق��اد�ة و����ة مع�قة، وق� تل�أ . ل����ة الاس���ار

  .إلى اس��ارة الق�اعات ال�زار�ة ال�ع��ة ق�ل ات�اذ الق�ار ال�هائي

ع� الل��ة ���ن دائً�ا م��ً�ا، س�اء �الق��ل أو ال�ف� أو الق��ل ال���و� الق�ار ال�ادر    

وُ��لغ ال������ �الق�ار إل���ونً�ا ع�� ). �اس��فاء م��ل�ات إضا��ة عقار�ة أو ب���ة أو ت���ل�ة(

  .1ال���ة ال�ق��ة، ض�� آجال م����ة قان�نًا

  :ال��امات لاحقة وم�ا��ة الاس�غلال- 3  

ل��ّ�ع ع�� ح�ود ال����ح أو ال��افقة ال���قة، بل نّ� ��ل� على ض�ورة م�ا�عة ل� ی��قف ا   

  :م�� ال��ام ال������ ���و� الاس�غلال ال����حة له، م�ل

 اح��ام آجال ال�خ�ل في م�حلة ال��ا�.  

 اح��ام ع�د م�اص� ال�غل ال��ّ�ح بها.  

 أو العقار�ة الاس�ع�ال ال�ل�� لل��ف��ات والام��ازات ال��ائ�ة.  

وفي حالة الإخلال به�ه الال��امات، ��� لل��الة س�� الام��ازات أو إعادة ت���فها وف�    

  .2ال��ا�� القان�ن�ة

  :الأث� على م�اخ الاس���ار-4 

: إن ال��ع ب�� ن�ام ال����ح ون�ام ال��افقة ال���قة ُ��ق� ت�ازنًا ج�ه�ً�ا ب�� ال��ونة وال�قا�ة   

��ع ال�������� ال�غار وال���س��� على ال�خ�ل في م�ار�عه� ��ه�لة، وم� فه� م� جهة �ُ 

جهة أخ�� ُ��ّ�� ال�ولة م� م�ارسة رقا�ة د��قة على ال��ار�ع ذات ال��ا�� العال�ة أو الأه��ة 

وه�ا ما ��عل الإ�ار القان�ني ال��ی� أك�� جاذب�ة وواق��ة، لأنه یُ�اعي اح��اجات . الاس��ات���ة

  .م� جهة، و���ي ال��ل�ة العامة م� جهة أخ�� ال��ق 

  

                                                           
  .33، ص )APPI ،2023: ال��ائ�(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار، ال�ق��� ال���� ح�ل أن��ة ال��الة 1
  .110ص  ساب�،م�جع ،ع�� ال���� ب�ز��ة2
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  ال��ه�لات ال�����ة وال��ائ�ة ال����حة لل��������: ال��ل� ال�اني 

إح�� أه� ال��ائ� ال�ي �ع���ها ال��ّ�ع ال��ائ�� في إ�ار  ت��ل ال��اف� ال�����ة وال��ائ�ة   

ال��اسة ال����ة ل��ب الاس���ارات وت���عها، وذل� ان��امًا مع ما أق�ه قان�ن الاس���ار رق� 

ه�ه . 298-22وما ت�عه م� ن��ص ت�����ة، وعلى رأسها ال��س�م ال��ف��� رق�  22-18

ة، و�ن�ا تُ�اغ في إ�ار ن�ام ��قي وم�حلي ی�اعي ال��اف� لا تأتي في ش�ل ام��ازات م�لق

خ��ص�ات ال��ار�ع، وم�احل ت��رها م� الإن�از إلى الاس�غلال، مع ر��ها ���ش�ات 

م�ض���ة قابلة لل��اس م�ل ح�� الاس���ار، أث�ه على ال��غ�ل، م�قع ال��ا�، درجة الإدماج 

  .ال��لي، أو ت�جّهه ال���ی�� 

  

  ال��اف� ال�����ة وال��ائ�ة ب�� م�حل�ي الإن�از والاس�غلال: الف�ع الأول

  :ال��اف� في م�حلة الإن�از 1 

  1:خلال ه�ه ال��حلة، ���ف�� ال������ م� إعفاءات أو ت����ات ج����ة وض����ة، أب�زها

 لإن�از  إعفاءات م� ال�ق�ق ال�����ة على ال��ه��ات ال����ردة ال��جهة ح��ً�ا

  .ال���وع

  ت����ات أو إعفاءات م� ال�س� على ال���ة ال��افة)TVA ( على ال��ه��ات ال����ردة

  .أو ال�ق��اة م�لً�ا

 إعفاءات م� رس�م ال�ا�ع و�ع� ال�س�م الأخ�� ذات ال�لة �ع�ل�ات ال�أس��.  

م�ارد مال�ة  الغ�ض م� ه�ه ال��ه�لات ه� ت���� ال�لفة الأول�ة لل���وع، ��ا ���ح ب��ف��  

  .إضا��ة لل������ في م�حلة ح�اسة ت��� عادةً ����ة ال�فقات ونق� ال���لة

  :ال��اف� في م�حلة الاس�غلال 2 

����د دخ�ل ال���وع حّ�� ال��ا� الفعلي، ی��قل إلى الاس�فادة م� ام��ازات ض����ة م��ودة    

  :ال��ة، م�ل

                                                           
  .20–18، ال��اد ، م�جع ساب� 298-22م�س�م ت�ف��� رق� 1
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 ات إعفاء �لي أو ج�ئي م� ال����ة على أر�اح ال���)IBS ( إلى  3لف��ة ت��اوح عادة ب��

  .س��ات ح�� ال��ام ال�ع��� 10

  إعفاءات م� ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي)TAP (خلال نف� الف��ة.  

  م�ا�ا إضا��ة ق� تُ��ح لل��ار�ع ذات ال�ا�ع ال���ی�� أو تل� ال�ي تُ��أ في م�ا�� ذات

  .1اح��اجات ت����ة خاصة

��و�ة �اح��ام آجال ال�خ�ل في الاس�غلال، وت�ف�� م�اص� ال�غل غ�� أن ه�ه الام��ازات م  

  .ال��ّ�ح بها، وال�ق�� �الال��امات ال����ة في عق� الاس���ار

  

  ال��ام العام والأن��ة ال�ع�زة وآل�ات ال�فع�ل وال�قا�ة: الف�ع ال�اني

  :ال��ام العام والأن��ة ال�ع�زة-1 

  :فّ�ق قان�ن الاس���ار ب��

  ال�� ���ل مع�� ال��ار�ع الاس���ار�ة، و���ح ام��ازات أساس�ة وم�ح�ة: العامال��ام.  

 م�جهة لق�اعات أو م�ا�� ذات أول��ة، م�ل: أن��ة خاصة مع�زة:  

  ال��ا�� ال��ود�ة، اله�اب العل�ا، (ال��ا�� ال�ي ت��اج إلى ت���ة اق��اد�ة واج��ا��ة

  ).ال���ب

 ال�ي ت�اه� في ال����ع ال��لي و�حلال ال�اردات الأن��ة.  

  2ال�اقات ال����دة وال��ار�ع ذات ال�ا�ع ال����ل�جي أو ال���ی��.  

ه�ا ال����� �ع�� ت�جه ال�ولة ن�� ت�ش�� م�ح الام��ازات ور��ها �أه�اف ال��اسات الع��م�ة   

  .ال���� �����ع الاق��اد، خل� ف�ص الع�ل، وت���ع ال���ی�

  :آل�ات ال�فع�ل وال�قا�ة-2 

                                                           
  .25–23ال��اد  ، ساب�م�جع  18- 22قان�ن  رق� 1
  .22، ص ساب�وزارة ال��اعة، ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار م�جع 2
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تُفعّل ال��اف� ال�����ة وال��ائ�ة ع�� ق��ات م�س��ة م��دة، ح�� تع�ل ال��الة ال��ائ��ة   

  :�ال����� مع) APPI(ل����ة الاس���ار 

  ال��ی��ة العامة لل��ائ�)DGI (ل����� الإعفاءات ال�����ة.  

  ال��ی��ة العامة لل��ارك)DGD ( ال�����ةل��ح الام��ازات.  

  :وت�� الع�ل�ة ع��

 ت�ار�ح تق��ة صادرة ع� ال��الة م�فقة �ق�ائ� ال��ه��ات ال��هلة.  

 إص�ار أذون ج����ة خاصة ت��ح �الإعفاء أو ال�����.  

 م�ا�عة لاحقة لاس�ع�ال ال��ه��ات لل�أك� م� ت����ها لل���وع ال���ح �ه.  

ق�ل الآجال القان�ن�ة أو ت���لها لغ�ض م�ل ب�ع ال��ه��ات (في حالة ث��ت اس�ع�ال م�الف   

  .1، تُ���د الام��ازات ال����حة، وف� م�ا�� قان�ن�ة ت���م حق�ق ال�فاع)آخ�

  :ر�� الام��ازات �الال��امات- 3  

م� أجل ض�ان الاس��امة، ل� ی��ك ال��ّ�ع الام��ازات مف��حة، بل ر��ها ب��ق� ال��امات 

  :م�ض���ة م�ل

  .ع�د م�اص� ال�غل ال��ّ�ح بها 

  .ن�� الإدماج ال��لي أو ن�� ال���ی� ع�� الاق��اء 

  .اح��ام ج�اول الإن�از وال�خ�ل في الاس�غلال في الآجال ال���دة 

م�ل الق�ة (ك�ا أقّ� آل�ات لل����ة ت��ح ب���ی� الآجال أو تع�یل الال��امات لأس�اب م�ض���ة 

، ش�� تق��� م��رات مق�عة والف�ل ف�ها �ق�ار معلل م� )ل��ر��القاه�ة أو اض��ا�ات سلاسل ا

  .2ال�هة ال����ة

  :الأث� على م�اخ الاس���ار-4

                                                           
  .41، ص 2023ال��ائ�،  ،، ال�ق��� ال���� ح�ل ال��ارد والأن��ة) APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار1

  .110، ص اب�، م�جع سع�� ال���� ب�ز��ة2
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  :إن إدراج م�ل ه�ه ال��ه�لات ��ق� ع�ة أه�اف اس��ات���ة، أه�ها

 ت���� جاذب�ة ال��ائ� ��ق�� اس���ار� في م��� إقل��ي ودولي ت�اف�ي.  

  ،ا ی�فع م� مع�ل اس��ام�هاخف� �لفة ال��ار�ع ال��ی�ة��.  

 ت�ج�ه الاس���ارات ن�� الق�اعات وال��ا�� ذات الأول��ة في ال��اسات الع��م�ة.  

  .ض�ان أن تُ��ج� الام��ازات إلى ن�ائج مل��سة على م���� ال��غ�ل وال��� الاق��اد� 

  

 

  إدخال ال�ق��ة في الإج�اءات : ال��ل� ال�ال�

على ت���ل دورة ح�اة ال�لف الاس���ار� �املةً إلى م�ارات  س���ارم���مة الاتق�م ال�ق��ة في    

م� إن�اء ال��اب و�ی�اع ال�ثائ�، م�ورًا �ال�راسة وال��ادل ال���ي مع الإدارات، : إل���ون�ة م��ا��ة

 وق� ت�ّ�� ال��الة ال��ائ��ة ل����ة. وص�لاً إلى إص�ار الق�ارات وتفع�ل الام��ازات وال��ا�عة اللاحقة

الاس���ار ناف�ة إل���ون�ة م�حّ�ة تُ���ل ف�ها خ��ات ال������ في واجهة واح�ة، مع إتاحة ال���ع 

الل��ي وال��� ال���ي مع ق�اع� ب�انات ع��م�ة، ��ا ��ف� م� الاح��اك الإدار� والازدواج�ة في 

  .1ال�ل�ات وُ��ّ�� ال�فا��ة

  ال��ارات ال�ق��ة ل�عال�ة ال�لفات الاس���ار�ة: الأول الف�ع

إن�اء ح�اب : ال����ل وال��قّ� م� اله��ةت��أ ال�حلة ال�ق��ة بـ :ال����ل وال��قّ� م� اله��ة- 1 

رق� ال�ع��� (، ر�� ال�عل�مات ال�ع����ة �ال�عّ�فات ال�س��ة )اع��ار� /ش�� ���عي(لل������ 

، ث� تفع�ل ال��اب ع�� ق��ات ت�ق� م�ع�دة )�ل ال��ار� ع�� الاق��اءال��ائي، رق� الق�� في ال�

ه�ا ال��� ال���ئي یُهّ�ئ . و�ق�ار ال�����م �ال��و� القان�ن�ة لاس�ع�ال ال��ّ�ة) هاتف/ب���(

ن��ذج ب�انات ال���وع، خ�ة ال����ل، (لإی�اع ملف إل���وني ��اسي ی���� الاس��ارات ال���ة 

  .2، مع ت���ل ال�ثائ� وحف�ها ��ا�ع زم�ي إل���وني ���� ح���ها اللاحقة)الأث� على ال��غ�ل

                                                           
  .12–4، ص 2023، ال��ائ�، دل�ل ال�����م: ال��ّ�ة ال�ق��ة لل������، (APPI) ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار1
   .12–8، ص 2023، ال��ائ�، "وآل�اتها مهامها: ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار"وزرة ال��اعة، 2
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: ل�ل ملف) Workflow(یُ��ئ ال��ام خ���ة حالة  :س�� الع�ل ال�اخلي خ���ة-2    

ق�� ق�ار “، ”اس��لاع رأ� ق�اعي“، ”ق�� ال�راسة ال��ض���ة“، ”ق�� الف�� ال��لي“، ”م��ل�“

 . ”ق�� ال�فع�ل“، ”م�ف�ض/مق��ل ���و�/مق��ل“، ”ال��الح/الل��ة
ّ
ل�ل ان�قال حالة م�شّ� زم�ي

)SLA ( وم��ول م�ّ�د)(، مع س�لّ ت�ق�� )وح�ة اس���ال، م�ل�ة تق��ة، ل��ة م��ّ�ةAudit 

Log (1ی�ّ�� م� فعل ماذا وم�ى، ��ا یُ�ّ�� ال�قا�ة اللاحقة وال��اءلة ال��س��ة.  

ت�ادل ال��انات تلقائً�ا مع الإدارات ال����ة، ب�ل م�ال�ة  ی��: ب�� الإدارات ال��� ال���ي-3    

فع�� ال�اجة إلى ال��قّ� م� الق�� في ال���� ال���ي . ال������ ب�ثائ� صادرة ع� جهات أخ�� 

، أو وض��ة رق� ال�ع��� ال��ائي، أو صلاح�ة وث�قة ج����ة، )CNRC(لل��ل ال��ار� 

� ق��ات آم�ة و��لاح�ات م����ة، لُ����َ�ل ال�راسة دون أ��اء إضا��ة تُ���ل� ال��انات ع�

  .2و���ح ه�ا ال��ادل ��ف� الأخ�اء ال����ة وت�ح�� ال�ع��ات ب�� اله��ات. على ال������

: تع��� ال��الة وثائ� إل���ون�ة م�قّعة تُ����ج م�اش�ة م� ال��ّ�ة :إص�ار الق�ارات وال��ل�غ-4   

. ق�ار الل��ة في ن�ام ال��افقة ال���قة/�الام��ازات في ن�ام ال����ح، وم��� شهادة ال����ل

، مع إم�ان�ة )إشعار/ب���/ح�اب(تُ�ف� الق�ارات ���و� الاس�فادة وم�دها، وتُ�لَّغ لل������ آلً�ا 

ك�ا تُ�سل مل��ات تق��ة إلى . ت���ل ن�خ قابلة لل��ق� م� سلامة ال����ع وال�ا�ع ال�م�ي

  .�3 وال��ارك ع�� ال��� ال���ي ل��ء تفع�ل الام��ازات دون دورة ور��ة م�ف�لةال��ائ

تغ��� م�قع، ش�اكة، ت�س�ع ال�اقة (�ل�ات ال�ع�یل  �ی� ال��ّ�ةت: ق�ارال م�حلة ما�ع�-5    

، �ل�ات ت��ی� الآجال، الإخ�ارات �ال�ق�م الفعلي للأشغال، ووثائ� ال�خ�ل في )الإن�اج�ة

صُّ��� ه�ه ال��ارات ��ل�ات مه��لة ب��اذج م��قة، فُ����� ال��اجعات وُ���ح . الاس�غلال

  .4لي، مع حف� �املٍ لل��لات ال�ق��ةالق�ار في ال�ع�یل ب�ف� شفا��ة الق�ار الأص

م��س� آجال : تع��� ال��الة ل�حات ��ادة رق��ة تُ�ه� م�ش�ات في ال�م� ش�ه ال���قي     

ال��ام، ن�� الق��ل وال�ف�، أس�اب ال�ف� ال����رة، مع�ل /الق�اع/ال�عال�ة ح�� ال�لا�ة
                                                           

1 APPI ،16–10، ص 2023، ال��ائ�، ال��ا�� والآجال: دل�ل ال������.  
م���ات الع�ل ال�����ة مع ، APPI؛ و2023، ال��ائ�، إج�اءات الق�� وال�ع��لات، (CNRC) ال���� ال���ي لل��ل ال��ار� 2

  ..2024–2023، الإدارات ال����ة
 .، م�جع ساب�298-22رق� م�س�م ت�ف��� 3
4 APPI، 18–13، م�جع ساب�، ص ال��ّ�ة ال�ق��ة لل������.  
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وتُ��ع�ل ال��ش�ات في إدارة . �ّ�ح بها، و���ة الاس���ارات ال�”اس�غلال“إلى ” إی�اع“الان�قال م� 

ت���� ن�اذج م�عَّ��ة، تع��� م�ّ��ات تف����ة، أو إعادة ت�ز�ع ال��ارد ال����ة : ال����� ال�����

  .1على ال�قا� ذات ال�غ� العالي

  ال����ة ال�ق��ة وض�ان اس���ار�ة ال��مة: الف�ع ال�اني

وح�ة (ت��ی� أدوار وصلاح�ات : ب�انات وأم� معل�مات ت��امل ال�ق��ة مع ح���ة    

، اع��اد م��أ ال�� الأدنى م� الام��ازات، ت�ف�� ب�انات أث�اء ال�قل وال�����، )ق�ار/دراسة/اس���ال

. ، وس�اسات اح�فا� وأرشفة ت���م آجالاً قان�ن�ة)RPO/RTO(ن�خ اح��ا�ي وج�ولة اس��جاع 

، مع ت�ر�� )�ل ال��انات، الغ�ض ال��ّ�د، الاح�فا� ال���ودتقل(ك�ا تُ��َّ� ت�اب�� خ��ص�ة 

  .2دور� لل�����م�� ال�اخل��� على ح�ا�ة ال�ع��ات وحُ�� اس�ع�ال ال��ّ�ة

تق��� ��قات (ول��ان اس���ار�ة ال��مة، �ع��� ال��ام مع�ار�ات م�نة       

داء، وخ�� ��ار� لاج��از ، وم�ازنة أح�ال، وم�ا��ة اس��ا��ة للأ)ال��انات/ال����/ال�اجهة

م��� ات�ال، دردشة م�جهة، (، إضافة إلى ق��ات م�اع�ة لل������ )Failover(الانق�اعات 

  .��3ا �قلّ� الف��ة ال�ق��ة و��فع ج�دة ال����ة) أدلة اس���ام �الف��ی�

ل��ارات تقل�ل ع�د ا: ع�لً�ا، ��ف� ت���ة ال��غ�ل أن ال�ق��ة ت���ل حلقات ال�عامل م� خلال   

ك�ا . ال���ر�ة، ت�ح�� ال���ل�ات وت����ها م���ً�ا، وتفاد� ت�ارب ال�ف���ات ب�� ال��الح

تُ�خَل ال��انات م�ة واح�ة وتُعاد اس���امها م�ثّقة ب�� : ”ال�لف ال�اح�“س��� ب�ع��� م��أ 

ن�ماج مع ومع ذل�، ت�ل ت���ات الا. اله��ات، ما ����ل ال�م� وال�لفة و�قلّل أخ�اء الإدخال

والاخ��اقات ال����ة في ف��ات ال�روة قائ�ة، ما ����عي خ�ة ) Legacy(�ع� ال��� الق���ة 

  .4ت�ر���ة ل���ی� ال��ى ور��ها ال�امل

ت���� م���ّ� للإ�ارات على القان�ن وال��ا�ة : وأخ�ً�ا، ت�ت�� فاعل�ة ال�ق��ة بـ ب�اء الق�رات    

قابلة لل���ی�، وم�اجعات دور�ة ) SOPs(� إج�اءات م��ار�ة وال����ة وال����ة ال�ق��ة، وت�ث�

                                                           
1 APPI ، 2024، ال��ائ�، 2024ل�حة ال��ادة وم�ش�ات الأداء.  
2 APPI ،2024–2023، ال��ائ�، س�اسة ال����ة وح�ا�ة ال�ع��ات.  
  .2024ال��ائ�، ، خ�ة اس���ار�ة ال��مة و�دارة ال��ادث، APPIال��جع نف�ه؛ و3
  .33–24، ص 2024، ال��ائ�، 2023ال�ق��� ال���� 4
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م�ف�عات إل���ون�ة (ومع ن�ج ال��ّ�ة، ���� ال��جّه إلى ت�املات أوسع . للأم� ال����اني

، ��ا �عّ�� )لل�س�م، ت���ع ع� ُ�ع� لل��اض�، ب�ا�ة ب�انات مف��حة لل��ش�ات غ�� ال��اسة

  .1على ال��انات ال�فا��ة و��ع� ات�اذ الق�ار القائ�

 تق��� الأداء وآفاق ت���� ال��الة: ال���� ال�ال�

ُ�ع��� تق��� أداء ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار خ��ة أساس�ة لفه� م�� فعال�ة الإصلاحات    

أن ال��اح لا ُ�قاس فق� ��ّ� الق�ان��، و�ن�ا  إذ. 18-22القان�ن�ة وال������ة ال�ي جاء بها القان�ن 

���� ق�رة ال��الة على ت����ها م��انً�ا وت�ق�� الأه�اف ال��ج�ة م�ها، وال����لة أساسًا في 

  .اس�ق�اب الاس���ارات، خل� ال��وة، وت�ل�� ف�ص الع�ل

ل����ات ال�اق��ة ه�ا ال���� س���اول م�ش�ات الأداء ال�ي ت��ح ���اس فعال�ة ال��الة، ث� ا   

ال�ي ت�ّ� م� م�دودی�ها، ل���� �ال�ق��حات الع�ل�ة ال�ي م� شأنها تع��� دورها في ال��� ال���س� 

  .وال���ل

  الأداء  تق��� م�ش�ات :ال��ل� الأول

في ال��ائ� وج� ال��� في ع�ة م�ش�ات  ت��ر م�اخ الإس���ار 18-���22ة مع�فة أث� القان�ن 

ن�ع ال������ ) أو ن���ة الإس���ار في ح� ذاته ) ع�د ال��ار�ع ، ح�� الإس���ار(س�اء م�  ال�� 

   )إس��ات���ة الإس���ار أ��ا م�� ، و

  ).ع�د ال��ار�ع وح�� الاس���ارات(ال��ش�ات ال���ة : الف�ع الأول   

ال��اس ال��ض���ة ل��� ن�اح ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار ت��ل م�ش�ات الأداء أداة     

)AAPI ( ؛ إذ تُلِ�م ال���ص ال������ة لل��الة �إتاحة 18-22في ت���� إصلاحات قان�ن

�ة  ال����ل الف�ر� لل��ار�ع، وال��ا�عة اللاحقة لاح��ام الال��امات، ��ا ی�فّ� قاع�ة ب�اناتٍ م�حَّ

  .2ال��ش�ات ال���ة وال����ةتُ����ج م�ها 

                                                           
  .233–221، ص 2022دار ال�امعة ال��ی�ة،  ،، ال��ائ�ال����ة وال�ق��ة: الإدار� الاق��اد� قان�ن ال، ك�ال م���ر� 1
 .م�جع ساب� 18- 22قان�ن  رق� 2
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  م�ش� ع�د ال��ار�ع -أولاً  

  :ال�ع��� وال���ر )1

لة ل�� ال��الة ع�� ال” ع�د ال��ار�ع“�قاس   ��اك ال(ق��ات ال�ع���ة �ع�د الاس���ارات الُ���َّ

، ح�� تُ�لَّ� ف�رًا شهادة ت���ل تُ��ح ل�اح� ال���وع ب�ء الاس�فادة م� )ال��ّ�ة ال�ق��ة/ال�ح��

  .��1ازات؛ وه�ا ال����ل الف�ر� ��عل الع�د م�شً�ا دور��ا قا�لاً لل���ی� وال��ا�عةالام

  :ال�ل�لة ال�م��ة ال��ی�ة) 2

بلغ ع�د  2023فإلى غا�ة نها�ة ن�ف��� : أ�ه� ال��ار ال��ی� لل��ش� ت�اعً�ا مل��ً�ا 

لة  �� أث� الان�قال إلى م��وعًا وف� مع��ات ال��الة ال�س��ة، ��ا �ع 4,651ال��ار�ع ال���َّ

  . 2ن�ام ال����ح وال�ق��ة على وت��ة ال����ل

  : 2024ال���ر في ) 3

 AAPIواصل ال��ش� م��اه ال��اع��، إذ ت�اوز ع�د ال��ار�ع ال���َّح بها م�� ان�لاق ن�ا� 

���� ) م��وعًا 10,496(م��وع  10,000 2024و�لى م���ف ن�ف���  2022ن�ف���  1في 

  .��3ر مه� في أقل م� عام�� م� دخ�ل ال����مة ال��ی�ة حّ�� ال��ف��ال��الة، وه� ت

  : 2025آخ� ال�����ات في ) 4

ل ما �قارب  2025مارس  1ح�ى  م��وع معلَ� على م���� ال��الة، ما ی���  13,000سُّ�ِ

لة خلال  وان�قالها إلى ع��ةٍ أعلى م� ح�� وت��ة  2024–2023اس���ار ال�ی�ام���ة ال���َّ

  .4ال����ح �ال��ار�ع

                                                           
  .3، م�جع ساب� ، ال�ادة  299- 22ال��س�م ال��ف��� 1
م��وعًا م�ّ�لاً ح�ى  4,651:ل����ة الاس���ارح��لة ن�ا�ات ال��الة ال��ائ��ة " .(AAPI) ال��ائ��ة ل����ة الاس���ارال��الة 2

  .https://www.aapi.dz .2023ب�ان ص�في، د����� ." 2023ن�ف��� 
ن�ف���  15،  �2024ف��� ون 2022م��وع اس���ار� م�ّ�ل ب�� ن�ف���  10,000أك�� م� " .(APS) و�الة الأن�اء ال��ائ��ة3

2024. https://www.aps.dz  
ألف  316مل�ار دج و�م�ان  5,776م��وع ����ة  13,000الاس���ارات ال��ّ�ح بها تقارب " .(APS) و�الة الأن�اء ال��ائ��ة4

  .https://www.aps.dz .2025مارس  31." م��� شغل
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  :ج�دة الع�اد وت����ه) 5

لا ��في عّ� ال�����ات؛ فال��ش� ���اج إلى ت���حٍ دور� �ع�� حالة �ل م��وع  

إ�ارًا لل��ا�عة وال��اب�� في حالة  303-22وق� خّ�� ال��س�م ال��ف��� ). مُلغى/م�جَّل/جارٍ (

وت���� ” ال���َّح بها فق�“ع� ” فعّالةال��ار�ع ال“ع�م اح��ام الال��امات، ��ا ���ح ب����� 

  . 1ال��ش�

  :ال�ف��ل الق�اعي وال��الي) 6

ل��ادة دقّة ال��ل�ل، یُ��ح ب���ئة ال��ش� ح�� الق�اع وال�لا�ة وح�� ال���وع  

؛ وت��ح ال��ّ�ة ال�ق��ة لل������ ت�ّ�ع ال�لف م�� ال����ل وع�� دورة )ك���/م��س�/صغ��(

  . ل�حات ��ادة تف��ل�ة في ال�م� ال���قي ح�اته، ما یُ�ّ�� ب�اء

  م�ش� ح�� الاس���ارات -ثانً�ا

  :ال�ع��� وم�هج ال��اس )1

ال�عل� ) CAPEX(ال���ة الإج�ال�ة للإنفاق الاس���ار� ال�ل��م �ه ” ح�� الاس���ارات“��ّ�ل   

ن ع�� ال��ا�عة، و��� ع�ضه �الـ�ج مع إم�ان ال����ل إلى ع�لةٍ م�ج��ة  ع�� ال����ل وال���َّ

و��ت�� ال��ش� قان�نًا �آل�ات ال����ل الف�ر� وال�قا�ة اللاحقة ل��ان دقّ�ه ع�� . لأغ�اض ال�قارنة

  . دورة ال���وع

  :2025ال���ة الُ���َّح بها ح�ى ) 2

مارس  1ى �أن م���ع ��� ال��ار�ع ال�عل�ة ح�) ع�� و�الة الأن�اء ال��ائ��ة(أفادت ال��الة  

ألف م��� ع�ل؛ وه� ما �ع��  316مل�ار دج، مع قابل�ة خل� �ف�ق  �5,776قارب  2025

  .اتّ�اع قاع�ة ال��ار�ع وت�ّ�عها

  : 2024ال�قارنة مع ) 3

                                                           

  .57،م�جع ساب�، ص  303- 22ال��س�م ال��ف��� 1
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ر إج�الي ال���ة الُ�علَ�ة لل��ار�ع ب���   مل�ار دج  ����4,340 ال�����ات ال�س��ة ذاتها، قُّ�ِ

�ع�ي ز�ادة مع���ة خلال الأشه� ال��ال�ة وص�لاً إلى م�لع ؛ ما 2024إلى م���ف ن�ف��� 

  . 1لل��ار�ع ال��ی�ة أو ت�سعات قائ�ة” الق�رة الاس���ار�ة“، و��ش� إلى ت�ّ�� 2025

  :ارت�ا� ال��ش� ب�����ة ال����ل) 4

ك�ّ�ٍ أدنى م� ال����ل % 25یلع� ت���� ال����ل دورًا في ت�ل�ل ال��ش�؛ فال��ّ�ع حّ�د ع��ة  

، ما �ف�� في الف�ل )نقل الأر�اح ورأس ال�ال(ذ� الأصل الأج��ي للاس�فادة م� ض�ان ال����ل 

  . 2ب�� ح�ٍ� م��ل م�ل��ا �ال�امل وح�ٍ� ذو م�ّ�ن أج��ي قابل لل����ل

   ����ةال��ش�ات ال: الف�ع ال�اني 

  :م�ش� ن���ة ال�������� -ولاا

  : ال�ع��� والأ�عاد )1

، بل ت��ّ� إلى م���� ال����ل�ج�ا، )أج��ي/و��ي(على ج���ة ال������ ” ال����ة“لا تق��� 

  وتُعّ� ه�ه الأ�عاد ض�ور�ة . والان�ماج ال��لي، والقابل�ة لل���ی�، والال��ام �ال����ة والاس��امة

  . 3”ال��ّ “ال��افة ال�����ة م��اوزةً  لفه� ال���ة

  :IDEخانة ال������ الأج��ي و) 2

بل� (وم�ش�اته ) IDE(ُ�عّ�ف ال�ق��� ال��عي ف�عًا خاصًا بـ الاس���ار الأج��ي ال��اش�  

حلّ�  AAPIوت��� تقار�� م�اخ الاس���ار إلى أنّ ). ال����، سلاسل ال���ة، نقل ال�ع�فة/ال���أ

ل �ال��و�ج وال����ل و�دارة الام��ازات، ما ی�فّ� نق�ة ات�الٍ م�حّ�ة وت��فّ  ANDIم�ل 

  .��������4لل

  :ومعای�� ال�ق���” اله��ل�ة“ال��ار�ع ) 3 

                                                           
، 2024ن�ف���  15، (APS)  و�الة الأن�اء ال��ائ��ة، "مل�ار دج في ن�ف��� 4,340الاس���ارات ال���ح بها ت��اوز : ل��ائ�ا1

https://www.aps.dz.  
 . 8ال�ادة  م�جع ساب�، ،300-22ال��س�م ال��ف���  2
  .15–3، ص م�جع ساب� 18- 22قان�ن  رق� 3
 .27–22، ص APPI ،2023 :، ال��ائ�ال�ق��� ال���� ح�ل ت���ة الاس���ار، (APPI) ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار4
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ف�ة الاس���ارات ال�ه��لة ومعای�� تق��ٍ� م�ض���ة ل��ارتها، وه�  302- 22أدرج ال��س�م   

تأث�� ت�غ�لي، نقل ت���ل�ج�ا، (إلى م�ف�فة نقا� قابلة لل��اس ” ال����ة“م�خلٌ ع�لي ل����ل 

  . 1، و�ال�الي إدراج �ع� ال����ة في ل�حة ال��ادة ال�س��ة)…صافي الأث� على ال���ان ال��ار� 

  :الأدوات ال�ق��ة ل����� ال����ة) 4

��لف ” م���� الان�ماج ال�ق�ي“و” ن�� ال��اكة“و” ن�ع ال������“ت��ح ال��ّ�ة ال�ق��ة ر�� حقل  

ت��ی��، /ن��ة ال��ار�ع ذات م�ّ�ن ت���ل�جي(كل م��وع، ما ���ح �اس���اج إح�اءاتٍ ن���ة 

  .ر� ���رةٍ آل�ة ع�� ال��� ال�و ) …ن��ة ال��اكات، 

  : دع� ال����ة ال����ة) 5

) Front Office(تُ�ه� ت�ل�لات م�س�اتٍ دول�ة أنّ رق��ة ال��ار الاس���ار� وت�ح�� ال�اجهة 

و�سهامها  AAPIی�ع��ان إ��اً�ا على اس�ق�اب م�ار�ع ذات ج�دة أعلى؛ وق� أش�� إلى م�ّ�ة 

ال��جّه  IDEل�ع��� ج�ب في ت���� ال�ص�ل إلى العقار وال�عل�مة وال��اف�، مع ت�ص�اتٍ 

  . 2لل���ی�

ون��صه  18- 22ت�ّ�� الق�اءة ال��قا�عة ل��ش�ات الع�د وال���ة وال����ة أنّ إصلاحات     

ال������ة أ�لق� دی�ام���ةً ���ة مع���ة، رافق�ها ب��ة رقاب�ة وت�����ة ت��ح ب����ة ال��ش�ات إلى 

ت���� ال�الات، إب�از (ول��ة ل����� ال��انات وت�لّ الأ). ���لة، ان�ماج، ت��ی�(م���ٍ� ن�عي 

  .3ل��ان ات�اذ الق�ار على أساسٍ دق��) ال��الي/ال��ّ�ن الأج��ي، ال�ف��ل الق�اعي

 

 ال����ات ال�اق��ة  :ال��ل� ال�اني

رغ� الإن�ازات ال��ّ�لة في ع�د ال��ار�ع وح�� الاس���ارات، ت�اجه ال��الة ال��ائ��ة ل����ة    

ه�ه ال����ات ت��زع ب�� م��قات . الاس���ار ت���ات ع�ل�ة ت�ّ� م� فعال��ها على أرض ال�اقع

  ).ءاتنق� ال��ارد وال�فا(، و����ة وتق��ة )ضعف ال�����(، وم�س�ات�ة )ب��وق�ا��ة(إدار�ة 

                                                           
س�����  18ال�ادر في.،60الع�د  ج ج د ش، ال����ة ال�س��ة ،2002س����� 08م�رخ في  302-22ال��س�م ال��ف��� رق� 1

  .18–13ص ،  2022
  .50–45، ص 2023ال��� ال�ولي، : واش���، تق��� م�اخ الأع�ال والاس���ار في ال��ائ�ال��� ال�ولي، 2
، APPI ،2024 :، ال��ائ�م�ّ�ة الإح�اءات ال�ور�ة ح�ل ال��ار�ع الاس���ار�ة، (APPI) ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار3

  .9–5ص 
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  ال���وق�ا��ة الإدار�ة ونق� ال��ارد: الف�ع الأول

  ال���وق�ا��ة الإدار�ة -أولاً  

  : تع�د الإج�اءات )1

و�ق�ار ال����ل الف�ر�، لا ی�ال ال������ون ی�اجه�ن إج�اءات م�از�ة ال��اك ال�ح�� رغ� إن�اء 

ال�ع�د �ع�� إن�اج م�اخٍ ه�ا ). ال����ل العقار�، ال��ارك، ال��ائ�(على م���� ه��ات أخ�� 

  .1ب��وق�ا�ي ���ل آجال ال����� الفعلي لل��ار�ع

  :العقار الاس���ار� ) 2

ی�قى ال���ل على العقار أك�� عائ�، ح�� ت��زع ال�لاح�ات ب�� أملاك ال�ولة، ال��اف�ات  

�أن  وق� اع��ف� تقار�� رس��ة. العقار�ة، وه��ات م�ل�ة، م�ا ی�د� إلى تأخ� م�ح الام��ازات

  .2العقار الاس���ار� ��ّ�ل م��رًا م���رًا لل��ل�ات

  : ت�اك� ال�ثائ� وال��ا�عة ال��و�ة) 3

على ال�غ� م� رق��ة ج�ء مع��� م� ال��ار، ما ت�ال �ع� ال��الح ت�ل� وثائ� ور��ة، مع  

  .3اع��اد ی�و� في ال��ا�عة، ما ��عف ال�فا��ة و�غ�� الان��اع �اس���ار ال�عق�� الإدار� 

  نق� ال��ارد ال����ة وال�ال�ة-ثانً�ا 

 :م��ود�ة ال�فاءات ال�����ة )1

ت��ل� ال��الة خ��اء في القان�ن ال��ار�، ال��ا�ة، ال����ة، والاق��اد، غ�� أن ع�د الإ�ارات  

  .4ال��هلة لا ی�اك� ح�� ال�لفات ال���ای�، خاصة مع ت���ل آلاف ال��ار�ع س��ً�ا

                                                           
  .14–10، ص ، م�جع ساب� 300- 22ال��س�م ال��ف��� رق�  1
  2023، ال��ائ�، جانفي ”الاس���ار� أب�ز الان�غالات ال��ف�عة م� ال��������العقار “، (APS) و�الة الأن�اء ال��ائ��ة2
3 AAPI ،16–15، ص 2023، ال��ائ�، ال��ا�� والآجال: دل�ل ال������.  
  .8، ص 2023، ال��ائ�، تق��� ح�ل ال��ارد ال����ة �ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���اروزارة ال��اعة، 4
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  : �يال����ل وال�ع� الل�ج�) 2

ال��و�ج ال�ارجي، ال��ا�عة (لا ت��اس� ال���ان�ة ال��ص�دة مع ال�هام ال�اسعة ال���لة لل��الة 

ه�ا ال�ق� في ال��ارد ال�ال�ة ��عف ق�رة ال��الة على إ�لاق ح�لات ت�و���ة ). ال�ق��ة، ال�ق��ة

  .1ك��� وج�ب اس���ارات أج���ة عال�ة ال��دة

  : وال��انة ال�ق��ة ت���ات ال�ق��ة) 3

اع��اد ال�اف�ة الإل���ون�ة وم�ّ�ة ال������ خ��ة هامة، غ�� أن ت��ی� الأن��ة، وص�ان�ها،  

  .2وت�س�عها ل���ل �ل ال�لا�ات ی��ل� م�ارد تق��ة و����ة ض��ة لا ت��ف� �ع� �الق�ر ال�افي

  .�اتيض�ف ال����� ال��س: الف�ع ال�اني

  اتيض�ف ال����� ال��س�-ثالً�ا 

  : ت�اخل ال�لاح�ات )1

ال�ال�ة، ال��ارة، ال��اعة، ال��ارك، (مع وزارات وه��ات م�ع�دة  AAPIت�قا�ع صلاح�ات 

  .3، ما ی�د� أح�انًا إلى ازدواج�ة أو ت�ارب في الق�ارات ال��علقة �ال��ف��ات أو ال�قا�ة)ال��ائ�

  :��ء ال����� مع ال��اعات ال��ل�ة) 2

ت�أث� ب��ء معال�ة ال�لفات على م���� ال�لا�ات، ) خاصة خارج العاص�ة( الاس���ارات ال�ه��ة 

  .4ح�� لا ت�ال �ع� ال��الح ال�لائ�ة غ�� م���فة مع الآل�ات ال�ق��ة لل��الة

  : ضعف آل�ات ال��ا�عة وال�ق��� ال����ك) 3

                                                           
  .30، ص BAD ،2024 :، أب��جانتق��� تق��� ب��ة الأع�ال في ال��ائ�، (BAD) لل����ةال��� الإف��قي 1
2 AAPI ،22، ص 2024–2023، ال��ائ�، س�اسة ال����ة وح�ا�ة ال�ع��ات.  
  .9–5، ص م�جع ساب� 299-22ال��س�م ال��ف��� رق� 3
4 APS ،“ 2023، ال��ائ�، أك���� ”ال�لا�اتال�أخ� في معال�ة ال�لفات الاس���ار�ة على م���� �ع�.  
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�ع في ال�م� لا ت�ج� �عُ� قاع�ة ب�انات م��املة ب�� م��لف الإدارات ت�ّ�� م� م�ا�عة ال��ار 

ال���قي ���ل م���، وه� ما ی�ث� على م��ا��ة الإح�اءات ال�س��ة وُ��عف الق�رة على 

  .1ات�اذ ق�ارات ت�����ة س��عة

ی��ح أن ال����ات ال�اق��ة ال�ي ت�اجه ال��الة ل��� في ال���ص القان�ن�ة، و�ن�ا في    

ات، و���ز نق� ال��ارد وال�فاءات، ال����� الع�لي، ح�� ت���� ال���وق�ا��ة في �ع� الإج�اء

معال�ة ه�ه الع�اق�ل ت��ل� إرادة س�اس�ة ق��ة، . إضافة إلى صع��ات في ال����� ال��س�اتي

  .2ز�ادة ال��ارد ال����ة لل��الة، ور�� ال����مة ال�ق��ة فعلً�ا ��ل اله��ات ذات ال�لة

  ة الاس���ار مق��حات ل����� أداء ال��الة وتع��� جاذب�: ال��ل� ال�ال�

وال���ص ال������ة ) 18-22(رغ� ال�ه�د ال���ولة في إ�ار قان�ن الاس���ار ال��ی�     

ش�ً�ا أساسً�ا ل��ق�� ) AAPI(ال��اح�ة له، ی�قى ت���� أداء ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 

ال�ق��حات إلى ثلاثة و���� تق��� ه�ه . الأه�اف ال��ج�ة م� ج�ب الاس���ارات ال����ة واله��ل�ة

  .3ت�����ة، م�س�ات�ة، وتق��ة: م�اور رئ���ة

  ال�ق��حات ال������ة وال��س�ات�ة: الف�ع الأول

  ال�ق��حات ال������ة –أوّلاً  

  :ت���� ال���ص وت�ح��ها .1

ت����ها في م�ونة اس���ار . وزار�ة ما ت�ال ال����مة القان�ن�ة م����ة ب�� ع�ة م�اس�� وق�ارات 

  .4و���� م� ال�قة القان�ن�ة لل�������� ق�اع� ال��اف�ةم�ح�ة �ع�ز وض�ح 

                                                           
  .23–19ص  م�جع ساب� ، 303-22ال��س�م ال��ف��� رق� 1
  45–42، ص 2023ال��� ال�ولي، : ، واش���م�ش�ات م�اخ الأع�ال في ال��ائ�ال��� ال�ولي، 2
  .15–3، ص  م�جع ساب� 18- 22رق�   قان�ن 3
  .20–18، ص 2023ال��� ال�ولي، : تق��� ال��ص�ات ال������ة، واش���: ال�ولي، م�اخ الأع�ال في ال��ائ� ال���4
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  : تع��� ض�انات ال������ .2

إدراج ن��ص ص���ة ح�ل ت���ة ال��ازعات الاس���ار�ة �الل��ء إلى ال����� ال�ولي أو    

  .1القان�ن�ة و��أنة ال�������� الأجان�ال��اك� ال����ة ال�����ة م� شأنه تقل�ل ال��ا�� 

  :إعادة ال��� في ن�ام العقار الاس���ار�  .3

ع�� إص�ار ت���ع خاص �العقار الاق��اد� ���د ب�قة ��ق ال�����، ال��ا�عة، وآل�ات  

  .2الاس��جاع، م�ا ��ّ� م� ال��اعات وال�أخ�ات

  :ال�ق��حات ال��س�ات�ة –ثانً�ا 

  : ت�س�ع صلاح�ات ال��الة .1

ب�لاً ) العقار، الام��ازات ال��ائ�ة(م� سل�ة ات�اذ الق�ار ال�هائي في ملفات مع��ة  AAPIت���� 

  .3م� الإحالة ال����رة إلى وزارات أخ��، ما �قلل م� ت�ارب ال�لاح�ات

  : تع��� ال����� ب�� اله��ات .2

�ال�ة، ال��ارة، ال(ع�� إن�اء ل��ة عل�ا للاس���ار ی�أسها ال�ز�� الأول وت�� �ل الفاعل��  

  .4، ل��ان س�عة وفعال�ة ات�اذ الق�ار)ال��اعة، ال��ارك، ال��ائ�، ال��اعات ال��ل�ة

ب����� خ��اء م������ في القان�ن وال��ا�ة وال�ق��ة، : ت���� ال��ارد ال����ة وال�ال�ة .3

وت���� م��ان�ة م��قلة ت��ح لل��الة ب����� ت�اه�ات دول�ة وت�و�ج ال��ائ� ��جهة 

 .5اس���ار�ة

  

                                                           
  .115–112، ص 2022الأم� ال����ة، : ، تق��� الاس���ار العال�ي، ج���)UNCTAD(م���ة الأون��اد 1
  .2023ی��ة العامة للأملاك ال����ة، ال��: وزارة ال�ال�ة ال��ائ��ة، تق��� ح�ل العقار الاس���ار�، ال��ائ� 2

.و�الة الأن�اء ال��ائ��ة  APS 2023، ال��ائ�، ج�ان ”مق��حات ل��س�ع ال�لاح�ات: ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار 3 
  .2023رئاسة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة، ب�ان اج��اع م�ل� ال�زراء ح�ل الاس���ار، ال��ائ�، د����� 4
  .2023. ، ال��ائ�تق��� س��� ح�ل ال��ارد والأن��ة، (APPI) ل����ة الاس���ارل��الة ال��ائ��ة  5
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  ال�ق��حات ال�ق��ة: الف�ع ال�اني

  :ال�ق��حات ال�ق��ة –أولا 

  :رق��ة شاملة وم��ا��ة .1

  ال��ائ�، ال��ارك، العقار، ال��ل (ت���� ال���ة ال�ق��ة لل������ ل���ها فعلً�ا ��ل ال��الح  

  

  .��1ا ���ح ب�قل�� الآجال والإج�اءات) ال��ار� 

  : الاص��اعي وال��ل�ل الإح�ائي ال��اء .2

إدماج أدوات ت���ل�ج�ة ت��ح ب��قع الق�اعات ال�اع�ة، وت��ی� ال��ا��، وتق��� ت�ص�ات م���ة 

  .2على ال��انات

 :ال��و�ج ع�� الاق��اد ال�ق�ي .3

ل��رة ال��ائ� ��جهة اس���ار�ة،  اس�ع�ال وسائل الإعلام ال�ق��ة وال���ات ال�ول�ة لل�����  

  .3از ق�� ن�اح واق��ة ل��ار�ع قائ�ةمع إب� 

م� خلال ه�ه الإصلاحات ال�ق��حة، ���� لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار أن ت���ل م�    

م��د جهاز إدار� ل����ل ال�لفات إلى فاعل اس��ات��ي في ج�ب الاس���ارات ال����ة، ��ا �ع�ز 

  . 4ع�ال في ال��ائ�الق�رة ال��اف��ة للاق��اد ال���ي وُ���� م�اخ الأ

 :خلاصة الف�ل ال�اني

وال���ص ال������ة ال����ة لع�ل ال��الة  18-22ی��ّ�� م� خلال دراسة أح�ام القان�ن    

: على أس� ج�ی�ة، أب�زها م���مة الاس���ارال��ائ��ة ل����ة الاس���ار أنّ ال��ّ�ع أعاد ص�اغة 

ل��ان م�افقة  ال��اك ال�ح��م��أ ح��ة الاس���ار، ت���� الإج�اءات ع�� ن�ام ال����ح، و�ن�اء 

                                                           
1 APPIدل�ل ال�����م، ال��ائ�: ، ال���ة ال�ق��ة لل������ :APPI ،2023 32–25، ص.  
  .80–77، ص 2023ال����� الاق��اد�، : ال����� الاق��اد� العال�ي، تق��� ال��اف��ة العال��ة، ج��� 2
3 APS ،“2023، ال��ائ�، س����� ”ال��ائ� ��جهة اس���ار�ة ع�� ال���ات ال�ق��ة.  
 .60–55، ص BAD ،2024: ال��� الإف��قي لل����ة، تق��� ح�ل آفاق الاق��اد ال��ائ��، أب��جان 4
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ك�ا ع�زت ال�ق��ة دور . ال�������� م� م�حلة ال��و�ج وال����ل إلى غا�ة م�ا�عة ال��ار�ع

 .اد�ة ���ل شفافال��الة ��لقة م����ة ل����ع ال��انات وت�ف�� ال�عل�مة الاق��

غ�� أنّ ال��ل�ل الع�لي أب�ز أنّ ه�ه الإصلاحات، رغ� أه���ها، ت���م ���لة م� ال����ات   

ال�اق��ة، على رأسها اس���ار �ع� ال��ارسات ال���وق�ا��ة، م��ود�ة ال��ارد ال����ة وال�ق��ة 

عال�ة ال��احة لل��الة، وضعف ال����� ال��س�اتي مع �اقي الفاعل��، وه� ما ی�ث� على س�عة وف

 .ت���� ال��ار�ع

و�ال��ازاة مع ذل�، ت�ل ال�اجة ملّ�ة إلى ت���� آل�ات ال�ق��� وال�قا�ة على الأداء، وتع���   

اس�قلال�ة ال��الة مالً�ا و���ً�ا، وت�س�ع اس���ام الأدوات ال�ق��ة، ��ا ���ح ب����ل ال���ص 

 .ح����ة ل��اخ الاس���ار في ال��ائ�القان�ن�ة إلى ن�ائج مل��سة على أرض ال�اقع، و���� ت���ة 
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 �ل في الاس���ار ل����ة ال��ائ��ة لل��الة القان�ني ال��ام م�ض�ع دراسة �ع�    

 وال��س�اتي القان�ني ال�ع� ب�� ���ع ال��ض�ع ه�ا أنّ  ت�ّ�� ال��ی�، الاس���ار قان�ن 

 على ال�راسة ه�ه ان�ّ�� وق�. وال�ق� لل��ل�ل خ�ً�ا م�الاً  ��عله م�ا والاق��اد�،

 القان�ني ال����� وت�ل�ل ،الاس�قلال م�� ال��ائ� في للاس���ار ال����عي ال���ر ت�ّ�ع

 في أدائها وتق��� ع�لها آل�ات على ال�ق�ف ث� الاس���ار، ل����ة ال��ائ��ة لل��الة

  .18-22 رق� القان�ن  أح�ام ض�ء

 وتفع�ل 18- 22 القان�ن  خلال م� ال��ائ� في الاس���ار م���مة إصلاح إنّ    

 اق��اد ب�اء ن�� اس��ات���ة خ��ة ��ّ�ل الاس���ار ل����ة ال��ائ��ة ال��الة دور

 م�اجهة على ال�ولة �ق�رة م�ت�ً�ا ��ل ال���ة ه�ه ن�اح أنّ  غ�� وجاذب، م���ع

 إدار�، إ�ار م��د ل��� فال��الة. �فعال�ة ال�ق��حة الإصلاحات وت���� ال����ات

 الاق��اد�ة ال����ة وت�ق�� وال�ولة، ال������ ب�� ال�قة لإعادة م��ر�ة أداة  بل

  .ال����امة

  دراسة ال��ائج -

 م�عا��ة ���احل مّ�ت ال��ائ� في الاس���ار�ة ال����عات أنّ  ال�راسة أ�ه�ت -1

 ال�ولة، اح��ار م�حلة م� ب�ءًا ال���لفة، وال��اس�ة الاق��اد�ة ال��جهات تع��

 القان�ن  بها جاء ال�ي الع��قة الإصلاحات إلى وص�لاً  الاق��اد�، �الانف�اح م�ورًا

22-18.  

 ت��ع م�دوجة، قان�ن�ة ����عة ت���ع الاس���ار ل����ة ال��ائ��ة ال��الة أنّ  ت�ّ�� -2

 م�س�اتي ك���ر دورها أداء م� ��ّ��ها ��ا والاق��اد�، وال�ق�ي الإدار�  ال�ع� ب��

  .ال�������� وم�افقة اس���ال في
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 ن�ام: أه�ها م����ة، آل�ات أدخل ال��ی� الاس���ار قان�ن  أنّ  ال��� ن�ائج أك�ت -3

 والاع��اد وال�����ة، ال��ائ�ة ال��اف� ت�س�ع ال���قة، ال��افقة م� ب�لاً  ال����ح

  .ال�لفات ت���� في ال�ق��ة على

 ال���ق��ة، الاس���ارات وح�� ال��ار�ع ع�د في مل��س تق�م ت�ق�� م� �ال�غ� -4

 ال����ة ال��ارد نق� ال���وق�ا��ة،: أب�زها واق��ة ت���ات ت�اجه ال��الة أنّ  إلا

  .الإدارات �اقي مع ال����� وضعف ال��هلة،

  ال��ص�ات -

  :ال����عي ال�ع�� على -1

 إزالة به�ف 18-22 للقان�ن  ال��افقة ال������ة ال���ص �ع� م�اجعة ض�ورة    

 م� ال������ ل��ا�ة القان�ني الإ�ار تع��� مع أك��، الإج�اءات وت���� الغ��ض

  .وال�سا�ة �ال����� ال��اعات ت���ة خلال

  :ياتال��س� ال�ع�� على -2

 مقار�ة وف� ���ل�ها و�عادة ال�����ة، ال����ة �ال��ارد ال��الة ق�رات ت����   

  .الأخ��  واله��ات ال�زارات مع ودائ�ة فعّالة ت���� آل�ات إن�اء مع ع���ة،

 ال�ق��ة ال���ة ور�� لل�لفات ال�املة ال�ق��ة اس���ال: ال�ق�ي ال�ع�� على -3

 ال�فا��ة �ع�ز ��ا ال��ار�، وال��ل وال��ارك ال��ائ� ب�انات �ق�اع� م�اش�ة لل��الة

  .ال�لفات معال�ة آجال و�قلل

  : الاق��اد� ال�ع�� على -4

 ال���ب ولا�ات إلى الاس���ارات اس�ق�اب ت��ه�ف إقل��ي ت���� س�اسة تفع�ل  

  .قان�ن�ة وض�انات إضا��ة ح�اف� ع�� العل�ا، واله�اب

  



  ال��ادر وال��اجع

67 

ال��ادر وال��اجع قائ�ــــــة 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

قائ�ــــــة 



 قائمة المصادر و المراجع
 

 68 

  ال��ادر-

  ال�سات��-أ 

دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 1 

  .ال�ع��ة

  ال���ص ال������ة-ب 

ال����ة . 451-66القان�ن رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 1 

  .1966، 72ال�س��ة، الع�د 

ال����ة . 25-88القان�ن رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 2 

  .1988، 28ال�س��ة، الع�د 

. 12- 93 ال��س�م ال����عي رق�. ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 3 

  .1993، 64ال����ة ال�س��ة، الع�د 

ال����ة . 03-01القان�ن رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 4 

  .2001، 47ال�س��ة، الع�د 

. 2009قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 5 

  .2009، 44ال����ة ال�س��ة، الع�د 

ال��عل�  18-22القان�ن رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 6 

  .2022ی�ل��  24، 50ال����ة ال�س��ة، الع�د . �الاس���ار

  :ال��اس�� ال��ف���ة

 298-22ال��س�م ال��ف��� رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 1 

، 60ال����ة ال�س��ة، الع�د . ة الاس���ارال��عل� ب����� وس�� ال��الة ال��ائ��ة ل����

  .2022س�����  8



 قائمة المصادر و المراجع
 

 69 

 299-22ال��س�م ال��ف��� رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 2 

ال����ة ال�س��ة، . ال��عل� �����ات ت���ل الاس���ارات ونقلها ومعال�ة ال�لفات

  .2022س�����  8، 60الع�د 

���د  300-22ال��س�م ال��ف��� رق� . ال���ق�ا��ة ال�ع��ةال��ه�ر�ة ال��ائ��ة - 3 

ال����ة ال�س��ة، . ق�ائ� الأن��ة وال�لع وال��مات غ�� ال��هلة وح�ود ال����ل ال�ن�ا

  .2022س�����  8، 60الع�د 

 302-22ال��س�م ال��ف��� رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 4 

س�����  8، 60ال����ة ال�س��ة، الع�د . ات ال�ه��لةال��عل� ب����� الاس���ار 

2022.  

 303-22ال��س�م ال��ف��� رق� . ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة- 5 

ال����ة ال�س��ة، الع�د . ال��عل� ���ا�عة الاس���ارات وت�اب�� ع�م اح��ام الال��امات

  .2022س�����  8، 60

  �اللغة الع���ةال��اجع 

  ال���

ت���ع الاس���ار الأج��ي في ال��ائ� في �ل ال���لات .  ب�ز��ة ع�� ال���� - 1 

  .2015دار ه�مة، : ال��ائ�. الاق��اد�ة

. القان�ن الإدار�، ال����� الإدار� وال��س�ات الع��م�ة. ع�ار ب�ض�اف- 2 

  .2019دی�ان ال����عات ال�ام��ة، : ال��ائ�

دار : ال��ائ�. ال����ة وال�ق��ة: لاق��اد�القان�ن الإدار� ا. ��ال م���ر�  - 3 

  .2022ال�امعة ال��ی�ة، 

  ال�سائل وال����ات ال�ام��ة 



 قائمة المصادر و المراجع
 

 70 

م���ة ماج����، ". ال�عاون ال�ولي في م�ال الاس���ار. "ح�� ب� م�ارك - 1 

  .2018جامعة وه�ان، 

". ت���� ال�فاءات ال����ة في ال��س�ات ال���م�ة. "ن�ر ال�ی� ب� خل�فة - 2 

  .2022ماج����، جامعة ال�ل��ة،  رسالة

". ت�ل�ل أث� الاس���ار على ال��الة في ال��ائ�. "ب� ی�سف فا��ة ال�ه�اء- 3 

  .2021م���ة ماج����، جامعة ق�����ة، 

دراسة : ال��اف��ة الإقل���ة في ج�ب الاس���ارات الأج���ة. "ك��� ص���  - 4 

  .2020، 3أ��وحة د���راه، جامعة ال��ائ� ". مقارنة

ال���ل ال�ق�ي ���خل ل����� م�اخ الاس���ار في . "ع�� ال�زاق لع���ي - 5 

  .2021م���ة ماس��، جامعة �ات�ة، ". ال��ائ�

  ال�ل���ات وال�قالات

ال��ارد ال�ال�ة وتأث��ها على أداء ال��الة ال��ائ��ة ل����ة . "أح�� ب� سع��- 1 

  .2021، 7م�لة الاق��اد، الع�د  ،"الاس���ار

ت��لات الإ�ار ال��س�ي للاس���ار في ال��ائ� �ع� قان�ن " ،سهام ب� علي  - 2 

  .2023، 8م�لة ال����ة والاس���ار، الع�د ". 2218

م�لة ". ال����ات ال������ة في ال��ام القان�ني ال��ائ�� . "ع��سارة ب�  - 3 

  .2022، 8ال�ق�ق، الع�د 

م�لة ال�ق�ق، الع�د ". ج ال��ليالاس���ار وتأث��ه على الإن�ا. "ع��سارة ب�  - 4 

8 ،2022.  

: 2022ال��اد� العامة لقان�ن الاس���ار ال��ائ�� ل��ة . "س��� ب� ناص� - 5 

  .2023، 15م�لة القان�ن والأع�ال، الع�د ". ق�اءة ت�ل�ل�ة



 قائمة المصادر و المراجع
 

 71 

ب�� ال�� : ح�ا�ة ال������ في ال����ع ال��ائ�� . "ب�ز��ة ع�� ال���� - 6 

  .2023، 9م�لة ال�راسات القان�ن�ة والاق��اد�ة، الع�د ". وال�����

الإصلاحات الاق��اد�ة وأث�ها على قان�ن الاس���ار . "ع�� القادر محمد� - 7 

  .2019، 2، الع�د 6م�لة القان�ن والاق��اد، ال��ل� ". ال��ائ�� 

ت�ل�ل نق�� ل����ة ال�اف�ة ال�ح��ة في معال�ة ملفات . "�اء م�احفا��ة ال�ه - 8 

  .2023، 6م�لة ال����ة والاس���ار، الع�د ". الاس���ار في ال��ائ�

م�لة ال���اس لل�راسات ". ال��ام القان�ني للاس���ار في ال��ائ�. "أس�اء م�لا� - 9 

  .2023، 4، الع�د 6القان�ن�ة، ال��ل� 

  :�ةال��اقع الإل���ون

ال�ق��� ال���� ح�ل أن��ة ). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار - 1 

  .APPI ،2023: ال��ائ�. ال��الة

ال�ق��� ال���� ح�ل ال��ارد ). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار - 2 

  .APPI ،2023: ال��ائ�. والأن��ة

دل�ل : ال��ّ�ة ال�ق��ة لل������). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار - 3 

  .APPI ،2023: ال��ائ�. ال�����م

ل�حة ال��ادة وم�ش�ات الأداء ). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار - 4 

  .APPI ،2024: ال��ائ�. 2024

. س�اسة ال����ة وح�ا�ة ال�ع��ات). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار - 5 

  .APPI ،2023–2024: ال��ائ�

خ�ة اس���ار�ة ال��مة و�دارة ). APPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار - 6 

  .APPI ،2024: ال��ائ�. ال��ادث



 قائمة المصادر و المراجع
 

 72 

: ال��ائ�. مهامها وآل�اتها: ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار. وزارة ال��اعة- 7 

. 2023وزارة ال��اعة، 

]https://www.industrie.gov.dz](https://www.industrie.gov.dz(  

وزارة : ال��ائ�. الأه�اف وال��اد�: قان�ن الاس���ار ال��ی�. وزارة ال��اعة- 8 

. 2023ال��اعة، 

]https://www.industrie.gov.dz](https://www.industrie.gov.dz(  

. تق��� ح�ل ال��ارد ال����ة �ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار. وزارة ال��اعة- 9 

  .2023وزارة ال��اعة، : ال��ائ�

ال��ی��ة : ال��ائ�. دل�ل الام��ازات ال��ائ�ة وال�����ة لل��������. وزارة ال�ال�ة-10 

  .2023العامة لل��ائ�، 

ال��ی��ة العامة : ال��ائ�. تق��� ح�ل العقار الاس���ار� . وزارة ال�ال�ة ال��ائ��ة-11 

  .2023للأملاك ال����ة، 

. إج�اءات الق�� وال�ع��لات). CNRC(��ي لل��ل ال��ار� ال���� ال� -12 

  .CNRC ،2023: ال��ائ�

ال��ائ� ��جهة اس���ار�ة ع�� ال���ات ). "APS(و�الة الأن�اء ال��ائ��ة -13 

  )https://www.aps.dz](https://www.aps.dz. [2023س����� ". ال�ق��ة

���ار� أب�ز الان�غالات ال��ف�عة العقار الاس). "APS(و�الة الأن�اء ال��ائ��ة -14 

. 2023جانفي ". م� ال��������

]https://www.aps.dz](https://www.aps.dz(  

م��وع اس���ار� م�ّ�ل  10,000أك�� م� ). "APS(و�الة الأن�اء ال��ائ��ة -15

. 2024ن�ف���  15". 2024ون�ف���  2022ب�� ن�ف��� 

]https://www.aps.dz](https://www.aps.dz(  



 قائمة المصادر و المراجع
 

 73 

 13,000الاس���ارات ال��ّ�ح بها تقارب ). "APS(و�الة الأن�اء ال��ائ��ة -16 

. 2025مارس  31". مل�ار دج 5,776م��وع ����ة 

]https://www.aps.dz](https://www.aps.dz(  

ح��لة ن�ا�ات ال��الة ال��ائ��ة ). "AAPI(ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار -17

ب�ان ص�في، ". 2023م��وعًا م�ّ�لاً ح�ى ن�ف���  4,651 :ل����ة الاس���ار

  )https://www.aapi.dz](https://www.aapi.dz. [2023د����� 

. ب�ان اج��اع م�ل� ال�زراء ح�ل الاس���ار. رئاسة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة-18 

  .2023د����� : ال��ائ�

  �اللغة الأج���ة ال��اجع  

 1-International Monetary Fund (IMF). Preparing Economic 

Reform in Algeria. In Algeria: Second and Subsequent Reports 

for the Article IV Consultations. Washington, D.C.: International 

Monetary Fund, May 2001. 

2-World Bank. Doing Business and Investment Climate in 

Algeria. Washington, D.C.: The World Bank, 2023. 

3-World Bank. Business Climate Indicators in Algeria. 

Washington, D.C.: The World Bank, 2023. 

4-World Bank. Investment Climate in Algeria: Legislative 

Recommendations Report. Washington, D.C.: The World 

Bank, 2023. 



 قائمة المصادر و المراجع
 

 74 

5-African Development Bank (AfDB). Assessment of the Business 

Environment in Algeria. Abidjan: African Development Bank, 

2024. 

6-African Development Bank (AfDB). Economic Report on 

Algeria. Abidjan: African Development Bank, 2024. 

7-United Nations Conference on Trade and Development 

(UNCTAD). World Investment Report. Geneva: United 

Nations, 2022. 

8-World Economic  Forum. Global  Competitiveness Report. 

Geneva: World Economic Forum, 2023. 

  

  

  



  ال�����ات

75 

  

  

  

  

ال�����ات فه�س

 

 



 

 76 

  الفه�س

  ال�ف�ة  اتـــفه�س ال�����ـ

  -   الإه�اء

  -   ال���

  -   ال�ل��

  ث-أ  ـةــمق�مــ

  الإ�ار القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار : الف�ل الأول

  06  ال���ر ال�ار��ي والإ�ار القان�ني ل����ع الاس���ار في ال��ائ� : الأول ال����

  07  ت��ر ال����عات الاس���ار�ة في ال��ائ� م�� الاس�قلال : ال��ل� الأول

  08   م�حلة الإق��اد ال��جه و ����ة ال�ولة: الف�ع الأول

  09  م�حلة إق��اد ال��ق وت���� الإس���ار: الف�ع ال�اني

  12  ال��ادئ العامة لقان�ن الاس���ار ال��ی� :  ال��ل� ال�اني

  12  ال��اد� الأساس�ة ال����ة للإس���ار :الف�ع الأول 

  14  .ال��انات وال��اف� ال����حة لل�������� :الف�ع ال�اني 

  16  .ال����� القان�ني لل��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار : ال���� ال�اني

  16  ال��أة القان�ن�ة لل��الة وتأس��ها : الأول ال��ل�

  16  .الإ�ار القان�ني وال�����ي ل�أس�� ال��الة : الف�ع الأول

  17  .ال�ل��ة ال��س�ات�ة وال�هام ال����ة لل��الة : الف�ع ال�اني

  18  .ال���عة القان�ن�ة لل��الة :ال��ل� ال�اني

  19  .لل��الةال�ع� الإدار� وال�ق�ي  :الف�ع الأول 

  20  ال�ع� الاق��اد� وال�ا�ع ال���ل� لل��الة :الف�ع ال�اني 

  21  اله��لة ال������ة ال�اخل�ة لل��الة واخ��اصاتها: ال��ل� ال�ال�

  21  ال���ة ال��اد�ة والف��ة لل��الة :الف�ع الأول

  23  ةاخ��اصات ال��الة ودورها في تع��� الفعال�  :الف�ع ال�اني



 

 77 

  23  م�انة ال��الة ض�� م���مة الاس���ار :ال�ال� ال����

  24  علاقة ال��الة �ال��س�ات ال���م�ة الأخ��  : ال��ل� الأول

  24  علاقة ال��الة �ال�زارات واله��ات الاق��اد�ة :الف�ع الأول 

  25  آل�ات ال����� الع�لي ع�� ال��اك ال�ح�� : الف�ع ال�اني 

  25  دور ال��اك ال�ح�� في ت�ه�ل الاس���ار :ال��ل� ال�اني

  25  ال��اك ال�ح�� �آل�ة ت�����ة و�صلاح إدار�  : الف�ع الأول

  26  ال�ق��ة، ال�فا��ة، ودور ال��الة في ت���� ال��اك ال�ح�� : الف�ع ال�اني

  27  ال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة ال�ي ت�اجهها ال��الة : ال��ل� ال�ال�

  28  ال����ات القان�ن�ة وال��س�ات�ة :الأول الف�ع 

  39  .ال����ات ال��اف��ة والإس��ات���ة : الف�ع ال�اني 

  30  خلاصة الف�ل الأول

  آل�ات ع�ل ال��الة وتق��� أدائها في �ل قان�ن الاس���ار ال��ی�  :اني�الف�ل ال

  33  مهام وآل�ات ت�خل ال��الة ال��ائ��ة ل����ة الاس���ار : ال���� الأول

  33  مهام ال��و�ج، الإرشاد، وال�ع� القان�ني لل�������� ال��ل� الأول 

  33  مهام ال��و�ج والإرشاد و�ن�اج ال�عل�مة : الف�ع الأول

  35  مهام ال�ع� القان�ني والإج�ائي وق��ات تق��� ال��مة : الف�ع ال�اني

  37  دور ال��الة في اس���ال ومعال�ة ملفات الاس���ار : ال�اني ال��ل�

  37  ال����ل واخ��اص ال��اك ال�ح�� ومعال�ة ال�لفات : الف�ع الأول 

  39  م�ح الام��ازات وال��ا�عة والآل�ات ال�ق��ة :الف�ع ال�اني 

  41  أدوات ال����� وال��ا�عة مع الإدارات ال���لفة : ال��ل� ال�ال�

  41  آل�ات ال����� ال��س�اتي :الف�ع الأول 

  42  آل�ات ال��ا�عة وال����� ال�ق�ي والع��د� :الف�ع ال�اني 

  43  18-22الآل�ات القان�ن�ة وال������ة ال��ی�ة �ع� قان�ن   :ال���� ال�اني 

  44  ن�ام ال����ح مقابل ال��افقة ال���قة : ال��ل� الأول

  44  ن�ام ال����ح وض�اناته الإج�ائ�ة :الف�ع الأول 

  45  ن�ام ال��افقة ال���قة وال�قا�ة على ال��ار�ع ال��اسة :الف�ع ال�اني 

 47 ال��ه�لات ال�����ة وال��ائ�ة ال����حة لل�������� : ال��ل� ال�اني 



 

 78 

  

  47  ال��اف� ال�����ة وال��ائ�ة ب�� م�حل�ي الإن�از والاس�غلال :الف�ع الأول 

  48  ال��ام العام والأن��ة ال�ع�زة وآل�ات ال�فع�ل وال�قا�ة :الف�ع ال�اني 

  50  إدخال ال�ق��ة في الإج�اءات  : ال��ل� ال�ال� 

  50  ال��ارات ال�ق��ة ل�عال�ة ال�لفات الاس���ار�ة: الف�ع الأول

  52  ال����ة ال�ق��ة وض�ان اس���ار�ة ال��مة: الف�ع ال�اني

  53  تق��� الأداء وآفاق ت���� ال��الة: ال�ال� ال����

  53   الأداء تق��� م�ش�ات :ال��ل� الأول

  54  لل�ق���ال��ش�ات ال���ة  :الف�ع الأول 

  56   ����ة لل�ق���ال��ش�ات ال :الف�ع ال�اني 

  58  ال����ات ال�اق��ة  :ال��ل� ال�اني

  58  ال���وق�ا��ة الإدار�ة ونق� ال��ارد :الف�ع الأول 

  59  .�اتيضعف ال����� ال��س :الف�ع ال�اني 

  60  مق��حات ل����� أداء ال��الة وتع��� جاذب�ة الاس���ار  :ال��ل� ال�ال�

  61  ال�ق��حات ال������ة وال��س�ات�ة :الف�ع الأول 

  62  ال�ق��حات ال�ق��ة :الف�ع ال�اني 

  63  ال�انيخلاصة الف�ل 

  65  ةـــال�ات�

  67  ة ال��ادر وال��اجعــــقائ�

  75  اتـــفه�س ال�����ـ


	النظام القانوني للوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في ظل قانون الاستثمار الجديد 
	الملخص : 
	Abstract: 
	مقدمــــــة 
	1-إشكالية الدراسة:  
	3-أهداف الدراسة: 
	5-منهج الدراسة: 
	6-صعوبات الدراسة: 
	 واجه الباحث عدة صعوبات منها: 
	7- الدراسات السابقة 
	8-هيكل الدراسة: 
	الإطار القانوني للوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
	الحوافز والمزايا المالية والجمركية: 
	المبحث الثاني: التنظيم القانوني للوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
	المبحث الثاني: الآليات القانونية والتنظيمية الجديدة بعد قانون 22-18 
	المبحث الثالث: تقييم الأداء وآفاق تطوير الوكالة 



