
 سكيكذة -5511أوت  02جاهعة 

 كلية الحقىق والعلىم السياسية

 قسن الحقىق

 

 
 

 
 

 

 

 دولة وهؤسساتهذكرة هكولة لنيل شهادة الواستر تخصص: 
 

 :ةتحت إشراف الأستاذ :ةالطلب إعدادمن 
 حمامدة لاميةد/                                         قاسم عمــــــــار 

 العلوش سامي 

  

 ة:ـــــــلجنة المناقش
 الصفة الرتبة العلمية الاسم واللقب

 رئيســـا أستاذ محاضر الشعور وفاءبو  . د
 مشرفا ومقررا رـــمحاضأستاذ   حمامدة لاميةد. 
 مناقشـــا مساعــــداذ ــأست      رميتة حنانأ.

 

 0202 جواندورة 

 النظام القانوني للخزينة العمومية



 
 
 



 
 

لُ  َ لكَُُم وَرَسُ ـــ﴿وَقلُِ اعْم ُ عََْ ى اللَّه مِنوُنَ ـــوا فسََيَََ  ﴾ولُُُ وَالممُؤم
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النجاح يحققه فقط الذين يواصلون المحاولة »

 .«بنظرة إيجابية للأش ياء

 -كمةــــح -



                           
وَلَا إذا كان على المرء أن يذكر هكل ذي فضل فضله، امتثالا مقوله تعالى: ﴿

لا يشَكُرُ اَلله مَن لا يشَكُرُ » ، ومقوله ضلى الله عويو وسلم:  تنَسَوُا امفَْضْلَ بيَنْكَُُ﴾

 «امنَّاسَ 

إنجاز ىذا امبحث  فإهنا هتقدم بشكرنا وامتناناا إلى كل من ساهم وساعد على

"، حمامدة لامية" ة، الدكتورامفاضلة ةوالمشرف ةامقدير  ةالمتواضع وفي مقدمتهم الأس تاذ

 او من جهود وإرشادات سديدة في تفحص محتويات المذكرة، وتطويباتهتلما بدم 

 منا كل امشكر وامتقدير والامتنان. اامعومية الدقيقة، فوي

نوسادة أعضاء لجنة المناقشة الموقرين لما كما هتقدم بجزيل امشكر وامعرفان 

تحمووه من عبء مراجعة ىذا امعمل، ولما سيبدوهو من اقتراحات قيمة وتوجيهات 

 بناءة.

 

َ ـومِ  ن قبلُ مِ  رُ ــــوامشك مدُ الَ  للِ ــ وَ   ــ دُ ــــعن ب

 



 

 

الحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىدا امؼمل  الحمد لله الذي بفضله ثتم امصالحات،

 المتواضع، أتمنى أن يتقبله الله خامصا في سبيل إػلاء راية امؼلم.

ىدا امؼمل إلى من غابت روحها وبقيت في اموجدان حية أمي امغامية  أىدي

رحميا الله وأسكنها فس يح جناهو وإلى أخي رضوان رحمو الله وجؼله في جناة 

 امنؼيم

كما أىديو أيضا إلى أبي امغالي والذي أدين له بكل امفضل لما وصلت إميو في 

ولكافة إخوتي  مشواري الدراسي، حفظو الله وجؼله هورا فوق الأرض،

وإلى كل الأصدقاء والأحبة ، وأخواتي حفظيم امرحمان وجؼليم دخرا وفخرا لي

 "ابفرحات جر  "الدين دعموني طيلة مشواري الدراسي، وخاصة امصديقين 

المتواضؼة دون  المذكرةلما قدموه لي طيلة فترة إػداد ىده  "مؼراف حسان"و

 "الأس تاذة حمزاوي "أن أوسى

 ، بكلية الحقوق وامؼلوم امس ياس ية.5511أوت  02إلى كل أساثذتي بجامؼة 

 

 -سامي  -

 



 

 
أىدي ثمرة جهدي إلى أمي وأبي حفظيما الله وأطال عمرىما وأدامهما فوق 

 رؤوس نا.

وإلى أحي وأغز امناس إلى قلبي زوجتي امغامية، وأولادي حفظيم الله ألاء، 

 ابتسام،إياد

 ، بكلية الحقوق وامؼلوم امس ياس ية.5511أوت  02إلى كل أساثذتي بجامؼة 

 - غمار -

 

 

 

 



 



ةــمقدم  

 

 أ‌
 

ُالركائُعدُ تُ  ُأحد ُالعامة ُُزالمالية ُالدولة ُلتسيير ُدورُ وُالأساسية ُتمعب ُفيي ُاقياميا،
وسيمةُالفييُُ،ياتياتوجُ وُدُمسارُالدولةُالاقتصادي،ُوالذيُيحدُ وُفيُالمجالُالماليُُاجوىريُ 

اُأدىُإلىُتوجوُتحقيقُالاستقرارُفيُجميعُالمجالات،ُممُ وُنياُمنُفرضُسيادتياُالتيُتمكُ 
تنظيمُالماليةُالعامةُبإنشاءُمؤسسةُماليةُمختصةُفيُتسييرُالماليةُالعامةُتعملُُإلىالدولةُ

تمعبُوُتحقيقُالتوازنُالمالي،ُوُتسيرُالنشاطُالماليُوُتحتُإشرافُوزارةُالماليةُمكمفةُبتنظيمُ
صرفُوُبحيثُتقومُبتحصيلُالإيراداتُُ،اُفيُتسيرُالماليةُالعامةاُىامُ وميةُدورُ الخزينةُالعم

النفقاتُالعموميةُعنُطريقُتحكمياُفيُالسيولةُالماليةُوضبطياُوفقُنظامُمحاسبيُمنظم،ُ
حركةُالأموالُفيُتحكمُالالعونُالرئيسيُفيُتنفيذُالنفقاتُالعموميةُالتيُتيدفُإلىُُعدُ كماُتُ 

ُالمكونةُمنُمواردىاُالمقررةُسنوياُفيُقانونُالمالية.ُ
ُ«النظامُالقانونيُلمخزينةُالعمومية»ُالموسومُبـــُموضوعُالبحثأىميةُدراسةُُتكتسي

ُنظرُ  ُبالغة ُأىمية ُلأىميتيا ُوُا ُالعامة، ُالمالية ُسير ُفي ُالتوازنُوُمكانتيا ُتحقيق ُفي فعاليتيا
ُالمحددةُس ُفيُقانونُالمالية،ُالماليُمنُمواردىا دورُالرقابيُلياُمنُأجلُالتفعيلُمعُنويا

ُُولضمانُحمايةُالمالُالعامُمنُكلُأشكالُالفساد.ُترشيدُالنفقاتُالعمومية
تيدفُىذهُالدراسةُإلىُمعرفةُالخزينةُالعموميةُمنُناحيةُالمفيومُوُالميامُوُالتنظيمُ

خاصةُفيُظلُتوجوُالدولةُإلىُإصلاحُُ،التنظيماتُالمعمولُبياوُالييكميُوفقُالتشريعاتُ
صلاحُالنظامُالمحاسبيُوُالماليةُالعامةُوُتحولياُمنُميزانيةُالبرنامجُإلىُميزانيةُالنتائجُ ا 

أسبابُاختيارناُوُترشيدُالنفقاتُالعموميةُوُوفقُتطمعاتُالدولةُبغيةُمنياُحمايةُالمالُالعامُ
ُمنيا:ُوُلموضوعُالبحثُمتعددُ

 ُسبب عممي: 
دورهُفيُتسييرُالماليةُوُمكانةُموضوعُالبحثُالنظامُالقانونيُلمخزينةُوُنظراُلأىميةُ

ُ ُتعرضُالعامة ُلعدم ُبعإضافة ُالمتخصصة ُالعممية ُلضُالدراسات ُالتقني، ُكونُوُمجانب
ُُ.امُالقانونينُباىتمُحضىُكثيراموضوعُالبحثُلمُي

 :سبب ذاتي 
  ُُمن ُالبحثالإلُفيُارغبة ُبموضوع ُلإوُُ،مام ُالعممية،ثراء ُالخزينةُوُُالدراسات معرفة

 القانوني.ُاُالعموميةُفيُشقي



ةــمقدم  

 

 ب‌
 

 ُُمنُ ممميدانُالعالالتخصصُفي ُرغبة ُالعمومية: ُيُلمخزينة ُإثراءُمعارفُعممية فقُوُا
ُ ُصحيح ُبشكل ُميامي ُتأدية ُعمى ُيساعدني ُمما ُبو ُالمعمول ُوفقُوُالتشريع منظم

 دراساتُقانونيةُوُفقيية.ُ
ُنذكرُمنيا:ُوُأنُموضوعُالبحثُلاُيخموُمنُالصعوباتُوُ
ُ.خاصةُالكتبُالمتخصصةُفيُموضوعُالدراسةُالمراجعوُقمةُالمصادرُُ-
ُمتوسعُفيُموضوعُالبحث.لعدمُوجودُالوقتُالكافيُُ-

ُالإشكاليةُالتالية:ُُسنقومُبطرحلدراستناُلموضوعُالبحثُُاووفق
 لخزينة العمومية في ظل التشريع الجزائري ؟ ا كيف نظم المشرع الجزائري 

منُخلالُموضوعُالبحثُعمىُالمنيجُالوصفيُُةدراسلُسنتعمدىذهُالإشكاليةُجابةُعمىُللإوُ
ُ.لمخزينةُالعموميةُفيُالفصلُالأولالإطارُالمفاىيميُُوصف

بتحميلُالنصوصُالقانونيةُُسنقومُحيثُ،المنيجُالتحميميُفيُالفصلُالثانيُعمىُكماُسنعتمد
ُآلياتُالرقابةُعمييا.وُالتشريعيةُالمنظمةُلعملُالخزينةُوُ

 :ُُُُُُولدراسةُموضوعُالبحثُارتأيناُتقسيموُإلىُفصمين
 .الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لمخزينة العمومية 
  :هياكل الخزينة العمومية والهيئات الرقابية عمى عممهاالفصل الثاني. 

ُ



 

 

 

 ل الأول:ـــــــــــــــــــالفص

الإطار المفاهيمي للخزينة 
 العمومية



 الإطار المفاهيمــــــي لمخزينة العموميـــــة                                 ل الأول: ـــالفص
 

3 

 

 تمهيد:
العمميات المالية  بكلراف وممول لمدولة تقوم ص العمومية بمثابة الخزينة تعتبر

الحصول عمى اقتصاد  بيدف اذى كل   ،ودفع لمنفقات للئيراداتمن تحصيل  المتعمقة بالدولة
السياسية في البلبد  حالة السمطةنشط وفعال، فالخزينة العمومية مؤسسة تعكس عن كثب 

، حيث تتوافق والسمطة السياسية المستقرة وغير فيياالسائد  قتصاديالاالوضع  وكذلك
ن وجود سمطة قائمة غير مستقرة يقع عمى إا فتمام   ا، وعمى النقيضتنازعة عمييا عموم  م

مما يؤدي  د نظام اقتصادي ىش  إلى  وجو  اعاتقيا مسؤولية تسيير شؤون الدولة سيؤدي حتم  
 .(1) بالخزينة العموميةة المنوط الأعمال ستقراراحالة عجز وعدم  إلى

 ماىية الخزينة إلى الأولسنتطرق في المبحث وعميو سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثين، 
ة المالية لمخزينة ونظام سير السيول أعوانالثاني  في المبحث بينما نستعرض ،العمومية
 العمومية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
1 - kobtane Mohamed, le trésor public, office publication universitaire, Alger, 1990, P5 
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 المبحث الأول:

 ةـــــة العموميــماهية الخزين
 فة بتنفيذ ميزانية الدولة وكذلكتتجمى أىمية الخزينة العمومية في اعتبارىا مكم  

مسؤوليتيا في ضبط الاقتصاد من خلبل القيام بتدخلبت من أجل استتاب الوضع 
د نشاطاتيا والتي تتمثل في وظيفة أمين الصندوق وكذلك وظيفة ولتعد  ، الاقتصادي في البلبد

فيي ، مول لمدولة من خلبل التدخل في الجانب الاقتصاديالدفع وأيضا وظيفة المصرف وم
فيي مسؤولة عمى توفير الموارد المالية من أجل الدفع إذن  ،ك الرئيسي لمدولةالعصب والمحر  

 .(1) بالاقتصاد إلى حالة النشاط المستمر والاستقرار الدائم
والفقيي لمخزينة لى التعريف التشريعي إول لأا الصدد سنتطرق في المطمب اذوفي ى

أما في المطمب الثاني فسوف نستعرض  ،العمومية إضافة إلى المصطمحات المشابية ليا
 .الخزينة العمومية نشأة ومراحل تطور

 المطمب الأول:
 مفهوم الخزينة العمومية وتمييزها عن المصطمحات المشابهة

 القوانين ذات العلبقةإن مسالة إحاطة الخزينة العمومية بتعريف قانوني تتم بتفحص 
ف عمى التعر   وكذلكإماطة المثام عنيا بمنظور قانوني  ومن ثم  ، بالمجال المالي لمدولة

التعريف الفقيي من  إلىإضافة ، الخزينة العمومية من خلبل التعريف التشريعي إن وجد
عمومية الخزينة ال لارتباطا ونظر   ،بو الفقياء من تعاريف لمخزينة العمومية ءخلبل ما جا

المصطمحات ذات الصمة بالجانب المالي  بمالية الدولة فإنو يظير نوع من التشابو مع بعض
 ثم   (،الفرع الأول)من خلبل التعريف التشريعي لمخزينة العمومية  وا ما سنتناولذوى، لمدولة

تمييز الخزينة  إلىج سنعر  بعدىا  (،الفرع الثانيمن خلبل ) نتناول التعريف الفقيي ليا
 .(الفرع الثالث) العمومية عن المصطمحات المشابية ليا

 
 

                                                
1-kobtane Mohamed, op,cit, P6. 
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 الفرع الأول:

 التعريف التشريعي لمخزينة العمومية
 إحاطةلة أفإن مس، ص لمجمل القوانين المتعمقة بمالية الدولةوتمح   استقراءمن خلبل 

لنصوص و  القوانينا لعدم تعرض مجمل نظر   ،صعبة الخزينة العمومية بتعريف قانوني جد  
بل ورد ذكر مصطمح الخزينة  ،فمم نجد تعريف تشريعي لمخزينة العموميةلتعريفيا،  التشريعية

المتعمق  82-85من القانون العضوي رقم  25إلى  25 من العمومية في نصوص المواد
 .(1) ولكن دون إعطاء تعريف ليا ،متممالمعدل و البقوانين المالية 

 الفرع الثاني:
 الفقهي لمخزينة العمومية فالتعري

ن إمكانية وجود تعريف لمخزينة أبعد تعرضنا لما جاءت بو النصوص التشريعية بش
ا الفرع بعض من ذسوف نستعرض في ى، ف عمييا من خلبلياومحاولتنا التعر   ،العمومية

 التعاريف الفقيية لمخزينة العمومية.
بالشخصية  عمؤسسة لا تتمتالخزينة العمومية ىي  » بأن: حيث يمكن تعريفيا

مجمل المصالح المالية لمدولة والجماعات المحمية المرتبطة بينيا بوحدة  المعنوية وتضم  
 .(2) «من خلبل تدخلبت معينة لاقتصادا ا ضبطذبتنفيذ ميزانية الدولة وك ةوالمكمف ،الصندوق 
لوزارة المالية  الخزينة العمومية كيان إداري تابع »كما يمي: خرفيا البعض الآعر   كما

ونفقاتيا وتؤثر نتيجة  ايقوم بالإجراءات الضرورية لتسيير مالية الدولة والوقوف عمى إيراداتي
 .(3) «من قريب المركز الاقتصادي لمدولة أومن بعيد  لك عمى كل المتغيرات التي تيم  ذل

 .(4) «بأنيا صراف وممول لمدولة »: أيضافت الخزينة العمومية ر  ع  كما 
                                                

عام  ي الحجةذ 55المؤرخ في ، متممالمعدل و ال 82 -85من القانون العضوي رقم  25لى إ 25المواد من أنظر:  -1
 25الصادرة بتاريخ ، 24 الجريدة الرسمية العدد، بقوانين الماليةالمتعمق ، 5285سبتمبر 25ــــالموافق ل، 8341
 .5285سبتمبر

2- kobtane Mohamed,OP,cit,p6 
 863ص، 5283،الجزائر،  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية ، ،المالية العمومية ،يحيى دنيدني -3
 .821ص، الجزائر، الحامة، دار المحمدية، العموميةدروس في المالية والمحاسبة ، نقلب عن حسين صغير - 4
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الخزينة العمومية ىي مصمحة لمدولة تقوم طبقا لقوانين  » بأن: عرفيا قسم أخر كما
بعمميات الصندوق والبنك التي  الإداريةا لمعظم الجماعات ذلصالح الدولة وك ،المالية

يتضمنيا تسيير المالية العمومية والتي تمارس عمى مجمل النشاطات المالية سمطات 
 .(1) «الوصايا الممنوحة لمدولة
الخزينة العمومية ىي مؤسسة  » بأن:ا ه التعاريف نستخمص تعريف  ذومن خلبل ى

 ،مكمفة بالقيام بالعمميات المالية لمدولة ،تممك الشخصية المعنوية تحت سمطة وزارة المالية لا
الدولة من خلبل قياميا بتدخلبت من  لاقتصادميزانية الدولة وتعتبر العصب المحرك  وتنفيذ

وما يمكن ملبحظتو ىو عدم وجود تعريف تشريعي أو قانوني ، «صادالاقتأجل ضبط 
 الخزينة العمومية لمشخصية المعنوية. امتلبكإضافة لعدم  ،لمخزينة العمومية

 الفرع الثالث:
 تمييز الخزينة العمومية عن المصطمحات المشابهة لها

الخزينة العمومية بالمعاملبت المالية لمدولة من خلبل قياميا بكل  لارتباطنظرا 
جعل من مصطمح الخزينة العمومية يتقاطع مع عدة مصطمحات  ،العمميات المالية ليا

 ز الخزينة العمومية عن بعض المصطمحاتا الفرع سنمي  ذومن خلبل ى ،مشابية ليا
 المشابية ليا.

 والخزانةلولي الخزينة دالتفريق بين م -أولا
ومدلول كممة خزينة ىي  ،زينة العمومية ىي تمك المصمحة التابعة لمدولةخإن ال

، شرف عميو مجموعة من المحاسبين الموزعين عمى الإقميم الجزائري ي ي  ذالصندوق الواحد ال
حين مصطمح  يف ،فيو الإيرادات المحصمة وتخرج منو النفقات المراد صرفيا ي تصب  ذوال

فقد يقصد بو الميمة المتمثمة في التعديل المستمر في المكان والزمان  ،معان الخزانة فمو عدة
 وأ ،ي فيو خزينة ماءذالمكان ال ،ي فيو خزينة ماذالمكان ال أوحتى تكون مساوية لمنفقات 

                                                
خري، النظام القانوني لمخزينة العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق بن عكنون، صسفيان  - 1

 .21، ص 5284-5285، سنة8جامعة  الجزائر
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تسيير الخزانة إحدى الميام الرئيسية لمخزينة  د  عوي   ،المصمحة المكمفة بضمان التعديل
 .(1) نيائي أومكمفة بتغطية أعباء الدولة أو مواجية اللبتوازن سواء كان مؤقت  باعتبارىا

 والميزانية ةالخزين -ثانيا
الخزينة العمومية ىي مصمحة لمدولة لدييا تنظيم محدد سواء عمى المستوى المركزي 

القيام بتنفيذ الإيرادات  اأو المصالح الخارجية تحت سمطة الوزير المكمف بالمالية، ميم تي
الميزانية العامة فيي وثيقة تحتوي عمى جميع توقعات الإيرادات والنفقات  اوالنفقات، أم

المتعمق  82-85من القانون العضوي رقم 83عرفتيا المادة  ثحي ،الخاصة بسنة مدنية
نية عمى شكل بقوانين المالية عمى أنو تقدر موارد ميزانية الدولة وأعبائيا وتبين في الميزا

إيرادات ونفقات، وتحدد ىذه الموارد والأعباء ويرخص بيا سنويا وبموجب قانون المالية 
,ويتضمن مجموع الإيرادات تنفيذ مجموع النفقات,وتقيد مجموع الإيرادات والنفقات ضمن 

 81-53حساب وحيد يشكل الميزانية العامة لمدولة، كما عرفتيا المادة من القانون رقم 
ن قوانين المالية )ممغى( عمى أن الميزانية العامة لمدولة تتكون من الإيرادات والنفقات المتضم

النيائية لمدولة المحددة سنويا في قانون المالية، فالميزانية ىي مجموعة من الحسابات 
المصنفة للئيرادات والنفقات التي يرخص قانون المالية بتنفيذىا أي بتحصيل الإيرادات ودفع 

، إذن فالميزانية العامة لمدولة ىي حساب تقوم الحزينة بتنفيذه ويساعدىا في دلك النفقات
قاعدة عامة في المحاسبة العمومية ألا وىي قاعدة وحدة الصندوق ويتجمى الحساب الجاري 

 .(2)لمخزينة العمومية لدى البنك المركزي والذي يمثل أىم مظير ليا 
 المطمب الثاني:

 ة العموميةــتطور الخزين لــومراح ةنشأ
 ةفمسأل ،تيماقرار ذ اخاتالخزينة العمومية ىي عصب الدولة ومرجعية الحكام في 

نما لمدور الكبير ال ي تمعبو في الدفع بعجمة التنمية ذوجودىا وكينونتيا ليست وليدة الصدفة وا 
فقد عرفت الخزينة العمومية  ،الوطني إلى التقدم والنمو بالاقتصاد الارتقاءلك العمل عمى ذوك

ت كل مرحمة مر   دفق ،اذمراحل تطور حتى وصمت إلى النحو التي ىي عميو في يومنا ى

                                                
 .85، المرجع السابق، صصخري  سفيان - 1
 521، المالية العمومية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، صيحيى دنيدني - 2
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ا المطمب سنتطرق ذومن خلبل ى، من تحولات اقتصادية وبظروف خاصة عاصرت ما شيدت
وفي الفرع الثاني سنستعرض مراحل تطور  ،نشأة الخزينة العمومية إلىفي الفرع الأول 

 زينة العمومية.الخ
 الفرع الأول:

 (الاستعمار)قبل  نشأة الخزينة العمومية
الفرنسي لمجزائر كانت المصالح المالية لمدولة منظمة من طرف  الاستعمارقبل 

دار من كانت مالية الجزائر ت   دوق ،(1) الإدارة العثمانية وفقا لإدارة مركزية ومضبوطة وبدقة
كل كتاب يتضمن أو ينظم  ،عرفت تمك الحقبة وجود أربع كتب دوق ،طرف أربع كتاب لمدولة

 ثوثال ،لمجمارك روأخ ،الكتب ىو الكتاب المتضمن لمنفقات العادية لفأو  ،مجال معين
 توأوكم ،يحتوي عمى النفقات غير العادية والشؤون الخارجية عوالراب ،خاص بمدخول الدولة

 استلبمويتمثل دوره الرئيسي في  رالخز ندا الخزينة العامة إلى خزان عام يسمى إدارةميمة 
من مداخيل المممكة بحضور الداي وأربعة كتاب وتتم إيداعيا عمى مستوى  الآتيةالأموال 
 .(2) الخزينة

النظام المالي القائم  باستبدالالفرنسي لمجزائر وبسط سيطرتو عمييا قام  الاحتلبلومع 
 وحينيا صدر ،فرنسية رالجزائ اعتبربما يتماشى مع النظام المالي الفرنسي في الجزائر حيث 

منح الجزائر  كلذوك ،ي بموجبو أنشأ ميزانية خاصة لمجزائرذوال 8122ديسمبر  81قانون  
تع باستقلبل شخصية معنوية متميزة عن تمك التي تتمتع بيا الدولة الفرنسية وبموجبيا تتم

قات مناطق الجنوب في ميزانية الدولة فدمج إيرادات ون عم ،الاستثناءمالي معين عمى سبيل 
 .(3) الفرنسية

 والدي يحدد موظفي الخزانة الجزائرية عمى النحو 8125جانفي 86وتلبه صدور مرسوم 
 التالي:
 أمين صندوق عام في الجزائر -

                                                
1-kobtane Mohamed,op,cit,p7 
2-ibid,P7. 
3-kobtane mohamed,OP,cit,P11 



 الإطار المفاهيمــــــي لمخزينة العموميـــــة                                 ل الأول: ـــالفص
 

01 

 

 .الجزائر، قسنطينة، ثلبثة خزائن رئيسية بكل من وىران -
 .خزائن خاصة -
 .مساعدي صرف الرواتب وكتاب الخزينة -

كان إنشاء الخزينة  دوق ،زينة العموميةخميلبد ال 8134مارس  23ويعتبر مرسوم 
العمومية الجزائرية ضروريا بسبب أن الجزائر كانت معزولة عن فرنسا بسبب الحرب 

 .(1) الفرنسية الألمانية
 الفرع الثاني:

 (الاستعمارتطور الخزينة العمومية)بعد  لمراح
: وتتمثل ىاتو المراحل في ،عرفت الخزينة العمومية أربعة مراحل في تطورىا لقد

 المرحمة الثانية )مرحمة ،(8166-8165المرحمة الأولى)الخزينة العمومية صندوق ودائع 
سيطرة الخزينة المرحمة الثالثة ) ،تكوين النظام المصرفي وتخفيف الضغط المالي عمييا(

الخزينة  انفصالالمرحمة الرابعة )مرحمة  ،العمومية عمى الدائرتين البنكية ودائرتيا العامة(
وسنتطرق لكل مرحمة من مراحل تطورىا  ،ا(ذيومنا ى إلى 8156العمومية عن الدائرة البنكية 

 .حداعمى 
 2699-2693الخزينة العمومية صندوق ودائع  -أولا

الخزينة العمومية صندوق ودائع لحساب مراسمين ذوي صبغة يمكن أن تمثل  حيث
، اختياريابحيث يعتبر إجباريا وليس  ،تسير الخزينة لحساب ىؤلاء الزبائن أنمع ميزة  ،بنكية

ه المرحمة نظام شامل فقد ذعرفت ى إذ، زينةخمشاكل ال وبالتالي يمعبون دورا ىاما في حل  
البنوك الخاصة  باستثناءعمى معظم الوكلبء الاقتصاديين الماليين وغير الماليين  اشتممت

 .(2) الأجنبية والتعاونيات العامة
 2691-2699تكوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط عميها  ةمرحم -ثانيا

ف من حيث خف  ، 8166جوان84ه المرحمة بإنشاء بنك الجزائر بتاريخ ذوقد تميزت ى
ي كان ممقى عمى عاتق الخزينة العمومية حيث مارس كل النشاطات المرخصة ذالثقل ال

                                                
1-ibid,P11 
2-ibid.p19 
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ي كانت ذا الذتخصص في تمويل القطاع الزراعي وى المبنوك الجزائرية ذات الشبكة, كم
 نو تقرر:أنتج عن إنشاء بنك الجزائر  وما الخزينة العمومية تضطمع القيام بو

 ت المالية وعدم تمركز توزيع الموارد من قبمياخروج الخزينة العمومية من التداولا -8
 .حرية المؤسسات في التوطين لدى البنوك -5

الناىي في  الآمروىو الشيء لدي أعطى لمخزينة العمومية أريحية بعدما كانت بمثابة 
 1كل العمميات المالية

-2692سيطرة الحزينة العمومية عمى الدائرتين البنكية ودائرتها العامة ةمرحم -ثالثا
2699: 

بالمخطط الرباعي الأول في إصلبح تمويل  فه المرحمة بظيور ما يعر ذوقد تميزت ى
لك ذو  ،مميون دينار جزائري  52مع تكوين رأس مال يقدر ب، 8118لسنة  الاستثمارات

ا يسمح مم   الادخارمت الخزينة بإنشاء نظام تداول قا ثحي ،لضرورة تجديد التمويل التقميدي
 أخرى قامت من جية  اكم ،ليا بتجميع مصادر مالية مختمفة وتعتبر ضرورية لمرحمة التراكم

لممؤسسات حيث سمح ليا بتطبيق مبدأ الخاص بيدف  الادخاربالاعتماد عمى نظام تداول 
من نظام  الانتقالية من لمخزينة العموم حا ما سمذوى، تجنب ضغوط التضخم الحاصل

و فعالية يتمثل في نظام تجميع وتداول ذم و بسيط ألا وىو جمع الودائع إلى نظام منظ  
والمتضمن لقانون  8112ديسمبر  48المؤرخ في  41 -12القانون رقم  رويعتب ،الادخار

ن لنا أن تمويل الاستثمارات حيث يبي   ،ا التحولذلي الأساسيةىو المبنة  8118المالية لسنة 
المخصصة لممؤسسات العمومية يجب تحقيقيا بقروض طويمة الأجل ممنوحة عمى أساس 

التطور الحاصل في  ومنو نستشف   ،المجمعة من طرف الخزينة العمومية الادخارمصادر 
رتيا ن الخزينة العمومية من السيطرة المطمقة عمى الدائرتين البنكية ودائمك   الادخارتداول 
 .(2) لك بإدماج متعاممين جدد وتجديد العلبقات مع المتعاممين التقميديينذالعامة و 

                                                
خزينة ولاية الوادي,مذكرة -حالة ,الخزينة العمومية ودورىا المالي والإقتصادي في الإقتصاد الوطني,دراسةأمنة قادري - 1

لنيل شيادة الماسثر,تخصص:إقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات,كمية العموم الإقتصاديةوالتجارية وعموم التسيير,جامعة 
 3,ص5282الشييد حمو لخضر,الوادي,

ــــ 8412ذي القعدة عام  23المؤرخ في  14-12من الأمر رقم  21المادة  -2 ــ ــــ، الموافق ل ــ ، 8112ديسمبر  48ــىـ
 .8112ديسمبر  48، الصادرة بتاريخ 821، الجريدة الرسمية العدد 8118المتضمن لقانون المالية لسنة 
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 ا:ذإلى يومنا ه -2699الخزينة العمومية عن الدائرة البنكية  انفصال ةمرحم -رابعا
ه المرحمة أصبحت الخزينة العمومية نظاما قائما بحد ذاتو مضبوط بجممة ذوفي ى

مؤسسة مكمفة بتحصيل الإيرادات  أصبحتحتى  ،ىياكميا وميامياالقوانين التي تنظم 
 .1وتغطية النفقات

 المبحث الثاني:
 أعوان الخزينة العمومية وسير سيولتها المالية

د القانون أ عتبارىا مؤسسة تقوم بالعمميات الخزينة العمومية با عوان المالية ولدا فقد حد 
ولكونيا مكمفة  ،كمل وجوالميام المنوطة بيم عمى أى تنفيذ ينيى إلييم القيام بالسير عم
ر الخزينة عمى وتتوف   ،ا ما يدفعنا لمبحث عن مصادر تمويمياذبتحقيق الفعل المادي لمدولة ى
ولمخزينة علبقة مع باقي المؤسسات المالية وخاصة مع البنك  ،حسابات خاصة بيا لوحدىا

عوان الخزينة العمومية ومصادر تمويميا ق أ تطر  بال وعميو سنتناول ىذا المبحث ،المركزي 
فسوف نستعرض الحسابات الخاصة لمخزينة  (المطمب الثاني)ما في أ)المطمب الأول(، 
 بالبنك المركزي عمى وجو التحديد. لى علبقة الخزينة العموميةإ العمومية بالإضافة

 المطمب الأول:
 أعوان الخزينة العمومية ومصادر تمويمها

ير لممعاملبت المالية التي تقوم بيا الخزينة العمومية فقد كان من نظرا لمحجم الكب
وىؤلاء الأعوان يقع  ؛مكمفون بتنفيذ عممياتيا وفقا لمقوانين المعمول بيا أعوانالواجب وجود 

لة تغطية الخزينة العمومية أذلك فإن مس إلىبالإضافة ، عمى عاتقيم حسن التنفيذ والتسيير
الدولة من الجانب المالي مؤشر عمى وجود مصادر دخل وتمويل تختص بيا  احتياجاتلكل 
مى أعوان الحزينة ع التعر فمن خلبل الفرع الأول في ىذا المطمب ا ما سنتناولو ذوى

                                                
 2ع السابق,صالمرجأمنة قادري,- 1
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  خلبل ج من عمى مصادر تمويل الحزينة العموميةفي حين سنعر  )الفرع الأول(، العمومية 
 (.الفرع الثاني)

 
 

 الفرع الأول:
 ةـــأعوان الخزينة العمومي

يتمثل و  ،المحاسابتي لياو الجانب الإداري  تنفيذيسيرون عمى  أعوانلمخزينة العمومية 
 .مر بالصرف والمحاسب العموميىؤلاء الأعوان في كل من الآ

 الآمر بالصرف -أولا
 :بالصرف تعريف الأمر -8

مسؤولا عن تسيير يعتبر ، الآمر بالصرف ىو موظف يتصرف باسم ولفائدة الدولة 
 بتنفيذمة لميامو الإدارية لكونو المسؤول المكمف مرفق عام حيث يقوم بميام مالية مكم  

وبالتالي يقوم بتحرير أوامر صرف النفقات وأوامر ، ي يقوم بتسييرهذميزانية المرفق العام ال
ومي بتنفيذ ي من خلبلو يقوم المحاسب العمذالتي تمثل السند القانوني الالإيرادات، تحصيل 

قانون  من 54ا بالصرف حسب المادة ويعد آمر  ، (1) العمميات المالية المرخصة في الميزانية
، 81، 86العمميات المشار إلييا في المواد  ذكل شخص يؤىل لتنفي، 58-12المحاسبة 

، التصفية، عمميات الالتزام بالنفقة ،النفقات تنفيذ وتتمثل ىاتو العمميات في، 58، 52، 81
 تحرير الحوالات. ،بالدفع الأمر
 :وانتهائها شروط اكتساب صفة الآمر بالصرف -5

تتعدد شروط اكتساب شخص ما لصفة الآمر بالصرف حسب قانون المحاسبة 
ه الشروط في كل من ذوتتمثل ى ،منو 22، 53، 54لاسيما في المواد  58-12العمومية 

 تنفيذالتخويل لمقيام بعمميات  ،ضرورة حصول التعيين أو الانتخاب لمسؤول ىيئة عمومية

                                                
زىير شلبل، آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومية الجزائري بتنفيذ العمميات المالية لمدولة، رسالة مقدمة لنيل شيادة  -1

الدكتوراه في العموم الاقتصادية، تخصص: تسيير المنظمات، كمية العموم الاقتصادية، التجارية وعموم التسيير، جامعة محمد 
 .822، ص5283بوقرة، بومرداس،
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الآمر بالصرف لدى  اعتماد ضرورة ،التنافي مع منصب المحاسب العمومي ،الميزانية العامة
 .(1) المحاسب العمومي المعين لديو

 
 :لمسؤول هيئة عمومية الانتخابالتعيين أو  - أ

ا ذالمتعمق بالمحاسبة العمومية عمى ى 58-12من القانون  54وقد نصت المادة 
الانتخاب لوظيفة ليا من بين الصلبحيات  أويخول التعيين  » :نوألك بنصيا ذو  ،الشرط

)ويتعمق الأمر بالعمميات الإدارية لتنفيذ النفقات أعلبه،  إليياتحقيق العمميات المشار 
 «العمومية( صفة الأمر بالصرف قانونا وتزول ىده الصفة بانتياء الوظيفة والإيرادات

ا لمؤسسة عمومية أو مصمحة تطبق مسؤولا إداري   عد  الآمر بالصرف ي  وبالتالي فإن 
ا النوع ذه الصفة يتمثل في ترأس إحدى ىذى لاكتسابشرط  لو  وأ، قواعد المحاسبة العمومية

حسب  الانتخابا عن طريق التعيين أو عن طريق الشرط يتحقق إم   اذوى ،من المؤسسات
كون بالنسبة لمييئات والمصالح العمومية التي يتم ي نفالتعيي ،النظام القانوني لكل مؤسسة

 يالوال ،الوزير بالنسبة لميزانية الوزارة ومثالو ،نون عي  تولى رئاستيا والإشراف عمييا أشخاص م  
لكون القرار إداري فإنو  اونظر  ،الجامعة بالنسبة لميزانية الجامعة رمدي ،بالنسبة لميزانية الولاية
تعيين رئيس الجميورية لموزراء والولاة ومدراء ك ،سمطة المختصةا من اليجب أن يكون صادر  

ا لقاعدة توازي ن فتكون طبق  عي  مر بالصرف الم  عن طريقة زوال صفة الآ اأم ،الجامعة
 .المختصة الإداريةبإنياء الميام صادر من السمطة إداري أي بقرار  ؛الأشكال
عمييا  الإشراففيكون بالنسبة لمييئات والمصالح العمومية التي يتولى  الانتخاب اأم
أمرا بالصرف لميزانية  د  عي ي  ذلك رئيس المجمس الشعبي البمدي الذل لوكمثا ،منتخبون 
ا ا زواليا فتكون إم  أم   ،صفة الأمر بالصرف من تاريخ محضر التنصيب بويكتس ،البمدية

 وسواء ،المجمس المنتخب حل  ، التخمي عن المنصبقالة، ، الاستبانتياء العيدة الانتخابية
فإنو في حالة الشغور المؤقت لمنصب مسؤول تسيير الانتخاب، تعمق الأمر بالتعيين أو 

تعيين موظف ينتمي إلى الإدارة أو المؤسسة العمومية  الوسائل والموارد البشرية فإنو يتم  

                                                
ـــ8388محرم 53المؤرخ في  58-12من القانون  22، 53، 54المواد أنظر:  - 1 ــ ـــ ـــ الموافق لــ ، 8112أوت  82ىــ

 .8112أوت  82، الصادرة بتاريخ 42محاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد المتعمق بال
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لك ذتعيين مسؤول جديد ويكون  انتظاري ا لسير المرفق العام فمرا بالصرف ضمان  آبصفتو 
مسؤول جديد  انتخابلمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد لسنة إضافية في حالة لم يتم تعيين أو 

 .(1) في الآجال القانونية
 :العمميات المالية تنفيذتخويل صلاحية  - ب

ا اكتساب صفة الآمر يعني قطع   لمسؤول ىيئة عمومية لا والانتخابإن التعيين 
، الميزانية العامة تنفيذضا لمقيام بعمميات ا المسؤول مفو  ذبل يتعين أن يكون ى، بالصرف

وكذلك ، مر بصرفيا فيما يخص تنفيذ النفقاتوالآ ،بمعنى صلبحية إثبات النفقة وتصفيتيا
 الإثبات والتصفية والأمر بالتحصيل فيما يخص الإيرادات.

المتعمق بالمحاسبة  58-12 قانون من ال 54ا الشرط منصوص عميو في المادة ذوى
ربيع  86المؤرخ في  565-11من المرسوم التنفيدي 25لك بنص المادة ذوك، (2) العمومية

د الإجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقات 8111يوليو  58الموافق لــ  8385الأول عام  ، يحد 
تنص عمى أنو:  حيث العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتيم

يعتبر آمر ا بالصرف في مفيوم ىذا المرسوم، الموظف المعين قانون ا في منصب مسؤول  »
ض لو السمطة وفقا لممواد   51و 55و 56تسيير الوسائل المالية والبشرية والمادية، الذي ت فو 

ول وعميو يجب أن يكون المسؤ  ،(3)«المتعمق بالمحاسبة العمومية 58 -12من القانون رقم 
ففي حالة ، المعين لإدارة مؤسسة عمومية مخولا لتسيير الشق الإداري والمالي لممؤسسة

 ما اذوى، يعتبر ذلك المسؤول آمرا بالصرف تفويض التسيير الإداري دون التسيير المالي لا
فنجد بعض  ،يثبثو الواقع المعاش ما اذوى، يعبر عنو بأن ليس كل مدير آمر بالصرف

يعتبرون آمرين بالصرف لكون التسيير المالي لممؤسسة التي يشرفون عمييا  المدراء لا
ومثال ذلك مدير المؤسسة الابتدائية إذ يعتبر قائما عمى أخرى، لسمطات  أومفوض لسمطة 

                                                
، جامعة أحمد زبانة، غميزان، مجمة القانون ، «النظام القانوني للآمر بالصرف في القانون الجزائري »يوسف جيلبلي،  -1

 .15ص، 5286 ،26 العدد،  28المجمد 
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 58 -12من القانون  54أنظر: المادة  - 2
ــ  8385ربيع الأول عام  86، المؤرخ في 565-11المادة الثانية من المرسوم التنفيدي - 3 ، 8111يوليو  58الموافق ل

د الإجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتيم، الجريدة  يحد 
 .8111يوليو  54، الصادرة بتاريخ 35العدد الرسمية 
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المالي موزع بين كل من مديرية  رالتسييحيث نجد ، التسيير البيداغوجي دون التسيير المالي
 .(1) والبمدية فيما يتعمق بالصيانة والنظافة، عممينالم أجورالتربية فيما يخص 

 
 
 التنافي بين منصب الآمر بالصرف والمحاسب العمومي:  - ت
المتعمق بالمحاسبة  58-12القاعدة جوىرية ومنصوص عمييا في القانون  ىذهإن 

تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع  » أنو والتي تنص عمى ،منو 22المادة  العمومية في
 .(2) «المحاسب العموميوظيفة 

 :الآمر بالصرف لدى المحاسب العمومي اعتماد - ث
 اكتسابا من شروط الآمر بالصرف لدى المحاسب العمومي شرط   اعتمادعتبر ي  
، ىيئة أوشرف عمى تسيير مؤسسة عمومية ي ي  ذمر بالصرف بالنسبة لمشخص الصفة الآ

لدى المحاسب العمومي  اعتمادهحيث يتم  ،الآمر بالصرف انتخابلك بعد تعيين أو ذويتم 
ا من خلبل تقديم ص  ا مخص  لكونو محاسب  ، المكمف بالإيرادات والنفقات الذي يأمر بتنفيذىا

 اج  ذا بالوثيقة التي تحمل نمو مرفق  ، القرار الناتج عن المداولة القاضية بانتخابو أوقرار تعيينو 
فإنو فضلب عن دلك يمتزم بتقديم قرار ، ا الآمر بالصرف المساعد أو المفوض لوأم  ، لتوقيعو

يتم عن طريق تبميغ قرار تعيينو من الآمر بالصرف  اعتمادها الوكيل فان أم   ،توقيع التفويض
 .(3) نو إلى كل من المحاسب العمومي المخصص والمراقب المالي لمييئة العموميةي عي  ذال

 أصناف الآمرون بالصرف: -4
أصناف الآمرون  المتعمق بالمحاسبة العمومية 58-12 من القانون  52دت المادة عد  

رئيسيون  أوليون ىم من جية إما أو  ، الآمرون بالصرف بالصرف وىم عمى النحو التالي:
 .(4) ومن جية أخرى ثانويون أو أحاديون 

                                                
 .15يوسف جيلبلي، المرجع السابق، ص  - 1
 ، المتعمق بالمحاسبة العمومية.58-12رقم  من القانون  22 لمادةا - 2
، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، جامعة زيان عاشور، «دور الأمر بالصرف في مراقبة الميزانية »خالد سكوتي،  - 3

 .285ص، 5281، 5العدد، 82 المجمدالجمفة، 
 ، المتعمق بالمحاسبة العمومية.58-12من القانون  52 مادةال - 4
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 58-12من القانون  56وقد نصت عمييم المادة  :الآمرون بالصرف الرئيسيون  - أ
 النحو التالي: المتعمق بالمحاسبة العمومية وىم عمى

  المسؤولون المكمفون بالتسيير المالي لممجمس الدستوري او المجمس الشعبي الوطني أو
 مجمس المحاسبة

 الوزراء 
 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية 
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفون لحساب البمدية 
 فيدة من ميزانية ممحقةالمسؤولون المعينون قانونا عمى مصالح الدولة المست 
  علبهأ  54من المادة  5المسؤولون عن الوظائف المحددة في الفقرة 
 (1) المسؤولون المعينون قانونا من مصالح السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. 
 :الآمرون بالصرف الثانويون  - ب

وىم ، المتعمق بالمحاسبة العمومية 58-12من القانون  51وقد نصت عمييم المادة 
مسؤولون عن ميزانية التسيير بصفتيم رؤساء مصالح غير ممركزة لموظائف المحددة في 

عن  ،وأردفت المادة بأن الوالي بصفتو الآمر بالصرف الوحيد، المشار إلييا أعلبه 54المواد 
عن طريق تنظيمي ، المنصوص عمييا سنويا، برامج التجييز العمومي غير الممركز

المتعمق بالمحاسبة  58-12من القانون  55وقد نصت المادة ، (2) والمسجمة في رقم دليمو
الآمرين بالصرف في أداء بعقد تعيين  استخلبف يمكن، العمومية أنو في حالة غياب أو مانع

 .(3) غ لممحاسب العمومي المكمف بذلكبم  ا وي  قانون   عد  ي  
 :مهام الآمر بالصرف -3

السير الحسن لوحدات القطاع يعتبر الآمر بالصرف المسؤول المباشر عن ضمان 
ناط بو مر بالصرف ي  فالآ، الميزانية المكمف بتسييرىا ذنو مسؤول عمى طريقة تنفيأأي  ؛العام
صدار الالتزام،  إجراءات ذحيث يقوم بتنفي، المراحل الإدارية لمعمميات المالية ذتنفي التصفية وا 

                                                
 ، المتعمق بالمحاسبة العمومية.58-12القانون من  56المادة  - 1
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 58-12من القانون  51المادة  - 2
 بالمحاسبة العمومية.، المتعمق 58-12القانون من  55المادة  - 3
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 ذمر بالصرف بتنفييقوم الآ الإيرادات ذأما من جانب تنفي، سند الدفع من جانب النفقات
 .(1) بالتحصيل الأمروالتصفية وتحرير سند  الإثباتمرحمة 

ىذه المرحمة من صلبحيات الآمر بالصرف وتحتوي عمى ثلبثة أنواع من عمميات الالتزام، 
 التصفية، الأمر بالصرف.

المتعمق بالمحاسبة العمومية فإن الالتزام  58-12 من القانون  81وبحسب المادة  :الالتزام-
ىو الإجراء الذي يتم بموجبو أو من خلبلو إثبات نشوء الدين )عمى عاتق الدولة(، فالالتزام 
عبارة عن تصرف ينشىء نفقة عمى ذمة الحكومة، ويتخذ صورتين، إما في شكل تصرف 

 قانوني، أو أن يكون بناءا عمى قانون.
 انوني ويتجسد في العقود والصفقات التي تبرميا الدولة مع المقاولينبناء عمى تصرف ق -
بناء عمى قانون وتتجمى في القوانين التي تنشئ حقوقا عمى الدولة وقرارات ومراسيم تعيين  -

 .(2)المستخدمين 
 إجراءات الالتزام: -أ

 وتمثلعمى قرار فعمي للآمر بالصرف عمى وثيقة مكتوبة تثبت  بناءا ينشأ :الالتزامنشأة  -2
 .تعيدا من الآمر بالصرف مثل تحرير صفقة عمومية

أي إنو ممضي ، وىي تمك الوثيقة المعمنة عمى سبيل المشروع :بالالتزامالممف الخاص  -5
 من طرف الآمر بالصرف

ويعتبر الرصيد ، في الميزانية بالالتزاموبموجبيا يحدد السنج الخاص  :الالتزاموثيقة  -
 أأ(3)الالتزام السابق والرصيد الموالي ميما في 

وىي تحديد مبمغ النفقة ، الالتزامتعد التصفية المرحمة الثانية بعد مرحمة  التصفية: -ب
 الاعتمادالواجب دفعيا من طرف الدولة فيتم تقدير المبمغ المستحق لمدائن وخصمو من 

مع مراعاة ضرورة التأكد من أن الشخص الدائن غير مدين لمدولة ، المقرر في الميزانية
 انتياء والمعمول بو ىو أن الدفع يكون بعد، بشيء حتى يمكن إجراء المقاصة من الدينين

                                                
 .821زىير شلبل، المرجع السابق، ص - 1

 831ص، المرجع السابق، حسين صغير2-
 الاقتصاديةكمية العموم ، الاقتصاديمجمة دراسات العدد ، «النفقات العامة في الجزائر تنفيذإجراءات »، أحمد بوجلبل3-

 524ص، 5285 جوان، 5العدد، 82المجمد، الأغواط، ثميجي عمار والتجارية وعموم التسيير,جامعة
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من عممو ومن ثم تقوم الدولة بدفع  الانتياءحيث أن الدائن لمدولة مجبر عمى ، الأعمال
 .(1) المبالغ المدينة بيا نتيجة ىذه الأعمال

ويعتبر الأمر الذي يصدره الآمر بالصرف ، ويتمثل في تحرير الحوالات الأمر بالصرف: -4
 58-12من القانون 58نصت عميو المادة  ما اذوى، يتم بموجبو دفع النفقات العموميةو 

مكتوب ومبرر من الآمر بالصرف إلى  استدعاء ةببمثا فيو، المتعمق بالمحاسبة العمومية
 باسموللؤمر بالصرف شروط شكمية من بينيا أن يحرر ، المحاسب العمومي لينفد النفقة

 مع ضرورة توفره عمى البيانات التالية: شخصياالدائن 
 تعيين السنة المالية -
 الاقتضاءتعيين الفصل والمادة والسطر الميزاني عند  -
 .والمبررة لوجوب النفقة عمى جدول إرسال الحوالات تعيين الوثائق المرفقة -
 (2) توقيع الآمر بالصرف المعتمد لدى المحاسب العمومي -
تقوم عممية تنفيذ الإيرادات العامة عبر مراحل  المرحمة الإدارية لتنفيذ الإيرادات العامة:-ب

إصدار الأمر ، التصفية، إدارية أساسية يجب إتباعيا وتتمثل ىده المراحل في )الإثبات
 .بالتحصيل(

 58-12 من القانون  86ه المرحمة أساسيا القانوني في نص المادة ذوتجد ى الإثبات: -8
يتم بموجبو  الذييعد الإثبات الإجراء  »: المتعمق بالمحاسبة العمومية حيث عرفتو بأنو

بمثابة إجراء معاينة أو إبراز  وعمى ذلك فإن الإثبات يعد  ، «تكريس حق الدائن العمومي
ن ــــة مديـــــي المترتب في ذمـالوقائع المادية الأولية والمتعمقة بإحداث حق الدائن العموم

وتختمف ىده المرحمة بنوع وطبيعة ىذا الحق فقد يكون جبائيا ويخضع لقواعد ، (3) ةـــالدول
التصرف القانوني المتمثل في بيع صورة  ذلمضريبة وقد يتخ المنشئ كالفعل الجباية المعروفة
 .(4) وغيرىا من الحقوق التي تعود لمدولة عمى حساب الأشخاص، أراضي لممواطنين

                                                

اقتصاديات المالية العامة )النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة لمدولة(، الطبعة الثانية، ، محمد عباس محرزي 1-
 331ص، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر

 828ص، المرجع السابق، حسين صغير2-
 15ص، المرجع السابق، يوسف جيلبلي3-
 824ص، المرجع السابق، حسين صغير4-
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المتعمق  58-12من القانون  81ه المرحمة منصوص عمييا في المادة ذوى :التصفية-3
عمى  تسمح تصفية الإيرادات ,بتحديد المبمغ الصحيح لمديون الواقعة »، بالمحاسبة العمومية

وىو ما من شأنو أن يسمح بتحديد المبمغ ، «المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيميا
 .(1) الصحيح لمديون الواقعة عمى المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيميا

عد الأمر بالتحصيل أخر إجراء يجب إتباعو بعد كل من الإثبات وي   الأمر بالتحصيل:-4
حينيا يقوم الآمر بالصرف بتحرير سند الأمر بالتحصيل عمى أن يرسمو إلى ، والتصفية

ا السند البيانات ذويجب أن يتضمن ى، المحاسب العمومي ليقوم ىدا الأخير بتحصيمو
 .(2) الضرورية والمتمثمة في المعمومات التي تتعمق بالمدين والمبمغ الواجب تحصيمو

والمتعمق بتحديد  8118سبتمبر 21في المؤرخ  484-18ي رقم ذفالمرسوم التنفي
 مرالآ، (3)المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون  إجراءات

 ي يتضمن العناصر الموالية:ذبالصرف ممزم في نياية كل سنة بإعداد الحساب الإداري ال
-18رقم  التنفيذيمن المرسوم  82ت عميو المادة نص   ما اذوى :محاسبة الإيرادات -4-8

المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون  إجراءاتالمتعمق بتحديد  484
مر بالصرف من جانب الإيرادات بيانات مالية حيث تتضمن محاسبة الآ، العموميون 

 .(4) في شكل جداول تظير إجمالي أوامر تحصيل الإيرادات
-18رقم  التنفيذيمن المرسوم  86نصت عميو المادة  ما اذوى :الالتزاماتمحاسبة  -4-5

المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون  إجراءاتالمتعمق بتحديد  484
وتيدف ىده المحاسبة إلى إظيار حجم نفقات التسيير والتجييز الممتزم ، العموميون 

بيا بالنسبة إلى رخص البرنامج واعتمادات الدفع السنوية وتفصح لنا ىاتو المحاسبة 
 يمي: عما

                                                

مجمة الفكر القانوني  ،«تدخل الآمر بالصرف في الميزانية العامة في ضوء المنظومة القانونية الجزائرية»، نورة ىارون  1-
 683ص، 5255، 25,العدد 26 المجمد، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، كمية الحقوق والعموم السياسية ،والسياسي

 .856 ص، المرجع السابق، زىير شلبل 2-
، المحدد 8118سبتمبر 21، الموافق لــــ 8135صفر 55المؤرخ في  484-18من المرسوم التنفيذي رقم 82لمادة ا - 3

 ، الصادرة بتاريخ34لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العمومييون، الجريدة الرسمية العدد
 8118سبتمبر 85

 من نفس المرسوم التنفيذي. 82أنظر المادة  - 4
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 المفوضة حسب أبواب وبنود ميزانية التسيير. أوالإعتمادات المفتوحة  -
 تفويضات الإعتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويين. -
 .(1)إجمالي الالتزامات بدفع النفقات والتسيير والتجييز  -

 484-18ي ذالتنفي من المرسوم 53وقد نصت عميو المادة  :محاسبة أوامر الصرف -3
بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون المتعمق 
حيث أن الأمر بالصرف يمسك محاسبة وفق القيد الوحيد والتي من ، العموميون 

 الإفصاح وجوبا عما يمي: شأنيا
 الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة -
 مبالغ الأوامر بالصرف أو التحويلبت الصادرة -
 (2) الإعتمادات المتاحة -

:  إن حالة قيام الآمر بالصرف لمخالفة التشريع المعمول ترتب مسؤولية الآمر بالصرف -2
 ،ديبيةأالت، الجزائية، المدنية المسؤولية: المسؤوليات في ىذهوتتمثل ، عميو مسؤوليات

 ا ماذوىالمسؤولية في احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، 
  إليوسوف نتطرق 

 :المسؤولية المدنية - أ
ي قد يرتكبو الآمر بالصرف ذإن أساس المسؤولية المدنية ىو الخطأ الشخصي ال

، لكذوبالتالي إلحاق ضرر بالييئة العمومية من جراء  ،لمعمميات الموكمة إليو تنفيذهحيال 
 58-12من القانون  48حيث أن أساس المسؤولية المدنية يستشف من أحكام المادة 

الآمرون بالصرف مسؤولون عن  »: بالمحاسبة العمومية والتي تنص عمى أنالمتعمق 
الإثباتات الكتابية التي يسممونيا كما أنيم مسؤولون عن الأفعال اللبشرعية والأخطاء التي 

المراقبة الحسابية لموثائق وذلك في حدود الأحكام القانونية  ،يمكن اكتشافيا يرتكبونيا والتي لا
من نفس القانون عمى  45كما نصت أيضا صراحة المادة ، (3) «المجالالمقررة في ىدا 

                                                
، المتعمق بإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون 484-18من المرسوم التنفيذي  86المادة  - 1

 العموميون.
 بالصرف والمحاسبون العموميون.المتعمق بإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون  من المرسوم التنفيذي 53المادة  - 2
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 58 -12من القانون  48المادة  - 3
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 واستعمالالآمرون بالصرف مسؤولون مدنيا وجزائيا عمى صيانة »المسؤولية المدنية 
 .(1) «الممتمكات المكتسبة من الأموال العمومية

 :المسؤولية الجزائية - ب
الجزائية للآمرين بالصرف قد يبدو من الوىمة الأولى أن التطبيق الفعمي لممسؤولة 

فالمسمم بو أن الآمر بالصرف الذي يرتكب مخالفة ، سيلب مقارنة بباقي المسؤوليات الأخرى 
، ...(،تبديد، في التسيير المالي تحتمل وصف جريمة جزائية طبقا لقانون العقوبات)إختلبس

واقعيا إثباتيا ولكن ، متابعة جزائية من طرف الجيات القضائية المختصة يكون مبدئيا محل  
فعمى الرغم من جسامة الأخطاء المرتكبة من طرف الآمرين بالصرف ، يطرح صعوبات كبيرة

، العمميات المالية بالنظر إلى أحكام القوانين والأنظمة المعمول بيا وتنفيذالميزانية  تنفيذأثناء 
مقترن الطابع الجزائي أي إقامة الدليل عمى وجود خطأ شخصي ت من الصعب إثبا وفإن

  لحق الييئات العمومية المعنية أو الخزينة الذيوتحديد الضرر  ،بالقصد الجنائي لمرتكبيا
 .(2) لكذالعمومية جراء 

 :المسؤولية التأديبية  - ج
إن المسؤولية التأديبية التي يتعرض إلييا الآمرين بالصرف تتشابو مع المسؤولية 

ي يقوم بمخالفات ذفالمدير ال، المنتخبينالسياسية الخاصة بأعضاء الحكومة والمسؤولين 
وبإمكانو ، مسائمة من قبل السمطة السممية الأعمى منو الميزانية يكون محل   ذبمناسبة تنفي

وتجدر  ،العزل...(، التنزيل في الرتبةالإنذار، تسميط عقوبة أو أكثر تمك المقررة قانونا )
المخالفات المالية التي  لاعتبار، محدودا المسؤولية يبقى ليذهالإشارة إلى أن التطبيق الفعمي 

بأن  التذر عوأنو يستطيع ، يرتكبيا الآمر بالصرف تكون في إطار ممارسة صلبحياتو الإدارية
كون توقيع العقوبة التأديبية مرىون بالسمطة  إلىإضافة ، كان بدافع المصمحة العامة ارتكابيا

 .(3) مر بالصرفالتقديرية لسمطة المسؤول عن الآ
 
 

                                                
 .286خالد سكوتي، المرجع السابق، ص- - 1
 .41، ص5224محمد مسعي، المحاسبة العمومية، الطبعة الثانية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
 .286سكوتي، المرجع السابق، ص خالد - 3
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 في مجال تسيير الميزانية والمالية: الانضباطالمسؤولية  في احترام قواعد  - د
قواعد  احترام ي يتمثل دوره في التأكد منذالمسؤولية تقام أمام مجمس المحاسبة ال ىذه
دت المادة وقد عد  ، في مجال تسيير الميزانية والمالية من طرف الآمرين بالصرف الانضباط

وىي  الانضباطالمتعمق بمجمس المحاسبة المخالفات لقواعد  52-12رقم  الأمرمن  55
 عمى الخصوص:

 .الإيرادات والنفقات بتنفيذالتشريعية والتنظيمية المتعمقة  الأحكامخرق  -
 .بالنفقات دون توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية الإلزام -
 .ميمة الييئات العمومية أوعمميات النفقات الخارجية بشكل واضح عن ىدف  تنفيذ -
التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات عمى  الاستعمال -

 .أساس غير قانوني أو غير تنظيمي
 .(1) العقود التي ينص عمييا قانون الصفقات العمومية وتنفيذ إبرامخرق قواعد  -
 المحاسب العمومي -ثانيا
المتعمق  58-12من القانون  44لقد عرفت المادة : تعريف المحاسب العمومي  -8

محاسبا عموميا بمفيوم ىذه  عد  ي   »: أنو بالمحاسبة العمومية المحاسب العمومية عمى
 85 في المادتين ليياإفضلب عن العمميات المشار ، ن قانونا لمقيامعي  كل شخص ي  ، الأحكام

 بالعمميات التالية: 55و
 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات -
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الممتمكات أو العائدات أو المواد -
 حركة حسابات الموجودات  -

فإن العمميات المتعمقة بيما  ،نفاآكورتين ذالم 55و 85وبالعودة إلى نص المادتين 
وأن الدفع ىو ، الديون العامة ءتتمثل في كون التحصيل ىو الإجراء الذي يتم بموجبو إبرا

 .(2) العام الدين ءبراالإجراء الذي يتم بموجبو إ

                                                
بشير يمس شاوش، المالية العامة: المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات العامة، الجزائر،  - 1

 .588، ص5284
 المتعمق بالمحاسبة العمومية.، 58-12 من القانون  44المادة  - 2
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المتعمق  58-12من القانون رقم 43لقد نصت المادة  :تعيين المحاسب العمومي  -5
يتم تعيين المحاسبين المحاسبين العموميين من قبل الوزير  »: بالمحاسبة العمومية أنو

بعض المحاسبين العموميين من  اعتماد ويمكن، «المكمف بالمالية ويخضعون أساسا لسمطتو
 .(1) قبل الوزير المكمف بالمالية

 :أصناف المحاسب العمومي -4
 التنفيذيمن المرسوم  48وقد نصت عمييم المادة  :المحاسب العمومي الرئيسي - أ

 ه الفئة:ذوتشمل ى 18-484
 أمناء الخزينة الولائية 
 أمناء الخزائن المركزية 
 أمين الحزينة الرئيسية 
  (2) المحاسبي المركزي لمخزينةالعون. 
ي ذمن المرسوم التنفي 45وقد نصت عمييم المادة  :المحاسب العمومي الثانوي  - ب

 ه الفئة:ذوتشمل ى 18-484
 زائن البمديةخأمناء ال 
  زائن الجامعاتخأمناء 
 قابضو الضرائب 
 قابضو أملبك الدولة 
 قابضو الجمارك 
 (3) ىون العقاريةالأملبك والر   محافظو. 

 
 

                                                
 بالمحاسبة العمومية.، المتعمق 58-12من القانون  43المادة  - 1
المتعمق بإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون  484-18من المرسوم التنفيذي 48المادة  - 2

 العموميون 
المتعمق بإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون ، 484-18-من المرسوم التنفيذي 45 المادة - 3

 العموميون.
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 :مهام المحاسب العمومي -5
حيث يضطمع المحاسب العمومي بالميام المنوطة بو وفقا لمتشريع المعمول بو 

 العمميات فيما يمي: ىذهوتتجمى 
جميع  وكذلكعمى الوثائق المبررة لمنفقات والإيرادات  والمحافظة، متابعة الحسابات -

، للئيرادات يتكفل بجميع السندات الخاصة بالتحصيل فبالنسبة، الوثائق المحاسبية
ما بخصوص ، أوىو مطالب بالتأكد من صحة القرارات الممغية لبعض الإيرادات

وذلك عملب بالشروط ، النفقات فالمحاسب العمومي مطالب بالتحقق من صحة الإنفاق
بة المتعمق بالمحاس 58-12من القانون  46التي جاءت بيا المادة  (1)الثمانية

 العمومية والتي تتمثل في:
  المعمول بيا والأنظمةمطابقة العممية مع القوانين. 
 صحة الأمر بالصرف أو المفوض لو. 
 شرعية عممية تصفية النفقات.  
 توفر الإعتمادات المالية. 
 أن الديون لم تسقط أجاليا أو أنيا محل معارضة. 
 الطابع الإبرائي لمدفع. 
  التي نصت عمييا القوانين والأنظمة المعمول بيا خاصة ماتأشيرات عمميات المراقبة 

 .يتعمق بتأشيرة المراقب المالي
 (2) الصحة القانونية لممكسب الإبرائي أي التحقق من صلبحية الدفع. 
 :مسؤولية المحاسب العمومي -2

ويعتبر ، تقوم عمى المحاسب العمومية مسؤولية في حالة مخالفتو لمتشريع المعمول بو
المكمف بالمالية ومجمس المحاسبة السمطتين الوحيدتين المخولتين قانونا لإقامة الوزير 

 .المسؤولية عمى المحاسب العمومي
                                                

، الممتقى الوطني حول الرقابة «دور أمين الخزينة العمومية في تفعيل الرقابة الجبائية» بلبل حسناوي، مداخمة بعنوان:  - 1
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سوق أىراس، الجزائر، 5282أكتوبر 51و 55الجبائية في الجزائر، المنعقد يومي 

 .21ص 
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 58-12من القانون  46المادة  - 2



 الإطار المفاهيمــــــي لمخزينة العموميـــــة                                 ل الأول: ـــالفص
 

15 

 

 :الإداريةإقامة مسؤولية المحاسب العمومي من طرف السمطات  - أ
عجز في الصندوق أو عن طريق  اكتشافتقوم مسؤولية المحاسبين العموميين عند 

فالوزير المكمف ، مميون في الوزارة الوصيةسيا عمييم المسؤولون الس  المراقبة الدورية التي يمار 
فعند ، ثانويون  أمبالمالية لو سمطة واسعة عمى المحاسبين العموميين سواءا كانوا رئيسيون 

جبر المحاسب تسديد المبالغ ملبحظة العجز في الصندوق يصدر وزير المالية أمرا ي  
من الذمة المالية الشخصية لممحاسب العمومي المعني  ا التعويض يتم  ذوى، الناقصة
 .(1)بالأمر

 الأخذد لشروط المحد   485-18ي رقم ذمن المرسوم التنفي 45وقد بينت المادة 
جراءات مراجعة باقي الحسابات شروط قيام ىو بمسؤولية المحاسبين العموميين  ه المسؤولية ذا 

المحاسبة والمحافظة عمى السندات  مسؤولية مسك ،وتتمثل في نقص الأموال أو القيم
 .(2)والإثباتات 
 إقامة مسؤولية المحاسب العمومي من طرف مجمس المحاسبة: - ب

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة رقابة وسمطة وصية عمى أعمال المحاسب العمومي فيو 
في حالة التأخير عن  امتثالو أووفي حالة عدم ، لأوامر مجمس المحاسبة بالامتثالمطالب 

دج 8222فرض عميو غرامة مالية تقدر بت  ، إرسال الممفات والمستندات المطموبة من قبمو
ويعتبر المحاسب العمومي مسؤولا عن حساب المصاريف أو القيم التي ، عن كل شير تأخير

 يمي: نو تأكد مماألم يثبت  ما، يباشر تسميميا
 بالصرف صفة الأمر -
 صحة الدين -
 موال أو القيمتوفر الأ -
 .موافقة العممية لمقوانين والأنظمة الجاري العمل بيا -

                                                
مذكرة مقدمة لنيل شيادة -حالة الجزائر-بوبقرة الشيخ، مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلبحات المالية -1

 .812، ص5221-5226الماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
ـــ 8341صفر 55المؤرخ في  485-18نفيذي رقممن المرسوم الت 45لمادة ا -2 ـــ، الموافق لـــ ــ ، المحدد 8118سبتمبر  21ىــ

جراءات مراجعة باقي الحسابات، الجريدة الرسمية العدد  ، الصادرة 34لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين وا 
 .5281أكتوبر 88بتاريخ 
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 خصم المبمغ -
 توفر الإعتمادات -
 .(1) صحة الوصل -

  :إجراء الإعفاء من المسؤولية - ج
 21المؤرخ في  58-18من القانون رقم 55ا الإجراء منصوص عميو في المادة ذوى

حيث يطمب المحاسب الموضوع ، 8118المتعمق بقانون المالية التكميمي لسنة  8118تو أ
ي لو سمطة ذال، وزير المكمف بالماليةالفي حالة مدين إعفائو من تسديد المبالغ المستحقة من 

 وقد، الكمي أو الجزئي لممبالغ المستحقة الدفع لمخزينة العمومية الإعفاءتقدير قبول أو رفض 
لممحاسب العمومي في رخص القانون لمجمس المحاسبة سمطة الإعفاء الكمي أو الجزئي 

 .(2) القوة القاىرة إثباتحالة 
 :طمب الإبراء الرجائي - ح

م بو المحاسب ي تقد  ذيمكن لموزير المكمف بالمالية قبول طمب الإبراء الرجائي ال
وبالتالي إعفائو من دفع المبمغ المستحق عمى عاتقيم ، ا كان كميا أو جزئياالعمومي سواء  

 باكتتابوقد ألزم القانون المحاسب العمومي ، حسن نيتيم إثبات لمخزينة العمومية إذا تم  
 .(3) ة عن ممارسة مسؤولياتوتأمينا عمى مسؤوليتو المالية كحماية عن المخاطر المنجر  

 مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: -6
يعتبر كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي الحمقة الأساسية في دوران سيولة 

حيث يوجد مبدأ أساسي تقوم عميو ، العامة سواءا تعمق الأمر بالإنفاق أو التحصيل الأموال
فلب  ،المحاسبة العمومية وىو مبدأ الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

ا المبدأ أساسو القانوني في نص ذويجد ى، المنوطة بالطرف الأخر يتجرأ أحدىما عمى الميام
 .(4)  المتعمق بالمحاسبة العمومية 58-12 من القانون  22 المادة

                                                
 .832 ، ص5222الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمي زغدود، المالية العامة، الطبعة  -1
 .884زىير شلبل، المرجع السابق، ص - 2
 .582بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص - 3
تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة » المتعمق بالمحاسبة العمومية عمى: 58-12من القانون  22المادة تنص  -4

 .«المحاسب العمومي
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  عمى مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي الواردةالاستثناءات: 
عمى أنــــو:  المتعمق بالمحاسبة العمومية 58-12 من القانون  21نصت عميو المادة 

علبه عمى المحاسبين بالوكالة المالية عندما أ  22كور في المادة ذيحتج بالتنافي الم لا »
 .(1) «يقومون بتحصيل بعض الإيرادات الواقعة عمى عاتقيم

عمى مبدأ  الاستثناءاتبعض 8114 من قانون المالية لسنة  824دت المادة وقد عد  
 وىي نوعان:، الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

المدفوعات التي تمت عن طريق  :مر بالصرف مسبقآدفع بدون النفقات التي ت   -1
وأيضا خسائر  ،والفوائد الواجبة الدفع بعنوان الدولة الأصميين والد   صندوق التسبيقات

الطابع النيائي التي نفدت بعنوان  والنفقات ذات، المال الأصمي رأسالصرف عمى 
 من تمويلبت خارجية. استفادتعمميات التجييز العمومي التي 

معاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد المدفوعة من  بالصرف: أمرالنفقات بدون  -5
، والمرتبات المدفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة، ميزانية الدولة

 .(2) والمصاريف الخاصة
 :أهمية مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي 

 يسمح مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي من تحقيق الأىمية التالية:
ساعد ويؤدي إلى المحاسبي ي   والتنفيذ الإداري  التنفيذبيد أن الفصل بين  تقسيم العمل: -

ا ذوى، والميام بالنسبة للآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين الاختصاصتجزئة 
 لك من خلبل أربع عمميات رئيسية تتمثل في:ذالإيرادات و  تنفيذالتقسيم ييدف إلى 

 .الدفع، بالصرف الأمر، التصفية، التعيد
ومن مزايا ، ه العمميات تستوجب التخصص والكفاءة في المجال المالي والمحاسبيذوى

ومن عيوبو ، ا وفي أن واحدمع   والتنفيذنو يمنع الموظف من تممك سمطتي القرار أىدا التقسيم 
يتنافى والتطور السريع لمتقنية  ا ماذالعمميات الإدارية والحسابية بطيئة وى تنفيذأنو يجعل 

 .(3) الإعلبمية التي تتطمب السرعة الكبيرة في تنفيذ ىده العمميات
                                                

 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 58-12من القانون  21المادة  - 1
 .581بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص - 2
 .841عمي زغدود، المرجع السابق، ص - 3
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: من خلبل ىده القاعدة التي توجب أن تودع جميع الأموال العامة وق وحدة الصند -
يوضع تحت رقابة الوزير المكمف  الأخيرا ذفي صندوق واحد,)الخزينة العمومية( وى

وىو ما من شانو إخضاع المحاسبين المسيرين ليدا الصندوق لسمطة وزير ، بالمالية
جميع عمميات الدفع بين يدي وأساس قيام ىدا المبدأ ىو ضرورة تركيز ، المالية

 .(1) موظفي مصمحة متخصصة خاضعة لسمطة الوزير المكمف بالمالية لوحده
 :تسهيل عممية الرقابة عمى تنفيد النفقات العمومية من قبل اجهزة الرقابة -

ومن أمثمة أجيزة الرقابة المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة,حيث يمكن مبدأ 
لإدارية والوظائف المحاسبية من مقابمة الحسابات التي يمسكيا الآمر الفصل بين الوظائف ا

مواطن  اكتشافوبالتالي فإن عممية ، بالصرف والحسابات التي يمسكيا المحاسب العمومية
 .(2) وبيان أسباب وقوعو والانحرافالخطأ تسيل,ومن تم معرفة الخمل 

 :مكافحة الغش والتدليس -
بالنفقة أو الأمر  الالتزام الأخرفلب يمكن لأحدىما دون مشاركة الطرف 

بصرفيا,فالتصرف في الأموال العمومية عممية ثنائية بين الأمر بالصرف والمحاسب 
وبالتالي تمكين الآمر بالصرف ، ي يجعل عممية الغش صعبة جداذالعمومي وىو الشيء ال

 .(3) صحيح من مراقبة نشاطات المحاسب العمومي والعكس
 الفرع الثاني:

 ةــمصادر تمويل الخزينة العمومي
ل لمدولة تجعميا تعمل جاىدة لتحصيل اف وممو  إن مدى اعتبار الخزينة العمومية صر  
مما يجعميا في أريحية بمناسبة تأدية الميام ، الإيرادات التي من شأنيا تغطية متطمباتيا

وتنحصر مصادر تمويل الحزينة العمومية مابين الإيرادات العادية والإيرادات ، المنوطة بيا
 .سنتطرق إليو ا ماذغير العادية وى

 
                                                

 .586بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص - 1
نيل شيادة دكتوراه دولة في لمحمد الصالح فنيش، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري، رسالة مقدمة  - 2

 .45 ، ص5285 -5288القانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .586بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص - 3
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 ة:ديالعا الإيرادات -أولا
تمك الموارد التي تحصل من خلبليا الدولة عمى الأموال  » ويقصد بالإيرادات العادية

 .الدومين، الرسوم، في الضريبة وتتمثل، (1) «والتي توضع في قانون المالية لكل سنة
، الدولة جبرا من الأفراد دون مقابل تأخذهمالي  اقتطاع والضريبة عبارة عن الضرائب: -8

يمارس عن طريق ، نقدي اقتطاع الضريبة »: وتعتبر أيضا ،(2) بيدف تحقيق مصمحة
السمطة وبصورة نيائية وذلك وفق قواعد قانونية وبدون مقابل محدد من أجل تدخلبت مالية 

أنيا المساىمة الإجبارية التي يدفعيا  ؛أي( 3) «ذات منفعة عامة أغراضتيدف لتحقيق 
بصفة قطعية ودون مقابل بيدف  تحقيق المنفعة العامة وتكون مساىمة الأفراد  الأشخاص
 .(4) إنفاقيماقتيم ونسبة حسب ط

 إجباري  اقتطاعلك يتضح لنا جميا أن الضريبة تتميز بكونيا عبارة عن ذومن خلبل 
  .والغاية منو ىو تحقيق منفعة عامة ،تفرضو الدولة عمى الأفراد ودون مقابل

 »، الخاصةالأىمية  ذاتتعتبر الرسوم من الإيرادات العامة لمحزينة العمومية  :الرسوم  -5
 ، أيمقابل الخدمات الخاصة التي يحصمون عمييا من المرافق العامة الأفرادوالرسوم يدفعيا 

أفراد مقابل خدمة تقدم ليم أو  يدفعيا والرسم ىو ما »، (5) «ينتفعون بيا بمقابل لخدمات أنيا
حيث ، ويعتبر الرسم من أقدم  مصادر الإيرادات العامة، (6) «شيء يتخمى عنو لدافع الرسم

وتجدر الإشارة إلى أن المموك وأمراء ، أىميتو في العصور الوسطى كانت تفوق الضرائب أن
 ذون المجوء إلى الرسم بدلا من الضرائب بيد أن فرض الضرائب كان يمر  الإقطاع كانوا يحب  

 .(7) لكذعبر موافقة البرلمان بينما فرض الرسم كان أسيل ولا يتطمب 

                                                
 .31ص المرجع السابق،حسين صغير،  - 1
)النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة(، دار العموم  الصغير بعمي، يسري أبو العلب، المالية العامةمحمد  - 2

 .25، ص5224لمنشر، عنابة، 
 .852يحيى دنيدني، المرجع السابق، ص - 3
 .24حسين صغير، المرجع السابق، ص - 4
 .821 ، صالمرجع السابقمحمد عباس محرزي،  - 5
 .582يى دنيدني، المرجع السابق، صيح - 6
 .22حسين صغير، المرجع السابق، ص - 7
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تمتمكو الدولة سواءا كانت ممكية وطنية عمومية أو  ماويقصد بالدومين كل  ن:ـالدومي  -4
وىي مجموعة الأملبك ، (1) وسواءا كانت أموال عقارية أو منقولة، ممكية وطنية خاصة

الوطنية المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحت تصرف الجميور 
يمكن أن تكون الأملبك الوطنية  كما لا ،إما مباشرة أو بواسطة مرفق عام، المستعمل ليا

، (2) بالتقادم اكتسابياوىي غير قابمة لمتصرف فييا أو ، خاص العمومية موضوع تممك
ويمكن القول أن الأملبك الوطنية تقتضي ممكية شخصية عمومية للؤموال المعنية سواءا كان 

دومين العام وينقسم الدومين إلى قسمين ال، (3) دلك في شكل أملبك وطنية عامة أو خاصة
 والدومين الخاص:

 ويقصد بالدومين العام الأموال التي تممكيا الدولة أو الأشخاص المعنوية  :الدومين العام
والأنيار  البحر وشواطئالطرقات  كاستعمالالأخرى ممكية عامة وىي مخصصة لمنفع 

الأفراد وفقا لمخدمات والموانئ والحدائق العامة وتعتبر إيرادا من إيرادات الدولة حيث ينتفع بو 
يجوز لأي فرد التصرف فييا أو  كما أن الدومين محاط بحماية قانونية بحيث لا ،المتوفرة

وكذلك إنيا محاطة بحماية جنائية من حيث تجريم ، بالتقادم اكتسابياالحجز عمييا أو 
جرم عمييا أو المساس بيا من خلبل تشديد العقوبة عمى كل من أرتكب الفعل الم الاعتداء

 الاعتباريةللؤشخاص  أوويعتبر أموالا عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة  »، (4) قانونا
أو الحجز ، صصة لمنفع العام وىده الأموال لا يجوز التصرف فيياخوالتي تكون م، العامة
 .(5) أو تممكيا بالتقادم، عمييا

                                                
 .832محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص - 1
 ،28، مجمة التعمير والبناء، جامعة ابن خمدون، تيارت، المجمد «إشكالية محتوى الأملبك العمومية»عمي سعودي،  - 2

 .51، ص 5281، مارس28 العدد
التابعة لمبمدية في الجزائر: آليات  )الدومين الخاص( ترشيد استغلبل الأملبك الوطنية الخاصة»سمير بن عياش،  - 3

، العدد 88، مجمة الدفاتر السياسية والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، المجمد «التطبيقات، المعيقات وسبل تجاوزىا
 .41، ص5281، جوان 25

 .22ري أبو العلب، المرجع السابق، صمحمد الصغير بعمي، يس - 4
 عبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء الثامن، دار التراث العربي، بيروت، لبنان، ص - 5

14. 
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المتضمن الأملبك  42-12وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري في القانون 
للبستغلبل، الوطنية قد قسم الدومين العام إلى طبيعي كالغابات الطبيعية غير المخصصة 

لى دومين   .(1) كدور الثقافة والطرقات المميدة المجانية اصطناعيوا 
 الشخص  أووتممكو الدولة ، لم يخصص لممنفعة العامة وىو ما » :الدومين الخاص

وىي ، (2)«التصرف فيو كتصرف الأفراد في أمواليم الخاصةويكون ، خاصة المعنوي ممكية
ضمن الأملبك العمومية والتي تؤدي وظيفة  ةمجموعة الأملبك الوطنية الأخرى غير المصنف

ماعدا  وىي غير قابمة لمتقادم ولا لمحجز، متلبكية ومالية فتمثل الأملبك الوطنية الخاصةا
بالدومين  أيضاويقصد ، (3) تصاديةالاقالمساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية 

، الخاص للبستعمالمجموعة الأموال التي تمتمكيا الدولة ممكية خاصة ومعدة »الخاص
وتخضع لأحكام القانون الخاص ، خاص لمفئة التي تستخدميا واليدف منيا تحقيق نفع

غير  نواعالأوتشمل عمى العقارات والمنقولات المختمفة ، «ولمدولة حق التصرف فيو كما تشاء
إضافة إلى الحقوق والقيم المنقولة التي ، المصنفة في الأملبك الوطنية العمومية التي تمتمكيا

م الدومين إلى ثلبثة أنواع قس  وي  ، (4) حققتيا الدولة والجماعات المحمية في إطار القانون 
مكانة مرموقة في العصور  فالدومين العقاري كان يحتل  ، عقاري ومالي وصناعي تجاري 

ل قومع زوال العيد الإقطاعي أ، الوسطى لأنو كان يتمثل في الأراضي الزراعية والغابات
 تممكو وىو كل ما، «محفظة الدولة»ــــــ أما الدومين المالي فيسمى أيضا ب، بريقو وتلبشى

والأخير ىو الدومين والنوع الثالث ، وفوائد القروض والأسيممالية كالسندات  أوراقمن  ةالدول
ه ذالصناعي التجاري ويقصد بو جميع النشاطات الصناعية التي تقوم بيا الدولة في ى

، ا بنشاط الأفراد العاديين والمشروعات الخاصةحيث يعتبر نشاط الدولة فييا شبيي  ، المجالات
يا أو ويمكن لمدولة إدارة الدومين التجاري الصناعي بشكل مباشر أو عن طريق أحد مرافقي

 .(5) ترخيص لإحدى الشركات أو امتيازبمنح 

                                                
 .54حسين صغير، المرجع السابق، ص - 1
 .863 عبد الرزاق أحمد السنيوري، المرجع السابق، ص - 2
 41المرجع السابق، صسمير بن عياش،  - 3
 .835محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص - 4
 .21 -26محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلب، المرجع السابق، ص ص - 5
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 الإيرادات غير العادية -ثانيا
تعتبر الإيرادات غير العادية أيضا مصدرا من مصادر تمويل الخزينة العمومية 

 .الإصدار النقدي، العامة وتتمثل فيما يمي:القروض
ويعتبر القرض العام إيرادا غير عاديا وىو من مصادر تمويل  :القروض العامة -8

 وسوف نستعرض بعض منيا: ،التعاريف حولو اختمفتالخزينة العمومية وقد 
الييئات الوطنية أو الأجنبية لمدولة  أوالقرض ىو مبمغ من المال تمنحو الأفراد أو البنوك »

مدتو مضافا إليو الفوائد المتفق أصل القرض في نياية  ه الأخيرة برد  ذنظير أن تتعيد ى
وقد عرفو البعض الأخر"أنو العممية التي بمقتضاىا تحصل الدولة عمى المبالغ . (1) «عمييا

فييا وفقا لمشروط التي ينص  بالاكتسابيقوم الأفراد ، المكتتب بيا عن طريق طرح سندات
 .(2) عمييا قانون إصدار القرض العام

، أحد أشخاص القانون العام)الدولة استدانةالقرض العام ىو أن:  وقد عرفو قسم أخر
 :القرض العام أنو فيعر  . كما (3) أموالا من الغير مع التعيد برده بفوائده، البمدية(، الولاية

عمى أن تتعيد الدولة  الآخرينىيئاتيا من  إحدىمبمغ من المال تحصل عميو الدولة أو »
 ةالفقياء فيما بينيم فالبعض منيم عد   اختمف وقد، «المتفق عمييا الآجاله مع فوائده وفق برد  

فيحق لمدولة أن ، من أعمال السيادة اعتبرهوالبعض الأخر ، من عقود القانون الإداري العام
 .(4) تراه ملبئما تغيره وفق ما

من أجل إحداث  ذوتكمن أىمية القرض العام في كونو قد يكون السبيل الوحيد أو المنق
لك أن القرض يمتص من القدرة الشرائية للؤفراد لمعالجة مشكل ذوك، زن في الماليةتوا

 .(5) الاستثمارويدعم  الاكتنازمن  وأيضا يحد   ،التضخم النقدي
                                                

راتو وآثاره الاقتصادية»مي محرزي،  -1 ، مجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات الجامعية، «طبيعة القرض العام ومبر 
 .12، ص5286، سنة 5، العدد45المجمد اللبذقية، سوريا، القانونية،سمسمة العموم الاقتصادية و 

، 81، مجمة كمية التراث الجامعة، كمية القانون، جامعة بغداد، العدد«إصدار القرض العام»عبد القادر صلبح،  -2
 .831ص

 .15محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلب، المرجع السابق، ص - 3
، لارك لمفمسفة والمسانيات والعموم الاجتماعية، كمية القانون، «الأساس القانوني لعقد القرض العام»حنون،  عذراء كاطع - 4

 .561، ص 5281، 55، العدد 21جامعة واسط، العراق، المجمد 
 .52حسين صغير، المرجع السابق، ص - 5
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قيام الحكومة بإصدار نقود جديدة خلبل فترة معينة بنسبة تتجاوز  وىو :الإصدار النقدي -5
 افتراضقتصاد الوطني خلبل نفس الفترة مع الانسبة الزيادة العادية في حجم المعاملبت في 

حيث أن الحكومة تقوم بإصدار النقود مقابل أدونات الخزينة التي ، ثبات سرعة دوران النقود
أن  اعتباروىي تمثل مصدرا تضخميا عمى ، (أشير 26تتجاوز في الحالات العادية ) لا

عممية الإصدار النقدي  أنعمما ، (1) الحقيقي الاقتصادىاتو الكتمة النقدية ليس ليا مقابل في 
لك من ذ ويتم  ، تتم من طرف البنك المركزي ويعتبر المؤسسة الوحيدة المكمفة بيده العممية

خلبل تقديم سندات حكومية تعطى لمبنك المركزي كغطاء عن عممية الإصدار النقدي وفقا 
ه العممية ىو إصدار ذوجوىر ى، المصادق عميو من طرف السمطة التشريعية لقانون المالية

 .(2) الوطني الاقتصادكتمة نقدية لمتداول دون أن يكون ليا مقابل حقيقي في 
 المطمب الثاني:

 ة وعلاقة الخزينة بالبنك المركزي الحسابات الخاصة لمخزينة العمومي
العمميات  ىذهومن بين ، الخزينة العمومية مؤسسة مالية تقوم بالعمميات المالية لمدولة

 وىو، بالطابع المؤقت بحيث تدرج في حساباتيا الخاصة ولا تقيد في حساب الميزانية يتسم ما
فإن ليا  الاقتصادولكونيا تتدخل في ضبط ، يعرف بالحسابات الخاصة لمخزينة العمومية ما

ا الصدد سوف ذوفي ى، علبقة مع باقي المؤسسات المالية الأخرى خاصة البنك المركزي 
 (الفرع الثاني)الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية وسنبين في  (الفرع الأول)نستعرض في 

 علبقة الخزينة العمومية بالبنك المركزي.
 
 
 
 

                                                
دراسة –لمتمويل غير التقميدي لمموازنة العامة في الجزائر حدود سياسة الإصدار النقدي كآلية »محمد ىاني، ياسين مراح،  - 1

، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسة، جامعة يحي فارس، المدية، «-82 -81تحميمية لمضمون القانون 
 .853، ص 5281، 23، العدد25المجمد 

، مجمة دراسات اقتصادية، جامعة زيان «التقميدي في الجزائرسياسة الإصدار النقدي كآلية لمتمويل غير »فايزة يوب،  - 2
   351، ص5281، جامعة تممسان، 4، العدد84عاشور، الجمفة، المجمد
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 الفرع الأول:
 الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية

يجوز فتحيا إلا بموجب قانون  الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية مرخصة قانونا ولا
تعتبر نفقات حقيقية ولا إيرادات  لا فيي، لصندوق الخزينةالمالية وتعتبر حسابات مؤقتة 

، فيي مستثناة من قاعدة السنوية ،حقيقية وفي الأصل ىي خارجة عن قواعد الموازنة العامة
نما يتم   ونظرا لطبيعتيا فيي لا، والشمول الوحدة التصويت  تعرض عمى البرلمان لمناقشتيا وا 

ريعية بإقرار الموضوع من حيث المبدأ دون الخوض حيث تكتفي السمطة التش، عمييا إجمالا
المبالغ المصروفة تصبح السمطة  استردادفي مقدار النفقة أو تفصيلبتيا وفي حالة عدم 

، (1) فتضطر إلى إدراج ىده المبالغ في الميزانية العامة لمدولة ،التشريعية أمام الأمر الواقع
بالنسبة ليذه  تطورت سرعان ما الأموره الحسابات مؤقت إلى أن ذطبيعة ى أصلورغم أن 

العمميات المالية ذات  لاستقبال ستخدم في الكثير من الأحيانت   أصبحت إذالحسابات 
، وتكتسي الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في الجزائر طابعا سريا، (2) الطبيعة النيائية

إصدار تقارير دورية  حيث يفترض، أثر لتقارير مفصمة حول وضعيتيا المالية يرى  لا حيث
زالة المبس عنيا  .(3) تبين الوضعية المالية ليده الحسابات وا 

 مبررات وجود الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية: -أولا
تجري بعض العمميات المؤقتة، التي ليس ليا طابع نيائي في إطار الحسابات 

كثيرا ما تمنح الدولة  الخاصة لمخزينة العمومية، باعتبارىا إجراء مرن لممحاسبة، حيث
د بعد  لممنظمات العامة أو شبو العامة قروض وتسبيقات تمثل نفقات مؤقتة، كونيا سوف ت سد 

 مرور بعض الوقت.
تمثل الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية عممية تسمح بمخالفة القواعد العامة 

جاري المحققة بصفة لممحاسبة العمومية من أجل تسجيل العمميات ذات الطابع الصناعي والت
                                                

، مجمة المؤشر «الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في نظام الموازنة الجزائري »محمد بمجيلبلي، محمد لمين نور،  - 1
 .15، ص 5285، 25، العدد 5محمد، بشار، المجمدلمدراسات الاقتصادية، جامعة طاىري 

 .825رجع السابق، صمبشير يمس شاوش، ال - 2
دور الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في تمويل برامج التنمية الاقتصادية في »فاطمة فوقة، نبيل بوفميح،  - 3

 .854، ص5281، 84، العدد 21انم، المجمد ، مجمة الإستراتيجية والتنمية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغ«الجزائر
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استثنائية، من طرف المصالح العمومية، وبذلك يمكن تقريب الإيرادات والنفقات وتطبيق 
 تسيير تجاري لمعمميات.

تسمح الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية باستخراج من كتمة الميزانية العامة لمدولة, 
عندما يتعذر نتائج نشاط عمومي مخصص، شرعت الدولة من أجمو موارد خصوصية, 

، والملبحظ عمى الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية (1)استخدام إجراءات الميزانية الممحقة 
ىو خروجيا النطاق التي أنشأت من أجمو وىو كونيا عمميات ذات طابع مؤقت بل أصبحت 

 عمميات ذات طابع نيائي.
انين المالية المتعمق بقو  82-85من القانون العضوي رقم  35دت المادة وقد عد   

 متمم الفئات التي تشمل الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية وىي كالتالي:المعدل و ال
 الحسابات التجارية -8
 حسابات التخصيص الخاص -5
 حسابات القروض  -4
 حسابات التسبيقات -3
  الأجنبيةحسابات التسوية مع الحكومات  -2
 حسابات المساىمة والالتزام -6
 (2) حسابات العمميات النقدية -1

الممغى بموجب  المتعمق بقوانين المالية) 81-53يلبحظ بالمقارنة مع القانون  وما
المتعمق بقوانين المالية معدل ومتمم( زيادة في عدد الحسابات  82-85القانون العضوي 

 .الخاصة لمخزينة العمومية
 الحسابات التجارية: -2

المتعمقة بتنفيذ  من حيث الإيرادات والنفقات,المبالغ، حيث تبين الحسابات التجارية
المصالح ، ثانوية بصفة، طابع صناعي أو تجاري تقوم بيا ذاتعمميات تخص النشاطات 
من القانون  31وذلك حسب المادة  ،بالشخصية المعنوية تتمتع العمومية لمدولة التي لا

                                                
، مجمة العموم الاقتصادية وعموم «علبقة الحسابات الخاصة لمخزينة بالميزانية العامة لمدولة في الجزائر»جمال لعمارة،  - 1

 .822، ص5222، 3، العدد23ات عباس، سطيف، المجمد حالتسيير، جامعة فر 
 المعدل والمتمم المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  35المادة  - 2
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ن أوتجدر الإشارة إلى ، متممالو  معدلال المتعمق بقوانين المالية 82-85 العضوي رقم
المبمغ ، سنويا، د قانون الماليةويحد  ، اتقييميننفقات الحسابات التجارية تكتسي طابعا  تقديرات

الذي يمكن في حدوده دفع النفقات المرتبطة بالعمميات المعنية أكثر من المبالغ المكتسبة 
 اليــــالنتائج السنوية لكل حساب تجاري وفق القواعد العامة لمنظام المحاسبي الم عد  وت  ، فعلب

ي يصف عممية شراء وبيع السيارات من طرف مصالح ذال 428-223ويعتبر الحساب ، (1)
قبل أن يتم  ،أملبك الدولة التابعة لوزارة المالية ىو الحساب الأكثر أىمية ومعرفة بشكل واسع

-222الحساب رقم( 2) أشغالو من باب النفقات أكملبعد أن  8151ديسمبر  48في  إغلبقو
المتعمق  428-226والحساب رقم ، العمومية الأشغالة العتاد لمديرية المتعمق بحظير  428

 .(3) بحظيرة عتاد الري 
 :حسابات التخصيص الخاص -5

 المتعمق بقوانين المالية 82-85من القانون العضوي رقم  22حيث نصت المادة 
إثر حكم في ، عمى أنو تبين حسابات التخصيص الخاص العمميات الممولة، ومتمم معدل

بواسطة الموارد الخاصة التي تكون بطبيعتيا ذات علبقة مباشرة بالنفقات ، قانون المالية
كما يمكن أن تكمل الموارد الخاصة لحساب تخصيص خاص مسجل في الميزانية ، المعنية

عمى أن  ،من مبمغ الموارد المحصمة خلبل السنة المالية السابقة 82 العامة لمدولة في حدود
عد وتكون حسابات التخصيص الخاص موضوع عمل ي  ، صيص بوزارةيربط كل حساب تخ

ا ذوك، المرجوة منو الأىدافحيث يوضح لكل حساب ، من طرف الأمرين بالصرف المعنيين
وتؤدي حسابات التخصيص الخاص إلى وضع جياز تنظيمي بموجب قرار ، تحقيقيا آجال

 :ـــــــمما يسمح ب، يينبين الوزير المكمف بالمالية والآمرين بالصرف المعن مشترك
 والنفقات الإيراداتإنشاء مدونة  -
ويتم تحديد تسجيل تخصيصات الميزانية ، تعريف المتدخمين والطريقة العممية المحتممة -

 .(4) العامة  لمدولة لصالح حسابات التخصيص الخاص,عن طريق قانون المالية
                                                

 .المعدل والمتمم، المتعمق بقوانين المالية 82-85من القانون العضوي  31المادة  - 1
 .323عباس محرزي، المرجع السابق، ص محمد - 2
 .16محمد جيلبلي، محمد لمين نور، المرجع السابق، ص - 3
 المعدل والمتمم، المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  22المادة  - 4
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فإن الفارق المعاين عند  82-85من القانون العضوي  28وبالعودة إلى نص المادة 
موضوع نقل ، نياية السنة المالية بين الإيرادات والنفقات يكون في حساب تخصيص خاص

ن الإيرادات تفوق أ ذا تبين خلبل السنة الجاريةا  و ، بعنوان نفس الحساب لمسنة المالية التالية
ادات بموجب قرار نو يمكن رفع مبمغ الإعتمادات في حدود ىذا الفائض من الإير إف، التقييمات

يتم غمق حساب التخصيص بموجب قانون بموجب  أنعمى ، من الوزير المكمف بالمالية
ما لم تنص أحكام قانون المالية ، ويسجل رصيدىا في الميزانية العامة لمدولة، قانون المالية

 .(1) عمى خلبف ذلك
وىو صندوق  425-228ومن بين حسابات التخصيص الخاص نجد الحساب رقم 

 .(2) ي يحتوي عمى الإيرادات الناتجة عن قسيمة السياراتذمساعدة تشغيل الشباب ال
 وتحديث المؤسسات.الاستثمار ي يتمثل في صندوق دعم ذال 425 -821الحساب رقم-
 .(3) ي يتمثل في الصندوق لتطوير مناطق الجنوبذال 425-251الحساب رقم-

 : حسابات التسبيقات -4
المتعمق بقوانين  82-85من القانون العضوي رقم 25 والمنصوص عمييا في المادة

 أو استرجاعياد حسابات التسبيقات عمميات منح التسبيقات حيث تحد  ، متممالو  معدلال المالية
كما يجب فتح حساب تسبيقات مميز لكل مدين أو صنف من ، التي يرخص لمخزينة بمنحيا

الخزينة لمييئات والمؤسسات  عفى التسبيقات الممنوحة من طرفعمى أن ت  ، المدينيين
في  استرجاعياويجب  ،ما لم تنص أحكام قانون المالية عمى خلبف ذلك العمومية من الفوائد

قرض مع تطبيق  إلىوفي حالة تجاوز ىذا الأجل,يجب تحويل التسبيق ، سنتنان أقصاهأجل 
ينة ذات نفس سندات الخز  أونسبة فائدة محدد بالرجوع إلى نسبة فائدة السندات المصرفية 

 8154وقد حدد قانون المالية لسنة ، (4)الأقرب الاستحقاقأوفي غياب ذلك ذات  الاستحقاق
أبرزىا: حساب التسبيقات  ومن ،قائمة حسابات التسبيقات التي أبقى عمييا المشرع الجزائري 

                                                
 المعدل والمتمم، المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  28المادة  - 1
 .322محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص - 2
 .885بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص - 3
 المعدل والمتمم المتعمق بقوانين المالية.82-85ون العضوي من القان 25المادة  - 4
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  حساب التسبيقات لمصالح المساعدة البيئية ،حساب التسبيقات لمبمديات ،لمولايات
 .( 1) والاجتماعية

 :حسابات القروض -3
 معدلالالمالية  -المتعمق 82-85من القانون العضوي  24حيث نصت عميو المادة  
 تبين حسابات القروض الممنوحة من طرف الدولة: ،متممالو 
 إما بعنوان عممية جديدة -
 إما بعنوان تحويل التسبيقات -

لمفوائد.ما لم تنص أحكام قانون وتعتبر القروض الممنوحة من طرف الخزينة منتجة 
المتعمق  82-85من القانون العضوي  23وقد نصت المادة ، (2) المالية عمى خلبف ذلك

  إن القروض والتسبيقات المسجمة في الحسابات المذكورة في، متممالو  معدلال بقوانين المالية
من  25 من المادة 4الفقرة لفترة محددة مع مراعاة أحكام ، ا القانون ذمن ى 24و 25لمادتينا
من نسبة  أذنيد ليذه القروض والتسبيقات نسبة فائدة لا تكون عمى أن تحد  ، ا القانون ذى

فائدة السندات المصرفية أو سندات الخزينة ذات نفس الاستحقاق أو في غياب ذلك ذات 
ن يدرج عمى أ ،ولايمكن مخالفة ىذا الحكم إلا بموجب قانون المالية، الاستحقاق الأقرب

 مبمغ إىتلبك القروض والتسبيقات برأسمال. ،لفائدة الحساب المناسب الإيراداتضمن 
وقد عددت نفس المادة مواضيع الإستحقاقات التي لم يتم الوفاء بيا في التاريخ 

 المحدد حيث يجب أن يكون وضعية المدين:
أو في حالة عدم التحصيل, متابعة فعمية يشرع فييا في أجل  ،إما مقرر تحصيل فوري  -

 شير(أ 26) ستة أقصاه
ما مقرر  -  .الجدولة إعادةوا 
ما معاينة خسارة محتممة تكون موضوع حكم خاص في قانون المالية وتكون مقيدة في  - وا 

 تمن ىذا القانون,عمى أن تسجل الإسترجاعا 56نتيجة السنة المالية وفق شروط المادة 
 .(3) المؤداة فيما بعد كإيرادات ضمن الميزانية العامة لمدولة

                                                
 .842 بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص - 1
 المعدل والمتمم,المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  24المادة  - 2
 المعدل والمتمم المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  23المادة  - 3
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وما يعاب عمى ىذه المادة عدم توضيح طبيعة المتابعة الفعمية التي يشرع فييا في 
 8154 أشير,ومن بين حسابات القروض التي أبقى عمييا قانون المالية لسنة: 6قصاه أأجل 

 والاحتياطقروض الصندوق الوطني لمتوفير  -
 قروض لقدماء المجاىدين لشراء المواشي -
 (1) قروض لممؤسسات العمومية)الشركة الوطنية لمسكك الحديدية( -

  حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية: -2
ضمن  أساساحيث ترتبط الحسابات المتعمقة بالتسوية مع الحكومات الأجنبية 

من القانون  22نصت عميو المادة ما  اذوى ،الدوليةللبتفاقيات العمميات المنجزة تطبيقا 
عمى ان يكتسي المكشوف  ،متممالو  معدلالالمتعمق بقوانين المالية  82-85العضوي 

ومن بين ، (2) المرخص بو سنويا عن طريق قانون المالية لكل حساب طابعا حصريا
 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية نجد:

 مع الخزينة العامة لممغربوىو حساب التسوية  252-288الحساب رقم  -
 .(3) وىو حساب التسوية مع الخزينة العامة لتونس 252-286 الحساب رقم -

 :والالتزامحسابات المساهمة  -6
المتعمق بقوانين المالية  82-85من القانون العضوي رقم 26وقد نصت عميو المادة 

التي تصدرىا المؤسسات العمومية  الأسيموىي حسابات مخصصة لإيواء  ،متممالو  معدلال
التنازل ، التسديد، التعويضالاكتتاب، عمميات  أخرى لصالح الدولة من جية, ومن جية 

نورد  والالتزامومن بين حسابات المساىمة  ،(4) شراء السندات التساىمية والالتزامات وا عادة
 ما يمي:

المتعمق بالأسيم التي تصدرىا المؤسسات الحكومية  228-426 الحساب رقم -
 .لصالح الدولة

                                                
 .848 -842بشير يمس شاوش، المرجع السابق، ص ص - 1
 المعدل والمتمم المتعمق بقوانين المالية 82-85من القانون العضوي  22المادة  - 2
 .824ص، سابقالمرجع ، المحمد نور، محمد بمجيلبلي - 3
 المعدل والمتمم المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  26المادة  - 4
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المتعمق بسندات المساىمة التي تصدرىا المؤسسات  225-426الحساب رقم  -
 .العمومية في إطار التطيير المالي

التي تصدرىا المؤسسات العمومية  بالالتزاماتالمتعمق  226-426الحساب رقم -
المكتسبة  الأملبكلصالح الدولة في إطار التنازل عن  ذات الطابع الصناعي والتجاري 

 .(1) بالانتفاع
 حسابات العمميات النقدية: -9

 معدلالالمتعمق بقوانين المالية 82-85من القانون رقم 21وقد جاءت بو المادة 
بالإيرادات  نيا إيرادات ونفقات ذات طابع نقدي وتكتسي التقييمات المتعمقةأمتمم, حيث الو 

 .(2) بالنسبة ليذه الفئة من الحسابات ،النفقات طابعا بيانياوتقديرات 
 الفرع الثاني:

 الخزينة العمومية بالبنك المركزي علاقة 
  الإيراداتعن تحصيل  ةة الدولة المالية فيي المسؤولآ مر  وباعتبارىاالخزينة العمومية 

وتتضح ، «البنوك ببنك»يسمى  ما أوترتبط ارتباطا وثيقا بالبنك المركزي  ،ودفع النفقات
ا الأخير كبنك لمحكومة ذعلبقة الخزينة العمومية بالبنك المركزي من خلبل وظيفة ى

بذلك أن الحكومة تتعامل مع البنك المركزي كما يتعامل الأفراد  والمقصود، ومستشارىا المالي
فقاتيا وينظم ليا عممية الصرف عمى ن ابإيراداتيفيحتفظ ليا ، العاديون مع البنوك التجارية

ذا أرادت الحكومة طرح سندات ، من خلبل حسابات تجارية يمكن السحب منيا  للبكتتابوا 
العام يضطمع بعممية الإصدار ويقوم كذلك بالتوسط في دفع الفوائد المستحقة لحصة السندات 

كما يقرض الحكومة مؤقتا إذا كان ىناك عجز في ، حين موعدىا الأقساطكما يقوم بتسديد 
، يتم م 5281أكتوبر  88المؤرخ في  82 -81وقد حمل الأمر رقم ، (3) لعامةالموازنة ا
 5224 أوت 56الموافق لــ  8353جمادى الثانية عام  51المؤرخ في  88 -24الأمر 

                                                
 .822، ص المرجع السابقلعمارة، جمال  - 1
 المعدل والمتمم، المتعمق بقوانين المالية. 82-85من القانون العضوي  21لمادة  - 2
دراسة حالة الجزائر خلبل الفترة  -نجاة قفايفية، العوامل المحددة لمعلبقة المالية بين البنك المركزي والخزينة العمومية - 3

شيادة الدكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، قسم العموم ، رسالة مقدمة لنيل -8111-5281
 .83 ، ص5255 -5258الاقتصادية، جامعة العربي تبسي، تبس، 
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في طياتو العلبقة بين الخزينة العمومية والبنك المركزي وتتجمى  (1) والمتعمق بالنقد والقرض
 ىذه العلبقة فيما يمي:

: تنص عمىالمتضمن قانون القرض والنقد والتي  82 -81من الأمر  مكرر 32فالمادة 
يقوم بنك الجزائر إبتداءا من دخول ىذا الحكم حيز ، بغض النظر عن الأحكام المخالفة»

ولمدة سنوات بشراء مباشرة عن الخزينة السندات المالية التي تصدرىا  استثنائي بشكلذ التنفي
 أجل المساىمة عمى وجو الخصوص في:من ، يرةخىذه الأ

  .الخزينة احتياجاتتمويل  -
 .تمويل الدين العمومي الداخمي -
 للبستثمار.تمويل الصندوق الوطني  -

الاقتصادية برنامج الإصلبحات الييكمية  ذىو مرافقة تنفي الآليةفالغرض من ىذه 
 أعلبه كأقصى تقدير إلى:كورة ذوالتي ينبغي أن تفضي في نياية الفترة الم، والميزانية

 .توازن خزينة الدولة -
 .(2) توازن ميزان المدفوعات -

: المتعمق بقانون النقد والقرض عمى أنو 82-81رقم  الأمرمن  36كما نصت المادة 
يمكن أن تتجاوز مدتيا  يمكن بنك الجزائر أن يمنح الخزينة مكشوفات بالحساب الجاري لا»

وفي ، غير متتال أثناء سنة تقويمية وذلك عمى أساس تعاقدي يوما متتاليا أو 532الكاممة 
ة خلبل السنة الميزانية تالمثب من الإيرادات العامة لمدولة 82حدود حد أقصى يعادل 

تسبيقا يوجو  استثنائيةكما يرخص لبنك الجزائر أن يمنح الخزينة العمومية بصفة ، «السابقة
ا التسبيق ذعمما أن كيفية تنفيذ ى، خارجية"حصريا لتسيير نشاط المديونية العمومية ال

وبعد الاستماع إلى ، بين البنك المركزي والخزينة العمومية اتفاقيةد عن طريق حد  ت   وتسديده
 الأمرمن  31كما نصت المادة ، (3) مجمس النقد والقرض ويخطر رئيس الجميورية بذلك

                                                
المؤرخ  88 -24، يتم م الأمر 5281أكتوبر  88الموافق لــ  8341محرم عام  52المؤرخ في  82 -81القانون رقم  - 1

، 21والمتعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية العدد  5224غشت  56الموافق لــ  8353انية عام جمادى الث 51في 
 . 5281أكتوبر سنة  85الصادرة بتاريخ 

 .المتعمق بالنقد والقرض، 88-24 رقم المتمم للؤمر، 82-81من القانون رقم  مكرر 32 المادة - 2
 .المتضمن قانون النقد والقرض، 88-24 رقم المتمم للؤمر 82-81من القانون  36المادة  - 3
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وبالعودة ، (1)لمخزينة العموميةعمى أن يتولى بنك الجزائر مسك الحساب الجاري  82 -81
بين الخزينة  الاستشاريةتتضح لنا العلبقة  82-81من الأمر رقم  46إلى نص المادة 

 العمومية والبنك المركزي وتتجسد من خلبل:
تستشير الحكومة بنك الجزائر في كل مشروع قانون ونص تنظيمي يتعمقان بالمسائل  -

 .المالية والنقدية
ر أن يقترح عمى الحكومة كل تدبير من شأنو أن يحسن ميزان المدفوعات يمكن بنك الجزائ -

إضافة لكونو المؤسسة ، (2)الاقتصادوحركة الأسعار وأحوال المالية العامة وبشكل عام تنمية 
يمس بشكل  82-81قانون النقد والقرض أنوالملبحظ ، المالية المخولة بالإصدار النقدي

ويسمح بالتدخل الحكومي في التنظيم النقدي الذي ىو من ، بنك الجزائر استقلبليةمباشر 
يممك الصلبحية الكاممة في ضبط  فبعد أن كان بنك الجزائر، بنك الجزائر لوحده اختصاص

أصبح قرار تمويل الخزينة العمومية ، ا حدود علبقتو بالخزينة العموميةذوك السياسة النقدية
ن حجم الأموال المطبوعة دون تغطية أو نسبة ا القانو ذد في ىفي يد الحكومة التي لم تحد  

ي سيوجو ذال الاستثماري أو البرنامج ، توزيعيا عمى الديون المستحقة عمى الخزينة العمومية
ىو حل سياسي لمشكمة  82 -81وبالتالي يتضح لنا بأن قانون النقد والقرض ، ا التمويلذلي

تم  يستشف من خلبل ما وما، (3) بنك الجزائر عمى المحك استقلبليةوأنو جعل اقتصادية، 
يشتركان بشكل عام  تتجمى في كونيما ذكره أن العلبقة بين الخزينة العمومية والبنك المركزي 

العجز  لك من خلبل التدخل المستمر لمبنك المركزي لسد  ذويتم  ،العام الاقتصادفي تنمية 
 المالي الحاصل لمخزينة العمومية.

 
 
 
 
 

                                                
 المتضمن قانون النقد والقرض.، 88-24 رقم المتمم للؤمر، 82-81من القانون  31المادة  - 1
 .المتضمن قانون النقد والقرض، 88-24 رقم المتمم للؤمر، 82-81قانون من ال 46المادة  - 2
 .824 -825ص ص، سابقالمرجع ، النجاة قفايفية - 3
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 ممخص الفصل الأول:
الخزينة العمومية مؤسسة مالية مكمفة بالفعل المالي لمدولة من خلبل قياميا  عد  ت  

تممك الشخصية المعنوية وتحت وصاية وزارة  لا فيي، بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات
في حين تشابيت التعاريف ، ع الجزائري الخزينة العمومية بتعريف لياالمالية,ولم يخص المشر  

ويعود أصل ، زينة العمومية عن بعض المصطمحات المشابية لياخال وميزنا، الفقيية حوليا
ت بمراحل تطور عقب الفرنسي ومر   الاستعمار قبل نشأة الخزينة العمومية في الجزائر إلى ما

 .الاستعماريةالحقبة 
د القانون الأعوان المكمفون بالتسيير الإداري والمحاسبي لمخزينة العمومية وىم وقد عد  
وليا مصادر تمويل خاصة بيا تمكنيا من أداء مياميا ، ف والمحاسب العموميالآمر بالصر 

إلى مجموع الحسابات الخاصة ليا والتي تعتبر خارجة عن  ، بالإضافةفي أحسن حال
 يشتركانوثيق بالبنك المركزي إذ  وارتباطولمخزينة العمومية علبقة ، الميزانية العامة لمدولة

 ني.الوط الاقتصادفي ميمة تنمية 
 



 

 

 

 :الثانيل ـــــــــــــــــــالفص

 توالهيئاهياكل الخزينة العمومية 
 الرقابية عمى عممها
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 تمييد:
تعمل ، في شكل مصالح مالية تابعة لمدولةالعمومية  م المشرع الجزائري الخزينةلقد نظ  

وقد قسميا إلى ، وىذه المصالح موزعة عبر كامل التراب الوطني، تحت وصاية وزارة المالية
وىذا بيدف بسط رقابتيا عمى ، منيا ميام تختص بيا لكل  ، مصالح مركزية وأخرى محمية

المشرع في ترشيد النفقات العمومية المالية العامة لمدولة ولمحفاظ عمى الوعاء المالي وغاية 
، قانونية منظمة بيدف تحقيق تنمية شاممة مستدامة عبر كامل التراب الوطني ضوابطوفق 

 الاقتصادينشاط إضافة إلى دلك تختص الخزينة العمومية بميام عامة تضبط من خلبليا ال
وغاية من المشرع في حماية المال العام من كل أشكال الفساد فقد أسند لييئات ، لمدولة

وعمى ىذا سنتناول في المبحث الأول ىيكمة ، رقابية ميمة الرقابة عمى الخزينة العمومية
أما المبحث الثاني فسنتطرق من خلبلو لمييئات الرقابية عمى ، الخزينة العمومية ومياميا

 الخزينة العمومية. 
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 المبحث الأول:
 مخزينة العمومية وميامياي لييكل التنظيمال

تُعد  وزارة المالية ىيكمة الخمية الأساسية في تنظيم المالية العامة لمدولة، فيي مؤسسة 
دستورية وصورة من صور التركيز الإداري وجزء من النظام المركزي التي تباشر فيو الشؤون 

وسنقسم ىذا  ،(1)المالية عمى المستوى الوطني والمحمي عن طريق ممثمييا في العاصمة 
طمبين، سنتطر ق في المطمب الأول إلى ىيكمة الخزينة العمومية والمطمب المبحث إلى م

 نتناول فيو الميام العامة الخزينة العمومية.سالثاني 
 المطمب الأول:

 .عمى المستوى المركزي  ميامياو الخزينة العمومية  ةىيكم
تطورا ىاما  عرفومية عمى مستوى وزارة المالية إن التنظيم الإداري لمخزينة العم

الدولة لعصرنة  قطاع المالية، و وتوج طور التكنولوجيبالت اخاصة في السنوات الأخيرة، تأثر 
والذي يعتبر بدوره العمود الفقري لمدولة، عمى ىذا الأساس  ،بالسياسة المالية الدولة ولارتباطو

المحمي، وعميو و  مستوى المركزي العمى  لتنظيم الإداري بأىمية بالغةأخذ المشرع الجزائري ا
سنتطرق في الفرع الأول إلى التنظيم الييكمي عمى مستوى الوزارة مالية والفرع الثاني 

 سنخصصو لممصالح الخارجية لمخزينة العمومية. 
 الفرع الأول:

 تنظيم الخزينة عمى مستوى وزارة المالية.
الخزينة العمومية جزء من النظام المالي لمدولة وليذا نظميا المشرع وفق ىرم  تبرتُع

اما منذ الاستقلبل منظم تحت وصاية وزارة المالية، وقد أخد التنظيم الييكمي لمخزينة تطورا ى
بالقانون  رقم  1963تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية، وكان أول تنظيم سنة حيث تأثر ب

المتضمن تنظيم وزارة المالية، حيث كانت تسمى  1963أفريل  19مؤرخ في ال 63/127
 . (2)مديرية  الخزينة والقرض 

                                                
 .148، ص 2017سنة  ،الجزائر التوزيع،و لمنشر  ، جسورداري، الطبعة الرابعةالإعمار بوضياف، الوجيز في القانون  -1
، المتضمن تنظيم وزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد 1963أفريل  19المؤرخ  127 - 63من القانون رقم  04المادة  -2

 .1963أفريل  19بتاريخ  الصادرة  ،23
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الذي ألغى المرسوم  1971أكتوبر  19المؤرخ في  259 -71المرسوم رقم  صدرثم 
السابق المتضمن تنظيم إدارة المركزية لوزارة المالية وغي ر تسميتيا في مادتو أولى فأصبحت 

منح ليا اختصاصات أخرى، وصولا إلى  حيث ،(1)مديرية الخزينة والقرض والتأمينات 
متضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، فكانت ال 364 -07المرسوم التنفيذي رقم 

 . (2)المديرية العامة لمخزينة و مديرية العامة لممحاسبة منفصمتين تحت ىرم وزارة المالية 
المنظم للئدارة المركزية لوزارة المالية،  252 -21المرسوم التنفيذي رقم  وبصدور

المديرية العامة  استحداثكورتين سابقا ونتج عن ذلك ذالم بدمج المديريتين المشرع حيث قام
توجو الدولة لعصرنة لنتيجة  بي لمعمميات المالية لمدولة، ويعتبرلمخزينة والتسيير المحاس

ترشيد  را بزيادة النفقات العمومية ونية المشرع فيتأث ،قطاع المالية عامة والخزينة خاصة
من  4جال المالي، وىذا ما تضمنتو المادة النفقات العمومية وزيادة اختصاصيا في الم

المنظم للئدارة المركزية لوزارة المالية، حيث تكمف عمى الخصوص  252 -21المرسوم رقم 
 :     (3)ما يمي ب
ضمان و المساىمة في تحديد سياسات تسير تدخل الخزينة في القطاع الاقتصادي  – 1

 تقيميا. و متابعتيا 
 ات الدولة في القطاع العمومي الاقتصادي غير المالي.تقيم مساىمو ضمان متابعة  – 2
اقتراح العناصر التي تساىم في تحديد سياسة المساىمات الخارجية لمدولة، وضمان  – 3

 تسيير ومتابعتيا تقيميا. 
تحضير عناصر تحديد سياسة المديونية العمومية والالتزامات المالية الداخمية  – 4

 والخارجية لمدولة.

                                                
، 1971أكتوبر  19الموافق لــ  1391شعبان عام  29المؤرخ في  259 -71، من المرسوم التنفيذي رقم 01المادة  -1

 .1991نوفمبر  05، الصادرة بتاريخ 90م الإدارة المركزية لوزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد المتضمن تنظي
نوفمبر  28الموافق لــ  1428ذي القعدة عام  18المؤرخ في  364 -07، من المرسوم التنفيذي رقم  05،  04المادة  -2

ديسمبر  02، الصادرة بتاريخ  75الجريدة الرسمية العدد ، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، 2007سنة 
2007. 

، 2021يونيو  06الموافق  1442شوال عام  25المؤرخ في  252 -21من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  -3
 . 2021يونيو  15، الصادرة بتاريخ 47المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد 
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لتخصيصات الأساسية العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات وضع ا – 5
 العمومية الأخرى.

 السير عمى متابعة وتقيم البنوك و شركات التأمين العمومية. – 6
 تعزيز وضعية ممخصة لعمميات الخزينة و ضمان تحميميا ومتابعتيا. – 7
 محاسبة.السير عمى إعداد لقواعد والإجراءات المتعمقة بال – 8
نتاج المعمومات المالية والمحاسبة والميزانية. – 9  ضمان المركزية والتعزيز وا 

 ضمان تنشيط وتقيم نشاط مصالحيا الخارجية.  – 10
 و تتكون من ثلبثة أقسام: 

 قسم تسير العمميات المالية والخزينة:  -أولا
 ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: 

 تدخل الخزينة في القطاع اقتصادي.اقتراح وتقيم سياسات تسير  – 1
 متابعة و تقيم مساىمات الدولة في القطاع العمومي الاقتصادي غير المالي.  – 2
تحضير عناصر تحديد سياسة المديونية العمومية الالتزامات المالية الداخمية والخارجية  – 3

 لمدولة. 
اقتراح نشاطات تحصيل الموارد المالية ووسائل الدفع الضرورية لتغطية الاحتياجات  – 4

 التعيدات المالية لمدولة. و المالية بتنفيذ الميزانية 
 إعداد وضعية مختصرة لعمميات الخزينة وتحميميا،  – 5

 .(1)ويتكون من مديرتين 
 مديرية المديونية العمومية: -

 وتكمف عمى الخصوص بما يأتي: 
  .المساىمة في تحديد سياسة المديونية العمومية الداخمية والخارجية وضمان تنفيذىا 
  السير عمى تطوير نشاطات وأدوات تحصيل الموارد المالية الضرورية لاحترام توازنات

 الخزينة. 
 ييا. تحديد شروط مكافآت القيم التي تصدرىا الخزينة والأموال المودعة لد 
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  .تصميم وتنفيذ تدابير التسيير التبسيط لمختمف صيغ تدخل الخزينة في الأسواق المالية 
 .المبادرة بأي تدبير يتعمق بشروط المنح المحتمل لضمان الدولة 

 وتتكون من مديرتين فرعيتين.  
 :وتكمف بما يمي:              المديرية الفرعية لممديونية العمومية الداخمية 
 شروط مكافأة القيم التي تصدرىا الخزينة العمومية والأموال المودعة لدييا. اقتراح  -
تطوير أدوات ونشاطات تحصيل الموارد المالية الضرورية لتعزيز الوسائل المالية  -

 لمخزينة والقيام بأي عممية اقتراض في السوق الوطنية. 
 متابعة وتقييم مراقبة نشاط المختصين في قيم الخزينة.  -
 تقرير دوري حول تسيير استعمال قيم الخزينة. إعداد  -
 :وتكمف ما يمي:  المديرية الفرعية لممديونية الخارجية 
السير عمى تطبيق الاتفاقات المعاىدات المتعمقة بالقروض الدولية تنفيذ التدابير  -

 المتعمقة بتجسيد التعيدات التي تسجميا الخزينة. 
 إعداد تحسين نماذج تقييم متابعة المديونية العمومية الخارجية.  -
السير عمى تسديد الأقساط المستحقة في التاريخ المحدد، بعنوان المديونية العمومية  -

 الخارجية.
 (1)تحديد كيفيات شروط المنح المحتمل لضمان الدولة .  -
 وتتكمف بما يمي:  مديرية خزينة الدولة: -
 ية تتضمن تدخل الخزينة في مجال التسبيقات والفروض المساىمة في أي عمم

 والمستحقات. 
  إعداد المخطط التقديري لمموارد واستعمالات وتدفقات الخزينة ، والسير عمى تطبيقو

 ومتابعتو وتنفيذه. 
  إعداد التقديرات عمى المديين القصير والمتوسط في مجال تمويل عمميات الخزينة عمى

 عمميات الخزينة . أساس الوضعية الممخصة ل
  ميزانية التجييز بعنوان العمميات  لاعتماداتضمان تسير الأمر بالصرف بالنسبة

 المخصصة لتزويد حسابات التخصص الخاص.و بالرأس مال 
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 تتكون من مديريتين فرعيتين : و 
 :وتكمف بما يمي:  المديرية الفرعية لمتدخلات المالية 
  لإعداد وتنفيذ برامج تدخل الخزينة في مجال القروض دراسة واقتراح التدابير الضرورية

 والتسبيقات.
  متابعة إنجاز العمميات الداخمية والخارجية لمقروض والتسبيقات ومستحقات الخزينة

 الأخرى . 
  .تسير الحسابات الخاصة لمخزينة المكمفة بيا 
 أنيا. ضمان تسير حافظة السندات ومتابعة عمميات المتحصل وا عداد تقرير دوري بش 
 :وتكمف بما يمي:  المديرية الفرعية لتسير الخزينة 
  إعداد المخطط التقديري لموارد واستعمالات وتدفقات أموال الخزينة وضمان تنفيذىا

 ومتابعتيا. 
 .  متابعة تحركات أموال ونقود المحاسبين العموميين وتحديد معايير وقواعد التسيير 
  الخزينة والوثائق الممحقة .إعداد الوضعية الممخصة لعمميات 
 .(1) إعداد المعطيات الإحصائية طبقا لمعايير الخاصة، والنظام العام لنشر المعمومات 

 قسم الأنشطة المالية: -ثانيا
 ويكمف عمى الخصوص بما يمي: 

  وسائل الأسواق المالية. و تطوير المؤسسات 
 .السير عمى تحسين حوكمة البنوك العمومية 
  مشاريع عصرنة النظام المصرفي والمالي.إعداد و تنفيذ 
  .متابعة و تقييم نشاط البنوك وشركات التأمين العمومية 

 مديريات:  03يتكون من 
 وتكمف عمى الخصوص بما يمي: مديرية البنوك العمومية والسوق المالية:  -1

 جمع وتحميل كل المعمومات والمعطيات المتعمقة بتطور السوق.  -
 ل الرامية إلى تطوير وعصرنة النظام البنكي. المشاركة في كل الأشغا -
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 تقييم مساىمات الدولة في البنوك والمؤسسات المالية .و تحميل و تنظيم متابعة  -
التقييم الدوري لسير وأداء مؤسسات السوق واقتراح أي تدبير يرمي إلـــــى تحسين  -

 .(1)فعاليتيا 
 مديريات فرعية:  03تتكون من و 
 وتكمف بما يمي:  لممؤسسات البنكية:المديرية الفرعية  -

 نشاط البنوك.و التقييم الدوري لموضعية المالية  -
المبادرة بأي عمل من شأنو أن يسمح بالتأىيل المؤسساتي عصرنة البنوك العمومية  -

 المساىمة في ذلك. و 
 فاقو .وآإعداد أي وثيقة لمتخميص السنوي حول وضعية  تطور القطاع البنكي  -

 وتكمف ما يمي: ة لمسوق المالية: المديرية الفرعي -
اقتراح أي تدبير يرمي إلى تنشيط الأسواق المالية وتطوير منتوجات مالية جديدة  -

 والتنظيم والتطوير المؤسساتي  لسوق رؤوس الأموال. 
 إعداد أي وثيقة لمتخمص السنوي حول وضعية تطور السوق المالية وآفاقيا. -

دماجيا:المديرية الفرعية لعصرنة الأسواق  -  وتكمف بما يأتي:  وا 
 جمع المؤشرات الاقتصادية والمالية وا عدادىا وتحمينيا. -
 القيام بالتحاليل الكمية والنوعية انطلبقا من المؤشرات الاقتصادية والمالية. -
 تحميل ظروف تمويل الاقتصاد عن طريق وساطة الأسواق المالية . -

 وتكمف عمى الخصوص بما يمي:  مديرية المساىمات:  -2
المساىمة في إعداد السياسة المتعمقة بمساىمات الدولة في القطاع العمومي  -

 الاقتصادي غير المالي .
جراءات تدخل الخزينة في إطار إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية  - تحديد كيفيات وا 

 والشراكة والخوصصة . 
الي تنظيم وضمان متابعة مساىمات الدولة في القطاع العمومي الاقتصادي غير الم -

 (2)بالاتصال مع المؤسسات المعنية .
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تنظيم وضمان تسير ومتابعة المساىمات الخارجية لمدولة والسير عمى تمثيل وزارة  -
 المالية في المؤسسات المعنية.

 مديريات فرعية:  04وتتكون من أربع 
 .المديرية الفرعية لممساىمات ذات طابع الصناعي 
  غير الصناعي.المديرية الفرعية لممساىمات ذات طابع 

تمارس ىاتان المديريتان الفرعيتان، كل واحدة في مجال اختصاصيا، مياما مشتركة 
 وتكفلبن بما يمي: 

 اقتراح الأدوات المؤسساتية والتنظيمية الضرورية لتمثيل الدولة بعنوان مساىمتيا. -
 مومية.المساىمة في أعمال إعادة التنظيم وا عادة الييكمة أو إعادة توزيع المؤسسات الع -
ضمان متابعة المساىمات الداخمية لمدولة بالاتصال مع المديرية الفرعية لمتحميل  -

 والتنظيم المالي.
 المساىمة في متابعة تنفيذ وتقييم عمميات خوصصة المؤسسات العمومية . -
المساىمة في تحديد الإستراتيجية وسياسة الدولة في مجال خوصصة المؤسسات  -

 ( 1)العمومية.
 وتكمف بما يمي:  لفرعية لمتحميل والتنظيم المالي:المديرية ا 

 جمع عناصر المعمومات والبيانات لدي المؤسسات المعنية. -
ضمان تنظيم ومعالجة المعمومات الإحصائية التي يتم بجمعيا، بيدف تكوين بنك  -

 المعمومات.
 متابعة المؤسسات والييئات العمومية وتقيم وضعيتيا الاقتصادية والمالية. -

 :وتكمف بما يأتي:  المديرية الفرعية لممساىمات الخارجية 
 المشاركة في تحديد السياسة المتعمقة بالمساىمات الخارجية لمدولة وا عدادىا. -
اقتراح طرق تنظيم المساىمات الخارجية لمدولة من خلبل وضع الوسائل والأدوات  -

 الملبئمة.
 وتسيرىا.اقتراح طرق تنظيم المساىمات الخارجية لمدولة  -
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 وتكمف عمى الخصوص بما يأتي:  مديرية التأمينات: -3
دراسة واقتراح التدابير الضرورية لمتغطية المناسبة في مجال التأمين الممتمكات الوطنية  -

 والاجتماعية.الاقتصادية 
 دراسة واقتراح التدابير التي من شأنيا التشجيع عمى تطوير التأمين وا عادة التأمين. -
 لتدابير التي من شأنيا التشجيع عمى تطوير التأمين بجميع أشكالو. دراسة وتنفيذ ا -
 السير عمى الوفاء بدين شركات وتعاونيات التأمين وا عادة التأمين. -
دراسة ممفات طمبات الاعتماد لشركات وتعاونيات التأمين وا عادة التأمين ووسطاء  -

 التأمين. 
 وتتكون من ثلبث مديريات فرعية: 

 وتتكون مياميا فيما يأتي:  لمتنظيم: المديرية الفرعية -
 التنظيمية المتعمقة بالتأمينات اقتصادية. و إعداد واقتراح مشاريع النصوص التشريعية  -
دراسة الشروط العامة والخاصة لعقود التأمين وبضعة عامة كل وثيقة موجو لمتوزيع عمى  -

 الجميور.
 تسير المنازعات في مجال التأمين . -
 اعتماد الشركات والتعاونيات ووسطاء التأمين وا عادة التأمين.دراسة ممفات طمبات  -

 وتقوم أو تكمف بما يأتي: المديرية الفرعية لممتابعة والتحميل: -
 تمخيص العمميات المحاسبة والمالية لقطاع التأمين وا عادة التأمين.و توحيد و القيام بمركزة  -
 تحميل العمميات المحاسبة والمالية. -
 أفاق تطوير نشاطات قطاع التأمينات. إعداد التقديرات حول -

 وتكمف بما يأتي:  المديرية الفرعية لممراقبة: -
 السير عمى قانونية عمميات التأمين وا عادة التأمين. -
رساليا إلى الييئات المعنية. -  تمخيص تقارير الميام والمحاضر وا 
 متابعة تسيير مختمف صناديق التعويضات. -
في الميدان حول العمميات المحاسبة والتالية لشركات  القيام بعمميات المراقبة والتحقيق -

 .(1)ات ووسطاء التأمين وا عادة التأمين يوتعاون
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 قسم التسيير المحاسبي لمعمميات المالية لمخزينة العمومية -ثالثا
وقد أعطى المشرع الجزائري ميام وعدة وخاصة في المجال المحاسبي وتكمف بالخصوص 

 بما يأتي: 
 إعداد القواعد والإجراءات المتعمقة بالمحاسبة.  .1
نة مصالح الخزينة صر القيام بأي عمل أو دراسة أو بحث ييدف إلى تطوير وع .2

 وتوحيد الأنظمة المحاسبية.
 مركزة وتوحيد وتقديم المعمومات المالية والمحاسبية والميزانية. .3
 تسير نظام الإعلبم الخزينة. .4
 تنظيمي تابع لميدان اختصاصيا واقتراحو.المبادرة بأي نص تشريعي أو  .5
 إبداء الرأي القانوني الذي يدخل في مجال اختصاصيا. .6
 تسير ومعالجة كل النزاعات التابعة لمنشاط المحاسبي لمخزينة. .7

 مديريات :  03وتتكون من   
: وليا عدة اختصاصات في مجال مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي لمميزانيات -

 التنظيم المحاسبي ونذكر منيا: 
المبادرة بأي نص تشريعي أو تنظيمي يتعمق بشروط تنفيذ العمميات المالية لمدولة  -

والجماعات الإدارية والحسابات الخاصة لمخزينة والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
 الإداري والييئات المماثمة، والسير عمى تطبيقو.

 بية لمخزائن.سابعة تصفية العمميات الحمتا -
 إعداد مشروع قانون ضبط الميزانية. -

المساىمة في أي تدبير عام في مجال المحاسبة العمومية لاتصال مع اليياكل  -
 المعنية.  

 مديريات فرعية :  04تتكون من و 
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 :وتكمف بما يمي :  المديرية الفرعية لمتنظيم المحاسبي لمدولة 
ذي طابع تنظيمي يتضمن تطبيق التدابير التي تنص عمييا قوانين إعداد أي نص  .1

المالية في مجال التسيير المحاسبي لمعمميات المالية لمدولة والحسابات الخاصة 
 (1)لمخزينة.

المبادرة بأي نص ذي طابع تشريعي أو تنظيمي يتعمق بتنفيذ النفقات العمومية  .2
 .المالية لمدولةتحصيل الإيرادات العمومية وتخصيصا، وبصفة عامة المحاسبة و 

تنفيذ التدابير المحاسبة المتعمقة بتسيير عمميات سندات وحافظة الأسيم وقيم الخزينة  .3
 التنفيذ. فيالأخرى، بالاتصال مع اليياكل المحاسبة 

  سسات العمومية المديرية الفرعية لمتنظيم المحاسبي لمجماعات الإدارية والمؤ
 : وتقوم بما يمي :ذات الطابع الإداري والييئات المماثمة

إعداد أي نص ذي طابع تنظيمي في مجال التسيير المحاسبي وحركة أموال الجماعات  .1
 الإدارية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والييئات المماثمة.

عات الإدارية والمؤسسات العمومية إعداد التلبخيص المالية والمحاسبة لمميزانيات الجما .2
 ذات الطابع الإداري.

 معالجة النزاعات المحاسبة التابعة لمجال اختصاصيا. .3
 :وليا اختصاصات عدة منح المشرع  المديرية الفرعية القانون ضبط الميزانية

 تكمف بما يمي: 
صرف ميزانية الدولة الاستغلبل الوثائق المحاسبية والميزانية للؤمرين ب – 1
 المحاسبين العموميين المعنيين.و 
جمع أي وثيقة إحصائية ومحاسبية ضرورية لمتحضير مشروع قانون ضبط  – 2

 الميزانية.
 .(2)المبادرة بالمشروع التمييدي لمقانون المتضمن ضبط الميزانية  – 3
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 وتختص بما يمي: المديرية الفرعية لممنازعات : 
 ذ قرارات العدالة والصفقات العمومية.دراسة ومعالجة النزاعات المتعمقة بتنفي .1
 متابعة تصفية العمميات المحاسبية لمخزائن. .2
 إصدار قرارات بواقي الحسابات وتبميغيا لممصالح المعنية ومتابعة تحصيميا.  .3
معالجة أي ممف لمتنازع يتصل بتنفيذ العمميات المالية لمدولة والجماعات الإدارية  .4

 الإداري والييئات المماثمة.والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
دراسة طمبات الإعفاء من المسؤولية أو الإعفاء بدون مقابل التي يقدميا المحاسبون  .5

 العموميون والوكلبء ومتابعتيا. 
 وتكمف بما يأتي:  مديرية عصرنة  وتوحيد المقاييس المحاسبة: -

 تحيد وتنفيذ المقاييس والمحاسبة، وضمان متابعتيا. -
 تشريعي أو تنظيمي في مجال توحيد المقاييس المحاسبة واقتراحو. المبادرة بأي حكم -
 القيام بأي دراسة لعصرنة مصالح الخزينة. -
 ضمان تنفيذىا ومتابعتيا. و المساىمة في عصرنة إجراءات أنظمة الميزانية  -
 مديريات فرعية:  03وتتكون من  

 بما يأتي: وتكمف  المديرية الفرعية لعصرنة وتوحيد مقاييس محاسبة الدولة: -1
المبادرة بالأعمال التي شرع فييا في ميدان توحيد مقاييس الأنظمة المحاسبية المطبقة  -

 عمى الدولة ومتابعتيا وتنسيقيا وتنفيذىا.
المساىمة في الأشغال التي تقوم بيا المؤسسات والييئات في مجال توحيد مقاييس  -

 المحاسبة الدولة.
ل عصرنة التسيير المالي والمحاسبي لمدولة المبادرة بالأعمال التي شرع فييا مجا -

 ومتابعتيا وتطبيقيا.
المديرية الفرعية لعصرنة وتوحيد مقاييس الجماعات الإدارية والمؤسسات العمومية  -2

 : وتكمف بما يأتي ذات الطابع إداري و الييئات المماثمة 
ة المطبقة عمى المبادرة بالأعمال التي شرع فييا ميدان توحيد مقاييس الأنظمة المحاسبي -

 الجماعات الإدارية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والييئات المماثمة.
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 .(1)المساىمة في عصرنة إجراءات أنظمة الميزانية، وضمان تنفيذىا ومتابعتيا -
المبادرة بالأعمال التي شرع فييا في مجال عصرنة التسيير المالي والمحاسبي لمجماعات  -

 والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والييئات المماثمة ومتابعتيا وتنفيذىا.الإدارية 
 وتكمف بما يأتي:  المديرية الفرعية لتوحيد مقاييس المحاسبة التجارية: -3

المبادرة بالأعمال التي شرع فييا ميدان توحيد مقاييس الأنظمة المحاسبة المطبقة عمى  -
انون التجاري ومتابعتيا وتنفيذىا والمساىمة في المؤسسات والييئات التي يحكميا الق

 الأشغال الخاصة بيذا الميدان.
المساىمة في الأشغال التي شرعت فييا المؤسسات والييئات في مجال توحيد مقاييس  -

 المحاسبة التجارية.
 وتكمف عمى الخصوص بما يأتي:  مديرية التوحيد المحاسبي والمالي: -

 عمومات المالية والمحاسبة والميزانية .ضبط منياج مركزية ومعالجة الم -
 تقديم حسابات الدولة المتأنية من المحاسبة العامة ومحاسبة الميزانية . -
ضمان توزيع وثائق التخميص المالية والمحاسبة عمى جميع اليياكل المصالح والييئات  -

 المعنية.
 مديريات فرعية:  03وتتكون من 

 : وتكمف بما يأتي : بي والمالي لمدولةالمديرية الفرعية لمتوحيد المحاس – 1
جمع واستغلبل المعمومات المالية والمحاسبية لمدولة وتقديم وضعياتيا الموحدة الشيرية  -

 والسنوية .
 إعداد تقارير تتعمق بالعمميات المالية والمحاسبية لمدولة، حسب المراحل المقررة . -
اعات الإدارية والمؤسسات العمومية المديرية الفرعية لمتوحيد المحاسبي والمالي لمجم -2

 تكمف بما يأتي و  ذات الطابع الإداري والييئات العمومية الخاصة:
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جمع واستغلبل المعمومات المالية والمحاسبية لمجماعات الإدارية والمؤسسات العمومية  -
ذات الطابع الإداري والييئات العمومية الخاصة، وتقديم ووضعياتيا الموحدة الشيرية 

 سنوية.وال
إعداد تقارير تتعمق بالعمميات المالية والمحاسبية لمجماعات الإدارية والمؤسسات العمومية  -

 ذات الطابع الإداري والييئات العمومية الخاصة حسب المراحل المقررة.
 ويقوم اختصاصيا بما يأتي:  المديرية الفرعية لإحصائيات المالية العمومية: – 3
 عداد الإحصائيات الموحدة لممالية العمومية .وضع الأدوات الضرورية لإ -
 تكوين بنك معطيات الإحصائيات المالية العمومية. -
 (1)تحضير التقارير الدورية المتصمة بالعمميات المالية والمحاسبية.  -

 تشمل المديرية العامة لمخزينة والتسيير المحاسبي لمعمميات المالية لمدولة.
 مديريات تابعة مباشرة بالمدير العام. 03أعلبه عمى زيادة عمى الأقسام المذكورة 

 :وتكمف بالاتصال مع المديرية العامة لممعموماتية  مديرية أنظمة المعمومات
 والرقمية وأنظمة الإعلبم الاقتصادية عمى الخصوص بما يأتي :

 المشاركة في تنفيذ المخطط التوجييي الاستراتيجي للئعلبم لوزارة المالية . -
 أنظمة الإعلبم لمخزينة. إعداد وضع -
 ضمان تسيير شبكة الإعلبم الآلي لمخزينة. -
 تخطيط وتسيير والمحافظة عمى المنشآت القاعدية التكنولوجية لممديرية العامة. -
 ضمان صيانة تجييزات وأصول الشبكة. -

 تتكون من مديريتين فرعيتين:   
وتكمف بما  لتكنولوجية:المديرية الفرعية لشبكات الإعلام الآلي والمنشآت القاعدية ا -

 (1)يأتي :
 إجراء أي دراسة لاقتناء تجييزات الإعلبم الآلي. -
 ضمان أمن التجييزات والشبكات. -
 تسيير والمحافظة عمى المنشآت القاعدية التكنولوجية . -
 ضمان دعم أنظمة الاستغلبل والتطبيقات الخاصة والبرامج المكتسبة. -
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 وتكمف بما يمي:  م:المديرية الفرعية  لتسيير أنظمة الإعلا -
 تصميم وتطوير والمحافظة عمى أنظمة الإعلبم، وضمان أمن المعمومات والتطبيقات. -
 تطوير ونشر نظام معمومات الخزينة. -
 متابعة وتنفيذ مشاريع تطوير الإعلبم الآلي. -
 ضمان دمج كل التكنولوجيات الجديدة لممعمومات. -

  :مديرية إدارة لموسائل والمالية: وتكمف كل الخصوص، بما يأتي 
 ضمان تسيير مستخدمي المديرية العامة. -
 ضمان تسيير ميزانيات ووسائل المديرية العامة. -
 تنفيذ ميزانيات المصالح الخارجية. -
إستراتيجية تأثير وتنسيق تسيير ميزانيات ووسائل و مستخدمي المديرية العامة في إطار  -

 التكوين لموزارة.
 (1)مديريات فرعية :  03وتتكون من  
 وتكمف بما يأتي :  المديرية الفرعية لممستخدمين: -
 تسيير مستخدمي اليياكل المركزية لممديرية العامة. -
 تأطير تسيير مستخدمي المصالح الخارجية وضمان متابعتو وتقسيمو. -
 وتكمف بما يأتي:   :المديرية الفرعية لموسائل والميزانية -ب 

 تسيير الوسائل المالية و المادية لميياكل المركزية لممديرية العامة . -
 إعداد تقديرات الميزانية لممديرية العامة . -
 تنفيذ الميزانيات الممنوحة لممصالح الخارجية، ضمان متابعتيا وتقديميا. -
 حفع الأرشيف.و ضمان تسير الوثائق  -

 وتكمف عمى الخصوص بما يأتي:  المديرية وسائل الدفع: –ج 
القيام بالمقاصة المباشرة لعمميات الدفع و مرافقة الخزائن الولائية لضمان استعمال أنظمة  -

يجاد حمول لممشاكل المتعمقة بيا.  الدفع وا 
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 تنفيذ إستراتيجية العصرنة لأنظمة الدفع. -
 ضمان مركزية مسك  عمميات الدفع. -
 تسيير الأنظمة النقدية. -
 فرعيتين:  02مديريتين  تتكون منو 

 وتكمف بما يأتي:  المديرية الفرعية لتقنيات المقاصة الإلكترونية: -1
 ضمان تتبع وحفع أو مركزة المعطيات وصور عمميات. -
مرافقة الخزائن في استعمال أنظمة الدفع المساىمة بطريقة مباشرة وغير مباشرة في  -

 المقاصة الإلكترونية.
 ضمان تأىيل الأنظمة. -
 الخزائن الولائية في التكفل بإجراءات المقاصة الإلكترونية.مرافقة  -
 أرشيفيا.و السير عمى حفع الوثائق المتعمقة بالمقاصة الإلكترونية  -

 وتكمف بما يأتي:  المديرية الفرعية النقدية: -2
ضمان مراقبة العمميات الواردة من شركة النقد الآلي والعلبقات التمقائية ما بين البنوك  -

 الرسوم.و طة الحقوق بالدفع بواس
 تشجيع الدفع بواسطة البطاقة في التعاملبت مع الغير. -
 مراقبة صلبحيات بطاقات الدفع لمخزينة وطمباتيا وتوزيعيا لحاممييا. -
 السير عمى تنفيذ عمميات الدفع. -
 التكفل بالمعارضات المتعمقة بالبطاقة في حال اتخاذ قرار ضد حامميا . -
 الدفع.السير عمى تنفيذ عمميات  -
 .(1)التكفل بالمعارضات المتعمقة بالبطاقة في حال اتخاذ قرار ضد حامميا   -

لممديرية العامة لمخزينة والتسيير المحاسبي لمعمميات المالية لمدولة مفتشية لممصالح 
 .المحاسبية بجد  

مديري  03يساعد المدير العام لمخزينة والتسيير المحاسبي لمعمميات المالية لمدولة 
 ات.دراس
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 الفرع الثاني:
 العمومية ومياميا المصالح المركزية لمخزينة

تتمثل المصالح المركزية لمخزينة العمومية في الوكالة القضائية لمخزينة )أولا(، 
 والوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة )ثانيا(.

 الوكالة القضائية لمخزينة -أولا
 08المؤرخ بتاريخ  198 -63بموجب القانون رقم  تم إنشاء الوكالة القضائية لمخزينة

يميا بعدة مراسيم ، وقد أعيد تنظ(1)المتضمن إحداث الوكالة القضائية لمخزينة 1963جوان 
قطاع المالية،  الدولة لعصرنة ورقمنة واتجاه الحاصمة والاقتصاديةالتطورات السياسية ثر إ

 ياالة القضائية لمخزينة بحيث منحفأصبحت مديرية الوك ،لوصاية وزارة الماليةوتخضع 
ة اختصاصات منيا تمث الجيات القضائية في حل ل الخزينة العمومية أمام يالمشرع عد 

-21 رقم من المرسوم 12قد نصت المادة ة أو مدينة، و دائن سواءا كانت داريةالإالنزاعات 
 وجو الخصوص تكمف عمىعمى أن  واختصاصاتيا،عمى ىيكميا التنظيمي ومديرياتيا  252

 ما يمي:  ب
ممارسة الوكالة القانونية لتمثيل الدولة أمام الييئات القضائية في كل الدعاوى الرامية إلى  -

 إعلبئيا سواء كانت دائنة أو مدينة.
المعنوية لمخزينة العمومية و اتخاذ كل التدابير اللبزمة لضمان حماية المصالح المادية  -

 والأعوان العموميين.
براء من الدين بلب مقابل التي قدميا المحاسبون  دراسة طمبات - الإعفاء عن المسؤولية وا 

العموميون، ومدينو الخزينة العمومية وذلك بعد أخد رأي الييئات الاستشارية المختصة، 
 وتقديميا إلى وزير المالية.

 دراسة طمبات الاستشارة القانونية المقدمة لمديرية الوكالة الفضائية لمخزينة. -
مخالفات الصرف إلى المجنة الوطنية  يمبات المصالحة التي يرسميا مرتكبطدراسة  -

 .2لممصالحات
                                                

الوكالة القضائية لمخزينة، ، المتضمن إحداث  1963جوان  08المؤرخ بتاريخ  198-63من القانون رقم  1المادة  -1
 .1963جوان  11بتاريخ  ، الصادرة58العدد  الجريدة الرسمية

 ,المتضمن  تنظيم  الإدارة المركزية لوزارة المالية.252-21من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة - 2
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 مديريات فرعية وىي:  05وتتكون من 
 الحفاظ عمى أموال الدولة والمصالح غير الممركزة.ب الخاصة المديرية الفرعية – 1
 المديرية الفرعية لحماية أعوان الدولة والمصالح الممركزة. – 2
 المديرية الفرعية لمقضايا المدنية. – 3
 المديرية الفرعية لمدراسات القانونية . – 4
 (1)المديرية الفرعية لمقضايا العامة . – 5
  مخزينةالوكالة المحاسبية المركزية ل -ثانيا

يونيو  03المؤرخ في  163-71المرسوم رقم  من 01المادة بموجب وقد تم إنشائيا
، ويتولى تسييرىا ة لمخزينة والقرضالذي يتضمن إحداث الوكالة الحسابية المركزي 1971

 ( 2)قد حدد ليا مياميا.و محاسب مركزي لمخزينة 
سبتمبر  02المؤرخ في  225-86لمرسوم التنفيذي رقم وقد أعيد تنظيميا بوجب ا

، 1991سبتمبر  01المؤرخ في  495-91بالمرسوم التنفيذي رقم المعدل والمتمم  1986
ىيكميا  وكالة محاسبية مركزية لمخزينة، حيث وسع اختصاصيا ونظم المتضمن إحداث

 من المرسوم: 02المادة  التنظيمي وعمميا، وىذا ما نصت عميو
ما  يتولى الوكالة المحاسبية الدورية التي يقدميا المحاسبون العموميين في مجال  -1

يمي: تجمع مركزيا إعداد الوضعيات المحاسبية الدورية والميزانيات الممحقة، وميزانيات 
 (3)الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية. 

تفحص تدوينات المحاسبين العموميين اعتماد عمى الوثائق وفي عين المكان إذا   -2
 تطمبت ذلك تدابير مركزية المحاسبية.

 المتعمقة بما يأتي:  تنفيذ العمميات -3
 .الحسابات الجارية التي تفتحيا الخزينة أي الصكوك البريدية و البنك المركزي 

                                                
 المالية المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة 252 -21من المرسوم التنفيذي رقم   12المادة  -1
، يتضمن 1971يونيو  03الموافق لـــ  1391ربيع الثاني عام  10المؤرخ في  163 -71المرسوم رقم  من 1المادة  -2

 .1971يونيو  11 الصادرة بتاريخ، 47إحداث الوكالة الحسابية المركزية لمخزينة، الجريدة الرسمية العدد 
، 1986سبتمبر  02وافق لــ الم 1406ذي الحجة عام  27مؤرخ في ال 225 -86من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -3

 .1963سبتمبر  03 الصادرة بتاريخ، 36حداث وكالة محاسبية لمخزينة وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية العدد إتتضمن 
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          الحساب الجاري الذي يفتحو العون المحاسب لمميزانية الممحقة الخاصة بالبريد
 و الموصلبت لدى الخزينة.

 . حساب التسوية المالية مع الخزائن الأجنبية 
 تستخدم وسائل الإعلبم الآلي الموضوع تحت تصرفيا.  -4

 المركزية، وىذا ما نصت عميو وكالة المحاسبية ال ىيكمةبتنظيم  الجزائري و قد قام المشرع 
 حيث، 495-91المعدلة بالمرسوم التنفيذي رقم  225-86من المرسوم رقم  03المادة 
 فيما يمي:  وتتمثل أربعة مكاتب  شكلفي  نظمت

 الجمع المركزي و الفحص .مكتب  -
 مكتب المحاسبية العامة. -
 مكتب الحافظة و الدين العمومي . -
 (1). التسيير مكتب حساب -

ويتولى إدارة الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة عون محاسب مركزي لمخزينة يعين 
العون حيث يقوم ، (2)منو  4و ىذا ما نصت عميو المادة  ,المكمف بالمالية من الوزير بقرار

حصائيات المتعمقة الإلمختمف الولايات وجمع المركزي بدمج وتركيز محاسبية أمناء الخزائن 
 .(3)بالمالية لمخزينة وتنفيذ العمميات الخاصة بالحساب الجاري 

 الثاني: المطمب
 وصلاحياتيا المصالح الخارجية لمخزينة

منح كل مصمحة ميام وفق ىرم لقد قام المشرع بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة، و 
ب رقابتيا عمى المال العام وذى بسط بيدف، ت المالية العامة لمدولةتطمبامتماشيا و منظم 

حيث رىا عمى مستوى المركزي حصعدم داري للئدارة المالية و إتركيز المشرع أيضا إلى عدم 
المعدل  1991ماي  11المؤرخ في  129 -91المرسوم التنفيذي رقم  بموجب نظميا المشرع

، المتعمق بتنظيم 2003يناير  19المؤرخ في  40 -03والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 : وىي كالتالي، المصالح الخارجية لمخزينة

                                                
 .وعممياتضمن أحداث وكالة محاسبية لمخزينة وتنظيميا الم 225 -86من المرسوم التنفيذي رقم  02لمادة ا -1
 من المرسوم التنفيذي المتعمق إحداث وكالة محاسبية مركزية.  4المادة  -2
 .101ص ، سابقالع رجمالزىير شلبل،  -3
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 المديريات الجيوية لمخزينة. -
 الخزينة الرئيسية. و الخزينة المركزية  -
 .الخزائن الولائية -
 خزائن البمديات. -
 .(1)ستشفائية الجامعية الإزائن القطاعات الصحية والمراكز خ -

صالح بالمالمعدل والمتمم المتعمق  129-91نلبحع أنو حسب المرسوم التنفيذي رقم 
المدير المركزي لمخزينة،   تحت سمطة كانت تعمل  أنيا، الخارجية لمخزينة وصلبحيتيا

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة  40 -03المرسوم التنفيذي رقم  وبصدور
والذي أصبح  تحت سمطة المدير العام لممحاسبة، ت ىذه المصالح تعملصلبحيتيا أصبحو 

يسمى المدير العام لمخزينة والتسيير المحاسبي والعمميات المالية لمدولة حسب المرسوم 
في التنظيم الأخير للئدارة المركزية لوزارة  معا المديرتيندمج  وقد تم، 252-21التنفيذي رقم

المحاسبي لمعمميات تسمى المديرية العامة لمخزينة والتسيير  أصبحت مديرية واحدةفالمالية 
 في تسيير تمك المصالح. التناقض فإن المشرع أدرك ،المالية لمدولة

 الفرع الأول:
 المديرية الجيوية لمخزينة

ح الخارجية لمخزينة نظرا الجيوية لمخزينة أول تنظيم ىيكمي لممصالتعد  المديرية 
مشرع صلبحيات ونظم كيفية عمميا تمك المصالح، وقد منح ليا ال عملطبيعة لو  ةلأىمي
المعدل والمتمم المتضمن تنظيم  129-91من المرسوم التنفيذي رقم  3نص المادة ب وذلك

 المصالح الخارجية لمخزينة.
 فيما بتعمق  بأعمال الخزينة:  -أولا

المساىمة في توافق قواعد تسيير العمميات المالية لمدولة والجماعات الإقميمية والييئات  -
 العمومية وتنفيذ لذلك.

المشاركة في وضع منظومات لتسيير الإعلبم الخاص بعمميات الخزينة وعممو، ومعالجة  -
 ذلك.

                                                
المتضمن بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة  2003يناير  19، مؤرخ في 40-03التنفيذي رقم  المرسوممن  2المادة  -1

 .2003يناير  22، الصادرة بتاريخ 10وصلبحيتيا وعمميا، الجريدة الرسمية العدد 
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 الذي سطرتو المديرية العامة لمخزينة.التدقيق في إطار البرنامج  امالقيام بكل مي -
السير الحسن لتداول  لضمان صالح المركزية والخزائن العامةمع الم بالاتصالالمشاركة  -

 أموال الخزينة وتدفقات الخزينة العامة.
 الوسائل البشرية والمادية:  ربتسييفيما يتعمق  -ثانيا

أخرى لتعينيم، وذلك بناء عمى تقوم بتوظيف وتعيين المستخدمين الذين لم تقرر كيفية  -
 اقتراح من أمين الخزينة.

تنظيم أعمال التكوين وتحسين المستوى التي باشرت فييا المديرية المركزية لمخزينة وتنفيذ  -
 ذلك.

 اطبق ةة المخصصة ليا، وتمسك محاسبتتولى تسير المستخدمين واعتمادات الميزاني -
 .(1)العمل بيمامتشريع والتنظيم الجاري ل
نص المادة يوية الخزينة فقد نظميا المشرع بيخص التنظيم الييكمي لممديرية الج فيما ماأ

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة  40 -03من المرسوم التنفيذي رقم  03
تنظيم المعدل والمتمم، عمى  129-91من المرسوم التنفيذي رقم  05والتي تعدل المادة 

إلى مديريات فرعية و مكتبين أو أكثر ويساعد المدير الجيوي المديريات الجيوية لمخزينة 
 2005سبتمبر  07، وىذا ما نص عميو القرار المؤرخ في (2)لمخزينة مكمفون بالدراسات 

 07 - 06 - 05 - 04التي يتضمن تنظيم المديريات الجيوية وصلبحياتيا في مواد : 
 مديريات فرعية:  05: تضم المديرية لمخزينة، 04منو وتنص المادة  08 -
 .المديرية الفرعية لمخزينة والتوظيفات 
  .المديرية الفرعية لمموظفين والتكوين 
  .المديرية الفرعية لمفحص والمنازعات 
 . المديرية الفرعية لمميزانية والوسائل 
 . المديرية الفرعية للئعلبم الآلي 

                                                
ماي  11الموافق لــ  1411شوال عام  26المتمم ، المؤرخ في و المعدل  129 -91المرسوم التنفيذي رقم   03المادة  -1

، الصادرة بتاريخ 23صلبحياتيا وعمميا، الجريدة الرسمية العدد و ، المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة   1991
 . 1991ماي  26

تنظيم المصالح الخارجية ، المتضمن 2003جانفي  19، المؤرخ في  40 -03من المرسوم التنفيذي رقم   03المادة  -2
 . 2003جانفي  22، الصادرة  بتاريخ  04عمميا، الجريدة الرسمية العدد و صلبحياتيا و لمخزينة 
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 .(1)مكمفين بالدراسات  03ويساعد المدير الجيوي لمخزينة في ميامو 
دارية لممديريات الجيوية: في ، من القرار نفسو: تقع المقرات الإ02وتنص المادة 

الجزائر، عنابة، قسنطينة، بسكرة، سطيف، خنشمة، بومرداس، الشمف، مستغانم، وىران، 
 تممسان، بشار، غرداية.
مديرية منتشرة عمى  13نة أيضا: تضم المديريات الجيوية لمخزيمنو  3وتنص المادة 

ع بخصوص تنظيم ت الوطن في انتظار إعادة النظر من طرف المشر  بمديالايات و و مستوى 
   .ولايات جديدة لاستحداث انظر  المديريات الجيوية

 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بالجزائر:  -1
 الخزينة المركزية. -
 .الخزينة الرئيسية -
 خزينة ولاية الجزائر. -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية المتواجد  -

 عمى مستوى الجزائر.
 تظم المديرية الجيوية لمخزينة بعنابة:  -2

 الخزائن الولائية الآتية: عنابة، قالمة، سوق أىراس، الطارف . -
الخزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 المتواجد عمى مستوى نفس ىذه الولايات.
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بقسنطينة: -3

 الخزائن الولائية الآتية: قسنطينة وسكيكدة وميمة، وجيجل . -
مراكز الإستشفائية الجامعية خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن ال -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات.
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة ببسكرة: -4

 الخزائن الولائية الآتية: بسكرة والوادي والمسيمة والجمفة . -

                                                
، 33سبتمبر، المتضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وعمميَا، الجريدة الرسمية العدد  07القرار الوزاري المؤرخ في  -1

 . 2006ماي  21الصادرة بتاريخ 
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خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -
 فس ىذه الولايات.المتواجدة عمى مستوى ن

 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بسطيف: -5
 . (1)الخزائن الولائية الآتية: سطيف وبجاية، وبرج بوعريريج، والبويرة  -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات.
 لمخزينة بخنشمة :المديرية الجيوية -6

 الخزائن الولائية الآتية : خنشمة وأم البواقي وباتنة وتبسة. -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات.
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة ببومرداس:-7

 تيزي وزو والمدية .و البميدة و الخزائن الولائية الآتية : بومرداس  -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات .
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بالشمف:-8

 تيسمسيمت .و ن الدفمى عيو تيبازة و الخزائن الولائية الآتية : الشمف  -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بمستغانم: -9

 الخزائن الولائية الآتية : مستغانم وغميزان وتيارت . -
صحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية خزائن البمديات وخزائن القطاعات ال -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات.
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بوىران: -11

 تية: وىران وسعيدة ومعسكر.خزائن الولائية الأال -

                                                
 من القرار الوزاري المتضمن تنظيم المديرية الجيوية لمخزينة وصلبحياتيا. 02المادة  - 1
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الجامعية  خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية -
 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات.

 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بتممسان : -11
 تية : تممسان وسيدي بمعباس والنعامة وعين تيموشنت .الخزائن الولائية الأ -
الجامعية  خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات.
 تضم المديرية الجيوية لمخزينة بشار: -12

 أدرار والبيض .و تية : بشار وتنذوف الخزائن الولائية الأ -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات .
 مديرية الجيوية لمخزينة بغرداية :تضم ال -13

 : غرداية وورقمة وايميزي وتامنراست والأغواط . الآتيةالخزائن الولائية  -
خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية الجامعية  -

 .(1)المتواجدة عمى مستوى نفس ىذه الولايات 

 الفرع الثاني:
 والرئيسية الخزينة المركزية

 .وتضم كل من الخزينة المركزية )أولا(، والخزينة الرئيسية )ثانيا(
 الخزينة المركزية -أولا

المعدل  129 -91لقد تم تنظيم الخزينة المركزية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 07قرار المؤرخ في الو  ،تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحيتياوالمتمم المتضمن 

 تيا.االمتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية و صلبحي 2005سبتمبر
 تكمف الخزينة المركزية بما» :عمى 129 -91من المرسوم التنفيذي رقم  06وتنص المادة 

 يمي: 

                                                
 .صلبحيتياو من القرار الوزاري المتضمن تنظيم المديرية الجيوية لمخزينة   02المادة  -1
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تنفيذ جميع عمميات الإجراءات والنفقات والموازنة وميزانية التسيير والتجييز الخاصة  -
والوزارات، وكذلك ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  بالإدارات المركزية

 الأمر. اقتضىإن 
 تداول الأموال وتقوم بحركات حسابات أرصدة الخزينة. -
 حسابات إيداع الأموال لفائدة الأشخاص الطبعين والمعنويين و تتولى تسييرىا.فتح  -
ية الخاصة تبو ثالأوراق التتولى حراسة الأموال والقيم وحفظيا، كما تحرس وتحفع  -

 بالعمميات المالية والمحاسبية التي تكفل بيا .
 ر المكمفوزيالتنفيذ جميع العمميات المالية و المحاسبية التي يمكن أن يسندىا إلييا  -

 .(1) «الماليةب
زينة المتضمن تنظيم الخ 2005سبتمبر  7من القرار المؤرخ في  02وتنص المادة 

 : وىي ثمانية مكاتبعمى مل الخزينة المركزية تتش :عمىالمركزية والرئيسية 
 مكتب نفقات التسيير. -
 مكتب نفقات التجييز والاستثمار . -
 مكتب تسديد النفقات. -
 مكتب التحصيل. -
 مكتب المحافظة.  -
 مكتب المحاسبة العامة. -
 مكتب إدارة الوسائل وحفع الأرشيف . -
 مكتب المراقبة والتحقيق. -

 . (2)وكلبء مفوضين  03ركزي ويساعد أمين الخزينة الم
 الخزينة الرئيسية -ثانيا

 07نظمت بنص المادة  حيثرجية لمخزينة تُعد  الخزينة الرئيسية من المصالح الخا
تيا االمتعمق بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحي 129-91من المرسوم التنفيذي رقم 

 :فيما يمي ه الميامذوتتجمى ى، الرئيسيةزينة عمى ميام الخ والتي تنص ،المعدل والمتمم
                                                

 صلبحيتيا.و المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة  129-91من المرسوم التنفيذي رقم   06المادة  -1
 .الخزينة الرئيسيةو ، المتضمن تنظيم الخزينة المركزية 2005سبتمبر   07من القرار الوزاري المؤرخ  03المادة  -2
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دفع المعاشات العسكرية الخاصة بالعجز والتقاعد، والمعاشات المخصصة لممجاىدين  -
 ودوي الحقوق، كما تجمع مركزيا مخالصات المعاشات وتراقب إدراجيا في المحاسبة.

عموميون  تجمع مركزيا العمميات التي تقوم بيا مصالحيا أو يقوم بيا لحسابيا محاسبون  -
رساليا  آخرون قصد إدراجيا في المحاسبة وا عداد الوثائق والبيانات الدورية المتعمقة بيا وا 

لى الييئات والمصالح المعنية.  إلى العون المحاسب المركزي في الخزينة وا 
 تتداول الأموال وتقوم بحركات حسابات أرصدة الخزينة. -
وتحفع الأوراق التسوية الخاصة تتولى حراسة الأموال والقيم وحفظيا، كما تحرس  -

 (.1) بالعمميات المالية والمحاسبية التي تتكفل بيا
، المتعمق بتنظيم الخزينة 2005سبتمبر 7لمن القرار الموافق  11ونصت المادة 

ومنح كل  الييكل الداخمي لمخزينة الرئيسية هالذي نظم بدور و  ياوصلبحيات الرئيسيةو المركزية 
 مكاتب:  08تتكون من و  ،المكاتب اختصاص

 مكتب المنح. -
 مكتب الحسابات الخاصة لمخزينة. -
 مكتب التسديد. -
 مكتب الحافظة. -
 ل.يمكتب التحص -
 مكتب الييئات العمومية ذات الطابع الإداري. -
 مكتب إدارة الوسائل. -

  .(2)ويديرىا أمين الخزينة الرئيسية ويساعده ثلبثة وكلبء مفوضين
 
 
 
 

                                                
المعدل والمتمم المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة  129 -91من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة  -1
 .صلبحيتياو 
 تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسة.من القرار الوزاري المتضمن   11المادة  -2
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 الفرع الثالث:
وخزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية والمركز الاستشفائية  الولائيةالخزائن 

 الجامعية
 الخزائن الولائية -أولا

فقد كامل ولايات الوطن  برمنتشرة ع فيي جد الخزائن الولائية عمى مستوى المحمياو تت
المعدل والمتمم بالمرسوم  129 -91من المرسوم التنفيذي  10المادة  نصالمشرع ب نظميا

حيث خزينة وصلبحيتيا، المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لم 40 -03التنفيذي رقم 
د  ىده الصلبحيات فيما يمي:  من نفس المرسوم صلبحياتيا وتتمثل10المادة  تحد 

وميزانيات الدولة، والحسابات الخاصة تنفيذ جميع عمميات الإيرادات والنفقات والموازنة  -
 لمخزينة، وكذلك ميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تسييرىا.

تتولى رقابة وفحص صناديق التسبيقات والإيرادات وتسيير الأعوان المحاسبين في  -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموجود في إقميم الولاية.

العمميات التي يقوم بيا لحساب الخزينة و تتداول مركزيا العمميات التي تقوم بيا مصالحيا  -
ا عداد الوثائق والبيانات الدورية و محاسبون عموميون آخرون، قصد إدراجيا في المحاسبة 

لى الييئات  المصالح و المتعمقة بيا و إرساليا إلى العون المحاسب المركزي في الخزينة وا 
 .(1)المعنية 

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية  40-03من المرسوم التنفيذي رقم  04وتنص المادة 
 129 -91التنفيذي رقم المرسوم  المنصوص عمييا فيزيادة عمى الميام في و لمخزينة 
 عمى: 

تصفية عمميات خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية  -
 .(2)الجامعيـــة 

جامعية والملبحع أن القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الو مراقبة ميزانيات البمديات  -
جديدة لمخزينة الولائية تأثرا بإنشاء خزائن البمديات وخزائن  اختصاصاتالمشرع أضاف 

                                                
 صلبحيتيا .و المتضمن تنظيم المصالح الخارجية  40-03من المرسوم التنفيذي رقم   04المادة  -1
 صلبحيتيا .و المتضمن تنظيم المصالح الخارجية  40-03من المرسوم التنفيذي رقم   04المادة  -2
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المتضمن  40-03من المرسوم التنفيذي رقم  الاستشفائيةالقطاعات الصحية والمراكز 
 رجية لمخزينة ومصالحيا .تنظيم المصالح الخا

-09-07لخزينة الولائية عن طريق قرار الوزاري المؤرخ بتنظيم ىياكل وقد قام المشرع 
 : (1) منو 02وصلبحيتيا وىذا بنص المادةخزينة الولائية الالمتضمن تنظيم  2005

 : وىي مكاتب 08خزينة الولائية من التتكون حيث  
 .مكتب النفقات العمومية 
  الحافظة والمحاسبة.مكتب 
 .مكتب التسديد والتحصيل 
 .مكتب المراقبة والتحقيق 
 .مكتب إدارة الوسائل وحفع الأرشيف 
  مكتب تسوية عمميات الخزائن البمدية وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية

 الجامعية.
 . مكتب مراقبة البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية 

 وزيرالخزائن الولاية وكيلبن مفوضان، ويُعين أمناء الخزائن بقرار من و يساعد أمناء 
 . (2)المالية ب المكمف

 خزينة البمديات وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية:  -ثانيا
 40-03لقد قام المشرع بإعادة ىيكمة خزينة البمدية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

حيث قام بتغير منو،  05بنص المادة لكذو الح الخارجية لمخزينة مصالالمتضمن تنظيم 
وكانت ، أو قباضة ما بين البمدياتاسميا بعدما كانت تحت مسمى خزينة مابين البمديات 

الذي غير اسميا وقام  40-03المرسوم التنفيذي رقم  أن صدر إلى، تابعة لمديرية الضرائب
مديرية الجيوية مأصبحت تابعة لو  اتفأصبحت تسمى خزينة البمدي، بإعادة ىيكميا وتنظيميا

لمخزينة إداريا وبشريا تحت وصاية المديرية العامة لمخزينة والتسيير المحاسبي لمعمميات 

                                                
 07الموافق  1426شعبان عام  3من القرار الوزاري المتضمن تنظيم خزينة الولاية وصلبحيتيا مؤرخ في  02المادة  - 1

مايو  21الصادر بتاريخ  33صلبحيتيا، الجريدة الرسمية عدد و ، الذي يحدد تنظيم خزينة الولاية 2005سبتمبر سنة 
2006 . 

 بالمحاسبة العمومية.المتضمن  21- 90من القانون رقم   34المادة  -2
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تنظيم المصالح  المتضمن 129-91ن المرسوم رر مكم 10المادة  وتنص ية لمدولة،المال
وتكمف بتنفيذ كل عمميات إيرادات ونفقات ميزانيات البمدية والقطاعات  عمى الخارجية لمخزينة

ت المؤسسات العمومية ذات الطابع الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية، وكذا ميزانيا
 (1)يرىا. يداري التي يتولى أمين الخزينة تسالإ

، المتضمن تنظيم خزائن 2005سبتمبر 07من القرار المؤرخ في  02وتنص المادة 
خزائن المراكز الاستشفائية الجامعية وصلبحيتيا، و البمديات وخزائن القطاعات الصحية 

بقرار من  ساعده وكيل مفوض معينيوتوضع خزينة البمدية تحت وصاية أمين الخزينة الذي 
-90رقم  العمومية من قانون المحاسبة 34حسب المادة المالية المكمف ب وزيرالطرف 

 وىي: أقسام 06تضم الخزينة البمدية ,و 21
  .قسم فرعي لمنفقات والمؤسسات المسيرة 
  .قسم فرعي لمتسديد 
  الصندوق .و قسم فرعي لممحاسبة 
 . قسم فرعي لحساب التسيير والأرشيف 
  المنازعات .و قسم فرعي لممتابعات 
  . (2)قسم فرعي لمتحصيل 
 :ميالمؤسسات المسيرة بما يو فقات : يكمف القسم الفرعي لمن 03تنص المادة و 
الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات البمدية طبقا لمتنظيم المعمول بو  استلبم – 1

 والتكفل بيا والتحقق منيا .
 عمميات نفقات حساب الدولة . – 2

                                                
، المتضمن تنظيم خزائن 2005سبتمبر  7الموافقة  1426شعبان  03من القرار الوزاري مؤرخ في   10 -09تين الماد -1

، الصادرة 33عدد الالبمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية وصلبحيتيا، الجريدة الرسمية 
 . 2006ماي  21بتاريخ 

لاستشفائية خزائن المراكز او من القرار الوزاري المتضمن تنظيم خزائن البمديات و خزائن القطاعات الصحية  03المادة  -2
 صلبحيتيا.و الجامعية 
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استلبم الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع  – 3
الإداري المحمق تسيرىا المحاسبي بالخزينة البمدية طبقا لمتنظيم المعمول بو والتكفل بيا 

 التحقق منيا.و 
 مسك بطاقية الصفقات العمومية .  – 4

 المبحث الثاني:
 الخزينةييئات الرقابية عمى عمل ال

تعتبر المالية العامة وسيمة لتسيير النشاط المالي لمدولة,ونظرا لأىميتيا نص المشرع 
طريقة  بيدف بسط رقابتيا عمى، الجزائري عمى إنشاء ىيئات رقابية عمى الخزينة العمومية

حيث تشكل ىيئات الرقابة منظومة ، المال العام,ونية الدولة ترشيد النفقات العمومية صرف
عن طريق .لإعطاء صورة واضحة حول صرف تمك النفقات، ة عبر التراب الوطنيمنتشر 
أجازىا القانون,وتتمثل مياميا في رقابة عممية صرف الأموال العمومية من خلبل  آليات

إضافة إلى رقابة حسن التسيير ، الأنظمة والقوانين المعمول بيا احترامالتدقيق في مدى 
لرقابة المراقب الميزانياتي كييئة رقابية قبمية عمى  الأول طمبوليذا سنتطرق في الموالتنفيذ، 

في حين سنستعرض في المطمب الثاني أطراف الرقابة البعدية والمتمثمة ، الخزينة العمومية
 في كل من مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية. 
 المطمب الأول:

 يزانياتيالرقابة القبمية لممراقب الم
أداة فعالة لحماية المال العام فيي رقابة قبمية  يزانياتيمراقب الممالمالية لتعتبر الرقابة 

يعمل تحت وصاية المديرية العامة لمميزانية  فيو تكون قبل صرف النفقات العمومية، وقائية
والمحددة في  ،الماليةب المكمف وزيرالتابعة لمتنظيم المركزي الوزارة المالية تحت إشراف 

تنظيم المركزي لوزارة المالية، ال، المتضمن 252 -21مرسوم التنفيذي رقم من ال 04المادة 
ة إلى جو الدولتو في ظل  وقد أخذت الرقابة المالية تطورا ىاما خاصة في السنوات الأخيرة 

بزيادة النفقات العمومية، وخاصة في ظل صدور القانون  نظرا لتأثرهعصرنة القطاع المالي 
ي منح دورًا ىامًا لممراقب المعدل والمتمم، الذ 15 -18العضوي المنظم لقوانين المالية رقم 

من ميزانية  والانتقال اتيتوجو الدولة إلى الإصلبح الميزاني في ظل وخاصة يزانياتيالم
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أ فعالية التسيير، وني ة المشرع في وضع ضوابط الوسائل إلى ميزانية النتائج وتكريس مبد
المالية، ووضع ضمانات قانونية  قانونية متكاممة في إعداد الميزانية العامة وعلبقتيا بقانون 

صرف النفقات العمومية والرقابة عمييا، وىذا ما قام بو المشرع في القانون  عمى عممية
 آلية الذي قام بتغييرو انين المالية المعدل والمتمم والمتضمن لقو  15 -18العضوي رقم 
وعمى ىدا  ،مراقب ميزانياتيمممراقب المالي إلى رقابة ميزانياتية لل من رقابة الرقابة المالية

أما في الفرع الثاني فسنتطرق إلى كيفية ، سنتناول في الفرع الأول تعريف المراقب الميزانياتي
 .ممارسة الرقابة الميزانياتية

 :الفرع الأول
 الميزانياتي ومياموالمراقب تعريف 

 تعريف المراقب الميزانياتي: -أولا
ىو عون يتم تعيينو من طرف وزير المالية من بين موظفي  يزانياتيالمراقب الم

دفع النفقات العمومية المرخصة في مراقبة إجراءات الالتزام ب بيدفالمديرية العامة لمميزانية 
 .(1)الميزانية العامة لمدولة 

 ميام المراقب الميزانياتي -ثانيا
رقابتو عمى النفقات العمومية والتي يمتزم بيا عمى ميزانيات  يزانياتييمارس المراقب الم

المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والميزانيات الممحقة وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة 
 .(2) وميزانية الولايات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

المعدل والمتمم لممرسوم  374-09من المرسوم التنفيذي رقم  02وأضافت المادة 
ميزانيات البمديات وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع : »414-91التنفيذي رقم 

 .(3)« العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المماثمة

                                                
 .113زىير شلبل، المرجع السابق، ص  - 1
نوفمبر  14الموافق لــ  1413جمادى الأولى عام  19، مؤرخ في 414- 92نمن المرسوم التنفيذ رقم  02المادة  -2

 .1992فمبر و ن 15،  الصادرة بتاريخ 82العدد  ، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا ،الجريدة الرسمية1992
 2009نوفمبر  16الموافق  1430ذي القعدة عام  28مؤرخ في  374 - 09، من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -3

نوفمبر  19، الصادرة بتاريخ 67عمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية العدد المت المعدل والمتمم،
2009. 
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المتعمقين بالنفقات و  يق التشريع والتنظيم المعمول بوبيقوم بالحرص عمى تط كما أنو
المتعمق بالمراقبة المالية  381-11ي رقم ذكورة في المادة من المرسوم التنفيذومية المالعم
 مكمف بمايمي:  فيو
 القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بيا  الأحكامتنفيذ  -
بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية ولذى المجالس تمثيل السيد الوزير المكمف  -

الإدارية ومجالس توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات 
 الأخرى.

إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الحالة الدورية التي توجو إلى الوزير  -
 المكمف بالمالية.

وانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين تنفيذ كل ميام الفحص والمراقبة المتعمقة بج -
 .(1) بالمالية العمومية

تقديم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات  -
العمومية وفعاليتيا ومن خلبل الميام المسندة لممراقب الميزانياتي يتضح بأن ميمتو لا 

 لرقابي لمنفقات تتجمى أدوار أخرى:تنحصر في مراقبة النفقات فقط فإلى جانب الدور ا
ويتجمى ىذا الدور في تقديمو لنصائح للآمر بالصرف في المجال  :الاستشاري  دورال -

 المالي
ضيا عمى الوزير من خلبل إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعر :الدور الإعلامي -

المشاركة في تعميم التشريع والتنظيم المرتبط بالنفقات  الية,إضافة إلىالمكمف بالم
 .(2) العمومية

                                                
، 2011نوفمبر سنة  21الموافق  1432ي الحجة ذ 25المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -1

 .2011نوفمبر سنة  27، الصادرة بتاريخ 64يتعمق بمصالح المراقبة المالية، الجريدة الرسمية العدد 
مصطفى شبرة أمحمد، أىمية إصلبح النظام الموازني في ترشيد الإنفاق العام لمجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه  -2

الجزائر،السنة كمية العموم الاقتصادية وعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة  ، في عموم التسيير،  تخصص: مالية ومحاسبة
 .104، ص 2022-2021الجامعية 
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كل ثلبثي من السنة وضعيات إلى الوزير  انتياءث يرسل المراقب الميزانياتي عند حي
. ويقوم بدوره (1) بالنفقات ومناصب الشغل لتزاماتالايعممو من خلبليا حجم  اليةلمالمكمف با

لى رئيس مجمس المحاسبةبإعداد تقرير ممخص تسجيلبت   .يرسمو إلى الوزير الأول وا 

 الفرع الثاني:
 كيفية ممارسة الرقابة الميزانياتية

دور المراقب الميزانياتي ، المتعمق بالمحاسبة العمومية، 15-18لقد كرس القانون العضوي 
، يسمى المراقب الميزانياتي بعدما كان تحت تسمية المراقب المالي سابقا أصبح حيث 

الميزانية خاصة في ظل توجو الدولة  عمى الرقابة في ميزانياتي ونظرا لدوره الفعالالمراقب فال
ج مبدأ ميزانية متعددة الميزانياتي وعصرنة المنظومة المالية لمدولة؛ وادرا صلبحالإإلى 

 من ميزانية الوسائل إلى ميزانية النتائج فقد قام المشرع بتنظيم ممارسة نتقالوالاالسنوات 
 التطرق إليو:  سوف يتم ماوىذا  ،ةالميزانياتيالرقابة 
فحصو لعناصر النفقة الممتزم  يمكن لممراقب الميزانياتي تسميم التأشيرة إلا بعد لا حيث
 ابي
 العناصر الأساسية التي يتفحصيا المراقب الميزانياتي -أولا

في  المذكورةر صفحص العنا بالنفقة يتوجب عمى المراقب الميزانياتي لتزامالإلمتأكد من صحة 
 :وىي المنظم لمرقابة السابقة النفقات 414-92من المرسوم التنفيذي  9المادة 

 صفقة الأمر بالصرف كما ورد تحديده في القانون والتنظيم. -
 ا.مفقة الممتزم بيا لمقوانين والتنظيم المعمول بينمطابقة ال -
 فقة.نالتخصيص القانوني لم -
 لمعناصر المبنية في الوثيقة المرفقة.مطابقة مبمغ الالتزام  -
وجود تأشيرات أو الآراء المسبقة عندما يشترطيا التنظيم المعمول بو؛ كتأشيرة لجنة  -

 .الصفقات المختصة

                                                
المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة بالميزانية بعنوان نفقات ميزانية  ،2022ديسمبر  15المؤرخة في  9658التعميمة رقم  -1

 الدولة.
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 ومع استبعاد كل تقييم حول الملبئمة: زيادة عمى العناصر الأساسية
الاعتمادات ومناصب مشاريع القرارات المتعمقة بتسيير المستخدمين؛ بالنظر إلى توفير  -

لى الأحكام التنظيمية والقوانين الأساسية الخاصة المطبقة عمييا.  (1)الشغل المالية وا 
عتمادات المالية يجب توفر الإ بالنفقات؛ بالنظر إلى التخصيص الميزانياتي لتزامالامشاريع 

 .(2) دقة تقييميا ومطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول بياو 
 يزانياتي:لمالتأشيرة المسبقة لممراقب ا -ثانيا

 .لتزاماستمارة الابتأشيرة توضع عمى تنتيي رقابة النفقات الممتزم بيا 
 (3)؛ الشروط المذكورة آنفا.لتزامالا عمى الوثائق الثبوثية عندما تتوفر في ضاءتقالاوعند 

عمى التأشيرات أو الآراء الممزمة المسبقة  لتزامالااقب الميزانياتي في بعض ممفات ويتأكد المر 
 لتزامالاعمى مشاريع  التأشيرة قبل إمضائيا لك تخضع ذوزيادة عمى ، (4) عند الاقتضاء

 بالنفقات وكذلك قرارات التسيير المتعمقة بـ: 
 عتمادات ومناصب الشغل المالية وسحبيا.تفويضات الإ -
المساىمات لفائدة المؤسسات والييئات العمومية من التخفيضات و  الاستفادةانات عإ منح  -

 الأخرى.
 (5)الجماعات المحمية والمنظمات الدولية.و الجمعيات و  التحويل لفائدة الأشخاص -

 ذي يصدره المراقب الميزانياتيالرفض ال -ثالثا
بالرفض إما يقوم فقة المعروضة عميو غير قانوني نبال لتزامالا نأ اقب الميزتنياتيتبين لممر  اذإ

 : المؤقت أو النيائي
 

                                                
 .284سابق، ص المرجع الشاوش،  سبشير يم -1
 الميزانياتية بعنوان النفقات.المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة  ،9658التعميمة رقم  -2
 المعدل والمتمم المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي تمتزم بيا. 414-92من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -3
مجمة الأستاذ الباحث  ،«المسبقة عمى نفقات البمدية الممتزم بيا تومسؤولية المراقب المالي عند رقاب» ،فريد حمامدة -4

 .214ص ،2021بتاريخ جوان  ،01العدد  ،06المجمد  ،تونس ،جامعة صفاقس ،لمدراسات القانونية والسياسية
 ؛ المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية بعنوان نفقات ميزانية الدولة.9658التعميمة رقم  -5
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يبمغ الرفض المؤقت من طرف المراقب الميزانياتي للؤمر بالصرف  الرفض المؤقت: - أ
عن طريق وثيقة رسمية تسمى مذكرة الرفض المؤقت؛ حيث يقوم المراقب الميزانياتي 

 (1).صيقوم بتدوين كافة النقائحيث أيام  10بفحص ممف الالتزام في أجل 
 عمى مذكرة الرفض المؤقت وتبميغ نسخة منيا للؤمر بالصرف.الواردة بالممف 
 :وتتمثل في الرفض المؤقت ي يكون فيياذعمى الحالات ال 11وتنص المادة 

 مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح. لتزاماقتراح ا -
 ية المطموبة.وتأو نقصان الوثائق الثب نعداما -
 .(2) في الوثائق المرفقة ةىام اتنسيان بيان -
والتي يمكن تصحيحيا بتعديل  ،مع البرمجة الميزانياتية لتزامالاانعدام توافق مشروع  -

 .(2) وىذا يخص نفقات ميزانية الدولة ،بعض العناصر المكونة ليا
نيائيا عن طريق  لتزامالا يقوم المراقب الميزانياتي برفض أما في حالة الرفض النيائي: -ب 
في  نصوص عميياحالات التالية والمالوالتي تكون في  ،وثيقة تسمى وثيقة الرفض النيائي.

 من المرسوم سابق الذكر. 12المادة 
 عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا. -
 عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية. -
 ،(3) الرفض المؤقت مذكرةلمملبحظات المدونة في  بالصرف  مرعدم الاحترام الآ -

 اوفي ىذه الحالة يجب عمى المراقب الميزانياتي أن يرسل نسخة من الممف مرفق
 .ماليةمفصل إلى الوزير المكمف بال ريقر بت

إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عن المراقب  اليةيمكن لموزير المكمف بالم -
 .(4).عمييا الرفض غير مؤسسة بنىالميزانياتي عندما يعتبر أن العناصر التي ي

 
 

                                                
 107ص  ،سابقالمرجع ال ،مصطفى شبرة أمحمد -1
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا. ،414-92من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  -2
 .107مصطفى شبرة أمحمد، المرجع السابق، ص  -3
 ، المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية بعنوان نفقات ميزانية الدولة.9658التعميمة رقم  -4
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 مبمغ من طرف المراقب الميزانياتيالتغاضي عن الرفض النيائي ال -رابعا
بالنفقات يمكن للآمر بالصرف أن يتغاضى عن ذلك تحت  لتزامللبوفي حالة الرفض النيائي 

ما مسؤوليتو بمقرر معمل؛ ولا يمكن الحصول التغاضي في حالة الرفض النيائي بالنظر إلى 
 :ييم

 صفة الأمر بالصرف -
 عدم توفر الاعتمادات وانعداميا -
 التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو. نعداما -
 الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالالتزام. نعداما -
بيدف إخفاء إما تجاوز للبعتمادات إما تعديلب ليا  لتزامللبالتخصص غير القانوني  -

 أو تجاوزا لمساعدات مالية في الميزانية.
  .عندما يتعمق بقرارات تسيير المستخدمين -
مرفقا بمقرر  لتزامالارف الممف المتعمق بمشروع صوفي ىذا الإطار يرسل الآمر بال -

الحسبان مع الإشارة إلى ب الأخذ التغاضي إلى المراقب الميزانياتي قصد وضع تأشيرة 
 رقم التغاضي وتاريخو.

بالحسبان نسخة من ممف  خذالأتأشيرة ل المراقب الميزانياتي بعد وضع بعد ذلك يرس -
 .فصل إلى الوزير المكمف بالماليةمحل التغاضي مرفقا بتقرير م لتزامالا

نسخة من الممف الذي كان موضوع التغاضي  يرسل الوزير المكمف بالماليةثم  ومن -
 .(1) ية عمى النفقات العموميةعدإلى الييئات المختصة المكمفة بالرقابة الب

 تي والمراقب الميزانياتي المساعدمسؤولية المراقب الميزانيا -خامسا
 مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطتو عن سير يعتبر المراقب الميزانياتي مسؤولا

حيث تقتحم المسؤولية الشخصية لممراقب الميزانياتي أمام  ،وعن التأشيرات التي يسمميا
مختمف ىيئات الرقابة عن التأشيرات اللبشرعية التي تشكل مخالفات صريحة لمقوانين 

 (2) مجال صرف النفقات العمومية.ب والأنظمة المتعمقة

                                                
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا. 414-92من المرسوم التنفيذي رقم  19، 18 تينالماد -1
 المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية بعنوان نفقات ميزانية الدولة. 9658التعميمة رقم  -2
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يفوضيا  التي ختصاصاتالاول في حدود ؤ مسيعتبر  يزانياتي المساعدمراقب المفال
عنوان ب ياعن التأشيرات التي يسممو ، بيا، عن الأعمال التي يقوم يزانياتيإليو المراقب الم

في حالة المجوء  يزانياتيدد، وتسقط مسؤولية المراقب المالرقابة المسبقة عمى النحو المح
ــى إجـالأمر بالصرف إل السالف وم التنفيذي ـــي المرســـراء التغاضي المنصوص عميو فــ

ــكذال ـــ  . (1)ر ـ
نضباط التابعة لمجمس المحاسبة ول أمام غرفة الاؤ مس يزانياتيكما يعتبر المراقب الم

 في حالة ,ودلكالمتعمق بمجمس المحاسبة 20- 95من الأمر  88المادة  أحكام إعمالاب
يتم فرض فلمخالفات صريحة لقواعد تنفيذ الميزانية  يزانياتيالمراقب الم رتكاباالتحقق من 

 .(2)عقوبات مالية عميو 
 المطمب الثاني:
 الرقابة البعدية

لقد قام المشرع الجزائري بإنشاء ىيئات رقابية عمى أعمال الخزينة العمومية,غاية منو 
تختص فيناك ىيئات ، وفق نظام رقابي محدد قانونالضبط النفقات العمومية وترشيدىا,

بالرقابة البعدية عمى الخزينة العمومية ,وفق طريقة عمميا الخاصة التي رسميا وحددىا 
كل ، ا منو لمحفاظ عمى سير المالية العامة وفق الأنظمة والقوانين المعمول بياسعيً ، القانون 

لك سنتناول في الفرع الأول ذوعمى ، ىذا بيدف حماية المال العام من كل أشكال الفساد
 أما الفرع الثاني فسنعرج فيو عمى رقابة المفتشية العامة لممالية.، مجمس المحاسبة رقابة

 الفرع الأول:
 رقابة مجمس المحاسبة

ية دلقد قام المؤسس الدستوري بإنشاء مؤسسة رقابية مستقمة تعمل عمى الرقابة البع
مادية والوسائل التشجيع السير الفعال والصارم لمموارد دلك لو  ,لسير النشاط المالي لمدولة

الشفافية في تسيير تمك الأموال، وقد كان أول ظيور لمجمس  ضفاءلإوالأموال العامة و 

                                                
 لمنفقات الممتزم بيا.المتضمن بالرقابة السابقة  374-09من المرسوم التنفيذي رقم  23 – 22أنظر:المواد   -1
 ، رسالة مقدمة لنيل شيادةمحاولة تقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر عمى ضوء الممارسات الدولية فاطمة عشة، -2

  .161ص ،2022-2021كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير السنة   ،دكتوراه في عموم اقتصاد والتسيير وعموم تجارية
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تم تنظيمو وخروجو قد و  1980، ولم يتم العمل بو حتى سنة (1) 1976المحاسبة في دستور 
ـــدستفي  ، وقد قام المشرع بدسترتو50 -80رقم  تحت، لمعمن بسن قانون منظم لو  ورــ

يرات في التشكيمة والميام يف مجمس المحاسبة تطورات وتغوقد عر   ،(3) 1996و، (2) 1989
وتنظيم  اختصاصاتوتوسيع عمى  لدولة إلى أن استقر المشرع ة في االسياسي بالتجاذبات راتأث

المتعمق بمجمس المحاسبة المعدل  20-95بموجب الأمر رقم  وتم دلك، تشكيمتوىياكمو و 
 . 20-10والمتمم بالأمر 

 مجمس المحاسبةتعريف  -أولا
ىو مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأموال العمومية ويكمف بالرقابة  

ال البعدية عمى أموال الدولة والجماعات المحمية والمرافق العمومية وكذلك رؤوس الأمو 
 .(4)التجارية التابعة لمدولة 
يعتبر »المتعمق بمجمس المحاسبة عمى:  20-95من الأمر رقم  02تنص المادة 

مجمس المحاسبة مؤسسة عميا لمرقابة البعدية للؤموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق 
، ويتمتع مجمس المحاسبة باختصاص إداري وقضائي في ممارسة الميام (5)« العمومية

                                                
ــ  1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  97 -76الأمررقم  - 1 ، يتضمن إصدار دستور 1976نوفمبر  22الموافق لـ

نوفمبر  24الموافق لــ  1396ذي الحجة عام  02الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 
1976. 

، الجريدة الرسمية 1989يتعمق بنشر التعديل الدستوري  1989فبراير  28المؤرخ في  18 -89المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 .1989مارس  01، الصادرة في 09العدد 

والصادر بالمرسوم الرئاسي  1996-11-28المؤرخ في  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 3
 8الموافق  1417رجب عام  27، المؤرخة في 76 ددعال، يدة الرسميةجر ال، 07/12/1996المؤرخ في  438-96رقم: 

 .1996ديسمبر 
ديسمبر  30الموافق  1442جمادى الأولى عام 15، المؤرخ في442-20من المرسوم الرئاسي رقم  199المادة  -4

 30بتاريخ الصادرة ، 82الجريدة الرسمية العدد  اء،ت، المتعمق بإصدارات التعديل الدستوري المصادق عميو باستف2020
 .2020ديسمبر 

مق بمجمس متع 1995يوليو  17المرافق  1416عام  صفر 19المؤرخ في  20-95من الأمر رقم  02المادة  -5
 .1995يوليو 23بتاريخ  ، الصادرة39ية العدد سمالجريدة الر  المحاسبة،
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بمساعدة كل من البرلمان والحكومة في  حيث يقوم عميا، كما يُعد  جية قضائية (1)الموكمة لو 
 .(2)فيذ قوانين المالية والميزانيات المختمفة لمييئات العمومية عمى تن الرقابة اللبحقة

أجيزة الدولة التنفيذية ويتمتع ة مستقمة عن باقي ويعتبر مجمس المحاسبة مؤسس
والتي تنص  05-30من قانون رقم  11في ميدان التسيير وذلك بمقتضى المادة  باستقلبلية

تقتضيو طبيعة  يذال التسيير وىو الأمر في عمى أن مجمس المحاسبة يتمتع باستقلبلية
في تسيير النشاط المالي  الحاصل كشف المخالفات والإىمال يمكنو حيث، اختصاصاتو

ن رئيس المجمس تنظيمو الداخمي يتم  بموجب مرسوم بناء عمى اقتراح مإضافة لكون دولة، مل
نفسو ىو الذي يضع نظامو الداخمي بحري ة كاممة وىذا ما  المحاسبة مجمسأي أن  ،المحاسبة

 يدعم استقلبليتو.
صة بالقرارات المتعمقة بميدان ويتولى إدارة شؤونو الإدارية سواء كانت ىذه الشؤون خا

الأعمال المادية أو العمال، فيو يوظف ويرتب القضاة والإداريين بحري ة حسب الإجراءات 
عتمادات ييز وتنفيذ الإكشف النفقات الخاصة بالتسيير والتج من خلبل  كل سنةالمحددة 

 المحاسبة المذكورة في شكل إعانة في ميزانية رئاسة الجميورية ويتولى رئيس المجمس
 أنيا عمميات الارتباط بالنفقة والتصفية والأمر بالدفع ، أيباعتباره الأمر بالصرف الرئيسي 

الرقابة المالية  عممية بخصوصوأما  تخضع إلى نظام المحاسبة العمومية المعمول بو،
 .(3)فالمجمس ىو الذي يقوم بالرقابة عمى أعمالو دون تدخل من جية أخرى 

 الييكمي لمجمس المحاسبةتنظيم  -ثانيا
ارة العامة والأقسام وىي الغرف والنظ   ؛ىياكلمجموعة يتكون مجمس المحاسبة من 

التقنية والمصالح الإدارية وتشمل أيضا ديوان رئيس مجمس المحاسبة ومكتب المقررين 
لمجنة البرامج والتقارير والأمانة العامة، ويشرف عمييا رئيس مجمس المحاسبة في  ينالعام

 إطار اختصاصاتو.
 اختصاصغرف ذات  شكل لممارسة وظيفة الرقابة فيوينظم مجمس المحاسبة 

وطني وغرف ذات اختصاص إقميمي ويمكن تقسيم الغرف إلى فروع وتكمف الغرف بممفات 
                                                

  .،المعدل والمتمم المتعمق بمجمس المحاسبة20-95: من الأمر رقم 03المادة أنظر  -1
 .134ص  ،مرجعال دني،ييحي دن -2
 .164 -163عمي زغود، المرجع السابق، ص ص  -3
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ق وتشكيمــــــة يالانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية التي ترد إلييا في إطار التحق
ــم   .(1)الحكـــ

محدد في مجالات وطني  اختصاصغرف ذات  08ل مجمس المحاسبة عمى متويش
تدخل الغرف وىي: المالية، السمطة العمومية، والمؤسسات والفلبحة والري، المنشآت القاعدية  

 .(2)والنقل والتجارة والبنوك والتأمينات الصناعات والمواصلبت 
الولايات الآتية : عنابة قسنطينة ، تيزي  إقميمي موزعة عمى اختصاصغرف ذات  09و

وزو، البميدة ،وىران، تممسان ورقمة بشار، وتقام الغرف ذات الاختصاص الوطني وذات 
 .(3) 04الاختصاص الإقميمي إلى فروع لا يتجاوز عددىا 
الجغرافي برقابة  اختصاصيافي دائرة  وتكمف الغرف ذات الاختصاص الإقميمي

يس المجمس الحسابات وتسيير الجماعات المحمية ويمكن أن تكمف بموجب قرار من رئ
ىيئة البرامج والتقارير بمساعدة الغرف ذات الاختصاص الوطني في المحاسبة بعد اخذ رأي 

 .(4)برنامج السنوي التنفيذ عمميات المسجمة في 
غرف مجتمعة، والغرفة وفروعيا الل شكل ك متو فيويجتمع مجمس المحاسبة في تشكي

وغرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، لجنة البرامج والتقارير، غرفة الانضباط 
 في مجال تسيير المالية والميزانية:
متخصصة في التشكيمة ال مجال تسيير الميزانية والمالية تعتبرإن غرفة الانضباط في 

ي تثبت ، فياختصاصياتحقيق في الممفات التابعة لمجال مكمفة بال فيي، مجمس المحاسبة
لمخالفات لاسيما الأخطاء وا مخالفات لقواعد الانضباط، ارتكابمسؤولية الأعوان في حالة 

وتسيير  استعمالريعية والتنظيمية التي تسري عمى حكام التشالتي تشكل خرقا صريحا للؤ
عمومية طبقا  ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة وتمحق الأموال العمومية أو الوسائل المادية

م المتعمق بمجمس المحاسبة، حيث المعدل والمتم 20-95من الأمر  91و   88لممادتين 
وم بيذه الميام بعد أن يتم إخطارىا عن طريق التشكيلبت الداخمية لرقابة مجمس المحاسبة تق

                                                
 1995نوفمبر  20الموافق  1416جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  377- 95من مرسوم رئاسي رقم  02المادة  -1
 .1995نوفمبر  26بتاريخ  72الجريدة الرسمية العدد  دد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة،حي
 اسبة.المحدد لمنظام الداخمي لممجمس المح 377-95من المرسوم الرئاسي رقم  10 -09 تينالمادأنظر:  -2
 .المحدد لنظام الداخمي لمجمس المحاسبة 377-95من المرسوم الرئاسي رقم  12-11 تينالمادأنظر:  -3
 ، المتضمن مجمس المحاسبة.02 -10من الأمر  10المادة  -4
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تفتيش الخارجية في حالة إذا سجمت أو من طرف السمطات العمومية وأجيزة الرقابة وال
 .(1)صلبحيات القضائية الاستخدام خالفات أو وقائع من شانيا تبرير م

من  في كل   تتمثلو  ؛البشرية مكونة من قضاةتشكيمة مجمس المحاسبة من الناحية و 
ون ر شاسترئيس مجمس المحاسبة، نائب، الرئيس، رؤساء الغرف، رؤساء الفروع، الم

يمثمون النيابة  جية، وجية أخرى الناظر العام، والنظ ار المساعدون الذينالمحتسبون من 
 جمسات المجمس.العامة في سير 

، رسوم رئاسيوجب مويخضعون لمقانون الأساسي لمقضاء الخاص بيم، ويُعي نون بم
 كتابة ضبط سند لكاتب ضبط رئيس يساعده كاتب ضبط، كما يضم مجمس المحاسبة أيضا

شمل أيضا مجمس المحاسبة عمى أقسام تقنية ومصالح إدارية حيث تتولى إلى ذلك ي إضافة
الأمين العام تحت سمطة رئيس المجمس، تكمف  ط أعماليا ومتابعييا والتنسيق معتنشي

تقديم لتحميل والمراقبة وقسم الدراسات بمعالجة المعمومات و قسم تقنيات ا في المتمثمةو الأقسام 
 .(2)ن أدائو لتحسيو  المحاسبة بميامويام مجمس قالدعم الضروري ل

 كيفية ممارسة رقابة مجمس محاسبة عمى عمل الخزينة   -ثالثا
ام الأمر رقم مجمس المحاسبة بأحكب ع كيفيات ممارسة المراقبة المتعمقةر  المشلقد نظم 

التي تساىم في و ، المتعمق بمجمس المحاسبة 02-10م بالأمر المعدل والمتم 20 -95
 العممية الرقابية لمنشاط المالي وىذا عن طريق:  سييرت

عمى كل  طلبعالإيحق لمجمس المحاسبة أن يطمب  وصلاحية التحري: الاطلاعحق  – 1
م تسيير ين تسيل رقابة العمميات المالية والمحاسبية اللبزمة لتقيالوثائق التي من شأنيا أ

الجماعات والييئات  إلى أي عون من ستماعو الإالمصالح الخاضعة لرقابتو، كما يمكن
عمى  طلبعالإالخاضعة لرقابتو، ويحق لو أن يجري كل التحريات الضرورية من أجل 

 .(3)المسائل المنجزة 
 
 

                                                
 .114محمد، المرجع السابق ، ص أمصطفى شبرة  -1
 المحاسبة.المعدل والمتمم والمتعمق بمجمس  20-95من الأمر  38المادة  -2
 .المعدل والمتم المتعمق بمجمس المحاسبة 20 -95، من الأمر  55المادة  - 3
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 حاسبين العموميين: مالرقابة المستمرة عمى الأمرين بالصرف وال – 2
تنفيذ حيث يقوم مجمس المحاسبة بممارسة رقابة متواصمة ومنتظمة عمى أعوان 

ميزانية الدولة والجماعات المحمية، عن طريق وثائق محددة قانونا )الحساب الإداري بالنسبة 
حيث يتوجب عمى  ،للؤمرين بالصرف وحساب التسيير بالنسبة لممحاسبين العموميين(

المحاسبين العموميين التابعين لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية ومختمف المؤسسات 
التسيير، ب حاسبة العمومية إيداع حساباتيم الخاصةومية الخاضعين لقواعد الموالييئات العم

انية المقفمة، كما يجب عمييم جوان من السنة الموالية لمميز  30وذلك خلبل أجل أقصاه 
بكل الوثائق المثبتة لكافة العمميات المالية والمدونة بالحسابات الإدارية وحسابات  الاحتفاظ
 التسيير .

الآمرون بالصرف و مجمس المحاسبة صلبحية إلزام المحاسبين العموميين لكما أن 
دارية في  بإرسال كافة الوثائق الثبوتية لمعمميات المالية، كما يمكنو تسميط عقوبات مالية وا 

 (1)حالة الإخلبل بآجال إيداع الحساب أو الوثائق المتعمقة بيا. 
 ون بالصرف: مراجعة حسابات المحاسبيين العموميين والآمر – 3

وميين والآمرون بالصرف والييئات يراجع مجمس المحاسبة حسابات المحاسبين العم
العمومية ويختميا بواسطة التصريح بالتطابق وىي تطابق الحسابات الإدارية التي يقدميا 
الآمرون بالصرف الخاصة برئاسة الجميورية والوزارات والولايات والبمديات والمجمس الشعبي 

والمرافق العمومية أخرى مع حسابات التسيير التي يقدميا المحاسبون العموميين لدى الوطني 
رف والمحاسب الرقابة المتبادلة بين الأمر بالصنفس الييئات السابقة لأن ذلك يسمح ب

 العمومي.
لأسلبك التابعين عوان ية حسابات المحاسبين العموميين والأا بتصفيقوم أيضً كما 

مجمس ثم يوافق  ,ومنويمارسون ذلك تحت مراقبة مجمس المحاسبةالمراقبة والتفتيش 
المحاسبة عمى الحسابات محاسبي المؤسسات التي يراقبيا وتكون ىذه الموافقة بعد فحص 

ية لمتأكيد من النتائج المالية، توتدقيق ومراجعة الحسابات المؤسسات من خلبل الوثائق الثبو 
 (2)  .ريةييفات من الناحية الحسابية أو التسرابحة أو خاسرة وعدم وجود أخطاء ومخال

                                                
 .117سابق، ص المرجع المصطفى شبرة أمحمد،  -1
 .170 – 169 ص عمى زغدود، المرجع السابق، ص -2
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براء ذمة المحاسب منح إولمجمس المحاسبة بعد مراجعة حسابات المحاسبين  أن ي
المحاسب العمومي صحيحة، نيائي إذا كانت عمميات المراجعة لحسابات العمومي بقرار 

التنفيذية التي  ةعمى الصيغ 84المادة  اراتو الطابع القضائي، وقد أكدتقر  حيث تكتسي
 القرارات الصادرة من الجيات القضائية إدارية.عمى يا قرارات المجمس قياسا تسيتك
 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية :  -4

ىي تمك الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى التسيير المالي للؤمرين بالصرف 
ومعاينة مدى مطابقة أعماليم للؤحكام التشريعية التي تسري عمى استعمال وتسيير الأموال 
العمومية، وكذلك الوسائل المادية الموضوعة تحت تصرفيم، كما يممك سمطة توقيع العقوبات 

من شأنيا أن تمحق ضرر بالخزينة التي لأحكام عند ارتكابيم الأخطاء عمى مخالفة ىذه ا
 (1)العمومية. 
رفض تقديم أو إرسال الحسابات أو المستندات أو الوثائق إلى مجمس وفي حالة  

 5000المحاسبة عند إجراء التدقيقات والتحقيقات، يعرض مرتكبيو لغرامة مالية تتراوح بين 
لا يقدم بدون  كل منن يعاقب بنفس الغرامة كل يوم، يمكن أ ، كما(2)دج  50.000دج إلى 

مى ممارسة ميامو أو يعمل عمس المحاسبة المعمومات الضرورية  التي تمكنو من مجر لمبر  
وكل عرقمة متكررة تعد مشابية لعرقمة سير العدالة بيا،  عرقمة عمميات التدقيق التي يختص

 .(3)وص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية ويتعرض المتسبب فييا إلى العقوبات المنص
الييئات والمصالح العمومية ب الخاصة سمطة رقابة نوعية التسييرو  المشرع منح كما

جراءات الرقابة والتدقيق وبيذه الصفة  ،ويتأكد أيضا من وجود ملبئمة وفعالية وفعمية آليات وا 
يقدم مجمس المحاسبة كل التوصيات التي يراىا ملبئمة لتقديم آليات الوقاية والحماية والتسيير 

 .(4)والممتمكات العمومية الأمثل لممال العام 
وعميو أيضا مراجعة حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكاما بشأنيا ويقوم 
بمراجعة حسابات التسيير ويدقق في صحة العمميات المادية الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا 

                                                
محمد خيضر، ، مجمة الحقوق والحريات، جامعة «العاممكانة مجمس المحاسبة كآلية لحماية المال » ،ينرتيبة بوعز  -1

 .67ص  ،2022 ،02، العدد 10المجمد  بسكرة،
 المتعمق  بمحل المحاسبة  02-10، من الأمر 17أنظر:المادة  -2
 ،المعدل والمتمم المتعمق بمجمس المحاسبة . 20-95من الأمر  68أنظر:المادة :  -3
 والمتمم المتعمق بمجمس المحاسبة.،المعدل  02-10، من الأمر  18المادة  -4
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إجراء التحقيق والحكم عمى حسابات  ويعتبرحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، مع الأ
 .(1)تابي وحضوري ك االمحاسبين إجراء
 عاقب عمى:مجمس في ىذا الإطار أن يُ لمكما يمكن 

 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات -1
مقواعد المطبقة في مجال لو السمطة أو طرق أالالتزام بالنفقات دون توفر الصفة  -2

 الرقابة القمبية.
 يصات الخاصة بالميزانية صو تجاوز التخأالالتزام بالنفقات دون توفر الاعتماد  -3
 أو ميمة الييئات العمومية  ىدفتنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح عن  -4
 .(2)الأملبك العامة و الوسائل و التسيير الخفي للؤموال والقيم  -5

يعاقب » المحاسبة عمى أنو: المتعمق بمجمس  20-95من الأمر  89وتنص المادة 
بغرامة يصدرىا مجمس  ،كورة أعلبهذوالم 88عمى المخالفة المنصوص عمييا في المادة 

المحاسبة في حق مرتكبي ىذه المخالفات، ولا يمكن أن يتعدى مبمغ الغرامة المرتب السنوي 
غرامات المتعمقة الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني عند تاريخ ارتكاب المخالفة. وتتقادم ال

 . (3)« سنوات من تاريخ ارتكاب الخطأ 10بالمخالفات بمرور 
 20-95الذي يعدل ويتمم الأمر رقم  02-10من الأمر  21وأيضا تنص المادة 
س دون المساس بالمتابعات الجزائية، يعاقب مجم»: بنصيا المتعمق بمجمس المحاسبة
لإدارة في ىيئة اب أو قائم مثلأو مل أو عون ؤو كل مس عمى المحاسبة بغرامة يصدرىا

أو  رق حكما من الأحكام التشريعية أو التنظيميةخرقابة مجمس المحاسبة ومية خاضعة لعم
تجاىل التزاماتو لكسب امتياز مالي أو عيني غير مبرر، لصالحو أو لغيره عمى حساب 

ر ، وفي ىذه الحالة، يحدد المبمغ الأقصى لمغرامة بالدولة أو ىيئة عمومية ضعف المبمغ المقر 
 . (4)«من ىذا الأمر 89في المادة 
 

                                                
 المتمم والمعدل المتعمق بمجمس المحاسبة  95/20من الأمر   76- 75 – 74أنظر: المواد   -1
 المعدل والمتمم المتعمق بمجمس المحاسبة. 20-95من الأمر رقم  88المادة  -2
 المعدل والمتمم المتعمق بمجمس المحاسبة. 20 -95من الأمر  89المادة  - 3
 المتعمق بمجمس المحاسبة المعدل والمتمم. 02 -10من الأمر  21المادة  - 4
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 طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة: -رابعا
يمكن تقديم طمب المراجعة من فتكون قرارات مجمس المحاسبة قابمة لممراجعة، 

ع ليا وقت المتقاضي المعني أو السمطة السممية أو الوصية التي يخضع ليا أو كان يخض
صدر القرار أفرع الذي لمغرفة أو لمرار، أو من الناظر العام ويمكن الق عموضوقوع العمميات 
 مراجعتو تمقائيا.

 وتكون قرارات مجمس المحاسبة موضوع مراجعة في الحالات التالية:
 بسبب أخطاء. -
 الإغفال أو التزوير. -
 المزدوج. الاستعمال -
 عند ظيور عناصر جديدة تبرر ذلك. -

لييا إاستند عمى عرض الوقائع والوسائل التي  يشتمل نأطمب المراجعة  في يشترط و 
جل أقصاه سنة ألى رئيس مجمس المحاسبة في إ الطمب ,عمى أن يرسلطمب المراجعةفي 

 .(1)واحدة  من تاريخ تبميغ القرار موضوع الطعن 
جية يس الجمسة والمقرر وكاتب الضبط بحمن طرف كل من رئ ويتمتع القرار الموقع 

لصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية طابع ا ويكتسي ىذا القرار النيائي راالقر 
 ، ويمنح مجمس المحاسبة بقرار نيائي الإبراء إلى المحاسب الذي لم يتم تسجيل(2)الإدارية 

أو يجعمو في حالة مدين إذا كان الأمر خلبف  ، الانضباطلمسؤولية  نو مخالفةأ طأه عمىخ
 .(3)ذلك 

لمطعن  ةارات مجمس المحاسبة الصادرة عن تشكيمة كل الغرف مجتمعة، قابموتكون قر 
بالمرسوم  المعدل والمتمم 09-08من ق .إ م إ  901لمادة  ابالنقض أمام مجمس الدولة طبق

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.بالمتعمق   13 -22التنفيذي رقم 
 
 

                                                
  .بمجمس المحاسبةالمتعمق  المعدل والمتمم، 20-95من الأمر رقم  103 -102المادة  -1
 .بمجمس المحاسبةالمتعمق  المعدل والمتمم، 20 -95من الأمر رقم  84المادة  -2
 .121ص  سابق،المرجع ال العلبء، أبومحمد الصغير بعمي يسرى  -3
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 الفرع الثاني:
 المفتشية العامة لممالية

-80بموجب المرسوم رقم  1980شية العامة لممالية سنة تفلمقام المشرع بإنشاء القد 
صرف المال العام لدى المؤسسات والييئات  عمى الرقابة البعدية في وتتمثل مياميا 53

العمومية التابعة لمدولة والجماعات المحمية، وكل شخص معنوي يحصل عمى إعانة مالية 
ضفاء الشفافية من الدولة وتعمل عمى حماية ال  عمىمال العام ومكافحة الفساد المالي وا 

د النفقات العمومية، ويمتد نشاطيا عمى المستوى المركزي يرشتتسيير النشاط المالي لمدولة، و 
والمستوى المحمي، وتعد  المتفشية العامة لممالية جياز إداري، تابع لوزارة المالية تعمل تحت 

 المالية.ب المكمف وزيرالسمطة 
 تنظيم الييكمي لممتفشية العامة لممالية: -أولا

بالتطورات السياسية  القد مر  التنظيم الييكمي لممتفشية العامة لممالية بعدة مراحل تأثر 
،  فقد استحدث المشرع المتفشية العامة لممالية بموجب المرسوم رقم (1)لمبلبد  والاقتصادية

ة تنظيم  502-83، وتولى المرسوم رقم 53 -80 ىياكميا، وقد أخذ التنظيم الييكمي عد 
 المتفشية العامة ي نظم ىياكلذال، 213-08 ي رقمذالتنفي تطورات وصولا إلى المرسوم

 .(2)المستوى المركزي والمحمي لممالية عمى 
 اليياكل المركزية لممفتشية: -1

كان الذي  33-92وم التنفيذي رقم المرس  213-08المرسوم التنفيذي رقم  ألغىلقد 
 فإنو نص عمى أنيا وبالعودة إلى أخر مرسوم، سابقا نظيم الييكمي والمركزي لممفتشيةالت يحدد

عمى تسيير   ي يسير بدورهذالو ، تعمل ىذه اليياكل تحت سمطة رئيس المفتشية العامة
-4مواد الفي  المركزية لممفتشية العامة لممالية اليياكل عمى تمك المشرع صوقد ن ،اليياكل

 وىي عمى النحو التالي: 213-08المرسوم التنفيذي  من 5-6

                                                
عامة  ةحداث مفتشيإ، يتضمن 1980مارس  01الموافق  1400عام ربيع الثاني  14مؤرخ في  53-80المرسوم رقم  - 1

 .1980مارس  04بتاريخ الصادرة ، 10العدد  الجريدة الرسمية ،لممالية
يتضمن التنظيم الداخمي لممفتشية  ،1983أوت  20الموافق  1403دي القعدة  11،المؤرخ في  502-83المرسوم رقم  -2

 .1983أوت  23بتاريخ  ، الصادرة35الجريدة الرسمية العدد  العامة لممالية،
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: يديرىا مراقبون عامون لممالية وعددىم أربع مينظتىياكل عممية لمرقابة والتدقيق وال - أ
 اتالنشاطو قطاعات اليمارس كل واحد منيم الرقابة  عمى عدد من 

العامين ن ييعممون تحت إشراف المراقب 20دىم يديرىا مدير وبعتاة وعد وحدات عممية: - ب
 (1)لممالية التابعين ليم.

 مديري البعثات. يمارسون إدارة 30: يديرىا مكمفون بالتفتيش وعددىم فرق الرقابة -ج
وبالإضافة إلى ىذه اليياكل العممية، تضم المتفشية ىياكل الدراسات والتفتيش والإدارة 

 . (2)والتسيير
 اليياكل الجيوية لممفتشية العامة لممالية  -2

المرسوم التنفيذي  موجببمستوى الجيوي اللمفتشية العامة لممالية عمى ا ىيكمة لقد تم  
لعامة لممالية وصلبحيتيا المتضمن تنظيم المفتشيات الجيوية لممفتشية ا 274-08رقم 

 :تنص عمى حيث  -08-07-06-05 المواد بنصوص
تتشكل تحت سمطة رئيس المفتشية العامة لممالية المصالح الخارجية لممفتشية في 

 –سطيف  –وزو ي تيز  –غواط ولايات ىي: الأ 09تقع مقراتيا في شكل مفتشيات جيوية 
ويدير كل  –وىران  –مستغانم  –عنابة  –تممسان  –ورقمة  –قسنطينة  –سيدي بمعباس 

البرنامج  فتشيات عمى المستوى الجيوي تنفيذى ىذه المتتول حيث، مفتشية جيوية مدير جيوي 
السنوي لمرقابة والتدقيق والتقييم والخبرة المنوط بالمفتشية العامة  لممالية ، كما تتكفل خارج 

 .(3)البرنامج بطمبات الرقابة المقدمة من السمطات المؤىمة 
 صلاحيات المفتشية العامة لممالية -ثانيا 

المفتشية العامة لممالية وسع المشرع صلبحيات عمل المفتشية ولضمان نجاعة عمل 
 العامة لممالية ومنح ليا سمطة الرقابة والتصديق عمى سير النشاط المالي لمدولة.

                                                
 06 الموافق لــ 1426رمضان  06المؤرخ في  272-08من المرسوم التنفيذي رقم  06 7-6-5-4المواد أنظر:  -1

بتاريخ الصادرة  ،05الجريدة الرسمية العدد  ،تشية العامة لمماليةيتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممف ،2008سيبتمبر 
07/09/2008 . 

 .298ص  سابق،المرجع ال شاوش، يمس بشير -2
المرافق   1429رمضان  6في  المؤرخ 274-08من المرسوم التنفيذي رقم  – 08 – 07- 06- 05المواد أنظر:  -3

 07تاريخ، الصادرة ب50الجريدة الرسمية العدد  ،الجيوية لممفتشية العامة وصلبحيتيا يحدد تنظيم المفتشيات 2008سبتمبر 
 . 2008سبتمبر
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مصالح الدولة لالتسيير المالي والمحاسبي  رقابة حيث تمارس المفتشية العامة المالية
مؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية والجماعات الإقميمية وكذا الييئات والأجيزة وال

ىيئات و  ،ة ذات الطابع الصناعي والتجاري عمى المؤسسات العمومي أيضا وتمارس رقابتيا
الييئات ذات الطابع الاجتماعي  كلالضمان الاجتماعي التابعة لمنظام العام والإجباري وكذا 

وكل مؤسسة عمومية أخرى  ،والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو الييئات العمومية
  .ميما كان تنظيميا القانوني

  :وتتمثل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في الرقابة والتدقيق والتقييم وتتمثل في
 .تقييم أداءات أنظمة الميزانية 
  الاقتصادي والمالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي التقييم 
  التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي

 والمحاسبي.
 .تسيير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكل التدقيق 
 .شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي 
  تسيير الأملبك.التسيير المالي المحاسبي و 
 .إبرام الصفقات والطمبات العمومية وتنفيذىا 
  شروط منح واستعمال المساعدات والإعانات التي تقدميا الدولة لمجماعات الإقميمية

 والييئات والمؤسسات العمومية.
  رقابة تسيير الصناديق وفحص الأموال والقيم والسندات والموجزات من اي نوع والتي

 .(1)المحاسبون  يحوزىا المسيرون أو

 المفشية العامة لممالية عمى عمل الخزينة :  رقابة  -ثالثا
ا النفقة العمومية جميع المراحل التي تمر بي ابة المفتشية العامة لممالية تكون عبررق

الوظائف الإدارية  تطرقت إلىصرف، وتكون بذلك قد الو  الأمر بالصرف وتصفية التزاممن 
الرقابة  مسؤولية كما تأخذ المفتشية العامة لممالية عمى عاتقياة عمى حد سواء، يوالمحاسب

الآمرون و عمى عمميات الخزينة، كما تشمل أيضا مراقبة أعمال المحاسبين العموميين 

                                                
 المتضمن صلبحيات المفتشية العامة لممالية 272-08من المرسوم التنفيذي رقم  06 -5 0- 04- 03- 02المواد  -1
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بالصرف لمييئات والمؤسسات العمومية عن طريق رقابة تسيير الصناديق ، وفحص الأموال 
يام قالزىا المسيرون أو المحاسبون العموميون و والقيم والسندات والمواد من أي نوع التي يحو 

 (1)كان سندىا . اعمى الممفات والمعطيات أي والاطلبعالمكان  عين  فحص فيبعممية ال
 نتائج التفتيش -رابعا 

سنويا تسجل فيو الملبحظات  اتقرير  المفتشية العامة لممالية تحرر بمجرد انتياء أعمال
 .(2)والمعاينات التي توصمت إلييا بشأن فعالية تسيير المصمحة أو الييئة المراقبة 

ىمية الاقتراحات ذات الأ تقديم معاينتيا والأجوبة المتعمقة بيا وكذلك وتقدم ممخص
ذين يحكمان النشاطات ملتحسين التشريع والتنظيم ا أوتكييف  من شأنياالعامة التي 

جراء إةنسللثلبثي الأول من السنة الموالية لرقابتيا، حيث تقدم التقرير خلبل ا الخاضعة 
من المرسوم  26إلى  21، والمنظمة بنص المواد (3)الرقابة إلى الوزير المكمف بالمالية

 .(4) المحدد صلبحيتيا مفتشية العامة لممالية 272-08التنفيذي رقم 
محضر تدون  حريرلممفتشية العامة لممالية في تنتيجة المراقبة بالنسبة  داإ وتنحصر

أي قرار وىو العنصر الجوىري الذي يميزىا  لاتخاذأنيا ليست مؤىمة أي معاينتيا، نتائج  فيو
 .(5)عن مجمس المحاسبة 

والملبحع أن دور المفتشية العامة لممالية في رقابتيا مبني عمى التقارير فقط، وفي 
 .لو سمطة توقيع الجزاءات ابل فإن مجمس المحاسبةالمق

 
 
 
 
 

                                                
ماجيستر في الحقوق، مقدمة لنيل شيادة الة، مذكرة نصيرة عباس، آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومي -1

 .88 – 87 ص ، ص2012- 2011بومرداس،   ،جامعة محمد بوقرة ،إدارة ومالية، كمية الحقوق  ص:تخص
 .301، المرجع السابق، ص بشير يمس شاوش -2
 .111سابق ص  المرجع السابق،مصطفى شبرة ،  -3
 .المحدد صلبحيتيا مفتشية العامة لممالية 272-08من  المرسوم التنفيذي رقم  26إلى  21أنظر: المواد  - 4
 .301سابق، ص المرجع ال شاوش، يمس بشير -5
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 خلاصة الفصل
في  ا فعالاً ورً تمعب الخزينة العمومية دورا ىاما في سير حركة النشاط المالي لمدولة ود

يرادات وصرف الإ تحصيلبرؤوس الأموال في حركة تحكم ال من خلبلالمجال الاقتصادي 
 طر قانونية منظمة. أُ النفقات وفق 
عمى المستوى  يا المنتشرةي في تنفيذ الميزانية عبر ىياكمالرئيس صرتعتبر العن كما
تعمل تحت غطاء المديرية العامة لمخزينة العمومية والتسيير  ، والتيالمحميو المركزي 

د محد   اختصاصتابعة لوزارة المالية ومنح ىيكل تنظيمي الالمحاسبي لمعمميات المالية لمدولة 
 قانونا.

إنشاء ىيئات رقابية عمى سير النشاط  تم   ي،أشكال الفساد المال لأي شكل منوتفاديا 
والرقابة البعدية والمتمثمة في  لممراقب المالي وقائيةالقبمية الرقابة ال لمدولة وتتمثل في المالي

رقابة كل من مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية كآليات لمكافحة الفساد ولحماية المال 
 عمى الشفافية في تسيير ميزانية الدولة. حرصمل ،العام من التبديد
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وىدا ، ت بمراحل تطورمن خلال دراستنا لموضوع الخزينة العمومية اتضح لنا أنيا مر  
ونظرا ، ما يعتبر نتيجة حتمية نظرا لمظروف التي عاشتيا قبل الحقبة الاستعمارية وبعدىا

 لمتطور الحاصل في النظام القانوني الجزائري أصبحت الخزينة العمومية نظاما قائما بحد  
 ذاتو مضبوط بمجموعة  القوانين التي تنظم ىياكميا ووظائفيا.

تعتبر الخزينة العمومية مؤسسة مالية تحت وصايا وزارة المالية، لا تممك الشخصية 
فيي  مكمفة بتحقيق الفعل المالي لمدولة من خلال تحصيل الإيرادات ودفع النفقات, المعنوية,

 للاقتصادالحزينة العمومية الوتر الحساس بالنسبة  عد  وت  ، الوطني الاقتصادتساىم في تنمية 
يا المشرع الجزائري بأعوان وقد خص  ، ير أموال الدولةيالوطني فتقوم عمى عاتقيا مسؤولية تس

يتمثل دورىم في القيام بالعمميات الإدارية والمحاسبية ليا لضمان الشفافية ولمحفاظ عمى 
، مي سواءا عمى المستوى المركزي أو المحميكما أفردىا المشرع بتنظيم ىيك، المال العام

وبإعتبارىا مسؤولة عمى كل العمميات المالية لمدولة فيي تحوي عمى مصادر تمويل تمكنيا 
وحرصا من المشرع الجزائري عمى حماية المال العام من ، من تغطية النفقات التي يتم دفعيا

رقابة عمى الخزينة العمومية إلى قام بإسناد الالاختلاس، كالتبديد أو ، كل أشكال الفساد
 جيات مختصة بذلك وتتمخص ىده الرقابة في الرقابة القبمية والبعدية.

 :النتائج 
 خاصة في ما عدم منح الشخصية المعنوية لمخزينة العمومية يحد من استقلاليتيا 

 .يتعمق بمسألة التقاضي أمام الجيات القضائية
  يعتبر الحل الأمثل لحل مشكل العجز  لاالمجوء المستمر لسياسة الإصدار النقدي

 .يصيب الخزينة العمومية ي قدذالمالي ال
  الزيادة الغير مبررة في عدد الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في القانون العضوي

 .87-84 مقارنة بعددىا في القانون  85 -88
 ة العموميةزينخلم لمحسابات الخاصة عدم وجود تقارير دورية تبين الوضعية المالية. 
  قيام المشرع بدمج المديرية العامة لمخزينة والمديرية العامة لممحاسبة لتصبح المديرية

  .العامة لمخزينة والتسيير المالي
  وجود تنظيم ىيكمي مركزي وأخر محمي منظم وفق متطمبات المالية العامة لتسييل

  .عممية الرقابة
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  الفساد الماليفعالية جيات الرقابة تحد من كل أشكال. 
 رقابة المالية القبمية إلى رقابة الميزانية وىذا في ظل إصلاحات الميزانية العامة  انتقال

 .وفق متطمبات الدولة والانتقال من ميزانية البرامج إلى ميزانية النتائج
  سمطة مجمس الدولة بتوقيع الجزاءات في حين أن المفتشية العامة لممالية تكتفي

 .ر فقطبإرسال التقاري
 توصيات( حات:اقتر ا( 
 .عنوية لمخزينة العمومية لكي يتسنى ليا التقاضي بشكل مباشر منح الشخصية الم  -8
ا يسيل المجال أمام الدراسات وضع تعريف قانوني أو تشريعي لمخزينة العمومية مم    -2

 .الأكاديمية
ليست مضمونة  باعتبارىاالتقميص من عدد الحساب الخاصة الخزينة العمومية   -3

 .مما قد يكبدىا خسائر مالية ىي في غنى عنيا الاسترداد
تقديم تقارير دورية حول الحسابات الخاصة لمحزينة العمومية من أجل تبيان ضرورة   -4

 .وضعيتيا المالية
التقييد القانوني لمحسابات الخاصة لمخزينة العمومية بالنطاق الذي أنشأت لأجمو وىو   -5

 .طبيعة مؤقتة وليست نيائيةكونيا عمميات ذات 
مقيدة بإجراء المعاينة  باعتبارىاالمفتشية العامة لممالية صلاحيات أكثر ضرورة منح   -6

رسال تقارير  .إلى الجيات الوصية فقط وا 
من  54ضرورة تبيان طبيعة المتابعة الفعمية التي أشار إلييا المشر ع في نص المادة  -7

 ين المالية.المتعمق بقوان 85 -88القانون العضوي 
 ية.الرقابي لممفتشية العامة لممالتفعيل الدور ضرورة  -8
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 النصوص القانونية -أولا
 :الدساتير  -1

ذي القعدة عام  30المؤرخ في  79-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1791دستور   -1
ذو  02، المؤرخة في 94، الجريدة الرسمية، العدد 1976نوفمبر سنة  22الموافق  1396

  . 1976نوفمبر سنة  24ه الموافق  1396الحجة عام 
يتعمق بنشر التعديل  1989فبراير  28المؤرخ في  18 -89المرسوم الرئاسي رقم  -2

 .1989مارس  01، الصادرة في 09، الجريدة الرسمية العدد 1797الدستوري 
-11-28المؤرخ في  1771دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -3

الجريدة ، 07/12/1996خ في المؤر  438-96والصادر بالمرسوم الرئاسي رقم:  1996
 .1996ديسمبر  8الموافق  1417رجب عام  27، المؤرخة في 76 العدد الرسمية،

يتعمق بإصدار ، 2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في  442 -20المرسوم الرئاسي رقم  -4
 .2020ديسمبر سنة  30المؤرخة في  82 ، العدد، الجريدة الرسميةالتعديل الدستوري 

 :العضويةالقوانين   -2
عام  ي الحجةذ 22المؤرخ في ، متممالمعدل و ال 15 -18القانون العضوي رقم   -1

، 53 الجريدة الرسمية العدد، المتعمق بقوانين المالية، 2018سبتمبر 02ــــالموافق ل، 1439
 .2018سبتمبر 02الصادرة بتاريخ 

 الأوامر:و القوانين  -3
 :الأوامر - أ

ــــ 1390القعدة عام ذي  04المؤرخ في  93-70الأمر رقم   -1 ــــ ديسمبر  31ىـــــــ، الموافق ل
، الصادرة بتاريخ 109، الجريدة الرسمية العدد 1971، المتضمن لقانون المالية لسنة 1970

 .1970ديسمبر  31
متعمق  1995يوليو  17المرافق  1416عام  صفر 19المؤرخ في  20-95الأمر رقم  -2

 .1995يوليو 23بتاريخ  ، الصادرة39دد ية العسمالجريدة الر  بمجمس المحاسبة،
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 القوانين: - ب

، المتضمن تنظيم وزارة المالية، 1963أفريل  19المؤرخ  127 - 63القانون رقم  -1
 .1963أفريل  19بتاريخ  الصادرة  ،23الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن إحداث الوكالة 1963جوان  08المؤرخ بتاريخ  198-63القانون رقم  -2
 .1963جوان  11بتاريخ  ، الصادرة58العدد  لمخزينة، الجريدة الرسميةالقضائية 

ــــ1411محرم 24المؤرخ في  21-90القانون  -3 ــــ ــــ الموافق لــ ، المتعمق 1990أوت  15ىـ
 .1990أوت  15، الصادرة بتاريخ 35بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، 2017أكتوبر  11الموافق لــ  1439عام  محرم 20المؤرخ في  10 -17القانون رقم  -4
غشت  26الموافق لــ  1424جمادى الثانية عام  27المؤرخ في  11 -03يتمّم الأمر 

أكتوبر سنة  12، الصادرة بتاريخ 57والمتعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية العدد  2003
2017 . 
 :يةالتنظيمالنصوص  -4

الموافق  1416جمادى الثانية عام  27 مؤرخ في 377- 95رئاسي رقم المرسوم ال -1
 72الجريدة الرسمية العدد  دد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة،حي 1995نوفمبر  20

 .1995نوفمبر  26بتاريخ 
الموافق لــ  1406ذي الحجة عام  27المؤرخ في  225 -86المرسوم التنفيذي رقم  -2

وتنظيميا وعمميا، الجريدة حداث وكالة محاسبية لمخزينة إ، تتضمن 1986سبتمبر  02
 .1963سبتمبر  03 الصادرة بتاريخ، 36الرسمية العدد 

الموافق لـــ  1391ربيع الثاني عام  10المؤرخ في  163 -71رقم التنفيذي المرسوم  -3
، يتضمن إحداث الوكالة الحسابية المركزية لمخزينة، الجريدة الرسمية العدد 1971يونيو  03
 .1971يونيو  11 الصادرة بتاريخ، 47
 01الموافق  1400عام ربيع الثاني  14مؤرخ في  53-80رقم  التنفيذي المرسوم -4

الصادرة ، 10العدد  الجريدة الرسمية ،عامة لممالية ةحداث مفتشيإ، يتضمن 1980مارس 
 .1980مارس  04بتاريخ 
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 أوت 20الموافق  1403دي القعدة  11،المؤرخ في  502-83رقم  التنفيذي المرسوم -5
، 35الجريدة الرسمية العدد  يتضمن التنظيم الداخمي لممفتشية العامة لممالية، ،1983
 .1983أوت  23بتاريخ  الصادرة

 1411شوال عام  26المتمم ، المؤرخ في و المعدل  129 -91المرسوم التنفيذي رقم  -6
صلاحياتيا و ، المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لمخزينة 1991ماي  11الموافق لــ 

 . 1991ماي  26، الصادرة بتاريخ 23وعمميا، الجريدة الرسمية العدد 
ــــ 1439صفر 28المؤرخ في  312-91المرسوم التنفيذي رقم -7 ـــــ، الموافق لــ  07ىــ

جراءات مراجعة 1991سبتمبر  ، المحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين وا 
 .1991أكتوبر 11الصادرة بتاريخ  ،43باقي الحسابات، الجريدة الرسمية العدد 

 07، الموافق لــــ 1942صفر 28المؤرخ في  313-91 المرسوم التنفيذي رقم -8
، المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون 1991سبتمبر

 .1991سبتمبر 18، الصادرة بتاريخ 43العمومييون، الجريدة الرسمية العدد
ــ  1413جمادى الأولى عام  19، مؤرخ في 414- 92رقم  يالمرسوم التنفيذ -9 الموافق ل

الجريدة الرسمية العدد  ، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا،1992نوفمبر  14
 .1992فمبر و ن 15،  الصادرة بتاريخ 82
 21الموافق لــ  1418ربيع الأول عام  16، المؤرخ في 268-97المرسوم التنفيدي -10
، يحدّد الإجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىا ويضبط 1997ليو يو 

 23، الصادرة بتاريخ 48صلاحيات الآمرين بالصرف ومسؤولياتيم، الجريدة الرسمية العدد 
 .1997يوليو 
، المتضمن تنظيم 2003جانفي  19، المؤرخ في  40 -03المرسوم التنفيذي رقم  -11

، الصادرة  بتاريخ  04عمميا، الجريدة الرسمية العدد و صلاحياتيا و لمخزينة المصالح الخارجية 
 . 2003جانفي  22
 28الموافق لــ  1428ذي القعدة عام  18المؤرخ في  364 -07المرسوم التنفيذي رقم  -12

، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد 2007نوفمبر سنة 
 .2007ديسمبر  02درة بتاريخ  ، الصا75



 قائمة المصادر والمراجع
 

103 
 

 06 الموافق لــ 1426رمضان  06المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي رقم  -13
الجريدة الرسمية  ،يتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة لممالية ،2008 سبتمبر
 . 07/09/2008بتاريخ الصادرة  ،05العدد 
 06 الموافق لــ 1426رمضان  06المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي رقم  -14

الجريدة الرسمية  ،يتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة لممالية ،2008 سبتمبر
 . 2008سبتمبر  07بتاريخ الصادرة  ،05العدد 
سبتمبر   07 المرافق 1429رمضان  6في  المؤرخ 274-08المرسوم التنفيذي رقم  -15

الجريدة الرسمية العدد  ،مفتشيات الجيوية لممفتشية العامة وصلاحيتيايحدد تنظيم ال 2008
 . 2008سبتمبر 07، الصادرة بتاريخ50
 16الموافق  1430ذي القعدة عام  28مؤرخ في  374 - 09المرسوم التنفيذي رقم  -16

المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، الجريدة  المعدل والمتمم، 2009نوفمبر 
 .2009نوفمبر  19، الصادرة بتاريخ 67لرسمية العدد ا

 21الموافق  1432ي الحجة ذ 25المؤرخ في  381-11المرسوم التنفيذي رقم  -17
، الصادرة 64، يتعمق بمصالح المراقبة المالية، الجريدة الرسمية العدد 2011نوفمبر سنة 

 .2011نوفمبر سنة  27بتاريخ 
يونيو  06الموافق  1442شوال عام  25المؤرخ في  252 -21المرسوم التنفيذي رقم  -18

، الصادرة 47، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية، الجريدة الرسمية العدد 2021
 .2021يونيو  15بتاريخ 

شعبان عام  3القرار الوزاري المتضمن تنظيم خزينة الولاية وصلاحيتيا مؤرخ في  -19
صلاحيتيا، و ، الذي يحدد تنظيم خزينة الولاية 2005ة سبتمبر سن 07الموافق  1426

 . 2006مايو  21الصادر بتاريخ  33الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمن 2005سبتمبر  7الموافقة  1426شعبان  03القرار الوزاري مؤرخ في  -20

تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية 
 . 2006ماي  21، الصادرة بتاريخ 33عدد التيا، الجريدة الرسمية وصلاحي
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المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة  ،2022ديسمبر  15المؤرخة في  9658التعميمة رقم  -21
 بالميزانية بعنوان نفقات ميزانية الدولة.

 :بالمغة العربية الكتب -ثانيا
وتطبيقاتيا في القانون الجزائري، بشير يمس شاوش، المالية العامة: المبادئ العامة  -1

 .2013ديوان المطبوعات العامة، الجزائر، 
عمي زغدود، المالية العامة، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2

2005. 
 التوزيع،و لمنشر  ، جسورداري، الطبعة الرابعةالإعمار بوضياف، الوجيز في القانون  -3

 .2017سنة  ،الجزائر
)النفقات العامة، الإيرادات العامة،  الصغير بعمي، يسري أبو العلا، المالية العامةمحمد  -4

 .2003الميزانية العامة(، دار العموم لمنشر، عنابة، 
اقتصاديات المالية العامة )النفقات العامة، الإيرادات العامة، ، محمد عباس محرزي  -5

 .2003، مطبوعات الجامعية، الجزائرالميزانية العامة لمدولة(، الطبعة الثانية، ديوان ال
محمد مسعي، المحاسبة العمومية، الطبعة الثانية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  -6

 .2003الجزائر، 
 .يحيى دنيدني، المالية العمومية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر -7
،الجزائر،  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية ،المالية العمومية ،يحيى دنيدني -8

2014. 
 

 المقالات: -ثالثا
مجمة دراسات العدد ، «النفقات العامة في الجزائر تنفيذإجراءات »، أحمد بوجلال -1

، الأغواط، ثميجي عمار والتجارية وعموم التسيير,جامعة الاقتصاديةكمية العموم الاقتصادي، 
 .2018 جوان، 2العدد، 15المجمد
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، «علاقة الحسابات الخاصة لمخزينة بالميزانية العامة لمدولة في الجزائر»جمال لعمارة،  -2
، 4، العدد04ات عباس، سطيف، المجمد حمجمة العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة فر 

2005. 
، مجمة الحقوق والعموم «دور الأمر بالصرف في مراقبة الميزانية »خالد سكوتي،  -3
 .2017، 2العدد، 10 لإنسانية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمدا
، مجمة الحقوق «العاممكانة مجمس المحاسبة كآلية لحماية المال » ،ينرتيبة بوعز  -4

 .2022 ،02، العدد 10المجمد  محمد خيضر، بسكرة،والحريات، جامعة 
التابعة  )الدومين الخاص( ترشيد استغلال الأملاك الوطنية الخاصة»سمير بن عياش،  -5

، مجمة الدفاتر السياسية «لمبمدية في الجزائر: آليات التطبيقات، المعيقات وسبل تجاوزىا
 .2019، جوان 02، العدد 11والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، المجمد 

، مجمة كمية التراث الجامعة، كمية القانون، «إصدار القرض العام»عبد القادر صلاح،  -6
  .2015 ،17معة بغداد، العددجا
، لارك لمفمسفة والمسانيات «الأساس القانوني لعقد القرض العام»عذراء كاطع حنون،  -7

 .2017، 22، العدد 07والعموم الاجتماعية، كمية القانون، جامعة واسط، العراق، المجمد 
ة ابن ، مجمة التعمير والبناء، جامع«إشكالية محتوى الأملاك العمومية»عمي سعودي،  -8

 .2017، مارس01 العدد ،01خمدون، تيارت، المجمد 
دور الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في تمويل برامج »فاطمة فوقة، نبيل بوفميح،  -9

، مجمة الإستراتيجية والتنمية، جامعة عبد الحميد بن باديس، «التنمية الاقتصادية في الجزائر
 .2017، 13، العدد 07مستغانم، المجمد 

، مجمة «سياسة الإصدار النقدي كآلية لمتمويل غير التقميدي في الجزائر»ة يوب، فايز  -10
، جامعة تممسان، 3، العدد13دراسات اقتصادية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد

2019.   
المسبقة عمى نفقات البمدية الممتزم  تومسؤولية المراقب المالي عند رقاب» ،فريد حمامدة -11
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 ممخص الدراسة:

تعد الخزينة العمومية أهم منشأة مالية في الدولة,لدورها الجوهري في سير 
المالية العامة والحفاظ عمى التوازن المالي وتحقيق الاستقرار في جميع المجالات، 
فهي مؤسسة لا تممك الشخصية المعنوية تعمل عمى تحصيل الإيرادات وتنفيذ 

الية تحت مظمة مشروعية تنفيذ النفقات النفقات العمومية المقررة سنويا في قانون الم
العمومية وفق نظام محاسبي منظم عن طريق ممثميها، وهم أعوان التنفيذ، وعبر 
تنظيم هيكمي ومهام محددة ومنظمة ولكل هيكل اختصاص، فمها هياكل مركزية 
وأخرى محمية منتشرة عبر ربوع الوطن، خاصة في ظل توجه الدولة لإصلاح المالية 

صرنة قطاع المالية تأثرا بالزيادات في النفقات العمومية والتوجه إلى العامة وع
 ميزانية النتائج.

ولقد قام المشرع بإنشاء هيئات رقابية عمى عمل الخزينة العمومية بغية منه 
لترشيد النفقات العمومية ومكافحة الفساد المالي وصرفها وفق التشريع والتنظيم 

 العمومية. المعمول به أي مشروعية النفقات
 الكممات المفتاحية:
 المالية العامة -النفقات -إيرادات -النظام القانوني -الخزينة العمومية

 
 

Abstract: 
The public treasury is the most important financial intuition in the 

country for its essential role in the fun honing of public finances, 

maintaining financial balance and an achieving stability in all fields. 

It’s an institution that does not have a moral personality that works to 

collect revenues and implement public expenditures determined annually 

in the finance law under the umbrella of the legality of implementing 

public escaped it uses according to an organized according system 

through its representatives, they are the implementation agents through an 

organized structural organization and its has specialization, in clouding 

central and local structures spread throughout the country especially in 



light of states approach to public financial reform and modernization of 

the financial sectors which was affected by the increases in public 

expenditures directed to the results, for that, the legislator has established 

some oversight bodies over the work of treasury in order to rationalize 

public expenditures, fighting financial corruption and disbursing them in 

accordance with the applicable legislation and regulation, the legitimacy 

of public expenditure. 

Key words 

-Public treasury - the regal system – revenues -the expenses -public 

finance 

 


