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 شكر وتقدير 
 عملا بقول النبي الأمين محمد عميه الصلاة والسلام:

 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

نبدأ بحمد وشكر المولى عز وجل الذي وفقنا وسدد خطانا 
 لإنهاء هذا العمل المتواضع.

وأتقدم بخالص عبارات الشكر والتقدير إلى الأستاذ المشرف 
 .اوتوجيهاته ا" عمى نصائحهبوشامة فائزة "

نشكر جميع أساتذة قسم الحقوق الذين لم يبخموا عمينا  كما
يوما بما أمدهم الله لهم مع العمم وجزاهم الله أحسن جزاء 

لى كل من ساعدنا من قريب ومن بعيد  .وا 
 

 



 ءاهدا
الى من بمغ الرسالة وادػ الأمانة ونصح الامة الى نبي الرحمة و نور 

 العالمين سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم .

الى من كان دعائيا سر نجاحي و حنانيا بمسم جراحي الى من عممتني 
الحبيبة ارجو من الله ان يرحمك ويقبمك  اميالعطاء بدون انتظار الى روح 

 من الشيداء ستبقى كمماتك نجوم اىتدؼ بيا اليوم وفي الغد والى الابد.

و اعز  الى من عممني ان الدنيا كفاح و سلاحيا العمم و المعرفة الى اعظم
العزيز. ابيرجل الى   

''ياسر حسان اياد، الى المع ذرة تحترق ليا العيون بسمة فؤادؼ لإخوتي 
 جود، مروة ''.

و خالتي العزيزة  ''دليمة''الى كل الاىل واخص بالذكر جدتي الغالية 
اطال الله في عمرىم و اداميم لي سندا .'جميمة'' '  

حفظو الله ورعاه . ''نبيل''الي خطيبي صدفة عمرؼ الجميمة   

''بلال''الي زميمي و شريكي في العمل   

الى كل طمبة قسم الحقوق الى كل من كان لو الفضل بعد الله عز وجل في 
 انجاز ىذا العمل المتواضع.

 ''''   نسريـــــــــــــــــن 

 



 اهداء 
لمن انطفأت شمعتيم ليوقدو شمعة الجزائر و ضحو بالغالي والنفيس الى  

الجزائر شيداء المميون ونصف مميون شييد الى من قال فييما بواسل 
 ''وبالوالدين احسانا''الرحمان :   

الكريم الذؼ لم  ''ابي''الى من سعى و شقى لانعم بالراحة و اليناء الى 
 يحرمنى من شيء يوما 

الى من قرن الله عز وجل اسمو باسميا من فوق سبع طباق ووضع اعز ما 
 اطال الله في عمره. امي''ات القمب الكبير ''نممك تحت قدمييا ذ

 الى الذين لو مدحتيم دىرا و الفت فييم شعرا و كتبت فييم نثرا فما 

 وفيتيم حقيم الى سندؼ اخوتي حفظيم الله 

 ''هشام، حمزة، سيف، نورالدين، عادل، حسان، و شيماء''

 الى زوجة اخي اداميا الله بالصحة والعافية 

  ''نسرين''ي في العمل الي زميمتي وشريكت

 الى كل من احبيم قمبي و لم يكتبيم قممي 

الي كل طمبة قسم الحقوق و الى كل من كان لو الفضل بعد الله عز وجل 
 في انجاز ىذا العمل المتواضع 

 ''بـــــــــــــــــلال''                                 
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 انًقذيت 

تهتم المجتمعات الٌوم بضمان حموق و حرٌات الافراد ولد تم اصدار العدٌد من 

المواثٌك الدولٌة و عمدت العدٌد من المإتمرات و انشؤت الهٌئات و تم تعدٌل 

د لدٌه الحك فً ضمان هده الدساتٌر من اجل ذلن ، وعلى الرغم من ان الفر

الحرٌات فإنها لا ٌمكن ممارستها بشكل مطلك بدون لٌود لذلن تم وضع اعتبارات 

من نظام الى اخر ٌكمن هدفها فً الحفاظ على النظام و الاخلاق العامة و السكٌنة و 

الصحة العامة ومن اهم هذه الانظمة النظام المانونً للجزاءات الادارٌة لأنها تعتبر 

 لوسائل التً تطبك الموانٌن و اللوائح فً المجتمع .من ا

فالجزاءات الإدارٌة تعتبر جزاءا  من نظام العدالة الادارٌة و تستند الى مجموعة 

من الموانٌن و الانظمة التً تحدد الاجراءات و العموبات المناسبة لكل نوع من 

ومن خلال  المخالفات و ٌتم تطبٌك هذه الجزاءات بعد اجراء تحمٌمات دلٌمة

 اجراءات لانونٌة صارمة و منصفة .

لهذا تختلف انظمة االجزاءات الادارٌة من دولة الى اخرى حٌث ٌتم تحدٌدها بناء 

على التشرٌعات و الانظمة المعمول بها فً كل دولة ، و تشكل هذه الانظمة جزءا 

من العدالة فً كل دولة حٌث ٌتولى جهاز لضائً مستمل مسإولٌة فرض هذه 

جزاءات ، وبشكل عام تستخدم الجزاءات الادارٌة لفرض غرامات مالٌة على ال

المخالفٌن كما ٌتم استخدمها لإغلاق المنشآت او الشركات التً تخالف الموانٌن 

 المعمول بها و تستخدم اٌضا لإلغاء التراخٌص الممنوحة للأفراد و الشركات .

  اهمٌة الدراسة:

لا كبٌرا للدراسات الادارٌة حٌث ٌحظى موضوع ٌعتبر مجال المانون الاداري مجا

 الجزاءات الادارٌة باهتمام كبٌر هذا ما ٌحفزنا على دراسته من خلال النماط التالٌة :

الحفاظ على النظام و الانضباط ساعد الجزاءات الادارٌة على الحفاظ غلى  -

النظام داخل المإسسات الحكومٌة و الخاصة و تمنع من حدوث المخالفات و 

 الانتهاكات .

تحسٌن جودة الخدمات التً تمدمها المإسسات حٌث ٌتم تحفٌز المواطنٌن  -

 على تمدٌم خدمات افضل بالالتزامات بالأنظمة والموانٌن .

تحمٌك العدالة حٌث تعتبر الجزاءات الادارٌة احد الادوات التً تساعد على  -

ٌمة و منصفة تحمٌك العدالة حٌث ٌم تطبٌك الجزاءات بعد اجراءات تحمٌك دل

 و ٌتم تحدٌد الجزاء المناسب لكل مخالفة .
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 اسباب اختٌار الموضوع :

و تعود الاسباب  التً من خلالها تم اختٌار هذا الموضوع الً عدة اعتبارات منها 

 الموضوعٌة واخرى ذاتٌة 

تكمن فً حٌوٌة الموضوع حٌث انه لم ٌحظى بدراسات كثٌرة و  الموضوعٌة:

 شكالات العلمٌة التً ٌثٌرها النظام المانونً للجزاءات الادارٌة .تتمثل فً نطاق الا

الرغبة و الاهتمام الكبٌر لدراسة هذا الموضوع لأنه من المواضٌع الجدٌدة الذاتٌة : 

و مٌلنا للدراسات المتعلمة بالمانون الاداري لأنها من اهم الموانٌن ولها علالة مباشرة 

 بحٌاة الفرد.

معٌة وذلن بإتاحتها لطلبة الكلٌة فً السنوات المادمة فمد تكون اثراء المكتبة الجا

 منطلما لأبحاث اخرى اكثر تعمما  .

 اهداف الدراسة:

  تهدف دراسة النظام المانونً للجزاءات الادارٌة الى : 

تحدٌد النظام المانونً للجزاءات الادارٌة المنصوص علٌها فً التشرٌعات و  -
وذلن لفهم الاسس التً تتعلك بالجزاءات  الموانٌن و مختلف تطبٌماتها

 الادارٌة .
 تحلٌل الاثر الاٌجابً و السلبً لها على المإسسات و الموظفٌن.   -
كما تهدف الً التعرف على الاجراءات المانونٌة المتبعة فً تطبٌك  -

 الجزاءات الادارٌة .
تحدٌد المخالفات التً ٌستوجب تطبٌمها ، وذلن لضمان السٌر الحسن و  -

 دٌممراطً للمرفك العام .ال

 اشكالٌة الدراسة :

بهدف التعمك و التفسٌر الدلٌك فً موضوع النظام المانونً للجزاءات الادارٌة و 
 معرفة تنفٌذها وزوالها تم طرح الاشكالٌة العامة التالٌة :

ما هو مدى تنظٌم النظام المانونً فً الجزاءات الادارٌة فً المانون 
 الجزائري؟
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وصٌة الجزاءات الادارٌة تندرج عن الإشكالٌة العامة مجموعة من ونظرا لخص
 الاشكالٌات و التساإلات الفرعٌة تتمثل فً :  

 ماهٌة الجزاء الاداري ؟ وما هً انواعه ؟ -
 ماهً الشروط المانونٌة لتولٌع الجزءات الادارٌة ؟ -
 هل تعتبر مجالات تطبٌك الجزاءات الادارٌة وسٌلة ناجعة للردع ؟ -

 المتبع:  المنهج

تم معالجة موضوع النظام المانونً للجزاءات الادارٌة بإتباع المنهج الوصفً من 
خلال تحدٌد الاطار المفاهٌمً للجزاءات الادارٌة ووصف الجانب التطبٌمً له ، 

والمنهج التحلٌلً لعرض و تحلٌل النصوص المانونٌة ذات الصلة بالجزاء الاداري 
راسة النشؤة التارٌخٌة لظهور و تطور فكرة وكذلن  المنهج التارٌخً فً د

 الجزاءات الاداري .

 خطة البحث :

فلدراسة الاشكالٌة اعلاه ارتؤٌنا ان نمسم الموضوع الً فصلٌن فالفصل الاول 
ٌتمحور حول الاطار المفاهمً  للجزاءات الادارٌة ونظرا لأهمٌته لسمناه الى 

ات الادارٌة و الثانً ٌتضمن مبحثٌن حٌث ٌتناول المبحث الاول ماهٌة الجزاء
الشروط المانونٌة لتولٌع الجزاءات الادارٌة ، اما الفصل الثانً فخصصناه لمجال  
تطبٌك الجزاءات الادارٌة و لسمنا هذا الفصل اٌضا الى مبحثٌن المبحث الاول 

 ٌتطرق للجزاءات المالٌة و المبحث الثانً ٌتضمن الجزاءات الغٌر مالٌة .
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الاٌطبر انًفبهًًٍ نهجساءاث الادارٌت
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 انًفبهًًٍ نهجساءاث الإدارٌت  الإطبر:انفصم الأول

تعتمد القرارات الإدارية عمى مفيوم العدالة والمساواة، وتكون ممزمة للأفراد بالتزاميم 
بتنفيذىا وعدم مخالفتيا، ومع ذلك يحدث في بعض الأحيان خروقات في تنفيذ ىذه 

ارات أو مخالفتيا، مما يدفع الإدارة إلى فرض بعض الجزاءات ولدراسة ىذه القر 
الجزاءات وذلك لضمان تطبيقيا بشكل صحيح وعادل ،و تم تقسيم ىذا الفصل إلى 
مبحثين، حيث تناول تحديد ماىية الجزاءات الإدارية في )المبحث الأول( ، فيما 

 توافرىا لتوقيع الجزاء الإدارؼ. خصص )المبحث الثاني( لمشروط القانونية التي يجب
 المبحث الأول: تحدٌد ماهٌة الجزاءات الإدارٌة 

تطور الجزاء الادارؼ من مفيوم لتحديد ماىية الجزاءات الادارية لابد من معرفة 
وخصائص و تاريخ ظيور الجزاء الادارؼ و ذلك من خلال المطمب الاول ثم 

 دستورية الجزاءات الادارية كمطمب ثاني .

 نًطهب الأول: تطىر انجساءاث الإدارٌت ا

ان الجزاءات الإدارية التي توقعيا الإدارة ىي إضافة كجزاء جديد بسبب المراحل التي 
نشأة  وطورت فكرة الجزاءات الإدارية ، و التي انتجت و بمورت و   مرت بيا الإدارة

و عام عمى الجزاءات الإدارية ما قبل الحرب العالمية الثانية وكانت تقتصر بوج
الجزاءات التأديبية و التعاقدية متخذا من خصوصية الرابطة التي تقوم بين الإدارة و 

ل ىذه أولئك الافراد الخاضعين ليا بإرادتيم في علاقة قانونية وضيفيو او تعاقدية تمث
الجزاءات جاء في المؤتمر  ولعل المعنى الصحيح ليذه1الأخيرة مبررا لمشروعيتيا 

أؼ 1989 فينا سنة  جمعية الدولية لقانون العقوبات والمنعقدة فيالسادس عشر لم
 .2إدارية بمعنى أنيا تمك التدابير ذات الطابع الجزائي والصادرة عن سمطات

 إلا أن ىذا التطور وىذا النضج القانوني لفكرة الجزاءات الإدارية لم يكن بتمك
ة لمراحل من التطور مر البساطة أو بذلك الوضوح من الوىمة الأولى، بل كان نتيج

                                                           

 
، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، لرلابة المضائٌة على شرعٌة الجزاءات الإدارٌة العامة أبو ٌونس ، امحمد باهً  1

  8-7، ص ص 0222الإسكندرٌة ، 
 .  99)د س ط( ص ، النهضة العربٌة، الماهرة ، دار الجزائًالمانون الإداري محمد سامً الشوا، 2  
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 نشاط الإدارة من مرحمة النشاط التقميدؼ في ظل الدولة الحارسة ثم انتقل وتطور بيا
 .1نشاطيا في ظل الدولة المتدخمة، فكان متجانسا مع تطور دور الدولة

الجزاءات الإدارية )فرع اول(  مفيومبتقسيم ىذا المطمب الى ولتبيان ىذا التطور قمنا 
 الإداريةثم نشأة الجزاءات  ()فرع ثاني ئص الجزاءات الاداريةخصاتحديد و 

 . فرع ثالث()

 يفهىو انجساءاث الإدارٌت :  الاول انفرع

 صد بيان مفيوم الجزاءات الإدارية ووضع تعريف شامل لمجزاء الادارؼ سيتمق     
 . ثانيا الجزاء الإدارؼ  تحكمممعاير التي لتعريفيا اولا ، ثم التطرق 

 تعرٌف انجساءاث الإدارٌت  : اولا

سواء بالنسبة لمفقو او عريف تشريعي لمجزاءات الإدارية ، في ضل غياب ت      
القضاء بحيث ان الفقو قدم مجموعة كبيرة من التعريفات ومعظميا اتفقت عمى  ان 
الجزاءات الإدارية  تكون لحدوث  خطأ ما من طرف الأشخاص  و يمزم  السمطة 

اد قررا بتوقيع الجزاء الا ان مفيوم الجزاءات الإدارية في بعض الإدارية عمى اتخ
، فالجزاء الإدارؼ ىو 2الأحيان يصعب تفرقتو من المفاىيم الفرنسية و المتشابية منو 

ذلك الجزاء ذو الخاصية العقابية الذؼ تصدره سمطة إدارية عادية او مستقمة بواسطة 
ردع بعض الأفعال المخالفة لمقانون إجراءات إدارية محددة اتجاه الافراد بيدف 

  .3والموائح 

                                                           

 لنٌــل ممدمة رسالة، الجزائري المانونً النظام فً العامة ةالإدارٌ الجزاءات على الرلابة،  فٌصل نسٌغة1  

 . 94،  ص 0200-0202كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ،  ،دكتـــوراه شهـــادة
 ، دار الفكر الجامعٌة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، مصر، النظام المانونً للعموبات الإدارٌةمحمد سعد فودة ،   2

 .46، ص 0202-0200
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر اكادٌمً كلٌة الحموق و العلوم النظام المانونً للجزاءات الإدارٌة عٌسً دبار ،  3

  07، ص0209-0202السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، 

 : رونًعبر الرابط الالكت  30: 14على الساعة  0202-20-29تم الاطلاع على هذه المذكرة بتارٌخ 
https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/5047/1/aissa-
dabarre.pdf  

https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/5047/1/aissa-dabarre.pdf
https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/5047/1/aissa-dabarre.pdf
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والجزاء بمعناه الواسع ىو الأثر الذؼ يترتب عمى مخالفة القواعد و الاحكام التي نص 
 عمييا المشرع .

فالجزاء يأتي من الفعل جزػ جزاه بما صنع يجزيو جزاء وجزػ عنو ىذا قضى لقولو 
ا ه  ع  ف  ن  لا ت  و   ل  د  ا ع  ه  ن  م   ل  ب  ق  لا ي  و   ئا  ي  ش   س  ف  ن   ن  ع   س  ف  ى ن  ز  ج  ا لا ت  م  و  وا ي  ق  ت  ا  و   <<تعالى 

 .123البقرة الاية  >> ون  ر  ص  ن  ي   م  لا ه  و   ة  اع  ف  ش  
جية إدارية  الجزاءات الإدارية العامة ىي عقاب عيد المشرع بسمطة توقيعو إلىو 

 .1دارية الإ عمى كل من خالف التزاما قانونيا أو لا يمتثل لأحد القرارات

المستقمة )لجان، مجالس،  جزاء توقعو الإدارة أو السمطات الإداريةكما تعرف انيا 
القضاء، نتيجة لارتكابيم مخالفة أو  سمطات( عمى الأفراد أو المؤسسات دون تدخل

بيدف حماية المصمحة العامة أو النظام  اعتداء عمى مصمحة يحمييا المشرع وذلك
 .2الاقتصادؼ أو النظام العام

بانيا قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية  "ويعرف اخرون الجزاءات الإدارية 
جزاء مخالفة التزامات قانونية او قرارات إدارية توقعيا الإدارة كسمطة عامة بمناسبة 
مباشرتيا في الشكل و الإجراءات المقررة قانونا غايتيا ضبط أداء الأنشطة الفردية 

 . " 3مة بما يحقق المصمحة العا

و يبدو ان التشريع ترك لمصفة ميمة تعريف الجزاءات الإدارية ، فقد خمت معظم 
التشريعات العربية من تعريف جامع مانع ليذا النوع من الجزاءات و اكتفت بتحديد 
أنواعيا و اقساميا و الاثار القانونية المترتبة عمييا و لم يعد امام الدارس او الباحث 

 .4القانون و فقيائو لتممس أوجو التعريفات لدييم الا العودة لشراع 

                                                           
 .02صمرجع سابك ، د/محمد باهً أبو ٌونس،  1

عجمً، الجزاءات التً تولعها الإدارة بمناسبة النشاط الإداري فً غٌر مجال الجمة حسٌن حسن أبو  ناصر2  

 . 07ص، 0202 والتؤدٌب، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة الماهرة، العمود
عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،ضمانات مشروعٌة العموبات الإدارٌة العامة ، منشاة المعارف ، الإسكندرٌة ،  3

 .00، ص 0228
فً  جستٌرماجة رل دٌلن   تكمٌلً بحث ،  الطبٌعة المانونٌة للجزاءات الإدارٌة،  عبد الله محمد عبد الله أحمد 4

 . 47، ص0209، جامعة النٌلٌن ، الخرطوم ،  كلٌة الدراسات العلٌاالمانون ، 
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القول ان الجزاءات الإدارية ىي جزاءات ليا طبيعة زجرية بصفة أساسية يكون يمكن 
من التعريفات السابقة نجد انو ىنالك و موضوعيا فرض عقوبة عمى مخالفة التزام ما 

 زاءات الإدارية.عا في تعريف الججمع بين المعيار العضوؼ و المعيار الموضوعي م

 انًعبٌر انتً تحذد انجساءاث الإدارٌت  : ثبٍَب

ان جميع التعاريف اعتمدت عمى معيارين أساسيين في تحديد مفيوم الجزاءات 
المعيار الإدارية وىما المعيار العضوؼ و المعيار الموضوعي بحيث نجد ان 

سمطة الإدارية ركز في تحديد مفيوم الجزاءات عمى انيا جزاء يوقع من ال العضوؼ 
التي ىي من أصدرتو مع ذلك  تعرض لمنقد بالرغم من سيولتو كون القضاء الجزائي 

بالمعيار  بالأخذيوقع أحيانا جزاءات مدنية و أخرػ إدارية ، ومن ىنا لابد 
 الموضوعي الذؼ يعتمد عمى عدة معاير و ىي :

 معيار طبيعة الجزاء : -1
ختمف الجزاءات وذلك من حيث من خلال ىذا المعيار يمكن التميز بين م

طبيعتيا ، غير انو تعرض لمنقد لان الاعتماد عمى طبيعة الجزاء وحده لا 
يكفي للاستدلال عمى نوعيتو ان كان جزائيا او إداريا او غير ذلك ، وفي 
مثال ذلك الغرامة قد تكون جنائية او إدارية وقد تكون تأديبية ولاكن ليا 

ال يدفع لمخزينة، فينالك خلاف من حيث طبيعة واحدة فيي مبمغ من الم
 .1الإجراءات المتبعة لتوقيع كل منيا 

 : معيار المصمحة المعتمدة  -2
ان الجريمة أؼ كانت طبيعتيا جنائية او إدارية ىي اعتداء عمى مصمحة ذات 
أىمية ، ومن درجة أىميتيا يقرر المشرع ما يناسبيا من جزاء ، فان كانت ليا 

                                                                                                                                                                      

 
لة لنٌل شهادة مذكرة مكم ، الرلابة المضائٌة على مشروعٌة الجزاءات الإدارٌة العامةعمون مهدي ،  1

، 0209-0202كلٌة الحموق والعلوم الساسٌة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،   الماجستٌر فً العلوم المانونٌة

 . 4ص 

 على الرابط التالً : 02:22على الساعة  0202-20-02تم الاطلاع على المذكرة بتارٌخ  

https://docs.google.com/uc?export=download&id=1kATnVgG51RBcRrFlT69iaUgJfOf
BKaYt  

https://docs.google.com/uc?export=download&id=1kATnVgG51RBcRrFlT69iaUgJfOfBKaYt
https://docs.google.com/uc?export=download&id=1kATnVgG51RBcRrFlT69iaUgJfOfBKaYt
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يكون الجزاء جنائي وان كانت لحماية مصمحة اقل درجة درجة كبيرة الأىمية 
 .1يكون الجزاء ادارؼ 

                                                    الضرر  :معيار  -3
ان كان الضرر جسيما فان الجريمة تكون جنائية و يعاقب عمييا جنائيا اما 

كن في ىذا المعيار ان كان الضرر غير جسيم فانو يكتفي بالجزاء الإدارؼ، لا
 ، 2لم يحدد متى يكون الضرر جسيما ومتى غير ذلك

المعيار العضوؼ أوضح و بسيط  و يتسم بعدم التقيد مما جعل كنتيجة لما سبق نجد 
الفقياء و القضاء يعتمدون عميو ،لاكن لا يمكن تجاىل الدور الذؼ يقوم المعيار 

غفال دوره في تحديد الجزاء في الموضوعي في تحديد الجزاء الإدارؼ فلا نستطيع ا 
 حالة الخرق فيو معيار لاكن يحتوؼ عمى عدة معاير .    

 خصبئص انجساءاث الإدارٌت  انثبًَ :انفرع 

ان الجزاء الإدارؼ لم ينشئ عبثا و بلا ىدف و انما لو معالم تحدده و اىداف وىي 
قعو سمطة تو تمثل في ثلاثة خصائص رئيسية كونو التي تحدد خصائصو ، والتي ت

   )ثالثا( الى جانب عمومية الجزاءات الإدارية)ثانيا(  ردعية )أولا( ، دو طبيعة إدارية

 أولا انجساء الإداري تىقعه سهطت إدارٌت 

ان الإدارة ىي التي تختص بتوقيع الجزاءات الإدارية  وىذا ما يميزىا عن غيرىا من 
 في مجال التطبيق .الجزاءات الأخرػ كالجنائية التي يحكم فييا القضاء 

فالجزاءات الإدارية توقعيا الإدارة عمى الأفراد في حالة امتناعيم وعدم إتباعيم لتنفيذ 
كانوا موظفين أو عاممين بالجياز الإدارؼ ، حيث يخضعون  سواء  بعض القرارات

المفروضة بموجب قرارات التوبيخ  لنظام تأديبي يتمثل في مختمف العقوبات التأديبية
 يل في الدرجة التوقيف ، إلى حد الفصل ، أو أشخــــــاصا خــــارج الجياز، التنز 

الإدارؼ من المستعممين أو المنتفعين من خدمات المرافق العامة مثل سحب رخصة 
                                                           

 .09ناصر حسٌن حسن أبو جمة العحمً ، مرجع سابك، ص ،  1
 .22ص  ، نفس المرجع 2
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أو غمق المحل مؤقتا لمخالفة قواعد الصحة العامة  السياقة لمخالفة لوائح المـــــرور
 1.مثلا

 سبيل لمعرفة صفة الجزاء مسألة تعتمد عمىكما أن تحديد إدارية الجية ك
 العمم بما إذا كانت تمك الجية من أشخاص القانون العام أو الأجيزة التابعة ليا

 في نطاق ما تتمتع بو من يدخلوكذا التأكد مما إذا كان الجزاء  ، 2من عدمو
الجزاء الصفة الإدارية إذا اتخذتو  يفقدوعمى ذلك  امتيازات السمطة العامة

أو اتخذتو تمك الجية، و لكن في  أشخاص القانون العام، ة لا تعتبر منجي
   3.المرخص ليا قانونا باتخاذه الحالات غير

فيمكننا القول ىنا بأن انو من المزوم ان تكون الجية المصدرة لمجزاء ىي جية ادارية 
في  وذلك نظرا لما تتمتو من سمطة المصمحة العامة فيي مستقمة ذات سمطة مستقمة 

 اتخاد واصدار الجزاء  .

 ثبٍَب انجساء الإداري دو طبٍعت ردعٍت 

يتمثل  يتماثل الجزاء الإدارؼ مع الجزاء الجنائي في أن كمييما لو خاصية الردع أؼ
غاية الأمر أن يمثل خرقا لنص قانوني أو مخالفة و  في فعل أو الامتناع عن فعل

مجزاء الإدارؼ أن تتوفر في و تترتب عمى الطبيعة الردعية ل، 4بأمر إدارؼ 
المستوجبة الجزاء الركنين المادؼ و المعنوؼ، لأن القول بغير ذلك  المخالفة
وىو " لا جريمة بغير ومبادئو  لأحد أسس القانون الجنائي انتياكا يعتبر

ما عناه  ولعل ىذا، 5طبق أيضا عمى المخالفات الإدارية ركن معنوؼ" و الذؼ
لتمك  عندما أشار إلى ضرورة إخضاع الجزاء الإدارؼ  المجمس الدستورؼ الفرنسي

 المبادغ بقولو : "... أن ىذه المبادغ لا تتعمق فحسب بالعقوبات التي يحكم بيا
                                                           

 .110 ص 2005  و التــــوزٌع ، عنابة ،  ، دار العلـــوم للنشر المــرارات الإدارٌةمحمد الصغٌر بعـــلً،  1
 .101 ص1990، الماهرة،(د ط) 2 ، الجزءالمانون الإداريمصطفى أبو زٌد فهمً،  2
 . 8عمون مهدي ، مرجع سابك ، ص  3

 ، دار الجامعة الجدٌدة لمانون العموبات الإداري ظاهرة الحد من العماب العامة النظرٌة أمٌن مصطفى محمد ،  4 

 22 ص،  2002لإسكندرٌة ، للنشر، ا

 .8 محمد سعد فودة، مرجع سابك، ص  5 
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نما يستمزم توافرىا بالنسبة لكل جزاء ذو طبيعة ردعية حتى لو  القضاء الجنائي وا 
 .1" المشرع بسمطة اتخاذه إلى جية غير قضائية عيد

في مجال تطبيق الجزاء الإدارؼ  والتزام الافراد ردع ىنا ال يظيرحيث  
باحترام احكامو وعدم مخالفتيا ، ففرض الجزاء لابد ان يتمتع بالردع وىو 

 .ما يمزم  خضوع الجزاء الإدارؼ لنفس المبادغ العقابية لمجزاء الجنائي 

 :ثبنثب عًىيٍت انجساءاث الإدارٌت 

 ؼ بالعمومية بمعنى أنو لا تقتصرمن حيث  تطبيقو يتصف الجزاء الإدار 
 عمى فئة معينة من المواطنين دون أخرػ، و إنما تمتد سمطة الإدارة بتوقيعو
 عمى جميع الذين يخالفون النص القانوني المخاطبين بو، أو القرار الإدارؼ 
 المتعمق بيم، بحيث لا يتوقف توقيعو عمى رابطة خاصة أو علاقة معينة  تربط

 .2ولخاضعين لالإدارة بأولئك ا

 وعمومية الجزاءات الإدارية العامة تجعل ىذه الأخيرة متعددة المجالات وتميز
 : 3منياالجزاءات الإدارية العامة بيذه الصفة راجع إلى عدة أسباب 

العقاب الإدارؼ يكتسب  طابعا تقنيا و مينيا  وأن إثبات الجرائم الاقتصادية  -
 .يةميدانية  وفحوصات محاسب يتطمب تحقيقات

العقاب الإدارؼ يأخذ بعين  الاعتبار مجال اختصاص سمطات الضبط  -
 .الصلاحيات التي قام بمنحيا المشرع المختمفة ونوعية

 .العقاب الإدارؼ يتلائم  أكثر مع خصوصيات الاقتصاد الحر -
                                                           

 .60نسٌغة فٌصل ،مرجع سابك، ص   1

 
   .  72ص، محمد باهً أبو ٌونس، مرجع سابك 2
، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام ، تخصص الجزاءات الإدارٌة العامة صوالحٌة عماد ،  3

 . 22، ص 0202-0200موق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة العربً بن المهٌدي ، باتنة ، إدارة عامة ، كلٌة الح

 على الرابط التالً  07:02علً الساعة  0202فٌفري  06تم  الاطلاع على المذكرة ٌوم 

file:///C:/Users/F-
info%20plus/Downloads/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A1%D8%
A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%
A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9.pdf  .  

 

file:///C:/Users/F-info%20plus/Downloads/Ø§Ù�Ø¬Ø²Ø§Ø¡Ø§Øª%20Ø§Ù�Ø¥Ø¯Ø§Ø±Ù�Ø©%20Ø§Ù�Ø¹Ø§Ù�Ø©.pdf
file:///C:/Users/F-info%20plus/Downloads/Ø§Ù�Ø¬Ø²Ø§Ø¡Ø§Øª%20Ø§Ù�Ø¥Ø¯Ø§Ø±Ù�Ø©%20Ø§Ù�Ø¹Ø§Ù�Ø©.pdf
file:///C:/Users/F-info%20plus/Downloads/Ø§Ù�Ø¬Ø²Ø§Ø¡Ø§Øª%20Ø§Ù�Ø¥Ø¯Ø§Ø±Ù�Ø©%20Ø§Ù�Ø¹Ø§Ù�Ø©.pdf
file:///C:/Users/F-info%20plus/Downloads/Ø§Ù�Ø¬Ø²Ø§Ø¡Ø§Øª%20Ø§Ù�Ø¥Ø¯Ø§Ø±Ù�Ø©%20Ø§Ù�Ø¹Ø§Ù�Ø©.pdf
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 .العقاب الإدارؼ ىو مبدئيا أنسب لردع المخالفات الاقتصادية -
 .لمواجية التغييرات  المختمفةالعقاب الإدارؼ أكثر مرونة وسرعة  -
إن عمومية الجزاءات الإدارية العامة ىي أمر اقتضتو عوامل النجاعة وكذلك  -

 .أخرػ مستمدة من كونيا تسير عمى احترام الحقوق والحريات عوامل

وىنا يمكن القول انو يتميز الجزاء الادارؼ بأنو يصدر لتحقيق الردع  العقابي بالدرجة 
 ة النظام العام و ىذا ما يجعمو الاولوية في الضبط الادارؼ.الاولى و ليس حماي

 انفرع انثبنث : َشأة انجساءاث الإدارٌت

لدراسة نشأة الجزاءات الإدارية سنتطرق الى نشأة الجزاءات الإدارية كامتيازات للإدارة 
 العامة أولا ثم الى نشأة الجزاءات الإدارية في الدول المتدخمة ثانيا.

 انجساءاث الإدارٌت كبيتٍبزاث نلإدارة انتقهٍذٌت   أولا : َشأة 

لم يكن الفقو يتقبل ظاىرة الردع الإدارؼ )الجزائات الإدارية ( الى حد الاعتراف 
للإدارة بسمطة توقيع الجزاءات عمى كل من يخرق نصا قانونيا او يخالف قرارا 

 ود حدود فاصمة بين، واشتير النظام الإدارؼ القديم وخاصة في فرنسا بعدم وج1إداريا
يدمج بين الجزاءات  ، و كان الفقو2 السمطات، خاصة في ظل مرحمة الإدارة القاضية

 .3 الإدارية و يعتبرىا نفسيا نفس الجزاءات التأديبية او التعاقدية
وما يلاحع انو بالرغم من كثرة الأمثمة عن الجزاءات الإدارية في ىذه المرحمة الا ان 

تيازات السمطة العامة وىذا ما ادؼ عدم السماح باتساع الفقو ادرجيا ضمن ام
  . صلاحيات الإدارة العامة

واشتير النظام القديم و خاصة في فرنسا بعدم وجود حدود فاصمة بين السمطات 
الإدارة القاضية ، و في خضم  الثورة الفرنسية استندت الى  خاصة في ظل مرحمة

                                                           

 .49محمد سعد  فودة ، مرجع سابك ، ص 1 
، 2007الطبعة الثانٌة، دار جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، ، ،الوجٌز فً المانون الإداريعمار بوضٌاف،  2

 .77ص
 .49محمد سعد فودة ، مرجع سابك ، ص  3
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تستطع اعدام فكرة الجزاء الإدارؼ ، حيث ولم ،  القضاء عمى معالم النظام السابق
ابقت عمى اختصاصيا في مجال  فرض جزاءات خاصة في المجال التأديبي و 

الأشخاص المنتفعين بتراخيص لشغل المرافق العامة حيث  وكذلك عمى التعاقدؼ
سحبيا وكان ىذا الجزاء الإدارؼ يوقع ليا نتيجة لتقصـيرىم في أداء التزاماتيم يجوز 

أن الإدارة التي منحت الترخيص من حقيا سحبيا أو إيقافيا إذا لم يحترم  من مبدأ
  .1الموضوعية لحظة تسميميا أصحاب الشأن الشروط

 ثبٍَب : َشأة انجساءاث الإدارٌت فً انذول انًتذخهت

بعد الحربين العالميتين توسعت تزايدت الجزاءات الإدارية ارتباطا بازدياد تدخل الدولة 
قتصادية و الاجتماعية لحماية الصالح العام مما أدػ الى المجوء ليا في الميام الا

كبديل لمجزاءات الجنائية وبساطة إجراءاتيا أدرت الأموال لمخزينة العمومية حيث 
، فنجد  2أصدرت بعض الدول قانون العقوبات كتشريع مستقل بأحكامو و نصوصو

الازدواجية أؼ الجمع بين ان المشرع الألماني اخد بفكرة  1952و  1949في سنة 
أنشئ قانون الجريمة الإدارية و  1968ماؼ  24القانون الجنائي و الإدارؼ ثم في 

اصدر المشرع قانون العقوبات الإدارية كقانون كامل و مستقل ، في نفس  1975في 
و البولندؼ سنة  1981السياق اتجو كل من المشرع الإيطالي نفس المنيج سنة 

19713 

ل ان الجزاء الادارؼ لم يحظى بمكانة في الانظمة القانونية ولم يكن لو فيمكن القو 
تأثير حقيقي في ذلك ، فقد انتقمت من كونيا متناثرة في نصوص و تشريعات مختمفة 
في ضل الادارة التقميدية الى نظام قانوني متكامل في ظل الدولة المتدخمة كنظام 

 قانوني متكامل. 

                                                           
 .09ص ، 2015، دار الفكر العربً ، الماهرة ،  المضاء الإداري لضاء الإلغاءسلٌمان محمد الطماوي ،  1
 .66محمد سامً الشوا ، مرجع سابك ، ص  2

 .4، ص  د.س.ط، مصر،  ، دار النهضة العربٌة المانون الإداري الجنائًغنام محمد غنام ،   3
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 جساءاث الإدارٌت انًطهب انثبًَ دستىرٌت ان
ان الجزاءات الادارية في بادغ الامر لم تكن تحضي بالقيمة القانونية الموجودة حاليا 
فدستورية الجزاءات الادارية مرت بعدة مراحل لموصول لما وصمت اليو الان 

في ىذا المطمب سنقوم بالتطرق الى دستورية الجزاءات الإدارية في  ولدرؤاسة ذلك
 . (كفرع ثان) ع الجزائرؼ من الجزاءات الاداريةموقف المشر و  (كفرع اول) فرنسا 

 انفرع الأول دستىرٌت انجساءاث الإدارٌت فً فرَسب

ان المجمس الدستورؼ الفرنسي اعترف بسمطة الإدارة في توقيع جزاءات إدارية تتسم 
  حيث مرت بثلاثة مراحل ىي: بالعمومية عمى جميع الأفراد بغض النظر عن ىويتيم

  يرلهت انقىل ععذو دستىرٌت انجساءاث الإدارٌت :أولا 

كون الجزاءات الإدارية تعارض مبدا الفصل بين السمطات فمم تكن ىنالك اعتراف 
بتوقيعيا عمى الافراد من طرف الإدارة ، حيث تم عرض الجزاءات الإدارية لأول مرة 

بالطابع  التي كانت تتسم 1984أكتوبر  11عمى المجمس الدستورؼ الفرنسي سنة 
الردعي و الجنائي فاعترف بعدم دستوريتيا كونيا تخالف و تعارض مبدا الفصل بين 

 وقد تعمق الأمر في ىذا الحكم بنص تشريعي يخص انتقال ممكية 1السمطات 
 سياسة كانت أو عامة وقد أنشأ ىذا القانون لجنة إداريةالالصحف اليومية الإخبارية 

م القانون المنظم ليذه العممية وخول ليا سمطة مستقمة لمتحقيق في احترام أحكا
قرارات لحرمان الصحيفة من المزايا الضريبية والبريدية في حالة مخالفة ىذا  إصدار
 .2من جانب مالك الصحيفة القانون 

 ثبٍَب إقرار دستىرٌت انجساءاث الإدارٌت فً يجبلاث يحذدة :

في قضية  1989جانفي  19و اخر في  1987 جانفي 23في حكم صدر في 
الإذاعة و التمفزيون اقر المشرع في المجمس الدستورؼ الفرنسي شرعية الجزاءات 
الإدارية في المجال الذؼ تكون فيو الإدارة و صاحب الشأن ، مع شريطة ان تكون 

                                                           

 .67نسٌغة فٌصل ، مرجع سابك ، ص1  

 
 3.ص،  مرجع سابك غنام محمد غنام، 2
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ىذه الجزاءات ضد اشخاص تربطيم علاقة بالإدارة كالموردين ولا تعارض مبدا 
 .1الفصل بين السمطات  

 رار دستىرٌت انجساءاث الإدارٌت عشكم عبو :ثبنثب إق

في قضية بورصة الأوراق المالية التجئ  1989جويمية  28بعد القرار الصادر في 
المجمس الدستورؼ الفرنسي نحو إقرار عدم تعارض الجزاءات الإدارية مع الحقوق 
 6الدستورية و منيا الحق في التقاضي حيث خول ليا فرض جزاءات تصل الى حد 

 حيث جاء قراره كالاتي :  2ين فرنك  ملا

 "لا يوجد مبدأ دستورؼ يمنع السمطة الإدارية من خلال ممارستيا لامتيازاتيا
 كسمطة عامة أن تفرض جزاءات مادام الجزاء الذؼ تأمر بو لا يتضمن الحرمان من
الحرية، وأن في ممارسة الإدارة ليذه السمطة عمييا أن تحوطو بتدابير ترمي إلى 

 ."3الحقوق والحريات التي يحمييا الدستور يةحما

 قانون   تعارض مشروع1987 جانفي 23 في سبق ان اقر المجمس الدستورؼ  و 
 الخاص بمجمس المنافسة الذؼ نقل سمطة فرض جزاءات عن1986/12/2

 المخالفات لقواعد المنافسة من اختصاص وزير الاقتصاد إلى لجنة إدارية، وقد استند
 اره بعدم الدستورية إلى الإخلال بالحق في الدفاع، ذلك أن مشروعالمجمس في قر 

 القانون كان يجعل قرارات تمك المجنة واجبة النفاذ برغم الطعن عمييا أمام القضاء ولا
يسمح بوقف تنفيذىا بطمب أو بدعوػ مستقمة، وقد رأػ المجمس أن ذلك يشكل 

ركز ضعف بالإضافة إلى بالحق في الدفاع لأنيا تجعل المتقاضي في م إخلالا
من سمطة الحكم بوقف تنفيذ ىذه القرارات لحين الفصل في  حرمان القاضي

 جويمية  6مشروع القانون وصدر قانون جديد في  ، ليذا تم تعديل 4الموضوع
الاعتراضات، وقد حرص المجمس الدستورؼ في  يأخذ بعين الاعتبار ىذه 1987

                                                           
 38.، صجع سابك مرمحمد أمٌن مصطفى،  1
 .88ص محمد سامً الشوا، مرجع سابك 2
 .68نسٌغة فٌصل ، مرجع سابك، ص 3
 88.محمد سامً الشوا، مرجع سابك، ص 4
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بين السمطات مكفول ما دام أن القضاء ىو  قراره ىذا التأكيد عمي أن مبدأ الفصل
 .1حارس الحرية الفردية

عمى غرار ما تم ذكره حول المجمس الدستورؼ الفرنسي في تبنى و فرض و إقرار 
لدستورية الجزاءات الإدارية الا انو في ضل ىذه العقوبات لم يأخذ بنظام قانوني 

 . المانياال إيطاليا و كامل و متكامل عمى غرار الدول الاوربية الأخرػ في مث

 انفرع انثبًَ يىقف انًشرع انجسائري يٍ انجساءاث الإدارٌت  

بعد الاستقلال و ما ورثتو الدولة الجزائرية من الاستعمار الفرنسي خصوصا في 
النصوص القانونية التي ساىمت ولعبت دورا كبيرا في تبني المشرع الجزائرؼ فكرة 

تبني الدولة غداة الاستقلال النيج الاقتصاد  ، و كذلك بعد الجزاءات الإدارية
)الاقتصاد الموجو (  أدػ الى تبني نظام الجزاءات الإدارية محل الجزاءات الجنائية 
في مجال الضرائب و الأسعار ، و يتجمى ذلك في انشاء السمطات الإدارية المستقمة 

لسوق و التحكم في التي كان ليا الدور الفعال مع الدولة الجديدة في مجال مراقبة ا
المصالح الاقتصادية و منحيا صفة قمعية كانت من اختصاص القاضي الجنائي ، 

الجزائرؼ للإدارة سمطة عامة في اصدار الجزاءات ذات الطابع  المشرعو منح 
الإدارؼ كما انو أيضا لم يعترف مجمس الدولة الجزائرؼ صراحة باستقلالية الجزاءات 

سمطة الإدارة في فرض ىذه الجزاءات عمى كل من يخالف  الإدارية الا انو لم ينكر
في مجال  1990حيث أنشئت او ىيئة في سنة  2 بوالقانون و التنظيم المعمول 

الاعلام ، اما في القطاع المالي تم انشاء مجمس النقد و القرض و المجنة المصرفية 
 11-03، والذؼ الغي بالامر رقم  14/04/1990المؤرخ في  10-90بموجب الق
، وكذلك في مجال البورصة لجنة تنظيم و مراقبة  26/05/2003المؤرخ في 

المؤرخ في  10-93عمميات البورصة بموجب المرسوم التشريعي رقم 
28/05/1993 .3 

                                                           
 .69نسٌغة فٌصل ، مرجع سابك، ص  1
 . 42، صنفس المرجع 2
 .08صوالحٌة عماد، مرجع سابك ، ص 3
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فالمشرع الجزائرؼ ىنا تبنى النيج الفرنسي في التعامل مع الجزاءات الإدارية وذلك 
ة سواء كانت تقميدية او مستقمة سمطة بإصدار نصوص قانونية التي تمنح الإدار 

 اتخاد و اصدار الجزاءات الإدارية عمى الافراد .

 انًبحث انثبًَ: انشروط انقبَىٍَت نتىقٍع انجساءاث الإدارٌت.

الدستور و القانون الجنائي ، حيث تيدف الي حماية  الىتنبع مبادغ لمجزاء الادارؼ 
قاسية و غير متناسبة ، وبما ان  وباتحقوق الافراد و حرياتيم من التعرض لعق

الشروط الجزاءات الادارية تحمل خصائص عقابية ، فإنو يتوجب ان تخضع لتمك 
العامة لضمان عدم المساس بحقوق الافراد و حرياتيم ، وىذا يشابو شأن العقوبات 

ءات الادارية تحمل خصائص ونظرا لان الجزا،  الشروطالجنائية التي تخضع لنفس 
ضمان لعدم المساس بالحقوق  لشروط كما انياو يتعين عمييا الالتزام بتمك افإنعقابية 

و الحريات ، وتشمل ىده المبادغ شروطا موضوعية مثل مبدا الشرعية ووحدة الجزاء 
و شخصية الجزاء ، بالإضافة الى شروط شكمية و اجرائية في جميع المراحل 

لحق في الدفاع و اعلان العقوبة الاجرائية القانونية مثال ذلك مبذا المواجية و ا
 لممدان .

الضوابط الاجرائية  وسنستعرضمن خلال ىذا المبحث سنتطرق الى مطمبين 
 الشروط الموضوعية  كمطمب لثاني.و كمطمب اول والشكمية 

 

 

 

 



نهجساءاث الادارٌت    انًفبهًًٍ الإطبر                             انفصم الاول  
 

 
14 

 وانشكهٍتانًطهب الأول: انشروط الإجرائٍت 

بين فعالية قيام الادارة   ان الشروط الاجرائية والشكمية تعد محاولة من المشرع لمتوفيق
المنصوص عمييا قانونا و ذلك لضمان حقوق الافراد المكفولة  التنفيذيةبوظيفتيا 
 دستوريا .

ىم الشروط الاجرائية والشكمية من اجل مشروعية لأ في ىذا المطمب سنتطرق 
الجزاءات الادارية ، وىذا من خلال التطرق الى الشروط الاجرائية لمجزاءات الادارية 

 .)كفرع ثان(الشروط الشكمية لمجزاء الادارؼ  ( ، وكفرع اول)

                   .انفرع الأول: انشروط الإجرائٍت نهجساءاث الإدارٌت
، فالشروط الإجرائية  الادارؼ جراءات اللازمة لتحقيق الردع الشروط الإجرائية ىي الإ

 تعد محاولة لتوفيق بين أمرين: الفعالية والضمان.
الإدارة بوظيفتيا التنفيذية عمى النحو المقتضي قانونا وضمانا ألا تبغي حال فقيام 

، وبالتالي فالإجراء يمثل سياجا 1تأديتو عمى حقوق الأفراد المنصوص عمييا دستوريا
 يحد من تطرف سمطة الإدارة في اتخاذ الجزاء.

 ضبظ انًخبنفبث الإدارٌت يٍ قبم انعىٌ انًؤهم:أولا: 

ن نخضع الجزاءات ا لإدارية لممبادغ العامة المقررة في الدستور والقانون الجنائي وا 
الجزاء إما أن يكون وفق الشروط الإجرائية وىذا لضمان مشروعيتو، فالجزاء الإدارؼ 
قبل توقيعو يجب أن يكون عن طريق محضر الذؼ يقوم إصداره العون أو الموظف 

 .2المخول لو قانونا ضبط المخالفات

عض الجزاءات المالية نجد أن النصوص القانونية المختمفة تأكد عمى وبالرجوع إلى ب
فمثلا القانون أن المخالفات المرتبة يجب أن تحرر من قبل الموظف المؤىل قانونا 

منو وينص  49المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية في المادة  04-02

                                                           
 .08محمد سعد فودة، مرجع سابك، ص   1
 .049المرجع نفسه ، ص   2
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المخالفات وتحريرىا ويذكرىم  عمى أن الأفراد والموظفين المؤىمين لمقيام بضبط
 .1بصفتيم الوظيفية

وكذلك بالنسبة لمسمطات الإدارية المانحة لمتراخيص بمختمف مجالاتيا ومثال عمى 
    من القانون  73سمطة منح رخصة البناء والمنصوص عمييا في المادة   ذلك
نا يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والأعوان المؤىمين قانو  بحيث  90-29

ترقب البنايات التي في طور الإنجاز والقيام بالمعاينات الضرورية وطمب جميع 
وعميو فإن أؼ مخالفة تثبت بناء عمى ئق الخاصة بالبناء في أؼ وقت كان، الوثا

أعمال المعاينة السابقة كقيام الفرد ببناء بدون رخصة يترتب عميو جزاء ادارؼ يتمثل 
واستغلال المنشآت الرياضية كميا تحرر محاضر في مجال انشاء  2في قرار اليدم 

من قبل الموظف أو العون المؤىل قانونا ولا يتم ضبط المخالفة إلا من قبل العون 
 .3اءات الإداريةجر في حدود اختصاصو لضمان سير الإ

 ثبٍَب: التراو يبذأ انًىاجهت وانحق فً انذفبع

ة في معظم دول العالم ومن يعتبر مبدأ المواجية وحق الدفاع من الحقوق المستقر 
، كما أكد القضاء عمى ذلك في العديد من 4المبادغ الأساسية المضمونة دستوريا

أحكامو فيذا الحق غدا ضمانة جوىرية عمى المستوػ الجنائي والتأديبي وبالأخص 
 .5عمى مستوػ العقوبات الإدارية العامة

الأساسية الممنوحة  ويتضح أن مبدأ المواجية يعد من بين الضمانات والشروط
للأفراد لما ليا من تأثير عمى اقتناع المخالف بحجم الجزاء الإدارؼ الموقع عميو. أؼ 

يجب اخطار صاحب الشأن واعلامو بالتيم المنسوبة إليو وتمكينو من الدفاع عن 
نفسو واعطائو ميمة لإعداد دفاعو وتقديم مذكراتو كما بين مجمس الدولة الفرنسي 

                                                           
المحدد للمواعد المطبمة على الممارسات ، 0229ٌونٌو  02المإرخ فً  20-29، لانون رلم  99انظر المادة  1

 ، المعدل و المتمم  التجارٌة
، المعدل المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر،  0992دٌسمبر  20المإرخ فً  09-92، لانون رلم  72انظر المادة 2

 . 60لم ج ر ر 06-08والمتمم بموجب الامر   
 .006نسٌغة فٌصل ، مرجع سابك ، ص 3
 .000نفس المرجع  ، ص 4
 .09محمد باهً ابو ٌونس ، مرجع سابك ، ص 5
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مبدأ المواجية ومبدأ حق الدفاع حيث قام بتوسيع نطاق تطبيق  في عمى مجيوداتو
 1المدنية والجنائية والتدابير الضبطية أو الإدارية حق الدفاع في مختمف المجالات

وينص صراحة عمى احترام ىذا أن المشرع الجزائرؼ يتخذ نيج المشرع الفرنسي  كما
بطلان القرار من الناحية القانونية المبدأ في مختمف القوانين الجزائرية  ويؤذؼ إلى 

في حالة عدم احترامو ويمكن الطعن فيو أمام القضاء وىذا ما يوضح أن ىذا المبدأ 
 .2التشريعات معترف بو من طرف جل القوانين و 

 ثبنثب: تىقٍع انجساءاث يٍ قبم هٍئت إدارٌت يستقهت

مختصة فالييئات أن يوقع من طرف الييئة الإدارية ال يجب لصحة الجزاء الإدارؼ 
تعتبر ىيئة إدارية مختصة في فرض الجزاء الإدارؼ سنحاول شرح الإدارية المستقمة 

 ىذا المفيوم من خلال:

 مفهوم الهيئات الإدارية المستقمة: .1
بعد نياية الحرب العالمية الثانية أصبحت المجتمعات والشعوب تتطور وتتزايد مما 

ئفيا وتشعب نشاطاتيا كان لزما عمى أدػ إلى نمو الإدارة من خلال اتساع وظا
القوانين التي تنظم سير أعماليا وتتماشى مع التغيرات القانونية، وظيرت سمطات 

جديدة تسمى بالسمطات الإدارية المستقمة لتعديد تنظيم ىذه الاختلالات وتحسين سير 
علام اليياكل الإدارية وقد استعمل المشرع الفرنسي عند انشائو المجنة الوطنية للإ

حيث وصفت ىذه المجنة بأنيا سمطة إدارية  06/01/1978والحريات بمقتضى 
 .3مستقمة لأنيا تتميز باستقلاليتيا عن سمطة الدولة

ىيئة إدارية غير قضائية  ىيالسمطات الإدارية المستقمة ان  ىنا يمكن القولومن  
مة ضبط ليا القانون مي و اعطيوغير خاضعة لسمطة حكومية، أو أؼ تأثير أخر 

                                                           
 .079 078محمد سعد فودة ، مرجع سابك ،ص ص  1
، 0229، دار هومة للنشر و التوزٌع ، الجزائر ، ، تأدٌب الموظف العام فً المانون الجزائريكمال رحماوي  2

 .080ص
 .022ة فٌصل ، مرجع سابك ، صنسٌغ 3
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بعض القطاعات الحساسة اقتصاديا وماليا لسيرىا وضمان احترام بعض حقوق 
 مستعممي الإدارة.

 :الهيئات الإدارية المستقمة في النظام القانوني الجزائري  .2
نات حيث استمد بالتجربة لم يكن ىذا النوع من السمطات الإدارية إلا بعد التسعي

كتسحت الجزائر عقب التي اقتصادية كما ساىمت الأزمة الا الفرنسية في ذلك ،
انخفاض عائدات البترول وانخفاض المستوػ المعيشي حدثت تحولات  الثمانينات بعد

مبدأ المنافسة الحرة والتخمي عن فكرة  جذرية في النشاط الاقتصادؼ لمجزائر، باعتماد
نتمي التسيير الإدارؼ المركزؼ لمسوق والتوجو إلى النظام الميبرالي بعدما كانت ت

لمنظام الاشتراكي وبواسطة ىذه السمطات قد سمكت الجزائر طريقا جديدا يمنح سمطة 
ضبط الاقتصاد إلى ىذه الييئات الجديدة وكانت أول ىيئة إدارية مستقمة في 

 .1الجزائر

 ومن ىنا نحاول تقديم أىم الييئات التي ظيرت في الجزائر وىي:

  :المرصد الوطني لحقوق الإنسان -
وحمت محمو المجنة الاستشارية الوطنية 2ىذا المرصد  غاء وحل تم الوقد 

 بمقتضي مرسوم رئاسي . 3لترقية حقوق الانسان 
 4مجمس المنافسة  -
 5مجمس النقد والقرض  -

 مجمس المنافسة كييئة إدارية مستقمة لدراستيا وذلك ما يمي: الى سنتطرق نموذج ك و
                                                           

، مجلة الدراسات مدى رلابة الماضً الاداري فً لمرارات السلطات الضبط المستملة لوراري مجدوب ،  1

 .0228، 8المانونٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ابو بكر بلماٌد،  تلمسان، العدد 
فً  06الجرٌدة الرسمٌة عدد  00/20/0990المإرخ فً  90/00المنشؤ بموجب المرسوم الرئاسً  2

 . بالمرصد الوطنً لحموق الانسان،المعنً 04/20/0990
المتضمن إحداث اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة  06/22/0220المإرخ فً  70-20بممتضى المرسوم الرئاسً  3

 .08/22/0220بتارٌخ  08، )ج. ر( رلم لترلٌة حموق الانسان وحماٌتها
ولد  22/22بالأمر  المتعلك بالمنافسة والمعدل 06/20/0996المإرخ فً  96/24الأمر المنشؤ بممتضى  4

 .0228لسنة  24)ح.ر( عدد  0228ٌونٌو  06المإرخ فً  28/00عدل هذا المانون ب 
لد ألغً بموجب الأمر  المتعلك بالنمض والمرض 09/29/0992المإرخ فً  92/02المنشؤ بممتضى لانون  5

 .0222-28-07بتارٌخ  60المتعلك بالمرض والنمد )ح.ر( العدد  04/28/0222المإرخ فً  22/00
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                           الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة: - أ
"مجمس  والمتعمق بالمنافسة )الممغى( عمى أن 06-95عرف القانون رقم 

" ونص  يكمف بترقية المنافسة وحمايتيا ويتمتع باستقلال الإدارة والمال
  :عمى ما يمي 12-08من قانون  23صراحة في م  المشرع 

تع تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص مجمس المنافسة وتتم"
فمجمس المنافسة يتمتع بسمطة اتخاذ القرار   بالشخصية القانونية والاستقلال المالي"

بداء الرأؼ رغم إعطائو بعض الأدوار الاستشارية وىذا من أجل ضمان  والاقتراح وا 
 .1الضبط الفعال لمسوق وضمان السير الحسن لممنافسة وترقيتيا

 خصائص مجمس المنافسة: - ب
 اتخاذ القرارات الإدارية وىذا ما نصت المادة  في مجال : ة السمطةيخاص

المتعمق بالمنافسة بقوليا: "تنشأ سمطة إدارية  08/12( من قانون 23عميو )
مستقمة...." أؼ ليا سمطة القمع والعقاب التي منحت ليا فتعتبر ذات طابع 

إدارؼ لأن الأعمال الصادرة عنو تعتبر قرارات إدارية يحدد من خلال 
 ازات السمطات العامة.اختصاص وامتي

 :المنافسة سمطة قمع وضبط كل ممارسة  لقد منح مجمس  سمطة الضبط
من قانون المنافسة  65إلى المواد  62مقيدة لممنافسة الحرة إذا بموجب من 
ية نافدة واتخاذ الأوامر لوضع حد قرر المشرع استصدار عقوبات مال

 .2عمى سوق المنافسةلمممارسات غير مشروعية التي تؤثر عمى المؤسسات و 
 :خاصية الاستقلال 

مستقمة المتعمق بمجمس المنافسة عمى أنو سمطة إدارية  08/12لقد اعتبر قانون 
الناحية الإدارية فقراراتو لا يجوز تعديميا أو استبداليا من  ومن أىم أثار استقلاليتو
 .سمطة إدارية أعمى منو 

                                                           
  0228ٌونٌو  06الموافك لـ  0909جمادى الثانٌة عام  00المإرخ فً  28/00،  المانون رلم 02انظر المادة   1

 .0228ٌولٌو  0،الصادرة بتارٌخ  24)ج ر( عدد    المتعلك بالمنافسة
 انون .من نفس الم 46 – 40المواد  2
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    عضو حسب  12س المنافسة من أما من ناحية التركيبة والتشكيمية فيتكون مجم
 سنوات بصفة دائمة وىم: 4يمارسونيا مياميم لمدة  08/12ق  10م 

أربعة أعضاء يختارون ضمن المينيين المؤىمين الحائزين عمى شيادات  .1
سنوات عمى الأقل في مجال الإنتاج والتوزيع والمين  5جامعية وليم خبرة 

 الحرة.
خبراء الحائزين عمى الأقل شيادة أعضاء يختارون ضمن الشخصيات وال 6 .2

سنوات عمى الأقل في المجال القانوني  8ليسانس أو خبرة مينية لمدة 
 والاقتصادؼ.

( مؤىلان يمثلان جمعيات حماية المستيمكين بالإضافة عمى 2عضوان ) .3
م رئاسي وىذا حسب نص الرئيس ونائبو والأعضاء الآخرون يعينون بمرسو 

  .1من نفس القانون  11المادة 
                                                الصلاحيات القمعية لمجمس المنافسة: - ت

صلاحيات  حيث منحت لو يقوم مجمس المنافسة بتقرير العقوبة وتنفيذىا 
واسعة في مكافحة كل الأفعال المنافية لممنافسة الحرة والمعرقمة لمسوق وقرر 

إلى المادة  6لمواد من المادة وىذا حسب نص اليا جزاءات عن كل مخالفة 
 2من قانون المنافسة 14

 انفرع انثبًَ: انشروط انشكهٍت نهجساءاث الإدارٌت.

ت الإدارية كما أن مبدأ كافي لضمان مشروعية الجزاءا لا تعد الشروط الإجرائية ان 
الضمانات الشكمية تمعب دورا ىاما لصحة الجزاءات الإدارية ومن أىميا تسبيب 

صادر من الجية المختصة والذؼ يؤدؼ إلى بطلانو في حالة الكفالة ومن القرار ال
 .)ثانيا(تسبيب القرار وأىميتو وضوابط  )اولا(خلال ىذا نتطرق إلى مفيوم التسبيب

                                                               أولا: التسبيب:
ا لمختصة ذات طبيعة جزائية من شأنيالجزاءات الإدارية التي توقعيا الإدارة ا

                                                           
 90عٌسً دٌبار ، مرجع سابك ، ص 1
 سابك الذكر. 28/00من  المانون  09-4انظر للمواد من  2
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المساس بحقوق الأفراد وحرياتيم، فإن تسبيب القرار الصادر بيا غدا شكلا جوىريا 
يقصد بتسبيب القرار الإدارؼ ذكر الإدارة في صمبو و  يجب إسناده إلى القرار

 .1المخاطبين بو بالدوافع التي لأجميا عوقبوا ليبمغ  لمبررات إصداره

كر الأسباب التي جعمتنا نتخذ القرار الإدارؼ فيو عبارة عن مقدمات أؼ يقصد بو ذ
التي تنتج ىذه النتيجة المسماة بالقرار ومن المعموم أن تسبيب القرار الإدارؼ يختمف 

فالتسبيب شتقاق المغوؼ ترادفيما في المعنى، عن سببو ولا يعني اتخاذىما في الا
واستندت إليو في  لذؼ حممت عميو قرارىامعناه قيام الإدارة ببيان أو ذكر السبب ا

أما التسبيب فيو مسألة تثار قبل صدور القرار تدفع الإدارة إلى إصداره وتوقيعو، 
 .2أن تكون مسألة واقعية أو قانونية اتخاذه يستوؼ في ذلك 

ومن مزايا التسبيب أن التسبيب يستقر عمى أصول ديمقراطية ومن ناحية أخرػ يتسم 
الشفافية فيو يمزم الإدارة بأن تدرس قراراتيا دراسة متأنية ودقيقة ولو التسبيب بمبدأ 

فائدة لصاحب الشأن فعند إحاطتو بأسباب القرار الصادر ضده ىنا سيحدد موقفو إما 
 .3أن يقتنع بو أو إما يتظمم أو يطعن فيو، فالتسبيب يزيل الشك والريب في صحتو

الجزاء الإدارؼ إلا أنو وبالمقابل أوحييا منح المشرع الجزائرؼ للإدارة سمطة توقيع 
التي سبق ذكرىا منيا وألزميا بتسبيب قراراتيا والدليل عن ذلك في العديد من الأمثمة و 

 .4في تسبيب قرار اليدم  62م ومجال التييئة والتعمير 55ة مادة مجمس المناقس

 ثبٍَب: أهًٍت انتسبٍب:

جوىرؼ من شأنو أن يضفي عمى العمل اتساع ظاىرة تسبيب القرارات الإدارية كشكل 
والنشاط الإدارؼ المزيد من الشفافية والوضوح بما يكفل الحقوق وحريات الأفراد ويحد 

 .5من تعسف الإدارة

                                                           
 96-99عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، مرجع سابك،  ص ص   1
 99نفس المرجع ،ص   2
 ،دار( اريالإد الغلك إلى الغرامة من العموبة تدرج ) العامة الإدارٌة العموبة ضوابطعبد العزٌز خلٌفة،   3

 .44، ص 2008 الماهرة، ، الحدٌث الكتاب
 .089محمد باهً أبو ٌونس، الرلابة المضائٌة على شرعٌة الجزاءات الإدارٌة، ص   4
 .96محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابك، ص   5
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 :1ومن أىمية التسبيب نذكر منيا ما يمي

بالنسبة لمن صدرت في شأنو العقوبة فإن أىمية تسبيب قرار الجزاء تتجمى  -1
 ىذا القرار والتي يحدد في ضوئيا موقفو.في إحاطتو بدوافع إصدار 

وبالنسبة لجية الإدارة مصدرة القرار أن الالتزام بو سيدفعيا لدراستو بعين  -2
الأمر الذؼ يؤدؼ إلى تقرير المسؤولية المدنية لموقائع بشكل دقيق  فاحصة 

 للإدارة كأثر الإلغاء ليذا القرار ربما يؤثر عمى الثقة في قراراتيا.
 لو أىمية بالغة بالنسبة لمقاضي عند رقابتو عمى مشروعيتيا. تسبيب القرار -3
منع تكديس طعون إلغاء قرارات الجزاءات الإدارية أمام القضاء الإدارؼ  -4

 المثقل بأعبائيا.

 ثبنثب: ضىاعظ تسبٍب انقرار:

تختمف أنواع تسبيب القرارات الإدارية باختلاف الزاوية التي ينظر إلييا فيكون 
اميا بنص تشريعي وبالنظر إلى مصدره أما القانون أو القضاء بالنظر اختياريا أو إلز 

إلى توقيتو أما يكون في صمب القرار أو لاحقا، وتكمن أىمية التسبيب بالنسبة للإدارة 
في مساعدتيا عمى التأكد والتفحص والتمعن والتزاميا بمبدأ الشرعية عند اتخاذ 

 .2القرارات الإدارية

 ر عمييا القضاء الإدارؼ ىي:أىم النقاط التي استق

أن يكون التسبيب يكفي مبرر حمل القرار بمعنى أن يكون منتجا لأثره في  .1
 النتيجة التي انتيى إلييا القرار أؼ أن يكون التسبيب معاصر لصدوره.

ون التسبيب غامضا أن يكون التسبيب كاملا وواضحا أؼ أنو لا يجوز أن يك .2
 .3ومبيما أو يشوبو نقص

                                                           
 .97-94مرجع سابك، ص ص  عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،  1
رون ، مجلة كلٌة الحموق والعلوم الإنسانٌة ، جامعة زٌان سعد علً البشٌر و لٌنا نظمً الخشان و اخ  2

 . 47-99، ص ص 0209عاشور، الجلفة، المجلد الثانً عشر، العدد الأول، ماي 

 على الرابط التالً : 00:22هلى الساعة  0202-22-6تم الاطلاع على الممالة بتارٌخ 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/315/9/2/44287  
 .094محمد باهً أبو ٌونس، المرجع السابك، ص   3

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/315/9/2/44287
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قرار محددا بواقعة بذاتيا أو بشخص بعينو أو بمجموعة من أن يكون ال .3
حيث يتعين أن يختص في تماثل الوقائع المنسوبة إلييم الأشخاص يشتركون 

 .1كل شخص بأسباب تتفق مع ما يتصف بو مركزه القانوني

 انًطهب انثبًَ: انشروط انًىضىعٍت نهجساءاث الإدارٌت:

ية التي خوليا القانون لا تكفي وحدىا لتوقيع باعتبار أن الضمانات الإجرائية والشكم
دور فعال في حماية الأفراد من  لياالجزاءات الإدارية بل ىناك شروط موضوعية 

في الفرع الاول الي شرعية وشخصية وحدة الجزاء،  و  سنتطرق و  تعسف الإدارة 
 .عدم رجعيتيا كفرع  ثاني و تناسب الجزاء الادارؼ مع المخالفة 

 شرعٍت وشخصٍت وولذة انجساء:يبذا : انفرع الأول

سنتطرق في ىذا الفرع الى شرعية الجزاء)اولا( ثم الى شخصية الجزاء )ثانيا( وبعد 
 ذلك و في الاخير نتطرق الى وحدة الجزاء )ثالثا(

 شرعٍت انجساء:يبذأ أولا: 

نص ىو أنو لا يجوز للإدارة توقيع أؼ جزاء لم يوالمقصود بشرعية الجزاءات الإدارية 
أؼ لا جريمة ولا ، 2عميو القانون ولم يرد شأنو نص قانوني واضح الألفاظ والمعاني

عقوبة بغير نص متفق عمى إعمالو في نطاق الجرائم الجنائية فإنو لا يجوز 
التغاضي عنو بالنسبة لمجرائم والجزاءات الإدارية لأنيا تمس بحقوق وحريات 

القانون فإن الإدارة تخضع لدػ ممارسة ولا عقوبة أو تدابير أمن بغير ، 3الأفراد
سمطتيا بفرض العقوبات الإدارية لرقابة القضاء، ويكون القضاء الإدارؼ ىو 

 .4المختص ما لم يوجد نص خاص يحدد جية الاختصاص

 ومبدأ الشرعية في حكمو لمجزاء الإدارؼ يتحدد إعمالو بعنصرين:
                                                           

 .99عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابك، ص   1
 .66عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، مرجع سابك، ص   2
 .027محمد سعد فوذة ، المرجع السابك، ص   3
    لانون العموبات الجزائري المعدل بالمانونالمتضمن  0944ٌولٌو  8المإرخ فً  44-064مر رلم الأ  4

 .24، ج ر عدد رلم 0200أوث  20المإرخ فً  00-09
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مقتضاه أن يتقرر الجزاء إلا قاعدة ضابطة لمحمو فلا يمكن وفقا ل :العنصر الأول
 عمى المتعارف عميو في المجال الجنائي. تجاوزانطمق عميو بوجود نص، وىذا ما 

فإنو يحكم شرعية السبب المبرر لاتخاذه أؼ مخالفة قانونية المقترفة   :العنصر الثاني
وفق لموصف الوارد في النص، وليس ثمة ما يمنع من أن نطمق عميو لتمك 

 .1شرعية المخالفة الإدارية الخصوصية مبدأ

  شخصٍت انجساء:يبذأ ثبٍَب: 

 مساىما أو ، فاعلا لتوقيعيا المستحق بشخص الإدارية العقوبة شخصية مبدأ يتصل
 المجردة العدالة مقتضيات المبدأ ىذا فرض، و  اقترافيا في الايجابي أو السمبي بفعمو

 مبدأ كان إذا و،  إتيانو يف يشارك أو يأتو لم من فعل وزر يتحمل أن تأبى التي و
 سريانو نطاق فإن الجنائية المسؤولية نطاق في عام كأصل يسرؼ  العقوبة شخصية

 ذلك و خاص وزجر عام ردع من غايتيما لاتحاد الإدارية العقوبة ليشمل أيضا يمتد
 بين الطبيعة وحدة تطبيقيا يحكم التي و العامة العقابي النظام مبادغ من بوصفو
 حين عنو الامتناع أو فعل إتيان قواميا لأن ذلك ، الإدارؼ  و الجنائي بالعقا نظامي
 .2تأثيم محل خطأ ذلك يشكل

ويعد من النتائج اليامة والمباشرة التي تترقب عمى مبدأ شرعية العقوبة إذا لا يمكن 
 .3أن يتحمل أحد الأشخاص جريمة ذنب ارتكبو شخص آخر

  ولذة انجساء: يبذأ ثبنثب:

الجزاء الإدارؼ عدم مشروعية توقيع عقوبتين أصميتين عن مخالفة يقصد بوحدة 
يتيا العقابية بتوقيعيا لمجزاء الأول أن الجزاء لولارجع ذلك إلى استفادة الإدارة ويواحدة 

وعدم  4الثاني يفقد غاية الردعية حيث حققيا الجزاء الأول الموقع عن ذات المخالفة
نيائية العقوبات الموقعة من السمطة المختصة احترام ىذا المبدأ يشكل اعتداء عمى 

                                                           
 92محمد باهً أبو ٌونس، المرجع السابك، ص   1
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وتأكد خطورة عدم احترام ضمانة وحدة الجزاء الإدارؼ فقد ذىب البعض إلى اعتبار 
 .1ذلك أشد خطرا من الانحراف، حيث أن ثنائية الجزاء تفترض ازدواجا في الخطأ

وىذا تين أصميتين عن مخالفة واحدة فقط، الجزاء واحدا أؼ لا يمكن توقيع عقوبف
المبدأ أصمو أن امتناع عقاب المتيم عن فعل أكثر من مرة وىو أصل يستقل عمى 

حكمة بالغة ذلك أن الجزاء يتحقق غايتو بمجرد إنزالو عمى المخالفة، فإن عوقب مرة 
  .2أخرػ عن الفعل فإن ىذا يعد إفراطا في العقاب

 :ليذا المبدأ استثناء  غير أنو يوجد

              عية مع مبدأ وحدة الجزاء:عدم تعارض العقوبة التب (1
في الاستثناء يجوز توقيع عقوبتين في أن واحد، وىنا لا يعد تجاوز لمجزاء 
الإدارؼ إلا إذا كان متكاممين بمعنى لا يجوز اقتران الجزاء الإدارؼ الأصمي 
عمى سبيل المثال في قانون التييئة مثلا ىدم البناء ىو جزاء إدارؼ نتيجة 

دون رخصة فيو جزاء إدارؼ أصمي أما الجزاء الإدارؼ التبعي يتمثل لمبناء ب
 .3في نفقات اليدم تكون عمى حسب المخالف

 استمرار المخالفة: (2
الإدارة تقوم ، فينا بمثابة مخالفة جديدة  وذلك يعد الاستمرار في العمل غير القانوني

 للالتزامدفعو  اايتيالعقوبة الأولى غ فبكون بإصدار عقوبة أشد من العقوبة الأولى، 
 4والعدول عن الاستمرار في المخالفة.

 تُبسب انجساء الإداري يع انًخبنفت وعذو رجعٍتهب:يبذأ انفرع انثبًَ: 

  مبدأ عدم رجعية العقوبة الإدارية من المبادغ المكرسة يعتبر مبدأ التناسب و
  دستوريا، لضمان شرعيتيا
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 داري:أولا: انتُبسب عٍٍ انًخبنفت وانجساء الإ

التناسب يعني أن تتلائم العقوبات الإدارية مع المخالفات دون أن يحدث غموا من 
 .1ناحية أو تساىلا وتفريطا من ناحية أخرػ 

نما عمييا  لمعنية بتحديد الجزاء في اختيارهمقتضى التناسب ألا تغمو السمطة او  ، وا 
وني أو المخالفة أن تتخذ ما يكون عمى وجو المزوم ضروريا لمواجية الخرق القان

 .2الإدارية

والتناسب يعني ذلك أنو لا إفراط ولا تفريط في توقيع الجزاء الإدارؼ لأنو يعتبر 
كلاىما ضد المصمحة العامة ولا يحقق الغاية من العقاب أؼ أنو لا يجوز فرض 
عقوبة وجزاء أكثر من اللازم عمى الشخص المرتكب لممخالفة أو عكس ذلك في 

أؼ أن تقدير خطورة الذنب  ،3والتساىل الغير مبرر لممخالفة الإسراف والشفقة
الإدارؼ أمر يستنتج من طبيعة وظروف ارتكابو ومدػ إضراره بالمصمحة العامة 

 تجاه أفراد المجتمع. لواجبو والتأثير السمبي عمى أداء الجياز الإدارؼ 

ت الافراد عند النظر الي المشرع الجزائرؼ نجده قد حرص عمى ضمان حقوق و حريا
توفير ضمانات اساسية ، وتتمثل ىذه الضمانات في حماية الافراد من من خلال 

التعسف في مواجية الجزاءات الادارية، حيث يحدد المشرع جزاء محددا لكل مخالفة 
كما تمتزم الادارة بو ، كما يتيح المشرع في بعض الاحيان للإدارة حرية اختيار جزاء 

 في مواجية المخالفة.واحد من بين عدة جزاءات 

من ىذا المبدأ نستخرج التزامان أساسيان في نطاق العقوبات الإدارية عمى سمطة 
 المشرعة لمجزاء المطبقة لو وىما:

                       الالتزام بالمعقولية في اختيار الجزاء الإداري: .1
خالفة من قدر خطورة المخالفة عمى المصالح الفردية أو الإدارية وما حققو الم
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منفعة أو مزايا نتيجة اقترانيا ومقدار ما ينالو الجزاء في ضوء ذلك من حق 
 .1أو حرية أساسية وصولا إلى معقولية وتناسب الجزاء

  الالتزام بعدم تعدد الجزاء الإداري عن مخالفة واحدة: .2
امتناع عقاب المتيم عن فعل أكثر من مرة، ذلك أن الجزاء تحقق غايتو بمجرد 

أخرػ عن  قد نال جزاءا وفاقا، فإن عوقب مرةعمى المخالف، فيكون بو  إنزالو
ذات الفعل فإن ىذا يعد إفراطا في العقاب ليس لو ما يبرره وخرقا لمتناسب، وىو 

ما أكدتو محكمة النقض المصرية والمحكمة الدستورية العميا في العديد من 
ة الأساسية كما أكده الأحكام وعمى اعتبار ىذا المبدأ من المبادغ الدستوري

 .2المجمس الدستورؼ الفرنسي

 ثبٍَب: عذو رجعٍت انجساء الإداري:

يقصد بعدم رجعية الجزاء الإدارؼ ىو عدم جواز معاقبة شخص عن فعل لم يكن 
يعاقب عميو وقت اقترافو إياه وكذلك عدم جواز معاقبة شخص بعقوبة أشد من 

فو حيث تقول المادة الثانية من اوقت اقتر  العقوبة التي كانت مقدرة لمفعل الذؼ اقترفو
قانون العقوبات عمى أنو: "لا يسرؼ قانون العقوبات عمى من  66-156الامر 

. ورغم أىمية ىذا المبدأ إلا أنو ىناك عدة 3الماضي إلا ما كان منو أقل شدة"
 في مواضع عينية أمرا مقبولا. تجعمواستثناءات 

رؼ العام استثناءين يتصل أوليما بطبيعة يرد عمى ضمانة رجعية الجزاء الإدا
 المخالفة في حين يراعى ثانيا مصمحة المخالف.

 رجعية القانون الجديد استنادا لطبيعة المخالفة: (1
يوجد بعض من المخالفات الإدارية التي تتنوع فييا مراحل سموك المخالف وتسمى 

ن كانت تتم عمى عدة بالجرائم المتعاقبة والتي تمثل عند جمعيا في جريمة واحدة وا  
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مراحل متتابعة كل منيا يشكل مخالفة. فإن كان ارتكاب المخالفة في ظل القانون 
 القديم واستمرت مراحميا إلى قانون الجديد فتسرؼ عمييا أحكام القانون الجديد.

أؼ القانون الجديد ىو سار المفعول حتى ولو كان مشددا في الجزاء أكثر من القانون 
 . 1القديم

 ية الجزاء الأصمح لممخالف:رجع (2
من المعروف كقاعدة عدم رجعية الجزاء لضمان المخالف لكن الفائدة من ىذه 

القاعدة لا تتوفر في نص القانون الجديد عمى إلغاء العقوبة أو تخفيفيا يكون لصالح 
مخالف في ظل المخالفين أن يطبق عمييم القانون الجديد رغم ارتكابيم لسموك 

 أؼ:  2وىذا عند تطبيق القانون الأصمح لممخالف بأثر رجعي القانون القديم

  إذا كان القانون الجديد يحرم الفعل الذؼ كان مسموح في قانون القديم يطبق
 بأثر رجعي لكي لا يفاجأ الشخص بوقوعو بعقوبة.

 .إذا كان القانون الجديد خفف من العقوبة التي نص عمييا القانون القديم 
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 يهخص انفصم 

 

ان الجزاء الاداري هو عموبة تصدر من سلطة ادارٌة وٌهدف الى دفع الردع  

والحد من المخالفات الادارٌة، وظهر هدا النوع من الجزاءات لبل الحرب العالمٌة 

الثانٌة وكان ممتصرا على الجزاء التؤدٌبً و التعالدي لكنه تضاعف وتنوع بعدها، 

لاجراءات لتكون لدٌه مشروعٌة وٌخضع هدا الجزاء لمجموعة من الشروط وا

لتولٌعه، والجزاء الاداري له الدور الفعال حٌث اصبح بالضرورة سببا فً التخفٌف 

على المحاكم الجنائٌة و هدا نظرا لسرعة و خفة اجراءاته حٌث ٌساهم فً تسلٌط 

العموبات على المخالفٌن بما ٌتماشى مع الموانٌن سارٌة المفعول ، مما ٌإثر اٌجابا 

 التعاملات الادارٌة . على
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 انفصم انثبًَ  يجبل تطبٍق انجساءاث الإدارٌت 
يعتبر تطبيق الجزاءات الإدارية احد الأساليب الرئيسية لمحفاظ عمى النظام 

لذلك فإنو يجب والانضباط في المجتمع و تحقيق العدالة و المساواة بين الجميع و 
عمى المؤسسات و الجيات الإدارية ان تكون حريصة عمى تطبيق ىذه الجزءات 

و الإجراءات المحددة لذلك ويشمل مجال  بالضوابطبشكل عادل و تتضمن الالتزام 
تطبيق الجزاءات الإدارية العديد من المجالات منيا الصحة و السلامة و البيئة و 

يرىا و تختمف أنواع الجزاءات التي يمكن تطبيقيا التجارة و الصناعة و النقل وغ
حيث تشمل جزاءات مالية و غير مالية حيث سنتطرق في ىذا المفصل الي 

زاءات الغير مالية )مبحث ثاني (الجزاءات الإدارية المالية )مبحث اول ( ثم الي الج
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 انًبحث الأول انجساءاث انًبنٍت 

المخطئ الذؼ لم يحترمن القانون  ان الجزاءات المالية تتعمق بمجال الشخص
المعمول بو في الإدارة والذؼ يكون ناجم عن طريق الاخلال بالتنظيمات او احد 
الالتزامات المنوطة عمى عاتقو ، فيي تمس جانب الذمة المالية وليس عمى شخصو 
، فيي من اىم الجزاءات التي تواجو بيا الإدارة الخروقات ونجد ان النظام القانوني 

زائرؼ في مجال تطبيق الجزاءات الإدارية نجد عدة قوانين حددت مجاليا الكبير الج
كقانون المنافسة و قانون الضرائب وكذلك قانون المرور ، والذؼ ييمنا ىو الجزاءات 
المالية التي تيدف الى تحقيق الردع سواء ان كان عام او خاص ، فيمكننا القول ان 

 عن التدابير الإدارية الوقائية  ط الإدارؼ و كذلكالجزاءات الإدارية تختمف عن الضب
بحيث ان الجزاء الإدارؼ ييدف لمحاسبة المتيم بالجريمة الإدارية نتيجة خطا قام بو 

 وفي ىذا المبحث سنتطرق الى نوعين من الجزاءات الإدارية المالية الغرامة المالية 1
 و المصادرة كمطمب ثاني . كمطمب اول 

 غرايت انًبنٍت الإدارٌت انًطهب الأول ان 

كون الجزاءات الإدارية تعد قرار ناتج عن مخالفة امر او قرار ادارؼ فإن للإدارة  
صلاحية فرض جزاءات عمى المخالفين وتتمثل في الجزاءات الادارية كالغرامة 
المالية ، و لمعرف ىذا النوع من الجزاءات سيتم تعريف الغرامة المالية )كفرع اول( 

 ات الغرامة الادارية المالية )كفرع ثان( .ثم تطبيق

 انفرع الأول تعرٌف انغرايت انًبنٍت  

الغرامة المالية ىي مبمغ يفرض عمى المخالف من طرف الإدارة دون المجوء الى 
المتابعة الجنائية عمى المخالفة التي قام بيا ، وكما ىو معروف في الجرائم الجمركية 

                                                           
 .04 09، مرجع سابك ، ص غنام محمد غنام  1
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م المرورية كما انيا أيضا مبمغ من المال تقوم السمطة والضريبية والحال أيضا لمجرائ
 .1التي خول ليا القانون بإصدارىا والذؼ يمزم المخالف بذلك

تعنى الغرامة الإدارية أؼ مبمغ نقدؼ تفرضو الادارة عمى المخالف بدلا من متابعتو 
 2.جنائيا عمى فعمو المخالف  

لفة و ىذا الشكل الأول لمغرامة ونجد ان مبمغ الغرامة يكون غالبا ثابت لكل مخا
المالية كما ىو معروف في المخالفات المرورية لاكن في حالة التكرار في المخالفة 
فستكون ىنالك زيادة  والشكل الثاني ليا فيو نسبي أؼ غير ثابت كما ىو الحال في 

 .3المخالفة الجمركية 

ون قيمتيا عمى الاقل لضمان تحقيق الغرامة الادارية ليدفيا الردعي ، يجب ان تك
مساوية لمفائدة التي حصل عمييا المخالف من جريمتو او التي كان متوقعا حصوليا 

، فالمشرع يتبنى الجزاء الإدارؼ 4منو في حال نجاح مخططو لارتكاب المخالفة 
كبديل عن الجزاء الجنائي و عميو يمكن التميز بين الجزاء الإدارؼ عن الجنائي في 

 : النقاط التالية 

الغرامة المالية الإدارية تصدر من جيات إدارية مختمفة ، اما الغرامة الجنائية  .1
 تصدر من جية قضائية مختصة .

المتيم عكس الغرامة  ظروفالغرامة الجنائية ينظر عند فرضيا الى حالة و  .2
الإدارية التي في حال فرضيا لا تنظر لمحالة المتعمقة بالشخص المفروضة 

 5عميو الغرامة .
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لإدارة ىي التي تحدد قيمة الغرامة و ليس القضاء و في حالة الطعن في ا .3
 الغرامة امام القضاء فالمحكمة ىي التي مخول ليا تعديل القيمة .

في حالة وقف التنفيذ فالغرامة الإدارية عكس ما ىو موجود في الغرامة  .4
الجنائية لا يمكن وقف التنفيذ فييا لاكن يسمح بذلك اذا كان من طرف 

 . 1اضي الاستعجال حتى الفصل في القرار الصادر بالغرامة الإدارية ق
ان الجدير بالذكر ان جميع القوانين في تقريرىا لصاحب الشأن في رفض الغرامة   

الإدارية تختمف فمثلا القانون المصرؼ او الفرنسي مكن بالسماح في رفضيا من 
جنائية ، اما في القانون طرف صاحب الشأن لاكن بعد سقوطيا تبدأ الإجراءات ال

 .2الإيطالي و الألماني لا يمكن ابدا ولا يسمح برفضيا 

ومن ما ذكرناه يمكن القول ان الغرامة المالية ىي عقوبة مفروضة عمى شخص 
مخالف لنظام او قانون او لوائح تنظيمية ، والتي تكون من اختصاص جية ادارية 

سموكيم كما انيا تساعد في تحقيق بيدف تحفيز الافراد عمى الالتزام و تحسين 
 الصالح العام والردع و الحد من المخالفة .

 انفرع انثبًَ تطبٍقبث انغرايت الادارٌت : 

ان الغرامة الادارية التي تفرضيا الادارة عمى الاشخاص المخالفين تتخذ عدة اشكال 
قد تكون فيي غالبا ما تكون مبمغ من المال تفرضو الادارة عمى الشخص المخالف و 

 في شكل مصالحة بين المخالف و الادارة .

حيث وضع المشرع الجزائرؼ عدة صور لمغرامة المالية في عدة نصوص قانونية 
 ومن بينيا:

 يعتبر عدم الاعلامعمى انو ''  02-04من القانون  31جاء في المادة  -
من هذا القانون و  7و6و4، مخالفة لأحكام المواد  و التعريفات بالأسعار

كما ايضا عاقب عميه بغرامة من خمسة الاف دينار الى مئة الف دينار'' ي

                                                           
 .97غنام محمد غنام ، مرجع سابك ص 1
 .00-00عمون مهدي ، مرجع سابك ، ص ص 2
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عدم الاعلام بشروط البيع مخالفة  يعتبرمن نفس القانون ''  32نصت المادة 
من هذا القانون و يعاقب عميه بغرامة من عشرة الاف    9و 8لاحكام المادتين 

 دينار الى مئة الف دينار جزائري ''

دون المساس بالعقوبات فنصت عمى''  02-04القانون  من 33اما المادة  
و  1المنصوص عميها في التشريع الجبائي ، تعتبر عدم الفوترة مخالفة لممواد 

من  بالمئة  80من هذا القانون و يعاقب عميها بغرامة بنسبة  13و 11
 ''1المبمغ الذي كان يجب فوترته مهما بمغت قيمته 

رؼ  في ىذا القانون  بين اختلاف كبير في قيمة ومن ىنا نجد ان المشرع الجزائ
 الغرامة كجزاء وىذا ناتج اختلاف المخالفة حسب كل حالة .

كذلك نجد في قانون المرور الجزائرؼ قد نص ىو ايضا عمى العديد من الغرامات 
 : 2و التي تتمثل في تتفاوت بحسب درجتيا و لكل درجة قيمة مالية معينة المالية

 دج. 3000الدرجة الاولى و يعاقب عمييا بغرامة جزافية المخالفات من  .1
 دج. 4000المخالفات من الدرجة الثانية  و يعاقب عمييا بغرامة جزافية   .2
 دج. 6000المخالفات من الدرجة الثالثة  و يعاقب عمييا بغرامة  .3
 دج. 7000المخالفات من الدرجة الرابعة  و يعاقب عمييا بغرامة  .4

ة يمكن القول انو يمكن تصل الى مبالغ عالية ولذاك ينبغي عمى فينا فالغرامة المالي
الافراد و الشركات الالتزام بالقوانين المعمول بيا و تجنب المخالفات لتفادؼ تحمل 

       ىذه التكاليف المالية سواء في مجال قانون المرور او المعاملات التجارية .

 

 

                                                           
د المواعد المطبمة الدي ٌحد، 0229ٌونٌو  02، المإرخ فً  20-29من المانون رلم  22 20انظر المواد  1

 .90، العدد ج ر، 0202غشت  06المإرخ فً  24-02المعدل و المتمم بالمانون  على ممارسات التجارٌة
المتعلمة  09-20،المعدل و المتمم للمانون 0207فبراٌر  04، المإرخ فً 26-07من المانون  44انظر المادة   2

فبراٌر  00، الصادرة بتارٌخ   00، ح ر ، عدد  بتنظٌم حركة المرور عبر الطرلات و سلامتها و امنها

0207. 
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 المطلب الثانً : المصادرة 

و القانون اصبح المصادرة تشمل العقار عكس في بادغ الامر مع التطور الذؼ عرف
كانت تقتصر فقط عمى المال المنقول بغية تحقيق النفع العام ، و في ىذا المطمب 
 سنتناول تعريف المصادرة الادارية )كفرع اول( ثم تطبيقات المصادرة )كفرع ثان( 

                                                 انفرع الاول : تعرٌف انًصبدرة
'' تعد المصادرة عقوبة مالية و عينية ترد عمى مال معين فيي نزع ممكية مال معين 
لشخص بغير مقابل و جعمو ممك لمدولة ، كما انيا تعد عقوبة تكميمية و يكون احينا 

           .1الحكم بيا جوازيا  و احينا وجوبيا و ليا خصائص التدبير الاحترازؼ ''
''ىي اجراء  16/03/1983مصادرة حسب مجموعة أحكام النقض المصرؼ في ف 

 2الغرض منو تممك الدولة اشياء مضبوطة ذات صمة بجريمة جبرا بغير مقابل'' 
فمن ما سبق ذكره يمكن القول بان المصادرة ىي اجراء قانوني يتم من خلالو حجز 

او انتزاع ممتمكات او اموال او اشياء اخرػ من شخص ما بسبب لارتكابو لجريمة او 
 .مخالفة قانونية

وقد ظير نوعان من المصادرة ، الاولى مصادرة عامة محميا كل ثروة الفرد و ىي 
حيث ميا شيء معين يكون اداة الجريمة مصادرة الخاصة فمحمحظورا دستورا اما ال

 انو :

 المصادرة العامة  (1
ىي عبارة عن نزع جميع الاموال و ممتمكات الشخص الخاضع ليا و نزع حصة 
شائعة فييا تشكل نسبة معينة دون تحديد و تميز و ارجاعيا ممكية لمدولة بحيث 

                                                           
 .47،48نسٌغة  فٌصل ، مرجع سابك ، ص ص  1
 .49صوالحٌة عماد ، مرجع سابك ، ص  2
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ستفائيا لشروط العقوبة في ان جميع الدساتير نصت عمى حضرىا و ذلك لعدم ا
 .1التشريعات الجنائية المدنية 

 مكات بأمر صادر عن ىيئة قضائية .اؼ ىنا التجريد الدائم من الممت

 المصادرة الخاصة : (2
ىي نزع ممكية مال محدد ممموك لمجاني جبرا عنو و اضافتيا لممكية الدولة دون 

 .2حكم قضائي  مقابل اؼ تنصب عمى مال محدد بذاتو ولا تكون الا عمى

اؼ مصادرة النقود او الامتعة و الادوات و العجلات التي استعممت في  -
ارتكاب الجريمة او كانت معدة لاستعماليا فييا كما قد يكون مالا منقول 

 .3عقارا 
غالبا يكون مالا منقولا و يتمثل في البضائع او المنتوجات او اؼ شيء اخر  -

  . 4 مما صدر الى البمد او المستورد منو

 انفرع انثبًَ تطبٍقبث انًصبدرة 

مما سبق ذكره حول المصادرة سنتطرق في ىذا الفرع الى تطبيقات المصادرة الادارية 
بحيث انو اخدنا بالمصادرة الجوازية و الوجوبية )اولا( ثم المصادرة كجزاء اصمي 

 )ثانيا( و في الاخير تطرقنا الى المصادرة النقدية البديمة .

 درة انجىازٌت و انىجىعٍت : اولا انًصب

الايطالي اقران المصادرة ىي تدبير ادارؼ ، كما اكد  1981-699حسب القانون 
القانون الالماني أيضا باتخاد قرار ادارؼ بالمصادرة في الحالات التي يجوز فييا 

اؼ ان تكون  5القانون ذلك ، و بحيث ان القانون الايطالي ابرز نوعين من المصادرة
 مقصودىا ان المشرع الزم الادارة باتخاذه تجاه المال محل الجريمة الادارية وجوبية 

                                                           
 . 47،48نسٌغة فٌصل ، مرجع سابك ، ص ص  1

.  48 47نفس المرجع ، ص ص  2  
.92عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، مرجع سابك ، ص  3  
. 0994،0997م سعٌد و دٌانا كمال احمد ، مرجع سابك ، صص دانا عبد الكرٌ  4  
 .007، 004محمد سعد فودة ، مرجع سابك ، ص ص  5
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منو بأن  20فقد اعطانا القانون الايطالي في نفس القانون السابق الذكر في المادة 
المصادرة الوجوبية نجدىا في صناعة الشيء او استخدامو او تممكو او العمل فيو 

عن الجريمة الادارية وذلك عمى سبيل  بمخالفة ادارية ، اؼ مصادرة ما ينتج
الوجوب، و ان تكون جوازية فيي ان يترك المشرع للإدارة صفة تقديرية في اتخاد 

 . 1قرار فرض المصادرة الادارية 

 ثبٍَب انًصبدرة كجساء اصهً : 

                                        : 2تتقرر المصادرة كجزاء اصمي في عدة حالات 

يكن بالإمكان متابعة شخص معين لعدم ثبوت التيمة الموجية اليو و  ادا لم (1
بالتالي لم يصدر قرارا ادارؼ بالغرامة ضده و مع ذلك يمكن ان يصدر قرارا 

 بالمصادرة العينية او النقدية  .
اذا كان الشيء المراد مصادرتو يشكل خطرا عمى المجتمع او يمكن استعمالو  (2

ولا يمكن مسائمة شخص معين عندئدن تقرر في ارتكاب جريمة ادارية ، 
 الادارة المصادرة كجزاء اصمي .

يجوز للإدارة في حالة ما ادا قررت الجية القائمة بتحقيق الجنائي فقط  (3
الدعوػ او قررت الجية الادارية القائمة بتحقيق الامتناع عن المتابعة الادارية 

 ان تقرر المصادرة 

 : ثبنثب انًصبدرة انُقذٌت انبذٌهت

اشار المشرع الالماني ليذا النوع من المصادرة عمى ان الادارة ليا الحق ان تامر 
 .3تو ر بمصادرة مبمغ من المال يساوؼ قيمة الشيء المراد مصاد

اما المشرع الجزائرؼ فقد اكد عمى حق ممكية الفرد ولذا لا يأمر بالمصادرة الا 
 .4بحكم

                                                           
 . 0987دانا عبد الكرٌم سعٌد و دٌانا كمال احمد ، مرجع سابك ،  1
 .292محمد سعد فودة ، مرجع سابك ، ص  2
 . 008 007نفس المرجع ، ص  3
 .90 90د ، مرجع سابك ، ص صلوٌدري عبد السلام و نعام خال 4
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 راععب انًصبدرة كبذٌم نهغرايت الادارٌت 

كبديل لممصادرة النقدية يمكن المجوء الى المصادرة العينية التي تفؤضيا الادارػ و 
يمتنع المخالف عن دفعيا،  حيث نص القانون الايطالي عمى ىذا النوع من 

من القانون سابق  21ولاكن عمى خلاف النوع السابق حيث نصت المتادة  المصادرة
ارة او اؼ وسيمة اخرؼ دات محرك او الذكر بان الادارة ليا ان تامر بمصادرة سي

طائرة التي تعود لممكية شخص الدؼ صدر امر بدعو غرامة مالية في حقو كنتيجة 
لممخالفة التي قام بيا اذا لم يقم بدفع ىذه الغرامة في الوقت المحددو بالاضافة الى 

 1دفع قسط التأمين لمدة لا تقل من ستة  اشير

تطبيقات المصادرة في بعض القوانين الخاصة  فنجد ان المشرع الجزائرؼ نص عمى
 وفي مثال ذلك نجد:

 تكون أن ٌمكن لا "منه  11فً لانون الاستثمار وما جاء فً المادة  -

 الحالات المنصوص فً إلا ، إدارٌة مصادرة موضوع المنجزة الاستثمارات

"به المعمول التشرٌع فً علٌها
2

 

لممارسة التجارٌة حٌث نصت وكذلن هو الحال فً الموانٌن المطبمة على ا -

 موضوع كانت بسلع تتعلك كانت المصادرة وإذا منه على ''... 44المادة 

 وفك تموم ببٌعها التً الدولة أملان إدارة إلى المواد هذه تسلم ، عٌنً حجز

  ." بهما المعمول التنظٌم و التشرٌع فً علٌها المنصوص الشروط

 الأملان لٌمة على مصادرةال تكون ، الاعتباري الحجز حالة وفً''

'' ....جزء منها أو بكاملها المحجوزة
3

 

من هنا ٌمكن المول بان تطبٌمات المصادرة فً الجزاءات الادارٌة تإدي الى تملٌل 

المخاطر و الجرائم المالٌة الادارٌة كما انها تحفز على الالتزام بموانٌن و انظمة 

لعدالة وتطبٌك المانون بشكل فعال  فهً العمل الادارٌة والمالٌة و تساهم فً تحمٌك ا

حافز للأفراد للالتزام بالموانٌن حٌث ٌخافون من العوالب و المسائلة المانونٌة التً 

تطالهم حال عذم الالتزام بذلن فبشكل عام ٌمكن المول ان تطبٌمات المصادرة تعد 

و عادل حتى اداة فعالة لتحمٌك العدالة و التؤدٌب لاكن ٌجب استخدامها بشكل متزن 

 لا تإدي الً انتهان حموق المخالف . 

                                                           
 90 90لوٌدري عبد السلام و نعام خالد ، مرجع سابك ،ص ص 1
، المعدل و  بتطوٌر الاستثمار المتعلك 0220غشت  02المإرخ فً  22-20من الامر رلم  04انظر المادة  2

 . 0220، سنة  97، ج ر ، عدد  0224ٌولٌو  06المإرخ فً  28-24المتمم بالامر 
 ، سابك الذكر. 20-29من الامر  99ادة انظر الم 3
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 انًبحث انثبًَ : انجساءاث انغٍر يبنٍت
تعد الجزاءات الإدارية الغير مالية عقوبات إدارية مقيدة لمحقوق وليا أىمية بالغة 
في مجال الجزاء الإدارؼ حيث انيا تمس بالشخص المخالف لا بذمتو المالية فقد 

يد سمطة الإدارة بفرض ىده العقوبات ،ذلك انيا تعد حرصت كل القوانين عمى تق
اقصى تأثيرا في توقيعيا من العقوبة المالية حيث تم تقسيم ىذا المبحث لسحب 

 التراخيص )مطمب اول( ثم تناولنا  الغمق الإدارؼ )مطمب ثاني(
 انًطهب الأول : سحب انتراخٍص

فراد او المإسسات التً سحب التراخٌص هو اجراء اداري ٌتم تطبٌمه على الا     
تنتهن الموانٌن و التشرٌعات فً مجال معٌن و السحب ٌكون فً الرخص التً تمنح 

 للأفراد او المإسسات لمزاولة نشاط معٌن حٌث .

يمكن لمسمطة العامة سحب التراخيص الممنوحة لأؼ شخص يمارس الحق الذؼ 
عمول بيا فيمكن ان منحو ليذا الترخيص بطريقة تخالف القوانين و الموائح الم

 . 1يتضمن سحب التراخيص انياء حق الممارسة بشكل دائم او تعميقو لفترة مؤقتتو 

 وسنتطرق الى اجراءات سحب التراخيص )فرع اول( وانتياء التراخيص )فرع ثان( 

 : انفرع الأول : إجراءاث سحب انتراخٍص

ىناك  ان إجراءات سحب التراخيص تتمع بنوعين في السح حيث انو     
الادارؼ )أولا( ثم سحب القرار الإدارؼ بناء عمى طمب  سحب تمقائي لمقرار

 صاحب الشأن )ثانيا( 
 : أولا : انسحب انتهقبئً نهقرار الإداري 

ة الإدارية مصدرة القرار الحق في  سحب جيأن المشرع الجزائرؼ قد أعطى ال     
انون في ىذا الشأن  إذ رأت ىذا ىذا القرار طبقا للإجراءات والقواعد التي حددىا الق

القرار مخالفا لمقانون وأنو غير ملائم لمظروف التي صدر في ظميا، وذلك يعتبر 
أ السمطة التقديرية التي منحيا المشرع للإدارة وتحقيقا لمبدأ المشروعية لمبدتطبيقا 

معانا من المشرع في السمو  مميا مبدأ المشروعية وفي إطار الرقابة الذاتية عمى علوا 
                                                           

 .94لوٌدري عبد السلام و نعام خاد ، مرجع سابك ، ص  1
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من صفة عدم المشروعية لمسمطة الرئاسية سحب  لتنفيذىاالإدارية  القراراتومنيا 
الصالح لمقتضيات تمميو الظروف والملابسات وفقا  ام قرار جزئيا او كميا حسب 

، والحفاظ عمى حقوق الأفراد والوقوف أمام طغيان الإدارة وجموحيا الذؼ يتزايد 1العام
المعينة وحدد المشرع  الإداريةفي الطعن في القرارت فقد أعطى لكل ذؼ شأن الحق 

 2طرق ىذا الطعن في طريقتين ىما التظمم الإدارؼ والطعن القضائي 

 ثبٍَب: سحب انترخٍص الإداري عُبءا عهى طهب صبلب انشأٌ:

قد لا تبادر الإدارة قرارىا اعتقادا منيا عدم لزوم ذلك او لرغبتيا في بقاء القرار رغم  
عمى عدم تيقن المخاطبين بو لعدم  اعتمادامن عدم المشروعية ما يشوبو 
، ويكون السحب بناء عمى طمب صاحب الشأن من خلال تقديم تظمم 3مشروعيتو

المدنية القديم  الإجراءاتإدارؼ، وليدا التظمم إطار قانوني فقد جاء في تعديل قانون 
رط إجراء الدؼ جعل من ش 25/02/2008المؤرخ في  08/09لموجب القانون 

لمييئات  اللامركزيةالإدارية  القراراتالتظمم وجوبي لقبول دعوة الإلغاء فقط عمى 
العمومية الوطنية بينما تمك المنصبة عمى إلغاء القرارت الإدارية اللإمركزية فلايشترط 

 فييا إجراء التظمم الإدارؼ المسبق لقبوليا.

المعني بالقرار الإدارؼ   "يجوز لمشخص من نفس القانون: 330وقد نصت المادة 
تقديم تظمم إلى الجية الادارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 

أماميا عن الرد خلال  المتظمممن نفس القانون، وبعد سكوت الجية الإدارية  829
 شيرين بمثابة قرار بالرفض ويبدا ىدا الأجل من تاريخ تبميغ التظمم.

التظمم في أجل شيرين لتقديم طعنو  بتنفيذالجية الإدارية  إذا سكتت وفي حال ما
 الشيرين المشار إليو في الفقرة أعلاه. انتياءالقضائي الذؼ يسرؼ من تاريخ 

                                                           
 099عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، مرجع سابك، ص   1
، الماهرة، 0227دار الفكر العربً، ط مبادئ المانون الأداري ) دارسة ممارنة(سلٌمان محمد الطماوي،  2

 .78ص
 . 222منعم خلٌفة ، مرجع سابك، ص عبد العزٌز عبد ال 3
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 1اما في حالة رد الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا: يبدا سريان أجل شيرين
 من تاريخ تبميغ الرفض.

 .2دارية بكل الوسائل المكتوبة ويرفق مع العريضةإيداع التظمم أمام الجية الإ يثبت

 : انفرع انثبًَ: اَتهبء انتراخٍص

يتم انتياء مفعول الترخيص الادارؼ كعمل قانوني بشكل طبيعي عند استنفاد الغرض 
من اصداره و منحو ، او عند انتياء المدة المحددة لصلاحية الترخيص ، وفي 

المؤقتة بسبب اسباب واقعية او قانونية وذلك  حالات استثنائية يمكن تجديد التراخيص
ترجع لإرادة المرخص لو نفسو كالإىمال و الترك )اولا( ثم تحقق الشرط الفاسخ 

 )ثانيا(.

  أولا : َتٍجت الإهًبل وانترك:

 جانبين ألا وىما : فينتناول ىذه الحالة 

 الجانب الأول :  (1
ه القانون اىمال أثر  وانتياءمن بين أسباب انقضاء الترخيص الإدارؼ 

المرخص لو استعمال الترخيص والزىد فيو بعدم مباشرة الأعمال المرخص بيا 
عنيا بعد  الشروع في ممارستيا فعلا وىي  التخمينة، أو يخلال مدة زمنية مع

في الغالب نياية قانونية، حيث ينص القانون في بعض الحالات عمى إعتبار 
عينة بمثابة  بسبب لسقوط مفعول عدم ممارسة النشاط المرخص بو  لمدة م

قرار الترخيص وانتياء أثره القانوني ، فقد ينتيي ترخيص الإدارؼ تمقائيا إذا 
 3.النفاذاقترن القرار الصادر بو بأجل محدد 

                                                           
 ٌغدادٌن منشورات ،(28/29 لانون)  والإدارٌة المدنٌة الأجراءات لانون شرح الرحمان، عبد برمارة 1

 . 922 ص ،0229 سنة الثامنة، الطبعة الجزائر،
الموافك  ه 0909صفر عام  08لانون الإجراءات المدنٌة والأدارٌة المإرخ فً  29-28من لانون  822المادة  2

 . 0228فبراٌر سنة  06لـ 
 .464سلمان محمد الطاوي، مرجع سابك ، ص   3
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فإذا لم ينقد قرار الترخيص أؼ إذا لم يشرع المرخص لو في ممارسة النشاط 
رار الصادر بو الرخصة ، فإن ىذا المرخص بو خلال تمك المدة المحددة في متن الق

 .الأخير ينقضي بقوة القانون بانقضاء المدة دون تنفيد ما حل أجل نفاده

ومن ىذا الجانب وحتى مع القول بأن قرار الترخيص برغم   الجانب الثاني : (2
كونو يمنح مكانة لممرخص لو بفعل شيئ أكثر من أن يرتب في دمتو التزاما 

خمي في آخر لحظة عن ممارسة النشاط المرخصيو قانونيا، وأنو يمكنك الت
 1عكس القاعدة بالنسبة لمقرار الإدارؼ الآمر

 ثبٍَب : تحقق انشرط انفبسخ:

بين القرار الإدارؼ عموما والترخيص تحديدا بإجراء  اقترانالحالات التي يتكون فييا 
حتی متميز او  نيفاسخ فيو يتضمن منح المرخص لو مزية أو يضعو في مركز قانو 

ممتاز او مكنو من فعل شيء أو ممارسة نشاط استثناء يمنع عمى غير المرخص لو 
ممارستو ولا يفرض  عميو التزاما معا يمكنو معو التخمي عن تنفيذ قرار الترخيص 

دون أنا يعتبر متمردا عمى السمطة الإدارية أو معتديا عمى النظام العام ليتابع عميو 
لتخمي أو لإىمال، يجب ألا يصر مع ذلك دون تبعية إداريا أو جزائيا ولكن ىذا ا

ينتيي  فحين إدن الامتيازأقمو وأبسطو إنياء أو إزالة مصدر ىذا  إدارؼ قانونية كجزاء 
قرار الترخيص ليتحقق الشرط الفاسخ ، وقرار الترخيص المعمق عمى شرط فاسخ 

ترتب عمى تحقيقيا نافدة  وكل ما ي كامل التكوين من الناحية القانونية، وتكون اثار
القرار وزوالو من عالم القانون، والتاريخ الذؼ يؤخذ بعين الاعتبار ىو تاريخ  انقضاء

تحقق الشرط وليس من تاريخ صدور القرار ويعود ىذا إلى قرار الترخيص وطبيعتو 
الخاصة، ومن أمثمة قرار الترخيص المتعمق عمى شرط فاسخ قرار كامل التكوين من 

ىو  سخنية وتكون آثاره نافذة وكل ما يترتب عمى تحقق الشرط الفاالناحية القانو 
القرار وزوالو من القانون عمى أن يكون ذلك من تاريخ تحقق الشرط الفاسخ  انقضاء

عمى خلاف  وليس من تاريخ صدور القرار بخاصية قرار الترخيص وطبيعتو، وىذا

                                                           
 206، مرجع سابك ، صالرخص الأدارٌة فً التشرٌع الجزائريعزاوي عبد الرحمن،   1
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بنفس  والتزاماتعمييا حقوق الإدارية العادية الأخرػ ولآمرة والتي تترتب  القرارات
 1الدرجة أو المستوػ كما في حالة قرار التعين في وظيفة عامة.

اتجاه مع الإدارة، يرػ فييا  تنظيميةإدا يوضع الموظف المعين في علاقة قانونية 
موافقت  فقيي أن قرار التعين في الوظيفة العامة معمق عمى شرط واقف وىو

ي شئنو رأؼ الأغمبية من الفقو الفرنسي والعربي فاستقر الموظف المعين ، في حين 
عمى أنو قرار فردؼ فقترن بشرط فاسخ، ىو رفض من جانب الموظف ىو رفض 

حداث آثار إصدارهلمركز قانوني صدر مكتملا لمقومات  قانونية، ويتحقق الرفض  وا 
 2ينتيي القرار بأثر رجعي من وقت نشأتو. 

خيص يتضمن اعادة قيمة الترخيص و ازالة كل ما فينا بإمكاننا القول ان انتياء الترا
يمكن ازالتو عمى الفور و يتم تحديد مدة محددة لتمك التراخيص ، حيث يتم تجديدىا 
لاحقا اذا رفع طمب لذلك والا فان الترخيص ينتيي تمقائيا و يتوجب اعادة تقيمو في 

ينتج عنيا تجديد  حالة الرغبة في استئناف النشاط ، وعممية اعادة التقييم ىنا اما
 لمترخيص او تغير طريقة العمل او طمب لمحصول عمى ترخيص جديد . 

 انًطهب انثبًَ: انغهق الإداري 

السمطات الإدارية في حالة  تتخذىايعد الغمق الإدارؼ احد الجزاءات الإدارية التي 
 لة ارتكاب مخالفة او جرائم تتعمق بالنظام العام بحيث انو يمنع المخالف من مزاو 

صور  نشاطو وسنتطرق في ىذا المطمب الى تعريف الغمق الإدارؼ )فرع اول( ثم
 الغمق الإدارؼ )فرع ثاني( .

 انفرع الأول : تعرٌف انغهق الإداري

من استمرار استغلال منشاة )محل تجارؼ ، المنع يعني بالغمق الإدارؼ      
 م.مكتب ( لأنيا تشكل خطرا عمى النظام العا، مؤسسة، مصنع

                                                           
، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العالٌا النظام المانونً للترخٌص الإداري فً التشرٌع الجزائريموساي فٌصل،  1

 . 29، ص 0229سنة  07فعة للمضاء، د
، دار النهضة العربٌة ، الماهرة نهاٌة المرار الإداري من غٌر طرٌك المضاءحسن دروٌش عبد الحمٌد ،  2

 .74، ص0999
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وبمفيوم اخر ىو ذلك الاجراء الذؼ تتخذه السمطة الإدارية المختصة في اطار 
صلاحياتيا وتقرر غمق محل ميني او تجارؼ او وقف تسيره بصفة نيائية او مؤقتتو 
لمعاقبة صاحبو و الامتثال لأحكام القانون ، فالقرار بالغمق الإدارؼ يتخذ شكل الجزاء 

 1ارية لصاحب المحل عما ارتكبو من مخالفاتالإدارؼ أؼ يكون بمثابة عقوبة إد
ورغم ان غمق المنشاة يصيب المخالف في ذمتو المالية ، اذ تنقطع اراداتو الا ان 
غمقيا ينصب في جانبو الأكبر عمى تقيد او منع حق الفرد في استغلال المؤسسة 

 . 2التي يممكيا او يستأجرىا لتحقيق الأىداف التي يسعى لموصول الييا

أيضا ان الخمق الخاص بالمحلات و المؤسسات يكون غمقا قضائيا و يصل ونجد 
الى حد الغمق النيائي لممحل و يكون من اختصاص السمطة القضائية اما الغمق 

،  وىذا كمو من اجل احترام 3الإدارؼ العادؼ فيكون مؤقت ومن صلاحيات الإدارة
 .صاحب المحل الشروط اللازمة لممارسة نشاطو بيذا المحل 

ترتيبا عن ما سبق ذكره يتبين لنا بان قرار غمق الإدارؼ ىو عبارة عن جزاء ادارؼ 
تصدره الإدارة المعنية لمواجية الأفعال المشكمة خطرا عمى النظام العام ، لاكن لا 

اشير كأقصى تقدير و ىذا ما أكده مجمس الدولة الجزائرؼ  6يتعدػ ىذا الغمق مدة 
لات إدارية في القضية القائمة بين والى ولاية الجزائر في قراره المتعمق بغمق المح

والسادة ) ب م م ر ،ش ج ، ل م ش ع ( اد قرر مجمس الدولة بأن الوالي ولاية 
 41-75استند الى احكام الامر رقم  06/06/2000المؤرخ في  باتخاذهالجزائر 

لكحولية المتعمق باستغلال المشروبات الكحولية و غير ا 17/06/1975المؤرخ في 
و المثمجات و مطاعم الشواء مع تنظيم سيرات فنية فيو لا يحترم التزاماتو التعاقدية 
و كان ينظم سيرات تمتد الى غاية الصباح و كانت تزعج السكان و تخل بالنظام 

 . 4العام اخلالا جديا

                                                           
 . 69لوٌدري عبد السلام و نعام خالد ، مرجع سابك ، ص  1
 .66، ص المرجعنفس  2
 .82بك ، ص نسٌغة فٌصل ، مرجع سا 3
عن مجلة مجلس الدولة  09/29/0220الصادر بتارٌخ   224096انظر لمرار مجلس الدولة الجزائري رلم  4

 .94،ص0222سنة  22العدد 
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يمكن لموالي الامر بالغمق الإدارؼ  75/41من الامر  10ومن ىنا حسب المادة 
اشير اما لمخالفة القوانين و القواعد المتعمقة بيده المحلات و  6دة لا تتعدؼ بغمق لم

 اما لممحافظة عمى نظام و صحة السكان والآداب العامة .

اما بالنسبة لمعاينة المخالفات الماضية فإنيا تتم من طرف الاعوان المؤىمون قانونا 
 عدل والتي حصرتيم في: الم 021-04من القانون  49،والذؼ جاء ذكرىم في المادة 

المستخدمون المنتمون الى اسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكمفة  -
 بالتجارة 

 أعوان التابعون لممصالح الإدارية المكمفة بالتجارة  -
 أعوان التابعون للإدارة الجبائية  -
 . 14أعوان الإدارة المكمفة بالتجارة و المرتبون في الصنف  -

بتأدية اليمين لضمان نزاىتيم في أدائيم لميمتيم ، و الزميم القانون  الزمو القانون 
بالكشف عن ىويتيم عند قياميم بالمعاينة واؼ تعطيل من قبل المخالف تجعمو تحت 

المخالفات المنصوص عمييا في القانون تبمغ   إثباتيمطائمة العقوبات  و عند 
 الواليىذا التقرير يقوم محاضر المخالفات الى المدير الولائي ، بناء عمى 
يوم و ينشر قرار الغمق 60المتخصص إقميميا باتخاذ قرار الغمق الإدارؼ لمدة 

الإدارؼ في مجمة القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية ، وفي حالة العود تضاعف 
العقوبة و تصبح الى حد الغمق النيائي و ذؼ يصدر من قبل الجية القضائية 

 .2المختصة 

و التي تنص  2010من قانون الإجراءات الجبائية لسنة  146ل المادة ومن خلا
قرار الغمق المؤقت من طرف المدير المكمف بالمؤسسات الكبرى و  يتخذعمى '' 

مدير الضرائب بالولاية ، كل حسب مجال اختصاصه ، بناءا عمى تقرير يقدم من 
 ''  اشهر 6طرف المحاسب المتابع ، ولا يمكن ان تتجاوز كدة الغمق 

                                                           
المحدد  0229ٌونٌو  02الموافك ل 0906جمادى الأول  06المإرخ فً  20-29من المانون  99انظر المادة  1

 .90جرٌدة الرسمٌة رلم للمواعد المطبمة للممارسات التجارٌة ال
 .80مرجع سابك ، ص  ،نسٌغة فٌصل 2
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 ويبمغ قرار الغمق من طرف عون المتابعة الموكل قانونا او المحضر القضائي.

ويتضح من ىنا ادا لم يتحرر المكمف بضريبة المعنى في دينو الجبائي أو لم يكتب 
أيام ابتداء ممن يوم  10سجلا للاستحقاقات يوافق عميو قابض الضرائب في اجل 

  1العون المكمف بالتنفيذ بالغمق المؤقت. التبميغ ، يقوم المحضر القضائي او

كما يصح لممكمف بالضريبة المعني بإجراء الغمق المؤقت ان  يطعن في قرار الغمق 
بواسطة عريضة يقدميا و يقوم بعرضيا امام رئيس المحكمة الإدارية المختصة 

إقميميا الذؼ يفصل في القضية كما ىو الحال في الاستعجالي ،بعد سماع الإدارة 
 الجبائية او استدعائيا قانونا لا يوقف تنفيذ قرار الطعن المؤقت .

وما ينبغي الإشارة اليو ان القرار الادارؼ بالغمق لكي يكون صحيحا يجب ان يكون 
مرتبطا بتحصيل الضريبة وليس بدين مدني وىو ما أكده مجمس الدولة الجزائرؼ 

بتاريخ  011010ية رقم عندما الغي قرار الغمق الإدارؼ الصادر عنو في القض
لعيب تجاوز السمطة ذلك بانو تحصيل دين مدني لصالح بمدية  18/11/2003

  . 2سكيكدة المؤجرة بواسطة قابض البمدية و ليس دين ضريبي

 انفرع انثبًَ : صىر انغهق الإداري 

ان قرار الغمق الإدارؼ ىو اجراء يكون بين الجزاء الإدارؼ و بين تدابير الضبط 
 وفقا لما يمزمو واقع المجتمع . الإدارؼ 

المتعمق باستغلال محلات بيع المشروبات يحدد ان  413-75و بحسب الامر رقم 
الوالي ووزير الداخمية ىم من ليم الحق في غمق تمك المحلات وىذا بحكم من 

 الجيات القضائية .

 ولمغمق الإدارؼ مجموعة من الصور التي تبين الأطراف التي يمكنيا وضع قرار
 الغمق الدارؼ وىي : 

                                                           
 .0224من سنة  29بموجب المادة المعدل  0202من لانون الإجراءات الجبائٌة  ، لسنة  094انظر المادة   1
 . 80نسٌغة فٌصل ، مرجع سابك ،  2
، الجرٌدة  شروباتالمتعلك باستغلال محلات بٌع الم، 0976ٌونٌو  07المإرخ فً  90-76انظر الامر  3

 .0976ٌولٌو  00، المإرخة فً  66الرسمٌة ، عدد 
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 أولا انغهق عقرار يٍ انىانً :

تتمثل الجية المختصة بالغمق الإدارؼ في الوالي دون غيره والذؼ تقع المخالفة 
المضبوطة في النطاق الجغرافي لولايتو تحت طائمة وقوع القرار في عيب 

 الاختصاص الإقميمي .

رؼ بدون سجل تجارؼ او بدون فالوالي يقوم بالغمق لممحلات وذلك بممارسة عمل تجا
رخصة لممارسة النشاط بصفة قانونية ، حيث الإدارة تبمغ المدير الولائي لمتجارة عند 

عدم التسجيل في السجل التجارؼ ومن ىنا يقوم الوالي بتقديم اقتراحو بغمق ىذا 
 . 1المحل التجارؼ 

من  10مادة و يضع الوالي امر الغمق لممحلات بيع المشروبات و المطاعم حسب ال
 لمدة لا تتجاوز ستة اشير وىناك سببين لذلك :  41-75الامر 

لممحافظة عمى النظام العام و الآداب العامة أؼ تحويل المحل الي محل  ( أ
دعارة بدون رخصة ، او لاجتماع المجرمين او لبيع الميموسات فيو او 
المخدرات ،انبعاث أصوات صاخبة من المحل لاسيما في ساعات الميل 

 لمتأخرة ا
مخالفة القوانين و الأنظمة المرتبطة بيذه المحلات مثل استخدام صاحب   ( ب

 العمل لمقصر في محمو او نساء باستثناء زوجتو .
 . 2في ىذه الحالات باستطاعة الوالي الامر بغمق المحل لمدة لا تتزايد ستة اشير

 ثبٍَب انغهق عقرار يٍ وزٌر انذاخهٍت 

 41-73من الامر رقم  11ن وزير الداخمية طبقا لممادة ىو الغمق الإدارؼ الصادر م
رقرار بالغمق المؤقت  اعلا ، و يشترط في ىذه الحالة الا يكون الوالي أصد المذكور
اشير باعتبار ان المدة القصوػ لمغمق الإدارؼ لمحلات بيع المشروبات التي  6لمدة 

                                                           
، المجلة النمدٌة للمانون التدابٌر الإدارٌة للولاٌة من للممارسات التجارٌة غٌر الشرعٌةلندوزي خدٌجة ،  1

، ص  0200، سنة 2، العدد 04والعلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة  جامعة تٌزي وزو  ، مجلد 

 .009 002ص
 .46صوالحٌة عماد ، مرجع سابك ، ص2
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من نفس  12لممادة سمح بيا المشرع الجزائرؼ ىي سنة واحدة عمى الأكثر طبقا 
الامر، ففي حالة توفرت ىذه الشروط فبإمكان وزير الداخمية اصدر قرار بغمق المحل 

اشخر فلا  6او سنة واحدة ، اما اذا سبق لموالي بغمق محلات لمدة  لمدة ستة اشير
اشير  6يبقي لوزير الداخمية في ىذه الحالة سوػ إمكانية غمق ىذا المحل لمدة 

 .1أخرػ فقط 

 ب انغهق عحكى صبدر عٍ انجهبث انقضبئٍت ثبنث

أؼ عندما  يكون صاحب المحل قد تعرض لعدة عقوبات إدارية و لم يتوقف  ولم 
 النيائيتؤثر عميو و يعيد ارتكابيا فالوالي يمجا لمقضاء من اجل اصدار حكم الغمق 

 لممحل .

المادة ونص المشرع الجزائرؼ عمى غمق القضائي الصادر عن القاضي الإدارؼ في 
عندما منع الجيات الإدارية من اصدار قرارات غمق  41-75من الامر  12

لمحلات بيع المشروبات و تتمثل في مدة تتجاوز سنة ، بل أجاز لمجيات القضائية 
 . 2وحدىا الغمق لممحل بما يفوق سنة بما فييا الغمق النيائي

دة شيرين الى سنة يجوز لممحكمة أيضا ان تامر بغمق مؤقت لممحلات المخالفة لم
واحدة ، و حرمان صاحب المحل مئقتا من ممارسة مينتو لمدة بين شير الى خمس 

 سنوات .

وباستطاعة المحكمة ان تامر بالغمق النيائي لممحلات و حرمان البائع من ممارسة 
مينتو بصفة نيائية و ىذه الإجراءات تعد عقوبات تكميمية لمعقوبة الاصمية التي 

 . 3حبس و الغرامةيصل صاحبيا لم

 
  

                                                           
، مجلة صوت  الضوابط  المانونٌة لغلك المحلات بٌع المشروباتسلطانً عبد الرحمان و طٌبً سعاد،  1

 .28ص  0200سنة  0، العدد  8المانون  ، مجلد 
 .00، ص  المرجعنفس  2
 . 44بك ، ص صوالحٌة عماد مرجع سا 3
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 يهخص انفصم :

 

و خلاصة المول ان للجزاءات الادارٌة التى تولعها الادارة تحت رلابة لضائٌة 

بنوعٌها المالٌة و غٌر المالٌة حٌث تعد هده الجزاءات سابمة الدكر فعالة فً الحد من 

ءات المخالفات ومواجهة جمٌع الخرلات، حٌث تعد الجزاءات المالٌة من اهم الجز

المعتمدة من طرف الادارة لمواجهة الاخلال بالالتزامات المانونٌة حٌث تمس بالدمة 

اما الجزاءات ، المالٌة للفرد و تشمل الضرائب مخالفات المرور ولانون المنافسة.

الغٌر مالٌة فهً اصعب من الاولى فهً تمس الشخص المخالف فً شخصه لا فً 

سمعت شركته او محله اكثر من التؤثٌر  دمته المالٌة حٌث تإثر على سمعته و

 المادي.

ٌجب ان تكون هنان ضمانات لتولٌع هده الجزاءات لحفظ حموق الافراد واضفاء 

 مصدالٌة على اجراءات الادارة. 
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 خبتًت 
 

الجزاء الاداري هو اجراء ٌتخذه الجهاز الاداري لمعالبة المخالفٌن للأنظمة و 

نٌن و التعلٌمات الادارٌة وٌهدف هذا الاجراء الً تحمٌك الانضباط  فً الموا

 المإسسات و الحفاظ على سلامة الجمٌع .

و تشمل الجزاءات الادارٌة التً ٌمكن فرضها فً الجزائر على التحدٌر والإنذار ، 

التوبٌخ ،التخفٌض فً الرتب او الدرجة وحتى الفصل عن العمل و تخضع هذه 

جراءات احترازٌة وضمانات لانونٌة للحفاظ على حموق و حرٌات الجزاءات لإ

 الافراد .

فالمانون الجزائري نص على تنظٌم الجزاءات الادارٌة اي ٌجب ان تكون مناسبة 

مع الخطؤ المرتكب و تحترم حموق الافراد و حرٌاتهم الاساسٌة كما ٌنص المانون 

ار الجزاءات الادارٌة و على ضرورة اجراء تحمٌمات دلٌمة و مستملة لبل اصد

 توفٌر حك الدفاع للأفراد المتهمٌن بارتكاب المخالفات.

وتطرلنا للجزاءات المالٌة وغٌر مالٌة  كما ٌتضمن هذا الاجراء حك المخالف فً 

 التظلم ضد لرارات الجزاء امام الجهات المستملة .

لتحمٌك التؤدٌب وعلى الرغم من ذلن فان هذه الانواع من الجزاءات لا تكفً احٌانا 

ففً بعض المخالفات التً تشكل خطورة على حٌاة المواطنٌن او تإثر سلبا على 

المصالح و المإسسات فٌكون من المفروض اتخاد اجراءات اكثر صرامة مثل الغلك 

 و السحب .

 ومن خلال دراسة الموضوع تم التوصل لمجموعة من النتائج اهمها :

صة بها ، فهً من حٌث الشكل لرارات الجزاءات الادارٌة لها ذاتٌة خا -

ادارٌة ومن حٌث الموضوع عماب ردعً ٌولع نتٌجة الاخلال بالموانٌن و 

 اللوائح .

ٌتمتع الجزاء الاداري بفعالٌة اكبر من الجزاءات الجنائٌة حٌث ٌإثر الاخٌر  -

على حرٌة الافراد بشكل اكبر بالممابل ٌوفر الجزاء الاداري ضمانات اكثر 

 نشاط المرفك العام . لتحسٌن سٌر
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سلطة الادارة فً فرض الجزاءات الادارٌة فهً تتمتع  بمواجهة الافراد  -

بشكل مباشر فً اصدر لراراتها دون اللجوء للمضاء و بالتالً لم ٌعد اللجوء 

 الى المحاكم.

 ضرورة معالبة جمٌع المخالفٌن للتشرٌعات و التنظٌمات   -

لتجرٌم، اي استدعاء نزع الوصف الجزاء الاداري ٌجسد ظاهرة الحد من ا -

الجزائً من الجرائم التً تتولً السلطة الادارٌة معالبة مرتكبٌها دون الزج 

 بهم فً السجون وسلب حرٌاتهم .

 

 و هنان توصٌات ومنها  : 

لابد من ضنان تفعٌل النظام المانونً للجزاءات الادارٌة و المضاء على  -

 المعولات التً تواجهه .

رة تحدٌدد نوعٌة الجزاء المناسب لكل مخالفة اي تولٌع ٌجب على الادا -

العموبة على الافراد ان تكون مندرجة اي تبدأ بالعموبات المخففة و تنتهً 

 بالمشددة  الا اذا كانت المخالفة ذات درجة كبٌرة من الجسامة .

ٌجب على الدولة تحدٌث التشرٌعات المتعلمة بالجزاءات الادارٌة و تطوٌرها  -

 سب مع التطورات المستمدة فً المجال .بما ٌنا

ٌجب على الدولة تحسٌن نظام تطبٌك المانون و ضمان تطبٌمه بشكل صحٌح  -

 وفعال.

توعٌة المواطنٌن بحمولهم و الجزاءات الادارٌة المتعلمة بها وكذلن توعٌة  -

 المسإولٌن بضرورة احترام حموق المواطنٌن.
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 انًصبدر و انًراجعقبئًت 

 

 اولا النصوص المانونٌة 

 النصوص الاساسٌة .5
،المعنً بالمرصد  00/20/0990المإرخ فً  90/00المرسوم الرئاسً  -

 الوطنً لحموق الانسان .
المتضمن إحداث  06/22/0220المإرخ فً  70-20المرسوم الرئاسً  -

 اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة لترلٌة حموق الانسان وحماٌتها. 

 نصوص العادٌة ال .0
من سنة  29المعدل بموجب المادة  0202لانون الإجراءات الجبائٌة  ، لسنة  -

0224. 

ٌونٌو  02الموافك ل 0906جمادى الأول  06المإرخ فً  20-29المانون  -

المحدد للمواعد المطبمة للممارسات التجارٌة الجرٌدة الرسمٌة رلم  0229

90. 

المتضمن لانون العموبات  0944ٌولٌو  8المإرخ فً  44-064الأمر رلم  -

، ج ر عدد 0200أوث  20المإرخ فً  09-00الجزائري المعدل بالمانون 

 .24رلم 

، المتعلك باستغلال محلات بٌع 0976ٌونٌو  07المإرخ فً  90-76الامر  -

 .0976ٌولٌو  00، المإرخة فً  66المشروبات ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد 

المتعلك بالنمض والمرض و لد  09/29/0992المإرخ فً  02-92لانون  -

المتعلك بالمرض  04/28/0222المإرخ فً  22/00ألغً بموجب الأمر 

 .0222-28-07بتارٌخ  60والنمد )ح.ر( العدد 

، المتعلك بالتهٌئة  0992دٌسمبر  20المإرخ فً  09-92لانون رلم  -

 . 60ج ر رلم  06-08والتعمٌر، المعدل والمتمم بموجب الامر 
المتعلك بالمنافسة والمعدل بالأمر  06/20/0996المإرخ فً  24-96الأمر  -

 0228ٌونٌو  06المإرخ فً  28/00ولد عدل هذا المانون ب  22/22

 . 0228لسنة  24)ح.ر( عدد 

، الدي ٌحدد المواعد 0229ٌونٌو  02، المإرخ فً  20-29المانون رلم  -

المإرخ  24-02 المطبمة على ممارسات التجارٌة المعدل و المتمم بالمانون

 .90، ج ر، العدد 0202غشت  06فً 



 

 
53 

،المعدل و المتمم للمانون 0207فبراٌر  04، المإرخ فً 26-07المانون  -

المتعلمة بتنظٌم حركة المرور عبر الطرلات و سلامتها و امنها ج ر  20-09

 .0207فبراٌر  00، الصادرة بتارٌخ   00، عدد 

فبراٌر   06الموافك لـ   0909صفر عام  08المإرخ فً   29-28لانون  -

 02المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإداري، ج ر، بتارٌخ  0228

 . 022افرٌل 

المتعلك بتطوٌر الاستثمار  0220غشت  02المإرخ فً  22-20الامر رلم  -

، ج ر ، عدد  0224ٌولٌو  06المإرخ فً  28-24المعدل و المتمم بالامر 

 . 0220، سنة  97

الموافك لـ  0909جمادى الثانٌة عام  00المإرخ فً  28/00المانون رلم  -

 0،الصادرة بتارٌخ  24المتعلك بالمنافسة   )ج ر( عدد   0228ٌونٌو  06
 .0228ٌولٌو 

 المرارات المضائٌة  .2
 0/29/0220الصادر بتارٌخ   224096لرار مجلس الدولة الجزائري رلم 

 .0222سنة  22عن مجلة مجلس الدولة العدد 

 

 ا المؤلفات العامةثانٌ

النظرٌة العامة  لمانون العموبات الإداري ظاهرة الحد أمٌن مصطفى محمد ،  -

 . 0228للنشر، الإسكندرٌة ،  ، دار الجامعة الجدٌدة من العماب

، نهاٌة المرار الإداري من غٌر طرٌك المضاءحسن دروٌش عبد الحمٌد ،  -

 .0999دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، مصر، 
المضاء الإداري لضاء الإلغاء ، دار الفكر العربً ان محمد الطماوي ، سلٌم -

 .2015الماهرة ، مصر، 
، دار الفكر  مبادئ المانون الإداري ) دارسة ممارنة(سلٌمان محمد الطماوي،  -

 . 0227العربً،  الماهرة، 

 ، الكتاب الحدٌث ، دارالعامة  الإدارٌة العموبة ضوابطعبد العزٌز خلٌفة،  -

 2008. هرة،الما
 ضمانات مشروعٌة العموبات الإدارٌة العامةعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،  -

 . 0228منشاة المعارف ، الإسكندرٌة ، 
، دار جسور الوجٌز فً المانون الإداري الطبعة الثانٌةعمار بوضٌاف،  -

 . 2007 للنشر والتوزٌع، الجزائر،

ر النهضة العربٌة ، مصر،  ، داالمانون الإداري الجنائًغنام محمد غنام ،  -

0998. 



 

 
54 

، دار هومة  تأدٌب الموظف العام فً المانون الجزائريكمال رحماوي ،  -

 .0229للنشر و التوزٌع ، الجزائر ،
، دار العلـــوم للنشر و التــــوزٌع  المــرارات الإدارٌةمحمد الصغٌر بعـــلً،  -

 .2005  ، عنابة ، 
ائٌة على شرعٌة الجزاءات الإدارٌة الرلابة المضمحمد باهً أبو ٌونس ،  -

 .0222، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة ، العامة 
، منشؤة المعارف،  لانون العموبات )المسم العام(محمد زكً أبو عامر،  -

 .0992الإسكندرٌة، مصر ، 
 النهضة العربٌة، الماهرة ، ، دار المانون الإداري الجزائًمحمد سامً الشوا،  -

0994. 
، دار الفكر الجامعٌة  النظام المانونً للعموبات الإدارٌةمحمد سعد فودة ،  -

 0200-0202الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، مصر، 
، دار المطبوعات 0الجزء المانون الإداري، مصطفى أبو زٌد فهمً،  -

 . 1990الحدٌثة ، الماهرة،
انون شرح لانون الأجراءات المدنٌة والإدارٌة ) لبرمارة عبد الرحمان،  -

 .0229، منشورات ٌغدادٌن، الجزائر، الطبعة الثامنة، سنة (20/25
 

 ثالثا الممالات العلمٌة 

الضوابط  المانونٌة لغلك المحلات بٌع سلطانً عبد الرحمان و طٌبً سعاد،  -

  0200سنة  0، العدد  8، مجلة صوت المانون  ، مجلد  المشروبات

 .28ص

لولاٌة من للممارسات التجارٌة غٌر التدابٌر الإدارٌة للندوزي خدٌجة ،  -
، كلٌة الحموق و العلوم  الشرعٌة، المجلة النمدٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة

، ص  0200، سنة 2، العدد 04السٌاسٌة  جامعة تٌزي وزو  ، مجلد 

 .009 002ص
'' الفعالٌة الادارٌة للجزاءات الإدارٌة دانا عبد الكرٌم و دنٌا كمال احمد ،  -

، المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، اشكالٌاتها ''  العامة و

، 0202جامعة عمار ثلٌجً ، الاغواط  ، العدد الاول ، المجلد السابع ، 

 . 0998ص

مجلة كلٌة الحموق سعد علً البشٌر و لٌنا نظمً الخشان و اخرون ،  -
ً عشر، العدد ، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، المجلد الثان والعلوم الإنسانٌة

 . 47-99، ص ص 0209الأول، ماي 
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مدى رلابة الماضً الاداري فً لمرارات السلطات لوراري مجدوب ،  -
، مجلة الدراسات المانونٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،  الضبط المستملة

 0228، 8جامعة ابو بكر بلماٌد،  تلمسان، العدد 

 

 رابعا الرسائل الجامعٌة 

 راهرسائل الدكتو (5
الرلابة على الجزاءات الإدارٌة العامة فً النظام المانونً نسٌغة فٌصل ،  -

، رسالة ممدمة لنٌــل شهـــادة دكتـــوراه كلٌة الحموق و العلوم الجزائري

 .0200-0202السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ،

 الجزاءات التً تولعها الإدارة بمناسبةناصر حسٌن حسن أبو جمة العجمً،  -
، رسالة دكتوراه، كلٌة النشاط الإداري فً غٌر مجال العمود والتأدٌب

 .0202الحموق، جامعة الماهرة، 

 رسائل الماجستٌر  (0
، بحث  الطبٌعة المانونٌة للجزاءات الإدارٌةعبد الله محمد عبد الله أحمد ،  -

تكمٌلً  لن ٌل درجة ماجستٌر فً المانون ، كلٌة الدراسات العلٌا ، جامعة 

 .0209لٌن ، الخرطوم النٌ

،  الرلابة المضائٌة على مشروعٌة الجزاءات الإدارٌة العامةعمون مهدي ،  -
كلٌة الحموق    مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم المانونٌة

 .0209-0202والعلوم الساسٌة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،

ة ممدمة لنٌل شهادة الجزاءات الإدارٌة العامة ، مذكرصوالحٌة عماد ،  -
، تخصص إدارة عامة ، كلٌة الحموق و العلوم الماجستٌر فً المانون العام 

 . 22، ص 0202-0200السٌاسٌة ،جامعة العربً بن المهٌدي ، باتنة ، 

 مذكرات الماستر  (2
،  النظام المانونً للجزاءات الادارٌةلوٌدري عبد السلام ونعام خالد ،  -

كادمً فً المانون الاداري، كلٌة الحموق و العلوم مذكرة لنٌل شهادة ماستر ا

 . 0209-0208الساسٌة  جامعة غرداٌة، 
ي، مذكرة النظام المانونً للترخٌص الإداري فً التشرٌع الجزائرموساي فٌصل، 

 .0229سنة  07لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء، دفعة 
 



 

 
56 

 

 
 فهرش انًحتىٌبث 

 



 

 
56 

 فهرش انًحتىعبث

 أ  .............................................................................................. انًقذيت

 1 ........................................ الإدارٌت نهجساءاث انًفبهًًٍ الإطبر:الأول انفصم

 1 ..................................................... الإدارٌت ثانجساءا تطىر: الأول انًطهب

 2 .................................................... الإدارٌت انجساءاث يفهىو :  الاول انفرع

 2 .............................................................. الإدارٌت انجساءاث تعرٌف : اولا

 4 ................................................ الإدارٌت انجساءاث تحذد انتً انًعبٌر : ثبٍَب

 5 ................................................ الإدارٌت انجساءاث خصبئص:  انثبًَ انفرع

 5 .................................................... إدارٌت سهطت عهتىق الإداري انجساء أولا

 6 ....................................................... ردعٍت طبٍعت دو الإداري انجساء ثبٍَب

 7 ............................................................ : الإدارٌت انجساءاث عًىيٍت ثبنثب

 8 ...................................................... الإدارٌت انجساءاث َشأة:  انثبنث انفرع

 8 .............................. انتقهٍذٌت نلإدارة كبيتٍبزاث الإدارٌت انجساءاث َشأة:  أولا

 9 ........................................ انًتذخهت انذول فً الإدارٌت انجساءاث َشأة : ثبٍَب

 11 ............................................... الإدارٌت انجساءاث دستىرٌت انثبًَ انًطهب

 11 ..................................... َسبفر فً الإدارٌت انجساءاث دستىرٌت الأول انفرع

 11 .................................. : الإدارٌت انجساءاث دستىرٌت ععذو انقىل يرلهت أولا

 11 ......................... : يحذدة يجبلاث فً الإدارٌت انجساءاث دستىرٌت إقرار ثبٍَب

 11 .................................... : عبو عشكم الإدارٌت انجساءاث دستىرٌت إقرار ثبنثب



 

 
57 

 12 ........................ الإدارٌت انجساءاث يٍ انجسائري انًشرع يىقف انثبًَ انفرع

 13 ......................... .الإدارٌت انجساءاث نتىقٍع انقبَىٍَت انشروط: انثبًَ انًبحث

 14 .............................................. وانشكهٍت الإجرائٍت انشروط: الأول انًطهب

 14 ..................................... الإدارٌت نهجساءاث الإجرائٍت انشروط: الأول انفرع

 14 ................................. :انًؤهم انعىٌ قبم يٍ الإدارٌت انًخبنفبث ضبظ: أولا

 15 ........................................... انذفبع فً وانحق نًىاجهتا يبذأ التراو: ثبٍَب

 16 ..................................... يستقهت إدارٌت هٍئت قبم يٍ انجساءاث تىقٍع: ثبنثب

 19 ..................................... .الإدارٌت نهجساءاث انشكهٍت انشروط: انثبًَ انفرع

 21 ......................................................................... :انتسبٍب أهًٍت: ثبٍَب

 21 ................................................................ :انقرار تسبٍب ضىاعظ: ثبنثب

 22 ............................. :الإدارٌت نهجساءاث انًىضىعٍت انشروط: انثبًَ انًطهب

 22 .................................. :انجساء وولذة وشخصٍت شرعٍت يبذا: الأول انفرع

 22 ................................................................... :انجساء شرعٍت يبذأ: أولا

 23 ................................................................. :انجساء شخصٍت يبذأ: ثبٍَب

 24 ..................................................................... :انجساء ولذة يبذأ: ثبنثب

 25 ............ :رجعٍتهب وعذو انًخبنفت يع الإداري انجساء بتُبس يبذأ: انثبًَ انفرع

 25 ........................................... :الإداري وانجساء انًخبنفت عٍٍ انتُبسب: أولا

 26 ......................................................... :الإداري انجساء رجعٍت عذو: ثبٍَب

 28 .................................................................................. انفصم يهخص



 

 
58 

 29 ........................................... الإدارٌت انجساءاث تطبٍق يجبل  انثبًَ انفصم

 31 ............................................................. انًبنٍت انجساءاث لأولا انًبحث

 31 ..................................................... الإدارٌت انًبنٍت انغرايت الأول انًطهب

 31 ......................................................... انًبنٍت انغرايت تعرٌف الأول انفرع

 32 .................................................. : الادارٌت انغرايت تطبٍقبث انثبًَ انفرع

 34 ............................................................. انًصبدرة تعرٌف:  الاول انفرع

 35 ............................................................ انًصبدرة ثتطبٍقب انثبًَ انفرع

 35 ..................................................... : انىجىعٍت و انجىازٌت انًصبدرة اولا

 36 .............................................................. : اصهً كجساء انًصبدرة ثبٍَب

 36 ............................................................. : انبذٌهت انُقذٌت انًصبدرة ثبنثب

 37 .................................................... الادارٌت نهغرايت كبذٌم انًصبدرة راععب

 38 ..................................................... يبنٍت انغٍر انجساءاث:  انثبًَ انًبحث

 38 ........................................................... انتراخٍص سحب:  الأول انًطهب

 38 ............................................... : انتراخٍص سحب إجراءاث:  الأول انفرع

 39 ...................... :انشأٌ صبلب طهب عهى عُبءا الإداري انترخٍص سحب: ثبٍَب

 41 ........................................................... : انتراخٍص اَتهبء: انثبًَ انفرع

 41 ................................................................ :وانترك الإهًبل َتٍجت:  أولا

 41 ................................................................ :انفبسخ انشرط تحقق:  ثبٍَب

 42 ............................................................... الإداري انغهق: انثبًَ انًطهب



 

 
59 

 43 ........................................................ الإداري انغهق تعرٌف:  الأول عانفر

 45 .........................................................الإداري انغهق صىر:  انثبًَ انفرع

 46 ................................................................ : انىانً يٍ عقرار انغهق أولا

 47 ........................................................ انذاخهٍت وزٌر يٍ عقرار انغهق ثبٍَب

 47 ............................................ انقضبئٍت انجهبث عٍ صبدر عحكى انغهق ثبنثب

 48 ................................................................................ : انفصم يهخص

 51 ............................................................................................. خبتًت

 52 .................................................................... انًراجع و انًصبدر قبئًت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
60 

 ملخص المذكرة 

دارٌة بالاجراءات التً ٌتم اتخادها ضد ٌتعلك النظام المانونً للجزاءات الا

المخالفٌن فً المإسسات الحكومٌة و الشركات و المإسسات الاخرى، و 

تهدف هده الجزاءات الى تحفٌز الامتثال للموانٌن و اللوائح والسٌاسات 

 المعمول بها، وتحمٌل المخالفٌن مسإولٌة افعالهم.

حسب نوع المخالفة  تختلف الجزاءات الادارٌة من حٌث النوع والشدة 

التً تم ارتكابها، و تشمل هده الجزاءات عادة العموبات المالٌة، 

والاجراءات التؤدٌبٌة، الغرامة  و المصادرة ، و اغلاق المإسسة او 

 الشركة، و حتى السجن فً بعض الحالات.

ٌتطلب تطبٌك الجزاءات الادارٌة  بواسطة مإسسات حكومٌة مثل هٌئات 

الادارٌة، وتخضع هده المإسسات للموانٌن و اللوائح  التحمٌك والمحاكم

 المعمول بها و تطبٌمها بشكل صارم و عادل .

فبشكل عام الجزاءات الادارٌة تعتبر وسٌلة لتحمٌك العدالة و المساواة 

ولٌس كوسٌلة تستخدم للانتمام و الاذلال ، فهو نظام للعدالة الادارٌة ٌعمل 

و تحفٌز المإسسات و الافراد على الامتثال  على احترام الموانٌن و اللوائح

لها ، وعلٌه نجدد الدعوة الى التزام الجمٌع بالأنظمة و التشرٌعات المعمول 

بها و مواجهة اي خروج عن المانون بما ٌضمن الحفاظ على المصالح 

 العامة و تحمٌك العدالة الادارٌة .

صارمة  فٌجب على المإسسات و الشركات التؤكد من تطبٌك سٌاسات

وواضحة وكذلن توفٌر التدرٌب و التثمٌف و التوعٌة حول الجزاءات 

الادارٌة ، فالالتزام بها ٌعزز الثمة فً النظام و ٌساعد على تحمٌك الأهداف 

 بكفاءة و فعالٌة 

 الكلمات المفتاحٌة 

 تطبٌك الجزاء  –الادارة  –الجزاءات الادارٌة 
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Conclusion of the thesid : 

The legal system for administrative penalties relates to the 
procedures taken against violators in government institutions, 
companies, and other organizations. These penalties aim to 
encourage compliance with laws, regulations, and policies and 
hold violators accountable for their actions. Administrative 
penalties vary in type and severity depending on the type of 
violation committed and typically include financial penalties, 
disciplinary measures, fines, confiscation, closure of the 
institution or company, and even imprisonment in some cases. 
The application of administrative penalties requires 
government institutions such as investigative bodies and 
administrative courts to adhere strictly and fairly to laws and 
regulations. In general, administrative penalties are a means of 
achieving justice and equality rather than a tool for revenge or 
humiliation. It is a system for administrative justice that works 
to respect laws and regulations and encourage institutions and 
individuals to comply with them. 

 


