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 الممخص 
-0991تيدف ىذه الدراسة بشكل أساسي إلى تقييم أداء الجياز المصرفي الجزائري خلال الفترة )      
(، باستعمال التقارير السنوية لبنك الجزائر. كما تتميز الدراسة بتحميل تطور الجياز المصرفي 6102

اجراءات  من ، وما تبعو01-91الجزائري وتحولات القطاع البنكي المتمثمة أساسا في قانون النقد والقرض 
ولتحقيق ىدف الدراسة تم الاعتماد عمى مؤشرات تحميل الأداء المالي، لتقييم أداء الجياز   وقوانين معدلة.

 .ي الجزائري خلال فترة الدراسةالمصرف

 الجياز المصرفي الجزائري مازال ضعيفا، في ظل غياب سوق مالي أداء  حيث تم التوصل إلى كون   
 .ع البنكيوك العمومية عمى القطاوسيطرة البن

 .   تقييم الأداء الأداء، ،الجزائري المصرفي: الجياز الكممات المفتاحية

   Abstract:          

   The main objective of this study is to measure the financial performance of 
the Algerian Banking system, during the period (1990-2016), using the annual 
rapports of bank of Algeria, this study characterize by analyse the 
developement of the Algerian Banking system and the banking sector reforms 
mainly on the form of cash and leon law 90-10, and followed by produral laws 
and modified. 

  In order to achive the objective of the study, it was based on many types of 
measures performance to explore performance evaluation of the Algerian 
Banking system in the study period.  

   It concluded the weak performance of the Algerian Banking system, the 
absence of a financial market, and the control of the public banks on the 
banking sector. 

Key words: the Algerian banking system, performance, performance evaluation. 
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   ثلدم بامشكر الجزيلأ : 
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 داءـــــــإه 

خاتم الأنبياء عليه وآله أفضل    بسم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على سيدنا محمد
 الصلوات والتسليم، أما بعد:

إلى من اعتبرها  ،  والتضحيةمثال عن الحب    أعظم إلىمن نطق اللسان باسمها،    أول إلى

  أستطيع، إلى من لا تكفي أقـلام الدنيا للتعبير عنها، من لا  والحنانمزيجا رائعا بين الصرامة  

 مين .آ في عمر  أما   يوما رد جميلها أطال الله

  ومشاقها أبيإلى من كان لي سندا في هذ  الدنيا، إلى من صبر على متاعب الدنيا  

  عمر   آمين .الحبيب أطال الله

 إلى كل من جدتي الحنون وخالتي الغالية.

 وإخوتي عبد الجليل وزكريا.  فيروزأختي الحبيبة  بصيرة عيني  نور قـلبي و   إلى

  .أميرة وريم  صديقـاتي، زميلاتي وحبيبات قـلبي اعز، إلى 

 نجاز هذ  المذكرة  إعلى    يمن ساعدن  كل  إلى

 من وسعهم قـلبي ولم تسعهم هذ  السطور.  إلى
 

 رامــــإك س.
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العديد من التحولات السريعة  الماضيشيدت البيئة الاقتصادية العالمية منذ تسعينيات القرن       
التكتلات الاقتصادية عمى  زيادةيع نحو تحرير التجارة الخارجية، والييكمية التي اشتممت عمى التوجو السر 

وارتفاع حدة المنافسة التي أصبحت المستوى الدولي والتقدم الكبير في تكنولوجيا المعمومات والاتصال، 
 السمة الغالبة عمى الأسواق العالمية.

ة وأحد محركاتيا من القطاعات الرائدة في الاقتصاديات الحديث يعتبر المصرفي القطاع وبما أن    
ومساىمتو في تمويل الاستثمارات  ،اليام في حشد وتعبئة المدخرات المحمية والأجنبية نظرا لدورهالرئيسية 

   فقد كان من أكثر القطاعات تأثرا واستجابة ليذه التحولات العالمية. التي تمثل عصب النشاط الاقتصادي،
، وقد انعكست ىذه التطورات في المجال المالي والمصرفي عمى معظم الأنشطة المصرفية في العالم

والسبل  الآلياتعيا ومسايرتيا مما يفرض عمييا إيجاد وأصبحت من ضمن التحديات التي يجب التكيف م
السمبية، لذلك تبنت  وانعكاساتياالتي تمكن من تعظيم الاستفادة من تمك التطورات والتقميل من أثارىا 

ييل الاندماج في الاقتصاد العالمي وذلك بالتخمي عن سمعظم دول العالم جممة من الاصلاحات لت
قطاعات ومن بينيا القطاع اقتصاد السوق والتي اشتممت عمى عدة  اتآليالاقتصاد الموجو وتبني 

 المصرفي. 
والجزائر كغيرىا من الدول قامت بعدة اصلاحات مصرفية منذ استقلاليا بيدف اصلاح منظومتيا 

والذي يعتبر من القوانين التشريعية التي والقرض، في أوائل التسعينات قانون النقد  المصرفية،حيث تبنت
ور اليادف إلى تحقيق الإصلاح الاقتصادي والتطأفكارا جديدة فيما يتعمق بتنظيم النظام البنكي و تحمل 

ومسايرة  .لتساير بذلك التطور المصرفي العالمي وتنظم عمل بنوكياالمنشود والإصلاح المصرفي 
، ومواكبة لمتطورات العالمية تم إدخال عدة تعديلات عمى مر السنوات لاستيفاء مقررات بازل من جية

 النظم المصرفية العالمية من جية أخرى. 
الأمر الذي  فضائح مالية كان أشيرىا فضيحة بنك الخميفة،عدة ل الجزائر يمنع تعرضكل ىذا لم     

ارسات التي بسلامة الاجراءات والمم وىو ما جعل الجياز المصرفي الجزائري ييتم كمف الخزينة كثيرا.
من خلال سياسة نقدية  في استخدام أموال المودعين كفاءتيامن حيث فعاليتيا ومدى  تقوم بيا البنوك

 ومؤشرات الصلابة المالية المستخدمة المالية  مؤشرات الييم أداء بنوكيا باستخدام مختمف صارمة، وتق
، حيث يعتبر يةذلك لما لعممية تقييم الأداء المالي أىمية كبيرة بالنسبة لممؤسسات المصرفتقييم الأداء في 

والتي كان ليا أثر عمى في من تحولات، تقييم أداء البنوك عممية ضرورية وممحة لما يشيده القطاع المصر 
                        أداء وكفاءة ومردودية البنوك التجارية، ومدى تأىيل ىذه الأخيرة لممنافسة الإقميمية والدولية.
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 إشكالية البحث 
قامت العديد من الدول بجممة اصلاحات عمى  والعالمية.في ظل التغيرات الاقتصادية والمصرفية     

لذا يعتبر وذلك سعيا منيا لتحسين أداء بنوكيا،  الجزائر.مستوى جيازىا المصرفي، ومن بين ىاتو الدول 
ىامة، وفي حولات تقييم أداء الجياز المصرفي الجزائري عممية ضرورية وممحة لما يشيده القطاع من ت

 ظل ىذه التحولات نجد أنفسنا أمام الاشكالية التالية:
 هل ساهمت الاصلاحات المالية والمصرفية في تحسين أداء الجهاز المصرفي الجزائري؟          

 وللإجابة عمى الاشكالية نقوم بطرح الأسئمة الفرعية التالية:
 الجزائري؟ماىي أىم الإصلاحات التي عرفيا الجياز المصرفي  (1
 ك؟ما المقصود بتقييم الأداء المالي لمبنو  (2
بنوك العمومية في جذب الودائع عمى مستوى الجياز نفس الأىمية مقارنة مع الىل لمبنوك الخاصة  (3

 ؟المصرفي الجزائري

  الدراسةفرضيات 
 ين أداء الجياز المصرفي الجزائري.إن الاصلاحات المصرفية في الجزائر تسمح بتحس (1
الأداء المالي لمبنوك ىو تحميل معمومات مالية من أجل التعرف عمى الوضعية المالية لمبنك في تقييم  (2

 فترة ما.
 .البنوك العمومية في جذب الودائعلمبنوك الخاصة أىمية كبيرة ومنافسة مع   (3
 أهمية وأهداف الدراسة 

ودوره في  الاقتصادي، تكمن أىمية الدراسة في الدور اليام الذي يمعبو الجياز المصرفي في النظام
التحول الذي يعرفو القطاع الاقتصادي كذلك  المالية، تحسين المعاملات المالية للأفراد والمؤسسات

 العالمي ومعرفة أثره عمى الجياز المصرفي الجزائري.
معرفة مستوى  ب التخصص محل الدراسة الأكاديمية، أيضاوكون الموضوع محل الدراسة يدخل في صم

 ك الجزائرية في ظل الاصلاحات التي شيدىا.أداء البنو 
تيدف إلى تحميل وتقييم أىم الاصلاحات التي شيدتيا الساحة المصرفية ومدى مساىمتيا وىاتو الدراسة 
التعرف عمى مفاىيم تقييم الأداء وأىم المؤشرات  ،2112-1991اء البنوك خلال الفترة في تحسين أد
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والوقوف عمى مدى مساىمة الاصلاحات المصرفية في الجزائر في تحسين أداء البنوك  المستعممة فيو،
 خلال الفترة المدروسة.

 منهج الدراسة والأدوات المستخدمة 
وذلك لعرض المفاىيم المختمفة المتعمقة بتقييم الوصفي التحميمي في ىاتو الدراسة عمى المنيج  تم الاعتماد

واسقاطيا عمى الجياز المصرفي الجزائري، كما تم استخدام العديد من  الأداء ومؤشراتو وكذا تحميميا
إلى استخدام  بالإضافةالمراجع لبناء الدراسة تنوعت بين كتب، مذكرات، مجلات، مواقع الكترونية وغيرىا 

 التقارير السنوية لبنك الجزائر لما تحممو من معمومات وبيانات ىامة تساعدنا في الدراسة.
 حدود الدراسة 

فترة الدراسة مع أىم  حيث تزامنت بداية 2112إلى  1991تمتد فترة الدراسة من الحدود الزمانية: 
 إصلاح عرفتو الجزائر المتمثل في قانون النقد والقرض.

ى مستوى الجياز المصرفي الجزائري من خلال التقارير تم اجراء ىاتو الدراسة عمالحدود المكانية: 
 السنوية لبنك الجزائر.

 راسات السابقةالد 
-0991النقود والسياسة النقدية مع الإشارة إلى حالة الجزائر في الفترة )صالح مفتاح،  -1

-2112تمثمت ىذه الدراسة في رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية سنة (. 0111
الجزائري وخاصة في فترة وتدور اشكالية ىذه الدراسة حول مكانة السياسة النقدية في الاقتصاد  2113

حيث ىدفت إلى معرفة مكانة . 2111إلى  1991الاصلاحات الاقتصادية والمصرفية في الفترة من 
السياسة النقدية في الجزائر وتقييميا خلال فترة الدراسة، وكذلك توضيح علاقة النقود بالدورة الاقتصادية 

أىم النتائج المتوصل إلييا ىو أن السياسة النقدية ومن  ،وقد استعمل لذلك المنيج الاستقرائي الاستنباطي
( وبعد صدور قانون النقد والقرض، أما قبل ىذه الفترة فإنيا 2111-1991عرفت فقط في الفترة الممتدة )

لم تكن موجودة أصلا. وكذلك تميز الاقتصاد الجزائري بالتداول النقدي خارج الدائرة المصرفية وىذا يعيق 
ز المصرفي، والتسيير الإداري لسعر الصرف وأسعار الفائدة وعدم قابمية الدينار ويضعف سيولة الجيا

 مكانة ىامة في الاقتصاد الجزائري.لمتحول، كل ىذا أعاق عمل السياسة النقدية وأخر تقمدىا 
 



 مقدمة
 

 د‌
 

الدراسة عبارة عن مذكرة ، تقييم الأداء المالي لممصارف الاسلامية، أمارة محمد يحيى عاصي -2
، تمثمت اشكالية ىذا الدراسة في البحث عن مدى 2111في إدارة الأعمال بجامعة سوريا سنة  ماجيستر

تأثير قواعد التمويل عمى الأداء المالي لممصارف الإسلامية، وقد استخدمت الباحثة في دراستيا  المنيج 
ين ىيكل الموارد، التحميمي الاحصائي الوصفي لمبيانات المالية المجمعة، بيدف تحديد طبيعة العلاقة ب

ىيكل الاستخدامات، درجة توظيف الموارد، وبين أداء المصارف، أيضا من أىداف الدراسة الرقابة المالية 
 عمى نشاطات البنوك الاسلامية من خلال تقييم أدائيا.

القطاع المصرفي الجزائري في ظل العولمة تقييم الأداء ومتطمبات عبد الرزاق عبد السلام،  -3
-2111في رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في عموم التسيير سنة  ت ىذه الدراسةثمتم الإصلاح.

، حيث تدور اشكالية الدراسة حول متطمبات إصلاح القطاع المصرفي الجزائري في ظل العولمة، 2112
وتيدف الدراسة إلى محاولة معرفة أثر التطورات المالية والنقدية التي عرفيا العالم منذ نياية القرن 

صارف الجزائرية ومدى العشرين عمى النظام المصرفي الجزائري ومحاولة تقييم الوضعية المالية لمم
امكانية تحسينيا، وقد اعتمد الباحث في دراستو عمى المنيج التاريخي الوصفي التحميمي وتوصل لعدة 
نتائج تمثل أىميا أن المصارف الجزائرية ذات أصول صغيرة مما يجعميا قادرة عمى استيعاب مؤسسات 

وذ عمى أغمبية الأصول والودائع وكذا مالية جديدة وعمى مستوى الجزئي نجد أن المصارف العامة تستح
القروض، تعتبر المصارف الجزائرية غير قادرة عمى مواجية المنافسة العالمية وتحديات استخدام 

 التكنولوجيا الحديثة وكذا عدم التزاميا الكامل بمبادئ الشفافية والإفصاح. 
رات الاقتصادية كفاءة الجهاز المصرفي الجزائري في ظل التغي رفع بعمي حسني مبارك، -4

يتمثل ىذا البحث في دراسة مكممة لنيل شيادة الماجيستر في عموم التسيير سنة  والمصرفية المعاصر،
، تدور إشكالية ىذا البحث اقتراح الاستراتيجيات والإجراءات المناسبة لرفع كفاءة أداء 2111-2112

إلى بيان انعكاسات التطورات الاقتصادية البنوك الجزائرية وزيادة قدرتيا التنافسية وتيدف ىذه الدراسة 
الجديدة عمى النشاط المصرفي بشكل عام، وعمى الجياز المصرفي الجزائري بشكل خاص، وتحديد 
الاستراتيجية التي يجب أن تتبعيا البنوك الجزائرية الجديدة، وذلك باستعمال منيج وصفي تحميمي، حيث 

لاحات المصرفية الجزائرية في تحسين أداء البنوك كان من أىم نتائج ىاتو الدراسة في شكل الاص
الجزائرية وتحسين الخدمات المصرفية المقدمة، كذا توصمت الدراسة إلى أن ىيمنة البنوك العمومية لايعود 

يعود لعوامل تاريخية ولطبعة ممكية ىذه البنوك لمدولة من جية  بالدرجة الأولى إلى كفاءتيا، بقدر ما
 ك الخاصة من جية.وضعف الثقة في البنو 



 مقدمة
 

 ه‌
 

 
 تقسيمات الدراسة 

 لتحقيق أىداف الدراسة، والإحاطة بمختمف جوانبو تم تقسيم الدراسة إلى ثلاث فصول كالتالي:
الذي تم التطرق فيو إلى أىم محطات  ،: تحت عنوان تطور الجياز المصرفي الجزائريالفصل الأول

اختص مبحثو الأول بتطور الجياز المصرفي  .من خلال ثلاث مباحث ،تطور النظام المصرفي الجزائري
أي قبل اصدار قانون النقد والقرض، بينما تم التطرق في مبحثو الثاني إلى الجياز  1991الجزائري قبل 

المصرفي الجزائري في ظل قانون النقد والقرض، أما مبحثو الثالث فقد خصص لدراسة واقع وأفاق الجياز 
 المصرفي في المرحمة الحالية.

بعنوان تقييم الأداء المالي، يتضمن ثلاث مباحث. تم التطرق في مبحثو الأول إلى نظرة  :فصل الثانيال
عامة حول تقييم الأداء المالي، بينما تناول المبحث الثاني منو قواعد ومراحل عممية تقييم الأداء 

 الي.والصعوبات التي تواجييا. وفي مبحثو الثالث ذكرت أىم نماذج تقييم الأداء الم

: خصص لدراسة مؤشرات تقييم أداء الجياز المصرفي الجزائري، اختص مبحثو الأول الفصل الثالث
اسة مؤشرات الجياز المصرفي، وفي بدراسة مسار السياسة النقدية في الجزائر، وفي مبحثو الثاني تم در 

 ائري.الأخير تم التطرق في المبحث الثالث إلى الصلابة المالية لمقطاع المصرفي الجز 

 



 

 

 

 

 
 

 

 الأول:الفصل                    

 تطور الجهاز المصرفي الجزائري          
 



تطىر الجهاز المصرفي الجسائريالفصل الأول                                                         
 

7 
 

               تمهيد   

 10-90النقد والقرض قانوف والذي تجمى بوضوح بعد صدور  الجزائرفي المصرفي يندرج الإصلاح        

وذلؾ  ،والمصرفيلتحرير الاقتصادي وا الإصلاحات الاقتصاديةضمف سياؽ  1990أفريؿ  14الصادر في 

 .  بغية تعميؽ مسار التحوؿ الاقتصادي الذي بدأت فيو الجزائر منذ مطمع التسعينات

شرتيا السمطات العامة ويمثؿ الإصلاح المصرفي في الحمقة الرئيسية ضمف سمسمة الإصلاحات التي با   

 . الجزائر في

خصص  ،مباحثثلاث والذي قسـ إلى  ز المصرفي الجزائريفي ىذا الفصؿ إلى تطور الجيارؽ التطتـ ذا ل 

، أي قبؿ صدور قانوف 1990المبحث الأوؿ لمجياز المصرفي الجزائري قبؿ الإصلاحات المصرفية لسنة 

  .10-90النقد والقرض. وتناوؿ المبحث الثاني الجياز المصرفي الجزائري في ظؿ قانوف النقد والقرض 

 .رفي الجزائري في المرحمة الحاليةالمص وآفاؽ الجيازواقع  تناوؿ فقدوالأخير  المبحث الثالثأما 
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                 1990هاز المصرفي الجزائري قبل : الجالمبحث الأول
، وقد قامت السمطات الجزائرية منذ منذ الاحتلاؿ وكاف تابعا لو الجياز المصرفي الجزائري ظير    

وؾ إلى مراحؿ بداية بتأميـ البن ةحقوؽ سيادتيا وقد مر بعدكؿ ما في وسعيا لاسترجاع كامؿ بالاستقلاؿ 
 الجزائري.شكيؿ النظاـ المصرفي القرض الذي يعتبر النقطة المحورية في تغاية إصدار قانوف النقد و 

 الوطنيتشكل النظام المصرفي  الأول:المطمب 
 كالتالي:مر النظاـ المصرفي الجزائري عند تشكمو بعدة مراحؿ تظير 

 لنظام المصرفي لمجزائر المستقمة ا-1
ونتيجة لذلؾ  1.ورثت الجزائر جيازا مصرفيا متنوعا قائما عمى أساس نظاـ لبرالي يخدـ مصالح الفرنسية   

المغادرة ، إلى جانب ذلؾ تيا الحرب التحريريةفائج التي خم، بسبب النتمزريا وصعبا قتصاديااواجيت وضعا 
تباعيـ عمى النشاط الاقتصادي في البلاد الجماعية لممعمريف الأوروبييف الذيف كانوا يسيطروف سيطرة تامة ، وا 

 في السنوات الأخيرة قبؿ الاستقلاؿ: 
   ؛سياسة الأرض المحروقة -
  الأمواؿ؛ىجرة رؤوس  -
، خاصة مصارؼ القطاع الخاص ية وزواؿ شبكة كاممة لمصارؼ أخرىتقميص شبكة الفروع المصرف -

روض المبرمجة ، ولا سيما الزراعية منيا الشيء الذي نجـ عنو وقؼ القالمتخصصة المتبقيةوتصدع البنوؾ 
 . مف قبؿ ىذه المصارؼ

 إنشاء مؤسسة الإصدار واسترجاع السيادة الوطنية 1-1
ادة عمى المؤسسات لنظاـ المصرفي وذلؾ مف خلاؿ إضفاء السيبعد الاستقلاؿ عممت الجزائر عمى تشكيؿ او 

اة لذلؾ حيث أف الجزائر ورثت غد، ومف بيف ىذه الإجراءات إنشاء اليياكؿ الضرورية المالية الكبرى
ائما عمى الاقتصاد الميبرالي لا يخدـ التطمعات الجديدة ق، كما أنو كاف نظاما الاستقلاؿ نظاما مصرفيا واسعا

، وقد أحدثت بعض التغيرات في 2في بناء مجتمع يسير عمى طريؽ الرفاىية والعدالة الاجتماعيةالمتمثمة 
     : يمي ظاـ المصرفي نذكر مف بينيا ماالن
 3؛وىجرة رؤوس الأمواؿ مع مف ىاجر مف المحتميفتمثمت في سحب الودائع  تغيرات مالية: - 

                                                           
، جامعة الشلف، ملتقى المنظومة المصرفٌة الجزائرٌة –تشخٌص الواقع و تحدٌات المستقبل  -، النظام البنكً الجزائريزغٌب، حٌاة نجاةملٌكة 1

.98، ص2004  

.                                       08، ص2004مطبوعات جامعة منتوري، قسنطٌنة،  بوعتروس عبد الحق، المدخل للاقتصاد النقدي والمصرفً،
2
  

المصرفٌة، جٌجل،ماي ل حول إصلاح المنظومة ام المصرفً الجزائري بٌن النظرٌة والتطبٌق، الملتقى الوطنً الأوفعالٌة النظ ،سعٌدانً محمد 3
.3، ص2005   
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تمثمت في التوجيات الجديدة لمجزائر المستقمة والتطمع لبناء الشراكة  واقتصادية:تغيرات سياسية  -  
 1؛والانفتاح عمى العالـ الخارجي

                               2.تمثمت في تغيير مقرات المصارؼ وتوقفيا عف العمؿ تغيرات قضائية: - 
 (1967-1962مرحمة إقامة جهاز مصرفي وطني ) 1-2

ادة عمى المؤسسات مف خلاؿ إضفاء سي وذلؾالمصرفي جزائر عمى تشكيؿ النظاـ البعد الاستقلاؿ عممت 
  إنشاء:، ومف بيف ىذه الإجراءات المالية الكبرى

أسندت ليا المياـ التقميص مع منحيا امتيازات و  1962 أوث 08تأسست الخزينة في  :الخزينة العمومية -1
ييز لمقطاع الفلاحي كذلؾ قروض التجادي، و وض الاستثمارات لمقطاع الاقتصقر ىامة تتمثؿ في منح 

 . المسير ذاتيا
وفقا  ـ1963جانفي  01تقرر إنشاء مؤسسة إصدار جزائرية لتحؿ محؿ بنؾ الجزائر في  البنك المركزي: -2

والمتعمؽ  1962ديسمبر  13المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس التأسيسي في  149-62لمقانوف رقـ 
 3.بإنشاء البنؾ المركزي الجزائري وتحديد قانونو الأساسي

 1963ماي  07 في 165-6تأسس ىذا الصندوؽ بموجب القانوف رقـ  :الصندوق الجزائري لمتنمية -3
تمويؿ الاستثمارات الإنتاجية سطة والطويمة الأجؿ و لمدخرات المتو ا، منيا تعبئة ومنح صلاحيات واسعة

الضرورية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية تحولت تسميتو إلى البنؾ الجزائري لمتنمية مع صلاحيات أكثر دقة 
  4.جؿفي مجاؿ التمويؿ الطويؿ الأ

 227-64بموجب القانوف رقـ  ،1964أوث  10تـ تأسيسو في  :الاحتياطو الصندوق الوطني لمتوفير  -4

، تمويؿ البناء، الجماعات المحمية :ت لو ميمة تمويؿ ثلاث عمميات وىيالقروض فقد أسند منح
  5.ة ذات المنفعة الوطنيةالعمميات الخاص

 1966جواف  13المؤرخ في  178-66تأسس ىذا البنؾ بموجب المرسوـ رقـ  :البنك الوطني الجزائري -5
ئتماف القصير خطة الدولة في مجاؿ الا تنفيذنيا لتمويؿ المشاريع الاقتصادية إضافة إلى مياـ أخرى م

 6.العامة والمنشآت الصناعية، إقراض المؤسسات والمتوسط

                                                           
1
 .3، ص،مرجع سبق ذكرهسعٌدانً محمد 

.04، ص2002تشام فاروق، بحث حول أهمٌة الاصلاحات المصرفٌة والمالٌة فً تحسٌن اداء الاقتصاد، جامعة وهران،
2  

3
 .30، ص2008، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 3محفوظ لعشب، الوجٌز فً القانون المصرفً الجزائري، ط 

.182، ص1992 ،الجزائر ت الجامعٌة الطبعة الثانٌة،طبوعادٌوان الم شاكر القزوٌنً، محاضرات اقتصاد البنوك،
4  
5
 .34، ص2005بخزار فرٌدة ٌعدل، تقنٌات وسٌاسات التسٌٌر البنكً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، الطبعة الثالثة، 

6
 .127، ص03،2012جامعة الجزائر عبد الرزاق عبد السلام، القطاع المصرفً الجزائري فً ظل العولمة، رسالة دكتوراه فً علوم التسٌٌر، 
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بنؾ ودائع عمؿ  وىو، ـ1967 ماي 11لمؤرخ في تأسس بموجب المرسوـ ا :القرض الشعبي الجزائري -6
كالصناعات التقميدية الحرفية،  مويميا بعض فروع البنوؾ الأجنبيةعمى إعادة الأنشطة التي كانت تقوـ بت
 1.البيع بالتقسيطالسياحة، الفنادؽ، قروض لممجاىديف و 

برأسماؿ قدر  01/10/1967المؤرخ في  204-67تأسس بموجب المرسوـ  :البنك الخارجي الجزائري -7
وتدعيـ رجية ، حيث أسندت لو ميمة تمويؿ التجارة الخادينار جزائري بعد تأميـ خمس بنوؾمميوف  20

وذلؾ بإشرافو عمى حسابات شركة  1970، وقد توسعت عمميات البنؾ منذ عاـ الجزائرية الصادرات
 2.النقؿ البحري وتكفؿ بمنحيا مختمؼ القروضيف الكبرى و تعدسوناطراؾ وشركات ال

 الجهاز المصرفي  دور-2
 3:لقد أوكمت الجياز المصرفي ميمتيف أساسيتيف ىما -
الأخيرة تتطمب تمويلا ، ىذه مركزيا يفترض إقامة مشاريع ضخمة النظاـ المخطط الوطني:تمويل الاقتصاد -

، الأمر الذي يفرض عمى ىذه المخططات والبرامج بالتوازي ويقع عمى عاتؽ الجياز المصرفي تمويؿ ،مرامست
النظاـ المصرفي تعبئة الادخارات وتوزيعيا ما بيف الأعواف الاقتصادييف الذيف ىـ في وضعية احتياج لمتمويؿ 

  لمتنمية.وذلؾ تبعا للأىداؼ العامة 
 بتمويميا والتيبة المشاريع التي قامت ممؤسسات البنكية صلاحية مراقلقد أعطى المشرع ل الرقابة:تحقيق -

، أي أف الجياز المصرفي يمعب دورا ميما يتمثؿ في الأىداؼ المسطرة مف طرؼ الحكومة تدخؿ في إطار
 الاستثمارية.مراقبة ومتابعة تحقيؽ المشاريع 

يمكف  المصرفي يمارس دورا بارزا في الحياة الاقتصادية فيو أداة لا ف الجيازأوفي الأخير يمكف القوؿ 
بادلات وتطوير الاقتصاد المساىمة في ترقية المنو عاملا ىاما لتمويؿ المشاريع و الاستغناء عنيا لكو 

    4.الوطني
     (1970-1962الجهاز المصرفي في الفترة من ) عوائق-3

لا تمارس  الجزائرية نفسيا تابعة لوزارة المالية، وجدت المصارؼ الإصلاحاتىذه الفترة التي سبقت  في ظؿ
، ذلؾ البنوؾ ووضع السياسة النقدية، مما أدى إلى فقداف البنؾ المركزي سمطتو كعمميا كمؤسسة اقتصادية

                                                           
1
صوفان العٌد، دور الجهاز المصرفً فً تدعٌم وتنشٌط برنامج الخصخصة، مذكرة ماجٌستر فً علوم التسٌٌر، غٌر منشورة، جامعة قسنطٌنة،  

 . 04، ص2010
2
فً  مذكرة ماجٌستر ،إمكانٌة رفع كفاءة أداء الجهاز المصرفً الجزائري فً ظل التغٌرات الاقتصادٌة والمصرفٌة المعاصرة بعلً حسنً مبارك،  

 .63، ص2012-2011غٌر منشورة، جامعة قسنطٌنة،  علوم التسٌٌر،
3
جامعة اكلً محند أولحاج، الجزائر،  قتصادٌة،فً العلوم الا باكور حنان، الجهاز المصرفً الجزائري ومتطلبات العولمة المالٌة، مذكرة ماستر 

 .7،ص2013-2014
4
 .54، ص 2013، مطبعة الموساك رشٌد، الجزائر، 1فضٌل فارس، التقنٌات البنكٌة، محاضرة وتطبٌقات، ط 
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مف جانب آخر لـ تحترـ المصارؼ التجارية مبدأ التخصص في العمميات المصرفية فمثلا البنؾ الوطني 
الخارجي ونظرا بممارسة نشاطات مع القطاع ، كاف يقوـ تخصص في عمميات التمويؿ المحمية لجزائريا

فإف  1،في بنيتيا منذ البداية اختلالات التي كانت تعاني مفالذي تحققو المؤسسات العمومية و  لمعجز الكبير
لى الاستدانة الخارجية ولـ و ى سمطات البنؾ المركزي الجزائري مواصمة التمويؿ يتطمب المجوء المتزايد إل ا 

تمارس المصارؼ الرقابة الفعمية في استعماؿ القروض الممنوحة نظرا لضخامة المشاريع وتعقدىا وفي ىذه 
 2.(1971-1970الظروؼ بات مف الضروري القياـ بإصلاحات جذرية وتجمى ىذا مف خلاؿ إصلاحات )

 1971والمصرفي الإصلاح المالي  الثاني:المطمب 
لحسف لمسياسات وذلؾ بغية السير ا 1971بحموؿ بدأت فترة الإصلاحات في القطاع المصرفي الجزائري 

تمويميا  ، وزيادة متطمباتية عف تمويؿ الاستثمارات المخططة، خاصة أماـ عجز البنوؾ الوطنالنقديةالمالية و 
حمؿ رؤية جديدة  ح إلى إعادة النظر في قنوات التمويؿ ولقدبذلؾ ييدؼ الإصلاعمى الخزينة العمومية و 

  3.حدد أيضا طرؽ تمويؿ الاستثمارات العمومية المخططة، و لعلاقات التمويؿ
 الأسس العامة للإصلاح المبادئ و -1
 مبدأ مركزية الموارد المالية  1-1

في  يتطمب ذلؾ حصر ىذه المواردو  ،ييا معرفة حجـ الموارد الماليةاعتمدت الجزائر نظاما مخططا يستمزـ عم
، فقد عممت الخزينة عمى جمع الموارد يالؾ التجارية للاستعماؿ الأمثؿ البنو مكاف واحد ىو خزينة الدولة و 

غير البترولية وكانت الخزينة تجبر المؤسسات العامة عمى أف ؿ السياسة الجبائية البترولية و المالية مف خلا
، عمى أف تضع المؤسسات العامة فائضيا المالي باسميا الخاص في ية الدولةـ بنسبة معينة في ميزانتساى

، و بما أف البنوؾ التجارية ىي الأخرى بنوؾ التمويؿ الذاتي لممؤسسات العامة الخزينة العامة بحيث يمنع
  .4المالية التي جمعتيا عمى البنوؾعامة فإف الدولة ىي التي تقوـ بتوزيع الموارد 

 
 
 

                                                           
1
، 2014-2013جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان،  قنونً حبٌب، الوساطة البنكٌة والنمو الاقتصادي فً الجزائر،رسالة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، 

 .135ص
2
 .68-67، ص2009 ،جامعة الشلف مة ماجٌستر فً العلوم الاقتصادٌة،كرة مقد، مذتأهٌل البنوك العمومٌة الجزائرٌة، متطلبات قادة عبد القادر  

3
 .191ص  ،كرههر لطرش، تقنٌات البنوك، مرجع سبق ذالطا 

 
4
(، رسالة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة 2000-1990النقود والسٌاسٌة النقدٌة، مع الإشارة إلى حالة الجزائر فً الفترة ) صالح مفتاح، 

 . 224،ص2003-2002الجزائر،
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 ئتمانالمخطط الا  التنويع 2 -1
تحقيؽ الأىداؼ المتبعة في  يقوـ بحصر الموارد المالية وتوجيييا إلىإف نظاـ التخطيط يحدد الأىداؼ و 

فحددت  الائتمافتوزيع وساطة المالية عف طريؽ التخطيط و ، بحيث نجد بأف السمطات قامت بتنظيـ لالخطة
 .تثمارات عامة واستثمارات منتجةلاستثمارات إلى اسمياـ البنوؾ والخزينة العامة وقسمت ا

فتتدخؿ  فنجد الاستثمارات العامة يتـ تمويميا عف طريؽ الخزينة العامة لمدولة أما بالنسبة للاستثمارات المنتجة
أما  ،جؿ يتـ تمويميا عمى حساب الخزينة، فإذا كانت ىذه الاستثمارات طويمة الأالخزينة بصفة غير مباشرة

بذلؾ أسندت الوساطة و جؿ يتـ تمويميا عف طريؽ البنوؾ إذا كانت ىذه الاستثمارات متوسطة أو قصيرة الأ
الأجؿ عمى حساب مواردىا ، كما أف البنوؾ تتولى منح قروض قصيرة بالمفيوـ الضيؽ المالية إلى البنوؾ

ويتـ توزيع الموارد بتحديد  .التخصصوىي ممزمة قانونيا باحتراـ ىذا  ،تقوـ بتمويؿ قطاعات محددةالخاصة و 
لممنوحة لممؤسسات العامة في شكؿ يعتمد ىذا المبدأ عمى الأمواؿ ا ،مبدأ مراقبة استعماؿ الموارد المالية

حسب الأىداؼ المسطرة  توجييياستعماؿ ىذه الأمواؿ و حيث حاولت السمطات مراقبة ا .1روضقو  عتماداتا
المركزي مف البنؾ تمثؿ قناة بيف الخزينة العامة و  البنوؾ التجارية كونياأسندت ىذه الوصية إلى في الخطة و 

فالبنوؾ تتمتع بموقع استراتيجي لمراقبة استعماؿ الموارد المالية  .بيف المؤسسات العامة مف جية أخرىو  ،جية
لأخيرة عمى تقديـ ألزمت ىذه االمشاريع، و  لإنجازممنوحة لممؤسسات لأنيا تمثؿ القناة التي تمر بيا الأمواؿ ال

مف  تقارير تتضمف استعمالات المؤسسات العامة للأمواؿ سواء بالعممة الأجنبية أو المحمية ويتـ ىذا المبدأ
 :2خلاؿ

يتـ التمويؿ البنكي لممؤسسات العمومية بقياـ ىذه الأخيرة بتوطيف كؿ عممياتيا المالية في : التوطين البنكي-أ
ويتـ  .التدفقات النقدية ليذه المؤسسات مراقبةحيث يمكنيا متابعة و  ،رية الثلاثةبنؾ واحد مف بيف البنوؾ التجا

لية أي توجيو الموارد الما)أيضا الخطة المالية  وبالموازاة تحدد، الموارد بتحديد خطة أىداؼ معينة توزيع
     3.وتقوـ كؿ مؤسسة بفتح حسابيف ليا في البنؾ، الأىداؼ(ىذه  لإنجازالمتاحة 

، بحيث تقوـ البنوؾ بمنح ىذه القروض لممؤسسات يستعمؿ لتمويؿ نشاطات الاستثمار الحساب الأول:
تي تحضرىا البنؾ بعد تقديـ خطة التمويؿ المت عمى تسجيؿ المشروع في الخطة و العمومية التي تحص

ة ىذه المؤسسات ، تمتزـ بموجبيا الخزينة بكفاله القروض مضمونة بحسف نية الدولة، وىذالمركزي لمتنمية
 ، وتقوـ مبدئيا بالتسديد في حالة عدـ وفاء ىذه المؤسسات بالتزاماتيا.ضبالنسبة ليذا النوع مف القرو 

                                                           
1
ة المصرفٌة المنظومول "هارون الطاهر، العقون نادٌة، الجهاز المصرفً الجزائري ومتطلبات العولمة، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطنً الأول ح 

 .13، ص2005جوان 7-6"، جامعة جٌجل، منافسة، مخاطر وتقنٌاتفً الألفٌة الثالثة: 
2
 .4، ص2005كربالً بغداد، نظرة عامة على التحولات الاقتصادٌة فً الجزائر، مجلة العلوم الانسانٌة، العدد الثامن، جامعة محمد خٌضر بسكرة،    

3
 .65بق ذكره، صبعلً حسنً مبارك، مرجع س 
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بمنح ىذه اتيا بحيث تقوـ البنوؾ التجارية بحد ذ ،خاص بتمويؿ نشاطات الاستغلاؿ الحساب الثاني:
 ، ويكوف لمبنؾ الحؽ في إدخاؿيا لمتمويؿنية مخططا سنويا تقدير القروض بعد أف تقدـ ليا المؤسسات المع

   .تنفيذالتعديلات عمى ىذا المخطط كما لو الحؽ في المصادقة عمى بداية 
 1.رالجدير بالذكر أف ىذا النوع مف القروض غير قابؿ لمتعبئة لدى مؤسسة الإصدا

ىذا بيدؼ المؤسسة و ارات سواء داخؿ أو بيف حيث منح التمويؿ الذاتي للاستثم الذاتي:إلغاء التمويل -ب
جبار المؤسساتمركزة الموارد مف طرؼ البنوؾ  العمومية عمى دفع أو تسديد نفقاتيا مف خلاؿ التحويلات  وا 

   2.الشيكات البنكيةو 
لا يمكف لممؤسسات العمومية الحصوؿ عمى قروض خارجية  :عمى تصريح من البنك المركزي الحصول-ج
 . يض التكاليؼ ىذا النوع مف القروضوذلؾ حتى تتمكف مف تخف ،ى تحصؿ عمى موافقة البنؾ المركزيحت
إضافة إلى إلغاء التمويؿ الذاتي لممؤسسات وكذا منع  :سسات المشاركة في ميزانية الدولةالمؤ  إجمالي-د

                     .                     ضيا المالية وىذا نياية كؿ ثلاثيالتعامؿ بيف المؤسسات قد كمفت المؤسسة بالمشاركة بفوائ
 : تاف منفصمتاف لتسيير البنوؾ وىماكما انبثؽ عمى ىذا التعديؿ ىيئ

وحسب  1971واف ج 30المؤرخ في  47-71تأسس مجمس القرض بمقتضى الأمر رقـ  :مجمس القرض-1
والتوصيات يحدث تحت سمطة وزير المالية مجمس قرض يتخمص دوره في تقديـ الآراء "المادة ينص عمى 
                    ".والقروضمسائؿ النقود  والملاحظات في

  التالية:وقد كمؼ ىذا المجمس بالأدوار  
والبلاد المساعدة عمى تعزيز علاقة القطاع المصرفي مع القطاعات الاقتصادية  "حسب المادة الرابعة:

 3؛"ممشاريع الاقتصادية في البلادتمويؿ المصارؼ ل وتشجيع
 ؛"والقرضلى وزير المالية عف وضع النقود تقديـ التقارير الدورية إ" الخامسة:حسب المادة 

 وكمفةوحجـ ، والمسائؿ المتعمقة بطبيعة والنقود القرضلدراسات المتعمقة بسياسة ا" حسب المادة الثامنة:
 4."برامج الاقتصاد الوطنيالقرض في إطار مخططات و 

 
 

                                                           
  .182، صمرجع سابق ،تقنٌات البنوك ،الطاهر لطرش  1

 
2
 .77، ص 2009، جامعة بسكرة، فً العلوم الاقتصادٌة الاقتصاد، مذكرة ماجٌسترالمالً الجزائري ودوره فً تموٌل  ابتسام ساعد، تقٌم كفاءة النظام  

3
 .230صصالح مفتاح، النقود والسٌاسٌة النقدٌة، مرجع سبق ذكره،  

4
 .231صالح مفتاح، النقود والسٌاسٌة النقدٌة، مرجع نفسه، ص 
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  المجنة التقنية لممؤسسات المصرفية-2
عمى تأسيس المجنة التقنية لممؤسسات  30/06/1971المؤرخ في  47-71مف الأمر  09نصت المادة 

لوزير المالية في كافة الأمور المصرفية  ياتصالتو و ة المالية وتقوـ بتقديـ الآراء المصرفية ترأسيا وزار 
كما عممت المجنة عمى تسييؿ تنسيؽ النشاط الذي تمارسو المؤسسات  ،بيذه المينةوالمجلات المرتبطة 

توجيو تحقيؽ المراقبة الفعالة و و خص سرعة تنفيذ الخطط الاستشارية المالية واقتراح جميع المقاييس التي ت
سة ضافة إلى درا، ىذا بالإيير المصرفي والرقابةالموارد المتاحة تبعا لتوازف النظاـ المالي في ميداف التس

الإجراءات الإحصائية و  الح المصرفية، وتوحيد المناىج الحسابية والإدارية، اقتراح التدابير الكفيمة بتنفيذ المص
تيـ المؤسسات المالية المستقبمية، فضلا عف دراسة حسابات التقنيات الخاصة بتقدير حاجيات التمويؿ التي و 
 1ة.عرضيا عمى وزير الماليالمؤسسات المالية و ميزانيات و 

كاف ييدؼ إلى وضع إطار مرجعي يسمح لمقطاع المصرفي لتحكـ في  1971إف الإصلاح المالي لسنة 
، مما انعكس سمبا عمى المؤسسة في محاولة لإعادة قضاتاالنقدية أظير عدة عيوب وتن جميع التدفقات

 ىيكمة القطاع البنكي المنشأ حديثا قصد التحكـ جيدا في التدفقات. 
                                                                                        ؛نسبة استدانة مرتفعة: بالنسبة لممؤسسات العمومية -  
                                                                                                                     2؛عدـ القدرة عمى الوفاء -
   ؛عجز ىيكمي في التسيير -
تسديد خاصة القروض قصيرة أما البنوؾ لقد وجدت نفسيا في وضعية صعبة نتيجة لظيور مخاطر عدـ ال   

 ،إضافة إلى غياب سياسة قرض واضحة، ئتماف ونقص الخبرةا راجع إلى انعداـ معايير منح الاىذالأجؿ و 
وىذا راجع إلى سياسة البنوؾ التي كانت تمحور حوؿ النفقات العمومية والرقابة عمى القروض الممنوحة مع 

، إضافة إلى ىذا فقد كاف دور البنوؾ في الرقابة نسبي لتعبئة الموارد، نظرا لإمكانية إعادة الخصـإىماؿ 
القطاع المصرفي الجزائري كاف  وفي أوائؿ الثمانينات .ى نظرا لضعؼ طرؽ جمع المعموماتدوف المستو 
، ولـ تمارس البنوؾ أي ة لتحقيؽ استثمارات القطاع العاـإذا كاف يعمؿ في واقع الأمر كآدا، مجزئاصغيرا و 

قطاع المؤسسات مف خلاؿ شبكة واسعة مف الفروع ؿ كانت تجمع مدخرات قطاع الأسر و ، بنشاط تجاري
   3.المؤسسات العامةات عمميذه الموارد نحو تمويؿ الواردات و وتوجو ى

                                                           
 .120، ص2005موسى مبارك أحلام، ألٌة رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك فً ظل المعاٌٌر الدولٌة مدكرة ماجٌستر، جامعة الجزائر،  1

  2 .116ص، 2010ر غٌر منشورة، جامعة سكٌكدة، تمدكرة ماجٌس ،2008ألى 1990تحلٌل عرض النقود فً الجزائر  ،بودرع لطفً 
والمصرفٌة للجزائر، دٌة الإداري فً ظل الإصلاحات الاقتصاتطوٌر النظام المحاسبً المصرفً لترشٌد عملٌة اتخاذ القرار  ،أحمد لعماري  3

 .192، ص2002اطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر، جامعة منتوري قسنطٌنة، 
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، فيا القطاع الاقتصادي بشكؿ عاـ وفشمو في تحقيؽ الأىداؼ المسطرةالمشاكؿ التي عر ونظرا لمصعوبات و 
في ىذا الإطار جاء ة وشكؿ الاستثمارات، و طبيعدة النظر في التنظيـ الاقتصادي و كاف مف الضروري إعا

بالنسبة لباقي ، و الاستراتيجيةبتمويؿ الاستثمارات تكميؼ الخزينة العمومية  1982ضمف قانوف المالية لسنة 
 1.المالية لممؤسسات الطالبة لتمويؿالاستثمارات تتكفؿ بيا البنوؾ التجارية أخذا بعيف الاعتبار المردودية 

 1986المصرفي من خلال قانون البنك والقرض لعام  الثالث: الإصلاحالمطمب 
تحضيرىا لمتوجو المالية لحاولة إصلاح المنظومة المصرفية و م 1988-1986شيدت الفترة الممتدة مف     

التنظيمية حيث تـ إصدار بتعديلات في النصوص التشريعية و  ، وقد تجسد ذلؾ في القياـنحو اقتصاد السوؽ
ير قد ظوىو قانوف خاص بنظاـ البنوؾ وشروط الإقراض و  14/08/1986 المؤرخ في 12-86القانوف 

البنوؾ التجارية إلى غرؼ الاعتماد عمى الادخار العمومي حيث حولت نتيجة لإىماؿ الادخار الخاص و 
الاقتصادية كما أصبحت البنوؾ المؤسسات بيف الخزينة العمومية و  لمالية مامحاسبة التيارات اتسجيؿ و 

أدى ىذا إلى انعداـ معدلات الفائدة في السياسة فيذ أىممت وظيفة الوسيط المالي و ة تنالتجارية أدا
 2.الاقتصادية

  19/08/1986المؤرخ في  12-86مضمون القانون  -1
في إطار الإصلاحات الاقتصادية المتبعة في الجزائر آنذاؾ تتماشى  1986صدر القانوف البنكي لسنة     

ا جديدا في إدارة منح ىذا القانوف لمبنوؾ نمطالعالمية والتوجو نحو اقتصاد السوؽ و ت الاقتصادية مع التحولا
الممنوحة إلى جانب ستعادت بموجبو البنوؾ مسؤوليتيا عف متابعة استخداـ القروض وتقديـ القروض، فا

راءات اتخاد كؿ الإجو  روض دراسة الأوضاع المالية لممؤسسات الاقتصادية العمومية التي تحصؿ عمى الق
، كما تستعاد البنؾ المركزي صلاحياتو فيما يخص تطبيؽ السياسة رورية لمتقميؿ مف مخاطر عدـ سدادالض

فقد جاء ىذا القانوف البنكي بعدة تغيرات عمى مستوى ىيكؿ  3تسيير أدواتيا النقدية حيث كمؼ بإعداد و 
 يمي:  كماالنظاـ المصرفي الجزائري تبعا لمتوجو نحو اقتصاد السوؽ 

                                                           
1
شلف، الالمنظومة المصرفٌة الجزائرٌة و متطلبات استٌفاء مقررات لجنة بازل، مذكرة ماجٌستر، جامعة حسٌبة بن بوعلً،  عبد الرزاق حبار،  

 . 88، ص2005
2
  .70ص،  1993ٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، د، اقتصاد الجزائر المستقلة ،أحمد هنً  

3
، 2013، الإسكندرٌة، ردٌدة للنشدار الجامعة الج ،زائري مع معاٌٌر لجنة بازل وأهم انعكاسات العولمةمدى تكٌف النظام المصرفً الج فائزة لعراف، 

 149ص
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  القرض لمبنؾ المتعمؽ بنظاـ البنوؾ و  12-86قـ لقد كيؼ المشروع في إطار القانوف ر  المركزي:البنك
المركزي عمى أنو مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية تمارس العمميات 

  1.قى رأسمالو الاجتماعي ممؾ لمدولةالمصرفية فيو حيث يب
وجب ىذا القانوف ىيئات الإشراؼ توجيو النظاـ المصرفي فقد أنشأت بملضبط و وييدؼ إعطاء دور ىاـ 

  يمي:الرقابة تتمثؿ فيما و 
 بالأخذيشار المجمس الوطني لمقرض في تحديد السياسة العامة لمقرض : المجمس الوطني لمقرض - أ

ية بتمويؿ مخططات وبرامج التنم خصوصا ما تعمؽعتبار اختيار الاقتصاد الوطني و بعيف الا
برامج ـ وتكمفة القرض في إطار مخططات و ، المرتبطة بطبيعة وحجالوضعية النقدية لمبمدالاقتصادية و 

 2.ة وزارة المالية، تجدر الإشارة إلى أف المجمس عمؿ تحت وصايالوطنيةالتنمية الاقتصادية 
المكمفة بمتابعة جميع المجنة تقنية لمبنؾ محافظ البنؾ المركزي، و يرأس المجنة الالمجنة التقنية لمبنك:  - ب

مجنة عمى ضماف تطبيؽ التنظيمات ، كما تسير الالعلاقة بتنظيـ الوظيفة البنكية المقاييس ذات
ات المخولة لمجنة ، وتيدؼ الصلاحيقبة المخولة لياالبنكية تبعا لسمطات المراوالتشريعات القانونية و 

 3.وتوزيع القروض ومراقبةالادخار تشجيع 
 :يضمنيا القانوف في إطار إصلاح المنظومة المصرفية فيما يمي والقواعد التيإيجاز أىـ المبادئ  ويمكف
شراؾ الجياز المصرفي في توفير الموارد امة في مجاؿ تمويؿ الاستثمارات و تقميص دور الخزينة الع - ا 

 ؛إلا أف القانوف لـ يضع آليات ذلؾ، لية الضرورية لمتنمية الاقتصاديةالما
لمبنوؾ وأوكؿ لو دور أكثر فعاؿ واتساعا ضمف استعادة البنؾ المركزي لوظائفو التقميدية ودوره كبنؾ  -

 ؛النظاـ النقدي والمالي
 توزيع القروض في إطار المخطط الوطنية الادخار و استعادة البنوؾ ومؤسسات التمويؿ لدورىا في تعبئ -

بنوؾ ، كما استعادت اليأخذىاالأشكاؿ التي  و أوئتماف دوف تحديد لمدتبإمكانيا خمؽ الا وأصبحلمقرض، 
 ؛الحد مف مخاطرىاحؽ متابعة استخداـ القروض وكيفية استرجاعيا و 

      ىيئات استشارية أخرى.النظاـ المصرفي و إنشاء ىيئات رقابة عمى  -
 1988جانفي  12الصادر في  06-88م مضمون القانون رق -2

                                                           
1
 HENNICHE FAIZA , le management dans les banque publiques algériennes, mémoire en magister en science 

comiciales, université d’Oran Es-senia,2007,p33. 
2
، 2008-2007، الشلف ،بن بوعلً ، جامعة حسٌبةفً العلوم الاقتصادٌة كرة ماجٌسترمد، أفاقزٌة حسٌنً، خوصصة البنوك فً الجزائر واقع وجا  

  .104ص
3
  .68صنً مبارك، مرجع سابق دكره، بعلً حس  
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، التي قامت بيا السمطات العمومية فمـ يستطع التكيؼ مع الإصلاحات العيوبمف  1986لـ يخؿ قانوف 
إلى وضع  06-88ييدؼ قانوف و   1988ييي لممؤسسات العمومية سنة خاصة بعد صدور القانوف التوج

عف إدارة وتوجيو حيث أبعد ىذا القانوف الدولة اسي لمتنمية بمنحيا الاستقلالية الضرورية المؤسسة كمحرؾ أس
، أما الجزء زء مف رأس الماؿ في ىذه المؤسساتمساىمة بج، بالرغـ مف بقائيا مالكة و 1العامة المؤسسات

التي تتولى مسؤولية إدارة ىذه اىمة و ، المسمؤسسات الاقتصادية العامة الأخرىالآخر الباقي فتمتمكو ال
 2. المؤسسات تمتمؾ كؿ رأس ماؿ المؤسسة

 :3يمي الرئيسية التي جاء بيا ىذا القانوف وعرضيا فيما ، يمكف أف نستنتج العناصروفي ىذا الإطار
المحاسبي، و بموجب ىذا القانوف يعتبر البنؾ شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ الاستقلالية المالية  -

أثناء نشاطو  أخذييجب أف ىذا التاريخ إلى قواعد التجارة و مف  ابتداءوىذا يعني أف نشاط البنؾ يخضع 
 ؛أف يكيؼ نشاطاتو في ىذا الاتجاه ، ولكي يحقؽ ذلؾ يجبوالمردوديةبمبدأ الربحية 

يمكف لممؤسسات المالية غير البنكية أف تقوـ بعمميات التوظيؼ المالي كالحصوؿ عمى أسيـ أو سندات  -
، يمكف أيضا لمؤسسات القرض أف تمجأ إلى عمؿ داخؿ التراب الوطني أو خارجوصادرة عف مؤسسات ت

 ؛نيا أف تمجأ إلى طمب ديوف خارجية، كما يمكف أجؿ الاقتراض عمى المدى الطويؿالجميور م
 ؛لمركزي في تسيير السياسة النقديةعمى المستوى الكمي تـ دعـ دور البنؾ او  -
، في إصدار النصوص القانونية 1988عرفت مرحمة نوعية ىامة سنة  الماليةف الإصلاحات الاقتصادية و إ

حت تسير وفقا لممبادئ التجارية ، بما فييا البنوؾ التي أصبمؤسسات العموميةقة باستقلالية الالمتعم
وىذا ما  .سسات عمومية اقتصادية، عمى أساس أف ىذا قانوف يعتبر مؤسسات القرض ىي مؤ والمردودية

ة التي يدرج البنوؾ ضمف دائرة المتاجرة لتحفيزىا قصد النظر في علاقتيا مع المؤسسات العمومية الاقتصادي
الوحيد كما تخمت الخزينة العامة عف ألغي التوطيف الإجباري ، وفي ذات الوقت تحددىا القواعد التقميدية

، فكاف ىذا انطلاقا لظيور ات المؤسسات العمومية الاقتصادية، ليوكؿ ذلؾ لمنظاـ المصرفيتمويؿ استثمار 
 ر الدولة في تعبئة وتمويؿتصادية ودو تفصؿ بيف دور الأعواف الاق قواعد جديدة في التسيير الاقتصادي

تراكـ رأس الماؿ ومف ىنا يمكف القوؿ أف استقلالية البنوؾ بصفتيا مؤسسات اقتصادية عمومية قد تمت و 
     4 .1988فعلا في سنة 

                                                           
1
مجلة العلوم الانسانٌة،العدد العاشر، جامعة محمد خٌضر  كمال عاٌشً، أداء النظام المصرفً الجزائري فً ضوء التحولات الاقتصادٌة، 

 .334،ص2006بسكرة،نوفمبر
2
  .165، ص2016، الجزائر، 1، مؤسسة الثقافة الجامعٌة، طبعةة وأسواق رأس المال، نظرٌة نقدٌفائزة لعراف  

3
 .299، ص2008طينة، الجزائر، رحيـ حسيف، الاقتصاد المصرفي، دار بياء الديف لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، قسن  

 
4
 .496-495بعزوز بن علً، كتوش عاشور، مرجع سبق دكره، ص  
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 المبحث الثاني: الجهاز المصرفي الجزائري في ظل قانون النقد والقرض 
التعديلات عقب الإصلاحات و  1990-04-14خ في المؤر  10-90جاء القانوف المتعمؽ بالنقد والقرض    

مع الوضعية الاقتصادية  تتلاءـاتضح أنيا لا التي و  1986التي حدثت بعد القانوف المصرفي بعد عاـ 
الذي  10-90 ولذلؾ جاء قانوف، قتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽخاصة منيا الانتقاؿ مف الا ،الجديدة

بالإضافة إلى أنو حمؿ معو أفكار جديدة فيما ، شريعية الأساسية لإصلاحات المصرفيةيعتبر مف القوانيف الت
 1يتعمؽ بتنظيـ القطاع المصرفي.

 10-90مضمون الإصلاحات المصرفية في إطار قانون  الأول:المطمب 
تماشيا مع سياسة و  ،صلاحاتتجاوز قصور الإتفادي سمبيات المرحمة السابقة و  رغبة مف السمطات في

 والقرض الذيجاء القانوف المتعمؽ بالنقد  ،حوؿ إلى اقتصاد السوؽ ومحاولة الاندماج في الاقتصاد العالميالت
وجعؿ القانوف المصرفي الجزائري في سياؽ التشريع المصرفي ، أعاد تعريؼ لييكؿ النظاـ المصرفي الجزائري

حيث ظير تغيير جدري في فمسفة العمؿ  .ف العالـ لاسيما المتطورة منياالساري المفعوؿ في مختمؼ بمدا
 .انيزماتالميكأو عمى مستوى التعامؿ و ، لإجراءاتالسابقة سواء عمى مستوى القواعد و المصرفي مع المرحمة ا

ة حيات المخولة لممؤسسات المصرفية لمقياـ بدورىا في ظؿ المرحمتحديد الصلافضلا عف تغير المفاىيـ و 
المتعمؽ بنظاـ البنؾ  1986سنة  فبعد التطرؽ لإصلاح .ر اقتصاد السوؽمزاولة نشاطيا في إطاو  الجديدة،

الذي منح  1988وبعدىا إصلاح سنة  ، (يفة البنكيةأيف تـ إدخاؿ تغيير جدري عمى الوظالقرض )و 
المتعمؽ بالنقد  10-90الاستقلالية لمبنوؾ في إطار التنظيـ الجديد للاقتصاد والمؤسسة إصدار القانوف رقـ 

يمثؿ منعطفا حاسما فرضو منطؽ تحوؿ إلى اقتصاد السوؽ مف أجؿ القضاء عمى نظاـ تمويؿ  2والقرض
، حيث وضع قانوف النقد والقرض لمنظاـ المصرفي عمى د الوطني القائـ عمى المديونية والتضخـالاقتصا

براز دور النقد و مسار تطور جديد تميز بإعادة تنشيط وظيفة الوساطة ال عنو  ، ونتجقديةالنالسياسة مالية وا 
ئتماف في ظؿ الاكؿ صلاحياتو في تسيير النقد و ، وأعيد لمبنؾ المركزي تأسيس نظاـ صرفي ذو مستوييف

، تـ فصؿ ميزانية ة بوصفيا أعوانا اقتصادية مستقمة، و لمبنوؾ التجارية وظائفيا التقميدياستقلالية واسعة
يؿ عجز الميزانية مع تحديد بنؾ المركزي لتمو ؼ لتسميؼ الالدولة عف الدائرة النقدية مف خلاؿ وضع سق

ديوف الخزينة العمومية اتجاه البنؾ المركزي المتراكمة ، واسترجاعيا إجباريا في كؿ سنة وكذا إرجاع مدتيا

                                                           
1
 .233صالح مفتاح، النقود والسٌاسٌة النقدٌة، مرجع سبق ذكره، ص 

2
 Samir Bellal, La Régulation Monétaire en Algérie (1990 – 2007), Revue du chercheur N° - 08/2010, p2. 
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زينة العامة سنة و إلغاء الاكتتاب إجباري مف طرؼ البنوؾ التجارية لسندات الخ 15وفؽ جدوؿ يمتد عمى 
 1 نوي سير البنوؾ و المؤسسات المالية مف أداء ىذه العمميات.معومنع كؿ شخص طبيعي و 

 العامة لقانون النقد والقرض  المبادئ- 1 
لقد أتى قانوف النقد والقرض بعدة أفكار جديدة تصب مجمميا في منح النظاـ البنكي مكانتو الحقيقية كمحرؾ 

 :، ومف أىـ مبادئو ما يميالجزائرالنظاـ الاقتصادي الجديد المنتيج في  لتوجياتوانعكاس  ،أساسي للاقتصاد
  والدائرة الحقيقيةبين الدائرة النقدية  الفصل-2

في النظاـ الاقتصادي السابؽ للإصلاحات الذي كاف يعتمد عمى التخطيط المركزي للاقتصاد كانت القرارات 
أساس كمي حقيقي في ىيئة التخطيط، حمؿ  أي تمؾ القرارات التي تتخذ عمى ،تترجـ في الخطةالحقيقية التي 
يعني ذلؾ أف القرارات النقدية لـ تعد تابعة الحقيقية والنقدية و القرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرتيف قانوف النقد و 
 اؼىدتتخذ عمى أساس الأ القراراتىذه  ، بؿ أصبحتتخذة عمى أساس كمي في إطار الخطةلمقرارات الم

2النقدية التي تحددىا السمطات النقدية انطلاقا مف الوضع النقدي الذي يتـ تقديره مف طرفيا.
 

 الدائرة الماليةالفصل بين الدائرة النقدية و  ا:ثاني
ا كاف كانت الخزينة تمجأ غالبا إلى النظاـ المصرفي لتمويؿ نفقاتيا عف طريؽ ما يسمى بعممة القرض مم

ى التداخؿ بيف صلاحيات الخزينة وصلاحيات السمطة ، ىذا الأمر أدى إلجديدةيتسبب في إحداث عممة 
في إطار القانوف الجديد لـ تعد الخزينة دافيما التي لا تكوف دوما متجو و أيضا تداخلا بيف أى وخمؽالنقدية، 

ف الدائرتيف ؾ الفصؿ بيحرة في المجوء إلى عممية الاقتراض مف البنؾ المركزي كما كاف في السابؽ ليتـ بذل
 3الشروط.أصبح تمويؿ عجز الخزينة قائـ عمى بعض النقدية والمالية، و 

 ودائرة القرضئرة ميزانية الدولة : الفصل بين داثالثا
عمومية، لممؤسسات الكما أف الخزينة في النظاـ السابؽ كانت تمعب الدور الأساسي في تمويؿ الاستثمارات 

، ؿ مف دائرة الخزينة إلى المؤسساتيقتصر عمى تسجيؿ عبور الأمواكاف دوره حيث ىمش النظاـ البنكي و 
القرض ليذه المشكمة حيث كبيرا عمى مستوى نظاـ التمويؿ وتفطف قانوف النقد و  وخمؽ مثؿ ىذا الأمر غموضا

 المخططة الاستراتيجيةأبعد الخزينة عف منح القرض للاقتصاد يبقى دورىا يقتصر عمى تمويؿ الاستثمارات 

                                                           
1
 .14حنان، مرجع سبق ذكره، صباكور  

. 344، ص 2013الطاهر لطرش، الاقتصاد النقدي والبنكً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  
2
  

3
عة بطاهر علً، اصلاحات النظام المصرفً الجزائري وأثارها على تعبئة المدخرات وتموٌل التنمٌة، رسالة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، جام 

 .161-160ص ص ،2006-2005الجزائر، 
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بتداءا مف ىذه المحظة أصبح النظاـ البنكي ىو المؤوؿ عف منحؼ الدولة، و مف طر  القروض في إطار  ا 
 1.ميامو التقميدية

   مستقمة: إنشاء سمطة نقدية وحيدة و ابعار 
عمى مستوى كؿ مف وزارة ؾ المركزي و حيث كانت السمطة النقدية ممثمة في عدة مستويات عمى مستوى البن

حيدة ومستقمة سميت بمجمس النقد القرض ىذا التعدد بإنشاء سمطة نقدية و قانوف النقد و  والخزينة فألغىة المالي
 2.القرضو 
 القرضقانون النقد و  أهداف-2

                                                                                  3 :ما يميإلى تحقيؽ  10-90القرض ييدؼ قانوف النقد و 
                                                                 ؛الماليتدخؿ إداري في القطاع المصرفي و  وضع حد لكؿ -
                                                                   ؛رضالقؾ المركزي في تسيير شؤوف النقد و الاعتبار لدور البن -
                                          ؛نشاء مصارؼ وطنية خاصة أو أجنبيةالسماح بإت الخارجية و تشجيع الاستثمارا -
                                                                                                         ؛ية المالية لمؤسسات القطاع العاـتطيير الوضع -
سسات عف طريؽ إنشاء السوؽ ، خصوصا بالنسبة لممؤ التمويؿ لممتعامميف الاقتصادييف درمصاتنويع  -

                                                                                                         ؛وبورصة القيـ المنقولة ،المالي
  ؛قبؿ البنوؾ تحديد سعر الفائدة مفإيجاد مرونة نسبية في  -
 4.سد الفراغ القانوني، حيث لأوؿ مرة ورد قانوف عضوي متماسؾ ووارد في وثيقة واحدة-
     القرضالجهاز في إطار قانون النقد و  هيكل-3

البنؾ المركزي والبنوؾ ، شممت عمى ىيكؿ القطاع البنكي الجزائريأدخؿ قانوف النقد والقرض تعديلات ميمة 
  .، واستحكمت أجيزة جديدة لمرقابةإضافة إلى دخوؿ البنوؾ الخاصة والأجنبية ،التجارية

 )البنك المركزي(بنك الجزائر  3-1
صية المعنوية القرض البنؾ المركزي بأنو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخمنو، عرؼ قانوف النقد و  11وفقا لممادة 

  5.منذ صدور القانوف ''ببنؾ الجزائر''، كما أصبح ىذا البنؾ يسمى والاستقلاؿ المالي

                                                           
1 .198 -197، تقنٌات البنوك، مرجع سبق ذكره، ص ص الطاهر لطرش 

 

 110، ص عبد الرزاق سلام، مرجع سبق ذكره 
2
  

  3 .153ص  ، 2011-2010، 3إكن لونٌس، السٌاسة النقدٌة ودورها فً ضبط العرض النقدي فً الجزائر، مذكرة ماجٌستر، جامعة الجزائر 
4
 .276، ص2013الاقتصاد المصرفً، طبعة الأولى، الدار الجامعٌة الجدٌدة، مصر،  عبد الله خبابة، 

.11، بالمادة 1990أفرٌل  14، المتعلق بالنقد و القرض، الصادر بتارٌخ 90/10قانون رقم  
5
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                                                                  1يمي: بماالجزائر يتميز حسب قانوف النقد والقرض وانطلاقا مف ىذا التعريؼ فإف بنؾ 
                    .                                                                                                                        التجاريلمتسجيؿ في السجؿ يخضع بنؾ الجزائر لقواعد المحاسبة التجارية باعتباره تاجرا لكنو لا يخضع  -
                                                                               . يحدد رأسمالو مف طرؼ القانوف، ويخصص اكتتابو لمدولة كمية -
مف إجمالي  40ذا التوظيؼ تتعدى نسبة ى ألايمكنو توظيؼ أموالو الخاصة في بعض العمميات، بشرط  -

 :  ، ومف بيف ىذه العمميات ما يميالأمواؿ
   ؛درىا المؤسسات المالية أو الدولةالسندات التي تص  -
 ؛الأمواؿ غير المنقولة -
 ؛ذات الطابع الاجتماعي أو الوطني عمميات التمويؿ  -
   ؛شراء وبيع واستبداؿ العقارات -
                        .                                                لو في أي مكاف مف التراب الوطني ، أو اختيار مراسميف أو ممثميفيمكنو فتح فروع -
، وكامؿ صلاحياتو في استقلاليتو عف السمطات العمومية استرجع البنؾ المركزي )بنؾ الجزائر( وىكذا

 .        النقدية وتسيير السياسةاستخداـ 
 الجزائرإدارة بنك  3-1
 القرض. ثلاث نواب ومجمس النقد و : المحافظ بمساعدة مى تسيير بنؾ الجزائر جيازيف ىمايشرؼ ع 

 نوابهالمحافظ و  -
خمس سنوات عمى التوالي، وىي قابمة لمتجديد مرة سنوات و  ثلاث ابو بمراسيـ رئاسية لمدةالمحافظ ونو  يعيف 

ما سبب عجز صحي أو حصوؿ خطأ فادح. يكوف ذلؾ اء مياميـ أيضا بمراسيـ رئاسية و ، كما يتـ إنيواحدة
  يمي:نوابو فيما وتتمثؿ المياـ الرئيسية لممحافظ و 

الأملاؾ المنقولة شراء مختمؼ الإجراءات التنفيذية بيع و زائر فيما يتعمؽ مثلا باتخاذ إدارة أعماؿ بنؾ الج -  
                                                                    ؛البنؾ في مجالس المؤسسات الأخرى ، تعييف ممثميوغير المنقولة

رى وكذا ، أو البنوؾ المركزية التابعة لدوؿ أخالعموميةتمثيمو لدى السمطات و  ،رنؾ الجزائالتوقيع بإسـ ب -
                                                                                                                ؛الييئات المالية الدولية

قدي دوف أف نعكس عمى الوضع الن، أو التي تالمسائؿ المتعمقة بالنقد والقرضتقديـ المشورة لمحكومة في  -
 2.تكوف ذات طبيعة نقدية

 
                                                           

. 17، 16، 15، 14، 13، 12، مرجع نفسه، المواد:  90/10قانون رقم  
1
  

.200، مرجع سبق ذكره، ص والبنكًالطاهر لطرش، الاقتصاد النقدي  
2  
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 مجمس النقد والقرض -
 لنظر إلى المياـ التي، بامور التي جاء بيا قانوف النقد والقرضيعتبر إنشاء مجمس النقد القرض مف أىـ الأ

   .                                                               لصلاحيات الواسعة التي يتمتع بياا، و أوكمت إليو
  :التاليةالقرض مف الأعضاء ويتألؼ مجمس النقد و 

                                                                                                                                       ؛.لممجمسالمحافظ كرئيس  -
                                                                                                                        ؛نواب المحافظ كأعضاء -
 ثلاثة مستخمفيف، كما يتـ تعييف موجب مرسوـ صادر عف رئيس الحكومةيعينوف بساميف  ثلاثة موظفيف -

                                                                                 (.ىؤلاء الأعضاء الثلاثة )الموظفيفلتعويض 
القرض في وظيفة مجمس إدارة بنؾ الجزائر ووظيفة السمطة النقدية في ؿ المياـ الرئيسية لمجمس النقد و وتتمث
 1 البلاد.

    مراقبة بنك الجزائر  3-1-2

اقتراح مف وزير  مراقبة البنؾ مراقباف يتـ تعيينيما بمرسوـ صادر عف رئيس الجميورية بناءا عمىيتولى 
، لإداري لموزارة المكمفة بالماليةىذيف المراقبيف مف ضمف الموظفيف الساميف في السمؾ ا ويتـ اختيار، المالية

  المحاسبي.بشرط أف يتمتع كؿ منيما بكفاءات عالية خاصة في المجاؿ 
، إضافة إلى تقديـ تقرير حوؿ حسابات السنة المالية في مراقبة كافة أعماؿ البنؾ المراقبيفتتمثؿ ميمة و 

ة مع تسميـ التقرير إلى وزير المالي ويرفع ىذاالسنة المالية  انتياءتمي المنقضية خلاؿ الأشير الثلاثة التي 
 2.نسخة منو إلى المحافظ

 والمؤسسات الماليةالبنوك -4

 التجاريةالبنوك  4-1
، تعتبر البنوؾ التجارية " أشخاص معنوية ميمتيا العادية مف قانوف النقد والقرض 114لمادة بموجب ا

المواد عمى  وتنص ىذه، مف ىذا القانوف" 113إلى  110مف والرئيسية إجراء العمميات الموضوعة في المواد 
 : البنوؾ التجارية ىي لتي تقوـ بياأف العمميات الأساسية ا

  ؛إعادتيابشرط ، مع إمكانية توظيفيا الحساب البنؾ جمع الودائع مف الجميور -
   ؛منح القروض -

                                                           
1 .50إلى المادة  32، المتعلق بالنقد والقرض، من المادة 90/10قانون رقم  

  
2
، مذكرة ماجٌستر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  الجزائر، 1990بوخلالة سهام، المنافسة البنكٌة فً الجزائر فً ظل الإصلاحات الاقتصادٌة بعد  

  .     123، ص2006
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   . إلى السير عمى إدارة ىذه الوسائؿوضعيا تحت تصرؼ الزبائف إضافة توفير وسائؿ الدفع اللازمة، و  -
 المؤسسات المالية 4-2
" أشخاص معنوية ميمتيا العادية القرض المؤسسات المالية بأنيا النقد و مف قانوف  115رفت المادة ع
بأف المؤسسات المالية يمكنيا  وىذا يعني، اعدا تمقي الأمواؿ مف الجميور"بالأعماؿ البنكية مالرئيسية القياـ و 

، حيث (عمى أمواؿ الغير )ودائع الجميور، لكف دوف الاعتماد ـ قروض عمى غرار البنوؾ التجاريةأف تقد
 1.عتمد ىذه المؤسسات في منح القروض، عمى رأسيا بشكؿ أساسيت
  البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية 4-3

ئر تخضع لقواعد ، بأف تفتح فروعا ليا في الجزاسمح قانوف النقد والقرض لمبنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية
    التالية:، ويتـ ذلؾ تحت الشروط القانوف الجزائري

  ؛مجمس النقد والقرضالفروع إلى ترخيص خاصة يمنحو يجب أف يخضع فتح ىذه  -
 الماؿ الأدنى لرأس-الأقؿ  عمى-زيا االمؤسسات المالية الأجنبية مو جب أف يكوف رأس ماؿ ىذه البنوؾ و ي -

 2.المطموب تأمينو مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية الجزائرية
  (10-90قانون )المؤسسات المالية الجديدة بعد  4-4

 : والقرضت عقب إصدار قانوف النقد مف المؤسسات المالية التي أنشئ
  :الخاصة الجزائرية كانت كما يميفإف البنوؾ  2001مع نياية  الجزائرية:البنوؾ الخاصة  -
  ؛24/07/1998القرض بتاريخ تـ اعتماده مف قبؿ مجمس النقد و بنؾ الخميفة و  -
 ؛24/09/1998( وتـ اعتماده في BCIAالصناعي الجزائري )البنؾ التجاري و  -
                                                            3؛30/10/2000( وتـ اعتماده في CABالمجمع الجزائري البنكي ) -  
     البنوك الخاصة الأجنبية -

 :يميكما بنؾ مختمط وىـ خاصة أجنبية و  بنوؾالقرض قاـ باعتماد سبعة لابد مف الإشارة أف مجمس النقد و 
  ؛18/05/1998وذلؾ بتاريخ  (cite Bankسيتي بنؾ ) -
  ؛24/09/1998( وذلؾ بتاريخ ABCالبنؾ العربي التعاوني ) -
   ؛27/10/1999وذلؾ بتاريخ ( Natexis Amane Banqueناتسكي أمانة بنؾ ) -
 ؛04/11/1999بتاريخ ذلؾ و (  Société généralالشركة العامة ) -

                                                           
.115انون النقد والقرض، المادة ق 
1
  

.42بطاهر علً، مرجع سبق ذكره، ص  
2
  

. 115مرجع سبق ذكره، ص  النقود والسٌاسة النقدٌة،مفتاح صالح،  3  
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 ؛15/10/2001ذلؾ بتاريخ و  ( Arab Bankالبنؾ العربي ) -
  ؛31/01/2002ذلؾ بتاريخ و  ( BNP paribas) لباريسالبنؾ الوطني  -
بنسبة  وذلؾخاصة مشترؾ بيف بنوؾ عمومية جزائرية وبنوؾ سعودية بنؾ البركة المختمط حيث رأس مالو  -

 03/11/1990.1لمطرؼ السعودي وتـ اعتماده في  % 49الجزائري و  لمطرؼ 51%
  الماليةالمؤسسات  -

:                                          تـ اعتمادىا مف طرؼ مجمس النقد والقرض وىييوجد سبع مؤسسات مالية التي 
                                                                         ؛07/05/1995وذلؾ بتاريخ  (Vnion Bankالبنؾ الاتحادي ) -
                                                                                                           ؛28/06/1997( وذلؾ بتاريخ Salemالسلاـ ) -
                                                                               ؛06/04/1998ذلؾ بتاريخ   (Finalepفينالاب )  -
                                                        ؛08/08/1998( وذلؾ بتاريخ MonaBankمونا بنؾ ) -
                              ؛21/02/2000وذلؾ بتاريخ  (Algerien Fntemational Bankالبنؾ الدولي الجزائري ) -
                                                                                      ؛09/01/2001( وذلؾ بتاريخ Sofinanceسوفيناس بنؾ ) -
      .  20/02/2002لمتعاوف وذلؾ بتاريخ القرض الإيجاري العربي  -

 مة البنوك الخاصة في الجزائر المطمب الثاني: أز 
والتجاري  والبنؾ الصناعي، أزمة بنؾ الخميفة شيدت الجزائر عدة أزمات مالية منذ الاستقلاؿ كاف أشيرىا:  

    2 2003سنة  الجزائري

و  ،جزائريدينار مميوف  5برأس ماؿ قدره  1998جويمية  27أنشأ بنؾ الخميفة بتاريخ  ة:لخميفأزمة بنك ا-1
يمتمؾ حوالي خمس فروع عند كاف و  ،ي القطاعات الصناعية والتجاريةبتسعة مساىميف جزائرييف ينشطوف ف

، وسيطر البنؾ عمى الساحة المصرفية الوطنية بفعؿ فرعا ووكالة 24إلى  2001دىا سنة ، ليصؿ عدإنشائو
كثيرة الحدود القانونية المسموح بيا إلى درجة أنيا فاقت في أحياف  –سياستو القائمة عمى رفع معدلات الفائدة 

 نب بذلؾ أحجاما كبيرة مف المواردمما جعؿ بنؾ الجزائر يوجد لو عدة تحذيرات بيذا الخصوص فاجت
، ىذه الوضعية شجعت البنؾ عمى الطابع العمومي الييئات ذاتلادخارية خاصة مف بعض المؤسسات و ا

، وتضخيـ أصولو المالية رعالية مف المخاطرجة الدخوؿ في عمميات تمويؿ غير مبرمجة ومنح قروض بد
، في الوقت الذي كاف فيو تسيير البنؾ يفتقد لمكفاءة وؿ في عمميات التجارة الخارجية والصرؼمف خلاؿ الدخ

                                                           
1
 Rapport annuel de la banque d’Algérie 2007 

  
2

 -رسالة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة باجً مختار حالة الجزائر،-ساحلً لزهر، عولمة النشاط المصرفً وإعادة تأهٌل المنظومة المصرفٌة

 .304-303، ص ص 2016-2015،  عنابة
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، بدليؿ أف حسابو الجاري لدى بنؾ الجزائر كاف معة أفقدت البنؾ ملاءتو المصرفيةاللازمة ىذه الظروؼ مجت
ت المستحقة ىو ما أدى إلى الإعلاف عف حالة توقفو عف الدفع لأف التزاماو  ةالسيول فييعرؼ عجزا مفرطا 
المؤسسات ، و رية عمى المودعيف الصغار والكباتاليا تمت تصفيتو مما خمؽ نتائج سمب، و عميو لا يمكف تمبيتيا

كثيرا بسبب ىذه  أمواليا لديو، وفي النياية تأثر النظاـ المصرفي الجزائريالعامة التي أودعت و الخاصة 
 1.2ية حوالي الأزمة حيث تشير الإحصائيات المتوفرة بيذا الخصوص إلى خسائر كانت الخزينة العموم

مف قبؿ بارونات الفساد في ، ناىيؾ عف الأمواؿ الضخمة التي تـ تيريبيا لسنوات مميار دولار أمريكي
يداعيا في بنوؾ أجنبية بواسطة معاملات، و رالجزائ  .مف خلاؿ بنؾ الخميفة مشبوىة تمت ا 

جواف   28وبتاريخ التجاري الجزائري أنشأ البنؾ الصناعي و  :لبنك الصناعي و التجاري الجزائريأزمة ا -2  
و في سنة ، ووصؿ عدد فروعمميار دينار جزائري، و عمى شكؿ شركة مساىمة 10ماؿ قدره  برأس 1997
ودفع بنؾ الجزائر إلى سمطات النقدية في البلاد وىو الأمر الذي أثار قمؽ ال ،إلى اثني عشر فرعا 2001
، حيث تمت ملاحظة انخفاض حاد في حسابو الجاري لدى بنؾ دقيقةو  نشاط البنؾ بصورة مكثفة  مراقبة
أصبح البنؾ غير قادر عمى الوفاء بالتزامات الدفع في ، و فعلا ر ما كاف ينذر آنذاؾ بخطر إفلاسوالجزائ
 .2003قيفو عف النشاط في جويمية تو إفلاسو و  ىو ما أدى إلىالمقاصة لوقوعو في مشكمة الملاءة، و غرفة 

الإحصائيات المتوفرة أف البنؾ كاف يقوـ بمنح التزامات مالية لعدد مف الزبائف فاقت أموالو وتشير المعمومات و 
أكثر مف ذلؾ كاف غالبا ما يتخمؼ ، و رعدـ احترامو لقواعد الحيطة والحذؤكد ىو ما يو  % 25نسبة الصافية ب

، ىذا وكشفت عمميات التحقيؽ التي تمت متعمقة بحالتو المحاسبية الشيريةعف تزويد بنؾ الجزائر بالتقارير ال
ث كاف يقوـ بتحويلات كبيرة جدا ، حيانيف المنظمة لمتجارة الخارجية والصرؼلاحقا أف البنؾ لـ يحترـ القو 

بطرؽ مشبوىة غير عمميات استيراد وىمية ومزورة أدت إلى ثغرة مالية قدرتيا الحكومة الجزائرية آنذاؾ و 
 .1مميار دينار جزائري 07بحوالي  2003جواف  08 س الأمة في جمستو بتاريخوعمى لساف رئيسيا أماـ مجم

القطاع المصرفي التجاري بمثابة الصدمة التي شيدىا ناعي و س بنؾ الخميفة والبنؾ الصحيث يعتبر إفلا
المصرفي والمنافسة وبدأت البنوؾ ، ففي الوقت الذي ظيرت فيو بوادر تحرير السوؽ رالخاص في الجزائ

بدأت حصتيا السوقية في النمو حيث الخاصة الوطنية والأجنبية تتموقع تدريجيا وتحتؿ مساحة معقولة و 
 المتعامميف الاقتصادييف.  ت علامات التفاؤؿ عمى الميتميف و ظير و  ،2002 عاـ %12بمغت 

                                                           
.304ساحلً لزهر، مرجع سبق ذكره، ص  
1 
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لساحة المصرفية ، أيف شيدت ايف ليعيد الوضع إلى نقطة البدايةقد جاء الإعلاف عف إفلاسو البنكيف المذكور و 
                                                                                                                                                                                 .1المتعامميف الاقتصادييف في القطاع المصرفي الخاص الوطني، وتزعزعت ثقة الجميور و الجزائرية تراجعا

 إفلاس الخميفة بنك و البنك الصناعي و التجاري الجزائري  أسباب-3
 يمكف حصرىا فيما يمي: 

 والرقابةالعوامل المرتبطة بالإشراف  3-1
 ، و ىذا ما الأجنبييفالمستثمريف الوطنييف و انفتاح القطاع المالي عمى الاستثمار قد استقطب عددا مف  إف -

بالاستثمار في ىذا القطاع سمح لبعض المستثمريف الذيف ليس ليـ خبرة كافية في المجاؿ البنكي 
، و ىذا ما رمصالحيـ لا غيتحقيؽ ف تميزوا بالجرأة في الاستثمار و كما أف ىؤلاء المستثمري ،الحساس

ز الربح وخاصة لدى بنؾ الخميفة لمبنوؾ الخاصة بسبب عدة حوافز أىميا حافأدى إلى تنمية سريعة 
 3 ؛، وىو ما يفسر عمى أنو تغاضى مف طرؼ البنؾ المركزيالتجاري الجزائريلبنؾ الصناعي و او 

المودعيف و  ، يؤكد لمجميور عامةبالمخاطر التي يتسبب بيا البنوؾ سكوت السمطات النقدية فيما يتعمؽ -
جع الودائع ش، أي تعويض مف الدولة وذلؾ مع غياب صندوؽ لضماف خاصة وجود ضماف ضمني

اتجاه لمسمطات الرقابية ، فوجود شركة لضماف الودائع ىو مؤشر قوي البنكيف عمى تقديـ قروض خطيرة
  ؛البنوؾ ولكف إنشاءىا جاء متأخرا

، فيي ذات طابع تيديمي تعتمد كثيرا عمى رفية ىي قضائية أكثر منيا إداريةإف تشكيمة المجنة المص -1
شكيمة تساعده عمى العقاب وبما أف القطاع المصرفي الخاص لا يزاؿ في طور الإنشاء فإنو يحتاج إلى ت

لذلؾ فإف المجنة المصرفية ستحقؽ نجاحا أكبر إذا اعتمدت عمى اقتصادييف ذوي خبرة في  ،النموالتطور و 
ا بالاتصاؿ المجنة المصرفية مكمفة أيض، كما أف إدارة ف أجؿ تسيير ىذا النوع مف البنوؾىذا المجاؿ م

ة المينبغياب ىذه الاتصالات نستطيع تفسير الأمر عمى أنو ضعؼ في ، و بمسيري البنوؾ الخاصة
عمى الرغـ مف وجود جياز لمرقابة عمى البنوؾ مناسبا مف وجية ، وليذا و المصرفية مف أعضاء المجنة

  ؛نظر النصوص التشريعية فإنو يعتبر عاجزا عف تحقيؽ النتائج المرجوة مف الرقابة
المحافظ  السمطات العمومية ليست مستعدة بعد التحرير وخاصة في القطاع المالي وىذا ما أدلى بو- 

 ؛2001لممجمس الوطني سنة السابؽ في تقريره 
معظـ رؤساء ىذه الييئات  : حيث أفى مستوى الييئات النقديةؿ البنوؾ الخاصة بشكؿ جيد عمعدـ تمثي -

، كما لـ ميـ ييتموف فقط بالبنوؾ العمومية، الأمر الذي جعؤولوف سابقوف في البنوؾ العموميةمسمدراء و 
                                                           

1
 -خزندار وردة، تأثٌر انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمٌة للتجارة على المنظومة المصرفٌة، مذكرة ماجٌستر غٌر منشورة، جامعة منتوري 

 .171-170، ص ص 2011قسنطٌنة، 
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إلى عدـ تمكينيـ مف أف ، بالإضافة رالقرا اتخاذاصة في المساىمة في لبنوؾ الختتح الفرصة لممثمي ا
انشغالاتيـ مف أجؿ ، ومنحيـ الفرصة لطرح مشاكميـ و ي ىيئات الرقابة والييئات الأخرىأعضاء ف يكونوا
نعكس إيجابا عمى ذلؾ ما يوؿ إلى تكويف نظاـ مصرفي منسجـ وأكثر صلابة تسوده المنافسة و الوص

   . الاقتصاد الوطني
    التسييرعوامل مرتبطة بسوء  3-2

التجاري الجزائري ىو اط الخميفة بنؾ والبنؾ الصناعي و مف بيف الملاحظات الأولى لبنؾ الجزائر حوؿ نش
مؿ أخرى ساىمت في ىذه الأزمة مثؿ: العجز عوا ، بالإضافة إلىالمسؤوليفسوء التسيير ىذا في تقصير 

بعض تمويؿ الاستثمارات بالإضافة إلى الضعؼ الشديد في تنوع المحفظة و  ،القرضعف تقييـ أخطار 
 :  1الذي يظير بمزيد مف التفصيؿ فيما يميتي لا تدؿ إلا عمى سوء التسيير و الالعمميات المخالفة لمقانوف و 

لنسب لمعدلات الاستعماؿ لمعدلات فائدة تفوؽ المعدلات المطبقة في البنوؾ المتواجدة بالرغـ مف أف ىذه ا -1
الفائدة لـ تكف مخالفة لمتنظيـ المعموؿ بو لأف المجنة المصرفية لـ تثبت ذلؾ في تقريرىا إلا أف عدـ 

نشير إلا أف مذكرة و ، شأنو أف يسبب مشكؿ السيولة لمبنؾالتناسب بيف الأسعار الفائدة المدنية الدائنة مف 
مف تمؾ الموارد ولكف ذكر أنيا  ليست مربحة  لمجنة المصرفية لـ تحدد طبيعية الاستثمارات الممولة

لا يمكنيا أف تحقؽ عوائد الغالب ىي مشروعات بطيئة النضج و في ، و استفاد منيا المساىموف الرئيسيوفو 
 ؛قبؿ ثلاث سنوات عمى الأقؿ

 ؛قروض ذات درجة مالية مف المخاطر منحمربحة كتمويؿ النوادي الرياضية و تمويؿ العمميات غير ال -2
التقارير الدورية إلى بنؾ الجزائر كما نص قانوف النقد و القرض حيث أف بنؾ راـ إرساؿ الوثائؽ و عدـ احت -3

، وىو أوؿ أخد عمى السمطات العمومية التي تغاضت عمى حصيمة خلاؿ عدة سنواتالخميفة لـ ينشر أية 
لـ يرسؿ بأي تقارير  كؿ التجاوزات المسجمة أما فييا يخص البنؾ التجاري والصناعي الجزائري فمنذ نشأتو

  ؛ررؼ عمييا والتصريح بقواعد الحذلبنؾ الجزائر خصوصا فيما يتعمؽ بالحالة المحاسبية الشيرية المتعا
 2.لمتمثمة في ديوف يمكف استردادىااتراكـ القيـ، المنعدمة و يريب رؤوس الأمواؿ و ت -4
    البنكيننتائج أزمة إفلاس  3-3

النظاـ المصرفي وخمفت خسائر كبيرة منيا إف الأزمة التي تسبب فييا ىذيف البنكيف أثرت بشكؿ كبير عمى 
جزائري أي مميار دينار  100، فالمادية منيا ىو أف بنؾ الخميفة كمؼ الخزينة العمومية المادية والمعنوية

                                                           
.  172وردة، مرجع نفسه، ص  خزندار 
1 

2
حالة بنك البركة الجزائري، مذكرة ماجٌستر غٌر منشورة، جامعة –وهٌبة خروبً، تطور الجهاز المصرفً ومعوقات البنوك الخاصة فً الجزائر  

 .132-131، ص ص2005سعد دحلب البلٌدة، 
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ىـ  والذيف سيعوضوف، ألؼ زبوف 250بالحسابات الفردية  كما قدر عدد المدنييف .مميار دولار 1.2حوالي 
، فيؽ الرأي العاـ مف صدمة الخميفةيست وقبؿ أف، ألؼ دينار جزائري 600 ى ودائعيـتتعدالزبائف الذيف لا 
، أما مميار دينار جزائري 7ري قدرت بػ الصناعي الجزائثغرة مالية لدى البنؾ التجاري و  كشؼ الستار عف
، فقد الذي كاف لو الأثر السمبي الكبير، الشيء نت فقداف الثقة في البنوؾ الخاصةفكاالخسائر المعنوية 
 . ى البنوؾ الخاصة عمى سحب أمواليـتيافت المودعوف لد

ف كاف نصيب البنوؾ الخاصة متواضعا بالمقارنة مع نصيب البنوؾ العموميةحتى و  إلا أف خبر تصفية  ،ا 
البنكية إلى أزمة ثقة الزبائف في المؤسسات المالية  وبالتالي أدى، فأثار فزعا شديدا في وسط المودعيالبنكيف 
يداعيا في البنوؾ أمواليـ مف معظـ البنوؾ الخاصة و ، وقد أدى ىذا إلى سعي المودعيف إلى سحب الخاصة ا 
يض مف الخزينة إف الحصوؿ عمى تعو  وبالتاليولة، الدىذه الأخيرة باستفادتيا مف ضماف لأفضمية  ،العمومية

 . حصمت ظروؼ كيذه
توى شبابيؾ البنوؾ الخاصة إف حالة ىروب السيولة مف البنوؾ الخاصة أدت إلى عدة مشاكؿ عمى مس

، انتشرت حالة فقداف الثقة أساس ىذه القضية، التي أقحمت في ىذه المشكمة دوف أي دخؿ ليا في الأخرى
الفرنسية والتي كاف ليا  و نخص بالذكر البنوؾ ،اط الساحة المصرفية وكذا الدوليةىذه بسرعة في أوس

لأزمة  ، وكنتيجةادات المستندية لدى ىذيف البنكيفتعاملات في عمميات جارية و خاصة المتعمقة بالاعتم
يساىـ في زأ مف النظاـ المصرفي الجزائري و ، و باعتبار ىذه الأخيرة جزءا لا يتجالبنوؾ الخاصة في الجزائر

 ،الأخرى لبنوؾ الأجنبية أصبحت أكثر تحفظا في التعامؿ مع البنوؾ الخاصة الجزائريةفإف ا ،التأثير عميو
القرض المتجسد في ديؿ الذي أدخؿ عمى قانوف النقد و وقد أثبت الواقع أف التع  1خاصة في التجارة الخارجية

سحب الاعتماد منيا بالرغـ مف أف ىذا لـ يمنع إفلاس البنوؾ و  2003أوث  26في الصادر  11-03الأمر 
الذي ، و التجاري الجزائرينؾ الصناعي و مببداية الصعوبات المالية لبنؾ الخميفة و ظير بعد إفلاس التعديؿ 

العمؿ المصرفي يظير تشددا مع المسؤوليف في البنوؾ إذا اثبتت مسؤوليتيـ عف أعماؿ تؤدي إلى الإضرار ب
ائري عد ذلؾ سحب الاعتماد مف البنوؾ الخاصة ذات رأس ماؿ جز ، حيث توالى ببمصالح المودعيفو 
 2.الشركة الجزائرية لمبنؾ وآركو بنؾ ومنى بنؾولي الجزائري و ، البنؾ الدالمتمثمة في : يونيوف بنؾو 
 
 

                                                           
. 172خزنداروردة، مرجع سبق ذكره، ص   1  
2
بو  ناصر سلٌمان، متطلبات تأهٌل المؤسسة المصرفٌة، العمومٌة بالجزائر، الأسلوب و المبررات مداخلة مقدمة فً ملتقى دولً، جامعة حسٌبة بن 

 .596 -595، ص ص 2006علً الشلف، الجزائر، أفرٌل 
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 المطمب الثالث: تعديلات قانون النقد و القرض
 2001تعديلات سنة  -1

( المؤرخ في 01-01قـ )ىو الأمر ر أمر رئاسي و أوؿ تعديؿ لقانوف النقد والقرض عف طريؽ جاء 
ساس بصمب ، حيث جاء ىذا لتعديؿ الجوانب الإدارية فقط في تسيير البنؾ المركزي دوف الم27/02/2001

 ، حيث جاء ىذا التعديؿ مف خلاؿ:   القانوف ومواده المطبقة
دارتو ومراقبتو محافظ يساعده ثلاث نواب و يتولى تسيير البنؾ المركزي و                                                                                                     . فظ مجمس الإدارة ومراقبافمحاا 

ظائفيـ عدا تمثيؿ و ارسوا أي نشاط أو مينة ميما تكف أف يم ونوابو مفعدـ خضوع وظائؼ المحافظ 
                                                                                                                     1.الدولة

س الإدارة بفصمو إلى ىيئتيف مجم( تـ تعديؿ مكونات مجمس النقد والقرض وذلؾ 01-01بموجب الأمر )
يكمؼ بآداء دور السمطة القرض ىو س النقد و ؤوف البنؾ المركزي ومجمتسيير شالذي يشرؼ عمى إدارة و 

تغيير كبير لـ يأت بأف ىذا التعديؿ لـ يكف لو أثر و  التخمي عف دوره كمجمس إدارة بنؾ الجزائر إلاالنقدية و 
                                                                             .رعمى نشاط بنؾ الجزائ

  2003النقد والقرض لسنة ت قانون تعديلا -2
، حيث لاحظت الضعؼ الذي لازاؿ 02/08/2003القرض متعمؽ بالنقد و ( ال11-03أصدرت السمطات )

صة التي كشفت عف آليات الرقابة يميز أداء الجياز المصرفي الوطني خاصة بعد فضائح البنوؾ الخا
ا تـ مف خلاؿ ىذا الأمر إضافة ، إذزي باعتباره المسؤوؿ كسمطة نقديةالتحكـ مف طرؼ البنؾ المركو 

ميورية، وتابعيف لوزارة ، معينا مف طرؼ رئيس الجنقد والقرض مف أجؿ تدعيـ الرقابةعضويف في مجمس ال
 :2، فمنح بذلؾ الامر تدخؿ حكومي جدي في ىياكؿ البنؾ المركزي مف ىذا التعديؿ إلىالمالية
س بنؾ الجزائر مف ممارسة صلاحياتو بشكؿ أفضؿ مف خلاؿ الفصؿ بيف صلاحيات مجم تمكيف -

    ؛تقوية استقلالية المجنة المصرفيةالقرض و الإدارة وصلاحيات مجمس النقد و 
أفضؿ لي الحكومة في المجاؿ المالي عف طريؽ تحقيؽ سيولة تعزيز التشاور بيف بنؾ الجزائر و  -

  ؛تداوؿ المعمومات المالية

                                                           
 -المالٌة، مذكرة ماستر فً العلوم التجارٌة، جامعة العربً التبسًدور الجهاز المصرفً فً تنشٌط سوق الاوراق  ،ة مروى مزهوديإلهام طراد 1

  .15، ص 2016تبسة، 

.27/03/2003الصادرة فً  ،52، الجرٌدة الرسمٌة العدد ، المتعلق بالنقد والقرض26/08/2003المؤرخ فً  03/11الأمر  
2  
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وية شروط منع ىذا مف خلاؿ تقظروؼ مف أجؿ حماية أفضؿ لمبنوؾ وادخار الجميور و ييئة الت -
 1تعزيز وتوضيح سير مركزية المخاطر.الائتماف لمبنوؾ و 

    2004تعديلات سنة -3 
 المؤسساتلحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ و ، الخاص با04/03/2004( الصادر في تاريخ 04-01القانوف رقـ )

 500البنؾ بػ ( حدد الحد الأدنى لرأسماؿ 10-90القرض )، فقانوف النقد و رالمالية التي تنشط داخؿ الجزائ
، بينما حدد الحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ ف دينار جزائري لممؤسسات الماليةمميو  10، بػ مميوف دينار جزائري

يذه لت المالية فكؿ مؤسسة لا تخضع مميوف دينار لممؤسسا 500بػ ميار دينار و م 2.5بػ  2004في سنة 
 .سمطات النقدية في الجياز المصرفيىذا يؤكد تحكـ الالشروط ينزع منيا الاعتماد و 

المكمؼ الرئيسي أمر ضروري وميـ إلا أنو لـ يجد باعتباره المسؤوؿ كسمطة نقدية و  إف تدعيـ البنؾ المركزي
ذلؾ مف خلاؿ مف جياز المصرفي عوضا عف تفعيمو المبالغ في منحو صلاحيات قد تعيؽ الأداء الطبيعي لم

خلاؿ التعميمة التي أصدرىا رئيس الحكومة لمجياز المصرفي عوضا عف تفعيمو ذلؾ مف خلاؿ التعميمة التي 
لذى البنوؾ العمومية دوف  أصدرىا رئيس الحكومة المتعمقة بضرورة إيداع المؤسسات العمومية لأمواليا

الوطني نقص الجياز المصرفي حمؿ البنوؾ الخاصة لوحدىا مشكؿ و عدـ تذلؾ ما خمؽ مشكؿ ، و الخاصة
   2.رغـ الأزمات المرتبطة بيا

  2008تعديلات سنة -4
صكوؾ دوف رصيد و ينص عمى ما  ، يتعمؽ بجياز النوعية لمواجية عممية إصدار08/01/2008قانوف 

 3:يمي
                      ؛قوانيف لمكافحة إصدار الصكوؾ دوف رصيد بمشاركة كؿ الأعواف الاقتصادييف وضع -
                                                                                                                                              ؛الصكوؾ بسبب الخطأ أو نقص الرصيدنظاـ المركزية لممعمومات المتعمقة بحوادث سحب التركيز عمى  -
                                  .المركزي عند منح الصكوؾ لزبائنيا، تتفقد المصالح المالية الممؼ 526لممادة  طبقا -
  2010تعديل قانون النقد والقرض في -5

-10مر بإصلاح الإطار القانوني لمبنوؾ ومف ثـ لمسياسة النقدية مف خلاؿ صدور الأ 2010تميزت سنة 
القرض حيث تعزز ىذه ، المتعمؽ بالنقد و 11-03ر المتمـ للأم، المعدؿ و 2010أوث  26المؤرخ في  04

تقوي الارساء القانوني و  ينظـ القطاع المصرفي في الجزائرالذي  التدابير التشريعية الجديدة الإطار القانوني

                                                           
.10، ص 2004عة أولى، الجزائر، مبروك حسٌن، المدونة النقدٌة والمالٌة الجزائرٌة، دارهومة للنشر، طب 

1
  

2
 .79، ص 2009زكٌة محلوس، أثر تحدٌد الخدمات المصرفٌة على البنوك الجزائرٌة، مذكرة ماجٌستر، جامعة ورقلة،  

.81زكٌة محلوس، المرجع نفسه، ص  
3
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ضافة إلى ميمتو ، إة مف زاوية مراقبة الخط النظامي، خاصرالمالي كميمة صريحة لبنؾ الجزائللاستقرار 
ثر ذلؾ .رتحقيؽ الاستقرار في الأسعاالمتعمقة ب يصبح لبنؾ الجزائر صلاحيات أوسع مف حيث القياـ بأي  ،وا 

ؿ رقابة عمى خصوصا أف لمفتشي بنؾ الجزائر ميمتو قيادة ك، المؤسسات الماليةمستوى البنوؾ و تحقيؽ عمى 
، فإف تعزيز صلاحيات بنؾ الجزائر تسمح عميوخص لحساب المجنة المصرفية و بالأمستوى ىذه الييئات و 

، في ىذا المؤسسات الماليةأفضؿ لمبنوؾ و  ذلؾ عبر متابعة، و المبكر لنقاط الضعؼبر عمى الكشؼ بقدرة أك
تنقيط البنوؾ ة مع إتماـ النظاـ الجديد االإطار عزز بنؾ الجزائر قدراتو في مجاؿ اختيارات الصلابة بالمواز 

شراؼ موجو نحو المخاطرو  ، مستيدؼ أفضؿ رقابة لممخاطر المصرفيةوالمؤسسات المالية وعموما يمكف  1ا 
 تمخيص أىـ ما جاء وفؽ ىذا التعديؿ في النقاط التالية:

إف المساىمات الأجنبية في البنوؾ لا يمكف أف يسمح بيا إلا في إطار الشراكة عمما أف المساىمة المحمية  -
     ؛مف رأس الماؿ %51لا تقؿ عف 

 ؛المالية ذات رأس ماؿ أجنبيؤسسات المو البنوؾ تحوز الدولة عمى مساىمة خاصة في رأس ماؿ  -
 ؛ؤسسات المالية ذات رأس ماؿ أجنبيالمالبنوؾ و أي تنازؿ عف مساىمات خاصة في رأس ماؿ  -
أي تنازؿ عف مساىمات أو حصص في البنوؾ أو المؤسسات المالية يجب أف يرخص ليا سبقا مف طرؼ  -

 ؛القرضنقد و عمييا مف طرؼ مجمس البنؾ الجزائر وفي ظؿ الشروط المنصوص محافظ 
تمكف ميمة بنؾ الجزائر إلى جانب ميمتو الأساسية في الحفاظ عمى استقرار الأسعار في تمثيؿ الوضعية  -

عداد ميزاف المدفوعاتلمجزائر و المالية الخارجية   ؛ا 
، وكذا إعداد المعايير سائؿ الدفع، غير العممة الائتمانيةمى التأكد مف سلامة و يعمؿ بنؾ الجزائر ع -

تسيير مركزية لممخاطر لممؤسسات ومركزية يقوـ بنؾ الجزائر بتنظيـ و قة في ىذا المجاؿ وملائمتيا. المطب
    ؛عوارض الدفعمركزية لممخاطر لمعائلات و 

ض يوضع جياز لمرقابة القر و روط المحددة مف قبؿ مجمس النقد المؤسسات المالية وضمف الشيمتزـ البنوؾ و 
      2.أف تكوف ىذه الأجيزة ناجعةجياز لمرقابة المطابقة و و داخمي 

 2017تعديل قانون النقد والقرض لسنة -6
تي يشيدىا الاقتصاد الجزائري، تـ استيلاؾ كافة الاحتياطات العمومية، مما دفع نتيجة الأوضاع الصعبة ال

كما استفادت الخزينة بالنسبة مف  ،بالخزينة إلى تعبئة موارد إضافية، وىكذا تـ المجوء إلى قرض سندي وطني

                                                           
.329، ص2015،راه فً علوم الاقتصادٌة جامعة تلمسانمعوقاتها الداخلٌة أطروحة دكتووآلٌة تأثٌر السٌاسة النقدٌة فً الجزائر  بقبق لٌلى اسمهان، 
1
  

والمتعلق بالنقد و القرض.  11-03، المعدل والمتمم للأمر 2010أوث  26، المؤرخ فً 04-10الأمر رقم  
2
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مف نتائج بنؾ الجزائر، وعمى الرغـ مف كؿ ىذه المساىمات تبقى الخزينة بالنسبة فوائد معتبرة تـ اقتطاعيا 
 مميار دج. 500في حاجة إلى تمويؿ يفوؽ  2017لسنة 

قامت السمطات العمومية بمنع المجوء إلى المديونية الخارجية للاستعاضة عف الأزمة المالية التي تمر ليا 
الكمية" وقصد إدراج ىذه  البلاد، وليذا قررت الحكومة المجوء إلى أداة "التمويؿ الغير التقميدي" أو "التسييمة

المعدؿ  2017أكتوبر  11الصادر بتاريخ  10-17 الأداة الجديدة تـ تعديؿ قانوف النقد والقرض وفؽ القانوف
والمتعمؽ بالنقد والقرض، وقد تمت صياغة ىذا التعديؿ  2003أوث  26المؤرخ في  11-03والمتمـ للأمر 
مكرر التي تقضي شراء البنؾ المركزي السندات المالية بصفة مباشرة عف الخزينة بصفة  45ضمف المادة 

وتمويؿ جؿ المساىمة في تغطية نفقات الخزينة، وتمويؿ الديف العمومي سنوات، مف أ 5استثنائية ولمدة 
  1.الصندوؽ الوطني للاستثمار

تنفذ ىذه الألية المرافقة برنامج الاصلاحات الييكمية الاقتصادية والميزانية والتي ينبغي أف تقضى في نياية 
وازف ميزاف المدفوعات وتحديد ألية متابعة سنوات( كأقصى تقدير إلى توازنات خزينة الدولة وت5الفترة المحددة)

تنفيذ ىذا الحكـ مف طرؼ الخزينة وبنؾ الجزائر عف طريؽ التنظيـ، وحسب الوزير الأوؿ فإف ىذه الألية 
الجديدة ستعطي فرصة لممستثمريف لرفع قدراتيـ مف خلاؿ الصندوؽ الوطني للاستثمار الذي سيمنح قرضا 

سنوات، كما ذكر وزير المالية  10أو  5ؤىا مف تسديد الفوائد عمى مدى سيتـ اعفا سنة، 30تسدد عمى مدى 
ندات الخزينة الصادرة لفائدة شراء ديوف سونمغاز وس ولإعادة بأف التمويؿ غير التقميدي سيوجو للاستثمار

 2.طراؾ مف أجؿ السماح لياتيف الشركتيف ببعث مشاريعياسونا
ى ىذا التعديؿ في ظؿ تخوؼ كبير لدى خبراء الساحة البنكية وتنبغي الإشارة في الأخير أف المصادقة عم

والمالية الجزائرية الذي يعتبرونو بمثابة عممية تجميؿ لطبع النقود المحفوفة بالمخاطر والتي ينجر عنيا زيادة 
خلاؿ كبير بدور البنؾ المركزي في كبح التض خـ كبيرة لنسب التضخـ وتراجع رىيب لمقدرة الشرائية لمدينار، وا 

 3والمحافظة عمى استقرار العممة الوطنية.
 
 
 

                                                           
1
، 02، العدد2والقانون، المجلدأبو بكر خوالد، تقٌٌم إصلاح قانون النقد والقرض الجزائري وأبرز التعدٌلات الطارئة علٌه، مجلة العلوم السٌاسٌة  

 .201،202، ص ص 2018فٌفري7ألمانٌا، برلٌن، 
2
 سمٌر ع، قانون النقد والقرض المعدل ٌدخل حٌز التنفٌذ، الضوء الأخضر لبنك الجزائر لاقراض الخزٌنة العمومٌة. 

http \\  :www.Amasronline.com\ index plp \2014 81681-2017-10-15-22;consulté de 25-04-2018. 
3
 .203أبو بكر خوالد،مرجع سبق ذكره،ص 
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 المصرفي في المرحمة الحالية وآفاق الجهازواقع  الثالث:المبحث 
ؿ عدد ، إلى جانب البنوؾ العمومية الستة وصتوسعا ممحوظا في الفترة الأخيرة شيدت المنظومة المصرفية

 ت، أصبحيشيدىا الاقتصاد العالميالتحولات السريعة التي  مفو  ،مؤسسة ماليةو  بنؾ 26البنوؾ المعتمدة إلى
العالمي لأف الأجيزة  فعالة لإعادة إدماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد استراتيجيةانتياج  اتلضروريامف 

، رئيسي في توجيو الاقتصادلأف الأجيزة البنكية ليا دور و البنكية ليا دور رئيسي في توجيو الاقتصاد العالمي 
آليات عمؿ جياز المصرفي الجزائري في جيؿ بالإصلاح الفعمي والعميؽ ليياكؿ و ليذا تسعى الجزائر إلى التع

   .يفرضيا الاقتصاد الدولي المتغير إطار التي

 رفي الجزائري في المرحمة الحالية: الهيكل الحالي لمجهاز المصالمطمب الأول
شكمو ىيكمة الجياز المصرفي الجزائري في بارزا في إعادة تشكيؿ و قرض دورا اللقد كاف لحدود قانوف النقد و   

 :الحالي حيث أنو يتكوف مف
عنوية بنؾ الجزائر مف الناحية قانونية مؤسسة عامة وطنية ليا شخصية ميعتبر  :المركزي الجزائر بنك-1 

تتمثؿ ميمة بنؾ الجزائر ؾ الدولة المقرض الأخير لمبنوؾ و بن، فيو بنؾ البنوؾ و وتتمتع بالاستقلاؿ المالي
                                                                                                                                   1ة.يجميع طاقات إنتاجية الوظيف بإنماءالحفاظ عمييا و  وط لمنمو منتظـ للاقتصاد الوطنيبتوفير أفضؿ الشر 

  التجارية البنوك-2
أكبر حصة مف السوؽ وىي البنوؾ الممموكة بالكامؿ لمدولة وتستحوذ عمى : البنوك التجارية العامة2-1

بارة عف بنوؾ متخصصة تمارس ىذه البنوؾ عمميا في ىيئة بنوؾ ودائع بعد أف كانت ع، و المصرفي حاليا
                                                                                                   2:ؼ نعرض قائمة ليذه البنوؾ العامة، فيما يمي سو وقت إنشائيا

 ؛BNAالبنؾ الوطني الجزائري  -
 ؛CPAالقرض الشعبي الجزائري  -
 ؛ BADRبنؾ الفلاحة والتنمية الريفية -
 ؛BDLبنؾ التنمية المحمية  -
 ؛BEAبنؾ الجزائري الخارجي  -
 ؛CNEP الاحتياطالوطني لمتوفير و  الصندوؽ -
 .الصندوؽ الوطني لمتعاوف -

                                                           
.199الطاهر لطرش، تقنٌات البنوك، مرجع سبق ذكره، ص  

1
  

2
، ٌتضمن نشر قائمة البنوك وقائمة المؤسسات المالٌة المعتمدة 2018ٌناٌر  2الموافق  1439ربٌع الثانً عام  14مؤرخ فً  01-18مقرر رقم  

 .2018ٌناٌر  28، الصادرة بتارٌخ  4الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد  بالجزائر،
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البنوؾ في ظؿ التعديلات عمى قانوف النقض والقرض تـ فتح العديد مف  :ة المختمطةالبنوك التجاري 2-2
العمؿ وفؽ آليات يزتيا الأساسية المنافسة الحرة و مرحمة اقتصادية ركإلى  وذلؾ لموصوؿبالجزائر  المختمطة
الجدوؿ و  ،مف طرؼ مجمس النقد والقرض التجاريةلاعتماد لمعديد مف البنوؾ حيث تـ منح ا ،السوؽاقتصاد 

 1.العاممة في الجزائر العمومية والمختمطة وحتى الإسلاميةأدناه يبيف البنوؾ التجارية 
 2017الناشطة في الجزائر سنة  البنوك التجارية :01جدول رقم 

 2017الناشطة في الجزائر سنة  البنوك التجارية
 البنؾ الخارجي الجزائري. -
 البنؾ الوطني الجزائري. -
 القرض الشعبي الجزائري. -
 الريفية.والتنمية بنؾ الفلاحة  -
 الصندوؽ الوطني لمتوفير والإحتياط. -
 الصندوؽ الوطني لمتعاوف. -
 بنؾ البركة الجزائري. -
 الجزائر.-المؤسسة العربية المصرفية -
 سيتي بنؾ الجزائر. -
 سوسيتي جينراؿ بنؾ. -
 البنؾ المتوسط العاـ. -
 الجزائر.-ناتكسيس بنؾ -
 المؤسسة العامة لمجزائر. -
 الجزائر.-البنؾ الوطني الباريسي -
 الجزائر.–ترست بنؾ  -
 بنؾ أركو. -
 بنؾ الخميج الجزائر. -
 رالجزائ-ىاوسينغ بنؾ -
 

 

 http//www.bank-of-algeria.dzمن إعداد الطالبة بالاعتماد عمى  المصدر:  
Consulté le : 25/03/2018 

                                                           
1
الدولً بلقاسم زاٌري، آثار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمٌة للتجارة على القطاع المصرفً فً الجزائر، مداخلة مقدمة ضمن اعمال المؤتمر  

 .07، ص2008مارس  12-11'، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ٌومً الثانً حول ''إصلاح النظام المصرفً الجزائري'
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ؤسسات المالية بداية مف شيدت الساحة المصرفية الجزائرية إنشاء العديد مف الم: المالية المؤسسات- 3
ضماف ممارسة جميع المؤسسات المالية و ؿ التوسيع في ىذا في إطار تفعيؿ القطاع مف خلا، و 1995سنة 

يبيف مجموعة المؤسسات المالية  02الجدوؿ التقميدية بأقصى قدر ممكف، و منيا و المعاملات البنكية الحديثة 
 2018.1زائر في الثمث الأوؿ مف سنة المعتمدة في الج

 2017الناشطة في الجزائر سنة : المؤسسات المالية 02دول رقم ج
 2017الناشطة في الجزائر سنة  ةــــــت الماليالمؤسســـــــــــــــا

 البنؾ الجزائري لمتنمية. -
 الإيجاري. للاعتمادالشركة الجزائرية  -
 شركة إعادة التمويؿ الرىني. -
 الشركة المالية للاستثمار والمساىمة والتوظيؼ. -
 الجزائر-الشركة العربية للإيجار المالي -
 الجزائر-للإيجار المالي الشركة المغاربية -
 الجزائر-بنؾ السلاـ -

 http//www.bank-of-algeria.dzمن إعداد الطالبة بالاعتماد عمى  المصدر:         
            consulté le :25/03/2018 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 KPMG Algérie, le guide des banques et des établissements financiers en Algérie, Edition 2012,p17. 
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  2017 عام حتى(: هيكل الجهاز المصرفي الجزائري 01شكل رقم )
 
 
 

 
                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

   

 
 

 http//www.bank-of-algeria.dzالمصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى          
            consulté le :25/03/2018 

المركزي رــزائــك الجــبن  

 المؤسسات المالٌة البنوك التجارٌة  مكاتب التمثٌل 

 البنوك العمومٌة 

 البنؾ الخارجي الجزائري. -
 الوطني الجزائري. البنؾ -
 القرض الشعبي الجزائري. -
 بنؾ الفلاحة والتنمية الريفية. -
الصندوؽ الوطني لمتوفير  -

 والاحتياط.
.الصندوؽ الوطني لمتعاوف -  

 البنوك الإسلامٌة

 بنك البركة الجزائري

 البنوك المختلطة

 الجزائر.-المؤسسة العربية المصرفية -
 سيتي بنؾ الجزائر. -
 سوسيتي جينراؿ بنؾ. -
 البنؾ المتوسط العاـ. -
 الجزائر.-ناتكسيس بنؾ -
 المؤسسة العامة لمجزائر. -
 الجزائر.-البنؾ الوطني الباريسي -
 الجزائر.–ترست بنؾ  -
 بنؾ أركو. -
 بنؾ الخميج الجزائر. -
 الجزائر-ىاوسينغ بنؾ -

 

 المؤسسات المالٌة العامة

 
 البنؾ الجزائري لمتنمية. -
الشركة الجزائرية للاعتماد  -

 الإيجاري.
 شركة إعادة التمويؿ الرىني. -
الشركة المالية للاستثمار والمساىمة  -

 والتوظيؼ.
المتخصصةالمؤسسات المالٌة   

 الجزائر-الشركة العربية للإيجار المالي - 
 الجزائر-الشركة المغاربية للإيجار المالي -
 الجزائر-السلاـ -

 سيتي بنؾ. -
 القرض الميوني. -
 البنؾ العربي البريطاني التجاري. -
 إتحاد البنوؾ العربية الفرنسية. -
 القرض الصناعي والتجاري. -
 القرض الفلاحي. -
 بنؾ تونس الدولي. -
 الجزائر.–سوسيتي جنيراؿ بنؾ  -
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 حات في الجهاز المصرفي الجزائريمشاكل الإصلا المطمب الثاني:
ىذا الأخير لـ يرؽ بعد إلى رغـ الإصلاحات المتعددة التي اعتمدتيا الجزائر في مجاليا المصرفي إلا أف    

ىذه  تمخيصويمكف أف ، المرحمة الانتقالية التي يمر بياالمستوى المطموب نظرا لمعراقيؿ التي يواجييا إثر 
 : العناصر التالية المشاكؿ )الصعوبات( التي يعاني منيا الجياز المصرفي الجزائري في

، فالبنوؾ مؤسسات عمومية عرؼ البنوؾ الجزائرية أزمة تنظيـت: ضعية القانونية لمبنوك الجزائريةالو  -1
تخضع لمقانوف حوؿ النقد ية فيي اقتصادية يتعيف عمييا أف تنفذ توجيات الدولة المالكة وبوضعيا بنوكا تجار 

القرض وتشرؼ عمييا الدولة المنظمة باعتبارىا شركات ذات رؤوس أمواؿ تمتزـ باحتراـ قواعد القانوف و 
، ينتج ناقض أحيانا ووجود ثغرات قانونيةالتجاري ويتسـ التشريع البنكي بانعداـ الانسجاـ بيف النصوص والت

، وتضع ىذه القواعد التنظيمية البنوؾ في قمب تناقضات لمبنوؾتحميؿ المشاكؿ القانونية  عنيا صعوبات في
  1.الدائف و المديف والفاعؿ الاقتصادي في آف واحدالتي تمعب دور المساىمة الوحيد و الدولة 

استقرارىا في مستويات دنيا يعتبر مف بيف المؤشرات عؼ معدلات الفائدة و ض محفزة:غياب سياسة ادخار -2
، وعميو فإف الأعواف الاقتصادية تجد في السوؽ الموازية فرصا مى عجز البنوؾ عمى تعبئة الادخارالدالة ع

 . دودية أحسف مف توظيفيا في البنوؾلتوظيؼ أمواليا مقابؿ عوائد ذات مر 
 قادرة عمى اجتناب رؤوسيمثؿ غياب أدوات : رزائري عمى تعبئة الادخاصرفي الجعجز الجهاز الم-3

ؿ " ، حيث يمكف ليذه الأدوات أف تكوف في شكرميا يضعؼ مف تعبئة موارد الادخاىيك عائقاالأمواؿ 
في شكؿ أسيـ " شركات الاستثمار ذات الرأسماؿ المتغير" غير أف ىذه صناديؽ التوظيؼ المشتركة " و 

إلى ، و المجوء البورصة وكذلؾ سوؽ لمرىفالأدوات لا يمكنيا أف تكوف عممية في غياب سوؽ مالية و سوؽ 
يحصموا عمى عميو يمكف لموسطاء المالييف أف بتنويع أصوؿ وخصوـ الاستثمارات و مثؿ ىذه الأدوات يسمح 

عمولات معتبرة مف ىذه الوسائؿ المالية كما يمكف ليذه المواد الجديدة التي يمكف تعبئتيا تعوض مداخيؿ و 
 2.تدريجيا الموارد الآتية مف عممية إعادة التمويؿ

في إطار عمميات التطيير المستمرة التي ألقيت عمى عاتؽ البنوؾ وجدت  :علاقة البنوك بالخزينة العامة-4

، والذي يتمثؿ في إصدار قؿ كاىميايثشكاؿ يعترض عممية التسيير فييا و المؤسسة البنكية نفسيا أماـ إ

، مما أثار وؽ البنوؾ عمى المؤسسات العموميةحقالخزينة العمومية لسندات عمى مدى عشريف عاما مقابؿ 

                                                           
 28باكور حنان ، مرجع سابق ص  
1
   
2
، ص 2003، 3مذكرة ماجٌستر، جامعة الجزائر ،ل إلى اقتصاد السوقنجٌب بوخاتم، دور الجهاز المصرفً فً عملٌة التحول الاقتصادي والانتقا 

134. 
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، مكونات محافظياى آجاؿ السندات و ، بتجميد أصوليا بالنظر إلسيولتيامستوى ميزانية البنوؾ و  مشاكؿ عمى

ص الفعالية نظرا لمنقص الواضح وغير الكافي في تخصيؿ تحميؿ الأداء و ونجـ عف ذلؾ عجز البنوؾ في مجا

الذي و  %5، أضؼ إلى ذلؾ أف معدؿ الفائدة الذي تدره ىذه السندات يقدر بػ حقوؽالمؤونات المقابمة ليذه ال

تمويؿ عف لا يتناسب إطلاقا مع تكمفة الموارد المالية التي تتحمميا معظـ البنوؾ في إطار عممية إعادة ال

 .طريؽ السحب عمى المكشوؼ

ببعض القواعد التي يجب  الالتزاـالقرض عمى النظاـ المصرفي فرض قانوف النقد و : ضعف تسيير البنوك -5

ـ المصارؼ فيما يخص منح القروض ، حيث أنيا تضع حدود أماميا مف قبؿ جميع الييئات الماليةاحترا

يتميز رات تتعمؽ بمجاؿ التسيير المصرفي، و عميؽ عمى كؿ ما يصدر مف قراواضح و تؤثر بشكؿ و 

 : التسيير في البنوؾ بما يمي

 ؛رضعؼ مناىج تحميؿ درجة الخط -

 ؛الصلاحيات خاضع لترتيب سممي مفرطنظاـ تفويض  -

 ؛الإجراءاتفي طرؽ العمؿ و  تباطؤ -

 1.ضعؼ عمميات المراقبة -

متحكـ في لضعفيا لطار تواجو البنوؾ نقص الشفافية والدقة لحسابات المقدمة إلييا و في مجاؿ تحميميا للأخ

ىذه  ، فعمى سبيؿ المثاؿ تنص إحدىالبنكيةراـ معايير تسيير القروض عدـ احتتقنيات اليندسة المالية، و 

، في حيف أف ا لا يتجاوز شيرا مف رقـ أعمالياالنسب عمى أف مبمغ السحب عمى المكشوؼ لمؤسسة م

ؼ إلى ذلؾ النقص الكبير ، أضكميا يوافي السنة مف رقـ أعماليابعضيا يعاني سحب عمى المكشوؼ ىي

وكوف عدـ تسديد المؤسسات سر ىامشية درجة المخاطر، ىذا ما يف، الموجية لمخاطر القروض و لممؤونات

   .ؿ ضمف تقاليد التسيير في الجزائرالعمومية لديونيا يدخ

                                                           
.29، ص باكور حنان، مرجع سبق دكره 
1  
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معقدة وذلؾ راجع إلى اطرة في البنوؾ الجزائرية صعبة و تبدو عممية تقييـ المخ: ضعف تقييم المخاطرة -6

، و عجز مية الاقتصادية مف مشاكؿ تسييريةمو عوامؿ عديدة تعود بالأساس إلى معاناة المؤسسات الع

، وسوء التطيير المالي لممؤسسة المصرفيةفي ىيكمتيا المالية وبالرغـ مف الإجراءات المتخذة في حقيا ك

عدـ الاستقرار في محيط المؤسسة ، و بالقطاعات الاقتصادية بشكؿ فعاؿ سرياف المعمومات المتعمقة

مارسة الوظيفة إلى مخاطر ، لذا يتعرض المصرؼ عند مبةعجزىا عف تحقيؽ فوائض موجية و العموم

، ويمكف تسجيؿ أىـ العراقيؿ لصرؼوامعدؿ الفائدة مرتبطة بكؿ مف الزبائف والسيولة، و متنوعة عديدة و 

 : يـ المخاطرة ضمف العناصر التاليةالتي تواجو المؤسسة المصرفية فيما يخص تقي

البنوؾ العمومية الجزائرية تعاني مف حالة عدـ  إف :المشاريعبقدرة البنوك عمى تقييم مرتبطة  عراقيل-أولا 

   .والتمويؿ المباشرالتأكد في تقييـ المخاطرة المتعمقة بمراقبة مردودية المشاريع الاستثمارية 

بتجاوز حدود النسب كثير مف الأحياف تقوـ البنوؾ  في :المخاطرةالأدوات العممية لقياس  غياب-ثانيا 

تعاني ع العمومي لا تستوفي شروط البنوؾ، و ذلؾ لأف أغمبية المؤسسات المشكمة لمقطا، و المنصوص عمييا

 .، زيادة عمى تدخؿ السمطات العمومية في القرارات الماليةيا المالية مف حالة تدىور مستمرةىياكم

 والقرضالنقد قانوف  ألزـالمصرفية: عدم اعتبار معيار الأموال الخاصة كعامل ملاءة في المؤسسة  –ثالثا 

كذلؾ ، و حديد مستوى أدنى لأمواليا الخاصةالتنظيمات الصادرة مف بنؾ الجزائر البنوؾ الأولية عمى تو 

إلا أف المسيريف في المؤسسات البنكية تعودوا عمى نمط التدخؿ النقدي مف أجؿ  ،ليا المستحؽمستوى رأسما

إنقاذ المؤسسات التي تعاني مف ضائقة مالية لذا أصبحوا لا ييتموف كثيرا بالمنفعة التي يدرىا رأس الماؿ 

 1.وغير معنييف بالنتائج المتمخضة عف اتخاذ القرارت التمويمية

 

 

                                                           
.31باكور حنان، مرجع نفسه، ص  
1
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 الجديدة لمقطاع المصرفي الجزائري في ظل العولمة: التوجهات المطمب الثالث

تكييؼ سياستيا الخارجية وفؽ المعطيات الجديدة لمعولمة ـ عمييا تتموقع الجزائر ضمف محيط دولي يحت    

لمقياـ بترقية وتطوير اقتصادىا الوطني وذلؾ مف خلاؿ تحرير الاقتصاد ورفع القيود والحواجز الجمركية 

مواؿ والسمع والخدمات لذلؾ قامت الجزائر بإبراـ ولوجيا والعولمة ورؤوس الألتسييؿ تدفؽ التكنوغير الجمركية 

ؿ رفع مستوى الأداء الاقتصادي عف طريؽ الاستفادة بنقؿ وروبي مف اجاتفاقيات شراكة مع الاتحاد الأ

ؾ لتدعيـ موقعيا ووضعيا التكنولوجيا والخبرات وأيضا تقديـ طمب العضوية في المنظمة العالمية لمتجارة وذل

الاقتصادي والاجتماعي مف خلاؿ الاستفادة مف مختمؼ المزايا والاعفاءات والتسييلات التي تمنحيا المنظمة 

 .لمدوؿ النامية
با المورد الرئيسي و تعتبر أور : كة الأوروبية الجزائرية وآثارها عمى القطاع المصرفي الجزائريالشرا 1-

لمسوؽ الجزائرية وذلؾ نظرا لمموقع الجغرافي المميز لمجزائر مما أدى إلى خمؽ علاقات وطيدة بيف دوؿ 

الاتحاد الأوروبي والجزائر في إطار تحرير التجارة الخارجية وتحرير نظاـ الاستثمار الأجنبي وحرية إقامة 

 : 1يمي مف خلاؿ ما3/11 وكرسو 90/10أجنبية كما نص عمييا القانوف مصارؼ 

إمكانية الترخيص بالمساىمة الأجنبية في المصارؼ والمؤسسات المالية الخاضعة لمقانوف الجزائري شريطة  -

  ؛أف تمنح البلاد الأجنبية المعاممة بالمثؿ لمرعايا الجزائرييف

منح الترخيص مف طرؼ مجمس النقد والقرض بفتح فروع في الجزائر لممصارؼ والمؤسسات  إمكانية -

 ؛الأجنبية ويخضع ىذا الترخيص لمبدأ المعاممة بالمثؿالمالية 

يجب أف تخصص المصارؼ والمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج فروعيا في الجزائر  -

اضعة المؤسسات المالية الخلدى المصارؼ و  ؿ الأدنى المطموب تأمينومبمغا موازيا عمى الأقؿ لرأس الما

ط أو نموذج مف العلاقات الخاصة بيذا لجأت الجزائر إلى مبدأ الشراكة وتعتبر الشراكة نمو . لمقانوف الجزائري

                                                           
     .90/10من القانون  130،133، 128المواد 
1  
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ارية واليادؼ الذي يتعدى العلاقات التجويؿ المدى و المبنية عمى التعاوف الطلمميزة والقائمة بيف المؤسسات و او 

  1.متطمبات المتعامميفإلى تحقيؽ غايات و 

 ية عمما القطاع المصرفي الجزائريآثار الشراكة الأوروبية الجزائر -2

 جابيةيالآثار الا 2-1

الأمر الذي أدى إلى احداث انعكاسات  ،الجزائر باعتباره شريؾ تجاري ىاـالأوروبي مع  الاتحاديتعامؿ  -

الجزائرية نتيجة  إيجابية تمثمت في توسيع نطاؽ أسواؽ المنتجات الجزائرية مما يؤثر إيجابيا عمى الصادرات

 2؛انخفاض تكاليؼ العمميات الإنتاجية التي تؤدي بدورىا إلى انخفاض الأسعار وزيادة تنافسية المؤسسات

خطر الدولة ويشكؿ مف  وضماف يقمصتغيير نظرة العالـ الخارجي لمجزائر إذ سيعد ذلؾ بمثابة تأميف  -

خاص مما قد بشكؿ  الأوروبييفو نسبة لممستثمريف الأجانب عموما الاستقرار في الجزائر بالضمانا للأمف و 

 ؛وس الأمواؿ الأجنبية إلى الجزائريشجع في المدى الطويؿ عمى تدفؽ رؤ 

تحسيف أداء  لمصاريؼ الأجنبية إلى الجزائر يؤدي إلى زيادة المنافسة الأمر الذي يؤدي إلىدخوؿ ا -

 ؛وجياالتحكـ في التكنولمف الشراكات في مجالات التسيير والتسويؽ و الاستفادة المصارؼ الجزائرية و 

تزايد المخاطر عمى القطاعات المصرفية المحمية في ظؿ دخوؿ المصارؼ الاجنبية نتيجة لفتح الأسواؽ  -

، الأمر الذي يدفعيا إلى طأة ضغوط المنافسةالصغيرة تحت و ىذا ما يؤدي إلى جعؿ المصرؼ المحمية 

 ؛إلى خسارة كبيرة أو حتى الإفلاس الدخوؿ في عمميات خطيرة قد تؤدي

عمى السياسة النقدية حيث تؤدي تمؾ التدفقات في العادة إلى زيادة التوسيع وس الأمواؿ يؤثر تحرير رؤ  -

 ؛النقدي وكذا الزيادة في سعر الصرؼ الحقيقي مما قد يسبب أزمات فجائية خطيرة

                                                           
.  103ص  2009مذكرة ماجٌستر غٌر منشورة، جامعة سكٌكدة،  بورمة هشام، النظام المصرفً الجزائري وإمكانٌة الاندماج فً العولمة المالٌة، 
1
  

2
ص  2004محمد بوهزة، تحلٌل الجوانب المالٌة الاتفاقٌة الشراكة الأورومتوسطٌة، الملتقى الدولً حول الشراكة الأورومتوسطٌة، جامعة سطٌف،   

 .03-02ص 
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جي وجود منافسة حادة في السوؽ الجزائري لصالح المنتجات المصرفية الأوروبية نظرا لتفوقيا التكنولو  -

التطوير وىو غير متوفر في المصارؼ وجود إنفاؽ كبير عمى البحث و و  ي نفقات الإنتاج تحكميا فو 

      1.رخص الاستغلاؿزائرية التي تعتمد عمى التقميد و الج

 المنظمة العالمية لمتجارة و القطاع المصرفي الجزائري  -3

الماضي حتمت عمى الدولة إف الأزمات التي عصفت بالقطاع المصرفي الجزائري في ثمانينات القرف 

الجزائرية المجوء إلى العديد مف الإجراءات فمف بينيا المجوء إلى صندوؽ النقد الدولي لتقديـ المساعدة المالية 

 1989براـ العقد الأوؿ في ودخمت في مفاوضات مباشرة مع الصندوؽ لمحصوؿ عمى المساعدات وقد تـ إ

مف طرؼ البنؾ الدولي  والذي كاف مدعما 1994و الثالث في  1991لؾ تـ توقيع العقد الثاني في وبعد ذ

وقد أودعت ممؼ   للاقتصادالتعمير ويتضمف برنامج التصحيح الييكمي و الاستقرار الكمي  للإنشاء و

كانت  التيولكف لـ تتحصؿ عمى العضوية وذلؾ نظرا لمظروؼ القاسية  1987مند سنة  لمجاتالعضوية 

 ماـالانضالعديد مف المحاولات مف أجؿ يحد مف عزيمتيا و إصرارىا فقد قامت بتعيشيا أنداؾ ولكف ذلؾ لـ 

  2وىي تواصؿ جاىدة إلى يومنا ىذا.

 
  

                                                           
.127عبد الرزاق سلام، مرجع سابق، ص   1

  

 .131ص مرجع نفسه، زاق سلام،بد الرع
2  
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 خلاصة الفصل 
شرح كيفية تكوينو منذ الاستقلاؿ الاستقلاؿ مع تناوؿ ىذا الفصؿ النظاـ المصرفي الجزائري وتطوره مف    

كما تـ التطرؽ إلى مختمؼ التشريعات و القوانيف التي تـ إصدارىا مف أجؿ الحصوؿ  حتى الفترة الحالية،
و  1988ثـ إصلاحات  1986حيث جاءت الإصلاحات النقدية و المصرفية لعاـ  .عمى نظاـ بنكي جيد

( الذي جاء ليغير بنية القطاع المصرفي 10-90التي كانت بمثابة تمييد لصدور قانوف النقد و القرض )
إلى السوؽ  مختمطةو ال العامةالسوؽ وذلؾ بإدخاؿ البنوؾ  مع اقتصاد يتلاءـزائري ويجعمو نظاـ الج

 .2017، و2010 ،2003وكذا في   01-01المصرفية وقد طرأت عميو عدة تعديلات تمثمت في الأمر 
إف قياـ الجزائر بيذه الإصلاحات تعود إلى الانفتاح الذي عرفتو البلاد لمسايرة التحولات والتكتلات   

 .إجباريا اديلا بقدر ما أصبحت تيار الاقتصادية بما في ذلؾ التوجو نحو عولمة مالية كونيا تعد ب
لمفاىيـ المتعمقة بتقييـ أداء وبصدد دراسة وتقييـ أداء الجياز المصرفي الجزائري كاف لزاما التطرؽ إلى ا

 والمؤشرات المستخدمة فيو، وىذا ما سيتـ تناولو في الفصؿ الثاني.
                                                                                                   



 

 

 

 

 
 

 

 :الثانيالفصل                    

 تقييم الأداء المالي
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 تمييد
لما يشيده العالـ مف تغيرات متسارعة  الية نظراحلتقييـ الأداء أىمية كبرى لممؤسسات خاصة في الفترة ال    

فلاس العديد مف المؤسسات الكبرى، وييدؼ تقييـ الأداء في البنوؾ إلى قياس مدى كفاءتيا في استخداـ  وا 
الموارد المتاحة لدييا، ويختمؼ تقييـ الأداء مف بنؾ لأخر وىذا حسب الغرض مف التقييـ ونوعية المستفيديف 

السيولة والمساىموف عمى الربحية وىذا ما يجعؿ موضوع تقييـ الأداء يزداد  منو، حيث يركز المودعوف عمى
سوؼ يتـ التطرؽ إلى تقييـ الأداء وكذا بعض النماذج التي يمكف ما سبؽ أىمية يوما بعد يوـ ومف خلاؿ 

 قياس الأداء مف خلاليا. 
ييـ الأداء المالي، أما مبحثو وقد قسـ ىذا الفصؿ إلى ثلاثة مباحث تناوؿ مبحثو الأوؿ نظرة عامة حوؿ تق

الثاني فقد خصص لقواعد ومراحؿ عممية تقييـ الأداء والصعوبات التي تواجييا، وفي مبحثو الثالث تـ 
 التطرؽ إلى بعض نماذج تقييـ الأداء التي يمكف قياس الأداء مف خلاليا.
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 نظرة عامة حول تقييم الأداء الماليالمبحث الأول: 
ميما كاف متاحا لممؤسسة مف موارد مف مختمؼ أنواعيا فلا يمكف ليا استغلاليا إلا عف طريؽ إدارة رشيدة   

، ولا تستطيع ىذه الإدارة معرفة ما حققتو مف نتائج وما ضيعتو مف فرص، إلا عف طريؽ تقييـ ومتطورةجيدة 
 المبحث. تطرؽ إليو مف خلاؿ ىذايتـ الأدائيا خاصة الأداء المالي، وىذا ما س

 المطمب الأول: مفيوم الأداء المالي والعوامل المؤثرة فيو
 مفيوم الأداء المالي -1
التي تعني  performerإف أصؿ كممة أداء ينحدر إلى المغة اللاتينية أيف توجد كممة مفيوم الأداء: 1-1
معناىا، ويرى  أعطتيا performance بعد ذلؾ اشتقت منيا لفظة ما لشيءوذلؾ بأسموب كمي  إعطاء

التي يبمغ بيما ىذا المركز  والإنتاجيةيعني الفعالية  يمي: "أداء مركز ومسؤولية ما بعض الباحثيف فيو ما
تقارف النتائج المتحصؿ عمييا  الإنتاجيةالأىداؼ التي قبميا، الفعالية تحدد في أي مسؤولية تحقؽ الأىداؼ 

 1".بالوسائؿ المستخدمة في ذلؾ
أما عمى مستوى التسيير فيعني انجاز العمؿ المطموب أو  ما لشيءكما يعرؼ بأنو إعطاء الأبعاد الكاممة 

القياـ بميمة تنفيذىا عمى الوجو المطموب ليذا فيو في الغالب ينسحب عمى العنصر البشري في العممية 
 2.الانتاجية باعتباره احد عناصر مدخلاتو

لأداء ىو انعكاس لمطريقة التي يتـ فييا استخداـ المؤسسة لمواردىا أف "ا weines and mahoneyويرى 
 3."البشرية والمالية وبالشكؿ الذي يجعميا قادرة عمى تحقيؽ أىدافيا

أف "الأداء ىو مستوى تحقيؽ الأىداؼ وىذا المستوى يقاس  وآخروف Burlandو j.y.Egtem كما يرى
باستخداـ المؤشرات، حيث ينحصر الأداء في نسبة إنجاز الأىداؼ بغض النظر عف التكمفة أي يبقى في 

 4.إطار الفعالية
 
 
 

                                                           
1
، 6002واستراتٌجً معاصر، دار وائل للنشر والتوزٌع، الأردن، فلاح حسن الحسٌنً، مؤٌد عبد الرحمان الدوري، إدارة البنوك مدخل عملً  

 .662ص
2
المعهد -واقع وتحدٌات–"ملتقى المنظومة المصرفٌة الجزائرٌة والتحولات الاقتصادٌة ،صالح خالص، تقٌٌم كفاءة الأداء فً القطاع المصرفً   

 .3الوطنً للتجارة، الجزائر، ص
3
، 6002ان الدوري، إدارة البنوك مدخل عملً واستراتٌجً  معاصر، دار وائل للنشر والتوزٌع، الأردن، فلاح حسن الحسٌنً، مؤٌد عبد الرحم  

 .662ص

          
4
 A-Burland, j.y.Egtem et autres. Dictionnaire de gestion. Edition Foucher. Paris1995. P271.                                  
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ويرى بممقدـ مصطفى وبوشعور راضية" أف الأداء ىوفعؿ يعبر عف مجموعة مف المراحؿ والعمميات وليست 
 1.تيجة التي تظير في وقت مف الزمف"الن

وبشكؿ عاـ فإف أداء أي قسـ أو وحدة أو شركة يعبر عف الكفاءة والفعالية حيث يظير بيا ىذا المركز أماـ 
تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ويمكف تمثيؿ الأداء عمى شكؿ دالة تشمؿ كؿ مف المردودية، الانتاجية وقياس 

 2.داءتؤثر عمى الأالأداء بمختمؼ أشكالو داخؿ الشركة واعتبارىا عوامؿ متغيرة 
 أنواع الأداء1-1-1

 3يمكف تصنيؼ الأداء حسب معيار الشمولية الذي قسـ الأىداؼ إلى كمية وجزئية إلى:
الفرعية  نظمةلأالتي ساىمت جميع العناصر والوظائؼ أو ا بالإنجازات: وىو الذي يتجسد الأداء الكمي -

النوع  العناصر، وفي إطار ىذايمكف نسب إنجازىا إلى أي عنصر دوف مساىمة باقي  في تحقيقيا، ولا
 مف الأداء يمكف الحديث عف مدى وكيفيات بموغ المؤسسة أىدافيا الشاممة كالاستمرارية، والأرباح والنمو.

: وىو الذي يتحقؽ عمى مستوى الأنظمة الفرعية لممؤسسة، وينقسـ بدوره إلى عدة أنواع الأداء الجزئي-
لمؤسسة، حيث يمكف أف ينقسـ حسب المعيار الوظيفي إلى: باختلاؼ المعيار المعتمد لتقسيـ عناصر ا

 أداء وظيفة التسويؽ.الإنتاج و أداء الوظيفة المالية، أداء وظيفة الأفراد، أداء وظيفة التمويف، أداء وظيفة 
 الأداء المالي ماىية-2
باعتباره نوعا يختمؼ عف الأداء  عند الحديث عف الأداء المالي نجد أنو لا مفيوم الأداء المالي:2-1

 مف أنواع الأداء التي تسعى المؤسسات لموصوؿ إليو وتحقيقو، فيعرؼ الأداء المالي بأنو:
مدى قدرة المؤسسة عمى الاستغلاؿ الأمثؿ لمواردىا ومصادرىا في الاستخدامات ذات الأجؿ الطويؿ -

 4؛والقصير مف أجؿ تشكيؿ ثروة
مساىمة الأنشطة في مختمؼ قيمة أو فعالية في استخداـ الموارد المالية المتاحة مف خلاؿ بموغ  مدى-

 5؛الأىداؼ المالية بأقؿ تكاليؼ مالية
أداة تحفيز لاتخاذ القرارات الاستثمارية وتوجيييا اتجاه الشركات الناجحة فيي تعمؿ عمى تحفيز -

 ؛ي تشير معايير المالية عمى التقدـ والنجاح عف غيرىاالمستثمريف لمتوجو إلى الشركة أو الأسيـ الت
                                                           

1
جزائرٌة والتحولات بلمقدم مصطفى، بوالشعور راضٌة، تقٌٌم أداء المنظومة المصرفٌة الجزائرٌة، ورقة عمل مقدمة فً ملتقى المنظومة المصرفٌة ال 

 .33،ص 6001دٌسمبر 21و21الاقتصادٌة، جامعة سطٌف، ٌومً
2
لة ماجٌستر، الشٌخ ولد عبد الجلٌل، دور التحلٌل المالً فً تقٌٌم أداء المؤسسة المورٌتانٌة، دراسة حالة الشركة الوطنٌة للاستٌراد والتصدٌر، رسا 

 .15، ص6004جامعة الجزائر، 
3
عنابة، مذكرة ماجٌستر غٌر منشورة -نمو والأداء المالً والاستراتٌجً للمؤسسة دراسة حالة مؤسسة تحوٌل الخشب والحدٌدفروم محمد الصالح، ال 

 .3-2،ص ص 6003-6002جامعة سكٌكدة، 
4
لمتمٌز للمنظمات عبد الغانً دادن ومحمد الأمٌن كماسً، الأداء المالً من منظور المحاكمة المالٌة، المؤتمر العلمً الدولً حول: الأداء ا 

 .20، ص6001مارس 25و24والحكومات، جامعة قاصدي مرباح، ٌومً 
5
 .54، ص6000السعودٌة، -السعٌد فرحات جمعة، الأداء المالً لمنظمات الأعمال، بدون طبعة، دار المرٌخ للنشر، الرٌاض 
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أداة تحفيز العامميف والإدارة في الشركة لبذؿ المزيد مف الجيد بيدؼ تحقيؽ نتائج ومعايير مالية أفضؿ مف -
 1سابقتيا.

 أىداف الأداء المالي2-2
 2يمكف تمخيصيا فيما يمي:

قدرة المؤسسة عمى مواجية الاستحقاقات المالية وتفادي  ضماف المستوى الأمثؿ مف السيولة المالية وبالتالي-
 ؛التوقؼ عف الدفع

 ؛تحقيؽ مردودية عالية عف طريؽ تدنية تكاليؼ الاستدانة والأمواؿ الخاصة-
 .الاستغلاؿودورة  استثماراتتمويؿ  -

ىو تمويؿ النمو عمى المدى المتوسط والطويؿ ولا يتحقؽ ىذا إلا مف  للأداء الماليأما اليدؼ الأساسي 
 خلاؿ نتائج عالية، والتحكـ الكبير في التوازف المالي.

 عوامل المؤثرة عمى الأداء الماليال2-3
 ما ىوداخمي ومنيا  ما ىوجدير بالذكر أف ىناؾ عدة عوامؿ تؤثر عمى الأداء المالي لممؤسسة منيا 

 يأتي أىـ ىذه العوامؿ:رجي، وفيما خا
العوامؿ الداخمية او ما يطمؽ عمييا بالعوامؿ المنظمية، والخاصة بالمصرؼ  العوامل الداخمية:2-3-1

 والتكنولوجيا المستخدمة، وكفاءة الادارة. ذاتو، كحجـ الأعماؿ أو الأنشطة في المصرؼ،
وحركتيا تمثؿ عوامؿ ىامة  إف حجـ الموارد التي يمتمكيا المصرؼ وطبيعة تراكيبيا حجم الأعمال:-أ

وذات تأثير كبير في تحديد كفاءة وانتاجية الأنشطة المصرفية، فكمما ازداد حجـ ىذه الموارد، وانخفضت 
متاحة في التكاليؼ الاجمالية ليا وقمت كمية المسحوبات منيا، ساعد ذلؾ عمى رفع الطاقة التشغيمية ال

 3المصرؼ، الأمر الذي يساىـ في تحسيف إنتاجية المصرؼ وربحيتو.
وىي الاساليب المستخدمة في انجاز العمؿ المصرفي، فكمما ازداد استخداـ  التكنولوجيا المستخدمة:-ب

 التكنولوجيا، كمما أدى ذلؾ إلى رفع جودة الخدمات المصرفية، وتخفيض التكمفة وزيادة الربحية.
أي كفاءة الإدارة في اتخاذ القرارات، ومدى قدرتيا عمى تحقيؽ الانسجاـ في  الكفاءة الإدارية:-ج

العلاقات داخؿ المصرؼ، وتطوير عمميات التعاوف والعمؿ الجماعي، ومدى قدرتيا عمى دفع فريؽ 

                                                           
1
 .20، ص6026-6022ماجٌستر غٌر منشورة جامعة سكٌكدة، عادل قرقاد، أثر حوكمة المؤسسة على الأداء المالً للمؤسسة الاقتصادٌة، مذكرة 

2
 .652،ص6002ٌوسف قرشً وإلٌاس بن ساسً، التسٌٌر المالً)دروس وتطبٌقات(، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن، 

3
 .241، ص6020، سورٌا رسالة ماجٌستر فً ادارة الأعمال،أمارة محمد ٌحٌى عاصً، تقٌٌم الأداء المالً للمصارف الاسلامٌة، 
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سنة في العمؿ لمتعامؿ مع الأطراؼ الخارجية بأسموب يعكس الجودة في الخدمات المصرفية، وسمعة ح
 المصرؼ.

تواجو المؤسسة مجموعة مف التغييرات الخارجية التي تؤثر عمى أدائيا  العوامل الخارجية:2-3-2
نما يمكف توقع النتائج المستقبمية ليذه التغييرات ومحاولة  للإدارةالمالي حيث لا يمكف  السيطرة عميو، وا 

 إعطاء خطط لمتقميؿ مف تأثيرىا وتشمؿ ىذه العوامؿ:
 ؛الأزمات الماليةمخاطر -
التغييرات العممية والتكنولوجية المؤثرة عمى نوعية الخدمات حيث أف نوعية التكنولوجيا التي تستخدمو -

يض أو تضخيـ حجـ التكاليؼ، تحديد نوعية المنتوجات، تحديد فالمؤسسة تساىـ إلى حد بعيد في تخ
، وعميو يجب عمى المؤسسة متابعة كيفية معالجة المعمومات مما يساىـ في تخفيؼ مستويات الأداء

 ؛التطورات التكنولوجية والتنبؤ بيا وتقييميا وتحديد أثارىا
تقؿ أىمية عف العوامؿ الاقتصادية وذلؾ نظرا لأىمية البعد  العوامؿ الثقافية والاجتماعية، وىي لا-

ر العوامؿ الاجتماعي في محيط المؤسسة مف جية، ومساىمة عواممو في كثير مف الأحياف في تغيي
)الاقتصادية والسياسية( مف جية ثانية، ولقد حاوؿ العديد مف المفكريف وضع إطار العوامؿ  الأخرى

والتي مفادىا أف العوامؿ الاجتماعية  koontz et O donnelجاء بو فكانت أبرز ىذه المساىمات ما
فراد التي يكونوف مجموعة أو تتكوف مف المواقؼ و الرغبات ومستوى الذكاء والتربية وقناعات وعادات الأ

 .مجتمعا ما
"أنيا نماذج الحياة والقيـ الأخلاقية والفنية والتيارات  :G bressy أما فيما يخص العوامؿ الثقافية فيرى

 1الفكرية لممجتمع الذي تقع فيو المؤسسة".
 مفيوم تقييم الأداء المالي وعناصره المطمب الثاني:

عامة سواء مالي أو غير مالي تيدؼ إلى اظيار واستخلاص جوانب القوة إف عممية تقييـ الأداء بصفة 
 تخطط لو المؤسسة لتحقيقو مع ما كانت تيدؼ إليو أو ما والضعؼ في المؤسسة، وذلؾ بمقارنة ما

 تـ الوصوؿ اليو فعميا. أو ما حققتو بالفعؿ
                                                                        مفيوم تقييم الأداء المالي-1
يعرؼ تقييـ الأداء عمى أنو إحدى الحمقات الميمة في العممية الإدارية الشاممة، تعتمد عمى استخداـ -

                                                           
1
 G. Bressy, " Economie d’entreprise",Sirey, paris,1990,p17. 
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مجموعة مف المؤشرات والمقاييس لفحص مدى تحقيؽ الوحدة الاقتصادية لأىدافيا الموضوعة، وتحديد 
 1.ابيا واقتراح المعالجة المناسبة لياالانحرافات الايجابية والسمبية، ومعرفة أسب

ية الانتفاع "دراسة اقتصاديات برامج التشغيؿ، وأثرىا عمى كيف ويرى البعض الأخر أف تقييـ الأداء عبارة عف-
بعوامؿ الانتاج في مستويات التشغيؿ المختمفة توصلا الى محاسبة المسئوليف عف الوحدة الاقتصادية بغرض 

 2.القصور في الأداء"اقتراح العلاج لملافاة 
كما يرى مجيد الكرخي أف المقصود بتقييـ الأداء ىو" قياس أنشطة المؤسسة المختمفة مجتمعة بالاعتماد -

عمى النتائج التي حققتيا في نياية الفترة المحاسبية والتي عادة ماتكوف سنة تقويمية واحدة بحيث يتـ مقارنة 
الوقوؼ عمى الانحرافات وتحديد الأسباب التي أدت إلييا ومف تـ النتائج المحققة بالأىداؼ المرسومة بغية 

اقتراح الحموؿ اللازمة واتخاذ الخطوات والاجراءات القادرة عمى تجاوز الانحرافات السمبية وتشجيع الانحرافات 
 .3الايجابية بيدؼ الوصوؿ إلى أداء جيد"

قيمة المساىمة النسبية لمعامؿ في أيضا عمى أنو النشاط الذي ييدؼ لقياس أو الحكـ عمى ويعرؼ -
 4.المؤسسة

كما يقصد بتقييـ الأداء المالي استخداـ المؤشرات المالية التي يفترض أنيا تعكس تحقيؽ الأىداؼ -
الاقتصادية أو ذلؾ النظاـ الذي يساعد الإدارييف عمى معرفة مدى التقدـ الذي تحرزه المؤسسة في تحقيؽ 

 5.مجالات التنفيذ التي تحتاج إؿ عناية واىتماـ أكبرأىدافيا، وفي تحديد بعض 
تقييـ الأداء ىو فحص تحميمي انتقادي شامؿ الخطط الأىداؼ طرؽ التشغيؿ واستخداـ الموارد البشرية -

 6.والمادية، بيدؼ التحقؽ مف كفاءة وفعالية استخداـ الموارد المتاحة
عممية رقابة عمى مراحؿ العمميات داخؿ لتقييـ الأداء عمى أنو  سبؽ يمكف إعطاء تعريؼ شامؿ مف خلاؿ ما

المؤسسة والتي تبدأ مف تحديد الأىداؼ المرجو تحقيقيا في حدود الموارد المتاحة إلى غاية الأىداؼ المحققة 
 فعلا.

 
                                                           

1
عة، العدد سحر طلال ابراهٌم، تقوٌم بطاقة أداء الوحدات الاقتصادٌة باستعمال بطاقة الأداء المتوازن، مجلة كلٌة بغداد للعلوم الاقتصادٌة الجام 

 .514، ص6025الخامس والثلاثٌن،
2
، مذكرة 2541-2540ٌٌم الأداء فً منشأة صناعٌة، حالة تطبٌقٌة عن المقاولة العمومٌة لصناعة المواد والأثاث لولاٌة قسنطٌنة للفترةزٌنب حوري، تق 

 .22،ص2545ماجٌستر، جامعة قسنطٌنة،
3
 .52،ص6003مجٌد الكرخً، تقوٌم الأداءباستخدام النسب المالٌة، الطبعة الأولى، دار المناهج للنشر والتوزٌع، الأردن، 

4
 Benoit Ndi zambo, L’Evaluation performance (Aspects conceptueles, Séminairesur, L’Evaluation de la 

performance le Dévloppement de secteur public,Banjul(Gambie),2003,p2. 
5
أٌوب، لوحة القٌادة كأداة لتقٌٌم الأداء المالً للمؤسسة الاقتصادٌة، المؤتمر الوطنً الأول حول مراقبة التسٌٌر كالٌة  بن نذٌر نصر الدٌن،شملال 

 .2،ص6023-01-6،61لحوكمة المؤسسات وتفعٌل الابداع، جامعة البلٌدة
6
مؤسسة الاقتصادٌة الجزائرٌة، مذكرة ماجٌستر غٌر منشورة، صالح بلاسكة، قابلٌة تطبٌق بطاقة الأداء المتوازي كأداة لتقٌٌم الاستراتٌجٌة فً ال 

 .2، ص6026جامعة سطٌف،
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 عناصر تقييم الأداء المالي-2
 يمي: مف أىـ عناصر تقييـ الأداء نجد ما

الكفاءة ىي "قدرة مردودية المؤسسة" بمعنى أف الكفاءة : (Wellfer et Ruekertsz)حسبالكفاءة: 2-1
يقترب مف معنى  ىي مقياس لممردودية في المؤسسة، أي أنيا تتعمؽ بالمخرجات مقارنة بالمدخلات، وىو ما

 1.الانتاجية
الدنيا والأرباح أي ابقاء التكمفة في حدودىا  ىو أقؿ، ىو كثير نظير ما ىنا الكفاءة ىي الحصوؿ عمى ما -

 في حدودىا القصوى.
الموارد البشرية والمادية والمالية والمعموماتية استخداما قادرا  تتمثؿ في السبؿ الكفيمة باستخداـ :الفعالية2-2

وتشير الفعالية ىنا إلى مدى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة مف طرؼ  عمى تحقيؽ الأىداؼ والنمو والتطور.
 2 المؤسسة.

وتتمثؿ في مدى جودة تجميع الموارد في المؤسسة، واستغلاليا لتحقيؽ مجموعة مف النتائج،  الانتاجية:2-3
ىنا الانتاجية تشير إلى وجود  .إنفاؽ لمموارد وىي تسعى لموصوؿ إلى أعمى مستوى للأداء بأقؿ قدر مف

 3 علاقة نسبية بيف مدخلات ومخرجات المؤسسة.
وىنا الجودة تشير إلى وجود علاقة  حاجات المستيمكيف وبأقؿ تكمفة.ىي قدرة المنتج عمى تمبية  الجودة:2-4

 4 بيف المستيمؾ والمنتج.
 الأداءأىداف تقييم -3

 يمي: تيدؼ عممية تقييـ الأداء إلى تحقيؽ ما
 5؛تقييـ مدى تحمؿ المسؤوليف لممسؤوليات المخولة ليـ-
 6؛مخاطر الأخطار عند وضع الخطط توجيو الجيود اللازمة لتنفيذ الخطط وتخفيض معدؿ-
تحديد مسؤولية كؿ مركز أو قسـ في الوحدة الاقتصادية عف مواطف الخمؿ والضعؼ في النشاط الذي يطمع -

الذي  فييا، مف خلاؿ قياس انتاجية كؿ قسـ مف أقساـ العممية الانتاجية وتحديد انجازاتو سمبا أو ايجابا الأمر
 7؛رفع مستوى أداء الوحدةـ باتجاه مف شأنو خمؽ منافسة بيف الأقسا

                                                           
1
 Jean-Emile demis et autres, orientation marche et performance,2009,p11. 

2
لخضر، أثر إدارة الجودة الشاملة على رفع أداء وفعالٌة المنظمات، الملتقى الدولً حول أداء وفعالٌة المنظمة فً ظل التنمٌة  سعدي ٌحٌى وأوصٌف 

 .426،ص6005نوفمبر 22و20المستدامة، جامعة المسٌلة، ٌومً
3
 .02،ص6002نشورة، جامعة الجزائر، علً عبد الله، أثر البٌئة على أداء المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، أطروحة دكتوراه غٌر م 

4
 .422سعدي ٌحٌى وأوصٌف لخضر، مرجع سبق ذكره، ص 

5
 .51سحر طلال ابراهٌم، مرجع سبق ذكره، ص 

6
 .65،ص 6005محمد أبو قمر، تقوٌم أداء بنك فلسطٌن المحدود باستخدام بطاقة القٌاس المتوازن، مذكرة ماجٌستر، الجامعة الاسلامٌة، غزة،  

7
 .56رخً، مرجع سبق ذكره، صمجٌد الك 
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 ؛ءات تصحيحية والعمؿ عمى معالجتياتشخيص المجالات التي تكوف بحاجة إلى إجرا-
 ؛التأكد مف أف المسؤوليف يتحفزوف نحو تحقيؽ الأىداؼ المخطط ليا مف قبؿ-
التي يجب أف التمكيف مف إجراء المقارنات بيف أداء مختمؼ الأقساـ داخؿ المؤسسة لتحديد المجالات  -

 ؛تجري فييا التحسينات
 ؛إيجاد نوع مف المنافسة بيف الأقساـ لتحسيف مستوى أدائيا-
 ؛والخطط الموضوعة التحقؽ مف أف الإنجاز الفعمي كاف وفقا للأىداؼ-
 1الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد.التأكد مف أف الإنجاز الفعمي قد تـ بكفاءة مف خلاؿ -

 الثالث: مؤشرات تقييم الأداء المالي المطمب
ىو أداة لقياس الأداء، يكوف عادة في شكؿ رقمي ليسمح لمسؤولي المؤسسة مقارنة نتائجيا بالمعايير  المؤشر

المرجعية. وىناؾ العديد مف المؤشرات، تختمؼ حسب زاوية النظر أو المعيار المعتمد وكذا مف حيث كونيا 
 :تقديـ أىميا فيما يميوسيتـ حديثة أو تقميدية، 

 مؤشرات الربحية-1
باعتبارىا مؤشر ىاـ في تقييـ الأداء لأنيا تعطي اجابات نيائية عف كفاءة الأداء فيي  الربحية ىو ييـ ما

وتندرج ضمف مؤشرات الربحية أنواع عدة  2انعكاس وحصيمة لمكثير مف القرارات والسياسات التشغيمية للإدارة
 منيا:
درتو الأمواؿ الخاصة خلاؿ السنة  إف ىذا المعدؿ يوضح ما لى الأموال الخاصة:إمعدل العائد 1-1

قدمو مالكي المصرؼ لتمويؿ أصولو، وتسمى أيضا  ام مف عوائد، إف الأمواؿ الخاصة يقصد بيا المالية
 3 بحقوؽ الممكية.

 إف ىذا المعدؿ يعبر عنو بالمعادلة التالية:  

  =   معدل العائد إلى الأموال الخاصة
النتيجة السنوية الصافية

حقوؽ الممكية
 

وىذه النسبة تسمح بقياس مردودية الأمواؿ الخاصة لممستثمريف والمساىميف وأيضا بمقارنة العائد المنتظر 
 4.مع الأخطار الممكنة

                                                           
1
 .51-51سحر طلال ابراهٌم، مرجع سبق ذكره، ص ص 

2
 .605، ص6022حمزة محمود الزبٌدي، التحلٌل المالً لأغراض تقٌٌم الأداء والتنبؤ بالفشل، الوراق للنشر والتوزٌع الطبعة الثانٌة، الأردن،  

3
 .550سبق ذكره، صصالح خالص،تقٌٌم كفاءة الأداء فً القطاع المصرفً، مرجع  

4
ذكرة غدٌر محمود المهتدي، استخدام مؤشرات تقٌٌم الأداء المالٌة التقلٌدٌة والقٌمة الاقتصادٌة لقٌاس التغٌر فً القٌمة السوقٌة للأسهم، م 

 .54، ص6021ماجٌستر،الجامعة الاسلامٌة، غزة،
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يحتسب ىذا المعدؿ وذلؾ بقسمة النتيجة الصافية السنوية عمى مجموع  :معدل العائد عمى الأصول1-2
انطلاقا مف كوف أف المصرؼ قد استخدـ لتحقيؽ ىذه النتيجة جميع أصولو وليس جزئا منيا،  الأصوؿ،

 1 ويحدد وفؽ العلاقة التالية:

النتيجة السنوية الصافيةمعدل العائد إلى اجمالي الأصول= 
مجموع الأصوؿ

 

المصرؼ كنسب محددة، يتـ توزيع الأرباح المتحققة إلى مالكي  الأرباح الموزعة إلى الملاك:نسبة 1-3
بيف النسب الموزعة عمى المالكيف والمبالغ التي  ولغرض قياس كفاءة تحقيؽ الأرباح فإنو تتـ المقارنة ما

 :2استثمروىا أي إلى حقوؽ الممكية، ويعبر عف ذلؾ كما يمي

نسبة الأرباح الموزعة إلى الملاك= 
 أرباح السيـ
 حقوؽ الممكية
 

 مؤشرات السيولة-2
تيدؼ ىذه المجموعة مف المؤشرات إلى تقييـ قدرة المؤسسة في المدى القصير عمى الوفاء بالتزاماتيا. 
 .3ويتـ ذلؾ مف خلاؿ المقارنة بيف مجموع موجوداتيا القصيرة الأجؿ، ومجموع التزاماتيا القصيرة الأجؿ

 يمي: ذكر مف مؤشرات السيولة ماون
بنسبة التداوؿ، وتعتبر مف أقدـ النسب وأكثرىا انتشارا وتسمى أيضا  نسبة السيولة العامة:2-1

واستخداما، وتعتبر مف أفضؿ المؤشرات لمعرفة مدى تغطية المطاليب المتداولة بموجودات يتوقع أف يتـ 
 تحويميا إلى نقد في موعد محدد. وتحسب بالعلاقة:

الأصوؿ المتداولة نسبة السيولة العامة=
 الخصوـ المتداولة
 

 
إلى قدرة المنظمة عمى توليد تدفقات نقدية، مف الأنشطة  وتشير ىذه النسبة تغطية النقدية:نسبة 2-2

فكمما ارتفعت  4التشغيمية، مثؿ الديوف والقروض المستحقة الدفع والمبالغ المدفوعة في شراء الأصوؿ الثابتة،

                                                           
1
 .42، ص6005رة"، الدار الجامعٌة، الجزء الثانً، الاسكندرٌة،طارق عبد العال، تقٌٌم أداء البنوك التجارٌة "تحلٌل العائد والمخاط 

2
 .552صالح خالص، تقٌٌم كفاءة الأداء فً الجهاز المصرفً، مرجع سبق ذكره، ص 

3
-6002عادل عشً، الأداء المالً للمؤسسة الاقتصادٌة: قٌاس وتقٌٌم دراسة حالة مؤسسة صناعات الكوابل ببسكرة، مذكرة ماجٌستر، جامعة بسكرة،  

 .24، ص6006
4
-6020 مشعل جهز المطٌري، تحلٌل وتقٌٌم الأداء المالً لمؤسسة البترول الكوٌتٌة، جامعة الشرق الأوسط، مذكرة ماجٌسترفً المحاسبة، بدون بلد، 

 .10، ص6022
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لموفاء بيذه الاحتياجات. وتحدد ىذه النسبة دؿ ذلؾ عمى كفاية التدفقات النقدية مف الأنشطة التشغيمية 
 بالعلاقة:

صافي التدفقات النقدية مف الأنشطة التشغيمية
 التدفقات النقدية الخارجة للأنشطة الاستثمارية والتمويمية

 نسبة تغطية النقدية 

 مؤشرات توظيف الأموال-3
ىذه المؤشرات الحكـ عمى كفاءة المصرؼ التجاري في توظيؼ الأمواؿ المتاحة لو في المجالات  تستيدؼ

 المختمفة في إطار السياسات الائتمانية لمبنؾ وسياسة استخداـ الأمواؿ.
وتقيس ىذه المؤشرات أداء البنؾ التجاري في استخداـ الأمواؿ المتاحة، انتاجية العمالة، والعائد الذي حققو 

 1:يمي نؾ نتيجة الاستثمار في المجالات المختمفة ومف أىميا ماالب
لاستثمار وكمما ايبيف ىذا المؤشر كفاءة البنؾ في  مؤشر إجمالي الإيرادات إلى إجمالي الاستثمارات:3-1

التي يحصؿ عمييا البنؾ مف الاستثمارات المختمفة، وبذلؾ  ارتفع ىذا المؤشر ارتفعت معو حصيمة الايرادات
فإف ىذا المؤشر مف بيف أىـ المؤشرات التي يجب عمى البنؾ أف يراقبو باستمرار وأف يرفعو دائما لأف ذلؾ 

 يعني التوجو بالاستثمار نحو أفضؿ المجالات ويحسب كالتالي:
إجمالي الإيرادات
إجمالي الاستثمارات

×111% 

وىو يوضح كفاءة البنؾ التجاري في تشغيؿ الموارد  نسبة إجمالي الإيرادات إلى إجمالي الموجودات:3-2
المتاحة وكفاءتو في تشغيؿ الإمكانيات البشرية والمادية الأخرى في أداء الخدمات المصرفية كافة التي يتمثؿ 

ر منيا في العمولات والفوائد المحققة، وكمما زاد ىذا المعدؿ كاف ذلؾ دليلا عمى استغلاؿ عائدىا أو جزء كبي
 السميـ لتمؾ الموجودات وتحسب ىذه النسبة كما يمي:

إجمالي الايرادات
إجمالي الموجودات

×100% 

   
 

 
 

                                                           
1
 .14،ص6005عمان، نصر حمود مزنان فهد، أثر السٌاسات الاقتصادٌة فً أداء البنوك التجارٌة، دار الصفاء للنشر والتوزٌع، 

 مؤشر إجمالي الإيرادات إلى إجمالي الاستثمارات=

 نسبة إجمالي الإيرادات إلى إجمالي الموجودات =
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  المبحث الثاني: قواعد ومراحل عممية تقييم الأداء والصعوبات التي تواجييا
خؿ المنظمة عمى جميع مستوياتيا إبتداءا مف الإدارة عممية تقييـ الأداء مف العمميات اليامة دا تعتبر    

العميا وانتياءا بالعامميف في الأقساـ والوحدات، ولكي تتحقؽ عممية التقييـ يتطمب وجود قواعد ومراحؿ يجب 
 بعد عممية التقييـ.الالتزاـ بيا مف أجؿ تفادي مجموعة مف الأخطاء التي قد تحدث أثناء أو 

  المطمب الأول: القواعد الأساسية لتقييم الأداء
 نظاـ تقييـ الأداء في المصارؼ، وىذه القواعد ىي:  ىناؾ عدة قواعد أساسية يستند إلييا

 ىداف البنك وفي مختمف المجالاتالتحديد الدقيق لأ-1
إذ تتطمب عممية تقييـ الأداء تحديدا واضحا ودقيقا للأىداؼ التي يسعى البنؾ إلى تحقيقيا، ويتضمف ذلؾ 
تحديد جميع الأىداؼ التفصيمية والتي يمكف تصنيفيا إلى أىداؼ قصيرة الأمد والأىداؼ بعيدة الأمد وأىداؼ 

العامميف في  الأفرادة لجميع رئيسية، وأىداؼ فرعية كذلؾ يجب أف تكوف تمؾ الأىداؼ واضحة ومفيوم
 1.البنؾ
 العمل لإنجازوضع الخطط التفصيمية -2
بعد تحديد الأىداؼ الواجب تحقيقيا مستقبلا، يتـ وضع الخطط التفصيمية لمعمؿ لكؿ مجاؿ مف مجالات  

النشاط، بحيث تعكس السياسات الخاصة بالموارد اللازمة وكيفية الحصوؿ عمييا مف ناحية، ومف ناحية 
 2.أخرى يتـ تحديد الكيفية التي تستخدـ بيا تمؾ الموارد بشكؿ يحقؽ أقصى عوائد ممكنة

 لاداريةؤولية االتحديد الواضح لمراكز المس-3
الأداء عممية تقييـ  والاشراؼ عمىحيث يتـ وضع لكؿ قسـ مف أقساـ البنؾ مسؤوؿ خاص مف أجؿ الرقابة 

وكذلؾ تبياف العلاقات التنظيمية التي تربط ىذه المراكز  ىنا تتطمب إيضاح اختصاصات كؿ مركز مسؤولية،
بعضيا البعض، ومدى تأثير نشاط كؿ مركز عمى أنشطة المراكز الأخرى كما يسيؿ ركف تحديد مراكز 

 أسبابيا والمراكز المسؤولة عنيا. المسؤولية في عممية كشؼ عف الانحرافات وتفسيرىا بغرض التعرؼ عمى
 واضحة للأداءمعايير ومؤشرات  تحديد-4
وتتمثؿ في تحديد المعايير التي يتـ عمى أساسيا تقييـ أداء المؤسسة الاقتصادية بأكمميا أو عمى مستوى  

مراكز المسؤولية فييا، وىي أكثر صعوبة في الوقت نفسو وىذا في ظؿ وجود عدة معايير تؤخذ بعيف 

                                                           
1
 .43، ص6002كاظم جاسم العٌساوي، دراسات الجدوى وتقٌٌم المشارٌع، دار المناهج، عمان،  

2
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المختارة، كذلؾ اختيار المعايير المناسبة  د ماىية المعاييرالاعتبار عند المفاضمة بينيا، مثؿ وجوب تحدي
 .1لدراسة مستوى الأداء، كما تختمؼ ىذه المعايير مف وحدة لأخرى وىذا حسب طبيعة نشاط كؿ وحدة

 المطمب الثاني: مراحل عممية تقييم الأداء
راحميا نظرا لطبيعة الموضوع إف عممية تقييـ الأداء بالمؤسسات الاقتصادية لـ تحظى بالاتفاؽ التاـ حوؿ م

المراد تقييمو، وعموما يمكف حصر مراحؿ عممية التقييـ في أربع مراحؿ أساسية مكممة لبعضيا البعض، 
غياب واحدة منيا تعرقؿ العممية ككؿ وىي بالترتيب: أولا جمع المعمومات الضرورية لعممية التقييـ، ثانيا 

صدار  قياس الأداء الفعمي، ثالثا مقارنة الأداء الفعمي بمستويات الأداء المعيارية، رابعا دراسة الانحراؼ وا 
 الحكـ.

 جمع المعمومات الضرورية -1
ضروري وموردا أساسيا في عممية التقييـ، حيث لا يمكف اتخاذ القرار دوف توفر  عنصرتعتبر المعمومات 

المعمومات الكافية وبالجودة العالية وفي الوقت المناسب، ويمكف الحصوؿ عمى المعمومات مف ثلاث مصادر 
 2 وىي:
مايجري فيو، العمؿ والملاحظة شخصيا  تتمثؿ في نزوؿ الملاحظيف إلى ميداف الملاحظة الشخصية: 1-1

حيث يشعر ىنا المسؤولوف بالرضا عمى قياميـ بالملاحظة، فيذه الطريقة تعتبر مف أقدـ الوسائؿ لمحصوؿ 
معمومات كمية ودقيقة فضلا عف  توجد فييا عدة عيوب كعدـ قدرتيا عمى تقديـ عمى المعمومة، مع كؿ ىذا

 الوقت الكثير الذي تحتاجو الطريقة.
مثؿ في سمسمة المحادثات والمقاءات التي تكوف بيف الرئيس ومرؤوسيو، حيث يتـ تتالتقارير الشفوية: 1-2

مف خلاليا التعرؼ عمى الانجازات والمشاكؿ التي تعترض مختمؼ الأعماؿ، وعموما ىذا المصدر مف 
 المعمومات أحسف مف الملاحظة الشخصية مف حيث كـ المعمومات وصحتيا.

مفصمة، وليا ر الكتابية معمومات ومعطيات كاممة في شكؿ احصائيات تقدـ التقاري التقارير الكتابية:1-3
عدة أنواع فبعضيا وصفية والبعض الأخر إحصائية، ومف مصادر المعمومات الكتابية نجد: الميزانية، جدوؿ 

 حسابات النتائج إلى أخره...إلخ.
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 سنة بالوادي مذكرة ماستر، جامعة حمة لخضر بالوادي، BNA وCPAسناء مسعودي، تقٌٌم الأداء المالً للبنوك التجارٌة، دراسة حالة وكالتً 

 .50، ص6021
2
 .23-22عادل عشً، مرجع سبق ذكره، ص ص  
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  قياس الأداء الفعمي -2
عادة بالاعتماد عمى ما توفره النظـ المحاسبية والأساليب الإحصائية مف  يتـ قياس أو تقدير الأداء الفعمي

بيانات ومعمومات، ويجب توفر عامميف مدربيف لمقياـ بيذه الأعماؿ، مع استخداـ الألات المستحدثة متى كاف 
 .1مناسبا، لسرعة عرض نتائج القياس أو التقدير، واتخاذ القرارات الخاصة بيا

مواجيتيا في ىذه المرحمة ىي ماىي المعايير والمؤشرات التي يتـ المجوء إلييا، فالمؤسسة والعقبة التي يمكف 
والمؤشرات الموافقة لطبيعة الأداء المراد قياسو. ويتمثؿ قياس الأداء في العممية تواجو مشكمة اختيار المعايير 

 الفعالية والكفاءة.التي تزود مسؤولي المؤسسة بقيـ رقمية فيما يخص أدائيا بناء عمى معايير 
 مقارنة الأداء الفعمي بمستويات الأداء المعيارية -3

يتـ مقارنة الأداء الفعمي بمستويات الأداء المرغوب، وتتـ المقارنة ىنا عمى أساس الزمف مف خلاؿ مقارنة 
الأداء الحالي بالأداء في السنوات الماضية، أو عمى أساس أداء المؤسسات الأخرى مف خلاؿ مقارنة أداء 

ت تقوـ المؤسسة بمقارنة أدائيا بعض الحالا الأىداؼ فيالمؤسسة بأداء المؤسسات الأخرى، أو عمى أساس 
 الفعمي بالأىداؼ المخططة لتحدد نسبة إنجاز أىدافيا.

صدار الحكم -4  دراسة الانحراف وا 
. فالأوؿ في  إف عممية المقارنة تفصح عف ثلاث نقاط ىي: انحراؼ موجب، انحراؼ سمبي، انحراؼ معدوـ

التكاليؼ...أما الانحراؼ الثاني فيو ضد  صالح المؤسسة كارتفاع الأرباح، ارتفاع حصة السوؽ، انخفاض
المؤسسة كاستيلاؾ المواد الأولية بكميات تفوؽ المعيارية، انخفاض الانتاجية...أما الانحراؼ الثالث فميس لو 

عمى نتائج المؤسسة، والحكـ عمى الأداء مف خلاؿ الانحراؼ الكمي يعد مف الأحكاـ المضمة، بؿ يجب  تأثير
سواء كاف موجبا، سالبا أو معدوما، إف أمكف إلى غاية الوقوؼ ـ بتحميؿ الانحراؼ الكمي عمى المسؤوليف القيا

 ىو سمبي. ىو ايجابي ومعالجة ما عمى الأسباب الفعمية للانحراؼ، لتشجيع ما
وفي حقيقة الأمر عممية التحميؿ تمكف المؤسسة مف معرفة مصدر أدائيا، أىو أداء داخمي أو أداء خارجي، 
فالحكـ الجيد عمى الأداء يجب أف يكوف مبني عمى تحميؿ الأداء أو الظاىرة إلى غاية الوصوؿ إلى أبعد 

التي تساعد عمى تحديد تأثير كؿ مؤثراتو. ومف الطرؽ الفعالة في عممية التحميؿ طريقة الإحلاؿ المتسمسؿ 
 2.عنصر ينتمي إلى الظاىرة في الانحراؼ الكمي
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 المطمب الثالث: الصعوبات التي تواجو عممية تقييم الأداء
إف طبيعة تقييـ الأداء تتضمف الحكـ عمى شخص قبؿ شخص آخر وأي خطأ متضمف في ىذا الحكـ قد 

ىذه الأخطار تابعة إما مف المقوـ للأداء أو نظاـ التقييـ يجعؿ تقييـ الأداء غير موضوعي وغالبا ما تكوف 
 في حد ذاتو، والتي تؤثر عمى نجاح عممية التقييـ.

 ومف بيف ىذه الأخطاء:الأخطاء المتعمقة بالمقوم: -1
 ؛شخصية القائـ بالتقييـ إما أف يكوف متساىلا أو متشددا أثناء عممية التقييـ وىذا يؤثر عمى عممية التقييـ-
ىمالو لسموكو وأدائو قبؿ ذلؾ-  ؛إعطاء المقوـ تقديرات عالية السموؾ وأداء العامؿ في الفترة الأخيرة وا 
التقارير عف تقييـ أداء مرؤوسييـ أي عدـ القياـ بوظيفة التقييـ بأكمؿ وجو،  بإعدادعدـ اىتماـ الرؤساء -

 1.وىذا يدخؿ في اللامبالاة
  أخطاء متعمقة بنظام التقييم-2
 ؛ة تحديد المعايير المساىمة في الأداءصعوب-
 2؛كثرة المعايير وتشيعيا، مما يؤدي إلى تحريؼ النتائج وتوجيييا وبالتالي اتخاذ قرارات تصحيحية خاطئة-
يتناسب مع كؿ الوظائؼ والميف داخؿ  استخداـ طريقة لمتقييـ موحدة وىذا خطأ حيث وجود طريقة موحدة لا-

 ؛المؤسسة
 3طرؼ الجيات التي تضع نظاـ تقييـ الأداء. قمة المتابعة مف -
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 .32-31، ص ص6003السعٌد بلوم،أسالٌب الرقابة ودورها فً تقدٌم أداء المؤسسات الاقتصادٌة، مذكرة ماجٌستر، جامعة قسنطٌنة،  
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 .01، ص6005نوفمبر22-20وفعالٌة المنظمة فً ظل التنمٌة المستدامة، جامعة المسٌلة، 
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 المبحث الثالث: نماذج تقييم الأداء المالي
المستفيديف مف تقارير الأداء، وكوف ىذه العممية ميمة بالنسبة لمبنوؾ  تختمؼ نماذج تقييـ الأداء باختلاؼ  

وؼ يتـ التطرؽ إلى نموذجيف مف والجيات الرقابية كذلؾ استخدمت عدة نماذج لمتقييـ وفي ىذا المبحث س
 .comelsبيف عدة نماذج وىي: نموذج بطاقة الأداء المتوازف ونموذج العائد عمى حقوؽ الممكية ونظاـ

 المطمب الأول: نموذج بطاقة الأداء المتوازن
 نبذة تاريخية عن بطاقة الأداء المتوازن-1

تعتبر بطاقة الأداء المتوازف طريقة لقياس التقدـ في الأداء باتجاه تحقيؽ الأىداؼ، حيث تـ ابتكار الأداء 
بروفيسور في  فنورتن ،1990عاـ  (Norton et Kaplanنورتن وكابمن)المتوازف مف طرؼ كؿ مف 

أجريت عمى عشر شركات مستشار أعماؿ في ولاية بوسطف الأمريكية فقد قاـ بدراسة كابمن جامعة ىارفرد و 
بغرض  1وأعدت ىذه الدراسة خلاؿ سنة كاممة "Nolan Nortanمتعددة الجنسيات  برعاية مؤسسة"

كافية استكشاؼ طرؽ جديدة في تقييـ الأداء، حيث توصمت ىذه الدراسة إلى أف المقاييس المالية للأداء غير 
البحث عمى مقاييس غير مالية إلى جانب المقاييس ، مما استوجب الاقتصاديةبمفردىا لتقييـ أداء الوحدات 
 1992بتطويرىا سنة  المتوازف قامافبعدما توصؿ الباحثيف إلى بطاقة الأداء . 2المالية في عممية تقييـ الأداء

حيث تبيف أف تسع شركات مف مجموع عشرة أثبت فشميا في  الدراسة التي مست الشركات العشر وذلؾ بعد
 ، كما تـ تحديد أربع عوائؽ لتطوير الأداء وىي:تغيير استراتيجياتيا

 مف الموظفيف عمى اطلاع بالرؤية؛ %50والتوجيات: نسبة عائؽ الرؤية -
 عة خلاؿ الشير لمناقشة التوجييات؛مف الادارة العميا تمضي أقؿ مف سا %85عائؽ الإدارة: نسبة-
 بالاستراتيجيات المراد تنفيذىا؛ ايتقوـ بربط ميزانيات مف المنظمات لا %60عائؽ الموارد: نسبة -
 بالاستراتيجية. حوافز مرتبطةمف المدراء لدييـ  %25عائؽ الحوافز: نسبة-
 تعريف بطاقة الأداء المتوازن -2

، بطاقة لقد وردت تسميات عديدة لبطاقة الأداء المتوازف، فيناؾ مف يسمييا بطاقة الانجازات المتوازنة
 العلامات المتوازنة، بطاقة التقييـ المتوازنة، جدوؿ القيادة الاستشرافية.بطاقة  المتوازنة،التصويب 
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عمى ترجمة  يمكف تعريؼ بطاقة الأداء المتوازف بأنيا نظاـ إداري ييدؼ إلى مساعدة المنظمة أو المنشأة  
 1.رؤيتيا واستراتيجياتيا المترابطة، وذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى بطاقة الأداء المتوازف

كما يمكف تعريفيا أيضا بأنيا" ىي نظاـ إداري ييدؼ إلى مساعدة الشركة عمى ترجمة رؤيتيا ورسالتيا 
، كما إلى مجموعة مف الأىداؼ، كما تعتبر أداة فعالة لمتابعة الأداء في مقابؿ الأىداؼ المنجزة واستراتيجيتيا

تجمع فييا كافة الأىداؼ يساعد عمى تطبيؽ الخطط وضبط ومراقبة النمو المؤسسي بطريقة سيمة 
 2.والاستراتيجيات"

عرؼ كذلؾ بأنيا"ىي ثاني عمؿ نظامي حاوؿ تصميـ نظاـ لتقييـ الأداء ييتـ بترجمة إستراتيجية المؤسسة ت  و 
إلى أىداؼ محددة ومقاييس ومعايير مستيدفة ومبادرات لمتحسيف المستمر، كما أنيا توحد جميع المقاييس 

 3".التي تستخدميا المؤسسة
 أبعاد بطاقة الأداء المتوازن -3

 تضـ بطاقة التقييـ المتوازف أربع محاور أو أبعاد رئيسية وىي كالتالي:
تيتـ عمميات قياس الأداء بربط التحكـ التشغيمي قصير المدى برؤية واستراتيجية  البعد الاستراتيجي:3-1

 4.المنشأة طويمة المدة
يعد الدعـ المالي أحد الأبعاد الرئيسية لبطاقة التقييـ المتوازف، ويتمثؿ نتاج ىذا الدعـ : البعد المالي3-2

مقاييس موجية لتحقيؽ الأىداؼ أو الوقوؼ عمى مستوى الأرباح المحققة لاستراتيجية الوحدة الاقتصادية 
أيضا عمى مستوى بالعمؿ عمى تحقيؽ مستويات التكاليؼ مقارنة بالوحدات الاقتصادية المنافسة، ويركز 

التكاليؼ ونمو حجـ المبيعات  تخفيضالدخؿ التشغيمي أو العائد عمى رأس ماؿ المستثمر الناتج عف 
لممنتجات العالية والعائد عمى حقوؽ المساىميف  والعائد عمى إجمالي الموجودات والقيمة المضافة ونمو 

  5.التدفقات النقدية المتولدة مف أنشطة التشغيؿ
تيتـ العديد مف الوحدات في الوقت الحاضر بالمحافظة عمى عملائيا الحالييف ومحاولة  لاء:بعد العم3-3

جذب واكتساب المزيد مف العملاء الجدد، وأصبحت الأولوية الأولى مف اىتمامات الوحدات في الوقت 
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 Robert S-Kaplan and David P-Nortan, the Balanced scorcard, Meosures the draive performance, Haevad, janury-
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مجموعة كبيرة الحاضر تتجو صوب إرضاء العملاء والوفاء باحتياجاتيـ وكسب ثقتيـ وذلؾ مف خلاؿ تقديـ 
 ومتنوعة مف المنتجات الجديدة والمتطورة.

ويحدد ىذا البعد النسبة التقنية التي يجب عمى المنظمة بناءىا لخمؽ نماء وتحسيف بعد التعمم والنمو: 3-4
طويؿ الأجؿ، ويأتي التعمـ والنمو مف ثلاث مصادر رئيسية "الناس، الأنظمة والاجراءات" ولموصوؿ إلى 

ير الأداء يجب عمى الشركات الاستثمار في إعادة تطوير ميارات الموظفيف وتحسيف الأىداؼ ولتطو 
 1.تكنولوجيا المعمومات

 ة الأداء المتوازنأىمية بطاق -4
 تتمثؿ أىمية بطاقة الأداء المتوازف فيما يمي:

خلاؿ ربط تعالج النقص الموجود في أنظمة الإدارة التقميدية، يمكف أنيا تعالج عجز ىذه الأنظمة مف -
 2؛استراتيجية المؤسسة بعيدة المدى مع أفعاليا ونشاطاتيا قريبة المدى

تمكف مف تشخيص وتحديد بصورة عممية مجالات جديدة ينبغي أف تتميز بيا المؤسسة لتحقيؽ أىداؼ -
 3؛المستيمؾ والمؤسسة

 توضيح الرؤية الاستراتيجية وتحسيف الأداء. -
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2
ادي،العدد لطٌفة بكوش، وسٌلة بن ساهل،بطاقة الأداء المتوازن كأداة لتقٌٌمالأداء البٌئً للمؤسسات،مجلة الدراسات الاقتصادٌة والمالٌة،جامعةالو 

 .22،ص6021السابع، المجلد الثانً،
3
منصور الغالً، وائل محمد صبحً ادرٌس، دراسات فً الاستراتٌجٌة وبطاقة الأداء المتوازن،دار زهران للنشر والتوزٌع، طاهر محسن  

 .256-252، ص ص 6025عمان،
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 نموذج بطاقة الأداء المتوازن -5
 طاقة الأداء المتوازنلبنموذج : 12 الشكل رقم

 مقاييس مالػػػػػػػػػػػػية المنظور المالي

 لكي ننجح حاليا، كيؼ يجب أف تبدو صورتنا
 في أعيف المساىميف.

 العائد عمى الاستثمار.-
 القيمة الاقتصادية المضافة.-

 الربحية.-
 لممساىميف. نمو الإيرادات القيمة-

 
 
 
 
 

 
Source: Robert S-Kaplan and David P-Nortan,linking  the Balanced scorecard to strategy , California, 

v39-N1,1996,p54. 
 
 
 
 
 
 

منظور العمميات 
 الداخمية لممنظمة

مقاييس العمميات 
 الداخمية لممنظمة

لكي ترضي عملائيا 
ومساىمييا أي 

عمميات المنظمة 
 يجب أف تتفوؽ فييا.

 الجودة.-
 الزمف.-
 الإنتاجية.-
  التكمفة.-

منظور 
 العملاء

 مقاييس العملاء

لتحقيؽ رؤيتنا 
كيؼ يجب اف 
نكوف في نظر 

 العملاء

 الحصة السوقية.-
 اجتذاب العملاء.-
 ربحية العملاء.-
 رضا العملاء.-

 مقاييس التعمـ والنمو منظور التعمـ والنمو
لتحقيؽ رؤيتنا كيؼ نقوي قدرتنا 

 عمى التغير والتحسف
 رضا العامميف.-
 الحفاظ عمى العامميف.-
 الابتكار.-
 والتدريب.التعميـ -

 الرؤية والاستراتيجية
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 المطمب الثاني: نموذج العائد عمى حقوق الممكية
استنتج دافيد كوؿ نموذج لتقييـ أداء البنؾ، مف خلاؿ تحميؿ النسب والذي سمي بنموذج  1972في عاـ 

العائد عمى حقوؽ الممكية، وىذا النموذج يمكف المحمؿ مف تقييـ مصدر وحجـ أرباح البنؾ الخاصة بمخاطر 
 1.الماؿ( والسيولة ومعدؿ العائد، ومخاطر التشغيؿ ورأس الائتمافتـ اختيارىا )مخاطر 
عمى حقوؽ الممكية لفترة طويمة مؤشرا متكاملا لوصؼ وقياس العلاقة المتبادلة بيف واعتبر نموذج العائد 

العائد والمخاطرة ويمكف تمخيص مؤشرات ىذا النموذج في مجموعتيف المجموعة تتعمؽ بقياس العائد والربحية 
 2.ومجموعة تقيس المخاطر المختارة

 المجموعة الأولى  -1
، حيث Dupont Systemىذه المؤشرات مف خلاؿ نظاـ متكامؿ يعرؼ بنظاـ  يمكف توضيح العلاقة بيف

 الأصوؿيوضح ىذا النموذج الأثر المزدوج لمكفاءة والإنتاجية عمى ربحية الأصوؿ أو مؤشر العائد عمى 
ROA* كما يبيف قدرة الرافعة المالية EM**  عمى رقـ العائد عمى حقوؽ الممكية***ROE  إلى مستوى

 .ROAأعمى مف العائد عمى الأصوؿ 

يعتبر ىذا المعدؿ مقياس جيد لمربحية  :Return On Assets (ROA) مؤشر العائد عمى الأصول1-1
البنؾ لأصولو ولمكفاءة الإدارية طالما أف اليدؼ تعظيـ صافي الثروة، ويدؿ ىذا العائد عمى مدى استغلاؿ 

 :3في توليد الربح ويحسب مؤشر العائد عمى الأصوؿ كما يمي
صافي الدخل الفوائد المعدلة ضريبيا

إجمالي الأصول
 

 كما يقسـ ىذا المؤشر إلى:
والذي يعكس مدى الكفاءة في إدارة ومراقبة التكاليؼ  :Profit Margin  (PM) ىامش الربح1-1-1

 :4ويقاس ىامش الربح بالعلاقة
 

                                                           
1
 .33طارق عبد العال حماد، مرجع سبق ذكره، ص 

2
 .50، ص6001دي مرباح، ورقلة ، جامعة قاص05محمد جموعً قرٌشً، تقٌٌم أداء المؤسسات المصرفٌة، مجلة الباحث، العدد 

3
 .262،ص6021، دار وائل للنشر، الأردن، 3محمود عبد الحلٌم الخلاٌلة، التحلٌل المالً باستخدام البٌانات المحاسبٌة، ط 

4
 .52محمد جموعً قرٌشً، مرجع سبق ذكره، ص 

* ROA Return on assets 
* * EM  Equity multipller 

*** ROE Return on equity 
 
 

=ROA 
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الدخل الصـــــــافي

إجمالي الإيـــــــرادات
=PM* 

ويسمى استعماؿ الأصوؿ، حيث يدؿ ىذا المؤشر  :Assets Utilisation (AU) منفعة الأصول1-1-2
 عمى الاستغلاؿ أو الاستعماؿ الأفضؿ للأصوؿ أي إنتاجية الأصوؿ وتقاس منفعة الأصوؿ بالعلاقة التالية:

إجمــــــــالي الإيــــــــــرادات

إجمـــــــــــالي الأصــــــول
 

 العائد عمى الأصوؿ. =ىامش الربح × وعميو : منفعة الأصوؿ
فمثلا إذا حققت مؤسسة ما عائدا عمى  الأداء الأفضؿ أو الأداء الأسوءىذه الصيغة تركز الانتباه إلى مصدر 

يعكس مؤشر ىامش الربح  الأصوؿ مرتفعا فيكوف سببو أنيا أكثر كفاءة في التحكـ ومراقبة التكاليؼ وىو ما
المرتفع، أو باستخداـ أفضؿ للأصوؿ وىو ما يعكسو مؤشر منفعة الأصوؿ أو إنتاجية الأصوؿ أو عف طريؽ 

 فإف الأداء الضعيؼ قد يعود بجانب منيما أو كلاىما. التحسف في كلا المجاليف، بالمقابؿ
يقيس ىذا المؤشر العائد عمى  :Return On Equity (ROE) معدل العائد عمى حقوق الممكية-2

عمى كؿ دينار  الاستثمارات لملاؾ المؤسسة، ويعتبر أكثر مؤشر ييتـ بو المستثمروف فيو يقيس العائد
وىو ماتوضحو  EMيظير مف خلاؿ استخداـ الرافعة المالية  ROEو ROAمستمر حيث الفرؽ بيف 

 العلاقة التالية:
 الرافعة المالية =العائد عمى حقوؽ الممكية.×العائد عمى الأصوؿ    

 منفعة الأصوؿ =العائد عمى حقوؽ الممكية.×الرافعة المالية×ومنو يمكف القوؿ أف: ىامش الربح
 ويمكف تمخيص ذلؾ بالمخطط التالي:

 نموذج العائد عمى حقوق الممكية: 13 ل رقمالشك
 
 

                                    
        

 
، الدار الجامعية  المخاطر1العائد و طارؽ عبد العاؿ حماد، تقييـ أداء البنوؾ التجارية تحميؿ: المصدر

 .78،ص2003اسكندرية، 
 

                                                           
*PM profit margin 
**AU Assets Utilisation 

=AU** 

 العائد عمى حقوؽ الممكية
 

 الرافعة المالية العائد عمى الأصوؿ

 منفعة الأصوؿ ىامش الربح
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 المجموعة الثانية -2
مؤشرات لقياس المخاطر الرئيسية التي تواجو البنؾ ويمكف التعبير عف ىذه المؤشرات بنسبة واحدة أو  وىي

عدة نسب وذلؾ حسب العناصر المكونة أو المرتبطة بمخاطر معينة ويمكف تمخيص بعض النسب لممؤشرات 
 في الجدوؿ التالي:

 : مؤشرات قياس المخاطر في البنوك التجارية13الجدول رقم 
 النسب مخاطػػػػػػػػػػػػػػرال

 اجمالي المصاريؼ/عدد العماؿ مخاطر التشغيؿ
 مخصصات القروض/ اجمالي القروض مخاطر الإئتماف
 الودائع الأساسية/اجمالي الأصوؿ مخاطر السيولة

 الأصوؿ الحساسة لسعر الفائدة/ اجمالي الأصوؿ مخاطر سعر الفائدة 
 الممكية/الأصوؿ الخطرةحقوؽ  مخاطر رأس الماؿ

 اجمالي حقوؽ الممكية/ اجمالي الأصوؿ
، جامعة قاصدي 03، مجمة الباحث، العددالمصدر: محمد جموعي قريشي، تقييـ أداء المؤسسات المصرفية

 .48، ص2004مرباح ورقمة، 

 المطمب الثالث: مؤشرات الحيطة الكمية
الحيطة الكمية ىي مؤشرات تدؿ عمى مدى سلامة واستقرار النظاـ المالي وتساعد عمى تقييـ مدى  مؤشرات

قابمية القطاع المالي لمتأثير عمى الأزمات المالية والاقتصادية وىي أيضا تعمؿ كأداة للإنذار المبكر في 
 .حالات تعرض الجياز المصرفي المالي لمخطر

 وتحديد المصارؼ أداء لتقييـ الفعالة الأساليب الذي يعد مف CAMELS* نظاـ ومف ىذه المؤشرات نذكر
 أي مع والتكيؼ التعامؿ عمى رتياقد تحديد ىمد ثـ ومف بياالإدارة  أوضاعو  المالية ومتانة مراكزىا قوة مدى

 المصارؼ. أداء في والضعؼ القوة عناصر عمى والتعرؼ بنشاطيا علاقة ذات داتمستج أو متغيرات
  CAMELS ظامنبذة تاريخية عن نأولا: 
 الانييارات بسبب وذلؾ الأمريكية المتحدة الولايات المبكر الإنذار معايير استخدمت التي الدوؿ أوائؿ مف

     محمي، مصرؼ 4000 مف أكثر إفلاس عف بموجبيا وأعمف 1933 عاـ في ليا تعرض التي المصرفية
 لظاىر بأكممو المصرفي النظاـ تعرض حيث المصرفية، الودائع ضماف مؤسسة إنشاء أسباب أحد ذلؾ كافو 
 فشؿ إلى أدى 1988 عاـ في مماثؿ انييار ثحد ثـ ودائعيـ، سحب نحو الجميور تدافع و الثقة اففقد

 ظؿ حيث 1979 عاـ الأمريكية ةالمتحد الولايات في المبكر الإنذار معايير داـاستخ أبد .مصرؼ 211
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 أف إلى لمجميور نشرىا وفد التصنيؼ بنتائج البنوؾ مد و المصارؼ بتصنيؼ يقوـ راليالفد يالاحتياط البنؾ
 ـعا فقط رؼمص 30إلى العدد فقؿ ثوو حد قبؿ المصرفي بالانييار بالتنبؤ المصرفية السمطات تمكنت
كمقارنة لمفترتيف المذكورتيف نتائج طيبة لأداء  CAMELS تصنيؼ حسب معيار نتائج عكست دوق ،1998

 لمربع التصنيؼ نتائج أظيرت دفق ،1998 عاـ بنتائج مقارنة 1988 عاـ مف الأوؿ الربع نيايةالبنوؾ في 
 المصارؼ مف%40 مف أكثر أفو  2و 1التصنيؼ  في تقع يةمحمال المصارؼ كؿ أف 1998ـعا مف الأوؿ
 حوؿ الأسئمة مف العديد راليالفد يالاحتياط البنؾ أجراه الذي التحميؿ نتائج أثارت لقد . 1بالتصنيؼ تتمتع
 بيذا يوفدالاقتصا مموفمحال توصؿ دقو  .1لممصارؼ المالية الأوضاع سلامة قياس في المعيار داقيةمص
 تحديد دىمو  بالمصارؼ الخمؿ أوجو كشؼ في المعيار ىذا داـاستخ أظيرىا التي النتائج أف إلى البنؾ

 متبعا كاف الذي يالتقميد الإحصائي التحميؿ فييا ـأستخد التي النتائج مف أفضؿ كانت المصرفية سلامتيا
 قبؿ بالمصرؼ رطالمخا رجةد تحديد عمى المعيار ةر مقد أيضا دراساتال أثبتت كما المعيار، اـاستخد قبؿ

 ةبضرور  الباحثيف و مميفحمال مف العديد البط فقد لذلؾ ةعديد وبشيور الأسعار و السوؽ آلية عبر كشفيا
 مع التعامؿ اختيار و التقييـ في رتيـمقد تحسيف بالتالي و الحقائؽ تمميكيـ بغرض لمجميور النتائج ىذه نشر

 تحميؿ نتائج تضميف ةضرور  الباحثيف ىؤلاء الأفضؿ ورأى اءدالأو  الأقؿ رطالمخا ذات البنوؾ
ضمف البيانات المالية السنوية التي يفصح عنيا لمجميور وبالتالي تحقيؽ قدر عالي مف   CAMLESمعيار

الشفافية يساعد عمى فرض انضباط السوؽ وىو أحد الدعامات الأساسية التي تقوـ عمييا مقررات لجنة بازؿ 
 2الثانية لمرقابة المصرفية.

 CAMELSثانيا: تعريف نظام 
 عاريؼ منيا:تولو عدة 

 لأي المالية الوضعية تحميؿ خلاليا مف يتـ التي المؤشرات مف مجموعة في CAMLESتتمثؿ طريقة -
 التفتيش ريؽط عف تتـ التي ةالمباشر  الرقابية الوسائؿ أحد الطريقة ىذه وتعتبر تصنيفو رجةد ومعرفة مصرؼ

والاعتماد عمييا في CAMLES معيار بنتائج الأخذ عمى أمريكا في الرقابية السمطات عممت الميداني حيث
 3 ؛اتخاذ القرارات

ومعرفة  مصرؼ لأي المالي الموقؼ بحقيقة للإلماـ سريع مؤشر عف ةعبار  بأنو CAMLESمؤشر يعرؼ " -
 4؛"دانيالمي التفتيش ريؽط عف تتـ التي ةالمباشر  الرقابية الوسائؿ أحد ويعد تصنيفو، رجةد

                                                           
1
على فعالٌة نظام الرقابة على البنوك التجارٌة، مجلة الباحث، جامعة قاصدي  camelsٌوسف بوخلخال، أثر تطبٌق نظام التقٌٌم المصرفً الأمرٌكً  

 .603، ص20مرباح ورقلة، العدد

*CAMELS: C: capital adequacy, A: assets quality, M: mangemnt quality, E: earning, L: liquidity, S: sensitivity of 
market risk. 

2
 .6أحمد فلطاح، مرجع سبق ذكره،ص  

3 Yakob Rubayah "Camel Rating Approach to Assess the Insurance Operator Financial Strength " Jurnal Ekonomi Malaysia, 2012, p05. 
-2010، سطيؼ عباس، فرحات جامعة ، ةمنشور  غير يةالاقتصا العموـ في كتوراهد روحةأط ،"الإسلامية لممصارؼ التشغيمية الكفاءة" بورقبة، شوقي4

 .73-72، ص ص2011
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 لتقييـ المنظميف ويستخدم ىذا اخميالد التصنيؼ نظاـ المالية، لممؤسسات موحد تصنيؼ نظاـ ىو" -
 1."خاص رقابي اىتماـ تتطمب التي المؤسسات تمؾ عمى التعرؼ و موحد أساس عمى المالية المؤسسات

  CAMELS نظام ثالثا: مميزات
 في النقاط التالية: CAMLESيمكف تمخيص أىـ مميزات معيار

 ؛دموح معيار وفؽ البنوؾ تصنيؼ -
 ؛التقارير كتابة أسموب توحيد -
 ؛ضرورية غير دبنو  تقييـ في دالجيو  تشتيت ـوعد رئيسة دبنو  ستة عمى بالتركيز التقييـ زمف اختصار -
 التقارير حجـ مف يقمؿ مما التقارير كتابة في الإنشائي الأسموب مف أكثر الرقمي التقييـ عمى دالاعتما -
 ؛داقيتيامص فيد ويزي
 ىحد عمى مصرؼ لكؿ أفقيا النتائج وتحميؿ دوحم منيج وفؽ ككؿ المصرفي لمنظاـ شامؿ تصنيؼ عمؿ -
 إلييا المشار الستة المصرفي اءدالأ عناصر مف عنصر لكؿ ورأسيا المصارؼ مف متشابية مجموعة لكؿ و

 المصرفي ككؿ. لمجياز
 CAMELS  رابعا: كيفية عمل نظام

 :2عمى العناصر الستة الرئيسية وىي CAMELSيشمؿ 
 Mالإدارة-              Aجودة الأصوؿ -                  Cكفاية رأس الماؿ -
 Sالحساسية اتجاه مخاطر السوؽ-                     Lالسيولة -                           Eالأرباح -

، تصنيؼ نىدأ 5 تمثؿ و ) اءدأ أحسف ( تصنيؼ أعمى 1 يمثؿ ،5 إلى 1 مف سمميا موزعة المكونات ىذه
 وتصنؼ البنوؾ حسب متوسط العناصر الستة عمى النحو التالي:

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 lorraine Buerger, "CAMELS RATINGS: what they mean and why they" , Director corps,2011, p02 

2 " Methodes et systemes d'analyse et de prevention des risques au sein du Secretariat General De La 
Commission Bancaire" ،Étude du rapport annuel de La Commission Bancaire - Étude de La Commission Bancaire 

En France،1998،p:130 
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 CAMELSنظام حسب البنوك تصنيف: 14رقم الجدول
 تصنيؼ البنؾ النسبة الاجمالية

 قػػػػػػػوي    1-1,4
 مرضي 2,4 –1,5
 معقوؿ 3,4 -2,5
 ىامشي 4,4 -3,5
 غير مرضي 5 -4,5

Resource:Khalafalla Ahmed Mohamed Arabi,"Predicting Bank Failure: 2009)",Journal of Business Studies 
Quarterly,Volume 4, Nember 3,2013 ‚p 65 

 
 44مىع التصنيؼ ديعتمو  المذكور لممعيار المكونة الستة العناصر عمى بالتساوي التصنيؼ رجاتد تتوزع
 في جميعا تؤخذ نوعي مؤشر 34 إلى بالإضافة مالية معاييرو  نسب شكؿ في رقمية مؤشرات 10 منيا مؤشر

 مف متشابية مجموعة لكؿ التصنيؼ ويتـ مصرؼ، لكؿ النيائي التصنيؼ إلى الوصوؿ بغرض الحسباف
 رجةد عمى البنؾ حصوؿ دعوب .1اإليي ينتمي التي موعةجمال وفؽ ىحد عمى مصرؼ لكؿ و المصارؼ
 :يمي كما تصنيفو رجةد حسب البنؾ حالة وصؼ يتـ معينة تصنيؼ

 [.1,4 -1المجاؿ ]يقع ضمف  CAMELS تصنيفات مكونات: وىو القوي إذا كاف متوسط 1 تصنيؼ رقـ
 -1,5] يقع ضمف المجاؿ CAMELS  : وىو المرضي إذا كاف متوسط تصنيفات مكونات2 تصنيؼ رقـ

2,4.] 
 -2,5] يقع ضمف المجاؿ CAMELS إذا كاف متوسط تصنيفات مكونات: وىو معقوؿ 3 تصنيؼ رقـ

3,4.] 
 ينتمي إلى المجاؿCAMELS إذا كاف متوسط تصنيفات مكونات : وىو ىامشي)خطر(4 تصنيؼ رقـ

[3,5- 4,4.] 
– 4,5ينتمي إلى المجاؿ ]CAMELS إذا كاف متوسط تصنيفات مكوناتوىو غير مرضي : 5 تصنيؼ رقـ

5.]  
 
 
 

                                                           
1 Gunter Capelle-Blancard, Thiery Chauveau,"L’apport des modèles quantitatifs à la supervision bancaire en 

Europe", Revue française d’économie, Vol 1 9, N° :1, 2004 ; p : 78. 
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 خلاصة الفصل
 في الاختلالات وكشؼ المسطرة لأىدافيا تحقيقيا مدى معرفة إلى لأدائيا تقييميا خلاؿ مف البنوؾ تيدؼ  

مف بيف ، وتعد المؤشرات المالية استفحالو قبؿ الوضع استدراؾ و اللازمة الحموؿ وضع أجؿ مف الأداء
إذ أنيا تظير العلاقات القائمة  الاقتصاديةتقييـ الأداء المالي لمبنوؾ والمؤسسات  الأدوات الميمة في عممية

بيف الأرقاـ التي تتضمنيا الميزانيات وقوائـ نتائج الأعماؿ، وتستخدـ ىذه الدراسات لمرفع مف كفاءة المؤسسة 
، حيث ظيرت في في أداء أعماليا وقدرتيا عمى تحقيؽ الأرباح ومواجية الالتزامات والصدمات المالية

تقييـ الأداء المالي، اختمفت باختلاؼ رؤى وأفكار أصحابيا ولكف تبقى السنوات الأخيرة عدة نماذج ونظـ ل
 حرية اختيار النموذج المناسب لأصحاب منفذي القرار داخؿ البنؾ أو المؤسسة.

وبعد أف تـ التطرؽ إلى المفاىيـ العامة لتقييـ الأداء، ومختمؼ المؤشرات المتعمقة بالتقييـ، يمكف عمى ىذا   
 ممية تقييـ أداء الجياز المصرفي الجزائري.الأساس البدء في ع

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 

 

 :الثالثالفصل                    

 مؤشرات تقييم أداء الجهاز المصرفي الجزائري
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 تمهيد
تبعو عدة إصلاحات  .مة أساسا في قانون النقد والقرضاصلاحات مصرفية متمث عرفت الجزائر عدة    

وتقييم المفاىيم الأساسية حول الأداء التطرق إلى بعد و وتعديلات كان ىدفيا إصلاح المنظومة المصرفية. 
التقييم. سوف يتم التطرق إلى تقييم أداء الجياز المصرفي الجزائري  وأىم مؤشراتالمالي لممصارف  الأداء

 المستخرجة من التقارير السنوية لبنك الجزائر. والاحصائيات اعتمادا عمى المعطيات
اىتم مبحثو الأول بدراسة مسار السياسة النقدية في الجزائر  ث قسم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث،حي    

مؤشرات الجياز المصرفي الجزائر، و في  تناول مبحثنا الثاني بينما 2016إلى  1990في الفترة من 
 مبحثو الثالث، تم دراسة و تحميل الصلابة المالية لمقطاع المصرفي الجزائري.
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 قدية في الجزائرمسار السياسة الن المبحث الأول:
عرفت الفترة الممتدة من  ، وقدتعتبر السياسة النقدية من مكونات السياسة الاقتصادية العامة لمدولة    

حيث شيد العديد من  الجزائري، تغيرات ىامة عمى مستوى الجياز المصرفي 2016إلى  1990
التطورات سايرت في مجمميا المستجدات والمتغيرات الاقتصادية سواء عمى الصعيد الوطني وحتى 

 العالمي.
-1990تقسيميا إلى مرحمتين، المرحمة الأولى ىي فترة التسعينات )ونظرا لطول فترة الدراسة تم     

، 10-90ذلك بظيور قانون النقد والقرض كانت نقطة محورية في الاقتصاد الجزائري و  (، والتي1999
وىي فترة تعديلات قانون النقد ( 2016-2000)وكذلك برامج التعديل الييكمي، أما المرحمة الثانية 

 والقرض.

 1999-1990المطمب الأول: توجهات السياسة النقدية خلال الفترة 
منذ بداية  تزايدا مستمراعرف تطور الكتمة النقدية : تحميل تطور الكتمة النقدية ومكوناتها -1

ولغاية السنوات الأخيرة. فبالرغم من أن ىذا الإصلاح الجديد كان ييدف إلى  الإصلاح النقدي
التحكم في نمو كمية النقود إلا أن الواقع حال دون ذلك ويظير ذلك جميا من خلال الجدول 

 والشكل البياني المواليين:
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 مميار دج           (              1999-1990تطور الكتمة النقدية ومكوناتها ) :05 الجدول رقم

يان
الب

    
  

وات
لسن

ا
 

الكتمة 
 M2النقدية

 النقود
M1 

نقود 
 ائتمانية

ودائع 
 جارية

نسبة نمو  شبو نقود
الكتمة 
 النقدية

نسبة 
النقود 

 الائتمانية

نسبة 
النقود 
 الكتابية

1990 343.00 270.0 134.9 135.5 72.9 11.3 39.3 60.7 
1991 415.2 324.9 157.2 167.7 90.2 21.07 37.9 62.1 
1992 515.9 369.7 184.8 184.8 146.1 24.23 35.2 64.8 
1993 627.4 446.9 211.3 235.5 180.5 21.62 33.4 66.5 
1994 723.5 475.8 222.9 252.8 247.6 15.31 30.8 69.2 
1995 799.5 519.1 249.7 269.3 280.4 10.51 31.3 68.7 
1996 915.05 589.1 290.8 298.2 325.9 14.44 31.6 68.3 
1997 1081.5 671.5 337.6 333.7 409.9 18.19 31.2 68.8 
1998 1592.4 826.3 390.4 435.9 766.0 47.24 30.3 69.7 
1999 1789.3 905.1 439.9 465.1 884.1 12.36 29.9 70.1 

 SOURCE : Rapport sur le développement en Afrique1990. 
http://www.afdb.org consulter 24/04/2018, 15 :15.  

 M2  (1990-1999)الكتمة النقدية : تطور04الشكل رقم                       

 الجدولمن إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات  المصدر:

 

 

http://www.afdb.org/
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 (1999-1990) النقدية: تطور مكونات الكتمة 05الشكل رقم 

 

 الجدول معطيات عمى بناءا الطالبة إعداد من: مصدرال

 بانتقاليا منM2 استمرار ارتفاع الكتمة النقدية  يلاحظ المبينة في الجدول السابقمن خلال الأرقام   
ت خلال مرا 5 ، أي تضاعفت بحوالي1999مميار دج سنة  1789.3إلى  1990مميار دج سنة  343

 ىذه الفترة. 
تزايدا  1990شيدت منذ  M2 سعالوا بمفيوميا النقدية الكتمة أن   السابقين والشكل الجدول من يتضحو 

 ىو ذلك في والسبب ، 47.24%نسبة بمغت حيث 1998 سنة خلال زيادة نسبة أعمى حق قت وقد مستمرا
 بغرض أنشئ الذي التقييم إعادة وصندوق لمميزانية الضخم العجز لتمويل النقدي الإصدار في التوسع
ت بمغ حيث 1995 سنة حققيا  نسبة أدنى أما العامة، المؤسسات ىيكمة إعادة عمميات تمويل
 (1998-1995 ) الدولي النقد صندوق مع الييكمي التعديل برنامج طبيقت في الشروع بسبب1005%
 النقدية السياسة أن عمى يدل مماM2 التوسع النقدي  من الحد إلى أساسي بشكل ييدف كان والذي

 في الحكومة تيااتخذ التي المتعاقبة الاجراءات تعكسو الذي الأمر صارمة، كانت الفترة ىذه خلال المطبقة
 لتمويل جديدة أساليب عن والبحث الصرف،ل ومعد الأسعار تحرير رغم الييكمي التعديل برنامج إطار

 كانت أن فبعد  M1بالنسبة لمكتمة النقديةأما .النقدي الإصدار في الإفراط من بدلا الاقتصادية الأنشطة
   .1999  سنة دينار مميار 905.1 إلى قفزت 1990 سنة دينار مميار 270ب تقدر
عمى مستوى النقود الكتابية يظير الجدول تقمص الودائع لأجل مقارنة مع الودائع تحت الطمب لغاية  أما

انعكست الحالة السابقة وأصبحت لمودائع لأجل أىمية كبيرة مقارنة مع  1995. لكن ابتداءا من1994
وميميم لفتح حسابات  الودائع تحت الطمب، الأمر الذي يفسر تغيرا نوعيا لذىنية المتعاممين الاقتصاديين

 لأجل في البنوك ومن ثم ارتفاع نسبي للادخار مقارنة مع السنوات الماضية.
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 1999-1990تطور مقابلات الكتمة النقدية لمفترة  تحميل-2
 مميار دج                   (1999-1990النقدية )تطور الأجزاء المقابمة لمكتمة  :06 الجدول رقم

   
يان

الب
 

  
   

   
 

   
وات

لسن
ا

 

الموجودات 
 الخارجية

نسبة 
الموجودات 
الخارجية 

 2Mإلى

قروض 
مقدمة 
 لمخزينة

نسبة 
القروض 
المقدمة 
لمخزينة 

 2Mإلى

 قروض
 مقدمة

 للاقتصاد

نسبة 
القروض 
المقدمة 

للاقتصاد 
 2M إلى

مجموع 
الأجزاء 
 المقابمة

1990 6.54 1.9 167.0 48.6 246.9 72 343 
1991 24.3 5.8 158.9 38.2 325.8 78.4 415.2 
1992 22.6 4.3 226.9 44 412.3 80 515.9 
1993 19.6 3.1 527.8 84.1 220.2 35 627.4 
1994 60.4 8.3 468.5 64.7 305.8 42.2 723.5 
1995 26.3 3.2 401.5 50.2 565.6 70.7 799.5 
1996 133.9 14.6 280.5 30.6 776.8 84.8 915.05 
1997 350.3 32.3 423.6 39.1 741.3 68.5 1081.5 
1998 280.7 17.6 723.1 45.4 906.1 56.9 1592.4 
1999 169.6 9.4 847.8 47.3 1150.7 64.3 1789.3 

  SOURCE : 
 Banque d’Algérie, Evolution économique et Monétaire, Rapport 2002, P111. 

 (1999-1990تطور الأجزاء المقابمة لمكتمة النقدية ) :06الشكل رقم 

 
 الجدول معطيات عمى بناءا الطالبة إعداد من مصدر:



 تقييم أداء الجهاز المصرفي الجسائري الفصل الثالث                                    مؤشرات

77 
 

 :يمكن ملاحظة ما يميمن خلال تحميل الجدول والشكل البياني   
  :أن مقدار تغطية  للإحصائياتيظير من خلال القراءة العامة بالنسبة لمساهمة الموجودات الخارجية

مع المقابلات الأخرى خلال السنوات  يزال ضعيفا مقارنة الكتمة النقدية من الموجودات الخارجية ما
 %109حوالي  1990الأولى من ىذه المرحمة، حيث بمغت نسبة ىذا المقابل من الكتمة النقدية سنة 

 1998من جديد ابتداءا من ولكنيا سرعان ما عرفت تراجعا  1997 سنة %3203لترتفع نوعا ما إلى 
دولار لمبرميل  19.49إلى  1996دولار لمبرميل سنة  21.7بسبب الانخفاض  في أسعار البترول من 

 1998.1دولار لمبرميل سنة  12.94لتنخفض مجددا إلى  1997سنة 
 :سنة  مميار دج 167يشيد ىذا الجزء تطورا ممحوظا من  بالنسبة لمكانة القروض الموجهة لمخزينة

. أما عن مساىمة ىذا المقابل في تكوين الكتمة النقدية 1999مميار دج سنة  847.8إلى  1990
 1993يبقى ضعيفا مقارنة مع القروض المقدمة للاقتصاد طيمة الفترة محل الدراسة باستثناء سنتي 

 نتيجة التطيير المالي لممؤسسات العمومية. وذلك 1994و
مجددا مع  الاتفاق المنعقدالصرامة في السياسة الميزانية المنصوص عمييا في إطار وبعد تطبيق 

الصندوق النقدي الدولي، بدأ السعي للابتعاد عن التمويل التضخمي عن طريق الاصدار النقدي مما تبعو 
 لم تعرف ارتفاعا جديدا إلا والتي 1996و 1995انخفاض في القروض المقدمة لمخزينة طيمة السنوات 

وازني من جية وتكفل الخزينة بإعادة شراء الذمم المترتبة عمى تبعد عودة ظيور العجز ال 1997بداية من 
  .المؤسسات المنحمة وتطييرىا ماليا

 يبقى ىذا الجزء يشكل أعمى المعدلات وأعمى  :بالنسبة لمكانة القروض المقدمة للاقتصاد
. وشيد ىذا المقابل عمى العموم ارتفاعا 1999الحصص في تكوين الكتمة النقدية لغاية سنة 

 ممحوظا طيمة الفترة محل الدراسة.
 
 
 
 
 
 
 

 بالاعتماد عمى: : 1
 مرجع سبق ذكره. بقبق ليمى اسميان، ألية تاثير السياسة النقدية في الجزائر ومعوقاتيا الداخمية،-

                                                           
.233بقبق لٌلى اسمهان، مرجع سبق ذكره، ص

1
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 2016-2000المطمب الثاني: توجهات السياسة النقدية في الجزائر لمفترة 
الإنعاش  مع تطبيق برنامج دعم الفترة سياسة نقدية توسعية تزامنااعتمدت السمطة النقدية خلال ىذه   

 وىذا ما توضحو الجداول التالية:كمي ايجابا إذ تعزز مؤشر الاقتصاد ال الاقتصادي،
 2016-2000تطور الكتمة النقدية ومكوناتها  تحميل-1

 مميار دج                       2016-2000تطور الكتمة النقدية ومكوناتها من  :07الجدول رقم 

   
يان

الب
    

   
   

ت 
سنوا

ال
 

نقود  النقود الكتمة النقدية
 ائتمانية

ودائع  ودائع جارية
 لأجل

نسبة 
النقود 

الإئتمانية 
 2Mإلى

نسبة 
النقود 

الكتابية 
 2Mإلى

نسبة نمو 
الكتمة 
 النقدية

2000 2022.5 1048.1 484.5 563.6 974.3 23.9 76.1 13.0 
2001 2473.5 1238.5 577.2 661.3 1235 23.3 76.7 22.3 
2002 2901.5 1416.3 664.6 751.6 1485.2 22.9 77.1 17.3 
2003 3354.4 1630.3 781.4 849.0 1724.0 23.2 76.8 15.6 
2004 3738.03 2160.5 874.3 1286.2 1577.5 23.3 76.7 11.4 
2005 4146.9 2421.4 921.0 1500.0 1736.2 22.2 77.8 10.9 
2006 4933.5 3167.6 1081.0 2086.2 1766.1 21.9 78.1 18.9 
2007 5994.6 4233.5 1284.5 2949.1 1761.0 21.4 78.6 21.5 
2008 6955.9 4964.9 1540.0 3424.9 1991.0 22.1 77.9 16.0 
2009 7178.7 4944.2 1829.4 3114.8 2228.9 25.4 74.6 3.20 
2010 8162.8 5756.4 2098.6 3657.8 2524.2 25.7 74.3 13.7 
2011 9929.2 7141.7 2571.5 3536.2 2787.5 25.8 74.2 21.6 
2012 11013.3 7681.8 2952.3 3380.5 3331.5 26.8 73.2 10.9 
2013 11941.5 8249.8 3204.0 3564.5 3691.7 26.83 60.76 8.4 
2014 13663.9 9580.2 3658.9 4460.9 4083.7 26.77 62.53 14.42 
2015 13681.6 9235.3 4108.9 3916.67 4446.3 30.03 61.12 0.13 
2016 13816.3 9407.0 4497.2 3732.2 4409.3 32.2 68.1 1.76 

SOURCE : Bulletin Statistique, séries rétrospectives( 1964-2011), banque d’Algérie  
- Bulletin Statistique trimestrielle, N°21 mars 2013 p10 
- Bulletin Statistique trimestrielle, N°25 mars 2014, p10 
- Rpports 2010-2011-2012-2013-2014-2015-2016. 
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 (2016-2000الكتمة النقدية ومكوناتها من ): تطور 07الشكل رقم
 

 
 

 مصدر: من إعداد الطالبة بناءا عمى معطيات الجدول
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 202205يبرز بوضوح التطور التصاعدي لمكتمة النقدية خلال ىذه الفترة بانتقاليا من  من خلال الجدول
مرات خلال ىذه  6أي أنيا تضاعفت بحوالي  ، 2016سنة  1381603إلى  2000مميار دج سنة 

، وبالنظر إلى معدلات النمو نلاحظ أنو وبعد التباطؤ الذي عرفتو  معدلات نمو الكتمة النقدية في الفترة
زائر لسياسة نقدية صارمة تيدف إلى تقميص مستويات التضخم، عاد نياية التسعينات نتيجة تبني بنك الج

وىي أعمى نسبة  %2203وبزيادة قدرت ب  2001الارتفاع من جديد سنة  معدل نمو الكتمة النقدية إلى
نمو مسجمة خلال ىذه الفترة، وترجع أسباب ىذا الارتفاع  إلى تراكم احتياطات الصرف نتيجة الارتفاع 

 في أسعار البترول، أضف إلييا انطلاق برنامج الإنعاش الاقتصادي.
لى غاية  2002وابتداءا من  لات النمو تباطؤا ممحوظا مما يوحي بتباطؤ التوسع سجمت معد 2006وا 

عاد  2006النقدي خلال ىذه الفترة، نتيجة تحكم البنك المركزي في السياسة النقدية، ولكن ابتداءا من 
سنة  %2105و  2006سنة  %1809إلى  2005سنة  %1009معدل نمو الكتمة النقدية إلى الارتفاع من

 1وذلك تزامنا مع انطلاق برنامج دعم النمو. ،2007
وذلك راجع إلى تدىور أسعار  %302سجمت الكتمة النقدية أدنى مستويات نموىا بمعدل  2009وفي سنة 

البترول عمى إثر الأزمة العالمية وما انجر عنيا من انخفاض في نمو احتياطيات الصرف. وفي نياية 
النقدية إلى الارتفاع من جديد نتيجة الارتفاع في أسعار البترول ىذه العشرية عادت معدلات نمو الكتمة 

 وتراكم احتياطيات الصرف والودائع بالعممة الصعبة وكذا انطلاق البرنامج الخماسي.
أما بالنظر إلى مكونات الكتمة النقدية، فنلاحظ جميا أن النقود الكتابية مازالت تحتل الصدارة في بنية  

 لات مرتفعة مقارنة مع الفترة السابقة، حيث تراوحت نسبيا في تشكيل الكتمة النقدية ماالكتمة النقدية وبمعد
، أما بالنسبة لمنقود الائتمانية، فقد انخفضت نسبة مساىمتيا في تشكيل الكتمة النقدية %78 %60بين 

أدنى مقارنة مع الفترة السابقة حيث كانت  %21وبشكل مستقر عموما، حيث بمغت أدنى نسبة حوالي 
فيذا الانخفاض يرجع طبعا إلى السياسة النقدية الصارمة التي يتبعيا بنك الجزائر من أجل  %29نسبة 

 امتصاص الفائض النقدي المتداول خارج الجياز المصرفي.
أما بشأن مكونات النقود الكتابية فقد شيدت ىذه العشرية تطورا جد ممحوظ في أشباه النقود، حيث ارتفعت 

ويرجع ىذا التطور إلى تراكم  2016سنة  440903إلى 2000مميار دج سنة  97403من ىذه الأخيرة 
 احتياطيات الصرف وتزايد الودائع بالعممة الصعبة.

ظاىرة نقدية جديدة لم يعرفيا الاقتصاد  2016إلى  2000ولقد شيدت ىذه الفترة كذلك وخصوصا من 
الوطني من قبل وىي ارتفاع اشباه النقود بشكل يفوق النقود الائتمانية  والودائع تحت الطمب، ويرجع ذلك 

لإصلاحات المصرفية في إلى التراكم المتزايد للادخار المالي لمؤسسات قطاع المحروقات وكذلك تأثير ا
بسبب ارتفاع معدلات الفائدة  2006سموك المدخرين، لتتفوق الودائع تحت الطمب من جديد بعد سنة 

 حيث ترجع الكفة لمودائع لأجل. 2016و  2015باستثناء سنتي 
                                                           

1
دراسة أثر المتغٌرات النقدٌة على سعر صرف الدٌنار الجزائري مقابل الدولار الأمرٌكً، مذكرة ماجٌستر فً العلوم  مراد عبد القادر، 

 .44،ص3200-3202الاقتصادٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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 2016-2000تطور مقابلات الكتمة النقدية لمفترة  تحميل-2
للإصدار النقدي خلال عشرية التسعينات مقابل الموجودات  بعد أن كانت القروض تمثل المقابل الرئيسي

 خلال الجدوليظير من  الصورة خلال ىذه العشرية نتيجة الطفرة البترولية وىو ما الخارجية انعكست
  والشكل البياني المرفق بو كما يمي: 

 مميار دج                           2016-2000: تطور مقابلات الكتمة النقدية 08الجدول رقم 
 البيان     
 

 السنوات

الموجودات 
 الخارجية

نسبة 
الموجودات 
الخارجية 

 2Mإلى

قروض مقدمة 
 لمخزينة

نسبة القروض 
المقدمة 
لمخزينة 

 2Mإلى

قروض مقدمة 
 للاقتصاد

نسبة القروض 
المقدمة 

للاقتصاد 
 2Mإلى

2000 775.9 38.3 677.4 33.4 993.7 49.1 
2001 1310.7 53 569.7 23 1078.4 43.5 
2002 1755.6 60.5 578.6 20 1266.8 43.6 
2003 2342.6 70 423.4 12.6 1380.2 41.1 
2004 3119.2 83.4 20.6- 0.5- 1535.0 41 
2005 4179.7 100.7 933.2- 22.5- 1779.8 42.9 
2006 5515.0 111.7 1304.1- 26.4- 1905.4 38.6 
2007 7415.5 123.7 2193.1 36.5- 2205.2 36.7 
2008 10246.9 147.3 3627.3- 52.1- 2615.5 37.6 
2009 10885.5 151.6 3488.9- 48.6- 3086.5 42.9 
2010 11996.5 146.9 3392.9- 41.5- 3268.1 40 
2011 13922.4 140.21 3406.6- 34.3- 3726.5 37.5 
2012 1493.9 135.6 3343.4- 30.35- 4298.4 39 
2013 15225.2 127.49 3235.4- 27.09- 5156.3 43.17 
2014 15734.5 115.15 2015.2- 14.75- 6504.6 47.60 
2015 15375.7 112.38 567.5 4.14 7594.12 55.50 
2016 12694.2 - 2730.1 - 7980.2 - 

Source : Rapports 2010-2011-2012-2013-2014-2015-2016 de 
banque d’Algérie 
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 (2016-2000: تطور مقابلات الكتمة النقدية )08شكل رقم
 

 

 
 

 الجدول معطيات عمى بناءا الطالبة إعداد من:  مصدر
 

 يمي: مايمكن ملاحظة من خلال الجدول 
 :عرفت الموجودات الخارجية في الجزائر خلال ىذه الفترة ارتفاعا  بالنسبة لمموجودات الخارجية

أي تضاعفت  2016سنة مميار دج  1259600إلى  2000مميار دج سنة  77509مطردا بانتقال من 
مرة من خلال ىذه الفترة ويرجع ىذا التطور كما سبق القول إلى ارتفاع أسعار البترول وما  19بحوالي 
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أما بشأن مساىمة ىذا المقابل في بنية الكتمة النقدية فإنيا  احتياطيات الصرف.نو من ارتفاع في انجر ع
إلى  %38بين  ( مثمت ىذه المساىمة ما2004-2000أظيرت نسبا مرتفعة جدا، ففي بداية ىذه الفترة )

أي أن الموجودات الخارجية فاقت الكتمة  %100لتقفز ىذه النسبة بشكل مطرد حيث تجاوزت  83%
حيث تراوحت نسبة المساىمة بين  2015ولغاية سنة  2005ي حد ذاتيا وذلك ابتداءا من سنة النقدية ف

، يفسر ىذا التقمص الطفيف أخذ بعين %2028تراجعت بنسبة  2015ولكن في  %151و 100%
 .الاعتبار أىمية التدفق تأكل احتياطيات الصرف لدولار

  ىذا المقابل عرف انخفاضا في بداية ىذه فإن : بالنسبة لمقروض المقدمة لمخزينة العمومية
، 2003مميار دج سنة  42304إلى  2000مميار دج سنة  67704( بانتقالو من 2003-2000الفترة )

ويرجع ىذا الانخفاض إلى ارتفاع إيرادات الموازنة العامة وخاصة الإيرادات النفطية وكذا ارتفاع الإيرادات 
الوضع السابق عمى انخفاض نسبة مساىمة ىذا المقابل في انعكس  النقدية  لصندوق ضبط الموارد.

 2004ولكن ابتداءا من سنة  %33و %12تكوين الكتمة النقدية والتي أظيرت نسبا ضعيفة تراوحت بين 
تشيد قروض الخزينة نموا سمبيا يفسر تسديد الخزينة لديونيا اتجاه البنك المركزي  2014ولغاية نياية فترة 
تظير نسب مساىمتيا أيضا سالبة مما يعني أن صافي اتجاه النظام المصرفي، وعميو وتحوليا إلى دائن 

حقق نموا  2015، ولكن في سنة 2004ىذا المقابل لا يساىم في بنية الإصدار النقدي ابتداءا من سنة 
ظام إيجابيا وىذا مايفسر أن الدولة لم تعد دائنا صافيا اتجاه النظام المصرفي حيث بمغ صافي قروض الن

مميار دج تحت أثر انخفاض فائض صندوق ضبد الموارد وارتفاع  56705المصرفي عمى الدولة 
 استحقاقات المصارف عمى الدولة.

 :99307شيدت بدورىا ارتفاعا طيمة ىذه الفترة بانتقاليا من  بالنسبة لمقروض المقدمة للاقتصاد 
مرات خلال  7حيث تضاعفت بحوالي  ،2015مميار دج سنة  7594012إلى  2000مميار دج سنة 

ويرجع سبب ىذا الارتفاع في القروض المقدمة للاقتصاد إلى تمويل البرامج التنموية التي  الفترة،ىذه 
المقدمة للاقتصاد في تشكيل الكتمة النقدية فإنيا تحتل انطمقت خلال ىذه الفترةـ، أما عن مساىمة القروض 

 .%5505و %3706ارجية وبنسبة مساىمة تتراوح ما بين المرتبة الثانية بعد الموجودات الخ
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 في الجزائرمؤشرات الوساطة المصرفية  الثالث:المطمب 
وعمى  ،والمؤسسات المالية الأجنبيةسمح قانون النقد والقرض بممارسة النشاط المصرفي لمبنوك الخاصة  

 مصرفا (29) وعشرين تسعة ،2016 نياية فيىذا الأساس تضمن ىيكل الجياز المصرفي الجزائري 
 :منيا العاصمة ئرابالجز  الاجتماعيةراتيم مق تقع مالية، ومؤسسة

 التوفير؛ صندوق بينيا من عمومية، مصارف( 06) ستة-
 أموال برؤوس (01(واحداً  مصرفاً  بينيم من أجنبية، أموال برؤوسا خاص مصرفاً ( 14) عشر أربعة-

 مختمطة؛
 عموميتين؛( 02) مؤسستين بينيا من مالية، مؤسسات( 03) ثلاث-
 عمومية؛ (03) ثلاثة بينيا منتأجير،  شركات (05) خمسة-
 نياية في اتخذت، والتي المصرفية بالعمميات لمقيام معتمدة الفلاحي، لمتأمين( 01) واحدة تعاضدية-

 .مالية مؤسسة صفة ،2009
 أىمية خلال من العمومية المصارف ىيمنة من الرغم عمى ئرية،جزاال المصرفية الساحة يخص فيما

 الخاصة المصارف وكالات شبكة كثافة ازدادت الوطني، باالتر  كامل عمى الموزعة وكالاتيا شبكات
 شبكات تتموقع حين، في .المصرفية الوكالات شبكات ربع يقارب ما لتمثل الأخيرة، السنوات خلال

 العمومية المصارف وكالات شبكات تغطي بينما البلاد، شمال في أساساً  الخاصة، المصارف وكالات
 .الوطني باالتر  كامل
 بالنسبة وكالة355و وكالة 1134 ةالعمومي المصارف شبكة وكالات عدد بمغ ،2016 ديسمبر نياية في

 عمى ،وكالة 88و وكالة 346وكالة، 123 1 مقابل المالية، لممؤسسات وكالة 88و الخاصة لممصارف
 1557لمقاب 577 1 المالية والمؤسسات المصارف وكالات إجمالي بمغ بذلك، .2015 نياية في التوالي،

 نسبة بقيت .(2015 في نسمة (660 25 نسمة 900 25 لكل واحدة وكالة يعادل ما أي ،2015 في
 لكل العمل سن في شخصاً  680 7 يعادل ما أي تقريبا، مستقرة المصرفية الوكالات إلى العاممين السكان
 فتتمي ز البريدية، الصكوك بمركز يتعمق فيما أما .2015 في 600 7 مقابل ،2016في مصرفي شباك
 وكالة 3654تضم حيث المصارف، وكالات شبكة كثافة من أكبر بكثافة 2016 نياية في وكالاتو شبكة

 .عامل شخص 320 3 لكل واحدة وكالة يمثل ما الوطني، باالتر  كامل عمى موزعة الكترونيا لةوصو م
 2 ل واحدة وكالة بنسبة أي وكالة، 231 5 البريدية الصكوك ومركز المصارف وكالات عدد بمغ إجمالًا،

  2015.1في  عامل شخص 3202 مقابل عامل، شخص 316
 الحسابات وعدد الشبكة تطور يةزاو  من المصرفية الوساطة مستوى تحسن الإجمالية راتالمؤش ىذهتبين  

مت المقابل، في .الموزعة والقروض  .2016 في خفيفاً  جعاً اتر  المجمعة الودائع سج 

                                                           
1
www.BankofAlgeria.dz, rapports 2016, cosulté : 24/04/2018. 

http://www.bank/
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 من كل لفائدة القروض توزيع حيث من لاسيما نسيباً، كافياً  غير الأداء من المستوى ىذا يبقى إجمالًا،
 السيولة نفاذ ظرف في ع(. الودائ) الموارد جمع حيث ومن والأسر والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 المرتفعة لمحصة بالنظر خاصة لممصارف، بالنسبة تيجيةااستر  ضرورة الموارد جمع يصبح المصرفية،

 .M 2 النقدية الكتمة ضمن الورقية لمنقود
ىذا التحسن الممحوظ في عدد الشبابيك ونسبة التغطية عبر التراب الوطني بالموازاة مع نمو السكان  ورغم

 مواطن.10000إلا أن ىذا المعدل يبقى بعيدا عن المعدل العالمي المقدر بشباك بنكي لكل 
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 المبحث الثاني: مؤشرات الجهاز المصرفي الجزائري 
 من خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى مؤشرين أساسيين وىما ىيكل الودائع وىيكل القروض   

 هيكل الودائع :المطمب الأول
تعتبر الودائع مركز الثقل في موارد البنوك التجارية، وىي تنقسم إلى ودائع جارية وودائع لأجل، ولكل نوع 

كما تكون الودائع في شكل نقود وفي ىذه الحالة يمتمكيا البنك ويتصرف فييا لقاء  صور متعددة،
 الاعتراف بالدين، أو بشكل قيم منقولة تبقى ممك لمزبون ويديرىا لصالح الزبون.

 والجدول التالي يبين ىيكل الودائع في البنوك الجزائرية وحصة كل من البنوك العمومية والبنوك الخاصة.
 مميار دج        (2016-2000: هيكل الودائع في البنوك الجزائرية خلال الفترة )09الجدول رقم 

يان
الب

    
   

  
سنة

ال
 

الودائع 
 الجارية

البنوك 
 العمومية

البنوك 
 الخاصة

البنوك  الودائع لأجل
 العمومية

البنوك 
 الخاصة

حجم الموارد 
 الإجمالي

حصة 
البنوك 
 العمومية

حصة 
البنوك 
 الخاصة

2000 467.5 438.24 29.25 947.35 928.46 45.88 1441.85 94.8% 5.2% 
2001 554.92 499.17 55.75 1235.00 1152.01 82.99 1789.93 92.02% 7.8% 
2002 642.16 548.13 94.03 1485.19 1312.96 172.22 2127.35 87.5% 12.5% 
2003 718.90 648.77 70.13 1724.04 1256.56 76.47 2442.94 94.4% 5.6% 
2004 1127.91 1019.89 108.05 1577.45 1509.55 67.90 2705.37 93.5% 6.5% 
2005 1224.40 118.33 116.00 1736.164 1645.27 81.89 2960.59 93.3% 6.7% 
2006 1750.43 1597.51 152.91 1766.10 1670.12 95.98 3516.53 92.8% 7.2% 
2007 2560.8 2369.7 191.1 1761    1671.5 89.5 4517.3 92.9% 7.1% 
2008 2946.9 2705.1 241.8 1991    1870.3 120.7 5161.8 92.2% 7.8% 
2009 2502.9 2241.9 261.0 28.9    2079.0 149.9 5146.7 90% 10% 
2010 2763.7 2462.5 301.2 2524.3 2333.5 190.8 5712.1 89.6% 10.4% 
2011 3495.8 3095.8 400.0 2787.5 2552.3 235.2 6733.0 89.1% 10.9% 
2012 3356.8 2823.6 533.2 3331.5 3051.5 2800.0 7235.8 87.1% 12.9% 
2013 3537.5 2742.2 295.3 3691.7 3080.4 311.3 7787.4 86.6% 13.4% 
2014 4434.8 3712.1 722.7 4038.7 3793.6 290.1 9117.5 87.7% 12.3% 
2015 3891.7 3297.7 594.00 4443.3 4075.7 367.6 9200.7 88.3% 11.7% 
2016 3732.2 3060.5 671.7 4409.3 4010.7 398.6 9079.9 87.1% 12.9% 

النقدية والمالية في الجزائر لسنوات  التقارير السنوية لبنك الجزائر حول تطورات الوضعية المصدر:
2006 ،2009 ،2012 ،2016. 
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أن ىيكل الودائع لدى البنوك الجزائرية سجل  الجدول أعلاه يلاحظطيات المقدمة في من خلال المع
مميار دج وسبب ىذا  907909إلى  1441085حيث انتقل من  2016-2000ارتفاعا خلال الفترة 

الارتفاع في حجم الموارد البنكية يعود إلى إعادة التوازن الخارجي للاقتصاد الجزائري وتبني رقابة صارمة 
من خلال الجدول أن حجم الودائع لأجل أكبر مقارنة كذلك يتبين  ن قبل البنك المركزي.لمبنوك التجارية م

بينما لاتتعدى الودائع الجارية  2016مميار دج في  440903 بالودائع الجارية حيث بمغت الودائع لأجل
لأجل مميار دج وىذا ان دل عمى شيء فإنما يدل عمى زيادة الادخار وذلك لاعتبار الودائع  373202

ودائع ادخارية، وتزامن ارتفاع الودائع الادخارية مع دخول القطاع الخاص والأجنبي في الاستثمار في 
القطاع المصرفي، مما زاد في تنافسية القطاع المصرفي في تعبئة الادخار، ولكن درجة المنافسة مازالت 

ائري حيث نلاحظ أن حصة الأسد في بدايتيا نتيجة ىيمنة القطاع العام عمى ىيكل الجياز المصرفي الجز 
بالنسبة لحصة البنوك الخاصة مع  %1209مقابل  %8701كانت من نصيب البنوك العمومية ب

ثم  2002و 2001نسب عرفت تذبذبا حيث انخفضت حصة البنوك العمومية سنتي الالملاحظة أن ىذه 
لكنو يبقى انخفاضا شكميا إلى  ،2004سنة  لتنخفض مجددا %9404بنسبة  2003ارتفعت من جديد في 

وىذا ببروز بنك الخميفة وبنك  2002حد كبير، فأحسن حصة وصمت إلييا البنوك الخاصة سجمت سنة 
(BCIAثم ا  )في أعقاب افلاس البنكين، إضافة  %506ت نسبة نخفضت إلى أدنى مستوياتيا حيث مثم

ية من إيداع أمواليا في البنوك الخاصة إلى تعميمة رئيس الحكومة الداعية إلى منع المؤسسات العموم
تبقى ضئيمة  بية لمبنوك الخاصة، ولكن ومن جديد تعود الثقة النس كدرس تستفيد من جراء أحداث الفترة.

جدا لأن قضية الخميفة تركت مخمفات سمبية حول سمعة البنوك الخاصة ما أدى إلى عدم التشجيع في 
 حصة كل من البنوك العمومية والخاصة. والشكل الموالي يوضح وضع الودائع فييا.

 (2016-2000: حصة الودائع بالبنوك العمومية والخاصة خلال الفترة )09الشكل رقم 
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 المطمب الثاني: هيكل القروض
دور ميم في حرية النظام  1990كان أثر سياسات التحرير المالي التي انتيجتيا الجزائر بداية من   

المصرفي في منح الائتمان للاقتصاد الوطني وبالتالي تمويل المشاريع الاستثمارية لمنيوض بالتنمية 
مة للاقتصاد الاقتصادية، والوصول إلى معدلات نمو مرتفعة، حيث سنحمل حجم ىذه القروض المقد

 ونصيب القطاعين العام والخاص منيا، وكذا طبيعة ىذه القروض.
ع الخاص وحصة كل من البنوك العمومية روض الممنوحة لمقطاع العام والقطايبين الجدول التالي الق    

 والبنوك الخاصة.
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 مميار دج.                 (  2016-2000: هيكل القروض المقدمة لمقطاع العام والقطاع الخاص في البنوك الجزائرية خلال الفترة ) 10الجدول رقم
    البيان      

                       السنة
قروض القطاع 

 العمومي
قروض القطاع  البنوك الخاصة البنوك العمومية

 الخاص
مجموع القروض  البنوك الخاصة البنوك العمومية

 الموزعة
حصة البنوك 

 العمومية
حصة البنوك 

 الخاصة

2000 701.812 701.812 - 291.241 264.872 26.369 993.053 97.3% 2.7% 
2001 740.087 735.098 4.989 337.612 297.916 39.696 1077.966 95.9% 4.1% 
2002 715.834 715.834 - 550.208 368.956 181.252 1266.042 85.7% 14.3% 
2003 791.694 791.495 0.199 587.78 487.780 100.040 1379.474 92.7% 7.3% 
2004 859.657 856.976 2.681 674.731 568.605 106.126 1534.388 92.9% 7.1% 
2005 891.265 894.924 0.341 882.181 751.029 131.152 1777.446 92.6% 7.4% 
2006 848.408 847.3 1.1 1055.7 879.2 176.5 1904.1 90.7% 9.3% 
2007 989.3 987.3 2.0 1214.4 964.0 250.4 2203.7 88.5% 11.5% 
2008 1202.2 1200.3 1.9 1411.9 1086.7 325.2 2614.1 87.5% 12.5% 
2009 1485.9 1484.9 1.0 1599.2 1227.1 372.1 3085.1 87.9% 12.1% 
2010 1461.4 1461.3 0.1 1805.3 1374.5 430.8 3266.7 86.8% 13.2% 
2011 1742.3 1742.3 - 1982.4 1451.7 530.7 3724.7 85.8% 14.2% 
2012 2040.7 2040.7 - 2244.9 1675.4 569.5 4285.6 86.7% 13.3% 
2013 2434.3 2434.3 - 2720.2 2023.2 697.0 5154.5 86.5% 13.5% 
2014 3382.9 3373.4 9.5 3120.0 2338.7 781.3 6502.9 87.89% 12.2% 
2015 3689.0 3679.5 9.5 3586.6 2687.1 899.5 7275.6 87.5% 12.5% 
2016 3952.8 3943.3 9.5 3955.0 2982.0 973.0 7907.8 87.6% 12.4% 

، 2014، 2013، 2010، 2006، 2004المصدر: معمومات مجمعة من التقارير السنوية لبنك الجزائر حول تطورات الوضعية النقدية والمالية في الجزائر لسنوات 
2015 ،2016. 
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 :يمكن استنتاجمن الجدول أعلاه 
( بين الارتفاع 2016-2000المؤسسات الاقتصادية في تذبذب خلال الفترة )ن القروض الموجية إلى أ

تارة والانخفاض تارة أخرى، ويعود ىذا ربما إلى السياسات التي تطبق عمى القطاعات العمومية من طرف 
عادة تمويميا مرة أخرى، في حين أن القطاع الخاص يعرف معدلات  الحكومة بين التطيير المالي مرة وا 

عند السمطات العمومية والعمل عمى تشجيع متزايدة من سنة لأخرى بحكم المكانة التي تحظى بيا تمويل 
إلى برامج الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب التي ساعدت  بالإضافةىذا القطاع كبديل لمقطاع العمومي، 

 عمى قيام مشاريع خاصة بتمويل من البنوك العمومية خصوصا.
يء لدور البنوك العمومية في تمويل النشاط الاقتصادي العمومي منو والخاص، الانخفاض التدريجي والبط

حيث نرى أن حصة البنوك العمومية تتقمص من سنة لأخرى ولكن ىذا التقمص لن يقمل من أىميتيا في 
الخاصة  ، فالبنوك2000سنة  %97و 2006خلال سنة  %87بين تمويل الاقتصاد، لأن حصتيا تدور 

 البعد عن حصة البنوك العمومية. لازالت بعيدة كل
: حصة البنوك العمومية والخاصة من حجم القروض الممنوحة خلال الفترة         10الشكل رقم 

(2000-2016) 
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يظير الشكل أعلاه محدودية مساىمة البنوك الخاصة في تمويل الاقتصاد الجزائري نظرا لاىتماميا 
واقتصار نشاطيا عمى فتح الاعتمادات المستندية وتقديم بعض التسييلات بتمويل نشاط الاستيراد 

مية الاقتصادية القول بأن البنوك الخاصة تساىم في التنرة الأجل، وبيذا الشكل لا يمكن الائتمانية قصي
 .والطويمة الأجللأنيا ما تزال بعيدة عن تمويل المشاريع الاستثمارية المتوسطة 

ومن أجل التعرف عمى طبيعة القروض الممنوحة حسب مدتيا أي القروض القصيرة، المتوسطة والطويمة 
 :دىا في الجدول التاليار البنوك العمومية والبنوك الخاصة تم ايالأجل وحصة كل من 
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 مميار دج                                          (                      2016-2001: طبيعة القروض الممنوحة حسب مدتها خلال الفترة )11الجدول رقم 
قروض قصيرة  

 الأجل
قروض متوسطة  بنوك خاصة بنوك عمومية

 وطويمة
القروض حجم  بنوك خاصة بنوك عمومية

 الممنوحة
حصة القروض 

 قصيرة الأجل
حصة القروض المتوسطة وطويمة 

 الأجل

2001 513.316 478.453 34.863 564.383 554.562 9.821 1077.699 47.6% 52.4% 
2002 627.980 508.524 119.456 638.063 576.267 61.796 1266.042 49.6% 50.4% 
2003 773.568 736.561 37.007 605.905 542.673 63.232 1379.473 56.1% 43.9% 
2004 828.337 779741 48.596 706.051 645.840 60.211 1534.388 54.0% 46.0% 
2005 924.328 853.958 70.370 853.119 791.995 61.124 1777.447 52.0% 48.0% 
2006 915.697 819.346 96.39 988.405 907.234 81.171 1904.102 48.1% 51.9% 
2007 1026.1 902.5 123.6 1177.6 1048.8 128.8 2203.7 46.6% 53.4% 
2008 1189.4 1025.8 163.6 1424.7 1261.2 163.5 2614.1 45.5% 54.5% 
2009 1320.5 1141.3 179.2 1764.6 1570.7 193.9 3085.1 42.8% 57.2% 
2010 1311.0 1045.4 265.6 1955.7 1790.4 165.3 3266.7 40.1% 59.9% 
2011 1363.0 999.6 363.4 2361.7 2194.4 167.3 3724.7 36.6% 63.4% 
2012 1361.4 973.6 387.7 2935.0 2753.3 181.8 4296.4 31.7% 68.3% 
2013 1423.4 936.4 487.0 3731.1 3521.0 210.1 5154.5 27.6% 72.4% 
2014 1608.7 1091.0 517.7 4894.2 4621.1 273.1 6502.9 24.72% 75.3% 
2015 1710.6 1152.5 558.2 5565.0 5214.2 350.8 7275.6 23.5% 76.5% 
2016 1914.2 1334.1 580.1 5993.6 5591.2 402.4 7907.8 24.2% 75.8% 
 .2016، 2014، 2012، 2009، 2006، 2004رير بنك الجزائر لمسنوات اتق :المصدر
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 %50أن القروض المتوسطة والطويمة الأجل قد انخفضت إلى أقل من  يتضح  من خلال ىذا الجدول
لصالح القروض قصيرة الأجل، وىذا يعكس تناقضا واضحا مع معطيات الجدول الخاص  2003منذ سنة 

ىنا تراجع القروض  ل فيو تطور لحجم الودائع لأجل، يلاحظبييكل الودائع ففي الوقت الذي سج
-2001وىذا رغم مباشرة الجزائر لبرنامج الانعاش الاقتصادي في الفترة ) المتوسطة وطويمة الأجل

جعل البنوك الجزائرية  ( والتوجو العام نحو تحفيز وتوجيو الاستثمار الطويل الأجل، وىذا ما2004
تساىم في تمويل الاستثمار وتنحو منحى  وخاصة العمومية محل انتقاد من طرف عدة أطراف لأنيا لا

 قصير الأجل.
كما يلاحظ من خلال الجدول استحواذ البنوك العمومية عمى النصيب الأكبر في منحيا ليذه القروض 

 مقارنة مع البنوك الخاصة.
: تطور حصة القروض قصيرة ومتوسطة وطويمة الأجل من اجمالي القروض خلال 11الشكل رقم   

 .2016-2001الفترة 
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يظير من خلال الشكل التقارب الشديد بين كل من القروض قصيرة الأجل والقروض متوسطة والطويمة 
، حيث تجاوزت 2010، ولم يظير الفارق إلا ابتداءا من سنة 2008إلى سنة  2001الأجل من سنة 

ولغاية  2006روض قصيرة الأجل ابتداءا من سنة حصة القروض المتوسطة والطويمة الأجل حصة الق
كان ىناك تذبذب وتناوب بين النوعين من القروض في احتلال  2005إلى  2001نياية الفترة، أما من 

 الحصة الأكبر من إجمالي القروض. 
صة الأكبر من اجمالي القروض مخصصة بالدرجة الأولى لمقروض فمن المفروض أن تكون الح

يمة الأجل والموجية إلى تمويل الاستثمارات الإنتاجية كما حصة القروض القصيرة الأجل المتوسطة والطو 
 .%50بمغت مستويات مرتفعة كما ىو مقبول حيث تجاوزت 

وتجدر الاشارة إلى أن الارتفاع المحسوس الذي عرفتو القروض المتوسطة والطويمة الأجل ابتداءا من سنة 
والمياه والبنية التحتية لقروض الموجية للاستثمار في قطاع الطاقة ، إنما يرجع الى ارتفاع حجم ا2006

 القروض العقارية.وكذا ارتفاع حجم 
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 قطاع المصرفي الجزائريالمالية لمصلابة الالمبحث الثالث: 
حيث إلى غاية  مابالنظر إلى مؤشرات الصلابة المالية، فإن وضعية القطاع المصرفي حسنة إلى حد 

تحسنت بعض المؤشرات بينما عرفت مؤشرات أخرى تدىورا طفيفا، لكنيا تبقى عند مستويات  2016
قريبة من المستويات السائدة في الأنظمة المصرفية لمبمدان الناشئة المماثمة وسنتطرق في مبحثنا ىذا إلى 

 المصرفي الجزائري. وأداء الجيازصلابة  بعض مؤشرات

 مؤشرات الملاءة المالية :المطمب الأول
ضمن التشريع والتنظيم المصرفي سعت جميع البنوك والمؤسسات منذ إصدار نسبة كفاية رأس المال 

، 2016، حيث في نياية ةير بازل الثانيالمالية النشطة الالتزام بيذه النسبة في إطار مواصمة التقيد بمعاي
وبمغت نسبة الملاءة للأموال  %18090النظامية معدل ملاءة المصارف بالنسبة للأموال الخاصة  بمغ

 .2الدنيا الموصى بيا في إطار بازل  أي معدلات أعمى بكثير من المعايير %1606الخاصة القاعدية 
ي ذلك وبنسب أعمى من الحد الأدنى ويظير من الجدول أدناه أن البنوك والمؤسسات المالية قد نجحت ف

 .%8المحدد ب 
 (2011-2005لاءة الاجمالية لمبنوك )المبة سن :12الجدول رقم 

، 2008، 2006ات: لمسنو لبنك الجزائر الوضعية المالية والنقدية  تطور السنوية حول المصدر: تقارير
2010. 

 

 

 البنوك الخاصة البنوك العمومية الملاءة الإجمالية السنوات
2005 12% 11.69% 23.66% 
2006 15.15% 14.37% 21.59% 
2007 12.94% 11.62% 23.48% 
2008 16.54% 15.97% 20.24% 
2009 21.78% 19.10% 35.26% 
2010 23.31% 21.78% 29.19% 
2011 24% - - 
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لاحظ من الجدول أعلاه أن البنوك الجزائرية نجحت في تحقيق نسب ملاءة تتجاوز النسبة المحددة ي
إلا أن ىذه النسبة تتباين بين البنوك العمومية والبنوك الخاصة، فالبنوك الخاصة سجمت  %8 والمقدرة ب

، وىذه النسب تتجاوز تمك المسجمة %3502خلال ىذه الفترة نسب ملاءة مرتفعة تصل في ذروتيا إلى 
.        %2107عمى مستوى البنوك العمومية حيث لم تتجاوز نسب ملاءة ىذه الأخيرة في ذروتيا 

ويرجع تفوق البنوك الخاصة عمى البنوك العمومية من حيث نسب الملاءة كونيا أقل عرضة لممخاطر 
 في التسيير الجيد لمخاطر القروض مقارنة مع البنوك العمومية.بالإضافة إلى تحكميا 
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 الائتمانيةالمطمب الثاني: مؤشرات نجاعة السياسة 
مؤشر حجم الودائع لأجل عمى حجم القروض مدى اعتماد البنوك عمى الودائع وخصوصا المتوسطة  يمثل

 والطويمة منيا لتمويل نشاط الائتمان.
-2005عمى تطور ىذا المؤشر في البنوك الجزائرية خلال الفترة )تعرف وفي ىذا المطمب سوف يتم ال 

2015 ) 
   (2016-2005السياسة الائتمانية لمقطاع المصرفي الجزائري خلال الفترة) ةاعمؤشرات نج: 13الجدول رقم 

 مميار دج                                                               
 البيان    
 السنة

الودائع لأجل  الناتج المحمي الخام حجم القروض الودائع لأجل
 /القروض

حجم القروض 
/PIB 

2005 1736.16 1777.44 7524.00 0.97 23.62% 
2006 1766.10 1904.1 8460.5 0.92 22.50% 
2007 1761.00 2203.7 9306.2 0.79 23.6% 
2008 1991.00 2614.1 10993.8 0.76 23.7% 
2009 2228.9 3085.1 10234.98 0 .72 30.14% 
2010 2524.3 3266.7 12049.5 0.77 17.11% 
2011 2787.5 3724.7 14384.8 0.74 25.89% 
2012 3331.5 4285.6 15843.0 0.77 27.05% 
2013 3691.7 5154.5 16679.2 0.71 30.90% 
2014 4038.7 6502.9 17235.6 0.62 37.72% 
2015 4443.3 7275.6 17799.2 0.61 40.87% 
2016 440903 790708 1740608 0055 45042% 

، 2012، 2009، 2007من إعداد الطالبة اعتمادا عمى تقارير السنوية لبنك الجزائر لمسنوات  المصدر:
2015،2016. 

يعكس المؤشر )حجم الودائع لأجل / حجم القروض( مدى اعتماد البنوك عمى الودائع وخصوصا 
ن الواحد مبينة المتوسطة والطويمة منيا لتمويل نشاطيا الائتماني، وقد سجمت ىذه النسبة معدلا أدنى م

في ذلك لجوء البنوك إلى الودائع الجارية في منح الائتمان، كما يتبين كذلك أن مساىمة البنوك في الناتج 
وىذا ما يؤكد ضعف الوساطة المالية التي تقوم بيا  %45042المحمي الخام ضعيفة إذ لم تتجاوز نسبة 

 مويمية أخرى.البنوك والذي يبقى المتعاممون فيو يعتمدون عمى وسائل ت
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تسمح ليا بمناقشة قرارات التمويل عمى خلاف  من جانب أخر فإن ممكية البنوك العمومية لمدولة لا 
البنوك الخاصة، إلا أنيا تستفيد من جانب أخر من عمميات التطيير التي تقوم بيا الخزينة العمومية، 

 في القطاع البنكي الجزائري. نالائتماوىي الوضعية التي يصعب الحكم فييا عمى مدى نجاعة سياسة 

  المطمب الثالث: تحميل مؤشرات الأداء لمبنوك الجزائرية
يمكن الحكم عمى نشاط أي قطاع بنكي دون دراسة لمؤشرات أدائو وتحميميا والملاحظ ىو سيطرة  لا

البنوك العمومية عمى معظم مؤشرات القطاع المصرفي الجزائري وىذا عمى حساب البنوك الخاصة وىذا 
 :ىميامجموعة من المؤشرات أ عمى . وسيعتمد في ىذا التحميل10-90ور قانون النقد والقرض منذ صد

: يسمح ىذا المؤشر بقياس العلاقة المتبادلة بين العائد والمخاطرة وذلك عن أولا: مردودية الأموال الخاصة
طريق مجموعة من النسب تسمح بتقييم مصدر وحجم أرباح البنك مقابل ما يتعرض لو من مخاطر 

ن مصمحة البنك تحقيق ويمكن حساب ىذا المؤشر بضرب معدل العائد عمى الأصول والرافعة المالية وم
 معدلات مرتفعة لمعائد عمى حقوق الممكية، فكمما قمت ىذه النسبة دل ذلك عمى الأداء السيئ لمبنك.

وىو يعبر عن قدرة البنك في التحكم في التكاليف ومراقبتيا واستثمار ثانيا: معدل العائد عمى الأصول: 
( فكمما PM×AMالأصول التي يمتمكيا ويحسب ىذا المؤشر بضرب ىامش الربح ومنفعة الأصول )

 ارتفعت ىذه النسبة دل ذلك عمى الأداء الجيد لمبنك.
دام أصولو في توليد الربح أو بعبارة يعكس ىذا المؤشر قدرة البنك عمى استخ: EM ثالثا: الرافعة المالية

أخرى مدى اعتماد البنك عمى أموالو الخاصة في تمويل أصولو ويحسب بالنسبة بين إجمالي الأصول إلى 
 حقوق الممكية.
ويحسب بالنسبة بين الدخل  يعكس ىذا المؤشر قدرة البنك عمى إدارة ومراقبة التكاليف: PM هامش الربح

 ادات.الصافي إلى إجمالي الإير 
ويسمى ىذا المؤشر أيضا باليامش البنكي، وىو يعبر عن الاستغلال أو الاستعمال : AM الأصولمنفعة 

الأفضل للأصول أي إنتاجية الأصول ويحسب ىذا المؤشر بالنسبة لإجمالي الإيرادات إلى إجمالي 
               الأصول.

 1ويظير تطور ىذه المؤشرات بالنسبة لمبنوك العمومية والخاصة من خلال الجدول التالي:
 

                                                           
1
 رف الطالبة بتصرف اعتمادا على: من ط 

 .67-67طارق عبد العال حماد، مرجع سبق ذكره، ص ص 

ROE² ( النتٌجة = )متوسط الأموال الخاصة. ÷مردودٌة رأس المال 

ROA³ متوسط إجمالً المٌزانٌة. ÷) مردودٌة الأصول( = النتٌجة 
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 (2010-2002) تطور مؤشرات المردودية لمبنوك العمومية والخاصة خلال الفترة :14الجدول رقم 

يان
الب

    
   

 
سنة

ال
 

ROE²% 
 

 ب خ     /  ب ع 

ROA³% 
 

 خ ب  /ب ع 

 أثر الرفع المالي
 )مرة(

 ب خ    /ب ع    

 %هامش الربح
 

 ب خ   /ب ع    

الهامش 
 %البنكي
 ب خ  /ب ع  

2002 8.11 21.59 0.51 1.58 16 14 17.29 44.36 2.97 3.54 
2003 5.32 16.68 0.43 1.16 16 14 10.99 43.93 3.06 4.14 
2004 3.93 23.95 0.23 1.72 17 14 8.16 43.26 2.83 3.97 
2005 5.63 25.43 0.30 2.38 18 11 10.70 50.88 2.82 4.67 
2006 17.47 23.40 0.75 2.49 23 9 25.11 43.77 2.97 5.97 
2007 23.64 28.01 0.87 3.21 27 9 33.39 45.83 2.61 2.61 
2008 25.01 25.60 0.99 3.27 25 8 40.07 42.31 2.47 2.47 
2009 27.41 21.84 1.33 3.28 21 7 55.15 44.02 2.41 7.45 
2010 22.70 16.79 1.25 3.49 18 5 54.45 48.48 2.30 7.19 

 ب ع : البنوك العمومية
 ب خ : البنوك الخاصة

Source : Rapport Banque d Algerie 2004,2005,2006,2007,2009,2010 

لاحظ ارتفاع معدل العائد عمى حقوق الممكية بالنسبة لمبنوك الخاصة مقارنة مع من خلال الجدول ي
كحد أدنى  %3.93البنوك العمومية، حيث حققت البنوك العمومية معدلات عائد تتراوح في حدود 

كحد أدنى  %16.60كحد أقصى، في حين تراوحت معدلات العائد في البنوك الخاصة مابين  %27.4و
ويرجع ىذا التباين إلى قمة المخاطر التي تتعرض ليا البنوك الخاصة مقارنة مع  كحد أقصى، %28و

 البنوك العمومية.

في تحميل نتائج معدل العائد عمى حقوق الممكية بالرجوع إلى مكوناتو نجد أن الارتفاع  وعند التعمق   
فعتيا المالية بدرجة أعمى، في معدل العائد عمى حقوق الممكية لمبنوك العمومية يرجع إلى ارتفاع حجم را

لى مؤشر العائد عمى الأصول   16بدرجة أقل، حيث تتراوح حجم الرافعة المالية ليذه البنوك في حدود وا 
 2008إلى  2002من سنة  %1مرة، في حين حققت معدل العائد عمى الأصول أقل من  27إلى 

فيعود التوسع في عائدىا عمى  ، أما بشأن البنوك الخاصة،2010، 2009سنتي  %2ومعدل أقل من 
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، وبدرجة أقل إلى رافعتيا المالية التي %3حقوق الممكية بدرجة أكبر إلى العائد عمى الأصول والذي فاق 
 مرة. 11إلى  5استقرت في حدود 

بالرجوع إلى مكونات العائد عمى الأصول، نلاحظ جميا أن البنوك العمومية حققت عموما معدلات و 
، 2010و 2009مقارنة مع البنوك الخاصة خلال معظم السنوات باستثناء سنتي ىامش ربح منخفضة 

في مقابل معدل ىامش  (2006-2002)خلال الفترة  %25 البنوك حيث لم يتعدى ىامش الربح ليذه
وصل معدل ىامش الربح  ،2008و 2007 بالنسبة لمبنوك الخاصة وخلال سنتي %50الربح تجاوز 

، 2010و 2009لمبنوك الخاصة، وفي سنتي  %45في مقابل  %40في البنوك العمومية إلى حدود 
انعكست الصورة تماما حيث سجمت البنوك العمومية قفزة نوعية في معدلات ىامش ربحيا والتي تجاوزت 

ربح في البنوك الخاصة يمكن تفسير ارتفاع معدلات ىامش ال  معدلات ىامش ربح البنوك الخاصة.
أما القفزة  وعيا ووكالاتيا.مقارنة بالبنوك العمومية إلى قمة تعرض ىذه البنوك إلى المخاطر بسبب قمة فر 

، ترجع في الواقع إلى 2010و 2009التي حققتيا معدلات ىامش الربح لمبنوك العمومية في سنتي 
ضافة إلى تشديد الرقابة لإك العمومية باتحسن طرق تقييم وتسيير ومتابعة القروض عمى مستوى البنو 

                                                                            محافظ البنوك العمومية من طرف بنك الجزائر والمجنة المصرفية. عمى
وأعمى نسبة  %2.30لاحظ أن أقل نسبة بين البنوك العمومية والخاصة ىي أما بالنسبة لميامش البنكي ي

لاحظ تقارب في النسب بين البنوك الخاصة والبنوك العمومية وىذا راجع ربما لانعدام كما ي %7.45ىي 
 سوق مالي في الجزائر وقمة المنافسة بين البنوك العمومية والخاصة.

  

 

 

 

 

 

 



 تقييم أداء الجهاز المصرفي الجسائري الفصل الثالث                                    مؤشرات

101 
 

 الفصل خلاصة 
نتائج مقبولة  حقق الجياز المصرفي تم التوصل إلى أندراسة مؤشرات الجياز المصرفي  لمن خلا  

فبالرغم من أنيا لم تصل إلى الأداء العالي والخدمة المتميزة  ،باقي الدول الناشئة و مثلبشكل عام مثم
يدل عمى  إلا أنيا طبقت القواعد الاحترازية الدولية ولم تحقق أقل من المستوى المطموب وىو ما

لتحسين أداء جيازىا المصرفي ومجاراة النظام المصرفي الجيود المبذولة من قبل السمطات النقدية 
كذلك يظير من خلال التحميل أن حجم الودائع لأجل أكبر مقارنة بالودائع تحت الطمب،  .العالمي

ة عمى الحصة لال الجداول استحواذ البنوك العمومي، كما يظير من خوىذا مايدل عمى زيادة الادخار
، لخاصة خاصة بعد أزمة بنك الخميفةلفقدان الثقة في البنوك ا الأكبر في منح القروض وىذا راجع

 ة والخاصة.ي ونقص المنافسة بين البنوك العموميومن خلال الدراسة يلاحظ غياب سوق مالكذلك 
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تطورا  منذ الاستقلال إلى غاية الفترة الحالية بعدة مراحل شيد خلاليا  الجياز المصرفي الجزائري مر      
قانون النقد والقرض  الاصلاحات المتعاقبة، أىميافي السنوات الأخيرة، وذلك بفضل خاصة  ممحوظا 

المصرفي والقطاع البنكي،   الذي شكل نواة التغيير الاقتصادي في الجزائر خاصة عمى المستوى الجياز
أدخمت عميو عدة تعديلات تماشيا مع التطورات الاقتصادية الداخمية والخارجية، إلا أنو رغم ذلك تبقى  وقد

                                                                                          ىناك مجموعة من النقائص يعاني منيا، الأمر الذي يجعمو عرضة لتأثيرات وتحديات كبيرة.
كذلك ساىم ظيور البنوك الخاصة عمى تطوير وتنمية الاقتصاد، وىذا لما لو دور فعال في تطوير 

. إلا أن القطاع المصرفي الخاص لم يكن في منأى عن اليزات التي وتوفير الإئتمان ستثمار والادخارالا
لمشاكل وعراقيل حدت من امكانية نجاحو، بسبب أزمة الثقة لبث أن تعرض  تيدد استمراره، حيث أنو ما

 ما أثرالتي أصابت أىم بنكين خاصين في الجزائر ألا وىما بنك الخميفة والبنك الصناعي والتجاري، وىو 
 سمبا عمى صورة البنوك الخاصة أمام المودعين وفقدان الثقة فييا.  

لتجنب مثل ىذه المشاكل من الوقوع  ،لمالية أمرا ضرورياوضعيتيا ا البنوك ومعرفةمعرفة أداء  لذا يعتبر 
دخوليا المنافسة مع البنوك العامة وحتى  ما يضمنتحسين كفاءة وفاعمية ىاتو البنوك  كذاو  .من جديد

  .الأجنبية وكسب ثقة الجميور

ولمعرفة أداء أي بنك لابد من تقييم أدائو ذلك لأن تقييم الأداء المالي لمبنوك يعتبر جرس إنذار مبكر   
من المخاطر التي تعتري عمميا، فقد ظيرت عدة نماذج كان الغرض منيا تقديم تقييم لأداء البنك، ومن 

يعد من بين النماذج الحديثة  الذي CAMELSأىم النماذج المقدمة في ىذا المجال نظام التقييم الأمريكي 
   لتقييم الأداء وأكثرىا إسياما في بيان نقاط القوة والضعف في أداء البنك.

حيث يتم تقييم الأداء باستخدام عدة نسب ومؤشرات تعمل في مجمميا عمى تقييم الأداء المالي لمبنوك 
بالصلابة المالية، ودلك لمعرفة ومعرفة أداء الجياز المصرفي منيا ما يخص ملاءة البنك ومنيا ما ييتم 
 .الأداء الحالي ومحاولة إصلاحو بما يتناسب مع القطاع المصرفي العالمي
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 نتائج اختبار الفرضيات 

إن الاصلاحات المصرفية في الجزائر تسمح بتحسين أداء الجهاز  :بالنسبة لمفرضية الأولى-
الجياز المصرفي الجزائري عدة تحسينات واصلاحات مالية، أىميا قانون  عرف ،الجزائريالمصرفي 

 النقد والقرض ورغم ذلك مازال يعاني نقصا كبيرا عمى مستوى أداءه. أي أن الفرضية الأولى خاطئة.

تقييم الأداء المالي لمبنوك هو تحميل معمومات مالية من أجل التعرف  بالنسبة لمفرضية الثانية:- (1
تقييم الأداء المالي ىو استخدام مجموعة من المؤشرات  ،المالية لمبنك في فترة ما لوضعيةعمى ا

 والمقاييس لفحص مدى تحقيق الأىداف المسطرة، مايعني أن الفرضية الثانية غير صحيحة.

لمبنوك الخاصة أهمية كبيرة ومنافسة مع البنوك العمومية في جذب  بالنسبة لمفرضية الثالثة:-
دراسة مؤشرات الجياز المصرفي الجزائري وجد أن البنوك العمومية ليا الحصة الأكبر بعد ، الودائع

في جذب الودائع وذلك لفقدان الثقة في البنوك الخاصة، بعد فضيحة بنك الخميفة والبنك التجاري 
 والصناعي مايعني أن الفرضية الثالثة خاطئة.

 نتائج الدراسة 

     لصغر رانظ العولمة وتحديات العالمية المنافسة ةيمواج مىع قادرة غير لجزائريةا فالمصار  تعتبر-     
                  زامياالت عدم وكذا الحديثة التكنولوجياام استخد في مالتحك فضع الى ضافةبالإ يااموال رؤوسحجم 

 .الافصاحو  الشفافية بمبادئ كاملال
الجزائرية، واحتكارىا لمنشاط المصرفي بسبب فقدان ىيمنة البنوك العمومية عمى الساحة المصرفية -

 الثقة في البنوك الخاصة.

مميار  559:44حجم الودائع لأجل أكبر مقارنة بالودائع تحت الطمب، حيث بمغ حجم الودائع لأجل -
، وىذا مايدل عمى زيادة 3917مميار دج بالنسبة لمودائع تحت الطمب سنة  484343دج مقابل 

 الادخار.
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القروض المقدمة لمقطاع الخاص، وىذا تشجيعا من السمطات ليذا القطاع حيث عرف ارتفاعا  تزايد-
مميار دج سنة  37447بعدما كان لايتجاوز  3917مميار دج سنة  8449:متزايدا ليصل إلى 

3999. 

، أي أكبر 3نجاح البنوك الجزائري في تحقيق نسب ملاءة تتجاوز تمك المحدد في مقررات بازل -
9% . 

ارتفاع معدل العائد عمى حقوق الممكية بالنسبة لمبنوك الخاصة مقارنة مع البنوك العمومية، وىذا -
 بسبب قمة المخاطر التي تتعرض ليا البنوك الخاصة.

مقابل  %56إلى  وصل 3919و :399ارتفاع معدلات ىامش الربح في البنوك الخاصة حيث في -
 بالنسبة لمبنوك العمومية. 59%

لمنفعة الأصول فنلاحظ تقارب بينيما وىذا بسبب عدم وجزد سوق مالي في الجزائر وبالتالي بالنسبة -
 انعدام المنافسة بينيما.

 التوصيات 

وتشجيع ظيور منتجات بنكية جديدة، وانسحاب الدولة  تنظيم المنافسة بين البنوك، وذلك بفتح القطاع-
 من التحكم فيو.

النظام المصرفي الجزائري تغمب عميو البنوك العمومية ويبقى نشاط الاستثمار في القطاع البنكي، لأن -
 البنوك الخاصة محدودا.

 تحديث أدوات العمل، وتحسين إطاره واستقبل الزبائن.-

 مواصمة الاصلاحات المصرفية بما يتماشى والمتغيرات المصرفية العالمية.-

نافسة باقة البنوك وتحافظ عمى أصبح تطبيق الحوكمة في البنوك ضرورة حتمية حتى تستطيع م -
 .استمراريتيا ومكانتيا

 ربوية.زيادة البنوك الاسلامية الغير -
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 أفاق الدراسة 

ىذا  بعد طرح ىذه الدراسة، يمكن اقتراح بعض المواضيع التي قد تكون دراسات مستقبمية حول
 وخاصة أنو موضوع واسع ولا توجد فيو دراسات كثيرة خاصة في الجزائر;موضوع ال

 .تقييم أداء الجياز المصرفي الجزائري بإستعمال نموذج بطاقة الأداء المتوازن -
 .الإسلامية والبنوك دراسة مقارنة بين أداء البنوك التجارية  -
 دراسة تطبيق الحوكمة في القطاع البنكي الجزائري. -
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