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 الشكر:
 

الحمد والشكر لله حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيو عمى فضمو و توفيقو و حسن تدبيره لنا 
 في إتمام ىذا البحث فمو الحمد و الشكر كمو و لو المنة جميعا.

الجميمة و  ستاذتنالأنتقدم بعظيم الشكر و جزيل الامتنان و بالغ التقدير و العرفان 
برعايتيا و بتواضعيا و نبل  يا لناعمى إحاطت نوال لصمج ةالدكتور  الأستاذةالفضيمة 

عمى ىذا  الإشرافحين إتمامو فكل الشرف لنا عمى قبوليا  إلىخمقيا من بداية البحث  
و نسأل الله البحث  دون أن تبخل عمينا بإسداء المشورة و النصح فجزاىا الله كل خير 

 ليا دوام الصحة و العافية وسط الأىل و العائمة.
أقدس رسالة في ين حمموا ذو التقدير و المحبة إلى ال الامتنانبالشكر و  أيضانتقدم 

في قسم الحقوق  الأفاضل  أساتذتناالحياة و ميدوا لنا طريق العمم و المعرفة إلى جميع 
 الأمام إلىمن عممنا التفاؤل و المضي  اشكر ا و تقدير بالقول الذي ننحني لو  و نخص

قتو في البحث من كانت طري إلى من كان كلامو الضابط لمتوازن المختل في أنفسنا 
 الأستاذساندنا و قدم لنا العون رعانا و حافظ عمينا إلى من  لمن مصدر إليام لنا 

حفظو الله و رعاه. عثمان آل عبد العزيز بوشكيوة  
: الأستاذة القانون من أساتذة  ثةثلاكما نفتخر بأن تضم لجنة المناقشة الموقرة 

 منصف فيلالي الأستاذعثمان آل عبد العزيز بوشكيوة و  الأستاذ،نوال لصمجالدكتورة 
عمى تفضمكم بقبول مناقشة ىذه المذكرة لما سيتركو العرفان جزيل الشكر و منا لكم 

.ذلك من أثر عممي عمى محتواىا و أثر معنوي لنا كباحثين  
.من قريب كان أو من بعيد موصول إلى كل من ساىم في إعداد ىذا البحث و الشكر  

 



 

 

 
 
 

 الإًداء:
 

ثُ دومأ فضل العأئلة بعد فضل المٍلَ عز 
 
ًدي ًذا  ...و جل ِأ

 
لذلك ا

بُ و إخٍثُ  العمل إلَ عأئلجُ
 
خص بٍجي الذكر ا

 
   و ا

 
مُ الجُ ثعجبر ا

كبر لُ دومأ و سودي الذي 
 
ًدٌِأ ًذا العمل الداعم ال

 
سجود علّي ، ا

 
ا

ن 
 
عرفأهأ موُ للمجٌٍدات الجُ طألمأ قدمجٌأ راجّة من المٍلَ عز وجل ا

أ . ِحفظٌأ و ِطّل عمرً  

ثلقّت فٌّأ دروس  الجُ و جدثُ العزِزة سأسّة  مدرسجُ  الخأصة  
. حّأثُ   

ًدي 
 
ن ا

 
 من قأسمجوُ ثعب إهجأزىل ًذا العمل كذلك كمأ ل ِسعوُ إل ا
راء طٍطأويلة زمّ   .دربُ الممّزة فطّمة الزً

 
                                                                         

 حياة



 
 

 

 
 الإهداء:

 
 

ًدي إلَ من ثعجز ألكلمات عن إِفائي حقي إلَ وألدي ألعزِز  ألعمل ًذأ أ 
حسن عملي طال الله فُ عمرى و رزقي ألصحة و ألعافّة و أ  إلَ صاحبة ألقلب ، أ 

هار لُ دعائٌا حّاثُ بكل و ألجُ كاهت بجاهبُ  ألصابر ألحوٍن إلَ من أ 
ا  ألمرأحل ألجُ مضت من ثلذذ و معاهاة طال الله فُ عمرً و وألدثُ ألعزِزة أ 

حسن عملٌا، إلَ من دعموُ و ساهدهُ زوجُ   إلَ إخٍثُ وحفظي الله و رعاى،أ 
خج بوت خالجُإلَ  كاهت عٍها لُ طٍأل مشٍأري  جُأل "ًود" ةألغالّ ُأ 

 و إلَ ألغالّة " مروة" .                              رضاىِالله لما ِحبي و  ٌاوفقألدرأسُ 
خجُ زمّلة دربُ إلَ و ولكل من كان لي بصمة فُ حّاثُ فلكم كل  ،حّاة و أ 

. ألاحجرأمألٍد و   
 

فطيمة الزهراء.                                                                  



؟ الىجىد هذا في الوحبىبت الحزيت أيخّها أنج أين   
 

 حعس – والدرهن الدينار اسخعبدهن قد القىم فىجدث الأغنياء، قصىر في عنل فخشّج  

.الشّهىاث أعناقهن إلى أيديهن وغلجّ – والدّرهن الدينار عبد  

 

 غياباث في فزهاهن الفقز، قيدّهن قد الوسامين فىجدث الفقزاء، أمىاخ في عنل فخشّج
.الشّقاء ودرماث الجهل،  

  

 حزاد في الأطواع قيدّحهن قد الطغّاة العخاة فىجدث القىيت، الشعىب في عنل فخشّج
.الضعفاء  

  

 اسخبداد مبلّهن قـد الوزهقين، الأنضـاء فىجـدث الضعيفت، الشعىب في عنل فخشّج
.الأقىياء  

!إليهن أشىقاه و بل إليل، أشىقاه و!...  الوحبىبت الحزّيت أيخّها آه.. آه...  

  

.هواحهن والوواث هحيامن الوحيى  

 

 ولا هبدّّلين، غيز – نبه اللهن – وألحقنا بلادك، وأحيي عبادك، بهن اللهّن أنقذ

آهين..هغيزّين  

  

.باديس ابن الحميد عبد                                                                                               
 



 

 

 

 

 

العامة المقدمة  



 المقدمة العامة
 

  الصفحة  أ 
 

 تطبيقو إشراك يقتضيتحقيق مبدأ   إلى أدى استقرار الديمقراطية كأساس لمحكم   
الشعب في اتخاذ القرارات السياسية  تجسيدا  لما نصت عميو المواثيق الدولية من حق 

مكن المواطنين من الإشراك يقتضي إنتاج آلية تالشعوب في تقرير مصيرىا ، ىذا 
أحد أىم نظرا لكونيا  كانت الانتخابات ىي تمك الوسيمةفوفق إطار قانوني  توممارس

ح متى أجريت وفق معايير تسممقراطية، الركائز الأساسية لقيام ما يسمى بالدولة الدي
 .لمشعوبمنصف و العادل و تحقق التمثيل ال باحترام الإرادة الشعبية

 22المتبناة بموجب المادة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  32حيث نصت المادة 
 ;عمى أن1 2:74من دستور 

و يٌعبر عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة  إرادة الشعب هي مصدر سمطة الحكومة"...
 بأيو دورية تجري عمى أساس الاقتراع السري و عمى قدم المساواة بين الجميع أو 

  التصويت". حق يضمن مماثل إجراء
ومن ىنا جاء وصف النزيية لآلية الانتخابات كمعيار يرتكز تجسيده بالدرجة الأولى    

    الذي يمثل مجموع القوانين التي تبين وقت انعقاد الانتخابات الانتخابيعمى النظام 
كما يشمل العممية  ، الانتخابيةممارسة الاقتراع وكيفية تحديد الدوائر و من يحق لو 

وصولا إلى  الانتخابيةبدءا من التسجيل الأولي لممقترعين مرورا بالدعاية  الانتخابية
                                                                     .2فرز الأصوات

قصد التصدي لأي  الانتخابيةتطمب القيام بمراقبة العممية إلا أن تجسيد ىذا الوصف   
 أنيا الإجراءات التي تتسم بالموضوعية و الحياد من قبلو التي تعرف بتجاوزات 

ممارسة أعمال المتابعة و الرقابة و تقصي الحقائق أشخاص تم تكميفيم بشكل رسمي ل
التحقق من الدعاوي التي تشير إلى و  إجراء و سير العممية الانتخابية،حول صحة 

                                                           
 75،الجريدة الرسمية عدد  2:74سبتمبر  21المؤرخ في  2:74ستور الجميورية الجزائرية د من 22المادة 2

. 2:74سبتمبر  21الصادرة بتاريخ     
 15العدد الجزائري بين القوة و الضعف"، مجمة الاجتياد القضائي ، الانتخابيعفاف حبة ، نبيمة أوقجيل،"القانون 3

.              477ص ، 3119 ، تشريع ،جامعة محمد خيضر ، بسكرة مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى أثر ال
         



 المقدمة العامة
 

  الصفحة  ب 
 

تذكر في ىذا المجال  عمى أن يتم ذلك وفق الموائح و القوانين حدوث أية انتياكات 
 .1المعمول بيا في ىذا الإطار

 أو حكومية أو مختمطة  مستقمةقد تكون حيث تعمد ىذه العممية لأجيزة رقابية    
 .  صلاحيات من ليا وفق ما أتيح الانتخابيةتسير عمى شفافية العممية 

   شفافة  انتخاباتمحصول عمى لىذا النيج كغيرىا من الدول سارت عمى الجزائر و   
 لجانو ذلك من خلال إنشائيا  بالإرادة الحقيقية لمشع تعكس نزييةو 

 . الانتخابات لمراقبة مستقمة
 موصوفة بوصفي الشفافية  انتخاباتفكانت أول تجربة في درب الحصول عمى   

و  ذلك  بموجب  6::2رئاسية تعددية سنة   انتخاباتو النزاىة  بمناسبة أول 
، المتعمق بالمجنة 6::2سبتمبر  28المؤرخ في  :37_6:المرسوم الرئاسي رقم 

الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات و الممحق المتعمق بالأرضية المتضمنة إنشاء 
ا بمناسبة المجوء إلييو كان ، 2الرئاسية الانتخاباتالمجنة الوطنية المستقمة لمراقبة 

 .رغم من أن القانون لم ينص عمييا التي شرعت الجزائر فييا عمى ال التعددية

 16التشريعية في  الانتخاباتليتم في نفس السياق  إنشاء لجنة مستقمة  بمناسبة  
 . 83::2مارس 17المؤرخ في  69_8:بموجب المرسوم الرئاسي رقم  8::2جوان 

إثر إعلان الرئيس السابق اليمين زروال تقميص عيدتو الرئاسية و بعد  و عمى   
إجرائو لمشاورات مع الطبقة السياسية  تقرر خلاليا  إنشاء لجنة وطنية مستقمة لمراقبة 

                                                           

 
في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير  ماجدة بوخزنة ،آليات الإشراف و الرقابة عمى العممية الإنتخابية 2

.:،ص  3126_3125قسم الحقوق ،جامعة حمو لخضر بالوادي ،  في العموم القانونية ، تخصص تنظيم إداري ،  
المتعمق بإنشاء المجنة المستقمة  الوطنية لمراقبة  ، 6::2سبتمبر  28المؤرخ في  :37_6:المرسوم الرئاسي رقم 3

.6::2سبتمبر  28تاريخ ب، الصادرة  63رسمية عدد الجريدة الالرئاسية ،  الانتخابات  
المتعمق بإنشاء المجنة المستقمة الوطنية لمراقبة  ، 8::2مارس 8المؤرخ في  69_8:المرسوم الرئاسي رقم  4

.8::2مارس  8، الصادرة بتاريخ  23رسمية عدد الجريدة الالانتخابات التشريعية ،   
 



 المقدمة العامة
 

  الصفحة  ج 
 

 :::2جانفي 5 المؤرخ في 12_::الرئاسية بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الانتخابات
 . 1الرئاسية الانتخابات اقبةلمر  المستقمة الوطنية بالمجنة المتعمق

تم إنشاء لجنة وطنية سياسية لمراقبة  3113لعام  التشريعية  الانتخاباتو بمناسبة    
 3113أفريل  26المؤرخ في  :23_13بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الانتخابات 

 ماي 41المتضمن إحداث لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية ل 
 .السياسية وصف بإضافة تسميتيا في مختمفة ،31132

انعقادىا بمناسبة الانتخابات الرئاسية سنة   ىذه الصفة لصيقة بيا حتى  ظمت و  
 3115فيفري  18المؤرخ في  31_15و ذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم  3115

 .31133أفريل 19الانتخابات الرئاسية ل المتضمن إحداث لجنة سياسية وطنية لمراقبة
و التي أسفرت عن فوز الرئيس المستقيل عبد العزيز بوتفميقة  لممرة الثانية بعدما   
 القيام بإصلاحات سياسية تعيد بو الذي  :::2أفريل  26لعيدتو الأولى في  نتخبا

بتشكيمة قضائية  تاستحداث لجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات تميز من بينيا 
من القانون العضوي رقم  279معينة من طرف رئيس الجميورية و ذلك بموجب المادة 

 .4الانتخابات بنظام المتعمق 3123 جانفي 23 في المؤرخ 12_23
مى الرغم من عتخابات المتميزة بتشكيمة سياسية إلى جانب المجنة الوطنية لمراقبة الان  

ة  المشاركة في الأحزاب السياسي يون من بين ممثمتتكإزالة وصف السياسية عنيا، 
ة ، إضافة إلى كفاءات وطنية الأحرار يختارون عن طريق القرع ممثميالانتخابات و 

القانون من نفس  283و  282عن طريق التنظيم و ذلك  بموجب المادتين  تعين
 أعلاه.

                                                           
المتعمق بالمجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات  ،:::2جانفي  15المؤرخ في  12_::وم الرئاسي رقم المرس2  
، المتعمق بالمجنة السياسية الوطنية لمراقبة 3113افريل  26المؤرخ في  :23_13لمرسوم الرئاسي رقم ا3

.3113افريل  27، الصادرة بتاريخ  37رسمية عدد الجريدة التخابات التشريعية،  نالا  

ابات الرئاسية خلجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتيحدث  ،3115فيفري  18المؤرخ في  31-15لمرسوم الرئاسي ا 4
.3115فيفري  9الصادرة بتاريخ  ، 19رسمية عدد الجريدة ال، 3115أفريل  9ل  

عدد  رسميةالجريدة ال، المتعمق بنظام الانتخابات، 3123جانفي  23المؤرخ في  12-23القانون العضوي  5 
.3123جانفي 25الصادرة بتاريخ  ،الأول  

 



 المقدمة العامة
 

  الصفحة  د 
 

كما سابقاتيما إلى غاية أن صعدت  بطابع التأقيت تميزتاين المجنتين اتإلا أن ى  
و لا  الانتخاباتالمعارضة من ليجتيا و أصبحت تطالب بمجنة مستقمة تشرف عمى 

                                                                      .فقط رقابتيا عمى دورىا يقتصر
لأوضاع التي شيدىا ل نتيجة و بسبب مبررات سياسية أكثر منيا قانونية  ليتم فيما بعد

العالم العربي من ثورات و انتفاضات حالمة بالانتقال الديمقراطي و طامحة لإرساء 
بوادر الديمقراطية امتصاص غضب الشعب الجزائري عن طريق تعديل الدستور سنة 

ة العميا يئالي استحداثو  الانتخاباتالمتعمق بنظام  العضوي تعديل القانون و 3127
و ذلك  بموجب بالاستقرار النسبي  المتميزة عن سابقاتيا   الانتخاباتلمراقبة  المستقمة
   ضمن الباب الثالث المعنون بالرقابة  3127من التعديل الدستوري لسنة  2:5المادة 

 . في فصمو الثاني  الاستشاريةو المؤسسات  الانتخاباتو مراقبة 

الأحزاب  استشارةو التي نصت عمى رئاسة الييئة من طرف شخصية وطنية بعد    
مع توضيح الآلية التي يتولى مناصفة ما بينت الأصناف المكونة لمييئة السياسية، ك

المسار الزمني  أيضا حددت كما و الأعضاء عضوية الييئة ، ئيسبموجبيا كلا من الر 
 .صلاحياتيا وفقو ممارسة الذي يٌسمح لمييئة 

كما نصت عمى جممة من الصلاحيات التي تسير المجنة الدائمة باعتبارىا إحدى   
 مجمس الييئة  عمى وجو الخصوص  الأجيزة الرئيسة إلى جانب كل من الرئيس و

المؤرخ في  22_27ترك أمر تنظيميا و سيرىا  إلى القانون العضوي رقم يل،   تنفيذىاب
الذي أقر بأنيا  ويا المستقمة لمراقبة الانتخابات بالييئة العمالمتعمق  3127أوت  36

ىيئة رقابية تتمتع بالاستقلالية المالية و الاستقلالية في التسيير وذلك بموجب المادة 
 .  الييئة لعمل الداعمة الأجيزة ذكر كما  الثانيةمنو

  تونس في للانتخاباتإلا أنو و في ظل المقارنة بالتشريع مع الييئة العميا المستقمة   
جربة الانتقال نتيجة أفرزتيا ت ىذه الأخيرة نجد بأنو التي تعد من أىم مخرجات الثورة 

 .ية المستقمة عن السمطة التنفيذيةضمن صنف جديد من الييئات العموم الديمقراطي



 المقدمة العامة
 

  الصفحة  ه 
 

الاستفتاءات و إدارتيا و الإشراف عمييا  وكمت ليا ميمة تنظيم الانتخابات و حيث أٌ    
 ؛3125من دستور الجميورية التونسية لسنة  237الفصل  فة دائمة  بموجبوذلك بص

أٌحدثت في بادئ الأمر بوصف ىيئة مستقمة مؤقتة مكمفة بميمة تنظيم انتخاب   فقد
 38أعضاء المجمس الوطني التأسيسي لأول مرة و ذلك بموجب المرسوم عدد 

 . 31221 أفريل 29 في المؤرخ  3122 لسنة
 17من القانون التأسيسي عدد  36فصل تأكيد ىذا الخيار بموجب أحكام ال ليتم   

و تبعا  ، 2و المتعمق بالتنظيم المؤقت لمسمط العمومية 3122ديسمبر  27المؤرخ في 
 31المؤرخ في  3123لسنة  34لذلك تمت المصادقة عمى القانون الأساسي عدد 

و الذي نتخابات في صيغتيا الدائمة المحدث لمييئة العميا المستقمة للا 31233ديسمبر 
أقر ليا التمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و الإداري  بموجب الفصل 

من دستور الجميورية  237الأول منو ، ليتم فيما بعد دسترتيا بموجب الفصل 
  .          3125 جانفي38 في  عميو  صٌدق  الذي  3125  لسنة التونسية

 : الدراسة أهمية- 1

 مستقمة لمراقبة الانتخابات في كلاستقلالية الييئة العميا المدى  أىمية دراسة تكمن   
العممية قابية داخمية  تسير عمى حسن سير مؤسسة ر  ىاعتبار با التشريعينمن 

ىذه الاستقلالية       البحث في مدى توفر المظاىر التي تدعم من خلال  الانتخابية
حيث دور بالغ الأىمية الذي تمعبو الييئة في حماية إرادة الناخبين  ال ، في و تجسدىا 

ا من خلال ضمان استقلالية عضوية  و وظيفية إلى فعالية يقود التنظيم السميم لي
                                                           

، المتعمق بإحداث ىيئة عميا مستقمة للانتخابات ،الرائد الرسمي لمجميورية 3122لسنة  38المرسوم الرئاسي عدد 2 
.  3122أفريل  :2الصادر بتاريخ  38التونسية ، عدد   

، المتعمق بالتنظيم المؤقت لمسمط  3122ديسمبر  27المؤرخ في  3122لسنة  17القانون التأسيسي عدد  3
.   3122ديسمبر   34و 31الصادر بتاريخ  8:العمومية ، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية ، عدد   

عمق بالييئة العميا المستقمة ، المت 3123ديسمبر   31لمؤرخ في ا 3123لسنة  34القانون الأساسي عدد  4
،        3124نوفمبر   12المؤرخ في  3124لسنة  55للانتخابات ، تم تنقيحو و إتمامو بالقانون الأساسي عدد 

الصادر  212، الرائد الرسمي عدد  3124ديسمبر  39المؤرخ في  3124لسنة  63و القانون الأساسي عدد  
.   3124ديسمبر  32بتاريخ   



 المقدمة العامة
 

  الصفحة  و 
 

 تيمبرة بشكل حقيقي عن إرادشفافة ونزيية معإلى الحصول عمى نتائج  أدائيا و بالتالي
في  لحقيقي لبوادر ديمقراطية النظام المتبعا و و بالتالي الوصول إلى التجسيد الفعمي

 . انتخاباتيا ونزاىة شفافية ادة الدولة و تقدميا تكمن في مدى، لأن سيالدولة 

 الهدف من الدراسة: -2

الحقيقية  الاستقلالية مظاىر   تجسيد مدى عمى الوقوف  الدراسةىذه   تستيدف   
 لإرساء انتخاباتتشريعين ال من كلفي قبة الانتخابات لمرالمييئة العميا المستقمة 

د الإدارة في الإشراف من خلال البحث في مدى تجسيد مبدأ ضمان حيا نزيية و شفافة
  .الإنتخابية   عمى العممية

 اختيار الموضوع :أسباب   -3

 الموضوعية تمثمت ،و ذاتية أسباب اختيارنا ليذا الموضوع بين موضوعيةتنوعت    
،  فضلا عن نظرا لأىميتو المجالفي إثراء المكتبة العممية بسبب قمة الدراسات في ىذا 

   نسج نموذج يسمح بدعم استقلالية الييئة عن السمطة التنفيذية .

 . المجالاتمثل ىذه  ميولنا الخاص في البحث في  في فتمخصت ةالأسباب الذاتي أما

 :لدراسةا صعوبات-4
بسبب  المراجع المستعممة فيو في ندرة أو قمة في ىذا المجالتظير صعوبة الدراسة    

بات التي واجيتنا في إعداد ىذا لموضوع(  و التي تعتبر أولى العقحداثتو )حداثة ا
 باعتباره من مواضيع الساعة لم يزدنا إلا إصراراالبحث ، لكن جدية البحث 

 .فيو الاستمرار عمى عزيمة و
  الرئيسي: شكالالإ-5

 في حماية العممية الانتخابية المستقمة لمراقبة الانتخابات استقلالية الييئة العميامدى ما 
  في كل من التشريعين  الجزائري و التونسي ؟ .
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  الصفحة  ز 
 

الييئة العميا المستقمة لمراقبة  استقلاليةو يتفرع عنو سؤال فرعي يتمثل في مدى 
 . الوظيفية؟ و العضوية الناحية من  الانتخابات

 المتبع في الدراسة :المنهج -6

إن دراسة موضوع الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في ظل النظامين    
مختمط ؛ حيث تم الاعتماد عمى ي و التونسي تطمب الاعتماد عمى منيج الجزائر 

بين  النصوص  الأفقية  المنيج المقارن بالدرجة الأولى من خلال إجراء المقارنة
 المنيج التحميمي أما ، تشريعينابية في كل من اللمييئة كمؤسسة  رق القانونية المؤطرة

     ة الييئة وص القانونية لمعرفة مدى فعاليمن خلال تحميل النص فتم الاعتماد عميو
 . لتشريعينا كلا في استقلاليتيا و

بحثية تتطمب دراسة استقلالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات خطة و منو    
الاستقلالية العضوية لمييئة العميا  في; الفصل الأول  يتمثلإلى فصمين  مقسمة

المبحث الأول ; بعنوان عضوية ن ، قسمناه إلى مبحثي ،المستقمة لمراقبة الانتخابات 
أما المبحث الثاني ; المعنون بأجيزة ،يا المستقمة لمراقبة الانتخابات أعضاء الييئة العم
أما عن الفصل الثاني ; يتضمن ، المستقمة لمراقبة الانتخابات الييئة  العميا 

الاستقلالية الوظيفية لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات و الذي ينقسم بدوره إلى 
بعنوان الاستقلال التنظيمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  ;مبحثين ، المبحث الأول

فيتضمن الاستقلال الرقابي لمييئة العميا المستقمة  ;أما المبحث الثاني الانتخابات ،
 .لمراقبة الانتخابات

 

 

 



 

 

 الفصل الأول :
العضوية للهيئة  الاستقلالية

العليا المستقلة لمراقبة 
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 الصفحة  1
 

 

 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  ةالعضوي ية الاستقلال الفصل الأول:
 الانتخابات

 بمثابةلييئة مستقمة  الانتخابيةإسناد ميمة الإشراف و الرقابة عمى العممية عممية  تعد  
 .1في دولة ما المتبع مؤشر جوىري عمى ديمقراطية النظام السياسي

الحرة و النزيية من بين الشروط السبعة لمشكل  نتخاباتالان أعتبر روبارت دال اقد ف
كما أكد عمى ضرورة تشكيل مؤسسات مستقمة قبل إجراء أي عممية  ،الديمقراطي

يرتكز بدرجة النزاىة  معيار لأن ه الأخيرةذنزاىة و شفافية ىلذلك تحقيقا و  ،2نتخابيةإ
لييئة من الناحية الذي يؤدي التمتع بو إلى ضمان استقلالية ا الحياد كبيرة عمى عنصر

بعية و الخضوع الغياب التام لجميع أنواع الت بالضرورة فرضت فالاستقلالية ،العضوية
ن تحدث ضغوطات قد تؤثر سمبا عمى نزاىة و شفافية أنيا ألأي جية أخرى من ش

 استقلالأي مؤسسة إلا بقدر  استقلاليةلا يمكن تصور  بحيث ،الانتخابيةالعممية 
 .3يافراد المكونين لالأ

                                                           
 العربية،، الانتخابات الديمقراطية و واقع الانتخاب في الأقطار عبد الفتاح ماضي ، مفيوم الانتخابات الديمقراطية 1
.31،ص 2009فيفري  ، بيروت، لطبعة الأولى،  مركز دراسات الوحدة العربية، ا  

2-Robert Dahl  ، Democracy and Human Rights Under Different Conditions Of 
Development , paper president at human rights in perspective A global assessment 

nobelsympasium 74, edited by asbjorn.eide,endbernt,hagtvet(oxford ; cambridge ,ma  
blackwell.business ;1992) ,p246. 

: ]انتخابات حرة ونزيية، حرية و التي تم النص عمييا في المرجع أعلاه  شكل الديمقراطيمالشروط السبعة ل -
إقتراع عام و الحق ،البديمة ، الجمعيات المستقمة ، المواطنة الشاممة رية الوصول إلى مصادر المعمومات التعبير، ح

. [من طرف المواطنين بحسب الدستور نفي الترشح لممجمس العام ، مسؤولون منتخبو   
عبد الحق مزردي،" ضمانات استقلالية أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في ضوء النظامين  3

  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة محمد خيضر،16عدد الالجزائري و التونسي "، مجمة الاجتياد القضائي ،
،  أنظر الموقع الإلكتروني: 237،ص 2018كرة ،مارس بس  

.01.00، الساعة:  2019مارس  05تم الإطلاع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 
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 الصفحة  2
 

الييئة العميا المستقمة لمراقبة عضوية إلى   المبحث الأول ( )في  سنتطرق وو من
لمعرفة مدى فاعميتيا  في  جهيزة الييئةلأ( فسنتطرق المبحث الثانيأما ) ،الانتخابات

 .الانتخابيةضمان نزاىة و شفافية العممية 

 باتميا المستقمة لمراقبة الانتخايئة الععضوية الي :المبحث الأول

تتولى ميمة  ةمؤسسة دستورية رقابي نتخاباتالاتعتبر الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
 المحمية ،التشريعية ،الرئاسية نتخاباتالاالسير عمى تحقيق شفافية و نزاىة 

عضوي رقم القانون الا الغرض تم تنظيم الييئة بمقتضى ذيل اتحقيقو  الاستفتاء و 
 مياميال نظمالم نتخاباتلالمراقبة ا تقمةيا المسالمتعمق بالييئة العم 16-11

 القول بمدى الاستقلاليةفلمنظام القانوني لعضوية الييئة ، المتضمن  ، 1و سيرىا 
 مدى إلىبالضرورة  ينصرف  خلال البحث في مظاىرىا في ىذا التنظيم من العضوية

في المطمبين؛ و ىو ما سنتطرق إليو الأعضاء المكونين لمييئة ستقلالية تجسيده لا
 المطمب )أماالييئة  التنظيم القانوني لعضوية لىإ(الأول المطمب)فينتطرق سحيث 
 .الييئة نياية عضويةنتطرق فيو إلى فس( الثاني

 
  

                                                           
 ،نتخاباتالامتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ،2016 أوت 25مؤرخ في ال 11-16 رقم القانون العضوي 1

.2016 أوت 28 ، الصادرة بتاريخ 50عدد  الجريدة الرسمية   
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 المطمب الأول: التنظيم القانوني لعضوية الييئة العميا المستقمة لمراقبة

 نتخاباتلا ا

دورا بالغ  نتخاباتالامستقمة لمراقبة مييئة العميا اللالعنصر البشري المكون  يمعب
ه الييئة بأعضاء ذتدعيم ى ذلك أن ،بشكل مباشر عمى أدائياو  الأىمية في التأثير

ن يشكل ضمانة أساسية أنو أمن ش مستقمين يتمتعون بقدر كاف من الكفاءة و التأىيل
مدى حيث تعتبر تركيبة أي مؤسسة مفيدة في تحديد مجال حركيتيا و  ؛تياستقلاليلا

 عضو الييئة كيفية اختيارو المتمثل في  1ياإضافة إلى أسموب تشكيم استقلاليتيا
سواء كان عن طريق التعيين أو الانتخاب، كما  عمى اختلاف الأمر) الفرع الأول (

التي تعتبر من بين إحدى  تحديد مدة العضوية)الفرع الثاني (سنتطرق إلى أىمية 
 قصد إبراز طابع الاستقلالية.الركائز اليامة و المعتمد عمييا 

 ميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتالع أعضاء الييئة ختيارا :الفرع الأول

 ختيار: طريقة الاأولا

مدى معيارا حاسما في تحديد  تعد أعضاء الييئة ختياراطريقة  مما لا شك فيو أن
بشكل ئة حسن سير اليي ةخير الأ هذضمن ىتحيث ب ؛استقلاليتيا من الناحية العضوية

 .يةنتخابالاتحقيق نزاىة و شفافية العممية و بالتالي يجابإي

 المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 11-16 رقم مقانون العضويلطبقا ف  
يعينيم رئيس  اعضو  410تتكون إضافة إلى الرئيس من  ىذه الأخيرةن إف ،نتخاباتالا 

س من المجم قتراحاعمى  اة بناءً يعينيم من بين القض 205 ،الجميورية بالتساوي
 ضمنيتم تعينييم من قبل الكفاءات المستقمة  آخر عضو 205 ،الأعمى لمقضاء

                                                           
. 238عبد الحق مزردي، المرجع السابق، ص 1  
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 .1يالمجتمع المدن 

 قتراح أعضاء الييئة العميااه الكفاءات من قبل لجنة خاصة مكمفة بذى قتراحايتم  حيث
 ة.الييئم التي تتضمنيالكفاءات المستقمة  في و المتمثمين نتخاباتلااالمستقمة لمراقبة 

 حيث تتشكل ىذه المجنة من:

 ،رئيس المجمس الوطني لحقوق الإنسان_

 ،بيس المجمس الوطني لمفنون و الآدارئ_

 ،رئيس المجمس الوطني للأسرة و المرأة_

 ،لكشافة الإسلامية الجزائريةاقائد _

 ،رقية الصحة و تطوير البحث العمميرئيس الييئة الوطنية لت_

 في الوسط جتماعيالار سالوطنية لمساندة الطفولة في الع عيةرئيس الجم_

 ،المؤسساتي 

 .خصية وطنية يعينيا الوزير الأولش_

الذي  2جتماعيالاو  قتصاديالارئيس المجمس الوطني من طرف  ه المجنة ذرأس ىت
 حيث يطرح ىنا 3تجدر الإشارة إلى أنو معين من طرف رئيس الجميورية 

 الأساس الدستوريظل غياب ستورية ىذا المنصب في إشكال يدور حول مدى د
                                                           

، المتعمق بالييئة العميا المتعمق لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11_16من القانون العضوي رقم  04المادة  1
 الانتخابات .

،يحدد تشكيمة و سير المجنة  2016أكتوبر  29المؤرخ في  270_16من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة 2
ة المكمفة باقتراح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بعنوان الكفاءات المستقمة من ضمن الخاص

الصادرة بتاريخ  63المجتمع المدني و كذا كيفيات الترشيح لعضوية الييئة العميا بيذه الصفة ، الجريدة الرسمية عدد 
.2016أكتوبر  30  

،المتضمن تشكيمة المجمس  2016نوفمبر  28المؤرخ في  309 - 16من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة 3
.  2016ديسمبر  06، الصادرة بتاريخ  69الوطني الاقتصادي  و الاجتماعي و سيره ، الجريدة الرسمية عدد   
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من التعديل الدستوري لسنة  205باستقراء نصوص المواد ف،  لو و حتى التنظيمي 
فإنو لم يرد النص  309 – 16من المرسوم الرئاسي رقم   20و  02أو حتى  2016

 ئةليي فكيف،  الاجتماعيلرئيس المجمس الوطني الاقتصادي و   عمى ىذا الاختصاص
و أن الفارق رئيس ىيئة دستورية أخرى  بل أن يتم اقتراح أعضائيا من طرف دستورية 

القانون في الدستور أو حتى لو  ىو عدم النص عمى ىذه الاختصاصات الحصرية 
 مناصبياإىداء بأىمية ميمة الييئة من خلال   الاستيانةعمى ىذا ما يؤكد  المنظم ليا

 . دمة العممية الإنتخابيةلا لخ تبعا لمولاءات السياسية 

تعد نظاميا الداخمي في أول اجتماع كما رئيسيا  عمى طمب من بناءىذه المجنة تجتمع 
عمى رئيس الجميورية قائمة أعضاء الييئة بعنوان حيث يكون ليا  الاقتراح  ،ليا

 .والكفاءات المستقمة قصد تعينييم من قبم

الكفاءات التمثيل الجغرافي لجميع ه الأخيرة في إعداد قائمة ذتراعي ى عمى أن  
ي شخص لأالولايات و الجالية الوطنية المقيمة بالخارج مع إمكانية استشارة المجنة 

جل طمب المساعدة أبأي مؤسسة أو ىيئة وطنية من  ستعانةالا اكمو خبرتو ألكفاءاتو 
 .1شغالياأفي أداء 

 04المؤرخ في  05-17 مرق رئاسيالمرسوم الالقضاة فيتم تعيينيم بموجب  عن أما  
عضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة أالمتعمق بتعيين القضاة  2017جانفي 

بعد وطنية تعين بموجب مرسوم رئاسي شخصية  ىؤلاء الأعضاء ترأسيم.نتخاباتالا
 ، دون توضيح لطبيعة ىذه الاستشارة . 2الأحزاب السياسية ستشارةا

                                                           
يحدد تشكيمة و سير المجنة  ،2016أكتوبر  29المؤرخ في  270-16 رقم من المرسوم التنفيذي 07المادة 1

أعضاء الييئة بعنوان الكفاءات المستقمة من ضمن المجتمع المدني وكيفية الترشح لعضوية  قتراحابمكمفة الخاصة ال
.الييئة بيده الصفة  

،  2016، المتضمن التعديل الدستوري لسنة  2016مارس  06المؤرخ في  01_16من القانون رقم  194المادة  2
. 2016س مار  07، الصادرة بتاريخ  14الجريدة الرسمية عدد   
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 الصفحة  6
 

للانتخابات في  في الييئة العميا المستقمةعتمدة خلافا ليذا الأمر فإن التشكيمة الم
 1مستقمين و محايدين من ذوي الكفاءة و النزاىة أعضاء09من تتكون  التونسي التشريع

 :تيكالآ اختيارىميتم 

 ،قاضي عدل_

 قاضي إداري،_

 محام،  _

 عدل تنفيذ،_

، ليمساعد أو أستاذ مساعد أو أستاذ محاضر أو أستاذ تعميم عا، أستاذ جامعي_
 ، السلامة المعموماتيةو ميندس مختص في مجال المنظومات _

 ، تصاللاامختص في _

 .مختص في المالية العمومية_

 .2يمثل التونسيين في الخارجو عضو  ،جميعيم ليم خبرة عشر سنوات عمى الأقل

 من قبل لجنة خاصة التونسي أعضاء الييئة في التشريع نتخابايتم حيث   
ن في طبيعة ىذه إلا أن الاختلاف يكم -يجزائر ال لمتشريعلنسبة كما ىو الحال با- 

التونسي تتكون ىذه الأخيرة من صمب المجمس التشريعي بمعنى  المجنة ففي التشريع
 ىيئة المنتخبة لحماية الإرادة الشعبيةفي إطار علاقة تقاطعية مع ىذه  ممثمي الشعب 

الجزائري، ىذا ما من شأنو  التشريع السمطة التنفيذية مثمما فيلا و ىي مجمس النواب 

                                                           
 ،الرائد الرسمي عدد خاص ،2014جانفي 27 الصادر بتاريخ ،من دستور الجميورية التونسية 126الفصل  1

.2014فيفري  10الصادر بتاريخ   
قح و المتمم بالقانون الاساسي عدد نالم ،2012ديسمبر  20المؤرخ في  23من القانون الأساسي عدد  5الفصل 2

الرائد الرسمي عدد  ، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات ،2013سمبردي 28المؤرخ في  2013لسنة  52
.2013 ديسمبر21الصادر بتاريخ  ،101  
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 الصفحة  7
 

 ر لأعضاء الييئة المنتخبين بما يعزز من استقلالية الييئة ككلبإعطاء مصداقية أك
 .دراسة ممفات الترشح و فرزىا يكون ليذه المجنة ،حيث

من طرف المشرع  المتبعو في ىذا الصدد يظير الاختلاف بالنسبة للأسموب   
تعيين الموب عمى أس الأول عتمداحيث ؛نظيره التونسي  تشكيمة الييئة عنفي  الجزائري

 .1نتخابالاعمى أسموب  ثانيال عتمداستثناء أعضاء المجنة الدائمة في حين اب

حيث تتشكل ب ؛ةتشكيميكمن في ال التشريعين  كل من فيتين المجن الاختلاف بينإذن ف
 10ضو عن كل عمى أساس عتناسبا  يتوزعوننواب  التونسي من المجنة في التشريع

عمى أن ، ح الكتمةيترج مع كبر البقايا بين كتمة و غير منتمين لكتلأ عتمادانواب مع 
حد نائبيو شرط عدم مشاركتو في أو أه المجنة رئيس المجمس التشريعي ذىيرأس 

 . التصويت

عن بداية الترشحات لعضوية مجمس  ميمة تولي الإعلان رئيس المجنة الخاصةل تكون
جال و كيفية آمع تحديد  عمى قرار ينشر بالرائد الرسمي لمجميورية التونسيةالييئة بناء 

و الوثائق المكونة لممف  الشروط القانونية الواجب توافرىا كذا و إيداع الترشحات
 .الترشح

في مدى توفر الشروط المطموبة في ممفات صلاحية الفصل المجنة  لتكون ليذه   
لموقع عمى االقائمة النيائية  بعد ذلك نشرلت الترشح المودعة من قبل المترشحين

لا يعتد بأي  بحيث ؛من عممية الدراسة و فرز ممفات الترشح نتياءالالكتروني فور الإ
 نتخاباعمى بقية إجراءات أيضا  دون التأثير شرترشح بعد القيام بعممية النمسحب ل

 .2أعضاء الييئة

الطعن عمى رئيس المجنة الخاصة أجال  نتياءاجل أقصاه يومين من تاريخ أخلال و 
من أجل  إحالة القائمة النيائية لممترشحين عمى الجمسة العامة لممجمس التشريعي

                                                           

.243عبد الحق مزردي ، المرجع السابق، ص  1
 

، المتعمق بالييئة العميا  2012ديسمبر  20المؤرخ في   2012لسنة  32من القانون الأساسي عدد  06الفصل 2
نتخابات .المستقمة للا  
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 الصفحة  8
 

مبية ثمثي أعضاء المجمس الأعضاء التسعة عن طريق التصويت بأغ نتخابا
 المترشحين  الأعضاء تسعة أعضاء من بين ختيارايث يتعين عميو ح؛ التشريعي

من  ابدلا عنو عضو  نتخاباالإجراءات يتم  ستكمالاعضو قبل  أي ستقالةاحالة  و في
 .1المترشحين المتبقيين من نفس الصنف

 شروط العضوية  :انياث

المتعمق بالييئة العميا  11-16 رقم القانون العضوي لمشرع الجزائري من خلالا حدد
 السابقة قصد إضفاء نوعا من الرقابة من الشروط جممة نتخاباتالاالمستقمة لمراقبة 

 في: تمثمت عمى العضوية
تعني تمتع العضو بجميع الشروط  و التي صفة الناخب في عضو الييئة اشتراط_

 .2نتخابالاالقانونية التي تجعمو يكتسب الحق في 

يعد  نتخاباتالاالمتعمق بنظام  10-16 العضوي رقم من القانون 03لمادة بموجب اف
و كان  قتراعالامر ثماني عشر سنة كاممة يوم غ من العلكل جزائري و جزائرية با ناخبا

ة المحددة متمتعا بحقوقو المدنية و السياسية و لم يوجد في إحدى حالات فقدان الأىمي
 .3في التشريع المعمول بو

المتعمق بالييئة  11-16العضوي رقم  مقانونلطبقا  الجزائري المشرعأيضا  شترطاكما 
 :مايمي العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

_أن لا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ، و لم 
 يرد اعتباره باستثناء الجنح الغير العمدية .

                                                           
،المتعمق بالييئة العميا  2012ديسمبر  20المؤرخ في  2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  6الفصل 1

 المستقمة للانتخابات.
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ،2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من القانون العضوي 7مادة ال2

.نتخاباتالا  

الجريدة  ،نتخاباتالاالمتعمق بنظام  ، 2016 أوت 25المؤرخ في  10-16 العضوي رقم ونمن القان 3مادة ال3
.2016 أوت 28 ، الصادرة بتاريخ  50عدد الرسمية   
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 الصفحة  9
 

 .لا يكون منتخباأ -

 .لا يكون منتميا لحزب سياسيأ -

 .1لا يكون شاغلا وظيفة عميا في الدولةأ -

ه الشروط في الكفاءات من ضمن ذالمشرع حصر ى أنما سبق ذكره مالملاحظ  إن
 المجتمع المدني فقط دون القضاة المقترحين من قبل المجمس الأعمى لمقضاء.

 عامة خلافا لممشرع التونسي الذي كان أكثر وضوحاجاءت الشروط  كما أن  ىذه
 :اشترط في عضو الييئة مايمي؛ حيث و دقة

 صفة الناخب،_

 ،سنة 35سن لا يقل عن _

 الخبرة،و  الكفاءةو  الحياد ،تقلاليةسالاو  النزاىة_

 ، أن لا يكون العضو منتخبا في إحدى الييئات المنتخبة_

ات السابقة لتاريخ فتح سنو  5أو النشاط في أي حزب سياسي خلال  نخراطالاعدم  _
  ،الترشيحات

و أحزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحل  مسؤولية صمبأي عدم تحمل  أخيرا_
 ترشح لمدة رئاسية جديدة .مالجميورية المخموع لمناشدة رئيس 

لي كل مترشح ضمن ممف ترشحو بتصريح عمى الشرف يتعمق بتوفر الشروط ديكما _
 . 2المنصوص عمييا أعلاه

                                                           
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ،2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من القانون العضوي 7مادة ال1

.نتخاباتالا  

، المتعمق بالييئة العميا  2012ديسمبر  20المؤرخ في  2012لسنة   23ن الأساسي عدد من القانو  07فصل ال2
 المستقمة للانتخابات .
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 الصفحة  10
 

 أشير 06بالسجن لمدة في إطار تشديد الرقابة عمى الأعضاء فإنو يعاقب  و   
 دلاء بتصريحات قدرىا ألف دينار كل شخص تعمد الإ ) غرامة ( و بخطية 

لك من ذنص عمييا القانون دون أن يمنع  التي أخفى مانعا من موانع الترشح خاطئة أو
 . 1حكام المجمة الجزائيةلأتتبعو طبقا 

تحقيق الجزائري العديد من الشروط الميمة في  المشرع لاىمإ نسجل في ىذا الصدد
ضوح في وضع ىذه الشروط إضافة إلى عدم الدقة و الو  ة،نزاىة و شفافية أعضاء اليي

كاشتراط عدم انخراط العضو في حزب سياسي و الذي جاء عاما خلافا لممشرع 
التونسي الذي كان أكثر وضوحا من خلال نصو عمى المدة التي يمنع فييا العضو من 

أىمل المشرع الجزائري أيضا تحديد نوع  الوظائف التي لا كما  الانخراط في الحزب،
التونسي، كما  في التشريع  و بين عضوية الييئة  خلافا لنظيره يمكن الجمع بينيا

خلافا لممشرع  اشترط أن لا يكون العضو منتخبا دون تحديد الييئات المعنية بالانتخاب
 ا أغفل السن الواجب توافره لعضوية التونسي الذي نص صراحة عمى ىذه الييئات، كم

 .الييئة 

الخبرة ،النزاىة و الاستقلالية بالرغم من ط الكفاءة، و ضف إلى ذلك إغفالو لشر   
 .البارزة في تحقيق نزاىة و شفافية الييئة مأىميتي

 العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مدة عضوية الييئة :الفرع الثاني

 تحديد مدة العضوية: أولا

فعدم تحديد  ، ستقلاليتياامسمطات الإدارية يؤثر سمبا عمى لن طابع الديمومة إ    
يجعل  من شأنو أن متجديد عدة مراتلقابمة  و ليالمشرع لمدة العضوية و جعما

يؤثر أيضا  كما ،ضمان البقاء رغبةً فيالأعضاء في تبعية و خضوع لجية التعيين 

                                                           
المتعمق بالييئة العميا  ، 2012ديسمبر  20المؤرخ في  2012لسنة  23عدد من القانون الأساسي  07فصل ال1

 المستقمة للانتخابات في تونس.
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 الصفحة  11
 

جمو أخلال عرقمة الغرض الذي أنشأت من الأعضاء من  ستقلاليةاعمى ميام الييئة و 
 .1الييئة

 ةميم ةضمان وظيفي نص المشرع عمىال جيياستقلالية في و الاجل تحقيق أمن ف
دون  متجديد مرة واحدةلسنوات قابمة  05بخمس  متمثمة في تحديد مدة العضوية

 .2الرئيس

 06مدة التونسي ب التشريعفي  بما فييم الرئيس عضوية الييئةالمدة في حين حددت 
طبقا  جدد ثمث أعضاءىا كل سنتينمع فتح المجال ليغير قابمة لمتجديد ،سنوات 

المتعمق بالييئة  23من القانون الأساسي عدد 7و6و5للإجراءات المقررة في الفصول 
 .العميا المستقمة للانتخابات

رئيس الييئة رئيس المجمس التشريعي بقائمة الأعضاء المعنيين بالتجديد يعمم  عمى أن
 .3أشير من تاريخ نياية مدة العضوية 3و بتاريخ انتياء مياميم قبل

ن قابمية لأ ستقلاليةالاميمة لضمان  ضمانة التجديد استحالة تبني إجراء حيث يعد
في ضمان البقاء في  ةً لعضو يعمل لصالح جية التعيين رغبا من تجديد العيدة يجعل

 .العضوية

جانب من الفقو تكريس العيدة لفترة واحدة يشكل ضمانا  عتبراا الصدد ذوفي ى
ضاء بإمكانية الحصول عمى عيدة جديدة بطرق ث لا يمكن إغراء الأعيبح ستقلاليةللا

 .كما لا تسمح لسمطة التعيين بتحديد إمكانية حصوليم عمى عيدة أخرى ممتوية
لعيدة عمى ابالرغم من تأثير إجراء تجديد  نوأ يرى جانب آخر من الفقو في حين

                                                           
.244ص ،المرجع السابق ،عبد الحق مزردي1  

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة ، 2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من القانون العضوي 30المادة 2
.نتخاباتالا  

.تونس نتخابات،الاتقمة المتعمق بالييئة العميا المس ،2012لسنة  23عدد من القانون الأساسي  09فصلال 3 
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 الصفحة  12
 

بوا نيا قد تساعد عمى تعيين أعضاء اكتسأالييئة من الناحية العضوية إلا  ستقلاليةا
 .1ه الميمةذخبرة في أول تجربة ليم في ى

 عضاء الييئةأالتزامات و حقوق  :ثانيا

المشاركة  منعو من من بينيا لتزاماتالايقع عمى عاتق عضو الييئة مجموعة من   
الحالات  ستثناءابفي جميع النشاطات المنظمة من قبل الأحزاب السياسية أو حضورىا 

منظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة لطبقا  و ذلك ةالتي يزاول فييا ميامو الرقابي
 .2في الجزائر نتخاباتالا

كما عميو  ،دية مياموأثناء تأالحياد و التجريد و يمتزم عضو الييئة بالتحفظ  كما  
ي تصرف أعدم القيام ب أيضاو  نصافالتحمي بالسموك النزيو وفقا لمبادئ العدالة و الإ

 بسرية المداولات  الالتزامأيضا ، حياد الييئةو  ستقلاليةابن يمس أنو أو سموك من شأ
وامر رئيس لأ الامتثالو  الاجتماعاتبحضور  ا و الالتزامعميي معو المعمومات التي يط

 .3الييئة

داء أحقوق تمكنيم من ال من مجموعةمن عضاء الييئة أ يستفيد ذلك مقابلو في   
طار ممارسة إالدولة حمايتيم في  ل ضمانن من خلاباطمئناالميام المخولة ليم 

كل  ةعاقبم وذلك بالتأكيد عمى ،4و التيديدأشكال الضغط أمياميم من أي شكل من 
في  بعقوباتشخص يقوم بإىانة أعضاء الييئة خلال ممارسة مياميم أو بمناسبتيا 

 . 5إطار تعزيز مياميم الرقابية

                                                           

.246ص ،المرجع السابق ،عبد الحق مزردي 1
 

صادرة ، ال13رسمية عددالجريدة ال، الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  7المادة 2
."الجزائر".2017 جانفي26بتاريخ  

في الجزائر. نتخاباتالامن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  6المادة  3
 

في الجزائر. نتخاباتالالمستقمة لمراقبة من النظام الداخمي لمييئة العميا ا 10المادة  4
 

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016أوت  25المؤرخ في 11-16من القانون العضوي رقم  51المادة  5
 الانتخابات. 
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 الصفحة  13
 

 
ت 144تدرج وفقا لنص المادة  في حال تمت اية جزائية كحم 1من قانون العقوبا

 .إىانتيم

ىذا فضلا عن معاقبة كل من يقوم بعرقمة أعضاء الييئة خلال ممارسة مياميم أو   
أشير إلى سنتين و بغرامة مالية  06بمناسبتيا بموجب أحكام ىذا القانون بالحبس من 

في 2دج و تضاعف في حالة العود ) التكرار(  100.000دج إلى  20.000من 
 جزائية ليم .  إطار حماية

و الحق في  نتدابالايستفيد عضو الييئة من الحق في بالإضافة إلى ذلك   
 .3ينتخابالإ بمناسبة العمميات جزافية أخرىتعويضات شيرية و 

 نفس توجو نظيره الجزائريو في إطار المقارنة مع التشريع التونسي نجد أنو انتيج    
ضاء الييئة العميا المستقمة عمى الالتزامات التي تقع عمى أع من خلال نصو

من خلال القرار عدد  و ذلك مجموعة الحقوق التي يتمتعون بيا بما يقابل نتخاباتلال
المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة  2014أفريل  24المؤرخ في  05

 .للانتخابات

يجتنبون كل إذ يمتزمون خلال مدة عضويتيم بالواجبات المحمولة عمييم قانونا و    
فعل أو قول من شأنو أن يؤثر عمى التزاميم بالشروط و الواجبات أو عمى حسن أداء 

يم وبحضور يامالييئة لمياميا كما يمتزم أعضاء مجمس الييئة  بالتفرغ الكمي لمباشرة م
 .4جمسات مجمس الييئة 

                                                           
المعدل و المتمم . 1966جوان  08المؤرخ في  156_ 66من الأمر رقم  144المادة  1  
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11_16من القانون العضوي رقم  50المادة  2

  . الانتخابات
  3 .الانتخاباتالنظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة من  11المادة  

الداخمي لمييئة العميا  النظامبضبط   ، المتعمق 2014أفريل  24المؤرخ في  05من القرار عدد  06الفصل 4
. 2014ماي  16در بتاريخ الصا 39، الرائد الرسمي عدد  للانتخاباتالمستقمة   
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 الصفحة  14
 

كما لا يجوز تغيب عضو الييئة دون مبرر شرعي عن الاجتماعات الواقع الدعوة   
لييا وفق الصيغ القانونية لثلاث مرات متتالية ،كما لا يمكن لأي عضو بالييئة إ

المشاركة في مداولات لو فييا مصمحة شخصية مباشرة كانت أم غير مباشرة، أو 
علاقة شخصية مباشرة أو غير مباشرة تؤثر عمى التزام العضو المعني بالشروط و 

 .1لميامياالواجبات المحمولة عميو و عمى أداء الييئة 

فلا  ممياميليم ئفي المقابل بحصانة قضائية أثناء أدا أعضاء الييئة حيث يتمتع  
من أجل أفعال تتعمق بأعماليم أو بممارسة  رفقة الرئيس مأو إيقافي ميمكن تتبعي

مياميم صمب الييئة إلا بعد رفع الحصانة من قبل الجمسة العامة لممجمس التشريعي 
طمب من العضو المعني أو  بناءً عمى ء المجمسلأعضا الأغمبية المطمقة عن طريق

 .2أو من السمطة القضائية الييئة من ثمثي أعضاء مجمس

من ميزانية  مأجورا تصرف لي في إطار حقوقيم الييئة أعضاء يتقاضىعمى أن   
تحدد بأمر بالنسبة  كماجرة وزير في الحكومة بالنسبة لرئيس الييئة لأ تعادالييئة 

 .3للأعضاء

 خاباتالعميا المستقمة لمراقبة الانت نياية عضوية الييئة :طمب الثانيالم

عمى عدم قابمية  يدل  ة الييئعضوية  نتياءان تحديد المشرع الجزائري لحالات إ  
 بدل سموب التعيينفي ظل انتياج المشرع الجزائري لأخصوصا  عضاء لمعزلالأ

 ضاء الييئة في استقرارعأي يجعل ذمر الالانتخاب بالنسبة لتشكيمة الييئة الأ
ن تحديد نياية العضوية يضمن عدم تعسف جية التعيين في عزليم و قد لأ ،مبدئي 

غير  نتيجة حالات كما قد تنتيي ول (عضوية الييئة بصفة عادية  ) الفرع الأ تنتيي 
 (.عادية) الفرع الثاني

                                                           
 

يا المستقمة ، المتعمق بالييئة العم 2012ديسمبر  20المؤرخ في  23من القانون الأساسي عدد 14الفصل  1
 للانتخابات . 

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات. 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  17الفصل   3 
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 الصفحة  15
 

 قبة ميا المستقمة لمراالفرع الأول: النياية العادية  لعضوية الييئة الع

  الانتخابات
 :يفقد عضو الييئة العميا عضويتو بصفة عادية في الحالات التالية

 ستقالةالا :ولاأ

لك عن ذو معينا و أسواء كان منتخبا  رادياإالعضو عن عضويتو  يتخم و ىي حالة   
 .1لدى رئيس الييئة العميا طريق طمب كتابي يودع

جل أفي  افيي يياأبداء ر إمع  ستقالةالافي طمب  التداولب لكذلتقوم المجنة الدائمة بعد  
 المتداول فيو من طرف طمبال ىذا رئيس الييئة في أيضا كما يفصل ،قصاه شيرينأ

 .2ستقالتوايبمغ رئيس الجميورية بفقدان عضوية العضو بسبب  عمى أن ىذه الأخيرة

الييئة في حالة عادية يفقد من خلاليا عضو  ستقالةالايضا أالمشرع التونسي  عتبرإ  
يبد العضو من خلاليا رغبتو في التخمي ؛ ختياريةا ستقالةالاقد تكون فتونس عضويتو 

 .لممصالح دائم اربجبارية تكون في حالة ثبوت تضإو أ رادتوإعن عضويتو بكامل 

و غير مباشرة تؤثر عمى أيعد تضاربا لممصالح كل مصمحة شخصية مباشرة حيث    
 داء الييئةأالمحمولة عميو و عمى حسن  و الواجباتالعضو المعني بالشروط  لتزاما
عمى العضو المعني بتضارب المصالح التصريح بو لدى  حيث يكونب ،و مياميا 

ات ذ تاو القرار ألمشاركة في الجمسات و المداولات عن ا متناعالامجمس الييئة ثم 
صريح الت يام من تاريخأ 10مر في ظرف حين بث مجمس الييئة في الأ إلىالعلاقة 

عضاء دون غمبية الأأو يتولى التداول ب ، بعد التصريح بالتضارب مجمس الييئة لينعقد 
في صورة ثبوت تضارب مصالح علام المعني بو إيقع كما ، حضور العضو المعني

                                                           
، 02الجزء  ،مجمة الحقوق والعموم السياسية ، "في الجزائر نتخاباتالاالييئة العميا المستقمة لمراقبة "ليندة أونيسي ، 1
، أنظر الموقع الإلكتروني:640ص، 2017خنشمة ،جوان  رور ، جامعة عباس لغ،  08عدد ال  

.23.00، الساعة  2019مارس  10تم الإطلاع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 
في الجزائر.  نتخاباتالامن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  06المادة  2 
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 الصفحة  16
 

 ربعين ساعة الموالية لرئيس المجمس خلال الثمانية و الأ ستقالتوايقدم ل دائم
و في ئة بعد سماع العضو المعني و التحقيق فييا ن يتولى مجمس الييأعمى  ،علامللإ

من ميامو طبقا  إعفاءهتضارب في المصالح الفاء إخكور ذد العضو الممصورة تع
 2012لسنة  23ساسي عدد من القانون الأ 15عفاء المبينة في الفصل جراءات الإلإ

في طمب  تالب يتولى مجمس الييئة عمى أن ،نتخاباتللابالييئة العميا المستقمة  المتعمق
 .1يداع الطمب بمكتب الضبطإسبوع من تاريخ أقصاه أجل أفي  ستقالةالا

حالة الشغور و يدونيا بمحضر خاص يحيمو صحبة باقي الممف  ةعاينبم يقوم كما
 .2ىذا الأخيري يتولى سد ذنواب الشعب اللمجمس 

 نياية العيدة :ثانيا

ميام الموكمة لم توممارس ةرد بدايالمقررة لعضو الييئة بمجيبدأ سريان حساب المدة   
 .3أساسيا التعيين المدة التي تم عمى انتياءبمجرد  صفةال ىذهيفقد  عمى أنإليو 

 الوفاة:ثالثا

طريقة من الطرق العادية التي تؤدي إلى انتياء ميام عضو الييئة تعتبر الوفاة    
 .نتخاباتلالمراقبة ا العميا المستقمة

و  ه الأخيرةذضاء الييئة حالة شغور عمى مستوى ىحد أعأيترتب عمى وفاة بحيث    
 خر من نفس الفئةآعضو بي فالعضو المتو  ستخلافاعن طريق  الأخيرا ذيتم سد ى

 اختلافا المشرع التونسي يبدلم و في ىذا السياق  ،4تعيينوو بنفس شروط و إجراءات  
 .5ه الحالةذعن نظيره الجزائري بالنسبة لي
                                                           

المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس.، 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  13الفصل  1 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس.2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  16الفصل  2 
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 15المادة  3 

.640السابق،ص ليندة أونيسي ، المرجع 4 
 نتخاباتلال العميا المستقمة النظام الداخمي لمييئة ، المتضمن ضبط  2014لسنة  05القرار عدد  من 22الفصل 5

.في تونس  
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 الصفحة  17
 

يا المستقمة لمراقبة العم الييئةلعضوية  غير العادية  النياية :الفرع الثاني
 الانتخابات 

قد تطرأ عمى عضو الييئة أحداث مفاجئة تجعمو غير قادر عمى أداء الميام المسندة 
 :ه الحالة مايميذو تتضمن ى عضويتو بصفة غير عادية إليو مما يؤدي إلى فقدان

 قالةالإ:ولا أ

تم إقالة عضو الييئة تحيث  دون رغبتو في ذلكياء ميام العضو يقصد بالإقالة إن  
في حال ثبوت في حقو القيام بأعمال أو تصرفات تتنافى و الالتزامات المتصمة 
بالعضوية في الييئة، كعدم التحفظ أو عدم الحياد أو القيام بسموك من شأنو أن يمس 

   رئيس الييئةأو الإدلاء بتصريحات دون ترخيص من  باستقلالية و حياد الييئة العميا،
من النظام الداخمي  08و 06و 07، إلى  غير ذلك من الالتزامات التي ذكرتيا المواد 

 .1تلمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابا

إلا أن ىذه الحالات لم تدرج ضمن قيام رئيس الجميورية المستقيل بإنياء ميام   
وفق آلية التعيين من الأعضاء ىذا ما يؤكد أن تولي منصب العضوية في الييئة 

لمعضو لقيامو بالميام الموكمة اليو و إنما  عد ضمانةً يطرف رئيس الجميورية لا 
 .التنفيذية السمطة لإخضاعو لسمطة

ىو إجراء يختمف  وتعضويلة الذي يفقد بموجبو عضو الييئة ن إجراء الإقاحيث أ  
 قبلييا الاقتراح من تم فتلا  ذلك أن ىذه الأخيرة، ذلك الذي يتم التعيين بموجبوعن 

عمى رئيس الجميورية إنياء العضوية  بل لمجمس الأعمى لمقضاء أو المجنة الخاصةا
حسب الحالة لأن العضو بعد التعيين يصبح منتميا لمييئة و من غير المقبول أن تقترح 

                                                           
مجمة البحوث في الحقوق  "،الجزائرية الانتخاباتمدى استقلالية و فعالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة ،" رابح شامي1

جوان  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة ابن خمدون ، تيارت ، 02، العدد03المجمد ، و العموم السياسية
، أنظر الموقع الإلكتروني: 104ص ، 2018  

.10.00، الساعة: 2019جانفي  1تم الإطلاع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 
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 الصفحة  18
 

جية خارج  الييئة إقالتو فإن ورود مثل ىذا الاحتمال من شأنو أن  يؤثر عمى 
 .1يئةاستقلالية الي

 إنياء ميام عضو الييئة محصورة في رئيس الييئة دون سواه  اقتراحسمطة  فإن ومنو  
حق لأنو ينعقد في دورة عادية بمناسبة كل عممية ىذا ال و حتى مجمس الييئة لا يممك

يتكون منيم مجمسيا يمارسون مياميم عمى  نأن أعضاء الييئة الذي عتبارابو  قتراعا
ا ما يجعل من المستحيل ذى فإن طق الجغرافية بالخارجمستوى الولايات و المنا

 .2حد أعضائياأاجتماعيم في مجمس الييئة في كل مرة لاقتراح إنياء ميام 

الجية التي ليا  عتبارهباية يممك حق إنياء ميام الأعضاء ن رئيس الجميور أو بما   
دد رئيس ا الصذأقدم في ى فقد 3شكالطبقا لقاعدة توازي الأو ذلك  سمطة التعيين

مرسوم العمى إنياء ميام رئيس الييئة العميا المستقمة بموجب  المستقيل الجميورية
المتضمن إنياء ميام رئيس الييئة  2019مارس 11المؤرخ في  93-19رئاسي رقم ال

 .4الانتخاباتالعميا المستقمة لمراقبة 

 11 المؤرخ في 94-19رقممرسوم الالمستقيل  صدر أيضا رئيس الجميوريةأكما  
 المتضمن إلغاء المرسومين الرئاسيين المذين يتضمنان تعيين القضاة  2019مارس 

 .20175جانفي 14 بتاريخالصادران المستقمة  و الكفاءات 

إلى  المستقيل و التي دفعت أيضا بالرئيس ،لمظروف السائدة في الدولةنظرا و ذلك 
مارس  11المؤرخ في  92-19 رقم الرئاسية بموجب المرسوم الرئاسي الانتخاباتإلغاء 

                                                           

 
.104شامي ، المرجع السابق  ، ص رابح 1   
، ص نفسيا .رابح شامي ، المرجع نفسو 2  

مبدأ متعارف عميو في القانون الإداري يقضي بأن الطريقة التي يتم بيا إنياء الإجراء ىي نفسيا التي تم بيا القيام  3
 بو .

المتضمن إنياء ميام رئيس الييئة  ،2019مارس  11المؤرخ في  93-19 رقم من المرسوم الرئاسي 1المادة 4
. 2019 مارس  11 ،الصادرة بتاريخ 15عدد الجريدة الرسمية ،الانتخاباتالعميا المستقمة لمراقبة   

المتضمن إلغاء المرسومين الرئاسيين المذين ، 2019مارس  11المؤرخ في  94-19رئاسي رقم المرسوم ال 5
.2019مارس  11 ،الصادرة بتاريخ15عدد الجريدة الرسمية المستقمة، يتضمنان تعيين القضاة و الكفاءات  
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 الصفحة  19
 

 نتخابيةالييئة الإ ستدعاءاالمتضمن سحب أحكام المرسوم الرئاسي المتضمن  2019
ليبقى التساؤل  حول مدى دستورية ىذه المراسيم قائما في  1رئيس الجميورية نتخابلا

 ظل غياب رد من المجمس الدستوري . 

 العجز:ثانيا 

تمنعو  لقيام بالميام المسندة إليو  أي أنا مىعغير قادر العضو  من حالة تجعلىو   
 رتكابولادانة العضو بحكم نيائي أو إ ،وتعضويمن مواصمة ميامو و بالتالي يفقد 

 .2الجنح غير العمدية استثناءبو جنحة سالبة لمحرية أجناية 

 05القرار عددمن  22ه الحالة من خلال الفصل ذو قد تبنى المشرع التونسي ى 
 للانتخاباتعميا المستقمة لمييئة ال بط النظام الداخميالمتعمق بض 2014لسنة

 :نوأحيث نص عمى 

يفقد عضو الييئة عضويتو في حال تعرضو لعجهز دائم يجهعمو غير قادر عمى  "
 .3"ممارسة الميام المخولة لو قانونا

ي لمييئة العميا المستقمة من النظام الداخم 17نص المشرع الجزائري في المادة  كما  
رئيس الييئة عمى رئيس الجميورية إنياء  قتراحاعمى إمكانية نتخابات لاة المراقب

المتصمة  اماتلتز الاو حقو القيام بتصرفات تتنافى في عضوية كل عضو ثبت 
 الحالة المتعمقة برئيس الييئة.أنو أغفل  إلا بالعضوية في الييئة

        ين إضافة لمحالات السابق ذكرىا نص المشرع التونسي عمى حالتين إضافيت  
المشرع التونسي غياب الأعضاء أو  عتبر؛ حيث او المتمثمين في التخمي و الإعفاء

                                                           
المتضمن سحب أحكام المرسوم الرئاسي المتضمن ، 2019مارس  11المؤرخ في  92-19 رقم يالمرسوم الرئاس1

.2019مارس 11 ،الصادرة بتاريخ15عدد الجريدة الرسمية  ،رئيس الجميورية نتخابلااستدعاء الييئة الانتخابية   
.ائرفي الجز  الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  15المادة  2 

المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات  2014لسنة  05من القرار عدد  22الفصل 3
.تونس  
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و  مستدعائيامتتالية لمجمس الييئة دون مبرر بالرغم من  جتماعاتاالرئيس عن ثلاث 
 .في الييئة معن عضويتي ينمتخمي  منذارىإ

اء مجمس حد أعضأكذلك عمى إمكانية إعفاء الرئيس أو التونسي  نص المشرع كما   
 ةالقيام بالواجبات المحمولة عميو أو في صور  من جسيم ألخط رتكابواالييئة في صورة 

أو في صورة فقدانو لشرط من  ،جل جنحة أو جنايةأإدانة بمقتضى حكم بات من 
 .الإقالة في التشريع الجزائري تقابل ىذه الحالةشروط العضوية بمجمس الييئة و 

يعرض ل نصف أعضاء مجمس الييئة عمى الأقل يرفع طمب الإعفاء من قبلحيث  
 .1عميو بالأغمبية المطمقة للأعضاء عمى الجمسة العامة لممجمس التشريعي لممصادقة

رئيس  رئيس الييئة العميا بتبميغ ألزم أنوالجزائري نجد  التشريعإلا أنو و بالعودة إلى 
التحقيق في  التبميغ دونا ذبإلزامية ى الاكتفاءمع  معضويةلالجميورية بكل حالة فقدان 

بالنسبة ليذه  ذي كان أدق و أوضح منوخلافا لنظيره التونسي الكيفية سد الشغور 
 .2الحالة

 أجهيزة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات:المبحث الثاني 

 باعتبارىامن عدميا  ستقلاليتياابفي أي مؤسسة دورا حاسما في الجزم  الأجيزةتمعب   
 . ليا لأساسياالمحرك 

تبنى المشرع الجزائري من و حرصا عمى حسن سيرىا  ضمانا لاستقلالية الييئة العمياو 
 نتخاباتلااالمتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  11-16 رقم خلال القانون العضوي

نو و بالنظر أ إلا، تمايزت بين رئيسية و داعمة تقوم بدورىا بتدعيم عمل الييئة أجيزة
 المشرع التونسي  نجد أن  يتونسالتشريع ال لانتخابات فيللييئة العميا المستقمة  ا إلى

  تنفيذيجياز و  تركيبة ثنائية تتمثل في مجمس الييئة المتمتع بسمطة تقريريةتبنى 
 إحداث إمكانيةمع  نو مساوي لو من حيث المرتبةأعمى الرغم من  أمرهيعمل تحت 

 الأول(المطمب  )مطمبين  إلىنو نقسم المبحث و م ،الأمرتطمب  نإىيئات فرعية 
                                                           

تونس. في نتخاباتلالبالييئة العميا المستقمة  المتعمق ،2012لسنة  23عدد من القانون الأساسي  16الفصل  1 
.في تونس نتخاباتللايا المستقمة المتعمق بالييئة العم ،2012لسنة  23عدد من القانون الأساسي  15الفصل 2  
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الداعمة لمييئة العميا  الأجهيزةبعنوان  (الثانيالمطمب )و  الرئيسية الأجهيزة بعنوان
 المستقمة لمراقبة الانتخابات.

 لانتخاباتاالرئيسية لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  لأجهيزةا الأول:لمطمب ا
لقمب النابض و المحرك لعمميا من جية و الوجو تعد الأجيزة داخل أي ىيئة بمثابة ا 

المعبر عن استقلاليتيا من جية أخرى، و لعل التطرق للأجيزة الرئيسية لمييئة العميا 
بالمجهمس مرورا  ) الفرع الأول ( في الرئيسالمستقمة لمراقبة الانتخابات، و المتمثمة 

بما يقابميا في  و مقارنتيا  ث(المجهنة الدائمة )الفرع الثالو صولا إلى  )الفرع الثاني (
التونسي، و المكون ىو الأخر من مجمس الييئة المتمتع بسمطة تقريرية و جياز لتشريعا

و تداركيما من  التشريعينتنفيذي من شأنو أن يمفت النظر لمنقائص الموجودة في كلا 
 أجل دعم استقلالية ىذه الأجيزة و بالتالي استقلالية الييئة ككل.

 الرئيس :ولالفرع الأ 

 عمى خلاف المشرع الجزائري تبنى نظيره التونسي آلية مختمفة لتولي منصب رئاسة   
الييئة، معززا بذلك من استقلالية الييئة بشكل أكبر و فاتحا المجال أمام صلاحيات 

 أوسع من شأنيا دعم السير المستقل لمييئة العميا المستقمة للانتخابات.

 العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات تولي رئاسة الييئة آلية:أولا

لاسيما الفقرة  2016من التعديل الدستوري لسنة  194بالرجوع إلى نص المادة    
الثانية نجد أنيا تؤسس لرئاسة الييئة العميا  من طرف شخصية وطنية، تعين من 

 .1طرف رئيس الجميورية بعد استشارة الأحزاب السياسية

 11-16من القانون العضوي رقم  05نص المادة  أكد عميو كذلك محتوى و ىو ما
 المنظم لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

                                                           
، المتضمن التعديل الدستوري .2016مارس  06المؤرخ في 01-16 من القانون رقم 194المادة   1  
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إذ أن ما يفيم من نص المادتين ىو تبني آلية التعيين من طرف المؤسس الدستوري 
 .1الجزائري و بصفة حصرية من طرف رئيس الجميورية

 د استقلالية الييئة من بالغ الأىمية في تحدي احيث تمعب ىذه الآلية دور 
عدميا ،فحصرىا في يد رئيس الجميورية دون سواه من شأنو أن يجعل من المعين وفقا 

، فقد يطرح الإشكال في حال ترشح سمطة التعيين 2ليا تابعا و خاضعا لسمطة تعيينو
لانتخابات تراقب مطابقة إجراءاتيا لمنصوص القانونية ىيئة برئاسة من عين من 

 .طرفيا

ساؤل الذي يطرح ىنا يكون حول استقلالية رئيس الييئة و مدى تجسيدىا في فالت
مواجية سمطة تعينو و قد حدث ذلك فعلا عندما قدم الرئيس المستقيل عبد العزيز 

الممغاة  بواسطة مدير حممتو الانتخابية  2019لرئاسيات أفريل بوتفميقة ممف ترشحو 
من  28ى الرغم من أن نص المادة دون قدرة رئيس الييئة عمى التصدي لذلك عم

تنص عمى إيداع المترشح لممف ترشحو  3النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري
الحائزة   تالقرارا اتخاذالييئة لسمطة  افتقارنتحدث في ظل  استقلاليةفعن أي  ،بنفسو 

 .لحماية العممية الإنتخابية أي إجراء معيب إلغاءلقوة 

ن المكمفة بمراقبة الانتخابات سابقا نجد أن المشرع الجزائري ظل بالرجوع إلى المجاف 
 متبنيا لآلية الانتخاب دوما عمى الرغم من التغيير الذي كان يطرأ عمى تسمية ىذه

                                                           
. 2016من التعديل الدستوري لسنة  101 المادة1  
ر الأول ،لا يجهوز بآي حال من الأحوال أن يفوض رئيس الجهميورية صلاحيتو  في تعيين الوزي)  
أعضاء الحكومة  و كذا رؤساء المؤسسات الدستورية و أعضاءىا الذين لم ينص الدستور عمى طريقة أخرى  

.لتعيينيم...(  
. 243عبد الحق مزردي ، المرجع السابق ، ص   2 

ماي  11، الصادرة بتاريخ 29من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري ، الجريدة الرسمية عدد  28المادة 3
2016  .  
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و ذلك من    2016إلا أنو تراجع عنيا بموجب التعديل الدستوري لسنة  ، 1المجان
 يين رئيس الجميورية لرئيس الييئة.تعخلال 

تبني آلية التعيين قد يؤثر سمبا عمى مدى استقلالية  أن"ث علال سماعيني يرى فالباح 
الييئة العميا و قد يمس بحياد رئيسيا في ممارسة ميامو فكان الأحرى عمى المؤسس 

يين الذي قد الدستوري أن يحدد الانتخاب كوسيمة لاختيار رئيس الييئة عوضا عن التع
 .2مجية التي قامت بالتعيين"و الييمنة ليحمل في طياتو الخضوع 

خصوصا في ظل سمطة في الجزائر  إلا أن ىذا التوجو قد يصعب تبنيو حاليا  
 .3و السياسية قدة لمشرعية الشعبية الديمقراطيةتشريعية مكتسبة لمشرعية القانونية فا

اف  .4المتاح ىو إمكانية انتخاب رئيس الييئة من طرف الأعضاء المكونين لي
المتضمن تعيين رئيس الييئة العميا  284-16مرسوم الرئاسي رقم عمى ال و بناءً 

تم تعيين السيد عبد الوىاب دربال رئيسا لمييئة في شكميا  2/11/2016المؤرخ في 
ضمن حدود السمطة  5 2016من التعديل الدستوري  194المستحدث بنص المادة 

في ظل غياب قائمة التقديرية لرئيس الجميورية المقيدة بإجراء استشارة الأحزاب 
بالشخصيات الوطنية أو حتى المعايير الواجب توافرىا لكي يصبح أي مواطن شخصية 

 .6وطنية
                                                           

علال سماعيني، "تأثير الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى نزاىة العممية الإنتخابية في الجزائر"، مجمة   1
لونيسي  02،كمية الحقوق و العموم السياسية، ،جامعة البميدة  14البحوث و الدراسات القانونية و السياسية، العدد

الإلكتروني: ، أنظر الموقع153عمي ، ص  
.14.00، الساعة:2018ديسمبر  12تم الإطلاع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 

. 154ص  ، المرجع نفسو،علال سماعيني 2 
النزاىة في  زبير عروس ،"الانتخابات التشريعية في الجزائر من المشاركة المكثفة إلى الامتناع الرافض "،  3
 ، المنظمة العربية لمكافحة الفساد بالتعاون مع مركز الدراسات الوحدة العربية ،لىالطبعة الأو ،،نتخابات البرلمانيةلاا

. 375ص ،2008سبتمبر ،بيروت   
.106ص ، المرجع السابق ،رابح شامي 4 

المتضمن تعيين رئيس الييئة العميا المستقمة  ، 2016نوفمبر  12المؤرخ في  284-16 رقم المرسوم الرئاسي5
. 2016نوفمبر  16بتاريخ    الصادرة ،65رسمية عدد الجريدة ل،المراقبة الانتخابات  
. 154ص  ،المرجع السابق ،علال سماعيني 6 
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 ذار أو استشارة للأحزاب السياسية ، و من دون سابق إن2019مارس  11ليتم بتاريخ 
و حتى دون إعلامو إنياء ميام رئيس الييئة من طرف رئيس الجميورية رفقة 

نتيجة لسمطتو في  20161ارخ لعدم فاعمية ما كانوا يقومون بو مند الأعضاء كتأكيد ص
ة  .2العزل التي تتم بنفس الطريقة التي تبنى حسبيا إجراء تولي الوظيف

 بالتشريع التونسي فإننا نجد خلافا لما ىو معمول بو في التشريع ذلك  مقارنةو ب
سة الييئة العميا المستقمة حيث أن الآلية التي تمكن أحد من الأعضاء من رئاالجزائري  

 لا التعيين . 3للانتخابات ىي الانتخاب

تتم ىذه العممية في جمسة عامة؛ حيث يتم التصويت في دورة أولى بالأغمبية المطمقة  
لأعضاء المجمس و إذا لم يتحصل أي من المترشحين عمى ىذه الأغمبية في الدورة 

يس الييئة بنفس الأغمبية، و من بين الأولى يتم التصويت في دورة ثانية لانتخاب رئ
 .4المترشحين الاثنين المحرزين لأكبر عدد من الأصوات في الدورة الأولى

التونسي أنو يعتبر عضوا من الأعضاء  التشريع ما يلاحظ عمى رئيس الييئة في إن   
الجزائري أين يتولى  التشريع إلى غاية انتخابو، و ىذا خلافا لما ىو معمول بو في 

ن الرئيس كجياز منفصل و مستقل تماما عن أعضاء الييئة، خلافا أيضا لما ىو تعيي
التونسي يخضع مثمو  التشريعرئيس الييئة في  إنف الجزائري التشريعمعمول بو في 

مثل الأعضاء لرقابة سابقة تمارس عميو من خلال الشروط المنصوص عمييا في 
المتعمق بالييئة العميا  2012ة لسن 23الفصل السابع من القانون الأساسي العدد 

 المستقمة للانتخابات في تونس.

                                                           
، المتضمن إنياء ميام رئيس الييئة العميا المستقمة 2019مارس 11المؤرخ في   93- 19المرسوم الرئاسي رقم   1

.  2019مارس  11، الصادرة بتاريخ  15لمراقبة الانتخابات ،الجريدة الرسمية عدد   
عبد الله بوقفة ،الوجيز في القانون الدستوري دراسة تحميمية نظرية و تطبيقية، الطبعة الرابعة،  دار اليدى ،عين   2

. 68، ص 2010مميمة، الجزائر،   
،المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس. 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  06الفصل   3 

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة  للانتخابات في 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  12الفقرة  6الفصل  4
 تونس. 
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 أماميمين  أداءمن  ،الممحقة بمدة العضوية لتزاماتلاايخضع الرئيس لجممة من حيث 
الواجبات الوظيفية من  إلىالمشرع الجزائري وصولا  أغفمو لتزامارئيس الجميورية و ىو 

 ي لممارسة الميام صمب الييئة التفرغ الكم ،حضور جمسات المجمس ،تحفظ ،حياد
لك من ذمن  لأبعدىب ذبل  ،انتخابات طيمة مدة العضوية لأيةو منعو من الترشح 
كما  الأقلسنوات عمى  5ا الحق حتى بعد انقضاء عيدتو ب ذخلال حرمانو من ى

المنصوص عمييا  للإجراءاتنص عمى واجب التصريح عمى الشرف بالمكاسب طبقا 
من  أصنافو  الحكومة لأعضاءلتصريح عمى الشرف بالمكاسب بالقانون المتعمق با

مصالح طيمة فترة العضوية العموميون كما عميو التصريح بكل تضارب لم الأعوان
 .1بالييئة

عن مضمون واجب التحفظ  تتساءل الأستاذة مينة العابد  لتزاماتلااو في سياق   
 يطرح تناقض مع ايلمضمون التحفظ بالنسبة  أن عتباراب أعضائيالرئيس الييئة و 

حجب معمومات ليا علاقة  إمكانيةتساءل عن تف ،نتخابيةلاامفيوم الشفافية في العممية 
 .2لتي تستوجب بالضرورة  الشفافية  ا نتخابيةلاابتنظيم العممية 

في المقابل  يتونسال التشريع في نتخاباتة للاس الييئة العميا المستقملرئييكون 
 أكملعمى  إليوبالميام الموكمة  الأعضاءايتو لمقيام رفقة نيا تعزيز حمأضمانات من ش

 .وجو
بعد رفع الحصانة كما  إلا تتعمق بميامو أفعالجل أمن  إيقافو أوحيث لا يمكن تتبعو  

 .3ذكرىاسبق 

و في ىذا السياق نتساءل عن حدود إسقاط ىذه الضمانة في التشريع الجزائري فالرئيس 
الذي يخضع لو الأعضاء  ذلك أن اعتباره جيازا  لا يخضع لنفس النظام القانوني

                                                           

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات.2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد 13الفصل   1 
 06لالية ضبابية"، تأملات في المسألة الانتخابية ، العددمنية العابد،" الإدارة الانتخابية ضمانات محدودة و استق  2

، تونس، 2014، مركز الدراسات و البحوث لممحاميين التونسيين ، مجمع الأطرش لمكتاب المختص،  ديسمبر 
.59ص  
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة  للانتخابات.2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  14لفصل ا   3 
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منفصلا  يخرجو من دائرة تنظيم العضوية في الييئة فكان الأولى بالمشرع توضيح 
النظام القانوني لمرئيس و حدود تقاطعو مع الأعضاء  عدا عن  إغفالو النص عمى 

شرع مدى تمتع رئيس الييئة بالحصانة في مواجية السمطات القضائية أم أن الم
الجزائري كان يعي أن استحداث الييئة بموجب ىذا التنظيم القانوني الضعيف في 

و بيذه الصلاحيات التي لم تتجاوز الحبر عمى الورق لن يجعل من الرئيس في  فحواه 
صدام مع السمطات و بالتالي ما الحاجة لمحصانة ما دام أنو يعمم أن صلاحيات 

 الرئيس لن توصمو لمحاجة إلييا .  

التشريع  التي يتولى كل من رئيسي الييئة سواء في الآليةما يمكن قولو حول  نإ  
أحسن الفعل  ن المشرع التونسي إف ي بموجبيا رئاسة الييئة، الجزائر  أوي تونسال
التعيين  آليةتبنى  الذيمقارنة بالمشرع الجزائري  نتخابلااوسيمة  ختيارافي  توجيو ب

في تبعية و خضوع لجية التعيين مما يحد من تجعل الرئيس  أننيا أالتي من ش
 الييئة. ستقلاليةا

 ميام الرئيس :ثانيا

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11-16 رقم من القانون العضوي 27نصت المادة   
رئيس الييئة العميا المجمس و المجنة الدائمة و ينسق  أنيرأسلمراقبة الانتخابات عمى 

 :عمى وجو الخصوص مايمي هذو يتولى بصفتو ى أعماليا

مختمف الييئات و السمطات العمومية و ىو الناطق الرسمي  أمامتمثيل الييئة العميا  -
 .ليا
المجنة الدائمة بالتساوي بين القضاة و الكفاءات  أعضاءتعيين نائبي رئيسي من بين  -

 .المستقمة
 كفاءات المستقمةمداومات الييئة العميا بالتساوي بين القضاة و ال أعضاءتعيين  -
 .و منسقييا من بينيم 
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 الصفحة  27
 

الجيات المعنية  إخطارو  تنفيذىاتوقيع قرارات الييئة العميا و تبميغيا و متابعة _  
 .1بشأنيا

بين سمطة التمثيل و التعيين و  وزعتت أنياما يلاحظ عمى ميام الرئيس كجياز مستقل 
ى لمرتبة الييئة إذ أن و ىي كميا سمطات عادية لا ترق القرارات و توقيعيا اذختا

التساؤل الذي يطرح ىنا يدور حول الحاجة التي أدت بالمؤسس الجزائري إلى استحداث 
لا يميق  صلاحياتيا الييئة بموجب نص دستوري في حين أن الشكل الذي أخرجت بو

 بمكانتيا الدستورية .

لعميا عمى إضافة إلى ىذه السمطات نص النظام الداخمي المحدد لقواعد عمل الييئة ا
 تتقاطع حدودىا مع ىيئات أخرى دون أن يحدد حدود ىذا التقاطع صلاحيات أخرى

 نذكر منيا :

 رئاسة اجتماعات مجمس الييئة العميا و إدارة المناقشات. -

تفويض صلاحياتو بشكل مؤقت لنائبيو أو أحد أعضاء المجنة الدائمة أو المنسق  -
 عمى المستوى الولائي.

يد و تنسيق عمل المداومات و دعوتيا عند الاقتضاء للانعقاد السير عمى توح -
 لمنظر في المسائل المرتبطة بنشاطيا.

 إصدار القرارات لتنفيذ مداولات المجنة الدائمة. -

 و الييئات القضائية. إخطار النائب العام  -

كما لو إخطار سمطة الضبط السمعي البصري عن كل مخالفة تتم معاينتيا في  -
 .2ختصاصاتيا بكل وسيمة مناسبةمجال ا

                                                           
 المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة،2016أوت  25المؤرخ في 11-16 رقم من القانون العضوي 27المادة 1

 الانتخابات.
لمراقبة الانتخابات في الجزائر. الداخمي لمييئة العميا المستقمةمن النظام  ،13-12لمواد  2 
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 الصفحة  28
 

يتولى أيضا بصفتو ىذه بموجب قرار تعيين الضباط العموميين المدعوين لمساعدة  -
المداومات بناء عمى طمب من منسقييا، و باقتراح من رئيس الغرفة الوطنية التابعيين 

 ليا.
و أن يقوم أيضا بإبلاغ رئيس الجميورية بكل حالة فقدان لمعضوية في الييئة و ل -

 يقترح عميو إنياء عضوية كل من ثبت بحقو القيام بأعمال أو تصرفات تتنافى
ففي حال  ضح القانون الحالة الخاصة بوو الالتزامات المتصمة بالعضوية دون أن يو  

 أم أن ىذا ىو الوجو الخفي لحصانة 1ىو المقصود من يقوم بيذا البلاغ الرئيس كان
 الرئيس المتسائل عن مظاىرىا .

 .2إصدار تراخيص الإدلاء بالتصريحات للأعضاء -

في  أمامؤقتا  ستخلافولاحد نائبيو أختار المجنة الدائمة تحدث لو مانعا  أنو في حال 
 .3من طرفو يعينلو  المساعدين النائبينحال غيابو فيستخمفو نائبا من 

 :نوأب نجد يتونسال التشريع مميام الموكمة لرئيس الييئة فيلنو و بالنظر أ إلا

 ،بصرف ميزانيتيا مرالآممثميا القانوني و رئيس مجمسيا و _

رئاسة جمسات المجان عندما يحضر  سيا ورئاسة جمسات مجم أيضاو يتولى  _
 ،جتماعاتياا

 ،الدعوة لياو  جتماعاتلااتعيين مواعيد  إلى إضافة_

 ،حفظ نظاميا ،إدارتياو  أعماليا ضبط جدول _

 أحكاممداولات مجمس الييئة طبقا لمقانون و  لتنفيذالقرارات اللازمة  ذتخاا كذلك_
 الييئات  كما تقع عمى عاتقو مسؤولية تمثيل الييئة لدى جميع النظام الداخمي

                                                           

، من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 17، 15، 14المواد    1 
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 8المادة   2  
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي  رقم 28-27المواد   3

 لمراقبة الانتخابات.
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 الصفحة  29
 

يتصرف في الميزانية  و النظر ذاتالسياسية و القضائية  الدستورية و جميع السمط
 مجمس الييئة طبقا لمقوانين الجاري بيا العمل و لمتوجييات العامة التي يضبطيا 

كما  ،و لمبادئ الحكومة الرشيدة بما يضمن سلامة التصرف المالي و نزاىتو و شفافيتو
من تقديم تقارير دورية لمجمس الييئة حول التصرف  التأكدو  التنفيذيلو مراقبة الجياز 

 .1ا الجيازذالمالي و الفني لي الإداري

حد ألى إ نائبو و لىإكما تدخل ضمن صلاحياتو سمطة تفويض بعض صلاحياتو   
نائبو  إلى إمضاءهتفويض  أيضاو لو  الأخيرا ذمجمس الييئة بعد استشارة ى أعضاء

 بالرائدالتفويض  قراراتتنشر  أنعمى  التنفيذية الإدارةلى أو إالمجمس  أعضاءاحد  أو
 .2يئةالرسمي و بالموقع الالكتروني لمي

عتباره سنوات با06 يامو لمدة ة مارسممسي بتونال التشريع رئيس الييئة فييضطمع   
 نا نجد بأنفإنالجزائري  التشريعبالعودة إلى  و نو، إلا أعضوا من أعضاء مجمس الييئة

فالتساؤل  لم تتم الإشارة إلى عيدتو مطمقا و مستقلا عن أعضاء الييئة فيو الرئيس
ال أمام اية منو فتح المجإغفال تحديد عيدة رئيس الييئة الغ يعد ىلالذي يثار ىنا ىو 

 ىذا المنصب؟.احتكار 

 مجهمس الييئة :الفرع الثاني

عضوا خلافا  410يضم مجمس الييئة تشكيمة جماعية مختمطة من صنفين مقدرة ب   
 9التونسي الذي يتكون مجمس الييئة العميا فيو من  التشريعلما ىو معمول في  

 أعضاء يتمايزون بين أصناف متعددة.

 سيرهتشكيمة مجهمس الييئة و  :أولا

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11-16من القانون العضوي رقم  30أسست المادة  
و المكونة من مجموع أعضائيا الذين تم تعيينيم  راقبة الانتخابات لتشكيمة المجمسلم

                                                           

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات.2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  11الفصل    1 
ة  للانتخابات.، المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقم2014لسنة  05من القرار عدد  07الفصل    2 
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 الصفحة  30
 

تجديد مرة واحدة، لتضيف نفس المادة لاسيما الفقرة مسنوات قابمة ل 05لعيدة مدتيا 
 قد يقع فيو أعضاء  الييئة في حال نياية العيدة تزامنا  الثانية توضيحا لإشكال

و استدعاء الييئة الناخبة بالنص عمى تمديد العيدة تمقائيا إلى غاية الإعلان عن نتائج 
 الاقتراع.

من نفس القانون فقد حددت الحالات التي يتم بموجبيا فقدان  31ممادة أما بالنسبة ل  
 لأول.العضوية كما سمف ذكرىا في المبحث ا

  التونسي تبنى تركيبة ثنائية مكونة من مجمس الييئة  خلافا لذلك فإن التشريع  
يباشرون مياميم لفترة 1أعضاء 09حيث يتكون مجمس الييئة من و الجياز التنفيذي 

 .2يجدد أعضائو كل سنتينعمى أن تجديد مسنوات غير قابمة ل 06واحدة و ىي 

مجالس الييئات الدستورية بمثابة ضمانة ىامة يعد عدم تجديد المدة النيابية لأعضاء   
لاستقلالية أعضاءىا و تفاديا لإمكانية خضوعيم إلى الضغوط من قبل الجية التي 
تولت انتخابيم، فضلا عن حصر مدة العضوية لمدة نيابية واحدة الذي من شأنو أن 

 .3ن حصرافي حالات محددة في القانو  يحول دون إمكانية إعفاء أو تعميق لمعضوية إلا

 :تمحق بمجمس الييئة ىيئات تتمثل

 ديوان مجمس الييئة،_

 وحدة التوثيقو الأرشيف ، _

 وحدة التدقيق و الرقابة الداخمية،_

 :يشرف ديوان مجمس الييئة عمى الميام الأساسية التالية 
                                                           

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس.2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  05الفصل   1 
، المتعمق بضبط النظام الداخمي الخاص بالييئة العميا المستقمة 2014لسنة  5من القرار عدد  05الفصل   2

 للانتخابات في تونس.   
مراد بن مولى، تقرير حول واقع و أفاق الييئات الدستورية المستقمة في تونس، سوليدار محمد شفيق صرصار،   3

الموقع الإكتروني:، 31، 30تونس ص  

2018أوت. 16اطمع عميو: بتاريخ  https://www.solidar-tunisie.org 

https://www.solidar-tunisie.org30/
https://www.solidar-tunisie.org30/
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 الضبط المركزي، _

 كتابة مجمس الييئة،_

 التشريفات،  _

 .1الإعلام و التعاون الدولي_

ا بالنسبة لمجياز التنفيذي فإنو يتكون من مدير تنفيذي يقوم بميامو تحت إشراف أم   
و يرفع  تقريرا إلى رئيس الييئة  جمس الييئة في المجالات الإدارية و المالية و الفنيةم

قارير و مجمسيا بشكل دوري أو كمما طمب منو ذلك الرئيس أو أعضاء مجمس الييئة ت
و الفني و يضع عمى ذمتيم عند الطمب كل المعطيات  حول التصرف الإداري المالي

 .2عمييا الاطلاعو الوثائق المطموب 

عن تحديد علاقة المجمس بالجياز  الأستاذة مينة العابد تساءل و في ىذا السياق ت
نص  في ظل التنفيذي في تسيير الإدارة الإنتخابية و الإشكاليات التي يمكن أن تطرح 

 .ريرية لمجمس الييئةالقانون عن السمطة التق

إلا أن طبيعة العلاقة مع الجياز التنفيذي تبقى محل تأويل ضرورة أن القانون يمنح   
نفس المرتبة لكلاىما ما قد يترتب عنو عمى مستوى التطبيق سمطة برئيسين و بالتالي 

ة  .3عرقمة العمل  أو تقوية الجياز التنفيذي عمى حساب مجمس الييئ
صلاحيات رى أنو مادام الجياز التنفيذي لمييئة يتولى ت لصمج نوال الأستاذة إلا أن 

                                                           
، المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات في 2014لسنة  05من القرار عدد  09الفصل  1

 تونس.       
، المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات في 2014لسنة  05من القرار عدد  11الفصل  2

 تونس.   
. 57-56منية العابد، المرجع السابق ص   3 
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تحت إشراف مجمس الييئة و رقابة الرئيس فإنو لا خوف من طغيان الجياز التنفيذي 
 .1عمى حساب المجمس

أو بناءً  اقتراعالجزائري في دورة عادية بمناسبة كل التشريع  ينعقد مجمس الييئة في  
لو أن يجتمع أيضا في دورة غير عادية بناءً عمى عمى استدعاء من رئيسو، كما 

 .2استدعاء من رئيسو أو بطمب من ثمثي أعضائو كمما دعت الضرورة لذلك

التونسي فإن مجمس الييئة ينعقد بطمب من رئيسيا أو من نصف  تشريعأما في ال  
أعضاء مجمسيا و لا ينعقد إلا بحضور ثمثي الأعضاء و في حال عدم اكتمال 

انوني يمكن لمجمس الييئة عقد اجتماع غير رسمي بمن حضر من أعضاء النصاب الق
 عمى أن يقتصر ىذا الأخير عمى التداول فقط دون اتخاذ القرار.

عمى أن لا تقل عن اجتماع دوري  جتماعات العاديةلاحيث يحدد مجمس الييئة دورة ا  
 .واحد شيريا في فترات عدم وجود انتخابات أو استفتاءات

ت الاجتماع مكتوبة للأعضاء و المدير التنفيذي قبل يومين عمى الأقل و ترسل دعوا  
من الموعد العادي، أما في فترة الانتخابات و الاستفتاءات فتكون الدعوة للاجتماعات 

 .3ا مكتوبار الاستعجالي و تكون بأي وسيمة تترك أثفي أجال مقتضبة تراعي الطابع 

من النظام الداخمي لمييئة العميا في الجزائر لاسيما الفقرة الثانية  19بالرجوع لممادة 
منيا حددت الكيفية التي يتم استدعاء الأعضاء بيا؛ حيث حددت الطبيعة الفردية 
للاستدعاءات كما نصت عمى إمكانية توجيييا بكل الوسائل المناسبة أسبوعا قبل تاريخ 

                                                           
استقلالية الييأة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات دراسة مقارنة في التشريع الجزائري        نوال لصمج، "مظاىر  1
، 2018،جامعة ديالي ،العراق،   02، العدد  07و التونسي"، مجمة العموم القانونية و السياسية، المجمد  

. 126ص  
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  32المادة  2

 الانتخابات. 
، المتعمق بضبط النظام الداخمي الخاص بالييئة العميا المستقمة 2014لسنة  5من القرار عدد  13الفصل  3

 للانتخابات.
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 الصفحة  33
 

لأعمال في الحالات العادية عمى أن تقمص ىذه المدة في الاجتماع مرفقة بجدول ا
 .1الاستعجالحالات 

من نفس النظام الداخمي الحالات التي لممجمس أن يجتمع فييا في  21المادة  لتحدد
 دورة غير عادية ب:

 مراجعة النظام الداخمي. -

 المصادقة عمى استخلاف أعضاء المجنة الدائمة بسبب الشغور. -

ى مختمف تقارير المجمس و برامج عمل الييئة العميا و مناقشة المسائل المصادقة عم 
 .2العاجمة ذات الصمة بالعمميات الانتخابية أو بنشاط الييئة

ن الجية التي يقدم ليا الطمب من طرف ثمثي الأعضاء لعقد إلا أنو لم يتم تبيي 
 .3الاجتماع في دورة غير عادية

عمى حالات الاستعجال فاجتماع ثمثي أعضاء  كما أنيا لم تبين الآجال المترتبة  
المجمس دون وجود إطار قانوني يحدد كيفية عمميم خارج الدورة العادية و لا الصيغة 
التي يتم بيا تقديم الطمب أو الجية التي يودع لدييا يجعل من إمكانية ذلك غير وارد 

يقدم  إلى  كان إن فالأحرى كان أن يبين المسار الذي يسمكو الطمب في ىذه الحالة
 .4نو لم يبين فترة الدورة غير العاديةإلى أمانة المجمس كما أ الرئيس أو

أغفل إجراءات عقد الدورة غير العادية إلا أنو  الجزائري  عمى الرغم من أن المشرع  
       قيد انعقاد دورات المجمس بنصاب قانوني معين تمثل في أغمبية الأعضاء كأصل

 .5ب فإنيا تعقد و تعد صحيحة بعد انقضاء يوم واحدو في حال عدم اكتمال النصا

                                                           

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الجزائر. 19المادة   1 
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الجزائر.                               21المادة   2 
 3 .  159علال سماعيني، المرجع السابق، ص  
. 159علال سماعيني، المرجع نفسو، ص   4 
ائر.من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجز  20المادة   5 
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 الصفحة  34
 

عمى أن يتم في بداية كل دورة ضبط قائمة حضور الأعضاء حتى يتسنى التأكد من 
توافر النصاب القانوني؛ حيث يوجو رئيس الييئة باعتباره رئيسا لممجمس و مشرفا عمى 

ضور أشغال ن دون عذر مقبول عن حييا كتابيا إلى الأعضاء المتغيبيشؤونو تنب
دورات المجمس و قد يصل الأمر إلى خصم مبمغ التعويضات الممنوحة لعضو الييئة 

 .1المنتخب

و لو بصفتو ىذه تسيير جمسات الدورات العادية و غير العادية مع إمكانية تكميفو   
لأحد نوابو بإدارة و تسيير الجمسات ،عمى أن يتم فتح سجل عمى مستوى الأمانة 

تدون فيو قائمة الراغبين في التدخل ترتب تبعا لتوقيت تدوين عضو  الإدارية الدائمة
الييئة العميا شخصيا اسمو و لقبو في السجل المفتوح ليذا الغرض ليتولى رئيس الجمسة 
  فيما بعد تقدير المدة المخصصة لمتدخل آخذا بعين الاعتبار عدد المسجمين

جمس بملاحظاتو الكتابية و مضمون جدول الأعمال و يمكن لأي عضو موافاة الم
 .2خلال انعقاده

بعد استشارة المجنة الدائمة و بقرار من رئيس الييئة العميا تكون جمسات المجمس   
عمنية أو مغمقة، كما يمكن لو إدراج أي نقطة إضافية في جدول الأعمال خلال 
الجمسات كما لأي عضو من أعضاء المجمس تقديم نقطة نظام في أي وقت من 

يقتصر التصويت عمى النقاط المدرجة في  ،3لجمسة بعد موافقة رئيس الييئة أوقات  ا
جدول الأعمال مع إمكانية تأجيل أي نقطة في جدول الأعمال إلى دورة لاحقة كمما 
دعت الضرورة لذلك من طرف رئيس الييئة ليصوت  المجمس المنعقد في دورتو 

 ع الأيدي و بأغمبية الحاضرين.العادية أو غير العادية عمى القراراتو توصيات برف

                                                           

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.  22المادة   1 
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.  23المادة   2 

ئر.من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزا 24المادة  3  

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 25المادة  4  
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 الصفحة  35
 

مناقشة و دراسة  ن اختتام دورة المجمس بعد استنفاذالييئة العميا الإعلان ع لرئيس
النقاط المدرجة في جدول الأعمال ويقوم بنشر القرارات و التوصيات و المقترحات 

 .1بجميع الطرق

بطمب من  تعقد التونسي  التشريع عمى خلاف ذلك فإن اجتماعات مجمس الييئة في
رئيسيا أو نصف أعضاء مجمسيا و لا تنعقد إلا بحضور ثمثي الأعضاء ؛حيث يتخذ 
المجمس قراراتو بالأغمبية المطمقة و يتولى رئيس الييئة إمضاءىا و وضع التراتيب 

 اللازمة لتنفيذ التشريع الانتخابي و تنفيذ الميام الموكمة لمييئة.

 ئة في الرائد الرسمي لمجميورية التونسيةتنشر مداولات و قرارات و ترتيبات اليي  
و الموقع الالكتروني لمييئة و تكون قابمة لمطعن فييا أمام المحاكم المختصة بحسب 

من  19و  18و ذلك طبقا لمفصمين  الشروط و الإجراءات التي يضبطيا القانون
 .2012لسنة  23 الأساسيالقانون 

 صلاحيات المجهمس:ثانيا 

من  35ضاء المجنة الدائمة بالتساوي وفقا لأحكام المادة يكمف مجمس الييئة أع  
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  11-16القانون العضوي رقم 

المصادقة عمى النظام الداخمي لمييئة و برنامج عمميا الذي تعده المجنة الدائمة و ب
يتولى ، عرضو عمى ىذه الأخيرة التقرير النيائي لتقييم العمميات الانتخابية الذي ت

 .2مناقشة المسائل ذات الصمة بالعمميات الانتخابية التي يعرضيا عميو الرئيس أيضا

يتولى عند الاقتضاء تشكيل ورشات عمل يترأسيا عضو من المجنة الدائمة كما   
 لبحث موضوع معين يدخل في مجال اختصاصاتو بعد موافقة رئيس الييئة العميا

                                                           
 

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  33المادة  1
 الانتخابات في الجزائر.
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 الصفحة  36
 

صيات أو ىيئات أجنبية لمحضور أو المشاركة في لقاءات المجمس في أيضا دعوة شخ
 . 1برتيم في مجال مراقبة الانتخاباتالأنشطة التي ينظميا بغرض الاستفادة من خ
 :فييالتشريع التونسي أما عن الصلاحيات المخولة لمجمس الييئة في 

 ئل الراجعة لياايتولى ضبط التوجييات العامة لعمل الييئة و البحث في كل المس _
و لو أن يفوض جانبا من الصلاحيات إلى رئيسيا أو إلى الجياز و بموجب القانون،  

 التنفيذي أو إلى الييئات الفرعية التي يمكن إحداثيا بمناسبة الانتخابات أو

  .الاستفتاءات

و إحداث لجان قارة  أو ظرفية كما لو  أيضا تكميف الأعضاء بميام يحددىاو لو  _
 فرق عمل من الخبرات لممساندة الفنية و يتولى ضبط شكميا و تركيبتياإحداث 

 . 2و مجال عمميا 

من القانون  3و يتولى مجمس الييئة أيضا القيام بالميام المحددة بموجب الفصل _
 .لانتخاباتالمتعمق بالييئة العميا المستقمة ل 2012لسنة  23الأساسي عدد 

العميا بميام حددت لو ضمن المخطط الاستراتيجي  كما يضطمع الجياز التنفيذي لمييئة
حيث يتولاىا تحت إشراف المجمس  2019إلى  2016لمييئة العميا لمفترة الممتدة من 

 و رقابة الرئيس:

 ،إعداد التنظيم الإداري و المالي و الفني لمييئة -

 ،إعداد النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات -

 ،اد برنامج الموارد البشرية لمييئةإعد -

 ،إعداد مشروع الميزانية السنوية لمييئة -

                                                           
ميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.من النظام الداخمي لمييئة الع 18المادة  1  
، المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات.2014لسنة  05من القرار عدد  04الفصل  2  
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 الصفحة  37
 

 إعداد برنامج تنفيذ الميام الإدارية و برنامج عمميا في فترات الانتخابات -
 .1و الاستفتاءات 

 المجهنة الدائمة :الفرع الثالث 

ىذه المجنة و يرأسيا لقد بين القانون المنظم لمييئة و كذا نظاميا الداخمي أن من يدير  
 ىو رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

 عضوية المجهنة الدائمة و سيرىا :أولا

 أعضاء مناصفة بين القضاة و الكفاءات المستقمة   10تتكون المجنة الدائمة من   
لمجتمع المدني عمى أن ينتخب أعضاء المجنة الدائمة من قبل نظرائيم بالأغمبية من ا 

حيث يعمن  ،2ضمن مجمس الييئة حسب الكيفيات المحددة في النظام الداخمي لمييئة
أعضاء المجنة تحدد فيو فترة  انتخابرئيس الييئة في بداية العيدة بموجب قرار تاريخ 

كما يمكن أن تتم عممية انتخاب أعضاء المجنة عن طريق  3،تقديم طمبات الترشح
 4الكفاءات من قبل نظرائيم حسب الحالة. و ترشيح قائمة اسمية لكل من القضاة

ليتم في وقت لاحق إيداع طمبات الترشح لدى الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة مع تسجيل 
 فيو: ىذه الطمبات في سجل خاص يفتح ليذا الغرض يدون

 و المقب، الاسم _

 ،تاريخ إيداع طمب الترشح و ساعتو  _

                                                           
الموقع الالكتروني:  2019 -2016المخطط الاستراتيجي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات لمفترة الممتدة من  1  

.  2019مارس 12عميو  بتاريخ طمع    www.isie.tn 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة  2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم   35المادة   2

 لمراقبة الانتخابات
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 30المادة    3 
قرة الأخيرة من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.الف 29المادة    4 
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 الصفحة  38
 

يداع، ليفصل بعد ذلك رئيس الييئة في مقابل تسميم وصل يبين تاريخ و ساعة الإ
، لتأتي مرحمة لاحقة يتم من خلاليا تشكيل مكتب الإشراف  1صحة طمبات الترشح

عمى الانتخابات متكون من رئيس و نائبي الرئيس و مساعدين اثنين يعينيم رئيس 
المترشحين، و يزود مكتب الإشراف بكتابة مشكمة من  الييئة من بين الأعضاء غير

ين اثنين من الأمانة الإدارية الدائمة و لرئيس الييئة تحديد مدة التصويت شرط موظف
 .2أن لا تتجاوز يوم واحد كحد أقصى

ا الحق بالوكالة بطمب منو بموجب حالات محددة ذيمكن لعضو الييئة ممارسة ى  
 أما ،الرئيس بالنسبة لمعضو المكمف بالميمة أمامه الوكالات ذتعد ى أن عمى ،قانونا

يمغي وكالتو في  أنالجيات الرسمية المختصة كما يجوز لمموكل  أمامتخبين فتعد المن
 .3مكتب التصويت إلىتقدم  اذإيصوت بنفسو  أنو  نتخابلااأي وقت قبل 

محضر خاص  إعدادو عمنيا و فوري بمكتب التصويت مع  إلزاميايتم الفرز عمى أن 
 .5الفرز أثناءمعبرا عنيا  تاصواأالممغاة  الأوراقلا تعتبر  حيث 4بنتائج الفرز

 الفائزين بالعضوية في المجنة الدائمة للأعضاء سميةلاايعد مكتب التصويت القائمة 
 .6القائمة الفائزة  نو يعمن رئيس الييئة ع

                                                           

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 31المادة    1 
.من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر 33 -32المادة    2 

في الجزائر. الانتخابات من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة 34المادة 3  
او التواجد خارج التراب ،التواجد يوم التصويت في ميمة كمف بيا من رئيس الييئة :بالوكالة الانتخاباتحالات ]  
.   [ يوم التصويتمانع صحي يثبت بشيادة طبية تثبت استحالة تنقمو  ،الوطني   

في الجزائر. الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  35المادة  4 
في الجزائر. الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  36لمادة ا 5  
 ةظرفلأا و، أرف واحدفي ظ أوراقعدة  أو، الورقة من دون ظرف و، أالظرف المجرد من الورقة :ممغاة أوراقاتعتبر ]

غير  ةظرفلأا وأ الأوراقجزئيا  أوالمشطوبة كميا  الأوراق كذلكممزقة  أو، مشوىة أو، علامة أيةالتي تحمل 
[.النظامية  
.في الجزائر الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  37المادة  6 
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من  أيامجل خمسة أالمجنة من قبل رئيس الييئة في  أعضاءيتم تنصيب  أنعمى   
 المذكورة الأسباب لأحدية عضو المجنة في حال شغور عضو  و ،1النتائج إعلانتاريخ 

و بنفس طريقة الانتخاب التي عين بيا  أخربمترشح  ستخلافوايتم  15في المادة 
 .2عضو المجنة الدائمة المستخمف

ستعجال تنعقد لإمن رئيس الييئة و في حالة ا ستدعاءابتعقد اجتماعات المجنة   
بالتساوي بين  الأقلعضوين عمى حد نوابو المكمفين بحضور أ أوبرئاسة رئيس الييئة 

 أصواتا بأغمبيةالقضاة و الكفاءات المستقمة و تتم المصادقة عمى مداولات المجنة 
 .3الحاضرين لأعضاء

 ميام المجهنة الدائمة :ثانيا

 تكمف المجنة الدائمة لمييئة  بالميام الآتية :        

وسائل الإعلام الوطنية  نصف لمحيز الزمني في استعمالمإعداد برنامج التوزيع ال -
السمعية البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما لصالح 

رشحين الأحرار و تسير عمى الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات و المت
 .4تنفيذه

 .5تنسيق أعمال المداومات و متابعتيا تحت سمطة رئيس الييئة العميا_

 
 

                                                           

في الجزائر. الانتخاباتتقمة لمراقبة من النظام الداخمي لمييئة العميا المس 38المادة  1 
في الجزائر. الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  39المادة  2 
في الجزائر. الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  28المادة  3 

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  36المادة   4
.الانتخابات  

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11_16من القانون العضوي رقم  36المادة5
 الانتخابات .
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تنسيق؛ تقريب وجيات النظر و توحيد أعمال المداومات كي تأخذ شكلًا واحداً يقصد بال
 .1متفقا عميو

كما تقوم المجنة الدائمة أيضا بمجموعة من الميام المخولة ليا بموجب النظام الداخمي 
 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات و المتمثمة في:   

 ىذا خابية ىنا يطرح تساؤل حول حدود تقاطع ف عمى مراجعة القوائم الانت_الإشرا

المجان البمدية صاحبة الاختصاص الأصيل ، ىنا  ذلك الذي تقوم بو  الإشراف مع 
نجد بأن المشرع الجزائري أخطأ في تقدير المصطمح فكان الأولى أن ينص عمى مراقبة  

القانون العضوي مدى احترام المجان في إشرافيا عمى مراجعة القوائم الانتخابية لقواعد 
 المتعمق بنظام الانتخابات  . 10_ 16رقم  

 و التنظيمية المتعمقة بالانتخابات. توصيات لتحسين النصوص التشريعية تقديم -
 إعلامية لمييئة. القيام بإعداد إستراتيجية -

 إعداد و تنظيم دورات تكوينية لأعضاء الييئة عند الاقتضاء. -

ية لفائدة التشكيلات السياسية حول مراقبة الانتخابات و إعداد و تنظيم دورات تكوين -
 صياغة الطعون المتعمقة بيا.

إعداد برنامج التوزيع المنصف لصالح الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات و  -
المترشحين الأحرار في استعمال وسائل الإعلام الوطنية السمعية البصرية بالتنسيق مع 

 ا.الجيات المكمفة محمي

و التقرير النيائي لتقييم العمميات الإنتخابية بمناسبة كل  إعداد التقارير المرحمية -
 اقتراع و عرضو عمى مجمس الييئة لممصادقة عميو.

                                                           
"، ى العممية الانتخابية في الجزائررقابة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عم ،"ربيع رحماني ،محمد بركات1

، كمية الحقوق و العموم السياسية  04، العدد  03، المجمد مدراسات القانونية و السياسيةلالباحث  مجمة الأستاذ
، أنظر الموقع الإلكتروني:102، ص2019، المسيمة ،جامعة محمد بوضياف  

.15.00،الساعة: 2018ماي  9تم الإطلاع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 
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و السير عمى متابعة تنفيذ  مسائل المرتبطة في مجال اختصاصياالتداول في ال -
 .1ر ممارسة مياميامداولاتيا كما تتولى اتخاذ كل التدابير المندرجة ضمن إطا

 
 نتخاباتلا االداعمة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  الأجهيزة:المطمب الثاني

؛ تمثمت في جياز مجمس تميز توجو المشرع التونسي بتركيبتو الثنائية لأجيزة الييئة
بينما كان توجو المشرع الجزائري إلى  ،خر تنفيذيآسمطة تقريرية و الييئة المتمتع ب

 في الأمانة الإدارية الدائمةه الأخيرة ذتتمثل ى و أخرى داعمة ؛ يةأجيزة رئيس
  المداوماتكذلك ) الفرع الأول ( الموضوعة تحت سمطة رئيس الييئة العميا 

 الضباط العموميون ) الفرع الثالث (.و أخيرا  ) الفرع الثاني (

 الدائمة الإدارية الأمانة: الأول الفرع

 اريةتشكيمة الأمانة الإد:أولا 

يشمل تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة الموضوعة تحت سمطة رئيسيا عمى  
 مايمي:

 الأمين العام و يساعده مديرا دراسات،_

 ،إضافة إلى رئيس الديوان و يساعده ستة مكمفين بالدراسات و التمخيص _

 اليياكل التي تدعم أجيزة الييئة: كما ىناك بعض

 بعة الانتخابات و الإحصائيات ،مديرية دعم عمميات متا _

 مديرية الشؤون القانونية و التكوين،  _

 .2مديرية إدارة الموارد _
                                                           

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 27المادة  1 
، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة 2017جانفي  9المؤرخ في 10-17من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  2

.   2017جانفي   11، الصادرة بتاريخ 02دد لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية ع  
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 :يتم تعيين وظائف كل من

 الأمين العام، _

 رئيس الديوان، و مدير الدراسات،_

 و المكمف بالدراسات و التمخيص،  _

رئيس الييئة  و نائب المدير بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من المدير _
ة ؛ حيث يقوم رئيس الييئة بتعيين و توظيف 1باعتبارىا وظائف عميا في الدول

جويمية 15في المؤرخ 03-06مستخدمي اليياكل الإدارية لممؤسسة وفق أحكام الأمر 
؛حيث يحدد عدد المكاتب  2المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية   2006

 .3بمكتبين في كل مديرية فرعية

 ة الدائم الإدارية الأمانة ميام :انياث

 :يكمف الأمين العام

 الأمانة، ر ىياكل بالإشراف عمى تسيي _

 ،4التنسيق بينيما ضمانو تنشيط أعماليا _

 .5كما يتولى رئيس الديوان تنشيط أعمال الديوان و تنسيقيا_
                                                           

يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  10  -17من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة   1
 الانتخابات. 

دة ، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية ،الجري2006جويمية  15المؤرخ في   03-06الأمر رقم  2
. 2006جويمية  16، الصادرة بتاريخ 46الرسمية عدد   

، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة 2017جانفي  9المؤرخ في  10-17من المرسوم الرئاسي رقم  8المادة 3
 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. 

، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة 2017جانفي 09المؤرخ في  10-17من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  4
 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة  2017جانفي 09المؤرخ في  10-17من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  5
 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. 
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 :ميام معينة كل مديريةأوكمت ل فقدأما عن اليياكل و المتمثمة في المديريات 

 :مديرية دعم عمميات متابعة الانتخابات و الإحصائيات  كمفتحيث 

 ،بمتابعة مسار العمميات الانتخابية و الاستفتاء  _

 تحضير ممفات الإخطار و متابعة تنفيذىا، _

 ،جمع المعطيات ذات الصمة بالعمميات الإنتخابية _

 .نتخابات إعداد الإحصائيات المتعمقة بالا_

 :يتين ضم مديريتين فرعتو 

 ،الأولى لدعم عمميات متابعة الانتخابات _

 . 1الثانية للإحصاءات و تحضير الإخطاراتأما  _

 :مديرية الشؤون القانونية و التكوين  كمفتكما 

بتقديم الاقتراحات الرامية إلى تحسين النصوص التشريعية و التنظيمية التي تحكم  _ 
 ،العمميات الإنتخابية

 ،دراسات الاستشرافية إنجاز البحوث و ال _ 

 اقتراح برامج و مخططات التكوين في مجال ترقية الممارسة الإنتخابية، _ 

سية في ياقتراح التدابير الرامية إلى نشر شفافية المواطنة و ترقية الأعمال التحس _ 
 ،مجال الواجب الانتخابي

 .1و أخرى لمتكوين فرعية لشؤون القانونية و مديرية _

                                                           
، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة 2017جانفي 09المؤرخ في  10_17اسي رقم  من المرسوم الرئ 05المادة   1

 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.
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 :ة إدارة المواردمديريا كمفت كم

 ،بتوفير المستخدمين الضروريين لسير أجيزة الييئة _

 توفير الوسائل المادية و الضرورية لسير الييئة، _ 

 و تنفيذىا، إعداد ميزانية تسيير الييئة _

 ،تسيير أجيزة الإعلام الآلي و الأنظمة المعموماتية _

  .تشكيل رصيد وثائقي في الأرشيف _

 :تتمثل في ثلاث مديريات فرعية ةه المديريو تضم ىذ

 ،مديرية فرعية لمموارد البشرية _

 ،لممالية و الوسائل مديرية فرعية  _

 .2و الأرشيف و الوثائق للإعلام الآليمديرية فرعية   _

 نتخاباتلا امداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة  :الفرع الثاني

يا مراقبة العمميات الإنتخابية في تكون ميمت تعتبر المداومات بمثابة ىيئات فرعية
مجال اختصاصيا عمى مستوى كل منطقة جغرافية ،عمى أن تنشر الييئة أعضاءىا 
عمى مستوى الولايات و حسب الحالة في الخارج بمناسبة كل اقتراع تجسيدا لشفافية 

 العممية الانتخابية.

 
 

                                                                                                                                                                          
، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة  2017جانفي  09المؤرخ في10_17من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة  1

بات.لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخا  
، يحدد تنظيم الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة  2017جانفي 9، المؤرخ 10_17من المرسوم الرئاسي رقم  7المادة   2

 العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. 
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 تشكيمة المداومات و سيرىا :ولاأ

أعضاء بالتساوي بين القضاة و الكفاءات المستقمة من تتشكل المداومة من ثمانية  
ضمن المجتمع المدني ،مع إمكانية تعديل ىذا العدد بالتناسب مع حجم الدائرة 

، يرأس المداومة منسق يعينو رئيس  1الإنتخابية في ظل احترام التساوي بين الصنفين
 .2الييئة و يكمف بتنسيق نشاطاتيا

 2012لسنة  23التونسي نجد أن القانون الأساسي عدد إلا أنو بالعودة إلى التشريع  
منو نص عمى إمكانية  21لاسيما الفصل  عميا المستقمة للانتخابات المتعمق بالييئة ال

 إحداث الييئة لييئات فرعية تتولى مساعدتيا عمى القيام بمياميا بمناسبة الانتخابات
ئات عمى أن لا يتجاوز عدد و الاستفتاءات، و لمجمس الييئة ضبط تركيبة ىذه اليي 

التشريع أعضاء عمى الأكثر ،تتكون الييئة الفرعية في  4أعضاء الييئة الواحدة 
من رئيس و ثلاث أعضاء وفقا لمشروط  و الواجبات المنصوص عمييا في  التونسي

المتعمق بالييئة العميا  2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  12و 7الفصمين 
 منو ،ليتم ضبط إجراءات اختيارىم 05ابات  مع مراعاة الفصل المستقمة للانتخ

 ام تأجيرىم بقرار من مجمس الييئة.و كيفية تعيينيم و نظ 

الجزائري تحت  حظ عمى الييئات الفرعية في التشريع التونسي أو في التشريعإن ما يلا 
عميا أما مسمى المداومات أن الأولى تخضع في إحداثيا لمسمطة التقديرية لمييئة ال

ن عدم استقلالية الييئة في الثانية فقد فرضيا القانون كجياز منفصل معبرة بذلك ع
 م عمميا بل ىي مقيدة بنص القانون.الجزائري في إنشاء أجيزة تدع التشريع

                                                           
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  41المادة  1

خابات في الجزائر.الانت  
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  42المادة   2

 الانتخابات في الجزائر.



 الفصل الأول : الاستقلالية العضىية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة  46
 

 الجزائري فميا أن تتداول في المسائل المطروحة عمييا في التشريع سيرىاأما عن  
ا بموجب مداولة بحضور أغمبية أعضائيا عمى أن و التي تدخل في مجال اختصاصي 

 تتخذ قراراتيا بالأغمبية المطمقة لأعضائيا الحاضرين.

 و في حال التساوي في الأصوات يرجح صوت الرئيس، و ليا أيضا أن تتداول  
 يوم الاقتراع بعدد أعضاء لا يقل عن عضوين مع مراعاة التساوي بين القضاة ااستثناء

المنسق بتنفيذ مداولات المداومة بموجب قرارات يوقعيا و يبمغيا و الكفاءات، ويقوم 
للأطراف المعنية بكل وسيمة قانونية مناسبة مع إرسال نسخة من ىذه القرارات إلى 

 .1رئيس الييئة فور التوقيع عمييا

 اختصاصات المداومة:ثانيا 

 :تتولى المداومات في إطار ممارسة مياميا 

عمى إخطار كتابي من الأحزاب السياسية المشاركة في  التدخل تمقائيا أو بناء _
 الانتخابات أو المترشحين أو كل ناخب،

 إجراء التحريات الضرورية في مجال كذلك مراقبة العمميات الإنتخابية و  _

 اختصاصاتيا، 

 كما تقوم بتسجيل العرائض و الاحتجاجات و البلاغات في سجل خاص مرقم _
 .2المداومة مقابل وصل إيداع و مؤشر عميو من قبل منسق 

 كما تسجل حالات التدخل التمقائي لممداومة، -

و حالات التدخل التمقائي في حينيا بجميع  إبلاغ رئيس الييئة بجميع الإخطارات _
 ،الوسائل المناسبة 

                                                           
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016اوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  45المادة   1

بات في الجزائر.الانتخا  
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.  41المادة   2 
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 كما تقوم بتسجيل بريد المداومة، _

 مسك محاضر اجتماعات المداومة و الوثائق الصادرة عن أشغاليا، _

 حفظ الأرشيف،  _

 القيام بأي ميمة إدارية أو تقنية مرتبطة بأشغال المداومة،  _

تحضير و تجميع الوثائق لاستغلاليا في إعداد التقارير المرحمية و التقرير النيائي  _
 .1لممداومة

المداومات كذلك مراقبة العمميات الإنتخابية في مجال اختصاصيا بمناسبة تتولى  _
 نتشارىا إلى غاية الإعلان عن النتائج المؤقتة للانتخابات،كل اقتراع منذ ا

كما تكمف بيذه الصفة بالقيام بكل التحقيقات الضرورية في إطار مياميا و يمكنيا  _
 .2طمب أي معمومة أو وثيقة تراىا مفيدة لمقيام بالتحقيقات

التالية تفويض الميام  إمكانية لمجمس الييئة أعطىالتونسي ف لمتشريع بالنسبة أما
 لمييئات الفرعية:

 السير عمى نشر و تحيين سجل الناخبين، _

 متابعة عمميات سجل الناخبين، _

 النظر في الاعتراضات و متابعة الطعون،_

 متابعة مخالفات الحممة الإنتخابية،  _

 متابعة عممية الاقتراع و الفرز و الإشراف عمى عممية تجميع النتائج، _

 أماكن و مساحات الدعاية الإنتخابية، مراجعة و إقرار تقسيم_
                                                           

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 41المادة   1 
بالييئة العميا المستقمة لمراقبة ، المتعمق 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  43المادة  2

 الانتخابات
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 مراجعة ممفات قائمة المترشحين أو رفع التوصية بشأنيا، _

 المساىمة في إعداد التقرير النيائي حول المسار الانتخابي و رفع التوصيات،  _

تمثيل مجمس الييئة أمام الأحزاب و منظمات المجتمع المدني الناشطة ضمن مجال _
 .اختصاصيا الترابي

 .1مجمس الييئة تفويضيا لمييئات الفرعية ئيأي ميام أخرى يرت و

و من أجل ضمان السير الحسن لمييئات الفرعية و قيام بالميام الموكمة ليم عمى   
أحسن وجو تقوم الييئة بتنظيم برامج و دورات تكوين لأعضاء الييئات الفرعية مع 

رتيم لمميام من أجل إلزامية الحضور و إمضاء تعيد من قبل الأعضاء حال مباش
 يتخذ مجمس الييئة التدابير اللازمة.مخالفتيا الالتزام بحدود التفويض، و في حالة 

كما يتولى منسق الإدارة الفرعية تحت إشراف الإدارة المركزية لمييئة إحاطة     
مياتية و الإجراءات الصادرة عن مجمس الييئة و أعضاء الييئة الفرعية بالتطورات العم

 .2الإعداد المادي لأعمال الييئة يتولى

 نيالضباط العمومي :الفرع الثالث

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11-16من القانون العضوي رقم  44نصت المادة 
لمراقبة الانتخابات عمى إمكانية دعم المداومات بضباط عموميون عند الاقتضاء 

منسقي ىذه المداومات و لا  لممشاركة في مراقبة الانتخابات، يعممون تحت إشراف
 .يتمتعون بصفة العضوية في الييئة

                                                           
، المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات في 2014لسنة  05من القرار عدد  12الفصل  1

 تونس.
 ، المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات في2014لسنة  05من القرار عدد  12الفصل  2

 تونس. 
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 2017 جانفي 17المؤرخ  في  18-17يذي رقم صدر المرسوم التنف تنظيما لذلكو  
 .1يحدد شروط و كيفيات اختيار الضباط العموميين المدعمين لمداومات الييئة

 الضباط العموميين ختيارا شروط :ولاأ

 :  مجموعة من الشروط منيا  2ييشترط في الضابط العموم

 ناخبا . _ أن يكون

 ألا يكون منتخبا أو مترشحا أو منتميا لحزب سياسي.  -

_ ألا تكون لو صمة قرابة إلى غاية الدرجة الرابعة مع أحد المترشحين في الدائرة 
 . 3الانتخابية المعنية

 ثانيا: كيفية اختيار الضباط العموميين

ميين من بين الممارسين لمينتيم ضمن نطاق ولاية يتم اختيار الضباط العمو 
ة ؛حيث يعين رئيس الييئة العميا الضباط العموميين  4الاختصاص لمداومة الييئ

بموجب مقرر بناء عمى اقتراح من رئيس الغرفة الوطنية لمموثقين و رئيس الغرفة 

                                                           
 المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة ،2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من القانون العضوي 44المادة 1

 الانتخابات. 
الضباط العموميين ىم : 2  

 _الموثق.
،  2017جانفي  17المؤرخ في  18_17من المرسوم التنفيذي رقم  02_المحضر القضائي .   نقلا عن المادة 

ق بشروط و كيفيات اختيار الضباط العموميين المدعمين لمداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. المتعم  
يحدد شروط و كيفيات اختيار  ،2017جانفي  17المؤرخ في  18-17 رقم التنفيذيمن المرسوم  06المادة 3

، الصادرة 03عدد رسمية الجريدة ،الاقبة الانتخاباتالضباط العموميين المدعمين لمداومات الييئة العميا المستقمة لمر 
. 2017جانفي 18بتاريخ   

يحدد شروط و كيفيات اختيار  ،2017جانفي  17المؤرخ في  18-17 رقم التنفيذيمن المرسوم  07المادة 4
. ا المستقمة لمراقبة الانتخاباتالضباط العموميين المدعمين لمداومات الييئة العمي  
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ية و يستفيدون من تعويضات جزاف ، 1الوطنية لممحضرين القضائيين حسب الحالة
 .2بمناسبة دعميم لمداومات الييئة و تحدد بموجب نص خاص

يقع عمى عاتق ىؤلاء الضباط العموميون المكمفون بتدعيم المداومات في عممية مراقبة 
الانتخابات و الاعوان الديبموماسيون و القنصميون  المدعوون لمساعدتيا ، و كذا 

لميني و عدم إفشاء أي بالسر ا الالتزامالمستخدمون الموضوعون تحت تصرفيا 
 .3معمومة اطمعوا عمييا في إطار ممارسة مياميم 

 
 
 

 
 
 
 

                                                           
يحدد شروط و كيفيات اختيار   2017جافي  17المؤرخ في  18-17رقم  التنفيذيلمرسوم من ا 08المادة 1

 الضباط العموميين المدعمين لمداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات .
، يحدد شروط و كيفيات اختيار الضباط  2017جانفي  17المؤرخ في  18_ 17المرسوم التنفيذي رقم  05المادة2

وميين المدعمين لمداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.العم  
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر . 09المادة   3 



 

 

:الثبني الفصل  

 العليب للهيئة الوظيفية الاستقلالية

الانتخبببت لمراقبة المستقلة  



 الفصل الثبني : الاستقلالية الوظيفية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة 51
 
 

 قبةعميا المستقمة لمرالمييئة ال ةالوظيفي يةستقلاللاا :الفصل الثاني

 الانتخابات
ا تأثرىجية و عدم  لأيعدم خضوعيا الاستقلالية الوظيفية لمييئة تعني ضمان    

صراعات الو رات ثالمؤ  بعيدا عن إداريةقرارات  إصدارلتتمكن من  السياسية بالأىواء
 .سمبية رثاأالتبعية و ما ينتج عنيا من 

بعض  إدارةو  الأمورفي بعض  تمؤسسات العامة المستقمة سمطة البملتمنح  لذلك   
ذلك  ،1الدستورية الأصوللنظام قانوني خاص بيا و صادر وفق  استناداالمصالح 

ء الييئة أداالمحرك الرئيسي في  باعتباره  لاستقلال الوظيفي   بالنظر لمدور الذي يمعبو
 .لوظائفيا  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

 الذيو (  الأولالتنظيمي ) المبحث  الاستقلال الوظيفية في ستقلاليةلااتتجسد و   
 التنظيميلاستقلال ل إضافة، تتمتع بو الييئة الذيو المالي  الإداري ستقلاللاايتضمن 

الذي يعد جوىر الرقابي ) المبحث الثاني (  بالاستقلالا أيضلمييئة فيي تتمتع 
جل ضمان حد أو المتمثل في حرية الييئة في ممارسة وظيفتيا الرقابية من إنشاءىا 
 .نتخابيةلاامن النزاىة و الشفافية عمى العممية  أقصى

 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة التنظيميل ستقلا لاا: الأولالمبحث 

 الانتخابات
في بعض الأمور و إدارة بعض  ثمنح الييئة سمطة الب التنظيمي ستقلاللااب يقصد   

الدستورية؛  المصالح استنادا إلى نظام قانوني خاص بيا معتمد و صادر وفق الأصول
حيث يسمح ليا بإدارة ىذه المصالح بصفة منسجمة مع آليات عمميا، كما يعد ىذا 

                                                           
طار مقترح لمعرض عمى ورشة العمل الخاصة بمناقشة  نتخاباتلالعمي الصاوي ،المجنة المستقمة 1 ،نظرة مقارنة وا 

الإلكتروني : الموقع ،05،ص  2006نوفمبر  13مقترح لجنة مستقمة للانتخابات   
.  12.00عمى الساعة  2019فريل أ 2بتاريخ  :طمع عميوأ  http://iknowpolitics.org 
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حجر الأساس بالنسبة لمييئة لمقيام بالميام المنوطة بيا دون تدخل السمطة الالاستقلال  
 .1المركزية في ذلك؛ حيث تتولى إدارة مجالسيا الخاصة و يكون ليا سمطة التقرير

التنظيمي استقلالية الييئة في مجالين؛ حيث يتضمن المجال الأول الاستقلال  و يعكس
يشمل المجال المالي ( أما الثاني استقلال الييئة من الناحية الإدارية ) المطمب الأول

 لمييئة ) المطمب الثاني(.

 في الانتخاباتالعميا المستقمة لمراقبة  الييئة يةستقلالا: الأولالمطمب 

 الإداري المجال

طة تقريرية تمكنيا مبس الأخيرةه ذتمتع ى الإداريالييئة في المجال  يةستقلالابيقصد    
بمعنى أن  ،فييا أخرىدون تدخل أي جية  إرادتيابمحض  ختصاصاتياامن مباشرة 

تكون  أنا يعني ذو تعميمات خاصة بيا و ى أنظمةليا حق العمل بموجب  يكون
ن لأ أخرىمن أي سمطة  تدخل غير مبررعامة بيد الييئة دون  الإداريةالصلاحيات 

 من نتقاصافي مواجية الييئة يعد  أخرىلجية  إداريةأي صلاحيات  إعطاء
 .2ستقلاليتياا

 تمتعيا بالشخصية المعنوية في مدىا المجال ذالييئة في ىاستقلالية كمن ت و منو  
في إضفاء صفة الاستقلال من  لما ليذه الأخيرة من نتائج تساىم (الأول) الفرع 

نظاميا  إعدادحريتيا في فتظير من خلال مدى  الإداريفي المجال  أما ،عدمو
 الداخمي )الفرع الثاني (.

                                                           
الإتلاف من أجل النزاىة والمساءلة  ،الاستقلال المالي والإداري في المؤسسات العامة مؤسسة أمان ، 1  

: ،الموقع الإلكتروني 05، ص  76الفمسطينية ) المفيوم والممارسة ( ،سمسمة تقارير  
.  15.20عمى الساعة  2019مارس  13عميو بتاريخ  أطلع https://www.aman-palestine.org 

،كمية القانون، جامعة 2005مفيوم الاستقلال و الييئات المستقمة في دستور  حنان محمد القيسي،2
، الموقع الالكتروني:12-10ص العراق ،المستنصرية،  

. 10.00، عمى الساعة 2019افريل 03اطمع عميو: بتاريخ  https://www.tracker-software.com 
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 بالشخصية نتخاباتالا  لمراقبة تمتع الييئة العميا المستقمة :الأولالفرع 

 المعنوية 
بالشخصية المعنوية  الانتخاباتاعتراف المشرع لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  إن  

لأنو وبالنظر إلى النتائج المترتبة عنيا تعتبر ىذه الأخيرة معيارا  يعزز من استقلاليتيا
 . 1حاسما و فعالا لقياس درجة استقلالية الييئة

المتعمق  2016أوت  25المؤرخ في   11-16ستقراء مواد القانون العضوي رقم افب  
التشريع الانتخابات وكذا النظام الداخمي الخاص بيا في  لمراقبةبالييئة العميا المستقمة 

 .الجزائري فإنيما لم يمنحا الشخصية المعنوية لمييئة

 بمنح الييئةسالف الذكر من القانون  02اكتفى المشرع الجزائري في المادة حيث
 الاستقلالية المالية و الاستقلالية في التسيير.

 التشريع التونسي نجد أنو توجو خلافا لما معمول بو في مع التشريع ة ذلكوبمقارن   
 .  2الجزائري من خلال نصو صراحة عمى تمتع الييئة بالشخصية المعنوية

 ما يمي:المشرع لمييئة بالشخصية المعنوية  اعتراف مىع حيث يترتب

 ىمية التقاضيأ :ولاأ

لى الجيات القضائية إرئيس الييئة حق المجوء  كتساببأىمية التقاضي ايقصد   
 11-16القانون العضوي رقم لى إنو و بالرجوع أغير  ،و مدعى عميوأبصفتو مدعيا 

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات نجد بأن المشرع لم ينص صراحة 
نص عمى مجموعة من الصلاحيات التي  حيث ؛ا الحقذتمتع رئيس الييئة بي عمى

                                                           

.69 ص ، المرجع السابق،ديب نديرة 1 
المتضمن ضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  2014لسنة  05القرار عدد  من 01الفصل  نص 2

" الييئة العميا المستقمة للانتخابات  ىيئة عمومية ودائمة مقرىا تونس العاصمة ، عمى أن  تونس الانتخابات
 ،تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و الإداري". 
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في  سمطات العموميةمام الأعمى حقو في تمثيل الييئة أيضا و  الييئةيمارسيا رئيس 
لك من ذو إطار علاقة تقاطعية مع ىذه الييئات دون أن يحدد ماىية ىذه العلاقة 

 العميا المتعمق بالييئة 11-16 رقم من القانون العضوي 12خلال نص المادة  
 :لانتخاباتلمراقبة ا المستقمة

 ."مام السمطات العموميةأتمثيميا يحق لرئيس الييئة ..."

ي نص صراحة عمى حق رئيس الييئة في ذال مخالفا بذلك لمتشريع في التونسي    
المتعمق  2014لسنة  05من القرار عدد  07الفصل من خلال مام القضاء أتمثيميا 

ن رئيس إ"لانتخابات و الذي ينص :لبضبط النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة 
مر آو رئيس مجمسيا و  ،العميا المستقمة للانتخابات ىو ممثميا القانوني الييئة

... تمثيل الييئة لدى جميع المؤسسات :صرف ميزانيتيا و يتولى خاصة مايميب
 .1"دارية و القضائية ...لإالدستورية و جميع السمطة السياسية و ا

 ىمية التعاقدأ :ثانيا

مكانية الييئة من إ من بين النتائج المترتبة عمى تمتع الييئة بالشخصية المعنوية    
و نيألا إطار التعاون الدولي إخرى في أمع لجان و ىيئات  تفاقياتابرام عقود و إ

م المنظ 11-16 رقم القانون العضوي أيضا و ذه الأخيرةلى النظام الداخمي ليإبالرجوع 
 .2ا الحقذصراحة عمى ى المشرع ليا لم ينص

خيرة من النظام الداخمي المتعمق لأفي فقرتيا ا لاسيما 18و في المقابل نصت المادة 
 :نوأعمى  لمراقبة الانتخابات بالييئة العميا المستقمة

                                                           
، نجية رميدان،  دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الرئاسية و التشريعية، مذكرة فاطمة بن الشيخ 1

لاستكمال شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 
. 37، ص 2018  

.37،المرجع نفسو، ص فاطمة بن الشيخ، نجية رميدان 2 
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جنبية أو ىيئات أ دعوة شخصيات للانتخاباتيتولى رئيس الييئة العميا المستقمة "
من خبرتيم في  الاستفادةنشطة التي ينظميا بغرض لأ و المشاركة في األمحضور 

 ."مجال ترقية الانتخابات

منحيا حق إلا أنو  ىمية التعاقدمن أوان حرم الييئة المشرع الجزائري  فإن و عميو  
بغرض ترقية  طار التعاون الدوليإفي  عمى تبادل المعمومات و التجارب سيرال

 .الشفافية و النزاىة

برام العقود من خلال إصراحة عمى حق الييئة في  التونسي حين نص المشرع في  
  المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات 2012لسنة  23القانون الأساسي عدد 

بيذه جراءات الخاصة لإبرام الصفقات العمومية وفقا لمن إ مكانية الييئةإي جاء فيو ذال
 .1الأخيرة

الشخصية المعنوية ليس عاملا حاسما  كتسابا أن من الفقو تجاىاا عتبارابالرغم من 
لك بسبب النتائج ذلى خلاف إن تحكيم الواقع يشير ألا إ ستقلاليةلاافي قياس درجة 

يعد  و بالتالي ، 2كرىاذالشخصية المعنوية كما سمف  كتساباالميمة المترتبة عمى 
 ا.من استقلاليتي انتقاصا الشخصية المعنويةالييئة من الجزائري  المشرع حرمان

 إعدادصلاحية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في  :الفرع الثاني

                                                          الداخمي يانظام 
نظاميا ليا وضعمن خلال  داريلإالوظيفية لمييئة في جانبيا ا ستقلاليةلااظير    

                                                           

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس. 2012لسنة  23ساسي عدد لأمن القانون ا 28الفصل  1 
مجمة المحقق الحمي لمعموم  " ،مظاىر استقلال الييئات المستقمة، "محمد عمي صادق، غيدان سماعيل صعصاعإ 2

: ، أنظر الموقع الإلكتروني260ص  ،2016 العراق ، ،جامعة بابل ،01، العدد  القانونية و السياسية  
.16.00، الساعة: 2019جانفي  1أطمع عميو بتاريخ:   www.asjp.cerist.dz 
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 االقواعد التي تقرر كيفية تنظيمي من مجموعة المتضمنالداخمي 
 .1و المصادقة عميو دون تدخل من أي جية أخرى لمقيام بذلك و سيرىا 

المتعمق بالييئة العميا  11-16 العضوي رقم من القانون 26بالرجوع لنص المادة و   
ول أنظاميا الداخمي في لالييئة العميا  فإنيا أسست لإعداد نتخاباتلااالمستقمة لمراقبة 

 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية نشرن يأيمي تنصيبيا عمى  جتماعا
 .2الديمقراطية الشعبية

صادقة عمى النظام ن مجمس الييئة يتولى ميمة المإفو من 33لممادة  لاستنادباو   
في حالة محل مراجعة من طرف مجمس الييئة ىذا الأخير يكون و قد 3الداخمي لمييئة

لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  من النظام الداخمي 21لمادة لنص ا طبقاو ذلك  الضرورة
 :الانتخابات

من  ستدعاءاعمى  ن يجتمع مجمس الييئة العميا في دورة غير عادية بناءً أيمكن  "
لك لاسيما لدراسة ذما دعت الضرورة لمعضائو كأ( 2/3و بطمب من ثمثي )أ ،رئيسو

 ."... مراجعة النظام الداخمي...الآتية:المسائل 

ادقة و تمت المص 2017سنة  جانفي 22الييئة بتاريخ  اجتمعتا ذعمى ى و بناء  
 . 4عميو من قبل مجمس الييئة 

لمراقبة الانتخابات في ممارسة سمطتيا في  الييئة العميا المستقمة عمى الملاحظإن    
 خرى خاصةً أدون تدخل أي جية   بحرية اتمارسي ىو أنياعداد نظاميا الداخمي إ

                                                           

. 11ص  ،المرجع السابق ،حنان محمد القيسي 1 
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ، 2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من القانون العضوي 26المادة 2
.  نتخاباتلاا  
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ، 2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من القانون العضوي 33المادة 3
. نتخاباتلاا  
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي  26مادة ال4

 الانتخابات.
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 الصفحة 57
 
 

ا ذعداد و التصديق في نفس الوقت و ىلإفيي تتولى ميمة ا ،لكذية في ذالسمطة التنفي
 في ىذا الشأن. الييئة ستقلاليةمن ا ما يعزز

الييئة العميا  تتولى حيث إن المشرع التونسي لم يختمف عن نظيره الجزائري؛   
لك من خلال الفصل ذعداد نظاميا الداخمي  بكل حرية و يتجمى المستقمة للانتخابات إ

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  2012لسنة  23ساسي العدد لأمن القانون ا 2فقرة  27
 : أنو  و الذي نص عمى نتخاباتللا

 شراف مجمس الييئة العميا المستقمةإي تحت ذيسير المدير التنفي"

عداد النظام الداخمي لمييئة العميا إو تحت رقابة رئيسيا عمى ...  نتخابات،لا ل 
عضاء لأغمبية اأو عرضو عمى مجمس الييئة لممصادقة عميو ب نتخاباتلا لالمستقمة 

 .1"و نشره بالرائد الرسمي لمجميورية التونسية

 الانتخاباتلمييئة العميا المستقمة لمراقبة ي المال لاستقلالا :المطمب الثاني
و تقديم أمواليا أدارة إليا بالحرية في  عترافلااالمالي لمييئة  ستقلاللاايتطمب    

ه الييئة ميزانية و حسابات خاصة ذن يكون ليأو يستتبع  ،الخدمات المطموبة منيا
 .2متميزة عن ميزانية الدولة

 فلا يكفي القول بوجود استقلال مالي لمييئات المستقمة حتى تكون ليا ذمة مالية   
و  ،فعميا لا شكميا في إطار القانونو سمطة في إدارتيا فالاستقلال يجب أن يكون 

يؤكد في ىذا الصدد الفقو أن تحقق استقلال المؤسسة الذي يتألف الجزء الأكبر من 
دميا السمطة المركزية ىو استقلال ظاىري لا فعمي في ميزانيتيا من الإعانات التي تق

 .3إطار القانون لا الواقع

                                                           

المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات.    2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  27الفصل   1 
. 5ص  ،المرجع السابق ،مانآمؤسسة  2 

. 258ص،المرجع السابق ،محمد عمي صادق ،سماعيل صعصاع غيدانإ   3 
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 الصفحة 58
 
 

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11_16من القانون العضوي رقم  2و بالرجوع لممادة 
لمراقبة الانتخابات نجد أن المشرع قد كرس استقلالية الييئة من خلال نصو عمى أنيا 

 لالية المالية و الاستقلالية في التسيير .ىيئة رقابية تتمتع بالاستق

 من جية اخاصة بيبميزانية و حتى تتحقق ىذه الأخيرة لابد من تمتع الييئة 
من  عن حساب الدولة ةو متميز  ةخاص ةباسحم امتلاكيابالإضافة إلى  )الفرع الأول(
 )الفرع الثاني (.جية أخرى 

 لمراقبة الانتخاباتميا المستقمة : ميزا نية الييئة العوللأ الفرع ا

المؤسسات الدستورية وضعيا لميزانيتيا الخاصة التي تدرج  ستقلاليةامن مظاىر    
يقوم و  داريةلإمانة الأعداد ميزانية الييئة اإتولى ، حيث تمباشرة في قانون المالية

 .1يامر بالصرف الرئيسي لالآ عتبارهابىا و تسييرىا رئيس الييئة ذتنفيب

 مياعداد ميزانية تسيير الييئة العإدارية الدائمة بلإمانة الأا في ىذا الصدد تكمف ماك  
 .2و ضمان تسييرىا 

عن مصدر تمويل الييئة، إلا أن ىناك غموض في التشريع الجزائري لم يزل  أنو حيث
الرأي الغالب ىو أنو مادامت ىذه الييئة من ضمن أجيزة الدولة فإن تمويميا يكون من 

 .3العموميةالخزينة 
 :ىمابابين و  منتتكون ميزانية الييئة العميا فضلا عن ذلك   

 .يراداتلإباب اأولا: -

                                                           
 

دارية الدائمة لإمانة الأيحدد تنظيم ا ،2017 جانفي 9المؤرخ في  10-17 رقم من المرسوم الرئاسي 16المادة 1
. و سيرىا نتخاباتلاالمييئة العميا المستقمة لمراقبة   

 دارية الدائمةلإمانة الأتكمف ىياكل ا،]في الجزائر نتخاباتلالمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة  53المادة  2
.[عداد ميزانية تسيير الييئة و ضمان تسييرىا إجيزة الييئة العميا فيما يخص ... ألمييئة العميا بمساعدة   

.   117نوال لصمج ،المرجع السابق ،ص  3 
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 الصفحة 59
 
 

 .باب النفقات ثانيا: -

 يراداتلإباب ا أولا:

 عانات الدولة إمن  نتخاباتلمراقبة الا يرادات الييئة العميا المستقمةإتتشكل   
 47لمادة اوذلك بموجب  قتراعاعند كل  نتخاباتلااالمخصصة لمراقبة  عتماداتلااو 

 نتخاباتلااالمتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  11-16 رقم من القانون العضوي
 التي تنص عمى ما يمي:

لمراقبة  عتماداتاتخصص لمييئة العميا ميزانية لتسيير شؤونيا كما تخصص ليا "
يعتبر استعمال وصف الإعانة لتدعيم  يثح"...قتراعاعند كل  نتخابيةلا االعمميات 
صريح عمى عدم استقلالية الييئة في المجال  اعترافميزانية الييئة بمثابة الدولة ل

 . فقط المالي ذلك أن ىذا الوصف يستعمل في حال العجز

 ت باب النفقا ثانيا:

 شتمل باب النفقات عمى:  ي

 نفقات التسيير:أ

 :تشمل نفقات التسيير بدورىا مايمي

 .عضاء المجنة الدائمةلأنفقات المستخدمين بما فييا التعويضات التي تمنح  -

 .النفقات المتعمقة بالتكوين ،نفقات صيانة المباني ،نفقات تسيير المصالح  -

إن ما يلاحظ ىنا ىو وجود تناقض فالمشرع الجزائري حسم موقفو فيما يخص عدم   
إلا أنو ادرج لشخصية المعنوية التي يترتب عنيا انعدام أىمية التعاقد تمتع الييئة با

صنف من الأعمال يدرج بالضرورة ضمن الصفقات و العقود، فالتساؤل ىنا من يبرم 
 ىذه العقود و بأي صفة ؟ .
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 نتخابيةلا النفقات المتعمقة بمراقبة العممية ا ب:

 :مايميعمى  بيةتشمل النفقات المتعمقة بمراقبة العممية الانتخا

 دواتأ ،قتناء و صيانة العتاد، امصاريف النقل ،تعويض المصاريف ،التعويضات
 الندوات و التجمعات و كل  ،يجارلإا ،حظيرة السيارات ،التكاليف الممحقة ،مكتبية 

 .1نتخابيةلاخرى ترتبط بمراقبة العمميات اأنقطة 

 .2ىداف الييئة العمياأخرى الضرورية لتحقيق لأضافة كل النفقات اإ مع 

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11-16 رقم من القانون العضوي 47المادة  ونصت
 :نتخاباتلالمراقبة ا

 ."شروط تنفيذىا عن طريق التنظيم .. تحدد مدونة النفقات و كيفيات ."

سواء  حكومة لمييئة تخضع لتقديرىاالتي تخصصيا ال عتماداتلاان إو منو ف    
عمى تقدير الييئة  نيا لا تكون بناءً لأو غير كافية أكافية  عتماداتلااه ذستكون ى

 بل تفرض من الحكومة. حتياجاتيالانفسيا من منطمق معرفة الييئة 

من  ابنفسي ياتياحاج تقدير حول سبب حرمان الييئة من المطروحإلا أن التساؤل 
 ؟لصلاحية لمحكومة بدلا عنياامنطمق أولويتيا في تقديرىا و إعطاء ىذه 

دارية الدائمة لمييئة العميا لإمانة الأساسو توزع اأي عمى ذج الميزانية الذلك نمو ذك   
عتمادات المخصصة ليا من طرف الحكومة يحدد عن طريق التنظيم و ليس عن لاا

عتمادات المالية الممنوحة ليا لاي يجعل الييئة مقيدة بتوزيع اذمر اللأا ، طريق الييئة

                                                           

 1 117ص  ،المرجع السابق ،وال لصمجن  
دارية الدائمة لإمانة الأيحدد تنظيم ا ، 2017جانفي  09المؤرخ في  10-17 الرئاسي رقم من المرسوم 13المادة 2

.الانتخاباتلمييئة العميا المستقمة لمراقبة   



 الفصل الثبني : الاستقلالية الوظيفية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة 61
 
 

ج الميزانية دون تبويب ذمواد المفصمة في نمو و ال بوابوأ قسامأعمى ما حدد ليا من 
 .1خاص تعتمده الييئة

مما يجعل الييئة غير قادرة عمى تكوين مواردىا المالية بنفسيا بل تعتمد عمى مالية    
ستقلالية الييئة من يجعل ا الأمر الذيعانات المقدمة ليا من طرفيا لإالدولة و ا

 .2الناحية المالية محدودة

تكون الييئة في قبضة السمطة التي من المفروض أن ىذه الييئة  ةو في ىذه الحال  
لمقانون  الأخيرةوجدت لتقوم بمراقبة مطابقة الإجراءات التي يقوم بيا أعوان ىذه 

المتعمق بالانتخابات ، فعن أي استقلالية قد نتحدث في ظل قاعدة  10_16العضوي 
 .3 "يقرر يدفع من"

تمويل إن عدم إمكانية الييئة من عممية التمويل الذاتي لنشاطيا و فتح المجال أمام 
ميزانيتيا في تبعية لميزانية السمطة المركزية الأمر الذي يؤثر سمبا  من الدولة يجعل

 الييئة لميزانية خاصة بيا و تمويل نشاطيا ذاتيا  امتلاكفي حين  ،استقلاليتياعمى 
 .4المالي الاستقلالمن أىم الدعائم الأساسية التي يرتكز عمييا يعد 

تتمتع  للانتخاباتلعميا المستقمة التونسي نجد أن الييئة ا تشريعو بالعودة إلى ال   
المتضمن ضبط  2014لسنة  05من القرار عدد  01بالاستقلال المالي طبقا لمفصل 

 للانتخابات حيث تكون لمييئة ميزانية خاصة  مةالنظام الداخمي لمييئة العميا المستق
تكون ميزانية الييئة العميا المستقمة  و ،و تحمل مصاريفيا عمى حساب مفتوح باسميا

                                                           

.112ص  ،المرجع السابق ،رابح شامي 1 
.42ص ،المرجع السابق ،نجية رميدان ،فاطمة بن الشيخ 2 

رنس طار طور، راجع لمتفصيل في في معرض تقديمو لمؤلف مواطنو لو  بوفيو  لقد أشار ليذا المبدأ الأستاذ ميشال
كذل :3 

Laurence(T).L'autonomie financière des collectivités territoriales en droit français 
.Paris: LGDJ; 2012. p, 1 

مجمة البحوث و الدراسات الإنسانية، العدد  الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة"، الاستقلالية"نسبية  أحسن غربي،4
، أنظر الموقع الإلكتروني:42-41، ص 2015سكيكدة،  1955اوت  20، جامعة 11  

.24.11، الساعة : 3122ديسمبر  23أطلع عليه بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 
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 الصفحة 62
 
 

من مجمسيا و يتم تسميميا لمحكومة لإبداء الرأي فييا قبل  اقتراحبناءً عمى  للانتخابات
عرضيا عمى المجمس التشريعي لمموافقة عمييا وفقا للإجراءات المحددة في ميزانية 

 .1الدولة

من تمويل  يتونسال التشريع في للانتخاباتتتكون موارد الييئة العميا المستقمة  حيث
 سنوي من ميزانية الدولة و تتمثل نفقات ميزانية الييئة في :

 .2الاستفتاءات، و الانتخاباتنفقات تسيير الييئة، نفقات التجييز، و نفقات 

لم يختمف المشرع الجزائري عن نظيره التونسي في ىذه الحالة فكلاىما اعتمدا نفس   
و ىو تمويل من طرف الدولة ،أي تتمقى إعانات مالية  لاأ الطريقة لتمويل نشاط الييئة

دقة عمى ىذه الميزانية ، إلا أن الاختلاف يكمن في الجية التي تتولى المصا3من الدولة
خلافا بصفتو ممثلا لمشعب  يعيالتونسي يتولى ذلك المجمس التشر  ففي التشريع

نظرا لسيطرة السمطة التنفيذية في  ذلكالجزائري التي تتولى الحكومة فيو  لمتشريع
 .إعداد الميزانية برمتيا  الجزائر عمى

كذلك عدم إمكانية الييئة من إصدار ميزانيتيا دون إرجاعيا لمسمطة المركزية لإبداء   
الييئة، فتدعيما  استقلاليةرأييا فييا و موافقة المجمس التشريعي عمييا يحد من 

ماليا و بما أنيا دائمة و عيدتيا تمتد لسنوات عمييا أن تتولى  ىذه الأخيرة لاستقلالية
ذات  انتخاباتعمى التمويل الذاتي و إنشاء صندوق  الاعتمادإعداد ميزانيتيا بنفسيا و 

 .4مالية استقلالية

                                                           

.، في تونس للانتخاباتمن النظام الداخمي المتعمق بالييئة العميا المستقمة  3الفصل  1 
المستقمة للانتخابات.، المتعمق بالييئة العميا 2012لسنة  23من القانون الأساسي العدد  20الفصل 2  
 مجمة كراىات الممارسة"،إ و الإنشاءعادل دبيح،"الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بين سمو ىدف  3

المسيمة، ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف،06الدراسات و البحوث القانونية، العدد  
  ، أنظر الموقع الإلكتروني: 232، ص 2016

.15.00، الساعة: 2019فيفري  12أطمع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 

.232ص  ،نفسوالمرجع  ،عادل دبيح 4 
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 الصفحة 63
 
 

 

 الانتخاباتلييئة العميا المستقمة لمراقبة امحاسبة  :الفرع الثاني

تسجل في الميزانية العامة  الانتخاباتن ميزانية الييئة العميا المستقمة لمراقبة أبما 
لك خضوعيا ذموالا عامة تخضع لحماية قانونية خاصة من أخيرة تعد لأه اذى ،مدولةل

 .1لقواعد المحاسبة العمومية

دارية الدائمة لإمانة الأالمحدد تنظيم ا 10-17 الرئاسي رقم المرسوم ذاى دكأ فقد  
"تمسك من خلال النص عمى أن : عمى ذلك الانتخاباتلمييئة العميا المستقمة لمراقبة 

 .2محاسبة الييئة العميا حسب قواعد المحاسبة العمومية"

كان من  فييامر بالصرف الرئيسي لآرئيس الييئة العميا المستقمة ىو ا و لما كان  
مراقبة بالخاصة  الاعتماداتا ذو ك ،الييئة و تسيير ميزانية ذتنفي يتولى صلاحياتو
مضاء لكل موظف مؤىل في حدود الصلاحيات لإيمكنو تفويض ا كما الانتخابات

 .3المخولة لو قانونا

و ىو  لى عون محاسب يعينو الوزير المكمف بالماليةإموال الييئة العميا أكما تسند   
يتولى الرقابة المالية لمييئة  كما،4مسك محاسبة الييئة حسب قواعد المحاسبةما يفسر 

 . 5مراقب يعينو الوزير المكمف بالمالية

                                                           

.232ص  ،نفسوالمرجع  ،عادل دبيح 1 
دارية الدائمة لإمانة الأالمحدد لتنظيم ا ، 2017جانفي  9المؤرخ في  10-17 الرئاسي رقم من المرسوم 4المادة 2

الانتخابات.لمييئة العميا المستقمة لمراقبة   
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ، 2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من الفانون العضوي 49المادة 3

 الانتخابات.
رقم  ربالأم، المتعمق بمجمس المحاسبة ، المعدل و المتمم  1995جوان  17المؤرخ في  20_95الأمر رقم 4

.  2010سبتمبر  01الصادرة بتاريخ  50، الجريدة الرسمية عدد  2010أوت  26المؤرخ في  02_10  
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ، 2016أوت  25المؤرخ في  11-16 رقم من الفانون العضوي 48المادة 5

 الانتخابات.
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 الصفحة 64
 
 

 
 

تخضع محاسبة الييئة لرقابة قبمية عمى صرف النفقات الموكمة لكل من المحاسب و 
 .1العمومي و المراقب المالي

وفقا لقواعد المحاسبة في  فتمسك التونسي التشريع حسابات الييئة في  أما عن  
 1996ديسمبر  30المؤرخ في  1996لسنة  112المؤسسات طبقا لمقانون عدد 

عداد القوائم المالية لممؤسسة و إحيث يقع  المتعمق بنظام المحاسبة لممؤسسات؛
حكام لألك طبقا لمعايير المحاسبة و ذقل و لأضبطيا بصفة دورية مرة في السنة عمى ا

 .2القانون

و عدة أو جزئيا عمميات تسيير مؤسسة أتقوم المؤسسات التي تراقب كميا  كما  
ثير واضح عمى سير نشاطيا بضبط قوائم أو التي ليا تأالمالية  اختياراتيامؤسسات و 

 .3جراءات الواردة بمعايير المحاسبةلإمالية مجمعة حسب الشروط و الطرق و ا

رساء نظام إعمى  يتونس التشريع في للانتخاباتتسير الييئة العميا المستقمة  حيث  
سلامة القوائم  من خلاليا دارية و المالية المحاسبتية تضمنلإجراءات الإرقابة داخمية ل

تنشئ لمغرض  كماشفافيتيا و مطابقتيا لمقوانين الجاري بيا العمل  ،نزاىتيا  ،المالية 
 .سيا خبير محاسبأوحدة تدقيق و رقابة داخمية يتر 

عماليا وفقا لممعايير الدولية المينية لممارسة التدقيق أه الوحدة بذى أيضا تقوم    
لى تحسين إتباع مخطط سنوي يصادق عميو مجمس الييئة ييدف إالداخمي من خلال 

 داء لأا

                                                           

.232 ص ،المرجع السابق ،عادل دبيح 1 
ديسمبر  30، المتعمق بنظام المحاسبة لممؤسسات، المؤرخ في 1996لسنة  112من القانون عدد  20الفصل 2

.1996ديسمبر  31 ، الصادر بتاريخ 105الرائد الرسمي العدد  1996  
، المتعمق بنظام المحاسبة لممؤسسات.1996لسنة  112من القانون عدد  24الفصل 3  



 الفصل الثبني : الاستقلالية الوظيفية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة 65
 
 

وحدة التدقيق و الرقابة  و تقوم، عمال الييئة أدارة المخاطر و الرقابة لكامل إ و
 .1الييئة مباشرة و بصفة دوريةلى مجمس إعطاء تقاريرىا إب ةالداخمي

تعرض الحسابات المالية لمييئة العميا عمى مراقبي حسابات مرسمين بجدول ىيئة   
لى إالخبراء و المحاسبين يعينيما مجمس الييئة طبقا لمتشريع الجاري بو العمل  بالنسبة 

 .سنوات قابمة لتجديد مرة واحدة 3ت العمومية لمدة آالمؤسسات و المنش

عمى الحسابات المالية السنوية لمييئة عمى ضوء  المصادقة مجمس الييئة يتولىكما   
عمى المجمس التشريعي لممصادقة عميو  ىذا الأخيرتقرير مراقبي الحسابات و يعرض 

جل ألمييئة في  الإلكترونيالموقع  كذاو ينشر بالرائد الرسمي لمجميورية التونسية و 
 .جوان من السنة الموالية 30قصاه أ

لى تشكيل لجنة إالتقرير المالي تقع الدعوة  ىذا مصادقة عمىالو في صورة عدم   
تحقيق مكونة من ثلاثة خبراء محاسبين مرسمين بجدول ىيئة الخبراء المحاسبين 

 .يختارىم المجمس التشريعي

ىذه تعد و  المحاسباتلى الرقابة اللاحقة لدائرة إتخضع الحسابات المالية لمييئة   
و أ انتخابيةحول التصرف المالي لمييئة بخصوص كل عممية  اتقريرا خاص الأخيرة
 .2و ينشر بالرائد الرسمي لمجميورية التونسية استفتاء

 

 

 

 
                                                           

 ، المتعمق بالييئة العميا المستقمة 2012لسنة  23نون الأساسي العدد القا، من 3،2،1 فقرة 29لفصل ا 1
. للانتخابات  

،المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في  2012لسنة 23من القانون عدد، 5،4،3،2،1فقرة  30المادة  2
 تونس.
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 لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الرقابي  الاستقلال الثاني: المبحث

 الانتخابات
يتميز العمل الرقابي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  في كونو جوىر    

إنشاءىا ىذا من جية ، و من جية أخرى ىو المعبر عن مدى استقلاليتيا عن السمطة 
 التنفيذية في ممارسة ىذا العمل .

توري من التعديل الدس 194أسندت لمييئة العميا بموجب المادة  انطلاقا من ذلكو    
 ،جممة من الصلاحيات تقوم بيا قصد الحصول عمى انتخابات حرة   2016لسنة 
  و نزيية و من بينيا  الإشراف عمى عمميات مراجعة الإدارة لمقوائم الانتخابية  شفافة

 و صياغة التوصيات لتحسين النصوص التشريعية و التنظيمية التي تحكم العمميات
رة في التكوين المدني لفائدة التشكيلات السياسية حول الانتخابية ، كما ليا تنظيم دو  

 .مراقبة الانتخابات و صياغة الطعون

و أخرى  (عممية الانتخابية)المطمب الأولبتنظيم ال ىصلاحيات عامة تعن لياأيضا 
 . بالرقابة عمى العممية الانتخابية )المطمب الثاني (خاصة 

 تعمقة بتنظيم العممية الانتخابية             المطمب الأول: الصلاحيات العامة الم

تتولى الييئة العميا بموجب الصلاحيات المعطاة ليا قانونا السير عمى شفافية و   
نزاىة العممية الانتخابية؛ حيث يعد ىذا الاختصاص الحجر الأساس لاستحداثيا 

ة مراحل بموجب الدستور، و منو تضطمع الييئة بصلاحيات موزعة بالتدرج عمى كاف
 قبلالعممية الانتخابية قصد تدعيم شفافية و نزاىة ىذه العممية ، فميا صلاحيات 

 و صلاحيات تمتد  أثناء الاقتراع ) الفرع الثاني (و أخرى الاقتراع ) الفرع الأول ( 

 بعد الاقتراع ) الفرع الثالث(.إلى ما 
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 قبل  نتخاباتلا اصلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة  :وللأ الفرع ا

 قتراعلاا
تتميز صلاحيات الييئة قبل الاقتراع بكونيا إجراءات وقائية تمكنيا من تجنب سوء    

ىذا من جية، و من  1التسيير أثناء بداية الاقتراع بما يضمن شفافية العممية الانتخابية
يق توفير الضمانات القانونية التي تحتاج إلييا ىذه العممية من أجل تحق ثانية جية

 من القانون العضوي رقم 12؛ حيث نصت المادة 2شرعية ىذا الاقتراع و سلامتو
  المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى أن 16-11 

تتأكد ىذه الأخيرة في إطار الصلاحيات المخولة ليا قبل الاقتراع من حياد الأعوان  "
المكمفين بالعمميات الانتخابية و عدم استعمال أملاك و وسائل الدولة لفائدة حزب 

مدى التزام  و ذلك من خلال مراقبة الييئة سياسي أو مترشح أو قائمة مترشحين
 .3" الجازم بتوفير فرص متساوية لجميع الأطراف الأعوان بالحياد الذي يشكل الحرص

أكد المشرع عمى إجراء الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يمتزم و    
دون الإشارة إلى  4أعوانيا بالحياد التزاما صارما إزاء الأحزاب السياسية و المترشحين

الجزاء المترتب عمى عدم الحياد أو حتى الآلية التي بموجبيا تتأكد الييئة من حياد 
فيذا من شأنو أن يؤدي بنا لمتساؤل عن  السمطة التنفيذية، المتمثمة فيأعوان الإدارة 

مطابقة مدى السير عمى ميمتيا تقتصر  إنشاء ىيئة دستورية  منالسبب  الحقيقي 

                                                           
ة الانتخابات" مجمة صوت القانون، أمال عباس، "نحو نزاىة الانتخابات من خلال الييئة العميا المستقمة لمراقب1

، 2018، مخبر نظام الحالة المدنية ،كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة خميس مميانة،01، العدد 5المجمد 
، أنظر الموقع الإلكتروني: 22ص   

.13.00، الساعة 2018أكتوبر  5أطمع عميو بتاريخ   platform.almanhal.com 

.  165، المرجع السابق، ص علال سماعيني  2 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  12المادة  3

 الانتخابات في الجزائر. 
، المتضمن نظام الانتخابات.  2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم  164المادة   4 
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التي   لتمك المتعمق بنظام الانتخابات 10-16المنصوص عمييا في القانون  الإجراءات
الممثمين للإدارة العامة الذين يفترض فييم الحياد ، أو بصورة أخرى الأعوان  ايقوم بي

لماذا ىذا الإصرار عمى إبقاء تنظيم العميمة الانتخابية في يد الإدارة العامة عمى الرغم 
 . ؟ياب ىعنمن إنشاء ىيئة دستورية ت

و لعل أيضا مساعي الطبقة السياسية باعتبارىا فاعلا أساسيا في العممية الانتخابية   
يكون من صلاحياتيا إلغاء  و نشاء ىيئة مستقمة للإشراف و مراقبة الانتخاباتلإ

الانتخابات في حالة ثبوت تجاوزات ىو قراءة واضحة لعدم حياد الأعوان الذين 
ذلك أن اليدف الأساسي من إنشاء الييئة العميا  ،لتنفيذية يتصرفون باسم السمطة ا

دون  الانتخابيةالمستقمة لمراقبة الانتخابات ىو الاستقلالية و بالتالي إدارة العممية 
 .1ممارسة أي ضغوطات عمييا

التونسي نجد ما ىو مخالف تماما لما ىو معمول بو في  التشريع إلا أنو بالعودة إلى  
في  الانتخابيةالجزائري؛ حيث توكل ميمة التنظيم و الإشراف عمى العممية  التشريع 

 .2جميع مراحميا لييئة تدعى الييئة العميا المستقمة للانتخابات

جاء ىذا التكريس حماية لحقوق الإنسان و الحريات الأساسية فإحداث ىياكل   
من شأنيا التصدي   عمومية تتمتع بقدر من الاستقلالية عن السمطة التنفيذية يكون

لمحد من تجاوزات ىذه الأخيرة و إضفاء المزيد من الشفافية و النزاىة عمى طريقتي 
يعيد الثقة لممواطن في نتائج  أن شأنو منالإدارة و الإشراف عمى ممارسة ىذه الحقوق 

 .3ىذه الممارسة

                                                           
ل "الآليات القانونية لنزاىة العممية الانتخابية مجمة أبحاث قانونية و سياسية" ، كمية الحقوق و العموم أمال فاض 1

، أنظر الموقع الإلكتروني: 87، ص2018، جامعة الصديق بن يحي، جيجل ، جوان 06،العددالسياسية   
.17.00، الساعة 2018ماي  16أطمع عميو بتاريخ   www.asjp.cerist.dz 

. 2014جانفي  27من دستور الجميورية التونسية، الصادر في  126الفصل 2  
. 20محمد شفيق صرصار، مراد بن مولى، المرجع السابق، ص  3 
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 .1نزييةحيث تتولى الييئة السير عمى ضمان انتخابات و استفتاءات ديمقراطية و  

كما تسعى ، 2المالي و الإداري بشقيو الاستقلال و متمتعة في ذلك بالشخصية المعنوية
بوصفيا ىيئة دستورية مستقمة إلى نشر الديمقراطية من خلال قياميا بميمتيا وفق 

 .3مبادئ دولة قانون

الييئة العميا في إطار الصلاحيات المخولة ليا قبل الاقتراع من  أيضا تتأكد كما  
  10_11لمقانون العضوي رقم  الانتخابيةمطابقة الإجراءات المتعمقة بمراجعة القوائم 

وثيقة تحصي الناخبين المتمتعين  ىذه الأخيرة؛ حيث تعتبر المتعمق بنظام الانتخابات
بالحق في الانتخاب و ىو ما يفسر سعي الدول الديمقراطية لالتزام الدقة في سجلات 

 .4ناخبييا حتى تكون معبرة بصدق عن ىيئة الناخبين

دالة عمى حقيقة الييئة الناخبة بقدر ما يكون  الانتخابيةما تكون القوائم  بقدرف  
حقيقية تعتبر يذه الأخيرة متى كانت ة عمى رأي الناخبين، فالانتخاب معبرا بصورة آمن

 .5و ما يدور فييا الانتخابيةمرآة تعكس حقيقة و نزاىة العممية 

 26أن انتخابات  أىمية ىذه المسألة حيث ندرك أكثر من غيرنا  نحن في الجزائرو    
التي أسفرت عن فوز الجبية الإسلامية للإنقاذ كانت من بين أسباب  1991ديسمبر 

و إيقاف المسار  1992جانفي  11الطعن فييا التي استعممت لتبرير انقلاب 

                                                           

، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس. 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  2الفصل   1 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس. 2012نة لس 23من القانون الأساسي عدد  1الفصل   2 
.  15المخطط الاستراتيجي لمييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس، المرجع السابق، ص  3 
.   166علال سماعيني، المرجع السابق، ص   4 
الدين دندن، دور القضاء في العممية الانتخابية دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري و التشريعي الفرنسي،  جمال  5

، 2016/2017، 01أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
. 13ص   
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عدم  ىو الانتخابي و الديمقراطي و دخول البلاد في دوامة من العنف و الصراعات
 .1الانتخابيةسلامة القوائم 

المتعمق بنظام الانتخابات مرحمة إعداد  10-16و قد نظم القانون العضوي رقم    
 كماو مراجعتيا في الفصمين الأول و الثاني من الباب الأول،  الانتخابيةالقوائم 

أحاطيا بجممة من الضمانات لإضفاء أكبر قدر من الرقابة عمى ىذه المرحمة من 
بتطبيق الأحكام  الانتخابيةالمجنة الإدارية  خلال التأكد من مدى التزام الإدارة و
من فترة المراجعة إلى غاية التزام المجنة بدراسة  القانونية المتعمقة بمراجعة القوائم ابتداءً 

 .2الطعون المتعمقة بالتسجيل و الشطب و تبميغ قراراتيا لممعنيين

 التونسي ىي من تمسك سجل الناخبين لذلك فإن الييئة العميا في التشريعخلافا  
كما شاملا و محينا،  ،شفافا  ،حيث تعمل عمى أن يكون دقيقا  و تتولى ضبطو؛ 

 .3إجراءات التسجيل و يكون الاعتراض عمى قائمة الناخبين أماميا تضبط أيضا

البمدية  الانتخابيةالترتيبات القانونية الخاصة بوضع القائمة  احتراميخص أما فيما  
تحت تصرف ممثمي الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحين 

فيو إجراء تمتزم بو السمطات المكمفة بتنظيم الانتخابات،  الأحرار و المؤىمين قانونا
 ن ما يقع عمى عاتق الييئة ىو التأكد من مدى قيام ىذه السمطات بالإجراءأ ذلك
 .4المتعمق بالانتخابات 10-16قانون العضوي رقم لم وو التحقق من مدى مطابقت 

بوضع ضف إلى ذلك أن نفس المادة تمزم السمطات المكمفة بتنظيم الانتخابات   
تحت تصرف الييئة لتقوم ضمن صلاحيتيا بمطابقتيا مع أحكام  الانتخابيةالقوائم 

وم التنفيذي ما أكده المرس أيضا منو، و ىذا 23إلى  15لاسيما المواد من  ىذا القانون
                                                           

لسياسية المقارنة، الطبعة السادسة ، ديوان المطبوعات الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات ا 1
. 221، ص 2008الجامعية،   

. 167علال سماعيني، المرجع السابق، ص   2 
2014ماي  26الصادر بتاريخ  2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  14،  7الفصل   3  

.2014ماي  27، صادر بتاريخ 42ونسية، عدد، المتعمق بالانتخابات و الاستفتاءات، الرائد الرسمي لمجميورية الت  
،المتضمن نظام الانتخابات.  2016أوت  15المؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم  22المادة   4 
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 الصفحة 71
 
 

تحت تصرف المترشحين و الييئة  الانتخابيةالمحدد لكيفيات وضع القائمة  16-17رقم
 .1العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات و إطلاع الناخب عمييا

تقوم بمطابقة الترتيبات الخاصة بإيداع ممفات الترشح لأحكام القانون العضوي كما 
 .2ام الانتخاباتالمتعمق بنظ 10_11رقم 

رساءىا إحرية الترشح من المبادئ الدستورية التي تعمل الدول عمى  أبدمن أ رعتباباف  
أمام كل ساس المساواة أنتخابات العامة و التي يتم بمقتضاه فتح المجال و عمى لافي ا

لذلك فإن إخضاع  ،3صوات الناخبينأين يرغبون في الحصول عمى المواطنين الذ
لرقابة الييئة يعد ضمانة  عممية الترشح عمى اختلاف مستوياتيا  ماعدا الرئاسية

لسلامتيا ؛حيث تتأكد من الشروط الواجب توافرىا في المترشح  و التي تكون مراقبتيا 
المتعمق بنظام الانتخابات ىذا بالنسبة  10-16محددة مسبقا في القانون العضوي رقم 

 .المحمية و التشريعية عمى حد سواءللانتخابات 

من التعديل  87فقد تم النص عمييا بموجب المادة   بالنسبة للانتخابات الرئاسيةأما 
 139مع فتح المادة المجال أمام شروط أخرى بموجب المادة  2016الدستوري لسنة 

تتأكد أيضا من  كماالمتعمق بنظام الانتخابات،  10_16من قانون  العضوي رقم 
 و احترام آجال الإيداع.يا غياب موانع الترشح ثم صحة إجراءات

التونسي فإن الييئة تتولى مسك طمبات الترشح  لمتشريععمى خلاف الأمر  بالنسبة   
 بالنسبة للانتخابات التشريعية وفق رزنامة الترشيحات و إجراءات تقديميا و قبوليا 

بة للانتخابات الرئاسية؛ حيث يتم تقديم ممفات الترشح بالنس الشيءو البث فييا و نفس 

                                                           
نتخابية تحت لاوضع القائمة ا، يحدد كيفيات  2017جانفي  17المؤرخ في  16-17المرسوم التنفيذي رقم  1

، 03، الجريدة الرسمية، عدد طلاع الناخب عميياإنتخابات و لاالمستقمة لمراقبة اتصرف المترشحين و الييئة العميا 
.  2017جانفي  18صادرة بتاريخ    

، المتعمق بنظام الانتخابات، في الجزائر. 2016أوت  25المؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم    2 
لنظام  السياسي و النظام الانتخابي، دراسة إسماعيل عصام نعمة، النظم الانتخابية دراسة حول العلاقة بين ا 3

.46،ص 2009، منشورات زين الحقوقية،  الطبعة الثانية مقارنة،   
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 الصفحة 72
 
 

لدى الييئة في مقرىا المركزي و تتولى ىذه الأخيرة الإعلان عن أسماء المترشحين 
 .1المقبولين نيائيا و تنشر القائمة بالرائد الرسمي لمجميورية التونسية و بأي وسيمة

تتأكد من توزيع اليياكل المعينة الجزائري  التشريع إضافة إلى ما سبق فإن الييئة في 
 من قبل الإدارة لاحتضان تجمعات الحممة الانتخابية، و كذا الأماكن المخصصة

؛ حيث تعرف الحممة الانتخابية لإشيار قوائم المترشحين طبقا لمترتيبات التي حددتيا
بأنيا الأفعال التي يقوم بيا المترشح بغرض إعطاء صورة واضحة عن برنامجو 

 .2بي، و سياستو و أىدافو خلال فترة زمنية محددة و بوسائل محددةالانتخا

التأكد و الإشراف عمى توزيع اليياكل و الأماكن بتقوم الييئة في ىذه المرحمة  كما  
 من القانون العضوي رقم  182من طرف الإدارة طبقا لنص المادة المخصصة لمحممة 

الإشراف عمى التوزيع  العادل لمحيز  كذلكالمتعمق بنظام الانتخابات،  16-10
من نفس القانون، كما  177طبقا لممادة  الزمني  لممترشحين  في وسائل الإعلام

منو عمى خضوع وسائل الإعلام السمعية و البصرية لأوامر الإدارة  178نصت المادة 
ىذه  مجريات الييئة راقبت عمى أن ،الانتخابية و الييئة العميا أثناء تغطيتيا لمحممة

 الأخيرة 
و تسير عمى مطابقتيا لمتشريع المعمول بيو تتدخل في حال القيام بتجاوزات و تقرر   

 .3بيذا الشأن كل إجراء تراه مفيدا و تخطر بو السمطة القضائية المختصة

التونسي فتتمتع الييئة بصلاحيات جد واسعة في تنظيم الحممة  لمتشريع أما بالنسبة  
من تولي الييئة ضبط قواعد تنظيم الحممة و إجراءاتيا  الانتخابية و مراقبتيا ابتداءً 

                                                           
، المتعمق بالانتخابات و الاستفتاء في 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  48 –44 –43-21الفصول : 1

 تونس.
 لمحقوق، الحملات الانتخابية"، مجمة تكريت تمويلأحمد خمف، حسين الدخيل، وآخرون، "الرقابة عمى مصادر 2

.4، ص2016، كمية الحقوق ، جامعة تكريت ، العراق، 29، العدد 3المجمد   
.  109-108ص ،المرجع السابق ،ربيع رحماني ،محمد بركات 3 
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 الصفحة 73
 
 

طبقا لمقانون و فرض احترام الأحكام المتعمقة بيا إلى غاية مراقبة الحممة و طرق 
 .1تمويميا

بالتأكد من تعميق قائمة الأعضاء الجزائري كذلك  تشريعتقوم الييئة العميا في ال   
 الأساسيين و الإضافيين لمكاتب التصويت و تسميميا لممثمي الأحزاب السياسية
 المشاركة في الانتخابات و المترشحين الأحرار المؤىمين قانونا و كذا متابعة الطعون

لتمكين الأحزاب تتأكد من احترام الأحكام القانونية ا، كما المحتممة المتعمقة بو
السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحين الأحرار من تعيين ممثمييم 
المؤىمين قانونا عمى مستوى مراكز و مكاتب التصويت و لاستلام نسخ المحاضر 

طبقا لأحكام القانون  يمالتي تتأكد الييئة من تعيين الانتخابيةعمى مستوى المجان 
 .2المتعمق بنظام الانتخابات 10_16العضوي  رقم 

في تعيين  اتتتأكد من احترام احكام القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابعمى أن 
من القانون العضوي  12من المادة  10طبقا لمفقرة  أعضاء المجان الانتخابية

 قبة الانتخابات. المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمرا 11_16

 ثناء أ نتخاباتلا اصلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة  :الفرع الثاني

 قتراعلاا

 الحمقة الوسط بين التحضيرات السابقة لو  اتكمن أىمية مرحمة الاقتراع في كوني   
ن المشرع  لمتصدي لأي تلاعبات لذلك و حرصا م ، و النتائج المتحصل عمييا منو

أحاطيا بضمانات خص الييئة  الانتخابيةىذه المرحمة باعتبارىا لب العممية  في
تتأكد الييئة في إطار الصلاحيات المخولة ليا خلال الاقتراع من أنو  حيثبمتابعتيا، 

التدابير لمسماح لممثمي المترشحين المؤىمين قانونا بممارسة حقيم في  اتخاذتم 
                                                           

 ،2014لسنة  16ساسي عدد لأمن القانون ا 89 ،80 ،73 ،72 ،71 ،67 ،65 ،64، 61 ،51الفصول :  1
. في تونس لاستفتاءنتخابات و الاالمتعمق با  

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ، 2016أوت  25المؤرخ في  11- 16 رقم من القانون العضوي 12المادة 2
. نتخابات في الجزائرلاا  



 الفصل الثبني : الاستقلالية الوظيفية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة 74
 
 

مراكز و مكاتب التصويت بما فييا المكاتب حضور عمميات التصويت عمى مستوى 
 .1في جميع مراحمو متنقمةال

المتعمق  10-16حيث نظم الفصل الثاني من الباب الخامس لمقانون العضوي رقم    
الإجراءات  الانتخابيةبنظام الانتخابات المعنون بالأحكام المتعمقة بمراقبة العمميات 

عمى عاتق  فييا الواجب إتباعيا يوم الاقتراع فيما يخص عممية التصويت و التي يقع
 .2الييئة ميمة مراقبة مدى احترام ىذه الإجراءات القانونية من طرف الإدارة من عدميا

الاقتراع  تقوم بيما الييئة قبل يوم إحترازيتينبأنو تم ذكر صلاحيتين  يرى  الفقوإلا أن  
ىما التأكد من تعميق قائمة الأعضاء عمى الرغم من أن أثرىما يتضح يوم الاقتراع و 

من  29الذين تم النص عمى تشكيمتيم بموجب المادة  الأساسيين لمكاتب التصويت
 المتعمق بنظام الانتخابات و النص عمى جية تعينيم  10-16القانون العضوي رقم 

 .3أسماؤىم في الآجال المحددة و ألزم الإدارة بنشر قائمة

 متابعة الطعون المتعمقة بأعضاء مكتب التصويت، و الأعضاء الإضافيينكذلك    
و المنصوص عمى إجراءاتيا في المادة السابقة؛ حيث تتابع الييئة صدور قرار  

جالو القانونية كي لا تتعسف الإدارة كما يتابع الطعن المقدم أمام المحكمة آالرفض في 
 تتأكدفبعد أن تتأكد الييئة من سلامة ىذين الإجراءين  4،الإدارية المختصة إقميميا

من احترام القانون في توزيع ممثمي الأحزاب و المترشحين الأحرار عمى مراكز  أيضا
طبقا للإجراءات القانونية لاسيما المكاتب المتنقمة، فمما كان القصد  مكاتب التصويت

من وضع ىذه الإجراءات ىو الحصول عمى نتائج إنتخابية نزيية كان لزاما عمى 
يذه الأخيرة فييم، ف الانتخابيةالمشرع إحاطة ىذه المكاتب بضمانات لمراقبة العممية 

ين في الأرياف البعيدة عن المدن ىي المكاتب المخصصة لمبدو و الرحل المتواجد

                                                           

خابات.المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانت 11-16من القانون العضوي رقم  13المادة    1 
. 109محمد بركات، ربيع رحماني، المرجع السابق، ص    2 
، المتعمق بنظام الانتخابات.  2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم  30،  29المادة   3 
.110محمد بركات، ربيع رحماني، المرجع السابق، ص    4 
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 الصفحة 75
 
 

لتمكينيم من ممارسة حقيم الانتخابي، و في ىذا السياق يتم تنقل أعضاء مكاتب 
 .1التصويت بصناديق التصويت المعدة لذلك إلى الأماكن النائية

إلا أنو يصعب جدا مراقبة ىذه المكاتب و عادة ما تعجز الأحزاب السياسية أو    
ممثمين المترشحين من توفير مراقبين عنيا في المناطق ممثمي ىذه المكاتب أو 

 .2المعزولة لمراقبة سموك الناخبين

كل التدابير لمسماح لممثمي المترشحين  اتخاذلذلك عمى الييئة  أن تتأكد من أنو تم    
 المؤىمين قانونا بممارسة حقيم في حضور عمميات التصويت عمى مستوى مراكز

بالتأكد من تطابق عممية لتقوم فيما بعد  ،و مكاتب التصويت بما فييا المتنقمة 
 التصويت مع الأحكام التشريعية المعمول بيا من احترام لترتيب أوراق التصويت

الضرورية لاسيما الصناديق الشفافة و العوازل منيا  الانتخابيةو العتاد و الوثائق  
 .3نية لافتتاح و اختتام التصويتإلى غاية احترام المواقيت القانو 

 التونسي فتتولى تنظيم الإجراءات المتعمقة  التشريعأما بالنسبة لمييئة في     
الجزائري التي يقتصر دورىا عمى  التشريععكس ما ىو معمول بو في  عمى بالاقتراع

المتعمق بنظام  10-16مراقبة مدى مطابقة الإجراءات مع أحكام القانون العضوي رقم 
 الانتخابات.

إذا تبين ليا  كثرأو أقتراع في مكتب لاا ليتأجالتونسي  التشريع في العميا الييئة ف  
الاقتراع فييا طبقا استحالة إجراء الانتخابات بيا و تقرر في ىذه الحالة إعادة 

المتعمق  16من القانون الأساسي عدد  142للإجراءات المنصوص عمييا في الفصل 
 .4بالانتخابات و الاستفتاء

                                                           

. 215جمال دندن، المرجع السابق، ص    1 
. 86أمال فاضل، المرجع السابق، ص   2 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم 13المادة  3

 الانتخابات. 
، المتعمق بالانتخابات و الاستفتاءات.  2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد 119الفصل   4 
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 الصفحة 76
 
 

قرارا يقضي  2018ماي  6و قد حدث ذلك فعلا عندما أصدر مجمس الييئة بتاريخ    
من ولاية قفصة  إلى  بتأجيل الاقتراع بكافة مراكز الاقتراع الخاصة ببمدية المضيمة

 غاية الإعلان عن موعد جديد للاقتراع في وسائل الاتصال السمعية 
 .1البصرية و المكتوبة 

عمى عاتقيا ضبط قائمة مكاتب الاقتراع لكل دائرة إنتخابية؛ حيث  تعمل  ىكما يرم  
تعيين  أيضا ناخب في كل اقتراع، تتولى 600عمى أن لا يتجاوز عدد الناخبين 

 لنزاىة و الحيادمكاتب الاقتراع و الأعضاء ممن تتوفر فييم شروط ارؤساء 
تقوم  و تضبط شروط و صيغ تعيينيم و تعويضيم عند الاقتضاء، و الاستقلالية  كما 

المترشحين أو ممثمي القائمات  تمكينبنشر القائمة بموقعيا الإلكتروني مع أيضا 
طمب مراجعة يودع لدى الييئة بالدائرة التي عين بيا العضو  من المترشحة أو الأحزاب

تتولى ىذه الأخيرة إعلام العموم بمواعيد فتح لالمعني ضمن أجل معقول تحدده الييئة، 
 .2مكاتب الاقتراع و غمقيا عبر الموقع الإلكتروني

ب ليا قبول الطمبات المقدمة من ممثمي المترشحين لتعيين ممثمين لمحضور بمكات و  
الاقتراع طبقا لرزنامة تضبطيا الييئة و في إطار فتح المجال لذوي الإعاقة لممارسة 
 .حقيم في الاقتراع تقوم الييئة بتييئة مكاتب الاقتراع وفقا لترتيبات تضبطيا ىي
 ضف إلى ذلك صلاحية الييئة في تصميم ورقة التصويت و طباعتيا بكل وضوح

 الانتخابيةتتولى قبل بداية الحممة   عمى أنب في خطأ، خو دقة لتجنب وقوع النا 
 .3نشر نموذج لورقة التصويت عمى موقعيا الالكتروني

 

 

                                                           
، الموقع الالكتروني :2018ماي  6لعميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، بتاريخ قرار مجمس الييئة ا 1  

.18.00عمى الساعة   2018أوت  25اطمع عميو في:    www.isie.tn 
، المتعمق بالانتخابات و الاستفتاء. 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد 123،  121الفصول:   2 
،المتعمق بالانتخابات و الاستفتاء.   2014لسنة  16القانون الأساسي عدد 126، 131الفصول:  3 
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 الصفحة 77
 
 

 بعد  نتخاباتلا االفرع الثالث : صلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة 

 قتراعلاا
 الانتخابية ياا لسلامة نتائجو تكريسً و شفافيتيا  الانتخابيةا لنزاىة العممية ضمانً    

مجموعة من الضمانات اعتبارا لأىمية حاطة عممية الفرز ببإمشرع الجزائري تكفل ال
 .1ىذه المرحمة

بل نص القانون المنظم ليا  ة عمى المراحل السابقة لمفرز فقطفمم يقتصر دور الييئ  
 .2عمى جممة من الصلاحيات التي تتولى بموجبيا مراقبة عممية الفرز و حمايتيا

المنظم لمييئة العميا المستقمة  11_16من القانون العضوي رقم  14ة قد نصت المادف
من احترام لاقتراع نتخابات أنيا تتأكد في إطار الصلاحيات المخولة ليا بعد الالمراقبة ا

؛ حيث يعد إجراءات الفرز و الإحصاء و التركيز و حفظ أوراق التصويت المعبرة عنيا
عيب في عممية  لأنين ثقة في نفوس المنتخبنيا أن تبعث الىذا بمثابة ضمانة من شأ

 . نو أن يزعزع ثقة المنتخبين في الانتخاباتالفرز من شأ

نتياءه اإلى غاية  انقطاعو يتواصل دون  عممية الاقتراع يبدأ الفرز نتياءافبعد 
ص عمييا في ىذه العممية محاطة بمجموعة من الضمانات المنصو  ىتجر  ؛حيث 3تماما

المتعمق بنظام الانتخابات ترسيخا لممبادئ الأساسية  10_16رقم القانون العضوي 
، دقة، سرعة و تحمل حترافيةاالمتعارف عمييا في عممية الفرز من شفافية ، سلامة، 

 .4المسؤولية

 عممية الإحصاء و تركيز الأصواتأما بعد الفرز فيأتي دورىا في التأكد من إجراءات 
تتأكد المتعمق بنظام الانتخابات  10-16ون رقم منصوص عمييا في القانطبقا لتمك ال

                                                           

.  260جمال الدين دندن، المرجع السابق، ص  1 
 2    الصفحة نفسيا.جمال الدين دندن، المرجع نفسو،  
ت. نتخابالا، المتعمق بنظام ا 2016أوت  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم  48المادة   3 
. 210 ،209إسماعيل عصام نعمة، المرجع السابق، ص    4 
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الأحكام القانونية لتمكين الممثمين المؤىمين قانونا للأحزاب السياسية  احترامأيضا من 
في محاضر  احتجاجاتيمالمشاركة في الانتخابات و المترشحين الأحرار من تسجيل 

 تتدخل تمقائيا أو بناءً و  تراقب الييئة ىذه العممية قصد ضمان الشفافية كما، الفرز
 .1عمى إخطار ممثمي الأحزاب أو المترشحين الأحرار

تتأكد أيضا من تسميم نسخ مصادق عمى مطابقتيا للأصل لمختمف المحاضر    
لمممثمين المؤىمين قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحين 

 10_16عمييا في القانون العضوي رقم  جراءات القانونية المنصوصطبقا للإ الأحرار
و فرز الأصوات في  ت ؛حيث يعد إيداع عممية التصويتالمتعمق بنظام الانتخابا

مترشحين المشاركين محاضر تدون فييا نتائج الانتخابات و الاحتجاجات تقدم من ال
الانتخابات  و من طرف مسؤولييم قانونا بمثابة ضمانة لإتمام في الانتخابات

 .2و نزاىة راطية بشفافيةالديمق

فيي من تقوم بفرز  التونسي  بعد الاقتراع تشريعال أما بالنسبة لصلاحية الييئة في   
الأصوات بحضور ممثمي الأحزاب المترشحين أو القائمات المترشحة بواسطة أعضاء 
 مكاتب الاقتراع المعينون من طرفيا، لتقوم فيما بعد بنشر محاضر الفرز لمكاتب

و تعين مكتب مركزي بكل دائرة إنتخابية يكمف بجمع  الاقتراع عمى الموقع الإلكتروني
يمكن ليا عند الاقتضاء أن تعين مركزا أو عدة مراكز جمع  بكل ،كما  نتائج الاقتراع
 .3و ميام كل من المكتب المركزي و مراكز الجمعمع ضبط تركيبة  دائرة إنتخابية

مياميا بإعلان النتائج المؤقتة،  تنيي و التي الجزائري التشريع فيالييئة خلاف عمى   
بإعلان النتائج من خلال  التي تتولى القيامىي التونسي  تشريعال الييئة في في حين أن

مراكز التجميع في مجال  و مراقبتيا لقرارات مكاتب الاقتراع و المكاتب المركزية

                                                           

. 113محمد بركات، ربيع رحماني، المرجع السابق، ص 1
 

. 171ص،المرجع السابق  ،علال سماعيني 2 
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سباب عدم التطابق بين عدد أوراق تقوم بالتحقيق في أ الاقتراع و الفرز، كما 
التصويت و عدد المقترعين و تقوم بتصحيح الأخطاء المادية و الحساسة في محاضر 

 . 1الفرز إن وجدت و لمييئة أن تعيد الفرز في مكتب أو أكثر

أو في دائرة  الاقتراعلمييئة سمطة إلغاء النتائج في مكتب  بل إلى أبعد من ذلك   
و الفرز و ليا سمطة  الاقتراعخلالات جوىرية في عممية إذا تبين ليا وجود إ انتخابية
 الانتخاباتمخالفات أو جرائم أثناء  ارتكابفي  الاشتباهلنيابة العامة عند ا إعلام

ن النتائج الممغاة التأثير عمى تحديد المقاعد أ، و في حال ما كان من شالاستفتاءو  
ين الرئاسية أو المترشح الانتخاباتعية أو المترشح في التشري الانتخاباتالفائزة في 

في الدوائر  الاستفتاءأو  الاقتراعتقوم الييئة بإعادة  استفتاءبدورة عادية أو نتيجة 
 .2الإنتخابية التي ألغيت فييا النتائج طبقا للأحكام الواردة في القانون

التونسي مقارنة  تشريعال بالنظر لمصلاحيات التي تتمتع بيا الييئة فينو و إلا أ  
التشريع ييئة في ن صلاحيات الأفإن ما يمكن قولو ىو  الجزائري التشريعبنظيرتيا في 

 .نو و بتعبير دقيق لا مجال لممقارنةإجد واسعة بل  يالتونس

إلا أن جوىر كل منيما بعيد كل  التشريعينعمى الرغم من تشابو الصلاحيات بين ف  
شقيا العممية الانتخابية انطلاقا من يمكن مقارنة ىيئة تنظم  إذ أنو لا البعد عن الآخر،

إلى غاية  اءات و رزنامة قياميا بالصلاحياتجر إو  التحضيري من خلال ضبط قواعد
القيام بو ىو التأكد من مدى  ياقصى ما يمكنأبييئة  النيائيةإعلانيا عن النتائج 

مييا بموجب القانون نصوص عالم الانتخابيةمطابقة الإجراءات التحضيرية لمعممية 
بالإجراءات التي يقوم بيا أعوان  نتخاباتلااالمتعمق بنظام  10-16م العضوي رق

                                                           

ستفتاء، في تونس.  لانتخابات و الا، المتعمق با2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  142الفصل   1 
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 الصفحة 80
 
 

إجراءات أو حتى تدابير تخوليا  ذاتخادون تمكينيا من  دارة التابعين لموزارة الداخميةالإ
 من إلغاء الإجراء المعيب.

 الانتخابية العممية عمى بالرقابة الخاصة الصلاحياتالمطمب الثاني :

فضلا عن الصلاحيات التي وفرىا المشرع الجزائري لمييئة العميا في تنظيم العممية   
تتدخل الييئة  خاصة بالرقابة عمى ىذه العممية  ، ىناك صلاحيات رقابيةالانتخابية

قانون العضوي بشفافية و نزاىة لاسيما أحكام ال الانتخابيةبموجبيا لحماية سير العممية 
 من أي تجاوزات، و عميو فإننا سنتطرق في الانتخاباتالمتعمق بنظام  10_16قمر 

 و في الانتخابيةالمعنية بالعممية  الييئات) الفرع الأول( إلى الرقابة عمى عمل 
 .)الفرع الثاني(الفصل في الطعون 

 الانتخابية المعنية بتنظيم العممية الييئاتعمى عمل الرقابة  الفرع الأول:
ة الإنتخابية يتميز توجو المشرع الجزائري نحو إسناد ميمة الإشراف و تنظيم العمم 

بين ساىم ىذا التوجو في خمق علاقة وظيفية  1لجية حكومية ممثمة في وزارة الداخمية 
تتقاطع فيما بينيا  أو القيام بيا  ليا التحضير تعنى بيذه العممية بمناسبة عدة ىيئات
 .لتوضيح موقع الييئة االإبيام عن طبيعتيع الجزائري المشر لم يزل في حدود 

المتعمق  11_16الفصل الرابع من القسم الثالث من القانون العضوي رقم فنص   
بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات جممة من الصلاحيات التي يخوليا المشرع 

 .علاقتيا مع ىذه الييئاتالجزائري لمييئة في إطار ممارسة 

المعنية  الييئاتو من بين ىذه الصلاحيات ىي صلاحياتيا في الرقابة عمى عمل    
المتعمق بنظام  10_16بالعممية الانتخابية حمايةً لأحكام القانون العضوي رقم 

الانتخابات، الذي يؤدي المساس بو إلى فساد العممية الانتخابية باعتبار أن حمايتيا 
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خل الييئة في حال تمت مخالفة أحكامو وفق آليتين فتتد ،1ىي جوىر وجود ىذه الييئة
 .2إما تمقائيا أو بناء عمى العرائض و الاحتجاجات التي تخطر بيا و بعد التأكد منيا

 الإخطارات أولا: صلاحية استقبال

من  16طبقا لنص المادة  تتمتع الييئة العميا المستقمة بصلاحية استقبال الإخطارات   
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات تحت  11_16القانون العضوي رقم 

مسمى العريضة ضمن احترام الآجال القانونية ، و ذلك من قبل جيات حددتيا المادة 
 عمى سبيل الحصر.

ميا المستقمة لمراقبة من النظام الداخمي لمييئة الع 43،42فبالعودة إلى نص المادتين    
الشروط الشكمية و الموضوعية  االجزائري نجد أنيا حددت التشريعالانتخابات في 

الواجب توافرىا لقبول الإخطارات من طرف الييئة العميا كما نصت عمى الجيات 
 11_16من القانون العضوي رقم 16المخولة ليا صلاحية  الإخطار، لتنص المادة 

 توجيو الإخطارات.عمى الجيات المعنية ب

 شروط الإخطارأ:

و مينة و توقيع  في اسم و لقبتمثمت  شكميةتمايزت شروط قبول الإخطار بين    
؛ حيث تصب ىذه الشروط في  احترام الآجال القانونية إضافة إلى المعني و عنوانو

المتعمق بالييئة   11_16من القانون العضوي رقم  17طبقا لنص المادة  قالب مكتوب
 مضمون الإخطارتمثمت في  موضوعيةالعميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، و أخرى 

و نزاىة  كل خرق يمس شفافيةيعد ىذا المضمون ل و عناصر الإثبات إن وجدت 
مداومات الالمجنة الدائمة أو  ، عمما أن ىذا الإخطار يودع لدى3العممية الانتخابية

و في ىذا السياق و حسب تصريحات رئيس الييئة فإن العديد من  حسب الحالة.
                                                           

.164علال سماعيني، المرجع السابق ، ص 1 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11_16 رقم من القانون العضوي 15المادة 2

 الانتخابات.
من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر. 43المادة  3 
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الإخطارات لم يتم الرد عمييا و ذلك يعود إلى ضعف تكوين الأعضاء المتواجدين عبر 
ىنا  .1المستقبمة المداومات و كذا فإن المشرع لم يمزميم بالرد عمى كل الإخطارات

يسجل تناقضا فكيف لأعضاء تم اختيارىم من صنف الكفاءات و القضاة أن يكون 
 تكوينيم ضعيفا .

أن الشروط الموضوعية تخضع لمسمطة التقديرية لأعضاء المداومة و الذين كما و   
 .2يفضمون التدخل وديا لحل أغمب النزاعات لتخوفيم من ردود الفعل المختمفة

 يو الإخطار: الجيات المعنية بتوجب

من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  42فضلا عن نص المادة    
الانتخابات عمى الشروط الواجب توافرىا لقبول الإخطار و الجيات التي يودع لدييا، 

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11_16من القانون العضوي رقم  16فقد نصت المادة 
ىي الأحزاب السياسية المعنية بتوجيو الإخطار و  لمراقبة الانتخابات عن الجيات

؛ فتستفيد ىذه الأحزاب من ممارسة ىذا الحق عند ملاحظة المشاركة في الانتخابات
تدور جل الإخطارات حول استغلال الوسائل  أين ،الانتخابيةتجاوزات تخل بالعممية 

الفوضوية  في غير  المادية لمدولة من طرف الأحزاب الموالية لمنظام و كذا التعميقات
 تمزيق الصور...إلخ. أماكنيا المخصصة لصور و برنامج الأحزاب،

فميم نفس الحق بتوجيو الإخطار لمييئة العميا متى لاحظوا أي  نيالمترشحأما عن    
، إلا أن التكوين العالي الذي ينبغي أن الانتخابيةتجاوز قد يؤثر عمى سير العممية 

الأحرار كان من بين أىم الأسباب الغائبة لدييم مما يتصف بو ىؤلاء المترشحين 
 جعميم يتغاضون عن أغمب التجاوزات.

                                                           
في  الصادق بن عزة، " دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الإشراف و الرقابة عمى العممية الانتخابية1

كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة حمو  ،02، العدد09وم القانونية و السياسية، المجمد الجزائر" ، مجمة العم
، أنظر الموقع الإلكتروني: 712، ص2018جوان  لخضر ،الوادي،  
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.الصفحة نفسيا، نفسو، المرجع الصادق بن عزة 2 



 الفصل الثبني : الاستقلالية الوظيفية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة 83
 
 

التصويت  نحتى ع لياتام العزوف ال ىو الييئة الناخبةأىم ما يسجل عمى  لعل و   
، و الجزم بمعرفة نتائج تكون 1من جية الانتخابيةفي حد ذاتو بسبب انعدام الثقافة 

الأصوات لمجرد خمق سند شرعي لمحاكم في الداخل و الخارج من معدة سمفا قبل فرز 
 .2جية أخرى

 شعارات الإتوجيو التمقائي و  ثانيا: صلاحية التدخل

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11_16 رقم من القانون العضوي 15أسست المادة    
 لمراقبة الانتخابات آلية تدخل الييئة تمقائيا.

 التمقائي : التدخلأ

يعد التدخل التمقائي لمييئة إجراء ايجابيا يسمح بالتدخل دون انتظار تحريك آلية    
 ، و يكون ذلك متى تمت معاينة خرقا يمس بشفافية3الإخطار من أي جية أخرى

 .الانتخابيةو نزاىة العممية  

حيث يحررون تقريرا مفصلا يرفع حسب الحالة إما إلى المجنة الدائمة أو المداومة    
جممة من البيانات توضع بدقة تتمثل في  الأخيرلمفصل فيو فورا، عمى أن يتضمن ىذا 

 تاريخ و ساعة الانتقال للأماكن  أو المواقع التي زاروىا و الملاحظات المسجمة
يخول لأعضاء المداومة طمب أي  فيدة، عمى أنلة و كل معمومة يرونيا مو الأد 

 .4معمومة أو سند يرونو ضروريا من أي جية معنية

 : توجيو الإشعاراتب

المتان تجعل من الييئة في  و التدخل التمقائي الإخطاراتعمى غرار صلاحيتي استقبال 
العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  فممييئة علاقة مباشرة مع فواعل العممية الإنتخابية

                                                           

.713، ص السابق ، المرجعالصادق بن عزة 1 
. 133،132أحمد محروق، المرجع السابق،ص  2 
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أن توجو إشعارات  الانتخابيةالمعنية بتنظيم العممية  الييئاتضمن مياميا الرقابية عمى 
    لضرورة التقيد بميزتي الشفافية انتباىياللأطراف المشاركة في ىذه العممية قصد لفت 

 و النزاىة.

بكل ملاحظة أو  الانتخابيةر العمميات لإشعار السمطات المكمفة بتسيي الييئة  تؤىلف   
و إجراءىا، كما يتعين عمى  الانتخابيةتقصير أو نقص تتم معاينتو في تنظيم العمميات 

السمطات التي يتم إخطارىا أن تتصرف بسرعة و في أقرب الآجال لتصحيح الخمل 
 .1فيياالمبمغ عنو و أن تعمم الييئة العميا كتابيا بالتدابير و المساعي التي شرع 

 لاسيما عمى مستوى طريقة تعميق الصور و نزعيا الانتخابيةو يكون ىذا أيام الحممة   
فتدخل الييئة ىنا يكون  و تبادل التيم و السب و الشتم من كلا الأطراف المتنافسة، 

بطريقة  الانتخابيةعن طريق توجيو ملاحظات من شأنيا ضمان السير الحسن لمحممة 
 .2مقبولة

أيضا يتم إشعار سمطة الضبط السمعي البصري عن كل مخالفة تتم معاينتيا في    
و ىذا  3متشريع و التنظيم المعمول بيمالمجاليا قصد اتخاذ الإجراءات المناسبة طبقا 

قانون رقم في إطار تقاطع العلاقة الوظيفية لمييئة مع ىذه السمطة المنظمة بموجب ال
 . 4البصري المتعمق بنشاط السمعي  04_14

و بالعودة إلى  النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات فضمن    
صلاحيات الرئيس أنو يخطر سمطة الضبط السمعي البصري عن كل مخالفة تتم 

                                                           
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11_16من القانون العضوي رقم  19المادة  1

 الانتخابات في الجزائر. 
. 714الصادق بن عزة، المرجع السابق،ص  2 
، المتعمق بالييئة العميا  2016أوت  25المؤرخ في  11_16من القانون العضوي رقم  19من  22المادة   3

 المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.
 16، المتعمق بنشاط السمعي البصري ، الجريدة الرسمية عدد  2014فيفري  24المؤرخ في  04_14القانون رقم  4

. 2014مارس  23الصادرة بتاريخ   
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، و من خلال استقراءنا لأحكام 1معاينتيا في مجال اختصاصيا بكل وسيمة مناسبة
تسجيمو أن لرئيس الييئة سمطة حصرية في رفع الإخطار ين المادتين فإن ما يمكن اتى

لسمطة الضبط السمعي البصري عن أي مخالفة تقوم بيا وسائل الإعلام لضرورة 
و ىذا يطرح ثغرة في حال غياب الرئيس فمن  ،حيادىم و عدم الانحياز لأي طرف

 .                                         ؟يحل محمو في ىذا الشأن

 شخص في شكل تقاطع علاقة وظيفية أخرى مع ما عن إخطار السمطات القضائيةأ  
المتعمق بالييئة العميا  11_16من القانون العضوي رقم  23النائب العام فإن المادة 

المستقمة لمراقبة الانتخابات أعطت ىذا الحق متى رأت الييئة أن واقعة من الوقٌائع 
صفا جزائيا فيتم تبميغ النائب العام المختص التي عاينتيا أو أخطرت بيا تحتمل و 

إقميميا؛ حيث تعد ىذه التجاوزات التي تأخذ طبيعة جزائية خارجة عن اختصاص الييئة 
 . و فقا للإجراءات المنصوص عمييا2فتخطر بيا النائب العام لتأخذ مجرىا القضائي

أن تطمب  الانتخابيةأيضا في إطار علاقتيا مع المؤسسات المعنية بالعممية  كما ليا 
 .3كل الوثائق و المعمومات من ىذه المؤسسات قصد إعداد تقييم عام

ن كانت ىذه الصلاحيات تحمل في طياتيا جانبا من الاستقلالية المنقوصة    إلا أن  وا 
من القانون  3أعطى لمييئة العميا المستقمة للانتخابات بموجب الفصل التشريع التونسي 
المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات صلاحيات  2012ة لسن 23الأساسي عدد 

جد واسعة لمقيام بجميع العمميات المرتبطة بتنظيم الانتخابات و الاستفتاءات و إدارتيا 
صلاحيات  ضاف لياطبقا لنفس القانون و التشريع الانتخابي فقد أ و و الإشراف عمييا

ع لكل ناخب، و وضع رزنامة أخرى تمثمت في السير عمى ضمان حق الاقترا
 الانتخابات و الاستفتاءات و إشيارىا و تنفيذىا بما يتفق مع المدة المقررة بالدستور

                                                           

، من النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر.  13المادة   1 
.715الصادق بن عزة، المرجع السابق ، ص  2 
، المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ في  11_16من القانون العضوي رقم  18المادة  3

 الانتخابات في الجزائر. 
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ليا أيضا وضع آليات التنظيم و الإدارة و الرقابة الضامنة  كما و القانون الانتخابي ، 
بل الأبعد من ذلك تقوم الييئة بوضع  ،لنزاىة الانتخابات و الاستفتاءات و شفافيتيا

حسن  مدونات حسن السموك الانتخابي الضامنة لمبادئ النزاىة، الشفافية، الحياد،
توظيف المال العام و عدم تضارب المصالح و ليا تكوين المشرفين عمى مختمف 
 مكونات المسار الانتخابي و تقوم بضبط برامج التحسيس و التثقيف الانتخابي 

ي مجال ون في ىذا المجال مع جميع مكونات المجتمع المدني الناشطة فو التعا
 الانتخابات وطنيا و دوليا.

و إبداء  الانتخابيةكما ترمى عمى عاتقيا مسؤولية تقديم مقترحات لتطوير المنظومة    
الرأي في جميع المشاريع و النصوص ذات العلاقة بالانتخابات و الاستفتاءات دون أن 

 ة إلى طبيعة ىذا الرأي.تتم الإشار 

أو  انتخابيةكما تقوم طبقا لنفس الفصل بإعداد تقرير خاص حول سير كل عممية 
 إستفتائية في أجل أقصاه ثلاثة أشير من تاريخ الإعلان عن النتائج النيائية.

عمى رئيس الجميورية ، رئيس المجمس التشريعي و رئيس  عمى أن يتم عرضو  
الحكومة و ينشر بالرائد الرسمي لمجميورية التونسية و عمى الموقع الإلكتروني الخاص 

 .عميو تعزيزا لشفافية كل  عممية الاطلاعبالييئة حتى يسيل 

  يا لمسنة كما تعد الييئة تقريرا سنويا حول نشاط الييئة لمسنة المنقضية و برنامج عمم
عمى الجمسة العامة لممجمس التشريعي بمناسبة  ىذا الأخير يعرض حيث التي تمييا

التصويت عمى الميزانية السنوية لمييئة و ينشر أيضا في الرائد الرسمي لمجميورية 
 .1التونسية و عمى الموقع الإلكتروني الخاص بالييئة

 

 

                                                           

.، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات في تونس2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  3الفصل  1 
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 الفصل في الطعونالفرع الثاني: 

المتعمق بالييئة العميا المستقمة  11_16من القانون العضوي رقم  21نصت المادة    
لمراقبة الانتخابات عمى صلاحياتيا في الفصل في المسائل التي تدخل ضمن مجال 
اختصاصيا بقرارات غير قابمة لأي طعن و تبميغيا بكل وسيمة مناسبة و يمكن ليا 

 .ير القوة العموميةتنفيذ قراراتيا عند الحاجة بطمب تسخ

إلا أن الخوض في معرفة صحة ىذا التوجو من عدمو يقتضي أولا معرفة كيفية اتخاذ 
 قابمية  لمعرفة مدى خصوصية عدم الطعن في  النظرىذه القرارات لموصول ثانيا إلى 

 .لمطعن ىذا الأخير

 الانتخابات لمراقبة المستقمة العميا الييئة قراراتذ اتخا كيفية: أولا

تتولى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات النظر فيما يعرض عمييا ضمن    
 جراءات التالية:للإ امجال اختصاصيا وفق

 التحقيق: -أ

يتولى رئيس الييئة العميا أو المنسق حسب الحالة تعيين عضوا مقررا بعد إيداع    
 .1المتعمقة بالممف بجمع المعمومات و الوثائق الأخيرحيث يقوم ىذا  الإخطار؛

لو أن و  الانتخابيةكما لو أن يستمع لأي شخص أو سمطة أو ىيئة مشاركة في العممية 
بعد انتيائو من دراسة الممف يقوم بتحرير تقرير  و، يطمب كل معمومة يراىا ضرورية

 .2يعرضو حسب الحالة إما عمى المجنة الدائمة أو المداومة

 

 

                                                           

.في الجزائر لمراقبة الانتخاباتيئة العميا المستقمة النظام الداخمي لميمن  45المادة  1 
.في الجزائر لمراقبة الانتخاباتالنظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة من  45المادة  2 
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 المداولة و إصدار القرارات: _ب

أو المداومة حسب الحالة إما باستدعاء من رئيسيا أو منسقيا  تجتمع المجنة الدائمة   
لمفصل في موضوع الإخطار أو التدخل التمقائي و ليا أن تفصل في الحين عندما 

 .1تقتضي طبيعة الإخطار أو الإبلاغ ذلك

بحضور يا اتتفصل المجنة الدائمة في المسائل التي تدخل في مجال اختصاص  حيث  
 أعضاءىا عمى الأقل مع مراعاة التساوي بين القضاة و الكفاءات منأربعة 

 قراراتيا بالأغمبية ويرجح صوت الرئيس في حال تساوي الأصوات تصدرو المستقمة ، 
 .2ىذا الأخير طرف توقع قرارات المجنة من كما

 ىا :ج_ تبميغ القرارات و تنفيذ

يقوم الرئيس بتبميغ قرارات المجنة الدائمة و يتابع تنفيذىا و يخطر الجيات المعنية    
 .3بشأنيا بجميع الوسائل المناسبة

الامتثال لقرارات الييئة في الآجال التي  الانتخابيةكما يتعين عمى جميع الأطراف  
تحددىا و في حال الامتناع تنفذ عن طريق تقديم طمب لمنائب المختص إقميميا 

 .4لتسخير القوة العمومية وفقا لمقانون

 الييئة لقراراتيا جممة من الملاحظات: اتخاذيترتب عمى 

من  الانتخابيةون تقييد المؤسس الدستوري لصلاحية الييئة في مجال دراسة الطع -
ات و منحيا لممجمس الدستوري يو التشريع سياتابالرئ خلال إخراج الطعون الخاصة

 .2016من التعديل الدستوري لسنة  182باعتباره اختصاص أصيل بموجب المادة 

                                                           

.في الجزائر لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة  46المادة   1 
.في الجزائر لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة  47المادة   2 
.في الجزائر لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة  49المادة   3 
.في الجزائر لمراقبة الانتخاباتمن النظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة  50المادة   4 
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فإن ما يلاحظ ىو تضييق مجال اختصاصيا و حصره فقط في الإجراءات التحضيرية 

 .الانتخابيةلمعممية 

القرارات الصادرة عن الييئة من صفة الإلزام و دليل ذلك المجوء إلى تنفيذىا خمو  -
 .1عن طريق تسخير القوة العمومية

الرقابة الممارسة عمى أعمال الييئة؛ حيث يقع عمى عاتق رئيس الييئة رفع تقارير  -
من القانون  34عن كل عممية إنتخابية و عن كل نشطاتيا و ذلك بموجب المادة 

 .2المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 11_16رقم  العضوي

 خولةالمحيث أنو و بموجب الصلاحيات  التونسي فالأمر مختمف تشريعأما عن ال   
لسنة  23لمجمس الييئة العميا المستقمة للانتخابات و طبقا لمقانون الأساسي عدد

المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات تكون التراتيب الصادرة عن مجمسيا  2012
قابمة لمطعن أمام المحاكم المختصة بحسب الشروط و الإجراءات التي يضبطيا 

 .3القانون

 النظر في الطعونثانيا: 

ذىب توجو المشرع الجزائري إلى حرمان قرارات الييئة العميا المستقمة لمراقبة    
مرقابة من خلال غمق الباب أمام ممارسة حق الطعن فييا ل الخضوع الانتخابات من

أن ميزة الاستقلالية لا تمنع من إخضاع الييئات ؛ حيث يجدر التأكيد عمى بأي وسيمة
 .4الدستورية إلى الرقابة

                                                           

.25فاطمة بن شيخ، نجية ميدان ، المرجع السابق، ص   1 
.40فاطمة بن شيخ ، نجية ميدان، المرجع نفسو،ص  2 
.  ، المتعمق بالييئة العميا المستقمة للانتخابات2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد 19الفصل   3 
. 61محمد شفيق صرصار ، مراد بن مولى ، المرجع السابق ، ص  4 



 الفصل الثبني : الاستقلالية الوظيفية للهيئة العليب المستقلة لمراقبة الانتخبببت.
 

 الصفحة 90
 
 

عدم السماح بالطعن في القرارات غير المشروعة ىو خروج عن مبدأ المشروعية  بل أن
فاء مثل ىذه القرارات أمر ضروري فبقاؤىا حيز التنفيذ لا يمس بمفيوم ضلأن إ

يشجع  كما ،المصمحة العامة فقط و إنما ييدد النظام القانوني و الدستوري لمدولة ككل
كل البعد عن فائدة المرفق العام إقميميا كان أو الموظف العام عمى اتخاذ قرارات بعيدة 

 .1مصمحيًا

يجيز  2016من التعديل الدستوري لسنة  61ضف إلى ذلك فإن نص المادة    
قرارات السمطات الإدارية عمى الرغم من أن القانون  ضدلمقضاء النظر في الطعون 

نتخابات توجو عكس المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الا 11_16العضوي رقم 
 ذلك . 

إن اليدف من الطعن كضمانة قانونية يمنحيا القانون من أجل إعادة النظر في   
 الانتخابيةنتائج الانتخابات لمعرفة مدى مشروعية مختمف إجراءات و تدابير العممية 

 ضمانةال ىذه، و عمى الرغم من أىمية ممارسة 2ىو جوىر ممارسة ىذا الحق
أن المشرع الجزائري ظل رافضا لقابمية  إلالحماية الحقوق و الحريات  ) حق الطعن( 

، و لعل السبب في ذلك ىو وجود العنصر القضائي الذي ييدف حق الطعنممارسة 
 إلى توفير أكبر قدر من ضمان حرية الانتخابات و الحياد في مباشرة إجراءاتيا 

 .3الانتخابية و المساواة الفرص المتاحة أمام الفاعمين في العممية

إلا أن ذلك لا يكفي لحرمان الأفراد من حقيم في ممارسة الطعن ضد قرارات الييئة   
فإن فتح المجال أمام ممارسة رقابة مستمرة و دورية عمى أعمال الييئات الدستورية من 

                                                           
بوباجو ، كريم بوشاب، النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، مذكرة لنيل شيادة فيصل  1

الماستر في الحقوق، فرع قانون عام، تخصص الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم القانون 
.  45،ص 2016/2017العام، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،   

.315مال الدين دندن ، المرجع السابق ، صج 2 
محمد عمي ، النظام الانتخابي و دوره في تفعيل المجالس المنتخبة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في 3

 2015/2016العموم ، تخصص قانون عام ،كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
.  80،ص   
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شأنو أن يؤدي إلى استقلالية أكبر، فالقول بخلاف ذلك يجعل من سمطة الييئة مطمقة 
و يؤول في نياية المطاف إلى إعفاء القرارات الصادرة عنيا من الخضوع إلى مبدأ 

عمييا  الاعتراضالشرعية من جية و التقميص من حقوق الأفراد في ممارسة حقيم في 
 .1من جية أخرى

خلال  من المشرع التونسي اتجو إلى خلاف ذلكمقارنة بالتشريع التونسي فإننا نجد   
 مايمي:

 إجراءات الطعن في قرارات الييئة : -

لممحكمة  الانتخابيةيتم الطعن في قرارات الييئة من قبل المترشحين أمام الدوائر    
 لام.ساعة من تاريخ التعميق أو الإع 48ه صاالإدارية و ذلك في أجل أق

و عمى الراغب في ممارسة الطعن أن يوجو إلى الييئة و الأطراف المشمولة بالطعن 
من ) نسخة( ريكون مصحوبا بنظي) محضر قضائي( إعلاما بو بواسطة عدل تنفيذ

العريضة و مؤيداتيا؛ حيث يرفع الطعن بموجب عريضة يتولى المرشح أو من يمثمو 
إيداعيا بكتابة المحكمة دون وجوب الاستعانة بمحام و يجب أن تكون العريضة معممة 
و مصحوبة بالمؤيدات و بنسخة من القرار المطعون فيو و محضر الإعلام بالطعن 

 .تحت طائمة الرفض

و إحالتيا فورا  ) تقييدىا(لمحكمة حال توصميا بالعريضة ترسيمياتتولى كتابة احيث 
يتولى  عمى أن،  إلى الرئيس الأول الذي يتولى تعينيا حالا بإحدى الدوائر الإستئنافية

 أيام من تاريخ ترسيم 3اه صرئيس الدائرة المتعيد تعيين جمسة مرافعة في أجل أق
مة تترك أثرا كتابيا و التنبيو عمى الجية العريضة و استدعاء الأطراف بأي وسي) تقييد(

تبميغ نسخة منيا إلى الطرف  يفيدالمدعى عمييا للإدلاء بممحوظاتيا الكتابية و بما 
 .2ن قبل جمسة المرافعةياه يومصالآخر في أجل أق

                                                           

.  61محمد شفيق صرصار، مراد بن مولى، المرجع السابق ، ص  1 
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لتتولى الدائرة إثر المرافعة حجز ممف القضية لممفاوضة و التصريح بالحكم في أجل 
إعلام الأطراف بالحكم بأي وسيمة تترك أثر بكتابة المحكمة  أن تقومعمى ثلاثة أيام، 

 .1ساعة من تاريخ التصريح 48كتابيا في أجل أقصاه 

حيث يعتبر إقرار القاضي الإداري التونسي اختصاصو لبسط رقابتو عمى القرارات    
اري الصادرة عن تمك الييئات تدعيما لمفيوم دولة القانون ، فقد أقر القاضي الإد

بمناسبة النظر في الطعن المقدم من إحدى جمعيات المجتمع المدني في القرار 
الصادر عن الييئة العميا المستقمة للانتخابات المتعمق بانتداب المدير التنفيذي ليذه 

 :الييئة اختصاص المحكمة الإدارية لمبث في تمك المنازعة معملا ذلك أنو

بانتداب أعوانيا أو بإعفائيم إنما ىي قرارات " و حيث أن قرارات الييئة المتعمقة 
صادرة عن ىيئة عمومية مستقمة تسير عمى تسيير مرفق عام للانتخابات و تتمبس 
قراراتيا بصلاحيات السمطة العامة وبالصبغة الإدارية و حيث أنو من المبادئ 
المستقرة في فقو القانون الإداري و قضائو أن دعوى تجاوز السمطة تعد وسيمة 
دائمة لمتحقيق تستأثر بيا المحكمة الإدارية و تمتد بمقتضاىا رقابتيا إلى كل 

من القانون المتعمق  3المقرارات الصادرة في المادة الإدارية طبقا لما اقتضاه الفصل 
 .2بالمحكمة الإدارية ..."

إن ما يمكن قولو عن فتح المجال أمام الطعن في قرارات الييئة العميا المستقمة    
عزيزا للأعمال الصادرة ذلك ت وللانتخابات في تونس أن المشرع التونسي أحسن الفعل 

خلافا لممشرع  الجزائري الذي  حرم الأشخاص و المؤسسات من ىذا الطعن  عن الييئة
 لية الوظيفية لميئية أثناء  ممارستيا لعمميا الرقابي .بما من شأنو أن يحد من الاستقلا

                                                           

.، المتعمق بالانتخابات و الاستفتاء 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  46الفصل  1 
  الييئات الدستورية المستقمة: أي تكريس؟، مراد بن مولى، الرقابة القضائية عمى قرارات الييئة الدستورية المستقمة2

، الموقع الإلكتروني : 94،93ص  
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يا المستقمة لمراقبة المؤسس الدستوري الجزائري لمييئة العم استحداث يعتبر   
 خطوة ايجابية 6142من التعديل الدستوري لسنة  491بموجب المادة  الانتخابات 

   نو أ إلا، 4991سعى إلييا منذ سنة  نحو تحقيق نزاىة و شفافية العممية الانتخابية 
المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  44-42القانون العضوي رقم  إلىو بالعودة  

فإنو تم  و التدقيق في محتواه أعلاه 491لنص المادة الذي جاء تطبيقا الانتخابات 
 :التاليةاستخلاص النتائج 

 : العضوية الاستقلالية يخص فيما-أ 
 فإنالعضوية من الناحية الييئة استقلالية من خلال البحث في مدى توفر مظاىر    

ىو افتقارىا لمقومات التفعيل عمى الرغم من المجيودات المبذولة وصل إليو م التما ت
 لذلك .

ص دستوري يعتبر بمثابة ضمانة ليذه المؤسسة استحداث الييئة العميا بموجب ن إن -
حصرية منح رئيس الجميورية السمطة ال أن إلا، حسنا فعل المشرع الجزائري  الرقابية و

من استقلالية يحد  أن ونأصارخا من شفي تعيين رئيس الييئة و أعضاءىا يعد تناقضا 
 ىو الآخر التونسي الذي كرس التشريع ىو معمول بو في عمى خلاف ما ،الأخيرةىذه 

الجزائري فيما يخص المشرع نو خالف أ إلاللانتخابات دستوريا  المستقمةالييئة العميا 
،وىي الانتخاب  عضويتيم فييا الأخيرةىذه  أعضاءالتي يتولى بموجبيا رئيس و  الآلية

 استقلاليتيا. من يعزز أن نوأش من بما
 التشريعينفي كل من التشكيمة الجماعية و المختمطة لمييئة تماثل من حيث ال -

عدد أعضاء الييئة سواء العدد  أن إلاالييئة أداء يساىم في فعالية التونسي و الجزائري 
عدد قميل في مواجية حجم الصلاحيات الرقابية ىو الأجيزة  الموزع عمى أوالإجمالي 

 .التشريعين كلا في لمييئة الموكمة
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 الصفة الإقصائية  غير كافية لا يحقق شروط ىيوية الشروط الخاصة بالعض -
الذي تميز التونسي ف التشريع عمى خلالبعض الفئات غير المعنية بالعماية الانتخابية 

  شروط.لممن خلال التحديد الدقيق و الواضح  بدقة أكبر

المشرع إلا أنو و عمى الرغم من نص اليمين الدستورية ،  أغفل المشرع الجزائري أداء_
مجمس النواب باعتباره  التونسي عميو إلا أنو كان الأولى تأديتو أمام الشعب عن طريق

 .صاحب الشرعية في حماية إرادة الناخبين 

_ أغفل المشرع الجزائري النظام القانوني لرئيس الييئة و لم يزل الإبيام عن ىذا 
ا لا يصب الموقف فاسحا المجال أمام تولي ىذا المنصب تبعا لمولاءات السياسية بم

    في صالح العممية الانتخابية. 

 الاستقلالية الوظيفة: فيما يخص -ب 

ة ئلمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات فإن اليييخص الاستقلالية الوظيفية  اأما فيم
عموما من خلال قصر وظيفة الييئة في مراقبة  مقومات قيادة العممية الانتخابيةتفتقر ل

 41_42مدى التزام الإدارة العامة بالحياد و بما جاء في مواد القانون العضوي رقم 
 :و ذلك من خلالالمتعمق بنظام الانتخابات 

فيما يتعمق بتمتع الييئة بالشخصية المعنوية حيث  التشريعينبين  انسجل اختلاف -
في  استقلاليتيابما يعزز من  المستقمة للانتخابات ييئة العميا المشرع التونسي لم يامنح

 .نظيره الجزائري الييئة من ذلكحين حرم 

من الناحية في التشريع الجزائري  حجم استقلالية الييئة  ما يمكن قولو عن إن -
تتجمى في اختيار مجموع  ن ىذه الاستقلاليةإالتونسي ف التشريعب ترنو ما ق إذ الإدارية
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متى كان لمييئة احترام  أخرىالقواعد التي تبين تنظيمياو سيرىا دون مشاركة جية 
 القواعد التي تضبط ذلك.

 إلابالاستقلالية المالية و الاستقلالية في التسيير  كل من التشريعينتتمتع الييئة في  -
 ،المجالا ذا في ىمحدودة نوعا م استقلاليتو ليا الجزائري التشريعالييئة العميا في  أن

 عمى ما يحدده التنظيم لا الييئة بناءً  لاعتماداتياتخصيص الحكومة ذلك من خلال 
الذي يفسح المجال لمييئة في تخصيص اعتماداتيا وفقا  التونسي التشريععمى خلاف 

 .لسمطتيا في  تقدير حاجياتيا 

عتبارىا ركيزة باما يلاحظ عمى دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  إن -
دور شمولي تطرق لكافة  بأنومؤسساتية رقابية لمحصول عمى انتخابات شفافة و نزيية 

 فإنناالتونسي  التشريعرن مع دور الييئة في و ما ق إذنو أ إلا ،مراحل العممية الانتخابية
لك ذو  ،نلاحظ مسؤولية و دور الييئة في تونس بعيد كل البعد عنو في الجزائر

 يراقب القيام. منمن يقوم ليس ك أنباعتبار 

ليذه افتقاد الييئة  نإفي الطعون فصلاحية الفصل  فيما يخص  ما يمكن قولو -
ر جوىر العمل ييد أننو أفي نتائج الانتخابات من ش نظراليخص  فيما لصلاحيةا

 .االرقابي لي

 و عليه نقترح التوصيات التالية:

من تنظيم  التنفيذيةالسمطة  إخراجعمى الحماية الدستورية لمييئة مع ضرورة  الإبقاء -
لرقابة عمى العممية و ا الإشرافتنظيم و لتوسيع صلاحيات الييئة و  العممية الانتخابية

 .الانتخابية في كل مراحميا

 تبني تنظيم قانوني جديد لمييئة يتمثل في: 
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 تتكون الييئة العميا المستقمة لتنظيم و الإشراف و مراقبة العممية الإنتخابية من :

عضوا الممثمين لولاياتيم كل من المجمس الولائي  14عضوا ، يتم تزكية  11 -
 الخاص بولايتو .

 و  آخر عن الجالية بالخارج .و يتم تزكية عضو ممثل عن البدو و الرحل 

  :يشترط في ىؤلاء الأعضاء   

 في أي وقت كان . تيار سياسي لأي الانتماءعدم  -

  .سنة 51سن بموغ  -

  .الحصول عمى تكوين جامعي -

عمميات  1، تكون قد استعممت عمى الأقل منذ بلناخيكون ناخبا حاملا لبطاقة ا أن -
  إنتخابية . 

غير حكام قضائية باستثناء الجنح أمن أي  خالية تكون صحيفة سوابقو العدلية أن -
 العمدية.

 دون سواىا. أصميةيكون متمتعا بجنسية جزائرية  أن -

 التصريح بالممتمكات داخل و خارج البلاد. -

 التفرغ الكمي لمعضوية. -

 يشيد لو بالحياد، الاستقلالية و النزاىة. أن -

 . الخاص بالمترشح الجدول الضريبي _ 
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يتضمن ىذا اليمين  _ تأدية اليمين أما الشعب عن طريق البرلمان المنعقد بغرفتيو ؛
  ضمير تعكسو مبادئ الشفافيةب  الانتخابيةالقسم عمى التنظيم والإشراف عمى العممية 

 و النزاىة .  

يقدم  ممف العضوية إلى رئيس المجمس القضائي كل حسب اختصاصو الإقميمي الذي 
                                                                           يتولى مراقبة مدى تمتع العضو بيذه الشروط .

يرأس ىؤلاء الأعضاء عضوا رئيسا ينتخبو زملاءه الأعضاء لرئاسة مجمس الييئة  
 2 تيالعيدة مد  الانتخابيةالعميا المستقمة لتنظيم و الإشراف و الرقابة عمى العممية 

 .سنوات غير قابمة لتجديد

 الانتخاباتإلى جانب مجمس استشاري يضم ممثمو الأحزاب السياسية المشاركة في 
المعينون من طرف رؤساء  الأحزاب ،عمى أن المؤىمين قانونا و   والمرشحين الأحرار

؛ حيث يثبت ىذا الأخير بالتوقيع في دون التصويت  يقتصر دورىم عمى الحضور
           مرات متتالية دون عذر  5غياب محضر ليحرم ىذا الممثل من حق الحضور بعد 

   . زميمو في الحزب عن طريق القرعة  و يستخمفو

في حمتيا  الانتخاباتلتنظيم و الإشراف  و الرقابة عمى لرئيس الييئة العميا المستقمة   
الجديدة أن يتقاضى راتب ينظر براتب وزير في الحكومة، أما عن أعضاء المجمس 

 فيتقاضون رواتبيم وفقا لمتنظيم .                                   

تزدوج  ممثلا عن ولايتو ىيئات فرعية عمى مستوى الولايات برئاسة كل عضو أتنش
ئيس في الييئة الفرعية  و عضوا من الأعضاء ىذا الأخير في كونو نائبا عن الر ميمة 

 . الييئة  في المجمس
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   ى مستوى الدوائر تتميز بديمومتيا لمييئات الفرعية عمأجيزة تنفيذية  إنشاءمع ضرورة 
يكون عدد الموظفين في كل  ، لوظيف العموميلقانون ا مل دائم يخضعو بفريق ع

 عدد الناخبين المسجمين .                                       جياز تنفيذي متناسبا مع 

برئاسة مدير تنفيذي يسير وفق الصلاحيات الموكمة إليو عمى تمثيل رئيس  ونكي
الييئة الفرعية عمى مستوى الدائرة و البمديات الداخمة ضمن حيزىا الجغرافي و ذلك من 

 محمي .خلال تنفيذه لخطة عمل الييئة عمى المستوى ال

عمى العممية  الإشرافتنظيم و العمل عمى  الأجيزة التنفيذية ميمة ىذه تكون 
عمى أن  يسخر لمراقبتيا ، بمساعدة ضباط عموميين ينتدبون الانتخابية بكل مراحميا

بقرار من رئيس الييئة العميا  الجياز التنفيذي  عدىاالاقتراع وفق قائمة يمكاتب أعضاء 
 شراف و الرقابة عمى العممية الإنتخابية .المستقمة لتنظيم و الإ

 تتميز الييئة العميا المستقمة لمراقبة و تنظيم العممية الانتخابية :

 أىميةالتقاضي كما  أىميةبممارسة  أماميابالشخصية المعنوية من خلال فتح المجال 
 جية.رقابة أي  أوالداخمي دون الخضوع لتصديق نظاميا  إعدادو حريتيا في التعاقد 

 إعدادتكون الييئة مستقمة في ففيما يخص استقلالية الييئة في المجال المالي  أما
ه الميزانية عمى ذى تعرض أنميزانيتيا وفق سمطتيا الحصرية في تقدير حاجيتيا عمى 

 .البرلمان لممصادقة عمييا

         راداتإيعن  في إطار الرقابة المالية  تكون الييئة العميا ممزمة بتقديم تقرير مالي 
بموجب  رقابة مجمس المحاسبةلن تخضع أعمى  ،يقدم لمبرلمانو نفقات الييئة 

 .تقريرمالي يرفع إليو كل سنة 
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انتخابات شفافة و نزيية ،  عمى في الحصول الأفرادضرورة الحرص عمى حماية حق 
 الأخيرمجمس الييئة لتكون قرارات ىذا  أمامطعن مقابمة ل الفرعية  تكون قرارات الييئة

 .ممثلا  في مجل الدولة  أمام القضاء الإداريطعن مقابمة ل

المتعمق  العضوي  تعديل القانونالقيام ب يكون ضمن المقبول إلى غاية الاقتراحىذا 
 و صفتو التمثيمية . يتلاءمبما   الانتخاباتبنظام 

  استقلاليةالتونسي فعمى الرغم من الجيود المبذولة لدعم  التشريعأما عن الييئة في 
و نزاىة الييئة  و عمى الرغم من أنو تمت إزالة عبئ السمطة التنفيذية من عمى   

 العممية الإنتخابية إلا أنو مازال الطريق طويلا أماميا و لذلك نوصي بما يمي :

ضئيل مقارنة بالميام  _ رفع عدد أعضاء مجمس الييئة لأن العدد الحالي ىو عدد
 الموكمة إلييا .

و ذلك من خلال ضبط الإطار رئيس الييئة   استقالة_ ضرورة إيجاد حل لمسألة 
رئيس جديد ىو مضيعة  لموقت  بانتخابفي كل مرة  الانشغالحيث يعتبر القانوني ليا 

 ة بالميام الموكمة إلييا .الذي من المفروض أنو مخصص لقيام الييئ
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 أولا: المصادر.

 .الجزائرية   : المصادر القانونية 1

 ر: اتيسالد - أ

، الجريدة  1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور الجميورية الجزائرية -
  . 1963سبتمبر  10الصادرة بتاريخ  64الرسمية عدد 

، المتضمن التعديل الدستوري ، 2016مارس  6المؤرخ في  01-16رقم  القانون -
 . 2016مارس  7، الصادرة بتاريخ14عدد رسمية الجريدة ال

 القوانين العضوية :- ب

يتعمق بنظام  ،2012 جانفي 12المؤرخ في  01-12ضوي رقم القانون الع-
 .2012جانفي  14 ،الصادرة  بتاريخ رسمية عدد الاول الجريدة ال ،الانتخابات 

المتعمق بنظام  ، 2016 أوت 25المؤرخ في  10-16 العضوي رقم القانون -
 .2016 أوت 28 الصادرة بتاريخ  ،50رسمية عدد الجريدة ال الانتخابات،

متعمق بالييئة العميا  ،2016 أوت 25مؤرخ في ال11-16 رقم القانون العضوي -
 28 ، الصادرة بتاريخ 50رسمية عدد  الجريدة ال ،الانتخاباتالمستقمة لمراقبة 

 . 2016أوت

 : العادية  القوانين   -ج

، يتعمق بالنشاط السمعي  2014فيفري  24المؤرخ في  04-14القانون رقم   _
 . 2014مارس  23الصادرة بتاريخ  16البصري ، الجريدة الرسمية عدد 

 الأوامر : -د
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المتعمق بقانون العقوبات ، ،  1966جوان  08المؤرخ في  156-66_ الأمر رقم 
 المعد و المتمم .

، المتعمق بمجمس المحاسبة ،  1995جويمية  17المؤرخ في  20_95_ الأمر رقم 
، المعدل و المتمم بالأمر  1995جويمية  23الصادرة بتاريخ  39الجريدة الرسمية عدد 

بتاريخ الصادرة  50، الجريدة الرسمية عدد  2010أوت  26المؤرخ في  02_10رقم 
 .  2010سبتمبر  01

، المتضمن القانون الأساسي 2006جويمية  15المؤرخ في   03-06لأمر رقم ا_
  2006 جويمية 16، الصادرة بتاريخ 46عدد  رسميةالجريدة ال، موظيفة العمومية ل

 المراسيم الرئاسية: -ه

بالمجنة يتعمق  ، 1995سبتمبر  17المؤرخ في  269-95المرسوم الرئاسي رقم  -
 الصادرة ، 52رسمية عدد الجريدة ال لمراقبة الانتخابات الرئاسية ، الوطنية المستقمة

 .1995سبتمبر  17 بتاريخ

ية يتعمق بالمجنة الوطن،  1997مارس  6المؤرخ في  58-97المرسوم الرئاسي رقم  -
مارس  7 ، الصادرة بتاريخ12رسمية عدد الجريدة ال لمراقبة الانتخابات التشريعية،

1997. 
يحدث لجنة سياسية  ،2002افريل  16المؤرخ في  129-02مرسوم رئاسي رقم ال -

 26بتاريخ  درةالصا ، 26، الجريدة الرسمية عدد وطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية
 .2002أفريل 

يحدث لجنة سياسية  ، 2004فيفري  07المؤرخ في  20-04المرسوم الرئاسي رقم  -
 08رسمية عدد الجريدة ال،  2004افريل  8الانتخابات الرئاسية ل وطنية لمراقبة 
 .2004فيفري  8 الصادرة بتاريخ
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، المتضمن تعيين  2016نوفمبر  12المؤرخ في  284-16المرسوم الرئاسي رقم  -
، الصادرة 65رسمية عدد الجريدة الرئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، 

 .2016 نوفمبر 16بتاريخ  

نوفمبر ، المتضمن تشكيمة المجمس  28المؤرخ في  309_16_ المرسوم الرئاسي رقم 
، الصادرة بتاريخ   69الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و سيره ، الجريدة الرسمية عدد 

 . 2016ديسمبر  06

يتضمن تعيين القضاة  ،2017 جانفي 4المؤرخ في  05-17 رقم رئاسيالمرسوم ال -
جانفي 4،الصادرة بتاريخ 01رسمية عدد الجريدة ال ،يئة العميا المستقمةأعضاء الي

2017. 
، يحدد تنظيم الأمانة 2017جانفي  9المؤرخ في 10-17المرسوم الرئاسي رقم  -

، 02 رسمية عددالجريدة  الالإدارية الدائمة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، 
 .2017جانفي  11الصادرة بتاريخ 

المتضمن إنياء ميام  ،2019مارس  11المؤرخ في  93-19 رقم المرسوم الرئاسي -
،الصادرة 15رسمية عدد الجريدة ال الانتخابات،رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة 

 .2019مارس  11 بتاريخ 

المتضمن إلغاء ،  2019مارس  11المؤرخ في  94-19رئاسي رقم المرسوم ال -
 جريدةال المستقمة، يين المذين يتضمنان تعيين القضاة و الكفاءاتالمرسومين الرئاس

 .2019مارس  11 الصادرة بتاريخ ،15عدد  رسميةال

  ية:المراسيم التنفيذ -و

 صلاحيات يحدد ، 1994 أوت 10 في المؤرخ 247_94_ المرسوم التنفيذي رقم 
 53الجريدة الرسمية عدد جماعات المحمية و الإصلاح الإداري ، ال و يةمالداخ وزير

 . 1994أوت  21الصادرة بتاريخ 
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يحدد تشكيمة و  ،2016أكتوبر  29المؤرخ في  270-16 رقم المرسوم التنفيذي -
أعضاء الييئة بعنوان الكفاءات المستقمة من ضمن  باقتراحسير المجنة الخاصة المكمفة 

 ، 63رسمية عددالجريدة ال ،المجتمع المدني وكيفية الترشح لعضوية الييئة بيده الصفة
 .2016أكتوبر  30 الصادرة بتاريخ

، يحدد كيفيات وضع  2017جانفي  17المؤرخ في  16-17المرسوم التنفيذي رقم  -
القائمة الانتخابية تحت تصرف المترشحين و الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 

 18صادرة بتاريخ  ال، 03عدد  رسميةالجريدة الإطلاع الناخب عمييا، و 

 .2017جانفي 
شروط و  يحدد ،2017جانفي  17المؤرخ في  18-17 التنفيذي رقمالمرسوم  -

كيفيات اختيار الضباط العموميين المدعمين لمداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
 .2017 جانفي 18الصادرة بتاريخ  ،3رسمية عدد الجريدة ال ،الانتخابات

 :الداخمية الأنظمة -ز

، الصادرة  29، الجريدة الرسمية عدد _ النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 
 . 2016ماي  11بتاريخ 

 ،13رسمية عددالجريدة ال ، الانتخاباتالنظام الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة _
 ."الجزائر".2017 جانفي26صادرة بتاريخ 

 :التونسية : المصادر القانونية 2

 ر:اتيالدس - أ

، الرائد الرسمي 2014جانفي  27صادر في الدستور الجميورية التونسية،  -
 ، تونس.2014فيفري  10بتاريخ  صادرال،  لمجميورية التونسية، عدد خاص
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 القوانين الأساسية :-ب

يتعمق بالتنظيم  2011ديسمبر  16المؤرخ في  2011لسنة  6سيسي عدد قانون تأ -
 ،الصادر بتاريخ 97الرائد الرسمي لمجميورية التونسية عدد  ،لمسمط العموميةالمؤقت 

 . 2011ديسمبر  23و  20

المتعمق  ،2012ديسمبر  20المؤرخ في  2012لسنة  23عدد  القانون الأساسي  -
لسنة  44تم تنقيحو و إتمامو بالقانون الأساسي عدد  للانتخابات، بالييئة العميا المستقمة

 2013لسنة  52و القانون الأساسي عدد  2013نوفمبر  01رخ في المؤ  2013
 21في الصادر بتاريخ،  101الرائد الرسمي عدد  ،2013ديسمبر 28المؤرخ في 

 . 2013ديسمبر 

، المتعمق 2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16لقانون الأساسي عدد ا -
صادر بتاريخ ال، 42عدد التونسيةة بالانتخابات و الاستفتاءات، الرائد الرسمي لمجميوري

 2014ماي   27

 المراسيم: -ج

الرائد  ،ىيئة عميا مستقمة للانتخابات بإحداثيتعمق  2011لسنة  27مرسوم عدد  -
 .2011فريل أ 19في  ة بتاريخالصادر  ،27الرسمي لمجميورية التونسية عدد 

 الداخمية: الأنظمة -د

المتعمق بضبط النظام الداخمي لمييئة  ،2014 أفريل 24المؤرخ في  5القرار عدد  -
الصادرة بتاريخ في  ،العميا المستقمة للانتخابات، الرائد الرسمي  لمجميورية التونسية 

 .2014ماي  16

 المؤلفات: -ثانيا
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 بالمغة العربية: -1

ظام السياسي و دراسة حول العلاقة بين الن الانتخابيةإسماعيل عصام نعمة، النظم  -
 .2009، رات زين الحقوقيةمنشو النظام الانتخابي) دراسة مقارنة ( ، الطبعة الثانية ، 

 ،  ط، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنةالأمين شري -
 .2008، ان المطبوعات الجامعية ديو الطبعة السادسة ، 

إلى الامتناع زبير عروس ،"الانتخابات التشريعية في الجزائر من المشاركة المكثفة  -
المنظمة العربية لمكافحة  الطبعة الأولى، النزاىة في الانتخابات البرلمانية، الرافض"، 

 .2008سبتمبر ، ، بيروتسات الوحدة العربيةالفساد بالتعاون مع مركز الدرا
الديمقراطية و واقع  ،الانتخابات "مفيوم الانتخابات الديمقراطية"عبد الفتاح ماضي ،  -

  ،بيروت ،مركز دراسات الوحدة العربية الطبعة الأولى ، ،الانتخاب في الأقطار العربية
 . 2009فيفري

 الوجيز في القانون الدستوري دراسة تحميمية نظرية و تطبيقية، عبد الله بوقفة ، _
 . 68، ص 2010، ن مميمة، الجزائرى عيدار اليد الطبعة الرابعة ،

 بالمغة الفرنسة : -3

_ 

Laurence(T).L'autonomie financière des collectivités 
territoriales en droit français .Paris: LGDJ; 2012. P, 1  

 :نجميزيةبالمغة ال  -2

، Robert Dahl Democracy and Human Rights Under Different 
Conditions Of Development , paper president at human rights in 
perspective A global assessment nobel sympasium 74, edited by 
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asbjorn. eide,end bernt ,hagtvet (oxfor ; cambridge 
,mablackwell.business ;1992) ,p246 

 
                                                                     

 
 و المذكرات الجامعية: الرسائل -ثالثا

 
 الرسائل: -1

دراسة مقارنة بين التشريع  الانتخابيةجمال الدين دندن، دور القضاء في العممية  -
الجزائري و التشريعي الفرنسي، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص قانون 

 .2016/2017، 01عام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

محمد عمي ، النظام الانتخابي و دوره في تفعيل المجالس المنتخبة في الجزائر،  -
لعموم ، تخصص قانون عام ،كمية الحقوق و العموم رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في ا

 .2015/2016السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

 
 المذكرات: -2

 الماجستير :-أ 

 
مذكرة مكممة  أحمد محروق، الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر، -

كمية الحقوق و العموم لنيل شيادة ماجستير في الحقوق، تخصص قانون دستوري، 
 .2014/2015، بسكرة جامعة محمد خيضر، الحقوق، قسم السياسية،
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نديرة ديب، استقلالية سمطات الضبط في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة  -
الماجستير، فرع القانون العام، تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق و العموم 

 .2011/2012 وزو،ية، جامعة مولود معمري تيزي السياس

آليات الإشراف و الرقابة عمى العممية الإنتخابية في الجزائر، مذكرة  _ماجدة بوخزنة ،
مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية ، تخصص تنظيم إداري ، قسم 

 . 2014/2015الوادي ،  الحقوق ، جامعة حمو لخضر ،

 الماستر :-ب 

 
رميدان،  دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات فاطمة بن الشيخ، نجية  -

الرئاسية و التشريعية، مذكرة لاستكمال شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، كمية 
 .2018الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 

راقبة فيصل بوباجو ، كريم بوشاب، النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لم -
تخصص الجماعات  ،قانون عام، مذكرة لاستكمال شيادة الماستر  الانتخابات،

، بجاية ، حمان ميرة ر جامعة عبد ال، كمية الحقوق و العموم السياسية  ، الإقميمية
2016/2017. 
 المقالات: -رابعا

النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة ،" محمد رحموني ،براىيم ياموإ -
 ،03الجزء ،1حوليات جامعة الجزائر الاختصاص،"في الجزائر التنظيم و  نتخاباتالإ

 . 2016، 31العدد 

مجمة  الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة"، الاستقلالية "نسبية أحسن غربي، -
 .2015سكيكدة،  1955وت أ 20 ، جامعة11البحوث و الدراسات الإنسانية، العدد 

الحملات  ، "الرقابة عمى مصادر تمويل، و آخرون الدخيلأحمد خمف، حسين  -
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 ، 29العدد ، 03المجمد  ،)لمعموم القانونية ( لمحقوق الانتخابية"، مجمة  جامعة تكريت
 .2016 السنة العراق ، ، تكريتجامعة 

محمد عمي صادق، "مظاىر استقلال الييئات  غيدان، إسماعيل صعصاع -
 ، جامعة بابل ، 01اسية، العدد مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية و السي ،المستقمة"
 . 2016سنة العراق ، 

          " ، مجمة أبحاث قانونية الانتخابيةأمال فاضل "الآليات القانونية لنزاىة العممية  -
،  جامعة محمد الصديق بن  الحقوق و العموم السياسيةية كم ، 06العدد ، و سياسية

 .2018جوان ،، جيجل يحي  

ة أمال عباس، "نحو نزاىة الانتخابات من خلال الييئة العميا المستقمة لمراقب -
مخبر نظام الحالة المدنية ،  01، العدد  05المجمد ، الانتخابات"، مجمة صوت القانون
 .2018فريل أ جامعة خميس مميانة ، لكمية الحقوق و العموم السياسية،

         الصادق بن عزة، " دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الإشراف  -
 مجمة العموم القانونية و السياسية،، في الجزائر"  الانتخابيةو الرقابة عمى العممية 

، الوادي عموم السياسية ، جامعة حمو لخضر كمية الحقوق و ال،  02العدد ،09المجمد 
 .2018جوان 

 الانتخاباتمدى استقلالية و فعالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة ،" رابح شامي  -
   ،02العدد ، 03المجمد  ،مجمة البحوث في الحقوق و العموم السياسية "،الجزائرية

  2018   جوان 04 ،تيارت  ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة ابن خمدون

 www.asjp.cerist.dz :الإلكتروني الموقع أنظر

  10.0 :0الساعة ، 2019 جانفي 1 بتاريخ الإطلاع تم

http://www.asjp.cerist.dz/
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      الإنشاء،"الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بين سمو ىدف  عادل دبيح -    
، كمية الحقوق    06العدد  مجمة الدراسات و البحوث القانونية، ، كراىات الممارسة"إ و

 .2016جامعة  محمد بوضياف، المسيمة،  و العموم السياسية ،

أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة  استقلاليةضمانات  ،"عبد الحق مزردي -
العدد  ،مجمة الاجتياد القضائي ، "الانتخابات في ضوء النظامين الجزائري و التونسي 

 2018مارس  ،بسكرة  ،جامعة محمد خيضر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ،  16

 www.asjp.cerist.dz :الإلكتروني الموقع أنظر 

  01.00.الساعة ، 2019 مارس 05 بتاريخ الإطلاع تم

 
العممية بات عمى نزاىة علال سماعيني، "تأثير الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخا -

 ، 14العدد  مجمة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية،الإنتخابية في الجزائر"، 
 .2018،  ، الجزائر لونيسي عمي 02جامعة البميدة  ية الحقوق و العموم السياسية، كم

 www.asjp.cerist.dz :الإلكتروني الموقع أنظر

 14.00 الساعة ، 2018 ديسمبر 12 بتاريخ  الإطلاع تم 

عفاف حبة ،أوقجيل نبيمة ،"القانون الإنتخابي الجزائري بين القوة و الضعف " ، مجمة 
 . 2008، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،  04الإجتياد القضائي ، العدد

مجمة الحقوق ،  "في الجزائر الانتخاباتالييئة العميا المستقمة لمراقبة "ليندة أونيسي ، -
جوان  ،خنشمة  ،جامعة عباس لغرور  ،08العدد ،  02الجزء  السياسية ،والعموم 
 عمى الساعة  www.asjp.cerist.dz  :الإلكتروني الموقع أنظر .2017

   23.00 . 

http://www.asjp.cerist.dz/
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 محمد بركات، ربيع رحماني،" رقابة ىيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى -
 العممية الانتخابية في الجزائر"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية،

امعة محمد بوضياف، ج كمية الحقوق و العموم السياسية ، ،  04العدد  ،03المجمد
 . 2019المسيمة، 

منية العابد،" الإدارة الانتخابية ضمانات محدودة و استقلالية ضبابية"، تأملات في  -
مجمع حوث لممحاميين التونسيين،  مركز الدراسات و الب، 06العدد  سألة الانتخابية الم

 ، تونس.2014الأطرش لمكتاب المختص،  ديسمبر 

نوال لصمج، "مظاىر استقلالية الييأة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات دراسة مقارنة  -
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 الممخص:
حتى تكون نتائج الانتخابات معبرة بالفعل عن إرادة الشعب الحقيقية و بعيدة عن أي 
تشويو أو تحريف أو تزوير لابد من إحاطة العممية الانتخابية بالعديد من الضمانات و 

 لعل أىميا الرقابة عمى العممية الانتخابية

و من ىذا المنطمق تم تنظيم الرقابة عمى العممية الانتخابية حيث كانت البداية بإنشاء  
لجان وطنية متنوعة تتولى ىذه الميمة إلا إن زيادة اىتمام  المشرع بشفافية و نزاىة 
العممية الانتخابية أدت بالمؤسس الدستوري إلى استحداث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة 

 من التعديل الدستوري الجزائري. 491يا بموجب المادة الانتخابات و دسترت

لم يكن تنظيم الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر بعيدا عن ما ىو معمول بو 
في الدول الأخرى لاسيما تونس  حيث تبنى المؤسس الدستوري التونسي ىو الآخر 

لدستور التونسي من ا 421ىيئة عميا مستقمة للانتخابات و ذلك من خلال الفصل 
، مع نص كل من المشرع الجزائري و التونسي عمى استقلالية ىذه الييئة  2141لسنة 

 بوجيييا العضوية و الوظيفية.

 الكممات المفتاحية:

 ، الرقابة.المستقمةبشفافية، نزاىة، ىيئة ، ، الانتخابات

 
 

 
 



Résumé : 

Afin d’assurer un déroulement correcte d’élections transparentes 
reflétant réellement la volonté populaire, la nécessité de garantir 
une surveillance efficace du processus électoral s’impose. 

En Algérie, une révision des mécanismes régissant les élections 
a été indispensable afin de concrétiser cet intérêt publique.  
Cette révision a fait que les comités nationaux ont été remplacés 
par l’Haute Instance Indépendante de Surveillance des Élections 
(HIISE) qui a vu le jour dans  l’article 194 de la révision 
constitutionnelle de l’an 2016. 

Cette instance est comparable à son homologue en Tunisie ; 
l’Instance Supérieure Indépendante pour les Élections (ISIE) 
stipulée par la l’article 126 de la constitution tunisienne de l’an 
2014. Les deux instances bénéficiant d’un caractère 
indépendant que ce soit autour de l’adhésion de leurs membres 
qu’autour de l’exercice de leurs fonctions. 

Les mots clés : 
Election, Transparence, Intégrité, Instance, indépendante , 
Surveillance. 

http://www.isie.tn/
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