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" كن عالما.. فإن لم تستطع فكن متعلما، فإن لم تستطع فأحب 

 العلماء، فإن لم تستطع فلا تبغضهم "

بعد رحلة بحث وجهد واجتهاد تكللت بإنجاز هذا البحث، 

علٌنا فهو العلً  بها نحمد الله عز وجل على نعمه التً من  

القدٌر، كما لا ٌسعنا إلا أن نخص بأسمى عبارات الشكر 

" ولما قدمه لنا من جهد و غربي أحسنوالتقدٌر للدكتور "

 نصح و معرفة طٌلة انجاز هذا البحث.

كما نتقدم بالشكر الجزٌل لكل من أسهم فً تقدٌم ٌد العون 

 لإنجاز هذا البحث ولو بالكلمة الطٌبة و نخص بالذكر

" بكلٌة الآداب و اللغات عقون أمينةالصدٌقة الأستاذة "

.، شكرا جزٌلا لهاجامعة قالمة على نصحها الدائم لنا  

.وإلى كل من أفادنً و لو بكلمة علم طول مشواري الجامعً  

 



 

 

 

 

 

 

إلى والدي الكرٌمٌن أطال الله فً عمرهما أمً الحبٌبة، و 

 أبً العزٌز

زوجً العزٌزمن منحنً التفاؤل والثقة،  إلى  

 إلى من بهم أكبر و علٌهم اعتمد، إلى سندي فً الحٌاة إخوتً

 إلى صدٌقاتً

تخصص مؤسسات دستورٌة و  7102إلى زملائً دفعة 

 إدارٌة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

ــــــةـــــــــــمــقــدمـ  
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 مقدمة

سمم تدرج القوانين في دولة  ضمن ىرم أو الأسمىالدرجة العميا و  يحتل الدستور 
لقانونية التي تنظم شكل الدولة ونظام الحكم فييا مجموعة القواعد اما، إذ يقصد بو 

لقواعد التي تبين حقوق الأفراد كذلك اواختصاصاتيا و وطبيعة العلاقة بين السمطات 
 ضمانات ممارستيا.وحرياتيم الأساسية و 

 إن تدرج القواعد القانونية يؤدي إلى وجوب تقيد القاعدة الأدنى بالقاعدة الأعمى
عني أن يعميو فإن سمو الدستور ، و لو خضوع القانون لمدستور وعدم مخالفتوأي  منيا

ن سمو الدستور ىذا و  مختمف القواعد القانونية الأخرى في الدولة.الدستور يسمو عمى  ا 
يمكن أن يكون موضوعيا نتيجة لمموضوع الذي يتضمنو الدستور، أو شكميا نتيجة لمشكل 

 الدستور. المتبع في إصدار

امة لمبدأ المشروعية في الدولة وأىم مظير من يعد سمو الدستور من النتائج الي
سواء كانوا حكاما أو  مقصود من مبدأ المشروعية ىو خضوع الجميع،لما كان الو ، مظاىره

ضوع ىؤلاء أيضا لأحكام مقانون، فإن المقصود بمبدأ سمو الدستور ىو خلمحكومين 
ذا كان مبدأ المشروعية يمزم الجميع و  الدستور. أحكام القانون، فإن مبدأ سمو  باحتراما 

  القانون الأسمى في الدولة. باعتبارهأحكام الدستور  باحترامى الدستور يمزميم من باب أول

سمطاتيا خلال جميع وعمى رأسيا الدستور من  إن الدولة القانونية تخضع لمقوانين
القضائية، وعمى ىذا فيي كما يصفيا بعض الفقياء بالدولة التي التنفيذية و التشريعية و 

 1انون.تخضع نفسيا لمقانون وليست تمك التي تضع نفسيا فوق الق

التي يتوجب عمى المؤسس الضمانة الأولى  الرقابة عمى دستورية القوانين تعد
مشروعية الأعمال بة قلمراآلية الدستور بإعتبارىا  ىا في نصوصالدستوري أن يقرر 

التشريعية،  في مقدمتيا النصوص السمطات العامة في الدولة، و  القانونية التي تصدر عن

                                                           

لشيب حورية، الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين، مجمة الإجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة،   1-
 .251العدد الرابع، دون ذكر سنة النشر، ص
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الحريات لمشرعية الدستورية ولكفالة حماية أكثر لمحقوق و ضمانا النصوص التنظيمية، و 
 العامة.

ور واختمف بالنتيجة فإنو استوجب البحث عن جياز مستقل يضمن احترام الدست
حيث اعتمدت مجموعة من الدول عمى رأسيا الولايات المتحدة  نوع الجياز من بمد لآخر
ية لتولييا الرقابة القضائبسميت ين و ممارسة رقابة دستورية القوانالأمريكية جياز القضاء ل
بالمقابل اعتمدت دول أخرى عمى رأسيا فرنسا جياز مستقل سمي من قبل ىيئة قضائية و 

 اسمبالمجمس الدستوري أين عيدت لو ميمة الرقابة عمى دستورية القوانين وأطمق عمييا 
عدم مدى توافق و ، والتي تعني مراقبة الرقابة السياسية لتمييزىا عن الرقابة القضائية 

 المتمثمة في القواعد الدستورية،دنى لمقواعد القانونية العميا و تعارض القواعد القانونية الأ
 بإلغائيا التي تنتيي إلى تسميط جزاء عمى النصوص القانونية التي يثبت عدم دستوريتيا،و 

زالة آثارىا الحالة  يالجريدة الرسمية ف في إذا كانت سارية المفعول أو منع صدورىا وا 
 .العكسية

نيج الدستور الفرنسي الذي كرس  عمى الجزائر العديد من الدول منيا لقد سارت
 معظم من خلالالدستوري من طرف المجمس  القوانينعمى دستورية  السياسية مبدأ الرقابة

عمى دستورية القوانين لأول حين كرست الرقابة  3691بدستور  بدء يةدساتير الجزائر ال
إذ يعتبر  3699ثم جاء دستور .يتم العمل بيا بسبب إنياء العمل بالدستورلم مرة و 

الدستور الوحيد الذي لم يتطرق لموضوع الرقابة عمى دستورية القوانين عمى الإطلاق 
بمبدأ وحدة السمطة إلا أن ىذا  يأخذلكون نظام الحكم من جية و  الاشتراكيلتأثره بالفكر 

الدستور نص عمى أن رئيس الجميورية ىو المخول لحمايتو من خلال صلاحيتو عرض 
 النص لقراءة ثانية إذا تبين لو أن النص مخالف لمدستور.

التعددية السياسية في الجزائر  بمبدأ 3696دستور في أخد المؤسس الدستوري 
صراحة فكرة الرقابة عمى دستورية القوانين في نص  تكريس دولة القانون أين تبنى حاولو 

يا المؤسس بمثابة القفزة التي أحدث 3696دستور  اعتبارمنو حيث يمكن  351المادة 
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تبني و  الاشتراكيالنظام التراجع عن ىذا يعود إلى الأوضاع العالمية من خلال الدستوري و 
 بناء دولة القانون.م الرأسمالي و النظا

أين عيد  3669الرقابة عمى دستورية القوانين من خلال دستور  أكد تكريس مبدأت
ت عزز ىي المجمس الدستوري وتالميمة إلى ىيئة سياسية مستقمة و المؤسس الدستوري ىذه 

  .6139سنة  دستورتعديل ال أكثر في الرقابةىذه 

 :أهمية الدراسة

الذي يعد الرقابة عمى دستورية القوانين و  تظير أىمية موضوعمن خلال ما سبق 
مبدأ سمو الدستور، فقد أضحى من أىم موضوعات القانون القانون و تكريسا لدولة 
 حقوق الأفراد المكفولة دستوريا.ة أنو يمس بالمنظومة القانونية وحريات و الدستوري خاص

مية الدراسة من ناحيتين أساسيتين، ناحية عمى ىذا الأساس يمكن حصر أىو 
 أخرى موضوعية.قانونية و 

التحميل الوقوف بالدراسة و البحث في بالنسبة لمناحية القانونية تتجمى أىمية 
التي نممس من  6139 سنة دستورال تعديل مجموعة من النصوص القانونية عمى رأسيال

دعم المجمس الدستوري  خلاليا إبراز أىمية الرقابة عمى دستورية القوانين من خلال
جراءات ىامة و  حفاظ عمى المنظومة ديد من الآليات بيدف الاعتماد العبصلاحيات وا 

الذي ينتيي المجمس الدستوري بإصدار القانونية وعدم المساس بحقوق وحريات الأفراد و 
 رأيو أو قراره.

أما من الناحية الموضوعية فتكمن أىمية البحث أساسا في أنو يعد من المواضيع 
، بالتالي 6139تعديل دستور خاصة ما جاء بو مة عمى ساحة القانون الدستوري، و المي
البحث بغية تنوير طريق كل من يسعى إلى و يحتاج إلى المزيد من الدراسة والتفصيل و في

 البحث في ىذا المجال.
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 اختيار الموضوع:أسباب 

 أخرى موضوعية:ليذا الموضوع إلى أسباب ذاتية و  يعود سبب اختيارنا

أكثر عمى مثل ىذه المواضيع، ع الرغبة في الإطلاتتمثل في  الأسباب الذاتية:-
يل لو بالقمعمى دستورية القوانين قد يساىم و الإيمان بأن إدخال الجديد فيما يخص الرقابة و 

لو بالشيء البسيط في إثراء في تكريس نجاعة ىذه الييئة، وكذا الرغبة في المساىمة و 
 المكتبة الجزائرية. 

بة عمى دستورية القوانين تتمثل في التعرف عمى الرقاو  الأسباب الموضوعية:-
توري إتباعيا من خلال الإجراءات التي يجب عمى المجمس الدس 6139دستور  في تعديل

  التي تعتمد عمييا باقي المؤسسات الدستورية في قراراتيا. وصولا إلى آثارىا و 

 نطاق الدراسة:

دستور لجزائر في ظل تعديل فمقد قمنا بدراسة الرقابة عمى دستورية القوانين في ا
رأي المجمس و  6139عمل المجمس الدستوري لسنة النظام المحدد لقواعد و  6139

 الدستوري المتعمق بمشروع قانون التعديل الدستوري، بالإضافة إلى الاعتماد عمى مجموعة
من الآراء التي أصدرىا المجمس الدستوري بشأن رقابة مطابقة بعض القوانين العضوية 

 لمدستور.

 إشكالية البحث:

الواقع أن دراسة الرقابة عمى دستورية القوانين من طرف المجمس الدستوري 
 ما مدىيثير التساؤل التالي:  6139باعتباره ىيئة سياسية، في ظل تعديل دستور 

في تطوير وتحسين آلية الرقابة عمى  6102التعديل الدستوري الجزائري لسنة  مساهمة
 دستورية القوانين وجعمها أكثر فعالية؟

 ويتفرع عن ىذه الإشكالية تساؤلات وىي كالتالي: 
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الحفاظ  ما مدى فعاليتيا فيالرقابة عمى دستورية القوانين؟ و ما ىي إجراءات  -
 حماية حقوق وحريات المواطنين؟عمى الدستور من أي خرق و 

ما ىي الطرق البديمة التي يعتمد عمييا المؤسس الدستوري في توسيع الرقابة  -
ين بنوعييا أثناء فصمو في موضوع الرقابة من أجل الإبقاء عمى دستورية القوان

 عمى النصوص القانونية ؟ و بماذا تتوج أعمال المجمس الدستوري؟

 البحث المعتمدة:مناهج        

ما يحتاجو من تحميل تخدام المنيج الوصفي التحميمي، و اس ااقتضت طبيعة البحث من    
 بالمنيج المقارن في بعض المواضع.لمنصوص القانونية مع الاستعانة 

  التحميمي: والمنهج المنهج الوصفي
من خلال وصف الظواىر من مفاىيم وخصائص وتحميل النصوص الدستورية   

 قرارات المجمس الدستوري.  والقانونية وآراء و 
  المنهج المقارن:

في الجزائر في  بالرغم من أن دراستنا ستركز عمى آلية الرقابة عمى دستورية القوانين   
، إلا أن ىذا لم يمنع من الاعتماد عمى المقارنة من خلال 6139ظل تعديل دستور 

الدستور الفرنسي باعتباره ميد لمرقابة السياسية عمى لتطرق لدساتير الجزائر السابقة و ا
لا ظير في ىذا البحث تماد عميو كان أكثر من الضرورة و دستورية القوانين، إذ أن الاع ا 

 من النقص. الكثير

 :تقسيم البحث

كل فصل ىذه الدراسة التقسيم الثنائي، وذلك من خلال فصمين و  حيث اتبعنا في
قد الرقابة عمى دستورية القوانين و  من مبحثين، حيث تناولنا في الفصل الأول إجراءات
، في الرقابة عمى دستورية القوانينقسمناه إلى مبحثين، خصصنا الأول لإجراء الإخطار 

 الثاني فيتناول التحقيق و المداولات.أما 
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الفصل الثاني فخصصناه إلى توسيع الرقابة عمى دستورية القوانين وآثارىا،  أما
وىو أيضا مقسم إلى مبحثين، حيث تناولنا في المبحث الأول توسيع مجال رقابة المطابقة 

 والدستورية، وخصص المبحث الثاني إلى آثار الرقابة عمى دستورية القوانين.

تقديم  التي من خلاليا حاولناإلييا و  مناثنا بالنتائج التي توصوختمنا موضوع بح
 بعض الاقتراحات.  



 

  

  ولل الأـــــــــالفص
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 الفصل الأول: إجراءات الرقابة عمى دستورية القوانين

يمقى الجانب الإجرائي الذي يضبط سير عمل ىيئة ما اىتماما كبيرا من طرف 
الاضطلاع الباحثين نظرا لأىمية ىذا العنصر في إبراز مدى فعالية تمك الييئة في 

 بالميام المسندة ليا.

إن تكريس عنصر الفعالية ضمن موضوع الرقابة عمى دستورية القوانين وجب أن 
يرفق بقواعد إجرائية فعالة لضمان تكريس واسع لمحقوق والحريات العامة وحمايتيما من 

 .1أي خرق محتمل وذلك من خلال ىيئة سياسية ممثمة في المجمس الدستوري

 جممة من 2016لدستوري الجزائري في التعديل الدستوري لسنة تبنى المؤسس ا
الإجراءات، كما تضمن النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري أيضا ىذه الأحكام و 
 وىذاالتي تحدد كيفية ممارستو لمرقابة عمى دستورية النص أو رقابة المطابقة،  الإجراءات
أولا جعل الإخطار آلية ينبني عمييا تحريك الرقابة عمى دستورية  :من خلال ما نبينو

و الخطوة الثانية أجراء لتحقيق والمداولات الإا من ثانيا جعل ، (ولالأ مبحث الالقوانين )
 .( المبحث الثاني) كثر لمرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائرألضمان فعالية 

 

 

 

 

 

 

                                                           
تخصص  مذكرة ماجستير في القانون العام، ،عدم فعمية الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائرجمام عزيز،-1

 .63ص دون ذكر السنة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق، تحولات الدولة،
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 في الرقابة عمى دستورية القوانين الإخطارإجراء  :لأولالمبحث ا

لية الإخطار من قبل آيتوقف تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين عمى إجراء أو 
التعديل الدستوري الجزائري وفق  ممارسة ىذا الحق الييئات والأفراد المخول ليم دستوريا

أجل تحريك الوحيد من  الذي يعتبر الإجراءونظرا لأىمية ىذا الإجراء و  ،2016لسنة 
 .(المطمب الأولسنتطرق إلى مفيوم الإخطار) ،عمى دستورية القوانين في الجزائر الرقابة

 .( المطمب الثانيوبعد التعرف عمى مفيوم الإخطار وجب عمينا التطرق إلى أنواعو)

 مفيوم الإخطار :الأولالمطمب 

تمارس من قبل تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانين رقابة غير تمقائية إذ لا 
المجمس الدستوري من تمقاء نفسو، و إنما ىي تعتمد أساسا عمى إجراء الإخطار الذي 
بدونو لا يمكن لممجمس الدستوري مباشرة وظيفتو الرقابية، وبالتالي سنحدد في المفيوم، 

 (.الفرع الثاني( وخصائص الإخطار)الفرع الأولتعريف الإخطار)

 تعريف الإخطار الفرع الأول:

إجراء الإخطار يعد الآلية الوحيدة لتحريك الرقابة عمى دستورية القوانين مما  إن
أخيرا تعريفو من ( و ثانيا( ثم تعريفو اصطلاحا )أولايستدعي تعريف الإخطار لغة )

 (.ثالثاة )الناحية الفقيي

 أولا: تعريف الإخطار لغة 

 .ياهإي ذكره أخطر أ" تعني لغة: saisineخطار"إكممة إن 
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 تعريف الإخطار اصطلاحا ثانيا:

لى إخطار توجو و رسالة من الييئة المختصة بالإأطمب يعرف الإخطار بأنو 
 .1جل طمب النظر في دستورية القوانينأالمجمس الدستوري من 

 ريف الفقوتع ثالثا:

مام الجية القضائية أاء القانوني الذي من خلالو ترفع جر الإ"ذلك  الإخطار يعد
و ىو أ ،2"المختصة المتمثمة في المجمس الدستوري سؤال حول دستورية نص قانوني

 الوسيمة الوحيدة لتحريك الرقابة عمى دستورية القوانين.

خطار كيفية وضع المجمس الدستوري يده عمى النص المراد رقابة يضا بالإأويقصد 
 .3دستوريتو

 .4دعوى لرقابة دستورية قانون ماتحريك ال الأنظمةويعني في بعض 

 خصائص الإخطار  الفرع الثاني:

بإستقراء نصوص مواد الدستور الجزائري و النظام المحدد لقواعد عمل المجمس 
نجد بأنيما نصا عمى شروط وأحكام ينبغي توافرىا لقبول إجراء الإخطار مما  الدستوري،

التي ليا الحق في  جعل ىذا الأخير يتسم بخصائص ومميزات تتعمق بالجية
 الإخطار،والآجال التي يمكن خلاليا تقديمو، والطابع الإجرائي للإخطار.

                                                           
واجتيادات المجمس  6991دستورية القوانين في الجزائر عمى ضوء دستور نظام الرقابة عمى  مسراتي سميمة، -1

 .33ص ،2012سنة  الجزائر، دار ىومة، ،(0262-6999الدستوري الجزائري)
 كمية ، مذكرة ماجستير في القانون العام،الرقابة الدستورية ودولة القانون في الجزائر رؤوف، حمادي محمد -2

 .38ص ،2011-2010سنة  قسنطينة، ،جامعة الإخوة منتوري الحقوق،
الحقوق،  كمية ،مذكرة ماجستير في القانون العام،-تنظيمو وطبيعتو-المجمس الدستوري الجزائري بوسالم رابح، -3

 .26، ص2005-2004جامعة منتوري، قسنطينة، سنة 
مذكرة ماجستير في القانون  ،دور الإخطار في تحقيق فعالية الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين لحول سعاد،-4

 .3ص ،2010-2009بسكرة،سنة  جامعة محمد خيضر، الحقوق، كمية الدستوري،
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 صلاحية الإخطار أولا:

إن الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين المعمول بيا في العديد من الدول ومنيا 
الرقابة الجزائر تتميز عن الرقابة القضائية بخاصية إجراء الإخطار حيث لا نكون أمام 

ويجب أن يقدم الإخطار من قبل ىيئات سياسية وأشخاص  عمى دستورية القوانين بدونو،
نائبا 50 الوزير الأول، رئيسي غرفتي البرلمان، محددة دستوريا ألا وىي رئيس الجميورية،

ويمكن أيضا إخطار المجمس  من الدستور، 187و  186عضوا طبقا لممادتين 30و
من المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد  الدستوري عن طريق إحالة

الأطراف أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك 
 من الدستور. 188الحقوق و الحريات المنصوص عمييا في الدستور طبقا لممادة 

 ثانيا:آجال الإخطار

ت المختصة بالنص القانوني يخطر المجمس الدستوري الجزائري من قبل الجيا 
بعد المصادقة عميو أو من تاريخ استيلام رئيس الجميورية النص وقبل إصداره في 
الجريدة الرسمية ويعطي رأيو في ظرف ثلاثين يوما من تاريخ تسجيل الإخطار في كل 
ة من الرقابة الاختيارية السابقة التي تقتصر عمى المعاىدات والقوانين والتنظيمات والرقاب

 1الوجوبية التي تتضمن القوانين العضوية ومطابقة النظام الداخمي لغرفتي البرلمان.

من الدستور يتضح  144: بالرجوع إلى المادة بالنسبة لمرقابة الجوازية القبمية-6
( يوم قصد 30لنا أن المؤسس الدستوري منح لمجيات صاحبة الإخطار أجل ثلاثون)

تحريك الرقابة عمى دستورية نص تشريعي أو تنظيمي إذ بإنقضاء ىذا الأجل يفترض 
 30سب أجل صدور القانون في الجريدة الرسمية مما يعني إفلاتو من الرقابة السابقة، ويح

 يوم من تاريخ تسمم رئيس الجميورية النص المصادق عميو.

غير أنو يمكن أن يقطع رئيس الجميورية الطريق أمام الجيات الدستورية الأخرى 
يوم المخول دستوريا  30من خلال إصداره النص في الجريدة الرسمية قبل إنقضاء 

                                                           
 .06لحول سعاد، المرجع السابق، ص - 1
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لمجمس الدستوري بشأن ىذا النص إصدار القوانين خلاليا مما يعني عدم إمكانية إخطار ا
 التشريعي أو التنظيمي.

لم يحدد الدستور أجل يتم خلالو إخطار المجمس الدستوري : بالنسبة لممعاىدات
من الدستور نستنتج أن إخطار المجمس بشأن دستورية  149غير أنو بالرجوع إلى المادة 

ة عمييا و ىذا ما أشارت معاىدة يكون بعد التوقيع عمييا و قبل مصادقة رئيس الجميوري
من الدستور. وعميو فإنو يمكن إخطار المجمس بشأن معاىدة بعد أن  190إليو المادة 

تعرض عمى البرلمان لمموافقة وقبل المصادقة عمييا كما يمكن الإخطار بشأنيا قبل 
 عرضيا عمى البرلمان لمموافقة و بعد توقيع رئيس الجميورية عمييا.

تفاقيات اليدنة فإنو يخطر رئيس أما بخصوص المعاىدات  المتعمقة بالسمم وا 
الجميورية المجمس بشأنيا وجوبا قبل عرضيا عمى البرلمان لمموافقة وقبل التصديق 

 . مما يعني أن المدة تكون أقل بكثير عن المدة المحددة لباقي أنواع المعاىدات. 1عمييا

و النظام الداخمي، لم  فيما يخص القانون العضويبالنسبة لمرقابة الوجوبية :-0
نستنتج  186و  141يحدد الدستور أجل دقيق للإخطار غير أنو بالرجوع إلى المادتين 

بأن الأجل يبدأ مباشرة بعد مصادقة مجمس الأمة عمى النص غير أنو أجل مفتوح بسبب 
وجوب اتخاذ المجمس الدستوري رأيو في ىذه النصوص و عميو تتوقف عممية إصدار 

عمى رأي إيجابي من قبل المجمس الدستوري، غير أنو عمميا نجد أن  النص بحصولو
القوانين العضوية التي عرضت عمى المجمس كانت وفق آجال قصيرة جدا إذ لم تتجاوز 

 مدة شير، و من أمثمة ذلك:

الذي يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي لنظام الإنتخابات لسنة  03الرأي رقم  -
أيام فقط، ويحسب من تاريخ  5كانت آجال الإخطار  ، لمدستور،حيث2012

                                                           
، 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16من قانون رقم  111المادة  - 1

 7الموافق  1437جمادى الأولى عام  27المؤرخة في الإثنين  14يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 
 .22م، ص2016مارس سنة 
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إلى غاية  2011نوفمبر سنة  24مصادقة مجمس الأمة عمى القانون العضوي يوم 
 .2011نوفمبر سنة  29تاريخ رسالة الإخطار يوم 

الذي يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بالأحزاب  01الرأي رقم  -
 أيام فقط. 3ر، إذ كانت آجال الإخطار ، لمدستو 2012السياسية لسنة 

الذي يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بنظام  02الرأي رقم  -
 أيام فقط. 4، لمدستور، حيث كانت آجال إخطاره 2016الإنتخابات لسنة 

 ثالثا: الطابع الإجرائي للإخطار

نيا يجب أن ة عامة بأتتميز الإجراءات التي تكون أمام المجمس الدستوري بصف       
ليس ىناك استماع لمدفاع أو تكون جميعيا كتابية وليست شفوية وأن تكون سرية، و 

لا يسمح لأحد و  1المحامون أو وجود مناقشة مفتوحة و ذلك لأن المناقشات تكون مغمقة
ني أن وفيما يتعمق بسرية الإجراءات فإن ىذا يع من العامة الدخول إلى جمسات المجمس.

لا يمكن إذاعة بعض جمساتو أو إحاطة العامة أو الصحافة ات لا يمكن نشرىا و الإجراء
، فمنذ انعقاد المجمس الدستوري حتى اتخاذه القرار يبقى داخموبما يثار من نقاشات في 

 الأمر سرا.

إن الإخطار يتم بمجرد رسالة عادية إلى رئيس المجمس الدستوري تحدد موضوع       
لا النظام الداخمي ي بالإخطار، لا القانون العضوي و المعن الإخطار، مرفقة بالنص

مع وجود استثناء وىو  2لممجمس ينصان عمى حتمية تبرير الإخطار لممجمس الدستوري
 عضوا يشترط النظام تعميميا. 30نائبا أو  50في حال  تقديم رسالة الإخطار من قبل 

 

 

                                                           

ىـ 1437شعبان عام  4المؤرخة في  29لمجمس الدستوري،ج.ر العدد من النظام المحدد لقواعد عمل ا 20المادة  -1
.7، ص2016مايو سنة  11الموافق    

.48حمادي محمد رؤوف، المرجع السابق،ص - 2  
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 المطمب الثاني:أنواع الإخطار

ساسية الميمة الأ 2016ري الجزائري لسنة التعديل الدستو من  182حددت المادة 
حيث كمف ىذا الأخير بميمة لممجمس الدستوري وىي "السير عمى احترام الدستور"،

ىذا السياق تختمف  وفيالرقابة عمى دستورية القوانين أين لو أن يمارس نوعين من الرقابة،
خطار الوجوبي الذي تنجم عنو والمتمثل في الإ خطارموضوع الإ باختلافنوع الرقابة 

الفرع الإخطار الاختياري الذي تنجم عنو رقابة اختيارية)( ، و الفرع الأولرقابة وجوبية)
 (.الثاني

 الفرع الأول: الإخطار الوجوبي

ر إلزاميا في يكون الإخطا 2016من تعديل دستور  186و  141وفقا لممادتين 
النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان، و حالات محددة حصرا وىي القوانين العضوية و 

رقابة  و تبعا لذلك، فالمجمس الدستوري يمارس تسند ىذه الميمة تحديدا لرئيس الجميورية.
لزامية إذ يجب ة سابقة تتم قبل صدور القانون، و ىي رقابمطابقة عمى ىذه النصوص، و  ا 

ىي ، و 1عمييا البرلمانعمى المجمس الدستوري أن يبدي رأيو فييا وجوبا بعد أن يصادق 
)ف.ليشار( إلى القول بأن " رقابة المطابقة يقصد منيا  F.Luchaireكما ذىب الأستاذ 

ن ذلك أن البرلمان ليس مجبر فقط بعدم وضع قواعد قانونية مخالفة لمدستور، بل أكثر م
 2ىنا يضيق دور البرلمان".أن تكون مطابقة لمدستور، و 

تتمثل تمك النصوص التي تطاليا الرقابة الوجوبية في القوانين العضوية و النظام 
لذلك أوجب قوانين العضوية مكممة لمدستور و الداخمي لغرفتي البرلمان حيث تعتبر ال

المؤسس الدستوري ضرورة خضوعيا لمرقابة الوجوبية بعد مصادقة البرلمان عمييا و 

                                                           
، مذكرة آليات تدخل المجمس الدستوري الجزائري في مجال حماية الحقوق و الحريات العامةعراش نور الدين،  -1

 .13، ص2013-2012الدستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة ماجستير في القانون 
دور إجتياد المجمس الدستوري في رسم العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان بعد التعديل  خرباشي عقيمة، -2

لثاني، سنة جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، العدد ا ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،6991نوفمبر  09الدستوري لـ
 .45، ص2010
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فتتم رقابتيما وجوبيا لأن البرلمان غالبا ما يمجأ من خلال النظام الداخمي لغرفتي البرلمان 
 1نظامو الداخمي إلى إعطاء نفسو صلاحيات لم يمنحو إياىا الدستور.

 إن النصوص القانونية التي تخضع لمرقابة الوجوبية تتمثل في:

 أولا: القوانين العضوية

ادام ىذا الأخير تعتبر القوانين العضوية ذات أىمية كونيا تعد مكممة لمدستور م
ىو ما يقتضي إحالة ذلك عمى قوانين بالتالي لا يمكن تفصيميا كميا، و أحكامو عامة ف

عضوية تأخذ مجالات أساسية قصد منيا المشرع الدستوري درجة من القوة و الاستقرار، 
 2لكنيا تأتي في مرتبة أقل من الدستور.

وانين العضوية من حيث لقد حدد الدستور الجزائري مجموعة من الشروط لسن الق
لأعضاء مجمس الأمة، كما أنيا تخضع إلا بالأغمبية المطمقة لمنواب، و المصادقة لا تتم 

ذلك قبل صدورىا، كما حدد لدستور من قبل المجمس الدستوري و لرقابة مطابقة النص مع ا
 مجالات أخرى في مواد من الدستور.و  3أيضا المجالات المخصصة لمقوانين العضوية

لقوانين العضوية تخطر من طرف رئيس الجميورية دون الجيات الأخرى إن ا
وجوبا، بينما يكمف بيذه الميمة بمقتضى القانون العضوي المتعمق بالمجمس الدستوري 

 4الفرنسي، الوزير الأول الذي يحيل القوانين إلى المجمس الدستوري.

عمى:" يبدي  2661الفقرة الثانية من التعديل الدستوري  681لقد نصت المادة 
المجمس الدستوري، بعد أن يخطره رئيس الجميورية رأيو وجوبا في دستورية القوانين 

 العضوية بعد أن يصادق عمييا البرلمان".
                                                           

، مذكرة ماجستير في الحقوق، تخصص قانون الحماية الدستورية لمحقوق السياسية في الجزائرلوافي سعاد،  -1
 .111، ص2010-2009دستوري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

فرع الدولة و ، مذكرة ماجستير في الحقوق، المجالس الدستورية في دول المغرب العربيبمميدي ابراىيم،  -2
 .59، ص2010-2009جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، سنة  المؤسسات العمومية،

.27، ص2016من تعديل دستور  141المادة  - 3  
.17عراش نور الدين، المرجع السابق، ص - 4  
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دستوري استعمل مصطمح "دستورية" ضح لنا أن المؤسس المن خلال ىذه المادة يت
التعديل الدستوري من  611ىذا يتعارض مع المادة يفيم منو أنيا رقابة اختيارية و  التيو 

تخضع لرقابة المطابقة لمدستور، التي يفيم منيا عمى أن القوانين العضوية و  2661
من  611وفقا لما يتوافق و صياغة المادة  681بالتالي فحبذا لو تم إعادة صياغة المادة و 

 ما ورد في النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري.  و  2661التعديل الدستوري 

ابقة القوانين لقد منح الدستور الجزائري لممجمس الدستوري الأحقية في رقابة مط
 ىذا لعدة أسباب نذكر منيا:العضوية لمدستور و 

المجمس الدستوري يحمي مجال القانون العضوي عمى اعتبار أن القوانين  -6
ىي تسمو عمى القوانين العادية، قل من الدستور و مرتبة أالعضوية ىي في 

لعضوية و لا أن تتضمن باعتبار أن ىذه الأخيرة لا يمكنيا أن تعدل القوانين ا
أنو لا يمكن سن قانون عضوي إلا في المجالات التي حددىا كل أحكاميا، و 

 دستور.

ن حيث المجمس الدستوري يراقب مدى مطابقة القانون العضوي لمدستور م -2
تكون دراستو ة لممصادقة عمييا من البرلمان، و كذا الإجراءات المتبعوضوع و الم

 من الناحية الموضوعية بداية من العنوان وصولا إلى المواد الختامية.  

 ثانيا: النظام الداخمي لغرفتي البرلمان

يتضمن الدستور صلاحيات البرلمان التي تختمف حسب الأنظمة الدستورية، غير 
أن يتطرق لجميع التفاصيل بدقة، وتبقى يضع مبادئ عامة حيث لا يمكنو  أنو في الغالب
إن  التفاصيل أمر مطموب من أجل السير الحسن لممؤسسات الدستورية.الحاجة إلى 

ذلك لتحديد تعود لأعضاء البرلمان وحدىم و مبادرة وضع النظام الداخمي لغرفتي البرلمان 
قواعد سيرىا الداخمية، فييتم النظام الداخمي تنظيم سير العمل الداخمي لكل غرفة من 
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التطرق إلى تنظيم الإجراءات المتبعة في أعماليا و  غرفتي البرلمان عمى حدا و كذا
 1انضباط الأعضاء داخل المجمس.

طار المطابقة لقد تناول المؤسس الدستوري النظام الداخمي لغرفتي البرلمان في إ
التي و  2016الثة من التعديل الدستوري الفقرة الث 186لمدستور وىذا من خلال المادة 

"كما يفصل المجمس الدستوري في مطابقة النظام الداخمي لكل من  جاءت كما يمي:
عميو فإن النظام قة"، و غرفتي البرلمان لمدستور، حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة الساب

دستوري من غرفتي البرلمان يخضع لرقابة وجوبية مسبقة بعد إخطار المجمس الالداخمي ل
ذلك قبل الشروع في تطبيقو، فيفحص المجمس مطابقتو لمدستور طرف رئيس الجميورية، و 

من النظام الداخمي  03ىذا ما نصت عميو المادة ، و 2خلال الآجال المحددة في الدستور
كما يمي:" يفصل المجمس الدستوري في مطابقة  المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري

النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان لمدستور قبل الشروع في تطبيقو، برأي وجوبي 
من الدستور، خلال الأجل المنصوص عميو في الفقرة  186طبقا لمفقرة الثالثة من المادة 

 .من الدستور" 189الأولى من المادة 

السابقة لمنظام الداخمي لغرفتي البرلمان تستتبع نفس إن الرقابة الوجوبية و 
الإجراءات إذا حدث تعديل ليذا النظام، بإعتبار أن البرلمان لو سمطة واسعة في إقرار 

ىي صلاحية خالصة، قد تيدد التوازن اخمي إذ يتمتع بكل الاستقلالية و نظامو الد
إخضاعو لمرقابة الوجوبية  المؤسساتي إذا مورست دون رقيب، لذا قرر المؤسس الدستوري

 .3قبل تنفيذه

 

 

                                                           
 .62بمميدي إبراىيم، المرجع السابق، ص - 1
.06مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص - 2  

، مذكرة ماستر في القانون، دور المجمس الدستوري الجزائري في حماية حقوق الإنسانمرزوق مصطفى،  -3
 .37، ص2013جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، سنة  كمية الحقوق، تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان،
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 ثالثا: التعديلات الدستورية

في الحقيقة إن الرقابة عمى صحة التعديلات الدستورية التي يمارسيا المجمس 
الدستوري في إطار الرقابة عمى دستورية القوانين غير منصوص عمييا في الباب 

نما في باب التعديل في الدستور و المخصص لمرقابة   210 الدستوري من خلال المادةا 
التي جاءت كما يمي:" إذا ارتأى المجمس الدستوري أن و  2016من التعديل الدستوري 

مجتمع الجزائري، مشروع أي تعديل دستوري لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكم ال
مطات ة، التوازنات الأساسية لمسلا يمس بأي كيفيوحقوق الإنسان والمواطن وحرياتيما، و 

عمل رأيو، أمكن رئيس الجميورية أن يصدر القانون الذي والمؤسسات الدستورية، و 
يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضو عمى الإستفتاء الشعبي، متى أحرز 

 ( أصوات أعضاء غرفتي البرلمان".4/3ثلاثة أرباع )

ادرة بتعديل الملاحظ من خلال ىذه المادة أنو بإمكان رئيس الجميورية المب
مدى مطابقتو  الدستور، حيث يعرض نص التعديل عمى المجمس الدستوري ليفحص

أن  عمىدستورية، التي ينظميا الدستور، و التوازنات بين المؤسسات اللممبادئ الأساسية و 
التعديل  بالتالي فيي رقابة سابقة عن دخوليصدر المجمس الدستوري رأيو ويعممو، و 

ىي وجوبية، حتى يتمكن رئيس الجميورية من إصدار القانون و الدستوري حيز التطبيق 
الذي يتضمن التعديل مباشرة متى أحرز ثلاثة أرباع أصوات أعضاء غرفتي البرلمان 
مجتمعتين، الأمر الذي يعفيو من عرض النص عمى الإستفتاء الشعبي، بإعتبار أن 

لمكمف برقابة دستورية ا أن الجيازل الشعب ويمارس السيادة نيابة عنو، و البرلمان ممث
 1حماية الدستور عمل رأيو بعد فحص نص التعديل.القوانين و 

يطرح السؤال فيما يخص امتناع الييئة المكمفة بالإخطار الوجوبي عن ممارسة 
ىذه الميمة، ىل يمتزم المجمس الدستوري بالإخطار الذاتي، أي إذا امتنع رئيس الجميورية 

تولى ذلك و المؤسس الدستوري بذلك، ىل يالتي يمزم عن إخطاره بشأن إحدى الحالات
جيات الإخطار الأخرى؟ يستبعد الإحتمال الثاني، فإذا ورد الإخطار من غير رئيس 

                                                           

.122مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص  - 1  
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الجميورية فسيعتبره المجمس الدستوري غير مستوفيا لمشروط الشكمية، أما الإحتمال الأول 
لمجمس الدستوري بقوة افالدستور حدد عمى سبيل الحصر الحالات التي يتدخل فييا 

لم ترد من بينيا الحالات التي يمتنع فييا رئيس الجميورية عن الإخطار القانون، و 
عرض عمى رقابة المجمس منعدما إلى أن يقى إذا التصرف غير قابل لمنفاذ و الوجوبي، يب
 1النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان.العضوية و ىذا بالنسبة لمقوانين الدستوري و 

خلال ما تقدم ذكره نلاحظ بأن الإخطار الوجوبي اقتصر فقط عمى رئيس من 
الجميورية دون غيره من جيات الإخطار الأخرى، يبقى أن نتساءل لماذا ىذا المنع ىل 
ىو مقصود لأسباب نجيميا أم أن ذلك جاء رغبة في إبعاد الجيات الأخرى من المجوء 

 إلى المجمس الدستوري؟

لإخطار في حالة ذلك بإلزامو القيام باميورية أكبر و فرص تدخل رئيس الج إن
عمى ذلك ستشكل النصيب الأكبر من مواضيع إخطار النظام الداخمي والقوانين العضوية و 

غير أن لجوء رئيس الجميورية يتقمص بالنظر الجميورية أمام المجمس الدستوري.  رئيس
 إلى الحالات التالية:

نظيمية أمر لا يتوقع إلا نادرا ول النصوص التإن حالات إخطار رئيس الجميورية ح (6
من  143ذلك لأنو صاحب السمطة التنفيذية طبقا لما ىو منصوص عميو في المادة و 

فلا يمكن تصور القيام بإخطار المجمس الدستوري كي  2016التعديل الدستوري 
 يراقب دستورية أمر أو مرسوم سيصدر منو.

التي تصدر من الأغمبية في البرلمان و العضوية و لأخرى سواء العادية أأما القوانين ا (0
فنادرا ما يعترض عمييا رئيس الجميورية لأنو يحاول دائما أن يمعب دور المتضامن 

خاصة إذا عممنا أنو غالبا في الجزائر ما تكون مبية خاصة إذا كان ينتمي إلييا و للأغ
 البرلمانية ممتقيتان بل تتطابقان.الأغمبية الرئاسية و 

                                                           

.23السابق، صعراش نور الدين، المرجع  - 1  
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بة البرلمان بقراءة قمل من فرص رئيس الجميورية أيضا ىو منحو حق مطالما يو 
، فيمجأ 2016من التعديل الدستوري  145ذلك طبقا لما تنص عميو المادة ثانية لمنص و 

مجمس إلى ىذه التقنية من أجل تجنب حساسية البرلمان إذا ما قام بطرح النص أمام ال
الجميورية صاحب السمطة في إصدار  ما دام رئيسالدستوري ليراقب دستوريتو و 

بالتالي يمنع ىذا القانون من إنتاج آثاره دون أن صوص القانونية قد يرفض الإصدار و الن
   1يجبره الدستور حتى في ىذه الحالة من المجوء إلى المجمس الدستوري.

 الإختياريالإخطار  الثاني: الفرع  

التي تتمثل في الرقابة الإختيارية و يرتبط بنوع الرقابة و  يتعمق الإخطار الإختياري
عمى دستورية القوانين أو ما تسمى بالرقابة الدستورية حيث تممك الجيات المتمتعة بحق 

ستورية الإخطار، السمطة التقديرية في إخطار المجمس الدستوري قصد فحص مدى د
ذ، وتتمثل حسب تعديل دستور ىذا قبل دخوليا حيز التنفيبعض التصرفات القانونية و 

الفقرة الأولى  186التنظيمات طبقا لنص المادة ي المعاىدات والقوانين العادية و ف 2016
وري برأي في دستورية المعاىدات والتي نصت عمى ما يمي:"......يفصل المجمس الدست

لدستوري من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس ا 5القوانين و التنظيمات". وكذا المادة و 
التي تنص عمى:"يفصل المجمس الدستوري في دستورية المعاىدات، القوانين و التنظيمات 

 من الدستور". 186برأي طبقا لمفقرة الأولى من المادة 

جاء بالجديد فيما يخص  2016التعديل الدستوري إن المؤسس الدستوري حسب 
 مى رئيس الجميورية،عس الدستوري بعدما كان يقتصر فقط المجم إخطارمن لو حق 

 الإخطاروىذا من خلال منح حق  الأمةورئيس مجمس  رئيس المجمس الشعبي الوطني،
لى ىذا منح السمطة القضائية من إضافة عضوا وبالإ30نائبا أو 50الوزير الأول و لىإ

ىذا بطريقة غير مباشرة و مجمس الدولة و أمام المحكمة العميا أخلال رفع مدعي دعوى 

                                                           
، مذكرة ماجستير في الإدارة و المالية العامة، كمية الحقوق و المجمس الدستوري و مجمس الدولةدبياش سييمة،  - 1

 .73، ص2001-2000العموم الإدارية بن عكنون، جامعة الجزائر، سنة 



 ن   القوانيية دستور  عمى الرقابة إجراءات                            ل     الأو الفصل

 

 
15 

المجمس الدستوري فيما يخص مجال الرقابة عمى دستورية  إخطارب لةإحاعن طريق 
 .1996كان عميو دستور .وىذا عكس ما1القوانين

ن المؤسس الدستوري قد استدرك الوضع من خلال التعديل الدستوري إوبالتالي ف
ذا وى الإخطارلية آزن بين السمطات الثلاث في منحيم حيث خمق نوعا من التوا 2016

كن لى النواب حتى تتمإ خطارومنح حق الإ فراد،ماية حقوق وحريات الأتكريسا لح
ول حتى لى الوزير الأا  غمبية رئاسية و أ عتبارىاإغمبية بالمعارضة من وضع حد لسيطرة الأ

خل في اختصاصو من قبل رئيس الجميورية في المجال دي تيتمكن من وضع حد لأ
وىذا التوجو الجديد يعتبر أمرا محمودا من منطمق أنو يشكل  2و من قبل البرلمانأاللائحي،

مثيمو الدستور الفرنسي  .3ضمانة إضافية لوضع حد لأي قانون يخالف أحكام الدستور
ستين نائبا من -قمية البرلمانيةالأ إلىخطار حق الإ الفرنسيأين منح المؤسس الدستوري 

مام أول وكذا المتقاضي الوزير الأ-و ستين نائبا من مجمس الشيوخأالجمعية الوطنية 
لى إولوي دستوري أقة غير مباشرة عن طريق طرح سؤال دارية بطريو الإأالمحاكم العادية 

 .4جانب رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلمان

إن المجمس الدستوري بعد إخطاره من قبل الجيات السالفة الذكر لو أن يفحص 
التنظيمات، وذلك قبل صدورىا وبيذا يصدر ادية و لمعاىدات والقوانين العدستورية ا

، وىذا عكس ما كان قبل التعديل 52016المجمس الدستوري رأيا حسب التعديل الدستوري 

                                                           
 .33،ص2016من التعديل الدستوري  188المادة -1
 .28ص السابق،المرجع  حمادي محمد رؤوف، -2
-د.دنش رياض، توسيع إخطار المجمس الدستوري و دوره في تطوير نظام الرقابة الدستورييعيش تمام شوقي، -2

مجمة العموم القانونية و السياسية، جامعة الشييد -6102مقاربة تحميمية في ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
.658ص، 2661، أكتوبر سنة 61حمة لخضر الوادي، عدد    

 بيروت لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، ،رقابة دستورية القوانين،دراسة مقارنة جوادي الياس، -4
 .117ص ،2009 سنة
.6ص ،هذكر  بقالسامن النظام  5المادة  - 5  
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ذلك قبل أن تصبح واجبة رىا يصدر المجمس الدستوري رأيا و حيث إذا وقع قبل صدو 
 1ري قرارا ممزما.النفاذ، أما إذا وقع الإخطار بعد صدورىا حينيا يصدر المجمس الدستو 

الحق مشترك لرئيس الجميورية مع رئيسي ، فإن في إطار الإخطار الإختياري
جاء بو التعديل  غرفتي البرلمان وأعضاء غرفتي البرلمان والوزير الأول والمواطن، وىذا ما

يقتصر فقط عمى رئيس الجميورية  1996حيث كان في دستور  2016الدستوري الجديد 
القوانين مر بمراقبة دستورية المعاىدات و رلمان وىذا إذا تعمق الأورئيسي غرفتي الب

يقودنا إلى القول بأن عممية الإخطار تكون  والتنظيمات قبل أو بعد دخوليا حيز التنفيذ،
ي غرفتي البرلمان إلا في حالة واحدة وىي وجود خلاف بين رئيس الجميورية وأحد رئيس

وىذا يؤدي خطاره تكون ضعيفة إغير ذلك فإن احتمالات  و تنظيمي،أحول نص تشريعي 
دون أن تخطر أي ىيئة  ،تشريعية أو تنظيمية غير دستوريةبعاد نصوص إلى إ

ي أيفصل من تمقاء نفسو في دستورية  يمكن أن بذلك،خاصة وأن المجمس الدستوري لا
 .2نص

الوزير  ى منح حق الإخطار الإختياري إل 2016التعديل الدستوري الجزائري  إن
فيو يوجد  ائري بحيث حدد لو صلاحيات محصورة،لو مكانة في الدستور الجز  الذي الأول

ينسق من رنامج رئيس الجميورية و بين الرئيس والبرلمان حيث يعتبر المنفذ لبفي مركز 
وبذلك فإن  ،4ل عن تطبيق القوانين في المجال التنظيميو ومسؤ  3جل ذلك عمل الحكومةأ

منح لموزير الأول الحق في إخطار المجمس الدستوري في  2016الدستوري التعديل 
نرى موافقة رئيس  مجال الرقابة عمى دستورية القوانين حيث أنو من الأمر غير العادي أن

ثم سارع بعد ذلك إلى إخطار  ي نص قانوني تم إصداره من طرفو،أالجميورية عمى 
ذن كان من الضروري تحويل ىذا إ قانون،المجمس الدستوري لمطعن في دستورية ىذا ال

                                                           

جمادي ثانية  11 المؤرخة في الخميس 26، ج.ر العدد من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 5المادة  -5
.04م، ص2012مايو سنة  3ىـ الموافق لـ1433عام    

 .68مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص -2
 .18، ص2016من دستور   93المادة   -3
 .28، ص2016من دستور  143المادة  -4
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نو أحيث  ،1عتباره حامي الدستورإالحق إلى الوزير الأول دون نزعو لرئيس الجميورية ب
والتي تناقش  بالقوانينن يقرر الدستور لموزير الأول الحق في المبادرة أمن غير المعقول 

وزير الأول من الطعن وأثناء سنيا أو بعد إصدارىا يحرم ال ،عمى مستوى مجمس الوزراء
 في دستوريتيا.

فإن منح الوزير الأول حق إخطار المجمس الدستوري يعتبر بمثابة  بالنتيجة،
  .2السلاح الذي يدافع بو عن مشاريع قوانين اقترحتيا الحكومة في مواجية البرلمان

برر المجمس الدستوري إضافة الوزير الأول لجيات الإخطار بما يمي:" و اعتبارا 
 3توسيع الإخطار لموزير الأول من شأنو زيادة فعالية أداء المؤسسات"أن 

المعدل،  1958سنة  فقد منح الدستور الفرنسي وبالمقارنة مع النظام الفرنسي،
عمييا  فنجد أن القوانين التي يصادق لرئيس الحكومة حق إخطار المجمس الدستوري،

البرلمانيون بإدخال تعديلات دون أخد رأي ، ولكن قد يقوم البرلمان تكون حسب إرادتو
رئيس الحكومة فينا يمكن ليذا الأخير رفضيا عن طريق إخطار المجمس الدستوري بعدم 

 .4دستوريتيا

من أجل وىذا  ،عدد من البرلمانيينل حق الإخطاربالإضافة إلى ىذا فقد وسع 
مق المعارضة السياسية جل خأإعمال العدالة الدستورية للأقمية البرلمانية وىذا ليس من 

نما ىو إعادة تأمين الوظيفة التشريعية لا شك أن ىذا التعديل الدستوري قد  .5فقط، وا 
استجاب لمطالب المعارضة في البرلمان، حيث منحيا حق إخطار المجمس الدستوري إذا 
رأت أن قانونا ما مخالف لأحكام الدستور، وىذا ما أشار إليو المؤسس الدستوري صراحة 

                                                           
 .79د.مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص -1
 .80ص ،السابق مسراتي سميمة، المرجع -2
يتعمق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري،  2016يناير سنة  28ر.ت.د/مد مؤرخ في  01/16رقم  رأي -3

 .27، ص06ج ر رقم 
 .23لحول سعاد، المرجع السابق، ص -4
 أنظر الموقع ،توسعة حق إخطار المجمس الدستوري لمبرلمانيين تأمين الوظيفة التشريعيةحساني محمد منير،  -5

ouargla.dz-http://manifest.univ ،  2ص ،2017ماي  26تاريخ الإطلاع. 

http://manifest.univ-ouargla.dz/
http://manifest.univ-ouargla.dz/
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منو، حيث تنص عمى أنو:" تتمتع المعارضة البرلمانية بحقوق تمكنيا من  114المادة  في
إخطار  -6ة وفي الحياة السياسية، منيا:...المشاركة الفعمية في الأشغال البرلماني

( من الدستور، بخصوص 3و 2)الفقرة 187المجمس الدستوري، طبقا لأحكام المادة 
 1ن....".القوانين التي صوت عمييا البرلما

عضو في  30نائب أو  50برر المجمس الدستوري توسيع حق الإخطار إلى 
 30نائبا أو  50اعتبارا أن منح إخطار المجمس الدستوري لـ بما يمي:"و  مجمس الأمة

مكانتيا في إرساء دولة رفع تعزيزا ميما لمرقابة الدستورية و عضوا في مجمس الأمة يعد 
 2الجماعية"و حماية الحقوق والحريات الفردية و يق الديمقراطية تعمالقانون و 

خطار المجمس الدستوري بما كما برر أيضا منح المعارضة البرلمانية حق إ
اعتبارا أن تخويل المعارضة البرلمانية إخطار المجمس الدستوري كفيل بتدعيم يمي:"و 

البرلمانية تدعم عمل المعارضة  اعتبارا أن دسترة ىذه الحقوقو  الديمقراطية التعددية،
 3تضمن احترام أرائيا".عل دورىا في الحياة السياسية ، و تفو 

 2016لم يمنح حق الإخطار إلى المواطن ولكن بتعديمو سنة  1996دستور إن 
استدرك المؤسس الدستوري الجزائري ذلك ومنح حق الإخطار في مجال الرقابة عمى 

ن خلال رفع دعوى أمام الجية دستورية القوانين لممواطنين بصفة غير مباشرة، وىذا م
وىذه الأخيرة تقوم بإخطار المجمس -محكمة عميا أو مجمس الدولة–القضائية المختصة 

الدستوري بناء عمى طمب المواطن الذي يشك في دستورية نص ما الذي يخاف من وراء 
تطبيقو أن تنتيك حقوقو من خلال ما يسمى بالدفع بعدم الدستورية، وحسب تحميمنا لنص 

فإنيا فرضت مجموعة من القيود عمى ىذا  2016من التعديل الدستوري  188المادة 
ى النوع من الرقابة، وتتمثل في أنو تبين أن حق الإخطار يكون فقط لممحكمة العميا أعم

                                                           

.651دنش رياض، المرجع السابق، صيعيش تمام شوقي،   -  1  
.27ص ،ذكرهسابق ال ،01/16رأي رقم  - 2  
.19ص ،ابق ذكرهسال ،01/16رأي رقم  - 3  
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اري مجمس الدولة أعمى جية قضائية في القضاء الإدجية قضائية في القضاء العادي و 
 محكمة التنازع.دارية و دون منحيا لممحاكم العادية والإ

المدعي الذي  بالإضافة إلى ىذا فإن حق الإخطار يقتصر فقط عمى المواطن
المصمحة أي لا يمكن لجية قضائية ممثمة في المحكمة العميا أو تتوفر فيو الصفة، و 

ىذا يعتبر قيد يحد من مجمس الدستوري من تمقاء نفسيا، و مجمس الدولة أن تخطر ال
 ى دستورية القوانين في حالة عدم تحرك المواطن.فعالية الرقابة عم

نستشف أيضا مجموعة من التساؤلات تدور حول نوع  188من خلال نص المادة 
الجية القضائية التي يمكن لممدعي أن يرفع دعواه أماميا، فيل ىي محكمة، مجمس 

 قضائي في القضاء العادي؟ أم ىي محكمة إدارية في القضاء الإداري؟

لمادة السابقة الذكر أيضا النصوص المعرضة للإخطار في الحكم لقد قيدت ا
التشريعي أي القوانين العادية دون الحكم التنظيمي، والمؤسس الدستوري إستعمل لفظ 
الحكم ما المقصود بو؟و ىل يقصد منو النص بأكممو أو مادة أو مجموعة من مواد النص 

 القانوني؟

واطن المدعي في حالة واحدة المؤسس الدستوري جعل الإخطار من قبل الم إن
 الحريات المضمونة في الدستور.ي الحقوق و ىي عندما ينتيك الحكم التشريعفقط و 

إن مجمل القيود السابقة الذكر في حالة الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستوري 
 عمى دستورية القوانين.تحد من فعالية المجمس الدستوري في مجال الرقابة 

دخولو حيز رقابة لاحقة عمى صدور القانون و  إن رقابة الدفع بعدم الدستورية تعد
من النظام المحدد لقواعد  9بيذا يصدر المجمس الدستوري قرارا حسب المادة التنفيذ و 

عمل المجمس الدستوري، كذلك نص الدستور الجزائري فيما يخص أثر عدم دستورية 



 ن   القوانيية دستور  عمى الرقابة إجراءات                            ل     الأو الفصل

 

 
20 

يعي عمى أنو يعتبر ىذا الأخير فاقد لأثره إبتداء من اليوم الذي يحدده قرار النص التشر 
  1المجمس.

داء من دخول إن رقابة الدفع بعدم الدستورية بإعتبارىا لاحقة فيي تكون مفتوحة ابت
 تظل قائمة إلى غاية تعديل أو إلغاء النص.النص حيز التنفيذ، و 

 ابة بما يمي:برر المجمس الدستوري ىذا النوع من الرق

اعتبارا كذلك أن توسيع إخطار المجمس الدستوري، أمام المواطنين عن طريق "و 
الكيفيات المنصوص عمييا في المادة موضوع لدستورية، وفق الشروط و الدفع بعدم ا

بأن يشكل الأحكام المضافة و التي سيحدد المشرع كيفية تطبيقيا بقانون عضوي كفيل 
 2حريات المكفولة دستوريا."الحماية إضافية لمحقوق، و 

ي تعزيز مكانة المجمس المضافة، كفيمة بأن تساىم فأن الأحكام المعدلة و  واعتبارا"
وره في مسار بناء دولة القانون وحماية الحقوق والحريات الفردية دالدستوري و 

 3."الجماعيةو 

إن الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم الدستورية اعتمدت لأول مرة في 
الولايات المتحدة الأمريكية، وابتدعيا القضاء الأمريكي لبسط رقابتو عمى دستورية 
القوانين.ويتمثل أسموب الدفع بعدم الدستورية في وجود نزاع أمام القضاء، حيث يدفع أحد 

لواجب التطبيق، فيبادر القاضي نفسو بالتحقق من مدى الخصوم بعدم دستورية القانون ا
مطابقة ىذا القانون لأحكام الدستور، فإذا وجده غير مطابق امتنع عن تطبيقو عمى النزاع 
ذا رأى أن القانون مطابق لمدستور، قضى برفض الدفع والإستمرار في  المعروض أمامو.وا 

 .4إجراءات الدعوى والفصل فييا

                                                           

.33، ص2016تعديل دستور من  191المادة  - 1  
.27ص ، السابق ذكره،01/16رأي رقم  - 2  
.28، السابق ذكره، ص01/16رأي رقم  - 3  

 .372ص ،سنة 2008 الأردن، ،دار الثقافة ،النظم السياسية والقانون الدستوريىاني عمي الطيراوي،  -4
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بة عن طريق الدفع بعدم الدستورية تعد وسيمة دفاعية، ذلك أن وبالتالي فإن الرقا
الفرد الذي يتضرر من جراء قانون معين ويتشكك في دستوريتو لا يبادر برفع دعوى ضد 
نما ينتظر حتى يراد تطبيق ىذا القانون عميو في  ىذا القانون مباشرة بطمب إلغائو، وا 

 .1مام المحكمة بعدم تطبيقو لعدم دستوريتوفيدفع أ -مدنية،جزائية،إدارية....-دعوى معينة

بعد تبني ىذا الأسموب من طرف الولايات المتحدة ومجموعة من الدول التي تأخذ 
بالرقابة القضائية، فقد اعتمدت أيضا فرنسا ىذه الطريقة فيما يخص الرقابة عمى دستورية 

حيث قام  2008من التعديل الدستوري لسنة  1-161القوانين من خلال نص المادة 
المؤسس الدستوري بتوسيع حق الإخطار ليشمل الأفراد وفتح الطعن أماميم لكن بطريقة 
غير مباشرة وىي عن طريق الدفع الفرعي أمام الجيات القضائية التي تنظر في دعوى 
المعني، إذا لاحظ أو شكك في دستورية القانون المزمع تطبيقو عميو في المنازعة الحالية، 

يمس أو ييدد أحد حقوقو وحرياتو المكفولة دستوريا، وذلك بإحالة المحكمة  بشرط إذا كان
ىذا الطعن إلى مجمس الدولة أو إلى محكمة النقض حسب الحالة، بدورىا إلى المجمس 
الدستوري لينظر فيو، وعميو فإن إطار الرقابة الذي كان سابقا عمى دخول القانون حيز 

حقة وبعد دخول القانون حيز النفاذ، لكن بصدد النفاذ، توسع إلى مجال الرقابة اللا
 .2الحريات المكفولة دستورياوانين التي تمس أو تيدد الحقوق و الق

وعميو فقد أحسن المؤسس الدستوري الجزائري عندما قام بتوسيع حق الإخطار إلى 
، وبالتالي فإن منح الأفراد حق تحريك الرقابة 2016الأفراد في التعديل الدستوري 

ستورية، ينشط ىذه الرقابة و يعززىا ويضمن حماية أكثر لحقوقيم و حرياتيم التي قد الد
يتعدى عمييا بقوانين مخالفة لمدستور، وتمحق ضررا بيم، فمن ينتظروا ىيئة أو سمطة من 
سمطات الدولة لتحريك ىذه الرقابة وتطعن في دستورية القانون، بل إن تخويميم ىذا الحق 

عن في دستورية أي قانون يشككون في دستوريتو دون أدنى تردد، يجعميم يباشرون الط

                                                           
، دراسة تحميمية لمنظام الدستوري المبناني، والقانون الدستوري الوجيز في النظم السياسيةإبراىيم عبد العزيز شيحا،  -1

 .729الدار الجامعية، بيروت، دون ذكر السنة، ص
 .100مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص -2
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الحريات، ومن ثم تحقيق أىم أىداف الحقوق و وىذا ما يفتح ليم مجالا لحماية أكثر ليذه 
 .1مبدأ الفصل بين السمطات من صيانة لمحريات

تبين أن  2016من خلال تصفحنا لمجموعة من نصوص التعديل الدستوري 
الإختياري يتعمق فقط بالفصل في دستورية المعاىدات والقوانين العادية الإخطار 

والتنظيمات، والصفة الإختيارية للإخطار فيما يخص ىذه النصوص قد تعود إلى أنيا 
تؤدي نيا تثقل كاىل المجمس الدستوري و أعمال كثيرة، فإذا أخضعت لمرقابة الوجوبية فإ

 التنظيم مما يؤدي إلى عرقمتيما.شريع و عجزه عن مسايرة وتيرة الت بالتالي إلى

 إن الرقابة الإختيارية عمى دستورية القوانين تشمل ما يمي:

 المعاىدات أولا:

إن المعاىدة تعد جزءا من النظام القانوني بعد المصادقة عمييا، ليذا فإنيا تعرض 
 عمى المجمس الدستوري ليبدي رأيو في شرعيتيا، غير أن ىناك بعض المعاىدات لا
تخضع لمرقابة لأنيا تصبح سارية المفعول بمجرد التوقيع عمييا من طرف رئيس 

 2الجميورية.

م المعاىدات و المصادقة لقد أوكل الدستور الجزائري لرئيس الجميورية سمطة إبرا
السير عمييا ىو من دأ لأن إقامة العلاقات الدولية و ىو أمر طبيعي من حيث المبعمييا، و 

 3ذية.ميام السمطة التنفي

إن الدستور الجزائري تعرض لرقابة دستورية المعاىدات من خلال ما جاء في نص 
دستورية المعاىدات  الفقرة الأولى "يفصل المجمس الدستوري برأي في 186المادة 

التنظيمات"، حيث أخضع المؤسس الدستوري المعاىدات التي تحتاج إلى والقوانين و 
                                                           

 .119مسراتي سميمة، نفس المرجع، ص -1
 .157، صالمرجع السابق لشيب حورية، -2
العدد  جامعة وىران، ، مجمة المجمس الدستوري،المعاىدات في الجزائرالرقابة عمى دستورية محمد بوسمطان،   -3

 .37، ص2013الأول، سنة 
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ة البرلمان أو تمك التي لا تتطمب موافقتو، لرقابة التصديق سواء تمك التي تتطمب موافق
الدستورية الإختيارية، وبالتالي فإنو بإمكان جيات الإخطار المذكورة سابقا الحق في 
تحريك ىذه الرقابة الإختيارية الدستورية السابقة عمى دخول المعاىدة حيز التنفيذ، إذن 

بالإخطار لمتأكد من عدم مخالفتيا  فيي عممية جوازية حيث تعمد إلييا الييئات المكمفة
لممبادئ الدستورية ونصوص الدستور، أي أن المؤسس الدستوري الجزائري تخمى عن 

التي كانت في الدستور قبل التعديل الأخير حيث ابة اللاحقة بالنسبة لممعاىدات و الرق
 تعرض ىذا النوع من الرقابة لمنقد.

فإنيا نصت عمى آثار  2016سنة  من تعديل الدستور 190بالرجوع إلى المادة 
عدم دستورية المعاىدة حيث جاءت كما يمي:"إذا ارتأى المجمس الدستوري عدم دستورية 

وبالتالي يفيم من خلال نص ىذه  معاىدة أو اتفاق، أو اتفاقية فلا يتم التصديق عمييا".
لإجراء  تمك التي تخضعالمادة أن المعاىدات التي تخضع لرقابة المجمس الدستوري ىي 

كما يمي:"يصادق رئيس  2016من دستور  149المنصوص عمييا في المادة التصديق، و 
الإتحاد، والمعاىدات المتعمقة فاقيات اليدنة، ومعاىدات السمم والتحالف و الجميورية عمى ات

بحدود الدولة، والمعاىدات المتعمقة بقانون الأشخاص، والمعاىدات التي تترتب عمييا 
المتعمقة  الإتفاقات الثنائية أو المتعددة الأطرافغير واردة في ميزانية الدولة، و  نفقات

بالتكامل الإقتصادي، بعد أن توافق عمييا كل غرفة بمناطق التبادل الحر والجمعيات و 
ن طرف المجمس من البرلمان صراحة".إن مثل ىذه المعاىدات تخضع لمرقابة الجوازية م

التي جاءت كما  111ث في نصوص الدستور نجد أن المادة لكن بعد البحالدستوري و 
ويتمقى رأي المجمس  يمي:"يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمم.

معاىدات من خلاليا أن إتفاقيات اليدنة و  يفيم الدستوري في الإتفاقيات المتعمقة بيما".
ل المؤسس الدستوري لمفظ استعماذلك من خلال قابة السابقة الوجوبية و السمم تخضع لمر 

توري وجوبا قبل التي يفيم منو أن عمى رئيس الجميورية أن يخطر المجمس الدس"يوقع" و 
يقتصر حق الإخطار عمى رئيس الجميورية دون غيره من جيات المصادقة عمييا و 
معاىدات لتي نصت عمى اتفاقيات اليدنة و او  149وبالرجوع إلى المادة  الإخطار الأخرى.
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من  149و 111ىنا يكمن التناقض بين المادتين من الرقابة الإختيارية السابقة و لسمم ضا
 الدستور.

                                     العادية ثانيا:القوانين 

يقصد بالقوانين العادية تمك القوانين التي تصدر من طرف البرلمان بناء عمى 
 1أعضاء مجمس الأمة.اقتراح قانون تقدم بو النواب و و مشروع قانون تقدمت بو الحكومة أ

يعتبر تشريع القوانين العادية الإختصاص الأصيل لمسمطة التشريعية و قد نص 
ن من المعموم أو  2016من التعديل الدستوري  112 عمى ىذا الإختصاص في المادة

  2الدستوري.ىي تخضع لمرقابة  من قبل المجمس مجال القوانين العادية محدود و 

من النظام  05المادة و  2016من التعديل الدستوري  186 بإستقراء نص المادتين
دستوري عمى القوانين المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري نجد أن رقابة المجمس ال

ح القانون واجب ىذا ما نسميو بالرقابة السابقة بطبيعة الحال قبل أن يصبتكون برأي و 
 الرقابة اللاحقة عمى القوانين العادية كما كانت في الدستور قبل التعديل. استبعاد التنفيذ، و 

، جاء في نصيا ما 2016من التعديل الدستوري  144بالرجوع إلى نص المادة  و
( يوما، ابتداء من تاريخ تسممو 30يمي:"يصدر رئيس الجميورية القانون في أجل ثلاثين )

المجمس  187طات المنصوص عمييا في المادة غير أنو إذا أخطرت سمطة من السم إياه.
الدستوري، قبل صدور القانون يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجمس الدستوري 

 ".189وفق الشروط التي تحددىا المادة 

وعميو، فإن لرئيس الجميورية سمطة إصدار القوانين حتى تصبح سارية المفعول 
من تاريخ تسممو إياه النص النيائي المصادق  يوما 30وواجبة النفاذ، ولو في ذلك أجل 
 عميو من طرف غرفتي البرلمان.

                                                           

.116مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص - 1  
.13لحول سعاد، المرجع السابق، ص - 2  
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لدستوري السؤال المطروح ىو متى يمكن لمسمطات المخول ليا إخطار المجمس او 
أن ىذا الإجراء يوقف الأجل تحريك الرقابة السابقة وقبل صدور القانون؟ خاصة و 

مجمس الدستوري في دستورية ىذا المنصوص عميو دستوريا للإصدار إلى حين فصل ال
يوما من تاريخ  30الذي عميو إصداره في أجل برأي و  -الذي لم يصبح قانونا بعد-النص

 1الإخطار.

عمما أن ىناك جانب من الفقو يرى في ىذا النوع من الرقابة التي يراقب فييا 
ن كانت سابقة عقوانين العادية بصورة اختيارية وحتى و المجمس الدستوري ال ن صدور ا 

القانون، أنيا في الواقع غير فعالة من الناحية العممية لأنيا لا تشكل ضمانة كافية لاحترام 
لدستوري قد الدستور، لأن الجيات التي مكنيا الدستور حق إحالة القوانين إلى المجمس ا

يخرج إلى حيز التطبيق مشوبا لا تمارس ىذا الحق، وبالتالي يحتمل أن يصدر قانونا و 
 2الدستورية دون أن يكون بالإمكان إلغاؤه.بعدم 

 ثالثا: التنظيمات

إن التنظيمات ىي الأداة الممنوحة لمسمطة التنفيذية لمتشريع في المواضيع الخارجة 
ىذا من اختصاص رئيس الجميورية، أما التنظيمات التي تسن ، و 3عن نطاق القانون

من التعديل  143المادة لتطبيق القوانين فيي من اختصاص الوزير الأول حسب نص 
 ، مع العمم أن الدستور حدد عمى سبيل الحصر مجال عمل السمطة2016الدستوري 

منو و خارج ىذا المجال يعد من اختصاص رئيس  141و 140التشريعية في المادتين 
ر مجالات الجميورية، فالملاحظ من خلال ىذين النصين تقييد السمطة التشريعية في إطا

 أعطى مجال أوسع لمسمطة التنظيمية الخاصة برئيس الجميورية.عمييا و  لا يجوز الخروج

مك التي يصدرىا رئيس إن الرقابة الدستورية عمى التنظيمات تنحصر في ت
ىو"التنظيم المستقل الذي ىو اختصاص أصيل بيد رئيس الجميورية" حيث الجميورية و 
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لأولى من التعديل الدستوري الفقرة ا 143يستمد قوتو من الدستور بنص صريح في المادة 
، أما المجال المخصص لموزير الأول تمارس عميو رقابة مشروعية من طرف 2016

 1مجمس الدولة لأنو تنظيم تنفيذي لمقوانين أي يعتبر إمتداد لو.

من الدستور لم تفرق بين نوعي التنظيم، كما أن مجمس  186لكن نص المادة 
 ن تفرقة بينيما.الدولة يختص بالقرارات التنظيمية دو 

عمى أنو لممجمس الدستوري أن  2016من التعديل الدستوري  186تنص المادة 
ىذا بعد إخطاره من قبل رأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ و يفصل في دستورية التنظيمات ب

 .2016من التعديل الدستوري  187الجيات المنصوص عمييا في المادة 

نص المادة من الدستور عمى ىذه الصلاحية لكن الجدير بالإشارة إلى أنو رغم 
نظيمات لممجمس الدستوري منذ إنشائو، لم يمارس اختصاصو في إطار رقابة دستورية الت

رئيس مجمس اصة رئيس المجمس الشعبي الوطني و خبسبب عزوف جيات الإخطار و 
 الأمة عن ممارسة صلاحيتيما في الإخطار بخصوص ىذا المجال.

ىذا قبل تعديل ابة جوازية قد تكون قبمية وقد تكون بعدية و ع لرقكان التنظيم يخض
 .أما بعد التعديل أصبحت تخضع لرقابة جوازية سابقة دون الرقابة اللاحقة.2016
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 المبحث الثاني: التحقيق والمداولات

إجراء إخطار المجمس الدستوري فيما يخص الرقابة عمى  ولرأينا في المبحث الأ
رقابة المطابقة لمدستور فيما يخص العادية، المعاىدات والتنظيمات و دستورية القوانين 
شخاص الألنظام الداخمي لغرفتي البرلمان وىذا من حيث الجيات و االقوانين العضوية و 

رية أو رئيسي غرفتي البرلمان، كما المتمثمة في رئيس الجميو التي ليا الحق في الإخطار و 
امتد إلى الأفراد عن عضوا في مجمس الأمة و  30ائبا أو ن 50يمكن أن يخطر من قبل 

مجمس الدولة، و بالتالي ء عمى إحالة من المحكمة العميا و طريق الدفع بعدم الدستورية بنا
النصوص  فما ىي الإجراءات التي يتبعيا المجمس الدستوري قبل الفصل في دستورية

  المعروضة عميو؟

إلى الإجراءات التي يتبعيا المجمس  2016أشار التعديل الدستوري الجزائري 
( يوما من تاريخ 30لاثين)ويعطي رأيو في ظرف ث الدستوري بأنو يتداول في جمسة مغمقة،

فإن قراره يصدر  188 وعندما يخطر المجمس الدستوري عمى أساس المادة ،الإخطار
( التي تمي تاريخ إخطاره، ويمكن تمديد ىذا الأجل مرة واحدة 4الأربعة )خلال الأشير 

يبمغ إلى الجية و بناء عمى قرار مسبب من المجمس  ،( أشير4قصاىا أربعة )لمدة أ
 .1وترك لممجمس الدستوري الحرية في تحديد قواعد عممو ،خطارالإالقضائية صاحبة 

محدد لقواعد عمل موجب النظام الوليذا فقد حدد المجمس الدستوري قواعد عممو ب
بناء عمى وحصر الإجراءات المتبعة في الرقابة عمى دستورية القوانين  ،المجمس الدستوري

من النظام المحدد  29لى إ 8المواد من  في 2016من التعديل الدستوري  189المادة 
التي تتمحور حول إجراء التحقيق بخصوص النص و  لقواعد عمل المجمس الدستوري

التداول بشأن دستورية أو عدم دستورية النص ( و المطمب الأوللمعروض أمامو ) ا
 (.المطمب الثاني)
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 في دستورية و مطابقة النصوص لمدستور لتحقيقاالمطمب الأول:

ىذا الأخير يحرك  إن تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين تعتمد عمى الإخطار،
بواسطة رسالة توجو إلى رئيس المجمس  تتممن قبل ىيئات وأشخاص محددة دستوريا و 

ىذا في إطار الرقابة القبمية. في ىذه الحالة وري مرفقة بالنص موضوع الرقابة و الدست
، 1رسالة الإخطار من الصعب معرفة محتواىا، حيث لا يشترط شكل معين ليذه الرسالة

خطار من قبل جاء بالجديد في حالة تقديم رسالة الإ 2016ولكن التعديل الدستوري لسنة 
نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة من حيث شكل رسالة الإخطار. 

وري ؟ إن رئيس ومنو كيف يتم دراسة رسالة الإخطار المقدمة أمام رئيس المجمس الدست
ىو بصدد دراسة رسالة الإخطار يتعين عميو أن يعين مقررا أو المجمس الدستوري و 

ما ىي السمطات بميامو؟ و منو كيف يقوم ىذا الأخير بالقيام ، و 2مقررين مكمفون بالتحقيق
 التي قررىا النظام الداخمي لقواعد عمل المجمس الدستوري لممقرر؟

ى تكميف العضو المقرر بالتحقيق للإجابة عمى ىذه التساؤلات وجب أن نتطرق إل
سمطات ( و الأول الفرعقرر أو المقررين )تعيين الما من خلال دراسة رسالة الإخطار و ىذو 

 (.الفرع الثانيالعضو المقرر) 

 الفرع الأول: تكميف العضو المقرر بالتحقيق

قبل التعرض إلى العضو المقرر، فإن جيات الإخطار المنصوص عمييا في 
تخطر المجمس الدستوري بأي نص عن طريق رسالة الإخطار،  2016التعديل الدستوري 

ين أو طابع عمى كما أنو لا يشترط شكل مع ىذه الأخيرة من الصعب معرفة محتواىا،
نما يكفي أن توجو إلى رئيس المجمس الدستوري تطمب فييا الييئة أو رسالة الإخطار، و  ا 

الأشخاص أصحاب الإخطار بفحص مدى دستورية أو مطابقة نص معين دون المجوء 
                                                           

.08لحول سعاد، المرجع السابق، ص - 1  
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إلى  لا النظام الداخمي يشيرحيث لا يوجد نص لا في الدستور و  إلى أسباب الإخطار
 10ذلك في المادة جاء بالجديد و  2016ديل الدستوري لكن التع 1اشتراط تسبيب الإخطار

الفقرة الأولى من النظام الداخمي لقواعد عمل المجمس الدستوري فيما يخص نواب المجمس 
الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة حيث جاء نص المادة كما يمي:" إذا أخطر 

واب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة طبقا المجمس الدستوري من قبل ن
لحكم أو )الفقرة الثانية( من الدستور، يجب أن تتضمن رسالة الإخطار ا 187لممادة 

بالتالي ما ىو مبرر المجمس الأحكام موضوع الإخطار والتبريرات المقدمة بشأنيا". و 
 تسبيب الإخطار. الدستوري لأن الدستور لم يشترط في المعارضة البرلمانية 

أما عن باقي جيات الإخطار فيي لا تسبب رسائل الإخطار بل تكتفي فقط  
 بإرسال النص المخطر بو.

بإستقراء مواد النظام الداخمي لقواعد عمل المجمس الدستوري، نجد بأنو جاء 
أعضاء من نواب المجمس الشعبي الوطني و  بالجديد فيما يخص رسالة الإخطار المقدمة

 مة و ىذا بتقييد رسالة الإخطار بشروط تكمن في: مجمس الأ

توقيعات نواب المجمس الشعبي الوطني وألقاب و  إرفاق رسالة الإخطار بقائمة أسماء -
أو أعضاء مجمس الأمة أصحاب الإخطار، مع إثبات صفتيم عن طريق إرفاق 

 10ىذا حسب المادة طاقة النائب أو عضو مجمس الأمة و الإخطار بنسخة من ب
 الفقرة الثانية

إيداع رسالة الإخطار من قبل أحد المخطرين المفوضين، لدى كتابة ضبط المجمس  -
 الفقرة الثالثة(. 10الدستوري )المادة 

مة رئيس مجمس الأدستوري أن يعمم رئيس الجميورية و وأيضا عمى المجمس ال
طر بشأنيا من الوزير الأول، بالحكم أو الأحكام التي أخورئيس المجمس الشعبي الوطني و 

كذلك التبريرات المقدمة من قبل نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، و 
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الفقرة الأولى(، كما يعمم رئيس الجميورية بالإخطار قبل صدور القانون  11قبميم) المادة 
 من الدستور. 144طبقا لممادة 

الجيات المعنية إضافة إلى ىذا فإنو يمكن لممجمس الدستوري أن يطمب ملاحظات 
 فقرة أخيرة(. 11بشأن موضوع الإخطار أو الإستماع إلى ممثمين عنيا )المادة 

ري عن طريق الأمانة العامة إن رسالة الإخطار توجو إلى رئيس المجمس الدستو 
ذه الرسالة موضوع بالضبط بمكتب الضبط بمديرية التوثيق، بحيث تحدد في ىلو، و 

 1راد فحص دستوريتو ليصدر بشأنو رأي أو قرار.ترفق بالنص المالإخطار بدقة و 

الدستوري بتسجيل رسالة الإخطار وتسمم وصل بذلك تقوم الأمانة العامة لممجمس 
تاريخ تسمم ىذه الأخيرة يعتبر البداية لحساب المدة المحددة لممجمس لمجية المخطرة، و 

في حالة وجود طارئ يخفض ىذا الأجل يوما و  30الدستوري لإصدار رأيو أو قراره وىي 
أشير ويمكن  4ىي فيما يخص الدفع بعدم الدستورية و ( أيام، أو قراره 10إلى عشرة )
 2أشير أخرى لمرة واحدة فقط. 4يمكن تمديدىا إلى أشير و  4تمديدىا إلى 

بعد تسميم رسالة الإخطار إلى الأمانة العامة بالمجمس الدستوري يقوم الأمين العام 
 ىذا الأخير يقوم بتعيين مقررجمس الدستوري ىذا بعد تسجيميا، و ويميا إلى رئيس المبتح

 3دراسة الممف من كل جوانبو.من بين أعضائو ليقوم بالتحقيق و 

يتميز عمل المجمس الدستوري بالتحقيق، إذ لا يكتفي بما يسممو لو الجيات عند 
أعضاء المجمس الدستوري طبقا  تمقيو رسالة الإخطار، إذ يعين مقررا أو أكثر من بين

 من النظام الداخمي المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري. 15لممادة 
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 الفرع الثاني: سمطات العضو المقرر

إن العمل الذي يقوم بو المقرر محدد صراحة في النظام الداخمي المحدد لقواعد 
ىو أول عضو ، مع ذلك فإن المقرر 17و 15،16مجمس الدستوري في المواد عمل ال
 لكن ذلك من أجل اقتراح حل فقط وقضية بعمق في المجمس الدستوري، و يدرس ال

ه اتخاذ ما يراتكون لو حرية كاممة في التصرف و  عميوتحضير مشروع الرأي أو القرار، و 
 1المعمومات المتعمقة بالممف.ضروريا لعممو كإستشارة خبراء وجمع كل الوثائق و 

بتسميم نسخة من الممف تضم النص عضو المقرر يقوم بالإضافة إلى ىذا، فإن ال
مشروع الرأي أو القرار لرئيس المجمس الدستوري، كما يسمم نفس لتقرير الذي يعده و او 

 الممف لكل عضو بالمجمس الدستوري.

خلال ما تقدم ذكره، يلاحظ أن إجراء التحقيق مجالو واسع بالقدر الكافي إذ  من
الوثائق المتعمقة صلاحيات في البحث عن المعمومات و لممقرر المكمف بالممف كافة ال

بالممف، كما أنو يستعين بمسألة الخبرة حيث يستشير أي خبير يراه يفيد الموضوع الذي 
 يحقق بشأنو.

، بالإضافة 2توفير الخبرة الكافية أثناء التحقيقاىتم بالسرية و  المؤسس الدستوري إن
إلى ىذا فقد منح مدة كافية لممجمس الدستوري لدراسة رسالة الإخطار فيما يخص الرقابة 

لكن الغموض يكمن في حالة تجاوز الميمة القانونية المحددة، ما ى دستورية القوانين، و عم
 ىو الجزاء المترتب عميو؟

 ثاني: مداولات المجمس الدستوريالمطمب ال

تختمف المداولة في عمل المجمس الدستوري عنيا في عمل المحاكم العادية لسببين 
اثنين: السبب الأول كون المداولة أمام المحاكم العادية تتم بين موظفين عموميين) قضاة 

م تعيينيم من طرف سمطات المحاكم( أما مداولات المجمس الدستوري فيتم بين أشخاص تت
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بعضيم متحزب، السبب الثاني يكمن في أن المجمس الدستوري من خلال عمومية و 
المداولة يجد مجال تكوين مستمر تمتقي من خلال ىذه المداولات عدة تجارب مختمفة) 

بالتالي فإن مداولات عاديون، محامون، أساتذة جامعيون،إطارات حزبية....الخ(. و قضاة 
من يستدعي المجمس دة تساؤلات: من يدير المناقشة؟ و دستوري تقود إلى عالمجمس ال

كتابية؟ ىل ىناك محاضر لمجمسات الدستوري للإنعقاد؟ ىل تكون المداولات شفوية أم 
من يحررىا؟ ىل يتم اتخاذ القرار داخل المجمس الدستوري بالتراضي أم يترك التصويت و 

 لمنياية؟

الفرع لجمسة المداولة)  ، فإننا ارتأينا أن نتطرقللإجابة عمى كل ىذه التساؤلات
 (. الفرع الثالثأخيرا إلى طريقة التصويت) (، و الفرع الثانيجال المداولات) آ( و الأول

 الفرع الأول: الجمسة

مجمس الدستوري في تحديد بعد التحقيق من طرف المقرر، يأتي دور رئيس ال
حالة غيابو، يمكن لرئيس المجمس  فيو  1تجتمع برئاستوالجمسة ويستدعي الأعضاء و 

خلافا لما  2016ىذا حسب التعديل الدستوري ي أن يفوض نائبو لرئاسة الجمسة و الدستور 
كان عميو في الدستور السابق حيث يمكن لرئيس المجمس الدستوري في حالة غيابو، أن 

المجمس أما في حالة حصول مانع لرئيس  يختار عضوا يخمفو في حالة حصول مانع لو.
 نائبو،كن أن يرأس نائب الرئيس الجمسة وفي حالة اقتران المانع لمرئيس و الدستوري يم

 .2،3،4فقرة  18ىذا حسب المادة يرأس الجمسة العضو الأكبر سنا و 

إضافة إلى ىذا فإنو لا تصح مداولات المجمس الدستوري فيما يخص الفصل في 
( من أعضاءه عمى الأقل طبقا 10ة )الرقابة عمى دستورية القوانين إلا بحضور عشر 

ىذا ما كان خلافا من النظام، و  19)الفقرة الأولى( من الدستور والمادة  183لممادة 
من أعضاءه  7حيث كانت تصح مداولات المجمس الدستوري إلا بحضور  1996لدستور 

 عمى الأقل.

                                                           

.07، صابق ذكرهمن النظام الس 18لمادة ا - 1  
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اقشات يجري المجمس الدستوري مداولاتو في جمسات مغمقة، فالمداولات أي المن
اء تكون سرية لا ينشر محتواىا، ولا يمكن لأي  عضو أن يفصح التي تدور بين الأعض

ىذا ما نصت عميو أي، و لا عن كيفية توزيع الأصوات في اتخاذ القرار أو لإبداء الر عنيا و 
وري أن من النظام السمف الذكر عمى أنو:" يجب عمى أعضاء المجمس الدست 76المادة 

حياد، وأن يحفظوا سرية المداولات، وأن يمتنعوا عن اتخاذ موقف زاىة و يمارسوا وظيفتيم بن
) الفقرة  183عمني في أي قضية تخضع لإختصاص المجمس الدستوري طبقا لممادة 

 الأخيرة( من الدستور. كما يجب عمييم أن يمتزموا بواجب التحفظ".

 الفرع الثاني: الآجال

فييا فيما يخص الرقابة عمى الفصل آجال مداولات المجمس الدستوري و  إن
ري دستورية القوانين تختمف عن آجال الإخطار، حيث كانت الآجال قبل التعديل الدستو 

 2016يوما من تاريخ الإخطار، أما تعديل دستور  20ىي موحدة في كمتا نوعا الرقابة و 
صل ففجاء بالجديد فيما يخص آجال الفصل، إذ تختمف بإختلاف نوع الرقابة، من آجال ال

 آجال الفصل في الرقابة اللاحقة)ثانيا(.في الرقابة السابقة)أولا(، و 

 أولا: آجال الفصل في الرقابة السابقة

يعطي رأيو أو يصدر قراره فيما يخص مجالات الرقابة يتداول المجمس الدستوري و 
 30في حالة وجود طارئ، يخفض أجل يوما من تاريخ الإخطار، و  30ظرف السابقة في 

ىذا س الجميورية طمب فيما يخص ذلك، و أيام و لكن بشرط أن يقدم رئي 10إلى يوما 
 2016.1فقرة أولى من تعديل دستور  189حسب المادة 

من خلال ما سبق، نلاحظ أن المؤسس الدستوري مازال يبقي عمى المصطمحات و 
حيث أن  العبارات التي كانت تصمح في الدستور السابق و لا تتماشى مع التعديل الجديد،

آراء فيما يخص الرقابة السابقة ولكن المادة ذكرت المجمس الدستوري يصدر فقط 
                                                           

 ، مجمة تاريخ العموم،0261في إطار دستور الجميورية الجزائرية لسنة المجمس الدستوري معيفي عبد القادر،  - 1
 .163العدد الثالث، دون ذكر سنة النشر، ص جامعة تبسة،
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فيض الذي يكون فقط في الرقابة اللاحقة. و قيد المجمس الدستوري تخمصطمح "قرار" و 
الذي يعتبر قيد يعيق فعالية ممارسة الرقابة عمى دستورية الأجل بطمب رئيس الجميورية و 

 القوانين.

أيام غير كافية بالنسبة لممجمس الدستوري  10يوما أو  30أن أجل  إضافة إلى
 لإصدار آراءه.

 ثانيا:آجال الفصل في الرقابة اللاحقة

ربعة التي تمي تاريخ يصدر قرار خلال الأشير الأو  يتداول المجمس الدستوري
بناء عمى قرار مسبب من  أشير 4يمكن تمديده لمرة واحدة لمدة أقصاىا الإخطار، و 

 يبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطار، حيث يمكن أن تصل آجالمجمس و ال
في دستورية القوانين،  ىي مدة كافية من أجل الفصلأشير و  8الإخطار في ىذه الحالة 

 .2016من تعديل دستور  189الفقرة الثانية من المادة  حسب 

 الفرع الثالث: التصويت

جمسة مغمقة حيث يبدي آراءه و يتخذ إن مداولات المجمس الدستوري تتم في 
التي تتطمب -من الدستور 102قراراتو بأغمبية أعضائو، دون المساس بأحكام المادة 

في حالة تساوي الأصوات، يكون صوت و  -لة شغور رئاسة الجميوريةالإجماع لإثبات حا
 1رئيس المجمس الدستوري أو رئيس الجمسة مرجحا.

من النظام  19ن المادة مبية اللازمة لإتخاذ القرارات، إلا ألم تحدد بدقة الأغ
 10الداخمي لممجمس الدستوري نصت عمى أن لا يتم الفصل في أية قضية إلا بحضور 

بالرجوع إلى نص يعادل أكثر من النصف، إلا أنو و  من الأعضاء عمى الأقل أي ما
بية أعضائو...."، دون أن يتخذ قراراتو بأغمنصت عمى أنو: " يبدي آراءه و  20 المادة

كان من الأجدر رين فسقطت ىذه العبارة من النص و تحدد ىذه المادة إن كانوا من الحاض

                                                           

.07ص ،ذكره ابقمن النظام الس 20لمادة ا - 1  
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التي  19أن تضيفيا حتى يتدارك أي تفسير خاطئ لأنو إذا كان المقصود من المادة 
أن أعضاء ىذا يعني احتمال  10أشارت صراحة إلى أن الجمسة لا تنعقد إلا بحضور 

ليست أغمبية عدد أعضاء وىنا تكون أغمبية الحاضرين و  4ضد  6قرار بأغمبية يتخذ ال
صوت  12مقابل أصوات  6المجمس بل عدديا يكون القرار أو الرأي قد اتخذ بالأقمية أي 

 1ىو عدد أعضاء المجمس الدستوري.و 

 يوقع الأعضاء الحاضرونو  2يضمن الأمين العام كتابة جمسات المجمس الدستوري
ن يطمع عمييا إلا أعضاء المجمس لا يجوز لأحد أالجمسة محاضر الجمسات، و و كاتب 

لا تعرف جمساتو حضور ضور لجمسات المجمس أو مداولاتو و لا يمكن لمعامة الحو 
 3المحامين.

لى الجية صاحبة الإخطار إذا كان رأي معملا إلى رئيس الجميورية، و يبمغ ال ا 
القرار معملا إلى رئيس المحكمة العميا أو رئيس يبمغ ، و 4الإخطار صادرا من إحداىما

لى السمطات المعنية.من الدستور و  188ر أحكام المادة مجمس الدولة في إطا  5ا 

النظام الداخمي لممجمس الدستوري نرى أنو بعد استكمال لدستور و فمن خلال مواد ا
مجمس، يتم متسجيميما في الأمانة العامة لجمس أو قراره الشكميات المعنية و رأي الم

صل ذلك بعد أن يكون المجمس الدستوري قد فإدراجيما في الأرشيف والمحافظة عمييما و 
 6المتعمقة بمدى دستورية قانون معين.في المنازعة المطروحة أمامو و 

، فماذا 7تصدر بالمغة العربيةآراء و قرارات المجمس الدستوري و يشترط أن تعمل و 
إلى ىذا ضرورة صدورىا في الآجال المحددة دستوريا إذ عن دسترة الأمازيغية؟، بالإضافة 

                                                           

.87دبياش سييمة، المرجع السابق، ص - 1  
.07ه، صر ذك بقمن النظام السا 21المادة  - 2  
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لا يمكنو أن يخالف ىذه الآجال غير أن النص لم يحدد جزاء في حال خالفيا إذن 
يوم لا يعني سقوط حق المجمس الدستوري في الإستمرار في نظر  30بإنقضاء مدة 

مى دستورية النص رتبت عمى تحريك الرقابة ع 144الطعن المرفوع أمامو عمما أن المادة 
ليس إلى غاية انقضاء غاية صدور رأي المجمس الدستوري و توقيف عممية الإصدار إلى 

يوم الممنوحة لممجمس مما يعني أن المجمس يمكن أن تصادفو حالات تستدعي طول  30
المدة فيضطر إلى فتح أجل جديد غير أن الدستور لم يتطرق ليذه المسألة خلافا لمدفع 

أشير أخرى مع  4ة الذي نص بخصوصو عمى إمكانية التجديد لمدة بعدم الدستوري
 ضرورة تعميل المجمس لقرار التمديد.

يوم يمكن تمديدىا بقرار معمل حتى  30لذا كان من الأولى أن ينظم الدستور مدة 
نظم المسألة خلاف ذلك إذ قصر قد يطرأ مستقبلا، إلا أنو راح و  ينيي أي لبس أو إشكال

شروط ىي أن يقدم طمب م في الحالات الطارئة بإجراءات و أيا 10إلى  يوم 30في أجل 
يكن منصوص عميو قبل تعديل ىذا ما لم ون غيره، و من قبل رئيس الجميورية فقط د

ص الجية التي ىو مأخوذ من دستور فرنسا مع وجود بعض الإختلافات تخو  2016
الفقرة الثالثة من دستور  61ىذا ما نصت عميو المادة تطمب تقصير الأجل ومدة الأجل و 

يجب أن يبث المجمس الدستوري في الحالات المنصوص عمييا في كما يمي:" و  1فرنسا
الفقرتين السابقتين، في أجل شير، غير أن ىذا الأجل يقمص إلى ثمانية أيام في حالة 

 الإستعجال، بطمب من الحكومة".

عام لمحكومة لنشرىا في قرارات المجمس الدستوري إلى الأمين الكما ترسل آراء و 
من النظام  27الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حسب المادة 

 .2016المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري لسنة 
 

                                                           

المعدل. 1958أكتوبر سنة  4الدستور الفرنسي الصادر في  - 1  
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 آثارهاالرقابة عمى دستورية القوانين و  توسيع لفصل الثاني:ا

بدء التي تمر بيا الرقابة عمى دستورية القوانيف  والإجراءات بعد تناولنا لمختمؼ المراحؿ
بالإخطار وصولا إلى التحقيؽ والمداولات، فإننا نصؿ بالنتيجة إلى المرحمة الأخيرة التي 

وىي اعتماده عمى قواعد مرجعية وأخرى عيدت لممجمس الدستوري في ىذا الإطار 
 تحفظية وىذا حفاظا عمى المنظومة القانونية مف الإلغاء وحماية حقوؽ وحريات المواطنيف

في الأخير فإف كؿ ىيئة وجب ( و المبحث الأول)بنوعييا الرقابة  مجاؿ توسيعمف خلبؿ 
  ( المبحث الثانيآثار )المجمس الدستوري بنتائج و أف تتوج أعماليا ك

  توسيع مجال رقابة المطابقة والدستورية المبحث الأول:

إلى توسيع مجاؿ الرقابة  لجأتمعظـ المجالس الدستورية في الدوؿ المقارنة        
الدستورية بإعتماد تقنيات عديدة نظرا لمنقص الملبحظ في نصوص الدستور، وجد 
المجمس الدستوري نفسو مضطرا لإنشاء قواعد جديدة لـ ينص عمييا الدستور، وذلؾ مف 
أجؿ تمكنو مف القياـ بالمياـ المنوطة بو، إذ لجأ  المجمس  الدستوري منذ حداثة عيده، 

توظيؼ نصوص قانونية مف خارج الوثيقة الدستورية لتأسيس قضائو في رقابة إلى 
(، وفي المطمب الأولدستورية النصوص المخطر بيا وىذا ما يسمى بالكتمة الدستورية)

طر بيا مف قبؿ المجمس الدستوري مقابؿ الحكـ بعدـ دستورية النصوص القانونية المخ
لغاءىا لجأ إلى إبقاء ىذه النصوص مع و  التحفظ عمييا عف طريؽ التحفظات التفسيرية ا 

 (.المطمب الثانيوىذا بيدؼ الحفاظ عمى المنظومة القانونية)

 الكتمة الدستورية المطمب الأول:

إف الكتمة الدستورية يقصد بيا مجموعة النصوص القانونية والوثائؽ والمبادئ التي       
لمعاىدات والقوانيف العادية يستند إلييا المجمس الدستوري لقياس مدى دستورية ا

والتنظيمات ومدى مطابقة القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف لمدستور، 
ومفيوـ الكتمة الدستورية يتضمف الدستور وغيره مف النصوص القانونية التي يعتبرىا 

 المجمس الدستوري ذات قيمة أو أىمية دستورية.
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الدستورية مف طرؼ المجمس الدستوري الفرنسي حيث  لقد أستعمؿ مفيوـ الكتمة     
لى  اعتمد عمى نصوص الدستور أثناء رقابتو لمطابقة ودستورية النصوص القانونية وا 

علبف حقوؽ الإنساف والمواطف لسنة  1789جانب ىذا اعتمد عمى ديباجة الدستور وا 
في قوانيف ، ثـ ابتدع مفيوـ المبادئ الأساسية المعترؼ بيا 1946ومبادئ دستور 

الجميورية والتي كانت غير واضحة إلا أف المجمس الدستوري رأى بأنيا مرجع يعود إليو 
أثناء الرقابة عمى دستورية القوانيف، ثـ أضاؼ إلى ذلؾ طائفة أخرى سميت ''بالمبادئ 
ذات القيمة الدستورية" إذ أنيا غير موجودة في أي نص بؿ تستخمص مف روح القوانيف. 

تمثؿ مختمؼ التوجيات  ؾ، ىناؾ أيضا الأىداؼ ذات القيمة الدستورية والتيإلى جانب ذل
 1الإجتماعية.السياسية و 

لقد كاف المجمس الدستوري الفرنسي يعتمد في تفسيراتو وىو بصدد الرقابة عمى       
دستورية القوانيف عمى الدستور نصا وروحا مف خلبؿ مبادئو وقواعده وكذا المبادئ 
والأحكاـ المستنتجة والمستنبطة والتي تساىـ في إرساء مبدأ سمو الدستور، وىي مجموع 

ى عمييا المجمس القيمة الدستورية واعتبرت بالتالي ىذه الأخيرة المبادئ والقواعد التي أضف
والتي  de constitutionnalité  Blocبالكتمة الدستوريةبداية لظيور ما يسمى 

تشمؿ مجموع المبادئ والقواعد ذات القيمة الدستورية الواجب احتراميا مف قبؿ السمطتيف 
 رقابة عمى دستورية القوانيف في فرنساوىذا ما جعؿ مف مجاؿ ال 2التشريعية والتنفيذية

الذي وسع مف مجاؿ إخطار المجمس  2008أشمؿ وخاصة بعد تعديؿ دستور أوسع و 
 3الدستوري ليشمؿ الأفراد عف طريؽ آلية الدفع بعدـ الدستورية.

لقد تمخص منيج المجمس الدستوري الفرنسي أثناء تبنيو لمفيوـ الكتمة الدستورية في      
، حيث صاغو 1958أ إضفاء القيمة الدستورية عمى مقدمة الدستور لسنة تقريره لمبد

المتعمؽ بحرية تكويف الجمعيات واضعا  1971المجمس الدستوري عبر قراره الصادر سنة 

                                                           
، مجمة المجمس الدستوري، الجزائر، العدد المجمس الدستوريمكانة البرلمان الجزائري في إجتهاد الأميف شريط،  - 1

 .15، ص2013الأوؿ، سنة 
 .118، ص2012، سنة 09 جزءديواف المطبوعات الجامعية، ال ،المجمس الدستوري في الجزائرسعيد بوالشعير،  -2

.19سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص - 3  
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بذلؾ حدا لمنقاش الفقيي الذي طالما أثير حوؿ القيمة القانونية لمقدمة الدستور.غير أف 
لمجمس الدستوري مف خلبؿ ىذا القرار تمثمت في النتيجة المباشرة التي كرسيا قضاء ا

تقرير القيمة الدستورية لحرية سياسية وىي تكويف الجمعيات طبقا لنصوص قانوف 
، وىو القانوف الذي استند إليو المجمس الدستوري مف خلبؿ 1901الجمعيات لسنة 

 .1946بند''المبادئ المعترؼ بيا في قوانيف الجميورية" الوارد في مقدمة دستور 

إف خصوصية التنظيـ الدستوري لمحقوؽ والحريات في النظاـ الفرنسي، كانت الدافع      
وراء ىذا القرار الذي عمد مف خلبلو المجمس الدستوري إلى إيجاد أساس دستوري شامؿ 
لمنظومة الحقوؽ والحريات، نظرا لإقتصار نصوص الدستور عمى عدد محدود جدا مف 

 ىذه الحقوؽ والحريات.

ونتيجة ذلؾ فقد كرس المجمس الدستوري الحقوؽ والحريات الأساسية في النظاـ     
الفرنسي التي كانت طيمة الفترة السابقة مجرد حقوؽ وحريات تشريعية مف خلبؿ التوسيع 
المباشر لمكتمة الدستورية باستعانتو بمقدمة الدستور حيف أضفى عمييا القيمة الدستورية  

ستورية، زيادة عمى ىذا فقد استنجد بنصوص أخرى كانت بعيدة أثناء قصور الوثيقة الد
 1عف متناولو.

بحسب المجمس الدستوري الفرنسي فيو لـ يكتؼ أثناء النظر في الرقابة عمى دستورية     
القوانيف بإعتماده عمى الكتمة الدستورية التي جعمت المؤسس الدستوري يخرج مف وظيفتو 

بية بؿ راح إلى أبعد مف ذلؾ إذ إشترط أف يكوف النص التقميدية إلى الوظيفة الإيجا
المعروض عميو واضحا ومفيوما أو قابلب لمفيـ وبيذا فإف المجمس الدستوري قد كرس 
مبدأيف يتعمقاف بصياغة النص المراقب مف طرفو وىما مبدأ الوضوح، ومبدأ القابمية لمفيـ، 

ري بعدـ دستورية النص وفي حالة عدـ توافر ىذه الشروط، يقضي المجمس الدستو 
 2المعروض عميو.

                                                           
، مجمة دفاتر السياسة المجمس الدستوري في توسيع الكتمة الدستوريةمقاربة في رصد منهج برقوؽ عبد العزيز،  - 1

 .02، ص2013العدد التاسع، جواف  جامعة ورقمة، و القانوف،
.15الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص - 2  
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إف التوسيع في مفيوـ الكتمة الدستورية لاقت مجموعة مف الإنتقادات مف طرؼ     
الباحثيف الفرنسييف حيث وصفوا ىذه الكتمة الدستورية "بدستور القضاة" و"حكومة القضاة"، 

وغامضة وذات ووصفوا مجموع المبادئ التي اعتمدىا المجمس الدستوري بأنيا فمسفية 
أبعاد متغيرة، إضافة إلى ىذا فإنيا أثارت خلبفات ونزاعات حادة بيف المجمس الدستوري 
والبرلماف إذ أف البرلماف يصبح مقيدا بقيود يجيميا وبالتالي يفقد سيادتو في التشريع 
ويصبح ىمو الوحيد ىو التفكير في كيفية تفادي إدانتو مف طرؼ المجمس الدستوري بآراء 

 1رات لا أساس ليا في الدستور نفسو وأحيانا الحكومة نفسيا.وقرا

أما بالنسبة المجمس الدستوري الجزائري فإنو منذ البداية أظير نيتو في عدـ الإكتفاء     
صلبحية الرقابة عمى دستورية القوانيف بإعتباره نص الدستور عند ممارستو لوظيفة و ب

،إذ أنو لـ يبؽ حبيس الأحكاـ الدستورية ،بؿ  2القانوف الأسمى، عمى غرار نظيره الفرنسي
عمد إلى توسيع الكتمة الدستورية ورجع إلى بعض النصوص خارج الدستور لمتصريح 

 3بعدـ المطابقة والدستورية.

بالرجوع إلى التجربة الجزائرية فقد أثير تساؤؿ حوؿ مكانة ديباجة دستور ما قبؿ     
التعديؿ عمى مدى إمكانية إعتباره جزءا مف "الكتمة الدستورية" أـ أنو لـ يحف الوقت بعد 
طالما أف المجمس الدستوري بالرغـ مف لجوئو إلى ديباجة الدستور عند إبداء الرأي في 

 إلا أنو لـ يعمف عف ذلؾ صراحة. 2008و 2002تعديؿ دستوري 

إنو بمجرد التمعف في الآراء المتعمقة بالتعديميف الدستورييف سابقي الذكر، فإنو يتبيف     
المتعمؽ بدسترة الأمازيغية  2002لسنة  01/02مف خلبؿ رأي المجمس الدستوري رقـ 

أف المجمس الدستوري ب 2002كمغة وطنية والمنصوص عمييا في التعديؿ الدستوري لسنة 
تعد تدعيما لممكونات  ،مبينة في ديباجة الدستورقد استعمؿ عبارة "وال

الأساسية..."واستعمالو صيغة الإرتباط بيف المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع مف خلبؿ 

                                                           

.63، ص السابؽ المرجع الأميف شريط، - 1  
.63حمادي محمد رؤوؼ، المرجع السابؽ، ص - 2  
.126السابؽ، صبوسالـ رابح، المرجع  - 3  
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استنبط أحكاـ حي بأف المجمس الدستوري استنتج و إحالتيا عمى ديباجة الدستور، فيذا يو 
 01/08.بالإضافة إلى رأيو رقـ 1ورية تدخؿ ضمف مفيوـ "الكتمة الدستورية"ذات قيمة دست

المتعمؽ بتوسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة والمنصوص عمييا في  2008لسنة 
والذي اتضح مف خلبلو أف المجمس الدستوري استعمؿ  2008التعديؿ الدستوري لسنة 

الجزائرية المستمدة في جوىرىا مف ديباجة الدستور عبارة'' المبادئ التي تقوـ عمييا الأمة 
والفصؿ الأوؿ مف الباب الأوؿ''ومفاده أف المجمس الدستوري قرر إدخاؿ ديباجة الدستور 
ضمف الكتمة الدستورية خاصة وأنو اعتبرىا تحتوي عمى مبادئ تقوـ عمييا الأمة الجزائرية 

يف في موضوع الإخطار فقط بؿ في جوىرىا دوف اقتصار الرقابة عمى دستورية القوان
 2توسيعو لديباجة الدستور إلى جانب الدستور نفسو.

فإنو يتضح مف خلبؿ ديباجة الدستور بأف  2016بالرجوع لمتعديؿ الدستوري لسنة      
المؤسس الدستوري أضاؼ عبارة " تشكؿ ىذه الديباجة جزءا لا يتجزأ مف ىذا الدستور" 

أىمية قيمة و  يباجة الدستور ذات قيمة دستورية مثميا مثؿومنو يفيـ أف د 22حسب الفقرة 
الدستور وبيذا يمكف لممجمس الدستوري اعتمادىا كمرجع عند إصداره للآراء فيما يخص 

 . -مطابقة ودستورية–الرقابة عمى القوانيف بنوعييا 

الأخير بعد التعمؽ في المجمس الدستوري أثناء رقابتو لدستورية القوانيف، نرى أف ىذا     
لـ يكتفي بالإستناد لنصوص الدستور وحدىا بدء بالديباجة إلى غاية الأحكاـ الإنتقالية، 
بؿ لجأ إلى المعاىدات والأعراؼ الدولية مف أجؿ فحص مطابقة ودستورية النص 

( كما لجأ أيضا إلى القوانيف العضوية مف أجؿ الحكـ عمى الفرع الأولالتشريعي المراقب )
( وفي مرات عديدة لجأ إلى القوانيف العادية الفرع الثانية محؿ الرقابة)النصوص القانوني

مف أجؿ إبداء آراءه واتخاذ قراراتو فيما يخص رقابة دستورية ومطابقة القوانيف لمدستور 
 .(الفرع الثالثحتى لو كانت ىذه الأخيرة قانوف عضوي)
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 الفرع الأول:المعاهدات و الأعراف الدولية

ري رقـ المعاىدات الدولية فإنو يبقى القرار الأوؿ لممجمس الدستو فيما يخص 
أشير قرارات المجمس الدستوري إلى يومنا ىذا الذي أقر ، مف أىـ و 1989سنة  01/89

عطائيا مرتبة أعمى مف القانوف مف خلبؿ ج المعاىدات في السمـ القانوني و بموجبو إدما ا 
عتبار أنو بعد الإصدار و النشر، كؿ متمثمة في:"با 1989مف دستور 123نص المادة 

مف الدستور مرتبة أعمى  123اتفاقية تدمج في القانوف الوطني، تكسب بمقتضى المادة 
 1مف القانوف، تسمح لكؿ مواطف جزائري الإستدلاؿ بو أماـ المحاكـ".

التي تنص عمى أف:"المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس  123فبناءا عمى المادة 
حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور، تسمو عمى القانوف" قاـ الجميورية، 

المجمس الدستوري برقابة القانوف في مواجية المعاىدات، حيث أسس قراره السالؼ الذكر 
عمى الإتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر، والتي تمنع كؿ تمييز ميما 

 2كاف نوعو.

التي ولية التي صادقت عمييا الجزائر و تفاقيات الدإستند المجمس الدستوري إلى الإ
)المادة 1989مف دستور  123تندرج في القانوف الداخمي وتسمو عميو بموجب المادة 

( ومف بينيا ميثاقي الأمـ 2016مف تعديؿ دستور  50المادةو  1996مف دستور  132
نساف والشعوب كذلؾ الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإو  1966متحدة لحقوؽ الإنساف لسنة ال

وما تضمناه مف مفيوـ لمبدأ مساواة المواطنيف أماـ القانوف وىذا في أوؿ قرار لو بتاريخ 
الذي مف خلبؿ رأيو أسس عدـ الدستورية في و  3المتعمؽ بقانوف الإنتخابات 20/08/89

مف القانوف محؿ الإخطار ، مذكرا بمبدأ سمو المعاىدة الدولية  108و 86نصي المادتيف 
 القانوف.عمى 
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تنبغي الإشارة إلى أف القرار السالؼ الذكر جاء قبؿ القرار الشيير لمجمس الدولة 
" والذي بدوره أكد المكانة العميا التي تحتميا آري نيكولو" " Arrêt Nicoloالفرنسي "

 1المعاىدات الدولية عمى القانوف الداخمي.

إف المجمس الدستوري عند فصمو في دستورية القانوف السالؼ الذكر قد إستند إلى 
بالتالي فإف التساؤؿ المطروح يكمف في مدى لمحكـ بعدـ دستوريتو و المعاىدات الدولية 

التي أصبحت جزءا ؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية و إعتبار المعاىدة الدولية المصاد
 مف عناصر الكتمة الدستورية؟ مف القانوف الوطني تعد عنصرا

ه بأف المجمس في ىذا الإطار، استنتج الأستاذ "يمس شاوش" مف خلبؿ ما تقدـ ذكر 
ا قد إستند صراحة إلى المواثيؽ ىو بصدد رقابتو لمقوانيف ومدى دستوريتيالدستوري و 

المعاىدات الدولية، فينا يكوف المجمس الدستوري قد أحدث توسيعا معتبرا في مفيوـ و 
 لكتمة الدستورية خاصة مع عدـ وجود جية أخرى تراقب صحة القانوف غيره.ا

لكف توسيع مفيوـ الكتمة الدستورية  إلى المعاىدات مف منظور الأستاذ "يمس 
شاوش" يفسر بأف المعاىدات الدولية لا ترتقي إلى نص ذو قيمة دستورية، ولا تستوي أف 

محلب لرقابة المجمس الدستوري في رية و ا أي جزءا مف الكتمة الدستو تكوف نصا دستوري
 الوقت نفسو. 

بالرجوع لمنظـ المقارنة، نجد أف المعاىدة الدولية لا تطبؽ في القانوف الداخمي إلا 
وفقا لموصؼ الذي يعطيو ليا الدستور، وتختمؼ مرتبة المعاىدة الدولية مف نظاـ إلى آخر 

في حالات جد نادرة منو منزلة، و  لعادي أو تكوف أعمىإذ يمكف أف تأخذ قوة القانوف ا
 2تأخذ مرتبة النص الدستوري.

لقد إختمؼ القضاء الدستوري المقارف في تقدير مسألة مخالفة القانوف العادي 
لفة دستورية لممعاىدة الدولية في حالة سمو المعاىدة عمى القانوف، بيف قضاء يعتبرىا مخا

                                                           

. 03برقوؽ عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص - 1  
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رج ولايتو يعود أمرىا لمقاضي قضاء آخر يعتبرىا مسألة خاتدخؿ ضمف اختصاصو، و 
 العادي.

إف القضاء الدستوري المقارف الذي يقبؿ رقابة مخالفة القانوف لممعاىدة، لا يعتبر 
ىذه المخالفة، مخالفة دستورية مباشرة بؿ اعتبرىا مخالفة دستورية غير مباشرة، تأكيدا 

المجمس الدستوري مف عمى أف المعاىدة تبقى مجرد نص ما دوف الدستوري، وىذا لا يمنع 
خاصة منيا المتعمقة بحقوؽ الإنساف أثناء رقابتو عمى لإستعانة بالمعاىدات الدستورية و ا

الذي بدوره ية تمتزـ بإحتراـ حقوؽ الإنساف و دستورية القوانيف، بإعتبار أف الدوؿ الديمقراط
صة في الحريات، خارعية الدستورية في مجاؿ الحقوؽ و يمثؿ معيارا يقاس بو مدى الش
 حالة قصور النصوص القانونية.

مف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أنو لا يمكف إضفاء القيمة الدستورية لممعاىدات و 
الإتفاقيات الدولية وحموؿ محؿ النص الدستوري إذ لا تتجاوز أىمية تمؾ المعاىدات إلى 

 1مساواتيا بالدستور بؿ تعد فقط أداة تنير النص الدستوري.

رار السابؽ الذكر خمص إلى أنو وجب التمييز بيف قواعد إف التعميؽ عمى الق
مباشرة لمشرعية الدستورية و أخرى غير مباشرة، ورجوع المجمس الدستوري لممعاىدة 

، 2الدولية ليس بإعتبارىا مصدرا مباشرا لمشرعية الدستورية أي جزء مف الكتمة الدستورية 
نما ضمانا لإحتراـ مبدأ دستوري يتمثؿ في "سمو و  المعاىدة عمى القانوف"، وىو المبدأ ا 

 الذي أراد المجمس الدستوري حمايتو .

ورية و في آخر المطاؼ، أعمف المجمس الدستوري نتيجة عممو وىو عدـ دست
ىذا استنادا لمدستور لا المعاىدة ذاتيا بؿ أعتبرت كمرجع النص المعروض عميو رقابتو و 

 لرقابة الدستورية فقط .

                                                           
، 2000، الطبعة الثانية، دار الشروؽ، القاىرة، سنة الحماية الدستورية لمحقوق والحرياتأحمد فتحي سرور،  -1

 .73ص
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ف إستند إلى المعاىدات بصدد الرقابة عمى دستورية القواني ىوالمجمس الدستوري و 
 30/8/89المؤرخ في  02/89ه رقـ تعداىا إلى الأعراؼ الدولية مف خلبؿ قرار الدولية و 

الذي نص عمى تمكيف النائب في المجمس الشعبي  1المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمنائبو 
ص السمطة التنفيذية حسب المادة الوطني مف جواز سفر دبموماسي معتبرا ذلؾ مف إختصا

وبذلؾ صرح المجمس الدستوري آنذاؾ بأنو "نظرا لكوف الجواز  19892مف دستور  43
الدبموماسي يسمـ حسب الأعراؼ الدولية، لكؿ سمطة تابعة لمدولة، ممزمة بميمة دائمة أو 

إرادة بيذه الصفة فيو يسمـ حسب في إطار نشاط دولي ييـ الدولة، و وقتية تمثيمية أو 
 3مف الدستور". 116و  74و  67السمطة التنفيذية وحدىا طبقا لممواد 

مف خلبؿ القرار السابؽ الذكر يلبحظ بأنو توجد إشارة إلى توسيع لمكتمة الدستورية        
نحو القواعد غير المكتوبة لمقانوف الدولي أي العرؼ الدولي. ولكف مف خلبؿ قرار 

إستند إلى الأعراؼ الدولية لمحاولة تفسير حالات منح  المجمس الدستوري السالؼ الذكر
ليس لتحديد طبيعة السمطة التي تنظـ كيفيات تسميـ الجواز وفقط و الجواز الدبموماسي 

الدبموماسي التي تضبط طبقا لنصوص الدستور وحدىا بؿ رجع إلى العرؼ الدولي لتحديد 
 4حالات ىذا المنح.جيات التي يمنح ليا ىذا الجواز و ال

 الفرع الثاني:القانون العضوي

 2000لسنة  10إستند المجمس الدستوري لمقانوف العضوي مف خلبؿ الرأي رقـ       
المتعمؽ برقابة مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور، إذ قضى 

مف النص الذي روقب مف  52 المجمس الدستوري بعدـ دستورية الفقرة الأولى مف المادة
يمي"...مكف لمنواب تشكيؿ مجموعات برلمانية عمى أساس  التي جاءت كماطرفو و 

الإنتماء السياسي الأصمي للؤحزاب الممثمة في المجمس الشعبي الوطني.." مف خلبؿ ىذه 
فقط و بالتالي إقصاء ديد النواب في الإنتماء الأصمي و المادة إعتبر المجمس الدستوري تح
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يمس بمبدأ ر غير المنتميف لأي حزب سياسي  وىنا ينشأ تمييزا بيف النواب و النواب الأحرا
والمادة  1996مف دستور  29ىو "مبدأ المساواة" المنصوص عميو في المادة و دستوري 

 2016.1مف التعديؿ الدستوري  32

ستند إلى المادة بالرجوع إلى دساتير الجزائر السابقة نجد بأف المجمس الدستوري قد إ      
المتضمف القانوف العضوي الخاص بنظاـ  97/07في فقرتيا الأولى مف الأمر رقـ  109

تحت رعاية حزب سياسي  الإنتخابات التي تنص عمى أنو:" تقدـ كؿ قائمة مترشحيف إما
ما كقائمة مترشحيف أحرار".أو أكثر، و   ا 

شياد المجمس الدستوري إف التساؤؿ المطروح يكمف في: ما اليدؼ مف وراء إست    
ىؿ نص القانوف دى دستورية القوانيف مف عدميا؟ و بالقانوف العضوي أثناء نظره في م

 العضوي يدخؿ ضمف مفيوـ الكتمة الدستورية ؟

مف الدستور  10إف المجمس الدستوري رجع عند إتخاذ قراره السابؽ الذكر إلى المادة    
ا تمؾ التي حددىا الدستور وقانوف الإنتخابات" عب عدالتي تنص بأنو" لا حدود لتمثيؿ الش

وف العضوي المتعمؽ التي تأخذ المجمس الدستوري بالضرورة لتحميؿ مضمونيا في القانو 
يجاد مواد مشابية تقاس عمييا مف خلبؿ مقاربة المساواة التي أقرىا قانوف بالإنتخابات و  ا 

يؿ القوائـ الإنتخابية، إلى الأحرار( في تشكابات بيف المترشحيف )المتحزبيف و الإنتخ
ىي خص تشكيؿ المجموعات البرلمانية و المساواة التي يجب أف تكوف بيف النواب فيما ي

 المساواة التي إنتيكيا النظاـ الداخمي محؿ الرقابة.

لا تدخؿ ضمف مستوى قيمة الدستور و  بالتالي فإف القوانيف العضوية لا ترقى إلى    
ف مقتضى تطبيؽ ؿ إعتمد عمييا المجمس الدستوري لمبحث عمفيوـ الكتمة الدستورية، ب

فقط، ىذا ما يجعؿ البعض يستبعد مقولة أف المجمس الدستوري قد رفع "مبدأ المساواة" و 
 2القوانيف العضوية إلى مرتبة النص الدستوري.

                                                           

.05، صالسابؽ المرجع برقوؽ عبد العزيز، - 1  
.06، صالمرجع  نفس برقوؽ عبد العزيز، - 2  



وآثارها القوانين دستورية عمى الرقابة توسيع                          ثانيال الفصل  

 

 
48 

كما أنو لا يمكف تصنيؼ القانوف العضوي عمى أنو دستوري مف درجة ثانية بإعتباره     
ج موضوعات مف طبيعة دستورية يحيميا عميو النص الدستوري مباشرة ليكوف بذلؾ يعال

ف كاف ذو أىمية و قانونا مكملب لمدستور.  ينظـ مسائؿ في الحقيقة، أف القانوف العضوي وا 
ذات طبيعة دستورية إلا أنو أثناء معالجتو ليذه المسائؿ تأتي في مقاـ التطبيؽ لنصوص 

 فة إلييا.الدستور لا في مقاـ الإضا

إف القوانيف العضوية في إجتياد المجمس الدستوري لا تعد سوى مرجعا لرقابة     
 1الدستورية عبر رابط دستوري ولا تدخؿ ضمف مفيوـ "الكتمة الدستورية".

 القانون العادي الفرع الثالث:

ىو مجموعة القواعد ي الجزائري مف إستعماؿ القانوف و لـ يتردد المجمس الدستور    
 2القانونية التي صوت عمييا البرلماف أثناء ممارستو لميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف.

ص مطابقة قانوف  لجأ المجمس الدستوري إلى الإعتماد عمى نصوص قانوف عادي لفح    
الصادر في رقابة مطابقة الأمر  01/97كاف ذلؾ عبر الرأي رقـ عضوي لمدستور، و 

الخاص بالأحزاب السياسية لمدستور، إذ ذىب المجمس المتضمف القانوف العضوي 
كما -الدستوري في ىذا الرأي إلى أنو:" اعتبارا أف الجنسية الجزائرية معرفة بالقانوف 

مف ثـ فإف كؿ تشريع في ىذا المجاؿ ينبغي أف يتقيد  -مف الدستور 30تقضي المادة 
 3بأحكاـ قانوف الجنسية...."

س الدستوري بعدـ دستورية شرط الجنسية الأصمية أو في الأخير، قضى المجم      
المكتسبة منذ عشر سنوات عمى الأقؿ لمؤسس الحزب السياسي، الوارد في الفقرة الأولى 

مف القانوف العضوي محؿ الإخطار. مف خلبؿ ىذا فإف المجمس الدستوري  13مف المادة 
اـ لمخالفتو لأحك قضى بعدـ دستورية نص قانوف عضوي )قانوف الأحزاب السياسية(

                                                           

.08-07، صالسابؽ المرجع برقوؽ عبد العزيز، - 1  
.64رؤوؼ، المرجع السابؽ، صحمادي محمد  - 2  
.08برقوؽ عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص - 3  
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قرر رفع تشريع عادي )قانوف قانوف عادي )قانوف الجنسية( وذىب إلى أبعد مف ذلؾ و 
 .01/97الجنسية( فوؽ التشريعات حتى لو كانت في قوة القانوف العضوي حسب الرأي 

لدستورية إلى مف خلبؿ ما تقدـ ذكره، نتساءؿ حوؿ مدى توسيع مجاؿ الكتمة ا     
ضفاء القيمة الدستورية عمييا خاصة منيا ذات الأىمية، إذ ذىب و  القوانيف العادية ا 

الأستاذ " يمس شاوش" إلى إعتماد المجمس الدستوري عمى القوانيف العادية لإصدار مدى 
ريع، إذ قصد أساسي في ثنايا التشمبدأ ىاـ و  دستورية القوانيف بيدؼ البحث عف مضموف

لذي ورد فيو ىذا المبدأ. فالمجمس الدستوري لـ يقصد منو الشكؿ ابذلؾ محتوى المبدأ و 
 1ىو المساواة بيف المواطنيف.لسابؽ كاف يريد حماية حؽ أساسي و مف خلبؿ رأيو ا

والمتضمف مطابقة القانوف  2012لسنة  01ومف أمثمة ذلؾ ما جاء في الرأي رقـ      
مف الدستور  30 العضوي للئنتخابات، لمدستور والذي جاء فيو ما يمي:"اعتبارا أف المادة

تنص عمى أف الجنسية الجزائرية معرفة بالقانوف، ومف ثـ فإف أي تشريع في ىذا المجاؿ 
 ينبغي أف يتقيد بأحكاـ قانوف الجنسية".

مف خلبؿ ىذا الرأي نستنتج أف المجمس الدستوري إعتمد قانوف عادي و ىو قانوف      
المتمثؿ في قانوف الإنتخابات لمدستور دار حكـ مطابقة القانوف العضوي و الجنسية لإص

 لا يرقى لمنحو قيمة دستورية.انوف العادي ىو مرجعية دستورية و عمى إعتبار أف الق

مطابقة القانوف العضوي  المتضمفو  2012لسنة  01 وما جاء أيضا في الرأي رقـ     
ميثاؽ السمـ ا يمي" اعتبارا أف ، والذي جاء فيو مالمتعمؽ بالأحزاب السياسية، لمدستور

باشر عف الإرادة يعد التعبير المية تمت تزكيتو في استفتاء شعبي و المصالحة الوطنو 
مف ثـ فإنو يحتؿ في تدرج القواعد القانونية مرتبة أسمى مف القوانيف السيدة لمشعب، و 

الرقابة ت الإعداد والمصادقة و العضوية منيا أو العادية، بالنظر إلى اختلبؼ إجراءا
". نلبحظ إذف أف المجمس الدستوري اعتمد أثناء نظره في مطابقة القانوف الدستورية

 ىو أقؿ درجة مف القانوف العضوي.العضوي لمدستور عمى ميثاؽ وطني و 

                                                           

.09، ص السابؽ المرجع برقوؽ عبد العزيز، - 1  
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مطابقة القانوف  و المتضمف 2016لسنة  02 بالإضافة إلى ما تقدـ فإف الرأي رقـ     
واعتبارا أف تحديد المواطنيف  أنو"نص عمى ، العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، لمدستور

نوفمبر سنة  15ي المؤرخ ف 103-74المعنييف بتأدية الخدمة الوطنية تضمنو الأمر رقـ 
المتعمؽ بقانوف الخدمة الوطنية". يتضح مف خلبؿ ىذا أف المجمس الدستوري و  1974

مة ىو قانوف الخدالعضوي لمدستور عمى قانوف عادي و أسس رأيو في مطابقة القانوف 
 الوطنية.

 التحفظات التفسيرية المطمب الثاني:

عد العميا التي ينشئيا يتـ تأسيس المجالس الدستورية كإرادة لإخضاع القانوف لمقوا      
المجمس الدستوري الجزائري يؤكد ىذه الفكرة إذ أف وظيفتو تكمف في رقابة الدستور و 

ؽ مف دستوريتو وىذا بالتحقتطبيؽ القواعد الأساسية لضماف صحة العمؿ البرلماني، 
تطبيقو، فالمؤسس الدستوري حدد وظيفة المجمس الدستوري في الرقابة وبالتالي إصداره و 

عمى دستورية القوانيف وجعمو حمقة مف حمقات العمؿ التشريعي إذ في غالب الأحياف لا 
 يكتمؿ مف دونيا.

النصوص القانونية  غير أف المجمس الدستوري لـ يشأ أف يكوف مكتب تسجيؿ لصدور    
، بؿ إتخذ ىذا الدور كمدخؿ ليساىـ في عممية إنشاء القواعد التشريعية 1المخطر بيا 

ذاتيا، إذ بإعلبنو عدـ دستورية الأحكاـ المراقبة، سيمنع صدورىا أو يمغييا مف النظاـ 
 القانوني، وىي بذلؾ وظيفة سمبية لممجمس الدستوري.

لدستوري الدور المتمثؿ في إتماـ العمؿ زيادة عمى ذلؾ، لقد عزز المجمس ا
التشريعي بالزيادة في وظيفتو الرقابية، عف طريؽ تفسير النص المراقب بيدؼ الإحتفاظ 
بو في النظاـ القانوني، وذلؾ بتبنيو لتقنية التحفظات التفسيرية، وىذا ما يجعؿ لممجمس 

لبف دستورية أو عدـ الدستوري دورا إيجابيا إلى جانب دوره التقميدي المتمثؿ في إع

                                                           
1 - Miguel HERRERA, le droit, le politique : autour de Max Weber, Hans Kelsen ;Carl 
Schmitt , Editions L’Harmattan,1995,p.172. 
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وبرزت تقنية التحفظات التفسيرية تدريجيا في  1دستورية النصوص القانونية المخطر بيا.
  2ىذا المجاؿ إذ أصبحت تعتمد عمييا في منطوؽ القرارات.

بالأخص في فرنسا، يمجأ إلى التفسير حينما قضاء المجمس الدستوري المقارف و  إف
ر المبادئ الأساسية لمدستور، التي تنعكس عمى يكوف ىناؾ خطأ مف المشرع في تفسي
بالتالي تكوف موضوع إخطار وبذلؾ فإف عممية النصوص القانونية التي يصدرىا، و 

التفسير تعد وسيمة ضرورية ملبزمة لعمؿ المجمس الدستوري إذ إتضح ذلؾ مف خلبؿ 
حيث أعتبر أف لو حؽ تفسير أي نص  27/7/1991الصادر في  91/298قراره رقـ 

يخطر بو إذا كاف ىذا الإجراء يساعد عمى توضيح مدى دستورية ىذا النص، وىذه 
العممية يسمييا مجمس الدولة الفرنسي " سحب السـ مف النص" وكما نعتيا الأستاذ جورج 

 3فيداؿ" بإعطاء توازف القرار".

إف المقصود بعممية التفسير أثناء النظر في مدى رقابة دستورية القوانيف ىي ذلؾ 
لعمؿ الذي يقوـ بو القاضي الدستوري أي المجمس الدستوري لتحديد معنى الحكـ محؿ ا

يوجو أحكاـ القضاء لدى تطبيؽ النص معياري عميو بما يقيد و التفسير بإضفاء الطابع ال
 4المعني سواء بالإكتفاء بتحديد معناه أو إرفاؽ ذلؾ بالتحفظات.

حؽ تفسير الدستور فأصدر مذكرة لقد إعترؼ المجمس الدستوري الجزائري لنفسو ب
تفسيرية تتعمؽ بالأحكاـ الدستورية المتعمقة بالتجديد الجزئي الأوؿ لأعضاء مجمس الأمة 

 المعينيف، وذلؾ بناءا عمى إخطار مف رئيس الجميورية.

                                                           
، مجمة حجية الإجتهاد الدستوري أساس مساهمة المجمس الدستوري في العمل التشريعيمحمد منير حساني،  -1

 .330، ص2011العدد الخامس، جواف  ورقمة،جامعة  دفاتر السياسة و القانوف،
Vincent THIBAUD, le raisonnement du juge constitutionnel, Jalons pour une 
structuration herménentique du discours juridique ,Thèse de Doctorat en droit public, 

Université Lumière Lyon 2, Faculté de droit et science politique, le 17 Juin 2011, p87.- 2  
 ،2000، الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة المجمس الدستوري الجزائري ،العاـ رشيدة  -3

53ص   
.100، صالسابؽ ، المرجعالعاـ رشيدة  - 4  
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إف المجمس الدستوري إستند لتبرير إختصاصو في تفسير الدستور إلى النص العاـ 
 163المادة ستورية القوانيف، أي عمى أساس الفقرة الأولى مف الذي يؤسس الرقابة عمى د

" المجمس الدستوري ىيئة مستقمة 2016مف تعديؿ دستور  182و 1996مف دستور 
 1تكمؼ بالسير عمى إحتراـ الدستور".

أما فيما يخص المجمس الدستوري الفرنسي فإنو رفض الطمب المتضمف تفسير 
بحيث صرح  1991جويمية  24في قراره المؤرخ في  قانوف محاؿ عميو بناءا عمى إخطار

أنو لا يحؽ لو أف يمجأ إلى تفسير قانوف محاؿ عميو، إلا إذا كاف ىذا التفسير ضروري 
 لمنظر في دستوريتو.

إذا كاف المجمس الدستوري الجزائري قد فسر الدستور بناءا عمى إخطار رئيس 
، فإف 163الفقرة الأولى مف المادة الجميورية، وأسس إختصاصو في التفسير عمى أحكاـ 

المجمس الدستوري بالمقابؿ لـ يبيف الأساس القانوني لمتحفظات التفسيرية التي يمجأ إلييا، 
ذلؾ لتفادي خيار دستورية أو عدـ دستورية النص محؿ الرقابة، فأثارت ىذه التحفظات 

لأسئمة أىميا: ما جدلا فقييا حوؿ أساسيا و قوتيا الإلزامية، حيث طرحت العديد مف ا
المقصود بالتحفظات التفسيرية؟ ما مدى تطبيقيا مف قبؿ المجمس الدستوري الجزائري؟و 
ما ىي أنواع التحفظات التفسيرية التي يمجأ إلييا المجمس الدستوري أثناء النظر في 

 2الرقابة عمى دستورية القوانيف؟

ابقة بتحفظ التفسير، لقد لجأ المجمس الدستوري في فرنسا إلى صيغة إعلبف المط
الدستور، فإنو بذلؾ الدستوري لمدى تطابؽ القوانيف و  إذ أف الأصؿ ىو مراقبة المجمس

سيعمف المطابقة مف عدميا، لكف منذ حوالي خمسة عشر سنة تجاوز ىذه المرحمة إلى حد 
أصبح لا يتردد في تقديـ تفسيره لإجراء خاص في قانوف مف القوانيف المطروحة أمامو 

باب المجمس الدستوري الفرنسي يمجأ إلى تقنية التحفظات التفسيرية ليس مف  وكاف

                                                           
، رسالة الحريات العامة ، مجال ممدود و حول محدودمجمس الدستوري في حماية الحقوق و دور النبالي فطة،  -1

، تخصص قانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، سنة   .326، ص2010دكتوراه في العموـ
.328نبالي فطة، المرجع السابؽ، ص - 2  
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نمالنصيحة لمبرلماف فقط و  حيث يوضح كيفية  بصفة أساسية لمحكومة،ا ييدؼ كذلؾ و ا 
 1يدعو مجمس الدولة بالعمؿ عمى إحتراـ التفسير المقدـ.تطبيؽ القانوف و 

تتوج أعماليا بنتائج إيجابية،  إف كؿ جياز أو مؤسسة ليا قواعد تسير عمييا حتى
فإذا طبقت تمؾ القواعد بشكؿ سيء أو لـ تطبؽ إطلبقا فبالضرورة ستكوف نتائجيا 

فظات التفسيرية كنظيره ، وبذلؾ فإف المجمس الدستوري الجزائري قد إعتمد عمى التح2سمبية
عمى عدـ دستورية الأحكاـ المعروضة لؾ مف أجؿ تفادي خيار دستورية أو ذالفرنسي و 

، إذ تعتبر قرارات المطابقة بتحفظ قرارات رفض الطعف أو الإخطار مزودة بشكؿ 3رقابتو
منسؽ بتحفظات، بحيث أف مراعاة و إحتراـ ىذه التحفظات يعد شرطا لإعتبار القانوف 

)فافوراف( قرارات المطابقة بتحفظ بأنيا :" قرارات  Favorenدستوريا، حيث عرؼ العميد 
 4التي تحدد رقابة دستورية القوانيف" الرفض مع التحفظات

يقوـ المجمس الدستوري الجزائري بإستعماؿ وسيمة التحفظات التفسيرية حتى لا 
، حيث أخذ المجمس الدستوري في مراقبتو لمطابقة 5يمغي النصوص القانونية محؿ رقابتو

في إطار تحديده لمعيب عمقة بالإصلبح السياسي لمدستور و القوانيف العضوية المت
الموضوعي في بعض مف أحكاميا، إعتماده تقنية المطابقة بتحفظ، دوف المجوء إلى إلغاء 
النص العضوي وىدؼ المجمس الدستوري في إستعمالو لمتحفظات التفسيرية، إنقاذ النص 

المجمس المعيب، مع تقويـ عدـ دستوريتو بتفسيرات يستبعد فييا ىذا العيب، وبذلؾ يقوـ 
 6حمايتيا.عمى الحقوؽ الدستورية لممواطف و  مساعدة المشرع لمحفاظالدستوري بتوجيو و 

                                                           

.54، المرجع السابؽ، صالعاـ رشيدة  - 1  
.211العاـ ، نفس المرجع، ص رشيدة - 2  
.329نبالي فطة، المرجع السابؽ، ص - 3  

4- Bachir Yelles Chaouche, La technique des reserves dans la jurisprudence du 
conseil constitutionnel Algerien,le conseil constitutionnel en Algérie, O.P.U Alger,1999, 

p.116. 
  5-   .213، المرجع السابؽ، ص العاـ رشيدة 

مذكرة ماستر  -قوانين الإصلاح السياسي نموذجا-آراء المجمس الدستوري في القوانين العضويةدوفاف ليديو،  -6
 .46، ص2013ورقمة، سنة  أكاديمي في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة قاصدي مرباح،
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يمكف القوؿ أنو كمما إتسعت الكتمة الدستورية، كمما كانت النصوص المعروضة 
عمى الرقابة الدستورية عرضة لمقضاء بعدـ دستوريتيا أو عدـ انسجاميا مع ىذه الكتمة، 

تلذا فإف المجوء إلى التحفظات  ، 1التفسيرية يسمح بتفادي الإدانة المتكررة لمبرلمانا
وتجاوز النزاعات معيا، ذلؾ أف الجيات الرقابية تجيز ىذه النصوص لكف مع إبداء 

 تحفظات عمى بعض أحكاميا.

التحفظات التفسيرية منذ  ومف المعموـ أف المجمس الدستوري الجزائري استعمؿ
في مراقبتو لقانوف الإنتخابات و في مختمؼ  02/8/89في أوؿ قرار لو بتاريخ نشأتو و 

، وقد استعمؿ كافة أنواع التحفظات سواء 2آرائو و قراراتو المتعمقة بالرقابة حتى اليوـ
التحفظات البناءة )الفرع الأوؿ( أو التحفظات المجردة )الفرع الثاني( أو التحفظات 

 التوجييية أو الآمرة)الفرع الثالث(.

 البناءة  الفرع الأول:التحفظات

لتجنب إلغاء النص القانوني لعدـ دستوريتو، لجأ المجمس الدستوري لمنح النص 
. وقد لا 3المعيب المراقب مف طرفو تفسير مطابؽ لمدستور بيدؼ إصلبح النظاـ القانوني

يكوف التفسير متماشيا مع إرادة المشرع، ولكف تكمف أىميتو في وضع الأسباب التي 
 4تسمح بالمحافظة عميو.

نوني، حتى تعمؿ تقنية التحفظات البناءة بإضافة إجراءات ودعائـ لمنص القا
لا تعرض للئلغاء، ولمحاولة إصلبح أخطاء المشرع أو استبداؿ يصبح مطابقا لمدستور و 

إجراء بآخر، وىذه الطريقة يمجأ إلييا المجمس الدستوري في حالات نادرة جدا لأنو 
 ـ توضيح أكثر لأي إجراء مف الإجراءات القانونية.سيتجاوز مجالو إلى المشرع، أو تقدي

                                                           

.19الأميف شريط، المرجع السابؽ، ص  - 1  
2- Bachir Yelles Chaouache, OP.Cit, p.167. 

  3- .46دوفاف ليديو، المرجع السابؽ، ص 
.54، المرجع السابؽ، ص العاـ رشيدة - 4  
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ىو بصدد إستعماؿ وسيمة المطابقة بتحفظ فيو يقوـ إف المجمس الدستوري و 
بإدخاؿ تعديلبت جزئية أو كمية عمى بعض نصوص القانوف بما يجعؿ ىذا الأخير في 

أف يؤثر بدوف ت التي أقرىا المجمس الدستوري، و آخر المطاؼ يصادؽ عميو بعد التعديلب
ىذه التحفظات تكوف بناءة إذ تكمف في إعطاء اء الكمي لبعض المواد عمى النص و الإلغ

، ويمكف أف يكوف مختمفا مع المشرع في ذلؾ، 1التفسير اللبئؽ لمنص الذي يراه ىو مناسبا
بدوف أف يدخؿ تعديلبت عمى صياغة النص ذاتو بؿ تبقى كما ىي ولكنو يقدـ ليا 

مف القانوف العضوي  88مثاؿ ذلؾ نص المادة لبئما لمدستور و فسير الذي يراه مالت
الخاص بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذلؾ العلبقات 

 20/20/9999.2الوظيفية بينيما والذي كاف رئيس الجميورية قد أخطر المجمس بو في 

 منيا:آرائو و ذه التقنية في العديد مف إعتمد المجمس الدستوري الجزائري ى

  29-90الرأي المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي لنظاـ الإنتخابات رقـ 
اعتبارا بالنتيجة أف الشطر الأخير مف المادة " ....و  -يو: حيث جاء ف 3لمدستور
مساس بصلبحيات المجمس الدستوري المذكورة أعلبه، إذا لـ يكف القصد منو ال 969

عمييا في صمب ىذا القانوف العضوي، فإف ىذه المادة الييئات الأخرى المنصوص و 
 تعتبر مطابقة لمدستور شريطة مراعاة ىذا التحفظ، ىذا مف جية..."

   الرأي المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع
، "....واعتبارا بالنتيجة -، حيث جاء فيو: 4لمدستور 20-90العيدة البرلمانية رقـ 

 91أنو إذا كاف المشرع لا يقصد استثناء مجمس الأمة مف مضموف أحكاـ المادة 

                                                           

.214 -213 ص ،السابؽ المرجع ،العاـ رشيدة  - 1  
.359ص  نبالي فطة، المرجع السابؽ، - 2  
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة 2011ديسمبر سنة  22الموافؽ  1433محرـ عاـ  27مؤرخ في  11/ر.ـ.د/03رأي رقـ  - 3

ىػ 1433صفر عاـ  20القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، لمدستور، ج.ر العدد الأوؿ المؤرخة في السبت 
 .06 ، ص2012يناير سنة  14الموافؽ 

ؽ بمراقبة مطابقة ، يتعم2011ديسمبر سنة  22الموافؽ  1433محرـ عاـ  27مؤرخ في  ،11/ر.ـ.د/04رأي رقـ  - 4
 20، لمدستور، ج.ر العدد الأوؿ المؤرخة في السبت القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية

 .39 ، ص2012يناير سنة  14ىػ الموافؽ 1433صفر عاـ 
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مف القانوف العضوي، موضوع الإخطار، بؿ يرمي إلى تطبيقو بنفس الطريقة عمى 
المذكورة  91مراعاة ليذا التحفظ تكوف المادة البرلماف، فإنو في ىذه الحالة، و غرفتي 

 أعلبه، مطابقة لمدستور....".

 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد كيفيات تمثيؿ المرأة في  الرأي
اعتبارا أنو إذا كاف ، حيث جاء فيو :"...و 1لمدستور 28-90المجالس المنتخبة رقـ 

المشرع لـ يقصد إقصاء المرأة مف حؽ التمثيؿ في المجالس المنتخبة في ىذه 
شحيف إذا لـ تتضمف عددا كافيا مف البمديات، بؿ سنيا لتفادي رفض قوائـ المتر 

الثقافية، فإف أحكاـ ىذه الفقرة تعتبر مطابقة لنساء، بسبب القيود الإجتماعية و ا
 لمدستور، شريطة مراعاة ىذا التحفظ....".

  20-90الرأي المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الخاص بالإعلبـ رقـ 
شرع يقصد بذلؾ تحديد قواعد ذا كاف الماعتبارا أنو إ، حيث جاء فيو:"...و 2لمدستور
تنظيـ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في نظاـ داخمي، لا يتضمف عند سير و 

لا يتطمب تطبيقو صلبحيات مؤسسات أو سمطات أخرى، و إعداده أحكاما تمس ب
بالنظر إلى المبدأ الدستوري القاضي يرة أو تدخميا، ففي ىذه الحالة و إقحاـ ىذه الأخ

ختصاصات، تعد ىذه المادة مطابقة لمدستور، شريطة مراعاة ىذا بتوزيع الإ
 التحفظ....".

                                                           
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة 2011ديسمبر سنة  22الموافؽ  1433محرـ عاـ  27مؤرخ في 11/ر.ـ.د/05رأي رقـ  - 1

، ج.ر العدد الأوؿ المؤرخة في الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، لمدستورالقانوف العضوي 
 .45 ، ص2012يناير سنة  14ىػ الموافؽ 1433صفر عاـ  20بت الس
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف 2012سنة  يناير 8الموافؽ  1433عاـ صفر  14مؤرخ في  12/ر.ـ.د/02رأي رقـ  - 2

يناير سنة  15ىػ الموافؽ 1433صفر عاـ  21المؤرخة في  02 ، لمدستور، ج.ر العددبالإعلبـالعضوي المتعمؽ 
 .19 ، ص2012
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  92-96الرأي المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي لنظاـ الإنتخابات رقـ 
تكوناف  7و  6واعتبارا بالنتيجة، فإف ىاتيف المادتيف ، حيث جاء فيو:"...1لمدستور

 فظ المثار.مطابقتيف لمدستور شريطة مراعاة ىذا التح

  و اعتبارا بالنتيجة، أنو إذا كاف المشرع يراعي، في ضبط المجمس الدستوري لنتائج
علبف نتائجيا، أحكاـ المادة ابات التشريعية و الإنتخ ( مف الدستور، 8) الفقرة 980ا 

 فإف ىذه المادة تعد مطابقة لمدستور، شريطة مراعاة التحفظ المثار....".

 ابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الرأي المتعمؽ بمراقبة مط
واعتبارا بالنتيجة، أف المطة  ، حيث جاء فيو:"...2لمدستور 99-96الإنتخابات رقـ 

مف القانوف العضوي، موضوع الإخطار، إذا لـ  98مف الفقرة الأولى مف المادة  0
أعلبه لممجمس الدستوري لمذكورة تؤد إلى المساس بالصلبحيات في المجالات ا

الييئات الأخرى المنصوص عمييا في صمب ىذا القانوف العضوي، فإف ىذه المادة و 
 تعتبر مطابقة لمدستور شريطة مراعاة ىذا التحفظ.....".

 مس الشعبي الرأي المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المج
بيف الحكومة رقـ علبقة الوظيفية بينيما و الوطني و مجمس الأمة وعمميما، وكذا ال

مف القانوف  99اعتبارا بالنتيجة، فإف المادة و  ، حيث جاء فيو:"...3لمدستور 96-90
العضوي، موضوع الإخطار، تعتبر مطابقة لمدستور شريطة مراعاة التحفظ المذكور 

 أعلبه.
                                                           

، يتعمؽ بمراقبة 2016غشث سنة  11الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  8مؤرخ في  16/ر.ؽ.ع/ـ.د/02رأي رقـ  - 1
ذو القعدة عاـ  25المؤرخة في الأحد  50مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، لمدستور، ج.ر العدد 

 .05 ص ـ،2016غشث سنة  28ىػ الموافؽ  1437
، يتعمؽ بمراقبة 2016غشث سنة  11الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  8مؤرخ في  16/ر.ؽ.ع/ـ.د/03رأي رقـ  - 2

المؤرخة في الأحد  50، لمدستور، ج.ر العدد بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخاباتمطابقة القانوف العضوي المتعمؽ 
 .40 ص ـ،2016سنة غشث  28ىػ الموافؽ  1437ذو القعدة عاـ  25
، يتعمؽ بمراقبة 2016غشث سنة  11الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  8مؤرخ في  16/ر.ؽ.ع/ـ.د/04رأي رقـ  - 3

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية مطابقة القانوف العضوي 
غشث  28ىػ الموافؽ  1437ذو القعدة عاـ  25المؤرخة في الأحد  50د ، لمدستور، ج.ر العدبينيما وبيف الحكومة

 .53 ص ـ،2016سنة 
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  الإخطار، مطابقة مف القانوف العضوي، موضوع  920اعتبارا بالنتيجة، فإف المادة و
 لمدستور مع مراعاة التحفظ المذكور أعلبه...".

 الفرع الثاني:التحفظات المجردة

إف التحفظات المجردة يكوف الغرض منيا تجريد النص القانوني أو إخلبءه مف 
العيوب التي تكتنفيا بعض أحكامو دوف التصريح بعدـ دستوريتيا، إذ يتمتع المجمس 

الأحكاـ القابمة لمفصؿ عف باقي الأحكاـ الأخرى، وبذلؾ بقاء  الدستوري بصلبحية تحديد
بذلؾ يقوـ أحكامو غير المطابقة لمدستور. و  النص القانوني ساري المفعوؿ باستثناء

 1المجمس الدستوري بإعادة صياغة المادة بعد إلغاء الحكـ غير الدستوري.

 ىما:وجد نوعيف مف التحفظات المجردة و ومف ىنا يتضح أنو ي

 أولا: التحفظات المزيمة للأثر

ىذا مف خلبؿ إزالة الآثار الضارة لبعض الأحكاـ، بحيث يصرح المجمس و 
الدستوري أف تمؾ الأحكاـ لا تحتوي المنتظر مف النص القانوني، أو أف تمؾ الأحكاـ 

 .2عديمة الآثار القانونية

المجمس لقد إستعمؿ المجمس الدستوري الجزائري ىذه التقنية مف خلبؿ آراء 
 مف أمثمتيا ما يمي:لمدستور و الدستوري فيما يخص مطابقة القوانيف العضوية، 

خاص بنظاـ الإنتخابات، المتعمؽ بمطابقة القانوف العضوي ال 03الرأي رقـ  -
 78المادة  مف 3يعد الشطر الأخير مف المطة  -1الذي جاء فيو ما يمي:"...لمدستور و 

 كالتالي: 78مادة تعاد صياغة الغير مطابؽ لمدستور، و 

                                                           
1-Bachir Yelles Chaouache, OP.Cit,p. 173. 

.332ص  المرجع السابؽ، نبالي فطة، - 2  
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أف -: يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي البمدي أو الولائي ما يأتي: 78المادة 
يكوف مسجلب مف ىذا القانوف العضوي و  3لمادة يستوفي الشروط المنصوص عمييا في ا
 في الدائرة الإنتخابية التي يترشح فييا،

 الإقتراع، سنة( عمى الأقؿ يوـ 23عشريف) أف يكوف بالغا ثلبثا و  -
 أف يكوف ذا جنسية جزائرية، -
 أف يثبت أداء الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا، -
  الإخلبؿ بو. نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ و ألا يكوف محكوما عميو بحكـ  -

تعاد غير مطابؽ لمدستور، و  90المادة  مف 3يعد الشطر الأخير مف المطة  -2
 كالتالي: 90صياغة المادة 

 يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي الوطني ما يأتي: :90المادة 

مف ىذا القانوف العضوي و  3أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة  -
 يكوف مسجلب في الدائرة الإنتخابية التي يترشح فييا،

 ( سنة عمى الأقؿ يوـ الإقتراع،25أف يكوف بالغا خمسا و عشريف) -
 أف يكوف ذا جنسية جزائرية، -
 يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا، أف -
مف ىذا  5الجنح المنصوص عمييا في المادة ألا يكوف معاقبا في الجنايات و  -

 القانوف العضوي، ولـ يرد اعتباره،
 الإخلبؿ بو".نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ و ألا يكوف محكوما عميو بحكـ  -

 ثانيا: التحفظ التركيبي

يقوـ المجمس الدستوري بإضافة إلى النص القانوني ما ينقصو لكي يصبح مطابقا 
لمدستور. تتمثؿ وظيفة المجمس الدستوري في ىذه الحالة في إحداث إضافة في القانوف، 
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فالتحفظ التركيبي لديو وظيفة إنشائية تسمح لممجمس الدستوري التصريح بدستورية القانوف 
  1محؿ التفسير.

 منيا:ئري ىذه التقنية مف خلبؿ آراءه و المجمس الدستوري الجزا لقد إستعمؿ

  ضوي لنظاـ الإنتخابات، لمدستور المتعمؽ بمطابقة القانوف الع 02الرأي رقـ
ف مف القانو  2تعد الفقرة الثانية مف المادة -1الذي جاء فيو ما يمي:"...و 

 تعاد صياغتيا كالتالي:العضوي مطابقة جزئيا لمدستور و 
  سري في الحالة ير أف الإقتراع يكوف غير مباشر و (: " غ2)الفقرة 2المادة

وفؽ الشروط مف الدستور و  118مف المادة  2رة المنصوص عمييا في الفق
 المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي".

  تعاد العضوي مطابقة جزئيا لمدستور، و  مف القانوف 5مف المادة  5تعد المطة
 (: تـ الحجز القضائي أو الحجز عميو".5)المطة  5 صياغتيا كالتالي:" المادة

 الفرع الثالث:التحفظات التوجيهية أو الآمرة

الأوامر إلى السمطات توجييية ىدفيا توجيو التعميمات و إف التحفظات ال
لكي تتمكف مف تطبيؽ النص الذي صرح  (العمومية)الإدارية، القضائية، التشريعية

المجمس بدستوريتو عمى نحو ما بينو. يضمف المجمس الدستوري بيذه الطريقة أف النص 
سيبقى في الإطار الدستوري، كما يقيد السمطة التقديرية للؤجيزة المكمفة بتطبيؽ القانوف. 

سار الذي يتعيف يتمثؿ بذلؾ ىدؼ قرارات المطابقة بتحفظ تفسيري توجييي، في رسـ الم
 2إتباعو مف قبؿ السمطات المكمفة بتطبيؽ القانوف المصرح بمطابقتو لمدستور بتحفظ.

إف التحفظات التفسيرية التوجييية توجو إما إلى المشرع أو إلى الييئات العمومية 
 الأخرى.
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 هية الموجهة إلى المشرعيأولا:التحفظات التفسيرية التوج

سمطتو في تفسير القانوف ليرغـ بذلؾ المشرع إف المجمس الدستوري يستعمؿ 
بالرجوع عف النص الذي صوت عميو، فيوجو بمقتضى التفسير التوجييي أمر إلى المشرع 
لتعديؿ النص متفاديا بذلؾ توقيع جزاء الإلغاء، ففي الأخير لا يصرح المجمس الدستوري 

 تمؾ التوجييات.بعدـ مطابقة القانوف لمدستور، بؿ يصرح بدستوريتو بشرط مراعاة 

 ثانيا: التحفظات التفسيرية التوجيهية المقدمة لمهيئات العمومية الأخرى

بمقتضى آراء و قرارات المجمس الدستوري فإنو يقدـ تفاسير توجييية أو آمرة إلى 
ىيئات عمومية أخرى غير البرلماف، كالحكومة أو الييئات الإدارية أو القضائية. يدعو 

ضى ىذه التفاسير الييئات إلى تنفيذ القانوف بطريقة مطابقة المجمس الدستوري بمقت
ذي لمدستور. يظير ىذا مف خلبؿ اجتياد المجمس الدستوري الجزائري مف ذلؾ التفسير ال

المتمثؿ في ضرورة نشر الاتفاقيات الدولية بعد وجيو إلى الييئات التنفيذية والقضائية و 
ينص عمى إجراء النشر، وفي ضرورة تطبيؽ مصادقة الجزائر عمييا، رغـ أف الدستور لـ 

 1القاضي لتمؾ الاتفاقيات.

إف مجموع التحفظات التفسيرية السابقة الذكر التي يمجأ إلييا المجمس الدستوري، 
 لا في النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري.لا يوجد ليا أثر لا في الدستور و 

 آثار الرقابة عمى دستورية القوانين المبحث الثاني:

بعد إنتياء مرحمة التحقيؽ يجتمع المجمس الدستوري ليتداوؿ بشأف القانوف 
المعروض عمى رقابتو ولتفادي عدـ دستوريتو لجأ المؤسس الدستوري إلى توسيع مجاؿ 

التحفظات الدستورية وىذا بيدؼ إنقاذ الإعتماد عمى الكتمة الدستورية و الرقابة الدستورية ب
القانوف مف الإلغاء وجعمو كما لـ يكف. وبعد ذلؾ يتخذ المجمس الدستوري قرارا أو رأيا في 
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الذي مف خلبلو و  )المطمب الأول(مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف بإعتباره نتيجة عممو 
 )المطمب الثاني(يمكننا معرفة مدى حجية قراراتو و آرائو 

 المطمب الأول:آراء وقرارات المجمس الدستوري 

يتوج عمؿ المجمس الدستوري الجزائري في فحص مدى مطابقة أو دستورية 
التصرؼ القانوني محؿ الإخطار، إما بإبداء رأي إذا كاف التصرؼ القانوني محؿ الرقابة 

، 1والاختيارية لـ يصر بعد واجب التنفيذ، أي في إطار الرقابة السابقة بصورتييا الوجوبية
الساري المفعوؿ، وىذا في  -الحكـ التشريعي-في حيف يتخذ قرارا إزاء النصوص القانونية

سياؽ الرقابة اللبحقة أو البعدية أي في الدفع بعدـ الدستورية التي جاء بيا تعديؿ دستور 
20162. 

ادية ختيارية عمى دستورية المعاىدات والقوانيف العفي إطار الرقابة السابقة الا
، وىذا 3التنظيمات، فإف المجمس الدستوري يفصؿ فييا برأي قبؿ أف تصبح واجبة التنفيذو 

إذا تـ إخطاره بيا مف طرؼ السمطات والأشخاص صاحبة الإخطار التي حددتيا المادة 
، خلبفا لما كاف عميو قبؿ التعديؿ إذ كاف المجمس 2016مف تعديؿ دستور  187

لمعاىدات والقوانيف العادية والتنظيمات قبؿ دخوليا حيز الدستوري يفصؿ في دستورية ا
 .    4بقرار في حالة دخوليا حيز التنفيذيذ برأي و التنف

، فإف 2016مف تعديؿ دستور  03،02فقرتيف 186بناءا عمى نص المادة 
ة مدى مطابقة القوانيف المجمس الدستوري يصدر رأيا بعد المداولة عندما يكوف بصدد مراقب

النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف لمدستور وىذا في إطار الرقابة السابقة و  العضوية
الوجوبية، حيث يكوف الرأي الصادر عف المجمس الدستوري في ىذا المجاؿ إلزاميا إذ أنو 
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، أما الرقابة 1لا يمكف إصدار القوانيف حتى يقدـ المجمس الدستوري رأيو بمطابقتيا لمدستور
أف  2016مف تعديؿ دستور  144فإنو حسب ما جاء في نص المادة السابقة الجوازية 

يوما إبتداء مف تاريخ استلبمو، غير أنو إذا  30رئيس الجميورية يصدر القانوف في أجؿ 
وىذه الجيات تحددىا المادة -حدث إخطار مف قبؿ جيات الإخطار حوؿ ىذا القانوف 

وري في مدى دستورية القانوف ، فإف ىذا الأجؿ يوقؼ حتى يفصؿ المجمس الدست -187
 محؿ الإخطار.

مف خلبؿ المادة السالفة الذكر فإنو يتبيف لنا إلزامية رأي المجمس الدستوري بحيث 
 توقؼ آجاؿ الإصدار حتى يصدر ىذا الرأي.

التي تسمى رقابة الدفع بعدـ الدستورية خص الرقابة اللبحقة أو البعدية و أما فيما ي
، فإف المجمس الدستوري يصدر قرارا حوؿ مدى 2016ر التي جاء بيا تعديؿ دستو 

وجاء بيا أيضا النظاـ  2دستورية حكـ أو نص تشريعي دخؿ حيز التنفيذ خاضع لرقابتو
التي تنص عمى أنو" يخطر منو و  9مجمس الدستوري في المادة المحدد لقواعد عمؿ ال

ية بناء عمى إحالة مف المجمس الدستوري في إطار الرقابة البعدية بالدفع بعدـ الدستور 
)الفقرة الأولى( مف الدستور، ويفصؿ 188المحكمة العميا أو مجمس الدولة طبقا لممادة 

 بقرار".

كما ذكرنا سابقا بأف المجمس الدستوري في إطار الرقابة عمى دستورية القوانيف أنو 
موضوع يصدر آراء وقرارات و بالتالي فما ىو شكؿ الرأي و القرار؟ وما ىو مضموف أو 

 كلب منيما؟

وآراء  )الفرع الأول(إذف، سنتناوؿ آٍراء وقرارات المجمس الدستوري مف حيث الشكؿ
 .)الفرع الثاني(وقرارات المجمس الدستوري مف حيث الموضوع
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 الفرع الأول: آراء وقرارات المجمس الدستوري من حيث الشكل

أعضائو الدستوري و ي مف قبؿ رئيس المجمس توقع آراء و قرارات المجمس الدستور 
الحاضروف الجمسة، بعدما كانت توقع فقط مف قبؿ رئيس المجمس الدستوري إذ بذلؾ يتخذ 

 1القرار أو الرأي شكمو النيائي.

الذي تحرر بو الأحكاـ إف آراء وقرارات المجمس الدستوري تحرر بنفس الشكؿ 
 189وتعمؿ وتصدر بالمغة العربية خلبؿ الآجاؿ المذكورة في المادة  2القراراتالقضائية و 

 2016.3مف تعديؿ دستور 

تاريخا ىجريا وآخر ميلبدي ف الرأي أو القرار يحملبف رقما و مف ناحية الشكؿ فإ
اعتبارات ومنطوؽ ، وموضوع الرأي أو القرار، ويتضمف أيضا تأشيرات و 4أي التاريخ كاملب
 والتي سنتناوليا بالتفصيؿ كما يمي:، 5الرأي أو القرار

 أولا: تأشيرات الرأي أو القرار 

تصدر آراء وقرارات المجمس الدستوري في نفس الأشكاؿ التي تصدر بيا الأحكاـ 
شيرات اسـ الجية صاحبة الإخطار وتاريخ الإخطار، وتاريخ القضائية حيث تتضمف التأ

النصوص المتعمقة بإجراءات ممارسة كذا القانوف موضوع الإخطار ومجموع تسجيمو و 
ة، . تمي ىذه البيانات تأشيرات أخرى تتعمؽ بالقواعد المرجعي6الرقابة عمى دستورية القوانيف
بالخصوص أحكاـ الدستور التي تؤسس اختصاص المجمس المتمثمة أساسا في الدستور، و 

لمحدد لقواعد الدستوري في موضوع الإخطار، كما يشير المجمس الدستوري إلى النظاـ ا
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. إلى جانب 1عممو. يشير المجمس الدستوري في بعض الأحياف إلى رأي أو قرار سابؽ لو
يراقب مر إلى نصوص أخرى يستند إلييا و ىذا قد يشير المجمس الدستوري إذا إقتضى الأ

بالنظر إلييا مطابقة القاعدة القانونية محؿ نظره، كقانوف عضوي أو أي قانوف آخر. 
 2الدستوري بعد ىذه التأشيرات عبارة "بعد الاستماع إلى المقرر".يضيؼ المجمس 

 ثانيا: اعتبارات الرأي أو القرار

بعد الاستماع إلى تقرير العضو المقرر والمداولة يبيف المجمس في حيثياتو أو 
اعتباراتو الأسباب المعتمدة في تبرير أحكامو بما يستدؿ بو مف حجج دستورية أو قانونية 

لمجوانب التي يراىا فيما يتعمؽ بالرقابة عمى دستورية القوانيف بالنسبة لترتيبات  مع إبرازه
 3المواد المعروضة عميو.

الفقرة الأولى مف  24يجب أف تسبب آراء وقرارات المجمس الدستوري حسب المادة 
أف" تعمؿ آراء المجمس النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري التي تنص عمى 

قراراتو" إذ يوضح التسبيب اجتياد المجمس الدستوري وعممو في كشؼ إرادة و  الدستوري
الحجج الدستورية مف مبادئ و يمثؿ جممة الأدلة و الأسانيد و المؤسس الدستوري، وى

 4وقواعد قانونية التي يستند عمييا المجمس الدستوري لتكويف رأيو أو قراره.

الاعتبارات  1997مارس  6يقسـ المجمس الدستوري ابتداء مف رأيو المؤرخ في 
 أخرى موضوعية.إلى اعتبارات شكمية و 

يبيف المجمس الدستوري مف خلبؿ الاعتبارات الشكمية مدى احتراـ الإجراءات 
ح المواد الدستورية المعنية، وأصبعمقة بسف القانوف محؿ الرقابة، و المحددة في الدستور المت

جويمية  31المجمس الدستوري يضيؼ إلى جممة الاعتبارات الشكمية منذ رأيو المؤرخ في 
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السمطة صاحبة  مدى مطابقة رسالة الإخطار لمدستور، أي ىؿ تـ تقديميا مف قبؿ 1997
 1يبيف الأساس الدستوري لذلؾ.الحؽ في الإخطار و 

فيما  عبارة "أولا: وبيف المجمس الدستوري مف خلبؿ الاعتبارات الموضوعية كمثاؿ
يخص تأشيرات مراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور، 

 موضوع الإخطار. وثانيا: فيما يخص مواد القانوف العضوي موضوع الإخطار.

 ثالثا: منطوق الرأي أو القرار

ذلؾ  يحتوي منطوؽ الرأي عبارة "ليذه الأسباب يدلي بالرأي التالي"، مثاؿ عف
المتعمؽ بمطابقة القانوف العضوي لنظاـ الإنتخابات لمدستور  2011سنة  03 الرأي رقـ

 أو عبارة " يقرر" أو ليذه الأسباب" يصدر القرار الآتي" إذا تعمؽ بقرار.

يتضمف المنطوؽ الجزاء المترتب عمى التصرؼ محؿ الرقابة، يصاغ عمى شكؿ 
. وبما أف 2يث الشكؿ ومف حيث الموضوعمواد. ويكوف منطوؽ المجمس الدستوري مف ح

السؤاؿ المطروح عمى المجمس الدستوري يتعمؽ بمدى دستورية كؿ حكـ أو قاعدة، فإجابتو 
" في حالة القرار، مطابؽ أو Déclarer" في حالة الرأي أو الإعلبف" Direتتطمب القوؿ"

 3غير مطابؽ لمدستور.

قرار المجمس الدستوري وىي:  كما أنا ىناؾ بيانات أخرى يشتمؿ عمييا رأي أو
التنصيص عمى ما يفيد بالاستماع إلى المقرر، الإشارة إلى نشر الرأي أو القرار في 
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية خلبفا لممجمس الدستوري الفرنسي الذي يقوـ إلا 

ة عمى بنشر قراراتو وينشر آراءه في حالة واحدة وىي استشارية مف طرؼ رئيس الجميوري
، بالإضافة إلى ىذا تشمؿ آراء وقرارات المجمس 49908مف دستور 96أساس المادة 
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الدستوري الجزائري تاريخ تداوؿ المجمس الدستوري، وكذا توقيع رئيس المجمس الدستوري 
 1وتوقيع الأعضاء الذيف حضروا الجمسة أو الجمسات.

 الموضوع آراء وقرارات المجمس الدستوري من حيثالفرع الثاني: 

بعد التطرؽ والتعرؼ عمى شكؿ آراء وقرارات المجمس الدستوري، وجب أف نتعرض 
إلى أىـ عنصر في الرقابة وىو موضوع آراء وقرارات المجمس الدستوري، حيث يصرح 

 المجمس الدستوري في سبيؿ توقيع الجزاء في منطوؽ رأيو أو قراره حسب الحالة:

 أولا: الدستورية أو المطابقة

الرأي المتعمؽ بمطابقة القانوف لمدستور حدا لوقؼ ميعاد الإصدار، فيستأنؼ يضع 
ميعاد الإصدار إذا تعمؽ الأمر برقابة سابقة، أما إذا كانت الرقابة لاحقة فإف القرار يمنح 

 2الضوء الأخضر لمقانوف محؿ الرقابة ليستمر في تنفيذه.

مطابؽ لمدستور في كؿ إذا قرر المجمس الدستوري أف القانوف محؿ الإخطار 
أسباب الإلغاء، سلبمة التشريع مف جميع العيوب و  مواده، يعتبر القانوف صحيحا مما يعني

وقد يكوف حكـ المجمس الدستوري مستندا إلى تخمؼ أحد الإجراءات الشكمية أو مستندا 
 إلى سبب موضوعي.

 يستند المجمس الدستوري عند إصداره لحكـ بمطابقة نصوص القانوف محؿ
الإخطار إلى تخمؼ أحد الإجراءات الشكمية المقررة للئخطار كإنتياء الميمة المحددة 

يوما وىي ميمة  15ىي تورية المقارنة عمى غرار لبناف و لتقديـ الإخطار في المجالس الدس
 لـ يحددىا المؤسس الدستوري الجزائري.

فضلب  ومف المفترض أف يبسط المجمس الدستوري رقابتو عمى نصوص القانوف،
عف أف لو حؽ التصدي لأحكاـ دستورية أخرى لـ يخطر المجمس بشأنيا وليا علبقة 

                                                           

.401بف سالـ جماؿ، المرجع السابؽ، ص - 1  
.358نبالي فطة، المرجع السابؽ، ص - 2  



وآثارها القوانين دستورية عمى الرقابة توسيع                          ثانيال الفصل  

 

 
68 

ذا رأى المجمس أف نصوص القانوف مطابقة لمدستور يكوف  بالأحكاـ موضوع الإخطار. وا 
 1التشريع سميما مف كافة العيوب الشكمية.

بدستورية  أما مف حيث الموضوع، فإنو إذا أصدر المجمس الدستوري رأيو أو قراره
القانوف المطعوف فيو، فإف المجمس قبؿ إصدار ىذا الحكـ يفترض أنو تعرض لمدى 
مطابقة موضوع القانوف محؿ الطعف ونصوص الدستور وفحص كؿ منيما فحصا دقيقا، 
وتعرض فيو لمموضوع بدقة مستندا إلى ما ورد في رسالة الإخطار مف أسباب، وما يراه 

ر تمؾ المبداة برسالة الإخطار، لمطعف بعدـ الدستورية غيالمجمس ذاتو مف أسباب أخرى 
 أف يبسط رقابتو كاممة في ىذا الشأف.و 

ومف ىنا فإف الحكـ الصادر بدستورية القانوف محؿ الرقابة لابد أف يكوف قد فحص 
دستورية النص بأتـ معنى الكممة، وانتيى إلى أف النص محؿ الطعف لا يخالؼ الدستور 

الحكـ يحوز حجية مطمقة شأنو شأف الحكـ الصادر بعدـ الدستورية  في شيء، فمثؿ ىذا
 2بحيث لا يمكف الطعف في ىذه النصوص مف جديد.

وىذا ما تـ تأكيده مف طرؼ المجمس الدستوري في أحد آرائو والمتعمؽ بمراقبة 
مطابقة تعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستور، حيث أدلى المجمس برأيو في 

الداخمي  الذي أضاؼ مادتيف في النظاـيؿ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة و تعددستورية 
اعتبر المجمس الدستوري أف ىذا التعديؿ مطابؽ لمدستور (، و 1مكرر96مكرر(و) 96)

معملب ذلؾ بأف مجمس الأمة في صياغتو لممادتيف الإضافيتيف ضمف نظامو الداخمي قد 
ؼ أعضائيا عف طريؽ القرعة، ومنح احترـ الحكـ الدستوري المتعمؽ بتجديد نص

 3الصلبحية لمكتبو لتحديد إجراءات عممية القرعة وسيرىا.

                                                           

.152إلياس جوادي، المرجع السابؽ، ص - 1  
.153، ص المرجع نفس إلياس جوادي، - 2  
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ىػ 1421رمضاف عاـ  21المؤرخة في الأحد  77ج.ر العدد الداخمي لمجمس الأمة لمدستور، مطابقة تعديؿ النظاـ 
.04ـ، ص 2000ديسمبر سنة  17الموافؽ  3  
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 المطابقة الجزئية ثانيا:

قد يصرح المجمس الدستوري أف فقرة أو جممة أو شطر جممة مف مادة مطابقا 
لمدستور ويقوـ بإعادة صياغة المادة، ويصرح بالمقابؿ أف الأحكاـ غير المطابقة جزئيا 

 1مدستور قابمة لمفصؿ عف باقي أحكاـ القانوف.ل

 ثالثا: المطابقة بتحفظ

عندما يحكـ المجمس الدستوري الجزائري بدستورية نص قانوني معيف، فإنو يراعي 
أحيانا فيو بعض التحفظات عمى أف يعتبرىا سقطت سيوا مف المشرع أو خطأ لغويا أو 

الدستوري تصويب ىذا الخطأ دوف المساس خطأ في الصياغة، مما يتوجب عمى المجمس 
بالنص القانوني، حفاظا منو عمى ىيبة المشرع ممثؿ إرادة الشعب، لكف ذلؾ قد يفتح 
الباب أماـ الييئة الدستورية لمنافسة المشرع، وىو أمر خطير لا يمكف السكوت أو التياوف 

بؿ اجتيادا منو عميو، لأف المجمس في ىذه الحالة لـ يستند إلى نص قانوني معيف ، 
  2لمحفاظ عمى سلبمة القانوف وعدـ إبطالو.

 رابعا: عدم الدستورية أو عدم المطابقة 

إذا قرر المجمس الدستوري عدـ دستورية أو عدـ مطابقة القانوف كميا أو جزئيا فينا 
 نكوف أماـ احتمالات:

فيصبح أف يكوف قرار المجمس الدستوري بعدـ دستورية القانوف كمو أو بالكامؿ   .1
 القانوف لاغيا.

لـ يعط المشرع الجزائري مصطمحا واحدا عف أف قانوف ما غير دستوري، إذ 
استعمؿ توصيفات مختمفة، بحيث أعطى لكؿ حالة قانونية حكميا الخاص عندما 
يثبت المجمس الدستوري أف النص القانوني محؿ الإخطار مخالؼ لمدستور، بالنسبة 
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ت المجمس مخالفتيا لمدستور استعمؿ المشرع وصؼ " لمقوانيف العضوية في حاؿ إثبا
مف النظاـ المحدد لقواعد  2لا يتـ إصدار ىذا القانوف" وىو ما أكدت عميو المادة 

عمؿ المجمس حيث نصت:" إذا صرح المجمس الدستوري أف القانوف المعروض عميو 
انوف، لا يتضمف حكما غير مطابؽ لمدستور، ولا يمكف فصمو عف باقي أحكاـ ىذا الق

يتـ إصدار ىذا القانوف". وبالتالي فيو قابؿ لقراءة جديدة مف البرلماف ثـ يعرض ثانية 
. وقد استعمؿ المشرع كذلؾ وصؼ "لا يمكف العمؿ بو" 1عمى المجمس الدستوري

عندما يرى المجمس عدـ مطابقة النظاـ الداخمي لإحدى غرفتي البرلماف لمدستور، 
ف القانوف نفسو، حيث نصت:" إذا صرح المجمس م 4وىو ما جاءت في المادة 

الدستوري أف النظاـ الداخمي لإحدى غرفتي البرلماف المعروض عميو يتضمف حكما 
غير مطابؽ لمدستور، فإف ىذا الحكـ لا يمكف العمؿ بو مف طرؼ الغرفة المعنية إلا 

 تور".بعد تعديمو وعرضو مف جديد عمى المجمس الدستوري والتصريح بمطابقتو لمدس
وعند ممارسة المجمس الدستوري رقابة دستورية النصوص التشريعية أو 
التنظيمية، استعمؿ صفة العدـ أو اختفاء أثر القانوف في حاؿ مخالفة القانوف 
لمدستور، وىي قرينة قطعية عمى بطلبف القانوف نيائيا، فإذا ما ارتأى المجمس أف 

ذا النص أثره، ابتداء مف يوـ قرار نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري، يفقد ى
المجمس، فالنص الدستوري في حاؿ ما إذا ثبت مخالفتو لمدستور يصبح شبو معدوـ 

 وكأنو لـ يكف.
لكف ىذه التوصيفات التي صنفيا المشرع حسب نوع كؿ قانوف وحدىا اجتياد 

 مشتركة وىي:لحكـ، بحيث يستعمؿ عبارة واحدة و المجمس الدستوري عند فصمو في ا
  2إف القانوف....أو المادة...المتضمف...غير مطابؽ لمدستور.

احتماؿ عدـ المطابقة مع قابمية الفصؿ حيث لا يطبؽ الإلغاء بالضرورة عمى   .2
القانوف بأكممو أو عمى التنظيـ بأكممو، فيمكف أف يقتصر عمى البعض مف أحكاميما، 

ناىا، فيتمتع الجياز المكمؼ بشرط أف تبقى باقي الأحكاـ قابمة لمتطبيؽ وألا يختؿ مع
 البعض مف أحكامو.اء القانوف أو التنظيـ بأكممو أو بالرقابة بالسمطة التقديرية في إلغ
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إذا صرح المجمس الدستوري أف بعض الأحكاـ غير دستورية، إلا أنيا قابمة 
لمفصؿ عف باقي الأحكاـ الأخرى، فإف النص القانوني يبقى ساري المفعوؿ باستثناء 

 1كامو غير المطابقة لمدستور. في أح

إذا تعمؽ الأمر بالرقابة السابقة فتصريح المجمس الدستوري بعدـ دستورية بعض 
أحكاـ القانوف محؿ رقابتو مع قابمية فصميا عف باقي الأحكاـ الأخرى، تسمح لرئيس 
الجميورية بإصدار القانوف بدوف الأحكاـ المخالفة لمدستور، وما عمى صاحب 

إذا تمسؾ بمحتوى الأحكاـ غير الدستورية إلا أف يبادر  -ب أو الحكومةالنوا-النص
بنص جديد لتصحيح عدـ الدستورية. يمكف أيضا لرئيس الجميورية أف يقوـ بإعادة 

 القانوف إلى البرلماف لإعادة النظر في الأحكاـ غير الدستورية لتصحيحيا.

و في حالة ما إذا نص النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري عمى أن
صرح المجمس الدستوري بأف القانوف العضوي محؿ رقابتو، يتضمف حكما أو أحكاما 
غير مطابقة لمدستور مع إمكانية فصميا عف باقي الأحكاـ الأخرى ليذا القانوف، أنو 
يمكف لرئيس الجميورية أف يقوـ بإصدار القانوف العضوي، باستثناء الحكـ أو الأحكاـ 

ستور. كما يمكف لرئيس الجميورية أف يحيؿ القانوف إلى البرلماف مف أجؿ المخالفة لمد
قراءة جديدة، عمى أف يعرض الحكـ أو الأحكاـ محؿ إعادة نظر البرلماف لرقابة 

 مطابقتيا لمدستور مف قبؿ المجمس الدستوري. 

احتماؿ عدـ المطابقة مع عدـ قابمية الفصؿ حيث إذا صرح المجمس الدستوري أف   .3
حكاـ محؿ الإخطار، أو أف الأحكاـ التي تصدى ليا أي تمؾ التي لـ يخطر الأ

بشأنيا، غير دستورية وغير قابمة لمفصؿ عف باقي الأحكاـ الأخرى لمقانوف، ففي ىذه 
الحالة يعاد النص إلى الجية المخطرة حسب النظاـ المحدد لإجراءات عمؿ المجمس 

ا عمى الحكومة أو النواب إف أرادوا ، أي يوقؼ العمؿ بيذا القانوف وم2الدستوري
 التمسؾ بيذا النص إلا إعادة النظر فيو.
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إذا صرح المجمس الدستوري بعدـ دستورية أو عدـ مطابقة حكـ أو أحكاـ قانونية 
في إطار الرقابة السابقة مع عدـ قابمية الفصؿ، فإف رئيس الجميورية يمتنع عف 

يمكف عف التصديؽ عمى المعاىدة. و  متنعإصدار القانوف العادي أو العضوي أو ي
 1لرئيس الجميورية أف يعيد القانوف لمبرلماف لكي يتمكف مف إعادة النظر فيو.

أساسية نص عمييا نظاـ المجمس دي لأحكاـ أخرى ىناؾ نقطة ميمة و احتماؿ التص   .4
الدستوري وىي " إذا قضى الفصؿ في دستورية حكـ التصدي لأحكاـ أخرى لـ يخطر 

الدستوري بشأنيا وليا علبقة بالأحكاـ موضوع الإخطار، فإف التصريح بعدـ المجمس 
دستورية الأحكاـ التي أخطر بيا أو تصدى ليا وكاف فصمو عف بقية النص يؤدي 
إلى المساس ببنيتو كاممة، فإنو في ىذه الحالة يعاد النص إلى الجية المخطرة "، بيذا 

ر في أحكاـ لـ يخطر بشأنيا، لكف النص يكوف قد أتيح لممجمس أف يتصدى وينظ
 2بطبيعة الحاؿ ليا علبقة بالأحكاـ موضوع الإخطار ولا يمكف فصميا عف بعضيا.

 المطمب الثاني: مدى حجية آراء وقرارات المجمس الدستوري

النظاـ المحدد لقواعد عمؿ و  2016لقد نص التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 
ارات المجمس الدستوري نيائية وتتمتع بحجية الشيء المجمس الدستوري عمى أف آراء وقر 

المقضي فيو، كما أف ليا قوة إلزامية لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية 
، ومف خلبؿ ما تقدـ سنتناوؿ مدى تتمتع آراء وقرارات المجمس الدستوري 3والقضائية

 (.الفرع الثانيلمجمس الدستوري)(، والقوة الإلزامية لقرارات االفرع الأولبالصفة النيائية )

 الفرع الأول:الصبغة النهائية لآراء و قرارات المجمس الدستوري

لا تخضع آراء و قرارات المجمس الدستوري لمبدأ درجتي التقاضي، إذ تكتسي 
طابعا نيائيا، فيي غير قابمة لأي طعف أماـ أية جية قضائية أو حتى أماـ المجمس 
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التي تصدر قبؿ لنيائية لآراء المجمس الدستوري و سنبيف الصفة ا، وليذا 1الدستوري ذاتو
قرارات المجمس الدستوري التي تصدر في إطار ور القانوف في الجريدة الرسمية و صد

 الرقابة البعدية عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية.

 71المادة و  2016ة الأخيرة مف تعديؿ دستور الفقر  191لقد جاء في نص المادة 
قراراتو ستوري أف آراء المجمس الدستوري و اـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدمف النظ
الإدارية، كما جاء في نص المادة وممزمة لجميع السمطات العمومية والقضائية و نيائية 

إذ أف المجمس الدستوري الفرنسي قد فسر عمى  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  62/2
القاعدة تسري عمى كؿ ىذه شيء المقضي فيو و تتمتع بقاعدة الأف قرارات المجمس 

القوانيف التي دعمت المجمس إلى اتخاذ القرار وىذا ما أكده قرار الإجراءات والمبررات و 
كما أف القرارات تسري عمى كؿ الييئات في الدولة  16/01/1962المجمس الدستوري في 

طني أو المحمي ، وليس عمى كؿ المستويات سواء الو اء القضائية منيا أو الإدارية، و سو 
ليا أف تطعف فييا أو أف تعيد تمؾ النصوص إلى المجمس لدراسة مطابقتيا لمدستور مف 

 .2جديد أو الطعف فييا أماـ أي جية أو ىيئة سواء إدارية أو قضائية

قرارات المجمس الدستوري الجزائري نيائية إذ أكد المجمس الدستوري عف إف آراء و 
أف تـ إدراج نفس الشرط مف شروط الترشح لرئاسة الجميورية في  ذلؾ منذ البداية، فبعد

قانوف لاحؽ، حيث أف ىذا الشرط سبؽ لممجمس الدستوري أف فصؿ بعدـ دستوريتو في 
قرار سابؽ، فاجتمع المجمس الدستوري مف تمقاء نفسو أصدر بيانا جاء فيو أف المجمس 

 الدستوري:

فيو أف شرط إرفاؽ شيادة الجنسية "يذكر و يتمسؾ...بقراره رقـ...الذي قرر 
 3الجزائرية الأصمية لزوج المترشح غير مطابؽ لمدستور."
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أدى ىذا البياف برئيس الدولة إلى إخطار المجمس الدستوري، بشأف البند المعني    
اعتباراتو وري قرار آخر يؤكد في تأشيراتو و مف قانوف الانتخابات، فأصدر المجمس الدست

 اره الأوؿ، فجاء في الاعتبارات:وفي منطوقو عمى قر 

مف الدستور... وعميو فإف قرارات المجمس  159واعتبارا لأحكاـ المادة  -" -
ذات النفاذ الفوري وتمزـ كؿ السمطات لدستوري تكتسي الصبغة النيائية و ا

 العمومية،
واعتبارا أف قرارات المجمس الدستوري ترتب كؿ آثارىا، ما لـ يتعرض الدستور  -

 وطالما أف الأسباب التي تؤسس منطوقيا مازالت قائمة،لمتعديؿ، 
واعتبارا والحاؿ أف إدراج نفس الشرط مف شروط الترشح لرئاسة الجميورية الذي  -

تـ الفصؿ فيو بعدـ مطابقتو لمدستور، تجاىؿ قوة قرار المجمس الدستوري، ومف 
 ثـ فإنو لا وجو لمبت في مدى دستوريتو مف جديد."

بارات أف آراء وقرارات المجمس الدستوري تفقد آثارىا وقوتيا يفيـ مف ىذه الاعت
الإلزامية في حالة تعديؿ الدستور، فيمكف إذف التحايؿ عمى آراء و قرارات المجمس 
الدستوري لمتحمؿ منيا ومف إلزاميتيا وذلؾ بالمجوء إلى تعديؿ الدستور، وىو ما قامت بو 

يرة بقرار المجمس الدستوري الفرنسي المؤرخ بالفعؿ الحكومة الفرنسية. لـ ترضى ىذه الأخ
تأسيسا عمى ، الذي اعتبر أف حؽ المجوء حؽ مف حقوؽ الإنساف 1993أوث  13في 

الذي يفرض عمى الدولة دراسة طمب المجوء ومنح لصاحب ىذا ، و 1946ديباجة دستور 
إلى  الطمب حؽ الإقامة المؤقت، فقامت الحكومة الفرنسية بتحالؼ مع رئيس الجميورية

استدعاء السمطة المؤسسة الفرعية وتـ تعديؿ الدستور.اعتبر التعديؿ الدستوري ىذا، أف 
، فتـ بذلؾ التحمؿ 1حؽ المجوء ليس فقط حؽ مف حقوؽ الإنساف إنما ىو أيضا حؽ لمدولة

  2مف قرار المجمس الدستوري. فيمكف إذف التصدي لقرارات المجمس الدستوري مف الأعمى.

مادة وحيدة فيما يتعمؽ  2016الدستوري حسب تعديؿ دستور لقد أفرد النص 
فقرة أخيرة وىو ما  191قوة قرارات وآراء المجمس الدستوري الجزائري في المادة بحجية و 
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نص عميو أغمب الدساتير المقارنة منيا فرنسا عكس ما كاف في الدستور قبؿ التعديؿ 
واحدة، بالإضافة إلى ىذا فقد حيث لـ ينص المؤسس الدستوري عمى ذلؾ ولو في مادة 

نص النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري عمى مدى حجية وقرارات المجمس 
والتي تنص:" آراء  71الدستوري في الباب الثالث والمتضمف لمادة وحيدة ىي المادة 

وقرارات المجمس الدستوري نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومة والسمطات الإدارية 
 ( مف الدستور".3)الفقرة 191لقضائية طبقا لممادة وا

تتمتع آراء المجمس الدستوري الجزائري بالقوة الإلزامية الكاممة شأنيا شأف القرارات 
التي تصدر عنو حيث أف المجمس الدستوري أصدر قرار في قضية ترشح السيد محفوظ 

ترشحو للبنتخابات نحناح، والذي طعف في قرار المجمس الدستوري القاضي برفض ممؼ 
حيث جاء في القرار مايمي:"...عدـ اختصاص المجمس في النظر في  2009الرئاسية 

 1آرائو". ى المرفوعة ضد المجمس الدستوري والمتعمقة بقراراتو و الدعاو 

 القوة الإلزامية لآراء وقرارات المجمس الدستوري الفرع الثاني:

السابقة واللبحقة، غير أف استعمالو إف الدستور الجزائري ميز بيف الرقابتيف 
لمصطمح الرأي في مجاؿ الرقابة السابقة عمى دستورية القوانيف، أثار الكثير مف الريب 
حوؿ القوة الإلزامية لمجزاء المصطمح عميو بالرأي، خاصة أنو ومف الناحية المغوية يبقى 

اء المؤسس الدستوري . زاد مف حدة ىذه الشكوؾ، اكتف2الرأي عاريا مف أية قوة إلزامية
بمعالجة الآثار المترتبة عمى الجزاء الذي طاؿ تصرفا قانونيا محؿ رقابة سابقة، إذ يؤدي 
تصريح المجمس الدستوري بعدـ دستورية نص تشريعي أو تنظيمي، إلى فقداف ذلؾ النص 
 لأثره، ابتداء مف يوـ قرار المجمس، ما يعني عدـ رجعية قرار الإلغاء، وىذا حرصا عمى
عدـ المساس بالمراكز القانونية التي أنشأت بموجب ذلؾ النص، وتجنيب السمطات 

 العمومية معاناة إزالة تمؾ الآثار بأثر رجعي.
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اكتفى المؤسس الدستوري بمعالجة الأثر المترتب عمى عدـ دستورية معاىدة أو  
ابقة يصدر بشأنيا اتفاؽ أو اتفاقية، وىذا بعدـ التصديؽ عمييا، ما يبيف أننا أماـ رقابة س

المجمس الدستوري رأيا. يطرح ىذا التوجو تساؤلا مفاده، ىؿ اكتفاء المؤسس بالتطرؽ لمقوة 
الإلزامية لمرأي القاضي بعدـ دستورية معاىدة ما، يعني تجريد سائر الآراء التي يبدييا 

أـ أنو  حياؿ التصرفات القانونية الأخرى في إطار الرقابة السابقة مف أية قوة إلزامية،
مجرد سيو يستدعي استعماؿ القياس لمقوؿ أنو إذا ارتأى المجمس الدستوري عدـ مطابقة 
نص قانوني أو تنظيمي لمدستور أو عدـ دستوريتو، بحسب الحالة لا يتـ إصداره أو 

 1تطبيقو؟

 لكف يطرح التساؤؿ فيما إذا كانت لقرارات المجمس الدستوري الأثر الرجعي؟

جاء فييا: "...يفقد ىذا  2016مف تعديؿ دستور  191ادة بالرجوع إلى نص الم
النص أثره ابتداء مف يوـ القرار". وبالتالي منع المؤسس الجزائري الأثر الرجعي لقرار 
المجمس الدستوري بحيث يصبح ممزما لرئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني 

يغو ليـ أما السمطات الأخرى عضوا مف تاريخ تبم 30نائبا و 50ورئيس مجمس الأمة و 
ة لكف الغموض يكمف في أف المؤسس  2فيكوف مف تاريخ النشر في الجريدة الرسمي

الدستوري إعتبر أف المعاىدات والقوانيف العادية والتنظيمات تخضع لمرقابة السابقة 
ليس بقرار وىذا عكس ما جاء في المادة السالفة المجمس الدستوري برأي و  ويفصؿ فييا

مف  169ر ومف ىنا يفيـ بأف المؤسس الدستوري أبقى عمى نفس المادة القديمة الذك
 وىنا يكمف التناقض. 1996دستور

ذا اعتبر نص تشريعي ما غير دستوري عمى أساس المادة   ، فإف ىذا 188وا 
النص يفقد أثره ابتداء مف اليوـ الذي يحدده قرار المجمس الدستوري. إذف ما ىو مصير 

 ونية التي تكوف قد أنشأت بموجب ىذه النصوص مف قبؿ؟المراكز القان
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إف عدـ أخذ المؤسس الدستوري بالأثر الرجعي لـ يكف إلا مف أجؿ تفادي الوقوع 
في مشاكؿ وأضرار بالنسبة لمذيف قاموا بموجب النصوص القانونية التي حكـ المجمس 

ائج خطيرة عمى النظاـ الدستوري بعدـ دستوريتيا، علبقات مادية ومعنوية وكذلؾ تفادي نت
 القانوني الجزائري.

نصت عمى أف  2016مف تعديؿ دستور  01ؼ186بالرجوع إلى نص المادة 
المجمس الدستوري يفصؿ في دستورية المعاىدات والقوانيف العادية والتنظيمات برأي لكف 

 الأثر المترتب عنو.لـ تنص صراحة عمى مدى إلزاميتو و ىذه المادة 

الجزائر السابقة يتضح لنا أنو أثير سكوت الدستور الجزائري تير بالرجوع إلى دسا
عف الآثار المترتبة عف الرأي تساؤلات حوؿ القيمة القانونية ليذا الأخير، بما أف الدستور 

 1منو. 169نص صراحة عف الآثار المترتبة عف القرار في المادة 

توري مف خلبؿ لـ يعد ىذا التساؤؿ ذا أىمية فقد تبيف موقؼ المجمس الدس
تأكيدا عمى الطابع  1989ديسمبر  18اجتياده، فجاء في حيثيات قراره المؤرخ في 

 الإلزامي والنيائي لرأيو الأوؿ.

 نصو عمى وجوبيةعند تأسيسو و  1996بمقتضى دستور  بالإضافة إلى ىذا، فإنو
الجداؿ الذي النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف أنيى بذلؾ الرقابة عمى القوانيف العضوية و 

ظامو الداخمي حوؿ كاف قائما حوؿ القيمة القانونية لمرأي إذ أكد المجمس الدستوري في ن
 2قرارات المجمس الدستوري .إلزامية آراء و 

فقرة أخيرة فإف آراء  191وحسب المادة  2016ومف خلبؿ التعديؿ الدستوري 
السمطات الإدارية ومية و وممزمة لجميع السمطات العموقرارات المجمس الدستوري نيائية 

 والقضائية حيث جعؿ القرار في نفس مرتبة الآراء مف حيث القوة الإلزامية.

                                                           

.368نبالي فطة، المرجع السابؽ، ص - 1  
.369المرجع، صنفس  نبالي فطة ، - 2  



وآثارها القوانين دستورية عمى الرقابة توسيع                          ثانيال الفصل  

 

 
78 

إف آراء وقرارات المجمس الدستوري الجزائري ممزمة لجميع السمطات العمومية 
، إذ 1958مف الدستور الفرنسي لسنة  62والسمطات الإدارية والقضائية نقمت عف المادة 

 القرارات ممزمة:اعتبرت الآراء و 

لمسمطات العمومية والتي تشمؿ المؤسسات الدستورية إذ لا يمكف لرئيس الجميورية  .1
والحكومة إصدار نص تنظيمي تضمف أحكاما مخالفة لقرار المجمس أو الاحتجاج 
في مواجية الأفراد بنص قانوني قرر المجمس عدـ دستوريتو، كما أنو لا يحؽ 

التصويت عمى أي نص قانوني يكوف المجمس لمبرلماف بغرفتيو مناقشة أو 
الدستوري قد أصدر قرارا بعدـ دستوريتو، فبالرغـ مف اعتبار السمطة التشريعية 
معبرة عف إرادة الأمة، إلا أف أعماليا لا يمكف أف تكوف مخالفة لمدستور، ىذا وقد 

 أف اليدؼ الرئيسي مف استعماؿ عبارة 1958برر واضعي الدستور الفرنسي لسنة 
ماد أحكاـ السمطات العمومية أنو قصد السمطة التشريعية حتى لا تقوـ بإعادة اعت

 أف أعمف عدـ دستوريتيا. سبؽ لممجمس الدستوري و 
فيذية فيي تشمؿ لمسمطات الإدارية ميما كانت درجة استقلبليتيا عف السمطة التن  .2

 مصالحيا و غيرىا.كؿ الوزارات و 
الإدارية وعمى تيا بما في ذلؾ العادية و نت طبيعلمسمطات القضائية ميما كا  .3

اختلبؼ درجاتيا سواء كانت محاكـ الدرجة الأولى أو الأخيرة، وىنا يكوف إذا 
مجمس الدولة ممزـ بقرارات المجمس الدستوري في جميع المياـ التي يقوـ بيا سواء 
 تمؾ الخاصة بالمنازعات فلب يمكنو تطبيؽ نص قانوني في جميع المياـ التي يقوـ

بيا سواء تمؾ الخاصة بالمنازعات فلب يمكنو تطبيؽ نص قانوني في القضية 
 الأمر نفسو بالنسبة و 1عدـ دستوريتو، المعروضة عميو يكوف المجمس الدستوري أقر

 لمقضاء العادي، المحكمة العميا مثلب.
والملبحظ مف خلبؿ المادة السالفة الذكر أنيا لـ تنص صراحة عمى إلزاميتيا 

 للؤفراد ، فيؿ ىذا يعني أف الأفراد غير ممزموف بقرارات المجمس الدستوري؟     
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إف الجواب عمى ذلؾ ىو"لا" لأف الأفراد لا تنطبؽ عمييـ النصوص القانونية إلا 
 2016أخيرة مف تعديؿ الدستور  191ة عف طريؽ السمطات التي أشارت إلييا الماد

مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، عندما يرفع النزاع أماميا  71 المادةو 
مف الأفراد أو الإدارة عندما يتعامؿ معيا إذا احترمت ىذه السمطات تكوف بالضرورة 

ممزمة لمكافة  إذاالقرارات الصادرة عف المجمس الدستوري محترمة مف قبؿ الأفراد فتكوف 
 1قرارات مقرونة بقوة الشيء المقضي فيو.مما يجعميا آراء و 
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حدثا ىاما عمى صعيد الإصلاح  6106شكل التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
 ذلك بيدف تطوير ومواكبة ىاتوفي جانبو الييكمي أو الوظيفي، و  المؤسساتي سواء

نحو إجراء التغييرات التي دفعت المؤسس الدستوري الجزائري المؤسسات لممستجدات و 
لعل من أبرز الإصلاحات مراجعة معمقة لأبواب وفصول مختمفة من الدستور، و 

الدستورية التي حمميا التعديل الدستوري الأخير، تمك التي تخص جياز المجمس 
 الدستوري في إطار الرقابة عمى دستورية القوانين.

بق ذكره، ومن خلال دراستنا لمرقابة عمى دستورية القوانين في ظل ترتيبا عمى ما س
والقانون  الجزائري والتي تكتسي أىمية بالغة في القانون الدستوري 6106تعديل دستور 

المقارن، وبعد عممية البحث في نصوص الدستور والنظام المحدد لقواعد عمل المجمس 
 تي تتمثل أساسا في:ال، وقفنا عند مجموعة من النتائج و الدستوري

حول مراجعة كيفيات  6106ارتكزت الإصلاحات التي جاء بيا تعديل دستور  .0
تدخل المجمس الدستوري وىو يقوم بدوره الأصيل في مراقبة مدى دستورية 

ومطابقة القوانين لمدستور، وىو الأمر الذي يتجمى بوضوح من خلال تعديل 
فرص تدخمو من خلال جالات و ري، بيدف توسيع مآلية إخطار المجمس الدستو 

توسيع جيات الإخطار داخل الجيازين التشريعي والتنفيذي إذ اعترف المؤسس 
الدستوري لموزير الأول ممثلا لمسمطة التنفيذية بإخطار المجمس الدستوري من 
جية ومن جية أخرى إعترف بحق الإخطار لأعضاء و نواب البرلمان ممثمين 

 عن السمطة التشريعية.
يوسع فرص  الرقابة عمى دستورية القوانين و حق الإخطار يدعم فعاليةتوسيع  .6

اتصال المجمس الدستوري بالطعن، وىو ما يعد بحسبنا إضافة نوعية من شأنيا 
 حماية الدستور من مخالفة القوانين لو في الجانبين الشكمي والموضوعي.

بأداة تكون  يزودىان يحسن مركزىا، و الاعتراف لممعارضة بحق الإخطار يمكن أ .3
ة بأن تمكنيا من الدفاع عن موقفيا المعارض لنص تشريعي حاز عمى جديد
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مجمس الدستوري من دوامة سيؤدي حتما إلى إخراج ال ،مصادقة الأغمبية البرلمانية
القيود المفروضة عميو ما يجعمو يؤدي دوره بشكل فعال في ضبط الجمود و 

 المنظومة القانونية.
 جال تدعيم الرقابة عمى دستورية القوانين ليس لكونو منحإحداث نقمة نوعية في م .4

نما لأنو اسند لممجمس الدستوري اختصاصا حق الإخطار لجيات رسمية أخرى، و  ا 
جديدا يتمثل في الفصل في كل دفع مقدم من طرف المدعي الذي يشك في 
 دستورية قانون ما خوفا من المساس بحقوقو المكفولة دستوريا من خلال رفع دعوى

القضاء أو ما تسمى بالرقابة الدستورية عن طريق الدفع الفرعي أو الطعن  مأما
 الدستوري غير المباشر.

ه الرقابة و تقييد الرقابة عن طريق الدفع بمجموعة من الشروط تحد من فعالية ىذ .5
بالإضافة إلى  ىذا يعد أكبر قيد يمس بفعالية ىذه الرقابةجعميا غير مباشرة  و 

 الشروط التي سيحددىا القانون العضوي.
بالنظر لمصلاحيات الممنوحة لممجمس الدستوري وخاصة منيا صلاحية الرقابة  .6

بل منح لو فرصا كافية بالمقا 6106عمى دستورية القوانين، فإن تعديل دستور 
اعتماد لكل من الوزير الأول، والنواب، و لمباشرتيا من خلال تمديد سمطة الإخطار 

 نظام الدفع بعدم الدستورية.
راء منح المجمس الدستوري لنفسو بمقتضى النظام المحدد لقواعد عممو، سمطة إج .7

 التداول في جمسات مغمقة.الإجتماع و تحقيق في الموضوع محل نظره و 
محدد قيد المجمس الدستوري رسالة الإخطار بالنسبة لأعضاء البرلمان في النظام ال .8

 مس الدستوري من خلال اشتراطو ضرورة تعميل رسالة الإخطار.لقواعد عمل المج
تحديد الأثر المترتب عمى تجاوزه وعدم  عدم تحديد أجل الإخطار بدقة مع عدم .9

 . احترامو
العديد من القواعد المرجعية التي لا تقتصر فقط  الدستوري كرس المؤسس .01

عمى ما ورد في الوثيقة الدستورية، إنما تمتد إلى ما أحالت إليو ىذه الوثيقة من 
 قيم ثورة نوفمبر.واعد متمثمة  في مبادئ الإسلام و ق
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جعية إذ كشف عن مبادئ كما مدد المجمس الدستوري مجال القواعد المر  .00
رقابة مطابقة العمل التشريعي ليا حيث يظير توسيع حق اعترف لنفسو بدستورية، و 

المجمس الدستوري لمجال تدخمو من خلال توسيعو لمقواعد المرجعية التي تمثل 
 الكتمة الدستورية واعتمادىا كمعيار إخضاع القواعد التي يراقبيا.

طور المجمس الدستوري تقنية التحفظات التفسيرية لتفادي خيار دستورية أو  .06
 تورية القانون المعروض عمى رقابتو.عدم دس

ل المؤسس الدستوري رقابة سابقة واختيارية عمى المعاىدات والقوانين جع .03
جبارية عمى القوانين العضوية و  النظام الداخمي لكل من العادية والتنظيمات وا 

منصوص عمييا في إلا أنو مازال ينص عمى بعض الأحكام اللمان غرفتي البر 
ء بو مع الجديد الذي جا حسب وجية نظرنا التي تتناقضو  لالدستور قبل التعدي

 رقابة لاحقة فيما يخص فقط الدفع بعدم الدستورية.، و 6106تعديل دستور 

الناقدة لعمل المجمس الدستوري في الرقابة عمى مى الرغم من الملاحظات البناءة و ع
ارتأينا من خلال انطلاقا من ذلك، و  6106ن في ظل التعديل الدستوري دستورية القواني

 تتمثل أساسا في:احات و بحثنا تقديم مجموعة من الاقتر 

يتعين لضمان فعالية الرقابة عمى دستورية القوانين، أن تعيد ىذه الميمة إلى  .0
مخصص فقط لمثل ن خلال تنصيب جياز قضائي مستقل و القضاء مباشرة م

أو تنظيم يمس ىذه الرقابة، لكي يتمكن الأفراد من الطعن في دستورية قانون 
 بحقوقيم.

النظام المطابقة عمى القوانين العضوية و جعل الرقابة السابقة رقابة وجوبية كرقابة  .6
 الداخمي لغرفتي البرلمان لضمان أكثر فعالية لآلية الرقابة عمى دستورية القوانين .

من أجل تعديل بعض نصوصو لتتماشى مع  6106إعادة النظر في تعديل دستور  .3
 رى في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين.النصوص الأخ

الرقابة عمى التنظيمية الضابطة لمجال ة النظر في المنظومة القانونية و إعاد .4
نعني بذلك الرقابة الممارسة عمى المعاىدات الدولية التي نرى دستورية القوانين، و 

 ضرورة إخضاعيا لمرقابة السابقة الإجبارية. 



 الخاتمة
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 حد للإخطارات غير المحددة بأجل من خلال النص عمى أجل محدد.  وضع .5

المتمثل في الرقابة ، من خلال تعرضنا لموضوع بحثنا و وما ننوه إليو في الأخير
التحميل، فإننا نستنتج أن بالتفصيل و  6106في تعديل دستور  عمى دستورية القوانين

التي تكفل ضمان احترام الدستور ل الرقابة عمى دستورية القوانين تعتبر من أىم الوسائ
فعالة لتكريس مبدأ سمو آلية نوعا ما  نتيجةتعد بالعمومية و القوانين من قبل السمطات الو 

حريات المواطنين عمى المنظومة القانونية من جية والحفاظ عمى حقوق و الحفاظ الدستور و 
 المكفولة دستوريا من جية أخرى.   
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 قائـــــمة المـــــراجع

 أولا/ النصوص القانونية

 رالدساتي - أ

في  المعدلالمحين و  1958أكتوبر سنة  4الدستور الفرنسي الصادر في  -1

23/07/2008. 

 القوانين العادية-ب   

 6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16 القانون رقم -1

 14، يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 2016مارس سنة 

مارس  7 لـ الموافق ىـ1437جمادى الأولى عام  27المؤرخة في الإثنين 

 .م2016سنة 

  الأنظمة الداخمية -ج 

المؤرخة في  62  لقواعد عمل المجمس الدستوري، ج.ر العدد النظام المحدد -1

 م.6116مايو سنة  1ىـ الموافق لـ 1311جمادي الثانية عام  11الخميس 

 4المؤرخة في  29ج.ر العدد  النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، -2

 م.2016مايو سنة  11 لـ ىـ الموافق1437شعبان عام 
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 المجمس الدستوري آراء-د

 1421رمضان عام  10مؤرخ في  2000/ر.ن.د/م د/11رأي رقم  -1

، تتعمق بمراقبة مطابقة تعديل النظام 2000ديسمبر سنة  6الموافق 

 21المؤرخة في الأحد  77ج.ر العدد الداخمي لمجمس الأمة لمدستور، 

 م.2000ديسمبر سنة  17ىـ الموافق 1421رمضان عام 

 22الموافق  1433عام  محرم 27مؤرخ في  11/ر.م.د/03رأي رقم  -2

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 2011ديسمبر سنة 

 20بنظام الإنتخابات، لمدستور، ج.ر العدد الأول المؤرخة في السبت 

 .م2012يناير سنة  14ىـ الموافق 1433صفر عام 

 22الموافق  1433محرم عام  27، مؤرخ في 11/ر.م.د/04رأي رقم  -3

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد 2011ديسمبر سنة 

حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، لمدستور، ج.ر العدد الأول المؤرخة 

 م.2012يناير سنة  14ىـ الموافق 1433صفر عام  20في السبت 

 22الموافق  1433محرم عام  27مؤرخ في 11/ر.م.د/05رأي رقم  -4

راقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد ، يتعمق بم2011ديسمبر سنة 

كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، لمدستور، ج.ر العدد 
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يناير  14ىـ الموافق 1433صفر عام  20الأول المؤرخة في السبت 

 م.2012سنة 

يناير  8الموافق  1433صفرعام  14مؤرخ في  12/ر.م.د/02رأي رقم  -5

مطابقة القانون العضوي المتعمق بالإعلام، ، يتعمق بمراقبة 2012سنة 

ىـ الموافق 1433صفر عام  21المؤرخة في  02لمدستور، ج.ر العدد 

 م.2012يناير سنة  15

يتعمق  2016يناير سنة  28ر.ت.د/مد مؤرخ في  01/16رأي رقم  -6

 .06ر رقم .بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، ج

 1437ذي القعدة عام  8في مؤرخ  16/ر.ق.ع/م.د/02رأي رقم  -7

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2016غشث سنة  11الموافق 

المؤرخة في الأحد  50المتعمق بنظام الإنتخابات، لمدستور، ج.ر العدد 

 م.2016غشث سنة  28ىـ الموافق  1437ذو القعدة عام  25

 1437ذي القعدة عام  8مؤرخ في  16/ر.ق.ع/م.د/03رأي رقم  -8

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2016غشث سنة  11موافق ال

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، لمدستور، ج.ر العدد 

غشث  28ىـ الموافق  1437ذو القعدة عام  25المؤرخة في الأحد  50

 م.2016سنة 
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 1437ذي القعدة عام  8مؤرخ في  16/ر.ق.ع/م.د/04رأي رقم  -9

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2016غشث سنة  11موافق ال

الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة، وعمميما، 

 50وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، لمدستور، ج.ر العدد 

غشث سنة  28ىـ الموافق  1437ذو القعدة عام  25المؤرخة في الأحد 

 م.2016

 يا/ الكتبثان

 بالمغة العربية:-أ

أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوق والحريات، الطبعة الثانية،  -1

 .2000دار الشروق، القاىرة، سنة 

إبراىيم عبد العزيز شيحا، الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري،  -2

بيروت، دون دراسة تحميمية لمنظام الدستوري المبناني، الدار الجامعية، 

 .ذكر السنة

 الطبعة الأولى، رقابة دستورية القوانين،دراسة مقارنة، جوادي الياس، -3

 .2009 سنة بيروت لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية،

المجمس الدستوري الجزائري، الطبعة الأولى، دار الفجر  ،العام رشيدة -4

 .2000لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 
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الدستوري في الجزائر، ديوان المطبوعات سعيد بوالشعير، المجمس  -5

 .2012، سنة 09الجامعية، العدد 

نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر عمى  مسراتي سميمة، -6

-1989واجتيادات المجمس الدستوري الجزائري) 1996ضوء دستور 

 .2012سنة  الجزائر، دار ىومة، (،2010

دار الثقافة  القانون الدستوري،ىاني عمي الطيراوي، النظم السياسية و  -7

 .2008سنة  الأردن، لمنشر والتوزيع،

 بالمغة الفرنسية: - ب

8- Miguel HERRERA, le droit, le politique : autour de 

Max Weber, Hans Kelsen ;Carl Schmitt , Editions 

L’Harmattan,1995. 

 ثالثا/ الأبحاث العممية

 المقالات:-أ

البرلمان الجزائري في إجتياد المجمس الدستوري، مجمة الأمين شريط، مكانة  -1

 .2013المجمس الدستوري، الجزائر، العدد الأول، سنة 
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برقوق عبد العزيز، مقاربة في رصد منيج المجمس الدستوري في توسيع  -2

 الكتمة الدستورية، مجمة دفاتر السياسة و القانون، العدد التاسع، جوان

2013. 

دور إجتياد المجمس الدستوري في رسم العلاقة الوظيفية  خرباشي عقيمة،  -3

، المجمة 1996نوفمبر  28بين الحكومة و البرلمان بعد التعديل الدستوري لـ

جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، العدد الثاني،  الأكاديمية لمبحث القانوني،

 .2010سنة 

ة الإجتياد لشيب حورية، الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين، مجم -4

 القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الرابع، دون ذكر سنة النشر.

محمد بوسمطان، الرقابة عمى دستورية المعاىدات في الجزائر، مجمة  -5

 .2013العدد الأول، سنة جامعة وىران، المجمس الدستوري، 

محمد منير حساني،حجية الإجتياد الدستوري أساس مساىمة المجمس  -6

ي في العمل التشريعي،مجمة دفاتر السياسة و القانون، جامعة ورقمة، الدستور 

 .2011العدد الخامس، جوان 

المجمس الدستوري في إطار دستور الجميورية الجزائرية عبد القادر،  معيفي -7

العدد الثالث، دون ذكر سنة  جامعة تبسة، ، مجمة تاريخ العموم،2016لسنة 

 .النشر
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توسيع إخطار المجمس الدستوري و دوره  دنش رياض،ي، يعيش تمام شوق -8

مقاربة تحميمية في ضوء التعديل -في تطوير نظام الرقابة الدستوري

مجمة العموم القانونية و السياسية، جامعة -6112الدستوري الجزائري لسنة 

 6112، أكتوبر سنة 13الشييد حمة لخضر الوادي، عدد 

9- Bachir Yelles Chaouche, La technique des reserves 

dans la jurisprudence du conseil constitutionnel 

Algerien,le conseil constitutionnel en Algérie, O.P.U 

Alger,1999. 

 المداخلات:-أ

حساني محمد منير، توسعة حق إخطار المجمس الدستوري لمبرلمانيين  -1

http://manifest.univ- أنظر الموقع تأمين الوظيفة التشريعية،

ouargla.dz ،  2017ماي  26تاريخ الإطلاع. 

 الأطروحات و المذكرات الجامعية:-ب

 الأطروحات-

ي حماية الحقوق و الحريات العامة، نبالي فطة، دور المجمس الدستوري ف -1

في العموم، تخصص قانون، جامعة حول محدود، رسالة دكتوراه مجال ممدود و 

 .2010مولود معمري تيزي وزو، سنة 

http://manifest.univ-ouargla.dz/
http://manifest.univ-ouargla.dz/
http://manifest.univ-ouargla.dz/
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2-  Vincent THIBAUD, le raisonnement du juge 

constitutionnel, Jalons pour une structuration 

herménentique du discours juridique ,Thèse de Doctorat en 

droit public, Université Lumière Lyon 2, Faculté de droit et 

science politique, le 17 Juin 2011. 

 المذكرات الجامعية-

بمميدي ابراىيم، المجالس الدستورية في دول المغرب العربي، مذكرة ماجستير    -1

جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،  في الحقوق، فرع الدولة و المؤسسات العمومية،

 .2010-2009سنة 

،مذكرة -تنظيمو وطبيعتو-الدستوري الجزائريالمجمس  بوسالم رابح،  -2

كميةالحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة  ماجستير في القانون العام،

2004-2005. 

مذكرة  جمام عزيز،عدم فعمية الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، -3

جامعة كمية الحقوق، تخصص تحولات الدولة،  ماجستير في القانون العام،

 .دون ذكر السنة معمري، تيزي وزو،مولود 

الرقابة الدستورية ودولة القانون في الجزائر،  رؤوف، حمادي محمد  -4

 جامعة الإخوة منتوري، كميةالحقوق، مذكرة ماجستير في القانون العام،

 .2011-2010سنة  قسنطينة،
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دبياش سييمة، المجمس الدستوري و مجمس الدولة، مذكرة ماجستير في  -5

المالية العامة، كمية الحقوق و العموم الإدارية بن عكنون، جامعة الإدارة و 

 .2001-2000الجزائر، سنة 

قوانين -دوفان ليديو، آراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية -6

مذكرة ماستر أكاديمي في الحقوق، تخصص  -الإصلاح السياسي نموذجا

 .2013ة، سنة ورقم جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوق، قانون إداري،

عراش نور الدين، آليات تدخل المجمس الدستوري الجزائري في مجال  -7

حماية الحقوق و الحريات العامة، مذكرة ماجستير في القانون الدستوري، 

 .2013-2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

مرزوق مصطفى، دور المجمس الدستوري الجزائري في حماية حقوق  -8

في القانون، تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، مذكرة ماستر 

 .2013جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، سنة كمية الحقوق، الإنسان، 

دور الإخطار في تحقيق فعالية الرقابة السياسية عمى  لحول سعاد، -9

 الحقوق، كمية مذكرة ماجستير في القانون الدستوري، دستورية القوانين،

 .2010-2009بسكرة،سنة  جامعة محمد خيضر،
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لوافي سعاد، الحماية الدستورية لمحقوق السياسية في الجزائر، مذكرة  -11

جامعة كمية الحقوق، ماجستير في الحقوق، تخصص قانون دستوري، 

 .2010-2009محمد خيضر، بسكرة، سنة 
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 رقم الصفحة رســفهال
 و -أ  مقدمة

  الفصل الأول: إجراءات الرقابة عمى الدستورية القوانين
2 

 3 المبحث الأول: إجراء الإخطار في الرقابة عمى دستورية القوانين
 3 المطمب الأول: مفهوم الإخطار

 3 الفرع الأول: تعريف الإخطار
 3 أولا: تعريف الإخطار لغة

 4 ثانيا: تعريف الإخطار اصطلاحا
 4 ثالثا: التعريف الفقهي للإخطار

 4 الفرع الثاني: خصائص الإخطار
 5 أولا: صلاحية الإخطار

 5 ثانيا: آجال الإخطار
 7 ثالثا: الطابع الإجرائي للإخطار

 8 الإخطارالمطمب الثاني: أنواع 
 8 الفرع الأول: الإخطار الوجوبي

 9 أولا: القوانين العضوية
 01 ثانيا: النظام الداخمي لغرفتي البرلمان

 02 التعديلات الدستوريةثالثا: 
 04 الفرع الثاني: الإخطار الإختياري

 22 أولا: المعاهدات
 24 ثانيا: القوانين العادية
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 25 ثالثا: التنظيمات
 27 الثاني: التحقيق و المداولاتالمبحث 

 28 المطمب الأول: التحقيق في دستورية و مطابقة النصوص لمدستور
 28 الفرع الأول: تكميف العضو المقرر بالتحقيق

 30 سمطات العضو المقرر الفرع الثاني:
 30 المطمب الثاني: مداولات المجمس الدستوري

 32 الفرع الأول: الجمسة
 33 الآجالالفرع الثاني: 

 33 أولا: آجال الفصل في الرقابة السابقة
 34 ثانيا: آجال الفصل في الرقابة اللاحقة

 34 الفرع الثالث: التصويت
 38 الفصل الثاني: توسيع الرقابة عمى دستورية القوانين و آثارها

 38 المبحث الأول: توسيع مجال رقابة المطابقة و الدستورية
 38 الدستورية المطمب الأول: الكتمة

 43 الفرع الأول: المعاهدات والأعراف الدولية
 46 الفرع الثاني: القانون العضوي
 48 الفرع الثالث: القانون العادي

 51 المطمب الثاني: التحفظات التفسيرية
 54 الفرع الأول: التحفظات البناءة

 58 الفرع الثاني: التحفظات المجردة
 58 للأثرأولا: التحفظات المزيمة 
 59 ثانيا: التحفظ التركيبي

 61 التوجيهية أو الآمرة الفرع الثالث: التحفظات



 
99 

 60 أولا: التحفظات التفسيرية التوجيهية الموجهة إلى المشرع
ثانيا: التحفظات التفسيرية التوجيهية المقدمة لمهيئات العمومية 

 الأخرى
60 

 60 القوانينالمبحث الثاني: آثار الرقابة عمى دستورية 
 62 المطمب الأول: آراء وقرارات المجمس الدستوري

 64 الفرع الأول: آراء وقرارات المجمس الدستوري من حيث الشكل
 64 أولا: تأشيرات الرأي أو القرار

 65 ثانيا: اعتبارات الرأي أو القرار
 66 ثالثا: منطوق الرأي أو القرار

 67 الدستوري من حيث الموضوعالفرع الثاني: آراء وقرارات المجمس 
 67 أولا: الدستورية أو المطابقة

 69 ثانيا: المطابقة الجزئية
 69 ثالثا: المطابقة بتحفظ

 69 رابعا: عدم الدستورية أو عدم المطابقة
 72 المطمب الثاني: مدى حجية آراء وقرارات المجمس الدستوري

 72 المجمس الدستوريالفرع الأول: الصبغة النهائية لآراء وقرارات 
 75 الفرع الثاني: القوة الإلزامية لآراء وقرارات المجمس الدستوري

 80 الخاتمة
 86 قائمة المراجع

 88 الفهرس
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 ممخص

يتناول موضوع البحث الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري      
و مدى مساهمة هذا الأخير في تطوير و تحسين فعالية هذه الرقابة من  6102

صلاحيات المجمس الدستوري في مجال  6102خلال توسيع التعديل الدستوري 
مبدأ سمو الدستور والمنظومة القانونية من الرقابة عمى دستورية القوانين حفاظا عمى 

 أي خرق محتمل وحماية لحقوق وحريات المواطنين المكفولة دستوريا.

دستوري، الرقابة عمى دستورية القوانين، المجمس : التعديل الالكممات المفتاحية
 الدستوري، الدستور.

Abstract 

      The subject of this research is about the censorship on the 

constitutionality of laws in constitutional amendment 2016, and 

its contribution in the development of the effectiveness of this 

censorship through the expansion of powers of the constitutional 

council on the constitutionality of laws in this constitutional 

amendment, by reserving the principle of supremacy of the 

constitution, and the legal system of laws from any possible 

breach. This will result in the protection of citizens’ freedom and 

rights guaranteed by the constitution. 

Key words: Constitutional Amendment, Censorship on 

constitutionality of laws, Constitutional Council, Constitution. 

 

 

 



Résumé 

     Ce sujet de la recherche étudie le contrôle de la 

constitutionnalité des lois en vertu de l’amendement 

constitutionnel en 6102 et l’ampleur de sa contribution à 

développer et à améliorer l’efficacité de ce contrôle en 

élargissant les pouvoirs de l’amendement constitutionnel en 

2016 et les pouvoirs du conseil constitutionnel dans le 

domaine du contrôle de la constitutionnalité des lois afin de 

préserver le principe élevé de la constitution et du système 

juridique de toute violation potentielle et protéger les droits et 

les libertés des citoyens garantis par la constitution. 

Les mots clés : L’amendement constitutionnel, le contrôle de 

la constitutionnalité des lois, le conseil constitutionnel, la 

constitution. 
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