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من دولة إلى  ومستوياتتطورا عالميا، رغم تباين  الإعلاميةعرف تنظيم الممارسة 
ساعد تجدد الاىتمام بالقضايا المرتبطة بالحريات العامة، إضافة إلى  ولقد، أخرى

 في حصول ىذا التطور،التطورات المتجددة والمتنوعة في الوسائل الإعلامية والاتصالية 
، كما ساىمت المنظمات الدولية في ىذا التطور، تقنين النشاط الاعلاميتوسع حركة وفي 

  . دولية تؤكد عمى حرية التعبير والصحافةوعيود خاصة بعد صدور اتفاقيات ومواثيق 
عمى القطاع  تطور النشاط السمعي البصري وانفتاحو الأخيرةالعقود وشيدت 

الذي استقطب الأمر  ،نتقاليةفي العديد من دول العالم بما فييا الدول الا الخاص
تسارع وتيرة  وىو ما فتح المجال أمام استثمارات معتبرة، واحتاج إلى تدخل الدول لتنظيمو،

، فظيرت عمى إثر النشاط في جل دول العالم التقنين وتطور مجالات تنظيم ىذهحركة 
وأخذت أطرا متعددة، بين  ،تتصل بتنظيم النشاط السمعي البصري إعلاميةذلك تشريعات 

اجتيادات ولقد واكب حركة التقنين ىاتو ، التحرر الواسع والتقييد المؤثر عمى ىذا النشاط
من أىل المينة لوضع قواعد ومبادئ ذات طابع خمقي من أجل المساىمة في تنظيم ىذا 

 لو.النشاط بما يتوافق والأبعاد الوظيفية 

آثاره عمى تطور البحوث الأكاديمية في ىذا المجال، حيث تطور ال ولقد كان ليذا
الأكاديمي  التكوينفي كمادة ميمة و  ،مستقلانتظمت مواضيعو وبرزت كمجال تخصص 
 لطمبة الاعلام والاتصال، والعموم المتصمة بو.

 مقدمة



 

‌ب  
 

والصحفيين في  للإعلاميينوقد دخمت مواضيع ىذه المادة إلى التكوين الأكاديمي 
وبخاصة لطمبة تخصص ''السمعي  ،ات الجزائرية تحت مسميات عديدةالمعاىد والجامع

و'' الصحافة المطبوعة والإلكترونية''، ومن ىذه التسميات: مقياس ''تشريعات  البصري''
مادة أساسية مبرمجة عمى طمبة الماستر  حيث تعد محتوياتو وأخلاقيات السمعي البصري''

ضمن  ل من السنة النظرية الأولى تخصص ''السمعي البصري '' في السداسي الأو 
 مقاييس التكوين لنيل شيادة الماستر.

حيث تم التطرق فييا إلى ياس، مقىذا المواضيع ىذه المطبوعة استعراض  تحاولو 
لدراسة التشريع  تمييدية كمدخلمحاور: اىتم المحور الأول بعرض محاضرات  ثمانية

السمعي البصري التشريع  مفيوممحاضرات ىذا المحور  ، حيث شرحتالسمعي البصري
لمفيوم الحرية ونضال وتم التطرق في محاضرات المحور الثاني وأنواعو ومصادره، 
 الحرية) وركائزىا الحرية مفيوم ، حيث تناولت المحاضرة الأولى منوالبشرية في سبيميا

، واختصت المحاضرة الثانية منو بتوضيح (وسياسي وفكري واجتماعي إنساني كمبدأ
، والاعتقاد والتعبير الرأي حرية سبيل فيالتي خاضتيا البشرية وقادة الفكر فييا  جربةالت
تبيان حرية الإعلام السمعي البصري و بالتعريف باختصت محاضرات المحور الثالث و 

حرية الإعلام السمعي البصري في التشريع  فتناولت محاضراتو أما المحور الرابع، حدودىا
، حيث تم استعراض التطور التاريخي لتنظيم النشاط السمعي البصري وأىم الجزائري

النصوص التي صدرت لذلك، إضافة إلى عرض جممة الأحكام التي نظم بيا المشرع ىذا 
فيما تناولت محاضرات المحور وكذا العوامل التي تؤثر عمى حرية ىذا النشاط،  النشاط، 
بعض دول العالم، وتناولت محاضرات  تنظيم النشاط السمعي البصري في الخامس

وأىم المدارس المنظرة للأخلاق الإعلامية، المحور السادس أخلاقيات السمعي البصري، 
، وعرض محاضرات النشاط السمعي البصري أما محاضراتمع تقديم أمثمة لأخلاقيات 

تناولت  المحور السابع التمويل والإعلان وتأثيرىا عمى أخلاقيات العمل الإعلامي، فيما



 

‌ت  
 

ات مجالس الصحافة والييئ التنظيمات النقابية والعمل الإعلامي،الثامن  محاضرات المحور
 .الضابطة لمنشاط السمعي البصري، والتمويل والرقابة في النشاط السمعي البصري



 

 الأولالمحور 
 مدخل لدراسة التشريع السمعي البصري

 
 

 أولا: مفهوم التشريع السمعي البصري

 ثانيا: أنواع التشريع السمعي البصري.

 ثالثا: مصادر التشريع السمعي البصري
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 مدخل لدراسة التشريع السمعي البصري
 
 

 تمهيد
لدراسة مقياس تشريعات وأخلاقيات أساسيا مدخلا  محاضرات ىذا المحورتشكل 

 ولذكرالتشريع السمعي البصري بمصطمح  متعريفلخصصناىا السمعي البصري، حيث 
 ومصادره.  أنواع التشريع السمعي البصري

 مفهوم التشريع السمعي البصريأولا: 
 سنعرف التشريع لغة واصطلاحا ثم سنذكر أنواعو

 تعريف التشريع لغة واصطلاحا  .1
  لغةالتشريع  - أ

مصدر شرع، وفي لسان العرب: شَرَع الوارد يَشْرَعُ شَرعًا وشُروعًا: تناول الماء 
بفيو...والشّريعة والشّراع والمَشْرعَة: المواضع التي ينحدر إلى الماء منيا، قال الميث: وبيا 

 .1ا شرع الله لعباده شريعةسمي م
والشِّرعة بالكسر: الدّين، والشرع والشريعة مثمو، مأخوذة من الشريعة وىي: مورد 
الناس للاستسقاء، وسميت بذلك لوضوحيا وظيورىا، وجمعيا شرائع، وشرع الله لنا كذا 

 . 2يشرعو: أظيره وأوضحو

                              
منظور جمال الدين محمد ابن مكرم، لسان العرب، دار صادر، بيروت، )د ت(، حرف العين، مادة شرع، مج  ابن - 1
 .175، ص 8
، ص ھ 1417، المكتبة العصرية، بيروت، مادة شرع، 1المقري أحمد بن محمد بن عمي، المصباح المنير، ط - 2

162. 



 

5 
 

 : التشريع في الاصطلاح  - ب
بالتشريع ىو ''وضع القواعد القانونية بواسطة السمطة العامة المختصة  المقصود

بذلك بصورة مكتوبة''، أو ىو قيام السمطة المختصة بصياغة القاعدة القانونية صياغة فنية 
عطائيا قوة الإلزام''.  مكتوبة وا 

أي أن التشريع يختص بوضع القواعد القانونية لتنظيم سموك الأفراد؛ وىي قواعد  - أ
 يمية، تكميفية وىي عامة ومجردة وممزمة.تقو 

كما أنو يصدر في شكل مكتوب؛ مما يسمح لنا بتمييزه عن العرف، وفي  - ب
الجزائر القوانين لا تكون سارية المفعول ما لم تصدر في الجريدة الرسمية أي 

 مكتوبة.
 صدوره من السمطة المختصة. - ت
 أنواع التشريع  .2

 ثلاثة أنواع تتفاوت في درجاتيا من حيث القوة ومن حيث الأىمية وىي: لمتشريع
 التشريع الأساسيالنوع الأول:  - أ
ويصدر عن سمطة عميا ىي السمطة التأسيسية، حيث يضم مجموعة من القواعد  

التي تحدد شكل الدولة ونظام الحكم والسمطات العامة والعلاقات بينيا كما تحدد الحقوق 
 سية للأفراد وواجباتيم، ومنو تستمد كافة القوانين الأخرى.والحريات الأسا

 التشريع العاديالنوع الثاني:   - ب
وىو مجموعة القواعد القانونية التي تضعيا السمطة التشريعية )البرلمان(، قصد  

 تنظيم العلاقات بين الأفراد أو بينيم وبين الدولة في جميع المجالات.
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 التشريع الفرعيالنوع الثالث:  - ت
مثل المراسيم والموائح والقرارات والمناشير والمقررات، وتختص بوضعيا السمطة  

 التنفيذية في حدود اختصاص كل جية من ىذه السمطة.
 تقسم إلى نوعين:

o .لوائح تنفيذية: تصدر تنفيذا أو تفصيلا لتشريع عادي سابق 
o عن إطار التشريع العادي، مثل تنظيم  لوائح تنظيمية: تنظم مسائل جديدة تخرج

 المرفق العام.
 تعريف التشريعات السمعية البصرية .3

التشريعات جمع تشريع، وقبل تعريف التشريع السمعي البصري سنحاول تقديم مفيوم 
 لمنشاط السمعي البصري.

ومن السمعي البصري،  النشاط مفيوماختمفت التشريعات المقارنة في تحديد  لقد
 التي قدمت لو: التعريفات

'' كل عممية بث تمفزيوني أو إذاعي مشفرة أو غير مشفرة  :تعريف المشرع الأردني
تصل لمجميور أو فئات معينة منو بإشارات أو صور أو أصوات أو رسومات أو كتابات 
من أي نوع، ولا تتصف بطابع المراسلات الخاصة وذلك بوسائل سمكية أو غير سمكية أو 

أو الأقمار الاصطناعية أو أي وسيمة أخرى تمكن أفرادا من الجميور  عن طريق الكابلات
 1أن يختار الواحد منيم بنفسو وقت الإرسال ومكان استقبالو.''

                              
والكويتي، رسالة ماجستير، تخصص  الأردنيفي القانون فيصل عيال العنزي، جرائم الإعلام المرئي والمسموع  - 1

 .13، ص 2010-2009قانون عام، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن، 
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 إذاعية لخدمات العموم ذمة عمى وضع عممية كل :بأنو فيعرفوالمشرع التونسي  أما
 1.تقديميا كانت طريقة كيفما تمفزية أو

للاتصالات، مفيوم الاتصالات السمكية واللاسمكية بأنيا:'' وقد حدد الاتحاد الدولي 
كل عممية تساعد المرسل عمى إرسال المعمومات أيا كان أصميا وبأي صورة ممكنة سواء 
كانت مكتوبة أو مطبوعة أو صور ثابتة أو متحركة أو أحاديث أو موسيقى أو إشارات 

ين بأي وسيمة من وسائل النظم مرئية أو مسموعة......إلى واحد أو أكثر من المستقبم
 2الكيرومغناطيسية.''

كل ما يوضع تحت تصرف الجميور أو فئة منو  :بأنو أما المشرع الجزائري فيعرفو
وذلك عن طريق الاتصال اللاسمكي، أو عن طريق بث إشارات أو علامات أو أشكال 

مراسمة مرسومة أو صور أو أصوات أو رسائل مختمفة شريطة ألا يكون ليا طابع ال
الخاصة، ويعد ىذا النشاط ميمة ذات خدمة عمومية، تكون موجية لمجميور لاستقباليا 
في آن واحد، وىو ما يتعمق محتواه بحصص متتابعة ومنتظمة، تحتوي إما عمى صور 

 .3وأصوات أو صور أو أصوات
وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري يميز بين نوعين من الأنشطة الاتصالية 

 السمعية البصرية وىما:

                              
 وبإحداث والبصري الاتصال السمعي بحرية المتعمق المرسوم من والفقرة الثانية الأولى الفقرة الثاني الفصلينظر:  - 1
 .2011 نوفمبر 02 في المؤرخ 116 التونسي، عدد البصري السمعي للاتصال مستقمة عميا يئةھ

 .14، المرجع السابق، ص فيصل عيال العنزي -2
 .-الممغى – المتعمق بالإعلام 12/05من القانون العضوي رقم  58،59،60ينظر: المواد  - 3
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الاتصال السمعي البصري التابع لمقطاع العمومي، ويشير إلى النشاط   -
السمعي البصري الذي يكون رأسمالو ممموكا من طرف الدولة أو من الييئات العمومية 

 (20-23القانون  8المادة )
الاتصال السمعي البصري التابع لمقطاع الخاص، وىو عمى نوعين: اتصال  -
بصري عبر الكابل أو باستخدام الترددات الراديوية )اليارتز، الساتل(، والنوع الثاني سمعي 

 .اتصال سمعي بصري عبر الأنترنيت
مختمف النصوص الرسمية وغير الرسمية وعميو فالتشريعات السمعية البصرية ىي: 

ساتير التي تؤطر النشاط الإعلامي السمعي البصري، فيدخل فييا المبادئ المدونة في الد
المتصمة بحرية النشاط السمعي البصري، كما يدخل فييا مختمف القوانين الصادرة عن 

عدة نواحي في النشاط  أوتتعمق بتنظيم ناحية  أحكاماالييئات التشريعية والمتضمنة 
صادرة عن الييئات التنفيذية المتصمة كذلك السمعي البصري، كما تدخل فييا التشريعات ال

عبر  عدة نواحي في النشاط السمعي البصري، سواء كان ىذا النشاطبتنظيم ماحية أو 
 الكابل أو باستخدام الترددات الراديوية أو عبر الأنترنيت.

الاتفاقيات والمعاىدات الدولية في التشريع السمعي البصري  أيضاكما يدخل 
 المتضمنة تنظيم ناحية أو عدة نواحي في النشاط السمعي البصري.ومواثيق الشرف 

 خصائص التشريع السمعي البصري .4

 يتميز التشريع السمعي البصري مقرنا مع التشريعات الأخرى بالخصائص الآتية:
: أي أن قواعده آمرة لا يجوز مخالفتيا، فيي واجبة الصيغة الآمرة الإلزامية . أ

التنفيذ وممزمة لكل من يخضع ليا، حيث يترتب عمى مخالفة ىذه الأحكام التعرض 
 ة.لعقوبات جزائي
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عدة  التشريع السمعي البصري: أي أنو يساير الواقع، فقد سجل الواقعية . ب
، مثل إضافة الأحكام النشاطتعديلات وتكميلات فرضتيا التغيرات التي شيدىا واقع 

 .السمعي البصري عبر الأنترنيتالخاصة بالنشاط 
: حيث تتنوع أحكامو لتشمل الأحكام الخاصة بالصحافي، تنوع الأحكام . ت

توزيع البرامج والأحكام الخاصة بحقوق ، وعممية البث، وبعممية وبالقناة السمعية البصرية
السمعي ، والأحكام الخاصة بالييئات المنظمة والمشرفة عمى النشاط البث والعرض

 ...الخ.البصري
التشريع السمعي البصري بظيور الإذاعة ثم  ارتبط: حيث حديث النشأة . ث

التمفزيون وىما حديثا النشأة، إذ ظيرت الإذاعة كوسيمة جماىيرية في مطمع القرن 
الماضي أما التمفزيون فيعود إلى منتصف القرن الماضي أيضا، وبعد ظيورىما احتاجت 

العام  الدول لإصدار تشريعات تنظم عمميما باعتبارىما وسمتان مؤثرات في الراي
 وموجيتان لو. 

 مميزات التشريعات الإعلامية
 سمعية البصرية تحكميا قواعد خاصةالتشريعات ال. 
  مقننةالتشريعات السمعية البصرية. 
 ات السمعية البصرية حديثة النشأةالتشريع. 
 التشريعات السمعية البصرية مرنة. 

 أنواع التشريع السمعي البصريثانيا: 

 تصنيفات لمتشريع السمعي البصري، وسنشير إلى بعضيا.قدم الباحثون عدة 
 تصنيف التشريع السمعي البصري بحسب الجية الصادر عنيا. .1
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وىو التشريع الذي تصدره الييئات التأسيسية، ويمثل لو : التشريع الأساسي - أ
 بالدساتير.

وىو التشريع الذي تصدره الييئات التشريعية، ويصدر عندنا في  القوانين العادية: - ب
 الجزائر في شكل قانون أو قانون عضوي.

ن يكون ، ويمكن أوىو الذي تصدره الييئات التنفيذية المختمفة التشريع الفرعي: - ت
 وزاري، ...الخ.قرار  أومرسوم تنفيذي  أومرسوم رئاسي 

السمعية  اتممؤسسل ةداخميال الأنظمةفي أساسا تجسد تو : التشريعات المينية - ث
، حيث أن تشريعات العمل تفرض عمى المؤسسات المستخدمة التي توظف عددا البصرية

عاملا فما فوق ( وضع نظام داخمي ممزم لمموظفين، ويخضع  20معينا )في الجزائر
لإجراءات منصوص عمييا في قوانين العمل، ويودع بعد اعتماده عمى مستوى الضبطية 

 ضائية.الق
 الجغرافي المجالتصنيف التشريع السمعي البصري بحسب  .2
من طرف الييئات التي تشريعات داخمية: وىي مختمف التشريعات الصادرة  -

 .تمتمك صلاحية إصدارىا داخل كل دولة
 .معتمدة خارجية ىيئاتتشريعات خارجية: وىي كل تشريع رسمي صادر عن  -

 :1يمكن تقسيم التشريعات السمعية البصرية إلى فرعين رئيسيين ىما وعميو 
 التشريعات الوطنية   . أ

 وىي بدورىا تنقسم إلى أنواع مختمفة بحسب معايير التقسيم:
 ومن أشير ىذه التقسيمات:

                              
مجمة العموم الإنسانية،  ينظر التقسيم في: عزوق الخير، مكانة قانون الإعلام وعلاقتو بفروع القانون الأخرى، - 1

 .16، 2017، نوفمبر 23تصدر عن جامعة بسكرة، العدد 
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: متمثلا في المبادئ المنصوص عمييا في الدساتير والمتصمة التشريع الأساسي -
الراي والتعبير والنشاط السمعي البصري وتأسيس  أساسا بحرية الإعلام وحرية

 المؤسسات الإعلامية، وحق البث والنشر والتسويق الإعلامي.
 : وىو يشير إلى القوانين التي أصدرتيا السمطة التشريعية.العاديالتشريع   -
: وىو يشير إلى النصوص التشريعية المختمفة التي أصدرتيا التشريع الفرعي -

 في مستويات مختمفة.السمطة التنفيذية 
 الدولي التشريع  . ب

 :وويندرج ضمن
 العرف الدولي. - أ

 قواعد التعاون الإعلامي الدولي. - ب
 الاتفاقيات الدولية والقرارات الدولية. - ت
 الداخمية المتصمة بالتصديق عمى الاتفاقيات الدولية. القوانين - ث

 التشريعات السمعية البصريةمصادر ثالثا: 
البصرية ىي نفسيا مصادر التشريع الإعلامي،  تعد مصادر التشريعات السمعية

 وسنعرض ليذه المصادر من خلال تقسيميا إلى:
 داخمية: مصادر  .1

، منيا ما ىو رسمي ومنيا ما ىو لمتشريع السمعي البصريتتعدد المصادر الداخمية 
غير رسمي؛ فمن المصادر الرسمية مثلا التشريع، ومن المصادر غير الرسمية مواثيق 

 المينية، وسنذكر فيما يمي مصدر التشريع فقط:الشرف 
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 La Constitutionالدستور )التشريع الأساسي(   . أ
ما  -عادة–يشكل الدستور القانون الأساسي بالنسبة لمنظام القانوني بالدولة، وىو 

لمتشريع يتضمن القواعد والمبادئ المتصمة بحقوق الإنسان، ويعد الدستور مصدرا أساسيا 
صمة بحرية الإعلام والنشر عندما يقر المبادئ والحريات العامة المت يالسمعي البصر 

 1م1976وحرية المراسلات والاتصالات، ولقد خصص الدستور الجزائري لسنة  والبث
فصلا )ىو الفصل الرابع( لمحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن، تضمن جممة من 

ية المعتقد وحرية الرأي وحرية التعبير لكنيا الحقوق والحريات منيا: الحق في المساواة وحر 
من الدستور وىي: "يحدد القانون شروط إسقاط الحقوق  73كانت مقيدة بنص المادة 

والحريات الأساسية لكل من يستعمميا قصد المساس بالدستور، أو بالمصالح الرئيسية 
مي والخارجي لممجموعة الوطنية، أو بوحدة الشعب والتراب الوطني، أو بالأمن الداخ

م، وفي التعديل 1980، ولم يتغير الأمر مع تعديل 2لمدولة، أو بالثورة الاشتراكية"
تم تخصيص فصل أيضا لكن بتسمية جديدة ىي الحقوق  3م1989الدستوري لسنة 

(، كما نص عمى حرية الرأي) 4منو 39والحريات،  فنص عمى حرية التعبير )في المادة 

                              
م، 1976نوفمبر سنة  22الموافق  ھ1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  97-76صدر بموجب الأمر رقم  - 1

، 94ئرية، العدد المتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزا
 م.1976نوفمبر سنة  24الموافق  ھ1396ذو الحجة عام  02الصادر بتاريخ 

 .73المادة  السابق،المرجع ،  97-76الأمر رقم  - 2
م، المتعمق  1989فبراير سنة  28الموافق  ھ1409رجب عام  22المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم  - 3

م، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 1989فبراير سنة  23نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء  بنشر
 م.1989مارس سنة  01الموافق  ھ1409رجب عام  23الصادر بتاريخ  09العدد 

نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطن''.39نص المادة  - 4  : '' حريات التعبير وا 
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أي مطبوع أو تسجيل أو أية وسيمة أخرى من وسائل التبميغ (، ومنع حجز 351في المادة 
 (.362والإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي)المادة 

م، حيث تم النص عمى الحريات السابقة مع تغيير 1996ولم يتغير الأمر مع تعديل 
تم النص عمى حرية المعتقد وحرية الرأي في  3م2016موادىا، وفي التعديل الأخير لسنة 

منو، كما تم النص صراحة عمى حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية  42المادة 
منو ونصيا ىو: " حرية الصحافة المكتوبة والسمعية  50وعمى الشبكات في المادة 

 البصرية وعمى الشبكات مضمونة ولا تقيد بأي شكل من أشكال الرقابة القبمية.
 ير وحرياتيم وحقوقيم.لا يمكن استعمال ىذه الحرية لممساس بكرامة الغ

نشر المعمومات والأفكار والصور والآراء بكل حرية مضمون في إطار القانون واحترام 
 ثوابت الأمة وقيميا الدينية والأخلاقية والثقافية.

 .4لا يمكن أن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية "
بموجب المادة  صائياتوالإحكما تم إقرار الحق في الحصول عمى المعمومات والوثائق 

 والإحصاءاتمن ىذا التعديل ونصيا ىو: " الحصول عمى المعمومات والوثائق  51
 مضمونان لممواطن.

                              
 : ' لا مساس بحرمة حرية المعتقد وحرمة حرية الرأي''. 35ادة نص الم - 1
 : حرية الابتكار الفكري والفني والعممي مضمونة لممواطن.36المادة  - 2

 حقوق المؤلف يحمييا القانون.
 لا يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيل أو أية وسيمة أخرى من وسائل التبميغ والإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي.''

 2016مارس سنة  06الموافق  ھ1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16موجب القانون رقم ب - 3
جمادى الأولى عام  27، الصادر بتاريخ 14المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 م.2016مارس سنة  07الموافق  ھ1437
 .50المرجع نفسو المادة  - 4
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لا يمكن أن تمس ممارسة ىذا الحق بحياة الغير الخاصة وبحقوقيم وبالمصالح المشروعة 
 لممؤسسات وبمقتضيات الأمن الوطني.

 يحدد القانون كيفيات ممارسة ىذا الحق".
'' حرية التعبير مضمونة  52المادة تم النص عمى ىذه الحريات في  2020وفي دستور 

'' حرية الصحافة، المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية،  54...'' وفي المادة 
 مضمونة.

 تتضمن حرية الصحافة عمى وجو الخصوص ما يأتي:
بداع الصحفيين ومتعاوني الصحافة. -  حرية تعبير وا 
 الصحفي في الوصول إلى مصادر المعمومات في إطار احترام القانون.حق  -
 الحق في حماية استقلالية الصحفي الحفاظ عمى السر الميني. -
 الحق في إنشاء الصحف والنشريات بمجرد التصريح بذلك. -
ذاعية ومواقع وصحف إلكترونية ضمن شروط  - الحق في إنشاء قنوات تمفزيونية وا 

 يحددىا القانون.
في نشر الأخبار والأفكار والصور والآراء في إطار القانون، واحترام ثوابت الحق  -

 الأمة وقيميا الدينية والأخلاقية والثقافية.
 ...الخ''

 مما يجعل ىذا النص مصدرا أساسيا لمتشريع الإعلامي الجزائري.  
  La Loiالقانون )التشريع العادي(   . ب

، ونظرا متشريع السمعي البصريليشكل القانون بمعناه الضيق مصدرا أساسيا 
فقد تم تنظيمو بموجب قانون الإعلام وقانون  السمعي البصريلتشعب جوانب النشاط 
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السمعي البصري، إضافة إلى قواعد واردة في قوانين عديدة صادرة عن السمطة التشريعية، 
 وسنذكر أمثمة عن القوانين التي تندرج ضمن ىذا النوع من المصادر: 

o   حيث تضمن 1)ممغى( المتعمق بالإعلام 05-12القانون العضوي ،
القانون اثنا عشر بابا، ومائة و ثلاثة وثلاثين مادة، حيث خصص الباب الأول لأحكام 

لنشاط الإعلام عن طريق الصحافة المكتوبة، وجاء في  وخصص الباب الثاني، عامة
فصمين، وخصص الباب الثالث لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة، والباب الرابع لمنشاط 
السمعي البصري، وجاء في فصمين، كما خصص الباب الخامس لوسائل الإعلام 

ين أيضا، الإلكترونية، والباب السادس لمينة وآداب وأخلاقيات المينة، وجاء في فصم
مخصص الباب السابع لحق الرد وحق التصحيح، أما الباب الثامن فخصص لممسؤولية، 
وجعل الباب التاسع لممخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي، والباب 
العاشر لدعم الصحافة وترقيتيا، والباب الحادي عشر لنشاط وكالات الاستشارة في 

 ير لأحكام انتقالية وختامية. الاتصال، وخصص الباب الأخ
o  ويعد أول 2)ممغى( المتعمق بالنشاط السمعي البصري 04-14القانون رقم ،

قانون جزائري تخصص بشكل كمي في تنظيم النشاط السمعي البصري، وجاء في سبعة 
مادة، تناول الباب الأول أحكاما عامة، فيما تناول الباب الثاني خدمات  113أبواب و 

معي البصري، وخصص الباب الثالث لسمطة ضبط السمعي البصري، أما الاتصال الس
الباب الرابع فتناول الايداع القانوني والأرشفة السمعية البصرية، وتناول الباب الخامس 

                              
م، يتعمق بالإعلام، 2012يناير سنة  12الموافق  ھ1433صفر عام  18المؤرخ في  05-12القانون العضوي  - 1

 ،2012يناير  15الموافق  ھ1433صفي  21الصادر يوم الأحد  02الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
م، يتعمق بالنشاط 2014فبراير سنة  24الموافق  ھ1435ربيع الثاني عام  24المؤرخ في  04-14القانون رقم  - 2

 ھ1435جمادى الأولى عام  21الصادرة بتاريخ  16السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 م،2014مارس سنة  23الموافق 
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العقوبات الإدارية، وخصص الباب السادس للأحكام الجزائية، أما الباب السابع فتناول 
 الأحكام الانتقالية والنيائية.

o وىو القانون الساري  1المتعمق بالنشاط السمعي البصري  20-23ون رقم القان
 .المفعول

o وىو القانون الساري  ،2المتعمق بالإعلام 14-23عضوي رقم القانون ال
 المفعول.
o الذي يضم مجموعة من العقوبات المتعمقة بمخالفات قد  3قانون العقوبات
 النشاط الإعلامي مثل القذف والشتم...الخ أثناءترتكب 
o الذي نص عمى مجموعة من الأحكام المتعمقة بتأسيس 4القانون التجاري :

 الشركة المالكة والمنبثقة عنيا الوسيمة الإعلامية.
  La Réglementationالتنظيم )التشريع الفرعي(  . ت

العديد من القرارات الإدارية  -تنفيذا لمياميا –ىيئات الإدارة العامة  تصدر
)التنظيمية( ويأخذ )التنظيم( أشكالا متعددة تبعا لمجية التي تصدر النص ومن ىذه 

 الأشكال:
يتعمق جزائريا :  يصدرىا رئيس الجميورية، ولا أعمم تشريعا المراسيم الرئاسية -

الرئاسي  المرسوم، لكن يمكن إدراج المرسوم الشكل صدر بيذا بالنشاط السمعي البصري

                              
سمعي ، يتعمق بالنشاط ال2023ديسمبر سنة  02المتعمق بالنشاط السمعي البصري مؤرخ  20-23القانون رقم  -1

 .2023ديسمبر سنة  02، الصادرة بتاريخ 77البصري، ج ر ج ج، عدد 
 ، ...2023غشت سنة  27المتعمق بالإعلام، المؤرخ في  14-23القانون العضوي رقم  -2
 .1966جوان 8المؤرخ في  156-66ىو الأمر رقم  - 3
 ، المعدل والمتمم1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75ىو الأمر رقم  - 4
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، كمثال عن ذلك 1أكتوبر يوما وطنيا لمصحافة 22المتضمن ترسيم تاريخ  191-13رقم 
 .لأنو يشمل النشاط السمعي البصري ونشاط الصحافة المكتوبة وكذا الإلكترونية

قد صدرت :  تصدر عن رئيس الحكومة )أو الوزير الأول(، و المراسيم التنفيذية -
 العديد من التشريعات الإعلامية بيذا الشكل ومن أمثمتيا:

  جمادى الأول عام  4المؤرخ في  140-08المرسوم التنفيذي رقم
الذي يحدد النظام النوعي لعلاقات العمل المتعمقة  2008مايو  10ىت الموافق لـ 1429

 .2بالصحفي
  تنفيذ الإعلان عن يحدد شروط وكيفيات  220-16المرسوم التنفيذي رقم

، جاء في خمسة 3الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي
مادة، ومن أىم الأمور التي نظميا: شروط تنفيذ الإعلان عن الترشح،  28فصول و

 ، إضافة إلى أحكام خاصة.الإعلانوكيفيات تنفيذ ىذا 
 

                              
، يتضمن ترسيخ 2013مايو سنة  19الموافق  ھ1434رجب عام  9المؤرخ في  191-13رقم  الرئاسيالمرسوم  - 1

 ھ1434رجب عام  12الصادر بتاريخ  27أكتوبر يوما وطنيا لمصحافة الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  22تاريخ 
 .2013مايو سنة  22الموافق 

الذي  2008مايو  10ىت الموافق لـ 1429جمادى الأول عام  4المؤرخ في  140-08التنفيذي رقم  المرسوم - 2
 .2008، لسنة 24يحدد النظام النوعي لعلاقات العمل المتعمقة بالصحفي، الجريدة الرسمية، عدد 

يحدد شروط  ،2016غشت  11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8المؤرخ في  220-16المرسوم التنفيذي رقم  - 3
وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية 

غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 م.2016
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   قابل المالي يحدد مبمغ وكيفيات دفع الم 221-16المرسوم التنفيذي
، حيث جاء في أربعة 1المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي

مادة، ومن أىم الأحكام التي نص عمييا: تحديده لممبمغ الجزافي الذي يدفعو  16فصول و
المستفيد من الرخصة، وضبطو لمنسبة المئوية المتعمقة بالمبمغ السنوي المتغير الذي تدفعو 

عية البصرية ابتداءً من السنة الثانية، كما نص عمى كيفيات دفع ىذه المؤسسة السم
 المبالغ.   
   يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد  222-16المرسوم التنفيذي رقم

، والذي جاء في أحد 2القواعد المفروضة عمى كل خدمة لمبث التمفزي أو لمبث الإذاعي
روضة عمى خدمة الاتصال السمعي مادة، ونص عمى القواعد المف 89عشر فصلا و

البصري التي تشكل مرجعية لدفتر الشروط، الواجب إبرامو بين المستفيد من الرخصة 
وسمطة ضبط السمعي البصري، ومن أىم الأحكام التي نص عمييا: الأحكام المتعمقة 
بالأخلاقيات والآداب الواجب مراعاتيا من طرف المؤسسات السمعية البصرية، إضافة 

القواعد الواجب مراعاتيا في مضمون البرامج وعند البرمجة، كما نص عمى جممة من إلى 
القواعد الواجب مراعاتيا في البرامج الموجية للأطفال والمراىقين، وكذلك القواعد المتعمقة 

 بالإشيار والرعاية الإشيارية. 

                              
، يحدد مبمغ 2016غشت  11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8  المؤرخ في 221-16المرسوم التنفيذي  - 1

وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية 
غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 م.2016
، يتضمن دفتر 2016غشت  11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8المؤرخ في   222-16المرسوم التنفيذي رقم  - 2

الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة عمى كل خدمة لمبث التمفزي أو لمبث الإذاعي، الجريدة الرسمية لمجميورية 
 م.2016غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14در بتاريخ الصا 48الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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   الذي يحدد القانون الأساسي لممؤسسة  212-12المرسوم التنفيذي رقم
( خمسة أبواب، واحتوى عمى 05، وجاء في )1مومية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائرالع
مادة، ومن أىم المجالات التي نظميا: حدد الجية الوصية عمى ىذه المؤسسة ومقرىا  35

يراداتيا ونفقاتيا، وكيفيات إجراء  وصلاحياتيا، كما حدد تنظيم المؤسسة وسير عمميا، وا 
 الرقابة عمييا.

: التي تصدر عن وزير )إذا كان قرار وزاري مشترك فيصدر عن ارات الوزاريةالقر   -
 أكثر من وزير(، ومن أمثمة التشريعات الإعلامية التي صدرت بيذا الشكل:

   يوليو سنة  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08قرار وزاري مؤرخ  في
لبث التمفزيوني م يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات ا2017

مادة، حيث نص عمى فتح الترشح  20، جاء في ستة أقسام واحتوى عمى 2الموضوعاتي
( رخص لإنشاء خدمة بث تمفزيوني في تتعمق بسبع مجالات 07لمحصول عمى )

موضوعاتية، ووضح الأشخاص المعنيون بيذا الترشح وممف الترشح، والقدرات التقنية 
 فاتو.لمبث المفتوحة للاستغلال ومواص

  أكتوبر سنة  30الموافق  ھ1439صفر عام   10قرار وزاري مؤرخ في
يوليو  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08م يتضمن إلغاء القرار المؤرخ  في 2017
م والمتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث 2017سنة 

                              
م، يحدد 2012مايو سنة  9الموافق  ھ1433جمادي الثانية عام  17المؤرخ في  212-12المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 30ائرية، العدد القانون الأساسي لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائر، الجريدة الرسمية لمجميورية الجز 
 .4م، ص 2012مايو سنة  16الموافق   ھ1433جمادى الثانية عام  24الصادر بتاريخ 

م 2017يوليو سنة  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08قرار صادر عن وزارة الاتصال مؤرخ في مؤرخ  في  - 2
الموضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التمفزيوني 

 م.  2017سبتمبر  28الموافق  ھ1439محرم عام  07الصادر بتاريخ  56الجزائرية، العدد 
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ح الترشح لإنشاء خدمات البث ، الذي ألغى رسميا إعلان فت1التمفزيوني الموضوعاتي
 التمفزي السبعة.

 المصادر الخارجية ) القانون الدولي(.  .2
تنقسم المصادر الخارجية إلى مصادر رسمية وأخرى غير رسمية؛ وتشمل المصادر 
الرسمية الاتفاقيات الدولية العامة والخاصة وكذلك قرارات المنظمات الدولية، أما المصادر 
غير الرسمية فتشمل مواثيق الشرف الصادرة عن المنظمات الدولية غير الحكومية، 

سمية، لأن موضوع مواثيق الشرف سيتم تناولو في وسنركز الحديث عن المصادر الر 
 .النشاط السمعي البصريأخلاقيات  محور

 أولا: الاتفاقيات الدولية
ليس ىناك أي اتفاقية دولية تتعمق مباشرة بحرية الإعلام اعتمدتيا الدول في إطار 

يح، وتعود المعاىدات الدولية تحت رعاية منظمة الأمم المتحدة إلا الاتفاقية الدولية لمتصح
م، حيث طرحت كمشروع يتعمق بحق 1948ىذه الاتفاقية إلى مؤتمر جنيف سنة 

التصحيح في المسائل الدولية، وأدرج ىذا المشروع فيما بعد في "الاتفاقية المتعمقة 
بالإرسال الدولي للأنباء وبحق التصحيح"، التي اعتمدتيا الجمعية العامة للأمم المتحدة 

نيا لم تدخل حيز التطبيق بتاتا، ثم قررت منظمة الأمم م، لك1949مارس  13في 
المتحدة جعل موضوع التصحيح اتفاقية مستقمة، وفتحتيا لتوقيع الدول، ورغم معارضة 

ى عشر دولة بعض الدول ليذا الأمر، مثل الولايات المتحدة الأمريكية، فقد وقع عمييا إحد

                              
م يتضمن إلغاء القرار المؤرخ  في 2017أكتوبر سنة  30الموافق  ھ1439صفر عام   10قرار وزاري مؤرخ في  - 1
م والمتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء 2017سنة يوليو  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08

صفر عام   18، الصادر بتاريخ 64خدمات البث التمفزيوني الموضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .36م، ص 2017نوفمبر سنة  07الموافق  ھ1439
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مالا، جامايكا، السمفادور، ، كوبا، مصر، إثيوبيا، غواتيم وىي: فرنسا1952سنة 
 .1سيراليون، الأرغواي، ويوغسلافيا

 :كما تضمن الميثاق الدولي لحقوق الإنسان الذي يشمل
 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، غير الممزم لمدول الذي اعتمدتو الأمم ،

 منو عمى حرية الرأي والتعبير. 19م، ونص في المادة 1948المتحدة في 
   العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الذي صدر في سنة
منو عمى حرية الراي  20و  19م، وصاحبتو آلية مراقبة، حيث نص في المادتين 1966

 والتعبير.
كما أشار ميثاق الأمم المتحدة إلى حقوق الإنسان والحريات الأساسية، التي تدخل 

 .76و 68و 55و 13و 1و واضح في المواد: ضمنيا حرية الصحافة والإعلام، كما ى
والأمر نفسو نجده في المواثيق التأسيسية لبعض المنظمات والييئات المنبثقة عن 
منظمة الأمم المتحدة مثل: اليونسكو والاتحاد الدولي للاتصالات السمكية واللاسمكية 

 واتحاد البريد العالمي والمنظمة الدولية لمعمل.
يشير ميثاق اليونسكو مثلا إلى إن المنظمة: " تشجع المعرفة والتفاىم المتبادل للأمم 
بتقديم مساعدتيا لييئات الإعلام الجماىيري، توصي في ىذا الصدد بمثل ىذه الاتفاقيات 

 .2الدولية التي تعتبرىا مفيدة من أجل تسييل التدفق الحر للأفكار بواسطة الكممة والصورة"
 

                              
الله الزرق، حرية الصحافة والحدود الواردة عمييا، دراسة مقارنة،  أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق،  ينظر: بن عبد - 1

 . في اليامش.144م، ص 2011جامعة وىران، 
 - العالمية ليا طابع الإلزام المعنوي فقط. الإعلانات 
 .139، ص السابقمرجع البن عبد الله الزرق،  - 2
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، إذ أوصت أعضاء 1973الدولية للاتصالات السمكية واللاسمكية لعام  والاتفاقية
 . 1الحر لممعمومات بواسطة الخدمات السمكية واللاسمكية الإرسالالاتحاد بتسييل 

 : قرارات المنظمات الدولية.ثانيا
 م.1946للأمم المتحدة والصادر سنة  59القرار 

 
 

                              
 .239المرجع نفسو، ص  - 1



 المحور الثاني
 

 ونضال البشرية في سبيمها حرية الراي والتعبيرمفهوم 
 
 

 
 

دأ إنساني واجتماعي وفكري الحرية كمب: مفهوم الحرية وركائزها :1المحاضر 
 .وسياسي

 
والاعتقاد التجربة الإنسانية في سبيل حرية الرأي والتعبير : 2المحاضر 
 .والصحافة
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 مفهوم الحرية وركائزها
 دأ إنساني واجتماعي وفكري وسياسيالحرية كمب

 
 تمهيد

عن كل فعل أو قول، فيو  جبل الإنسان عمى رفض القيود والحواجز التي تعيقو
ميال إلى التحرر، ولذلك كان سعى الإنسان دوما إلى العمل لتحقيق أكبر قدر من التمتع 
بيذه الحرية...، وتعتبر الحرية من المسائل التي لازمت الإنسان منذ القديم، وكانت وراء 

 تفشي الحركات التحررية.
ة الديمقراطية، حيث أمست وتعد في عصرنا الحالي من أىم أساسيات قيام الأنظم

ىدفا يسعى الكل إلى تحقيقو لاستكمال مقتضيات تحقق وتوافر الحريات العامة لأفراد 
المجتمع، التي يفترض أن تعمل الدولة، و الطبقة السياسية، ومختمف المنظمات داخل 

 المجتمعات، عمى حمايتيا والدفاع عنيا.
الرأي والتعبير، لأن حرية الصحافة  أما حرية الصحافة والإعلبم فيي امتداد لحرية

والإعلبم كمفيوم ىو حديث، ويعود إلى ظيور النشر وطباعة الكتب والصحافة المكتوبة، 
بخلبف حرية الرأي والتعبير التي ىي حرية لصيقة بنشاط الإنسان؛ سواء كان ىذا النشاط 

 اجتماعي أو سياسي أو ديني ...الخ.

 والصحافة الإعلامتعريف حرية   .1

 تعريف الحرية لغة واصطلبحا: نعرف الحرية لغة ثم اصطلبحا.  - أ
o الحرية في المغة : 

 من استعمالات مادة "حرر" نجد:
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الحر: وىو يرادف لغة: الجيد من كل شيء، أو الفعل الحسن، أو الصقر من 
 . 1الطيور. يقال: ىذا من حر الكلبم أي: أي حسن الكلبم وجميمو

لأصل وكرمو، فالحر من الناس أفاضل الناس كما قد تعبر عن الشرف وطيب ا 
 وأخيارىم ، والحرة: الكريمة من النساء.

 .2وحرره اعتقو وجاء في لسان العرب:
o الحرية في الاصطلاح : 

في القديم تطمق كصفة لمفرد غير الممموك، فعندما نقول " ىو حر" معنى ذلك  كانت
أنو غير ممموك، ويترتب عمى ىذا القول آثار اجتماعية وقانونية يكتسبيا ىذا الفرد، لكن 

 ىذا المفيوم تطور وأصبح يحتمل أربعة معان:
ي، بموجبيا : ىي عدم انتماء الفرد لغيره، أو ىي سمطة تقرير ذاتالمعنى الفمسفي -

يختار الإنسان بنفسو سموكو الشخصي يقول الأستاذ أندريو لالاند:" الحرية ىي حالة 
الشخص الذي يفعل ما يريده، وليس ما يريده شخص آخر، إنيا غياب الإكراه الخارجي"، 
ويعبر عنيا بالمقولة:" لا يوجد في العالم إلا شخص واحد يقرر فيما يخصني، وىذا 

 .3الشخص ىو أنا"
 وىذا المعنى يشير إلى الحرية الطبيعية، أي الحرية المطمقة.

: ىي الثمرة والترجمة العممية والمثالية لتعاليم الدين، الذي جاء المعنى الديني -
لتحرير الإنسان من كل ألوان القيود والعبودية لغير الله تعالى، والذي أقام الوجود الإنساني 

 عمى أساس الكرامة الإنسانية.

                              
المممكة العربية السعودية، ، دار عالم الكتب، الرياض، الإسلبمسعيد بن عمي ثابت، الحرية الإعلبمية في ضوء  - 1

 .8، ص ھ1412
 .55، ص 2جابن منظور، مرجع سبق ذكره،  - 2
 ، 2010الحريات العامة وحقوق الإنسان، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت لبنان، أحمد سعيفان،  - 3
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: حرية التصرف في إطار القانون، وىي تترادف مع كممة القانوني لمحريةالمعنى  -
 مشروع أو جائز.

: ''ما يميز الإنسان وىو وىبة الزحيميوىناك تعاريف قانونية لمحرية منيا ما قدمو 
عن غيره ويتمكن بيا من ممارسة أفعالو وأقوالو وتصرفاتو بإرادة واختيار، من غير قسر 

 . 1حدود معينة'' ولا إكراه، ولكن ضمن
تسمح  شيءتعريف جون لوك لمحرية بأنيا: الحق في فعل  2إبراىيموأورد محمد سعد 

  .بو القوانين''

: تشمل الحرية في المفيوم السياسي الحديث نوعين من المعنى السياسي لمحرية -
 الحرية؛ الحرية مساىمة والحرية استقلبلية ذاتية.

ين وعدم خضوعيم لأي إكراه عند مساىمتيم في : حرية المواطنوتعني الحرية مساهمة
حياة واستقرار وتطور الجماعة، فيم أحرار في مراقبة الحاكم، وىم أحرار في تقمد الوظائف 

 المختمفة بما فييا الوظائف السامية، وىم أحرار في الترشح والانتخاب ....الخ
ي إكراه أو تدخل : حرية المواطنين وعدم خضوعيم لأوتعني الحرية استقلالية ذاتية

حتى من طرف الحاكم فيما يخص الجزء الخاص و الذاتي الفرداني من حياتيم، فيم 
أحرار في اختيار المسكن، وىم أحرار في إقامة علبقات عاطفية، وىم أحرار في التنقل، 

 وىم أحرار في الاعتقاد والتمذىب الديني....الخ
 : تعريف حرية الإعلام والاتصال - ب

 ا:يتطور مفيوم حرية الإعلبم بفعل عوامل أىم
                              

 .39، ص 2000وىبة الزحيمي، حق الحرية في العمم، دار الفكر المعاصر، لبنان،  - 1
محمد سعد إبراىيم، حرية الصحافة )دراسة في السياسات التشريعية وعلبقتيا بالتطور الديمقراطي(، دار الكتب  - 2

 .18، ص 2004العممية لمنشر والتوزيع، مصر، 
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   الإعلبم: فقد ارتبط الحديث عن مفيوم الجماهيري الإعلامتطور وسائل بفعل 
حرية الصحافة بالدرجة الأولى ولذلك جاءت  بالحديث عنوالتمفزيون  الراديوقبل ظيور 

 بعض التعريفات لحرية الإعلبم مؤصمة ليذه المرحمة نذكر منيا:
ريس دوجي: ''صورة عامة لحق الفرد في التعبير عن آرائو وعقائده تعريف مو  -

بواسطة المطبوعات بمختمف أشكاليا كتابة، كراسة، مجمة، جريدة، أو إعلبن دون أن 
 . 1تخضع ىذه المطبوعات للئجازة أو الرقابة السابقة مع مسؤولية مؤلفيا مدنيا أو جنائيا''

  إذ نجد كتاب ومشرعو كل دولة يعرفون حرية الإعلبم عامل الأيديولوجيبفعل ال :
  نميز بين:في إطار النظام الإعلبمي المسيطر في ىذا البمد، وىنا 

مرتكزة عمى جممة من المبادئ ن كما  :برالي الحريحرية الإعلام في النظام الم  -
 يمي:
 إطلبق الحرية لمنشاط الصحفي حيث يقر الدستور بمنع السمطة التشريعية من 

 إصدار تشريعات تحد من ىذه الحرية.
  ينظر إلى النشاط الإعلبمي كأداة أساسية في النظام السياسي تيدف أساسا لمراقبة

 الحكومة ونقدىا والتعريف بواقع المجتمع وحاجاتو وآرائو ومشاغمو...الخ. 
 .ىو نشاط ذو بعد اقتصادي ويخضع لمنطق السوق وقواعده 

 مظاىر حرية الإعلبم في الفكر الميبرالي فيما يمي: 2وتذكر الباحثة فريال مينا
  أىدافو الإخبار والترفيو والترويج لبيع السمع، وكشف الواقع الاجتماعي ومراقبة

 أنشطة الحكومة.

                              
-228ص ص  ، 2011، الأردندار وائل لمنشر، ، الإلكترونيةالإعلبم الجديد والصحافة ي، عبد الرزاق الدليم - 1

229. 
 .74،  ص 2002فريال مينا، عموم الإعلبم والاتصال والمجتمعات الرقمية، دار الفكر، دمشق، سوريا،  - 2
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  الممكية الخاصة لوسائل الإعلبم رفض تممك الحكومة ليا، وربط نشاط المؤسسات
القائم عمى الاقتصاد الحر والممكية الخاصة بالمبادئ الاقتصادية لمفكر الميبرالي الإعلبمية 

لوسائل الإعلبم واعتبار النشاط الإعلبمي نشاط ذو بعد اقتصادي يخضع لمتنافسية 
  والمخاطرة.

  تمارس الرقابة عمى النشاط الإعلبمي بدون تدخل الحكومة وذلك وفق سياسة
  التنظيم الذاتي.

  :ا عمىترتكز أساس :حرية الإعلام في النظام الاشتراكي  -
  نجاح سياسة كون النشاط الإعلبمي ىو نشاط لخدمة النظام الاشتراكي ولتدعيم وا 

 الحكومة ومخططاتيا التنموية.
 .يقوم عمى النشاط الإعلبمي مناضمون أوفياء لمنظام الاشتراكي 
  تمارس الييئات الشعبية والسياسية والاقتصادية والثقافية الرقابة عمى النشاط

 الإعلبمي.
 1لدولة لوسائل الإعلبم.ممكية ا 

قائمة عمى الحجر عمى الحريات  :حرية الإعلام في الأنظمة الديكتاتورية  -
والوصايا عمييا، فالحرية في المنظور السمطوي ىي ما يقرره الحاكم، وتمارس في إطار 
الحدود التي يرسميا الحاكم، والتي تتأسس أساسا عمى قاعدة الحفاظ عمى النظام والحد 

 من أي سمطة منافسة لو أو قد تؤثر عميو.
 مع وسائل الإعلبم إلى: ولأجل ذلك تمجأ الدولة في التعامل

  .القيود التشريعية، مثل اشتراط آلية الترخيص لممارسة النشاط الإعلبمي 
  .الرقابة عمى النشاط الإعلبمي 

                              
 .83-82فريال مينا، المرجع السابق، ص ص  - 1
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  القضاء عن حل النزاعات التي تقع بين وسائل الإعلبم والأنظمة الحاكمة  إبعاد
عطاء الحرية المطمقة لمحكومة في حل الوسائل الإعلبمية ومعاقبتيا.     1وا 

 :مشمولات حرية الإعلام والاتصال
 :2جممة من مشمولات حرية الصحافة والإعلبم المجيدتذكر ليمى عبد 

 تعني مجموعة من الأمور:'' وحرية الصحافة والإعلبم 
عدم خضوع وسائل الإعلبم لرقابة سابقة من جانب السمطة، ولا تقبل ىذه الرقابة  -

في جميع الحوال حتى في الظروف الاستثنائية؛ كحالات الحرب والطوارئ إلا عمى 
 مضض وفي أضيق الحدود. 

م تقييد قدر الإمكان مجال تدخل المشرع لإصدار تشريعات تجرم ما لا يستمز  -
نما  صالح المجتمع تجريمو، وىذا يعني أن الحرية المعترف بيا لمفرد ليست مطمقة وا 

 تحددىا القوانين القائمة والتي يعد الفرد إذا انتيكيا مسؤولا مدنيا وجنائيا.
 حق الأفراد والجماعات في إصدار الصحف دون اعتراض السمطة. -
ة الرجوع إلى مصادر حرية وسائل الإعلبم في استقاء الأنباء ونقميا، وحري -

 المعمومات.
 حرية التعبير عن الآراء وحق الجميور في المعرفة.'' -

 الأبعاد الآتية: وعميو فحرية الإعلبم والصحافة تشمل
 .حرية تأسيس المؤسسات الإعلبمية 
  حرية الوصول إلى المعمومات الضرورية لتنظيم حياتنا، والتي تمكننا من الحصول

 الحكم.عمى قدر من المشاركة في 

                              
 .21، ص 2007سميمان صالح، ثورة الاتصال وحرية الإعلبم، مكتبة الفلبح لمنشر والتوزيع، الكويت،  - 1
  .43ص ، 2005منشورات جامعة القاىرة، كتاب إلكتروني، ، التشريعات الإعلبمية، المجيدليمى عبد  - 2
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  .حرية نقل ىذه المعمومات لمجميور والقراء 
 .حرية البحث عن مصادر المعمومات والحق في معرفتيا 

ويشير بعض الباحثين المعاصرين في معرض تعريفيم لحرية الإعلبم إلى جزء من 
 مشمولاتيا  نذكر عمى سبيل المثال:

المعمومات والأفكار تعريف ماجد راغب الحمو: تمك العممية التي تقوم عمى نقل  -
للآخرين بشتى الوسائل المكتوبة والمرئية والمسموعة، فإن حرية الإعلبم ىي إمكانية القيام 
بتمك العممية، وتنطوي عمى عدد من الحريات الفرعية أىميا: حرية الصحافة، حرية البث 

 .1الإذاعي والتمفزي والمتصل بشبكات المعمومات

 :ضمانات حرية الإعلام والاتصال
تتأسس حرية الإعلبم عمى مجموعة من الحريات الفكرية أىميا حرية الاعتقاد 
وحرية الرأي والتعبير، وتنشأ في بيئة تمارس الحريات الفكرية في ظروف طبيعية 

 :2ومسؤولة،  وتتطمب لأجل ذلك
  ،بيئة سياسية مناسبة، تؤمن بالتعددية الفكرية والسياسية، وتحترم الرأي المخالف

 نقد والاعتراض وفق قواعد خمقية منضبطة وسموكات مسؤولة.وتمارس ال
  بيئة ثقافية راقية، يحوز فييا أفراد المجتمع عمى مستوى تعميمي وثقافي يسمح ليم

 بإدراك المسؤوليات الاجتماعية المنوطة بيم، والحقوق والحريات التي يتمتعون بيا.

                              
 .7، ص 2009، حرية الإعلبم والقانون، دار الجامع الجديدة لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، ماجد راغب الحمو -  1

  
في  الباحث، مجمة بن صغير، دور الإعلبم في التحول الديمقراطي، نحو مقاربة لفيم إشكالية الدولة،  زكرياء - 2

 .408ص ، 2020 سبتمبر ،5ع ، 12جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، مج  والاجتماعية، الإنسانيةالعموم 
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 نات القانونية الحامية بيئة قانونية ضامنة: تؤسس لضوابط ىذه الحريات ولمضما
 ليا.  
  ،بيئة اقتصادية رحيمة: تسمح لأفراد المجتمع من الاستفادة من ىذه الحرية

 وتضبط القواعد الأخلبقية لممنافسة الاقتصادية بين نشطاء ىذا العمل.  
تشير إلى حق المجتمع في التعرف عمى ما يحصل  الإعلبمويمكن القول بأن حرية 

واقف وقضايا، وفي التعبير عن معتقداتيم وآرائيم بواسطة وسائل في محيطة من أخبار وم
 والاتصال. الإعلبم

ويؤكد الباحثون أن ىذه الحرية ترتبط بواجبات ومسؤوليات خاصة، وتخضع لقيود 
قانونية، ذات صمة باحترام حقوق الآخرين أو سمعتيم، ومن أجل حماية الأمن الوطني أو 

أو الأخلبق، وسنقتصر فيما يأتي عمى ذكر تنظيم ىذه النظام العام أو الصحة العامة 
 .الحرية في التشريع الجزائري

 حرية الرأي والتعبير والتفكير كمبدأ و مرتكز لحرية الصحافة والإعلام .2

وجاء في ، 1أحد أشكال وصور حرية الرأي والتعبيروالصحافة  الإعلبمحرية تعد 
'' لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي : الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان من 19المادة 

والتعبير، ويشمل ىذا الحق حريتو في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفي التماس الأنباء 
  .2''ة ودونما اعتبار لمحدودوالأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخرين، بأية وسيم

                              
الإسلبمية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محمود حمبمي، حقوق الإنسان بين النظم الوضعية والشريعة  - 1

 .27، ص 1995
، المؤرخ 3-د 217000ي المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم المتحدة الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان  - 2
 م.1948ديسمبر  10في 
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حيث أشارت ىذه المادة بوضوح إلى إن التماس )طمب( الأخبار والأفكار ونقميا إلى 
 الآخرين بأي وسيمة ىو من مشمولات حرية الرأي والتعبير.

لكن ما المقصود بحرية الرأي والتعبير؟ وىل ىما حريتان مستقمتان )حرية الرأي/ 
 حرية التعبير( أم ىما حرية واحدة؟

 :تعريف حرية الرأي - أ
الاصطلبح: حق الفرد في الاعتقاد والتبني لما يراه من آراء وأفكار دون إكراه من  وفي

أن لمشخص كامل  الإنسانمن الإعلبن العالمي لحقوق  19أحد، وقد نصت المادة 
 الحرية في اعتناق الآراء دون اي تدخل، كما لو الحق في استقاء الأنباء والأفكار وتمقييا. 

 :حرية التعبير - ب
: حق الفرد في التعبير عن آرائو باي وسيمة تعبيرية، الاصطلاح هيعبير في وحرية الت

 .1أو ىي إسقاط العوائق التي تحول دون أن يعبر الفرد عن ما بداخمو من آراء
 وتختمف التشريعات الحديثة في ضبط وسائل التعبير القانونية وىي عمى العموم:

 مفيومة من لغة واضحة و  الإنسانالأقوال: وىو ما يمفظو  -
الكتابة: ويدخل فييا الكممات الدالة والجمل المنسقة من كممات، والحروف المتفرقة  -

 الدالة عمى معنى والرسم الكاريكاتوري
 والإيماءات: مثل الحركات الجسدية.  الإشارات -

 

                              
 ينظر:  - 1
، 1997، 4المجمة العربية لحقوق الإنسان، الجزائر، ع  سفيان بن حميدة، حرية الرأي والتعبير، قراءة في المفيوم، -

  .10ص 
، رسالة ماجستير في 2004-1989عمر مرزوقي، حرية الرأي والتعبير في الجزائر في ظل التحول الديمقراطي،  -

 .27، ص 2005العموم السياسية والعلبقات الدولية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
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 :بين حرية الرأي وحرية التعبير  - ت
إلى أنو لا يمكن الفصل بين حرية الرأي وحرية التعبير؛  1يشير أحمد سميم سعيفان

في اختيار حقيقتو من خلبل سرية التفكير، أي اعتماد  الإنسانفالأولى تعني حرية 
بموقف داخمي أو بفكرة  الأمرالموقف الذي يختاره في أي من المجالات، سواء تعمق 
في إخراج  الإنسانة إلى حرية خاصة، أو باتخاذ موقف يتعمق بالشأن العام، وتشير الثاني

 أفكاره إلى حيز الوجود وكشفيا للآخرين. 
ويبدو أن نضالات البشرية كانت لنيل حرية الرأي الجانب الناقص فييا؛ وىو الحق 

في التفكير فيما ما  الإنسانفي التعبير عنيا، حتى تكتمل صورة ىذه الحرية، ذلك أن حق 
تبني آراء غيره نحو  أوالخ، وتكوين آراء حوليا يحيط بو من ظواىر وأحداث ومواقف ...

ىذه الظواىر والمواقف، يُعد ناقصا ما لم يُمكن من التعبير عن ىذه الآراء، ونقميا من 
حيز الوجود الداخمي )الذاتي( إلى حيز الوجود الخارجي، عبر إعلبم غيره بيا؛ قولا، أو 

 كتابة، أو تمثيلب، أو إشارة ...الخ.   
حرية الرأي والتعبير في المجتمعات المعاصرة من أىم الحريات،  ولقد أصبحت 

حيث أقرتيا وتبنتيا دساتير دول العالم، لكن اختمفت ىذه الدول في تحديد وسائل التعبير 
عنيا، ويمكن القول أن نضال البشرية مازال متواصلب في سبيل تطوير الحقوق المتصمة 

 بوسائل التعبير عن الآراء.  
 :العلاقة بين حرية الرأي والتعبير وحرية الصحافة والإعلام - ث

، في كون الثانية والإعلبمتبرز العلبقة بين حرية الرأي والتعبير وحرية الصحافة 
منبثقة ومرتكزة عمى الأولى، إذ لا يمكن التمتع بحرية الرأي والتعبير ما لم تكن حرية 

                              
 .134 ، صمرجع سبق ذكرهأحمد سميم سعيفان،  - 1
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علبمو عبر وسائل  ونة، لذلك فحرية الإعلبم ىي صورة من الحديث مضم الإعلبمإذاعتو وا 
 .1صور حرية الرأي والتعبير

ىي:  الإعلبميةكما أن حرية الصحافة تتداخل مع حرية إبداء الآراء، لأن الرسالة 
 .  الإعلبميةآراء وأفكار واتجاىات ...الخ، يتم عرضيا عبر الوسيمة 

 وفيي والتعبير، ىي أحد أشكال وصور حرية الرأوالصحافة  الإعلبمحرية ف وعميو
: '' لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي -منو 19المادة -الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان

والتعبير، ويشمل ىذا الحق حريتو في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفي التماس الأنباء 
  .''بأية وسيمة ودونما اعتبار لمحدودوالأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخرين، 

التعبير وجو آخر وىو "حق الجميور في المعرفة" وىو حقنا في سماع آراء  لحريةو 
 الآخرين أي حق طمب المعمومات وتمقييا.

 حرية الرأي والتعبير كمبدأ إنساني .3

تشكل حرية الرأي والتعبير قيمة مركزية للئنسان والمجتمع، لكنيا ليست القيمة 
وخصوصيتو ...الخ، وقد  الإنسانامة المركزية الوحيدة، فيناك قيم مركزية أخرى مثل كر 

 أشارت الشرائع المختمفة إلى أىمية ىذه القيمة وأَوْلَتيا اىتماما كبيرا.
عمى وجوب تحرر المؤمن من كل القيود  الإسلبميةولقد أكدت النصوص الشرعية 

 الفكرية والاجتماعية إلا ما أقره الله تعالى مما يرتبط بحق العبودية لو. 
لذلك ذم النبي صمى الله عميو وسمم كل من أخضع نفسو لشيوات الدنيا وممذاتيا، 

 .2ففي الحديث: '' تعس عبد الدينار والدرىم ...''

                              
ابتسام صولي، الضمانات القانونية لحرية الصحافة في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، في الحقوق،  - 1

 .27، ص 2010جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 . 1057، الحديث 3البخاري، الجامع الصحيح، ج الإمام - 2
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كما كانت الدعوة إلى انتفاء الحصانة عن أفراد الناس أصلًب ثابتاً في الإسلبم حيث 
ي والتعبير ىي جوىر لا يتفاضل الناس إلا بالتقوى، وعمى ضوء ذلك نجد أن حرية الرأ

ثابت للؤفراد في الرؤية الإسلبمية الإسلبم وضرورة من ضرورات الإيمان بو وقد كانت 
ىذه الحرية واقعاً ممموساً في عيد الرسول صمى الله عميو وسمم وحتى نياية عيد الخمفاء 

 .1الراشدين
 .3كما إنيا مبدأ إنساني .2فالحرية قيمة كبرى تتصف بالثبات

 الرأي والتعبير كمبدأ اجتماعي حرية .4

تمكن حرية الرأي والتعبير الأفراد من إيصال مختمف قضاياىم  وانشغالاتيم 
ومشاكميم التي يعيشيا، كأفراد وكجماعات وفئات مختمفة داخل المجتمع، إلى المسؤولين 
والجيات الرسمية، مما يسمح ليم بالتنفيس عن الضغوط الحاصمة من جراء تمك المشاكل 

 الانشغالات، و 
ويعد ىذا الأمر عاملب أساسيا في إضعاف ميل أفراد المجتمع إلى العنف من أجل 

 وىو ما يُمَكّن من الحفاظ عمى استقرار المجتمع وسلبمتو وأمنو.  حل مشاكمو.
وتعمل وسائل الإعلبم، باعتبارىا أكثر الوسائل المستخدمة في حرية الرأي والتعبير، 

تعاريف  أبرزتوقد مواطنية والتعبير عن آلاميم وآماليم،  عمى إيصال انشغالات ال
والاتصال ىذا الأمر وسنعرض لبعضيا عمى سبيل  الإعلبمالإعلبم التي قدميا عمماء 

 الاستشياد:

                              
 .66، ص 1985تشريعات الصحافة، مكتبة الأنجمو المصرية، القاىرة، عماد عبد المجيد النجار، الوسيط في  - 1
 .48، ص 2014عمي بن حمزة العمري، آفاق الحرية، دار الأمة، جدة، المممكة العربية السعودية،  - 2
بين النصوص القانونية والشريعة ،   سمير دحماني، ضوابط الحرية والمسؤولية الاجتماعية في الممارسة الاعلبمية - 3

وسائل الإعلبم المرئي في الجزائر نموذجا، دراسة تحميمية مقارنة وميدانية عمى القائم بالاتصال وجميور وسائل الإعلبم 
 .103-101، ص ص 2019، 3أطروحة دكتوراه في عموم الإعلبم، جامعة الجزائر 
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تعريف أوتوجورت : " ىو التعبير الموضوعي لعقمية الجماىير ولروحيا وميوليا   -
 .1واتجاىاتيا في نفس الوقت"

تعريف عبد المطيف حمزة:" ىو تزويد الناس بالأخبار الصحيحة والمعمومات  -
السميمة والحقائق الثابتة التي تساعدىم عمى تكوين رأي صائب في واقعة من الوقائع أو 
مشكمة من المشكلبت بحيث يعبر ىذا الرأي تعبيرا موضوعيا عن عقمية الجماىير 

ة الوحيدة من الإعلبم ىي الإقناع وذلك عن واتجاىاتيم وميوليم، ومعنى ذلك أن الغاي
 .2طريق المعمومات والحقائق والأرقام والإحصائيات ونحو ذلك " 

تعريف سمير محمد حسين: ىو كافة أوجو النشاط الاتصالية التي تستيدف تزويد  -
الجميور بكافة الحقائق والأخبار الصحيحة والمعمومات السميمة عن القضايا 

ت ومجريات الأمور بطريقة موضوعية وبدون تحريف، مما يؤدي والموضوعات والمشكلب
إلى خمق أكبر درجة ممكنة من المعرفة والوعي والإدراك والإحاطة الشاممة لدى فئات 

 . 3جميور المتمقين لممادة الإعلبمية " 
ولذلك تعاظمت مسؤوليات وسائل الإعلبم اتجاه المجتمع، بما تؤديو من وظائف في 

ليذا عدّدّ الباحثون جممة من وظائف وسائل الإعلبم عمى ضوء الدور الذي و ىذا الإطار، 
 ، ومن الوظائف التي رصدىا الباحثون نذكر:4تؤديو لممجتمع

الذي أشار إلى إن الوظائف التي تؤدييا وسائل الاتصال  رأي هارولد لاسويل:
 لممجتمع ىي:

                              
 .16م، ص/1993دار الفكر العربي، القاىرة، عاطف عدلي العبد: الاتصال والرأي العام،  - 1
 .60م، ص/1984عبد المطيف حمزة: الإعلبم والدعاية، دار الفكر العربي القاىرة،  - 2
 .16م، ص/1993، 2سمير محمد حسين: الإعلبم والاتصال الجماىيري والرأي العام، عالم الكتب، القاىرة، ط- 3
، الدار المصرية المبنانية، القاىرة، 2تصال ونظرياتو المعاصرة، طحسن عماد مكاوي وليمى حسين السيد، الا  - 4

 .70-65، ص 2001مصر، 
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 وذلك من خلبل تجميع المعمومات وتوزيعيا داخل المجتمع وخارجو. مراقبة البيئة: -
: إيجاد الترابط بين أجزاء المجتمع تجاه البيئة المحيطة؛ ترابط  أجزاء المجتمع  -

بمعنى التفسير والتحميل والتعميق عمى الأحداث في البيئة وتوجيو السموك كرد فعل عمى 
 ام.ىذه الأحداث، وىو ما يعني تشكيل الرأي الع

من خلبل توصيل المعمومات والقيم نقل التراث الاجتماعي عبر الأجيال:   -
 1والمعايير الاجتماعية من جيل لآخر.

 فإن وظائف وسائل الإعلبم في المجتمع ىي: ولبور شراموعند 
عداد التقارير عن الأخطار والفرص وظيفة المراقب - : وذلك لاستكشاف الآفاق وا 

 التي تواجو المجتمع.
: وتتم من خلبل تقديم المعمومات التي تتيح اتخاذ القرارات الوظيفة السياسية -

 المتعمقة بالحياة السياسية. 
: وذلك من خلبل تعميم الأفراد الجدد المعتقدات والقيم التي يقدرىا التنشئة -

 2المجتمع.
 لوسائل الإعلبم في المجتمع ىي: ةفإن الوظائف السياسي ماكويلأما 

تنشر وسائل الإعلبم المعمومات والوقائع والأحداث التي تقع داخل : حيث الإعلام -
 المجتمع وخارجو.

 

                              
، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عمان، 1محمد سميمان الحتو، مناىج كتابة الأخبار الإعلبمية وتحريرىا، ، ط -ينظر: - 1

 .68، ص2010الأردن، 
 .72-70حسين السيد، مرجع سابق، ص  حسن عماد مكاوي وليمى -و           

 .74ينظر: حسن عماد مكاوي وليمى حسين السيد، المرجع السابق، ص - 2
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: بما تقدمو من شروح وتعاليق تساىم في الضبط تحقيق التماسك الاجتماعي -
 الاجتماعي والتنشئة الاجتماعية. 

: وذلك من خلبل التعبير عن الثقافة السائدة والكشف تحقيق التواصل الاجتماعي -
 فات الفرعية. عن الثقا

: بتقديم التسمية وتييئة الراحة والاسترخاء والعمل عمى القضاء عمى التوتر الترفيه -
 الاجتماعي.

 1: وتتمثل في المساىمة في الحملبت المتعددة.التعبئة -

 حرية الرأي والتعبير كمبدأ فكري .5

الشخصية الاجتماعية  إكسابيمالتعبير في تطوير ذاتية الأفراد وفي  تساىم حرية 
ويفقد كذلك  ومشاعره، سيفقد الفرد القدرة عمى تطوير آرائو التعبير حرية فبدون النافعة:
 عمى السماع والكتابة، مما ينتج لنا فردا سمبيا لا يؤثر ولا يتأثر. القدرة

 حرية الرأي والتعبير كمبدأ سياسي  .6

الأساسية في الدول المدنية  إحدى أىم الحريات والإعلبمتعد حرية الرأي والصحافة 
شريدان: " إنو خير لنا أن نكون بدون برلمان  الإنجميزيالحديثة، يقول المفكر السياسي 

من أن نكون بلب حرية صحافة ... والأفضل أن نحرم من المسؤولية الوزارية ومن الحرية 
إن  – الشخصية ...من أن نحرم من حرية الصحافة، ذلك أنو يمكن ليذه الحرية وحدىا

 2أن تعيد لنا جميع الحريات الأخرى." -عاجلب أم آجلب
 لازمة من لوازم حرية الرأي والتعبير،  والإعلبموتعد حرية الصحافة 

                              
 .75-74ينظر: حسن عماد مكاوي وليمى حسين السيد، المرجع السابق، ص - 1

 .369، ص مرجع سبق ذكره، بن عبد الله الزرق - 2
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  تساىم حرية التعبير في:
: فعند توفير الجو لمتعبير عن الآراء، يتنافس المواطنون في الكشف عن الحقائق -

 التعبير عن آرائيم وأفكارىم مما يتيح المجال لظيور الحقيقة. 
وبالتالي  تبادل المعمومات والآراء بين الجمهوركما تساىم حرية التعبير في  -

عامة وفي اكتساب القدر الكافي من المعمومات التي تسمح ليم بالمشاركة في الحياة ال
 السياسة.
: حيث تمكن من إيصال مختمف الحفاظ عمى الاستقرار الاجتماعيكما تساىم في  -

القضايا والانشغالات التي يعيشيا المواطنون والفئات المختمفة فيو، وتسمح ليم بالتنفيس 
عن الضغوط الحاصمة من جراء بعض المشاكل التي يعيشونيا، وتضعف بذلك ميل أغمب 

 إلى العنف لحل مشاكمو.    فئات المجتمع 
تطوير ذاتية الفرد واكسابه الشخصية الاجتماعية التعبير في  كما تساىم حرية -
عمى  والقدرة ومشاعره، سيفقد الفرد القدرة عمى تطوير آرائو التعبير حرية فبدون :النافعة

 .السماع والكتابة، مما ينتج لنا فردا سمبيا لا يؤثر ولا يتأثر
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  الإنسانيةالتجربة 
 في سبيل حرية الرأي والتعبير والاعتقاد

 
 تمهيد

تعد الحريات الفكرية كل متكامل، وىي تشمل: حرية الرأي والتعبير، وحرية المعتقد، 
، ورغم استقلبليا نظريا إلا أنو لا يمكن إقرار واحدة والاستغناء عن أخرى، الإعلبموحرية 

البعض، حيث يؤكد الباحثون عمى أن الفكر يسبق وىي تتقاطع وتندمج في بعضيا 
الاعتقاد والتمييز بينيما مرحمي فقط، لذلك فالحريات الفكرية ىي واحدة في تطبيقيا وفي 
محصمتيا، فحرية التعبير مثلب تتيح لصاحب العقيدة الدينية أن يعبر عن عقيدتو التي 

لتميز عن حرية الرأي والتعبير، يؤمن بيا، لكن حرية المعتقد قد شقت طريقيا للبستقلبل وا
 رغم أنيا من أنواع الحريات الفكرية، وتتقاطع مع حرية الرأي والتفكير ...

قد  الإنسانويشير بعض الباحثين أن بداية الاعتداء عمى الحريات الفكرية وحقوق 
اجتماعي  الإنسانكان بعد نشوء العلبقات داخل الجماعات والمجتمعات، فبحكم أن 

و ينشد دائما حياة الجماعة التي تمكنو من تحقيق حاجاتو وضروراتو المعيشية بطبعو، في
المختمفة، ولذلك فقد تعرض بعض الأفراد إلى انتزاع حرياتيم من طرف أصحاب الزعامة 
وقادة القبائل والعشائر، من خلبل فرد قيود عمييم تحيل بينيم وبين اتخاذ المواقف 

ضونيا لأنفسيم، ثم تطور الأمر إلى الحكام والسادة والسموكات التي يرغبون فييا ويرت
 . والإمبراطورياتوأشراف المجتمع وذلك بعد تشكل الدول 

وسنحاول فيما يأتي تقديم عرض مختصر عن تجربة البشرية في سبيل إقرار حرية 
 الرأي والتعبير وحرية المعتقد.
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 حرية الرأي والتعبير والمعتقد في الحضارات القديمة  .1

وانتيت   مق  0033لفرعونية عمى يد ميتا سنة : تأسست الدولة االقديمة في مصر
لذلك لم وكانت ىذه الدولة غير مدنية، ، 1ق م  000بخضوع مصر لحكم الإغريق في 

تسمح بممارسة الحريات الفكرية وغيرىا من الحريات، فالشعب كان ممنوعا من ممارسة 
محصورا فقط عمى الممك وحاشيتو، وكان أي دور سياسي، بحكم أن ىذا المجال كان 

ينبني عمى مبدأ تأليو الممك أو جعمو في مرتبة القداسة الإليية، كما إن النظام الاجتماعي 
كرس الطبقية والتمييز وقسم أفراد المجتمع إلى فئتين: طبقة العامة وتتألف من الفلبحين 

لييا يرجع تسيي  .2ر كل شؤون الدولةوالعمال والعبيد، وطبقة الممك وحاشيتو، وا 
ولقد عرفت ىذه الدولة إقرار مجموعة من الحريات بموجب قانون الممك بوخرس 

)القانون يسمى باسم الممك أي قانون بوخرس أو بوكخوريس(،  3ويسمى أيضا بوكخوريس
، وكذلك مع قانون الممك 4وىو الممك الرابع والعشرين في سلبلة مموك الأسرة الفرعونية

الذي أقر  ،5أو أمازيس، وىو الممك السادس والعشرين في ترتيب الأسرة المالكة مازيس
قرار نظام الطوائف  تعديلبت عمى ىذا القانون تتعمق أساسا بالمساواة بين المصريين وا 

                              
،  0تاريخ النظم القانونية والاجتماعية، دار النيضة العربية، مصر، جصوفي أبو طالب، تاريخ النظم القانونية،  - 1

 .082، ص 0332
   .332ص ، 3، ج3220، تاريخ النظم، النظم القديمة، أطمس النشر، الجزائر، دليمة فركوس - 2
 ينظر:  - 3
 .30، ص 0333أحمد إبراىيم حسن، النظم  الإسلبمية، مكتبة النيضة المصرية، القاىرة، مصر،  -
 .022، ص 0صوفي أبو طالب، المرجع السابق، ج -
ىذا القانون الصورة الأخيرة التي استقر عمييا القانون  ويعد ق م ، 203- 238في القرن الثامن قبل الميلبد  - 4

 المصري في عيد الدولة الفرعونية، واستمر العمل بو تسعة قرون متتالية.
-0300ينظر: فايز محمد حسين محمد، محاضرات في أصول النظم القانونية، منشورات جامعة الإسكندرية، مصر،  

 . 28، ص 0300
 .28محمد، المرجع السابق، ص فايز محمد حسين  - 5
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، لكن ىذه الحريات السياسية كانت خاصة بطبقة الممك 1وتعيين رئيس عمى كل طائفة
يم السياسية والثقافية التي كانت الحضارة المصرية وحاشيتو فقط، وفي ظل منظومة الق

 قائمة عمييا.
أما حرية الرأي والتعبير وحرية المعتقد فمم تكن مكفولة إلا في حدود ما يسمح بو 
الممك حيث كانت حرية الفكر من اختصاص الممك، وكذلك تحديد المعتقد من صلبحيات 
الممك والكينة، وقد احتج فرعون عمى السحرة إيمانيم بعقيدة موسى عميو السلبم دون أخذ 

 منو )أي من فرعون(. الإذن

ٹ ٹ ڃ ڃ ڃ وقد أشار القرآن الكريم إلى ذلك وىو يصف لسان حال فرعون  

ھ    ھں    ں  ڻ  ڻ  ڻ  ڻ  ۀ  ۀ  ہ  ہ   ہ  ہ  ھ  ھچ چ چ 

 ﮹   ﮶ ﮷  ﮸    ﮴  ﮵    ﮳   ٩٢2غافر:  چے  ے   ۓ  ۓ     ﮲  

ڱ  ڱ  ں    ڱگ  گ  ڳ   ڳ  ڳ  ڳ   ڱٹ ٹ ڃ ڃ ڃ چ چ چ وقال أيضا: 

ڻ  ڻ   ۀ  ۀ  ہ  ہ  ہ  ہ  ھ  ھ   ھ   ھ    ڻں  ڻ

 ١٧3طه:  چے  ے  ۓ  
فقد كانت حرية الفكر من اختصاص الممك، وكذلك تحديد المعتقد من صلبحيات 
الممك والكينة، حيث احتج فرعون عمى السحرة إيمانيم بعقيدة موسى عميو السلبم دون 

 منو )أي من فرعون(. الإذنأخذ 
 

                              
 .03، ص فايز محمد حسين محمد، المرجع السابق - 1
 .02سورة غافر الآية  - 2
 .23سورة طو الآية  - 3
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مرت المجتمعات العراقية القديمة : )الحضارة البابمية( في المجتمعات العراقية
بفترتين رئيستين: ففي الفترة الأولى التي سبقت ظيور الإمبراطورية وتسمى بفترة 
الدويلبت، أو المدن السومرية الأولى؛ مثل مدينة أور و أما ولارسيا...، تم إقرار العديد 

ختيار المسؤولين، وحرية إبداء الرأي من الحريات خاصة الحريات السياسية، مثل حرية ا
، فقد كان في كل مدينة 1والتعبير والحق في تقمد بعض الوظائف باستثناء منصب الممك

جمعية عمومية يعبرون من خلبليا عن آرائيم، ويختارون كبار مسؤولييم، كما كان في 
ين، : الأول يسمى مجمس الشيوخ، و الثاني يسمى مجمس المحاربدينة  مجمسينكل م

سمطة اتخاذ القرارات الميمة، مثل: إعلبن الحرب، وفرض  المجمسينوكان ليذين 
، أما في الفترة الثانية وىي والتي ابتدأت مع تشكيل الخالضرائب، ومنح صفة المواطنة ...

الدولة البابمية فقد تلبشت بعض الحقوق والحريات السابقة، التي كانت سائدة في المدن 
غم إن ىذه الدولة كانت سباقة في مجال وضع القوانين المدنية، السومرية الأولى، ر 

قرار بعض الحقوق والحريات، حيث صدرت العديد من التشريعات وتنظيم الحياة الع امة، وا 
 التي كان ليا أثرا كبيرا عمى الحياة الاجتماعية والثقافية والسياسية، مثل:

س سلبلة أور : سمي باسم الممك السومري أورنو مؤس2قانون أورنمو -
ق م، الذي استمم الحكم بعد القضاء عمى الممك  0330-0333الثالثة، حكم بين 

 03أوتوحيكال، وأسس بذلك سلبلة سومرية جديدة، و يتكون ىذا القانون من مقدمة و
مادة، من الحقوق والحريات التي جاء بيا: بعض حقوق المرأة المطمقة، حق الممكية وعدم 

                              
 - ق م 3200قبل الميلبد أسسيا حمو رابي عام  0ق م، و 38ما بين القرنين الحضارة البابمية  ظيرت . 

 .00 ينظر: فايز محمد حسين محمد، مرجع سبق ذكره، ص
-22، ص ص 3228صاحب عبيد الفتلبوي، تاريخ القانون، مكتبة داء الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  - 1
83. 

ق م. ينظر: صاحب عبيد الفتلبوي، المرجع  0333يعتبر أقدم قانون مكتشف حتى الآن. ظير في حوالي  - 2
 .20السابق، ص 
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عقوبة عمى الاعتداء عمى ىذا الحق، وأقر عقوبة عمى الإشياد الاعتداء عمييا واقر 
اىتم بحقوق المرأة وحمايتيا من تصرفات الأزواج، و أقر لممرأة الحق في الخ، و الكاذب...

طمب الطلبق، إذا قام فعلب بأعمال تسيء إلييا)المادة السادسة(، وألزم كتابة عقد الزواج 
كذلك عمى العقوبات التعويضية مثل الغرامة بدلا  عمى رقيم طيني )المادة الثامنة(، ونص

من القصاص، لكن فيو بعض الأحكام التي مصدرىا العقائد الخرافية، ومنيا إثبات براءة 
المذنب الذي لا يممك دليلب بالاختبار وىو نزول المذنب إلى النير فإذا خرج من النير 

، وىذا الحكم مبني عمى 1ادة العاشرة(سالما اعتبر بريئا أما إذا غمبو النير كان مذنبا )الم
 الاعتقاد بقدسية النير عند العراقيين القدامى.  

سلبلة : سمي باسم الممك لبت عشتار خامس مموك قانون لبت عشتار -
ق م، ويتكون ىذا القانون من مقدمة  3203 -3203يسن، الذي تولى الحكم فيما بين ا
ذا القانون: براءة المتيم قبل ثبوت إدانتو، مادة، من الحقوق والحريات التي أقرىا ى 02و

ولذلك منع إلقاء القبض عمى من يعتقد جرمو قبل ثبوت ىذا الجرم عميو، كما اقر إثبات 
 .  2العقود بين المواطنين بالشيود

: قبل نصف قرن تقريبا عمى صدور قانون حمو رابي، قانون أشنونا بلالاما -
 3مادة. 00يتكون من 

-3220: سمي باسم الممك حمو رابي، الذي حكم بابل بين قانون حمو رابي -
مادة،  080صدر ىذا القانون في السنة الثلبثين من حكمو، وضم ق م، حيث أ 3223

                              
 .22-20، المرجع السابق،  ص ص صاحب عبيد الفتلبوي - 1

 ينظر:  - 2
 .03-03، ص ص 3282فوزي رشيد، الشرائع العرقية القديمة، د د، بغداد،  -
 .28-22صاحب عبيد الفتلبوي، المرجع السابق، ص ص  -
 .28فوزي رشيد، المرجع السابق، ص  - 3
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عمود بالمغة البابمية وبالخط المسماري، عمى حجر  23نقشت بشكل أعمدة بمغ عددىا 
 صورة نرى الحجر أعمى وفي، 1سم'' 03سم وعرضو  002الدايوريت الأسود ''طولو 

ومن الحقوق والحريات التي  الشمس، الو من الأوامر لتمقي واقف وىو حمورابي الممك
أقرىا: أوكل المسائل الجنائية إلى الممك و القضاة ومنع الانتقام الفردي، ألغى التعويض 
الاختياري عن الجرائم، وأقر التعويض الإجباري،  أقر بعض الحقوق لممرأة المطمقة، ومنع 
الزواج بالاختطاف،  وأقر أيضا بعض حقوق المدين، ومنع الأرممة من الزواج إلا بموافقة 

السماح ليم  :مرقيق منيالقر بعض الحقوق حفاظا عمى حقوق الأطفال القصر، أ القاضي
بالزواج من الأحرار،  وما يعاب عمى ىذا القانون في مجال الحريات ىو تقسيمو لممجتمع 

قات ىي طبقة الأحرار والطبقة الوسطى وطبقة العبيد، ونص عمى العراقي إلى ثلبث طب
 .   2د وواجباتيم تختمف تبعا لطبقتيماإن حقوق  الأفر 

   الحريات العامة عند الإغريق)اليونان( والرومان:
أنظمة حكم  تميزت الحضارة اليونانية ثم الرومانية بفترات حكم طويمة وعرفت أثناءىا

ويمكن وصف نظام الحكم في ىذه  متعددة ومختمفة، مما أثر عمى الحقوق والحريات فييا.
الفترات عموما بأنو كان شموليا، بحيث لم يسمح للؤفراد بالتعبير عن آرائيم إلا في 

 .3ظروف خاصة

                              
 .80 -83صاحب عبيد الفتلبوي، المرجع السابق، ص ص  - 1
 ينظر: - 2
أدىم عبد اليادي، حقوق الإنسان والحريات الأساسية، دار قنديل لمنشر والتوزيع، عمان، حيدر مازن ليمو راضي و  -

 .38-32، ص ص 0333الأردن، 
 .82، ص مرجع سبق ذكرهصاحب عبيد الفتلبوي، و  -
 ينظر:  - 3
مقارنة بالشريعة الإسلبمية، رسالة ماجستير عبد الحكيم بجرو، الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائر، دراسة  -

 .0، ص 0330في القانون الدستوري، جامعة باتنة، كمية الحقوق، 
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وضع قوانين لتسير مجتمعاتيم،  والرومانية شيدت الحضارة اليونانيةورغم ذلك فقد 
 ن أىم ىذه القوانين:وم

 Draconقانون دراكون وىو أول قانون يوناني مكتوب وضعو دراكون  -
ق م، حيث تم الاعتراف فيو   003-003الذي كان حاكما لمدينة أثينا، وذلك بين سنوات 
ة والثروة ومنيا يختار وبيدىا السمط فبتقسيم المجتمع إلى أربع طبقات، طبقة الأشرا

ى وتضم أرباب المين والتجار والصناع، الطبقة الدنيا وتضم الطبقة الوسطالحكام، و 
 .1صغار الملبك الزراعيين والعمال الأحرار، وطبقة العبيد

ق م، حيث وضعو صولون وىو حاكم أثينا بعد  223قانون صولون سنة   -
، ومن أىم الحريات التي جاء بيا: منح الشعب حق المشاركة في السمطة 2دراكون

نتخاب القضاة، وىي حريات تدخل ضمن نوع الحريات السياسية، أما التشريعية، وحق ا
الحريات الفكرية فمم يكن معترفا إلا بحرية الفكر والتعبير في حدود قيم المجتمع اليوناني 

وأفلبطون  أرسطووضمن طبقة الأشراف فقط، ولقد ساىم في ىذا الوضع فلبسفة اليونان )
أن الحياة المنشودة ىي فقط لممواطنين اليونانيين فقط )إقرار بعدم  أرسطو...(، فقد اعتبر 

 المساواة وبالتفوق العرقي والطبقي(. 

ومع الاعتراف بحرية الرأي والتعبير لطبقة الأشراف إلا إن الواقع قد شيد خروقات 
، الآليةعديدة في ىذا المجال، تحت طائمة الخروج عن قيم المجتمع والإفساد وعدم احترام 

فاسدة في  أفكارالذي اتيم بعدم احترام الآلية وبإلقاء  لأرسطوومن ىذه الحالات ما وقع 
عدم  ق م بتيمة 022الشباب والعامة، أي الخروج عن قيم المجتمع )حوكم سنة  أوساط

                              
 .302-308طالب، مرجع سبق ذكره،  ص ص  أبوصوفي حسن  - 1
 .302المرجع نفسو، ص  - 2
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عن  بالإعدام، وحكمت عميو المحكمة احترام آلية أثينا وأيضًا تيمة إفساد الشباب الأثيني
 (. الشوكرانسم طريق تناول 

أما حرية المعتقد فمم يتم الاعتراف بيا، حيث فرضت عقيدة عبادة آلية اليونان  
 عمى جميع المواطنين. 

الرومانية تدعمت الحريات السياسية أكثر  الإمبراطوريةومع بناء مدينة روما وتوسع 
نادى وىو قانون ارتكز عمى فكرة القانون الطبيعي الذي  ؛خاصة مع وضع قانون الشعوب

ق م(، والمؤسس عمى مبدأ عدم التمييز بسبب المغة أو العقيدة  30-330بو سيسرون )
أو العرق، وانتعشت كذلك حرية الرأي والتعبير، لكن بقيت ضمن فئة الأشراف فقط، أما 
حرية المعتقد فقد تذبذبت من فترة إلى أخرى إلى أن اتخذت روما المذىب الكنسي 

دة التثميث(، حيث تم فرضو عمى جميع المناطق التي كانت )المسيحية القائمة عمى عقي
 خاضعة للئمبراطورية الرومانية.   

وأفلبطون(،  أرسطوواتجو الوضع إلى معاداة الوثنيين وفكر الفلبسفة اليونانيين )
بإغلبق المدرسة الأفلبطونية  جوستينيان الإمبراطور بعد الميلبد، أمر 208وفي عام 

يعتبر العديد من و ، لأنيا كانت تعتبر تيديدا لممعتقدات المسيحية ،أثيناالجديدة لمفمسفة في 
 .المؤرخين ىذا الحدث نقطة نياية العالم القديم

وىو ما يؤكد حدود حرية الرأي والتعبير والقيود المفروضة عمييا في الحضارة 
 اليونانية. 
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 حرية الرأي والتعبير في الحضارة الإسلامية .2

بين الحرية في الفكر الإسلبمي والحرية في  1سميمان جازع الشمرييميز الباحث 
؛ فالحرية في التقاليد الغربية تعني القدرة عمى التصرف أو العمل بينما يرى الفمسفة الغربية

وقد أعممنا القرآن أن ىو أنيا في الفكر الإسلبمي تعني القدرة عمى الكينونة أو الوجود، 
في أحسن صورة حتى يمكنو التصرف والعمل بما كمفو الله بو  الإنسان قد خمقو الله تعالى

    وىو عبادة الله.
الاضطياد، من كل أشكال العبودية و  الإنسانلتحرير  لذلك جاءت الشرائع السماوية

؛ لكن قد 2التحرر من الرق والعبودية :الحرية بأنيا عُرِّفت، ولذلك ليكون عبدا لخالقو فقط
ر الفرد من الرق  الاجتماعي فيصير حرا في نظر المجتمع، بينما يبقى عبدا ليواه أو يتحَرَّ

 لمخموقات الله.
من أن يكون الفرد  تمكنالتي مبادئ ال نص عمى جممة من ونلبحظ أن الإسلبم قد

ومن ىذه  الخحرا في كل تصرفاتو السياسية والاجتماعية والاقتصادية والنفسية ...
 المبادئ:

 والاتباع للآراء والمذاىب. التبني مبدأ الاقتناع قبل  -
مبدأ الحوار والمناقشة، وىو مكفول لجميع المسممين ويكون حتى مع الرسول صمى  -

الله عميو وسمم فقد ثبت مناقشة الصحابة لو في مسائل لم ينزل فييا نص في القرآن 
 .3الكريم
 المون والعرق والجنس. أساسمبدأ المساواة وعدم التمييز عمى  -

                              
الدولية لمنشر والتوزيع، القاىرة،  سميمان جازم الشمري، الصحافة والقانون في العالم العربي والولايات المتحدة، الدار- 1

 .02، ص 3220مصر، 
 .20-22، ص ص 0ابن منظور، مرجع سبق ذكره، ج - 2
  مثل ما حصل يوم بدر من تحديد مكان نزول الجيش الإسلبمي.  - 3
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 الحاكم والمحكومين. مبدأ الشورى بين -
مبدأ النصيحة والمحاسبة والأمر بالمعروف والنيي عن المنكر، وأكثر من ذلك فقد  -

أفضل الجياد كممة عدل عند دعا إلى تحمل أقصى الإيذاء في سبيل ذلك، ففي الحديث: 
 .1سمطان جائر

بير وعميو فقد كفل الإسلبم حرية الرأي والتعبير، وأوجب قول الحق والصدع بو )التع
عنو دون خوف( والنصيحة ...وفي الحديث عن عبادة بن الصمت: '' بايعنا رسول الله 
صمى الله عميو وسمم عمى الطاعة ....وعمى أن نقول الحق أينما كان لا نخاف في الله 

 لومة لائم''
بداء آرائيم في سياساتيم،  كما منح الرعية )المواطنين( الحق في محاسبة الحكام وا 

مر بالمعروف والنيي عن المنكر عمى جميع المسممين القادرين عمى ذلك كما أوجب الأ

ٹ ٹ ڃ ڃ ڃ چ چ چ القمبي قال تعالى: و'' الإنكارسواء بالفعل أو القول أو 

ڳ  ڳ  ڳ  ڱ  ڱ     ڱ    ڳک  گ  گ   گ  گ

ہ  ہ  ھ  ھ  ھ     ہۀ  ۀ  ہ  ڻڱ  ں  ں  ڻ  ڻ   ڻ

 ١٧التوبة:  2چ
رفض القيود إذا كانت تصطدم بالحق والمصمحة العامة، سواء كانت ىذه  مبدأ -

 القيود عمى حرية الرأي والتعبير أو تتصل بمنع أحد أشكال التعبير. 
تكره الناس حتى يكونوا  عمى اعتناق فكرة أو عقيدة، '' أفأنت الإكراهمنع  -

 .3مؤمنين''

                              
 .0283أخرجو أبو داود في الملبحم في باب الأمر بالمعروف والنيي عن المنكر رقم الحديث  - 1
 .23التوبة الآية  سورة - 2
 .22سورة يونس الآية  - 3
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عن تقميد الآباء بغير  الإسلبمحارب التقميد غير الخاضع لمتفكر والتدبر، فقد نيى  -
ذا قيل ليم اتبعوا ما أنزل الله قالوا بل نتبع ما وجدنا  تعقل وتدبر، قال تعالى: '' وا 

  .1''باءىم لا يعقمون شيئا ولا ييتدونعميو آباؤنا، أو لو كان أ
، ولذلك وضع ليا الإسلبم جممة من 2وحرية التعبير في الإسلبم حرية مسؤولة

 :3الضوابط منيا

 عدم الإساءة لمغير بما يمس الحياة أو العرض أو السمعة أو المكانة الأدبية. -
 التزام الموضوعية وتحري الصدق والنزاىة. -
 الالتزام بالمسؤولية والمحافظة عمى مصالح وقيم المجتمع. -
 مراعاة مآلات الأمور. -
 أن لا تتضمن حرية التعبير التيجم عمى الدين. -

 النهضة الأوروبيةحرية الرأي والتعبير في عصر  .3

، 4اىتمام الدول الغربية بحقوق الإنسان في العصور الوسطى كان محدودا جدا 
تعود الجدور الأولى لممناداة بحرية الرأي والتعبير في أوروبا إلى القرن السابع عشر 

م وكذلك قانون حرية الكلبم في 3082 الإنجميزيةالميلبدي مع صدور لائحة الحقوق 
 لكن ىذه الحريات كانت مختصة بالنبلبء. .30235البرلمان 

                              
 .323سورة البقرة الآية  - 1
دراسة مقارنة، دار عالم الكتب، الرياض، المممكة العربية  ر، الرقابة في الإعلبم الإسلبمي،محمد أحمد عم - 2

 .30-30، ص ص ھ3330السعودية، 
إبراىيم رحماني، ضوابط حرية التعبير في الشريعة الإسلبمية، مجمة الدراسات الفقيية والقضائية، جامعة الوادي، ع  - 3
 .03 -32، ص ص 0332، جوان 3
 .00، ص 3220عمر سعد الله، مدخل القانون الدولي لحقوق الإنسان، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4
 .02،  ص 0332مصطفى فيمي، حرية الرأي والتعبير، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  خالد - 5
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أما عمى المستوى الفكري فقد لعب فلبسفة عصر الأنوار والعقد الاجتماعي دورا 
بارزا في تطور حرية التعبير في فترة النيضة الأوروبية، وىم عمى الأخص: توماس 

-3230( وجون جاك روسو )3233-3000( وجون لوك )3022-3288)ىوبز
( ومونتسكيو 3228-3023من أمثال: فولتير ) الإنجميزية(، وفلبسفة المدرسة 3228

مع الإشارة إلى وجود مساندة من بعض النبلبء ليذه  جون ميرتون،(، 3082-3222)
 .1الحركات الفكرية

ادت حتى بداية النيضة الأوروبية، فقد فقد تحدت أفكارىم الأفكار السمطوية التي س
يقول:" إن حرية النشر بأي  3003جون ميرتون الذي كتب عام  الإنجميزيكتب المفكر 

واسطة، ومن قبل أي شخص، ميما كان اتجاىو الفكري حق من الحقوق الطبيعية لجميع 
 البشر، ولا نستطيع أن نقمل من حرية النشر بأي شكل وتحت أي عذر ".

فقد عرف الحرية بأنيا " الحق في فعل أي شيء تسمح بو القوانين  لوك جونأما  
." 

بيان ىاجم فيو تقييد حرية  3002عام  الإنجميزيقد قدم إلى البرلمان  لوكوكان 
الصحافة، واضطر البرلمان في ذلك الوقت إلى إلغاء قانونو بفرض الرقابة الوقائية عمى 

 الصحف.

                              
 ينظر:  - 1
رجمة جان جاك روسو، في العقد الاجتماعي أو مبادئ القانون السياسي، ترجمة ذوقان قرقوط، المجنة المبنانية لت -

 .33-02الروائع، بيروت، لبنان، د ت، ص ص 
المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر ،  تاريخ الفكر السياسي، ترجمة محمد عرب صاصيلب، جان جاك شوفالييو -

 . 388، ص 3288، بيروت 3والتوزيع، ط
محمد سي بشير، إرىاصات العقد الاجتماعي في ظل سياسات العولمة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في  -

 .20 – 33ص ، ص 0330الفمسفة، جامعة الجزائر 
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رلمان البريطاني قرارا أكد عمى حضر أية رقابة وفي القرن الثامن عشر أصدر الب
مسبقة عمى النشر، كما أباح للؤفراد إصدار الصحف من دون الحصول عمى ترخيص 

الذي أكد أن  بلاكستون الإنجميزيمن السمطة. وقد جاء ىذا التعاون نتيجة لأفكار المفكر 
رقابة مسبقة عمى حرية الصحافة ضرورية لوجود الدولة الحرة، وذلك يتطمب عدم وجود 

النشر، ولكن يمكن أن يتعرض الصحفي لمعقاب بعد النشر إذا تضمن ىذا النشر 
 .1جريمة

م، ثم مع الثورة 3200حرية الرأي والتعبير في دستور السويد سنة إقرار وتم 
 م.3282والمواطن  الإنسانحقوق  إعلبنالفرنسية في 

 الإنجميزية)استقلبل المستعمرات  الأمريكيةكما أقر إعلبن استقلبل الولايات المتحدة 
م حرية الرأي والتعبير، وكذلك 3220الثلبث عشرة وتحوليا إلى دولة حرة ومستقمة( سنة 

)أصدرتيا ثمان  الأمريكيةشرع الولايات الأولى التي تشكمت منيا دولة الولايات المتحدة 
م إقرار ىذه الحرية في م(، كما ت3220ولايات كانت قد استقمت عن التاج البريطاني 

الدستور الأمريكي وذلك في التعديلبت الدستورية العشرة الأولى لمدستور الاتحادي لعام 
م، حيث نصت المادة الأولى منو عمى: 3223م، وفي التعديل الصادر سنة 3282

يحظر عمى الكونغرس الأمريكي تشريع أي قانون يؤدي إلى دعم ممارسة أي دين، أو 
ون يؤدي إلى منع ممارسة أي دين، أو تشريع أي قانون يؤدي إلى تعطيل تشريع أي قان

حرية الكلبم أو النشر الصحفي أو حق الناس في إقامة تجمعات سممية أو إرساليم 
 .2عرائض إلى الحكومة تطالبيم برفع الظمم"

 

                              
 خالد مصطفى فيمي، مرجع سبق ذكره.ينظر:  - 1
 أحمد سعيفان، مرجع سبق ذكره. ينظر: - 2
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 حرية الرأي والتعبير في العصر الحديث .4

اعتراف المنظمات الدولية  الإعلبمة سبق اعتراف الدول بحرية الرأي والتعبير وحري
والإقميمية بيذه الحرية وعمى رأسيا منظمة الأمم المتحدة، وتبع ىذا الاعتراف إقرار جل 

 :1دول العالم بيذه الحرية، حيث أُقِرّت في دساتير ىذه الدول وسنذكر أمثمة عنيا
 م: لكل مواطن في ألمانيا الديمقراطية الحق في أن يعبر 3208ألمانيا  دستور

 بحرية وبصورة عمنية عن رأيو بما يتماشى مع ىذا الدستور.
  (: طبقا لما تمميو مصالح الشعب ومن 23دستور الاتحاد السوفياتي )المادة

نة لمواطني أجل تمتين وتنمية النظام الاشتراكي تكون حرية الكلبم وحرية الصحافة مضمو 
 الاتحاد السوفياتي، وممارسة الحرية السياسية مضمونة بالنشر الواسع للئعلبم.

  م: لمصينيين حرية الكلبم والمراسلبت وحرية الصحافة 3228دستور الصين
 وليم الحق في حرية التعبير والرأي.

لى قيود عديدة تختمف من دولة إ الإقراروغيرىا من دساتير العالم، لكن اتصل بيذا 
أخرى، والملبحظ أن أكثر الدول الاشتراكية كانت تضع قيودا كثيرة عمى ىذه الحرية، مما 

 يجعميا إقرارىا شكميا وظاىريا. 
أما عمى المستوى الأكاديمي فقد كانت ىناك نضالات متعددة )فكريا وعمميا( لمواكبة 

 كات التحررية.النقاشات التي أثارتيا المرحمة سواء من طرف القانون الدولي أو الحر 
ويمكن الحديث عن ظيور بحوث ومؤتمرات ونقاشات عديدة في ىذا المجال 

كما تطورت حرية التعبير وحرية الإعلبم مع ظيور نظرية الحرية في أمريكا  الخ،...
والدول الأوروبية، ومن توجو ىذه الدول نحو إقرار الحريات السياسية والفكرية 

                              
، 3: عميمر نعيمة، العالم الثالث والقانون الدولي للئعلبم، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة الجزائر  ينظر - 1

 .00-03،  ص ص 0333
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والثقافية نحو تبني ركائز نظرية الحرية، والتي  الإعلبميةوالاقتصادية، اتجيت السياسة 
كان ليا تأثيرا كبيرا عمى مسار تطور حرية الإعلبم وحرية الرأي والتعبير في الدول 

العناصر دينيس ماكويل السويدي  يلقد حدد المفكر الإعلبمالأوروبية وفي أمريكا، و 
 الرئيسية لنظرية الحرية فيما يمي:

 أن يتحرر من أية رقابة مسبقة. إن النشر يجب   -
إن مجال النشر و التوزيع يجب  أن يكون مفتوحا لأي شخص أو جماعة من دون  -

 الحصول عمي رخصة مسبقة من الحكومة. 
إن النقد الموجو لأية حكومة أو حزب سياسي أو مسؤول  رسمي يجب ألا يكون  -

 محلب لمعقاب حتى بعد النشر.
 يكون ىناك أي نوع من الإكراه أو الإلزام بالنسبة لمصحفي. ألا -
 عمي جميع المعمومات ونشرىا بالوسائل القانونية. عدم وجود أي نوع من القيود -
 .يجب أن يتمتع الصحفيون بالاستقلبل  الميني داخل مؤسساتيم الصحفية -
ع وأيضا الترفيو والترويج لبيع السملإعلبم في ىذه النظرية الإخبار و أىداف ا -

 المشاركة في اكتشاف الحقيقة  و ومراقبة أنشطة الحكومة.
تحرم التشيير والإخلبل بالقيم الأخلبقية السائدة والأنشطة  التخريبية في زمن  -

 1.الحرب
لقد أسيمت كل ىذه المبادئ في تحرير الصحافة من سيطرة الدولة  وحررتيا من 

طرف السمطة و استطاعت بذلك أن تدار الكثير من القيود التي كانت مفروضة عمييا من 
في ىذه المجتمعات مناقشات حرة بين كافة الاتجاىات  السياسية وأن تنقل ىذه المناقشات  

 .دم ىذه المجتمعات وزيادة حيويتياإلي الجماىير وىو ما أسيم كثيرا  في تق

                              
 .00-03ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 1
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 حرية الإعلام السمعي البصري وتطورها مفهوم
 

 تيدف ىذه المحاضرة لعرض مفيوم الإعلام السمعي البصري وتطور دلالتو. 
 تعريف الإعلام السمعي البصري .1

مصطمح الإعلام السمعي البصري إلى النشاط الذي يمارس بالوسائل  يشير
الإعلامية التي يتتبعيا الجميور عبر حاستي السمع والبصر أو حاسة السمع فقط، ويتكون 

 البصري. –السمعي  -مصطمح الإعلام السمعي البصري من عدة مصطمحات: الإعلام
ويعني إشاعة مشتق من الفعل أعمم وابمغ وبين وأوصل،  الإعلام: -

ذاعتيا عمى الناس  ، وتقول العرب: استعممو الخبر 1المعمومات وبثيا وتعميميا ونشرىا وا 
فأعممو إياه يعني صار يعرف الخبر بعد أن طمب معرفتو، فمغويا يكون معنى الإعلام 

 .2نقل الخبر 
جاء في لسان العرب السمع: حس الأذن... وسمعو الصوت  :السمعي لغة  -

 . 3استمع لو. وتسمع إليو: أصغىوأسمعو: 
: من البصر ويشير إلى: العين ... وقيل البصر حاسة الرؤية البصري لغة  -

 . 4... والفعل بصر يبصر
 :.اصطلاحا

                              
 ، مادة: بمغ.2منظور: لسان العرب، دار المعارف القاىرة، ط)ب ت(، جابن  - 1
زىير احدادن: مدخل لعموم الإعلام والاتصال، ديوان المطبوعات الجامعية والمؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، ط  - 2

 .13)ب ت(، ص/
 .162، ص 8سابق، مج المرجع الابن منظور،  - 3
 . 67، ص  4، مج ابقسالمرجع الابن منظور ،  - 4
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ىو النشاط الذي يستخدم فيو جميوره حاستي السمع والبصر أو حاسة السمع فقط 
صري لتمييزه عن الإعلام لاستقبال وتتبع برامجو. وقد جاء استخدام الإعلام السمعي الب

 المطبوع )الصحف والمجلات الدورية المطبوعة(.    
ويعرف معجم المصطمحات الإعلامية النشاط السمعي البصري بأنو:'' كل ما 
يستخدم الصورة والصوت معا مثل: السينما والتمفزيون، وكل ما يتعمق بالصوت والصور 

 1معا.''
ط السمعي البصري من المنظور الإعلامي ويعرف بعض الباحثين الإعلاميين النشا

بأنو:'' النشاط الذي ييتم بنشر الحقائق والأخبار والأفكار والآراء عبر الوسائل المرئية 
والمسموعة، بيدف مساعدة الناس ودفعيم إلى تكوين الرأي السميم إزاء مشكمة أو مسألة 

 2ة.''عامة، وىو ييدف إلى نقل الصورة بأمانة وليس إنشاء ىذه الصور 
السمعية  الوسائل عبر والآراء والأخبار الحقائقمختمف  نشر ويعرف أيضا بأنو
 ،عامة مسألة أو مشكمةأية  إزاء السميم الرأي تكوين في الناس البصرية بغية مساعدة

  3.بأمانة الصورة نقلمن ذلك ىو  واليدف
المادة ويمكن استخلاص مفيوم الإعلام السمعي البصري في التشريع الجزائري من 

اتصال موجو كل  بأنو:''المتعمق بالنشاط السمعي البصري  20-23القانون رقم من  03

                              
 .45، ص1989كرم شمبي، معجم المصطمحات الإعلامية، دار الشروق، القاىرة، مصر،  - 1
 .93، ص1984، منشورات جروس، بيروت، لبنان، 1والإعلام والدعاية، ط مدخل في الرأي العام رفيق سكري، - 2
 الحمبي منشورات والمسموع، الطبعة الأولى، المرئي الإعلام لحرية القانوني التنظيم الخطيب، محمد سعدي - 3

 .14 ، ص2009بيروت، لبنان، الحقوقية،
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لمجميور يتضمن خدمات البث الإذاعي أو التمفزي ، الواضحة أو المشفرة عن طريق 
 ، 1''.تل و/أو الأنترنيتالساالكابل أو  الموجات اليرتزية عبر

 وعميو فالنشاط السمعي البصري يشمل:
 النشاط الإعلامي لمقنوات الإذاعية. -
 النشاط الإعلامي لمقنوات التمفزية التي تبث عبر الكابل أو الساتل. -
 النشاط الإعلامي لمقنوات التمفزية أو الإذاعية التي تبث عبر الأنترنيت. -

الجزائري يميز بين نوعين من الأنشطة الاتصالية وتجدر الإشارة إلى أن المشرع 
 السمعية البصرية وىما:

الاتصال السمعي البصري التابع لمقطاع العمومي، ويشير إلى النشاط السمعي   -
البصري الذي يكون رأسمالو ممموكا من طرف الدولة أو من الييئات العمومية 

 (20-23القانون  8المادة )
ابع لمقطاع الخاص، وىو عمى نوعين: اتصال الاتصال السمعي البصري الت -

سمعي بصري عبر الكابل أو باستخدام الترددات الراديوية )اليارتز، الساتل، 
 الأنترنيت(، والنوع الثاني اتصال سمعي بصري عبر الأنترنيت 

 حرية الإعلام السمعي البصري: مفهومدلالة تطور  .2
بذلك ثم التمفزيون، لتنظم  عةنشأت حرية الإعلام السمعي البصري مع ظيور الإذا

ولذلك فقد شممتيا النصوص التي صدرت قبل إلى مشمولات حرية الإعلام والاتصال، 
ظيور التمفزيون، وعميو فمن مشمولات حرية السمعي البصري التي تتشارك فيو مع حرية 

 :نذكر الصحافة

                              
ديسمبر  2، الصادرة بتاريخ 77المتعمق بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية العدد  20-23القانون رقم  - 1

 .12م، ص 2023
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 .حرية تأسيس المؤسسات الإعلامية 
  من  يم، والتي تمكنة الأفرادالضرورية لتنظيم حياالمعمومات حرية الوصول إلى

 الحصول عمى قدر من المشاركة في الحكم.
  .حرية نقل ىذه المعمومات لمجميور والقراء 
  الحق في معرفتيا.كذا حرية البحث عن مصادر المعمومات و 

)نشاط الصحافة المكتوبة لكن بحكم الاختلافات الموجودة في طبيعة النشاطين 
والوسائل الموظفة فييما فقد اتخذ مفيوم حرية الإعلام ونشاط الإعلام السمعي البصري( 

السمعي البصري خصوصيات ترتبط بمجال عمل وسائمو )نقصد اختلاف الإذاعة 
والتمفزيون عن الصحافة المطبوعة( وعمى ضوء ذلك شيد مفيوم حرية الإعلام السمعي 

دلاليا واكب الأحداث التي أعاقت ىذا النشاط عن أداء وظيفتو، وسنذكر  البصري تطورا
ىذه الدلالات في معرض حديثنا عن خصوصية ىذا النشاط والمعوقات التي صادفيا فيما 

 يأتي:
 حرية الإعلام السمعي البصري والحاجة لمحطات الإرسال . أ

عبر الموجات الأرضية أو عبر الأقمار الصناعية،  البث التمفزيوني والإذاعييتم 
تقوم بتحويل الموجات الحاممة لمخدمة إلى ويتطمب البث الأرضي إنشاء محطات أرضية 

حيث يعاد تحويميا إلى  أجيزة الاستقبال لتمتقطياإشارات كيرومغناطيسية تبث عبر الأثير 
 .1إشارات كيربية لتحوليا أجيزة الراديو غمى أصوات

                              
والتمفزيون، دار النيضة العربية،  الإذاعةخميل إبراىيم، التنظيم القانوني والرقابة عمى محطات  إبراىيمعصام  - 1

 .63، ص 2007القاىرة، مصر، 
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إرسال الإشارات المعبرة عن يتطمب قد كان قديما البث عبر القمار الصناعية ف أما 
الصوت والصورة من القناة إلى محطة إرسال أرضية ومنيا إلى القمر الصناعي، لينقميا 

 . 1القمر إلى محطات استقبال أرضية، ثم تبث إلى المستقبمين من المستمعين والمشاىدين
إرسال الإشارات إلى القمر لينقميا مباشرة إلى أجيزة  أما الآن فالبث رقمي يتم

 الاستقبال.
ولأجل ذلك فالنشاط السمعي البصري يتطمب وجود محطات الإرسال الأرضية بشكل 

، حيث عمدت مختمف دول العالم عمى كاف حتى تصل برامج القنوات إلى المستقبمين
ت إلى الجماىير في مختمف وصول برامج القنواإنشاء محطات كثيرة ليذا الغرض، ولكن 

الأماكن يتطمب عددا كبيرا من محطات الإرسال ىاتو ويتطمب كذلك عند وضع وبناء ىذه 
المحطات احترام مجموعة من الشروط اليندسية حتى تتمكن ىذه المحطات من تغطية 

الجغرافية لمدولة ومن ىذه الشروط مثلا مراعاة المسافة بين المحطات وموقعيا،  مساحةال
ى لا يكون ىناك تداخل بين الموجات والذي قد يحدث التشويش عمى عممية الإرسال حت

 .2والاستقبال ويؤثر بذلك عمى نشاط القنوات
وقد شكل ىذا الأمر أحد المشكلات التي مست حرية النشاط السمعي البصري بما 

 أفرزه من:
 الحاجة المتزايدة لمحطات الإرسال. -
 احتكار الدول لبناء محطات الإرسال وتنظيم نشاطيا. -
حصول مشكلات بين مختمف الدول المتجاورة بسبب التشويش الحاصل من تداخل  -

 الإشارات لتقارب محطات الإرسال وعدم خضوعيا لمشروط التقنية عند بنائيا. 
                              

سعيد غريب النجار، تكنولوجيا الصحافة في عصر التقنية الرقمية، الدار المبنانية المصرية، القاىرة، مصر،  - 1
 .99، ص 2003

 .64ص مرجع سبق ذكره، خميل،  إبراىيمينظر: عصام  للاستزادة  - 2
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صيغة ارتباط منح الترددات بالنظام الدولي للاتصالات والذي سار في بداياتو وفق  -
''من يأت أولا يخدم أولا'' أي أن الأولوية لمن يستبق في تسجيل التردد باسمو لدى الاتحاد 

، وىو الأمر الذي أفرز اللاعدل في توزيع الطيف الترددي باعتباره 1الدولي للاتصالات
 موردا محدودا. 

وقد شكمت ىذه الإفرازات مجالات ميمة في نضال أىل المينة وخاصة القطاع 
حل الإشكالات المتصمة بعوائق محطات الارسال والحصول عمى الطيف ل الخاص

تحرير ىذا النشاط وتمكينو من الاطلاع بميمتو الترددي لبث البرامج وبالتالي العمل عمى 
 ورسالتو.   

 حرية الإعلام السمعي البصري والنضال من أجل توفير التجييزات . ب
يونية يتطمب أجيزة استقبال وقد شكل إن استقبال برامج الإذاعات والقنوات  التمفز 

الحصول عمييا مجالا لنضال كبير كون بعض الدول لم تجتيد في توفير ىذه الأجيزة 
لمواطنييا وخاصة في النصف الأخير من القرن الماضي، كما شكل لجوء بعض الدول 
لفرض تراخيص عمى شراء وبيع أجيزة الاستقبال وكذا فرض رسوم عمى شراء وبيع ىذه 

 جيزة شكل معوقات في طريق تطور حرية النشاط السمعي البصري. الأ
حرية الإعلام السمعي البصري ومسألة السماح بإدخال الإشيار في البرامج  . ت

، حيث كانت دول العالم تمنع إدخال الإشيار ضمن المحتويات المعروضة عمى القنوات
حصول القنوات السمعية  المبثوثة عبر القنوات التمفزيونية، وشكل ذلك تحديا في سبيل

البصرية عمى موارد مالية تسمح ليا بتغطية مصاريفيا وتحقيق الاستقرار المالي والتطمع 
 نحو التطوير. 

                              
ينظر : محمود حجازي محمود، النظام القانوني الدولي للاتصالات بالأقمار الصناعية، دار النيضة العربية،  -  1

 . 289-288، ص  ص 2001مصر، 
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شكمت ىذه العوائق وغيرىا مجالات لنضال أىل المينة لترقية ىذه الحرية وتحرير  لقد
 النشاط السمعي البصري من القيود التي قيدتو في محطات عدة وأماكن مختمفة.
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 حرية الإعلام السمعي البصري
 في القانون الدولي 

 
تجسد الحق في الإعلام عمى المستوى الدولي في ظيور فرع جديد في القانون 

ويشمل ىذا الفرع كل الأشكال والنشاطات التي تؤدييا لدولي ىو القانون الدولي للإعلام، ا
عاما وقاعدة عرفية لمقانون ، وتشكل حرية الرأي والتعبير مبدأ وسائل الإعلام المختمفة

، وقد سبق ظيوره ظيور 1الدولي، وأنتجت الحق في الإعلام وحتى الحق في الاتصال
فيما بعد، من  إفريقياللإعلام"، سواء في قارة أوروبا أو أمريكا وكذا  الإقميمي"النظام الدولي 

أحكام منيا  والحريات الأساسية، التي نصت الإنسانلحقوق  الإقميميةخلال الاتفاقيات 
  وعميو يندرج ضمن القانون الدولي للإعلام:عمى مبدأ حرية الرأي والتعبير، 

 .العيد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية 
 .القانون الدولي لمتصحيح 
 .المواثيق التأسيسية لبعض المنظمات الدولية 

 :نشأة حرية الإعلام والاتصال في القانون الدولي .1

تأخذ منحى الطابع الدولي الرسمي مع إنشاء  والإعلامأخذت حرية الرأي والتعبير لقد 
م لقاء يتعمق بمكافحة 1931عصبة الأمم عقب الحرب العالمية الأولى، حيث عقد سنة 

لفائدة السمم،  الإذاعةم وضعت اتفاقية تتعمق باستعمال 1938الأخبار المزيفة، وفي سنة 

                              
أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة حرية الصحافة والحدود الواردة عمييا، بد الله الأزرق، بن ع - 1

 .26ص ، 2011وىران، 
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تحدة كبديل لعصبة الأمم أصدرت ميثاق الأمم المتحدة  وبعد تأسيس منظمة الأمم الم
والوظائف والمسؤوليات المتصمة  الأىداف –)وثيقة تتضمن النظام الأساسي لممنظمة 

دولة آنذاك  50في سان فرانسيسكو وتبناه  1945بالدول الأعضاء في المنظمة ( سنة 
ذكر جممة من وظائف  13 والحريات العامة، فقد جاء في المادة الإنسانإلى حقوق  أشار

والحريات  الإنسانالجمعية العامة للأمم المتحدة منيا: الإعانة عمى تحقيق حقوق 
 الأساسية لمناس دون تمييز. 

والحريات  الإنسانمنو عمى: أن يشيع في العالم احترام حقوق  55كما نصت المادة 
 لحقوق فعلا.الأساسية لمجميع دون تمييز بين الرجال والنساء ومراعاة تمك ا

 الإنسانوتعد ىذه المبادئ الخطة العامة التي سينبني عمييا مسار تطور حقوق 
، وىو الوثيقة 1الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانم 1948والحريات العامة، فقد صدر سنة 

 الإنسانالأولى الرسمية المستقمة التي تصدرىا منظمة الأمم المتحدة الخاصة بإقرار حقوق 
والحريات  الإنسانمادة، وتضمن حقوق  30عامة، حيث تضمن ديباجة و والحريات ال

 18العامة المعروفة حاليا ومنيا حرية الرأي والتعبير والاعتقاد، التي نصت عمييا المادة 
 وىي:

 18المادة 
حق في حرية الفكر والوجدان والدين، ويشمل ىذا الحق حريتو في اللكل شخص 

قامة الشعائر والممارسة  تغيير دينو أو معتقده، وحريتو في إظيار دينو أو معتقده بالتعبد وا 
 والتعميم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ أو عمى حده. 

                              
ألف  217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان واعتمد ونشر عمى الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  - 1
 . 1948كانون الأول/ديسمبر  10( المؤرخ في 3-)د
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باتفاقيتين دوليتين عمى شكل عيدين  الإعلانوأتبعت منظمة الأمم المتحدة ىذا 
 دوليين ىما: العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية والعيد الدولي لمحقوق الاقتصادية.

من الحقوق والحريات التي نص عميها العهد الدولي لمحقوق المدنية  .2
 : والسياسية

فكر الحريات والحقوق المدنية والسياسية، ومنيا: حرية النص ىذا العيد عمى 
منو  19بمفيوميا الواسع من خلال نص المادة  الإعلامحرية (، وعمى 18والمعتقد )المادة 

 والتي تنص عمى أنو:  
 .تدخل دونالآراء  اتخاذ في الحق فرد " لكل

 عن البحث حرية يشمل الحق وىذا التعبير، حرية في الحق فرد لكل -1
 إما وذلك الحدود عن النظر بغض ونقميا وسلامتيا نوع أي من أو الأفكار المعمومات

 .يختارىا أخرى وسيمة بأية أو فني قالب في ذلك كان وسواء طباعة أو أو كتابة شفاىة
 المادة ىذه من 02 الفقرة في عمييا المنصوص الحقوق ممارسة ترتبط -2

إلى  بالاستناد ولكن معينة، لقيود تخضع فإنيا ذلك وعمى خاصة، بواجبات ومسؤوليات
 .ضرورية تكون والتي القانون نصوص
 .الآخرين سمعة أو حقوق احترام أجل من /أ

 الأخلاق. أو العامة الصحة أو العام النظام أو الوطني الأمن حماية أجل ب/ من

 بحرية الرأي والتعبير وحرية الإعلام الدولي الاعتراف  .3
شكل إقرار ىذه الحريات في العيدين الدوليين مرحمة ميمة في الاعتراف الدولي 

انتقمت حرية الرأي والتعبير وحرية  بحرية الإعلام والاتصال والحريات الأخرى، حيث
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خرى إلى مرحمة الاعتراف الدولي الرسمي بيا، خاصة وان ىذا العيد والحريات الأ الإعلام
 دولة عربية.  13دولة منيا  127الدولي قد وافق عميو في ذلك الوقت 

م المتحدة في النصف الثاني من القرن ونشير إلى إنو قد صدر عن منظمة الأم 
وثيقة أشارت بصفة صريحة أو ضمنية إلى حرية الإعلام؛  44الماضي ما يزيد عن 

 لوائح. 8إعلانا، و 14معاىدة، و 12منيا: 
ومع ذلك فإن الدول مختمفة في التزاميا بالاتفاقيات والعيود الدولية، تقول الباحثة 
ليمى عبد المجيد: ''حيث ىناك فئة من الدول تؤمن بمبدأ واحدية القانون وتعتبر القانون 
الدولي الممزم )الاتفاقيات والعيود الدولية( جزءا من قانونيا الوطني، وتعطيو امتيازا وسموا 

ه من القوانين الصادرة عن جيازىا التشريعي المحمي في حالة وقوع تناقض. عمى غير 
وىناك فئة أخرى من الدول تنظر إلى القانون الدولي عمى أنو مصدر عرفي لقانونيا 
المحمي، وتسمى ىذه الدول بدول القانون العام. فيما توجد مجموعة ثالثة من الدول تعتبر 

انون الوطني، من جانب المحاكم الوطنية. والالتزام القانون الدولي مرجعا لتفسير الق
بالقانون الدولي يعني استمياما وتمثلا واحتراما لروح ىذا القانون، كما أنو قد يعني مجرد 
الالتزام بالحرص عمى التماس الشكل مع الاتجاه العام إلى نصوص القانون، في رغبة 

 .     1أقوى من التحايل والمماطمة''

 نظمات الدولية المساهمة في الاعتراف الرسمي بحرية الإعلام.الهيئات والم.4

ولقد ساىمت بعض الييئات والمنظمات المنبثقة عن الأمم المتحدة في مسار تطور 
 حرية الإعلام ومنيا:

                              
ليمى عبد المجيد، تشريعات الصحافة في الوطن العربي، الواقع وآفاق المستقبل، العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة،  - 1

 .52، ص 2001
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الذي عمل عمى توحيد بعض قواعد العمل المينية  ،1مكتب العمل الدولي -
، والذي 1928الصحفيين المنجز سنة لمصحفيين، كما ىو الشأن بالنسبة لمشروع أحوال 

عطائيم قوة فعالة في أمنيم  كان ييدف لجعل ظروف وشروط عمل الصحفيين مقبولة وا 
 وكيانيم الميني وتجنيبيم الطمبات غير المعقولة.

التي أقرت : UNESCOمنظمة الأمم المتحدة لمتربية والعموم والثقافة  -
المتبادل للأمم بتقديم مساعدتيا لييئات الإعلام في ميثاقيا أنيا: "تشجع المعرفة والتفاىم 

الجماىيري، توصي في ىذا الصدد بمثل ىذه الاتفاقيات الدولية التي تعتبرىا مفيدة من 
 .   2أجل تسييل التدفق الحر للأفكار بواسطة الكممة والصورة"

: وىو منظمة عالمية  UIT الاتحاد الدولي للاتصالات السمكية واللاسمكية -
تقدم مساعدتيا الفنية للأمم المتحدة، وتسعى إلى تحقيق التعاون الدولي من  متخصصة

أجل استعمال البرق والياتف والراديو والتمفزيون كوسائل للاتصال، حيث أوصت أعضاء 
الممحقة بالاتفاقية الدولية للاتصالات السمكية واللاسمكية  1الاتحاد في التوصية رقم 

Malaga-Torremolinos ييل الإرسال الحر لممعمومات بواسطة الخدمات عمى: تس
 .3السمكية واللاسمكية

  دور المنظمات الإقميمية: .5
 ساىمت بعض المنظمات الإقميمية في تطور حرية الإعلام منيا:

                              
م، وتحولت إلى وكالة متخصصة تابعة لمنظمة الأمم المتحدة بعد نياية 1919تأسست منظمة العمل الدولية في  - 1

مكتبا  40م، ويوجد مقرىا الرئيسي في جنيف السويسرية، ولدييا نحو 1946الحرب العالمية الثانية، وبالضبط سنة 
 185مراقبة تنفيذ قرارات المنظمة ومراقبة تطبيقيا، يبمغ عدد أعضائيا جيويا في مناطق مختمفة من العالم، تعمل عمى 

 دولة.
 .239، ص سبق ذكرهبن عبد الله الأزرق، مرجع  - 2
 .239المرجع نفسو، ص  - 3
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ساىم الاتحاد الأوروبي في إقرار العديد من الاتفاقيات  الاتحاد الأوروبي: -
تشرين الثاني  4الدولية: مثل: الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان التي تم التوقيع في 

دولة، حيث  16بعد أن وقعت عمييا  1953أفريل  4ودخمت حيز التنفيذ في  1950
التعبير ويشمل ىذا الحق نصت المادة العاشرة منيا عمى: "لكل شخص الحق في حرية 

ذاعتيا من دون تدخل السمطات العامة،  حرية الرأي وحرية تمقي المعمومات أو الأفكار وا 
 ومن دون التقيد بالحدود الجغرافية.

لا تمنع ىذه المادة الدول من إخضاع نشاط مؤسسات الإذاعة أو السينما أو التمفزة  
 لطمبات الترخيص.

لحقوق الإنسان لسنة  ةالاتفاقية الأمريكي: ساىمت من خلال دول أمريكا -
، والتي تم إبراميا في مؤتمر الحكومات الأمريكية الذي انعقد في كوستاريكا، ولقد 1969

: لكل إنسا 13، ومما جاء فييا: المادة 1978دخمت ىذه الاتفاقية حيز التطبيق عام 
مختمف المعمومات  الحق في حرية الفكر والتعبير ويشمل ىذا الحق حريتو في البحث عن

والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخرين دونما اعتبار لمحدود سواء شفاىة أو كتابة أو طباعة 
 أو في قالب فني أو بأية وسيمة يختارىا.

لا يجوز أن تخضع ممارسة الحق المنصوص عميو في الفقرة السابقة لرقابة مسبقة، 
حددىا القانون صراحة وتكون بل يمكن أن تكون موضوعا لفرض مسؤولية لاحقة ي

 ضرورية من اجل ضمان:
 .احترام الآخرين أو سمعتيم 
        .حماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الأخلاق العامة 
الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان ساىم من خلال  اتحاد الدول الإفريقية: -
ة المنعقدة بالعاصمة الكينية نيروبي سنة ، والذي تمت المصادقة عميو في القموالشعوب
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مادة، حيث نصت المادة  86، ويتكون من ديباجة و1986ودخل حيز التنفيذ في  1981
 التاسعة منو عمى:

 من حق كل فرد أن يحصل عمى المعمومات. -" 
 يعبر عن أفكاره وينشرىا في إطار القوانين والموائح". يحق لكل إنسان أن -
حيث اعتمد مجمس الجامعة العربية في سبتمبر الدول العربية:  جامعة -
الميثاق العربي لحقوق الإنسان، بعد فشل مشروع ميثاق حقوق الإنسان العربي  1994

 43م. ويقع الميثاق في ديباجة وأربعة أقسام، ويحتوي عمى 1983الذي وضع عام 
 .1مادة

لإنسان في الإسلام التي وضعت وثيقة حقوق ا منظمة المؤتمر الإسلامي: -
 م.  1984م، ووقع عمييا وزراء خارجية الدول الإسلامية في 1980عام 

 الحكومية غير الدولية المنظمات دور  .6

 :2الإعلام ومنيا في تطور حرية الدولية المنظمات ساىمت بعض
 م.1896الجمعية الدولية لمناشرين: التي تأسست سنة  - أ

بيان  1922في عام  أصدرترؤساء تحرير الصحف الأمريكية: التي  جمعية - ب
 الجمعية وىو عبارة عن ميثاق شرف ميني.

م ميثاق الشرف 1954عام  أصدرتالفيدرالية الدولية لمصحافيين: التي  - ت
 الصحفي.

                              
 الإعلامفاطمة الزىراء قرموش، إشكالية الحق في الاتصال في الجزائر، مذكرة ماجستير )غير منشورة( في عموم  - 1

 .46، ص 2013-2012، السنة الجامعية 3جامعة الجزائر والاتصال، 
دولة  22المينة  صحفي محترف، قوانين الإعلام وأخلاقيات الصحافة في للاستزادة ينظر: عبد العالي رزاقي،  - 2

 .420-401ص ، 2013، عربية، دار ىومة، الجزائر
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 .1950الدولي: الذي تأسس في  الإعلاميالمركز  - ث
قيات الصحافة عام قواعد أخلا أصدرتجمعية الصحفيين المحترفين: التي  - ج
 م.1973
 م.1985منظمة مراسمون بلا حدود: تأسست في فرنسا عام  - ح
 م.1981لجنة حماية الصحافيين: تأسست بأمريكا عام  - خ

 الإنسانالمتحدة العديد من الاتفاقيات المتعمقة بحقوق  الأممثم أصدرت منظمة 
 تجاوز عددىا المائة

يا تتولى ميمة تسييل التداول كما خصصت منظمة الأمم المتحدة مؤسسات تابعة ل
الحر للأفكار بواسطة الكممة والصورة، حيث اطمعت بيذا الدور "اليونيسكو"، إضافة إلى 

 مؤسسة "الاتحاد الدولي للاتصالات السمكية واللاسمكية" و"الاتحاد البريدي العالمي".
ا كان والذي ضمن عمى سبيل المثال: حرية تنقل والعبور لممراسلات عبر الدول ميم

 نوع ىذه المراسلات: كتب مجلات صحافة رسائل...الخ.
 المؤسسات السابقة "المنظمة الدولية لمعمل". إلىيضاف 

 
 
 
 
 



 

78 
 

 التحفظات إزاء حرية الإعلام السمعي البصري
 والدول المتقدمة. -في تجارب الدول النامية– 

 
المجتمعات والدول، ولذلك تطمعت الدول النامية يمعب الإعلام دورا ىاما في حياة 

نظام دولي جديد  لإنشاءلاستثماره في تحقيق التنمية، وبالمقابل لجأت دول الشمال 
النامية وبعض الدول الأخرى غير  للإعلام أثر بشكل كبير عمى طموحات وقدرات الدول

المنتمية لممعسكر الميبرالي، مما ولّد تحفظات إزاء بعض مشاريع الحرية التي حاولت 
   الدول الغربية فرضيا عمى المجتمع الدولي.

 سيطرة دول الشمال عمى مصادر المعمومة .1
يطرة دول الشمال عمى وكالات الأنباء وبنوك المعمومات السيطرة المطمقة نتج عن س

وىي الحالة التي أثارتيا نقاشات عمى المعمومات المتدفقة عبر وسائل الإعلام والاتصال، 
، وتم فييا التعيد بتغيير 1973قمة دول عدم الانحياز التي عقدت في الجزائر سنة 

ويرتبط نضال وىذا التدفق الأحادي الاتجاه لممعمومة،  ،1الوضع ووضع حد ليذه الييمنة
الدول النامية لتحقيق التوازن في تدفق الممعومات بالأىداف السامية التي ناضمت من 
أجميا لنيل استقلاليا، حيث يندرج ىذا الأمر في إطار الحفاظ عمى ىذا الاستقلال، لذلك 

مساواة وعدم التدخل الدول في شؤون ناضمت من اجل إقامة قواعد نظام دولي قائم عمى ال
 وتبادل العمل والنشاطات في إطار المصالح المشتركة.بعضيا، 

                              
عميمر نعيمة، العالم الثالث والقانون الدولي للإعلام، أطروحة دكتوراه دولة في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة  - 1

 ..130، ص 2011، 1الجزائر 
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وباتت لكن الواقع سار عمى خلال ذلك فقد عمقت دول الشمال ىذا التفاوت 
 النصوص المؤسسة لمقانون الدولي حبر عمى ورق.

كالة التنمية الدولية يؤكد شمر عمى الدور الأمريكي في الييمنة الثقافية من خلال و و 
والشركات المتعددة الجنسيات والتي تعمل عمى تقديم الأموال والخبرات اللازمة لدعم 
البحوث والمراكز العممية والتعميمية في بمدان العالم الثالث والتي تخدم في النياية 
 الأغراض الأمريكية وتحقق ليا أكبر قدر من المصالح والمكاسب وذلك من خلال التركيز
عمى ثلاثة أىداف: خمق كوادر عممية موالية لأمريكا، ربط النظام التعميمي بالنظام المتبع 
في أمريكا، العمل عمى سحق المخمصين لوطنيم وأمتيم بتوظيف الإعلام في ذلك عن 
طريق الحملات الإعلامية التشوييية، وقد يتعدى ذلك إلى التمييد وتعبئة الرأي العام 

 لمحملات العسكرية.
   ) 1التحكم في تدفق المعمومات ) من الشمال إلى الجنوب. 
  . السيطرة عمى مصادر المعمومات 
  . استغلال التكنولوجيا الحديثة لخدمة مشروعيا 

 رسم السياسات لمدول النامية .   
عمى المستوى العالمي توجد من بين عشر وكالات إعلان مييمنة عمى السوق و   

 م، وىي :  2003سنة في الريادة  احتمت( وكالات أمريكية، ثلاثة منيا 06العالمية ست )
  وكالةMc canne Eriksson world wide   مميار دولار . 14ورقم أعماليا 
  وكالةWestern Initiative Media  ملايير دولار . 10 ورقم أعماليا 
 

                              
مع تقرير المجنة الدولية لدراسة مشكلات الاتصال المنشور بعنوان : "أصوات متعددة وعالم واحد "  يمتقي شيمر  - 1

والمعروف باسم تقرير "ماكبرايد " والذي ركز عمى إظيار مدى الييمنة الغربية عمى وسائل الإعلام والتي تتمثل أساسا 
 من الدول الغنية إلى الدول الفقيرة .في تدفق للأنباء والمعمومات في اتجاه يكاد يكون واحدا ، أي 
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  وكالةThe Media Edge Word Wide  1مميار  9.5ورقم أعماليا.   
ويصف الأمريكي نعوم تشومسكي الوضع الثقافي الدولي الناتج عن ىذه الييمنة وىذا 

إن العولمة الثقافية ليست سوى نقمة نوعية في تاريخ الإعلام  '' :التدفق الأحادي الاتجاه
 .2تعزز سيطرة المركز عمى الأمريكي عمى الأطراف أي عمى العالم كمو''

 :ومشكمة السيادة التنظيم الدولي لمحريات .2

دول المعسكر الاشتراكي نحو التطورات الخاصة بتقنين حرية بعض  تتحفظ
ما يتعمق بالتدفق الحر لممعمومات وما يتبع ذلك من  الصحافة في العالم، ومن أمثمتيا

الكثير من وقد برز موقف  ، 3حرية البحث عن المعمومة وحرية توزيعيا وحرية استقباليا
كطرف متحفظ عمى ىذه  التي تأخذ بالنظام الاشتراكيالدول الدول النامية وبخاصة 

الحرية، عمى اعتبار أن إقرار ىذا الحق يفرض عمى الدول وضع تسييلات لتنقل 
قرار حقيم في الوصول إلى مصدر الخبر حتى ولو كانت جية رسمية،  الصحفيين، وا 
والاعتراف بحرية الحركة لممراسمين الأجانب ...الخ، وىو الأمر الذي تنظر إليو الدول 

 .4يمس بسيادتيا، بعد أن تحول إلى سلاح في يد ىيئات الجوسسة عمى أنوالنامية 
بسيطرة الدول عمى اتصالاتيا الداخمية، فعندما نشأ كما ظيرت مشكمة أخرى تتعمق 

ىيئات أممية بتنظيم تنظيم الاتصالات الدولية وفرض تراتيب تنظيمية، حيث تكفمت 

                              
 1 .fr /2000 /q 037390.htm. www.quid - م.2006تاريخ الزيارة  نوفمبر 

 .142عميمر نعيمة، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
والذي أقرتو العديد من الاتفاقيات الدولية، ونوقش في العديد من المؤتمرات، مثل مؤتمر الأمم المتحدة بجنيف في  - 3

 م.1948أفريل من سنة  21مارس إلى  23عقد في الفترة  من 
 .49ص ، المرجع السابقعميمر نعيمة،  - 4

http://www.quid/
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الاتصالات الداخمية )خدمات الطيف الترددي بين الدول، واقتصر عمل الدول بتنظيم 
 .1الملاحة، التمغراف، الياتف، الإذاعة، التمفزيون(

ويتأسس كل ذلك عمى تضمن القانون الدولي التزامات عمى الدول الموقعة عمى 
نصوصو فمثلا يتضمن العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية عمى وجب التزام الدول 

للأفراد المقيمين عمى إقميميا، وينصرف ذلك  بضمان الحقوق المنصوص عمييا في العيد
إلى التزام الدول بتعديل التشريعات الداخمية إذا لزم الأمر لتكون أكثر اتساقا مع كافة 

  .2الحقوق المنصوص عمييا في العيد الدولي

التدفق الحر لممعمومات ومشكمة احتكار الدول المتقدمة الوسائل  .3
 التكنولوجية

يستخدم الإعلام وخاصة السمعي البصري وسائل تكنولوجيا تتطور باستمرار، وىي 
بل تطور الأمر مسائل لا بد منيا لمبث الراديوي والتمفزيوني ولاستقبال ىاتين الوسيمتين،  

في مرحمة سابقة فقد تم عرض مشروع معاىدة لاحتكار الدول المصنعة للأقمار الصناعية 
استعمال الدول الأقمار الصناعية لأغراض البث التمفزي تتعمق ب 1972دولية سنة 

تجندت دول الجنوب لتتبنى الجمعية العامة للأمم المتحدة  1982المباشر، وفي سنة 
التي تحمل في ملاحقيا المبادئ التي تحمل  1982ديسمبر  10في  92/37اللائحة 

الشمال رفضت ىذه استعمال الدول القمار الصناعية لأغراض البث المباشر، لكن دول 
 .3اللائحة
 

                              
 .57، ص المرجع السابقعميمر نعيمة،  -- 1
 .106-105الله الأزرق، مرجع سبق ذكره، ص ص  بن عبد - 2
 .150، ص المرجع السابقعميمر نعيمة،  - 3
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 البث الفضائي العابر لمحدود إزاء التحفظات .4
تحفظت العديد من الدول بعد اتجاه البث التمفزيوني إلى استخدام الأقمار الصناعية 

وىو ما ولد انحسار ثقافات الدول في مقابل انفتاح نحو ثقافة الدول ، والانفتاح عمى الدول
ويؤكد نعوم تشومسكي أن عولمة الإعلام الغربية المسيطرة عمى الإنتاج الإعلامي وتدفقو، 

تعني زيادة ىائمة في الإعلان وبشكل خاص من السمع الأجنبية، وذلك أن موارد السمع 
مكو بمد كبير، وتعني أيضا محاصرة المصادر قادرة عمى اكتساح كل ما يمكن أن يمت

الإعلامية، وبالتالي فإنيا تؤدي إلى عكس وجيات نظر أولئك الذين بإمكانيم جمع رؤوس 
الأموال الضخمة وتوظيفيا من أجل إدارة الإعلام الدولي، وليذا فإن التنوع والمعمومات 

 . 1سيتدىوران وسيتحول الإعلام إلى وسيمة لمدعاية لا غير
وقد مكن ىذا التدفق الإعلاني عمى وسائل الإعلام المختمفة في دول العالم الثالث 
والدول الإسلامية عمى الخصوص، من الإخلال بالوظيفة الوطنية لوسائل الإعلام في ىذه 

، ذلك أن الإعلان الغربي يسعى إلى غرس قيم المجتمع الاستيلاكي وىي قيم 2الدول 
، مما يفتح تحد كبير عمى 3لأىداف الرئيسية لمبمدان النامية مناقضة لممصالح الأساسية وا

مجتمعات الدول النامية بحكم أن الإعلان لكي يروج ليذه القيم عميو أن يؤسس إطارا 
 .4اجتماعيا وثقافيا لو حتى يتقبل ىذه القيم  

                              
نقلا عن : انتصار  عباس إبراىيم: العولمة والإعلام الإسلامي نشر ضمن فصول كتاب الإعلام الإسلامي الواقع -  1

 .132م، ص/2007-ىـ1427: 1والطموح ،دار الفجر ودار النفائس بغداد العراق، ط
 .76عبد الله بوجلال: أثر مشاىدة البرامج التمفزيونية الأجنبية عمى القيم...بالمجتمعات النامية، مرجع سابق، ص/ -  2
 .77المرجع نفسو ، ص/ -  3
 .195فاطمة القميني ومحمد شومان : مرجع سابق  ، ص/ -  4
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قيم  وىو الأمر نفسو الحاصل عمى مستوى البرامج التمفزيونية بما باتت تغرسو من
 وعادات جديدة عمى مجتمعات الدول النامية.

 
 



 

 الرابعالمحور 
 حرية الإعلام السمعي البصري في التشريع الجزائري

 

 تطور تنظيم حرية الإعلام السمعي البصري في الجزائر : 1المحاضرة 

 السمعي البصري في الجزائر وتشريعات قانون الإعلام : 2المحاضرة 

 الأحكام المنظمة لمنشاط السمعي البصري في الجزائر : 3المحاضرة 

  العوامل المؤثرة في حرية النشاط السمعي البصري: 4المحاضرة 
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 تطور تنظيم حرية الإعلام السمعي البصري
 في الجزائر 

 
تؤدي وسائؿ الإعلاـ عموما والوسائؿ المرئية والمسموعة دورا ىاما في المجتمع 
المعاصر، فيي مصدرا أساسيا للأخبار السياسية وشروحيا، ولممعمومات والمعارؼ 

الأفراد معرفتيا والاستزادة الاجتماعية والثقافية والصحية والفنية والرياضية، التي يرغب 
منيا، ذلؾ أف ىذا النشاط ىو واحد مف أكبر النشاطات التي تراىف عميو الدوؿ في تكويف 
شراكيـ في مناقشة مختمؼ القضايا التي تتصؿ بحياتيـ  أبنائيا وتثقيفيـ وتسميتيـ وا 

ات وبالمحيط، حيث يعد ىذا النشاط واحد مف المعايير التي يقاس بيا تطور المجتمع
المعاصرة، ولذلؾ اتجيت الدوؿ الحديثة إلى الاعتناء بو، وتنظيـ نشاطو، حتى يسير في 
الاتجاه الصحيح ولا يتعارض مع مصالح المجتمع وتطمعاتو، لكف الدوؿ في تقديراتيا 
جراءاتيا لتنظيـ ىذا النشاط قد اتخذت سبلا متعددة، بعضيا يوسع في سياسة ضبط ىذا  وا 

فيما يتجو البعض الآخر وبدرجات متفاوتة إلى إشراؾ أىؿ المينة في  القطاع والتدخؿ فيو،
 تنظيمو وسحب الإدارة صلاحيات التدخؿ في ذلؾ.

وتعد الجزائر مف الدوؿ التي تأخرت في تحرير ىذا النشاط وفتحو عمى القطاع 
الخاص، حيث اعتمدت سياسة التدرج في ذلؾ، فقد تـ فتح نشاط الصحافة المكتوبة بعد 

، مع إبقاء قطاع السمعي البصري محتكرا 07-90ـ وصدور قانوف الإعلاـ 1989ر دستو 
-12مف طرؼ الحكومة، وبقي الحاؿ عمى ذلؾ إلى غاية صدور قانوف الإعلاـ الجديد 

الذي نص عمى فتح النشاط السمعي البصري عمى المؤسسات والشركات الخاضعة  05
النصوص التشريعية التي تحاوؿ  لمقانوف الجزائري، وصدرت عمى إثر ذلؾ جممة مف
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مواكبة ىذا التغير، وسنحاوؿ في ىذه المحاضرة عرض ىذه النصوص لموقوؼ عمى واقع 
 تنظيـ ممارسة النشاط السمعي البصري في الجزائر.

بالنشاط السمعي البصري ما قدمه المشرع الجزائري من ونشير إلى أننا نقصد 
 تعريف له وهو:

يور أو فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللاسمكي، أو كؿ ما يوضع تحت تصرؼ الجم
بث إشارات أو علامات أو أشكاؿ مرسومة أو صور أو أصوات أو رسائؿ مختمفة لا يكوف 

، موجية 2، ويعد ىذا النشاط ميمة ذات خدمة عمومية1ليا طابع المراسمة الخاصة
تظمة، تحتوي لمجميور لاستقباليا في آف واحد، وىو يتعمؽ محتواه بحصص متتابعة ومن

 .3عمى صور و/أو أصوات
ويعرؼ بعض الباحثيف النشاط السمعي البصري مف المنظور الإعلامي بأنو: النشاط 
الذي ييتـ بنشر الحقائؽ والأخبار والأفكار والآراء عبر الوسائؿ المرئية والمسموعة، بيدؼ 

مة، وىو ييدؼ مساعدة الناس ودفعيـ إلى تكويف الرأي السميـ إزاء مشكمة أو مسألة عا
إلى نقؿ الصورة بأمانة وليس إنشاء ىذه الصورة، إف عممية إنشاء تمؾ الصورة ىي مف 

 .  4عمؿ المواطف
يعد النص الدستوري المقرر والضامف لمحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد، وفيو تجد 

عموما وحرية النشاط السمعي البصري أساسا ليا، وبالعودة لأوؿ دستور  الإعلاـحرية 
ـ نجده بأنو ضمف ىذه الحرية مف خلاؿ 1963صدر في الجزائر المستقمة وىو دستور 

                              
ـ، يتعمؽ بالإعلاـ، 2012يناير سنة  12الموافؽ  ھ1433صفر عاـ  18المؤرخ في  05-12القانوف العضوي  - 1

، 2012يناير  15الموافؽ  ھ1433صفي  21الصادر يوـ الأحد  02الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 . 58المادة 

 .59، المادة المرجع نفسو - 2
 .60المرجع نفسو، المادة  - 3
 .93، ص 1984، منشورات جروس، بيروت، 1رفيؽ سكري، مدخؿ في الرأي العاـ والإعلاـ والدعاية، ط - 4
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منو عمى: "الدفاع عف  19إقراره لحرية الصحافة وحرية وسائؿ الإعلاـ، فقد  نصت المادة 
رى، وحرية تأسيس الجمعيات وحرية التعبير حرية الصحافة وحرية وسائؿ الإعلاـ الأخ

مف ىذا  22ومخاطبة الجميور وحرية الاجتماع"، لكف ىذه الحرية تصطدـ بالمادة 
الدستور نفسو وىي: " لا يجوز لأي كاف أف يستعمؿ الحقوؽ والحريات السالفة الذكر في 

سسات المساس باستقلاؿ الأمة وسلامة الأراضي الوطنية، والوحدة الوطنية، ومؤ 
الجميورية ومطامح الشعب الاشتراكية ومبدأ وحدانية جبية التحرير الوطني"، وبحكـ أف 
حرية النشاط السمعي البصري ىي جزء مف حرية الصحافة فإنيا مشمولة بيذا التقييد، 

مف الدستور يصبح بدوف جدوى، ولذلؾ جاءت النصوص  19وبالتالي فإقرارىا في المادة 
الأمر، حيث تـ وضع الإذاعة والتمفزيوف تحت وصاية وزارة  التشريعية مكرسة ليذا

 .2،  وتـ إقرار الاحتكار في البث الراديوفوني والمتمفز للإذاعة والتمفزيوف1الإعلاـ
عمى ما يمي:" إف مؤسسة  33والذي نص في مادتو  234-67كما صدر الأمر رقـ 

تع بالشخصية المعنوية الإذاعة والتمفزيوف الجزائري ذات طابع صناعي وتجاري وتتم
والاستقلالية المالية وىي تابعة لوزارة الإعلاـ وتوكؿ ليا مياـ احتكار البث والتوزيع 

 وتسويؽ البرامج الإذاعية والتمفزية عبر كامؿ التراب الوطني ومقرىا العاصمة".

                              
 ـ.1963أوت  1ينظر المرسوـ المؤرخ في  - 1
عمى الموقع الرسمي للإذاعة  pdf، كتاب بصيغة 09محمد شموش، الإذاعة الجزائرية، النشأة والمسار ص  - 2

 .2018، تاريخ التحميؿ فيفري www.radioalgerie.dz الجزائرية
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الذي نص عمى حرية الرأي )المادة  1ـ1976وبقي الوضع عمى حالو مع دستور 
منو ونصيا ىو: "حرية التعبير والاجتماع  55تـ تقييدىا بفحوى المادة  (، إلا أنو53

 مضمونة ولا يمكف التذرع بيا لضرب أسس الثورة الاشتراكية".
، وىو أوؿ قانوف للإعلاـ 2المتعمؽ بالإعلاـ 01-82القانوف رقـ ولذلؾ لما صدر 

الإعلاـ، شأنو في ذلؾ  في الجزائر المستقمة، لـ يغير نظرة الدولة وفمسفتيا لتنظيـ قطاع
شأف باقي القطاعات الأخرى، حيث ظؿ الفكر السائد ىو اعتبار الإعلاـ واحد مف 
القطاعات المرتبطة بالسيادة الوطنية بما في ذلؾ الإعلاـ السمعي البصري، وىذا ما أكدتو 

يف المادة الأولى منو التي تنص عمى أنو:" الإعلاـ قطاع مف قطاعات السيادة الوطنية، يع
الإعلاـ بقيادة حزب جبية التحرير الوطني، وفي إطار الاختيارات الاشتراكية المحددة 
لمميثاؽ الوطني، عف إرادة الثورة، ترجمة لمطامح الجماىير الشعبية يعمؿ الإعلاـ عمى 

 تعبئة كؿ القطاعات وتنظيميا لتحقيؽ الأىداؼ الوطنية."
مف   05ي البصري في المادة بؿ جاء التصريح باحتكار الدولة لمنشاط السمع

إف توجيو النشريات الإخبارية العامة ووكالة الأنباء والإذاعة القانوف السالؼ ذكره ونصيا: "
والتمفزة والصحافة المصورة ىو مف اختصاص القيادة السياسية لمبلاد وحدىا، ويعبر عف 

بواسطة وزير ىذا التوجيو مف خلاؿ الييئة المختصة التابعة لمجنة المركزية لمحزب 
 الإعلاـ والمسؤوؿ المكمؼ بالإعلاـ في الحزب ، كؿ في القطاع الممحؽ بو....".

                              
ـ، 1976نوفمبر سنة  22الموافؽ  ھ1396ذي القعدة عاـ  30المؤرخ في  97-76صدر بموجب الأمر رقـ  - 1

، 94ميورية الجزائرية، العدد المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمج
 ـ. 1976نوفمبر سنة  24الموافؽ  ھ1396ذو الحجة عاـ  02الصادر بتاريخ 

ـ المتضمف قانوف الإعلاـ، 1982فبراير سنة  6الموافؽ  ھ1402ربيع الثاني عاـ  12 المؤرخ 01-82القانوف  - 2
فبراير سنة  9الموافؽ  ھ1402ربيع الثاني عاـ  15الصادر بتاريخ  6الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 ـ.1982
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، حيث تـ 1ـ1989وشيد موضوع الحريات تغيرا واضحا مع تعديؿ الدستور سنة 
لى المادة  26تخصيص فصؿ كامؿ لمحريات، بدءً مف المادة  ، وتـ النص فيو عمى 56وا 

عمى: "لا مساس  35لرأي والتعبير، حيث نصت المادة العديد مف الحريات منيا حرية ا
 التي نصت عمى: 36بحرمة حرية المعتقد وحرمة حرية الرأي"، وكذلؾ المادة 

 "حرية الابتكار الفكري والفني والعممي مضمونة لممواطف. 
 حقوؽ المؤلؼ يحمييا القانوف.

تبميغ والإعلاـ لا يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيؿ أو أية وسيمة أخرى مف وسائؿ ال
 إلا بمقتضى أمر قضائي."

نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة  39والمادة  ونصيا ىو: " حريات التعبير وا 
 لممواطف".

ورغـ وضوح ىذا الإقرار إلا أف النصوص التشريعية قد دعمت حرية الصحافة 
قانوف المكتوبة، بينما تعامؿ بشكؿ حذر مع حرية النشاط السمعي البصري، فقد صدر ال

حيث نص  قانوف يصدر في ظؿ التعددية الحزبية،، كأوؿ 2المتعمؽ بالإعلاـ 07-90رقـ 
وىذا ما أشارت إليو المادة عمى فتح حرية الاعلاـ بما فييا حرية النشاط السمعي البصري، 

 ونصيا ىو: "يمارس الحؽ في الإعلاـ خصوصا مف خلاؿ ما يأتي: 04
 اـ.عناويف الإعلاـ وأجيزة القطاع الع -
 العناويف والأجيزة التي تمتمكيا أو تنشئيا الجمعيات ذات الطابع السياسي. -

                              
ـ، المتعمؽ  1989فبراير سنة  28الموافؽ  ھ1409رجب عاـ  22المؤرخ في  18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

ـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 1989فبراير سنة  23بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 
 ـ.1989مارس سنة  01الموافؽ  ھ1409رجب عاـ  23الصادر بتاريخ  09العدد 

ـ المتعمؽ بالإعلاـ، 1990أبريؿ سنة  03الموافؽ  ھ1410رمضاف عاـ  08المؤرخ في  07-90القانوف رقـ  - 2
أبريؿ سنة  04الموافؽ  ھ1410رمضاف عاـ  09الصادر بتاريخ  14الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 ـ.1990
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العناويف والأجيزة التي ينشئيا الأشخاص الطبيعيوف والمعنويوف الخاضعوف  -
 لمقانوف الجزائري.

 ويمارس مف خلاؿ أي سند اتصاؿ كتابي أو إذاعي صوتي أو تمفزي." -
واستخداـ  التمفزية أو الصوتية الإذاعية الحصص توزيع القانوف ىذا كما أخضع

المجمس  استشارة بعد الإدارة تعده لمشروط عاـ ودفتر الكيربائية، لرخص الإذاعية التوترات
 ..1الأعمى للإعلاـ
 1992أفريؿ  07المؤرخ في  137-92التنفيذي رقـ  المرسوـ صدر لذلؾ وتطبيقا

د الشروط التقنية المتعمقة بالتوترات المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط العاـ الذي يحد
الراديوكيربائية للإذاعة بموجات ىرتزية لمبرامج الإذاعية الصوتية و/أو التمفزية وكذا 

عداد 2التوزيع بالأسلاؾ لمبث الصوتي و/أو التمفزي ، وقد أوكمت ميمة تسميـ الرخص وا 
مجمس الأعمى للإعلاـ، لكف مع دفاتر الشروط المتعمقة بالتوترات الراديوكيربائية والتمفزية لم

 الأحكاـ جميع إلغاء المجمس الأعمى للإعلاـ بعد إعلاف حالة الطوارئ في الجزائر ألغيت
المؤرخ في  13-93المرسوـ التشريعي رقـ  ، بموجب3للإعلاـ الأعمى بالمجمس المتعمقة

 ، ما أدى إلى التضييؽ عمى حرية الإعلاـ، وباتت حرية النشاط1993أكتوبر  26
 السمعي البصري في حكـ الممغى، حيث لـ يتـ تجسيدىا في أي شكؿ مف الأشكاؿ.

                              
 .08المتعمؽ بالإعلاـ، المرجع السابؽ، المادة  07-90ينظر: القانوف رقـ   - 1

، يمارس 07-90رقـ  القانوف مف 59 المادة بموجب أنشأت مستقمة إدارية للإعلاـ ىو: سمطة الأعمى والمجمس
 اختصاصا ضبطيا وتـ الغاؤه لاحقا عند اعلاف حالة الطوارئ.

ـ المتضمف 1992أفريؿ  07الموافؽ  ھ1412شواؿ عاـ  04المؤرخ في  137-92التنفيذي رقـ  المرسوـ - 2
المصادقة عمى دفتر الشروط العاـ الذي يحدد الشروط التقنية المتعمقة بالتوترات الراديوكيربائية للإذاعة بموجات ىرتزية 

التمفزي، الجريدة الرسمية لمجميورية  لمبرامج الإذاعية الصوتية و/أو التمفزية وكذا التوزيع بالأسلاؾ لمبث الصوتي و/أو
 ـ.1992أبريؿ سنة  8الموافؽ  ھ1412شواؿ عاـ  5، الصادر بتاريخ 26الجزائرية، العدد 

 ،1993أكتوبر  26المؤرخ في  13-93المرسوـ التشريعي رقـ  بموجب - 3
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ـ بالجديد فيما يتعمؽ بحرية النشاط السمعي 1996ولـ يػأتي تعديؿ الدستور لسنة 
ـ، والذي 2012البصري، وبقي الأمر عمى حالو إلى غاية صدور قانوف الإعلاـ لسنة 

السمعي البصري، وتـ بموجبو الانتقاؿ إلى شكؿ نقطة انعطاؼ بالنسبة لحرية النشاط 
مرحمة جديدة بالنسبة لإقرار ىذه الحرية في التشريع الجزائري، وىو ما تـ تسجيمو مف 
خلاؿ صدور نصوص تشريعية وتنظيمية تؤكد ىذا التوجو الجديد، ليتطور الأمر أكثر مع 

النشاط السمعي ، فقد تـ النص عمى حرية 1ـ2016تعديؿ الدستور الجزائري في سنة 
ونصيما ىو: "حرية الصحافة المكتوبة  50البصري بشكؿ صريح، في نص المادة 

والسمعية البصرية وعمى الشبكات الإعلامية مضمونة ولا تقيد بأي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة 
 القبمية.

 لا يمكف استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير وحرياتيـ وحقوقيـ.
كار والصور والآراء بكؿ حرية مضموف في إطار القانوف نشر المعمومات والأف

 واحتراـ قوانيف الأمة وقيميا الدينية والأخلاقية والثقافية.
 . 2لا يمكف أف تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية"

كما تـ إقرار الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات بموجب 
نصيا ىو: " الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصاءات مف ىذا التعديؿ و  51المادة 

 مضموناف لممواطف.
لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة وبحقوقيـ وبالمصالح 

 المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف الوطني.

                              
 2016س سنة مار  06الموافؽ  ھ1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16بموجب القانوف رقـ  - 1

جمادى الأولى عاـ  27، الصادر بتاريخ 14المتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 ـ.2016مارس سنة  07الموافؽ  ھ1437

 .50المرجع نفسو المادة  - 2
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 يحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ."
'' حرية التعبير مضمونة  52في المادة  تـ النص عمى ىذه الحريات 2020وفي دستور 

'' حرية الصحافة، المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية،  54...'' وفي المادة 
 مضمونة.

 تتضمف حرية الصحافة عمى وجو الخصوص ما يأتي:
بداع الصحفييف ومتعاوني الصحافة. -  حرية تعبير وا 
 ر احتراـ القانوف.حؽ الصحفي في الوصوؿ إلى مصادر المعمومات في إطا -
 الحؽ في حماية استقلالية الصحفي الحفاظ عمى السر الميني. -
 الحؽ في إنشاء الصحؼ والنشريات بمجرد التصريح بذلؾ. -
ذاعية ومواقع وصحؼ إلكترونية ضمف شروط  - الحؽ في إنشاء قنوات تمفزيونية وا 

 يحددىا القانوف.
طار القانوف، واحتراـ ثوابت الحؽ في نشر الأخبار والأفكار والصور والآراء في إ -

 الأمة وقيميا الدينية والأخلاقية والثقافية.
 ...الخ''

 ولقد لعبت عوامؿ عديدة في ىذا التطور منيا:
العديد مف المستثمريف والصحفييف الجزائرييف لإنشاء قنوات بموجب قوانيف  توجو -

أجنبية رغـ أنيا موجية لمجميور الجزائري، مما خمؽ نوعا مف الفوضى التشريعية 
 والتنظيمية في ىذا النشاط، الحاضر واقعيا في الجزائر والمغيب تشريعيا.

ى فضاء اتصالي عابر تطور النشاط السمعي البصري في العالـ، وتحولو إل -
لمحدود، مما استقطب المشاىديف، وولد تخوفا مف آثار ذلؾ عمى المواطف الجزائري، سواء 

 الآثار السياسية أو الثقافية والقيمية أو النفسية. 
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وعمى إثر ذلؾ صدرت نصوص تشريعية تنظـ ىذا النشاط، محاولة سد الفراغ في 
مي في ىذا المجاؿ، وسنتطرؽ في العنصر ذلؾ ومجاراة الواقع المحمي والتطور العال

 الموالي ليذه التشريعات. 
 
 



 

94 
 

 قانون الإعلام
 وتشريعات النشاط السمعي البصري في الجزائر 

 
صدرت بعد إقرار فتح النشاط السمعي البصري عمى المؤسسات الخاضعة لمقانون  

وسنحاول استعراض جممة من القوانين الجزائري عدة قوانين وتشريعات تنظم ىذا النشاط 
القانونين الذين صدرا حديثا ثم سنذكر  2023و  2012والتشريعات التي صدرت بين 

 :لتنظيم الإعلام والنشاط السمعي البصري
 :2122-2102القوانين والتشريعات التي صدرت بين  .1
، حيث خصصت مواد 1)الممغى( المتعمق بالإعلام 05-12: القانون العضوي أولا

الباب الرابع منو لتنظيم النشاط السمعي البصري، وذلك في فصمين، خصص الفصل 
، أما الفصل 60إلى  58لممارسة النشاط السمعي البصري، وضم المواد: من الأول 

 .66، 65، 64الثاني فتناول سمطة ضبط السمعي البصري، وضم المواد 
، ويعد أول 2)الممغى(المتعمق بالنشاط السمعي البصري 04-14: القانون رقم ثانيا

قانون جزائري تخصص بشكل كمي في تنظيم النشاط السمعي البصري، وجاء في سبعة 
مادة، تناول الباب الأول أحكاما عامة، فيما تناول الباب الثاني خدمات  113أبواب و 

الاتصال السمعي البصري، وخصص الباب الثالث لسمطة ضبط السمعي البصري، أما 

                              
م، يتعمق بالإعلام، 2012يناير سنة  12الموافق  ھ1433صفر عام  18المؤرخ في  05-12العضوي  القانون - 1

 ،2012يناير  15الموافق  ھ1433صفي  21الصادر يوم الأحد  02الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
م، يتعمق بالنشاط 2014ير سنة فبرا 24الموافق  ھ1435ربيع الثاني عام  24المؤرخ في  04-14القانون رقم  - 2

 ھ1435جمادى الأولى عام  21الصادرة بتاريخ  16السمعي البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 م،2014مارس سنة  23الموافق 
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اع القانوني والأرشفة السمعية البصرية، وتناول الباب الخامس الباب الرابع فتناول الايد
العقوبات الإدارية، وخصص الباب السادس للأحكام الجزائية، أما الباب السابع فتناول 

 الأحكام الانتقالية والنيائية.
يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن  220-16: المرسوم التنفيذي رقم ثالثا

، جاء في خمسة 1شاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتيالترشح لمنح رخصة إن
مادة، ومن أىم الأمور التي نظميا: شروط تنفيذ الإعلان عن الترشح،  28فصول و

 ، إضافة إلى أحكام خاصة.الإعلانوكيفيات تنفيذ ىذا 
يحدد مبمغ وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط  221-16: المرسوم التنفيذي رابعا

، حيث جاء في أربعة فصول 2خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي برخصة إنشاء
مادة، ومن أىم الأحكام التي نص عمييا: تحديده لممبمغ الجزافي الذي يدفعو المستفيد  16و

من الرخصة، وضبطو لمنسبة المئوية المتعمقة بالمبمغ السنوي المتغير الذي تدفعو المؤسسة 
 ثانية، كما نص عمى كيفيات دفع ىذه المبالغ.   السمعية البصرية ابتداءً من السنة ال

                              
، يحدد شروط 2016غشت  11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8المؤرخ في  220-16المرسوم التنفيذي رقم  - 1

يات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية وكيف
غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 م.2016
، يحدد مبمغ 2016غشت  11الموافق  ھ1437ام ذي القعدة ع 8المؤرخ في   221-16المرسوم التنفيذي  - 2

وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية 
غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 م.2016
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يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد  222-16: المرسوم التنفيذي رقم خامسا
، والذي جاء في أحد 1القواعد المفروضة عمى كل خدمة لمبث التمفزي أو لمبث الإذاعي

معي مادة، ونص عمى القواعد المفروضة عمى خدمة الاتصال الس 89عشر فصلا و
البصري التي تشكل مرجعية لدفتر الشروط، الواجب إبرامو بين المستفيد من الرخصة 
وسمطة ضبط السمعي البصري، ومن أىم الأحكام التي نص عمييا: الأحكام المتعمقة 
بالأخلاقيات والآداب الواجب مراعاتيا من طرف المؤسسات السمعية البصرية، إضافة إلى 

ي مضمون البرامج وعند البرمجة، كما نص عمى جممة من القواعد الواجب مراعاتيا ف
القواعد الواجب مراعاتيا في البرامج الموجية للأطفال والمراىقين، وكذلك القواعد المتعمقة 

 بالإشيار والرعاية الإشيارية. 
الذي يحدد القانون الأساسي لممؤسسة  212-12: المرسوم التنفيذي رقم سادسا

( خمسة أبواب، واحتوى عمى 05، وجاء في )2والتمفزي في الجزائرالعمومية لمبث الإذاعي 
مادة، ومن أىم المجالات التي نظميا: حدد الجية الوصية عمى ىذه المؤسسة ومقرىا  35

يراداتيا ونفقاتيا، وكيفيات إجراء  وصلاحياتيا، كما حدد تنظيم المؤسسة وسير عمميا، وا 
 الرقابة عمييا.

                              
، يتضمن دفتر 2016غشت  11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8المؤرخ في   222-16وم التنفيذي رقم المرس - 1

الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة عمى كل خدمة لمبث التمفزي أو لمبث الإذاعي، الجريدة الرسمية لمجميورية 
 م.2016غشت سنة  17الموافق  ھ1437القعدة عام  ذو 14الصادر بتاريخ  48الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

م، يحدد 2012مايو سنة  9الموافق  ھ1433جمادي الثانية عام  17المؤرخ في  212-12المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 30القانون الأساسي لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي في الجزائر، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .4م، ص 2012مايو سنة  16الموافق   ھ1433جمادى الثانية عام  24الصادر بتاريخ 
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لخدمة العمومية لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي : دفتر شروط تبعات اسابعا
السالف ذكره، والذي احتوى  212-12، والذي جاء كممحق لممرسوم التنفيذي رقم 1والتمفزي
مادة، ونص عمى الأحكام الخاصة بالعلاقة بين المؤسسة العمومية لمبث  42عمى 

عام، والالتزامات الخاصة الإذاعي والتمفزي والييئات المستفيدة من رخصة استعمال الممك ال
 بإرسال وبث البرامج الإذاعية والتمفزية.     

يوليو سنة  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08: قرار وزاري مؤرخ  في سابعا
م يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التمفزيوني 2017

دة، حيث نص عمى فتح الترشح ما 20، جاء في ستة أقسام واحتوى عمى 2الموضوعاتي
( رخص لإنشاء خدمة بث تمفزيوني في تتعمق بسبع مجالات 07لمحصول عمى )

موضوعاتية، ووضح الأشخاص المعنيون بيذا الترشح وممف الترشح، والقدرات التقنية 
 لمبث المفتوحة للاستغلال ومواصفاتو.

أكتوبر سنة  30الموافق  ھ1439صفر عام   10: قرار وزاري مؤرخ في ثامنا
يوليو  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08م يتضمن إلغاء القرار المؤرخ  في 2017
م والمتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث 2017سنة 

                              
، والذي جاء كممحق لممرسوم 1دفتر شروط تبعات الخدمة العمومية لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي والتمفزي - 1

جمادى الثانية عام  24 الصادر بتاريخ 30، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 212-12التنفيذي رقم 
 .      10م، ص 2012مايو سنة  16الموافق   ھ1433

م 2017يوليو سنة  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08قرار صادر عن وزارة الاتصال مؤرخ في مؤرخ  في  - 2
ية لمجميورية يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التمفزيوني الموضوعاتي، الجريدة الرسم

 م.  2017سبتمبر  28الموافق  ھ1439محرم عام  07الصادر بتاريخ  56الجزائرية، العدد 
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، الذي ألغى رسميا إعلان فتح الترشح لإنشاء خدمات البث 1التمفزيوني الموضوعاتي
 التمفزي السبعة. 

خلال تدخمو أمام لجنة إن وزير الاتصال السيد جمال كعوان قد صرح ونشير إلى 
الثقافة والاتصال والسياحة لممجمس الشعبي الوطني أن الوزارة قد ارتأت سحب القرار 

المتعمق بالترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة   2017  يوليو 03الوزاري المؤرخ في 
النظر في بعض أحكامو " التي  الموضوعاتيي "بغية إعادة  الاتصال السمعي البصري
 .2إلى المزيد من الإنضاج"  يرى بأنيا "ما زالت تحتاج

 القوانين المنظمة للنشاط السمعي البصري والسارية المفعول في الجزائر  .2
 ، 3المتعلق بالإعلام 01-22عضوي رقم القانون ال: أولا

 في العدددر اصو ، 2023غشت سنة  27مؤرخ في وىو القانون الساري المفعول، 
 م.2023غشت  29بتاريخ من الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ، 56

مادة، حيث جاءت الباب الأول تحت عنوان  56احتوت و  ،تضمن سبعة أبواب
اليدف من إصدار ىذا القانون والحدود الموضوعة لممارسة مواده تناولت امة، أحكام ع

 نوات السمعية البصرية.ىذا النشاط والجيات المسموح ليا بإنشاء الق
وتم تقسيمو إلى فصمين، فصل وتناول الفصل الثاني نشاطات وسائل الإعلام، 

لمصحافة المكتوبة وفصل لمنشاط السمعي البصري، كما تناول الباب الثالث جممة من 

                              
م يتضمن إلغاء القرار المؤرخ  في 2017أكتوبر سنة  30الموافق  ھ1439صفر عام   10قرار وزاري مؤرخ في  - 1
م والمتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء 2017يوليو سنة  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08

صفر عام   18، الصادر بتاريخ 64خدمات البث التمفزيوني الموضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .36م، ص 2017نوفمبر سنة  07الموافق  ھ1439

 م.30/03/2018 تاريخ الزيارة   www.ministerecommunication.gov.dz ينظر موقع وزارة الاتصال   - 2
الجريدة الرسمية لمجميورية ، 2023غشت سنة  27المتعمق بالإعلام، المؤرخ في  14-23القانون العضوي رقم  -3

 م.2023غشت  29، الصادرة بتاريخ 56الجزائرية، ع 
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الأحكام المشتركة بين وسائل الإعلام، وخصص الباب الرابع لآليات ضبط النشاط 
الخامس فتناول التعريف بمينة الصحافة وعرض جممة من الآداب  أما البابالإعلامي، 

 والأخلاقيات المينية.
وتناول الباب السادس الأحكام الخاصة بحق الرد والتصحيح، وتناول  الباب السابع 

 والأخير الجنح المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي. 
وىو القانون  1 البصري المتعلق بالنشاط السمعي 21-22القانون رقم ثانيا: 

من الجريدة  77صادر في العدد و  ،2023ديسمبر سنة  02مؤرخ الساري المفعول، 
 .2023ديسمبر سنة  02، بتاريخ الرسمية الجزائرية

أحكام عامة  مادة، حيث تناول الباب الأول 87سبعة أبواب، احتوت عمى  تضمن
ة الثانية حدود ممارسة النشاط عرضت اليدف من إصدار ىذا النص القانوني وبينت الماد

السمعي البصري فيما عرفت المادة الثالثة بجممة من لمفاىيم والمصطمحات المتداولة في 
وتناول الباب الثاني خدمات الاتصال نص القانون والمتصمة بالنشاط السمعي البصري، 

السمعي البصري؛ العمومية منيا والتابعة لمقطاع الخاص، كما فصمت بعض مواده في 
وتناولت مواد الباب الثالث الأحكام الشروط المنصوص عمييا لمحصول عمى الرخصة، 

ة الخاصة بالمسؤولية وحق الرد والتصحيح، وعرض مواد الباب الرابع الأحكام المنظم
وتناولت مواد الباب الخامس إنتاج وتصوير لإنشاء وعمل سمطة ضبط السمعي البصري، 

وعرضت مواد الباب السادس الأحكام الخاصة بالمنصات الأعمال السمعية البصرية، 
الرقمية، أما مواد الباب السابع فتناولت الأحكام الخاصة بالإيداع القانوني والأرشفة، 

 والأخير المخالفات والعقوبات.  وعرضت مواد الباب الثامن 

                              
، الجريدة الرسمية الجزائرية، 2023ديسمبر سنة  02بالنشاط السمعي البصري مؤرخ  المتعمق 20-23القانون رقم  -1

 .2023ديسمبر سنة  02، الصادرة بتاريخ 77عدد 
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 استعراض أهم الأحكام المنظمة 
 لمنشاط السمعي البصري في التشريع الجزائري

 
 

 05-12التي صدرت بعد القانون العضوي عالجت التشريعات السمعية البصرية 
لمنشاط السمعي البصري، قبل أن يتم تعديميا بموجب القانون العضوي  الأحكام المنظمة

المتعمق  20-23القانون رقم الساري المفعول، وكذا  1المتعمق بالإعلبم 14-23رقم 
الساري المفعول، وقبل استعراض الأحكام المنظمة ليذا  2بالنشاط السمعي البصري 

النشاط وفق القانون الساري المفعول حاليا سنقدم عرضا مختصرا للؤحكام التي نص 
 والتشريعات التفصيمية لو. 05-12عمييا القانون العضوي 

المتعمقة بالحصول عمى رخصة إنشاء خدمة الاتصال السمعي  الأحكام  . أ
 .54-21وفق القانون  البصري

 يتطمب الحصول عمى الرخصة في التشريع الجزائري المرور عبر الخطوات الآتية:
المبمغ إلييا من  : تقوم سمطة ضبط السمعي البصري بنشر وبث إعلبن الترشحأولا

 .2يوما 30، ويدوم نشره وبثو ثلبثون 1طرف وزير الاتصال، وذلك في غضون ثمانية أيام

                              
 ، ...2023غشت سنة  27المتعمق بالإعلبم، المؤرخ في  14-23القانون العضوي رقم  -1
، يتعمق بالنشاط السمعي 2023ديسمبر سنة  02بالنشاط السمعي البصري مؤرخ  المتعمق 20-23القانون رقم  -2

 .2023ديسمبر سنة  02، الصادرة بتاريخ 77البصري، ج ر ج ج، عدد 
 -  ىو إعلبن موجو لمن يرغب في الحصول عمى رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي،  يبمغو

 وتقوم ىي بنشره وبثو لمرأي العام. وزير الاتصال لسمطة ضبط السمعي البصري،
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: يقوم المترشحون للبستفادة من ىذه الرخصة بسحب قائمة الوثائق المكونة ثانيا
لممف الترشح من المصالح المختصة لسمطة ضبط السمعي البصري، وتضم ىذه الوثائق 

 الآتية: 220-16المادة الثامنة من المرسوم التنفيذي رقم  حسب ما تنص عميو
 طمب يممؤه الممثل القانوني لمشركة )الشخص المعنوي(. -
القانون الساسي لمشركة، وترقيم السجل التجاري أو طمب التسجيل، ورقم التعريف  -

 الجبائي، ورقم الضمان الاجتماعي. 
 عن مينيم ومبالغ مساىماتيم.القائمة الاسمية لجميع المساىمين تتضمن بيانات  -
 إثبات توطين بنكي.  -
 شيادة الجنسية لجميع المساىمين. -
 م أنو لم يكن ليم سموك معاد لمثورة التحريرية.1942إثبات المولودين قبل يوليو  -
وجود صحفي واحد عمى الأقل كمساىم مع وثيقة اثبات )بطاقة الصحفي  -

 المحترف(.
 للبستثمار.إثبات مصدر الأموال الخاضعة  -
 إثبات امتلبك مقر )عقد ممكية رسمي أو عقد إيجار توثيقي( . -
   .08وغيرىا من الشروط التي نصت عمييا المادة   -

: يرسل المترشحون ممفاتيم في ظرف محكم الإغلبق لا يحمل سوى عبارة: ثالثا
''سمطة ضبط السمعي البصري، ترشح لاستغلبل خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي 

                                                                                         
، يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلبن عن 2016غشت  11المؤرخ في  220-16ينظر المرسوم التنفيذي رقم  - 1

، 48الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .4و3المواد  ،2016غشت  17الصادر بتاريخ 

 الفقرة الثانية. 4المرجع نفسو، المادة  - 2
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يوما  60( المترشحين ستين 220-16، حيث يمنح ىذا المرسوم التنفيذي )1بيا'' مرخص
 .2لإيداعو

: تعمن سمطة السمعي البصري، بموجب مقرر، الترشيحات المقبولة، وذلك في رابعا
، وتدون ىذه الترشيحات في 3خمسة عشر يوما بعد انقضاء الآجال المحددة 15غضون 

 محضر يوقعو رئيسيا.
سمطة ضبط السمعي البصري استماعا عمنيا لممترشحين المقبولة  : تجريخامسا

ممفاتيم، وفيو يقدم المترشحون مشاريعيم ويجيبوا عن أسئمة أعضاء سمطة ضبط السمعي 
، وبعدىا تبث سمطة ضبط السمعي البصري في الترشيحات المقبولة، وتدونو في 4البصري

 محضر موقع من رئيسيا.
ة مرسوم رخصة إنشاء خدمة الاتصال السمعي : توقع السمطة المانحسادسا

البصري، بعد اطلبعيا عمى المحضرين )محضر الترشيحات المقبولة ومحضر الاستماع 
 08العمني(، وتقوم سمطة ضبط السمعي البصري بتبميغو لممستفيد في غضون ثمانية 

 . 5أيام
إلى صدور )من ق س ب(، وأحالت تحديده  26ثامنا: دفع مبمغ مالي ذكرتو المادة 

  221-16نصوص تنظيمية، وفعلب صدر النص التنظيمي والمتمثل في المرسوم التنفيذي 
، يحدد مبمغ وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط  برخصة 2016غشت  11المؤرخ في 

                              
 .10، المرجع السابق، المادة 220-16المرسوم التنفيذي رقم  1
 .9المرجع نفسو، المادة  - 2
 .14المرجع نفسو، المادة  - 3
 .17المرجع نفسو، المادة  - 4
 .26و  19المرجع نفسو، المادتين:  - 5
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إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
 .2016غشت  17 ، الصادر بتاريخ48العدد 

 الأحكام المتعمقة بتنفيذ الرخصة . ب
ىناك أحكام نص عمييا المشرع الجزائري تتعمق بالخطوات الخاصة بتنفيذ الرخصة، 

 نذكر منيا:
يتعين عمى صاحب الرخصة إبرام عقد مع الييئة العمومية المكمفة بالبث الإذاعي  -

 .1والتمفزي يتعمق بإرسال البرامج المسموعة أو التمفزيونية
مباشرة استغلبل رخصة الخدمة، لأن القانون السمعي البصري يشترط استغلبل  -

رخصة خدمة الاتصال السمعي البصري خلبل سنة عمى أقصى تقدير في خدمة البث 
التمفزيوني، وستة أشير عمى أقصى تقدير في خدمة البث الإذاعي، يبدأ سريان الآجال 

 . 2المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزيمن تاريخ إبرام العقد مع الييئة العمومية 
 الأحكام المتعمقة بحدود ومبادئ النشاط السمعي البصري  . ت

المتعمق بالإعلبم عمى مجموعة من الحدود الخاصة  05-12نص القانون العضوي 
، وقد أوردناىما في 93و 92 02، خاصة في المواد: الإعلبميبممارسة النشاط 

اط الصحافة المكتوبة، ثم صدر بعد ىذا القانون المحاضرة الخاصة بأحكام ممارسة نش
المتضمن دفتر  2016غشت  11المؤرخ في  222-16العضوي المرسوم التنفيذي رقم 

الشروط العامة المحددة لمقواعد المفروضة عمى كل خدمة لمبث الإذاعي أو التمفزي، حيث 
البصري،  نص عمى وجوب التقيد بمجموعة من المبادئ عند ممارسة النشاط السمعي

 منيا:

                              
 .37بالسمعي البصري، مرجع سبق ذكره، المادة  المتعمق 04-14القانون  - 1
 .32-31المتعمق بالسمعي البصري، مرجع سبق ذكره، المادتين  04-14القانون  - 2
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 : الالتزام بالمحتوى الموضوعاتي لإنشاء الخدمةأولا
يمنح المشرع الجزائري المؤسسات والشركات الخاضعة لمقانون الجزائري الحق في 

، حيث يمنع إنشاء قنوات إذاعية أو تمفزية عامة، بخلبف إنشاء خدمة اتصال موضوعاتي
من –؛ أي أنو يقبل 1امة وموضوعاتيةالقطاع العمومي الذي يسمح لو بإنشاء قنوات ع

 إنشاء القنوات المتخصصة فقط.  -القطاع الخاص
ولقد شيد ىذا القيد نقاشات واعتراضات حولو، خاصة وأنو يتعارض في مضمونو 
مع محتوى النصوص التشريعية التي تقر بأن الخدمة العمومية لممنفعة العامة تقع عمى 

، كما إن ىذا القيد 2كواجب عمى القطاع الخاص عاتق القطاع العام، ولا يمكن حصرىا
من شأنو إعاقة الاستثمار في ىذا القطاع، من خلبل عزوف المستثمرين عن إنشاء 
القنوات المتخصصة، لأن حياة القناة الخاصة مرتبط بالإشيار كممول رئيسي، والمشيرون 

 لقنوات المتخصصة.من ا -في أغمب الأحيان–يميمون لمقنوات العامة لأنيا أكثر مشاىدة 
 : ضابط احترام الحدود المنصوص عمييا لممارسة النشاط الإعلبميثانيا

المكتوب أو السمعي البصري في ظل احترام: الدستور وقوانين  الإعلبميمارس نشاط 
وبقية الأديان، واليوية الوطنية والقيم الثقافية لممجتمع،  الإسلبميالجميورية، والدين 

والسيادة الوطنية والوحدة الوطنية، ومتطمبات أمن الدولة والدفاع الوطني، ومتطمبات النظام 
                              

 -  عرف المشرع الجزائري القناة الموضوعاتية أو الخدمة الموضوعاتية بأنيا: "برامج تمفزيونية أو سمعية تتمحور حول
القناة العامة التي يعرفيا المشرع الجزائري بانيا: " قناة تحتوي تشكيمتيا برامج موضوع أو عدة مواضيع"، ويقابميا 

تمفزيونية أو سمعية موجية إلى الجميور الواسع، تحتوي عمى حصص متنوعة في مجالات الإعلبم والثقافة والتربية 
 والترفيو".

 .07المتعمق بالسمعي البصري، مرجع سابق، المادة  04-14ينظر القانون  
المتعمق بالسمعي البصري: "تنظم خدمات الاتصال السمعي البصري التابعة  04-14من القانون  04تنص المادة  - 1

 لمقطاع العمومي في شكل قنوات عامة وقنوات موضوعاتية".
وسمطة  ينظر: سميمان بخميمي، قراءة متأنية لمشروع قانون السمعي البصري، ما لم يقمو المشرع حول الموضوعاتية - 2

 .2018مارس  25تاريخ الزيارة  www.echorokonline.comالضبط، مقال الكتروني عمى الموقع: 
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العام، والمصالح الاقتصادية لمبلبد، وميام والتزامات الخدمة العمومية، وحق المواطن في 
ية التحقيق القضائي، والطابع التعددي للآراء إعلبم كامل وموضوعي، واحترام سر 

 .   1والأفكار، وكرامة الإنسان والحريات الفردية والجماعية
 : ضابط احترام جممة من الأخلبقيات والآداب المتصمة بالمحتوى المبثوثثالثا
المشرع الجزائري حدودا لمحتوى ما يبث عبر الوسائل السمعية البصرية، كما  وضع

 شدد عمى وجوب احترام مجموعة من القواعد والمبادئ نذكر أىميا:
احترام حق المواطن في الخدمة العمومية والتفاني في أدائيا: حيث يوجب ىذا  -

ون المتصف بالجودة المرسوم عمى المؤسسة السمعية البصرية عرض البرامج ذات المضم
؛ أي يدعوىا للبحترافية، وىو مبدأ يتماشى وحق المواطن في الخدمة، ىذا الحق الذي 2فقط

 بموجبو تم إقرار حق الصحفي في الوصول إلى مصدر المعمومة ونشرىا. 
 . 3الإشياريةتجنب تضميل المستيمكين: عند بث الرسائل  -
 . 4احترام كرامة المواطنين وحياتيم الخاصة -
 ترام السمعة، وتجنب التشيير والشماتة والازدراء.اح -
والابتذال  والإىانةاحترام قيم المجتمع، بل يرجع المشرع ضابط معرفة حدود السب  -

 . 5إلى العرف المجتمعي والقيم الراسخة في المجتمع
 . 6احترام الموظف العام -
 

                              
 .2المتعمق بالإعلبم، مرجع سابق، المادة  05-12القانون العضوي رقم  - 1
 .27، مرجع سابق، المادة  222-16ينظر: المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .27، المرجع السابق، الفقرة الأخيرة من المادة  222-16ينظر: المرسوم التنفيذي رقم  - 3
 .02الفقرة  28المرجع نفسو، المادة  - 4
 .02الفقرة  18المرجع نفسو، المادة  - 5
 .03الفقرة  28المرجع نفسو، المادة  - 6
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 . 1مراعاة التحفظ عند بث الشيادات التي من شأنيا إىانة الأشخاص -
 .2حترام التخصص عند مناقشة القضايا العامةا -
احترام حق الأطفال: كشريحة ميمة في المجتمع وتحتاج إلى عناية تربوية خاصة،  -

فانطلبقا من واجب الخدمة العمومية المنوطة بالوسائل السمعية البصرية عمييا أن لا 
 . 3تيمل ىذه الشريحة ببرمجة مضامين تدافع عن الطفولة وتحمي مصالحيا

، والمرجعيات الدينية، وعدم الاستيزاء الإسلبميةوالأخلبق  الإسلبميةاحترام الثوابت  -
 بمعتقدات الديانات الأخرى.

 الامتناع عن توظيف الدين لأغراض حزبية، أو للئشادة بالعنف. -
التثبت في عرض الأخبار والتأكد من صحة الشيادات المقدمة عن الأحداث  -

 والقضايا المختمفة.
 الامتناع عن السب والإىانة. -
احترام اليوية الوطنية، ورموز الجزائر وشخصياتيا التاريخية والدينية...الخ،  -

واحترام جغرافية البمد، وعاداتو وأعراقو وليجاتو ولغاتو، احترام نضال البطولي ضد 
 المستعمر.
 : وجوب أرشفة المحتوى المبثوث عبر القناةرابعا

جود تسجيل المحتوى والاحتفاظ بو في قاعدة أرشيفية لمدة اشترط المشرع الجزائري و 
 .4( ثلبثة أشير  عمى الأقل، بيدف ضمان حقوق الغير في حالة وجود نزاع03)

                              
 .04الفقرة  28المرجع نفسو، المادة  - 1
 .28المرجع نفسو، المادة  - 2
 . 44المرجع نفسو، المادة  - 3
 .40، المرجع السابق، المادة  222-16ينظر: ينظر: المرسوم التنفيذي رقم  - 4
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: وجوب مراعاة الأحكام المتعمقة بالقضايا المعروضة عمى الجيات القضائية خامسا
 عند إعداد البرامج والحصص.

صور أو حوارات أو تصريحات أو وثائق فقد منع المشرع الجزائري بث حصص أو 
تناقش قضايا معروضة أمام الجيات القضائية، كما منع أي بث من شأنو التأثير في 
أحكام القضاء أو التقميل من شأنيا أو بث حصة او برنامجا يكون من طبيعتو المساس 

رامج بسمطة القضاء أو استقلبليتو، كما أوجب المشرع الجزائري أن يكون ما يبث من ب
 . 1وحصص محترما لقرينة البراءة ولمحياة الخاصة ولسرية التحقيق

: منع بث أي برنامج يكون محتواه ضارا بالأطفال والمراىقين؛ خاصة إذا سادسا
تعمق الضرر بحقوق الأطفال والمراىقين، المنصوص عمييا في الاتفاقيات الدولية والتشريع 

شانيا إلحاق ضرر بالنمو البدني والعقمي والخمقي الجزائري، كما منع البرامج التي من 
 .    2للؤطفال والمراىقين

: منع عرض بعض أنواع من البرامج في فترات معينة، ومنيا برامج الخيال سابعا
وبعض البرامج المؤثرة في الأطفال، والتي لا تتلبءم مع سنيم وذلك في المواقيت الآتية: 

ممتدة من الساعة الثانية عشرة إلى الساعة الثنية زوالا، من الأحد إلى الخميس في الفترة ال
. حيث 3ومن الخامسة إلى السابعة مساءً، ويوم الجمعة والسبت إلى غاية الثانية زوالا

راعى المشرع احتمال تواجد الأطفال مع أىمييم في ىذه الفترات، مما قد يعرضيم ليذا 
القنوات السمعية البصرية احترام تصنيف المحتوى، وفي ىذا الإطار ألزم المشرع الجزائري 

برامج الخيال الذي تعده سمطة ضبط السمعي البصري، حيث كمفيا المشرع )سمطة ضبط 

                              
 .42و 41المادتين  مرجع سبق ذكره، ،222-16المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .43المرجع نفسو، المادة  - 2
عمى كل خدمة الذي يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة  222-16المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .38لمبث التمفزي أو لمبث الإذاعي ، مرجع سابق، المادة 
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السمعي البصري( بتصنيف برامج الخيال وعند الاقتضاء بعض البرامج الأخرى إلى أربعة 
 : 1فئات وىي

 برامج الفئة الأولى: والتي تكون موجية لجميع فئات الجميور. 
  برامج الفئة الثانية: وىي التي تتضمن مشاىد من شأنيا صدم الشباب، حيث لا

 ينصح بتتبعيا من الأطفال دون سن عشر سنوات.
  برامج الفئة الثالثة: وىي التي تعتمد في سيناريوىاتيا المجوء المنتظم والمتكرر إلى

 تي عشر سنة.العنف الجسدي أو النفسي، فلب ينصح بتتبعيا من الأطفال دون سن اثن
  برامج الفئة الرابعة: وىي البرامج التي تتضمن مشاىد عنف شديدة والتي تتطمب

 موافقة الآباء، حيث لا ينصح تتبعيا من جميور دون سن ست عشرة سنة.
وتعد البرامج من الفئتين الثانية والثالثة ىي المعنية بمنع برمجتيا في الأوقات  

 المذكورة سابقا.
ارات توضيحية تتعمق بفئة البرنامج المعروض، حيث تبث ىذه : وجوب بث شثامنا

الشارة في الشريط أسفل البرنامج طوال مدة البرنامج، وفي شريط الإعلبن وبمناسبة 
الاعلبن عن شبكة البرامج في الصحافة، كما ينبغي إرفاق ىذه الشارة بتنبيو صوتي بمغة 

 .2البرنامج وذلك قبيل بداية البرنامج
الشارة بالتصنيف المذكور في الشرط الأول أعلبه، فإذا كان البرنامج من  وتتعمق ىذه

الفئة الثانية فيكون مضمون الشارة النصح بعدم تتبعو من الأطفال دون سن عشرة سنوات 
 وىكذا ...الخ.

                              
 .37المرجع نفسو، المادة  - 1
 الفقرتين الأخيرتين. 37، المرجع السابق، المادة  222-16ينظر: ينظر: المرسوم التنفيذي رقم  - 2
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( دقائق عن كل ساعة من البث 06: عدم تجاوز مدة عرض الاشيار ست )تاسعا
 .1بحسب المعدل السنوي

 .2حترام البرمجة المعمن عنيا لمجميور: اعاشرا
: وجوب بموغ البرامج المحمية المعروضة في البرمجة السنوية لكل قناة حادي عشر

 من برامجيا. %60نسبة 
عمى الأكثر من البرامج الأجنبية المستوردة  %20: وجوب أن تكون ثاني عشر

 . 3مدبمجة بالمغتين الوطنيتين
عمى الأقل من البرامج الناطقة بالمغات الأجنبية  %20: أن تكون ثالث عشر

المتعمقة بالأعمال الوثائقية وأعمال الخيال في نسخيا الأصمية معنونة في الشريط 
 . 4السفمي

 الجديد 23-12أحكام النشاط السمعي البصري وفق القانون العضوي . 1
 :المتعمق بالسمعي البصري 15-12والقانون 

 .1512البصري ومشمولاته وفق التشريع الجديد تعريف الاتصال السمعي 
المتعمق  20-23مفيوما للئعلبم السمعي البصري في القانون قدم المشرع الجزائري 
اتصال موجو لمجميور يتضمن خدمات البث الإذاعي كل  بأنو:''بالنشاط السمعي البصري 

                              
 .73، المادة ، المرجع السابق 222-16المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 الفقرة الأخيرة. 35فسو، المادة المرجع ن - 2
 .31المرجع نفسو، المادة  - 3
 الموضع نفسو. - 4
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الساتل و/أو كابل أو ال أو التمفزي ، الواضحة أو المشفرة عن طريق الموجات اليرتزية عبر
 ، 1''.الأنترنيت
الجديد عمى الجيات التي  14-23نص المشرع الجزائري في القانون العضوي كما 

 أو يئات عموميةھ إماالعمومي، حيث تتولاىا تتولى خدمات الاتصال السمعي البصري 
 لمقانون تخضع التي الشركات أو المؤسسات وكذا العمومي القطاع وأجيزة مؤسسات
 .2الجزائري
 المشرع الجزائري يميز بين نوعين من الأنشطة الاتصالية السمعية البصرية وىما:ف
الاتصال السمعي البصري التابع لمقطاع العمومي، ويشير إلى النشاط السمعي   -

البصري الذي يكون رأسمالو ممموكا من طرف الدولة أو من الييئات العمومية 
 (20-23القانون  8المادة )
الاتصال السمعي البصري التابع لمقطاع الخاص، وىو عمى نوعين: اتصال  -

سمعي بصري عبر الكابل أو باستخدام الترددات الراديوية )اليارتز، الساتل، 
 الأنترنيت(، والنوع الثاني اتصال سمعي بصري عبر الأنترنيت 

 والنشاط السمعي البصري يشمل:
 النشاط الإعلبمي لمقنوات الإذاعية. -
 شاط الإعلبمي لمقنوات التمفزية التي تبث عبر الكابل أو الساتل.الن -
 النشاط الإعلبمي لمقنوات التمفزية أو الإذاعية التي تبث عبر الأنترنيت. -

                              
ديسمبر  2، الصادرة بتاريخ 77المتعمق بالنشاط السمعي البصري، الجريدة الرسمية العدد  20-23القانون رقم  - 1

 .12م، ص 2023
 .61، مرجع سبق ذكره، المادة 14-23القانون العضوي ينظر:  - 2

 .4، مرجع سبق ذكره، المادة 20-23والقانون 
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الحق الحصري لممؤسسة العمومية لمبث الإذاعي  20-23وقد أعطى القانون 
رسال خدمات الاتصال الاتصال السمعي  البصري التابعة والتمفزي لبث ونقل وتوزيع وا 

لمقطاع العمومي وخدمات الاتصال السمعي البصري الممموكة لمخواص وكل خدمات 
 (.6الاتصال العمومي الناشطة في الجزائر )ينظر المادة 

 فمؤسسة البث الإذاعي والتمفزي ىي المكمفة بتخصيص الترددات لمقنوات.
إنشاء قنوات   المتعمق بالنشاط السمعي البصري 20-23وقد استثنى القانون 

نص سيصدر ليحدد قانونيا  إلىالحكام الواردة في ىذا النص وأحالنا فييا عمومية من 
( إلا أن مباشرة عمميا في النشاط السمعي البصري 10الأساسي وطريقة إنشائيا )المادة 

 تخضع لمرخصة التي يمنحيا وزير الاتصال وبنفس الكيفيات التي تمنح لمقطاع الخاص. 
المتعمق بالنشاط السمعي البصري القنوات الإعلبمية  20-23ولقد أَلْحق القانون 

 14التي تبث عبر الأنترنيت بمشمولات خدمة الاتصال السمعي البصري )ينظر المادة 
منو(، واشترط عمييا التوطين عبر موقع إلكتروني موطن حصريا لدى الييئة العمومية 

 . DZفي الجزائر بامتداد اسم نطاق المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزي 
 الرخصة لمباشرة خدمة الاتصال السمعي البصري

نلبحظ أن المشرع الجزائري لم يعدل في فمسفتو التشريعية فيما يخص التعامل مع 
عمى وجوب  14-23نص القانون العضوي إنشاء خدمات البث الإذاعي والتمفزيوني، فقد 
 20-23كما عدّ القانون  1السمعي البصريالحصول عمى الرخصة لمباشرة النشاط 

وىو الأمر نفسو الذي ، 2الآلية التي تنشأ بموجبيا خدمة السمعي البصري بأنياالرخصة 
مغى( وقانون السمعي البصري )الم 05-12في القانون العضوي  كان منصوصا عميو

                              
 .8المادة  السابق، المرجع المتعمق بالنشاط السمعي البصري،  20-23والقانون  - 1
 .13، المادة المرجع نفسو - 2
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صة كما نص التشريع الجديد عمى الجية الموكل إلييا منح الرخ )الممغى(،  14-04
وتعد الرخصة واجبة عمى القنوات التابعة لمقطاع ،  1وىي: ''الوزير المكمف بالاتصال''

 الخاص وكذا القنوات الممموكة لمدولة وىيئاتيا.
ىنا الحصول عمى الإذن أو وثيقة الاعتماد لممارسة النشاط،  2ويقصد بالرخصة

 والرخصة ىي تصرف قانوني صادر عن سمطة إدارية مختصة.
حصرية لممستفيد إذ لا يمكن التنازل عنيا أو بيعيا، حتى في حالة بيع والرخصة 

القناة فإن المالك الجديد عميو الحصول عمى رخصة خدمة الاتصال السمعي البصري 
  باتباع الإجراءات نفسيا التي حصل عمييا المالك القديم لمقناة.

ند منح الرخصة، جممة من القواعد التي يجب مراعاتيا ع 20-23وقد حدد القانون 
 نذكر أىميا:

 طبيعة النشاط الذي ستؤديو القناة. -
 المنطقة الجغرافية التي ستغطييا القناة. -
 لغة / لغات البث. -
 حيازة القناة المواصفات التقنية اللبزمة لمبث والإرسال. -
 وجود مصادر لمتمويل وآفاق نمو الموارد. -
 المساىمة في الإنتاج الوطني. -

 يذ الرخصة:الأحكام المتصمة بتنف
                              

 .13، مرجع سبق ذكره، المادة 20-23القانون  - 1
الرخصة لغة ىي التسييل والتيسير، وجاء في لسان العرب: رخّص لو في الأمر: أذن لو فيو بعد النيي عنو ...  - 2

ينظر: أحمد بن محمد بن عمي الفيومي، المصباح  وتقول رخّصت فلبنا في كذا وكذا أي أذنت لو بعد نييي إيّاه عنو.
لسان العرب، -. وأيضا: 85، ص 1987بيروت، لبنان،  عربي، مكتبة لبنان لمنشر والطباعة، –المنير: معجم عربي 

 .40ص  7مرجع سابق، مج 
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ىو موضوع القناة المتخصص فالمشرع  الشرط أساسي في منح الرخصة -
، باستثناء القنوات العمومية التي الجزائري يمنح الرخصة لمقنوات الموضوعاتية فقط

من ىذا الشرط؛ ويقصد بيذا الشرط أن يكون  20-23من القانون  17تستثنييا المادة 
غير عام أو تكون برامجيا موجية لجميور محدد أو مجال نشاط الييئة السمعية البصرية 

بإدراج نشرات إخبارية وبرامج  20-23فئة معينة من الجميور العام، ويسمح القانون 
 خارج موضوعاتيا وفق حيز زمني تحدده سمطة ضبط السمعي البصري .

المتعمق بالنشاط السمعي البصري سنة واحدة لمشروع  20-23حدد القانون  -
الرخصة بالنسبة لمقنوات التمفزيونية سواء التي تبث عبر الكابل أو الساتل أو في استغلبل 

عبر الأنترنيت تبدأ من تاريخ تبميغ الرخصة، كما منح المشرع القنوات الإذاعية ستة اشير 
 .22لمشروع في استغلبل الرخصة. ينظر المادة 

وأوجب عمى القناة التي تعرض مؤسستيا لمبيع إخطار سمطة ضبط  -
السمعي البصري ووزير الاتصال بذلك، وذلك بغرض التأكد من تحقق المالك الجديد من 
المواصفات المطموبة في الييئة المشرفة عمى القناة، ثم يحول ممف الرخصة إلى وزارة 

 . 1الاتصال لإصداره بموجب قرار
المتعمق بالسمعي البصري عمى منع الشخص  20-23نص القانون  -

 . 2المعنوي الواحد من امتلبك حصص مالية في أكثر من قناة
 يخضع منح الرخصة إلى دفع مبمغ مالي جزافي. -
سنوات بالنسبة لمقنوات التمفزية مع قابميتيا لمتجديد، بحيث  10مدة الرخصة  -

 يودع طمب التجديد سنة قبل نياية صلبحية الرخصة.

                              
 (، مرجع سبق ذكره.المتعمق بالنشاط السمعي البصري )الجديد 20-23من القانون  25ينظر المادة  - 1
 المتعمق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سبق ذكره. 20-23. من القانون 27، 29، 28ينظر:  المواد  - 2
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سنوات قابمة لمتجديد، بحيث يودع ممف  5صة القنوات الإذاعية مدة رخ -
  أشير قبل نياية صلبحية الرخصة.  6التجديد 

 :حدود النشاط السمعي البصري

 عمى حدود النشاط السمعي البصري 2كما نصت المادة 
 جممة من الحدود الواجب التقيد بيا من طرف القنوات. 32ووضعت المادة 

عمى جممة من قواعد  المتمق بالسمعي البصري 20-23القانون من  32المادة نصت و 
 : ومبادئ الخدمة العمومية المنوطة بالقنوات المرخص ليا وىي

 إنتاج بيانات ذات منفعة عامة وبثيا لمجميور. -
 تقديم برامج متنوعة وذات جودة. -
 سعي البرمجة لترقية روح المواطنة ثقافة الحوار. -
 الإبداع والإنتاج السمعي البصري الوطني. تطوير وترقية -
 تشجيع الإبداع الثقافي والفني. -
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 المؤثرةوالظروف العوامل 
 النشاط السمعي البصري حرية في  

 
 تمهيد

لا تتأثر حرية النشاط السمعي البصري بالقوانين فقط بل بالوضع الثقافي العام  السائدة 
من  دإلى ضغوط ومؤثرات عديدة تحفي أحوال كثيرة النشاط ىذا يخضع في المجتمع، لذلك 

وسيمة ميمة في اكتساب الفراد والجماعات المعمومات قد بات ، ذلك أن ىذا النشاط حريتو
الضرورية لمعرفة المحيط وحسن التعامل معو، كما أنيا وسيمة الجماعات والدول لتوجيو 

السيطرة عميو،  الجيات إلىبسبب ىذا الامر تمجأ العديد من الخ، ... الرأي العام والتأثير عميو
   صالحيا، .. المعمومة وتوجيييا بما لا يضر م لمتحكم في

  :العوامل المؤثرة عمى النشاط السمعي البصري فيويمكن تصنيف  
 : العوامل القانونية (1

لكن بعض الدول تمجأ إلى تقنيين القيود بيدف يسعى القانون لتنظيم ممارسة نشاط ما، 
تحت السيطرة، وسنذكر جممة من تأثيرات ىذا زيادة الضبط والتحكم في النشاط، وجعمو 

 : العامل
عمى حق الدولة في فتح النشاط السمعي البصري عمى الخواص، حيث أن  الإبقاء -

، عبر إذا لم تكن السمطة راغبة في فتحو يرغبة الأفراد في ممارسة ىذا النشاط لا يكف
عد الحصول عمى الرخصة صورة من صور الرقابة الإدارية عمى النشاط الترخيص، بذلك وي

، ولقد اشترط المشرع الجزائري الحصول عمى رخصة إنشاء خدمة الاتصال 1الإعلامي

                                                             
، ص 2012، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الأردن، 1بسام عبد الرحمان المثاقبة، فمسفة التشريعات الإعلامية، ط - 1

140-141. 
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، وعميو فالمقصود بالرخصة ىو الحصول عمى إذن 1السمعي البصري لممارسة ىذا النشاط
مسبق قبل ممارسة ىذا النشاط، حيث أن الترخيص الإداري ىو قرار إداري ينطوي عمى 

يخرج المستفيد من وضع عامة الناس المحظور  ممارسة مظير السمطة العامة وامتيازاتيا، إذ
 .2عمييم ممارسة النشاط أو الحرية إلى وضع قانوني متميز ىو الإباحة

الذي عمى أن ىذا النشاط متوقف عمى إعلان الترشح،  04-14فقد نص القانون  
ضاغط عمى وىو قيد والذي بموجبو تفتح الترشيحات، ، توجيو السمطة التنفيذية لمرأي العام
من الراغبين في ممارسة ىذا  يحد من حرية عدد معتبرحرية ممارسة ىذا النشاط، فيو 

 . 3النشاط ويثنييم عن الفعل
وقد حاول المشرع الجزائري في النصوص التشريعية الجديدة تعديل ىذا الأمر، حيث 

المتعمق بالسمعي  20-23والقانون  4بالإعلامالمتعمق  14-23صدر القانون العضوي 
ليمغيا ذلك ويرجعا إرادة ممارسة ىذا النشاط إلى المستثمرين الراغبين في ذلك، مع  5البصري

الإبقاء عمى شرط الحصول عمى الرخصة التي يمنحيا وزير الاتصال من أجل إنشاء ىذه 
 .6الخدمة ومباشرة ىذا النشاط

ي الترخيص ليذا النشاط، حيث أن دور سمطة ويستتبع ذلك الإبقاء عمى حق الدولة ف -
جراء الاستماع العمني وتدوين الترشيحات  ضبط السمعي البصري لا يتعدى دراسة الممف وا 

ممثمة في السمطة التنفيذية )وزير الاتصال و/أو  الإدارةالمقبولة في محضرين، فيما تتولى 
                                                             

 .63المتعمق بالإعلام، مرجع سابق، المادة  05-12القانون العضوي  - 1
عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة الجزائر،  - 2

 .167، ص 2007كمية الحقوق، 
نظيم النشاط السمعي البصري في التشريع الجزائري، مجمة جامعة الأمير عبد ينظر: لبجيري نورالدين وقريمس سارة، ت - 3

 .517، ص 2018، ديسمبر 2، ع 32القادر، قسنطينة، مج 
، الجريدة الرسمية لمجميورية 2023غشت سنة  27 المتعمق بالإعلام، المؤرخ في 14-23القانون العضوي رقم  - 4

 م.2023غشت  29، الصادرة بتاريخ 56الجزائرية، ع 
، الجريدة الرسمية الجزائرية، 2023ديسمبر سنة  02المتعمق بالنشاط السمعي البصري مؤرخ  20-23القانون رقم  - 5

 .2023ديسمبر سنة  02، الصادرة بتاريخ 77عدد 
 .13و  8المتعمق بالسمعي البصري، المرجع السابق، المادة  20-23القانون رقم  - 6
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البصرية في حالة خوف دائم  منح الرخصة، وىو قيد يجعل المؤسسة السمعية( الأولالوزير 
 من اتخاذ أي قرار لا يتوافق وسياسة الحكومة.  

، وىذا ما وأنواع من الشركاتتقييد في شكل الييئة المالكة: من خلال رفض أشكال  -
 . نستشفو من الشروط التي حددىا المشرع الجزائري 

التطبيق والتأويل. ومن  تعددعمومية بعض النصوص القانونية مما يفتح المجال ل -
بالنظام  أمثمتيا: النصوص المتصمة بحدود ممارسة النشاط السمعي البصري )عدم المساس

 ....(الخ العام، بالأمن الوطني،
 .1الرقابة والمضايقات عمى العمل الإعلامي -
  ، منيا:: وىي كثيرةالعوامل السياسية (2
السمعي البصري  الإعلاموسائل  ممكية في الحكومةالضغوط المتصمة بحق  - أ

وتبرز قوة ىذا العامل عند غياب الآليات السميمة في توجيو ىذا النشاط : التابعة لمدولة
مع القطاع غير شريفة معين أو لخمق منافسة تيار  لنصرةلفائدة المجتمع والدولة، وتحويمو 

 الخاص.
الإعلام لا حتى بات الوضع عمى الوصف الذي ذكره الباحث صالح بن بوزة: أصبح 

 . 2يتسع إلا لنقل صوت ورسالة واحدة فقط
وقد تقوم الحكومات بالضغط عمى الوكالات الإخبارية المختمفة من أجل الإمساك 

 .3بمصدر المعمومة
 

                                                             
، ص 2003، 4، ع 19محمد قيراط، حرية الصحافة في ظل التعددية السياسية في الجزائر، مجمة دمشق، مج  - 1

212. 
 36-35، ص 1996صالح بن بوزة،  - 2
والاجتماعية، جامعة قسنطينة،  الإنسانيةأحلام باي، معوقات حرية الصحافة في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية العموم  - 3

 .54، ص 2007
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كما قد تمجأ بعض الحكومات لاستخدام أسموب الإعانات مقابل إسكات الأصوات عن 
  .1كشف الحقيقة

تتولى تنظم  الإدارةالضغوط المتصمة بعدم وجود مؤسسات مستقمة عن  - ب
، ففي الجزائر مثلا سمطة ضبط السمعي البصري التي منحيا النشاط السمعي البصري

، ىي مؤسسة تتكون من أفراد  كثيرة تتصل بتنظيم النشاط السمعي البصريالقانون صلاحية 
 .2كميم معينون

إلى تدعيم المؤسسات السمعية البصرية  المتصمة بجر  : ضغوط الحكومة - ت
 الخدمة العمومية.في إطار أداء وظيفة مخططاتيا التنموية، 

ضغوطا متنوعة من قبل  ىناك: و ضغوط الساسة والحكومات الخارجية - ث
وفي الغالب تكون ىذه الضغوط غير مباشرة وعبر  ،دول أجنبيةشخصيات سياسية أجنبية أو 

أو من خلال رسائل توجو إلى رئيس التحرير  ،وزارات الخارجية من خلال احتجاجات رسمية
وأحيانا تصل إلى حد  ،وتنعكس الضغوط من خلال التنبيو والموم ،أو المدير التنفيذي لمقناة

 .إيقاف القناة أو غمقيا من قبل دولتيا
: وخاصة إذا كانت تممك حضورا قويا أو نوعيا في السياسية ضغوط الأحزاب - ج
 الحكومة.
: وقد مر عمينا في الجزائر المجتمعضغوط الهيئات والشخصيات النافذة في  - ح

مة الحكم السابقة نماذج كثيرة كأمثمة عن ىذا النوع من الضغوط )منظمات في إطار منظو 
 عديدة وشخصيات كثيرة(

، مدنية ىيئاتمنتديات فكرية،  أشكالا متعددة منيا:تأخذ جماعات الضغط المحمية 
واحدة منيا وسائل الإعلام المنافسة  ،وتمارس ضغطيا من خلال عدة قنوات؛ جماعات دينية

                                                             
 .54ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
التي حددت تشكيمة  43المتعمق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سبق ذكره، المادة:  20-23ينظر: القانون رقم  - 2

 سمطة ضبط السمعي البصري.  
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وتستخدم أحيانا  ، من خلال طرح وجيات نظرىا أو من خلال ممكيتيا لوسائل الإعلام
بلاغ  المسؤولة البرامج المباشرة أو الاتصال بالجيات المعنية عن المؤسسات الإعلامية وا 

 .ىذه المؤسسات الإعلامية ورؤساء التحرير ملاكشكاوييا إلى المسئولين أو إلى 
يتأثر النشاط السمعي البصري بالوضع العام لمبمد الذي : الظروف الاستثنائية - خ

لذلك فأي اختلال في ىذا الوضع سيؤثر بشكل كبير تنشط فيو المؤسسة السمعية البصرية، 
حيث يترتب عن نشاطو، وتعد الظروف الاستثنائية إحدى العوامل المؤثرة عمى حريتو،  عمى

إعلان حالة الطوارئ تقييد ممارسة الحريات العامة التي لا يسمح المساس بيا في الظروف 
 . 1العادية

سبب إعلان حالتي الطوارئ والحصار بوجود ضرورة ممحة،  2020وحصر دستور 
، طارئة وجود مخاطر جسيمةب: بالضرورة الممحة، ويفسرىا البعضدون توضيح ما المقصود 

بصورة خطيرة وتيديد مؤسسات الدولة الدستورية واستقلاليا من الوطني مثل: اضطراب الأ
 .2وسلامة التراب الوطني، سواء كانت ىذه المخاطر داخمية أو خارجية

 والحالة الاستثنائية وحالة الحرب. لتي: الحصارحانقصد بالظروف الاستثنائية 
 الإجراءاتىي حالة تسمح لرئيس الجميورية باتخاذ كافة  :حالة الحصار 

القانونية والتنظيمية لمحفاظ عمى مؤسسات الدولة والنظام العام، حيث تتولى السمطة 
 إلىمن المدنية  الإداريالشرطة )تتحول سمطة الضبط السمطة المدنية و صلاحيات العسكرية 

كما تسمح ىذه الحالة باتخاذ العسكرية وسمطة الردع الجزائي تتولاىا المحاكم العسكرية(، 
الجبرية، تفتيش  والإقامةداري مثل: الاعتقال الإمن فة التدابير الكفيمة باستتباب الأكا

ومن ىنا تأتي خطورتيا عمى .الخ، ..بةالمساكن والمحلات، وقف أو حل المجالس المنتخ
 حرية النشاط السمعي البصري وعمى باقي الحريات.

                                                             
بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات العامة، أطروحة دكتوراه في القانون  الإدارييامة، لوائح الضبط  إبراىيم - 1

 .187، ص 2015العام، كمية الحقوق، جامعة تممسان، 
دلقو لقيو، القانون الإداري، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، بيروت  جورج قوديل وبيار - 2

 .423، ص 2، ج2008لبنان، 
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 النظام لحفظ لجان الولايات كل مستوى عمى أنشأت السابقة الإجراءات إلى إضافة
 .العام

 .صباحا 05 حتى ليلا 10 من التجول حظر إعلان تم
 م، وفي أحداث جوان1988طبقت حالة الحصار مرتين: في أحداث أكتوبر 

 .1م1991
 تشبو حالة الحصار خاصة في أسباب ودواعي تنفيذىا، لكنيا   :حالة الطوارئ

 شيرا فقط )قابمة لمتجديد(. 12أخف من حالة الحصار، لأنيا محددة ب 
وتعد حالة الطوارئ نظاما استثنائيا لمضبط الإداري، حيث يتم فيو إعطاء الأولوية 

 .2والحقوقلمحفاظ عمى الدولة عمى حساب الحريات 
 26علان حالة الطوارئ في الجزائر بعد الانتخابات التشريعية التي جرت في تم إ 

علان منيا،  حيث تم توقيف مرسوم إ تمام الدور الثانيوالتي ألغيت قبل إ 1991ديسمبر 
صدار مرسوم حالة الطواري، وىو: المرسوم رقم  1991حالة الحصار لسنة   44 – 92وا 

ومن المفروض أن تدوم حالة الطوارئ سنة لكنييا بقيت تمدد م، 1992فيفري  09المؤرخ في
 م.2011سنة  إلى

   الحربحالة: 
وىي الحالة الحاسمة والتي تكون أشد من الحالة الاستثنائية ويتبدى في عدم الاقتصار 
نما يشترط أن يكون العدوان واقعا أو عمى وشك  عمى أن تكون البلاد ميددة بخطر داىم، وا 

 .3الوقوع
 .وفييا يتولى الرئيس جميع السمطات 

                                                             
 م المتضمن تقرير حالة الحصار.1991جوان  4المؤرخ في  196-91راجع: المرسوم الرئاسي  - 1
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، في القانون العام المعمق، كمية الإداريحياة غلاي، حدود سمطات الضبط  - 2

 .109، ص 2015الحقوق، جامعة تممسان، 
(، دار الخمدونية، 2003-1989شياب كمال، حقوق الإنسان في الجزائر بين الحقيقة الدستورية والواقع المفقود ) - 3

 .106، ص 2005الجزائر، 
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 :من نتائج تطبيق الحالة الاستثنائية و 
o  الأخبارصدور تشريعات تحد من حرية الصحفي في الوصول إلى مصادر ،

 ومن أمثمتيا:
ومنع النداءات العمومية  بترخيص من السمطات العسكرية. إلامنع إصدار المنشورات  -
 .196/ 91من مرسوم  7المادة 
 والأماكن المختمفة وحجز الوثائق. تفتيش لممحلاتالسمطات من التمكين  -

 وىي إجراءات تمس بجوىر حرية النشاط السمعي البصري.
 ىذا بالنسبة لمرسوم حالة الحصار، أما مرسوم حالة الطوارئ -
صدور القرار الوزاري المشترك )وزارتي الثقافة والاتصال والداخمية والجماعات  -

منية ومنع نشر أي خبر لا يأتي الأ الأخباراحتكار  -م1994جوان  07المحمية( المؤرخ في 
 من القنوات الرسمية.

، الإعلاميلقراءة ومراقبة المحتوى  الإعلاميةتشكيل لجان عمى مستوى المؤسسات  -
لكن مستوى الضبط  الإعلاميموجود دائما عمى مستوى مؤسسات النشاط  الأمرطبعا ىذا 

يرتفع في الظروف الاستثنائية، أما عمى مستوى الصحافة الخاصة فقد تم تشكيل لجان لقراءة 
 م،  1994المحتوى وذلك مع نياية 

في فترات سابقة ونص عمى العقوبة السالبة لمحرية في حالات  تعديل قانون العقوبات: -
   معينة منيا التعرض لرئيس الجميورية بالسب و...الخ.

  .العادي الإعلامياعتقال الصحفيين ومحاكمتيم بتيم متصمة بنشاطيم  -
 : والاجتماعية الثقافيةالعوامل  (3

 المؤثرة العوامل أكثر ىو النشاط السمعي البصري عمى الاجتماعية العوامل تأثير إن
 وان حتى بيا يمتزمون الإعلاميين أذىان في تكمن اجتماعية قيم بين يتراوح أنو إذ مراوغة،

 ذاتو النظام بطبيعة المرتبطة المباشرة الاجتماعية الضغوط من أنواع إلى بيا يؤمنون لا كانوا
 ىذا ومثل العمل، حساب عمى والمحسوبية المجاملات منطق المثال سبيل عمى يقبل الذي
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 الضوابط ومن أيضا، النشر عمميات في وكذلك التوظيف عمميات في واضحا يكون
 التزاما الصحفيين عمى يفرض الذي الاجتماعي بالذوق نسميو أن يمكن ما أيضا الاجتماعية

 من فقطاعات الإعلامية؛ لمرسائل الاجتماعي بالتذوق نسميو ما ىناك كذلك الذوق، بيذا
 تقبل لا بينما_  قيمتيا عن النظر بغض_ الإعلامية الرسائل من أنماطا تتذوق قد الجميور

 بالثقافة يسمى ما وىو الاجتماعي، كيانيم من جزء ىو الجميور وتذوق آخر، نمطا
 . القبيل ىذا من ضغطا يواجو والإعلامي الجماىيرية،
 ولا اجتماعية، بيئة في أىمية ذات تكون قد الإعلامية، الرسائل من أنماطا فإن ثم ومن

 .1آخر مكان في كذلك تكون
 :ترتبط الضغوط الاقتصادية :الاقتصاديةالعوامل  (4
، فالدولة كمالك وحيد ...التحرير في المؤسسةعمى سياسة  المالك أو الملاكبتأثير  -

لمقنوات العمومية، ىي المشرفة عمى جميع أنشطتيا من رسم الخطط إلى التوظيف إلى 
...الخ، وىو ما سيؤثر بشكل مباشر وقوي عمى نوعية برامجيا وحجم حضور  تحديد الميزانية

 كل برنامج وضيوف البرنامج ...الخ. 
ىو أيضا وسيمة من وسائل الضغط عمى النشاط السمعي البصري لأنو : الإشيار  -

المورد الأول لممؤسسة، حيث تمجأ العديد من المؤسسات الاقتصادية والصناعية إلى تموين 
وقنوات إعلامية مقابل حماية مصالحيا الاقتصادية، وىو ما من شأنو التأثير عمى  مؤسسات

 .2نشر الأخبار والمعمومات السميمة
 منيا العوامل:: كثيرة، المهنيةالعوامل  (5

المرتبطة بموائح العمل داخل المؤسسة )النظام الداخمي لممؤسسة السمعية  -
حيث تضيق بعض الموائح ىامش الصحفي من الحركة والنشاط، خاصة في البصرية(: 

                                                             
، ص ص 2008العوائق أمام حرية الصحافة في العالم العربي، منشورات الحمبي، سوريا، سعدي محمد الخطيب،  - 1
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نحو  الإعلاميالمؤسسات العمومية والمؤسسات الخاضعة لملاك صارمين في توجيو النشاط 
 ىدف معين.

يؤثر استخدام أساليب تنظم المؤسسات الاقتصادية في تنظيم  :بنية المؤسسة -
بشكل سمبي عمى أداء الصحفيين )اتصال صاعد/نازل ، الصرامة،  الإعلاميةالمؤسسات 

...(، إضافة إلى النشاط الزائد لمجماعات غير الرسمية أو عدم تجانس الصحفيين أو 
 الضعف العام لمصحفيين... 

عمى  العريقة الإعلاميةتحوز المؤسسات : تقاليد الهيئة الصحفية النافذة -
مجون بسيولة في دولاب الحركة، لكنيا بالمقابل يمكن أن تجعل المبتدئين يندتقاليد راسخة 

تكون حاجزا يحول دون تطور أداء العاممين، خاصة عند عدم القدرة عمى تجاوزىا إذا دعت 
 . الصحفيينلدى  الإبداعيالضرورة، فقد تقتل العمل 

مراعاة الصحفي للاعتبارات المينية يجعمو تحت ضغطيا اعتبارات العمل:  -
  .1الممنوحة، ..( الإمكاناتعند إعداد البرامج )الوقت الممنوح لمبرنامج، 

 
 
 
 
 

                                                             
، ص 28مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، عينظر السعيد دراجي، معوقات حرية الممارسة الصحفية في الجزائر،  - 1
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 السمعي البصريتنظيم النشاط 
 في بعض الدول العربية 

 
 

 تمهيد
في بعض  السمعي البصرينحاول استعراض مجموعة من الأحكام المنظمة لمنشاط 

 .وتونس والكويتالأردن  وقد ركزنا عمى ثلاث دول ىي7الدول العربية، 
 بالحصول عمى الرخصة المتعمقة الأحكام  .1

رغم اتجاه أغمب الدول إلى إقرار حرية المواطنين في ممارسة نشاط الاعلام السمعي 
البصري إلا أنيا أخضعتو لرقابة قبمية متمثمة في وجوب الحصول عمى الاعتماد أو 
الرخصة، وسنحاول استعراض نماذج من الاجراءات التي وضعتيا بعض الدول العربية 

 لذلك. 
 في التشريع الأردني  . أ

أفريل  02المؤرخ في  63لنشاط السمعي البصري في الأردن القانون رقم ينظم ا
، 2، حيث يشترط لممارسة النشاط السمعي البصري الحصول عمى رخصة بث02021

، ويشترط المشرع الأردني أن يكون طالب الترخيص شخصا 3يمنحيا مجمس الوزراء
                                                             

 بشأن الإعلام المرئي والمسموع، الجريدة الرسمية الأردنية. 0202أفريل  02المؤرخ في  63القانون رقم  - 1
 .02نفسو، المادة  المرجع - 2
 .0الفقرة ج  03المرجع نفسو، المادة  - 3



 

126 
 

، وفقا لنموذج تعده ىذه الييئة، اعتباريا )معنويا(، حيث عميو أن يقدم طمبا لييئة الاعلام
 ويرفق بمجموعة من الوثائق منيا7

 الايصال الدال عمى دفع الرسم المقرر عمى تقديم الطمب. -
بيانات وافية لمتعريف بقدرة مقدم الطمب الفنية والادارية والمينية، بما في ذلك  -

 خططو الفنية وخبراتو السابقة.
 الطمب المالية. بيانات وافية لمتعريف بمقدرة مقدم -
 أنواع الخدمات التي سيقدميا، والمنطقة الجغرافية التي سيغطييا. -
 أسماء المساىمين في الشركة مع بيان حصة كل منيم. -
 اسم المفوض بالتوقيع عن الشخص الاعتباري. -

وبعد تسمم ىذه الوثائق مع الطمب يقوم مدير ىيئة الاعلام برفع توصياتو إلى وزير 
الوزير التنسيب إلى مجمس الوزراء بالموافقة أو الرفض، خلال ثلاثين الاتصال، وعمى 

يوما من تاريخ تسممو التوصية، حيث يصدر مجمس الوزراء قراره بشأن الطمب خلال 
 . 1ثلاثين يوما من تاريخ تنسيب الوزير

 .2ويرخص المشرع الاردني الطعن في قرار مجمس الوزراء إذا رفض منح الرخصة
ن الاردني رخصة البث شخصية، فلا يجوز لممرخص لو التنازل عنيا ويعتبر القانو 

 أو عن أي جزء منيا إلا بموافقة مجمس الوزراء.
 

                                                             
 -  ىيئة الاعلام7 ىي ىيئة تتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلال المالي والاداري، وترتبط بالوزير، وتقوم بمتابعة

لبث أو تجديدىا أو تنفيذ السياسة العامة للإعلام والخطط الوطنية المقررة بشأنو، والتوصية لموزير بشأن منح رخص ا
تعديميا أو إلغائيا، وتتشكل من مدير يتم تعيينو من قبل مجمس الوزراء، بناءً عمى توصية من وزير الإعلام، والمدير 
ىو رئيس الوحدة التنفيذية لمييئة التي تتكون من موظفين ومتعاقدين، لكن القانون لم يوضح شروط  ومعايير اختيار 

 تم بيا ىذا الاختيار. أعضائيا، والكيفيات التي ي
 الفقرة ب و ج. 03المرجع نفسو، المادة  - 1
 الفقرة ب. 05المرجع نفسو، المادة  - 2
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 في التشريع الكويتي  . ب
 0224لسنة  30ينظم نشاط الاعلام السمعي البصري في الكويت القانون رقم 

يشترط ىذا القانون وجوب الحصول عمى الرخصة بشأن الاعلام المرئي والمسموع، و 
وفقاً  الإعلام طمب إلى وزارةلممارسة النشاط السمعي البصري، ويكون من خلال تقديم 

 17يلنموذج معد لذلك، ويشترط في طالب الترخيص ما يم
أن تكون شركة أو مؤسسة فردية كويتية يدخل ضمن أغراضيا إنشاء    -1

ئية والمسموعة أو العمل في مجالات الدعاية والإعلان وتشغيل القنوات الفضائية المر 
ويجب ألا يقل رأس مال الشركة أو المؤسسة  .والإنتاج الفني أو الإعلام بصفة عامة

لف دينار إذا كان الترخيص لقناة مرئية، وألا يقل عن مائتي آالفردية الطالبة عن خمسمائة 
ويشترط في طالب الترخيص . طفق ألف دينار إذا كان الترخيص المطموب لقناة مسموعة

أن يكون كويتي الجنسية لا يقل عمره عن ثلاثين سنة  -أ :أو الشركاء في الشركة ما يمي
أن يكون محمود السموك حسن السمعة، ولم يصدر ضده حكم نيائي  -ب .وكامل الأىمية

 .عتبارهفي جناية أو جنحة من الجنح المخمة بالشرف أو الأمانة ما لم يكن قد رد إليو ا
 .وفي الشركات المساىمة يشترط توافر الشروط السابقة في أعضاء مجمس الإدارة

أن يكون مستوفياً جميع الشروط الإدارية والمالية والفنية الواردة في   -2
وتبين اللائحة التنفيذية ليذا  .النموذج المرفق بالترخيص مع كافة المستندات المؤيدة

 .ار ترخيص البثالقانون الإجراءات اللازمة لإصد
عمى طالب الترخيص تعيين مدير عام لمقناة كممثل قانوني ليا كما يشترط القانون 

أمام الوزارة والجيات الحكومية الأخرى أو الغير ويكون مسئولًا عن إدارة القناة وتشغيميا 
 والمواد أو البرامج أو الأخبار التي تقوم ببثيا، ويشترط في مدير القناة ما يمي

  .يكون كويتي الجنسية لا يقل عمره عن ثلاثين سنة وكامل الأىمية أن -
                                                             

 .6بشأن المرئي والمسموع في دولة الكويت، المادة  0224لسنة  30القانون  - 1
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أن يكون محمود السيرة حسن السمعة، ولم يصدر ضده حكم نيائي في جناية أو   -
  .جنحة من الجنح المخمة بالشرف أو الأمانة ما لم يكن قد رد إليو اعتباره

ة في مجال الإعلام أن يكون حاصلًا عمى شيادة جامعية أو ما يعادليا ولديو خبر  -
 .لا تقل عن خمس سنوات

 .أن يكون متفرغاً لعممو فقط  -
عشر  تولكل قناة عمى حدة. وتكون مد كما يشترط القانون أن يكون الترخيص

 .سنوات قابمة لمتجديد بناء عمى طمب المرخص لو وموافقة الوزارة
لموافقة عميو أو ويصدر الوزير خلال تسعين يوماً من تاريخ تقديم الطمب قراراً با  

رفضو ولذوي الشأن الطعن في القرار النيائي الصادر بالرفض خلال ستين يوماً من 
 .إبلاغيم بالقرار أو من تاريخ المدة المشار إلييا

يجب مباشرة المرخص لو أعمال البث خلال سنتين من تاريخ حصولو عمى 
قدم المرخص لو أسباباً الترخيص، ولموزارة تمديد ىذه المدة بحد أقصى ستة شيور إذا 

 . 1مقبولة
  .2.3كفالة مالية مقدارىا مائة ألف دينار كويتيكما يشترط القانون دفع 

مرئية  -ترخيص البث اسم القناة التي يباشر المرخص لو البث من خلاليا  يتضمن
أو مسموعة، والغرض من إنشائيا وما إذا كانت شاممة أو متخصصة في مجالات معينة 

 .مع الالتزام بعدم الخروج عن ىذا الغرض
 
 
 

                                                             
 .3المادة  السابق،المرجع  - 1
 .4المرجع السابق، المادة  - 2
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 في التشريع التونسي  . ت
، وينص عمى 1تونسممارسة النشاط السمعي والبصري في  003ينظم المرسوم رقم 

ىي التي تتولى البث في منح  أن الييئة العميا المستقمة للاتصال السمعي والبصري
الاجازات )التراخيص(،  لكن ىذا المرسوم لم يشر إلى القواعد والكيفيات التي تضبط 

 عممية منح التراخيص؛ مما يؤشر إلى أن ذلك متروك لمتنظيم.
 العربية التشريعات بعض في البصري السمعي النشاط ممارسة ضوابط  .0
 في التشريع الأردني  . أ

عمى وجوب التزام المرخص لو  02022أفريل  02المؤرخ في  63نص القانون رقم 
 بممارسة النشاط السمعي البصري بمجموعة من الالتزامات والضوابط، نذكر منيا7

احترام الكرامة الانسانية، والخصوصية الشخصية، وحريات الآخرين  -
 وحقوقيم، وتعددية التعبير.

عدم بث ما يخدش الحياء العام، أو يحض عمى الكراىية، أو الارىاب، أو  -
العنف، أو إثارة الفتن والنعرات الدينية والطائفية والعرقية، أو يمحق الضرر بالاقتصاد 

 والعممة الوطنية، أو يخل بالأمن الوطني والاجتماعي.
                                                             

المتعمق بحرية الاتصال السمعي البصري وبإحداث  0200نوفمبر  20المؤرخ في  0200لسنة  003المرسوم رقم  - 1
 ىيئة عميا مستقمة للاتصال السمعي والبصري.

 -  من المرسوم  23الييئة العميا المستقمة للاتصال السمعي البصري7 ىي ىيئة مستقمة إداريا وماليا، أنشأتيا المادة
 ( أعضاء يكونوا خبراء مستقمين عمى النحو التالي267، تتكون من تسعة )0200لسنة  003رقم 
 واحد يسميو رئيس الجميورية، بعد التشاور مع الييئة، ويكون ىو رئيس الييئة. -
 قاضيين يتم ترشيحيما من قبل المنظمات التي تمثل أكبر عدد من القضاة. -
 ن.اثنين من المرشحين من قبل رئيس البرلما -
 اثنين ترشحيما المنظمات التي تمثل أكبر عدد من الصحفيين. -
 واحد ترشحو المنظمات النظيرة التي تمثل الصحفيين خارج قطاع السمعي البصري. -
 واحد ترشحو المنظمات الأكثر تمثيلا لوسائل الاعلام. -

 ية أو سياسية من الترشح لعضوية الييئة. كما يمنع القانون الأفراد الذين تقمدوا خلال العامين الماضيين مناصب حكوم
 بشأن الاعلام المرئي والمسموع، الجريدة الرسمية الاردنية. 0202أفريل  02المؤرخ في  63القانون رقم  - 2
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 إلى علاقات المممكة بالدول الأخرى.عدم بث المواد الكاذبة التي تسيئ  -
عدم بث مواد إعلامية أو إعلانية تروج لمشعوذة والتضميل والابتزاز وخداع  -

 1المستيمك.
 في التشريع الكويتي  . ب

 27منيا ، نذكرالشروط والأحكامنص القانون الكويتي عمى مجموعة من 
 .احترام القانون والنظام العام والآداب العامة  -
  .بالقرارات التي تصدرىا الوزارة بشأن تنظيم البثالتقيد  -
الغرامات المالية التي توقعيا الوزارة إذا أخل بشروط الترخيص الواردة فيو  -

 ..أو المحددة في ىذا القانون ولائحتو التنفيذية
الالتزام بإظيار شعار القناة خلال البث المرئي وذكر اسم المحطة والتردد  -

 .بث المسموعالمستخدم خلال ساعات ال
عادة  - التزام المرخص لو بتقديم المعمومات والبيانات المتصمة بأعمال البث وا 

البث التي تطمبيا الوزارة من المرخص لو وبتمكين موظفي الوزارة المختصين في التحقق 
من صحة ىذه المعمومات والبيانات وتقديم جميع التسييلات اللازمة في ىذا الخصوص 

 .أوراق القناة وفحص أجيزتيا ومعداتياللاطلاع عمى سجلات و 
التزام المرخص لو بالتقيد بالأنظمة التي يصدر بيا قرار من الوزير بشأن   -

عادة  إنشاء وتشييد الأبراج وتثبيت المعدات والأجيزة والمحطات اللازمة لأعمال البث وا 
 .البث

البث التزام المرخص لو بالمواصفات الفنية المعتمدة من الوزارة لأجيزة  -
عادة البث  .وا 

                                                             
 الفقرة ل. 02المرجع نفسو، المادة  - 1
 .25بشأن المرئي والمسموع في دولة الكويت، المادة  0224لسنة  30القانون  - 2
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الاحتفاظ بسجل يتضمن جميع البرامج التي قام المرخص لو ببثيا خلال  -
 اثني عشر شيراً متتالية متضمناً التاريخ والتوقيت الذي تم بث تمك البرامج فيو

الالتزام بتسجيل كامل مدة البث والاحتفاظ بو لمدة ثلاثة أشير من تاريخ  -
  .ارة الاطلاع عمى التسجيلاتالبث والسماح لمموظف المختص بالوز 

 ومن الحدود والضوابط التي نص عميها القانون الكويتي: 
 يحظر عمى المرخص لو بث أو إعادة بث ما من شأنو

المساس بالذات الإليية أو الملائكة أو القرآن الكريم أو الأنبياء أو الصحابة   -
 -عمييم السلام  - البيتأو آل  -صمى الله عميو وسمم  -الأخيار أو زوجات النبي 

 .بالتعرض أو الطعن أو السخرية أو التجريح أو بأي وسيمة من وسائل التعبير
التحريض عمى قمب نظام الحكم في البلاد أو الحث عمى تغيير ىذا النظام بالقوة  -

أو بطرق غير مشروعة، أو الدعوة إلى استعمال القوة لتغيير النظام الاجتماعي 
في البلاد، أو إلى اعتناق مذاىب ترمي إلى ىدم النظم الأساسية في والاقتصادي القائم 

 .الكويت بطرق غير مشروعة
التعرض لشخص صاحب السمو أمير البلاد بالنقد، أو أن ينسب لو قول إلا بإذن  -

 .خاص من الديوان الأميري
 .تحقير أو ازدراء دستور الدولة، أو تحريض عمى مخالفة نصوصو -
القضاء أو أعضاء النيابة العامة أو ما يعد مساساً بنزاىة  إىانة أو تحقير رجال -

 .القضاء وحياديتو
خدش الآداب العامة أو التحريض عمى مخالفة النظام العام أو مخالفة القوانين أو  -

  .ارتكاب الجرائم
إفشاء الأنباء عن الإتصالات السرية الرسمية أو الاتفاقيات والمعاىدات التي  -

 .قبل نشرىا في الجريدة الرسمية إلا بإذن خاص من الوزارة المعنية تعقدىا حكومة الكويت
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التأثير في قيمة العممة الوطنية أو ما يؤدي إلى زعزعة الثقة بالوضع الاقتصادي  -
لمبلاد أو ما يكشف إفلاس التجار أو الشركات التجارية أو المصارف أو الصيارفة من 

  .دون إذن خاص من المحكمة المختصة
يدور في أي اجتماع رسمي أو ما ىو محرر في وثائق أو مستندات أو  إفشاء ما -

  .مراسيم أو أي أوراق أو مطبوعات يقرر الدستور أو القانون سريتيا أو عدم نشرىا
  .المساس بكرامة الأشخاص أو حياتيم الخاصة أو المجتمع  -
 .الدعوة أو الحض عمى كراىية أو ازدراء أي فئة من فئات المجتمع -
بالحياة الخاصة لمموظف أو المكمف بخدمة عامة أو نسبة أقوال أو أفعال  المساس -

 .غير صحيحة لو تنطوي عمى تجريح لشخصو أو الإساءة إليو
الإضرار بالعلاقات الكويتية وغيرىا من الدول العربية أو الصديقة إذا تم ذلك عن  -

 .طريق حملات إعلامية
  .1خروج القناة عن غرض الترخيص الممنوح ليا -

 في التشريع التونسي  . ت
المنظم لمممارسة السمعية البصرية في تونس عمى وجوب  0032نص المرسوم 
 احترام المبادئ الآتية7

احترام المعاىدات والمواثيق الدولية المتعمقة بحقوق الانسان والحريات  -
 العامة.
 حرية التعبير. -
 المساواة. -
 التعددية في التعبير عن الأفكار والآراء. -

                                                             
 .00جع السابق، المادة المر  - 1
المتعمق بحرية الاتصال السمعي البصري وبإحداث  0200نوفمبر  20المؤرخ في  0200لسنة  003المرسوم رقم  - 2

 ىيئة عميا مستقمة للاتصال السمعي والبصري.
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 الموضوعية والشفافية. -
 كما نص عمى وجوب احترام حقوق الآخرين وسمعتيم، ومنيا عمى الخصوص7

o .احترام كرامة الانسان والحياة الخاصة 
o .احترام حرية المعتقد 
o .حماية الطفولة 
o .حماية الأمن الوطني والنظام العام 
o .حماية الصحة العامة 
o  طني.تشجيع الثقافة والإنتاج الإعلامي والاتصالي الو 
 



 المحور السادس
 أخلاقيات الإعلام: نشأتها وتطورها ومدارسها

 
 
 

 تمهيد

 مفهوم الأخلاق الإعلامية  ونشأتها .1

 مدارس أخلاقيات الإعلام .2

 بين ضبط القانون والانضباط الذاتي الإعلامية الأخلاق .3

 نماذج عن أخلاقيات النشاط السمعي البصري .4
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 مفهوم الأخلاق الإعلامية  والحاجة إليها
 

 تمهيد
ترتبط حرية الإعلام بحرية الرأي والتعبير التي تتأصل بسقوط كل العقبات والعوائق 

عن التعبير بفطرتو عن ذاتو، وعن مجتمعو تحقيقا لخيره  الإنسانالتي تحول دون قدرة 
، وتعد حرية الصحافة والإعلام مبدأ راسخا ضمن المبادئ التي تبنى عمييا الدول 1وسعادتو

الديمقراطية الحديثة، عبر المفكر الانجميزي شريدان عن أىمية ىذه الحرية بقولو; "إنو خير 
لنا أن نكون بدون برلمان من أن نكون بلا حرية صحافة ... والأفضل أن نحرم من 

الحرية الشخصية، ومن حق التصويت عمى الضرائب، من أن نحرم المسؤولية الوزارية، ومن 
أن تعيد لنا جميع  -عاجلا أم آجلا–من حرية الصحافة، ذلك أنو يمكن ليذه الحرية وحدىا 

 . 2الحريات الأخرى"
)أحد رؤساء الولايات المتحدة  Thomas Jeffersonويقول توماس جيفرسون 

الأمريكية( في ىذا الاطار أيضا; "حريتنا متوقفة عمى حرية الصحافة، ىذه الحرية التي لا 
لا تم تضييعيا"  .3يمكن تقييدىا وا 

 تعريف أخلاقيات المهنة الإعلامية  .1
 أولا: مفهوم الأخلاق

 قدمت تعريفات عديدة للأخلاق نذكر ميا;
 .4قواعد مقبولة في عصر ما وجماعة ما -

                                                             
بن عبد الله الأزرق، حرية الصحافة والحدود الواردة عمييا، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في القانون العام، )غير  - 1

 . 9، ص 3122منشورة(، جامعة وىران، 
 .9مرجع سابق، ص  في;  بن عبد الله الأزرق، - 2
 .:المرجع نفسو، ص  - 3

4 - André La Lande , Vocabulaire Technique Et Critique De La Philosophie, terme Moral. 
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بتطبيقيا بشكل اختياري  الإنسانمجموعة من المبادئ والمعايير التي يقوم  -
لاتخاذ قراراتو حول ما يقوم بو من أفعال، وىذه المبادئ ىي التي تحدد مدى صحة الفعل 

 .1الإنساني
أو  ىي مجموعة من المعتقدات أو المثاليات الموجية، والتي تتخمل الفرد -

 .2مجموعة من الناس في المجتمع
  .3نظام من القيمويرى عزي عبد الرحمان أن الأخلاق  -

 وجود ثلاثة اتجاىات معرفية لتحديد الأخلاق الإعلامية; 4ويرى عزي عبد الرحمان
الاتجاه الأول; وىو لنظرية الحتمية القيمية التي ترى أن الأخلاق ىي نظام من القيم  . أ

 الحضارية.السامية ذات المرجعية 
الاتجاه الثاني; لكانت )نظرية الواجبات الضرورية( الذي يرى أن الأخلاق ىي  . ب

 مسألة فردية تخص ضمير الفرد؛ أي ما يمميو الضمير عمى الفرد.
الاتجاه الثالث; لأرسطو الذي يربط الخلاق بشخصية الفرد؛ أي أن السموك انعكاس  . ت

 لكيان الفرد.  
 ثانيا: مفهوم أخلاقيات المهنة

 عدة تعريفات اصطلاحية لأخلاقيات المينة، وسنحاول ذكر نماذج منيا; قدمت
 .5العمم الذي يعالج الواجبات التي تفرض عمى الشخص بحكم ممارستو لمينة معينة -

 

                                                             
 .69، ص 3113سميمان صالح، أخلاقيات الإعلام، مكتبة الفلاح، الكويت،  - 1
ات، نحو استراتيجية عربية لمستقبل مجتمع المعمومات، محمود أبو بكر اليوش، التقنية الحديثة في المعمومات والمكتب - 2

 .356، ص 3113دار الشروق لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
 .9، ص 3127دار المتوسطية لمنشر، تونس، ال، في الممارسة الإعلامية الواجب الأخلاقيعزي عبد الرحمان، نظرية  - 3
 .:-9المرجع نفسو،  ص ص   - 4
 .24، ص 3112جابر محجوب، قواعد أخلاقيات المينة، مفيوميا، أساس إلزاميا، ونطاقيا، دار النيضة العربية،  - 5
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سموك صاحب المينة وتصرفاتو أثناء ممارستو، سواء كانت تمك المينة تحريرا أو  -
  .1تدريسا أو استشارة أو غيرىا من المين

 عند الباحثين الإعلاميين الإعلاميةثالثا: مفهوم أخلاقيات المهنة 
 الإعلامية;لأخلاقيات المينة  سنذكر جممة من التعريفات التي قدمت

مجموعة من القواعد والأصول المتعارف عمييا عند أصحاب المينة الواحدة، بحيث  -
 .2تكون مراعاتيا محافظة عمى المينة وشرفيا

سموك العمل الصحفي لأنيا تشكل لديو رقيبا داخميا، وتزوده موجيات مؤثرة في  -
م أداءه وعلاقتو مع الآخرين تقويما ذاتيا،  بأطر مرجعية ذاتية يسترشد بيا في عممو، ويقوِّ
يعينو عمى نقل الأخبار الحقيقية التي يحتاجيا متمقوىا ليكون أكثر انسجاما وتوافقا مع ذاتو 

 .3ومع مينتو ومع الآخرين
لالتزامات الأساسية التي يجب أن يتحمى بيا كل صحفي والمتمثمة أساسا تمك ا -

بضرورة العمل من أجل الوصول إلى تغطية منصفة وشاممة ودقيقة، صادقة وواضحة، مع 
مراعاة حماية المصادر وتحقيق الصالح العام لا غير، عن طريق احترام القانون وحقوق 

 .4جودىاالحياة الخاصة، وتصحيح الأخطاء في حال و 
تعني الحجة الأخلاقية في التمييز بين الخير والشر عند اتخاذ القرارات اليومية في  -

 .5إنتاج الرسالة الإعلامية
 
 

                                                             
 .36، ص 3118، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، 2ساسان فوزي عمر، المسؤولية المدنية لمصحفي، ط - 1
 .7، ص 3125طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة، ، مؤسسة 2إبراىيم السيد حسين، أخلاقيات الإعلام وقوانينو، ط  - 2
محمد الراجحي، أخلاقيات مينة الصحافة في الإعلام الإلكتروني، الإشكاليات والآفاق، مجمة اتحاد إذاعات الدول  - 3

 .34، ص 3128، 2العربية، مجمة فصمية تصدر عن اتحاد إذاعات الدول العربية، بتونس، ع 
 .264، ص 5::2العمل الإعلامي، الدار المصرية، القاىرة،  حسن عماد مكاوي، أخلاقيات - 4
 .9عزي عبد الرحمان، نظرية الواجب الأخلاقي، مرجع سبق ذكره، ص  - 5
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 رابعا: التعليق على التعريفات السابقة
عمى أنيا المحتوى  الإعلاميةيتجو صنف من الباحثين إلى اعتبار أخلاقيات المينة 

سواء  الإعلاميةالمبثوث في مواثيق الشرف المينية وفي قواعد السموك الميني لمجمعيات 
الخاصة برؤساء الجمعيات أو رؤساء التحرير أو المختمطة بين الصحافيين ومسؤولييم في 

مواثيق المؤسسات الإعلامية المختمفة، وعميو فإن ىذا الاتجاه يركز عمى المبادئ المدونة في 
أعم من ذلك وأشمل فيي تأخذ  الإعلاميةالشرف المينية، والصحيح أن أخلاقيات المينة 

، لكنيا لا تتوقف عندىا، رغم أىميتيا الكبيرة الإعلاميةبالمبادئ المدونة في مواثيق الشرف 
، الإعلاميفي إقرار ىذا المجال في تنظيم السموك الميني لمصحفيين والعاممين في النشاط 

النظرة الصحيحة لأخلاقيات الصحافة تقتضي إدراج كل الحدود والأطر والموجيات  لكن
؛ والإعلامالقيمية التي تؤثر بشكل إيجابي عمى السموك الميني لمعاممين في مجال الصحافة 

 أم لا. الإلزاميسواء كانت ىذه الموجيات مكتوبة أو غير مكتوبة، وسواء اتخذت الطابع 
 قيات المينة الصحافية;وعميو فيدخل ضمن أخلا

المبادئ المدونة في مواثيق الشرف المينية، والقواعد ذات الصبغة الخمقية في  -
، وكذلك القواعد التي انطمقت كمبادئ خمقية الإعلاميةالداخمية لممؤسسات  والأنظمةالموائح 

يات كأحكام ممزمة، وىي مدرجة في فصول معنونة بأخلاق الإعلاميةثم اعتمدتيا التشريعات 
 الجزائري. الإعلامالمينة الإعلامية كما ىو الحال في قانون 

كما تشمل كذلك القيم والموجيات غير المدونة، مما ىو مركوز في ضمير  -
، سواء المستند منيا عمى القيم الدينية السامية أو الإعلاميةالصحفي وفي سياسة المؤسسة 

ات الثقافية والمذىبية، بشرط أن لا عمى العادات والقيم المجتمعية، أو غيرىا من المحدد
تتعارض مع الوظائف النبيمة لمينة الصحافة، أي أن تتجو إلى السمو بالسموك الميني وليس 

 التحكم فيو لأغراض غير نبيمة. 
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 الحاجة إلى الأخلاقيات المهنية في النشاط الإعلامي  .2
تبرز الحاجة إلى الأخلاق الإعلامية في النشاط الإعلامي من كونيا وسيمة ميمة 
لمسمو بالوظيفة النبيمة لمصحافة، والقاعدة الصمبة لتماسك العلاقة بين الإعلاميين بعضيم مع 
بعض وبينيم وبين المجتمع وأفراده ومؤسساتو، وسنحاول تفصيل ىذه الحاجة في المجالات 

 الآتية; 
 حاجة الموضوعية: الأولا
بأنو نشاط خدمي وصناعي في آن واحد، وىو ما يجعل  الإعلامييتميز النشاط  

، فيو مسؤول أمام المواطنين وأما المجتمع وأمام القانون متضاربةالصحفي أمام مسؤوليات 
فيما يتعمق بأداء واجبات الخدمة العمومية والإعلام والتثقيف والتوجيو ...الخ، وفي المقابل 
ىو مسؤول عن نجاح منتوجو الصناعي في حقل التنافس بين المؤسسات الأخرى، الأمر 

، المتصل مباشرة بحياة مؤسستو، وبتحقيق الذي قد يجعمو يميل إلى أداء الواجب الثاني
النواحي المادية لو، وىو ما يؤسس لضرورة إيجاد التوازنات في القواعد التي تتحكم في 

ىذه التوازنات ما ىي إلا ، الإعلاميةالسموك الميني لمصحافيين والعاممين في المؤسسات 
ىي  ةالخمقي فالقواعد، ةتكريس لمقواعد الأخلاقية وتفعيل واستحضار ليا أثناء الممارس

الأساس لتحقيق التوازنات بين ميام الإعلامي المتعددة والمتضاربة في بعض الأحيان، وىي 
 وىي القاعدة  التي ينبني عمييالعلاقة بين الصحافي والمواطن، الأساس الذي يتحكم في ا

 الوظيفي لمنشاط الصحفي اتجاه المجتمع ومؤسساتو.   الأداء
 لقانونية: الحاجة اثانيا

بشكل لافت، بفعل عوامل عديدة، ارتبط بعضيا بتطور وسائل  الإعلاميتطور النشاط 
الجديدة، التي فتحت النشاط عمى الفضاء الكوني، وىو  الإعلاميةوظيور الوسائط  الإعلام

ممارسة الرقابة عميو ضرب من الخيال،  تما صعب تنظيمو من الناحية القانونية، حيث بات
، ولقد كثر الحديث عن الخاطئة لمممارسة الإعلاميةالسموكات  نمتوف وفي ىذه الظر 

وجرائم السب والقذف والتعدي عمى الخصوصية ...الخ، والتي ترتكب  الإلكترونيةالجرائم 
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وىو الأمر الذي يؤسس لمحاجة لأخلاقيات المينة بواسطة وسائل الإعلام الجديد، 
ضعف قدرتو عمى مجاراة تنوع السموكات نظرا لصعوبة الضبط التشريعي، و  الإعلامية،

، يضاف إلى ذلك دخول فئات لا تحوز عمى التكوين الممارسة الإعلاميةوتعددىا في مجال 
والتخصص الميني في ىذا النشاط، سواء من المواطنين العاديين الذين باتوا  الإعلامي

مصادر لمعديد من الأخبار التي تنشر عبر ىذه الوسائل، أو من خلال دخول رجال الأعمال 
في ىذا النشاط وىو ما فتح المجال واسعا لدخول المال الفاسد والموجو ليذا النشاط 

يمة، ولقد نبيت مدرسة الحتمية القيمة إلى ىذه الحاجة، فقد غير نب أىدافإلى والانحراف بو 
الصحفي الممتزم بالأخلاق لا يحتاج إلى القانون، طالما أن  إلى إنأشار عبد الرحمان عزي 

فالأخلاق ليا  ؛ممارستو متزنة وتقدم رسالة قيمية، ولذلك يرى أولوية الأخلاق عمى القانون
كما يرى عزي ، قانون الذي ىو نوع من الإلزام الخارجيطابع الالتزام الذاتي، عمى خلاف ال

أن التشريع ىو ترجمة ضابطة لمنظام الأخلاقي في المجتمع، لكن أرقى وسيمة في ضبط 
 .ممارسة الاتصال والإعلام ىي الانضباط القيمي الداخمي دون قيود خارجية

 : الحاجة المهنيةثالثا 
غالبا ما يختار أن يفعل أكثر ما  ويقول مايكل جوزيفسون; "إن أي شخص أخلاقي

 .1يطمبو القانون، وأقل مما يسمح بو القانون"
 : الحاجة الدينيةرابعا

وىي حاجة لصيقة بالصحافي المسمم، عمى اعتبار أنو ممزم بالامتثال في جميع 
  .سموكاتو، والتي يشكل السموك الميني واحد منيا، لمقواعد الخمقية الموجية لو

 الإعلاميةمجالات حضور الأخلاق   .3
; تضعيا المؤسسات الإعلاميةفي الأنظمة واللوائح الداخلية للمؤسسات أولا: 

 المستخدمة وتفرض عمى العمال الالتزام بيا.

                                                             
 59، ص 3123جين فوريمان، أخلاقيات الصحافة، ترجمة محمد صفوت حسين، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة،  - 1
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ونلاحظ بأن بعض الكتب تخمط بين الموائح الداخمية وبين مواثيق الشر؛ فالأولى 
قانون العمل الجزائري عمى المؤسسة التي  تضعيا المؤسسات، وينظميا تشريع العمل )يفرض

عاملا وجوب إعداد نظام داخمي يتضمن ثلاثة جوانب لتنظيم سير  31توظف أكثر من 
العمل داخل المؤسسة وىو نظام ممزم التنفيذ(، أما مواثيق الشرف فيي اختيارية، لكن بعض 

سميتيا فأنيا المؤسسات تضع لوائح ممزمة وتسمييا مواثيق مينية، وبغض النظر عن ت
 تصنف ضمن الموائح والأنظمة الداخمية لممؤسسات، لأنيا من وضع المؤسسة.

  في مواثيق الشرف المهنيةثانيا: 
; القيم المشتركة بين الأسرة الإعلامييعرف عبد العالي رزاقي ميثاق الشرف 

علاقاتيا الإعلامية في كل مجتمع، وىي الحيز الذي تتحرك فيو المؤسسات الإعلامية في 
 مع الصحافيين والمجتمع والسمطة بالرغم من أنيا غير ممتزمة قانونيا.

عبد المجيد; قواعد السموك الميني وآداب مينة الصحافة، تيتم بتنظيم  ىتعريف ليم
الجانب الأخلاقي لممارسة المينة الصحفية، وىذه المواثيق تعد بمثابة توجييات داخمية 

واقف والمعضلات التي يواجييا أثناء عممو الميني، وييدف لقرارات المينة في مختمف الم
إلى حماية واحد أو أكثر من الفئات التالية; الصحفيون، حماية ملاك الصحف، معالجة 

 .   1قضايا المعمنين
وتحدد تعود بداية مواثيق الشرف إلى مطمع القرن العشرين، نشأة مواثيق الشرف: 

ويشير بعض   ،2م2:29م وفي فرنسا سنة 2:27سنة ظيورىا في السويد ليمى عبد المجيد 
الباحثين إلى أن ميثاق قواعد الأخلاق الصحفية الذي أصدره الاتحاد العالمي لمصحفيين 

م ىو بداية ظيور ىذه المواثيق، فيما يرجع البعض الآخر بداية مواثيق 2:37بواشنطن عام 
الصحف الأمريكية، والذي بصدور بيان رؤساء تحرير  2:34الشرف الإعلامية إلى سنة 

 تضمن ست مواد ذات علاقة بالمادة التحريرية.
                                                             

 .348، ص ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره - 1
 .344المرجع نفسو، ص  - 2
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ثم انتشرت ىذه المواثيق سواء في الدول الغربية أو الدول العربية ومن أمثمة ىذه 
 المواثيق;
 .2:42ميثاق الاتحاد الوطني لمصحفيين البريطانيين سنة  -
لي من طرف المجمس العا 2:65ميثاق الشرف الصحفي الصادر عام  -

 لمفدرالية الدولية لمصحفيين.
 .2:75ميثاق الصحفيين العرب سنة  -
 م.2:76ميثاق الشرف الإعلامي العربي سنة  -

تتضمن مواثيق الشرف الإعلامية مجموعة من مضمون ومحتوى مواثيق الشرف: 
 ;1المبادئ والقواعد يمكن تصنيفيا في المجالات الآتية

 تتعمق بتعامل الإعلامي مع مصادر المعمومات والأخبار، مثل;  قواعد ومبادئ -أ
عدم الإضرار بمصدر الخبر، عدم نشر المعمومات التي يدلي بيا الأشخاص  

 والمسؤولون ويصرحون بأنيا ليست لمنشر... 
 قواعد ومبادئ تتعمق بتعامل الإعلامي مع الجميور، مثل; -ب

التعدي عمى الحريات الشخصية لممواطنين، وذلك بعد كشف أسرارىم، وعدم  عدم
التشيير بيم، وسبيم وذميم وتحقيرىم، عدم ذكر أسماء المتيمين والضحايا وعائلاتيم، عدم 

 التعدي عمى حق الصورة...
 مبادئ وقواعد خاصة بحقوق الزمالة بين الإعلاميين، مثل;  -ج

والتضامن بين الإعلاميين خاصة في أوقات الشدة  إقرار مبدأ التعاون والتكافل
 الخ.والخطر، الأمانة...

مبادئ تتعمق بأىداف النشر، وتتمثل أساسا في; الصدق، الدقة، الموضوعية،  -ه
الأمانة، عدم التحيز، تمييز المادة التحريرية عن المادة الإشيارية خاصة إذا كانت إشيارا 

 تحريريا.
                                                             

 .357-349ينظر; ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 1
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ل الإعلام، مثل; النزاىة في العمل، وعدم قبول مبادئ تتعمق بصفات رج -و
الرشاوى، وعدم الانتصار لممذاىب والأفكار التي ينتمي إلييا الصحفي باستخدام الوسيمة 

 ...الخينالإعلامية، أو من خلال استغلال المنبر الإعلامي لمتيجم عمى المعارض
 في قوانين الإعلام والتشريع الفرعي ثالثا:

ن أدرجت ضمن النصوص  نميز بين الأحكام القانونية وبعض المبادئ التي وا 
التشريعية فإنيا أخذت طابع الأخلاقيات وحتى المشرع عنونيا بأخلاقيات، ومن أمثمتيا ما 

 ; 161-23أورده المشرع الجزائري في القانون العضوي رقم 

 
 المثال نذكر;فمن الأخلاقيات التي أشار إلييا المشرع سابقا عمى سبيل 

  ،احترام شعارات الدولة ورموزىا; حيث تندرج كممة احترام ضمن قواميس الأخلاقيات
والاحترام مطموب من كل المواطنين، لكنو يتأكد لدى الطبقة المثقفة ومنيم الصحافيون، 
واتجيت ىذه المادة إلى التأكيد عمى نوع من الاحترام وىو الذي يكون بين الصحفي بما 

قوة الوسيمة وبين الدولة ممثمة في رموزىا وشعاراتيا، فكأنو بين قوتين; الأولى يحوزه من 
 جاءت بموجب الثانية وتتمة لحق المواطن، والثانية بما تحوزه من شرعية ومن قدرة.

  التحمي بالاىتمام الدائم لإعداد خبر كامل وموضوعي; والموضوعية تعني التجرد من
لجميور كحقائق مجردة، بدون أن يشتمل عمى وجية نظر أو الذاتية بأن ينقل الأخبار إلى ا

                                                             
 .3:، مرجع سابق، المادة )الممغى( 16-23القانون العضوي رقم  - 1
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رأي المحرر، وىو خمق والناس في الالتزام بالأخلاق درجات، ولذلك جاء النص بكممة 
ن كان تعريفيا مما ىو متفق عميو إلا أن تقييم  ''التحمي بالاىتمام''، كما أن الموضوعية وا 

يو الناس، وكأن المادة تدعوا إلى السموك والنشاط حسب درجة موضوعيتو مما يختمف ف
 الاىتمام أكثر مما تدعوا إلى الالتزام الكمي.

  نقل الوقائع والأحداث بنزاىة وموضوعية; إذ من الغش رواية جزء من الحادثة، أو
عدم الفصل بين الحادثة وتفسيرات الصحفي أو آرائو، لكن النزاىة ىي مصطمح أيضا يدخل 

 ضمن مصطمحات عمم الأخلاق.
  تصحيح كل خبر غير صحيح; وىو خمق مبني عمى الاعتراف بالخطأ من جية

وعمى حق المواطن في معرفة الحقيقة وعمى حقو في تبرئة ذمتو ورد اعتباره، ولذلك نص 
عمييا المشرع في ىذا الفصل ولكنو أكدىا بتنظيم أحكام التصحيح والرد، حيث خصص لو 

 اب مفتوح للاجتياد.مواد الباب السابع، حتى لا يعتقد بأنو ب
عمى جممة من الأخلاق المينية  1المتعمق بالإعلام 25-34ونص القانون العضوي 

 الإعلامية، نذكر منيا;
 الامتناع عن نشر أو بث أخبار كاذبة أو مغرضة. -
 الامتناع عن تعريض الأشخاص لمخطر. -
 الامتناع عن الإشادة بالعنصرية وخطاب الكراىة والتمييز ...الخ. -

وفي ىذا الإطار استحدث مجمس أعمى لآداب وأخلاقيات مينة الصحافة يتشكل من 
اثني عشر عضوا نصفيم يعينيم رئيس الجميورية والنصف الآخر ينتخبون من بين 

 . 2الصحفيين والناشرين المنخرطين في المنظمات المينية الوطنية المعتمدة
 
 

                                                             
 .46، مرجع سبق ذكره، المادة بالإعلامالمتعمق  25-34القانون العضوي  - 1
 .45المتعمق بالإعلام، المادة  25-34ينظر القانون العضوي  - 2
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 الإعلاميةمدارس الأخلاق 
 
 

 المسؤولية الاجتماعيةنظرية : منظور أولا
تعد نظرية المسؤولية الاجتماعية من النظريات المعيارية، التي تبحث فيما ينبغي أن 

قبل النصف  الإعلاميةيكون، وجاءت ىذه النظرية في أعقاب المراجعات النقدية لمممارسة 
الثاني من القرن العشرين، ويعود الفضل في تأسيس ىذه النظرية إلى ثلاث باحثين ىم 

 سيمبرت وشرام وبيترسوم وقد كان سندىم في ذلك:
في ظل سيادة النظرية السمطوية  الإعلاميةالظروف التي آلت إلييا الوظيفة  -

 ونظرية الحرية.
 Robert Hutchinsالمتكونة من اثني عشر خبيرا برئاسة  نتائج لجنة ىتشينز -

 Theodoreو  William Riversالذي تسمت باسمو المجنة، وكان من بين أعضائيا 
Peterson   ونشرت تقريرىا في كتاب تحت عنوان "صحافة حرة ومسؤولة" وذلك سنة

و عضو في ، وىHokingم، ومن امتدادات ىذه المجنة الكتاب الذي ألفو ىوكنج 7491
المجنة السابقة، تحت عنوان: حرية الصحافة، إطار المبادئ، حيث أسست لرؤية جديدة في 

 . 1تربط الحرية بالمسؤولية الإعلامحرية 
؛ فقد الإعلاميةبداية انتشار مواثيق الشرف المينية والدعوة إلى الأخلاق  -
مواد ذات  ، والذي تضمن ست7491بيان رؤساء تحرير الصحف الأمريكية سنة صدر 

علاقة بالمادة التحريرية، كما صدر ميثاق قواعد الأخلاق الصحفية الذي أصدره الاتحاد 
م، وغيرىما من المواثيق، إضافة إلى بروز 7491العالمي لمصحفيين بواشنطن عام 

                                                             
 ينظر:  - 1
 .17-17. وعماد مكاوي، مرجع سبق ذكره، ص ص 17فريال مينا، مرجع سبق ذكره، ص  
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في الممارسة الصحفية ومنيم عمى سبيل المثال:  الأخلاقيصحافيين ينادون بضرورة الالتزام 
 .Bolitzerوجوزيف بوليتزر  Greeley ىوراس جريمي

 يربطو بالمسؤولية، الإعلامطرحت نظرية المسؤولية الاجتماعية مفيوما جديدا لحرية 
فبينما ركزت نظرية الحرية عمى الحرية نجد نظرية المسؤولية الاجتماعية قد ركزت عمى 

  :2الآتيةالأساسية ، وتقوم ىذه النظرية عمى المبادئ 1المسؤولية أساسا
 إن وسائل الإعلام يجب أن تقبل وأن تنفذ التزامات معينة لممجتمع. -1
إن ىذه الالتزامات يمكن تنفيذىا فقط من خلال وضع معايير مينية لنقل  -2

 المعمومات مثل: الحقيقة، الموضوعية، الدقة، التوازن.
 لتنفيذ ىذه الالتزامات يجب أن تنظم وسائل الإعلان نفسيا بشكل ذاتي. -3
تتجنب وسائل الإعلام ما قد يؤدي إلى الجريمة والعنف والفوضى  يجب ان -4

 الاجتماعية وتوجيو الإىانات.
يجب أن تكون وسائل الإعلام ذات طبيعة تعددية، وتعكس التنوع في الآراء،  -5

 وتمتزم بحق الرد.
إن المجتمع والجميور من حقو أن يتوقع من وسائل الإعلام معايير رفيعة  -6

 في إطار المصمحة العامة. لأداء ىذه الوظائف 
 الحتمية القيميةمدرسة : منظور ثانيا

قدم عزي عبد الرحمان نظرية فرعية في إطار نظرية الحتمية القيمية سماىا بنظرية 
يفرق فييا بين الأخلاق والقانون، ويرى وجوب التزام الصحفي في  ،3الواجب الأخلاقي

                                                             
 .41، ص 7411الفكر العربي، القاىرة، مصر، جييان أحمد رشتي ، الأسس العممية لنظريات الإعلام، دار  - 1
 ينظر: - 2
 .17-11، ص 9771، الدار المصرية المبنانية، القاىرة، 7محمد حسام الدين، المسؤولية الاجتماعية لمصحافة، ط  -
 .199، ص 9771وعبد الحميد محمد، دراسات الجميور في بحوث الإعلام، عالم الكتب، القاىرة، مصر،   -
الاجتماعي، الدار المتوسطية لمنشر،  الإعلامزي عبد الرحمان: عزي عبد الرحمان، قوانين الإعلام في ضوء : ع ينظر -3

 .9779تونس، 
 .9771، الدار المتوسطية لمنشر، تونس، الإعلاميةعزي عبد الرحمان، نظرية الواجب الأخلاقي في الممارسة  -و



 

147 
 

لا مورس معو سياسة الضبط أي تدخل القانون لردعو، وينطمق  ممارستو المينية بالأخلاق وا 
عبد الرحمان عزي في ىذا الإطار من أن الصحفي الممتزم بالأخلاق لا يحتاج إلى القانون، 
طالما أن ممارستو متزنة وتقدم رسالة قيمية، ولذلك يرى أولوية الأخلاق عمى القانون، 

 ىو نوع من الإلزام الخارجي.فالأخلاق ليا طابع الالتزام الذاتي، عمى خلاف القانون الذي 
كما يرى عزي أن التشريع ىو ترجمة ضابطة لمنظام الأخلاقي في المجتمع، لكن أرقى 
وسيمة في ضبط ممارسة الاتصال والإعلام ىي الانضباط القيمي الداخمي دون قيود 
، خارجية، وأن الحاجة إلى التشريعات ىي وليدة التغير الاجتماعي وتفكيك البنيات القيمية

 فالقانون ىنا يصبح محدد إيجابي في عممية الحفاظ عمى حقوق الجميع.
 ويطرح عزي عبد الرحمان خمس اعتبارات تتحكم في الممارسة الأخلاقية لمصحفي: 
: فالإعلامي غالبا ما يكون محل مساءلة مع نفسو الاعتبار المتعلق بالنفس - أ

ض الصحفي للإغراءات، فيما يكتب، ويتجمى ىذا الاعتبار بشكل واضح عندما يتعر 
 فرضوخو أو رفضو ليذه الإغراءات تحسمو القيم والمبادئ التي يؤمن بيا.   

: يضع الإعلامي الممتزم بالأخلاق نصب عينيو الاعتبار المتعلق بالجمهور - ب
خدمة الجميور والمتمقين والتفاعل معيم، وىذا لا يتأتى إلا باحتراميم واحترام تطمعاتيم 

 واحتياجاتيم.  
: فالإعلامي يرتبط بمؤسستو )كتركيبة اجتماعية( عتبار المتعلق بالمؤسسةالا - ت

بعقد ميني معيا )ىو عقد العمل( يتضمن من بين ما يتضمن التزامات أخلاقية اتجاه ىذه 
 المؤسسة.
: تمثل الاعتبارات المينية جانبا ميما في الاعتبار المتعلق بالمهنة الصحفية - ث

جب عميو الالتزام بما يطمب منو في إطار أداء مينتو، حيث السموك الأخلاقي لمصحفي، إذ ي
يولد لو ىذا الالتزام اتصافو بالانضباط الميني ويعزز رضاه بالمينة وثقتو في المؤسسة 

 . الإعلامية
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: يعد الوازع الديني أقوى الاعتبارات، حيث يدفعو إلى اعتبار الوازع الديني - ج
ط الأخلاقية، كما يدفعو إلى الاتصاف بعديد الخوف من الله تعالى حين يخرج عن الضواب

 الصفات التي يحث عمييا الدين من تجنب السب والافتراء والكذب والإشاعة...الخ.
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 عن أخلاقيات النشاط السمعي البصري نماذج
 

الأخلبق الإعلبمية قواعدىا عمى الممارسات المختمفة والمتنوعة للؤنشطة  تبسط
الإعلبمية، وسنحاول في ىذه المحاضرة عرض نموذجين فقط ليذه القواعد، مع التأكيد عمى 
أن الممارسة الإعلبمية كميا مرتبطة بشكل دائم بالقواعد والمبادئ الخمقية الضابطة لسموك 

 . العاممين في ىذه المؤسسات

 أخلاقيات عرض وبث الإعلانات .1
 الاعلبنبأنيا الضوابط الموضوعية التي ترشدنا لاستخدام  الاعلبنأخلبقيات  تعرف

 ،ة خاصةبما يحقق الممارسة السميمة والتوازن بين أىداف المعمنين والمستيمكين بصف
بعدم وجود ضرر  الاعلبنوىناك من يربط أخلبقيات ومصالح المجتمع بصفة عامة، 

   .للبشيار عمى المستيمكين
لتشمل المستمعين والمشاىدين بالدرجة  الإعلبنلكننا نؤكد عمى اتساع دائرة أخلبقيات 

الأولى، بحكم أننا نتحدث عن أخلبقيات الإشيار في الوسائل السمعية البصرية، كما تشمل 
المبثوثة عبر الوسيمة السمعية  أيضا المستيمكين الذي تأثروا واقتنعوا بالرسالة الإشيارية
 البصرية، إضافة إلى المؤسسة أو القناة السمعية البصرية.

 :القواعد الكمية لأخلاقيات الإعلان . أ
تؤصل أخلبقيات الإعلبن جممة من القواعد والأسس التي يجب مراعاتيا في محتوى 

 الإعلبنات وفي شكميتو وفي طريقة عرضو وبثو، وىي:
 صدق المحتوى.  -
 مراعاة قواعد الاحتشام المعيودة في المجتمع فيما يعرضو المحتوى. -
 احترام قواعد الخصوصية في ما يعرض -
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 فصل الإعلبن )مباشر أو تحريري( عن الرسالة الإعلبمية.  -
o  الباحث أحمد محمود عيساويعرض الضوابط التي قدمها : 

وأطر مرجعية توصل الباحث أحمد محمود عيساوي إلى وضع عدة مرتكزات ومحددات 
 :1للئعلبن الإسلبمي تمثمت في المبادئ والأسس الآتية

  مبدأ تسخير الإعلبن لخدمة الإنسان: لما كانت المخموقات والموجودات مسخرة لخدمة
الإنسان ، فإنو من المنطقي والطبيعي أن تخضع سائر الإبداعات والمنتجات البشرية لخدمتو 

لات الاتصال لتحقيق وظيفة الاستسخار الإليي أيضا ، وما الإعلبن إلا مجالا من مجا
 للئنسان في الأرض.

  مبدأ تسخير الإعلبن لإحقاق الكرامة الإنسانية: وسننية التسخير تتأسس عمى مبدأ
التكريم الإليي ، وما عمى مصمم الإعلبن إلا أن يجسد أثناء تصميمو للئعلبن سنتي 

 التسخير والتكريم الإليي . 
 لترسيخ الثقة بالدين وبالعقيدة: فينشر ثقافة الدين مع السمع أو  مبدأ تسخير الإعلبن

 الخدمات أو غيرىا .
   :مبدأ ذكر الحقيقة : وذلك بـ 
 ذكر خصائص السمعة . -

 سعر السمعة . -     
 الخدمات المصاحبة لمشراء . -  
  :وىو أساس الإقناع  .   مبدأ الصدق 
  أعمن عنو ويتحمل المسؤولية الكاممة والتامة لما مبدأ الأمانة: فالمعمن ضامن أكيد لما

 يوجد بداخل الإعلبن في مرحمة ما بعد البيع ..
                                                             

رسالة  الماجستير، جامعة الأمير  الإعلبن من منظور إسلبمي: دراسة نظرية تحميمية تقويمية، أحمد محمود عيساوي،  - 1
القادر بقسنطينة، معيد أصول الدين، قسم الدعوة والإعلبم الإسلبمي ، طبع مختصرا ضمن سمسمة كتاب الأمة ، عبد 

 م .1992/ 1991نوقش في السنة الجامعية 
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  مبدأ القصد واليدفية المشروعة: فالإعلبن يجب أن يتوجو بالأساس إلى مقاصد شرعية
معينة ، وأىداف إعلبنية ودعوية واضحة ومؤصمة شرعا، من حيث المنطمق والممارسة 

 .  والوسيمة والغاية
  مبدأ عدم الإثارة والتيييج: فالإعلبن مأمور بالابتعاد كمية عن كل أشكال الابتذال

 والخلبعة ، والإثارة ، وتيييج الشباب .  
 .مبدأ البعد عن المبالغة: وكذلك مأمور بالابتعاد عن المبالغة والادعاءات الوىمية 
 ن عنيا: فلب يحمل الإعلبن مبدأ الالتزام بشرعية السمعة أو الخدمة أو التسييلبت المعم

 ما يناقض كميات الدين وفروعو. 
  .مبدأ شرعية الرموز: بالتأكد من صلبحية الرموز ومدى تلبؤميا مع الشرع 
 .مبدأ عدم إثارة المنافسات بين المعمنين لزيادة الأسعار 
 .مبدأ عدم تكريس التفاوت الاجتماعي الاستيلبكي في المجتمع المسمم 
 ية: والذي يقتضي أن يكون محكوما بأخلبقيات الإسلبم .مبدأ الدقة العمم 

 مظاهر عدم احترام القواعد الأخلاقية للإعلان . ب
الممارسات غير  يطرح الباحث محسن جموب الكيلبني بعض المظاىر التي تتجمى فييا

 : 1للئعلبن وىيخلبقية الأ
 استغلبل المجموعات الضعيفة. -
 المكر أو الاحتيال. -
 استعمال القوائم. سوء -
 الدخول إلى الخصوصية. -

                                                             
القيم السمبية في إعلبنات القنوات الفضائية العربية ، دراسة في أخلبقيات الإعلبن الرقمي، محسن جموب الكيلبني،  - 1

نيسان /  20-19المؤتمر العممي الدولي الأول لكمية الدراسات الإنسانية الجامعة المنعقد بتاريخ منشورة ضمن أعمال 
2016،  
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 ترويج للؤفكار العرقية أو الجنسية. -
 ترويج للئجحاف ضد بعض المجموعات الضعيفة. -
 ترويج لمقيم أو السموك الضار اجتماعيا أو شخصيا. -
 الذوق العام. إىانة -
 استغلبل الدوافع الأساسية من الطمع والحسد. -

وتمجأ بعض المؤسسات الإعلبمية إلى عرض الإعلبن بطريقة مدمجة مع المادة 
ليذا التصرف، الذي بات تقميدا في بعض المؤسسات نقد لاذع وىو ما ولّد نقاشا و التحريرية، 

 التي لم يتدخل فييا التشريع لضبط ىذا الأمر، حيث أن ىذه الطريقة تحدث خداعا أكيدا،
فالجميور ينظر إلى المعمومات والآراء الواردة في الإعلبن عمى أنيا حقيقة تعكس رأى 
الوسيمة أو الضيوف ولا يدرى أنيا ترويج خفي لمنتج ما، كما أنو يعبر من ناحية أخرى عن 
انييار الحائط الفاصل بين الإعلبن والتحرير وخضوع الوسيمة لسيطرة وتوجيو المعمنين مما 

 .1داقيتيا وجديتيايؤثر عمى مص
ومن المظاىر غير الأخلبقية في الإعلبنات المنشورة والمبثوثة في المؤسسات 

يتشربيا المتابع للئعلبن عبارة عن رسالة إعلبنية  ؛ وىوالتصديق أو الاستشياد الإعلبمية
راء ومعتقدات آيعتقد أنيا تعكس من الشخصيات المصدقة لو في الرسالة الإعلبنية، ف

والحقيقة أنيم مشاركون في صنع الرسالة  ،فراد المصدقين المقدمين في الإعلبنالأ وخبرات
 .يةلإعلبنمحتوى الرسالة االإعلبنية، ويتم الدفع ليم مقابل تواجدىم وتصديقيم ودعايتيم ل

 
 
 

                                                             
والتطبيق، منشور ضمن أعمال مؤتمر أخلبقيات الإعلبم حسن نيازى الصيفى، أخلبقيات الإعلبن بين النظرية  .- 1

 .203، منشورات  جامعة النيضة والمجمس العربي لمتربية الأخلبقية، مصر، ص 2009مارس  29-28والإعلبن، 
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 أمثمة عن الأخلاقيات المتصمة بالإعلانات . ت
فيما يمي جممة من القواعد والمبادئ الخمقية المتصمة بعرض وبث الإعلبن في  وسنذكر

 وسائل الإعلبم والتي تتبناىا العديد من الدول.
 لمممارسة الأخلاقية 1التي رصدها المشرعون الأخلاقيةالقواعد   . ث

 تخص طبيعة ونوع السمع والخدمات المعمن عنها أخلاقيات: 
o   مع  ،التحذير المطموب: ضرورة تضمين الغذائيةما يخص السمع والمنتجات في

حيوية ..لأنو يصعب   الابتعاد عن تضمين كممات عامة مثل : صحي ، طبيعي ، رشاقة
  .2التحقق منيا

o   : فيما يخص الأدوية 
   مدى حصول الإعلبن عمى ترخيص من الجيات المختصة 
  أو إحصاءات فيما يتعمق بالنص الإعلبني الخاص بأداء  لا يجب الإشارة إلى  نتائج

ىذه المنتجات إلا إذا كانت  حقيقية وتحت إشراف متخصصين مسجمين لدى الجيات 
 المختصة .

  ا يفيد قدرتيا عمى معالجة أي يجب أن لا يحتوي الإعلبن عن ىذه المنتجات بم
 .مرض
   بة أو إثارة القمق  خمق الرىيجب أن لا  يستخدم الإعلبن عن ىذه المنتجات أسموب

 ، لحث المتمقي عمى شرائيا أو اقتراح استخداميا .اللبمبرر  لو

                                                             
ذكرنا في محاضرة مفيوم الأخلبق الإعلبمية والحاجة إلييا  إلى أنو من المجالات التي تحضر فييا الأخلبق  - 1

: التشريع.، فقد نصت العديد من التشريعات عمى أحكام قانونية ذات بعد أخلبقي يتسم باستخدام المصطمحات الإعلبمية
 الأخلبقية الواسعة المفيوم والمرتبطة بجوانب التطبيق المتعدد.

 ينظر: - 2
 .50-49ص/ -فريال مينا، عموم الاتصال والمجتمعات الرقمية ، مرجع سابق ،ص -
 . 134-124جيان مصطفى كمال البيطار،  مرجع سابق ، ص ص / -
  . .75-63أنطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص ص / -
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   يجب أن يتضمن الإعلبن عن ىذه المنتجات تحذيرا بضرورة الأخذ بمشورة طبيب
 قبل الإقبال عمى شرائيا ، وأن لا يتضمن أي ادعاءات مبالغ فييا .

o    ن الإعلبن أي ادعاءات مبالغ فييا ، ألا يتضم :فيما يخص مستحضرات التجميل
 .وأن يعتمد عمى حقائق بالغة الدقة

o   نيا تماما في اتجيت جل الدول إلى حظر الإعلبن ع :فيما يخص الخمور
ر ، وبعض الدول التي لم تمنع الإعلبن عنيا في الصحافة المكتوبة أو عبالتمفزيون والإذاعة

 :الممصقات وضعت لذلك ضوابط منيا
 .سنة 25ذه الإعلبنات الأطفال دون أن لا يظير في ى يجب - 
يجب أن لا تصمم أو تكتب أو تنشر بطريقة تشجع الشباب عمى تقميدىا أو تشعرىم  - 

بأنيم سيكتسبون مظيرا أكثر جاذبية ، أو خبرة في الحياة في حالة شرائيم ليا أو شربيم 
  .1إياىا
o   :فيما يخص الخدمات الاقتصادية والمالية 
يجب أن تعد جميع الإعلبنات الخاصة بيذا المجال باىتمام ووعي يتضمن إدراك  -

 المتمقي لطبيعة أي التزام أو تعيد قد يقدم نتيجة تعرضو ليذه الإعلبنات .
يجب أن تقدم جميع الإعلبنات وصفا عادلا وأمينا لخصائص ومزايا موضوع الإعلبن  -

 كفرص الاستثمار وتوظيف الأموال .
يعتمد الإعلبن عمى توظيف الخبرات السابقة وتعديدىا أمام المتمقي لا بد وأن  عندما -

يتم تأييدىا بأدلة حقيقية وصادقة ، فيجب أن لا تكون مضممة فيما يتصل بإمكانات المعمن 
 الحالية ، ويجب بقدر الإمكان ذكر الظروف أو الفترة التي تم فييا اكتساب مثل ىذه الخبرات 

                                                             
 ينظر: - 1
 .50-49ص/ -فريال مينا، عموم الاتصال والمجتمعات الرقمية ، مرجع سابق ،ص -
 . 134-124جيان مصطفى كمال البيطار،  مرجع سابق ، ص ص / -
 . .75-63جع سابق ، ص ص /أنطوان الناشف ، مر  -
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استخدام كممات  " خالص الضريبة " أو " معفى من الضريبة "   إلا يجب البعد عن  -
 إذا توفر الدليل القاطع بصحتيا .

يجب أن تشير الإعلبنات الخاصة بفرص توظيف الأموال بشكل خاص إلى أن قيمة  -
الاستثمار قد تؤدي إلى الخسارة مثمما تؤدي إلى المكسب ، مع احتواء الإعلبن عمى أدلة 

 .1صة وتفصيلبت خا
o   : فيما يخص إعلانات التوظيف 
 يجب أن تكون صادقة ، يمكن التأكد من وجودىا . -
يجب أن لا تطمب الإعلبنات أي راغب في الوظيفة إرسال نقود لمحصول عمى  -

 تفاصيل أخرى .
 يجب أن لا تتضمن خداع بشأن العائد المحتمل من الوظيفة أو طبيعة العمل المطموب  -
 ضرورة مراعاة الإعلبن  داب العامة في الرسالة الإعلانية :تخص الآ أخلاقيات

 للآداب العامة ، ورفض كل ما من شأنو أن يسيء إلى ذلك سواء في: 
الأسموب أو الطريقة التي يتم بيا الإعلبن عن السمع والخدمات والتي قد تضم إساءة   -

 للآداب والأخلبق العامة لممجتمع .
دد أسس استخدام  المرأة في الإعلبن بشكل رئيسي مع وتتناول الضوابط في ىذا الص

اختلبف في تحديد درجة ىذه التقييدات والضوابط  من دولة إلى أخرى ، وكذا حظر ظيور 
بعض السمع ذات الطبيعة الشخصية مثل بعض السمع والمنتجات الخاصة بالنساء ، أو 

 حظر الإشارة إلى طرق استخداميا .
 

                                                             
 ينظر: - 1
 ، ص 2023الصحفي ومشكلبتو القيمية، دار الماىر، العممة، الجزائر،  الإعلبنلبجيري نورالدين،  -
 .50-49ص/ -فريال مينا، عموم الاتصال والمجتمعات الرقمية ، مرجع سابق ،ص -
 . 134-124جيان مصطفى كمال البيطار،  مرجع سابق ، ص ص / -
 . .75-63أنطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص ص / -
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   تخص طبيعة الدعاوى الإعلانية المستخدمة في الإعلان : أخلاقيات 
ضمان الدقة والصدق فيما يقدمو الإعلبن ، وقد اتفقت معظم الدول التي إلى يدف ت

سمحت بالإعلبن عبر وسائميا الإعلبنية بشأن أىمية الابتعاد عن أي شبية خداع في 
باع الذي يخمفو الإعلبن لدى الإعلبن ؛ سواء كان خداعا ماديا ممموسا أو خداعا في الانط

المتمقي ، فضلب عن العديد من الضوابط المتعمقة بالدعاوى النفسية المرتبطة بما قد تخمقو 
السمعة لدى المتمقي من جو نفسي أو قيمة معنوية والتي يتزايد بشأنيا احتمال التضميل أو 

والتي تعبر عن الفوائد الخداع ، كذلك الضوابط بشأن الدعاوى الإعلبنية الخاصة بالغذاء ، 
 الصحية والغذائية التي تمنحيا السمعة لممستيمك .

 تخص الوسائل الإعلانية المسموح باستخدامها في بث الإعلان أخلاقيات  
حيث تمنع تشريعات بعض الدول ، الإعلبن في التمفزيون التابع لمدولة ، مثل السويد 

ع ذلك ، ثم سمحت بو ابتداء من سنة والنرويج ، وكانت المممكة العربية السعودية تمن
 م.1986

 :1مساحة الإعلان وزمنه -
مع  هتحدد معظم الدول زمنا لمفقرة الإعلبنية عبر الإذاعة أو التمفزيون بحيث لا تتجاوز 

توزيع ىذه الفقرات بشكل محدد وواضح لممتمقين عبر فترة الإرسال طوال اليوم ، وتذىب 
لكل الإعلبنات المسموح ببثيا في اليوم الواحد سواء في بعض الدول إلى تحديد زمن إجمالي 

، أو مساحة محددة في العدد الواحد من وسيمة الإعلبن المطبوعة ، أو الإذاعة التمفزيون
فضلب عن شرط عدم التداخل بين الإعلبن وباقي المواد الإعلبمية داخل الوسيمة ، بجعل 

 فاصل واضح بين الإعلبن والمواد الإعلبمية .
ي بعض الدول كألمانيا تمنع الإعلبن التمفزي يوم الأحد ، وفي أيام العطل الرسمية ، وف

 أما سويسرا فتمنع قطع البرامج في التمفزيون لتقديم إعلبنات .

                                                             
 ومشكلبتو القيمية، مرجع سبق ذكره، ص  الصحفيلبجيري نورالدين، الإعلبن  - 1



 

157 
 

ويؤكد المشرع الجزائري عمى ضرورة أن لا تتجاوز المساحة المخصصة للئعلبن في 
 . 1الصحافة المكتوبة ثمث صفحات الجريدة
عدم تجاوز مدة عرض  فيشترط المشرع الجزائريأما في الوسائل السمعية البصرية 

 .2( دقائق عن كل ساعة من البث بحسب المعدل السنوي06ست ) الإشيار
 :3ومن أىميا تشريعات متعمقة بالإعلان والطفل : 
   يجب أن لا يشجع الإعلبن الأطفال عمى أن يكونوا مصدر ضيق أو قمق لآبائيم أو

 لأي شخص بيدف إقناعيم بشراء المنتج المعمن عنو .
   يجب أن لا يقنع أي إعلبن الأطفال بأنيم سيكونون أقل من أقرانيم أو منبوذين في

 حالة عدم شرائيم لمسمعة المعمن عنيا .
  ن لخيال الطفل في خداعو بشأن حجم أو مكونات السمعة يجب عدم استغلبل الإعلب

 المعمن عنيا أو بشأن النتائج التي سيحصل عمييا في استخدامو لممنتج المعمن عنو .
  يجب أن لا تشجع الإعلبنات الموجية لمطفل الأطفال عمى دخول أماكن غير مألوفة

 ، أو التحدث مع الغرباء .
   يجب أن لا يكون ظيور الطفل في الإعلبن بمفرده في أحد الأحياء أو في وسط

 الطريق .

                                                             
 م .1993سبتمبر  09المؤرخ غي  194-93الجريدة الرسمية لمدولة الجزائرية : المرسوم رقم  -  1
 .73، المادة 222-16المرسوم  - 2
 ينظر: - 3
  .الصحفي ومشكلبتو القيمية، مرجع سبق ذكره الإعلبنلبجيري نورالدين،  -
 .50-49ص/ -فريال مينا، عموم الاتصال والمجتمعات الرقمية ، مرجع سابق ،ص -
 . 134-124جيان مصطفى كمال البيطار،  مرجع سابق ، ص ص / -
 . .75-63أنطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص ص / -
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   يجب عدم إظيار الأطفال وىم يقومون بأفعال تشكل خطورة عمى حياتيم ) المعب
أو  ةفي الطريق ، تناول أدوية أو مواد بدون رقابة الآباء ، استعمال أجيزة كيربائي

 ميكانيكية..( .
  م الطفل بالإعلبن عن سمع تخص الكبار .يجب أن لا يقو 
   1ومن أىميا :استخدام المشاهير وأسموب الشهادةتخص  أخلاقيات: 
  لا يجب الاستعانة بشيادة أي فرد سواء من الشخصيات المشيورة أو الأفراد العاديين

الشيادة فيما يتعمق بأداء أو كفاءة السمع والخدمات المعمن عنيا ، إلا في حالة أن تكون ىذه 
نابعة من تجربة حقيقية لمشخص القائل بيا ، مع تقديم الدليل عمى صحة ىذه الخبرة أو 

 التجربة .
  يجب أن تقتصر المعمومات المتضمنة في الشيادة عمى الجوانب المادية الممموسة

في السمعة أو الفوائد المادية التي تعود عمى مستخدم الخدمة المعمن عنيا ، مع عدم 
جوانب النفسية أو العاطفية المصاحبة لاستخدام السمعة والتي قد يختمف تفسيرىا التعرض لم

 من متمقي لآخر .
 ثانيا : نماذج من التشريعات والقوانين المنظمة للإعلان 

   : التشريع الفرنسي  . 2نكتفي بذكر
  ومن أىم ما تضمنو التشريع الفرنسي : :3التشريع الفرنسي 
م والمتعمقة بوجوب استخدام عبارة تدل عمى أن الأمر 1986من قانون  (280المادة  ) -

 يتعمق بإعلبن .

                                                             
  .الصحفي ومشكلبتو القيمية، مرجع سبق ذكره الإعلبنن، لبجيري نورالدي - 1
قرب صدور القانون المنظم للئشيار، لتعويض مشروع  - بوكرزازة–أكدت تصريحات وزير الإعلبم و الاتصال السابق - 2

القانون الذي رفض مجمس الأمة المصادقة عميو،  لكن ذىب الوزير ولم يصدر القانون ، مما اضطرنا إلى الاكتفاء 
 بالتشريع الفرنسي وذلك لوجود المصادر المتعمقة بو .
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أيار  21يجيز التشريع الفرنسي الإعلبن عن اليانصيب ) القمار ( وينظمو قانون  - -
أيمول 09م وقانون 1949م ومرسوم شباط 1942نيسان  18م المعدل بقانون 1936سنة 

 م.1986مكتب فحص الإعلبنات في أول يونية م فضلب عن توصية صادرة عن 1986
صدرت قوانين عديدة تتضمن نصوصا خاصة تنظم الإعلبن المالي وتخول جيات  -

معينة مراقبة تطبيق ىذه النصوص ، مثل لجان عمميات البورصة ، ومن ىذه النصوص 
م بشأن الشركات التجارية والتي 1966تموز  24( وما بعدىا من قانون 433المادة )

صت عمى ضمان أن تكون الإعلبنات المتعمقة بعمميات الاكتتاب صحيحة ، وجرمت حر 
الصورية وعدم الدقة بشأن الاكتتاب والوفاء بقيمتو ، أو ذكر أي واقعة مزيفة يكون من أثرىا 
حدوث اكتتاب ، وكذلك نشر أسماء أشخاص عمى أنيم شركاء في الشركة دون أن يكون 

 ذلك صحيحا .
م 1968آذار  15م ومرسوم تطبيقو الصادر في 1966نون الأول كا 28أما قانون 

فيعاقب عمى الإعلبنات الكاذبة بشأن عمميات الإقراض والودائع وتوظيف الأموال بالغرامة 
 من القانون(. 10و 9التي تتراوح بين ألفين وعشرين ألف فرنك ) المادة 

راديو ، ووضع قيود للئعلبن منع المشرع الفرنسي الإعلبن عن التبغ في التمفزيون وال -
م ، حيث 1976تموز  9وفي الأماكن التي يباع فييا ، وينظمو قانون  تعنو عبر الممصقا

الإعلبن سوى العلبمة التجارية  نيورد قيود تتعمق بحجم الإعلبن ومضمونو بحيث لا يتضم
 والمكونات واسم وعنوان المنتج والموزع .

م موافقة مسبقة من 1976آب  24فرض مرسوم فيما يخص الإعلبن عن الأدوية ،  -
وزارة الصحة عمى كل تفاصيل الإعلبن ، و ذلك بعد أخذ رأي لجنة مختصة بالإعلبن في 

عضوا منيم أستاذ من كمية الطب وأستاذ من كمية  13الوزارة ، وتتكون ىذه المجنة من 
خبرتيم في مجال الصيدلة ، وأعضاء المجنة مختصون عدا ثلبثة يختارون بحكم وظائفيم و 

 الإعلبن .
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ذا تم نشر الإعلبن دون الحصول عمى الموافقة المسبقة من وزارة الصحة يعرض  وا 
 المخالف لعقوبة الغرامة التي تتراوح بين خمسة آلاف وثلبثين ألف فرنك فرنسي.

ويمنع المرسوم استخدام عبارات معينة في الإعلبن مثل : الشفاء ، أو عبارات تحمل قدرا 
 تفاؤل مثل : أفضل دواء ، أو استخدام عبارات عامة مثل يعالج جميع الأمراض من ال
فيما يخص الإعلبن عن الخمور : يقسميا المشرع الفرنسي إلى خمس مجموعات ،  -

بعضيا لا يجوز الإعلبن عنو مطمقا ، وبعضيا يجوز الإعلبن عنو بقيود معينة ، وبعضيا 
حدد حسب طريقة الصنع والمكونات ودرجة الإسكار حر في الإعلبن عنو ، وىذا التقسيم يت

، و يمتنع الإعلبن عن الخمور في بعض المناطق والأماكن وفي الملبعب ، وعموما في 
كل الأماكن التي يباشر فييا نشاط رياضي ، وأماكن تجمع الصغار والشباب مثل المراكز 

قانون تشرين الثاني م و 1959كانون الثاني  7الثقافية ، وينظم ىذه المسائل مرسوم 
 م.1960
 12فيما يخص التعميم بالمراسمة أو عن بعد ، فينظم الإعلبنات الخاصة بو قانون  -
( منو منشآت التعميم بالمراسمة أن تنشر في إعلبناتيا 11م، وقد ألزمت المادة )1961تموز 

قبل نشره لكي  ( تقديم الإعلبن إلى وزارة التعميم12إلى أنيا منشآت خاصة ، وتوجب المادة )
تتأكد من خموه من أي بيانات مضممة ، تتعمق بالحد الأدنى من شروط المعرفة والثقافة 

 اللبزمة ، طبيعة الدراسة ، والمدة اللبزمة ، وفرص العمل التي توفرىا . 
م  حيث أخضع ىذا القانون 1945أيار  4فيما يخص التوظيف : ينظمو مرسوم  -

من الكذب بشأن وجود الوظيفة أو العمل وطبيعتو وأجره الإعلبن لضمانات تكفل خموه 
 . 1ومزاياه ومكانو وغير ذلك 
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 أخلاقيات نشر الجريمة في الإعلام السمعي البصري .2
موضوعا بالغا الأىمية، نظرا لتزايد اعتماد تشكل الضوابط الخمقية لنشر أخبار الجريمة  

وسائل الإعلبم عمى ىذا النوع من الأخبار، وساء كمادة خبرية أو ضمن الأنواع الصحفية 
أحد المختمفة التي تبثيا وتعرضيا ىذه الوسائل، ويشكل التزام الصحافيين بضوابط النشر 

ي لجممة من الضوابط المواضيع المتصمة ببحث أخلبقيات الإعلبم، وسنعرض فيما يم
  :المتعمقة بيذا النوع من الممارسات الإعلبمية

 :1فإن نشر مواضيع الجريمة يتطمب الالتزام بمجموعة من الضوابط الأخلبقية وىي
  :ويعد نشر الأخبار غير الثابتة في مثل ىكذا  أن يكون موضوع الجريمة ثابت

ىذا الضابط عمى ويتأسس نوع من الأخبار عمل مضر وسمبي عمى المجتمع، 
تحريم الإسلبم لمكذب والبيتان والقذف وسوء الظن، يقول تعالى: ﴿والذين يرمون 
المحصنات ثم لم يأتوا بأربعة شيداء فاجمدوىم ثمانين جمدة ولا تقبموا ليم شيادة أبدا 

(، ويقول سبحانو وتعالى أيضا:﴿ولولا إذ 4وأولئك ىم الفاسقون﴾)سورة النور:
يكون لنا أن نتكمم بيذا سبحانك ىذا بيتان عظيم﴾)سورة سمعتموه قمتم ما 

(، ويقول أيضا:﴿إذ تمقونو بأسنتكم وتقولون بأفواىكم ما ليس لكم بو عمم 16النور:
(، ويقول أيضا:﴿إنما يفتري 15وتحسبونو ىينا وىو عند ا﵀ عظيم﴾)سورة النور:

 (.105النحل: الكذب الذين لا يؤمنون بآيات ا﵀ وأولئك ىم الكاذبون﴾)سورة
  الابتعاد عن القذف والسب والشتم والإساءة، وتجنب إطلبق العبارات غير الثابتة

والتي تخرج السياق عن مساره، وفي الحديث: }ليس المؤمن بالطعان ولا المعان ولا 
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 .393-367ص 

 



 

162 
 

الفاحش ولا البذيء{رواه أحمد، ويدفع التحكم القيمي في كتابة أخبار الجريمة كذلك 
 إلى:

تجنب ذكر تفاصيل تخص ممتمكات الأفراد، كأن يذكر أن فلبنا سرق من منزلو   -
كذا وكذا مما لا يرغب الشخص أن يطمع عميو عامة الناس، ويحاول فقط حصر 

 .1نطاق الخبر في الدوائر والأجيزة الأمنية ذات الصمة بالتحقيق
 تؤثر عمى تجنب التفصيل في الجرائم المتعمقة بالأحداث والمراىقين، حتى لا  -

ذا كانت الجريمة ىي  أقرانيم، مع تجنب ذكر أسمائيم حتى لا يتأثر مستقبميم، وا 
مخالفة بسيطة فأميل إلى رفض السماح بعرضيا مطمقا، ولا أستبعد أن يكون لجوء 
بعض الصحفيين لعرض مثل ىذه الأخبار بدوافع غير مشروعة، وتحقيقا لأىواء 

 دفينة.
شخاص الجريمة قبل صدور الحكم النيائي، لأن ذلك تجنب إصدار الأحكام عمى أ  -

من ميام القضاء وليس من صلبحيات الصحفي أو المؤسسة الإعلبمية، ومن 
أسباب لجوء بعض الصحفيين إلى إصدار أحكام مسبقة عمى أشخاص الجريمة ىو 
اعتمادىم عمى أقوال من ليم علبقة بأشخاص الجريمة مثل أقاربيم وأصدقائيم 

 ىو خطأ شائع في الصحافة المكتوبة.      وزملبئيم، و 
تجنب إيراد أسماء أقارب المتيمين خاصة في جرائم الجنايات، وتجنب كذلك إيراد   -

 .2أسماء أقارب الضحايا خاصة في جرائم الشرف والجرائم الأخلبقية بصفة عامة
شاعة أسرارىم.  -  تجنب الخوض في أعراض الناس وا 
تح خيال القارئ لتصويرىا و تضع احتمالات تجنب صياغة الجريمة بطريقة تف  -

لمسارىا، حتى لا ينساق خيال القارئ وراء الصور الذىنية التي تدفع إلى احتمال 
 تأثره بيا.
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أن تراعي الصياغة الدلالة الشرعية والقانونية لممفاىيم المستعممة في نص موضوع   -
 لشرعية أو القانونية.الجريمة، بأن لا يكتب الصحفي مثلب مصطمحا لا يفيم دلالتو ا

إسناد الأقوال إلى مصادرىا بكل صدق وتثبت، وتجنب التجييل عند إيراد مصدر   -
 .1الخبر

تجنب ذكر تفاصيل الجريمة: مثل ذكر الخطة التي سمكيا المجرمون، حتى لا  -
يستغميا من في قمبو ىوى لاستعماليا في ظروف أخرى، ومن الأخطاء التي 

لا يحترم ىذا الضابط ىو ذكر الجريمة كأنيا قصة  يرتكبيا بعض الصحفيين ممن
أو رواية أدبية، يأتي فييا عمى كل ما سمعو، وربما ما لم يسمعو مما يوسعو خيالو، 
وبعض الصحفيين يركزون عمى الجوانب الغريبة في الخبر ويروون كل الأقوال 

 التي رويت فييا حتى ولو بمغت ىذه الروايات حدا غير معقول.
يث الانتقائي لبعض عناصر الخبر بناء عمى معيار التشويق أو معيار تجنب الحد -

الغرابة أو معيار الإثارة والجذب، ومن الأخطاء التي يرتكبيا الصحفيون في ىذا 
المجال التركيز عمى الجوانب الغريبة في الخبر مثل طريقة السرقة، أو عمى 

ىمال الحديث عن الجوان  ب القيمية لمموضوع.الجوانب المثيرة في الموضوع، وا 
 تعبير استعمال الجريمة خبر صياغة عند الصحفيين من الكثير يتعمد: الانحياز عدم •
 عن ينم خطأ وىو الموضوعية، لوازم من ذلك أن ويعتقدون الحق، إلى بالانحياز يوحي لا

 .الصحفي مرجعية في قيمي خمل
 قيمية مستمزمات من الحذف يكون وقد الجريمة، موضوع فيم أركان من الحذف •

 أو طرف إلى الميل بنية مصحوبا يكون الذي المذموم، الحذف ىنا المراد لكن الصياغة،
 .ضغينة لتحقيق أو الموضوع، من ميم جزء تغطية
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 فيروي أحداثيا، تتتابع التي الجرائم في ىذا ويقع: الجريمة موضوع تتبع في الانتقائية  •
  .حمقات ويحذف منيا حمقات
ىمال القضية تفاصيل عمى التركيز   •  ذكر إىمال يتم وربما: منيا المستفادة العبر وا 
  .والأفراد المجتمع عمى بآثارىا الجريمة ربط عدم أو المجرمين، حق في الصادر الحكم
 القارئ توىم قد متعددة، دلالات تحمل التي سواء: مناسبة غير مصطمحات توظيف  •
'' البقشيش أو القيوة'' مصطمح إطلبق مثل قيمية، غير دلالة تحمل التي أو خاطئ، بفيم
 .الرشوة جريمة عمى
 عيان، كشاىد الصحفي يروييا التي الوقائع في وتكون: مغمق بشكل الواقعة تقديم  •
 لمعمومات ىامشا يترك لا بحيث الواقعة، عن الكاممة الحقيقة أنيا توحي بتعابير يروييا حيث
  المراسل يرىا لم أخرى زوايا من شوىدت تكون قد أخرى
 الصحافة في منتشرة ظاىرة وىي: المضمون حساب عمى العنوان في والإثارة التيويل  •

 النظر بعد غياب ومن الشرعية، المصمحة عمى الجريدة مصمحة إيثار من وتنطمق المكتوبة،
 .المختمفة وتأثيراتو الفعل ىذا بمآلات الجيل ومن الصحفيين، من الكثير لدى
 من القارئ يمكن لا ما وىو: والتعميق المعمومة بين أو والرأي الحقيقة بين الخمط  •
 الخبرية، الواقعة راوي بفيم مرتبطة إزاءىا تصرفاتو تكون وبالتالي حدثت، كما الواقعة إدراك
  .الواقعة من المستقاة بالمعمومات وليس
  .والموضوعي التاريخي سياقيا من الحادثة بتر  •
 1.يراىا القارئ كأن الجريمة تفاصيل تصوير  •
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 :  1يأتي ما في وىناك قواعد خمقية متصمة باحترام الخصوصية والأحكام القانونية نذكرىا
 الابتدائي التحقيق بسر ضررا تمحق وثيقة أو خبر بث أو نشر الامتناع عن : 
 يتم أنو ذلك الابتدائي، التحقيق إلى يمتد لا الجريمة أخبار نشر في الصحافي حق إن

ن سرا  والشيود.  بالقضية ضررا يمحق أن شأنو من النشر ىذا وا 
 الأشخاص بحالة تتعمق التي المرافعات عن تقارير بث أو نشر الامتناع عن 

 : والإجياض
 تعيد أخرى توضيحية بيانات أية أو رسومات أو صور بث أو نشر الامتناع عن 

بالقتل والتسميم والإعدام المتصمة  والجنح الجنايات ظروف من جزء أو كل تمثيل
 :والتعذيب والفعال المخمة بالحياء

  السرية الجمسات مرافعات فحوى نشر الامتناع عن  
 :نوعين عمى السرية والجمسات

 القضية لتعمق أو العام النظام لدواعي سرية تنعقد بأن صراحة القانون يأمر جمسات-
 سرية المحاكمة تعقد بأن القانون فييا يأمر التي الحالات أمثمة ومن ليم، حماية بالأحداث

 الأحداث. قضايا
 أحد قدمو لطمب استجابة أو نفسو، تمقاء من إما سرية، تعقد أن القاضي يقرر جمسات-

 أو الأشخاص، بحالة تتعمق التي القضايا في وتكون العامة، النيابة أو دفاعو، أو الأطراف،
 بالآداب. أو العام بالنظام تمس لكونيا أو بأىميتيم
  الأحداث. قضايا جمسات في يدور ما نشر يجب الامتناع عن لذلك
 سواء: القضاة لأحكام الإساءة تتضمن التي الأخبار نشر الامتناع عن 
 القضاة أحكام عمى التأثير منيا الغرض يكون التي العمنية والكتابات والأقوال الأفعال  -
 .نيائيا فييا يفصل لم الدعوى أن طالما
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 الأحكام شأن من التقميل منيا الغرض يكون التي العمنية الكتابات و والأقوال الأفعال  -
  1.استقلبلو أو القضاء بسمطة المساس طبيعتيا من يكون والتي القضائية
  الخاصة الأماكن في المتيمين صور نشر الامتناع عن . 6
  الخاصة. الأماكن وفي رضاىم بغير ذلك كان إذا
 القضائية المداولات فحوى نشر الامتناع عن  
 الذين القضاة غير يحضرىا فلب لممحاكمة، الجوىرية الأصول من المداولات سرية إن
 ذلك عن ويترتب أماميم، المطروحة الدعوى في الحكم عمى والاتفاق لمتشاور المرافعة سمعوا

 لو حتى الأحوال، من حال بأي نشرىا يجوز لا أسرارا تمثل المداولات في تثار التي الآراء أن
  إلييا. الوصول الأفراد أو الصحفيين أحد استطاع
 الاحتياطي الاعتقال حالة في المتهمين صور نشر حظر : 

 أن حيث والتحقيق، البحث ظروف تمميو مؤقت استثنائي تدبير ىو الاحتياطي الاعتقال
 يدينو، نيائي حكم حقو في يصدر لم دام ما مدانا، ليس الاحتياطي الاعتقال في الموضوع

 يجب الامتناع عن نشر صورتو في ىذه الوضعية.  ولذلك
 جريمة لظروف الجزئي أو الكمي التشخيص أو التشهير بغاية النشر الامتناع عن 

 :    جنحة أو
 تحقيق حقيم في يجري الذين الأشخاص حول برامج إعلبمية نشر الامتناع عن 

 .قضائي
 الأحداث من عميهم المحكوم وصور أسماء نشر الامتناع عن    : 

إذ يمكن ليذا الطفل أن يتوب ويرجع إلى الصواب، فيساىم الامتناع عن النشر في 
 الأشخاص المطمعين عمى ىذه القضية.تضييق حيز 

                                                             
  .49ظاهرة الجريمة في الصحافة المكتوبة، دراسة نظرية وتحليلية، المرجع السابق، ص لبجيري نورالدين،  - 1
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 بين ضبط القانون الإعلاميةالأخلاق 
 والانضباط الذاتي 

 
 

يرتبط الحديث عن الانضباط الذاتي بالأخلاق التي يمتزم بيا الصحفي ذاتيا في نشاطو 
التي يمزم بيا القانون ضبط القانون إلى الأحكام والقواعد القانونية ال ويشير، الإعلامي

 عممو الميني. الصحفي أثناء
وقد ساد العمل منذ سعي الحكومات والدول لضبط الممارسة الإعلامية إلى توسيع  

ومحاولة تفادي الأخطاء مجالات ىذا الضبط، بيدف التحكم أكثر في واقع ىذه الممارسة، 
لم  -في كل دولة –والملاحظ أن المشرع  ،والانفلاتات التي تحصل في واقع ىذه الممارسة

فكل قانون يتم العمل بو فترة ثم يعدل أو يغير وىكذا، والسبب يتوقف عن إصدار القوانين، 
 في ذلك كما ذكرنا ىو محاولة  ضبط الممارسة الإعلامية والتحكم فييا.

 نظرية الواجب الأخلاقي وربط العلاقة بين الانضباط الذاتي والضبط القانوني  .1
العلاقة بين قوة حاولوا ربط يعد عزي عبد الرحمان من الباحثين القلائل الذين 

الانضباط الذاتي لمصحفي وبين التقميل من عممية الضبط القانوني؛ فيطرح الباحث عزي 
عبد الرحمان في إطار نظريتو الموسومة بـ ''الحتمية القيمية'' نظرية فرعية أسماىا بنظرية 

بقيتيا يؤصل من خلاليا لأىمية الأخلاق في الممارسة الإعلامية وأس، 1''الواجب الأخلاقي''
 عمى عممية الضبط التي تمارسيا الدولة وىيئاتيا.

                                                             
 .6102لمنشر، تونس، ينظر6 عزي عبد الرحمان، نظرية الواجب الأخلاقي في الممارسة الإعلامية، الدار المتوسطية  - 1
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وتعني نظرية الواجب الأخلاقي أن المرجعية في أخلاق الإعلام حضارية، مستمدة من 
 .1المصادر التراثية ذات الأساس الروحي بشكل عقلاني متجدد ذي صبغة عالمية

التمييز بين الخير  وتتضمن القيم الفطرة وكل الجوانب الروحية في الإنسان، ذلك أن
 .2والشر ىو إليام داخمي مركزي في النفس البشرية قبل أن يكون شرعة سماوية

 وبما أن الفطرة تتعرض لمتشوه فتاتي الشرائع السماوية لتصحيحيا.
يفرق بين الأخلاق والقانون، ويرى وجوب التزام الصحفي في ونجد عبد الرحمان عزي 
لا  مورس معو سياسة الضبط أي تدخل القانون لردعو، وينطمق ممارستو المينية بالأخلاق وا 

عبد الرحمان عزي في ىذا الإطار من أن الصحفي الممتزم بالأخلاق لا يحتاج إلى القانون، 
طالما أن ممارستو متزنة وتقدم رسالة قيمية، ولذلك يرى أولوية الأخلاق عمى القانون، 

 القانون الذي ىو نوع من الإلزام الخارجي. فالأخلاق ليا طابع الالتزام الذاتي، عمى خلاف
كما يرى عزي أن التشريع ىو ترجمة ضابطة لمنظام الأخلاقي في المجتمع، لكن أرقى 
وسيمة في ضبط ممارسة الاتصال والإعلام ىي الانضباط القيمي الداخمي دون قيود 

لبنيات القيمية، خارجية، وأن الحاجة إلى التشريعات ىي وليدة التغير الاجتماعي وتفكيك ا
 .3فالقانون ىنا يصبح محدد إيجابي في عممية الحفاظ عمى حقوق الجميع

 صعوبة الضبط القانوني والحاجة إلى الانضباط الذاتي .2
بأنو نشاط خدمي وصناعي في آن واحد، وىو ما يجعل  الإعلامييتميز النشاط 

المجتمع وأمام القانون  ، فيو مسؤول أمام المواطنين وأمامتضاربةالصحفي أمام مسؤوليات 
الإعلام والتثقيف والتوجيو ...الخ، المتمثمة في ق بأداء واجبات الخدمة العمومية فيما يتعم

وفي المقابل ىو مسؤول عن نجاح منتوجو الصناعي في حقل التنافس بين المؤسسات 
ة الأخرى، الأمر الذي قد يجعمو يميل إلى أداء الواجب الثاني، المتصل مباشرة بحيا

                                                             
عزي عبد الرحمان، النظام الأخلاقي والنظام الإعلامي، قراءة في الاتجاىات المعرفية المعاصرة، المجمة الدولية  - 1

 .35، ص 6104، 3، ع 5للاتصال الاجتماعي، جامعة مستغانم، مج 
 .02محمد عبد الله دراز، دستور الأخلاق في القراآن، ص  - 2
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ولقد حاولت التشريعات ممارسة الضبط والتحكم في مؤسستو، وبتحقيق النواحي المادية لو، 
والأفراد والتزاماتو المينية اتجاه مؤسستو، المجتمع  اتجاهقواعد التفرقة بين التزامات الصحفي 

لزام المؤسسة الإعلامية بالتوقيع عمى دفتر وذلك  عبر تحديد قواعد الخدمة العمومية وا 
إلا إن ىذا العمل دائما ما يعتريو  ،روط الذي يحدد مقتضيات منح الترخيص ليا بالنشاطالش

نقص وعدم التزام؛ ذلك أن واقع الممارسة الإعلامية واسع ومتعدد ويتطور بين الحين 
والآخر، وفي كثير من الحالات يأخذ مسارات يطمبيا الجميور ويحاول بشتى الوسائل 

 نمتضرب من الخيال، وفي ىذه الظروف  العمل الإعلامي ىالرقابة عموباتت فرضيا، 
وجرائم السب  الإلكترونيةالحديث عن الجرائم  وبرز، الخاطئة لمممارسة الإعلاميةالسموكات 

وىو التي ترتكب بواسطة وسائل الإعلام الجديد، لخ، والقذف والتعدي عمى الخصوصية ...ا
نظرا لصعوبة الضبط التشريعي،  علامية،الأمر الذي يؤسس لمحاجة لأخلاقيات المينة الإ

، يضاف الممارسة الإعلاميةوضعف قدرتو عمى مجاراة تنوع السموكات وتعددىا في مجال 
والتخصص الميني في ىذا النشاط،  الإعلاميإلى ذلك دخول فئات لا تحوز عمى التكوين 

تي تنشر عبر ىذه سواء من المواطنين العاديين الذين باتوا مصادر لمعديد من الأخبار ال
الوسائل، أو من خلال دخول رجال الأعمال في ىذا النشاط وىو ما فتح المجال واسعا 

غير نبيمة، ولقد نبيت  أىدافإلى والانحراف بو لدخول المال الفاسد والموجو ليذا النشاط 
زم الصحفي الممت إلى إنمدرسة الحتمية القيمة إلى ىذه الحاجة، فقد أشار عبد الرحمان عزي 

بالأخلاق لا يحتاج إلى القانون، طالما أن ممارستو متزنة وتقدم رسالة قيمية، ولذلك يرى 
فالأخلاق ليا طابع الالتزام الذاتي، عمى خلاف القانون الذي  ؛أولوية الأخلاق عمى القانون
 .ىو نوع من الإلزام الخارجي

تحكم في السموك يؤسس لضرورة إيجاد التوازنات في القواعد التي ت إن ىذا الأمر
تكريس ىذه التوازنات ما ىي إلا ، الإعلاميةالميني لمصحافيين والعاممين في المؤسسات 

ىي الأساس لتحقيق  ةالخمقي فالقواعد، أثناء الممارسةلمقواعد الأخلاقية وتفعيل استحضارىا 
لذي التوازنات بين ميام الإعلامي المتعددة والمتضاربة في بعض الأحيان، وىي الأساس ا
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الوظيفي  الأداء وىي القاعدة  التي ينبني عمييالعلاقة بين الصحافي والمواطن، يتحكم في ا
 لمنشاط الصحفي اتجاه المجتمع ومؤسساتو.

 القيم مصدر الأخلاق  .3
المختمفة،  كاتومصدر الأخلاق التي تسكن فكر ووجدان الفرد وتظير في سمو  تعد القيم

 وتتجمى في أسمى معانييا في القيم الإسلامية.
يقول عبد الله دراز6 فالنص القرآني من حيث كونو حافظا لما سبق واستمرارا لو قد 

 .1تميز بذلك الامتداد الرحب الذي ضم فيو جوىر القانون الأخلاقي كمو
اعية،  فيي الأساس أعتقت الفرد من قوقعة الغرائز وكونت ذاتو الاجتموالقيم ىي التي 

الذي تشيّد عميو ثقافة الإنسان، لأنيا ىي قوام إنسانيتو،  وفيميا يعدّ مصدراً لكشف حياتو 
  الاجتماعية تفصيلًا،

 يتجمى الضبط القانوني بمظيرين6و 
 مظير يرتبط بالسيطرة عبر الدفع إلى الالتزام.  -
 عن القانون.والمظير الثاني يرتبط بالعقاب الذي يتم إيقاعو بالخارجين  -

، لارتباطو بتحقيق ذاتية الفرد عمى الفردأما الانضباط الأخلاقي فيعود بالراحة النفسية 
 وانسجامو مع المنظومة القيمية التي ينتمي إلييا.

أن الإنسان متكامل تتفاعل فيو أبعاد متعددة، وىو ما يجعل  ويرى كميفورد كريشتنز
ولذلك يرى عزي عبد الرحمان ، 2الأخلاق الإعلامية مرتبطة بالجانب الروحي في الصحفي

                                                             
 .4الله دراز، مرجع سبق ذكره، ص عبد  - 1
 -  .أكثر الباحثين الغربيين اشتغالا بموضوع الأخلاق الإعلامية 

6  عزي عبد الرحمان، النظام الأخلاقي والنظام الإعلامي، قراءة في الاتجاىات المعرفية المعاصرة، التعريف بو في ينظر
 في اليامش.65ص مرجع سبق ذكره، 

 . 31المرجع نفسو، ص   - 2
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أن مصدر القيمة روحي في الأصل غير أن تناوليا يكون بالتأويل العقلاني الواعي 
 .1المتجدد
  
 
 

                                                             
 .33المرجع نفسو، ص  - 1
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 الإعلان والأخلاق الإعلامية
 
 

، ولذلك فقد عممت ىذه يعد الإعلان مصدر أساسي لنشاط القنوات السمعية البصرية
 الإشياربدأت العناية بموضوع أخلاقيات الوسائل عمى تطوير توظيف الإعلان فييا، ولقد 

المخادعة، حيث تعرضت ىذه الممارسة لانتقادات  الإشياراتعندما انتشرت وذاعت 
شديدة من طرف الباحثين وعامة الناس وبعض المنظمات المدنية وبعض الشخصيات 

لظيور التمفزيون )ستينيات القرن الماضي(، ومع  الأولىالعامة، ويعود ذلك إلى السنوات 
ماد عميو زادت في الوسائل السمعية البصرية وزيادة الاعت الإشياراتساع استخدام 

،  الإعلامبأخلاقيات  الإشياريالمناقشات والبحوث التي أثارت قضايا عدم التزام  النشاط 
في الوسائل السمعية  الإشياريةومن الانتقادات الأخلاقية التي أثيرت حول الممارسة 

 البصرية نذكر:
   ومشكمة تغيير العادات المجتمعية نالإعلا  -1

لمجتمعية وعلاقة الإعلان بيا عمى جل أبحاث نقاد تطفو مشكمة تغيير العادات ا
الإعلان خاصة أن ىذا التغير أصبح ظاىرة ، وعم كل المجتمعات بما في ذلك الدول 
الغربية ، حيث يؤكد الباحثون الغربيون حقيقة الدور الذي ساىمت بو الإعلانات في تغيير 

مركز الاتصال المتقدم لمجموعة العادات ودفعيا باتجاه المادية ''ففي البحث الذي قام بو 
أورو بعد إجراء دراسة ميدانية بعنوان : "تأثير التدفق الإعلاني المعاصر عمى المجتمع 
الفرنسي " توصموا إلى أن المجتمع الغربي كان مجتمعا محافظا بطبعو ، ولم يمل إلى 

اتجاىات  التحول والمغامرة ولكن بعد ظيور الإعلانات المعاصرة تولد في ىذا المجتمع
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جديدة ىي: الميل الشديد إلى فمسفة المتعة ، النزعة نحو الميبرالية ، الاتجاه إلى الرمزية ، 
 . 1الاتجاه إلى التفاخر والتباىي''

ورغم أن التحولات المجتمعية تتأثر بعوامل عدة وتنتج من أسباب متشابكة ، إلا أن 
تحقيق ىذه التغيرات في العادات  الإعلان يعد أداة ذات قوة فعالية كبيرة مما ساىم في
ولكن لنحذر الإعلان وليكن حذرنا  المجتمعية، يؤكد وليد فستق ىذه الحقيقة بقولو : ''

واعيا ، فالإعلان رغم ما قمنا يمكن أن يشوه واقعا قائما أو يخمق واقعا وىميا ، يعدم حقيقة 
يستنـزف ، أو يستثمر ، موجودة ، أو يضيف حقيقة ، أو يجدد ماضيا منسيا ، كما إنو قد 

يستغل أو يقمص ، أو يضخم أمرا في سبيل التوصل إلى تبرير عرض سمعة معينة 
، ذلك أن الإعلان يستيدف في المقام الأول التأثير عمى 2وبالتالي الحث عمى شرائيا ''

سموك الأفراد والمتمقين وتغيير اتجاىاتيم ورغباتيم بأفكار وسموكات قد تيدف إلى تعزيز 
التممك والاستيلاك عند الإنسان، وتثير فيو دوافع غريزية تدفعو إلى اتخاذ مواقف  روح

اتجاه ما يعرض عميو من سمع وخدمات وأفكار ، وبالتالي يتحول الفرد إلى شخصية 
وىي كميا تغيرات  أخرى تتميز بصفات أخرى كالفردانية وحب التممك والتفاخر والتباىي ..

 .سمبي خطير إلى خمق نموذج لمجتمع تدفع
كما أن الإعلان لم يعد مجرد وسيمة لزيادة حجم الاستيلاك السمعي في المدى 
نما أصبح عنصرا ميما يندرج  المنظور وتحقيق ربحية عالية وأىداف اقتصادية آنية ، وا 

ترسخ نموذجا  تفي إطار خطط واستراتيجيات تنصب بصورة أساسية عمى إيجاد مقولبا

                              
دور الصورة في التوظيف الدلالي لمرسالة الإعلانية، دراسة تحميمية سميولوجية لعينة من إعلانات  ،فايزة يخمف  -  1

، ص 1996مجمة الثورة الإفريقية، رسالة ماجستير غير منشورة، معيد عموم الإعلام والاتصال، الجزائر جوان 
 .132-131ص

 .107 ، ص سبق ذكرهمرجع   ،وليد فستق -  2
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خلاقيا متكاملا ، وسمم قيم مدروسا بعناية ، تحقق في نياية حياتيا شاملا ، ونظاما أ
المطاف أىدافا ومصالح بعيدة المدى لأصحاب السمع والمنتجات والخدمات ، ''وتثبت 

سمعة ثم تحاول ترويجيا  جدراسات السوق الأخيرة أن المؤسسات الاقتصادية لم تعد تنت
ع مستيمك مييأ اجتماعيا وتسويقيا عبر الإعلان فحسب ، بل تعمل أيضا عمى صن

نما أيضا وخاصة  ونفسيا وسموكيا لتنفيذ استراتيجياتيا ، ليس فقط عمى صعيد محمي ، وا 
 ، وتبرز أىم مظاىر ىذه المشكمة في :  1عمى صعيد كوكبي'' 

  المجتمعية نحو المادية ، حيث ساىم الإعلان في  تتحول في العادا
راد وتنمية و'' نشر ثقافة الاستيلاك التي ذلك عبر خمق احتياجات باستمرار لدى الأف

، وىي سموكات يتشربيا أفراد المجتمع 2تؤدي إلى الرغبة الجامحة في التممك بدون حدود ''
باستمرار وينشأ عمييا الأطفال مما ينذر بتحول مجتمعي خطير ''فالإعلان يممك القدرة 

وات عمره المقبمة ، وىو عمى تشكيل أنماط استيلاكية لمطفل تظل لصيقة بو ، أي في سن
ما يعني ضمنيا أن الإعلان يسيم في عممية التنشئة للأطفال بما يحممو من قيم وعادات 

، وفي دراسة لباحث سعودي ىو الحارثي ، حول الإعلان التمفزيوني في  3ومعتقدات ''
من أطفال عينة البحث يحبون اقتناء كل ما يتم  %9339السعودية توصل إلى أن 

                              
م ، 2002-ىـ 1422 ،1ط ،دار الفكر، دمشق سورياالاتصال في المجتمعات الرقمية،  عموم ،فريال مينا -  1

 .48ص/
أثر مشاىدة البرامج التمفزيونية الأجنبية عمى القيم الاجتماعية والثقافية والسموكية بالمجتمعات  ،عبد الله بوجلال -  2

ديسمبر -،جويمية )يوليبو( 14تصال الجزائر ، العدد النامية ، المجمة الجزائرية للاتصال معيد عموم الإعلام والا
 . 78م ، ص/1996)كانون الأول (

-ىـ1418:  1الطفل بين منافع التمفزيون ومضاره ،مكتبة العبيكان الرياض ، ط ،محمد بن عبد الحميم مرسي -  3
 .186م ، ص/1997
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، وفي 1يحبون اقتناء بعض ما يعمن عنو  %42،7عنو من سمع في التمفزيون و الإعلان 
دراسة أخرى أجريت بمصر توصمت إلى أن نسبة أفراد العينة من الأطفال الذين يطمبون 

بينما يطمب ما نسبتو  %6133دائما شراء السمع المعمن عنيا في التمفزيون المصري ىي 
 .2لدييم منيم ىذه السمع أحيانا من وا 1832%
    تحول في وظائف فئات عدة داخل المجتمع ، وكمثال عمى ذلك

المرأة التي بمساىمة الإعلان في تقديم صورة نمطية خاطئة عنيا وعن وظيفتيا ، ظيرت 
سموكات وأساليب تعامل محددة اتجاىيا، مما دفع إلى تغير وظيفتيا خاصة في المجتمع 

ظيفتيا ، وأقرب إلى أدوات أو وسائط لترويج ومؤسساتو ، وأصبحت الآن أكثر بعدا عن و 
 سمع وخدمات منيا إلى امرأة ذات وظيفة وجودية ، وكرامة إنسانية  .  

 الإعلان ومشكمة التضميل والخداع  -2
ترتبط مشكمة التضميل والخداع في الإعلان بافتقار الإعلان لمقدر الكافي من   

، مما يفتح المجال  3ت شراء سميمة المعمومات الصحيحة التي تتيح لمفرد اتخاذ قرارا
لمتلاعب بعواطف ومشاعر المتمقين، و''قد ينتج التضميل عن المبالغات والادعاءات 

، كما قد تدفع الصور المثالية 5، و''الغش والإغراء الزائد ''4والافتراءات والوعود الخيالية ''
                              

 .185المرجع نفسو، ص/ -  1
 .186، ص/ السابقالمرجع  -  2
 ةواقع الممارسة الإعلانية في مصر دراس يأخلاقيات الإعلان ومدى تطبيقاتيا ف ، صطفى كمال البيطارجييان م-  3

تحميمية لعينة من إعلانات التمفزيون المصري رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الإعلام، )غير منشورة (، جامعة 
 .149ص/ ،م1997ىـ /1418 ،القاىرة، كمية الإعلام، قسم العلاقات العامة والإعلان نوقشت سنة 

 .56، ص/م.1999 ن، الدار المصرية المبنانية، مصر ، الإعلا ،منى الحديدي -  4
م ، 1996:  1سيكولوجية الاستيلاك والتسويق ،الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر ، ط، عبد الرحمان العيسوي -  5

 .15ص/
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لمتمقين والإضرار بيم من والخيالية عن الحياة التي يعرضيا الإعلان إلى الاحتيال عمى ا
خلال دفعيم لمشراء بغرض الحصول عمى مركز اجتماعي مثلا أو لمتميز والجاذبية ، ثم 

 يصطدمون بالواقع المكذب لذلك .
يقاظها  -3  الإعلان ومشكمة توظيف الدوافع الكامنة والعمل عمى إثارتها وا 

، اعتمادا عمى 1' فقد أصبح ''الإعلان يستعمل جميع الوسائل والطرق بغية التأثير'
قاعدة الغاية تبرر الوسيمة ، فيو يوظف الدوافع الكامنة ويعمل عمى إثارتيا بغرض 

وحثو عمى  ءإشباعيا بشتى الطرق ؛ بتحفيز المتمقي عمى الشراء السريع ، وحب الاقتنا
محاكاة الآخرين ، والعمل عمى زيادة التطمعات بشكل مستمر ودائم وخمق احتياجات 

ا من الضروريات ..أي أن الإعلان يبحث ويمعب ويمارس الضغط عمى جديدة وجعمي
نقاط الضعف الإنساني وبصفة خاصة النفسية منيا ، فيستخدم الدوافع والميول والغرائز 
المواتية خاصة غير المستحبة منيا ،كالخوف والتيديد والإثارة الجنسية ، كل ذلك من 

الة الإعلانية وسيمة إعلامية، بل تحولت إلى ، فمم تعد الرس2أجل مصمحة المعمن وأتباعو 
وسيمة دعائية ، حيث تركز في صياغة مضامينيا لا عمى الحقائق وعرض المنتوج 
ومواصفاتو والخدمة ومستمزماتيا '' بل تستفرد بالمستيمك الفرد وتعزلو عن غيره وتخمق 

ر حظوة ، أكثر بينو وبين أمثالو وضعا تنافسيا ، إنيا تقول لو : كن أكثر غنى ، أكث
، وىي لا تركز 3سعادة ، كن محبوبا أكثر ، أبيض أكثر ، كن أحسن من أي كان ..''

عمى كفاءة المعمن عنو ، بل'' عمى قدرة السمعة عمى إثارة اىتمام الجنس الآخر مثلا بمن 

                              
الإعلانات والعلامات التجارية بين القانون والاجتياد دراسة تحميمية شاممة ،منشورات الحمبي  ،أنطوان الناشف -  1

 . 364، ص/م1999الحقوقية، بيروت ، لبنان، 
 .56، ص/ سبق ذكرهمرجع   ،منى الحديدي -  2
 .8م ،ص/ 2006سيميائية الصورة الإشيارية ، أفريقيا الشرق ، المغرب: ،سعيد بنكراد -  3
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، صحيح أن  سعي الإعلان لإقناع الفرد 1يممكيا ، أو إثارة حسد وغيرة الأصدقاء منو'' 
رضاه عن حالتو وأنو سيكون في حالة أفضل عند شراء السمعة أو الحصول عمى بعدم 

 الخدمة ، مشروع ،إلا أن ذلك يجب أن يتم ضمن القيم الأصيمة.
 الإعلان ومشكمة تدخمه في حرية الأفراد وخصوصياتهم  -4

يتدخل الإعلان في حرية الأفراد بشكل يجعل منو مشكمة ، ''فيو يبحث ويتوجو إلى 
المتمقين بإلحاح وكثافة، وفي جل الأوقات والحالات ، بشكل لا يممك معو المتمقي إلا 
الرفض النفسي أو الداخمي ومحاولة مقاومتو ، وحتى ىذه المحاولات يسعى ممارسو 

ثارة الاىتمام'' الإعلان لمتغمب عمييا بشتى أسال توينبي أن''  د، يذكر أرنول2يب الجذب وا 
الإعلان يمثل أحد مظاىر تدخل المعمن في حياة الأفراد وفي توجيو قراراتيم وتحديد 
أولويات الرغبات والاحتياجات حتى درجة الإزعاج، إلى الحد الذي تصبح فيو الإعلانات 

رد الشرائية، وحريتو الشخصية وتوجيو إحدى وسائل السيطرة غير المباشرة عمى قرارات الف
نمط استيلاكو  بما يخدم  أساسا مصمحة المعمن، مما يجعل الإعلان يعبر عن سيادة 

 ، ومن  أوجو تدخل الإعلان في حرية الأفراد ما يأتي :  3الفكر المادي '' 
  تدخل الإعلان في أسموب معيشة الأفراد عبر فرض أذواق وسموكات

معينة، باستعمال أسموب الإغراء والترغيب والإثارة التي تجعل نسبة وأساليب واختيارات 
 .4معتبرة من الأفراد غير قادرة عمى مقاومة ذلك 

                              
 .149، ص/ سبق ذكرهمرجع   ،جييان مصطفى كمال البيطار -  1
 .154، ص/ السابقالمرجع -  2
 .55/، ص سبق ذكرهمرجع  ،منى الحديدي  -  3
 الموضع نفسو. -  4
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  عدم مراعاة المعمنين لأي قدر من الذوق أثناء توجيو الرسائل
الإعلانية إلى المتمقين، فبدون استئذان يقتحم الإعلان الفقرات والحصص والمواد 

مفة ،كالمتطفل عمى الآخرين والمختمس لأوقاتيم التي يخصصونيا الإعلامية المخت
لمصادر استمتاعيم الخاصة، مما قد يؤدي إلى إحداث نوع من الشوشرة الذىنية التي 

 .1تعرقل الاستيعاب والاستماع والاستفادة 
  اقتحام الإعلان لأنماط الحياة الخاصة لأفراد المجتمع، بالإعلان عن أشياء ىي

الأفراد، كالإعلانات الخاصة بالألبسة الداخمية حيث تقدم بعض  من خصوصيات
 الإعلانات نماذج كيفية لوضعيات خاصة جدا وبشكل مثير.

  كثافة التواجد وحجمو ومدتو فقد أصبح الإعلان في كل مكان، وعمى أية وسيمة
 قد يستخدميا الإنسان .

توجهات الإعلان ومشكمة تحكمه في سياسات الوسائل الاتصالية وفرض  -5
 عميها .

لم يعد خاف قوة نفوذ المؤسسات الإعلانية الكبيرة عمى وسائل الاتصال التي تعتمد 
أساسا في تمويميا عمى مزارع الإعلان، حيث أصبحت ىذه المؤسسات الإعلانية تمارس 

، 2رقابة خفية وحازمة، وتتحكم سياسيا في اتجاىات الصحافة والراديو والتمفزيون 
لمجلات ووسائل الاتصال المختمفة ممونة بآراء تحقق وتخدم مصالح فأصبحت الصحف وا

معمنييا أكثر من مصالح المتمقين، ومن الأمثمة التي يذكرىا الباحثون قيام شركة جنرال 
موتورز ) إحدى أكبر شركات صناعة السيارات في أمريكا ( بسحب حممة إعلانية تقدر 

                              
 .59، ص/السابقالمرجع  ،منى الحديدي -  1
أثر مشاىدة البرامج التمفزيونية الأجنبية عمى القيم الاجتماعية والثقافية والسموكية بالمجتمعات  ،عبد الله بوجلال -  2

 .80النامية ، مرجع سابق ، ص/
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الأمريكية عقب نشر   Wall street journalبنحو ربع مميون دولار من صحيفة 
في أحد التحقيقات الصحفية،  لعدد من العيوب الخطيرة في بعض موديلات  ،الصحيفة

 . 1السيارات التي تنتجيا الشركة
طبعا وحفاظا عمى "حياة " الصحيفة ستضطر لمسير في خط وسياسة الشركات 

 ر ىذه المؤسسات.الكبيرة، أو عمى الأقل انتياج سياسة التغاضي عن أخطاء وأخطا
 الإعلان ومشكمة إهانة الكرامة الإنسانية  -6

 أثيرت مشكمة إىانة الإعلان لكرامة الإنسان من عدة أوجو نذكر أىميا : 
  :واستخداميم كقوة مؤثرة وكوجوه إعلانية توظيف الأطفال بشكل استغلالي

، 2روف بما يضر بالطفل المشارك في الإعلان، بوضعو فيما لا يناسبو من أدوار وظ
وتمجأ بعض المؤسسات إلى استخدام أبطال الأطفال المحبوبين كوسائط إعلانية لمترويج 

،  4، إضافة إلى استغلاليم كقوة ضغط عمى أوليائيم لشراء السمع 3عن لباس أو حموى 
من إجمالي أطفال العينة  %39فقد أثبتت دراسة الحارثي  عمى عينة من الأطفال أن : 

 %1237يشعرون بالضيق من والدييم عندما يرفضون شراء السمع المعمن عنيا ، وأن 
يشعرون بالضيق أحيانا ، وعمق مرسي عمى ىذه الإحصاءات بقولو : ''وتؤكد ىذه النتيجة 
أن الإعلان يسيم بشكل ما في التأثير عمى العلاقات داخل الأسرة ، إذ يخمق نوعا من 

                              
 .152مرجع سابق ، ص/ ،جييان مصطفى كمال البيطار  -  1
 .58، ص/ سبق ذكرهمرجع  ،ى الحديدي نم -  2
ي العربي ،المممكة حصار الثقافة بين القنوات الفضائية والدعوات الأصولية ،المركز الثقاف ،مصطفى حجازي -  3

 .69م ، ص/2000،  2المغربية ،ط
فكرية ثقافية شيرية تصدر عن المجمس القومي لمثقافة العربية  ،  مجمة الطفل والإعلان، الوحدة  ،كافية رمضان -  4

 .141ىـ، ص/1409م رجب شعبان 1989آذار مارس  ،، السنة الخامسة54ربية ، العدد الرباط المممكة المغ
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، وفي دراسة أخرى أجريت بمصر توصمت إلى 1صراع بين سموك الأبناء والوالدين'' ال
من الأطفال الذين يطمبون دائما شراء السمع المعمن عنيا في التمفزيون   %6133نسبة 
من الأطفال  %7935منيم يطمبونيا أحيانا من والدييم ، وىذا يعني أن  %1832بينما 

 .2ات متفاوتة يطمبون السمع أو المنتجات بدرج
 : حيث توظف بنسبة عالية توظيف المرأة بشكل مهين وبعيد عن وظيفتها

التجارية وبشكل استغلالي لمترويج لممنتجات والخدمات ''لدرجة  تومتزايدة في الإعلانا
، ىذا 3يصبح القول معو أن صورة المرأة قد أصبحت جزءا لا يتجزأ من الدعاية التجارية ''

 إلى جانب
ت التي تغرس قيمة المرأة الجسد فقط، مما يشكل فيما بعد نظرة نفسية الإعلانا 

، وغير ملائمة لممرأة، وغير متفقة مع مكانتيا كأم وابنة 4واجتماعية سيئة عند الأطفال 
 .5وأخت 

والتي قام فييا  Whipple T.,and A. courtney 1980تشير دراسة كل من 
ذا الأمر بالبحث في المجتمعات الغربية ، أن دراسة تناولت ى 70أكثر من  جبتحميل نتائ

كل ىذه الدراسات تؤكد عمى أن الإعلان يصور المرأة بشكل غير حقيقي وغير أخلاقي 

                              
 .186مرجع سابق ، ص/ ،محمد بن عبد الحميم مرسي -  1
 .187، ص/ذكره بقسمرجع  ،محمد بن عبد الحميم مرسي -  2
 .208مرجع سابق ، ص/  ،النور دفع الله أحمد -  3
 .142، ص/ سبق ذكرهمرجع   ،كافية رمضان -  4
 .56، ص/ سبق ذكرهمرجع   ،يمنى الحديد -  5
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 .1كأداة من أدوات الإثارة الجنسية  ، وناذرا ما تظير في شكل قيادي أو ذات رأي مستقل
ويج الجنس '' يذكر وىذا يدعم الصورة النمطية عن المرأة في الغرب وأنيا أداة لتر 

سيغيلا أنو ذىب في بداية عيده بصناعة الوصلات الإشيارية إلى السيدة باطا وكانت 
امرأة في الخامسة والستين من عمرىا ، وعرض عمييا مشروع وصلات إشيارية تركز 
عمى الأحذية بعيدا عن كل الإيحاءات التي يمكن أن تثيرىا الأقدام ) الإيحاءات الجنسية 

وص ( ولم يعجبيا الأمر ويعمق قائلا : بعد أن نظرت تمك السيدة مميا إلى عمى الخص
المجسمات التي وضعتيا بين أيدييا قالت لي : اسمع أييا الشاب لا يمكنني أن أتعامل 

نما يبيع أقداما جميمة  '' ، إن ىذا التوظيف 2معك أبدا ، فبائع الأحذية لا يبيع أحذية وا 
خمق إلا ليذه الوظيفة ، كما أن تصويرىا بالشكل الفاضح السيئ يوحي بأن المرأة لم ت

والمثير يضر بمكانتيا وأخلاقيا وأخلاق المجتمع ، خاصة وأن ''ىذا الاتجاه في التوظيف 
آخذ في الاستمرار ..حتى أن المرأة باتت تبدو عارية أو تكاد، وتطور الأمر إلى أن 

لخاصة بو كصابون الحلاقة ، أصبح يقدم الرجل بنفس شكل المرأة في الإعلانات ا
 .3والملابس الداخمية ''

 : وميين في بعض الحالات ، فإذا كان  استخدام المشاهير بشكل استغلالي
الإعلان يستغل في الأطفال البراءة ، وفي المرأة الجسد ، فإنو يستغل في المشاىير 

 المكانة والثقة ، وىي كميا استغلالات لكرامة الإنسان .
 

                              
 .151، ص/ سبق ذكره، مرجع أخلاقيات الإعلان -  1
 .9، ص/ سبق ذكرهمرجع  ،سعيد بنكراد -  2
 .112، ص/ سبق ذكرهمرجع  ، وليد فستق -  3
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 التمويل والأخلاق الإعلامية
 في النشاط السمعي البصري

 
خاصة يشكل التمويل في المؤسسات الإعلامية عامة والقنوات السمعية البصرية 

الجيات الممولة لوسائل الإعلام عموما ولمقنوات السمعية عمى وجو عاملا مؤثرا عمييا، ف
شروطا والتزامات في كونيا تفرض عمى الخط التحريري ليذه الوسائل، تؤثر الخصوص 
، وقد تتصل ىذه الشروط بقضايا تعد ل حصول ىذه الوسائل عمى مساعداتيامعينة مقاب

من لوازم المسؤولية الوظيفية ليذه الوسائل مما يجعميا في صراع ذاتي بين السعي 
سات موافقة عمى الشروط غير البريئة ليذه المؤسللاطلاع بالوظيفة النبيمة ليا وبين ال

 الممولة.
 :وأنواعه تعريف التمويل .1

يعرف التمويل بأنو مجموعة من الأسس والحقائق التي تعمل في تدبير الأموال 
وكيفية استخداميا ؛ سواء كانت ىذه الأموال تخص الأفراد أو منشآت الأعمال أو الأجيزة 

 .1الحكومية
وضمان سيرىا  ويعتبر التمويل ىو كل المصادر الضرورية لإنشاء مؤسسة أو شكرة

 .2وتوسعيا

                              
بوالحبة عبد الحكيم، الوجيز المالي ومشكل التمويل في المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية، رسالة  - 1

 .27ص ، 1998ماجستير في العموم الاقتصادية جامعة منتوري، قسنطينة، 
 .12، ص 1989توفيق حسن، قرارات الاستثمار وسياسات التمويل في المشروع الاقتصادي، دمشق،  - 2
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ويصنف التمويل بناء عمى معايير عديدة، منيا التصنيف وفق معيار المصدر، 
 حيث يقسم إلى الأنواع الآتية:

: أي من أعمال المؤسسة أو الشركة ومنتجاتيا واشتراكات أفرادىا تمويل ذاتي -
 واستثمارتيا المختمفة.

 : أي من جيات خارج المؤسسة.تمويل خارجي -
أكثر مصادر التمويل في المؤسسات السمعية البصرية الجزائرية نذكر: ومن 

الإشيار، والرعاية الإشيارية؛ إذ لم تبمغ ىذه المؤسسات بعد لأن تستثمر في مجال إنتاج 
 البرامج السمعية البصرية ذات التنافس العالي.

 :حاجة المؤسسات السمعية البصرية لمتمويل .2
المؤسسات السمعية البصرية، رغم وجود اختلاف بين يشكل التمويل ركيزة نشاط 

ىذه القنوات في الميزانية المعتمدة في نشاطاتيا، وتشير بعض التقديرات إلى إن ميزانية 
مميار  4.5مميار أورو، وترتفع لتبمغ  2التمفزيون العمومي الفرنسي كانت تبمغ حوالي 

ىمية التمويل لتغطية مصاريف ىذه ، وتؤكد ىذه الأرقام القديمة إلى أ1أورو في ألمانيا
 أموالاوبالنظر إلى طبيعة نشاط المؤسسات السمعية البصرية والذي يتطمب المؤسسات، 

ضخمة؛ سواء لشراء حقوق بث البرامج، أو لإنتاج البرامج، أو لتغطية الأحداث الآنية، أو 
الخدمات  لتغطية مصاريف اعمل داخل الأستوديو أو مصاريف المراسمين، وكذا مصاريف

المتنوعة المرتبطة بخدمات الكيرباء والياتف والأنترنيت وكذا مصاريف الأجور وما 

                              
محمد شحات، العلاقة بين التمويل الإشياري والأداء الصحفي في الصحف اليومية الجزائرية، دراسة تحميمية  - 1

، رسالة ماجستير في عموم الإعلام Al Watanاستطلاعية عمى عينة من الصحف اليومية الوطنية، الخبر، الشروق، .
 .117، ص 2011، قسم عموم الإعلام والاتصال، 3والاتصال، جامعة الجزائر 
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يد وتصميح المعدات مصاريف اقتناء وتجد يتطمبو التنقل واستضافة  ضيوف البرامج وكذا
  .1المختمفة ...الخ، كل ىذا يتطمب تمويلا ضخما الإلكترونيةوالوسائل 

بين التمويل وحضور الإشيار في المؤسسات ولذلك نلاحظ وجود صمة كبيرة 
السمعية البصرية، فالحصول عمى الإشيار بات يدار بعناية كبيرة في ىذه المؤسسات 
السمعية البصرية ويتم تخصيص ىيئة إدارية مختصة لذلك، كما إن مدة حضور الإشيار 

قة والصمة في المؤسسات السمعية البصرية باتت تزداد شيئا فشيئا، وىو ما يبرز العلا
 .2الكبيرة بين الإشيار والحصول عمى مصادر التمويل

كما نمحظ من جية أخرى لجوء المؤسسات السمعية البصرية، وأمام ىول المنافسة 
والخوف من الإفلاس، إلى الاشتغال عمى إنتاج برامج '' ما يطمبو المشاىدون أو ما يطمبو 

لضغوط المالية وضغوط التمويل تسبب المستمعون''، وفي ىذا الإطار يعتبر ويستين أن ا
لجوء القنوات إلى أخبار الإثارة، فبمجرد زيادة وقت بث الأخبار، عما كان عميو في بداية 
نشأة التمفزيون، سعى المنتجون إلى البحث عن مواد لتغطية وقت البرمجة فاكتشفوا الطمب 

، وىم يعممون أنو كمما ارتفعت نسبة المشاىدة 3المتزايد عمى برامج الجريمة والعنف والإثارة
والاستماع كمما نالت المؤسسة الحظ الأوفر من اىتمام المشيرين، وتقديم إشياراتيم 

  الحصول عمى مصدر ميم لمتمويل.لعرضيا وبثيا في قنواتيم، وبالتالي 
 
    

                              
 .95للاستزادة  ينظر: ص  - 1
، 1984، الكويت، 78عواطف عبد الرحمان، التبعية الإعلامية والثقافية في العالم الثالث، سمسمة عالم المعرفة، ع  - 2

 .96ص 
جين فوريمان، اخلاقيات الصحافة، ترجمة محمد صفوت حسن، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر،  - 3

 .218، ص 2018
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 :أشكال التمويل في المؤسسات السمعية البصرية .3
قروض، بفوائد منخفضة أو بدون فوائد، كما قد يأخذ   منحقد يأخذ التمويل  شكل 

شكل تقديم تسييلات لمحصول عمى خدمات أو تجييزات تحتاجيا القناة، أما الشكل الآخر 
لمتمويل في المؤسسات السمعية البصرية فيمكن أن يكون إعانات مالية مباشرة، وىو شكل 

 الي من مواطنين جزائريين.قد لا يسمح بو في بعض الدول إلا إذا كان التمويل الم
الإعانات المالية المباشرة أو تشتري بعض تقوم بعض الجيات الممولة بتوفير ف 

التي تقدم في حالات معينة الحكومات  ، ومن الجيات التي تقوم بذلكمنتجاتيا أو خدماتيا
  .منحاً مالية

وجود تفريق وعميو فمن الصعوبة في جو يتنفس الاقتصاد الميبرالي وحرية السوق 
ة في ممارسة بين الممكية والتحرير أي بين التمويل واستقلالية المؤسسات السمعية الصري

الوظيفة النبيمة ليا، ولذلك تحولت الكثير من المؤسسات الإعلامية في العديد من الدول 
 .1الميبرالية إلى أداة بيد الشركات الكبرى تستخدميا في الترويج والدعاية لمنتوجاتيا

٪ 90صفحة يومية أمريكية أشارت إلى أن  147ى دراسة أجريت عمى محرري وف
من المحررين تمارس عمييم ضغوط من قبل المعمنين، وأن أكثر من ثمثيم اعترفوا بنجاح 

 .المعمنين في التأثير عمى الأخبار في الصحف التي يعممون بيا
لأمريكية وىي عمى المؤسسات الإعلامية أن أحد الصحف ا الإشياروبمغ تأثير 

مع إحدى  1999صحيفة لوس أنجمس تايمز قد عقدت صفقة تجارية في نوفمبر 

                              
زيات محمود محمد الشخانبة، اتجاىات السياسة التحريرية لمصحافة اليومية الأردنية إزاء الحراك الشعبي، دراسة  - 1

 .33، ص 2013ر في الصحافة، جامعة اليرموك، تحميمية لصحيفتي الرأي والعرب، رسالة ماجستي
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الشركات عمى تخصيص عدد كامل لإعلانات ىذه الشركة دون حضور المادة التحريرية 
 .1مميون دولار 20مع الإعلانات مقابل 

 تأثير التمويل عمى المؤسسات الإعلامية.4
الإعلام للإعلان فاستخدموا الإعلان ليس فقط لترويج استغل المعمنون حاجة وسائل 

نما لتحقيق أىداف سياسية واقتصادية وقد كان من بين أىم  المنتجات والخدمات وا 
الأىداف السياسية التي استطاعت الشركات الكبرى تحقيقيا من خلال الإعلانات تدعيم 

ل الإعلامية التي تتفق وسائل الإعلام عمى أسس إيديولوجية بمعنى ضمان الحياة لموسائ
معيا أيديولوجيا وتشكل الواقع السياسي والثقافي طبقا لما ترى ىذه الشركات أنو يحقق 
مصالحيا .. وىذا يفسر اتجاه معظم الوسائل الإعلامية في أوروبا والولايات المتحدة 

وتكريس الأمريكية إلى الدفاع عن أسس النظام الرأسمالي، والترويج لمثقافة الاستيلاكية، 
الخضوع الجماىيري لمعطيات الواقع الاقتصادي التي تحقق في ظمو الشركات الكبرى 
مصالحيا وأرباحيا. وىذا يفسر أيضا تناقص الوسائل الإعلامية التي تدعو لمتغيير أو 
تقدم رؤى بديمة أو حتى تدافع عن قضايا اجتماعية أو سياسية تتناقض مع المصالح 

رى، فيذه الشركات أصبحت تعتبر أن الوسائل الإعلامية التي الرأسمالية لمشركات الكب
تدعو لمتغيير أعداء أيديولوجيين يدمرون مصالحيا، وبالتالي تقوم بحرمانيم من 

 .الإعلانات
 

                              
محرز محسن غالي، إدارة المؤسسات الصحفية واقتصادياتيا في العالم  المعاصر، دار العالم العربي، القاىرة،  - 1

 .179، ص 2009مصر 
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يعطي قوة يؤكد شيرلي بياجي أن الإعلان بما يمثمو من قوة تمويمية لممؤسسة 
الإعلامية، ويوظفون لذلك طرقا  مماثمة لممعمنين في التأثير عمى سياسات المؤسسات

 :1عديدة منيا
 إلزام المؤسسات الإعلامية بدمج الرسالة الإعلانية بالرسالة التحريرية. -
الشرائح الضعيفة والميمشة في مقابل  إىمال التركيز عمى المشاكل التي تعانييا -

 الاىتمام بعرض ما يطمبو المعمنون.
وبسبب قوة تأثيل المعمنين تمجأ المؤسسات الإعلامية إلى عدم التصادم مع مصالح 
المعمنين، كما تعمل عمى زيادة الوقت المخصص لرسائميم الإعلانية، بغرض رفع 

عمى ىذه المؤسسات، حتى الأرباح، وىو ما سمح لممعمنين من الارتقاء إلى قوة ضغط 
 نات التي تتضمن خداع وغش لممستيمك.باتت لا تعارض نشر أي إعلان حتى الإعلا

أصبحت المؤسسات الإعلانية تمارس رقابة خفية يقول الباحث عبد الله بوجلال 
ومن الأمثمة التي  ،2وحازمة، وتتحكم سياسيا في اتجاىات الصحافة والراديو والتمفزيون 

يذكرىا الباحثون قيام شركة جنرال موتورز ) إحدى أكبر شركات صناعة السيارات في 
 Wall streetأمريكا ( بسحب حممة إعلانية تقدر بنحو ربع مميون دولار من صحيفة 

journal   الأمريكية عقب نشر الصحيفة، في أحد التحقيقات الصحفية،  لعدد من العيوب
 . 3بعض موديلات السيارات التي تنتجيا الشركةالخطيرة في 

                              
 .235محمد شحات، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
الأجنبية عمى القيم الاجتماعية والثقافية والسموكية بالمجتمعات عبد الله بوجلال، أثر مشاىدة البرامج التمفزيونية  -  2

 .80النامية ، مرجع سبق ذكره ، ص/
 .152جييان مصطفى كمال البيطار، مرجع سابق ، ص/  -  3
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 ومجالس الصحافة الصحفية التنظيمات النقابية
 

 تمهيد
ظيرت المنظمات النقابية الصحفية كرد فعل تمقائي من طرف العمال الصحفيين، 
وذلك بغرض التكتل والتوحد في مواجية مختمف الحالات المينية والاجتماعية، وىي تعمل 
في إطار تشريعي ينظميا ويحدد صلاحياتيا وتشكيمتيا ومجالات عمميا وطرق المسموح بيا 

تجمعات مينية سات الإعلامية، أما مجالس الصحافة فيي في الدفاع عن العمال في المؤس
غير رسمية اضطمعت في الكثير من المناسبات بوضع مواثيق شرف مينية، وسنعرض فيما 

 يمي إلى التعريف بالنقابات الصحفية ثن مجالس الصحافة.
 أولا: التنظيمات النقابية

 :صحافة والإعلامفي مجال ال تعريف التنظيمات النقابية .1
كما يدل عمييا  -نفرق بين التنظيمات النقابية ومجالس الصحافة، فالأولى تشير 

إلى الييئات التي تتشكل في إطار العمل الميني داخل المؤسسة الإعلامية كمؤسسة  -اسميا
، فيي ىيئات عمالية، ويكون مستخدمة، ويشكميا العمال من أجل الدفاع عن حقوقيم

 ن تتعدد داخل المؤسسة الواحدة.يث يمكن أتحت لوائيا طواعية، حالانضواء 
ولذلك تعرف النقابة الصحفية: مجموعة من العاممين في مينة واحدة أو في مين 
متشابية، تضميم جمعية غايتيا حماية المينة وتشجيعيا ورفع مستواىا والدفاع عن مصالحيا 

 .1والعمل عمى تقديميا من جميع الوجوه الاقتصادية والصناعية والتجارية
وتتأسس ىذه التنظيمات وفق تشريعات كل دولة ففي الجزائر ينظميا قانون العمل 

 والتشريعات التفصيمية لو.
 

                                                             
 .4، ص 2004رمضان عبد الله صابر، النقابات العمالية وممارسة حق الإضراب، دار النيضة، القاىرة،  - 1
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 عمل التنظيمات النقابيةمجال  .2
وتتشكل التنظيمات النقابية الصحفية في أغمب الدول بشكل حر بحيث لا تتدخل في 

جمعية عامة تتولى انتخاب ذلك الدولة أو الحكومة، بحيث يجتمع جماعة من العمال في 
قيادة ليا ووضع نظام داخمي مستوحى من التشريع العمالي، بغرض الدفاع عن المصالح 

 المينية لأعضائيا.
تقوم ىذه النقابات بتمثيل العمال في الاستشارات التي تنظميا الييئة المستخدمة،  كما

 وفي تقديم الرأي والاقتراحات في مسائل عديدة مثل إعداد النظام الداخمي لمييئة المستخدمة.
ونشير إلى إن النقابات الصحفية ليا إطار قانون يضبط تشكيمتيا وتجديدىا 

تتدخل فييا وكذا طرق الاحتجاج والدفاع عن العمال وممارسة وصلاحياتيا والمسائل التي 
صوص عمييا في التشريعات العمالية، كما يضمن حق الإضراب بالكيفية والإجراءات المن

القانون لقيادة النقابة جممة من الحقوق الميمة والضمانات الضرورية لممارسة مياميم دون 
  الخوف من تعسف أصحاب العمل. 

 ت النقابية في إبرام الاتفاقيات الجماعيةدور التنظيما .3
المسائل الميمة التي تضطمع بيا النقابات الصحفية  يعد إبرام الاتفاقيات المينية من

مع الييئات المستخدمة، وسنحاول فيما يمي التعريف بيذه الميمة  ياإبراموىي اتفاقيات يتم 
التي كان ليا أثرا ظاىرا عمى تطور التشريع الإعلامي بحكم أن ثمرات ىذه الاتفاقيات قد 

 صبت في مجال تطوير حرية العمل الصحفي داخل المؤسسات المستخدمة.
ع شروط التشغيل والعمل تعرف الاتفاقيات الجماعية بكونيا اتفاق مدون يتضمن مجمو 

 فيما يخص فئة أو عدة فئات مينية.
بأنو: اتفاق مدون يعالج عنصرا معينا أو عدة عناصر  الاتفاق الجماعيويعرف 

محددة من شروط التشغيل والعمل، بالنسبة لفئة أو فئات اجتماعية ومينية، ويمكن أن يشكل 
 ممحقا للاتفاقية الجماعية. 
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اقات الجماعية، بين المستخدم والممثمين النقابيين، ضمن الييئة وتبرم الاتفاقيات والاتف
المستخدمة نفسيا، كما يمكن أن تبرم بين مجموعة من المستخدمين ومنظمة نقابية تمثيمية أو 

 عدة منظمات نقابية تمثيمية. 
جراءات سير عملية التفاوضآليات و   :ا 
الوسيمة الوحيدة التي يتم بواسطتيا إبرام الاتفاقيات الجماعية،   التفاوض الجماعييشكل 

يكون التفاوض في الاتفاقيات والاتفاقات الجماعية بناء عمى طمب أحد الطرفين، وتقوم بو و 
لجان مختمطة أو مشتركة متساوية الأعضاء، تتكون من عدد مساو من: الممثمين النقابيين 

ممثمي صاحب العمل، أو أصحاب العمل، أو ، و مؤىمة لمتفاوضلممنظمات النقابية التمثيمية ال
عمى:'' يكون 1 11-90من ق  123منظماتيم المينية، المؤىمة لتمثيميم، حيث تنص المادة 

التفاوض في الاتفاقيات الجماعية )الاتفاقات الجماعية( بناء عمى طمب أحد الطرفين 
ساوي الأعضاء لمتفاوض، تتكون من أعلاه، وتقوم بو لجان مت 114المذكورين في المادة 

عدد متساو من الممثمين النقابيين لمعمال وعدد من المستخدمين ينتدبيم أولئك الذين 
يمثمونيم''، كما ألزم المشرع الجزائري كل طرف من أطراف التفاوض الجماعي بتعيين رئيس 

 11-90 من ق 125يعبر عن رأي أغمبية أعضاء الوفد الذي يقوده، حيث نصت المادة 
عمى:'' يعين كل واحد من الطرفين في التفاوض لسير المفاوضات الجماعية، رئيسا يعبر عن 

 رأي أغمبية الوفد الذي يقوده ويصبح ناطقو الرسمي''،  ويتراوح العدد في:
o  الاتفاقيات أو الاتفاقات الجماعية لممؤسسة بين ثلاثة إلى سبعة أعضاء لكل طرف

 مفاوض.
o ة المشتركة لا يتجاوز أحد عشر عضوا مفاوضا من كل طرف.الاتفاقيات الجماعي 

عمى:'' يمكن أن يمثل كل واحد من الطرفين  11-90من ق  124نصت المادة رقم 
( إلى 03في الاتفاقيات الجماعية أو الاتفاقات الجماعية لممؤسسة عدد يتراوح من ثلاثة )

 ( أعضاء.07سبعة )
                                                             

 .1990لسنة  17المتعمق بعلاقات العمل، الجريدة الرسمية، عدد  1990 أفريل 21المؤرخ في  11-90القانون رقم  - 1
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جة أعمى، لا يمكن أن يتجاوز عدد ممثمي كل أما في الاتفاقيات أو الاتفاقات من در 
 ( عضوا''. 11طرف عمى أحد عشر)

عمى:''  11-90من ق  120:  نصت المادة موضوع ومجال الاتفاقيات الجماعية
تعالج الاتفاقيات الجماعية التي تبرم حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانون، شروط التشغيل 

 ر التالية:والعمل، ويمكن أن تعالج خصوصا العناص
 التصنيف الميني -
 مقاييس العمل، بما فييا ساعات العمل و توزيعيا -
 الأجور الأساسية الدنيا المطابقة -
التعويضات المرتبطة بالأقدمية والساعات الإضافية وظروف العمل، بما فييا تعويض  -

 المنطقة
 المكافآت المرتبطة بالإنتاجية ونتائج العمل. -
 المعنيين عن المردود.كيفيات مكافئة فئات العمال  -
 تحديد النفقات المصرفية. -
 فترات التجربة والإشعار المسبق. -
مدة العمل الفعمي، التي تضمن مناصب العمل ذات التبعات الصعبة، أو التي  -

 تتضمن فترات توقف عن النشاط.
 التغيبات الخاصة. -
 إجراءات المصالحة في حالة وقوع نزاع جماعي في العمل. -
 لخدمة في حالة الإضراب.الحد الأدنى من ا -
 ممارسة الحق النقابي. -
 مدة الاتفاقية وكيفيات تمديدىا أو مراجعتيا أو نقضيا.'' -
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 نماذج عن التنظيمات النقابية: .4
بعضيا مما ىو  أشتيرت العديد من النقابات المينية الصحفية، وسنذكر فيما يمي

 ت في الجزائر.و بالتنظيمات النقابية التي أنشأسنتبع معروف في العالم ثم
 نماذج عن التنظيمات النقابية العالمية:

وىو عضو في الاتحاد  1907الاتحاد الوطني لمصحفيين البريطانيين: نشا سنة  -
 الدولي لمصحفيين.

 م.1918النقابة الوطنية لمصحفيين الفرنسيين: تأسست سنة  -
  1964.1اتحاد الصحفيين العرب: تأسس سنة  -

 :في الجزائر التنظيمات النقابية الصحفية
 من التنظيمات النقابية الصحفية التي تم إنشاؤىا في الجزائر نذكر:

حزب وكان ىيئة منضوية تحت لواء  1964اتحاد الصحفيين الجزائريين سنة   .1
منظمة نقابية  أول، وكان الحزب الواحد في الجزائرجبية التحرير الوطني وىو 

 : 2وتمثمت تشكيمتيا فيصحفية تم إنشاؤىا في الجزائر بعد الاستقلال 
 مدير وكالة الأنباء الجزائرية. -
 ممثل الإذاعة والتمفزة الوطنية. -
 .ممثلان عن الجياز المركزي لمحزب -
 ممثل عن جريدة الجزائر الجميورية. -
 مدير ورئيس تحرير جريدة الشعب )كانت تصدر بالفرنسية(. -
 م.1985اتحاد الكتاب والمترجمين سنة  .2

                                                             
ينظر التعريف بيذه المنظمات في: بن دالي فمة، مسؤولية الصحافة ما بين أخلاقيات المينة والنصوص التشريعية،  - 1

دراسة مسحية لعينة من مسؤولي النشر والصحفيين الجزائريين خلال مرحمة التعددية، أطروحة دكتوراه في عموم الإعلام 
 .75-71،  ص ص 2020الاتصال، ، قسم عموم الإعلام و 3والاتصال، جامعة الجزائر 

-1978صالح بن بوزة، وسائل الإعلام في الجزائر بعد الاستقلال، دراسة تحميمية لبعض جوانب السياسة الإعلامية ) - 2
 .26-25، ص ص 14(، المجمة الجزائرية للاتصال، جامعة الجزائر، ع 1962
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م: تم إنشاؤىا بمبادرة من مجموعة من 1992ريين سنة الصحفيين الجزائ جمعية .3
وكانت أول تجربة نقابية صحفية في عيد التعددية ، 1992فيفري  23الصحافيين في 

السياسة والإعلامية في الجزائر، وقد غمب عمى المنضوين تحت ىذه النقابة الاتجاه 
 الفرانكفوني.

ن وفعميا 1993كفكرة في أكتوبر ظيرت م: 1993الصحافيين الجزائريين سنة  رابطة .4
م حيث تم انتخاب الصحفي سلام صغير وىو صحفي بجريدة الشروق 1997في نوفمبر 

 رئيسا ليذه النقابة.
 1م.1998النقابة الوطنية لمصحافيين الجزائريين سنة  .5
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
ء الميني لدى الصحفيين الجزائريين، دراسة ميدانية عمى عينة ينظر: سييمة دىماني، البيئة الإعلامية وأثرىا عمى الأدا - 1

، قسم عموم الإعلام 3،  أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر2017من الصحافيين في الصحافة المكتوبة خلال عام 
 .118-117، ص ص 2018والاتصال، 
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 ثانيا: مجالس الصحافة
 الصحافة ىي:، فمجالس نفرق بين التنظيمات النقابية ومجالس الصحافة

 : تعريف مجالس الصحافة .1
تسعى لتحسين أداء الصحافيين والمؤسسات الإعلامية، تعرف بأنيا: منظمات تطوعية 

وتعرف مجالس الصحافة بكونيا مجالس ، 1ودراسة الشكاوى المتعمقة بالمؤسسات الإعلامية
عن الرأي  نيابةصحفية غير حكومية، تمارس نوعا من الرقابة غير المينية والأخلاقية، 

العام، من خلال بحث الشكاوى ضد الصحافة وفرض غرامات عمى المخالفين كبديل عن 
  .2المجوء إلى القضاء، الأمر الذي يحقق التوازن بين حرية الصحافة وحقوق الأفراد

ويشير التعريف الأخير إلى إنيا مجالس غير حكومية، ولعل صاحبو يشير بذلك إلى 
ة والتي كانت ذاتية نابعة من إرادة أىل القطاع، ولكن الأمر بداية ظيور مجالس الصحاف

تطور فيما بعد واتخذت مجالس الصحافة أشكالا مختمفة؛ بعضيا ذاتي مستقل من إنشاء 
، وتسيير أىل القطاع، والبعض الآخر مختمط، بفعل تدخل الحكومات في تنظيم ىذا القطاع

باختلاف الأنظمة الإعلامية التي ويذكر حسن عماد مكاوي أن مجالس الصحافة تختمف 
تنشط في إطارىا، ففي المجتمعات الغربية تعد مجالس الصحافة منظمات تطوعية، تضم 

وتحدد ليمى عبد المجيد الملامح خبراء ومثقفين وصحفيين وممثمين عن المجتمع المدني، 
 الرئيسية لتشكل مجالس الصحافة في:

 ا في السويد وبمجيكا.بداية نشأة مجالس الصحافة كانت طوعية كم -
 بعض المجالس كانت من إنشاء مشترك بين الصحفيين ورؤساء الصحف. -
القطاع كما ىل ات من خارج القطاع ولكن بدعم من أمؤسس أنشأتيا الآخربعضيا  -

 ىو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية.

                                                             
، ص 2003، القاىرة، مصر، المبنانية الدار المصرية، أخلاقيات العمل الإعلامي، دراسة مقارنة، حسن عماد مكاوي - 1

144. 
 .161، ص 2000عبد الحميد أشرف، تنظيم حرية الصحافة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر،  - 2
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الحال في ومجالس أخرى أنشأتيا الحكومات أو ىيئات حكومية وتشريعية، كما ىو  -
ندونيسيا واليند وغانا  .1إيطاليا وا 

 :ظهور مجالس الصحافة .2
وفي ، 2م1916ترجع ليمى عبد المجيد نشأة أول مجمس لمصحافة إلى دولة السويد سنة 

 .3م1947م، وفي أمريكا إلى سنة 1953بريطانيا إلى سنة 
ليمى عبد المجيد أنو في بعض الدول تم اعتماد أشكال أخرى من التنظيم  وتذكر

الذاتي؛ ففي إيطاليا تم إنشاء محاكم شرف الصحافة، وفي بمجيكا مجمس لمتأديب والتحكيم. 
 . 4وتقوم رابطة ناشري ومحرري الصحف اليابانيين بوظائف التنظيم الذاتي 

 :وظائف مجالس الصحافة 
تختمف وظائف مجالس الصحافة بحسب طبيعة النظام الإعلامي الذي يؤطر ىذه 

 جممة من الوظائف تقوم بيا او ببعضيا ىذه المجالس.المجالس، وعموما يمكن رصد 
 وتسعى مجالس الصحافة لـ

 ضمان حقوق الصحفيين وحمايتيم من الضغوطات والتعسفات. -
 المينية. أداء الصحافة، وضمان احتراميا لمضوابطتحسين  -
وتدريبيم وتشجيع  الصحفيين تأىيلالعمل عمى الارتفاع بالمستوى الميني وتطوير  -

 البحوث المتصمة بذلك.
كاوى المتعمقة بالممارسة الصحفية، في ضوء أخلاقيات الصحافة دراسة الش -

 والتشريعات السارية المفعول.
 تدارس المشكلات المالية والاقتصادية لممؤسسات الاعلامية. -

 
                                                             

 .251-250ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 1
 .250، ص المرجع نفسو - 2
 .278ص ، 2017وأخلاقيات العمل الإعلامي، دار الكتاب الجامعي، لبنان،  قوانينحسني محمد نصر،  - 3
 .250ليمى عبد المجيد، المرجع السابق، ص  - 4
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مراقبة وسائل الإعلام من أجل حماية حقوق المتمقين من تجاوزات الصحفيين أو  -
 .التقصير في أداء الوظائف المتصمة بيم

   1.دار وتطوير مواثيق الشرف المينيةالعمل عمى إص -
 أشكال مجالس الصحافة: .3

 ذكرت ليمى عبد المجيد وجود ثلاثة أشكال لتشكل مجالس الصحافة، وىي:
 تضم ممثمين عن الحكومة أو يكون كل أعضائيا من الحكومة. مجالس -
 مجالس يشترك في إنشائيا الصحفيون وناشروا الصحف. -
 .2مجالس مختمطة بين أىل المينة والجميور، يكون فييا الحضور بنسب متفاوتة -

 ىناك أربعة أشكال لمجالس الصحافة، وىي:
سات الإعلامية طواعية مجالس ينشؤىا الصحافيون لوحدىم أو مع رؤساء المؤس -

 وبدون تدخل الحكومة.
مجالس مختمطة بين أىل المينة وأعضاء تعينيم الحكومة، وتمنح ليم الاستقلالية  -

 الكاممة في التسيير.
مجالس معينة بشكل كامل من الدولة والحكومة وتمنح ليا الاستقلال في النشاط وفق  -

 القوانين السارية المفعول.
 المينة وممثمين من المجتمع المدني والجميور. مجالس مختمطة بين أىل  -

 

                                                             
 ينظر: - 1
 .252-251ليمى عبد المجيد، المرجع السابق، ص  -
 .213حسن عماد مكاوي، المرجع السابق، ص  -
، ص ص 2012، أخلاقيات العمل الإعلامي، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، بسام عبد الرحمان المشاقبة -

73-74. 
 .253ليمى عبد المجيد، المرجع السابق، ص  - 2
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 التنظيم الذاتي لمنشاط السمعي البصري
 
 

يشير التنظيم الذاتي إلى الييئات التي ينشئيا الصحفيون لتنظيم سير المينة 
الإعلامية، ويتأسس حضور ىذه الييئات انطلاقا من أىمية العمل الذاتي بعيدا عن 
السمطة وضغوطاتيا، التي تعمل دائما في إطار فمسفتيا في السيطرة والحد من تنامي قوة 

نشاء سمط ضابطة تراقب ىذا النشاط وتتدخل لضبطو وسائل الإعلام، ولذلك عممت عمى إ
، وبين الصحافيين منافعيافالصراع الدائم بين السمطة التي تصارع لتحصيل وتأطيره، 

مادة لا تقيّدىا الرقابة وتمتزم  ولإنتاجالذين يخوضون معارك تشريعية لتحصيل حقوقيم، 
 .التنظيم الذاتي لمصحافة"والمسؤولية الاجتماعية، دفع باتجاه " الأخلاقيةبالشرعة 
 مفهوم التنظيم الذاتي في الممارسة الإعلامية .1

يشير التنظيم الذاتي إلى مجالس الصحافة والييئات التي وضعيا أىل المينة أو 
شاركوا فييا لتنظيم النشاط الإعلامي، ويدخل فييا الآن الييئات المختمفة التي أنشأت 

مستقمة في عمميا، حتى ولو كان أعضاؤىا لتنظيم النشاط الإعلامي بشرط أن تكون 
 معينون من الحكومة أو الدولة.

وقد قامت فكرة التنظيم الذاتي رغبة في الحفاظ عمى حرية الصحافة في مواجية 
 .1المباشرة وغير المباشرة التي قد تتعرض ليا ىذه الوسائلالتيديدات 

                              
 .052المجيد، مرجع سبق ذكره، ص  ليمى عبد  - 1
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لاحترام مجموعة من المبادئ وينشأ التنظيم الذاتي بناء عمى اتفاق بين الصحفيين 
والقواعد الخمقية، وتأخذ الأخلاق الاجتماعية النصيب الأكبر من ىذه القواعد، لذلك يعد 

 التنظيم الذاتي اتفاقا بين الصحفيين والمجتمع ممثلا في مبادئو وقيمو.
الحد الأدنى من المبادئ وتعمل ىذه التنظيمات التي ينشئيا الصحفيون عمى وضع 

القواعد التي تحكم الحقوق الشخصية، مع  إضافة إلى التي تختص بالأخلاق، التوجييية
؛ أي أن ىذه آراءو الحفاظ التام عمى حريات التحرير في كل ما يتصل بما يقدم من تقارير 

قرار حريات إبداء الآراء إلا فيما  التنظيمات تعمل عمى زيادة ىامش حرية التعبير وا 
 اعد التي تحكم الحقوق الشخصية.يتعارض مع أخلاق المجتمع والقو 

ونشير إلى إن دول عديدة تسمح بالتنظيمات الذاتية في نشاط الصحافة المكتوبة ولا 
تسمح بو في نشاطي السمعي البصري، حيث تعمد إلى وضع ىيئات ضابطة معينة من 
د الجياز التنفيذي لمدولة من أجل مراقبة ىذا النشاط، ونلاحظ أن المشرع الجزائري قد عم

إلى جعل نشاط الصحافة المكتوبة يسير بالنظيم المختمط،  حيث تم وضع ىيئة ضابطة 
نصفيا منتخب من طرف الصحفيين والنصف الآخر معين، عمى عكس النشاط السمعي 

 البصري الذي يؤطره ىيئة معينة كميا.
يعمل التنظيم الذاتي عمى تصحيح أخطاء وسائل الإعلام ويتعامل مع المخاوف و 
اوى المقدمة من الجميور، لا سيما عندما تتضرر أو تنتيك القواعد الأخلاقية والشك

والصحافيين. وىو يضمن أيضا مشاركة وسائل الإعلام في  الإعلامالخاصة بوسائل 
 حوار مع الجميور.

ويمكن تحقيق التنظيم الذاتي دون إقامة ىياكل رسمية وصارمة. فمن الضروري فقط 
بالشفافية والمساءلة والاستجابة الفورية لشكاوى المواطنين  لوسائل الإعلام الالتزام

 وىموميم.
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 التنظيم الذاتيوأشكال أساليب   .2
، الذي استطاع البريطاني الإعلامالذاتي لمصحافة عبر  بدأت محاولات التنظيم

ممارسة ىذا الدور بفعل الاستقلالية التي يحظى بيا. ولا تعني الاستقلالية عدم وجود 
عوضاً عن القانون، توصل الصحافيون  إنماقوانين ديمقراطية تنظم العمل الصحافي، 

يير التي تنظم عمميم. ىذا بالنسبة البريطانيون إلى أسموب "التنظيم الذاتي" لتحديد المعا
يختمف الوضع التنظيمي بالنسبة  إنما. الإخبارية الأنترنتلمصحافة المطبوعة ومواقع 

وىو مكتب اصدار “ اوفكوم”المرئي والمسموع حيث تخضع عمميات البث لجياز  للإعلام
ومة الا تراخيص البث والاتصالات السمكية واللاسمكية، يرأسو موظف عام معين من الحك

انو مستقل. تتضمن صلاحية ىذا الجياز تطبيق قواعد اخلاقيات البث وسرعة البت 
بالتراخيص وضمان المنافسة وضوابط المحتوى المقدم. وبذلك يختمف التنظيم بين 
الصحافة التي تخضع كميا لمتنظيم الذاتي والبث المرئي والمسموع الذي يخضع لييئة 

نمامستقمة   السياسية. معينة من السمطة وا 
ومن بين الأساليب الخاصة بتحقيق التنظيم الذاتي الأخذ بنظام ''الامبودسمان'' الذي 
يقوم ببحث شكاوى الجميور ضد الصحف، وىو جياز يسعى لمتوصل إلى حل أي نزاع 

، وقد يكون ىذا الأمبودسمان عاما لمنظر في كل الشكاوى بين الجميور ووسائل الإعلام
 .1علامية أو خاصا بوسيمة معينة الموجية لموسائل الإ

، ومن أساليب التنظيم الذاتي ما تمجأ إليو بعض الوسائل من تعيين نقاد داخميين
 .2يقومون بنقد وتقييم ما تقدمو إلى الجميور من مضمون أو لجان لتقييم ىذا المضمون

                              
 .052-042ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 1
 .052المرجع نفسو، ص  - 2

http://asahnetwork.org/%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%A1%D9%84%D8%AA%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AE/
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التجارب العالمية في مجال التنظيم الديمقراطي لمصحافة والإعلام تخبرنا عن و 
أشكال مختمفة من التنظيم الذاتي، وفق أشكال متعدّدة ووفق البيئة الوطنية الخاصّة بكل 
مجتمع، مع الاخذ بعين الاعتبار انيا يجب ان تراعي، مقتضيات حرية الصحافيين 

والمؤسسات الإعلامية بشكل عام في التنظيم الذاتي  وضماناتيا واحترام حقّ الصحافيين
، وثانيا، تراعي مقتضيات مسؤولية الصحافيين المجتمعية أي الأوللمينتيم في المقام 

قبوليم الطوعي بمبدأ المساءلة والأخذ بعين الاعتبار حق المواطنين في حماية أنفسيم من 
 شفافة.الإعلام عندما يتحول إلى سمطة غير ديمقراطية وغير 

ىمية  02ولقد حدد الباحث الفرنسي جون كمود برتراند قائمة غير حصرية تشمل 
لممساءلة الاجتماعية لوسائل الإعلام، وىي القائمة التي نشرىا مرصد وسائل الإعلام 

 م، وقد قسميا ىذه الألية إلى ثلاثة أصناف:0222الفرنسي في نشريتو المنبر الحر سنة 
ميثاق أخلاقيات المينة،  :ائق والنصوص؛ وتشملالآليات المرتبطة بالوث -

والتعميمات الداخمية والتقرير النقدي وبريد القراء والمنتديات التفاعمية واستمارة الضبط 
 ...الخ.
النقد الداخمين لجنة أخلاقيات المينة  :الأفراد والجماعات؛ وتشمل -

ومكتب الشكايات  والمدافعون عن المستيمكين والوسيط الإعلامي والمجمس التأديبي
 ...الخ.
التكوين والتكوين المتواصل لمصحفي، الفحص  المسارات؛ وتشمل: -

 1الداخمي، المقاءات المفتوحة بين المينيين...الخ.

                              
الممارسة الإعلامية السمعية البصرية، دراسة نقدية لمضامين القوانين  عبد القادر دريدي، آليات تنظيم واخمقة  - 1

، ص ص 0200الجزائرية، أطروحة دكتوراه، في عموم الإعلام والاتصال، جامعة مستغانم، قسم العموم الانسانية، 
005-005. 
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كهيئة لمتنظيم الذاتي في الصحفي مهنة  أخلاقياتالأعمى لآداب و مجمس ال .3
 الجزائر

 :التعريف بالمجمس
المتعمق بالاعلام من خلال نص المادة رقم  04-02استحدثو القانون العضوي 

24. 
 .1ينشأ مجمس أعمى لآداب وأخلاقيات مينة الصحفي

 :تشكيل المجمس
يتشكل من اثني عشر عضوا نصفيم معينون من طرف رئيس الجميورية والنصف 

 .2الآخر منتخبون من بين الصحفيين والناشرين المنخرطين في المنظمات المينية الوطنية
 ويستفيد ىذا المجمس من تمويل الحكومة.

ويستطيع ىذا المجمس في إطار الميام الموكمة لو إصدار عقوبات تأديبية، وفق ما 
المجمس بوضع ميثاق خاص بالمجمس،  أعضاءينص عميو ميثاق المجمس، حيث يقوم 

 .3ويكون ممزم لجميع الصحفيين
ونشير إلى إن الجزائر قد عرفت تجربة المجمس أخلاقيات الإعلام من قبل لكنيا 

 تجربة غير إيجابية.  
 

                              
 .24المتعلق بالاعلام، مرجع سبق ذكره، المادة  04-02القانون العضوي رقم  - 1

 .24المرجع السابق، المادة  - 2
 .26و 25المرجع نفسو، المادة  - 3
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 مواثيق الشرف الإعلامية
 

مواثيق الشرف الإعلامية ىي إحدى نماذج المواثيق المينية، وتعد المواثيق المينة 
جراء متوارث في مين عديدة مثل الطب والتعميم والقضاء والمحاماة )في العصر  عمل قديم وا 

لى تطوير المينة والحفاظ ذلك إ -في إقرار  -سعى أىل المين الحديث( وكذا الإعلام. ولقد 
 .1عمى حقوق منتسبييا وأخمقة عمميم

وقد ظيرت العديد من مواثيق الشرف المينية في المين السابقة، أما في النشاط 
 قرن الماضي.الإعلامي فيعود بداية ظيورىا إلى مطمع ال

    .2وتعد مواثيق الشرف ضرورية للإعلاميين ولتنظيماتيم المينية
 :الإعلامية مواثيق الشرف نشأة .1

وترجعيا الباحثة ليمى عبد المجيد  تعود بداية مواثيق الشرف إلى مطمع القرن العشرين، 
عندما وضعت رابطة  0292، وىناك من يرجعيا إلى سنة 3في السويد 9794إلى سنة 

اعتبرىا  الصحفيين في ولاية كنساس الأمريكية مجموعة من الضوابط لمممارسة الصحفية،
فيما يرجع البعض الآخر بداية مواثيق الشرف الإعلامية إلى ، 4البعض بمثابة ميثاق شرف

بصدور بيان رؤساء تحرير الصحف الأمريكية، والذي تضمن ست مواد ذات  9701سنة 
بعض الباحثين أن ميثاق قواعد الأخلاق الصحفية الذي  ويرى علاقة بالمادة التحريرية.

  .ية ظيور ىذه المواثيقم ىو بدا9704عالمي لمصحفيين بواشنطن عام أصدره الاتحاد ال

                                                             
طوني فرنسيس، الإعلام المبناني بين الخبر والرأي والخبرات المفقودة، مشروع ممول من الاتحاد الأوروبي، لبنان،  - 1

 .72، ص 0226
 .011ليمى عبد المجيد، مرجع سبق ذكره،  - 2
 الموضع نفسو. - 3
 .070، ص 0295وأخلاقيات العمل الإعلامي، دار الكتاب الجامعي، لبنان،  حسني محمد نصر، قوانين - 4
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، 9704كما كانت محاولات أخرى مثل8 ميثاق جمعية الصحفيين المحترفين سنة 
وضعت  9717وفي عام  9710والنرويج سنة  9702ميثاق سنة  إصداروعرفت فمندا 

 .1بتنظيم المينةالفيدرالية العالمية لمصحافيين ميثاقيا الخاص 
أمريكا، الأولى في الدول الغربية )الشرف الإعلامية ظيرت مواثيق عمى العموم فقد و 

أضرت يفة بمجيكا(، وقد يعود ذلك لما شيدتو الصحافة من منافسة غير شر فرنسا، السويد، 
بسمعتيا، حيث راجت فييا أخبار الإثارة والفضائح، وبرز التنافس غير المشروع بين 

ىل المينة والشرفاء قمق أ ، مما أثارالصحفيطر رجال المال عمى ، وسالمؤسسات الصحفية
الموقف، في ظل غياب التشريعات الضابطة لمثل ىذه التصرفات، بحكم  إنقاذ فحاولوا

تضمن دساتير بعض ىذه الدول مبادئ تمنع الحد من حرية الصحافة والإعلام، مثل ما ىو 
مطة التشريعية من إصدار نصوص تحد من عميو الحال في الدستور الأمريكي الذي يمنع الس

  حرية الصحافة. 
ونشير إلى إن المنظمات الدولية الرسمية قد انخرطت ىي الخرى في مسار وضع 

لأول مرة في الأمم المتحدة في أوائل الخمسينات ) مواثيق الشرف الإعلامية، حيث تم مناقشة
 .2مسألة إصدار ميثاق أخلاقي ميني لرجال الإعلام والاتصال (من القرن العشرين
م وافقت المجنة الفرعية لحرية الإعلام والصحافة عمى مشروع ميثاق 9731وفي عام 

أخلاقي دولي لمعاممين في مجال الإعلام، أكد عمى أىمية تقديم الحقائق والأمانة في العمل 
لمسموك الميني يجمع المشتغمين بجمع وبث ونشر الإعلامي، وقد اعتبر ىذا الميثاق كقاعدة 

 .3الأخبار والمعمومات والتعميق عمييا، لتحقيق أمن وأمانة الكممة لدى المتمقي وكسب ثقتو
إعلان بوردو الذي يعد وثيقة دولية ميمة في موضوع أخلاقيات  9732ثم صدر في 

  .الإعلام ومواثيق الشرف الإعلامية
 واء في الدول الغربية أو الدول العربية ومن أمثمة ىذه المواثيق8ثم انتشرت ىذه المواثيق س

                                                             
1 -Bertrand Jean Claude, La Déontologie Des Médias, 2 eme édition, Ed, PUF, Paris, 1999, p 43.   

 .12، ص 0226كامل مطر، تشريعات إعلامية، كمية القانون، الأردن،  - 2
 .70، ص 0220إلى الصحافة دار الفكر العربي القاىرة، مصر،  عبد الله زلطة، مدخل - 3
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 .9719ميثاق الاتحاد الوطني لمصحفيين البريطانيين سنة  -
من طرف المجمس العالي لمفدرالية  9732ميثاق الشرف الصحفي الصادر عام  -

 الدولية لمصحفيين.
 9742.1ميثاق الصحفيين العرب سنة  -
 م.9743العربي سنة ميثاق الشرف الإعلامي  -

  مواثيق الشرف المهنيةتعريف    .0
8 القيم المشتركة بين الأسرة الإعلامييعرف عبد العالي رزاقي ميثاق الشرف 

الإعلامية في كل مجتمع، وىي الحيز الذي تتحرك فيو المؤسسات الإعلامية في علاقاتيا 
 ونيا.مع الصحافيين والمجتمع والسمطة بالرغم من أنيا غير ممتزمة قان

عبد المجيد8 قواعد السموك الميني وآداب مينة الصحافة، تيتم بتنظيم  ىتعريف ليم
الجانب الأخلاقي لممارسة المينة الصحفية، وىذه المواثيق تعد بمثابة توجييات داخمية 

، وييدف 2لقرارات المينة في مختمف المواقف والمعضلات التي يواجييا أثناء عممو الميني
إلى حماية واحد أو أكثر من الفئات التالية8 الصحفيون، حماية ملاك الصحف، معالجة 

 قضايا المعمنين. 
 مضمون ومحتوى مواثيق الشرف:  .1

 38المتتبع لمواثيق الشرف يجد أنيا متعددة الأشكال
 مواثيق عامة لجميع وسائل الإعلام. -
 مواثيق تيتم بجوانب المضمون الاتصالي. -
 واحدة. إعلاميةخاصة بوسيمة مواثيق  -
 مواثيق تتناول جانبا واحدا من جوانب الممارسة الإعلامية. -

                                                             
، دراسة في أخلاقيات قياس الرأي العام، المركز القومي لمبحوث يراجع في8 ناىد صالح، العمم والأخلاقيات - 1

  .023، ص 9777الاجتماعية، القاىرة، 
 .012ليمى عبد المجيد، التشريعات الإعلامية، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
 .013-012المرجع نفسو، ص ص  - 3
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تتضمن مواثيق الشرف الإعلامية مجموعة من المبادئ والقواعد يمكن تصنيفيا في و 
 18المجالات الآتية

 قواعد ومبادئ تتعمق بتعامل الإعلامي مع مصادر المعمومات والأخبار، مثل8  -أ
عدم الإضرار بمصدر الخبر، عدم نشر المعمومات التي يدلي بيا الأشخاص  

 والمسؤولون ويصرحون بأنيا ليست لمنشر... 
 قواعد ومبادئ تتعمق بتعامل الإعلامي مع الجميور، مثل8 -ب

عدم التعدي عمى الحريات الشخصية لممواطنين، وذلك بعد كشف أسرارىم، وعدم 
تحقيرىم، عدم ذكر أسماء المتيمين والضحايا وعائلاتيم، عدم التشيير بيم، وسبيم وذميم و 
 التعدي عمى حق الصورة...

 مبادئ وقواعد خاصة بحقوق الزمالة بين الإعلاميين، مثل8  -ج
إقرار مبدأ التعاون والتكافل والتضامن بين الإعلاميين خاصة في أوقات الشدة 

 والخطر، الأمانة...
وتتمثل أساسا في8 الصدق، الدقة، الموضوعية،  مبادئ تتعمق بأىداف النشر، -ه

الأمانة، عدم التحيز، تمييز المادة التحريرية عن المادة الإشيارية خاصة إذا كانت إشيارا 
 تحريريا.
مبادئ تتعمق بصفات رجل الإعلام، مثل8 النزاىة في العمل، وعدم قبول  -و

لييا الصحفي باستخدام الوسيمة الرشاوى، وعدم الانتصار لممذاىب والأفكار التي ينتمي إ
 ....الخينالإعلامية، أو من خلال استغلال المنبر الإعلامي لمتيجم عمى المعارض

 

                                                             
1
 ينظر:  - 

 .832ليلى عبد المجيد، المرجع السابق، ص  -
-  
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 الرقابة التلفزيونية والسينمائية
 
 

تعد الرقابة ممن الوظائف الإدارية، ولذلك تمجأ العديد من التشريعات الإعلامية إلى 
لمتابعة مدى تطابق السموك الميني الإعلامي لمقنوات مع دفتر وضع ىيئات رقابية 

  الشروط الذي يتضمن مبادئ النشاط السمعي البصري.
 البصري السمعي النشاطعلى  الرقابة تعريف .1

 .1الرقابة لغة من راقب مراقبة؛ أي: حرسين لاحظو
 .2والرقابة تعني السمطة أو قوة التوجيو كما تعني التفتيش ومراجعة العمل

 وتعرف اصطلاحا بكونيا: التحقيق فيما إذا كان كل شيء يسير وفق الخطة.
والرقابة ىي وظيفة من وظائف الإدارة، وىي عممية متابعة الأداء وتعديل الأنشطة 

 .3التنظيمية بما يتفق مع إنجاز الأىداف
النشاط السمعي البصري ىو تتبع ىيئات الرقابة عمى النشاط وعميو فالرقابة عمى 

ا لمقواعد السمعي البصري لمدى مطابقة واحترام القنوات السمعية البصرية في بث برامجي
  .4والتنظيمات السارية المفعول

ويشير الباحثون إلى العلاقة بين الرقابة والنظام الإعلامي المؤطر لمنشاط السمعي 
البصري، ففي النظام الميبرالي الحر لا يمكننا الحديث عن الرقابة عمى النشاط السمعي 

                              
 .505أحمد زكي بدوي، المعجم العربي الميسر، دار الكتاب المصري، القاىرة، مصر، ص  - 1
 .363، ص 2975إبراىيم أنس وآخرون، المعجم الوسيط، مجمع المغة العربية، دار المعارف، القاىرة، مصر،  - 2
 .365، ص 5003، مصر، الإسكندريةالمعاصرة، الدار الجامعية  الإدارةعمي الشريف،  - 3
ينظر: يزيد بوحميط، دور سمطة ضبط السمعي البصري في الرقابة عمى الاشيارات التجارية، مجمة الدراسات  - 4

 . 76، ص 5028، جوان 9والبحوث القانونية، ع
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، بحكم أن إقرار دساتيرىا ليذه الحرية جاء في شكل يوصف بأنو بلا خطوط البصري
تشريع يحد من حرية  أيحمراء؛ أي حرية واسعة، فالدستور الأمريكي مثلا  يمنع إصدار 

أما في النظام السمطوي او الشيوعي فالرقابة عمى ىذه المؤسسات من جوىر الإعلام، 
 ات المختمفة.عمل الحكومة والحزب والييئات والمنظم

لسمطوي، فقد كان وقد عرف التنظيم الإعلامي مصطمح الرقابة منذ سيادة النظام ا
الرقيب حاضرا لمراقبة نشاط الطباعة ونشاط المؤسسات الصحفية، ولكنو تطور فيما بعد، 

حجب القنوات  إلىكثيرة، وعمى سبيل المثال تمجا الديكتاتوريات الحديثة  وبات يأخذ أشكالا
حرمان القنوات من رخصة النشاط كما فعمت  إلىعبر فضائيا الجغرافي، كما قد تمجأ 

 دولة الكيان في الأسابيع القميمة الماضية مع قناة الجزيرة.
 
 :واساليبها الرقابة الإعلامية أنواع .2

تصانيف عديدة لأنواع الرقابة بحيث يصعب حصرىا، وسنذكر نوعين منيا يوجد 
 وىي:عمى معيار توقيت حصول الرقابة،  اعتمادا
وفييا يتم وضع الرقيب أو القيود قبل بث المنتج الإعلامي، من  الرقابة القبمية: -

، ويعد ىذا الشكل من أجل تقرير ما إذا كان يتوافق والقواعد التنظيمية أم لا
أشكال الرقابة ىو السائد عمى إنتاج الأفلام والمسمسلات في العديد من الدول 

 1لعربية.ا

                              
 .5027السينما في مصر، المكتب المصري لممطبوعات، مصر، سمير فريد، تاريخ الرقابة عمى  - 1
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وفييا يتم متابعة النشاط بعد بثيا وتفعيل آليات المحاسبة أمام  الرقابة البعدية: -
، ويستخدم ىذا السموب كثيرا في الدول العربية لمراقبة في 1كل تجاوز يحصل.

 البرامج التي تبث مباشرة، أو البرامج الترفييية والإخبارية.
 مثل:حيث يتم استخدام آليات المحاسبة المختمفة، 

 .الإخطار 
 .الإنذار 
 .الاستفسار 
  .التوبيخ 
 هيئات الرقابة التلفزيونية والسينمائية. .3

نشأت ىيئات الرقابة التمفزيونية والسينمائية في الكثير من الدول التي تخوفت من 
، واتخذ ىذا الإجراء صورا وأشكالا متعددة؛ مثل صورة تأثير النشاط السمعي البصري

يعتمد عمى الييئات الإدارية في التدخل لفرض الرقابة عمى الضبط الإداري: الذي 
المؤسسات السمعية البصرية، لكن ىذا الشكل تطور بعد أن أصبحت ىذه الييئات مستقمة 
ومنتخبة من الفاعمين الحقيقيين داخل القطاع، لكن ىناك صور أخرى ليذا الضبط يتم 

رقابة وتعيين عدد معين من أعضائيا فييا اعتماد نظام مختمط يجمع بين استقلالية ىيئة ال
 بشكل متفاوت من ىيئة إلى أخرى تبعا لمنظور الدولة لضبط سياسة القطاع.

 وسنعرض فيما يمي لبعض ىيئات الرقابة في بعض الدول العربية وفي الجزائر. 
 :الهيئة العليا المستقلة للإعلام السمعي البصري في تونس . أ
م وىي ىيئة تتمتع بالاستقلال المالي والإداري، حيث تتولى 5023تم إنشاؤىا في  

عداد دفاتر الشروط، إلى جانب بعض الصلاحيات التأديبية.  إسناد الرخص وا 

                              
 .242بسام عبد الرحمان المشاقبة، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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 الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري بالمغرب: . ب
م، وتتألف من مجمسين: المجمس الأعمى للاتصال السمعي 5005تأسست في 

 والديرية العامة للاتصال السمعي البصري. البصري،
وتعد ىذه الييئة بمجمسييا ىيئة رقابة عمى النشاط السمعي البصري في المممكة 

حيث تتوفر عمى مجموعة مراقبين يتولون مراقبة وثائق المؤسسات السمعية المغربية، 
الجاري بيا البصرية بقصد إثبات المخالفات لأحكام دفتر التحملات والوانين والأنظمة 

  .1العمل
 :في الجزائر سلطة ضبط السمعي البصري . ت

المتعمق بالإعلام )الممغى(  05-25وتم استحداثيا بموجب القانون العضوي 
، وىي ىيئة تتكون من تسعة (الممغىالمتمق بالسمعي البصري ) 04-24والقانون رقم 

واثنان يعينيم رئيس الجميورية ويكون منيم رئيس السمطة،  خمسةأعضاء كميم معينون؛ 
يقترحيم رئيس مجمس الأمة واثنان يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الوطني من غير 

  2البرلمانيين.
المتعمق بالسمعي البصري )الجديد( عمى نفس  50-53وقد أبقى القانون رقم 

 3عيينيم.التشكيمة لكنو خص رئيس الجميورية لوحدة صلاحيات ت
 
 

 

                              
، المتعمق باستحداث الييئة العميا للاتصال السمعي 5005أوت  32صادر في  2.05.525ظيير شريف رقم  - 1

 .25البصري، المادة 
 .57المتعمق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سبق ذكره، المادة  04-24القانون  - 2
 .43المتعمق بالسمعي البصري مرجع سبق ذكره، المادة  50-53القانون  - 3
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 خاتمة

مقياس تشريعات ب الخاصةجممة من الدروس المطبوعة  قدمت ىذه
البرنامج التكويني  وىي دروس تدخل ضمنوأخلاقيات السمعي البصري، 

وقد تم التناول في ىذه  الحضوري لطمبة الماستر تخصص ''سمعي بصري''، 
حرية ومفيوم ، وأنواعو ومصادره، التشريع السمعي البصريمفيوم  الدروس
حرية الإعلام السمعي كما تم التطرق لونضال البشرية في سبيميا، التعبير 
نشأت التشريع  ت بعض الدروسضواستعر ، ومجالاتيا حدودىا وتحديدالبصري 

من جممة  تقديم مع، لوالمنظمة وأىم النصوص  السمعي البصري الجزائري،
الأخرى  دروسكما تناولت بعض الالأحكام التي نظم بيا المشرع ىذا النشاط،  

تنظيم  أخرىعمى حرية ىذا النشاط، فيما تناولت محاضرات  المؤثرةالعوامل 
أخلاقيات السمعي  وكان موضوعالنشاط السمعي البصري في بعض دول العالم، 

البصري محور العديد من الدروس التي تطرقت لأىمية الأخلاقيات الإعلامية 
المؤطرة ليا، وكذا الييئات التنظيمية والحاجة إلييا ومجالات حضورىا والمدارس 

ومجالس الصحافة  التي كان ليا دورا ميما في تنظيم النشاط السمعي البصري 
 وتوجييو وتأطيره.

وتعد ىذه المطبوعة ورقة بحثية مفتاحية لطمبة عموم الإعلام والاتصال 
تخصص السمعي البصري في جامعة سكيكدة من أجل اكتساب ثقافة أولية عن 

يع السمعي البصري وأخلاقيات ىذا النشاط، والانطلاق منيا للاستزادة في التشر 
 فيم مادة ىذا الموضوع العممي.
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 .2002عربية لمستقبل مجتمع المعمومات، دار الشروق لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
 .2000 لبنان، المعاصر، الفكر دار العمم، ف  الحرية حق الزحيم ، وىبة -85
 التجارية، الاشيارات عمى الريابة ف  البصري السمع  ضبط سمطة دور بوحميط، يزيد -86

 .2018 جوان ،9ع القانونية، والبحوث الدراسات مجمة
 والمعاجم القواميس -‌ب
 القاىرة، المعارف، دار العربية، المغة مجمع الوسيط، المعجم وآخلرون، أنس إبراىيم -87

 .مصر
 .مصر القاىرة، المصري، الكتاب دار الميسر، العرب  المعجم بدوي، زك  أحمد -88
، المكتبة العصرية، بيروت، 1لمنير، طالمقري أحمد بن محمد بن عم ، المصباح ا -89

 .ھ 1417مادة شرع، 
 .(ابن منظور جمال الدين محمد ابن مكرم، لسان العرب، دار صادر، بيروت، )د ت -91
 المذكرات والرسائل الجامعية.. -‌ت

 مكممة مذكرة الجزائر، ف  الصحافة لحرية القانونية الضمانات صول ، ابتسام -91
 .2010 بسكرة، خليضر، محمد جامعة الحقوق، ف  الماجستير، شيادة لنيل

 والنصوص المينة أخلاقييات بين ما الصحافة مسؤولية فمة، دال  بن -92
 الجزائريين والصحفيين النشر مسؤول  من لعينة مسحية دراسة التشريعية،
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 جامعة والاتصال، الإعاقم عموم ف  دكتوراه أطروحة التعددية، مرحمة خلاقل
 .2020 والاتصال، الإعاقم عموم يسم ،3 الجزائر

 ف  دكتوراه أطروحة عمييا، الواردة والحدود الصحافة حرية الأزرق، الله عبد بن -93
 .2011 وىران، جامعة الحقوق، كمية العام، القانون

 العمومية الايتصادية المؤسسة ف  التمويل ومشكل المال  الوجيز الحكيم، عبد بوالحبة -94
 .1998 يسنطينة، منتوري، جامعة الايتصادية العموم ف  ماجستير رسالة الجزائرية،

بن عزة حمزة، التنظيم القانون  لحرية الاعاقم السمع  البصري، مذكرة ماجستير  -95
ف  القانون، تخلصص يانون عام معمق، جامعة ابو بكر بمقايد، كمية الحقوق والعموم 

 .2015السياسية، تممسان، الجزائر، 
 وايع ف  تطبيقاتيا ومدى الإعاقن أخلاقييات  البيطار، كمال مصطفى جييان -96

 رسالة المصري التمفزيون إعاقنات من لعينة تحميمية دراسة مصر ف  الإعاقنية الممارسة
 الإعاقم، كمية القاىرة، جامعة ،( منشورة غير) الإعاقم، ف  الماجستير شيادة لنيل مقدمة
 .م1997/ ىـ1418 ، سنة نويشت والإعاقن العامة العاقيات يسم
ة ، حرية الصحافة والحدود الواردة عمييا، دراسة مقارنة،  أطروحبن عبد اللهالزرق  -97

 م.2011دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة وىران، 
 اليومية لمصحافة التحريرية السياسة اتجاىات الشخلانبة، محمد محمود تزيا -98

 ف  ماجستير رسالة والعرب، الرأي لصحيفت  تحميمية دراسة الشعب ، الحراك إزاء الأردنية
 .2013 اليرموك، جامعة الصحافة،

 بين الاعاقمية الممارسة ف  الاجتماعية والمسؤولية الحرية ضوابط دحمان ، سمير -99
 تحميمية دراسة نموذجا، الجزائر ف  المرئ  الإعاقم وسائل  ، والشريعة القانونية النصوص
 عموم ف  دكتوراه أطروحة الإعاقم وسائل وجميور بالاتصال القائم عمى وميدانية مقارنة

 .2019 ،3 الجزائر جامعة الإعاقم،
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 الصحفيين لدى المين  الأداء عمى وأثرىا الإعاقمية البيئة دىمان ، سييمة -111
 عام خلاقل المكتوبة الصحافة ف  الصحافيين من عينة عمى ميدانية دراسة الجزائريين،

 .2018 والاتصال، الإعاقم عموم يسم ،3الجزائر جامعة دكتوراه، أطروحة  ،2017
 مقارنة دراسة الجزائر، ف  التعبير لحرية الدستورية الحماية بجرو، الحكيم عبد -111

 الحقوق، كمية باتنة، جامعة الدستوري، القانون ف  ماجستير رسالة الإساقمية، بالشريعة
2006. 

 البصرية، السمعية الإعاقمية الممارسة واخلمقة تنظيم آليات دريدي، القادر عبد -112
 والاتصال، الإعاقم عموم ف  دكتوراه، أطروحة الجزائرية، القوانين لمضامين نقدية دراسة
 .2018 الانسانية، العموم يسم مستغانم، جامعة

 الديمقراط ، التحول ظل ف  الجزائر ف  والتعبير الرأي حرية مرزوي ، عمر -113
 يوسف بن جامعة الدولية، والعاقيات السياسية العموم ف  ماجستير رسالة ،1989-2004

 للإعاقم، الدول  والقانون الثالث العالم نعيمة، عميمر.27 ص ،2005 الجزائر، خلدة، بن
 الثالث العالم نعيمة، عميمر. 2011 ،1 الجزائر جامعة الحقوق، ف  دكتوراه أطروحة
 الجزائر جامعة الحقوق، كمية الحقوق، ف  دولة دكتوراه أطروحة للإعاقم، الدول  والقانون

1، 2011. 
 تحميمية دراسة الإعاقنية، لمرسالة الدلال  التوظيف ف  الصورة دور يخلمف، فايزة -114

 معيد منشورة، غير ماجستير رسالة الإفريقية، الثورة مجمة إعاقنات من لعينة سميولوجية
 .1996 جوان الجزائر والاتصال، الإعاقم عموم
 الصحف ف  الصحف  والأداء الإشياري التمويل بين العاقية شحات، محمد -115

 الوطنية، اليومية الصحف من عينة عمى استطاقعية تحميمية دراسة الجزائرية، اليومية
 جامعة والاتصال، الإعاقم عموم ف  ماجستير رسالة ،Al Watan. الشروق، الخلبر،
 .2011 والاتصال، الإعاقم عموم يسم ،3 الجزائر
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الطاىر بن أحمد، المسؤولية الجنائية لمحق ف  حرية التعبير والصحافة، أطروحة  -116
دكتوراه عموم غير منشورة(، تخلصص الشريعة والقانون، جامعة الحاج لخلضر باتنة، السنة 

 .2015-2014الجامعية 
التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه ، الرخلص الإدارية ف  عبد الرحمانعزاوي  -117

 .2007دولة ف  القانون العام، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، 
، جرائم الاعاقم المرئ  والمسموع ف  القانون الاردن  فيصل عيال العنزي -118

والكويت ، رسالة ماجستير ف  الحقوق، تخلصص يانون عام، جامعة الشرق الاوسط، كمية 
 . 2010الحقوق، عمان الاردن، 

، إشكالية الحق ف  الاتصال ف  الجزائر، مذكرة فاطمة الزىراءيرموش    -119
، السنة الجامعية 3ماجستير )غير منشورة( ف  عموم الاعاقم والاتصال، جامعة الجزائر 

2012-2013. 
 مذكرة العولمة، سياسات ظل ف  الاجتماع  العقد إرىاصات بشير، س  محمد -111

 .2006 الجزائر جامعة الفمسفة، ف  الماجستير شيادة لنيل مكممة
مصاب إبراىيم، وضعية الصحفيين ف  ظل القانون الدول ، مذكرة ماجستير  -111

والعاقيات الدولية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة  )غير منشورة(، ف  القانون الدول 
 .2011-2010الجزائر، السنة الجامعية 

 والنشر المطبوعات يوانينمعيد الكويت لمدراسات القضائية والقانونية،   -112
 الكويت معيد عن تصدر القضاء، معيد مجمةب ممحق كتاب ودوليا، عربيا والصحافة
 .2010 ديسمبر ،20 العدد عشر، الحادية السنة الكويت، والقانونية، القضائية لمدراسات

 عمميةمقالات  -‌ث
 مجمة الإساقمية، الشريعة ف  التعبير حرية ضوابط رحمان ، إبراىيم -113

 .2017 جوان ،4 ع الوادي، جامعة والقضائية، الفقيية الدراسات
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 تحميمية دراسة الاستقاقل، بعد الجزائر ف  الإعاقم وسائل بوزة، بن صالح -114
 لاقتصال، الجزائرية المجمة ،(1962-1978) الإعاقمية السياسة جوانب لبعض
 .14 ع الجزائر، جامعة

أثر مشاىدة البرامج التمفزيونية الأجنبية عمى القيم  ،عبد الله بوجاقل -115
الاجتماعية والثقافية والسموكية بالمجتمعات النامية ، المجمة الجزائرية لاقتصال معيد 

ديسمبر )كانون الأول -جويمية )يوليبو( ،14تصال الجزائر ، العدد عموم الإعاقم والا
 .م1996(

 العربية المجمة المفيوم، ف  يراءة والتعبير، الرأي حرية حميدة، بن سفيان -116
  .10 ص ،1997 ،4 ع الجزائر، الإنسان، لحقوق

 الإلكترون ، الإعاقم ف  الصحافة مينة أخلاقييات الراجح ، محمد -117
 عن تصدر فصمية مجمة العربية، الدول إذاعات اتحاد مجمة والآفاق، الإشكاليات

 .2017 ،1 ع بتونس، العربية، الدول إذاعات اتحاد
 ف  يراءة الإعاقم ، والنظام الأخلاقي  النظام الرحمان، عبد عزي -118

 مستغانم، جامعة الاجتماع ، لاقتصال الدولية المجمة المعاصرة، المعرفية الاتجاىات
 .2018 ،3 ع ،5 مج
 تصدر شيرية ثقافية فكرية مجمة  الوحدة والإعاقن، الطفل رمضان، كافية -119
 السنة ،54 العدد ، المغربية المممكة الرباط ،  العربية لمثقافة القوم  المجمس عن

 .ىـ1409 شعبان رجب م1989 مارس آذار الخلامسة،
 لفيم مقاربة نحو الديمقراط ، التحول ف  الإعاقم دور صغير، بن زكرياء -121

 ياصدي جامعة والاجتماعية، الإنسانية العموم ف  الباحث مجمة ، الدولة، إشكالية
 .2020 سبتمبر ،5 ع ،12 مج الجزائر، وريمة، مرباح،
121-  
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 النصوص التشريعية -‌ج
 النصوص التشريعية الجزائرية -1
 

م، المتضمن القانون التجاري، 1976سبتمبر  26المؤرخ ف   59-75الأمر ريم   -
 19، الصادر بتاريخ 101المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .1975ديسمبر 
نوفمبر سنة  22الموافق  ھ1396ذي القعدة عام  30المؤرخ ف   97-76الأمر ريم  -

م، المتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة 1976
 ھ1396ذو الحجة عام  02، الصادر بتاريخ 94الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

  م.1976نوفمبر سنة  24الموافق 
م 1982فبراير سنة  6الموافق  ھ1402ربيع الثان  عام  12 المؤرخ 01-82القانون  -

الصادر بتاريخ  6المتضمن يانون الإعاقم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 م.1982فبراير سنة  9الموافق  ھ1402ربيع الثان  عام  15
فبراير  28الموافق  ھ1409رجب عام  22المؤرخ ف   18-89المرسوم الرئاس  ريم  -

فبراير  23م، المتعمق  بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو ف  استفتاء 1989سنة 
رجب  23الصادر بتاريخ  09م، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1989سنة 
 م.1989مارس سنة  01الموافق  ھ1409عام 
أبريل سنة  03الموافق  ھ1410رمضان عام  08المؤرخ ف   07-90القانون ريم  -  

الصادر بتاريخ  14م المتعمق بالإعاقم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1990
 م.1990أبريل سنة  04الموافق  ھ1410رمضان عام  09
الجريدة  ،المتعمق بعاقيات العمل 1990أفريل  21المؤرخ ف   11-90القانون ريم  -

 . 1990، لسنة 17زائرية، عدد الرسمية الج
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، المتعمق 1990غشت  18 ھ1411محرم عام  27المؤرخ ف   22-90القانون ريم  -
، الصادرة بتاريخ أول 36بالسجل التجاري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .م1990غشت سنة  22الموافق  ھ1410صفر عام 
أفريل  07الموافق  ھ1412شوال عام  04ف  المؤرخ  137-92التنفيذي ريم  المرسوم -

م المتضمن المصادية عمى دفتر الشروط العام الذي يحدد الشروط التقنية المتعمقة 1992
بالتوترات الراديوكيربائية للإذاعة بموجات ىرتزية لمبرامج الإذاعية الصوتية و/أو التمفزية 

يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، وكذا التوزيع بالأساقك لمبث الصوت  و/أو التمفزي، الجر 
 م.1992أبريل سنة  8الموافق  ھ1412شوال عام  5، الصادر بتاريخ 26العدد 
ىت الموافق 1429جمادى الأول عام  4المؤرخ ف   140-08التنفيذي ريم  المرسوم -
الذي يحدد النظام النوع  لعاقيات العمل المتعمقة بالصحف ، الجريدة  2008مايو  10لـ 

 .2008، لسنة 24، عدد الرسمية
يناير سنة  12الموافق  ھ1433صفر عام  18المؤرخ ف   05-12لقانون العضوي ا -

الصادر يوم  02بالإعاقم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد م، يتعمق 2012
 .2012يناير  15الموافق  ھ1433صف   21الأحد 

الموافق  ھ1433جمادي الثانية عام  17المؤرخ ف   212-12المرسوم التنفيذي ريم  -
م، يحدد القانون الأساس  لممؤسسة العمومية لمبث الإذاع  والتمفزي 2012مايو سنة  9

جمادى  24الصادر بتاريخ  30ف  الجزائر، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .م2012مايو سنة  16الموافق   ھ1433الثانية عام 

العمومية لمبث الإذاع  والتمفزي، والذي دفتر شروط تبعات الخلدمة العمومية لممؤسسة  -
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 212-12جاء كممحق لممرسوم التنفيذي ريم 

       .م2012مايو سنة  16الموافق   ھ1433جمادى الثانية عام  24الصادر بتاريخ  30
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مايو  19الموافق  ھ1434رجب عام  9المؤرخ ف   191-13المرسوم التنفيذي ريم  -
أكتوبر يوما وطنيا لمصحافة الجريدة الرسمية  22، يتضمن ترسيخ تاريخ 2013سنة 

مايو سنة  22الموافق  ھ1434رجب عام  12الصادر بتاريخ  27الجزائرية، العدد 
2013. 

فبراير سنة  24الموافق  ھ1435ربيع الثان  عام  24المؤرخ ف   04-14القانون ريم  -
بالنشاط السمع  البصري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  م، يتعمق2014
 .م2014مارس سنة  23الموافق  ھ1435جمادى الأولى عام  21الصادرة بتاريخ  16
الموافق  ھ1435جمادى الثانية عام  30المؤرخ ف   151-14المرسوم التنفيذي ريم  -
م، الذي يحدد تشكيمة المجنة المكمفة بتسميم البطاية الوطنية 2014أبريل سنة  30

الصادر بتاريخ  27لمصحف  المحترف وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 م.2014مايو سنة  10الموافق  ھ1435رجب  10
الموافق  ھ1435لثانية عام جمادى ا 30المؤرخ ف   152-14المرسوم التنفيذي ريم  -
م، الذي يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين المحترفين الذين يمارسون 2014أبريل سنة  30

الصادر  27المينة لحساب ىيئة تخلضع لقانون أجنب ، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 م. 2014مايو سنة  10الموافق  ھ1435رجب  10بتاريخ 

مايو  21الموافق  ھ1436شعبان  2المؤرخ ف   133-15المرسوم الرئاس  ريم  -
م، الذي يتضمن إحداث جائزة رئيس الجميورية لمصحف  المحترف، الجريدة 2015

مايو  27الموافق  ھ1436شعبان عام  8الصادر بتاريخ  28الرسمية الجزائرية، العدد 
 م.2015سنة 
مارس  06الموافق  ھ1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ ف   01-16القانون ريم  -

، 14المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2016سنة 
 م.2016مارس سنة  07الموافق  ھ1437جمادى الأولى عام  27الصادر بتاريخ 
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 11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8المؤرخ ف   220-16المرسوم التنفيذي ريم  -
وط وكيفيات تنفيذ الإعاقن عن الترشح لمنح رخلصة إنشاء خلدمة ، يحدد شر 2016غشت 

اتصال سمع  بصري موضوعات ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48الشعبية، العدد 

 م.2016
 11الموافق  ھ1437عدة عام ذي الق 8المؤرخ ف    221-16المرسوم التنفيذي  -

، يحدد مبمغ وكيفيات دفع المقابل المال  المرتبط برخلصة إنشاء خلدمة 2016غشت 
اتصال سمع  بصري موضوعات ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48الشعبية، العدد 
 م.2016

 11الموافق  ھ1437ذي القعدة عام  8المؤرخ ف    222-16مرسوم التنفيذي ريم ال -
، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة عمى كل خلدمة 2016غشت 

لمبث التمفزي أو لمبث الإذاع ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
 م.2016غشت سنة  17الموافق  ھ1437ذو القعدة عام  14الصادر بتاريخ  48العدد 
 ھ1438ذي القعدة عام  08يرار صادر عن وزارة الاتصال مؤرخ ف  مؤرخ  ف   -

م يتضمن فتح الإعاقن عن الترشح لمنح رخلص إنشاء 2017يوليو سنة  31الموافق 
 56العدد  خلدمات البث التمفزيون  الموضوعات ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،

 م. 2017سبتمبر  28الموافق  ھ1439محرم عام  07الصادر بتاريخ 

م 2017أكتوبر سنة  30الموافق  ھ1439صفر عام   10يرار وزاري مؤرخ ف   -
يوليو سنة  31الموافق  ھ1438ذي القعدة عام  08يتضمن إلغاء القرار المؤرخ  ف  

نشاء خلدمات البث التمفزيون  م والمتضمن فتح الإعاقن عن الترشح لمنح رخلص إ2017
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صفر  18، الصادر بتاريخ 64الموضوعات ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .م2017نوفمبر سنة  07الموافق  ھ1439عام  
، ج ر ج المتعمق بالإعاقم 2023 أوت 27المؤرخ ف   14-23القانون العضوي ريم  -

 .2023أوت  29، المؤرخلة ف  56ج، عدد 
ديسمبر سنة  02المتعمق بالنشاط السمع  البصري مؤرخ  20-23القانون ريم  -

 02، الصادرة بتاريخ 77، يتعمق بالنشاط السمع  البصري، ج ر ج ج، عدد 2023
 .2023ديسمبر سنة 

 الدولية والاجنبيةالنصوص التشريعية  -2
 ي المتحدة للأمم العامة الجمعية يرار بموجب المعتمد الإنسان لحقوق العالم  عاقنالإ 

 .م1948 ديسمبر 10 ف  المؤرخ ،3-د 217000

  المتعمق بالمطبوعات ف  مصر.1996 -96القانون ريم ، 
  6، المتعمق بالصحافة، الصادر بتاريخ 1999جوان  29المؤرخ ف   17القانون ريم 

 .1999جويمية 
  بشأن تنظيم الصحافة والطباعة والنشر 2002أكتوبر  23المؤرخ ف   47القانون ريم ،

 .لمممكة البحرين
  المتعمق بالمطبوعات والنشر لدولة الكويت 2006لسنة  3القانون ريم.  
 المتعمق بحرية الصحافة والطباعة  2011نوفمبر  02المؤرخ ف   115عدد  مرسوم

 .والنشر، الرائد الرسم  )اسم الجريدة الرسمية لمجميورية التونسية( لمجميورية التونسية
  المتعمق بحرية الاتصال  2011نوفمبر  02المؤرخ ف   2011لسنة  116المرسوم ريم

 قمة لاقتصال السمع  والبصري.السمع  البصري وبإحداث ىيئة عميا مست
  بشأن الاعاقم المرئ  والمسموع، الجريدة  2015أفريل  20المؤرخ ف   36القانون ريم

 الرسمية الاردنية.
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  بتنفيذ  2016أغسطس  10المؤرخ ف   122.16.1الظيير الشريف )الأمر( ريم
، 6491ية، العدد المتعمق بالصحافة،  الجريدة الرسمية لممممكة المغرب 13.88القانون ريم 
 .2016أغسطس  15المؤرخ ف  

  31، الصادر ف  ف   م المتعمق بتنظيم الاعاقم الالكترون 2016لسنة  8القانون ريم 
 م.2016يناير 

  بتنفيذ القانون لايم  2016أغسطس  10صادر ف   122.16.1ظيير شريف ريم
 المتعمق بالصحافة والنشر.  13.88

 الانترنيت مواقع مراجع من
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