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     مقدمة

عن  و إدارة المرافق العامة الصادرة عن البرلمان يناط بالسمطة التنفيذية ميمة تنفيذ القوانين         
من خلال إتخاذ تدابير الضبط الإدارؼ  و الحفاظ عمى النظام العام طريق تقديم الخدمات العامة لمجميور،

التي يكون مضمونيا تقييد الحريات و الأنشطة من أجل ضمان الأمن العام و الصحة العامة و السكينة 
  .العمومية

توزع عمى عدة أجيزة قائمة في  و بكل إتقان و من أجل القيام بكل ىذه الوظائف عمى أكمل وجو
يأتي  في إطار التنظيم الإدارؼ  سمطة التنفيذية ثلاثة أجيزة إداريةإطار ىذه السمطة حيث يمارس ميام ال

يقوم إلى جانبيا ، كما  منيا أجيزة تممك سمطة التقرير و أخرػ إستشارية عمى رأسيا أجيزة إدارية مركزية
تتمثل في مختمف المؤسسات العمومية المكمفة  و أخرػ مرفقية و ىي الولاية و البمدية أجيزة إدارية محمية

 .بضمان الخدمة العمومية

، و الوزارات و يساعد ىذه  الحكومةو تتكون الإدارة المركزية في الجزائر من رئاسة الجميورية ،          
 سمطة إتخاذ القرار ىيئات إستشارية مركزية منيا ما نص عمييا الدستور و منيا ماالأجيزة التي تممك 

 جاء بو التنظيم.

و تتسع صلاحيات أجيزة الإدارة المركزية و تضيق بحسب أسموب التنظيم الإدارؼ المعتمد 
مركزؼ أو لامركزؼ، فصلاحيات الإدارة المركزية تكون أوسع في حالة إعتماد نظام المركزية الإدارية حيث 

دولة، إلا أن أغمب الدول في وقتنا تكون أغمب مظاىر النشاط الإدارؼ مركزة في يد الإدارة المركزية بال
الإدارؼ بين مختمف الأجيزة و الييئات الإدارية بالدولة المركزية الحاضر تقوم عمى أساس توزيع النشاط 

منيا و المحمية في حين تبقى درجة الأخذ بأسموب المركزية أو اللامركزية تختمف من دولة إلى أخرػ تبعا 
   .1ي شتى المجالات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافيةلممعطيات السائدة في ىذه الدول ف

أما في الجزائر فتوزع الصلاحيات بين أجيزة و إدارات الدولة بإعتماد مختمف أساليب التنظيم 
الإدارؼ مع تغميب أسموب اللامركزية الإدارية و تطبيق نظام عدم التركيز الإدارؼ لمتقرير في بعض 

م بيا إلى جانب أجيزة لذلك فأجيزة الإدارة المركزية ليا العديد من الميام الإدارية تقو المسائل الإدارية 

                                                            
 .45، ص 2004د/ محمد الصغير بعمي: القانون الإدارؼ ) التنظيم الإدارؼ، النشاط الإدارؼ (، دار العموم، عنابة،  1
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الإدارة المحمية و المرفقية و تستمدىا إما من الدستور أو من النصوص التنظيمية و ذلك سواء تعمق الأمر 
 .برئاسة الجميورية، الحكومة، الوزراء و الأجيزة الإستشارية

ن خلال و عميو سنسمط الضوء عمى أجيزة الإدارة المركزية في الجزائر التقريرية و الإستشارية م
و التي جاءت تماشيا مع مفردات المادة  إبراز تطورىا و تنظيميا و صلاحياتيا و ذلك وفق الخطة الآتية

 :المقررة في عرض التكوين

 مفيوم و تطور الإدارة المركزية في الجزائر الأول: المبحث

 المطمب الأول: مفيوم الإدارة المركزية في الجزائر 

 في الجزائرالمركزية  المطمب الثاني: تطور الإدارة

 التقريريةالمبحث الثاني: ىيئات الإدارة المركزية 

 المطمب الأول: رئاسة الجميورية

 المطمب الثاني: الحكومة

 المطمب الثالث: الوزارة

 الوطنية ييئات الإستشاريةال: الثالث المبحث

 المطمب الأول: الييئات الإستشارية الدستورية

 الإستشارية المنشأة بموجب التنظيمالمطمب الثاني: الييئات 
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 .المبحث الأول: مفهوم و تطور الإدارة المركزية في الجزائر

خلال ىذا المبحث المقصود بالإدارة المركزية في الجزائر ثم تطورىا من خلال إبراز أجيزة  من سنتناول
 الإدارة المركزية و ىياكميا خلال مراحل تاريخية مختمفة.

 .الأول: مفهوم الإدارة المركزية في الجزائر المطمب

أخرػ ذات طابع  و في الجزائر عمى غرار باقي دول العالم عمى إدارة مركزية العامةتقوم الإدارة 
مجموعة من المصالح الإدارية الموجودة في قمة اليرم الإدارؼ و  و يقصد بالإدارة المركزية، لامركزؼ 

 بشكل عام و تسرؼ قراراتياو التي يشمل إختصاصيا ، 1عمى وجو التحديد المصالح الموجودة بالعاصمة
 عمى كامل إقميم الدولة.

 30المؤرخ في  442/ 20و إستنادا إلى التعديل الدستورؼ الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
تتشكل الإدارة المركزية  2 2020نوفمبر  1و المصادق عميو في الإستفتاء الشعبي بتاريخ  2020ديسمبر 

 في الجزائر من المؤسسات و الأجيزة التالية:

 رئاسة الجميورية -

 الحكومة -

 الوزارة -

 الييئات الإستشارية -

تمكنيا من أداء صلاحياتيا عمى ىذا فإن الييئات السالفة الذكر تتألف من مصالح و ىياكل  زيادة
عمى أكمل وجو، كما أن تنظيميا و صلاحياتيا و علاقتيا ببعضيا البعض جاء بموجب التنظيم سواء 

 .كان عن طريق مراسيم رئاسية أو تنفيذية

                                                            
 .183، ص 2018عمار بوضياف: الوجيز في القانون الإدارؼ، الطبعة الرابعة، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 1
، يتعمق بإصدار التعديل الدستورؼ 2020ديسمبر  30الموافق  1442جمادػ الأولى عام  15المؤرخ في  442/ 20المرسوم الرئاسي رقم  2

 .2020ديسمبر  30المؤرخة في  82، ج ر 2020المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر 
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سبيل المثال رئاسة الجميورية تتكون من مجموعة من المصالح نص عمييا المرسوم  فعمى    
يتضمن إعادة  2023سبتمبر  26الموافق  1445ربيع الأول عام  10المؤرخ في  331/ 23الرئاسي 

 تنظيم مصالح رئاسة الجميورية.

فبراير  2الموافق  1441جمادػ الثانية عام  8المؤرخ في  39/ 20كما جاء المرسوم الرئاسي 
 موضحا لسمطة التعيين التي يممكيا رئيس الجميورية في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة. 2020سنة 

و تجدر الإشارة في إطار توضيح معنى الإدارة المركزية تمييزىا عن المركزية الإدارية التي تعني 
تنفرد بالبت و التقرير النيائي في جميع  تجميع و تركيز الوظيفة الإدارية في يد سمطة واحدة رئيسية

المندرجة ضمن ىذه الوظيفة عن طريق ممثمييا في عاصمة الدولة أو ممثمييا عمى  الاختصاصات
 .1مستوػ الأقاليم

و بالتالي فالمركزية الإدارية ىي أسموب فني لمتنظيم الإدارؼ إلى جانب اللامركزية الإدارية حيث  
يع الوظيفة الإدارية عمى أجيزة الإدارة العامة المركزية و اللامركزية في حين بموجبيما يتم تركيز أو توز 

الإدارة المركزية يمكن أن تسند ليا الإدارة المركزية ىي جياز من أجيزة الإدارة العامة مما يعني أن 
أسموب المركزية الإدارية و في ىذه الحالة نكون أمام نظام مركزؼ إدارؼ، كما  باعتمادالوظيفة الإدارية 

عمى أسموب اللامركزية الإدارية و ىنا توزع  بالاعتماديمكن أن تسند الوظيفة الإدارية للإدارة المركزية 
ام نظام لامركزؼ مما يترتب عنو قي الوظيفة الإدارية في الدولة بين الإدارة المركزية و الإدارة اللامركزية

 إدارؼ.

و بناء عمى ما تقدم يمكن القول بأن الإدارة المركزية ىي جياز داخل التنظيم الإدارؼ بينما 
 المركزية الإدارية ىي أسموب لإسناد الوظيفة الإدارية لأجيزة التنظيم الإدارؼ.

 

 

 

 

                                                            
 .119، ص 2003د/ عبد الغاني بسيوني عبد الله: النظرية العامة في القانون الإدارؼ، منشأة المعارف، الإسكندرية،  1
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 المطمب الثاني: تطور الإدارة المركزية في الجزائر.

المركزية في الجزائر تطورا مر عبر عدة مراحل تاريخية بدءا بمرحمة شيدت أجيزة الإدارة 
حيث عرفت كل مرحمة تنظيما  ،الاستقلالالفرنسي و مرورا بمرحمة الثورة و وصولا إلى مرحمة  الاستعمار

حسب خصوصية كل  اختمفتإداريا مركزيا معينا تباينت من خلالو أجيزة و ىياكل الإدارة المركزية و 
 مرحمة و متطمباتيا.

 و يمكن التمييز ىنا بين مرحمتين مرحمة ما قبل الثورة و مرحمة الثورة. .الاستعمارالفرع الأول: مرحمة 

 السياسة الفرنسية إتجاه الجزائر دوما طابعا مزدوجا تمثل في إتجاه عرفت أولا: مرحمة ما قبل الثورة.
ظير بوجود مركزؼ تحركو خمفية فكرية سياسية تسعى لربط و دمج البلاد بفرنسا، و إتجاه لامركزؼ 

 1835الجزائر و منذ  حتلالإ تجسدت في نظام الحاكم العام، حيث أنو و بعد مؤسسات خاصة بالجزائر 
 منصب الحاكم العام الفرنسية بإنشاء مؤسسة إدارية مركزية بالجزائر تمثمت في الاستعماريةقامت السمطة 

مختمف القطاعات و المصالح و المرافق العامة  الذؼ إرتبط بوزارة الحرب الفرنسية، و كان يشرف عمى 
يخضع أغمبيا لحكم عسكرؼ  ) أقاليم مدنية، أقاليم عربية ( و التي كانت منظمة في شكل أقاليم بالجزائر

 لمواجية المقاومة الوطنية الجزائرية و السيطرة عمى الوضع في البلاد. تديره المكاتب العربية و ذلك 

، و 1848ديسمبر  10و  9حولت الأقاليم المدنية إلى عمالات بموجب قرارؼ  1848و في عام 
مباشرة  بالجزائر الإداريةمختمف القطاعات و المصالح  أخضعت ىكذا بدأت بالظيور "سياسة الربط" التي 

 .1بدل إخضاعيا لوزارة الحرب فقط مفة في فرنسالموزارات المخت

بالجزائر  الاستعماريةالإدارية و خلال النصف الثاني من القرن التاسع عشر عرفت المؤسسات  
و خاصة مؤسسة الحاكم أو الوالي العام عدة تغييرات و تعديلات بصورة يمكن معيا التجاوب مع حدة 

 المقاومة الشعبية مثل:

في  العرب الفرنسيين و عمى انابميون الثالث حتى يكون إمبراطور فكرة المممكة العربية التي طرحيا 
و التخفيف من الطابع العسكرؼ لمحاكم العام و إحداث وزارة المستعمرات و الجزائر، و أخيرا  نفس الوقت،

 .1900بالشخصية المعنوية لمجزائر سنة  الاعتراف

                                                            
 .124، 123، ص 2009أحمد محيو: محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   1
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القرن العشرين قد أتسم أساسا بالنضال و الحركة السياسية كمظير  و إذا كان النصف الأول من
لمقاومة الشعب الجزائرؼ فإن الجياز الإدارؼ المركزؼ بقي متمثلا أصلا في منصب الحاكم العام 

مثل مجمس  استشارؼ الخاضع رئاسيا لوزير الداخمية الفرنسي بجانب ىيئات أخرػ معاونة لو و ذات طابع 
كل من سامي الييئات القضائية و الموظفين العسكريين و المدنيين و كذا رؤساء الحكومة الذؼ يتش

الإدارات العامة العاممة في مختمف المجالات سواء كانت تابعة رأسا لموزارات الفرنسية كالجيش و التعميم 
 .1العام، أو ما كان مستقلا بنفسو في الجزائر

ماؼ  8و بعد الحرب العالمية الثانية ، و نظرا لممستجدات و المعطيات الداخمية خاصة أحداث 
و الدولية ) إنشاء ىيئة الأمم المتحدة و ما تضمنو ميثاقيا من مبادغ كمبدأ تقرير المصير(،  1945

)  اسيعمدت السمطات الفرنسية إلى مواجية الوضع الجديد عن طريق إصدار ما عرف بالقانون الأس
البلاد من الناحيتين  و الذؼ أعاد تنظيم 1947 سبتمبر 20 الخاص بالجزائر الصادر في العضوؼ (

إلى جانب الإحتفاظ  ةالإدارة المركزية بالجزائر بإنشاء الجمعية الجزائري السياسية و الإدارية، بما في ذلك
عده بصفة جياز إستشارؼ، و  الذؼ يتألف من ستة أعضاء و يسا بمنصب الحاكم العام و مجمس حكومتو

 بقى الحاكم العام دائما السمطة الرئيسية حيث كان يقوم بمايمي:

 يمارس السمطة التنظيمية -

 يعتبر المسؤول عن الدفاع و عن أمن الجزائر، و قائد القوات المتمركزة في الجزائر. -

العدل و التربية الوطنية المرتبطتين مباشرة بوزارتي العدل و  يضمن إدارة كل الدوائر المدنية بإستثناء -
 التربية الوطنية بفرنسا.

مجرد  ت ىيئة تشريعية بل ىيليس ةالجزائري الجمعية عمى أن أعلاه المذكور القانون  نص كما
 جياز إدارؼ لإفتقاده عنصر السيادة، ذلك أن:

لكي تصبح قراراتيا قابمة لمتنفيذ ينبغي أن يوافق  و و محصورة في المجال التنظيمي، محدودة اصلاحياتي
 .2عمييا بمرسوم صادر عن الحكومة الفرنسية

                                                            
 .87د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص   1
 .128: مرجع سابق، ص  أحمد محيو  2
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  الأوربيينمناصفة بين  يعينون عضو  120تكون من ت يفي ة الجمعية الجزائرية أما عن تشكيم
 .1من ناحية أخرػ  المسممينبالجزائر من ناحية، و 

لتنقل  1956سنة  ةالجزائري الجمعيةتم حل  1954و بعد إندلاع ثورة الفاتح من نوفمبر 
الحاكم  سمطات الذؼ أسندت لو و الذؼ سيخمفو فيما بعد المفوض العام ،إلى الحاكم العام اصلاحياتي

و قد  ،الإدارية و غيرىالمجابية الثورة و محاصرتيا و قمعيا بكافة الوسائل  العام و الجمعية الجزائرية
    .2كان يساعده في ميمتو كاتب عام و كاتبان مساعدان لمشؤون الإدارية و الشؤون الاقتصادية

ت أجيزة و ىيئات إدارية لتوجيو و أأنش 1954بعد إندلاع  ثورة الفاتح من نوفمبر  مرحمة الثورة. :ثانيا
 يمي: فيماتنظيم الثورة التحريرية و مواجية الإستعمار الفرنسي و قد تمثمت أساسا 

حيث تولى بعض أعضاءىا ميمات عسكرية و سياسية داخل الوطن المجنة الثورية لموحدة و العمل.  -أ
 سياسي و الديبموماسي بالخارج و ذلك إلى حين إنعقاد مؤتمر الصومامو البعض الآخر تكفل بالنشاط ال

 .3 1956 سنة

مؤتمر الصومام يمثل السمطة العميا لمشعب  و ىو ىيئة منبثقة عن المجمس الوطني لمثورة الجزائرية: -ب
و يوجييا و يقرر  جبية التحرير الوطنيسياسة  تحديدو يتولى  و المعبر عن إرادتو و سيادتو، الجزائرؼ 

 ، كما يختص أيضا بتعيين الييئة التنفيدية.سياسة البلاد و الوحيد الذؼ يقرر وقف إطلاق النار

 إختيار أعضاءىا من بين أعضاء المجمس الوطني لمثورة الجزائرية ويتم لجنة التنسيق و التنفيذ.  -ت
و تنفيذ قرارات المجمس، و أن يكون قادة الولايات مسؤولين أماميا و ىي تنسيق العمل  ميمةليا أنيطت 

 .4بدورىا مسؤولة أمام المجمس الوطني

سبتمبر  19رة الجزائرية في تم تعيين أول حكومة مؤقتة لمثو  الحكومة المؤقتة لمثورة الجزائرية. -ث
 .5بالقاىرة من طرف المجمس الوطني لتحل محل لجنة التنسيق و التنفيذ في إدارة شؤون الثورة 1958

 
                                                            

 .127أحمد محيو: مرجع سابق، ص   1
 .89، 88د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص   2
 . 89د/ محمد الصغير بعمي: مرجع نفسو، ص   3
(، الجزء الأول، ديوان  1973و  1963سعيد بوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستورؼ   4

 .33، 32، ص 2013المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 . 89د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص   5
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أصبحت الضرورة ممحة  1962بعد حصول الجزائر عمى إستقلاليا سنة  الثاني: مرحمة الإستقلال. الفرع
لمتوجو نحو نظام دستورؼ مبني عمى مؤسسات متعددة تضمن إستقرار الدولة، و ىذا ما أدػ إلى ظيور 

العديد من المؤسسات الدستورية و الذؼ حاول واضعوه خمق  1963أول وثيقة ترجمت ذلك و ىي دستور 
و التي كان يمارس  ،من الدستور 59إلى  39التي تم تنظيميا بموجب المواد من  يذيةالتنف السمطةو منيا 

بسمطات واسعة منيا عمى  ىذا الأخير حيث كان يتمتع الدولة و الممقب برئيس الجميورية مياميا رئيس 
حيث  الخصوص تحديد سياسة الحكومة و توجيييا و تسيير و تنسيق السياسة الداخمية و الخارجية لمبلاد

من الدستور " يتولى رئيس الجميورية تحديد سياسة الحكومة و توجيييا، كما يقوم  48نصت المادة 
بتسيير و تنسيق السياسة الداخمية و الخارجية لمبلاد طبقا لإرادة الشعب التي يجسميا الحزب، و يعبر 

 التعيينالسمطة التنظيمية و  ممارسةتنفيذ القوانين و و ميام إدارية تتمثل في ، 1عنيا المجمس الوطني "
 .2كما يشرع بأوامر ،في جميع المناصب المدنية و العسكرية

تشكل مجمس لمثورة بإعتباره صاحب السيادة في البلاد في إطار ما  1965جوان  19و بعد          
طبقا لأحكام الأمر و عية و التنفيذية، سمي بالتصحيح الثورؼ إذ حاز ىذا المجمس عمى السمطتين التشري

و الذؼ أعاد تنظيم السمطات  المعروف بالدستور الصغير 1965جويمية  10المؤرخ في  182/ 65رقم 
كانت الحكومة الجياز الإدارؼ الأساسي فقد  مبني عمى أجيزة جديدةمن خلال إستحداث نظام إنتقالي 

و تحت سمطتو و مراقبتو عن طريق ما  بإعتباره صاحب السيادة التي تعمل بتفويض من مجمس الثورة
 .3 1963و بالتالي تم إلغاء العمل بدستور  يصدر عن رئيسيا من أوامر و مراسيم

 يمي: ترتب عمى ىذا الوضع ما عمى العمومو 

 بما تضمنو من مؤسسات و منيا المؤسسات الإدارية 1963إلغاء دستور  -

 مجمس لمثورة حائز عمى السمطتين التشريعية و التنفيذية. إقامة -

إضافة إلى ىذا تميزت ىذه المرحمة بإتساع صلاحيات رئيس الدولة بإعتباره رئيسا لمحكومة و          
 لمجمس الوزراء و لمجمس الثورة.

                                                            
 1963سبتمبر  10، صادر بموجب الإعلان المؤرخ في  1963سبتمبر  8و في إستفتاء المصادق عمي 1963سبتمبر  10من دستور  48المادة  1

 .1963ديسمبر  8مؤرخة في  64، ج ر عدد 
 .1963من دستور  58المادة   2
، 1، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 2008موسى بودىان: عممية تنظيم السمطة التنفيذية في ضوء التعديل الدستورؼ لعام   3

 .87، ص  2014/ 2013
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 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97/ 76و قد إستمر ىذا الوضع إلى غاية صدور الأمر          
لشرعية الدستورية حيث تبنت ىذه إلى امن خلالو العودة  الذؼ كان اليدفو  المتضمن إصدار الدستور

و تم الأخذ بموجبيا أيضا بوحدة السمطة مع  ،النيج الإشتراكي في جميع المجالات الوثيقة الدستورية
و تم تنظيميا  يس الجميوريةالتنفيذية التي إضطمع بيا رئممارستيا في شكل وظائف متنوعة منيا الوظيفة 

 .من الدستور 125إلى  104من خلال المواد من 

سيطرة رئيس الجميورية عمى الوظيفة التنفيذية من خلال توسيع  ىذا الدستور أيضاكما كرس    
صلاحياتو في المجال الإدارؼ خاصة و ذلك بمنحو سمطة تعيين الحكومة و تحديد صلاحيات أعضاءىا 

لموظيفة التنفيذية بقيادتو زيادة عمى ذلك تمتعو بسمطة تنظيمية واسعة بالنسبة لمشؤون  و ممارسة الحكومة
السمطات من الدستور " يضطمع رئيس الجميورية، بالإضافة إلى  111حيث نصت المادة  الإدارية

 المخولة لو بنص ىذا الدستور بالسمطات و الصلاحيات الآتية:

 يمثل الدولة داخل البلاد و خارجيا -

 يجسد وحدة القيادة السياسية لمحزب و الدولة -

 يحمي الدستور -

 يتولى القيادة العميا لجميع القوات المسمحة لمجميورية -

 يتولى مسؤولية الدفاع الوطني -

 يقرر طبقا لمميثاق الوطني و لأحكام الدستور السياسة العامة للأمة في المجالين الداخمي و الخارجي ، -
 و يقوم بقيادتيا و تنفيذىا 

 يحدد صلاحيات أعضاء الحكومة طبقا لأحكام الدستور -

 يترأس مجمس الوزراء -

 يترأس الإجتماعات المشتركة لأجيزة الحزب و الدولة -

 يضطمع بالسمطة التنظيمية -

 يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات -
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 لمقانون طبقا يعين الموظفين المدنيين و العسكريين  -

لو حق إصدار العفو و حق إلغاء العقوبات أو تخفيضيا و كذلك حق إزالة كل النتائج القانونية أيا  -
 كانت طبيعتيا و المترتبة عمى الأحكام التي تصدرىا المحاكم 

 يمكن لو أن يعمد لإستفتاء الشعب في كل القضايا ذات الأىمية الوطنية -

لنائب رئيس الجميورية و لموزير الأول مع مراعاة أحكام المادة تو يمكن لو أن يفوض جزءا من صلاحيا -
 من الدستور 116

يعين سفراء الجميورية و المفوضين فوق العادة لمخارج و ينيي مياميم، و يتسمم أوراق إعتماد الممثمين  -
 الديبموماسيين الأجانب و أوراق إنيا مياميم

 عمييا وفقا لأحكام الدستور يبرم المعاىدات الدولية و يصادق -

 .1و ألقابيا الشرفية يقمد أوسمة الدولة و نياشينيا -

و دائما في إطار الوظيفة الإدارية لرئيس الجميورية لو سمطة الحفاظ عمى أمن الدولة و سلامة 
مؤسساتيا و كذا ممتمكات الأفراد و أرواحيم من خلال إعلان حالة الطوارغ أو الحصار، الحالة 

  .2ثنائية و حالة الحربالإست

 . 3بأوامر التشريع عن طريقكما يتدخل رئيس الجميورية في الوظيفة التشريعية   

و بيذا الصدد تجدر الإشارة إلى تأثير النظام التأسيسي الدستورؼ القائم عمى الأحادية الحزبية عمى 
المركز القانوني لرئيس الجميورية من حيث دور الحزب ) جبية التحرير الوطني ( سواء بالنسبة لإقتراح 

 . 19894فيفرؼ  23ستور ترشيحو لمرئاسة أو إنياء ميامو إلى حين إعتماد التعددية الحزبية بموجب د

و ظمت الإدارة المركزية في الجزائر وفق ىذا التنظيم و بذات الإختصاصات إلى أن دخمت          
البلاد في مرحمة جديدة فرضتيا أوضاع سياسية و إقتصادية و إجتماعية إستيمت بمراجعة جزئية لدستور 

                                                            
 22المؤرخ في   97/ 76صادر بموجب الأمر  1976نوفمبر  19المصادق عميو في إستفتاء  1976نوفمبر  22من دستور  111المادة  1

ج ر  1979جويمية  7المؤرخ في  06/ 79ون رقم المعدل و المتمم بموجب القان 1976نوفمبر  24المؤرخة في  64ج ر عدد  1976نوفمبر 
 .1979جويمية  10صادرة في  28عدد 

 . 1976من دستور  124إلى  119المواد من   2
 . 1976من دستور  153المادة   3
 . 92د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص 4
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من خلال خمق منصب رئيس مست بالأساس تركيبة الييئة التنفيذية  1988نوفمبر  03في  1976
الحكومة بيدف إبعاد رئيس الجميورية عن الواجية و جعمو لا يتحمل مسؤولية أخطاء التسيير التي تقع 

جمس الشعبي حيث أصبح رئيس الحكومة يعد برنامج حكومتو ثم يقدمو لمم فييا الحكومة التي يمكن إقالتيا
و في حالة عدم الموافقة عمى البرنامج المعروض يقدم رئيس الحكومة إستقالتو  الوطني لمموافقة عميو

، غير أنو إذا لم تحصل الموافقة عمى برنامج لرئيس الجميورية ليعين ىذا الأخير رئيس حكومة جديد
 . 1جديدةتخابات تشريعية الحكومة الجديدة من طرف المجمس الشعبي الوطني يحل وجوبا و تنظم ان

أما من ناحية الصلاحيات الإدارية فإن رئيس الجميورية تقاسم بعض الصلاحيات مع رئيس 
كسمطة التعيين و أصبح رئيس الحكومة ىو من يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات إذ نصت الحكومة 

" يمارس رئيس الحكومة، زيادة عمى السمطات التي  1988من التعديل الدستورؼ لسنة  115المادة 
 تخوليا إياه صراحة أحكام أخرػ في الدستور الصلاحيات الآتية:

 يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع إحترام الأحكام الدستورية -

 يرأس مجمس الحكومة -

 يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات -

 يوقع المراسيم التنفيذية -

  يعين في وظائف الدولة طبقا لمقانون ". -

حيث أصبح رئيس  1989فيفرؼ  23بعد صدور دستور و قد تعززت ثنائية السمطة التنفيذية 
الاقتصادية و الاجتماعية و بذلك لا يتحمل  ،الإدارية الحكومة مسؤولا أمام البرلمان في تسيير الشؤون 

مما يعني أن إختصاص قيادة الإدارة تم نقمو إلى  رئيس الجميورية المسؤولية في حالة فشل الحكومة
رئيس الحكومة المسؤول أمام المجمس الشعبي الوطني عمى تنفيذ البرنامج الذؼ قدمو أمام المجمس و حاز 
عمى موافقتو، و ىذا يستدعي وضع الجياز الإدارؼ تحت سمطة رئيس الحكومة حتى يتمكن من تنفيذ 

أن رئيس الجميورية قد جرد من الصلاحيات الإدارية بل إحتفع بسمطة برنامج حكومتو، لكن ىذا لا يعني 

                                                            
 45ج ر العدد  223/ 88المنشور بموجب المرسوم رقم  1988نوفمبر  3من التعديل الدستورؼ الموافق عميو في إستفتاء  114، 113المواد   1

 .1988نوفمبر  5المؤرخة في 
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التعيين في الوظائف العميا العسكرية و وظائف وزارة الخارجية، فضلا عن كونو صاحب السمطة في 
 . 1و التعيين في بعض وظائف الدولة الأخرػ تعيين رئيس الحكومة و إنياء ميامو 

من جية أخرػ تقمصت بعض صلاحيات رئيس الجميورية و من بينيا حق المبادرة بالقوانين           
 .2أين عيد بيذه الأخيرة إلى الحكومة و المجمس الشعبي الوطني

كل من رئيس الجميورية و رئيس  بين و بيذا تكون الوظيفة التنفيذية قد تم توزيعيا لأول مرة         
نتيجة بعض   1996الذؼ أستمر العمل بو إلى غاية تعديمو سنة  و 1989الحكومة بموجب دستور 

حيث  الثغرات التي تضمنيا لتدخل الجزائر مرحمة جديدة من التنظيم المؤسساتي شمل السمطات الثلاث
الثنائية عمى مستوػ المؤسسة التشريعية بإستحداث مجمس الأمة، و عمى مستوػ  لأول مرة أعتمدت

المؤسسة القضائية بإنشاء مجمس الدولة إلى جانب المحكمة العميا، كما تم الإبقاء عمى ثنائية المؤسسة 
 .التنفيذية من خلال تقاسم الوظيفة التنفيذية بين رئيس الجميورية و رئيس الحكومة

و ما مسو من تعديلات ىو تدعيم شروط  1996ز الإدارة المركزية في ظل دستور إلا أن ما مي 
الترشح لمنصب رئيس الجميورية حيث أضافت الوثيقة الدستورية شرط وجوب تمتع المترشح بالجنسية 
الجزائرية الأصمية فقط، و تمتع زوجو بالجنسية الجزائرية، كما تم إشتراط إثبات مشاركتو في الثورة 

أو إثبات عدم تورط الأبويين في أعمال ضد الثورة إذا كان  1942رية إذا كان مولودا قبل جويمية التحري
،  3العقارية و المنقولة داخل الوطن و خارجوو كذا تقديم تصريح عمني بممتمكاتو  مولودا بعد ىذا التاريخ

عمى غرار شرط عدم التجنس بجنسية  2016ليتم إضافة شروط أخرػ بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 
أجنبية و شرط الجنسية الجزائرية الأصمية للأب و الأم و الجنسية الجزائرية الأصمية فقط لزوجو، و إثبات 

 .4سنوات عمى الأقل قبل إيداع الترشح 10الإقامة الدائمة بالجزائر دون سواىا لمدة 

                                                            
(، الجزء الثالث،  -السمطة التنفيذية  – 1996د/ سعيد بوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  1

 .119، ص  2013ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
المؤرخ في  18/ 89صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989فيفرؼ  23مصادق عميو في إستفتاء  1989فيفرؼ  28من دستور  113المادة 2

 .1989مارس  1مؤرخة في  9، ج ر عدد 1989فيفرؼ 28
المؤرخ في  438/ 96، صادر بموجب المرسوم الرئاسي 1996نوفمبر  28مصادق عميو في إستفتاء  1996نوفمبر  28من دستور  73المادة  3
 المعدل و المتمم. 1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76، ج ر 1996ديسمبر  7
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 2016مارس  7صادرة في  14، ج ر عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01/ 16من القانون  87المادة  4
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بعد ما كانت  2008يل الدستورؼ لسنة بموجب التعد إضافة إلى ىذا تم فتح العيدة الرئاسية
 2008، قبل أن تتم العودة إلى الوضع السائد قبل تعديل سنة 1خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة

 .2 2016بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 

عمى  1989في المقابل بقيت ذات الصلاحيات الإدارية المقررة لرئيس الجميورية بموجب دستور 
و ذلك سواء تعمق الأمر بسمطة التعيين، السمطة التنظيمية و سمطة الحفاظ عمى  1996حاليا في دستور 

 أمن الدولة.

أما بالنسبة لمطرف الثاني داخل الجياز التنفيذؼ ألا و ىو رئيس الحكومة فإن سمطة تعيينو و 
بنفس الصلاحيات إلى تقريبا مع إحتفاظو  1996إنياء ميامو بقيت بيد رئيس الجميورية في دستور  

حيث أصبح  ،مست المركز القانوني لمن يقود الحكومةأين طرأت تغييرات  2008غاية تعديمو سنة 
كما أصبح الوزير الأول يعد مخطط عمل لتنفيذ برنامج رئيس يقودىا وزيرا أولا بدلا عن رئيس حكومة 

ين أعضاء الحكومة من طرف رئيس الجميورية بعد الجميورية و ليس برنامج حكومة زيادة عمى تعي
 .3إستشارة الوزير الأول

بالموازاة مع ذلك تم تقييد صلاحيات الوزير الأول بموافقة رئيس الجميورية و ىو ما يتضح من 
المتضمن التعديل الدستورؼ حيث نصت عمى أنو "  19/ 08خلال نص المادة التاسعة من القانون 

زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرػ في الدستور، يمارس الوزير الأول، 
 الصلاحيات الآتية:

 يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع إحترام الأحكام الدستورية -

 يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات -

 يوقع المراسيم التنفيذية، بعد موافقة رئيس الجمهورية عمى ذلك -

 78، 77يعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية و دون المساس بأحكام المادتين  -
 تي الذكرلفالسا

                                                            
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 2008نوفمبر  16صادرة في  63، ج ر عدد 2008نوفمبر 15ؤرخ في الم 19/ 08من القانون  4المادة  1
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 01/ 16من القانون  88المادة  2
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 19/ 08من القانون    6المادة   3
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 يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية ". -

و يتضح من النص أعلاه أن المراسيم التنفيذية لا يوقعيا الوزير الأول إلا بعد موافقة رئيس 
صلاحيات الوزير الأول وجعل كل تصرفاتو القانونية التي تكون حتما الجميورية و ىذا يدل عمى تقميص 

مما يجعل ىذا الأخير ىو من لو سمطة التقرير  ،في شكل مراسيم تنفيذية رىينة موافقة رئيس الجميورية
في صلاحيات الوزير الأول و لو بطريقة غير مباشرة سواء تعمق الأمر بسمطة التعيين أو السمطة 

 مطة السير عمى حسن سير الإدارة العمومية. التنظيمية أو س

إذ قيدت  2016و إستمر قيادة الحكومة من طرف الوزير الأول إلى غاية التعديل الدستورؼ لسنة 
 الوزير الأول بإستشارة الأغمبية البرلمانية و إنياء ميام منو سمطة رئيس الجميورية في تعيين 91المادة 

 ،1صورية بالنظر لممعطيات السياسية الموجودة في الساحة السياسيةرغم وصف البعض ىذه الإستشارة بال
 .2مع إلغاء شرط موافقة رئيس الجميورية عمى المراسيم الرئاسية من أجل نفاذىا

أما بالنسبة لأجيزتيا الإستشارية فقد تم  ،ىذا فيما يخص تطور أجيزة الإدارة المركزية التقريرية
من خلال النص عمى المجمس الإسلامي الأعمى و مجمس أعمى  1989دسترتيا لأول مرة بموجب دستور 

، قبل أن يوسع المؤسس الدستورؼ من دائرة 1996للأمن ليتم الحفاظ عمى ذات المؤسستين في دستور 
  .3 2016المؤسسات الإستشارية من خلال التعديل الدستورؼ لسنة 

و إستنادا إلى ما تقدم نجد أن الإدارة المركزية في الجزائر عرفت العديد من التطورات إنطلاقا من 
مست أجيزتيا و ىياكميا و كذا سمطاتيا و  2016مرحمة الإستعمار إلى غاية التعديل الدستورؼ لسنة 

تعديلا دستوريا ميما في ، إلا أن المنظومة القانونية في الجزائر عرفت صلاحياتيا و خاصة الإدارية منيا
و كذا صدور العديد من النصوص التنظيمية ذات الصمة بتنظيم الإدارة  2020الفاتح من نوفمبر سنة 

المركزية و صلاحياتيا مما يستدعي إبراز التنظيم الجديد للإدارة المركزية التقريرية منيا و الإستشارية و 
 كذا سمطاتيا و صلاحياتيا. 

 

                                                            
العموم  واعمي ياسمين: عن وحدوية السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه تخصص القانون العام الداخمي، كمية الحقوق و 1

 . 46، ص 2018السياسية، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، 
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 01/ 16من القانون  99المادة 2
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 01/ 16من القانون  207 إلى 195المواد  3
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 .ريريةقالتهيئات  الإدارة المركزية المبحث الثاني: 

و مختمف النصوص التنظيمية الصادرة في مجال  2020بالعودة لموثيقة الدستورية المعدلة سنة 
 .تتشكل من رئاسة الجميورية، الحكومة، الوزارات ىانجد التقريريةالإدارة المركزية 

 ،المسائل التي تدخل في دائرة إختصاصياتتميز ىذه الييئات و الأجيزة بكونيا تممك سمطة التقرير في و 
، من 1مكتممة الأركان و صادرة بالإرادة المنفردة قصد إحداث آثار قانونية أؼ أنيا تصدر قرارات إدارية

 لبت في المسائل المطروحة عمييا و ذلك سواء في شكل مراسيم رئاسية، تنفيذية، قرارات وزارية.خلال ا

تتشكل مؤسسة الرئاسة من أىم عنصر و ىو رئيس الجميورية الذؼ  الجمهورية. رئاسةالأول:  المطمب
يمارس العديد من الميام الدستورية منيا ماىو سياسي و منيا التشريعي، القضائي و كذلك الإدارؼ مما 

 إستوجب وجود أجيزة و ىياكل داخمية تساعده عمى أداء سمطاتو المتنوعة.

ة و حساسية ىذا المنصب أحاطو المؤسس الدستورؼ بجممة نظرا لأىمي: رئيس الجمهورية. الفرع الأول
من القواعد و الأحكام خاصة فيما يتعمق بكيفية تولي ىذا المنصب و إنتياء ميام رئيس الجميورية 

 .بالإضافة إلى الأحكام الدستورية المتعمقة بتحديد و تنظيم سمطات رئيس الجميورية

 كيفية تولي و إنتهاء مهام رئيس الجمهورية. -ولاأ

فإن  2020ؼ لسنة الدستور  التعديل من 85تطبيقا لنص المادة كيفية تولي مهام رئيس الجمهورية.  -أ
و يتم الفوز في الإنتخاب بالحصول  ،رئيس الجميورية ينتخب عن طريق الإقتراع العام المباشر و السرؼ 

مدة الميمة الرئاسية  88لناخبين المعبر عنيا، كما حددت المادة عمى الأغمبية المطمقة من أصوات ا
، كما لا يمكن لأحد ممارسة أكثر من عيدتين متتاليتين أو منفصمتين، و في حالة إنقطاع بخمس سنوات 

 .العيدة الرئاسية بسبب إستقالة رئيس الجميورية الجارية عيدتو أو لأؼ سبب كان تعد عيدة كاممة

عزز من مبدأ  نجده قد و من خلال المادة المذكورة أعلاه 2020و التعديل الدستورؼ لسنة 
التداول عمى السمطة بإعتباره أحد أركان النظام الديمقرطي من خلال تحديد سقف لمعيدات الرئاسية و 

لجديد من ضبط مفيوم العيدة الرئاسية، بل ىناك من تساءل عن إمكانية تبني ىذا المكسب الديمقراطي ا
تعميم ىذا التأقيت لمعيدات عمى كل الميمات الانتخابية  عن طريق طرف القانون العضوؼ للإنتخابات

في كل المجالس الوطنية و المحمية لإعطاء فرصة لأكبر عدد من المواطنين لممشاركة في تسيير الشؤون 
                                                            

 .53، ص 2007د/ عمار بوضياف: القرار الإدارؼ ) دراسة تشريعية قضائية فقيية (، الطبعة الأولى، جسور، الجزائر،   1
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تم النص عمى ىذا الحكم  -سمطة التداول عمى ال –، فضلا عن ىذا و حماية دائما ليذا المبدأ 1العمومية
من  223 الدستورؼ ضمن الأحكام التي لا يمكن لأؼ تعديل دستورؼ أن يمس بيا حيث نصت المادة

 الدستور " لا يمكن أؼ تعديل دستورؼ أن يمس:

 الطابع الجميورؼ لمدولة -

 النظام الديمقراطي القائم عمى التعددية الحزبية -

 الطابع الاجتماعي لمدولة -

 الإسلام بإعتباره دين الدولة -

 العربية بإعتبارىا المغة الوطنية و الرسمية -

 تمازيغت كمغة وطنية و رسمية -

 الحريات الأساسية و حقوق الإنسان و المواطن -

 سلامة التراب الوطني و وحدتو -

 يورية و الأمةالمجيدة و الجم 1954العمم الوطني و النشيد الوطني بإعتبارىما من رموز ثورة نوفمبر  -

( 5متتاليتين أو منفصمتين و مدة كل عهدة خمس )عدم جواز تولي أكثر من عهدتين رئاسيتين  -
 سنوات ".

جممة من الشروط ينبغي  87إلا أنو و من أجل تولي منصب رئيس الجميورية إشترطت المادة          
 توفرىا في كل شخص يرغب في الترشح ليذا المنصب.

 و تتمثل ىذه الشروط في: الموضوعية:الشروط  -1

 فقط الجنسية الجزائرية الأصمية شرط حيث إشترطال ىذا في المؤسس الدستورؼ تشدد : الجنسية 1 -1
حيث لا يعتد بالجنسية المكتسبة و كذا عدم التجنس من قبل بجنسية أجنبية،  لممترشح و زوجو

الجنسية و ذلك لأن كما فرض عمى المترشح أن يثبت الجنسية الجزائرية الأصمية للأب و الأم 

                                                            
، 8و العموم السياسية، المجمد ، مجمة الحقوق 2020سبسي محمد، زواقرؼ الطاىر: منصب رئيس الجميورية في الجزائر وفقا لمتعديل الدستورؼ  1

 .35، ص 2021، 2العدد 
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كما أن الغرض من ، و نظرا لأىمية منصب رئيس الجميوريةىي رابطة ولاء بين الفرد و دولتو 
ع من إسناد قيادتو إلى غير ذويو الأصميين فضلا عمى أن حامل الجنسية ذلك ىو حماية المجتم

الجزائرؼ الأصمية سواء تعمق الأمر بالمترشح أو أقاربو يكون أكثر إرتباطا بوطنو و أمتو و 
 . 1مصالحيا

وفي ىذا السياق و وفق ما جاء في قانون الانتخابات يتعين عمى المترشح تقديم تصريح بالشرف 
 .2بموجبو أنو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط و لم يسبق لو إكتساب جنسية أخرػ يشيد 

الإسلام دين الدولة حرص المؤسس تطبيقا لممادة الثانية من الدستور التي تنص عمى أن : الإسلام 1-2
ىذا من جية، و من جية أخرػ فإن  الدستورؼ عمى أن يكون المترشح لمنصب رئيس الجميورية مسمما

بأعباء لا يقوم بيا إلا مسمم و يتضح ذلك من  –نصا و روحا  –الدستور نفسو يحمل رئيس الجميورية 
، كما يمكن إعتبار ىذا الشرط كنتيجة خلال القسم الذؼ سيؤديو رئيس الجميورية أثناء إعتلاء السمطة

 . 3طبيعية لفطرة المجتمع الجزائرؼ 

 .4ت ىذا الشرط عن طريق تصريح بالشرف يشيد بموجبو المعني أنو يدين بالإسلامو يتم إثبا

في تحديدىا لسن الترشح لمنصب رئيس الجميورية في حين حدد تختمف الدساتير المعاصرة : السن 1-3
 .إيداع طمب الترشح أربعين سنة كاممة يومسن الترشح في الدستور الجزائرؼ ب

حدد ىذا السن إقتداء بالسيرة النبوية الشريفة حيث نزل الوحي عمى سيدنا محمد صمى الله عميو و  و قد
  .سمم في سن الأربعين

 

 

                                                            
، مذكرة ماجستير، تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة أبو  1996بولوم محمد الأمين:البنية القانونية و الدستورية لمسمطة في ظل دستور  1

 .9، ص 2008/ 2007بكر بمقايد تممسان، 
المتضمن القانون العضوؼ المتعمق بنظام الانتخابات المعدل و المتمم، ج ر عدد  2021مارس  10المؤرخ في  01/ 21من الأمر  249المادة   2

 .2021مارس  10المؤرخة في  17
، ص 2008فوزؼ أوصديق: الوافي في شرح القانون الدستورؼ الجزائرؼ، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   3

105 ،106. 
 المتضمن القانون العضوؼ المتعمق بنظام الانتخابات المعدل و المتمم.  01/ 21من الأمر  249المادة   4
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: يجب عمى المترشح للإنتخابات الرئاسية أن يكون متمتعا المدنية و السياسيةالتمتع بالحقوق  1-4
أن الشخص قد يحرم من  ذلك، و السياسية كحق الترشح و الإنتخاب بكامل حقوقو المدنية كحق التممك 

 .1التمتع ببعض الحقوق كعقوبة تبعية من جراء إرتكابو لبعض الجرائم

كذلك يعد الشرط كاشف أؼ لا يمكن رىن مصير شعب في يد شخص ناقص الأىمية أو محكوم عميو 
عمى ىذا الشرط قد يؤدؼ إلى فضائح سياسية أو محروم من حقوقو السياسية و المدنية، كما أن التغاضي 

  . 2تضر بمصالح المجتمع و سمعة الدولة

 المحكمة و تتمخص في جممة من الإجراءات يتقدميا تقديم تصريح بالترشح لدػالشروط الشكمية:  -2
 إضافة إلى تقديم بعض الإثباتات و المتمثمة في: ةالدستوري

تم إعتماد ىذا  :دون سواها لمدة عشر سنوات عمى الأقل قبل إيداع الترشح الإقامة بالجزائر 2-1
إذ أصبح يتعين عمى المترشح أن يثبت إقامة  2016الشرط لأول مرة بمناسبة التعديل الدستورؼ لسنة 

دائمة بالجزائر دون سواىا لمدة عشر سنوات عمى الأقل، و حسب إعتقادنا فإنو حسنا فعل المؤسس 
الدستورؼ من خلال إدراج ىذا الشرط كونو يجعل من المترشح عمى دراية كاممة بأحوال المجتمع و 

 .رنامجو الرئاسي مبني عمى معطيات واقعية صحيحةالوضع العام داخل البلاد الأمر الذؼ يجعل ب

ا ممف الترشح الذؼ يرفق بالتصريح من الوثائق التي يجب أن يحتوؼ عميي في ىذا الإطارو 
تصريح بالشرف يشيد بموجبو المعني عمى الإقامة دون إنقطاع بالجزائر دون سواىا مدة عشر  بالترشح

  .3رشحوسنوات، عمى الأقل التي تسبق مباشرة إيداع ت

 و ىنا يمكن التمييز بين حالتين: :1554إثبات وضعيته حيال ثورة أول نوفمبر  2-2

مفاد ىذا الشرط ىو أن يثبت المترشح إذا كان مولودا قبل جويمية  : 1942 يوليو* المترشح مولود قبل 
قد شارك في الثورة التحريرية عن طريق تقديم بطاقة العضوية في جيش و جبية التحرير أنو  1942

الوطني، و قد كانت ىناك سابقة في تاريخ الانتخابات الرئاسية في الجزائر أين تم رفض ممف المترشح 
قع مو  1954محفوظ نحناح حيث قدم ىذا الأخير ممف يحتوؼ عمى شيادة تثبت مشاركتو في ثورة نوفمبر 

 1999مارس  11عمييا من طرف الذين شيدوا عمى ذلك، إلا أن المجمس الدستورؼ أصدر قرارا بتاريخ 
                                                            

 .95د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص  1
 .106فوزؼ أوصديق: مرجع سابق، ص   2
 لمتمم.المتضمن القانون العضوؼ المتعمق بنظام الانتخابات المعدل و ا 01/ 21من الأمر  249المادة   3
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مبررا رأيو بأن إثبات المشاركة في  1999أفريل  15المقررة يوم  يقضي بإقصاءه من الترشح للإنتخابات
، مما دفع بالمعني طنيالثورة لا يكون إلا عن طريق تقديم بطاقة العضوية في جيش و جبية التحرير الو 

نوفمبر  12و أسفرت بصدور قرار ىذه الييئة القضائية بتاريخ   لرفع دعوػ قضائية أمام مجمس الدولة
برفض الدعوػ عمى أساس أن قرارات المجمس الدستورؼ من الأعمال الدستورية و تخرج من  2001

 .1مجال رقابة مجمس الدولة

و بغض النظر عن قرار مجمس الدولة فإن ىناك من يرػ أن ىذا الشرط ما كان ليوضع بيذه 
قد أتخذ موقفا ضد الثورة، إذ كان من الأفضل أن يشترط المؤسس الدستورؼ أن لا يكون المترشح الصيغة 

سباب لأن عدم المشاركة لا يعني بالضرورة أن المترشح كان ضد الثورة و إنما عدم مشاركتو يعود لأ
 .2موضوعية

و ىنا يتعين عمى المترشح أن يثبت بكل الوسائل عدم تورط أبويو  : 1942* المترشح مولود بعد يوليو 
و ، و رغم صعوبة ىذا الأمر و عدم مسؤولية المترشح عنو إلا أن1954في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر 

إرتكاب أعمال ضد المجاىدين أؼ أن لا يبقى ممزم بإثبات عدم تعامل أبويو مع الإستعمار الفرنسي أو 
 .3 يكونوا ضمن فئة الحركة و الموالين للإستعمار و عملائو

ألزم المؤسس الدستورؼ  :التصريح العمني بممتمكاته العقارية و المنقولة داخل الوطن و خارجه 2-3
الوطن أو خارجو، و بالتصريح بكل ما يممكو سواء كان داخل أو أقاربو دون زوجو و أبنائو المترشح فقط 

ىذا لإضفاء الشفافية عمى ممتمكات المترشحين و محاربة الفساد و إستغلال النفوذ بقصد الثراء و الكسب 
  .4غير المشروع

 زيادة عمى الشروط السالفة الذكر :تأديتها لعدم المبرر القانوني تأدية الخدمة الوطنية أو إثبات 2-4
يتمثل في إثبات المترشح  2020جاء المؤسس الدستورؼ بشرط جديد بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 

                                                            
 .141الذؼ قضى بعدم الإختصاص، مجمس الدولة، العدد الأول، ص  2001نوفمبر  12المؤرخ في  2871القرار رقم   1
أطروحة دكتوراه في  –الجزائر، تونس، المغرب  –عبد اللاوؼ سامية: السمطة التنفيذية في ظل التعديلات الدستورية الجديدة في الدول المغاربية  2

 .183ص  2019/ 2018القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
(،  مرجع سابق،  -السمطة التنفيذية  – 1996جزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور د/ سعيد بوالشعير: النظام السياسي ال 3

 .20ص 
و أثره عمى النظام السياسي، مذكرة ماجستيرتخصص  1996منيرة بمورغي:المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائربعد التعديل الدستورؼ لسنة 4

  .43، ص 2014/ 2013الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،القانون الدستورؼ، كمية 
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لوضعيتو إتجاه الخدمة الوطنية عمى إعتبار أن ىذه الأخيرة تبقى من الإلتزامات المفروضة عمى 
 المواطنين و تعبر عن إرتباط الفرد بدولتو.

ألزم قانون الانتخابات المترشح لمنصب رئيس الجميورية إضافة إلى الشروط المذكورة أعلاه          
  المستقمة للإنتخابات أىميا:الوطنية تقديم بعض الوثائق لمسمطة 

: يبقى ىذا شرط إجرائي عام جاء بو قانون الانتخابات شهادة طبية مسممة من أطباء محمفين 2-5
حتى يتم قبول المترشح لمنصب رئيس حيث لم يبين من خلالو المشرع درجة الصحة و السلامة البدنية 

 .1الجميورية، و كذا الأمراض و العاىات المستديمة التي حول دون ممارسة ميام رئيس الجميورية

فضلا عمى الشروط المحددة في الدستور و  :دعم الترشح بقائمة تضم عدد معين من التوقيعات 2-6
من ىذا الأخير المترشح للإنتخابات الرئاسية  253كذا أحكام القانون العضوؼ للإنتخابات ألزمت المادة 

 تقديم:

توقيع فردؼ لأعضاء في مجالس شعبية بمدية أو ولائية أو برلمانية عمى الأقل،  600إما قائمة تتضمن  -
 ولاية عمى الأقل. 29و موزعة عمى 

توقيع فردؼ عمى الأقل لناخبين مسجمين في قائمة إنتخابية  (50000إما قائمة تتضمن خمسين ألف ) -
عمى الأقل و ينبغي ألا يقل العدد الأدنى من التوقيعات المطموبة في كل ولاية  29و يجب أن تجمع عبر 

 ( توقيع.1200ولاية من الولايات المقصودة عن ألف و مائتي )

ضابط عمومي، و تودع ىذه المطبوعات لدػ لدػ تدون ىذه التوقيعات في مطبوع فردؼ مصادق عميو 
 السمطة المستقمة في نفس الوقت الذؼ يودع فيو ممف الترشح.

 :من قانون الانتخابات 249تعهد كتابي يوقعه المترشح يكون وفق النموذج المحدد في المادة  2-7
الوطنية في أبعادىا إذ يتعين أن يتضمن ىذا التعيد شروطا ذات صمة بإحترام المكونات الأساسية لميوية 
عمى ترقية اليوية ل الثلاث: الإسلام و العروبة و الأمازيغية و لا يستغميا لأغراض حزبية و أن يعم

و يحترم أحكام  ،و يجسدىا 1954الوطنية بأبعادىا المذكورة أعلاه و يحترم مبادغ ثورة أول نوفمبر 
أو كوسيمة  و أن ينبذ العنف كوسيمة لمتعبير ليا،بالإمتثال و الإلتزام  المعمول بيا، الدستور و القوانين

                                                            
ر بن مالك بشير: نظام الانتخابات الرئاسية في الجزائر، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بك  1

 .529، ص 2011/ 2010بمقايد تممسان، 
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و التنديد بو ، إلى جانب إلتزامات أخرػ مرتبطة  فييا أو البقاء لمعمل السياسي لموصول إلى السمطة
المترشح ما ورد في برنامج  يعكسو أن  ،بالإلتزامات السابقة و مؤكدة في الدستور و قوانين الجميورية

 .1قبمو التعيد الكتابي الموقع من

يوما  40يتعين عمى المترشح أن يقدم التصريح بالترشح خلال  أما عن إجراءات الترشح فإنو
لتتولى بعد ذلك السمطة الوطنية  ،الموالية لنشر المرسوم الرئاسي المتضمن إستدعاء الييئة الانتخابية

أيام كاممة من تاريخ  في أجل أقصاه سبعة بقرار معمل المستقمة للإنتخابات الفصل في صحة الترشيحات
في حالة  و يبمغ قرارىا في ىذا الشأن إلى المعني  فور صدوره كما يحق لممترشح ،إيداع التصريح بالترشح

 .من ساعة تبميغو ساعة  48في أجل أقصاه  ةالدستوري المحكمةالطعن في ىذا القرار لدػ  رفض ممفو

مرفقة بممفات الترشح إلى المحكمة الدستورية ترسل السمطة المستقمة قراراتيا المتعمقة بالترشيحات 
 في أجل أقصاه أربع و عشرون ساعة من تاريخ صدورىا.

تعتمد المحكمة الدستورية بقرار القائمة النيائية لممترشحين لإنتخاب رئيس الجميورية، بما في ذلك 
مع مراعاة  تقمةالفصل في الطعون في أجل أقصاه سبعة أيام من تاريخ إرسال آخر قرار لمسمطة المس

 .2من الدستور 95أحكام المادة 

يقوم بأداء اليمين الدستورية أمام  إختيار الناخبين لأحد المترشحين كرئيسا لمجميورية و بعد         
الشعب و بحضور جميع الييئات العميا للأمة و ذلك خلال الأسبوع الموالي لإنتخابو ليباشر بعد ذلك 

 .3ميامو كرئيس لمجميورية

حدد المؤسس الدستورؼ العديد من الحالات التي تنتيي  كيفية إنتهاء مهام رئيس الجمهورية. - ب
بسببيا ميام رئيس الجميورية إلا أنو تناول بعضيا بشيء من التنظيم في حين إكتفى في البعض الآخر 

 .أحكاميا و إجراءاتيابذكرىا فقط دون إبراز 

باقي  فإن ،بإستثناء حالة إنتياء ميام رئيس الجميورية بإنقضاء أجل العيدة المحدد بخمس سنوات و 
بنوعييا الإرادية و  الوفاة و الإستقالةو يكون ذلك بسبب قبل أوانيا  الحالات الأخرػ تؤدؼ إلى إنتياءىا

 محاكمة رئيس الجميورية عن فعل الخيانة العظمى. و كذا ،الحكمية
                                                            

 القانون العضوؼ المتعمق بنظام الانتخابات المعدل و المتمم.  01/ 21من الأمر  249المادة   1
 من القانون العضوؼ المتعمق بنظام الإنتخاب المعدل و المتمم. 252، 251المادتين   2
 .2020من النعديل الدستورؼ لسنة  90، 89المدتين   3
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يقصد بالوفاة نياية أو فناء الشخص الطبيعي أو موتو، و يتم إثبات ذلك عن طريق شيادة  الوفاة: -1
 .الوفاة التي تستخرج من ذويو لدػ مصالح الحالة المدنية عمى مستوػ البمدية

و قد شيدت الجزائر من خلال تجربتيا الدستورية حالة وفاة واحدة لرئيس الجميورية أدت إلى شغور 
، حيث أنو بعد إعلان وفاتو بتاريخ 1978صب و ىي وفاة الرئيس ىوارؼ بومدين رحمو الله سنة ىذا المن

المعدل و المتمم  1976من دستور  117، و عملا بأحكام الفقرة الرابعة من المادة 1978ديسمبر  12
 و أثبت حالة الشغور النيائي لمنصب رئيس 1978ديسمبر  13إجتمع المجمس الشعبي الوطني يوم 

 .1الجميورية

في حالة وفاة  منو فإنو  94و وفق ما نصت عميو المادة  2020أما في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 
لكي  ةالدستوري المحكمةرئيس الجميورية تتخذ ذات الإجراءات المقررة في حالة إستقالتو إذ يتعين اجتماع 

البرلمان فورا بشيادة التصريح بالشغور ثبت حالة الشغور النيائي لرئاسة الجميورية كما يجب أن يبمغ ت
 النيائي و الذؼ يجتمع وجوبا.

ميام رئيس الدولة من جية أخرػ فإنو يترتب عمى وفاة رئيس الجميورية تولي رئيس مجمس الأمة  
، و في حالة إستحالة إجرائيا يمكن تمديد ىذا مدة أقصاىا تسعون يوما تنظم خلاليا انتخابات رئاسية

 تتجاوز تسعين يوما بعد أخذ رأؼ المحكمة الدستورية. الأجل لمدة لا

 المحكمةجتمع ت لأؼ سبب كان و إذا إقترنت وفاة رئيس الجميورية بشغور رئاسة مجمس الأمة 
الشغور النيائي لرئاسة الجميورية و حصول المانع  بأغمبية ثلاثة أرباع أعضائياثبت توجوبا و  ةالدستوري

 ميام رئيس الدولة. ةالدستوري المحكمةلرئيس مجمس الأمة و في ىذه الحالة يتولى رئيس 

 من الدستور تأخذ الإستقالة شكمين: 94طبقا لنص المادة  الإستقالة: -2

نظم المؤسس الدستورؼ ىذا النوع من الإستقالة بقواعد محددة حيث إشترط  الإستقالة الحكمية: 2-1
و ذلك بدءا بحدوث مانع مؤقت لرئيس  ،حدوث واقعتين متلازمتين و متتابعتين لكي تتحقق ىذه الإستقالة

و المتمثل في المرض الخطير و المزمن و الذؼ يستحيل معو ممارسة ميام رئاسة الجميورية، الجميورية 
رغم أن المرض خطير و مزمن مما  ىذه الحالة يعمن الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية و في

                                                            
، 11مزياني حميد: إشكالية شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر ) بين النص و التطبيق (، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد   1

 .432، ص 2020عدد خاص،  3العدد 
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و بالتالي فيو مانع نيائي لممارسة ميام رئاسة  ،يعني من الناحية الطبية أنو يستحيل الشفاء منو
د يوم لتأكي 45الجميورية لكن المؤسس الدستورؼ حسب وجية نظره يمكن الشفاء منو لذلك حدد مدة 

و ىو أمر غير منطقي لأن المرض الخطير و الزمن يسير نحو التأزم و ليس  الشفاء أو إستمرار المانع
 .1نحو الإنفراج

و في ظل إعتماد المؤسس الدستور لحالة الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية فقد حدد  
 ينبغي مراعاتيا قبل إعلان ذلك و المتمثمة في: الإجراءات جممة من

بكل الوسائل تثبت من حقيقة المانع تو بعد أن  بقوة القانون و بدون أجل، ةالدستوري المحكمةاجتماع  -
 عمى البرلمان التصريح بثبوت المانع. بأغمبية ثلاثة أرباع أعضائيا تقترحالملائمة 

 مثي أعضاءه.إعلان البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا ثبوت المانع لرئيس الجميورية بأغمبية ث -

 45برئاسة الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا و بعد إتمام كل ىذه الإجراءات يكمف رئيس مجمس الأمة          
 من الدستور. 96يوما مراعيا أحكام المادة 

أما الواقعة الثانية فتتمثل في إستمرار المانع بعد إنقضاء فترة رئاسة الدولة بالنيابة و في ىذه         
الحالة يعمن الشغور الرئاسي بالإستقالة وجوبا بعد إتباع ذات الإجراءات التي أوجبيا النص الدستورؼ 

حقيقة إستمرار المانع  من ةالدستوري المحكمةتثبت تلإعلان الشغور المؤقت و تطبيقا لذلك يتعين أن 
 التصريح بالشغور بالإستقالة عمى البرلمان المنعقد بغرفتيو.بأغمبية ثلاثة أرباع أعضائيا قترح بعده تل

و يترتب عمى ذلك تولي رئيس مجمس الأمة ميام رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعون يوما تنظم  
تمديد ىذا الأجل لمدة لا تتجاوز تسعين يوما  ، و في حالة إستحالة إجرائيا يمكنخلاليا إنتخابات رئاسية

 بعد أخذ رأؼ المحكمة الدستورية.

 و إذا إقترنت الإستقالة الوجوبية لرئيس الجميورية بشغور رئاسة مجمس الأمة لأؼ سبب كان          
الشغور النيائي لرئاسة الجميورية  بأغمبية ثلاثة أرباع أعضائياثبت توجوبا و  ةالدستوري المحكمةجتمع ت

                                                            
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية ، -دراسة مقارنة  –د/ تريعة نوارة: حالة شغور منصب رئيس الجميورية في الدستورين الجزائرؼ و التونسي   1

 .81، 80، ص 2016، 4، العدد 53الاقتصادية و السياسية، المجمد 
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ميام رئيس الدولة  ةالدستوري المحكمةو حصول المانع لرئيس مجمس الأمة و في ىذه الحالة يتولى رئيس 
 .1من الدستور 96طبقا لمشروط المحددة في المادة 

و الإدارة تعني الإستقالة في مجال الوظيفة العامة إنياء العلاقة بين الموظف  الإستقالة الإرادية: 2-2
إلا أن إستقالة رئيس الجميورية و نظرا  ،2و فق إجراءات نص عمييا قانون الوظيفة العموميةالمستخدمة 

 لأىمية و حساسية ىذا المنصب و ما يترتب عمييا من آثار خصيا المؤسس الدستورؼ بإجراءات خاصة
من خلاليا إعلان الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية و كذا الآثار المترتبة عن ذلك و المتمثمة  ميت

لمدة أقصاىا تسعون يوما لميام رئيس الدولة  ةالدستوري المحكمةفي تولي رئيس مجمس الأمة أو رئيس 
الأجل لمدة لا تتجاوز تسعين ، و في حالة إستحالة إجرائيا يمكن تمديد ىذا تنظم خلاليا انتخابات رئاسية

 يوما بعد أخذ رأؼ المحكمة الدستورية.

في المقابل إمتنع النص الدستورؼ عن تحديد الجية المختصة بإستقبال إستقالة رئيس          
 الجميورية، كما لم يوضح النص شكل الإستقالة التي يتوجب أن تفرغ فييا.

سبب الإستقالة الإرادية عمى الأقل بصورة و قد حصمت حالة شغور منصب رئيس الجميورية ب
نظرية مرتين في الجزائر، لأن ىناك العديد من القراءات حول ىاتين الإستقالتين ىل كانت إرادية فعلا أو 

  .3عمى ذلك 2019، و عبد العزيز بوتفميقة سنة  1992أرغم الرئيسين الشاذلي بن جديد سنة 

و في الأخير نخمص إلى القول بأن وفاة رئيس الجميورية أو إستقالتو سواء أكانت إرادية أو          
حتى سيؤدؼ كل ذلك إلى الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية بما يترتب عمى ذلك من آثار حكمية 

شأنيا عمى إستمرارية الدولة، لذلك وضع المؤسس الدستورؼ مجموعة من القواعد و الأحكام التي من 
 و التي يمكن إيجازىا فيمايمي: ضمان ديمومة الدولة و سير باقي مؤسساتيا الدستورية

لأؼ سبب كان تجتمع في حالة إقتران شغور منصب رئيس الجميورية بشغور رئاسة مجمس الأمة  -
الجميورية و الشغور النيائي لرئاسة مة الدستورية وجوبا و تثبت بأغمبية ثلاثة أرباع أعضائيا كالمح

، حصول المانع لرئيس مجمس الأمة، و في ىذه الحالة يتولى رئيس المحكمة الدستورية ميام رئيس الدولة

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  94المادة   1
 46المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر عدد  2006يوليو  15المؤرخ في  03/ 06من الأمر  220إلى  217المواد من   2
 .2006يوليو 16  لمؤرخة في ا

 .430مزياني حميد: مرجع سابق، ص   3
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و ىذا لتفادؼ الفراغ الدستورؼ الذؼ  1996و قد جاء ىذا الحكم الدستورؼ بيذه الكيفية بموجب دستور 
شريعية أنذاك، و عملا بأحكام المادة حيث أنو بعد إلغاء الدور الثاني للإنتخابات الت ،1992حدث سنة 

، ثم المجمس الشعبي الوطني حل 1992جانفي  4بتاريخ  قرر رئيس الجميورية 1989من دستور  120
، فنتج عن ذلك إقتران 1992جانفي  11بتاريخ  إستتبع ذلك بالإعلان عن إستقالتو من رئاسة الجميورية

الوطني بسبب حمو، و ىو ما ترتب عنو فراغ  شغور منصب رئيس الجميورية بشغور المجمس الشعبي
 .1رىيب لأسمى مؤسسات الدولة أدػ إلى ظيور أزمة دستورية حادة كادت أن تعصف بكيان الدولة

مؤسسة  و بيذا يكون المؤسس الدستورؼ قد عزز مبدأ إستمرارية الدولة من خلال تكميف رئيس  
مجمس الأمة بميام رئيس الدولة في  دستورية لا يممك رئيس الجميورية سمطة الحل إتجاىيا و ىو رئيس

بل و درءا لأؼ فراغ دستورؼ محتمل يمكن رئاسة الدولة ، حالة الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية
 . رئيس المحكمة الدستورية في حالة حصول المانع لرئيس مجمس الأمة من طرف

لا يحق لرئيس الدولة سواء كان رئيس مجمس الأمة أو رئيس المحكمة الدستورية الترشح لرئاسة  -
        .2الجميورية

من التعديل  96أما عن صلاحيات رئيس الدولة فإن المؤسس الدستورؼ و من خلال نص المادة  -
 الدستورؼ قد منع عميو بعض صلاحيات رئيس الجميورية و ىي:

من المادة  8* ليس لو حق إصدار العفو و لا تخفيض العقوبات أو إستبداليا وفق ما نصت عميو الفقرة 
 .2020  من التعديل الدستورؼ  91

* لا يمكنو أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق الإستفتاء و المنصوص عمييا 
 .2020  من التعديل الدستورؼ  91من المادة  9في الفقرة 

 . 2020من التعديل الدستورؼ  104* لا يمكنو تعيين أعضاء الحكومة طبقا لنص المادة 

 . 2020من التعديل الدستورؼ  142* لا يمكنو التشريع بأوامر المنصوص عميو في المادة 

 . 2020من التعديل الدستورؼ  151لا يمكنو حل البرلمان وفق ماىو منصوص عميو في المادة * 

                                                            
 .440مزياني حميد: مرجع سابق، ص   1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  94المادة   2
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المتعمقة بضرورة التصويت بأغمبية ثمثي النواب عمى ممتمس الرقابة  162* لا يمكن تطبيق أحكام المادة 
 و الذؼ يترتب عميو تقديم الوزير الأول/ رئيس الحكومة إستقالتو لرئيس الجميورية.

قا لنص وف و عرضو عمى الشعب للإستفتاء عميو * لا يمكن لرئيس الدولة المبادرة بالتعديل الدستورؼ 
 . 2020من التعديل الدستورؼ  219المادة 

طريق عرضو عمى غرفتي البرلمان طبقا لنص المادة * كما لا يمكنو المبادرة بالتعديل الدستورؼ عن 
 . 2020من التعديل الدستورؼ  221

التي تخول ثلاثة أرباع أعضاء  2020من التعديل الدستورؼ  222* لا يمكن تطبيق أحكام المادة 
غرفتي البرلمان المجتمعتين معا أن يبادروا بإقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية الذؼ يمكنو 

 عرضو عمى الإستفتاء الشعبي.

بالموازاة مع ىذا خول المؤسس الدستورؼ لرئيس الدولة ممارسة بعض صلاحيات رئيس 
ن المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا بعد إستشارة المحكمة الدستورية و الجميورية لكن بشرط موافقة البرلما

 المجمس الأعمى للأمن و ىي:

* يمكنو أن يقرر إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارغ أو حالة الحصار، كما يمكنو أن يتخذ كل 
ة البرلمان المنعقد التدابير اللازمة لإستتباب الوضع و كذا تمديد حالة الطوارغ أو الحصار بعد موافق

 . 2020من التعديل الدستورؼ  97بغرفتيو مثمما منصوص عميو في المادة 

* يمكنو أن يقرر الحالة الإستثنائية التي تسمح لو بأن يتخذ الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبيا 
من  98المحافظة عمى إستقلال الأمة و المؤسسات الدستورية في الجميورية وفق ما نصت عميو المادة 

 . 2020التعديل الدستورؼ 

 99س الوزراء كما ىو منصوص عميو في المادة * يمكن لرئيس الدولة أن يقرر التعبئة العامة في مجم
 . 2020من التعديل الدستورؼ 

* يمكنو أن يعمن الحرب إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات 
 . 2020من التعديل الدستورؼ  100الملائمة لميثاق الأمم المتحدة وفق نص المادة 
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ن يوقع إتفاقيات اليدنة و معاىدات السمم وفق الشروط المنصوص عمييا في * يمكن لرئيس الدولة أ
 . 2020من التعديل الدستورؼ  102المادة 

من  183جاء نص المادة  إنتهاء مهام رئيس الجمهورية بسبب الإدانة عن فعل الخيانة العظمى: -3
الدستور مقتضبا حيث إكتفى فقط بالنص عمى تأسيس محكمة عميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس 

، إلا أنو و التي يرتكبيا أثناء ممارسة عيدتوبالخيانة العظمى  تكييفياالجميورية عن الأفعال التي يمكن 
بإتيام رئيس  في المقابل أغفل مسألتين في غاية الأىمية في ىذا الإطار و ىما الجية المختصة

الجميورية و كذا الجزاءات التي تنطق بيا المحكمة العميا لمدولة و التي يكون من شأنيا إنياء ميام رئيس 
الجميورية، و إن كان ربما سيوضح ذلك القانون العضوؼ الذؼ أشارت إليو الفقرة الأخيرة من المادة 

 المذكورة أعلاه.

الجميورية عن الأفعال التي توصف بالخيانة العظمى محاكمة رئيس يما يكن من الأمر فإن مو 
 يمكن أن يؤدؼ لا محالة إلى إنياء ميامو في حالة إدانتو.

ليبقى التساؤل مطروح كذلك حول الإجراءات المتخذة من أجل إعلان الشغور النيائي لمنصب رئيس 
 الجميورية بسبب الإدانة بالخيانة العظمى و الآثار المترتبة عن ذلك.

يتقاسم رئيس الجميورية الوظيفة الإدارية لمسمطة التنفيذية مع الوزير  : صلاحيات رئيس الجمهورية.اثاني
الأول إذ يتمتع بسمطات و صلاحيات إدارية واسعة إنطلاقا من المكانة الدستورية التي يحتميا، فبالإضافة 

عيين و مرورا بالسمطة التنظيمية و إلى ميامو السياسية يتولى العديد من السمطات الإدارية بدءا بسمطة الت
 وصولا إلى سمطة الحفاظ عمى أمن الدولة.

يقصد بسمطة التعيين القدرة عمى تسمية شخص في وظيفة، أو في منصب أو شرف  سمطة التعيين. -أ
بغض النظر عن قرار التعيين الذؼ يعد عمل قانوني تسند بموجبو الوظيفة أو المنصب أو الشرف 

 .1إجراء التعيين فيقصد بو جميع الخطوات التي تؤدؼ إلى إنشاء قرار التعيينلمشخص، أما 

و القدرة عمى تسمية الأشخاص في الوظائف العميا في الدولة سمطة التعيين  يممك رئيس الجميوريةو    
حيث خولت لو ىذه النصوص  2020ؼ لسنة الدستور  التعديل من 104، 92، 91نص المواد  بموجب

                                                            
، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية الحقوق -دراسة مقارنة  –كشيش عبد السلام: سمطة رئيس الدولة في الدستورين الجزائرؼ و الفرنسي  1

  .29، ص  2023/ 2022و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، 
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و الإدارية و التي لا يجوز لو سمطة التعيين في العديد من الوظائف و المناصب العميا السياسية منيا 
 من الدستور. 93تفويضيا لغيره إذ يعد إختصاصو حصرؼ في ىذا المجال حسب نص المادة 

إن سمطة التعيين في الوظائف و المناصب العميا ليست حكرا عمى رئيس الجميورية، بل تم 
، كما  1989يا لأول مرة من خلال التجربة الدستورية الجزائرية مع رئيس الحكومة بموجب دستور تقاسم

أين صدر المرسوم الرئاسي  1999إلى غاية شير أكتوبر سنة  1996تم تأكيدىا من خلال دستور 
، و قد تم تبرير ذلك بالبيان الصادر عن الذؼ سحب إختصاص التعيين من رئيس الحكومة 1 99/240

رئاسة الجميورية و الذؼ جاء فيو " إنو من حق الرئيس إستعمال سمطة الدولة التي تخولو إختصاص 
حماية ديمومة و إستمرارية مؤسسات الدولة، و كذلك حماية ىياكميا من مفعول العوارض السياسية "، و 

من دستور  78و  77ختصاصو الأصمي، و أن أحكام المواد ذلك إسترجاعا لإقد إعتبر رئيس الجميورية 
من الدستور إختصاص التعيين  85تمنحو ىذا الإختصاص كحق مطمق، بينما تجعل المادة  1996

 . 2المذكورتين أعلاه 78و  77مقيدا بشرط عدم المساس بأحكام المادتين الممنوح لرئيس الحكومة 

أعيد النظر في مركز رئيس الحكومة بدءا بإعتماد  2008و بصدور التعديل الدستورؼ لسنة 
تسمية الوزير الأول و إعادة النظر في صلاحياتو و عمى رأسيا تقييد أكثر لسمطة التعيين من خلال 
إشتراط موافقة رئيس الجميورية عمى التعيينات التي يقوم بيا الوزير الأول فضلا عمى موافقتو عمى 

 .3المراسيم التنفيذية

إذ بقيت سمطة  2016و إستمر الوضع عمى ماىو عميو حتى في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 
التعيين في وظائف الدولة بيد رئيس الجميورية و حتى التعيينات المخولة لموزير الأول مرىونة بموافقة 

 . 4رئيس الجميورية

نجد أن  2020نة التعديل الدستورؼ الأخير لسمن  104و  92، 91و بالرجوع إلى المادتين 
مع إضافة عبارة بإقتراح من الوزير الأول أو  سمطات في مجال التعيينإحتفع بذات الرئيس الجميورية 

                                                            
، المؤرخة 76بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة، ج ر عدد ، المتعمق 1999أكتوبر  27المؤرخ في  240/ 99المرسوم الرئاسي   1

 . 1999أكتوبر 31في 
، مذكرة ماجستير تخصص تحولات الدولة، 1996عمر شاشوه: في مدػ التوازن بين السمطتين التنفيذية و التشريعية في الدستور الجزائرؼ لسنة   2

 .143، ص 2013د معمرؼ تيزؼ وزو، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولو 
 المتضمن التعديل الدستورؼ, 19/ 08من القانون  9المادة   3
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 01/ 16من القانون  99المادة   4
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، 92رئيس الحكومة حسب الحالة بالنسبة لمتعيينات التي تتم في مجمس الوزراء في الفقرة الثالثة من المادة 
كما خولت الحادية عشر من نفس المادة رئيس الجميورية صلاحية تعيين الأعضاء المسيرين لسمطات 

  .الضبط 

بإعتباره  و تتمثل الوظائف و المناصب الإدارية العميا التي يتولى رئيس الجميورية التعيين فييا
 :بموجب النصوص الدستورية فيما يمي 1الرئيس الإدارؼ الأعمى في الدولة

 أو رئيس الحكومة الوزير الأول -

 الرئيس الأول لممحكمة العميا -

 رئيس مجمس الدولة -

 الأمين العام لمحكومة -

 محافع بنك الجزائر -

 أجيزة الأمن يمسؤول -

 الولاة -

 الأعضاء المسيرين لسمطات الضبط -

 سفراء الجميورية و المبعوثين فوق العادة إلى الخارج -

 حسب الحالة. عمى إقتراح من الوزير الأول أو رئيس الحكومةبناء أعضاء الحكومة  -

أؼ لا يجوز لو بأؼ حال و يعد التعيين في ىذه الوظائف إختصاص حصرؼ لرئيس الجميورية 
حيث نصت "  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  93من الأحوال تفويضو لغيره حسب نص المادة 
ن يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعيين الوزير الأول .............لا يجوز بأؼ حال من الأحوال أ

أو رئيس الحكومة و أعضاء الحكومة و كذا رؤساء المؤسسات الدستورية و أعضائيا الذين لم ينص 
 الدستور عمى طريقة أخرػ لتعيينيم.

                                                            
 .152، ص 2011د/ قصير مزياني فريدة: القانون الإدارؼ، الجزء الأول، الطبعة الأولى، مطبعة سخرؼ، الوادؼ، الجزائر،   1
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و  91لا يجوز أن يفوض سمطتو في .......................تطبيق الأحكام المنصوص عمييا في المواد 
92 "........................  

 39/ 20إضافة إلى ىذا و تطبيقا و تفصيلا لمنصوص الدستورية صدر المرسوم الرئاسي          
الذؼ ألغى  المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة 2020/ 02/ 02المؤرخ في 

حيث نصت المادة الأولى من ليوضح التعيينات الرئاسية في ىذه الوظائف  240/ 99المرسوم الرئاسي 
" يعين رئيس الجميورية بمرسوم رئاسي في الوظائف و الميام المنصوص  يمي: ىذا المرسوم عمى ما

 عمييا في الدستور.

و  و يعين كذلك في المناصب و الوظائف العميا لمدولة لدػ رئاسة الجميورية و اليياكل         
المؤسسات التابعة ليا، و كذا لدػ وزارات الدفاع الوطني، و الشؤون الخارجية، و العدل، و الداخمية و 

 الجماعات المحمية و التييئة العمرانية، و المالية.

كما يعين مديرؼ الجامعات و مسؤولي الدواوين الوطنية بإستثناء تمك التابعة لقطاع السكن مثمما          
المؤسسات و الوكالات و الصناديق و كافة الييئات العمومية ذات الطابع الوطني التي  يعين مسؤولي

 نصت مراسيم إنشائيا عمى التعيين فييا بمرسوم.

و يعين رئيس الجميورية أيضا الأمناء العامين و المفتشين العامين و المدراء العامين بالوزارات          
 ". 1الأخرػ غير تمك المنصوص عمييا أدناهو كذا في المناصب و الوظائف العميا 

و يتولى رئيس الجميورية سمطة التعيين و إنياء الميام في المناصب و الوظائف العميا بمرسوم 
رئاسي دون التقيد بأية شروط عدا التعيينات التي تتم في مجمس الوزراء التي تكون بناء عمى إقتراح من 

، و ىذا الثالثة في فقرتيا 92الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة حسب ما نصت عميو المادة 
عمى خلاف بعض الدول التي تكون غالبية التعيينات المخولة لرئيس الدولة بناء عمى إستشارة أو  إقتراح 

، كما تشترط بعض الدول الأخرػ كالولايات المتحدة الأمريكية 2من رئيس الحكومة أو الوزير المعني
 .3ئف السامية و اليامةموافقة البرلمان عمى تعيينات رئيس الجميورية في بعض الوظا

                                                            
 6يتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة، ج ر عدد  2020فبراير  2المؤرخ في  39/ 20المادة الأولى من المرسوم الرئاسي  1

 .2020فبراير  2المؤرخة في 
 .226عبد اللاوؼ سامية: مرجع سابق، ص   2
 .173منيرة بمورغي: مرجع سابق، ص   3
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في الأخير و ما يلاحع عمى سمطة التعيين التي يممكيا رئيس الجميورية سواء بموجب النصوص 
الدستورية أو النصوص التنظيمية أنيا سمطة واسعة و مطمقة مقارنة بسمطة الوزير الأول في مجال 

 التعيين التي جاءت عمى سبيل الحصر ىذا من جية.

من يرػ بأنو من الأفضل توزيع الإختصاص بين رئيس الجميورية و الوزير من جية أخرػ ىناك 
الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة في مجال التعيين في الوظائف المدنية و العسكرية في الدولة من 

قانون عضوؼ عمى غرار ما ىو موجود في  طرف مؤسسة دستورية محايدة ألا و ىي البرلمان عن طريق
 .1فرنسا

قبل الخوض في مفيوم السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية أو كما تسمى أيضا  سمطة التنظيمية.ال -ب
  .شأتيانمن خلال تحديد معناىا و إبراز خصائصيا ينبغي بداية الإشارة إلى عوامل بالموائح المستقمة 

في مختمف الأنظمة لقد سيطر البرلمان لزمن طويل عمى الوظيفة التشريعية  نشأة السمطة التنظيمية: -1
إلا  ،الدستورية، و كانت ميمة الإدارة أو السمطة التنفيذية تقتصر عمى تنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان

في مجال  عمى الإرادة البرلمانية بشكل معتبر أن ىذه القاعدة تم خرقيا حيث تفوقت الإرادة الحكومية
ة تشارك البرلمان في سن النصوص القانونية العامة وضع النصوص القانونية إذ أصبحت السمطة التنفيذي

 .و المجردة

و من أىم العوامل التي ساىمت في بروز ىذا الوضع الجديد القائم عمى أساس توزيع سمطة سن 
، بالإضافة إلى تطور وظيفة الدولة و إتجاه النصوص القانونية التطبيق العممي لمبدأ الفصل بين السمطات

، حيث كان لتطور مبدأ الفصل بين سية إلى تقوية مركز و مكانة السمطة التنفيذيةمختمف الأنظمة السيا
السمطات أثره عمى العلاقة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية كما أدػ التطور الذؼ عرفتو وظيفة الدولة 

رة في العصر الحديث إلى ضرورة إعادة النظر في صلاحيات السمطة التنفيذية إذ حققت ىذه الأخي
 .2مكاسب و إختصاصات ىامة تمكنيا من مسايرة ىذا التطور

و قبل الإعتراف القانوني بالسمطة التنظيمية المستقمة لمسمطة التنفيذية شيدت جدال و نقاش فقيي 
كبير، و كذا العديد من الإجتيادات القضائية عمى مستوػ مجمس الدولة الفرنسي بخصوص بعض الموائح 

                                                            
 .68بق، ص كشيش عبد السلام: مرجع سا  1
ياسية، بن مسعود أحمد:أحكام السمطة التنظيمية في الأنظمة الدستورية المقارنة، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم الس  2

 .12، 11، ص 2017/ 2016جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، 
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ىر النشاط الإدارؼ و كذلك وسائمو، و كان آخر رئيس الجميورية في بعض مظاالمستقمة التي أصدرىا 
أين تم الإعتراف  Babinمن خلال قرار السيد  1906إجتياد لمجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأن سنة 

تنظيم و تعديل مراكز الموظفين داخل المرافق لرئيس الجميورية بسمطة لائحية مستقمة و ىذا من أجل 
 .العامة

أنو بسبب طبيعتيا يختص البرلمان  Romieuو في ىذا الإطار قرر مفوض الحكومة السيد 
إذا كانت مسائل  بكافة المسائل المتعمقة بصفة مباشرة أو غير مباشرة بإلتزامات مفروضة عمى الأفراد، أما

ز بالأفراد فتنظيميا متعمقة بالتنظيم الداخمي لممرافق العامة و لا يترتب عنيا أؼ آثار قانونية تمس مراك
 من إختصاص السمطة التنفيذية.

و بقي الوضع عمى ماىو عميو إلى أن تم الإعتراف بصورة رسمية بالموائح المستقمة لأول مرة 
الذؼ أحدث تغييرا جوىريا في مجال العلاقة بين القانون  1958بصدور دستور الجميورية الفرنسية لسنة 

 القانون غير محدود حيث يستطيع القانون تناول أؼ موضوع بالتنظيم،، فبعد أن كان مجال و اللائحة
بوصفو تعبير عن الإرادة العامة، و مجال اللائحة في مقام التابع و الخاضع لأحكامو، حدث تغيير 

 .1دستورؼ أصبح من خلالو لمسمطة التنظيمية مجالات جديدة خارج النطاق التقميدؼ الذؼ كانت تعمل فيو

رئيس الجميورية قد إستأثر بمجال تنظيمي مستقل  واسع غير محدود، في حين و بيذا يكون 
أصبح دور البرلمان ىو التشريع في مجالات محددة عمى سبيل الحصر، بعدما كان صاحب الولاية 

   العامة في التشريع في كل الميادين و المجالات و إقتصار ميمة السمطة التنفيذية عمى التنفيذ. 

تعتبر السمطة التنظيمية المستقمة صلاحية دستورية قوية بيد رئيس تعريف السمطة التنظيمية:  -2
، و تدعم مركزه في النظام الدستورؼ لأنيا تمكنو من سن قواعد قانونية مجردة موازية لمقانون  الجميورية
 فما المقصود بالسمطة التنظيمية المستقمة؟. الجزائرؼ 

فقد تعددت التعريفات بحسب المعيار المعتمد في  بالسمطة التنظيميةأما فيما يخص المقصود    
بأنيا القرارات الإدارية  سواء كانت مستقمة أو تنفيذية ذلك، لذلك نجد ىناك من عرف السمطة التنظيمية

                                                            
 .58، 57بن مسعود أحمد: مرجع سابق، ص   1
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و تتضمن قواعد قانونية عامة و مجردة و  التنظيمية التي تصدر عن السمطة التنفيذية وفقا لقواعد الدستور
 .1مراكز قانونية عامةإلى إنشاء أو تعديل أو إلغاء  تؤدؼ

كما عرف البعض السمطة التنظيمية المستقمة عمى أساس المعيار العضوؼ نظرا لإصدراىا من 
 طرف رئيس الجميورية، و ىناك من عرفيا عمى أساس المعيار الموضوعي عمى إعتبار أنيا تتضمن

قواعد قانونية عامة و مجردة، إلا أن ىاذين المعيارين لم يقدما تعريفا شاملا لمسمطة التنظيمية المستقمة 
الصادرة عن رئيس لذلك عرفت عمى أنيا تمك الموائح العامة و المجردة  ،لذلك ينبغي الجمع بينيا

موضوعا مستقلا عن القانون المنصوص عمييا في الدستور، تتضمن الجميورية بمقتضى سمطتو المستقمة 
 .2، عمى أن يمارسيا عن طريق المراسيم الرئاسيةو تستأثر بمجال واسع غير محدود

من جانبنا يمكن تعريف السمطة التنظيمية المستقمة عمى أنيا سن قواعد عامة و مجردة من طرف 
 ريع فييا.لمتش رئيس الجميورية عن طريق مرسوم رئاسي في المجالات غير المخصصة لمبرلمان

و تجدر الإشارة أيضا إلى السمطة التنظيمية المستقمة تجد أساسيا الدستورؼ في الفقرة الأولى من 
إذ نصت " يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  141المادة 

 المسائل غير المخصصة لمقانون.

 يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذؼ يعود لموزير الأول أو لرئيس الحكومة حسب الحالة". 

تتميز السمطة التنظيمية المستقمة عن بعض المصطمحات  خصائص السمطة التنظيمية المستقمة: -3
بمجموعة من  يعيةالمشابية كالسمطة التنظيمية التنفيذية، القرارات الإدارية الفردية، السمطة التشر 

 الخصائص أىميا:

من  141لقد حددت المادة  السمطة التنظيمية المستقمة سمطة من إختصاص رئيس الجمهورية:* 
الجية المختصة بممارسة التنظيم المستقل و المتمثمة في رئيس  2020التعديل الدستورؼ لسنة 

إذ تعد سمطة شخصية لو لا يمكن أن تتدخل فييا سمطة أخرػ عمى خلاف السمطة التشريعية  ،الجميورية
و ذلك في  في مسائل عاجمة التي يمكن أن يتدخل فييا رئيس الجميورية عن طريق التشريع بأوامر

                                                            
، مذكرة ماجستير تخصص قانون المؤسسات، كمية الحقوق، جامعة 2008ة التنظيمية في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة كيواني قديم: السمط  1

 . 11، ص 2012/ 1،2011الجزائر 
بن دحو نورالدين: السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية   2

 .24، ص 2016/ 2015الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، 
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المذكورة  خلال العطمة البرلمانية، الحالة الإستثنائية الحالات الآتية: حالة شغور المجمس الشعبي الوطني،
 . 1 يوم 75من الدستور، عدم مصادقة البرلمان عمى قانون المالية في أجل أقصاه  98في المادة 

 التنظيمية و يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية عن طريق التوقيع عمى المراسيم الرئاسية
متضمنة لقواعد عامة و مجردة  من التعديل الدستورؼ  في فقرتيا السابعة 91وفق ما نصت عميو المادة 

 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  140، 139تنظم مسألة من المسائل غير المذكورة في المادتين 

من التعديل  140و  139حددت المادتين  :و الواسع * السمطة التنظيمية المستقمة لها مجالها الخاص
عمى سبيل الحصر المجالات التي ينظميا البرلمان سواء عن طريق قانون عادؼ  2020الدستورؼ لسنة 

من التعديل الدستورؼ ميمة تنظيم باقي المجالات لرئيس  141أو قانون عادؼ، ثم أسندت المادة 
و ىذا ما يدل عمى أن مجال التنظيم المستقل أو كما  ،الجميورية عن طريق مراسيم رئاسية تنظيمية

 أوسع من مجال التشريع الأساسي. التشريع الفرعييسمى أيضا ب

و في حالة تعدؼ البرلمان عمى المجالات المخصصة لمتنظيم المستقل فإنو يحق لرئيس 
الجميورية إخطار المحكمة الدستورية حول ىذا التجاوز و التي يمكنيا إلغاء القانون في حالة ثبوت 

 .2تجاوز البرلمان لصلاحياتو الدستورية

يشترك في ىذه الخاصية كل من النص التنظيمي و التنظيمية المستقمة عامة و مجردة:  صالنصو * 
، إذ يتضمن كلاىما قاعدة قانونية عامة و مجردة أؼ أنيا غير موجية لفرد أو أفراد النص التشريعي

ما و ىذا ،  معينين بذواتيم و صفاتيم بل تخاطب كل من تتوفر فييم الشروط الواردة في ىذه القاعدة
يميز القرار الإدارؼ التنظيمي عن القرار الإدارؼ الفردؼ كون ىذا الأخير يخص أشخاص معينين 

 .3بذواتيم

تعد التنظيمات المستقمة ثابتة و لا تستيمك  عمى غرار القانون  التنظيمية تمتاز بالثبات: النصوص* 
لكن ىذا لا يعني عدم لك، بمجرد تطبيقيا عمى أول حالة بل تبقى قائمة و تطبق كمما توفرت شروط ذ

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  146، 142المادتين   1
 من التعديل الدستورؼ. 190دة الما  2
 .20كيواني قديم: مرجع سابق، ص   3
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قابمية التنظيمات للإلغاء و التعديل بل يمكن ذلك كمما إقتضت الضرورة و وفق الطرق القانونية المقررة، 
 .1و صفة الثبات لا تزول عن التنظيمات حتى و لو صدر و لم يطبق أبدا

الجميورية عند إصداره و يقصد بالإستقلالية عدم إرتباط رئيس المستقمة:  التنظيمات* إستقلالية 
و إنما لو تنظيم المجالات التي حددىا لو الدستور بكل  ،لممراسيم الرئاسية التنظيمية بالبرلمان أو القانون 

التي تبقى مرتبطة بالقوانين و التنظيمات التي يصدرىا  الأول ، عمى خلاف السمطة التنظيمية لموزيرحرية
لأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة في تطبيق القوانين و حيث تتجمى ميمة الوزير ا رئيس الجميورية

  .2التنظيمات

من جية أخرػ فإن رئيس الجميورية عند سنو لمتنظيمات غير ممزم بإفراغو في شكل معين عدا 
المرسوم الرئاسي و لا إتباع إجراءات معينة نص عمييا الدستور، فلا توجد ىناك أحكام تتعمق بمراحل 

الرئاسي التنظيمي من حيث سمطة المبادرة مثلا أو المصادقة، عمى عكس القانون الذؼ صدور المرسوم 
قيدتو النصوص بجممة من الإجراءات و المراحل التي يجب أن يمر عمييا إلى غاية إصداره و دخولو 

 .3حيز النفاذ

التشريع الأساسي ) القانون ( و  و رغم كون كل من و إستنادا إلى الخصائص السالفة الذكر
 نواحيعبارة عن قواعد عامة و مجردة إلا أنيا يختمفان من عدة  التشريع الفرعي ) التنظيم المستقل (

 :أىميا

يتم إصدار النصوص التشريعية من طرف البرلمان وفق الإجراءات و المراحل  من ناحية الإصدار: * 
دون  صدر رئيس الجميورية التنظيمات المستقمةيلغاءىا، بينما المقررة لإصدار القوانين و تعديميا و إ

 .4التقيد بإجراءات محددة

يصدر النص التشريعي في شكل قانون عضوؼ أو قانون عادؼ، في حين يصدر  من ناحية الشكل: *
 التنظيم المستقل في شكل مرسوم رئاسي.

                                                            
 .30بن دحو نورالدين: مرجع سايق، ص   1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  112المادة   2
 .35بن دحو نورالدين: مرجع سابق، ص   3
، مجمة الأستاذ الباحث 2016بوعكاز سعيدة: السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية و الوزير الأول في ظل التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة   4

 .1373، ص 2021، جوان 1، العدد 6لمدراسات القانونية و السياسية، المجمد 
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مجال السمطة التشريعية محدد حصرا بينما مجال التنظيم المستقل واسع و غير  * من ناحية المجال:
 محدد.

تخضع المراسيم الرئاسية التنظيمية لرقابة القضاء و الرقابة  * من ناحية الخضوع لمرقابة القضائية:
 الدستورية، أما النصوص التشريعية فتخضع لمرقابة الدستورية فقط.

بالجية المصدرة لكمييما و كذلك من ناحية مجالات كل منيما و الشكل الذؼ تمارس وفقو كمتا السمطتين، 
 القضائية. بالإضافة إلى إختلافيما من حيث الخضوع لمرقابة 

مقتضيات دولة القانون خضوع الحكام في جميع تصرفاتيم  من سمطة الحفاظ عمى أمن الدولة. - ت
لمقانون بمفيومو الواسع ضمانا لحماية الحقوق و الحريات ىذا في ظل الظروف العادية، لكن قد تطرأ 
 بعض الأوضاع التي من شأنيا المساس بالسير العادؼ لمؤسسات الدولة أو بممتمكات الأفراد و أرواحيم.

ىذه الأوضاع مما يستدعي وجود نونية العادية عاجزة عن مواجية لذلك تصبح النصوص القا
مشروعية إستثنائية توسع من صلاحيات الحكام من جية، و من جية أخرػ تحافع عمى قدر معين من 
ممارسة الحقوق و الحريات العامة، إذ لا يتصور في دولة القانون أن يستغل الحكام الظروف الإستثنائية 

طمقة و التي تؤدؼ في النياية إلى التعدؼ عمى الحقوق و الحريات، و عميو يجب أن لممارسة السمطة الم
تكون ىناك مشروعية إستثنائية تحقق التوازن بين سمطة الحكام و حقوق و حريات المحكومين حفاظا 

 عمى النظام العام و مؤسسات الدولة.

منح سمطات لرئيس الجميورية في الحالات و ىذا ما سعى إليو المؤسس الدستورؼ من خلال 
من التعديل الدستورؼ حيث تضمنت مجموعة من الأحكام  102إلى  97الإستثنائية في المواد من 

عن طريق إعلان رئيس  الإستثائية لمحفاظ عمى أمن الدولة و مؤسساتيا و ممتمكات الأفراد و أرواحيم
 ،تثنائية، حالة الحرب و ذلك حسب درجة خطورة الوضعالجميورية لحالة الطوارغ، الحصار، الحالة الإس

 كما تختمف ىذه الحالات من حيث مدػ التأثير عمى ممارسة الحقوق و الحريات العامة.

قد تتعرض الدولة لبعض الظروف الخاصة التي قد تشكل خطرا عمى  :و الحصار الطوارئ  تيحال -1
وفق الأحكام الإستثنائية المقررة و التي منيا إعلان مؤسساتيا و أفرادىا، مما يستدعي التدخل لتنظيميا 

" نظاما إستثنائيا يتم ، و يقصد بحالة الطوارغ حالة الطوارغ أو الحصار و ىذا حسب خطورة الوضع
تقييد الحقوق و الحريات العامة متى كان إعلانو لدفع الخطر الذؼ ألم بالبلاد، حيث يتم في ىذه الحالة 
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النظام العام، و المحافظة عمى الأمن و السكينة العامة و تخول لمرفق البوليس ىناك مساس بالأمن و 
 .إختصاصات إضافية

، أما حالة الحصار فيكون الوضع فييا أشد خطورة من حالة الطوارغ و أقل خطورة من الحالة الإستثنائية
لمضرورة  سمطة إلى الجيش، فيتم إنتقال الالعصيان و التمردأو المسمحة ك إذ تتصل بالأعمال التخريبية

الوضع لتفادؼ المجوء إلى الحالة الممحة فتخول لرئيس الجميورية إتخاذ كل التدابير اللازمة لإستتباب 
 .1الإستثنائية

المؤسس حيث أفرد ليما  2020ؼ لسنة الدستور  التعديل من 97و قد نصت عمى الحالتين معا المادة 
 الجوانب الآتية:نفس القواعد و الأحكام من الدستورؼ 

من التعديل الدستورؼ رئيس الجميورية سمطة التقرير في  97خولت المادة  * من ناحية الإختصاص:
بنصيا " يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارغ  إعلان حالتي الطوارغ و الحصار

أو الحصار................"، و ىذا ما يدل عمى أن رئيس الجميورية لو الصلاحية الكاممة في التقرير 
في إعلان الحالتين و ليس مجرد إعلانيما، فيو لو السمطة التقديرية في تقرير الحالتين أو التقرير عدم 

 .2الحصار أولعبارة الطوارغ لمجوء ليما أو المفاضمة بينيما من خلال إستعمال المؤسس الدستورؼ ا

من جية أخرػ فإن ىذا الإختصاص يعد صلاحية حصرية لرئيس الجميورية إذ لا يمكنو تفويض سمطة 
ن طرف ، كما لا يمكن أن تقرر ىاتين الحالتين م 3تقرير حالتي الطوارغ و الحصار لأؼ جية كانت

رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا،  بعد إستشارة 
من التعديل الدستورؼ لسنة  96حسب ما نصت عميو المادة  المحكمة الدستورية و المجمس الأعمى للأمن

لرئيس الدولة بالنيابة و ، و ىنا نظرا لخطورة الأوضاع خول المؤسس الدستورؼ ىذه الصلاحية 2020
رئيس الدولة لكن جعل البرلمان شريكا لو في ىذه العممية بإعتباره مؤسسة منتخبة و تنوب عن الشعب في 

ي تقييد الحريات التقرير في ظل ىذه الأوضاع حتى لا يتمادػ رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة ف
 العامة.

                                                            
إبراىيم تونصيرا: تشريعات الضرورة دراسة مقارنة بين الدستور الجزائرؼ و المصرؼ، مذكرة ماجستير تخصص قانون دستورؼ، كمية الحقوق و   1

 .  86، ص 2014 -2013العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .40، ص 2021جمة الشاممة لمحقوق، مارس ، الم2020غربي أحسن: الحالات الإستثنائية في ظل التعديل الدستورؼ لسنة   2
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  93المادة   3
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    * من ناحية السبب: 

التي تبقى  الضرورة الممحة و أرجع المؤسس الدستورؼ سبب إعلان حالتي الطوارغ و الحصار إلى
ضرورة مصطمحا فضفاض مما يفسح المجال أمام رئيس الجميورية لتكييف أؼ وضع أمني عمى أنو 

قانون  خاصة في ظل غياب ،لمحفاظ عمى النظام العامممحة تستدعي تقييد بعض الحريات العامة 
إلا أنو لم ير النور إلى  ،1 1996عضوؼ ينظم ىاتين الحالتين رغم النص عميو لأول مرة بموجب دستور

يومنا ىذا رغم أىميتو الكبيرة بل و ضرورتو الممحة لإرتباطو الوثيق بمسألة دستورية حساسة جدا و ىي 
و التي ينبغي أن يكون مجاليا مضبوطا و محددا في كل الظروف العادية و  ،الحقوق و الحريات العامة

حماية لدولة  كان و ذلك حتى لا يتم التعدؼ عمييا من أؼ طرف كان و تحت أؼ ظرف ،غير العادية
 الحق و القانون. 

بموجب المرسوم الرئاسي  1992لقد شيدت الجزائر كمتا الحالتين فقد تم الإعلان عن حالة الطوارغ سنة 
 و الذؼ حدد في مقتضياتو أسباب المجوء إلى حالة الطوارغ و المتمثمة في: 2 44/ 92

 المساس المستمر و الخطير لمنظام العام المسجل في العديد من نقاط التراب الوطني. -

طنين و السمم التيديدات التي تستيدف إستقرار المؤسسات و المساس الخطير و المتكرر بأمن الموا -
   المدني.

 لا يمكن تمديدىا إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا. أقصاىا ثلاثون يومالمدة  

و الذؼ لم  196/ 91من خلال الرسوم الرئاسي  1991كما عرفت الجزائر أيضا حالة الحصار سنة 
 .3ذكر فقط الأىداف المتوخاة من ذلكيبين الأسباب التي أدت إلى إعلان ىذه الحالة و إنما 

العامة نظرا لما تنطوؼ عميو حالة الطوارغ من مساس حتمي بالحريات  * من ناحية الشكل و الإجراءات:
و إجراءات بضوابط سمطة رئيس الجميورية في تقريرىا  فإن النص الدستورؼ المقرر ليا حرص عمى تقييد

 تتمثل في: شكمية

                                                            
 .1996من دستور  92المادة   1
 .1992فبراير  9المؤرخة في  10المتضمن إعلان حالة الطوارغ، ج ر عدد  1992فبراير  9المؤرخ في  44/ 92المرسوم الرئاسي   2
يونيو  12المؤرخة في  29المتضمن تقرير حالة الحصار، ج ر عدد  1991يونيو  4المؤرخ في  196/  91من المرسوم الرئاسي  2المادة   3

1991, 
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عمى إعتبار أنو ىيئة إستشارية مختصة  الذؼ يرأسو رئيس الجميورية، للأمناجتماع المجمس الأعمى  -
و رئيس الجميورية بحاجة إلى أراء حول الوضع الراىن و الإجراءات الممكن  ، 1في مجال الأمن الوطني

 إتخاذىا.

 إستشارة رئيس مجمس الأمة -

 إستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني -

 رئيس الحكومة حسب الحالة إستشارة الوزير الأول أو -

 إستشارة رئيس المحكمة الدستورية -

المرسوم الرئاسي الذؼ يعمن من خلالو كما يتعين من جية أخرػ أن يضمن رئيس الجميورية 
و التي تكون ثلاثون يوم كحد  المدة الزمنية التي تسرؼ خلاليا ىذه الحالة أو الحصار حالة الطوارغ 

و إذا تبين بعد إنتياء ىذه المدة أن الأوضاع الأمنية لم  أقل من ذلك،أقصى مما يعني أنو قد تكون 
و  ،تستتب فإنو يمكن لرئيس الجميورية تمديدىا لكن بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا

  .يكون إعلان حالة الطوارغ شاملا لكافة التراب الوطني أو يسرؼ في جزء منو فقط

و ىذا يعد  تم لأول مرة دسترة المدة القصوػ لحالة الطوارغ و الحصار و الملاحع ىنا أنو
ضمانة ىامة لممارسة الحقوق و الحريات، إلا أن التساؤل يبقى بخصوص مدة التمديد و كذا عدد مرات 

 .2التمديد ىل يبقى التمديد ىو الخيار الوحيد لرئيس الجميورية إلى غاية زوال سبب الحالتين

يقصد بالمحل الآثار المترتبة عن المرسوم الرئاسي المتضمن حالة الحصار أو  ناحية المحل: من* 
 الطوارغ، و التي تكون عبارة عن توسيع سمطات الضبط الإدارؼ و التقييد في الحريات أكثر.

و في ظل غياب القانون العضوؼ المنظم لحالتي الحصار و الطوارغ فإنو يمكن الإشارة إلى 
و  1991لمترتبة عن صدور المرسومين الرئاسيين المتعمقين بحالتي  الحصار و الطوارغ سنتي الآثار ا
1992. 

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  208المادة   1
 .42غربي أحسن: مرجع سابق، ص   2
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من أىم الآثار التي نص عمييا المرسوم الرئاسي المعمن ليذه  الآثار المترتبة عن حالة الطوارئ: -
 الحالة:

أعمنت من أجمو حالة كل الإجراءات التنظيمية قصد الإستجابة لميدف الذؼ خول الحكومة إتخاذ  -
الطوارغ و المتمثل في إستتباب النظام العام و ضمان أفضل لأمن الأشخاص و الممتمكات، و تأمين 

، و قد تم تحديد ىذه الإجراءات و مدة سريانيا بموجب المرسوم الرئاسي السير الحسن لممصالح العمومية
 .1 92/44من خلال تتمة المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي  320/ 92

منح وزير الداخمية و الجماعات المحمية في كامل التراب الوطني أو جزء منو، و الوالي في دائرتو  -
الإقميمية صلاحية إتخاذ التدابير الكفيمة بحفع النظام العام أو إستتبابو عن طريق قرارات في إطار إحترام 

 توجييات الحكومة.

وزير الداخمية و الجماعات المحمية بأن يأمر بوضع  92/44من المرسوم الرئاسي  5كما مكنت المادة  -
أو عمى السير الحسن أؼ شخص راشد يتضح أن نشاطو يشكل خطورة عمى النظام و الأمن العموميين 

 لممصالح العمومية، في مركز أمن في مكان محدد.

في كامل التراب  ة و الجماعات المحميةوزير الداخمي 92/44من المرسوم الرئاسي   6خولت المادة  -
 الوطني و الوالي عمى إمتداد تراب ولايتو من أجل وضع حالة الطوارغ حيز التنفيذ سمطة القيام بمايمي:

 * تحديد أو منع مرور الأشخاص و السيارات في أماكن و أوقات معينة.

 عيا.* تنظيم نقل المواد الغذائية و السمع ذات الضرورة الأولى، و توزي

 * إنشاء مناطق الإقامة المنظمة لغير المقيمين.

أو وضع تحت الإقامة الجبرية كل شخص راشد يتضح أن نشاطو مضر بالنظام العام  * منع من الإقامة
 أو بسير المصالح العمومية.

شرعي، و  * تسخير العمال لمقيام بنشاطيم الميني المعتاد في حالة إضراب غير مرخص بو، أو غير
 ذات المنفعة العامة. يشمل ىذا التسخير المؤسسات العمومية أو الخاصة لمحصول عمى تقديم الخدمات

                                                            
المتضمن إعلان حالة الطوارغ،  44/ 92المتمم لممرسوم الرئاسي  1992غشت  11المؤرخ في  320/ 92المادة الأولى من المرسوم الرئاسي   1

 .1992غشت  12المؤرخة في  61ج ر عدد 
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 الأمر، إستثنائيا، بالتفتيش نيارا أو ليلا.* 

إضافة إلى ىذا توجد العديد من الآثار الأخرػ التي قد تترتب عن حالة الطوارغ نص عمييا 
  المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه.

عمى غرار حالة الطوارغ فإن حالة الحصار تترتب عنيا العديد من الآثار المترتبة عن حالة الحصار:  -
 196/ 91 المرسوم الرئاسي نصوص بالعودة إلى، فالآثار التي يكون وقعيا أشد عمى الحقوق و الحريات

المتضمن حالة الحصار نجد أن سمطة الحفاظ عمى النظام العام و الشرطة تفوض لمسمطة العسكرية، كما 
  .1مصالح الشرطة بالسمطة العسكريةتمحق 

زيادة عمى ىذا تحل المحاكم العسكرية محل المحاكم العادية في حالة وقوع جنايات أو جرائم 
 .2تكبييا أو المتواطئين معيمميما كانت صفة مر  خطيرة ترتكب ضد أمن الدولة

 و ىي: و في ىذا السياق خول المرسوم الرئاسي السمطات العسكرية العديد من الصلاحيات

يشكل نشاطو خطرا عمى  راشد إتخاذ تدابير الإعتقال الإدارؼ و الإخضاع للإقامة الجبرية لكل شخص* 
عمييا المرسوم لصالح الأشخاص  ، لكن ىذه الصلاحية ليس مطمقة بل ىناك ضمانات نصالنظام العام
 تتمثل في:

 .قيام السمطات العسكرية بيذه الإجراءات في حدود التوجييات الحكومية -

 عند القيام بالتدابير المذكورة أعلاه إستشارة لجنة رعاية النظام العاميتعين عمى السمطات العسكرية  -
 .3المعينة عمى مستوػ الولاية

إعتقال إدارؼ أو إقامة جبرية أن يرفع طعنا حسب التسمسل السممي لدػ يمكن لكل شخص موضوع  -
 السمطات المختصة.

صدر فضلا عن ىذا و دائما في إطار حماية الحقوق و الحريات حتى في الظروف الإستثنائية 
من المرسوم الرئاسي المتعمق بحالة الحصار و  4مرسومان تنفيذيان لتوضيح كيفيات تطبيق المادة 

                                                            
 المتضمن حالة الحصار. 196/ 91من المرسوم الرئاسي  3المادة   1
 المتضمن حالة الحصار. 196/ 91من المرسوم الرئاسي  11المادة   2
سمطة العسكرية من : الوالي، محافع الشرطة الولائية، قائد مجموعة الدرك الوطني، رئيس القطاع تتشكل لجنة النظام العام التي ترأسيا ال  3

 العسكرؼ إن إقتضى الأمر، شخصيتان معروفتان بتمسكيما بالمصمحة العامة.
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نص ىاذين المرسومين عمى ضوابط الوضع في مركز الأمن و كذا ضوابط الوضع تحت الإقامة  يدبالتحد
 .1الجبرية

التوجييات الحكومية و وفق ما نصت إضافة إلى ىذا تمارس السمطات العسكرية في إطار إحترام   
 الصلاحيات الآتية: 7عميو المادة 

في المحال العمومية أو الخاصة و كذلك داخل  * تجرؼ أو تكمف من يجرؼ تفتيشات ليمية أو نيارية
 المساكن.

* تمنع إصدار المنشورات، أو الإجتماعات و النداءات العمومية، التي يعتقد أنيا كفيمة بإثارة الفوضى و 
 إنعدام الأمن، أو إستمرارىما.

 تأمر بتسميم الأسمحة و الذخائر، قصد إيداعيا.* 

ليحدد شروط  204/ 91رقم صدر المرسوم التنفيذؼ و ضمانا لممارسة الحقوق و الحريات 
 . 2أعلاه 7تطبيق التدابير المذكورة في المادة 

كما صدر كذلك في إطار ضبط صلاحيات السمطات العسكرية في حالة الحصار المرسوم 
من  8المتخذة طبقا لممادة  الذؼ ضبط كيفيات تطبيق تدابير المنع من الإقامة 203/ 91التنفيذؼ رقم 

 .3 196/ 91 المرسوم الرئاسي

 و إلى جانب الصلاحيات التي تممكيا السمطات العسكرية إتجاه الأفراد لمحفاظ عمى النظام العام
/ 91من المرسوم الرئاسي  10و  9وفق ما نصت عميو المادتين  يمكن كذلك لمسمطات المختصة فإنو

                                                            
من المرسوم  4، يضبط حدود الوضع في مركز الأمن و شروطو، تطبيقا لممادة 1991يونيو  25المؤرخ في  201/ 91المرسوم التنفيذؼ  -  1

 .1991يونيو  26المؤرخة في  31، ج ر عدد 196/ 91الرئاسي 
من المرسوم  4، يضبط الوضع تحت الإقامة الجبرية و شروطيا، تطبيقا لممادة 1991يونيو  25المؤرخ في  202/ 91المرسوم التنفيذؼ  -

 .1991يونيو  26المؤرخة في  31، ج ر عدد 196/ 91الرئاسي 
و المتضمن  196/ 91من المرسوم الرئاسي    7، يحدد شروط  تطبيق المادة 1991يونيو  25المؤرخ في  204/ 91المرسوم التنفيذؼ رقم   2

 .1991يونيو  26المؤرخة في  31تقرير حالة الحصار، ج ر عدد 
من   8، يضبط كيفيات  تطبيق تدابير المنع من الإقامة المتخذة طبقا لممادة 1991يونيو  25المؤرخ في  203/ 91المرسوم التنفيذؼ رقم   3

 .1991يونيو  26المؤرخة في  31و المتضمن تقرير حالة الحصار، ج ر عدد  196/ 91المرسوم الرئاسي 
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 1992، و ىذا ما حدث سنتي أن تتخذ الإجراءات المناسبة ضد الجمعيات و المجالس المنتخبة 196
 .1بموجب مراسيم تنفيذيةحيث تم حل العديد من المجالس الشعبية الولائية و البمدية  1993

تجدر الإشارة ىنا إلى أن القرارات المتخذة من السمطات المختصة من أجل الحفاظ عمى النظام 
أمام القاضي الإدارؼ العام و مؤسسات الدولة في ظل سريان حالة الطوارغ أو الحصار قابمة لمطعن فييا 

 .2المختص

حالة الطوارغ أو الحصار يكون المرسوم الرئاسي المتضمن إعلان حتى  * من ناحية الهدف و الغاية:
سميما من الناحية القانونية يجب أن يستيدف تحقيق المصمحة العامة و ليس مصمحة أطراف سياسية 

، و ىذه الأىداف قد تم تحديدىا دستوريا كيدف عام من إعلان حالتي الطوارغ و الحصار و ىو معينة
ي الطوارغ و الحصار و قد تمثمت في التلمرسومين المتعمقين بحا ثم ترجمت من خلالإستتباب الوضع، 

: 

 إستتباب النظام العام و ضمان أفضل لأمن الأشخاص و الممتمكات -

 الحفاظ عمى إستقرار مؤسسات الدولة الديمقراطية و الجميورية -

 إستعادة النظام العام و كذلك السير العادؼ لممرافق العمومية -

 تأمين السير الحسن لممصالح العمومية -

و بناء عمى تقدم فإن المرسوم الرئاسي المعمن عن حالتي الحصار و الطوارغ يجب عمى أن 
الشكل و الإجراءات، اليدف و ينبني عمى كل الأركان السالفة الذكر ) الإختصاص، السبب، المحل، 

 ، فتخمف إحداىا سيجعل ىذا المرسوم معيبا و عرضة لمطعن فيو بالإلغاء.الغاية (

يقصد بالحالة الإستثنائية " أحد الحمول الدستورية لمواجية الأحداث المستجدة  الإستثنائية:الحالة  - 2
التي تنتج عنيا تشنجات خطيرة في ذات المجتمع، و يأتي ذلك عن طريق تدارك التشريع القائم الذؼ ليس 

                                                            
 .46غربي أحسن: مرجع سابق، ص   1
، 2012،  1الجزائرية، أطروحة دكتوراه تخصص إدارة و مالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر  ىندون سميماني: سمطات الضبط في الإدارة  2

 .248، ص 2013
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لة في المادة ، و قد نص المؤسس الدستورؼ عمى ىذه الحا1بوسعو حماية نظام و أمن و وحدة الدولة "
  حيث، حدد أركان المرسوم الرئاسي المعمن ليا كمايمي: من التعديل الدستورؼ  98

يل الدستورؼ رئيس الجميورية من التعد 98خولت المادة  * الجهة المختصة بتقرير الحالة الإستثنائية:
 ميددة البلاد كانت إذا الإستثنائية الحالةبنصيا " يقرر رئيس الجميورية  الإستثنائية الحالةتقرير  سمطة
  ................."داىم بخطر

 ىاإذ لا يمكنو تفويض سمطة تقرير  في تقرير الحالة الإستثنائيةصلاحية حصرية  الجميورية رئيس يممك و
من طرف رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة إلا  الحالة ىاتو، كما لا يمكن أن تقرر  2لأؼ جية كانت

بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا،  بعد إستشارة المحكمة الدستورية و المجمس الأعمى 
، و ىنا نظرا لخطورة الأوضاع 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  96للأمن حسب ما نصت عميو المادة 

الصلاحية لرئيس الدولة بالنيابة و رئيس الدولة لكن جعل البرلمان شريكا لو  خول المؤسس الدستورؼ ىذه
في ىذه العممية بإعتباره مؤسسة منتخبة و تنوب عن الشعب في التقرير في ظل ىذه الأوضاع حتى لا 

في ظل ىذه المرحمة من تاريخ  يتمادػ رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة في تقييد الحريات العامة
 .لأمةا

تتمثل الواقعة التي جاء بيا المؤسس الدستورؼ و التي تكون سببا * سبب إعلان الحالة الإستثنائية: 
يستند إليو رئيس الجميورية في تقرير الحالة الإستثنائية في كون البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن 

عمومية الصياغة لمصطمح  تظيرىنا و ، يصيب مؤسساتيا الدستورية أو إستقلاليا أو سلامة ترابيا
يمنح سمطة  و ىذا و عدم دقة الصياغة فيما يخص عبارة تيديد خطير، الخطر الداىم الوشيك الوقوع 

، و ميما يكن فإنو يتعين عمى رئيس الجميورية أن لرئيس الجميورية لتقدير الخطر و تقرير التيديدواسعة 
و عندئذ يمجأ إلى إستخدام سمطة الضرورة، بل  لا يبقى ينتظر حتى تصاب المؤسسات الدستورية بالشمل

ىو ممزم بإدراك الخطر الميدد لمؤسسات الدولة و إستقلاليا و سلامة ترابيا و تقدير جسامة الخطر 

                                                            
زروقي مرزاقة، طيايبة ساعد: صلاحيات الشمطة التنفيذية في الحالات غير العادية في النظام السياسي الجزائرؼ، مجمة الفكر القانوني و   1

 . 364، ص 2022لثاني، السياسي، المجمد السادس، العدد ا
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  93المادة   2
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الحالة  تقرير الوشيك الوقوع ، و ىذا يعني أن رئيس الجميورية يممك سمطة تقديرية في تحديد سبب
 .1الإستثنائية

نظرا لما يترتب عمى الحالة الإستثنائية من مساس  إعلان الحالة الإستثنائية:* شروط و إجراءات 
بالحقوق و الحريات قيد المؤسس الدستورؼ رئيس الجميورية بجممة من الشروط و الإجراءات تتمثل 

 فيمايمي:

 إستشارة رئيس مجمس الأمة. -

 إستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني -

 دستوريةإستشارة رئيس المحكمة ال -

 الإستماع إلى المجمس الأعمى للأمن -

 الإستماع إلى مجمس الوزراء -

تكتسي الإجراءات السالفة الذكر سواء الإستشارة أو الإستماع أىمية كبيرة لإعلان ىذه الحالة 
خاصة في ظل عدم دقة سبب إعلانيا، لذلك فرئيس الجميورية بعد نياية ىذه الإجراءت سيكون لو تصور 

كون الخطر داىم و ييدد فعلا، و يوشك أن يصيب المؤسسات الدستورية و إستقلال الدولة و  واضح حول
 .عدمو سلامة ترابيا، بغض النظر عن مدػ إلزامية الأراء المقترحة من 

و في ىذا السياق ىناك من يميز بين الإستماع و الإستشارة حيث يرػ بأن الفرق بينيما قائم من 
الضرورؼ أن يتم من خلالو الوصول إلى نتيجة و إتفاق حول موضوع الحالة حيث أن الأول ليس من 

الإستثنائية، بينما الثاني يترتب عميو الوصول إلى نتيجة و إتفاق عمى حل معين بقبول تقرير الحالة 
 .2الإستثنائية أو رفض ذلك

 و من الإجراءات أيضا:

 توجيو رئيس الجميورية خطابا للأمة. -

                                                            
مارس  موساوؼ فاطمة: الصلاحيات الإستثنائية لرئيس الجميورية الجزائرؼ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، العدد الأول،  1

 .106، ص 2016
 .32بولوم محمد الأمين: مرجع سابق، ص   2
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 البرلمان و جوبا لمتابعة الأوضاعاجتماع  -

إعلان الحالة الإستثنائية لمدة أقصاىا ستون يوم، و ىذا خلافا لمدساتير السابقة حيث كانت مدة الحالة  -
مفتوحة، و رئيس الجميورية لو كل السمطات في تمديدىا أو رفعيا، لكن في ظل التعديل الإستثنائية 

حالة الإستثنائية يخضع لموافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلمان أصبح تمديد مدة ال 2020الدستورؼ لسنة 
 .1المجتمعتين معا، دون أن يحدد المؤسس الدستورؼ نوع الأغمبية بسيطة أم مطمقة

و تنتيي الحالة الإستثنائية إذا زالت أسباب إعلانيا بنفس الأشكال و الإجراءات التي أوجبت 
 إعلانيا.

تخول الحالة الإستثنائية رئيس الجميورية إتخاذ الإجراءات  الإستثنائية:* الآثار المترتبة عن الحالة 
الإستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى إستقلال الأمة و المؤسسات الدستورية في الجميورية عن طريق 

تتخذ في مجمس  دون أؼ قيد أو شرط إصدار مراسيم رئاسية في ىذا الشأن، و كذلك التشريع بأوامر
و لا تعرض عمى البرلمان لمموافقة  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  142ء طبقا لنص المادة الوزرا

عمييا، و عميو في ظل ىذه الظروف يمكن أن يستحوذ رئيس الجميورية عمى السمطتين التشريعية و 
 .2دون أية رقابة من أؼ جية كانت و بالتالي تجميد ما يسمى بمبدأ الفصل بين السمطاتالتنفيذية 

منو و التي  98ورد في الفقرة الأخيرة من المادة  2020إلا أن الجديد في التعديل الدستورؼ لسنة 
نصت عمى أنو " يعرض رئيس الجميورية بعد إنقضاء مدة الحالة الإستثنائية القرارات التي إتخذىا أثناءىا 
عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأؼ بشأنيا"، و ىذا في الحقيقة يثير تساؤلين الأول حول القيمة القانونية 

 ي ممزمة أم لا؟.ليذه الأراء التي تبدييا المحكمة الدستورية ىل ى

فما الفائدة من رأؼ المحكمة  ،و التساؤل الثاني ىو حول أىمية ىذه الرقابة البعدية في حد ذاتيا
مرسوما رئاسيا يحمل في طياتو تعسفا في الدستورية إذا أصدر رئيس الجميورية أثناء الحالة الإستثنائية 

  .نفيذه خلال ىذه المرحمةو تم ت إستعمال السمطة و تعدؼ صارخ عمى الحقوق و الحريات

                                                            
 .365زروقي مرزاقة، طيايبة ساعد: مرجع سابق، ص   1
مولود  أومايوف محمد: عن الطبيعة الرئاسيوية لمنظام السياسي الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  2

 .275، ص 2013معمرؼ تيزؼ وزو، 
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يجب أن ييدف المرسوم الرئاسي المتضمن الحالة * الغاية و الهدف من إعلان الحالة الإستثنائية: 
الإستثنائية إلى المحافظة عمى إستقلال الأمة و المؤسسات الدستورية في الجميورية حسب ما نصت عميو 

 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  98المادة 

تتميز حالة الحرب عن باقي الحالات الأخرػ بالخطورة الكبيرة لموضع، و ىذا ما  الحرب:حالة  -3
يترتب عنو بالضرورة تضييق كبير عمى ممارسة الحقوق و الحريات من أجل حماية سيادة و إستقلال 

ف ، و يقصد بحالة الحرب " صراع مسمح بين الدول بيدالدولة من العدوان الخارجي الفعمي أو المحتمل
فرض التوجيات السياسية و بإستخدام وسائل تم تنظيميا بموجب القوانين الدولية، و حسب القانون الدولي 

فإن الحرب ىي حالة عداء تنشأ بين دولتين أو أكثر، و تنتيي حالة السلام بينيما، و تستخدم  التقميدؼ
عدائيا، و من ثمة فرض فييا القوات المسمحة في نضال مسمح، تحاول كل دولة إحراز النصر عمى أ 

 ".1إرادتيا عمييا، إملاء شروطيا المختمفة من أجل السلام

و يميز الفقو بين نوعين من الحرب ىناك الحرب اليجومية و الحرب الدفاعية، و ىذه الأخيرة ىي 
في حين إستبعد الحرب  ،التي عرفتيا الجزائرالتي إعتمدىا المؤسس الدستورؼ في مختمف الدساتير 

اليجومية و ىذا نابع من عقيدة الدولة الجزائرية المبنية عمى أساس الإمتناع عن المجوء لمحرب من أجل 
 .2المساس بالسيادة المشروعة لمشعوب الأخرػ و حرياتيا

بنصيا " إذا وقع عدوان  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  100و ىذا ما أكدتو أيضا المادة 
مى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، يعمن فعمي ع

من التعديل الدستورؼ عمى  102و  101، كما نصت المادتين رئيس الجميورية الحرب ..............."
 الآثار المترتبة عمى حالة الحرب.

و عميو سنحاول من خلال ىاتو المواد إبراز الأركان الخاصة التي ينبغي أن يبنى عمييا المرسوم 
 و بالتالي يصبح عرضة لمطعن بالإلغاء.الرئاسي المتضمن إعلان حالة الحرب حتى لا يكون معيبا 

ئيس من التعديل الدستورؼ إلى أن  ر  100أشارت المادة * الجهة المختصة بإعلان حالة الحرب: 
الحرب بنصيا " إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع  الجميورية ىو المختص بإعلان حالة

يعمن رئيس الجمهورية حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، 
                                                            

 .165، ص 2005الله: معجم في القانون الدولي المعاصر، الطبعة الأولى، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  عمر سعد  1
 .265منيرة بمورغي: مرجع سابق، ص   2



48 
 

قع عمى و ذلك لكون رئيس الجميورية ىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة و ي................". الحرب
في فقرتيا الأولى من التعديل  91حسب ما نصت عميو المادة  عاتقو أيضا مسؤولية الدفاع الوطني

 الدستورؼ.

إذ لا يمكنو تفويض سمطة تقريرىا لأؼ  الحربحالة  إعلانو يممك رئيس الجميورية صلاحية حصرية في 
، كما لا يمكن أن تقرر ىاتو الحالة من طرف رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة إلا  1جية كانت

بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا،  بعد إستشارة المحكمة الدستورية و المجمس الأعمى 
  .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  96للأمن حسب ما نصت عميو المادة 

يتميز سبب حالة الحرب عن أسباب الحالات الإستثنائية السالفة الذكر في  لة الحرب:* سبب إعلان حا
من التعديل  100و الذؼ عبرت عنو المادة  ،كونو سبب خارجي يتمثل في عدوان من قوة خارجية

الدستورؼ بالعدوان الفعمي الذؼ يقع عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة 
فإن  ،و إذا كان العدوان الفعمي يتجمى في العدوان المسمح أؼ العدوان المادؼ ،لميثاق الأمم المتحدة

 .2لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية مما يفسح المجالالعدوان الوشيك الوقوع يبقى يكتنفو الغموض 

 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  100حسب نص المادة  * إجراءات و شكميات إعلان حالة الحرب:
 :لا يمكن إعلان حالة الحرب إلا بعد إتباع الإجراءات و الشكميات التالية

حيث يتم دراسة الوضع من جميع الجوانب من  الذؼ يرأسو رئيس الجميورية :اجتماع مجمس الوزراء -
، و تقديم التعميمات اللازمة لإستعداد كل عضو في مجالو لمواجية خلال الإستماع لأعضاء المجمس

  .الوضع

تمعب ىذه الييئة دورا ميما في ىذه الظروف الخطيرة التي تمر بيا : الإستماع لممجمس الأعمى للأمن -
و إستقلاليا و سلامة ترابيا، عمى إعتبار أنيا ىيئة مختصة و مؤىمة لتقديم البلاد و التي تيدد سيادتيا 

رأؼ ىذه  و ،الإستشارة العسكرية و الأمنية و الحربية لرئيس الجميورية القائد الأعمى لمقوات المسمحة
 .3من أجل الفصل في خيار الحرب الجميورية رئيس عمى  الأثر الكبير الييئة لو

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  93المادة   1
 .91، 90، ص 2007جزائر، عقيمة خرباشي: العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان، دار الخمدونية، ال  2
(،  مرجع  -السمطة التنفيذية  – 1996د/ السعيد يوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور   3

 .352سابق، ص 
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يتعين عمى  و رئيس المحكمة الدستورية:الأمة، رئيس المجمس الشعبي الوطني  إستشارة رئيس مجمس -
رئيس الجميورية في ىذه الظروف إستشارة ممثمي الشعب و كذا رئيس الييئة المكمفة بحماية نصوص 
الدستور، بما فييا تمك المتعمقة بالحقوق و الحريات بإعتبارىا ميددة في ظل ىذا الوضع الأمني حتى و 

أنيا عمميا سيكون ليا وقع عمى  إن كانت أرائيم غير ممزمة لرئيس الجميورية من الناحية النظرية، إلا
 . 1قرار رئيس الجميورية لأنيا صادرة عن مختصين و رجال سياسة ليم نفوذ و مركز

وجوب اجتماع البرلمان: و إن كان ىنا لا يممك أؼ سمطة رقابية عمى رئيس الجميورية و أن من أجل  -
 متابعة الأوضاع فقط.

، وجمسات الإستماع و الإجتماعات التي لإستشاراتبعد ا توجيه رئيس الجمهورية خطابا للأمة: -
يجرييا رئيس الجميورية بخصوص الوضع الأمني السائد تتولد لديو القناعة بخصوص إعلان الحرب من 
عدمو، فإذا قرر إعلان الحرب فإنو يتعين عميو توجيو خطابا للأمة يعمميا بذلك و بالآثار المترتبة عن 

 ذلك.

فإن  ،بمجرد صدور المرسوم الرئاسي المتضمن إعلان حالة الحرب* الآثار المترتبة عن حالة الحرب: 
  ذلك يترتب عنو مايمي:

وقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب، و إن كان ىناك من يرػ أن المقصود ىنا ليس إيقاف العمل  -
 . 2مفعولو إنما تبقى بعض النصوص سارية البالدستور بمفيومو الشامل 

ولي رئيس الجميورية جميع السمطات التشريعية و التنفيذية و القضائية أؼ بإمكانو أن يصدر قرارات ت -
ليا قوة القانون أو الأحكام القضائية، فضلا عن سمطتو في تعديل القوانين القائمة أو إلغاءىا و تعطيميا 

 .3عمى ممارسة الحقوق و الحريات لمواجية الظرف الإستثنائي الذؼ تمر بو البلاد مما قد يؤثر

 التمديد الوجوبي لمعيدة الرئاسية في حالة إنتياءىا إلى غاية نياية الحرب. -

                                                            
، 1، العدد 6القانونية و السياسية، المجمد  بمطرش مياسة: سمطات رئيس الجميورية في ظل الظروف الإستثنائية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  1

 .494، ص 2021جوان 
(،  مرجع  -السمطة التنفيذية  – 1996د/ سعيد بوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور   2

 .354سابق، ص 
وق و إبراىيم يامة: لوائح الضبط الإدارؼ بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامة، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية الحق  3

 . 206، ص 2015/ 2014العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، 
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في حالة إستقالة رئيس الجميورية أو وفاتو أو عجزه البدني المثبت قانونا، يتولى رئيس مجمس الأمة  -
الحرب حسب الشروط نفسيا التي تسرؼ عمى بإعتباره رئيسا لمدولة، كل الصلاحيات التي تستوجبيا حالة 

 رئيس الجميورية.

و رئاسة مجمس الأمة، يتولى رئيس المحكمة الدستورية  في حالة إقتران شغور منصب رئيس الجميورية -
  وظائف رئيس الدولة حسب الشروط نفسيا التي تسرؼ عمى رئيس الجميورية.

ات السمم بعد أن يمتمس رأؼ المحكمة الدستورية بشأن توقيع رئيس الجميورية إتفاقيات اليدنة و معاىد -
الإتفاقيات المتعمقة بيما، ثم يعرض تمك الإتفاقيات فورا عمى كل غرفة من البرلمان لتوافق عمييا 

 .1صراحة

السالفة الذكر ىناك حالة أخرػ يمكن إعتبارىا تالية من حيث القوة و  إضافة إلى الحالات الإستثنائية
، و قد 2الأثر لمحالة الإستثنائية، كما تعد أيضا تييئة لمحرب بعد ظيور مؤشرات موضوعية و مادية ليا

من التعديل الدستورؼ حيث جاء فييا " يقرر رئيس  99نظميا المؤسس الدستورؼ بموجب المادة 
بئة العامة في مجمس الوزراء بعد الإستماع إلى المجمس الأعمى للأمن و إستشارة رئيس الجميورية التع

 مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني ".

تجدر الإشارة في الأخير إلى أن القرارات التي يتخذىا رئيس الجميورية في حالة الحرب تفمت من رقابة 
الدولة سابقة عمى القانون، مما يعني ضرورة المحافظة عمييا  القضاء لأن وجود الدولة ميدد بالزوال و أن

و إن تطمب الأمر خرق القانون، غير أن جانب من الفقو يرػ إمكانية مراقبة القضاء لمدػ توفر العناصر 
  .3المؤدية إلى إعلان ىذه الحالة

نظرا لمصلاحيات السياسية و الإدارية  : الأجهزة و الهياكل المساعدة لرئيس الجمهورية.الفرع الثاني
الواسعة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية، وجب أن تتدعم رئاسة الجميورية بمجموعة من المصالح 
الإدارية التي من شأنيا تسييل ميمة الرئيس في إنجاز وظائفو المتعددة و التي ترتبط بو مباشرة، كما أن 

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  102المادة   1
(،  مرجع سابق،  -السمطة التنفيذية  – 1996ر: النظام السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعي  2

 .349ص 
، 1984د/ عيد مسعود الجبيني: القضاء الإدارؼ و تطبيقاتو في المممكة العربية السعودية، الطبعة الأولى، مطابع المجد التجارية، الرياض،   3

 .33ص 
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وزيع الميام بين رئيس الجميورية و أعضاء الحكومة الآخرين تعددىا و طبيعتيا و أىميتيا تتغير حسب 
 .1من جية، و بعض الظروف و خاصة منيا السياسية و الاقتصادية من جية أخرػ 

/ 23و قد تم تنظيم ىذه المصالح و الأجيزة المساعدة لرئيس الجميورية من خلال المرسومين الرئاسيين 
الذؼ يحدد صلاحيات المفتشية  540/ 21، و 2المتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة الجميورية 331

 .3العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا و سيرىا

  صلاحيات و تنظيم مصالح رئاسة الجمهورية: -أولا

سامي سمطة رئيس تكمف مصالح رئاسة الجميورية تحت صلاحيات مصالح رئاسة الجمهورية:  -أ
 الجميورية عمى الخصوص بما يأتي:

في تنفيذ برنامج رئيس الجميورية و توجيياتو  في تنفيذ برنامج رئيس الجميورية المتابعة و المشاركة -
و قراراتو، و تقدم لو تقريرا بذلك، و بيذه الصفة، تضمن متابعة الشؤون الاقتصادية، و النشاطات 

 ة و المؤسساتية، و تقدم عرضا حول تطوراتيا.و القضايا السياسيالحكومية، 
 مساعدة رئيس الجميورية، عند الحاجة، في ممارسة صلاحياتو و مسؤولياتو الدستورية. -
 تنظيم و إسناد نشاطات رئيس الجميورية. -
متابعة النشاط الحكومي، و إعداد حصيمة لنشاطات المؤسسات و الأجيزة التابعة لرئاسة الجميورية و  -

 بذلك إلى رئيس الجميورية. تقديم عرض
و الاجتماعية و الثقافية و بتطورىا، و إعلام رئيس الجميورية بوضعية البلاد السياسية و الاقتصادية  -

 تزويده بالعناصر الضرورية لإتخاذ القرار بشأنيا.
المتعمقة أو إنجاز جميع الدراسات المتصمة بالممفات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  -

 .4بالطاقة و الحث عمى تنفيذىا و تقييم مدػ تأثيرىا

                                                            
 .69، ص 2023ناصر لباد: مدخل إلى القانون الإدارؼ، الطبعة الأولى، لباد لمنشر و التوزيع، الجزائر،   1
 27المؤرخة في  62، يتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة الجميورية، ج ر عدد 2023سبتمبر  26المؤرخ في  331/ 23المرسوم الرئاسي   2

 .2023سبتمبر 
، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا و 2021ديسمبر  28المؤرخ في  540/ 21المرسوم الرئاسي   3

 .2021ديسمبر  28المؤرخة في  98سيرىا، ج ر عدد 
 المتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة الجميورية. 331/ 23من المرسوم الرئاسي  2المادة   4
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أن يعيد إلى  331/ 23من المرسوم الرئاسي  3كما يمكن لرئيس الجميورية حسب نص المادة 
 .بكل ميمة أو نشاط أو مأمورية أخرػ مصالح رئاسة الجميورية 

اليياكل، كما أن صلاحية متابعة و الملاحع عمى ىذه الصلاحيات أنيا مشتركة بين كل الأجيزة و 
 .1النشاط الحكومي تدل عمى التوجو نحو التقميص من الإستقلالية الدستورية لمحكومة

يساعد  331/ 23من المرسوم الرئاسي  5حسب نص المادة  تنظيم مصالح رئيس الجمهورية: -ب
ديوان يديره مدير ديوان، أمانة عامة لرئاسة الجميورية، أمانة  في أداء صلاحياتو رئيس الجميورية
كتابة خاصة،  ،مفتشية عامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية ون،المستشار عامة لمحكومة، 

 .ياو ىياكمرئاسة الجميورية  أجيزةمجموع 

الديوان في  عمى ميام مدير 331/ 23من المرسوم الرئاسي  7نصت المادة مدير الديوان:  -1
 من نفس المرسوم إذ يكمف بمايمي: 2إطار الأحكام المنصوص عمييا في المادة 

 دراسة الممفات السياسية و العلاقات الدولية و تنفيذىا. -

متابعة النشاط الحكومي، و القيام بتحميمو و تقديم عرض حال بذلك إلى رئيس الجميورية، و يكمف  -
 اطات المستشارين لدػ رئيس الجميورية.بيذه الصفة، بتنسيق و تنشيط نش

السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و بتطورىا إعلام رئيس الجميورية بوضعية البلاد  -
 و إمداده بالعناصر الضرورية لإتخاذ القرار.

إرسال إلى السمطات و الأجيزة و المؤسسات المعنية قرارات رئيس الجميورية و تعميماتو و  -
 توجيياتو التي تدخل في مجال إختصاصاتيا و متابعة تطبيقيا.

 متابعة وضعية الرأؼ العام حول القرارات الكبرػ. -

 ضمان التواصل مع الأحزاب السياسية و الحركة الجمعوية. -

التي يرفعيا نظيم المرافق العمومية و سيرىا و أدائيا عمى ضوء العرائض و الشكاوؼ تقييم مستوػ ت -
 المواطنون و الجمعيات، و ضمان معالجتيا.

                                                            
(،  مرجع سابق،  -السمطة التنفيذية  – 1996السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعير: النظام   1

 .371ص 
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و الموجية إلى التعريف بتعميمات رئيس الجميورية و توجيياتتحضير و تنسيق نشاطات الإتصال  -
 و نشاطاتو.

 الوطنية و الأجنبية.الإشراف عمى العلاقات مع وسائل الإعلام  -

متابعة معالجة و تحميل عرائض المستثمرين المتعاممين الإقتصاديين، و كل العرائض الأخرػ  -
الخاصة، و ذلك بالتنسيق مع المستشارين، و ليذا الغرض، توضع لديو مديرية العرائض التي تتولى 

ذىا، و لأجل ذلك تمسك ميام مركزة و تمقي العرائض و توزيعيا، و كذا ضمان متابعة مدػ تنفي
    بطاقية لمعرائض، كما تعد وضعيات إحصائية شيرية.

من  8يكمف الأمين العام لرئاسة الجميورية طبقا لنص المادة  الأمين العام لرئاسة الجمهورية: -2
 بمايمي: 331/ 23المرسوم الرئاسي 

 تنظيم مصالح رئاسة الجميورية و عمميا. -

 اليياكل التابعة لو.تنشيط و تنسيق نشاطات  -

 تحضير ميزانية رئاسة الجميورية و تنفيذىا. -

إعداد أو المساىمة، عند الإقتضاء، في إعداد ممفات و دراسات و غيرىا من العناصر الوثائقية  -
 الضرورية لإتخاذ القرار.

و و توجيياتو إرسال إلى السمطات و الأجيزة و المؤسسات المعنية، قرارات رئيس الجميورية و تعميمات -
 التي تدخل في مجال إختصاصيا، و متابعة تطبيقيا.

 تحديد و تنفيذ إجراءات و كيفيات التعيين في الوظائف و المناصب العميا المدنية. -

 متابعة المؤسسات و الييئات الموضوعة تحت وصايتو. -

  (. 3) المطة  5كام المادة يعد الأمين العام لرئاسة الجميورية الآمر بصرف ميزانيتيا دون الإخلال بأح

يوضع المستشارون لدػ رئيس الجميورية، و يتولى مدير  المستشارون لدى رئيس الجمهورية: -3
، و القضايا الديوان تنشيط و تنسيق مياميم و التي تتمثل عمى الخصوص في متابعة النشاطات الحكومية

 الاقتصادية، و السياسية، و المؤسساتية، و الديبموماسية.
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 كما يكمفون أيضا بضمان متابعة المجالات الآتية:

 الشؤون القانونية، و الشؤون القضائية، و العلاقات مع المؤسسات و التحقيقات و التأىيلات, -

 الشؤون السياسية و العلاقات مع الشباب و المجتمع المدني و الأحزاب السياسية. -

 صرف و الصفقات العمومية و المخالصات الدولية.المالية و البنوك و الميزانية و كذا إحتياطي ال -

 الطاقة و المناجم و البيئة. -

الإستثمار، و التنمية الصناعية، و الإنتاج الصيدلاني، و المؤسسات و المؤسسات المصغرة، و  -
 المؤسسات الناشئة.

 التجارة، و التموين، و المراقبة و الإستيراد و التصدير. -

 السكن، و الأشغال العمومية، و التييئة الإقميمية، و الموارد المائية، و النقل. -

الفلاحة، و الإنتاج الفلاحي و إستصلاح الأراضي، و المنتوج الحيواني، و الصيد البحرؼ و المنتجات  -
 الصيدية.

 العالي، و التكوين الميني، و الثقافة، و الشؤون الدينية، و الزوايا. التربية، و التعميم -

 الشؤون الاجتماعية، و الصحة، و التشغيل، و الرياضة، و السياحة. -

 المنظمات غير الحكومية و حقوق الإنسان. -

 .1الشؤون الديبموماسية -

حتى و إن كان نشاط رئيسيا الذؼ و ىي جياز دائم لدػ رئاسة الجميورية  الأمانة العامة لمحكومة: -4
لميام عمى مستوػ رئاسة الجميورية، بل يمارس ميام أيضا عمى ىو الأمين العام لا يقتصر في ممارسة ا

 مستوػ الحكومة، لذلك فيو يضطمع بمايمي:

فيما يتعمق  التحضير لإجتماعات مجمس الوزراء و الحكومة بالتنسيق مع الأمين العام لرئاسة الجميورية -
 .بإجتماعات مجمس الوزراء

                                                            
 المتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة الجميورية. 331/ 23من المرسوم الرئاسي   10و  9المادتين   1
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يتولى الإعداد النيائي لمشاريع القوانين و التنظيمات: و في ىذا الإطار عيدت لو ميمة التأكد من  -
مطابقة التشريعات و التنظيمات مع بعضيا و التنسيق القانوني لمنشاط الحكومي، و ىو الذؼ يعد مشاريع 

يورية أو رئيس الحكومة و نشرىا في الجريدة النصوص المقدمة للإمضاء، سواء من طرف رئيس الجم
 الرسمية لمعمم بيا.

 .1و يقوم بتبميغو لأعضاء الحكومة إعداد جدول أعمال مجمس الوزراء و اجتماع الحكومة -

و تبعا لمصلاحيات المذكورة أعلاه و المخولة للأمين العام لمحكومة فإنو يشارك في إجتماعات مجمس 
و اجتماع الحكومة و يعد محضرا يتضمن القرارات المتخذة في مجمس الوزراء و يحافع عمييا و  الوزراء

 .2يبمغيا لموزراء

و ىي عبارة عن مجموعة من الأجيزة الممحقة بديوان رئيس الجميورية، و الأمانة  الأجهزة و الهياكل:-5
 ، حيث تمحق بالديوان الأجيزة الآتية:العامة لرئاسة الجميورية

 المديرية العامة لمتشريفات -

 المديرية العامة للإتصال -

 مديرية العرائض -

 .3مديرية الترجمة الفورية و الترجمة و فن الخط -

 أما الأمين العام لرئاسة الجميورية فتمحق بو الأجيزة التالية:

 المديرية العامة للأمن و الحماية الرئاسيين -

 الاتصالات اللاسمكية  المديرية العامة لأمن الاتصالات و -

 المديرية العامة للأرشيف الوطني -

 المديرية العامة لمموارد -

                                                            
(،  مرجع سابق،  -السمطة التنفيذية  – 1996مية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ ) دراسة تحمي  1

 .365، 364ص 
 .367سعيد بوالشعير: مرجع نفسو، ص   2
 المتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة الجميورية. 331/ 23من المرسوم الرئاسي  14المادة   3
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 المديرية العامة للإقامات الرسمية و النقل -

 المديرية العامة لمرقمنة و أنظمة الإعلام و الإتصال  -

 مديرية الإطارات -

 مديرية المواصلات السمكية و اللاسمكية -

 مديرية البريد -

 مديرية أرشيف رئاسة الجميورية -

 مديرية التنظيم -

بالإحصائيات و زيادة عمى الأجيزة السالفة الذكر، يزود الأمين العام بخميتين مكمفتين عمى التوالي 
الأنظمة المعموماتية و بمتابعة تقارير النشاطات و التقارير بالميمات الواردة من المؤسسات تحت 

  .1الوصاية

تم إستحداث ىذه الييئة بموجب المرسوم  المفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية: -ثانيا
 .2الذؼ حدد صلاحياتيا و تنظيميا و كيفيات سير عمميا 540/ 21الرئاسي 

فيي عبارة عن جياز لمتفتيش و فمن ناحية ميام ىذه الييئة الموضوعة تحت سمطة رئيس الجميورية 
الية في كل وقت، عمى سير مصالح الدولة، لاسيما الإدارات و المؤسسات و الييئات الرقابة الإستعج

 العمومية و الجماعات المحمية، و كذا تنفيذ السياسات العمومية و تقييميا.

 و الرقابة لاسيما فيما يخص:و في ىذا الإطار تكمف المفتشية العامة بالقيام بميام التفتيش 

التشريع و التنظيم المذين يحكمان سير مصالح الدولة، لاسيما المؤسسات و الييئات العمومية،  تطبيق -
 و كذا الجماعات المحمية و اليياكل التابعة ليا.

تطبيق تعميمات رئيس الجميورية و توجيياتو و تنفيذىا في مجال تنظيم و تحسين نوعية تسيير مصالح  -
 الدولة و الجماعات المحمية.

                                                            
 المتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة الجميورية. 331/ 23من المرسوم الرئاسي  15المادة   1
، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا  2021ديسمبر  28المؤرخ في  540/ 21المرسوم الرئاسي   2

 .2021ديسمبر  28المؤرخة في  98و سيرىا، ج ر عدد 
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ية المفوض ليا ميمة المرفق العام، و كذا كل ىيئة مستفيدة من ر المؤسسات و الييئات العمومسي -
 المساىمة المالية لمدولة.

 شروط إنجاز المشاريع الإستثمارية ذات الأىمية الوطنية و وضعيا قيد التنفيذ و الإستغلال. -

المحمية بالنظر إلى إحتياجات و نوعية الخدمات المقدمة من مختمف مصالح الدولة و الجماعات  -
 .1تطمعات المرتفقين و المواطنين

مفتش عام برتبة مستشار،  من جانب المسيرين من نظيم المفتشية العامة فإنيا تتشكلأما من ناحية ت
يساعده مفتشون رئيسيون و مفتشون، و يمكن أن يساعده أيضا مكمفون بالدراسات و التمخيص و رؤساء 

كما تتكون من جانب الييكمة من: الأمانة الإدارية و ، 2تخدمون إداريون و تقنيون و كذا مسدراسات 
التقنية، قسم متابعة تطبيق تعميمات رئيس الجميورية و مراقبة تطبيق القوانين و الأنظمة، قسم مراقبة سير 

المراقبة  و أداء و نوعية خدمات اليياكل و المؤسسات و الييئات العمومية و الجماعات المحمية، قسم
المالية و الاقتصادية، قسم مراقبة الصفقات العمومية، قسم متابعة إنجاز المشاريع الإستثمارية ذات 

  .3الأىمية الوطنية، قسم التنظيم و المنيجية و آليات التفتيش و المراقبة

،  331/ 23زيادة عمى الأجيزة المساعدة لرئيس الجميورية التي جاء بيا المرسوم الرئاسي رقم 
أجل تحسين العلاقة بين المواطن و الإدارة، عمى إعتبار أنو تمت العودة إلى نظام وسيط الجميورية من 

و في قانونية سير المؤسسات و  ىيئة طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق المواطنين و حرياتيم
 . 4الإدارات العمومية

يعاني من تعسف الإدارة بإمكانو فكل شخص طبيعي إستنفذ كل طرق الطعن القانونية و بقي 
، و ىذا يعد مكسب في مجال حماية الحقوق و الحريات لكنو حسب البعض فإنو إخطار وسيط الجميورية

لن تكون لو الفعالية المرجوة و النجاعة اللازمة نظرا لمنقائص التي تعترض النص القانوني المنظم لو عمى 
إفتقاده لضمانات و سمطات ردعية  لا يحقق إستقلاليتو، و القالب القانوني الذؼ ورد فيو و الذؼ غرار

لذلك ، معنوية لمضغط عمى الجياز الإدارؼ لمتأثير عمى الإدارة المعنية، و عدم منحو عمى الأقل سمطة 
                                                            

 ، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا و سيرىا. 540/ 21من المرسوم الرئاسي  2المادة   1
 يحدد صلاحيات المفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا و سيرىا.  540/ 21من المرسوم الرئاسي  4المادة   2
 يحدد صلاحيات المفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا و سيرىا.  540/ 21من المرسوم الرئاسي  6المادة   3
فبراير  19المؤرخة في  9يتضمن تأسيس وسيط الجميورية، ج ر عدد   2020فبراير  15المؤرخ في  45/ 20من المرسوم الرئاسي  2المادة   4

2020. 
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يتعين تدارك ىذه النقائص حتى تقدم ىذه الييئة الإضافة اللازمة عمى غرار العديد من الدول التي 
  .1إعتمدت ىذا النظام

 شيدت الحكومة كجياز ثاني داخل المؤسسة التنفيذية تطورا من حيث وجودىا .الحكومةالمطمب الثاني: 
و كذا من يقودىا، لذلك ظيرت تسميات مختمفة تتعمق بمن يقود  في إطار تكريس ثنائية السمطة التنفيذية،

 رئيس المجمس، الوزير الأول، رئيس الحكومة.عمى غرار  الحكومة

و ظيرت تسمية رئيس المجمس في حكومة الرئيس أخمد بن بمة، و ىي تسمية رغم تبنييا في أول 
مرحمة من طرف المجمس التأسيسي لكنيا كانت إنتقالية مثل المرحمة التي ظيرت فييا، و سرعان ما 

 لمنظام السياسي الجزائرؼ.نظرا لمطابع الرئاسي المغمق  1963إختفت بصدور دستور 

ذه المرحمة بييمنة رئيس الجميورية عمى السمطة التنفيذية من خلال رسم السياسة إذ تميزت ى
و تحديد سياسة الحكومة و توجيييا، لذلك كان ىو المسؤول أمام المجمس  الداخمية و الخارجية لمبلاد
و تواصل غياب قائد لمحكومة غير رئيس الجميورية ، 1963من دستور  48الوطني طبقا لنص المادة 

الذؼ نظم مؤسسات الدولة في ظل الرفض  1965جويمية  10المؤرخ في  182/ 65ب الأمر بموج
 . 2القاطع لمبدأ الثنائية أو الإزدواجية في السمطة التنفيذية

 2فقرة  113من خلال المادة  1976و كان ظيور تسمية الوزير الأول لأول مرة بموجب دستور 
منو التي خولت رئيس الجميورية إمكانية تعيين وزير أول، قبل أن يصبح ممزما بتعيين وزيرا أول بموجب 

، و تنفيذ القرارات يساعده في تنسيق النشاط الحكومي 1979 يوليو 7التعديل الدستورؼ الصادر في 
 .4، و يكون مسؤولا أمامو3المتخذة في مجمس الوزراء

                                                            
، مجمة صوت القانون، المجمد الثامن، -دراسة تحميمية   - 45/ 20سميمة قزلان: وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم   1

 .327، ص 2020العدد خاص 
لعمومية، كمية الحقوق، جامعة العممي محمد عمي إسلام: المركز القانوني لموزير الأول في الجزائر، مذكرة ماجستير تخصص الدولة و المؤسسات ا  2

 .11، ص 2017/ 2016بن يوسف بن خدة،  1الجزائر 
 .1979يوليو  10المؤرخة في  28يتضمن التعديل الدستورؼ، ج ر عدد  1979يوليو  7المؤرخ في  06/ 79من القانون  6المادة   3
 .1976من دستور  115المادة   4
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و بغض النظر عن سمطة رئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول، فإن ىذا الأخير بقي مجرد 
مساعد لرئيس الجميورية المكمف وحده بقيادة الوظيفة التنفيذية مما يجعل دوره لا يرقى إلى دور نظرائو 

 .1في الأنظمة البرلمانية

بعد  19882فقد إستحدث بموجب التعديل الدستورؼ لسنة  رئيس حكومة و مركز أما تسمية
من خلال المادة  1989، ليكرس دستور الإعلان عن الإصلاحات السياسية من طرف رئيس الجميورية

عمى  1996ثنائية السمطة التنفيذية، كما سار دستور  يعتمد  و و المنصب، منو ىذا المركز 5فقرة  74
 .السمطة التنفيذيةنفس النيج مؤكدا عمى ثنائية 

يعيد النظر في ىذا المنصب من ناحية التسمية و  2008ليعود المؤسس الدستورؼ من جديد سنة 
و إستبدال برنامج الحكومة  ، فتمت العودة من جديد إلى تسمية الوزير الأولو كذا من جانب الصلاحيات

من  6وفق ما نصت عميو المادة  الذؼ ينفذ من خلالو برنامج رئيس الجميورية الوزير الأولبمخطط عمل 
مرة أخرػ عمى الوظيفة التنفيذية و  ، و بالتالي ىيمنة رئيس الجميورية 2008التعديل الدستورؼ لسنة 

خاصة في ظل ضرورة موافقة رئيس الجميورية عمى المراسيم التنفيذية قبل توقيعيا من طرف الوزير 
 .الأول

أىميا تقييد  بأحكام جديدة تخص منصب الوزير الأول 2016ثم جاء التعديل الدستورؼ لسنة 
رئيس الجميورية أثناء تعيينو بإستشارة الأغمبية البرلمانية، و كذلك توقيع المراسيم التنفيذية دون الرجوع 

 .إلى رئيس الجميورية

عاقبة تارة تسمية وزير أول، و تارة و نظرا لإعتماد المؤسس الدستورؼ من خلال الدساتير المت
أخرػ تسمية رئيس حكومة يجدر التمييز بين ىاتين التسميتين، فالوزير الأول في الجزائر ىو مجرد 
مساعد لرئيس الجميورية في تنسيق النشاط الحكومي، حيث أنو يتصف بوصف إدارؼ أكثر منو سياسي، 

ما منصب رئيس الحكومة لو  مفيوم سياسي عمى كما يناط بو أيضا تحضير أعمال مجمس الوزراء، بين

                                                            
 .56أومايوف محمد: مرجع سابق، ص   1
في الجريدة الرسمية  1988نوفمبر  3يتعمق بنشر التعديل الدستورؼ الموافق عميو في إستفتاء  1988نوفمبر  5المؤرخ في  223/ 88سوم المر   2

 .1988نوفمبر  5المؤرخة في  45لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 
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إعتبار أنو يعد برنامج عمل الحكومة و مسؤول عميو سياسيا أمام البرلمان، كما يختار أعضاء حكومتو و 
  .1يوزع الإختصاصات بينيم

، و فقد إعتمد التسميتين الوزير الأول و رئيس الحكومة 2020أما التعديل الدستورؼ الأخير لسنة 
فإذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية رئاسية يقود الحكومة ذلك حسب نتائج الانتخابات التشريعية 

أما في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية برلمانية يتولى قيادة الحكومة رئيس  ،وزير أول
  .2حكومة

  .أو رئيس الحكومة الفرع الأول: كيفية تولي و إنتهاء مهام الوزير الأول

فإن باقي الدساتير  1976فيما عدا دستور  .أو رئيس الحكومة أولا: كيفية تولي مهام الوزير الأول
الأخرػ التي شيدتيا الجزائر تمزم رئيس الجميورية بتعيين من يقود الحكومة سواء كان وزيرا أولا أو رئيس 

بسمطة تعيين من يقود الحكومة دون أية شروط  ، كما إنفرد رئيس الجميورية في مختمف الدساتيرحكومة
حيث  2016من التعديل الدستورؼ لسنة  5فقرة  91 أو قيود دستورية ماعدا ما نصت عميو المادة

بل ىي إجبارية كشرط إجرائي  ، رغم عدم إلزامية الأخذ بمضمونياإشترطت إستشارة الأغمبية البرلمانية
و الحد من التوتر بين  يمزم بو رئيس الجميورية عند تعيينو لموزير الأول تكريسا لنظام التعددية الحزبية

 .3حينما يمارسون صلاحياتيم السمطتين التشريعية و التنفيذية

رئيس الجميورية بتعيين رئيس الحكومة من  2020كما ألزم التعديل الدستورؼ الجديد لسنة 
في إختيار الوزير الأول الذؼ ينسجم مع تنفيذ ، في حين لو السمطة التقديرية الواسعة الأغمبية البرلمانية
 .البرنامج الرئاسي

 5/ 91من طرف رئيس الجميورية بناء عمى نص المادة  أو رئيس الحكومة يعين الوزير الأولو 
و يتمتع رئيس الجميورية بصلاحيات واسعة في إختيار  ،بموجب مرسوم رئاسي ؼ ر الدستو  التعديل من

 نظرا لعدم نص الدستور عمى أية شروط أو رئيس الحكومة الشخص المناسب لمنصب الوزير الأول

                                                            
في الجزائر، مذكرة ماجستير تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية،  1996دنش رياض: السمطة التنفيذية في ظل دستور   1

 .25، ص 2005/ 2004جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .2020من التعديل الدستورؼ  103المادة   2
، 1، العدد 6سات القانونية، المجمد ، مجمة النبراس لمدرا2020بوخالفة غريب: المركز الدستورؼ لمحكومة في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة   3

 .40، ص 2021أوت 
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إلا أن ىناك من يرػ أن رئيس الجميورية يخضع لبعض تولي ىذا المنصب، تخص الشخص الذؼ ي
 . 1كالكفاءة و السمعة و الإنتماء السياسي إختيار من يقود الحكومةالمطموبة في الإعتبارات 

داخل الجياز إذ يعتبره شرط ميم و حساس لتعيين القطب الثاني كما يضيف البعض شرط الثقة 
فلابد أن يحوز من يقود الحكومة عمى ثقة رئيس الجميورية، ثقة تقي من الصراع بينيما، و   التنفيذؼ،

 تجعل رئيس الحكومة أو الوزير الأول عمى قدر و أىمية المسؤولية الممقاة عمى عاتقو.

فمن غير المعقول أن يعين رئيس الجميورية شخصا ليس محل ثقة، حتى و لو كان رئيس 
بية البرلمانية فيجب أن يحوز ىذه الثقة ضمانا لإستقرار الدولة و مؤسساتيا و حكومة و ينتمي للأغم

 .2إستمرارية النظام الدستورؼ 

فإن موافقة المجمس الشعبي  أو رئيس الحكومة تعيين الوزير الأول شروط و دائما في سياق         
أو رئيس  تعيين الوزير الأولليس شرطا أو إجراء ل أو برنامج الحكومة الوطني عمى مخطط عمل الحكومة

 .3أو البرنامج بقدر ما تشكل شرطا لمواصمة ميامو و تنفيذ ذلك المخطط الحكومة

تدخل ضمن  أو رئيس الحكومة حسب الحالة إن سمطة رئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول         
من التعديل  93و المادة وفق ما نصت عمي الإختصاصات الحصرية التي لا يجوز لو تفويضيا لغيره

 .2020الدستورؼ لسنة 

إذا كان الوزير الأول يختمف عن رئيس الحكومة  .أو رئيس الحكومة ثانيا: إنتهاء مهام الوزير الأول
ضافة إلى فيما يتعمق بطريقة تولي الميام، فإنيما يخضعان لنفس الأسباب المؤدية لإنتياء مياميما، فبالا

 بالإقالة و الإستقالة. أو رئيس الحكومة الأول الوفاة تنتيي ميام الوزير

 تأخذ الإستقالة أحد الشكمين الآتيين:الإستقالة:  -أ

 و تكون في الحالات الآتية: الإستقالة الحكمية: -1

                                                            
 و ما بعدىا. 17العممي محمد عمي إسلام، مرجع سابق، ص   1
، 2، العدد 9، مجمة القانون الدولي و التنمية، المجمد 2020بن دحو نورالدين: تعيين الوزير الأول و رئيس الحكومة في التعديل الدستورؼ لسنة   2

 .266، ص 2021
 .105د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص   3
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و في  :برنامج الحكومة أوالإستقالة بسبب عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل  -
ىذه الحالة يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة إستقالة الحكومة لرئيس الجميورية، ليعين ىذا الأخير 
من جديد وزير أول أو رئيس حكومة حسب الحالة و إذا لم تحصل موافقة المجمس الشعبي الوطني 

اية إنتخاب المجمس من جديد يحل وجوبا و تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غ
 .1الشعبي الوطني و ذلك في أجل أقصاه ثلاثة أشير

 صوت المجمس الشعبي الوطنيي لم فإذا :الإستقالة بسبب التصويت عمى لائحة ثقة و ممتمس الرقابة -
عمى ممتمس الرقابة  وفقا للإجراءات و الشروط الواردة عمى لائحة الثقة المطموبة أو صوت  بالأغمبية

التعديل الدستورؼ يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة  من 162 و 161 المادتينفي 
 .إستقالة الحكومة لرئيس الجميورية

 حسب الحالة أو رئيس الحكومة الإستقالة بسبب الترشح للإنتخابات الرئاسية: يقدم الوزير الأول -
و يعين رئيس الدولة أحد أعضاء  ،لرئاسة الجميوريةإذا ترشح  لرئيس الجميورية إستقالتو وجوبا

 .2 أو رئيس الحكومة الحكومة لممارسة وظيفة الوزير الأول

حسب  أو رئيس الحكومة من الدستور لموزير الأول 113سمحت المادة  الإستقالة الإرادية: -2
، و تتم ىذه الإستقالة بمحض إرادة من يقود بأن يقدم إستقالة حكومتو لرئيس الجميورية الحالة

يذ مخطط العمل أو برنامج الحكومة، أو إذا تعرض إذا ما شعر بأنو غير قادر عمى تنفالحكومة 
لضغوطات و إنتقادات شديدة سواء من طرف رئيس الجميورية أو الرأؼ العام، أو أحس بأنو لا يحوز 

 .3عمى ثقة الأغمبية البرلمانية

أو رئيس  من الدستور رئيس الجميورية سمطة إنياء ميام الوزير الأول 5/ 91خولت المادة  الإقالة: -ب
، و ىذا يدل عمى مسؤولية الحكومة أمام رئيس دون أن تضع أية قيود عمى ىذه السمطة الحكومة

سة الجميورية حيث يمكنو إنياء ميام الوزير الأول أو رئيس الحكومة في حالة عدم الإلتزام بتنفيذ سيا
 .4رئيس الجميورية بغض النظر عن موافقة البرلمان عمى مخطط العمل أو برنامج الحكومة حسب الحالة

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  110، 108، 107المواد   1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  96المادة   2
 .24العممي محمد عمي إسلام: مرجع سابق، ص   3
 .44بوخالفة غريب: مرجع سابق، ص   4
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السياق أن الحكومة القائمة لا يمكن أن تقال أو تعدل إبان حصول المانع إلا أنو تجدر الإشارة في ىذا 
في ممارسة ميامو و ىو ما لرئيس الجميورية أو وفاتو أو إستقالتو حتى يشرع رئيس الجميورية الجديد 

 . 1/ 96نصت عميو المادة 

بإستثناء حالة ترشح الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة لرئاسة الجميورية، فإن الحالات الأخرػ 
 1التي تنتيي بموجبيا ميام من يقود الحكومة يترتب عمييا إنتياء ميام كل أعضاء الحكومة

رغم الإختلاف بين الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة:  الأولالفرع الثاني: صلاحيات الوزير 
سواء من حيث سمطة رئيس  2020و رئيس الحكومة الواضح من خلال التعديل الدستورؼ لسنة 

الجميورية في تعيين كمييما، أو من حيث علاقتيما برئيس الجميورية فالوزير الأول يقوم بإعداد مخطط 
و بالتالي تصبح الحكومة في ظل ىذا الوضع أداة تنفيذ، أما رئيس  مج الرئاسيعمل قصد تنفيذ البرنا

  .2فيتولى إعداد برنامج الأغمبية البرلمانية و عميو نكون ىنا أمام حكومة كأداة حكم الحكومة 

ورؼ الجزائرؼ من ناحية إلا أن المؤسس الدستورؼ لم يفرق بين من يقود الحكومة في النظام الدست
الصلاحيات، حيث إعتمد وحدة الإختصاصات التي تمارسيا الحكومة ميما كان قائدىا وزير أول أو 

الوزير  " يمارس 2020ؼ لسنة الدستور التعديل من  112 رئيس حكومة، و ىو ما نصت عميو المادة 
ا إياه صراحة أحكام أخرػ في حسب الحالة، زيادة عمى السمطات التي تخولي أو رئيس الحكومة الأول

 الدستور، الصلاحيات الآتية:

 يوجو و ينسق و يراقب عمل الحكومة. -
 يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع إحترام الأحكام الدستورية. -
 يقوم بتطبيق القوانين و التنظيمات. -
  يرأس إجتماعات الحكومة. -
 يوقع المراسيم التنفيذية. -
في الوظائف المدنية لمدولة التي لا تندرج ضمن سمطة التعيين لرئيس الجميورية أو تمك  يعين -

 التي يفوضيا لو ىذا الأخير.
                                                            

، 6، مجمة الناقد لمدراسات السياسية، المجمد 2020رئيس الحكومة في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  محمد شعيب توفيق: مركز الوزير الأول أو  1
 .424، ص 2022، 2العدد 

، 2021، نوفمبر 28، العدد التسمسمي 13، مجمة الإجتياد القضائي، المجمد 2020د/ غربي أحسن: الحكومة في ظل التعديل الدستورؼ لسنة   2
 ا.و ما بعدى 16ص 
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 يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية و المرافق العمومية ". -

من التعديل الدستورؼ عمى أنو " ...................يندرج تطبيق القوانين  141كما نصت المادة 
 ي المجال التنظيمي الذؼ يعود لموزير الأول أو لرئيس الحكومة حسب الحالة ".ف

تم إستحداث ىذه الصلاحية بموجب التعديل الدستورؼ لسنة أولا: يوجه و ينسق و يراقب عمل الحكومة: 
، و ىي صلاحية تمكن الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة من متابعة مدػ تنفيذ 2020

أو برنامج الحكومة في كل القطاعات الوزارية، و ذلك من خلال التقارير الدورية و  مخطط العمل
، كما تمكنو سمطة التنسيق من تحقيق الإنسجام بين القطاعات الوزارية القائمة عمة الحصائل التي يتمقاىا

عترض سبيل تنفيذ مخطط العمل أو برنامج الحكومة حسب الحالة، و كذا التدخل لحل الخلافات التي قد ت
 .1القائمين عمى ىذه العممية

سمطة التعيين إستنادا إلى  حسب الحالة أو رئيس الحكومة يممك الوزير الأول صلاحية التعيين. :ثانيا
التي لا تندرج ضمن سمطة  مدولةالمدنية لوظائف الإذ يمكنو بموجب ذلك التعيين في  6فقرة  112المادة 

 39/ 20، كما خول المرسوم الرئاسي التعيين لرئيس الجميورية أو تمك التي يفوضيا لو ىذا الأخير
لمدولة لدػ الوزارات بإستثناء لموزير الأول سمطة التعيين و إنياء الميام في المناصب و الوظائف العميا 

الأولى من ىذا المرسوم و كذا المصالح الخارجية  الإدارات المركزية لمقطاعات المذكورة في المادة
 المركزية التابعة ليذه القطاعات.

إضافة إلى ىذا و بموجب المادة الثالثة من ذات المرسوم يعين الوزير الأول بمرسوم تنفيذؼ لدػ 
 مصالحو في الوظائف العميا الآتية:

 مديرو الدراسات -
 المديرون  -
 صالمكمفون بالدراسات و التمخي -
 نواب المديرين -
 رؤساء الدراسات -
 بعة لو.او كذا كل وظيفة لدػ المؤسسات و المصالح الت -

                                                            
مسان، رابح سعاد: المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة ماجستير تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تم  1

 .37، ص 2008/ 2007
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نصت المادة الرابعة منو عمى أن  20/39و دون الإخلال بأحكام المادة الثانية من المرسوم الرئاسي 
 الوزير الأول يعين كذلك بناء عمى إقتراح من الوزراء المعنيين في الوظائف الآتية:

 بعنوان الإدارات المركزية لموزارات: -أ

 رؤساء دواوين الوزراء -
 رؤساء الأقسام -
 مديرو الدراسات -
 المديرون  -
 المفتشون  -
 المكمفون بالدراسات و التمخيص -
 نواب المديرين -
 رؤساء الدراسات -

 بعنوان الإدارات الإقميمية:  -ب

 الجيوؼ و المحميمسؤولو المصالح الخارجية لمدولة عمى المستوػ  -

المناصب المصنفة وظائف عميا بالولايات و المقاطعات الإدارية بإستثناء الولاة و الولاة المنتدبين و  -
 الأمناء العامين لمولايات و رؤساء الدوائر.

بالنسبة لصلاحية التعيين ىو إمكانية تفويض رئيس  2020و الجديد في التعديل الدستورؼ لسنة 
الجميورية بعضا من صلاحياتو لموزير الأول، و كذلك إلغاء شرط موافقة رئيس الجميورية عمى تعيينات 

، و تبناه التعديل الدستورؼ 2008الوزير الأول في وظائف الدولة الذؼ جاء بو التعديل الدستورؼ لسنة 
أنو أن يدعم مركز رئيس الحكومة عمى وجو الخصوص، لأنو ممزم بتنفيذ ، و ىذا من ش1 2016لسنة 

برنامج الأغمبية البرلمانية و سمطة التعيين المستقمة سوف تمكنو من إختيار أكفأ الأشخاص القادرين عمى 
عمى أساس ىو المسؤول في النياية أمام البرلمان عن مدػ تنفيذ البرنامج الذؼ حاز عمى موافقة ىذا  ذلك

 . لأخيرا
                                                            

عمى أنو " يمارس الوزير الأول ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا أياه صراحة أحكام  2016من التعديل الدستورؼ لسنة  99نصت المادة   1 
، و دون المساس بأحكام المادتين بعد موافقة رئيس الجمهوريةأخرػ في الدستور، الصلاحيات الآتية: ....................يعين في وظائف الدولة 

 .".السابقتي الذكر ...................... 92و  91
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تسمى التنظيمات الصادرة عن الوزير الأول أو رئيس الحكومة  القوانين و التنظيمات. تطبيق: ثالثا 
حسب الحالة بالموائح التنفيذية و يقصد بيا تمك الموائح التي تتضمن التفصيلات الجزئية اللازمة لتنفيذ 

 . 1القوانين و التنظيمات

رئيس الجميورية السمطة التنظيمية بصفة مستقمة إلا أن السمطة التنظيمية لموزير الأول  يمارس
حيث نصت: " يندرج  141/2و ىذا ما جاء في المادة  التنظيمية لرئيس الجميورية،مرتبطة بالسمطة 

 .″ أو لرئيس الحكومة حسب الحالة تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذؼ يعود لموزير الأول

التعديل من  3/ 112ىو ما أشارت إليو أيضا المادة  مرتبطة أيضا بالسمطة التشريعية وو 
 يقوم بتطبيق حسب الحالة أو رئيس الحكومة عمى أن الوزير الأول نصتالتي  2020ؼ لسنة الدستور 

عن السمطة  ميمة تنفيذ القوانين الصادرة أو رئيس الحكومة القوانين و التنظيمات، فيي تسند لموزير الأول
و يتم ذلك عن طريق  )التنظيمات المستقمة( التشريعية إضافة لمتنظيمات الصادرة عن رئيس الجميورية

 مراسيم تنفيذية.

لأنيا و عميو فالسمطة التنظيمية لمن يتولى قيادة الحكومة ىي سمطة مشتقة أؼ غير مستقمة 
قبل البرلمان أو من طرف رئيس  لم يسبق تنظيميا سواء منتمنعو من إتخاذ تدابير في مواضيع 

 .2الجميورية

أصبح الوزير الأول يترأس إجتماعات الحكومة بمقتضى التعديل  رابعا: يرأس إجتماعات الحكومة:
 2فقرة  85، بعدما كان رئيس الحكومة يرأس مجمس الحكومة طبقا لنص المادة 2016الدستورؼ لسنة 

نفس الوضع السابق دون أن يميز بين  2020في حين تبني التعديل الدستورؼ لسنة  1996من دستور 
 ، و بالتالي فيويضم كل الوزراء ماعدا وزيرؼ الدفاع و الخارجية من يقود الحكومة، و ىذا الاجتماع
، يضم كل الوزراء الذؼ يكون تحت رئاسة رئيس الجميورية و يختمف عن اجتماع مجمس الوزراء

 .إلى الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالةبالإضافة 

                                                            
، مجمة الحقوق و العموم السياسية، 2008طيبي عيسى: مكانة الوزير الأول في الجزائر من خلال طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديل الدستورؼ   1

 .201، ص 1، العدد 2المجمد 
 .41رابح سعاد:مرجع سابق، ص   2
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من خلال العروض التي يقدميا الوزراء حول  و يعد اجتماع الحكومة مجالا لممتابعة و التنسيق
، و إتخاذ القرارات التي تدخل ضمن إختصاصات  مدػ سير الأنشطة و المشاريع التابعة لقطاعاتيم

  الحكومة.

في أو رئيس الحكومة  تتجمى التصرفات القانونية لموزير الأول  التنفيذية.: التوقيع عمى المراسيم خامسا
ما يوقعو من مراسيم تنفيذية و التي تأتي تجسيدا لصلاحياتو الدستورية، فيذه المراسيم قد يكون مضمونيا 

نفيذية توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة أو تنفيذ القوانين و التنظيمات، كما قد تتضمن المراسيم الت
 تعيينات في وظائف الدولة أو قواعد تخص تنظيم الإدارة العامة و تضمن حسن سيرىا.

 إن تنظيم الطاقم الوزارؼ من صلاحيات الوزير الأول زيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة.: تو سادسا
أو  فبعد تعيين رئيس الجميورية لأعضاء الحكومة يتولى الوزير الأول ،حسب الحالة أو رئيس الحكومة

 ،ضمن الطاقم الحكومياء وزر ال بعضصلاحيات  أو ضبط بموجب مرسوم تنفيذؼ رسم رئيس الحكومة
، فيما تستثنى فيو إذن يقسم العمل بين ىؤلاء و يضبط الإختصاص تفاديا لتنازع الإختصاص بين الوزراء

 . 1ع و الخارجية و التي تحدد صلاحياتيما بموجب مراسيم رئاسيةفقط وزارتي الدفا

أو رئيس  يعتبر الوزير الأول .و المرافق العمومية : السهر عمى حسن سير الإدارة العموميةسابعا
الذؼ وافق عميو المجمس  أو برنامج الحكومة المسؤول عن تنفيذ مخطط العمل حسب الحالة الحكومة

الشعبي الوطني، فيو بذلك يسير عمى تنظيم الجياز الإدارؼ عن طريق الأوامر و التعميمات لضمان 
و الذؼ يكون من شأنو توفير الخدمات العامة و الحفاظ عمى الأداء الفعال و السير الحسن ليذا الجياز 

 .أو رئيس الحكومة لأولالنظام العام بإعتبارىا من الوظائف المخولة للإدارة العامة تحت سمطة الوزير ا

، بالإضافة إلى الصلاحيات الإدارية المخولة لموزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة المبينة أعلاه
فإنو يعد كذلك مستشارا لرئيس الجميورية عند ممارستو لبعض السمطات الإدارية عمى غرار التقرير في 

رئيس الحكومة لموزير الأول أو الإستشارة المباشرة لبالحالات الإستثنائية، فينا رئيس الجميورية ممزم 
، أو الإستشارة عن طريق مجمس الوزراء 2حسب الحالة عند التقرير بإعلان حالتي الطوارغ و الحصار

  .3و حالة الحرب ، التعبئة العامةعند إعلان الحالة الإستثنائية

                                                            
 .22ص  ، مرجع سابق،2020د/ غربي أحسن: الحكومة في ظل التعديل الدستورؼ لسنة   1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  97المادة   2
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  100، 99، 98المواد   3
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 الثالث: الأجهزة المساعدة لموزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة. الفرع

 جاءعمى أداء الميام الدستورية المذكورة أعلاه  أو رئيس الحكومة حسب الحالة لمساعدة الوزير الأول 
عدة مصالح تساعد الوزير الأول في قيادة ب 2009فيفرؼ  07المؤرخ في  63/ 09المرسوم التنفيذؼ رقم 

 ، مكمفين بميمة رئيس الديوان ،مدير الديوان ديوان الوزير الأول و يتكون من: العمل الحكومي تتمثل في
 او تنظيمي احدد صلاحياتي، إضافة إلى ىذا يساعد الوزير الأول جياز آخر يسمى مديرية إدارة الوسائل 

 .2009فيفرؼ  07المؤرخ في  64/ 09المرسوم التنفيذؼ 

 . ر الأولالوزي أولا: ديوان

 يكمف مدير الديوان عمى الخصوص بما يأتي:مهام مدير الديوان:  -أ

 يتولى بتفويض من الوزير الأول متابعة النشاط الحكومي، بالإتصال مع الأجيزة و اليياكل المعنية. -

 يدرس كل المسائل التي تدخل في إطار تنفيذ مخطط عمل الحكومة. -

 و التنسيق بين الدوائر الوزارية. يتولى متابعة النشاطات القطاعية -

 .يسير عمى إعداد و توزيع و حفع الوثائق المتوجة لأشغال الحكومة و الأجيزة الحكومية -

التمخيص و التحميل و التقييم و الإستشراف التي من شأنيا أن يحضر لعناية الوزير الأول كل أعمال  -
 تساعد عمى إتخاذ القرار.

 .1مؤسسات العمومية الموضوعة لدػ الوزير الأولينسق نشاط الييئات و ال -

رئيس الديوان بالقيام بكل أعمال البحث و الدراسات و الإستشارة و الإدارة  يكمف مهام رئيس الديوان: -ب
 المرتبطة بما يأتي:

 العلاقات مع المحيط المؤسساتي و السياسي و النقابي و الجمعوؼ. -

 أجيزة الإعلام.الإتصال الحكومي و العلاقات مع  -

 تسيير الإطارات السامية في الدولة. -

                                                            
، المؤرخة في 10يتضمن ميام ديوان الوزير الأول و تنظيمو، ج ر عدد  2009فبراير  7المؤرخ في  63/ 09من المرسوم التنفيذؼ  4المادة   1

 .2009فبراير  11
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 الشؤون الخاصة. -

 التشريفات. -

 أمن مقر ديوان الوزير الأول. -

 .1إدارة الوسائل و الممتمكات -

 يتولى المكمفون بميمة عمى الخصوص ما يأتي: مهام المكمفون بمهمة: -ت

 النشاط الحكومي و تنفيذىا.متابعة تحضير الأعمال القطاعية المسطرة في إطار  -

 .القيام بكل أعمال الدراسة و التمخيص المتصمة بالعمل الحكومي -

 تحضير إجتماعات الحكومة و متابعة تنفيذ مقرراتيا. -

 السير عمى تنفيذ تعميمات الوزير الأول و توجيياتو. -

 دراسة الممفات المعروضة عمى تحكيم الوزير الأول. -

  .2يكمفيم بو الوزير الأولتسيير كل ممف آخر  -

 .لموزير الأول ثانيا: مديرية إدارة الوسائل

مديرية إدارة الوسائل لموزير الأول عمى المديريات الفرعية الآتية:  تشتملتنظيم مديرية إدارة الوسائل:  -أ
المديرية الفرعية لمموارد البشرية، المديرية الفرعية لمميزانية و المحاسبة، المديرية الفرعية لموسائل العامة، 

 .3المديرية الفرعية للإعلام الآلي، المديرية الفرعية لمشؤون القانونية و الوثائق و الأرشيف

 تكمف المديرية بما يأتي: صلاحيات مديرية إدارة الوسائل لموزير الأول: -ب

 تسيير المستخدمين -

 توفير الحاجات اللازمة لسير المصالح -

                                                            
 يتضمن ميام ديوان الوزير الأول و تنظيمو.  63/ 09من المرسوم التنفيذؼ  5المادة   1
 يتضمن ميام ديوان الوزير الأول و تنظيمو.  63/ 09من المرسوم التنفيذؼ  8المادة   2
ول و تنظيميا، ج ر عدد يحدد صلاحيات مديرية إدارة الوسائل لموزير الأ 2009فبراير  7المؤرخ في  64/ 09من المرسوم التنفيذؼ  3المادة   3

 .2009فبراير  11، المؤرخة في 10
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 إعداد ميزانية ديوان الوزير الأول و تنفيذىا، و مسك المحاسبة المرتبطة بذلك. -

 تولي أمانة لجنة الصفقات. -

 الأملاك المنقولة و العقارية، و المحافظة عمييا و صيانتيا. تسيير -

 حفع الأرشيف و تسيير الوثائق. -

 التحضير المادؼ لمندوات و الممتقيات و حفلات الإستقبال التي ينظميا ديوان الوزير الأول. -

 .1معالجة قضايا المنازعات و ضمان متابعتيا -

يتولاىا شخص  القوانين الدستورية الوزير كميمة سياسية و إداريةمختمف تناولت  المطمب الثالث: الوزراء.
و يشارك عبرىا في رسم السياسة العامة لمدولة و إدارة مؤسساتيا و مرافقيا العامة في حدود إختصاصو 

تنفيذ القوانين و مراعاة المصمحة العامة تحت طائمة المسؤولية السياسية أمام رئيس الجميورية أو مجمس 
و يرتبط الوزير عضويا بالسمطة التنفيذية و تتحدد ميامو بحسب النظام السياسي المعتمد  النواب،

برلماني، رئاسي و مجمسي و كذا الظروف التاريخية و السوابق العرفية و ضوابط النصوص الدستورية و 
 .2ة من الدولالقانونية، و الضوابط  المستمدة من درجة تأثير سمطة الرقابة عمى عمل الوزارة في كل دول

وظائف الدولة الحديثة و إتساع مسؤولياتيا أصبح لزاما عمييا توزيع العمل بين العديد من و نظرا لتزايد 
الييئات الإدارية المركزية و التي تأخذ في أغمب الأحيان شكل الوزارات و التي يعيد ليا القيام بعمل معين 

 .تحدده القوانين و التنظيمات

إلا أن عدد الوزارات و شكميا يختمف من دولة لأخرػ بل حتى عمى مستوػ الدولة نفسيا من مرحمة  
لأخرػ، ففي الجزائر كان عدد الوزراء في تغير مستمر فعمى سبيل المثال حكومة السيد مقداد سيفي 

ة وزراء وزير و ثلاث 23ضمت  1994أفريل  15المؤرخ في  93/ 94المحدثة بموجب المرسوم الرئاسي 
منتدبين و كاتبين لمدولة، أما حكومة السيد أحمد أويحي الأولى المحدثة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

، وزيرا و أربعة وزراء منتدبين و خمسة كتاب دولة 22فقد ضمت  1996يناير  5المؤرخ في  01/ 96
كما أن نفس رئيس الحكومة ) أحمد أويحي ( فضل عددا آخر من الوزارات في حكومتو الثانية المحدثة 

                                                            
 يحدد صلاحيات مديرية إدارة الوسائل لموزير الأول و تنظيميا.  64/ 09من المرسوم التنفيذؼ  2المادة   1
 .54، 53، ص 2003ربيع مفيد الغصيني: الوزير في النظام السياسي، مشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،   2
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وزيرا و ثلاثة  21و التي ضمت  1997جوان  25المؤرخ في  231/ 97بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 . 1وزراء منتدبين و ثمانية كتاب دولة

الوزارات لتوزيع منطقي لموظائف و حسب أىداف من جية أخرػ ينبغي أن يخضع تأسيس أو إلغاء 
منسجمة مقترحة عمى المستوػ الاقتصادؼ و السياسي، و كذلك حسب النشاطات التي ترتبط بيا، فعندما 
تربط إدارة أو مرفق ما بيذه الوزارة أو تمك لأن ذلك يتفق و الإرث التقميدؼ أو لأن إحدػ الوزارات أكثر 

، كتنازع الإختصاص مثلا بين وزارة دؼ إلى تنازع الإختصاص بينيانشاطا من غيرىا فإن ىذا سيؤ 
  .2الصناعة و وزارة التجارة حول موضوع الإستيراد

كممة الوزير لغويا مشتقة من ثلاث دلالات لغوية ىي: وزر )بفتح الواو و  الفرع الأول: مفهوم الوزير. 
لذؼ يحمل عنو أثقالو، و الدلالة الثانية من كسر الزين( بمعنى تحمل الأثقال و الوزير ىو خاصة الممك ا

و و تدبيره فيو ممجأ إليو و مفزع،  الوزر و تعني الممجأ، و الوزير ىو الممجأ لأن الأمير يمتجأ إلى رأيو
الدلالة الثالثة من الأزر بمعنى الظير لأن الممك يقوػ بوزيره كما يقوػ البدن بالظير، و الوزير ىو 

 .3ثقمو و يعينو برأيوخاصة الممك الذؼ يحمل 

رجل سياسي و ىو بصفة عضو في مجمس الوزارة يشارك في وضع أما إصطلاحا فيقصد بالوزير 
 .4السياسة العامة لمحكومة و في تنفيذىا عمى مستوػ وزارتو و يعتبر مسؤولا عنيا أمام الدولة

الدستورؼ لسنة  من التعديل 103و تسمية عضو الحكومة في الجزائر ىي الوزير حسب نص المادة 
، غير أن ىناك بعض الحكومات التي عرفيا النظام السياسي الجزائرؼ إعتمدت تسميات أخرػ 2020

لعضو الحكومة عمى غرار وزير دولة، وزير منتدب، كاتب دولة، و كان ذلك عمى سبيل المثال في 
 .  5 2009أفريل 27المؤرخ في  129/ 09حكومة أحمد أويحي المشكمة بموجب المرسوم الرئاسي 

و عادة ما تمنح تسمية وزير دولة لإعتبارات تعود إلى شخصية الوزير أو وزنو السياسي و يكون في 
علاقة برئيس الجميورية، و قد لا يكمف بإدارة أؼ قطاع كالوزير المستشار لدػ رئيس الجميورية أو 

                                                            
 .90، ص 2010د/ عمار بوضياف: التنظيم الإدارؼ في الجزائر بين النظرية و التطبيق، الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،   1
 .144أحمد محيو: مرجع سابق، ص   2
قوق و العموم السياسية، جامعة نسرين ترفاس: الوزير الأول في النظام الدستورؼ الجزائرؼ، مذكرة ماجستير تخصص قانون دستورؼ، كمية الح  3

 .3، ص 2014/ 2013لحاج لخضر باتنة، 
 .58، ص 2007طاىرؼ حسين: القانون الإدارؼ و المؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية، الجزائر،   4
أفريل  29، المؤرخة في 25د ، يتضمن تجديد ميام أعضاء الحكومة، ج ر عد2009أفريل  27المؤرخ في  129/ 09المرسوم الرئاسي   5

2009. 
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شرة و إدارة قطاع معين نظرا رئيس الحكومة، أما الوزير المنتدب فينتدب لدػ رئيس الحكومة لمبا
لإعتبارات محددة، و يحدث منصب كاتب الدولة لمساعدة وزير معين أو لتسيير قطاع لا يستدعي إنشاء 

 وزارة مستقمة.

من  49نصت المادة  المنظومة القانونية الجزائرية فقدفي  بالشخصية المعنوية الوزارة بخصوص تمتعو 
 ص الإعتبارية ىي:" الأشخا عمى مايمي: القانون المدني

 الدولة، الولاية، البمدية -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ  -

 الشركات المدنية و التجارية -

 الجمعيات و المؤسسات -

 الوقف -

 .1" كل مجموعة من أشخاص أو أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية -

تستمد وجودىا من الدولة فيمثل كل وزير  الوزارة ليس لدييا الشخصية الإعتبارية و إنما و من ثم فإن  
 في قطاع نشاطو الدولة و يتصرف بإسميا و يعمل عمى تنفيذ سياستيا في القطاع الذؼ يشرف عميو.

 : كيفية تولي و إنتهاء مهام الوزير.الثانيالفرع 

يعين رئيس الجميورية  ؼ الدستور التعديل من  104تطبيقا لنص المادة أولا: كيفية تولي مهام الوزير. 
و لا توجد شروط  ،حسب الحالة أو رئيس الحكومة الوزير الأول بناء عمى إقتراح منأعضاء الحكومة 

خاصة و محددة ينبغي توفرىا في الوزير نص عمييا الدستور و ىذا عمى غرار ماىو معمول بو بالنسبة 
في الأعمال التي  أو خبيرا  فلا يشترط في الوزير أن يكون مختصا ،رئيس الحكومةو  لموزير الأول

، فميس بالضرورة أن يكون وزير العدل محاميا أو قاضيا أو وزير الصحة تتولاىا الوزارة التي يشرف عمييا
، و لقد أثبتت التجارب في الدول  2عملا سياسيا و إداريا و ليس فنيالأن عمل الوزير يعتبر  طبيبا

                                                            
يونيو  20المؤرخ في  10/ 05المتضمن القانون المدني المعدلة بموجب القانون  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58/ 75من الأمر  49المادة   1

 .44، ج ر عدد 2005
 . 120راغب الحمو: عمم الإدارة العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، دون تاريخ، ص  ماجد  2
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المختمفة أن نفس الشخص يمكن أن يتولى أمر وزارات مختمفة و أن يقوم في كل منيا بميمتو بنجاح، 
غير أن الوزير المختص فإن النجاح سيكون دون شك حميفو، كما لا يشترط في الوزير أن يتابع المسائل 

عميو الاىتمام بالمسائل ذات الأىمية الكبيرة و رسم و إنما يتعين ذات الأىمية القميمة و المتوسطة 
 .1السياسات العامة عمى مستوػ قطاعو الوزارؼ 

إلا أنو تجدر الإشارة إلى أن رئيس الجميورية أثناء ممارستو سمطة تعيين الوزراء مقيد بشرط شكمي واحد 
من التعديل الدستورؼ لسنة  105لأعضاء الحكومة حسب نص المادة  الوزير الأول إقتراحيتمثل في 

أما إذا  ، ثم يبقى القرار النيائي في تعيين الأسماء المقترحة أو رفض بعضيا بيد رئيس الجميورية 2020
فإن ىذا الأخير بقوم بتشكيل الحكومة و ما عمى رئيس الجميورية إلا تعيينيا  رئيس الحكومة تم تعيين

 .من التعديل الدستورؼ   110دون أؼ تغيير وفق ما نصت عميو المادة 

 تنتيي ميام الوزراء بالوفاة و الإقالة و الإستقالة. ثانيا: كيفية إنتهاء مهام الوزير.

إعمالا لقاعدة توازؼ الأشكال يمكن لرئيس الجميورية أن ينيي ميام أحد الوزراء بموجب  الإقالة: -أ
 إصدار مرسوم رئاسي.

 وجوبية. و ىي إما إستقالة إرادية أو الإستقالة. -ب 

يمكن لأؼ وزير أن يقدم إستقالتو من الحكومة لرئيس الجميورية في أؼ وقت و  الإستقالة الإرادية: -1
 لأؼ سبب.

 .أو رئيس الحكومة حسب الحالة و تكون في حالة إقالة أو إستقالة الوزير الأول الإستقالة الوجوبية: -2

ن الأولى سياسية بإعتباره عضوا في مجمس يضطمع الوزير بميمتي: صلاحيات الوزير. الثالثالفرع 
الوزراء، و الثانية إدارية عمى إعتبار أنو الرئيس الإدارؼ الأعمى لمجموعة المرافق و المؤسسات و الأجيزة 
الإدارية التي تتشكل منيا وزارتو، و ىذه الميمة الأخيرة ىي موضوع دراستنا أؼ صفة الوزير الإدارية 

 في النظام الإدارؼ الجزائرؼ.كونو سمطة إدارية مركزية 

                                                            
 .89د/ عمار بوضياف: التنظيم الإدارؼ في الجزائر بين النظرية و التطبيق، ص   1
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فالوزير في إطار ميمتو الإدارية يعد صاحب الإختصاص العام في جميع مظاىر النشاط الإدارؼ عمى 
مستوػ وزارتو، و لو جميع الوسائل القانونية لمباشرة الأنشطة المخولة لموزارة من خلال إصدار القرارات 

 .1لحسابياالإدارية و إبرام العقود باسم الدولة و 

إذ بمجرد تعيينيم من  حسب الحالة أو رئيس الحكومة تسند ميمة تحديد صلاحيات الوزراء لموزير الأولو 
إلى إصدار مجموعة من المراسيم التنفيذية  أو رئيس الحكومة طرف رئيس الجميورية يبادر الوزير الأول

 .لموزارات الجديدةيتولى من خلاليا توزيع الإختصاص بالنسبة 

 يمي:  أنو إجمالا يمكن رد أىم صلاحيات الوزراء إلى ماإلا

تمتع الوزير بسمطة تنظيمية مستقمة إلا أنو يساىم في تنفيذ و تطبيق رغم عدم أولا: السمطة التنظيمية. 
ما يصدره من قرارات إدارية تنظيمية تتضمن قواعد عامة و مجردة تنظم أحكام المراسيم التنفيذية بموجب 

 .2مجالا ذو صمة بقطاعو و التي يتم نشرىا في النشرة الرسمية لموزارة

تخول المراسيم التنفيذية المحددة لصلاحيات الوزراء ممارسة مظاىر السمطة  ثانيا: السمطة الرئاسية.
ي سمطة الترقية و التأديب و سمطة توجيو الأوامر و التعميمات سواء المتمثمة فالرئاسية بمختمف عناصرىا 

أكانت فردية أو جماعية، و أخيرا سمطة تعديل و إلغاء القرارات المتخذة من قبل الموظفين التابعين لموزارة 
 .3أو إستبداليا بقرارات جديدة

مرؤوسيو في سمطة تعيين مستخدمي التي يمارسيا الوزير إتجاه شخص و تتجمى مظاىر السمطة الرئاسية 
و المتعمق  1990مارس  27المؤرخ في  99/ 90الإدارة المركزية وفق ما نص عميو المرسوم التنفيذؼ 

بسمطة التعيين و التسيير الإدارؼ بالنسبة لمموظفين و أعوان الإدارة المركزية و الولايات و البمديات و 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ.

يمارس الوزير وصايتو أو رقابتو الإدارية عمى مختمف المؤسسات الإدارية  الثا: السمطة الوصائية.ث
إذ يممك بموجب ذلك الرقابة عمى العامة العاممة في قطاع وزارتو و التي تتمتع بالشخصية المعنوية 

لوصاية عمى ، فمثلا وزارة الداخمية و الجماعات المحمية تمارس اأشخاص و أعمال ىذه المؤسسات
 .الولايات

                                                            
 .225، ص 2005ر، د/ عمار عوابدؼ: القانون الإدارؼ، الجزء الأول، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ  1
 .113د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص   2
 .148أحمد محيو: مرجع سابق، ص   3



75 
 

أو  عمى الرغم من أن سمطة التعيين في وظائف الدولة مخولة أصلا لموزير الأولرابعا: سمطة التعيين. 
ممارسة الوزراء يمكنيم إلا أن  ،من الدستور 6ف  112بموجب المادة  رئيس الحكومة حسب الحالة

وفق ما نصت عميو المادة الأولى من المرسوم  لمستخدمي الإدارة المركزية لموزارةبالنسبة  التعيين سمطة
المتعمق بسمطة التعيين و التسيير الإدارؼ بالنسبة لمموظفين و أعوان الإدارة المركزية  99  /90التنفيذؼ 

و الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ حيث جاء فييا " تخول سمطة تعيين 
 العموميين و تسييرىم إلى من يمي إلا إذا نص التنظيم المعمول بو عمى خلاف ذلك:الموظفين و الأعوان 

 .الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية ..............................." -

إضافة إلى الصلاحيات المشار إلييا آنفا و إنطلاقا من كون الوزارة لا تتمتع بالشخصية المعنوية فإن  
د ممثلا لمدولة عمى مستوػ وزارتو و عمى ىذا الأساس فيو الممثل القانوني لمدولة التي يبرم الوزير يع

العقود بإسميا و يمثميا أمام القضاء سواء كمدعية أو مدعى عمييا زيادة عمى تمثيميا عمى المستوػ 
 ، كما يعتبر الوزير الآمر الرئيسي بصرف النفقات العامة.الدولي

الذؼ يحدد ىياكل الوزارة و  188/ 90ينظم تركيب الوزارات المرسوم التنفيذؼ  الوزارة. : تنظيمالرابعالفرع 
حيث يقوم تنظيم  ،2المتعمق بوظيفة الأمين العام لموزارة 01/ 97، و كذلك المرسوم الرئاسي 1أجيزتيا

 الوزارة عمى أجيزة الإدارة المركزية لموزارة و مصالحيا الخارجية .

 المركزية لموزارة. الإدارة  أولا:

الذؼ يتولى تحت سمطة الوزير تنشيط أعمال جميع ىياكل الأمين العام لموزارة  بالإضافة إلى
، فإن الإدارة 3الوزارة و تنسيقيا و كذا ممارسة السمطة السممية عمى جميع الموظفين التابعين ليذه اليياكل

كل بحسب الحالة و تبعا لخصوصية كل وزارة في تتكون من ىياكل و أجيزة إذ تنظم الييا المركزية لموزارة
، أما أجيزة الوزارة فتتمثل في 4مديريات عامة أو مركزية، أقسام، مديريات، مديريات فرعية، مكاتبشكل: 

  .، تسيير الميمة، الأجيزة الإستشاريةو الرقابة و التقييم التفتيش أجيزةالديوان، 

                                                            
 27المؤرخة في  26يحدد ىياكل الإدارة المركزية و أجيزتيا في الوزارات، ج ر عدد  1990جوان  23المؤرخ في  188/ 90المرسوم التنفيذؼ   1

 .1990يونيو 
 .1997يناير  5المؤرخة في  1يتعمق بوظيفة الأمين العام في الوزارة، ج ر عدد  1997يناير  4المؤرخ في  01/ 97المرسوم الرئاسي   2
 .01/ 97من المرسوم الرئاسي  2المادة   3
 .188/ 90من المرسوم التنفيذؼ  3المادة   4
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تتمثل في  عمى العموم الإدارة المركزية لموزارة تجدر الإشارة في ىذا السياق إلى أن وظيفة
بصلاحيات الإدارة تحضير الأعمال و القرارات السياسية و الاقتصادية و الإدارية و التقنية التي ليا صمة 

القطاع المكمف و التوجيو و التنسيق و التنظيم و التخطيط و الرقابة التي يضطمع بيا الوزير في مجال 
و تتابع الوظيفة في إعداد ذلك، و يمكنيا أيضا أن تثير ىذه الأعمال و القرارات بو، كما تتمثل ىذه 

  .1تطبيقيا

و تتمثل في تمك الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية  ثانيا: المصالح الخارجية لموزارة.
و  ،2المدنية و الإداريةمن قانون الإجراءات  801رغم تمتعيا بحق التقاضي وفق ما نصت عميو المادة 

الخاضعة لمسمطة الرئاسية لموزير عمى الرغم من تواجدىا خارج الييكل المركزؼ لموزارة، حيث توجد ىذه 
المصالح إما عمى مستوػ الولايات كمديرية التربية، الفلاحة أو يشمل نشاطيا ولايات متعددة كالمديرية 

 الجيوية لمجمارك.

ل الدولة و مندوب الحكومة عمى مستوػ الولاية فيو يمثل مختمف و إنطلاقا من كون الوالي ممث
التعميمات الصادرة من كل وزير كما يكمف بالتنسيق و التنشيط و المراقبة لأعمال الوزراء إذ يمتزم بتنفيذ 

التي المصالح الخارجية لموزرات المتواجدة في الولاية بإستثناء بعض القطاعات نظرا لطبيعة مياميا 
 111بقاء إرتباطيا المباشر بالإدارة المركزية لموزارات و تتمثل ىذه القطاعات حسب نص المادة تقتضي 

 يمي: فيما 073/ 12من قانون الولاية 

 العمل التربوؼ و التنظيم في مجال التربية و التكوين و التعميم العالي و البحث العممي -
 وعاء الضرائب و تحصيميا -
 الرقابة المالية -
 الجمارك إدارة -
 مفتشية العمل -
 مفتشية الوظيفة العمومية -
 المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتيا أو خصوصيتيا إقميم الولاية. -

                                                            
 .188/ 90من المرسوم التنفيذؼ  2المادة   1
 .2008أفريل  23المؤرخة في  21يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ج ر عدد  2008فبراير  25المؤرخ في  09/ 08القانون رقم   2
 .2012فبراير  29المؤرخة في  12يتعمق بالولاية، ج ر عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07/ 12القانون رقم   3
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يتكون من  مولايةلعن وجود مجمس  215/ 94و ما بعدىا من المرسوم التنفيذؼ  17أعمنت المادة 
يشكل إطارا تشاوريا لمختمف مصالح الدولة  مجموع المصالح التنفيذية لمختمف القطاعات داخل الولاية

 عمى الصعيد المحمي و مجالا لمتنسيق بين مختمف قطاعات النشاط.

 الفرع الخامس: نماذج عن التنظيم الهيكمي و الوظيفي لبعض الوزارات.

الموجود في الأساس القانوني لتنظيم الوزرات و ذلك نظرا لطبيعة نشاطيا سوف سنتطرق  تبعا للإختلاف
 إلى وزارة منظمة بموجب مرسوم رئاسي و أخرػ عن طريق مرسوم تنفيذؼ.

من التعديل الدستورؼ  91تطبيقا لنص المادة أولا: التنظيم الهيكمي و الوظيفي لوزارة الشؤون الخارجية. 
 و تحديد صلاحيات الوزير بموجب مراسيم رئاسية.يا الثالثة تم تنظيم ىاتو الوزارة في فقرت 2020لسنة 

عمى أن الإدارة المركزية لوزارة  404/ 02نص المرسوم الرئاسي  تنظيم وزارة الشؤون الخارجية: - أ
 الشؤون الخارجية تضم تحت سمطة الوزير:

 الأمين العام -

 المستشارين -السفراء -

 ديوان الوزير -

 المفتشية العامة -

 اليياكل الآتية: -

 * المديرية العامة لمتشريفات

 المديرية العامة لمبمدان العربية* 

 * المديرية العامة لإفريقيا

 * المديرية العامة لأوروبا

 * المديرية العامة لأمريكا

 * المديرية العامة لآسيا و أقيانوسيا
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 * المديرية العامة لمعلاقات المتعددة الأطراف

 المديرية العامة لمشؤون القنصمية *

 * المديرية العامة لمموارد

 * مديرية الشؤون القانونية

 * مديرية الإتصال و الإعلام

 .1* مديرية دعم المبادلات الإقتصادية

صلاحيات وزارة الشؤون  403/ 02حدد المرسوم الرئاسي  الشؤون الخارجية: وزارةصلاحيات  -ب
 و التي يتولاىا الوزير نذكر منيا عمى سبيل المثال:الخارجية 

و طبقا لأحكام الدستور، بتنفيذ  تكمف وزارة الشؤون الخارجية تحت السمطة العميا لرئيس الجميورية -
 و العلاقات الدولية لمدولة. السياسة الخارجية للأمة، و كذا بإدارة العمل الديبموماسي

 .2الحكومةو يساىم عمميا في إنجاز برنامج 

 يعبر وزير الشؤون الخارجية عن مواقف الجزائر و يتخذ الإلتزامات الدولية باسم الدولة. -

و يمكن أشخاص مفوضين قانونا من لرئيس الجميورية أو يتمتعون بسمطة مخولة من وزير الشؤون 
 .3أو إبرام إتفاق دولي بإسمو الخارجية، عند الإقتضاء، التعبير عن مواقف الدولة

، العناصر التي من تحرص وزارة الشؤون الخارجية عمى تحميل الوضع الدولي، و عمى وجو الخصوص -
، و كذا إبداء كل التوقعات و التنبؤات بشكل شأنيا المساس بمصالح الجزائر أو بإدارة علاقاتيا الدولية

 .4يضمن الإنسجام و الفعالية في إمتداد العلاقات الدولية لمجزائر

                                                            
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون الخارجية، ج ر  2002نوفمبر  26المؤرخ في  404/ 02المادة الأولى من المرسوم الرئاسي   1

 .2002ديسمبر  1المؤرخة في  79عدد 
المؤرخة  79يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية، ج ر عدد  2002نوفمبر  26المؤرخ في  403/ 02المادة الأولى من المرسوم الرئاسي   2

 .2002ديسمبر  1في 
 الذؼ يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية. 403/ 02من المرسوم الرئاسي  3 المادة  3
 الذؼ يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية. 403/ 02من المرسوم الرئاسي  4المادة   4
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و البروتوكولات و لشؤون الخارجية بتفسير المعاىدات و الإتفاقيات و الإتفاقات يختص وزير ا -
 التنظيمات الدولية التي تكون الجزائر طرفا فييا.

و يدعم تفسير الدولة الجزائرية و يسانده لدػ الحكومات الأجنبية، و عند الإقتضاء، لدػ المنظمات أو 
 .1القضائية الدوليةالمحاكم الدولية، و كذا لدػ الجيات 

تخضع وزارة التعميم العالي و  .العالي و البحث العممي التعميمثانيا: التنظيم الهيكمي و الوظيفي لوزارة 
البحث العممي من حيث تنظيميا و مياميا لمجموعة من المراسيم التنفيذية تتعمق بتحديد صلاحيات 

، تنظيم المفتشية العامة وزارة و سيرىااللمفتشية العامة بالوزير، تنظيم الإدارة المركزية في الوزارة، تنظيم ا
 .2لمبيداغوجيا و سيرىا و ميام المديرية العامة لمبحث العممي و التطوير التكنولوجي و تنظيميا

نجد الإدارة  78/ 13بالرجوع إلى المرسوم التنفيذؼ  تنظيم وزارة التعميم العالي و البحث العممي: -أ
 المركزية لموزارة تشتمل تحت سمطة الوزير عمى ما يأتي:

و يساعده أربعة مديرؼ دراسات، و يمحق بو المكتب الوزارؼ للأمن الداخمي في  ام:الأمين الع -
 .المؤسسة و مكتب البريد و الإتصال

 و يتشكل من: ديوان الوزير، -

 و يساعده ثمانية مكمفين بالدراسات و التمخيص يكمفون بما يأتي: رئيس الديوان: *

 تحضير مشاركة الوزير في النشاطات الحكومية و تنظيميا. -

 تحضير نشاطات الوزير في مجال العلاقات العمومية و تنظيميا. -

 و تحضيرىا.تنظيم علاقات الوزير مع أجيزة الإعلام  -

 الاجتماعية و تحضيرىا. –لجمعيات و التنظيمات المينية تنظيم علاقات الوزير مع مختمف ا -

 متابعة نشاطات الخدمات الجامعية. -

 إعداد مخططات أعمال كل القطاع و حصائل نشاطاتو و متابعتيا. -

                                                            
 الذؼ يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية. 403/ 02من المرسوم الرئاسي  17المادة   1
فبراير  6المؤرخة في  8، ج ر عدد 2013يناير  30المؤرخة في  81/ 13، 80/ 13، 79/ 13، 78/ 13، 77/ 13رقم المراسيم التنفيذية   2

2013. 
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 متابعة الإصلاحات و برامج تطوير القطاع. -

 متابعة الشكاوؼ و العرائض. -

 .و أربعة ممحقين بالديوان *

 .79/ 13يحكم تنظيميا و سيرىا المرسوم التنفيذؼ رقم المفتشية العامة:  -

 .80/ 13يحكم تنظيميا و سيرىا المرسوم التنفيذؼ رقم  المفتشية العامة لمبيداغوجيا: -

  الهياكل الآتية: -

 * المديرية العامة لمتعميم و التكوين العاليين

 المعمومات لمتعميم العالي و البحث العممي* المديرية العامة لتطوير تكنولوجيات أنظمة 

 .13/81المديرية العامة لمبحث العممي و التطوير التكنولوجي و يحكميا المرسوم التنفيذؼ * 

 المديرية العامة لمتكوين بالخارج و التعاون و التبادل ما بين الجامعات* 

 مديرية التنمية و متابعة إنجاز اليياكل الأساسية الجامعية* 

 مديرية الدراسات القانونية و الأرشيف* 

 * مديرية الموارد البشرية

 مديرية الميزانية و الوسائل و مراقبة التسيير* 

 .1مديرية تحسين إطار حياة الطمبة و التنشيط في الوسط الجامعي* 

المحدد  77/ 13طبقا لممرسوم التنفيذؼ  صلاحيات وزير التعميم العالي و البحث العممي: -ب
لصلاحيات وزير التعميم العالي و البحث العممي يمارس الوزير صلاحيات كثيرة و متعددة في مجالات 

 التعميم العالي و البحث العممي و التطوير التكنولوجي أىميا:

                                                            
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التعميم العالي و البحث 2013يناير  30المؤرخ في  78/ 13المادة الأولى من المرسوم التنفيذؼ رقم   1

 .2013فبراير  6المؤرخة في  8العممي ، ج ر عدد 
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يكمف وزير التعميم العالي و البحث العممي في مجال التعميم و التكوين العاليين و في حدود  -
اسة التدابير الضرورية لتنظيم مختمف أطوار التعميم العالي و تطويرىا، و إقتراح ذلك، صلاحياتو، بدر 

، في إطار القوانين و التنظيمات المعمول قصد إقامة منظومة شاممة و متكاممة لمتعميم و التكوين العاليين
 بيا.

 عمى الخصوص بما يأتي:و بيذه الصفة، يكمف 

تشريعي أو التنظيمي الرامية إلى تحقيق السياسة الوطنية لمتعميم و يبادر بالإجراءات ذات الطابع ال -
 و يقترحيا و يطبقيا.التكوين العاليين 

التعميم العالي ميما تكن السمطة الوصية عمييا، و السير عمى تطبيقيا و مراجعتيا ينظم أطوار  -
 تبعا لمتقدم العام في الآداب و الفنون و العموم و التقنيات.بإستمرار 

و محتويات البرامج، و كيفيات رقابة يحدد الميادين و الشعب و تخصصات أطوار التعميم العالي  -
 و الإنتقال و طبيعة الشيادات و شروط تسميميا.المعارف و شروط الإلتحاق 

 في التعميم العالي.يسير عمى وضع نظام لمتقييم و ضمان النوعية  -

 تكنولوجيات المعمومات و الإتصال في التسيير و التعميم و ترقيتيا. إستعماليسير عمى تطوير  -

أخرػ و عمى عمى مؤسسات التكوين العالي التابعة لقطاعات وزارية يمارس الوصاية البيداغوجية  -
 الخاضعة لمقانون الخاص طبقا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا. مؤسسات التكوين العالي

 ما فيو حقوق الطمبة و واجباتيم في مؤسسات التعميم العالي.يحدد نظام الدراسة ب -

يقترح كل تدبير يحقق التوازنات العامة بين مختمف شعب و تخصصات التعميم العالي و يعد ذلك و  -
 يطبقو.

شعب دراساتيم حسب مؤىلاتيم و  يقترح و يطبق نظاما لمتوجيو الجامعي يساعد الطمبة عمى إختيار -
نتائجيم و عمى أساس معمومات كاممة عن إحتياجات البلاد في مختمف ميادين النشاط الأساسي و 

 الاقتصادؼ و الاجتماعي و الثقافي و تطورىا المنتظر.

عمى ترقية العلاقات المنظمة بين مؤسسات التعميم العالي مع الكيانات الاقتصادية من أجل  يسير -
 و التقنية الأخرػ.ضمان نشر المعمومة و المعارف و الطرق و المناىج و الخدمات العممية 
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 مع متطمبات السوق الوطنية لمشغل. يسير عمى تكييف منتوج التعميم العالي -

 و الآداب الجامعية داخل مؤسسات التعميم العالي و البحث العممي.ترقية الأخلاق يسير عمى إحترام و  -

  .1ينشط الحياة العممية و الثقافية و الرياضية في مؤسسات التعميم العالي -

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

، يحدد صلاحيات وزير التعميم العالي و البحث العممي ، 2013يناير  30المؤرخ في  77/ 13من المرسوم من المرسوم التنفيذؼ رقم  3المادة   1
 .2013فبراير  6المؤرخة في  8ج ر عدد 
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" ىيئات متخصصة تتكون   بالييئات الإستشارية يقصد .الوطنية : الهيئات الإستشاريةالثالث المبحث
 .1من فنيين ذوؼ خبرة واسعة يبدون أراء مؤكدة و غير ممزمة لتخفيف العبء عن الإدارة و مساعدتيا"

و نظرا لإستحالة إلمام أصحاب سمطة القرار بكل المعارف و العموم و جميع المين و 
، و من خدمات الأخصائيين الإختصاصات تبرز أىمية الإستشارة كونيا تمكن الإدارة من الإستفادة

 .2دون التأثير عمى وحدة القيادة الإدارية الإستعانة بآراء ذوؼ الخبرة عمى مستوػ الأجيزة الإستشارية

 و تأخذ الإستشارة في الواقع ثلاثة أشكال:

في المجوء إلى مجية الإدارية ل السمطة التقديرية الإستشارة الإختيارية ) غير الممزمة (: و ىنا تكون  -
الإستشارة أو إتخاذ القرار الإدارؼ دون الإستعانة بأراء المتخصصين نظرا لعدم وجود نص قانوني يمزميا 

 .بذلك

الإستشارة الوجوبية: و تكون في حالة وجود نص قانوني يمزم الجية الإدارية أن تطمب رأؼ جياز معين  -
 قبل إتخاذ القرار الإدارؼ.

في القرار ممزمة بالمجوء إلى طمب ىذه الإستشارة و التي تعتبر إجراء جوىريا  و من ثم فالإدارة ىنا
الصادر يؤدؼ عدم إحترامو إلى البطلان، غير أنو بعد إطلاع الرئيس الإدارؼ عمى مضمون الإستشارة 

 .3تكون لو السمطة التقديرية في أن يأخذ بو أو يخالفو

التي تنص عمى مايمي: " يقرر  2020الدستورؼ لسنة من التعديل  97و مثال ذلك ما جاء في المادة 
رئيس الجميورية، إذا دعت الضرورة الممحة، حالة الطوارغ أو الحصار، لمدة أقصاىا ثلاثون يوما بعد 
اجتماع المجمس الأعمى للأمن، و إستشارة رئيس مجمس الأمة، و رئيس المجمس الشعبي الوطني، و 

اللازمة الحالة، و رئيس المحكمة الدستورية، و يتخذ كل التدابير  الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب
 .لإستتباب الوضع...................."

                                                            
 .90، ص 1989في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  أحمد بوضياف: الييئات الإستشارية  1
 .212د/ عمار بوضياف: الوجيز في القانون الإدارؼ، مرجع سابق، ص   2
 .119د/ محمد الصغير بعمي: مرجع سابق، ص   3
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 فقرار رئيس الجميورية بإعلان حالة الطوارغ أو الحصار يقتضي بالضرورة إحترام الإجراء الإستشارؼ 
المتمثل في طمب رأؼ العديد من رؤساء المؤسسات الدستورية دون أن يكون ممزما بمضمون الإستشارات 

 الواردة إليو.

يجب عمى السمطة الإدارية أن تطمب الإستشارة المتبوعة بالرأؼ الواجب إتباعو: و في ىذه الحالة  -
شارتيا، و في حالة وجود نص قانوني يدل الإستشارة بل و تتبع الرأؼ الذؼ أفادتيا بو الييئة التي تم إست

     .1عمى ذلك و لم تتقيد الإدارة بذلك يصبح قرارىا عرضة للإلغاء من طرف القاضي

مياميا و تتخذ قراراتيا بعد الإستعانة بأراء  تمارس الأجيزة الإدارية المركزيةو بناء عمى ما تقدم فإن  
و عمى ىذا الأساس أنشأت العديد  ،المتخصصين في شتى مجالات المعرفة و الميارات الفنية المختمفة

الإستشارية العاممة في مختمف الميادين و المجالات الأمنية و الاقتصادية و من الييئات الوطنية 
حتى و إن كانت الأراء الصادرة عنيا تفتقد لعنصر  ،الجيات الإدارية الاجتماعية و الثقافية بغرض تنوير

الإلزام لأنيا مجرد أراء و وجيات نظر مصدرىا أخصائيين في مجال معين و من ىنا فيي لا تمزم الجية 
، غير أنو رغم ذلك فإنو في الغالب يكون ليذه الآراء قوة تأثير تستمدىا من قيمتيا التي طمبت الإستشارة

اتية بوصفيا آراء صادرة عن رجال فنيين ذوؼ خبرة واسعة في المسائل التي يطمب منيم إبداء الرأؼ الذ
 .2بشأنيا

نجد منيا ما تم إحداثو بموجب نصوص دستورية و بالعودة إلى الييئات الوطنية الإستشارية في الجزائر  
 و منيا ما أنشئء بموجب نصوص تنظيمية.

تتولى بعض ىذه الأجيزة تقديم الرأؼ لرئيس الجميورية الإستشارية الدستورية. الأول: الهيئات  المطمب
 و البعض الآخر يستشيره الوزير الأول و تتمثل في المجمس الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى للأمن،

المجمس الوطني الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي، المجمس الوطني لحقوق الإنسان، المرصد الوطني 
تمع المدني، المجمس الأعمى لمشباب، المجمس الوطني لمبحث العممي و التكنولوجيات، الأكاديمية لممج

 . ، المجمس الأعمى لمقضاء، مجمس الدولةالجزائرية لمعموم و التكنولوجيات

من التعديل الدستورؼ لسنة  206و ىو حسب نص المادة  المجمس الإسلامي الأعمى. :الفرع الأول
 .ارية لدػ رئيس الجميوريةىيئة إستش 2020

                                                            
 .238أحمد بوضياف: مرجع سابق، ص   1
 .85أحمد بوضياف: مرجع نفسو، ص   2
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خمسة عشر عضوا منيم  منيتكون  من التعديل الدستورؼ عمى تشكيمتو إذ 207كما نصت المادة 
 .الرئيس يعينيم رئيس الجميورية من بين الكفاءات الوطنية العميا في مختمف العموم

 عمى الخصوص ما يأتي: المجمس الإسلامي الأعمى و يتولى 

 ترقيتوالحث عمى الإجتياد و  -
 إبداء الحكم الشرعي فيما يعرض عميو -
 رفع تقرير دورؼ عن نشاطو إلى رئيس الجميورية -

رئيس  التعديل الدستورؼ من  208يتولى رئاستو حسب المادة  : المجمس الأعمى للأمن.الفرع الثاني
 الجميورية و تتمثل ميمتو في تقديم الأراء إلى رئيس الجميورية في كل القضايا المتعمقة بالأمن الوطني.

تشكيمة المجمس الأعمى للأمن و تنظيمو و سيره، فعمى مستوػ  539/ 21و قد نظم المرسوم الرئاسي
 التشكيل يضم المجمس تحت رئاسة رئيس الجميورية:

 س الحكومة حسب الحالةالوزير الأول أو رئي -

 مدير ديوان رئاسة الجميورية -

 وزير الدفاع الوطني -

 الوزير المكمف بالداخمية -

 الوزير المكمف بالشؤون الخارجية -

 وزير العدل حافع الأختام -

 رئيس أركان الجيش الوطني الشعبي -

 قائد الدرك الوطني -

 المدير العام للأمن الوطني -

 لموثائق و الأمن الخارجيالمدير العام  -

 المدير العام للأمن الداخمي -
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 المدير العام لمكافحة التخريب -

 .1المدير المركزؼ لأمن الجيش -

 أما فيما يتعمق بصلاحيات المجمس فإنو يجتمع بناء عمى إستدعاء من رئيس الجميورية في دورتين:

ذات بعد داخمي  الحاجة ذلك، لمبت في كل مسألة تتعمق بالأمن الوطني في دورة عادية، كمما إقتضت* 
 أو خارجي لموطن، و لاسيما منيا:

 مساىمة الجيش الوطني الشعبي في ميام حفع النظام خارج الحالات الإستثنائية -

 المسائل و القضايا ذات الصمة بسياسة الدفاع عن الوطن -

 مسائل ذات طبيعة أساسيةالإستشارات الإستفتائية المتعمقة ب -

 و الأوبئة و تداعياتيا عمى أمن البمد و السكانالوضعيات الناتجة عن الكوارث  -

و المواقع الحيوية لموطن و الإعتداءات عمى التيديدات أو اليجمات الخطيرة الموجية ضد المنظومات  -
 الأمن السيبراني

 الماسة بالأمن و بالطمأنينة و بحسن سير الأحداث الوطنية اليامة التيديدات و المظاىر -

 كل مسألة أو وضعية أو قضية غير تمك المشار إلييا أعلاه، و تكتسي طابعا أمنيا أو أىمية بالغة -
 بالنسبة لمدولة أو السكان

 98و  97المنصوص عمييا في المواد * في دورة إستثنائية لمبت في إعلان و إنياء الحالات الإستثنائية 
من الدستور، بحضور رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس  100و  99و 

 .2المحكمة الدستورية

 

                                                            
، يتضمن تشكيمة المجمس الأعمى للأمن و تنظيمو و سيره، ج 2021ديسمبر  26المؤرخ في  539/ 21المادة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم   1

 .2021ديسمبر  29المؤرخة في  99ر عدد 
 المتضمن تشكيمة المجمس الأعمى للأمن و تنظيمو و سيره. 539/ 21المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي رقم   2
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و يبت المجمس الأعمى للأمن في المسائل المذكورة أعلاه برأؼ غير ممزم لرئيس الجميورية، في حين يرػ 
مجرد ممفات و بالأخص في الحالات الإستثنائية ينبغي أن تكتسي راء البعض أنو حتى لا تبقى ىذه الآ

 .1طابعا إلزاميا و ليس أدبيا

رغم تباين النصوص القانونية التي  و الاجتماعي و البيئي.المجمس الوطني الاقتصادي  :الفرع الثالث
مجال عممو عمى المجالين الاقتصادؼ و الاجتماعي، فإنو  و إقتصار إعتمدت ىذا المجمس منذ الإستقلال

مع توسيع ميامو لتشمل مجال البيئة نظرا  2020بموجب التعديل الدستورؼ لسنة  أصبح مؤسسة دستورية
للأىمية التي أصبحت تتمتع بيا البيئة في الوقت الراىن و ضرورة وجود قواعد قانونية تضمن للأفراد بيئة 

 .2و تحارب مختمف أنواع التموث و متوازنة  نظيفة

لدػ رئيس الجميورية و يشكل إطارا لمحوار و التشاور و الإقتراح و الإستشراف و  وضعو تمحيث   
التحميل في المجالات الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية، كما يعد ىذا المجمس جيازا إستشاريا 

 .3لمحكومة

المجمس الوطني الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي و المتمثمة  ميام من الدستور 210و قد حددت المادة 
 عمى وجو الخصوص في:

توفير إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية الاقتصادية و  -
 و البيئية في إطار التنمية المستدامة.الاجتماعية 

 تصاديين و الإجتماعيين الوطنيين.ضمان ديمومة الحوار و التشاور بين الشركاء الإق -

تقييم المسائل ذات المصمحة الوطنية في المجال الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي و التربوؼ و  -
 التكويني و التعميم العالي و دراستيا.

 عرض إقتراحات و توصيات عمى الحكومة. -

                                                            
 .304فوزؼ أوصديق: مرجع سابق، ص   1
خديجة حرمل: الييئات الإستشارية في النظام القانوني الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه تخصص دولة و مؤسسات عمومية، كمية الحقوق، جامعة   2

 .33. ص 2021/ 2020بن يوسف بن خدة،  1الجزائر 
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  209المادة   3
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المجمس الوطني الاقتصادؼ و الاجتماعي و  و سير  و من أجل الإحاطة بكل القواعد المتعمقة بتنظيم
إضافة إلى تشكيمتو العديد من الصلاحيات في و الذؼ حدد  37/  21البيئي صدر المرسوم الرئاسي رقم 

 يمي: إطار الصلاحيات المحددة دستوريا شممت مجالات مختمفة كما ىو الشأن فيما

نمية الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية إشراك المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات الت -
 في إطار التنمية المستدامة

 ضمان ديمومة الحوار و التشاور بين الشركاء الإقتصاديين و الإجتماعيين الوطنيين -
و التربوؼ و تقييم المسائل ذات المصمحة الوطنية في المجال الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي  -

 دراستياالتكويني و التعميم العالي و 
 . 1عرض توصيات و إقترحات عمى الحكومة -

يخطر رئيس الجميورية المجمس حول كل رأؼ أو دراسة أو مشروع قانون أو نص و في سياق آخر 
 تنظيمي ذؼ طابع إقتصادؼ و إجتماعي و بيئي.

 كما يمكن الوزير الأول إخطار المجمس لمغايات نفسيا

كل الدراسات أو التقارير  و يمكن المجمس أيضا المبادرة بإبداء آراء أو صياغة إقتراحات أو إعداد 
   .2المتعمقة بمسائل تندرج ضمن ميامو، و تقديميا إلى رئيس الجميورية أو الوزير الأول

ية لترقية و و الذؼ جاء بديلا لمجنة الوطنية الإستشار  : المجمس الوطني لحقوق الإنسان.الفرع الرابع
في إطار ميمتو الإستشارية و حسب نص  التي كانت تنشأ بموجب مرسوم رئاسي  حماية حقوق الإنسان

من الدستور يتولى المجمس ميمة الرقابة و الإنذار المبكر و التقييم في مجال إحترام حقوق  212المادة 
نتياك حقوق الإنسان التي الإنسان، و يدرس دون المساس بصلاحيات السمطة القضائية كل حالات إ

يعاينيا أو تبمغ إلى عممو، و يقوم بكل إجراء مناسب في ىذا الشأن و يعرض نتائج تحقيقاتو عمى 
 السمطات الإدارية المعنية و إذا إقتضى الأمر عمى الجيات القضائية المختصة.

و يبدؼ أراء و  سيس و الإعلام و الإتصال لترقية حقوق الإنسان،حكما يبادر المجمس بأعمال الت
 إقتراحات و توصيات تتعمق بترقية حقوق الإنسان و حمايتيا.

                                                            
، يتضمن تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي و 2021جانفي  6المؤرخ في  37/ 21من المرسوم الرئاسي  3المادة   1

 .2021جانفي  10المؤرخة في  3سيره، ج ر عدد 
 كيمة المجمس الوطني الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي و سيره.المتضمن تش 37/ 21من المرسوم الرئاسي  4المادة   2
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و نظرا للأىمية البالغة التي يكتسييا وجود ىذا المجمس بالنظر لممجال الحساس الذؼ يتولى 
الذؼ حدد تشكيمة المجمس  1 13/ 16الحرص عمى حمايتو ألا و ىو حقوق الإنسان صدر القانون 

و بين كيفيات تعيين أعضائو و القواعد المتعمقة بتنظيمو و سيره، إضافة إلى ن الوطني لحقوق الإنسا
 صلاحياتو سواء في مجال ترقية حقوق الإنسان أو أثناء حدوث إنتياكات و إعتداءات عمييا.

 ففي مجال العمل عمى ترقية حقوق الإنسان يكمف المجمس بمايمي:

الحكومة أو إلى البرلمان حول أؼ مسألة تتعمق تقديم أراء و توصيات و مقترحات و تقارير إلى  -
 بحقوق الإنسان عمى الصعيدين الوطني و الدولي، و ذلك بمبادرة منو أو بطمب منيما.

دراسة مشاريع النصوص التشريعية و التنظيمية و تقديم ملاحظات بشأنيا و تقييم النصوص السارية  -
 عمى ضوء المبادغ الأساسية لحقوق الإنسان.المفعول 

 تقديم إقتراحات بشأن التصديق و / أو الإنضمام إلى الصكوك الدولية لحقوق الإنسان. -
المساىمة في إعداد التقارير التي تقدميا الجزائر دوريا أمام آليات و ىيئات الأمم المتحدة و  -

 المؤسسات الإقميمية تنفيذا لإلتزاماتيا الدولية.
ىيئات و لجان الأمم المتحدة و الييئات و الآليات  تقييم تنفيذ الملاحظات و التوصيات الصادرة عن -

 الإقميمية في مجال حقوق الإنسان.
المساىمة في ترقية ثقافة حقوق الإنسان و نشرىا من خلال التكوين المستمر و تنظيم المنتديات  -

 الوطنية و الإقميمية و الدولية و إنجاز البحوث و الدراسات و القيام بكل نشاط تحسيسي و إعلامي
 ذؼ صمة بحقوق الإنسان.

إقتراح أؼ إجراء من شأنو ترقية التعميم و التربية و البحث في مجال حقوق الإنسان في الأوساط  -
 .2المدرسية و الجامعية و الاجتماعية و المينية، و المساىمة في تنفيذه

عمى حقوق الإنسان فإنو يتولى  أما عن تدخل المجمس الوطني لحقوق الإنسان بعد حدوث إعتداءات
 مايمي:

                                                            
، يحدد تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الإنسان و كيفيات تعيين أعضائو و القواعد المتعمقة 2016نوفمبر  3المؤرخ في  13/ 16القانون   1

 .2016نوفمبر  6المؤرخة في  65بتنظيمو و سيره ، ج ر عدد 
 الذؼ يحدد تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الإنسان و كيفيات تعيين أعضائو و القواعد المتعمقة بتنظيمو. 13/ 16المادة الرابعة من القانون   2
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الإنذار المبكر عند حدوث التوتر و الأزمات التي قد تنجر عنيا إنتياكات لحقوق الإنسان و القيام  -
 بالمساعي الوقائية اللازمة بالتنسيق مع السمطات المختصة.

 حقوق الإنسان و التحقيق فييا و إبلاغ الجيات المختصة بيا مشفوعة برأيو و إقتراحاتو رصد إنتياكات -

تمقي الشكاوػ بشأن أؼ مساس بحقوق الإنسان و دراستيا و إحالتيا إلى السمطات الإدارية المعنية  -
 مشفوعة بالتوصيات اللازمة و عند الإقتضاء، إلى السمطات القضائية المختصة.

 ين و إخبارىم بالمآل المخصص لشكاوييم.إرشاد الشاك -

زيارة أماكن الحبس و التوقيف لمنظر و مراكز حماية الأطفال و اليياكل الاجتماعية و المؤسسات  -
تمك المخصصة لإيواء الأشخاص ذوؼ الإحتياجات الخاصة، و مراكز الإستشفائية و عمى الخصوص 

 .إستقبال الأجانب الموجودين في وضعية غير قانونية

  .1القيام في إطار ميمتو بأؼ وساطة لتحسين العلاقات بين الإدارة العمومية و المواطن -

ىيئة إستشارية لدػ رئيس الجميورية مستحدثة بموجب  : المرصد الوطني لممجتمع المدني.الفرع الخامس
 التعديل الدستورؼ الأخير تقدم أراء و توصيات متعمقة بإنشغالات المجتمع المدني.

إلى ىذا يساىم المرصد في ترقية القيم الوطنية و الممارسة الديمقراطية و المواطنة و يشارك مع  إضافة
 .من الدستور 213حسب ما نصت عميو المادة  في تحقيق أىداف التنمية الوطنية المؤسسات الأخرػ 

 2021أفريل  12بتاريخ  139/ 21و من أجل تنظيم ىذه الييئة صدر المرسوم الرئاسي رقم 
تحديد تشكيمة المرصد الوطني لممجتمع المدني و ميامو و تنظيمو و حيث ييدف ىذا المرسوم إلى 2

 .سيره

فقد تم إنشاء ىذه الييئة من أجل المساىمة في ترقية القيم الوطنية و الممارسة الديمقراطية و 
و تقديم الآراء و  المواطنة و تشارك في مع المؤسسات الأخرػ في تحقيق أىداف التنمية الوطنية،

                                                            
 مو.الذؼ يحدد تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الإنسان و كيفيات تعيين أعضائو و القواعد المتعمقة بتنظي 13/ 16المادة الخامسة من القانون   1
أفريل  18المؤرخة في  29، يتعمق بالمرصد الوطني لممجتمع المدني، ج ر عدد 2021أفريل  12المؤرخ في  139/ 21المرسوم الرئاسي   2

2021. 
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التوصيات و الإقتراحات بشأن وضعية المجتمع المدني و إنشغالاتو و آليات تعزيز دوره في الحياة 
 العامة.

 كما يتولى المرصد العديد من الميام حددىا المرسوم الرئاسي أىميا:

تاحة و إقتراح إحتياجات المجتمع و الإمكانيات المو تطويره عمى ضوء تقييم أداء المجتمع المدني  -
تصور عام لدوره في التنمية الوطنية المستدامة و رصد الإختلالات التي تحول دون مشاركتو الفعالة في 

 الحياة العامة، و إخطار الجيات المختصة بذلك و القيام بكل عمل من شأنو ترقية نشاطو.

المدني في وضع السياسات مشاركة المجتمع إبداء الرأؼ و التوصيات و الإقتراحات في مجال ترقية  -
العمومية و تنفيذىا عمى جميع المستويات وفق مقاربة ديمقراطية تشاركية و تقديم المشورة لفائدة مختمف 

 . 1فعاليات المجتمع المدني بيدف دعم قدراتيا الذاتية في مجال العمل الميداني

يوضع لدػ رئيس الجميورية جياز دستورؼ إستشارؼ آخر  : المجمس الأعمى لمشباب.الفرع السادس
يقدم توصيات و أراء حول المسائل المتعمقة بحاجات الشباب و إزدىاره في المجالات الاقتصادية و 
الاجتماعية و الثقافية و الرياضية، كما يساىم في ترقية القيم الوطنية و الضمير الوطني و الحس المدني 

 و التضامن الاجتماعي في أوساط الشباب.

إذ تم  2021أكتوبر  27بتاريخ  21/416دور ىذه الجياز صدر المرسوم الرئاسي رقم و لتفعيل 
 .و تنظيمو و سيرهمن خلالو تحديد ميام المجمس الأعمى لمشباب و تشكيمتو 

و عمى ىذا الأساس أسندت لممجمس العديد من الميام في إطار النص الدستورؼ المحدد 
 تتمثل في:لصلاحياتو 

المشاركة في تصميم و متابعة و تقييم المخطط الوطني لمشباب و كذا السياسات و الإستراتيجيات و  -
 البرامج و الأجيزة العمومية المتعمقة بالشباب.

 تشجيع روح المواطنة و التطوع و إلتزام الشباب إتجاه المجتمع. -

د المسؤوليات و المشاركة في إتخاذ القرارات ترسيخ الثقافة الديمقراطية لدػ الشباب و تعزيز قدراتيم لتقم -
 العمومية.

                                                            
 المتعمق بالمرصد الوطني لممجتمع المدني. 139/ 21المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي   1
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تشجيع مشاركة الشباب في الحياة العامة و السياسية و إشراكيم في التنمية السياسية و الاقتصادية و  -
 الاجتماعية لمبلاد.

 المساىمة في تنمية الحركة الجمعوية الشبانية و تعزيز قدراتيا. -

أشكال التمييز و خطابات الكراىية و الجيوية و التطرف و الآفات المشاركة في الوقاية من كل  -
 الاجتماعية في أوساط الشباب و مكافحتيا.

الحركة الجمعوية المشاركة في تقييم إستعمال الوسائل التي تضعيا السمطات العمومية تحت تصرف  -
 الشبانية.

 نوعية التربية و التعميم و التكوين لفائدة الشباب. المساىمة في تطوير و تحسين -

 المشاركة في ترقية التشغيل و المقاولاتية و الإبتكار لدػ الشباب. -

 ترقية حركية الشباب و ولوجيم لمثقافة و الرياضة و الترفيو. -

 تشجيع تطوير الإتصال و الإعلام بإتجاه الشباب و كذا البحث حول فئة الشباب. -

 التبادلات بين الشباب المقيم داخل الوطن و خارجو.تشجيع  -

 تشجيع مساىمة الشباب في حماية البيئة و التنمية المستدامة. -

 المساىمة في الإشعاع الثقافي لمبلاد و في تمجيد تاريخيا. -

المساىمة في تشخيص مشاكل الشباب ذات الصمة بالجوانب الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و  -
 يئية.الب

التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالشباب و إقتراح التدابير الكفيمة تقديم أراء حول مشاريع النصوص  -
 بتحسين المنظومة القانونية ذات الصمة.

المبادرة بأعمال التعاون و تبادل الممارسات الجيدة مع المنظمات و الييئات الأجنبية و الدولية التي ليا  -
 .1أىداف مماثمة

                                                            
، يحدد ميام المجمس الأعمى لمشباب و تشكيمتو و تنظيمو و سيره، 2021أكتوبر  27المؤرخ في  416/ 21المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي   1

 .2021أكتوبر  31المؤرخة في  83ج ر عدد 
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و ىو ىيئة إستشارية تتولى عمى  المجمس الوطني لمبحث العممي و التكنولوجيات. :الفرع السابع
 الميام الآتية: من الدستور 217وفق ما جاءت بو المادة  الخصوص

 ترقية البحث الوطني في مجال الإبتكار التكنولوجي و العممي -

 التدابير الكفيمة بتنمية القدرات الوطنية في مجال البحث و التطوير إقتراح -

تقييم فعالية الأجيزة الوطنية المتخصصة في تثمين نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الوطني في إطار  -
 التنمية المستدامة

لدستورية ميام أخرػ لممجمس في إطار الصلاحيات ا 1 01/ 20زيادة عمى النص الدستورؼ حدد القانون 
 لمسياسة الوطنية لمبحث العممي و التطوير التكنولوجي.حيث يكمف بتحديد التوجيات الكبرػ 

 يكمف المجمس بإبداء آراء و توصيات لاسيما حول:و بيذه الصفة  

 الخيارات الكبرػ لمبحث العممي و التطوير التكنولوجي. -

  التكنولوجي.المخطط الوطني لتطوير البحث العممي و التطوير  -

 الأولويات بين البرامج الوطنية لمبحث  -

 ترقية الإبداع العممي و التقني في الوسط الجامعي و إدماجو في التنمية الاجتماعية و الاقتصادية -

 و التقنية الوطنية و تثمينيا و تعزيزىا الحفاظ عمى القدرات العممية -

 و التطوير التكنولوجي لمسياسات العمومية دعم البحث العممي -

 ما بين القطاعاتتنسيق نشاطات البحث  -

بتقييم السياسة الوطنية لمبحث  و التكنولوجيات زيادة عمى ذلك يكمف المجمس الوطني لمبحث العممي
 . 2ذىاآليات التقييم و متابعة تنفيالعممي و التطوير التكنولوجي و خياراتيا و نتائجيا، و كذا إعداد 

                                                            
 20يحدد ميام المجمس الوطني لمبحث العممي و التكنولوجيات و تشكيمتو و تنظيمو، ج ر عدد  2020مارس  30المؤرخ في  01/ 20القانون   1

 .2020أفريل  5المؤرخة في 
 يحدد ميام المجمس الوطني لمبحث العممي و التكنولوجيات و تشكيمتو و تنظيمو.  01/ 20من القانون  3المادة   2
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من الدستور عمى أن  218نصت المادة  و التكنولوجيات.الأكاديمية الجزائرية لمعموم  :الفرع الثامن
ىي ىيئة مستقمة ذات طابع عممي و تكنولوجي يحدد القانون الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات 

 2022أفريل  25المؤرخ في  02/ 22و ىو ما جاء بو القانون  تنظيميا و تشكيمتيا و سيرىا و مياميا
ىيئة مستقمة ذات طابع عممي و حيث إعتبر ىذا الأخير الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات 

  .1تكنولوجي تتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي، توضع لدػ رئيس الجميورية

ئرية لمعموم و التكنولوجيات و تشكيمتيا حدد فبالإضافة إلى نص ىذا القانون عمى تنظيم الأكاديمية الجزا
و التي إعتبرىا تكتسي طابع المنفعة العامة و تيدف إلى ترقية العموم و التكنولوجيات و أيضا مياميا 

 في إنجاز توجييات و أىداف التنمية الوطنية.تعزيز أثرىا في المجتمع و المساىمة 

 و تتولى في ىذا الإطار عمى الخصوص ما يأتي:

 و الييئات العمومية و الخاصة.ميام الخبرة و الإستشارة و النصح لفائدة مؤسسات الدولة  -

 المساىمة في حركية تقدم العموم و التكنولوجيات و تطوير تدريسيا و تطبيقاتيا. -

العمل عمى نشر الثقافة العممية و التقنية و تعميميا من خلال تقريب العموم و التكنولوجيات من  -
 مع بإستعمال الدعائم الملائمة.المجت

، لاسيما من خلال المساىمة في ترقية الحياة العممية و التكنولوجية و دعم إنتاج المعارف و المعمومات -
 منح الجوائز و النياشين.

المبادرة بأعمال التعاون و المبادلات الوطنية و الدولية و دعميا بين ىيئات البحث العممي و  -
   .2التكنولوجي

و في يرأس ىذا المجمس رئيس الجميورية و من ميامو إبداء رأي: المجمس الأعمى لمقضاء. الفرع التاسع
و يكون رأيو ىنا ممزما لرئيس  التعيينات التي يجرييا رئيس الجميورية في الوظائف القضائية النوعية

                                                            
سيرىا و  يحدد تنظيم الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات و تشكيمتيا و 2022أفريل  25المؤرخ في  02/  22المادة الثانية من القانون   1

 .2022أفريل  27المؤرخة في  30مياميا، ج ر عدد 
 الذؼ يحدد تنظيم الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات و تشكيمتيا و سيرىا و مياميا. 02/ 22من القانون  30المادة   2
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 ، كما يبدؼ رأيا 1مع إلزامية الأخذ بمضمونيا أؼ أن ىذا الأخير يكون ممزما بالإستشارة الجميورية
 من الدستور. 182إستشاريا قبميا في ممارسة رئيس الجميورية حق العفو حسب ما نصت عميو المادة 

إلى إختصاصاتو القضائية يمارس مجمس الدولة ميمة إستشارية  بالإضافة: مجمس الدولة. الفرع العاشر
ؼ الدستور  التعديل من 143 و 142المادتين مة و ىذا ما نصت عميو يتولى من خلاليا تقديم الرأؼ لمحكو 

المتضمن إختصاصات   01/ 98من القانون العضوؼ  2ف  14 و المادة 4 و المادة ،2020لسنة 
 .2  02/ 18مجمس الدولة و تنظيمو و عممو المعدلتين بموجب القانون العضوؼ 

القوانين و من ثم  الأوامر و الدولة برأيو حول مشاريعبموجب النصوص السالفة الذكر يدلي مجمس  أنو إذ
 فإن نطاق ىذه الإستشارة الإلزامية محدد بالمجال التشريعي دون المجال التنظيمي.

القوانين بعد إخطاره من  الأوامر و أما من الناحية الإجرائية فمجمس الدولة يبدؼ رأيو بخصوص مشاريع
  المحتممة. الممف عناصر بجميع مرفقة تكون  و عمييا الحكومة محكومة بعد مصادقةل الأمين العام طرف

، و تتخذ مداولات امقرر  أحد أعضاء المجنة الإستشارية بموجب أمر رئيس مجمس الدولة عقب ذلك يعين
، و في حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس المجنة الإستشارية بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضرين

  .3مرجحا

النياية يصدر مجمس الدولة رأيا حول مشروع القانون و يقترح من خلالو التعديلات التي يراىا  في
ضرورية، و من البدييي أن ىذا الرأؼ ليس ممزما لمحكومة إذ ليا أن تأخذ بو أو ببعضو أو لا تتقيد بو 

 أصلا.

نظرا لأىمية العمل الإستشارؼ تم إنشاء  الثاني: الهيئات الإستشارية المنشأة بموجب التنظيم. المطمب
 نذكر منيا: طريق مراسيم  تنفيذية عنالعديد من المجالس الإستشارية و ذلك 

 

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  181المادة   1
و  1998مايو  30المؤرخ في  01/ 98يعدل و يتمم القانون العضوؼ  2018مارس  4المؤرخ في  02/ 18المادة الثانية من القانون العضوؼ   2

 .2018مارس  7المؤرخة في  15المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر عدد 
 .02/ 18من القانون العضوؼ  4المادة   3
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المؤرخ في  24/ 11و قد أحدث بموجب المرسوم التنفيذؼ رقم  المجمس الوطني لممحاسبة. الفرع الأول:
ه  المرسوم السالف الذكر ىيئة أعتبر المالية و ب المكمف وزيرالو وضع تحت سمطة  1 01/2011/ 27

في مجال الإعتماد و التقييس المحاسبي و تنظيم و  يقدم أراء و دراسات و تحاليل و توصيات إستشارية
 .من المرسوم المذكور أعلاه 9متابعة المين المحاسبية حسب ما نصت عميو المادة 

 فبعنوان الإعتماد يمارس المجمس الميام الآتية:

طمبات الإعتماد و التسجيل في جدول المصف الوطني لمخبراء المحاسبين و الغرفة الوطنية  إستقبال -
 .لمحافظي الحسابات و المنظمة الوطنية لممحاسبين المعتمدين و الفصل فييا

تقييم صلاحية إجازات و شيادات كل المترشحين الراغبين في الحصول عمى الإعتماد و التسجيل في  -
 الجدول.

 و نشر قائمة المينيين في الجدول.إعداد  -

 إستقبال كل الشكاوػ التأديبية في حق الميني و الفصل فييا. -

 تنظيم مراقبة النوعية المينية و برمجتيا. -

إستقبال و دراسة مشاريع قوانين أخلاقيات المينة المنجزة من مختمف أصناف المينيين و عرضيا  -
  .2لمموافقة

 لممحاسبة بعنوان التقييس المحاسبي الميام الآتية:كما يمارس المجمس الوطني 

 جمع و إستغلال كل المعمومات و الوثائق المتعمقة بالمحاسبة و تدريسيا. -

تحقيق أو العمل عمى تحقيق كل الدراسات و التحاليل في مجال تطوير و إستعمال الأدوات و  -
 المسارات المحاسبية.

 تقييس المحاسبات. إقتراح كل الإجراءات التي تيدف إلى -

                                                            
 7يحدد تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة و تنظيمو و قواعد سيره، ج ر عدد  2011يناير  27المؤرخ في  24/ 11المرسوم التنفيذؼ رقم   1

 .2011فبراير  2المؤرخة في 
 يحدد تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة و تنظيمو و قواعد سيره. 24/ 11من المرسوم التنفيذؼ رقم  10المادة   2
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النصوص القانونية المرتبطة بالمحاسبة و إبداء الآراء فييا و تقديم التوصيات دراسة جميع مشاريع  -
 بشأنيا.

 المساىمة في تطوير أنظمة و برامج التكوين و تحسين المستوػ في مجال المحاسبة. -

 النوعية فيما يتعمق بتطوير التقنيات المحاسبية و المعايير الدولية لمتدقيق. متابعة و ضمان مراقبة -

 متابعة تطور المناىج و النظم و الأدوات المتعمقة بالمحاسبة عمى المستوػ الدولي. -

 .1تنظيم كل التظاىرات و الممتقيات التي تدخل في إطار صلاحياتو -

 فإن المجمس الوطني لممحاسبة يقوم بمايمي: أما بعنوان تنظيم و متابعة المين المحاسبية

 المحاسبية.المساىمة في ترقية المين  -

 المساىمة في تطوير أنظمة و برامج التكوين و تحسين مستوػ المينيين. -

 متابعة تطور المناىج و النظم و الأدوات المتعمقة بالتكوين في مجال المحاسبة عمى المستوػ الدولي. -

 و ضمان تحيين العناية المينية. متابعة -

 إجراء دراسات في المحاسبة و الميادين المرتبطة بيا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة و نشر نتائجيا. -

مساعدة ىيئات التكوين في المحاسبة من خلال تصور دعائم بيداغوجية و مراجع أخرػ متعمقة بيذا  -
 التكوين.

 ت التكوين بمناسبة إدخال قواعد محاسبية جديدة.تنظيم أو المساىمة في تنظيم ورشا -

القيام بالأبحاث المناسبة التي تسمح بإعداد الأدوات الجديدة التي توضع تحت تصرف المينيين  -
  .2المحاسبين

 

 

                                                            
 المجمس الوطني لممحاسبة و تنظيمو و قواعد سيره. يحدد تشكيمة 24/ 11من المرسوم التنفيذؼ رقم  11المادة   1
 يحدد تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة و تنظيمو و قواعد سيره. 24/ 11من المرسوم التنفيذؼ رقم  12المادة  2
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 4211/ 06و قد أحدث بموجب المرسوم التنفيذؼ رقم  .للأسرة و المرأة المجمس الوطني  الفرع الثاني:
و طبقا  ينشأ لدػ الوزير المكمف بالأسرة و قضايا المرأةو  ،المعدل و المتمم 2006/ 11/ 22المؤرخ في 

و ضمان التشاور و الحوار  ؼ يتولى إبداء الرأؼلممادة الثانية من ىذا المرسوم يعد المجمس جياز إستشار 
  و التنسيق و التقييم في كل الأنشطة و الأعمال المتعمقة بالأسرة و المرأة.

 بالميام الآتية:يكمف المجمس  كما

 المساىمة في إعداد البرامج العممية طبقا لسياسة السمطات العمومية تجاه الأسرة و المرأة. -

 المساىمة و / أو القيام بالبحوث و الدراسات المتعمقة بالأسرة و المرأة. -

الاجتماعي و الثقافي  تقديم التوصيات بخصوص كل التدابير ذات الطابع القانوني و الاقتصادؼ و - 
 الرامية إلى ترقية الأسرة و المرأة.

 إبداء الرأؼ حول مشاريع النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالأسرة و المرأة. -

قصد تعزيز  العمل عمى جمع المعمومات و المعطيات المتعمقة بالأسرة و المرأة و معالجتيا و إستغلاليا -
 بنك المعطيات المرتبط بيا.

و الأيام الدراسية حول المواضيع المتعمقة بالأسرة و المرأة و نشر المنشورات  تنظيم الممتقيات و الندوات -
  المتعمقة بمجال نشاطو.

العمل عمى تبادل الأفكار و التجارب مع المنظمات و الييئات الدولية و الإقميمية التي ليا أىداف  -
 اثمة.مم

 دراسة كل مسألة ذات علاقة بميدان نشاطو بناء عمى طمب من الوزير المكمف بالأسرة و قضايا المرأة. -

 2إعداد تقارير دورية حول وضعية الأسرة و المرأة و إرساليا إلى الوزير المكمف بالأسرة و قضايا المرأة. -

 

 
                                                            

 26المؤرخة في  75المتضمن إنشاء مجمس وطني للأسرة و المرأة، ج ر عدد  2006نوفمبر  22المؤرخ في  421/ 06المرسوم التنفيذؼ رقم   1
 .2006نوفمبر 

 المتضمن إنشاء مجمس وطني للأسرة و المرأة  421/ 06المادة الثالثة من المرسوم التنفيذؼ رقم   2



99 
 

 الخاتمة

داخل التنظيم الإدارؼ لمدولة كونيا تممك سمطات  تعتبر الإدارة المركزية في الجزائر الجياز الأىم
واسعة في مجال الوظيفة الإدارية، خوليا أياىا بشكل كبير النصوص الدستورية بالإضافة إلى بعض 

 .النصوص التنظيمية

كما وضع المؤسس الدستورؼ إلى جانب السمطات الإدارية المركزية ىيئات إستشارية في مختمف 
ساىم بأراءىا في سداد القرارات الإدارية الصادرة عنيا و التي تأخذ شكل المرسوم المجالات و الميادين ت

 الرئاسي، المرسوم التنفيذؼ و القرار الوزارؼ.

الإدارة المركزية في الجزائر رئيس الجميورية إذ يعد الرئيس الإدارؼ الأعمى لما و يأتي عمى رأس 
السياسية، فمقد تنوعت صلاحياتو بين سمطة  يممكو من سمطات إدارية واسعة إلى جانب صلاحياتو

التعيين، السمطة التنظيمية و سمطة الحفاظ عمى أمن الدولة و ىي سمطات وردت كميا عمى سبيل 
 الإطلاق لا الحصر.

ففي مجال التعيين تم حصر سمطات الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة و إطلاق 
، و ىو ذات الوضع بالنسبة لمسمطة التنظيمية حيث تم سمطتو و حصر صلاحيات رئيس الجميورية

المجالات التي يشرع فييا البرلمان، كما ىو الحال كذلك بالنسبة لسمطة الحفاظ عمى أمن الدولة من خلال 
إعلان الحالات الإستثنائية حسب درجة خطورة الوضع الأمني بدءا بحالة الطوارغ و الحصار و مرورا 

لإستثنائية و وصولا إلى حالة الحرب، فرغم ما ليذه الحالات من تأثير حتمي عمى ممارسة بالحالة ا
الحقوق و الحريات فإن رئيس الجميورية ممزم فقط بالعودة إلى بعض المؤسسات الدستورية من أجل 

 إعلانيا، في حين تبقى لو السمطات الكاممة لإتخاذ الإجراءات المناسبة التيمعرفة رأييا بخصوص 
 تستوجبيا الحالة المعمنة خاصة في ظل غياب قانون عضوؼ ينظم حالتي الطوارغ و الحصار.

أما بالنسبة لمن يقود الحكومة و بناء عمى التصور الجديد لممؤسس الدستورؼ فيما يتعمق بقيادة 
ا الحكومة بين الوزير الأول و رئيس الحكومة فإننا نسجل وحدة الإختصاصات الإدارية المخولة ليم

عمى الرغم من الإختلاف بين الشخصيتين  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  112بموجب المادة 
خاصة في إطار علاقتيما برئيس الجميورية مما يستدعى توسيع صلاحيات رئيس الحكومة لاسيما في 
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تي يبقى مسؤولا مجال التعيين قصد تمكينو من إختيار من يراه الأنسب لتنفيذ برنامج الأغمبية البرلمانية ال
 أماميا.

و دائما في إطار الجياز الحكومي فالوزراء ليم العديد من الصلاحيات بصفتيم الإدارية كسمطة 
السمطة الرئاسية و السمطة الوصائية من أجل تنفيذ السياسة العامة لمحكومة  التعيين، السمطة التنظيمية،

 عمى مستوػ قطاعاتيم الوزارية.

دارية التقريرية المشار إلييا أعلاه و من أجل ضمان صدور قرارات إدارية و إلى جانب الأجيزة الإ
عن ىذه الأجيزة مدروسة و مشروعة و تتحقق منيا الفعالية المرجوة، تم دسترة العديد من الييئات 

 اللازمة و الميمة لرئاسة الجميورية و الحكومة سيما و أنيا تصدر الآراءالإستشارية التي من شأنيا تقديم 
 من مختصين في مختمف الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية و العممية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



101 
 

 قائمة المصادر والمراجع

 .أولا: قائمة المصادر

 :الدساتير-1

، صادر بموجب الإعلان  1963سبتمبر  8المصادق عميو في إستفتاء  1963سبتمبر  10دستور  -
 .1963ديسمبر  8مؤرخة في  64، ج ر عدد  1963سبتمبر  10المؤرخ في 

/ 76صادر بموجب الأمر  1976نوفمبر  19المصادق عميو في إستفتاء  1976نوفمبر  22دستور  -
المعدل و المتمم  1976نوفمبر  24المؤرخة في  64ج ر عدد  1976نوفمبر  22المؤرخ في   97

جويمية  10صادرة في  28ج ر عدد  1979جويمية  7المؤرخ في  06/ 79بموجب القانون رقم 
1979. 

يتعمق بنشر التعديل الدستورؼ الموافق عميو في  1988نوفمبر  5المؤرخ في  223/ 88المرسوم  -
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد  1988نوفمبر  3إستفتاء 

 .1988نوفمبر  5المؤرخة في  45

صادر بموجب المرسوم  1989فيفرؼ  23مصادق عميو في إستفتاء  1989فيفرؼ  28دستور  -
 .1989مارس  1مؤرخة في  9، ج ر عدد 1989فيفرؼ 28المؤرخ في  18/ 89الرئاسي رقم 

، صادر بموجب المرسوم 1996نوفمبر  28مصادق عميو في إستفتاء  1996نوفمبر  28دستور  -
المعدل  1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76، ج ر 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438/ 96الرئاسي 
 و المتمم.

 2008نوفمبر  16صادرة في  63، ج ر عدد 2008نوفمبر 15المؤرخ في  19/ 08القانون  -
 المتضمن التعديل الدستورؼ.

 2016مارس  7صادرة في  14، ج ر عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01/ 16القانون  -
 المتضمن التعديل الدستورؼ.

ديسمبر  30الموافق  1442جمادػ الأولى عام  15المؤرخ في  442/ 20المرسوم الرئاسي رقم  -
 82، ج ر 2020، يتعمق بإصدار التعديل الدستورؼ المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر 2020

 .2020ديسمبر  30المؤرخة في 



102 
 

 :النصوص التشريعية-2

المتضمن القانون المدني المعدلة بموجب القانون  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58/ 75الأمر  -
 .44، ج ر عدد 2005يونيو  20المؤرخ في  10/ 05

المؤرخة في  28يتضمن التعديل الدستورؼ، ج ر عدد  1979يوليو  7المؤرخ في  06/ 79القانون  -
 .1979يوليو  10

ة العمومية، ج ر المتضمن القانون الأساسي لموظيف 2006يوليو  15المؤرخ في  03/ 06الأمر  -
 .2006يوليو 16  المؤرخة في  46عدد 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ج ر  2008فبراير  25المؤرخ في  09/ 08القانون رقم  -
 .2008أفريل  23المؤرخة في  21عدد 

 29المؤرخة في  12يتعمق بالولاية، ج ر عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07/ 12القانون رقم  -
 .2012فبراير 

 01/ 98يعدل و يتمم القانون العضوؼ  2018مارس  4المؤرخ في  02/ 18القانون العضوؼ  -
و المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر عدد  1998مايو  30المؤرخ في 

 .2018مارس  7المؤرخة في  15
يحدد ميام المجمس الوطني لمبحث العممي و  2020مارس  30المؤرخ في  01/ 20القانون  -

 .2020أفريل  5المؤرخة في  20التكنولوجيات و تشكيمتو و تنظيمو، ج ر عدد 
المتضمن القانون العضوؼ المتعمق بنظام الانتخابات  2021مارس  10المؤرخ في  01/ 21الأمر  -

 .2021مارس  10المؤرخة في  17المعدل و المتمم، ج ر عدد 

 التنظيمية:النصوص -3

 :رئاسيةالمراسيم ال 1 -3

المتضمن تقرير حالة الحصار، ج ر عدد  1991يونيو  4المؤرخ في  196/  91المرسوم الرئاسي  -
 ,1991يونيو  12المؤرخة في  29

المتضمن إعلان حالة الطوارغ، ج ر عدد  1992فبراير  9المؤرخ في  44/ 92المرسوم الرئاسي  -
 .1992فبراير  9المؤرخة في  10
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 44/ 92المتمم لممرسوم الرئاسي  1992غشت  11المؤرخ في  320/ 92المرسوم الرئاسي  -
 .1992غشت  12المؤرخة في  61المتضمن إعلان حالة الطوارغ، ج ر عدد 

يتعمق بوظيفة الأمين العام في الوزارة، ج ر  1997يناير  4المؤرخ في  01/ 97لمرسوم الرئاسي ا -
 .1997يناير  5المؤرخة في  1عدد 

، المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و 1999أكتوبر  27المؤرخ في  240/ 99المرسوم الرئاسي  -
 .و العسكرية لمدولة

يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  2002نوفمبر  26المؤرخ في  404/ 02المرسوم الرئاسي   -
 .2002ديسمبر  1المؤرخة في  79الشؤون الخارجية، ج ر عدد 

يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية،  2002نوفمبر  26المؤرخ في  403/ 02المرسوم الرئاسي   -
 .2002ديسمبر  1المؤرخة في  79ج ر عدد 

يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  2002نوفمبر  26المؤرخ في  404/ 02المرسوم الرئاسي  -
 .2002ديسمبر  1المؤرخة في  79الشؤون الخارجية، ج ر عدد 

، يتضمن تجديد ميام أعضاء الحكومة، ج 2009أفريل  27المؤرخ في  129/ 09المرسوم الرئاسي  -
 .2009أفريل  29، المؤرخة في 25ر عدد 

يتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و  2020فبراير  2المؤرخ في  39/ 20المرسوم الرئاسي  -
 .2020فبراير  2المؤرخة في  6العسكرية لمدولة، ج ر عدد 

يتضمن تأسيس وسيط الجميورية، ج ر   2020فبراير  15المؤرخ في  45/ 20المرسوم الرئاسي  -
 .2020فبراير  19المؤرخة في  9عدد 

، يتضمن تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادؼ 2021جانفي  6المؤرخ في  37/ 21المرسوم الرئاسي  -
 .2021جانفي  10خة في المؤر  3و الاجتماعي و البيئي و سيره، ج ر عدد 

، يتعمق بالمرصد الوطني لممجتمع المدني، 2021أفريل  12المؤرخ في  139/ 21المرسوم الرئاسي  -
 .2021أفريل  18المؤرخة في  29ج ر عدد 

، يحدد ميام المجمس الأعمى لمشباب و 2021أكتوبر  27المؤرخ في  416/ 21المرسوم الرئاسي  -
 .2021أكتوبر  31المؤرخة في  83تشكيمتو و تنظيمو و سيره، ج ر عدد 
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، يتضمن تشكيمة المجمس الأعمى 2021ديسمبر  26المؤرخ في  539/ 21المرسوم الرئاسي رقم  -
 .2021ديسمبر  29المؤرخة في  99للأمن و تنظيمو و سيره، ج ر عدد 

، يحدد صلاحيات المفتشية العامة 2021ديسمبر  28المؤرخ في  540/ 21المرسوم الرئاسي  -
ديسمبر  28المؤرخة في  98لمصالح الدولة و الجماعات المحمية و تنظيميا و سيرىا، ج ر عدد 

2021. 

، يتضمن إعادة تنظيم مصالح رئاسة 2023سبتمبر  26المؤرخ في  331/ 23المرسوم الرئاسي  -
 .2023سبتمبر  27لمؤرخة في ا 62الجميورية، ج ر عدد 

 :تنفيذيةالمراسيم ال 2 -3

يحدد ىياكل الإدارة المركزية و أجيزتيا  1990جوان  23المؤرخ في  188/ 90المرسوم التنفيذؼ  -
 .1990يونيو  27المؤرخة في  26في الوزارات، ج ر عدد 

، يضبط حدود الوضع في مركز الأمن و 1991يونيو  25المؤرخ في  201/ 91المرسوم التنفيذؼ  -
يونيو  26المؤرخة في  31، ج ر عدد 196/ 91من المرسوم الرئاسي  4شروطو، تطبيقا لممادة 

1991. 

، يضبط الوضع تحت الإقامة الجبرية و 1991يونيو  25المؤرخ في  202/ 91المرسوم التنفيذؼ  -
يونيو  26المؤرخة في  31، ج ر عدد 196/ 91من المرسوم الرئاسي  4شروطيا، تطبيقا لممادة 

1991. 

، يضبط كيفيات  تطبيق تدابير المنع 1991يونيو  25المؤرخ في  203/ 91المرسوم التنفيذؼ رقم  -
و المتضمن تقرير حالة  196/ 91من المرسوم الرئاسي   8من الإقامة المتخذة طبقا لممادة 

 .1991يونيو  26المؤرخة في  31الحصار، ج ر عدد 

من    7، يحدد شروط  تطبيق المادة 1991يونيو  25المؤرخ في  204/ 91المرسوم التنفيذؼ رقم  -
يونيو  26المؤرخة في  31و المتضمن تقرير حالة الحصار، ج ر عدد  196/ 91المرسوم الرئاسي 

1991. 

سرة المتضمن إنشاء مجمس وطني للأ 2006نوفمبر  22المؤرخ في  421/ 06المرسوم التنفيذؼ رقم  -
 .2006نوفمبر  26المؤرخة في  75و المرأة، ج ر عدد 
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يتضمن ميام ديوان الوزير الأول و تنظيمو،  2009فبراير  7المؤرخ في  63/ 09المرسوم التنفيذؼ  -
 .2009فبراير  11، المؤرخة في 10ج ر عدد 

يحدد صلاحيات مديرية إدارة الوسائل لموزير  2009فبراير  7المؤرخ في  64/ 09المرسوم التنفيذؼ  -
 .2009فبراير  11، المؤرخة في 10الأول و تنظيميا، ج ر عدد 

يحدد تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة  2011يناير  27المؤرخ في  24/ 11المرسوم التنفيذؼ رقم  -
 .2011فبراير  2المؤرخة في  7و تنظيمو و قواعد سيره، ج ر عدد 

، يحدد صلاحيات وزير التعميم العالي و 2013يناير  30المؤرخ في  77/ 13فيذؼ رقم المرسوم التن -
 .2013فبراير  6المؤرخة في  8البحث العممي ، ج ر عدد 

، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 2013يناير  30المؤرخ في  78/ 13المرسوم التنفيذؼ رقم  -
 .2013فبراير  6المؤرخة في  8ج ر عدد  التعميم العالي و البحث العممي ،

 .ثانيا: قائمة المراجع

 :المؤلفات -1

 .1989أحمد بوضياف: الييئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  -

: محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، أحمد محيو -
 .2009الجزائر، 

 .2003ربيع مفيد الغصيني: الوزير في النظام السياسي، مشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  -

) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستورؼ  سعيد بوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ  -
 . 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الأول، الجزء ( 1976و  1963

) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  سعيد بوالشعير: النظام السياسي الجزائرؼ  -
 . 2013مطبوعات الجامعية، الجزائر، ، الجزء الثالث، ديوان ال( -السمطة التنفيذية  – 1996

طاىرؼ حسين: القانون الإدارؼ و المؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية، الجزائر،  -
2007. 
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عبد الغاني بسيوني عبد الله: النظرية العامة في القانون الإدارؼ، منشأة المعارف، الإسكندرية،  -
2003. 

 .2007عقيمة خرباشي: العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان، دار الخمدونية، الجزائر،  -

عمار بوضياف: القرار الإدارؼ ) دراسة تشريعية قضائية فقيية (، الطبعة الأولى، جسور، الجزائر،  -
2007. 

ى، جسور لمنشر و عمار بوضياف: التنظيم الإدارؼ في الجزائر بين النظرية و التطبيق، الطبعة الأول -
 .2010التوزيع، الجزائر، 

عمار بوضياف: الوجيز في القانون الإدارؼ، الطبعة الرابعة، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،  -
2018. 

عمار عوابدؼ: القانون الإدارؼ، الجزء الأول، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -
2005. 

الله: معجم في القانون الدولي المعاصر، الطبعة الأولى، ديوان المطبوعات الجامعية،  عمر سعد -
 .2005الجزائر، 

عيد مسعود الجبيني: القضاء الإدارؼ و تطبيقاتو في المممكة العربية السعودية، الطبعة الأولى،  -
 .1984مطابع المجد التجارية، الرياض، 

لدستورؼ الجزائرؼ، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، ديوان فوزؼ أوصديق: الوافي في شرح القانون ا -
 .2008المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

قصير مزياني فريدة: القانون الإدارؼ، الجزء الأول، الطبعة الأولى، مطبعة سخرؼ، الوادؼ، الجزائر،  -
2011. 

 راغب الحمو: عمم الإدارة العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، دون تاريخ. ماجد -

 .2004محمد الصغير بعمي: القانون الإدارؼ ) التنظيم الإدارؼ، النشاط الإدارؼ (، دار العموم، عنابة،  -

 .2023ناصر لباد: مدخل إلى القانون الإدارؼ، الطبعة الأولى، لباد لمنشر و التوزيع، الجزائر،  -

 :الرسائل والمذكرات الجامعية-2
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أومايوف محمد: عن الطبيعة الرئاسيوية لمنظام السياسي الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون،  -
 .2013كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، 

إبراىيم تونصيرا: تشريعات الضرورة دراسة مقارنة بين الدستور الجزائرؼ و المصرؼ، مذكرة ماجستير  -
 -2013تخصص قانون دستورؼ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2014  . 

لعامة، أطروحة إبراىيم يامة: لوائح الضبط الإدارؼ بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات ا -
/ 2014دكتوراه تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، 

2015 . 

بن دحو نورالدين: السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر،  -
ية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياس

2015 /2016. 

بن مالك بشير: نظام الانتخابات الرئاسية في الجزائر، أطروحة دكتوراه تخصص قانون عام، كمية  -
 .2011/ 2010الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، 

المقارنة، أطروحة دكتوراه في القانون  بن مسعود أحمد: أحكام السمطة التنظيمية في الأنظمة الدستورية -
 .2017/ 2016العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، 

، مذكرة ماجستير،  1996بولوم محمد الأمين: البنية القانونية و الدستورية لمسمطة في ظل دستور  -
 .2008/ 2007ممسان، تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد ت

خديجة حرمل: الييئات الإستشارية في النظام القانوني الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه تخصص دولة و  -
 . 2021/ 2020بن يوسف بن خدة،  1مؤسسات عمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

في الجزائر، مذكرة ماجستير تخصص قانون  1996دنش رياض: السمطة التنفيذية في ظل دستور  -
 .2005/ 2004عام، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

رابح سعاد: المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة ماجستير تخصص قانون عام، كمية الحقوق و  -
 .2008/ 2007العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، 
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 –د اللاوؼ سامية: السمطة التنفيذية في ظل التعديلات الدستورية الجديدة في الدول المغاربية عب -
أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  –الجزائر، تونس، المغرب 

 .2019/ 2018محمد خيضر بسكرة، 

ذية و التشريعية في الدستور الجزائرؼ لسنة عمر شاشوه: في مدػ التوازن بين السمطتين التنفي -
، مذكرة ماجستير تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود 1996

 .2013معمرؼ تيزؼ وزو، 

، -دراسة مقارنة  –كشيش عبد السلام: سمطة رئيس الدولة في الدستورين الجزائرؼ و الفرنسي  -
عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، أطروحة دكتوراه تخصص قانون 

2022 /2023.  

، مذكرة ماجستير 2008كيواني قديم: السمطة التنظيمية في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  -
 . 2012/ 1،2011تخصص قانون المؤسسات، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

و  1996منيرة بمورغي: المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل الدستورؼ لسنة  -
أثره عمى النظام السياسي، مذكرة ماجستير تخصص القانون الدستورؼ، كمية الحقوق و العموم 

  .2014/ 2013السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

، مذكرة 2008ذية في ضوء التعديل الدستورؼ لعام موسى بودىان: عممية تنظيم السمطة التنفي -
 .2014/ 2013، 1ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

نسرين ترفاس: الوزير الأول في النظام الدستورؼ الجزائرؼ، مذكرة ماجستير تخصص قانون دستورؼ،  -
 .2014/ 2013كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة لحاج لخضر باتنة، 

سميماني: سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة دكتوراه تخصص إدارة و مالية، كمية ىندون  -
 .2013، 2012،  1الحقوق، جامعة الجزائر 

واعمي ياسمين: عن وحدوية السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه تخصص  -
 . 2018سياسية، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، القانون العام الداخمي، كمية الحقوق و العموم ال

العممي محمد عمي إسلام: المركز القانوني لموزير الأول في الجزائر، مذكرة ماجستير تخصص الدولة و  -
 .2017/ 2016بن يوسف بن خدة،  1المؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
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 :المقالات العممية -3

مطات رئيس الجميورية في ظل الظروف الإستثنائية، مجمة الأستاذ الباحث سبمطرش مياسة:  -
 .2021، جوان 1، العدد 6لمدراسات القانونية و السياسية، المجمد 

، مجمة 2020بن دحو نورالدين: تعيين الوزير الأول و رئيس الحكومة في التعديل الدستورؼ لسنة  -
 .2021، 2، العدد 9القانون الدولي و التنمية، المجمد 

، مجمة 2020بوخالفة غريب: المركز الدستورؼ لمحكومة في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  -
 .2021، أوت 1، العدد 6النبراس لمدراسات القانونية، المجمد 

بوعكاز سعيدة: السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية و الوزير الأول في ظل التعديل الدستورؼ  -
، 1، العدد 6مة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، المجمد ، مج2016الجزائرؼ لسنة 

 .2021جوان 

دراسة مقارنة  –تريعة نوارة: حالة شغور منصب رئيس الجميورية في الدستورين الجزائرؼ و التونسي  -
 .2016، 4، العدد 53، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية و السياسية، المجمد -

روقي مرزاقة، طيايبة ساعد: صلاحيات السمطة التنفيذية في الحالات غير العادية في النظام ز  -
 . 2022السياسي الجزائرؼ، مجمة الفكر القانوني و السياسي، المجمد السادس، العدد الثاني، 

، 2020سبسي محمد، زواقرؼ الطاىر: منصب رئيس الجميورية في الجزائر وفقا لمتعديل الدستورؼ  -
 .2021، 2، العدد 8مة الحقوق و العموم السياسية، المجمد مج

دراسة   - 45/ 20سميمة قزلان: وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم  -
 .2020، مجمة صوت القانون، المجمد الثامن، العدد خاص -تحميمية 

عيسى: مكانة الوزير الأول في الجزائر من خلال طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديل الدستورؼ  طيبي -
 .201، ص 1، العدد 2، مجمة الحقوق و العموم السياسية، المجمد 2008

، المجمة الشاممة لمحقوق، 2020غربي أحسن: الحالات الإستثنائية في ظل التعديل الدستورؼ لسنة  -
 .2021مارس 
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، مجمة الإجتياد القضائي، المجمد 2020الحكومة في ظل التعديل الدستورؼ لسنة غربي أحسن:  -
 .2021، نوفمبر 28، العدد التسمسمي 13

محمد شعيب توفيق: مركز الوزير الأول أو رئيس الحكومة في التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  -
 .2022، 2، العدد 6، مجمة الناقد لمدراسات السياسية، المجمد 2020

مزياني حميد: إشكالية شغور منصب رئيس الجميورية في الجزائر ) بين النص و التطبيق (، المجمة  -
 .2020عدد خاص،  3، العدد 11الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 

موساوؼ فاطمة: الصلاحيات الإستثنائية لرئيس الجميورية الجزائرؼ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  -
 .2016اسية، العدد الأول، مارس القانونية و السي
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 هرسـالف

    1ص .......................................................................................... مقدمة

    3ص ....................................... المبحث الأول: مفيوم و تطور الإدارة المركزية في الجزائر

 3ص ................................................ المطمب الأول: مفيوم الإدارة المركزية في الجزائر

 5ص ................................................ المطمب الثاني: تطور الإدارة المركزية في الجزائر

 5ص ................................................................... الفرع الأول: مرحمة الاستعمار

 5ص ...................................................................... أولا: مرحمة ما قبل الثورة. 

 7ص ............................................................................ ثانيا: مرحمة الثورة. 

 7ص .............................................................. المجنة الثورية لموحدة و العمل.  -أ

 7ص  .........................................................  المجمس الوطني لمثورة الجزائرية: -ب

 7ص ....................................................................  لجنة التنسيق و التنفيذ -ت

 7ص ............................................................ لحكومة المؤقتة لمثورة الجزائريةا -ث

 8ص ................................................................... مرحمة الإستقلال الثاني: الفرع

 15ص ................................................. التقريريةالثاني: ىيئات الإدارة المركزية  المبحث

 15ص ............................................................... رئاسة الجميوريةالمطمب الأول: 

 15ص .................................................................  الجميورية رئيسالفرع الأول: 

 15ص ................................................. تولي و إنتياء ميام رئيس الجميورية كيفيةأولا: 

 15ص ........................................................... كيفية تولي ميام رئيس الجميورية -أ

 21ص ........................................................  رئيس الجميورية كيفية إنتياء ميامب: 

 27ص   ............................................................ ثانيا: صلاحيات رئيس الجميورية

 27ص .............................................................................  سمطة التعيين -أ
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 31ص ........................................................................  السمطة التنظيمية -ب

 36ص ............................................................ سمطة الحفاظ عمى أمن الدولة - ت

 50ص ...................................... يياكل المساعدة لرئيس الجميورية: الأجيزة و الالفرع الثاني

 51ص .............................................  ت و تنظيم مصالح رئاسة الجميوريةصلاحيا -ولاأ

 51ص ........................................................  الجميوريةصلاحيات مصالح رئاسة  -أ

 52ص ............................................................ تنظيم مصالح رئيس الجميورية -ب

 52ص .............................................................................  مدير الديوان -1

 53ص ............................................................  الأمين العام لرئاسة الجميورية -2

 53ص ......................................................... مستشارون لدػ رئيس الجميوريةال -3

 54ص ....................................................................  الأمانة العامة لمحكومة -4

 55ص ........................................................................  الأجيزة و اليياكل -5

 56ص ...................................... المحميةالمفتشية العامة لمصالح الدولة و الجماعات  -ثانيا

 58ص ....................................................................... ثاني: الحكومةالمطمب ال

 60ص ..........................  ام الوزير الأول أو رئيس الحكومةالفرع الأول: كيفية تولي و إنتياء مي

 60ص ..........................................  ام الوزير الأول أو رئيس الحكومةأولا: كيفية تولي مي

 61ص ..............................................  ام الوزير الأول أو رئيس الحكومةثانيا: إنتياء مي

 61ص ..................................................................................  الإستقالة -أ

 61ص .........................................................................  الحكمية الإستقالة -1

 62ص .......................................................................... الإستقالة الإرادية -2

 62ص  .................................................................................. الإقالة  -ب

 63ص ...........................  لأول أو رئيس الحكومة حسب الحالةالفرع الثاني: صلاحيات الوزير ا
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 64ص .....................................................  يوجو و ينسق و يراقب عمل الحكومةأولا: 

 64ص ........................................................................ ثانيا: صلاحية التعيين 

 65ص ..........................................................  نوان الإدارات المركزية لموزاراتبع -أ

 65ص .................................................................  الإقميميةبعنوان الإدارات  -ب

 66ص ............................................................  ن و التنظيماتثالثا: تطبيق القواني 

 66ص ...............................................................  رابعا: يرأس إجتماعات الحكومة

 67ص .........................................................  التوقيع عمى المراسيم التنفيذية خامسا:

 67ص ................................................  بين أعضاء الحكومة سادسا: توزيع الصلاحيات

 67ص ..............................  ارة العمومية و المرافق العموميةسابعا: السير عمى حسن سير الإد

 68ص ....................  لأول أو رئيس الحكومة حسب الحالةالثالث: الأجيزة المساعدة لموزير االفرع 

 68ص ....................................................................... أولا: ديوان الوزير الأول 

 68ص ........................................................................  ميام مدير الديوان - أ

 68ص .......................................................................  ميام رئيس الديوان -ب

 69ص .....................................................................  ميام المكمفون بميمة -ت

 69ص ........................................................  يرية إدارة الوسائل لموزير الأولثانيا: مد

 69ص ................................................................  تنظيم مديرية إدارة الوسائل - أ

 69ص ..............................................  الأولصلاحيات مديرية إدارة الوسائل لموزير  -ب

 70ص .......................................................................  المطمب الثالث: الوزراء

 71ص .....................................................................  الفرع الأول: مفيوم الوزير

 72ص ..................................................  زيرالفرع الثاني: كيفية تولي و إنتياء ميام الو 

 72ص ..................................................................  أولا: كيفية تولي ميام الوزير
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 73ص .................................................................  ثانيا: كيفية إنتياء ميام الوزير

 73ص .................................................................................... الإقالة  - أ

 73ص ................................................................................  الإستقالة -ب 

 73ص ........................................................................  الإستقالة الإرادية -1

 73ص ........................................................................  الإستقالة الوجوبية -2

 73ص ................................................................  الفرع الثالث: صلاحيات الوزير

 74ص ........................................................................  أولا: السمطة التنظيمية

 74ص ......................................................................... ثانيا: السمطة الرئاسية 

 74ص ........................................................................  ثالثا: السمطة الوصائية

 75ص ...........................................................................  رابعا: سمطة التعيين

 75ص ......................................................................  الفرع الرابع: تنظيم الوزارة

 75ص .................................................................... أولا: الإدارة المركزية لموزارة 

 76ص ................................................................ انيا: المصالح الخارجية لموزارة ث

 77.ص .الفرع الخامس: نماذج عن التنظيم الييكمي و الوظيفي لبعض الوزارات.........................

 77أولا: التنظيم الييكمي و الوظيفي لوزارة الشؤون الخارجية........................................ص 

 79ثانيا: التنظيم الييكمي و الوظيفي لوزارة التعميم العالي و البحث العممي..........................ص 

 83ص .................................................... الوطنية رية: الييئات الإستشاالثالث المبحث

 84ص ..................................................  ل: الييئات الإستشارية الدستوريةالأو  المطمب

 84ص ........................................................  : المجمس الإسلامي الأعمىالفرع الأول

 85ص ...........................................................  : المجمس الأعمى للأمنالفرع الثاني

 87ص ...............................  الاقتصادؼ و الاجتماعي و البيئي : المجمس الوطنيالفرع الثالث
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 88ص ...................................................  : المجمس الوطني لحقوق الإنسانالفرع الرابع

 90ص ................................................ : المرصد الوطني لممجتمع المدنيالفرع الخامس

 91ص ........................................................  : المجمس الأعمى لمشبابالفرع السادس

 93ص ................................... ني لمبحث العممي و التكنولوجيات : المجمس الوطالفرع السابع

 94ص ........................................  ت: الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجياالفرع الثامن

 94ص ......................................................... : المجمس الأعمى لمقضاء الفرع التاسع

 95ص ...................................................................  : مجمس الدولةالفرع العاشر

 95ص .....................................  تنظيمالثاني: الييئات الإستشارية المنشأة بموجب ال المطمب

 96ص ........................................................ المجمس الوطني لممحاسبة الفرع الأول: 

 98ص .................................................  المجمس الوطني للأسرة و المرأة  الفرع الثاني:

 99ص .......................................................................................  الخاتمة

 101ص ....................................................................  قائمة المصادر والمراجع

 111ص .....................................................................................  الفيرس


