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 بسم الله الرحمان الرحيم 
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 كلمة شكر وعرفان

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصاااااااااااالحات و فلاااااااااااله تاتمت الحطوات وتبل  ال ايات  نحمد      
سااابحانه وتعالى حمدا كايرا ايبا مباركا على توهيقه لنا في اتمام  ذ  المذكرة  ساااائلين المولى 

 يجعت  ذا العمت خالصا لوجهه الاريم  نافعا للعلم والابه.عز وجت أن 

تفلت    الذي بوحديد فارسكما نتقدم بحالص الشكر والتقدير والعرفان الى أستاذنا الدكتور     
بقبول الإشااااراى على  ذ  المذكرة  وعلى دعمه التيم توجيهاته السااااديدة  فقد كان نعم المرشااااد  

  موجها   تمامبه بعناية وا نات  والمعين اوال مسيرة  ذا العمت  وكان حريصا على قراءة كت ما
وناصااااااحا بكت دقة وجخلاه فجزا  ك عنا كت الجزاء  وجعله ك نبراسااااااا للعلم ومنارة للمعرفة 

 و ارك في علمه وعمله ونفع به الأجيال القادمة.

 سكيكدة.  1955أوث   20كما نتقدم بالشكر الى كافة الأساتذة بكلية الحقوق جامعة     

 وجلى كت من أعاننا في اتمام  ذا العمت.                   

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء

حتى بل ت  ذا اليوم    وفقني وأعاننيالحمد لله الذي تتم بنعمته الصالحات  الحمد لله الذي 
 نتظرته وسعيت لأجله. الذي االما ا

الى رمز العطاء والتلحية  سر سعادتي وسندي في  ذ  الحياة  الى من سهلت لي الشدائد 
يرحمك ويجعلك من أ ت  بدعائها وكانت شمعة أنارت لي الليالي المظلمات  أسال ك أن 

 الجنة يا أمي ال الية. 

  بأجمت الألقاب  ودعمني بلا حدود  وأعطني بلا مقابت  الى فحري  اسميالى الذي زين 
 عتزازي  أبي ال الي. وا 

الى أخي العزيز  ملاكي فوق  ذ  الأرض  سندي في  ذ  الحياة  أمير شكرا على تشجيعك  
 الدائم والمتواصت. 

أخص بالذكر عائلة بودرمين وعائلة   الى جميع أفراد عائلي الارام شكرا على تشجيعكم 
 صروب

شكرا لام   نسرين  مريم   نور  ايناس  ايمان  مريم  الى صديقاتي ال اليات مجدة  وئام  آية 
 على دعمكم لي. 

الى صديقتي ورهيقتي في انجاز  ذا العمت  سمية شكرا لك على تشجيعك وتفانيك في انجاز  
  ذا العمت معي. 

 

    

 

 منال سهى 



 

 

 

 إهداء 

 الدرب ووفقنا لإتمام  ذا العمت  فله الحمد أولا وآخرا على نعمه. حمد لله الذي أنار ال

 أ دي ثمرة  ذا الجهد الى والدي ال اليين حفظهما ك لنا. 

عتزاز أبي  أحمت لتبه بكت فحر وا و  أعطاني بلا حدود  والسند الذيالى رمز العطاء والتلحية 
 ال الي حفظه ك ورعا . 

وأنارت   الى العظيمة التي أ دانا ك ايها وملاكي في  ذ  الحياة  الى من سهرت الليالي
 الحبيبة.  أميوكان دعاؤ ا سر نجاحي  الدرب

 شكرا على تشجيعكم.  أسامة  أيمن ويحي الى أخوتي الأعزاء وسندي في الحياة 

 خولة. الى من كانت كلماتها دعما ووجود ا امأنينة أختي توأم روحي  

 جنى ومحمد أمين. الى نجوم بيتنا أبناء أختي 

 المتواصت أخص بالذكر عائلة بوالطين وشلابي.  شكرا على دعمكمعائلتي  الى جميع أفراد 

اللواتي جمعتني بيهم  اكرام  سهى  الأعزاء  اجر  منار  ايمان  سوسن  الى صديقات الرحلة 
 أجمت الذكريات وأصدق المواقف.

لإتمام  ذا  تشجيعك الدائم  شكرا على" سهى"صديقتي ال الية وشريكة النجاح والتعب الى 
 .   فقد كنت خير معين لي بدعمك المستمر حتى اكتمت  ذا العمتالعمت

 الى جميع أساتذتي الذين درسوني ايلة مشواري الدراسي.

 اليهم جميعا أ دي ثمرة جهدي. 

 سمية 
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تسااااااااااااااهر الادولاة على حمااياة البي اة باأبعااد اا البرياة والبحرياة والجوياة واتحااذ كات التادابير      
حيث    1 2020من التعديت الدساتوري لسانة   21اللازمة لمعاقبة الملوثين حساب نصات المادة  

  ويحول لها 10-11من قانون البلدية  2تعد البلدية  ي ة اقليمية لا مركزية وفقا لنص المادة  
بموجب القانون ممارسااااة صاااالاحيات في مجالات اختصاااااصااااها كما تسااااا م مع الدولة بصاااافة 
خاصااة في ادارة وتهي ة الإقليم  التنمية الاقتصااادية  الاجتما ية  الاقاهية والأمن وكذا الحفا  

انطلاقا من الدور الهام الذي تقوم به البلدية في   2 لى الإاار المعيشااي للمواانين وتحسااينهع
محتلف المجالات ومنها مجال حماية البي ة بأنواعها وتحقيق التنمية المسااتدامة فهي تسااتوجب  

 عناية قانونية وجدارية خاصة. 

كما تنقسااااااام البلديات من حيث موقعها الج رافي وابيعتها الإيكولوجية الى بلديات داخلية      
و لديات سااحلية  وذلك بالنظر الى الحصاائص البي ية التي تميز كت منها  فالبلديات الداخلية  
 ي تمارس اختصااااصااااتها في ااار بي ة برية أو فلاحية أو صاااحراوية بحساااب ابيعة الإقليم 

الواقعة ضاااااامن الإقليم الساااااااحلي والتي  اليه  أما البلديات الساااااااحلية فهي البلدياتالذي تنتمي  
تطت حدود ا الج راهية على الواجهة البحرية مباشااااااارة  والتي يشاااااااملها نطاق السااااااااحت المحدد 
قانونا  كما تتميز  ذ  البلديات بحصاااوصاااية بي ية وجيكولوجية نظرا لارتبااها بالوسااا  البحري 

حتوائها على موارد ابيعية  شااااااااة وحساااااااااسااااااااة قابلة لتد ور  الأمر الذي يفرض  مباشاااااااارتا  وا
لى توازنه البي ي  اخلااااااعها لنظام قانوني خاه   دفه ضااااامان حماية السااااااحت والمحافظة ع

من كت التلوثات  و النظر الى الحصاااااااااااائص البي ية والقانونية التي يتميز بها السااااااااااااحت  كان 
لزاما الوقوى على المقصاااااااود بهذا المجال الحيوي وتحديد نطاقه القانوني كما نظمه المشااااااار   

 الجزائري.

لم يقم المشاااااار  الجزائري بتقديم تعريل لساااااااحت حيث اكتفى بتحديد مشااااااتملاته ونر   ذا       
من خلال المادة الساااابعة من قانون حماية السااااحت وتامينه التي نصااات على احتواء السااااحت  

 
ديسمبر  المتلمن   30الموافق ل   1442جماد  الأولى  15  المؤرخ في  442-20ي المرسوم الرئاسمن  21المادة  - 1

‌.‌2020ديسمبر   30  المؤرخة في  82التعديت الدستوري  الجريدة الرسمية  العدد 

  يتعلق بالبلدية  المعدل  2011يونيو  22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في   10-11من القانون  2المادة  - 2
 . 2011يوليو سنة  3  المؤرخة في 37والمتمم  الجريدة الرسمية  العدد  
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والجزيرات  الجرى القاري وكذا شريطا ترابيا بعرض أقله   رجميع الجز   في مفهوم  ذا القانون 
المرئياااة من البحر و ير    800ثماااانماااائاااة متر  متر( يحتوي على ساااااااااااااافوح الروابي والجباااال 

المفصااااولة عن الشااااااا بسااااهت ساااااحلي  السااااهول الساااااحلية التي يقت عمقها عن ثلاثة كيلو  
الأجمات ال ابية  الأراضااي ذات   كلم( من أعلى نقطة تصاات اليها ميا  البحر  كامت  3مترات 

الوجهة الفلاحية  كامت المنااق الرابة وشاااواا ها التي يقع جزء منها في السااااحت ابتداء من 
أعلى نقطة تصااااااات اليها ميا  البحر  المواقع التي تلااااااام مناظر ابيعية أو تحمت اابع ثقاهيا 

مين تعرى بالمنطقة  أو تاريحيا  ويلااااااااااام كذلك منطقة نو ية تعد موضاااااااااااو  تدابير حماية وتا 
الشاااااا ية وتشاااامت الشااااااا الطبيعي  الجز والجزيرات  الميا  البحرية الداخلية  سااااط  البحر 

 1من القانون سابق الذكر. 08الإقليمي و اانه بمقتلى المادة 

كماا يعرى الساااااااااااااااحات على أناه منطقاة التقااء البر باالبحر لهاا اول وعرض محاددين تماات      
الجزء الأكار عرضاة للا وا التنمية  وتتميز بتنوعها و نا ا بالمواد الطبيعية وقدراتها البي ية  

 2الهائلة.

 أهمية الموضوع -01

تبرز أ مية  ذا الموضاو  باعتبار السااحت يشاكت قطعة بي ية حيوية فريدة من نوعها ذات     
باتحاذ كت  قيمة اقتصاااااااااادية وجيكولوجية تحتاي الى حماية قانونية خاصاااااااااة  حيث تقوم البلدية 

التدابير الوقائية والرقابية اللازمة لمواجهة أشاااااااااااكال التعدي على السااااااااااااحت مات سااااااااااارقة رمال 
الشااااوااا والتوسااااع العمراني على حساااااب المنااق الساااااحلية  كما أقر المشاااار  آليات قانونية  

يتسااابب في تلوياه  أو    رد ية على كت من يتعد  على السااااحت ويسااات له بصاااورة  ير شااار ية
و ذا من أجت تحقيق التنمية المسااااااااااتدامة والمحافظة على مات رمي النفايات السااااااااااائلة....ال  

 حقوق الأجيال القادمة.

 
  يتعلق  2002فبراير ساااااااااااااانااة    5الموافق    1422ذي القعاادة عااام    22مؤرخ في    02-02من القااانون رقم    8و7المااادة    - 1

 .2002فبراير  12  المؤرخة في 10  الجريدة الرسمية  العدد بحماية الساحت وتامينه
   46  العدد  27مجلة العلوم الإنسانية  المجلد   حسينة  واس  " الحماية المستدامة للساحت في ظت القانون الجزائري "   - 2

 . https://asjp.cerist.dz/en/article/89151متاح على الراب   515-514ه 

https://asjp.cerist.dz/en/article/89151
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  أسباب اختيار الموضوع -02

 وقع اختيارنا لهذا الموضو  لأسباب ذاتية وأخر  موضو ية:     

 سباب الذاتية:أ -أ

الى ر بتنا للبحث والاالا  على كيفية حماية السااااحت وتبيان   تعود الأساااباب الشاااحصاااية -
الدور الأسااساي والمهم الذي يقع على عاتق البلدية من خلال السالطات والصالاحيات المحولة 

 لها من ارى المشر  للمحافظة على الإقليم البلدي.

ندرة البحوث التي تتناول دراسااااااااة موضااااااااو  حماية الساااااااااحت  ولذلك فقد حاولنا دراسااااااااته   -
والبحااث هيااه  وذلااك من أجاات تو يااة كاات قااار  لهااذ  المااذكرة الى الانتهاااكااات الحطيرة التي 
يتعرض لهاا الساااااااااااااااحات بسااااااااااااااباب التلوث الواقع باالبحر والآتي من البر والتعمير الزاحف على 

 .حسابه مما أد  الى تد ور 

المسااااااا مة في اثراء الدراسااااااات القانونية المتعلقة بحماية البي ة الساااااااحلية من خلال بحث   -
 متحصص في سلطات البلدية وآليات تدخلها في  ذا المجال.

 أسباب موضوعية:  - ب

اخترنا  ذا الموضااو  لما يكتساابه من أ مية علمية  قانونية  اقتصااادية و ي ية باعتبار  من   -
 المواضيع المرتبطة بحماية الساحت وتحقيق التنمية المستدامة.

البلدية في مواجهة  ذ  الاعتداءات الواقعة على الساااحت والحد محاولة التعرى على دور   -
منها  وكذا الوقوى على مد  صالابة الآليات الوقائية والرد ية باعتبار ا صامام أمان لحماية  

 الساحت من محتلف الأضرار.
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 أهداف الدراسة: -03

من خلال  ذ  الدراساة الى لفت الانتبا  الى أ مية موضاو  حماية السااحت باعتبار    نهدى      
وس  ايكولوجي  ش وحساس  ونظرا لتعدد الأ داى قمنا بتقسيمها الى أ داى علمية وأ داى 

 عملية.

 أهداف علمية:  -أ

 ابراز دور البلدية باعتبار ا  ي ة محلية تهدى لحماية الساحت. -

الصالاحيات والاختصااصاات البي ية الممنوحة للبلدية ودراساة آليات ممارساتها على تحديد   -
 أرض الواقع.

 أهداف عملية: - ب

تو ية المواانين بأ مية البي ة السااحلية والمحافظة عليها من كت أشاكال التلوث والتد ور  -
 نظرا لأ ميتها الاقتصادية والبي ية.

نظرا لما شاااااااااااهدنا  على أرض الواقع من ا مال وتعدي على السااااااااااااحت أردنا تقديم بعض   -
الاقتراحات من خلال  ذا الموضاو  لحث البلدية على اساتعمال سالطاتها بشاكت فعال للامان  

 حماية أفلت للساحت.

 الدراسات السابقة -04

حظي موضااااااااااااااو  حمااياة البي اة بشااااااااااااااكات عاام بقادر من العنااياة من ارى البااحاين الا أن      
ومن أ م موضااااو  حماية الساااااحت بشااااكت خاه لم يتم دراسااااته والحديث عنه بشااااكت شااااامت   

 الدراسات التي تطرقت لهذا الموضو   ي دراسة:

 ااجر عروي  دور الجمااعاات الإقليمياة في حمااياة البي اة  أاروحاة لنيات شااااااااااااااهاادة دكتورا   -
الطور الاالث  تحصااااص ادارة محلية  قساااام الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السااااياسااااية  جامعة  

 .2021-2020الحاي لحلر   -1-باتنة
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فتوي وفاء  مسااااااا مة الجباية البي ية في مكافحة التلوث في المنااق الساااااااحلية  أاروحة   -
مقدمة لنيت شااااااهادة دكتورا  الطور الاالث في الحقوق  تحصااااااص قانون البي ة  قساااااام الحقوق   

 .2025-2024كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة الشاذلي بن جديد  الطارى 

خنتاا  عباد الحق  مجاال تادخات الهي اات اللامركزياة في حمااياة البي اة في الجزائر  ماذكرة   -
مر اح   لنيت شاااهادة الماجساااتير في الحقوق  كلية الحقوق والعلوم الساااياساااية  جامعة قاصااادي  

 .2011-2010ورقلة  

 اتـــالصعوب – 05
بطبيعة الحال لا يحلو أي عمت من الصااااااااااااعو ات والعوائق  ومن بين الصااااااااااااعو ات التي     

 واجهتنا ونحن بصدد دراسة  ذا الموضو  نذكر منها ما يلي:

قلة المراجع المتحصاصاة في مجال حماية السااحت خاصاة من زاوية اختصااصاات البلدية  -
 بشكت دقيق ومتاامت هيما يتعلق بالآليات الوقائية والرد ية.

تشااااااااعب النصااااااااوه القانونية المنظمة للمجال الساااااااااحلي فالموضااااااااو  يرتب  بعدة قوانين   -
متداخلة مات قانون البلدية  قانون حماية البي ة وقانون حماية الساحت وقوانين التهي ة والتعمير  

 النصوه وتحليلها.و ير ا مما يصعب علينا الإحااة بجميع  

حداثة بعض اشااكالات البي ة الساااحلية مات التلوث والتوسااع العمراني العشااوائي والاعتداء   -
على الشااااااوااا و ي مسااااااائت تتطور باسااااااتمرار وتتطلب متابعة مسااااااتمرة للنصااااااوه القانونية 

 والتنظيمية.

  إشكالية الدراسة -06

المشاااااااار  الجزائري للبلدية صاااااااالاحيات    نظرا للأ مية البي ية التي يتمتع بها الساااااااااحت من      
 لوث ومن  ذا المنطلق نطرح التسااااااؤلوآليات قانونية لحمايته من محتلف أشاااااكال التعدي والت 

 الجو ري محت دراستنا على النحو التالي:



 مقدمة 
 

 و‌

نجاعتها في تحقيق  ماهي الســــلطات المخولة للبلدية لحماية الســــاحلى وما مد  
 هذه الغاية؟ 

 ويتفر  عن  ذ  الإشكالية جملة من التساؤلات وتتمات هيما يلي:
 هيما تتمات الآليات الوقائية الممنوحة للبلدية لحماية الساحت؟ -

 ما ي الآليات الرد ية المحولة للبلدية لحماية الساحت؟  -

 المنهج المتبع -07

ابيعاة  اذ  الادراسااااااااااااااة تفرض عليناا انتهااي منها معين و اذا ماا جعلناا نعتماد على المنها     
التحليلي مع الاساااتعانة بالمنها الوصااافي من خلال عرض المشاااكلة والتيام بتحليت المعطيات  

 والنصوه القانونية المتعلقة بها.

 الخطة المتبعة  -08

على  ذ  الإشكالية والتسااااؤلات الفرعاايااة المطروحااة والإحاااااااة الااماالااة بمحتلااف    للإجابة      
جوانب موضااو  دراسااتنا فقد ارتأينا تقساايمه الى فصاالين حيث يتلاامن الفصاات الأول المعنون  
ب: الآليات الوقائية المحولة للبلدية لحماية السااااااااااااحت مبحاين حيث تناولنا في المبحث الأول  

ظااام الترخيص الإداري  والمبحااث الااااني الآليااات الوقااائيااة الأخر  المحولااة للبلااديااة لحمااايااة ن 
السااااااااحت  أما الفصااااااات الااني المعنون ب: الآليات الرد ية المحولة للبلدية لحماية السااااااااحت  
فيتلااااااااامن مبحاين: المبحث الأول الوساااااااااائت الإدارية الرد ية لحماية السااااااااااحت  أما المبحث  

 اية البي ية كوسيلة رد ية لحماية الساحت.الااني الجب 
    وسننهي بحانا بحاتمة يتم تامينها بنتائا واقتراحات المتوصت اليها.      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الفصل الأول

الآليات الوقائية المخولة 
الساحلللبلدية لحماية   
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 حماية الساحل. ليات الوقائية المخولة للبلدية لالآ الفصل الأول: 
لبي ة وسائت ذات صي ة فعالة  بحيث تقوم الإدارة  تعتبر الأنظمة السائدة في مجال حماية ا     

البي ة  ولتف البي ي ادي كت أنوا   بإتبا   ذ  الإجراءات لحماية  ة بصفة عامة والبي ة  المشاكت 
المرخصة  الساحلية بصفة خاصة وتهدى الى كب  التوسع العمراني منها منع البناءات ال ير  

على مستو  الساحت  منع صب النفايات ومجاري ميا  الصرى الصحي  منع اقامة النشااات  
 ... والمشاريع التي تهدد الأمن العام للساحت و ير ا

 ذ  الانظمة في مجموعة من الآليات الوقائية الفعالة  منها آلية الترخيص التي تعد  تتمات       
من أ م الطرق الوقائية التي تفرضها الجهات الإدارية عند ممارسة المشاريع المهمة والحطيرة  

بمكونات    على البي ة  وكذا آليات وقائية أخر  تشكت اريقة سابقة قبت ممارسة أي نشاا يمس
التقارير التأثير ونظام  نظام دراسة  الحظر والإلزام   نظام  وتتمات في  المحططات  الساحت     

 المحلية. 

الأساس سنقوم بتقسيم  ذا الفصت الى مبحاين:  المبحث الأول( نظام الترخيص    وعلى  ذا    
  المحولة للبلدية  الإداري كآلية وقائية لحماية الساحت  و المبحث الااني( الآليات الوقائية الأخر 

 وسنتناول كت مبحث بالتفصيت كما يلي: لحماية الساحت  
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 الترخيص الإداري نظام ول: المبحث الأ 
كون ال رض منه  يعد الترخيص من أ م الآليات الإدارية الوقائية لحماية البي ة والساحت       

بالمشاريع الهامة التي ترتب خطورة   و تحقيق حماية مسبقة على وقو  المحالفة  وأنه يرتب  
 1على البي ة الساحلية. 

 لى رخص محددة ذلكالحصاااول عفي مجال وقاية السااااحت  شاااترا المشااار  الجزائري قد او     
عتداء على الساحت ونر   ذا خاصة هيما يتعلق بالمجال العمراني كرخصة  من أجت دفع أي ا 

قااانون  البناااء  كااذا القوانين الأخر  المرتبطااة بااه المتمالااة في قااانون النفااايااات  قااانون الميااا  
 2الأملاك الوانية العمومية.

الأول( مفهوم آلياة الترخيص      المطلابوعلى  اذا النحو قساااااااااااااامناا المبحاث الى مطلبين:      
  الفر  الااني( تطبيقات الترخيص على الأنشطة الماسة بسلامة الساحت.

 الترخيص نظام المطلب الأول: مفهوم
يعتبر نظااام التراخيص الإداريااة أحااد الآليااات القااانونيااة الوقااائيااة التي تمتلاهااا الجماااعااات     

 المحافظة على البي ة الساااااااحلية  اذ يتوقف التيام بالنشااااااااالإقليمية في المجال البي ي لأجت  
من عاادمااه على ساااااااااااااالطااة البلااديااة في من   ااذا الترخيص من عاادمااه تبعااا لطريقااة تااأثير  على 

 3.البي ة

ومن  ذا المنطلق قساااااااامنا  ذا المطلب الى فرعين   الفر  الأول( تعريل آلية الترخيص       
 و  الفر  الااني( أ داى آلية الترخيص.

 
 ا   ألماني  دون دار النشرجماعيالدولية  كتاب  والاتفاقياتعبد اللاوي جواد  حماية الساحت في التشريع الجزائري  - 1

 . 70  ه  2021
   09ظام التراخيص والحظر كآليات وقائية لحماية الساحت"  مجلة القانون العقاري والبي ة  المجلد ن شنعة أمينة  " - 2

 .https://asjp.cerist.dz/en/article/153946  متاحة على الراب  4  ه 2021   02العدد 
 دكتورا   كلية الحقوق  جامعة باتنة اجر عروي  دور الجماعات الإقليمية في حماية البي ة  أاروحة مقدمة لنيت شهادة  -  3
 . 186  ه  2021-2020الحاي لحلر - 1-

https://asjp.cerist.dz/en/article/153946
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 الفرع الأول: تعريف آلية الترخيص
يقصاااااااد بالترخيص الإذن الصاااااااادر من الإدارة المحتصاااااااة لممارساااااااة نشااااااااا معين لا يجوز     

ممارساااااااااااااته ب ير  ذا الإذن  وتقوم الإدارة بمن  الترخيص اذا توافرت الشاااااااااااااروا اللازمة التي 
 1يحدد ا القانون لمنحه.

أو  و اجراء بوليساااااي وقائي تتحذ  السااااالطة اللاااااابطة لحماية الدولة والأفراد من الأخطار     
 باحترام  التي تنشااأ عن ممارسااة الحقوق والحريات الفردية  أو يسااتعمت للااب  الساالوك وتقييد 

 2.النظام المطبق

الترخيص المؤقت   الأصااااااات أن الترخيص دائم ما لم ينص هيه على توقيته  ويجوز تجديد    
الشاااااااااروا المطلو ة  وعادة ما يكون الترخيص بمقابت يتمات في رساااااااااوم يدفعها    ءاساااااااااتيفا  بعد

 3االب الترخيص ضمن الشروا اللازم توافر ا لإصدار .

ة المشاااااااروعات  وقد يصااااااادر الترخيص من السااااااالطة المركزية كما في حالة الترخيص بإقام   
 4القمامة لمعالجتها.النووية مالا  أو من البلديات كما في حالة الترخيص بجمع ونقت  

نسااااتنتا أن الترخيص  و الإذن الصااااادر من الإدارة و و اجراء وقائي يتحذ لحماية الأفراد     
 من الأخطار ويتم منحه اذا توافرت الشروا اللازمة.

 

 

 
 القانونية  الإسكندرية  مصر ساي  تركية  حماية البي ة في ظت التشريع الجزائري  الطبعة الأولى  مكتبة الوفاء  -1

 . 118ه    2014
فارس بوحديد  سارة  امت " الآليات الوقائية المحولة للبلدية لحماية الساحت في التشريع الجزائري"  مجلة جامعة الأمير  -2

  متااااااحااااة عااالى الراباااا  293  ه 2022  03  العدد36دااااجلااة  الماايااوم الإسلامااالاااد القادر للعااااعب
https://asjp.cerist.dz/en/article/207486 . 

  ه  1999ماجد را ب الحلو  قانون حماية البي ة في ضوء الشريعة  دار المطبوعات الجامعية  الإسكندرية  مصر   -3
132 . 

 . 206  ه2014أحمد لاحت  دور الجماعات المحلية في حماية البي ة  دار  ومة  الجزائر    -4

https://asjp.cerist.dz/en/article/207486
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 الفرع الثاني: أهداف آلية الترخيص
بإرادتها المنفردة  ويترتب  الجهة الإدارية المحتصة يعتبر الترخيص قرار اداري صادر من      

 1عنه آثار قانونية اما أن تاون بالقبول أو الرفض.

حيث يهدى نظام الترخيص في مجال البي ة الساااااااحلية لتحقيق جملة من ال ايات الوقائية     
حماية مكونات النظام العام البي ي السااااااحلي  و ذا على  رار    توالتنظيمية التي تعمت من أج 

 :  وتتمات أ داى الترخيص على مستو  الساحت فيالأ داى العامة للترخيص

  حماية الأرواح من خلال تنظيم الأنشااااااطة البحرية أو المنشااااااآت القريبة من البحر ❖
 التي قد تحدث خطرا على الأفراد.

في حماية الأمن العام البي ي  ير اخلااااا  الأنشااااطة الحطرة والملوثة   ةسااااا مالم ❖
   حزين المواد الحطرة لرقابة مسبقة.كالمصانع الساحلية أو ت 

قامة في المنااق السااااحلية  محماية الصاااحة العامة من خلال مراقبة المشااااريع ال ❖
خاصااااة تلك المتعلقة بإقامة المشااااروعات ال ذائية أو السااااياحية  للاااامان ساااالامة  

 2.الميا  البحرية وجودتها

اية السااااكينة العامة  من خلال  يؤدي نظام الترخيص أيلااااا دورا مهما في حمكما   ❖
اسااتعمال الفلاااءات الساااحلية كالشااوااا ومنع الأنشااطة المزعجة أو  ير  ضااب   

و الأنشااااطة الترفيهية  ير  المنظمة مات الاسااااتعمال العشااااوائي لمكبرات الصااااوت أ
 المرخصة.

 

 
 . 293 امت  المرجع السابق  ه فارس بوحديد  سارة  -1
 . 133ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه  - 2
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حماية أي عنصااار من عناصااار البي ة السااااحلية كما  و الحال بالنسااابة لتراخيص   ❖
اقامة المشاروعات ذات المحلفات اللاارة  تراخيص تحزين أو معالجة أو تصارى  

 1.النفايات اللارة بالساحت  وتراخيص التحلص من ميا  الصرى

السااااحلية وذلك عبر  كما يمتد  دى الترخيص أسااااساااا الى حماية عناصااار البي ة الطبيعية      
اقامة المشااااريع الساااياحية أو الصااانا ية  البناء   اخلاااا  أنشاااطة متعددة منها الصااايد البحري 

في المنااق السااااااحلية أو الأراضاااااي القريبة من الشاااااااا  تحزين أو معالجة أو التحلص من 
النفايات الحطرة  وعليه فإن أ داى الترخيص في البي ة الساحلية لا تحري عن نطاق الأ داى 

و  الساااااااااااااحت والتوفيق بين متطلبات  العامة للترخيص  لانها تدعم وتعزز التنمية على مساااااااااااات 
 الاستامار وحماية البي ة الساحلية.

 تطبيقات نظام الترخيص على الأنشطة الماسة بسلامة الساحلالمطلب الثاني: 

الأنشطاااة البشاااارية الممارسااة على    باختلاىأنااااوا  التااراخيص التي تمنحها البلدياااة   تحتلف     
بالميا  و ير ا من القوانين  لقد تلمن    الساحت  فمنها ما تعلق بالنشاا العمراني ومنها ما تعلق 

 التشريع الجزائري عدة أمالة في  دا المجال ونتطرق اليها من خلال الفرعين التالين:  

من  المتلااا    الفر  الااني(المتلااامن حماية السااااحت في قواعد البناء والتعمير  و   (الفر  الأول 
   والقوانين المرتبطة به.  02-02حماية الساحت في القانون 

 البناء والتعمير قواعد  فرع الأول: حماية الساحل في ال

البناء والتعمير من خلال النقاا  سنتطرق للحديث عن كيفيات حماية الساحت في قواعد      
 التالية:

 

 

 
 . 119ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 1
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المتعلق بالتهيئة    29-90مير في الساحل ضمن القانون  أولا: شروط البناء والتع
 والتعمير  

 المعدل والمتمم نر  أن المشر    29-90من القانون   45بنص المادة    الاستدلال خلال    من      
البن   قد اللالساح ر بالإقليام  ا اء والتعمايا أخلاع نشاا  ا   ا حفا  لة فيا اروا والمتماشي الى بعاض 

التوسع العمراني بالساحت على المساحات  ابراز قيمة المواضع والمناظر المميزة للتراث الواني  
ومطابقة النشاا    الطبيعي  التاريحي والاقافي للساحت وكذا البي ات اللازمة للتوازنات البيولوجية

على منع كت بناء    ت الفقرة الاانية من  ذ  المادة العمراني مع أحكام ش ت الأراضي  كما أكد
متر ابتداء من الشااا  ويتم قيس    100على قطعة أرض تقع على شري  من منطقة عرضه  

   ير أن منع البناء لم يأتي بصفة نهائية حيث يمكن   ذ  المسافة أفتيا من أعلى نقطة ميا 
 1الجوار المباشر للميا .  من  الترخيص للبناءات أو النشااات التي تتطلب 

و التالي بقيت الأمور     ر في أوانه أحليت مسألة تطبيق  ذ  المادة الى التنظيم الذي لم يصد    
المتعمدة التي يقوم بها الذين    ت املة في  ذا المجال مما أد  الى حصول بعض التجاوزا

 2.  م على دراية بهذا الفراغ القانوني

لمحط   ان للبلدية دور كبير في ميدان التهي ة والتعمير  حيث اذا كان اقليم البلدية ي طيه ا    
  ن مسؤولية إ( فP.O.Sالأراضي    ( وكذا محط  ش ت P.D.A.U  والتعميرة  التوجيهي للتهي  

رخصة البناء او رفض تسلميها ترجع الى رئيس المجلس الشعبي البلدي  ويتم  تحاد قرار لمن   ا
 3دراسة الملف من قبت مصلحة التعمير على مستو  البلدية. 

 

 
  يتعلق  1990ديسمبر سنة  2الموافق  1411جماد  الأول عام  15  مؤرخ في 29- 90من القانون   45المادة   - 1

 م.  1990ديسمبر سنة   2  المؤرخة في 52الرسمية  العدد  المعدل والمتمم  الجريدة  بالتهي ة والتعمير 
 . 800  ه 2013نصر الدين  نوني  الحماية الراشدة للساحت في القانون الجزائري  دار  ومه  الجزائر   -2
 . 83ه المرجع السابق    ساي  تركية  -3
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والتعمير البناء  رقم   ثانيا: شروط  القانون  الساحل ضمن  المتعلق   02-10  في 
 بالمصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

لمصادقة  ا  المتلمن  02-10رقم  لقد وضع المحط  الواني لتهي ة الإقليم الملحق بالقانون      
لإعادة هيكلة الفلاءات الساحلية والتلية قادرة   ة. استراتيجي على المحط  الواني لتهي ة الإقليم

بعث حركيات توازن   التلي  وذلك من أجت  الشري   الى مجمت  الساحلي  النمو  على ايصال 
اقليمي بين المنااق الداخلية والشري  الساحلي  من خلال انشاء مدن الر   وتوجيه التنمية  

 1. نحو المنااق الداخلية 

لاب  التسحت وتوازن الساحت  اعادة هيكلة   " PAT"  6كما وضع برناما العمت الإقليمي     
الساحلي والتلي لتأاير وضب  التوسع المفرا للساحت على حساب الفلاءات   ينعميقة للفلائي 

     ه توجي كيلومترات     5الإبقاء على نوافذ ساحلية ابيعية بمسافة    الداخلية  ويتم  ذا عن اريق
اعادة توجيه    تقييد التجمعات السكانية في الوس  الفلاحي والمحافظة على الأراضي الفلاحية 

ونشر التعمير بعمق في المرتفعات  الحد من التوسع الطولي للمدن الشاا ية وتحديد ومراقبة  
 2. تعمير الساحت

المتعلق بتحديد    206-07ذي  عمير ضمن المرسوم التنفيثالثا: شروط البناء والت
الأجزاء   وشغل  الساحلي  الشريط  على  الأراضي  وشغل  البناء  وكيفيات  شروط 

 الطبيعية المتاخمة للشواطئ وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عليها 

  17و    14في مجال شروا البناء والتعمير في المنااق الساحلية وتطبيقا لأحكام المواد     
القانون رقم    18 الساحت وتامينه  02-02من  بحماية  التنفيذي رقم   المتعلق  المرسوم  صدر 
وكيفيات البناء وش ت الأراضي على الشري  الساحلي وش ت    يحدد شروا   الذي  07-206

الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشوااا  وتوسيع المنطقة موضو  منع البناء عليها  يسعى  ذا  

 
  يتلمن المصادقة على  2010يونيو سنة  29الموافق  1431رجب عام  16المؤرخ في  02-10القانون  من -1

 . 59  ه 2010أكتو ر سنة  21  المؤرخة 61المحط  الواني لتهي ة الإقليم  الجريدة الرسمية  العدد  
 .61  ه  02-10القانون من  -2
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المرسوم حسب نص مادته الأولى الى تحديد  شروا ش ت الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشوااا  
والتي تسا م في الحفا  على حركيتها وتوازن الرسو ات بيها وكذلك الاابان المتاخمة والأشراة  

يصت اليها مد ميا  البحر  شروا وكيفيات البناء    لا   من الشوااا التيالرملية للأجزاء العليا  
شري    على  بيها  المرخص  الاقتصادية  الأنشطة  بوظائف  مباشرة  المرتبطة  الأراضي  وش ت 

كلم(  شروا وكيفيات توسيع المنطقة موضو  منع  3ساحلي يمتد على مسافة ثلاثة كيلومترات 
رخص بموجبها للأنشطة والحدمات  م( وكذا الشروا التي ي 300البناء الى مسافة ثلاثم ة متر  

 1ة البحر. التي تقتلي مجاور 

الساحلية    الفلاءاتابقا لهذا المرسوم  تتم كيفيات ش ت الأراضي أو انجاز البناءات في       
  2على أساس دراسة تعرى بدراسة تهي ة الساحت.  السابقة الذكر في المادة الأولى

 3ش ت الأراضي وابيعة المنطقة المعينة.  احتياجاتوتاون  ذ  الدراسة حسب 

تعد  ذ  الدراسة من ارى مكاتب دراسات معتمدة وتاون بمبادرة من ارى الوزير المكلف       
جري  ويحدد من خلالها حالة ش ت الأراضي الحالية والأنشطة البشرية التي ت  4بالتهي ة والتعمير. 

الجيولوجية و  المواصفات  التي يمكن أن تعرى تد ورا    ةالجيومرفولوجي بها   العناصر  خاصة 
الوس  البحري الشاا ي وكذا عواقب الأراضي  حالة الموارد المائية و بسبب البناء أو ش ت  

المبرمجة    أو  الموجودة  البشرية  أو  الأنشطة  التعب ة  قدرات  وتقييم  الفلاءات  محتلف  اابع 
الأنظمة البي ية التي  الملائمة  الحالة البي ية و   استعمالات المطبق على    الاستتبال التوافق أو  

 
  يحدد شروا  2007يونيو  30الموافق   1428جماد  الاانية  15مؤرخ في   206- 07 من المرسوم التنفيذي  1المادة   -1

وكيفيات البناء وش ت الأراضي على الشري  الساحلي وش ت الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشوااا وتوسيع المنطقة موضو   
   .2007  المؤرخة أول يوليو سنة 43منع البناء عليها  الجريدة الرسمية  العدد  

 . 206-07 التنفيذي من المرسوم 2المادة  - 2
 . 206- 07 التنفيذي  من المرسوم 3المادة   -3
 . 206- 07 التنفيذي  من المرسوم 5المادة   -4
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المقاييس  حاجة الى حماية خاصة  المؤشرات والمعطيات والمعايير و تطورت فيها وأصبحت ب
 1الأخر  المستعملة لإعداد  ذ  الدراسة.

تحلع دراسة تهي ة الساحت للفحص وتتم المصادقة عليها من ارى لجنة وانية مؤسسة       
 2الوزير المكلف بالتهي ة العمرانية. لد  

انية والبي ة  يصرح بموجب قرار مشترك بين وزير الداخلية والوزراء المكلفين بالتهي ة العمر      
الأوساا الشاا ية الحساسة الواقعة في شري     :رتفاقاتللايأتي    و  ماوالسكن والسياحة بحل 

( متر  ش ت الأراضي المسموح بها على مستو  الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشوااا  300 
التي تسا م في الحفا  على حركيتها وتوازن الرسو ات بها و كذا الأشراة الرملية والاابان  

البناءات أنوا   وتعرى  للشااا  العليا  للأجزاء  المرتبطة    المتاخمة  الأراضي  ش ت  نسبة  و 
كيلومترات   3الاقتصادية المرخص بها على الشري  الساحلي الممتد على مسافة  بالأنشطة  

ابتداء من أعلى نقطة تصت اليها البحر وكذا الحدمات والأنشطة التي تقتلي مجاورة البحر  
 3في كت من  ذ  الحالات. 

 19-15ضمن المرسوم التنفيذي رقم   رابعا: شروط البناء والتعمير في الساحل  
 عقود التعمير وتسليمهاق بتحديد كيفيات تحضير المتعل

المحدد لايفيات تحلير عقود التعمير وتسليمها مجموعة    19-15حدد المشر  في القانون     
من الشروا الواجب توفر ا في كت من ير ب في مزاولة أش ال البناء والتعمير  حيث يشترا  

من حيث   دة  أو احداث ت ييرات لبناية سواءبناء سواء من أجت انجاز بناية جديحيازة رخصة 

 
وكيفيات البناء وش ت الأراضي على الشري  الساحلي وش ت     يحدد شروا206- 07 التنفيذي من المرسوم 4المادة   - 1

 .الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشوااا وتوسيع المنطقة موضو  منع البناء عليها
 . 206- 07التنفيذي من المرسوم  6المادة   -2
 . 206- 07من المرسوم التنفيذي  9المادة   -3
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  الهيكت الحامت للبيانة والشبكات المشتركة  المقاس  الاستعمال أو الوجهة  مشتملات الأرضية
 1العابرة للملاية.

يتم من  رخص البناء والهدم والتجزئة من ارى رئيس المجلس الشعبي البلدي  وتاون      
 2. المعدل والمتمم بالبلدية  المتعلق 10-11قانون وفقا للحسب الشروا والايفيات المحددة 

  على اخلا   المعدل والمتمم  لدية المتعلق بالب   10-11من القانون    109نصت المادة       
ستامارات وتجهيزات على اقليم البلدية  أو أي مشرو  يندري في ااار البراما أية مشاريع  ا

القطا ية للتنمية الى الرأي المسبق لرئيس المجلس الشعبي البلدي خاصة في مجال حماية  
 3الأراضي الفلاحية والتأثير في البي ة. 

على ضرورة الحصول على موافقة المعدل والمتمم  المتعلق بالبلدية    10-11القانون    أكد     
ة العمومية على  المجلس الشعبي البلدي عند انشاء أي مشرو  يحتمت الإضرار بالبي ة والصح 

ستاناء المشاريع ذات المنفعة الوانية والتي تحلع للأحكام المتعلقة بحماية  اقليم البلدية  با
 4البي ة. 

المتعلق بحماية الساحل    02-02  ماية الساحل في القانون رقمالفرع الثاني: ح
 وتثمينه وضمن القوانين المرتبطة به

سنتطرق من خلال  ذا الفر  للحديث عن كيفية الحفا  على الساحت  في قانون حماية      
النفايات و ير ا قانون  الميا    قانون  منها  به   المتعلقة  القوانين  وكذلك  وتامينه  من    الساحت 

 خلال النقاا التالية: 

 المتعلق بحماية الساحل وتثمينه  02-02: حماية الساحل في القانون أولا

 
   2015يناير سنة  25الموافق   1436جماد  الاانية عام  4المؤرخ  19-15 من المرسوم التنفيذي رقم 41ادة  الم -1

 2015فبراير سنة  12  المؤرخة 07يحدد كيفيات تحلير عقود التعمير وتسليمها  الجريدة الرسمية  العدد
   المعدل والمتمم. ةاالدياابالب   المتعلق10-11ون اامن القان 95المادة   -2
 المعدل والمتمم. 10- 11من القانون  109المادة   -4
 المعدل والمتمم. 10- 11من القانون  114المادة   -4



الآليات الوقائية المخولة للبلدية لحماية الساحل                      الفصل الأول   
 

18 

 ذا القانون أول ااار تشريعي يحص الساحت  حيث جاء لتدارك النقائص التي شابت    يعد   
النصوه السابقة من حيث الدقة والوضوح  وقد سعى المشر  الجزائري من خلاله الى اضفاء 

الإيكولوجية   لأ ميتها  نظرا  الساحلية  المنااق  على  خاصة  عبر  والاقتصاديةحماية  وذلك    
 1. تحديد الوسائت الافيلة بالحفا  عليها

نقطة دوران   باعتبار احت وتامينه   ااا نص قانون الساحت على حماية الحالة الطبيعية للس     
جب المشر  على الدولة والجماعات المحلية   أو   02-02القانون    وحسبالواني     الاقتصاد

المعنية  أن تقوم بالسهر على ت  توسع المراكز وجيه  في ااار اعداد أدوات التهي ة والتعمير 
ة نحو منااق بعيدة عن الساحت والشااا البحري  وكذا تعمت على تصنيل  الحلرية القائم

وثائق تهي ة الساحت    افي في اا ي أو الاق االسياح   ي أو ا ي أو الطبيع االمواقع ذات الطابع الإيكولوج 
 2منع البناء عليها.  تللارتفاقاكمساحات مصنفة خاضعة 

استحراي المواد  لاسيما مواد الملاا من الشااا وملحقاته لدراسة التأثير  تحلع رخص       
على البي ة  بما فيها الأجزاء الطبيعية لمنااق المصبات ومجاري الميا  القريبة من الشوااا   

ستاناء أش ال ازالة الأوحال والرمال في الموانا ابقا   ذ  المواد منعا باتا  با  كما تمنع استحراي
كما أنه يرخص لعر ات مصال  الأمن والإسعافات أو    02-02القانون    من   20لنص المادة  

من   2  الفقرة  23مصال  تنظيل الشوااا وصيانتها بالمرور عند الحاجة  حسب نص المادة  
 3قانون الساحت وتامينه. 

 

 

 

 
عمارة فطيمة الز رة  بن صال  محمد الحاي  يسى  " فاعلية الوسائت الإدارية في تحقيق الحماية الوقائية للساحت في   -1

متاحة على الراب  الإلاتروني  1324  ه2025الجزائر"  مجلة الفار القانوني والسياسي  المجلد التاسع  العدد الأول  
https://asjp.cerist.dz/en/article/266889 . 

 .حماية الساحت وتامينهالمتعلق ب  02- 02من القانون  04المادة   -2
   المتعلق بحماية الساحت وتامينه. 02-02من القانون  23و 20المادة   -3

https://asjp.cerist.dz/en/article/266889
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 ثانيا: حماية الساحل في القوانين المرتبطة به

 12-05لترخيص في قانون المياه رقم ا -1

يمكن التيام    المعدل والمتمم بأنه لا  12-05نص عليه المشر  في القانون    بالرجو  الى ما     
ت الإدارة المحتصاة  ابأي استعمال للموارد المائية  الا بموجب رخصة أو امتياز يسلم من قب 

العادية  والميا  الموج و  الميا   ير    أشحااهمن اارى  ي  ا ستعمال الفلاحهة للاايشمت كذلك 
اضعين للقانون الحاه والعام  عن اريق منشآت وهياكت استحراي الماء  ابيعيين ومعنويين خ 

 1. 12-05من القانون رقم  71قا لنص المادة أو من أجت تر ية المائيات وذلك اب 

عي أو  اص ابي ا زم على كت شح اا د  ألاا انون نج ا س القان نفاا م   75  و   74 مقتلى الماادتين  و     
خاضع للقانون الحاه أو العام الحصول على رخصة استعمال الموارد المائية لاونها  معنوي  

اية عمومية  و تعتبر عقدا من عقود القانون العام  حيث يقوم بتقديم البا ابقا للشروا و  مل
تحتوي على   التي  العمليات  تحلع  كما  به   المعمول  التنظيم  المحددة عن اريق  الايفيات 

أو  حفر  أو  آبار  لا  انجاز  السدود  باستاناء  الحجز   أو  لنظام    ستحدامض   السطحية  الميا  
ستحراي الميا  لا  رخصة استعمال المواد المائية  وكذلك اقامة كت المنشآت أو الهياكت الأخر  

   2. ست لال التجاري تنقيب عن المنبع  ير الموجهة للا   الجوهية و السطحية  و انجاز منشآت

البلدية قصار  جهد ا  على صرى الميا  المستعملة ومعالجتها  توزيع الميا   كما تبدل       
والنظافة   الصحة  على  الحفا   أجت  من  للدولة   التقنية  المصال   بمساعدة  للشرب  الصالحة 

 3من البلدية.   123العمومية  واحتراما للتشريع والتنظيم المعمول بهما ابقا للمادة 

 

 19-01النفايات رقم الترخيص في قانون  -2

 
  المتلمن  2005 شت سنة   04الموافق  1426جماد  الاانية عام  28المؤرخ في  12- 05من القانون  71المادة   -1

 . 2005سبتمبر 4  المؤرخة في 60قانون الميا  المعدل والمتمم  الجريدة الرسمية  العدد 
 المعدل والمتمم. 12- 05 من القانون  75و 74المادتين  -2
   المتعلق البلدية  المعدل والمتمم. 10- 11من القانون  123المادة   -3
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تعد حماية السااااااحت جزءا لا يتجزأ من حماية البي ة بصااااافة عامة  خاصاااااة في ظت ما قد      
تحلفه النفايات من آثااااااااااااار سلبية على الأنظمة البي ية الساااااااااااااحلية والتنو  البيولوجي البحااااااااري   

 وفااي

ليقر جملة من اللااااااااااواب  التي تهدى الى الحد   19-01 ذا الإاار جاء قانون النفايات رقم  
 .من  ذ  التأثيرات  والتي تنعكس مباشرة على صون المنااق الساحلية من التلوث

حيث أسااااااااند  ذا القانون مهاما أساااااااااسااااااااية للبلدية في مجال تساااااااايير النفايات المنزلية وما     
يير النفايات  ويتلاااامن جرد كمياتها وتحديد مواقع شااااابهها من خلال اعداد محط  بلدي لتساااا 

ومنشااآت معالجتها داخت الإقليم البلدي  مع مراعاة خصااوصااية المنااق الساااحلية وحساااساايتها  
  30و   29المتعلقاة بقادرات المعاالجاة  وذلاك وفقاا لأحكاام الماادتين    الاحتيااجااتالبي ياة  وتحادياد  

 19.1-01من القانون 

المجلس الشااااااعبي البلدي مع ضاااااارورة أن ي طى  وينشااااااأ  ذا المحط  تحت ساااااالطة رئيس      
كامت الإقليم البلدي  بما في ذلك المنااق السااااحلية  وأن يكون منساااجما مع المحط  الولائي  
للتهي ة  ويحلاااع لمصاااادقة الوالي المحتص اقليميا  وتتحمت البلدية مساااؤوليه تسااايير النفايات  

فعالة تلاااامن جمع النفايات ونقلها   وفقا للتشااااريع المعمول به  من خلال توفير خدمة عمومية
 2.بما يمنع رميها عشوائيا في الشوااا أو تسر ها الى الوس  البحري   ومعالجتها

من قانون تساااايير النفايات ومراقبتها وجزالتها على ضاااارورة خلااااو    42كما نصاااات المادة      
كت منشااااأة لمعالجة النفايات الى ترخيص مساااابق قبت الشاااارو  في النشاااااا  و و اجراء وقائي 
يهدى الى ضااااامان عدم تأثير  ذ  المنشاااااآت على البي ة السااااااحلية  خاصاااااة من حيث اختيار  

البي ية  أما بالنسااااااااااابة للنفايات الهامدة فتحلاااااااااااع لترخيص يمن  من مواقعها واحترام المعايير  

 
  المتعلق 2001ديسمبر سنة   12الموافق   1422رملان  27المؤرخ في   19- 01من القانون رقم  30و 29المادتين  -1

 . 2001ديسمبر سنة  15  المؤرخة في 77الجريدة الرسمية  العدد  المعدل والمتمم   بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها 
  المعدل والمتمم.  19- 01من القانون  32و 31المادتين  -2
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ارى رئيس المجلس الشااااااعبي البلدي المحتص اقليميا  بما يلاااااامن مراقبة أنشااااااطتها وتفادي 
 1.الإضرار بالمجال الساحلي

و ذلك يظهر أن آلية الترخيص والتحطي  المحلي لتساااااايير النفايات تعد من أ م الوسااااااائت      
ث  من خلال تنظيم عمليات جمع ومعالجة  القانونية التي تساااا م في حماية السااااحت من التلو 

 النفايات والحد من انعكاساتها السلبية على البي ة البحرية.

ــتعمالالترخيص   - 3 ــاطئ في إطار القواعد العامة ل ملا    باســ ــتغلال الشــ واســ
 العمومية الوطنية

واني   عتبرا     عموميا  ملاا  الساحت  للقانون  ا المشر   وفقا  والمتمم    30- 90ا  المعدل 
المتلم14-08ن بالقانو  الماادة  ا    في  الوانياة  الأملاك  قانون  في    15ن  جاء  والتي  منه 

شوااا البحر  وقعر البحر الإقليمي و اانه والميا  البحرية الداخلية وارح البحر    ملمونهاا أن
  ومحاسرة  ومجاري الميا  ورقاق المجاري الجافة  وكذلك الجزر التي تتاون داخت رقاق المجاري 

حدود ا كما يعرفها قانون   خر  أو المجالات الموجودة ضمنوالبحيرات والمساحات المائية الأ
 2الميا .

  ولا للحجز فهو محصص للمنفعة  بما أن الساحت ملك عام  ير قابت للتصرى ولا للتقادم     
بالقانون    30-90من القانون    04ابقا للمادة    العمومية ير  فهو     14-08المعدل والمتمم 

 3لال الجمهور أو المرفق العمومي. قابت للتصرى مدام محصصا لاست 

 
  المعدل والمتمم. 19-01من القانون  42المادة -1

   1990الموافق أول ديسمبر سنة   1411جماد  الأول عام   14المؤرخ في    30-90من القانون رقم  15المادة   -2
 . 1990ديسمبر سنة  2  المؤرخة في  52وانية  المعدل والمتمم  الجريدة الرسمية  العدد الالمتلمن قانون الأملاك 

  يعدل ويتمم 2008يوليو سنة  20الموافق   1429رجب عام   17مؤرخ في  14-08من القانون رقم  04المادة   -3
المتلمن قانون  و   1990الموافق أول ديسمبر سنة  1411جماد  الأولى عام  14في  المؤرخ   30- 90القانون رقم  

 . 2008 شت  3  المؤرخة في 44  العدد الوانيةالأملاك 
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  الأملاك الوانية  فإن است لال  ذ  الأملاك يكون برخصة أوولاون الشااا جزء من      
ست لال يكتسي اابعا مؤقت وموافقا للعرض الذي تفاقية  و ذا الااري أو في ااار ابعقد اد

 1خصصت له. 

ر الإدارة سلطات ضبطية واسعة لحماية الأملاك العامة الساحلية وذلك بتعاون  كما تباش     
نتهاكات التي تقع على الساحت  ويحق للإدارة متابعة  لمصال  المحتصة  لمواجهة جميع الاا

لأعظم   المتد ورة  البي ة  لحالة  بالنظر  أنه  الا  رسمية   وثيقة  بدون  الأملاك  يش ت  ذ   من 
الفعلية  الرقابة  القواعد لا تحقق  المحتصة  كما أن  ذ   المصال   قلة جهود  السواحت تظهر 

لا العامة  ال دارة  لاون  الأ  والدائمة   الرقابي بصورة مستمرة من  بدور ا  تتابع  تقوم  ساس ولا 
الأشحاه المعتدين على موارد السواحت مما يؤدي الى استنزاى موارد ا كسرقة رمال الشوااا 

 2دة أساسية للبناء و ذا ماال بارز ومطبق على أرض الواقع.واستعمالها كما

القانون       أخلع  في  ذ     02-03وقد  السياحية  النشااات  وترقية  الشوااا  است لال 
الصح  للقواعد  للاالفلاءات  شروا  ووضع  المحي    وحماية  المفية  الشوااا  توحة  ست لال 

  ولا تؤدي بأي خطر على المصطافين  وأن تتوفر على  ستعمال لسباحة بأنها تاون قابلة للا
  وتوفر أعوان  ستجمامماكن السباحة والاممر للدخول مهيا  وموقف لسيارات مجهز بعيد عن أ

من القانون   17و   08ستعجالي وكذا تجهيزات صحية ملائمة  وفقا للمادتين الأمن والعلاي الا
 3أعلا . 

المعدل والمتمم    07-25القانون  من    22  السياحي للشااا حسب المادةيتم الاست لال       
الا  02-03للقانون   نظام  على  وفق  الحصول  ويحق  المفتوحة   المزايدة  اريق  عن  متياز 

 
 . 79عبد اللاوي جواد  المرجع السابق  ه  -1
 . 518مرجع سابق  ه  حسينة  واس  2
   2003فبراير سنة  17الموافق   1423ذي الحجة عام   16المؤرخ في   02- 03القانون رقم من  17و 08المادتين  -3

  المؤرخة في  11يحدد القواعد العامة للاستعمال والاست لال السياحين للشوااا  المعدل والمتمم  الجريدة الرسمية  العدد 
   .2003فبراير 19
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  وأن يكون صاحب  عليه المزايدة بمقابت ماليلات شحص ابيعي أو معنوي ترسو    الامتيازات
 1متياز. الا تفاقية با  هي ة الشااا الذي يرفقتحترام محط   ملزم با الامتياز

الا       من   يمكن  التفاوضكما  اجراء  اريق  عن  أو   متياز  المعنية  البلدية  الى    المباشر 
  تاون المزايدة الاانية  ير  ت العمومية ذات السياحة والأنشطة المرتبطة بها  عندماالمؤسسا

ي سفاقية توقع لحساب الدولة من قبت الوالي المحتص اقليميا والرايرفق الامتياز بات     كمامجدية
 2عليه المزاد  أو رئيس المجلس الشعبي المعني. 

  بأن المهام المحددة التي تقوم بها  السابق ذكر   02-03  من القانون   33  مقتلى المادةو     
ومحار ة   الشوااا  تطهير  بهما   المعمول  والتنظيم  لتشريع  ابقا  البلدية  الشعبية  المجالس 
جمع   أماكن  تاايل  الشوااا   الى  المؤدية  المسالك  وفت   تهي ة  دورية   بصفة  الحشرات 

 3النفايات.

 المبحث الثاني: الآليات الوقائية الأخر  المخولة للبلدية لحماية الساحل  

عليها     والحفا   الساحلية  البي ة  لحماية  تستحدمها  تقنيات  عدة  المحلية  آلية    للإدارة  مات 
الوحيدة حيث الوقائية  الآلية  لسيت  أنها  الا  الذكر  السابقة  أخر  في  الترخيص  آليات    توجد 

الحظر   نظامي  في  وتتمات  للساحت  مسبقة  حماية  بتقديم  لها  تسم   المحلية  الإدارة  متناول 
والتقارير  المحططات المحلية. وسنتطرق لات آلية من خلال    التأثير والإلزام  نظامي دراسة  

ثلاثة مطالب:   الى  المبحث  اتقسيم  ذا  نظامي  لحظر والإلزام  و المطلب   المطلب الأول( 
محططات المحلية كأسلوب لحماية  ال   المطلب الاالث(  نظامي دارسة التأثير والتقارير  الااني(  
 .الساحت

 

 
يعدل ويتمم   2025يوليو سنة  19الموافق   1447محرم عام  23مؤرخ في  07-25من القانون رقم  22المادة   -1

الذي يحدد القواعد العامة   2003فبراير سنة   17الموافق   1423ذي الحجة عام   16المؤرخ في    02- 03القانون رقم  
 . 2003يوليو سنة  22  المؤرخة في 47السياحين للشوااا  الجريدة الرسمية  العدد  ست لالوالاللاستعمال 

 المعدل والمتمم. 02- 03من القانون  25و 23المادتين  -2
 المعدل والمتمم.  السياحين للشوااا ست لالوالاالذي يحدد القواعد العامة للاستعمال   02- 03من القانون  33المادة   -3
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 المطلب الأول: نظامي الحظر والإلزام 
يستحدمها لحماية الساحت والحفا  عليه  وتتمات الآليات  للقانون آليات وقائية فنية متعددة      

القانونية في  ذا المجال في الوسائت التالية من خلال  الفر  الأول( الذي يتلمن نظام الحظر   
 و الفر  الااني( نظام الإلزام.

 الفرع الاول: نظام الحظر 
سلطات اللب  الإداري البي ي على  يعتبر نظام الحظر أو المنع من التقنيات التي تملاها       

المستو  المحلي  من أجت حماية البي ة الساحلية والمحافظة عليها  وسيتم التطرق الى تعريل  
 1الحظر وذكر أنواعه مع بعض تطبيقاته. 

 ظر تعريف نظام الح : أولا

 الإدارة في حماية ان نظام الحظر من الأساليب القانونية الوقائية التي كايرا ما تلجأ اليه     

البي ة الساحلية الى حظر الإتيان ببعض التصرفات التي تقدر خطورتها وضرر ا على الساحت   
 2والحظر قد يكون مطلقا قد يكون نسبيا. 

الإدارية المحتصة من    ومنه فالحظر  بارة عن وسيلة قانونية وقائية تستعملها السلطات    
أجت منع نشاا معين يؤدي التيام به الى حدوث أضرار بالبي ة الساحلية و ذا بهدى الحفا   

   3على النظام العام. 

 

 

 

 
 . 197 اجر عروي  المرجع السابق  ه -1
 . 205أحمد لاحت  المرجع السابق  ه  -2
 . 197 اجر عروي  المرجع السابق  ه  -3
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 ثانيا: أنواع نظام الحظر 

حد  مع ذكر    منها على  للحظر نوعان  ما  حظر مطلق وحلر نسبي وسيتم تناول كت    
 بعض الامالة 

 الحظر المطلق  - 1
لها من آثار ضارة وسلبية بالساحت  يتمات الحظر المطلق في منع التيام بأفعال معينة لما     

 1منعا باتا تاما لا استاناء هيه ولا ترخيص بشأنه. 

يمكن للإدارة الحيار هيه ولا فت        للمشر  لا  المطلق حصة محتجزة  الحظر  ولا شك أن 
   2الإدارة.طاتها التقديرية هيه لأنها قواعد الزامية وآمرة لا يمكن محالفتها من ارى المجال لسل

 وتطبيقات  ذ  الأفعال كايرة نذكر منها:     

ة  وتجب حمايته واستعماله وتامينه وفقا لوجهته  منع المساس بوضعية الساحت الطبيعي  ❖
 3الطبيعية. 

الا ❖ والأنشطة  المتنقت  أو  القار  كالتحييم  السياحية   الأنشطة  والرياضات منع  ستحمامية 
 4المحمية والواقع الإيكولوجية الحساسة.البحرية  على مستو  المنااق 

المسالك  ❖ انجاز  الساحت  ومنع  نشاا صناعي جديد على  اقامة أي  الساحت  قانون  منع 
الجديدة الموازية للشااا ضمن حدود شري  عرضه ثمانمائة متر  ومنع انجاز ارق العبور  

المسالك انجاز  ومنع  للشااا   والأ   الموازية  الساحلية  الاابان  على  الاابانية  الجديدة  نشطة 
 5. الاستحمام الساحلية والاجزاء العليا من شوااا 

 
 . 131ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه -1
 . 130ساي  تركية  المرجع السابق  ه  -2
    المتعلق بحماية الساحت وتامينه.02- 02من القانون  09المادة   -3
   المتعلق بحماية الساحت وتامنيه.02- 02من القانون   11المادة  - 4
 . 02- 02من القانون  16و 15المادتين -5
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 منع المشر  استحراي مواد الملاا من الشااا وملحقاته بما فيها الأجزاء الطبيعية   ❖

 1المنااق المصبات ومجاري الميا  القريبة من الشوااا.        

منع اقامة البناءات والمنشآت والطرق وحظائر توقيل السيارات والمساحات المهيأة للترهيه   ❖
معرض   أو  الشااا  شين  وخ   التر ة  تاون  التي  المنااق  و ي  المهددة   المنااق  في 

 2  كما يمكن اقرار منع الدخول اليها والتيام بأعمال للمان استقرار ا.للانجراى

يمنع في داخت منااق الحافة الحرة أو المنااق الحاضعة لارتفاقات الحافة الحرة  كت   ❖
بناء جديد وكت تشييد سياي ثابت وكت  رس وكت تصرى يلر بصيانة الشطوا والبحيرات 

 3والسبحات والبرك والوديان. 

أنه يمنع   10-03في ااار التنمية المستدامة  نص المشر  من خلال قانون حماية البي ة ❖
عتها في الميا  المحصصة  كت صب أو ارح للميا  المستعملة أو رمي للنفايات  أيا كانت ابي 

أن   و التالي نلاحظ  الميا    الآبار وسراديب جذب  وفي  الجوهية  الميا   تزويد ابقات  لإعادة 
  ث لو ت المشر  قام بحظر ومنع كت  ذ  النشااات من أجت حماية الميا  العذبة وعدم تعرضها لل

  4حفاظا على صحة الإنسان من اللرر. 

يمنع فت  الشااا للجمهور عندما يؤدي است لاله في اتلاى محمية أو موقع  كما يمنع   ❖
 5. الاصطياىممارسة الصيد بال وه تحت الماء بجوار الشوااا خلال موسم 

منع كت مشت ت للشوااا التيام بأي عمت يمس بالصحة العمومية  أو يتسبب في اتلاى   ❖
 6النفعية. نو ية ميا  البحر وقيمتها 

 
 . 02- 02من القانون  20المادة   -1
 . 02- 02من القانون  30المادة   -2
 المعدل والمتمم.  لمتلمن قانون الميا ا  12- 05من القانون  12المادة   -3
  المتلمن  2003يوليو سنة  19الموافق   1424جماد  الأولى عام   19المؤرخ في  10- 03من القانون  51المادة   -4

 . 2003يوليو سنة  20  المؤرخة في 43حماية البي ة في ااار التنمية المستدامة  الجريدة الرسمية  العدد  
 . السياحين للشوااا ست لالوالاالذي يحدد القواعد العامة للاستعمال   02- 03من القانون  37و 09المادتين  -5
   المعدل والمتمم. 02- 03من القانون  10المادة   -6
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أنه: "يمنع رمي النفايات    02-03من القانون    12ري في المادة  كما نص المشر  الجزائ  ❖
 1المنزلية و/أو الصنا ية و/أو الفلاحية في الشوااا و محاذاتها ". 

المواد القانونية التي وضعها المشر  الجزائري      ويلاحظ من خلال دراسة وتحليت جميع  ذ    
أن سبب قيامه بمنع وحظر نشااات معنية بصورة مطلقة  يرجع لحطورة تلك النشااات على  

التلوث  البي ة بأنواعها و الأخص البي ة الساحلية  حيث يهدى للحفا  عليها  حماية الميا  من 
اا وحماية المجالات المحمية من الإتلاى ويعتبر  ذا الحظر  والحفا  على الساحت والشوا

 نهائي ومطلق. 

 الحظر النسبي ـ  2

يقصد بالحظر النسبي منع التيام بأعمال ونشااات معينة يمكن أن تصيب البي ة أو أي     
عنصر من عناصر ا باللرر  الا بعد الحصول على ترخيص من ارى السلطات المحتصة   

 2القوانين وتنظيمات حماية البي ة. وفقا للشروا واللواب  المحددة في 

و ناك بعض الفروق بين أنوا  الحظر  أي أن الحظر المطلق لا تطرأ عليه استاناءات      
سلطاتها التقديرية  يمكن للإدارة استعمال  فهو بات ونهائي  و و  ير خاضع للترخيص  ومنه لا  

الحظر النسبي  ير نهائي ويرفع عندما يتم الحصول    لأنه أمر نهائي بموجب القانون  لان
  أي عند غياب المانع يمن  الترخيص الإداري  و التالي  على ترخيص اداري لممارسة النشاا

  3للإدارة السلطة التقديرية في  ذا النو  من الحظر. 

كما يمكن ملاحظة أن الحظر النسبي يتقااع مع فارة الترخيص  بمعنى أنه السبب في       
 4. رخصة لممارسة نشاا معينحصول على الب ال

 
 المعدل والمتمم. 02- 03من القانون  12المادة   -1
 . 130ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه -2
 . 199 اجر عروي  المرجع السابق  ه  -3
حسونة عبد ال ني  الحماية القانونية للبي ة في ااار التنمية المستدامة  أاروحة مقدمة لنيت درجة دكتورا  علوم في   -4

 . 71  ه 2013-2012الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السياسية  قسم الحقوق  جامعة محمد خيلر بسكرة  
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كما أن الحظر النسبي قد يكون من حيث الزمان والمكان فهو يسعى ويهدى الى تنظيم       
 يلي:   النشاا ومن تطبيقاته ما

 الحلر النسبي متعلق بالمكان  لذلك قرر المشر  منع أنشطة معينة  ـ من حيث المكان:  أ

 1في أماكن محددة  لأن ممارستها فب الأماكن المحظورة سوى يؤدي الى أضرار بي ية. 

 أمالة عن الحظر النسبي المتعلق بالمكان:     

عر ات  منع مرور العر ات ووقوفها على اللفة الطبيعية  ويرخص عند اللرورة بمرور   ❖
 2الإسعافات ومصال  الأمن أو مصال  تنظيل وصيانة الشوااا. 

منع التوسع الطولي للمحي  العمراني للمجتمعات السكانية الموجودة على الشري  الساحلي    ❖
على مسافة تزيد ثلاثة كيلو مترات من الشري  الساحلي  كما يمنع كذلك التوسع في مجمعين  

 3الشري  الساحلي.سكانيين متجاورين على  

يمنع كت است لال سياحي للشوااا دون حيازة حق امتياز بذلك  وتتم ازالة كت التجهيزات   ❖
 4الموضوعة على الشااا المست ت بدون حق امتياز. 

 اشتراا الحصول على ترخيص مسلم من ارى الوزير المكلف بالبي ة بشأن عمليات   ❖

 5شحن وتحميت كت المواد أو النفايات الموجهة لل مر في البحر. 

 
 . 200 اجر عروي  المرجع السابق  ه  -2
 .ه  المتعلق بحماية الساحت وتامين02- 02من القانون  23المادة  - 2
 . 02- 02من القانون  12المادة  - 3
 المعدل والمتمم. 02- 03من القانون   13المادة  - 4
  اتااة الدراساالاامج ها " ااتاااة على محالفاابااة المترتااعلي بودفع  " آليات اللب  الإداري البي ي الوقائية والجزاءات الإداري - 5

  متاح على الراب  231  ه 2023  1  العدد 8والبحوث القانونية  المجلد  
https://asjp.cerist.dz/en/article/212031‌ . 

https://asjp.cerist.dz/en/article/212031
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يعتبر الحظر النسبي مرتب  بالزمان  لذلك قرر المشر  منع التيام ب ـ من حيث الزمان:  
بنشاا معين في أوقات وفترات محددة  لأن اذ مارسها الأفراد في ذلك الوقت سوى تؤدي الى  

 1أضرار بي ية. 

 أمالة عن الحظر النسبي المتعلق بالزمان:     

منع ممارسة الفروسية بجميع أنواعها على الشوااا سواء كانت بصورة فردية أو جما ية   ❖
الفروسية بقرار  في أوقات تواجد المصطافين  كما تحدد الأوقات المسموح فيها بممارسة نشاا  

 2من رئيس المجلس الشعبي البلدي المحتص اقليميا.

يمنع ممارسة الصيد  عند تساق  الالوي  وفي فترة تااثر الطيور والحيوانات  وفي فترة  ❖
  3الصيد عند المساء أو الفجر.  باستاناء لق مواسم الصيد  وفي الليت 

كما يمنع في الفترة الم لقة من الصيد  عرض الطرائد الحية أو الميتة أو جزء منها للبيع   ❖
 أو بيعها أو نقلها أو شراؤ ا أو بيعها بالتجول أو تصدير ا  الا بترخيص خاه 

 4يسلم من ارى الإدارة المكلفة بالصيد المحتصة اقليميا.  

سلوب المنع كلما توقع حوث خطر  يستعين بأ من خلال ما سبق نجد أن المشر  الجزائري      
ظا عليها وعلى توازنها  و مجرد  يهدد البي ة الساحلية  فيتدخت بحظر كت  ذ  التصرفات حفا

زوال المانع هيمكن للشحص التيام بذلك العمت أو النشاا بعد الحصول على ترخيص اداري 
 ولهذا سمي بالحظر النسبي سواء كان محظورا بسبب الزمان أو المكان. 

 

 
 

  . 200 اجر عروي  المرجع السابق  ه  - 1
 المعدل والمتمم. 02- 03من القانون   38المادة  - 2
يتعلق   2004 شت سنة  14الموافق  1425جماد  الاانية عام  27في  مؤرخ 07-04 من القانون رقم  25المادة   -3

 . 2004 شت  15  المؤرخة في 51بالصيد  الجريدة الرسمية  العدد  
   المتعلق بالصيد. 07- 04 من القانون  60المادة   -4
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 الفرع الثاني: نظام الإلزام
يعتبر نظام الإلزام من التقنيات التي تملاها سلطات اللب  الإداري البي ي على المستو        

المحلي  من أجت الحفا  على البي ة الساحلية وحمايتها  ومنه سيتم التطرق الى تعريل نظام  
 الإلزام مع ذكر بعض تطبيقاته. 

 أولا: تعريف نظام الإلزام  
 ولقد تلمن نظام الإلزام عدة تعاريل نذكر منها:      

 يلجأ القانون من أجا حماية البي ة الساحلية الى الزام الناس بالتيام بعمت ايجابي معين يعادل  

 1منع التيام بعمت سلبي.  

اجبار الأفراد  أي أن الإلزام  و ضرورة التيام بتصرى معين  وتلجأ اليه الإدارة من أجت      
 2على التيام بتصرفات من أجت حماية البي ة البحرية والمحافظة عليها. 

الإلزام  بارة عن    فنظام  ر زام صورة عكسية لنظام الحظو نا يمكننا القول أن نظام الإل    
ت  ا راء سلبي يتماا رى معين  أما الحظر فهو اج اا رورة التيام بتصا في ضن  اا يكم  راء ايجابي اا اج 
 3ي منع التيام بتصرى معين بإمكانه الحاق ضرر بالبي ة الساحلية. ا ف

اللب  الإداري  ويجد الإلزام      اداري يصدر عن  ي ات  و التالي الإلزام  بارة عن قرار 
أصله ضمن مبدأ النشاا الوقائي وتصحي  الأضرار بالأولوية عند المصدر  ولقد نص عليه  

المتعلق بحماية    10- 03من القانون    03المشر  الجزائري بموجب الفقرة الحامسة من المادة  
البي ة في ااار التنمية المستدامة  يستهدى المشر  من خلاله التيام بعمت ايجابي عكس اجراء 

المنطوي في ملمون  الحظر الذي يتلمن الزام سلبي بعد التيام بعمت ما و الإلزام الإيجابي  
 

 . 131ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه  -1
 . 132ساي  تركية  المرجع السابق  ه  -2
فتوي وفاء  مسا مة الجباية البي ية في مكافحة التلوث في المنااق الساحلية  أاروحة مقدمة لنيت شهادة دكتورا  الطور  -3

ه    2025-2024الاالث في الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السياسية  قسم الحقوق  جامعة الشاذلي بن جديد  الطارى  
96 . 
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الساحلية   البي ة  حماية  للمان  اللرورية  والإجراءات  التدابير  اتحاذ  ضرورة  يبين  الإلزام 
 1وفعاليتها. 

 ثانيا: تطبيقات نظام الإلزام 

وضع المشر  الجزائري أحكام قانونية كايرة تتعلق بنظام الإلزام في القوانين البي ية المحتلفة       
 و الأخص البي ة الساحلية  نذكر بعض الامالة منها: 

باست لال   ❖ التيام شحصيا  يمكن لصاحب الامتياز  الشوااا والسواحت   في ااار حماية 
أو         الشاااااا محات الامتياز  كما يلااازم احتااااارام محااط  تهي ااة الشااااا من ارى صاحاااب

 2أصحاب الامتياز المرفق باتفاقية الامتياز. 

يلتزم صاحب الامتياز بالسهر على راحة وأمن وامأنينة المصطافين وتوظيل مستحدمين   ❖
   مؤ لين بعدد كاى  وفت  مراكز اسعافات أولية  والسهر على نظافة الشااا المتنازل عليه 

  3والمحافظة على الحالة الجيدة للعتاد اللروري للاست لال الجيد للشااا. 

والتعمير   ❖ التهي ة  أدوات  اعداد  ااار  في  الإقليمية  والجماعات  الدولة  على  المشر   الزم 
المعنية أن تسهر على توجيه توسع المراكز الحلرية القائمة نحو منااق بعيدة عن الساحت  

يعد نشااها ملر بالبي ة  والشااا البحري  كما يلزمها على تحول المنشآت الصنا ية التي  
 4الساحلية الى مواقع ملائمة. 

للشوااا    ❖ السياحيين  العامة للاستعمال والاست لال  للقواعد  المحدد  القانون  الى  بالرجو  
شر  نص على الااير من الالتزامات التي تقع على صاحب امتياز الشااا كإعادة الأماكن  مفال

 5عليه بعد انتهاء فترة الاصطياى.  الى ما كانت 
 

 . 73حسونة عبد ال ني  المرجع السابق  ه  -1
المعدل   السياحين للشوااا ست لالوالاالذي يحدد القواعد العامة للاستعمال   02-03من القانون  27و 24المادة   -2

 المتمم.
 المعدل والمتمم. 02- 03من القانون  31المادة   -3
   المتعلق بحماية الساحت وتامينه. 02- 02من القانون  04المادة   -4
 . السياحين للشوااا ست لالوالاالذي يحدد القواعد العامة للاستعمال   02- 03 من القانون  30المادة   -5
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لجميع النفايات الصنا ية والزرا ية والحلرية  التي من شأنها  يلزم بإجراء مراقبة منتظمة   ❖
 1تؤدي الى تد ور الوس  البحري أو تلوثه. 

الاستعانة بالمصال  على رئيس المجلس الشعبي البلدي و   المعدل والمتمم  ألزم قانون البلدية ❖
 2المحي  وحماية البي ة. التقنية للدولة في ااار الممارسة  السهر على احترام تعليمات نظافة 

 المطلب الثاني: نظامي دراسة التأثير والتقارير

يعد كت من نظامي دراسة التأثير والتقارير من الآليات الوقائية لحماية الساحت وضمان       
سلامته من الأضرار قبت وقوعها  وسنتطرق لهاتين الآليتين من خلال تقسيم  دا المطلب الى  

  الفر  الأول( المتعلق بدراسة التأثير و الفر  الااني( المتلمن التقارير. فرعين: 

 دراسة التأثير  نظام  الفرع الأول:

جاء فيها في   تعد دراسة التأثير من الأليات الوقائية المسبقة لحماية الساحت  وسنتناول ما     
 النقاا التالية:

 دراسة التأثيرأولا: تعريف 
  130حسب نص المادة    03-83  دراسة التأثير في القانون قام المشر  الجزائري بتعريل     

  ىالبحماية البي ة  أنها تهدى    بقوله "تعتبر دراسة مد  التأثير وسيلة أساسية للنهوضمنه  
 ا ذاا وي وكاا وازن البي  اا اريع على الت اا رة للمشااا  ير المباش رة و/ أو اا ات المباشاا معرفة وتقدير الانعكاس

 3معيشة السكان".على ااار نو ية  
المادة       نصت  ومشاريع    131وكذلك  أش ال  تتقيد  أن  وجوب  على  القانون  نفس  من 

الاستصلاح التي تتطلب رخصة أو قرار بالموافقة على الانش الات المتعلقة بالبي ة  كما يجب  

 
 . 02- 02من القانون  28المادة   -1
   المتعلق بالبلدية  المعدل والمتمم.10- 11من القانون  94المادة   -2
بحماية   يتعلق 1983فبراير   5الموافق   1403عام  ر يع الااني 22مؤرخ في   03- 83من القانون  130المادة  - 3

   مل ى.  1983فبراير سنة   8المؤرخة في    6البي ة  الجريدة الرسمية  العدد  
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لإنجاز   السابقة  الدراسات  تحتوي  حجمها    استصلاح أن  لأ مية  نظرا  تلحق  قد  منشآت  أو 
 1عواقبها.  على الوس  الطبيعي  دراسة لمد  التأثير تسم  لنا بتقدير  وانعكاساتها

المتعلق بحماية البي ة في ااار التنمية المستدامة فقد نص    10-03أما بالنسبة للقانون      
المادة   على   15في  مشاريع    منه  التأثير   وموجز  لدراسة  الحالة  وحسب  مسبقا  تحلع  أنه 

و راما   الأعمال  وكت  الأخر   الفنية  الأعمال  الاابتة   المنشآت  الهياكت   المصانع   التنمية  
البناء والتهي ة التي لها تأثير مباشر او  ير مباشر  فوري أو لاحق على البي ة خاصة على  

والف الموارد  الأوساا   ونو ية  الأنوا    ااار  وكذا  الايكولوجية   والتوازنات  الطبيعية  لاءات 
 2المعيشة.

ووسع المجالات الحاضعة لدراسة    من خلال  د  المواد أن المشر  قد حدد  ولقد لاحظنا    
 التأثير مقارنة بالقانون السابق. 

 ثانيا: أهداف دراسة التأثير 

من المرسوم   2تتمات أ داى دراسة التأثير حسب ما نص عليه المشر  الجزائري في المادة       
مجال تطبيق ومحتو  وكيفيات المصادقة على المعدل والمتمم الذي يحدد 145- 07التنفيذي 

المباشرة   تقييم الأثار   دراسة موجز التأثير على البي ة في مد  ملائمة ادخال المشرو  في بي ته
   التعليمات المتعلقة بحمايةو ير المباشرة للمشرو   والتحقق من التافت ب 

 3البي ة في ااار المشرو  المهني. 

 ذ  الدراسة  و ضمان سلامة البي ة بأنواعها  حماية الموارد الطبيعية  نر  أن الهدى من      
والمساعدة على تحقيق درجة من المتابعة والرقابة المستمرة للمشاريع  تحديد الحسائر والسلبيات  

لتفادي    وامتداد ابالمشرو      المرتبطة الممكنة  والبدائت  الوسائت  تحديد  والمكاني   الزماني 
 

 . 03- 83من القانون  131المادة   -1
 المتلمن حماية البي ة في ااار التنمية المستدامة.    10- 03 من القانون  15المادة   -2
   2007مايو سنة  19الموافق   1428جماد  الأولى عام  2مؤرخ في  514- 07من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة   -3

   الجريدة الرسمية معدل ومتمم  يحدد مجال تطبيق ومحتو  وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البي ة 
 . 2007مايو سنة  22  المؤرخة 34العدد 
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  توضي  التالفة المادية  الوقت المست رق  تحديد درجة الحطورة  عدد  السلبيات أو الحد منها
 1. المتلررين وف اتهم

 ثالثا: مجالات تطبيق نظام التأثير 

المتعلق بحماية البي ة في ااار    10-03  السابقة الذكر من القانون   15نصت عليها المادة     
مشاريع   في:  تتمات  والتي  المستدامة  المصانع  التنمية  الاابتة   المنشآت  الهياكت   التنمية  

والأعمال الفنية الأخر   أعمال و راما البناء والتنمية  التي تمس بصفة مباشرة أو  ير مباشرة 
فورا أو لاحقا على البي ة  خاصة على الأنوا   الموارد والأوساا  الفلاءات الطبيعية والتوازن  

 2لوجية وكذا على ااار ونو ية المعيشة. الإيكو 

نلاحظ بناء على  ذ  المادة أن المجالات المذكورة لابد أن تشتمت على كت ماله علاقة       
أو تأثير سلبي  سواء كان مباشر أو  ير مباشر  أني أو مستقبلي  على محتلف عناصر  

تحديد ابيعة  على معيارين أساسين ل  اعتمدحيث      ير ا  أو   ساحليةبي ة    البي ة سواء كانت
المشاريع الحاضعة لدراسة التأثير  المعيار الأول يتعلق بحجم وأ مية الأش ال  والمعيار الااني  

 3فينظر هيه الى العمليات التي لها تأثير على البي ة بشكت واسع. 

المقمة على الساحت في       التأثير على المشاريع الجديدة  عمت المشر  على تعميم دراسة 
محاولات للمان حماية مسبقة له  الا أن الواقع يبين عكس ذلك فأ لب المنشآت الصنا ية  
تتركز في المدن الساحلية نظرا للتالفة المالية البال ة لتحويت تركز ا نحو الداخت  حيث يبين  

 4. الساحلية البي ة على حساب حتى وجن كان  ا تفوق المنطق التنموي ذلنا  

 
الأثر البي ي كأداة لحماية البي ة في ااار التنمية المستدامة دراسة حالة  دراسات تتيم  عبد ك لفادية  مهدي شباركة  " -1

  المتاااحاااة على الراباااا  681  ه  2019   3ددااع  العااااد الراباااالااالمج  ةاااالاقتصادير اائااااة البشاالااالجزائر"  مج
https://asjp.cerist.dz/en/article/79129 . 

   المتلمن حماية البي ة في ااار التنمية المستدامة. 10- 03من القانون  15المادة   -2
والعلوم السياسية  ميلود قايش  " فعالية الأساليب القانونية لحماية البي ة في التشريع الجزائري"  المجلة الجزائرية للحقوق  -3

 . https://asjp.cerist.dz/en/article/189814  متاح على الراب  1217  ه 2022  01  العدد 7المجلد 
 . 523حسينة  واس  مرجع سابق ه  -4

https://asjp.cerist.dz/en/article/79129
https://asjp.cerist.dz/en/article/189814
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 رابعا: محتو  دراسة التأثير 
رقم      التنفيذي  المرسوم  الذكر    145-07  حدد  المادة السابق  في  التأثير  دراسة  محتو  

   تقديم مكتب الدراساتلتبه أو مقر شركته   تتلمن تقديم صاحب المشرو  السادسة منه والتي  
المت يرات  و     تحليت البدائتبنسحة من قرار اعتماد تمن  من ارى الوزير المكلف بالبي ةمرفقا  

ء كانت  واس  حيارات المعتمدةتبريرات وشروحات لل  مع تقديممشرو   لمحتلف خيارات ال  المحتملة
المستو  و  الاقتصادي ة   البي ي   ياتعلى  للموقع  ةالتانلوجية  الأصلية  للحالة  الدقيق  الوصف    

الطبيعية موارد   الحصوه  وجه  على  المتلمن  الفلاءات    و ي ته  وكذا  البيولوجي  تنوعه 
ويتم ارفاقه بمحط  الوضعية  ومحط  الاتلة    البرية والبحرية التي يمكن أن تتأثر بالمشرو  

الم البنايات   الأراضي  لنا تحصيص  المشرو  وكذا كت  يبن  لموقع  تقييم     اتقالارتفاحاذية 
والأسلوب    التأثيرات المتوقعة المباشرة و ير المباشرة للمشرو  على البي ة  واء  ماء  تر ة..( 

 البي ة   تسييرمفصت ل  محط  حدم لتقييم التأثيرات ست الم

المشرو   المنجزة من ارى صاحب  التحفيل  مع تحديد    الذي يعتبر برناما متابعة تدابير 
 1. تنفيذ مهلة  

 

 

 

 الثاني: نظام التقارير الفرع  

حديث في التشريع الجزائري  يهدى الى بس  رقابة لاحقة    يعتبر نظام التقارير أسلوب     
أسلوب مكمت لنظام التراخيص فهو يسهت على    باعتبار ومستمرة على النشااات والمنشآت   

 
يعدل ويتمم  2018أكتو ر  9الموافق  1440محرم عام  29مؤرخ  255- 18المرسوم التنفيذي رقم من  6المادة   -1

  الذي يحدد مجال  2007مايو سنة 19الموافق   1428جماد  الأولى عام 2المؤرخ في   145-07المرسوم التنفيذي 
  17  المؤرخة في 62تطبيق ومحتو  وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البي ة  الجريدة الرسمية  العدد  

   .2018أكتو ر 
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قيام أصحاب  ويكون ذلك عبر    الإدارة عملية تتبع أصحاب الرخص من الناحية المالية والبشرية 
 1. نشاااتهالرخص بتقديم تقارير دورية عن  

بت قام    10-03على نظام التقارير في القانون  صراحة    لم يقم المشر  الجزائري بالنص    
ابيعي أو معنوي    منه التي نصت على "يتعين على كت شحص  8بالتلمي  اليه فق  في المادة  

بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البي ية التي يمكنها التأثير بصفة مباشرة أو  ير مباشرة 
المكلفة  المعلومات الى السلطات المحلية و/ أو السلطات  تبلي   ذ   على الصحة العمومية 

 2بالبي ة". 

التقارير منها ما جاء في       نظام  استعمال  أمالة    19-01قانون  ال  من  21المادة    تعددت 
  حيث تلزم منتجو  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها  02-25بالقانون    المعدل والمتمم

حائزو النفايات الحاصة بما في ذلك النفايات الحاصة الحطرة بتقديم تصري  للوزير المكلف  أو  
بالبي ة حول المعلومات التي تتعلق بكمية وابيعة النفايات  كذلك يعين عليهم و شكت دوري  

الإجراءات   وكذا  النفايات  بمعالجة  د   الحاصة  المعلومات  والمتوقعة  تقديم  المتحذة  العملية 
  3لتفادي تاوين النفايات بأكبر شكت ممكن. 

المتعلق بالمناجم والذي نص من    10-01القانون  ونر   ذا أيلا من خلال ما جاء به      
 و الرخص بتوجيه تقرير سنوي متعلق على الزام أصحاب السندات المنجمية أ  61خلال المادة  

 بنشاااتهم وكذلك الانعكاسات على حيازة الأراضي وخصوصيات الوس  البي ي الى الوكالة 
   4الوانية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية. 

 الثالث: المخططات المحلية كأسلوب لحماية الساحل  طلبالم
 

 . 134ساي  تركية  مرجع سابق ه  -1
   المتلمن حماية البي ة في ااار التنمية المستدامة.10-03من القانون  8المادة   -2
   يعدل ويتمم القانون 2025نة فبراير س 20الموافق  1446شعبان عام 21مؤرخ في  02- 25  من القانون  21المادة   -3

  والمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وجزالتها  الجريدة 2001ديسمبر سنة   12الموافق   1422رملان  27مؤرخ  01- 19
 . 2025فبراير سنة   23  المؤرخة في 12الرسمية  العدد  

  يتلمن قانون المناجم  2001يوليو سنة  3الموافق  1422مؤرخ في ر يع الااني عام   10-01  قانون 61المادة   -4
   مل ى.2001يوليو سنة  4المؤرخة في   35الجريدة الرسمية  العدد 
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تشكت المحططات المحلية أداة قانونية متااملة تمن  الإدارة المحلية آليات استباقية وعلاجية       
المحط    الأول(  من خلال  الفر   سنتطرق  وعلية  وتامينها   الساحلية  البي ة  حماية  للمان 

الساحت   الفر  الااني( محط  تهي ة الشااا  و الفر  الاالث( محط  التدخت  التوجيهي للتهي ة  
 لحماية الساحت. 

 الفرع الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة الساحل  

الساحلية  من خلال صدور       المنااق  بتهي ة  الفعلي و شكت خصوصي  الا تمام  بدأ  لقد 
رقم   المحط     20-01القانون  على  نص  الذي  المستدامة   وتنميته  الإقليم  بتهي ة  المتعلق 

بمكوناته   الساحلي  الفلاء  وحماية  لتامين  استراتيجية  امة  كآلية  الساحت  لتهي ة  التوجيهي 
الطبيعية وقدارته البي ية الهائلة  الذي يعد بالتوافق مع المحط  الواني لتهي ة الإقليم  يترجم  

السا للمنااق  على بالنسبة  بالمحافظة  الحاصة  والترتيبات  للبلاد  الساحلي  والشري     حلية 
  1هدفة وتامينها. الفلاءات الهشة والمست 

نص المشر  الجزائري من خلال قانون تهي ة الإقليم وتنميته المستدامة  من خلال المادتين       
أن المحططات التوجيهية الحاصة بالبنى التحتية الابر  والحدمات الجما ية ذات    38و   22

والتنمية المنسجمة لمنااقه   المصلحة الوانية  ي الأدوات المفللة لتطوير الإقليم الواني  
ومنها المحط  التوجيهي للميا   المحط  التوجيهي لصحة  المحط  التوجيهي لتنمية الصيد  
والموارد الصيدية  والمحط  التوجيهي للتهي ة السياحية  وكذلك حدد المحط  التوجيهي للتهي ة  

ا مع  الأساسية  ومنشأتها  السياحية  الأنشطة  تطوير  كيفيات  بعين  السياحية    الاعتبار لأخذ 
العقلاني والمتسق للمنااق    الاست لالوالاقاهية  واجبات    والاجتما ية  الاقتصادية  الاحتياجات

والفلاءات السياحية  وخصوصيات المنااق وجمكاناتها  و هذ  الصفة يحدد قواعد المحافظة  
التج  وأصناى  المواقع  است لال  واريقة  وكيفياته   التوسع  وشروا  المواقع  هيزات على 

 2وخصائصها من خلال تحديد دفاتر الشروا. 

 
 . 591مرجع سابق  نصر الدين  نوني  -1
   2001ديسمبر سنة  12الموافق   1422رملان عام  27مؤرخ في   20- 01من القانون رقم  38و 22المادتين  -2

 . 2001ديسمبر سنة  15  المؤرخة في 77يتعلق بتهي ة الإقليم وتنميته المستدامة  الجريدة الرسمية  العدد 
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المادة       القانون    44ونصت  محط     20-01من  الساحلية موضو   الفلاءات  تاون   "
  توجيهي حسب التوجهات المحددة في المحطا  الواني لتهي ة الإقليم  ويحدد محتااو  المحطا 

 1التوجيهي لتهي ة الإقليم وكيفيات اعداد  عن اريق التنظيم ". 

كما يعتبر المجلس الشعبي البلدي فاعلا أساسيا في تجسيد سياسات تهي ة الإقليم والتنمية       
على مشاركته    المعدل و المتمم   10-11المستدامة  حيث ينص المشر  من خلال قانون البلدية  

عمليات التهي ة  و و يمنحه ويعطيه دورا محوريا في توجيه استعمال المجال المحلي    في اعداد
تتسم   التي  الساحلية  البي ة  لاسيما  البي ة  على  والحفا   التنمية  متطلبات  بين  يوازن  بشكت 
بحساسيتها و شاشتها  فمشاركة البلدية في  ذ  العمليات لا تقتصر على الجانب الشكلي بت  

ابداء الرأي في محططات التهي ة و العمت     مة الفعلية في اقتراح المشاريع وتمتد الى المسا
البلدي  الشعبي  للمجلس  تحول  اذ  الطبيعية   الموارد  بحماية  المتعلقة  التوجهات  احترام  على 

تتماشى    اقتصاديةالمبادرة بكت عملية وكت اجراءات من شأنه التحفيز و عث تنمية نشااات  
 2. طها التنموي مع ااقات البلدية ومحط 

وعليه يبرز بوضوح أن المشر  الجزائري لم يكتف بإسناد دور تنفيذي للبلدية  بت منحها      
سلطة اقتراحية ومبادرة تجعلها شريكا فعالا في تحقيق تنمية محلية مستدامة أساسها التوفيق  

 والتد ور.  الاستنزاىبين است لال الموارد الساحلية وحمايتها من 

 

 الفرع الثاني: مخطط تهيئة الشاطئ 

  محااطاا  تهي ااة الشااااا أداة قانونية تهااادى الى تنظااايم وتسيير المساااحات الساااحلية يعتبااار       
 : ونر   ذا الأمر جليا من خلال ما يأتي

القانون        المتعلق بحماية الساحت وتامينه على محط  تهي ة الشااا في    02-02نص 
البلديات  في  الساحلية  المنطقة  وتسيير  لتهي ة  المحط   منه  حيث وضع  ذا  الاانية  المادة 

 
 . 20- 01من القانون  44المادة   -1
   المتعلق بالبلدية  المعدل والمتمم.10-11من القانون  111و  108المادتين  -2
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المجاورة للبحر  و ذا للمان حماية الفلاءات الشاا ية خاصة الحساسة منها  يتلمن جميع  
 1الأحكام المحددة في القوانين المعمول بيها وأحكام  ذا القانون.

وتم تحديد شروا اعداد محط  تهي ة الشااا ومحتوا  وكيفيات تنفيذ  في المرسوم التنفيذي      
المعدل والمتمم والتي نصت المادة الاانية منه على تلمن محط  تهي ة الشااا    09-114

تقريرا تقنيا ونظاما لتهي ة و تسيير الساحت  يحدد التقرير التقني منطقة محط  تهي ة الشااا   
الحصائص البي ية والج راهية  ر انات وسيناريوات التطور  اقتراحات الأعمال  ش ت السكان  

قتصادية والصنا ية والطرقات والمحي  المبني وشبكات التزويد بالماء والتطهير  والنشااات الا
والمنشآت القاعدية  كما يتلمن أيلا مجموعة من الوثائق الحرائطية كحريطة مصادر الالوث  

 2وخريطة الااافة السكانية و ير ا.  

أما بالنسبة لنظام تهي ة وتسيير الساحت هيشمت مجمت التدابير المحددة بموجب القوانين      
  لات مقومات الساحت خاصة  02-02والأنظمة سارية المفعول وتلك المقترحة بعنوان القانون  

النشااات  والبناءات   السكانية  المجمعات  توسع  السالاة   الطرقات  وتموقع  الأراضي  ش ت 
ومنااق  والاقتصاديةالصنا ية   النشاا  منااق  انشاء  والنفايات   المستعملة  الميا   معالجة    

الأوساا   الطبيعية   الفلاءات  حماية  وكذا  موانا  منشآت  انجاز  السياحي   والتوسع  الرسو 
 3الساحلية الحساسة  المساحات المحمية والمنااق المهددة.

  المعدل والمتمم الساابق الذكر على أن يرسات   114-09من المرساوم   4كما نصات المادة      
 المشاارو  التمهيااادي لمحااطاا  تهي ااة الشاااااا الاى الااااولاة ورؤساااااء المجاااالس الشعبياااة البلديااة

 4والولائية المعينة وكت مؤسسة أو  ي ة معينة للتيام بالدراسة وجبداء الرأي.

 
 لمتعلق بحماية الساحت وتامينه. ا 02- 02من القانون  26المادة  -1
  يحدد  2009أبريت  7الموافق   1430ر يع الااني عام   11مؤرخ في  114-09من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -2

أبريت   8  المؤرخة  21الجريدة الرسمية  العدد المعدل والمتمم  شروا اعداد محط  تهي ة الشااا ومحتوا  وكيفيات تنفيذ  
 . 2009سنة 

 . 114-09من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -3
  يحدد شروا اعداد محط  تهي ة الشااا ومحتوا  وكيفيات تنفيذ    114-09من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  -4

 المعدل والمتمم.
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حيث تنشأ لجنة وزارية مشتركة لتقوم بدراسة محط  تهي ة الشااا  تتاون  ذ  اللجنة من       
  ممالين عن وزارات  نذكر منها الوزير المكلف بالسياحة  ممات عن وزير الداخلية والجماعات

وم  اا من المرس  5ادة  اا  و ذا وفقا للمااا ر ا ت و ياا رس السواح اا ة لحاا ة الواني اات المصلحااة  ممااا المحلي 
 1. 140-26المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 114-09 التنفيذي

كت من الوزراء المكلفين    باقتراحتتم المصادقة على محط  تهي ة الشااا بمرسوم تنفيذي       
من   9بالبي ة  التهي ة العمرانية  الداخلية  التعمير والجماعات المحلية ابقا لما جاء في المادة  

 2المعدل والمتمم.  114-09المرسوم التنفيذي 

 ان تسيير قطا  الساحت في بلدنا يتسم بالمركزية الاقيلة وليس الدور الفعال للجماعات     

    3المحلية مما يؤدي  البا الى نتائا  ير ملية في الميدان.  

التنمية والمحافظة عليها في ااار    انش الاتيجب على محط  تهي ة الشااا أن يلحص      
دائم وليس ظرفي ينش  في مناسبات معينة فق   حيث يمكن القول أنه بفلت محط  تهي ة  
الشااا تم تحييد الإقليم بطريقة موضو ية  كما منحت للجماعات المحلية سلطة التحكم وتم  

وة ونقاا اللعف التي  ابراز وترقية البلديات الشاا ية  فمحط  تهي ة الشااا يحدد نقاا الق
 4شامت لتامين الساحت.  ي ستراتيج اتمكنهم من اعداد وجنجاز المشاريع في ااار 

 الفرع الثالث: مخطط التدخل لحماية الساحل  
 ي  اا   الساحلاااات المسبق لحماية الشري اااة الأبرز لتدخ اا ونيااا القان  ة   الأدا ااط اا بر  ذا المح اايعت    

 
المرسوم   يعدل ويتمم 2026مارس سنة  30شوال الموافق  11مؤرخ  140-26 من المرسوم التنفيذي 05المادة  -1

  الذي يحدد شروا اعداد تهي ة 2009أبريت سنة  7الموافق  1430ر يع الااني عام   11المؤرخ  114-09التنفيذي رقم 
 . 2026أبريت  12  المؤرخة في27الشااا ومحتوا  وكيفيات تنفيذ   الجريدة الرسمية  العدد

 المعدل والمتمم. 114- 09من المرسوم التنفيذي رقم  9المادة   -2
 . 607نصر الدين  نوني  مرجع سابق  ه -3
 . 607المرجع نفسه  ه  -4
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المنااق الشاا ية   حيث أنشأت محططات   التلوث سواء في  للتدخت المستعجت في حالات 
 1أو في حالات تلوث أخر  في البحر تستدعي تدخلات اارئة ومستعجلة.  الساحت

المتعلق بحماية الساحت وتامينه والمادة   02-02من القانون    33حكام المادة  وجعمالا بأ    
ااار التنمية المستدامة  يهدى  ذا المرسوم المتعلق بحماية البي ة في    10-03من القانون    56

الى تنظيم مكافحة تلوث البحر الناجم عن حادث بحري أو بري أو جوي يسبب أو قد يتسبب  
البحر من المحروقات أو أي منتجات أو مواد أخر  قد تشكت خطرا   في تسرب كايل في 

و ا السواحت  البحار وعلى  و أعماق  البحري  بالوس   يلحق أضرار  المرتبطة  جسيما  لمصال  
 2بذلك. 

نلاحظ من خلال المواد سابقة الذكر أن محططات التدخت لحماية الساحت باعتبار ا الأداة       
القانونية لتدخت المسبق والعاجت في حالات التلوث البحري والساحلي  تهدى أساسا الى تنظيم  

وذلك لحماية    يل للمحروقات أو المواد الحطيرة مكافحة التلوث الناجم عن حوادث التسرب الاا
 الوس  البحري  أعماق البحار  والسواحت من الأضرار الجسيمة. 

 

 :ـل الأولصخلاصـة الف 

  ي ايكولوجيتل  أن المشر  قد أولى عناية بال ة للساحت كفلاء  سبق  ا  متأسيسا على       
حساس  باعتبار  عنصرا مهم من عناصر البي ة وذلك عن اريق القانون المتعلق به المتمات  

 . ن البلدية والقوانين المرتبطة بهأو قانو  02-02الساحت وتامينه نون حماية قا في

 
   المتعلق بحماية الساحت وتامينه.02- 02من القانون  33المادة   -1
   2014سبتمبر سنة  22الموافق   1435ذي القعدة عام    27مؤرخ في   264-14من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة   -2

  المؤرخة في أول  58  الجريدة الرسمية  العدد  لذلك رية وجحداث محططات استعجاليةيتعلق بتنظيم مكافحة التلوثات البح
‌. 2014أكتو ر سنة 
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القبلية والمتمالة        الرقابة  البلدية صلاحيات وقائية واسعة ترتاز على آليات  حيث منحت 
والمحططات    :في والتقارير  التأثير  دراسة  نظامي  والإلزام   الحظر  نظامي  الترخيص   نظام 

 المحلية. 

للبلدية  و       الوقائية  الآليات  تعدد  أنر م  في حماية  الا  يتمات  أساسي  تتجمع عند  دى  ها 
الناتجة عن التوسع العمراني  ير المنظم  أو    تلك الساحت من محتلف أشكال التد ور  سواء

تطبيقها في   تبقى ر ينة بحسن  الوسائت  فعالية  ذ   أن  الا  المجاري   النفايات وصرى ميا  
الواقع  ومد  التنسيق بين محتلف الفاعلين بالإضافة الى ضرورة دعم وتعزيز الوعي البي ي  

و الأخص عامة  بالعوامت    في  بصفة  التأثر  وسريع  بطابع  ش  تتميز  التي  الساحلية  البي ة 
 . الطبيعية والبشرية
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 الفصل الثاني: الآليات الردعية المخولة للبلدية لحماية الساحل‌‌
 ذ  الآليات ر م تعدد ا   ولة للبلدية لحماية السااااااااااااااحت الا أنتنوعت الآليات الوقائية المح     

لحماية البي ة السااحلية  ولهذا تم تد يمها بآليات رد ية من أجت رد    تظت وحد ا  ير كاهية
المتسااااببين في تلوث الساااااحت والحد من التجاوزات الواقعة عليه  وتتمات الوسااااائت الرد ية في 
الإعذار و و أخف وأبسااااااااا  جزاء وفي حالة عدم نجاعة  اته الآلية ننتقت الى وقف النشااااااااااا 

انونية  كما قد تاون العقو ة أشاااااااااد من ذلك عند الوجوب ساااااااااحب  حتى يتم مطابقته للقواعد الق
الترخيص نهائيا  اضااااااافة الى ما ساااااابق ذكر   ناك أيلااااااا عقو ات مالية ونر   ذا من خلال  

 الجباية البي ية التي تتمات في الرسوم والإتاوات.

لرئيس المجلس الشاعبي البلدي عدة صالاحيات منحت له من ارى المشار  الجزائري من     
أجت حماية البي ة بصاااافة عامة بما فيها البي ة الساااااحلية سااااواء كانت وقائية أو رد ية  الا أن 
 ذ  الصااالاحيات يترتب عنها مساااؤوليات تأديبية وأخر  جزائية في حالة محالفتها أو الإخلال  

ها  وتمتد  ذ  المسااااااااؤولية الى الموظفين العاملين تحت ساااااااالطته في حالة اخلالهم بما جاء في 
 بالمسؤوليات الواقعة على عاتقهم.

وعلى  ذا الأساااااس ساااانقوم بتقساااايم  ذا الفصاااات الى مبحاين أساااااساااايين:  المبحث الأول(       
المتمات في الوساااائت الإدارية الرد ية لحماية السااااحت  و المبحث الااني( المتمات في الجباية 

 البي ية كوسيلة رد ية لحماية الساحت  وسنتناول كت مبحث بالتفصيت كما يلي:      
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 المبحث الأول: الوسائل الإدارية الردعية لحماية الساحل
تحتلف الوساااااااااااائت التي تساااااااااااتعملها الإدارة كجزاء لمحالفة اجراء من اجراءات حماية البي ة     

الساااااااااااااحلية باختلاى درجات المحالفة التي يرتابها الأفراد  قد تاون في شااااااااااااكت اعذار والذي  
يعتبر أخف جزاء وقد تأتي في شكت ايقاى لنشاا الى  اية مطابقته للقواعد القانونية  كما قد  

   1و ة أشد وذلك لما تلجأ الإدارة الى سحب الترخيص.تاون العق

كماا تمتاد  اذ  الآلياات لتشاااااااااااااامات المسااااااااااااااائلاة التاأديبياة والجزاءات الإدارياة للمكلفين بحمااياة      
 الساحت في حال اخلالهم بواجباتهم أو التقصير في تطبيق القوانين والتنظيمات.

وعلى  ذا النحو قسمنا البحث الى ثلاث مطااااااااااااااااااااااالاااااااااااب:  المطلب الأول( نظام الإعذار      
 المطلب الااني( وقف النشاااااااااااااا وسااااااااااااحب الترخيص  و  المطلب الاالث( مسااااااااااااؤولية رئيس  

 المجلس الشعبي البلدي ومساءلة الموظفين لحماية الساحت.

 المطلب الأول: الإعذار 
تحتلف تسااااامياته بين الإعذار والإنذار والتنبيه والإخطار  الا أنها تصاااااب جميعا في نفس     

المفهوم  حياث يعتبر الإناذار من أخف وأبساااااااااااااا  الجزاءات التي يمكن أن توقعهاا الساااااااااااااالطاة  
الإدارية وفي مقدمتها الجماعات المحلية على من يحالف أحكام قوانين حماية البي ة بصااااااااااااافة 

لية بصاااافة خاصااااة  ويتلاااامن التنبيه بيان مد  خطورة العمت أو النشاااااا عامة والبي ة الساااااح 
 2على البي ة  وجسامة الجزاء الذي يمكن أن يوقع في حالة عدم الامتاال.

 

 

 

 
ة  الوسائت القانونية لحماية البي ة دارسة على ضوء التشريع الجزائري  مذكرة لنيت شهادة الماجستير  كلية جميلة حميد - 1

 . 145  ه 2001الحقوق  قسم الدراسات ما بعد التدري  جامعة البليدة  
 . 143ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه  - 2
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 الفرع الأول: تعريف الإعذار 
يعتااابااار الإعاااذار وأخاااف الجزاءات الإدارياااة التي قااااااد تاااااالجأ الهاااي ات الإدارياااة الاااى اتحاذ ا      

 1ضاد من يحالف ويتعد  على قوانين حماية البي ة.

و و أسااااالوب من أسااااااليب الرقابة الإدارية البعدية التي تلجأ اليها الإدارة كمرحلة أولى من     
مراحت الرد   وفي الواقع نجد أن  ذا الأساااااااااااااالوب ليس بماابة جزاء حتيقي انما  و تنبيه من 
الإدارة نحو المعني  على أنه في حالة عدم اتحاد المعالجة الااهية التي تجعت النشااااااااااا الذي  

 2قوم به المعني مطابقا للشروا القانونية فإنه سيحلع للجزاء المنصوه عليه قانونا.ي 

وعليه فإن الإنذار يعتبر مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني ومن شاااااااأنه التيام بتصاااااااحي       
الأوضاااااااااا  لتفادي وقو  تلك الأضااااااااارار  و البا ما تاون عقو ة الاساااااااااتمرار في المحالفة ر م 

 3الإنذار  في توقيع جزاءات ادارية أخر  أشد كالوقف المؤقت أو سحب الترخيص.

كماا أن الهادى من الإناذار  و الوقااياة والحمااياة الأولياة من الآثاار الساااااااااااااالبياة النااتجاة عن     
النشااااااااا قبت تفاقم الوضاااااااع  وقبت اتحاذ اجراءات رد ية أكار صااااااارامة اتجا  من تسااااااابب في 

   4ذلك.

تقوم السااااااالطات الإدارية المعنية بحماية البي ة السااااااااحلية بتوجيه انذار الى أي منشااااااا ة أو     
معمت أو نشااا ملوث لسااحت  يقتلاي باللارورة اتحاذ التدابير اللازمة للسايطرة على التلوث  

 
في   الماجستيرفي حماية البي ة في الجزائر  مذكرة لنيت شهادة  ةاللامركزيخنتا  عبد الحق  مجال تدخت الهي ات  - 1

الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السياسية  مدرسة الدكتورا  في الحقوق والعلوم السياسية  جامعة قاصدي مر اح  ورقلة   
 . 101  ه  2010-2011

 . 145جميلة حميدة  المرجع السابق  ه  - 2
 . 150ساي  تركية  المرجع السابق  ه -3
في القانون   الماجستيرمعيفي كمال  آليات اللب  الإداري لحماية البي ة في التشريع الجزائري  بحث مقدم لنيت شهادة  - 4

 . 107-106  ه  2011-2010الإداري  كلية الحقوق والعلوم السياسية  قسم الحقوق  جامعة الحاي لحلر  باتنة  
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أو التقليت منه خلال مدة محددة وفي حال فشاااااااات  ذ  العملية يتم الانتقال الى جزاءات ادارية  
 1أشد.

 الفرع الثاني: تطبيقات الإعذار

الإقليمياااااااااااااااة    اتاااااااااا ا الجماعاااااااااا د عليهاااااااااا زاءات التي تعتمار الإداري من الج ذيعد أسلوب الإن      
 لمواجهااة

 2المحالفات ذات الطابع البي ي  وتعدد تطبيقاته في التشريع الجزائري ومن أبرز ا:

أنه نص قانون حماية البي ة في حالة وقو  عطب أو حادث في الميا  الحاضاااعة للقلااااء      
الجزائري  لأي سفينااااة أو اائاااارة أو آلااااة تحمت أو تنقاااات مااااواد خطياااارة وضااااارة أو محااااروقااااات  

 ماان

شاااااااااأنها تسااااااااابب خطرا كبيرا لا يمكن دفعه  ومن ابيعته الحاق اللااااااااارر بالسااااااااااحت والمنافع 
المرتبطة بالبي ة السااحلية  حيث يعذر صااحب السافينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة 

 3باتحاذ كت التدابير اللازمة لوضع حد لهذ  الأخطار.

الملاحظ من خلال  ذا النص أن أسلوب الإنذار يكون صارما وأكار قوة  اذا كان متبوعا      
بتحميت المسااااااااااااااؤولية لأنه في بعض الأحيان لا يرتد  الأفراد بمجرد التنبيه باتحاذ الإجراءات 

   4اللرورية الافيلة بدرء الحطر.

لنفس القااانون أنااه " اذا ظاات  ااذا الإعااذار دون   56وقااد جاااء في الفقرة الاااانيااة من المااادة      
جدو   أو لم يساااااااافر عن النتائا المنتظرة في الأجت المحدد  أو في حالة الاسااااااااتعجال  تأمر  

 السلطة المحتصة بتنفيذ التدابير اللازمة على نفقة المالك ".

 
  .319  ه 2009عارى صال  محلف  الإدارة البي ية  الحماية الإدارية للبي ة  دار اليازوري  عمان  الأردن    -1
 . 257رجع السابق  ه اجر عروي  الم - 2
 . 10- 03من القانون   56المادة  - 3
 . 107معيفي كمال  المرجع السابق  ه  - 4
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وفي الأخير يعد التنبيه أول وأساااااااااابق وأخف التدابير التي يمكن أن تساااااااااالطها الساااااااااالطات      
الإدارية المحتصاااااااة على المحالف للقواعد القانونية والتنظيمية  اذ يهدى الى لفت انتبا ه الى  
وضااعيته  ير القانونية  ومنحه فرصااة لتداركها وتصااحيحها في أقرب الآجال  قبت أن تفرض  

أكار شاااادة وصاااارامة بشااااكت يلاااامن اسااااتمرار الشااااحص الذي يحصااااه الأمر في  عليه جزاءات
 النشاا دون الحاق ضرر بالبي ة الساحلية.  

 المطلب الثاني: وقف النشاط وسحب الترخيص

يعد كت من وقف النشاااااااااا وسااااااااحب الترخيص آليتين ردعيتين  امتين للاااااااامان ساااااااالامة     
ااااااة  سنتطاااااارق الى ملمون  الساحت  يتااام تفعيلهماااا بعد استنفااااذ آلية الإنااااااذار دون تحقياااق نتيج 

آلية على حد  من خلال تقساايم  ذا المطلب الى فرعين  الفر  الأول( وقف النشاااا  كااااااااااااااااات  
 و الفر  الااني( سحب الترخيص.

 الفرع الأول: وقف النشاط

التدابير التي تتحذ ا الإدارة في حالة وقو  خطر بسااااااااابب مزاولة  يعتبر وقف النشااااااااااا من     
    المشروعات والأنشطة الصنا ية التي قد تؤدي الى تلويث البي ة الساحلية.

 أولا: المقصود بوقف النشاط 

تلجأ الإدارة في بعض الأحيان الى أساااالوب توقيل نشاااااا معين عندما يتساااابب في الحاق    
خطر أو ضااارر على البي ة والسااااحت  يحدث  ذا نتيجة لعدم امتاال صااااحب النشااااا بجميع  

 1التدابير الوقائية اللازمة.

يعد وقف النشااا من أقساى الجزاءات الإدارية  كونه يعطي الإدارة الحق في منع المنشاأة     
 2المحالفة من ممارسة نشااها  مما يجعلها عرضة لحسائر مالية كبيرة.

 
  .85عبد اللاوي جواد  المرجع السابق  ه  -1
  .236علي بودفع  صال  ايري  المرجع السابق  ه  -2
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لمدة  ويكون وقف النشاااااااااااااا جزئيا أو كليا  جزئيا بمعنى ايقاى النشاااااااااااااا بطريقة مؤقتة      
 1( وكليا أي بصفة نهائية.  محددة

نر  من خلال ما سااااااابق ذكر  أن وفق النشااااااااا جزاء اداري قاس يساااااااتعمت في حالة عدم     
 الامتاال لآلية الإنذار  قد يكون مؤقت أو نهائي.

 ثانيا: تطبيقات وقف النشاط

 تعددت تطبيقات أسلوب وقف النشاا في التشريع الجزائري نذكر منها بعض الأمالة:    

من قانااااون الميااااا  المعاااادل والمااتااااماام على أنه يجب على الإدارة المكلاااافااااة   48نصت المادة      
باالموارد الماائياة بااتحااذ كات التادابير التنفياذياة لوقف تفري  الإفرازات أو رمي المواد اللاااااااااااااااارة  

المنشااااأة   عندما يهدد ثلوث الميا  الصااااحة العمومية  كما يتوجب عليها أن تأمر بوقف أشاااا ال
 2المتسببة في ذلك الى  اية زوال التلوث.

المعاادل والمتمم  والتي تنص على أنااه في   01-19من قااانون النفااايااات    48وكااذا المااادة      
حال عدم امتاال المعني بالأمر للأوامر الموجهة من ارى السالطة الإدارية المحتصاة باتحاذ  
الإجراءات اللاااااااارورية فورا لإصاااااااالاح الأوضااااااااا   تتحذ الساااااااالطة المذكورة تلقائيا الإجراءات 

 3رية على حساب المسؤول وتوقف النشاا المجرم أو جزء منه.التحفظية اللرو 

من خلال ماا ساااااااااااااابق التطرق الياه يتبين لناا أن ال ااياة من  اذا الجزاء الإداري  و محااولاة     
التوفيق بين متطلبات مشااااااااريع التنمية من جهة وضااااااارورة حماية البي ة السااااااااحلية من التلوث  

 4الناجم عن  ذ  النشااات من جهة أخر .

 

 
 . 109معيفي كمال  المرجع السابق  ه  - 1
   المعدل والمتمم. 12- 05من القانون  48المادة   -2
   المعدل والمتمم. 01- 19من القانون   48المادة  - 3
  .1220ميلود قايش  المرجع السابق  ه  -4
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 الفرع الثاني: سحب الترخيص

 1يعد من أ م وسائت الرقابة الإدارية لما يحققه من حماية مسبقة على وقو  الاعتداء.    

ولهذا فساااحب الترخيص من أخطر وأشاااد الجزاءات الإدارية البي ية جساااامة  على كت من     
يحااالف قوانين البي ااة وتلجااأ اليااه البلااديااة كااآخر حاات في حااالااة عاادم اتيااان الجزاءات الأخر   

 2بنتيجة واستمرار محالفات البي ة الساحلية  هيصب  الحت الوحيد من جانب الإدارة.

 أولا: تعريف سحب الترخيص

  يعرى الساحب في القانون الإداري بأنه انهاء وجعدام الآثار القانونية للقرارات الإدارية بأثر     
فإذا كان للساااااالطة الإدارية المحتصااااااة من  الترخيص لنشاااااااا.    3رجعي  كأنها لم تان االاقا.

 4معين  ففي المقابت تتمتع بسلطة سحب وجل اء  ذا الترخيص بصفة مؤقتة أو نهائية.

لعت أشاد الجزاءات الإدارية التي يمكن توقيعها على المشاروعات والنشاااات المتساببة في     
 5تلوث البي ة الساحلية  و سحب ترخيص  ذ  النشااات.

كما أن الساااالطات الإدارية  ي التي تمن  التراخيص بمبادرة أنشااااطة أو أعمال محددة في     
ظت ضواب  وشروا معينة  و ي تتمتع بهذ  الصلاحيات وفق القوانين المنظمة لهذ  الأعمال  
و ما أن  ي من منحت التراخيص  ففي المقابت  ي من تملك الحق في ساااااااااااحب أو وقف أو 

اذا تبين محالفة المرخص له لللاااااااواب  والشاااااااروا الحاصاااااااة لممارساااااااة   ال اء  ذ  التراخيص 

 
 . 154ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 1
 . 263عروي  اجر  المرجع السابق  ه  - 2
  ه  2003  رداري  دار  ومه  الجزائعلم الإدارة العامة والقانون الإعمار عوابدي  نظرية القرارات الإدارية بين  - 3

170 . 
 . 130حسونة عبد ال ني  المرجع السابق  ه  - 4
 . 146-145ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه  - 5
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النشااا أو العمت المرخص به  وعليه يساحب الترخيص لأنه لا يحترم مقايس البي ة السااحلية   
 1بموجب قرار من السلطة التي صدر عنها و ذا تطبيقا لقاعدة توازي الأشكال.

ومن أجات احترام حقوق الأفراد أو المواانين للعيش في بي اة سااااااااااااااليماة وعلى وجاه التحادياد      
البي ة السااحلية  لقد حدد بعض الفقهاء الحالات التي يمكن للإدارة ساحب الترخيص و ي: اذا  
لم يسااتوفي المشاارو  الشااروا القانونية التي ألزم المشاار  ضاارورة توافر ا من أجت حماية البي ة  

حلية  اذا كان اساااتمرار المشااارو  يؤدي الى خطر يمس بالنظام العام في احد  عناصااار   الساااا
اما بالصاااااحة العمومية أو الساااااكينة العمومية أو الأمن العام  اذا توقف نشااااااا المشااااارو  أكار  
من المدة المحددة التي وضاعها القانون  وكذلك اذا صادر حكم قلاائي يقلاي ب لق المشارو  

 2أو ازالته.

 ثانيا: تطبيقات سحب الترخيص

يااااااعتباااار سحااااب الترخيااص ماااااان أ اااام الآلاااايااات الإدارية الرعاااادية التااااي تملاااااهااااا البلدية لااااها     
 تطبيقات نذكر منها:    عااادة
سالطة رئيس المجلس الشاعبي البلدي في ساحب التراخيص الحاصاة بالمؤساساات المصانفة     

من الف ة الاالاة باعتبار  صاااااااحب الاختصاااااااه في منحها ترخيص ممارسااااااة نشااااااااها  و ذا 
 3تطبيقا لقاعدة توازي الاختصاصات.

المعادل والمتمم والتي تنص    12-05من قاانون المياا    87كاذلاك ماا جااء في نص الماادة     
على ال ااء امتيااز أو رخصاااااااااااااااة اسااااااااااااااتعماال الموارد الماائياة دون تعويض  بعاد توجياه اعاذار 

للشاااروا والالتزامات المترتبة عن أحكام   هلصااااحب الرخصاااة أو الامتياز في حال عدم مراعات 
  4 ذا القانون والنصوه التنظيمية المحتصة لتطبيقه وكذا الرخصة أو دفتر الشروا.

 
 . 212أحمد لاحت  المرجع السابق  ه  - 1
 . 155ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 2
   07"  مجلة القانون والمجتمع  المجلد البلدية شريك قاعدي أساسي في حماية البي ة سعاد ايبي  " و يبة خبيزي   - 3

 . https://asjp.cerist.dz/en/article/104307  متاح على الراب  396  ه  2019  02العدد
    المعدل والمتمم.12- 05من القانون  87المادة   -4
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الساااااااااااااابق الذكر حيث يمكن أن تأمر    12-05من القانون  88وما نصااااااااااااات عليه المادة      
الإدارة المكلفة بالموارد المائية بتعديت أعمال التجهيز التي لا تطابق شاااااااااااااروا الرخصاااااااااااااة أو 
الامتياز  وكذا  دم المنشاآت التي تم بناء ا دون الحصاول على رخصاة أو امتياز  أو ارجا  

 1ا الأصلية عند فقدان الحق في الرخصة أو الامتياز.الأماكن الى حالته

أشااااهر حسااااب ما  6تتمات المهلة القانونية النهائية التي تساااابق قرار سااااحب الترخيص ب     
المعدل والمتمم حيث أنه اذا لم    198-06من المرسااااوم التنفيذي رقم    23نصاااات عليه المادة  

أشاهر بعد أن يتم تبلي  التعليق تساحب منه رخصاة   6يقم المسات ت بمطابقة مؤساساته في أجت  
 2فة.است لال المؤسسة المصن 

يتبين لنا من خلال ما ساااااااابق ذكر  أن سااااااااحب الترخيص من أ م الإجراءات الرعدية التي     
تتحااذ ااا البلااديااة  وأكار ااا صاااااااااااااارامااة في مواجهااة المحااالفااات المرتابااة من ارى الأفراد الااذين 

 يمارسون أي نشاا يحت بسلامة وأمن الساحت.

المطلب الثالث: مســــؤولية رئيم المجلم الشــــعبي البلدي ومســــاءلة المو فين  
 لحماية الساحل

خولت للبلدية عدة سالطات من ارى المشار  الجزائري في مجال حماية البي ة بشاكت عام     
والسااااحت بشاااكت خاه  ونر   ذا من خلال الصااالاحيات الممنوحة لرئيس المجلس الشاااعبي 
البلدي والموظفين العاملين تحت سااااااااااااالطته  الا أنه في حالة التقصاااااااااااااير أو الرعونة أو ا مال 

مايته تترتب مسؤوليات تأديبية وجزائية لرئيس المجلس الشعبي البلدي  الوس  البي ي الواجب ح 
ومساااااائلة تأديبية بالنسااااابة للموظفين  وسااااانتطرق للحديث عن  ذ  الجزاءات من خلال تقسااااايم  
مطلبنا الى فرعين:  الفر  الأول( مساااااااااااؤولية رئيس المجلس الشاااااااااااعبي البلدي و الفر  الااني(  

 المسائلة التأديبية للموظفين.

 
    المعدل والمتمم.12- 05من القانون  88المادة   -1
مايو سنة   31الموافق  1427جماد  الأولى عام  4مؤرخ في   198-06من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  - 2

   37لحماية البي ة  المعدل والمتمم  الجريدة الرسمية  العدد    يلب  التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة 2006
 . 2006يونيو سنة  4المؤرخة 
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 الفرع الأول: مسؤولية رئيم المجلم الشعبي البلدي
من أجت معرفة الجزاءات التي تقع على رئيس المجلس الشااااااااااعبي البلدي في حالة اخلاله     

بحماية البي ة بما فيها السااواحت  يجب علينا أولا التطرق الى الصاالاحيات المحولة له في  ذا  
 المجال.

من  المشاااااااااااااار  الجزائري من خلال قاانون البلادياة لرئيس المجلس الشااااااااااااااعبي البلادي التياام     
منها صلاحيات ادارية وتنظيمية و ي ية  وذلك حتى يتمكن من ضمان   1بصلاحيات متنوعااااااة.

التسااايير الحسااان للمرفق العام والمحافظة على النظام العام المحلي بمحتلف عناصااار   بما في 
 ذلك حماية البي ة والمنااق الساحلية.

الا أن  ذ  الصالاحيات تقابلها مساؤولية تأديبية وجزائية تترتب عند الإخلال بالواجبات أو     
تجاوز حدود الاختصاصات المحولة قانونا  حيث تقع مسؤوليات على رئيس المجلس الشعبي 
البلدي عن الأضرار الناتجة عن سوء التسيير أو التقصير في أداء مهامه  خاصة هيما يتعلق  

 البي ة الساحلية والمحافظة على التوازن البي ي داخت الإقليم البلدي. بحماية  

 أولا: صلاحيات رئيم المجلم الشعبي البلدي لحماية البيئة الساحلية
ان صلاحيااااات رئيااااس المجلااااس الشااعبي البلاااادي لا تقتصاااار علااى ما ورد في قااانون البلديااااة     
  2فق   بت تمتد الى عدة قوانين منها ماله صلة بحماية البي ة الساحلية والشوااا.  11-10

فإن القانون البلدي لم يفصااااات في جميع صااااالاحيات رئيس المجلس الشاااااعبي البلدي وجنما     
أحال في العديد من الجوانب الى القوانين البي ية الحاصااااااااااة التي تحوله اتحاذ التدابير اللازمة  

 للمحافظة على البي ة الساحلية.

حياث نص قاانون البلادياة على قياام رئيس المجلس الشااااااااااااااعبي البلادي بصاااااااااااااالاحياات تحات      
اشااااااااااااااراى الوالي  منهاا تبلي  وتنفياذ القوانين والتنظيماات على اقليم البلادية  كماا يسااااااااااااااهر على 

 
 .213  ه 2012عمار بوضياى  شرح قانون البلدية  الطبعة الأولى  دار الجسور  الجزائر   - 1
 .213المرجع نفسه  ه  - 2
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كمااا   1النظام العام والسكينااااة والنظافااااة العامااااة  وحساان تنفيااااذ الااااتدابياااار الاحتياااااايااااة والوقاية 
احترام حقوق وحريات المواانين بالسهر على احترام تعليمات نظافة   يكاااااااااااااالف فااااااااااااااي ااااااااااااااااار

   2المحي  وحماية البي ة.

أعطى المشااااااااااااار  لرئيس المجلس الشاااااااااااااعبي البلدي مهمة الحفا  على نظافة الشاااااااااااااوااا     
المحدد للقواعد العامة   02-03من القانون   33والاساااااااااااات لال السااااااااااااياحين  وذلك ابقا للمادة  

للاسااااااااتعمال والاساااااااات لال السااااااااياحيين على أنه: " تتولى المجالس الشااااااااعبية البلدية في ااار 
يع والتنظيم المعمول بهما لاسااااااااااااايما تطهير الشاااااااااااااوااا ومحار ة  مهامها المحددة في التشااااااااااااار 

الحشاااارات فيها بصاااافة منتظمة  ملاااااعفة أماكن جمع النفايات  تهي ة وفت  المسااااالك المؤدية 
   3الى الشوااا ".

وعليه نساااااااااااااتحلص من  ذ  المادة أن رئيس المجلس الشاااااااااااااعبي البلدي ملزم بوقف جميع       
الأعمال والأنشااااااااااطة التي تؤدي الى تلوث الشااااااااااوااا أو المساااااااااااس بها  أو تعرض صااااااااااحة 
المواانين للحطر الناتا عن التلوث  وذلك في ااار ضااااااااااامان سااااااااااالامة وراحة المساااااااااااتفيدين  

 4م وأمنهم.وحمايتهم من كت المحاار التي تهدد حياته

من القانون السااااااابق الذكر بأنه يساااااام  بممارسااااااة الفروسااااااية على  38كما نصاااااات المادة      
الشااااااوااا سااااااواء بصاااااافة فردية أو جما ية  خلال الفترات التي لا يتواجد فيها المصااااااطافون  
وذلك حفاظا على سااااالامة مساااااتعملي الشاااااااا وتنظيما لاسااااات لاله  وتحدد بقرار صاااااادر عن 

محتص اقليميا الأوقات المسااااااااااموح فيها بممارسااااااااااة نشاااااااااااا رئيس المجلس الشااااااااااعبي البلدي ال
 5الفروسية على الشوااا.

 
 المتعلق بالبلدية  المعدل والمتمم.  10- 11من القانون   88المادة  - 1
   المعدل والمتمم.10-11من القانون  94المادة  - 2
 المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاست لال السياحيين  المعدل والمتمم.  02-03من القانون  33المادة  - 3
 باس محمد أمين  " دراسة تحليلية لوظائف ومهام رؤساء المجالس الشعبية البلدية في مجال حماية البي ة على ضوء   - 4
  متاااح عاالااى الاااراباا  120  ه 2017   11ددااة  العااامياالااوث العااحااار البااااتاااة دفاالاااة "  مجاااياا ات الواناااريعاااتشاااال

https://asjp.cerist.dz/en/article/113061  . 
   المعدل والمتمم.02-03لقانون من ا 38المادة  - 5
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يتلا  من أحكام التشاريع المنظم لحماية البي ة البحرية أن المشار  لم يوساع بصاورة كاهية     
صااالاحيات رؤسااااء المجالس الشاااعبية المحلية في مجال حماية البي ة السااااحلية  حيث خولت 
لهم مهمة توفير النظافة للشاااااااوااا و تساااااااهيلات للمصاااااااطافين والإشاااااااراى على اعطاء عقود 

لطبيعية والمعنوية و ذا الأمر  ير منطقي  وعليه ندعو المشااااااااار  الى  الامتياز للأشاااااااااحاه ا
اعادة النظر في نطاق  ذ  الصاااااااااالاحيات المحولة لرؤساااااااااااء المجالس الشااااااااااعبية وتوساااااااااايعها  
وتد يمها بما يحقق حماية فعالة للبي ة البحرية والسااااااااااااحلية  لاسااااااااااايما في ظت ارتباا النظافة  

لحد من التلوث والأضااااااااااارار الناجمة عن الأنشاااااااااااطة  البي ية والتنظيم الساااااااااااياحي المساااااااااااتدام با
 1المحتلفة.

ــعبي  مال: ثـانيـا ــؤوليـة التـأديبيـة والجزائيـة التي تقع على رئيم المجلم الشـــــــ ســـــــ
 البلدي

يحلاع رئيس المجلس الشاعبي البلدي أثناء ممارساته للصالاحيات المحولة له قانونا  لمبدأ    
المشاااااااااااااارو يااة الااذي يفرض عليااه احترام القوانين والتنظيمااات المتعلقااة بحمااايااة البي ااة والبي ااة  
السااحلية  وعند تجاوز  لاختصااصااته أو اخلاله بالواجبات القانونية المفروضاة عليه  تقوم في 

 وليتان أساسيتان: مسؤولية تأديبية ومسؤولية جزائية.حقه مسؤ 

فتتجساااد المساااؤولية التأديبية عند ارتاابه محالفات ادارية أو ساااوء تسااايير يمس بالمصااالحة     
العامة أو يشكت اخلالا بواجبات الوظيفة مما يعرضه لعقو ات ادارية كالتوقيل أو الإقالة....  

وفق ما ينص عليه قانون البلدية  أما المسااااااااااؤولية الجزائية فتقوم اذا ارتاب أفعالا مجرمة    ال
  قانونا  كاسات لال السالطة أو محالفة القوانين المتعلقة بحماية البي ة والسااحت  وما يترتب عنها 

 الصحة العامة أو التوازن البي ي.من مساس ب 
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 المسؤولية التأديبية -1

 تتمات في الإقالة الحكمية  الإيقاى  الإقصاء.    

 الإقالة الحكمية  - أ

المجلس الشااااعبي البلدي بالاختصاااااصااااات المحولة له في مجال  عند اخلال وتعدي رئيس     
وليات وعقو ات ادارية قد تصااات الى  حماية البي ة السااااحلية والساااواحت  فإنه يتعرض الى مساااؤ 

المتعلق باالبلادياة: " تزول    10-11من القاانون    40  وذلاك حسااااااااااااااب نص أحكاام الماادة  اقاالتاه
صاااااااافة المنتحب بالوفاة أو الاسااااااااتقالة أو الإقصاااااااااء أو حصااااااااول مانع قانوني  ويقر المجلس 

   1الشعبي البلدي ذلك بموجب مداولة  ويحطر الوالي بذلك وجو ا".

أي أنااااه مااااالا فااااااااي حالااااااااة سكااااااااوت أو ت اااااضي رئيااااااااس المجاااااااالس الشعبااااااااي البلاااااااادي عاااااااان     
على الشري  الساحلي  أو السماح بإنجاز بناءات  ير قانونية أو محالفة  الواقعةالتعديااااااااااااااااات  

قواعد البناء والتعمير  أو الترخيص  ير المشااااااارو  لتجمعات أو أنشاااااااطة تمس التوازن البي ي  
للمنااق الساااااااحلية أو اتحاذ التدابير اللازمة لحماية الملك العمومي البحري فإنه يعد مسااااااؤولا  

ر  و اعتبار  منتحبا محليا مكلفا بالسااااااااهر على احترام القوانين وحماية  اداريا عن  ذا التقصااااااااي 
المحي  المعيشاااااي للمواانين بما في ذلك الساااااواحت باعتبار ابيعتها الهشاااااة والحسااااااساااااة التي 

 رقابة خاصة من ارى البلدية من أجت حمايتها.تحلع ل

فإن امتنا  رئيس المجلس الشااااااااااعبي البلدي عن اتحاد الإجراءات القانونية اللازمة ضااااااااااد     
المحلفات البي ية و ير ا أو الت اضااااااي عن الإخلال ال ير الشاااااارعي للأراضااااااي الساااااااحلية  أو 
الإخلال بواجباااتاه الرقاابيااة  فهااذا يعتبر تقصاااااااااااااايرا ورعوناة في أداء مهاااماه وأعمااالاه وعليااه يتم  

ءات التأديبية عليه  حيث يتلااااا  أن الإقالة تاون نتيجة وفاة علاااااو  اساااااتقالته  تطبيق الجزا
   2حصول مانع قانوني يقر  المجلس الشعبي البلدي بمداولة ويحطر الوالي بذلك وجو ا.
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 قاف يالإ - ب
قاى رئيس  ي الجزائري في قانون البلدية أنه يمكن افي بعض الحالات التي حدد ا المشر        

منه التي تنص على:    43المجلس الشاااعبي البلدي باعتبار  منتحب  وذلك حساااب نص المادة  
" يوقف بقرار من الوالي كت منتحب تعرض لمتابعة قلااائية بساابب جناية أو جنحة لها صاالة 
بالمال العام أو لأساااباب محلة بالشااارى أو كان محت تدابير قلاااائية لا تمكنه من الاساااتمرار  

نتحابية بصاااااااافة صااااااااحيحة  الى  اية صاااااااادور حكم نهائي من الجهة عهدته الا  في ممارسااااااااة
تلقائيا وفوريا   القلاااااائية المحتصاااااة  وفي حالة صااااادور حكم نهائي بالبراءة يساااااتأنف المنتحب

 1."نتحابيةممارسة مهامه الا

ومن خلال  ذ  المادة يمكن اساااااااااااقااها على مجال السااااااااااااحت حيث أنه اذا ارتاب رئيس      
المجلس الشااااااااااعبي البلدي محالفة تدخت ضاااااااااامن الجرائم المرتبطة بالبي ة الساااااااااااحلية  وتجاوز  
اختصااااصااااته في مجال حماية البي ة السااااحلية كأن يمن  رخصاااة بناء محالفة داخت الشاااري   

ل  ير قانوني للأملاك الساااااااحلية  أو يتساااااابب رئيس المجلس الساااااااحلي  أو يساااااام  باساااااات لا
الشااااعبي البلدي في التلوث والإ مال بالبي ة الساااااحلية  فإن  ذ  لأفعال قد تايل قانونا كجن   

 أو جرائم في حق البي ة.

ومنه يتم تحريك الدعو  العمومية ضاااد رئيس المجلس الشاااعبي البلدي ومتابعته قلاااائيا      
فهو محات متاابعاة    10-11من القاانون    43كماا يوقف من ارى الوالي تطبيقاا لأحكاام الماادة  

جزائية اذن يمنع من أداء مهامه بصاااافة قانونية وسااااليمة  ومنه اذا قام بمحالفة اختصاااااصاااااته 
ة الساااحت قد يترتب عليه مسااؤوليتين ادارية وجزائية ويظت التوقيل مسااتمر الى  المتعلقة بحماي 

 اية صاااادور حكم قلااااائي نهائي  حيث يساااالم لرئيس المجلس الشااااعبي البلدي القرار النهائي  
الذي يابت براءته كإجراء اداري ووثيقة اثبات للوضاااااااااع الجديد  و عد ا يمكنه مباشااااااااارة مهامه  

  2فورا.
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 الإقصاء -ج 

الإقصاااء اسااقاا كلي ونهائي للعلااوية لأسااباب حدد ا القانون  والإسااقاا لا يكون    يعتبر    
الا نتيجاة فعات خطير يبرر اجراء اللجوء الياه  فاإذا تمات اداناة المنتحاب من ضاااااااااااااامنهم رئيس  
المجلس الشااااااعبي البلدي من قبت المحكمة المحتصااااااة فتسااااااق  علااااااويته من المجلس ويتعين  

 1المجلس البلدي.  ابعاد  حتى لا يقع شك بمصداقية

حيث أنه يقصااااااااى بقوة القانون من المجلس البلدي أي علااااااااو مجلس شااااااااعبي بلدي كان     
  أي يابت  ذا الإقصاااااااااااااء  43محت ادانة جزائية نهائية للأسااااااااااااباب المذكورة أعلا  في المادة  

 10-11من القانون  44بموجب قرار صادر من ارى الوالي و ذا حسب ما تلمنته المادة  
 2المتعلق بالبلدية.

من خلال تحليت وجساااقاا  ذ  المادة على مجال حماية البي ة السااااحلية  يتلااا  أن رئيس      
المجلس الشااعبي البلدي باعتبار  علااو منتحب  قد يتعرض للإقصاااء في حالة ارتاابه أفعالا 
محالفة للقوانين البي ة السااااحلية وتمت ادانته نهائيا بساااببها  باعتبار البي ة السااااحلية ذات بنية  

ة وتحظى بحماية قانونية خاصاااااة لأ ميتها الاقتصاااااادية والبي ية والساااااياحية  لذلك وضاااااع  شااااا 
 المشر  قيودا صارمة في حالة است لال الشري  الساحلي في عمليات البناء والتهي ة داخله.

فمالا رئيس المجلس الشااااعبي البلدي قام بمن  رخصااااة بناء داخت منطقة ساااااحلية محمية      
محالفا للقانون  أو الساااااماح باسااااات لال الرمال بصااااافة  ير قانونية  اسااااات لال وظيفته لتحقيق  
مصااااالحه الشااااحصااااية على حساااااب حماية البي ة الساااااحلية و ير ا عديدة فإن  ذ  التصاااارفات  

ت واحدة حساااااب حالة الاسااااات لال الذي يقوم بها  هيصااااادر حكم جزائي  تشاااااكت جرائم متنوعة ك
من القانون   44نهائي ضااااااد  بساااااابب أفعاله ويقصااااااى من المجلس حسااااااب ما جاء في المادة  

 .10-11البلدية 
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أن المشااااااااار  الجزائري لم يكتف بفرض عقو ات جزائية    44وكذلك يتبين من خلال المادة      
فق  على رئيس المجلس الشااااعبي البلدي عند محالفته لاختصاااااصاااااته في مجال حماية البي ة  

  1الساحلية  بت يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي البلدي.

من خلال ما تم تحليله ودراساااااااااااته نساااااااااااتحلص أنه تامن أ مية  ذ  المساااااااااااؤولية التأديبية      
والجزائياة في ضااااااااااااااماان احترام القاانون وتاريس الرقااباة على الأعماال التي يقوم باأدائهاا رئيس  
المجلس الشااااعبي البلدي بما يحقق حماية البي ة خاصااااة السااااواحت والمحافظة على المصاااالحة  

 العامة.

 المسؤولية الجزائية - 2

الجزائية على رئيس المجلس الشااااااعبي البلدي في حالة الإ مال  الرعونة   تقع المسااااااؤولية    
عدم تطبيقه للقوانين  حيث يتحمت المساااؤولية الااملة عن كت ما يتعلق بالرقابة الساااابقة والتي 
تتمات في اصااااااادار الرخص والشاااااااهادات  الرقابة اللاحقة الميدانية المتمالة في زيارة ورشاااااااات  

احلي  وعليه في حالة وجود محالفة عمرانية على أرض الواقع  يجب  البناء على الشااااري  الساااا 
   2أن تفرض عقو ة جنائية تتناسب مع درجة الحطأ المرتاب.

نر   ذا أيلاااااااااا في حالة تقديم الب رخصاااااااااة الى رئيس المجلس الشاااااااااعبي لاسااااااااات لال      
المنشاااااااااااااآت المصااااااااااااانفة من الدرجة الاالاة والرابعة  حيث يجب عليه تحري مطابقة الترخيص  

 3للشروا القانونية.

وفي حالة تبوث تآمر رئيس المجلس الشاااااااااااعبي البلدي مع صااااااااااااحب المنشاااااااااااأة يمكن أن     
المعدل و المتمم    06-24من القانون  8يعرضاااه ذلك للعقو ات المنصاااوه عليها في المادة  

المتلاامن قانون العقو ات  والتي نصاات في ملاامونها على أنه اذا اتحذت    156-06للأمر  
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اجراءات محاالفاة للقوانين وكاان تادبير اا عن اريق اجتماا   ي اات أو أفراد  تتولى أي قادر من 
الساالطة العمومية  أو تاون عن اريق رساات أو مراساالات  يعاقب الفاعلون بالحبس من ساانة 

دي  كمااا يجوز    500.000دي الى    100.000لحمس ساااااااااااااانوات  وتاادفع  رامااة ماااليااة من  
   14ماانهم من حق أو أكار من الحقوق المبيناة في الماادة علاوة على ذلاك أن يقلااااااااااااااي بحر 

   1سنوات على الأكار. 10ومن تولي أية خدمة أو وظيفة عمومية لمدة 

وكذلك في اتحاذ رئيس المجلس الشااااااااااااااعبي البلدي كافة التدابير والاحتياايات للوقاية من     
كت أساااااااااااااباب التلوث البي ي والسااااااااااااااحلي  حيث تقع على عاتقه مساااااااااااااؤولية جنائية عن جرائم 

  2التلويث  في حالة ثبوت عدم اتحاذ  التدابير اللازمة خاصاة لمنع حدوث الأضارار المفاج ة  
المتعلق بحمااية البي اة في   10-03من القاانون  3و ذا تحتيقاا لمبادأ الحيطاة الذي أقرته الماادة  

الا أناه من النااحياة الواقعياة نجاد أناه من الناادر مساااااااااااااااءلاة رئيس   3اااار التنمياة المسااااااااااااااتاداماة 
 خلالات.الاالمجلس الشعبي البلدي عن  ذ  

 الفرع الثاني: المساءلة التأديبية لمو في البلدية

تتمات الوسااااااائت البشاااااارية لساااااالطات اللااااااب  الإداري للبلدية في بعض الأعوان والموظفين     
 الذين يعملون على الحفا  على البي ة بما في ذلك البي ة الساحلية.

فعلى مسااااااااااااتو  مصاااااااااااالحة البناء والتعمير نجد مفتشااااااااااااي التعمير  أعوان البلدية المكلفين     
باالتعمير  موظفي ادارة التعمير والهنادسااااااااااااااة المعماارياة  الاذين يحول لهم البحاث والمعاايناة في 
محالفات أحكام  ذا القانون  ويقومون بتأدية قساااااام بالالتزام بواجباتهم  تحدد شااااااروا وكيفيات  

ان المؤ لين قانونا وكذا اجراءات المراقبة عن اريق التنظيم حساااااااااااب ما نصااااااااااات تعيين الأعو 

 
  يعدل ويتمم الأمر 2024أبريت سنة   28الموافق   1966شوال عام   19  مؤرخ في 06-24من القانون رقم  8المادة  - 1

  المتلمن قانون العقو ات  الجريدة 1966يونيو سنة  8الموافق   1386صفر عام    18المؤرخ في    156-66رقم 
 . 2026أبريت   30  المؤرخة في 30الرسمية  العدد  

 . 196  ه دليلة ليطو   مرجع سابق - 2
   المتعلق بحماية البي ة في ااار التنمية المستدامة.10-03من القانون  3المادة  - 3
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المتعاااااالااااااق بالتهياااااا ااااااة    29-90المااااااعاااااادل والمتااااااماااااام للقانون   05-04من القانون  8عليه المادة  
 1والتعاامياار.

في حالة حدوث تقصاير من ارى الموظفين الساابقين الذكر في تأدية واجباتهم ساواء من     
 2ناحاايااة حمايااة الساحات أو الاقاايااام بتلوياااااه  يمكان أن توقاع عليهم جزاءات تأدياابياة.

الذي يتلمن القانون الأساسي العام   03-06تحدد  ذ  العقو ات التأديبية بموجب الأمر      
منه والتي تصاااااااااااانف العقو ات التأديبية حسااااااااااااب جسااااااااااااامة   163للوظيفة العمومية في المادة  
 ( درجات:4الأخطاء المرتابة الى أر ع  

 الدرجة الأولى و ي أخف درجة تتامت عقو تها في التنبيه  الإنذار الاتابي  التو ي  

( أيااام  3( الى ثلاثااة أيااام  1أمااا الاادرجااة الاااانيااة فتتمااات في التوقيل عن العماات من يوم   
 الشطب من قائمة التأ يت   

( أياام  التنزيات من درجاة  8( الى  4الادرجاة الااالااة تتماات في التوقيل عن العمات من أر عاة  
 الى درجتين  النقت الإجباري   

وأخيرا الدرجة الرابعة والتي تعد أشااااااد درجة في العقو ات حيث يتم فيها التنزيت الى الرتبة الى  
 3الرتبة السفلى مباشرة  التسري .

 المبحث الثاني: الجباية البيئية كوسيلة ردعية لحماية الساحل

ان نظام الجباية البي ية في الجزائر وتأسااااايساااااا على مبدأ الملوث الدافع تعتبر كأصااااات عام    
للوسااااااائت الرد ية  حيث تلاااااام مجموعة من اللاااااارائب والرسااااااوم والإتاوات المفروضااااااة على 
المتساااببين في تلوث السااااحت الذين يحدثون أضااارار بي ية من خلال المنتجات الملوثة المترتبة  

صااااادية  وتتنو   ذ  الرسااااوم واللاااارائب والإتاوات بين اللاااارائب المطبقة  عن نشاااااااتهم الاقت 
 

   المتعلق بالتهي ة والتعمير.05-04من القانون  8المادة  - 1
 . 143ماجد را ب الحلو  المرجع السابق  ه  - 2
  يتلمن  2006يوليو سنة  15الموافق  1427جماد  الاانية عام  19مؤرخ في  03- 06من الأمر  163المادة   - 3

 .  2014يوليو سنة   16  المؤرخة في 46القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  المعدل والمتمم  الجريدة الرسمية  العدد 
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على الانبعااثاات الملوثاة  الرسااااااااااااااوم واللاااااااااااااارائاب المطبقاة على المنتجاات  والأخر  المطبقاة 
 1لتحسين جودة الحياة  الرسوم واللرائب المطبقة على است لال الموارد الطبيعية.

وعلياه قمناا بتقساااااااااااااايم  اذا المبحاث الى مطلبين:  المطلاب الأول( مفهوم الجبااياة البي ياة       
 و المطلب الااني( صور الجباية البي ية.  

 المطلب الأول: مفهوم الجباية البيئية

العاالم اليوم مشاااااااااااااااكات بي ياة عاديادة ومتفااقماة نااتجاة عن عوامات كايرة  وأولهاا العاامات   يواجاه    
الاقتصاادي بالأخص النشااا الصاناعي المعتمد على اسات لال الموارد الطبيعية وما يساببه من 
تلوث وانبعاثات ضاااااااااااارة  ولمواجهة  ذ  الاضااااااااااارار اتجهت الجزائر الى اعتماد الجباية البي ية  

ول الرئيسااااااااااااااي للحزيناة العمومياة وكاأداة للحاد من التلوث وحمااياة البي اة بماا فيهاا بااعتباار اا المم
  فال رض منها  2البي ة الساااحلية التي تعد من اكار النظم  شاااشااة وتأثرا  بالتلوث والاساات لال

تقليت التجاوزات البي ية  عبر تحميت مسؤولية التلوث على أصحاب الأنشطة الملوثة وجشراكهم 
 3في تمويت التااليل التي تستدعيها  عملية حماية الموارد الطبيعية والسواحت.

و اذا من أجات تحقيق التوازن بين التنمياة الاقتصااااااااااااااادياة والحفاا  على البي اة الساااااااااااااااحلياة      
واسااااااااااتدامتها  ولل وه أكار في  ذ  الجزئية ساااااااااانتطرق من خلال  الفر  الأول( الى تعريل  

 الجباية البي ية و الفر  الااني( بيان أ م خصائص الجباية البي ية مع ذكر أ دافها.

 : تعريف الجباية البيئيةالفرع الأول

الجباية البي ية من أ م الإجراءات التي اسااااااتحدثها المشاااااار  الجزائري  من أجت حماية    تعد     
   4البي ة الساحلية والمحافظة عليها ووسيلة لرد  المحالفين لأحكام التشريعات البي ية.

 
  متاح على الراب   182  ه  13حسونة عبد ال ني  " النظام الجبائي البي ي بين الرد  والتحفيز"  مجلة الفار  العدد  - 1

https://asjp.cerist.dz/en/article/62435 . 
 . 125-124فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 2
 . 156ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 3
 . 86ه   المرجع السابق   عبد اللاوي جواد - 4

https://asjp.cerist.dz/en/article/62435
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تعرى الجباية البي ية على أنها احد  الساااياساااات الوانية والدولية المساااتحدثة الهادفة الى      
   1تصحي  النقائص عن اريق وضع تسعيرة أو رسم أو ضريبة للتلوث.

طاعات النقدية الجبرية التي ويعبر عنها باللااااااارائب أو اللااااااارائب الإيكولوجية و ي الاقت     
   2للحزينة العامة  دون الحصول على مقابت خاه فهي الزامية  ير معوضة.تدفع  

وتساااااااااااتعمت  ذ  الأموال للحد من ظا رة التلوث عبر انشااااااااااااء أجهزة وأليات تعنى بحماية      
البي ة لاساايما البي ة الساااحلية التي تعد أكار الأوساااا  شاااشااة  كما تسااا م في تحفيز الملوثين  

   3على تقليت انبعاثاتهم.

من خلال تشااااااجيعهم على تبني ساااااالوكات أقت اضاااااارارا والسااااااعي للبحث عن تانولوجيات      
نظيفة وصاااااااااااااديقة للسااااااااااااااحت  بما يسااااااااااااااعد على تقليت التااليل البي ية والحفا  على التوازن  

 الإيكولوجي للمنااق الساحلية. 

كما أن الجباية البي ية تشاااااااااامت محتلف اللاااااااااارائب والرسااااااااااوم التي تفرضااااااااااها الدولة على     
الاشااحاه المعنويين والطبيعيين الملوثين للبي ة بالإضااافة الى أنها تشاامت محتلف الإعفاءات  
والتحفيزات الجبائية للأشااااااااااااااحاه المعنويين والطبيعيين الذين يسااااااااااااااتحدمون في نشاااااااااااااااااتهم  

 4ديقة للبي ة بما فيها البي ة الساحلية.الاقتصادية تقنيات ص

وعليه تعتبر الجباية البي ية مجموعة من الاقتطاعات المالية بمحتلف أشاااكالها  من رساااوم      
وضاااااااااااااارائاب وجتااوات و راماات....ال   والتي تفرضااااااااااااااهاا الادولاة على الأشااااااااااااااحااه الطبيعيين  
والمعنويين بهدى توجيه ساااالوكهم نحو اعتماد ممارسااااات ومنتجات صااااديقة للبي ة  وفي ااار 

ه خاه  حيث تساااعى  ذ  الجباية الى دفع أصاااحاب المنشاااآت المصااانفة البي ة السااااحلية بوج 
 

  متاح على الراب   100ه    2007  5العدد  مجلة الباحث"  دور الدولة في حماية البي ة  "كمال رزيق - 1
https://asjp.cerist.dz/en/article/890 .‌

   رسالة لنيت شهادة الدكتورا  في القانون العام  الوسائت القانونية الإدارية لحماية البي ة في الجزائر  بن أحمد عبد المنعم - 2
 . 157ه    جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة  كلية الحقوق بن عكنون 

 . 157ه    المرجع السابق  ساي  تركية - 3
- 2009  7 العدد  مجلة الباحث  " البي ة من خلال الجباية البي يةأ مية تدخت الحكومات في حماية  " فارس مسدور - 4

 . https://asjp.cerist.dz/en/article/777  متاح على الراب  348ه    0102

https://asjp.cerist.dz/en/article/890
https://asjp.cerist.dz/en/article/777
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والفاعلين الاقتصااااااديين الى الحد من مصاااااادر التلوث البحري والسااااااحلي  وترشااااايد اسااااات لال  
الموارد السااااااحلية بما يساااااا م في حماية النظم البي ية الهشاااااة للساااااواحت  والحفا  على توازنها 

   1البي ي  والتقليت من الآثار السلبية التي تهدد ا.

 الفرع الثاني: خصائص وأهداف الجباية البيئية

تظهر فاعلية الجباية البي ية من خلال خصااااائصااااها  كونها جباية موجهة  وجباية متدخلة       
 كما تسعى لتحقيق جملة من الأ داى.

 أولا: خصائص الجباية البيئية

 تظهر فاعلية الجباية البي ية من خلال خصائصها كونها جباية موجهة وجباية متدخلة.    

 الجباية البيئية جباية موجهة -1

ما يميز الجباية البي ية عن الجباية العادية  ي الجهة التي تذ ب اليها المبال  المقتطعة        
بمعنى أن الجبااايااة العاااديااة اقتطاااعاااتهااا توجااه لفااائاادة الحزينااة العااامااة للاادولااة فهي جبااايااة  ير  
موجهاااة  على عكس الجبااااياااة البي ياااة اقتطااااعااااتهاااا النقااادياااة تفرض على الأفراد نتيجاااة قياااامهم  

  أما الأموال المتحصااااات عليها تحصاااااص حصااااايلتها  2ملااااارة بالسااااااحت والنظام البي ي  بأفعال
لفااائاادة الصااااااااااااااناادوق الواني لإزالااة التلوث  والصااااااااااااااناااديق المتعلقااة بحمااايااة البي ااة وعلى وجااه  
الحصاااااااوه البي ة السااااااااحلية  و ذا اساااااااتاناء على قاعدة عدم التحصااااااايص في المالية العامة 

  وعليه الجباية البي ية اسااتاناء من  3للدولة التي تقلااي بأنه لا يجوز أن يحصااص ايراد معينة
 قاعدة التحصيص.

 

 

 
 . 127فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 1
 . 130  ه المرجع نفسه - 2
 . 105-104بن أحمد عبد المنعم  المرجع السابق  ه  - 3
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 الجباية البيئية جباية متدخلة -2

  ية  رد   فرض الجباية بصااااااااااافة  تقلاااااااااااي حماية البي ة تدخت المشااااااااااار  الجزائري من خلال    
المؤسااسااات الاقتصااادية على حماية البي ة ككت وخاصااة    وذلك بهدى تحفيز وتشااجيعوجلزامية 

الساااواحت  اما عن اريق زيادة من وعاء اللاااريبة أو تحفيلاااها  من خلال توجيه الأفراد الى  
نشاااااااااا معين دون الآخر  ومنع تحزين النفايات  كما تعتبر  ذ  الجباية وساااااااايلة من وسااااااااائت  

اعي على نحو يلااامن حماية مساااتدامة  الرد  أو التحفيز لتوجيه النشااااا الاقتصاااادي والاجتم
للبي ة و الأخص السااااحت بزيادة عبء اللاااريبة أو انقاصاااه  كما تسااااعد على توجيه النشااااا  
الاقتصاااااادي على الهيكت الذي يسااااااعد على اساااااتعمال التانولوجيات النظيفة والصاااااديقة للبي ة  

 1الساحلية.

 ثانيا: أهداف الجباية البيئية

الجباية البي ية تهدى لجملة من الأ داى قصااااااااد التيام بدور ا في حماية البي ة الساااااااااحلية       
 والمحافظة عليها من أ مها:

 رس ثقافة المحافظة على المحي  لد  المجتمع والعالم  وذلك للااااااااااامان بي ة سااااااااااااحلية  ❖
 2نظيفة وسليمة لجميع الأفراد.

تساااااا م الجباية البي ية في الحد من الأنشاااااطة الحطيرة والملوثة للبي ة السااااااحلية من خلال   ❖
الإجراءات التحفيزية والرد ية  وذلك عبر فرض ضرائب ورسوم و رامات مالية على النفايات  
والانبعاااثااات الملوثااة والأضاااااااااااااارار الناااتجااة عن بعض الأنشااااااااااااااطااة التي تمس بااالتوازن البي ي  

  3الساحلي.

 فرض تقنية الجباية البي ية يهدى بالدرجة الأولى الى حماية الإنسان وصحته وذلك من   ❖

 
 . 130فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 1
 . 161ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 2
 . 128فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 3
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خلال تحسااااين ظروى البي ة الساااااحلية المحيطة به وجعلها أكار ملائمة و ذا ما نصاااات عليه 
 1محتلف الشرائع والقوانين والاتفاقيات.

المساااااا مة في الحد من الأنشاااااطة الحطيرة والملوثة للبي ة السااااااحلية والساااااواحت من خلال   ❖
تحفيزياة ورد ياة تتماات في الجبااياة البي ياة بمحتلف صااااااااااااااور اا من ضاااااااااااااارائاب  اعتمااد اجراءات 

ورساااااوم و رامات مالية تفرض على النفايات والانبعاثات الملوثة  بهدى التقليت من الأضااااارار  
النااجماة عن الأنشااااااااااااااطاة الملوثاة وحمااياة التوازن البي ي للمناااق الساااااااااااااااحلياة والمحاافظاة على 

 2الاروات البحرية والشاا ية.

تساااا م الجباية البي ية في الحد من الأضااارار التي تهدد البي ة السااااحلية  من خلال تعزيز   ❖
كفاءة الاقتصاااد الواني وتحقيق التنمية المسااتدامة للسااواحت  كما تساااعد في تمويت سااياسااات  
حماية البي ة السااااااااااااحلية عبر زيادة الإيرادات الجبائية المحصاااااااااااصاااااااااااة لت طية النفقات البي ية  

 3على الموارد الساحلية.والمحافظة  

  ومحتلف الأضرار التي 4ايجاد مصادر مالية جديدة من خلالها يتم ازالة جميع النفايات  ❖
تمس بالبي ة الساااااااااااحلية من خلال زيادة الإيرادات اللااااااااااريبية التي تسااااااااااتعمت لت طية النفقات  

   5البي ية.

 6تحفيز أو تشجيع على عدم تحزين النفايات الصنا ية الحاصة أو الحطيرة. ❖

 

 

 
 . 129  ه المرجع نفسه - 1
 . 270 اجر عروي  المرجع السابق  ه  - 2
 . 128فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 3
 . 161ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 4
 . 129فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 5
 . 100كمال رزيق  المرجع السابق  ه  - 6
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 المسا مة في ازالة التلوث عن اريق ما تلمنته الجباية البي ية من اجراءات عقابية ❖

البي ة  رادعة سااااااااااااااواء  رامات مالية أو عقو ات جنائية يتعرض لها كت محالف لقواعد حماية   
  1الساحلية.

البي ية ضاامن أسااعار  تعد الجباية البي ية وساايلة ف الة لإدماي تااليل الحدمات والأضاارار  ❖
الساااالع والحدمات أو ضاااامن تااليل الأنشااااطة المسااااببة للتلوث  لاساااايما تلك التي تمس البي ة  
السااااحلية والساااواحت  ويجساااد ذلك تطبيقا لمبدأ الملوث الدافع الذي يهدى الى تحقيق التاامت  

ى توازنها بين الساااااياساااااات الاقتصاااااادية والبي ية من أجت حماية البي ة السااااااحلية والمحافظة عل
الإيكولوجي  كماا تسااااااااااااااا م الجبااياة البي ياة في توجياه ساااااااااااااالوك المنتجين والمسااااااااااااااتهلاين نحو  
الاساااااااتعمال الرشااااااايد للموارد الطبيعية السااااااااحلية والحد من محتلف أشاااااااكال التلوث التي تهدد  

 2السواحت.

بي ية  تحميت الملوث نصااايبه من نفقات حماية البي ة السااااحلية من خلال تصاااميم ضااارائب  ❖
   3تحص السواحت تلمن ت طية تااليل السياسة البي ية جزئيا أو كليا.

تشااااجيع التجديد التانولوجي والتحولات الهيكلية في تطوير أساااااليب الإنتاي وتعزيز احترام  ❖
  عن اريق البحث على تقنيات حدياة تقلت من التلوث 4التشااااااااريعات الحاصااااااااة بحماية البي ة

خاصاااااة ذلك الذي يهدد البي ة السااااااحلية والساااااواحت  كما يسااااااعد ذلك على تحساااااين الافاءات  

 
الى حالة   الجبائية ودور ا في الحد من مشكلات التلوث البي ي دراسة تجارب دولية مع الإشارة قاسم حسناء  السياسة  - 1

عة حسيبة بن الجزائر  أاروحة لنيت شهادة دكتورا  الطور الاالث  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جام
 . 113بوعلي  الشلف  ه 

 . 271- 270 اجر عروي  المرجع السابق  ه  - 2
 . 128فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 3
 . 113قاسم حسناء  المرجع السابق  ه  - 4
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الاقتصاااادية وترشااايد اسااات لال الموارد الطبيعية السااااحلية  بما يحقق التنمية المساااتدامة ويعزز  
  1القدرة التنافسية العالمية.

 

 الفرع الثالث: مبدأ الملوث الدافع

لتجسايد التنمية المساتدامة يتطلب الأخذ بمجموعة من المباد  التي اساتندت لحماية البي ة      
بما فيها البي ة الساااااحلية  وقد اعتمد المشاااار  الجزائري مبدأ الملوث الدافع كآلية قانونية ومالية 

ب في جو رية لحماية البي ة الساحلية  حيث يهدى  ذا النها اللريبي الى الزام كت من يتسب 
ضااااااااارر للساااااااااواحت وموارد ا الطبيعية بتحمت التااليل المالية لنشاااااااااااه الملوث  ويعكس  ذا  
التوجه ارادة حتيتية لرد  التجاوزات البي ية وضااااااامان اساااااااتقرار النظام البي ي السااااااااحلي  عبر  
تحويت المسااااااااؤولية البي ية الى التزام مادي يسااااااااا م في صاااااااايانة الواجهة البحرية وحمايتها من 

   2زاى.الاستن 

 أولا: تعريف مبدأ الملوث الدافع
من ارى منظمااة التعاااون والتنميااة    1972ظهر مباادأ الملوث الاادافع لأول مرة ساااااااااااااانااة      

الاقتصاااااااااااااادية في أورو ا  ويقلاااااااااااااي  ذا المبدأ بأن الملوث يجب أن تقتطع من السااااااااااااالطات  
العمومية النفقات الحاصة بالإجراءات الهادفة الى الحفا  على البي ة في حالة مقبولة  وقد تم 

 1992.3فة فعلية سنة تاريس  ذا المبدأ بص

حيث اعتبر الفقهاء الاقتصاااااديون أن ساااابب تد ور البي ة راجع الى المجانية في اسااااتحدام     
الموارد البي ية لذلك تم تعريل مبدأ الملوث الدافع بمفهومهم الاقتصاااادي الذي يعني أن الساالع  
أو الحدمات المعروضااة في السااوق يجب أن تعكس كلفة الموارد المسااتعملة بما في ذلك مواد 

السااااااااحلية  ذلك أن القاء نفايات ملوثة في الساااااااواحت  في الهواء أو الميا  أو التر ة  و   البي ة

 
 . 129فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 1
 . 149- 148المرجع نفسه  ه  - 2
 . 117معيفي كمال  المرجع السابق  ه  - 3
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نو  من اساااااتعمال  ذ  الموارد ضااااامن عوامت الإنتاي ويؤدي الى عدم دفع ثمن اساااااتحدام  ذ   
  1الموارد البي ية التي تدخت ضمن عوامت الإنتاي الى  در ا وتحطيمها والقلاء عليها.

وقااااد عاااارى المشاااار  الجزائااااري مباااادأ الملااااوث الدافااااع ضماااااان المباااااد  العامااااة لحمايااااة البي ااااة      
بأنه: " المبدأ الذي يتحمت بمقتلاااااا   كت شاااااحص يتسااااابب نشاااااااه أو يمكن أن يتسااااابب في 

لأمااكن  الحااق اللاااااااااااااارر باالبي اة  نفقاات كات تادابير الوقااياة من التلوث والتقليص مناه و اعاادة ا
    2و ي تها الى حالتهما الأصلية ".

ومنه نسااتطيع أن نسااتحلص تعريل بسااي  لهذا المبدأ أي أن مبدأ الملوث الدافع يعني أن     
يلزم الملوث أو الذي قد تسااابب نشاااااه في تلوث الساااواحت بنفقات وتااليل وجزالة  ذا التلوث  

 3والوقاية من أضرار  بإرجا  حالة الوس  الملوث الى حالته الأصلية.

 ثانيا: خصائص مبدأ الملوث الدافع

بعد تعرضاااااانا لتعريل مبدأ الملوث الدافع يمكن القول أن له العديد من الحصااااااائص التي     
الطبيعي ذكر   فمن  التي يكتساااااااااااااايهااااا  البااااال ااااة  المباااااد   ونظرا لأ ميتااااه  تميز  عن  ير  من 

 خصائصه المنفردة التي تميز  عن باقي المباد  الأخر   والتي سندرجها على النحو التالي:

   ملوث الدافع ذو طابع وقائي وعلاجيمبدأ ال -1

 مبدأ الملوث الدافع ذو طابع وقائي: -أ
الملوث الدافع وقائيا الى الزام مسااااات لي المنشاااااآت باعتماد تقنيات حدياة وأسااااااليب   يهدى     

انتاي تقلت من التلوث وتحافظ على البي ة السااااااااااااااحلية والساااااااااااااواحت من التد ور  عملا بمقولة  
 4الوقاية خير من العلاي.

 
 . 162ساي  تركية  الرجع السابق  ه  - 1
 المتعلق بحماية البي ة في ااار التنمية المستدامة.   10- 03القانون  من  7الفقرة  3المادة  - 2
 . 27خنتا  عبد الحق  المرجع السابق  ه  - 3
 . 151فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 4
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 مبدأ الملوث الدافع ذو طابع علاجي: - ب
الملوث الدافع ذو اابع علاجي من أجت اصالاح الأضارار الإيكولوجية  حيث    يعتبر مبدأ    

يلزم المتساااابب في اللاااارر البي ي بإعادة تأ يت العناصاااار البي ية المتلااااررة وجرجاعها لحالتها 
الأصااااااالية مع تحمت تااليل اصااااااالاحها بما في ذلك الشاااااااوااا والمنااق السااااااااحلية  أو دفع 

الى ما كانت عليه  باعتبار  المسااؤول عن الأضاارار البي ية    تعويلااات عند تعذر اعادة الحالة
   1الناتجة عمله ونشااه.

 مبدأ الملوث الدافع مبدأ قانوني -2
فهو مبدأ لتحقيق العدالة على أساااااااسااااااه كت من قام بتلويث البي ة بما فيها السااااااواحت  فهو      

ملاااااطر بدفع التعويض وجصااااالاح الأضااااارار وجرجاعها الى ما كانت عليه الزاما قانونيا جبريا  
وليس اختياريا  وقد شاااااهد مبدأ الملوث الدافع تطورا ملحوظا في سااااانوات التساااااعينات ليصاااااب  

ومعترى به عالميا  كما يساااااا م ظهور  ضااااامن الوساااااائت والمباد  القانونية والتي مبدأ قانوني  
   2تؤكد على من  الحاق أضرار تمس بالبي ة الساحلية أو أحد مقوماتها.

 مبدأ الملوث الدافع مبدأ اقتصادي -3

مبدأ اقتصاااادي لأن تحديد قيمة الرسااام يسااام  بوضاااع ساااياساااة مالية فعالة لمكافحة  اعتبار    
التلوث والحد من آثار   خاصاااااااة ما يتعلق بتلوث الساااااااواحت والبي ة السااااااااحلية  من خلال الزام  
الجهات المساااااببة للتلوث بتحمت التااليل البي ية  بما يساااااا م في حماية الشاااااوااا والمحافظة 

  3الساحلي.على التوازن البي ي  

 مبدأ الملوث الدافع مرن وشامل  -4

 
 . 151المرجع نفسه  ه  - 1
 .152ع السابق  ه فتوي وفاء  المرج - 2
 .163ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 3
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يعتبر مبدأ الملوث الدافع من المباد  المرنة والشااااااااااااااملة في مجال حماية البي ة  اذ تتنو       
وسااااااااااااائت تطبيقه بين الوسااااااااااااائت الجزائية والمدنية والإدارية والمالية  من خلال فرض عقو ات 
و رامات على المتساببين في التلوث ووضاع قواعد للمساؤولية عن الأضارار البي ية  كما يطبق  

   1ظام الترخيص الإداري المسابق للأنشاطة التي قد تؤثر على الساواحت والبي ة السااحلية عبر ن 
وأن مبدأ الملوث الدافع مبدأ شاااامت وواساااع اذ يتميز بطابعه الاقتصاااادي والقانوني والساااياساااي 
في آن واحد  حيث تتحمت الجهات الملوثة الأ باء المالية المترتبة عن التلوث  بما يسااااااااااااااا م 

   2حماية السواحت والمحافظة على البي ة الساحلية من محتلف أشكال التد ور البي ي.في 

 ثالثا: مجالات تطبيق مبدأ الملوث الدافع

التعويض الناتا عن الأضااااارار المباشااااارة التي يتسااااابب فيها الملوث    ان مبدأ الدافع يشااااامت     
للبي ة  و و بذلك يشاااامت النشااااااات الملوثة المسااااتمرة أو الدورية  الا أن  ناك مجالات أخر  
يشااااااااملها مبدأ الملوث الدافع ظهرت خاصااااااااة في الدول الأورو ية  والتي يمكن حصاااااااار ا هيما 

 3يلي:

 اتساع مبدأ الملوث الدافع إلى الأضرار المتبقية -1

يقصاااااااااااد به حتى وجن التزم الملوث بدفع أقسااااااااااااا محددة من خلال الرساااااااااااوم مقابت تلوياه     
يعفى من مساااااااااؤوليته عن الأضااااااااارار المتبتية  بت تبقى قائمة في حالة عدم   فأنه لا  4للمحي 

 5احترامه للمقاييس المحددة في التشريع والتنظيم ساري المفعول.

 اتساع مجال تطبيق مبدأ الملوث الدافع ليشمل مصاريف الإجراءات الإدارية -2

 
 .153-152وفاء  المرجع السابق  ه فتوي  - 1
 .153المرجع نفسه  ه  - 2
 . 105قاسم حسناء  المرجع السابق  ه  - 3
 . 105المرجع نفسه  ه  - 4
 . 164ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 5
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تقوم الهي ات والمصاااااااااال  الإدارية المحتصاااااااااة  بعمليات الرقابة والتياس والتحليت للتلوث      
 1بحيث أن نفقاتها يتم تحميلها للمتسبب في التلوث وفق مبدأ الملوث الدافع.

 

 

 اتساعه إلى مجال التلوث غير المشروع -3
حيث أنه اذا تجاوز أحد الملوثين للبي ة والمحي  العتبة المسماااااااااااوح بيها والمصاااااااااااااااااااااارح بها     

    2يلتزم بالتعويض ووجوب عليه بدفع ال رامة.وسبب ضررا لل ير فإنه   للتلااوث

 اتساع مبدأ الملوث الدافع غلى حالات التلوث عن طريق الحوادث  -4
 ااااااي الأولااااااى التااااااي تاااماااااات ادراي حاااااااااالات التااالااااااوث التي   ياااااا   رو و ان مناااظمااااااة التعاااااااون الأ    

لحوادث  من خلال نصها على الحاق تالفة اجراءات الوقاية من حالات التلوث عن ا  تااحلفهااااا
 3الحوادث لمبدأ الملوث الدافع.  اريق

 بحيث الهدى الأسااااااااااااساااااااااااي من  ذا الإجراء  و تحفيل أ باء الميزانية العامة من نفقات    
شااااأة  وذلك حتى يبذل أصااااحاب المنشااااآت حوادث التلوث مقابت تحملها من قبت صاااااحب المن 

   4الاحتيااات اللرورية لتفادي الحوادث قدر الممكن.

 اتساعه إلى التلوث العابر للحدود-5

اجمااا  دولي حول الوساااااااااااااايلااة المالى لمكااافحااة التلوث العااابر للحاادود  اذ تتجااه  لا يوجااد      
الممااارساااااااااااااااات الاادوليااة الى تاريس التعاااون بين الاادول لمواجهااة الاوارث البي يااة ذات  الآثااار  
الممتدة على البي ة بصااافة عامة  بما في ذلك البي ة البحرية والسااااحلية  ور م أن  ذا التعاون 

 
 . 105قاسم حسناء  المرجع السابق  ه  - 1
 . 49عبد اللاوي جواد  المرجع السابق  ه  - 2
 . 156المرجع السابق  ه فتوي وفاء    - 3
 . 165ساي  تركية  المرجع السابق  ه  - 4
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لا يتحقق بصااااااورة دائمة  خاصااااااة في حالات التلوث البحري بالنف  أو التلوث الذي يمتد الى  
المنااق الساااحلية الهشااة  الا أن القواعد الدولية تتجه تدريجيا نحو ترسااي  مبدأ الملوث الدافع  
بصااورة أكار وضااوحا على المسااتو  الدولي  من خلال تحميت المتساابب في التلوث مسااؤولية  

   1لبي ية وآثار ا العابر للحدود.الأضرار ا

 

 المطلب الثاني: صور الجباية البيئية

تعتبر الجباية البي ية من أ م الإجراءات التي نص عليها المشار  الجزائري من أجت حماية     
البي ة الساااحلية وتتلاامن مجموعة من الرسااوم والإتاوات التي تعمت من خلالها على الحد من 
أثار التلوث  سااااااانقوم بتقسااااااايم  ذا المطلب الى فرعين  الفر  الأول(: الرساااااااوم البي ية و الفر   

 : الإتاوات البي ية.الااني(

 الفرع الأول: الرسوم البيئية 
الرساااااااوم البي ية بكونها اقتطاعات نقدية جبرية يدفعها المكلف مقابت منفعة خاصاااااااة   تعرى   

   2تقدمها له الدولة.
 تنقسم الرسوم الى مستوين الأول ردعي والااني تحفيزي:   

 أولا: الرسوم الردعية 

تأتي تماشيا مع فارة الملوث الدافع حيث يتحمت الملوثون مسؤولية معالجة أضرار التلوث      
 3التي تسببت هيه نشاااتهم. 

 الرسم التكميلي على المياه ذات المصدر الصناعي  -1

 
 . 106قاسم حسناء  المرجع السابق  ه  - 1
 . 400و يبة خبيزي  سعاد ايبي  المرجع السابق  ه  - 2
 .  181حسونة عبد ال ني " النظام الجبائي البي ي بين الرد  والتحفيز"  المرجع السابق  ه - 3
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   2003المتلمن قانون المالية لسنة    11-02من القانون    94المادة  أسس الرسم بموجب       
من قانون المالية لسنة   85وقد خلعت  ذ  المادة لمجموعة من التعديلات أولا بموجب المادة  

والتي    2020لسنة    14-19من قانون المالية    92  ثم بموجب المادة  2018لسنة    11-17
لى الميا  المستعملة ذات المصدر الصناعي  نصت في ملمونها على انشاء رسم تاميلي ع

الميا  المستعملة ذات المصدر الصناعي  الذي يؤسس وفقا لحجم   الذي يؤسس وفقا لحجم 
الميا  المطروحة وعبء التلوث الناجم عن النشاا الذي يتجاوز حدود التيم المحددة بموجب  

المعامت  لأساسي السنوي  ومن  لمبل  االتنظيم ساري المفعول ويحدد  ذا الرسم بالرجو  الى ا
حسب معدل تجاوز التيم  تحصص عائدات  ذا الرسم كما    5و   1الملاعف الذي يتراوح بين  

 يلي: 

 لفائدة البلدية   34% -

 لفائدة ميزانية الدولة  34% -

 للصندوق الواني للبي ة والساحت   16% -

 1للصندوق الواني للميا . 16% -

نلاحظ من خلال ما سبق ذكر  أن عائدات  ذا الرسم ارتفعت للبلدية بموجب قانون المالية      
  ولم تت ير  ذ  النسبة بعد تعديت المادة من جديد حسب قانون  2018لسنة    11-17رقم  

 . 2020لسنة  14-19المالية 

 الرسم على الأكياس البلاستكية المستوردة أو المصنوعة  -2

لقد سا مت ظا رة رمي الأكياس البلاستاية بطرق عشوائية في انتشار وزيادة درجة التلوث      
البي ي  خاصة في المنااق الساحلية والشاا ية  ومن أجت الحد والتقليت  ذ  الظا رة تم انشاء 
رسم على الأكياس البلاستاية المستوردة أو المصنوعة محليا ونصت على  ذا الرسم المادة  

 
  يتلمن  2019ديسمبر سنة  11الموافق   1441ر يع الااني عام  14  مؤرخ في 14- 19من القانون   92 المادة - 1

 . 2019ديسمبر سنة   30  مؤرخة في 81  الجريدة الرسمية  العدد 2020قانون المالية لسنة 
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  50 10المتعلق بقانون المالية والتي حددت تسعيرة  ذا الرسم ب    22-03من القانون    53
 1للايلو رام الواحد.

لسنة    11-17من قانون المالية    67ارتفع مقدار  ذا الرسم حسب ما نصت عليه المادة      
 2دي للايلو رام الواحد. 40والذي أصب  بموجبها قدر   2018

الى       التيمة من جديد  المادة  200لترتفع  ذ   الواحد حسب نص  للايلو رام  من    94دي 
 3. 14-19قانون المالية 

مااا يلاحااظ على  ذا الرساام أنه لم يااتام الااعااماات به الا بعد ماارور خمسااة سنوات من تاريااا   
 4انشاؤ .

 الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة -3

 يشمت  ذا الرسم مجمو  الأنشطة التجارية والصنا ية والحدماتية التي تمارس من ارى     

 .5مؤسسات محتلفة التصنيل المتواجدة في الشري  الساحلي

  تم تعديله  1992لسنة    25-91من قانون المالية    117أنشأ  ذا الرسم حسب المادة      
من قانون    61  ثم بموجب المادة  2010لسنة    09-09من قانون المالية    52بموجب المادة  

- 19من قانون المالياة    88  لتم تعديله مرة أخر  بموجب المادة  2018لسنة    11-17المالية  
  والتي نصت على تأسيس رسم على النشااات الملوثة أو الحطيرة على  2020لسنة    14

التنظيم  يحتلف مبل  الرسم السنوي حسب   البي ة  ويحدد تعريل  ذ  النشااات عن اريق 
دي بالنسبة للمنشآت المصنفة التي يحلع أحد نشااتها على    60.000الحالة  فمالا تدفع  

 
يتلمن قانون    2003ديسمبر سنة  28الموافق   1424ذي القعدة عام   4  مؤرخ في 22- 03من القانون   53المادة  - 1

 . 2003ديسمبر سنة  29  مؤرخة في 83  الجريدة الرسمية  العدد 2004المالية لسنة  
يتلمن    2017ديسمبر سنة  27الموافق   4391ر يع الااني عام   8  مؤرخ في 11- 17من القانون   67المادة  - 2

 . 2017ديسمبر سنة  28  مؤرخة 76  الجريدة الرسمية  العدد 2018قانون المالية لسنة 
 . 2020  يتلمن قانون المالية لسنة  14- 19من القانون  94المادة  - 3
 . 221فتوي وفاء  المرجع السابق  ه  - 4
 . 165عبد اللاوي جواد  المرجع السابق  ه  - 5
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الأقت لترخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي اقليميا وفقا للتنظيم الساري المفعول والمطبق  
الذي يحدد    198-06على المؤسسات المصنفة لحماية البي ة  لا سيما المرسوم التنفيذي رقم  

 1التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البي ة. 

 

 

 

 ثانيا: الرسوم التحفيزية

  تساعى الرساوم التحفيازية الاى تاحافياف الأعباااء الجبائيااة على الأنشطة  ايار الملرة بالبياا اة   
 2الساحلية.

تؤسس تدابير تحفيزية وجبائية واقتصاديه من خلال فرض رسوم تحفيزية لتحفيل الل       
المتعلق بحماية الساحت    02-02من القانون    36على الساحت  نر   ذا جليا من خلال المادة  

تأسيس   على  تنص  والتي  تطبيق  وتامينه  على  تشجع  وجبائية  اقتصادية  تحفيزية  تدابير 
ااار    تالتانولوجيا في  الإيكولوجية   التااليل  وجدماي  تتوافق  أخر   ووسائت  الملوثة    ير 

 3السياسية الوانية للتسيير المندما والتنمية المستدامة للساحت والمنااق الشاا ية. 

 الفرع الثاني: الإتاوات البيئية  

اسااتفاااد من        لقاااء ما  المكلااف  يدفعااها  قيمااة رمزيااة  نقديااة ذات  اقتطاعااات  الإتاوات  ي 
 4الدولااة. 

 أولا: إتاوة الصيد  
 

 . 2020  يتلمن قانون المالية لسنة 14-19من القانون رقم  88المادة  - 1
 . 181الجبائي البي ي بين الرد  والتحفيز"  المرجع السابق  ه  حسونة عبد ال ني " النظام  - 2
   المتعلق بحماية الساحت وتامينه.02- 02من القانون   36المادة  - 3
 . 400و يبي خبيزي  سعاد ايبي  المرجع السابق ه  - 4
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يعرى الصيد البحري بأنه النشاا الممارس على الأقاليم المائية ويترتب عن  ذا النشاا       
 اتاوات جبائية 

 

 

 

 

 إتاوة الصيد البحري  -1

يترتب    على أنه  2009لية التاميلي لسنة  من الأمر المتعلق بقانون الما  34نصت المادة       
على ممارسة الصيد الإقليمي الترفيهي على مستو  السدود والمسالك المائية تسديد رسم سنوي  

 1000.1قدر  

 إتاوة رخصة الصيد البحري  -2
سنوية  أسست  ذ  عند التحصت على رخصة أو ترخيص للصيد البحري يجب تسديد اتاوة     

   2006المتلمن قانون المالية لسنة    16-05من القانون    55الإتاوة لأول مرة بموجب المادة  
المادة   القانون    55وتم تعديلها بموجب  المالية لسنة    12-07من     2008المتلمن قانون 

 والتي نصت على تحديد مبال  الإتاوات السنوية كما يلي: 
هبالنسبة للصيد البحري التجاري تقسم حسب ف ة المهن  الطول  الإتاوة  فالمهن الص يرة     

م تاون  7.20م وأقت أو يساوي  4.80صيادو الشباك والصنانير  للتي تاون اولها أكار من  
م تاون اتاوتها      12وأقت أو يساوي    7.20دي  أما اذا كان اوله أكار من    2.000اتاوتها  

 
يتلمن قانون المالية    2009يوليو سنة  22الموافق  1430رجب عام  29مؤرخ في  01-09  من الأمر 34المادة   -1

  .2009يوليو سنة  26  مؤرخة  44  الجريدة الرسمية  العدد 2009التاميلي لسنة 
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دي  يتم تسديد الإتاوات السنوية    7.500م فتقدر ب    12دي  وجذا كانت أكار من    2.500
 حسب شرائ  السن على النحو الآتي: 

 من الرسم    %100سنوات:  7الى   0من  -
 من الرسم   %80سنة:  15الى   8من  -
 من الرسم   %60سنة:  25الى  16من -
 1من الرسم.   %50سنة:   25فوق  -
 

 ثانيا: إتاوة المياه 

  الإتاااوات المااائياااة اتاااوة اقتصاااد الميااا  وجتاااوة حاامااايااة جااودة الميااا يوجد نوعااان من      

   إتاوة اقتصاد المياه -1

  عدلت  ذ  المادة 1996لسنة    27-95من قانون المالية    173أسست بموجب المادة      
  والتي تنص على تأسيس اتاوة  2016لسنة    18-15من قانون المالية رقم    59بموجب المادة  

الامية للموارد   الميا  في براما الحماية  الميا  بعنوان مشاركة مستعملي ومستحدمي  اقتصاد 
 الأحكام التالية:المائية عن اريق 

المائية عبر   للموارد  المدما  للتسيير  الوانية  الوكالة  الميا  من ارى  اقتصاد  اتاوة  تحصت 
فروعها الإقليمية  لد  كت شحص ابيعي أو معنوي  عام أو خاه  يتوفر لديه ويست ت في  
ميدان الأملاك العامة المائية  تجهيزات اقتطا  الميا  ثابتة أو مؤقتة لاستعماله الحاه مهما  

( من المبل  المتوفر بعنوان  %4ر  ذا المورد  ويتم تحديد اتاوة اقتصاد الميا  ب  كان مصد
 2اتاوة اقتطا  الميا  في ولايات شمال البلاد. 

 
قانون    يتلمن 2007ديسمبر سنة   30الموافق   1428ذي الحجة عام   مؤرخ في 12- 07من القانون   55المادة  - 1

 . 2007ديسمبر سنة   31  مؤرخة  82  الجريدة الرسمية  العدد 2008المالية لسنة  
   2015ديسمبر سنة  30الموافق   1437ر يع الأول عام  18  مؤرخ في  18-15من القانون رقم  59المادة  - 2
 . 2015ديسمبر سنة  31  مؤرخة في 72  الجريدة الرسمية  العدد  2016ن قانون المالية لسنة االمااايت
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 حماية جودة المياه  -2

  عدلت  ذ  المادة 1996لسنة    27-95من قانون المالية    173بموجب المادة    أسست     
  والتي تنص على تأسيس اتاوة  2016لسنة    18-15من قانون المالية رقم    59بموجب المادة  

الامية للموارد   الميا  في براما الحماية  الميا  بعنوان مشاركة مستعملي ومستحدمي  اقتصاد 
 التالية:المائية عن اريق الأحكام 

يتم تحصيت اتاوة حماية نو ية الميا  من ارى الوكالة الوانية للتسيير المدما للموارد       
المائية عبر فروعها الإقليمية  لد  كت شحص سواء كان معنوي أو ابيعي  خاه أو عام   
ليتوفر لديه ويست ت في ميدان الأملاك العمومية المائية  تجهيزات اقتطا  الميا  سواء كانت 

 1مؤقتة  لاستعماله الحاه أيا كان مصدر .ثابتة أو  

 

  

            

 

 

 

 

 

 

 
 . 18-15من القانون رقم  60المادة  - 1
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 خلاصة الفصل الثاني:

لقد قام المشاااااااااار  الجزائري بوضااااااااااع عدة آليات قانونية بيد البلدية قصااااااااااد معالجة التلوث        
بكونها آليات علاجية تقع بعد حصاااااول  وحماية السااااااحت  منها الوساااااائت الرد ية والتي تعرى  

اللاااااااااااااارر وتعمااات على علاجاااه وجزالتاااه  نر  تطبيق  اااذ  الآلياااات من خلال الجزاءات التي 
تفرضاااها البلدية تحت سااالطة رئيس المجلس الشاااعبي البلدي  الذي خولت له عدة صااالاحيات 
 في  اذا المجاال الا أناه وفي حاالاة حادوث تجااوز أو تقصااااااااااااااير في  اذ  الصاااااااااااااالاحياات ترتاب

 مسؤوليات تأديبية وجزائية للرئيس ومساءلة تأديبية للموظفين.

يوجااد نوعااان من الجزاءات اداريااة وجبااائيااة  تتساااااااااااااام الجزاءات الإداريااة بااالطااابع العقااابي      
والردعي للأفراد المتساااااببين في الحاق ضااااارر بالسااااااحت  وتتمات في الإعذار  وقف النشااااااا  
وسااااااااااحب الترخيص  حيث تحتلف الآلية المسااااااااااتعملة حسااااااااااب جسااااااااااامة الحطأ المرتاب  أما 

الملوث الادافع  حياث تعتبر الجبااياة البي ياة ذات ااابع مزدوي   الجزاءات الجباائياة فتارس مبادأ
من خلال اساااااااااتعمالها لات من الرد  والتحفيز عبر الرساااااااااوم والإتاوات التي تفرضاااااااااها  حيث  
تسااااتعمت الرسااااوم الرد ية لصااااد الملوثين  والرسااااوم التحفيزية لتحفيز المنتجين و المسااااتهلاين  

 ي ة الساحلية.لاستعمال أساليب  ير ملرة بسلامة الب 
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بعد دراسااتنا لموضااو  ساالطات البلدية في حماية الساااحت  نر  أن المشاار  قد أولى عناية      
بال ة بالساااااحت باعتبار  فلاااااء ايكولوجي حساااااس  حيث قام بمن  البلدية وعلى رأسااااها رئيس  
المجلس الشاااااعبي البلدي آليات وقائية ورد ية تحتلف في اريقة ووقت تنفيذيها الا أن الهدى 

حماية السااااااحت من محتلف أشاااااكال التد ور البي ي  مهما كان مصااااادر ا فقد منها واحد  و و  
 تاون على نتيجة توسع عمراني  ير مشرو   أو رمي النفايات  سرقت رمال الشوااا...ال . 

تطبق الآليات الوقائية قبت وقو  أي ضاااااارر يمكن أن يهدد ساااااالامة الساااااااحت  فهي آليات     
قبلية  وتتمات في نظام الترخيص و و أكار آلية اساااااااااتعمالا من ارى البلدية  نظامي الحظر 
والإلزام  نظامي دراسااة التأثير والتقارير  المحططات المحلية  الى جانب الآليات الوقائية تنفذ  

موعة من الوساااااائت الرد ية والتي تساااااتعمت بعد وقو  ضااااارر يمس بالسااااااحت حيث  البلدية مج 
تعماات على رد  الملوثين والحااد من التجاااوزات الواقعااة على البي ااة السااااااااااااااااحليااة  وتتمااات في 
الإعذار و و أخف جزاء اداري  وقف النشاااااااااااا يتمات في وقف نشاااااااااااا المنشااااااااااأة   سااااااااااحب 

البي ة المتمالة في الرسااااااااااوم والإتاوات  الا أن   جباية و أشااااااااااد جزاء اداري  وكذا الالترخيص و 
الآليات الممنوحة للبلدية سااااااواء كانت وقائية أو رد ية يترتب عن التقصااااااير فيها أو محالفتها  
بأي شااااكت يمس بساااالامة البي ة الساااااحلية مسااااؤوليات تأديبية وجزائية لرئيس المجلس الشااااعبي  

ملين تحت ساالطته  ولقد توصاالنا من خلال  البلدي  ومسااائلة تأديبية للموظفين المحتصااين العا
  ذ  الدراسة الى جملة من النتائا والاقتراحات:

 الـــنـــتـــــائــــج
 / تستعمت الآليات الوقائية للبلدية لمنع وقو  أية أضرار يمكن أن تمس بسلامة الساحت.01

 / تفوق المنطق التنموي حتى وجن كان على حساب البي ة الساحلية.02

/ اسات راق التنظيمات وقت اويت للصادور  مما يؤثر على فعالية القوانين المتعلقة بحماية  03
 الساحت.

/ تشاااااعب وتداخت القوانين المتعلقة بحماية السااااااحت بشاااااكت كبير مما يجعت ضااااابطها أمرا  04
 صعبا لل اية.
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تراخي تطبيق العقو ات خاصاااااااااااة المساااااااااااؤولية الجزائية لرئيس المجلس البلدي حيث أنها   /05
 نادرة الحصول.

من خلال دراسة موضو  وكذلك الاالا  الميداني على كيفية تطبيق  ذ  الآليات  نر     /06
 أن الترخيص  و أكار الأليات الوقائية استعمالا من ارى البلدية. 

/ تظهر فعالية البلدية في مجال حماية السااااااااااحت من خلال فرض رقابة عليه واساااااااااتعمال  07
آلياتها الوقائية والرد ية للحد من التجاوزات الواقعة عليه  ساااااااواء كانت في الحد من التوساااااااع 

جزاءات على مرتابي  ذ   العمراني المفرا  المسااا مة في تقليت النفايات الساااحلية  أو فرض 
  .التجاوزات

 الاقتراحات
يساااااااات رق  / التقليت من احالة المشاااااااار  الى التنظيم الذي يبين للبلدية كيفية تدخلها  والذي 01

 وقت اويت للصدور في  الب الأحيان.

/ ضااااااارورة تو ية المواانين بأ مية البي ة السااااااااحلية من خلال التحسااااااايس بالمحاار التي 02
 تهدد الفلاء الساحلي.

/ اعادة النظر في قانون الساااااحت بشااااكت مفصاااات ودقيق وجعطاء البي ة الساااااحلية حقها من 03
 الدراسة والتحليت للمان سلامتها وحسن تسيير ا.

/ ساااان تشااااريعات صااااارمة لمعاقبة كت ملوث مس بساااالامة البي ية  وكذلك على البلدية في 04
 حالة ت اضيها عن أفعال الملوثين.

بي ية على مستوا ا الإقليمي من أجت تحصيص  الية جبافي حاصت اللبلدية ا زيادة حصة /05
 عائداتها لحماية الساحت.  

ضرورة تعزيز البلدية لدور ا الرقابي في مجال حماية الساحت  عن اريق تعيين أعوان    / 06
 محتصين في  ذا المجال. 
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/ من الناحية الواقعية نجد أن البلدية لا تقوم بدور ا الرقابي بشكت فعال ودائم ولهذا نقترح  07
 تعزيز دور البلدية وتفعيله بشكت بارز في  ذا المجال. 

 . تعيين البلدية لموظفين محتصين في  ذا المجال للمان رقابة فعالة  /08

 / استعانة البلدية بالشراة العمرانية للمان تنفيذ آلياتها الرد ية.  09
‌
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 : رخصة بناء 01الملحق رقم 
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 الرمال : استغلال 02الملحق رقم 

‌
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 : إعذار 03الملحق رقم 

‌
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 : الب رخصة  04الملحق رقم 

‌
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 :  الب رخصة بناء 05الملحق رقم 
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‌: رخصة مؤقتة 06لملحق رقم ا

‌
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 : رخصة مؤقتة 07الملحق رقم 
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 المصادر -أولا

 الدستوريةالنصوص  -1

 30الموافق ل    1442جماد  الأولى   15المؤرخ في    442-20الرئاسااااااي رقم  المرسااااااوم -
 30  المؤرخة في  82  المتلاامن التعديت الدسااتوري  الجريدة الرساامية  العدد 2020ديساامبر  
 .2020ديسمبر

 النصوص التشريعية -2

 الأوامر -أ

  2006يوليو سااانة  15الموافق   1427جماد  الاانية عام   19مؤرخ في   03-06الأمر   -
  المؤرخة في 46القانون الأسااااساااي العام للوظيفة العمومية  الجريدة الرسااامية  العدد يتلااامن  

 .2006يوليو سنة    16

  يتلمن  2009يوليو سنة   22الموافق    1430رجب عام   29مؤرخ في  01-09الأمر   -
  المؤرخة في يوليو سااااااانة  44  الجريدة الرسااااااامية  العدد 2009قانون المالية التاميلي لسااااااانة  

2009. 

 القوانين العادية‌-ب

الااااااني عااااام    22المؤرخ في    03-83القااااانون   -    1983فبراير    5الموافق    1403ر يع 
 .1983فبراير سنة    8  مل ى  المؤرخة في 6يتعلق بحماية البي ة  الجريدة الرسمية  العدد 

الموافق أول ديسمبر سنة   1411جماد  الأول عام    14المؤرخ في  30-90القانون رقم   -
 2  المؤرخة في 52  المتلااااااااااااامن قانون الأملاك الوانية  الجريدة الرسااااااااااااامية  العدد 1990

 .1990ديسمبر سنة  



 قائمة المصادر والمراجع
 

95 

ديساااااااااااامبر ساااااااااااانة   2الموافق   1411جماد  الأول عام   15المؤرخ في   29-90القانون  -
ديساااامبر ساااانة   2  المؤرخة في 52  يتعلق بالتهي ة والتعمير  الجريدة الرساااامية  العدد  1990
1990. 

   2001يوليو ساااااااااااااانااة    3الموافق    1422  المؤرخ في ر يع الااااني عاام  10-01القااانون   -
يوليو سااااااااااانة  4  مل ى  المؤرخة في  35يتلااااااااااامن قانون المناجم  الجريدة الرسااااااااااامية  العدد 

2001. 

   2001ديساامبر ساانة   12الموافق   1422رملااان   27المؤرخ في   19-01القانون رقم  -
 15  المؤرخة في  77المتعلق بتسااااااااااايير النفايات ومراقبتها وجزالتها  الجريدة الرسااااااااااامية  العدد 

 .2001ديسمبر سنة  

ديساااااااامبر ساااااااانة   12الموافق   1422رملااااااااان عام   27المؤرخ في   20-01القانون رقم  -
  المؤرخة في 77  يتعلق بتهي ة الإقليم وتنميته المسااااااااتدامة  الجريدة الرساااااااامية  العدد 2001

 .2001ديسمبر    15

   2002فبراير سااااااااانة  5الموافق   1422ذي القعدة عام   22المؤرخ في   02-02القانون  -
فبراير   12  المؤرخة في 10المتلامن قانون حماية السااحت وتامينه  الجريدة الرسامية  العدد 

 .2002سنة  

   2003فبراير سنة   17الموافق   1423ذي الحجة عام    16المؤرخ في  02-03القانون   -
   11الساياحين للشاوااا  الجريدة الرسامية  العدد يحدد القواعد العامة للاساتعمال والاسات لال  

 .2003فبراير سنة  19المؤرخة في  

يوليو ساااااااااااااانااة    19الموافق    1424جماااد  الأولى عااام    19المؤرخ في    10-03القااانون   -
   43  المتلاااااامن حماية البي ة في ااار التنمية المسااااااتدامة  الجريدة الرساااااامية  العدد 2003

 .2003يوليو سنة   20المؤرخة في  
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   2003ديسامبر سانة  28الموافق   1424ذي القعدة عام   4المؤرخ في   22-03القانون  -
ديساااامبر   29  المؤرخة في  83  الجريدة الرساااامية  العدد 2004يتلاااامن قانون المالية لساااانة 

 .2003سنة  

 شاات ساانة    14الموافق    1425جماد  الاانية عام   27المؤرخ في   07-04القانون رقم  -
 .2004 شت سنة  15  المؤرخة في  51  يتعلق بالصيد  الجريدة الرسمية  العدد 2004

 شااااااااااات سااااااااااانة  04الموافق   1426جماد  الاانية عام   28المؤرخ في   12-05القانون  -
سااااابتمبر سااااانة    4  المؤرخة في 60  المتلااااامن قانون الميا   الجريدة الرسااااامية  العدد 2005
2005. 

   2007ديسااااامبر سااااانة    30الموافق  1428المؤرخ في ذي الحجة عام    12-07القانون  -
ديساااامبر   31  المؤرخة في  82  الجريدة الرساااامية  العدد 2008يتلاااامن قانون المالية لساااانة 

 .2007سنة  

  يعدل  2008يوليو سنة  20الموافق   1429رجب عام   17المؤرخ في   14-08القانون   -
الموافق أول ديسااااااامبر    1411جماد  الأولى عام   14المؤرخ في   30-90ويتمم القانون رقم 

 شااااة  3  المؤرخة في  44والمتلاااامن الأملاك الوانية الجريدة الرساااامية  العدد   1990ساااانة  
 .2008سنة  

   2010يونيو ساااااااااااااانااة    29الموافق    1431رجااب عااام    16المؤرخ في    02-10القااانون   -
  المؤرخة  61يتلمن المصادقة على المحط  الواني لتهي ة الإقليم  الجريدة الرسمية  العدد 

 .2010أكتو ر سنة    21في 

في    10-11القاااااااانون   - يتعلق  2011يونيو    22الموافق    1432رجاااااااب    20المؤرخ    
 .2011يوليو سنة  3  المؤرخة في  37لدية  الجريدة الرسمية  العدد بالب 

ديساااااامبر ساااااانة  30الموافق   1437ر يع الأول عام   18المؤرخ في   18-15القانون رقم  -
 31  المؤرخة في  72  الجريدة الرساااامية  العدد 2016  يتلاااامن قانون المالية لساااانة 2015

 .  2015ديسمبر  
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ديساااااااااااااامبر سااااااااااااااناة    27الموافق    1439ر يع الاااني عاام    8المؤرخ في    11-17القاانون   -
 28  المؤرخة في  76  الجريدة الرساااامية  العدد 2018  يتلاااامن قانون المالية لساااانة 2017

 .2017ديسمبر سنة  

ديساااااااااااااامبر سااااااااااااااناة    11الموافق    1441ر يع الاااني عاام    14المؤرخ في    14-19القاانون  -
 30  المؤرخة في  81  الجريدة الرساااامية  العدد 2020  يتلاااامن قانون المالية لساااانة 2019

 .2019ديسمبر سنة  

   2024أبريت ساااانة   28الموافق   1445شااااوال عام   19المؤرخ في   06-24القانون رقم  -
يونيو ساااااااانة   8الموافق  1386صاااااااافر عام  18المؤرخ في    156-66يعدل ويتمم الأمر رقم 

أبريت ساانة   30  المؤرخة في 30  المتلاامن قانون العقو ات  الجريدة الرساامية  العدد 1966
2024. 

   2025فبراير ساااااااانة    20الموافق   1446شااااااااعبان عام   21المؤرخ في   02-25القانون  -
   2001ديساااامبر ساااانة   12الموافق   1422رملااااان   27مؤرخ    01-19يعدل ويتمم القانون 

 23  المؤرخة في  12والمتعلق بتسااااااااايير النفايات ومراقبتها وجزالتها  الجريدة الرسااااااااامية  العدد 
 .2025فبراير سنة 

   2025يوليو ساااااانة   19الموافق   1447محرم عام   23المؤرخ في   07-25القانون رقم  -
فبراير   17الموافق    1423ذي الحجاة عاام    16المؤرخ في    02-03يعادل ويتمم القاانون رقم  

  الذي يحدد القواعد العامة للاساااتعمال والاسااات لال الساااياحين للشاااوااا  الجريدة 2003سااانة 
 .  2025يوليو سنة   22خة في   المؤر 47الرسمية  العدد 

 النصوص التنظيمية -1
 31الموافق   1427جماد  الأولى عام  4المؤرخ في    198-06المرساااااااااوم التنفيذي رقم  -

  يلاااب  التنظيم المطبق على المؤساااساااات المصااانفة لحماية البي ة  الجريدة 2006مايو سااانة  
 .2006يونيو سنة    4  المؤرخة في 37الرسمية  العدد 
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 19الموافق   1428جماد  الأولى عام  2المؤرخ في    145-07المرساااااااااوم التنفيذي رقم  -
  يحدد مجال تطبيق ومحتو  وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير 2007مايو سنة  

 .2007مايو سنة   22  المؤرخة في 34على البي ة  الجريدة الرسمية  العدد 

يونيو    30الموافق   1428جمااد  الااانياة    15المؤرخ في    206-07المرسااااااااااااااوم التنفياذي   -
  يحدد شااروا وكيفيات البناء وشاا ت الأراضااي على الشااري  الساااحلي وشاا ت الأجزاء 2007

الطبيعية المتاخمة للشاااااوااا وتوسااااايع المنطقة موضاااااو  منع البناء عليها  الجريدة الرسااااامية   
 .2007يوليو سنة    المؤرخة في أول 43العدد 

 7الموافق    1430ر يع الااااني عااام    11المؤرخ في    114-09المرسااااااااااااااوم التنفيااذي رقم   -
  يحدد شااااااااااروا اعداد محط  تهي ة الشااااااااااااا ومحتوا  وكيفيات تنفيذ   الجريدة 2009أبريت  

 .2009أبريت سنة    8  المؤرخة في 21الرسمية  العدد 

 22الموافق    1435ذي القعاادة عااام    27المؤرخ في    264-14المرسااااااااااااااوم التنفيااذي رقم   -
  يتعلق بتنظيم مكافحة التلوثات وجحداث محططات اساااااااتعجالية لذلك  2014سااااااابتمبر سااااااانة  

 .2014  المؤرخة في أول أكتو ر سنة 58الجريدة الرسمية  العدد 

يناير ساااانة  25الموافق   1436جماد  الاانية عام   4المؤرخ  19-15المرسااااوم التنفيذي   -
  المؤرخة  7يحدد كيفيات تحلااااير عقود التعمير وتسااااليمها  الجريدة الرساااامية  العدد   2015

 .2015فبراير سنة   12في 

أكتو ر    9الموافق    1440محرم عااااام    29المؤرخ    255-18المرسااااااااااااااوم التنفيااااذي رقم   -
 1428جماد  الأولى عام   2المؤرخ في   145-07يعدل ويتمم المرساااااااااااااوم التنفيذي    2018

  الذي يحدد مجال تطبيق ومحتو  وكيفيات المصاااااااادقة على 2007مايو سااااااانة    19الموافق 
أكتو ر سااانة  17  المؤرخة في  62ة الرسااامية  العدد دراساااة وموجز التأثير على البي ة  الجريد

2018. 

  يعدل  2026مارس ساااااانة    30شااااااوال الموافق   11المؤرخ   104-26المرسااااااوم التنفيذي   -
أ]ريت   7الموافق   1430ر يع الااني عام  11المؤرخ   114-09ويتمم المرساااااااوم التنفيذي رقم 
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  الذي يحدد شااااااااااااروا اعداد تهي ة الشااااااااااااااا ومحتوا  وكيفيات تنفيذ   الجريدة 2009ساااااااااااانة  
 2026أبريت سنة    12  المؤرخة في 27الرسمية  العدد 

 المراجع  -ثانيا

 الكتب -1
 .2014أحمد لاحت  دور الجماعات المحلية في حماية البي ة  دار  ومة  الجزائر    -
ساااااااااااااااي  تركياة  حمااياة البي اة في ظات التشااااااااااااااريع الجزائري  الطبعاة الأولى  مكتباة الوفااء   -

 .2014الإسكندرية  مصر   القانونية   
عباد اللاوي جواد  حمااياة الساااااااااااااااحات في التشااااااااااااااريع الجزائري والاتفااقياات الادولياة  كتااب   -

 .2021جماعي  دون دار النشر  ألمانيا   
 .2012عمار بوضياى  شرح قانون البلدية  الطبعة الأولى  دار الجسور  الجزائر   -
عمااار عواباادي  نظريااة القرارات الإداريااة بين علم الإدارة العااامااة والقااانون الإداري  دار  -

 .2003 ومه  الجزائر  
عاارى صااااااااااااااال  محلف  الإدارة البي ياة  الحمااياة الإدارياة  دار الياازوري  عماان  الأردن    -

2009. 
ماجد را ب الحلو  قانون حماية البي ة في ضاااااااااوء الشاااااااااريعة  دار المطبوعات الجامعية    -

 .1999الإسكندرية  مصر   
نصاااار الدين  نوني  الحماية الراشاااادة للساااااحت في القانون الجزائري  دار  ومه  الجزائر   -

2003. 

 الرسائل والمذكرات الجامعية -2

 رسائل الدكتوراه -أ

بن أحمد عبد المنعم  الوسااااااااااائت القانونية الإدارية لحماية البي ة في الجزائر  رسااااااااااالة لنيت   -
شاااااااااااهادة الدكتورا  في القانون العام  كلية الحقوق بن عكنون  جامعة الجزائر بن يوساااااااااااف بن  

 خدة.
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حسااااااونة عبد ال ني  الحماية القانونية للبي ة في ااار التنمية المسااااااتدامة  أاروحة مقدمة   -
لنيت درجة دكتورا  علوم في الحقوق  كلية الحقوق والعلوم الساااااااياساااااااية  قسااااااام الحقوق  جامعة  

 .2013-2021محمد خيلر بسكرة   

البي ية في مكافحة التلوث في المنااق السااااااااحلية  أاروحة  فتوي وفاء  مساااااااا مة الجباية   -
مقدمة لنيت شااااااهادة دكتورا  الطور الاالث في الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السااااااياسااااااية  قساااااام  

 .2025-2024الحقوق  جامعة الشاذلي بم جديد  الطارى  

قاسم حسناء  السياسة الجبائية ودور ا في الحد من مشكلات التلوث البي ي دراسة تجارب   -
دولية مع الإشااااااارة الى حالة الجزائر  أاروحة لنيت شااااااهادة دكتورا  الطور الاالث  كلية العلوم  

 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة حسيبة بن بوعلي  الشلف.

 ااجر عروي  دور الجمااعاات الإقليمياة في حمااياة البي اة  أاروحاة مقادماة لنيات شااااااااااااااهاادة  -
 .2021-2020الحاي لحلر     -1-دكتورا   كلية الحقوق  جامعة باتنة

 ستيرمذكرات الماج - ب

جميلة حميدة  الوسااائت القانونية لحماية البي ة دراسااة على ضااوء التشااريع الجزائري  مذكرة   -
 .2001لنيت شهادة الماجستير  كلية الحقوق  قسم الدراسات ما بعد التدري  جامعة البليدة   

الهي اات اللامركزياة في حمااياة البي اة في الجزائر  ماذكرة  خنتاا  عباد الحق  مجاال تادخات   -
لنيت شااااااهادة الماجسااااااتير في الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السااااااياسااااااية  مدرسااااااة الدكتورا  في 

 .2011-2010الحقوق والعلوم السياسية  جامعة قاصد مر اح  ورقلة  

معيفي كمال  آليات اللااب  الإداري لحماية البي ة في التشااريع الجزائري  بحث مقدم لنيت   -
شاااهادة الماجساااتير في القانون الإداري  كلية الحقوق والعلوم الساااياساااية  قسااام الحقوق  جامعة  

 .2011-2010الحاي لحلر  باتنة   

 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

101 

 المقالات العلمية -2
 .13حسونة عبد ال ني  " النظام الجبائي البي ي بين الرد  والتحفيز "  مجلة فار  العدد -

حساااااااينة  واس  " الحماية المساااااااتدامة للسااااااااحت في ظت القانون الجزائري "  مجلة العلوم  -
 .2016   46الإنسانية  مجلد ب  العدد 

دليلة ليطو   " المسااؤولية الجزائية لرئيس المجلس الشااعبي البلدي عن الجرائم ذات البعد   -
 .01البي ي "  مجلة صوت القانون  المجلد العاشر  العدد 

شاااااانيعة أمينة  " نظام التراخيص والحظر كآليات وقائية لحماية الساااااااحت "  مجلة القانون  -
 .2021   02  العدد 09العقاري والبي ة  المجلد 

 باس محمد أمين  " دراساااة تحليلية لوظائف ومهام رؤسااااء المجالس الشاااعبية البلدية في   -
  11مجال حماية البي ة على ضاااوء التشاااريعات الوانية "  مجلة دفاتر البحوث العلمية  العدد

2017. 

عبد ك لفادية  مهدي شااااباركة  " دراسااااات تتيم الأثر البي ي كأداة لحماية البي ة في ااار  -
  03التنمية المساااتدامة دراساااة حالة الجزائر"  مجلة البشاااائر الاقتصاااادية  المجلد الرابع  العدد

2019. 

الإدارياة المترتباة على  علي بودفع  " آلياات اللااااااااااااااب  الإداري البي ي الوقاائياة والجزاءات   -
 .2003   01  العدد08محالفتها "  مجلة الدراسات والبحوث القانونية  المجلد 

عمارة فطيمة الز رة  بن صااااااااااال  الحاي  يسااااااااااى  " فاعلية الوسااااااااااائت الإدارية في تحقيق   -
الحماية الوقائية للسااااااحت في الجزائر"  مجلة الفار القانوني والساااااياساااااي  المجلد الرابع  العدد 

 .2025الأول   

فارس بوحديد  سااارة  امت  " الآليات الوقائية المحولة للبلدية لحماية الساااحت في التشااريع  -
  03  العااادد36الجزائري "  مجلاااة جاااامعاااة الأمير عباااد القاااادر للعلوم الإساااااااااااااالامياااة  المجلاااد  

2022. 
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فاارس مساااااااااااااادور  " أ مياة تادخات الحكوماات في حمااياة البي اة من خلال الجبااياة البي ياة "    -
 .2010-2009   07مجلة الباحث  العدد 

قيصر أمال  " مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي في الرقابة الميدانية على التعمير"    -
 .2017مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية  العدد الحادي عشر  

 .2007   05كمال رزيق  " دور الدولة في حماية البي ة "  مجلة الباحث  العدد  -

   05عباد النور  " الرقااباة القلاااااااااااااااائياة والإدارياة على المجاالس المحلياة "  العادد  مبروك   -
2018. 

ميلود قايش  " فعالية الأساااااااااااليب القانونية لحماية البي ة في التشااااااااااريع الجزائري "  المجلة  -
 .2022   01  العدد07الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية  المجلد  

و يبة خبيزي  سااااااعاد ايبي  " البلدية شااااااريك قاعدي أساااااااسااااااي في حماية البي ة "  مجلة   -
 .2019   02  العدد 07القانون والمجتمع  المجلد  
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يعاني الساحت الجزائري العديد من الانتهاكات سواء كانت على مستوا  البري أو البحري     
ولهذا خول المشر  الجزائري للبلدية مجموعة من الآليات الوقائية والرد ية التي تلمن سلامة  
الساحت  و ناء على  ذا تطرقنا في الفصت الأول للحديث عن الآليات الوقائية المحولة للبلدية  
لحماية الساحت وتناولنا في المبحث الأول نظام الترخيص الإداري  وفي المبحث الااني الآليات  
الوقائية الأخر  المحولة للبلدية لحماية الساحت  والمتمالة في نظامي الحظر والإلزام  نظامي  

 دراسة التأثير والتقارير  المحططات المحلية. 

أما في الفصت الااني فقد تطرقنا للآليات الرد ية لحماية الساحت فهي المبحث الأول تطرقنا     
النشاا  سحب   وقف  الإعذار   في  وتتمات  الساحت  حماية  للبلدية  المحولة  الرد ية  للوسائت 

 الترخيص  بينما تناولنا في المبحث الااني الجبائية البي ة كوسيلة رد ية لحماية الساحت. 
Summary: 

   The Algerian coast suffers from a lot of violations wherever it happens on its 

land or its sea, therefor the algerian legislator has authorized a set of preventive 

and deterrent mechanisms for the municipality to ensure the safety of the coast, 

based on this in the first chapter we addressed the preventive mechanisms 

authorized for the municipality to protect the coast, and in its first section we 

introduced the system of administrative authorization, and in the second section 

we talked about the other preventive mechanisms, such as prohibition and 

obligation systems, impact assessment and reporting systems, local plans method. 

   In the second chapter we addressed the deterrent mechanisms authorized for the 

municipality to protect the coast, such as formal notice warning suspension of 

activity, withdrawal of permit, while in the second section was devoted for the 

environmental taxation.         
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