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* Edit de Nanes:

Promulgué le 13/04/1598 par Henri IV, roi de France autorisa la liberté de culte aux protestants, selon plusieurs limites,et
leur accorda certaines places fortes militaires.Henri IV lui-méme était un ancien protestant,et avait choisi de se convertir au
catholicisme afin d’accéder au tréne . La promulgation de cet édit mit fin aux guerres de religion qui ont ravageé la France au
XVle siécle,et constitue une amnistie mettant a la guerre civile.(30/04/1598)-www.Editde Nantes-wikipédia.htm
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(1) Stéphane gacon. .op.cit.p :30
(2) Réf.op.cit.p :30
(3) Réf.op.cit.p :30
4) Réf.op.cit.p :30
(5) Réf.op.cit. p :31
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(1) Sophie wanich. Une histoire d’amnistie. MD.impréssions.france.2007.page 23.

(2) loi NO 64/1269.du 23/12/1964J0.lois et décrets. Page.1499.

(*) les communards: de la commune de paris.Designe une période insurrectionnelle a paris qui dura 02 mois
environ .du 18/03/1871 jusqu'a « la semaine sanglante » 21 et 28 mai .cette insurrection contre le gouvernement issu
de ’assemblée » nationale qui vient d’étre élu au suffrage universel masculin établit une organisation proche de
DPautogestion pour gérer la ville. Dans plusieurs autres villes de France (marseille. Saint —Etienne. Toulouse
.narbone . Grenoble. Limoges. Le Creusot) des communes sont proclamées a partir du 03/03/1871.mais elles furent
toutes rapidement réprimées .pour de plus information voir.site intrenet. www.wapédia-wiki.commune de paris
(1871).
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Césare Beccaria, ou encore César Bonesana
1794/11/28 f b Wb A5 5 Adla) (Daay 1738/03/15 4 LSy ) jaw Al
Hlally pa¥) oy (B Al 38, gaSawtiiay AU Alay SBa g Ciguadd 5gd oo
Giay oy 1764%0w agdd) JoY) Allse jua) | Alall) AUAILE Adfaad) a0 gy Adlaial)
ol 2o g ADA (e gy B 5 Mlgiall g adlaliMAdgie dw 26 ol sk
G 2san 5 20098 DA (e daa Baaa dada s pla g il ginl) (0 gild Balal Eyanl)
O Jualll 3208 Uy Sy g LS | dag ) pa dggiadl e pd il 5, alial)
) aa L ey il giad) (plary dals 388 (b ) g ¢ Ailiall) 5 Apal) cildalad)
) 5 17655 Apisdll ) AUS aa i alael) dggie 5 quladl) Lgda 48 ikl
Odtiead Gl (& Jaid), dpgog¥) Wl JS ) Lary 5 1768 ddw 4 5a)
138 A Ay g ¢ Ldlaal) 31D (il gall LS (i (e gl B g ¢ 1770-1769
1794 ale A Al Al ) LlalY (g ghuadl) DAY 22y s Gualal)
e Lo USAI Ly S Lgnad () gsalal) (i (s
*« Pas de crime, pas de punition sans loi ».
*« La loi ne doit établir que des peines strictement et
évidemment nécessaires, et nul ne peut &tre puni qu’en
vertu d’une loi établie et promulguée antérieurement au
délit et 1également appliquée. »
*« Nul homme ne peut €tre accusé, arrété ni détenu que dans
les cas déterminés par la loi et selon les formes qu’elle a
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prescrites. »

*« La loi n’a le droit de défendre que les actions nuisibles a la
société. »

*« Tout homme étant présumé innocent jusqu’a ce qu’il soit
déclaré coupable, s’il est jugé indispensable de I’arréter, toute
rigueur qui ne sera pas nécessaire pour s’assurer de
sa personne doit étre sévérement réprimée par la loi.»

1873-1915 Léon de Montesquiou-Fezensac (comte)
Al i ) cpliaal) ) G gd 5 ud B g Jalie § giSeaiila g3 G
A3 3y Jad 5 (Action francaise)iaa w3« (4 589 (Action francaise)
TMa) saSauiiia Jdgla 1"l sga JULET 1S Ao g Al i) AS jal) ddy) )l Lale Uil
S 91915400 didll Glase (B aSaniia cile S8 ((CilS Cul)J omalpuad) aUAIY)

(Al ¢ AAdl) ¢ Ay pdill) AN clabad) G Juadll fase Gud )

Publications :43il s

e Le Salut public, Paris, Plon Nourrit et Cie, 1901.

o La Raisond ’Etat, Paris, Plon, 1902.

e La Thése sociale de "I'Etape”. Conférence donnée aux
matinées littéraires, artistiques et scientifiques de
Bruxelles, le 25 février 1903 (sur le roman L’Etape de Paul
Bourget), Paris, F. Levé, 1903.

e Les Raisons du nationalisme, Paris, Plon Nourrit et Cie,
1905.

e Ma révocation, Paris, Editions de I’Action francaise, 1907.

o « Préface », Louis de Bonald, Considérations sur la
Révolution francaise. L'émigration. L'aristocratie et la
noblesse. Le gouvernement représentatif. Le traité de
Westphalie. L'équilibre européen. La fin de la Pologne.
Notice sur Louis XVI. La question du divorce. La société et
ses développements. Pensées, Paris, Nouvelle librairie
nationale, 1907.

o L'Antipatriotisme et la République dans les manuels
scolaires. Conférence faite a Lille le 5 mars 1910, Paris,
Bureaux de I’Action francaise, 1910.

o Le systéme politique d’Auguste Comte, Paris, Nouvelle
librairie nationale, 1910.

o Leréalisme de Bonald, Paris, Nouvelle librairie nationale,
1911.

o Del'Anarchie a la Monarchie, Paris, Bureaux de I’ Action
francaise, 1911.

e Auguste Comte. Quelques principes de conservation sociale,
Paris, Bureaux de I’Action francaise, 1911.

e La Noblesse. Suivi d'extraits de Blanc de Saint-Bonnet sur
le méme sujet, Paris, Bureaux de I’Action francaise, 1911.

e L’ceuvre de Frédéric LePlay. Suivie de pensées choisies de
nos maitres : Joseph de Maistre - Bonald - Auguste Comte -
Balzac - Taine — Renan, Paris, Nouvelle librairie nationale,
1912.
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o Le Contrat social de J.-J. Rousseau, Paris, Institut d’Action
francaise, 1912.
e Bonald. Une philosophie contre-révolutionnaire, Paris,
Bureaux de I’Action francaise, 1913.
e Les consécrations positivistes de la vie humaine, Paris,
Nouvelle librairie nationale, 1913.
o Notes sur la Roumanie, Paris, Nouvelle librairie nationale,
1914.
e 1870. Les causes politiques du désastre, Paris, Nouvelle
librairie nationale, 1914.
o Les débats sur ’armée en France (1867-1870) et en Prusse
(1860-1866), Paris, Ligue d’Action francaise, 1917.
Les origines et la doctrine de l'Action francgaise, Paris, Ligue
d’Action francaise, 1918
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:Publications4il! s

e 1776 : A Fragment on Government

e 1789 : une introduction au principe de morale et de
législation

o 1785 : Essay on Pcederasty (premiére édition en 1931 par C.
K. Ogden. Ce texte est le premier essai érudit connu en
langue anglaise sur I’homosexualité.) (Trad. : Jeremy
Bentham, Essai sur la pédérastie, 1785. Premiére traduction
francaise.)

e 1786 : rédaction du panoptique qui ne sera édité qu’en
1791 : Panoptique ou Maison d'inspection, ou fut proposé
pour la premiere fois le systéme pénitentiaire

o 1787 : Défense de l'usure, en forme de lettres
o 1802 : Traité de législation civile et pénale
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: Théorie des peines et des récompenses
: Tactique des assemblées délibérantes

: Des sophismes politiques

: Code constitutionnel

: Déontologie ou Science de la morale .
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	و بعد ها تطرقنا إلى نظام العفو في التشريع الفرنسي بدءا من عهد الملوك و الإمبراطوريات المتعاقبة على فرنسا ، كما حددنا أنوع العفو (الحقيقي – الشخصي - الخاص) في التشريع الفرنسي ، ثم تعرفنا على أنواع العفو في بعض التشريعات الأوروبية مثل التشريع السويسري ، الايطالي ثم الاسباني .                                             

	تمهيد

	المبحث الأول: العفو عن الجريمة

	المطلب الأول:تعريف العفو عن الجريمة

	(1) نبيل عبد الصبور النبراوي، المرجع السابق،ص:63.

	Merle Et Vetu : Traité De Droit Criminel-Droit Pénal Général-Ref.  op. cit, p : 943.  944 .   (2) 

	(5) سورة البقرة، الآية:229 .

	(6) سورة الأعراف، الآية:199.

	فستر الجرائم مستحسن و مستحب في الإسلام و الأمر بالحسنى و الصلح و التسامح مع الجاني قد يؤدي إلى توبته و عدم رجوعه لإتيان لفعل المجرم و خاصة في جرائم التعازير،حيث رغب سبحانه و تعالى في العفو الصفح و وعد بجزائهما لقوله تعالى:"و إن تعفوا وتصفحوا وتغفروا فان الله غفور رحيم "(1) و قوله تعالى أيضا:" و ليعفوا و ليصفحوا ألا تحبون أن يغفر الله لكم و الله غفور رحيم"(2)  فدلالة الآيات القرآنية و كذلك ما زخرت به السنة النبوية الشريفة قولا و عملا واضحة على وجوب العفو و الصفح و مقابلة السيئة بالحسنة و المنكر بالمعروف حتى تشيع مكارم الأخلاق بين المسلمين. لقوله تعالى:"أن تبدو خيرا أو تخفوه أو تعفو عن سوء فان الله عفوا قديرا".(3)                                                                                                       

	بهذا كانت الشريعة الإسلامية قد أرست نظاما قانونيا متكاملا بمبادئ سامية عرفت بذلك مبدأ العفو بنوعيه عن العقوبة و العفو عنالجريمة قبل قرون كثيرة سابقة عن النظم الوضعية في العالم الأوروبي.    و بالرجوع إلى ديباجة ميثاق السلم و المصالحة الوطنية أشار أن" الإسلام من حيث هو مكون من المكونات الأساسية للهوية الوطنية ، كان على مرالتاريخ ،خلافا لما يدعيه هؤلاء الدجالون ، العروة الوثقى التي تشد الشمل و المصدر الذي يشع منه النور و السلم و الحرية و التسامح.                                                                  

	Merle et Vetu : op, cit, p :948(4).

	* الأمر رقم 2006-01 مؤرخ في 28 محرم عام 1427 الموافق 27 فبراير سنة 2006، يتضمن تنفيذ ميثاق السلم

	و المصالحة الوطنية، الذي نص في المادة الرابعة منة الفصل الثاني على انقضاء الدعوى العمومية و حددت

	الفئات المعنية بالانقضاء، اظافة إلى المادتين 16 و 17 من القسم الرابع اللتان حددت الفئات التي ستستفيد 

	من العفو.(4) 

	(1) الأمر رقم2006-01 مؤرخ في 22 محرم عام1427 الموافق27 فبراير سنة2006 يتضمن تنفيذ ميثاق السلم و المصالحة.ج ر، العدد 11، عام2006 .     

	(2) القانون رقم90-19 المؤرخ في 24 محرم عام 1411 الموافق 15 أوت 1990 المتضمن إجراءات العفو الشامل،ج ر ، العدد 35،لعام 199 .

	(3) القانون رقم 99-08 مؤرخ في 29 ربيع الأول عام 1420 الموافق 13يوليو سنة 1999، يتعلق باستعادة الوئام المدني،ج ر،العدد46  لعام1999.  

	(4) الأمر رقم2006-01 مؤرخ 22 محرم عام1427 الموافق27 فبراير سنة، 2006 ، المرجع السابق.

	(5) جندي عبد المالك، الموسوعة الجنائية ، المجلد الخامس ، دار إحياء التراث العربي ، 1942 ، مصر ، ص: 591 .

	2- إذا كانت الأفعال موضوع تحقيق قضائي، يجب على الجهة القضائية للتحقيق إصدار أمر أو قرار يحكم      بانقضاء الدعوى العمومي.                                                                                                     

	3- إذا كانت القضية موضوع تأجيل أو قيد في الجدول أو مداومة أمام الجهات القضائية للحكم، يعرض الملف بطلب من النيابة العامة لى غرفة الاتهام التي تقرر انقضاء الدعوى العمومية.                                      

	(2) المجلة القضائية للمحكمة العليا، غرفة الجنح و المخالفات، العدد الثاني، سنة 1993 ،ص:202.         

	(3) الأمر رقم2006-01 مؤرخ 22 محرم عام1427 الموافق27 فبراير سنة2006 يتضمن تنفيذ ميثاق السلم و المصالحة.ج ر، العدد:11، لعا2006.    

	(4)  محمد صبحي نجم : شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص:20 .

	(1)  انظر نص كلمة فخامة رئيس الجمهورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية 2005/2006  ، بتاريخ 20/11/2006 .    

	المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للعفو عن الجريمة

	لكن قد يطرح التساؤل التالي ما هي الطبيعة القانونية لإجراء العفو عن الجريمة ؟    

	الفرع الأول: العفو عن الجريمة من اختصاص السلطة التشريعية

	إن تعطيل القانون لا يجوز إلا بنفس الأداة التشريعية التي أوجدته و ليس بأداة أدنى من ذلك، و هذا احتراما لقاعدة توازي الأشكل. و إذا رجعنا إلى المادة 122 الفقرة 7 من الدستور الجزائري لسنة 1996 يتضح منها أن اختصاص وضع قانون العقوبات و تحديد الجنايات و الجنح يعود للسلطة التشريعية(البرلمان) و هو ما يعني أن تعطيل هذا القانون لا يكون إلا من قبلها عن طريق العفو الشامل كما هو في نص المادة. و نفس المبدأ تأخذ به معظم التشريعات العربية إلا سلطنة عمان كما سبق ذكرها في الفصل التمهيدي التي أقرت إن العفو بصورتيه الخاص و العام يصدر بمرسوم من السلطان. أيضا كل الدول الأوروبية تأخذ بنظام العفو الشامل وهو من اختصاصات السلطة التشريعية، و كذلك مصر في قانون العقوبات نصت على أن العفو الشامل لا يكون إلا بقانون.                                                                                                                                  

	المطلب الثالث: مشروعية العفو عن الجريمة  و فوائده

	المطلب الرابع: نطاق العفو عن الجريمة

	المبحث الثاني: شروط العفو عن الجريمة

	المطلب الأول: الشروط الموضوعية للعفو عن الجريمة 

	الفرع الأول: أن يكون العفو عن الجريمة صادرا في شكل قانون

	(1) القانون رقم99-08 المؤرخ في 29 ربيع الأول عام 1420 الموافق 13 يوليو سنة1999 ،يتعلق باستعادة الوئام المدني،ج ، العدد 4 لعام  1999 .

	(2) الأمر رقم2006- 01 المتضمن الميثاق مكن أجل السلم و المصالحة الوطنية، المرجع السابق.

	المرجع نفسه. (3)

	(4) فوزي أوصديق،المرجع السابق ، ص:130 و 131.، الجزائر.         

	الفرع الثاني: أن يكون العفو الشامل صادرا عن السلطة التشريعية

	الفرع الثالث: تحديد الفئة المستفيدة من العفو عن الجريمة

	أولا:"إبطال المتابعات القضائية في حق الأفراد الذين سلموا أنفسهم للسلطات اعتبارا من13يناير2000، تاريخ 

	انقضاء مفعول القانون المتضمن الوئام المدني،     

	ثانيا: إبطال المتابعات القضائية في حق جميع الأفراد الذين يكفون عن نشاطهم المسلح و يسلمون ما  لديهم من 

	سلاح.و لا ينطبق إبطال هذه المتابعات على الأفراد الذين كانت لهم يد في المجازر الجماعية أو انتهاك 

	الحرمات أو استعمال المتفجرات في الاعتداءات على الأماكن العمومية،      

	(1)   رابح غسان ، الوجيز في العفو عن  الأعمال  الجرمية، المرجع السابق، ص:40.  

	المطلب الثاني: الشروط الشكلية للعفو عن الجريمة

	الفرع الأول: مرحلة الاقتراح.   Proposition

	الفرع الثاني: مرحلة التصويت.Vote

	(*) إن عملية مراجعة القوائم الانتخابية تكون على حالتين الأولى عادية سنوية لمدة ثلاثين يوما في شهر أكتوبر من كل سنة و الثنية استثنائية قبل إجراء 

	كل موعد انتخابي لمدة استثنائية بين ثمانية أيام أو خمسة عشرة يوما تقررها وزارة الداخلية و الجماعات المحلية. و هذا ما نص عيه الامر رقم 97-

	07 المؤرخ في 27 شوال عام 1417 الموافق 6 مارس سنة 1997، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات . 

	الفرع الثالث: مرحلة التصديق.                 Ratification

	المقصود بالتصديق موافقة رئيس الدولة أو رئيس الجمهورية حسب الحالة على مشروع القانون، لذلك يحال إلى رئيس الجمهورية للتصديقعليه أولا قبل إصداره و نشره . كما يحق لرئيس الدولة الاعتراض على القوانين المقترحة فيعيدها للسلطة التشريعية لإعادة النظر فيها و إعادة مناقشتها و إبداء الموافقة عليها من جديد، و  هذا ما نصت عليه المادة 127 من الدستور الجزائري لسنة 1996 التي أعطت لرئيس الجمهورية حق طلب إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عليه في غضون 30يوما الموالية لتاريخ إقراره ، و في هذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني .                                  

	لقد قام رئيس الجمهورية باقتراح لمشروع الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية ، و عرض على البرلمان بغرفتيه  للمناقشة و اتصويت و صادق عليه أعضاء الغرفتين بالأغلبية الساحقة ، ثم عرض  هذا المشروع أيضا  و الذي يحتوي في ثناياه على إجراءات العفو  على استفتاء شعبي يوم 29 سبتمبر 2005 و زكاه بذلك الشعب الجزائري و صادق عليه رئيس الجمهورية ، و أصدر بعده الأمر رقم 2006-01 المتعلق بتنفيذ الميثاق، و كذا المراسيم الرئاسية الأخرى التي تعتبر آليات تنفيذ ما جاء في الميثاق.                                                                                                                        

	الفرع الرابع: مرحلة الإصدار Promulgation

	بعد الانتهاء من مراحل الاقتراح و التصويت  و التصديق على مشروع أو اقتراح قانون  تأتي مرحلة الإصدار التي يصبح فيها المشروعقانونا  و مع ذلك لا يكون نافذا إلا بإصداره ، و المقصود بالإصدار أن يقوم رئيس الدولة أو رئيس الجمهورية حسب الحالة بإصدار أمر إلى رجال السلطة التنفيذية التي يرأسها يعلمهم فيها بصدور القانون الجديد و يوجب عليهم فيه تنفيذ ذلك القانون. و هذا أمر طبيعي لان السلطة التشريعية(البرلمان بغرفتيه) هي صاحبة الحق و السلطة في وضع القوانين وإقرارها و لكنها لا تملك إصدار أوامر إلى رجال السلطة التنفيذية لتنفيذ القوانين، و إنما يدخل في اختصاص رئيس السلطة التنفيذية خصه الدستور بإصدار الأوامر بتنفيذ القوانين . و هذا ما جرى أثناء اقتراح رئيس الجمهورية لمشروع الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية، حيث أتبعه بإصدار بعده مباشرة الأمر رقم 2006-01 المتعلق بتنفيذ الميثاق، و كذا المراسيم   الرئاسية الأخرى التي تعتبر آليات لتنفيذ ما جاء في الميثاق.                                                                  

	الفرع الخامس: مرحلة النشر.     Publication

	بعد إقرار القانون من السلطة التشريعية و بعد إصداره من رئيس السلطة التنفيذية، يلزم لسريانه أن يمر بمرحلة النشر.                                                                                                               

	إن النشر إجراء إجباري حتى يكون القانون ساري المفعول في مواجهة كافة الأشخاص ، و لن يكون كذلك إلا بإعلانه للعامة ، و ذلك ع طريق نشره في الجريدة الرسمية ، وبمجرد النشر يعتبر العلم به مفروضا حتى بالنسبة لمن لم يطلع عليه بالجريدة الرسمية أو بالصحف اليومية أو عن طريق الإذاعة أو غيرها من وسائل الإعلام  في الدولة. على أن بعض الدساتير تحدد سريان القوانين بمهلة محددة من تاريخ نشرها بالجريدة الرسمية، و أحيانا ينص في أوامر إصدار القوانين على أنها تسري من تاريخ محدد. أما بالنسبة للمشرع الجزائري في هذا الشأن حسم الأمر بقاعدة عامة أوردها في المادة الرابعة من القانون المدني الجزائري التي نصت على ما يلي:                                                                                      

	" تطبق القوانين في تراب الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم نشرها في الجريدة الرسمية . و تكون نافذة الفعول بالجزائر العاصمة بعد مضي يوم كامل من تاريخ نشرها و في النواحي الأخرى في نطاق كل دائرة بعد مضي يوم كامل من تاريخ وصول الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة و شهد على ذلك تاريخ ختم الدائرة الموضوع على الجريدة".(1)                                                                                                                                 

	و هذا ما جرى أثناء اقتراح رئيس الجمهورية لمشروع الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية و الأمر رقم 2006-01 المتعلق بتنفذ الميثاق، و مباشرة بعد الانتهاء من عملية التصويت و التصديق و الإصدار، تم نشر الأمر في الجريدة الرسمية العدد11.لعام 2006 و كذا المراسيم الرئاسية المتخذة كآليات لتنفيذ ما جاء في الميثاق حيث صدرت على التوالي في الجريدة الرسمية العدد.11لعام.2006.                                                                

	المبحث الثالث:أثار العفو عن الجريمة

	إن العفو عن الجريمة له أثار على كل من الجريمة و الدعوى العمومية ، فالأولى يلغيها نهائيا و يزيل عنها الصفة الجرمية ، أما لثانية ألا وهي الدعوى العمومية فتنقضي به ، لهذا  سنتعرض لهذه الآثار على كل من الجريمة و الدعوى العمومية في الفرعين المواليين :                                 

	الفرع الأول: أثر العفو الشامل على الجريمة                               

	ينسحب العفو عن الجريمة بأثر رجعي إلى الماضي ليمحو الصفة الجرمية عن بعض الأفعال الواقعة في زمان و مكان قد يحددهما القانوننفسه.(1)                                                                        

	و الأصل أن تزول كل الآثار الجنائية المترتبة عن فعل مادي مجرم جرد من صفته الجرمية بأثر رجعي ،لكن التسليم بمبدأ الرجعية بصرة مطلقة قد يفضي  من الناحية العملية إلى نتائج سلبية ، لذا استقر العرف العملي على استبعاد هذا المبدأ إذا تعلق الأمر بما نفذ من أثار جنائية للجريمة و أصبح وضعا واقعا قبل صدور قانون العفو الشامل ، طبقا للقانون الساري المفعول في فترة المتابعة القضائية.                                                           

	و تطبيقا لذلك لا يجوز لمن استفاد من قانون العفو الشامل أن يطالب باسترداد الغرامات المستوفاة ، و الأشياء المصادرة و الرسو و النفقات القضائية قبل صدور قانون العفو الشامل ، كما لا يحق للمحكوم عليه بعقوبة سالبة للحرية  و التي نفذت جزئيا أو كليا قبل صدور هذا القانون أن يتمسك بطلب التعويض عن الأضرار التي لحقته بتنفيذ عقوبة السجن ، أو من جراء إجراءات الحبس المؤقت في مرحلة التحقيق.(1)                                   

	الفقرة الثانية

	المطلب الثاني:أثر العفو عن الجريمة على المحكوم عليه و سوابقه العدلية 

	المطلب الثالث: أثر العفو الشامل أو (العام) على العقوبة و حكم الإدانة

	إن العفو عن الجريمة كما سبق و أن أشرنا، يوقف إجراءات السير في الدعوى العمومية في أي مرحلة كانت ، كذلك فانه يلغي حكم الإدنة.على عكس ما رأينا في العفو عن العقوبة بكل صوره و أشكاله  لا يمس بمنطوق الحكم و يبقى كما هو مسجلا في صحيفة السوابق العدلية . إذن فالعفو الشامل له أثار قانونية على حكم الإدانة و كذا العقوبة نفسها، من المعلوم أن العفو عن الجريمة(العفو الشامل أو العام) إذا صدر فانه يعطل شق الجزاء في القاعدة الجنائية خلال فترة معينة ، و من ثم يكون الحكم الذي عاقب على هذه الأفعال عديم الأثر كسند تنفيذي للعقوبة ، فتسقط هذه الأخيرة به  سواء كانت عقوبة أصلية أو تبعية أو تكميلية . و عليه فلا يجوز للسلطات العامة أن تتخذ أي إجراء يستهدف تنفيذ أي من هذه العقوبات ،غير أن العفو الشامل(العام)لا يؤثر فيما تم تنفيذه من عقوبات قبل صدوره ، فلا يصيبه بالبطلان أو يلغيه بأثر رجعي ، و يترتب عن هذه النتيجة أنه لا يمكن للمحكوم عليه المطالبة بالتعويض  عن مدة الحبس أو السجن التي قضاها قبل صدور العفو ، كما لا يحق له المطالبة باسترداد الغرامة التي يكون قد دفعها(1)، فذلك وضع واقعي تحقق بالفعل فلا محل للمساس به.(2)   و عليه ما دام العفو عن الجريمة له اثر على كل من العقوبة و حكم الإدانة لذلك سوف نتطرق لهما في الفرعين المواليين:                                                                

	الفرع الأول: أثر العفو الشامل(العام) على العقوبة

	العفو الشامل بعد المحاكمة يوقف حكم الإدانة و يؤدي إلى إسقاط العقوبة التي هي في طور التنفيذ. و يشمل العفو عن الجريمة كل اعقوبات سواء كانت أصلية ، تبعية أو تكميلية و هو ما أكدته المادة الخامسة من القانون رقم:90-19 المؤرخ في :15 أوت 1990 المتضمن لإجراءات العفو الشامل عندما نصت " يترتب عن العفو الشامل العفو  عن كل العقوبات الأصلية و التبعية و التكميلية و كذا كل ما يتعلق بفقدان الأهلية أو سقوط الحقوق الناجمة عنها". على عكس العفو عن العقوبة الذي يؤثر على العقوبة الأصلية فقط  ، و أن تكون هذه الأخيرة طبقا لحكم قضائي نهائي نافذ استنفذ كل طرق الطعن العادية أو غير العادية ، فان العفو الشامل(العام) يمحي الجريمة و يسقط العقوبة ،لاكن لا يؤثر العفو الشامل فيما تم   تنفيذه من عقوبات قبل صدوره .                                                                                         

	و قد جاء في الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية في باب الإجراءات الرامية إلى استتباب الأمن و في النقاط 6 و7و 8 التي قرت بالعفو عن المحبوسين و إبدال العقوبات أو الإعفاء منها للمحكومين عليهم نهائيا أو المطلوبين الغير معنيين و التي لا تشملهم إجراءات العفو المذكور أعلاه  أي في الميثاق من اجل السلم و المصالحة الوطنية الذي زكاه الشعب الجزائري في استفتاء شعبي و صادق و صوت عليه البرلمان بغرفتيه (المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة).(*)                                                                                                                      

	و لكن قد يتبادر للذهن السؤالين الآتيين:  هل يؤثر العفو الشامل في إلغاء وقف التنفيذ ؟ و ما هو نطاق سقوط العقوبة عند تعدد لجرائم ؟                                                                                                          

	و الإجابة عن هذا التساؤل تكون في الفقرات الموالية:     

	:67.                                                                                     	(1) نبيل عبد الصبور النبراوي ،المرجع السابق ، ص 

	قد يصدر على المحكوم عليه حكم بعقوبة مع وقف التنفيذ ، ثم يصدر بعد هذا الحكم العفو الشامل فهنا لا بد أن نميز بين فرضيتين:

	الفرضيةالاولى:  تتمثل عندما يصدر قانون العفو قبل إلغاء وقف التنفيذ ،ففي هذه الحالة يصبح الحكم الصادر 

	مع وقف التنفيذ كأن لم يكن و ذلك لان من كانت عقوبته اشد يستفيد من  قانون العفو، فمن

	باب أولى أن يستفيد منه من كانت عقوبته اخف و لا شك أن العقوبة المشمولة بوقف التنفيذ 

	من العقوبات الأخف.      

	الفرضية الثانية:تتمثل في صدور قانون العفو العام بعد إلغاء وقف التنفيذ لإخلال المحكوم عليه بشروطه ، ففي 

	هذه الحالة إذا كانت العقوبة نفذت كلها أو جزء منها سواء كانت عقوبة مالية أو ماسة بالحرية، 

	فلا مجال للحديث عن الاسترداد أو التعويض، أما إذا كانت لم تنفذ كليا أو جزئيا فإنها تسقط 

	كليا  أو جزئيا بحسب الأحوال بقوة قانون العفو كما سبق و إن أشرنا بما جاء في النقاط 6 و7 

	و8  من الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية ،بعنوان الإجراءات الرامية لاستتباب

	الأمن .

	الفقرة الثانية

	نطاق سقوط العقوبة عند تعدد الجرائم

	إذا رجعنا إلى قانون العقوبات الجزائري في مادتيه 33 و 34 (*)   نجده قد يصدر عن تعدد الجنايات و الجنح ، إما عقوبة واحدة سابة للحرية عندما تحال هذه الجرائم معا إلى محكمة واحدة ، أو عدة عقوبات سالبة للحرية في حالة إحالتها إلى محاكم مختلفة أو لم تحال معا إلى نفس المحكمة ، فإذا كان قانون العفو الشامل (العام) يشمل كل الجرائم المتابع بها المحكوم عليه فلا يثور إشكال، لان العقوبات الصادرة نتيجة لارتكاب هذه الجرائم تسقط بالعفو . لاكن الإشكال قد يثور عندما يكون العفو لا يتسع لكل الجرائم المرتكبة من المحكوم عليه ، بحيث يشمل بعض الجرائم و لا يشمل البعض الأخر  فكيف يطبق هذا العفو ؟                                                                                                                    

	لقد جاءت المادة 35 من قانون العقوبات الجزائري في فقرتها الأولى بما يلي:"إذا صدرت عدة أحكام سالبة للحرية بسبب تعدد المحاكات فان العقوبة الأشد هي التي تنفذ..........." و جاءت أيضا المادة677 من قانون الإجراءات الجزائية في فقرتها الأخيرة على انه:"كما أن الإعفاء الكلي أو الجزئي من العقوبة بطريق العفو يقوم مقام تنفيذها الكلي أو الجزئي".                                                                                                                    

	و حتى نوفق بين الفقرتين السابقتين يمكن القول بأنه ، إذا كانت عقوبة الجريمة المعفى عنها هي الأشد ، فان بقية عقوبات الجرائ الأخرى تسقط و إن لم يشملها قرار العفو ، على اعتبار أن العقوبة الأشد المعفى عنها قد نفذت بحكم القانون ، و إن كانت الفقرة الأخيرة من المادة677 من قانون الإجراءات الجزائية تتكلم عن العفو عن العقوبة و رد الاعتبار ، و ليس العفو الشامل لأنه لا يحتاج إلى رد الاعتبار . لكن العفو الشامل يشمل الجريمة و عقوبتها و بالتالي يمكن تطبيقها عليه، وهذا ما درجت عليه قوانين العفو الفرنسية.                                     

	(*) المادة 33 :" يعتبر تعددا في الجرائم أن ترتكب في وقت واحد أو في أوقات متعددة عدة جرائم لا يفصل بينها حكم نهائي".

	المادة34  :" في حالة تعدد جنايات أو جنح محالة معا إلى محكمة واحدة فانه يقضي بعقوبة واحدة سالبة للحرية و لا يجوز أن تجاوز مدتها الحد 

	الأقصى للعقوبة المقررة قانونا للجريمة الأشد".

	و في هذا الشأن يقول المستشار نبيل عبد الصبور النبراوي:"جرت قوانين العفو الفرنسية على أن تقرر بأنه في حالة الأحكام الصادر عن جرائم متعددة تعددا حقيقيا يعفى الجاني من العقوبة المقضى بها كلها ، إذا كانت الجريمة المعفى عنها معاقب عليها بعقوبة أشد أو مساوية لتلك المقررة للجرائم الأخرى".(1)                                                                                                          

	(1) نبيل عبد الصبور النبراوي ، المرجع السابق ، ص: 67 ، 68 .

	المطلب الرابع: أثر العفو عن الجريمة على الدعوى المدنية وحقوق الغير

	(1)  عبد الجليل درا رجة ،العفو عن العقوبة بين الشريعة و القانون، مذكرة ماجستير، قسم الشريعة و القانون ،جامعة الأمير عبد لقادر للعلوم  

	الإسلامية،قسنطينة ،دفعة2003/2004 ،ص:63 .

	(2) ملياني بغدادي،المرجع السابق ، ص:44.

	(*) المادة37: زيادة على الحقوق و المزايا المنصوص عليها في التشريع و التنظيم المعمول بهما، لذوي حقوق الأشخاص ضحايا المأسا الوطنية المذكورين

	في المادة 28 أعلاه(أي من أمر تنفيذ الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية)، الذين يحوزون حكما نهائيا بوفاة الهالك، الحقفي تعويض

	تدفعه الدولة.

	المادة38: التعويض المنصوص عليه في المادة 37 أعلاه يحول دون المطالبة بأي تعويض أخر بسبب المسؤولية المدنية للدولة.

	(*) راجع المراسيم التالية:- المرسوم الرئاسي رقم06/93 مؤرخ في 29محرم عام 1427 الموافق 28 فبراير سنة2006، المتعلق بتعويض ضايا المأساة 

	الوطنية، ج ر ، العدد ،11لعام2006.

	- المرسوم الرئاسي رقم06/94 المؤرخ في 29محرم عام 1427 الموافق 28 فبراير سنة2006، المتعلق بإعانة الدولة للأسر 

	المحرومة التي ابتليت بضلوع أحد أقاربها في الإرهاب، ج ر ، العدد 11 ، لعام 2006.

	- المرسوم الرئاسي رقم06/124 المؤرخ في 27 صفر عام 1427الموافق 27مارس سنة 2006 المحدد لكيفيات إعادة إدماج أو

	تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات  للتسريح من العمل بسبب الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنية ، ج ر، العدد11 

	لعام 2006.

	أو أن يرفعهما أمام القضاء المدني صاحب الاختصاص الولائي . لكن في هذه الحالة ما هو الحل إذا كان الضحية قد اختار الطريق الجائي للفصل في طلب التعويض بالتبعية للدعوى العمومية و انقضت هذه الأخيرة بسبب صدور العفو عن الجريمة (العفو الشامل أو العام) ؟ فهل ستظل المحاكم الجزائية مختصة بالفصل في الدعوى المدنية التبعية أم أنها ستفقد سلطة هذا الاختصاص؟                                         

	(1) المادة الرابعة من الأمر رقم:66-155 المؤرخ في 18 صفر عام 1386 الموافق 08 يونيو سنة1966 يتضمن قانون الإجراءات الجزائية

	المعدل و المتمم.

	(2) المادة الثالثة من القانون نفسه.

	(3) المادة السادسة من القانون نفسه.

	الفرع الأول:في حالة صدور العفو الشامل قبل رفع الدعوى الجزائية

	1- إذا كان الإجراء في مرحلة التحقيق الابتدائي، يقرر وكيل الجمهورية الإعفاء من المتابعة القضائية (هنا 

	يقصد الدعوى العمومية التي حركت قبل إصدار هذا العفو)،

	2-  إذا كانت الأفعال موضوع تحقيق قضائي، يجب على الجهة القضائية للتحقيق إصدار أمر أو قرار يحكم 

	بانقضاء الدعوى العمومية(هنا يقصد أيضا الدعوى العمومية التي حركت قبل إصدار هذا العفو)،

	3-إذا كانت القضية موضوع تأجيل أو قيد في الجدول أو مداولة أمام الجهات القضائية للحكم،يعرض الملف 

	بطلب من النيابة العامة على غرفة الاتهام التي تقرر انقضاء الدعوى العمومية(هنا أيضا يقصد الدعوى 

	العمومية التي حركت قبل إصدار هذا العفو). لكن قد يحدث أن يصدر العفو عن الجريمة (العفو الشامل) 

	بعد رفع الدعويين الجزائية و المدنية فما هي أثار هذا العفو عنها، هنا في هذه الوضعية نميز بين حالتين:  

	الحالة الأولى:

	إذا صدر العفو عن الجريمة بعد صدور حكم بات في الدعوى العمومية بالإدانة فانه أي العفو الشامل يمحي و يسقط هذا الحكم و بالتاي الدعوى العمومية ككل ، و تزول كل أثاره و يمتنع تنفيذ العقوبة و المصاريف.                                                                                                                            

	الحالة الثانية:

	إذا كانت الدعوى المدنية قد رفعت مع الدعوى الجزائية و صدر العفو عن الجريمة ففي هذه الحالة فان الدعوى المدنية لا تكون مع ادعوى العامة و لا تكون تابعة لها هذه الأخيرة التي تكون قد أنقضت بالعفو عن الجريمة. بل تبقى الدعوى المدنية قائمة و تستوجب الفصل فيها بعد التأكد من تحقق الضرر من الأفعال المجرمة المعاقب عليها قبل العفو الشامل .                                                                                       

	الفرع الثالث: في حالة صدور العفو الشامل بعد إقامة الدعويين معا

	و يتضح مما سبق و كخلاصة إن العفو عن الجريمة يسقط الدعوى العمومية المرفوعة و لاكن لا يسقط الدعوى المدنية المرفوعة بالتبعي لها أمام نفس الجهة القضائية ،و هو ما لا يمنع من المحكمة من ضرورة الاستمرار في نظر الدعوى المدنية المرفوعة أمامها إلا إذا نص أمر العفو على خلاف ذلك ، و حينها تتكفل الدولة بتنفيذ الجزاء المدني المترتب عن الضرر. و عليه فان العفو عن الجريمة ليس عفوا عن الجزاء المدني المترتب عن الجريمة فيظل حق الغير فيه قائما ، فالعفو لا يمس بحقوق الغير رغم إسدال الستار عن الفعل المجرم طالما أن نتائج هذا الأخير و أثاره قد مست بحقوق الضحية ، و هذا ما جاء في القانون رقم 90-19  و لا سيما مادته الثامنة الفقرة الأولى التي نصت على :" إن العفو الشامل لا يمس حقوق الآخرين.....". و هذا ما جاء به  أيضا الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية و كل المراسيم الرئاسية التي اتخذت كآليات لتنفيذه ، حيث جاء أولها يتضمن تعويضا لضحايا المأساة الوطنية ، و الثاني يتعلق بإعانة الدولة للأسر المحرومة التي ابتليت بضلوع احد أفرادها أو أقاربها في الإرهاب، و آخرها ذلك المتعلق بإعادة إدماج المسرحين من العمل أو تعويضهم . أن تكاليف كل هذه الإجراءات المتعلقة بالتعويض تكفلت بها الدولة على عاتق الخزينة العمومية و الجدول الموالي يبين الفئات الأربعة المستفيدة من التعويضات الجزافية و الدائمة جراء تطبيق هذا الميثاق ، مع العلم أن الخزينة العمومية رصدت مبلغ 10 ألاف مليار سنتيم لهذه العملية.                                                                                                                                                       

	جدول الفئات الأربعة المستفيدة من التعويضات الجزافية و الدائمة جراء تطبيق الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية مع العل ان الخزينة العمومية 

	رصدت مبلغ 10 ألاف مليار سنتيم لهذه العملية (1)

	(1) هذه المعلومات تحصلنا عليها من مدرية النشاط الاجتماعي لولاية أم البواقي .

	(1) هذه المعلومات تحصلنا عليها من مدرية النشاط الاجتماعي لولاية أم البواقي .

	المبحث الرابع: التمييز بين العفو عن الجريمة و بعض الصور المشابهة له

	إن العفو عن الجريمة  يعتبر من أسباب انقضاء الدعوى العمومية ، و سقوط كافة العقوبات إلا إذا نص قرار العفو على خلاف ذلك ، أضا العفو عن الجريمة من أسباب إزالة حكم الإدانة نهائيا . و عليه فان هذا النوع من العفو يشتبه مع بعض الصور ، لهذا يجب علينا التمييز و المقارنة بينه و بين هذه الصور ، و كذا ما جاء به قانون السلم و المصالحة الوطنية و الأمر المتعلق بتنفيذه ، و بصورة موجزة في المطالب الأربعة  التي تحتوي بدورها على فرعين لكل مطلب ، و هذا ما سنقف عليه  فيما يلي:                                                                                              

	إذا رجعنا إلى التعريف الفقهي للعفو المختلط هو توفيق بين العفو عن الجريمة(العفو الشامل أو العام) و العفو عن العقوبة  ، و لجأ إليه المشرع لكي يجد للعدالة مجالا أوسع في تطبيق العفو الشامل . العفو المختلط  ظهر لأول مرة في فرنسا بقانون 1879 المتعلق بمتمردي المستعمرات الفرنسية، و قد امتد و توسع في الوقت  الحاضر ، و قد فقد هذا النوع من العفو فائدته بمفعول الأعمال التأسيسية الصادرة عام 1940 بحيث أصبح شانه شان العفو الخاص و في متناول رئيس الدول . العفو المختلط يتم بالطريقة التالية:

	البرلمان يحدد قانون العفو الشامل عن الأفعال المجرمة التي يمتد إليها العفو و يترك لرئيس الجمهورية تعيين الأشخاص من بين الفراد الذين قاموا بارتكاب هذه الجرائم ، بحيث يكونون المستفيدون الوحيدون من العفو الشامل . و ما دمنا في صدد إجراء عملية التمييز بين العفو عن الجريمة و العفو المختلط ، لذا يستوجب علينا الوقوف على أوجه الشبه و الاختلاف بين النظامين و سوف نتطرق إليهما في الفرعين المواليين:                     

	الفرع الأول: أوجه الشبه بين العفو عن الجريمة و العفو المختلط

	*  يتفق النظامين في أنهما يعفيان المحكوم عليه من العقوبة ، لكن العفو الشامل يسقطها كليا 

	و لا يعفي منها جزئيا  أو يستبدلها بعقوبة أخف منها كما هو الحال في العفو المختلط و 

	العفو الخاص .

	*  يتفق النظامين في ان نطاقهما يحدد في قانون العفو الشامل الصادر عن السلطة التشريعية                               غير أه في العفو المختلط يترك عملية تحديد المستفيدين منه إلى رئيس الدولة أو رئيس 

	الجمهورية حسب الحالة (السلطة التنفيذية) .    

	و هذا ما تم في الجزائر أثناء إصدار الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية ، حيث اقترح هذا الأخير من رئيس الجمهورية ، و م تمريره عن غرفتي البرلمان ، ثم عرض على الشعب في استفتاء يوم 29 سبتمبر 2005 ، و بعده قام رئيس الجمهورية بإصدار الأمر رقم 2006-01 المتضمن تنفيذ الميثاق المذكور الذي حدد الفئات المعنية بالعفو . لذا و حسب قراءتنا لهذا العفو  و بعملية إسقاط لكيفيات و إجراءات العفو المختلط نجده ينطبق تماما على الميثاق من أجل السلم و المصالحة الوطنية و الأمر و المراسيم الرئاسية المتخذة لتنفيذه.                                                                                                               

	الفرع الثاني: أوجه الاختلاف بين العفو عن الجريمة و العفوالمختلط


