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أتقدم بوافر الشكر وجزيمو إلى كل من وقف إلى جانبي في إنجاز ىذه الرسالة، 
التي أشرفت عمى ىذه الدراسة،  نوال لصلجوالعرفان لمدكتورة  فكل الشكر والتقدير

لملاحظات النقدية القيمة، والتي وجيت ا اعين بتقديميوم   والتي كانت خير مشرف  
 الدارسة وأثرتيا .

ي وجدت منيا كل التشجيع في مسيرتي توأتقدم بالشكر إلى رفيقتي أميرة ىادفي ال
لى أىمي وعزوتي الذين طالما فخروا بي ولا زالو يفخرون .   ، وا 

 



 

 
 البمد إلى 

 التي ولدت بها و فارقتها

 مسرى الرسول و أرض الرباط

 إلى أسراها البواسل و شهدائها الأبرار

 إلى بمدي الجريحة 

 إليك فمسطين

 إلى البمد التي احتضنت شبابي 

 وكانوا أهمها كتفي في غربتي وشقائي

 ودراستي إلى تمك البلاد الخضراء

 التي عانقت الحرية بعد جفاء

 الشهداء و الأحرار بمد

 إلى بمدي الثاني الحبيبة 

 إليك يا جزائر
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لةاررة يظا ولاا ررلظاظررلدظإدررل  ظد لن ظظا ررمظل ررمظدارر   ل ظظهررنظاظررلدظلة اةرريظلة    رري
ة ررمظلةاالتررلتظ رر لظلة اةرريظالبرررنل ظ ا ررنااظ انظلةولدرر ظلو لن ظا ررمظلةةوررا ظدة رر ظةةل لة رريظ
ظ لة لل يظلةولااا يظةة رلعظتلظ واإهدظللظخلامظاال مظإلااا يظلة  ظ عنفظ لة تلاىظلةودل  يظ

 وا ررر ظاررة ل هلظةةعلرررمظظن ررمتررلظ ظا رر لظة ررندظلة اةررريظتةرربظ  و ررمظل ررر لظلةل ررنات يظا ةررر 
ظ.ظت دظلخلةفيظلو لنةظةةوالا لظال   نلدظ وامظلبرنل ظتةب  كمظ ل دظ

ا خ ةفظلةنإل يظلةودل  يظتةربظلتلرلمظلو لنةظلرلظ اةريظدةربظلخرنىظا اواردظدةربظل ورل  لظ
ظن  ا  لظر ظلولمظ ا  نظلةنإل يظلةودل  يظتةبظلتللمظلو لنةظ:

سكسااون  -" النظاا ا اجنجمااوا رراظاظررلدظلةودررل ظلةلا رر ظ ا  ةررمظتة رر ظظ الأول الاتجاا  
 هر لظلةاظرلدظظا  ا ر ظلرلظإ رمظلواوة راظاإر ظ رل نتظرةار  لظلبلظله ظظهانهظكللظرر ظ ن  لا ر"

خررلامظلتارر عللنظلة ن  ررلا ظا  ررمظ هررلظ  ل رريظلررلظدا ررل ظل كلرريظلةعرر مظلةعة ررلظلةفةارر  ا يظتررلدظ
ظ  اةبظلةفصمظر ظكلريظلةلالاتلت.ظظ  كةيظإدل  يظال  ةظا وادظ  لظلةاظلدظتةبظاوا ظ9191

"ظلاظظااا ا النت نااا " الن  رهررراظامظرررلدظلةودرررل ظلةلرررا اجظا    ةرررمظتة ررر ظ الثااا ن  تجااا  الا أمااا  
ا ة ظبا و يظر ناالظر  ظا لت  لن لظلةلصر نظلة رلن خ ظةر  ظا ورادظتةربظاورا ظظ"النظ ا الفرنس "

الةرر  ظ  راةبظلةاظررنظرر ظلةلالاترلتظلة رر ظ ا رلظ رر لظ ظإدرل    لظوهرريظلةودرل ظلةعرل  ظل  كة  ر 
عر ظلةلالاتلتظلو لن يظا  ا  ظلةوال نظلرلظ يظلةودل ظلو لن ظالخ صيظ لةفصمظر ظلورنل ظاوه

ظ.ر ظلبتالدظلبخ نةظظلتا ولامظا دظ    و ظدةبظ  ظلل

 الموضوع . اخت  رأسب ب   *

لةدرا ظلةنغ ريظرر ظ ارة  ظ  سبب ذات   تعمق  إلىب اخت  ري هذا الموضوع ترجع أسب 
اررر ظ كلرررلظرررر ظظسااابب موضاااو  و ظ لةاهررراهظ ررر لرررلظلورررمظتةررربظلةودرررل ظلو لن ظلةفةاررر  ا ظ

                                                            
و نظلو لنةظلا ظار ظظمظلةظنافظلةالوليظتلظلو  لامظر ظرةا  لظرو ظرنهظلةالإعظاوا ظاة   لظ  ن ع  لظاظهانظظ 

  كةيظإدل  يظو   ةظر ظإ لعظغاةظل ل ةيظر ظلةل كليظلو لن يظ ع ظلواولابظلة  ظ صمظتةبظلةاة يظلةا ا يظلةفةا  ا يظظ
ظإلال ظرو  ظل ل لت ظر  ظلة خام ظاة لار  ظلا  ظالؤاال هلظظدت ظلةفةا  ا ي ظلةا ا ي ظلةاة ي ظ كد ظظم ظل  م ظ ا ظلل  لولناي

ظلةودل  يظالو لن يظالة  ن ع يظ إت  لن لظلةلل مظلة نت ظالةا   ظةة عبظلةفةا  ا ظتةبظلا اىظلةعلةد.
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لةك  رررنظلرررلظلة لرررنلتظلة ررر ظ ع رررمظلةلرررال لظلةفةاررر  ا ظرررر ظلةاةررراجظةةودرررل ظلو لن ظلرررلظلورررمظ
ظلة صامظتةبظ و ظ.

 أهم ة الموضوع . *

لو لنةظللظل دظلاداتلتظلةولاالظلو لن ظلة  ظللظ ع  نظلةنإل يظلةودل  يظتةبظلتللمظ
 ظالة  ظللظكمظدخلامظ لكرلظللظ رؤ نظص  حظلبتللمظالةا ل لتظلو لن يخلاةهلظ  دظ وا دظا 

ا ة ظر ظظمظ اارعظا  رانظلؤاارلتظلة اةريظالا ر  هلظلةلخ ةفريظ لة ا ريظلة    ريظتةبظلبرنل  ظ
ظ.ةخ ليظلةلو لعظانرل    ظ

 منهج الدراسة . *

ظ ررر ل ظلةلررراهلأظلبامظ ررراظلةلررراهلأظلةلورررلنلظلتت لرررل ظرررر ظ ررر هظلة نلاررريظتةررربظلاهوررر لدظ ررر
ظا ةرر ظ   ة ررمظترر ةظاصررادظإلااا رريظةرر لة  ة لةلرراهلأظل دررلظاظظ ظ فةارر  الةاظظ لةوال ررنظظلة  ررن ع

ظ االظلووررررنل لتظلةل ا رررريظالو لن رررريلررررلظ  اهررررلظلةاصررررادظلةل عةورررريظ لوررررلمظلة نلارررريظل ررررمظ:إررررل
 لةولااا يظلةخلصيظ. ظا عهظلةاصادظلة ا ان

 الدراسة . أهداف *

رر ظار  مظد ورلمظلةع لةريظظلاداعظلةنإل يظلةودل  يظاآة ل  ظللظلةلالد عظلةهل ريظالةلهلي
 الة  ظا لامظللظخلاةهلظدالةيظلةد ل  يظتةبظ عهظلة لنلتظلةولااا ريظظاا ل ةظل  لظلةل نات ي

ة رررلتظلةنإل ررريظلآرررر ظك ف ررريظلت لرررل ظا    رررمظلة ةررر  لظاورررا ةظرررر ظلةاصرررادظلةولااا ررريظةكرررلاظللة
 ةةاصامظدةبظ اةيظلةولاالظ.ظلةودل  يظتةبظلتللمظلو لنة

 والعراق ل.الصعوب ت  *

 عنإةرررريظارررر  ة ظظصررررعا لتظ  عةررررمظ  ل رررري ظظةعرررر ةظررررر ظارررر  مظدترررر ل ظ رررر هظلةلرررر كنةظ عندررررت
وررمظلة صررامظتةرربظللررلظررر ظاررك ك ةظةة صررامظتةرربظ عررهظلةودررل لظلررلظلةل كلرريظلو لن رريظ

إةررريظلةلنلورررعظظالة عرررا هظال درررلظلوةلرررل ا ادررر  لتظرررر ظك ف ررريظلةولرررعظ ررر لظ تررراىظظلعةالرررلت
الت ل ررلظل ل رريظ لةلرريظظلوةلررل لةفةارر  ا يظررر ظلةولارربظلو لن ظلةرر  ظلإ صررنظرورر ظتةرربظ ترراىظ
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ل ررنات يظاظ تررلاىظلةودررل ظ ررلإ ظلةرر تلاىظلو لن رريظا ترراىظلة فارر نظار رردظلةةظال  لررلمظكةرر 
اظ نلا  ظتلظغ ن لظ  الامظ  هظلة تلاىظلةلهلةريظالولنا هرلظارال ظلة ر ظا  لظللظ ل ظ لةكللمظ(

لاظلة رر ظةرردظ  ررارنظل ررمظظ ا تاىظلة عررا هظلو لن رريظ( ررارنتظا فصررمظ هررلظللررلدظلةودررل ظلةعررل  
 دظلةل نات ي(ظتةبظتكسظلةل نعظلةوال ن ظلة  ظلت ل لظل ل ريظ لةلريظ تلاىظلة فا نظارا

 .ظر هلةول عظ  هظللآة لتظالةعلمظتةبظ صن لظالة ااعظ

 اجشك ل ة. *

لةفةاررر  ا ظ فع رررمظآة رررلتظلةنإل ررريظلةودرررل  يظتةررربظلتلرررلمظظ  رررن عامظلةلدةررربظل ظلررر ىظ ررر
ظلةوال ن ظ؟ظ  ن علو لنةظلولنايظ لة

 البحث.مح ور  *

ظ.رصة لظظتةبظ  هظلة نلايظلت ل ظر اإ ظ

الةر  ظإارلالهظظ  الامظلةفصمظلبامظآة لتظلةودرل ظلرلظخرلامظنإل ريظل رنات يظا رل ظلو لنةظ-
ظل    ل:دةبظ

للآة ررلتظلةلن   رريظ لوررمظلةل ل ةرريظررر ظ ترراىظلوةلررل ظاررر ظظ الاةاررل :ررر ظلةل  ررثظلبام
للآة رررلتظلةل رررنظلن   ررريظ لورررمظلةل ل ةررريظرررر ظ تررراىظلة فاررر نظار ررردظظ الاةارررلظلة رررلا :لةل  رررثظ

ظلةل نات ي.

دررل ظةوآة ررلتظلةودررل ظلو لن ظلررلظخررلامظ تررلاىظلظدةرربظ:ظررر ظلةفصررمظلة ررلا ظا عندررال
آة ريظلة عرا هظ:دةربظلةل  رثظلبامظظ  نإالظرر ظالة  ظإالالهظ اظللآخنظدةبظل    لظ:ظلةكللم

لةوالاربظلةعلة ريظلآة ريظلة عرا هظظ:ظارر ظلةل  رثظلة رلا   لفهالهلظالة نا ظلة  ظ  كالظلاهرل 
رر ظ لةريظلةولرعظ ر لظظال درلا ةر ظلرلظخرلامظلة فنإريظر لرلظ  اهلرلظظلوةلرل ا ل  ا لظترلظ تراىظ

  ل  لظلة تا  لظ.



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
من خلال رقابة مشروعية نشاط  الإداريآليات القضاء 

 الإدارة.
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عماؿ الإدارات كافة عف الشرعية عمى الأ رقابتوممارسة يمكف لو  الإداريإفَّ القضاء 
ة وفي حدود ما شرع لو، وتظير الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإداريطريؽ الجيات القضائية 

ة سواء الإداريالإدارة في غاياتيا مف خلاؿ مختمؼ الدعاوي المرفوعة أماـ الجيات القضائية 
ؿ العميا بالنسبة محكمة العدأو  ة بالنسبة لمجزائرالإداريالمحاكـ أو  أكاف مجمس الدولة

آليات مف خلاليا تمارس تمؾ الرقابة عمى ىذه الأخيرة وتتمثؿ  الدعاوىلفمسطيف، وتعتبر ىذه 
عيف البمديف مف اىميا والتي أقرىا مشر  الإلغاءفي الآليات المرتبطة بأجؿ التي تعد دعوى 

أقره  ؽ إلييا المشرع الفمسطيني عمى عكس مات غير مرتبطة بأجؿ والتي لـ يتطر وآليا
 المشرع الجزائري.

وؿ سوؼ نتناوؿ الآليات في المبحث الأ :وبذلؾ سوؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
 بأجؿ.ير المرتبطة المبحث الثاني الآليات غ بأجؿ، وفيالمرتبطة 

 

 بأجل.المبحث الأول: الآليات المرتبطة 
آلية لمرقابة عمى مشروعية أعماؿ الإدارة، التي مف خلاليا يمكف  الإلغاءتعتبر دعوى 

 الإداريجيات القضاء  أماـضبط أعماؿ الإدارة ونشاطاتيا غير المشروعة عف طريؽ رفعيا 
وأكثر الآليات استعمالا لمرقابة عمى  أىـالقانوف بذلؾ، وتعتبر مف  الذيف خوليـمف قبؿ 
لقيـ العدالة الأساسية مف ايدـ نيا يمكف أف تشاع الفوضى تالإدارة، لأنَّو بدو  أعماؿمشروعية 

 الحفاظ عمى حقوؽ الأفراد.

والتطرؽ لخصائصيا في المطمب  الإلغاءدعوى عمى عرؼ تنس مف خلاؿ ىذا المبحث
والآثار الناجمة  الإلغاءالأوؿ وفي المطمب الثاني سيتـ توضيح الجوانب العممية لدعوى 

 عنيا.
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 الإلغاءالمطمب الأول: مفيوم دعوى 
يتطمب الأمر التطرؽ إلى عناصرىا الاساسية مف ناحية تعريفيا  الإلغاءـ آلية يلف

لأف اليدؼ  الإلغاءوأعطى الكثير مف الفقياء اىتماما بدعوى ، تتميز بياوالخصائص التي 
الأساسي لمرقابة القضائية عمى اعماؿ الإدارة ىو ضماف لحقوؽ وحريات الأفراد وكفالتيا في 

تعتبر في ىذا المجاؿ مف أىـ الوسائؿ، وسنوضح  الإلغاءودعوى  ،الإدارةتعسؼ مواجية 
وفي الفرع الثاني سنتناوؿ ، الأوؿبالنسبة ليذيف البمديف في الفرع  الإلغاءبداية دعوى 

 صائصيا.خ

 
 الإلغاءالفرع الأول: تعريف دعوى 

  التعريف الفقييأولا:

عبارة عف  تجاوز السمطةالإلغاء أو طمب الإلغاء أو بالطعف الإلغاء أو مصطمح دعوى 
وىي إلغاء القرار  هلمعديد مف الدوؿ يحمؿ نفس المعنى والغاية واحدبالنسبة  واحداً  مفيوماً 
 تجاوز السمطة ى، فالمصطمح المعموؿ بو في فرنسا دعو المخالؼ لمبدأ المشروعية الإداري

" أنيا طعن قضائي يرمي إلى إبطال قرار بػ  Delanbaire(A)حيث عرفيا الفقيو الفرنسي 
 1"الإداريإداري غير مشروع من طرف القاضي 

قرار إداري  إعداـيطمب فييا  الإداريالافراد إلى القضاء  أحدوىي الدعوى التي يرفعيا 
فييا في مسألة البحث عف  مختصوتتحرؾ وتنحصر سمطات القاضي ال 2مخالؼ لمقانوف".

شرعية القرارات المطعوف فييا بعدـ الشرعية والحكـ بإلغاء ىذا القرارات إذا ما تـ التأكد مف 

                                                            
1- Delanbaire  (A), venezia (J.C), grande met (y), Traité de droit administratif, L.G.D.J, 
Paris, France, 1999, P 536.  

 .151، ص 1985، رد / سميماف محمد الطماوي،  القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، مص -2
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د تـ وصفيا بأنيا دعوى القانوف وق، 1". عامة حجيةعدـ شرعيتيا، وذلؾ بحكـ قضائي ذي 
 2العاـ لأنيا تعد مف النظاـ العاـ".

 ثانيا:التعريف القانوني

 _الدستور1

 104مباشرة، وقد نصت المادة  الإلغاءلـ يعرؼ التشريع الجزائري والفمسطيني دعوى 
ل " تتولى المحكمة العميا مؤقتا كعمى أنَّوً   2003لسنة  *الفمسطيني الأساسي مف القانوف

تكن داخمة في اختصاص  مالمة والمحكمة الدستورية العميا الإداريالميام المسندة لممحاكم 
 3جية قضائية أخرى وفقا لمقوانين النافذة. 

 القانون -2
 "دعوى، استعممت كممة 09-08 رقـ ة الجزائريالإداريفي قانوف الإجراءات المدنية و 

، أمَّا في قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية 9014و 801 وادالمفي  ة"الإداريإلغاء القرارات 
بالقوؿ "تصدر المحكمة حكميا  291في المادة  الإلغاءالنص عمى دعوى فقد تـ والتجارية 

 .5عمى وجو السرعة في الطمب وذلؾ إما برفضو أو بإلغاء القرار المطعوف فيو ....."

 

                                                            
 ، 2007العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  د / محمد الصغير بعمي،  القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار  -1

 .31ص 
 .231، ص 2008د / عدناف عمرو، القضاء الإداري في فمسطيف)دراسة مقارنة(، القدس، فمسطيف،  -2
أطمؽ المشرع الدستوري الفمسطيني عمى الدستور اسـ "القانوف الأساسي"، وىذه التسمية لا تؤثر عمى القيمة القانونية التي  *

 يممكيا الدستور مف حيث السمو عمى جميع القواعد القانونية في النظاـ القانوني لمدولة .
، المؤرخ 57، الوقائع الفمسطينية، العدد2005 لسنة المعدؿ 2001 الفمسطيني لسنة الأساسيلقانوف امف  104المادة  -3

 .18/08/2005في 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ في 09_08القانوف رقـ  ، مف  801،901المواد  -4

 . 2008افريؿ  23الرسمية،  والإدارية، الجريدة
( 16المعدؿ بقرار بقانوف رقـ ) 2001( لسنة 2ارية رقـ)قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية والتجمف  291المادة   -5

 . 07/2014/ 15، المؤرخة في  108الوقائع الفمسطينية ،العدد  2014لسنة
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 .ثالثا: التعريف القضائي

أو  ة بالمحاكمة العمياالإداريالجزائري سواء في عيدة الغرفة  الإداريلـ يقدـ القضاء  
، حيث اىتمت قراراتو في الإلغاءفي العيد الحالي لمجمس الدولة تعريفا دقيقا وعمميا لدعوى 

، بينما ذىبت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية إلى القوؿ: أفَّ 1معظميا بالاختصار والاقتضاب
ؼ إلى مخاصمة قرار إداري معيف عميو الفقو والقضاء تيدوفؽ ما استقر  الإلغاءدعوى 
وىي  لإدارةا عسؼتالمشروعية وحماية الأفراد مف  إعلاناً لمبدأ د التوصؿ إلى إلغاءهبقص

وبالتالي فإفَّ محكمة القضاء  ،المطعوف بو الإداريبذلؾ دعوى عينية الخصـ فييا ىو القرار 
 2".الإدارة ... تحاكـ القرار لا الإداري

تشمؿ عدـ مشروعية قرار إداري  الإداريمقرار ل الإلغاءونستخمص بالنتيجة أفَّ دعوى 
 ة ومجمس الدولة بالنسبة لمجزائرالإداريىو المختص بيا سواء المحكمة  الإداريالقضاء  فأو 

محكمة العدؿ العميا بالنسبة لفمسطيف، رغـ اختلاؼ الييكمة بيف البمديف واعتماد الأوؿ أو 
القضائي المزدوج والثاني اعتماده عمى النظاـ القضائي الموحد واختلاؼ المصطمحات النظاـ 

 والتسميات فيما يخص ىذه الآلية، إلاَّ أف الغاية واحدة وىي إلغاء قرار إداري.

 

 الإلغاءالفرع الثاني: خصائص دعوى 
أو  ىي دعوى تتسـ بالطبيعة والصفة القانونية وليست بدفع قضائي أولًا: دعوى قضائية:

تظمـ إداري، ىذا ما يستمزـ أف تحدث وترفع وتطبؽ ىذه الدعوى في نطاؽ النظاـ القانوني 
الجية القضائية  حيث مف عريضتيا لمدعوى القضائية مف حيث شروط قبوليا وأحكاـ
 3نفيذه".المختصة بيا ومف حيث سمطة القاضي فييا وطرؽ ت

                                                            
 .33د /  محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  -1
، منظومة 2005، راـ الله، فمسطيف، 04/10/2005، محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، تاريخ الفصؿ 43رقـ  قرار -2

 01:00الساعة  06/03/2018(، أطمع عميو بتاريخ : http://muqtafi.birzeit.edu المقتفي، الموقع الإلكتروني :
اشـ بسيوني، المرافعات الإدارية، إجراءات دفع الدعوى الإدارية وتحضيرىا، الطبعة الأولى، دار الفكر د /عبد الرؤوؼ ى -3

 .59، ص 2007العربي، الإسكندرية، مصر، 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 دعوى قضائية سواء مف حيث:  الإلغاءوىكذا فإفَّ دعوى 

الجية المختصة بالفصؿ فييا ] محاكـ إدارية، مجمس دولة بالنسبة لمجزائر  -
 ومحكمة العدؿ العميا بالنسبة لفمسطيف[.

 والصفة والمصمحة المتعمقة بالطاعف...إلخ.الميعاد والتظمـ شروط قبوليا المتعمقة: -
 المتبعة بشأنيا: إجراءات قضائية ذات خصائص متميزة.الإجراءات  -
 1القرار المترتب عنيا: عمؿ قضائي )الحكـ(. أو -

التي تتسـ بالطابع الشخصي  الأخرى لمدعاوىخلافا  ثانيا: دعوى موضوعية عينية:
تتميز بطابعيا الموضوعي والعيني لأنيا  الإلغاءالذاتي لأنيا تتعمؽ بمركز قانوني فإفَّ دعوى 

المطعوف فيو  الإداريأي مقاضاة لمقرار تتعمؽ وتتصب عمى الطعف في قرار إداري 
غير المشروع لذلؾ فيي تعتبر دعوى  الإداريأي أف الطاعف يخاصـ القرار  2."الإلغاءب

 3موضوعية لأنيا تخاصـ قررا الإدارة ولا تخاصـ الإدارة نفسيا".

 4حماية المصمحة العامة". أجؿالدعوى مف ورائيا تحريؾ الرقابة القضائية مف  رافع يستيدؼ

بمجموعة مف  الإلغاءدعوى  إجراءاتتتسـ  ثالثا: دعوى ذات إجراءات خاصة:
الخصائص تطبعيا وتميزىا عف الإجراءات القضائية الأخرى )المدنية والتجارية خاصة(، 

ة تطبعيا الخصائص الأساسية التالية: الكتابة، الإداريولقد ذىب الفقو إلى أفَّ الإجراءات 
 5الخصوصية، والشبو حرية، والسرعة والبساطة وقمة التكشؼ والطابع التحقيقي".

                                                            
 .36د / محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص   -1
 .37، 36، ص المرجع نفسو   -2
لجزء الثاني، الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د / عدناف عمرو، القضاء الإداري،) قضاء الإلغاء(، ا  -3

 .13، ص 2001مصر، 
 .05، ص 1980د /سعاد شرقاوي، دروس في دعوى الإلغاء، دار النيضة العربية، مصر،   -4
 .36د  /محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص   -5
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يقتصر  الإلغاءفي منازعات  الإداريسبؽ الإشارة أفَّ دور القضاء  رابعا: دعوى مشروعية:
ملاءمتو فيكوف بمثابة قاضي ، بغض النظر عف الإداريعمى البث في مشروعية القرار 

 1قانوف فقط."

لـ يخالؼ قاعدة قانونية فيي ناحيتيا أنَّوُ مشروع، و  وتحاوؿ جية الإدارة أفْ تثبت مف
أو  لا يجوز ليا أفْ تتمسؾ بملاءمة القرار وفإنَّ وبالتالي  ء المشروعية،دعوى تنتمي إلى قضا

القرار غير مشروع بخروجو عف أي  حقؽ بالفعؿ المصمحة العامة، إذ كاف ىذاأو  أنو يحقؽ
 2قاعدة قانونية أيًا كانت".

لعدـ مشروعيتو عمى  الإداريالحكـ بإلغاء القرار  يحوز :لمحجية الإلغاءخامسا: حيازة رقابة 
زالة  موضوع الإداري، فيترتب عميو إلغاء القرار الجميعحجية مطمقة في مواجية  الطعف وا 

 3آثاره بالنسبة لمجميع".

في فمسطيف عمى درجة  الإداريوقضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بأفَّ القضاء 
 درجة القطعيةالب س، ويكت4ليا حجية في مواجية الكافة" فيياواحدة، وأفَّ الأحكاـ المطعوف 

 5بما يجعمو غير قابؿ لممراجعة". المبرمة

الجزائري يسمح بالطعف في القرارات الصادرة عف الييئات  القضاء الإداريأماـ أمَّا 
إعادة النظر واعتراض الغير الخارج عف  ألتماسة بالطرؽ التالية: الإداريالقضائية 
لصالح القانوف، وبالاستناد إلى قانوف  ، والطعفضضة، والاستئناؼ، والنقر والمعاالخصومة، 

الطعوف المقبولة ضد قرارات مجمس الدولة  فإفَّ  الإداريالإجراءات المدنية وقرارات القضاء 

                                                            
 .03ؽ، ص د  /عدناف عمرو،  القضاء الإداري ) قضاء الإلغاء(، مرجع ساب  -1
دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة  -مبدأ المشروعية –القضاء الإداري د / عمي عبد الفتاح محمد، -2

 .129-128، ص: 2008لمنشر، الإسكندرية، مصر، 
 308، ص 2002د / نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،   -3
 ، مصدر سابؽ.43قرار محكمة العدؿ الفمسطينية العميا رقـ:  -4
، الموقع الإلكتروني : منظومة المقتفي، 04/10/2005، محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، بتاريخ 133قرار رقـ  -5
(http://muqtafi.birzeit.edu : أطمع عميو بتاريخ ،)14:00الساعة  10/03/2018 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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والمعارضة واعتراض الغير الخارج عف الخصومة،  الاستدراكيةإنما تتمثؿ في الطعوف 
 1ودعوى تصحيح الأخطاء المادية، التماس إعادة النظر".

وما يمكف ملاحظتو، أفَّ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة عف محكمة العدؿ العميا 
عمى العكس مما انتيجو المشرع الجزائري في اعتماد عدة ، الإلغاءلا تقبؿ الطعف في دعوى 

 .الإلغاءاوجو لمطعف في المقرر الصادر عف الجية القضائية الفاصمة تفي دعوى 

 

 نب العممية لدعوى الالغاء واثارىا .المطمب الثاني : الجوا

القضاء الاداري يجب توافر مجموعة مف الشكميات المعينة أماـ  لقبوؿ دعوى الالغاء
التي تتميز بيا دعوى الالغاء عف باقي الدعاوى وتتشابو بيف البمديف إلى حد كبير مع بعض 

وفي بداية ىذا المطمب سنتناوؿ الشروط الشكمية ، الذي سوؼ نتطرؽ إليو فيما بعد ؼالاختلا
سيتـ تحديد الاثار  الأخيروفي ، ثـ نستعرض الشروط الموضوعية، الإلغاءلرفع دعوى 

 . الدعوىالناجمة عف ىذه 

 

 الفرع الأول :شروط قبول دعوى الالغاء.

 انصباب الدعوى عمى قرار اداري. -أولا

ويترتب عمى تخمفو  ،2وشرطا جوىريا فييا الإلغاءمبدأ في دعوى  الإدارييعتبر القرار 
عمؿ اداري قانوني صادر بإرادة السمطات الادارية  الإداريويعتبر القرار  ،3عدـ قبوليا

ومف ثـ لا تعتبر  ،قانوني إنفرادي إداريعمؿ  الإداريفالقرار ، المختصة المنفردة والممزمة 

                                                            
 .229-228أ د / محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .51ص ،2001الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، قانوف المنازعات الادارية، رشيد خموفي، د / -2

 .197ص ،2014 الجزائر، دار ىومة، ،ةالثالثالطبعة  ،الإداريالوجيز في القضاء  بوحميدة، عطا لله د / 3-
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ويستيدؼ إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة  ، 1والعقود الإدارية قرارات إدارية الاتفاقات
 .2العامة

"إفصاح سمطة إدارية عامة عن وقد عرفتو محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بقوليا 
 وفي الجزائر ،3مركز قانوني معين" إحداثإرادتيا الممزمة بما ليا من سمطة عامة بقصد 

تتعمؽ بالقرارات الصادرة عف الييئات تتولى المحاكـ الادارية النظر في دعاوى الإلغاء التي 
اللامركزية ويتولى مجمس الدولة النظر في دعاوى الالغاء التي تتعمؽ بالقرارات الصادرة عف 

ليا  أي ،5 الإدارية،بينما محكمة العدؿ العميا تنظر في سائر المنازعات 4الييئات المركزية
ة عف ىيئات سواء أكانت صادر قرارات الادارية الاختصاص الكامؿ في الفصؿ في كافة ال

 . و غير مركزيةأمركزية 

، وتستبعد وبإرادتيا المنفردة إداريةف يكوف القرار صادراً عف جية أوبالتالي يجب 
بذلؾ الأعماؿ الصادرة عف السمطة التشريعية والأعماؿ المادية والعقود الإدارية والأعماؿ 

ف القرار لا يكوف قابلا أمؤداه ، و يكوف تنفيذيا  أفوأيضا  الصادرة عف السمطة القضائية ،
 ،لمطعف فيو بدعوى تجاوز السمطة إلا إذا كاف يرتب آثار قانونية في غير صالح المدعي

وتستبعد بذلؾ كؿ مف شأنو عدـ التأثير في الوضعية القانونية لممدعي كالمنشورات 
 . 6 والتوجييات والأعماؿ التحضيرية والإنذارات والإعذارات

محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عف مجموعة مف الاعماؿ التي لا ترقى  عبرتيضا أو 
، وأقرت بأف تصميمات الميندسيف ونتائج الخبرة 7عماؿ الفنيةلأف تكوف قرارا مثؿ الأ

                                                            

،  الثانية الطبعة ،الجزء الثاني النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القضائي الجزائري، ،ر عوابديعماد / 1- 
 .759ص  ، 2003 ديواف المطبوعات الجامعية،

 .71ص ،مرجع سابؽ / محمد الصغير بعمي ، د -2
 .841ص ،فمسطيف ،1968سنة  ،10العدد  ،مجمة نقابة المحاميف ،1962عاـ 40قرار رقـ  3-

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . ،09_08القانوف رقـ  مف  901، 801 واد:الم -4
( 16)بقرار بقانوف رقـ المعدؿ  2001( لسنة 5رقـ ) مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني 6فقرة  32المادة 5- 

 .15/07/2014، المؤرخة في  108، العدد الوقائع الفمسطينية ،2014لسنة 
 112ػػ105ص ، 2012 ،الجزائر ، دار ىومة ،المنازعات الادارية  ،عبد القادر عدود/  -6
،الموقع الإلكتروني راـ الله ، منظومة المقتفي  محكمة العدؿ العميا الفمسطينية 1996لعاـ 194قرار رقـ  -7
(http://muqtafi.birzeit.edu : أطمع عميو بتاريخ،) 09:15الساعة  20/03/2018 . 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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والإجابات النموذجية والتصريحات الصحفية والخطأ في استعماؿ أدوات العمؿ وتحصيؿ 
 . 1بالإلغاءعماؿ تحضيرية ولا تقبؿ الطعف أالإدارة لديونيا تعتبر 

 :الطاعن .نياثا

 الأىمية . _1

ف يكوف مؤىلا قانونا لرفع الدعوى أماـ المحاكـ ،أي يشترط أيشترط في رافع الدعوى 
بالجزائر حسب ما نص عميو   ما بالنسبة لسف الرشدأ،2سنة فيما يتعمؽ بفمسطيف 18بموغ سف 

بالنسبة اذا  طبيعياً ،أما سنة ىذا في حالة كاف شخصاً  19ىو في الجزائر القانوف المدني 
تمؾ  تمتى اكتسب 3رادتوإيتمتع بحؽ التقاضي وضرورة تعييف نائبا يعبر عف  كاف اعتبارياً 

 الشخصية القانونية. شخاص المعنويةالأ

 الصفة . _2

ء بقصد الدفاع عف حؽ أو لى القضاإالصفة ىي ببساطة القدرة عمى المجوء 
يرفع شخص دعوى نيابة  أفوىي  تختمؼ عف الإجرائية )التمثيؿ القانوني(،ة و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمصمح

يرفع مف يمثؿ ىذا الشخص قانونا ،وتظير الصفة الإجرائية  أو أفعف صاحب الصفة فييا ،
 شخاص المعنوية أماـ القضاء أو في حالة تمثيؿ الأشخاص الطبيعيةمثيؿ الأتفي حالة 

 .4لنقص في الأىمية

وأكدت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى أنو بالنسبة للأشخاص المعنوية العامة 
ف يمثميا قانونا في الدعاوى تقاـ مم   فإف، مستقمة اعتباريةالتي منحيا القانوف شخصية 

 الاعتباريةالتقاضي  أما فروع الدولة كالوزارات والمصالح التي يمنحيا القانوف تمؾ الشخصية 

                                                            

 . 38ص ،مرجع سابؽ الإلغاء(،قضاء القضاء الإداري ) ،عدناف عمرود /  1-
 . 17ص،المرجع نفسو 2-

 31جريدة رسمية ،عدد .، المتعمؽ بالقانوف المدني 2007مايو  13المؤرخ في  07_ 05رقـ  مف القانوف40،50 ةالماد-3
 . 2007مايو  13،بتاريخ 

 .115 ،114 ص، سابؽمرجع ، عبد القادر عدو د / 4-
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كؿ وزير  اعتباريةتتمتع بشخصية  والتي ىي بطبيعة الحاؿ ،نو يمثؿ الدولةأفالأصؿ عندئذ 
 . 1في الشؤوف المتعمقة بوزارتو 

عمى مف قانوف المجالس الييئات المحمية الفمسطيني بالفقرة الرابعة  16صرحت المادة و 
مف قانوف  106والمادة ، 2 عنياضرورة محافظة الرئيس عمى حقوؽ الييئة المحمية والدفاع 

 3." يمثل الوالي الولاية أمام القضاء"الولاية الجزائري بقوليا 

 

 المصمحة ._3

طبقا لمقاعدة العامة "لا دعوى بدوف مصمحة " فالمدعي سواء كاف شخصا طبيعي أو 
، وىذا ما نصت داريةالإ معنوي ، خاص أو عاـ يجب أف تكوف لو مصمحة في رفع الدعوى

لا يجوز لأي شخص ، التقاضي مالم تكن " بقوليا 09_08 رقـ مف قانوف 13ادة مال عميو
 4" أو محتممة يقرىا القانون قائمة لو صفة ولو مصمحة

 أنوالفمسطيني  2001لسنة  2وأكد قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 
 . 5تكوف ىنالؾ مصمحة قائمة أو محتممة أف يجب 

 يةمتشابومف الملاحظ أف الشروط التي يجب توافرىا بالطاعف لقبوؿ دعوى الإلغاء 
 العامة.مف المبادئ  لأنيا حد كبير بيف البمديف إلى

                                                            

،الموقع ، راـ الله ، منظومة المقتفي  2008\2\27محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بتاريخ  2005\79قرار رقـ 1-
 . 16/03/2018(،أطمع عميو بتاريخ :  http://muqtafi.birzeit.eduكتروني )الإل

 20،الوقائع الفمسطينية، العدد حمية الفمسطينيممجالس الييئات ال، المتعمؽ ب 1997( لسنة 1رقـ )مف قانوف  16 المادة -2
 . 12/10/1997المؤرخة بتاريخ 

 ، 12، الجريدة الرسمية، العدد  تعمػؽ بالولايةالم ، 2012فبراير سنة  9 المؤرخ في 07_ 12رقـ  مف قانوف 106 المادة3-
 .2012برايرف 21بتاريخ 

 ،المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 09/08مف القانوف رقـ  13المادة  -4
و أتقبؿ دعوى   ػ لا1"  2001( لسنة 2والتجارية الفمسطيني ، رقـ )مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية  3المادة  -5

المحتممة إذا كاف الغرض مف  ػتكفي المصمحة.2صاحبو مصمحة قائمة يقرىا القانوف لو طعف لا يكوف أو دفع أطمب 
المصمحة وفقا  ػ إذا لـ تتوافر3لحؽ يخشى زوالو دليؿ عند النزاع فيو  يفاؽالإستلدفع ضرر محدؽ أو  الاحتياطالطمب 

  لمفقرتيف السابقتيف قضت المحكمة مف تمقاء نفسيا بعدـ قبوؿ الدعوى .

http://muqtafi.birzeit.edu/


 مشروعية نشاط الإدارة   رقابة من خلال الإداريآليات القضاء                                الفصل الأول    

 
02 

 : شرط ميعاد الطعن بالإلغاء .ثالثا

 الإلغاء.ميعاد  _1

:"يحدد ميعاد أجؿ الطعف  09_08مف قانوف  829ة بالنسبة لمجزائر فتنص الماد
أشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار أماـ المحكمة الإدارية بأربعة 

مف  907الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الاداري الجماعي أو التنظيمي " ونصت المادة 
 1لالغاء أماـ مجمس الدولة .نفس القانوف عمى سرياف ىذه  المدة عمى دعاوى ا

مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية  284أما في فمسطيف فقد نصت المادة 
إلى محكمة العدل العميا ستين يوما من  الاستدعاء" يكون ميعاد تقديم والتجارية عمى أف  

تاريخ نشر القرار الاداري المطعون فيو أو تبميغو إلى صاحب الشأن ، وفي حالة رفض 
قرار يبدأ الميعاد من تاريخ انقضاء ثلاثين يوما عمى  أيالإدارة أو امتناعيا عن اتخاذ 

 .2تقديم الطمب 

التبميغ  لمقرار الإداري  يظير لنا مف نصوص المواد التشابو مف ناحية النشر أو
لرفع  أشير 4جؿ أماـ  الجيات القضائية الإدارية بالجزائر الأحيث يكوف  ،بالأجؿ واختلاؼ

قصيرة  فترةأما في فمسطيف شيريف إذ اعطى المشرع الفمسطيني لمطاعف ، دعوى الإلغاء 
 عمى حقوؽ المتقاضيف حفاظا لرفع دعوى الإلغاء وحسنا فعؿ المشرع الفمسطيني

 09_08 رقـ قانوفالمف  405فقد نصت المادة  بالنسبة لحساب الميعاد بالجزائرأما 
المنصوص عمييا في ىذا القانون كاممة ولا يحسب يوم  الآجال:"تحسب كل عمى ما يمي

 الأجل.التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوم انقضاء 

 حسابيا. دالآجال عنيعتد بأيام العطمة الداخمة ضمن ىذه 

تعتبر أيام العطل بموجب ىذا القانون أيام الأعياد الرسمية وأيام الراحة الأسبوعية طبقا 
 العمل.لمنصوص الجاري بيا 

                                                            

 الإدارية.المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية و  ، 09/08مف القانوف رقـ  907 ، 829المواد 1-
 . 2001( لسنة 2ية  رقـ )والتجار  ةصوؿ المحاكمات المدنيأمف قانوف  248المادة  -2
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ينتقل الأجل إلى أول يوم  جزئيا،إذا كان اليوم الأخير من الأجل ليس يوم عمل كمياً أو 
 1 ."موالي عمل 

وكذلؾ الحاؿ نص المشرع الفمسطيني في قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية 
أو الأسابيع أو الشيور أو بالسنين فلا يحسب  يامبالأمقدرا إذا كان الميعاد  -أعمى أنو :"

منو يوم التبميغ أو حدوث الأمر المعتبر في نظر القانون مجريا لمميعاد ، فإذا كان مما 
من الميعاد  خيرالأيجب انقضاؤه قبل الإجراء فلا يجوز حصول الإجراء قبل انقضاء اليوم 

 .فيو الأخيراليوم  بانقضاءلميعاد ، أما إذا كان ظرفا يجب أن يحصل فيو الإجراء ينقضي ا

 المواعيد المعينة بالشير أو بالسنة تحسب بالتقويم الشمسي. -ب

 2إلى أول يوم عمل بعدىا. أمتدخير عطمة رسمية الأإذا صادف اليوم -ج

يتضح مما سبؽ التشابو في النصوص القانونية في كيفية حساب الميعاد بيف البمديف 
نما اليوـ التالي لذلؾ وتظير نقطة ،اليوـ الأوؿ مف التبميغ لا يحسب  أفحيث   الاختلاؼوا 
جؿ في الجزائر بينما في فمسطيف ينتيي الأخر يوـ مف الميعاد ضمف آيتـ حساب  لا أنوفي 
 جؿ يمتد لميوـ الموالي .الأ فإفف ىناؾ عطمو أخر يوـ لذلؾ إلا اذا صادؼ آفي  جؿالأ

 المسبق:التظمم الإداري _2

ة مف أجؿ إعادة النظر في قرار نيشكوى موجية إلى الإدارة المع ىوالتظمـ الإداري 
 إماراجعة العمؿ الإداري المتظمـ فيو،يعتقد المعني عدـ مشروعيتو أو ملائمتو ،ويطالب بم

مادياً  لاػم،أو التعويض عف أضرار إذا كاف عإذا كاف قراراً إدارياً  إلغاءهبسحبو أو تعديمو أو 
وبالتالي أُعطي لصاحب الشأف الحرية  ،الاختياريةويتشابو التظمـ بيف البمديف في وضعيتو .3

 . 4المطمقة لتقدير مصمحتو مف التظمـ أولا ثـ رفع الدعوى أو رفع الدعوى مباشرةً 

                                                            
 ،المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 09/08مف القانوف رقـ  405المادة -1
 .  2001( لسنة 2مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ) 21المادة  -2

دولة ومؤسسات عمومية،  كمية الحقوؽ، ، ،) ماجستير(حماية مبدأ المشروعية  فواز لجمط ،دور الدعوى الإدارية فيأ / 3- 
 .44ص ،2008\ 2007،لجزائرجامعة ا

 .131،صموسوعة القضاء الإداري في فمسطيف،دار النيضة العربية ،مصرسميدانة ، أبوعبد الناصر د / -4
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 1966لسنة  79مف قانوف تنظيـ المدف والقرى والأبنية  رقـ  17وأكدت المادة 
، وأقرت محكمة العدؿ العميا ذلؾ بقرارىا 1الاختياريعمى التظمـ  فمسطيفوالمعموؿ بو في 

وفي الجزائر بدايةً  ،2لا وجوبي اختياريعمى أف التظمـ في فمسطيف  1998لسنة  3رقـ 
المحكمة  أماـيرفع التظمـ الإداري إلى الجية مصدرة القرار خلاؿ أجؿ الطعف  أفيجب 

ميعاد أ ويبد، 09_08مف قانوف  830طبقا لنص المادة ( 4الإدارية المقدرة بأربعة أشير )
رفع التظمـ في خلاؿ ميمة شيريف تبدأ مف تاريخ الرفض إذا  الدعوى الإدارية في حالة رفع

كاف  صريحا ، ويعد سكوت الجية الادارية عف الرد خلاؿ أجؿ شيريف مف تاريخ رفع التظمـ 
بمثابة قرار رفض يخوؿ لصاحبو رفع الدعوى الادارية في خلاؿ ميمة شيريف يبدأ مف تاريخ 

 . 3انتياء المدة الاولى 

ع الفمسطيني إلى التظمـ الإداري لعموـ القرارات الإدارية بؿ قصر ولـ يتطرؽ المشر 
ذلؾ عمى ما تنص عميو القوانيف الخاصة كما ىو الشأف في قانوف الخدمة المدنية لعاـ 

،الذي نص عمى التظمـ ورتب عميو إطالة مدة الطعف في القرار الإداري وذلؾ حسب  1998
ف المصادر الطبيعية الفمسطيني لـ تحدد الجية مف قانو  29ف المادة أ، و 4 105نص المادة 

التي يجب عمى الطاعف التظمـ أماميا وأكتفت بالقوؿ بتقديـ التظمـ أماـ الجيات القضائية 

                                                            
العدد  25/9/1966لصادر بتاريخ تنظيـ القرى والمدف الأبنية االمتعمؽ ب1966لسنة  (79)مف قانوف رقـ   17 المادة -1

وذلؾ  الإلغاء إلى الجية القضائية المختصة  التظمـ مف قرار استغلالو" يجوز لمف ألغي عقد  ،الجريدة الرسمية،  1952
 يوما مف تاريخ إبلاغوُ لمقرار . 60خلاؿ 

 ، منظومة المقتفي ،فمسطيف،، راـ الله 16/6/2004 محكمة العدؿ العميا الفمسطينية ، ، 2/1998قرار رقـ  -2
 .22:30الساعة  25/03/2018أطمع عميو بتاريخ :  ، ( http://muqtafi.birzeit.eduالموقع الإلكتروني )

 .127د /عبد القادر عدو ، مرجع سابؽ ، ص  -3
 ،2005( لسنة 5المعدؿ بقانوف رقـ ) 1998( لعاـ 5قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ ) مف 105تنص المادة  4-

_ لمموظؼ أف يتظمـ لرئيس الدائرة الحكومية مف 1عمى أف" 23/04/2005المؤرخ بتاريخ  ،54 العدد الوقائع الفمسطينية ،
 أي قرار اداري وذلؾ خلاؿ عشريف يوماً مف تاريخ عممو بو .

المتظمـ أعتبر  فإذا انقضت ىذه المدة دوف الرد خطياً عمى ،خلاؿ ستيف يوما مف تاريخ تقديمو _ويتـ البث في التظمـ2
 مرفوضا.تظممو 

لمموظؼ المجوء إلى القضاء خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ إبلاغو رفض تظممو أو انقضاء المدة المنصوص عمييا في  -3
 ( أعلاه 2الفقرة )

 _تنظيـ اللائحة التنفيذية ليذا القانوف الإجراءات الخاصة بالتظمـ مف القرارات الإدارية  ".4

http://muqtafi.birzeit.edu/
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جدر بالمشرع تحديد وكاف الأ ، 1دارية أـ محكمة العدؿ العميا إالمختصة فمـ تحدد أىي جية 
 وتحديد أجؿ التظمـ بذلؾ .الجية الادارية التي يتقدـ بالتظمـ أماميا 

جراء قاطع لمميعاد وليس في كؿ إوبذلؾ يعتبر التظمـ في فمسطيف مما سبؽ ذكره 
حساب الميعاد مف جديد في  أالحالات بؿ فقط أماـ الجيات الإدارية مصدرة القرار، ويبد

 الميعاد لشيريف في حالة : بامتدادو السكوت الضمني ويضاؼ إلى ذلؾ أيضاً أحالة الرد 

 .2طريؽ الطعف الموازي  وانتفاء ، ورفع دعوى إلى محكمة غير مختصة القوة القاىرة ،

أف انقطاع مواعيد الطعف في  09_08مف قانوف  832 المادة اعتبرتبينما في الجزائر 
 التالية:القرار الإداري يكوف نتيجة أحد العوامؿ 

 مختصة._ الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير 1

 المساعدة القضائية ._ طمب 2

 أىميتو._ وفاة المدعي أو تغير 3

 3.الحدث الفجائي أو_القوة  القاىرة 4

 

 الفرع الثاني :حالات رفع دعوى الالغاء .

يقصد بيذه الحالات مجموعة الوسائؿ التي يرتكز عمييا المدعي لإبراز عدـ 
بالإلغاء ،حيث يمكف تقسيميا مشروعية القرار الاداري محؿ الدعوى الادارية وتبرير طمباتو 

والمجموعة الثانية عدـ مشروعية ،عدـ مشروعية خارجية  الأولىالمجموعة لمجموعتيف: 
 داخمية .

                                                            
 .133ص  ،مرجع سابؽ ،سميدانة أبود /عبد الناصر  -1
كمية الدراسات العميا ، جامعة النجاح  مذكرة ماجستير، ،الخصومة في دعوى الإلغاء /أسامة نسيـ راتب زيداف، أ -2

 .38ػػ  32ص ص ،2014 ، فمسطيف،نابمس الوطنية،
 والإدارية.المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية  ، 09/08مف القانوف رقـ  832المادة  3-
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 عدم مشروعية خارجية - أولا
 عيب عدم الاختصاص . - 1

اف عدـ الاختصاص ىو عدـ أىمية الجية الادارية المعنية بالقياـ بعمؿ معيف لأنو لا 
،فإذا ما اضفنا إلى ذلؾ أف قواعد  بالإلغاء،ويكوف قابلا لمطعف فيو 1يدخؿ في صلاحياتيا 

، وأف عيب الاختصاص ىو العيب الوحيد مف عيوب ةقواعد آمر  دائماً الاختصاص ىي 
 صور : أربعة ويتخذ ىذا العيب  ،2مؽ بالنظاـ العاـالقرار الإداري الذي يتع

 (.الإقميميعدم الاختصاص المكاني) -أ

معينة )الموظؼ( اختصاصيا  إداريةممارسة جية  بو ويقصد ىي حالة نادرة الوقوع،
أو بمدية  إلىكأف يصدر رئيس البمدية قرار يمتد اثرهُ  ،خارج نطاؽ اقميميا المحدد قانونا

يكوف مشوب بعيب عدـ الاختصاص الاقميمي القرار  الأساس، وعمى ىذا أخرىبمديات 
وقد  ، 3إقميمياغير  إقميمامتعمقة بمسائؿ تخص  إدارية إقميميةالاداري الصادر عف سمطة 

صادر مف مدعي عاـ عسكري كونو  إداريقرار  إلغاءقررت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية 
 .4بإصدارهغير مختص مكانيا 

 الاختصاص الزمني ._عدم ب

قرارا في غير الفترة الزمنية  داريةالإالجية  أويتحقؽ ىذا العيب متى اصدر الموظؼ 
حالات  أىـ، ومف يةالتي يحددىا القانوف لكي يكوف لو صفة في ممارسة اختصاصاتو الوظيف

يجوز لو في  جؿ الذيالأوظيفتو قبؿ  اختصاصمباشرة الموظؼ  ،الزمني الاختصاصعدـ 

                                                            

 .249ص  مرجع سابؽ ، د / عطالله بوحميدة ،1- 
 .1480،ص،2006د /ابراىيـ عبد العزيز شيحا ،القضاء الإداري ، منشأة المعارؼ،الإسكندرية ،مصر ،2- 

 ، 2015دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ،2015طبعة  المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، ،/ سعيد بوعمي د -3
 .124ص

 .204مرجع سابؽ، ص د /عبد الناصر أبو سميدانة ، -4
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وكذلؾ صدور القرار عف موظؼ  ،1ذلؾ كما في حالة التعيينات في الوظيفة قبؿ شغورىا
 .2تقاعد  وأزالت عنو صفتو الوظيفية سواء نقؿ 

 _ عدم الاختصاص الموضوعي ج

يممؾ  يقع عدـ الاختصاص مف حيث الموضوع عند صدور القرار الاداري ممف لا
خر ،وعمى ىذا آعضو  أوسمطة اصداره في مسألة معينة تدخؿ في اختصاص ىيئة 

دارية عمى اختصاص إساس فإف ىذا النوع مف عدـ الاختصاص يمثؿ اعتداء مف ىيئة الأ
،وقد يقع ىذا الاعتداء مف سمطة  خرآمف عضو عمى اختصاص عضو  أوخرى أىيئة 
 اختصاصدنى عمى إدارية أو مف سمطة ،أخرى مساوية ليا أعمى اختصاص سمطة إدارية 
 دنىأدارية مف سمطة إدارية رئاسية عمى اختصاص سمطة إ وأعمى منيا ،أدارية سمطة إ
وأخيرا صدور القرار مى اختصاص مقرر لسمطة لا مركزية ،سمطة مركزية ع اعتداءوكذلؾ 

 3بناءً عمى تفويض أو حموؿ مخالؼ لمقانوف.

عدـ اعتداء ىيئة مركزية  كيد عمىبالتأوقد ذىبت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية 
عمى اختصاص ىيئة لا مركزية والعكس ايضا ،وىذا كمو يؤكد اتجاه المحكمة عمى مبدأ 

وأننا نعتقد سبب ذلؾ في فمسطيف كثرة الييئات والمؤسسات  ،التخصص في العمؿ الإداري
 4ية.وعدـ الدراية الإدارية الكاف

 _عدم الاختصاص الشخصي)اغتصاب السمطة( .د

، وتتحقؽ حالة طر عيب مف بيف عيوب عدـ الاختصاصالسمطة أخ اغتصاب
و أداري ر قرار مف شخص لا ينتمي لمسمـ الإصداالوظيفة في حالة إ وأاغتصاب السمطة 

ادارية في مثلا تدخؿ سمطة  ،للاختصاصالؼ المبادئ القانونية العامة مف سمطة ادارية تخ
                                                            

بيروت  ،سة مقارنة"،منشورات جامعة بنغازيالقضاء الاداري في الجميورية العربية اليبية"درا د / مسكوني صبيح بشير، -1
 .203ص ،1974لبناف،

 .400ص ،1966مصر، ،الطبعة الثالثة ،داري ومجمس الدولةالقضاء الا د / فيمي مصطفى أبو زيد، -2
 ،2009الجزائر  عيف مميمة، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، دار اليدى ، ،/ نبيؿ صقر د 3- 
 .176ص

 .200ص  مرجع سابؽ، /عبد الناصر أبو سميدانة ، د -4
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و تدخؿ السمطة التنفيذية في أو السمطة القضائية أالسمطة التشريعية  اختصاصمجاؿ 
ارييف اغتصاب السمطة بعيب عدـ د، واعتبر الفقو والقضاء الإاوليةاختصاص ىيئة تد

 ومف أىـ صوره: 1الجسيـ . الاختصاص

 . صدور قرار مف فرد او شخص عادي لا علاقة لو بالوظيفة اطلاقا 
 . اعتداء سمطة عمومية عمى مجاؿ سمطة عمومية اخرى 

ذلؾ  أمثمةومف ، تصاب السمطة في التشريع الجزائريوفي ىذا الصدد قد تـ التطرؽ لعيب اغ
جاء فيو :"حيث أنو مف الثابت مف  10/06/2002 صادر بتاريخالمجمس الدولة قرار 

الوقائع أف البمدية تدخمت لمفصؿ في نزاع قائـ بيف المستأنؼ عميو والمدخميف في الخصاـ 
، حيث أف مثؿ ىذه النزاعات تعد مف ؼ أو لمف ترجع حيازة قطعة ترابيةحوؿ التصر 
مفصؿ في مسألة حيث أف البمدية غير مخولة قانوناً لالجية القضائية ،و  اختصاص

الحيازة،وحيث أف بالرجوع إلى القرار المعاد .فإف قضاة المجمس أسسوا قرارىـ عمى أف تدخؿ 
يعد تجاوزاً  الارتفاؽرئيس البمدية في نزاع قائـ بيف مواطنيف حوؿ مسألة الممكية أو حؽ 

 شكؿمحكمة العدؿ العميا أف القرار الصادر مف محافظ طولكرـ ي أكدت، وقد 2لمسمطة"
وذلؾ اف المحاكـ الحقوقية ىي صاحبة الولاية والصلاحية  ،اعتداءا عمى السمطة القضائية

بتحديد الحقوؽ وليس المحافظ،وىذا القرار يعتبر مف قبيؿ اغتصاب السمطة وفي ىذه الحالة 
 3يعد منعدما لا يرتب حقوقا أو التزامات لأنو في حكـ العدـ.

ف المشرعيف قد تطرقا لعيب اغتصاب السمطة والتشابو في طريقة تناولو رغـ أنجد وبالتالي 
 العيب.بالنظر في ىذا  المختصةاختلاؼ الجيات 

  والإجراءاتعيب الشكل  -2
فيو القرار الإداري للإفصاح  نعني بدايةً بركف الشكؿ والاجراءات القالب الذي يوضع

صداره ، وعميو فإف صدور القرار الإداري دوف والإجراءات التي تتبعيا في إ الإدارةعف إرادة 
                                                            

 .137ص ،مرجع سابؽ د / رشيد خموفي ، -1
 10/06/2002)ح.س( ،الصادر بتاريخ  )قضية بمدية قلاؿ ضد السيد ،الغرفة الرابعة قرار مجمس الدولة الجزائري، -2

 . 209ص ،2002الجزائر، ،ديواف المطبوعات الجامعية ،العدد الثاني ،مجمة مجمس الدولة
 .190ص مرجع سابؽ، ،د  /عبد الناصر ابو سميدانة 3-
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جراءات المقررة قانونا اع الإدوف اتب أوالإدارة بالشكميات التي ينص عمييا القانوف  التزاـ
 .1يصيب القرار بعيب الشكؿ ويجعمو قابلا للإلغاء لعدـ المشروعية 

مف  جموعةتصنيفيا لمجموعتيف تتكوف مونظرا لتنوع ىذه الاشكاؿ والاجراءات تـ 
جراءات غير جوىريةومجموعة أخرى مف أ،جراءات الجوىرية والإ ؿشكاالأ ؛ والإدارة 2شكاؿ وا 

جراءات ع بسمطة تقديرية بخصوص الشكؿ والإالتمت الأحواؿلايمكنيا بأي حاؿ مف 
 3)الجوىرية(.

لجوىرية بطلاف لمقرار ورتب مجمس الدولة الجزائري عمى خرؽ الشكميات والاجراءات ا
،وقد أكدت محكمة العدؿ العميا أف الاشكاؿ والإجراءات غير الجوىرية لا  4المطعوف فيو

في حكـ أنو" يجب أف يصدر القرار الإداري وفقا  أكدتو  ،5تؤثر في مضموف القرار
 للإجراءات التي حددىا المشرع وفي الشكؿ المرسوـ لوُ إذ اف قواعد الشكؿ والإجراءات قد
وضعت لحماية المصمحة العامة ومصمحة الافراد عمى السواء ومخالفتيا تستدعي بطلاف 

 .6الاجراء المتخذ "

حدوث  بو الالتزاـويظير مف خلاؿ ىذا العيب اف المشرعيف قد تطرقا لوُ ورتب عمى عدـ 
 تخمؼ ليذا الأخير ويصبح عيب جزاءهُ البطلاف .

 عدم المشروعية الخارجية . - ثانيا
 عيب السبب . _1

                                                            
 .274ص مرجع سابؽ، ،د / نواؼ كنعاف -1
 . 129 ، 126د  / سعيد بوعمي، مرجع سابؽ ،ص ص  -2
دار الثقافة  الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة "دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، د / ربيعة يوسؼ بوقرط ،  -3

 .41،ص 2017الاردف، عماف ، لمنشر والتوزيع،
 .343ص  ،مرجع سابؽ د  /محمد الصغير بعمي ، -4
 .226صمرجع سابؽ،  ،سميدانة د  /عبد الناصر أبو -5
، عف كتاب  مجموعة اجتيادات محكمة العدؿ العميا 30/9/2013،محكمة العدؿ العميا ،بتاريخ 145/2012دعوى رقـ -6

 .135، ص2015، إصدار المكتب الفني ، ، الجزء الثاني2013الفمسطينية المنعقدة في راـ الله لسنة 
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يشترط لمشروعية القرار الإداري ،فضلا عف اختصاص مُصدر القرار بإصداره ،وضرورة 
؛وقد عرؼ  1عاة الشروط الشكمية وغير ذلؾ،أف يقوـ عمى سبب موجود فعلا وصحيحامر 

 ،ً السبب بأنو مجموعة مف العناصر القانونية والواقعية الموضوعية التي تحدث أولًا ومسبقا
صدار قرار إداري معيف  وتوحي لرجؿ ،وتكوف صور 2الإدارة أف بإمكانو قانونا التدخؿ وا 

 عيب السبب في :

 . الخطأ في القانوف 
 . عدـ صحة الوقائع المادية 
 . 3الخطأ في التكييؼ القانوني لمواقعة 

:" حيث أف إحدى قراراتو جاء في حيثياتوقد اقر القضاء الاداري الجزائري ىذا العنصر و 
خ يتعمؽ بطمب إلغاء القرار الصادر عف منظمة المحاميف لناحية وىراف بتاريالنزاع 

وحيث أف القرار جاء غير  والذي رفض ترشح المعني لسمؾ المحاماة. 08/08/1999
يكفي  مسبب في حيف أف كؿ قرار إداري كاف أـ قضائي يجب أف يكوف مسببا وىذا وحده

 4لإلغائو."

 بالقرار الإداري الصحيح يجب أف يكوف مبنياً عمى سبوأكدت محكمة العدؿ العميا أف 
سيما إذا كانت سمطة الإدارة لا ،سند مف القانوف يفصح عنوُ مصدره قانوني صحيح ، وعمى
 بيؽكما تراقب التط ،كمة بالرقابة عمى ماديات الوقائع،وتقوـ المح 5مقيدة بقانوف أو نظاـ 

وتفرض المحكمة رقابتيا عمى مدى ملائمة  ،داريع التي بني عمييا القرار الإالقانوني لموقائ
 . 6العقوبة التي وقعت عمى الموظؼ مع الجرـ الإداري المفترض 

                                                            
 .166د /عبد القادر عدو ،مرجع سابؽ ،ص -1
دار النيضة  كمية الحقوؽ جامعة عيف شمس، السمطة التقديرية للإدارة"دكتوراه"، ، البرزنجيىاب د /عصاـ عبد الو  - 2

 .229، ص 1971القاىرة ، مصر ،  العربية،
 .167،168مرجع سابؽ، ص د /عبد القادر عدو ، -3
العدد الأوؿ، دولة ،مجمة مجمس ال، 11/02/2002لثالثة الصادر بتاريخ الغرفة ا ، مجمس الدولة، 005951قرار رقـ -4

 . 95، ص 2002الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية ،
 . 264ص د / عبد الناصر أبو سميدانة، مرجع سابؽ، -5
 . 272المرجع نفسو،ص  - 6
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 عيب مخالفة القانون .-2

نيا تنصب عمى صمب بأفيما يتعمؽ بمخالفة النظـ والموائح  الإداريف رقابة القضاء إ
فيو العيب الذي يتعمؽ  ،مطابقا لما صدر مف أنظمة ولوائح موضوع القرار وتيدؼ إلى جعمو

 عدة حالات: ويأخذ ،1الإداريبمحؿ القرار 

 2في تفسير القانوف . الخطأ ،الخطأ في تطبيؽ القانوف ،المخالفة المباشرة لمقانوف*

 لمقضاء الإداري الحؽ في النظر ومراقبة 2016 مف الدستور الجزائري 161عطت المادة أو 
،وقد نصت 3 " ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية " الإداريةالقرارات 
عمى عيب مخالفة القانوف  2001لسنة  5 مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ 34المادة 

 4ويميا ".و تأأفي تطبيقيا  أأو مخالفة القوانيف أو الموائح أو الخط....وجاء فييا "

عيب مخالفة القانوف يقتصر في الجزائر في حدود النصوص التشريعية وبالنتيجة فإف 
والأوامر ،بينما جاء النص عميو في فمسطيف بقانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية وتوسع فيو 

 القانوف الاساسي الفمسطيني .في   إليومحكمة العدؿ العميا ولـ يتطرؽ  لاجتياداتطبقا 

 عيب الانحراف بالسمطة :-3
تـ تعريفو بأنو انحراؼ الادارة صاحبة السمطة عف أىداؼ القانوف بدافع لا يمت 
لممصمحة العامة بصمة أو لممصالح المخصصة قانونا ،سواء حسنت نية الادارة في ىذا أـ 
اساءت ،تعمدت الانحراؼ فيو اـ انحراؼ خطا،لا فرؽ في ذلؾ بيف اف يكوف الدافع غرضا 

 .5غيرهُ  أوا يدافعا سياس أولمغير  مصمحة ذاتيو مصمحة أوشخصيا 

                                                            
د / خالد خميؿ الظاىر، القضاء الإداري ديواف المظالـ في السعودية "دراسة مقارنة،الطبعة الأولى ، مكتبة القانوف  -1

 .327ص ، 2009السعودية، الرياض، والاقتصاد ،
 . 238_228د / خالد خميؿ الظاىر، مرجع سابؽ، ص ص  2-
 . 2016مارس  07الصادر بتاريخ 14الجريدة الرسمية العدد  2016مف الدستور الجزائري   161المادة  3-
 الفمسطيني.مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية  34المادة 4-

 . 375ص في فمسطيف ، الإداريالقضاء  ،عمرود  /عدناف  -5
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فعمى الإدارة أف تتوخى الغاية، ومف المسمـ بو أنو لا مجاؿ لمسمطة التقديرية في تحديد ركف 
وذلؾ سواء في مجاؿ  القانوف،دائما المصمحة العامة في تصرفيا أو الغرض الذي حدده 

 ة صور :ويتخذ عيب الانحراؼ بالسمطة عد1السمطة المقيدة أو التقديرية .

 مجانبة المصمحة العامة: -أ
 أومحاباة لمغير،أو بغرض الانتقاـ  أووذلؾ مف خلاؿ استيداؼ اغراض شخصية 

 .2لتحقيؽ غرض سياسي او حزبي 

غراض "تحويل السمطة لأولقد عبر مجمس الدولة الجزائري عف عيب انحراؼ السمطة بعبارة 
الجزائري أيضا عمى وجو المخالفة في حكـ صادر في  المجمس الأعمىو أخذ  ،3 شخصية"

بما يتعمؽ بالانحراؼ بالسمطة لأغراض شخصية بقولو"إف  وجاء فيو ،1970 أكتوبر 30
 وبعد ،الإدارةالطاعف يدعي بأف تسريحو يستند عمى دافع سياسي وليس بسبب ميني حسب 

فض الإدعاء"،وبالتالي نو لا وجود للانحراؼ بالسمطة وير أدراسة الممؼ ،يرى القاضي ب
 .4وبمفيوـ المخالفة لو أف الموظؼ كاف قد سُرح بدافع سياسي كاف القاضي قد الغى التسريح

وقد أكدت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى ىذا العنصر المتمثؿ بالابتعاد عف 
ولا يرد عمى قول ممثل الجية المستدعي حيث قضت في قرار ليا:" ،المصمحة العامة 

ضدىا أن إجراء نقل المستدعي من وظيفة مدير إلى وظيفة معمم كان يستيدف تحقيق 
مصمحة عامة قائمة عمى الحرص الشديد والدائم عمى المصمحة التربوية والمسيرة المينية 

و القانون ،ذلك أن القول الذي بقى إدعاءاً مجرداً لا يستند عمى أساس من الواقع أ
 .5السمطة وواجب الإلغاء " استعمال.....ويكون القرار مشوبا بإساءة 

                                                            
دار منشأة  ،الدولة، الطبعة الأولىالقرار الإداري في قضاء مجمس  إلغاءدعوى  د /عبد المنعـ عبد العزيز خميفة، -1

 .314ص ،2004، مصر ،السكندرية ،المعارؼ
 .369ص مرجع سابؽ، محمد الصغير بعمي، د /2- 
 .345،ص 2009،الجزائر ،دار ىومة الطبعةالرابعة، دروس في المنازعات الادارية، د  /لحسف بف شيخ اث ممويا،3- 
 .182ص مرجع سابؽ ، بوقرط، د /ربيعة 4-

،الموقع  منظومة المقتفي ،فمسطيف،راـ الله  ، 3/4/2003محكمة العدؿ العميا الفمسطينية ،بتاريخ  ، 49/99قرار رقـ  -5
 . 22:00الساعة  01/04/2018 أطمع عميو بتاريخ :، ( http://muqtafi.birzeit.eduالإلكتروني )

http://muqtafi.birzeit.edu/
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عمى الجية  واشترطوابالمصمحة العامة  اىتمواوالواضح مف الجيات القضائية لمبمديف قد 
 تحقيقيا.المصدرة القرار 

 مجانبة قاعدة تخصيص الاىداف : -ب

رجؿ الإدارة إذا ما حقؽ ىدفاً غير الذي حققو القانوف كاف ذلؾ انحراؼ  أفمعنى ذلؾ 
في السمطة ،فإذا حدد القانوف مثلا سمطات الشرطة بأنيا المحافظة عمى الأمف والسكينة 

لإداري مشوبا السمطات لتأميف دخؿ خزينة مثلا كاف القرار ا ذهلي والصحة العامة ،واستعممت
خطورة مف الحالة السابقة المتمثمة في  أقؿ ىذه الصورة ىي فأعمى  ،بعيب انحراؼ السمطة

ؿ يتصرؼ في حدود الصالح اذلؾ أف رجؿ الإدارة ىُنا ،ما يز  مجانبة المصمحة العامة ،
 .العاـ

ومثاؿ ذلؾ ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي فقرر أف القرار الصادر مف المحافظ 
حتى ولو كاف  ،لسمطةيباً بعيب انحراؼ ابالسماح لطبيب بمزاولة بعض الصيدلة يعتبر مع

اليدؼ منوُ إغراء ىذا الطبيب لمعمؿ في منطقة معينة عمى الرغـ مف أنوُ استيدؼ تحقيؽ 
بؿ منح ىذه السمطات في منح تراخيص بمزاولة صيدلة في المناطؽ التي لا  الصالح العاـ

 1توجد بيا صيدليات .

وقد أكدت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بضرورة أف يمتزـ رجؿ الإدارة باليدؼ الذي 
ما ليا مف سمطة  تضىالعمؿ بمقحدده القانوف ،حيث قررت أف الإدارة عندما تتصرؼ في 

،بمعنى أنو  ةتقديرية لا تتمتع بسمطة تحكيمية ،بؿ سمطة تحددىا حدود المشروعية المختمف
القانوف ، فإذا خالؼ مصدر القرار  يريدهتسعى إلى تحقيؽ اليدؼ الذي  يجب عمى الإدارة أف

ىدؼ القانوف كاف القرار معيبا مف ناحية الغاية التي ىدؼ إلييا المشرع والقاعدة الفقيية:"إف 
ويتضح مف خلاؿ الحكـ السابؽ أف محكمة العدؿ العميا  2؛كؿ نص في القانوف يعمؿ بعمتو "

الفمسطينية قد أخذت بقاعدة تخصيص الأىداؼ ، وبينما وبعد النظر إلى اجتيادات مجمس 
 أمامو . المعروضة ضاياقانو لـ يتطرؽ ليذه الصورة في ال اتضحالدولة 

                                                            
 .183مرجع سابؽ ،ص بوقرط ، د /ربيعة -1

منظومة  ، راـ الله ، فمسطيف ، 2008/ 11/ 19محكمة العدؿ العميا الفمسطينية ، بتاريخ  ، 64/2007قرار رقـ 2- 
 . 03/04/2018 أطمع عميو بتاريخ :، ( http://muqtafi.birzeit.edu،الموقع الإلكتروني ) المقتفي
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 بالإجراءات : الانحراف_ ج

بعض الإجراءات مكاف  استعماؿبالإجراءات أف تمجأ الإدارة إلى  بالانحراؼيقصد 
إجراءات أُخرى كاف عمييا سموكيا ، وذلؾ لموصوؿ إلى الغرض الذي تريد تحقيقوُ ، ومثاؿ 

المؤقت بدلًا مف إجراءات نزع الممكية الواجب  الاستيلاءذلؾ أف تمجأ الإدارة إلى إجراءات 
 عمى القرار لممنفعة العامة . اتباعيا ، وذلؾ كي تستولي نيائيا

النظاـ المزدوج لمتقاضي حيث  اعتمادوفي ذلؾ قضت المحكمة العميا بغرفتيا الإدارية قبؿ 
جاء في حكميا " مف المستقر عميو قانونا أف الادارة التي تستغؿ الاملاؾ المقرر نزعيا مف 

جراءات القانونية" ، وقد أجؿ المنفعة لغير ما نزعت أجميا ىذه الأملاؾ يعد انحرافاً في الإ
الحكـ انحراؼ الإدارة بالإجراءات ، إذ تتعمؽ ىذه القضية بقرار لنزع  اىذأقرت مف خلاؿ 

 1الممكية لممنفعة العامة صادر عف والي ولاية تيزي وزوز .

يجوز توقيع عقوبة الوقؼ عف العمؿ أو  وقد قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بأنو " لا
والتعميمات  والأنظمةراتب إلا اذا ثبت ارتكاب الموظؼ مخالفة القوانيف الخصـ مف ال

والقرارات المعموؿ فييا في الخدمة المدنية ، أو في تطبيقيا بعد إحالتو إلى لجنة لمتحقيؽ 
معو وسماع أقوالو وصدور قرار مسبب بتوقيع العقوبة ، فإف القراريف المطعوف فييما يكوف 

 2مخالفيف لمقانوف ".

الحكميف الذيف تـ ذكرىما عمى وجوب اتباع الإدارة  استقراءوبيذا قد أكد المشرعيف مف خلاؿ 
 للإجراءات التي حددىا القانوف لتحقيؽ ما تسعى اليو .

 

 . الإلغاءدعوى  رفع إجراءاتالفرع الثالث :
 تقديم العريضة :  - أولا

                                                            
 . 184،185مرجع سابؽ ،ص  د  /ربيعة بوقرط ، - 1
 منظومة المقتفيمسطيف ، ، راـ الله ، ف2006/ 12/ 27، محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، بتاريخ 36/2000قرار رقـ  -2

 . 13/04/2018،أطمع عميو بتاريخ :  ( http://muqtafi.birzeit.edu،الموقع الإلكتروني )
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و مجمس أاـ المحاكـ الادارية أمالجزائر مف الناحية الشكمية لقبوؿ دعوى الالغاء في 
ف يقدـ الطاعف عريضة مكتوبو تتضمف ممخصا بالموضوع وموقعة مف طرؼ أالدولة 

 رقـ قانوفالمف  15مة مف الشروط المنصوص عمييا في الماده مالطاعف وتكوف فييا ج
وتبييف موضوع الدعوى والذي يتعمؽ  الاستدعاء،أما في فمسطيف فتبدأ بلائحة 1 09_08

 . 2قرار اداري مطعوف فيو أو تقرير انعدامو  بإلغاء

 . رفع الدعوى وقيدىا بسجل خاص -ثانيا

ع العريضة لدى امانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ دفي الجزائر تو 
يحتوي عمى التاريخ ورقـ التسجيؿ وعمى المستندات  قضائي ومف ثـ تقيد في سجؿ خاصال

أماـ مجمس الدولة اذا صدر قرار عف سمطة  الآليةويسرى ىذا العمؿ بنفس ،المرفقة بيا 
،وتبدأ الإجراءات اماـ  محكمة العدؿ العميا بتقديـ استدعاء الى قمـ المحكمة 3مركزية محمية 

مف الخصوـ اف يودع الى صندوؽ المحكمة مبمغا  لأيويجوز ،المؤيده لو بالأوراؽ ومرفقا 
 4سبب مف اسبابو . لأي أوتسديدا للادعاء  مف الماؿ عمى ذمة الدعوى

 تبميغ العريضة . - ثالثا
بالجزائر عف طريؽ محضر  الإداريةحكمة ماـ المأالمرفوعة  ةيتـ تبميغ العريض

أما فيما يتعمؽ بمحكمة العدؿ العميا  5قضائي ويقوـ بتسميـ الخصوـ التكميؼ بالحضور
 المحاكمات المدنية والتجارية كيفية سير التبميغ . أصوؿقانوف  فمـ يحدد الفمسطينية

 تبادل المذكرات . - رابعا
في الجيات القضائية الادارية بالجزائر يتـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد إلى الخصوـ 

عمى ظروؼ القضية تحديد الأجؿ  ويتولى ىذا الأخير بناءاً  ،تحت إشراؼ القاضي المقرر

                                                            
 ،المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 08/09مف القانوف رقـ  15، 8المواد :   -1
 . 53،54،قضاء الإلغاء، مرجع سابؽ ، ص د /عدناف عمرو  -2

 ،المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 09/08مف القانوف رقـ   821،823،824: المواد 3-
 مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية . 279،283 : المواد  -4
 اءات المدنية والإدارية .،المتعمؽ بقانوف الإجر  09/08مف القانوف رقـ  838،18،19 : المواد-5
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محكمة العدؿ العميا الفمسطينية  أماـ ء،ونفس الشي1الممنوح لمخصوـ لتقديـ مذكرات الرد 
تدعاء بحضور فريؽ واحد رغـ اختلاؼ المصطمحات حيث تقوـ بتعييف ميعاد لسماع الاس

صدارصدار قرار مؤقت لمنظر في إ بة لمقرار مذكرة لممستدعى ضده لبياف الأسباب الموج وا 
لى ويبمغ القرار المؤقت إ،مف إصدار القرار موضوع الطمب  نعةالمطعوف فيو أو الما

لى كؿ شخص ترى المحكمة تبميغو   .2المستدعى ضده وا 

 المرحمة النيائية  - خامسا

"يعيف رئيس المحكمة الادارية  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف  844نصت المادة 
العريضة افتتاح الدعوى بأمانة لييا الفصؿ في الدعوى ،بمجرد قيد إالتشكيمة التي يؤوؿ 

تشكيمة القاضي المقرر الذي يحدد بناءا عمى ظروؼ القضية يعيف رئيس ال ةومف ثم،الضبط
جؿ تقديـ المذكرات الإضافية والملاحظات وأوجو الدفاع والردود أمف جؿ الممنوح لمخصوـ الأ

 3وثيقة تفيد في فض النزاع " أو أيةويجوز لو أف يطمب مف الخصوـ كؿ مستند 

لـ ينص قانوف أصوؿ المحاكمات الفمسطيني عمى توزيع المياـ بيف الذيف بالمقابؿ 
حكمة أف تكمؼ أياً مف م"يجوز لم د نصت منو ق 290إلا أف المادة  ،سيفصموف بالقضية

 4سبابو "أالطرفيف تقديـ لائحة إضافية أو بينة توضح أو تفصؿ أياً مف وقائع الاستدعاء أو 

بعدة  الإلغاءجراءات إوفي النياية رغـ النص الواضح لممشرع الجزائري عمى كيفية سير 
ف المشرع الفمسطيني لـ ينص عمى ،إلا أ والإداريةالمدنية  الإجراءاتمواد صريحو بقانوف 

مف قانوف اصوؿ  الأخيرالإلغاء واقتصر الباب  دعوىجراءات في ما يخص الإبعض 
فيما يخص الاجراءات المتبعو  291إلى  283مفرية بالمواد ية والتجاالمحاكمات المدن

ينسجـ  يا بمابواب التي يطبؽ منويبقى باقي الأماـ محكمة العدؿ العميا ألمفصؿ في الدعاوى 
 .فيما يخص ىذه  الدعوى مع النزاع المعروض أمامو

                                                            
،المتعمؽ بقانوف الاجراءات  08/09مف القانوف رقـ  838، 844  والمواد :.186/عبد القادر عدو ،مرجع سابؽ،ص  د -1

 .الجزائري  المدنية والإدارية
 التجارية .  صوؿ المحاكمات المدنية وأقانوف  مف 286المادة 2-

 ،المتعمؽ بقانوف الاجراءات المدنية و الادارية . 08/09مف القانوف رقـ   833المادة -3
 مف قانوف اصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية . 290المادة -4
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 الإلغاء.آثار دعوى :الرابعالفرع 
 الإلغاء:آثار رفع دعوى  - أولا

تجسيدا لمطابع التنفيذي لمقرار الإداري فإف ىذا الأخير يحتفظ بقوتو في النفاذ بالرغـ 
مف رفع الدعوى ، إذ ليس لو مف حيث المبدأ أثرا موقفا وقد جسد المشرع الجزائري ذلؾ في 

 1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 01فقرة  833المادة نص 

 ،دارة إلى نتائج لا يمكف إصلاحياالإداري مف الإقد يؤدي استمرارية تنفيذ القرار و 
 911المواد مفو  837إلى  833وتدخؿ المشرع الجزائري لتدارؾ الأمر بموجب المواد مف 

 833/2،وجسدت المادة  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 935لى إ 923و 912إلى 
أف تأمر بناء عمى طمب بأف نصت عمى :" غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية  الاستثناء

 2الطرؼ المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري "

وفي ظؿ غياب نص قانوني  فقد منحت محكمة العدؿ  ،ووفقا لمنظاـ القضائي الفمسطيني
المستعجمة بخصوص وقؼ  المؤقتةبإصدار القرارات  الاختصاص العميا الفمسطينية نفسيا
، وىذا خلافا لما ىو معموؿ بو بالجزائر التي تعد المحاكـ الإدارية  3تنفيذ القرارات الإدارية 

في النظر والفصؿ في  الاختصاصجزءا مف ىيئات القضاء الإداري وىي صاحبة 
ي المزدوج ػػػػػػػاـ القضائػػػػػػػػػػػي ظؿ النظػػػػػػػػػػػيا فػػػالعامة طرفا في ةالمنازعات التي تكوف الإدار 

تنفيذ بناءاً عمى طمب مف  يرفع حالة وقؼجمس الدولة وفي أي وقت أف ويمكف لم، 4الجديد 
 .5ييمو الأمر 

                                                            
 .344عطالله ،مرجع سابؽ ،ص بوحميده د / -1
 . 345، ص عطالله ، مرجع سابؽ  بوحميده -2
/أنور شعباف ،وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية )ماجستير(،كمية الدراسات العميا،جامعة النجاح الوطنية،نابمس  أ -3

 . 12،ص 2013،فمسطيف،
أ  / معمر بوجاري ، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر ، مذكرة ماستر،  جامعة مولود معمري ،تيزي  -4

 10،ص2011وزو،
 . ،المتعمؽ بقانوف الاجراءات المدنية و الادارية 08/09 القانوف رقـ مف  914المادة 5-
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 حجية الحكم في آلية الإلغاء . - ثانيا
إذا رفض القاضي الدعوى موضوعا فإف آثار الرفض تقتصر عمى الطرفيف وتعتبر 

ذا قبؿ القاضيأحجية نسبية ،ولا يمكف لنفس المدعي  الدعوى  ف ينازع القرار مف جديد ،وا 
أي محو آثاره  ،شكلا وموضوع اُلغي القرار الإداري إلغاءاً كُميا أو جزئيا وبأثر رجعي

، أما المشرع 1وىذا ما يتعمؽ بالحجية في الجزائر،الماضية والمستقبمية وكأنو لـ يكف 
الفمسطيني فمـ ينص عمى الحجية التي تحوزىا الأحكاـ الصادرة في دعاوى الإلغاء سواء 

و برفض الدعوى ،أو تعديؿ القرار المطعوف فيو أدرة بإلغاء القرار المطعوف فيو ، أكانت صا
 . 2تحوز حجية مطمقة  بالإلغاء عمى أف الاحكاـ استقرف القضاء الفمسطيني أإلا 

 

 الإلغاء.تنفيذ حكم  - ثالثا
والصورة الثانية ، لحكـ القاضي  الامتثاؿفي  :ويأخذ صورتيف أساسيتيف تتمثؿ الأولى
مف خلاؿ سمطة توجيو أوامر بالتنفيذ للإدارة  عدـ التنفيذ مف الإدارة ،ويأخذ صور معالجتو

وسمطة الأمر بالغرامة التيديدية ، وقد مر التشريع والقضاء الإداري الجزائري بعدة مراحؿ 
فيما يخص ىذه السمطات ،حيث سار عمى عدـ إختصاص القاضي الإداري بيذه السمطات 

دأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة إلا في حالات إستثنائية وىو ما يعرؼ بمب
ثـ بصدور قانوف الإجراءات  ،لإستيلاء الغير شرعيتتعمؽ بالغمؽ الإداري والإعتداء المادي وا

عترؼ بإختصاص بسمطة ت وجيو المدنية والإدارية تخمى التشريع الجزائري عف الحظر وا 
ىذا عمى خلاؼ المشرع والقضاء الإداري الفمسطيني  الذي لـ ، و الأوامر والغرامة التيديدية

ويتـ مواجية الإدارة الممتنعو عف ذلؾ مف خلاؿ  ،يأخذ بيا وتعتبر خارج إختصاصو 
المسؤولية القانونية والتي تتفرع إلى المسؤولية الجزائية والتأديبية والإدارية وىو ما أخذ بو 

وذلؾ مف خلاؿ الرقابة الإدارية ورقابة السمطة التشريعية التي منحيا الدستور  المشرعيف 

                                                            
 348،349د  / بوحميدة عطالله ،مرجع سابؽ، ص  -1
أ/أحمد بعموشة ،دعوى إلغاء القرار الإداري) ماجستير( ،قسـ القانوف العاـ ،كمية الحقوؽ ،جامعة الأزىر،  غزة   -2
 . 263، ص 2010،
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الجزائري والقانوف الأساسي الفمسطيني والرقابة الشعبية التي ليا دور كبير في التأثير عمى 
  سمطات الدولة .

 

 المبحث الثاني: الآليات الغير مرتبطة بأجل
ات الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، وسميت تعد دعوى التفسير وفحص المشروعية مف آلي

بآليات الغير مرتبطة بأجؿ لأنيا لا تتقيد بأجؿ معيف فيمكف رفعيا في أي وقت، ورغـ 
إلاَّ أفَّ المشرع الفمسطيني لـ  ،مف دعاوى المشروعيةاعتماد المشرع الجزائري عمييا واعتبارىا 

دعوى التفسير مف : مب الأوؿ ينتيجيا منذ نشوء محكمة العدؿ العميا، ونتناوؿ في المط
دعوى  :وفي المطمب الثاني، حيث تعريفيا وشروطيا التي تتبع فييا الجوانب العممية لو 

 فحص المشروعية مف حيث تعريفيا وشروطيا والجوانب العممية ليا والآثار الناجمة عنيما.

 
 المطمب الأول: دعوى التفسير

عكس مما عمؿ المشرع الجزائري  التفسير، عمىإفَّ المشرع الفمسطيني لـ ينتيج دعوى 
في تناوؿ وانتياج آلية التفسير كآلية الرقابة القضائية عمى نشاطات الإدارة، ونتناوؿ في 

الجوانب العممية لدعوى : وفي الفرع الثاني وشروطيا،تعريؼ دعوى التفسير  :الفرع الأوؿ
 التفسير وآثارىا.

 

 الفرع الأول: مفيوم دعوى التفسير
 تعريف دعوى التفسير  -أولا

قضاء التفسير لا يكوف لمقاضي فيو إلا مجرد تفسير النصوص المطروحة أمامو إفَّ 
 يثاروتوضيح وتحديد مضمونيا لإزالة ما بيا مف غموض خاصة بالنسبة لمنصوص التي 

يؿ بتعدالإلغاء أو بأو  يضبالتعو حكـ الخلاؼ حوليا، ولا يكوف لمقاضي الحؽ في إصدار 
معنى ىذا أفَّ قضاء التفسير لا يكوف إلاَّ مرحمة سابقة عمى الفصؿ في ،وُ تصويبأو  القرار
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قاضي النزاع ىو المختص بحؿ أو  ئة أخرىالتي تخضع ليذه النصوص، ويكوف لييالدعوى 
 1النزاع الذي طمب التفسير بشأنو.

ذوي ة التي يتم تحريكيا من الإداريتمك الدعوى القضائية وقد تـ تعريفيا عمى أنيا "
تصرف قانوني تفسير المصمحة القانونية أمام الجية القضائية المختصة والتي يطمب منيا 

إداري غامض وغير واضح من أجل تحديد المراكز القانونية، وتوضح الحقوق والالتزامات 
 2الفردية".

المدنية في المادة لقد تـ النص عمى دعوى التفسير بالجزائر في أوؿ قانوف للإجراءات 
قبؿ اعتمادىا لمنظاـ القضائي المزدوج، وذكرىا والنص عمييا في الوقت الحالي في  274

ة، إلاَّ أفَّ المشرع الفمسطيني لـ الإداريالإجراءات المدنية و ب المتعمؽ 09-08 رقـ القانوف
مف  33قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رغـ النص في المادة في ينص عمييا 

تختص محكمة العدل العميا  "  بقولو 2001لعاـ  5قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ 
أفَّ الغموض بقي يقتفي ىذا النص ولـ يأخذ غير ة" الإداريبالفصل في سائر المنازعات 

 بدعوى التفسير كآلية لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة.

ة لأفَّ ولاية الإدارييجوز ليا تفسير القرارات  إفَّ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية لا
، ولمحكمة العدؿ العميا أثناء نظرىا دعوى 3أصدرتياتي الجية الأو  تفسيرىا معقودة لممحكمة

ذا كاف ىن الإلغاء قرار بحاجة إلى تفسير أف تمتزـ بالتفسير الذي وضع ليذا القرار مف  اؾوا 
 4قبؿ الجية المصدرة لو فلا اختصاص ليا إزاء انعقاد الصلاحية لجية إدارية أخرى".

 

                                                            
، ص 2009ي القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر، /عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز ف د -1

136. 
 .92، ص: 2002عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر، د  / -2
محكمة ، مجموعة مختارة مف قرارات 17/07/1965جمسة  1964لسنة  59قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية رقـ  -3

 .32، ، ص: 1996العدؿ العميا، إعداد وتجميع وليد الحايؾ ،  الجزء الرابع عشر، غزة، فمسطيف، 
مجموعة مختارة مف قرارات محكمة  11/08/1958والصادر بجمسة  1958لسنة  03قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  -4

 .17، ص: 1996ف ، العدؿ العميا، عداد وتجميع وليد الحايؾ، الجزء العاشر، غزة، فمسطي
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  شروط قبول دعوى التفسير -ثانيا

جزائر ال في سوؼ نتطرؽ إلييابما أفَّ المشرع الفمسطيني لـ يأخذ بدعوى التفسير 
 تمتاز بطابع قضائي وقانوني:التي 

ماـ القضاء أترفع القاعدة العامة أفَّ دعوى التفسير التي  محل الطعن والاختصاص: -1
 أماموُ  الإلغاءفقط عمى القرارات التي تصمح لأف تكوف محلا لدعوى  تنصب إنما الإداري

ترفع دعوى  09-08 رقـ ةالإداريمف قانوف الإجراءات المدنية و  801طبقا لنص المادة 
ة الغير مركزية الإدارية بالنسبة لمقرارات الصادرة عف الجيات الإداريالتفسير أماـ المحكمة 

 1لأخيراالقانوف  ىذا مف نفس 801الواردة في المادة 

ة الإداريكما ترفع دعوى التفسير أماـ مجمس الدولة بالنسبة لمقرارات الصادرة عف السمطات 
ة الإدارية والعقود الإداري، وآلية التفسير تكوف ضد القرارات 901المركزية طبقا لنص المادة 

 2ة".الإداريوالمقررات القضائية 

الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ قابمة لمطعف فييا أو  وفي كؿ الأحواؿ، فإفَّ القرارات
 3".الإلغاءدعوى أماـ مجمس الدولة شأنيا شاف القرارات الفاصمة في  بالاستئناؼ

يشترط في القرار المطعوف فيو أف يكوف غامضا ومبيما إذ أفَّ  الغموض والإبيام: -2
 القرارات الواضحة لا تقبؿ الطعف فييا بالتفسير.

لابد مف وجود نزاع جدي فعميا بيف الأطراؼ لقبوؿ دعوى  ي قائم وحال:جدوجود نزاع  -3
 4لغموض القرار". نظرا ، يةودالتفسير ولـ يتمكنوا مف تسوية 

                                                            
 .17قضاء التفسير في القانوف الإداري،مرجع سابؽ ، ص:  ،د  / عمار عوابدي -1
 .173رشيد خموفي ، مرجع سابؽ، ص د / -2
، 2009النظاـ القضائي الإداري الجزائري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  ،محمد الصغير بعمي د / -3

 .80ص
، 2006الطبعة الأولى، دار ىومة لمنشر، الجزائر،  المتقاضيف والإدارة،دور القاضي الإداري بيف  ،باية سكاكني د / -4

 .64ص
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يشترط في الطاعف في دعوى التفسير ما يشترط عموما في أي دعوى كما في  الطاعن: -4
حيث يجب توافر  قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  13طبقا لنص المادة  الإلغاءدعوى 

 الصفة والمصمحة والأىمية".

] التي يستمزـ رفعيا خلاؿ  الإداريالقضاء  ـاأمالمرفوعة  الإلغاءخلافا لدعوى  الميعاد: -5
معينة،  دةبمبتنفيذه مدة معينة تحت طائمة السقوط[، فإفَّ رفع دعوى التفسير لـ يشترط 

ويعود ىذا الإعفاء إلى طبيعة ونوعية ىذه القضائي والفقو المقارف،  الاجتياداستنادا إلى 
إداري دوف وجود نزاع بيف مباشرة "حؽ  طمب توضيح قضائي لقرار لىإالدعوى التي تيدؼ 

 1طرؼ ثاني".

 

 الفرع الثاني: الجوانب العممية لدعوى التفسير وآثارىا
بداية سوؼ نحدد آليات تحريؾ دعوى التفسير ومف تـ التطرؽ لسمطات القاضي 

 في ىذه الدعوى وأخير تحديد الآثار الناجمة عنيا. الإداري

 تتحرؾ وترفع دعوى التفسير بطريقتيف: :آليات تحريك دعوى التفسير   -أولا
يمكف لمف لو الصفة والمصمحة كما ىو في الدعاوى القضائية  الطريقة المباشرة: -1

ة القضائية ماـ الجيأ الإداريأف ترفع دعوى التفسير لمقرار  العادية الإدارية(الأخرى ) 
 2ة مباشرة".الإداري

: وىي الطريقة السائدة في تحريؾ دعوى التفسير، حيث تقوـ جية مباشرةالالطريقة غير  -2
بالنسبة وحيوي القضاء العادي في حالة الدفع بالغموض والإبياـ في قرار إداري مرتبط 

طراؼ بإحالة الأمر عمى )المدنية التجارية( المطروحة أماميا، بمطالبة الأ الأصميةلمدعوى 
حينيا يتوقؼ النظر والفصؿ في الدعوى الأصمية إلى  وفي الإدارية لمقضاء الإداريالمحكمة 

 3حيف إعطاء المعنى الحقيقي والواضح لمقرار المطعوف فيو بالتفسير.

                                                            
 .191،173 رشيد خموفي: قانوف المنازعات الإدارية ، ص/د  -1
 .294عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،ص: /د   -2
 .152عوابدي، قضاء التفسير في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص: عمار / د  -3
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 السمطة المخولة لقاضي التفسير  -ثانيا
ة المباشرة نفي سمطة الإداريبدعوى التفسير  الإداريتنحصر وتتقيد سمطة القاضي 

الحكـ القضائي الإداري أو البحث والكشؼ عف المعنى الصحيح والحقيقي لمتصرؼ 
في دعوى التفسير  الإداريأمَّا مف حيث سمطة القاضي ،  1والإبياـالمطعوف فيو الغموض 

 بعد الإحالة فيمكف أف يرفضيا:

المحددة في مقرر  ؿالآجاوتتمثؿ في عدـ تقديـ دعوى تفسير في  الحالة الأولى: -
 القضائي.الإحالة 

 محؿ دعوى التفسير الإداريإلغاء القرار أو  : ونجدىا في حالة سحبالحالة الثانية -
 أف وبالنتيجة لا يمكف لقاضي التفسير في دعوى التفسير،  إحالة إلغاء مقرر الإحالةأو 

إعلاف الإداري أو رؼ التصتتوسع سمطاتو في ىذه الدعوى إلى سمطة إعلاف إلغاء 
 2الحكـ بالتعويض.أو  مشروعيتو في عدميا

 الآثار الناجمة عن دعوى التفسير  -ثالثا
الإبياـ والغموض  شديدوخصائصو المتمثمة في قانوف  الإداريإفَّ طبيعة القانوف 

الأخير يؤثر  ابالتغيرات في صياغتو ، تجعؿ ىذ ومميءوقانوف ناقض في قواعده وأحكامو 
 في عممية التفسير.

ة( حائز لقوة الحكـ الإداريوتتـ عممية التفسير بموجب عمؿ قضائي )قرار مف الغرفة 
لى الجية القضائية في حالة  المقتضى بو، يبمغ إلى رافع الدعوى في حالة الطعف المباشر وا 

بالخضوع  تزاـللااصمية مع الإحالة، لتستأنؼ وتواصؿ عممية النظر والفصؿ في القضية الأ
 3محؿ الإحالة. القرارة بشأف تفسير الإداريلمنطوؽ قرار الغرفة 

 
                                                            

 .166عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -1
 . 142،198سعيد بوعمي،المرجع السابؽ، ص د  / -2
 .152 ي القانوف الإداري، مرجع سابؽ، صعمار عوابدي، قضاء التفسير فد /  -3
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 المطمب الثاني: دعوى فحص المشروعية
تحتؿ دعوى فحص المشروعية أىمية بالغة مف خلاؿ ما تقوـ بو مف حؿ لمنزاعات 

والمحافظة عمى الصالح العاـ، إذ تعتبر آلية الرقابة عمى نشاطات  الإداريذات الطابع 
الفرع الأوؿ منو  ،الذي قسمناه إلى فروع الإدارة وأعماليا المختمفة، وسنتناوؿ في ىذا المطمب

منو الجوانب العممية ليذه  :تعريؼ دعوى فحص المشروعية وشروطيا وفي الفرع الثاني
 الدعوى والآثار الناجمة عنيا.

 

 دعوى فحص المشروعية مفيومالفرع الأول: 
 تعريف دعوى فحص المشروعية:   -أولا

تقييـ وتقدير مشروعية  الإداريطمب مف خلاليا رافعيا مف القاضي يوىي الدعوى التي 
مف  ة، ففي ىذه الدعوى يطمب صاحب المصمحةالإداريالعمؿ القانوني الصادر عف السمطة 

أي ىؿ القرار مطابؽ متفؽ مع القانوف أـ  ،فحص دعوى مشروعية القرار الإداريالقاضي 
عدـ أو  ، فدور القاضي في ىذه الدعوى يقتصر عمى الإعلاف عف مشروعية القرار؟لا

 1تعديمو.أو  مشروعية ولا يتعدى في ىذه الحالة إلى إلغاءه

عمى تصريح بالجزائر إلى نتيجة واحدة وىي الحصوؿ  المشروعيةوتيدؼ دعوى تقدير 
إذ أنيا تكوف  2.الإلغاءكما في دعوى  الإداريوليس الفصؿ في النزاع  الإداريمف القاضي 

، رغـ أفَّ المشرع الفمسطيني لـ يتطرؽ الإلغاءبدعوى منفردة وبإجراءات تختمؼ عف دعوى 
إلى استعماؿ مثؿ ىذا النوع مف الدعاوى بقولو: "يشترط لصحة القضايا التي ترفع أماـ 

المطعوف فيو  الإداريأفْ تتضمف لائحة الدعوى المطالبة بإلغاء القرار  ة العدؿ العميامحكم
 3تعديؿ فقط.أو  كوف ولاية ىذه المحكمة ىي ولاية إلغاء

                                                            
 .142بوعمي ، مرجع سابؽ، ص  سعيدد /  -1
 .144مرجع نفسو، ص د / -2
، دعوى 38، مرجع سابؽ، ص: 2013مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عف محكمة العدؿ العميا الفمسطينية لسنة  -3

 .06/02/2013فصؿ فييا بتاريخ  2010/625رقـ 
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عدـ تناوليا مف آلية فحص المشروعية وتقديرىا عمى خلاؼ ب المشرع الجزائري وجاء
في ىذا النوع مف الدعاوى وضرورة استعماليا،  ما يستدعي إلمامو المشرع الفمسطيني قبؿ

 جية إدارية أيًّا كانت. مف تعديأي مف وذلؾ لمحفاظ عمى المصمحة العامة وحقوؽ الأفراد 

ة ليا طبيعة وخصائص الإداريىي إذا مف الدعاوى القضائية  مشروعيةفدعوى تقدير ال
ممارستيا وتطبيقيا. كما ووظائؼ خاصة بيا، كما ليا نظاـ قانوني خاص بيا يحدد كيفية 

 1أفَّ ىذه الدعوى ىي دعوى إدارية حديثة جدًا.

 

 شروط دعوى فحص المشروعية:  -ثانيا
خلافا لدعوى التفسير يقتصر مجاؿ دعوى تقدير المشروعية عمى القرارات محل الطعن:  -1

بالتالي فإنو لا يجوز رفع دعوى تقدير  و 2والعقود التي تبرميا. ةالإداريالصادرة عف السمطة 
 3.الإداريالمشروعية ضد القرارات القضائية، حيث يتـ تقدير سلامتيا عف طريؽ الطعف 

في : يشترط في الطاعف في دعوى تقدير مدى الشرعية ما يشترط عموما الطعن -2
 والإداريةقانوف الإجراءات المدنية مف  13، طبقا لممادة الإلغاءدعوى.. ومنيا دعوى 

 4الجزائري اشتراط الصفة والمصمحة والأىمية.

كما ىو الحاؿ بالنسبة لدعوى التفسير، فإفَّ النصوص المتعمقة بدعوى تقدير اد: الميع -3
 5شرعية القرارات لا يتغير رفعيا بميعاد معيف.ال

 

 

                                                            
 .07، ص 2007ر ىومة، الجزائر، عمار عوابدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري ، دا/ د  -1
 .183رشيد خموفي ، مرجع سابؽ، ص  /د   -2
 .142بوعمي، مرجع سابؽ، ص  سعيد/د   -3
 .84 الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص محمد الصغير بعمي، النظاـ القضائيد /  -4
 .195 المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ صمحمد الصغير بعمي، الوجيز في  د /  -5
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 الفرع الثاني: الجوانب العممية لدعوى فحص المشروعية وآثارىا
ة المطعوف فييا أماـ الإداريتتحرؾ دعوى تقدير فحص المشروعية لمقرارات  التحريك: -أولا

بالطريقتيف نفسييما المتعمقتيف بدعوى التفسير: الدعوى المباشرة والإحالة  الإداريالقضاء 
 1القضائية.

في أحكامو الأخيرة والمتواترة  الإداريوبالنسبة للإحالة القضائية، فتأصيؿ القضاء 
ة الإداريعمييا، ىو عدـ اختصاص جبيات القضاء العادي بفحص وتقدير شرعية القرارات 

وذلؾ بيف عدـ امتلاؾ جبيات القضاء التنظيمية العامة، والفردية الذاتية عمى حد سواء، 
 2ة.الإداريات العادي )المدني(  القدرة والكفاءة اللازمة لرقابة مدى شرعية تمؾ القرار 

ويتـ  الإداريالمختص ينظر في مدى شرعية القرار  الإداريوعمى العموـ فإفَّ القضاء 
إصدار حكما نيائيا حائز لقوة المشرع المقتضي فيو يتضمف نتائج الفحص والتقدير لتستأنؼ 
بعدىا محاكـ القضاء العادي عممية النظر والفصؿ في الدعوى العادية عمى ضوء الحكـ 

 3.الإداريالقضائي 

 لا يتمتع القاضي بدعوى تقدير المشروعية باي سمطة في:  سمطة القاضي: -ثانيا
في تحديد معنى واضحا لمقرار الغامض  ولا ،الإلغاءلغاء القرار كما ىو الحاؿ في دعوى إ

 4والمبيـ، كما ىو الحاؿ في دعوى التفسير.
نما تتمثؿ السمطات المخولة لمقاضي في دعوى فحص المشروعية بصدد ىذه الآلية  وا 

المطعوف فيو، أي ما مدى صحة أركاف القرار  الإداريفي الفصؿ بمدى مشروعية القرار 
وخموىا مف سبب واختصاص ومحؿ والشكؿ والإجراءات والغاية مف حيث سمطتيا  الإداري

 عدـ مشروعيتو.أو  ويقر بعد بمشروعية القرار 5مف العيوب

                                                            
 .84محمد الصغير بعمي، النظاـ القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص /د   -1
 . 85المرجع نفسو ، ص - 2
/ الزيف عزري ، الأعماؿ الإدارية ومنازعاتيا، مطبوعات مختبر الاجتياد القضائي، وأثره عمى حركة التشريع،  أ -3

 . 111-110، ص: 2010الجزائر، 
 .197جيز في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص محمد الصغير بعمي، الو /د  -4
 .85الصغير بعمي، النظاـ القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص  محمدد  / -5
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 الأثر الناجم عن دعوى فحص المشروعية -ثالثا
الصفة والمصمحة، يتقدـ بيا  لدعوى مف يمتمؾاإفَّ الشخص المخوؿ لو برفع ىذه 

لمقاضي المختص لمتأكد مف مدى مشروعية العمؿ الذي قامت بو الإدارة وبالتالي لا يتعدى 
نَّما يقت صر عممو عمى الإقرار القاضي الصلاحيات المخولة لو بموجب ىذه الدعوى وا 

 1بالشرعية مف عدميا ويقوـ بالتصريح بذلؾ.

يمتزـ بو مف قبؿ  حائزا لقوة الشيء المقضي فيوالقضائي العمؿ أو  ويكوف الحكـ
 2القاضي العادي.

 

                                                            
شيراز بمعياش، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة" ،)ماستر(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  أ /  -1

 .36، ص 2015-2017الجزائر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .197محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص / د  -2
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ى التعويض دعو  أيضاالقضاء الكامل وسميت  آلياتتعتبر دعوى التعويض من 
التي تطرقنا  -سمطات القاضي فييا مقارنة بدعاوى المشروعية لاتساعبالقضاء الكامل وذلك 

لحماية  الآليةباقي الدول وتيدف ىذه  إلىوقد ظيرت بدايةً في فرنسا وانتقمت  -مسبقا إلييم
 سيما المادية منيا ،لا بذواتيم بالأفرادالإدارة الضارة  وأعمال أنشطةمن  الأفرادحقوق وحريات 

 .شُرع ليابما  الإدارات التزامنتيجة عدم 

لمجيات القضائية  توكيمياوكيفية  الآليةعمى ىذه  التركيز في ىذا الفصل وسنتولى 
 اختلافرغم  ،القضاء والتشريع الفمسطيني الجزائرية ومقارنتيا بما ىو معمول بو في الإدارية

المحاكمات  أصولعمى قانون  واعتمادهآلية الفصل فييا لمقضاء المدني الييكمة وجعل 
الإداري الجزائري الذي جعل بالقضاء  بو ىو معمول وىذا عمى خلاف ما ،المدنية والتجارية

 المدنية والإدارية وبعض القوانين الخاصة  . الإجراءاتعمى قانون  اعتمادهمن 

تعريفيا للية التعويض والتطرق مفيوم آإلى الأول بدايةً في المبحث  وسنسرد
وفي المبحث الثاني سيتم ، إلى الشروط التي تتمتع بيا إضافةً ، بيا زخصائصيا التي تتميلو 

ما بين  الإلغاءإضافةً إلى تفرقة آلية التعويض عن  ،الآليةتناول الجوانب العممية ليذه 
 .  الأخيرتينحالة الجمع ما بين ىاتين  وأيضاالبمدين 

 

 التعويض.آلية  الأول:المبحث 

ن قضاء التعويض ىو قضاء شخصي يطالب فيو الفرد الإدارة بحق شخصي، فيي إ
وىو ما عتدى عميو القضاء من أجل حماية حقو إذا ما أوسيمة خوليا المشرع لمفرد لمجوء إلى 

وفي المطمب  ،مفيوم دعوى التعويض فيو سنتناولالذي في المطمب الأول سيتم توضيحو 
ما بين الدولتين في بداية  الاختلافمع بيان  ،ذه الدعوىلشروط التي تتميز بيا ىالثاني ا

 الأمر من خلال ىذا المبحث .
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 مفيوم دعوى التعويض. الأول:المطمب 

لو من جراء عمل ضار قد  مترتبةتتمحور ىذه الدعوى حول مطالبة المدعي بحقوق 
، وبذلك سنوضح في الفرع الأول خصماً أساسياً ضد المدعي الإدارةحيث تكون  تعرض لو

ن البمدين ونبين نقاط التشابو والاختلاف في كيفية تناوليا بي ،دعوى التعويض بشكل عام
 . الآليةالخصائص التي تتميز بيا ىذه  بينوفي الفرع الثاني سن

 

 التعويض.تعريف دعوى  الأول:الفرع 

 الفقيي.التعريف أولا:

 أو إلى تفسير قرار إداري أو مقرر قضائي إداري،تعرف بأنيا الدعوى التي لا تيدف 
ا أصحاب يالدعوى التي يرفع فيي ،1تقدير مشروعية قرارات السمطات الإدارية أو إلغائيا 

ية بالاعتراف أولا بوجود حقوق الصفة والمصمحة القانونية وتيدف لمطالبة السمطات القضائ
وتقدير ىذه  ،أضرار مادية أو معنوية قد أصابياوثانياً تقرير ما إذا كان  ،شخصية مكتسبة

الأضرار وتقرير التعويض الكامل واللازم والمناسب لإصلاحيا والحكم عمى السمطات 
 .2الإدارية المدعى عمييا بالتعويض 

 التعريف القانوني ثانيا:

المحاكم الإدارية  باختصاصبشكل صريح  8013في المادة  عمييا لقد جاء النص
بدعاوى القضاء الكامل بعدما كان النص عمييا بشكل ضمني في التشريعات السابقة كما 

بقوليا  المعدل والمتمم 1966من قانون الإجراءات المدنية لسنة  7مثلا في صياغة المادة 

                                                            
 .541، مرجع سابق ،ص خموفيرشيد  / د -1

ديوان المطبوعات الجامعية  صيمية وتحميمية مقارنة( الطبعة الثانية،أعمار عوابدي،نظرية المسؤولية الإدارية)نظرية ت/ د -2
 .355ص ،3008بن عكنون ،الجزائر ،

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 05-04من القانون رقم  ،801المادة - 3
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كما وضع المشرع الفمسطيني دعوى  1" في جميع القضايا ابتدائيا"... كما تختص بالحكم 
 نص عمييافمقد  ،ولكن قد وضعيا لممحاكم العاديةالتعويض تحت مظمة محكمة العدل العميا 

التي  ،من قانون تشكيل المحاكم النظامية( 6( فقرة )33في المادة ) نصوبشكل ضمني ب
نو ومن أإلا  ، 2الإداريةنصت عمى اختصاص محكمة العدل العميا في سائر المنازعات 

الاختصاص النوعي لمفصل في دعوى التعويض إلى القضاء  عودالناحية الواقعية ي
عمى  ةالموجود ممثمة في محكمة البداية المحاكم العاديةتختص حيث  ،)المدني(العادي

والنقض كما كان  للاستئناففي دعوى التعويض وتكون قابمو  مستوى كل محافظة بالفصل
دارية ممثمة بالمحكمة جيات قضائية إعيد الفصل فييا إلى ي ون فإنالآ أما ،في الجزائر سابقا
من قانون الإجراءات المدنية  802المادة  نص إستثنائين حسب المشرع الإدارية ورتب

الناجمة  الأضراروجعمت لممحاكم العادية سمطة النظر في حوادث الطرق وعن  ،3 والإدارية
 إلييافي حالة المجوء  اً استثناءمحكمة العدل العميا  اجتيادعن مركبة تابعو لمدولة بينما جعل 

 بمناسبة التعويض في حالة ما يتعمق بمنازعات معاشات ومرتبات التقاعد .

 .القضائيالتعريف  ثالثا:

من خلال الاطلاع عمى اجتيادات مجمس الدولة الجزائري ومحكمة العدل العميا 
فمم يتم الفمسطينية فقد تم ذكر دعوى التعويض من خلال الإجراءات والمبادئ وبالتالي 

 بعض الأمثمة . ىو ما سنوضحو عبرتعريف دعوى التعويض بشكل صريح و 

 فيوحيث جاء  25/7/2007بتاريخ  033628الصادر عن مجمس الدولة رقم  قرارال
"....مسؤولية مرفق الأمن قائمة ويفتح المجال لذوي حقوق الضحية لمطالبتو بتعويضيم 

 4..." بيم اللاحقةعن الأضرار المادية والمعنوية 

                                                            
 05المؤرخ في ،  03المدنية ،جريدة رسمية ،العدد  الإجراءات، المتضمن قانون  510_22من القانون رقم  7المادة  -1

 .المعدل والمتمم 5522جوان 
 من قانون تشكيل المحاكم النظامية الفمسطيني . 88المادة  -2
 الإدارية .،المتعمق بقانون الإجراءات المدنية و  05_04 رقم قانونال من 403المادة  -3
  3005، الجزائر ،05العدد الدولة،مجمس  ، مجمة31/03/3003 الدولة، بتاريخ المؤرخ، مجمس 088234قرار رقم  -4

 .  54،ص 
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ذكر دعوى التعويض في ت لم أنوفي منطوق قرار محكمة العدل العميا الفمسطينية  والملاحظ
نما يمكن  ،قراراتيا بالوقوف  أخرى" ...ومن ناحية :بيا  الخاصة الإجراءاتمن  استنتاجياوا 

 مختصةمحكمتنا غير  أندرجتو نجد  توفروقاعمى الشق الثاني والمتعمق بصرف علاوات 
الطمب متعمق بمقدار الراتب الذي يستحقو المستدعي بدل ترقيتو  إنإذ  ،في ىذا الطمب

،وقد فصمت محاكم القضاء المدني الفمسطيني 1 "الاختصاصوعميو فإن الطعن مردود لعدم 
قرتو محكمة أومن ذلك ما ، الإدارة في عدة قضايا تتعمق بالتعويض عن ضرر ناجم عن

" ... عمى المدعى عمييا الأولى والمدعى عمييا الثانية شركة  رام الله  بقوليا استئناف
لذا فإننا نقرر ،ن الحكم بالتعويض يصدر بالتكافل والتضامن أالتأمين بالتكافل والتضامن ب

 . 2كيربائي  يدجُ وتتعمق ىذه القضية بحريق ناجم عن  قبول ىذا البند ..."

طلاع عمى اجتيادات محكمة العدل العميا فقد جعمت القضايا نو ومن خلال الإأ إلا
التي تتعمق  الأخرىوتجعل المنازعات ، فيياالتي تتعمق مرتبات ومعاشات المتقاعدين تفصل 

 أقرهالقضاء المدني من الناحية الواقعية عمى خلاف ما  اختصاصمن  الإداريبالتعويض 
 المشرع الجزائري .

 

 التعويض.خصائص دعوى  الثاني:الفرع 

التي سوف نوضحيا فيما  تتميز بيا وتقترن فييا متعددةخصائص  الإداريةلدعوى التعويض 
 . يمي 

 دعوى التعويض دعوى قضائية . :أولا

ذلك لأنيا ترفع أمام جيات قضائية  ،إداريأنيا ليست تظمم أو طعن  يقصد بذلك
من طرف ىذه الجيات أو الفصل فييا ، ويتم قبوليا أو رفضيا القضائية لمسمطةتابعو 

                                                            
ضد بمدية قضية محمد خميس  30/8/3050( ،محكمة العدل العميا الفمسطينية ،صدر بتاريخ 522/3005قرار رقم ) - 1

 .55:00الساعة  05/00/3054،أطمع عميو بتاريخ ( http://muqtafi.birzeit.edu)البيره ،  منظومة المقتفي 
منظومة المقتفي  ،53/8/3055الفصل تاريخالقدس،  الاستئناف،محكمة  ،14/3055قرار رقم  -2
(zeit.eduhttp://muqtafi.bir ): 58:80الساعة  50/00/3054،أطمع عميو بتاريخ . 

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://muqtafi.birzeit.edu/
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الشكميات  إطاروذلك في  ،أو مجمس الدولة الإداريةالقضائية سواء تعمق الأمر بالمحاكم 
قانوناً، أما الطعون الإدارية فيي توجو وترفع أمام الجيات  المقررةالقضائية  والإجراءات

 . 1لمسمطات التنفيذية  التابعة الإدارية

 

 من دعاوى القضاء الكامل . ثانيا :دعوى التعويض

من خلال ىذه  واسعةتعتبر وتتميز ىذه الخاصة بأنيا تعطي لمقاضي سمطات 
من  الإداريحيث تتعدد سمطات القاضي  ،المشروعيةمع دعاوى  بالمقارنةالدعوى وذلك 

إلى البحث عن  ،ى وجود الحق الشخصي لرافع الدعوىسمطة البحث والكشف عن مد
لتعويض الضار وتقدير نسبة ىذا الضرر وتقدير ا الإدارةمن نشاط  أصابوالضرر الذي 

وواسعة  متعددة،فسمطة القاضي في دعوى التعويض  الأضرارصلاح تقديراً كاملًا بما يكفل إ
 .2الشامل أوكانت ىذه الدعوى من دعاوى القضاء الكامل  ولذلك

 ثالثا:دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق .

ويض من دعاوى قضاء الحقوق عمى أساس الحقوق الشخصية تعتبر دعوى التع
 الشخصيةولأنيا تستيدف دائماً وبصورة مباشرة وغير مباشرة حماية الحقوق  المكتسبة
، وىذا بحتمية التشدد والدقة في وضع شرعية، عكس دعاوى قضاء الوالدفاع عنيا المكتسبة

بدعوى التعويض لتوفير الضمانات لحماية  المتعمقةالقضائية  والإجراءاتوتطبيق الشكميات 
وتعطي ىذه الدعوى  لمقاضي  ، 3الإدارة الضارة  اعتداءاتالمكتسبة من الحقوق الشخصية 

 . 4 الإداريةلإصلاح الأضرار خلال عممية تطبيق ىذه الدعوى  اللازمةالسمطات 

 
                                                            

 . 355، ص مرجع سابق ،الإدارية ،نظرية المسؤولية  /عمار عوابدي د - 1
 . 315،ص المرجع نفسو -2
 .125،130،مرجع سابق صرية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي ،النظرية العامة لممنازعات الادا / د -3
 قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، ،إداريقانون  ،، مذكرة ماسترالخطيئة الإداريةالمسؤولية  عماره، نسرين /د -4

 . 533،ص3053 -3055،ةبسكر  خيضرجامعة محمد 
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 دعوى التعويض دعوى ذاتيو شخصيو . :رابعا

لأنيا تتحرك وتنعقد عمى  ،الشخصية الذاتيةمن الدعاوى  دعوى التعويض تعتبر أساساً 
أنيا تستيدف تحقيق مصمحو كما  ،مركز قانوني شخصي و ذاتي لرافعياأساس حق أو 
ضرار عن الأ وىذا تعويضاً  ،ومكاسب مادية دوفوائتتمثل في تحقيق مزايا  شخصية وذاتية

 1نية والشخصية لرافعيا .التي أصابت الحقوق والمراكز القانو  المعنويةأو  المادية

د من الآثار والنتائج يلدعوى التعويض العد والشخصية الذاتية الطبيعةوينجم عن 
وبذلك يتطمب من خلال ىذا  ،والمصمحةأىميا التشدد والتضييق في مفيوم شرط الصفة 

التشدد عمى ىذين العنصرين أن يكون الشخص صاحب حق شخصي مكتسب معموم ومقرره 
الضار  الإدارياعتداء بفعل النشاط  ويقع عميو ،مسبقةلوُ الحماية القانونية والقضائية بصورة 

،فتنعقد وتتحقق لو عندئذ المصمحة والصفة في رفع وقبول دعوى التعويض أمام الجيات 
التي أصابت حقوقو  الأضراروالحكم بالتعويض الكامل لإصلاح  لممطالبةالقضائية المختصة 

  2.  المكتسبةالشخصية 

 خامسا: دعوى التعويض تتشابو مع القضاء المدني .

غير مركزية لممطالبة بحق  أومركزية  إداريةجيات  دعوى التعويض ترفع ضد إن
ىذه الدعوى المطالبة بحق  فخلاصة ،الإداريةشخصي اعتدى عميو من قبل الجيات 

 ماموأ المرفوعةشخصي اعتدي عميو وكذلك الأمر بالنسبة لمقضاء المدني تكمن الدعاوى 
 عميو . يبحق شخصي اعتد بالمطالبة

لجوء المشرع الجزائري بوضع استثناءات لتقديم بعض دعاوى القضاء الكامل  أنرى وأ
القضاء المدني  أمام الإداريةالقضاء المدني وجعل المشرع الفمسطيني دعوى التعويض  أمام

 بالنسبةيكمن في ىذا التشابو الجوىري ولتخفيف الضغط عمى الجيات القضائية الإدارية 
 ليذين البمدين .

                                                            
 . 588ص مرجع سابق ، ،لجمط فواز  / د -1
 .124ص رجع سابق،م الجزائري،النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظام القضائي  ،عمار عوابدي / د -2
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 التعويض.شروط دعوى  الثاني:المطمب                    

لى محكمة البداية بفمسطين  ،وء إلى المحكمة الإدارية بالجزائريحق لممضرور المج وا 
 بالمدعي، ولكي أضرتونشاطات الإدارة التي  أعمالضد  الإداريةلرفع دعوى التعويض 

قررة لقبوليا تقبل ىذه الدعوى أمام الجيات القضائية يجب توافر مجموعة من الشروط الم
 والتي تنقسم لقسمين:

 

 التعويض.الشروط الشكمية لقبول دعوى  الأول:الفرع 

 شرط وجود القرار السابق . أولا :

الكامل  مقصود بالقرار السابق كشرط من الشروط الشكمية لقبول دعاوى القضاءال
ط ىو قيام الشخص المضرور بفعل النشا ،ودعوى التعويض بصفة خاصة ،بصورة عامة

المختصة بواسطة تقديم الشكوى  الإداريةالسمطات  باستشارة الإداري غير المشروع والضار،
ىذه السمطات بالتعويض الكامل والعادل المرغوب فيو لتعويض  ةومطالب ،إداريتظمم  أو

صلاح الأضرار التي سببتي وذلك  ،الضارة الإداريةللأعمال  الفنيةأو  الماديةا الوقائع وا 
صاحبة الفعل الضار  الإداريةصريح أو ضمني من السمطات  إداريبيدف استصدار قرار 

 1لو بعد ذلك رفع دعوى التعويض .

رغم وقد استوحى المشرع الجزائري فكرة القرار السابق من النظام القضائي الفرنسي 
المدنية  الإجراءاتالمتعمق بقانون  175/1966 الأمرمكرر من  169النص في المادة 

لم  819في المادة  08/09 بصدور القانون رقمنو أ إلا 2الجزائري عمى فكرة القرار السابق
عمى ىذا الطرح الذي من خلالو يتم إثبات علاقة الإدارة بالضرر  ينص بشكل واضح
الالغاء والتعويض وفحص المشروعية دون واقتصرت فقط عمى دعوى الحاصل لممضرور 

                                                            
 .132 ،131ص  مرجع سابق، ،رية في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الادا عمار عوابدي ، / د -1
 لية الإدارية،و نظام التعويض في المسؤ  ،الكتاب الثالث ،في المسؤولية الإدارية ، دروسث مموياآ/ لحسين بن شيخ  د -2

 .80ص ،3002 ،الجزائر ،دار الخمدونية
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كانت محل خلاف  فييا  1السابق  الإداريوفكرة القرار خذ بعين الاعتبار دعوى التعويض الأ
نما تعتمد محكمة بين عدة فقياء  ،بينما المشرع الفمسطيني لم يشترط وجود قرار سابق وا 

ثبت بقرار  التي يقدميا المدعي وىذا ما الشفويةالبداية عمى المبررات الخطية والبيانات 
 .2 98/723محكمة استئناف رام الله بقرارىا رقم  

 الميعاد .شرط ثانيا :

المادية للإدارة بأجل  الأعمالالمشرع الجزائري دعوى التعويض الناشئة عن لم يقيد 
تقادم الحق  باستثناءطبعا  ،الجزائري عمى تطبيقو الإداري، وىذا ما درج القضاء أو ميعاد

 3جل سقوط وتقادم الحقوقأوذلك وفقا لما نص عميو القانون المدني بخصوص  ،الذي تحميو
 .في فمسطين  4يوما 40يوما وميعاد الطعن بالنقض  30يكون ميعاد الاستئناف و  ،

 شرط عريضة الدعوى . ثالثا:

 إلىتعتبر عريضة دعوى التعويض الوسيمة التي يتقدم من خلاليا المتضرر طمباً 
عن التعويض اللازم  المسئولة الإدارية السمطةيطمب فيو من  ،المختصةالجية القضائية 

وتخضع عريضة دعوى التعويض  الضارةالمادية  أعماليالإصلاح الأضرار التي سببتيا 
  5تكون مكتوبة أنحيث يجب  ،اللازمةوالمراحل القانونية  والإجراءاتلمجموعة من الشكميات 

:"ترفع الدعوى أمام عمى ما يمي  09_08 رقم من القانون 14 المادةنصت حيث 
وكيمو  أو تودع بأمانو الضبط من قبل المدعي ، مكتوبة موقعة ومؤرخةالمحكمة بعريضة 

                                                            
"يجب أن يرفق مع عمى أن المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية  04/05 رقم قانونالمن  455نصت المادة  - 1

العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري ، تحت طائمة عدم القبول ، القرار الإداري 
 . "مالم يوجد مانع مبررالمطعون فيو ، 

، منظومة المتقفي،  50/3/5555صدر بتاريخ  ، محكمة الاستئناف، رام الله، فمسطين،338/54قرار رقم  - 2
(http://muqtafi.birzeit.edu/ )، 54:31الساعة  ،51/01/3054بتاريخ   اطمع عميو  . 
 .22ص مرجع سابق ، الفتاح ، صالحي عبد / د -3
 من قانون اصول المحاكمات المدنية والتجارية . 333،  301المواد  -4
 .851مرجع سابق، ص  ة المسؤولية الإدارية ،نظري عمار عوابدي، / د -5

http://muqtafi.birzeit.edu/
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حيث  الإجراءليذا  والتجارية المدنيةالمحاكمات  أصولوقد تطرق قانون  ،1 محاميو ..." أو
يداعيا لدى قمم المحكمة وضرورة   أنأكد من خلال مواده عمى ضرورة اللائحة )العريضة( وا 

 . 2تكون مكتوبة 

 اختلافريعين في تناول شرط العريضة رغم ج التشابو ما بين التشتوبالتالي نستن
يمتد التشابو في ىذا الشرط و  ،القضائية التي تتناول ىذه الدعوىالجيات  واختلافالتسميات 

 ، 3الاستثناءاتليصل إلى إلزامية المحامي في الجيات القضائية الإدارية بالجزائر مع بعض 
 .4وقد أكد المشرع الفمسطيني كذلك الأمر بضرورة توكيل محامي مزاول 

 

 التعويض.الشروط الموضوعية لقبول دعوى  الثاني:الفرع 

أمام الجيات القضائية لا بد من توافر  الإداريةلكي يتم قبول دعوى التعويض 
 القانون.يقرىا  ، وصفةومباشرةمصمحة قانونية 

 : شرط المصمحة .ولاأ

التي يحصل عمييا المدعي بتحقيق حماية القانون لحقو  المنفعةيقصد بالمصمحة 
 .5اعتدى عميو أو الميدد بالاعتداء عميو الذي

 المصمحةيختمف عن مفيوم شرط  الإداريةفي دعوى التعويض  المصمحةفمفيوم شرط 
في  المصمحةحيث لا يكفي لتحقق ووجود شرط  -كما سبق بيان ذلك  - الإلغاءفي دعوى 

مركز قانوني  أوقانونية  كون لمشخص مجرد حالة أو وضعيةي أن الإداريةدعوى التعويض 
مشروع ،بل يتطمب لوجود وتحقق بفعل النشاط الإداري غير ال اعتداءعام ، ويقع عميو 

                                                            
 .الإدارية والمدنية المتعمق بقانون الإجراءات  05_04 رقم قانونمن ال 50المادة  -1
 قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية .من  18 ،13المواد  -2
 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية . 04/05 رقم قانونالمن  451،433المادة  -3
 ول المحاكمات المدنية والتجارية .صأ، قانون  25المادة  -4
 ،3005عمان ، الثقافة لمنشر والتوزيع ، القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق ، دار بو العمم ،أفيد عبد الكريم  / د -5

 . 315ص 
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، وصاحب حق شخصي مكتسب ويقع عميو يكون ذا مركز قانوني ذاتي  أنبذاتيا  المصمحة
 1. الإدارةضرر بفعل نشاط 

 : المصمحةويشترط ويتطمب في 

 . قانونية المصمحةتكون  أن_ 1

إلى مراكز بحيث لا يجوز الاستناد  ،عمى حق مشروع المصمحةتستند  أنوىو 
 2. العامة والآدابلمقانون والنظام  قانونية ذاتيو مخالفة

 . المصمحة شخصيةتكون  أن_ 2

من يقوم مقامو  أويكون رافع الدعوى ىو صاحب الحق المراد حمايتو  أنبمعنى 
 إذاوتتحقق قانونية المصمحة  ،لمقاصر بالنسبةالولي  أولمموكل ،وكالوصي  بالنسبة.كالوكيل 

مركزه الذي  أومركز يحميو القانون فمن اعتدى عمى حقو  أوحق  إلىكانت الدعوى تستند 
 .3 الاعتداءفي رد ىذا  ةيحميو القانون تنشأ لوُ مصمحو مشروع

 : تكون المصمحة قائمة )حالة( أن_ 3

الضرر ما زال قائماً  الضرر، وأنيكون صاحب الحق قد وقع عميو بالفعل  أنبمعنى 
 4وموجوداً .

عمى أنو   09- 08رقم  قانونالمن  13زائري من خلال المادة وقد نص المشرع الج
"لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا 

المحاكمات المدنية  أصولمن قانون  52 ولقد تم ذكر موضوع الدعوى في المادة5القانون "
يكون لمدعوى  أنذكر مصمحتو في الدعوى فيجب  ىعمى المدع،أي الفمسطيني  والتجارية

                                                            
 .220ص مرجع سابق، ،ارية في النظام القضائي الجزائريالنظرية العامة لممنازعات الاد عمار عوابدي ، / د -1
 .231ص، المرجع نفسو -2
جراءاتيا، الوجيز في الدعوى محمد لمعكستاوي / د -3 الجزائر  ،مطبعة النجاح الجديدة ،الطبعو الأولى ،القضائية وا 
 . 32ص ،3050،
 .232ص مرجع سابق، ،رية في النظام القضائي الجزائريالنظرية العامة لممنازعات الادا ،عمار عوابدي / د -4
 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية .، 05_04 رقم قانونمن ال 58المادة  -5
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في ى ،حيث يساعد المدع ىموضوع ،أي محل ترد عميو ،وىو الحق الذي يطالب بو المدع
 1عمى الفصل في الدعوى وعمى حسن سير العدالة . يضاوسائل دفاعو ويساعد المحكمة أ

القضاء  مأمالممصمحة نفس المضمون سواء أمام القضاء المدني الفمسطيني أو  إن
 اعتداءوىو يجب أن يكون ىنالك  الإداريةالجزائري فيما يخص دعوى التعويض  الإداري

 التعويض.عمى حق لمطاعن في دعوى 

 ثانيا :شرط الصفة .

ترفع دعوى التعويض من صاحب المركز القانوني الذاتي أو الحق  أنيجب  تعني
الوصي عميو  أوالشخصي المكتسب شخصياً ،أو بواسطة نائبو ووكيمو القانوني  ،أو القيم 

المدعين في دعوى التعويض الإدارية ،أما الصفة في  أوالمدعي عمييم  للأفراد بالنسبةىذا 
 الإداريةرفع دعوى التعويض من أو عمى السمطات ،فيجب أن ت المختصةالسمطات الإدارية 

ولحساب الإدارة العامة والوظيفة  باسمالمختصة والتي تممك الصفة القانونية لمتقاضي 
ذاعمى البمديات  أوالإدارية في الدولة ،مثل رؤساء البمديات بالنسبة لمدعاوى التي ترفع من   وا 

ضمع بدور كبير في تحديد المؤسسات ت الإداريةكانت فكرة الشخصية المعنوية العامة 
كمدعي عميو، فإنو  الإداريةالتي تممك الصفة لمتقاضي في المنازعات  الإدارية والأشخاص

عدم وجود الصفة القانونية  أومن وجود  ويتأكديفحص  أنيجب عمى القاضي المختص 
 وألمتقاضي في الأشخاص والييئات والمؤسسات الإدارية في دعوى التعويض كمدعي 

 .2مدعي عمييا

بقولو  09_08رقم  قانونالمن  13وقد حدد المشرع الجزائري شرط الصفة بنص المادة 
التي جعل تخمفيا من النظام  ،3"... صفةما لم تكن لو  شخص، التقاضي"لا يجوز لأي 

شرط فقد نص عمى المشرع الفمسطيني  أما وانعدامياالعام يثيرىا القاضي تمقائيا في حالة 
المحاكمات  أصولمن قانون  52في نص المادة ة أمام الجيات القضائية العادية الصف

                                                            
،رام المدخل في شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفمسطيني،الطبعة الأولى يونس،الرب فاروق  أبو / د -1

 . 504،ص 3003،فمسطين الله ،
 . 850ص / عوابدي عمار ،نظرية المسؤولية الإدارية ،مرجع سابق،د  - 2
 . والإدارية ،المتعمق بقانون الإجراءات المدنية 05_04،قانون  58المادة  -3
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المدنية والتجارية بوجوب تضمن لائحة عريضة افتتاح الدعوى عمى صفة المدعى والمدعى 
 1عميو .

 

 . الإلغاءوتمييزىا عن دعوى  التعويض لآليةالجوانب العممية : المبحث الثاني

الشروط التي تم تحديدىا مسبقا لا بد من  إلى إضافةقبول دعوى التعويض  أجلمن 
 الآليةكيفية الفصل في ىذه  إلىتتعمق بالدعوى قانونيا حتى نصل معينة  إجراءات إتباع

وفي المطمب الثاني سنوضح ونميز دعوى التعويض عن  الأول في المطمب ذلك سنتناولو
 التعويض ودعوى الإلغاء.دعوى الإلغاء بالتفرقة بينيما وعن حالة الجمع بين دعوى 

 

 التعويض . آلية إجراءات: الأولالمطمب 

نيا بطريقة متسمسمة حتى يتم الفصل في الدعوى وتتبع قانو  الإجراءاتتمر ىذه 
 جيات القضاء . أمامالتعويض المعروضة 

 

 الابتدائية.المرحمة  الأول:الفرع 

 وتكوين عريضة دعوى التعويض . إعدادأولا :مرحمة 

 العريضة._ تعريف 1

 إلىالصحيفة التي تعرض بيا حاجة من الحاجات وتقدم  تعرف في المغة عمى أنيا
ىي عبارة عن طمب يحرره شخص معين ويقدمو إلى محكمة ،واصطلاحا من يممك قضاءىا 

ميم عمى الصعيد الإجرائي  معينة طالبا الحكم لصالحو في موضوع ما، وتعد العريضة عمل
 ويجب توافر الشكل المطموب قانوناً فيو .

                                                            
 قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية . ،13مادةال -1
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 عرائض فردية وعرائض جماعية . إلىتنقسم  :العرائض  أنواع_ 2

مدعيين فأكثر ضد  المرفوعة منالعريضة تمك كان الأصل في العريضة بأنيا :  إذا
وعرفت العريضة الجماعية بأنيا تمك حد فإن تقديم عريضة جماعية ممكنة، وا إداريقرار 

وبموجب عريضة واحدة )معيار  واحد إداريالمرفوعة من مدعيين فأكثر ضد قرار 
(،كما عرفت بأنيا تمك المرفوعة من مدعي واحد لكن ضد قرارين فأكثر ومن خلال عددي

 1عريضة واحدة )معيار موضوعي( .

 _ بيانات العريضة .3

في المادة  09_08 رقم والإداريةالمدنية  الإجراءات نص المشرع الجزائري في قانون
ة ومؤرخة ،تودع بأمان موقعة مكتوبة،المحكمة بعريضة  أمام"ترفع الدعوى بقولو  14

 2 " الأطرافأو محاميو ،بعدد من النسخ يساوي عدد الضبط من قبل المدعي أو وكيمو 
 : التاليةتتكون عريضة دعوى التعويض عمى المكونات  أنومنو يجب 

  أن تكون عريضة الدعوى مكتوبة وموقع عمييا المدعي أو من طرف محاميو
 المحامين.ة قابتقيد في ن

 تكون عريضة الدعوى الإشارة إلى اسم ولقب عنوان كل من المدعي عميو  أن
 عمييم.والمدعي أو المدعي 

 ذكر الجية القضائية المختصة بالدعوى بالتحديد . 
  مجموعة الوقائع والأسس القانونية والوثائقممخص موجز ومركز من.  
 . صورة من القرار السابق المطعون فيو بدعوى التعويض والمسؤولية الإدارية 
   يجب أن تكون كافة الوثائق والطعون والمذكرات المقدمة من طرف السمطات

الإدارية المختصة والتي تممك صفة التقاضي باسم ولحساب الدولة والإدارة 
 .في حدود اختصاصيا الموضوعي والمكاني والزمانيالعامة 

                                                            
 . 550بوحميدة ،مرجع سابق ،صعطالله  / د -1

 والإدارية.مق بقانون الإجراءات المدنية عالمت 05_04 رقم قانونمن ال 50المادة  2-
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 يجب أن تقدم عريضة الدعوى في نسخ بعدد المدعى عليهم   .
1 

ط بالمجمس التي تقدم لدى كتابة الضب الإداريةىذه أىم مكونات عريضة دعوى التعويض 
من  52ىذا بالنسبة لمجزائر أما بالنسبة لفمسطين فقد حددت المادة، القضائي المختص محمياً 

الدعوى تقام بلائحة تودع لدى قمم المحكمة " أنالمحاكمات المدنية والتجارية  أصولقانون 
 يمي : متضمنة ما

  اسم المحكمة. 
  وجد  أناسم المدعي وصفتو ومحل عممو وموطنو واسم الشخص الذي يمثمو

 وعنوانو.وصفتو 
  المدعى عميو وصفتو ومحل عممو وموطنو .اسم 
 فينبغي ذكر ذلك لأىميتوفاقدا ناقصا أو  المدعى عميو  وأ يكان المدع إذا 
 . موضوع الدعوى 
  القيمة.كانت من الدعاوى غير محددة  إذاقيمة الدعوى بالقدر الممكن بيانو 
  الدعوى وتاريخ نشوئيا وطمبات المدعي التي تبين أن لممحكمة  وأسبابوقائع

 الدعوى.صلاحية النظر في 
 كان موضوع الدعوى عقارا او منقولا معينا بالذات فيجب ان تتضمن  إذا

 لائحتيا وصفا كافيو لتمييزه عن غيره .
 . 2توقيع المدعي أو وكيمو 

نات عريضة دعوى ابي نأ إلاونلاحظ وجود التشابو ما بين بيانات العريضتين 
وبيان التأسيس ،عمى فكرة القرار السابق  لاحتوائيالماما إ أكثرالتعويض بالجزائر جاءت 

ل في مواسطيني عمى ضرورة تحديد المدعى الأحسن المشرع الفموأيضا أالقانوني لذلك 
 ل تسييل ميمة القاضي .العريضة وذلك من أج

 الدعوى.مرحمة تقديم عريضة  ثانيا:
                                                            

 . 853،854عمار عوابدي ،نظرية المسؤولية الإدارية ،مرجع سابق ،،ص د / -1
 أصول المحاكمات المدنية والتجارية.قانون من   13المادة  -2
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يقوم المدعي بالجزائر بإيداع عريضة الدعوى لدى كتابة الضبط بالييئة القضائية 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فتنعقد  14المادة نص المختصة محميا، وىذا حسب 

المحكمة الإدارية(، أو كتابة  )بإيداع العريضة لدى كتابة ضبط الغرفة الإدارية المختصة 
 1.الضبط مجمس الدولة

العادية المختصة  الفمسطينيةفي المحاكم  المختصةوتودع اللائحة لدى قمم المحكمة 
المحاكمات المدنية  أصولمن قانون  52المادة نص بدعاوى القضاء الكامل وىذا حسب 

 داية الموزعة عمى محافظات الوطن كدرجة أولى .وتنعقد لدى محاكم الب 2والتجارية

 مرحمة تحضير ممف قضية دعوى التعويض  ثالثا:

بعد إعداد العريضة وتكوينيا بشكل سميم وصحيح وتسجيميا وقيدىا من طرف أمين 
حيث يقوم أمين الضبط  ا إلى رئيس ىيئة القضاء الإداري،كاتب الضبط، يتم إرسالي أو

ن لأن قانو حسب الحالة إلى رئيس المحكمة الإدارية خلال مدة غير محددة  بإرساليا
ة ــــــــــوالإدارية لم يحدد أجلًا لذلك، أو إلى رئيس مجمس الدولة خلال ثماني ءات المدنيةار الإج
إيداع العريضة، ويقوم رئيس الجية القضائية المختصة إقميمياً ونوعياً  ( أيام من تاريخ 08) 

المختصة رئيس الغرفة المختصة بالمحكمة الإدارية، أو رئيس الغرفة  بإرسال العريضة إلى
عمى تكفل مصالح  من النظام الداخمي لمجمس الدولة 74نصت المادة  بمجمس الدولة، حيث
المشرع  أنكما  ،3ركزية بتصنيف الطعون حسب تخصص الغرفكتابة الضبط الم
مرحمة التبميغ عن طريق مأمور  إلىبل قفز مباشره  المرحمةتبيان ىذه  إلىالفمسطيني لم يمجا 
المدعى عميو لتقديم لائحة جوابية خلال مدة معينة  بعد قيد العريضة لدى  التبميغ )محضر(

 . 4قمم المحكمة 

 
                                                            

 .588،500بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص محمد الصغير  / د -1
 قانون أصول المحاكمات المدنية والإدارية .من  13المادة  -2
 . 503،ص بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق محمد الصغير /د  -3
،ص  3003الجزء الاول ،  ،3005( لسنة 3رقم )صول المحاكمات المدنية والتجارية أشرح قانون  ،التكروريعثمان  / د -4

530 . 
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 المرحمة النيائية )المرافعة والمحاكمة(.الثاني:الفرع 

 فعةار تبدأ الم ، سيما دعوى التعويضلا عند إتمام ضبط ممف قضية الدعوى الإدارية
 أن يحتوي عمى سرد الوقائع ومضمون دفاعوالحكم بتلاوة تقرير القاضي المقرر الذي يجب 

 ئية المثارة، وكذا موضوعجراب أن يتضمن كافة الإشكالات الإ، كما يج ف وطمباتيمراالأط
 :وىي كالتالي 1ع القائم في الدعوىزاالن

الجمسة. أولا:  

التالية : الأساسيةالقواعد  إلىتخضع الجمسة في كيفية انعقادىا وسيرىا    

تحديد تاريخ الجمسة وقد نصت  الأمرقبل البداية بعرض الجمسة يستمزم  : _انعقاد الجمسة1
الحكم جدول كل جمسة  يحدد رئيس تشكيمةبالقول :" 09_08 رقم من قانون 874المادة 

منو عمى وجوب  876 ، كما نصت المادةأمام المحكمة الإدارية، ويبمغ إلى محافظ الدولة "
 2تاريخ الجمسة  ( أيام عمى الأقل قبل 10عشرة ) تبميغ الخصوم بتاريخ الجمسة وفي أجل 

"يعرض ممف الدعوى المحاكمات المدنية والتجارية  أصولمن قانون  65وقد نصت المادة 
لتعيين جمسة النظر فييا ويبمغ  إقامتياالقاضي المختص بعد  أوعمى رئيس المحكمة 

،ونصت  ذا القانون "من ى 22المادة  أحكامالخصوم ،مع مراعاة  إلىموعد ىذه الجمسة 
 أيامالقاضي المنتدب خلال ثلاث  إلىيحيل قمم المحكمة ممف الدعوى  "بقوليا 69المادة 
يحدد القاضي جمسة يدعو "و،اللائحة الجوابية بناءً عمى طمب احد الخصوم " إيداعمن 

 من 70طبقا لممادة " الإحالةفييا أطراف الخصومة المثول أمامو خلال أسبوعين من تاريخ 
 3القانون السابق.

 أنواختلاف المدة حيث  الإجراءاتوما يمكن ملاحظتو اختلاف التسميات وسير 
رئيس تشكيمة الحكم وحصرىا بو أمام  إلىجدول الجمسة  إعدادالمشرع الجزائري يعيد 

                                                            
 . 838مرجع السابق، ص  الإداريةدي، نظرية المسؤولية عمار عواب / د  -1
 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية  . 05_04 رقم قانونمن  430،432 المواد -2
  .المحاكمات المدنية والتجارية  أصولقانون من  21،25،30 المواد -3
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بينما يتولى النظر في ممف الدعوى طبقا لما نص عميو المشرع الفمسطيني  الإداريةالمحاكم 
حصر ذلك لتلافي في المشرع الجزائري  أحسنالقاضي المختص وبالتالي  أومة رئيس المحك

 تعدي بالسمطات . أيحدوث 

 _سير الجمسة .2

تبدأ الجمسة في الجزائر بتلاوة القاضي لمتقرير حول القضية ويقوم بعدىا المدعي 
سير  أثناءالكممة لممدعى عميو لتقديم ملاحظاتو  ىبتقديم ملاحظاتو الشفوية ومن ثم تعط

يطمب توضيحات من كل شخص حاضر  أنالجمسة ويمكن وبصفة استثنائية خلال الجمسة 
_لممدعي حق البدء في 1"بأن 119وأقرت المادة  ، 1حد الخصوم في سماعوأيرغب 

سمم المدعى عميو بالأمور المبينة في لائحة الدعوى وادعى أن ىناك  إذاالدعوى إلا 
أسباباً قانونية أو وقائع إضافية تدفع دعوى المدعي ،فيكون عندئذ حق البدء في الدعوى 

  لممدعى عميو

 "بنصيا 120وأكممت المادة يقدم بينو مفندة " أنفي الدعوى  _لمخصم الذي بدأ2 
مسة الأولى لنظر الدعوى وبعد تكرار الموائح تحديد نقاط تكمف المحكمة الخصوم في الج

 2الاتفاق والاختلاف في المسائل المتعمقة بالدعوى ويدون ذلك في محضر الجمسة "

المشرع الفمسطيني قد وضع طريقة لمبدء في الجمسة وذلك بتوكيل من لو بينة  أنونجد 
ىو معمول بالتشريع الجزائري وىذا عمى خلاف ما  ،مدعى عميو أومدعى  أكانلمبدء سواء 
تبدأ بشكل متدرج بقراءة القاضي لمتقرير ومن ثم تقديم الملاحظات  الإجراءاتالذي جعل 

الشفوية من المدعي ثم المدعى عميو وجعل ىنالك استثناء لا يوجد مثمو أمام المحاكم العادية 
 . الإداريةالفمسطينية التي تتولى الفصل في دعوى التعويض 

 

 

                                                            

 . الإدارية المدنية والمتعمق بقانون الإجراءات ، 05_04 رقم قانونمن ال 440،443المواد  1-
  المحاكمات المدنية والتجارية. أصولقانون  من 555،530المادة  -2
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 .نظام الجمسة وأمنياحفظ _3

تتم المناقشات والمرافعات  "بأنوبالقول  09_08 رقم قانونالمن  8المادة  نصت
وعمى نفس النيج جاءت المادة ، 1القضائية بالمغة العربية " الأحكامبالمغة العربية وتصدر 

"المغة العربية ىي لغة المحكمة المحاكمات المدنية والتجارية بالقول  أصولمن قانون  116
شيودىم ممن يجيمون المغة العربية فتجري المخاطبة  أوحدىم أ أوفإذا كان الخصوم 

 . 2بواسطة مترجم يؤدي اليمين القانونية عمى صدق ترجمتو قبل القيام بميمتو "

يتولاىا رئيس تشكيمة الحكم، فإن  الإداريةالمحكمة  إدارة جمسةوفي الجزائر وان كانت 
 ويتولى ضبطيا بردع كل مساس فعاتاتسييرىا بتوجيو وتنظيم المناقشات والمر  لو ميمة

الإنذار أو  بواسطة ريق لفت النظرالخصوم أو محامييم عن ط بمجرياتيا سواء من طرف
بالنسبة  أما، العدل بالنسبة لممحامين وزارةإلى  من القاعة أو تقرير الإخراجمة أو ار الغ

ية والتجارية أصول المحاكمات المدنمن قانون  117الفقرة الأولى من المادة  فتنصلفمسطين 
دارتيا"ضبط الجمسة عمى أن  وعمى ذلك فإن القاضي يشرف عمى سير منوطان برئيسيا " وا 

عن كل ما يعكر  والامتناعالقاضي  احترامالجمسة ،وعمى جميع من يحضر الجمسة واجب 
 117الفقرة الثانية من المادة  نصتصفو اليدوء والنظام أو الأمن في الجمسة ،وفي ذلك 

كل من يخل بنظام الجمسة من قاعة  بإخراجيأمر  أن"لرئيس ىيئة المحكمة عمى أن 
ساعة أو بغرامة لا تتجاوز خمسين  24المحكمة فإن من يمتثل يحكم عميو بالحبس مدة 

أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً ،ويجوز العدول عن ىذه العقوبة قبل  ياأردنديناراً 
 3.انتياء الجمسة "

ىذه العقوبة تعد من قبيل الجزاء التأديبي الذي توقعو المحكمة بناء عمى  أنويلاحظ 
 القضائية ،لذلك يجوز لممحكمة إلى ما قبل انتياء الجمسة الإدارةسمطتيا في القيام بأعمال 

                                                            
 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية . 04/05 رقم قانونالمن  4المادة   -1
 من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية . 552المادة  -2
 من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية . 553المادة   -3
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 الإداريبالجزائر لا يمكن لمقاضي  الإداريةالمحكمة  أمامنو أفي حين 1،أن ترجع فييا 
 خل بنظام وسير الجمسة .بالجمسة بالنسبة لمعقوبات ضد من أقره أالتراجع عما 

 المداولة._ 4

من  269حيث نصت المادة  ،تكون المداولة بعد قفل باب المرافعةبالنسبة لمجزائر 
"تتم المداولات في السرية ،وتكون وجوبا بحضور كل قضاة التشكيمة  09_08 رقم قانونال

بالنسبة لممشرع  أما دون حضور ممثل النيابة العامة والخصوم ومحامييم وأمين الضبط "
الفمسطيني فأعطى لتشكيمة قضاة محكمة البداية الحق في النطق بالحكم في ختام الجمسة 

المحاكمات المدنية والتجارية عمى أنو  أصولمن قانون  165/2حيث نصت المادة 
 المادة أيضا نصتو  في جمسة ثانية " أو"لممحكمة النطق بالحكم فور اختتام المحاكمة 

سرية بين القضاة الذين استمع والى المرافعة  الأحكامنو "تكون المداولة في أعمى  121
لا كان الحكم باطلا " انعقاد  أثناءقد تتم  أنياوىذا ما يميز المداولة في فمسطين الختامية وا 

المحكمة ىمسا فيما بينيم ويصدرون الحكم أو ترفع الجمسة مؤقتا  أعضاءالجمسة فيتشاور 
 . 2ثم يصدر الحكم في الجمسة ذاتيا  أنفسيم إلىليخموا القضاة 

 القرار)الحكم( . ثانيا:

 يمي:القرار يخضع لعدة قواعد قانونية قبل النطق بو والتي تتمثل فيما  أوالحكم  إن

... تصدر الأحكام ":أن عمى 09-08 رقم قانونالمن  08المادة  نصت القرار:_إعداد 1
"  أما بالنسبة من القاضيا القضائية بالمغة العربية، تحت طائمة البطلان المثار تمقائي

المحاكمات المدنية والتجارية بشكل صريح  أصولمن قانون  116لفمسطين فقد أكدت المادة 
وبذلك كل ما يتعمق بالمحكمة والتقاضي "المغة العربية ىي لغة المحكمة ... "  أنفي 

 سابقا.في حالة استثناء واحدا تم ذكره  إلاتكون بمغة عربية  والأحكاموالمعاملات 

                                                            
 . 353سابق،ص مرجع  ،عثمان التكروريد / -1
  3003 ،الجزء الثاني ،3005( لسنة 3ية والتجارية رقم )المحاكمات المدن أصولشرح قانون  ،عثمان التكروري/  د -2

 . 330ص
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يجب أن يشمل الحكم، تحت  :" 08/09ن من قانو  275 المادة تنص نات القرار :_ بيا2
 . الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية : طائمة البطلان، العبارة الآتية

 " باسم الشعب الجزائري                                  

 الآتية:يجب أن يتضمن الحكم البيانات  "بقوليا: 276نصت المادة و 

 أصدرتو.  الجية القضائية التي-

 القضية. أسماء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في - 

 . تاريخ النطق بو- 

 . اسم ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء-

 الحكم.اسم ولقب أمين الضبط الذي حضر مع تشكيل -

طبيعتو وموطن كل منيم،وفي حالة الشخص المعنوي تذكر  مأسماء وألقاب الخصو - 
 .الإتفاقيوتسميتو ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو 

 الخصوم.أسماء وألقاب المحامين وأي شخص قام بتمثيل أو ماعدا – 

 " .الإثارة إلى عبارة النطق بالحكم في جمسة عمنية- 

النطق بالحكم إلا بعد تسببو، ويجب أن لا يجوز " :عمى 277نصت المادة  أيضاو 
 1" ة ...الحكم من حيث الوقائع والقانون، وان يشار إلى النصوص المطبق يسبب

 أمامالحكم  أوأما بالنسبة لبيانات القرار  ،سابقا بالنسبة لمجزائر إليوىذا ما تطرقنا 
من  174المادة  نصتحيث  في فمسطين المحاكم المدنية التي تفصل في دعوى التعويض

الحكم عمى اسم المحكمة  "يجب أن يشتمل بأنوالمحاكمات المدنية والتجارية  أصولقانون 
الحكم وأسماء القضاء الذين اشتركوا في إصداره  إصدارورقم الدعوى وتاريخ  أصدرتوالتي 

وأسماء الخصوم بالكامل وحضورىم أو غيابيم وأن يشتمل عمى ،وحضروا النطق بو 
                                                            

 . والإداريةراءات المدنية المتعمق بقانون الإج،05_04 رقم قانونمن ال 331،332،333المواد  -1
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لوقائع الدعوى وخلاصة موجزة لطمبات الخصوم ومستنداتيم ودفوعيم عرض مجمل 
من المادة  الأولىقد نصت الفقرة و  ، 1"ومنطوقةالحكم  أسبابري مع بيان ودفاعيم الجوى

_ تصدر 1" أنو عمى 2001لسنة  5الخامسة من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم 
 . 2الشعب الفمسطيني " باسموتنفذ  الأحكام

الييكمة والنظام  اختلافحد كبير بين البمدين في بيانات الحكم رغم  إلىوبالتالي نجد تشابو 
 الدعوى.القضائي المختص بيذه 

 _ النطق بالحكم :3

 رقم من القانون 07مرحل دعوى التعويض ونصت المادة  أىمتعتبر ىذه المرحمة من 
بالنظام العام أو الآداب العامة  الجمسات عمنية ما لم تمس العمنية :"عمى ما يأتي 08-09

المحاكمات المدنية والتجارية  أصولمن قانون  165/2نصت المادة  ،3 "أو حرمة الأسرة
وأكدت المادة  في جمسة ثانية " أو"لممحكمة النطق بالحكم فور اختتام المحاكمة عمى أنو 

مع أسبابو   منطوقةينطق القاضي بالحكم ،بتلاوة نو "أمن نفس القانون السابق  171
لا كان الحكم باطلًا "  . 4ويكون النطق بالحكم في جمسة عمنية وا 

 بالرفض.ويكون النطق بالحكم بالقبول أو 

نو بالجزائر يتم عن طريق أحيث ،الخصوم بالحكم  إخبارتختمف طريقة : _ تبميغ الحكم 4
مسودة الحكم  إيداعأما في فمسطين فيتم  ،التبميغ لمخصوم بعدة طرق سنوضحيا بدايةً 

 اطلاع الخصوم عمييا . لأجلوتوثيقيا 

 

 

                                                            
 . المحاكمات المدنية والتجارية أصولقانون من  530المادة  - 1
 .كيل المحاكم النظامية الفمسطيني تش من قانون 1المادة  - 2
 . المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية، 04،05 رقم قانونمن ال 03 المادة - 3
 صول المحاكمات المدنية والتجارية.قانون أمن  521،535المادة  - 4
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 أ_ بالنسبة لمجزائر .

  التي تطبق بالنسبة لأحكام المحاكم الإدارية  894القاعدة العامة: تنص المادة
يتم التبميغ الرسمي للأحكام والأوامر  ":وكذا قرارات مجمس الدولة عمى ما يأتي

 1." قضائيالخصوم في موطنيم عن طريق محضر  إلى
 لرئيس المحكمة  09-08 رقم من القانون 895المادة  أجاز نص :الاستثناء

 لضبطأن يأمر بتبميغ الحكم أو الأمر عن طريق أمانة ا استثنائيةبصفة  الإدارية
وقد يتم تبميغ  بالاستلام، وىذا بواسطة رسالة مضمنة مع إشعار إلى الخصوم

 2.ير محضر تبميغالضبط أو بالجمسة، مقابل تحر  نميبمكتب أ

 

 لفمسطين.ب_ بالنسبة 

" تودع مسودة المحاكمات المدنية والتجارية  أصول من قانون 172 تنص المادة
وأسبابو وموقعة من ىيئة  منطوقةالحكم في ممف الدعوى عند النطق بو مشتممة عمى 

"لمخصوم الحق في الاطلاع عمى صورة عن منطوق  أيضا 173 تنص المادة و، المحكمة "
عمالا بذلك يحق ليم نقل 3الحكم ولا تعطى منو صور إلا بعد إتمام نسختو الأصمية " وا 

ذلك خاصة أن نسخة الحكم الأصمية قد تستغرق  اإن أرادو  فيومضمونيا استعداداً لمطعن 
 4وقتا طويلا لإعدادىا ،وذلك إيثارا لمسرعة التي تقتضييا بعض الأحوال .

 

 

                                                            
 . 553، مرجع سابق، ص الإداريةالقضائية  الإجراءاتالوجيز في محمد الصغير بعمي،  / د -1
قانون الإجراءات الإدارية )دراسة قانونية تفسيرية( .دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع  ث ممويا ،آلحسين بن شيخ  /د  -2

 . 855،ص 3053،الجزائر ،
 .انون اصول المحاكمات المدنية والتجارية  من ق 533،538المادة  -3
 5545حمد،نظرية الأحكام في قانون المرافعات ،الطبعة السادسة،منشأة المعارف ،الاسكندرية ،مصر ،أ/أبو الوفا  د -4

 .55،ص
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 الإلغاءالمطمب الثاني :تمييز دعوى التعويض عن دعوى 

يظير جميا ان ىنالك اختلاف واضح بين دعوى الالغاء ودعوى التعويض فيما تتميز بو كل 
لغاءه  دعوى عن الأخرى بحيث يكون لقضاء الإلغاء البث في مشروعية القرار من عدمو وا 

ويض ومع ووجود فروقات وقضاء التعويض التحقق من وجود ضرر شخصي وتقدير التع
واضحة إلا أن ذلك يمكن أن يحدث جمع ما بين الدعوتين وسيتم التطرق لذلك في ىذين 

 الفرعين .

 

 .والتعويض الإلغاءالتفرقة بين الأول: الفرع 

ما بين  أيضاوتختمف  ،عدة محاورفي عن دعوى التعويض  الإلغاءتختمف دعوى 
والجية صاحبة الاختصاص  فيياالبمدين في كيفية تناوليا وموضوعاتيا وطريقة الفصل 

 . بالنظر فييا

 .موضوع الدعوى أولا:

دعوى موضوعية أو عينية تقوم عمى مخاصمة  قرار معيب  الإلغاءطبيعة دعوى  إن
كانو ،أما طبيعة أي أن القرار الإداري المطعون بعدم مشروعيتو ،لإصابتو بعيب في أحد أر 

موضوع دعوى القضاء الكامل فيتمثل في حق شخصي لرافع الدعوى ناشئ من مركز قانوني 
فردي ،ويطالب المدعي لمحكم لو بتعويض مالي عما أصابو من ضرر نتيجة أعمال الإدارة 

 1أو حماية المراكز الفردية والحقوق الشخصية .

 سمطة القاضي . ثانياً:

بالرغم من شدة  محدودة وضيقة، الإلغاءإن سمطة القاضي المختص في دعوى 
نياء   أثارىافاعمية وقوة ىذه الدعوى في القضاء عمى الأعمال الإدارية غير المشروعة وا 

لى الأبد ولكن سمطات القاضي في دعوى التعويض واسعة ومتعددة  ولذلك  القانونية نيائياً وا 
                                                            

 . 522،523خالد خميل الظاىر ،مرجع سابق ،ص / د  -1
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اء الكامل، ونظرا لطبيعتيا الشخصية والذاتية فكون سمطة سميت واعتبرت من دعاوى القض
القاضي متعددة وكاممة حيث يمارس القاضي سمطة عن مدى وجود الحقوق الشخصية 

 الإدارية الأعمالالبحث والتقدير عن مدى عدم شرعية بوالمكتسبة والاعتراف بوجودىا 
 الإدارية الأعمالبفعل  ةالمكتسببالحقوق الشخصية  الأضرارالضارة ثم سمطة البحث عن 

غير المشروعة والضارة ،وتمتد لسمطة الحكم بالتعويض الكامل وسمطة أمر السمطات 
 1. بدفع التعويض المحكوم بو  الإدارية

 آليةوعمى الرغم من حصر المشرع الجزائري والفمسطيني لسمطات القاضي فيما يخص 
واحدا فيو يتجاوز القاضي الإلغاء  استثناءاوجعميا محدودة ،ترك المشرع الفمسطيني  الإلغاء

 ممارسة صلاحية القضاء الكامل،و  القرار الغير مشروع بالإلغاءلمسمطات الممنوحة لو 
 ،عد لمعاممين في الوظيفة العموميةوذلك في مجال النظر في الدعاوى الخاصة بمرتبات التقا

الغير  الإداريالقرار  بإلغاءط لا تنحصر صلاحية محكمة العدل العميا فق ،ففي ىذه الحالة
ديد الراتب التقاعدي والمتضمن تح ،الإداريةمشروع والمخالف لمقانون الصادر عن الجية 

لمموظف بل تنسحب ىذه الصلاحية أيضا إلى تعديل القرار ،وتحديد راتب التقاعد الصحيح 
العامة مصدرة القرار غير المشروع حلا نيائيا لمنزاع المتعمق بالحقوق  الإدارة،ليضع بدلا من 

 2التقاعدية لمموظف.

سمطة القاضي أمام محكمة العدل العميا في ىذا الاستثناء تتسع ولا  أنوبالتالي نجد 
تنحصر عمى الإلغاء فقط بل تمتد إلى تحديد قيمة الراتب التقاعدي الذي يستحقو الموظف 

والذي أكد عمى  2005لسنة  129وقرارىا رقم  2007لعام  114ه قرارىا رقم ،وىذا ما أكد

                                                            
 .885، 884،ص ،مرجع سابق م القضائي الجزائري/عمار عوابدي ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظا د -1

زيت،  بير، دراسة مقارنة(،جامعة بير زيتفي فمسطين ) الإدارة أعمالتوفيق حرز الله،الرقابة القضائية عمى  /د  2 -
)أصل الكتاب رسالة دكتوراه ،جامعة الحسن الثاني  302،ص  2015  ،(4) الأكاديمية،سمسمة الرسائل فمسطين 
 ( .2011)المغرب(،
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بل تنسحب صلاحيتو المخولة لو  ،القاضي بإلغاء القرار المطعون بوعدم انحصار سمطة 
 1إلى تعديل القرار ربما أو من خلال تحديد الراتب التقاعدي لمموظف .

عمى عكس  الإلغاء آليةالمشرع الجزائري لم يضع ىنالك استثناءات فيما يخص  أنونجد 
 ا سابقا بذلك تتسع سمطة القاضيندا كما ذكر المشرع الفمسطيني الذي ترك استثناءا واح

 . أيضاالتعويض  إلىوتصل  بالإلغاء

 ثالثا : الجية القضائية المختصة 

مجمس الدولة  أماممركزي ترفع  إداري في الجزائر ضد قرارترفع دعوى الإلغاء بداية 
المحكمة الإدارية كما تختص  أمامغير مركزي ترفع الدعوى  إداريفيما يخص قرار  أما

 .2مركزي إداريلو تعمق بقرار  الإدارية حتىبقضايا التعويض  الإداريةالمحكمة 

لمنظام القضائي الموحد فتختص محكمة العدل العميا الفمسطينية  أما في فمسطين تبعاً 
من قانون تشكيل المحاكم النظامية عمى  33فقط رغم نص المادة   الإلغاءبولاية 

"يشترط  بأنو : اقراراتي إحدىحيث جاء في  " الإداريةسائر المنازعات اختصاصيا في  "
 بإلغاءتتضمن لائحة الدعوى المطالبة  أنا لصحة القضايا التي ترفع أمام محكمة العدل العمي

ويجب ، تعديل فقط  أو إلغاءالقرار الداري المطعون فيو كون ولاية المحكمة ىي ولاية 

                                                            
قراراىا  رقم  وأيضا، 15/9/2008،محكمة العدل العميا الفمسطينية )رام الله(،الصادر بتاريخ  114/2007قرار رقم  - 1
،أطمع عميو بتاريخ ( /http://muqtafi.birzeit.edu)عن منظومة المقتفي  2006الصادر في عام  2005لسنة  912

17/04/2018 . 
"يختص مجمس الدولة كدرجة المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية  04/05 رقم قانونالمن  505 نصت المادة - 2

والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية  الإلغاءبالفصل في دعوى وأخيرة، أولى 
. "... 

 المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في : من نفس القانون بالقول"تختص 405كما نصت المادة 
 والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن : الإداريةالقرارات  إلغاءدعاوى  - 5

 لمبمدية ، الأخرى الإدارية_ الولاية والمصالح الغير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية ، _ البمدية والمصالح 
 لمحمية ذات الصبغة الإدارية _ المؤسسات العمومية ا

 دعاوى القضاء الكامل   - 3
 _ القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة .8

http://muqtafi.birzeit.edu/
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وفيما يتعمق بدعوى  1تعديل فقط  أو إلغاءتكون منصبة عمى طمب  أنلصحة الدعوى 
فقد تركت لممحاكم العادية لمفصل فييا عمى خلاف المشرع الجزائري الذي  الإداريةالتعويض 

 القضاء العادي . أمام الإداريةدعوى التعويض  ةلمممارس استثناءينترك 

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتوبالتالي جعل المشرع الجزائري بالنص الصريح في قانون 
كل جية  لإدارية المعروضة أماما كل جية قضائية بالفصل في الدعاوي عمى اختصاص

المشرع الفمسطيني رغم النص عمى اختصاص محكمة العدل العميا  أما ،واختصاصيا
نو ومن الناحية العممية فقد اشتمل اختصاصيا فقط عمى أ إلاكاممة  الإداريةبالقضايا 

 .الإلغاء

 

 التعويض.ودعوى  الإلغاءالجمع بين دعوى  الثاني:الفرع 

 في فرنسا ىي استقلال كل من ىاتين الدعويين ، فلا يجوز الجمع بينالقاعدة العامة 
 دعوى الإلغاء ودعوى التعويض ، فإذا أراد الطاعن الطعن في قرار إداري بالإلغاء وطمب
التعويض ، فيجب عميو أن يرفع دعويين مستقمتين إحداىما للإلغاء ، والثانية لمتعويض ، أما 

واحدة فإن مجمس الدولة الفرنسي يكتفي بالامتناع عن نظر  حالة الجمع بينيما في لائحة في
 .2 طمب التعويض دون المساس بدعوى الإلغاء والحكم فييا

الجزائر تقترن دعوى الإلغاء مع دعوى التعويض أمام المحاكم الإدارية وذلك بطمب أما في 
المعروضة حسب المنازعة  ثناءىاأ أومن المدعي صاحب المصمحة سواء في بداية الدعوى 

في دعوى التعويض إلى جانب دعوى  النوعي لاختصاصياوذلك  أمام المحكمة الإدارية
بالتعويض في الإستنثناء الذي تم توضيحو  الإلغاءبينما في فمسطين تقترن دعوى  ، 3الإلغاء

ضة أمامو وتمتد سمطتو لمتعويض لمقاضي الحكم بالإلغاء بالقضية المعرو سابقا وفيو يكون 

                                                            
مريم صلاح ،اجتيادات قضائية المبادئ القانونية لمحكمة العدل  ،، ممدوح عميان 3058لسنة  231/3050دعوى رقم  - 1

 .  548،ص  3053/3052فمسطين  ، نابمس ، ،المكتبة القانونيةالعميا الأردنية والفمسطينية 
 . 038،ص  5552الإسكندرية ، مصر ، ،، القضاء الإداري ،منشأة المعارفعبد الله  يوني/ عبد الغني بس د  -2
 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية 04/05من القانون رقم  405المادة  - 3
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أما أمام المحاكم العادية لا يمكن الجمع بين الدعوتين باعتبارىا  ،نو يستوجب ذلكألاحظ إذا 
 مختصة فقط بدعوى التعويض .
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  ةــــــــمــــــــاتـــــــــــخ

بين تشريع  لإدارةاالرقابة القضائية عمى أعمال آليات  لمختمفتطرقنا في ىذه الدراسة 
بداية من دعوى الإلغاء ومروراً بدعوى التفسير وفحص  البمدين الجزائري والفمسطيني

حيث سمطنا الضوء عمى توضيحيا وأيضا في  ،المشروعية ووصولًا إلى دعوى التعويض
البمدين في يا بين المختصة بالفصل ب   القضائية والجية ،وكيفية سير كل دعوى وما تتميز ب  

 الإدارة لمقوانين والتشريعات وىذا ما يجب أن يتم ضبطيا من خلال ىذه الآليات مخالفة  حالة

 التالية:ومن خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج 

رىا عمى درجة اباعتب المقررات القضائية الصادرة عن محكمة العدل العميا الفمسطينية  -1
 حكميا نيائي ومختصة فقط بالإلغاء . غير قابمة لمطعن واحده فتكون

عدم التطرق لمتظمم في عموم القوانين الخاصة الفمسطينية بل جعل ذلك مقتصرات  -2
 عمى فئات دون فئات اخرى .

 انحرافلم يأخذ المشرع الجزائري بقاعدة تخصيص الأىداف كصورة من صور عيب  -3
 السمطة.

كانت محل خلاف فقيي ولم تطبق  ريةفكرة القرار السابق في دعوى التعويض الإدا  -4
 فمسطين.يضا لم يتم تكريسيا في أو  فعميا في الجزائر

عدم اختصاص محكمة العدل العميا الفمسطينية بدعاوى التفسير وفحص المشروعية   -5
في سائر المنازعات  باختصاصيارغم النص الصريح والواضح من قبل المشرع 

بالفصل في منازعات القضاء  الاختصاصالإدارية وأيضا جعل لمقضاء العادي 
 .الكامل 
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 التوصيات:ومنو رفعنا بعض 

بوجوب إنشاء قضاء إداري فمسطيني متخصص ومستقل وعمى درجتين متخصص   -1
بالفصل في جميع الدعاوى الإدارية وقبل ذلك إعتماد وسن قانون مختص بالمنازعات 

 الإدارية .
في القوانين الخاصة عمى التظمم الإداري ليكون مشتملا عمى جميع  النصيجب   -2

عمى ذلك  استثناءاتالأفراد الذين يتعرضون لتعسف من قبل الإدارات دون وجود 
 وذلك تحقيقا لمعدالة .

اف من قبل المشرع الجزائري كما قد تطرق الييا في بقاعدة تخصيص الأىد الأخذ -3
 فمسطين .المقارن بالنسبة لفرنسا و  القضاء

النص عمى فكرة القرار السابق في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ضرورة  -4
تكريسيا في  إلىوأيضا الحاجة  الجزائري لحسن سير العدالة عمى أحسن وجو

 . فمسطين
بدعاوى التفسير وفحص  عمى محكمة العدل العميا الفمسطينية النظر كان أجدر -5

سائر المنازعات الإدارية بالإضافة  لاحتواءوتطبيق ما نص عميو المشرع  المشروعية
 إلى منازعات القضاء الكامل إلى حين إنشاء قضاء إداري متخصص ومستقل .

 



 

 

 

 

 

 

 ملحقال
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 قائمة المصادر والمراجع:

 . القانونية النصوص: أولا

  الأساسية القانونية النصوص – 1

   الجزائرية الدساتير – أ

يتضمن التعديل الدستوري  الجريدة  2016مارس  06المؤرخ في  01-16قانون رقم  -
 .2016مارس  07،الصادرة  في 14الرسمية،العدد 

، المتضمن التعديل الدستوري ،الجريدة  2008نوفمبر  15،المؤرخ في  19 -08قانون رقم  -
 . 2008نوفمبر  16،صادرة بتاريخ  63الرسمية ،عدد 

  الفمسطيني الدستور – ب

، الوقائع الفمسطينية  العدد  2005المعدل لسنة  2001القانون الأساسي الفمسطيني لسنة   -
 .18/08/2005، المؤرخ في  57

  العادية القوانين – 2

  الجزائر في -أ

،  47، المتضمن قانون الإجراءات المدنية ،جريدة رسمية العدد  154_66القانون رقم   -
 المعدل والمتمم. 1966جوان  09المؤرخ في 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ في 09_08القانون رقم   -
 . 2008افريل  23،صادرة بتاريخ  21،عدد  والإدارية، الجريدة الرسمية

، المتعمق بالقانون المدني .جريدة رسمية ،عدد 2007مايو  13المؤرخ في  07_ 05القانون رقم 
 .2007مايو  13،بتاريخ  31
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المتعمـق بالولاية  الجريدة الرسمية،  ، 2012فبراير سنة   9المؤرخ في 07_ 12القانون رقم  -
 .   2012فبراير 21،بتاريخ  12العدد 

  طينفمس في – ب

المعدل بقرار بقانون رقم  2001( لسنة 2المحاكمات المدنية والتجارية رقم) أصولقانون  - 
 .15/07/2014، المؤرخة في 108الوقائع الفمسطينية ،العدد  2014( لسنة16)

المعدل بقرار بقانون رقم  2001( لسنة 5قانون تشكيل المحاكم النظامية الفمسطيني رقم )  -
 . 15/07/2014، المؤرخة في  108الوقائع الفمسطينية ، العدد ، 2014( لسنة 16)

 25/9/1966المتعمق بتنظيم القرى والمدن الأبنية المؤرخ في 1966( لسنة 79قانون رقم ) -
 .  1952الجريدة الرسمية، العدد 

الفمسطيني،الوقائع ة المتعمق بمجالس الييئات المحمي ، 1997( لسنة 1القانون رقم ) -
 . 12/10/1997المؤرخة بتاريخ  20الفمسطينية، العدد 

( لسنة 5المعدل بقانون رقم ) 1998( لعام 5قانون الخدمة المدنية الفمسطيني رقم ) -
 . 23/04/2005،المؤرخ بتاريخ  54،الوقائع الفمسطينية ،العدد 2005

 . والخاصة العامة المراجع : ثانياً 

الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ، القاىرة، ،  القضاء  سميمان محمدالطماوي   -
 .1985مصر، 

  . 1980الشرقاوي سعاد ، دروس في دعوى الإلغاء، دار النيضة العربية،مصر،   -

الظاىر خالد خميل ، القضاء الإداري ديوان المظالم في السعودية "دراسة مقارنة،الطبعة  -
 2009اض،السعودية،الأولى ، مكتبة القانون والاقتصاد ،الري

، 2001( لسنة 2التكروري عثمان ، شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )  -
 .2002الجزء الأول، 
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، الجزء الثاني، 2001( لسنة 2ـ( ، شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )،  )ـ -
2002. 

أصول المحاكمات المدنية والتجارية أبو الرب فاروق يونس، المدخل في شرح قانون   -
 .2002الفمسطيني، الطبعة الأولى، رام الله، فمسطين، 

موسوعة القضاء الإداري في فمسطين،دار النيضة العربية،القاىرة،  ،عبد الناصر أبو سميدانة  -
  .مصر

 ،،منشأة المعارف أبو الوفا أحمد،نظرية الأحكام في قانون المرافعات ،الطبعة السادسة -
 . 1989 ،مصر الاسكندرية،

أبو العمم فيد عبد الكريم ،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع   -
 . 2001،عمان ،

 . 1966أبو زيد فيمي مصطفى ،القضاء الاداري ومجمس الدولة ،الطبعة الثالثة ،مصر،  -

لغاء ، دار العموم لمنشر والتوزيع،عنابة، بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري دعوى الإ -
 .2007الجزائر،

 .2009النظام القضائي الإداري الجزائري،دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، ـ( ،  )ـ

،دار بمقيس لمنشر، 2015بوعمي سعيد ،المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري،طبعة   -
 . 2015الجزائر،

آث ممويا ، دروس في المنازعات الإدارية، الطبعة الرابعة، دار ىومة بن شيخ لحسن  -
 .2009،الجزائر ،

 . 2014بوحميدة عطا لله ،الوجيز في القضاء الإداري،الطبعة الثالثة،دار ىومة ، الجزائر ، -

بوقرط ربيعة يوسف ،الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة "دراسة مقارنة، الطبعة   -
 . 2017لأولى،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عمان ،الاردن،ا
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بسيوني عبد الغني عبد الله ، القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، مصر   -
،1996 . 

حرز الله توفيق ،الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في فمسطين )دراسة مقارنة(،جامعة بير   -
 .  2015(،  4ئل الأكاديمية )زيت ، فمسطين ،سمسمة الرسا

كنعان نواف ، القضاء الإداري،الطبعة الاولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن،    -
2002 . 

جراءاتيا القضائية ،الطبعو الأولى ،مطبعة النجاح  - لمعكستاوي محمد ، الوجيز في الدعوى وا 
 . 2010الجديدة ،الجزائر ،

قضاء الاداري في الجميورية العربية اليبية"دراسة مقارنة"،منشورات مسكوني صبيح بشير،ال  -
 1974جامعة بنغازي ،بيروت لبنان،

سكاكني باية ، دور القاضي الإداري بين المتقاضين والإدارة، الطبعة الأولى، دار ىومة   -
 . 2006لمنشر، الجزائر، 

 .2008القدس،فمسطين، عدنان عمرو ، القضاء الإداري في فمسطين)دراسة مقارنة(،  -

القضاء الإداري،) قضاء الإلغاء(،الجزء الثاني،الطبعة الثانية، منشأة المعارف، ـ( ،  )ـ-
 .2001الإسكندرية، مصر، 

عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، المرافعات الإدارية، إجراءات دفع الدعوى الإدارية  -
 .2007مصر، وتحضيرىا، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، الإسكندرية، 

دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، دار  -مبدأ المشروعية –عمي عبد الفتاح محمد،القضاء الإداري  -
 . 2008الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، 

عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،   -
 . 2009مصر، 
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زين ، الأعمال الإدارية ومنازعاتيا، مطبوعات مختبر الاجتياد القضائي، وأثره عمى عزري ال  -
 . 2010حركة التشريع، الجزائر، 

عوابدي عمار،النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائري،الجزء الثاني  -
 . 2003،الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية،،

 . 2002، قضاء التفسير في القانون الإداري، دار ىومة، الجزائر، ـ( ،  )ـ-

 .2007، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري ، دار ىومة، الجزائر، عوابدي عمار -

، نظرية المسؤولية الإدارية)نظرية تأصيمية وتحميمية مقارنة( الطبعة الثانية،ديوان ـ( ،  )ـ-
 . 2003،الجزائر ، المطبوعات الجامعية، بن عكنون

 . 2012عدو عبد القادر ، المنازعات الإدارية ،دار ىومة ، الجزائر،   -

عبد المنعم عبد العزيز خميفة،دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة ،الطبعة  -
 . 2004الأولى ،دار منشأة المعارف ،الإسكندرية ،مصر،

راءات المدنية والإدارية ، ،دار اليدى ،عين صقر نبيل ،الوسيط في شرح قانون الإج  -
 . 2009مميمة،الجزائر 

 . 2006شيحا ابراىيم عبد العزيز ،القضاء الإداري ، منشأة المعارف،الإسكندرية ،مصر ،  -

خموفي رشيد ،قانون المنازعات الادارية،الجزء الثاني،ديوان المطبوعات الجامعية  -
 . 2001،الجزائر،

،  قانون الإجراءات الإدارية )دراسة قانونية تفسيرية( .دار ىومة لمطباعة  ـ(،  )ـ -
 . 2012والنشر والتوزيع ،الجزائر ،

،  دروس في المسؤولية الإدارية ،الكتاب الثالث نظام التعويض في  خموفي رشيد -
 . 2006المسؤولية الإدارية، دار الخمدونية ،الجزائر ،

 . ةالفرنسي بالمغة المراجع ثالثاً:
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1_ Delanbaire  (A), venezia (J.C), grande met (y), Traité de droit 
administratif, L.G.D.J, Paris, France, 1999. 

 

 . الجامعية الرسائل : رابعاً 

 الدكتوراه رسائل – 1

،السمطة التقديرية للإدارة رسالة دكتوراه"،كمية الحقوق جامعة  عصام عبد الوىاب البرزنجي -
 . 1971عين شمس ،دار النيضة العربية،القاىرة ، مصر ، 

  والماستر الماجستير مذكرات – 2

أنور شعبان ،وقف تنفيذ القرارات الإدارية مذكرة ماجستير،كمية الدراسات العميا،جامعة النجاح   -
 . 2013الوطنية،نابمس ،فمسطين،

دعوى إلغاء القرار الإداري، مذكرة ماجستير ،قسم القانون العام ،كمية الحقوق  ،أحمد بعموشة -
 . 2010،جامعة الأزىر،  غزة ،

مذكرة ماستر، كمية الحقوق و العموم  ، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة"،بمعياش شيراز -
 .2015الجزائر،السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر ، مذكرة ماستر،  جامعة مولود معمري معمر بوجادي -
 .2011تيزي وزو، ،

راتب أسامة نسيم زيدان،الخصومة في دعوى الإلغاء ،مذكرة ماجستير،كمية الدراسات العميا ،  -
 . 2014جامعة النجاح الوطنية، نابمس ، فمسطين،

كمية الحقوق والعموم  المسؤولية الإدارية الخطيئة،مذكرة ماستر ،قانون إداري، ،عماره نسرين  -
 .2012 -2011السياسية، قسم الحقوق،جامعة محمد خيضر بسكرة،
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دور الدعوى الإدارية في حماية مبدأ المشروعية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق،  ،لجمط فواز -
 .2008\2007لجزائر، دولة ومؤسسات عمومية، جامعة ا

 

 . القضائية الموسوعات:  خامساً 

 .1968، فمسطين، 10مجمة نقابة المحامين ،العدد  -

 .2002مجمة مجمس الدولة ،العدد الثاني ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر،  -

 .2002مجمة مجمس الدولة ،العدد الأول، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر -

 .  2009، الجزائر، 09الدولة ، العددمجمة مجمس  -

  القرارات : سادسا

مجموعة مختارة من قرارات محكمة العدل العميا، إعداد وتجميع وليد الحايك ،  الجزء الرابع  -
 .1996عشر، غزة، فمسطين، 

مجموعة مختارة من قرارات محكمة العدل العميا الفمسطينية، إعداد وتجميع وليد الحايك،  -
 .1996العاشر، غزة، فمسطين ، الجزء 

، الجزء 2013مجموعة اجتيادات محكمة العدل العميا الفمسطينية المنعقدة في رام الله لسنة  -
 . 2015الثاني ، إصدار المكتب الفني ،

ممدوح عميان ،مريم صلاح ،اجتيادات قضائية المبادئ القانونية لمحكمة العدل العميا الأردنية  -
 . 2017/2016تبة القانونية ، نابمس ، فمسطين والفمسطينية ،المك

رام الله،  ،04/10/2005مسطينية، تاريخ الفصل ، محكمة العدل العميا الف43قرار رقم  -
، (  http://muqtafi.birzeit.eduالموقع الإلكتروني : ) منظومة المقتفي ،،2005فمسطين، 
 . 22:00الساعة  06/03/2018و بتاريخ :أطمع عمي

http://muqtafi.birzeit.edu/
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، منظومة المقتفي 04/10/2005،محكمة العدل العميا الفمسطينية، بتاريخ 133قرار رقم  -
 10/03/2018( ،أطمع عميو بتاريخ : http://muqtafi.birzeit.edu،الموقع الإلكتروني : )

 14:00الساعة 

 .الإلكترونية المواقع:  سابعا

 ( http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة المقتفي، الموقع الإلكتروني: ) 

، رام الله، 04/10/2005، محكمة العدل العميا الفمسطينية، تاريخ الفصل 43قرار رقم  -
،  (http://muqtafi.birzeit.edu)لإلكتروني : ، منظومة المقتفي، الموقع ا2005فمسطين، 

 01:00الساعة  06/03/2018أطمع عميو بتاريخ :

، منظومة المقتفي 04/10/2005،محكمة العدل العميا الفمسطينية، بتاريخ 133قرار رقم  -
( ،أطمع عميو بتاريخ  http://muqtafi.birzeit.edu،الموقع الإلكتروني : )

 14:00الساعة  10/03/2018:

رام الله ، منظومة المقتفي  محكمة العدل العميا الفمسطينية 1996لعام 194قرار رقم  -
 20/03/2018(،أطمع عميو بتاريخ :  http://muqtafi.birzeit.edu،الموقع الإلكتروني )

 . 09:15الساعة 

، رام الله ، منظومة  2008\2\27محكمة العدل العميا الفمسطينية بتاريخ  2005\79قرار رقم  -
(،أطمع عميو بتاريخ :  uhttp://muqtafi.birzeit.edالمقتفي ،الموقع الإلكتروني )

 .1:00الساعة  16/03/2018

، رام الله ،فمسطين، 16/6/2004،محكمة العدل العميا الفمسطينية ، 2/1998قرار رقم  -
( ،أطمع عميو بتاريخ :  http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة المقتفي ،الموقع الإلكتروني )

 .22:30الساعة  25/03/2018

http://muqtafi.birzeit.edu/
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، رام الله ،فمسطين،  3/4/2003،محكمة العدل العميا الفمسطينية ،بتاريخ  49/99قرار رقم  -
( ،أطمع عميو بتاريخ :  http://muqtafi.birzeit.eduمنظومة المقتفي ،الموقع الإلكتروني )

 . 22:00الساعة  01/04/2018

، رام الله ،  2008/ 11/ 19،محكمة العدل العميا الفمسطينية ، بتاريخ  64/2007قرار رقم  -
( ،أطمع عميو  http://muqtafi.birzeit.eduفمسطين ، منظومة المقتفي ،الموقع الإلكتروني )

 . 03/04/2018بتاريخ : 

، رام الله ، 2006/ 12/ 27، محكمة العدل العميا الفمسطينية، بتاريخ 36/2000قرار رقم  -
( ،أطمع عميو  http://muqtafi.birzeit.eduفمسطين ، منظومة المقتفي ،الموقع الإلكتروني )

 . 13/04/2018بتاريخ : 

قضية  24/3/2010 العميا الفمسطينية ،صدر بتاريخ( ،محكمة العدل 166/2009قرار رقم ) -
(،أطمع  http://muqtafi.birzeit.eduمحمد خميس ضد بمدية البيره ،  منظومة المقتفي )

 .11:00الساعة  09/04/2018عميو بتاريخ 

 

منظومة  ،17/3/2011لفصلمحكمة الاستئناف، القدس، تاريخ ا ،58/2011قرار رقم  -
 13:30الساعة  10/04/2018(،أطمع عميو بتاريخ : http://muqtafi.birzeit.eduالمقتفي )

. 

 

، 10/7/1999، محكمة الاستئناف، رام الله، فمسطين،صدر بتاريخ 723/98قرار رقم  -
بتاريخ   (،اطمع عميو /http://muqtafi.birzeit.edu)منظومة المتقفي،  

 . 18:25،الساعة 15/05/2018

http://muqtafi.birzeit.edu/
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،محكمة العدل العميا الفمسطينية )رام الله(،الصادر بتاريخ  114/2007قرار رقم  -
ن منظومة ع 2006الصادر في عام  2005لسنة  129،وأيضا قراراىا  رقم  15/9/2008

 17/04/2018(،أطمع عميو بتاريخ  /http://muqtafi.birzeit.edu)المقتفي 
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 رس:ــــــــــــــــــــــهــــــــــــــالف

 رـــــــــــــــــــديــــــــــــــقــــكر و التــــــــــــــــــالش

 .داءــــــــــــــــــــالإه

 أ........................................................................ةــــــــــــــدمــقــــــــم

 2   .........الفصل الأول: آليات القضاء الإداري من خلال رقابة مشروعية نشاط الإدارة
   2    .............................................: الآليات المرتبطة بأجل.المبحث الأول
 2    ...............................................: مفهوم دعوى الإلغاء.المطمب الأول

 3   ............................................... : تعريف دعوى الإلغاء.الفرع الأول
 5   ............................................: خصائص دعوى الإلغاء.الفرع الثاني

 7    ............................الجوانب العممية لدعوى الإلغاء وآثارها.: المطمب الثاني

 8    .........................................: شروط قبول دعوى الإلغاء. الفرع الأول

 55    ..........................................حالات رفع دعوى الإلغاء. :الفرع الثاني

 42   .......................................... : إجراءات دعوى الإلغاء . الفرع الثالث

 42.....    .............................................. آثار دعوى الإلغاءالفرع الرابع:
 48    ..................................... .الآليات الغير مرتبطة بأجلالمبحث الثاني: 
 48....     .............................................. .دعوى التفسيرالمطمب الأول: 

  48.    ............................................. .مفهوم دعوى التفسيرالفرع الأول: 

    35   ...............................الجوانب العممية لدعوى التفسير وآثارهاالفرع الثاني: 

 33    ........................................ دعوى فحص المشروعية.المطمب الثاني: 
   33    .................................... .مفهوم دعوى فحص المشروعيةالفرع الأول: 
 35    ....................الجوانب العممية لدعوى فحص المشروعية وآثارهاالفرع الثاني: 
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 38   ...............الفصل الثاني: آليات القضاء الإداري من خلال دعاوى القضاء الكامل.

 38   .........................................................آلية التعويضالمبحث الأول:

 38    ................................................مفهوم دعوى التعويضالمطمب الأول:

 39  . .............................................. .تعريف دعوى التعويضالفرع الأول: 

 25    ........................................... خصائص دعوى التعويض. الفرع الثاني:

 23    ............................................ .شروط دعوى التعويضالمطمب الثاني: 

 22     .................................الشروط الشكمية لقبول دعوى التعويضالفرع الأول: 

 22     ...........................الشروط الموضوعية لقبول دعوى التعويضالفرع الثاني: 

 29    ...........الجوانب العممية لآلية التعويض وتمييزها عن دعوى الإلغاءالمبحث الثاني: 

  29   ........................................... . إجراءات آلية التعويضالمطمب الأول : 

    29   .......................................................المرحمة الابتدائيةالفرع الأول: 

 53    ...................................المرحمة النهائية )المرافعة والمحاكمة(الفرع الثاني: 

 59    .............................تمييز دعوى التعويض عن دعوى الإلغاءالمطمب الثاني: 

 26   ............................................التفرقة بين الإلغاء والتعويضالفرع الأول: 

 23 ..   ............................ودعوى التعويضالجمع بين دعوى الإلغاء الفرع الثاني: 

 22   .............................................................................الخاتمة 

 29  ............................................................................ .الممحق 

 75  .............................................................................المراجع    
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