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ڴʏ القɺار بالأول والأخر والظاɸر أول من يحمد آن

والباطن، الذي أغرقنا بنعمه الۘܣ لا تحظۜܢ، وأغدق علينا برزقه الذي لا يفۚܢ، إذ 

من علينا بأن Ȋعث فينا رسوله محمدا بن عبد الله عليه أزɠى الصلوات وأطɺر 

  الȘسليم عليه، فعلمنا ما لم ɲعلم، وحثنا عڴʄ طلب العلم أينما وجد.

والشكر ɠله أن وفقنا وألɺمنا الص؄ف عڴʄ المشاق الۘܣ واجɺتنا  ಐ اݍݰمد ɠله

  لإنجاز ɸذا العمل المتواضع.

والشكر موصول إڲɠ ʄل معلم أفادنا Ȋعلمه، من أوڲʄ المراحل الدراسية حۘܢ ɸذه  

  الݏݰظة

  المشرفة ة كما نجزل الشكر إڲʄ الدكتور 

  "  ȁʦʟال فهʸॻة "

" و  سʦداني نʦر الʗيʥ ستاذ الفاضل "و ɲشكر أيضا أعضاء ݍݨنة المناقشة الأ 

الموضوع محل الدراسة وتقديم م " عڴʄ تزكيْڈ بʦشʦʻȜة عʸʰان الأستاذة الكرʈم "

  النصائح والانتقادات البناءة ࢭʏ سȎيل الرࢮʏ بأبحاث أفضل 

  وࢭʏ اݍݵتام، لا ʇسعنا إلا أن ندعو الله عز وجل بأن يرزقنا السداد

Șاݍݰق...والرشاد والغۚܢ، وأن يطلق ألسن ʏنا ࢭ  

  

 شكر وتقدير



 

 

   
  
  
  
  
  
  

 :أهȑʙ هʚا العʺل الʺʨʱاضع إلى
 ات  :أبي وأميʨعʙوال ʛʺʱʶʺع الॽʳʷʱال الله في أعʺارهʺا، على الʡأ

 .الʺʱقʰلة Ǽإذن الله
 يʯاة :زوجॽʴفي ال ȑʙʻس. 
 ȏأولاد: ʦॽإسلام، ورس ʙʺʴاق، مʴإس. 
 اءʚتي الأعʦاسʺه :إخǼ ٌّكل. 

ل مʧ دعʺʻي مʧ قʖȄʛ أو مʧ كʚلʥ لا أنʶى أصʙقائي ؗلٌّ Ǽاسʺه، وؗ
ʙʽعǼ.  

  
  
  

ʗخال ʤʴȂʦق 
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إلى روح أبي الغالي، طيَّب الله ثراه وجعل  :إلى من علمني الصمود وأحمل اسمه بكل فخر

 .الفردوس الأعلى مستقره ومأواه

 .إلى روح أمي الغالية، رحمها الله وأسكنها فسيح جناته :إلى من كانت دعواتها سرَّ توفيقي

أولادي الأعزاء (ملاك، إكرام، عبد اللطيف، وصغيري  :لى نبض قلبي وسبب إصراريإ

 .رسيم)، حفظهم الله، وأنار دربهم، وجعلهم ذخراً وسنداً 

 .جميع إخوتي وأخواتي :إلى رفاق الدرب وملاذي الآمن 

 ."عائلة "كريم ،ائلتيإلى جذوري وع  

 .اندني أو شجعني من قريب أو من بعيدجميع الأحبة وكل من س :إلى كل القلوب الصادقة  
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 قائمة اݝݵتصرات باللغة العرȋية 

  الʙمʚ الʸعʹى
  )أو ج.ر(ج.ر.ج.ج  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة

 ȑʨʹن عʨق.ع قان  
  م.ر مʛسʨم رئاسي

  د.م.ج ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة
  ص صفʴة
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  ʗمةـــــــــــمق

ʙي  تعʱمات الʨالʺق ʙة ، وأحॽاسॽʶة الǽدʙعʱال ʛمʹاه ʧا مॽا أساسʛة مʹهॽاسॽʶالʺعارضة ال
لʙولة تقʨم علʽها الانʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة ، إذ تʶاهʦ في تʴقȘʽ الʨʱازن داخل مʕسʶات ا

ة  ،ولا سॽʺا الʺʕسʶة الʛʰلʺانॽة ،مʧ خلال مʛاॼʀة أداء الʶلʢة الʴاكʺة ومʶاءلʱها والʺʷارؗ
  في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالاضافة الى الʱعʛʽʰ عʧ الأراء والʨʱجهات الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة.

ȑأʛالفة الʵافقة أو مʨʺم الʙى العام عʻالʺعارضة في الʺعǼ ʙʸقȄا  وʙوهي به ʧʽقف معʨأو م
لʺعʻى تقʨم على وجʨد إخʱلاف في الʛؤȑ والʺʨاقف بʛʡ ʧʽفʧʽ أو أكʛʲ،أما الʺعارضة ا

الॽʶاسॽة فʲʺʱʱل في القȑʨ والॽʱارات والاحʜاب الॽʶاسॽةالʱي لاتʷارك في مʺارسة الʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة ،وتʶعي الى الʱأثʛʽ على تʨجهاتها ومʛاॼʀة أدائها Ǽالʨسائل الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر 

  والقانʨن.

ʲʺʱل أهʺॽة الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في ʨؗنها عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات وت
،وتʶاهʦ في ضʺان عʙم انفʛاد الاغلॽʰة الʛʰلʺانॽة أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺʺارسة الʶلʢة دون 

  رقاǼة أو مʶائلة.

ا مʧ كʺا تॽʱح للʺعارضة الʛʰلʺانॽة الʱعʛʽʰ عʧ مʨقفها والʙفاع عʧ الʛʰامج الʱي تʺʲل جʜء
  الارادة الʷعॽʰة الʱى أفʛزتها الانʵʱاǼات.

تʨʴلا مهʺا في مʳال الاعʛʱاف Ǽالʱعʙدǽة  1996وقʙ عʛفʗ الʜʳائʛ مʙʻ إقʛار دسʨʱر 
الॽʶاسॽة وتʛسॽخ مȞانة الʛʰلʺان ضʺʧ الʻʰاء الʙسʨʱرȑ للʙولة وفي هʙا الॽʶاق جاء الʱعʙيل 

رضة الʛʰلʺانॽة،مʧ خلال تʝȄʛؔ لॽعʜز الاعʛʱاف بॼعʠ حقʨق الʺعا 2016الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
ة في الॽʴاة الʛʰلʺانॽة ومʺارسة الʛقاǼة على  مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات الʱى تʶʺح لها Ǽالʺʷارؗ

.ʛائʜʳللʺعارضة في ال ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱار الʶرا في مʨʢل تȞماش ʨمة ، وهʨȞʴعʺل ال  

لʺانॽة ،مʧ لॽعʢي مȞانة أكʛʲ وضʨحا للʺعارضة الʛʰ  2020جاء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
 ʦॽɺʙت ʨʴن ʥقها وضʺانات لʺʺارسة مهامها وذلʨقʴǼ Șعلʱة تȄرʨʱام دسȞأح ʟॽʸʵخلال ت

  الʱعʙدǽة داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة وتعʜȄʜ دور الʺعارضة في صʻاعة القʛار.
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  أولا: أهॻʸة الʦʸضʦع

ʽؔاملʱم ʧʽʰة في جانॽلʺانʛʰة للʺعارضة الॽنʨة دراسة الʹʺانات القانॽʺد أهʙʴʱت:ʧ  

تʛʰز مʧ خلال مʨاكॼة الʺʙʳʱʶات الʙسʨʱرȄة الʱي أفʛزها الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة -
، حʘʽ تʶهʦ هʚه الʙراسة في إثʛاء الفقه الʙسʨʱرȑ عʛʰ تقʦǽʙ تʴلʽل قانʨني تأصʽلي 2020

ʜ القانʨني للʺعارضة الʛʰلʺانॽة والʹʺانات 116لأحȞام الʺادة  ʛؗʺود الʙلاء حʳʱواس ،
  لها ॽʀاسا Ǽالقʨانʧʽ العʹȄʨة والأنʤʺة الʙاخلॽة.الʺʺʨʻحة 

تʛتǼ Ȍॼالʺʺارسة الॽʻابॽة الʨʽمॽة داخل ॼʀة الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ، إذ تهʙف الʙراسة إلى  -
تʟॽʵʷ الʺعʨقات الʨاقॽɻة والإجʛائॽة الʱي تعʛʱض ʱؗل الʺعارضة عʙʻ مʺارسة الʺॼادرة 

ʷʺة، والॽاسॽʶة الǼقاʛل وسائل الʽة، وتفعॽɻȄʛʷʱال ʛفʨا يʺǼ ،ةॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙة في ال ارؗ
  رؤȄة قانʨنॽة تʙعʦ الإصلاح الʺʕسʶاتي وتفعʽل الʨʱازن الǽʙʺقʛاʡي.

  ثانॻا: أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع

  أسॺاب ذاتॻة: -أ

  امʺʱيالاهʸʵʷع الʨضʨʺة لॽلʺانʛʰالʺعارضة ال ȑرʨʱسʙن الʨا في حقل القانʙيʙʴوت ،
  والʺʕسʶات الॽʶاسॽة.

 ة في الॼɼʛة الǽات حʺاॽآل ʦة، وفهॽابॽʻات الॽة للأقلॽائʛق الإجʨقʴفي دراسة ال Șʺعʱ
.ȑʛائʜʳاتي الʶسʕʺال Șʶʻالʺعارض داخل ال ʖائʻني للʨالقان ʜ ʛؗʺال  

  أسॺاب مʦضॻɸʦة: - ب

  ا خاصا (الʺادةʸن ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺاد الʛإف ʧة عॼتʛʱʺة الॽɻȄʛʷʱة الʙʳال
  لʛʰلʺانॽة، مʺا ʨʱʶǽجʖ قʛاءة مʸʸʵʱة لآثاره.) لʹȌॼ ضʺانات وحقʨق الʺعارضة ا116

 لʽلʴة ا تʺʤها في الأنʽص علʨʸʻʺة الॽʁॽʰʢʱاءات الʛا والإجȄرʨʱرة دسʛلʹʺانات الʺق
  الʙاخلॽة لؔل مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة.
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  ،ةॽʻʡʨعات الȄʛʷʱدة الʨة جॽʀʛة في تॽلʺانʛʰالʺعارضة الǼ ȋʨʻʺال ȑʨʽʴور الʙال
  الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن عʛʰ الʛقاǼة والʺʶاءلة.وحʺاǽة مʙʰأ 

  

  ثالʰا: إشȜالॻة الʗراسة

 116خʟʸ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ضʺانات للʺعارضة الʛʰلʺانॽة مʧ خلال الʺادة 
  ، وعلى هʚا الأساس ʛʡ ʧȞʺǽح الإشȞالॽة الʱالॽة:2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

الʸʷانات الʗسʦʯرȂة الؒفʻلة بʯفعʻل دور  تعʚȂʚ وفȖ الʓʸسʛ الʗسʦʯرȏ الʚʱائȏʙ في هل
  في الʚʱائʙ؟. الʸعارضة الʙʮلʸانॻة

  وʱȄفʛع عʧ هʙه الاشȞالॽة عʙة تʶاؤلات فॽɺʛة مʧ أهʺها 

  الإشȜالॻات الفॻɸʙة:

ما مȐʙ ؗفاǽة الʹʺانات القانʨنॽة الʺʺʨʻحة للʺعارضة الʛʰلʺانॽة في مʺارسة حȄʛاتها  .1
  ة في الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة؟الॽʶاسॽة، الȄʨʺʱل، والʺʷارؗ

كʅॽ نʦʤ الʺʛʷع تʺʽʲل الʺعارضة في الهॽاكل الॽʁادǽة لغʛفʱي الʛʰلʺان وحقها في  .2
  إعʙاد جʙول الأعʺال؟

لʛʰلʺانॽة ا لʺعارضةل هل تॽʱح الʨʸʻص الʺʤʻʺة للعʺل الȄʛʷʱعي والʛقابي قʙرة فعلॽة .3
  لʺʶاءلة الʳهاز الʻʱفȑʚʽ ومʨاجهة ʻʺॽʂة الأغلॽʰة؟
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  : الʗراسات الʴاǺقةاراǺع

اسʙʻʱ هʚا الʘʴॼ إلى مʨʺʳعة مʧ الأʛʡوحات الأكادॽʺǽة الʺʸʸʵʱة في الʷأن الʛʰلʺاني 
:ȑرʨʱسʙوال  

1:ʗʸاح أحʙم ʖاحॺراه للʦʯؕʗوحة الʙʟأ .  

 :راسةʗانات الॻب   

  ةॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡة"، أʲيʙʴة الॽاسॽʶة الʺʤة في الأنॽلʺانʛʰانة الʺعارضة الȞم"
 ʨق والعلʨقʴال ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶة  -م الॽɻامʳة الʻʶان، الʶʺ2020/2021تل.  

 :هاʻصل إلʦʯʸائج الʯʹال   

  لʨʴقها، وتʨحق ʧها مʻʽȞʺالʺعارضة وتǼ ȑرʨʱسʙاف الʛʱة الاعॽʺʱراسة حʙال ʗʱʰأث
ة الإʳǽابॽة في وॽʣفʱي  دورها مʧ مʛʳد الʛفʠ الʶلʰي لॽʶاسات الʨȞʴمة إلى الʺʷارؗ

اǼة، مʺا ʙʴǽ مʧ انʛʴاف الʶلʢة عʛʰ آلॽات الʺʶاءلة مʲل الاسʨʳʱاب، والأسʯلة الȄʛʷʱع والʛق
  الʷفهॽة، وملʝʺʱ الʛقاǼة.

 :فادةʯأوجه الاس   

  ʧʽة بॽɿॽʣʨة للعلاقة الʺʣاʻة الȄرʨʱسʙة والॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴراسة في تʙأفادت ال
  ة أدوات الʛقاǼة الॽʶاسॽة.الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وتʨضॽح الʛʷوȋ الإجʛائॽة لʺʺارس

 :رʦʶأوجه الق  

 ت فيʜʳوحة أنʛʡا أن الاʺǼ2020/2021  م دراسة معʺقةʙأن تق ʧȞʺǽفإنها لا
  . 2020للʺʙʳʱʶات الॽʁॽʰʢʱة اللاحقة لʙسʨʱر

 .ة الʹʺاناتॽفعال ʧم ʛʲانة الʺعارضة أكȞعلى م ʜʽ ʛؗʱال  
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:ʗʻʸʲال ʗʮن عʦʸرح ʥب ʖاحॺراه للʦʯؕʗوحة الʙʟأ .  

 انات الॻراسة:بʗ   

  قʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،"ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الॽلʺانʛʰالʺعارضة ال"
  .2024الʺʽʶلة،  -والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف 

 :هاʻصل إلʦʯʸائج الʯʹال   

 ) ةȄرʨʱسʙلات الǽʙعʱال ʛʰانة الʺعارضة عȞر مʨʢار تʶم ʘاحॼال ʙ2016رص-
Ȟॽʂلॽة بʧʽ الʟʻ الʙسʨʱرȑ والʺʺارسة العʺلॽة ناجʺة عʧ )، وخلʟ إلى وجʨد فʨʳة 2020

فʛض نʸاب عʙدȑ مʛتفع، وشʛوȋ إجʛائॽة صارمة تعʛقل الʛقاǼة، مع اسʛʺʱار ʻʺॽʂة 
  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على العʺل الʛʰلʺاني.

 :فادةʯأوجه الاس  

   ا ماʛل قاصʤǽ ةȄرʨʱسʙص الʨʸʻالǼ افʛʱة مفادها أن الاعȄرʨʴة مʳॽʱلاص نʵʱاس
 ʛت ʦه.لॽʱفʛغǼ لʺانʛʰة للॽاخلʙة الʺʤة والأنȄʨʹالع ʧʽانʨاجعة شاملة للقʛافقه م  

  اوجه القʦʶر -

ʜʽ على الʹʺانات القانʨنॽة.- ʛؗʱال ʧم ʛʲأك ȑرʨʱسʙام الʤʻعلى الʺعارضة في ال ʜʽ ʛؗʱال  

-.Șʺرة أعʨʸǼ ةॽائʛد الاجʨʽدراسة الق  
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  الʗراسة أهॻʸة: خامʴا

  مʧ الأهʙاف القانʨنॽة: تʶعى هʚه الʙراسة إلى تʴقȘʽ جʺلة

  لʣ رة للʺعارضة فيʛق والʹʺانات الʺقʨقʴلل ȑرʨʱسʙعي والȄʛʷʱال Ȑʨʱʴʺان الॽب
  .2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  لʺان فيʛʰي الʱفʛلغ ʧʽʽاخلʙال ʧʽامʤʻاردة في الʨة الॽʴام اللائȞة الأحǽؗفا Ȑʙم ʦॽʽتق
  تفعʽل الʹʺانات الʙسʨʱرȄة الʺʺʨʻحة للأقلॽة.

  ʙرصʸحȂدوʨʽل  اءالقʽة وتفعॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺرة الʺعارضة على الʙق ʧم ʙʴي تʱال
  أدوات الʛقاǼة ؗالʺʶاءلة والاسʨʳʱاب.

  ةʺʤʻʺة الॽنʨمة القانʨʤʻʺال ʛȄʨʢوت ʧʽʽʴشأنها ت ʧي مʱحات الʛʱلاص الʺقʵʱاس
  لعʺل الʺعارضة الʛʰلʺانॽة Ǽʺا ǽعʜز الاسʱقʛار الʺʕسʶاتي.

  : الʸʹهج الॺʯʸعسادسا

لʺعالʳة القانʨنॽة الʺʱؔاملة للʺʨضʨع الاعʱʺاد على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي ؗʺʻهج تʢʱلʖ ا
وذلʥ مʧ خلال اسʱعʛاض الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ومʨاد القʨانʧʽ العʹȄʨة واللʨائح  ،أساسي

  الʙاخلॽة ذات الʸلة، وتʴلʽل مʹامʻʽها وॽȃان أǼعادها القانʨنॽة.

ارنة الʟʻ الʙسʨʱرǼ ȑالʺʺارسة الʺʙʽانॽة، والʷؔف لʺق الʺقارن كʺا تʙʻʱʶ الʙراسة إلى الʺʻهج 
 عʧ الʻʱاقʹات الإجʛائॽة الʱي تعʢل فاعلॽة الʹʺانات الʺʛȞسة، فʹلا عʧ تʅॽʣʨ الʺʻهج 

  الʱارʵȄي لॽʰان تʨʢر الʺعارضة الʛʰلʺانॽة عʛʰ مʱʵلف الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة.
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  خʠة الʖʲॺساǺعا: 

ʱوحة والʛʢʺة الॽالȞعاد الإشǼأǼ ةʡللإحا Șع وفʨضʨʺدراسة ال ʗʳهʱاتها، انॽضʛف ʧم Șقʴ
:ʧʽلʸة إلى فʺʶة مقॽائʻة ثʢخ  

الفʶل الأول: ضʸانات ʧȞʺǽ معالʳة هʚا الʺʨضʨع وفقا للʢʵة الʱالॽة حʘʽ نʻʱاول في 
  مʧ خلال مʧʽʲʴॼ: الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في الॻʲاة الॻʴاسॻة

 :الأول ʖʲॺʸال ʝʯʳǻ  ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛاعضʺان حʺʱو  والاج ʧفادة الʺعارضة مʱاس
ʧʽʰلʢه مॽɾ اʻاولʻة، وتॽالإعانات الʺال،  ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛلـ ح ʟʸʵالأول م ʖلʢʺال

  والاجʱʺاع، والʺʢلʖ الʲاني مʟʸʵ لـ اسʱفادة الʺعارضة مʧ الإعانات الʺالॽة للʙولة.

 انيʰال ʖʲॺʸه أما الॽɾ اʻقʛʢʱة، فॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙة الʺعارضة في ال : مʷارؗ
ʢʺالʹǽأ ʧʽʰل،  ʟʸخ ʧʽة، في حॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙم الʨلـ مفه ʟʸʵالأول م ʖلʢʺال

  الʺʢلʖ الʲاني لـ دور الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة والقʨʽد الʺفʛوضة علʽها.

ॽɾعالج بʙوره مʧʽʲʴॼ  ،العʸلॻة لʯفعʻل دور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة الالॻاتأما الفʶل الʰاني: 
:ʧʽʶॽرئ  

  :الأول ʖʲॺʸاول الʹʯاد يʙعȂلʺان وʛʰي الʱفʛة غʜأجه Ȑʨʱʶل الʺعارضة على مʽʲʺت
الʺʢلʖ الأول مʟʸʵ لـ تʺʽʲل الʺعارضة  ،، وجاء في مʢلʧʽʰالʛʰلʺان غʛفʱيجʙول أعʺال 

الʛʰلʺانॽة على مȐʨʱʶ أجهʜة غʛفʱي الʛʰلʺان، بʻʽʺا ʘʴǼ الʺʢلʖ الʲاني في دور الʺعارضة 
  .الʛʰلʺان غʛفʱيالʛʰلʺانॽة في إعʙاد جʙول 

  :انيʰال ʖʲॺʸال ʝʶراسة وخʙقابي لʛعي والȄʛʷʱضʺانات الʺعارضة في العʺل ال
ʧʽʰلʢعي،  ،مȄʛʷʱة في العʺل الॽلʺانʛʰالأول ضʺانات الʺعارضة ال ʖلʢʺلج في الʨع

واسʱعʛض الʺʢلʖ الʲاني ضʺانات الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في العʺل الʛقابي على أعʺال 
  الʨȞʴمة.
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  الفʶل الأول:

ضʸانات الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في 

 الॻʲاة الॻʴاسॻة



 في الॻʲاة الॻʴاسة                ضʸانات الʸعارضة الʙʮلʸانॻة         الفʶل الأول:                 
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  لʸعارضة الʙʮلʸانॻة في الॻʲاة الॻʴاسॻةاضʸانات  :الفʶل الأول

تʙʻʱʶ الʺʨʤʻمة الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة إلى رؤȄة إصلاحॽة واضʴة تʛمي إلى      

تʝȄʛؔ حقʨق الʺعارضة الʛʰلʺانॽة، وتʨفʛʽ الأʛʡ القانʨنॽة الؔفʽلة بʱفعʽل دورها الʺʨʴرȑ في 

رسʱها للعʺل الॽʻابي ȄʛʴǼة واسʱقلالॽة وتʶȄʛؔا لهʚا الʨʱجه الॽʴاة الॽʶاسॽة وضʺان مʺا

 ʧʺʹǽ اتيʶسʕازن مʨت Șلʺاني إلى خلʛʰة للعʺل الʺʤʻʺة الॽنʨالقان ʙاعʨعى القʶت ،ȑرʨʱسʙال

ة الإʳǽابॽة في إدارة الʷأن العام وحʺاǽة الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة  للʺعارضة الʨʱاجʙ الفعلي والʺʷارؗ

ا تهʙف هʚه الʹʺانات إلى تʺʧʽȞ نʨاب الʺعارضة مʧ أداء ؗʺ ،داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة

مهامهʦ الʽʲʺʱلॽة والʛقابॽة Ǽعʙʽا عʧ أȑ تʹǼ ،Șʽʽʺا ʙʵǽم الʺʸلʴة العلॽا للʙولة وȄعʜز 

دǽʺقʛاॽʡة الʺʕسʶات وʻȃاء دولة القانʨن وʻȃاء على هʚه الʺعॽʢات، يʛتʜؔ هʚا الفʸل على 

انॽة في الॽʴاة الॽʶاسॽة مʧ خلال تقॽʶʺه إلى معالʳة الʹʺانات الʺʛȞسة للʺعارضة الʛʰلʺ

ʧʽʲʴॼم،  ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛالأول ضʺان ح ʘʴॼʺاول الʻʱاع ويʺʱالاج  ʧفادة الʺعارضة مʱواس

ة الʺعارضة في الʙبلʨماسॽة  الإعانات الʺالॽة، في حʧʽ يʛʸʻف الʺʘʴॼ الʲاني إلى مʷارؗ

 ".الʛʰلʺانॽة
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 ȏأʙة الȂʙان حʸالأول: ض ʖʲॺʸة  الॻالʸالإعانات ال ʥعارضة مʸفادة الʯواس ʙʻʮعʯوال 

تؔفل الʺʨʤʻمة الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة حʺاǽة خاصة للʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة     
الʺʺʨʻحة للأقلॽة الॽʻابॽة، بهʙف تʺʻʽȞها مʧ أداء مهامها الʽʲʺʱلॽة في بʯʽة تʨʶدها الاسʱقلالॽة 

ائʜ عʺلॽة لʱفعʽل الأداء وتʱؔامل هʚه الʴʺ ،وتؔافʕ الفʛص اǽة الʺعȄʨʻة والʺادǽة لȞʷʱل رؗ
Șʽʽʹأو ت ȋʨضغ ȑأ ʧا عʙʽعǼ لʺاني للʺعارضةʛʰال،  ʜؔتʛي ȑرʨʱسʙجه الʨʱا الʚاء على هʻȃو

هʚا الʺʘʴॼ على معالʳة الʺقʨمات القانʨنॽة والʺالॽة الؔفʽلة بʧʽȞʺʱ الʺعارضة مʧ العʺل الॽʻابي 
يʻʱاول الʺʢلʖ الأول حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ والاجʱʺاع،  ،ʧʽʰالفعال مʧ خلال تقॽʶʺه إلى مʢل

  .الʺʢلʖ الʲاني إلى اسʱفادة الʺعارضة مʧ الإعانات الʺالॽة للʙولةʛʢʱق بʻʽʺا ي

- ȏأʙة الȂʙالأول: ح ʔلʠʸالʙʻʮعʯاع والʸʯوالاج  

لʴقʨق تʙʻʱʶ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في أداء مهامها الʛقابॽة والॽɻȄʛʷʱة إلى مʨʤʻمة مʧ ا    
 ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺس الʛؗ ʘʽاع، حʺʱوالاج ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛها حʱمʙة تأتي في مقॽالأساس

ʧʽخلال الʺادت ʧاحة مʛات صȄʛʴه الʚه ȑʛائʜʳاما مع 2 52و 1 51الʳʶر انʨʱسʙال ʧم
مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان الʱي  193الʨʱجهات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة وعلى رأسها الʺادة 

 Șق على تؔفل حʨقʴه الʚة هॽʺأه ʛʸʱقة، ولا تقǽها دون مʹاʻع ʛʽʰعʱاق الآراء والʻʱاع
الʳانʖ الʱقȑʛȄʛ بل تʳʱاوزه لʨؔʱن الآلॽة القانʨنॽة والعʺلॽة الʱي تॽʱح لʨʻاب الأقلॽة مʺارسة 
نʷاʡهʦ الॽʶاسي وتʨجॽه الʻقʙ لʛʰامج الʨȞʴمة وعقʙ الاجʱʺاعات داخل ॼʀة الʛʰلʺان في ʣل 

                                                 
، الʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 2020دʛʰʺʶǽ  30، الʺʕرخ في 442-20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  51الʺادة  -  1

 ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺل،2020الʙن  الʺعʨالقانǼ26-04  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺة  2026الʙȄʛʳل
، والʱي نʗʸ على أنه: "لا مʶاس ʛʴǼمة 2020دʛʰʺʶǽ  30، الʸادرة بʱارȄخ 82لʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد ا

ȑأʛة الȄʛح...".  
، والʱي نʗʸ على 2020الʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  442-20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ 52الʺادة  - 2

ʺʱة الاجȄʛنة، حʨʺʹم ʛʽʰعʱة الȄʛح بهʺاأن: "حȄʛʸʱد الʛʳʺǼ ان، وتʺارسانʱنʨʺʹلʺي مʶال ʛاهʤʱة الȄʛاع وح...".  
ألف  217مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان، الʺعʨʺǼ ʙʺʱجʖ قʛار الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة رقʦ  19الʺادة  - 3

 الʱي 1963مʧ دسʨʱر 11في الʺادة  1963الʜʳائʛ إلʜʱامها بهʙا الاعلان سʻة اعلʗʻ،1948دʛʰʺʶǽ  10الʺʕرخ في 
 ʗʸخل، نʙت ȑاق الآراء دون أʻʱة اعȄʛح Șʴا الʚل هʺʷȄو ،ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛفي ح Șʴال ʟʵعلى أن: "لؔل ش

  .”واسʱقاء الأنॼاء والأفؔار وتلقʽها وȂذاعʱها Ǽأǽة وسʽلة ؗانʗ دون تقǼ ʙʽالʙʴود الʳغʛاॽɾة
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ॽنʨة قانǽحʺا ʧم ʖلʢʺا الʚعالج هʻس ȑرʨʱسʙل الʽأصʱا الʚا على هʶॽة تامة، وتأسॽقلالʱة واس
خلال تقॽʶʺه إلى فʛعʧʽ مʱؔاملʧʽ يʻʱاول الفʛع الأول مفهʨم حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ والاجʱʺاع 
في حʧʽ يʛʸʻف الفʛع الʲاني إلى بॽان أثʛ هʚه الȄʛʴات في تفعʽل نʷاȋ الʺعارضة 

 .الʛʰلʺانॽة

 ع الأولʙالفʙʻʮعʯوال ȏأʙة الȂʙم حʦمفه : 

       ʦʤʻة في الॽق الأساسʨقʴمة الʨʤʻم ʧʺارة ضʙʸانة الȞم ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛل حʱʴت
الǽʙʺقʛاॽʡة، فهي القاعʙة الʱي تʱفʛع عʻها جʺلة مʧ الȄʛʴات العامة، Șʴؗ الʻقʙ، وحȄʛة 

ॽع وتأسʺʳʱة الȄʛلا إلى حʨالعلʺي، وص ʘʴॼة الȄʛافة والإعلام، وحʴʸات الǼقاʻال ʝ
ولʦ تʛʱك الʺʨاثȘʽ الʙولॽة والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة هʚه الȄʛʴة مʢلقة دون ضʨاȌǼ، بل  ،والأحʜاب

أخʹعʱها لʦॽʤʻʱ دقȘʽ يʛسʦ حʙود مʺارسʱها وفȘ أʛʡ مʛʷوعة تؔفل صʨنها وتʺʻع الʱعʶف 
 1 اسʱعʺالها.في 
  تعʃȂʙ حȂʙة الʙأȏ: -أولا

 ʦرتهʙاد وقʛة الأفʻȞة في مȄʛʴه الʚه ʙʶʳʱاقف دون تʨأفؔار وم ʧاؤون مʷǽ ي ماʻʰعلى ت
الʨʹʵع لأȑ شȞل مʧ أشȞال الإكʛاه، مع امʱلاكهʦ الȘʴ في الإفʸاح عʧ تلʥ الآراء 

  .ʱʵʺǼلف الʨسائل الʺʱاحة
  حȂʙة الʯعʙʻʮ -ثانॻا

هي حȘ الفʛد في إبʙاء أرائه وأفؔاره ومʨافقه ونقلها،ونʛʷها وتॼادلها ʱʵʺǼلف الʨسائل ،دون :
الʺعʙل  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  Ǽ52ة غʛʽ مʛʷوعة .وهʙا وفȘ الʺادةتʙخل أو رقا

  ،2026الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  04-26والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 
Ȅʛʴه الʚالفعلي له ʝȄʛؔʱال ʖجʨʱʶȄاتو  ʧد الʺانعة مʨʽام القʙانع :ʧʽʱʽأساس ʧʽتʜʽ تʨافʛ رؗ

ǽ ʙق ʙيʙته ȑح بها، وزوال أʨʰاق الآراء أو الʻʱةاعʛʴد إرادته الʛالف ʖلʶ 2، في مʺارسةʻولا ت

                                                 
فاॽʀات الʙولॽة والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة والȄʛʷعة الإسلامॽة خالʙ مʢʸفى فهʺي، حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ في ضʨء الات - 1

 ȋ ،ʛʽʰعʱوال ȑأʛال ʦائʛ1وج ،ʛʸة، مȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔ10، ص 2009، دار الف.  
2 -  ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛح ،ʛʽʷॼعلي ال ʙة الإعلام، جامعة -سعॽالإعلامي، ؗل ʘاحॼلة الʳات، مॽولʕʶʺالʹʺانات وال

  .93، ص 2010، الأردن، مارس ʙ08د الʰلقاء الॽʁॽʰʢʱة، الع
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هʚه الȄʛʴة تلازمها الʨثȘʽ مع جʺلة مʧ الʨاجॼات والʺʕʶولॽات الʱي تʛʰر إقʛار الʺʛʷع 
، شʢȄʛة ألا تʕدȑ هʚه القʨʽد إلى الافʛادلʹʨاȌǼ تهʙف إلى حʺاǽة الʺʸلʴة العامة وحقʨق 

في الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة ضʺʧ وتʙʴʱد هʚه الʹʨاȌǼ  ،مʸادرة الȘʴ أو إفʛاغه مʧ مʨʱʴاه 
   :الأʛʡ الʱالॽة

ǽʹع الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ القʨاعʙ الؔلॽة الʱي تʹȌॼ  الʦʷʳع لأحȜام الʗسʦʯر والقانʦن: 1-
مʺارسة الȄʛʴات، بʻʽʺا يʱؔفل الʺʛʷع العادȑ بʛسʦ الآلॽات الإجʛائॽة لॽʰʢʱقها. وȃالʱالي، ǽقع 

 ʛʡالأǼ ʙّ̔قʱال ʛʽʰعʱة الȄʛاماً على مʺارسي حʜاه لʻʰت ȑʚار الʶʺال ʨة، وهॽنʨة والقانȄرʨʱسʙال
 ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺ1.ال   

يʛʸʻف مفهʨم الʤʻام العام إلى مʨʺʳعة الʺॼادȏ  :العامة صʦن الʹʢام العام والآداب  2-
الأساسॽة (الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة، الاجʱʺاॽɺة، والأخلاॽʀة) الʱي يʛتʜؔ علʽها ॽؗان الʙولة 

ʧ القʨاعʙ الأخلاॽʀة الʱي تʴفȎ تʺاسʥ مي حʧʽ تعʛʰ الآداب العامة ف ،وʨʱʶȄجʖ حʺايʱها
ʛʽʰعʱة الȄʛمʺارسة ح ʙʻع ʧʽʽʺʱح ʧيʙʽعلهʺا قʳǽ لال، مʺاʴالان ʧه مॽʁع وتʺʱʳʺ2.ال  

تقف حʙود مʺارسة الȘʴ عʙʻ الʺʶاس ʴǼقʨق الآخʧȄʛ،   : الافʙاداحʙʯام حقʦق وحȂʙات  3-
 ʨʺي الʹʱقǽ ȑأʛال ʧع ʦॽلʶال ʛʽʰعʱفال ʧȄʛالح الآخʸوم ʛʽʰعʱد في الʛة الفʴلʸم ʧʽازنة ب

  3.عʙفي الʱʺʱع ʴǼقʨقهʦ على قʙم الʺʶاواة، دون إجʴاف أو ت

   :حȂʙة الاجʸʯاع-ثالʰا

 يʰʱلʨر مفهʨم حȄʛة الاجʱʺاع في حȘ الأفʛاد في الʳʱʺع ʸǼفة مʕقʱة، اسʻʱاداً إلى تʦॽʤʻ أو 
ةتȘʽʶʻ مȘʰʶ، بهʙف الʷʱاور وتॼادل الʛؤȐ والʙفاع  ʛؗʱʷʺالح الʸʺال ʧه ،1عʚع هʶʱوت   

  الʺʻȞة لʷʱʺل حȘ الأفʛاد في عقʙ لقاءات سلʺॽة ȞǼل حȄʛة، وفي أȑ حʜʽ مȞاني وزماني،

                                                 
  ، مʛجع ساب2020ȘالʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  442-20الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ من  52المادة  - 1
  .30خالʙ مʢʸفى فهʺي، مʛجع سابȘ، ص  - 2
 .31الʺʛجع نفʶه، ص  - 3
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         للʱعʛʽʰ عʧ أفؔارهʱʷǼ ʦى الʛʢق الʺʛʷوعة، سʨاء عʛʰ الʢʵاǼات، أو الʙʻوات، أو 
ʱعʛʽʰ، لȞʷʱل الʹʺانة وتȘʲʰʻ حȄʛة الاجʱʺاع ȞʷǼل مॼاشʛ مʧ حȄʛة الʛأȑ وال، الʺʴاضʛات

  فالʺʸادرة الॽɻȄʛʷʱة لȘʴ الاجʱʺاع تʕدȑ حʱʺاً إلى ،العʺلॽة لʙʽʶʳʱها على أرض الʨاقع
ة تॼادل الأفؔار وتʙفȘ الʺعلʨمات، مʺا ʛʳǽد حȄʛة الʱعʛʽʰمʱʺॽʀ ʧها الفعلॽة وʳȄعلها  ʛؗشل ح

ʧ الʱعʙيل م 52تʛʢق الʽها الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʧ خلال الʺادة  وقʙ.2ص شȞلॽةنʨʸ  مʛʳد
  ”حȄʛة الاجʱʺاع والʱʹاهʛ مʹʺʨنʱان ʛʳʺǼد الȄʛʸʱح بهʺا“. 2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 الفʙع الʰاني: أثʙ حȂʙة الʙأȏ والʯعʙʻʮ والاجʸʯاع على دور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة-

تʙʻʱʶ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في مʺارسة مهامها الʽʲʺʱلॽة والʛقابॽة والॽɻȄʛʷʱة إلى مʨʤʻمة الʴقʨق 
ʴاوالȄرʨʱاة دس ʜؗʺات العامة الȄʛ،  ةॽنʨة القانʯʽʰاع الʺʱالاج Șوح ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛل حȞʷت ʘʽح

 ʦǽʙمي وتقʨȞʴنامج الʛʰال ʙونق ʦجهاتهʨت ʧع ʛʽʰعʱال ʧة مॽاب الأقلʨن ʧʽȞʺʱلة بʽة الؔفॽاسॽʶوال
 Șʽʽʹائل دون تʙʰاش ،3الॼم ʝȞعʻة تॽاور أساسʴخلال ثلاثة م ʧه الʺʺارسة مʚلى هʳʱة وتʛ

 .على نʳاعة الʙور الॽʻابي للʺعارضة داخل ॼʀة الʛʰلʺان

  :الȖʲ في إنʵاء الأحʚاب الॻʴاسॻة -أولا

تʛتʜؔ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في وجʨدها الʺʕسʶي على نʤام الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة؛ إذ ʽʴʱʶǽل ॽʀام  
 معارضة نॽابॽة مʤʻʺة ومʕثʛة في ॽɼاب أحʜاب سॽاسॽة تʛʡʕ عʺل الʨʻاب وتʺʴʻهʦ غʢاء

الʝȄʛؔʱ  ، وشهʙالʛقاǼةبʛامॽʳا وفȄʛؔا يʻʱافʨʶن Ǽه على الʶلʢة أو ǽʺارسʨن مʧ خلاله 
الʙسʨʱرȑ والقانʨني لȘʴ تأسʝॽ الأحʜاب الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ تʨʴلات جʨهȄʛة ارتǼ ʗʢॼالʨʢʱر 

 :الॽʶاسي والʙسʨʱرȑ للॼلاد عʛʰ الʺʢʴات الʱالॽة

                                                                                                                                                         
ȃʛʳʱة الǽʙʺقʛاॽʡة الʜʳائȄʛة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة حʧʶ عʙʰ الʛزاق، الʦॽʤʻʱ القانʨني للأحʜاب الॽʶاسॽة ودورها في ال - 1

 ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن عام، ؗلʨقان ʟʸʵق، تʨقʴم في الʨراه العلʨʱؗة،  -دʛȞʶǼ2016 -
  .100، ص 2017

1 -  ،ʛʸة، مʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻاع، دار الʺʱة الاجȄʛع، حॽʺʶال ʙʰزاق عʛال ʙʰ35، ص 2002أفؔار ع.  
جʰʽلي بʧ عʺʛ، الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ للʺعارضة الʛʰلʺانॽة، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  -  2

  .261، ص 2023- 2022تॽارت،  –الॽʶاسॽة، جامعة ابʧ خلʙون 
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  رʦʯة (دسǻدʗعʯلل ȏرʦʯسʗال ʛॻأسʯحلة الʙن  1989مʦت الʺادة  :)11-89والقانʛأق
وصʙر القانʨن  ،1حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في إنʷاء "جʺॽɻات ذات ʡاǼع سॽاسي" 1989مʧ دسʨʱر  40

 ʦ11- 89رق  ʙʺʱاع ʘʽها؛ حʶॽتأس ȋوʛد شʙʴॽاسي لॽʶع الǼاʢات ذات الॽɻʺʳالǼ Șعلʱʺال
ʙوزارة ال Ȑʙاع لʙوالإي ʝॽأسʱح والȄʛʸʱد الʛʳم على مʨقǽ ناʛاما مʤع نʛʷʺلام الʱة مع اسॽاخل

ʙمعق Șʰʶم ʟॽخʛت ȋاʛʱة دون اشॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ʛʷʻقة يǼاʢ2وصل م  ʧع ʛمʺا أسف ،
 3.اعʱʺاد عʛʷات الॽɻʺʳات ذات الʢاǼع الॽʶاسي الʱي شȞلʗ نʨاة الʺعارضة الॽȃʜʴة

  رʦʯدس) ʗʻʻقʯوال ʤॻʢʹʯحلة الʙ1996م  ȏʦʷن العʦالʺادة  :)09- 97والقان ʗلʙʰʱاس
مʢʸلح "الॽɻʺʳات ذات الʢاǼع الॽʶاسي" ʢʸʺǼلح "الأحʜاب  1996مʧ دسʨʱر  42

 ȑʨقي أو جهʛأو ع ȑʨي أو لغʻاب على أساس ديʜالأح ʝॽتأس ʛʤة"، مع حॽاسॽʶوجاء  4ال
 ʦرق ȑʨʹن العʨائي  09-97القانʛإج ʙʽʽʷام تʤار نʛإق ʛʰع ʝॽأسʱاءات الʛد في إجʙʷʱʽل

ʕتʺʛ تأسʶॽي ʨʹʴǼر نʸاب عʙدȑ مʙʷد يʢʱلʖ إيʙاع تȄʛʸح Ǽالʱأسʝॽ، ثʦ العقʙ الفعلي لʺ
 5.يʨʱزع عʛʰ ولاǽات الʧʡʨ، قʰل الʨʸʴل على الاعʱʺاد الʺȘʰʶ مʧ وزارة الʙاخلॽة

  ȏʦʷن العʦها (القانʙʻʟارسة وتأʸʸال Ȋॺحلة ضʙ04-12م(:  ȑʨʹن العʨألغى القان
 ʦ04- 12رق  ʧع ʧʽولʕʶʺاص الʵة الأش الʟʻ الʶابȘ، معʙʽا الʱأكʙʽ على مʻع مʷارؗ

 ، 6سʱغلال الॽʶاسي للʙيʧ في تʛاكʺات الʺأساة الॽʻʡʨة في تأسʝॽ الأحʜاب أو إدارة هʯʽاتهاالا

                                                 
ʙسʨʱر ، الʺʱعلȘ بʛʷʻ نʟ تعʙيل ال1989فʛʰايʛ  28، الʺʕرخ في 18-89الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ مʧ  40المادة  - 3

، 09)، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 1989(دسʨʱر  1989فʛʰايʛ  23الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 
  .1989مارس  1الʸادرة بʱارȄخ 

، الʺʱعلǼ Șالॽɻʺʳات ذات الʢاǼع الॽʶاسي، الʙȄʛʳة 1989يʨلʨʽ  5، الʺʕرخ في 11-89القانʨن رقʦ  15المادة  -  1
  ،1989يʨلʨʽ  5، الʸادرة بʱارȄخ 27لʜʳائȄʛة، العʙد الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة ا

 .263جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 2
، الʺʱعلȘ بʛʷʻ نʟ تعʙيل الʙسʨʱر 1996دʛʰʺʶǽ  7، الʺʕرخ في 438- 96الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ مʧ  42الʺادة  -  3

، ʳ76ʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد )، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة لل1996(دسʨʱر  1996نʨفʺʛʰ  28الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 
  .1996دʛʰʺʶǽ  8الʸادرة بʱارȄخ 

، الʺʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، الʙȄʛʳة 1997مارس  6، الʺʕرخ في 09- 97القانʨن العʹȑʨ رقʦ  18-14الʺʨاد  - 4
  .1997مارس  6، الʸادرة بʱارȄخ 12الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

، الʺʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، الʙȄʛʳة 2026افȄʛل 23الʺʕرخ في  ȑʨ26 -08 رقʦ قانʨن العʹالمʧ  22الʺادة  -  5
  .2012 افȄʛل23، الʸادرة بʱارȄخ 30الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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وأǼقى الʟʻ على سلʢة الإدارة في رقاǼة الʺʢاǼقة ومʻح الʛʱخʟॽ لعقʙ الʺʕتʺʛ الʱأسʶॽي 
والاعʱʺاد الʻهائي، مع إتاحة الʢعʧ القʹائي أمام مʳلʝ الʙولة في حالة الʛفʠ الȄʛʸح أو 

 1.الʹʺʻي

  لاǻʗة (تعȂرʦʯسʗانات الʸʷوال ʛȂʙؒʯحلة الʙالʺادة  :)2020و 2016م ʗسʛ52ك 
الȘʴ في تأسʝॽ الأحʜاب الॽʶاسॽة "ʛʳʺǼد  2020مʧ تعʙيل  57والʺادة  2016مʧ تعʙيل 

Șʴا الʚقل هʛمʺارسات تع ȑة مʺارسة أȄات الإدارʢلʶت على الʛʤح"، وحȄʛʸʱكʺا ، 2ال
ʱالإدارة ب ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺم الʜع ألʻʺǼ اراتʛور قʙص ʙʻلة عʨردود معللة في آجال معق ʦǽʙق

 3.أو عʛقلة الʱأسʝॽ، مع إخʹاع قʛارات الإدارة للʢعʧ والʛقاǼة القʹائॽة

  :الʯʸʯع Ǻالʶʲانة الʙʮلʸانॻة -ثانॻا

  الʶʲانة الʙʮلʸانॻة: تعʃȂʙ-أ

لʛʰلʺان تعʛف الʸʴانة الʛʰلʺانॽة Ǽأنها مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة لعʹʨ ا
،والʱي تهʙف الى تʺʻʽȞه لʺʺارسة مهامه الॽʻابॽة ȄʛʴǼة واسʱقلا ل وحʺايʱه مʧ الʺʱاǼعات أو 
الʹغȋʨ الʱى قʙ تعȘʽ أداء وॽʣفʱه الʛʰلʺانॽة وقʙ أقʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʸʴانة الʛʰلʺانॽة 

على تʺʱع عʹʨ الʛʰلʺان 2020مʧ الʱعʙيل اتلʙسʜʱورȑ لʻʶة  ، 4 129في نʟ الʺادة 
  لʸʴانة Ǽالॼʶʻة للاعʺال الʺʛتʢॼة Ǽʺʺارسة مهامه .Ǽا

تʺʻح الʸʴانة الʛʰلʺانॽة ضʺانة قانʨنॽة أساسॽة لʨʻاب الʺعارضة لʴʺايʱهʦ مʧ الʹغȋʨ أو  
الʙعاوȐ الǽʙʽؔة الʱي قʙ تॽʁʺها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الأغلॽʰة الʺʶانʙة لها ʖʰʶǼ آرائهʦ أو 

ʸانة الʛʰلʺانॽة في القانʨن الʙسʨʱرȑ إلى شقʧʽ وتʻقʦʶ الʴ ،5مʨاقفهʦ الॽʶاسॽة الʻاقʙة
ʧʽؔاملʱم: 

                                                 
  ، الʺʛجع نفʶه، 04- 12القانʨن العʹȑʨ رقʦ  م25ʧ- 23الʺʨاد  - 1
، الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 2016مارس  6، الʺʕرخ في 01-16القانʨن رقʦ مʧ  52الʺادة  - 2

 .2016مارس  7، الʸادرة بʱارȄخ 14للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
  . 2026الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  04- 26الʺعʙل Ǽالقانʨن  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  129الʺادة - 3
 .، مʛجع ساب2020Șر الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة الʺʱعلǼ Șإصʙا 442-20الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  مʧ 57الʺادة  - 4
 . 124اجʺʙ مʛاح،مʛجع سابȘ ،ص- 5
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 ةॻɸʦضʦʸانة الʶʲملاحقة  :ال ȑأ ʧم ʖائʻة الǽاʺʴǼ ةॽɺʨضʨʺانة الʸʴؔفل الʱت
مʙنॽة أو جʜائॽة أو مʕʶولॽة قانʨنॽة عʧ الآراء الʱي يʙʰيها، أو الأفؔار الʱي ǽعʛʰ عʻها، أو 

ʗȄʨʸʱمها، أو الʙقǽ يʱال ʛȄقارʱاخلات والʙʺة داخل  الॽابॽʻاء أداء مهامه الʻارسه أثʺǽ ȑʚال
وتʜʽʺʱ هʚه الʸʴانة ʨȞǼنها مʢلقة ودائʺة ومʛʺʱʶة حʱى Ǽعʙ انʱهاء  ،ॼʀ1ة الʛʰلʺان أو لʳانه

 2.العهʙة الॽʻابॽة عʧ الأعʺال والآراء الʺʛتʢॼة Ǽالॽʣʨفة الॽʻابॽة

 ةॻائʙانة الإجʶʲإج :ال ʧم ʖائʻة الǽة حʺاॽائʛانة الإجʸʴف الʙهʱʶعة تǼاʱʺاءات الʛ
أو الʠॼʁ أو الʱفʞॽʱ أو الاحʳʱاز ʖʰʶǼ أفعال أو جʛائʦ مȃʨʶʻة إلॽه خارج نʢاق مʺارسة 

ولا ʨʳǽز اتʵاذ هʚه الإجʛاءات ضʙ الʻائʖ إلا Ǽعʙ تʻازله الȄʛʸح عʻها أو  ، 3الʺهام الॽʻابॽة
 ʖلʡ اء علىʻها بʽي إلʺʱʻي يʱة الॽلʺانʛʰفة الʛالغ ʧح مȄʛار صʛقǼ هʻرفعها ع ʛȄوز ʧم

 4.العʙل، Ǽاسʻʲʱاء حالات الʱلǼ ʝॼالʛʳم الʺʷهʨد

الʸʴانة الʛʰلʺانॽة عʛʰ إعادة  2020و 2016وحʧʸ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ في تعʙيلي 
ʙا اقʸʱار الʸʴانة الإجʛائॽة على الأعʺال الʺʛتʢॼة Ǽالعهʙة  ʕؗة، مॽانʙʽʺلالاتها الʱاخ Ȍॼض

ت مʧ العقاب في قʹاǽا الفʶاد أو جʛائʦ القانʨن العام، Ǽʺا الॽʻابॽة لʱفادȑ اسʱغلالها ʙؗرع للإفلا
 ʴǽ.5قȘ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʻائʖ الʺعارض وصॽانة الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ في سॽادة القانʨن 

  :حȖ الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في الʹفاذ إلى وسائل الإعلام -ثالʰا

 ǽرتها على إʙق ȐʙʺǼ ةॽلʺانʛʰابي للʺعارضة الॽʻالأداء ال Ȍॼتʛي ȑأʛها إلى الʳامʛȃتها وʨال صʸ
العام؛ إذ تʤل الʺʺارسة الॽʻابॽة مʙʴودة الأثʛ إذا حʛُمʱؗ ʗل الأقلॽة مʧ الʱغॽʢة الإعلامॽة 

                                                 
، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، 3فʨزȑ أوصʙيȘ، شʛح القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ: الʶلʢات الʲلاث، ج  - 1

 ،ʛائʜʳ69، ص 2008ال.  
2 -  ،ȑʨعʺال ʦॽʂاʛة“بॽلʺانʛʰانة الʸʴات جامعة ”الॽلʨلة حʳد ، مʙة، العॽانʶة والإنॽɺاʺʱم الاجʨجامعة 04قالʺة للعل ،
8  ȑ66، ص 2010قالʺة،  - 1945ما..  
  .275جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  -  3
، مʛجع 2020الʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  442-20الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ من  130و 129المادتان  - 4

Șساب.  
5 -  ،Șجع سابʛم ،ʛʺع ʧلي بʰʽ279ص ج.  
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ومʛ الʺʨʤʻر القانʨني  ، 1لأنʱʢʷها ومॼادراتها الॽɻȄʛʷʱة ورقابʱها على الأعʺال الʨȞʴمॽة
 :ت مفʸلॽةوالʙسʨʱرȑ للʻفاذ إلى وسائل الإعلام في الʜʳائǼ ʛعʙة مʢʴا

  راʦʯمي (دسʦʸؒار العʯحلة الاحʙن الإعلام  1976و 1963مʦ01-82وقان(: 
سʛʢॽت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʺʛحلة على قʢاع الʴʸافة الʺȃʨʱȞة والॽɻʺʶة الȄʛʸॼة؛ 

 ʙاحʨب الʜʴارات الॽخ ʦॽʺسʺي وتعʛاسي الॽʶاب الʢʵه الॽجʨʱت وسائل الإعلام لʛ ّɻِ ، 2حʘʽ سُ
ॽɼ إلى Ȑةمʺا أدॽمʨʺسائل العʨة في الॽابॽʻة أو الॽاسॽʶر إعلامي للʺعارضة الʨهʣ ȑ3.اب أ 

  رʦʯة (دسॻة الإعلامǻدʗعʯاح والʯحلة الانفʙن الإعلام  1989مʦ07-90وقان(:  ʛأق
الʺʳال أمام  07-90وفʱح قانʨن الإعلام رقʦ  ، 4حȄʛة الʱعʛʽʰ والʱفʛʽؔ والʛʷʻ 1989دسʨʱر 

ʱʶʺة الȃʨʱȞʺافة الʴʸاء الʷاب إنʜعة للأحǼاʱال ʙائʛʳال ʧات مʛʷأت العʷʻة، فॽȃʜʴقلة وال
وعلى الʛغʦ مʧ هʚا الʱفʱح في الʴʸافة الʺȃʨʱȞة، اسʛʺʱ الاحʱؔار  ،5الॽʶاسॽة الʺعارضة

 6.الʨȞʴمي للʺʳال الʶʺعي الȑʛʸॼ (الإذاعة والʱلفʨȄʜن)

  ȏʦʷن العʦة (القانȁʦʯȜʸافة الʲʶوال ȏʙʶॺعي الʸʴال ʤॻʢʹحلة تʙ05-12م 
 47الʺʱعلǼ Șالإعلام في مادته  05-12أجاز القانʨن العʹȑʨ رقʦ  :)04-14لقانʦن وا

. 7للأحʜاب الॽʶاسॽة الʺعʙʺʱة إصʙار نȄʛʷات ودورȄات إعلامॽة تعʛʰ عʧ أفؔارها وتʨجهاتها

                                                 
أحʺʙ مʛاح، مȞانة الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʙʴيʲة: دراسة مقارنة، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن  - 1

 ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽان،  –العام، ؗلʶʺ83، ص 2021-2020تل..  
  .66-65ص ص ، 2008مة للʙراسات والʛʷʻ، الʜʳائʛ، حॽاة قʜادرȑ، الʴʸافة والॽʶاسة في الʜʳائʛ، دار الأ - 2
3 -  ʦن رقʨرخ في 01- 82القانʕʺ6، ال  ʛايʛʰة، 1982فȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳن الإعلام، الʨقان ʧʺʹʱʺال ،

 .1982فʛʰايʛ  9، الʸادرة بʱارȄخ 06العʙد 
  مʛجع سابȘ )،1989(دسʨʱر  18- 89الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  مʧ 39و 36الʺادتان  - 4
5 -  ʦن رقʨرخ في 07- 90القانʕʺل  3، الȄʛد 1990أبʙة، العȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳالإعلام، الǼ Șعلʱʺال ،

  .1990أبȄʛل  4، الʸادرة بʱارȄخ 14
 .284جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 6
الʺʱعلǼ Șالإعلام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، 2012يʻايʛ  12، الʺʕرخ في 05- 12القانʨن العʹȑʨ رقʦ  من 47الʺادة  - 7

  ،2012يʻايʛ  15، الʸادرة بʱارȄخ 02للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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 ʦن رقʨة  04-14وجاء القانॽنʨȄʜلفʱات الʨʻاء القʷإنǼ ʟخʛʽل ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻب Șعلʱʺال
ʵة الॽعاتʨضʨʺال ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة سلǼرقا ʗʴ1.اصة ت 

  لاǻʗمي (تعʦʸعارضة في الإعلام العʸال Ȗʲل ȏرʦʯسʗال ʛȂʙؒʯ2020و 2016ال(: 
) 116و 54(الʺادتان  2020) وتعʙيل 114(الʺادة  2016تʨج الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

الʺʸʻفة مʧ  الʛʱسانة القانʨنॽة Ǽالʟʻ الȄʛʸح على حȘ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في "الاسʱفادة
وسائل الإعلام العʺʨمॽة" وامʱلاك حʜʽ زمʻي يʻʱاسʖ مع تʺʽʲلها داخل الʛʰلʺان لʱغॽʢة 

وتʙعʺʗ هʚه الʹʺانة Ǽإʡلاق "القʻاة الʛʰلʺانॽة" ؗʺʛʰʻ  ،2نʷاʡاتها ونقل مʨاقفها للʳʺهʨر
م عʺʨمي مʟʸʵʱ لʻقل الʺʙاولات والʳلʶات والʻقاشات بʧʽ الأغلॽʰة والʺعارضة ʷǼفاॽɾة أما

ʧʽʻʡاʨʺ3.ال 

                                                 
1 -  ʦن رقʨرخ في 04- 14القانʕʺ24، ال  ʛايʛʰة 2014فȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال ،

 .2014مارس  23، الʸادرة بʱارȄخ 16الʜʳائȄʛة، العʙد 
 ،مʙʸر سابȘ.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  116و54ادة الʺ- 2
 . 289جʰلي بʧ عʨمʛ ،مʛجع سابȘ،ص - 3
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  

 الʠʸلʔ الʰاني: اسʯفادة الʸعارضة مʥ الإعانات الʸالॻة للʗولة-

ʱʶǽلʜم العʺل الॽʶاسي والॽʻابي الفعال تʨافʛ مʨارد مالॽة مʱʶقʛة تʺʲل عʖʸ الॽʴاة    
والʺʛʴك الʛئʶॽي لʷʻاȋ الأحʜاب الॽʶاسॽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ دʨʺǽمʱها وتغॽʢة نفقاتها الȄʛʽʽʶʱة 

م عʜʳ الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة أحॽانا عʧ تلॽʰة احॽʱاجاتها الʺالॽة ʳǼهʨدها والʺʙʽانॽة. وأما
الʚاتॽة، تʙʱخل الʙولة عʛʰ تقʦǽʙ إعانات مالॽة تهʙف أساسا إلى ؗفالة اسʱقلالॽة الʺعارضة 

وقʙ تʛؔس هʚا الʨʱجه Ǽقʨة  ،الʛʰلʺانॽة، وتʴقȘʽ مʙʰأ تؔافʕ الفʛص في الʺʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة
ʙيل الʙعʱل الʣ ة فيʻʶل ȑرʨʱة في 2020سॽلʺانʛʰالʺعارضة ال ȘʴǼ احةʛص ʛأق ȑʚال ،

 ،الاسʱفادة مʧ الʙعʦ الʺالي العʺʨمي ȞʷǼل يʻʱاسʖ مع نॼʶة تʺʽʲلها داخل ॼʀة الʛʰلʺان
وتأسʶॽا على هʚا الʺعʢى الʺالي والʙسʨʱرȑ، سʻعالج القʨاعʙ الʺʤʻʺة لهʚا الʙعʦ مʧ خلال 

الفʛع الأول نʤام تʺȄʨل الأحʜاب الॽʶاسॽة ʸǼفة عامة،  تقॽʶʺه إلى فʛعʧʽ مʱؔاملʧʽ: يʻʱاول
ǽ اʺʻʽب ʟʸʵ ةȄʛاب وحʜة الأحॽقلالʱل على اسȄʨʺʱام الʤن ʛان أثॽاني إلى بʲع الʛالف

  .الʺʺارسة الॽʶاسॽة

 الفʙع الأول: نʢام تȂʦʸل الأحʚاب الॻʴاسॻة-

ȋʛʷ الأساسي لʺॼاشʛة يʛتʜؔ العʺل الȃʜʴي على الʺʨرد الʺالي Ǽاعॼʱاره العʖʸ الȑʨʽʴ وال   
إذ تʨʱقف قʙرة الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة   ،الأحʜاب الॽʶاسॽة لʷʻاʡاتها الʱأȄʛʽʡة والʱعȄʨʰة

وʵȃاصة أحʜاب الʺعارضة  على تقʦǽʙ الʙʰائل الʛʰنامॽʳة وتȌॽʷʻ الॽʴاة الʛʰلʺانॽة وخʨض 
ʙة تȄارʛʺʱاحة لها واسʱʺة الॽارد الʺالʨʺال ʦʳة على حॽابʵʱقاقات الانʴʱإدراك ،  1فقهاالاس Ȑوأد

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ والʺʛʷع الʜʳائȑʛ لأهʺॽة العامل الʺالي في أخلقة العʺل الॽʶاسي إلى 
إفʛاد مʨʤʻمة قانʨنॽة مʱؔاملة لʹȌॼ مʸادر تʺȄʨل الأحʜاب وآلॽات رقابʱها، تॼʻʳاً لʨʹʵع 

 2.الإرادة الॽȃʜʴة للʺال الفاسʙ أو الاخʛʱاق الʵارجي

  :والʳاصة للأحʚاب الॻʴاسॻة وحʗودها القانʦنॻةالʦʸارد الʘاتॻة  -أولا

                                                 
  .290، ص بن عومر ،مرجع سابق جبلي - 1
 .291، صنفʶه جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع - 2
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 ʦرق ȑʨʹن العʨفي القان ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛʸة  08-26حॽاسॽʶاب الʜالأحǼ Șعلʱʺال
مʸادر الȄʨʺʱل الʵاص والʚاتي في عʻاصʛ مʙʴدة، مع إخʹاعها لقʨاعʙ إجʛائॽة وقʨʽد 

الʚاتॽة والʵاصة مʧ وتʨؔʱن هʚه الʺʨارد  ،1صارمة تʱʶهʙف ضʺان شفافʱʽها وتॼʱع مʙʸرها 
 :العʻاصʛ الʱالॽة

 ʥʻاضلʹʸاء والʷاكات الأعʙʯة  :اشȄورʙاكات الʛʱب إلى الاشʜʴة للॽاتʚة الॽالʺال ʙʻʱʶت
وحʙد القانʨن الॽʤʻʱʺي ضʛورة تʽʸʴل هʚه  ،الʱي يلʜʱم ʙʶǼادها أعʹاؤه ومʻاضلʨه

قʙʽʽها في الاشʛʱاكات وفȘ القʨاعʙ الʺʙʴدة في القانʨن الأساسي للʜʴب، مع وجʨب ت
 2.الʳʶلات الʺالॽة الʺعʙʺʱة

 ةॻʹʟʦعات الʙʮʯا والǻصاʦات والॺات  :الهॼاسي تلقي الهॽʶب الʜʴع للʛʷʺأجاز ال
والʨصاǽا والʛʰʱعات الʺقʙمة مʧ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ أو الʺعʧʽȄʨʻ، غʛʽ أنه وضع قʨʽداً 

حʘʽ اشȋʛʱ  ،3 مʙʷدة لʴʺاǽة الإرادة الॽʶاسॽة للʜʴب مʧ الاسʱقʢاب والارتهان الʺالي
الʺʛʷع أن تʨؔن هʚه الʛʰʱعات صادرة حʛʸاً مʧ مʙʸر وʻʡي معʛوف الهȄʨة، وألا تʳʱاوز 

) مʛة الأجʛ الʻʡʨي 300الॽʁʺة الإجʺالॽة لؔل ॼʂة أو تʛʰع في الʻʶة الʨاحʙة سقف ثلاثʺائة (
 4.الأدنى الʺʹʺʨن لؔل مʛʰʱع

 لؒاتʯʸʸات والʟاʵʹات الʗة  :عائॽاتʚارد الʨʺل الȞʷʱة تॽل الʺالʽاخʙʺال ʧا مʹǽأ
الʻاتʳة عʧ الأنʢʷة الʲقاॽɾة والفȄʛؔة الʱي يʤʻʺها الʜʴب، إضافة إلى عائʙات اسʱغلال 

 5.مʺʱلؔاته العقارȄة والʺʻقʨلة والȄʛʷʻات الʙورȄة الʸادرة عʻه

                                                 
  2026افȄʛل  23الʺʨاقف ل 1447دȑ القعʙة عام5الʺʕرخ في 08-26القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ  70الʺادة  - 3

ʱʺة،الॽاسॽʶاب الʜالأحǼ Șد جعلʙادر في  30ر ج ج ،العʸل 23الȄʛر ، 12،ص 2026ابʙʸم Șساب.  
 .نفʶه الʺʙʸر،08- 26القانʨن العʹȑʨ رقʦ  مʧ 71الʺادة  - 4
1 -  ،ʛʸة، مʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽابʵʱة الانǽعاʙاب والʜاسي للأحॽʶل الȄʨʺʱى، الʶॽɺ ʧيʙام الʶ2011ح ،

 .142ص 
 سابȘ مʙʸرالʺʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، 08-26القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ 78ادة الʺ - 2
 .291جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 3
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 ʧم ʙʴة للॽائʻʲʱات الاسʤفʴʱد والʨʽالق ʧع جʺلة مʛʷʺض الʛة، فʛاشॼʺارد الʨʺه الʚومقابل ه
 :ف الȄʨʺʱل الʵاصانʛʴا

1. ʗحʦʸؒي الʹʮاب الʴʲة الॻامʚالʺادة  :إل ʗمʜ71أل ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧ08-26م 
الأحʜاب الॽʶاسॽة Ǽفʱح حʶاب بʻؔي واحʙ ومʱʶقل لȐʙ مʕسʶة مॽɾʛʸة أو مالॽة وॽʻʡة، مع 
إجʛاء ؗافة الʺعاملات الʺالॽة والʺॽɾʛʸة للʜʴب عʛʰ هʚا الʶʴاب حʛʤاً للʱعاملات الʻقǽʙة 

 ॽɿʵ.1ة وتʶهॽلاً للʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽةال

مʧ القانʨن العʹȑʨ ذاته على  75حʛʤت الʺادة  :الʙʢʲ الʠʸلȖ للȂʦʸʯل الأجʹʮي .2
الأحʜاب تلقي أȑ دعʦ مالي أو مادȑ مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ مʧ أȑ جهة أجॽʰʻة أو دولة 

ʻع مʧ حʺاǽة وॼʻȄع هʚا الʺ ، 2أجॽʰʻة أو مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة تʗʴ أȑ صفة أو شȞل ؗان
الॽʶادة الॽʻʡʨة ومʻع الʙʱخلات الʵارجॽة في الʷأن الॽʶاسي الʙاخلي، وȂن ؗان Ǽعʠ الفقه 
 ʧفادة مʱاب على الاسʜرة الأحʙق ʧاً مʡع حاʻʺا الʚفي لهʶعʱلاق الʡفي الإ Ȑʛني يʨالقان

 3.اشʛʱاكات وتʛʰعات الʳالॽة الॽʻʡʨة الʺॽʁʺة Ǽالʵارج

مʧ القانʨن العʹȑʨ 73حʛʤت الʺادة  :الاسʸʰʯارȂةحʙʢ مʸارسة الأنʠʵة الʱʯارȂة  .3
على الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة مʺارسة الأنʢʷة الʳʱارȄة أو الʻʸاॽɺة أو الاسʲʱʺارȄة 26-08

، وذلǼ ʥغʛض الʴفاȍ على الॽʰʢعة الॽʶاسॽة وغʛʽ الॽʴȃʛة للأحʜاب 4الʺॼاشʛة لʳʺع الأمʨال 
 .وتفادȑ تʨʴلها إلى مʷارȄع تʳارȄة مʻافʶة في الʨʶق 

  :الȂʦʸʯل العʦʸمي والʴʸاعʗات الʸالॻة الʸقʗمة مʥ الʗولة -ثانॻا

  ʧه مǼ قلʱساً انʨʺراً ملʨʢة تॽاسॽʶاب الʜمي للأحʨʺل العȄʨʺʱلل ȑرʨʱسʙر الʨʤʻʺال ʙشه
 ʧʽالفاعل ʧʽص بʛالف ʕح لʹʺان تؔافȄʛص ȑرʨʱدس ʝȄʛؔللإدارة إلى ت ȑازʨج ʟॽخʛد تʛʳم

                                                 
 .سابȘ مʙʸرالʺʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة،  08-26القانʨن العʹȑʨ رقʦمʧ  71الʺادة  - 4
  نفʶه مʙʸر 08- 26القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ 75الʺادة  - 5
، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، 2لقانʨن الʙسʨʱرȑ والʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺقارنة، ج سعʙʽ بʨالʷعʛʽ، ا - 3

 ،ʛائʜʳ88، ص 2010ال. 
 سابȘ. مʙʸرالʺʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، 08- 26القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ 73الʺادة  -  4
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ʧʽʽاسॽʶن ، 1الʨار القانʡد الإʙʴʱȄو ȌǼاʨʹال ʛʰع ʛائʜʳمي في الʨʺل العȄʨʺʱلل ȑرʨʱسʙي وال
 :الʱالॽة

 ميʦʸل العȂʦʸʯفي ال Ȗʲلل ȏرʦʯسʗال ʛȂʙؒʯت الʺادة  :الʛر  51أقʨʱدس ʧم
مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  58، والʺادة 2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  53، والʺادة 1996
Ȅل عʺʨمي يʛتȐʨʱʶʺǼ Ȍॼ تʺʽʲلها اسʴʱقاق الأحʜاب الॽʶاسॽة الʺعʙʺʱة لـ "تʺʨ  2020لʻʶة 

وʱʶȄهʙف هʚا الʝȄʛؔʱ تॽʳʷع الʺʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة  ،2في الʛʰلʺان ؗʺا ʙʴǽده القانʨن" 
وتʨفʛʽ حʙ أدنى مʧ الʺʨارد الʺالॽة الؔفʽلة Ǽʹʺان اسʛʺʱار الʷʻاȋ الॽʻابي والॽʶاسي للʱؔل 

 .الʛʰلʺانॽة والʺعارضة

 اʸات والإعانات الʗاعʴʸع الȂزʦت ʙʻةمعايॻع في الʺادة  :لʛʷʺال ʙʻن  80أسʨالقان ʧم
ʦرق ȑʨʹاب  08- 26العʜولة للأحʙها الʴʻʺي تʱة الॽة والʺالȄات الإدارʙاعʶʺة الʺॽʀ ʙيʙʴت

حʘʽ يʛتȌॼ مʰلغ الإعانة الʺॼاشʛة Ǽعʙد الʺقاعʙ الʺʸʴل علʽها في  ،إلى نॼʶة الʽʲʺʱل الॽʻابي
ʳلʝ الأمة)، إضافة إلى عʙد الʺॼʵʱʻات الغʛفʧʽʱ الʛʰلʺانʧʽʱʽ (الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وم

وتقʙʽ هʚه الʺʸʸʵات سȄʨʻاً ضʺʧ قانʨن  ،3في الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة الʰلǽʙة والʨلائॽة 
 .الʺالॽة العام للʙولة

 انيʗʻʸها الʙاب وأثʦʹالي للʸال ʤعʗات الʶʶʳادة مȂز:  ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺرفع ال
الإعانة الȄʨʻʶة الʺॼاشʛة الʺʺʨʻحة للأحʜاب ॽʀʺة  2008قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 

) ʧȄʛʷع ʧلʺاني مʛب ʖؗل نائ ʧة عॽاسॽʶ20ال) ʧʽعȃإلى أر ʦॽʱʻن سʨʽن 40) ملʨʽمل (
) ʦॽʱʻا ،4دج)  400.000سॽلʺانʛلة بʲʺʺاب الʜات الأحॽانʜʽة مʨʢʵه الʚه ʗʷإذ  ،وأنع

ʽʺي في الȃʜʴالʺالي ال ʦعʙة للʸʸʵʺة الॽؔلفة الإجʺالʱاوزت الʳت ʧʽات الʺلايʯة العامة مॽانʜ

                                                 
ب الॽʶاسॽة: الإصلاح الʙسʨʱرȑ سʨجʗʽ شʨدرȑ، ؗاثʧȄʛ غلǼ ʧʽاس، جॽʻʽفʛ إبلʻʽغ وآخʛون، أنʤʺة تʺȄʨل الأحʜا - 1

ʜ العʺلॽات الانʱقالॽة الʙسʨʱرȄة في ؗلॽة الʴقʨق  ʛؗي، مȃʛع العॽȃʛال ʙعǼ -  ةॽʡاʛقʺǽʙة للॽولʙة الʶسʕʺرك والʨȄʨʽجامعة ن
 .18، ص 2014، نʨȄʨʽرك، (IDEA) والانʵʱاǼات

 ، مʛجع ساب2020Șالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  من،58الʺادة  -  2
 .لʺʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، مʛجع سابȘا 08- 26قانʨن العʹȑʨ رقʦ ال، 80الʺادة  - 1
، 2008، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 2008يʨلʨʽ  24، الʺʕرخ في 02- 08الأمʛ رقʦ  ،25الʺادة  - 2

 .2008يʨلʨʽ  27، الʸادرة بʱارȄخ 42الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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مʧ الʙنانʛʽ، مʺا مʧȞ الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة مʧ تغॽʢة مʸارʅȄ مقʛاتها ونʷاʡاتها الʛقابॽة 
 1.والʱأȄʛʽʡة

  : أثʙ نʢام الȂʦʸʯل على اسʯقلالॻة الأحʚاب وحȂʙة الʸʸارسة الॻʴاسॻةالفʙع الʰاني -

فقهॽا وقانʨنॽا واسعا حʨل مȐʙ يʛʽʲ نʤام الȄʨʺʱل الȃʜʴي الʺعʙʺʱ في الʜʳائʛ جʙلا      
قʙرته على إرساء قʨاعʙ مʻافʶة عادلة بʧʽ أحʜاب الأغلॽʰة الʴاكʺة وأحʜاب الʺعارضة 

 :وʻȄقʦʶ الʱقʦॽʽ الأكادǽʺي والʴʱلʽلي لهʚا الʤʻام إلى اتʳاهʧʽ رئʧʽʽʶॽ ، 2الʛʰلʺانॽة

 :اتʱاه يȎʙ في الȂʦʸʯل العʦʸمي ضʸانة للʴʸاواة ودعʤ الʸعارضة-أولا

ʸة أنʲيʙاب حʜة الأحǽاʺʴلة لʽاره وسॼʱاعǼ ميʨʺل العȄʨʺʱاد على الʺʱح الاعʛʢا الʚف ه
الʷʻأة وأحʜاب الʺعارضة الʸغʛʽة مʧ الانهॽار الʺالي أو الʨʹʵع لʹغȋʨ رجال الʺال 

وʨȄفʛ الȄʨʺʱل العام الʙʴ الأدنى مʧ الإمȞانॽات اللʨجॽʱʶة الʱي تʶاعʙ  ، 3والأعʺال
اسʳʯʱار الʺقʛات، وتعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ الإدارʧʽȄ، وتʦॽʤʻ الʺلॽʁʱات، الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة على 

 Ȑʨل القʰق ʧاسي مॽʶؔار الفʹاء الʱم احʙع ʧʺʹǽ اʺǼ ،ةॽاسॽʶائل الʙʰالأفؔار وال ʛʷون
  4.الʺالॽة الʻافʚة

 :اتʱاه يȎʙ في الȂʦʸʯل العʦʸمي آلॻة للʙʠॻʴة والهʸॻʹة الإدارȂة-ثانॻا

حʘʽ تʤʴى أحʜاب الأغلॽʰة  ،لعʺʨمي ʦʳʴǼ الʽʲʺʱل الʛʰلʺانيانʱقʙ هʚا الʛʢح رȌȃ الȄʨʺʱل ا
الʛئاسॽة أو الʺʶانʙة Ǽالʖʽʸʻ الأكʛʰ والأوفʛ مʧ مʸʸʵات الʻȄʜʵة العʺʨمॽة Ǽالʛʤʻ لعʙد 
مقاعʙها الʺʛتفع، بʻʽʺا تʱلقى أحʜاب الʺعارضة الʺʺʲلة ʱȞǼل صغʛʽة إعانات ضʽʯلة لا 

                                                 
3-  ʛم ،ʛʺع ʧلي بʰʽص ج ،Ș292جع ساب. 
مʧ  52حȄʛة تأسʝॽ الأحʜاب الॽʶاسॽة بʧʽ الʦॽʤʻʱ والʱقʙʽʽ: دراسة في أحȞام الʺادة "عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي،  -  4

، مʳلة الʨʴॼث والʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ "04-12وأحȞام القانʨن العʹȑʨ  2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لعام 
 .308- 307ص ص ، 2017، 2لعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʰلʙʽة ، ؗلॽة الʴقʨق وا12، العʙد 02
، "04- 12الʹʺانات القانʨنॽة لȄʛʴة تأسʝॽ الأحʜاب الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ في ʣل القانʨن العʹȑʨ "جامل صॼاح،  - 1

 .143، ص 2012سʙȞॽȞة،  -  1955أوت  20، جامعة 02مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، العʙد 
 .144ص  الʺʛجع نفʶه، - 2
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، 08-26مʧ القانʨن العʹȑʨ  81وتʕدȑ الʺادة ، 1تʻʱاسʖ مع أॼɺائها الॽʻابॽة والʛقابॽة
 ʝلʳة ومॽاخلʙة وزارة الǼقاʛاب لʜحة للأحʨʻʺʺة الॽمʨʺال العʨام الأمʙʵʱع اسʹʵي تʱوال

إلى إǼقاء الأحʜاب تʗʴ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʺا قʙ  الʺȞلف Ǽالʺالॽة، والʨزʛȄ الʺʴاسॼة،
رضة الʱي تعȞʷǼ ʙʺʱل ؗلي على ʱʶǽُغل ʨؗسʽلة ضغȌ وتʦȞʴ حॽال الॽȞʷʱلات الʺعا

 2.الإعانات الʨȞʴمॽة لʱغॽʢة عʜʳها الʺالي الʚاتي

  

  

  

  

 ةॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗعارضة في الʸة ال  الʖʲॺʸ الʰاني: مʵارؕ

تʳʱه الإرادة الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة في الʜʳائʛ نʨʴ انفʱاح أوسع للعʺل الʛʰلʺاني على      
 ʨȞاك مʛخلال إش ʧة، مॽولʙافل الʴʺارجي إلى الʵال ȋاʷʻة في مʺارسة الॽابॽʻنات الʺعارضة ال

وتʶعى هʚه الʛؤȄة القانʨنॽة إلى تʙʽʶʳ الʱعʙدǽة الॽʶاسॽة ونقل الʨʻʱع الفȑʛؔ  ،جانʖ الأغلॽʰة
الʻʡʨي خارج الʙʴود، Ǽʺا ǽعʜز مȞانة الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة وʙʵȄم الʺʸالح العلॽا للʙولة في 

ة الʺعارضة في العلاقات الʙولॽة أهʺॽة Ǽارزة وتʶʱؔي م ،إʡار الʱؔامل الʺʕسʶاتي ʷارؗ
 Șʽثʨة وتȄازʨʺة والॽʺسʛة الॽماسʨبلʙاهʺة الفعالة في الʶʺة الॽاب الأقلʨʻح لॽʱة تॽɺʨكʹʺانة ن

غʛʽ أن مʺارسة هʚا الʙور الॽʻابي الʺʺʙʱ تʢʱلʖ الʨʱفȘʽ بʧʽ  ،الʛواȌǼ مع الʛʰلʺانات الأجॽʰʻة
ॽاسॽʶاقف الʨʺال ʧع ʛʽʰعʱة الȄʛام الأداء حʳʶان Ȏفʴي تʱة الȄرʨʱسʙال ʙاعʨام القʜʱة وال

واسʻʱادا إلى هʚه الʺعॽʢات الॽɻȄʛʷʱة، يʛتʜؔ ، الʵارجي مع ثʨابʗ الॽʶاسة الʵارجॽة للʙولة
ة الʙبلʨماسॽة للʺعارضة والأʛʡ الʹاʢǼة لها مʧ خلال  هʚا الʺʘʴॼ على معالʳة الʺʷارؗ

                                                 
 .،مصدر سابق08-26من القانون العضوي 81 المادة- 3
 .144جامل صॼاح، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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ʧʽؔاملʱم ʧʽʰلʢه إلى مʺॽʶتق،  ʖلʢʺال ʟʸʵǽ ،ةॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙم الʨراسة مفهʙالأول ل
 .بʻʽʺا يʛʸʻف الʺʢلʖ الʲاني إلى بॽان دور الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة والقʨʽد الʺفʛوضة علʽها

 الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة

لʶلʢة تʙʶʳ الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة Ǽعʙا حȄʨʽا مȞʺلا للʙبلʨماسॽة الʛسʺॽة الʱي تʨʱلاها ا     
الʻʱفǽʚʽة، حʘʽ تॽʱح للʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة الʨʱاجʙ الفعال في الʶاحة الʙولॽة وتʙʽʡʨ جʨʶر الʱعاون 

وتʶهʦ هʚه الʺʺارسة الॽʻابॽة في خʙمة القʹاǽا الॽʻʡʨة ونقل الʨʻʱع الॽʶاسي والʺʨاقف  .الॽʻابي
العلॽا في مʱʵلف الʷعॽʰة خارج الʙʴود، مʺا ǽعʜز الʨʱاجʙ الʺʕسʶاتي للʙولة وʙȄعʦ مʸالʴها 

وتعʙʺʱ الʺʺارسة الʙبلʨماسॽة للʛʰلʺان على أʛʡ مʤʻʺة تʹʺʧ  ،الʺʴافل الإقلॽʺॽة والʙولॽة
الانʳʶام مع الʨʱجهات العامة للॽʶاسة الʵارجॽة، مع تʨفʛʽ الʯʽʰة القانʨنॽة الʺʻاسॼة للʨʻاب لʺʺارسة 

ات، يʛتʜؔ هʚا الʺʢلʖ على وʻȃاء على هʚه الʺعॽʢ ،هʚا الʷʻاȋ الʙولي ȞǼل ؗفاءة واسʱقلالॽة
ʧʽعʛه إلى فʺॽʶخلال تق ʧة مॽابॽʻه الʺʺارسة الʚار العام لهʡة الإʳع الأول  ،معالʛاول الفʻʱي

 .تعʅȄʛ الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة، بʻʽʺا يʛʸʻف الفʛع الʲاني إلى بॽان أشȞال الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة

  

 ةॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗال ʃȂʙع الأول: تعʙالف 

الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة أǼعاداً حȄʨʽة في أداء الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة الʙʴيʲة؛ إذ تʳاوز الʙور تʨʰʱأ 
 ʙʱʺॽمة، لʨȞʴة على أعʺال الǼقاʛع والȄʛʷʱفي ال ʧʽʱلʲʺʱʺال ʧʽʱيʙʽقلʱال ʧʽʱفॽʣʨود الʙابي حॽʻال

ة الفاعلة في العلاقات الʙولॽة والʙفاع عʧ الʺʸالح الاسʛʱاتॽʳॽة للʙول وتॽʱح  ،1ة إلى الʺʷارؗ
الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة مʶاحات تʛʴك مʛنة لʨʻاب الʛʰلʺان لʻقل تʢلعات الʛأȑ العام، وتॼادل 

  .2الʛʰʵات الॽɻȄʛʷʱة، وتʨثȘʽ رواȌǼ الʱفاهʦ بʧʽ الʷعʨب والʛʰلʺانات
  :الʯعʃȂʙ اللغȏʦ والاصʠلاحي للʗبلʦماسॻة والʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة -أولا

                                                 
  .292جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 1
، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد "الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة: دراسة في دور الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ "يʨسف أزروال،  - 2

  .188، ص 2017الأغʨاȋ، جʨان  - والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʺار ثلʳॽي ، ؗلॽة الʴقʨق 06
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 ʨبلʙم الʨمفه ʙيʙʴت ʖلʢʱي ʧʽʽلȞॽه الهǽءʜإلى ج ʖ ʛؗʺم الʨالʺفه ʥॽؔة تفॽلʺانʛʰة الॽماس
  (الʙبلʨماسॽة والʛʰلʺان) ثʦ تʙʴيʙ الʺʙلʨل الاصʢلاحي الʺʨحʙ للʤاهʛة:

 :جه عامʦة بॻماسʦبلʗلاحي للʠوالاص ȏʦم اللغʦفهʸة"  الॽماسʨجع ؗلʺة "دبلʛت
)Diplomatie" ةʺǽʙة القॽنانʨʽإلى الؔلʺة ال ȑʨفي أصلها اللغ (Diploma يʻي تعʱوال ،"

الʨثॽقة الʺȄʨʢة أو الʷهادة الʛسʺॽة الʸادرة عʧ الʶلʢة العامة والʺʺʨʻحة لأفʛاد ʴǽʺلʨن 
ثʦ تʨʢر الʺʙلʨل الاصʢلاحي للʙبلʨماسॽة في  ،1امॽʱازات خاصة أو ʲʺǽلʨن جهات رسʺॽة 

تعʙʺʱها الʙول القانʨن الʙولي لʛʽʷॽ إلى مʨʺʳعة الʨسائل والقʨاعʙ والأسالʖʽ الإجʛائॽة الʱي 
والॽؔانات الʙولॽة لإدارة علاقاتها الʵارجॽة، ورعاǽة مʸالʴها، وتʶهʽل سʰل الʨʱاصل 

  .2والʺفاوضات الʶلʺॽة 
 :ةॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗلاحي للʠالاص ʃȂʙعʯة  الॽʺǽة والأكادॽفات الفقهȄʛعʱد الʙعʱت

مقॽʹʱات الʷʻاȋ  للʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة Ǽالʛʤʻ لʙʱاخل مʨجॼات العʺل الʙبلʨماسي مع
ات  ʛؗʴʱالات والʸة والاتʢʷع الأنʨʺʳأنها: "مǼ فهاʛعǽ ʙائʶاه الفقهي الʳأن الات ʛʽابي، غॽʻال

سʨاء ʸǼفʱهʦ الفʛدǽة أو الʳʺاॽɺة أو عʛʰ هʯʽات  -الʙولॽة الʱي ǽقʨم بها أعʹاء الʛʰلʺان 
ʱله الॽʻابॽة  ʛʰلʺانॽة الʙولॽة Ǽالʨʱاصل مع الʛʰلʺانات الأجॽʰʻة والʺʤʻʺات ال -الʺʳلʝ وؗ

والإقلॽʺॽة، Ǽغʛض خʙمة القʹاǽا الॽʻʡʨة، وتعʜȄʜ الʱعاون الʙولي، ونʛʷ الʦॽʁ الǽʙʺقʛاॽʡة، 
  .3ودعʦ الॽʶاسة الʵارجॽة للʙولة"

  الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة والʗبلʦماسॻة الʙسॻʸة -ثانॻا
ʺॽة في جʺلة مʧ الʸʵائʟ تʱʺايʜ الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة عʧ الʙبلʨماسॽة الʨȞʴمॽة الʛس

ان الهȞॽلॽة، رغʦ تعاونهʺا وتؔاملهʺا في خʙمة الॽʶاسة الʵارجॽة العامة للʙولة   :4والأرؗ
 :لةʰʸʸة الॻɸʙʵوال ȉاʵʹالǺ ʤالقائ ʖʻح ʥة  مʜة إلى أجهॽʺسʛة الॽماسʨبلʙال ʙʻʱʶت

ى الʶفʛاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، الʨزʛȄ الأول، ووزارة الʵارجॽة)؛ حʘʽ يʨʱل

                                                 
، الأمانة العامة للاتʴاد 01، مʳلة آفاق بʛلʺانॽة، العʙد "الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة والʨʱاصل الʙولي"أحʺʙ فʴʱي سʛور،  -  1

 ʛايʛʰف ،Șʷي، دمȃʛلʺاني العʛʰ07، ص 2011ال.  
 ..293جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 2
  .238أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 3
  .293جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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وتعʙʺʱ  ،1والʺॼعʨثʨن الʙبلʨماسʨʽن الʺعʨʻʽن رسʺॽا تʻفʚʽ الʨʱجʽهات الʨȞʴمॽة الʺॼاشʛة 
الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة في مقابل ذلʥ على نʨاب مʲʺǽ ʧʽʰʵʱʻلʨن الʷعǼ ʖالاقʛʱاع العام، مʺا 

اتهʦ شॽɺʛة تʺʽʲلॽة شعॽʰة تعʛʰ عʧ مʱʵلف الॽʱارات الॽʶاسॽة والفȄʛؔة ا ʛؗʴح تʻʺǽ دةʨجʨʺل
  .2داخل الʺʱʳʺع 

 :نيʦام القانʚʯك والالʙʲʯونة الʙم ʖʻح ʥم  ȌǼاʨʹǼ ةॽʺسʛة الॽماسʨبلʙم الʜʱتل
ʨلॽة وقʨاعʙ صارمة وقʛارات ملʜمة قانʨنا، مʺا ʳǽعل هامʞ الʺॼادرة الॽʸʵʷة فʽها  ʨؗوتʛب

ʺʛونة والʛʴʱر بʻʽʺا تʱʺʱع الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة بهامʞ واسع مʧ الȄʛʴة وال ،3مʙʴوداً للغاǽة 
الʰʶʻي مʧ القʨʽد الʛسʺॽة، مʺا يॽʱح للʨʻاب فʛصة مʻاقʷة قʹاǽا معقʙة وʛʡح مॼادȏ الʨʴار 

  .4والʨʱافȘ بʧʽ الʷعʨب دون تʽʺʴل الʙولة الʜʱامات قانʨنॽة مॼاشʛة
 :ائجʯʹاف والʗعة الأهॻʮʟ ʖʻح ʥفاوض على  مʱة الॽʺسʛة الॽماسʨبلʙف الʙهʱʶت

ʀام الاتفاʛبȂات، وʙةالʺعاهǽادʸʱة والاقॽاسॽʶلات الʨ ʨؗوتʛʰع الॽʀʨمة، وتʜة الʺلॽولʙات الॽ،  في
حʧʽ تʱʶهʙف الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة في الʺقام الأول إرساء شȞॼات الʨʱاصل بʧʽ الʺʱʳʺعات، 
وتفعʽل القʨة الʻاعʺة، وتॼادل الʻʺاذج الॽɻȄʛʷʱة، وتقʖȄʛ وجهات الʛʤʻ الॽʶاسॽة لʶʱهʽل 

ॽʺسʛة الॽماسʨبلʙأمامها.عʺل ال ȘȄʛʢال ʙʽʰة وتع  
ة الʸعارضة في الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة -ثالʰا   :الʛȂʙؒʯ الʗسʦʯرȏ لʵʸارؕ

أحʙث الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ تʨʴلا جʨهȄʛا في تʦॽʤʻ الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة مʧ خلال 
)، والʱي نʗʸ 116(الʺادة  2020) وتعʙيل دسʨʱر 114(الʺادة  2016مʛاجعة دسʨʱر 

ة الفعلॽة في الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة" صʛاحة عل  .5ى حȘ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في "الʺʷارؗ
ة في الʻقاȋ الʱالॽة:   وʙʴʱȄد الॼعʙ القانʨني والʙسʨʱرȑ لهʚه الʺʷارؗ

                                                 
 .189يʨسف أزروال، مʛجع سابȘ، ص  - 5
  .08أحʺʙ فʴʱي سʛور، مʛجع سابȘ، ص  - 1
  .239أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 2
  .293جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 3
 ، مʛجع ساب2020ȘالʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  442-20الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ مʧ 116الʺادة  - 4
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 :انʸلʙʮع الأدوار داخل الȂزʦا  إعادة تʚه ʖجʨʺǼ لʺانيʛʰماسي الʨبلʙال ȋاʷʻل الʨʴت
 ʧة مʛؔʱʴمʺارسة م ʧم ȑرʨʱسʙال ʝȄʛؔʱال Șة إلى حǽʚʽفʻʱة أو الإدارة الॽئاسʛة الॽʰل الأغلʰق

  . 1دسʨʱرȑ ؗفله القانʨن لؔافة الʱؔل والʨʻاب الʺعارضʱʵʺǼ ʧʽلف تʨجهاتهʦ الॽʶاسॽة
 :اॻة العلॻʹʟʦالح الʶʸج للȂوʙʯال ʔة  واجॽماسʨبلʙة الʺعارضة في ال تʱعȐʙ مʷارؗ

ملقى على عاتȘ الʱؔل الʺعارضة  الʛʰلʺانॽة ʨؗنها مʛʳد حȘ إلى اعॼʱارها الʜʱاماً وواجॼاً 
للʛʱوȄج للʺʸالح الاسʛʱاتॽʳॽة والʙفاع عʧ القʹاǽا الʺȄʛʽʸة للʙولة في الʺʴافل والʺʤʻʺات 

 سॽادتها.الʙولॽة والإقلॽʺॽة، Ǽʺا ǽعʜز تʺʨقع الʙولة الʵارجي وʙʵȄم 
 الȜاني: أشʰع الʙة الفॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗال 

لॽة الʱي تʙʶʳʱ مʧ خلالها الʺʺارسة الʙبلʨماسॽة تʱعʙد الॽʤʻʱʺات والأشȞال العʺ    
إذ تʨʱزع الأنʢʷة الॽʻابॽة الʵارجॽة بʧʽ الاتʸالات الʻʲائॽة الʺॼاشʛة  ،للʺʕسʶات الॽɻȄʛʷʱة

القائʺة بʧʽ بʛلʺانʧʽ وʧʽʽʻʡ، وʧʽȃ العʺل الʳʺاعي الʺʱعʙد الأʛʡاف الʺʦʤʱʻ داخل أروقة 
وتॽʱح هʚه الʻʲائॽة الهȞॽلॽة للʨʻاب  ، 2الإقلॽʺॽةالاتʴادات والʺʤʻʺات الʛʰلʺانॽة الʙولॽة و 

ومʨȞنات الʺعارضة هامʷا مʧ الʺʻاورة الʺʛنة والفعالة لȘʽʶʻʱ الʺʨاقف والʙفاع عʧ الʺʸالح 
  العلॽا للʙولة.

  :الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة الʰʹائॻة -أولا

ʢʷة الॽʁॽʶʻʱة الʱي تʙʶʳʱ الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة الʻʲائॽة في شȞॼة العلاقات الʺॼاشʛة والأن
 Ȑʛه في دولة أخʛʽʤولة ما ونʙابي لॽʻال ʝلʳʺال ʧʽب ʙ3تعق ،  Șʽثʨه الʺʺارسة تʚف هʙهʱʶوت

الʱفاهʦ الॽʶاسي والʱعاون الȄʛʷʱعي على الʺȐʨʱʶ الʻʲائي دون إغفال دور الʺعارضة في 
  .4تغǽʚة هʚا الʱفاعل

  مʧ العʻاصʛ الأساسॽة الʱالॽة:وتʨؔʱن القʨʻات والأدوات الهȞॽلॽة للʙبلʨماسॽة الʻʲائॽة 

                                                 
  .295جʰʽلي بʧ عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص  - 1
  .294ص  ،سابȘالʺʛجع بن عومر جبلي - 2
  .08أحʺʙ فʴʱي سʛور، مʛجع سابȘ، ص  - 3
  .239أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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 :ةॻانʸلʙʮاقة الʗʶعات الʦʸʱة  مॽصفها الآلʨة بॽابॽʻاقة الʙʸعات الʨʺʳز مʛʰت
حʘʽ يʷʻئ الʛʰلʺان مʨʺʳعات عʺل  ،الأكʛʲ انʷʱارا وانʤʱاما في تفعʽل العلاقات الʻʲائॽة

ʤاصل مع نʨʱة للॽابॽʻل الʱؔة والॽاسॽʶارات الॽʱلف الʱʵم ʧا مǼاʨن ʦʹة ت ʛؗʱʷفي م ʦائهʛ
وتʨʱلى هʚه الʺʨʺʳعات تʦॽʤʻ اللقاءات الʙورȄة، وتʙارس قʹاǽا  ،1بʛلʺان الʙولة الȞȄʛʷة 

الʱعاون الاقʸʱادȑ والʲقافي، وتقʖȄʛ الʛؤȐ وتʚلʽل العॼʁات الॽʶاسॽة الʱي قʙ تعʛʱض 
 ʧʽلʺانʛʰال ʧʽة بॽʺسʛالعلاقات ال.  

 :ادلةॺʯʸة الॻابॻʹارات الȂʚات والʰعॺم الʨبلʙال Șقʴʱد تʨفʨادل الॼت ʛʰة عॽائʻʲة الॽاس
والॼعʲات الʛʰلʺانॽة الʛسʺॽة وحفلات الاسॼʁʱال؛ إذ يʻʱقل نʨاب الʛʰلʺان في زȄارات مʙʽانॽة 
للʱقʸي أو الاʡلاع على الʻʺاذج الॽɻȄʛʷʱة الأجॽʰʻة أو نقل الʺʨاقف الॽʻʡʨة ʷǼأن القʹاǽا 

ʛʰلʺانʧʽʽ فʖʶʴ، بل تʺʙʱ أحॽانا لعقʙ ولا تقʛʸʱ لقاءات الʨفʨد الʜائʛة على ال ،الاسʛʱاتॽʳॽة 
  .2جلʶات مॼاحʲات مع الʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ وفاعلي الʺʱʳʺع الʺʙني في الʙولة الʺʹॽفة 

 :ةॻانʸلʙʮاكة الʙʵعاون والʯات الॻɾلات  اتفاʨ ʨؗوتʛع بॽʀʨʱة بॽائʻʲة الʢʷج الأنʨʱت
الفʻي والȄʛʷʱعي، وتॼادل ومʛؗʚات تفاهʦ ثʻائॽة بʧʽ الغʛف الॽʻابॽة لʱأʛʽʡ مʳالات الʱعاون 

الʨثائȘ والʺعلʨمات، وتʦॽʤʻ بʛامج الʙʱرʖȄ الʺʛʱʷك، مʺا يʛسخ الʻʰاء الʺʕسʶي للعʺل 
  .3الʙبلʨماسي الॽʻابي

  :الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة الʸʱاॻɸة -ثانॻا

تʺارس الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة الʳʺاॽɺة (أو مʱعʙدة الأʛʡاف) في أʛʡ تॽʺॽʤʻة تʳʱاوز نʢاق 
حʘʽ يȋʛʵʻ الʨʻاب في أعʺال الʺʤʻʺات والهʯʽات والاتʴادات الʛʰلʺانॽة  ،ات الʻʲائॽةالعلاق

الʙولॽة والإقلॽʺॽة الʱي تʳʺع مʺʲلي العʙيʙ مʧ الʛʰلʺانات الॽʻʡʨة لʙʱارس القʹاǽا الʨؔنॽة 
  .4والإقلॽʺॽة ذات الاهʱʺام الʺʛʱʷك 
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  ت الʱالॽة:وتȞʷʱل الأʛʡ الʛئॽʶॽة للʙبلʨماسॽة الʳʺاॽɺة وفȘ الʱقॽʶʺا

 ) وليʗاني الʸلʙʮاد الʲالاتIPU:(  صفهʨب ʙهʷʺولي الʙلʺاني الʛʰاد الʴر الاتʙʸʱي
 ،1889الʺʤʻʺة العالʺॽة الأم والʺʛʰʻ الʛئʶॽي الʺʺʲل للʛʰلʺانات الॽʻʡʨة مʚʻ تأسʶॽه سʻة 

حʳǽ ʘʽʺع مʯات الʛʰلʺانات مʧ مʱʵلف دول العالʦ لʱعʜȄʜ الʶلʦ والǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق 
وتʷارك الʨفʨد الॽʻابॽة في الॽɻʺʳات العامة واللʳان الʙائʺة  ، 1والʱعاون بʧʽ الʷعʨب الإنʶان

  .2للاتʴاد لॽʸاغة القʛارات والʨʱصॽات الʙولॽة 

 :ةȂʦهʱة والॻʸॻة الإقلॻانʸلʙʮات الʸʢʹʸادات والʲة في  الاتॽʻʡʨلʺانات الʛʰال ȋʛʵʻت
ॽɾاʛغʳالفʹاءات ال ʧع ʛʰة تعॽʺॽة إقلॽلʺانʛمات بʨʤʻها:مʱمʙة، وفي مقȃقارʱʺة الॽاسॽʶة وال  

 :يȁʙاني العʸلʙʮاد الʲة  الاتॽȃʛة العॽلʺانʛʰد الʨهʳال Șʽʶʻʱلفة بȞʺة الॽʺॽة الإقلʺʤʻʺال
  .3ومʶانʙة القʹاǽا القʨمॽة 

 :قيȂʙاني الأفʸلʙʮاد الʲقي والاتȂʙان الأفʸلʙʮؔامل  الʱال ʜȄʜعʱة لʸʸʵʺات الʯʽاله
ʽك على صعʛʱʷʺابي الॽʻة.والعʺل الॽʁȄʛالقارة الأف ʙ  

 :Ȋسʦʯʸال ʞॻالأب ʙʲॺض الʦة في حॻانʸلʙʮات الॻɹʸʱة  الʸʸʵʺات الʸʻʺال
  لʺعالʳة قʹاǽا الأمʧ والॽʺʻʱة والهʛʳة والʨʱاصل الʲقافي الʺʨʱسʢي.

 :(يȁان الأوروʸلʙʮذج الʦʸأن) ةʶʶʳʯʸة والॻؒاملʯانات الʸلʙʮالʺʺارسة  ال ʙأكʱت
قلॽʺॽة ذات الʸلاحॽات الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱة الʺʨسعة، الʳʺاॽɺة الʺʱقʙمة في الʱؔʱلات الإ

وعلى رأسها "الʛʰلʺان الأوروȃي" الʲʺǽ ȑʚل أنʺʨذجا فʙȄʛا للʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة الʺʱعʙدة 
الأʛʡاف Ǽالʛʤʻ لانʵʱاب أعʹائه عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاع العام الʺॼاشʛ ومʺارسʱه سلʢات 

  .4سॽاسॽة وتॽʺॽʤʻة واسعة 
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 ʔلʠʸاني:الʰة دو  الॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗدر الʦʻها والقʻوضة علʙفʸال 

تʛʰز الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة ؗأداة حȄʨʽة لʱعʜȄʜ الʨʹʴر الʵارجي للʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة     
ة الʨʻاب، حʘʽ تʶهʦ في دعʦ القʹاǽا الॽʻʡʨة وتʙʽʡʨ الʱعاون مع الʛʰلʺانات  وتفعʽل مʷارؗ

وتʱؔامل هʚه الآلॽة الॽʻابॽة مع الʨʱجهات  ،ʺॽةالأجॽʰʻة جॼʻا إلى جʖʻ مع الʙبلʨماسॽة الʛس
غʛʽ أن مʺارسة  العامة للʙولة لȞʷʱل وسʽلة إضاॽɾة تʙʵم الʺʸالح العلॽا وتʙʶʳ الʱعʙدǽة

هʚا الʷʻاȋ الʙولي تʨʱʶجʖ مʛاعاة ضʨاȌǼ مʙʴدة تʹʺʧ عʙم الʱʹارب مع اخʸʱاصات 
لॽة الॽʻابॽة ومʢʱلॼات الانʳʶام وتʙʱʶعي هʚه الʺʨازنة الॽʀʙقة بʧʽ الفعا ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ʜ  ،الʵارجي إرساء أʛʡ قانʨنॽة ضاʢǼة لʺʺارسة هʚا الʙور ʛؗات، يॽʢه الʺعʚاء على هʻȃو
هʚا الʺʢلʖ على دراسة الأǼعاد العʺلॽة والʙʴود القانʨنॽة لهʚه الʺʺارسة الॽʻابॽة مʧ خلال 

ʧʽعʛه إلى فʺॽʶة ،تقॽماسʨبلʙة ودور الॽʺع الأول أهʛاول الفʻʱا  يʺʻʽة، بॽلʺانʛʰع جاء الʛالف
 .الʲاني إلى بॽان القʨʽد الʺفʛوضة على الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة

  الفʙع الأول: أهॻʸة ودور الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة
تʶʱؔي الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة مȞانة مʨʴرȄة في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة والॽʶاسॽة للʙول     

للʙبلʨماسॽة الʨȞʴمॽة الʛسʺॽة في إدارة العلاقات  إذ أضʗʴ رافʙا مʨازȄا ومȞʺلا ،الʙʴيʲة
وتॽʱح الॽʰʢعة الॽʻابॽة للʛʰلʺان هامʷا واسعا مʧ الʺʛونة لʥȄʛʴʱ القʹاǽا  ،1الʵارجॽة

الاسʛʱاتॽʳॽة، وتفعʽل القʨة الʻاعʺة، وتʙʽʡʨ شȞॼات الʨʱاصل بʧʽ الʷعʖ ونʛʤائه في مʱʵلف 
  . 2الʛʰلʺانات الʙولॽة والإقلॽʺॽة

ة الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة في دعʤ الॻʴاسة الʳارجॻة والʗفاع عʥ القʷاǻا أهॻʸ -أولا
  :الॻʹʟʦة

 ȌǼاʨʹد والʨʺʳاوز الʳرتها على تʙة في قॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺماسي للʨبلʙال ȋاʷʻة الॽʺلى أهʳʱت
ʨلॽة الʸارمة الʱي تʦʶʱ بها الʙبلʨماسॽة الʻʱفǽʚʽة الʛسʺॽة  ʨؗوتʛʰ3ال،  ʧة مॽʺه الأهʚه Șقʴʱوت

  الأǼعاد والʣʨائف الʱالॽة:خلال 
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 :ةॻʸسʙة الॻماسʦبلʗة للॻاسॻʴونة الʙʸة والॻʮعʵة الॻʠغʯال ʙʻفʦة  تॽماسʨبلʙال ʙʻʱʶت
ات الʨʻاب  ʛؗʴح تʻʺǽ اع العام، مʺاʛʱالاق ʧة عʳاتʻة الʛاشॼʺة الॽلʽʲʺʱة الॽɺʛʷة إلى الॽلʺانʛʰال

وتʶʺح هʚه الʺʛونة  ، 1صॼغة شعॽʰة تعʛʰ عʧ مʱʵلف مʨȞنات الʺʱʳʺع وتॽاراته الفȄʛؔة
لʺʺʲلي الʛʰلʺان ʛʢǼح ومʻاقʷة قʹاǽا دولॽة معقʙة أو مʨȞʶت عʻها رسʺॽا، وتقʖȄʛ وجهات 
الʛʤʻ بʧʽ الʙول الʺʵʱاصʺة، وتعʙʽʰ الȘȄʛʢ أمام الʙبلʨماسॽة الʛسʺॽة للʱفاوض وȂبʛام 

  .2الاتفاॽʀات دون تʽʺʴل الʙولة الʜʱامات قانʨنॽة أو سॽاسॽة مॼاشʛة 

  ʦʶال ȖȂʦʴة:تॻʱॻاتʙʯاراتها الاسॻʳل ȖȂʦʴʯولة والʗة للॻابʱǻات  رة الإʲعॼال ʦهʶت
ومʨʺʳعات الʙʸاقة الʛʰلʺانॽة في الʙفاع عʧ الʺʸالح العلॽا للʙولة في الʺʴافل الʙولॽة؛ 
حʘʽ يʨʱلى الʨʻاب شʛح الʺॼادȏ الॽʻʡʨة والʺʨاقف الʲابʱة ʨʸʵǼص القʹاǽا الʺȄʛʽʸة (مʲل 

 ،Ș الʷعʨب في تقʛȄʛ مʛʽʸها، ودعʦ الʶلʦ والأمʧ الʙولʧʽʽ)قʹاǽا تॽɿʸة الاسʱعʺار، وح
وॽʱȄح الʨʱاصل الʺॼاشʛ للʨʻاب مع مʛاكʜ القʛار والʛأȑ العام الʙولي إʢǼال الأدبॽات الʺʹللة 

  .3ونʛʷ الʺعايʛʽ الʱي تعʝȞ الʨʢʱر الǽʙʺقʛاʡي والʙسʨʱرȑ الʙاخلي 

 ةʸة الʹاعʦل القʻة وتفعʗعقʸة الॻولʗا الǻاʷالق ʣॻؒة  :تفॽلʺانʛʰان الʳالل ȑدʕت
 ʛائؔة ذات الأثʷة الॽولʙا الǽالقʹا ʥॽؔا في تفȄʨʽة دورا حॽارجʵون الʕʷالǼ ةʸʸʵʱʺال
الʺॼاشʛ على الʺʨاʧʽʻʡ، مʲل ملفات الهʛʳة الॽɺʛʷة وغʛʽ الॽɺʛʷة، وحʺاǽة الʳالॽة الॽʻʡʨة 

ات القʨة الʻاعʺة وتʣʨف الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة أدو  ، Ǽ4الʵارج، والʱعاون الاقʸʱادȑ والأمʻي
الʺʲʺʱلة في الॼʱادل الʲقافي، والʱعاون الȄʛʷʱعي، ونʦॽʀ ʛʷ الʶʱامح والǽʙʺقʛاॽʡة لإرساء مʻاخ 

  . 5مʧ الʲقة الʺॼʱادلة بʧʽ الʙول

  ثانॻا: الأǺعاد الॻɽॻʡʦة ودور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في تفعʻل الʗبلʦماسॻة الʙʮلʸانॻة
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 ʛʰة الॽماسʨبلʙالأداء الفعلي لل Ȍॼتʛة، ولا يॽابॽʻل الʱؔنات والʨȞʺاك ؗافة الʛإش ȐʙʺǼ ةॽلʺان
ات الʵارجॽة ʛؗʴʱال ʚʽفʻاغة وتॽة، في صॽلʺانʛʰاب الʺعارضة الʜا أحʺॽور  ، 1سʙد الʙʴʱȄو

:ʧʽؔاملʱم ʧʽȄʨʱʶم ʛʰال عʳʺا الʚة في هॽلʺانʛʰفي للʺعارضة الॽʣʨال  

 :قابيʙي والʴسʓʸال Ȏʦʯʴʸات وا الॽلاحʸالǼ Ȑʨʱʶʺا الʚد هʙʴʱات يॽانȞلإم
الʙسʨʱرȄة الʺʱاحة للʛʰلʺان ॽʺʳǼع مʨȞناته للʱأثʛʽ في العلاقات الʵارجॽة للʙولة؛ حʷǽ ʘʽارك 
نʨاب الʺعارضة في مʻاقʷة الʺعاهʙات والاتفاॽʀات الʙولॽة قʰل الʺʸادقة علʽها، ومʺارسة 

ʱالاس Șلة، وحʯه الأسॽجʨل تʲة (مॽارجʵاسة الॽʶأن الʷǼ ةॽلʺانʛʰة الǼقاʛاب، أدوات الʨʳ
وتʦॽʤʻ جلʶات الاسʱʺاع للʨزراء الʺȞلفǼ ʧʽالʕʷون الʵارجॽة)، إضافة إلى مʻاقʷة واقʛʱاح 

  .2الʺʸʸʵات الʺالॽة والʺʜʽانॽات الʺʨجهة لإدارة العلاقات الʵارجॽة

 :يʹʟʦام الʚʯي والال ʙؕʲاسي والॻʴال Ȏʦʯʴʸة  ال يʙʶʳʱ هʚا الʺȐʨʱʶ في الʺʷارؗ
ة ضʺʧ الʨفʨد والॼعʲات الʛʰلʺانॽة الʛسʺॽة الʺʨفʙة إلى الʺʙʽانॽة الفعلॽة لʨʻاب الʺعارض

ʱهʦ في الॽɻʺʳات العامة للʺʤʻʺات الʛʰلʺانॽة الʙولॽة والإقلॽʺॽة (كالʛʰلʺان  الʵارج، ومʷارؗ
ة الʺعارضة الʢʵاب  ،3الʙولي والʛʰلʺان الأفȄʛقي والاتʴاد الʛʰلʺاني العȃʛي)  وتʺʻح مʷارؗ

 ʨʻة وتॽʀاʙʸارجي مʵماسي الʨبلʙولةالʙة للॽاسॽʶة الǽدʙعʱة والॽʡاʛقʺǽʙة الʯʽʰال ʝȞعǽ 4عا.  

ة  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  116وقʛؗ ʙسʗ الʺادة  حȘ الʺعارضة في الʺʷارؗ
الفعلॽة في الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة، وهʨ الʝȄʛؔʱ الȑʚ يȑʨʢʻ في حॽʁقʱه القانʨنॽة على الʜʱام 

 ʛʱاب الʺعارضة للʨن Șملقى على عات ʖفاع وواجʙولة والʙا للॽة العلॽʳॽاتʛʱالح الاسʸʺج للȄو
 ʧʽȃاخل وʙمة في الʨȞʴاسي للॽʶال ʙقʻال ʧʽام بʱل الʸارج، مع الفʵة في الॽʻʡʨادة الॽʶال ʧع

  . 5الالʜʱام Ǽالʨʲابʗ القʨمॽة والॽʻʡʨة في الʺʴافل الʙولॽة

 ةॻانʸلʙʮة الॻماسʦبلʗوضة على الʙفʸد الʦʻاني: القʰع الʙالف  
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مʺارسة الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة ʳǼʺلة مʧ القʨʽد والʛʷوȋ الʱي تʙʴ مʧ فاعلʱʽها  تʙʢʸم    
وتʳعل نʱائʳها الʺʙʽانॽة دون مȐʨʱʶ الʨʺʢحات الʺʱʰغاة، سʨاء Ǽالॼʶʻة للʛʰلʺان Ȟؗل أو 
Ǽالॼʶʻة لʨʻاب الʺعارضة ȞʷǼل خاص. وتʨʻʱع هʚه العʨائȘ بʧʽ ضʨاȌǼ دسʨʱرȄة وسॽاسॽة 

ʦȞʴ، وأخȐʛ تॽʺॽʤʻة وȄʛʷȃة ومالॽة تʛتȞǼ Ȍॼفاءة الأداء الॽʻابي مʸʱلة بهȞॽلة نʤام ال
  .1وتȘʽʶʻ الهॽاكل الʺʕسʶاتॽة 

  :القʦʻد الʗسʦʯرȂة والॻʴاسॻة  -أولا
ʜ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة؛  ʛؗʺǼ Ȍॼتʛة حاسʺة تȄرʨʱد دسʨʽلʺان لقʛʰة للॽماسʨبلʙع الʺʺارسة الʹʵت

أن رئʝॽ  2020) مʧ دسʨʱر 3(الفقʛة  91إذ ǽقʛر الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ في الʺادة 
الʳʺهʨرȄة هʨ الʺʕʶول الȄʛʸح والȑʛʸʴ عʧ رسʦ الॽʶاسة الʵارجॽة للأمة وتʨجʽهها، 

وʻȃاء على هʚا الاخʸʱاص الʺʨʳʴز، تʤل ، وȂبʛام الʺعاهʙات الʙولॽة والʙʸʱيȘ علʽها
ʻȞʺǽها Ǽأȑ حال مʧ الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة مʛʳد رافʙ ثانȑʨ ومȞʺل للʙبلʨماسॽة الʛسʺॽة، ولا 
  .الأحʨال أن تʳʱاوز الॽʵارات الاسʛʱاتॽʳॽة الʺʙʴدة مʛʡ ʧف رئʝॽ الʙولة

حʘʽ أكʙت الʺȞʴʺة  ،تقʱʹي هʚه الॽɻॼʱة الʙسʨʱرȄة عʙم الʙʱاخل بʧʽ اخʸʱاصات الʶلʢات
الʙسʨʱرȄة الʜʳائȄʛة في رقابʱها على الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أن مʺارسة لʻʳة 

ن الʵارجॽة والʱعاون والʳالॽة لاخʸʱاصاتها ʖʳǽ أن تقʙʽ صʛاحة Ǽالʸلاحॽات الʕʷو 
الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في مʳال العلاقات الʙولॽة وعلॽه، فإن أȑ تʛʴك نॽابي للʺعارضة 
يॼʻغي أن يلʜʱم Ǽالȋʨʢʵ العامة للʙولة دون الʛʵوج عʻها، مʺا ʙʴǽ مʧ قʙرة الأقلॽة الʛʰلʺانॽة 

  .2أو اسʛʱاتॽʳॽات خارجॽة مʱʶقلة قʙ تʱʹارب مع الʨʱجʽهات الʛسʺॽةعلى ʛʡح آراء 
  والإسʙʯاتॻʱॻة:القʦʻد الॻʸॻʢʹʯة  -ثانॻا
تʛتʜؔ القʨʽد الॽʺॽʤʻʱة والإسʛʱاتॽʳॽة على ضعف آلॽات الȘʽʶʻʱ الʺʕسʶاتي بʧʽ الʛʰلʺان    

دبلʨماسॽة ووزارة الʕʷون الʵارجॽة، حǽ ʘʽعاني العʺل الॽʻابي الʵارجي مॽɼ ʧاب أجʙʻة 
ؗʺا يʨاجه الʨʻاب غالॼا  ،مȞʴʺة ومʛʰمʳة سلفا تʦʤʻ الʨʱاجʙ الʛʰلʺاني في الʺʴافل الʙولॽة

                                                 
أحʧʶ غȃʛي، "الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʜʳائʛ بʧʽ ضʛورة الʱفعʽل والʺعʨقات"، مʳلة الأكادॽʺǽة للʙراسات الاجʱʺاॽɺة  - 1

 ʙلʳʺة، الॽانʶد 12والإنʙعلي 01، العʨب ʧة بॼʽʶلف،  -، جامعة حʷ194، ص 2019ال. 
الʺʱعلȘ بʛقاǼة مʢاǼقة الʤʻام الʙاخلي  2025د7ʛʰʺʶǽالʺʕرخ في  25/ق.م.د/ر.م.د/04الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة رقʦ  قʛار- 2

 . 2026جانفي  29بʱارȄخ  09للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʙسʨʱر ج.ر.ج.ج.العʙد
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 ʧقلل مǽ ة، مʺاʙة الʺعقॽولʙا الǽالقʹاǼ علقةʱʺة الॽلʽʸفʱمات والʺلفات الʨا في الʺعلʸنق
والʺʱعʙدة قʙرتهʦ على الʱفاعل الؔفء مع القʹاǽا الʺʛʢوحة واسॽʱعاب خॼاǽا الʺلفات الʻʲائॽة 

  .1الأʛʡاف 
تʨʵʱف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان مʧ إتاحة مʶاحات واسعة لʨʻاب الʺعارضة 
في الॼعʲات والʷʻاʡات الʵارجॽة، خॽʷة نقل الʵلافات الॽʶاسॽة الʙاخلॽة إلى الʺʸʻات 

ونʳॽʱة  ،ʙولةالʙولॽة أو اسʱغلال الʺʻابʛ الأجॽʰʻة لʨʱجॽه انʱقادات حادة للॽʶاسات العʺʨمॽة لل
 Șʽرة وفي أضʨʸʴالʺعارضة مǼ اصةʵة الॽارجʵادرات الॼʺل الʤة، تॽاسॽʶال ʛاذيʴʺه الʚله
الʙʴود، مʺا ʛʴǽمها مʧ بʻاء شȞॼات تأثʛʽ دولॽة تʙʵم الʺʸالح الॽʻʡʨة مʧ مʨʤʻر مʱعʙد 

  .2الاتʳاهات 
  

   :القʦʻد الȂʙʵॺة والʸالॻة -ثالʰا
ي ॽʰʡعة الؔفاءة الॽʻابॽة والʱؔلفة الʺادǽة الʺʛʱتॼة على تʙʶʳʱ القʨʽد الȄʛʷॼة والʺالॽة ف    

إذ لا ȋʛʱʷǽ القانʨن العʹȑʨ للانʵʱاǼات مʕهلات علʺॽة أو لغȄʨة أو  ،الأنʢʷة الʵارجॽة
وʶȄفʛ هʚا الʷغʨر الȞʷلي عʧ  ،خʛʰات سॽاسॽة ودبلʨماسॽة ساǼقة للʛʱشح لعʹȄʨة الʛʰلʺان

الʨʴار والʱفاوض واللغات الأجॽʰʻة، مʺا ʵǽلȘ تॼايʧ واضح في مȐʨʱʶ إتقان الʨʻاب لفʨʻن 
 ʦارهॽʱاخ ʦʱي ʧيʚال ʖالأجان ʧʽʽلʺانʛʰال ʧم ʦائهʛʤاجهة نʨم ʙʻهلات عʕʺفي ال ʕم تؔافʙع

  .3وفȘ معايʛʽ تॽʸʸʵة عالॽة 
تʱأثʛ عʺلॽة تʽȞʷل الʨفʨد والॼعʲات الʛʰلʺانॽة ʤǼاهʛة "الʛʱضॽات والʺʴاصʸة الॽȃʜʴة" داخل 

، حʘʽ يʦʱ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان تغلʖʽ الاعॼʱارات الॽʸʵʷة على حʶاب الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة
ʧʽ في الʺهʺات الʵارجॽة ǽʹاف إلى  ،عʛʸʻ الؔفاءة والʛʰʵة عʙʻ انʱقاء الأعʹاء الʺʷارؗ

ذلʥ الارتفاع الʛʽʰؔ في حʦʳ الʻفقات والأمʨال الʺقʢʱعة مʧ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة لʱغॽʢة سفȄʛات 

                                                 
الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  دراسة على ضʨء -دور الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في مʛاॼʀة عʺل الʨȞʴمة "أحʺʙ مʛاح،  -  1

2016 –" ʙلʳʺة الʺقارنة، الॽنʨراسات القانʙلة الʳد 06، مʙ01، الع ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،
 .241، ص 2020تلʺʶان،  –
اه في القانʨن الʙسʨʱرȑ، عʙʰ الʙʽʺʴ بʧ رحʺʨن، الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗر  -  2

 .292، ص 2024-2023الʺʽʶلة،  -كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف 
  .197يʨسف أزروال، مʛجع سابȘ، ص  - 3
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ات الʙولॽة، دون أن ǽقابل هʚا الإنفاق الʺالي مʛدود سॽاسي أو دبلʨماسي  الʨفʨد والʺʷارؗ
  .1ملʺʨس ʙʵǽم الʺʸالح الاسʛʱاتॽʳॽة للʙولة في الʵارج 

  

                                                 
، 1سعيد بوالشعير، النظام السياسي الجزائري: دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء الدساتير الجزائرية، ج  - 1

  .215، ص 2013عات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، ديوان المطبو
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  :ʰانيالفʶل ال

العʸلॻة لʯفعʻل دور  الألॻات

 الʸعارضة الʙʮلʸانॻة
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ʗʻهʸت  

تʛؔس الʺʨʤʻمة الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة حʺاǽة قانʨنॽة مʱؔاملة للʺعارضة    
ʧ خلال إرساء آلॽات عʺلॽة تʹʺʧ الʛʰلʺانॽة داخل أروقة الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة، م

ʱها الفاعلة في مʱʵلف مʢʴات الأداء الॽʻابي وتʱʶهʙف هʚه الآلॽات تʺʧʽȞ  ،مʷارؗ
مʧ الʨʱاجʙ الهȞॽلي والॽʣʨفي الʺʕثʛ، سʨاء مʧ حʘʽ الʺʶاهʺة في  الʺعارضةنʨاب 

 ʘʽح ʧول الأعʺال، أو مʙʳة لॽائʛهات الإجʽجʨʱال ʦة ورسॽلʺانʛʰاكل الॽإدارة اله
 ،رسة حقʨقها الأصʽلة في الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة وتفعʽل الأدوات الʛقابॽة الʺʨʻʱعةمʺا

وȄعʝȞ هʚا الʨʱجه الʙسʨʱرȑ الʛʴص على تʳاوز الʽʲʺʱل الʨʸرȑ للأحʜاب إلى 
الʱفعʽل الʺʙʽاني للʨʴار الॽʶاسي، Ǽʺا Ȟǽفل حʺاǽة حقʨق الʺعارضة وʛȞȄس الʨʱازن 

وتʶʱؔي هʚه الʹʺانات الإجʛائॽة  ،الʛʰلʺان الʺʕسʶاتي بʧʽ الأغلॽʰة والأقلॽة داخل
 ʦǽʙقʱل ʦاخ الʺلائʻʺال ʛʽفʨن وتʨخ دولة القانॽسʛإلى دورها في ت ʛʤʻالǼ ةȄʛهʨة جॽʺأه

واسʻʱادا  ،الʙʰائل الॽʶاسॽة والॽɻȄʛʷʱة الʱي تعʛʰ عʧ تʢلعات مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع
ة لʱفعʽل الʙور إلى هʚه الʛؤȄة، يʛتʜؔ هʚا الفʸل على معالʳة الآلॽات الʺʛȞس

ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶخلال تق ʧابي للʺعارضة مॽʻل  ،الʽʲʺالأول ت ʘʴॼʺاول الʻʱي
الʺعارضة على مȐʨʱʶ أجهʜة غʛفʱي الʛʰلʺان وȂعʙاد جʙول أعʺال الʛʰلʺان، بʻʽʺا 

  .ضʺانات الʺعارضة في العʺل الȄʛʷʱعي والʛقابي Ǽعʨʻانالʺʘʴॼ الʲاني جاء 
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 ل اʻʰʸالأول: ت ʖʲॺʸال Ȏʦʯʴعارضة على مʸي لʯفʙة غʚانأجهʸلʙʮاد  الʗعȀو
 جʗول أعʸال الʙʮلʸان    

تʛؔس الʨʸʻص الʺʤʻʺة للعʺل الʛʰلʺاني في الʜʳائʛ حʺاǽة قانʨنॽة فعلॽة     
، لʧʽȞʺʱ الʺعارضة الॽʻابॽة مʧ الʨʱاجʙ الهȞॽلي والॽʣʨفي داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة

في الʜʳائʛ إشʛاك مʨȞنات الأقلॽة الʛʰلʺانॽة وتʱʶهʙف الʺʨʤʻمة الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة 
في إدارة ॽʂاكل غʛفʱي الʛʰلʺان وتʙʴيʙ الأولȄʨات مʧ خلال صॽاغة جʙول الأعʺال، 

وتأسʶॽا  ،Ǽʺا ʧʺʹǽ تؔافʕ الفʛص وʨʴȄل دون انفʛاد الأغلॽʰة Ǽإدارة الʷʻاȋ الॽʻابي
ʽʲʺة تʳعلى معال ʘʴॼʺا الʚه ʜؔتʛة، يॽائʛه الʹʺانات الإجʚل الʺعارضة في على ه

ʧʽʰلʢه إلى مʺॽʶخلال تق ʧي مʺॽʤʻʱة ودورها الॽلʺانʛʰاكل الॽجاء ،اله ʘʽح 
تʺʽʲل الʺعارضة الʛʰلʺانॽة على مȐʨʱʶ أجهʜة غʛفʱي Ǽعʨʻان  الʺʢلʖ الأول 

ʧʽلʺان، في حʛʰال ʟʱʵǽ  ادʙة في إعॽلʺانʛʰاني إلى دور الʺعارضة الʲال ʖلʢʺال
  ".جʙول أعʺال الʛʰلʺان

     : تʻʰʸل الʸعارضة الʙʮلʸانॻة على مȎʦʯʴ أجهʚة غʙفʯي الʙʮلʸانوللأ الʠʸلʔ ا

تؔفل القʨاعʙ الʺʤʻʺة للعʺل الʛʰلʺاني حʺاǽة قانʨنॽة للʺعارضة تʹʺʧ تʨاجʙها     
وتʱʶهʙف هʚه الʹʺانات  ،الفعلي داخل مʱʵلف الهॽاكل الॽʺॽʤʻʱة لغʛفʱي الʛʰلʺان

ة في الʛʽʽʶʱ الʛʰلʺاني واتʵاذ القʛار الهȞॽلॽة تʺʧʽȞ الأقلॽة الॽʻابॽة مʧ الʺ ʷارؗ
وتأسʶॽا على هʚا الʺʨʤʻر الȄʛʷʱعي، يʛتʜؔ  ،الʺʕسʶاتي Ǽعʙʽا عʻʺॽʂ ʧة الأغلॽʰة

هʚا الʺʢلʖ على معالʳة الأʛʡ الॽʺॽʤʻʱة لʽʲʺʱل الʺعارضة مʧ خلال تقॽʶʺه إلى 
ʧʽعʛف ،فʛʸʻا يʺʻʽائʺة، بʙة الʜل داخل الأجهʽʲʺʱع الأول الʛاول الفʻʱاني  يʲع الʛالف

  .إلى الʽʲʺʱل داخل الهʯʽات الاسʷʱارȄة والॽʁॽʶʻʱة

  الفʙع الأول: الʻʰʸʯل داخل الأجهʚة الʗائʸة- 

يʱأسʝ الʽʲʺʱل الʺʕسʶاتي للʺعارضة الʛʰلʺانॽة داخل الأجهʜة الʙائʺة على قاعʙة     

 ʥȄʛي إلى شʷهام ȑدʙع ʛʸʻد عʛʳم ʧة مॽاب الأقلʨل نȄʨʴف تʙهʱʶة تॽʺॽʤʻت
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وتʶʱؔي هʚه الأجهʜة الʙائʺة، الʺʲʺʱلة  ،1ئي فعال في إدارة الأشغال الॽʻابॽةإجʛا

Ǽالأساس في مʖʱȞ الʺʳلʝ واللʳان الʛʰلʺانॽة الʙائʺة، أهʺॽة حاسʺة Ǽالʛʤʻ إلى 

 ȋاʷʻات الȄʨأول ʖʽتʛقابي، وتʛعي والȄʛʷʱالعʺل ال ʛʽه سॽجʨة في تʛاشॼʺها الʱʢسل

  . 2الॽʻابي داخل غʛفʱي الʛʰلʺان

  تʻʰʸل الʸعارضة في مʔʯȜ الʱʸلʛ:  -لاأو 

يʙʸʱر مʖʱȞ الʺʳلʝ الأجهʜة الॽʁادǽة والʻʱفǽʚʽة الأبʛز داخل ؗل غʛفة بʛلʺانॽة؛    

 ʗʰوال ،Ȑʛات الأخʢلʶدارة العلاقات مع الȂة، وॽاخلʙالإدارة ال ȌॼʹǼ ʟʱʵǽ ʘʽح

 ،قʷة العامةفي قابلॽة الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والʺॼادرات الॽʻابॽة قʰل إحالʱها إلى الʺʻا

 116وتأسʶॽا على هʚا الʙور الʺʨʴرȑ، أقʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ في الʺادة 

ʱها الفاعلة في  2020) مʧ دسʨʱر 4(الفقʛة  حȘ الʺعارضة في تʺʽʲل ʧʺʹǽ مʷارؗ

 12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  9أجهʜة غʛفʱي الʛʰلʺان، وهʨ ما فʸلʱه الʺادة 

  . 3لأحȞام الʺʤʻʺة للʤʻام الʙاخلي لؔل غʛفةوا 06-23والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  الʺعʙل

تعʙʺʱ عʺلॽة تʨزȄع الʺقاعʙ والʺʻاصʖ داخل مʖʱȞ الʺʳلʝ (ولا سॽʺا مʻاصʖ نʨاب 

رئʝॽ الʺʳلʝ) على أسلʨب الʽʲʺʱل الʰʶʻي ʖʶʴǼ حʦʳ الʱؔلة والʺʨʺʳعات 

الʛʰلʺانॽة الʺعʙʺʱة. وʶȄʺح هʚا الʨʱزȄع الʻʱاسʰي بʽʻل الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة 

ʺعارضة حʱʸها الʺʛʷوعة مʧ تʽȞʷلة الʺʖʱȞ، مʺا ʨʴǽل دون انفʛاد الأحʜاب لل

  .4الʺʨالॽة بʛʽʽʶʱ الأعʺال الإدارȄة والʺالॽة والإجʛائॽة للʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة 

                                                 
، مʳلة الʺفʛؔ، ، ؗلॽة "2020مȞانة الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة "حʤॽɿة يʨنʶي،  -  1

 ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴد ،الʙة، ، 20العʛȞʶǼ2020 1040، ص.  
الʛʰلʺانॽة الʙسʨʱرȄة في مʳالات الȄʛʷʱع والʛقاǼة والʽʲʺʱل  حقʨق الʺعارضة"عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي،  - 2

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙاتي: دراسة في الʶسʕʺال" ʛائʜʳات جامعة الॽلʨلة حʳ1، م ʙلʳʺق، 1، ج 32، الʨقʴة الॽؗل ،
 ʛائʜʳ70، ص 2018، 1جامعة ال. 

 .سابȘ مʙʸر، 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  من )4(الفقرة  116المادة  - 3
 .153عʙʰ الʙʽʺʴ بʧ رحʺʨن، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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ة الʺعارضة في عʹȄʨة الʺʖʱȞ الاʡلاع الʺॼاشʛ على قʛارات إيʙاع  تॽʱح مʷارؗ

ضة، وشȞلॽات الأسʯلة الʷفȄʨة مʷارȄع واقʛʱاحات القʨانʧʽ، والʱعǽʙلات الʺعʛو 

والʱؔابॽة الʺʨجهة للʨȞʴمة، فʹلا عʡ ʧلॼات اسʨʳʱاب الʨزراء وȂنʷاء لʳان 

Șʽقʴʱفي  ،الʶعʱال ʠفʛع الʻʺة تॽائʛة ضʺانة إجॽاب الأقلʨʻة لȄʨʹه العʚه ʛفʨوت

لʺॼادراتهʦ الॽʻابॽة، وتؔفل الʴفاȍ على مʙʰأ تؔافʕ الفʛص بʧʽ جʺॽع الفʛقاء 

ʧʽʽاسॽʶ1ال .  

  :تʻʰʸل الʸعارضة في اللʱان الʙʮلʸانॻة الʗائʸة ومȜاتʮها -ثانॻا

    ʘʽابي، حॽʻللعʺل ال ȑʛد الفقʨʺة والعʙاكل القاعॽائʺة الهʙة الॽلʺانʛʰان الʳالل ʙʶʳت

يʨʱلى أعʹاؤها دراسة الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة وتعʙيلها وȂعʙاد الʱقارʛȄ الʱʺهǽʙʽة 

وتʙʻʱʶ مʛʷوॽɺة هʚه اللʳان إلى الʺادة ، والʽʺؔʱلॽة قʰل عʛضها على الʳلʶات العامة

الʺعʙل والʺʦʺʱ  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  11والʺادة  2020مʧ دسʨʱر  137

، والʱي تʨʱزع ʨʺǼجʰها الʢʻاقات القʢاॽɺة على عʙة لʳان مʸʸʵʱة في Ǽ23القانʨن 

  .2كل مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة

ʳة داخل اللȄʨʹع العȄزʨة تॽع عʺلʹʵت ʟʸʴي لʰʶʻل الʽʲʺʱأ الʙʰʺائʺة لʙان ال

الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة، وهʨ ما Ȟǽفل حॽʺʱة تʨاجʙ نʨاب الʺعارضة داخل مʱʵلف 

وتʺʻح هʚه الʱعʙدǽة داخل تʽȞʷلة اللʳان لأعʹاء الʺعارضة  ،اللʳان القʢاॽɺة

ʧʽانʨع القȄارʷة على مȄʛهʨʳلات الǽʙعʱال ʦǽʙة، وتقॽʻالف ʦاتهʤاء ملاحʙة إبॽانȞإم 

                                                 
  1041، ص الʺʛجع الʶابȘد. حʤॽɿة يʨنʶي، " - 1
   ،سابȘ مʙʸر،2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مʧ 137الʺادة  -  2

 06- 23، الʺعʙل والʺʦʺʱ القانʨن 2016أوت  25، الʺʕرخ في 12-16القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ  11المادة -3
ȑʚال  ʝلʳʺال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ʧʽȃهʺا وʻʽة بॽɿॽʣʨا العلاقات الʚ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

 .2023مايʨ 21، الʸادرة بʱارȄخ 35الʨȞʴمة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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الʨȞʴمॽة، والاسʱʺاع إلى مʺʲلي الʳهاز الʻʱفȑʚʽ والʛʰʵاء أثʻاء مʛحلة الॽʸاغة 

  .1الأولى للʨʸʻص

تʶʱؔي مʶألة رئاسة اللʳان الʙائʺة ومȞاتʰها (الʛئʝॽ، نائʖ الʛئʝॽ، الʺقʛر) أهʺॽة 

صʛاحة على مʻح الʺعارضة  2020إذ يʟʻ دسʨʱر ، Ǽالغة في الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة

وعلى الʛغʦ مʧ أن الʺʺارسة العʺلॽاتॽة والأنʤʺة  ،ن Ǽالʙʱاول"حȘ "رئاسة اللʳا

 ʧʽان بʳالل ʖاتȞع رئاسات ومȄزʨʱل ȑʛʶاع الʛʱأو الاق Șافʨʱة الॽآل ʙʺʱة تعॽاخلʙال

الʱؔل الॽʻابॽة، فإن الʟʻ الʙسʨʱرȑ يهʙف إلى تʺʧʽȞ الʺعارضة مॽʀ ʧادة لʳان 

لʺعارضة رئاسة لʳان أساسॽة دائʺة حȄʨʽة، أسʨة Ǽالأنʤʺة الʺقارنة الʱي تʟʸʵ ل

  .2مʲل لʻʳة الȄʛʷʱع أو لʻʳة الʺالॽة والʺʜʽانॽة

  :الأǺعاد الॻɽॻʡʦة والʸʷانات الʙʯʸتॺة على الʻʰʸʯل في الأجهʚة الʗائʸة -ثالʰا

ة الفعلॽة للʺعارضة في الأجهʜة الʙائʺة على جʨدة الإنʱاج الȄʛʷʱعي  تʻعʝȞ الʺʷارؗ

تʴʺي نʨاب الأقلॽة مʧ سॽاسة الʱهʺʞॽ وتʹʺʧ حʘʽ  ،وشفاॽɾة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة

ʧʽانʨارات والقʛاغة القॽʸاخلي لʙخ الॼʢʺداخل ال ʙاقʻتها الʨار صʛʺʱاس،  ʦهʶا تʺؗ

ॽة في خلȘ بʯʽة نॽابॽة قائʺة على الʻʱافʝ الʺʕسʶاتي الʺʨʱازن والʺʻʰي  هʚه الʷʱارؗ

  .3على الʳʴة والأرقام والʙʰائل القانʨنॽة

ʺة الʛʰلʺانॽة وتʛسॽخ دولة القانʨن، مʧ تʶهʦ هʚه الʴʺاǽة الإ ʨؗʴال ʜȄʜة في تعॽائʛج

خلال تȄʨʴل الʜʻاع الॽʶاسي مʧ الʺʨاجهة خارج الأʛʡ الʛسʺॽة إلى الʨʴار والعʺل 

الʺʕسʶاتي الʺʦʤʻ داخل ॽʂاكل الʛʰلʺان، وȃʺا يʛʱجʦ مقاصʙ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في 

ة الإʳǽابॽة    4الفعال.والʱأثʛʽ بʻاء معارضة نॽابॽة قائʺة على الʺʷارؗ

                                                 
 .191أحʧʶ غȃʛي، مʛجع سابȘ، ص  - 1
  .231حʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص أ - 2
 .188حʧʶ عʙʰ الʛزاق، مʛجع سابȘ، ص  د - 3
 .153عʙʰ الʙʽʺʴ بʧ رحʺʨن، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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  ةȂارʵʯات الإسʭʻل داخل الهʻʰʸʯاني: الʰع الʙةالفॻɿॻʴʹʯوال 

تʙʻرج الهʯʽات الاسʷʱارȄة والॽʁॽʶʻʱة ضʺʧ الʻʰاء الॽʤʻʱʺي لغʛفʱي الʛʰلʺان،      
حʘʽ تʱʶهʙف تʨفʛʽ فʹاءات للʷʱاور الإجʛائي بॽʀ ʧʽادة الʺʳلʝ والʺʨȞنات 

ʯʽات أهʺॽة Ǽالغة في إدارة الʻقاش الʺʕسʶاتي الʛʰلʺانॽة الʺʱʵلفة. وتʶʱؔي هʚه اله
وتȘʽʶʻ الأشغال الॽʻابॽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ إشʛاك الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في ضȌॼ الإʡار 

  1.العام للأنʢʷة الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة وحʧʶ سʛʽ العʺل داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة
  :هʭʻة الʙؤساء -أولا

  ʧة مॽلʺانʛفة بʛؤساء داخل ؗل غʛة الʯʽل هȞʷʱت ،ʖʱȞʺوأعʹاء ال ،ʝلʳʺال ʝॽرئ
وتʙʺʱʶ هʚه الهʯʽة وجʨدها الإجʛائي مʧ أحȞام  ،ورؤساء اللʳان الʛʰلʺانॽة الʙائʺة

الʤʻام الʙاخلي للغʛفة الʛʰلʺانॽة، حʘʽ تʻعقʙ بʙعʨة مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ للʛʤʻ في 
 2.الʛʱتॼʽات العامة الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʳلʶات والأشغال الॽʻابॽة

الʺʳلʝ، وتȘʽʶʻ العʺل بʧʽ  ةجʙول أعʺال دور  مʛʷوع Ǽإعʙاد تʟʱʵ هʯʽة الʛؤساء
اللʳان الʙائʺة والʺʖʱȞ، وتʙʴيʙ معالʦ الʢʵة الʜمॽʻة لʙراسة الʨʸʻص القانʨنॽة 
الʺعʛوضة. وتʨفʛ هʚه الهʯʽة لʨʻاب الʺعارضة الʚيʧ يʨʱلʨن رئاسة Ǽعʠ اللʳان 

) 2020مʧ دسʨʱر  116الʙائʺة (تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʙʱاول الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
مʛʰʻاً تॽʺॽʤʻاً للʱأثʛʽ في إعʙاد جʙول الأعʺال، وعʛض وجهات نʛʤ الأقلॽة ʷǼأن 

 3.أولȄʨات الʻقاش الȄʛʷʱعي والʛقابي

 ʧم ʙʴة في الʯʽه الهʚللʺعارضة داخل ه ʧʽʺʱʻʺان الʳة رؤساء الل تʶهʦ مʷارؗ
ʱال ʦǽʙتق ʧʺʹة، وتॽʰها الأغلʚʵʱت ʙي قʱة الǽارات الأحادʛة القॽائʛلات الإجॽهʶ

                                                 
 .74عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، مʛجع سابȘ، ص  - 1
    .الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمةمن    49المادة  و الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  ʧم 63الʺادة  - 2
 .160عʙʰ الʙʽʺʴ بʧ رحʺʨن، مʛجع سابȘ، ص  - 3
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اللازمة لʙراسة الʺॼادرات الॽʻابॽة الʺʴالة على اللʳان الʺʸʱʵة، Ǽʺا يʛʱجʦ الʨʱجه 
  1.الʙسʨʱرȑ الهʙّاف إلى تʧʽʶʴ جʨدة الأداء الʛʰلʺاني وتʛسॽخ الʷفاॽɾة الإجʛائॽة

   :هʭʻة الȖʻʴʹʯ -ثانॻا

ة بʛلʺانॽة، وتʜʽʺʱ تʙʻʱʶ هʯʽة الȘʽʶʻʱ إلى القʨاعʙ الʺʤʻʺة للʤʻام الʙاخلي لؔل غʛف
بʽȞʷʱلʱها الأكʛʲ اتʶاعاً وتʺॽʲلاً مقارنة بهʯʽة الʛؤساء؛ إذ تʹʦ إلى جانʖ أعʹاء 
الʺʖʱȞ ورؤساء اللʳان الʙائʺة رؤساء جʺॽع الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة الʺعʙʺʱة داخل 

 2.الʛʰلʺان

 ʧʽاصل بʨʱال ʛʽʶॽف إلى تʙة تهॽʁافʨة وتȄارʷʱعة اسॽʰʢǼ Șʽʶʻʱة الʯʽلع هʢʹت
ʝॽ الʺʳلʝ والفʛقاء الॽʶاسʧʽʽ، حʛʽʷʱʶǽ ʘʽها رئʝॽ الغʛفة ʨʸʵǼص تʦॽʤʻ رئ

 ʧات العامة، فʹلاً عʶلʳول أعʺال الʙج Ȍॼأدائها، وض ʧʶوح ،ʝلʳʺأشغال ال
تʨفʛʽ الʨسائل الإدارȄة والʺالॽة الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة. وتʱʳʺع هʚه 

ʺʳم ʧم ʖلʢǼ أو ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧة مʨعʙة بʯʽاله ʙʻع ʛʲأو أك ʧʽʱʽلʺانʛب ʧʽʱعʨ
 3.الاقʱʹاء

ʧʺʹǽ تʺʽʲل رؤساء الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة الʱاǼعة للʺعارضة داخل هʯʽة الȘʽʶʻʱ نقل 
الʺʨقف الʛسʺي للأحʜاب الॽʻابॽة الʺعارضة مॼاشʛة إلى رئاسة الʺʳلʝ. وتॽʱح هʚه 

الʺعارضة حʨل الآلॽة الॽʁॽʶʻʱة تʖʻʳ الʵلافات الإجʛائॽة الʨʳهȄʛة بʧʽ الأغلॽʰة و 
اخʸʱاصات الʛʰلʺان وعلاقʱه ǼالʨȞʴمة، وتʹʺʧ تʟॽʸʵ الʺʨارد والʨسائل الʺادǽة 

 4.الؔفʽلة بʱفعʽل الأداء الॽʻابي لʱؔل الأقلॽة

  الʦʸʱʸعات الʙʮلʸانॻة -ثالʰا
                                                 

، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ ”2020الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مȞانة“حʤॽɿة يʨنʶي،  - 1
،جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف 04، العʙد 07الʺʳلʙ  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة كلॽةللʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة،

، ʛʰʺʶǽلة، دʽʶʺ1042، ص 2022ال. 
  .193أحʧʶ غȃʛي، مʛجع سابȘ، ص  - 2
 .222سابȘ، ص  سعʙʽ بʨالʷعʛʽ، مʛجع - 3
 .235أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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تʱأسʝ الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة (الʱؔل الॽʻابॽة) بʨصفها الإʡار الॽʤʻʱʺي والॽʶاسي  
ɾ ʦʤʱʻي ȑʚة الأساسي الʶسʕʺن داخل الʨقلʱʶʺة أو الॽاسॽʶاب الʜاب الأحʨه نॽ

مʧ دسʨʱر 1 134وتʙʳ الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة سʙʻها القانʨني في الʺادة  ،الॽɻȄʛʷʱة
، فʹلا عʧ أحȞام الأنʤʺة 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ 2 11والʺادة  2020

 ʛʰعة الʨʺʳʺل الʽȞʷʱاللازم ل ȑدʙالأدنى الع ʙʴد الʙʴي تʱة الॽاخلʙةالॽ1.لʺان 

تعʙʺʱ الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة نʤام الȄʛʸʱح الʛسʺي لإثॼات صفة "الʺʨʺʳعة 
الʛʰلʺانॽة للʺعارضة"، حȋʛʱʷǽُ ʘʽ إخʢار رئʝॽ الʺʳلʱؗ ʝاǼة Ǽالʨʱجّه الॽʶاسي 

وʛʱȄتʖ على هʚا الإشهار  ،للʺʨʺʳعة واخॽʱارها الʨʺʱقع ضʺʧ صفʨف الʺعارضة
 ʨقʴالǼ امʱع الʱʺʱني الʨها في الʺادة القانʽص علʨʸʻʺة الȄرʨʱسʙق والʹʺانات ال

  3 .مʧ الʙسʨʱر 116

                                                 
   و ، مʛجع ساب2020Șالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مʧ  134الʺادة  - 1
  ، مʛجع ساب12Ș-16والقانʨن العʹȑʨ رقʦ  63الʺادة-2 
  ،مʙʸر سابȘ. 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  116الʺادة - 3
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 ʘʽلʺان؛ حʛʰة داخل الॽلȞॽʂة وॽة تفاوضʨة للʺعارضة قॽلʺانʛʰعات الʨʺʳʺح الʻʺت
تʨʱلى تʨزȄع الأعʹاء على اللʳان الʙائʺة وفȘ مʙʰأ الʽʲʺʱل الʰʶʻي، وتॽʺʶة مʺʲلي 

ॽʁॽʶʻʱة والȄارʷʱات الاسʯʽة في الهॽةالأقلॽارجʵة الॽلʺانʛʰد الʨفʨد  ،ة والʙʴǽ اʺؗ
الʤʻام الʙاخلي زمʧ الʙʱخل في الʺʻاقʷات العامة بʻاء على حʦʳ الʺʨʺʳعات 
الॽʻابॽة، مʺا ʳǽعل الʺʨʺʳعة الʛʰلʺانॽة الأداة القانʨنॽة الʺʨʴرȄة لॽʺʳʱع الʢاقات 

  .الॽʻابॽة للʺعارضة والʙفاع عʧ الʙʰائل الॽʶاسॽة والॽɻȄʛʷʱة الʺʻʰʱاة

 الغʙفʥʻʯ اعʸالالʠʸلʔ الʰاني: دور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في إعʗاد جʗول 

ة في  " تʳʱلى الفعالॽة الॽʺॽʤʻʱة للʺعارضة الʛʰلʺانॽة في مȐʙ قʙرتها على الʺʷارؗ

وتقʱʹي الʴʺاǽة الإجʛائॽة  ،ضȌॼ أولȄʨات العʺل الॽʻابي داخل الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة

مॼادراتها وعʙم انفʛاد الأغلॽʰة ॽʸǼاغة بʛنامج للأقلॽة تʨفʛʽ قʨاعʙ مʛنة تʹʺʧ إدراج 

وتأسʶॽا على هʚا الʺʨʤʻر الॽʤʻʱʺي، يʛتʜؔ هʚا الʺʢلʖ على معالʳة  .الʳلʶات

الإʡار الإجʛائي لʹȌॼ جʙول الأعʺال وتقʦॽʽ فاعلॽة الʺعارضة ॽɾه مʧ خلال 

ʧʽعʛه إلى فʺॽʶا  ،تقʺʻʽول الأعʺال، بʙم جʨع الأول مفهʛاول الفʻʱجاءي  ʛاني الفʲع ال

  ".تقʦॽʽ دور الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في إعʙاد جʙول أعʺال الʛʰلʺان Ǽعʨʻان

  الفʙع الأول: مفهʦم جʗول الأعʸال

 ȑʚائي الʛني والإجʨف القانʛʸʱال ʥلʺان إلى ذلʛʰول أعʺال الʙم جʨف مفهʛʸʻي

ʙʴǽد ʨʺǼجॼه بʛنامج عʺل الʨʻاب خلال دورة تॽɻȄʛʷة ؗاملة أو جلʶة عامة واحʙة، 

ʰاحات عʛʱع واقȄارʷائح ومʨائل واللʶʺعات والʨضʨʺعة الʨʺʳم Șʽʶʻوت ʛʸح ʛ

 ʗȄʨʸʱها والʱʷاقʻها ومʱدراس ʙʸة قॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺمة للʙة والʺقʙالʺع ʧʽانʨالق

وȑʨʢʻȄ جʙول الأعʺال على أهʺॽة جʨهȄʛة؛ لʨؔنه الॽɾʛʴة والʛزنامة العʺلॽة  ،علʽها

 عʨؗ ʧنه الʺॽʁاس الॽʁʴقي الǽ ȑʚعʝȞ إما الʱي تʛتʜؔ علʽها الॽʴاة الʛʰلʺانॽة، فʹلا
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قʙرة الʛʰلʺان على الʦȞʴʱ الʺʱʶقل في إدارة أشغاله، وȂما خʹʨعه الॽʤʻʱʺي 

  . 1لʨʱجʽهات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

يʱأسʝ الإʡار الॽʤʻʱʺي لʹȌॼ جʙول الأعʺال في الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة 

لʺʙʴد للعلاقات بʧʽ الʛʰلʺان ا 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  15على أحȞام الʺادة 

والʨȞʴمة، حʘʽ يʻعقʙ اجʱʺاع بʧʽ مʰʱȞي الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة مع 

مʺʲل الʨȞʴمة Ǽʺقʛ إحȐʙ الغʛفǼ ʧʽʱالʙʱاول في بʙاǽة ؗل دورة بʛلʺانॽة، بهʙف 

 ʧة، فʹلاً عॽʁॼات الأسॽئʛم Șورة وفʙول أعʺال الʙج ʖʽتʛاد وتʙعلى إع Șافʨʱال

وتʵʹع عʺلॽة ،2لʱأكʙʽ على صفة الاسʱعʳال لॼعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة إمȞانॽة ا

تʦॽʤʻ وصॽاغة هʚا الʙʳول لʺʙʴدة وثلاثॽة مʧ الاعॼʱارات الفॽʻة والॽʶاسॽة والʻʱفǽʚʽة 

  .3الʱي تʛسʦ معالʦ العʺل الॽʻابي 

  الاعॺʯارات الفʹॻة -أولا

  ʦॽʶوتق ʅॽʻʸاد تʺʱابي اعॽʻال ȋاʷʻة للʙʽشʛالإدارة ال ʖلʢʱعي تʨضʨم

ودقȘʽ لʛʰنامج العʺل الʛʰلʺاني، Ǽالʛʤʻ إلى تʨʻع وتعʙد الʣʨائف الʙسʨʱرȄة الʺʡʨʻة 

Ǽالʛʰلʺان، والʱي تʨʱزع بʧʽ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة الأصʽلة، والॽʣʨفة الʛقابॽة على أعʺال 

الʨȞʴمة، وفʟʴ وȂقʛار الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، وȂجʛاء الʺʻاقʷات العامة حʨل 

ॽʻʡʨا الǽالقʹا Ȑʛʰؔ4ة ال.  

                                                 
، مʳلة الفʛؔ للʙراسات القانʨنॽة ”جʙول الأعʺال مȐʙ مʶاهʺة الʛʰلʺان في إعʙاد"سعاد حافʤي،  - 1

خʺʝॽ ملॽانة، مارس  -،  جامعة الॽʳلالي بʨنعامة 05العʙد  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، كلॽةوالॽʶاسॽة،
 .378، ص 2019

لʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ ا 06- 23والʺǼ ʦʺʱالقامʨم معʙلالا 12-16القانʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ  15الʺادة  - 2
ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة، مʛجع سابȘالʷعʰي ال  ʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

 .150عʙʰ الʙʽʺʴ بʧ رحʺʨن، مʛجع سابȘ، ص  - 3
  .219سعʙʽ بʨالʷعʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  - 4
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  دتها الʺادةʙي حʱة والǽة العادॽلʺانʛʰورات الʙودة للʙʴʺعة الॽʰʢعي الʙʱʶت

أشهʛ في الʻʶة مʛاعاة القʙʽ الʜمʻي بʙقة  )Ǽ)10عʛʷة 2020مʧ دسʨʱر  138

وȄقʱʹي هʚا العامل الʜمʻي إجʛاء تȘʽʶʻ تقʻي وفʻي بʧʽ اللʳان الʛʰلʺانॽة  ،مʻʱاॽʂة

ة، لʹʺان جاهȄʜة الʱقارʛȄ الʱʺهǽʙʽة والʽʺؔʱلॽة الʙائʺة والʺʖʱȞ ومʺʲل الʨȞʴم

للʨʸʻص الʺعʛوضة، وضȌॼ الʨʱقʱʽات الʜمॽّʻة للʳلʶات العامة Ǽʺا يʢʱابȘ مع 

 ʗʰل الʽʢة أو تعॽɻȄʛʷʱادرات الॼʺال ʦاكʛت ȑمة، وتفادʨȞʴر أعʹاء الʨʹول حʙج

 . 1فʽها

  الاعॺʯارات الॻʴاسॻة -ثانॻا

 ةॽابॽʻة والॽɻȄʛʷʱة الॽالعʺل ȑʨʢʻة  تॽاسॽجهات سʨارات وتॽها على خʱمʛب

حاسʺة، حʘʽ تʳʱاوز عʺلॽة ضȌॼ جʙول الأعʺال حʙود الʛʱتʖʽ الإدارȑ الʺʛʳد 

لʱعʛʰ عʧ مʨازʧȄ القȐʨ والʙʱافع الॽʶاسي بʧʽ الأغلॽʰة الʴاكʺة والأقلॽة الʺعارضة 

إدراج  داخل الʛʰلʺان. فالʳهة الʺȞلفة Ǽإعʙاد الʛʱتʖʽ الʻهائي تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في

أو إرجاء أو اسॼʱعاد Ǽعʠ مʷارȄع واقʛʱاحات القʨانʧʽ والʺʨضʨعات الʛقابॽة اسʻʱاداً 

  . 2إلى أولȄʨاتها وسॽاساتها الʺʻʰʱاة

  مةʨȞʴة للʙانʶʺة الॽابॽʻة الॽʰاذ الأغلʵات ʧة عॽلʺانʛʰف الʺʺارسة الʷؔت

 ʛب ʗʽʰʲة وتॽمʨȞʴة الॽɻȄʛʷʱادرات الॼʺال ʛȄʛʺʱول الأعʺال ؗأداة لʙʳل ʝॽنامج رئ

الʳʺهʨرȄة، في مقابل إغفال أو إرجاء الʺقʛʱحات والʺॼادرات الʸادرة عʧ نʨاب 

ة الأقلॽة الॽʻابॽة، ʛؗس  ،الʺعارضة ولأجل حʙ هʚا الʙʸام الॽʶاسي وتأمʧʽ مʷارؗ

ضʺانة إجʛائॽة  2020مʧ دسʨʱر  116الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ في الʺادة 

                                                 
  .سابȘ مʙʸر، 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مʧ 138الʺادة  - 1
الʙول العॽȃʛة ذات الʤʻام الʳʺهʨرȑ، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات عʙʰ الله بʨقفة، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في  -  2

  .612، ص 1995والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، لʻʰان، 
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ȘʴǼ ةॽلʺانʛʰالʺعارضة ال ʟʵة تॽɺʨن  ʖʱȞʺمه لʙول أعʺال خاص بها تقʙاد جʙإع

   1الʺʳلʝ لʟॽʸʵʱ جلʶة شهȄʛة لʺʻاقʱʷه

  الʯفʦق الʯʹفȏʘʻ في إعʗاد جʗول أعʸال الʙʮلʸان -ثالʰا

  ح في وضعȄʛائي صʛق إجʨة وتفॽʻʺॽʂ انةȞʺǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʛأثʱʶت

وʙʳȄ هʚا  ،وتʛتʖʽ نقاȋ جʙول أعʺال الʛʰلʺان في معʦʤ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة الʺقارنة

الامॽʱاز الʨȞʴمي سʙʻاً في دور الʨȞʴمة الʛئʝॽ في رسʦ وȂدارة الॽʶاسة العامة 

للʙولة وتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، مʺا ʳǽعلها الأكʛʲ اʡلاعاً وتʙʴيʙاً للʨʸʻص 

  .2الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʶʱؔي ʡاǼع الأولȄʨة والأهʺॽة الॽʻʡʨة 

 اʜʳمة الʨʤʻʺاني في الʙʽʺق الʨفʱا الʚلى هʳʱام الʺادة يȞخلال أح ʧة مȄʛئ

15  ȑʨʹن العʨالقان ʧل12-16مʙن  الʺعʨالقانॼʺʺʱʺعʺل 06-23وال ʙʽي تقʱال ،

مʰʱȞي الغʛفʛʹǼ ʧʽʱورة ضȌॼ جʙول الأعʺال تॼعاً لʛʱتʖʽ الأولȄʨة الȑʚ تʙʴده 

مʧ القانʨن ذاته هʚا الʻفʨذ الʻʱفʻʺǼ ȑʚʽح الʨȞʴمة  16الʨȞʴمة. ؗʺا تعʜز الʺادة 

مʷارȄع القʨانʧʽ مع الʱأكʙʽ على صفة الاسʱعʳالॽة، وهʨ ما يʛتʖ  صلاحॽة إيʙاع

إدراجها وتʽʳʶلها الآلي والفʨرȑ في صʙارة جʙول الأعʺال وتʳاوز القʨاعʙ الʜمॽʻة 

  .3العادǽة 

  ول الأعʺالʙة إلى جعل جॽمʨȞʴص الʨʸʻلقة للʢʺة الॽʁॼه الأسʚه ȑدʕت

ور مʰʱȞي الʛʰلʺان في غالʖ أداة مʨʢاعة بʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، حǽ ʘʽقʛʸʱ د

الأحॽان على الʺʸادقة والȘʽʶʻʱ الȞʷلي مع الʨȞʴمة. وʶȄفʛ هʚا الʱفʨق الإجʛائي 

 ʧمة مʙة الʺقॽابʱؔة والȄʨفʷلة الʯة والأسॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرات الॼʺال ʞॽʺته ʧع

                                                 
 .سابȘ مʙʸر ،2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  من (الفقرة ما قبل الأخيرة) 116المادة  - 3
 .198أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 1
  .سابȘ مʙʸر، 12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  16الʺادة  - 2
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نʨاب الʺعارضة، والʱي تʤل مʕجلة في أدراج الʺʖʱȞ لعʙم إدراجها ضʺʧ أولȄʨات 

  .1الأعʺال الʺعʙʺʱ مʧ قʰل الʳهاز الʻʱفȑʚʽجʙول 

  الʸول أعʗاد جʗة في إعॻانʸلʙʮعارضة الʸدور ال ʤॻʻاني: تقʰع الʙالف

 الʙʮلʸان

تʱʶهʙف ضʺانة تʟॽʸʵ جلʶة شهȄʛة للʺعارضة الʛʰلʺانॽة تʴقȘʽ تʨازن      

مʕسʶاتي بʧʽ الأغلॽʰة الॽʻابॽة الʱي تʱʶأثʛ عادة ॽʸǼاغة وتʛتʖʽ جʙول الأعʺال 

Ǽ عاتهاʨضʨة مʷاقʻض مʛف ʧع ʜʳي تعʱالʺعارضة ال ʧʽȃو ،ȑدʙثقلها الع ʦȞʴ

ʝلʳʺال ʖʱȞمة ومʨȞʴل الʰق ʧم ʙʺʱالʺع ȑورʙول الأعʺال الʙج ʧʺغالاتها ضʷوان، 

وتأسʶॽا على هʚا الʺقʙʸ الʙسʨʱرȑ، يʛتʜؔ هʚا الʱقʦॽʽ على تʴلʽل الأǼعاد العʺلॽة 

ائʟ الॽʺॽʤʻʱة والإجʛائॽة الʱي تعʢل والʹʺانات الʺقʛرة لهʚه الʳلʶة، ورصʙ الʻق

  .2فاعلʱʽها الʺʙʽانॽة 

  الʱلʴة الʵهȂʙة الʶʶʳʸة للʸعارضة ʸʷؕانة دسʦʯرȂة ونقلة نॻɸʦة: -أولا

مʧ  114الʺقابلة للʺادة  2020الفقʛة ما قʰل الأخʛʽة مʧ دسʨʱر  116تʟʻ الʺادة 

ʺعارضة على إمȞانॽة وضع مʨʺʳعة أو مʨʺʳعات بʛلʺانॽة مʧ ال 2016تعʙيل 

لʙʳول أعʺال خاص بها، حʘʽ تʟʸʵ ؗل غʛفة مʧ غʛفʱي الʛʰلʺان جلʶة شهȄʛة 

لʺʻاقʱʷه. وȑʨʢʻȄ هʚا الʟʻ على حȘ حȑʛʸ وخاص Ǽالʺعارضة الॽʻابॽة لا 

                                                 
حقʨق الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في مʳالات الȄʛʷʱع: دراسة على ضʨء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ "أحʺʙ مʛاح،  -  3

، 07الʺʳلʙ  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة كلॽة، مʳلة الॼʽʰان للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة،"2020الʜʳائȑʛ سʻة 
  .56، ص 2022 معʛȞʶ، دʛʰʺʶǽ -، جامعة مʢʸفى اسʨʰʺʢلي 02العʙد 

 .193أحʧʶ غȃʛي، مʛجع سابȘ، ص  - 1
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ها ॽɾه مʨʺʳعات الأغلॽʰة، تʺʻʽȞاً لها مʧ الʨʹʴر الفعلي في الأشغال  تʷارؗ

  .1لعامالॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة وتʛجʺة أفؔارها أمام الʛأȑ ا

ʧʽʱʽأساس ʧʽʱʽة مʺارسة صلاحॽابॽʻة الॽة للأقلॽائʛة الإجॽه الآلʚالأولى  ،تؔفل ه ʙʶʳʱت

 ʧʺار إدراجها ضʤʱلʺان دون انʛʰة الॼʀ ʗʴها تʱʷاقʻوم ʧʽانʨاحات القʛʱاق ʦǽʙفي تق

الʺॼادرات الʨȞʴمॽة، بʻʽʺا تʙʶʳʱ الʲانॽة في تفعʽل الʙور الʛقابي مʧ خلال ʛʡح 

والʱؔابॽة، وتʦॽʤʻ مʻاقʷات عامة حʨل القʢاعات الʙʵمॽة والȄʨʺʻʱة  الأسʯلة الʷفȄʨة

الȄʨʽʴة. وتʙʶʳ هʚه الʳلʶة تʨʢراً إʳǽابॽا ونॽɺʨا في تʦॽʤʻ الʴقʨق الʙسʨʱرȄة 

للʺعارضة، مʧ شأنه نقل الʜʻاع الॽʶاسي مʧ الʺʨاجهة الإعلامॽة إلى الʻقاش 

  .2الʺʕسʶاتي الʻʰاء داخل الʛʰلʺان 

  والقʦʻد الॻʸॻʢʹʯة والإجʙائॻة الʸعʠلة لفاعلॻة الʱلʴة الʵهȂʙةالʹقائʝ  -ثانॻا

 ʙʽي تقʱة الॽʺॽʤʻʱة والॽائʛلالات الإجʱالاخ ʧجʺلة م ʧة عॽلʺانʛʰف الʺʺارسة الʷؔت

 ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚمʺارسة ه،ʧاقع و ا لخلا مʨسة الʛȞʺة الʙيʙʳة الȄرʨʱسʙام الȞلأح

Ǽ ʧقاء مʢالʖ الʺعارضة Ǽعقʙ وʶȄفʛ هʚا الʷغʨر الإجʛائي ع ،116في الʺادة 

جلʶاتها الʷهȄʛة (مʲل الʺॼادرات الʺʢالॼة ʻʺǼاقʷة الʨاقع الȑʨȃʛʱ أو الاقʸʱادȑ) دون 

ʝلʳʺال ʖʱȞʺمة لʜة ملǽʚʽفʻات تॽ3آل .  

تʶفʛ الʺʺارسة العʺلॽة داخل مʳلʝ الأمة على الʛغʦ مʧ تʸॽʸʵه للॼاب الʶادس 

عʺال الʺعارضة عʧ إخʹاع هʚا لʺʻاقʷة جʙول أ  2017مʧ نʤامه الʙاخلي لʻʶة 

وتʲʺʱل هʚه القʨʽد في وجʨب إيʙاع مʛʷوع جʙول الأعʺال  ،الȘʴ لقʨʽد إجʛائॽة مʙʷدة

ʠفʛل أو الʨʰالقǼ هॽɾ ʗʰلل ʝلʳʺال ʖʱȞم Ȑʙام لǽة أʛʷل عʰلة  ،قʽȞʷإن ت ʘʽوح

                                                 
دʛʰʺʶǽ سʻة  30الʺʕرخ في  442- 20الفقʛة ما قʰل الأخʛʽة مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  116الʺادة  -  2

 30، الʸادرة في 82، الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 2020
 ʛʰʺʶǽ2020د. 

1 - ʽʺʴال ʙʰص ع ،Șجع سابʛن، مʨʺرح ʧب ʙ151. 
  .55أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 2



               العʸلॻة لʯفعʻل دور الʸعارضة  الʙʮلʸانॻة الألॻاتالفʶل الʰاني:                

 
  

~ 53 ~
  

 ʖʱȞʺة الʢمة، فإن سلʨȞʴة للʙانʶʺة الॽʰالأغل ʧها مʺʤن في معʨؔʱت ʝلʳʺال ʖʱȞم

ʙول في تقʙل جʽأو تأج ʠفʛغل لʱʶُت ʙة قॽʻʡʨة الʴلʸʺاص أو الʸʱالاخ ȋʛش ʛي

  .1أعʺال الʺعارضة وتفȄʛغه مʧ مʨʱʴاه الإلʜامي 

تʤهʛ الʙراسات القانʨنॽة الʺقارنة نقʸاً إجʛائॽاً في الʺʨʤʻمة الʜʳائȄʛة يʱعلʛʴǼ Șمان 

ي Ǽعʠ الʺعارضة مʧ حȘ تعʙيل جʙول الأعʺال القائʦ خلال الʳلʶات العامة. فف

الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة الʺقارنة ʰؗلȞॽʳا الʱي تॽʱح لʲʺانॽة نʨاب تقʦǽʙ مقʛʱح لʱعʙيل جʙول 

 ʦॽʤʻت ʖلʡ Șاب حʨة نʶʺʵح لʻʺي تʱرغ الʨʰʺʶ ʨؗأو ل ،ʗȄʨʸʱة والʷاقʻʺالأعʺال لل

نقاش تʨجʽهي، تʱʺʱع الأقلॽة ʶǼلʢة إثارة الʻقاش والʙفع Ǽإدراج نقاʡ ȋارئة، وهʨ ما 

ة الʜʳائȄʛة الʱي تʤل مॼادراتها مʛهʨنة إما Ǽالʺʨافقة الʺॼʶقة لʺʖʱȞ تفʱقʙه الʺعارض

  .2الʺʳلʝ وȂما Ǽالانʤʱار الȞʷلي للʳلʶة الʷهȄʛة 

  :سʮل تفعʻل وتʙȂʦʠ دور الʸعارضة في ضȊॺ جʗول الأعʸال -ثالʰا

 ȑرʨʱسʙال Șʴل الʽفعʱة لȄʛهʨة جॽائʛلات إجǽʙة إدخال تعॽلʺانʛʰاعة الʳʻال ʖجʨʱʶت

في إعʙاد جʙول أعʺالها، مʧ خلال الأنʤʺة الʙاخلॽة الʺعʙلة لغʛفʱي للʺعارضة 

الʛʰلʺان وتʹʺʻʽها أʛʡا زمॽʻة ومʨضॽɺʨة مʙʴدة تʛغʦ مʖʱȞ الʺʳلʝ على بʛمʳة 

  . 3الʳلʶات الʷهȄʛة للʺعارضة تلقائॽاً دون إخʹاعها لʶلʱʢه الʱقʙيȄʛة

ʦǽʙتق Șة حॽلʺانʛʰح الʺعارضة الʻة مॽɻȄʛʷʱة الʺ ʨؗʴي الʹʱة على  تقʛاشॼلات مǽʙتع

 Șʽʶʻʱة الʯʽاء انعقاد هʻأث ʖʱȞʺمة والʨȞʴال ʧم مʙالʺق ȑورʙول الأعʺال الʙوع جʛʷم

 ʧالʺعارضة م ʧادرة عʸة الॽɻȄʛʷʱادرات الॼʺة الǽات العامة، وضʺان حʺاʶلʳأو ال

                                                 
، الʺادتان 2017: الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة لʻʶة أǽʹا وانʛʤ ،193حʧʶ غȃʛي، مʛجع سابȘ، ص  - 3

 86و 85
 .139أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 1
، مʳلة العلʨم القانʨنॽة "ل الʛʰلʺاندور الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في إعʙاد جʙول أعʺا"ابʶʱام بʨلفʛاس،  - 2

الʨادȑ،  - ، جامعة الʷهʙʽ حʺه لʛʹʵ 02، العʙد 11لʺʳلʙ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ا ǽةؗلاوالॽʶاسॽة، 
  .740، ص 2020
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الإهʺال الʹʺʻي، وȃʺا ʴǽقȘ الʨʱازن الʺʨʷʻد بʧʽ مʢʱلॼات العʺل الʨȞʴمي وحقʨق 

  .ʛʰ1لʺانॽةالأقلॽة ال

  

  

  

  

  

 :انيʰال ʖʲॺʸقابي  الʙعي والȂʙʵʯل الʸعارضة في العʸانات الʸض 

 تʺʻح القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʛʡʕة للعʺل الॽʻابي في الʜʳائʛ صلاحॽات جʨهȄʛة    

لʛʰلʺانॽة، بهʙف تʺʻʽȞها مʧ أداء مهامها الأساسॽة داخل الʺʕسʶة ا للʺعارضة

ة وتʱʶهʙف هʚ ،الॽɻȄʛʷʱة ȞǼفاءة وتʨازن  ه الأʛʡ الॽɻȄʛʷʱة تʨسॽع نʢاق الʺʷارؗ

الفعلॽة للʺعارضة في تʨجॽه الʻقاش العام، سʨاء مʧ خلال الʺʶاهʺة في اقʛʱاح 

ودراسة الʨʸʻص القانʨنॽة، أو عʛʰ تفعʽل آلॽات الʺʶاءلة والʺʱاǼعة لأعʺال 

وتأسʶॽا على هʚه الॽʣʨفة الʺʜدوجة، يʛتʜؔ هʚا الʺʘʴॼ على معالʳة  ،الʨȞʴمة

نات الʺقʛرة لʴʺاǽة الʴقʨق الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة للʺعارضة مʧ خلال تقॽʶʺه الʹʺا

ʧʽʰلʢة في العʺل  ،إلى مॽلʺانʛʰالأول ضʺانات الʺعارضة ال ʖلʢʺاول الʻʱي

ضʺانات الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في العʺل  Ǽعʨʻانالʺʢلʖ الʲاني  جاءالȄʛʷʱعي، بʻʽʺا 

 .الʛقابي على أعʺال الʨȞʴمة
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 في العʸل الȂʙʵʯعي  الʙʮلʸانॻة ضʸانات الʸعارضة :ولالʠʸلʔ الأ 

تॽʱح الʹʺانات الॽɻȄʛʷʱة الʺʛȞسة للʺعارضة الʛʰلʺانॽة إمȞانॽة الʱأثʛʽ الفعلي في    

صʻاعة الʟʻ القانʨني، Ǽʺا ʧʺʹǽ عʙم اخʜʱال الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة في الʺॼادرات 

القانʨنॽة تʺʧʽȞ نʨاب وتʱʶهʙف هʚه الأʛʡ  ،الʨȞʴمॽة أو تʨجهات الأغلॽʰة الॽʻابॽة

الأقلॽة مʧ تقʦǽʙ اقʛʱاحات القʨانʧʽ والʙفاع عʻها، فʹلا عʧ مʺارسة حقهʦ الأصʽل 

ʗȄʨʸʱة الॽاء عʺلʻاسي أثॽʶقف الʨʺال ʧع ʛʽʰعʱقاش العام والʻاء الʛا  ،في إثʶॽوتأس

على هʚا الʺʨʤʻر الॽʣʨفي، يʛتʜؔ هʚا الʺʢلʖ على معالʳة الآلॽات الॽɻȄʛʷʱة 

يʻʱاول الفʛع الأول الʺॼادرة Ǽاقʛʱاح ، ʺعارضة مʧ خلال تقॽʶʺه إلى فʛعʧʽالʺʱاحة لل

ǽ اʺʻʽب ،ʧʽانʨالقʟʱʵ انيʲع الʛفي الف ʗȄʨʸʱوال ʧʽانʨة القʷاقʻم.  

 :ع الأولʙالف ʥʻانʦاح القʙʯاقǺ ادرةॺʸال 

تʳʱلى أولى حقʨق الأقلॽات الॽʶاسॽة داخل ॼʀة الʛʰلʺان في الʱʺʱع Ǽالʸلاحॽة    

، حǽ ʘʽقǼ ʙʸعʺلॽة الʺॼادرة ذلʥ الȘʴ الʛامي 1لʱقʦǽʙ نʨʸص تॽɻȄʛʷةالʙسʨʱرȄة 

إلى إيʙاع نʟ قانʨني أو مʜʽانॽة لʺʻاقʱʷه والʗȄʨʸʱ علॽه، وهي آلॽة يʱقاسʺها 

  .أعʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 114أكʙ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ على هʚه الʸلاحॽة الʺʨʴرȄة، مʻʽʰا في الʺادة 

 ،أن الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه ǽʺارس الॽʶادة الؔاملة في إعʙاد القʨانʧʽ والʗȄʨʸʱ علʽها

 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  139وتʶʱع دائʛة العʺل الȄʛʷʱعي وفقا للʺادة 

مʳالا مʙʴدا، مع إضافة مʳالات جʙيʙة مقارنة Ǽالʱعǽʙلات الʶاǼقة  30لʷʱʺل 

تʻقʦʶ هʚه الȄʛʷʱعات إلى قʨانʧʽ عادǽة تʵʹع  كالقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة.

                                                 
1  -  ʦȞʴام الʤعة نॽʰʢة لॽلʽلʴدراسة ت :ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال ،ʛʽعʷالʨب ʙʽر سعʨʱء دسʨ1996في ض 

  .115(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʺʛاॼʀة)، مʛجع سابȘ، ص 
الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  04- 26الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 139الʺادة - 2

  . 2026لʻʶة 
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للʺʸادقة Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة ولʛقاǼة دسʨʱرȄة لاحقة غʛʽ إجॼارȄة، وقʨانʧʽ عʹȄʨة 

تʢʱلʖ الأغلॽʰة الʺʢلقة وتʵʹع حʱʺاً لʛقاǼة الʺʢاǼقة القʰلॽة مʧ قʰل الʺȞʴʺة 

  .1الʙسʨʱرȄة نʛʤاً لॽʰʢعʱها الʺȞʺلة للʙسʨʱر

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الȞة  شʻʶانة الʺعارضة  2020لȞم ʜȄʜة في تعॽɺʨنقلة ن

الʱي مʗʴʻ الʨʻاب وأعʹاء مʳلʝ الأمة  143الʛʰلʺانॽة، وتʙʴيʙاً مʧ خلال الʺادة 

مʧ  136وȃʺقارنة هʚا الʦȞʴ مع الʺادة  ،حȘ الʺॼادرة Ǽاقʛʱاح القʨانʸǼ ʧʽفة مʢلقة

الʺʕسʝ  وما سॼقها مʧ دساتʛʽ، نلʝʺʱ تʵلي 2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

عʹʨاً مʧ  20نائॼاً أو  20الʙسʨʱرȑ نهائॽاً عʧ القʙʽ العʙدȑ الȑʚ ؗان ȋʛʱʷǽ تॽʀʨع 

  .2مʳلʝ الأمة لؔي ʨȞǽن الʺقʛʱح قاǼلاً للʺʻاقʷة

Ȟʷǽل إلغاء هʚا الʸʻاب العʙدȑ ضʺانة جʨهȄʛة للʺعارضة الʛʰلʺانॽة الʱي تʺʲل 

ǽعȘʽ الأحʜاب الʸغʛʽة حʘʽ أزال حاجʜاً إجʛائॽاً ؗان  ،الأقلॽة ॽʰʢǼعة الʴال

والॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة الʺعارضة مʧ مʺارسة دورها الȄʛʷʱعي Ǽفعالॽة، مʺا ǽعʝȞ إرادة 

واضʴة لإشʛاك ؗافة الأॽʡاف الॽʶاسॽة في صʻاعة القʛار الȄʛʷʱعي Ǽعʙʽاً عʻʺॽʂ ʧة 

  .3الأغلॽʰة الʺʢلقة

أو مʳلʝ تʵʹع هʚه الاقʛʱاحات Ǽعʙ إيʙاعها لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

، لإجʛاءات الفʟʴ والʺʻاقʷة داخل 144الأمة حॽʰʡ ʖʶعة الʺʛʷوع وفȘ الʺادة 

                                                 
ʨʽم، ديʨان صالح بلʴاج، الʺʕسʶات الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ في الʜʳائʛ مʧ الاسʱقلال إلى ال -  1

  .273الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، (د.ت)، ص 
حȘ مʳلʝ الأمة في الʺॼادرة Ǽاقʛʱاح القʨانʧʽ في ʣل الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة لʱʻʶي "مʨلʨد بʨهالي،  - 2

2016-2020" ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳد 08، مʙ01، الع ʙʺʴجامعة م ،
ॽضʨان  -اف بʨلة، جʽʶʺ268، ص 2023ال.  

  ؛ ʙ66 -67 الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، مʛجع سابȘ، ص ʰع- 3
، الʺʳلة الأكادॽʺǽة "2020الʛؤȄة الʙسʨʱرȄة للȘʴ في الʯʽʰة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ "وسام بلعʨʳز، - 4

 - عة عʺار ثلʳॽي ، جام02، العʙد 06الʺʳلʙ  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، كلॽة للʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة،
 ،ȋاʨ118، ص 2022الأغ.  
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تȞʷل هʚه اللʳان فʹاءً حȄʨʽاً ǽعʝȞ الʜʳʱئة الॽʶاسॽة للهʯʽة  ،4اللʳان الʙائʺة

 ʛȄاد تقارʙعȂة وॽɻȄʛʷادرة تॼأولي لؔل م Șʽقʴاء دراسة وتʛف إلى إجʙة، وتهॽلʺانʛʰال

  .ʷ1ة العلॽʻة في الʳلʶات العامة مفʸلة تʨؔن أساساً للʺʻاق

رغʦ قʨة هʚه الʹʺانات الʙسʨʱرȄة الʺʺʨʻحة للʺعارضة والأعʹاء عʺʨما، تʷؔف 

الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة عʧ واقع يʦʶʱ بهʻʺॽة "مʷارȄع القʨانʧʽ" الʺॼادَر بها مʛʡ ʧف 

ʙ الإحʸائॽات  ،الʨȞʴمة على حʶاب "اقʛʱاحات القʨانʧʽ" الʸادرة عʧ الʨʻاب ʕؗوت

 ʛالȍʨʴجه الʺلʨʱا الʚة هॽʺعة (، سǼاʶة الॽɻȄʛʷʱة الʛʱلال الفʵ2017-2012ف (

 5قانʨنا جʺॽعها ॼʺǼادرة مʧ الʨȞʴمة، بʻʽʺا لʦ تʛʢح  64صادق الʛʰلʺان على 

  2اقʛʱاحات قʨانʧʽ نॽابॽة للʙراسة أصلا.

) Ǽالʺʸادقة على 2021-2017واسʛʺʱ هʚا الȘʶʻ في الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة الʲامʻة ( 

52  ʨةقانॽمʨȞع حȄارʷ3ناً جلها م.  

) للفʛʱة 2022- 2021تʛؔس هʚا الاتʳاه ȞʷǼل جلي خلال الʙورة الʛʰلʺانॽة العادǽة (

مʛʷوع قانʨن (تʨزعʗ بʧʽ  35الॽɻȄʛʷʱة الʱاسعة، والʱي شهʙت نʷاʡاً تॽɻȄʛʷاً شʺل 

انʗ جʺॽعها نʱاجاً للʺॼادرة الʨȞʴمॽة دون  أوامʛ، قʨانʧʽ عʹȄʨة، وقʨانʧʽ عادǽة)، وؗ

                                                 
1  -  Langrod (G.), « Quelques aspects de la procédure parlementaire en France, en 
Italie et en Allemagne fédérale », Revue internationale de droit comparé, Vol. 5, N° 
3, Paris, France, 1953, p. 556. 

ع الʛʰلʺان، حʽʸلة نʷاʡات وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان خلال الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة الʶاǼعة (وزارة العلاقات م -  2
 :، الʺʙخل05)، تقʛȄʛ رسʺي، ص 2012-2017
3.pdf-rabe/pdf/bilan_periode/ar/fichierhttps://www.mrp.gov.dz/Ministere_A خȄتار ،

  . 22.00 ،الʶاعة2026جȄʨلॽة  23الاʡلاع: 
وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان، حʽʸلة نʷاʡات وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان خلال الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة الʲامʻة  -  3

 ȑ2017(ما  -  ȑʛفॽɾ2021 رسʺي، ص ʛȄʛخل04)، تقʙʺال ،: 
3.pdf-https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/bilan_periode/ar/fichier خȄتار ،

  .22:20،الʶاعة2026جȄʨلॽة  23الاʡلاع: 
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يʨضح هʚا  ، 1تʽʳʶل أȑ قانʨن صادر عʧ اقʛʱاح نॽابي للʺعارضة أو الأغلॽʰة

الʨاقع العʺلي أن الʺعارضة الʛʰلʺانॽة، ورغʦ امʱلاكها للآلॽة الʙسʨʱرȄة الؔاॽɾة (إلغاء 

القʙʽ العʙدȑ)، لا تʜال تʨاجه تǽʙʴات عʺلॽة في تʺʛȄʛ مॼادراتها الॽɻȄʛʷʱة وتʙʽʶʳها 

  في نʨʸص ملʜمة.

 ع الʙاني:الفʰ ʕȂʦʶʯوال ʥʻانʦة القʵمʹاق 

صʛاحة على أنه:  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  145نʗʸ الʺادة    

 ʝلʳʺف الʛʡ ʧة مʷاقʻع مʨضʨن مʨاح قانʛʱوع أو اقʛʷن ؗل مʨȞǽ أن ʖʳǽ..."

ॼɾعʙ عʺلॽة  ،الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة على الʨʱالي حʱى تʦʱ الʺʸادقة علॽه"

أو Ǽعʙ مʨافقة الʨȞʴمة على اقʛʱاح القانʨن الʺقʙم مʧ الʨʻاب، إيʙاع مʛʷوع القانʨن، 

 ʖوعق ،(الةʴال ʖʶح) الأمة ʝلʳم ʝॽي أو رئʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽلى رئʨʱي

 ʛȄʛاد تقʙعȂه وʱراسʙة لʸʱʵʺائʺة الʙة الʻʳعلى الل ʟʻإحالة ال ،ʖʱȞʺاع الʺʱاج

  .2 12-16مʧ القانʨن العʹʷǼ24  ȑʨأنه تॽʰʢقا لأحȞام الʺادة 

تॼاشʛ اللʻʳة عʺلها Ǽالاسʱʺاع لʺʺʲلي الʨȞʴمة أو مʙʻوȃي أصʴاب الاقʛʱاح، 

لʵʱلʟ إلى إعʙاد تقʛȄʛ تʺهȑʙʽ يʧʺʹʱ تقॽʽʺاً لʸلاحॽة الʟʻ واقʛʱاح تعǽʙلات 

تȞʷل صلاحॽة الʱعʙيل الʺʺʨʻحة للʻʳة عॼʁة حॽʁॽʁة أمام نʨاب الʺعارضة؛  ، 3علॽه

ام للأغلॽʰة، قʙ تعʺʙ اللʻʳة إلى إفʛاغ الʟʻ مʧ فإذا ؗانʗ مॼادرتهʦ تʵالف الʨʱجه الع

 ʛهʨف جʶʻلات تǽʙعʱخ لʨضʛالʺعارضة إما على ال ʛʰʳǽ اه الأصلي، مʺاʨʱʴم

                                                 
) في مʳال الʷʻاȋ 2022-2021نॽة العادǽة (وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان، حʽʸلة الʙورة الʛʰلʺا -  1

 :الȄʛʷʱعي وتʻفʚʽ آلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، تقʛȄʛ رسʺي، الʺʙخل
p.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/publications/bilan_sessions/ar/multimhttps://www.mr

1508.pdf-pdf-04-intervention-edia،      :لاعʡخ الاȄة 52تارॽلȄʨاعة6202 جʶ22:40 ،ال .  
الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ  06- 23والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  الʺعʙل12 - 16العʹȑʨ رقʦ  من القانون .)3(الفقرة  24المادة  -  2

 ʝلʳʺمة،الʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽة بॽɿॽʣʨا العلاقات الʚ   .سابȘ مʙʸر الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ
3  -  ȋ ،ةॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺع والȄʛʷʱي، الʴǼرا ʧʶ1أح ،ʛائʜʳال ،ʘيʙʴاب الʱؔ140، ص 2016، دار ال.  
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 21فʛؔتهʦ، أو اللʨʳء إلى سʖʴ الʺॼادرة نهائॽاً قʰل الʗȄʨʸʱ علʽها، اسʻʱاداً للʺادة 

 ȑʨʹن العʨالقان ʧل 121-16مʙالʺع ʦʺʱʺوال.  

ॽʱفاء دراسʱها إلى الʳلʶة العامة. تفʛز مʛحلة الʺʻاقʷة تʱʻقل الʺॼادرة Ǽعʙ اس

 ،والʗȄʨʸʱ جʙلॽة سॽاسॽة وقانʨنॽة حʨل حʺاǽة الأقلॽة في مʨاجهة الأغلॽʰة

فالǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تʻʰُى على حʦȞ الأغلॽʰة الʺʢلقة قʙ تʨʴʱل إلى أداة لʱهʺʞॽ الأقلॽة 

ʷعʖ ولها الȘʴ في الʺعارضة وعʙم احʛʱام وجهات نʛʤها، رغʨؗ ʦنها مʺʲلة لل

ة في رسʦ الॽʶاسة العامة  فالʺʻاقʷات  ،يʗʰʲ الʨاقع الʛʰلʺاني هʚا الʛʢح ،2الʺʷارؗ

  الʴادة الʱي تʛʽʲها الʺعارضة نادراً ما تʛʺʲ عʧ نʱائج

الʹʵʺة لأحʜاب الʺʨالاة، مʺا ʧʺʹǽ للʨȞʴمة تʺʛȄʛ  الʻʹالॽة القاعʙة فعلॽة أمام 

  .3مʷارȄعها ǼأرॽʴȄة تامة

الهʻʺॽة بʨجʨد آلॽات دسʨʱرȄة أخʙؗ Ȑʛور مʳلʝ الأمة، الȑʚ أُسʙʻت له  تʱعʜز هʚه

ॼح جʺاح أȑ أغلॽʰة قʙ تفʛزها الغʛفة الأولى وتʨؔن  مهʺة مʛاॼʀة الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة وؗ

ؗʺا أن آلॽة حل الʵلاف بʧʽ الغʛفʧʽʱ، والʱي  ،4مʵالفة لʨʱجهات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

للʻʳة مʶʱاوȄة الأعʹاء، تॼقي الؔلʺة الفʸل الʶالفة الʛؗʚ  145أسʙʻتها الʺادة 

 ʙʺʱعǽ ،لافʵار الʛʺʱيل، وفي حال اسʙتع ȑها على أʱافقʨم ȋʛʱʷي تʱمة الʨȞʴلل

 ʙ ʕؗمة، مʺا يʨȞʴال ʧم ʖلʢǼ اॽي نهائʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺه الॽɾ لʸفǽ ȑʚال ʟʻال
                                                 

لʛʷʻ والʨʱزȄع، عʧʽ سعاد عʺʛʽ، الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʺʳلʝ الأمة في الʜʳائʛ، دار الهȐʙ للॼʢاعة وا -  1
 ،ʛائʜʳلة، الʽ95، ص 2009مل.  

2 -  ȋ ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽسʨال ،ʖʽʢʵال ʙʺع، 7نعʺان أحȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال ،
ان، الأردن،    . 43، ص 2011عّ̋

   
لة ألقʗʽ في الʺلʱقى ، مʙاخ”الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة ومعʹلة الʛȄʨʢʱ الʛʰلʺاني في الʜʳائʛ“مʢʸفى بلعʨر،  - 3

 - الʙولي حʨل الʛȄʨʢʱ الʛʰلʺاني في الʙول الʺغارॽȃة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح 
  .8، ص 2012فʛʰايʛ  16- 15ورقلة، 

عʙʰ الله بʨقفة، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʧʽ الʱعʶف والقʙʽ، دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، عʧʽ ملʽلة،  - 4
 ʜʳال ،ʛ180، ص 2006ائ. 
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الʴل ǽʹاف إلى ذلʥ سلاح  ،تغلʖʽ إرادة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والأغلॽʰة الʙاعʺة لها

 Ȍلة ضغʽل وسȞʷǽ ة، مʺاȄرʨهʺʳال ʝॽله رئʨʵǽ ȑʚا، والȄرʨʱه دسॽص علʨʸʻʺال

 .1نفॽʶة وسॽاسॽة تʙفع الʨʻاب إلى تفادȑ الʸʱادم الʺॼاشʛ مع الʨȞʴمة 

 ȑʨʹن العʨها، وفقاً للقانʽعل ʗȄʨʸʱص والʨʸʻة الʷاقʻة مॽعʺل ʚ12-16تأخ 

حʦʳ الȄʛʴة الʺʺʨʻحة للʻائʖ ، مʶارات إجʛائॽة مॼʱايʻة تʕثʛ على والʺʦʺʱ الʺعʙل

:ȋل في ثلاثة أنʺاʲʺʱه، وتǽرأ ʧع ʛʽʰعʱلل  

  :الʕȂʦʶʯ مع مʹاقʵة عامة-أولا

 Șة وفॽالعʺل ʦʱة. تॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻراسة الʙاء الأصلي لʛالإج Ȍʺʻا الʚل هȞʷǽ

 ʧʽ33و 32الʺادت  ȑʨʹن العʨالقان ʧل 12-16مʙالʺع ،ʦʺʱʺوال  :ʧʽʱحلʛعلى م

ǽفʱح هʚا الإجʛاء  ،ʺله، تلʽها مʻاقʷة تفʽʸلॽة مادة Ǽʺادةمʻاقʷة عامة للǼ ʟʻأك

 ʙʽمق Șʴا الʚأن ه ʛʽائلها. غʙب ʧفاع عʙلات والǽʙعʱال ʦǽʙقʱال للʺعارضة لʳʺال

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي،  ʛʷǼ61وȋ صارمة نʗʸ علʽها الʺادة 

 24اع الʱعǽʙلات خلال أعʹاء على الأقل، وȂيʙ 10والʱي تلʜم الʨʻاب ʳǼʺع تॽʀʨعات 

تهʙف هʚه الʺʙة القʛʽʸة إلى تȄʛʶع تʺʛȄʛ  ،2ساعة فقȌ مʧ بʙء الʺʻاقʷة العامة

الʺʷارȄع الʨȞʴمॽة، مʺا ʳǽعل حȍʨʤ الʺعارضة في اعʱʺاد تعǽʙلاتها شॼه مʻعʙمة 

في الʺقابل، تʱʴفȎ الʨȞʴمة  ،3% في Ǽعʠ الʳʱارب الʺقارنة 1ولا تʳʱاوز نॼʶة 

Ǽ ةʸʱʵʺان الʳوالل ʗȄʨʸʱال Șʰʶحلة تʛم ȑة في أȄʨلات شفǽʙتع ʦǽʙاز تقॽʱام

  مʧ القانʨن العʹȑʨ ذاته. 34الʻهائي على الʺادة، وفقاً للʺادة 
                                                 

 1996سعʙʽ بʨالʷعʛʽ، الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ: دراسة تʴلʽلॽة لॽʰʢعة نʤام الʦȞʴ في ضʨء دسʨʱر  -  1
  .145، ص 2013، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، 4(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʺʛاॼʀة)، ج 

لʺʧʺʹʱ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ، ا2001جانفي  12الʺʕرخ في  من القرار .61المادة  - 2
   2001جانفي  30، الʸادرة بʱارȄخ 09الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

، مʴاضʛة ألقʗʽ في جامعة الأمʛʽ عʙʰ القادر "الʺॼادرة Ǽالقʨانʧʽ بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان"مʶعʨد شʽهʨب،  - 3
على الʺʨقع الʛسʺي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي (أشارت إلʽها: سعاد عʺʛʽ،  قʻʽʢʻʶة، مʨʷʻرة -للعلʨم الإسلامॽة 

 .)103مʛجع سابȘ، ص 
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  ثانॻا: الʕȂʦʶʯ مع مʹاقʵة مʗʲودة

 ʖلʡ اءً علىʻة بॽلʺانʛʰفة الʛالغ ʖʱȞم ʧار مʛق ʖجʨʺǼ ائيʻʲʱاء الاسʛا الإجʚفعل هǽ

 36مʙʻوب أصʴاب الاقʛʱاح، اسʻʱادا للʺادة  مʧ الʨȞʴمة، أو اللʻʳة الʺʸʱʵة، أو

 ȑʨʹن العʨالقان ʧ12-16م،  Șح ʛʸʴȄة العامة، وʷاقʻʺال Ȍʺʻا الʚيلغي ه

الʙʱخل في مʻاقʷة الʺʨاد على فʯة ضॽقة تʷʺل مʺʲل الʨȞʴمة، ومʙʻوȃي الʱعǽʙلات، 

ي ومقʛر اللʻʳة فقʸǽ .Ȍادر هʚا الإجʛاء الȘʴ الأصʽل والʺʢلȘ للʻائʖ الʛʰلʺاني ف

وقʙ ذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى اعॼʱاره إجʛاءً  1تॼادل الؔلام ومʻاقʷة القʹاǽا الʺʛʢوحة

 ʧة مॽʰالأغل ʧʽȞʺمة وتʨȞʴمة الʙʵا لʸॽʸنه وضع خʨؗ ،ةȄرʨʱهة اللادسʰه شȃʨʷت

تʺʛȄʛ الʨʸʻص الهامة دون تʞȄʨʷ، حارما الʺعارضة مʧ فʛصة بلʨرة رؤʱȄها 

  .2وعʛضها على الʛأȑ العام 

                                                 
1 -  ȋ ،ȑرʨهʺʳام الʤʻة ذات الॽȃʛول العʙة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶش، الʨȃʛʡ ʙʺʴم ʙة 1قائॽɻامʳة الʶسʕʺال ،

  .224، ص 1995للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، لʻʰان، 
 .ʛ206جع سابȘ، ص عʙʰ الله بʨقفة، م - 2
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  :لʕȂʦʶʯ دون مʹاقʵةا -ثالʰا

-16مʧ القانʨن العʹȘʰʢǽ37  ȑʨ هʚا الȌʺʻ الإجʛائي الʸارم، ʨʺǼجʖ الʺادة 

 ،)2020مʧ الʙسʨʱر (تعʙيل  142، على الأوامʛ الʛئاسॽة الʸادرة وفقاً للʺادة 12

تعʛض هʚه الʨʸʻص للʺʸادقة علʽها ʱȞؗلة واحʙة Ǽعʙ الاسʱʺاع لʱقʛȄʛ اللʻʳة 

ʽع فʻʺȄمة، وʨȞʴل الʲʺلاتومǽʙتع ʦǽʙة أو تقʷاقʻم ȑح أʱها ف،  ʖائʻدور ال ʛʸʱقǽ

ورغʦ أن الʙسʨʱر يॽʱح نȄʛʤاً إسقاȋ هʚه الأوامʛ،  ،على الǼ ʗȄʨʸʱالʛفʠ أو القʨʰل

ॼʽة الʴʱالفات الʛʰلʺانॽة الʙاعʺة للʨȞʴمة تʳعل مʧ الʺʸادقة علʽها نʳॽʱة  ʛؗإلا أن ت

  . 1حॽʺʱة ومʹʺʨنة سلفا

 42الॼʱادل أو "الʺʨȞك الȄʛʷʱعي" الʺʛȞس في الʺادتʧʽ  تʦʱʱʵ هʚه الإجʛاءات بʤʻام

تʵلى الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ عʧ  ،والʺʦʺʱ  الʺعʙل12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  43و

نʤام الاتʳاه الʨاحʙ الȑʚ قʙʽ العʺل الʛʰلʺاني ساǼقا، لʕʽسʝ لعʺلॽة تॽɻȄʛʷة تؔاملॽة 

في ؗلا الاتʳاهʧʽ  تॽʱح انʱقال الʨʸʻص بʧʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة
يʨسع هʚا الʱعاون الʺʕسʶاتي مʧ دائʛة الʛقاǼة الʺॼʱادلة، وʻʺȄح نʨاب الʺعارضة في ،2

 الغʛفʧʽʱ فʛصاً مʱعاॼʀة لʺʴاولة الʱأثʛʽ في الॽʸاغة الʻهائॽة للقانʨن.

الʠʸلʔ الʰاني: ضʸانات الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في العʸل الʙقابي على أعʸال 

  الʦȜʲمة

 Ǽقاʛي الʶʱؔة تॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽازن بʨʱال Ȍॼالغة في ضǼ ةॽʺة أهॽلʺانʛʰة ال
 Ȑʙم ʧم Șقʴʱمي والʨȞʴعة الأداء الǼاʱة مॽابॽʻح للʺعارضة الॽʱت ʘʽة، حǽʚʽفʻʱوال

وتʱعʙد الʨسائل الʛقابॽة  ،الʜʱام الʳهاز الʻʱفȑʚʽ بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ والॽʶاسات العامة
هʙف إلى الاسʱعلام والʱقʸي دون إسقاȋ الʺʺʨʻحة للأقلॽة بʧʽ آلॽات تقॽʺॽʽة ت

                                                 
  .107سعاد عʺʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  -  1
، مʳلة الʺفʛؔ، ، ؗلॽة الʴقʨق "الʙور الʺعʙل لʺʳلʝ الأمة في الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة"مʙʺʴ عʺʛان بʨلॽفة،  - 2

  .ʛȞʶǼ283ة، ص  ،جامعة مʙʺʴ خʛʹॽ 10والعلʨم الॽʶاسॽة،العʙد 
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الʨȞʴمة، وأدوات زجȄʛة حاسʺة تॽʱح مʨاجهة الʛʰنامج الʨȞʴمي وتʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة 
وتأسʶॽا على هʚا الʨʻʱع الॽʣʨفي، يʛتʜؔ هʚا الʺʢلʖ على معالʳة  ،الॽʶاسॽة للʨزراء

ʧʽعʛه إلى فʺॽʶخلال تق ʧاحة للʺعارضة مʱʺة الॽقابʛات الॽالف ،الآل ʟʱʵǽ ع الأولʛ
 جاءبॽʰان رقاǼة الʺعارضة الʛʰلʺانॽة غʛʽ الʺʛتॼة للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة، بʻʽʺا 

تفʽʸل دور الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في تفعʽل آلॽات الʛقاǼة الʱي  Ǽعʨʻانالفʛع الʲاني 
ʖتʛةال تॽولʕʶʺ  ةॽاسॽʶمةل الʨȞʴع.لʛوالف .(ارʢالاخ)ةȄرʨʱسʙة الǼقاʛفي ال ʘالʲال  

  ع الأʙة الفॻاسॻʴة الॻولʓʴʸة للॺتʙʸال ʙʻة غॻانʸلʙʮعارضة الʸة الǺول: رقا
 للʦȜʲمة

تʻهʠ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة بॽʣʨفة رقابॽة جʨهȄʛة تʱʶهʙف مʱاǼعة وتقʦॽʽ أعʺال      
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʛʰ جʺلة مʧ الʨسائل الʙسʨʱرȄة الʱي لا تʕدॽʰʢǼ ȑعʱها ومآلاتها 

ʨȞʴمة أو إسقاʡها، وتʛʰز هʚه الآلॽات في الȘʽʰʢʱ إلى تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لل
  .العʺلي مʧ خلال تʨجॽه الأسʯلة واسʨʳʱاب أعʹاء الʨȞʴمة

 :تʦجॻه الأسʭلة الʯؒابॻة والʵفȂʦة للʦȜʲمة -أولا
ʲʺǽل الʕʶال أداة رقابॽة يʱقʙم بها عʹʨ الʛʰلʺان إلى أحʙ أعʹاء الʨȞʴمة Ǽغʛض 

ر حʨل مʨضʨع عام ذȑ صلة Ǽالʷʻاȋ اسʳʱلاء حॽʁقة مʶألة معʻʽة أو اسʱفʶا
يهʙف هʚا الإجʛاء إلى تʺʧʽȞ الʨʻاب مʧ الإحاʡة Ǽالقʹاǽا الʱي ʳǽهلʨن  ،الʨȞʴمي

يʷʻأ عʧ هʚه  ،تفاصʽلها، أو لفʗ انॼʱاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة نʨʴ ملفات تʨʱʶجʖ الʙʱخل
،ʟʱʵʺال ʛȄزʨائل والʶال ʖائʻال ʧʽب ʛاشॼاصل مʨلʺاني تʛʰام الʤʻة في الॽمʺا  الآل

ʨʵǽل الʶائل وحʙه حȘ الʱعقʖʽ على الʛد الʨȞʴمي مʱى شاب الإجاǼة غʺʨض أو 
 .1 انعʙم اقʻʱاع بها

 ʛȄزʨي والʻلʺاني الʺعʛʰال ʧʽاً بʛʸال حʕʶح الʛʡ ʛة إثʷاقʻʺاقات الʢد نʙʴʱت
الʺʟʱʵ، دون إشʛاك ॽʁǼة أعʹاء الʺʳلʝ، وهʨ ما ǽʹفي ʡاǼعاً شॽʸʵاً على هʚا 

ʜʽʳȄابي، وॽʻال Șʴال  Ȑʨʱʶعه إلى مʨضʨʺǼ ه أو الارتفاعʻازل عʻʱه الॼاحʸل

                                                 
1  - ʽساتʙلاث في الʲات الʢلʶال ،ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽاسي الإسلامي: سلॽʶال ʛؔة وفي الفʛة الʺعاصॽȃʛالع ʛ

 ،ʛʸة، مʛالقاه ،ʝʺش ʧʽعة عॼʢ545، ص 1986دراسة مقارنة، م.  
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الاسʨʳʱاب حال عʙم الʛضا عʧ الإجاǼة، وتأسʶॽا على ذلʥ، يʛʸʻف مفهʨم الʕʶال 
إلى تقʸي عʹʨ الʛʰلʺان عʧ حॽʁقة أمʛ ما يʱعلǼ Șأعʺال وزارة مʙʴدة أو ǼالʨȞʴمة 

 .1كȞل بʻاء على ملاحʤاته الʺʙʽانॽة أثʻاء أداء مهامه
ʷʺس الʛالʺادة ك ʖجʨʺǼ ابيʱؔوال ȑʨفʷها الʽقʷǼ ةॽه الآلʚه ȑرʨʱسʙع الʛّ158 ʧم 

الʺʧʺʹʱ الʱعʙل  04-26الʺعʙل Ǽالقانʨن العʹȑʨ  2020لʻʶة ȑ الʙسʨʱر  الʱعʙيل
وقʙ خلǼ،  ʗاعॼʱارها مʤهʛا Ǽارزا مʧ مʤاهʛ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة 2026الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ȑأǼ لةʽسʨه الʚان هʛإق ʧة مȄرʨʱسʙص الʨʸʻاء  الʛاز إجʨʳǼ ةॽɿʱȞاسي، مॽاء سʜج
 ʗي خلʱلʺان، والʛʰي الʱفʛاخلي لغʙام الʤʻد مع الإحالة على الʛال ʖة عقʷاقʻم

 ،بʙورها مʧ أȑ تʟॽʸʻ على إمȞانॽة سʖʴ الʲقة، ولʨ جʜئॽا، مʧ الʨزʛȄ الʺعʻي
ورغॽɼ ʦاب الʜʳاء الॽʶاسي، تʱʴفȎ الأسʯلة Ǽأهʺॽة Ǽالغة لʨؔنها تفʱح قʨʻات الʨʱاصل 

ع الʛأȑ العام لʺʱاǼعة الʷʻاȋ الʨȞʴمي وتقʦॽʽ أداء الʨزراء عʛʰ الʻقل الʱلفʨȄʜني م
  2.الʺॼاشʛ للʳلʶات

 :تʦجॻه الأسʭلة الʵفȂʦة -أ

تʟʸʵ غʛفʱا الʛʰلʺان، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، Ǽالʙʱاول جلʶة 
ه الآلॽة تȑʨʢʻ هʚ ،أسॽɺʨʰة للʛد على الأسʯلة الʷفȄʨة الʺʨجهة لأعʹاء الʨȞʴمة

على ʛʡح شفاهي ʨʱʶǽجʖ إجاǼة ǼالȞʷل ذاته، وارتʣ Ȍॼهʨرها بʨʢʱر الأنʤʺة 
ʦهʽʰاقʛام ومȞʴال ʧʽا بʛʺʱʶارا مʨي حʹʱي تقʱة الॽلʺانʛʰلة  ،الʽسʨه الʚم هʜلʱʶت

حʹʨر ʛʡفʧʽ هʺا الʻائʖ الʶائل والʨزʛȄ الʺʖʽʳ، لʙʽʶʳʱ حȘ دسʨʱرʨʵǽ ȑل 

                                                 
1 -  ،ʛʸة، مȄرʙʻȞالإس ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄʛʸʺال ʛʽساتʙوال ȑرʨʱسʙن الʨل، القانʽخل ʧʶʴم

  .437، ص 1996

ام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ (قʛاءة في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لعام الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʤʻ"مʶعʨد شʽهʨب،  - 2

2016(" ،ʛائʜʳلʺان، الʛʰد (د.ع)، وزارة العلاقات مع الʙالع ،Ȍॽسʨلة الʳ38، ص 2016، م. 
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ʳǽهلʨنها، ضʺʧ حʜʽ زمʻي يʨʱسȌ للʨʻاب الʨʸʴل على تʨضʴॽات حʨل مʶائل 
 1.[1] بʧʽ الاسʱعʳال والإجʛاءات العادǽة

تʛʢح الإجاǼات الʨȞʴمॽة ضʺʧ الʳلʶات الأسॽɺʨʰة الʺʻʱاوȃة بʧʽ غʛفʱي الʛʰلʺان. 
مʶألة الآجال بʙʴʱيʙه مهلة الʛد على الʕʶال  2016حʦʶ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ،مقʛʸʱة ساǼقا على الأسʯلة الʱؔابॽة الʷفʷǼ ȑʨهʛ واحǼ ،ʙعʙ أن ؗانʗ هʚه الʺهلة
جاء هʚا الʱعʙيل بهʙف الʙʴ مʣ ʧاهʛة الʺʺاʡلة في تقʦǽʙ الʛدود الʨȞʴمॽة، وهʨ ما 

مʧ الʙسʨʱر بʸʻها على ألا يʳʱاوز أجل الʨʳاب ثلاثʧʽ  158تʛجʺʱه صʛاحة الʺادة 
 .يʨما

 :تʦجॻه الأسʭلة الʯؒابॻة - ب

ȃʨʱȞة الʱي يʨجهها الʛʰلʺاني إلى الʱؔابي ضʺʧ الʢلॼات الʺ يʙʻرج الʕʶال
، عʹʨ في الʨȞʴمة، والȑʚ يلʜʱم بʙوره بʱقʦǽʙ إجاǼة ʱؗابॽة داخل مهلة مʙʴدة

مʶاواة بʧʽ الʕʶالʧʽ الʷفȑʨ والʱؔابي  2016أحʙث الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
ʧʽها في ثلاثʙʽحʨʱد، بʛآجال ال ʘʽح ʧما  )30(مʨصا على  يʛح ،ʜʽʽʺدون ت

 .الʻʱفǽʚʽة بʱقʦǽʙ إجاǼاتهʦ في آجال معقʨلة إلʜام أعʹاء الʶلʢة
 ʦʤʻʺار العام الʡالإ ʧʺلة ضʯح الأسʛʡ صʨʸʵǼ ةॽلʺانʛʰر دور الʺعارضة الʨلʰʱي

أǼقى الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ، سʨاء  ،لهʚا الȘʴ والʺʨʵل لॽʺʳع أعʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
ى ، علʨʺǼ158جʖ الʺادة  2020أو تعʙيل  ʨʺǼ152جʖ الʺادة  2016في تعʙيل 

الʢاǼع العام لهʚا الȘʴ دون إفʛاد الʺعارضة الʛʰلʺانॽة بʟॽʸʵʱ معʧʽ لʺʺارسʱه، 
 ȑʚلʺان والʛʰة الॼʀ اب الʺعارضة داخلʜأح ʠعॼقابي لʛال ȋاʷʻعلى ال ʝȞمʺا انع

 2.اتʦʶ بʨʻع مʧ الʹعف

                                                 
، ص 1983إيهاب زكي سلام، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية، عالم الكتب، القاهرة، مصر،  -1

37. 

، "الʕʶال الʛʰلʺاني ؗʺʕشʛ لॽʁاس نʷاȋ الأحʜاب الॽʶاسॽة الʜʳائȄʛة داخل الʛʰلʺان"حʨ، نʨر الʙيʧ بʧ د - 2

ورقلة،  ،، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح 14الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، العʙد ؗلॽةمʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، 

   .140، ص 2016الʜʳائʛ،جانفي 
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تʙʢʸم آلॽة الأسʯلة الʛʰلʺانॽة، لاسॽʺا عʙʻ مʺارسʱها مʛʡ ʧف نʨاب الʺعارضة، 
الʜʳاء القانʨني أو الॽʶاسي الʺʛʱتʖ على عʙم الʜʱام أعʹاء الʨȞʴمة  Ǽعॼʁة انعʙام

يʕدȑ هʚا الفʛاغ الإجʛائي في ʛʽʲؗ مǼ،  ʧالʛد أو تأخʛهʦ عʧ الآجال الʙسʨʱرȄة
الأحॽان إلى امʻʱاع Ǽعʠ الʨزراء عʧ الإجاǼة على أسʯلة نʨاب الʺعارضة، نʛʤا لʺا 

  1.عʺال الʨȞʴمॽةتʻʺʹʱه عادة مʧ انʱقادات صʴȄʛة للॽʶاسات والأ

  .ثانيا: حق اقتراح إنشاء لجان التحقيق

تʻʸف لʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني ضʺʧ أبʛز الآلॽات الʛقابॽة الʺʨجهة صʨب أعʺال 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، حʘʽ يʨʱلى الʛʰلʺان تʽȞʷلها بهʙف اسʳʱلاء الʴقائȘ وجʺع 

Ȅʛتق ʦǽʙقʱج أعʺالها بʨʱʱدة، لʙʴل ملفات مʨقة حॽʀʙات الॽʢل الʺعȞʷǽ لʸمف ʛ
أرضॽة لاتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة. وتʙʶʳ هʚه اللʳان إرادة الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة في 

 .2 مʺارسة صلاحॽاتها الʛقابॽة عʛʰ تقʸي الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ الʨȞʴمي

كʛس الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ هʚا الʨʺǼ Șʴجʖ الʱعǽʙلات الʺʱعاॼʀة، حʘʽ نʗʸ الʺادة 
180 4 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧة  مʻʶة  159، والʺادة 2016لʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧم

، على حȘ ؗل غʛفة مʧ غʛفʱي الʛʰلʺان في الʺॼادرة Ǽإنʷاء لʳان تʴقȘʽ في 2020
وضʺانا لاحʛʱام مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، حʛʤ  ، 3القʹاǽا ذات الʺʸلʴة العامة

ॽاءات قʹائʛل إجʴل مȞʷفي وقائع ت ʘʴॼان للʳه اللʚل هʽȞʷر تʨʱسʙة. الȄة جار
 ʦرق ȑʨʹن العʨلى القانʨه، تʱجه ʧ12-16م  ȋوʛʷال Ȍॼلʺان ضʛʰلعʺل ال ʦʤʻʺال

مʻه الʸʻاب الʺʢلʨب لʢلʖ إنʷاء  79الإجʛائॽة لهʚه الآلॽة، حʘʽ حʙدت الʺادة 

                                                 
 .82عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، مʛجع سابȘ، ص  - 1

  .ʙ377 مʨȃʛʡ ʙʺʴش، مʛجع سابȘ، ص قائ - 2
 159، وȄقابلها نʟ الʺادة 2016الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  01-16مʧ القانʨن رقʦ  180الʺادة -  3

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʧة  442-20مʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱʺ2020ال.  
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 ʧاد مʨʺال ʗاولʻا تʺʻʽا، بॽلʺانʛب ʧȄʛʷعǼ Șʽقʴʱة الʻʳار  88إلى  78لʶل ومʽتفاص
 ʛʽ.1 الʴʱقȘʽإيʙاع لائʴة الاقʛʱاح وشʛوȋ س

تʱʺʱع هʚه الآلॽة Ǽفعالॽة رقابॽة Ǽالغة، لاسॽʺا وأن الآجال القانʨنॽة الʺʙʴدة لعʺل 
اللʳان مقʙʽة ʱʶǼة أشهʛ غʛʽ قابلة للʙʳʱيʙ إلا لʺʛة واحʙة وفȘ شʛوȋ مʙʴدة، لʛʱفع 
نʱائʳها لاحقا إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʨصفه ʨʴǽز الʸلاحॽات الʻʱفǽʚʽة والॽʺॽȞʴʱة 

ʱار الإصلاحاتاللازمة لʛقȂاءات وʜʳال ʖʽتʛ،  ادرةॼه، أن مॽر الإشارة إلʙʳومʺا ت
 ʙʱʺبل ت ،ȑدʙالع ʦقهʨتف ʦȞʴǼ ةॽʰاب الأغلʨعلى ن ʛʸʱلا تق Șʽقʴʱان الʳل لʽȞʷت
لʷʱʺل الʺعارضة الʛʰلʺانॽة الʱي ʻȞʺǽها بلʨغ الʸʻاب الʺʢلʨب عʛʰ نʶج تʴالفات 

ʛʽ الʺʧʽʺʱʻ، مʺا ǽʹفي على هʚا بʧʽ مʱʵلف الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة أو الʨʻاب غ
ا ومʱاحا لؔافة الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة ʛؗʱʷعا مǼاʡ Șʴال. 

 ʛʰة عॽقابʛم مʺارسة الʺعارضة لʺهامها الʙʢʸت ،Șʴا الʚة لهȄرʨʱسʙة الॽʺالأه ʦرغ
لʳان الʴʱقʳǼ Șʽʺلة مʧ القʨʽد الإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة، وهʨ ما تʳلى في نʟ الʺادة 

، الʱي قʙʽت صلاحॽات اللʻʳة في الاʡلاع ʦ16-12 مʧ القانʨن العʹȑʨ رق 85
 Șعلʱا يॽʳॽاتʛʱا واسȄʛعا سǼاʡ يʶʱؔي تʱال ʥة تلॽʻʲʱʶات، مʙʻʱʶʺوال Șثائʨعلى ال

 ، Ǽ2الʙفاع الʻʡʨي، الأمʧ الʙاخلي والʵارجي، والʺʸالح الȄʨʽʴة للاقʸʱاد الʻʡʨي
حʨل الʳهة Ȟʷǽل هʚا الاسʻʲʱاء مॽɻارا مʛنا وفʹفاضا ʛʢǽح إشȞالات حॽʁॽʁة 

الʺʨʵلة بʅॽʻʸʱ الʨثائȘ، مʺا ǽفʛض على نʨاب الʺعارضة تʨخي الʙقة أثʻاء 
 .مʺارسة مهامهʦ الʱقॽʸة

ǽʹاف إلى ما سȘʰ، أن نʛʷ الʱقʛȄʛ الʻهائي للʻʳة يʨʱقف على رأȑ الʨȞʴمة، 
 ʙعǽ ما ʨوه ،ʧȄʛاضʴة الॽʰأغل ʗȄʨʸاء على تʻة بʷاقʻلʺان دون مʛʰه الॽɾ لʸفȄو

ॽا لفعالʙʽʽتق ʧة مॽه الآلʚغ هʛفǽ الʺعارضة، إذ Șافا في حʴجȂة وॽلʺانʛʰة الǼقاʛة ال

                                                 
4 - ʧاد مʨʺ88إلى  78ال  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧلمعالا، 12- 16مʙ  نʨالقانǼ ʦʺʱʺ06-23وال  ʦॽʤʻʱد لʙʴʺل

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة  .الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا، وؗ
  مʙʸر سابȘ. 06- 23والʺǼ ʦʺʱالقانʨن العʹȑʨ  الʺعʙل، 12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  85الʺادة - 1
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مʨʱʴاها الʱقॽʽʺي للॽʶاسات العʺʨمॽة Ǽفعل تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مآلات العʺل 
  .1الʛقابي للʳان

  

  

ʓʴʸولॻة لل الʙʸتॺةالفʙع الʰاني: دور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في تفعʻل آلॻات الʙقاǺة 
 الॻʴاسॻة

    ʷت Ȑʙمة إحʨȞʴة للॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ʖتʛي تʱة الॽلʺانʛʰة الǼقاʛل مʺارسة الȞ
 عʙة وتʙʶʳʱ هʚه الʛقاǼة عʺلॽا عʛʰ ،أهʦ الآلॽات الʙسʨʱرȄة الʺʨʵلة للʺعارضة

في مʻاقʷة مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة وॽȃان الॽʶاسة  تʲʺʱل ةأساسॽ مʢʴات
 .،والاسʨʳʱابالعامة

 :مʹاقʵة مȊʠʳ عʸل الʦȜʲمةدور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في  -أولا

تʺʲل مʨافقة الʛʰلʺان على مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة تفȄʨʹا رسʺॽا Ǽالʛʷوع في تʻفʚʽه، 
ولʹʺان حʧʶ تʻفʚʽ  ،وȂعلانا صʴȄʛا عʧ مʶانʙة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة للʢاقʦ الʨȞʴمي

مʧ الʙسʨʱر آلॽة رقابॽة  113هʚا الʺȌʢʵ، أقʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرʨʺǼ ȑجʖ الʺادة 
ʱقʦȄʨ والإصلاح الʺʕسʶاتي أكʛʲ مʧ مʛʳد الʛʱصʙ للأخʢاء. وتʳʱلى تهʙف إلى ال

مʧ  114فاعلॽة هʚه الʛقاǼة حʧʽ تʺارسها الʺعارضة الʛʰلʺانॽة، وهʨ ما أكʙته الʺادة 
، 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  116، والʺادة 2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʛة للʺعارضة في مॽة الفعل اॼʀة الʷʻاȋ الʨȞʴمي Șʴؗ تʶȄʛؔا لʹʛورة الʺʷارؗ
 2.دسʨʱرȑ أصʽل

يʨʱلى الʨزʛȄ الأول، في إʡار تʻفʚʽ بʛنامج رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وتȘʽʶʻ العʺل الʨȞʴمي، 
 ʝلʳʺال لاحقا إلى الʴॽزراء، لʨال ʝلʳضه على مʛه وعʱمʨȞعʺل ح Ȍʢʵم Ȍॼض

                                                 
 1970 حʶॼة مॼʁاوऎ ȑمʙʺʴ رحʺʨني، مʛجع سابȘ، ص - 2
، 17، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد "الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ "معʺʛ ملاتي،  -1

 ʛʹʵحʺه ل ʙʽهʷة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽجانفي  -كل ،ʛائʜʳال ،ȑادʨ487، ص 2018ال.  
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وفي حال حʤي الʺȌʢʵ  ،الʷعʰي الʻʡʨي للʺʸادقة علॽه عقʖ إجʛاء مʻاقʷة عامة
 ʨʺǼالأمة ʝلʳه أمام مʻض واف عʛع ʦǽʙقʱالأول ب ʛȄزʨم الʜʱفة، يلʛه الغʚافقة ه، 

وتʨصف هʚه الآلॽة الʛقابॽة ʨȞǼنها أول مʲʽاق واتفاق عام رسʺي يʛʰم بʧʽ الʨȞʴمة 
ؗʺا تعʛʰʱ أداة لʱقʸي الʴقائȘ  ،والʛʰلʺان، يʙʴʱد على أساسه مʶار الأداء الʨȞʴمي

لʳهاز الʻʱفǼ ،ȑʚʽغʛض الʷؔف عʧ أȑ اخʱلالات مʧ جانʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʳاه ا
 .1في تȘʽʰʢ القʨاعʙ العامة للʙولة وتʙʴيʙ الʺʕʶولॽات وتʨجʽهها الʨجهة الʴॽʴʸة

تʛتʖ مʸادقة الʛʰلʺان على الʺȌʢʵ إقامة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة. وتॽʱح 
ʱة والاجॽاسॽʶة والǽادʸʱاور الاقʴʺل ؗافة الʺʷي تʱة العامة، الʷاقʻʺة الॽɺاʺ

والʲقاॽɾة فʹلا عʧ وسائل الʻʱفʚʽ، فʛصة جʨهȄʛة لؔافة الʨʻاب، ʧʺǼ فʽهʦ نʨاب 
 الʺعارضة، لإثʛاء فȐʨʴ الʺȌʢʵ. تʢʻلȘ هʚه الʺʻاقʷات وجȃʨا Ǽعʙ انقʹاء سॼعة

أǽام مʧ تارȄخ تʰلॽغ الʛʰنامج للʨʻاب، حʨʵǽ ʘʽل لهʦ اقʛʱاح الʱعǽʙلات الʱي  )07(
لʥ الʨزʛȄ الأول صلاحॽة الأخʚ بهʚه الʺقʛʱحات وȃالʺقابل، ǽʺ ،يʛونها ضʛورȄة

وتʅॽʽؔ مʢʢʵه على ضʨئها Ǽالʷʱاور مع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، أو رفʹها شʢȄʛة 
 .2تقʦǽʙ الʺʛʰرات الؔفʽلة Ǽإقʻاع الʨʻاب ʴʸǼة الʛʢح الʨȞʴمي

ʙʢʸǽم الʛʢح الȑʛʤʻ لʴقʨق الأقلॽة الʛʰلʺانॽة الʺعارضة في هʚا الʢʻاق بʨاقع 
ॽة، حʘʽ تʕول نʳॽʱة الʗȄʨʸʱ على مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة غالॼا الʺʺارسة الॽʶاس

ॼʽة الॽʶاسॽة للʛʰلʺان الʱي تهʧʺॽ علʽها  ʛؗʱة للॽʺʱة حʳॽʱʻؗ ،ةॽلقائʱادقة الʸʺإلى ال
الأغلॽʰة الʺʨالॽة للʛʰنامج الʛئاسي. وأمام هʚا الʲقل العʙدȑ، يʱʹاءل الʱأثʛʽ الفعلي 

ॽآل ʦʤر نʨʱسʙت الʺعارضة، خاصة وأن الʨʸل لؔل لʨفȞم ȑدʛف Șʴؗ ʗȄʨʸʱة ال
ورغʦ ، بʛلʺاني دون إفʛاد الʺعارضة الʛʰلʺانॽة ؗʺʨʺʳعة Ǽأȑ امॽʱاز تʱȄʨʸي خاص

هʚه الʺعʨقات العʺلॽة الʺʲʺʱلة في ʻʺॽʂة الأغلॽʰة، يॼقى حȘ مʻاقʷة مȌʢʵ عʺل 
الʨȞʴمة والʗȄʨʸʱ علॽه Ǽالقʨʰل أو الʛفʠ على مȐʨʱʶ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، 

                                                 
، دار ʙ28/11/1996 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لـ عقʽلة خȃʛاشي، العلاقة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان Ǽع -  1

 ،ʛائʜʳة، الॼʁع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽونʙلʵ104، ص 2007ال. 
  .1971حʶॼة مॼʁاوऎ ȑمʙʺʴ رحʺʨني، مʛجع سابȘ، ص  - 2
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ئʴة ʷǼأنه في مʳلʝ الأمة، مʧ أبʛز تʳلॽات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وأكʛʲها وȂصʙار لا
خʨʢرة، لʨؔنه ʴǽʺل في ॽʡاته إمȞانॽة دسʨʱرȄة لإجॼار الʨȞʴمة على الاسʱقالة مʱى 

 .سʗʰʴ مʻها الʲقة

  

ة في -ثانॻا دور الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في مʹاقʵة بॻان الॻʴاسة العامة والʵʸارؕ
 :تقʤǻʗ ملʛʸʯ الʙقاǺة

ǽ ةʡة لإحاȄʛهʨة جॽا، آلȄʨʻه سʺǽʙقʱمة بʨȞʴم الʜʱتل ȑʚاسة العامة، الॽʶان الॽب ʙع
 Ȍʢʵم ʚʽفʻوع في تʛʷال ʧة مʻققة خلال سʴʺازات الʳلة الإنʽʸʴǼ لʺانʛʰأعʹاء ال

إلى جانʖ 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة، 1 111مʧ خلال الʺادة  وهʙاالعʺل،
لʸعȃʨات والعʛاقʽل الʱي اعʛʱضʗ مʶار اسʱعʛاض الʺʷارȄع الʺʱʶقʰلॽة وȂبʛاز ا

الʻʱفǽ .ʚʽفʹي عʛض هʚا الॽʰان ومʻاقʱʷه إلى أحʙ مʶارʧȄ دسʨʱرʧʽȄ، يʲʺʱل الأول 
 .1في الʺॼادرة Ǽإيʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة، بʻʽʺا يʛʸʻف الʲاني إلى ʡلʖ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة

 إيʗاع ملʛʸʯ الʙقاǺة 1-

ʵالغة الǼ ةȄرʨʱدس Ȍة أداة ضغǼقاʛال ʝʺʱل ملȞʷǽ ةॽولʕʶʺف إلى إثارة الʙرة، تهʨʢ
تʶʱؔي هʚه الآلॽة أهʺॽة  ،الॽʶاسॽة للʨȞʴمة ودفعها نʨʴ الاسʱقالة الʳʺاॽɺة تʹامॽʻا

 ʧني مʨاب القانʸʻال ʛافʨى تʱم ʦهʻȞʺنها تʨؔاب الʺعارضة، لʨʻة لॼʶʻالǼ Ȑʨʸق
وʛȄتȌॼ إيʙاع هʚا  ،فʛض الʙʱاول الʶلʺي على الʶلʢة واسʙʰʱال الʢاقʦ الʨȞʴمي

ʺلʝʺʱ ارتॼاʡا وثॽقا ʻʺǼاقʷة بॽان الॽʶاسة العامة، حʨʵǽ ʘʽل للʨʻاب تȞȄʛʴه ال
 Ȑʛʰؔجهات الʨʱال ʧافها عʛʴمة وانʨȞʴار الʶʺح لȄʛʸقاد الʱالان ʧع ʛʽʰعʱة للʛاشॼم

 .2للʛʰنامج الʺʸادق علॽه

                                                 
الʺʧʺʹʱ  04- 26الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن العʹȑʨ  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 111 الʺادة -  1

 . 2026الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
 .213أحʺʙ مʛاح، مʛجع سابȘ، ص  - 2
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يʛʸʻف الʺفهʨم القانʨني لʺلʝʺʱ الʛقاǼة إلى لائʴة يʨقعها عʙد مʙʴد مʧ الʨʻاب، 
ॽʰʡعʱها وȂجʛاءاتها ونʱائʳها عʧ اللʨائح العادǽة الʱي تعقʖ مʻاقʷة بॽان  تʱʵلف في

الॽʶاسة العامة. وتॼʱايॽʰʡ ʧعة هʚه اللʨائح في الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة بʡ ʧʽاǼع الʺʶانʙة 
أو الʺعارضة. وفي ʣل ʻʺॽʂة الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة الʺʨالॽة، نادرا ما تʛقى اللʨائح 

الفعالة لإسقاȋ الʨȞʴمة، لʱقʛʸʱ مفاعʽلها في أحʧʶ الʺعارضة إلى مʸاف الآلॽة 
 ʧʡاʨة إلى مǽʚʽفʻʱة الʢلʶاه الॼʱان ʗل في لفʲʺʱʺال ȑʨʻالʺع ʛال على الأثʨالأح
الʱقʛʽʸ، والʱأكʙʽ على أن اسʛʺʱار الʲقة ʤǽل مʛʷوʡا Ǽالعʨدة إلى الȘʽʰʢʱ الʸارم 

 .للʛʰنامج الʺʸادق علॽه

ع ملʝʺʱ الʛقاǼة ʨʹǼاȌǼ صارمة لʹʺان أحاȋ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ إجʛاءات إيʙا 
اسʱقʛار الʺʕسʶات وتفادȑ الʱعʶف في اسʱعʺاله. وتʙʶʳ هʚا الʨʱجه في الʱعʙيل 

، وهʨ الʺʶار ذاته الȑʚ 155، وʨʺǼ153 ،154جʖ الʺʨاد  2016الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
تȋʛʱʷ هʚه  ،2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  162و 161حافʗʤ علॽه الʺʨاد 

) الʨʻاب على الأقل لقʨʰل إيʙاع الʺلʝʺʱ، على ألا ʛʷǽع 7/1سॼع ( الʨʸʻص تॽʀʨع
في الʗȄʨʸʱ علॽه إلا Ǽعʙ انقʹاء ثلاثة أǽام مʧ تارȄخ الإيʙاع. ولإقʛار الʺʨافقة 

) الʨʻاب، وفي حال تʴقȘ هʚا 3/2الʻهائॽة، ʨʱʶǽجʖ الʙسʨʱر تʗȄʨʸ أغلॽʰة ثلʲي (
ʱاس ʦǽʙقʱا بȃʨالأول وج ʛȄزʨم الʜʱاب، يلʸʻةالȄرʨهʺʳال ʝॽه إلى رئʱمʨȞ1.قالة ح 

تʙʢʸم مʶاعي الʺعارضة الʛʰلʺانॽة لʱفعʽل هʚه الآلॽة ʸǼعȃʨات عʺلॽة وقانʨنॽة 
) للإيʙاع والʲلʧʽʲ 7/1جʺة. تʺʲل الأغلॽʰة الʺʨصʨفة الʺʲʺʱلة في نʸاب الॼʶع (

) للʺʸادقة عॼʁة شॼه مʽʴʱʶلة الʳʱاوز Ǽالॼʶʻة لʨʻاب الʺعارضة، في ʣل 3/2(
ॼʽة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨيسʛʢॽة  ʛؗمة على تʨȞʴة للॽالʨʺة الॽاسॽʶلات الॽȞʷʱال، 

علاوة على ذلʥ ضȘʽ الʺʛʷع مʧ نʢاق مʺارسة هʚا الʛʸʴǼ Șʴه في مʻاسॼة واحʙة 

                                                 
1 -  ،ʛائʜʳة، الॽɻॼʢʺن الʨʻة للفʲيʙʴعة الॼʢʺال ،ʛائʜʳة في الȄرʨʱسʙة الȃʛʳʱال ،ʖعʷل ȍʨفʴص 2001م ،

87.  
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سȄʨʻا تʛتʻʺǼ Ȍॼاقʷة بॽان الॽʶاسة العامة، مʺا Ȟʷǽل تقʙʽʽا واضʴا لȘʴ الʺعارضة 
  1.الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةفي مʺارسة رقاǼة مʛʺʱʶة وفعالة على أعʺال 

 ʟلʔ الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة 2-

 ʗȄʨʸʱال ʖلʢǼ ادرةॼʺة الॽالأول، صلاح ʛȄزʨلة في الʲʺمة، مʨȞʴر للʨʱسʙل الʨʵǽ
(الفقʛة  98تʛؔس هʚا الʨʺǼ Șʴجʖ الʺادة  ،Ǽالʲقة مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي

 مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  111، والʺادة 2016الʵامʶة) مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
ǽفʹي رفʠ الʺʳلʝ مʻح الʲقة إلى الʜʱام الʨزʛȄ الأول بʱقʦǽʙ اسʱقالة  2020لʻʶة 

حʨȞمʱه. وتلاॽɾا للفʛاغ الʺʕسʶاتي، مʻح الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، قʰل 
، والʺادة 2016مʧ تعʙيل  147قʨʰل الاسʱقالة، صلاحॽة اللʨʳء إلى أحȞام الʺادة 

حȘ حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو إقʛار ، والʱي تʨʵله 2020مʧ تعʙيل  151
 .تʦॽʤʻ انʵʱاǼات تॽɻȄʛʷة قʰل أوانها

يȑʨʢʻ لʨʳء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى خॽار الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة على مʻاورة سॽاسॽة تʱʶهʙف 
لا  ،تʦॽʳʴ دور الʺعارضة وتأكʙʽ الʱفاف الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة حʨل الʛʰنامج الʨȞʴمي

ॽه الآلʚل هʽفعʱمة بʨȞʴال ʛاعʺة تغامʙة الʢॽʶॼة الॽʰضʺان الأغل ʧم ʗʻقॽى تʱة إلا م
لها وȃالʺقابل، ǽفʛض هʚا الإجʛاء على نʨاب الʺعارضة تقʙيʛ الʺآلات الʺʱʴʺلة 
 ʝلʳʺلل ȑرʨʱسʙل الʴة الॽل صلاحʽإلى تفع ʙʺعǽ ʙق ȑʚة، الȄرʨهʺʳال ʝॽقف رئʨʺل

مام رهانات الʷعʰي الʻʡʨي بʙل الॽʴʹʱة Ǽالʢاقʦ الʨȞʴمي، مʺا ǽʹع الʺعارضة أ
 2.سॽاسॽة معقʙة

ʜ دور  ʛؗʱمات، إذ يʨȞʴال ȋرتها على إسقاʙقǼ اʛʸة حॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽلا تقاس فاعل
الأغلॽʰة في إسʻاد العʺل الʨȞʴمي وتʺʛȄʛ مʷارȄعه، بʻʽʺا تʛʸʴʻ وॽʣفة الʺعارضة 

                                                 
 .1973حʶॼة مॼʁاوऎ ȑمʙʺʴ رحʺʨني، مʛجع سابȘ، ص  - 2
 .171سعʙʽ بʨالʷعʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  - 1
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ها والʙفاع في اسʲʱʺار الʨسائل الʛقابॽة الʙسʨʱرȄة لإلʜام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʛȄʛʰʱ سॽاسات
  1.عʧ خॽاراتها، حʱى وȂن عʜʳت عʧ تʛتʖʽ مʕʶولʱʽها الॽʶاسॽة في الʻهاǽة

ʜ الʺعارضة ʛؗʺها لʱȃة في مقارॽȃالʺغار ʛʽساتʙال ʧايॼʱت،  ȑرʨʱسʙع الʛʷʺد الʛأف
الʱي تʹʺʗʻ اثʻي  10الʺغȃʛي للʺعارضة الʛʰلʺانॽة قائʺة مʧ الʴقʨق ضʺʧ الʺادة 

ॼال ʧʺاها ضǽرجا إʙا، مʙʻب ʛʷام العامةعȞالأحǼ اصʵ2اب ال ،  ʝسʕʺلاف الʵǼ
الʜʳائȑʛ الȑʚ قʙʽها بॼاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. مʧ جهʱه، ʛؗس الʙسʨʱر الʨʱنʶي لʻʶة 

ʜا قانʨنॽا مʱʶقلا للʺعارضة، معʛʰʱا إǽاها  60صʛاحة ʨʺǼجʖ الʺادة  2014 ʛؗم
ॽاكل مʨȞنا أساسॽا في مʳلʝ نʨاب الʷعʴǼ ʖقʨق تʹʺʧ لها تʺʽʲلॽة فاعلة في اله

والأنʢʷة في الʺقابل، خلʗ الʙساتʛʽ الʺʨرʱȄانॽة الʺʱعاॼʀة مʧ أȑ تʟॽʸʻ صȄʛح 
ʜ القانʨني للʺعارضة الʛʰلʺانॽة، مॽɿʱȞة Ǽإقʛار الʱعʙدǽة الॽʶاسॽة  ʛؗʺعلى ال
والإعلامॽة ضʺʧ مʶار الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي الȑʚ أفʛز نʤاما بʛلʺانॽا Ǽغʛفʧʽʱ، نʳॽʱة 

  3لॽʶاسॽة الʶاǼقةالʱأثʛ بʛʱاكʺات الʺʺارسات ا

 ʦʤʻال ʠعǼ ح العʺل الʺعارض فيॼؔت ʙي قʱة الॽنʨة والقانȄʨʽʻʰقات الʨالʺع ʦرغ
 ʝȞعǽ قاॽʀا دʛشʕي، ومʡاʛقʺǽʙاء الʻʰة في الȄرʨʴة مʜʽ الॽʶاسॽة، تʤل الʺعارضة رؗ
نʹج الʤʻام الॽʶاسي، وفاعلॽة مʕسʶاته الॽȃʜʴة، ومȐʙ تʚʳره في مʶار الʙʱاول 

فʹلا عʧ دورها الإʳǽابي في تقʦȄʨ وتقȄʨة أداء مʕسʶات  الʶلʺي على الʶلʢة،
 4.الʙولة

                                                 
بي والȄʛʷʱعي والʽʲʺʱلي للʛʰلʺان الʜʳائȑʛ في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة تعʜȄʜ الʙور الʛقا"عʺار ॼɺاس،  - 2

 .71، ص 2017، وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان، الʜʳائʛ، 14، مʳلة الʨسȌॽ، العʙد ”2016
  .54مʶعʨد شʽهʨب، مʛجع سابȘ، ص  - 3
علʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، ، مʳلة ال"مȞانة الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الʙساتʛʽ الʺغارॽȃة"وسʽلة بʨمॼʸاح،  -  1

 ʙلʳʺد 03الʙا، جانفي 13، العॽألʺان ،ʧʽلʛي، بȃʛي العʡاʛقʺǽʙال ʜ ʛؗʺ277، ص 2009، ال.  
، الʺʳلة العلʺॽة، "الʺعارضة الॽʶاسॽة (دراسة تʴلʽلॽة لʛʷوʡها ووʣائفها)"حافȎ علʨان حʺادȑ الʙلॽʺي،  - 2

 .181، ص 2018كلॽة صʙر العʛاق الʳامعة، Ǽغʙاد، العʛاق، 
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 :حȖ الʸعارضة الʙʮلʸانॻة في اسʦʱʯاب الʦȜʲمة -ثالʰا

ʻʸǽف الاسʨʳʱاب ضʺʧ أخʛʢ الآلॽات الʛقابॽة الʺʱاحة لأعʹاء الʛʰلʺان مقارنة Ǽآلॽة 
ॽجʨة وتॼاسʴʺلغ درجة الʰʽل Ȍॽʶॼار الʶفʱاق الاسʢاوز نʳʱي ʘʽال، حʕʶح الȄʛʸه الاتهام ال

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  160يʱأسʝ هʚا الȘʴ على الʺادة  ،للʨȞʴمة ʷǼأن تʛʸفاتها
2020  ȑʨʹن العʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙة  04-26الʺعʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺ2026ال ،

ʖلʡ ʧاب مʨʻال ʧʽȞʺف تʙهʱʶȄة  وॽʺألة ذات أهʶم ȑمة في أʨȞʴاب الʨʳʱإس
  الاسʨʳʱاب الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة. على وʛʱȄت1ʖ.وॽʻʡة

يʛʸʻف الʺفهʨم القانʨني للاسʨʳʱاب إلى حȘ الʛʰلʺاني في مʶاءلة الʨȞʴمة تʹامॽʻا أو 
ǽقʱʹي هʚا الإجʛاء تॽɺʙʺا  ،مʴاسॼة أحʙ أعʹائها فʛدǽا عʧ تʳاوزات أو أخʢاء مفʛʱضة

ʱفʹي في مآلاته إلى فॽة، لॽتʨʰʲات والأدلة الʙʻʱʶʺقائع والʨالǼ ةॼʀ ح نقاش عام داخل
الʛʰلʺان، Ǽغʛض تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة وسʖʴ الʲقة عقʖ الاسʱʺاع إلى الʙفʨع الʱي 

 2.تقʙمها الʨȞʴمة ردا على الاتهامات الʺʨجهة إلʽها

Ȟʷǽل الاسʨʳʱاب الأداة الأهʦ في مʺارسة الʛʰلʺان لॽʣʨفʱه الʛقابॽة على أعʺال الʶلʢة 
ʳه الʺʱʴʺلة الʱي قʙ تʕدȑ إلى الإʡاحة بʨزʛȄ معʧʽ أو ǼالʨȞʴمة الʻʱفǽʚʽة، Ǽالʛʤʻ إلى نʱائ

 .بʛمʱها مʱى ثʗʰ للʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة وجʨد قʨʸر أو إهʺال في الأداء الʨȞʴمي

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ عʛʷʺال ʦʤن  12- 16نʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙد 06-23الʺعʙʴʺال ،
ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ لʦॽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺ ا وؗ

Șʴا الʚاءات مʺارسة هʛمة، إجʨȞʴالʺادة  ،ال ʗʡʛʱلغ  66اشʰا يॽنʨا قانǼاʸه نʻ30م 
بʛلʺانॽا مʧ إحȐʙ الغʛفʧʽʱ لʱقʦǽʙ الاسʨʳʱاب، وهʨ ما Ȟʷǽل عॼʁة إجʛائॽة Ǽالغة الʱعقʙʽ أمام 

                                                 
1 -  ،ȑʙابʨعʺار ع"ʧʡاʨʺق الʨفاع على حقʙة ودورها في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽد "عʺلʙلʺاني، العʛʰال ʛؔلة الفʳ02، م ،

 ʛȃʨʱأك ،ʛائʜʳالأمة، ال ʝلʳ62، ص 2002م. 
جابʛ جاد نʸار، الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في مʛʸ والʗȄʨؔ، دار الʻهʹة  -  2

 ،ʛʸة، مʛة، القاهॽȃʛ06، ص 1999الع. 
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ا ʙʴǽ فعلॽا مʧ قʙرتها على تʥȄʛʴ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة الʱي تʺʲل عادة الأقلॽة العʙدǽة، مʺ
 .1هʚه الآلॽة الʛقابॽة

 68تʨʱلى الʨʸʻص الʺʤʻʺة ضȌॼ الإʡار الʜمʻي والȞʷلي للاسʨʳʱاب، حʘʽ أوجʗʰ الʺادة 
القʹॽة الʺʛʢوحة خلال الʳلʶة العامة للʺʳلʝ الʷعʰي  ʱؗاǼة مʨضʨع مʛʴراتقǽʙʺه في 

آجال انعقاد الʳلʶة الʺʸʸʵة لʚلʥ  67وȃالʺقابل، قʙʽت الʺادة  ،الʻʡʨي أو مʳلʝ الأمة
ʙʺǼة لا تʳʱاوز ثلاثʧʽ يʨما مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ، غʛʽ أن اشʛʱاȋ الȘʽʶʻʱ والʷʱاور مع الʨȞʴمة 
لʛʰمʳة الʳلʶة ǽʹعف مʧ فاعلॽة الآلॽة، وʻʺȄح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهي الʳهة الʵاضعة 

 .للʛقاǼة، صلاحॽة الʙʱخل في تʨقʗʽ إدراج الاسʨʳʱاب للʺʻاقʷة

  أثار الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني:- 1

مʧ نʱائج الʺʛʱتॼة عʧ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني الʺʙʴʱʶثة مʕخʛا والʺʲʺʱلة في إسقاȋ  ان
الʨȞʴمة ǼالʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ رقاǼة يʖʸʻ على مʕʶولॽة الʨȞʴمة وهʙا مʧ خلال الʺادة 

. 2026مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 2 161

                                                 
، "دور الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في تفعʽل آلॽات الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة"حʶॼة مॼʁاوऎ ȑمʙʺʴ رحʺʨني،  - 1

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺد 06الʙي 01، العʳॽة، جامعة عʺار ثلॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،
،  ،ȋاʨ1967، ص 2022الأغ. 
 ، مʙʸر سابȘ.2026مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 161الʺادة - 2
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 :ʖالʰع الʙالف ʙعارضة في الʸال Ȗح(ارʠالاخ) ةȂرʦʯسʗة الǺقا  

لقʙ عانʗ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة على مʛ الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة مʧ الʱهʺʞॽ لعʙم الاعʛʱاف 
ʱها في الॽʴاة الॽʶاسॽة، لʨʺǼ ʧؔجʖ الʱعʙيل  ʜها صʛاحة مʺا أدȐ الى ضعف مʷارؗ ʛؗʺǼ

ار أصʗʴॼ الʺعارضة الʛʰلʺانॽة تʺارس صلاحॽات مʱعʙدة أهʺها إخʢ 2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة
الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة بهʙف مʛاॼʀة دسʨʱرȄة الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʲʺʱلة في الʺعاهʙات، 
والقʨانʧʽ، والॽʤʻʱʺات إضافة الى الاخʢار مʧ اجل رقاǼة تʨافȘ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات 

 ʧة عʯاشʻلافات الʵر وحل الʨʱسʙام الȞاح ʛʽʶفʱب Șعلʱʺار الʢالاخ ʥلʚ والʺعاهʙات وؗ
  الʶلʢات الʙسʨʱرȄة.

  : مفهʦم إخʠار الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂةاولا
لǽ ʦعʛف الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ هʙا الاجʛاء ȞʷǼل مॼاشʛ، وȂنʺا دʛؗ أحʙ مقʨماته، 

هʨ دلʥ «وشʛوʡه في نʨʸص مʱفʛقة وعلॽه ʧȞʺǽ جʺعها واسʵʱلاص الʱعʅȄʛ الʱالي: 
ه الʺعارضة الʛʰلʺانॽة ʛؗʴت ȑʙاء الʛع ( الاجॽʀʨʱ40بʽعȃأر (ʧ  ا أوॼنائ ʧȄʛʷة وعʶʺخ)25 (

عʹʨ مʧ مʳلʝ الامة الى جانʖ هʯʽات أخȐʛ تʲʺʱل في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، أو الʨزʛȄ الأول 
  أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة، او رئʝॽ مʳلʝ الامة، أو رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي،

في شȞل رسالة الى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʹʺʨنه إما رقاǼة دسʨʱرȄة معاهʙة، او نʟ تȄʛʷعي 
ʰل عʺلॽة الإصʙار، أو نʟ تॽʤʻʺي Ǽعʙ شهʛ مʧ نʛʷه، أو رقاǼة تʨافȘ القʨانʧʽ، ق

الॽʤʻʱʺات مع الʺعاهʙات، أو مʧ أجل حل نʜاع بʧʽ الʶلʢات الʙسʨʱرȄة، أو تفʛʽʶ حʦȞ أو 
  .1عʙة أحȞام في الʙسʨʱر والʨȞǽ ȑʙن اخॽʱارȄا 

1  

Ȟʴʺة أمام الॽلʺانʛʰه الʺعارضة الʛاشॼت ȑʙار الʢالاخ ʛʰʱعǽ ةǼقاʛال ʥȄʛʴʱلة لʽة وسȄرʨʱسʙة الʺ
 ȋʛار شʢة إلا أن الاخȄارॽʱعة الاخॽʰʢه الʙه ʦورغ ،ȑارॽʱله اخʽا لان تفعʛʤة نȄارॽʱة الاخȄرʨʱسʙال

  أساسي لʺॼاشʛة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وضائقها الʛقابॽة. 
الʛقاǼة  مʺارسة الاخʢار مʛʡ ʧف الʺعارضة الʛʰلʺانॽة مʧ أجل تʥȄʛʴ: شʙوȉ الاخʠار: إن ثانॻا

ʱة لا يȄرʨʱسʙالʦ  ل فيʲʺʱاءات صارمة تʛإجǼ Ȍॼتʛم ʨة بل هʛاشॼفة مʸǼ  

                                                 
 ، مʙʸر سابȘ.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 190.192.193الʺادة -1
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  شȉʙ الʹʶاب لإثارة الاخʠار-
، 1عʹʨ معارض لʺॼاشʛة إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 25الʺعارضة نائॼا أو  40جʺع تॽʀʨع 

 116مʻح الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʛʰلʺانॽة صلاحॽة تʥȄʛʴ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة ʨʺǼجʖ الʺادة
مʧ الʺادة  02اخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، ॼʡقا لأحȞام الفقʛة «....الʱي تʟʻ على 05الفقʛة
الʱي تʦ الإحالة إلʽها نʙʳها  02الفقʛة Ǽ193الʛجʨع الى الʺادة » مʧ الʙسʨʱر.....2 193

تʟʻ على الʸʻاب الʨاجʖ بلʨغه لʱقʦǽʙ الاخʢار الى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة "ʧȞʺǽ إخʢارها 
 ʧم ʥلʚا أو  40كॼه الʺادة ان  25نائʙام هȞأح ʧم ʟلʵʱʶǽ "الامة ʝلʳفي م ʨʹع

 ʖلʢʱما ؗان يʙعǼ ارʢاب الاخʸن ʠخف ȑʛائʜʳال ʝسʕʺأو  50ال ʖفي 30نائ ʨʹع
 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱالامة في ضل ال ʝلʳ3 2016م

1.  

  الفʙع الʰالʖ: مʱــــــــالات الاخʠــــــــــــار -

نائॼا أو  ʨʻ40اب الʺعارضة الʛʰلʺانॽة الʺʙʴدة Ǽالʸʻاب (تʲʺʱل الʺॼادرة Ǽالإخʢار الʺʺʨʻحة ل
  في: 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  193عʹʨ في مʳلʝ الامة) وفقا للʺادة  25

  الʙقاǺة على دسʦʯرȂة القʦانʥʻ العادǻة-1

 ʧʽانʨقة القǼاʢم Ȑʙة على مǼقاʛة للȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʢة إخॽلʺانʛʰللʺعارضة ال Șʴǽ
ʙر وعʨʱسʙلل ʧʽانʨق ʧة في سॽلʺانʛʰة الॽʰف الأغلʶم تعʙار لʹʺان عʙل الإصʰه قʱالفʵم م

 ȑرʨʱسʙال ʟʻالف الʵات أو تȄʛʴق والʨقʴالǼ ʝʺ3ت.  

                                                 
  ، مʙʸر سابȘ.2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 137الʺادة - 1
  مʙʸر سابȘ. 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  193الʺادة - 2
ود عʙʰ القادر، تʨʢر الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ وأثʛها في صॽانة الʴقʨق والȄʛʴات، دراسة مقارنة في ضل بʧ دا- 3

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱائ2020الʜʳة، الʙخ ʧسف بʨي ʧة، بॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،ʛ،2020  ص ص
142 -145.  
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  الʙقاǺة على دسʦʯرȂة الʸعاهʗات والاتفاॻɾات الʗولॻة-2

وهʙا عȘȄʛʡ ʧ الʢعʧ في مȐʙ مʢاǼقة الʺعاهʙات او الاتفاॽʀات الʱي تʜمع الʙولة الʺʸادقة 
  . 1أو صادقʗ علʽها وعʙم مʵالفʱها للʙسʨʱر علʽها

: الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الأوامʛ إخʠار الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة ʵǺأن الʸॻʢʹʯات-3
الʛئاسॽة الʺʚʵʱة في حالات الʷغʨر أو العʢلة الʛʰلʺانॽة للʴʱقȘ مʧ عʙم اعʙʱاء الʶلʢة 

  . 2الʻʱفǽʚʽة على اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

  ييم دور المعارضة البرلمانية في إخطار المحكمة الدستورية:تق: ثالثا
تعʜȄʜا  الʙسʨʱرȄة الʺȞʴʺةǽعʛʰʱ الانفʱاح على الʺعارضة الʛʰلʺانॽة Ǽإثॼات حقها في إخʢار 

للʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، وȂرساء لʙولة الȘʴ والقانʨن وتعʺȘʽ الǽʙʺقʛاॽʡة وحʺاǽة 
ʽʳʶل Ǽعʠ الʻقائʟ في دسʛʱة حȘ الاخʢار مʛʡ ʧف الʴقʨق والȄʛʴات هʙا لا ʻʺǽع مʧ ت

  الʺعارضة الʛʰلʺانॽة نॽʢʱʶع أن نʛؗʙ مʻها:
الʱي حʛʸت حȘ الاخʢار  6القفʛة الأولى الʙʻʰ 116وجʨد تʻاقʠ بʧʽ أحȞام الʺادة -

مʗʴʻ هʙا الȘʴ لॽʺʳع أعʹاء الʛʰلʺان (اغلॽʰة أو  193للʺعارضة الʛʰلʺانॽة بʻʽʺا الʺادة 
  .ʛ3 الʸʻاب الʺʨؗʙرمعارضة) بʨʱاف

1

                                                 
  .191-190أحʧʶ غȃʛي ............ص ص-  1
2 - ،Șابʶجع الʛʺال ،ʙʺاح أحʛ245صم.  
ʛʢʵǽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وجȃʨا الʺȞʴʺة « نʗʸ على أنه  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  02ف 142الʺادة- 3

  ...»أǽام  10الʙسʨʱرȄة ʷǼان دسʨʱرȄة هʙه الأوامʛ، على أن تفʸل فʽها في لأجل أقʸاه 
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عʹʨا في مʳلʝ الامة هʨ نʸاب يʙʰو تعȄʜʽʳا للʺعارضة  25نائॼا أو  40إن الʸʻاب الʺʙʴد ب 
 ʠॽɿʵوت ʛارك الامʙت ʖʳǽ اʙار ولهʢالاخ Șالفات لʺʺارسة حʴʱام بॽʁالǼ مةʜن ملʨؔʱي سʱال

 ʨʺʳʺل الʽȞʷʱني لʨاب القانʸʻار الى الʢة الاخॽلʺʺارسة أل ȋʛʱʷʺاب الʸʻة الॽلʺانʛʰ15عات ال 
  .1نائʖ على الأقل

1  

، حʛʸت سلʢة الاخʢار الʨجȃʨي على 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 02ف 142الʺادة  -
الأوامʛ الʛئاسॽة في شʟʵ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة فقȌ قʰل الإصʙار لʱفʸل ॽɾه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في 

 Ȑʙعʱل 10أجل لا ي ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺعاد الॼʱح اسʹʱه يʻام ومǽار أʢالاخ ʧة مॽلʺانʛʰلʺعارضة ال
  .2في الأوامʛ الʛئاسॽة 

ʱʺǽلʥ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وحʙه حȘ الاخʢار الʨجȃʨي عʙʻما يʱعلȘ الامǼ ʛالقʨانʧʽ العʹȄʨة أو -
الʤʻام الʙاخلي لغʛفʱي الʛʰلʺان وهʨ تقلʟॽ لفعالॽة الʺعارضة في الॽʁام ʴǼقها في الʛقاǼة على 

 ʧʽانʨة القȄرʨʱ3دس .  
  

2

                                                 
ʛʢʵǽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة «نʗʸ على  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 6و  5ف 190الʺادة - 1

وجȃʨا حʨل مʢاǼقة القʨانʧʽ العʹȄʨة للʙسʨʱر Ǽعʙ أن ʸǽادق علʽها الʛʰلʺان، تفʸل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في مʢاǼقة 
 »الʤʻام الʙاخلي لؔل مʧ غʛفʱي الʛʰلʺان للʙسʨʱر حʖʶ الإجʛاءات الʺʨؗʚرة في الفقʛة الʶاǼقة.

ʧȞʺǽ إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن دسʨʱرȄة الʺعاهʙات « 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  2ف 190الʺادة  - 2
  »قʰل الʙʸʱيȘ علʽها والقʨانʧʽ قʰل إصʙارها.

ʧȞʺǽ إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن دسʨʱرȄة الॽʤʻʱʺات خلال « 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 3ف190الʺادة- 3
 » .شهʛ مʧ تارȄخ نʛʷها
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- ʽق ʧʽانʨة القȄرʨʱأن دسʷǼ ةॽلʺانʛʰالʺعارضة ال ʦهʽا فʺǼ ارʢالاخ Șح ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʙ
 ʙعǼ ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʛʢʵاف أن تʛʡه الأʙله ʧȞʺǽ الي لاʱالȃارها، وʙل إصʰن قʨȞǽ أنǼ
 ʧʽʰالʺعارضة إدا ت Șح ʙʽقǽ اʺǼ ،ةǽʙعǼ ʝॽة ولॽلʰن قʨؔة تǼقاʛي أن الʻعʺǼ ʧʽانʨار القʙإص

   1لقʨانʧʽ مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱرأن هʙه ا
إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن دسʨʱرȄة الॽʤʻʱʺات  2020حʙد الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  -

 ʗؗان ʨى ولʱة حʻʸʴات مʺॽʤʻʱعل الʳǽ ها، مʺاʛʷخ نȄتار ʧم ʛاه شهʸخلال أجل أق
  . 2مʵالفة لقاعʙة قانʨنॽة أعلى مʻها درجة أو مʵالفة لقاعʙة دسʨʱرȄة 

ॽɿॽات  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  196للʺادة  ॼʡقا- فأنه ʙʴǽد قانʨن عʹȑʨ إجʛاءات وؗ
الاخʢار والاحالة الʺॼʱعة أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة والʱي سʨف تʙʴد الإجʛاءات الȞʷلॽة 

  . 3لʺʺارسة الاخʢار لاسॽʺا مʧ قʰل الʺعارضة الʛʰلʺانॽة 
  
  
  
  
  
  
  
  

1  

                                                 
  .ʛ261اح، مʛجع سابȘ، صاحʺʙ م- 1

الʙʸرة  44الʺʨʷʻر في ج ر ج ج رقʦ 30/06/2019الʤʻام الʺʙʴد لقʨاعʙ عʺل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، الʸادر بʱارȄخ - 2
  .30/06/2019بʱارȄخ 

  ، مʙʸر سابȘ.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  196الʺادة - 3
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 ةاتʸــــــــــخ

Ǽعʙ الإحاʡة ʱʵʺǼلف أǼعاد الإشȞالॽة الʺʛʢوحة حʨل الʹʺانات القانʨنॽة لʱفعʽل دور  
شȞل  2020الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، إلى أن الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ʽنʨل القانʽأصʱار الʶة في مॽلʸة مفʢʴة، للʺعارضةمॽلʺانʛʰال  ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺأنهى ال ʙفق
لʙʴʱيʙ حقʨق الʺعارضة ʨʸǼرة صʴȄʛة  116لهȞॽلي عʛʰ إفʛاد الʺادة مʛحلة الغʺʨض ا

ومॼاشʛة ومع ذلʥ، أثʗʰ الʴʱلʽل القانʨني الʺعʺȘ لʨʸʻص القʨانʧʽ العʹȄʨة واللʨائح 
بʧʽ الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الʱقȑʛȄʛ وواقع الإجʛاءات  الʙاخلॽة للʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه وجʨد تॼايʧ واضح

 ʨʽالعʺل ال ʦȞʴي تʱة الॽʁॽʰʢʱرة الʺعارضة الʙق ʧم ʙʴǽ ȑʚال ʛة، الأمॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺمي لل
  على الاضʢلاع بʣʨائفها Ǽفاعلॽة واسʱقلالॽة تامة.

  أولا: الʹʯائج الʦʯʸصل إلʻها

نقلة نॽɺʨة Ǽالاعʛʱاف Ǽالʺعارضة الʛʰلʺانॽة  2020كʛس الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  .1
ʨق الॽʶاسॽة والʛʰلʺانॽة، حʜمة مʧ الʴق 116كفاعل دسʨʱرȑ مʱʶقل، حʘʽ مʱʴʻها الʺادة 

ʜها مʧ حʜʽ الʨاقع الॽʶاسي الفعلي إلى حʜʽ الالʜʱام الʙسʨʱرȑ الإلʜامي. ʛؗمʺا نقل م  

تʛتȌॼ مʺارسة حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ والاجʱʺاع داخل الʛʰلʺان Ǽقʨʽد لائॽʴة مʙʷدة،  .2
والانʹॼاȋ  تʺʻح مȞاتʖ الغʛف الʛʰلʺانॽة ورئاساتها سلʢات تقʙيȄʛة واسعة في إدارة الؔلʺات

الʙاخلي، مʺا يʻعʝȞ سلॼا على قʙرة الʨʻاب الʺعارضʧʽ على إبʙاء آرائهʶʺǼ ʦاواة تامة مع 
  نʨاب الأغلॽʰة.

ǽفʱقʛ مॽɻار تʨزȄع الإعانات الʺالॽة الʺʨجهة للʱؔل الʛʰلʺانॽة إلى آلॽات الʷفاॽɾة  .3
ʝȄʛؔ امॽʱازات ʱؗل والعʙالة الʨʱزॽɻȄة، إذ يʕدȑ رȌȃ الȄʨʺʱل Ǽالʽʲʺʱل الʰʶʻي العʙدȑ إلى ت

الأغلॽʰة، وتهʺʱؗ ʞॽل الʺعارضة ذات الأعʙاد الʺʙʴودة وحʛمانها مʧ الإمȞانات الʺادǽة 
  الʺʶاعʙة على تʙȄʨʳ أدائها الفʻي والقانʨني.

  

4.  ʧʽʶلʳʺة إدارة الʜل أجهʰق ʧة مʣʨʴة ملʻʺॽة لهॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙع الʹʵت
ʴǽ ة، مʺاǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للॽاسॽʶجهات الʨʱد والʨفʨوال ʖعʷة الʺعارضة في ال ʛʸ مʷارؗ
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الʛʰلʺانॽة الʵارجॽة في إʡار شȞلي، دون تʺʻʽȞها مʛʡ ʧح رؤȐ بʙيلة في مʴافل العʺل 
  الʙولي الʺʛʱʷك.

ǽعȑʛʱ تʺʽʲل الʺعارضة في الهॽاكل الॽʁادǽة واللʳان الʙائʺة إبهام إجʛائي في  .5
حʘʽ اصʙʢم مʙʰأ الʻʱاوب على الʤʻامʧʽ الʙاخلʧʽʽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة؛ 

 ȑدʙقل العʲاجهة الʨقه في مॽʰʢت ȌǼاʨة وضॽɿॽؗ دʙʴة تॽامʜإل ʙاعʨاب قॽɽǼ انʳرئاسة الل
  للأغلॽʰة الʴاكʺة.

ة بʧʽ مʖʱȞ الʺʳلʝ والʨȞʴمة،  .6 ʛؗʱʷة مʛʢॽʶلʺان لʛʰول أعʺال الʙسة جʙʻع هʹʵت
افقة الʺʖʱȞ إلى تʙʽʺʳ واشʛʱاȋ مʨ  الʺʱʶعʳلةحʘʽ تʕدȑ آلॽة أولȄʨة الʺʷارȄع الʨȞʴمॽة 

  مقʛʱحات القʨانʧʽ الʺقʙمة مʧ نʨاب الʺعارضة، وحʰʳها عʧ الʺʻاقʷة في الʳلʶات العامة.

تʨاجه الॽʣʨفة الʛقابॽة للʺعارضة قʨʽدا إجʛائॽة مʙʷدة، تʲʺʱل في اشʛʱاȋ نʸاب  .7
 ،Șʽقʴʱان الʳل لʽȞʷاب، تʨʳʱل الاسʲاءلة الʺعʺقة (مʶʺل أدوات الʽفعʱتفع لʛم ȑدʙع

ʥȄʛʴ ملʝʺʱ الʛقاǼة)، فʹلا عȌǼ ʧء الآجال القانʨنॽة الʺʙʴدة لʛدود أعʹاء الʨȞʴمة وت
  على الأسʯلة الʛʰلʺانॽة وضعف أثʛها الإلʜامي.

  ثانॻا: الʦʯصॻات والʸقʙʯحات

1.  ʦمة رقʨȞʴلʺان والʛʰال ʧʽللعلاقات ب ʦʤʻʺال ȑʨʹن العʨام القانȞيل أحʙ12-16تع ،
صارمة للʛد على أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، وتǼ  ʟॽʸʵʺا يلʜم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽآجال

مʶاحة زمॽʻة ملʜمة لعʛض مقʛʱحات القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʨʻاب لʺʻاقʱʷها في الʳلʶة 
  العامة دون اشʛʱاȋ مʨافقة مॼʶقة مʧ الʨȞʴمة.

تعʙيل الʤʻامʧʽ الʙاخلʧʽʽ لغʛفʱي الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ للʟʻ صʛاحة وʙȃقة على الآلॽة  .2
ǽʚʽفʻʱان الʳاد لʻإس ʛʰل الʺعارضة، عʱؗ الحʸائʺة لʙان الʳاوب على رئاسة اللʻʱال ʙʽʶʳʱة ل

نॽɺʨة مʙʴدة ؗاللʻʳة الʺȞلفة Ǽالʺالॽة والʺʜʽانॽة أو اللʻʳة الʺȞلفة Ǽالʕʷون القانʨنॽة للʺعارضة 
  ʨʸǼرة دورȄة.
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إقʛار قاعʙة لائॽʴة تʺʻح ʱؗل الʺعارضة حȘ تʙʴيʙ جʙول أعʺال جلʶة عامة شهȄʛة  .3
على الأقل، لʺʻاقʷة مॼادراتها ومقʛʱحاتها الॽɻȄʛʷʱة واسʨʳʱاب مʕʶولي القʢاعات الʨزارȄة في 

  قʹاǽا الʷأن العام.

إعادة ضȌॼ الʛʷوȋ الإجʛائॽة وتʠॽɿʵ الʸʻاب العʙدȑ الʺȋʛʱʷ للʺʢالॼة بʽȞʷʱل  .4
لʳان الʴʱقȘʽ ومॼاشʛة الاسʨʳʱاب، وتʺʧʽȞ نʸاب مʵفʠ مʧ نʨاب الʺعارضة مʧ مʺارسة 

Șة  حॽʰاف الأغلʛʴع انʻوم ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛة لʹʺان الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʢإخ
  ǼالȄʛʷʱع.

وضع إʡار قانʨني مʱʶقل ومʸʻف لʦॽʤʻʱ الʙعʦ الʺالي واللʨجʱʶي، ʧʺʹǽ لʱؔل  .5
الʺعارضة حʙا أدنى مʧ الʺʸʸʵات الʺالॽة والإدارȄة الʱي تغʢي نفقات الاسʱعانة Ǽالʛʰʵاء 

ʛʰلʺانǼ ،ʧʽʽʺعʜل عʧ مॽɻار الʦʳʴ العʙدȑ للʱؔلة، Ǽʺا ǽعʜز ؗفاءتها في والʺʶاعʙيʧ ال
  صॽاغة القʨانʧʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة.

مأسʶة الʽʲʺʱل الʰʶʻي والʨجȃʨي لʨʻاب الʺعارضة في الʨفʨد الʛسʺॽة الʺʺʲلة للʛʰلʺان  .6
ة حॽʁॽʁة  ومʱʶقلة ضʺʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة والإقلॽʺॽة ومʨʺʳعات الʙʸاقة، لʹʺان مʷارؗ

  للأقلॽة في الʙبلʨماسॽة الʛʰلʺانॽة تعʝȞ الʱعʙدǽة الॽʻʡʨة في الʵارج.

 ،ʙامʳال ʧʽʻقʱود الʙاوز حʳʱة تॽاسॽد إرادة سʨجʨا بʻة رهॽلʺانʛʰالʺعارضة ال ʜ ʛؗم ʜȄʜل تعʤǽ
 ʦʳʴǼ جاتها لا تقاسانʛʵة وسلامة مॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺة الʨأن قǼ ʧمʕة تॽلʺانʛس ثقافة بʛؔʱل

ʺʶانʙة، وȂنʺا ȐʙʺǼ اتʶاع الʹʺانات الإجʛائॽة الʺʺʨʻحة للأقلॽة الʺعارضة، Ǽʺا الأغلॽʰة ال
ǽفʱح آفاقا ॽʲʴǼة مʱʶقʰلॽة لʙراسة الأثʛ الʺʛʱتʖ على اجʱهادات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في حʺاǽة 
حقʨق الʱؔل الʸغȐʛ وضȌॼ الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة.
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 قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

  :الʹʦʶص القانʦنॻة والॻʸॻʢʹʯة - أولا

  . الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة:1

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 18- 89الʕʺ28، ال  ʛايʛʰر 1989فʨʱسʙيل الʙتع ʟن ʛʷʻب Șعلʱʺال ،
)، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 1989(دسʨʱر  1989فʛʰايʛ  23الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 

  .1989مارس  1، الʸادرة بʱارȄخ 09

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 438- 96الʕʺ7، ال  ʛʰʺʶǽر 1996دʨʱسʙيل الʙتع ʟن ʛʷʻب Șعلʱʺال ،
)، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 1996(دسʨʱر  1996نʨفʺʛʰ  28الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 

  .1996دʛʰʺʶǽ  8، الʸادرة بʱارȄخ 76

  ʦن رقʨرخ في 01- 16القانʕʺة 2016ارس م 6، الॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺال ،
  .2016مارس  7، الʸادرة بʱارȄخ 14للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 442- 20الʕʺ30، ال  ʛʰʺʶǽيل 2020دʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱʺال ،
 ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙة لل2020الॽʺسʛة الʙȄʛʳد ، الʙة، العȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳ82 ،

  .2020دʛʰʺʶǽ  30الʸادرة بʱارȄخ 

  نʨالقان  ȑʨʹرخ في  04- 26العʕʺال 07الʨل 1447ش Șافʨʺ2026مارس 26ال  ʧʺʹʱʺال
  . 2026مارس 26،تارȄخ الʙʸور  22،ج .ر.ج.ح العʙد 2026الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة

 2 -اتॻɾات والاتفاʗعاهʸال  

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في الʺ 91-03الʕ03  ل  2003مارسʨ ʨؗوتʛعلى ب Șيʙʸʱال ʧʺʹʱʺال
الʺعاهʙة الʺʕسʶة للʳʺاعات الاقʸʱادǽة الافॽʁȄʛة ʷǼأن الʛʰلʺان الافȄʛقي ،الʺʛʴر في سʛت (لॽʰʽا) في 

  . 9،ص 2003مارس 5،الʸادرة في 15،ج.ر.ج.ج ،العʙد 2001مارس 02

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  67- 89الʕʺ16ال  ȑ1989ما ʺʹʱʺولي الʙال ʙالانʹʺام الى العه ʧ
  . 1989ماȑ  17،الʸادر في  20الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة ،ج.ر.ج.ج العʙد
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  . القʦانʥʻ العȂʦʷة والعادǻة:3

  ʦرق ʛرخ في 02-08الأمʕʺ24، ال  ʨʽلʨة 2008يʻʶلي لʽʺؔʱة الॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺ2008، ال ،
  .2008يʨلʨʽ  27، الʸادرة بʱارȄخ 42لعʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، ا

  ʦن رقʨرخ في 01- 82القانʕʺ6، ال  ʛايʛʰة 1982فॽʺسʛة الʙȄʛʳن الإعلام، الʨقان ʧʺʹʱʺال ،
  .1982فʛʰايʛ  9، الʸادرة بʱارȄخ 06للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ʦن رقʨرخ في 11- 89القانʕʺ5، ال  ʨʽلʨع ا1989يǼاʢات ذات الॽɻʺʳالǼ Șعلʱʺاسي، ، الॽʶل
  .1989يʨلʨʽ  5، الʸادرة بʱارȄخ 27الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ʦن رقʨرخ في 07- 90القانʕʺل  3، الȄʛة 1990أبȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳالإعلام، الǼ Șعلʱʺال ،
  .1990أبȄʛل  4، الʸادرة بʱارȄخ 14الʜʳائȄʛة، العʙد 

  نʨالقان ʦرخ في  19-23رقʕʺ2ال ʛʰʺʶǽة  2023 دॽونʛʱؔافة الالʴʸة والȃʨʱȞʺافة الʴʸالǼ Șعلʱʺال
  . 2023دʛʰʺʶǽ 2بʱارȄخ  77،ج.ر.ج.ج،العʙد

  ȑʨʹن العʨرخ في  14-23القانʕʺ27ال  ʗʷالاعلام ،ج.ر.ج.ج، 2023غǼ Șعلʱʺادرة  56الʸال،
  . 2023غʗʷ 29في 

  ʦن رقʨرخ في 04- 14القانʕʺ24، ال  ʛايʛʰعي2014فʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺة  ، الʙȄʛʳال ،ȑʛʸॼال
  .2014مارس  23، الʸادرة بʱارȄخ 16الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 09- 97القانʕʺة 1997مارس  6، الʙȄʛʳة، الॽاسॽʶاب الʜالأحǼ Șعلʱʺال ،
  .1997مارس  6، الʸادرة بʱارȄخ 12الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  ȑʨʹن العʨرخ في  08-26القانʕʺة عام  05الʙالقع ȑل 1447ذ Șافʨʺل 23الȄʛ2026اب Șعلʱʺال،
  . 2026ابȄʛل  23،الʸادر في Ǽ30الاحʜاب الॽʶاسॽة ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة ،العʙد

  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 05- 12القانʕʺ12، ال  ʛايʻة 2012يॽʺسʛة الʙȄʛʳالإعلام، الǼ Șعلʱʺال ،
Ȅʛائʜʳة الȄرʨهʺʳد للʙخ 02ة، العȄارʱادرة بʸ15، ال  ʛايʻ2012ي.  

  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 12- 16القانʕʺي 2016أوت  25، الʰعʷال ʝلʳʺال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚال ،
ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ

 ʦرق ȑʨʹرخ في  10-23العʕʺان  21الʨة الأعʹاء  2023جȄاوʶʱʺة الʻʳام عʺل اللȞل لأحʙالʺع)
  .2023جʨان  25، الʸادرة بʱارȄخ 43واخʸʱاصاتها)، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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  . الأنʸʢة الʗاخلॻة واللʦائح الʙʮلʸانॻة:4

  ارʛةالقʺȞʴʺال ʦة رقȄرʨʱسʙرخالا، 25/ق.م.د/ر.م.د/04الʕ07في  م  ʛʰʺʶǽ2025دȘعلʱʺال، 
، 09الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد  للʙسʨʱر، الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨيʢʺǼاǼقة 

  .2026جانفي  29الʸادرة بʱارȄخ 

  ةʶه في جلॽادق علʸʺالأمة، ال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻل  25الȄʛة 2017أفॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،
 .2017دʛʰʺʶǽ  3 ، الʸادرة بʱارȄخ70للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

  :القʙارات والاجʯهادات القʷائॻة والʗسʦʯرȂة - 5

  ʦار رقʛق ،(ʛائʜʳال) ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرخ في  24/ق.م.د/01الʕة 2024مارس  10مǼأن رقاʷǼ ،
، 20مʢاǼقة الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʙسʨʱر، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 

Ȅارʱادرة بʸ2024مارس  24خ ال.  

6 - (ʔʯؒال) لفاتʓʸال  

  لاث، جʲات الʢلʶال :ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨح القانʛش ،ȑزʨف Șيʙعات 3أوصʨʰʢʺان الʨدي ،
 ،ʛائʜʳن، الʨʻȞع ʧة، بॽɻامʳ2008ال.  

  انʨم، ديʨʽقلال إلى الʱالاس ʧم ʛائʜʳفي ال ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶات الʶسʕʺاج صالح، الʴبل
  ॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، (د.ت).الʺʨʰʢعات الʳام

  ة الʺقارنة، جॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʙʽسع ʛʽعʷالʨ2ب ʧة، بॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،
 ،ʛائʜʳن، الʨʻȞ2010ع.  

  ʛʽساتʙء الʨفي ض ʦȞʴام الʤعة نॽʰʢة لॽلʽلʴدراسة ت :ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال ،ʙʽسع ʛʽعʷالʨب
  .2013لʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، ، ديʨان ا1الʜʳائȄʛة، ج 

  رʨʱء دسʨفي ض ʦȞʴام الʤعة نॽʰʢة لॽلʽلʴدراسة ت :ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال ،ʙʽسع ʛʽعʷالʨب
  .2013، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، 4(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʺʛاॼʀة)، ج  1996

  ة فيॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالله، ال ʙʰقفة عʨة بॽɻامʳة الʶسʕʺال ،ȑرʨهʺʳام الʤʻة ذات الॽȃʛول العʙال
  .1995للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، لʻʰان، 
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  ʧʽع، عȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل Ȑʙدار اله ،ʙʽف والقʶعʱال ʧʽة بǽʚʽفʻʱة الʢلʶالله، ال ʙʰقفة عʨب
 ،ʛائʜʳلة، الʽ2006مل.  

 مة واʨȞʴال ʧʽة بॽɿॽʣʨلة، العلاقة الʽاشي عقȃʛلـ خ ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʙعǼ لʺانʛʰ28/11/1996ل ،
 ،ʛائʜʳة، الॼʁع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽونʙلʵ2007دار ال.  

  ȋ ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽسʨال ،ʙʺنعʺان أح ʖʽʢʵ7ال ʛʷʻقافة للʲدار ال ،
ّ̋ان، الأردن،    .2011والʨʱزȄع، ع

  ʛʸʺال ʛʽساتʙوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʧʶʴل مʽة، خلȄرʙʻȞالإس ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄ
 ،ʛʸ1996م.  

  ،ʛائʜʳال ،ʘيʙʴاب الʱؔة، دار الॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺع والȄʛʷʱال ،ʧʶي أحʴǼ2016را.  

  ،ʛʸة، مʛالقاه ،ʖʱؔال ʦة، عالǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽاسॽʶة الǼقاʛي، ال سلام إيهاب زؗ
1983.  

 ʻʽإبل ،ʧȄʛاس ؗاثǼ ʧʽغل ،ʗʽجʨس ȑدرʨة: شॽاسॽʶاب الʜل الأحȄʨʺة تʺʤون، أنʛوآخ ʛفॽʻʽغ ج
ʜ العʺلॽات الانʱقالॽة الʙسʨʱرȄة في ؗلॽة الʴقʨق  ʛؗي، مȃʛع العॽȃʛال ʙعǼ ȑرʨʱسʙجامعة  - الإصلاح ال

  .2014)، نʨȄʨʽرك، الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، IDEAنʨȄʨʽرك والʺʕسʶة الʙولॽة للǽʙʺقʛاॽʡة والانʵʱاǼات (

 ʙʺʴم ʙش قائʨȃʛʡ ةॽɻامʳة الʶسʕʺال ،ȑرʨهʺʳام الʤʻة ذات الॽȃʛول العʙة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ،
  .1995للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، لʻʰان، 

  اسيॽʶال ʛؔة وفي الفʛة الʺعاصॽȃʛالع ʛʽساتʙلاث في الʲات الʢلʶال ،ʙʺʴان مʺॽسل ȑاوʺʢال
 ،ʛʸة، مʛالقاه ،ʝʺش ʧʽعة عॼʢ1986الإسلامي: دراسة مقارنة، م.  

  ،ʛʸة، مʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻاع، دار الʺʱة الاجȄʛزاق، حʛال ʙʰع أفؔار عॽʺʶال ʙʰ2002ع.  

  

  ،عȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل Ȑʙدار اله ،ʛائʜʳالأمة في ال ʝلʳʺة لॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨسعاد، ال ʛʽʺع
 ،ʛائʜʳلة، الʽمل ʧʽ2009ع.  

 ة اǽعاʙاب والʜاسي للأحॽʶل الȄʨʺʱال ،ʧيʙام الʶى حʶॽɺ ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽابʵʱلان
 ،ʛʸ2011م.  
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  عةȄʛʷة والॽʻʡʨعات الȄʛʷʱة والॽولʙات الॽʀء الاتفاʨفي ض ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛفى، حʢʸم ʙفهʺي خال
 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔدار الف ،ʛʽʰعʱوال ȑأʛال ʦائʛة وجॽ2009الإسلام.  

 ائʜʳاسة في الॽʶافة والʴʸاة، الॽح ȑادرʜق ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻراسات والʙدار الأمة لل ،ʛ2008.  

  ،ʛائʜʳة، الॽɻॼʢʺن الʨʻة للفʲيʙʴعة الॼʢʺال ،ʛائʜʳة في الȄرʨʱسʙة الȃʛʳʱال ،ȍʨفʴم ʖعʷ2001ل.  

  دار ،ʗȄʨؔوال ʛʸمة في مʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛلة للʽسʨؗ ابʨʳʱجاد، الاس ʛار جابʸن
 ،ʛʸة، مʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻ1999ال.  

  الأʙʟوحات والʙسائل الʱامॻɹة - 7

  ل شهادةʽʻوحة لʛʡأ ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الॽلʺانʛʰالʺعارضة ال ،ʙʽʺʴال ʙʰن عʨʺرح ʧب
 - دʨʱؗراه الʨʢر الʲالʘ في القانʨن الʙسʨʱرȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف 

  .2024-2023الʺʽʶلة، 

 ʦॽʤʻʱال ،ʛمʨع ʧلي بʰم في  جʨراه العلʨʱؗل شهادة دʽʻوحة لʛʡة، أॽلʺانʛʰللʺعارضة ال ȑرʨʱسʙال
  .2023-2022تॽارت،  - القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ابʧ خلʙون 

  ،ةȄʛائʜʳة الॽʡاʛقʺǽʙة الȃʛʳʱة ودورها في الॽاسॽʶاب الʜني للأحʨالقان ʦॽʤʻʱزاق، الʛال ʙʰع ʧʶح
دʨʱؗراه العلʨم في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  أʛʡوحة لʽʻل شهادة

 ʛʹॽخ ʙʺʴة،  -مʛȞʶǼ2016 -2017.  

  ل شهادةʽʻوحة لʛʡأ ،ʛائʜʳفي ال ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛام الʤإصلاح ن ،ʖʽʡ ʙʺʴي مʺॽʂد
 ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽن العام، ؗلʨراه في القانʨʱؗʙ1ال - ʧة،  بʙخ ʧسف بʨ2022- 2021ي.  

  لʽʻوحة لʛʡة: دراسة مقارنة، أʲيʙʴة الॽاسॽʶة الʺʤة في الأنॽلʺانʛʰانة الʺعارضة الȞم ،ʙʺاح أحʛم
 ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨم في القانʨراه العلʨʱؗان،  - شهادة دʶʺتل

2020-2021.  

  :الʸقالات والʗورȂات العلॻʸة- 8

  ةॽنʨراسات القانʙلة الʳم ،"ȑʛائʜʳلʺان الʛʰة: دراسة في دور الॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙسف، "الʨأزروال ي
  .2017الأغʨاȋ، جʨان  - ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʺار ثلʳॽي 06والॽʶاسॽة، العʙد 
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  ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛعلي، "ح ʙسع ʛʽʷॼال-ॼلة الʳات"، مॽولʕʶʺد الʹʺانات والʙالإعلامي، الع ʘاح
  .2010، ؗلॽة الإعلام، جامعة الʰلقاء الॽʁॽʰʢʱة، الأردن، مارس 08

  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʖجʨʺǼ ةʯʽʰفي ال Șʴة للȄرʨʱسʙة الȄؤʛز وسام، "الʨʳلة 2020بلعʳʺال ،"
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽد 06الأكادʙة، ج02، العॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽامعة عʺار ، ؗل

  .2022الأغʨاȋ،  - ثلʳॽي 

  ،"ȑʛائʜʳر الʨʱسʙة في الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛحة لʨʻʺʺة الॽɻȄʛʷʱاز، "الأدوات الʨف Ȍلʳز وسام ولʨʳبلع
 ʙلʳʺة، الॽنʨة والقانॽاسॽʶم الʨللعل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳد 07مʙة، 01، العॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،

  .2022الʺʽʶلة،  -جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف 

  امȞدراسة في أح :ʙʽʽقʱوال ʦॽʤʻʱال ʧʽة بॽاسॽʶاب الʜالأح ʝॽة تأسȄʛح" ،ʧʺحʛال ʙʰلالي عॽج ʧب
"، مʳلة الʨʴॼث والʙراسات 04-12وأحȞام القانʨن العʹȑʨ  2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لعام  52الʺادة 

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨد 02القانʙة، جام12، العॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة ، ؗلʙʽلʰي،  -  2عة الʶॽنʨعلي ل
2017.  

  ةǼقاʛع والȄʛʷʱالات الʳة في مȄرʨʱسʙة الॽلʺانʛʰق الʺعارضة الʨحق" ،ʧʺحʛال ʙʰلالي عॽج ʧب
 ʛائʜʳات جامعة الॽلʨلة حʳم ،"ȑʛائʜʳر الʨʱسʙاتي: دراسة في الʶسʕʺل الʽʲʺʱ1وال ʙلʳʺة 1، ج 32، الॽؗل ،

 ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة -  1الʙخ ʧسف بʨي ʧ2018، ب.  

  ة داخلȄʛائʜʳة الॽاسॽʶاب الʜالأح ȋاʷاس نॽʁل ʛشʕʺؗ لʺانيʛʰال الʕʶال" ،ʧيʙر الʨن ʨدح ʧب
 - ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح 14الʛʰلʺان"، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، العʙد 

  .2016ورقلة، جانفي 

  ة فيॽلʺانʛʰام، "دور الʺعارضة الʶʱاس ابʛلفʨة بॽنʨم القانʨلة العلʳلʺان"، مʛʰول أعʺال الʙاد جʙإع
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 11والʙ02، الع ʛʹʵحʺه ل ʙʽهʷة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ، -  ،ȑادʨال

2020.  

  دʙالع ،ʛؔلة الʺفʳة"، مॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨالأمة في ال ʝلʳʺل لʙور الʺعʙان، "الʛʺع ʙʺʴفة مॽلʨ10ب ،
  ʛȞʶǼة، (د.ت). - علʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛʹॽ كلॽة الʴقʨق وال

  يʱʻʶة لȄرʨʱسʙلات الǽʙعʱل الʣ في ʧʽانʨاح القʛʱاقǼ ادرةॼʺالأمة في ال ʝلʳم Șد، "حʨلʨهالي مʨب
2016-2020 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳد 08"، مʙق 01، العʨقʴة الॽؗل ،

  .2023الʺʽʶلة، جʨان  - مʙʺʴ بʨضॽاف والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
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  ةॽنʨم القانʨلة العلʳة"، مॽȃالʺغار ʛʽساتʙة في الॽلʺانʛʰانة الʺعارضة الȞلة، "مʽاح وسॼʸمʨب
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 03والʙا، جانفي 13، العॽألʺان ،ʧʽلʛي، بȃʛي العʡاʛقʺǽʙال ʜ ʛؗʺ2009، ال.  

 ول اʙاد جʙلʺان في إعʛʰاهʺة الʶم Ȑʙي سعاد، "مʤة حافॽنʨراسات القانʙلل ʛؔلة الفʳلأعʺال"، م
خʺʝॽ ملॽانة، مارس  - ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الॽʳلالي بʨنعامة 05والॽʶاسॽة، العʙد 

2019.  

  ʖهʻة والॽنʨȃʜعلاقات ال ʧʽب :ʛائʜʳاسي في الॽʶل الʽʲʺʱال" ،ʙʺʴم ȑاوʺʷلة 2002- 1997حʳم ،"
  .2004/شʱاء ، الʜʳائʛ، خ19/20ʅȄʛنقʙ، العʙد 

  لةʳʺال ،"(ائفهاʣها ووʡوʛʷة لॽلʽلʴدراسة ت) ةॽاسॽʶالʺعارضة ال" ،ȑان حʺادʨعل Ȏي حافʺॽلʙال
  .2018العلʺॽة، ؗلॽة صʙر العʛاق الʳامعة، Ǽغʙاد، العʛاق، 

  دʙة، العॽلʺانʛلة آفاق بʳولي"، مʙاصل الʨʱة والॽلʺانʛʰة الॽماسʨبلʙي، "الʴʱف ʙʺور أحʛ01س ،
  .2011للاتʴاد الʛʰلʺاني العȃʛي، دمȘʷ، سʨرȄا، فʛʰايʛ  الأمانة العامة

  نʨل القانʣ في ʛائʜʳة في الॽاسॽʶاب الʜالأح ʝॽة تأسȄʛʴة لॽنʨاح جامل، "الʹʺانات القانॼص
 ȑʨʹد 04- 12العʙة، العॽانʶراسات الإنʙث والʨʴॼلة الʳة،  -  1955أوت  20، جامعة 02"، مʙȞॽȞس

2012.  

 ʰد، "الʺعارضة الʨعʶب مʨهʽش ȑرʨʱسʙيل الʙعʱاءة في الʛق) ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الॽلʺانʛ
  .2016، وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان، الʜʳائʛ، 12)"، مʳلة الʨسȌॽ، العʙد 2016لعام 

  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱفي ال ȑʛائʜʳلʺان الʛʰلي للʽʲʺʱعي والȄʛʷʱقابي والʛور الʙال ʜȄʜاس عʺار، "تعॼɺ
  .2017، وزارة العلاقات مع الʛʰلʺان، الʜʳائʛ، 14العʙد  "، مʳلة الʨسȌॽ،2016لʻʶة 

  ،ةॽانʶة والإنॽɺاʺʱم الاجʨات جامعة قالʺة للعلॽلʨلة حʳة"، مॽلʺانʛʰانة الʸʴال" ،ʦॽʂاʛإب ȑʨعʺال
  .2010قالʺة،  -  1945ماȑ  8، جامعة 04العʙد 

 ʺق الʨفاع على حقʙة ودورها في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽعʺار، "عʺل ȑʙابʨع ʛؔلة الفʳم ،"ʧʡاʨ
  .2002، مʳلʝ الأمة، الʜʳائʛ، أكʛȃʨʱ 02الʛʰلʺاني، العʙد 

  ةॽʺǽلة الأكادʳقات"، مʨل والʺعʽفعʱورة الʛض ʧʽب ʛائʜʳة في الॽلʺانʛʰالʺعارضة ال" ،ʧʶي أحȃʛغ
 ʙلʳʺة، الॽانʶة والإنॽɺاʺʱراسات الاجʙد 12للʙعلي 01، العʨب ʧة بॼʽʶلف،  - ، جامعة حʷ2019ال.  
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  احʛم ȑرʨʱسʙيل الʙعʱء الʨع: دراسة على ضȄʛʷʱالات الʳة في مॽلʺانʛʰق الʺعارضة الʨحق" ،ʙʺأح
، ؗلॽة الʴقʨق 02، العʙد 07"، مʳلة الॼʽʰان للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ 2020الʜʳائȑʛ سʻة 

  .2022معʛȞʶ، دʛʰʺʶǽ  -والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʢʸفى اسʨʰʺʢلي 

 دور ا" ،ʙʺاح أحʛمة مʨȞʴة عʺل الॼʀاʛة في مॽلʺانʛʰيل  - لʺعارضة الʙعʱء الʨدراسة على ض
، ؗلॽة الʴقʨق 01، العʙد 06"، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة الʺقارنة، الʺʳلʙ -  2016الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة 

 ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨان،  -والعلʶʺ2020تل.  

  دور الʺعار" ،ʙʺʴني مʨʺة ورحʶॼح ȑاوॼʁة على أعʺال مǼقاʛات الॽل آلʽة في تفعॽلʺانʛʰضة ال
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  :ملʝʳ الʗراسة

تʘʴॼ هʚه الʙراسة في مʨضʨع "الʹʺانات القانʨنॽة لʱفعʽل دور الʺعارضة الʛʰلʺانॽة في 
ʜ القانʨني للأقلॽة الॽʻابॽة على ضʨء الʱعʙيل  ʛؗʺء على الʨʹة الʢلʶم ،"ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال

وتعالج إشȞالॽة مȐʙ تʨفȘʽ الʺʕسʝ  ،مʻه 116، لاسॽʺا الʺادة ʻʶ2020ة الʙسʨʱرȑ ل
الʙسʨʱرȑ في إقʛار آلॽات إجʛائॽة ؗفʽلة بʧʽȞʺʱ الʺعارضة مʧ مʺارسة وʣائفها الॽɻȄʛʷʱة 
والʛقابॽة والʙبلʨماسॽة Ǽفعالॽة داخل الʛʰلʺان، Ǽالاعʱʺاد على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي 

ȑʙقʻهج الʻʺا ،وال ʗʸخل ʙق وقʨقʴح لȄʛʸال ȑرʨʱسʙال ʝȄʛؔʱال ʦراسة إلى أنه رغʙل
الʺعارضة، فإن ثʺة فʨʳة قانʨنॽة تʨʴل دون فاعلʱʽها الʺʙʽانॽة نʳॽʱة القʨʽد الإجʛائॽة في 

 ȑʨʹن العʨة 12-16القانǽدʙة العॽʰة الأغلʻʺॽʂلʺان، وʛʰي الʱفʛة لغॽاخلʙة الʺʤد الأنʙʷوت ،
لاً عʧ تعقʙʽ نʸاب تفعʽل أدوات الʺʶاءلة. وعلॽه، على أجهʜة الغʛفʧʽʱ وجʙول الأعʺال، فʹ

أوصʗ الʙراسة ʛʹǼورة تعʙيل اللʨائح الʛʰلʺانॽة لʹȌॼ آلॽة الʻʱاوب على رئاسة اللʳان 
 .وتʛʽʶॽ شʛوȋ الʛقاǼة الॽʶاسॽة لʹʺان الʨʱازن الʺʕسʶاتي

العʺل  ،116الʺادة  ،2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  ،الʺعارضة الʛʰلʺانॽة :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
 .الأنʤʺة الʙاخلॽة للʛʰلʺان ،الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ،الȄʛʷʱعي
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Abstract 

This study examines the "Legal Guarantees for Activating the Role of the 
Parliamentary Opposition in Algerian Legislation," highlighting the legal status 
of the parliamentary minority under the 2020 Constitutional Amendment, 
particularly Article 116. It investigates the extent to which the constitutional 
framer succeeded in establishing procedural mechanisms that effectively enable 
the opposition to perform its legislative, oversight, and diplomatic functions, 
using descriptive-analytical and critical methodologies. The study concludes that 
despite explicit constitutional recognition, an implementation gap persists due to 
procedural constraints in Organic Law 16-12, the rigidity of both chambers' 
internal regulations, the ruling majority's dominance over legislative agendas and 
internal structures, and stringent quorum requirements for political oversight 
tools. Consequently, the study recommends revising parliamentary rules of 
procedure to institutionalize the rotation of standing committee chairs and 
facilitate oversight procedures to ensure genuine institutional balance. 

Keywords: Parliamentary Opposition; 2020 Constitutional Amendment; Article 
116; Legislative Function; Parliamentary Oversight; Parliamentary Rules of 
Procedure. 

 

  

  

  


