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 مقدمة
 

 
 أ‌

 :مقدمة

تتمتع بالشخصية المعنوية بشرية تقطف رقعة جغرافية معينة و الدولة عبارة عف مجموعة 
إضافة إلى دستور يحكميا يشكؿ ىرـ التشريع  ،و نظاـ سياسي تفرض سيادتيا عمى حدودىا

قي داخميا و يجسد و ينظـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلاث، حيث تقوـ السمطة التشريعية 
بعممية التشريع بقواعد عامة و مجردة تكوف ممزمة ليذه المجموعة البشرية و تعمد السمطة 

الإجراءات الردعية يمية و مجموعة مف النصوص التنظالتنفيذية عمى تطبيقيا مف خلاؿ 
بالفصؿ في منازعات ىذه  القضائيةلحماية حقوؽ المجموعة البشرية وتقوـ السمطة 

 . المجموعة

عمى عدـ تكريس جميع الصلاحيات في  مف بينيا الجزائر الدوؿ الحديثة  قد عممتو 
، حيث ذلؾ ضمانًا لعدـ طغياف سمطة عمى أخرى مف حيث الاختصاصو يد سمطة واحدة 

ثـ  1191كرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات في المرحمة التعددية الحزبية التي أقرىا دستور 
)التعاوف المرف بيف السمطات ؿجسدت الفص الذي 2011، و حاليا دستور 1111دستور 

ىناؾ تداخؿ وظيفي بينيا عمى عكس ما كاف  في مرحمة متقدمة ظير لكف بيف السمطتيف(،
، كانت جميع السمطات مجتمعة في يد 1193و دستور  1113دستورسائد قبؿ ذلؾ في 

ما  شريعية )المجمس التأسيسي أو المجمس الشعبي الوطني(ترئيس الجميورية، فالمؤسسة ال
 ىو إلا ىيئة إدارية. 

عمى سد الفراغ المؤسساتي مف خلاؿ تبني نظاـ الازدواجية  1111عمؿ دستور و 
لسمطة موقع امجمس الشعبي الوطني لإعادة البرلمانية و إنشاء مجمس الأمة إلى جانب ال

ا المادة مف ديباجتو و كذ 13مف خلاؿ الفقرة  2011ما كرسو أيضا دستور  ،وىوالتشريعية
ما ليا مف سيادة في بمصدر التشريع الأصمي تمثؿ السمطة التشريعية ،نظرا لأف منو 11

كما تمارس وظيفة الرقابة عمى عمؿ الحكومة طبقًا  ،إعداد القوانيف و التصويت عمييا
 .للإجراءات و القواعد المحددة في الدستور
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 ب‌

 أهمية الموضوع 

ضمانات استقلالية المجمس  في البحث موضوعالأىمية العممية والأكاديميةلتكمف  
 : 2011الشعبي الوطني في دستور 

نظرا لتمثيمو صوت الشعب  المجمس الشعبي الوطني يعتبر عماد العممية التشريعية  - 
الناطؽ باسمو والمدافع عف مبادئو وأفكاره،بيد أف ىذه السمطة لـ تكف تحظى بالمكانة الرفيعة 

في  التي تميؽ بيا وتجعميا بعيدة عف كؿ الضغوطات نظرا لطبيعة النظاـ السياسي السائد
 لحزبية. فترة الأحادية ا

محاولة المؤسس الدستور الجزائري في كؿ مرة  النيوض بالمؤسسة الدستورية عف  -
 عمى التعددية الحزبية مبدأً أساسًا لو اعتمدالذي  1191فيفري  29دستور طريؽ صدور 

عمى تبني نصوص جديدة تستجيب لمتغيرات الناجمة عمى  مف خلالو عمؿ المشرع الجزائري
المعدؿ تـ فييا رد الاعتبار لمسمطة  1111بإصدار دستور  والذي توج ىذا المبدأ
و إدخاؿ التشريع بموجب إنشاء غرفة ثانية في البرلماف و ىي مجمس الأمة التشريعيةب

الذي عمؿ عمى  2011العادية، إضافة إلى تعديؿ  القوانيف القوانيف العضوية إلى جانب
ممحفاظ عمى استقلالية المجمس الشعبي المعدل 1111استدراؾ النقائص الموجودة في دستور 

 .الوطني

 أسباب اختيار الموضوع: 

 الأسباب الذاتية:

تتمثؿ في حرصنا الشديد لمغوص في أعماؽ ىذا الموضوع و الإلماـ بو باعتباره 
مف أىـ مواضيع القانوف الدستوري و الأكثر جدبًا لمباحثيف و المتخصصيف في ىذا 

لمعرفة المياـ الحقيقية لمييئة التي أنتخبيا  والعممي المجاؿ،و إشباع الفضوؿ الشخصي
 الشعب و ىؿ ىذه الييئة تمثؿ حقيقة منتخبييا أـ أنيا مجرد ىيئة صورية.
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 الأسباب الموضوعية:

المكتبي بمرجع عممي متواضع في مجاؿ القانوف الدستوري إثراء الرصيد 
 ،والقوانيف المصاحبة لو.2011ومؤسسات الدولة تماشيا مع التعديؿ الدستوري لسنة 

 أهداف الدراسة:

 تتجمى أىداؼ الدراسة في :

 .محاولة الإجابة عف الإشكالية المطروحة و التساؤلات التي يطرحيا الموضوع -

الإلماـ بموضوع مظاىر استقلالية المجمس الشعبي الوطني و ذلؾ في ظؿ التعديؿ  -
 عاتقو وىي ليست بالسيمة. لأف جؿ العممية التشريعية تقع عمى 2011الدستوري 

البحث عف ضمانات أكثر فعالية لاستقلالية المجمس الشعبي الوطني،وتحييف  -
 التقميدية وجعميا مسايرة لمتطور العالمي في مجاؿ التشريع والرقابة.الضمانات 

 منهج الدراسة:

تبعنا منيجًا عمميًا يناسب موضوع ا الأىداؼ المرجوة مف البحثلموصوؿ إلى 
المنيج الوصفي التحميمي مف خلاؿ تحميؿ مواد الدستور التي ليا  يتمثؿ في، الدراسة

لممجمس الشعبي علاقة بموضوع الدراسة و كذلؾ المواد المتعمقة بالنظاـ الداخمي 
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني  11/12 رقـ القانوف العضويالوطني و 

،إضافة إلى القوانيف الأخرى الوظيفية بينيمامجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقة و 
 التي ليا علاقة بالمجمس الشعبي الوطني عمى وجو الخصوص.

 صعوبات الدراسة:

باعتبار موضوع الدراسة مف أىـ مواضيع القانوف الدستوري إذ يمس إحدى سمطات 
مجمس الدولة و ىي السمطة التشريعية، أو بالأحرى إحدى غرؼ البرلماف الجزائريو ىي ال

لحداثة  ، و نظرًا2011و مظاىر استقلاليتو في ظؿ التعديؿ الدستوري  ،الشعبي الوطني



 مقدمة
 

 
 د‌

و ذلؾ لأف أغمب المراجع التي قامت  2011قمة المراجع المتعمقة بتعديؿ اصطدمنابالتعديؿ،
بعض مذكرات مثؿ الكتب ما عدا  2011بدراسة المجمس الشعبي الوطني كانت قبؿ 

 الماستر. الماجستير و

 :الإشكالية

 ؟الجزائري 2011دستور في ظؿ  المجمس الشعبي الوطني ليةستقلاامظاىر ما ىي 

 :خطة الدراسة

تنسيقا لمنيجية البحث في موضوع مظاىر استقلالية المجمس الشعبي الوطني في ظؿ 
 فقد تحددت خطة الدراسة لمعالجة الموضوع بتقسيمو إلى فصميف. ،2011التعديؿ الدستوري 

الاستقلالية العضوية لممجمس الشعبي الوطني الذي تـ مظاىر ب: الفصؿ الأوؿيتعمؽ 
تشكيؿ المجمس الشعبي الوطني، بينما  يتناوؿ :تقسيمو إلى ثلاث مباحث،  المبحث الأوؿ

أجيزتو و ىيئات المجمس الشعبي الوطني و في المبحث الثالث  الثاني المبحثتناولنا في
 المجمس الشعبي الوطني. تطرقنا إلى حقوؽ وواجبات أعضاء

لاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني مظاىر افي حيف خصصنا الفصؿ الثاني ل
إلى :الأوؿ المبحث إلى ثلاث مباحث أيضًا، تطرقنا فيو ذلؾ مف خلاؿ تقسيمو 

ي تناولنا ػػػي المبحث الثانػػػػا فػػي الوطني، أمػػػػػي لممجمس الشعبػػػػػالاختصاص التشريع
في المبحث نية و الرقابة المالية( لممجمس،و ي)الرقابة السياسية أو البرلماػػػػػػابػػالاختصاص الرق

الاختصاص  ،جسدناىا فيتناولنا اختصاصات أخرى لممجمس الشعبي الوطني :الثالث
 الاختصاص الاستشاري.و الدبموماسي 
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ستقلالية العضوية لممجمس الشعبي الوطني في الامظاهر  الفصل الأول :
 . 2012ظل دستور 

سموؾ الأفراد وعلاقتيـ فيما بينيـ في مختمؼ مجالات القانوف ىو الوسيمة التي تنظـ 
لا يمكف الاستغناء عنيا في أي مجتمع و ىو نتيجة لمجموعة فيو ضرورة اجتماعية ، الحياة

مف الإجراءات و المراحؿ و الشروط الدستورية و التشريعية و التنظيمية التي تشكؿ لنا 
مف  112العممية التشريعية، حيث يقوـ المجمس الشعبي الوطني بجزء منيا حسب المادة 

ىذا تكريسًا لمظاىر استقلالية و جسيدًا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، ت ذلؾو  2016دستور 
التي تفتح لو مجاؿ كبير في ممارسة ميامو بعيد عف تأثير أية  مف الناحية العضوية المجمس

تشكيؿ المجمس لذي يضـ مف خلاؿ ىذا الفصلاجية أخرى،وىو ما سوؼ يتـ التطرؽ إليو 
عضويتو و كذلؾ انتخاب أعضاءه )المبحث الأوؿ(، الشعبي الوطني سواءً مف حيث الترشح ل

) المبحث  أعضائوحقوؽ و واجبات ثـ التطرؽ لىيئاتو )المبحث الثاني( و  وأجيزت تبيافو 
 الثالث(. 

 تشكيل المجمس الشعبي الوطني ˸الأولالمبحث 

حيث أصبحت السمطة  (يراليةماكي)الب البرلمانية الازدواجيةب 1996 جاء دستور
،ولكف في المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة ىما :التشريعية تمارس مف طرؼ غرفتيف

حقيقة الأمر السمطة التشريعية تمارس مف طرؼ غرفة واحدة وىي المجمس الشعبي الوطني 
عمى غرار الغرفة  ىذه الأخيرة تتمتع بالاستقلالية مف حيث تشكيمتيا العضوية إلى حد بعيد

الرئاسي المعيف مف قبؿ رئيس  1/3الثانية التي تعتبر تابعة لمسمطة التنفيذية لا سيما 
الجميورية،وىو ما سيتـ التطرؽ إليو مف خلاؿ دراسة الترشح لمعضوية البرلمانية ) المطمب 

 الأوؿ ( ،انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني ) المطمب الثاني (  
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 الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني ˸ لالأوالمطمب 

أىـ حؽ مف الحقوؽ السياسية التي كفميا المجمس الشعبي الوطني بمقاعد  الالتحاؽيعد 
دخوؿ عبر ما يسمى بحؽ الترشح لالشروط القانونية تتوفر فيو لكؿ مواطف جزائريالمشرع 
السمطة التشريعية  داخؿممثلا لمشعب يعتبر  بالانتخاباتوفي حالة فوزه الانتخابية،المعارؾ 
 .في الدولة 

لكي أوؿ خطوة يخطوىا المترشح لموصوؿ إلى قبة البرلماف ويعتبر مف الناحية المبدئية 
عميو الشروط  تنطبقا في حالة ما إذا، الممثمة في البرلماف في الجماعة السياسيةيندمج 

 .1مشروعغير المحددة في الدستور و لا يجوز أف يحرـ مف ىذا الحؽ دوف مبرر 

ـ تحديد ث معناه الدقيؽ ،مف خلاؿ تحديد  أولا تعريؼ الترشحلذلؾ سوؼ نعرج عمى
لعضوية المجمس الشعبي الوطني مف خلاؿ القانوف  في المترشحالشروط الواجب توفرىا 

، إتباعيا عمى المترشح  تبياف الإجراءات القانونية التي يجب ،وأخيرا 16/10 رقـ العضوي
 الفروع التالية : عبروذلؾ 

 الفرع الأول: تعريف الترشح 

ينصب عمى شروط الترشح فانو مف  يفالكتاب و القانوني مفالأكبر الاىتماـ  أفو بما 
و التقني  الإجرائيركزوا عمى الجانب  لأنيـفقييا لو وذلؾ  انجد تعريف أفالصعب جدا 

 لمترشح بدلا مف الجانب الفقيي.

ع لكؿ مف استجمع الشروط شر ميرى أف الترشح ىو: ما أقره ال فيناؾ مف الكتاب مف
حد البدائؿ ألتولي منصب النيابة عف الأمة في إدارة شؤونيا العامة، في أف يكوف  المؤىمة

 التي تخضع للاختيار مف شعب الدولة.

 مور التالية:و ىذا التعريؼ يشمؿ عمى الأ

                                                           
 ص ص  ،و النشر  للأبحاثالشبكة العربية  الإسلامية،د/رحيؿ غرايبية، الحقوؽ و الحريات السياسية في الشريعة  -1

 . 21/05/2018،تاريخ الإطلاع    WWW.mominoun.com/articles،الموقع الإلكتروني :-7675
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 الترشح حؽ يقره الشعب -

 ىذا الحؽ لاستيفاءمف توفر الشروط المتفؽ عمييا لابد -

 ىذا الحؽ يختص بالنيابة عف الأمة في شؤونيا العامة - 

 .1الترشح يتبعو الاختيار مف الأمة أو ممف ينوب عنيا -

 الفرع الثاني : شروط الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  16/10مف القانوف العضوي رقـ  92المادة  لنصتطبيقا 
ىذا القانوف  مف 03 المادةفي يستوفي الشروط المنصوص عمييا فاف المترشح لا بد أف 

 شروط فيما يمي:ىذه ال العضوي التي تحدد شروط الناخب و يمكف إجماؿ

 استيفاء شروط الناخب في المترشح: -أولا

 ة كاممة يوـ الاقتراع.سن 18سف الرشد السياسي  ،نوني للانتخاب السف القا -

 الأىميةحالات فقداف  إحدىالتمتع بالحقوؽ المدنية و السياسية و أف لا يوجد في  -
بالتالي أف لا يكوف في إحدى حالات الموانع و ،2المحددة في التشريع المعموؿ بو

الحبس أو الجنح المؤدية إلي بفلا يكوف المترشح قد حكـ عميي المطمقة لمترشح
عمييـ، و التعاوف مع السمطات  رالمفمسيف والمحجو الحرماف مف حؽ الانتخاب، 

يكوف ناخبا و قابلا  أفالثورة التحريرية فيي تمنع الشخص مف  أثناءالفرنسية 
 .3للانتخاب

                                                           
 76ص  د/ رحيؿ غرايبية ،مرجع سابؽ ،-1
 ، صادرة بتاريخ50الجريدة الرسمية ،العدد بنظاـ الانتخابات ،المتعمؽ  16/10 رقـ عضويانونالقمف ال 92 ادةمال-2

 2016أوت   28
، إلىالمؤسسات السياسية و القانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ ، د/ صالح بمحاج  -3 ديواف ،بعة الثانيةطالاليوـ

 . 247ص ، 2015،الجزائر ،المطبوعات الجامعية
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 .1يكوف مسجلا في الدائرة الانتخابية التي ترشح فييا أف -

 السن القانونية:-ثانيا

سنة مف العمركاممة يوـ الاقتراع  25 الأقؿيكوف بالغا عمى  أفيجب عمى المترشح 
 ) المساواة بيف الجنسيف (.النساء أوكاف ذلؾ بالنسبة لمرجاؿ  سواءً 

 الجنسية:-ثالثا

وىو مانصت  مكتسبة أصميةأوكانت  سواءً جنسية جزائرية  ذايكوف المترشح  أفيجب 
المتعمؽ بنظاـ الانتخاباتإلى مف  16/10القانوف العضوي رقـ مف  03فقرة  92عميو المادة 

يترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني يشترط فيو أف يكوف ذا جنسية جزائرية دوف الإشارة 
فبراير  27المؤرخ في  05/01مف الأمر رقـ  15المادة  كذلؾ، إذا كانت أصمية أو مكتسبة

" الآثار الفردية: في الشؽ الخاص بآثار اكتساب الجنسية عمى أف  المتعمؽ بالجنسية 2005
يمتع الشخص الذي يكتسب الجنسية الجزائرية بجميع الحقوق المتعمقة بالصفة الجزائرية 

ومصطمح الحقوؽ ينطبؽ عمى الحقوؽ السياسية مف بينيا حؽ ، 2ابتدأ من تاريخ اكتسابه"
 الترشح .

 الخدمة الوطنية:-رابعا

عفاءىليا  أداءهالخدمة الوطنية فيثبت  إزاءيكوف في وضعية قانونية  أف و  منياأوا 
 .3( شيرا12عشرة ) ىإثنالمحددة مدتيا ب

 

 
                                                           

 .بنظاـ الانتخابات المتعمؽ  16/10رقـ  مف القانوف العضوي 92 ادةمال-1
 انوفالمتضمف ق 15/12/1970المؤرخ في  70/86لأمر المعدؿ و المتمـ  2005يفري ف 29المؤرخ في 05/01الأمر -2
 . 2005فبراير  27، صادرة بتاريخ 15الجريدة الرسمية العدد  زائريةجنسيةالجال
العدد ،الرسمية  ريدةج، الة يالمتعمؽ بالخدمة الوطن 2014غشت  09المؤرخ في  14/06مف القانوف رقـ  05المادة  -3

 . 2014أوت  10،صادرة بتاريخ 48
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 أن لا يكون في وضعية الممنوعين من الترشح بسبب حكم قضائي: -خامسا

محرية ولـ يرد ل ةلبسافلا يكوف محكوـ عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة 
 .فلا تشكؿ مانع لمترشحغيرالعمدية الحالة الجنح  باستثناءاعتباره، 

حالات المانع النسبي لمترشح ) المانع الوظيفي  أن لا يكون في إحدى  -سادسا
 المؤقت(:

وذلؾ حسب القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات محدديف عمى سبيؿ الحصر لا 
ممارسة وظائفيـ و يمتد لمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ بدائرة الاختصاص  خلاؿالإطلاؽ،

 وىـ:

 ةػػػػػػي الدولػػػػا فػػػػػػة عميػػػػػػػوف وظيفػػػػػا الذيف يشغمػػػػػػػػة و أعضاءىػػػالولاي واػػػػػػموظف -

العاـ لمولاية، عضو المجمس  الأميف) الوالي، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة،  
 المراقب المالي لمولاية(. الولاية،خزينة  أميفالتنفيذي لمولاية، 

 .القضاة -

 .الأمفأفراد الجيش الوطني الشعبي و موظفوا أسلاؾ  -

 .1السفير و القنصؿ العاـ -

ـ ػػػػػػػباستغلاؿ وظائفي الأشخاصاـ ىؤلاء ػػػػػػػػة دوف قيػػػػػػػالغرض مف ىذا المانع الحيمولو 
انتخابية، و بعد مرور سنة مف التوقؼ عف العمؿ يمكنيـ الترشح لدائرة  لأغراضو نفوذىـ 
 .2اختصاصيـ

 

 
                                                           

 بنظاـ الانتخابات . المتعمؽ 16/10 ضوي رقـعانونالقمف ال 91 ادةمال-1
 248ص،  مرجع سابؽ، د/ صالح بمحاج -2
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 الفرع الثالث: إجراءات الترشح لممجمس الشعبي الوطني:

ات الجزائرية ياؽ التشريعبسإلى إجراءات الترشح كخطوة ثانية في في ىذا الفرع نتطرؽ
 بػ: و نستيؿ ذلؾ 

 أولا/التصريح بالترشح :  
يكوف  أفو الثانية و يكوف في حالتيف وىما أف يكوف الترشح داخؿ التراب الجزائري 

 الترشح خارج التراب الجزائري )بالنسبة لمجالية في الخارج(.
 داخل الجزائر : .1

الولاية و إذا تعذر  يقوـ متصدر القائمة بإيداع قائمة المترشحيف عمى مستوى -
 .عميو ذلؾ يقوـ المترشح الذي يميو مباشرة بيذه العممية

يتـ إعداد ىذه القائمة في نموذج أو بالأحرى استمارة تسمـ مف طرؼ الإدارة  -
 يممؤىا و يوقعيا قانونا كؿ مترشح.  

التصريح بالترشح يجب أف يكوف مستوفيا لمشروط المنصوص عمييا في المادة  -
رفؽ بالبرنامج أي الشروط القانونية لمترشح و ي 16/10القانوف العضوي مف  92

 .الأحرارلمترشحيف االانتخابي لقوائـ 

ى تاريخ ػػػح يسمـ لممصرح بالترشح وصؿ يحتوي عمبالترشفي مقابؿ التصريح  -
 .1ساعة الإيداع  ليحتج بو صاحبو إذا اقتضى الأمر ذلؾو 

 :خارج الجزائر .2
ية الدبموماسية أو القنصمية وفؽ لنفس الأشكاؿ لدى الممثم يتـ إيداع الترشحات

 .2ة ليذا الغرض لكؿ دائرة انتخابية نيالمع

                                                           
 بنظاـ الانتخابات . المتعمؽ 16/10 ضوي رقـ عانونالقمف ال  4و 3، 2 ،1 الفقرات 93 ادةمال-1
 الانتخابات .بنظاـ المتعمؽ  16/10 ضوي رقـ عانونالقمف ال 5الفقرة   93ادةمال-2
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 الانتخابية  تزكية القوائم/ثانيا
 داخل الجزائر: .1

 أحزابعدة  أوتزكى صراحة كؿ قائمة مترشحيف تحت رعاية حزب  أفيشترط 
مف  أزيدالسياسية التي تحصمت عمى  الأحزاببعنواف قائمة حرة مف طرؼ  أوسياسية 

 الأحزابأو ، ؿ الانتخابات التشريعية السابقةالمعبر عنيا خلا الأصواتمف   4%
عمى مستوى الدائرة الانتخابية التي  الأقؿمنتخبيف عمى  10السياسية التي تتوفر عمى 

النسبة عمى  فالتزكية تمنحيا الأحزاب السياسية التي تحصمت، 1يقدـ فييا المترشح
السابقة و لكف أرى أف ىذه النسبة ضعيفة جدا لكي  الانتخاباتفي  سالفاالمذكورة 

ليزكي حزب أخر أو قائمة  امتيازيكوف لو  بأف عمى الحزب الذي تحصؿ عمييا يعتمد
 أخرى .

قائمة مترشحيف سواء كانت تحت رعاية حزب سياسي  يفي حالة ما إذا لـ تف أما
يجب أف  ،الشروطالمذكورة سالفاأو قائمة أحرار أو حزب يشارؾ لأوؿ مرة و ذلؾ ب

توقيع عف كؿ مقعد مطموب شغمو مف توقيعات  250بػ تكوف مدعومة عمى الأقؿ 
 .2ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية

 الوطن: خارج .2

 الانتخابية في الخارج فقائمة المترشحيف تقدـ :بالنسبة لمدوائر 

 .سياسية أحزابعدةأو برعاية حزب سياسي  -

و ذلؾ عف كؿ  الأقؿتوقيع عمى  200 بػبعنواف قائمة حرة حيث تكوف مدعمة  -
تكوف التوقيعات لناخبي الدائرة الانتخابية المعنية و  أفمقعد مطموب شغمو و يجب 

 ليس خارجا عنيا.

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . 16/10 ضوي رقـ عانونالقمف ال3و 2، 1الفقرات  94 ادةمال-1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . 16/10ضوي رقـ عمف نفس القانوف ال  4الفقرة  94 ادةمال-2
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 باستمارة الترشح الإجراءات القانونية المتعمقة ثالثا. 

ذلؾ سوؼ يمغى  عكس و إذا حدث ،الناخب أو يبصـ في قائمة واحدة لا أكثريوقع -
لى سن 06توقيعو و يتعرض إلى العقوبات وىي الحبس مف  ة ( و بغرام01ة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأشيرا 

 .1دج 200.000دج إلى 50.000مف 

توقيع الاستمارة يكوف مف خلاؿ وضع بصمة سبابة اليد اليسرى و تتـ المصادقة   -
 عمييا لدى ضابط عمومي .

يجب أف تتضمف المعمومات الشخصية لمموقع ) الاسـ، المقب، عنوانو الشخصي رقـ   -
بطاقة التعريؼ الوطني أو أي وثيقة رسمية تثبت ىويتو و رقـ تسجيمو في القائمة 

 .الانتخابية(

تقدـ ىذه الاستمارة الجيدة أي المتضمنة لمشروط القانونية و الإجرائية مرفقة ببطاقة  -
 .الانتخابيةفي الدائرة  الانتخابيةإلى رئيس المجنة  اعتمادىامعموماتية و ذلؾ مف أجؿ 

و  في مراقبة ىذه التوقيعات و التأكد مف صحتيا الانتخابيةوتتمثؿ ميمة رئيس المجنة  -
 .2ؾ إصداره لمحضر يتضمف كؿ ذلؾيسفر عف ذل

 :التعديل في القوائم أو السحبرابعا. 

في حالة وفاة المترشح مف لا يجوز تعديؿ أي قائمة مترشحيف مودعة أو سحبيا إلا 
في ىذه الحالة يتـ استخلافو مف  ،و يكوف ذلؾ قبؿ انقضاء آجاؿ إيداع الترشحالقائمة، 

يكوف حسب ترتيب  الأحرار، و إذا كاف مف المترشحيف إليوطرؼ الحزب الذي ينتمي 
الترشح فلا يمكف  أجالإيداعإذا كانت الوفاة بعد انقضاء  أما،المترشحيف في القائمة 

 .3في ىذه الحالةالاستخلاف

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10ضويرقـ عمف نفس القانونال 212 ادةمال-1

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.  16/10 ضوي رقـعانونالقمف ال 94 ادةمال-2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10ضوي رقـ عانونالقمف ال 96 ادةمال-3
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 إيداع القوائم: آجالخامسا.

 .1الاقتراع( يوما كاممة قبؿ تاريخ 60ستيف ) خلاؿ قوائـ المترشحيف آجالإيداعينتيي 

 المتبعة: الإجراءاتمن الترشح و  بالاستبعادالجهة المختصة  سادسا.

 يعود الاختصاص الى كؿ مف :

 . مف الترشح بالاستبعادالوالي ىو مختص نوعيا في داخؿ الوطف  -

الجالية  إطاررئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية بالنسبة لممترشحيف في  -
 .الجزائرية خارج التراب الوطني 

المحددة عمى سبيؿ  الأسبابحد أعمى مؿ و مبني معو يكوف ذلؾ بموجب قرار 
لأنو لا يمكف استبعاد الترشح دوف تعميؿ قرار 16/10 العضوي رقـ قانوفالالحصر في 

 و حيثياتو . أسبابوالاستبعاد و توضيح 

 بالنسبة للإجراءات تتمثؿ في: أما

( أياـ كاممة 10لاف خلاؿ )البطعمى الوالي أف يبمغ قرار الرفض تحت طائمة  -
 .مف تاريخ التصريح بالترشح ابتداءً 

مف  أياـ 03خلاؿ  الإداريةالمحكمة  أماـحيث يعد قرار الرفض قابلا لمطعف  -
 تاريخ التبميغ.

أياـ مف تاريخ التبميغ و المحكمة  05و بالنسبة لمدوائر الانتخابية بالخارج خلاؿ  -
 أياـ مف تاريخ تسجيمو لدييا. 05الإدارية تفصؿ فيو خلاؿ 

 .2يبمغ الحكـ فور صدوره تمقائيا إلى الوالي أو رئيس القنصمية قصد تنفيده -

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10ضويرقـ عانونالقمف ال 95 ادةمال-1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10مف القانوف العضوي رقـ  89ادةمال-2
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تسمـ القوائـ المستوفية لمشروط القانونية بالنسبة لمدوائر الانتخابية بالخارج إلى  -
 .1وزير الداخمية عف طريؽ وزير الخارجية فورا

 :المجمس الشعبي الوطني أعضاءالمطمب الثاني: انتخابات 

معينة فقط  مقصور عمى فئةلكنو  سائدا في الأنظمة الدستورية القديمة الانتخابكاف 
وحكرا عمى الرجاؿ دوف النساء ، تمتمؾ نصابا ماليا محددا وكفاءة معينة التي  في المجتمع

حرا وليس مقيدا ، مضمونا لكافة مواطني الدولة المذيف تتوفر  الانتخابأما حاليا فقد أصبح 
 ،الذي أعضاء المجمس الشعبي الوطني  انتخاباتوىذا ما يسري عمى ،المحددةشروط الييـ ف

طريقة  ثـ تبياف، تعريؼ الانتخابات ثـ تحديد شروطيا :مف خلاؿ إليو التطرؽسيتـ 
 : لفروع التاليةا ،وفؽوأخيرا المنازعة الانتخابية  ،الانتخاب

 :تعريف الانتخابات:الأولالفرع

ي ػػػػػػػػػػػػػػالشعب في النظاـ الديمقراط إلىالسمطة  لإسنادي الوسيمة الوحيدة ػػػػػالانتخابات ى
ىي البوابة التي يعبر فييا الشعب عف نفسو و مشاركتو في السمطة عف طريؽ ممثميف و 

تعد تنشئة سياسية تعمؿ عمى ترقية و صقؿ روح المواطنة الصالحة لدى  أنياكما ، منتخبيف
 و تدعيـ روح المسؤولية السياسية لدى نخب و تنظيمات المجتمع المدني. الأفراد

شخص مف بيف عدد مف المرشحيف ليكوف نائبا يمثؿ الجماعة اختيار  بأنوا يعرؼ مك
 الأفرادمجموعة مف  أودستوري لاختيار الفرد،  إجراءالانتخابات ىي ،وعمييفإليياالتي ينتمي 

 لشغؿ منصب معيف.

 الشعب بصفةمشاركة  ياخلال يتـ مفالانتخابات التشريعية ىي عممية ديمقراطية  أما
عنو في المجمس الشعبي الوطني بطريقة  فباختيار ممثمي ىذا الأخيرحيث يقوـ  ،الةفع  

ـ عمؿ يالقرارات و سف القوانيف وتقي اتخاذيذه السمطة أيضا ليا الحؽ في لوتكوف ،مباشرة 
 ،خذة مف قبؿ الحكومةردىا و التصويت عمى القرارات المت أوالحكومة و القبوؿ بيا 

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10ضوي رقـ عانونالقمف ال100ادةمال-1



2016ؿ دستورػػي في ظػػػي الوطنبة لممجمس الشعة العضويػػػالاستقلاليمظاىػػػػػر  :الفصؿ الأوؿ  

 

 
17 

و بالتالي فإف القرارات المرفوضة 20161مف دستور  112 ادةمالمف  02قرة فمىذا طبقا لو 
،أي تعتبر كأف العمؿ بيامف المجمس و التي لـ يتـ التصويت عمييا لا يتـ تنفيذىا ولا حتى 

 .لـ تكف

 الفرع الثاني: شروط الانتخاب

لانتخابات بنظاـ االمتعمؽ  16/10 رقـ القانوف العضوي شروط الانتخاب نظميا
 :وتتمثؿ في 

 : إعداد القوائم الانتخابيةبالشروط المتعمقة أولا. 

بإشراؼ  حيث تتكفؿ مصمحة الانتخابات في كؿ بمدية بميمة وضع و تسجيؿ الناخبيف
ف ػػػػػػػػػػػؿ مواطػػػػػػػػػػػػػى كػػػػػػفالتسجيؿ في القوائـ الانتخابية يعد واجبا عم،الانتخابية الإداريةالمجنة 

تسجيؿ  ليـ الحقفي طمب الانتخابية و بالتاليمواطنة لـ يسبؽ لو التسجيؿ في القائمة و 
 ،حيث يتقدـ ىؤلاء الذيف تتوفر فييـ شروط الناخب ،والمتمثمة في:  2أنفسيـ

 إفف16/10 ضويعانونالقمف ال 03 ادةمالنص : حسب التمتع بالجنسية الجزائرية -1
 لمبدأتكريسا لـ يفرؽ بيف الرجؿ و المرأة  المشرع يشير إلى أفو جزائريةمصطمح جزائري 

 .ةػالديمقراطي

الجزائري السف القانوني للانتخاب  حيث حدد المشرع: بموغ السن القانوني للانتخاب -2
فئة الشباب ىي الغالبية المكونة  أفكاممة يوـ الاقتراع و ذلؾ لاعتبار سنة  18وىي 

 في الحياة السياسية. إدماجيالممجتمع الجزائري و بالتالي تشجيعيا و محاولة 

مف  05 ادةمالو نجدىا مفصمة في  :السياسيةالتمتع بالحقوق المدنية و  -3
في تسجيؿ في القائمة الانتخابية و التي تحرـ الناخب مف ال 16/10 رقـ ضويعانونالقال

                                                           
يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وهما المجمس الوطني «  عمى أف ،2016ردستو  112 ادةمتنص ال -1
، 06/03/2016المؤرخ في ،  16/01، الصادر بموجبالقانوف رقـ »الأمة،وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عميه مجمس و 

 .07/03/2016، صادرة بتاريخ  14المتضمف تعديؿ الدستور ،جريدة رسمية ، عدد 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . 16/10 ضوي رقـ عانونالقمف ال 07 ادةمال-2
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جؿ أعميو مف في حالة  الحكـ  ،لمثورة التحريرية  إذا سمؾ سموكا معاديا: الحالات التالية
لا يكوف في  أف،الحجر القضائي ،إفلاسو و لـ يرد اعتبارأشير جنحة بعقوبة الحبس 

 .في البمدية المعنية الإقامة،أىميةالأداءو نقصد ىنا  الأىميةحالات فقداف  إحدى

 :مراجعة القوائم الانتخابيةالشروط المتعمقة ب ثانيا.

 المراجعة العادية لمقوائم الانتخابية: .1
يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعميؽ إشعار فتح مراجعة القوائـ الانتخابية و 
إعلاـ مواطني البمدية بخصوص فترة المراجعة و شروط التسجيؿ و الشطب مف القائمة 

و ذلؾ عمى مستوى مصمحة الانتخابات بالبمدية فكؿ مواطف غير مكاف ، الانتخابية 
شطب اسمو كما يقع عمى عاتؽ مصمحةالحالة المدنية إقامتو يقع عمى عاتقو المطالبة ب

علاـ مصمحة الانتخابات بالوفيات بيدؼ شطبيـ لضبط القوائـ الانتخابية نيائيا و إ
بالنسبة لممراجعة العادية  سواءً تيا ة الإدارية الانتخابية تحت مراقبغمقيا مف طرؼ المجن

خلاؿ الثلاثي الأخير لكؿ الجديدة القوائـ الانتخابية  ،حيث تتـ مراجعةالاستثنائية  أو
 .1سنة

قاضي يعينو رئيس وتتكوف المجنة الإدارية الانتخابية التي تقوـ بالمراقبة مف:
الأميف ،رئيس المجمس الشعبي البمدي عضوا،المجمس القضائي المختص إقميميا رئيسا

 عضويف.ناخبيف اثنيف مف البمدية، يعينيا رئيس المجنة ، العاـ لمبمدية عضوا

و توضع تحت تصرفيا أمانة المجنة باستدعاء مف رئيسيابمقر البمدية  تجتمع
 .2دائمة

 فالمجنة الإدارية الانتخابية تكوف بالقنصمية تتكوف مف:أما بالنسبة لخارج الوطن

ناخبيف اثنيف مسجميف في القائمة الانتخابية ، رئيس الممثمية الدبموماسية يعينو السفير رئيسا
 .موظؼ قنصمي عضوا،رئيس المجنة عضويف لمقنصمية يعينيما

                                                           
، 2005،  01ياسيف مزوزي، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في الجزائر، دار الألمعية لمنشر و التوزيع الطبعة  -1

 .64 - 62ص ص ، 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 ضوي رقـعانونالقمف ال 15 ادةمال-2
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بمقر القنصمية بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا و يوضع تحت  المجنة معجتت
تسجيؿ ناخبيف جدد وفؽ لمقياـ بػ:نة دائمة، تحت رقابة رئيس المجنة تصرفيا أما

شطب بعض الناخبيف بسب تغيير ،شطب بعض الناخبيف بسب الوفاة،الشروط القانونية
 .شطب بعض الناخبيف بسب تكرار التسجيؿ،الإقامة

 المراجعة الاستثنائية لمقوائم الانتخابية .2

تكوف في أي فترة في السنة و لا تتـ إلا بموجب مرسوـ رئاسي يتضمف استدعاء 
الفقرة  14 ادةمحسب الالييئة الناخبة لمتصويت يحدد تاريخ افتتاح و اختتاـ المراجعة 

في القوائـ  أنفسيـتسجيؿ حتى يتسنى لممواطنيف  ،16/10 رقـ ضويعانونالقالالثانية 
 .الانتخابية وفؽ الشروط القانونية

بعد الانتياء مف المراجعة لمقوائـ الانتخابية بنوعييا تحفظ بالأمانة الدائمة لمجنة 
الإدارية الانتخابية و نسخة منيا تودع بأمانة ضبط المحكمة المختصة إقميميا و نسخة 

 .1لمراقبة الانتخابات و نسخة أخرى بمقر الولايةلدى الييئة العميا المستقمة 

ة الناخب مف طرؼ إدارة ػػػداد بطاقػػػيتـ إعة ػػػـ الانتخابيػػػػلمقوائة ػػػػػد المراجعػػبع
 ادةمالة أوممثمي القنصمية تمنح لكؿ ناخب مسجؿ في القائمة الانتخابية حسب ػػػالولاي
 .16/10مف القانوف العضوي  24

 ممة الانتخابية: حالشروط المتعمقة بال. ثالثا

بأنيا محددة بإطار زمني ، أي تتميز الدعاية الانتخابية عف غيرىا مف أنواع الدعاية 
لا يقؼ عمى إرادة المترشحيف أو الأحزاب السياسية بؿ تتقيد بالمدى أف بدءىا و انتياءىا 

يوـ مف تاريخ الاقتراع عمى أف  25الحممة الانتخابية قبؿ  تفتححيث  ،2المقرر قانوناالزمني 
أياـ مف تاريخ الاقتراع المحدد و إذا جرت دورة ثانية للاقتراع فإف الحممة  03ينتيي قبؿ 

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 ضوي رقـ عانونالقمف ال 23 ادةمال-1
الطبعة الأولى، وائؿ منذر البياتي، الإطار القانوني للإجراءات السابقة عمى انتخاب المجالس النيابية )دراسة مقارنة(، -2

 .243، ص2015جامعة المستنصرية، كمية الحقوؽ العراؽ، 
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 يوـ مف تاريخ الاقتراع 12الانتخابية التي يقوـ بيا المترشحوف لمدور الثاني تفتح قبؿ 
كما يمنع استعماؿ المغات الأجنبية في الحممة ،1قبؿ يوميف مف موعد الاقتراعو تنتيي 
يجب أف يصحب كؿ إيداع ترشيح بالبرنامج الذي يتعيف عمى المترشحيف ،و 2الانتخابية

 .احترامو أثناء الحممة 

 .تتاح الفرصة لجميع المترشحيف لشرح برامجيـ الانتخابية في وسائؿ الإعلاـ بالتساوي

مف بيف الشروط التي أوجبيا المشرع الجزائري :الاقتراعالشروط المتعمقة ب. رابعا
إحدى مراكز بتمحؽ المكاتب المتنقمة ،أف يكوف في مراكز التصويتلعممية التصويت : أف

 يقوـ مسؤوؿ المركز بإعلاـ الناخبيف و التكفؿ بيـ إداريا،أف التصويت
بالاستعانة ومساعدة أعضاء المكاتب في سير العممية و السير عمى حسف سير النظاـ العاـ 

 .بالقوة العمومية عند الحاجة
في حالات خاصة يكوف مف ذلؾ و التصويت يكوف شخصي و سري و استثناء و 

 72 بػو يمكف تقديمو  3مساءا 07صباحا إلى  08و يدوـ يوما واحدا مف ،بالوكالة 
 120 وبػ،لظروؼ معينة مادية أو لأي سبب استثنائي ساعة عمى الأكثر في البمديات

مكتب ،كما يحظى كؿ ؿ اليوـ المحدد وذلؾ في الخارج بطمب مف السفراءساعة قب
 رقـ قانوف الانتخابات ما ما حددهتصويت بإجراءات قانونية و تنظيـ قانوني حسب

16/10 . 

فرز الأصوات يكوف عمنيا بحضور الناخبيف و المترشحيف في مكتب التصويت أما 
غير  ،اع حتى تنتيي عممية الفرز تمامابعد اختتاـ الاقتراع فورا و يتواصؿ دوف انقط

أنو يجري الفرز بصفة استثنائية في مراكز التصويت بالنسبة لمكاتب التصويت 
جراءاتالمنتقمة وفقا لشروط  المتعمؽ  16/10 ضويعانونالقالمحدد في خاصة  وا 

 .بالانتخابات
                                                           

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10ضويرقـعانونالقمف ال 173 ادةمال-1
 المتعمؽ نظاـ الانتخابات. 16/10انونالعضوي رقـ قمف ال 177 ادةمال-2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 ضوي رقـعانونالقمف ال 32 ادةمال-3
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 :الاقتراع نتائجعن علانالشروط التي تحكم الإ. خامسا

 جؿ أقصاهأالمجمس الدستوري نتائج الانتخابات التشريعية ويعمنيا في  يضبط
مف تاريخ استلاـ نتائج الانتخابات الولائية ولجاف الدوائر الانتخابية ولجاف  عةسا 72

رئيس المجمس  إلىالوزير المكمؼ بالداخمية وعند الاقتضاء  إلىويبمغيا ،المقيميف في الخارج
 الشعبي الوطني.

عمى حزب سياسي مشارؾ في الانتخابات الحؽ في الاعتراض أوأييحؽ لممترشح و 
1المجمس الدستوري أماـميات التصويت عم

. 

برمتيا بداية مف  أف الإجراءات العممية الانتخابيةيلاحظ مف خلاؿ التعرض لإجراءات 
فلا  وبالتالي فيذيةالتسجيؿ بالقوائـ الانتخابية إلى غاية إعلاف النتائج تتحكـ فييا السمطة التن

 في ظؿ ىذه المرحمة.استقلالية المجمس الشعبي الوطني يمكف التحدث عف 

 المجمس الشعبي الوطني أعضاءانتخاب  ث:طريقةلالفرع الثا

 2المباشر و السريالوطني عف طريؽ الاقتراع العام ينتخب أعضاء المجمس الشعبي
حيث تعد ىذه الطريقة أىـ  »الميجر «مف بيف الناخبيف المقيميف في الجزائر و الخارج

أنأعضاءىيأتونعف طريؽ وىو الوطني المجمس الشعبياستقلالية انة مف ضماناتضم
 وليس عف طريؽ التعييف مف السمطة التنفيذية.  (رادة الشعبإالانتخاب)

التي يفترض فييا تدعيـ المكانة  الأسانيدمف الطرؽ التي تعطيأقوى  الانتخابو يعد 
مدة  ،وىيسنوات 05و ذلؾ لمدة ،3السياسية التي يحوزىا البرلماف بعلاقتو بباقي السمطات

إضافة إلى أنو مف خلاؿ ىذه ،الضغوطاتمعقولة حيث تجعؿ السمطة التشريعية بعيدة عف 

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 ضوي رقـعانونالقمف ال 101ادةمال-1
 .2016لسنة مف الدستور الجزائري  118 ادةمال-2
 33صص ، 2002، نشأتو، أحكامو، محدداتو، دار الريحانة، الجزائر، الدستور الجزائري ،عبد الله بوقفةد/ -3

 و مابعدىا.
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لانجازات طيع الشعب أف يحكـ عمى عمؿ السمطة المجمس الشعبي الوطني واتالسنوات يس
 .التي حققيا

تماـ الاختلاؼ عف وىو يختمؼ 1الاقتراع النسبي عمى القائمة وفؽ نمطويتـ الانتخاب
في ديسمبر الانتخابات  أساسوالذي جرت عمى بالأغمبية الاقتراع عمى الاسـ الواحد  نمط

وفؽ حيف مجتمعيف و مرتبيف ، و الاقتراع النسبي عمى القائمة يعني أف ىناؾ مترش1991
يتـ توزيع المقاعد حسب نسبة الأصوات التي تحصؿ عمييا القائمة و يكوف الانتخاب قوائـ 

ف توزيع المقاعد كميا يجري حسب نسبة الأصوات المحصؿ عمييا ومف لأ ،في دور واحد 
وفؽ نمط القائمة المغمقة فالناخب يصوت التصويت،و يكوف 2ثـ فلا حاجة لإجراء دور ثاني

بترتيب المترشحيف في  يمسأف  لو كما ىي معروضة عميو فلا يجوزعمى القائمة كاممة 
( ولا أف يأخذ أسماء مف vote préférentielالقائمة، أي ليس ىناؾ تصويت بالأفضمية )

قوائـ مختمفة لوضع قائمة خاصة بو كما ىو الشأف في نظاـ التصويت عمى القائمة 
 .3بالإضافة أو الخمط

كمقياس في تحديده بالدرجة الأولىالكثافة السكانية نمطالمشرع الجزائري عمى  اعتمدو 
الجغرافي لتقسيـ الدوائر الانتخابية داخؿ الوطف، في  الحيز ، و عمىلعدة نواب ىذه الغرفة

عمى الحيز الجغرافي بالدرجة الأولى ثـ الكثافة السكانية بالنسبة لتحديد ممثمي حيف اعتمد 
 .4الجالية الجزائرية بالخارج

والاعتماد عمى الحيز الجغرافي يعد إحدى ضمانات الاستقلالية لممجمس الشعبي 
 ولاية في اختيار ممثمييـ في المجمس. 48الوطني حتى يعطي الفرصة لسكاف 

 

                                                           
 .لانتخاباتنظاـ االمتعمؽ ب 16/10قانوف العضوي رقـمف ال 84 ادةمال-1
 .242ص  ، المرجع السابؽ، صالح بمحاجد/ -2
 .242ص  المرجع نفسو،-3
فرع الدولة ، ر في الحقوؽيستمذكرة ماج، 2007 حميـ لعروسي، دراسة تحميمية للانتخابات التشريعية الجزائرية -4
 .34ص  ،2008/2009 ،جامعة الجزائر ،عكنوف المؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ بفو 
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 داخل الوطن:طريقة الانتخابأولا.

يسجؿ المترشحوف بالترتيب في كؿ دائرة انتخابية في قوائـ تشمؿ عدد مف المترشحيف 
مترشحيف إضافييف، و تحدد الدائرة  03إلييـ بقدر عدد المقاعد المطموب شغميا، و يضاؼ 

الانتخابية الأساسية حسب الحدود الإقميمية لمولاية، حيث يمكف أف تقسـ الولاية إلى دائرتيف 
بالنسبة  05قاعد عف ملا يمكف أف يقؿ عدد الو أكثر حسب الكثافة السكانية،  انتخابيتيف أو

( نسمة، و تجري 350,000لمولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف ثلاثمائة و خمسيف ألؼ )
  .1( التي تسبؽ انتياء العيدة03ىذه الانتخابات في ظرؼ الأشير الثلاث)

 الوطن:طريقة الانتخاب خارج ثانيا.

القنصمية و عدد المقاعد المطموب شغميا عف دوائر الانتخابية الدبموماسية أو تحدد ال
 .2طريؽ القانوف

كيفية توزيع المقاعد في نظاـ التمثيؿ النسبي عممية معقدة فالنمط أما عف عممية 
وممخص  ،الجزائري يقوـ عمى قاعدتيف ىما: قاعدة المعامؿ الانتخابي و قاعدة الباقي الأقوى

العممية يحدد المعامؿ الانتخابي) عدد مف الأصوات( في كؿ دائرة و تناؿ كؿ قائمة عدد مف 
المقاعد بحسب عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ الانتخابي، و ترتب الأصوات 

ولا تؤخذ في ،3الباقية لكؿ قائمة حسب أىميتيا، و توزع المقاعد الباقية طبقا لذلؾ الترتيب
( عمى %05اب عند توزيع المقاعد القوائـ التي لـ تحصؿ عمى خمسة في المائة )الحس

 .4الأقؿ مف الأصوات المعبر عنيا

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . 16/10 انونالعضوي رقـقمف  84 ادةمال-1
 ات.لانتخابنظاـ االمتعمؽ ب 16/10انوف العضوي رقـ قمف ال 07فقرة   84ادةمال-2
 .183ص  ،المرجع السابؽ،صالح بمحاج د/ -3
 ات.لانتخابنظاـ االمتعمؽ ب 16/10رقـالفقرة الأخيرة مف القانوف العضوي  87المادة  -4
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يحدد المعامؿ الانتخابي في كؿ دائرة انتخابية حاصؿ قسمة عدد الأصوات المعبر 
عنيا، منقوصة منو عند الاقتضاء الأصوات التي حصمت عمييا القوائـ التي لـ تصؿ إلى 

 .1عمى الأقؿ مف الأصوات المعبر عنيا عمى عدد المقاعد المطموب شغميا 05%
 %05التي حصمت عمييا القوائـ التي لـ تصؿ الى  الأصوات-عدد الأصوات المعبر عنياالمعامؿ الانتخابي=

 عدد المقاعد المطموب شغميا

مصوتوف و وف ػػػممتنعنيا ففي كؿ دائرة لدينا مسجموف و ولتحديد عدد الأصوات المعبر ع
التي تعتبر صحيحة  الأصوات، و أصواتيـلا تحسب  وآخروفتؤخذ أصواتيـ في الحساب 

 الباطمة بحكمالقانوف الأوراؽالمواطنيف الذيف صوتوا فعلا مطروح منيا  أصواتىي 
مف   %05)البيضاء و الممغاة( مع طرح أو حذؼ أصوات القوائـ التي لـ تحصؿ عمى 

ىذه العممية نكوف قد حصمنا عمى العدد النقي للأصوات انتياء بعد  ،2الأصوات المعبر عنيا
 المعبر عنيا التي تحسب في المعامؿ الانتخابي و تقسـ عمى عدد المقاعد المطموب شغميا.

بعد تحديد المعامؿ الانتخابي تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر عدد المرات 
ومعناه إذا حصمت عمى المعامؿ مرة واحدة فإنيا  3التي حصمت فييا عمى المعامؿ الانتخابي

تأخذ مقعد واحد و إذا حصمت عميو مرتيف فإنيا تأخذ مقعديف و ثلاث مرات ثلاث مقاعد 
 ىكذا.و 

أما باقي الأصوات لمختمؼ القوائـ التي حصمت أو لـ تحصؿ عمى مقاعد ترتب حسب 
ذ المقعد و القائمة التي تمييا في أىميتيا حيث أف القائمة صاحبة الباقي الأكبر ىي التي تأخ

 .4الترتيب تأخذ المقعد الأخر

 

 
                                                           

 ات.الانتخابنظاـ المتعمؽ ب 16/10 رقـمف القانوف العضوي 87المادة -1
 . 184المرجع السابؽ ص ،صالح بمحاج  د/ -2
 الانتخابات.المتعمؽ بنظاـ  16/10العضوي رقـ مف القانوف 02الفقرة  88المادة  -3
 .185ص ، المرجع السابؽ ،صالح بمحاج د/ -4
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 يةالانتخاب عةمناز الالفرع الرابع: 

 تشمؿ المنازعة الانتخابية عمى :

 المنازعة المتعمقة بالتسجيل و الشطب في القوائم الانتخابية:أولا.

ة ػػة العاديػػػة أثناء المراجعػػػالانتخابية ػػػة التمييدية لمعمميػػػػػة بالمرحمػػػتتعمؽ ىذه المنازع
إلى القاضي رئيس  وفمكؿ مواطف الحؽ في أف يقدـ تظممالاستثنائية لمقوائـ الانتخابية، أو 

لكؿ مواطف بشرط أف يكوف مقيدا في القائمة  أيضاالمجنة الإدارية الانتخابية، كما يحؽ 
المجنة و  إلىمقيد بغير حؽ  آخريتقدـ بطمب قيد شخص مغفؿ قيده أو قيد  أفالانتخابية 
 و ىناؾ مرحمتيف:16/10 رقـ ضويعانونالقالمف  19 ادةمالذلؾ حسب 

 :مرحمة الاعتراض عمى التسجيل أو الشطب في القائمة الانتخابية .1

أياـ الموالية لتاريخ  10ىو تظمـ في شكؿ طمب يرفع إلى المجنة و يقدـ خلاؿ 
أياـ بالنسبة لممراجعة  05إلى  تخفيض الأجؿ، مع لمقوائـاختتاـ المراجعة العادية 

يبمغ و أياـ  03الإدارية الانتخابية في ذلؾ بقرار في أجؿ حيث تبث المجنة ، 1الاستثنائية
 أياـ بكؿ الوسائؿ القانونية. 03القرار إلى الأطراؼ المعنية في ظرؼ 

بعمميات يكوف ضد قرارات المجنة الانتخابية المتعمقة مرحمة الطعن القضائي: .2
 ىذا لاختصاص أفبالنسبة ليرى الأستاذ مسعود شييوب ، و التسجيؿ  و الشطب

النزاع يتعمؽ بأصؿ الحؽ و المتمثؿ في طمب إلغاء قرار المجنة الإدارية الانتخابية 
 ة ػػػػع ضد البمديػػػػػػػوى ترفػػػػػػػػػػػػػػػلعدـ مشروعيتيا فالاختصاص لممحكمة الإدارية لأف الدع

المشرع الجزائري عمى الاختصاص لمقضاء العادي  ،وقد أبقى2ار العضوي() المعي
تودع نسخ من القائمة و « 16/10 مف القانوف العضوي رقـ 23المادة  تطبيقا لنص

ىذا الطرح لا يتماشى و ، »...ضبط المحكمة المختصة إقميميا بأمانةعمى التوالي 

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10 انوف العضوي رقـقمف ال 20 ادةمال-1
، الجزائر 05، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة 02زء جالمسعود شييوب المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، أد /  -2

 .78، ص 2009
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وجب الدستور و القوانيف ـ الازدواجية القضائية المكرس بمفي ظؿ الأخذ بنظا
تكوف ليا التي يفترض أف  الإداريةاستكماؿ تنصيب المحاكـ والعضوية و العادية 

كؿ ،ويشمؿ أصحاب الحؽ في الطعف :1الولاية عمى مسائؿ الشطب و التسجيؿ
المسجموف في إحدى القوائـ الانتخابية ،مواطف اغفؿ تسجيمو في قائمة انتخابية

 مغفؿ أو شطب شخص سجؿ دوف وجو حؽ.يمكنيـ طمب تسجيؿ شخص 

لكؿ «عمى أنو 16/10 رقـ ضويعانونالقالمف  22ورغـ نص المشرع في المادة 
إلا انو لـ يمنحو الحؽ   »ناخب الحؽ في الاطلاع عمى القائمة الانتخابية التي تعنيو

 في الطعف.

 المعنية تسجيؿ الطعف في ظرؼكما حدد المشرع آجلا لمطعف ومنح للأطراؼ 
أياـ مف  08في حالة عدـ التبميغ يسجؿ الطعف في أجؿ ،أياـ مف تاريخ تبميغ القرار 05

تاريخ الاعتراض و يكوف أماـ كتابة ضبط المحكمة المختصة إقميميا،أو محكمة الجزاء 
أياـ ويرسؿ إلى  05جؿ أقصاه أويبث في ذلؾ بحكـ في ،لنسبة لمجالية المقيمة بالخارجبا

ة مطمقة لا يقبؿ يحج يحوزالمحكمة ، والحكـ الصادر عف أياـ 03الأطراؼ المعنية قبؿ 
 .أي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

 المنازعة المتعمقة بالاعتراض عمى صحة عمميات التصويت:.ثانيا

و حزب سياسي مشارؾ في كؿ مترشح للانتخابات التشريعية أمأعطى المشرع الحق
يودعيا لدى كتابة ضبط في شكؿ عريضة  طمب الاعتراضيقدـ الانتخابات،و 

المجمس  إشعار،مع الموالية لإعلاف النتائجساعة  48المجمس الدستوري خلاؿ 
الدستوري المترشح المعمف منتخبا الذي اعترض عمى انتخابو ليقدـ ملاحظات كتابية 

ا الأجؿ يفصؿ المجمس الدستوري بعد انقضاء ىذ،ثـ أياـ مف التبميغ 04أجؿ خلاؿ 
ذا تبيف أف الطعف يستند إلى أساس فانو يصدر قرارا ياـ ،و أ 03في الطعف خلاؿ  ا 

بإلغاء الانتخاب المتنازع فيو أو بإعادة صياغة محضر النتائج المعد معملا إما 

                                                           
 .58، ص 2012 ،قانوف الانتخابات، جسور النشر و التوزيع، الجزائر ،بوضياؼعمار أد /  -1
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علاف المترشح المنتخب قانوناو  يبمغ القرار إلى الوزير المكمؼ بالداخمية و كذا إلى ،و ا 
 .1رئيس المجمس الشعبي الوطني

 الثاني: أجهزة وهيئات المجمس الشعبي الوطني المبحث

ومعبرة عف إرادتو  الشعبالمجمس الشعبي الوطني ىيئة نيابية منتخبة مف طرؼ 
المستقمة عف السمطة  2السياسية يتكوف مف مجموعة مف الأجيزة و الييئاتالحقيقية و 
شعبي لحكومة في أي جياز أو ىيئة مف ىيئات المجمس النجدأعضاءا التنفيذية،فلا
 الوطني. 

الناظـ لمعلاقة الوظيفية بيف 16/12القانوف العضوي رقـ  وىذه الأجيزة والييئات حددىا
تنسيقية ،إضافة إلى الييئات ال3: الرئيس، المكتب، المجاف الدائمةالبرلماف والحكومة ممثمة في

حيث ،النظاـ الداخمي المتعمؽ بالغرفتيف وأوكمت ميمة تنظيمياإلى ، 4ستشارية أو رقابيةلاو ا
و مف خلاؿ )المطمب ة المجمس مف خلاؿ ) المطمب الأوؿ( ثـ ىيئاتسوؼ نتطرؽ إلى أجيز 

 الثاني( .

 المطمب الأول:أجهزة المجمس الشعبي الوطني:

إداريا و عمميا لكي يتمكف مف تعمؿ عمى تنظيمو إف أجيزة المجمس الشعبي الوطني 
حسب ما سمؼ ذكره تتكوف مف:الرئيس، المكتب، و موكمة لو دستوريا ممارسة المياـ ال

 المجاف الدائمة وسنتناوليا عبر الفروع التالية: 

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10مف القانوف العضوي رقـ  171 ادةمال-1
 .409ص ،2007 ،الجزائر ،دار بمقيس الدار البيضاء ،في القانوف الدستوري و النظـ السياسية مباحث،د/ مولود ديداف -2
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  2016 أوت 25مؤرخ  ،16/12 رقـ عضويالقانوف مف ال 09 ادةمال-3

 .2016أوت سنة  28،صادرة بتاريخ 50،جريدة رسمية ،عدد الأمة، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  2016 أوت 25مؤرخ ، 16/12رقـ عضوي القانوف المف  10 ادةمال-4

 .الأمة وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
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 )رئيس المجمس الشعبي الوطني(الفرع الأول:الرئيس

وىو المسؤوؿ الأوؿ الذي يتربع عمى عرش المجمس والمسير الإداري والمالي لو، حيث 
تعدد  بالاقتراع السري في حالةالنظاـ الداخمي لممجمسمف  03ادة مالينتخب حسب نص 

و لكف الإشكاؿ ،لمنواب المترشحيف ويعمف فوز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة
ىنا نفس المادة تدعو ؟يطرح في حالة عدـ حصوؿ أي مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة

بيف المترشح الأوؿ والثاني المذاف تحصلا عمى التنافس إلى إجراء دور ثاف حيث يتـ فيو 
كوف بإعلاف الفوز لممترشح الذي تحصؿ تالنتائج عدد مف الأصوات في الدور الأوؿ و كبر أ

 عمى الأغمبية.

تعادؿ الأصوات ىنا يعد فائزا في حالة كما تضع أيضا نفس المادة احتياط ثالث 
ر الفاصؿ بيف تعادؿ الأصوات المترشح الأكبر سنا معناه أف عامؿ السف ىو المعيا

ف الانتخاب أما إذا كنا بصدد حالة المترشح الوحيد فلا وجود لأي إشكاؿ لأ ،1لممترشحيف
 .2يكوف برفع اليد ويتـ إعلاف فوزه مف خلاؿ حصولو عمى أغمبية الأصوات

إلا إذا طرأ مانع معيف ،سنوات 05رئيس المجمس الشعبي الوطني عيدتو لمدة  يمارس
جؿ أقصاه أبنفس الطرؽ و الإجراءات القانونيةالسابقة في  رئيس جديد انتخاب  فإنو يجب

 .ورغالشيوـ مف تاريخ إعلاف  15

أو تواجد إحدى ،3الاستقالة أو الوفاة أو مانع قانوني:لات التاليةايتعمقالمانع بإحدى الح 
 .حالات التنافي لرئيس المجمس

                                                           
،عدد  ةيرسم،،الجريدةالالمعدؿ 2000يوليو  30المؤرخ في  ،النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيمف  03 ادةمال-1

 .30/07/2000،صادرة بتاريخ 46

 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 03 ادةمال-2
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 10 ادةمال-3
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 حالات التنافي أولا. 
التنافي ىو الجمع بيف العضوية في البرلماف وعيدة انتخابية أخرى أو بينيما وبيف  

 .1ومجموعة مف الوظائؼ و الأنشطة التي تعد حالات

مف الجمع بيف وضعيتيف مجمس الشعبي الوطني واليدؼ مف ذلؾ تجنب عضو ال
 و،وكم2صالحوقانونيتيف قد يمحؽ ضررا بميمتو البرلمانية و ينشئ تعارضا بيف ميمتو و م

 جميا.أجؿ تفرغ العضو لميمتو التي انتخب مف أمف 

 :الاستقالةثانيا. 
 في بعض الأحياف رغـ أف الاستقالة تعد حؽ لرئيس المجمس الشعبي الوطني فإنيا 

تعتبر تنصلا مف المسؤولية الممقاة عمى عاتقو المتمثمة في قيادة غرفة مف ثاني سمطة في 
 نوعاف : ىيو ،3لرئيس المجمس أو أي عضو آخرحقا تكوف ومع ذلؾ الدولة 

 الاستقالة الإرادية: وىي تكوف بقناعة رئيس المجمس. -
الاستقالة الإجبارية أو الإلزامية: وىي نتيجة لوجود الرئيس في إحدى حالات التنافي  -

 أو وضعية غير قانونية.
 الوفاة:ثالثا. 

يوما  15يستخمؼ برئيس آخر خلاؿ مدة  الشعبي الوطني بمجرد وفاة رئيس المجمس
 عيدة المجمس الشعبي الوطني. مفحسب الإجراءات المحددة سمفا بمواصمة الفترة المتبقية 

                                                           
 ، المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية،الجريدة الرسمية2012يناير 12المؤرخ في ،12/02قانوف عضوي رقـ  -1

 .2012يناير سنة  14، صادرة بتاريخ  01العدد 
 ضويعانوف القاليتعمؽ بمراقبة مطابقة  22/12/2011الموافؽ لػ  1433محرـ  27مؤرخ في  11/ ر.ـ.د/04رقـ  رأي-2

 .14/01/2012،جريدة رسمية،العدد الأوؿ ،صادرة لات التنافي مع العيدة البرلمانية لمدستوراالذي يحدد ح
السمطة  1996يعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور اسي الجزائري دراسة تحميمية لطبالسعيد بوالشعير، النظاـ السيأد/-3

 .49، 48،ص ص  2013، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 04التشريعية و المراقبة ،الجزء 
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أما بالنسبة لحالة الشغور لمنصب رئيس المجمس حيث يحضر ممؼ الشغور مف 
حالة طرؼ رئيس المكتب و يحاؿ إلى لجنة الشؤوف القانونية التي تعد تقريرا تثبت فيو 

يشرؼ عمى العممية العضو الأكبر لممصادقة بأغمبية أعضاء المجمس، و الشغور وتعرضو 
 .1سنا بمساعدة اصغر نائبيف في المجمس الشعبي الوطني

ىي و مف النظاـ الداخمي لممجمس في فقرتيا الثانية  10 ادةمالو ىذا ما أوضحتو أيضا 
شغور منصب رئيس المجمس الشعبي عبارة عف مجموعة مف الإجراءات و المراحؿ لإثبات 

جرائية لآخر بطريقة قانونية و رئيس تياراؿ إلى مرحمة اخالوطني و الانتق عمؿ  تسييرا 
 المجمس.

و الملاحظ في النظاـ الجزائري أف رئيس المجمس الشعبي الوطني ينتمي دائما إلى 
و ىذا ما يؤثر  حزب جبية التحرير الوطني أي الحزب الفائز بأغمبية المقاعد في البرلماف

 عمى استقلالية المجمس الشعبي الوطني و يعدـ المعارضة. 

رئيس المجمس الشعبي الوطني فيي محددة حسب النظاـ الداخمي  أما بالنسبة لمياـ
 ونوجزىا،2،الجانب الأكثر منياتنظيمي لسير عمؿ المجمسلممجمس الشعبي الوطني

 فيما يمي:

يعتبر رئيس المجمس العيف الساىرة عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس  -
 ضماف احترامو وىو المسؤوؿ الأوؿ عمى ذلؾ.و 
 يقوـ بتمثيؿ المجمس داخؿ الوطف و خارجو. -
 ضماف الأمف و النظاـ داخؿ مقر المجمس. -
 .رئاسة جمسات المجمس الشعبي الوطني و إدارة مناقشاتو و مداولاتو -

                                                           
 .55ص  أ د / السعيد بوالشعير ،مرجع سابؽ ،-1
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 09 ادةمال-2
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اجتماعات مكتب المجمس وذلؾ باعتباره جيازا ويقوـ أيضا برئاسة  رئاسة -
 اجتماعات الييئات مثؿ ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ.

 يعمؿ عمى توزيع المياـ بيف كؿ أعضاء مكتب المجمس. -
يعيف الأميف العاـ ويقوـ بعد استشارة مكتب المجمس بتقميد المناصب في  -

 إدارية(. المصالح الإدارية لممجمس)وظيفة
 تحديث كيفيات سير المصالح الإدارية بموجب قرارات )وظيفة إدارية(. -
إعداد مشروع ميزانية المجمس و عرضو عمى مكتب المجمس) تسير الجانب  -

 .لممجمس( يالمالي و الميزانيات
 .مر بالصرؼ في المجمس) يمثؿ استقلالية المجمس الشعبي الوطني(الآ -
الإدارية لممجمس الشعبي الوطني ) السمطة التنظيمية ضبط تنظيـ المصالح  -

 .لرئيس المجمس(
توقيع توصيات التعاوف البرلماني الدولي)في مجاؿ العلاقات الخارجية  -

الشقيقة بالتشاور مع أعضاء خاصة برلمانات الدوؿ الصديقة و و الدولية ( 
 .1المكتب

 .إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء -
 الثاني: مكتب المجمس الشعبي الوطني: الفرع

المكتب ىو الجياز الثاني مف أجيزة المجمس الشعبي الوطني بعد رئيس المجمس 
يتشكؿ مكتب كؿ غرفة مف الرئيس ،2(نواب لمرئيس09يتكوف مف رئيس المجمس و تسعة )

كما أف النظاـ الداخمي لكؿ غرفة ىو ،عند الاقتضاء مف أعضاء آخريفو  ،نواب الرئيسو 
الذي يعمؿ عمى تحديد عدد النواب و جميع الشروط المتعمقة بالرئيس و الأعضاء الآخريف 

                                                           
العلاقات و  ياسيةسمومالعالفي  ماجستير مذكرة،96 في دستورات التشريعية بيف نظاـ الغرفتيف المؤسس، احمد شاىد -1

 .77، ص  2009-2008 ،جامعة الجزائر،كمية الحقوؽ ،الإداريالتنظيـ السياسي و  ،فرعالدولية 
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 11 ادةمال-2
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يتـ انتخاب نواب الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة و ،1و كيفية انتخابيـ وصلاحياتيـ و مياميـ
 .2لمتجديد
اتفاؽ ممثمي المجموعات البرلمانية تحت رئاسة رئيس  طريؽ انتخابيـ عف عممية تـت

توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بينيا عمى أساس التمثيؿ النسبي ثـ  مف خلاؿالمجمس 
تعرض القائمة عمى المجمس لممصادقة عميو ،ولكف في حالة عدـ الاتفاؽ تعد المجموعات 

ة موحدة لنواب الرئيس تعرض البرلمانية الممثمة للأغمبية وفؽ معيار متفؽ عميو قائم
لا تعتمد طريؽ الاقتراع المتعدد الأسماء السري في دور واحد لاختيار نواب و ،لممصادقة ا 

عميو النظاـ  وىذا ما نص،الرئيس و في حالة تساوي الأصوات يعمف فوز العضو الأكبر سنا 
 .3الداخمي لممجمس الشعبي الوطني

جتماعاتو بصفة دورية بدعوة مف رئيس المجمس أما بالنسبة لتسيير المكتب فانو يعقد ا
بصفة استثنائية و دائما بدعوة  أيو إذا دعت الضرورة يمكنو عقد اجتماعات غير عادية 

ساعة قبؿ انعقاده مع  48خلاؿ  لأعضائومف الرئيس، و يبمغ جدوؿ الأعماؿ اجتماعو 
 . 4إمكانية إدراج نقاط أخرى فيو

المجمس الشعبي الوطني في حد ذاتو و ىذا ما  يعد أعضاء مكتب المجمس ىـ أعضاء
يشكؿ مظير مف مظاىر الاستقلالية العضوية لممجمس الشعبي الوطني فلا يعينوا مف طرؼ 
السمطة التنفيذية، لكف أعضاء المكتب ينتموف إلى حزب الأغمبية أي جبية التحرير الوطني 

لمعارضة و يجعؿ المجمس وىذا ما يؤثر مف جية أخرى عمى استقلالية المجمس و يعدـ ا
 ف مخالفة لإرادة رئيس الجميورية.الشعبي الوطني لا يستطيع تشريع قوانيف تكو 

                                                           
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  2016 أوت 25مؤرخ  16/12 رقـ عضويالقانوف مف ال 13ادةمال-1

 .الأمة وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 11 ادةمال-2
 .الشعبي الوطنيالنظاـ الداخمي لممجمسمف  13 ادةمال-3
 .الشعبي الوطنيمف النظاـ الداخمي لممجمس  18المادة -4
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 اختصاصاتو حددىا القانوف العضويس الشعبي الوطنيو مياـ مكتب المجمبالنسبة ل
في تسير المناقشات والمداولات وكذلؾ بالنسبة  رئيسيـنواب الرئيس  حيث يساعد16/12 رقـ

 لمياـ الإدارة. 
والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ىو الذي يحدد ىذه المياـ بدقةوبشكؿ مفصؿ 

 :يعمؿ المكتب عمى،حيث اوأكثر وضوح
 .تنظيـ سير جمسات المجمس وتنسيقيا وضبطيا-
 .بعد استشارة الحكومةضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات وتحديد مواعيد عقدىا  -
 .تحديد أنماط الاقتراع  -

 .تحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي بموجب تعميمات عامة -
المصادقة عمى العمؿ الإداري مف خلاؿ المصالح الإدارية مف حيث تنظيميا وكيفية  -

 .مراقبة المصالح المالية لممجمس
مشروع ميزانية المجمس الشعبي الوطني والمصادقة عميو وبعد ذالؾ إحالتو إلى  مناقشة -

 .لجنة المالية والميزانية
 .ة المجمس الشعبي الوطنيتحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة ميزاني -
السير عمى توفير الإمكانيات البشرية والمادية والعممية لحسف سير أشغاؿ المجاف وذلؾ  -

ؿ توفير الموارد البشرية و الكفاءات المينية والعممية المتخصصة لضماف لجاف مف خلا
 نوعية.

 .البث في قابمية اقتراحات القوانيف والتعديلات شكلا -
 .مراقبة سير المصمح المالية و الإدارية لممجمس )ميمة إدارية( -
النشاط التشريعي و البرلماني لممجمس و اقتراح وسائؿ تطويره و ذلؾ لمسايرة  متابعة -

 المجالس التشريعية العالمية.
 .الإشراؼ عمى إصدار نشريات إعلامية خاصة بالمجمس -
متابعة علاقات المجمس و العلاقات العامة و التشريع و العلاقات مع مجمس الأمة  -
 .الحكومةو 
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 .1الاتحادات البرلمانية ومع البرلماف متابعة شؤوف النواب  -
فاف ىناؾ مياـ إضافية بالنسبة لأعضاء المجمس  الأساسية بالإضافة إلى ىذه المياـ

 تتمثؿ فيما يمي:

أحد النواب الرئيس رئيس المجمس الشعبي الوطني في حالة غيابو في رئاسة  يخمؼ -
 جمسات المجمس أو اجتماعات المكتب و اجتماع ىيئة الرؤساء أو ىيئة التنسيؽ.

يعمؿ مكتب المجمس عمى تكميؼ ثلاثة مف بيف أعضائو بمراقبة المصالح المالية  -
 يضطمعوف بما يمي: حيث 2الإدارية لممجمس و بشؤوف النوابو 

إبداء الرأي في مشروع ميزانية المجمس قبؿ عرضو عمى مكتب المجمس لمناقشتو  -
 والمصادقة عميو.

 .تقرير سنوي عف تنفيذ ميزانية المجمس و تبميغو وجوبا إلى النواب إعداد -
 .3مراقبة سير المصالح المالية و الإدارية لممجمس -

 الفرع الثالث: المجان الدائمة:

لقد نص عمييا صراحة القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني 
مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة باعتبارىا الجياز و 

فقرة  134لا يقؿ أىمية عف بقية الأجيزة الأخرى،نصت عميو المادة  4الثالث في المجمس
لمجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة لجانهما الدائمة يشكل ا" 2016مف دستور  01

 ."في إطار نظامهما الداخمي

                                                           
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  14،17 واد: مال-1
 .الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيالنظاـ مف  15 ادةمال-2
 .النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 16مادة ال -3
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني  ،2016 أوت 25مؤرخ  ،المؤرخ في16/12رقـ  ضويعانونالقالمف  09ادةمال-4

 .ومجمس الأمة وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
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 وىي :1لجنة دائمة (12عشرة )إثنىو يتكوف المجمس الشعبي الوطني مف 

 .لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية و الحريات -

 .لجنة الشؤوف الخارجية و التعاوف و الجالية -

 .لجنة الدفاع الوطني  -
 .لجنة المالية و الميزانية -     

 .لجنة الشؤوف الاقتصادية و التنمية و الصناعة و التجارة و التخطيط  -
 .لجنة التربية و التعميـ و البحث العممي و الشؤوف الدينية-
 .لجنة الفلاحة و الصيد البحري و حماية البيئة  -
 .لجنة الثقافة و الاتصاؿ و السياحة  -
 .الصحة و الشؤوف الاجتماعية و العمؿ و التكويف الميني لجنة  -
 .لجنة الإسكاف و التجييز و الري -
 .لجنة النقؿ و المواصلات و الاتصالات السمكية و اللاسمكية -
 .لجنة الشباب و الرياضة و النشاط الجمعوي -

وحدد النظاـ الداخمي لممجمس ،و المقرر نائبيا و  :مف رئيس المجنة وكؿ لجنة تتكوف 
الشعبي الوطني لكؿ لجنة مف ىذه المجاف اختصاصات محددة لكف الملاحظ عمى تشكيمة 
ىذه المجاف أنيا تجمع العديد مف الاختصاصات في لجنة واحدة مما يؤدي إلى تشتيت عمميا 
 ماعدا القطاعات الحيوية التي خصيا المشرع باختصاص محدد كما ىو الحاؿ في لجنة

 الدفاع الوطني.

تتشكؿ ىذه المجاف مف طرؼ المجمس في بداية الفترة التشريعية لمدة سنة قابمة لمتجديد 
تجديد أعضاء المجاف الدائمة وىو ما يعتبر ضمانة أخرى لاستقلالية المجمس، مع إمكانية 

لكؿ نائب حؽ وواجب ،و كميا أو جزئيا بنفس الطريقة المحددة في النظاـ الداخمي لممجمس

                                                           
 الشعبي الوطني . النظاـ الداخمي لممجمس مف 19ادة مال-1
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أف يكوف عضوا  ولكف لا يمكنوه المجاف إذا أبدى رغبتو بالانضماـ إلييا، ذالانضماـ إلى ى
 في أكثر مف لجنة دائمة.

فيما بيف المجموعات البرلمانية بكيفية  فيتـ توزيع المقاعد داخؿ المجاف الدائمة أما
وعة نسبة تتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا حيث تساوي حصة المقاعد الممنوحة لكؿ مجم

 .النظاـ الداخمي المجنة المحدد في عدد أعضاءىا مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء

 ما عدا ( عضوا عمى الأكثر30( إلى ثلاثيف )20تتكوف المجاف الدائمة مف عشروف )و 
ذلؾ نظرا و  1( عضوا 50( إلي خمسيف )30مف ثلاثيف ) تتكوف لجنة المالية و الميزانية

الكبرى ليذه المجنة و مناقشتيا لمواضيع حساسة جداو المتعمقة بميزانية للأىمية الوظيفية 
التأمينات ي و الجمركي و العممة و القروض و الدولة و قوانيف المالية و النظاـ الجبائ

ىي مواضيع إستراتيجية ، و ودراستيا لمشروع قانوف المالية لسنة معينة وقانوف تسوية الميزانية
يمكف لمجنة الاستعانة ارية في الدولة بؿ تتوقؼ عمييا و ات الوز تتعمؽ بسير جميع القطاع

 بخبرات خارجية.

لمجموعة برلمانية بناءا  فو للإشارة فاف المكتب ىو الذي يعيف النواب غير المنتمي
ونسبة زيادة أعضاء لجنة ، بناءا عمى رغباتيـأو عمى طمب الأعضاء في المجاف الدائمة 

ى استحواذىا عمى حصة الأسد مف ناحية النصوص القانونية التي المالية و الميزانية يرجع إل
 .2تحاؿ إلييا

 أما بالنسبة لصلاحيات المجاف الدائمة فتتمثؿ في:

                                                           
 لممجمس الشعبي الوطني.نظاـ الداخمي مف ال 34 ادةمال-1
، نشريات مجمس الأمة، الجزائر د التاسع دع،المجمة الفكر البرلماني الأمة،المجاف الدائمة في مجمس  ،بوزيد لزىاريأد /  -2

 .40،ص  2005،جويمية
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بدراسة و تحميؿ النصوص المحاؿ إلييا مف طرؼ رئيس المجمس  الاضطلاع -
و التي تدخؿ في اختصاصيا و تكوف مرفقة بالمستندات و الوثائؽ المتعمقة بيا 

 .و إبداء رأييا
 .يمكنيا دعوة المختصيف و ذوي الخبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميا -
التعديؿ للاستماع إليو يمكنيا استدعاء مندوب مف أصحاب اقتراح القانوف و  -

 .أثناء اجتماعاتيا
يمكنيا أف تطمب مف مكتب المجمس عرض مشروع و اقتراح قانوف محاؿ  -

 .1عمييا عمى لجنة دائمة أخرى لإبداء رأييا فيو
و في حالة تنازع الاختصاص بيف لجنتيف أو أكثر فاف مكتب المجمس ىو مف يقوـ بتسوية  

 .زز مرة أخرى مف استقلالية المجمسوىذا ما يع المسالة و حؿ النزاع
في حالة عدـ و يكوف التصويت داخؿ المجاف الدائمة صحيحا بحضور أغمبية الأعضاء 

بعدىا يكوف التصويت صحيحا و ،ساعات 06تعقد جمسة أخرى في ظؿ اكتماؿ النصاب 
 .، وىذا حتى لا تتراخى المجنة في عممياميما كاف عدد أعضاء النواب الحاضريف

حصيمة عمؿ المجاف الدائمة بالنسبة لمنصوص القانونية في شكؿ ملاحظات  تتوجو 
أما بالنسبة للأوامر فتناقش ،استنتاجات تصوغيا في شكؿ في شكؿ تقرير تمييدي و تكميميو 

جؿ المصادقة عميو، و تحاؿ كؿ التقارير أعمى مستوى المجنة فقط و تقدـ تقريرا واحدا مف 
 .2إلى الجمسات العامة لممناقشة و التصويت المنجزة مف خلاؿ مكتب المجمس
 التنسيقية:مجمس الشعبي الوطني الاستشارية و المطمب الثاني: هيئات ال

عمى تنسيؽ ؿ تعميتكوف المجمس الشعبي الوطني مف ىيئات استشارية وتنسيقية  
 ىذه الييئاتتتمثؿ و ،بحسب نوعيا و أعضائيا الاستشاراتو تقديـ تنظيمو و العمؿ داخمو 

 :في  

                                                           

 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيمن  44،45، 43، 38دواالم -1

مجمس الأمة ، عدد خاص  ،مجمة الفكر البرلماني ،مصطفى دربوش، دور المجاف البرلمانية في العممية التشريعية -2
 .35ص  2003ديسمبر  ،الجزائر
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 الفرع الأول: هيئة الرؤساء لممجمس الشعبي الوطني:
ىيئة الرؤساء لممجمس الشعبي الوطني مف أعضاء المكتب و رؤساء المجاف تتكوف 

تجتمع ىذه الييئة بدعوة مف رئيس المجمس الشعبي الوطني، و ليا دور و ،الدائمة لممجمس 
راؼ عمى سير المجمس مف تنسيقي أكثر منو تقريري لأف الصلاحيات القانونية للإش

اختصاص مكتب المجمس لكف يقوـ المكتب بذلؾ بالاشتراؾ مع رؤساء المجاف مما يسيؿ 
 ىذه الييئةبما يمي:، وتختص 1عممية التنسيؽ و التنظيـ

 .إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ دورة المجمس -
 .تحضير دورة المجمس و تقويميا -
 .التنسيؽ بيف أعمالياتنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة و  -
 .تنظيـ أشغاؿ المجمس -
، حيث يبمغ جدوؿ الاجتماع لأعضاء 2إعداد مشروع الجدوؿ الزمني لجمسات المجمس -

ساعة أيضا  48ساعة و توزيع محاضر اجتماعات في ظرؼ  48 بػالييئة قبؿ انعقاده 
 .3عمى الأكثر مف تاريخ انعقاد الاجتماع

 الثاني: هيئة التنسيق لممجمس الشعبي الوطني الفرع
تتكوف ىيئة التنسيؽ لممجمس الشعبي الوطني باعتبارىا ىيئة استشارية مف أعضاء 

تتعمؽ بالتشاور الذي ، و المكتب و رؤساء المجاف إضافة إلى رؤساء المجموعات البرلمانية
ا تستشار عند الاقتضاء كم ،يجريو رئيس المجمس الشعبي الوطني مع المجموعات البرلمانية

 المسائؿ التالية:

 في جدوؿ الأعماؿ لممجمس. -

                                                           
 .255مرجع سابؽ،ص د/ صالح بمحاج،-1
 .الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيمف النظاـ  49 ادةمال-2
السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف العاـ   ،وليد شريط -3

 .185 ص، 2011/2012تممساف،  كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد
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 تنظيـ أشغاؿ المجمس الشعبي الوطني و حسف أدائيا. -
 .1توفير الوسائؿ المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية و ضمانيا -

إذ لا  ،2و ىيئة التنسيؽ تجتمع بدعوة مف الرئيس أو بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف أو أكثر
 دخؿ لمحكومة في ىذ المجاؿ.

 الفرع الثالث: المجموعات البرلمانية:

الحؽ لنواب المجمس الشعبي الوطني تشكيؿ مجموعات برلمانية المشرع الجزائري منح 
لا يمكف لمنائب أف ،و نواب عمى الأقؿ لتكويف مجموعة برلمانية 10 بػالأدنى الحد حيث حدد 

لا ينظـ إلى أي مجموعة برلمانية، كما أف يمكنو كما ،برلمانيةينظـ إلى أكثر مف مجموعة 
يرخص لو بإنشاء مجموعة برلمانية واحدة دوف أف يكوف اليدؼ مف أف ي حزب يمكف لأ

وراءه مصمحي أو محمي مف أجؿ الدفاع عمى مصالح شخصية أو مينية كما يمنح إنشاء 
 .3جمعيات داخؿ المجمس

مظير مف مظاىر الاستقلالية العضوية لممجمس الشعبي وتعد المجموعات البرلمانية 
الوطني فأعضاءىا ىـ أعضاء المجمس في حد ذاتو كذلؾ الاستقلالية المطمقة في طريقة 

البشرية بما يتناسب الوسائؿ المادية و  تصرفياتحت  توضعو ،إنشاءىا و انضماـ النواب إلييا
 .و عدد أعضائيا لضماف حسف سير أعماليا

لتأسيس المجموعات البرلمانية فيتـ تقديـ ممؼ إلى مكتب المجمس  أما بالنسبة
تنشر ىذه ،ثـ اسـ الرئيس و أعضاء المكتب، قائمة الأعضاء، تسمية المجموعاتيتضمف:

                                                           
 الوطني. الشعبيمف النظاـ الداخمي لممجمس  49 ادةمال-1
  .185ص  ،المرجع السابؽ،أحمد شاىد  -2
الممتقى الوطني حوؿ نظاـ ، خلاؼ بيف الغرفتيف البرلمانيتيفدور المجنة المتساوية الأعضاء في ال ،الشريؼ كاديسأد / -3

نشريات الوزارة ، بفندؽ الأوراسي، 2002أكتوبر  30و  29الأنظمة المقارنة يومي التجربة البرلمانية الجزائرية و  الغرفتيف في
 .64، ص 2002،الجزائر، 01بالعلاقات مع البرلماف، الجزء المكمفة 
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يتـ الإعلاف عف إنشاء المجموعة ، مع العمـ أنو الوثائؽ في الجريدة الرسمية لممناقشات
 .1البرلمانية في جمسة عمنية لممجمس

 المبحث الثالث: حقوق وواجبات أعضاء المجمس الشعبي الوطني:

كاف أعضاء المجمس الشعبي الوطني في عيد الحزب الواحد يتمتعوف بمجموعة مف 
 يستطيع تأدية الحقوقوالواجبات لكنيا محدودة لأف المجمس كاف يعتبر مجرد ىيئة إدارية لا

ومع  كاف يطمؽ عمييا مؤسسة تشريعية  ،حتى أف السمطة التشريعية أنذاؾالمياـ المنوطة بو
ومختمؼ  1996ومررا عمى دستور  1989عمى التعددية الحزبية مف خلاؿ دستور  الانفتاح
حقوؽ  ائيالأعض ت سمطة تشريعية ومنحت أصبحفي الساحة السياسية  التي جرت التغيرات

مبدأ القائؿ أف كؿ أو الإلتزمات انطلاقا مف ال مجموعة مف الواجبات مقابؿ برلمانية واسعة 
حؽ يقابمو واجب، ىذا كمو مف أجؿ تشجيع نائب المجمس وتحفيزه لتأدية ميامو عمى أكمؿ 

حقوؽ أعضاء المجمس التعرضم مف خلاؿفي ىذا المبحث  وسوؼ نتناولوىذا ماوجو، 
 )المطمب الثاني (. يـالشعبي الوطني )المطمب الأوؿ(، واجبات

 الأول: حقوق أعضاء المجمس الشعبي الوطني: المطمب

يتمتع أعضاء المجمس الشعبي الوطني بمجموعة مف الحقوؽ منحيا ليـ الدستور لكي 
وذلؾ  ،يتمكنوا مف تأدية مياميـ و واجباتيـ  بحرية و مف دوف أي قيد و عمى أحسف وجو

، البرلمانية الحصانة ي:فتتمثؿ ىذه الحقوؽ مياـ الموكمة إلييـ و حساسيتيا و نظرا لأىمية ال
 .الاستقالة، المكافئة البرلمانية

 الفرع الأول: الحصانة البرلمانية:

لرغـ تعد الحصانة البرلمانية مبدأ دستوري أجمعت عميو مختمؼ دساتير العالـ عمى ا
جميع الدساتير الجزائرية نظاـ الحصانة قد كرست و  ،القانونيةمف اختلاؼ نظميا السياسية و 

في  1976و دستور ، 32و  31مواده نصوص  مف خلاؿ  1963دستوربداية بالبرلمانية 

                                                           
 الشعبي الوطني . مف النظاـ الداخمي لممجمس 52المادة  -1
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  110، 109في المواد  96و كذا دستور  1989و دستور ،139و  137،138المواد 
مف  71، كما نصت عميو المادة 128، 127، 126في المواد  2016ودستور  ،111 

 .النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني

و قد ظيرت الحصانة البرلمانية في العيد الروماني و لكف بالمفيوـ الضيؽ و ىي  
 .1الإعفاء الضريبي الذي يقتصر عمى بعض المواطنيف الذيف يؤدوف خدمات لمدولة

المجسد في الوثيقة  الانجموساكسونيث مصدر التدويف فيي تعود إلى الفكر أما مف حي
و أدخمت في  1627ثـ عريضة الحقوؽ  1215سنة بالماغناكارتالكبرى المعروفة 

أما في فرنسا فجاءت مف خلاؿ الإعلاف العالمي  ،1868المنظومة الدستورية الأمريكية 
و ذلؾ لمسايرة الحاجة إلى ضرورة إقرار حماية خاصة لأعضاء  1789لحقوؽ الإنساف 

البرلماف بغرض التأكيد عمى استقلالية المنتخبيف و حقيـ في الذىاب و الإياب و التعبير 
 .2ذيةبوضوح ضد السمطة التنفي إلييـ موجيةالعف أنفسيـ و الحماية 

أما في الأنظمة المعاصرة فقد تبنتيا مختمؼ الدساتير مف أجؿ ضماف استقلاؿ 
 .النيابيةالمجالس 

مجموعة مف الأحكاـ الدستورية التي تضمف وتعرؼ الحصانة البرلمانية عمى أنيا:  
لمبرلمانييف حماية مف المتابعات القضائية و مف مضايقات و تيديدات السمطة السياسية 

تمكيف أعضاء البرلماف لية السمطة التشريعية مف جية،و الضغط بقصد ضماف استقلاقوى و 
 .3مف ممارسة مياميـ النيابية مف جية أخرى

 نوعيف أو إلى مظيريف أساسييف: وتنقسـ إلى

 
                                                           

ممارساتيا في الأنظمة المقارنة، اليوـ الدراسي ليوـ   مقتضياتد/ سعيد مقدـ ، حوؿ الحصانة البرلمانية، مفاىيمو -1
 . 93ص  ،2012 ،الجزائر،عدد التاسع،الوزارة العلاقات مع البرلماف ،مجمة الوسيط،  12/12/2011

 .95ص  نفسو،المرجع -2
 ، اليوـ الدراسي ليوـالمقارنة الأنظمةمفاىيـ و مقتضيات ممارستيا في ، الحصانة البرلمانية،شريطمينالأ/د -3

 .130، ص  2012، الجزائر ،09عدد ،الالعلاقات مع البرلماف وزارة ،مجمة الوسيط ،12/12/2011
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 )عدم المسؤولية(:الحصانة الموضوعية -أولا 

الشعبي الوطني (  )المجمسء البرلمافعدـ وجود أي مسؤولية تقع عمى عاتؽ أعضا تعنيو  
آراء أثناء ممارسة مياميـ كأعضاء لممجمس الشعبي ف مختمؼ ما يصدر عنيـ مف أقواؿ و ع

منح الحصانة ب 2016 لسنة حيث اعترؼ الدستور الجزائري ،الوطني بصفتيـ نواب
طيمة مدة نيابتيـ أو ميمتيـ البرلمانية  عمى السواء لأعضاء مجمس الأمةالبرلمانية لمنواب و 

 .126عاـ مف خلاؿ المادة بشكؿ 

لا يمكف أف يتابعوا أو  « 2016مف دستور  02فقرة  126بموجب المادة  وكرست
يوفقوا، و عمى العموـ لا يمكف أف ترفع عمييـ أي دعوى مدنية أو جزائية أو يسمط عمييـ أي 
ضغط بسبب ما عبروا عنو مف آراء أو تمفظوا بو مف كلاـ أو بسبب تصويتيـ خلاؿ ممارسة 

 .» مياميـ البرلمانية

بيا لمصمحتو  عضو البرلماف عندما يقوـ بميامو النيابية فإنو لا يقوـ العمة في ذلكأفو 
نما نيابة عف الأمة أو الشعب فمف جية تعد أعماؿ صادرة عف الدولة و ،الشخصية أو لنفسو  ا 

مبدئيا أو الشعب و مف جية أخرى فيي أعماؿ ذات طبيعة تشريعية فلا يفرض فييا الخطأ 
 .1فلا يعقؿ أف يتحمؿ عضو البرلماف المسؤولية عنيا

 ويمتاز هذا النوع من الحصانة بالعديد من الخصائص منها :

مجمس بأكممو لضماف حصانة مطمقة لأنيا لا تحمي النائب فقط بؿ تحمي ال -
يباشروا مياميـ عمى أكمؿ وجو فيدفيا حماية المناقشات البرلمانية حتى استقلاليتو، 

 تعبير النواب عف أرائيـ تعبيرا حرا دوف أف يخشوا المسائمة المدنية أو الجزائية.و 

حصانة أبدية و دائمة لأنيا غير مرتبطة بالعيدة بؿ تستمر مف بعد انتيائيا عف  -
مف أقواؿ و أفعاؿ و تصريحات  العيدة الأفعاؿ و التصرفات و الآراء التي كانت أثناء

 و تعميقات.

                                                           
 .131ص  ، مرجع سابؽ ،شريط ميفالأ/د-1
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منصوص عمييا في المادة وذلؾ عف أفعاؿ محددة بدقة و  لمجاؿحصانة محددة ا -
التمفظ ،التعبير عمى الآراء )شفوية أو كتابية(،حيث تشمؿ :2016مف الدستور  126

 1.التصويت خلاؿ ممارستيـ لمياميـ،مة( ئبالكلاـ)اقتراح القوانيف، التعديلات، الأس

 :الحصانة الإجرائية -ثانيا 

تحريؾ الدعوة العمومية ضده إذا ارتكب جناية أو جنحة إلا بعد ىي حصانة النائب عف و  
تعرؼ بعدـ  كما، رفع تمؾ الحصانة مف المجمس التابع لو أو بتنازؿ صريح مف النائب نفسو

جواز اتخاذ أية إجراءات جنائية ضد أي مف أعضاء البرلماف في غير حالة التمبس بالجريمة 
انة الإجرائية لنائب المجمس الشعبي الوطني ىي عدـ فالحص،2إلا بعد إذف المجمس التابع لو

بعد إذف المجمس الشعبي  اتخاذ أية إجراءات جنائية ضده في غير حالة التمبس بالجريمة إلا
ذف مف رئيس الإليا شرط خاص ىو و  ا،بالتالي حمايتو مف المتابعة الجزائية مؤقتو ،الوطني
ر طيخو حيث يوقؼ النائب ،2016 مف الدستور 128المادة  ،وىو ما نصت عميوالمجمس

طلاؽ سراح النائبإخطاره أف يطمب إيقاؼ المتابعة و بعد  ،الذي يمكنومكتب المجمس  ا 
ىي و حددت مجالات المتابعة  التي 2016مف دستور  127بالمادة  يتـ العمؿو بعدىا 

 حالتيف:في الجناية أو الجنحة و  تكوف 

مف النظاـ العاـ و مف غير  ىيو  التنازؿ الصريح مف النائب عف الحصانة -
ا المنطقي أف يقوـ النائب في المجمس الشعبي الوطني بالتنازؿ عف الحصانة لأني

ضمانة دستورية لاستقلاليتو أثناء ممارسة ميامو تمثؿ حؽ مف حقوقو البرلمانية و 
 البرلمانية.

المجمس الشعبي الوطني الذي يقرر رفع الحصانة عف النائب مكتب بإذف مف  -
 فكيؼ تترؾ مسألة كيذه لممكتب فقط دوف أغمبية المجمس كمو ؟  أعضائو،مبية بأغ

فبمجرد رفعيا تنطمؽ  منيا و بالتالي فالحصانة ىنا تعد تأجيؿ للإجراءات و ليس إعفاء
عميو النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  ىو ما نصو ،عامة في تحريؾ الدعوة العمومية النيابة ال

                                                           
 .132،133ص ، مرجع سابؽ ، صشريط ميفالأ/د-1
 .98ص ، المرجع السابؽ ،د/ سعيد مقدـ  -2
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،أو بطمب مف وزير العدؿوترفع إما : 74المادة غاية  إلى  72 ، 71 وادالمبموجب الوطني 
مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني إذا صدر حكـ قضائي ضد النائب إذا ارتكب فعلا مخلا 

 بشرؼ ميمتو النيابية.

نظرا وقد أىمؿ المشرع الدستوري الجزائري المخالفات التي ترتكب مف طرؼ النائب 
ولكف مف ناحية أخرى وبالرجوع إلى قانوف العقوبات الجزائري تصنؼ الجرائـ أمرىا، لبساطة 

 .ومخالفاتإلى جنايات وجنح 
الات العادية فإف حصنو في الح ،نائبالمشرع الجزائري كثيرا في تحصيف ال قد بالغو 

مقبوؿ لكي يمارس ميامو بكؿ استقلالية و حرية في تمثيؿ منتخبيو أما فالأمر ىنا منطقي و 
 .العامةو يتجافى والقواعد  يحصنو في حالة التمبس فيذا غير منطقيأف 

 
 البرلمانية أةالفرع الثاني: المكاف

أثناء المكافئة البرلمانية ىي تمؾ التعويضات المالية التي يتقاضاىا العضو البرلماني 
في العيدة البرلمانية حيث تضمف لأعضاء المجمس الشعبي سد حاجياتيـ  أداء ميامو

بمنح باستقلاؿ تاـ عف جميع الجيات، فالسمطة التشريعية تشرع بكؿ حرية فيما يتعمؽ 
ميزانية تسيير المجمس الشعبي الوطني  ىالتصويت عمحيث يتـ علاواتيـ، أعضائيا و 

جنة الشؤوف المالية بحرية كبيرة بالمقارنة مداخيؿ الأعضاء عمى مستوى مكتب المجمس و لو 
 .1مع القيود المفروضة عمى النواب عندما يتعمؽ الأمر بالتشريع في أمور أخرى

 31المؤرخ في  01/01 رقـ ىذه التعويضات البرلمانية منصوص عمييا في القانوفو 
ضو يتقاضى ع« منو  18حيث تنص المادة البرلماني،الذي يتعمؽ بالعضو  2001يناير 

، تعويضو أساسية و تعويضات أخرى منصوص عمييا في البرلماف أثناء عيدتو البرلمانية
 .»ىاذ القانوف

الأساسية الشيرية تحسب عمى أساس أعمى قيمة لمنقطة   ةلمتعويضفبالنسبة 
الأمر ىنا يتعمؽ بسمؾ الإطارات السامية في الوظيؼ العمومي و المعموؿ بيا في الاستدلالية 

 ةتختمؼ التعويضو ،خاضعة للاقتطاعات القانونية وىي 15505 بػالدولة و قد تـ تحديدىا 
                                                           

 .251ص  المرجع السابؽ،، صالح بمحاج د/ -1
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تعويضتو  رئيس المجمس الشعبي الوطني، حيث يتقاضى الأساسية بحسب رتبة كؿ نائب
 %20 تقدر بػتكميمية شيرية عف التمثيؿ  تعويضةإضافة إلى مساوية لمرتب رئيس الحكومة 

نائب رئيس المجمس ، ويتقاضى قانونيةمف التعويضة الأساسية خاضعة للاقتطاعات ال 
رئيس الشعبة الجزائرية في مجمس الشورى رئيس المجنة ورئيس المجموعة البرلمانية و 

إضافة ،1ليةعف المسؤو مف التعويضات الأساسية وىو تعويض%20 تعويضة تقدر بػلمغاربي ا
مف التعويضات  %20 بػإلى التعويضة التكميمية الشيرية عف التمثيؿ لكؿ عضو تقدر 

 خاضعة للاقتطاعات القانونية.

مف التعويضات الأساسية و تعويض عف يتقاضى  %15نائب رئيس المجنة و مقررىا أما 
مف التعويضات  %20 بػ تعويضة تكميمية شيرية عف التمثيؿ تقدر إضافة إلى2المسؤولية

ىي شيرية مف التمثيؿ و التعويضة التكميمية الو ، 3القانونيةالأساسية الخاضعة للاقتطاعات 
مف التعويضات الأساسية خاضعة للاقتطاعات القانونية مقررة لكؿ عضو في  20%

ىذا مف أجؿ ضماف و ،5كما يتكمؼ المجمس بتكاليؼ إيواء و إطعاـ و نقؿ أعضاءه،4البرلماف
استقلالية أعضاءه في أداء مياميـ دوف التأثير عمييـ المجمس الشعبي الوطني و  ستقلاليةا

بعادىـ عف كافة الإغراءات. مف طرؼ أية جية أو سمطة أخرى  وا 

( منح النواب قروضا مف دوف فوائد 1997في بداية الفترة التشريعية الرابعة ) جواف و 
شيرية فاقت مائة و أربعيف دينار في في حدود مميوف دينار لشراء السيارات، و تعويضات 

أضيفت منحة الإطعاـ إلى غمؽ المطعـ الخاص بالنواب و بعدما أ 2005شير أكتوبر 
 .6مميوف سنتيـ( 20التعويضات الشيرية و صارت حوالي مائتي دينار جزائري )

                                                           

بموجب  2008المتعمؽ بعضو البرلماف، المعدؿ سنة  2001يناير  31المؤرخ في  01/01مف القانوف  19المادة -1
 .2008سبتمبر  03، صادرة بتاريخ 49، الجريدة الرسمية ، رقـ  08/03الأمر 

 المتعمؽ بعضو البرلماف ،المعدؿ والمتمـ.  01/01 انوف رقـقمف ال20  ادةمال-2
 المتعمؽ بعضو البرلماف،المعدؿ والمتمـ.   01/01انونرقـ قمف ال 19 ادةمال-3

 المتعمؽ بعضو البرلماف،المعدؿ والمتمـ. 01/01 انوف رقـقمف ال 20 ادةمال-4
 المتعمؽ بعضو البرلماف ،المعدؿ والمتمـ.  01/01 انوف رقـقمف ال22  ادةمال-5
 .251ص مرجع سابؽ ،، صالح بمحاجد/ -6
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مبالغ فيو إلى درجة  بشكؿأف امتيازات النواب واسعة ويلاحظ عمى المستوى الوطني 
ذلؾ بعد مصادقة رئيس المجمس الشعبي و ،خط رئيس مجمس الأمة في حد ذاتو سأثارت 

 ،11/02/1998د لعضو البرلماف في التقاعلقانوف المتضمف نظاـ التعويضاتو الوطني عمى ا
حيث اخطر رئيس مجمس الأمة ،ماي التالي  19قياـ مجمس الأمة بالعممية نفسيا في و 

وجد فيو انتياكا صارخا لمدستور ر في دستورية ذلؾ القانوف الذي ظالمجمس الدستوري لمن
 أعمف المجمس الدستوري أف القانوف كمو مخالفا لمدستور بالرأيو 

، حيث أف التعويضات الواردة فيو فاقت الحد الأدنى 1998جواف  13مؤرخ في  04رقـ 
 .1مرة 40 بػدج آنذاؾ(  5600للأجر الوطني الأدنى المضموف)

يتمتع بالاستقلاؿ المالي في إعداد  المجمس الشعبي الوطنير بالذكر أف الجديو 
ىو حيث تـ استحداث جياز لمراقبتيا و ميزانيتو،والتي لا تخضع إلى مراقبة المراقب المالي 

اصة ،كما يقوـ المجمس بتحديد القواعد الخ2المراقب البرلماني الذي يكوف مف المجمس ذاتو
ف يعدؿ تبعا لرأي لجنة أ يمكف والذي كذلؾ مشروع ميزانيتو،و  المطبقة عمى محاسبة المجمس

 .3الميزانية الذي تبمغو إلى الحكومة قصد إدماجو لمشروع قانوف الماليةالمالية و 

لا يشترط في ،و 4الصندوؽ الخاص بتقاعد الإطارات السامية لمدولة وينتمي النائب إلى
محددة كما أف التعويضات الخاصة التقاعد بالنسبة لنواب المجمس الشعبي الوطني سف 

إضافة إلى حؽ العضو البرلماني في لصالح النائب المتقاعد %100بالتقاعد تكوف بنسبة 
 الضماف الاجتماعي عف طريؽ الانتساب إلى صندوؽ الضماف الاجتماعي.

                                                           
تحميؿ و ، مخبر دراسات  ،02،الطبعة ا في النظاـ السياسي الجزائريالسمطة التشريعية و مكانتي، صالح بمحاجد/ -1

 .135ص ، 2012جواف ،الجزائر،السياسة العامة في الجزائر
،صادرة بتاريخ  49، جريدة رسمية ، عدد  03فقرة  52أشار إليو النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بموجب نص المادة  - 2

 .2017أوت  22
 .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 80 ادةمال-3
 ، المعدؿ والمتمـ.المتعمؽ بعضو البرلماف 01/01 انوف رقـقمف ال 15 ادةمال-4
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عند انتياء العيدة بسبب وفاة النائب يستفيد ذوي حقوؽ النائب المتوفي مف الامتيازات و 
 .1بطة بمنحة التقاعدالمرت

 الفرع الثالث : الاستقالة

تعد الاستقالة حؽ مف حقوؽ النائب في المجمس الشعبي الوطني، وىي إحدى الحالات 
تصرؼ بموجبو يتـ التخمي ، وتعرؼ عمى أنيا التي يفقد عمى إثرىا عضويتو في المجمس
يتـ في أو ميمة ما، و ادي لوظيفة أو عمؿ الإرادي،أو الإنياء الإداري،أو الاعتزاؿ الإر 

وقد تكوف تمقائية عندما يضع المعني نفسو في موضوع ،الأساس بمحض إرادة المستقيؿ
 .زـ اعتباره مستقيلا بحكـ القانوفيستم

أو الحكومة أو رئيس  شخصية بالنسبة لعضو البرلمافو الاستقالة قد تكوف فردية و 
حب منيا ثقة البرلماف بقصد تحميميا قد تكوف جماعية بالنسبة لمحكومة عندما تسالجميورية،و 

 .2المسؤولية السياسية عف أعماليا

 بموجب 1963نصت عمييا مختمؼ الدساتير الجزائرية مف خلاؿ دستور وقد
إضافة  102في مادتو  1989ودستور ، 176بموجب المادة  1976ثـ دستور ،57المادة 

تنظيميا بموجب قانوف و الخاصة بحالات التنافي  103، 108في مواده 1996إلى دستور 
يحدد قانوف عضوي الحالات  " 125 الذي نص في المادة 2016وأخيرا دستور ،عضوي 

 ."التي يقبؿ فييا البرلماف استقالة أحد أعضاءه

شيدت الجزائر عبر تاريخيا الدستوري والسياسي العديد مف الاستقالات الاختيارية كما      
السيد فرحات عباس رئيس المجمس الشعبي الوطني  مف عضوية المجمس نذكر منيا: استقالة

 ي ػػػػػػػػس فػػػػػػػة المجمػػػػػػػػػػػومف عضوي 1963 أوت 02ي ػػػػػػػػػػس فػػػػػػػػػة المجمػػػػػػػػػػي عف رئاسػػػػػػػػػػالتأسيس

                                                           
 .، المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بعضو البرلماف 01/01 انوف رقـقالمف  16 ادةمال-1
،مداخمة 1996مف دستور  108المادة  تحميؿ ،ف البرلماني والتجربة الجزائريةفي القانو  الاستقالةد/الأميف شريط،فكرة أ-2

،الوزارة 96دستور مف  112، 103،108اليوـ الدراسي الخاص بمناقشة المواضيع المتضمنة قي المواد ألقيت بمناسبة 
 .45،46،ص ص،2001ماي  13الجزائر ، المكمفة بالعلاقات مع البرلماف
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،وكانت استقالة معممة،كذلؾ استقالة السيد رابح بيطاط رئيس المجمس  1963سبتمبر 20
 .1وطنيا و كانت ىي الأخرى مبررة1988الوطني الشعبي 

لنواب الذيف عينوا في مناصب حكومية كوزراء أو غير أما بالنسبة للاستقالة التمقائية فتخصا
حيث يعتبروف مستقيميف  09/01/1979ذلؾ ابتداءً مف صدور القانوف الأساسي لمنائب في 

 وشكميات معينة :ت اوفؽ إجراء الإرادية وتتـ الاستقالة،2تمقائيا

 .موقعة ومؤرخة بتاريخ تقديمياأف تكوف مكتوبة و  -

ذا يعني منع وىإلى رئيس المجمس الشعبي الوطني ،شخصية أف تقدـ بصفة فردية و  -
 .الاستقالات الجماعية

أف تكوف مبررة و متضمنة للأسباب التي أدت إلييا)التعبير عف موقؼ  -
 .النيابة في المجمس(سياسي،المرض،اختيار وظيفة تتنافى مع 

مرفقاتيا إف وجدت إلى المجنة المكمفة لمجمس الشعبي الوطني الاستقالة و يقدـ رئيس ا -
يقدـ إلى بإثبات العضوية )المجنة القانونية أثناء الفترة التشريعية( لوضع تقرير بخصوصيا 

 اع المعني.بالتالي تعمف حالة الشغور كما يمكف لمجنة طمب استمالمجنة لممصادقة عميو، و 

 تبميغ حالة الشغور إلى الجيات المعنية حسب قانوف الانتخاب. -

في حالة استقالة رئيس المجمس نفسو تقدـ الاستقالة إلى ىيئة التنسيؽ المكمفة بإثبات أما 
 الداخمي لممجمس. نظاـالشغور حسب ال

استقلالية المجمس الشعبي الوطني ىذا التنظيـ ليس حماية العيدة و  و اليدؼ مف
 .فحسب و إنما حماية النائب في حد ذاتو

بإحدى تحدث أثناء العيدة عندما يتولى العضو ميمة متعمقة بالنسبة للاستقالة التمقائية أما 
الوظائؼ يكوف بناءا عمى تشاور  نظرا لأف التعييف في ىذهحالات التنافي مع العيدة ،و 
                                                           

 .51،52ص ص ،الجزائرية،  نالبرلماني والتجربةفي القانو  الاستقالةد/الأميف شريط،فكرة أ -1
 .52ص،المرجع نفسو ،-2
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مدة  ميو أف يقدـ استقالتو إلى المجمس الشعبي الوطني خلاؿقبوؿ مسبؽ فإف النائب عو 
تتبع بخصوصو نفس و بعد ىذا الأجؿ يعتبر مستقيؿ تمقائيا أياـ مف تعيينو و  08ثمانية 

 الإجراءات لإعلاف حالة الشغور مف طرؼ المجمس.

تعمف أف الملاحظ عمى الاستقالات التمقائية أنيا لـ الأمين شريطويرى الأستاذ الدكتور 
داخؿ المجمس الشعبي الوطني ولـ تكتس أي طابع شكمي، وىذا في رأيو نقص كبير يمس 
بحرمة العيدة البرلمانية و البرلماف نفسو، لأف البرلماف ىو وحده المخوؿ دستوريا بإثبات 
عضوية أعضائو ومف تـ تحديد بداية عيدتيـ و إعلاف انتيائيا عملا بمبدأ الفصؿ بيف 

 .1لية الغرؼ البرلمانيةالسمطات و استقلا

كما يرى أيضا أف الاستقالة مف البرلماف ليست أمرا ىيف و بسيط، فيي ليست مجرد 
إنياء لعيدة برلمانية متعمقة بشخص، ولكنيا متعمقة أيضا بإرادة شعبية أوكمت ميمة تمثيميا 

 التعبير عنيا ليذا الشخص.و 

لة شغور قد تتطمب إجراء إضافة إلى ذلؾ فإف الاستقالة تؤدي إلى وجود حا   
انتخابات جزئية لسد الشغور مما يؤدي إلى تحميؿ الدولة و المجتمع صرؼ أمواؿ قد تكوف 

الجيد لتحريؾ العديد مف المؤسسات لتنظيـ إلى جانب إنفاؽ كثير مف الوقت و  ضخمة
 .2الانتخابات ليذا نص عمييا الدستور في مادة مستقمة و أشترط تنظيميا بقانوف عضوي

و مع ذلؾ فإف ىذا الحؽ لنائب المجمس الشعبي الوطني يمنحو الاستقلالية العضوية   
في المجمس الشعبي الوطني، فمو أف يحتفظ بالعضوية و لو أف يقدـ استقالة تكوف معممة 

 مسببة  إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني.  و 

لاستقالة حؽ لمنائب  اأنرغـ  الذي يرى السعيد بوشعيروىو نفس التوجو للأستاذ الدكتور
تنصلا مف المسؤولية الممقاة عمى عاتقو  كذلؾ يعتبر ،ولكنوبالمجمس الشعبي الوطني 

                                                           
 .52ص،مرجع سابؽ  ،الجزائريةف البرلماني والتجربة في القانو  الاستقالةفكرة أ د/ الأميف شريط ،-1
 .53ص، المرجع نفسو ،-2
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المتمثمة في تمثيؿ الجية التي اختارتو باعتباره منتخبا، وميما يكف فإف الاستقالة تبقى حقا 
 .1مقررا لعضو المجمس الشعبي الوطني

 الشعبي الوطنيالمجمس المطمب الثاني: واجبات أعضاء 

فإنو عمييـ مجموعة  المجمس الشعبي الوطنيفي مقابؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا أعضاء 
ـ ىي تمثيؿ الشعب الذي انتخبيموف بيا لضماف ميمتيـ الأساسية مف الواجبات التي يقو 

العمؿ عمى تطوير جميع جوانب الحياة الاجتماعية لممشاركة في الحياة السياسية و 
لثقافية لتحسيف المستوى المعيشي لممنتخبيف سواء مف خلاؿ المساىمة في اوالاقتصادية و 
التعبير عف انشغالاتو إلى الجيات المعنية ارسة الرقابة أو تمثيؿ الشعب و التشريع أو مم
يمكنو تقديـ اقتراحات إلى السمطة المعنية في الجوانب الاجتماعية والدفاع عنيا،و 

معينة لممساىمة في حسف سير أشغاؿ واجبات و يمتزمبلكنو  ، السياسية و الثقافية،الاقتصادية
المحكومة بإجراءات الانضباط جمسات بالمجمس و حضور الالمجمس وعدـ تعطيميامنيا : 

التصريح ،  » حالة التنافي « عدـ الجمع بيف العضوية البرلمانية ومياـ أخرى، داخؿ الجمسة
و النواب في حد ذاتيـ عف باقي  و ذلؾ مف أجؿ ضماف استقلالية المجمس،بالممتمكات
 .السمطات

 داخل الجمسة و إجراءات الانضباطلمجمس االفرع الأول: حضور جمسات 

يتفرغ  واجب دستوري،وذلؾ بنص المؤسس الدستوري عمى أفيعد حضور الجمسات 
 النظاـ الداخمي لممجمسينص ،كما النائب أو عضو مجمس الأمة كميا لممارسة عيدتو

لأعضائيما في أشغاؿ تتعمؽ بوجوب المشاركة الفعمية  التي عمى الأحكاـ الشعبي الوطني
،لذلؾ لا بد مف 2في الجمسات العامة، تحت طائمة العقوبات الطبقة في حالة الغيابالمجاف و 

في المياـ النيابية سواءً تعمؽ الأمر بأشغاؿ  المجمس الشعبي الوطنيالمشاركة الفعمية لعضو 
 عقوبات تطبؽ عميو في حالة الغياب. ،مقابؿتحضور الجمسا أوالمجاف 

                                                           
 .48،49،ص ص ،مرجع سابؽالسعيد بوشعير -1
 .2016ور الجزائري تمف دس 116 ادةمال-2
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،المعدؿ 01/01 رقـ القانوف المتعمؽ بعضو البرلمافونفس الأمر نص عميو في 
أشغال المجان التي هو عضو عمى عضو البرلمان حضور الجمسات العامة و « والمتمـ
الواقع لكف  ،1»ادقة مع أداء المهام المسندة إليهالمشاركة في التصويت أو المصفيها و 
قبؿ الشعب لا يحضروف  المنتخبيف مف المجمس الشعبي الوطنيأف أغمبية نواب  يؤكد

يتغيبوف عف جمسات مناقشات مشاريع القوانيف التي تعرضيا الحكومة دوريا الجمسات، و 
 ،نظرا لمعديد مف الأسباب مف بينيا :عمييـ

 أف أغمبية النواب ليسوا مف ذوي الاختصاص. -

اقتصادية جاؤوا لكسب حصانة النواب ذوي مشاريع كبرى ومؤسسات مالية و أغمبية أف  -
 برلمانية. 

 لا يجبر النواب عمى حضور الجمسات. عضو البرلمافقانون -

عدـ الإيماف بالوظيفة البرلمانية كالتزاـ سياسي دـ الشعور بالمسؤولية النيابية و ع - 
 قانوني .و 

اعيـ بعدـ القدرة عمى التغيير لوجود تيرب المعارضة مف حضور الجمسات لاقتن -
 .2معارضة صورية منفذة لحكـ الأغمبية

حضور أعضاء المجمس الشعبي الوطني لجمسات المجمس فإنيـ يتقيدوف و أثناء 
 المجمس الشعبي الوطنيمجموعة مف الضوابط المتمثمة في إجراءات الانضباط داخؿ ب

طرؼ نوابو و تتمثؿ ىذه الإجراءات حسب لضماف استقراره و ىيبتو التي يجب أف تحترـ مف 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني فيما يمي: 76 نص المادة

 .التذكير بالنظاـ لكؿ نائب تسبب في تعكير صفو المناقشات -

 يكوف لكؿ نائب ذكر بالنظاـ لممرة الثانية أو أخد الكممة مف غير إذف.التنبيو و  -
                                                           

 المعدؿ والمتمـ.01/01 بعضو البرلماف رقـمف القانوف المتعمؽ  12 ادةمال-1
 ، تاريخwww.altahrironline.comالالكتروني:، الموقع جريدة التحرير الجزائرية ،احمد روبيات لعروسي  -2

 .07/03/2018الإطلاع:
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الكممة إذا أصر عمى الكلاـ بعد توجيو التنبيو لو إلى أف تنتيي مناقشة  سحب -
 الموضوع محؿ الدراسة.

إذا أو تنبييات في موضوع واحد 03إذا تعرض إلى :  المنع مف تناوؿ الكممة -
إذا تسبب في تظاىرة تعكر بشكؿ خطير النظاـ أو استعمؿ العنؼ أثناء الجمسة

باستفزاز زميؿ أو  كذلؾ إذا قاـ،مجمس الشعبي الوطنيماليدوء داخؿ قاعة الجمسات لو 
 .1زملاء لو

و يترتب عمى المنع مف تناوؿ الكممة عدـ المشاركة في مناقشات و مداولات الجمسات 
أو الرفض للامتثاؿ لأوامر  العودأياـ في حالة  06أياـ خلاؿ الدورة و يمدد إلى  03لمدة 

 .2رئيس المجمس أو الجمسة

و لكف في  المجمس الشعبي الوطنيأما بالنسبة لمتصويت فإنو يكوف شخصي لأعضاء 
حالة غياب نائب كاستثناء يمكنو أو يوكؿ أحد زملائو لمتصويت نيابة عنو و لا يقبؿ ذلؾ إلا 

 .3في حدود توكيؿ واحد

لكف ىذه المادة ليست واضحة فيي لـ تحدد عدد المرات التي يكوف فييا ىذا التوكيؿ، 
 ؿ يكوف في كؿ دورة أو مشروع أو مناقشة أو جمسة؟ى

مف النظاـ الداخمي لممجمس التي تشير إلى التزاـ  64إضافة إلى ذلؾ نجد المادة 
النائب بحضور الجمسات و أشغاؿ المجنة التي ينتمي إلييا عمى توجيو إشعار الغياب عف 

جراءات التي تتبع ىذا الجمسات إلى رئيس المجمس و يكوف مبررا لكنيا لـ تنص عمى الإ
 ؟الإجراء و ما ىي نوعية التبريرات

و في حالة عدـ التبرير أي الغياب دوف مبرر مع عدـ التوكيؿ فما ىي الإجراءات 
ممجمس الشعبي المقابمة لذلؾ ؟ و ما ىي العقوبات المفترض تطبيقيا؟. ترؾ النظاـ الداخمي ل

                                                           
 الشعبي الوطني.مف النظاـ الداخمي لممجمس  77المادة -1
 الشعبي الوطني. مف النظاـ الداخمي لممجمس 78المادة  -2
 الشعبي الوطني.مف النظاـ الداخمي لممجمس  63المادة  -3
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دوف معالجة أو توضيح مما يجعؿ نسبة عدـ الحضور إلى  كؿ ىذه الثغرات الوطني
 ىذا يؤثر عمى نسبة التصويت و كيفية حسابيا.ة، و الجمسات مف طرؼ أعضائو مرتفع

 الفرع الثاني : عدم الجمع بين العضوية البرلمانية و مهام أخرى

 »حالات التنافي«

ى، فيو ياـ ووظائؼ أخر التنافي أو التمانع ىو عدـ الجمع بيف الميمة البرلمانية و م
في وقت  شغمياالتناقض بيف وظيفتيف عندما لا يمكف ينتج عف التضارب وعدـ الانسجاـ و 

 واحد مف طرؼ شخص واحد. 

الذي السمطة التنفيذية و تأثيراتيا و  جاء التنافي لمحفاظ عمى استقلالية البرلماف عف
 يحوؿ دوف تفرغ أعضاء البرلماف لعيدتيـ البرلمانية.

المحدد و  12/02موجب القانوف العضوي رقـ حالات التنافي بوتمت الإشارة إلى  
لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية و ذلؾ في إطار الإصلاحات السياسية التي بادر بيا 

 .1فخامة رئيس الجميورية، بما يساىـ لا محالة في دعـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات

اميف أساسييف و ىما عدـ القابمية للانتخاب، و حالات يميز التشريع الجزائري بيف نظ 
 التنافي مع العيدة الانتخابية:

تضع الضوابط  (Les inéligibilités)حالات عدـ القابمية للانتخاب  -1
المسؤوليات العمومية مف الترشح ة التي تمنع شاغمي بعض الوظائؼ و القانوني

فوذىـ لمتأثير عمى الناخبيف لمعيدة الانتخابية، تفاديا لاستغلاؿ مناصبيـ و ن
 استمالتيـ.و 
فتطبؽ قواعده بعد العممية  (Les incompatibilités )أما نظاـ التنافي  -2

الانتخابية، بحيث يفرض عمى المنتخب الاختيار بيف عيدتو الانتخابية 

                                                           
 حالات التنافي مع العيدة الانتخابية والعممية التشريعية ونظاـ التعديلات ،مجمةكممة افتتاحية حوؿ ري ،ضد خو محم أ/-1

 .03ص ،  2013العدد العاشر لسنة ،الجزائر ، وزارة العلاقات مع البرلماف ، الوسيط
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التشريع الجزائري اعتمد نظاـ التنافي فتو أو مينتو أو نشاطو الأصمي، و ووظي
 .1معيدة البرلمانيةالمطمؽ بالنسبة ل
بموجب نص المادة  2016 لسنة عميو الدستور الجزائري نصو نظاـ التنافي المطمؽ 

لمتجديد، ولا يمكف الجمع بينيا عضو مجمس الأمة وطنية، قابمة و ميمةالنائب « منو  122
لتفادي  »لا يمكف«فالمادة ىنا جاءت مانعة بصفة مطمقة ،»بيف مياـ أو وظائؼ أخرى و 

الجمع أو القياـ بمياـ أخرى مع الميمة النيابية و ذلؾ دائما لتدعيـ مبدأ الاستقلالية لمسمطة 
 .2التشريعية برمتيا

و نظرا لأىمية حالات التنافي فقد نص الدستور الجزائري عمى تنظيميا بموجب قانوف 
 :البرلمانيةالعيدة  ،وبيف حالات التنافي مع12/02عضوي رقـ 

 .عضو في الحكومةوظيفة  -

 .العضوية في المجمس الدستوري -

 .عيدة انتخابية أخرى في مجمس منتخب -

وظيفة أو منصب في الييئات و الإدارات العمومية، و الجماعات الإقميمية  -
 المؤسسات العمومية أو العضوية في أجيزتيا و ىياكميا الاجتماعية. و 

أو منصب في مؤسسة أو شركة أو تجمع تجاري أو مالي أو صناعي أو  وظيفة -
 حرفي أو فلاحي.

 .ممارسة نشاط تجاري -

 .مينة حرة شخصيا أو باسمو -

 .مينة القضاء -

 .وظيفة أو منصب لدى دولة أجنبية أو منظمة دولية حكومية أو غير حكومية -

                                                           
 .11، 10ص ص  ،ري ضد خو محم أ/-1
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 .1المينية رئاسة الأندية البرلمانية الاحترافية و الاتحادات -

ومف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ الفصؿ التاـ بيف الوظيفة التشريعية باعتبارىا إحدى 
الأعماؿ التجارية  الييئات الإدارية،سمطات الدولة و بيف مياـ السمطة التنفيذية) الحكومة، 

نشاطات حرة إضافة إلى الفصؿ عف السمطة القضائية مف خلاؿ مينة القضاء و كذلؾ و 
 الانتخابية الأخرى.العُيد 

وحالات التنافي شممت أيضا الوظيفة أو المنصب لدى دولة أجنبية سواءً حكومية أو 
غير حكومية، و ذلؾ لإضفاء المصداقية و الشفافية و كذلؾ ضمانا لعدـ التبعية لمدوؿ 

 الأجنبية التي بيا محؿ وظيفة النائب الأصمية.

ستعماؿ أو السماح باستعماؿ اسمو كما منع العضو البرلماني أثناء عيدتو مف ا
  2بصفة في إشيار يخدـ مصالح مؤسسة مالية أو صناعية أو تجارية مشفوعاالشخصي 

سواءً كاف الاستعماؿ مف طرؼ النائب ذاتو أو السماح بذلؾ لأشخاص آخريف مف خلاؿ 
 استعماليـ لاسمو الشخصي.

مارسة نشاطات ذات طابع م 12/02مف القانوف العضوي  03المادة  مفالمشرع واستثنى 
أو القياـ بميمة  ،مؤقتة، لاسيما في المجالات العممية أو الثقافية أو الإنسانية أو الشرفية

 .3لصالح الدولة لمدة لا تتجاوز سنة

المجتمع مف الاستفادة مف خبرات و اليدؼ الأساسي مف ىذه الاستثناءات ىو تمكيف 
الصالح العاـ و يسمح بتثميف الطاقات البشرية  قدرات ذوي الكفاءات العالية مف أجؿ خدمةو 

 و توظيفيا لتمبية حاجيات المواطنيف.

 

                                                           
 .،المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية 2012يناير 12في  ،المؤرخ12/02مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  -1
 .المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية 12/02رقـ مف القانوف العضوي 04 ادةمال-2
 المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 12/02رقـ مف القانوف العضوي  05 ادةمال-3



2016ؿ دستورػػي في ظػػػي الوطنبة لممجمس الشعة العضويػػػالاستقلاليمظاىػػػػػر  :الفصؿ الأوؿ  

 

 
56 

إيداع التصريح مف طرؼ العضو الذي أثبتت عضويتو لدى مكتب ب وتتـ إجراءات التنافي
يذكر في التصريح: وـ الموالية لتنصيب أجيزة المجمس،ي 30المجمس الشعبي الوطني خلاؿ 

 المياـ أو الأنشطة التي يمارسيا العضو و لو بدوف مقابؿ.العيدة أو الوظائؼ و 

يتـ في حالة قبوؿ العضو أثناء عيدتو وظيفة أو عيدة انتخابية أخرى أو ميمة أو نشاطا و 
يحيؿ المكتب ،حيث التصريح بذلؾ لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني خلاؿ نفس الآجاؿ

يوـ  15ية لكي تبدي رأييا بشأنو في أجؿ ىذا التصريح إلى المجنة المكمفة بالشؤوف القانون
كتب المجمس العضو المعني بذلؾ في حالة ثبوت التنافي يبمغ مو ، مف تاريخ الإخطار

يتوقؼ ، و يوـ للاختيار بيف عيدتو كعضو مجمس الشعبي الوطني الاستقالة 30يمنحو ميمة و 
ة أو المياـ أو النشاط عضو البرلماف الموجود في حالة التنافي عف ممارسة العيدة أو الوظيف

 .1الذي يتنافى مع عيدتو البرلمانية

في حالة عدـ القياـ بالتصريح أو انقضاء الآجاؿ القانونية مع استمرار التنافي يعتبر و 
يعمف مكتب المجمس الشعبي الوطني شغور المقعد في ،حيث العضو المعني مستقيؿ تمقائيا

 12/02مف القانوف العضوي  07و  06المادة  فييوـ مف انقضاء الأجؿ المحدد  30أجؿ 
 .2المجمس الدستوري،الحكومة،و يبمغ قرار المكتب إلى:العضو المعني

في حالة تعييف عضو المجمس الشعبي الوطني في الحكومة أو في المجمس أما
الدستوري يفقد تمقائيا صفة العضوية في المجمس الشعبي الوطني و ىذا تعزيزا لمبدأ الفصؿ 

 .المجمس الدستوريعف الحكومة و  لسمطات و استقلالية المجمس الشعبي الوطنيبيف ا

 حيث يتـ إعلاـ مكتب المجمس الشعبي الوطني بشغور مقعد العضو في الآجاؿ
نفس الأطراؼ المعنية تطبيقا يوـ مف انقضاء الآجاؿ المحدد و يبمغ قرار المكتب إلى  30
 .لسالؼ الذكرا 12/02مف القانوف العضوي  10المادة  لنص

 

                                                           
 المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 12/02رقـ مف القانوف العضوي  06ادةمال-1
 المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 12/02رقـ مف القانوف العضوي  09 ادةمال-2
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 الفرع الثالث: التصريح بالممتمكات

المتعمؽ  06/01يصرح أعضاء المجمس الشعبي الوطني بممتمكاتيـ حسب القانوف 
ح بالممتمكات مكافحتو الذي يحدد الآلية المنظمة لمختمؼ مراحؿ التصريبالوقاية مف الفساد و 

التصريحات مع احتراـ الآجاؿ القانونية الحفظ لتمؾ و طريقة الاكتتاب والإيداع والمعالجة و 
مكافحتو التي أنشأت بموجب القانوف السالؼ يئة الوطنية لموقاية مف الفساد و تحت إشراؼ الي

باعتبارىا سمطة إدارية  2016مف دستور  202المنصوص عمييا صراحة في المادة ،و الذكر
 ستقلالية المالية والإدارية.مستقمة تودع لدى رئيس الجميورية)السمطة التنفيذية( تتمتع بالا

المالية لمموظفيف العمومييف و معرفة التغيرات  الذمةو التصريح بالممتمكات ىو متابعة 
التي تطرأ عمييا مف خلاؿ الكشؼ عف حالات الثراء السريع، و الوقوؼ عند أي كسب غير 
مشروع، و ىو عبارة عف إجراء لتفعيؿ إثبات جريمة الإثراء غير المشروع حيث لا يكوف ليا 

 لممتمكات.وجود قانوني و لا يمكف إثباتيا إذا لـ يتـ التصريح با

ييدؼ التصريح بالممتمكات لنواب المجمس الشعبي الوطني باعتبارىـ معنيوف بذلؾ  
تعزيز الشفافية في إلى 01/06مف القانوف  06مع الأشخاص المنصوص عمييـ في المادة 

صيانة كرامة الأشخاص المكمفيف بمياـ ،حماية الممتمكات العامة، الحياة السياسية و الإدارية
 .1لمصمحة العامةليا صمة با

المنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده التصريح بالممتمكات الأملاؾ العقارية و  يشمؿو
 .2القصر، حتى و لو كانت عمى الشيوع في داخؿ الوطف أو خارجو

                                                           
جريدة رسمية  ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو ،2006فيفري  20المؤرخ في  ، 06/01مف القانوف  04 ادةمال-1

 ،2010أوت  26، المؤرخ في 10/05، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 2006مارس  08، صادرة بتاريخ 14عدد 
 44، جريدة رسمية، عدد 2011أوت  02، المؤرخ في 11/15، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 50جريدة رسمية، عدد 

 .2011أوت  10صادرة بتاريخ 
 .المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ 06/01مف القانوف 05 ادةمال-2



2016ؿ دستورػػي في ظػػػي الوطنبة لممجمس الشعة العضويػػػالاستقلاليمظاىػػػػػر  :الفصؿ الأوؿ  

 

 
58 

الذي يحدد نموذج التصريح بالممتمكات  06/414 رقـ نضميا أيضا المرسوـ الرئاسيو 
أولاده القصر في ت العقارية أو المنقولة لمموظؼ و و الذي يشمؿ جردا لجميع الممتمكا

 .1الجزائر أو الخارج

اكتتاب  نصوص المواد السالفة الذكر أف المشرع الجزائري لـ ينص عمىعمى الملاحظ 
ىي ثغرة قانونية حيث يمكف ىنا لعضو المجمس و ، أولاده البالغيفالمصرح لممتمكات زوجتو و 

الشعبي الوطني أو غيره التيرب مف المتابعة الجزائية لجريمة الإثراء غير المشروع مف خلاؿ 
 نقؿ ممتمكاتو غير المشروعة إلى ممكية زوجتو أو أولاده البالغيف.

مكافحة الفساد التعميمة الرئاسية المتعمقة بتفعيؿ  وتداركا لذلؾ أصدر رئيس الجميورية
يجب تعزيز مكافحة الفساد عمى أنو "  و التي تنص: 2009ديسمبر  13الصادرة في 

دعميا بكافة الإجراءات التي سيتـ اتخاذىا في مجاؿ المراقبة و مكافحة أشكاؿ الغش أو و 
الوقاية منو يتعيف فيما يخص عممية مراقبة الفساد و  أما،إىدار الممتمكات و الأمواؿ العمومية 

الإجراء القانوني لمتصريح بالممتمكات الذي يسري عمى  تحسيفعمى الحكومة العمؿ عمى 
ؽ التصريح بالممتمكات عمى الإطار) عمى جميع جميع أعواف الدولة و يجب أف يطب

الأولاد، حيث يجب جبر الإطارات ؿ ذلؾ التصريح  ممتمكات الزوجة و أف يشمالمستويات( و 
تقديـ مستجدات فػػػػػػي ممتمكاتيـ الفردية والعائميػػة و  يح المنتظـ بما طرا مفعمى التصر 

 .2"مبرراتيا

نموذج التصريح بالممتمكات بدقة  المحدد بدقة 06/414 رقـ و بالرجوع الى المرسوـ
 ىي:أصناؼ مف الممتمكات و  03نص عمى 

يدا موقع كؿ:الشقؽ الأملاؾ العقارية المبنية و غير المبنية و يشمؿ التصريح تحد -
أية أرض سواءً كانت زراعية أو معدة لمبناء أو محلات ،العمارات أو المنازؿ الفرديةو 

 .تجارية
                                                           

نموذج التصريح بالممتمكات ، المحددل22/11/2006في ، المؤرخ 06/414 رقـ رئاسيالمرسوـ مف ال 02 ادةمال-1
 . 2006نوفمبر  22، صادرة بتاريخ 74العدد  الرسمية،ريدةجال
 ، صادرة عف رئاسة الجميورية 13/12/2009المؤرخة في  ،الفسادمتعمقة بتفعيؿ مكافحة ،  03تعميمة رئاسية رقـ  -2

 . 09ص 
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كؿ تحفة أو أشياء ثمينة ، المعتبرةالأملاؾ المنقولة وتشمؿ:الأثاث ذي القيمة المالية  -
 .السيولة النقدية و الاستثمارات،أو سيارات أو سفف أو طائرات

يا التصريح بالممتمكات تحديد وضعية الذمة المالية مف حيث أصوليا وخصوم يشمؿ
 أولاده القصرالمخصصة التي يمتمكيا المكتتب و  قيمة الأمواؿوكذا تحديد طبيعة الاستثمار و 

كما يحتوي التصريح عمى ىوية الموظؼ المصرح وىنا يقصد بو عضو المجمس الشعبي 
أصؿ و طبيعتيا ومساحتيا موقعيا و  الأملاؾ العقارية مف حيثالوطني محؿ الدراسة ووضعية 

صؿ ممكيتيا ومبمغ السيولة أوكذلؾ الأملاؾ المنقولة وطبيعتيا و  ،اقتنائياالممكية وتاريخ 
تاريخ التصريح ومكانو، وتوقيع دوف أف ننسى ذكر تاريخ التعييف و النقدية وأية أملاؾ أخرى 

 .1المصرح
 ثلاثة مراحؿ: يمر التصريح عبرو 

ويكوف خلاؿ الشير الذي  06/01مف قانوف  04التصريح الأولي: حسب المادة  -
يعقب تاريخ بداية عيدتو الانتخابية لكف المشرع ىنا لـ يتعرض إلى حالة القوة القاىرة 

مف القانوف  36إضافة إلى المادة ،الممغى 97/04التي تـ التطرؽ إلييا في الأمر
شيريف لمتذكير بالتصريح لكنيا لـ تحدد في أي مرحمة مف  التي حددت مدة 06/01

 التصريح يكوف ىذا التذكير.

 رقـ مف القانوف 04التصريح التكميمي) التجديدي(: وقد نصت عميو أيضا المادة  -
يجدد التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ  «   03الفقرة 06/01

وىذا ما أكده رئيس الجميورية في التعميمة  »ـ بيا الأوؿالعمومي بنفس الكيفية التي ت
المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد لتأكيد عمى إلزامية التصريح التجديدي حيث جاء فييا   

... يجب جبر الإطارات عمى التصريح المنتظـ بما طرأ مف مستجدات في «  
 .2ممتمكاتيـ الفردية والعائمية وتقديـ مبررات...

                                                           
عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، فرع تحولات  -1

 .85، ص2011الدولة ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 .09 صمرجع سابؽ،  ،13/12/2009في  ،مؤرخة03/09تعميمة رئيس الجميورية  -2
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الأخيرة و  04الفقرة  06/01مف القانوف  04التصريح النيائي: نصت عميو المادة  -
عمى التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية، والملاحظ أف المشرع لـ يحدد 
نما ترؾ المجاؿ مفتوح  المدة التي يتـ فييا التصريح بالممتمكات في ىذه المرحمة وا 

المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات الممغى نجده حدد أجؿ  97/04بالمقارنة مع الأمر رقـ 
شير مف انتياء العضوية إلا في حالة الوفاة مع تمديده إلى شير آخر في حالة القوة 

 .1القاىرة

بالنسبة لمتصريحات لأعضاء المجمس الشعبي الوطني تودع لدى الرئيس الأوؿ 
جميورية الجزائرية الديمقراطية لممحكمة العميا، و ينشر محتواىا في الجريدة الرسمية لم

 .2الشعبية خلاؿ الشيريف الموالييف لتاريخ انتخاب المعنييف أو تسميميـ مياميـ

و التصريح بالممتمكات أماـ الييئة الوطنية لمكافحة الفساد يؤثر سمبا عمى استقلالية 
التنفيذية(  المجمس الشعبي الوطني وذلؾ لأف ىذه الييئة يترأسيا رئيس الجميورية ) السمطة

مما يمثؿ قيدا عمى المجمس الشعبي الوطني فالأحسف لو كانت ىذه الييئة مستقمة عف 
 السمطة التنفيذية.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ، الجريدة الرسميةالمتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، 1997جانفي  11المؤرخ في  97/04مف الأمر  07 ادةمال-1
 .1997جانفي  12صادرة بتاريخ ،ال03عدد ال
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ.   06/01مف القانوف  06 ادةمال-2
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 خلاصة الفصل الأول:

في نياية ىذا الفصؿ نستخمص وجود مجموعة مف مظاىر الاستقلالية العضوية 
و ذلؾ مف خلاؿ طريقة تشكيؿ المجمس  2016لممجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور 

القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ فتح المجاؿ لجميع مف تتوفر فيو الشروط القانونية حسب و 
و حؽ الانتخاب ممنوح لجميع المواطنيف لاختيار مف تقديـ ترشحيـ  16/10 الانتخابات رقـ

في  ئاسيممثمييـ بالمجمس فالنواب لا يعينوف مف طرؼ السمطة التنفيذية مثؿ الثمث الر 
 مجمس الأمة بؿ ينتخبيـ الشعب.

كما أف أعضاء مكتب المجمس لا يعينوف مف طرؼ السمطة التنفيذية بؿ ىـ أعضاء 
يتمتع  بذلؾالمجمس يعد نظامو الداخمي بنفسو و  ،كذلؾفي المجمس الشعبي الوطني ذاتو

حقوؽ العضو في ،إضافة إلى الحرية في إعداد الميزانية مف ناحية الباستقلاؿ مالي و إداري 
 جعمو مستقؿ تماما في أداء ميامو.المجمس )حصانة برلمانية و مكافئة( ت

سد في مواد لأنيا لكف الواقع العممي يجعؿ ىذه الاستقلالية مجرد استقلالية شكمية تج
لإنعداـ الضمانات الحقيقية التي أصلا تقيدىا مواد قانونية أخرى فنقوؿ أنيا استقلالية صورية

 .تجعميا أكثر فاعمية عمى الساحة السياسية التي تعكس طبيعة النظاـ السياسي في الدولة

قاعد حيث أف رئيس المجمس ينتمي إلى حزب جبية التحرير الوطني الفائز بأغمبية الم
و ىذا ما يعدـ المعارضة و يؤثر عمى استقلالية المجمس كما أف أعضاء المكتب أيضًا مف 
ىذه الأغمبية فلا يستطيع المجمس تشريع قوانيف مخالفة لإرادة الرئيس أو مناقشة مشاريع 

 القوانيف المقدمة مف الحكومة المنفذة لبرنامج رئيس الجميورية معارضتيا. 

المجاف الدائمة و المبالغة في تحصيف النائب في حالة اختصاص وجود حشو في 
مف يجعؿ النائب يوافؽ عمى المشاريع الحكومية دوف معارضة  مما التمبس و ىذا منطقي

الإبقاء عمى الحصانة البرلمانية كانتو بالمجمس و و م توعمى مرتب أجؿ المحافظة
 التعويضات.و 
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الوطني في  الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي مظاىرالفصل الثاني:
 .2016ظل دستور 

استقلالية المجمس الشعبي الوطني الوظيفية عدـ خضوعو لأي شكؿ مف أشكاؿ  تعني
ميامو ، وعدـ تدخؿ أية سمطة في أعمالو و الضغوطات التي تعيقو عف أداء وظائفو 

 .و ترسيخ دولة القانوف السمطات الثلاثةفي توزيع الصلاحيات بيف  تحقيؽ التوازفوضمانال

اختصاصات المجمس الشعبي الوطني الوظيفية المحددة تظير ىذه الاستقلالية في و  
قانونيا التي تؤىمو لأف يمارس اختصاصاتو بكؿ حرية دوف ضغط أو مزاحمة  دستوريًا و 

مف قبؿ السمطة التنفيذية،لا سيما إذا أخذنا بعيف الاعتبار أف مبدأ الفصؿ بيف 
ح القوانيف،بؿ أصبح في كتابو رو  مونتيسكيوالسمطات لـ يعد فصلا مطمقا كما جاء بو 

السمطات أو تعاوف،الأمر الذي يؤدي إلى التخوؼ مف أف تطغى  بيف الفصؿ مرف
 سمطة عمى حساب الأخرى.

سوؼ نتناوؿ الاختصاصات التي تؤىؿ المجمس الشعبي  ىذا الفصؿومف خلاؿ   
والقوانيف  2016دستور  والوطني لأف يكوف مستقلا مف الناحية الوظيفية وفؽ ما جاء ب

)المبحث الأول( للاختصاص نامباحث، خصص ةثلاثلمكممة لو، وقسمنا ىذا الفصؿ ا
بالإضافة إلى المبحث الثالث( ، و)) المبحث الثاني( للاختصاص الرقابي،التشريعي

 الاستشاري.صاص الدبموماسي و أخرى تتمثل في الاخت اختصاصات

 للمجلس الشعبي الوطنيالاختصاص التشريعي ˸المبحث الأول

المجاؿ الأصيؿ المخصص لعمؿ السمطة التشريعية سواءً الاختصاص التشريعي يعتبر
في الآونة الأخيرة بدأت تضعؼ قوتيا نظرا ، ولكف في إطار المجمس الواحد أو المجمسيف

مما  ،لتزايد مياـ الدولة، و ما يتطمب مف تدخؿ سريع لا يمكف لمسمطة التشريعية مواجيتو
 .أدى إلى إسناد الكثير مف وظائفو إلى السمطة التنفيذية
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أساس الاختصاص التشريعي لممجمس الشعبي ومف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نحدد 
) المطمب مساىمة السمطة التنفيذية في المجال التشريعي ثـ ) المطمب الأول (الوطني
 .الثاني (

 الشعبي الوطنيأساس الاختصاص التشريعي لممجمس ˸المطمب الأول

أساس الاختصاص التشريعي و ،أساس يستند عميو  لا بد أف يكوف لكؿ اختصاص
بكؿ سيادة ىي وظيفة موكمة لمبرلماف و ،لمدولة  مىعتباره القانوف الأسموجود في الدستور با

 96 دستور إلا أنيا شيدت تراجعا مف خلاؿ ،مف خلاؿ إعداد القوانيف و التصويت عمييا
عندما أعاد الدستور لرئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر إضافة إلى  2016تعديؿ و 

بالتالي سوؼ نحدد أساس الاختصاص التشريعي و ، تدخؿ الحكومة في العممية التشريعية
باعتباره أسمى قانوف في الدولة، ثـ مف  لممجمس الشعبي الوطني مف خلاؿ الدستور أولاً 

مس الشعبي الوطني و مجمس الأمة د لتنظيـ المجالمحد 16/12 رقـ خلاؿ القانوف العضوي
أخيرا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي لوظيفية بينيما وبيف الحكومة، و كذا العلاقة او عمميا و 

 .2000الوطني لسنة 

 2016الفرع الأول: الأساس الدستوري 

الدستوري الجديد تتويجا لسياسة الإصلاحات السياسية التي شرع فييا صدر التعديؿ 
تعميؽ الممارسة الديمقراطية توسيع و سياسية وقانونيةعف طريؽ  لتحقيؽ أىداؼ 2011سنة 

حريات الإنساف و المواطف و ترسيخ التشاركية و تعزيز عممية ترقية وحماية حقوؽ و التعددية 
أسس و مقومات الحكـ الرشيد، و كاف الاىتماـ في ىذا التعديؿ بمكانة البرلماف و دوره في 

 1ؤسساتي الوطني جوىريًا و جميًا مف كافة النواحي التنظيمية و الوظيفية و الإجرائيةالبناء الم

التشريعي لممجمس ىـ الإصلاحات التي مست الاختصاص نحاوؿ تحديد أسومف ثمة 
أساس وظيفتو لتشريعية في البرلماف الجزائري و ا الييئة ؼالشعبي الوطني كإحدى غر 

                                                           
 ، صادرة عف38العدد  ،، مجمة الفكر البرلماني2016، ملامح العممية التشريعية في ظؿ التعديؿ الدستوري  زىرة أقشيش-1
 .61،62، ، ص ص  2016فيفري  ،الجزائر ، مجمس الأمة 
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و ىذا يبدو جميًا مف خلاؿ تحديد الأىداؼ الخاصة لمعممية التشريعية في  ،التشريعية دستوريًا
 ثـ المراحؿ و الإجراءات الدستورية الجديدة لمعممية التشريعية. ،ظؿ ىذا التعديؿ أولاً 

 2016الأىداف الخاصة لمعممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري .أولا

ياسية والقانونية للأعماؿ الرجوع إلى الوثائؽ الس خلاؿ تظير ىذه الأىداؼ مف
 الجديد حيث تستخمص ىذه الأىداؼ فيما يمي: الدستورالتفسيرية لنص التحضيرية و 

المتعمقة بالبرلماف و بالعمؿ  التنظيمية و تقنيف المنظومة القانونية العضوية و العادية و -
 البرلماني.

الممارسة العادية المتعمقة بتوسيع و تعميؽ تقنيف المنظومة القانونية العضوية و  -
 .1الديمقراطية التعددية بصورة عامة و الديمقراطية المحمية و التشاركية بصورة خاصة

بعممية تعزيز و ترقية و حماية تقنيف المنظومة القانونية العضوية و العادية و المتعمقة  -
 حقوؽ و حريات الإنساف و المواطف.

القانونية المتعمقة بعممية تنظيـ دولة القانوف و المؤسسات مبدأ الفصؿ تقنيف المنظومة  -
 بيف السمطات.

سف المنظومة القانونية المتعمقة بعممية تدعيـ الوحدة و اليوية الوطنية و المآثر  -
 الأمجاد التاريخية لمدولة الجزائرية.و 

التشريعية الرشيدة مف  تحقيؽ الأىداؼ القانونية و الفنية في عممية الصياغةىذا كمو لو 
 خلاؿ:

ضرورة تحقيؽ كافة عناصر الدقة و البساطة و الوضوح و الفيـ و التفسير الإداري  -
 .القضائي لمنص التشريعيو 

                                                           
 . 65، المرجع السابؽ ، ص  أقشيش زىرة-1
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تشبيع النص بعمؽ الحياة الاجتماعية والواقعية و انشغالات المجتمع و المواطف في  -
 . ظؿ المستجدات

تكيؼ النص مع عوامؿ و ظروؼ المحيط الاجتماعي و الاقتصادي و الحضاري  -
الثقافي في المجتمع متجاوبًا مع المكاسب و القيـ المتعمقة بظاىرة العولمة و التطور و 

 العممي و التكنولوجي.

 .20111تجسيد روح و فمسفة الإصلاحات السياسية لسنة  -

جراءات التشريعي من خلال مراحل و  صاصتخللاالأساس الدستوري .ثانيا ا 
 العممية التشريعية

ىي حؽ مخوؿ لمسمطة التشريعية لمبادرة بالتشريع من خلال اقتراح القوانين:ا .1
 2016 مف دستور 112نصت عمية المادة ة ػػػػػوأوؿ خطوة في العممية التشريعي

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين و ىما المجمس الشعبي «
 .» التصويت عميياو  مجمس الأمة. ولو السيادة في إعداد القوانينو الوطني 

مف الدستور أف العممية التشريعية بجميع مراحميا مف  112المادة  نص يفيـ مف
الظاىرية لممادة و يتضح أف لمجمس  الصياغةاختصاص غرفتي البرلماف انطلاقا مف 

ىذا ما و  2انيفطني بما فييا المبادرة بالقو نفس صلاحيات المجمس الشعبي الو  الأمة
 . 141، 140الدستور لاسيما المواد  تؤكده مواد

أصبح التشريع لا يقتصر عمى المجمس الشعبي  2016ومف خلاؿ تعديؿ دستور 
وىذه الصلاحية .مجمس الأمة أيضًالوزير الأوؿ و إنما مف صلاحيات الوطني فقط و ا

مف نفس المادة  ةالثاني إضافة إلى الفقرة 2016مف دستور  136تتجسد في المادة 

                                                           
 .68-66، المرجع السابؽ، ص ص، أقشيش زىرة-1
محمد بف ىاشمي، الإطار القانوني المنظـ لحؽ المبادرة بالقوانيف في الدستور الجزائري  بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي -2

، 2013 08العدد  ورقمة،قاصدي مرباح،  ،جامعة، مجمة دفاتر السياسة و القانوف2011و المغربي لسنة  1996لسنة 
 .174ص 
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( نائبًا أو عشروف 20تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف )«
 .»( عضوًا في مجمس الأمة 20)

ضاء المبادريف باقتراحات القوانيف بيف الغرفتيف رغـ أف ساوى بيف عدد الأعو 
أعضاء مجمس الأمة  عدد رالمجمس الشعبي الوطني يفوؽ بكثيلنواب  الإجماليالعدد 

التحكـ فيو لعدـ برة النواب في المجاؿ القانوني و خلنقص  ويرجع السبب في ذلؾ
ملانتخابات التشريعية لأف لمترشحالقانوف المؤىؿ العممي تخصصيـ بسب عدـ اشتراط 
 .1بالتالي قد يغفموف بعض المسائؿ بحكـ عدـ إلماميـ بياالاقتراع عاـ مباشر وسري ،و 

( صادؽ 2007-2002و الدليؿ عمى ذلؾ أنو خلاؿ الفترة التشريعية الخامسة )
أمر  33و تمت المصادقة عمى واحد  قانوف نص قانوني منيا اقتراح 60البرلماف عمى 

وبالتالي أصبح لا مفر مف الشراكة في العممية .2نص 93ليصؿ مجموع النصوص إلى 
 التشريعية بيف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة لتقوية البرلماف بصفة عامة .

والقوانيف المكممة لو،نجده نص عمى شروط  وبالرجوع إلى نصوص الدستور
 يف مف بينيا :خاصة باقتراح القوان

 مف الدستور. 136المادة حسب نصنائبًا  20بموغ النصاب القانوني و ىي  -

عدـ قبوؿ الاقتراح الذي مضمونو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية  -
مف  آخرإلا إذا كاف مربوط بتدابير لزيادة إرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ 

 . 139المادة  إنفاقياالمبالغ المقترح  الأقؿالنفقات العمومية تساوي عمى 

 2016مف تعديؿ  141و  140أف يكوف الاقتراح في المجالات المحددة في المادة  -
ذا تـ ذلؾ جاز لمحكومة الاعتراض و إخطار المجمس الدستوريو   .ا 

                                                           
واقع الازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري ) دراسة مقارنة ( مذكرة  حميد مزياني ،-1

 .37،ص 2011كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، الجزائر،ماجستير ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو،
 .174،175، مرجع سابؽ، ص ص وآخروف بف سيمة ثاني بف عمي،  -2
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مجاؿ بموجب  29وعددىاالعاديمجالات القانوف  2016لسنة  الدستوريكما حدد المؤسس   
المتعمقة  122/01ألغى المادة ،حيث مجاؿ 30في السابؽ كانت بعدما كانت ،140المادة 

اختصاص إخراج مجاؿ التنظيـ القضائي مف ،كما تـ بالمصادقة عمى المخطط الوطني
 أضافت،و أصبح يقتصر عمى إنشاء الييئات القضائية دوف تنظيمياالبرلماف بقوانيف عادية و 

ذلؾ الذي لـ يذكر مف قبؿ،و »الإداريةالمدنية و  الإجراءات«مصطمح 08 الفقرة 140المادة 
 وتنصيب المحاكـ الإدارية. تماشيا مع إنشاء القضاء الإداري

 07مجالات بعد أف كانت  06ىي و  141المادة  انصت عمييةلعضويا وانيفمجالات القأما
 .الوطنيالمجاؿ المتعمؽ بالأمف مجالات،حيث تـ حذؼ 

 02 الفقرة 137المادة  نص يع القوانيف حسبتودع جميع اقتراحات القوانيف و مشار 
لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني، أما مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي و تييئة 

 مجمس الأمة.  مكتب و التقسيـ الإقميمي تودع لدى الإقميـ

التصويت عميو عمى مستوى القانون و ناقشة اقتراح أو مشروع دراسة و م.  2
 المجمس الشعبي الوطني:

يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون "مف الدستور  138المادة  نص حسب
 ."محل مناقشة من طرف المجمس الشعبي الوطني...حتى تتم المصادقة عميو

المجمس الشعبي " أف  مف نفس الدستور عمى 02 الفقرة 138المادة  نصتكما
الوطني يقوم بمناقشة مشاريع القوانين الذي يعرضو عميو الوزير الأول، أو النص الذي 

من  137المتعمق بالمسائل المنصوص عمييا في المادة و يصادق عميو مجمس الأمة 
 ."الدستور

غمبية أعضائو الحاضريف عمى مشاريع القوانيف أيصوت المجمس الشعبي الوطني ب
مف  138تطبيقا لنص المادة مشاريع القوانيف العضوية بالنسبةللأغمبية المطمقة با والعادية 
،وبالتالي سوى المؤسس الدستوري بيف القوانيف العادية والعضوية مف ناحية 2016دستور 

¾ التصويت عمييا،بعدما كاف الدستور السابؽ يشترط الأغمبية المطمقة لمنواب وأغمبية 



2016الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور مظاىر :الفصؿ الثاني  

 

69 
 

69 

الفرؽ بيف التصويت بأغمبية يخص ا فيممنا نطرح التساؤؿ ،مما يجع1أعضاء مجمس الأمة
عمما أف عرض النص عمى كلا الغرفتيف لمتصويت الأعضاء الحاضريف والأغمبية المطمقة ؟

 عميو يتـ مف قبؿ الحكومة.

 إحالة النص إلى مجمس الأمة لمناقشتو و المصادقة عميو. 3

 10 خلاؿ إلى مجمس الأمةيحاؿ النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني 
ذا تحفظ  أياـ عمى الأكثرلدراستو ومناقشتو والتصويت عميو مع إشعار الحكومة بذلؾ، وا 

يبمغ مضموف ىذا مجمس الأمة عمى النص،يترتب عمى ذلؾ خلاؼ بيف الغرفتيف حيث 
لحسمو يطمب الوزير و الخلاؼ إلى كؿ مف الوزير الأوؿ و رئيس المجمس الشعبي الوطني 

 15 تتكوف مف أعضاء كمتا الغرفتيف في أجؿ أقصاه اجتماع لجنة متساوية الأعضاء الأوؿ
يوـ  15و تنيي المجنة نقاشيا في أجؿ أقصاه ،لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ

المعدؿ الذي  1996وحسنا فعؿ المؤسس الدستوري ذلؾ تفاديا لسد الثغرة التي تركيا دستور 
لمجنة ولا تاريخ نياية عمميا،الأمر الذي يجعؿ النص محؿ الخلاؼ لـ يحدد تاريخ انعقاد ا

 رىيف إرادة الحكومة وحدىا.
يبمغ قرار المجنة إلى الوزير الأوؿ الذي يقوـ بدوره بإيداع ىذا القرار لدى المجمس 

وىذا ما  ليصوت عميو، و لا يدخؿ أي تعديؿ عميو إلا بموافقة الحكومة الشعبي الوطني
 محكومة لمتحكـ في النص محؿ الخلاؼ مف ناحية المضموف.يفسح المجاؿ ل

 ـ فيختصة بحؿ الخلاؼ حوؿ حكـ أو أحكامالمجنة متساوية الأعضاء التتشكؿ و 
حسب أعضاء تختارىـ الغرفة  10 بػنص تشريعي مف عشروف عضوَا تمثؿ كؿ غرفة فييا 

تنعقد كؿ غرفة، و  المختصة فيحسب عضوية المجنة الدائمة التمثيؿ النسبي في تشكيميا،و 
مكتبيا مف رئيس يا بدعوة مف أكبر أعضاءىا سنًا،ويتكوف في مقر الغرفة بالتناوب في جمسات

أعضاء الغرفة الذي يتـ الاجتماع الأوؿ في مقرىا و نائبًا مف الغرفة  بيفالذي ينتخب مف 
 الأخرى و مقرريف يمثؿ كؿ مقرر غرفة مف غرفتي البرلماف.

                                                           
، المعدؿ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  08،صادرة بتاريخ  76،جريدة رسمية،عدد 1996مف دستور  123المادة  -1

،المعدؿ بالقانوف رقـ 2002أبريؿ  14،صادرة بتاريخ 25،جريدة رسمية،عدد 2002أبريؿ  10،المؤرخ في 02/03
 .   2008نوفمبر  16،صادرة بتاريخ 63،جريدة رسمية،عدد 2008نوفمبر  15،المؤرخ في 08/19
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الأمةمع اعتراض مجمس  أسبابتقريرا عف  الأمةؿ مجمس ي يمثلذيقدـ المقرر ا
بعدىا تجري دراسة خاصة لأسباب الخلاؼ، و بوضع اقتراحات مف طرؼ الاقتراحات و 

رة إضافة إلى مشروع تقرير المجنة المتساوية الأعضاء المختصة لتناقشو مصغ صياغةلجنة 
المجاف المتساوية الأعضاء في نظاـ تعتبر ىذه ،و تصادؽ عميو في نياية الأمر ىذه المجنة و

 .1الازدواجية البرلمانية آلية دستورية برلمانية لازمة فيي مقوـ مف مقومات النظاـ البرلماني
الة استمرار الخلاؼ بيف الغرفتيف، يمكف لمحكومة أف تطمب مف المجمس الشعبي في ح

طني بالنص الذي أعدتو الوطني الفصؿ نيائيًا، و في ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الو 
ذا تعذر ذلؾ بالنص الأخير الذي صوت عميوو جنة المتساوية الأعضاء، مال يسحب المجمسو  ا 

 مف الدستور. 138النص إذا لـ تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني بذلؾ حسب المادة 
أف الحكومة ترجح الكفة لممجمس الشعبي  138الملاحظ عمى ىذه الفقرة مف المادة 

جعمت حيث  ،مجمس الأمة في حالة استمرار الخلاؼ بيف الغرفتيفحسابالوطني عمى 
لأنيا تعرؼ جيدا بأنو الغرفة الوحيدة المجمس الشعبي الوطني ىو الفاصؿ في ىذا الخلاؼ 

مف  لمجمس الشعبي الوطنيؿ ضمانة أخرى لاستقلالية االتي تختص بالتشريع،وىذا ما يشك
لأف الحكومة موجودة وبقوة في  صوريةللأسؼ استقلالية مبتورة و  و لكنيا الناحية الوظيفية،

 ىذه العممية.

 والنشر  الإصدارمرحمة . 4

بتبميغ  الأمةرئيس مجمس مف رئيس المجمس الشعبي الوطني و  بعد اضطلاع كؿ
 تحوؿتأياـ  10النصوص المصوت و المصادؽ عمييا مف طرؼ غرفتي البرلماف خلاؿ مدة 

تتـ قراءاتو  يوـ إذا لـ 30أجؿ خلاؿ إلى رئيس الجميورية الذي لو سمطة إصداره  المقاليد
 ،ثـ يتـ نشره في الجريدة الرسمية .يخطر المجمس الدستوري  ثانية، ولـ

الدستوري تكريس سيادة البرلماف في ممارسة السمطة بالرغـ مف محاوؿ المؤسس 
صالح السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعية إلا أف الأساس المعتمد عميو دائما يرجع الكفة ل

                                                           
 .74أقشيش زىرة ، مرجع سابؽ، ص 1
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 الذي يمس الاختصاصللأساس الدستوري التشريعي،لذلؾ وجيت العديد مف الانتقادات 
 :، مف أىميا تءارامستوى الإجعمى التشريعي لممجمس الشعبي الوطني 

قاـ بإشراؾ دور مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني في اقتراح القوانيف  -
التسوية بينيما في عدد الأعضاء الذيف يقدموف الاقتراح بيف الغرفتيف بعدما كاف ذلؾ و 

 عمى المجمس الشعبي الوطني فقط. 96مقصور في دستور 

الشعبي الوطني فقط بؿ تكوف مف  ت مف اختصاص المجمسصناعة التشريع ليس -
طرؼ البرلماف بكاممو مف خلاؿ اقتراح القوانيف و مف طرؼ الحكومة مف خلاؿ مشاريع 

 القوانيف.

 20نائبًا و  20نقص المبادرة باقتراح القوانيف مف طرؼ البرلماف و ذلؾ لصعوبة جمع  -
الأحزاب كما أف المجنة البرلمانية المختصة  أحد سيطرة عمييـ مف طرؼعضوُا وذلؾ لم

 مف الحزب الغالب و بالتالي إسقاطو.التي تقوـ بدراسة اقتراح القوانيف تكوف 

مف  140مجاؿ حسب المادة  29تقيد المبادرة باقتراح القوانيف بمجالات خاصة و ىي  -
مس الدستوري الدستور و لا يمكنو أف يقترح خارج ىذه المجالات و إلا تـ إخطار المج

 مف الدستور و المتعمقة بالقوانيف العادية. 141إضافة إلى المجالات المذكورة في المادة 

إذا كاف موضوع الاقتراح نتيجة تخفيض مف الدستور  139تقيد اقتراح القوانيف بالمادة  -
 الموارد العمومية أو زيادة النفقات....

. 75وف المالية القيد الزمني المتعمؽ عمى التصويت عمى قان -  يوـ

فتح المجاؿ لمحكومة في صناعة التشريع بموجب مشاريع القوانيف و ذلؾ لأف الحكومة  -
و معطيات الميزانية بحكـ و حدىا القادرة عمى الإحاطة الشاممة بجميع مقتضيات 
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أجيزتيا المؤىمة تقنيًا و عمميا إلى امتلاؾ كؿ المعمومات الخاصة بتوقعات الإرادات 
 .1النفقات بدقةو 

الحكومة عمى اقتراح النواب و البث في اقتراحات القوانيف و التعديلات و الموائح  رقابة -
شكلًا مع تحديد جدوؿ أعماؿ البرلماف إضافة إلى تدخميا دستوريًا في حالة الخلاؼ بيف 

 الغرفتيف، و استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء و الفصؿ النيائي في ىذا الخلاؼ.

 التشريع بأوامر مف طرؼ رئيس الجميورية. -

الابتعاد الكمي لمنواب عف اقتراح القوانيف و قياميـ فقط بالمصادقة عمى مشاريع القوانيف   -
و مناقشة بعد التعديؿ و الولاء لمسمطة التنفيذية لضماف مقاعد في المقدمة مف الحكومة 

 مقبمة.ات يتشريع
 الأساس القانوني  الفرع الثاني:

الذي يحدد  2016أوت  25المؤرخ في  16/12القانوف العضوي رقـ  بالرجوع إلى
جاء في  والذي تنظيـ غرفتي البرلماف و عمميما و العلاقة الوظيفية بينيما و بيف الحكومة 

عف مجاؿ الاستقلالية الوظيفية ،حاولنا البحث مف خلالي2016ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
مساعدة ىذا الأخير لمدستور في الاختصاص التشريعي لممجمس الشعبي الوطني مف خلاؿ 

،العديد مف الإجراءات لمعممية التشريعية  القانوفىذا أضاؼ  التشريع،حيثصناعة في مجاؿ 
وانيف حيث لأف الدستور يحتوي عمى المبادىء العامة فقط أما بقية التفصيلات ترجع لمق

تحرر و أف كؿ مشروع أو اقتراح قانوف يجب أف يرفؽ بعرض أسباب أضاؼ ىذا الأخير 
عرضو في شكؿ مواد، كما أضاؼ أنو يودع الوزير الأوؿ مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ 

مشاريع  تودع كؿو المحمي و تييئة الإقميـ و التقسيـ الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة  
 .2المجمس الشعبي الوطني خرى لدى مكتبالقوانيف الأ

                                                           
، 2004المجمس الشعبي الوطني،الجزائر نصر الديف معمري، التشريع عف طريؽ المبادرة، مجمة النائب، العدد الرابع، -1

 .23ص 
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  2016 أوت 25مؤرخ  16/12رقـ عضوي القانوف المف 120المادة -2

 . الأمة وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
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القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي أف الوزير الأوؿ ىو المختص بمشاريع  يتبيفمما
التي كانت اختصاص أصيؿ لأعضاء مجمس الأمة أي ئة الإقميـ و التقسيـ الإقميمي و تييو 

 عضوًا.  20
وقت قبؿ أف في أي  القوانيفكما مكف ىذا القانوف الحكومة مف أف تسحب مشاريع 

يصوت أو يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، كذلؾ يمكف سحب 
اقتراحات القوانيف مف قبؿ مندوبيأصحابيا قبؿ التصويت عمييا و يترتب عف السحب حذؼ 

 .1النص مف جدوؿ أعماؿ الدورة
ورغـ التعديؿ  2000سنة فقد تـ إقراره أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني

 بيف البرلماف والحكومةأي تعديؿ القانوف الناظـ لمعلاقة الوظيفية ،و  2016 لسنة الدستوري
إلا أنو لـ يتـ تعديؿ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  ،16/12 رقـ القانوف العضوي

ىو المعموؿ  2000ة بقي النظاـ الداخمي لسنالقانونية، و ىذه التغيرات السياسية و  تماشيا مع
 في مجاؿ سير العممية التشريعية.بو، 

لـ يحدد لنا مجاؿ الاستقلالية  أنو النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيالملاحظ عمى 
الوظيفية في الاختصاص التشريعي لممجمس الشعبي الوطني، و إنما أوضح فقط الجانب 

لمجاف يف في المجمس عمى مستوى ااقتراحات القوانمشاريع و الإجرائي بالنسبة لدراسة 
 .التصويتالمختصة و سير التعديلات و 

النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أوضح الطرؽ الإجرائية لتطبيؽ القانوف  -
يفية العضوي الناظـ لمعلاقة الوظيفية بينو وبيف مجمس الأمة و عمميما و العلاقة الوظ

 جانب المجمس الشعبي الوطني. بينيما و بيف الحكومة لكف في

أوضح النظاـ الداخمي لممجمس تدخؿ كؿ مرة الحكومة في العممية التشريعية مف خلاؿ  -
تقديـ التعديلات مف قبؿ الحكومة، تحاؿ التعديلات عمى المجاف المختصة و تبمغ 
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لمحكومة و ذلؾ لأف الحكومة طرؼ في العممية التشريعية في داخؿ المجمس الشعبي 
 مجمس ىنا في صناعة التشريع دائمًا مرتبط بالسمطة التنفيذية.الوظيفة ف، نيالوط

 الثاني: مساىمة السمطة التنفيذية في مجال التشريع المطمب

الأصؿ أف مختمؼ الدساتير كانت تنص عمى أف التشريع مف اختصاص السمطة 
و لكف حديثاً  ،السمطاتالتشريعية فلا تتدخؿ فيو السمطة التنفيذية إقرارًا لمبدأ الفصؿ بيف 

منح لمسمطة التنفيذية القياـ بالعممية التشريعية لمواجية الحالات الاستثنائية أو ظروؼ 
سوؼ يتـ أوامر رئاسية. و ىذا ما خاصة تقؼ أماميا فأصبح رئيس الجميورية يشرع ب

 .إليوالتطرؽ 

 الفرع الأول: التشريع بأوامر

الرئاسية، في حيف  عمى الأوامر » لوائح الضرورة  «العربي مصطمحيطمؽ معظـ الفقو 
إطلاؽ نفس المصطمح الذي وظفو المؤسس الدستوري الجزائري  «مراد بدراف»ؿ الدكتور ضيف

في الدستور الفرنسي و  « Les ordonnances »و التي تقابؿ مصطمح  «الأوامر»و ىو 
و ينطبؽ عمى كؿ الموائح مما يجعمبالعمومية » لوائح الضرورة  «تبرير ذلؾ تميز مصطمح

 .1الأخرىالاستثنائية 

الوظيفة الدستورية التي يممكيا بأنيا ميف شريط الأوامر الرئاسية الأو قد عرؼ الدكتور 
التي تعود أصلا لمبرلماف، و في نفس ، و رئيس الجميورية لممارسة وظيفتو التشريعية

المجالات الدستورية المحددة لو أي أنو بواسطتيا يتقاسـ رئيس الجميورية التشريع بأتـ معنى 
الكممة مع البرلماف، و الثابت أف ىذه السمطة تكوف محؿ تفويض مف البرلماف، مثمما ىو 

                                                           
، » النظاـ القانوني للأوامر «مف الدستور  124بمقتضى المادة  مراد بدراف،الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية -1

 .12، ص 2000،الجزائر، 02، عدد 10مجمد  ،الإدارةمجمة 
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تكوف أصمية يستمدىا مف حاؿ معظـ دساتير العالـ و منيا الأنظمة الغربية، و إما أف 
 .1الدستور مباشرة دوف الحاجة إلى تفويض

تتميز الأوامر بكونيا نصوص  »آخر قدمو الدكتور رابحي أحسف  بقولو وىناؾ تعريف
قانونية جديدة ذات طبيعة مختمطة أو مزدوجة، فيي وفقا لممعيار الشكمي معايير تنظيمية 
باعتبار صدورىا عف السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية، و تمثؿ معايير تشريعية 

ج ضمف مجاؿ كاممة مف حيث المعيار الموضوعي لأف الاختصاصات الموجية إلييا لا تندر 
الاختصاص التنظيمي العاـ، بؿ إنيا مجالات محددة لمبرلماف ليشرع فييا بقوانيف مف حيث 

 الأصؿ، و مف ىنا فيي قوانيف عادية كاممة.

بيف القوانيف البرلمانية كونيا تصدر في ظروؼ غير عادية تمنع صاحب فالفرؽ بينيا و 
ية يكوف ضروريًا لتغطية متطمبات الاختصاص الأصيؿ مف التشريع،فتدخؿ السمطة التنفيذ

تشريعية مؤقتة، بدليؿ عودة السيطرة البرلمانية في أوؿ دورة للانعقاد مف خلاؿ رقابة ىذه 
مؤقتة مكرس دستوريًا و ليست ممارسة تشريعية  تالأوامر، أما واقعيًا فيي تشريع تنفيذي بح

و مستمرًا مشمولًا بالحماية تفرضيا متطمبات عاجمة، ذلؾ الذي يجعؿ منيا معيارًا مستقرًا 
 .2«الدستورية 

 الفرع الثاني: حالات التشريع بأوامر

الاختصاص يشرع رئيس الجميورية بأوامر إلى جانب البرلماف الذي يعتبر صاحب 
يقوـ رئيس الجميورية بيذه الوظيفة التشريعية بموجب الدستور  لكفالأصيؿ في ىذا المجاؿ،و 

 :الجزائري و ذلؾ في ثلاث حالات 

 

                                                           

ي ستير ف، مذكرة ماج96ريعية في ظؿ دستور أثره عمى السمطة التش ، التشريع عف طريؽ الأوامر ردادةالديننور  -1
 .07، ص 2006-2005الإخوة منتوري، قسنطينة،القانوف العاـ، فرع المؤسسات السياسية و الإدارية، جامعة 

أحسف رابحي ، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه في القانوف، جامعة الجزائر،  -2
 314، ص 2006-2005 الجزائر ،، حقوؽ و العموـ القانونية، بف عكنوفالمعيد 
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 حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أولا. 

لرئيس الجميورية أن يشرع »2016دستور  142المادة  نصت عميياو ىذه الحالة 
خلال العطل بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 

 البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة.

و يعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في 
 أول دورة لو لتوافق عمييا.

 .«تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان

حيث )مسائؿ عاجمة(  ةمقأف المشرع استعمؿ مصطمحات مط الملاحظ عمى ىذه المادة
،و لكف ترؾ لـ يحدد ىذه المسائؿ العاجمة أو ماىي المسائؿ العاجمة عمى سبيؿ الحصر

بالتالي السمطة رية في تحديد المسائؿ العاجمة، و المجاؿ لمسمطة التقديرية لرئيس الجميو 
التقديرية المطمقة لرئيس الجميورية في تحديد المسائؿ العاجمة في ىذه الحالة، و التي تؤدي 

 التشريع بموجب الأوامر الرئاسية.إلى 

كما أف المشرع الدستوري لـ يترؾ المجاؿ مفتوح لرئيس الجميورية لمتشريع في ىذه 
 الحالة و إنما ربط الآلية بمجموعة مف الشروط و القيود و ىي:

 .حالة المسائؿ العاجمة -

 ف مجمس شعبي وطني جديد.يو قبؿ تكو حالة شغور المجمس الشعبي الوطني  -

 .خلاؿ العطؿ البرلمانية -

 .استشارة مجمس الأمة -

عرض النصوص المتخذة عمى غرؼ البرلماف في أوؿ دورة لو لمموافقة عمييا سواءً  -
في حالة الشغور أو نياية العطمة البرلمانية في  جديد بعد تكويف مجمس شعبي وطني

 حالة العطؿ البرلمانية.
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التي تعرض عميو في أوؿ اجتماع لو، و في حالة موافقة البرلماف عمى ىذه الأوامر  -
تصبح مف الدستور، و  خيرةالفقرة الأ 142المادة  حسب عدـ الموافقة فإنيا سوؼ تمغى

ر التشريعية في مجمس الوزراء مما و تتخد الأوام و لا تنتج أثارىا القانونية كأف لـ تكف
 .1يساعد في إعدادىا و تنفيذىا

ف كاف التشريع بأوامر اخ  لرئيس الجميورية إلا أنو قضى عمى دستوريتصاص وا 
مف لكنيىي التشريع الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني و ضمانة مف ضمانات الاستقلالية 

عمى ىذه الأوامر مف عدـ الموافقة كذلؾ أف بمجموعة مف الشروط،  الناحية القانونية قيد
تعد  ةىذه الإجاز البرلماف و  بإجازة أي أف مصير ىذه الأوامر مرتبطالبرلماف يؤدي إلى إلغائيا 

فمو تأثير و فعالية عمى  ضمانة لاستقلالية المجمس الشعبي الوطني مف الناحية الوظيفية
 التشريع الصادر عف رئيس الجميورية في ىذه الحالة.

 الحالة الاستثنائيةثانيا. 

يمكن رئيس  »في فقرتيا الأخيرة  2016مف الدستور  142المادة  نصت عمييا
 من الدستور 107الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

التشريع ، من خلال نص ىذه المادة يتضح أن «تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء
كانت البلاد ميددة بخطر إذا في حالات محددة منيا الحالة الاستثنائية  بأوامر رئاسية يكوف

تقرر ىذه الحالة بعد  حيث،أف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو ترابياداىـ يوشؾ 
استشارة رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس المجمس الدستوري 

يوقؼ العمؿ لجميع مؤسسات الدولة ، و مجمس الوزراءالاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف 
لا ،وفي ىذه الحالة تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء ور،بأوامو يشرع رئيس الجميورية 

ؤثر ، الأمر الذي لا ييشترط موافقة البرلماف عمى ىذه الأوامر بعد زواؿ الحالة الاستثنائية
لأنو أصلُا في ىذه الحالة يوقؼ العمؿ بالمؤسسات  استقلالية المجمس الشعبي الوطنيعمى 

 الدستورية لمدولة و تجمع كميا في يد رئيس الجميورية.

                                                           
 . 113، ص ردادة ، المرجع السابؽ نور الديف -1
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 حالة عدم المصادقة عمى قانون الماليةثالثا. 

في حالة عدـ المصادقة مف طرؼ البرلماف عمى قانوف المالية في الآجاؿ المحددة 
لدى مكتب المجمس الشعبي 1اريخ إيداعو( يوما مف ت75ىي مدة أقصاىا خمسة و سبعوف )و 

، الوطني في ىذه الحالة يتدخؿ رئيس الجميورية في عممية التشريع و يصدره بأمر رئاسي
جازتو أو إلغائو و ىذا الأمر لا يخضع لو  نما تكوف قوتو كامنة فيو فبمجرد رقابة البرلماف وا  ا 

لجميورية فإنو يدخؿ حيز النفاذ إصدار قانوف المالية بموجب أمر رئاسي مف طرؼ رئيس ا
قانوف المالية لسنة معينة يعتبر مف القوانيف الميمة التي تتوقؼ عمييا سف  ذلؾ لأف ،و 

يومًا فيو يتعمؽ  75مصالح حيوية داخؿ الدولة و لا يجوز تأجيمو لأكثر مف المدة المحددة 
 بتسيير سنة مالية بأكمميا.

مس الشعبي الوطني مف الناحية الوظيفيةخاصة و ىذه الحالة تؤثر عمى استقلالية المج
، فإف رئيس إذا كاف قانوف المالية مبالغ فيو أو لـ يقبمو المجمس ليذا لـ يصادؽ عميو

الجميورية يدخمو حيز النفاذ بأمر رئاسي متجاىلًا المجمس الشعبي الوطني و ىذه صلاحية 
 دستورية لرئيس الجميورية. 

 

 عمى الوظيفة التشريعيةلتشريع بأوامر الث: تأثير حالات االفرع الث

لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية مجاؿ واسع  في تركو لقد بالغ المشرع الجزائري كثيرا
ىو ذاتو في ىذه المسائؿ في تحديد المسائؿ العاجمة لأنو يمكف لرئيس الجميورية أف يبالغ 

وبالتالي لا بالنسبة لمحالة الاستثنائية فيي عبارة عف ظرؼ خاص تمر بو الدولة ،أما العاجمة
يستطيع رئيس الجميورية أف ينتظر اجتماع المجمس حتى يعرض عميو ىذه المسائؿ ،لذلؾ 

 فالظرؼ الاستثنائي يفرض نفسو حتى عمى رئيس الجميورية.

قانوف المالية مف المسائؿ بأف ،فقد نوىنا  بالنسبة لحالة المصادقة عمى قانوف الماليةو 
ترتبط بو قطاعات حيوية داخؿ الدولة لا يمكف  أو الشرياف الحيوي لمدولة الميمة في الدولة

                                                           
 2016الفقرة الأخيرة مف دستور  138المادة 1
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الحالتيف ، وفي كمتابأمر رئاسيرئيس الجميورية  يصدره لذايومًا  75تأجيمو لأكثر مف 
فالمجاؿ  الأوامرء ىذه الأخيرتيف لـ ينص المشرع عمى رقابة البرلماف مف خلاؿ إجازة أو إلغا

 فتوح لرئيس الجميورية نظرا لطبيعة الظرؼ الذي تمر بو الدولة.المطمؽ م

 :الاختصاص الرقابيالمبحث الثاني

رغـ تمتع المجمس الشعبي الوطني بالاختصاص التشريعي في وظيفتو البرلمانية لكف 
فيو يتمتع باختصاص  ؾإضافة لذل،ىذا لا يكفي لأداء ميامو الذي انتخبو الشعب مف أجميا 

مف الدستور الجزائري  113ىو الاختصاص الرقابي المخوؿ لو بموجب المادة وظيفي آخر و 
، والت لا تقؿ و ىي ما يطمؽ عمييا بالرقابة السياسية أو البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة

ظمة أىمية عف الاختصاص التشريعي ،ويجسد كذلؾ العلاقة المتبادلة بيف السمطتيف في الأن
( الرقابة البرلمانية عمى أعمال المطمب الأولفي)ما سيتـ التطرؽ إليو وىذا  البرلمانية 
 .(المطمب الثاني )التي أدرجناىا فيإضافة إلى الرقابة المالية الحكومة 

 المطمب الأول: الرقابة البرلمانية عمى الحكومة

 عمى أعماؿ الحكومة دستورية  ييئةكيمارس المجمس الشعبي الوطني الرقابة البرلمانية 
لو  بالتالي فلابدمجمس لكي يقوـ بالمصادقة عمييا، و لأنيا مف تقدـ مشاريع القوانيف إلى ال

كما أف الحكومة ىي التي تعمؿ  ،الفعمي لمشاريع ىذه القوانيفالحقيقي و  التنفيذمف متابعة 
 وعة مف الوسائؿمجم عبرويقوـ المجمس بيده الميمة عمى تنفيذىا عمى أرض الواقع 

 مف خلاؿ الفروع التالية:نتطرؽ إليي ؼما سو وىذا  الممنوحة لو دستوريا،

 : مفيوم الرقابة البرلمانيةالفرع الأول

الرقابة و  1إف مفيوـ الرقابة يختمؼ حسب الأنظمة الديمقراطية مف نظاـ إلى آخر
بؿ ىي نظاـ رقابي كامؿ في الدوؿ يعتمد  ،البرلمانية ىي نوع مستقؿ مف الرقابة قائـ بذاتو

أنيا الرقابة البرلمانية المتخصصة »تعريفيا تـف استقلالية السمطة التشريعية، و عميو لضما
                                                           

 1983سلاـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ الكتب، القاىرة،  إيياب زكيد/ -1
 .17ص 
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التي تضطمع بيا الييئات البرلمانية المختصة دستوريَا عمى أعمال السمطة التنفيذية 
دستور و المنظم بموجب حكومة و إدارة عامة بواسطة الوسائل الرقابية المقدرة في ال

قوانين أساسية عضوية و في حدود الشروط و الإجراءات الدستورية و القانونية المقررة 
السارية المفعول و ذلك لحماية المصالح العميا و الحيوية لممجتمع و الدولة و حقوق و 
حريات الإنسان و المواطن من كافة أسباب و مخاطر و مظاىر البيروقراطية و الفساد و 

 .1«السياسي و الإداري

النظاـ ،حيث نجدىا في الرقابة البرلمانية موجودة في مختمؼ الأنظمة الديمقراطية
تنفيذ  يباشره رجاؿ الكونغرس في إجراء تحقيقات مف أجؿ تحري النظر في لماالرئاسي 

الجمعية في سويسرا كحؽ مراقبة  حكومة نظاـالقانوف عمى الوجو الصحيح، ويمارس في 
كما يتعدى الأمر إلى حتى الجمعيات التشريعية إلى إصدار تعميمات إلى المجمس  الوزراء

فإف أثار ىذه ، وبالتالي النظاـ البرلمانييضاؼ إلييا ، 2التنفيذي بإلغاء قراراتو و تعديميا
 .) مسؤولية فردية (أو إلى الوزير بمفرده)مسؤولية تضامنية(الرقابة تمتد إلى الحكومةككؿ

فكيفيا مفكروا و فقياء  القانوف العاـ أنيا تدخؿ أما بالنسبة لطبيعة الرقابة البرلمانية 
عميو تـ تقسيـ أعماؿ الدولة إلى أعماؿ صادرة عف ي نطاؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات و ف

أعماؿ صادرة عف السمطة عف السمطة التنفيذية و  السمطة التشريعية و أخرى صادرة
تمارسيا مؤسسات لبرلمانية باعتبارىا عمؿ صادر عف السمطة التشريعية الرقابة اقضائية، و ال

سياسية عمى أساس أحكاـ دستورية تحدد سمطات ووسائؿ ىذه الرقابة عمى دستورية سيادية و 
أعماؿ الحكومة باعتبارىا ىي الأخرى مؤسسة دستورية تشرؼ و تقود أعماؿ الإدارة العامة 

 .3السياسيةو  ا بالمنطؽ و الضرورة الدستوريةياسية عنيفي الدولة و تتحمؿ المسؤولية الس

                                                           
دور الرقابة البرلمانية في ترقية حقوؽ المواطف و الإنساف، مجمة الفكر البرلماني، الجزائر، العدد الأوؿ،  عوابدي،عمار د/ -1

 .52، ص 2002ديسمبر 
 . 17، المرجع السابؽ، ص إيياب زكي سلا -2
الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، حؽ السؤاؿ وحؽ الاستجواب لدراسة مقارنة النظاـ الجزائري  ،حمريطعبد الغني -3

 . 12، ص 2005/2006المصري الفرنسي، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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إلا أف الواقع العممي قد يفرض أف تتداخؿ أعماؿ ىذه السمطات ببعضيا البعض  
البرامج و كإصدار التشريعات في غير زمف انعقاد البرلماف، فتنطمؽ ىذه الرقابة مف السياسات 

ـ لا تعتبر ضغوط و انتقادات الأحزاب ثمف ،و الحكومية التي يصادؽ عمييا البرلماف
الجمعيات السياسية و المدنية و الاجتماعية رقابة عمى أعماؿ الحكومة، لأف الرقابة عمى و 

الأعماؿ و الأنشطة العامة لممؤسسات و مرافؽ و ىيئات ووحدات الدولة الرسمية لا تكوف 
ات الجمعيو رقابة الأحزاب  ،أماإلا برقابة رسمية تقوـ بيا مؤسسات و ىيئات دستورية رسمية

 لكف لا يمكف الاستيانة بيا فقد تؤدي إلى نتائج أحسف. ىي رقابة ضغط معنوية لا غير،و 
في الجزائر ىذه الرقابة مقررة دستوريَا لمبرلماف بموجب أحكاـ الدستور منذ سنة و 
 باعتبارىا رقابة سياسية. 2016و أخيرا دستور  1996ثـ دستور  1989

 أدوات الرقابة البرلمانية :الفرع الثاني
منح المشرع لممجمس الشعبي الوطني آليات عديدة و متنوعة لرقابة النشاط الحكومي 

ىناؾ وسائؿ رقابية لا ترتب المسؤولية السياسية تب المسؤولية السياسية لمحكومة و فمنيا ما ير 
يا بمنحيا ىذه لمحكومة و بيذه الطريقة تعد السمطة التشريعية قد استعادت جزءًا مف سمطت

 إلى غاية يومنا ىذا. 1989مراقبتيا و ذلؾ منذ دستور لآلية الفعالة لمواجية الحكومة و ا
 ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة التي أولا: وسائل الرقابة 

وضعت ىذه الوسائؿ لتعزيز قوة السمطة التشريعية في مراقبتيا لمسمطة التنفيذية 
 الوسائؿ في:)الحكومة( و تتمثؿ ىذه 

 مناقشة عمل الحكومة: .1

يقدـ مف الدستورحيث  94و  93و ىذه الآلية منصوص عمييا بموجب الدستور في المواد 
مف أجؿ مناقشتو قبؿ  الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني

 .عمى مجمس الأمةيعرض فيما بعد  التصويت عميو أو رفضو ثـ تنفيذه،لأجؿ

بضبط المخطط الذي يعتبر جزء  حكومتو) الوزير الأوؿ ( يقوـ ىو و  تعيينو بمجردف 
،ثـ يعرض أماـ أعضاء الوزراء أولَا عمى مجمس  حيث يعرضرئيس الجميورية، مف برنامج 
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ة 45خلاؿ مدة المجمس الشعبي الوطني إذا وافؽ المجمس ف1يوما الموالية لتعييف الحكوم
مة فإنيا سوؼ تبقى و ينفذ مخططيا عمى أرض الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكو 

ذا رفضو الواقع عف طريؽ تقديـ الاستقالة إلى رئيس  الحكومةتستقيؿ وجوبَا فإف،وا 
ليذا يعتبر ، تحؿ مما يؤدي إلى تشكيؿ حكومة جديدة و مخطط عمؿ جديدو الجميورية،

لا سيما تمؾ التي  تقديـ الحكومة لمخطط عمميا أماـ البرلماف أحد الالتزامات الرئيسية ليا
تأخذ بالنظاـ البرلماني، مما يترتب عف ذلؾ بقاء الحكومة مف عدمو في ممارسة وظائفيا 

حيث يقوـ  ةلكف ىذا التأثير جزئي فقط أو ظاىريَا أو مبدئيَا لأف ىناؾ إجراء لاحق ،2المقررة
رئيس الجميورية بعد ذلؾ بتعييف وزير أوؿ بنفس الإجراءات السابقة ثـ يعرض الوزير الأوؿ 

ذ لـ يحصؿ عمى الموافقة مف متو عمى المجمس الشعبي الوطني، و الجديد مخطط عمؿ حكو  ا 
جديد يدخؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبَا و تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف 

 .3إلى غاية انتخاب مجمس جديد في أجؿ أقصاه ثلاثة أشيرالعادية 

وبالنسبة لمجمس الأمة فإف الوزير الأوؿ يمكف أف يقدـ عرضا،ويصدر مجمس الأمة لائحة 
زير الأوؿ في التقديـ ومنو يفيـ بأف العرض حوؿ ممخص المخطط،وفيو سمطة تقديرية لمو 

 . لأف مجمس الأمة غير معني بإسقاط الحكومةمف عدمو، 

إلا بعد  لا يتـ  الشروع في المناقشة العامة لمخطط عمؿ الحكومةأما عف إجراءات 
و ذلؾ مف أجؿ منحيـ الوقت الكافي لدراسة ،4( أياـ مف تبميغ المخطط لمنواب07سبعة)

مف نفس  49المخطط و تحضير تدخلاتيـ بالنسبة لممناقشة العامة، كما حددت المادة 
( أياـ عمى 10القانوف العضوي أف يتـ بعدىا التصويت عمى المخطط في غضوف عشرة )

أو اقتضى الأمر دعت الضرورة  بعد تكييفو إذاالأكثر مف تاريخ تقديمو لمجمسة و يكوف ذلؾ 
 لذلؾ.

                                                           
 الناظـ لمعلاقة الوظيفية بيف الغرفتيف والحكومة.16/12مف القانوف العضوي رقـ  47المادة  -1
نزيية بف زاغو، تقوية السمطة التنفيذية في دوؿ المغرب العربي، دراسة مقارنة رسالة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة  -2

 .300، ص 2009يوسؼ بف خدة، الجزائر، كمية الحقوؽ، 
 .2016مف دستور  96المادة  -3
 .الحكومةالناظـ لمعلاقة الوظيفية بيف الغرفتيف و 12/ 16 مف القانوف العضوي رقـ 48 مادةال-4
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ليست مطمقة لأنو في المرحمة الثانية أو مرحمة لذلؾ نلاحظ أف الاستقلالية ىنا نسبية و 
ينحؿ  المجمس الشعبي الوطني مميا فإفتعييف حكومة جديدة و عدـ الموافقة عمى مخطط ع

 فسلاح الحؿ أقوى مف سلاح رقابة مخطط العمؿ.بموجب الدستور و بالتالي وجوبا 

 ان السياسة العامة:بي.  2

ة الماضية مف نيعد البياف وسيمة إبلاغ أي إحاطة البرلماف بما تـ تطبيقو، أثناء الس
خلالو إبراز الصعوبات التي مف يتـ لحكومة و ما ىو في طور الإنجاز و مخطط عمؿ ا

 واجيتيا الحكومة و الأىداؼ المسطرة التي تنوي تحقيقيا في الأمديف القريب و البعيد.

حيث  1يبدأ حساب السنة مف يوـ الموافقة عمى مخطط العمؿ مف طرؼ البرلمافو 
لكي تشرع في تطبيقو، فيي غمبية البرلمانية في مخطط عممياو تستند الحكومة عمى موافقة الأ

ممزمة في نفس الوقت بتقديـ حصيمة عمى تنفيذه لنفس الأغمبية حتى تواصؿ دعميا إف 
مف  01الفقرة  98تنص المادة حيث 2فشمت في ذلؾنجحت في ميمتيا أو إسقاطيا إف 

يجب عمى الحكومة أن تقدم سنويَا إلى المجمس الشعبي الوطني  »عمى أنو  2016دستور 
 «بيانَا عن السياسة العامة.

لـ تترؾ الخيار لمحكومة  لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتيا،مف حيث أنيا آمرة سمطةو ىي
في التقديـ أو عدـ التقديـ لبياف السياسة العامة بؿ ألزمت الحكومة بذلؾ مف خلاؿ 

 .)يجب(مصطمح
الإجراءات المترتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة مف خلاؿ بياف السياسة العامة لمبلاد و 

حقيقة يقوـ بيا المجمس الشعبي الوطني و ليس مجمس الأمة و ذلؾ في مواجية الحكومة 
نتيجة عدـ تحقيؽ مخطط العمؿ البرنامج المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
، مذكرة ماجستير  1996، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية و التشريعية في ظؿ التعديلات الدستورية بعد سنة عبةسميمة  -1

 .91، ص  2014-2013في الحقوؽ، تخصص قانوف دستوري  جامعة الحاج لخضر، باتنة،
 2006الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية، ، عباس عمارد/ -2

 .261ص 
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و يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة لمبياف بدوف تصويت عف طريؽ  1فيفو المتفؽ عميو مف الطر 
إقرار لائحة، كما يمكف أف تسفر مسؤولية الحكومة بمبادرة بإيداع ممتمس الرقابة أو بمبادرة 

 مف الوزير الأوؿ بطمب التصويت بالثقة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني.  
 اللائحة: - أ

 2016دستور  03الفقرة  96الدستوري مف خلاؿ المادة  ؤسسنص عمييا الم
و تكوف نتيجة مناقشة بياف السياسة العامة  "يمكن أن تختتم ىذه المناقشة بلائحة.."

يمكن أن تختتم ىذه  » 16/12 رقـ بالقانوف العضويمف  51كما نصت عمييا المادة 
إبداء رأييـ و مراقبة نشاط اقتراحيا حؽ مخوؿ لمنواب يمكنيـ مف و ، «المناقشة بلائحة
 .2الحكومة دوريَا 

 ويتـ إقرار اللائحة بشروط محددة قانونيا متمثمة في :

يودع اقتراح اللائحة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني و ذلؾ مف طرؼ مندوب  -
 أصحاب الاقتراح.

 ( نائبا عمى الأقؿ.20يكوف اقتراح اللائحة موقعا مف طرؼ عشروف) -

 يوقع النائب أكثر مف لائحة. يمكف أف لا -

( ساعة الموالية لانتياء تدخلات النواب مف 72تقدـ ىذه الموائح خلاؿ اثنيف و سبعيف) -
 مناقشة بياف السياسة العامة.

 تعرض اقتراحات الموائح المقبولة شكلَا عمى التصويت. -

عضائو في حالة مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى إحدى ىذه الموائح بأغمبية أو 
و  كما يمكفاللائحة يمكف أف تكوف لائحة معارضة و ،3يجعؿ الموائح الأخرى لاغي

                                                           
الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف، جامعة الحاج  آلياتليمى بف بغيمة ،  -1

 .54، ص 2003/2004لخضر باتنة، 
 .405شريط، مرجع سابؽ، ص  وليد-2
 الناظـ لمعلاقة بيف الغرفتيف والحكومة . 16/12، مف القانوف العضوي  55،54، 53،52المواد  -3
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نذارىا بوجود وة الأولى لمفت انتباه الحكومة و الخط ، وىيأف تكوف لائحة مساندة ا 
 .1معارضة لسياستيا

 لائحة ممتمس الرقابة: - ب

ع المسؤولية عمى الحكومة نتيجة عدـ يقتو حيث ضمانة حقيقية لممجمس مف يعد 
 98عمييا المادة ،نصت تنفيذ التزاماتيا بخصوص مخطط عمميا مما يؤدي إلى حميا 

كما يمكن أن يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس الرقابة  »2016مف دستور 
 155و 154و  153يقوم بو المجمس الشعبي الوطني طبقَا لأحكام المواد 

ونظرا لخطورة ىذا النوع مف الرقابة عمى الحكومة حدد المؤسس الدستور .«أدناه
 مجموعة مف الضوابط لإقرارىا منيا : 

 نائبَا حاليَا. 66أي ما يعادؿ 2(1/7يقبؿ إلا إذا وقع سُبْعُ عدد النواب عمى الأقؿ ) لا -

نائبا في  308( مف النواب ما يعادؿ 2/3تتـ الموافقة عميو بتصويت أغمبية ثمثي ) -  
 العيدة الحالية.

 .3(أياـ مف تاريخ إيداعو03يتـ التصويت إلا بعد ثلاثة ) لا -     

في مقابؿ ىذه الضمانة الدستورية لاستقلالية المجمس الشعبي الوطني فإف و 
يمكن لرئيس الجميورية أن  »مف الدستور الفقرة الأخيرة تنص عمى أنو  98المادة 

يورية حؿ حيث يمكف لرئيس الجم ،«147يمجأ قبل قبول الاستقالة إلى أحكام المادة 
ذلؾ دوف شرط فرئيس الجميورية يضحي بالمجمس الشعبي المجمس الشعبي الوطني و 

مف ىنا نلاحظ ، و الوطني دوف الحكومة باعتبارىا أداة لتطبيؽ برنامج رئيس الجميورية
 ة ممتمس الرقابة كضمانة وظيفية لاستقلالية المجمس الشعبي الوطني ليستأف فعالي

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،كمية الحقوؽ، جامعة سكيكدة ، مبدأ الفصؿ بيف السمطاتأحفايظيةسمير -1

 .44، ص2016/2017
 .2016مف دستور  02الفقرة  153المادة  -2
 .2016مف دستور  154المادة  -3
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مف الوزير  مطمقة بؿ نسبية مرتبطة بقبوؿ رئيس الجميورية للاستقالة المقدمة 
مع أنو مف بالتالي سيطرت السمطة التنفيذية عمى التشريعيةالأوؿ لو و لحكومتو، و 

ني أف اعتمد أو نفذ الرقابة عف طريؽ لـ يسبؽ لممجمس الشعبي الوط الناحية العممية
 ممتمس الرقابة.أو لائحة 

 إقدام الوزير الأول عمى طمب الثقة: - ج
صد تدعيـ تعرؼ مسألة منح الثقة بتمؾ المبادرة التي يمجأ إلييا الوزير الأوؿ ق

أحيانا اتجاه رئيس الجميورية، حتى يتحصؿ عمى الدعـ اللازـ موقفو اتجاه البرلماف و 
تجدر الإشارة ىنا إلى أف طمب نية ضمانًا لبقائو في الحكومة، و الأغمبية البرلمامف قبؿ 

الثقة يعد مبادرة الوزير الأوؿ حوؿ مخطط عممو الذي يزمع تنفيذه لا يقدـ عميو دوف 
أف يضمف مسبقا أصوات الأغمبية في المجمس الشعبي الوطني، و التأكد مف انسجاميا 

 في الحكومة. هذلؾ لحماية مركز و  1كومة و قدرتيا عمى تزكية سياسة الح
كما يعد طمب الثقة نتيجة عف تقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي 

 2016مف دستور  98المؤسس الدستوري الجزائري في المادة  عميوالوطني و نص 
لموزير الأول أن يطمب من المجمس الشعبي الوطني تصويتًا بالثقة، و في حالة »

 .«موافقة عمى لائحة التصويت بالثقة يقدم الوزير الأول استقالة حكومتوعدم ال
ف عمى مخطط عمؿ كوف عمى نص معيف و إنما يكو ي لاو التصويت بالثقة 

ىذا يعد قيد مف القيود التي تطبع سمطات المجمس الشعبي الوطني الحكومة بكاممو و 
فلا يستطيع التصويت بالثقة إلا مرة واحدة في السنة، بينما يخوؿ الدستور الفرنسي 

المغربي و التونسي المجوء إلى التصويت بالثقة في أي وقت في السنة دوف ربط ذلؾ و 
 .2بمناقشة بياف السياسة العامة

 إلى :ب الوزير الأوؿ التصويت بالثقة مف المجمس الشعبي الوطني أسباب طموتعود 

                                                           
موانع مسؤولية الحكومة أماـ مجمس النواب، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية  ،بشير يمس شاوش -1

 .354، ص 1991،كمية الحقوؽ بف عكنوف الجزائر، سنة02، رقـ 
، مخبر 02الطبعة ، مف الاستقلاؿ إلى اليوـ و القانوف الدستوري في الجزائرصالح بمحاج، المؤسسات السياسية  -2

 . 288، ص 2012الجزائر، جواف  ،دراسات و تحميؿ السياسة العامة في الجزائر
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 التحقؽ مف مدى مساندة المجمس لما تقوـ بو الحكومة ووضع حد لانتقادات المعارضة. -

 .البحث عف تأييد المجمس الشعبي الوطني لمحكومة في سياستيا المستقبمية -

لجوء الوزير الأوؿ إلى ىذه الآلية في حالة وجود نزاع بيف الحكومة و رئيس الجميورية  -
لأوؿ إلى ارغـ إمكانية ىذا الأخير مف إنياء مياميا آليا بموجب الدستور فيمجأ الوزير 

مما  ،حؿ ىو البحث عف دعـ مف طرؼ النواب و يطمب تصويتًا بالثقة قبؿ صدور الإقالة
 .1الجميورية في إقالة الحكومة يؤدي إلى تردد رئيس

في حالة التعايش يطمب الوزير الأوؿ التصويت بالثقة حتى يثبت لرئيس الجميورية أنو  -
تمقى تأييدًا مف الناخبيف عف طريؽ ممثمييـ فيكوف في وضعية رجؿ فرض نفسو عمى 

 .2رئيس الجميورية

 بقيديف:مربوطة ولكف مف جيتنا نلاحظ بأف ىذه الوسيمة أو الآلية 

بالتالي لا يمكف تصور أف عبي الوطني و المبادرة بيا مخوؿ لمحكومة و ليس لممجمس الش -
يبادر الوزير الأوؿ بيذا الإجراء و ىو يدرؾ أنو سيقابؿ بالرفض بؿ يمجأ إليو و ىو عمى 

 .3يقيف أنو سيحصؿ عمى موافقة عريضة مف قبؿ المجمس

الأخيرة و المتعمقة بقبوؿ رئيس الجميورية الفقرة  2016دستور مف  98وجود المادة  -
أي إحالة ليا و ىي المتعمقة بحؿ المجمس الشعبي  147المادة  أحكاـة للاستقالة مع مراعا

الوطني و الحكـ جاء ليقمص حظوظ إمكانية إقالة الحكومة عف طريؽ رفض التصويت 
لخطر  أنفسيـعرضوف بالثقة فالنواب الذيف يعمموف أنيـ في حالة رفض التصويت بالثقة سي

 .4فقداف مقاعدىـ النيابية نتيجة الحؿ، فيـ يحسبوف ألؼ حساب قبؿ الإقداـ عمى ىذه الخطوة

                                                           
 .209، ص ،مرجع سابؽ عمار عباسد/ -1

2-Laxombe Michel ,Le premier ministre chef de voute des institutions , Article, R.D.P,1982, paris, 

p106. 
المجمة  ،2008عيسى طيبي، طبيعة المسؤولية السياسية لموزير الأوؿ في الجزائر عمى ضوء التعديؿ الدستوري -3

 .18، ص 2010سنة كمية الحقوؽ بف عكنوف الجزائر، ،04، عدد  الجزائرية لمعموـ القانونية و الاقتصادية و السياسية
في الحقوؽ،  ري، مذكرة ماجست15/11/2008أفطوش، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديؿ الدستوري إبراىيم-4

 .78،79معمري، تيزي وزو، ص ص مولود ، جامعة 2012
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 محكوميةترتب المسؤولية السياسية لثانيا: وسائل الرقابة التي لا 
إلى جانب آليات الرقابة التي توقع المسؤولية عمى عاتؽ الحكومة ىناؾ آليات رقابة 

ييا مباشرة مسؤولية الحكومة غير أنيا تسمح لممجمس الشعبي الوطني أخد أخرى لا تنجـ عم
فكرة حوؿ نجاعة عمؿ الحكومة و حوؿ قدرة أعضاء الحكومة للإجابة عمى تساؤلات النواب 
في مسائؿ تخص الصالح العاـ وىي أدوات إعلامية تربط الحكومة بالنواب فتتمثؿ ىذه 

 الوسائؿ في: 

 الأسئمة:. 1

 الأسئمةوسيمة إعلامية رقابية لمنواب حوؿ تصرفات الحكومة فمف طريقة  الأسئمةتعد 
يتمكف النواب مف معرفة توضيحات حوؿ نقطة معينة تدخؿ في اختصاص عضو 

 .1الحكومة

نما يتضمف معنى الاستفسار عف أمر والسؤاؿ لا يتضمف معنى النقد والاتياـ لممسؤوؿ، و  ا 
مف حصوؿ واقعة غير معمومة أو تبياف نية أو قصد ، أو لمتحقيؽ يجيمو العضومعيف 

 وتنقسـ الأسئمة إلى نوعيف :، 2الحكومة في شأف مف الشؤوف العامة

و ىي طمب معمومات موجية مف قبؿ عضو المجمس الشعبي  الأسئمة المكتوبة: -أ     
الوطني إلى عضو مف أعضاء الحكومة و عميو الرد خلاؿ مدة محددة، تكوف طويمة نسبيًا 

تعد مصدر ثميف لممعمومات لحؿ المسائؿ العديدة المعروضة عمييـ مف والرد عمييا كتابيًا،و 
ونية المجانية نظرًا لأف الموظفيف الذيف قبؿ ناخبييـ، و آلية لمحصوؿ عمى الاستشارة القان

 .3يقولوف الإجابة عمييا في الغالب أكفاء

                                                           
1-Gicquel Jean, Droit constitutionnel et institutions politique,Montchrestien,paris, 1999, 
p 659. 

 شيحا، النظـ السياسية و القانوف الدستوري) تحميؿ النظاـ الدستوري المصري(، منشأة، المعارؼ ابراىيـ عبد العزيزد/ -2
 .371، ص 2000الإسكندرية، مصر،

3-Michel Ameller , Les questions instrument du contrôle parlementaire, L G D J, paris, 1964, 
page 239. 
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يطرح السؤاؿ شفييًا و تكوف الإجابة عميو وفؽ نفس الشكؿ و يترتب  الأسئمة الشفوية: -ب 
عميو إقامة علاقة وظيفية بيف الييئتيف عف طريؽ ربط المجمس الشعبي الوطني المختص 

الأسئمة الكتابية نظرًا لمحوار المفتوح الذي تقيمو بيف الحكومة ىو أسبؽ لمظيور مف و 
تتطمب حضور الوزير المسؤوؿ أماـ المجمس للإجابة عمى الأسئمة الموجية إليو والمجمس، و 
 .1السؤاؿ الشفوي يقدـ مكتوبًا و يرد عميو الوزير شفويًا،و بشكؿ شفوي

 »  2016مف دستور  152وقد نص المؤسس الدستوري الجزائري عمى الأسئمة في المادة 
 «يمكن أعضاء البرلمان أن يوجيوا أي سؤال شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة 

 و يقدـ السؤاؿ مف أعضاء كؿ الغرفتيف نواب المجمس أو أعضاء مجمس الأمة.

مف خلاؿ  16/12فقد حددىا القانوف العضوي  الأسئمةبالنسبة لشروط و إجراءات توجيو 
 عمى النحو التالي:  76إلى المادة  69مواده مف المادة 

 يودع نص السؤاؿ الشفوي لدى مكتب المجمس مف قبؿ صاحبو. -   

يرسؿ رئيس المجمس السؤاؿ الذي تـ قبولو إلى الحكومة بعد النظر في طبيعة و عدد  -
 الأسئمة مف طرؼ مكتب كؿ غرفة.

الجواب عمى الأسئمة الشفوية مف طرؼ عضو الحكومة يكوف خلاؿ الجمسات  -
 المخصصة ليذا الغرض في أجؿ لا يتعدى ثلاثيف يومًا مف تاريخ تبميغ السؤاؿ.

 تخصص جمسة أسبوعية مف طرؼ المجمس للإجابة عف الأسئمة الشفوية لمنواب. -

كتابي قبؿ الجمسة  يمكف لعضو البرلماف سحب سؤالو الشفوي أو تحويمو إلى -
 المخصصة ليذا الغرض و تبمغ الحكومة بذلؾ.

 تضبط الأسئمة الشفوية محؿ الإجابة بالاتفاؽ بيف مكتب كؿ غرفة و الحكومة.   -

يمكف لصاحب السؤاؿ الشفوي أف يتناوؿ الكممة مف جديد و يمكف لعضو الحكومة أف  -
 يرد عميو.

                                                           
 . 88، ص 2000محفوظ لعشب، التجربة الدستورية، الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية، الجزائر، د/ -1
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بعد مجمس الشعبي الوطني مف قبؿ صاحبو ال بالنسبة لمسؤاؿ الكتابي يودع لدى مكتبأما
( يوما 30تكوف الإجابة عميو خلاؿ الثلاثيف)،و قبولو يرسمو رئيس المجمس إلى الحكومة

 الموالية لتبميغو و يمكف لمعضو سحب سؤالو و تبمغ الحكومة بذلؾ.

ذا رأى المجمس أف جواب عضو ،و يودع السؤاؿ لدى مكتب المجمس و يبمغ لصاحبو  ا 
 عمى أي نوع مف الأسئمة يحتاج إلى إجراء مناقشة فانو يفتح المجاؿ لذلؾ الحكومة

و تقتصر عمى عناصر السؤاؿ فقط و تنشر الأسئمة و الأجوبة في محاضر مناقشات 
رغـ تيرب الوزراء مف الإجابة عمى الأسئمة إلا أنيا تعد مف أكثر ،و المجمس الشعبي الوطني

 .1العاـ و الحكومة الوسائؿ استعمالا و تأثيرا في الرأي

 الاستجواب:.  2

ىو وسيمة دستورية مف وسائؿ الرقابة البرلمانية المخولة لمبرلماف في مواجية الحكومة 
ييدؼ إلى كشؼ الحقيقة حوؿ موضوع مف المواضيع التي تيـ الدولة موجية لمحكومة 

استيفاء التحاور و ب لأعضاء البرلماف يسمح الاستجوا،و 2ة عف تنفيذ سياستيا العامةيالمسؤول
المعمومات مف أعضاء الحكومة، و لفت انتباىيـ إلى ضرورة اتخاذ إجراءات ممموسة 

ا ىو آلية و ، 3لإصلاح بعض الأمور التي يرى أعضاء البرلماف مف الضروري معالجتي
ممنوحة سواء لنواب المجمس الشعبي الوطني أو لأعضاء مجمس الأمة يمكنيـ بواسطتيا 

البرلماف في علاقتو مع  وسيمة يممكيا ات الحكومة، و ىو أخطر التأثير عمى تصرف
 .4الحكومة

                                                           
في الجزائر، رسالة دكتوراه في العموـ القانونية، جامعة الحاج بيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة ذميمود -1

 .128، ص 2013باتنة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،لخضر، 
 .154، مرجع سابؽ، ص عباس عمارد/ -2
 .165المرجع نفسو، ص -3
، 1988و القانوف الدستوري) دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، مصر،  سميماف محمد الطماوي، النظـ السياسيةأد / -4

 .592ص
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 التي تنص عمىمنو و  151مادة نظـ الدستور الجزائري آلية الاستجواب بموجب ال
، وحدد القانون «يمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة »

 منيا  68إلى غاية  66المواد من  إجراءات وشروط الاستجواب في 16/12العضوي رقم 

( نائبًا 30يبمغ رئيس المجمس الشعبي الوطني نص الاستجواب الذي يوقعو ثلاثوف ) -
( ساعة 48في المجمس الشعبي الوطني إلى الوزير الأوؿ خلاؿ ثماني و أربعيف)

 الموالية لقبولو. 

 يحدد مكتب المجمس الشعبي الوطني بالتشاور مع الحكومة جمسة الاستجواب  -

( يومًا عمى الأكثر، الموالية لتاريخ تبميغ 30تنعقد جمسة الاستجواب خلاؿ ثلاثيف) -
 .الاستجواب

يمكف لمندوب أصحاب الاستجواب سحب الاستجواب قبؿ عرضو عمى الجمسة  -
 مس الشعبي الوطني الحكومة بذلؾ.المخصصة ليذا الغرض و يبمغ رئيس المج

يقدـ أصحاب الاستجواب عرضًا يتناوؿ موضوع استجوابو خلاؿ جمسة المجمس  -
 الشعبي الوطني المخصصة ليذا الغرض و تجيب الحكومة عف ذلؾ.

( يوما مف تاريخ 30مدة الجواب خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثوف ) 2016دستور  وحدد
عطائو أىمية أكبر و ذلؾ لضبطو و يؿ غير محددة التبميغ أيف كانت الجمسة قبؿ التعد ا 

 بموجب الدستور و عدـ التيرب منو. 
 . لجان التحقيق:3

يعد التحقيؽ البرلماني عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ عف وضع معيف في 
أجيزه السمطة التنفيذية، حيث تمارسو لجنة مؤلفة مف عدد معيف مف أعضاء المجمس 

فة أو مخمفات سياسية، وتعرض أعماليا عمى المجمس التشريعي لمكشؼ عف مخال
 .1التشريعي في صورة تقرير

                                                           
 .120مرجع سابؽ، ص سلاـ ايياب زكي، د/ -1
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ماف عمى إذتعد لجاف التحقيؽ شكلا مف أشكاؿ الرقابة التي يضطمع بيا البرل
كؿ القضايا ذات المصمحة العامة والمؤسسات التابعة لمدولة، و  نشاطات الييئات العامة

لـ يقتنع بالمعمومات إذ و قد تسمح لجاف التحقيؽ لمبرلماف الوصوؿ إلى الحقيقة بنفسو، 
 .1التي تقدميا الحكومة

، كما توضع تحت تصرفيا كؿ الإمكانيات و تتمع ىذه المجاف بصلاحيات واسعة
أف و لأداء مياميا، وليا في سبيؿ القياـ بيذه المياـ أف تجمع ما تراه مناسبًا مف أدلة، 

التحقيؽ عيف المكاف لممعاينة و  تطمب سماع مف ترى فائدة في أقوالو، أو تنتقؿ إلى
لمتخصصيف مف و ا خبراءمستندات، كما ليا أف تستعيف بالحجز ما تراه مف وثائؽ و 
 .2أجؿ الوصوؿ إلى الحقيقة

في المادة  عمى إنشاء لجاف التحقيؽ 2016 لسنة الدستور الجزائري نصو قد
يمكن لكل غرفة في البرلمان، في إطار اختصاصيا،أن تنشئ في أي وقت  »180

 .«لجان تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة
جراءات فتح التحقيؽ شروط و  16/12القانوف العضوي رقـ ونظـ  ويكوف ا 

بموجب التصويت ،حيث يتـ إنشاءىذه المجاف ات مصمحة عامة ذموضوعو قضايا 
( نائبًا، و يحدد 20عمى اقتراح لائحة تودع لدى مكتب المجمس موقعة مف عشروف )

يتـ التصويت عمى ، و التحريو في اقتراح اللائحة بدقة الوقائع التي تستوجب التحقيؽ 
رأي المجنة المختصة و اللائحة المقترحة بعد الاستماع إلى مندوب أصحاب الاقتراح 

 بالموضوع.

يعيف المجمس الشعبي الوطني لجاف التحقيؽ مف بيف أعضائو حسب الشروط التي 
،وىي ضمانة لتعيـ استقلالية المجمس  يحددىا النظاـ الداخمي في تشكيؿ المجاف الدائمة

 .الوطني،مع إعلاـ الحكومة بذلؾ الشعبي

                                                           
 .88ابراىيـ افطوش ، المرجع السابؽ ، ص  -1
مجمة الاجتياد القضائي، جامعة  ،1996 عاشور نصر الديف، علاقة البرلماف بالحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري -2

 .318، ص 2008، مارس 04العدد  الجزائر،محمد خيضر بسكرة،
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، وىذا في وقائع تكوف محؿ إجراء قضائي ر المشرع إنشاء لجاف تحقيؽدوح
يبمغ رئيس تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات،لأف عمؿ ىذه المجاف ىو عمؿ سياسي،حيث 

ت المجمس الشعبي الوطني اقتراح اللائحة المقبوؿ إلى وزير العدؿ لمتأكد مف أف الوقائع ليس
 محؿ إجراء قضائي، قبؿ الإحالة عمى المجنة المختصة بالموضوع.

لا يمكف أف يعاد تشكيميا لنفس الموضوع إلا و تكتسي لجاف التحقيؽ طابع مؤقت و 
يعيف فييا النواب الذيف وقعوا اللائحة المنشئة لمجنة، مع التقيد لا ، كماشيرا 12بعد مضي 

 .1في عمميـبالسرية 

أي ومعاينة شخصوفي سبيؿ سير عمميا أجاز المشرع لمجنة إمكانية السماع لأي 
يرسؿ إلى الوزير الأوؿ طمبات الاستماع إلى أعضاء الحكومة، و يضبط برنامج ، مكاف

، وبعد انياء المجنة عمميا تقوـ بإعداد تقرير عف ذلؾ الاستماع بالاتفاؽ مع الوزير الأوؿ
ويوزع عمى النواب، الوزير الأوؿ إلى رئيس الجميورية و  الوطنيرئيس المجمس الشعبي يبمغو 

يمكف أف يقرر رئيس المجمس نشر التقرير كميًا أو جزئيًا بناءًا عمى اقتراح مكتبو ورؤساء و 
المجموعات البرلمانية بعد رأي الحكومة، و يبث رئيس المجمس في ذلؾ دوف مناقشة في 

فتح مناقشة في جمسة  إمكانية لرئيس المجمس ،وأتاح المشرعأغمبية الأعضاء الحاضريف
 .2مف عدمو مغمقة بخصوص نشر التقرير

و خلاصة القوؿ فإف كؿ مف الأسئمة و الاستجواب و لجاف التحقيؽ لا توقع 
نما عمميا ير فعالة ولا تؤثر عمى الحكومة ،و مسؤولية الحكومة السياسية و ىي آليات غ ا 

يا و نقائصيا و بالتالي لا تشكؿ مظير مف مظاىر روقاتخمجرد لفت انتباه الحكومة إلى 
استقلالية المجمس الشعبي الوطني و كذلؾ الاستقلالية بالنسبة لكؿ مف مخطط عمؿ 

فقطبموجب نصوص طمب منح الثقة تمثؿ استقلالية نسبية الحكومة و بياف السياسة العامة و 
نتيجة ما يممكة رئيس ورية مقيدة بسمطة رئيس الجمي المواد القانونية ولكنيا في حقيقتيا

 .الجميورية مف صلاحيات تجاه المجمس الشعبي الوطني

                                                           
 .ظـ لمعلاقة الوظيفية بيف البرلماف و الحكومةالنا 16/12مف القانوف العضوي رقـ  83إلى  77المواد مف  -1
 الناظـ لمعلاقة الوظيفية بيف البرلماف و الحكومة. 16/12مف القانوف العضوي رقـ  87إلى  84المواد مف -2
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 : الرقابة الماليةالمطمب الثاني

بالتعاوف بيف السمطتيف التنفيذية في الأنظمة البرلمانية يتـ إعداد قانوف المالية 
التشريعية حيث تقوـ السمطة التنفيذية بإعداد تقديرات الميزانية مف خلاؿ وضع إيرادات و 

،ويعود السبب يتولى البرلماف التصويت عميو بعد مناقشتو و تعديموونفقات سنة مالية مقبمة، و 
في رفع يد المجمس الشعبي الوطني عف إعداد مشروع قانوف الميزانية إلى العديد مف 

دمتيا ضعؼ مستوى التأىيؿ العممي الكافي لإعداد مثؿ ىذه االقوانيف،لذلؾ الأسباب في مق
 فإف إعداد قانوف المالية يبقى رىيف السمطة التنفيذية. 

أنواع  ، أىدافيا و الرقابة المالية  تعريؼ سوؼ نتطرؽ ىنا إلىومف خلاؿ ىذا المطمب 
 ومدى فعاليتيا مف خلاؿ الفروع التالية :الرقابة المالية 

 : تعريف الرقابة المالية و أىدافياالفرع الأول

 أولا: تعريفيا

تعد الرقابة المالية لممجمس الشعبي الوطني آلية دستورية لتحقيؽ التوازف بيف السمطتيف 
 التنفيذية و التشريعية و ذلؾ حفاظًا عمى الماؿ العاـ مف الإسراؼ و التبذير فيي:

الرقابة التي تقوـ بيا ىيئات يتـ إنشاؤىا بقانوف أو نظاـ أو أي سند قانوني آخر »
تتحدد اختصاصاتيا بموجب ذلؾ السند القانوني، تيدؼ إلى مطابقة العمؿ ذي الآثار و 

المالية لمقانوف، أو بمعنى أدؽ مطابقة مختمؼ القواعد القانونية التي تحكمو سواءًا ما كاف 
ر الشكؿ القانوني أي أف يكوف العمؿ المالي مطابقًا لمتصرؼ القانوني منيا داخلًا في إطا

ىي التي تنظر كذلؾ في طبيعة التصرؼ و في محتواه و مكوناتو ويتـ بموجبو الرقابة عمى و 
تمارس باسـ الشعب مصدر كؿ سمطات، و 1«المتصرؼ المالي مف حيث الإيرادات و النفقات

يزانية العامة مف حقو مراقبة تنفيذىا مف خلاؿ فالشعب ىو الذي يتحمؿ عبئ تمويؿ الم
 .في البرلمافممثميو 

                                                           
محمد بريؾ، المجمس الشعبي الوطني و الممارسة العممية لآلية الرقابة اللاحقة و أثرىا عمى الميزانية العامة لمدولة،  -1

 .121، ص 2014، سنة  11دراسة مقارنة، مجمة الوسيط، وزارة العلاقات مع البرلماف، العدد 



2016الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور مظاىر :الفصؿ الثاني  

 

95 
 

95 

 ثانيا:أىدافيا

محمد بريؾ، المكمؼ بالدراسات  الأستاذليذه الرقابة مجموعة مف الأىداؼ حددىا 
 التخميص بالمجمس الشعبي الوطني، عضو لجنة المالية و الميزانية بالمجمس، تتمثؿو 

 فيما يمي:

التحقؽ مف تطبيؽ ما وافقت عميو السمطة التشريعية، فيما  أىداف سياسية: .1
يتعمؽ بالميزانية و بالتالي استخداـ الإعتمادات في الأوجو المخصصة ليا 

 جباية الإيرادات حسب القانوف.  و 
مثؿ في كيفية استخداـ الأمواؿ العامة، و التأكد مف تتأىداف اقتصادية: .2

لنفع العاـ و منع صرفيا في الأوجو استثمارىا في أفضؿ الأوجو التي تحقؽ ا
 غير المشروعة.

التأكد مف مطابقة و مسايرة مختمؼ التصرفات المالية لمقوانيف  أىداف قانونية: .3
المحاسبة، حرصًا عمى و ىي تتركز عمى مبدأ المسؤولية و و التنظيمات 

 سلامة التصرفات المالية و معاقبة المسؤوليف عف الانحرافات و المخالفات.
:  منع و محاربة الفساد الإداري و الاجتماعي مثؿ الرشوة أىداف اجتماعية .4

 الإىماؿ أو التقصير في أداء الواجبات و تحمميا إزاء المجتمع.و 
 و تتمثؿ في: :أىداف إدارية و تنظيمية .5

مى تحسيف عممية التخطيط، وزيادة فعاليتيا في تساعد الرقابة ع -
 توقعاتو و مشكلاتو.مواجية المستقبؿ بأىدافو و 

 الكشؼ عمى بعض عيوب التخطيط. -
المساعدة عمى اتخاذ القرارات المناسبة مف خلاؿ المعمومات التي  -

تقدمو لمتخذي القرار لتحديد الانحرافات عف الخطط و المعايير و مواجية 
 .1المشكلات الناجمة عف ذلؾ

                                                           
 .  123،  122ص ، ص مرجع سابؽمحمد بريؾ،  -1
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 187ة مف خلاؿ المادة و ىذه الرقابة منصوص عمييا في مختمؼ الدساتير الجزائري
 1996مف دستور  160و المادة  1989مف دستور  150و المادة  1976مف دستور 

تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضًا عن  » 2016مف دستور  179المادة و 
 .«عتمادات المالية التي أقرتيا لكل سنة ماليةاستعمال الإ

 
 فعاليتياية ومدى الفرع الثاني: أنواع الرقابة المال

تتجمى الرقابة المالية في الرقابة المالية السابقة لممجمس الشعبي الوطني عمى مشروع 
قانوف المالية لسنة مقبمة مف أجؿ المصادقة عميو، إضافة لذلؾ فإف ىناؾ الرقابة المالية 

وتحويؿ  يميالمتعمقة بتنفيذ الميزانية مف خلاؿ لجوء الحكومة إلى تقنية قانوف المالية التكم
 الاعتمادات المالية،وأخيرًا الرقابة اللاحقة والمتمثمة في تسوية الميزانية.

 :انواع الرقابةأولا
 الرقابة السابقة عمى مشروع قانون المالية: .1

عميو، حيث يعتبر قانوف المالية المصادقة روع المالية لمبرلماف لمناقشتو و يقدـ مش
ترجمة مالية لمنشاط العاـ لأعماؿ الحكومة خلاؿ السنة و نية الدولة السنوية مرآة عاكسة ميزاو 

النفقات العامة التي تتكوف منيا ميزانية الدولة، و د الارادات العامة و المالية، في مجاؿ تحدي
ة أماـ المجاف تدخلات أعضاء الحكوميا مف طرؼ أعضاء غرفتي البرلماف تتـ مناقشات

كذا عممية المصادقة عمى نص قانوف منية و الدائمة المختصة والمناقشات العامة تكوف ع
و نظميا ،179مف خلاؿ المادة  2016ستور المالية و ىذه الآلية الرقابية نص عمييا د

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و  16/12القانوف العضوي 
حيث المحددة لذلك الإجراءاتعمميما و كذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة الضوابط و 

( يومًا مف 75سبعوف)وف المالية في مدة أقصاىا خمسة و يصادؽ البرلماف عمى مشروع قان
(يومًا 47يصوت المجمس الشعبي الوطني في مدة أقصاىا سبعة و أربعوف)و  تاريخ إيداعو
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يصادؽ مجمس الأمة عمى النص ،ثـ إيداعو و يرسؿ فورًا إلى مجمس الأمة إبتداءًا مف تاريخ
 .1( يومًا20مصوت عميو خلاؿ أجؿ أقصاه عشروف)ال

( أياـ 08خلاؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أجؿ ثمانية)الفي حالة و 
في حالة عدـ المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف في الآجاؿ أما  لمبث في شأنو

 .2المحددة سابقا يصدره رئيس الجميورية بموجب أمر رئاسي

بؿ و تجدر الإشارة إلى أف صاحب الاختصاص المالي الحقيقي ليس البرلماف 
المناقشة المحدودة مف انفرادىا بتحضير قانوف المالية و يظير ذلؾ مف خلاؿ الحكومة و 

مثاؿ ذلؾ مشروع التعديؿ الذي يتضمف اقتراح مادة جديدة تنص عمى ،و طرؼ البرلماف
دج عمى أف يموؿ 35000لمضموف إلى مبمغ رفع الحد الأدنى للأجر الوطني الأدنى ا

كاف رأي لجنة المالية بالمجمس الشعبي الوطني ،و ىذا الإجراء مف الخزينة العمومية
 بخصوص ىذا التعديؿ كالآتي:

 ليس القانوف.الأدنى المضموف مجالو التنظيـ و  إف تحديد الأجر الوطني -

ة متتالية حيث انتقؿ مف إف الأجر الوطني الأدنى المضموف عرؼ مراجع -         
 .2007دج سنة  12000إلى  2001دج سنة  8000

مميار  600 بػإف المقترح يرتب أثرًا ماليًا معتبرًا عمى عاتؽ ميزانية الدولة يقدر  -
الإدارات مترتب عمى أجور أعواف المؤسسات و دج دوف حساب الأثر المالي ال

 .3العمومية

الرقابة ىنا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية ىي و 
رقابة غير فعالة عمى الرغـ مف أف المجمس ىو الذي يقوـ بالموافقة عمى المشروع 

جازتو لكف الدستور الجزائري قيد السمطة التشريعية مف خلاؿ المادة و  في حالة  179ا 
                                                           

الناظـ لمعلاقة الوظيفية بيف البرلماف و  16/12مف القانوف العضوي رقـ  05ة الأولى إلى الفقرة مف الفقر  44المادة -1
 .الحكومة

 .الناظـ لمعلاقة الوظيفية بيف البرلماف و الحكومة 16/12الفقرة الأخيرة مف القانوف العضوي رقـ   44المادة -2
 .59بريؾ، المرجع السابؽ، ص محمد -3
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رئيس الجميورية بموجب أمر رئاسي عدـ موافقة البرلماف عمى المشروع يصدره 
لتبقى حكرا عمى الوظيفية مف الناحية  استقلالية المجمس الشعبي الوطنيممايعدـ 

 السمطة التنفيذية  بقيادة رئيس الجميورية.

 الرقابة أثناء تنفيذ الميزانية .2

ى في يتجمأما بالنسبة لدور البرلماف الرقابي في المجاؿ المالي أثناء تنفيذ الميزانية 
تحويؿ بموجب قانوف المالية التكميمي و  تيرب الحكومة مف قانوف المالية المصادؽ عميو

حيث يطمب المجمس الشعبي الوطني توضيحات حوؿ التغييرات الطارئة عمى 1،الاعتمادات
ذلؾ لتغيير و لجوء الحكومة إلى تقنية قانون المالية التكميمي الاعتمادات المالية مف خلاؿ

المالية التي أقرىا البرلماف في قانوف المالية الرئيسي بيدؼ الاستجابة لمتغيرات الاعتمادات 
 تكاد سنة مالية تخمى مف قانوف مالية تكميمي. تواجييا ميدانيا فلاالتي 

فبداية أوؿ سنة مف العيدة التشريعية الرابعة عرض قانوف مشروع المالية التكميمي 
بالإيرادات والنفقات تماشيًا ومبادئ الصرامة عمقة لإدخاؿ تصحيحات في الأبواب المت 1997

بيدؼ الذي أقر  1998مشروع قانوف المالية التكميمي ،منيا ترشيد النفقاتوالتقشؼ و 
تصحيح مالي ناتج عف تدىور الجباية البترولية استيدفت زيادات في ميزانية التجييز 

 .2التعميـ العاليالخاصة بقطاعات اجتماعية مثؿ السكف، الفلاحة، الإنارة، 
 2003ركيزة لإقرار قانوف المالية التكميمي لعاـ  2002ماي  21كما أسس زلزاؿ 

 .3مميار دينار 14443 بػحيث خصص مبمغ يقدر 

                                                           
لتطبيؽ القواعد الدستورية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ،جامعة ، الضمانات القانونية يسعاد حافيض-1

 .  45، ص 2007/2008أبوبكر بمقايد، تممساف، 
 .49، ص المرجع نفسو-2
لتي دمرت أو برنامجا خاصا لإعادة بناء اليياكؿ القاعدية و التجييزات اليامة ا 2003تضمف مشروع  قانوف المالية -3

 .2003ماي  21تضررت جراء زلزاؿ 
، دار مقتبس مف عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة و البرلماف 2003جواف  4_  أنظر جريدة الخبر اليومي، 

 . 166،  ص 2007، الجزائر، الخمدونية
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لكف أثناء مناقشة مشروع قانوف المالية التكميمي لا نممس رقابة فعالة، حيث أف نواب 
المعارضة فيباشروف رقابة تمتاز بالطابع الأغمبية يكتفوف بمناقشة ذات طابع عاـ، أما نواب 

كذا التنظيمية بيد الحكومة و لف يكوف ليا أي أثر عمى مي نتيجة تركيز السمطة المالية و الشك
 1الحكومة.

الأصؿ أنو ف:تحويؿ الاعتمادات الماليةكما تتـ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية  مف خلاؿ 
لكف العدد المتنامي لتحويؿ  ،موضع لآخرتجب موافقة البرلماف عمى نقؿ أي مبمغ مف 

لا تتقيد بالشكؿ الذي ومة في قانوف المالية كما تشاء و الاعتمادات يدؿ عمى أف تصرؼ الحك
 ارتضاه البرلماف و يكوف ذلؾ بموجب مراسيـ رئاسية.

المجمس الشعبي الوطني ىو مجرد المسائمة عف تحقيؽ الأىداؼ المحددة في  و دور
ذلؾ ريقة مسؤولة و الكشؼ عف تنفيذ الحكومة لمياميا بصورة فعالة و بطقانوف المالية و 

الممثمة لمشعب  مف إعطاء الييئات لذلؾ فلا بد، لمصمحة الاستقرار المالي في الأجؿ الطويؿ
نفاقيا دوف ضغوط أو قرارات فوقية تفتقر السمطة اللازمة والكافية لمنح التراخيص المالية و  ا 

 ء أكثر مصداقية لمرقابة البرلمانية في الجانب المالي. لمسند الشعبي لأجؿ إعطا
 الرقابة اللاحقة.3

يعتبر قانوف تسوية الميزانية الذي عرض عمى المجمس حيث  و تتمثؿ في تسوية الميزانية
 ،2009، 2008الشعبي الوطني لممرة الرابعة عمى النواب بالنسبة لمسنوات )

آلية قانونية لمرقابة اللاحقة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة التي أقرىا  (2010،2011
 البرلماف بموجب قانوف المالية الأولي أو التكميمي.

ج عف تسمح ىذه الآلية بإقرار حساب نتائج السنة المشتممة عمى الفائض أو العجز النات
النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات لمدولة و الفرؽ الواضح بيف إيرادات ونفقات الميزانية العامة 

 .2الخاصة لمخزينة و كذلؾ نتائج تسيير عمميات الخزينة

                                                           
 .166، ص المرجع السابؽ عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة و البرلماف،  -1
 .157محمد بريؾ، المرجع السابؽ، ص  -2
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الميزانية العامة ىي تعبير عف برنامج العمؿ التي تعتزـ الحكومة تنفيذه في و 
ابة عميو مف خلاؿ المجمس الشعبي الوطني يمعب دورًا محوريًا في الرق،لذلكفالسنة اللاحقة

 الذي يترجـ مبدأ فعالية البرلماف في رسـ السياسة الاقتصادية لمبلاد.الية والميزانية لجنة الم
لاجتماعات بعقد احيث تقوـ لجنة المالية و الميزانية بالمجمس الشعبي الوطني 

،كذلؾ الأولية و الاستماع إلى وزير المالية ممثلا لمحكومة يقدـ عرضا حوؿ مشروع القانوف
المديرية العامة مثؿ  ذات علاقة مباشرة بإعداد مشروع التسويةالاستماع إلى ىيئات 

الاستماع ،بالإضافة إلى (ACCT)الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة و  (DGC)لممجمس
المديريات والاستماع إلى ممثمي الييئات و  رئيس مجمس المحاسبة بشأف تقريره التقييميل

المديرية  ،السياسات، المديرية العامة لمتقدير و لمخزينةالمديرية العامة ،المركزية بوزارة المالية 
 .1العامة لمضرائبالمديرية العامة لمجمارؾ

الاستماع إلى بعد  تعد لجنة المالية و الميزانية بالمجمس الجدوؿ الزمني للأشغاؿ
 القطاعات التيو  القطاعات التي تعرؼ ميزانيتيا استيلاكًا معتبرًاو  مسؤولي القطاعات الوزارية

بعد ،القطاعات محؿ ملاحظات مجمس المحاسبة،وكذلؾ استيمكت اعتماداتيا بنسب ضئيمة
 ىذه الاجتماعات تقوـ المجنة بإعداد تقرير حوؿ مشروع القانوف تتضمنو ملاحظات

اعتمدت أسموب دراسة مشروع القانوف  2008و توصيات، فبالنسبة لقانوف تسوية ميزانية 
 عمى مرحمتيف.

 تيت بإعداد تقرير تمييدي يعرض عمى الجمسة العمنية لممناقشات.مرحمة أولية ان -

مرحمة تكميمية تستند فييا إلى الملاحظات المقدمة في الجمسة العامة حوؿ تنفيذ  -
 الميزانية تنتيي بالتقرير التكميمي يعرض في لجنة التصويت عمى مشرؼ القانوف.

 التالية منيا : نتيجة الأسبابغير أف المجنة تراجعت عمى ىذا النمط 

ىو ما لا يتماشى مع طؽ و تتماشى مع نظاـ التعديلات و المنأف آلية الدراسة تستند إلى  -
عممت  عميو، و المصادقة عمى الحسابات الختاميةبمشروع قانوف تسوية الميزانية الذي يتعمؽ 

                                                           
 .133محمد بريؾ، المرجع السابؽ، ص  -1
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 عمى طريقة تسمح بأخذ الوقت الكافي لدراسة مشروع القانوف تنتيي 2009المجنة منذ 
 بإعداد تقرير وحيد يعرض في الجمسة العمنية يختتـ بالتصويت عميو.

تـ توقؼ العمؿ بذلؾ إلى  1987إلى غاية  1978قوانيف التسوية الخاصة بالميزانية منذ  - 
بفضؿ نواب المجمس  2008حيث تـ دراسة قانوف تسوية الميزانية لسنة  2011غاية سنة 

 .1دسة استأنؼ العمؿ بيذه الآلية الرقابيةالشعبي الوطني لمفترة التشريعية السا

يترتب عمى الرقابة الماليةالتأكد مف أف تنفيذ الميزانية العامة يسير وفؽ الإجازة التي و 
المخصصات و التغيير في البنود  الحرص عمى عدـ إمكانيةو  منحيا البرلماف لمسمطة التنفيذية

الكشؼ عمى الانحرافات ،كذلؾ يقرىا القانوفالأوجو المحددة في الميزانية التي المالية لغير 
سف حالنتائج بيدؼ تطوير الأداء بشكؿ يكفمتتعمؽ بتقييـ الآثار و  شمؿ جوانبالتي يمكف أف ت

صرؼ عمى حث جميع الآمريف بال،إضافة إلى سير أعماؿ صرؼ الميزانية بكفاية و فعالية
 .2عالة في توجيو عمؿ الحكومةالمشاركة الفو  الفعالياتاحتراـ تطبيؽ القوانيف والأنظمة و 

 فعالية الرقابة المالية:مدى  –ثانيا 

الموافقة عميو مف طرؼ المجمس مراقبة قانوف المالية و تعد الرقابة المالية السابقة بالنسبة ل
يوـ رقابة غير فعالة  75عدـ المصادقة عميو في عبي الوطني و اقتراح التعديلات و الش

القانوف بأمر رئاسي أو رفض اقتراح التعديؿ مف طرؼ  لتدخؿ رئيس الجميورية بإصدار
 .لجنة المالية و الميزانية بالمجمس

بالنسبة لحالات لجوء الحكومة إلى تقنية قانوف المالية التكميمي و تحويؿ الاعتمادات فيي أما 
أيضا رقابة غير فعالة لتصادميا مع سكوت الأغمبية البرلمانية فيكتفوف بمناقشة ذات طابع 

 . -_ كما سبؽ وأف ذكرنا 3ـ و نواب المعارضة يمارسوف رقابة تمتاز بالطابع الشكميعا

                                                           
 .136، 134ص، صالمرجع نفسو -1
 .158،159ص ص  محمد بريؾ ، المرجع السابؽ ، -2
 .50السابؽ، ص  ، المرجعحافيضيسعاد-3



2016الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور مظاىر :الفصؿ الثاني  

 

102 
 

102 

أما الرقابة اللاحقة و التي تتعمؽ بتسوية الميزانية فيي أكثر فعالية مما سبقيا نظرا 
لمدور الفعاؿ لمجنة المالية و الميزانية بالمجمس الشعبي الوطني و إعادة تكريس ىذا النوع 

، 2011سنة  2008بفضؿ أعضاء العيدة السادسة لممجمس و تسوية ميزانية مف الرقابة 
منح المجمس الشعبي الوطني حؽ المحاسبة الفعمية مف لضماف ىذه الفعالية لابد لذلؾ و 

تمكيف ، و افقة عمى قانوف المالية مف عدميالمحكومة عف عدـ تحقيؽ الأىداؼ محؿ المو 
،كذلؾ نية توفرىا السمطة التنفيذية في الوقت المناسبالنواب مف معمومات دقيقة تتعمؽ بالميزا

تطوير العمؿ الرقابي مف خلاؿ إنشاء مراكز معمومات مجيزة بالأجيزة الحديثة التركيز عمى 
تنظيـ دورات تكوينية لفائدة و  لتمكيف أعضاء البرلماف مف إدراؾ تفاصيؿ الميزانية العامة

برلمانات أي الاحتكاؾ بالتجارب العالمية  عف طريؽ النواب حوؿ كيفية تحضير الميزانية
 .الدوؿ التي ليا تجارب رائدة في نجاؿ الميزانية و الرقابة عمى تنفيذىا

 المبحث الثالث:اختصاصات أخرى لممجمس الشعبي الوطني:

عمى أعماؿ الرقابي المتمثؿ في الرقابة السياسية أو البرلمانية  الاختصاصإلى جانب  
ولكنيا محدد لو دستوريا ى خصائص أخر المجمس الشعبي الوطني يقوـ بمياـ و  فإف الحكومة

تتمثؿ لأنيا تعتبر اختصاصات عرضية وليست أصمية، أقؿ قوة و درجة مف المياـ الأولى
سوؼ وىو ما  الخارجية لمسمطة التنفيذية الدبموماسيةالذي يساعد  الاختصاصالدبموماسيفي 

الذي يمكف لرئيس الجميورية  الاستشاريالاختصاص ثـ،ول()المطمب الأ إليو في  يتـ التطرؽ
 .(المطمب الثاني)نعالجو كذلؾ في  وىذا ماسوؼأف يأخد بو أو يضعو جانبا 

 المطمب الأول: الاختصاص الدبموماسيمممجمس الشعبي الوطني:

القنوات البرلمانية تباشر الدبموماسية الموازية لدبموماسية السمطة التنفيذية أصبحت 
ة الحديثة سواءً عبر الممتقيات والمؤتمرات حيث تمعب دورًا كبيرًا و فعالًا في الدبموماسي

يعرؼ ىذا و عبر الزيارات المتبادلة بيف مختمؼ البرلمانات في العالـ البرلمانية الدولية أو 
ة الشكؿ بالدبموماسية البرلمانية فمـ يعد دور البرلماف يقتصر عمى التشريع فقط مراقبة السياس

مياـ دبموماسية أيضا فعالة  يمارس بؿ أصبح، ) اختصاصات تقميدية ( الخارجية لمدولة
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يتـ التطرؽ إليو عبر الفروع ىذا ما سوؼ سية الخارجية لمسمطة التنفيذية و يساعد فييا الدبموما
 التالية :

 أىميتياالدبموماسية البرلمانية و  تعريفالفرع الأول:

 الدبموماسية البرلمانية تعريفأولا: 

الدبموماسية البرلمانية ىي تمؾ الوسيمة لترقية تبادؿ الآراء و تنسيؽ النشاطات و دفع 
حوا لنظرائيـ بما يشر « أعضاء البرلماف»  نتيجوذلؾ المسار الذي ي فييالتعاوف بيف الدوؿ،

ي تيـ العالـ يبمغوا ليـ المواقؼ الرسمية لبمدانيـ حوؿ الشؤوف التمف برلمانات أخرى و 
مستعمميف في ذلؾ إطارًا رسميًا مرخصًا لمتشاور البرلماني الثنائي أو المتعدد الأطراؼ، وىذا 
يمكنيـ بدورىـ مف الاطلاع عمى مواقؼ نظرائيـ، وذلؾ مف أجؿ تقريب وجيات النظر لكلا 

 .1الأطراؼ

البرلماني  كما أصبحت ظاىرة العولمة الشاممة في المجتمع الدولي تقتضي وجود البعد
ىذا بسبب التقدـ الديمقراطي الذي يعد دفعًا كبيرًا و ، 2في مجاؿ العلاقات الدولية و الإقميمية

فمـ  ،الثقافيية إضافة إلى التطور الاقتصادي والتكنولوجي و للانخراط في الإصلاحات السياس
نما زاحمموماسي يقتصر عمى الحكومات فقط و يعد الجانب الدب انات يا في ذلؾ البرلمتا 

 .3جمعيات غير حكوميةو 

 المجمس الشعبي الوطني( فضاءً )او تقوـ ىذه الدبموماسية البرلمانية عمى اعتبار مجمسي
ملائمًا لمحوار و تبادؿ المشورة عمى الصعيد الوطني مف جية و الصعيديف الإقميمي و 

                                                           
بف يوسؼ بف خدة،  رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائرملاوي ، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، ابراىيـ  -1

 .308، ص 2007/2008كمية الحقوؽ، 
، الصادرة عف مجمس الأمة ، 28البرلماف و الديمقراطية في القرف الواحد و العشريف، ، ، العدد، مجمة الفكر البرلماني -2

 .354، ص 2011نوفمبر الجزائر ،
الدبموماسية البرلمانية، الأياـ الدراسية حوؿ موضوع الدبموماسية البرلمانية مف تنظيـ المجمس نور الديف بوشكوج ،  -3

 .02، ص 2007اكتوبر  29و  29الشعبي الوطني، الجزائر، 
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كؿ التي اتخاذ المبادرات لمتعامؿ مع المشاجية أخرى وكذلؾ التماس الحموؿ و  الدولي مف
 .1تعيؽ المفاىيـ بيف الدوؿ و الشعوب

 ثانيا: أىمية الدبموماسية البرلمانية

 ما يمي : تكمف أىمية الدبموماسية البرلمانية في

تعييف ىذه  تمعب دورا ىاما في أنيا حيثمف  مجاؿ العلاقات ما بيف الدوؿفي -
قدرة تتمتع بو مف مرونة و مادا عمى ما التخفيؼ مف حدة النزاعات اعتالعلاقات وتطويرىا و 

، كما 2عمى الاستباؽ يُتِيحَافْ ليا التفاعؿ الايجابي مع مختمؼ الأطراؼ الإقميمية و الدولية
التضامف و التعاوف بيف الشعوب والدوؿ مف أجؿ خدمة  سبؿتكثيؼ روابط و أنيا تعمؿ عمى 

 اقتصادية. و اجتماعية قضايا وشؤوف ذات طبيعة إنسانية و 

تدعيـ التعاوف الدولي في مجاؿ العمؿ المشترؾ لمقضاء عمى كافة المخاطر  -
التيديدات الدولية مثؿ الإرىاب و الفساد و الجريمة المنظمة و المجاعات الأمراض الفتاكة و 

 .3و الفقر في العالـ

أخمقة المجتمع الدولي و السعي الدؤوب عمى ديمقراطية العلاقات العمؿ المشترؾ عمى  -
 ية مف اجؿ إقامة نظاـ دولي ديمقراطي و عادؿ حقا مف أجؿ بعث البعدالدول

 .و التواجد البرلماني في المنظمات و الييئات الدولية و الإقميمية

الإنساف و المساواة بيف الرجؿ و المرأة مف  العمؿ عمى ترقية المبادئ المتعمقة بحقوؽ -
خلاؿ تقديـ تقارير دورية لمتابعة تنفيذىا طبقًا لبعض المعاىدات الدولية و تحقيؽ أىداؼ 

 .4«الإنمائية للألفيةبالأىداؼ » التنمية المعروؼ 

 

                                                           
 .309ابراىيـ ملاوي ، المرجع السابؽ، ص -1
 .309، ص المرجع نفسو -2
 .354،ص  28 العددمجمة الفكر البرلماني، المرجع السابؽ، -3
 . 356، 355المرجع نفسو ، ص ص -4
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 الفرع الثاني: أشكال ممارسة الدبموماسية البرلمانية و تطبيقاتيا في الجزائر

لإشارة إلى أف التجربة البرلمانية في الدوؿ العربية ىي تجربة حديثة العيد لابد مف ا
بالمقارنة مع التجارب العالمية الأخرى باعتبارىا دوؿ حديثة الاستقلاؿ و ما ورثتو عف 
الاستعمار مف خراب في جميع المياديف الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية مما شغميا 

ية مف خلاؿ مؤسسات الدولة الدستورية و مف بيف ىذه البمداف عف إيجاد المجالس التمثيم
 1996الجزائر حيث كانت السمطة التشريعية تتمثؿ في مجمس واحد و لكف بعد دستور 

المجمس الشعبي و مجمس الأمة و ىذا  ماو ى يفأصبحت تتمثؿ في برلماف يتكوف مف مجمس
 البرلماف يمارس ما يعرؼ بالدبموماسية البرلمانية عمى الصعيد الخارجي.

 أولا:أشكال ممارسة الدبموماسية البرلمانية

 و أىـ أشكاؿ ممارسة الدبموماسية البرلمانية تكمف في:

 المشاركة في المؤتمرات البرلمانية و الإقميمية و الدولية: .1
المجالس العربية أعضاء في الاتحاد البرلماني العربي لبرلمانات و فجميع ا

مف بينيا الجزائر حيث اعتبر الاتحاد البرلماني العربي قناة دولية بالغة الأىمية و 
نظرائيـ مف نيف العرب و ييدؼ إلى إقامة جسر مف التعارؼ و التفاعؿ بيف البرلما

حيث بذؿ الاتحاد كؿ  1974برلماني مختمؼ البمداف و ذلؾ منذ تأسيسو سنة 
الجيود لإقامة علاقات حوار بناءة مع العديد مف البرلمانات و المنظمات البرلمانية 
 مف أجؿ تأييد القضايا العربية العادلة و عمى رأسيا القضية الفمسطينية مف خلاؿ :

تشكيؿ قوة ضاغطة عمى الحكومات تدفعيا إلى مواقؼ أكثر صرامة في تأييد  -
 .عربية المشروعةالحقوؽ ال

 .عدـ إبقاء التعاطؼ مع الموقؼ العربي في إطار القشرة السياسية الحاكمة فقط -

توفير ضماف لاستمرار التأييد أو تصعيده بوصوؿ برلمانييف جدد إلى السمطة  -
 التنفيذية.
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الدليؿ عمى نجاح ىذا الاتحاد ىو تكوينو لقاعدة برلمانية مؤيدة لحقوؽ الشعب و 
 في الحوار البرلماني العربي الأوربي إلى غاية توقؼ ىذا الحوار بعد أحداثالفمسطيني 

 .20011سبتمبر  11

الإتحاد البرلماني » إضافة إلى إقامتو لعلاقات حوار ناجحة مع البرلمانات الإفريقية 
 «.الإفريقي

 كعضو مراقب في الاتحاد البرلماني الدوليف خلاؿ عمميكما يظير نجاحو أيضا م
 إلى العمؿ عمى:و يسعى بذلؾ 

 تنسيؽ أنشطة البرلمانات العربية الأعضاء في الاتحاد البرلماني الدولي. -
 الدفاع عف القضايا العربية و عدالتيا و السعي لحشد التأييد ليا. -
 إبراز الوجو الحضاري للأمة العربية أماـ الآخريف. -

و في تنظيـ المؤتمرات يمارس الاتحاد الدبموماسية البرلمانية مف خلاؿ مشاركت
الندوات البرلمانية المتخصصة بالتعاوف مع جامعة الدوؿ العربية و الييئات التابعة ليا: و 

منظمة الأسرة، منظمة حقوؽ الطفؿ، منظمة الوحدة الاقتصادية العربية، و مع العديد مف 
و، و كؿ ىذه منظمات الأمـ المتحدة، اليونيسيؼ، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، اليونسك

 .2المنظمات تتمتع بالصفة الدبموماسية مثميا مثؿ الاتحاد

مف و فجميع البرلمانات العربية  لجان الصداقة الثنائية مع البرلمانات الأخرى: .2
بينيا الجزائر قد شكمت لجاف صداقة مع عدد غير قميؿ مف برلمانات العالـ 

بيف البمديف في جميع ىذه المجاف مف الجانبيف معنية بتعزيز العلاقات و 
 المجالات.

                                                           
 .  316، 313ص ص ، المرجع السابؽ،إبراىيـ ملاوي -1
 .317،  316المرجع نفسو  ،ص ص -2



2016الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور مظاىر :الفصؿ الثاني  

 

107 
 

107 

عقد اتفاقيات التعاوف البرلماني تنظيـ ، تبادؿ زيارات الوفود البرلمانية إضافة إلى
 .1لمشاركة في الوفود الرسمية،واندوات مشتركة و لقاءات بيف البرلمانات

 ثانيا: تطبيقات ممارسة الدبموماسية البرلمانية في الجزائر

وزاد اىتمامو بيا بعد ،الوطني أىمية كبيرة لمدبموماسية البرلمانيةالمجمس الشعبي يولي 
التي 07 الفقرة 114إدراجيا ضمف التعديلات الواردة في الدستور الجديد مف خلاؿ المادة 

تتمتع المعارضة البرلمانية بحقوق تمكنيا من المشاركة الفعمية في " تنص عمى أف
 لا سيما: ... في الحياة السياسيةو الأشغال البرلمانية 

 المشاركة في الدبموماسية البرلمانية." -

آليات العمؿ وتعزيز التموقع والتحرؾ لضماف أكثر  الإجراء يدعو إلى تطوير ذاوى
لؾ تدعـ السياسة الخارجية لمدولة ذفعالية وتحقيؽ اليدؼ الأساسي لعمميا، وىي ب

مف خلاؿ عمميا المشموؿ بالحكمة والتبصر في التعامؿ مع الكثير  ،ودبموماسيتيا الرسمية
لمغة الحوار واعتمادىا الحموؿ السياسية كخيار لمعالجة الكثير  يابوتغميمف القضايا المعقدة 

 مف القضايا فيي تعبر عف نبض الشارع الجزائري و طموحاتو.

إلى اختصاصات  2000و قد تطرؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 
 :النص عمى أف المجمس في المجاؿ الدبموماسي مف خلاؿ

يعمؿ رئيس المجمس عمى ضبط تنظيـ المصالح الإدارية لممجمس الشعبي الوطني  -
 .2توقيع توصيات التعاوف البرلماني الدوليو 

كاختصاص أو ميمة مف 3متابعة علاقات المجمس مع البرلماف والاتحادات البرلمانية -
 مكتب المجمس الشعبي الوطنيمياـ 

                                                           
 .314،  313ص ص ، المرجع السابؽ،إبراىيـ ملاوي -1
 .2000لسنة مف النظاـ الداخمي  لممجمس الشعبي الوطني  09المادة  -2
 .2000 لسنة الداخمي  لممجمس الشعبي الوطنيمف النظاـ 14المادة  -3
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تختص لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية بالمسائؿ المتعمقة بالشؤوف و 
 الخارجية والاتفاقات والمعاىدات وبالتعاوف الدولي، وبقضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج

، وتقوـ في إعداد برنامج النشاط الخارجي لممجمس الشعبي الوطني عف طريؽ المشاركة
بمتابعة تنفيذه مف خلاؿ المقاءات والاجتماعات البرلمانية الثنائية و الإقميمية والجيوية 

 .1والدولية

رساؿ الوفود البرلمانية، وككما  استقباؿ الوفود البرلمانية الأجنبية  ذايتـ تشكيؿ وا 
بالتنسيؽ بيف رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجنة ورؤساء المجموعات 

تمثيؿ المجمس الشعبي الوطني في الييئات الوطنية والدولية حيث ينتخب مف بيف و البرلمانية
 .2نوابو ممثميف لو في ىده الييئات

 المطمب الثاني:الاختصاص الاستشاري
المياـ الميمة التي يقوـ بيا الاختصاصات و أحد أىميعد الاختصاص الاستشاري 

دائمًا لفائدة رئيس  تقدـ ىذه الميمةالوطني باعتباره ممثلًا لمشعب و  المجمس الشعبي
، 208،209، مف المواد2016ىذا الاختصاص منصوص عميو في الدستور و ،الجميورية 

مف نفس الدستور  111، 109، 108، 107، 106، 105وكذا المواد  210،211
 الاختصاص الاستشاري لممجمس الشعبي الوطني الشعبي يكوف في مجاليف و ىما:و 

 الفرع الأول : في مجال تعديل الدستور
الدستور ىو الوثيقة القانونية الأسمى في الدولة التي تتضمف مجموعة القواعد القانونية 

بيعة العلاقات بيف السمطات و اختصاصاتيا التي تنظـ شكؿ الدولة،نظاـ الحكـ فييا و ط
القواعد التي تبيف للأفراد واجباتيـ و حقوقيـ و حرياتيـ الأساسية و ضمانات ممارساتيا و 
 .ىذا ما يعرؼ بسمو الدستورو ،تمثؿ ىذه الوثيقة أعمى ىرـ المنظومة القانونية و 

ات تعديؿ إجراء ومف مظاىر ىذا السمو ىو امتلاكو لإجراءات تعديؿ تختمؼ عف
و ىو حق ممنوح .» ىذا بالنسبة لمدساتير الجامدة مثؿ الدستور الجزائريالقانوف العادي و 

                                                           
 .2000 لسنة مف النظاـ الداخمي  لممجمس الشعبي الوطني 21ادةمال -1

 .2000 لسنة مف النظاـ الداخمي  لممجمس الشعبي الوطني70 ادةمال-2
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لمسمطتين التشريعية و التنفيذية آخذًا بالمبدأ القائم عمى التوازن و التعاون 
حدد المؤسس الدستوري الجزائري ثلاث طرؽ لتعديؿ الدستور الجزائري الجامد، حيث1.«بينيما

الدور الميـ يكوف لرئيس الجميورية مع وجود الدور الاستشاري لمبرلماف و لكف 
 بغرفتيو)المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة(:

لرئيس الجميورية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري، و مبادرة رئيس الطريقة الأولى:أولا. 
 الجميورية بالتعديؿ تكوف بطريقتيف فرعيتيف

 رض المشروع عمى المجمس الشعبي الوطنيعن طريق الاستفتاء بعد ع .1
 و مجمس الأمة لمتصويت:

حيث يبادر رئيس ، 2016مف دستور  208و ىي منظمة بموجب المادة  
بوجوب  2016مف دستور  208لكف تقيده المادة جميورية بالتعديؿ كاختصاص أصيؿ و ال

عرض مشروع التعديؿ عمى المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة، المذاف يصوتا عمى 
ىذا المشروع حسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عمى النص التشريعي و ىو إجراء يتوسط 

ستفتاء الشعبي عممية عرض المشروع عمى الاو عممية المبادرة بالتعديؿ مف رئيس الجميورية 
مما يجعؿ الحكومة تعمؿ جاىدة عمى أف يمر التعديؿ الدستوري عمى الإجراءات التشريعية 

 العادية لتفادي أي تعديؿ عمى المشروع.
لمدستور ضمانة مف ضمانات الاستقلالية  التصويتيو  الإقرارييعد ىذا الإجراء 

الوظيفية في مجاؿ الاختصاص الاستشاري لممجمس الشعبي الوطني أسمى وثيقة في ىرـ 
المنظومة القانونية لمدولة و لكف واقعيًا و قانونيًا ىي استقلالية صورية لأنو لا يمكف لمبرلماف 

رئيس الجميورية باعتبار  بغرفتيو المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة مخالفة رأي
المجمس الشعبي الوطني، و و، و كذلؾ بإمكانو حؿ الأغمبية البرلمانية دائمًا ما تكوف موالية ل

عرض مشروع التعديؿ مباشرة مثلا و يمكف لرئيس الجميورية الاستغناء عف رأي البرلماف 
 .19892فيفري  23و  1988نوفمبر  08تعديلات 

                                                           
التربية أواسط، احمد زىير رامي، كاظـ عمي عباس، مصادر قوة رئيس الجميورية في الأنظمة السياسية، مجمة كمية -1

 www.iasj.net،العراؽ ، الموقع الإلكتروني :، كمية الحقوؽ، جامعة المستنصرية12العدد 
الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود محمد أومايوؼ، الطبيعة-2

 .36، ص  2013معمري تيزي وزو، 
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( 50التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي خلاؿ خمسيف) بعدىا يعرض رئيس الجميورية
يومًا الموالية لإقراره فإذا صادؽ عميو الشعب يصدره رئيس الجميورية و إذا رفضو الشعب 

 .1يصبح لاغيًا، و لا يمكف عرضو مف جديد عمى الشعب خلاؿ الفترة التشريعية
ات أعضاء ( أصو 3/4بدون استفتاء مع شرط إجراء المشروع عمى ثلاثة أرباع ) .2

 البرلمان:
في ىذه الحالة يقرر المجمس الدستوري لدستورية التعديؿ بعد عرضو عميو إداريا أف 
المشروع لا يمس المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري و حقوؽ الإنساف و المواطف 
و حريتيا و لا يمس التوازنات السياسية لمسمطات و المؤسسات الدستورية لمدولة و لكف 
إصدار القانوف المتضمف لمشروع التعديؿ مف طرؼ رئيس الجميورية دوف استفتاء موقوؼ 

و ىنا عندما  2( أصوات أعضاء غرفتي البرلماف3/4عمى شرط وىو إحرازه عمى ثلاثة أرباع)
نقوؿ البرلماف نتكمـ أكثر عمى المجمس الشعبي الوطني باعتباره المشكؿ الأكبر عدد مف 

 مة.المقاعد، ثـ مجمس الأ
و ىي ضمانة مف ضمانات الاستقلالية الوظيفية لممجمس و لكف نعود و نقوؿ الأغمبية 
البرلمانية ىي مف حزب الرئيس و دائمًا تكوف موالية لو فالاستقلالية صورية لمعمؿ عمى 

 تفاعؿ و تماشى الشكؿ الإجرائي لممادة القانونية.
 الطريقة الثانية: بمبادرة القانونثانيا. 

يمكف لثلاث أرباع أعضاء غرفتي البرلماف »  تور الجزائري عمى أفنص الدس
المجتمعيف معًا، أف يبادروا باقتراح تعديؿ الدستور عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو 

الملاحظ عمى ىذه المادة تشكؿ نوع مف الاستقلالية الوظيفية مف ، 3«عمى الاستفتاء الشعبي
ي بالاتحاد مع مجمس الأمة الذيف يمثلاف غرفتي البرلماف خلاؿ قياـ المجمس الشعبي الوطن

لأعضاء الغرفتيف القياـ بميمة اقتراح مشروع  3/4مجتمعيف معًا مف توفر النصاب القانوني 
تعديؿ الدستور عمى رئيس الجميورية فالاختصاص الأصيؿ بالمبادرة بالاقتراح لمشروع 

فيي مادة  يمكنبػ حيث استيمت  ىشةلقانونية لكف ىذه المادة ا ،التعديؿ يكوف ىنا البرلماف
                                                           

 .2016دستور  مف 209المادة  -1
 .، 2016مف دستور  210المادة  -2
 . 2016دستور  211المادة  -3
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غير آمرة رغـ توفر النصاب القانوني فيمكف لمبرلماف أف يقترح و يمكنو أف لا يقترح مشروع 
 التعديؿ عمى رئيس الجميورية.

الذي يمكنو عرضو عمى الاستفتاء و كذلؾ استعماؿ نفس الكممة في الموضع الثاني 
ة غير آمرة لرئيس الجميورية رغـ توفر النصاب القانوني فينا تبدوا المادة جوازي الشعبي

ذا ا  و رغـ المبادرة مف أعضاء الغرفتيف مجتمعيف معًا، فيمكنو عرض مشروع عمى الاستفتاء و 
يمكنو أف لا يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي دوف أف يعمؿ  ،كماأحرز عمى الموافقة يصدره

يعدـ المشروع قبؿ ميلاده  ، ممامو بذلؾذلؾ أو يوضح سبب عدـ عرضو لأف الدستور لـ يمز 
ىذا و  ، التعديؿ مف طرؼ رئيس الجميوريةو ىو ما يسمى بالاعتراض الضمني عمى مشروع 

معناه اضمحلاؿ الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني التي أشرنا إلييا سابقًا بالنسبة 
الدستور في ظؿ ىيمنة رئيس للاختصاص الاستشاري و مبادرة البرلماف بمشروع تعديؿ 

الجميورية عمى ىذه المبادرة البرلمانية ذاتيا، فالإرادة المطمقة لرئيس الجميورية يمكنو عرض 
 المشدد المبادرة عمى الاستفتاء و يمكنو عدـ عرضيا، و ىذا راجع لطبيعة النظاـ الرئاسي

 .1الذي تأخذ بو الجزائر
غرفتيف البرلماف مجتمعيف معًا نسبة يصعب تحقيقيا بؿ يستحيؿ  3/4أف نسبة  كما

واقعيًا الحصوؿ عمييا لاختلاؼ المبادئ و التوجيات بيف الأعضاء و عدـ الاتفاؽ و مشكؿ 
 الحضور و الغياب عمى الجمسات.

 الفرع الثاني: في مجال الظروف الاستثنائية:
التي توجد و تقوـ كمما وجدت الدولة في وضع لا الظروؼ الاستثنائية ىي تمؾ الحالة، 

تستطيع فيو أف تواجو أخطار جسيمة و محدقة و حالةػ سواء كانت مصادرىا داخمية أو 
خارجية إلا بتضحية اعتبارات دستورية، و التي لا يمكف أو يفترض تجاوزىا في ظؿ 

 .2الأوضاع العادية

                                                           
اكرـ فالح احمد، دولة احمد عبد الله، تعديؿ الدستور و أثره في تغير خصائص الدساتير، مركز الدراسات الإقميمية،  -1

 05/03/2018 تاريخ الإطلاع :، iasj\www.iasj.net،الموقع الإلكتروني : 30ص ، جامعة الموصؿ
، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ بف عكنوف  أحمد سحنيف-2

 .17،  ص 2004/2005، جامعة الجزائر

http://www.iasj.net/iasj
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ا بداية مف قمة ىرميا التشريعي و تعد الجزائر مف بيف الدوؿ التي اعترفت رسميً 
ووفقا لمبدأ ،بموجب دساتيرىا المتعاقبة و كذا نظاميا القانوني بالظروؼ الاستثنائية

المشروعية يتـ إقرار مبدأ الظروؼ الاستثنائية مف قبؿ مف لو السيادة الشعبية و ىو البرلماف 
 .1لما تتضمنو ىذه الحالة مف تقيد الحريات الأساسية

لعدة وذلؾ يعتبر تقرير الظروؼ الاستثنائية مف اختصاص السمطة التنفيذية  لكف واقعيًا
 أسباب:

 تقرير الظروؼ الاستثنائية يتطمب سرعة في الإجراءات لحماية البلاد. -
وجود السمطة التنفيذية دائما في الميداف عمى عكس السمطة التشريعية بحسب  -

 .الدورات) العطؿ البرلمانية و التأجيلات(
ىذا الحؽ لمسمطة التنفيذية ليس معناه احتكارىا لمتقرير و إنما فيي  منح -

 ممتزمة بعرض ىذا الإعلاف عمى السمطة التشريعية مف أجؿ الموافقة عميو.

 وتشمؿ الظروؼ الاستثنائية في الجزائر العديـ مف الحالات منيا :

 حالة الطوارئ و حالة الحصار:أولا. 

يميز بيف حالة الطوارئ و حالة الحصار إلا مف حيث المشرع الدستوري الجزائري لـ 
الترتيب و منح لرئيس الجميورية حؽ المجوء في استعماؿ إحداىما دوف الأخرى تاركًا لو 

 السمطة التقديرية لتكيفيا و تقييـ أوضاعيا المطموبة عند الإعلاف عنيا.
مف و سلامة الدولة و حالة الطوارئ تتخذ في الظروؼ الصعبة و أثناء تفاقميا نظرًا لأ
تـ الإعلاف عف  و،يقتضي ذلؾ حتمًا مف أجؿ الحفاظ عمى كياف الدولة و حماية مؤسساتيا

ري ففي 09المؤرخ في  92/44حالة الطوارئ في الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
أما حالة الحصار تكوف مف أجؿ مواجية أشد الظروؼ قساوة التي تمر بيا الدولة ،19922

                                                           
، مذكرة ماستر 16/12بيف البرلماف والحكومة في ظؿ القانوف العضوي  الوظيفية خديجة أولاد الحاج يوسؼ، العلاقة -1

 .28، ص 2017في الحقوؽ، كمية الحقوؽ ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة، 
 .285، ص ، التاريخ10، الجريدة الرسمية، العدد 09/02/1992الصادر في  92/44رقـ المرسوـ الرئاسي  -2
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المجوء إلى الحرب، و تحؿ فييا السمطة العسكرية محؿ السمطة المدنية و يقوـ القضاء قبؿ 
 .1العسكري محؿ القضاء العادي في الكثير مف الحالات

أف حالة الحصار حالة صعبة بسبب أنيا تعمف بواسطة  / أحمد محيويرى الأستاذو 
( يوـ 12اثني عشر )القانوف و سمطات الضبط الإداري عف طريؽ الحكومة لمدة أقصاىا 

 .2تحدد بواسطة البرلماف حيث تنتقؿ السمطات المدنية إلى السمطات العسكريةو 
المؤرخ  91/196تـ تقرير حالة الحصار في الجزائر مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي رقـ و 
ذلؾ لمجابية الظرؼ الموجود و تقوية السمطة التنفيذية و منحيا و  ،19913يونيو  04في 

 .مستمدة مف طبيعة الظرؼ الاستثنائي المحيط بالدولةسمطات خاصة 
حيث يتـ  2016مف دستور  105الحالتيف منصوص عمييما بموجب المادة و ىاتيف 

تـ وضع شرط موضوعي و ىو إذا  ،حيثإقرار ىاتيف الحالتيف مف طرؼ رئيس الجميورية
مف و  ،الجميورية الممحة تكوف لرئيس ادعت الضرورة الممحة و السمطة التقديرية لمضرورة

نفس المادة نجد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني إلى جانب  بيف الشروط الشكمية في
 رئيس مجمس الأمة مع اجتماع المجمس الأعمى للأمف.

كما أف تمديد ىاتيف الحالتيف لا يكوف إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو مجتمعيف 
 معًا.

الاستشاري لممجمس الشعبي الوطني في الجانب الوظيفي و مف ىنا يظير الاختصاص 
أكثر استقلالية مف خلاؿ استشارتو ) رئيسو( في ىاتيف الحالتيف الخطيرتيف كشرط شكمي 
كذلؾ بالنسبة لتمديدىما، و خصت الاستشارة غرفتي البرلماف مجتمعتيف دوف مشاركة أي 

لا » افقة غرفتي البرلماف مجتمعة جية أخرى، حيث اعتبرت التمديد لمحالتيف مرىوف عمى مو 
و اليدؼ مف ىذا كبح التجاوز المبالغ في ىذه الحالة مف « يمكف.....إلا بعد موافقة.....

طرؼ رئيس الجميورية و مف جية أخرى إعطاء فرصة لممثمي الشعب خاصة في ظؿ 

                                                           

في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار ، عنابة لاستثنائيةا، نظرية الظروؼ الرحماف تقيدةعبد  -1
 .76، ص 1990

2 -Ben Arfa Abdelaziz, Les circonstances exceptionnelles dans la constitution du 
22/11/1976, Mémoire de Magistère, Institut de droit, Alger, 1979, p 14.   

 .1087، ص 12/06/1991في ، الصادرة 29الجريدة الرسمية، عدد -3
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تور يعاب عمى الدسفي ظؿ الظروؼ الاستثنائية، و ما التعددية الحزبية لممارسة دورىـ
الجزائري أنو لـ يضع جزءًا عمى مخالفة ىذا الإجراء، و سبؽ أف خالؼ رئيس الجميورية 

المؤرخ  93/04شرط موافقة البرلماف في تمديد حالة الطوارئ، و إصدار المرسوـ التشريعي 
المتضمف تمديد حالة الطوارئ لمدة غير محددة إلى أف تـ رفعيا في  1993جانفي  06في 
 .20111فيفري  23

ترؾ مجاؿ  أنو يجبحالة الطوارئ  يرى الدكتور السعيد بوالشعير فيما يخصكما 
لمتقميص مف سمطة المؤسسة  مجمس الشعبي الوطني بواسطة المبادرة باقتراح قانوف،لملتدخؿ ا

التنفيذية عف طريؽ فرض قيود دقيقة تمكف الجية القضائية مف إلغاء كؿ تصرفاتيا المشبوىة 
ومف تـ منح جزء و لو ضئيؿ لتدخؿ المجمس الشعبي  ،2بالتعسؼ في استعماؿ السمطة

ية و الدستور مف جلو الوطني كممثؿ لمشعب، ودائمًا استقلالية الوظيفية صورية يمنحيا 
 يسمبيا منو مف جية أخرى بتوسيع مياـ رئيس الجميورية.      

 الحالة الاستثنائية:ثانيا. 

 و ىي الحالة التي يمكف أف تتخذ في حالة:
وجود خطر داىـ و ىو الخطر غير المألوؼ و الخارج عف إطار المخاطر  -

و ييدد المؤسسات  المتوقعة و ييدد أمف البلاد و استقلاليا فقد يكوف داخميًا أو خارجيًا
 الدستورية في داخؿ الدولة.

حيث  2016مف دستور  107و قد نص عمييا المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 
تقرر ىذه الحالة مف طرؼ رئيس الجميورية كاختصاص أصيؿ، ولكف تظير الوظيفة 
و الاستشارية فيو لرئيس المجمس الشعبي الوطني مف خلاؿ استشارة رئيس الجميورية لو 

لرؤساء المؤسسات الدستورية في الدولة مف أجؿ إقرار ىذه الحالة و الاستماع إلى المجمس 
الأعمى للأمف ومجمس الوزراء مع وجوب اجتماع البرلماف عند إقرارىا، كما أف إنياءىا يكوف 

 بنفس طريقة إعلانيا.    

                                                           
 .30المرجع السابؽ، ص سؼ،و الحاج ي دخديجة أولا-1
 .267، النظاـ السياسي الجزائري، المرجع السابؽ، ص  بوشعيردسعيال د/ -2
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ولا » طمبيا  كما يتضح مف خلاؿ صياغة المادة أف الاستشارة إلزامية مف حيث المبدأ
، و لكنيا اختيارية مف حيث الأخذ بنتيجتيا، و ىكذا «يتخذ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة.....

 .1إذ صح القوؿ أف الاستشارة تقتصر عمى إعلاـ الييئات فقط
و لكف الأصؿ أف رئيس الجميورية ىو الذي لو السمطة التقديرية في تقرير الحالة 

رأي الاستشاري لرئيس المجمس الشعبي الوطني لإضفاء الشكمية و الاستثنائية و انتيائيا و ال
الاستئناس و الإعلاـ و بما أنو استشاري فيو غير ممزـ يمكف لرئيس الجميورية أف يأخذ بو 
كما يمكنو أف لا يأخذ بو و إنما لإتباع الإجراءات الشكمية فقط لتقرير ىذه الحالة حسب ما 

 ينص عميو الدستور.

 :التعبئة العامةحالة ثالثا. 

و ىي حالة تتوسط الحالة الاستثنائية و حالة الحرب و السبب في إعلانيا مف طرؼ 
رئيس الجميورية يكوف لمواجية خطر شديد أو متوقع عمى الدولة سواء كاف خارجي أو 

 داخمي.
حيث يتـ  2016مف دستور  108و قد نص عمييا المؤسس الدستوري في المادة 

س الجميورية الذي لو السمطة التقديرية في ذلؾ و لكف الدستور لـ إعلانيا مف طرؼ رئي
 .2مرتبط بإنياء حالة الحربو كأنو أراد أف يجعؿ إنياءىا   يذكر كيفية انياءىا

اخضع الاختصاص الاستشاري لرئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس  كما
الأمة بالنسبة لتقريرىا فقط لكف الاختصاص الاستشاري ىنا جاء ضعيؼ فمرئيس الجميورية 

 الاعتداد بو أو رفضو ة يمكف أف نقوؿ إجراء لإعلاميا فقط. 

 

 
                                                           

، ص ص 1991قسنطينة، الأميف شريط ، خصائص التصور الدستوري في الجزائر، أطروحة دكتوراه الدولة، جامعة د/ -1
551 ،554 . 

غضباف مبروؾ ، غربي نجاح ،قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار و الطوارئ و مدى تأثيرىا -2
 . 21، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، ص 10عمى الحقوؽ و الحريات في الجزائر ، مجمة المفكر ،العدد 
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 حالة الحرب:رابعا. 

ي تكوف أشد مف الحالة الاستثنائية فيي تتعمؽ و ىي الحالة الخطيرة الجد صعبة و الت
بوقوع عدواف فعمي عمى البلاد. إضافة إلى ذلؾ فإف حالة الحرب و حسب الدستور تقتضي 

 إجراءات مدققة و خاصة يستمزـ إتباعيا نظرًا لأف خلاؿ إقرارىا يتـ وقؼ العمؿ بالدستور.
حيث أجاز  2016مف دستور  109وحالة الحرب منصوص عمييا بموجب المادة 

 المشرع الدستوري لرئيس الجميورية إعلانيا وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة:
وقوع عدواف فعمي أو شؾ الوقوع عمى البلاد حسب الترتيبات التي وردت في  .1

 ميثاؽ الأمـ المتحدة.
 اجتماع مجمس الوزراء الذي يرأسو رئيس الجميورية. .2
 للأمف الذي يرأسو رئيس الجميورية. الاستماع إلى المجمس الأعمى  .3
 استشارة رئيس غرفتي البرلماف و رئيس المجمس الدستوري. .4
 إلزامية اجتماع البرلماف.  .5

كما يجب عمى رئيس الجميورية أف يبادر بتوجيو خطابًا للأمة يعمميا بوقوع العدواف 
 .1يس الجميوريةترؾ لمسمطة التقديرية لرئ للأمة الفعمي عمى البلاد لكف وقت ىذا الخطاب

و بالتالي فوظيفة المجمس الشعبي الوطني في ىذه الحالة ىي تقديـ الاستشارة مف 
طرؼ رئيسو إلى رئيس الجميورية لكي يعمف الحرب و ميما تكف استشارة رئيس المجمس 
الشعبي الوطني فإف رئيس الجميورية سوؼ يعمف حالة الحرب لأف الأمر مربوط بوضع 

وؾ وقوع عدواف فعمي عمى البلاد فقرار رئيس الجميورية لا يحتمؿ راىف ىو وقوع أو وش
التأخير و الاستشارة لمجرد الإعلاـ بالوضع سواءً لممثمي الشعب ) رئيس المجمس الشعبي 

 الوطني و غيره مف رؤساء الييئات الدستورية(.
و جميع السمطات سوؼ تجمع في يد رئيس الجميورية و يوقؼ العمؿ بالدستور و 
بالتالي بالمجمس الشعبي الوطني ذاتو سوؼ يوقؼ بعد إعلاف حالة الحرب. ) توقؼ وظيفة 

 المجس الشعبي الوطني سواءً كانت مستقمة أو بالتبعية أو شكمية(. 

                                                           
 .  22المرجع نفسو ، ص -1
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 دنة و معاىدات السمم حالة توقيع رئيس الجميورية لاتفاقيات اليخامسا. 

في ىذه الحالة وظيفة البرلماف و منيا ، 20161مف دستور  111المادة  نصت عمييا
المجمس الشعبي الوطني لا توقؼ و إنما تبقى مستمرة حيث يعرض رئيس الجميورية اتفاقية 
اليدنة و معاىدات السمـ التي وقعيا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لكي توافؽ عمييا صراحة 

مف الدستور( و ترفع حالة  150فتدخؿ حيز النفاذ و تسمو عمى القانوف ) حسب المادة 
الحرب و يتـ العودة إلى السمـ و لكف يجب عمى البرلماف إما الموافقة عمى الاتفاقية أو 
المعاىدة جممة واحدة أو يرفضيا جممة واحدة أو يؤجميا جممة واحدة أي ليس لو أف يوافؽ 

يرفض مواد أخرى. كما لا يمكنو مناقشة موادىا بالتفصيؿ أو تعديميا  عمى بعض المواد و
 .16/12مف القانوف العضوي  38طبقا لممادة 

في ىذه الحالة تـ تقييد رئيس الجميورية مف أجؿ الرجوع إلى حالة السمـ عمى الرغـ 
يائيا إلا أف مف أنو فتح لو المجاؿ لسمطتو التقديرية في جميع الحالات السابقة بإعلانيا و إن

ىنا يظير دور المجمس الدستوري و البرلماف في الموافقة عمى اتفاقيات اليدنة و معاىدات 
السمـ، كما تبرز ىنا الوظيفة الاستشارية الحقيقية لممجمس الشعبي الوطني و بصفة مستقمة 
مف خلاؿ الموافقة الصريحة عمى ىذه المعاىدات و الاتفاقيات، فينا الجانب الوظيفي 

ممجمس الشعبي الوطني و بأكممو و ليس رئيسو فقط و ليس لمجرد الإعلاـ فقط و إنما ل
إحرازه لنتيجة فعمية مرىوف عمييا توقيع رئيس الجميورية لمدخوؿ في حيز النفاذ و العودة إلى 

 حالة السمـ.

 

 

 

                                                           
 عمى أف "  يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة و معاىدات السمـ . 2016مف دستور  111مادة تنص ال-1

 و يتمقى رأي المجمس الدستوري في الاتفاقيات المتعمقة بيما.     
 و يعرضيا فورا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتوافؽ عمييا صراحة ".     



2016الاستقلالية الوظيفية لممجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور مظاىر :الفصؿ الثاني  

 

118 
 

118 

 خلاصة الفصل الثاني:

في نياية ىذا الفصؿ نستخمص وجود مجموعة مف مظاىر الاستقلالية الوظيفية 
موكؿ لمبرلماف و مف ثـ المجمس لممجمس الشعبي الوطني و ذلؾ أف الاختصاص التشريعي 

  2016مف دستور  112بموجب الدستور المادة ذلؾ عبي الوطني باعتباره جزءًا منو، و الش
لممجمس الشعبي الوطني  لمنظـ لمعلاقة الوظيفيةا 16/12 رقـ و كذا القانوف العضوي

 .مجمس الأمة و العلاقة بينيما و بيف الحكومة و النظاـ الداخمي لممجمسو 

كما أف الاختصاص الرقابي السياسي مخوؿ لمبرلمانييف دستوريًا مف خلاؿ مجموعة 
الثقة منيا أو يرتب المسؤولية السياسية لمحكومة يؤدي إلى سحب الرقابة فمنيا ما مف وسائؿ 

المسؤولية السياسية لمحكومة كالأسئمة يحدث   لاو منيا ،إثارة آلية ممتمس الرقابة
 .الاستجواب و المناقشة العامةو 

أما الرقابة المالية فتمثؿ في الرقابة السابقة لمشروع قانوف المالية و أثناء تنفيذ الميزانية 
لمدولة و ترشيد النفقات و الحفاظ عمى الماؿ ثـ الرقابة اللاحقة و ذلؾ حماية لمجانب المالي 

 العاـ لمدولة.

 الإقميميةالاختصاص الدبموماسي فيكوف مف خلاؿ مشاركتيـ في المؤتمرات البرلمانية و 
لجاف الصداقة الثنائية مع برلمانات أخرى و تبادؿ زيارات الوفود البرلمانية و عقد و و الدولية 

في رئيس  الممثمةموازيةلدبموماسية السمطة التنفيذية اتفاقيات التعاوف، و تعد دبموماسية
 .الجميورية

لرئيس الجميورية  الشعبي الوطني المجمسالذي يقدمو ،كما أف للاختصاص الاستشاري
في مجاؿ التعديؿ الدستوري ومجاؿ الظروؼ الاستثنائية والمتمثمة في حالة الطوارئ 
والحصار والحالة الاستثنائية والتعبئة العامة وحالة الحرب وكذلؾ في حالة توقيع رئيس 

ة لممجمس باعتباره ىيئ يمنح قوة وىيبة كبرى ،الجميورية لاتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ
 لرئيس الجميورية.فاعمة مساعدة 
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و لكف الواقع العممي و الدستوري يشرؾ السمطة التنفيذية في التشريع بموجب أوامر مف 
 طرؼ رئيس الجميورية و ذلؾ في حالات محددة.

تثار فقط في المسائؿ التي لا ترتب مسؤولية الرقابة البرلمانية مجرد رقابة شكمية لأنيا 
 ثؿ الأسئمة.سياسية عمى الحكومة م

نواب في المجاؿ المالي و الميزانيات، التخصص الرقابة المالية غير فعالة لعدـ كذلك
يوـ يصدره رئيس الجميورية  75كما أف عدـ مصادقة النواب عمى قانوف المالية في ظؿ 

 سي.ئابموجب أمر ر 

يعتريو ضعؼ كبير إزاء  الاختصاص الدبموماسي لا يتمتع باستقلالية مطمقة بؿ أما
مراقبة النشاط ية في مجاؿ التشريع الدبموماسي و الصلاحيات التي تحضى بيا السمطة التنفيذ

 الدولي لمحكومة.

لممتصفح  وبالنسبة للاختصاص الاستشاري لا يمثؿ القوة الموجودة حقيقة لأوؿ قراءة
رأى يقدـ دستور الجزائري لتكرار ىذا الدور في الحالات السالفة الدكر وانما يمتؿ مجرد لم

فمو الحرية للأخذ بو أو تركو جانبا لأنو مجرد رأى عمى سبيؿ الاستئناس لرئيس الجميورية 
ية المجمس الشعبي للتحقيؽ مظاىر استقلا ضمانات ؿلا يشكاستشاري بحكـ الدستور وىو 

 بيف السمطتيف. نوع مف التوازف الظاىري ثلإحداكمية فقط وليست جوىرية الوطني لأنيا ش
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 خاتمة:
 2016المجمس الشعبي الوطني في ظل دستور  استقلاليةمن خلال دراستنا لمظاىر 

المشرع الجزائري بقدر ما منح السمطة التشريعية مكانة خاصة بعد الفصل بين  أننلاحظ 
قرار ازدواجيتيا من جية أخرى والميام الخاصة التي السمطات  لممجمس   أوكميامن جية وا 

 .التنفيذيةتبعيتيا لمسمطة  تبثأالشعبي الوطني من خلال دوره الرقابي بقدر ما 
البرلمان  غرفتي كإحدىقد حدد المجمس الشعبي الوطني  2016 دستور أنو خاصة 
العام المباشر والسري واجتماعو في دورة عادية ريق الاقتراع عن ط أعضائووطريقة انتخاب 

قوانين عادية  بموجببالتشريع  واختصاصوأشير، و دورات غير عادية  10واحدة مدتيا
وجب أوامر مالجميورية بالتشريع لرئيس فإنو أقر وعضوية والرقابة عمى عمل الحكومة 

الشعبي الوطني حق لك لممجمس ذوفي مقابل  الأولواقتراح القوانين من قبل الوزير 
جانب إلىقانون المالية وعمى المعاىدات وفتح نقاش حول السياسة الخارجية  ىالمصادقة عم

والمسؤولية  من طرف رئيس الجميورية المجمس الشعبي الوطني حلجانب إلى الأمةمجمس 
البرلمانية في إضافة إلى حقوق المعارضة  ،المجمس الشعبي الوطني أمامالسياسية لمحكومة 
 السياسية. الأحزابحقوق  كوكذلمن الدستور  144ادة مالمن خلال التعديل الدستوري 

مظاىر استقلالية المجمس الشعبي الوطني في  أننقول  ىذه التعديلاتمن خلال كل و 
موجودة بموجب نصوص الوظيفية  والعضوية  من الناحيتين 2016 الدستوري التعديلظل 

فعاليتيا نجدىا صورية لا تختمف كثيرا عن دستور الدستور،ولكن عند الغوص في مدى 
 التوصيات. أوالنتائج والاقتراحات المعدل، وانطلاقا من ىذا توصمت إلى مجموعة من 1996

 النتائج: .أولا
سواءً من حيث الترشح لعضويتو أو  المجمس الشعبي الوطنيتم تنظيم طريقة تشكيل  .1

انتخاب أعضائو بموجب قانون عضوي و ليس قانون عادي سواءً كان داخل الوطن 
 .16/10أو خارجو و ذلك بموجب القانون العضوي 

لضبط المصالح الإدارية  ممجمس الشعبي الوطنيحرية التسيير المالي و الإداري ل .2
 يتو بنفسو.لممجمس من طرف المجمس ذاتو و إعداد ميزان

 الحرية في إعداد نظامو الداخمي بموجب الدستور، مما يضمن استقلاليتو. .3
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أعضاء مكتب المجمس لا يعينون من طرف السمطة التنفيذية و إنما ىم أعضاء  .4
، و ىذا ما يضمن استقلالية تشكيل المكتب و أدائو الميام المجمس الشعبي الوطني

 الموكمة لو بموجب النظام الداخمي لممجمس. 
إنشاء المجموعات البرلمانية و انضمام النواب إلييا باعتبارىا ىيئة من ىيئات  .5

 المجمس، تشكل مظير من مظاىر استقلاليتو المطمقة.
بمجموعة من الحقوق مثل الحصانة  المجمس الشعبي الوطنيتمتع أعضاء  .6

من البرلمانية و المكافئة البرلمانية و حتى الحق في الاستقلالية و ذلك لكي يتمكنوا 
أداء مياميم عمى أحسن وجو و بكل استقلالية و ضمان حمايتيم من السمطة 

في حالة تقديميا من طرف أحد الأعضاء من تعميل الاستقلالية التنفيذية مع شرط 
 ياء عضويتو في المجمس.أجل إن

المجمس عدم الجمع بين العضوية البرلمانية كميمة تمثيمية و تشريعية لعضو  .7
مع وظيفة أخرى بالسمطة التنفيذية لضمان استقلالية المجمس)عدم  الشعبي الوطني

 وجوده في إحدى حالات التنافي(.
 التشريعية.عممية التشريع بأوامرمن طرف رئيس الجميورية لقصور الوظيفة  غزارة .8
الرقابية )أو ما يطمق عميو بالرقابة السياسية( و اقتصارىا عمى  الوظيفة محدودية .9

 الأسئمة. وىي آلية رقابية محدودة.
بالرغم من أنو مجرد  ممجمس الشعبي الوطنيتضييق مجال الوظيفة الاستشارية ل .10

 رأي استشاري لرئيس الجميورية، أن يأخذ بو أو أن يضعو جانبًا.
الوظيفة الدبموماسية مجرد وظيفة شكمية مساعدة لمدبموماسية الخارجية أو  .11

 و تكون دائما تحت إشرافيا.السياسية الحقيقية 
 ثانيا. الاقتراحات:

ينتمي إلى جبية  المجمس الشعبي الوطنيالملاحظ أن رئيس في الواقع العممي  .1
 التحرير الوطني، الفائز بأغمبية المقاعد و ىذا ما يؤثر عمى استقلاليتو

المجمس بين  رئاسة) يعدم المعارضة(، و ليذا فالأفضل أن يكون ىناك تداول عمى 
 مختمف الأحزاب بنسب معينة و لمدة معينة.
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شريع أعضاء مكتب المجمس من حزب الأغمبية فلا يستطيع المجمس ت كما أن .2
قوانين مخالفة لإرادة رئيس الجميورية )أيضًا إعدام المعارضة(، فلابد من فتح 

 فرصة للأحزاب الأخرى لمشاركة ممثمييا في ىذا المكتب بنسب محددة.
فلابد من تقسيميا إلى في تسميتيا و اختصاصيا  المجان الدائمة وجود حشو و خمط .3

جنة حسب تسميتيا و في نفس لجان دائمة و لكن فرعية مع تحديد اختصاص كل ل
 الوقت تحديد المجان السيادية في الدولة و الميمة كمجنة الدفاع الوطني

 و الميزانية...إلخ.
المبالغة في تحصين النائب و خاصة حالة التمبس فلا بد من إعادة النظر في ىذه  .4

 النقطة لأنيا غير منطقية.
و أن دورة من عممية التشريع بأوامر من طرف رئيس الجميورية و خاصة  التخفيف .5

الدورات  أشير، إضافة إلى 10ىي  2016البرلمان العادية حسب تعديل 
الاستثنائية و ذلك من أجل إعادة الدور الحقيقي لمسمطة التشريعية كاختصاص 

 أصيل.
تفعيل الوظيفة الرقابية لممجمس من خلال آلياتيا مع إمكانية توقيع المسؤولية  .6

لمحكومة إذا ما خرجت عن تطبيق برامجيا المناقشة من طرف المجمس السياسية 
من خلال السؤال، الاستجواب و لجان التحقيق، إضافة إلى الآليات التي تقيم 

مس الرقابة و طمب التصويت بالثقة المسؤولية السياسية لمحكومة و المتمثمة في ممت
 و عدم الاكتفاء بالسؤال فقط.

 القيام بدورىا الفعال في تفعيل آليات الرقابة.لضعفيا و الأحزاب السياسية  إستدراك  .7
  %2عدم المشاركة لنواب المجمس في مجال المبادرة بالقوانين فمثلًا مثل ذلك نسبة  .8

القوانين الآتية من السمطة  ال لمشاريعفي العيدة التشريعية الرابعة تاركين المج
بريد أو ىيئة إجازة لمشاريع القوانين من التنفيذية، فأصبح المجمس بمثابة مكتب 

السمطة التنفيذية و الموافقة عمييا من طرف النواب فقط دون القيام بوظيفتو بالمبادرة 
 بالقوانين فلابد من تدارك ىذا الأمر.
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الحقيقي لمنواب بالمجمس لمقيام بمياميم عمى ة المسؤولي العمل عمى تفعيل حس .9
أكمل وجو و ليس رفع أيدييم فقط بتأييدىم لمشاريع قوانين الحكومة في مقابل 

انتخابية أخرى لأنيم  الظفر بعيدةالحصول عمى الراتب و العلاوات و الحصانة و 
 يمثمون منتخبييم.

و المستوى وضع معايير جادة لمترشح لعضوية المجمس و خاصة الخبرة  .10
التعميمي أو التخصص لأعضاء المجمس ليتمكنوا من المناقشة القانونية لممشاريع 

 المقدمة من طرف الحكومة و اقتراحيم لقوانين عممية في الواقع.
متماشيًا مع التعديل الدستوريمسنة  ممجمس الشعبي الوطنيلنظام داخمي  إصدار .11

 .2000لسنة و نظام داخمي  2016، لأنو لا يعقل دستور 2016
 و مجمس الأمة المجمس الشعبي الوطنيالمحدد لتنظيم  16/12تعديل قانون  .12

 .2016و العلاقة الوظيفية بينيما، و ذلك حسب دستور 
 .2016ميتماشى و دستور لمجمس الشعبي الوطنيإصدار قانون النائب با .13
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 قائمة المراجع
 مراجع بالمغة العربية

 . النصوص القانونية و التنظيميةأولا
 النصوص القانونية .1
 الدساتير .أ 

 ريدة رسمية،ج07/12/1996،المؤرخ في 96/438 رقمالمرسوم الرئاسي -
 القانون ، المعدل و المتمم بموجب08/12/1996، صادرة بتاريخ 76عدد 
 14، صادرة في 25، جريدة رسمية، عدد 2002أفريل  10،مؤرخ في 02/03رقم 

، جريدة 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 08/19، معدل بموجب القانون 2002أفريل 
 .2008نوفمبر  16، صادرة في 63رسمية، عدد

جريدة الدستور،، المتضمن تعديل 06/03/2016، المؤرخ في 16/01 رقم القانون _
 .07/03/2016، صادرة بتاريخ 14رسمية، عدد 

 القوانين العضوية .ب 
، المحدد لحالات 2012يناير 12المؤرخ في  12/02عضوي رقم القانون ال -

، العدد الأول، صادرة بتاريخ الجريدة الرسمية، التنافي مع العيدة البرلمانية
14/01/2012. 

المحدد لتنظيم المجمس  2016غشت  25مؤرخ  16/12 رقم القانون العضوي -
الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين 

 .28/08/2016،صادرة بتاريخ  50عددالرسمية، الجريدة ال،الحكومة
بنظام المتعمق  2016غشت  25المؤرخ في  16/10 رقم القانون العضوي -

 .28/08/2016،صادرة بتاريخ 50 ،الجريدة الرسمية،العددالانتخابات
 العادية  القوانين .ج 

المتعمق بالعضو البرلماني  2001يناير  31المؤرخ في  01/01 رقم القانون -
 .49، الجريدة الرسمية رقم 08/03بموجب الامر  2008المعدل سنة 
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المتعمق بالخدمة الوطنية  2014 غشت 09المؤرخ في  14/06القانون رقم  -
 .48الجريدة الرسمية العدد

 الأوامر .د 
 70/86المعدل و المتمم لأمر  2005فيفري 29المؤرخ في  05/01الأمر 

المتضمن قانون الجنسية الجزائرية الجريدة الرسمية  15/12/1970المؤرخ في 
 .15العدد 

 النصوص التنظيمية .2
 المراسيم الرئاسية . أ

حالة المتضمن إعلان، 09/02/1992الصادر في ،92/44رقم المرسوم الرئاسي  -
 .09/02/1992بتاريخ  الصادرة ،10الجريدة الرسمية، العدد ،الطوارئ

 لنموذجالمحدد  22/11/2006المؤرخ في  06/414المرسوم الرئاسي رقم  -
نوفمبر  22، صادرة بتاريخ 74، العدد التصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية

2006. 
 المعدل 1997يوليو  22المقر بتاريخ النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  -

، صادرة بتاريخ 46، جريدة رسمية، عدد 30/07/2000م فيمو المت
30/07/2000. 

 آراء المجمس الدستوري  . ب
 22/12/2011الموافق لـ  1433محرم  27في  مؤرخ 11/ ر.م.د/04رأي رقم  -

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة 
الجريدة الرسمية، العدد الأول، الصادرة بتاريخ  البرلمانية لمدستور،

14/01/2012. 
 التعميمات  . ت

 13/12/2009بتفعيل مكافحة الفساد مؤرخة في متعمقة  03تعميمة رئاسية رقم 
 صادرة عن رئاسة الجميورية.
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 :ثانيا. المؤلفات

زكي سلام، الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام إيياب  -
 .1983البرلماني، عالم الكتب، القاىرة، 

ابراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية و القانون الدستوري) تحميل النظام  -
 .2000منشأة المعارف الاسكندرية، مصر،الدستوري المصري(، 

بالمؤسسات السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال ، بمحاج صالح -
 .2015،مطبوعات الجامعيةال، الصادر عن ديوان 02 ، الطبعة إلى اليوم

 السمطة التشريعية و مكانتيا في النظام السياسي الجزائري ،بمحاج صالح -
 ، الجزائرلعامة في الجزائردراسات و تحميل السياسة ا، مخبر 02الطبعة 

 . 2012جوان 
، النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في بوالشعير السعيد -

ديوان المطبوعات ، 04الجزء  ،السمطة التشريعية و المراقبة 1996ضوء دستور 
 .2013الجامعية،الجزائر، 

 .2012قانون الانتخابات، جسور النشر و التوزيع، الجزائر  بوضياف عمار،  -
 الريحانةدار ، و(ــــمحدداتو، ـــــأحكامو، ــــري )نشأتــــورالجزائــــة عبد الله،الدستـــبوقف -

 . 2002الجزائر،
 رلمان، دار الخمدونية، العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البعقيمة خرباشي -

 .2007الجزائر 
الدار  ،، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية، دار بمقيسمولودديدان  -

 البيضاء، الجزائر.
الطماوي، النظم السياسية و القانون الدستوري) دراسة مقارنة(، دار سميمان محمد  -

 .1988 الفكر العربي، مصر،
، ديوان المطبوعات 2المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، جزء  مسعود، شييوب -

 .2009الجامعية، الطبعة الخامسة، الجزائر 
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عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري  -
 .2006دار الخمدونية، 

المطبعية  ، التجربة الدستورية، الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنونمحفوظ لعشب -
 .2000الجزائر، 

، الإشراف القضائي عمى الانتخابات في الجزائر، دار الألمعية لمنشر ياسين مزوزي -
 .2005،و التوزيع الطبعة الأولى

نذر البياتي، الإطار القانوني للإجراءات السابقة عمى انتخاب المجالس موائل  -
 صرية كمية الحقوقالجامعة المستنالنيابية )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، 

 . 2015، لعراقا
 ثالثا. الاطروحات و المذكرات الجامعبة

 : اطروحات الدكتوراه .1
محمد، عن الطبيعة الرئاسوية لمنظام السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية أومايوف -

 .2013الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
التنفيذية في دول المغرب العربي، دراسة مقارنة رسالة نزيية، تقوية السمطة غو بن زا -

 الدكتوراه في القانون العام، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، كمية
 .2009الحقوق، 

في الجزائر، رسالة ، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة ميمود بيحذ -
ية الحقوق و العموم دكتوراه في العموم القانونية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كم

 .2013السياسية،
رابحي أحسن، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري، رسالة  -

دكتوراه في القانون، جامعة الجزائر، معيد الحقوق و العموم القانونية، بن عكنون 
2005،2006. 

، أطروحة لنيل الجزائريشريط  وليد، السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري  -
 .2011/2012،، تممسان، جامعة أبو بكر بمقايددرجة الدكتوراه في القانون العام
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شريط الأمين، خصائص التصور الدستوري في الجزائر، أطروحة دكتوراه الدولة  -
 .1991جامعة قسنطينة، 

العام ملاوي ابراىيم، النظام القانوني لعضو البرلمان، رسالة دكتوراه في القانون  -
 .2007/2008بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق، ، جامعة الجزائر

 :مذكرات الماجستير .2
 بالعربية: -أ 

أفطوش ابراىيم، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديل الدستوري -
 ، جامعة معمري، تيزي وزو.2012ر في الحقوق، ي، مذكرة ماجست15/11/2008
ماجستير بن بغيمة ليمى، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة -

 .2003/2004في القانون، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
تقيدة عبد الرحمان، نظرية الظروف الاستثنائية في القانون الجزائري، مذكرة -

 .1990ماجستير، جامعة عنابة، 
ر في يسعاد، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية، مذكرة ماجست يحافيض-

 . 2007/2008القانون العام، جامعة بوبكر بمقايد، تممسان 
حمريط عبد الغني، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، حق السؤال و حق الاستجواب -

ماجستير، جامعة الحاج لدراسة مقارنة النظام الجزائري المصري الفرنسي، مذكرة 
 .2005/2006، باتنة، لخضر

ردادة نور الدين، التشريع عن طريق الأوامر و أثره عمى السمطة التشريعية في ظل  -
 رع المؤسسات السياسية و الإدارية، مذكرة ماجستير في القانون العام، ف96دستور 

 .2005/2006جامعة الإخوة منتوري قسنطينة،
سحنين احمد، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، مذكرة ماجستير،  -

 .2004/2005كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر
، مذكرة ماجستير في 96المؤسسات التشريعية بين نظام الغرفتين في دستور  ،أحمد شاىد -

سياسي و الإداري ،كمية الحقوق العموم السياسية و العلاقات الدولية ،فرع التنظيم ال
 .2008/2009جامعة الجزائر، 
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سميمة، العلاقة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية في ظل التعديلات الدستورية  ةعب-
ر، ــــــــة الحاج لخضــــر في الحقوق، جامعي، مذكرة ماجست1996بعد سنة 

 .2013/2014باتنة
الإداري، مذكرة ماجستير في  عثماني فاطمة،التصريح بالممتمكات كألية لمكافحة الفساد -

 ، فرع التحولات الدولية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو.القانون العام
ر يمذكرة ماجست 2007لعروسي حميم، دراسة تحميمية للانتخابات التشريعية الجزائرية، -

في الحقوق فرع الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة الجزائر يوسف بن خدة، كمية 
 . 2008/2009الحقوق بن عكنون 

لتشريعية و العمل التشريعي في التشريعي في النظام ا الازدواجيةمزياني حميد،واقع  -
وزو، كمية  ، جامعة مولود معمري تيزيماجستير،مذكرة لدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(ا

 . 2011، الحقوق و العموم السياسية
 بالفرنسية : -ب 

 Ben Arfa Abdelaziz, Les circonstances exceptionnelles dans la 
constitution du 22/11/1976, Mémoire de Magistère, Institut de 
droit, Alger, 1979.   

 :مذكرات الماستر/3
تخصص مؤسسات دستورية  السمطات، ماسترسمير، مبدأ الفصل بين  أحفايظية -

 .2016/2017، جامعة سكيكدة، و العموم السياسية حقوقوادارية، كمية ال
، العلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة في ظل خديجة أولاد الحاج يوسف -

 .2017، مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة ورقمة، 16/12القانون العضوي 
 

 المقالات:–رابعا 
زىير رامي، كاظم عمي عباس، مصادر قوة رئيس الجميورية في الأنظمة احمد  -

، كمية الحقوق، جامعة 12مجمة كمية التربية أواسط، العدد  السياسية،
 www.iasj.netالموقع الإلكتروني: المستنصرية
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، 2016ملامح العممية التشريعية في ظل التعديل الدستوري  مقالةأقشيش زىرة،  -
 .، صادرة عن مجمس الأمة2016، فيفري 38مجمة الفكر البرلماني العدد 

في تغيير خصائص أكرم فالح أحمد، دولة أحمد عبدالله تعديل الدستور و أثره  -
الموقع الإلكتروني الدساتير، مركز الدراسات الإقميمية، جامعة الموصل، 

www.iasj.net/iasj . 
من  124، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية بمقتضى المادة مراد بدران -

 02، عدد 10دارة، مجمد الإ ، مجمة» النظام القانوني للأوامر «الدستور 
 .2000سنة 

بن ىاشمي، الإطار القانوني المنظم لحق  محمدبن سيمة ثاني بن عمي، حمودي -
، مجمة 2011و المغربي لسنة  1996المبادرة بالقوانين في الدستور الجزائري لسنة 

 .2013 ، ورقمة08قاصدي مرباح، العدد  جامعةدفاتر السياسة و القانون 
ة بوشكوج نور الدين، الدبموماسية البرلمانية، الأيام الدراسية حول موضوع الدبموماسي -

 .2007 أكتوبر 29و  28المجمس الشعبي الوطني، الجزائر،  البرلمانية من تنظيم
العممية و الانتخابيةكممة افتتاحية حول حالات التنافي مع العيدة ، محمود ريضخ -

العدد  ،وزارة العلاقات مع البرلمان ،الوسيط التشريعية و نظام التعديلات بمجمة
 .2013لسنة  العاشر

، دور المجان البرلمانية في العممية التشريعية، مجمة الفكر مصطفى دربوش -
 .2003ديسمبر ،مجمس الأمة، الجزائرالبرلماني، عدد خاص 

الموقع ، معروسي أحمد، مقالة في جريدة التحرير الجزائرية رويبات -
 . 07/03/2018،تاريخ الإطلاع:www.altahrironline.comالالكتروني:

ضوء  في الجزائر عمىطيبي عيسى، طبيعة المسؤولية السياسية لموزير الأول  -
 ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية و الإقتصادية2008التعديل الدستوري لسنة 

 ، 2009الجزائر، سنة  كمية الحقوق بن عكنون،01و السياسية، العدد
07-36. 
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 1996عاشور نصر الدين، علاقة البرلمان بالحكومة في ظل التعديل الدستوري  -
 .2008، مارس 04خيضر بسكرة، العدد مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد 

عوابدي عمار، دور الرقابة البرلمانية في ترقية حقوق المواطن و الإنسان، مجمة  -
 .2002الفكر البرلماني، الجزائر،العدد الأول، ديسمبر

غضبان مبروك، غربي نجاح، قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي  -
الحصار و الطوارئ و مدى تأثيرىا عمى الحقوق و الحريات في الجزائر، مجمة 

 محمد خيضر، بسكرة. ، جامعة 10المفكر،العدد 
الشبكة  الإسلامية،غرايبية، الحقوق و الحريات السياسية في الشريعة  درحيل -

 www.mominoun.com/articles،الموقع الإلكتروني:و النشرللأبحاثالعربية
 .21/05/2018التصفح يوم 

 09المجان الدائمة في مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، العددلزىاري بوزيد،  -
 .2005نشريات مجمس الأمة، الجزائر، جويمية 

، التشريع عن طريق المبادرة، مجمة النائب، العدد الرابع نصر الدين معمري -
 .2004الجزائر،

الديمقراطية في القرن و ، الاتحاد البرلماني الدولي، البرلمان مجمة الفكر البرلماني -
نوفمبر  الجزائر،، الصادرة عن مجمس الأمة ،28، العدد2006الواحد و العشرين، 

2011. 
أمام مجمس النواب، المجمة الجزائرية يمس شاوش بشير، موانع مسؤولية الحكومة  -

 كمية الحقوق بن عكنون ،02العدد لمعموم القانونية و الإقتصادية و السياسية، 
 .362-352، ص ص1991الجزائر، سنة 

 :الممتقيات و الأيام الدراسية  –خامسا 
أثرىا و ، المجمس الشعبي الوطني و الممارسة العممية لآلية الرقابة اللاحقة محمد بريك -

ارة العلاقات مع عمى الميزانية العامة لمدولة، دراسة مقارنة، مجمة الوسيط، وز 
 .2014 الجزائر،،11البرلمان، العدد
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و مقتضيات ممارستيا في الأنظمة شريط الأمين،الحصانة البرلمانية، مفاىيم  -
، وزارة العلاقات مع البرلمان ، مجمة الوسيط12/12/2011اليوم الدراسي  المقارنة،

 .2012 ،،الجزائر09العدد 
و التجربة الجزائرية، تحميل المادة في القانون البرلماني  الاستقالةشريط الأمين، فكرة  -

بمناقشة  اليوم الدراسي الخاص ، مداخمة ألقيت بمناسبة1996من الدستور  108
، الوزارة المكمفة 96من دستور  112،103،108المواضيع المتضمنة المواد 

 .13/05/2001 ،ئربالعلاقات مع البرلمان، الجزا
الشريف كاديس، دور المجنة المتساوية الأعضاء في الخلاف بين الغرفتين  -

جزائرية و البرلمانيتين، الممتقى الوطني حول نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية ال
،الاوراسي، نشريات الوزارة المكمفة  2002أكتوبر  30و  29الأنظمة المقارنة يومي 

 .2002الجزائر، 01بالعلاقات مع البرلمان، الجزء 
، مداخمة في اليوم الدراسي حول الحصانة البرلمانية، مفاىيم و مقتضيات  سعيد مقدم -

، مجمة الوسيط، وزارة العلاقات 12/12/2011في الأنظمة المقارنة، ليوم  ممارساتيا
 .2012،الجزائر،مع البرلمان، العدد التاسع 
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 الملخص :
، تمارس تعد السمطة التشريعية في الجزائر إحدى السمطات الدستورية الثلاث في الدولة   

ىذا ما أقره دستور من طرف غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و 
، ويعتبر المجمس الشعبي الوطني عماد ىذه 6161تكريسو دستور وعمل أيضا عمى  6991

مظاىر يد و لتحد،بالاستقلاليةتمتعو و الشعب السمطة من خلال نوابو الذين يمثمون إرادة 
 الاستقلاليةالتطرق إلى فلابد من   6161استقلالية المجمس الشعبي الوطني في ظل دستور 

وذلك في تشكيل المجمس وحريتو في تكوين أجيزتو و ىيئاتو مع توفير مجموعة العضوية 
، إضافة  المجمس لممارسة مياميم بكل حرية نوابمن الضمانات المتعمقة بحقوق و واجبات 

أصيل لممجمس و السمطة  كاختصاصمن خلال الميمة التشريعية إلى الاستقلالية الوظيفية 
ثير الرقابي لضمان مبدأ التكامل بين السمطات و التأ الاختصاصإلى جانب ،التشريعية ككل

الذي أصبح موازيا لمدبموماسية الاختصاص الدبموماسي  إلى جانبو التأثر فيما بينيا، 
ة لممجمس الشعبي وىي كميا ميام دستورية موكم الاستشاري الاختصاصالعادية وكذلك 

فالدستور يقرىا يدة أو بالأحرى صورية ولكن ىذه الضمانات عبارة عن ضمانات مق ،الوطني
من خلال  في مجالات أخرى و يفتحيا في مجالات معينة ثم يعود و يقيدىا بالسمطة التنفيذية

الصلاحيات و الاختصاصات الممنوحة ليا و بالتالي عدم التطبيق الفعمي لمبدأ الفصل بين 
ممجمس حقيقية ل استقلالية مظاىر فيناكعمى التشريعية  التنفيذيةالسمطات و طغيان السمطة 
الوظيفية  للاستقلاليةبالنسبة  المظاىرالعضوية و لكن تنعدم ىذه الشعبي الوطني من الناحية 

 .6161من خلال التعديل الدستوري لسنة  لو


