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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

قل المهم مالك الممك تؤتي الممك من "
تشاء وتنزع الممك ممن تشاء وتعز من 
تشاء وتذل من تشاء بيدك الخير إنك 

  "عمى كل شيء قدير
 من سورة آل عمران  62الآية 

 صدق الله العظيم
 

 

 



 الشكر و التقدير
 نتوجو إبتداءا بالحمد والشكر لله عز وجل

 عمى فضمو ونعمو وعونو لنا في مختمف مراحل دراستنا 

 سنكون عميو  ما فالحمد لله عمى ما نحن فيو والحمد لله عمى

 بعد شكر وحمد الله سبحانو وتعالى نتقدم بمعالي الشكر والعرفان 

 " عمى تأطيرىا السديد صبرينة بوخنانلأستاذتي المحترمة "

 وتوجيياتيا المميزة ونصائحيا القيمة وصبرىا عمينا 

 من أجل إنجاز ىذا العمل المتواضع 

 كما نتقدم بجزيل الشكر والعرفان

 "، موات مجيدلأعضاء لجنة المناقشة الأستاذ "

 " بوصلاح عميمةالأستاذة "

 حترام والتقديرننسى تقديم جزيل الشكر وفائق الإ كذلك لا

 " بودفع عميلأساتذتنا الكرام في كمية الحقوق خاصة الأستاذ " 

 " صخري طهوالأستاذ "

 . من خلال منحنا الدعم خلال مرحمة ما قبل التخرج

 

 



 داءـــــالإه
 

س الذي طالما تمنيت أن و فردالجنة  الغالي رحمو الله وأسكنو "أبيإلى روح "
 يكون حاضرا لحظت تخرجي 

الغالية أطال الله في عمرىا بالصحة والعافية أسأل الله أن " العزيزة أميإلى "
 رني عمى رد بعض من فضميا يقد  

 إلى إخوتي سندي وعزوتي في الحياة حفظيم الله لي ورعاىم

 "جمانة ى، وأختي الصغر كريموأبناءىا، أخي الوحيد  ندى"

 "فتيحة و فيروز"إلى من أقول فييما كممة أمي الثانية خالتي 

 الله ومنحيما الصحة والعافيةرعاىما 

 إلى جميع أفراد عائمتي من كبيرىم إلى صغيرىم كل باسمو 

لى  لي بالتوفيق من دعا كل إلى صديقاتي وا 

 .إلى رفيقتي في ىذا البحث

 

 

 الــــمن
 



 الإهداء
 

والنور الذي يضيئ  ن طالما كانا سندياىدي ىذا العمل المتواضع إلى المذأ
 ن ما كنت لأقف ىذا الموقف لولا دعوتيما المستجابة دربي إلى المذا

لى من تعبت لأجل راحتي وسعادتي و  " والدي العزيزإلى "  ا 

 إلى من أدين ليا بكل ما وصمت إليو من عمم ومعرفة

 "أمي الغاليةإلى رمز الحب والحنان "

 خوتي الأعزاء كل بإسمو الذين دعموني في شق طريق النجاح إإلى 

 بيوتعبيم معي وثقتيم 

 الله وأسكنيا فسيح جناتو يا" رحمفوزيةإلى أختي العزيزة والغالية عمى قمبي "

لى  " الغالييونسأحبائي الصغار وقرة عيني " إلى  " يوب، تيمأإدريس، "وا 

جانب من  قة دربي في ىذا العمل الذي عرفني عمىيإلى صديقتي ورف
 الأخت شخصيتيا كنت أجيمو فنعم الصديقة ونعم

 إلى جانبي وساعدني في مشواري الدراسي إلى كل من وقف

 .لموصول إلى ىذه الدرجة

 سمية



 قائمة المختصرات

 ص: صفحة. -

 د س ن: دون سنة نشر. -

 م ش و: المجمس الشعبي الوطني . -
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 مقدمة:
ّالسياسيةّالمختمفةّإنّّ ّالحاليّوبأنظمتيا ّيأتِّ ،قيامّوظيورّدولّالعالمّبشكميا ّلم

ّتغيّ  ّإثر ّعمى ّجاء ّبل ّعدم ّوتطوّ من ّنادرات ّفيّّىرات ّسياسيون ّومفكرون ّفقياء بيا
وعدمّّصّمنّالأنظمةّالديكتاتوريةمختمفّالعصورّوالأزمنة،ّوكانّىدفيمّالأساسيّالتخمّّ

ّوالذىابّإلىّالديمقراطيةّوتحقيقّالمصمحةّالعامةّلمشعب.ّتعسفّالسمطة

فيّالدولةّإلىّالفيمسوفّالإغريقيّ"أرسطو"ّالذيّإذّْيعودّتقسيمّالسمطاتّالمختمفةّ
ّإلىّلوّ ّالدولة ّميام ّالفضلّفيّتقسيم ّأنواعّىي: ّوبيذاّثلاثة ّالأمرّوالقضاء، المداولة،

بالعملّالمقابلّلياّوىمّّالدولة،ّأينّتيتمّكلّىيئةٍّجاءتّالثلاثّىيئاتّأوّالسمطاتّفيّ
ّ.(1)القضائيةّ،التنفيذيةّ،السمطةّالتشريعيةكالآتي:

ّ ّالييئاتّظيرتّبوادر ّىذه ّالسمطاتّعمى ّتجزئة ّبينّوبعد ّالفصل ّإلى لمدعوى
ّررّوتختصّبوّكلّىيئة،ّويعتبرّالمفكالسمطاتّنظراّلاختلافّطبيعةّالعملّالذيّتنظُّ

ّأوّّ ّالفصلّبينّالسمطاتّفيّنّكيفيمنّبيّ ّلالسياسيّالفرنسيّ"مونتيسكيو" ةّتطبيقّمبدأ
ّ.(2)السمطةّالمطمقةّمفسدةّمطمقة""كتابوّ"روحّالقوانين"ّباعتبارّأنّ

ّالأخذ ّسياسيةّّوباختلاف ّأنظمة ّظيرت ّلأخرى، ّدولة ّمن ّالمبدأ ّىذا وتطبيق
حسبّتوجياتو،ّفظيرّبيذاّالنظامّالرئاسيّالذيّطبقتوّّكلٌّّعتمدتّعميياّالدولإمختمفةّ

ّالدولةّ ّسمطات ّبين ّوتام ّمطمق ّفصل ّعمى ّيعتمد ّوالذي ّالأمريكية، ّالمتحدة الولايات
ّمنتخ ّرئيسّجميورية ّبمعنى ّتنفيذية ّأحادية ّمن ّمجرّالمتكونة ّووزراء ّلوّب ّمعاونون د

كماّظيرّالنظامّّوكذاّسمطةّقضائية،رسّالذيّيمثلّسمطةّتشريعية،بالإضافةّإلىّالكونغ
ّبينّ ّالمرن ّالفصل ّمبدأ ّاعتمدتّعمى ّالتي ّبريطانيا ّىي ّعميو ّمثال ّوأفضل البرلماني

ّيميّ  ّما ّوأىم ّيكونّالسمطات، ّالتي ّالتنفيذية ّالسمطة ّفي ّثنائية ّوجود ّىو ّالنظام ّىذا ز

                                                           

 عةّعينّشمس،امسميمانّمحمدّالطماوي،ّالنظمّالسياسيةّوالقانونّالدستوريّدراسةّمقارنة،ّدارّالفكرّالعربي،ّجّ-(1)
ّ.512صّ،8811سنةّ

ّالمتبادلةّّ-(2) ّالرقابة ّأونيسي، ّالدستوريةّفيّالجزائر،ّليندة ّالقاعدة بينّالسمطتينّالتشريعيةّوالتنفيذيةّكضمانّلنفاذ
ّالقانونيةّأطروحةّدكتوراه ّالحاجّلخضرّفيّالعموم ّجامعة ّالسياسية، ّالحقوقّوالعموم ّكمية ،ّتخصصّقانونّدستوري،

ّ.51-52،ّص5182ّ-5182باتنة،ّ
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ّيُّ ّالمذان ّمجمسّالمورداتّوالعموم ّأمام ّمسؤولونّسياسيا ّالبرلمانّدونّأنّمثّ الوزراء لان
ّ.(1)حاسبّرئيسّالدولةيُّ

زاتّكلّبالإضافةّإلىّظيورّنظامّآخرّشبوّرئاسيّالذيّقامّبدمجّبعضّمنّمميّّ
ّ.(2)مثلّماّىوّمعتمدّفيّفرنساّ،رئاسيّفيومنّالنظامّالبرلمانيّوال

ّالجزائري ّالسياسي ّلمنظام ّبالنسبة ّعموماًّّالذيّيصعبّتكييفوّأما ّتوجو فيّّفقد
ّدساتيرّ ّلّهأغمب ّخاصةّوتعديلاتيا ّالسمطات ّبين ّمتبادلة ّورقابة ّتعاون ّبوجود لإقرار

ّ ّوالتنفيذية، ّالتشريعية ّفيّالسمطتين ّالتنفيذية ّالسمطة ّتدخل ّنجد ّالتعاون ّمظاىر فمن
ّ ّبالقوانين ّلممجالّالمبادرة ّبالنسبة ّأما ّالأمة، ّمجمس ّأعضاء ّتشكيمة ّفي ّالتدخل وكذا

ّعنّ ّالحكومة ّومساءلة ّرقابة ّحق ّالتشريعية ّلمسمطة ّالدستوري ّالمؤسس ّمنح الرقابي
ّأعماليا.

ّ"ّتعريفويمكنّ ّبأنيا: ّالبرلمانيةّىذه ّالدائمالرقابة ّمنّطرفّوالمستمرّّّةالمتابعة ة
ّياساتّالحكومأعضاءّالبرلمانّلسِّ فّبأنياّالبحثّعرّّكماّتُّةّوقراراتياّالداخميةّوالخارجية"

والفحصّفيّأعمالّالييئةّالتنفيذيةّومساءلةّومحاسبةّالمسؤولّعنّعدمّالتنفيذّالصائبّ
ّ.(3)والسميمّلمقواعدّالعامةّفيّالدولةّمنّقبلّالسمطةّالتشريعية

منحوّبقامّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّّلاًّىّيقومّالبرلمانّمنّبسطّرقابتوّفعوحت
تمّتصنيفياّإلىّنوعينّّيّإلىّنفسّالآثار،ّوليذاّالسببأدواتّرقابيةّمتعددةّلكنياّلاّتؤذ

ّضيّإليوّنتائجيا.بحسبّماّتف

ماّسندرسوّفتوجدّوسائلّرقابيةّمنّشأنياّإثارةّالمسؤوليةّالسياسيةّلمحكومةّ)وىذاّ
ّك ّىذا(، ّبحثنا ّلإثفي ّفقط ّمميدة ّأخرى ّوسائل ّتوجد ّمنّما ّتأثير ّوأقل ّالمسؤولية ارة

                                                           

ّوعبّ-(1) ّشرون ّمجمةّحسينة ّوالرئاسي، ّالبرلماني ّالنظامين ّبين ّالسمطات ّبين ّالفصل ّمبدأ ّمشري، ّبن ّالحميم د
ّ.881ّ،882ّصّدّسّن، الإجتيادّالقضائي،ّالعددّالرابع،

ّالعملّالبرلماّ-(2) ّالأمينّبولوم، ّفيّالقانونّّنيّفيّالجزائرّبينّالنصّالدستوريمحمد ّدكتوراه ّأطروحة والتطبيق،
ّ.522،ّص5182ّ-5182ّتممسان،ّ-جامعةّأبيّبكرّبمقايدّكميةّالحقوقّوالعمومّالسياسية،ّّ،العام

ّالدستوريّّ-(3) ّالتعديل ّفيّظل ّالحكومة ّأعمال ّعمى ّالبرلمانية ّالرقابة ّلوىاني، ّوحبيبة ّخمفة ّمجمة5182ّنادية ،
ّ.28ّ،22،ّص5181ّ،ّجانفي85ّالباحثّلمدراساتّالأكاديمية،ّالعددّ
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ّ:يةّلمحكومةّفيسياسالةّلممسؤوليةّقرّ غيرّمُّالالوسائلّالأولى،ّوتتمثلّىذهّالأدواتّالرقابيةّ
ّالتحقيقّالبرلمانية.ّلجانوّّ،ستجواب،ّالإسواءّكانّكتابيّأوّشفويّآليةّالسؤالّبنوعيو

ّتّوباعتبار ّالشعب ّإرادة ّعن ّممثلا ّمنحوُّالبرلمان ّالمسؤوليةّّم ّإقامة ّفي الحق
ّتعري ّيمكن ّحيث ّلمحكومة، ّإالسياسية ّبأنيا ّالسياسية ّالمسؤولية ّىذه ّمخالفةّف رتكاب

ّالحكومة،ّ ّوأعضاء ّوزراء ّمن ّسياسية ّيمارسّسمطة ّمن ّكل ّتستوجبّمساءلة سياسية
قترنّانّمنتخب،ّويكونّالجزاءّالمقانونّأمامّبرلملتنعقدّبذلكّمحاسبتيمّومساءلتيمّبقوةّال

ّإ ّىو ّالسياسية ّالمخالفة ّليذه ّالمسؤولعتزال ّىذا ّمن ّالثقة ّوسحب ّوفقدالحكم ّانو،
ّتنازلّأوّّدونّتوقيعّأيّعقوبةّأخرىّفييّذاتّجزاءّسياسيّ(1)لمنصبو ولاّيكونّفييا
ّ.(2)تصالح

ّتختمفّعنّ ّالسياسية ّالمسؤولية ّأن ّيتضح ّالتيّيقصدّوبيذا ّالقانونية المسؤولية
ّإمّ بيا ّإ: ّعمى ّتقوم ّجنائية، ّمسؤولية ّقانوناّا ّالمنصوصّعمييا ّالجنائية ّالجرائم رتكاب

امّالقضاءّحسبّماّىوّوميماّكانّالقائمّبارتكابياّسياسيّأمّغيرّذلك،ّويتمّمحاسبتوّأم
ّ.(3)مقررّقانونا

ّعم ّتقوم ّمدنية ّمسؤولية ما ّباّىوا  ّالإخلال ّأساس ّأيّلتزام ّقانوني؛ ّأو عقدي
ّتقصيريّّ ّيقترفمسؤولية ّجزّة ّعنيا ّويترتب ّالأفراد ّفيايا ّيتمثل ّّ:ء ّالتعويض لجبرّإم ا

ّ.(4)وعّالضررالّعمىّماّكانّعميوّقبلّوقالضررّأوّإعادةّالح
ّكمّ  بينّالمسؤوليةّالسياسيةّوالمسؤوليةّالقانونية،ّّوّيظيرّالإختلافّالواضحوبيذا

ّأنّّ ّتَّّكما ّالرقابة ّأينّّدرُِّّنطاقّومجالّىذه ّالنطاق، ّوىيّواسعة ّالحكومة، عمىّأعمال
ّيتمتعّالبرلمانّفيّظمياّبسمطةّتقديريةّوالنظرّفيّمدىّملائمةّالأعمالّالحكوميةّنظراّ

                                                           

ّالقانونية،ّّ-(1) ّالعموم ّفي ّدكتوراه ّالجزائر،أطروحة ّفي ّالحكومة ّأعمال ّعمى ّالبرلمانية ّالرقابة ّفعالية ّذبيح، ميمود
ّ.882صّ،5182-5185،باتنةّ-سياسية،ّجامعةّالحاجّلخضرتخصصّقانونّدستوري،ّكميةّالحقوقّوالعمومّال

ّالتشريعيةّمنّخلالّالتطورّالدستوريّّ-(2) ّالسمطة ّشريط، ّوليد ّأطروحة ّكميةّالجزائري، ّفيّالقانونّالعام، دكتوراه
218ّ-211،ّص5185ّ-5188تممسان،ّ–الحقوقّوالعمومّالسياسية،ّجامعةّأبوّبكرّبمقايدّ

ّ.882ميمودّذبيح،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-(3)
ّ.218-211وليدّشريط،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-(4)
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ّ.(1)مظروفّالواقعيةّالمحيطةّبياّولاّتقتصرّفقطّفيّالنظرّعمىّمدىّمطابقتياّلمقانونل

ّ ّيقتصر ّلا ّقد ّىذه ّالرقابة ّمباشرة،ّّومجال ّلموزير ّالتابعة ّالإدارية ّالأجيزة عمى
نماّقدّيشملّالييئاتّوالمؤسساتّالعامةّالخاضعةّلإشرافوّوتوجيياتوّويتولىّفيّنطاقياّ وا 

ّ.(2)تعيينّالسياسةّالعامةّلمدولة

ّمقتصِّّىبمعن ّبالحكوّأنيا ّالخاصة ّالأعمال ّعمى ّفقط ّبجانبيارة ّالمتعمقة ّمة
السمطةّالتنفيذيةّبمفيومياّالواسعّالذيّيشملّالأعمالّنّأنّتمتدّإلىّأعمالّالسياسي،ّدوّ

ّالإداريةّأيضا.

ّيةّمنّناحيتين:وتتمثلّالأىمّّّية الموضوع: أىم   -أولا

ّوخاصةّّية العممية:الأىم   ّدولة ّفي ّسمطتين ّأىم ّبين ّالعلاقة ّدراسة ّفي تتمثل
ّالد ّدراسة ّيمارسو ّالذي ّالرقابي ّأدواتّوآلياتّدستوريّالبرلمانور ّىذهّبواسطة ّوتأثير ة

ّلياتّعندّتحريكياّعمىّالسمطةّالتنفيذيةّوأيضاّالسمطةّالتشريعية.الآ

وىيّالوقوفّعمىّأسبابّودوافعّلجوءّالبرلمانّلإقرارّالمسؤوليةّية العممية: الأىم  
المسؤوليةّعمىّالسياسيةّلمحكومة،ّومدىّقدرةّالبرلمانّعمىّإمكانيةّتحريكّوتفعيلّىذهّ

ّأرضّالواقع.

 ختيار الموضوع:أسباب ا -ثانيا

اختيارّالموضوعّراجعّإلىّالدورّالذيّيشغموّالبرلمانّّإنّ ّالأسباب الموضوعية:
الرقابي،ّوكذاّمعرفةّمدىّقدرتوّدورهّخاصةّعمىّوتسميطّالضوءّضمنّسمطاتّالدولة،ّ
استبدادّالسمطةّالتنفيذيةّّالشعبّصاحبّالسيادةّالأصيل،ّومنعّعمىّالدفاعّعنّتطمعات

ّوخروجياّعنّالمصالحّالعامةّىذاّكموّفيّإطارّدستوريّوقانونيّمنظم.

إلىّالميولّالشخصيّوالرغبةّفيّمعرفةّالدورّالثانيّالذيّتعودّالأسباب الذاتية: 
ّّّّّ.ّيشغموّالبرلمانّوالمتسترّعميوّمقارنةّبالدورّالتشريعي

                                                           

ّ.882ميمودّذبيح،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-(1)
ّ.218شريط،ّالمرجعّالسابق،ّصّوليدّّ-(2)
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ّالرئيسيةّفيماّيمي:ّتتمحورّالإشكاليةّالإشكالية: -ثالثا

س الدستوري الجزائري باعتماده عمى أىم خاصية في المؤس   ق  ف  إلى أي مدى و  
كومة ق في بسط رقابتو عمى أعمال الحالنظام البرلماني ألا وىي منح البرلمان الح  

قرار مسؤوليتيا السياسية و  مدى فعالية الممارسة العممية ليا؟ وا 

ّالرئيسيةّإشكالاتّفرعيةّمنّبينيا:ويتفرعّمنّىذهّالإشكاليةّ

 كيفّيمكنّلمبرلمانّعقدّوتحريكّالمسؤوليةّالسياسيةّلمحكومة؟ -
 ثارّمسؤوليةّالحكومةّسياسيا؟فيماّتتمثلّالوسائلّالتيّمنّخلالياّتُّ -
 ؟يترتبّعنّىذاّالإقرارّأثارّونتائجّىل -
 غرفتيّالبرلمانّفيّإقرارّىذهّالمسؤوليةّالسياسيةّلمحكومة؟ّىلّتتساوى -

 أىداف الدراسة: -رابعا

قابتوّىيّمعرفةّطرقّوسبلّالبرلمانّالمخولةّلوّدستورياّحتىّيتمكنّمنّبسطّرّ
معرفةّالعراقيلّالتيّتواجوّوتعيقّممارسةّالبرلمانّليذاّالدورّعمىّأعمالّالحكومة،ّوكذاّ

ّ.يمّلممسؤوليةّالسياسيةّلمحكومةقِّالرقابيّالمُّ

 الدراسات السابقة: -خامسا

ديدّقبلّالعّدهّباستمرارّفقدّكانّمحطّدراسةّمنيةّىذاّالموضوعّوتجدنظراّلأىمّّ
ّ ّالباحثين ّأنواّ،ينوالميتمّّمن ّلمختمف ّواستخدامنا ّوباطلاعنا ّالمصادر والمؤلفاتّع
والتشريعيةّّةتينّالتنفيذيمطالسالعلاقةّبينّسّىذهّالدراساتّتدرّّأغمبّأنّشيروالدراسات،ّنُّ

ّوشاممة ّعامة ّبصفة ّالأخيرة ّليذه ّالرقابي ّيخصّالدور ّّ،فيما ّالدورّبمعنى ّكان سواء
ممسؤوليةّالسياسيةّلمحكومةّأمّلا،ّوقدّاعتمدناّفيّدراستاّىذهّعمىّلبّرتّ الرقابيّوآلياتوّم

ّّّ:منياّنجدّ،مراجعّودراساتّمتقاربةّمنّحيثّمضمونياّمعّبحثنا

ّدكتوّّّ ّلمباحثأطروحة ّلمسمطةّّراه ّالجنائية ّو ّالسياسية ّالمسؤولية ّظريفّبعنوان قدور
ّالوسائلّ ّكافة ّوبيان ّإلىّذكر ّفييا ّالدستوريّالجزائريّحيثّتطرق ّالنظام ّفي التنفيذية

أنّمذكرتناّتناولتّالوسائلّالمرتبةّّالمرتبةّوالغيرّمرتبةّلممسؤوليةّالسياسيةّفيّحينّنجد
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ّإلى ّبالإضافة ،ّ ّالسياسية ّلممسؤولية ّلمخطة،ّّفقط ّجديد ّمنيجي ّتقسيم ّعمى إعتمادنا
ومحاولتناّتسميطّالضوءّقدرّالمستطاعّعمىّالواقعّالعمميّلحالاتّتفعيلّحقيقيةّلموسائلّ

ّالمقرةّلممسؤوليةّالسياسيةّلمحكومة.

ّوىما:مستوىّالدراسةّّئمانلامنيجينّيّعتمدناّفيّدراستناّعمىإ: المتبع المنيج -سادسا

سائلّوالآلياتّالمرتبةّأينّقمناّمنّخلالوّبوصفّالوّّالتحميمي:المنيج الوصفي 
ّواستعراضّ ّالدستورية ّالقانونية ّالنصوص ّوتحميل ّلمحكومة ّالسياسية ّالمسؤولية لإقرار

ّوالإج ّالملاحظات ّأُّممة ّالتي ّبشأنيانتقادات ّفيّّ،ثيرت ّالفعمية ّالممارسة ّبواقع وربطيا
ّالنظامّالسياسيّالجزائري.

مختمفّالنصوصّالدستوريةّلقارنةّالذيّمنّخلالوّقمناّبإجراءّمُّنيج المقارن: مال
ّالحاليّ ّالدستوري ّالتعديل ّخلال ّمن ّالبرلمان ّأمام ّالحكومة ّبمسؤولية ّالمتعمقة القانونية

ّ ّالعضوي5182ّلسنة ّالقانون ّوكذا ّالمتعاقبة، ّوتعديلاتيا ّالجزائرية ّومختمفّالدساتير ،
ّالعضوي88-15ّّ ّبالقانون ّوالمتمم ّالمجمسّالشعبي85ّّ-82المعدل ّتنظيم المتضمن

ّالوطنيّومجمسّالأمةّوالعلاقاتّالوظيفيةّبينيماّوبينّالحكومة.

 الصعوبات الدراسية: -سابعا

ةّوواقعيةّقامّبياّالبرلمانّالجزائريّبتفعيلّواجيتناّصعوبةّفيّإيجادّحالاتّتطبيقيّّ
لّدستورّا،ّمنذّأوّّلمحكومةّفعميّ السياسيةّّلّالتيّمنّشأنياّإقرارّالمسؤوليةالآلياتّوالوسائ
كذلكّ،ّالنادرةّلاتوّحاماّبعضّالماّعدَّإلىّيومناّالحالي8822ّّزائريةّسنةّلمجميوريةّالج

ّنجدّصعوبةّأخرىّتتمثلّفيّضيقّالوقت.

 خطة البحث: -ثامنا

ّالتساؤلات ّومختمف ّالمطروحة ّالإشكالية ّىذه ّعمى ّالإجابة ّّتقودنا جّلاعإلى
الموضوعّمنّخلالّتقسيمّالدراسةّإلىّفصمينّحيثّتطرقناّفيّالفصلّالأولّإلىّطرقّ

والذيّتمّتقسيموّبدورهّإلىّّلمحكومةّمنّقبلّالبرلمانّنعقادّالمسؤوليةّالسياسيةإووسائلّ
نعقادّالمسؤوليةّالسياسية،ّأماّالمبحثّالثانيّإطرقّّإلىّمبحثينّتناولناّفيّالمبحثّالأول

ّوسائل ّالفصلّالثانيّلآإقرارّالمسؤوليةّالسياّفعالجنا ثارّتحريكّسيةّفيّحينّخصصنا
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ّثارّتحريكوّإلىّمبحثينّتضمنّالمبحثّالأولّآالمسؤوليةّالسياسيةّوالذيّبدورهّتمّتقسيم
ّالسياسية ّأمّ ّالمسؤولية ّالتنفيذية ّلمسمطة ّآبالنسبة ّفتناولنا ّالثاني ّالمبحث ّتحريكا ّثار
ّ.ّجعاقائمةّالمرّممحقّوّوّّبخاتمةّىالمسمطةّالتشريعيةّوختمنابالنسبةّّالمسؤوليةّالسياسية

ّ



 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 نعقاد المسؤولية السياسيةطرق ووسائل إ
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 ادىا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطاتعتمإالأنظمة الديمقراطية ىو ز ما يمي   أى ـ إفَّ 
ظيرت الأنظمة السياسية المختمفة، منيا النظاـ الرئاسي الذي يعتمد عمى ي عمى إثره الذ

الفصؿ المطمؽ بيف السمطات، عكس النظاـ البرلماني الذي يكوف فيو وجود تعاوف بيف 
، عمى غرار الجزائر أيف اعتمد المؤسس الدستوري عمى مبدأ الفصؿ المرف (1)السمطات

وتعديلبتيا، خاصة بيف السمطتيف التشريعية بيف السمطات في ظؿ الدساتير المتعاقبة 
 والتنفيذية.

في سف القوانيف  ؿ أساساً أصيمة تتمث   ةً مبرلماف ميم  ل الجزائري منح الدستور إذ  
ة عف الدور التشريعي ألا وىي الرقابة عمى أخرى لا تقؿ أىمي   بالإضافة ليذا منحو ميمةً 

ؿ نظرا لأنو الممث   (3)ةصاحب الرقابة الرسمي  ، باعتبار البرلماف (2)أعماؿ السمطة التنفيذية
سمطة بسط رقابتو  وجؿ ىذا تـ منحلأصيؿ،ر عف إرادة الشعب صاحب السيادة الأب  والمع

حقة عمى الأعماؿ السياسية لمحكومة التي قد تفضي لإمكانية إقرار السابقة كانت أو اللب  
 المسؤولية السياسية الحكومة.

( ثـ المبحث الأولنعقاد ىذه المسؤولية )إ عف طرؽوىذا ما يدفعنا إلى البحث 
 (.المبحث الثانيالتطرؽ إلى معرفة وسائؿ إقرار ىذه المسؤولية السياسية)

 

 

 

 

                                                           

 .190الحميـ بف مشري، المرجع السابؽ، ص حسينة شروف وعبد  -(1)
سباني، مجمة النظاميف الدستورييف الأردني والإأحمد عيد الحسباف، الرقابة عمى الأعماؿ غير التشريعية في  -(2)

 .187، ص 2001، جانفي 20الشريعة والقانوف، العدد 
 .69نادية خمفة وحبيبة لوىاني، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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 نعقاد المسؤولية السياسية:طرق إ المبحث الأول:
قد تثار المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف في الجزائر، خلبؿ مناسبتيف 

المناسبة الأولى عند قياـ الحكومة بتقديـ مخطط عمميا أماـ البرلماف أساسيتيف، تتمثؿ 
(، أما المناسبة الثانية فتكوف عقب مناقشة بياف السياسة العامة المقدـ مف المطمب الأول)

 (.المطمب الثانيقبؿ الحكومة )

  :: مخطط عمل الحكومةالمطمب الأول

عمى ثقة السمطة التشريعية  حتى تباشر الحكومة تنفيذ عمميا، لابد مف حصوليا
حسب مبدأ "لا سمطة بدوف ثقة"، ومف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ إلى معرفة المقصود بمخطط 

إلى إجراءات عرضو  (، وصولاً فرع ثاني(، ثـ خطوات ضبطو )فرع أولعمؿ الحكومة )
 (.فرع ثانيأماـ غرفتي البرلماف )

 : ع الأول: تعريف مخطط عمل الحكومةالفر 

سابقا ثـ أصبح مخطط عمؿ الحكومة أنو كاف يسمى برنامج حكومة نشير بداية 
معرفة المقصود بمخطط عمؿ الحكومة عف طريؽ بياف إلى  حيث سنتطرؽ في ىذا الفرع

 (.ثالثاالتعريؼ القانوني ) ، وأخيراً (اثانيصطلبحي )(، ثـ الإأولامعناه المغوي )

مف يتبيف لنا أف مصطمح مخطط عمؿ الحكومة، يتكوف  وي:غالتعريف الم   -أولا
 ا كالتالي:مثاني سنوضحي مخطط العمؿ كشؽ أوؿ، والحكومة كشؽشقيف ىما: 

تصميـ خاضع لمتبديؿ ىو عبارة عف :"Leplan"المقصود بمخطط العمل -1
مف ويتـ المصادقة عميو  إنجاز الأشغاؿ المطموبة،والتغيير يتـ وضعو قبؿ الشروع في 

 .(1)الجيات المختصة لمموافقة عمى تجسيده قبؿ

 

 
                                                           

دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،  موسوعة المصطمحات القانونية وقواعد الشريعة الإسلبمية، عمر عمتوت، -(1)
 .823، ص2012
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وىذا ، (2)ـك  شتقاؽ مف كممة ح  مصطمح الحكومة ىو إ :(1)المقصود بالحكومة -2
ىي مجموعة الأجيزة )أفراد، ة دلالات، فالحكومة بالمعنى الواسع: "المصطمح لو عد  

الأساسي ، كما تعرؼ بأنيا العصب (3)"لجان، مجالس( التي تتولى السمطة السياسية
مة في ممارسة أعماؿ السمطات الثلبثة مف تنفيذية، قضائية، لمقياـ بوظائؼ الدولة المتمث  

وتشريعية ولا يمكف قياـ دولة بدونيا، وتتكوف ىذه الحكومة مف كؿ مف ليـ صناعة القرار 
 .(4)في الدولة لتشمؿ حتى كبار الموظفيف

مجمس يتألف من رئيس غير رئيس الدولة ؽ ينصرؼ لكونيا: "ا معناىا الضي  أمَّ 
 .(5)"العامةوعدد من الوزراء حسب ما تقتضيو ظروف المصمحة 

الجياز الجماعي الذي يتولى تنفيذ القوانين وتوجيو السياسة قصد بيا: "كما قد ي  
 .(6)"الوطنية

ومف خلبؿ التعاريؼ السابقة لمحكومة نشير إلى أف المقصود بالحكومة في دراستنا 
 أنيا تقتصر عمى الوزير الأوؿ والوزراء وأعماليـ الخاضعة لرقابة البرلماف.ىذه 

 صطلاحي:الإالتعريف  -ثانيا

الحكومة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس  اي  ع  ب  تَّ ت  ىو خطة عمؿ توضح خريطة الطريؽ التي س  
افة الآليات والوسائؿ لكختيار الحكومة إالجميورية، وتجسيده في أرض الواقع عف طريؽ 

المادية والبشرية والخطط المناسبة لكؿ المجالات كؿ حسب تخصصو، بيدؼ الضماف 

                                                           

سـ إ ةمصطمح الحكومة يقابمو في المغة الفرنسي)( Gouvernement سـ ، وا   Government بالإنجميزية، أحمد ( 1) 
، 2014فرنسي، الطبعة الأولى، مكتبة لبناف ناشروف،-انجميزي-عربيسعيفاف، قاموس المصطمحات السياسية والدولية، 

.165ص       

، لبناف -اب الجديد المتحدة، بيروت، دار الكتالطبعة الثانيةبراىيـ أبو خزاـ، الوسيط في القانوف الدستوري، ا-(2)
 .260، ص2002

 .165أحمد سعيفاف، المرجع السابؽ،  ص -(3)
 .260رجع السابؽ، صبراىيـ أبو خزاـ، الما -(4)
ر ولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشلدستوري، الجزء الأوؿ، الطبعة الأزىير شكر، الوسيط في القانوف ا -(5)

 .105، ص1994 والتوزيع، لبناف،
 .165أحمد سعيفاف، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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د أماـ البرلماف والتزاـ ، فيو تعي  رة مسبقاً لموصوؿ إلى أىداؼ البرنامج الرئاسي المسطَّ 
برلماف مف مبتنفيذ خريطة العمؿ التي عرضيا عميو مف جية، ومف جية أخرى فرصة ل

د المسبؽ بسط رقابتو عمى ىذا العمؿ، والتحقؽ مف مدى تجسيده حسب التعي  أجؿ 
 .(1)لمحكومة

 التعريف القانوني: -ثالثا

طرؽ إلى تعريؼ مخطط عمؿ الحكومة لا ضمف تشير بداية إلى أنو لـ يتـ الن  
كما ذكرنا نتباه لدساتير السابقة لو، حيث نمفت الإالتعديؿ الدستوري الحالي، ولا حتى في ا

 ، كاف يسمى(2)1996دستوري لسنة التعديؿ المخطط عمؿ الحكومة في ظؿ  أفَّ سابقا 
الذي جاء بيذه التسمية؛ أي  (3)2008ببرنامج الحكومة إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة 

مخطط عمؿ الحكومة بدلا مف برنامج الحكومة، وىذا ما بقي عميو الحاؿ في ظؿ التعديؿ 
ينسق عمى: " الفقرة الثانية والثالثة  33، الذي ينص في مادتو(4)2016 الدستوري لسنة

 ".ط عمميا وتعرضو في مجمس الوزراءالحكومة مخط   الوزير الأول عمل الحكومة، تعد  

ختلبؼ الواقع بيف مخطط العمؿ، وبيف برنامج الحكومة، ونشير ىنا إلى وجود الإ
مف رئيس الحكومة  تسميتو  رت ي  الذي تغ حالياً ؿ و كاف رئيس الحكومة؛ أي الوزير الأحيث 

، كاف يضع برنامجا لحكومتو، 2008دستوري لسنة التعديؿ الإلى الوزير الأوؿ في ظؿ 

                                                           

بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، مذكرة     عمى العلبقة 2008الدستوري لسنة  أحمد مراح، أثر التعديؿ -(1)
، 2016-2015، تممساف –بكر بمقايد ماجستير في القانوف الإداري المعم ؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو

 .150-149ص 
، 07/12/1996بتاريخ  438-96، الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 1996التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -(2)

الفقرة الثانية منو جاءت بػ :"يضبط رئيس الحكومة  79المادة  ،08/11/1996مؤرخة في ال ،76الجريدة الرسمية رقـ 
 برنامج حكومتو ويعرضو في مجمس الوزراء".

، الجريدة 15/11/2008المؤرخ في  19-08، الصادر بالقانوف رقـ 2008التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -(3)
الفقرة الثانية والثالثة منو عمى: "ينفذ الوزير الأوؿ  79نصت المادة ، 16/11/2008، المؤرخة في 63ة رقـ الرسمي

برنامج رئيس الجميورية، وينسؽ مف أجؿ ذلؾ عمؿ الحكومة، يضبط الوزير الأوؿ مخطط عممو لتنفيذه ،و يعرضو في 
 .مجمس الوزراء "

، الجريدة 06/03/2016المؤرخ في  01-16در بالقانوف رقـ ، الصا2016التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -(4)
 .07/03/2016، المؤرخة في 14الرسمية رقـ 
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، إلى (1)وبيذا فيو يشارؾ في "رسـ السياسة العامة لمدولة والإشراؼ عمى تنفيذىا ورقابتيا"
 وىنا ظير تبايف حوؿ أي   خر لديو برنامج رئاسي،جانب رئيس الجميورية الذي ىو الآ

 ـ برنامج رئيس الحكومة؟ وكذلؾ منيما، ىؿ برنامج رئيس الجميوري البرنامجيف يطبؽ ة أ 
 .(2)ب وتسأؿ عميو الحكومة أماـ البرلماف؟حاس  التساؤؿ حوؿ مف ىو البرنامج الذي ت  

ء التعديؿ الدستوري لسنة جاوالخلبفات  حتى يتـ تدارؾ كؿ ىذه الإشكالياتو 
عطاء صلبحية لموزير الأوؿ؛ أي رئيس الحكومة سابقا، ب 2008 وضوح في نصوصو وا 

ذ وينف   يجس دولأجؿ ىذا يقوـ بإعداد مخطط عمؿ  بأف يقوـ بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية،
 .(3)فيو البرنامج الرئاسي فقط

قبؿ الشعب عمى ضوء  مفنتخب أف رئيس الجميورية ي  إلى السبب يرجع  ولعؿ  
مًا سياسيا باحترامو والعمؿ عمى تطبيقو، ليذا فمصير الإكوف بيذا يو  برنامجو، نتخاب م م ز 
فييا نتيى زمنو، وجاءت مرحمة تكوف حكومة التي كانت تعده لوحدىا قد إبرنامج ال

بإعداد مخطط عمؿ وفؽ البرنامج الرئاسي، أيف يبقى عمميا ىذا؛ أي  الحكومة ممزمة
رض عمى المجمس الشعبي ع  بموافقة رئيس الجميورية قبؿ أف ي   لاً ط العمؿ مرىوف أو  مخط

ممزـ  يينو مف قبؿ رئيس الجميوريةمجرد تعف لنا بأف الوزير الأوؿ ب، وىنا يتبي  ثانيا الوطني
 .(4)عمى تنفيذه نامج الرئاسي حتى لو كاف مكرىاً بتنسيؽ وضبط المخطط عمى ضوء البر 

 ضبط مخطط عمل الحكومة:رع الثاني: الف

يقوـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة البند الخامس  91ة حسب نص الماد
الجميورية بتعييف الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، وحسب المادة رئيس 

ف أيضا رئيس الجميورية أعضاء ، يعي  المذكور أعلبهالتعديؿ الدستوري مف نفس  93/1
تجاه إات التي يقوـ بيا رئيس الجميورية ستشارة الوزير الأوؿ، فبعد التعيينإالحكومة بعد 

                                                           

، الجزء الثالث، الطبعة الأولى، ديواف السمطات الثلبث -لقانوف الدستوريفوزي أوصديؽ، الوافي في شرح ا -(1)
 .145، ص 1999المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، 

 .255، المرجع السابؽ، صـ، العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيؽميف بولو محمد الأ -(2)
 .151أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص -(3)
،  مذكرة ماجستير، تخصص قانوف 1996دنيا بوسالـ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور  -(4)

 .25، ص2007-2006عنابة،  -كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار إداري ومؤسسات دستورية،
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ؿ بعدىا مباشرة ختيار الوزير الأوؿ والطاقـ الحكومي، يتوجو الوزير الأو  االحكومة مف 
جتماعية التي الإقتصادية، السياسية، الإلمعمؿ عمى إعداد خريطة طريؽ لكؿ المجالات 

رنامجو، وكذا يبحث عف كؿ الآليات والوسائؿ التي مف دىا رئيس الجميورية في بحد  
 .(1)سياشأنيا المساىمة في تنفيذ محاور البرنامج الرئ

حيث يجتمع الوزراء في مجمس الحكومة برئاسة الوزير الأوؿ لأوؿ مرة، ىذا حسب 
 .(2)2016دستوري لسنة التعديؿ المف  الأوؿ البند 99لمادة ا

حسب تعميمات وتوجييات الوزير الأوؿ، ليقوـ بعدىا كؿ وزير عممو ر حض  بعدىا ي  
ية وفؽ المرجع الأساسي؛ أي البرنامج ر يضدراجات وأعماؿ تحإبو مف  باستعراض ما قاـ

جتماع بيـ في مجمس لإاىذه الأعماؿ بعد يـ ـ وتقو  ي  الرئاسي، ويقوـ ىنا الوزير الأوؿ بتقي  
لمخطط العمؿ، ثـ يتـ المصادقة ئية غية الوصوؿ إلى الصيغة النياعدة مرات بلحكومة لا

برئاسة رئيس الجميورية،  (3)عمى مشروع مخطط العمؿ قبؿ عرضو عمى مجمس الوزراء
جية الوزير الأوؿ ىذه المرة صوب البرلماف وبمجرد موافقة ىذا الأخير عميو تكوف و  

 .(4)ليعرض مخطط عممو أمامو قصد المصادقة عميو

 

 

 

                                                           

، تخصص فرع عاـ، كمية في القانوف وحيدة جعفري، المجاؿ التنظيمي في النظاـ القانوني، مذكرة ماجستير -(1)
 .81، ص 2014-2013بف يوسؼ بف خدة ،  -1-الحقوؽ، جامعة  الجزائر

: "يوزع  الصلبحيات بيف أعضاء الحكومة مع 2016مف التعديؿ دستوري سنة  99مف المادة  البند  الأوؿ نصي-(2)
 احتراـ الأحكاـ الدستورية".

لة لو، يتكوف مف رئيس الجميورية كرئيس  مجلس -(3) الوزراء: ىيئة حكومية سامية في الدولة نظرا لمصلبحيات المخو 
 .26دنيا بوسالـ ، المرجع السابؽ، ص حكومي أي الوزراء والوزير الأوؿ، لممجمس، والطاقـ ال

، مذكرة دراسة مقارنة -محمد فقير، علبقات رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري والمصري -(4)
د  بومرداس،  –قرة جامعة أمحمد بو  -بودواو–ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ 

 .71، ص س ف 
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 : الحكومة أمام البرلمان الفرع الثالث: عرض مخطط عمل

 مخطط عمؿ الحكومة" تقديـ Jean Gicquel /Pierre Avrilعرؼ الأستاذاف"
رسمي بيف الحكومة والبرلماف يتـ عمى أساسو وفي نطاقو عمى أنو:"أوؿ ميثاؽ واتفاؽ عاـ 

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تقديـ المخطط لدى الغرفة ، حيث (1) أداء وعمؿ الحكومة"
 (.ثانياة الثانية لو )عرضو عمى الغرفإلى ثـ المجوء  (أولالمبرلماف ) ىالأول

 ويكوف عف طريؽ: التقديم أمام المجمس الشعبي الوطني: -أولا

 ويتـ ىذا ب: :عمى الغرفة الأولى لمبرلمانمخطط عمميا الحكومة  تقديم -1
ر التاريخي لمدساتير في الجزائر، نجد أف قاعدة التطو   ؿمف خلب : الطرح الممزم-أ 

 عمؿ الحكومة أماـ البرلماف لـ تكف ورادة في ظؿ دستوري  الطرح الممزـ لمخطط 
في ظؿ تبني النظاـ القائـ عمى الحزب الواحد، إلى غاية ،(2)1976ولا في  (1)1963

ؿ تقرر عمى إثره الذي أحدث نقطة تحو   (3)1988ظيور التعديؿ الدستوري سنة 
تكريس مبدأ عرض رئيس الحكومة لمخطط عممو أماـ البرلماف، ثـ جاء التعديؿ 

عمى إمكانية تكييؼ البرنامج؛  (4)ثانيةالفقرة ال 80في مادتو  1996الدستوري لسنة 
أي مخطط العمؿ حاليا عمى ضوء مناقشات النواب وملبحظاتيـ، وكذلؾ أضافت 
الفقرة الثالثة مف نفس المادة عمى أف يتـ القياـ بعرض حوؿ المخطط أماـ الغرفة 

ستحداث الغرفة ا التعديؿ الدستوري لأوؿ مرة بعد إالثانية التي جاءت في ظؿ ىذ
ف عديميمت  لطة التشريعية، كما قد تـ السير عمى نفس الطريؽ بالنسبة الثانية لمسم
 .2016و 2008 الدستورييف

                                                           

،المؤرخة في 1963لسنة  64لجريدة الرسمية رقـ ا 10/09/1963في  صادر، ال1963دستور الجزائر لسنة  -(1)
11/09/1963. 
الجريدة الرسمية رقـ  ،22/11/1976بتاريخ  97-76، الصادر بموجب الأمر رقـ 1976دستور الجزائر لسنة  -(2)

 .24/11/1976مؤرخة في  94
الجريدة  05/11/1988بتاريخ  223-88، الصادر بالمرسوـ رقـ 1988التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -(3)

 .05/11/1988مؤرخة في  45الرسمية رقـ 
بػ "يمكف رئيس حكومة أف يكيؼ برنامجو عمى  1996بفقرتيا الثانية مف تعديؿ دستوري لسنة  80جاءت المادة -(4)

 ضوء ىذه المناقشة."



 طرق ووسائل انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان      الفصل الأول

16 
 

ونجد قاعدة الطرح الممزـ مف خصائص النظاـ البرلماني، وىي إجبار الحكومة 
م ي ا بقوة القانوف عمى تقديـ  م  عمميا ومواجية السمطة التشريعية، ليتحدد بقاؤىا مخطط وح 

 .(1)ف عدمو حسب ما تراه ىذه الأخيرةومواصمة عمميا م

 ختيار في تقديـ مخططللئ ومة مجبرة ومضطرة وليس ليا أي مجاؿالحك فينا
 .(2)متناع عف ذلؾعمميا أـ الإ

المحدد لمعلبقة الوظيفية بيف  (3)12-16مف القانوف العضوي  47حسب المادة ف
 تعيينيا خلبؿ الخمسة وأربعوف يوما الحكومة والبرلماف، تكوف الحكومة ممزمة بعد

( بتقديـ مخطط عمميا أماـ الجية المخوؿ ليا دستوريا سمطة الرقابة عمى 45) يوـ
أعماليا، ىذا بعد أف تقوـ بإعداد مخططيا، كما سبؽ وأشرنا إلى ذلؾ في السابؽ، فيذا 

، وىي نفس (4)المخطط يمثؿ رؤيا واضحة لمنيجيتيا المتبعة لإدارة شؤوف الدولة وتسييرىا
 .(5)02-99مف قانوف عضوي  46المادة مضموف 

وفي ىذا السياؽ ثار تساؤؿ حوؿ متى تبدأ الحكومة ممارسة عمميا؟ ىؿ يكوف 
ذلؾ بصدور مرسوـ رئاسي لتعيينيا؟ أـ بعد عرضيا لمخطط عمميا وموافقة البرلماف 

بالذىاب والنظر في تاريخ الحكومات الجزائرية نجد أف الحكومة تباشر إلا  أنو  عميو؟
                                                           

مقارنة، الطبعة  -تحميؿ قانوني-ذات النظاـ الجميوري قائد محمد طربوش، السمطة التنفيذية في الدوؿ العربية-(1)
 .441، ص 1996لبناف،  -لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروتالأولى، المؤسسة الجامعية 

لجزائري، دراسة مقارنة، دار ىومة عبد الله بوقفة، القانوف الدستوري آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي ا -(2)
 .171، ص 2003لمنشر، الجزائر، 

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  25/08/2016مؤرخ في 12-16لقانوف العضوي رقـ ا -(3)
نص ت، 28/8/2016المؤرخة في  ،50ا، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية رقـ موعممي

منو: "يعرض الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني خلبؿ الخمسة والأربعيف  47مادة ال
 ( الموالية لتعييف الحكومة".45يوما )

دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة ماجستير، تخصص  -ابراىيـ خناطمة، التنوع الرقابي كضمانة لسيادة حكـ القانوف -(4)
 .33-32، ص2013-2012باتنة،  -كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضرقانوف دستوري، 

، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 08/03/1999مؤرخ في  02-99القانوف العضوي -(5)
، نصت 9/3/1999المؤرخة في 15ا وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية رقـ ما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيموعممي
( يوما 45الأربعيف )س الشعبي  الوطني  خلبؿ الخمسة و الحكومة برنامجو عمى المجم"يعرض رئيس  منو: 46المادة 

 الموالية لتعييف الحكومة."   
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عمميا بمجرد صدور مرسوـ رئاسي لتعيينيا، بؿ وصمت إلى حد دخوؿ حكومات سابقة 
حجتيا في رة وامتنعت عف تقديمو لمبرلماف وكانت في ممارسة تنفيذ مخطط عمميا مباش

، وكمثاؿ عمى ىذا نجد رئيس (1)سبقتيافي تنفيذ برنامج الحكومة التي  ذلؾ أنيا تستمر
ر ا ذلؾ بعدـ تغي  مبررً حكومتو ـ برنامج قد  لـ ي   كومة السابؽ "عبد العزيز بمخادـ" الذيالح

طاقـ الحكومي ال برنامج الحكومة السابؽ لو فيو بيذا يستمر بتنفيذ البرنامج فقط، كما أفَّ 
 .(2)زراءالو وظؿ نفس ر لـ يتغي  

 المناقشة: -ب

اصة يتـ عقد جمسة خ 12-16مف القانوف العضوي  48و 47/2المادة حسب 
بعد مرور سبعة أياـ  ، وىذه المناقشة لا تتـ إلا  باجتماع الوزير الأوؿ ونواب ـ ش و 

لبت رة عف تبادؿ الآراء والتدخ  أياـ( مف تبميغ المخطط لمنواب، وىذه المناقشة ىي عبا7)
يراىا النواب لازمة وضرورية حوؿ المخطط  مف قبؿ النواب واقتراح التعديلبت التي

 المعروض أماميـ.

تمثؿ أوليا في أف مدة سبعة ا الإجراء تتبيف لنا بعض العيوب يلكف مف خلبؿ ىذ
ية المرتبطة بشؤوف لؤىم  لأياـ لدراسة المخطط مف قبؿ النواب ىي مدة غير كافية نظرا 

فَّ  ا يتطمب وقت أكثر، لذلؾ تكوف التطرؽ لكؿ تفاصيمو والتدقيؽ فيي الدولة كافة، وا 
المناقشة مع النواب في المسائؿ ذات العناويف العريضة دوف الغوص في التفاصيؿ 

يـ لكؿ م  ي  ختصاص النواب وف  تمثؿ العيب الثاني في عامؿ عدـ إوي، (3)والجزئيات
كذا و جاىلب لخبايا المخطط تجعؿ النائب معطيات المخطط التي تشمؿ جميع الجوانب، 

 .(4)غير مقصودةالكتشافو لمنقائص والغمطات المقصودة و عدـ  إ

                                                           

، العمؿ البرلماني في الجزائر -(1)  .257، المرجع السابؽ، ص بيف النص الدستوري والتطبيؽ محمد الأميف بولوـ
 .     29ـ، المرجع السابؽ، صدنيا بوسال -(2)
دكتوراه أطروحة قدور ظريؼ، المسؤولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري،   -(3)

، ص 2017-2016، 2-سطيؼ  -عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة محمد لميف دباغيفالقانوف العموـ في 
244. 

 .484،المرجع السابؽ، صميمود ذبيح  -(4)
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لبتيـ ليس بالأمر الإلزامي ويتمثؿ العيب الثالث في جعؿ مناقشات النواب وتدخ  
ؿ عمى د  أيف جعؿ المؤسس الدستوري كممة "يمكف" التي ت   ،الذي يأخذ بو الوزير الأوؿ

ليذا الملبحظات أـ عدـ الأخذ بيا، و عتبار ليذه خذ بعيف الإالأالسمطة التقديرية لو في 
 .(1)حسفإضعاؼ أمميـ في التغيير للؤمنو ىذه المناقشات و مف جدوى ال عدـيرى النواب 

عف عرض مخطط العمؿ، قاـ الوزير الأوؿ السابؽ "أحمد أويحي"  واقعي وكمثاؿ
، ولقد جاء (2)17/09/2017يوـ  جمس الشعبي الوطنيمالبعرض خطة عممو أماـ 

ومف  ،بكؿ تفصيلبتوموضوع الكؿ قسـ فيو عدة عناويف تتناوؿ  ،بخمسة أقساـالمخطط 
دعـ  وأيضا ستقرار وأمف البلبد،عمى إضمف العناويف نجد حرص الحكومة في الحفاظ 

 .(3)تعزيز التنمية البشرية وتوسيعيا وكذلؾ دولة القانوف،

 تكييف مخطط العمل: -2

لمنواب التدخؿ عف طريؽ إبداء  ؽ  أثناء مناقشة مخطط عمؿ الحكومة، ي ح  
يات رات التي تكوف ضرورية حسب رؤياىـ وتوج  يقتراحاتيـ في إدراج التعديلبت والتغيإ

دخلبت وطمبات التعديؿ مف قبؿ الأحزاب برامج أحزابيـ، وعادة ما تكوف الت  
التي تعارض مخطط الحكومة لقصوره في تمبية حاجات المواطنيف وعدـ ()المعارضة
 .(4)ممصمحة العامةخدمتو ل

                                                           

 .248قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
سا  21/03/1322عليه يوم   .اطلعhttps://wwww.ennahar.onlin.comة مف الموقع: مأخوذ جريدة النيار،-(2)

22:21 . 
، ساعة 14/04/2019اطمع عميو يوـ   www.premierministre.gou.dzبوابة الوزارة الأولى عمى الموقع  -(3)

20:24. 
()- نتقاد حزب مف الأحزاب أو فئة برلمانية إ: فئة غير موالية لمحكومة، والمعارضة السياسية تعني أحزاب المعارضة

-حتجاج، المخالفة، الممانعة، معجـ الغني ومعجـ بإظيار عيوبيا، فالمعارضة ىي الإ لأعماؿ الحكومة والتصدي ليا
عمى  26/5/2019أطمع عمى يوـ  https://www.almaany.comالمغة العربية المعاصر، مأخوذة مف الموقع 

 .17:00الساعة 
 .33السابؽ، ص ابراىيـ خناطمة، المرجع  -(4)

https://wwww.ennahar.onlin.com.اطلع/
http://www.premierministre.gou.dz/
https://www.almaany.com/
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"يقصد بالتكييف ىنا طمب إدخال تعديلات عمى مخطط العمل بغية مف خلبؿ ىذا 
 .(1)قتراحات التي قدميا النواب"لإايب خطة العمل وفقا لوجيات النظر و تصو 

الوزير الأوؿ وضمف سمطتو مقتصر عند  تكييؼ مخطط العمؿ ىو إجراء  إفَّ 
، 2008دستوري لسنة التعديؿ ال مف 80/2إليو المادة التقديرية في ذلؾ، وىذا ما أشارت 

، ولكف يكوف الوزير الأوؿ ممزـ 2016دستوري لسنة التعديؿ المف  94/2وأ ك د ت و  المادة 
قداـ عمى تكييؼ المخطط مف تمقاء لإبالتشاور والمجوء إلى رئيس الجميورية أولا قبؿ ا

ر الوزير جب  التي لـ ت   1996لسنة دستوري التعديؿ ال مف 80/2نفسو، ىذا عكس المادة 
 .(2)الأوؿ أف يستشير رئيس الجميورية في ىذه المسألة

 :(3)وجود حالتيف كالآتيتفضي إلى قد عمى ضوء مناقشات النواب و 

مخطط عمؿ الحكومة،  أف تكوف مناقشات وتدخلبت النواب لصالح الحالة الأولى:
 إشكاؿ. ي  وىنا لاي ث ار أ

حالة حدوث خلبؼ بيف آراء النواب خاصة المعارضة، والمخطط  الحالة الثانية:
 . المعروض عمييـ مف قبؿ الوزير الأوؿ

واختلبؼ  ية بالنسبة لمحالة الثانية؛ أي تضادار تساؤؿ في غاية الأىم  وىنا ي ث
وجيات النظر بيف النواب والحكومة، والتساؤؿ المطروح ىو: ىؿ المجوء إلى تكييؼ 

قتراحات وتدخلبت، أو عدـ الأخذ بيذه التغييرات إره النواب مف المخطط حسب ما أثا
السؤاؿ الأخطر ىو ماذا لو طمب النواب  ينعكس ويؤثر عمى العلبقة بيف السمطتيف؟ ولعؿ  

وزير ختلبفات كيؼ يتصرؼ العمى إثر تمؾ الإتغيير مسائؿ جوىرية لبرنامج الرئيس؟
نتقادات، ومنو يمتنع النواب عف التصويت لصالح الأوؿ؟ ىؿ يغض البصر عمى الإ

                                                           

 .245قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 أف يكيَّؼ "ويمكف رئيس حكومةعمى:  1996ة مع تعديؿ دستوري لسنة حسب فقرتيا الثاني 80تطرقت المادة  -(2)

عمى "يمكف  2016تعديؿ دستوري سنة  94برنامجو عمى ضوء ىذه المناقشة"، وأيضا الفقرة ثانية مف نص المادة 
 .الأوؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ، ىذا عمى ضوء المناقشة، بالتشاور مع رئيس الجميورية"الوزير 

 .31دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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عزؿ مف قبؿ رئيس و حسب ما أدلى بو النواب، وىنا ي  ي ف  كد البرنامج وي  أـ ي ع  المخطط؟
الجميورية الذي قاـ بتعيينو؟

(1). 

ارتيا ولا مرة لإشكالات لـ يتـ إثبالرجوع إلى الواقع نجد بأف كؿ ىذه التساؤلات وا
الجزائري الحالي بعد، وسبب ىذا راجع إلى وجود أغمبية برلمانية  في النظاـ السياسي

نة النواب بأنيا راء الأولوف لمحكومات بتصريح وطمأكتفاء الوز دة لمحكومة، وأيضا إمؤي  
 .(2)نشغالاتيـ في المخططإستدرج 

 :التصويت-3

يتم عمى: " 12-16عضوي القانوف المف  49نصت المادة  :طريقة التصويت - أ
( 11إن اقتضى الأمر، عشرة )التصويت عمى مخطط عمل الحكومة بعد تكييفو 
 31و 30"، كما أشارت المادتيف أيام عمى الأكثر، من تاريخ تقديمو في الجمسة

قتراع العاـ ويت وكيفيتو، إذ يكوف عف طريؽ الإمف نفس القانوف عمى طريقة التص
قتراع سمية، وىذا الإبالمناداة الإأو  يدرفع ال :اأو السري، فالعاـ يكوف بطريقة إمَّ 
مف النظاـ الداخمي  63فحسب المادة  ة تقريرهيرجع حسب كؿ مكتب في كيفي  

وعات ستشارة المجمإ، أضافت عمى ضرورة 2000لسنة لممجمس شعبي وطني 
التصويت مع إمكانية الوكالة الواحدة  ةقتراع، وشخصيالبرلمانية في تحديد نمط الإ

 فيو.

مخطط الحكومي عمى اللؤغمبية المطموبة لمتصويت مف أجؿ الموافقة لنسبة أما بال
ر  ـ فم   البرلماف  معلبقات بيفلمنظـ ال12-16دستور الحالي ولا القانوف العضوي لا ال ي ش 

 58حسب المادة ـ ش و، داخمي النظاـ النصاب التصويت، ليذا بالرجوع إلى  والحكومة
بمعنى الأغمبية البسيطة أي  ،بحضور أغمبية النوابفإف التصويت لا يصح إلا (3)منو

                                                           

 مذكرة   ،  2008نوفمبر  15براىيـ أفطوش، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديؿ الدستوري لػ ا -(1)
تيزي وزو،    -ماجستير في القانوف، فرع قانوف تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة مولود معمري

 .102-101، ص 2012
 .32دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 ، 46رقـ ، الجريدة الرسمية 30/07/2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المؤرخ في  58المادة  -(3)

 نصت عمى: "لا يصح التصويت بالمجمس الشعبي الوطني، إلا بحضور أغمبية النواب".31/07/2000المؤرخة في  
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وفي حالة عدـ بموغ  ،مشرع صراحة عمى الاغمبية المطمقةماداـ لـ ينص ال 50%
النصاب في الجمسة الأولى فإف الجمسة الثانية تعقد بمف حضر، ويكوف عقد الجمسة 

 الاولى.ساعة عمى الأكثر بعد الجمسة  12ساعات عمى الأقؿ و  6الثانية بعد 

 ىما:التصويت حالتيف  ترتب عمى نتيجةتآثار التصويت:  - ب
بسيطة المتى تمت الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة بالأغمبية  حالة الموافقة: -

عطائو إشارة الإنطلبؽ ليباشر تنفيذ يعتبر ىذا منح الثق المخطط ة لموزير الأوؿ وا 
 .(1)سطرةموتحقيؽ أىدافو ال

المتبادؿ  لتزاـ، ألا وىو الإالموافقة ينتج عنيا أثر آخربالإضافة إلى أف ىذه 
 وكذا الوزير الأوؿ، فيذا الأخير يسير عمى الشعبي الوطني والمتقابؿ لكؿ مف المجمس 

 ب س ف  أو الموافقةالمجمس الشعبي الوطني  لتزاـد لممخطط، في مقابؿ إتنفيذ الجي  ال حسف
 .(2)عمى مشاريع القوانيف التي تبادر بيا الحكومة والتي تساىـ في تطبيؽ المخطط

إذ لـ يوافؽ  2016دستوري لسنةالتعديؿ المف  95حسب المادة حالة الرفض: -
ستقالة حكومتو ـ الوزير الأوؿ إقد  الحكومة ي  عمى مخطط عمؿ  المنتخب المجمس

 بتعييف وزير أوؿ وحكومة جديدة.إلى رئيس الجميورية، ليقوـ ىذا الأخير 

نواب عمى مخطط العمؿ، ىؿ اللكف ىنا يتـ طرح تساؤؿ حوؿ سبب عدـ موافقة 
احاتيـ؟ أـ راجع إلى رفض قتر إعتبار رفض المخطط الذي لـ يأخذ بعيف الإىو راجع إلى 

 .(3)وعمى رأسيـ الوزير الأوؿ؟ الحكومة بسبب أعضائيا

 الجزائري ث وأف رفضت الغرفة السفمى لمبرلمافحد  بالعودة إلى الواقع العممي، لـ ي  
 ، ولعؿ أسباب ذلؾ تعود إلى:(4)إلى يومنا ىذا حكومي مخطط عمؿ أيَّ 

 .(5)تأييد ومساندة الأغمبية البرلمانية لمحكومة وعمميا -
                                                           

 .157أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .284ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .402وليد شريط، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .158أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .285ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص -(5)
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د لدى النواب عدـ الجدوى مف المناقشة ما داـ ر المستمر لمحكومات يول  يالتغي-
ذلؾ إذ  وصؿ  عمى المحاسبة، بؿ أكثر مف عرض  التبديؿ دوف أف ت  مصير الحكومة ىو 
د  العزوؼ ا أف الحكومة عف تقديـ المخطط أماـ المجمس وحجتيـ في ذلؾ إمَّ  الأمر إلى ح 

مَّ  لا  أداة تنفيذوىي المخطط ىو نفسو برنامج الرئيس  ا أفَّ تواصؿ عمؿ سابقتيا، وا 
 .(1)غير

ستعماؿ أساليب المراوغة وتيدئة الأعصاب إ إلى ؼ إلى ذلؾ لجوء الحكومةض  
وعمى و في المخطط، كؿ ما تمت مناقشت ج  ر  د  ت  عود سابقة لمنواب أنيا س  عف طريؽ منح و  
مَّؽ حكومة سابؽ عف كيفية سأؿ رئيس النائب "عبد القادر حجار" الذي  سبيؿ المثاؿ ع 

أيف رد الأخير بأف لنواب لمتصويت لصالحو رغـ وجود تناقضات في المخطط و اقناع  إ
رؼ "س" بمعنى مؿ حاليا يعتمد عمى حرؼ واحد ىو حمختمؼ البرامج؛ أي مخطط الع

 .(2)سنبني، سنوفر...

 عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة: -ثانيا

النواب، تأتي موافقة و لونيم المخطط عمى المجمس الشعبي الوطني بعد مرور
 .لمبرلماف ة الثانيةعمى الغرف انية وىي مرور مخطط العمؿالخطوة الث

 المقصود بالعرض:-1

قدم الوزير الأول "ي   عمى: 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  94/3المادة  تنص
المجمس شعبي  مما وافق عميولمجمس الأمة مث عمل الحكومة عرضا حول مخطط

فَّ و ، 12-16مف القانوف العضوي  50وىذا ما أكدتو المادة ، وطني" تقديـ العرض أماـ ا 
 .(3)02-99 السابؽ  عضويالقانوف المجمس الأمة مثمما كاف عميو سابقا في ظؿ 

                                                           

 .285ص ميمود ذبيح، المرجع السابؽ،-(1)
عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية لنشر والتوزيع،  -(2)

 .247، ص 2006الجزائر، 
يقدـ رئيس الحكومة إلى مجمس الأمة عرضا حوؿ برنامجو نصت عمى: " 02-99مف قانوف عضوي  49المادة  -(3)

 ( أياـ عمى الأكثر التي تعقب موافقة المجمس الشعبي الوطني".10خلبؿ العشرة )
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ل م ب  المحاور الكبرى التي  بالعرض ىو تقديـ حوصمة وخلبصة عامةوالمقصود 
جاءت في مخطط العمؿ، دوف التطرؽ إلى الجزئيات والتفصيلبت، فيو إعلبـ الغرفة 

ا أداة إبلبغ ووسيمة إعلبـ وسبب ذلؾ أف مجمس ، فيو إذً (1)الثانية فقط بمحتويات المخطط
ولذلؾ مجمس الشعبي الوطني الأمة لا يمثؿ التمثيؿ الحقيقي المباشر لمشعب مثمو مثؿ 

 .(2)ـ أمامو عرض فقطقدَّ ي  

 1996تعديؿ الدستوري لسنة الىذا الإجراء جاء عمى ضوء  ونشير ىنا إلى أفَّ 
 ستحدث الغرفة الثانية لمبرلماف.إالذي 

 وتكوف مف خلبؿ: إجراءات العرض:-2

مادة الحسب  المجمس الشعبي الوطني،يكوف تقديـ العرض مثمما وافؽ عميو  - 
 .2016دستوري تعديؿ  94/3

عمى الأكثر التي تعقب  أياـ 10ـ العرض مف قبؿ الوزير الأوؿ، وخلبؿ قد  ي   - 
كتفاء الأعضاء وا 12-16عضوي القانوف ال 50/1ة الأولى عميو حسب مادة موافقة الغرف

حتى النظاـ  لاستماع لمعرض فقط ما داـ لـ ينص لا الدستور ولا القانوف العضوي و بالإ
 الأمة عمى تفاصيؿ أخرى حوؿ كيفية العرض.الداخمي لمجمس 

لكف بالرجوع إلى الواقع العممي في الجزائر نجد إتباع عممية عرض المخطط بفتح 
 .(3)شكاؿ حوؿ مدى دستورية ىذا الإجراءإ   ح  ر  مناقشة عامة حولو، وىنا ط  

، قياـ مجمس الأمة بمناقشة عرض  1998منذ  أيف جرت العادة إلى حد اليوـ
ـ ، وىنا ظيرت أراء فقيية في غياب النص القانوني الذي ينظ  (4)لإدلاء بآرائيـالمخطط وا
 .ىذه الحالة

                                                           

ماجستير، تخصص قانوف الإدارة  مة في البرلماف الجزائري، مذكرة، مكانة مجمس الأرابح شامي وعبد الله حمو -(1)
 .96، ص2012-2011تممساف، سنة  -المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد

 .178عبد لله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .162أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
دكتوراه في قانوف عاـ، كمية  حةاف "دراسة مقارنة"، أطرو نعيمة جعفري، المركز الدستوري لمغرفة الثانية في البرلم -(4)

 .314، ص 2015-2014، تممساف-سية، جامعة أبي بكر بمقايدالحقوؽ والعموـ السيا
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 :(1)والخلبؼ الواقع بيف غرفتي البرلماف بسبب ىذه المناقشة أيف انقسـ إلى 

المجمس المنتخب  نوابرأي معارض لإجراء المناقشة، فرفض ىو  الرأي الأول:
 التالية:ليذا الإجراء عمى أساس الأسباب 

س الدستوري يعد سوالنص عميو صراحة مف قبؿ المؤ  ختصاصالإ عدـ منح ىذا -
 .رقا واضحا لمقوانيفخ

النواب أي الغرفة الأولى فقط ليا قرار قبوؿ أو رفض المخطط، والمناقشة  -
ختصاص أصيؿ محجوز ليـ فقط ومنو مناقشة مجمس الأمة ىي تدخؿ في إ

 .(2)شؤوف الغرفة الأولى
 نقاش عاـ لمغرفة الثانية حوؿ المخطط فيتـ التساؤؿ عمى ضوء أي   في حالة فتح -

ى الحكومة لإجراء تعديلبتيا وتكييؼ مخططيا أىو نقاش الغرفة نقاش ستسع
 .(3)؟الأولى أـ الثانية

، وىذا خالفة لو  لمدستور، كما قد تكوف م   مةً ر  حت  إف العادات التي تنشأ قد تكوف م   -
، وليذا لا يمكف السكوت عمى "Philippe Ardant"حسب رأي الأستاذ 

 .(4)الخروقات

 الأعضاء لتمؾ المناقشة عمى أساس: د لإجراءىو رأي مؤي   الرأي الثاني:

طارات وكفاءات في مختمؼ الميا أفَّ  - ديف مف مجمس الأمة يضـ متخصصيف وا 
 .(5)الةثراء المخطط ونقده واقتراح الحموؿ البديمة والفعَّ شأنيا إ

رقا دستوريا بؿ ىو لمسألة وقياـ المجمس بيا لا ي عد خالمشرع عف ىذه ا إفَّ سكوت -
 .(6)إلى غاية النص عمييا صراحة ةؿ لقاعدة دستورير ؼ مكم  ع  

                                                           

ماجستير، تخصص قانوف دستوري،  النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة ليمى بف بغيمة، آليات الرقابة التشريعية في -(1)
 .51، ص 2004-2003باتنة،  -سية، جامعة الحاج لخضرعموـ السياكمية الحقوؽ وال

 .97و، المرجع السابؽ، صرابح شامي وعبد الم و حم -(2)
 .182عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .51المرجع السابؽ، ص  ،في النظاـ السياسي الجزائري ليمى بف بغيمة، آليات الرقابة التشريعية -(4)
 .315المرجع السابؽ، ص نعيمة جعفري، -(5)
 .315ص  المرجع نفسو، -(6)



 طرق ووسائل انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان      الفصل الأول

25 
 

 الخرؽ أف  : André Hauriou " و "Jean Gicquel" رأي الأستاذان و 
بيذا ىو تصرؼ مف سمطة عامة تقوـ بو، رغـ رفض السمطة الأخرى المعنية لدستوري ا

 .(1)الأمر ليذا التصرؼ، وىنا لـ يحدث وأف رفضت الحكومة تدخلبت الأعضاء

 أسباب أو أىداف العرض أمام الغرفة الثانية:-3

أنو يمكف إرجاع سبب  سكوت المشرع عف توضيح اليدؼ مف وراء التقديـ، إلاَّ  رغـ
 التقديـ إلى:

طلبع مجمس الأمة عمى المخطط الذي وافؽ عميو-  .المنتخبالمجمس  إعلبـ وا 

ة نتيجة، إلا أنو رغـ ىذا رغـ أف العرض ىو إجراء بروتوكولي شكمي، ليس لو أيَّ  -
بعة مف قبؿ الحكومة، وكذا إبداء تَّ يتمتع بقيمة سياسية تسمح بفيـ السياسة الم  

طلبع الرأي العاـ بذلؾ  .(2)الأعضاء لآرائيـ وتحفظاتيـ وا 
 .(3)ىذا مساندة ودعـ لعمؿ الحكومة عد  بموافقة الأعضاء عميو ي   -
ـ عممية قد  يـ بمحتواه يساىـ في ت  م  ي  عمـ الأعضاء بمضموف المخطط وعدـ ج   إفَّ  -

 .(4)التشريع عمى مستوى ىذه الغرفة

قاـ بعرض مخطط عممو  "يحي" أحمد أو كمثاؿ واقعي نجد الوزير الأوؿ السابؽ
في جمسة عمنية ترأسيا رئيس مجمس أمة، ىذا بعد  25/09/2017أماـ الغرفة الثانية يوـ 
 .(5)عمى المخطط ـ ش و  مصادقة أغمبية نواب

 

 
                                                           

 .163أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .52المرجع السابؽ، ص ة، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، ليمى بف بغيم -(2)
 .397وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .397المرجع نفسو،  ص -(4)
رة الأولى، نشاطات الوزير الأوؿ، الوزير الأوؿ يعرض مخطط عمؿ الحكومة أماـ أعضاء مجمس بوابة الوزا -(5)

 سا 20:24عمى الساعة  14/04/2019، أطمع عميو يوـ مأخوذ مف الموقع الأمة،
www.premier.ministre.gov.dz 

http://www.premier.ministre.gov.dz/
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 طمب الثاني: بيان السياسة العامة:الم
يعود الظيور الأوؿ لبياف السياسة العامة في الجزائر إلى التعديؿ الدستوري لعاـ 

د قبمو مسألة عرض حصيمة السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي ر  ، حيث لـ ت  (1)1988
طبيعة النظاـ  ، وىذا راجع إلى1976ولا حتى دستور  1963لوطني، لا في دستور ا

 .(2)في ىيئة واحدة وتركيزىا ز بوحدة السمطةاؾ والمتمي  نذآالسياسي السائد 

الحاؿ عمى وضعو منذ ظيور بياف السياسة العامة إلى غاية يومنا الحالي؛  قي  وب  
، أيف نجد بأف العلبقة بيف الحكومة والبرلماف 2016دستوري لسنة التعديؿ الأي في ظؿ 

نما أيضا  متواصمة ومستمرة، ليس فقط مف خلبؿ مخطط عمؿ الحكومة كرقابة سابقة، وا 
ا المؤسس الدستوري لصالح البرلماف عمى أعماؿ حقة التي فرضياللب   ةمف خلبؿ الرقاب

 الحكومة.

السياسة العامة  لى معرفة المقصود ببيافا وجب مف خلبؿ بحثنا ىذا التطرؽ إوليذ
 (.فرع ثانيـ التطرؽ لكيفية عرضو أماـ غرفتي البرلماف )(، ثفرع أول)

 المفاىيمي لبيان السياسة العامة: الفرع الأول: الإطار
خلبؿ ىذا الفرع إلى تعريؼ بياف سياسة العامة )أولا(، ثـ معرفة ونتطرؽ مف 

 )ثالثا(. يتوالتطرؽ لأىم   خصائص السياسة العامة )ثانيا( وأخيراً 

 تعريف بيان السياسة العامة: -أولا

 ىي عبارة مكونة مف مصطمح بياف، ومصطمح السياسة العامة، لذا لابد مف شرح 

 التطرؽ لشرح العبارة كاممة.معنى السياسة العامة أولا قبؿ 

                                                           

بيانا عمى: "تقدـ الحكومة لممجمس الشعبي الوطني  1988مف تعديؿ الدستوري لسنة  5الفقرة  114نصت المادة  -(1)
 ".سنويا عف السياسة العامة

  ىاشمي مولاي، تطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي في نظاـ دستوري جزائري )المبدأ و التطبيؽ(، مذكرة  -(2)
 .123-121، ص 2010-2009، تممساف -عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايدالقانوف الماجستير في 
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شير ن   "Politique générale"(1)وتسمى بالأجنبية مصطمح السياسة العامة:-1
بداية لانعداـ وجود تعريؼ واحد جامع وشامؿ لمصطمح السياسة العامة نظرا لاختلبؼ 

 الباحثيف كؿ حسب منظوره وزاويتو.

أشار إلى مفيوـ السياسة العامة ؿ مف " ىو أو  ىارولد لازويلـ السياسة "ال  د ع  ع  إذ ي  
نتياء الحرب العالمية الثانية وحصوؿ بعد إ اً في خمسينيات القرف الماضي، خصوص

 .(2)ستقلبلياإالعديد مف الدوؿ عمى 

" بأنيا: كارل فرديريكؼ السياسة العامة مف منظور الحكومة حسب رأي "عرَّ فت  
 قضية ةالتصدي لمشكمة أو مواجيفي  "برنامج عمل ىادف يعقبو أداء فردي أو جماعي

 "تمك العمميات: بأنيا "خيري عبد القوي"تب العربي: في حيف عرفيا الكا أو موضوع ما"
 تفاقإالوصول إلى  التي تتخذىا الحكومة بقصد والإجراءات السياسية وغير السياسية

ختيار لإ ايا، وأسس المفاضمة بينيا تمييدم  ف عمى بدائل حعمى تعريف المشكمة والتعر 
البديل الذي يقترح إقراره في شكل سياسة عامة ممزمة تنطوي عمى حل مرضي 

 .(3)"لممشكمة

    : وتعني بالمغة الأجنبية الفرنسية تعريف بيان السياسية العامة:-2
déclaration de politique générale"(4) ، تكوف الحكومة عمى موعد أماـ البرلماف

أمامو، ومف تقديميا لمخطط عمميا المستقبمي الذي وافؽ عميو بعد مرور سنة مف وقوفيا 
زـ الحكومة بتقديـ بيانات ومعمومات حوؿ ت  م  البرلماف وبالأخص الغرفة الأولى منو، فينا ت  

 .(5)أداءىا
                                                           

(1)- L’éxique des termes juridiques dans la législation algérienne, Français- Arabe, 
deuxième édition, Blida, 2001, P18.  

      (، مذكرة  2009-1989في الجزائر ) ابتساـ قرقاح، دور الفواعؿ غير رسمية في صنع السياسة العامة -(2)
باتنة،  -ماجستير، تخصص السياسة العامة والحكومات المقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر

 .18، ص 2010-2011
 .22المرجع نفسو، ص  -(3)

(4)-L’lexique des termes juridiques dans la législation algérienne, Op cit, P13. 

لية الرقابة المتمثمة في مناقشة بياف السياسة العامة الذي ر قاسـ العيد، الإطار القانوني لآغزالي بمعيد وعبد القاد -(5)
  .4ص ، د س ف، 2010والمغرب1996 تعرضو الحكومة عمى البرلماف طبقا لدستوري الجزائري 
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و عبارة عف وثيقة سياسية مقدمة مف قبؿ اف السياسة العامة بأنَّ ي  ب  يقصد ب   إذ  
ثيقة نحو لبرلماف عمى مخططيا، ومف ثمة توجيو ىذه الو صادؽ ا بؽ وأف  الحكومة التي س  

ف عراقيؿ وعقبات، وما قامت بتحقيقو مالحكومة  اجو  نجازه وما و  البرلماف لتوضيح ما تـ إ
اف: ؼ أيضا بأنيا بي  عرَّ ، وت  (1)عمى أرض الواقع، وما تنوي القياـ بو مستقبلب وتحقيقو

ق الأمر إذن من المخطط وتحديد الجزاء الباقية منو، يتعم   ق  ب  ن تقييم عام لما ط  "يتضم  
حصاء المشاريع والأفاق نجازات في السنةبوضع حصيمة الإ   المنصرمة وا 

 .(2)"ةالمستقبمي  

 98/1متناع عف التقديـ لبيانيا حسب المادة لمقياـ أو الإ ةر  الحكومة ىنا ليست مخيَّ 
الة عمى الدَّ  "يجب"ستعمؿ المؤسس الدستوري كممة إأيف  2016دستوري لسنة التعديؿ ال

 إلى الحكومة أن تقدم سنويا عمى "يجب: المذكورة أعلبه الأمر والإلزاـ حسب نص المادة
مف قانوف  51وىذا ما أكدتو المادة ، السياسة العامة"المجمس الشعبي الوطني بيانا عن 

 .12-16عضوي 

 وتتمثؿ في ما يمي: العامة:زة لمسياسة الخصائص الممي   -ثانيا

لمحكومة، عف طريؽ  (3)ات الإيديولوجيةي  وج  تتميز السياسة العامة بأنيا ترجمة لمت   -
ف طريقة عمميا بيَّ صدارىا لمقرارات ومبادرتيا بمشاريع القوانيف التي مف خلبليا ت  إ

 .(4)ما تجاه سياسةأو ىدفيا إ

                                                           

لتزاـ الدستوري والتقدير السياسي، مداخمة بالممتقى الدولي ف السياسة العامة لمحكومة بيف الإعمار عباس، بيا -(1)
، 3، ص2014أكتوبر  23-22الثاني حوؿ تنظيـ السمطات في الدساتير العربية، كمية الحقوؽ، جامعة خنشمة، يوـ 

 .21:03الساعة  13/02/2019أ طمع عميو يوـ  www.ammarabns.blogspot.comمأخوذة مف الموقع: 
الدستوري الجديد  إيماف الغربي، مجالات العلبقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ -(2)

،جامعة بف عكنوف –كمية الحقوؽ  ،تخصص الدولة والمؤسسات العمومية ماجستير في قانوف عاـ ، ، مذكرة2008سنة
 .149، ص 2011-2010، -1-الجزائر

دماجيا في السياسات العامة، الوتيز  -(3) الايديولوجية: ىي اعتناؽ فمسفمة معينة سياسة أو أخلبقية أو كلبىما معا، وا 
لاري، الحكومة والسياسة، أسس نظاـ الحكـ، التجربة الأمريكية، ترجمة المركز الثقافي لمتعريب والترجمة، دار الكتاب 

 .99، ص2008الحديثة، 

 .27ابتساـ قرقاح، المرجع السباؽ، ص  -(4)

http://www.ammarabns.blogspot.com/
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ياسة بإعداد برامج يقوم صانعوا السة تمتاز بالاستمرارية بمعنى ألا السياسة العام"
نما الإ جديدة تماما،  كتفاء بإدخال تعديلات جزئية عمى ما ىو مطبق فعلا من وا 

ما جاءت حكومة فكم   لفا لمسياسات العامة في الجزائر البرامج، وىذا ما نجده مخا
إلى إنقطاع السياسة العامة وعدم ي يا، وىذا يؤذم  بْ ت سياسة الحكومة التي ق  أ لْغ  
 .(1)وبالتالي عدم تحقيق مطالب المجتمع" استمراريتيإ

رة سطَّ كما تمتاز بأنيا إجراءات مدروسة مسبقا، وتوجيو للؤعماؿ نحو الأىداؼ الم  
 .(2)والمقصودة

 ة بيان السياسة العامة:يأىم   -ثالثا

طلبع والدراية بما مف الإ عامة مف شأنو تمكيف النوابعرض بياف سياسة ال إفَّ  -
مخطط العمؿ المصادؽ عميو مسبقا، طواؿ  خص  قامت بو الحكومة مف أعماؿ ت  

 .(3)سنة كاممة
قتصار عمى تحقيؽ ى تحقيؽ المصالح العامة، وعدـ الإتيدؼ السياسة العامة إل -

مصالح فئة معينة مف المجتمع، ولا تيدؼ أيضا إلى تحقيؽ المصالح الشخصية 
 .(4)ةوالذاتي

ا ية وخطورة بياف سياسة العامة في النتائج التي ينتيي إلييا العرض، إمَّ تكمف أىم   -
مَّ  رضا ا رفض النتائج وبالتالي تحريؾ المسؤولية النواب عمى أعماؿ الحكومة، وا 

ب مف الوزير الأوؿ لتصويت بالثقة م  مس الرقابة، أو ط  مت  السياسية عف طريؽ م  
ستقالة في الإ مة إلاَّ و مجددا، وىنا ما عمى الحكورفض النواب منحيـ ثقتيـ فيو 

 .(5)الحالتيف الأخيرتيف

 
                                                           

 .28، ص ابتساـ قرقاح، المرجع السابؽ-(1)
 .27المرجع نفسو، ص  -(2)
ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر  ز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرةسعاد رابح، المرك -(3)

 95، ص 2008-2007، تممساف–بمقايد
 .27قرقاح، المرجع السابؽ، ص ابتساـ  -(4)
 .05المرجع السباؽ، ص  بيف الإلتزاـ الدستوري والتقدير السياسي، عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحكومة -(5)
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 يان السياسة العامة عمى البرلمان:الفرع الثاني: عرض ب
 أمام المجمس الشعبي الوطني:عرض بيان السياسة العامة  -أولا

وسنتطرؽ فيو إلى مدى إلزامية تقديـ بياف السياسية العامة أماـ البرلماف، ثـ 
 إجراءات تقديمو.

 مدى إلزامية تقديم بيان السياسة العامة أمام البرلمان:-1

أخرى  لزامية مف جية  ؿ إلزامية العرض مف جية، وعدـ الإلقد تضاربت الآراء حو 
لبياف السياسة العامة أماـ البرلماف، وللئجابة عمى ىذا  رض  حوؿ موضوع تقديـ ع  

 .(1)أساسيتيف في الحياة الدستورية لمجزائرد مف التمييز بيف مرحمتيف الإشكاؿ لاب  

 :2112قبل التعديل الدستوري لسنة -أ

 التعديؿ  مف وىي نفس المادة، 1996 يدستور ال التعديؿ مف 84نصت المادة 
بيانا عن  تقدم الحكومة سنويا إلى المجمس الشعبي الوطنيعمى: " 2008 يدستور ال

التي توحي بترؾ المسألة لمسمطة التقديرية لمحكومة، " ت ق د م، فنجد كممة "السياسة العامة"
ف المشرع الجزاء ونتائج عدـ التقديـ لا في بي  د ما يمزميا بذلؾ، خاصة أنو لـ يولا يوج

 .(2)العضوي دستور ولا في قانوف

ختلبفات في التقديـ، فمثاؿ مف بيف الحكومات وليذا إذا رجعنا إلى الواقع نجد إ
متنعت أخرى عف تقديـ إ، في حيف (3)2010مة "أحمد أويحي" سنة قدمت بيانيا حكو  تيال

عف تقديمو في كما تأخرت حكومات أخرى  ،2002" لسنة بف فميس مثؿ حكومة "بيانيا 
ىو تزامف تقديـ  ذلؾ الذي كاف تبرير 2001الموعد مثؿ حكومة "أحمد أويحي " لسنة 
 .(4)المجمس الشعبي الوطنير رئيس البياف مع مناقشة قانوف المالية حسب مبر  

                                                           

 .259قدور ظريؼ، المرجع السبؽ، ص  -(1)
زاء عمى عدـ عمى تقديـ الحكومة بيانيا السنوي دوف بياف أي ج 02-99مف قانوف عضوي  50تطرقت المادة  -(2)

 تقديمو أماـ البرلماف.
 .4المرجع السابؽ، ص بيف الإلتزاـ الدستوري والتقدير السياسي،  عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحكومة-(3)
 .4ص  المرجع نفسو، -(4)
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 عف التقديـ راجع إلى: ولعؿ أسباب العزوؼ

حكومة طيمة ىذه الفترة؛ أي  19ت رَّ م   2015إلى  1999رات الحكومية منذ غي  الت   -
أشير ونصؼ شير فقط، بمعنى أنو لـ يمر عمى  9بقاء الحكومة لما يقارب 

 .(1)عمميا مدة عاـ كامؿ
 يا.منعدـ تقديـ البياف مف قبؿ الحكومة بسبب الخوؼ مف سحب الثقة  -
 .(2)يوبيا أماـ الرأي العاـكذلؾ لعدـ كشؼ ع   -

 :2112بعد التعديل الدستوري لسنة -ب

ستعمؿ المشرع كممة إ 2016التعديؿ الدستوري  مف 98/1لنص المادة طبقا 
ـ"، وىذا يوحي بالإلزاـ عف طريؽ الأمر بعرض بياف السياسة د  ق  " بدلا مف كممة "ت  ب  ج  "ي  

ا في تقديرية ليا كمالعامة مف قبؿ الحكومة أماـ البرلماف، ولـ يترؾ المجاؿ كسمطة 
 .(3)السابؽ

 إجراءات تقديم بيان السياسة العامة أمام المجمس الشعبي الوطني:-2

عمى تقديـ الحكومة لبياف  2016دستوري لسنة التعديؿ المف  98/1المادة  ألزمت
 .12-16عضوي القانوف المف  51، وىذا ما أكدتو المادة عمى البرلماف سياستيا العامة

قصد بيا الحكومة ككؿ كاف ي   فة بتقديمو، إف  كمَّ ية الم  حوؿ الج  وىنا ظير تساؤؿ 
بمعنى تولي كؿ وزير عمى رأس قطاعو بتقديـ الحصيمة السنوية للؤعماؿ التي قامت بيا 

يؼ وزير أف الأمر مقتصر عمى قياـ الوزير الأوؿ بتكم وزارتو وما واجيتيا مف مشاكؿ، أـ
 .(4)القياـ بذلؾ؟ بالعرض، أـ يتولى ىو شخصياً  ما بيف الوزراء ليقوـ

                                                           

 .193أحمد مراح، المرجع السباؽ، ص  -(1)
 .4المرجع السابؽ،  بيف الإلتزاـ الدستوري و التقدير السياسي، عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحكومة -(2)
إلى المجمس الشعبي  بػ: "يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا 2016مف تعديؿ دستوري لسنة  98/1ت المادة جاء -(3)

 ".الوطني بيانا عف السياسة العامة
 .37دنيا بوسالـ، المرجع السباؽ،  -(4)
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حددت قياـ الوزير الأوؿ  2016دستوري التعديؿ المف  94/1خاصة وأف المادة 
التي جاءت  2016دستوري التعديؿ المف  98/01بالذات بتقديـ المخطط، عكس المادة 

 .(1)بعدـ التحديد أي العموـ بكممة "الحكومة" عند تقديـ بياف سياسة العامة

ـ د  ق  ثمما ي  و لبياف السياسة العامة م  قديم  عتياد الوزير الأوؿ ت  إنلبحظ  لكف عممياً 
، حيث يقوـ بعرض نتائج وحوصمة لأىـ العمميات الواردة في البياف (2)العمؿ مخطط

 .(3)ـ ش و المكتوب الذي يوزع عمى نواب 

حيث غالبا ما يرتكز الوزير عمى ذكر النتائج الإيجابية وتفادي ذكر العيوب 
 .(4)التنفيذ والنقائص ثـ تجرى مناقشة عامة ويأتي دور النواب في إلقاء الكممة وتقييـ

سالؼ الذكر ليا  2016مف التعديؿ الدستوري  98/2وىذه المناقشة حسب المادة 
ية مف حيث تناوؿ النواب لعناصر البياف في مختمؼ نقاطو ومحاوره وعدـ مجارات أىم  

قؼ المناسب تخاذ المو إالسمبيات، ومنو  دوف يجابياتبراز الإدوره إالوزير الأوؿ الذي 
 .(5)ليا أو معارضتياة بسبب أداءىا، بمعنى إما تأييد الحكومالذي يحدد مصير 

 أمام مجمس الأمة:تقديم بيان السياسة العامة  -ثانيا

 لزامية تقديم البيان أمام مجمس الأمة:إمدى -1

بعد مرور بياف السياسة العامة عمى الغرفة الأولى لمبرلماف، يمكف لمحكومة أف 
، وكذا مف الدستور الحالي 98/7العاـ، ىذا حسب المادة ا قدـ إلى الغرفة الثانية بيانيت  

ىذه المواد كامؿ الحرية لمحكومة  فيو الذي منحت 12-16مف قانوف عضوي  57المادة 
 .(6)في التقديـ مف عدمو أماـ ىذه الغرفة

                                                           

 . 2016ف التعديؿ الدستوري لسنة م 98و 94راجع المواد  -(1)
 .38دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .5المرجع السابؽ، ص  بيف الإلتزاـ الدستوري والتقدير السياسي، عمار عباس، بياف السياسة العامة لمحكومة -(3)
 .151-150ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .38دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص -(5)
الأمة بيانا "يمكف الحكومة أف تقدـ إلى مجمس   عمى:"2016دستوري سنة التعديؿ المف  98/7نصت المادتيف  -(6)

 . 12-16مف القانوف العضوي  57عف السياسة العامة"، وىذا ما أكدتو المادة 
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إذ  وىنا ظيرت أراء سياسية حوؿ مدى إلزامية عرض البياف أماـ مجمس الأمة 
 :يوجد

يرى بضرورة قياـ الحكومة بعرض بيانيا  أغمبيم من أعضاء الغرفة الرأي الأول:
 وتعميمو في ذلؾ: أمامو

ومف غير المعقوؿ إعلبـ جية دوف الجية لمغرفة السفمى مجمس الأمة شريؾ  أف -
 .(1)الأخرى

قياميا بالعرض، لكنيا تبقى ة قانونيا ودستوريا لم  ز  م  م   تبالرغـ أف الحكومة ليس -
 سياسيا بالتقديـ لاعتبارات منيا: مزمةم  

مة ىذه يقدـ عرض مخطط عمميا أمامو، ومنو لابد مف معرفة حصالحكومة ت   أفَّ  -
 .(2)الأعماؿ

لنواب لمبياف كذلؾ قد تطرأ تعديلبت عمى مخطط عمميا مستقبلب بمناسبة مناقشة ا -
لبع مجمس الأمة بيذه التغييرات التي تطرأ عمى مخطط السنوي، ومنو وجب إط

 .(3)عمميا مستقبلب

ضرورة والجدوى مف اليرى بعدـ وفي الغالب ىـ نواب الغرفة الأولى   الرأي الثاني:
 العرض أماـ الغرفة الثانية بسبب:

مف قبؿ النواب، ومنو لا نفع لعمـ  يكوف طرح المسؤولية السياسية لمحكومة -
 .(4)الأعضاء بمحتواه

 .لبياف السياسة العامةزاـ الدستور الحكومة بوجوب تقديميا عدـ إل -
 ر  غي  ة فقط ولا ي  عميا لمبرلماف يبقى مجرد أداة إعلبمي  الة عرض البياف أماـ الغرف -

 .(1)شيئا فيو

                                                           

  خالد بالجيلبلي، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري )دراسة مقارنة مع دستوريف الفرنسي والمصري(، مذكرة  -(1)
 .172، ص2011-2010 تممساف،  –ة، جامعة أبو بكر بمقايد ماجستير في قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي

 .115-111رابح شامي وعبد الله حمو، المرجع السابؽ، ص -(2)
 .113المرجع نفسو، ص  -(3)
 .172خالد بالجيلبلي، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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 من قبل الحكومة أمام مجمس الأمة:السياسة العامة  حالات تقديم بيان-ب

تقديـ الحكومة لبيانيا السنوي أماـ الغرفة الثانية مرتبط بالدرجة الأولى بموقؼ  إفَّ 
ت حالاالحدى عقب إ  تمجأ إلى تقديموقد بحيث  (2)تجاه البيافإالغرفة الأولى نواب 
 :التالية

 .سبالثقة ونالت ثقة المجم تصويتاً  البياف العاـ حالة طمب الحكومة عمى إثر .1
 .مسؤوليتياحالة عدـ تقديـ أي وسيمة لإثارة  .2
مس رقابة ضد الحكومة بسبب البياف السنوي، ولكنو لـ تحالة تقديـ وطرح مم .3

 .(3)ينجح

ما تكوف ىذه ىي حالات تقديـ البياف عمى الغرفة الثانية، وفي الأخير تبقى غالبا 
غاية سنة إلى  1996نجد منذ تأسيس ىذه الغرفة في  الحكومة، إذ   دة تقديرية بيمطس

، منيا الغرفة الثانية لمبرلماف ( حكومات فقط بيانيا العاـ أماـ4عرضت أربع ) 2011
اف السياسة العامة يبل 2005-2004لسنة  2005جواف  9و 8عرض "أحمد أويحي" يوـ 

 .(4)عضو 62وحدثت مناقشة عامة عمنية تدخؿ فييا 

عكس ما يحدث في الغرفة الأولى خاصة بعد إلزاـ المؤسس الدستوري بتقديـ بياف 
السياسة العامة لمحكومة، وكمثاؿ حديث عف بياف سياسة العامة، قاـ الوزير الأوؿ السابؽ 

"عبد  عاـ ونصؼ مف تنصيبو عمى خمؼ سابقو"أحمد أويحي" بتقديـ بياف حكومتو بعد 
صصت جمسة لذلؾ بحضور النواب، خ   25/02/2019يف ثنالإ، وبيوـ (5)المجيد تبوف"

أياـ  3مت الجمسة لمدة بوشارب" ودا ذوترأس الجمسة رئيس المجمس الشعبي الوطني "معا
ف ، التي تباينت بيف مثم  (6)الوزير الأوؿ عمى تدخلبت النواب د  وخصص اليوـ الرابع لر  

                                                                                                                                                                                

 .102سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .149إيماف الغربي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
  .114-113رابح شامي وعبد الله حمو، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .319نعيمة جعفري، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 ، مأخوذة مف الموقع:21:31عمى الساعة  08/04/2019ـ قائمة رؤساء حكومات الجزائر، أطمع عميو يو  -(5)

https://ar.m.wikipedia.org 
 -www.mrp.gov.dzمأخوذة مف الموقع ، 2019جزائري، نشاطات الوزير سنة وزارة العلبقات مع البرلماف ال -(6)

https://ar.m.wikipedia.org/
http://www.mrp.gov.dz/
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نجازات لإثبت اة ت  عمى أرقاـ رسميَّ حتوائو نتقده البعض لعدـ إ، أيف إتقد لونموآخر  لمعمؿ
ا عمى الموعد الرسمي لو، في حيف ثمف العديد إلى تقديمو الذي جاء متأخر  الفعمية، إضافةً 
 .(1)نجازات المقدمةمف النواب الإ

 : وسائل إقرار المسؤولية السياسة:مبحث الثانيال
ة مرتبطة بأعماؿ الحكومة في جانبيا يؿ المؤسس الدستوري لمبرلماف آليات رقابوَّ خ

لتيديد باستقرار ىذه الأخيرة، ووضعيا في دائرة الخطر إذ يكوف االسياسي مف شأنيا 
( أو بطمب مف الحكومة مطمب أولا مف قبؿ البرلماف )مَّ تحريؾ المسؤولية السياسية، إ  

 (.مطمب ثاني)

 قبل المجمس الشعبي الوطني: المطمب الأول: الإقرار من
ية شعبي الوطني وسائؿ وأدوات في غاية الأىم  المجمس مالمؤسس الدستوري لمنح 

أول(  فرعوالخطورة، مف شأنيا إقرار المسؤولية عمى الحكومة سواء قبؿ تنفيذىا لعمميا )
 أو عف طريؽ ممتمس( )فرع ثاني  ا لمخطط عممياعف طريؽ اللبئحةأو بعد تطبيقي

 ثالث(.) فرع  الرقابة

 الأول: رفض مخطط عمل الحكومة:فرع ال
 عمى مخطط عمل الحكومة: نواب المجمس الشعبي الوطني عدم موافقة -أولا

ثقة النواب فمتى زالت ىذه يا ل  م  ي  ن  ستمرار عمؿ الحكومة في ممارسة عمميا ب  إيرتبط 
 الدستوريالتعديؿ  ، وىذا ما نص عميو(2)ستقالتياعمى تقديـ إ يا فإنيا تكوف مجبرةً عنالثقة 
مخطط عمؿ الحكومة مف طرؼ البرلماف مف أىـ حيث تعد الموافقة عمى  ،2016 الحالي

 دوف مجمس الأمةبيا المجمس الشعبي الوطني  ختصالصلبحيات التي ي

                                                                                                                                                                                

 .16:53ساعة  17/05/2019أطمع عمييا يوـ -
وكالة الأنباء الجزائرية، بياف السياسة العامة لمحكومة: المعارضة تنتقد غياب إحصائيات حقيقية، مأخوذة مف  -(1)

 .22:13ساعة  23/31/1322أطلع عليها يوم ،  www.aps.dz   :الموقع
 .242قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(2)

http://www.aps.dz/
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لآليات التي منحيا ل ا، ونظر (1)والتي تدخؿ في إطار العلبقة بيف الحكومة والبرلماف
ـ ش و لو الدستور في ىذا الإطار، فإف بقاء الحكومة واستمراريتيا متوقؼ عمى موافقة 

ستقالتيا إقدـ الحكومة ، أيف ت  (2)ية البالغة لدورهبيف لنا الأىم  مخطط عمميا، وىذا ما ي   عمى
 .(3)الأولى ةإلى رئيس الجميورية متى لـ تحرز ثقة الأغمبية البسيطة لمغرف

في ىذه الرقابة أيف يتـ  دور   شارة إلى أف مجمس الأمة ليس لو أي  وتجدر الإ
فقط مف قبؿ الوزير الأوؿ ليذا المخطط ويقوـ مجمس الأمة  كتفاء بتقديـ عرض  لإا

 .(4)سنتطرؽ لو لاحقا ما تجاىو، وىذاإبإصدار لائحة، فقط 

 أسباب عدم موافقة النواب عمى مخطط عمل الحكومة: -ثانيا

د تعود أسباب الرفض بالإجماؿ يتطرؽ إلييا المؤسس الدستوري صراحة لكف ق  ـ ل  
و المتمثؿ في ضرورة تكييؼ مخطط عمؿ ف  وق  م  تمسؾ المجمس الشعبي الوطني ب   -إلى:

مثمما الحكومة حسب ما يراه النواب مناسبا، وفي المقابؿ يتمسؾ الوزير الأوؿ بالمخطط 
ي النواب التصويت عمى المخطط ما يؤذيرفض  ،فيناـبيسىو بدوف تغييره أو تعديمو ح

 .(5)ستقالة الحكومةإبدوف أدنى شؾ إلى 

بيف مخطط عمؿ الحكومة  تضادالرفض إلى وجود تعارض و  بب  ود س  ا قد يعم  ك   -
تجاىيف غير ممكف عبر تكييؼ والموازنة بيف الإالأغمبية البرلمانية وأف التوفيؽ  و  ج  و  وت  

ج عنو نت  الأحزاب المعارضة، وقرار الرفض ي  الرفض مف قبؿ  نجدالمخطط وغالبا ما 
 .(6)السقوط التمقائي لمحكومة

                                                           

ري والأنظمة الدستورية آليات حؿ الخلبؼ بيف مجمسي البرلماف في النظاـ الدستوري الجزائ عبد السلبـ سالمي، -(1)
، ص 2010-2009، تممساف -بمقايدوؽ، جامعة أبي بكر دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحق المقارنة، أطروحة

226. 
 .397وليد شريط، المرجع السابؽ، ص-(2)
 .227عبد السلبـ سالمي، المرجع السابؽ، ص-(3)
 .   30دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ،ص-(4)
 .227عبد السلبـ سالمي، المرجع السابؽ، ص-(5)
 .158أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص -(6)
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كتساب الحزب الذي تنبثؽ منو الحكومة إيرجع أيضا سبب الرفض إلى عدـ  قد-
السياسية  عمى أغمبية داخؿ البرلماف فبعدـ وجود دعـ مف قبؿ أكبر عدد مف الأحزاب

 .(1)ستقالة الحكومةإداخؿ البرلماف، ينتج عنو عدـ الحصوؿ عمى ثقة البرلماف وبالتالي 

ولقد ظير تساؤؿ آخر حوؿ أسباب رفض مخطط عمؿ الحكومة، ىؿ ىو راجع 
إلى القصور والنقص فيو بمعنى الطابع الموضوعي؛ أي المضموف؟ أـ راجع إلى عدـ 

 مي؛ أي الطابع الشخصي؟رضا مثمي الشعب عف الطاقـ الحكو 

الوزراء  دفقالئلولعؿ الجواب عمى ىذا التساؤؿ ىو سعي المجمس الشعبي الوطني 
ي الشعب عمى الوزير مناصبيـ ليس بسبب مخطط عمؿ الحكومة بؿ لعدـ رضا ممثم

ا عدـ التجانس بيف الأغمبية البرلمانية والحكومة لأف سيملا حكومتو  الأوؿ وتشكيمة
سقاطيا بسبب نقائص إؿ عق  ي   لب  عف تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ف   المخطط ىو عبارة
 .ي غادر الرئاسة الذي يبقى ولا (2)عبارة عف ترجمة لبرنامج الرئيسىو موجودة في مخطط 

 برفض مخطط العمل الحكومي: لمبرلمان صعوبة قيام الغرفة السفمى -ثالثا

دة في النظاـ حالة عدـ الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة ىي حالة مستبع إفَّ 
، أيف نجد تفوؽ السمطة التنفيذية عمى البرلماف، ودليؿ ذلؾ أف السياسي الجزائري 

 (3)الممارسة الفعمية لا تشيد قط رفض المجمس الشعبي الوطني؛ لأي مخطط حكومي
 ولعؿ أسباب ذلؾ تعود إلى:

الشعبي الوطني ىذه الصلبحية قد تعود عميو نتائجيا بالسمب، ممارسة المجمس -
ألا وىي  اـ لمحكومة بسبب العقوبة المسمطة عميوتيعؿ ىذا سبب الرىبة مف تحريؾ الإول

 .(4)الحؿ

برلمانية مع الحكومة بمعنى أنيا تحظى بالتصويت لا محاؿ، وىو أمر الغمبية الأوقوؼ -
لموزير  تعيينو   عند بعيف الإعتبار ورية يأخذنجد رئيس الجميليذا  امحسوـ لصالحي

                                                           

 .67جع السابؽ، ص ابراىيـ أفطوش، المر  -(1)
 .248قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .289ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .250قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص -(4)
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الحالي الدستوري وىذه خاصية جاء بيا التعديؿ  الأوؿ إستشارة الأغمبية البرلمانية،
بالرغـ مف أنيا إجراء شكمي فقط والملبحظ أف الممارسة في الجزائر عرفت  ،2016لسنة
عمى إلى يومنا ىذا  1988الجزائر منذ سنة  تعييف الوزراء الأولوف في ستقرارإعدـ 

وفي أحياف أخرى لـ  ختياره مف الأغمبية البرلمانيةإففي بعض الأحياف يتـ معينة طريقة 
 .(1)مف الأقمية ف  ي  نتماء إذا ع  يراعي ىذا الإ

يمكف  عند تقديمو لممرة الأولى عمى مخطط عمؿ الحكومة النواب موافقةإفَّ عدـ 
أيف صيره، أف يحدث نظريا، لكف الإقداـ عمى الرفض لممرة الثانية ىو مخاطرة كبيرة بم

ب قبؿ الإقداـ اسقة عمى المخطط مما يجعمو يحسب ألؼ حثار عدـ الموافآؿ لوحده يتحم  
ارة المسؤولية لمحكومة بيذه ة عمى مخطط عمؿ الحكومة وعميو فإثعمى عدـ الموافق

النواب لممخطط في المرة ، خاصة في حالة رفض (2)كف مستحيمةلـ تإف  ة مستبعدةقالطري
 جديد إذا لم تحصل من: "2016دستوري لسنة التعديؿ المف  96/1الثانية فحسب المادة 

 ينحل وجوبا." ينموافقة المجمس الشعبي الوط

 المجمس الشعبي الوطني: ع الثاني:عن طريق لائحةالفر 
( وشروط أولاالأساس القانوني للبئحة )سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى معرفة 

جراءات  ثار ىذه اللبئحة ضمف وسائؿ إثارة المسؤولية آ( وتوضيح قيمة و ثانياقتراحيا )إوا 
 (.ثالثاالسياسية لمحكومة )

 الأساس الدستوري للائحة المقدمة من طرف المجمس الشعبي الوطني: -ولاأ

 قتراحإ د  ر  الظيور في الجزائر، فمـ ي  اللبئحة البرلمانية ىي وسيمة رقابية حديثة 
 الحكومة  لارتباط ىذه الأخيرة بمخطط عمؿ 1976دستور لا و  1963الموائح في دستور 

، ويرجع تاريخ تكريسيا إلى التعديؿ الدستوري لسنة (3)اتقديـ بياف السياسة العامة سنويو 

                                                           

مدى التوازف بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه  نواؿ دايـ، -(1)
، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد   .2017-2016تممساف،–عموـ

 .148ليندة أونيسي، المرجع السابؽ،  -(2)
 .278نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص   -(3)
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، (1)منو 114في الفقرة الخامسة مف المادة  1976 يدستور التعديؿ العمى إثر  1988
، حيث 2016إلى غاية التعديؿ الدستوري لو وىذا ما كرستو باقي الدساتير اللبحقة 

وىذا ما أكدتو  "يمكن أن تختم ىذه المناقشة بلائحة"،منو عمى:  98/3نصت المادة
 .12-16مف القانوف العضوي  56إلى  51المواد مف 

ئحة بأنيا تعبير عف موقؼ النواب مف البياف الذي قدمو الوزير ويمكف تعريؼ اللب
الأوؿ بعد مرور سنة مف الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة، قد تتضمف ىذه اللبئحة 

نحراؼ في البرنامج الذي ص والإف النقائ  أو قد يكوف رفض ليذا الأداء وب ي ا تأييد البياف،
 .(2)صادؽ عميو مف قبؿ

وسيمة ضغط عمى الحكومة نتيجة عدـ رضا النواب عف بيانيا كما قد تعرؼ بأنيا 
لمتعبير عف آرائيـ ـ ش و، لنواب  كؿ مف الدستور والقانوف والعاـ، فيو حؽ منح

 .(3)تجاه ىذا البيافإيـ فقوموا

ستخلبص تعريؼ بسيط للبئحة عمى أنيا وسيمة رقابية إف خلبؿ ما سبؽ يمكننا م  
 ختتاـ مناقشة بياف السياسة العامةإ، عقب ـ ش وؤسس الدستوري  لنواب منحيا الم

 لإبداء آرائيـ والتعبير عف التأييد أو الرفض ليذا البياف.المقدـ مف قبؿ الحكومة، 

 قتراح الموائح:إجراءات شروط وا   -ثانيا

 56إلى  51حتى تكوف اللبئحة في إطار قانوني ومنظـ، نصت عمييا المواد مف 
تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة،  دالذي يحد 12-16مف القانوف العضوي 

وعمميا وكذا العلبقات الوظيفية بينيا وبيف الحكومة، وىذا بعد النص عمييا في التعديؿ 
 . 98في فقرتو الثالثة مف المادة  2016لسنة الدستوري 

 وىي كما يمي: :إقتراح اللائحة الشروط-1
                                                           

دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ أطروحة  محمد الياممي، آليات إرساء دولة القانوف في الجزائر،  -(1)
 .104، ص 2012-2011، تممساف –السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد

 .291ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(2)
، تخصص انوف والممارسات السياسية، مذكرة ماجستير، دور النائب المجمس الشعبي الوطني بيف القرزيقة سكوب -(3)

 .89، ص 2016-2015، بسكرة -السياسية، جامعة محمد خيضرقانوف دستوري، كمية الحقوؽ و العموـ 
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 العامة: رتباط تقديم اللائحة ببيان السياسةإ-أ

اقتراح اللبئحة محصور لدى نواب المجمس الشعبي الوطني دوف أعضاء  إفَّ 
مجمس الأمة، وىنا لابد مف التفريؽ بيف اللبئحة المقدمة مف قبؿ النواب، وتمؾ المقدمة 

 .(1)سندرسيا لاحقا التي مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة

السياسة العامة  بيافقتراح لائحة المجمس الشعبي الوطني بإ رتباطإويرجع سبب 
ذ مخططيا، إذ ـ النواب بإيجابيات وسمبيات سنة كاممة مف عمؿ الحكومة في تنفيى عمإل

 .(2)لا يبقى أماميـ سوى التعبير عف آرائيـ في شكؿ لائحة

 قتراح الموائح:إآجال تقديم -ب

يكوف خلبؿ الاثنيف  12-16مف القانوف العضوي  52حسب نص المادة 
ساعة( الموالية لانتياء تدخلبت النواب في المناقشة الخاصة بالبياف، 72والسبعيف ساعة )

اب نصموقت الكافي لجمع التوقيعات والحصوؿ عمى اللمف أجؿ كسب النواب 
ؿ النواب قبؿ ب  ق   ف  م  التريث ى فيي فترة لمراجعة المواقؼ و ، مف جية أخر (3)المطموب

 .(4)داعالإقداـ عمى الإي

 قتراح اللائحة:عدد النواب المطموب لإ-ج

قتراح إيجب أن يوقع " 12-16مف القانوف العضوي  53حسب نص المادة 
و مندوب أصحاب ع  ( نائبا عمى الأقل، ليكون مقبولا، وأن يود  21اللائحة عشرون )

نائب  20بعدد النواب  د  د  ، ومنو فقد ح  الشعبي الوطني"الاقتراح لدى مكتب المجمس 
ىذا النصاب يتـ إيداعو لدى مكتب  ىىو عدد منطقي، فبحصولو عمو عمى الأقؿ 

 المجمس.

 

                                                           

 .104محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .261قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .261ص  المرجع نفسو، -(3)
 .293بيح، المرجع السابؽ، ص ميمود ذ -(4)
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 عدم إمكانية توقيع النائب عمى أكثر من لائحة:-د

 "لا يمكن أن يوقع النائب الواحد: 12-16مف القانوف العضوي  54نصت المادة 
ح ومواضيعيا، وىذا ما يرجحو الدكتور ، نظرا لإمكانية تعدد الموائإقتراح لائحة"أكثر من 

"قدور ظريؼ" الذي يرى عدـ إمكانية توقيع النائب عمى أكثر مف لائحة في نفس 
لبت النواب ىو قيد يمنع تكتو ، (1)يا فيمكنو ذلؾيعختلبؼ مواضإالموضوع، أما في حالة 

 خاصة  إذا كاف النائب مف إبداء رأيو في عدة لوائحفي مواجية الحكومة، أيضا حرماف 
 .(2)ذا اختصاص

 تتمثل في:و  إقتراح اللائحة جراءاتإ-2

 12-12من القانون العضوي  62حسب نص المادة المناقشة:  - أ

قتراحات الموائح لدى المجمس الشعبي الوطني، حسب إمناقشة ليتـ عقد جمسة 
الأولوية لمحكومة لمتدخؿ في المناقشة بطمب  تكوفو ، (3)تاريخ إيداعيا لدى مكتب المجمس

وكذلؾ ،(4)ـ أسس ومبررات تقديـ اللبئحةقد  قتراح الذي ي  ا مندوب أصحاب الإي  ي  م  ي  منيا، ل  
وسبب محدودية المناقشة راجع لربح الوقت  يتدخؿ نائب مؤيد للبئحة وآخر معاض ليا،

تاحة الفرصة لمناقشة باقي الموائح عمى ىذه المادة ىو ارتباط فتح ىذه  عاب، لكف ما ي  (5)وا 
يقيا في عدد معيف مف الأعضاء بالتالي ضيالمناقشة بطمب الحكومة، أيضا حصر وت

حرماف باقي النواب مف إبداء آرائيـ، بالإضافة إلى صعوبة تحديد النائب المعارض 
 .(6)ختياره مف بيف النوابد لإقتراح اللبئحة وكيفية إوالمؤي  

 

 
                                                           

 .262قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .293ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .279نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .154ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .262قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .293ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(6)



 طرق ووسائل انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان      الفصل الأول

42 
 

 التصويت:-ب

قتراحات الموائح إيتـ عرض  12-16مف القانوف العضوي  55طبقا لنص المادة 
 "غير أنو بمجردلمتصويت عمييا في حالة تعددىا، حسب تاريخ إيداعيا لدى المكتب، 

قتراحات رض الإع رئيس الجمسة يوقفحصول أحدىا عمى مصادقة المجمس فإن 
اللائحة الوحيدة المعتمدة من قبل  قتراح المصادق عميو ىوعتبر الإالأخرى لمتصويت، وي  

د نصاب التصويت حد  ، غير أف ىذه المادة لـ ت  (1)المجمس بشأن بيان سياسة الحكومة"
طة لتحقيؽ ي، وكاف مف الأجدر تحديدىا بالأغمبية البسعضائو"أفقد وردت عبارة "بأغمبية 

وحماية ىذه الأخيرة  مف جية ومتابعة الحكومة التوازف بيف حؽ النواب في اقتراح اللبئحة
 .(2)مف تيديدات الأقمية المعارضة مف جية أخرى

 ثار وقيمة اللائحة المقدمة من قبل نواب المجمس الشعبي الوطني:آ -ثالثا

 آثار اللائحة:-1

ولا القانوف العضوي ولا حتى النظاـ الداخمي لممجمس  الحالي لا الدستورلـ يتطرؽ 
الشعبي الوطني لمجزاء القانوني ليذه اللبئحة، فيي عديمة الأثر؛ أي لوائح صورية في 

 . ظؿ غياب جزاء قانوني مترتب عنيا ميما كاف مضمونيا

 قيمة اللائحة:-2

ا حكومة إمَّ تجاه سياسة الإية سياسة فيي تعبير عف مواقؼ النواب للبئحة أىم   -
ستياء وبالتالي فيي إعذار قد يتحوؿ في المستقبؿ إلى التحفظ أو الإبالدعـ أو 
 .(3)معارضة

التنفيذية والتشريعية لتحقيؽ  ف التعاوف بيف السمطتيفي  ، تبىي عبارة عف توصية -
 .(4)نسجاـ، وىذا لخدمة الصالح العاـ المشترؾالإ

                                                           

 -سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة -(1)
 .395، ص 1993الجزائر، 

 .281نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .129ىاشمي مولاي، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .130نفسو، ص  المرجع -(4)
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، لأنيا أدت إلى إحراجيا أماـ (1)اللبئحةالحكومة ممزمة ولو أدبيا بمراعاة مضموف  -
 .المعارض لما قامت بو  الرأي العاـ خاصة بعد نشر محتواىا

تفعيؿ ىذه الأداة الرقابية،  حجاـ نواب ـ ش وبالرجوع إلى الواقع نجد إمتناع وا   -
 وتتمثؿ الأسباب فيما يمي:

 .لمحكومة تأييدلوـ أو  تضمنت كوف اللبئحة عديمة الأثر ولا ترتب أي جزاء سواء -1
 .(2)يامن وضوح النصوص القانونية حوؿ المغزىتعقد وتشابؾ إجراءاتيا وعدـ  -2
مكانية المعارضة تفعيؿ ىذه الأداة الرقابية في ظؿ وجود أغمبية مساندة إعدـ  -3

 .(3)لمحكومة
دراؾ النواب لموسائؿ الرقابية حتى  -4 المجوء إلى اللبئحة مرىوف بمدى النضج البرلماني وا 

عف طريؽ لائحة ذات طابع صوري، لأنو ليس مف الصعوبة المبادرة بيذا  لو كانت
 .(4)النوع مف الموائح حسب رأي الأستاذ بوقفة

وأىـ سبب للئحجاـ راجع إلى عدـ تحرر المجمس الشعبي الوطني مف قيد الحؿ  -5
 .(5)لإثارة مسؤولية الحكومة الجريئةالرئاسي الذي يؤثر سمبا عمى كؿ المحاولات 

عرض فييا بياف السياسة العامة يكوف السبب راجع أيضا لقمة عدد المرات التي ي  قد  -6
مادامت  وليذا السبب ت غ ؿ يد النواب دوف تحريؾ ساكف، (6)عمى الغرفة السفمى

البياف العاـ  إلاَّ مف خلبؿ مباشرة مكف تحريكياصلبحياتيـ وسمطتيـ الرقابية لا ي  
 .لا غير لمسياسة أو مخطط العمؿ

 مس الرقابة:مت  الفرع الثالث: م  
مس الرقابة أحد أىـ وسائؿ إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة، فيو أخطر مت  م   عد  ي  

دؼ الضغط إجراء يمجأ إليو المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشة بياف السياسة العامة بي

                                                           

 .182-181نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .295-294بيح، المرجع السابؽ، ص ميمود ذ-(2)
 .282نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .171أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص -(4)
 .171المرجع نفسو، ص  -(5)
 .155ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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( أولاتعريفو ) سقاطيا، لذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفرع إلىي إلى إعمى الحكومة الذي قد يؤذ
 (.ثالثا( وأخيرا الآثار المترتبة عنو )ثانياجراءات المعتمدة مف أجؿ تطبيقو )الإشروط و الو 

 تعريف آلية ممتمس الرقابة وأساسو الدستوري: -أولا

د ة تسميات  -1 حجب  ،مف لائحة لوـليا نفس المعنى تعريفو: ن شير بداية أف لو ع 
يعود أصؿ تسمية ممتمس و ، بو في الجزائربة مثؿ ماىو معموؿ أو ممتمس رقا ثقة،

، ويمكف مف خلبؿ ىذا الإجراء نواب مؤسس الدستوري المغربي الرقابة إلى ال
ثارة مسؤوليتيا"ستمرارية الحكومة إالمعارضة  ويمكف تعريفو بالمغة الأجنبية .(1)وا 
 عمى أنو:

-La motion de censure est le principal moyen dont dispose un 

parlement pour montrer sa des approbation en vers la politique du 

gouvernement et le forcer  à démissionner
(2)
 

يوقعيا عدد مف النواب  بأنو: "عبارة عف لائحة ()"ويعرفو الكاتب "عمار عباس
عف الموائح العادية التي تعقب لمسعى الحكومة، تختمؼ إجراءاتيا ونتائجيا  انتقادتتضمف إ

 .(3)بياف السياسة العامة"

المسطرة التي بمقتضاىا يتم تحريك ممتمس عميو في دولة المغرب " طمؽوي
الرقابة لمحكومة أمام البرلمان، وىي أداة قانونية يمجأ إلييا البرلمان كمما ابتعدت 

                                                           

الغني بسيوني، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني، المؤسسة الجامعية لمدراسات  عبد الله عبد -(1)
 .137، ص 1995والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيروت، 

(2)- Motion de censure dissolution d’un gouvernement par la parlement, 

https://Fn.m.wikipedia.org en 19/05/2019, 17 :41h 

()- بسيدي بمعباس تحصؿ عمى عدة شيادات منيا شيادة ليسانس 1965التعريؼ بالكاتب عمار عباس: ولد سنة ،
، وتقم د عدة مناصب منيا  أستاذ محاضر في مادة القانوف 2005، ثـ دكتوراه دولة 1995، ثـ الماجستير 1989

 ة. والنظـ السياسي
 .202عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -(3)

https://fn.m.wikipedia.org/
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البرلمان أثناء تنصيب وأن صوت عمييا سبق  الحكومة عن الأىداف الأساسية التي
 .(1)الحكومة"

وسيمة دستورية لمراقبة ": "Gicquels" و"Havriouكما يعرفو الأستاذاف "
الحكومة وتكون بمبادرة من النواب عكس طرح الثقة الذي يكون بمباردة من الحكومة، 

لإجراء القديم المتمثل في بو كثيرا امن الحكومة تش وىي بذلك وسيمة ىجومية
 .(2)اب"الاستجو 

لية الحكومة عف تنفيذ كما يعرؼ أيضا بأنو أداة دستورية تسمح بتحريؾ مسؤو 
برنامجيا أماـ البرلماف وتؤذي إلى إسقاطيا متى توافرت الشروط المطموبة فييا،وبالتالي 

العيوب والأخطاء وغيرىا مف الملبحظات فيو إجراء مكتوب ويحتوي بالتفصيؿ عمى 
سة العامة لدرجة أنو لا يمكف السكوت عمييا ولا يمكف السمبية التي تشوب بياف السيا

ف صادؽ عمييا المجمس  .(3)مواجيتيا فقط بلبئحة حتى وا 

 الأساس الدستوري لآلية ممتمس الرقابة:-2

يرجع الظيور الأوؿ لآلية ممتمس الرقابة لبريطانيا في العيد الماضي بيف القرف 
مف  80/3المادة  النواة الأولى ليذا الإجراء إلىجع ، أما في الجزائر فتر (4)17والقرف  16

حسب نص  1963سنة  حيث كانت اللبئحة في ظؿ أوؿ دستور جزائري ،1989 دستور
وليس ضد رئيس الجميورية ضد والمتمثمة في إيداع لائحة سحب الثقة  ومن 55المادة 

 في ظؿ تبني نظاـ عمى ممتمس الرقابة 1976في حيف لـ ينص دستور  ،الحكومة
معدومة الأثر حسب نص  لائحة فأقر 1988 يدستور ال التعديؿ  الأحادية الحزبية، أما

                                                           

، تونس -موريتانيا-المغرب-الجزائر–ة البرلمانية عمى الحكومة في مصرأحمد مالكي، الإطار القانوني لمرقاب -(4)
 .20، ص2009أكتوبر،  17-16ورشة عمؿ إقميمية، فندؽ جيفينور، روتانا، بيروت في تاريخ 

(2)-  ،  .291، المرجع السابؽ، ص بيف النص الدستوري و التطبيؽ العمؿ البرلماني في الجزائرمحمد الأميف بولوـ
 .283نواؿ دايـ ،المرجع السابؽ ، ص -(3)
 .264قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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  ، وتـ1989جاء في دستور  الموـ ؿ للبئحةاعَّ يص الفصأف التن، غير (1)114/5المادة 
طبقا لنص  2016الدستوري، وأكده التعديؿ أيضا 1996 يدستور التعديؿ ال تكريسو في

 .(2)98/4المادة 

، (3)62إلى  58نصت عميو المواد مف  12-16القانوف العضوي  بالرجوع إلى
ضمف القسـ السابع مف الفصؿ الثالث لمعلبقات الوظيفية بيف غرفتي البرلماف، في حيف 
ة لـ ينص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني عمى ذلؾ، وبمقارنة ىذه المواد السابق

جراءات القياـ بآلية ممتمس الرقابة إنجده تبني نفس  02-99 بالقانوف العضوي الممغى
بتغيير فقط لمصطمح مف رئيس الحكومة  61إلى  57المنصوص عمييا في مواده مف 

 (4)إلى الوزير الأوؿ

 جراءات تقديم ممتمس الرقابة:شروط وا   -ثانيا

، (5)نا لاستقرار المؤسسات الدستورية في الدولةانظرا لخطورة ىذه الأداة وضم
لماف لمبر الأولى  ةستعماؿ آلية ممتمس الرقابة مف قبؿ الغرفإأحاط المؤسس الدستوري 

 جراءات، حتى يتـ ضبط وبياف كيفية القياـ بو.بجممة مف الشروط والإ

 الشروط تفعيل آلية ممتمس الرقابة: وتتمثل في :-1

 رتباط تقديم ممتمس الرقابة ببيان السياسة العامة:إ-أ

كالتالي:  2016فقرة أولى منيا مف التعديؿ الدستوري لسنة  98جاءت المادة 
"يجب عمى الحكومة أن تقدم سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة 

 ىذه أن يترتب عمى يمكن كما: "المادة في فقرتيا الرابعة عمى نفس وقد أضافتالعامة"، 
                                                           

ا : "تقدـ الحكومة لممجمس الشعبي الوطني بيانا سنوي1988 يدستور التعديؿ الالفقرة الخامسة مف  114المادة  -(1)
عمى السياسة العامة يعقب ىذا البياف نقاش حوؿ عمؿ الحكومة، ويمكف لممجمس الشعبي الوطني أف يختتـ ىذا النقاش 

 .بلبئحة"
: "كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس 2016الفقرة الرابعة مف التعديؿ الدستوري  98المادة  -(2)

 ادناه". 155و 154و 153قا لأحكاـ المواد رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني طب
 .  12-16مف القانوف العضوي  62-61-60-59-58المواد  -(3)
   .  02- 99مف القانوف العضوي السابؽ  61-60-59-58-57المواد  -(4)
 .394السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص  -(5)
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، ومنو مف خلبؿ ىذه "يقوم بو المجمس الشعبي الوطني ممتمس رقابة المناقشة إيداع
سياسة الفي السنة وعقب مناقشة بياف  إيداع ممتمس رقابة مرة واحدة فقط المادة يمكف

ستقرار مؤسسات الدولة مف جية، وممارسة الحكومة إعامة لمحكومة، وىذا لضماف ال
ف وفي أي  صفة مفاجئةصدار لائحة لوـ ضدىا بيا مف إلمياميا بشكؿ عادي بدوف تخو 

 .(1)فترة مف السنة مف جية أخرى

رف بعرض بياف السياسة العامة ىو إمكانية لكف ما يعاب عمى ىذا الشرط المقت
عدـ تقديـ الحكومة لبيانيا العاـ  حتماؿلمرة واحدة في السنة فقط، بالإضافة إلى إ ممارستو

ير  السنوي في وقتو المحدد، أو عدـ تقديمو أساس دليؿ عمى ىذا في الواقع ىو تأخر  ا، وخ 
الوزير الأوؿ السابؽ "أحمد أويحي"، بتقديـ بياف سياسة عامة لحكومة بعد مرور سنة 

نجد سابقو الوزير الأوؿ "عبد المالؾ  ونصؼ مف تعيينو عمى رأس الحكومة، وبالمقابؿ
 .(2)سنوات 3ة أو حصيمة لأعماؿ حكومتو منذ تعيينو لمد بياف   ـ أيَّ قد  ؿ" الذي لـ ي  سلب

قداـ عمى توضيح حصيمة ونتائج أعماؿ الحكومة أماـ النواب رغـ أف ولعؿ عدـ الإ
ترتب عف التأخر أو بذلؾ، ىو عدـ وجود جزاء قانوني ي ـ الحكومةلز  المؤسس الدستوري أ  

دستوري المتعديؿ لعدـ التقديـ مف أصؿ لمبياف أماـ البرلماف حسب المواد الدستورية 
 .2016 سنةالحالي ل

ثار أيضا ىي حوؿ مدى إمكانية تحريؾ المسؤولية شكالات التي ت  مف بيف الإأيضا 
خلبلو بارتكاب  مفكتشاؼ أخطائيا بعد نياية حكميا الذي قامت إالسياسية لمحكومة عند 

يرى الأوؿ منو بإمكانية تحريؾ ففي الفقو الفرنسي لكف ىذه الأخطاء؟ فينا ظير رأييف 
بعد خروجيا مف الحكـ لتكوف عبرة لمحكومات اللبحقة وبالتالي  المسؤولية ضدىا حتى

مف السمطة، في حيف يرى البعض  الدفع إلى الإصلبح، وكذا المحاسبة حتى بعد الإبعاد
أف ـ في الوقت المناسب، عمى أساس ت  خر أف التحقيؽ واكتشاؼ الأخطاء، لابد أف ي  الآ

                                                           

 .274قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
، أطمع عمييا يوـ jazaironlien.netالموقع  أخودة مفم ،2323زائر، يومية اخبارية، العدد جريدة الج -(2)

21/04/2019. 
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ادلة بيف الحكومة والبرلماف مف خلبؿ المسؤولية السياسية جوىرىا ىو العلبقة المتب
 .(1)الرقابة

 حصر تقديم ممتمس الرقابة عمى نواب المجمس الشعبي الوطني:-ب

نواب الغرفة الأولى دوف أعضاء قتصار عمى تقديمو يكوف أماـ ر والإفيذا الحص
فقرة أولى مف تعديؿ  153حسب المادة  سواء في ظؿ القوانيف الحالية الغرفة الثانية

"يمكن المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو بيان السياسة : 2016دستوري لسنة 
وىذا عمى غرار "ينصب عمى مسؤولية الحكومة العامة أن يصوت عمى ممتمس رقابة

، وبيذا جاءت منيما  84/4حسب المادة 2008وأيضا 1996التعديؿ الدستوري لسنتي 
قرار المسؤولية  لمغرفة الاولى دوف الغرفة الثانية المادة  واضحة بمنح سمطة طرح وا 
 . لمبرلماف

 النصاب القانوني للاقتراح إيداع الممتمس:-ج

ر النصاب أو عدد معيف مف النواب وف  حتى يتـ قبوؿ ممتمس الرقابة لابد مف ت  
 )ػالمقدر ب

 
عمى الأقؿ، فيي مبادرة جماعية وليست فردية حتى تعطي  بع عدد النوابس (
 58، والمادة 2016دستوري التعديؿ ال 153/2ية ىذا حسب المادة ة والأىم  طابع الجدي  

نائب مف أصؿ  66قتراح )بمعنى حتى يتـ قبوؿ طمب الإ 12-16العضوي قانوف المف 
 نائب(  462

 ئر نجد بأف النصاب )تشكيمة البرلمانية في الجزااللكف بالرجوع إلى 

 
ىو عدد  (

 ، وأف عدد )(2)ب جمعو خاصة في ظؿ وجود أغمبية مساندة لمحكومة مف جيةع  ص  ي  

 
 )

 حزب جبية التحرير الوطني :ىما لايممكو إلا  حزباف سياسيافنائب( 66سبع نواب )أي 
وحزب التجم ع الوطني الديمقراطي
بعض الدوؿ مقارنة مع  اً مشدد اً ، ومنو يعتبر شرط(3)

                                                           

 .272قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص -(1)
 .297بيح، المرجع السابؽ، ص ميمود ذ -(2)
 .286نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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)ر  ش  مثؿ فرنسا التي تشترط ع  
 

  
( عدد النواب عمى الأقؿ، بينما في المغرب يكفي أف 

 .(1)يمتمس مف الممؾ إقالة الحكومةو يقوـ عضو واحد 

 فقط:قيع النائب عمى ممتمس رقابة واحد تو  -د

  النائب الواحد لا يمكن أن يوقع" 12-16مف القانوف العضوي  59حسب المادة 
يـ حوؿ إيداع ف  فا"، وسبب ىذا ىو توحيد جيود النواب والت   واحد أكثر من ممتمس رقابة
لئعطاء نقساميـ إلى النظر لعدة إقتراحات لموائح ىذا لإدلا مف ممتمس رقابة واحد ب

 .(2)ةية وطابع الجدي  المتممس أىم  

 فيما يمي:تتمثؿ  :المتبعة في تفعيل آلية ممتمس الرقابة جراءاتالإ  -2

 إيداع ممتمس الرقابة ونشره:-أ

ويتـ نشره في الجريدة  ـ ش و  قتراح مف قبؿ مندوب أصحابو لدى مكتبيودع الإ
قانوف  60المادة  وزع عمى كافة النواب حسب نصؽ وي  عمَّ ، وي   جمسالرسمية لمناقشات الم

ع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب مجمس شعبي "يود 12-16عضوي 
المجمس الشعبي الوطني، ينشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات 

نتقادات ا بيدؼ إطلبع الرأي العاـ عمى الإوىذ ويوزع عمى كافة النواب"، الوطني ويعم ق
 .(3)الموجية مف طرؼ النواب إلى أعماؿ الحكومة

 
 
 
 
 

                                                           

   محمد الميدي بف السيحمو، النظاـ التمثيمي في ظؿ التعددية كآلية لتجسيد الحكـ الراشد في الدستور الجزائري،  -(1)
،أطروحة  -2015تممساف،  -لسياسية ، جامعة أبي بكر بمقايدتخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ا دكتوراه عموـ
 .320، ص2016

 .409وليد شريط، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .286نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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 جمسة المناقشة:-ب 

ؿ ليـ التدخؿ خوَّ ىـ الم   ف  ، م  (1)12-16عضوي القانوف المف  61حددت المادة 
في المناقشة وحصرتيـ في كؿ مف الحكومة بطمب منيا، حتى تدافع عف سياستيا وما 

قتراح ممتمس الرقابة، ونائب إثـ يتدخؿ نائب ضد  كذلؾ مندوب أصحاب الإقتراح،أنجزتو،
يعطي كؿ مف  المناقشة حتىوسبب إجراء  ،رقابة ىذاقتراح ممتمس إد ويدافع عف آخر يؤي  

 .(2)برؤيتوباقي النواب  قناع إ لاً عا عف رأيو ومحاو  افىؤلاء حججو وأدلتو د

وجية  زوما يعاب عمى ىذه الجمسة أنيا جد محدودة لا تسمح لكافة النواب مف إبرا
، كذلؾ نلبحظ عدـ التوازف (3)قتراحديف للئؤي  نظرىـ، ومنو فيي لا تسمح بحشد النواب الم

لوجود نائب ضد ممتمس الرقابة بمعنى معارضتو  فيما يخص الدفاع عف الآراء، وىذا نظرا
، فيذه المناقشة لا تعطي الرأي (4)عف الحكومة لزملبئو، ومدافعتو بطريقة غير مباشرة

 .(5)وتبادؿ الآراء واختلبفات زوايا النظر الغالب لمنواب

 ونتطرؽ فيو إلى: التصويت:-ج

دستوري التعديؿ الالثانية مف  في فقرتيا 154المادة  صتنزمة لمتصويت: المدة اللا -
وىو ما  "لا يتم التصويت إلا بعد ثلاثة أيام من تاريخ إيداع ممتمس الرقابة" 2016

، بمعنى أف التصويت لا يكوف 12-16عضوي القانوف المف  62/2و مادة أكدت
تصاؿ الحكومة بمؤيدييا كافية لإ وىذه المدة وآنيا بؿ بعد مضي ثلبثة أياـ،مباشرة 

سعي النجاح الممتمس عف طريؽ النواب لإ يسع، بالمقابؿ ي(6)واستقطابيـ لصالحيا
ف، وأيضا ىي مدة تمكف النواب القاطنيف خارج العاصمة الآخريلإقناع النواب 

                                                           

لتي تسبؽ تصويت عمى ممتمس عمى:" لا يتدخؿ أثناء المناقشات ا 12-16مف قانوف عضوي  61نصت المادة  -(1)
الحكومة بناء عمى طمبيا، نائب يرغب في التدخؿ ضد -:إلا   الرقابة المتعمؽ ببياف الحكومة عف السياسة العامة، 

 مس الرقابة".تنائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممممتمس رقابة، 
 .58، المرجع السابؽ، صفي النظاـ السياسي الجزائري  ليمى بف بغيمة، آليات الرقابة التشريعية -(2)
 .176أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .140ىاشمي مولاي، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .320، ص محمد الميدي بف السيحمو، المرجع السابؽ -(5)
 .297ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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الغرض الآخر مف فرض ىذه المدة ىو عدـ التسرع  ، ولعؿَّ (1)بالمشاركة في التصويت
وأخذ الوقت الكافي لمتفكير في عواقب تنتج عف ىذا الإجراء سواء كانت إيجابية أـ 

 .(2)سمبية

 "تبريدأنيا فترة قادات وجيت ليذه المدة عمى أساس نتإلكف بالمقابؿ يوجد 
الممتمس بالتراجع  مقترحي لمحكومة لإقناع عصاب وتيدئتيا واستغلال المساندونالأ
ومف ثـ  فييا ميمة تسعى الحكومة لكسب تأييد النوابفيي بمثابة ، (3)"مسعاىم عن

 .(4)ضماف بقاءىا عمى رأس الحكـ

 نصاب الموافقة عمى ممتمس الرقابة:- 

قتراح عمى نصاب ا لابد أف يحصؿ الإحتى يتـ قبوؿ الممتمس ويتـ إقراره فعمي  
دستوري التعديؿ مف ال 153/1ثمثي النواب حسب مادة أغمبية التصويت المتمثؿ في 

 )ثمثي النواب "تتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية 2016
 
وما أكدتو  ،"(

، ومنو فمصير ممتمس رقابة يتوقؼ عمى تحقيؽ ىذا 12-16قانوف عضوي  62/1مادة 
النصاب، ولعؿ سبب رفع النصاب إلى ىذا الحد حتى يكوف ىناؾ تعبير وتأكيد بقوة عف 

رادة النواب في تنحي ف جية، وكذلؾ لضماف معمى السمطة ىذا مف الحكومة  ىذه قرار وا 
 (5)ة النواب مف جية أخرىكومة مف قبؿ أقمي  سقاط الحعدـ إمكانية إ

و الوطني نجد أف ىذا النصاب مبالغ فيلكف بالرجوع إلى تشكيمة المجمس الشعبي 
و التي تحوؿ دوف الوصوؿ ليذا لؾ بالنظر للؤحزاب السياسية المتعددة المشكمة لوذ
زائد واحد أي ييا أف تسعى لضماف تأييد ثمث نواب اب، كذلؾ نجد بأف الحكومة يكفصالن
(1+ 

 
 ؽ عمى أرض الواقع.حتى تمنع قياـ ممتمس رقابة مف التحق (

                                                           

 .287نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .289المرجع نفسو، ص  -(2)
 .297ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 409أميف شريط، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .140ىاشمي مولاي، المرجع السابؽ، ص -(5)
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ار إشكاؿ آخر حوؿ المقصود بالأعضاء عند جمسة التصويت ىؿ ىـ يث وأيضا
 الأعضاء المشكموف لممجمس الشعبي الوطني؟ أـ الأعضاء الحاضريف في الجمسة؟

ني فينا يتـ حساب الوطالمجمس الشعبي نواب فإذا كاف المقصود ىنا جميع 
يبيف، وكذا الممتنعيف عف التصويت والمعارضيف لو في حساب ولصالح أصوات المتغ

 ويبقى الإشكاؿ مطروح خاصة في ظؿ إنعداـ تجارب واقعية قاـ بيا البرلماف.  ،(1)الحكومة

 

 نتيجتيف وىما:إحدى الولو آثار ممتمس الرقابة:  -ثالثا

 ويكوف في حالة: عدم نجاح التصويت:-1

 إما عدم نجاح تصويت عند إيداع الاقتراح:-أ

 ) عأي عدـ توفر شرط السب
 
 .نواب للئقتراحو (

 مس في جمسة تصويت:تر نصاب تصويت عمى الممإما عدم توف-ب

 أي عدـ بموغ التصويت النصاب المطموب )

 
 .(2)( لثمثي النواب المشكميف لممجمس

 نجاح التصويت:-2

ستقالة حكومتو كاممة إلى  ط الحكومة، وتقديـ الوزير الأوؿ إسقاإوىنا يقصد بو 
رئيس الجميورية، وىذا يعني بطريقة غير مباشرة عدـ رضا النواب عمى برنامج الرئيس 

 .(3)الجميورية بحذ ذاتو

 مس الرقابة:تافع عدم قيام نواب الغرفة الأولى لمبرلمان عن تفعيل أداة ممو د -رابعا

 إلى الأسباب التالية:قد تعود الدوافع 

                                                           

 .74السابؽ، ص براىيـ أفطوش، المرجع ا-(1)
 .222عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -(2)
،  المرجع السابؽ، بيف الإلتزاـ الدستوري والتقدير السياسي عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة -(3)

 .278ص 
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تحوؿ دوف تحقيقو عف طريؽ نصاب سيرة التي الشبكة المعقدة مف الإجراءات الع -
 )قتراح سبع الإ

 
 ( النواب وكذا النصاب التصويت وىو الثمثيف )

 
 .(1)( النواب

تحكـ رئيس الجميورية بمصير ممتمس الرقابة وتيديده بحؿ المجمس الشعبي  -
الوطني عمى إثر ىذا الممتمس )إذ سبؽ وقاـ الرئيس السابؽ الشاذلي بف جديد 

نتخابات التشريعية، طالما أف المجمس الشعبي الوطني عمى إثر الإبسمطتو في حؿ 
يورية، وكؿ مساس بيا ىو ر وتنفيذ برنامج الرئيس الجميالحكومة ىي أداة تسي

 .(2)مساس مباشر ببرنامجو(
صعوبة تحقؽ ممتمس الرقابة في ظؿ عدـ وجود معارضة قادرة عمى ترقية العمؿ  -

 .(3)السياسي والبرلماني وانتقاد قرارات ونوايا وتوجيات الحكومة
سيف لممبادرة جراءات ىذا يجعؿ النواب غير متحم  لإانظرا لصعوبة الشروط و  -

 .(4)لمعرفتيـ المسبقة بعدـ نجاحو أصلبً بالممتمس 
اء النصاب القانوني لمممتمس فإف عمى الرغـ مف صحة الإجراءات كميا واستيف -

مغادرة الوزراء لقصر الحكومة غير مؤكد ما داـ لا يوجد نص قانوني يمزـ رئيس 
 .(5)ستقالتيا عمى إثر ىذا الممتمسإالجميورية قبوؿ 

باقتراح ممتمس ت الغرفة الأولى أف قام يالجزائر ماف البرلفي الواقع حدث في تاريخ 
الوزير الأوؿ  حكومة النائب السابؽ " عبد القادر شرار" ضد بمبادرة مف 1990رقابة سنة 
، (6)آخر نائب   ع عميو أي  وق  لـ ي  لكف ظؿ حبيس الأنفاس إذ  "مولود حمروش"  السابؽ 

توجيو الأميف العاـ لحزب جبية التحرير الوطني "عبد العزيز بمخادـ" إنذار  نجد أيضا
شديد الميجة إلى الوزير الأوؿ "أحمد أويحي" بالضغط عمى حكومتو عف طريؽ المجوء 

يرا منو عف عو إلى طمب التصويت بالثقة بغرض إسقاطيا تعبإلى ممتمس الرقابة أو دف

                                                           

 .300ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .299المرجع نفسو، ص  -(2)
، العمؿ البرلماني في الجزائرمحمد الأميف  -(3)  .292المرجع السابؽ، ص  ،بيف النص الدستوري و التطبيؽ بولوـ
 .280قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .298ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .111محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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الطات عديدة وخاطئة لذي حمؿ في مضمونو مغرضاه عف بياف السياسة العامة واعدـ 
 .(1)في بعض جوانبو

وفي الأخير نشير إلى أف اليدؼ مف المجوء إلى ىذه الآلية مف قبؿ المعارضة مف 
يا عمميا وبرنامجالإفصاح رسميا عف عدـ رضاىا عف أجؿ الوقوؼ في وجو الحكومة و 
ستغلبؿ ىذه الآلية إ، ولكف ىذا لا يعني عدـ (2)سقاطياالتي قامت بتنفيذه، وليس بيدؼ إ

حتى لو كاف ذلؾ مجرد  .(3)لصعوبة تحقيقيا بؿ لابد مف السعي والمحاولة في القياـ بذلؾ
 لفت الإنتباه .

  الثاني: الإقرار بطمب من الحكومة:المطمب 
من أخطر القرارات التي تتخذىا الحكومة وليذا تحاول جميع  "يعتبر سحب الثقة
، وكذا ي الحاليالدستور التعديؿ عمى غرار الجزائر، إذ نص  (4)الدول ضبط ىذا الإجراء"

، ليذا عمييا القانوف العضوي المتضمف تنظيـ العلبقات الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف
ـ ( ثفرع أولصود بطمب التصويت بالثقة )سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى معرفة المق

 . ( فرع ثانيمة الشروط والإجراءات لممارسة ىذه الآلية )مالتطرؽ إلى ج

 تصويت بالثقة وحالات المجوء إليو: بآلية الالفرع الأول: المقصود 
التصويت بالثقة ىي آلية بيد الحكومة وبالتحديد بيد الوزير الأوؿ وليذا السبب 

( ثـ حالات المجوء أولافي ىذا الفرع إلى تعريؼ آلية التصويت بالثقة ) تطرؽسنحاوؿ ال
 (.ثانياإلى طمب التصويت بالثقة )

 

                                                           

التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستير في  حميد مزياني، عف واقع الازدواجية التشريعية والعمؿ -(1)
 .62، ص2011تيزي وزو،  -القانوف، تخصص تحو لات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري

 .180أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .323ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
، 2009الكتاب الحديث،  اريط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، القسـ الثاني، دفوزي أو صديؽ، الوس -(4)

 .174ص
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 :بالثقة تعريف آلية التصويت -أولا

، أما (1)قصد بالثقة الدعم الممنوح من قبل الأغمبية البرلمانية لمحكومة""ي  
وسيمة في يد الحكومة تتحقؽ بواسطتيا مف أف الأغمبية  ؼ بأنوعرَّ التصويت بالثقة ي  

وؿ ؼ بأنو توجو الوزير الأر  ، بؿ أكثر مف ذلؾ إذ ع  (2)تفاؽ معياالت عمى إالبرلمانية لا ز 
مف تصرفات،  و  ختياريا والطمب منيا قبوؿ ما قامت بو حكومت  إلى الغرفة الأولى لمبرلماف إ

يـ ليذه الأعماؿ تستقيؿ الحكومة وجوبا وينحؿ وفي حالة ما إذا رفض النواب منح قبول
 .(3)المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ رئيس الجميورية

 بالثقة عمى أنو مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكننا أف نستخمص تعريؼ لمتصويت
طمب  د، يع(4)نعقاد المسؤولية السياسية لمحكومةمف الآليات التي قد يترتب عنيا إ

ح لموزير الأوؿ ن  م  ة ت  ، فيو آلية تقميديَّ (5)التصويت بالثقة مف خصائص النظاـ البرلماني
ختيارية لمعرفة رأي النواب في بقاء حكومتو أو طة التقديرية والإىذا السم دوف سواه ولو في

ئيا نتيجيا حوؿ السياسة العامة لمدولة خلبؿ بقاإإبعادىا عف الحكـ بسبب السبؿ التي 
ة في تاريخ الجزائر نعقاد المسؤولية، ىذه الآلية حديثفيي مف وسائؿ إ (6)ى رأس الحكـعم
"لرئيس  1988مف التعديؿ الدستوري لسنة  114مف المادة  ت عمييا الفقرة الخامسةنص

 الحكومة أن يطمب تصويتا بالثقة".

 الأول أن"لموزير :خامسةالفقرة ال 84في مادتو  1996 يدستور ال التعديؿ وأكدىا
يطمب من المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة وفي حالة عدم الموافقة عمى لائحة 

في  2008 يدستور ال التعديؿىذا ماأكده ، و ستقالة حكومتو"إالثقة يقدم رئيس الحكومة 

                                                           

 .162ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
    ، أطروحة مصر -تونس -تير العربية دراسة مقارنة الجزائرنواؿ لصمج، مكانة عضو البرلماف في الدسا -(2)

نية، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، دكتوراه العموـ في العموـ القانو 
 .232، ص 2015-2016

 .105سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .320نعيمة جعفري، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .  284قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .290نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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فقرة ال 98في مادتو  2016فقرة الخامسة وأيضا التعديؿ الدستوري لسنة ال 84مادتو 
والتي كانت 12-16مف القانوف العضوي  65إلى  63أيضا أكدتو المواد مف  ،الخامسة

 .02-99مف القانوف العضوي السابؽ والممغى  64إلى 62سابقتيا المواد مف 

 :ت المجوء إلى طمب التصويت بالثقةحالا -ثانيا

ـ المشرع بتحديد أسباب ق  ستقراء المواد القانونية السالفة الذكر، لـ ي  مف خلبؿ إ
المجوء إلى طمب التصويت بالثقة ولعؿ مف بيف الدوافع التي يمجأ إلييا الوزير لاستخدامو 

 ىذا الحؽ قد تبرز في إحدى ىذه النقاط التالية:

ا عف طريؽ عف الحكومة ومنح الدعـ اللبزـ لي النواب شعور الوزير الأوؿ بعدـ رضا -
دىا فق  تعديلبت عمييا ت  خاؿ بيا، أو إد دراالمصادقة عمى مشاريع القوانيف التي ب

 .(1)طرح التصويت بالثقةروحيا الأساسية حسب ما تريده الحكومة منيا، فينا ي  
"حالة وجود معارضة لسياسة الحكومة سواء من قبل النواب أو من ىم في الساحة  -

 .(2)السياسية"
قد يمجأ إلييا الوزير الأوؿ في حالة وجود نزاع بينو وبيف رئيس الجميورية، فيبادر  -

النواب،  ه  د  بطرح التصويت بالثقة لإحراج رئيس الجميورية خاصة إذا أيَّ الوزير أولا 
 .(3)يمو مف منصبوق  وبالتالي الضغط عمى رئيس الجميورية حتى لا ي  

، والإثبات لنفسو (4)"ستقرار الحكومةعمى إ أجل تقوية سمطاتو والمحافظة"من وكذلؾ  -
 .(5)لنفسو ولغيره أنو يتمتع بثقة الأغمبية وىـ راضوف عف سياسة عممو

لية يتبيف أف ت عف ىذه الآث  دَّ ح  لكف مف خلبؿ ظاىر النصوص القانونية التي ت  
مخلبفات لالمجوء إلى ىذه الآلية مرتبط ومتوقؼ بالدرجة الأولى ببياف السياسة العامة نظرا 

                                                           

 .289، المرجع السابؽ، ص  قابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري، الر عباس عمار -(1)
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، إضافة لعدـ إشارة المؤسس صراحة لباقي (1)بيف نواب المجمس التي تثار بسبب البياف
 .الحالات المذكورة أعلبه

جراءات   صويت بالثقة:طمب التالفرع الثاني: شروط وا 
 وتتمثل في :  شروط طمب التصويت: -أولا

غير ممزـ بالرجوع لموزير الأوؿ السمطة التقديرية فيو تقدم بو الوزير الأول: طمب ي-1
، كما أف قبوؿ (2)إلى مجمس الحكومة، أو إصدار أمر لو مف قبؿ رئيس الجميورية

ـ ش  الطمب لا يتوقؼ عمى موافقة أو رفض النواب لأنو يسجمو في جدوؿ أعماؿ 
 .(3)دوف إعطاء فرصة ليـ لمتفكير أو التردد و،

التصويت "يكون تسجيل  12-16مف القانوف العضوي  63حسب نص المادة 
بناء عمى طمب الوزير الأول، وفقا ا،دة الحكومة في جدول الأعمال وجوببالثقة لفائ

 من الدستور". 39لأحكام المادة 

ستشارة رئيس إالإجراء مف تمقاء نفسو دوف  يذاإلا أف القوؿ بأف الوزير الأوؿ يقوـ ب
الجميورية في قرار ستشارة رئيس إالجميورية ىو أمر مستبعد، فمف غير المعقوؿ تجاىؿ 

 .(4)خطير كيذا، لأف مخطط عمؿ الحكومة ىو في الأصؿ تنفيذ لبرنامج رئيس الجميورية

 رتباطو ببيان السياسة العامة:إ-2

رتباط ىذه الآلية بتقديـ بياف السياسة العامة، فيناؾ مف إظير خلبؼ حوؿ  ىناو 
، وليس مرتبط ببياف 2016مف التعديؿ الدستوري  98/5يرى بأنو فقرة مستقمة مف المادة 

السياسة العامة، وبيذا يمكف لموزير الأوؿ حسب ىذا الرأي أف يقدـ طمبو في أي وقت 
د بالموعد السنوي، لكف ليذا الرأي رأي مناقض أيف ربط طمب التصويت شاء دوف التقي  

                                                           

دراسة مقارنة، مذكرة  ماجستير في إطار مدرسة دكتوراه، تخصص دولة  -فريد بف سميـ، البرلماف في الدساتير -(1)
 .151، ص 2016- 2015،-01-جامعة الجزائرية، كمية الحقوؽ،  ومؤسسات عموم

 302ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(2)
،العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيؽ محمد الأميف  -(3)  .288، المرجع السابؽ، ص بولوـ
 .76ابراىيـ أفطوش، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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ؤسس بو الشعير" أف الم تفسير ذلؾ حسب ما جاء بو الأستاذ "سعيدو ،(1)بالثقة بالبياف
لنص عمى ة تقديـ ىذا الطمب في أي وقت شاء الدستوري لو أراد منح الوزير الأوؿ سمط

مة ببياف الساسة لـ يقـ بإدراج الطمب في مادة مستقذلؾ صراحة، وفي مادة مستقمة و 
 .(2)العامة

 أكثر لطمب مرة واحدة في السنة لاالقياـ بيذا او  ومنو حسب ىذا الرأي يتـ المجوء

 :  التقديم أمام الغرفة الأولى فقط قتصارإ-3

لموزير ":التي تنص  2016مف التعديؿ الدستوري  5فقرة  98حسب نص المادة 
 ".تصويتا بالثقة  أن يطمب من المجمس الشعبي الوطنيالأول 

 وىي كما يمي ::طمب التصويت بالثقة إجراءات -ثانيا

 المناقشة:-1

أن يتدخل  "يمكن 12-16مف القانوف العضوي  64وىذا ما نصت عميو المادة 
اول التصويت بالثقة لفائدة الحكومة زيادة عمى الحكومة خلال المناقشة التي تتن

 خر ضد التصويت بالثقة".نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب آنفسيا، 

لا يسمح بتدخؿ  جداً المناقشة تكوف محدودة  ومف خلبؿ نص ىذه المادة يتضح أفَّ 
مف قبؿ الوزير الأوؿ، نائب مؤيد لمطمب، ونائب معارض لو، إذ يتناوؿ الوزير  فييا إلاَّ 

الأوؿ الكممة ويشرح أسباب وأىداؼ طمب التصويت بالثقة، ثـ يتدخؿ بعدىا النائب المؤيد 
المجمس  يدير رئيسوالنائب المعارض ويشرح كؿ منيما بتقديـ أدلة الدعـ أو الرفض، و 

 .(3)ىذه الجمسة

المؤيد  وىنا يطرح نفس الإشكاؿ ألا وىو عمى أي أساس يتـ اختيار النائب
 مف بيف النواب؟ والمعارض

                                                           

 .400سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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ب مؤيد لمتصويت أي نجد نائ توازف في تبادؿ الآراء والحجج، إذكذلؾ نجد عدـ ال
 .(1)نائب واحد معارض لمتصويت إلى جانب الحكومة ضد

 الطمب:مرحمة التصويت عمى -2

 ف كالتالي:في نتيجتي وتتمثؿ 

 المطموبة:البسيطة حالة التصويت بالأغمبية  -أولا

أحرزتيا في تقديـ نكوف أماـ حالة تجديد لمثقة في عمؿ الحكومة التي سبؽ وأف 
بأريحية أكثر، بؿ وقد تمضي و يعتبر تأييد لاستمرارىا في العمؿ  مخطط عمميا، وىنا

الحكومة في مسائؿ حساسة تباينت حوليا وجيات النظر أماـ الرأي العاـ وسبب ذلؾ 
خر فإف المجمس ممزـ بمساعدتيا ، وبمعنى آ(2)عف طريؽ ىذا التصويتالدعـ الذي تمقتو 

مسؤوؿ وتأييدىا في خطة عمميا عف طريؽ الموافقة عمى مشاريع القوانيف التي تبادر لأنو 
 . (3)أماـ الرأي العاـ عف نتيجة التصويت فلب يمكنو عرقمة برنامجيا

 حالة عدم تحقق النصاب المطموب: -ثانيا

الأوؿ فقد الحكومة ثقة المجمس الشعبي الوطني فييا وىنا ما عمى الوزير تىنا 
ستقالة أيف تبقى السمطة التقديرية للئ (4)ستقالة حكومتو أماـ رئيس الجميوريةسوى تقديـ إ

والمجوء إلى حؿ المجمس أا قبوليا أو رفضيا الفعمية ليا مرىونة بيد رئيس الجميورية إمَّ 
جمس الشعبي الوطني بدلا مف قبوؿ الشعبي الوطني، ويرجع سبب المجوء إلى حؿ الم

تي يتمثؿ دورىا في تنفيذ دفاع رئيس الجميورية عمى الحكومة الإستقالة الحكومة ىو 
 برنامجو الرئاسي.

في الواقع العممي نادرا ما حدثت في التجربة الجزائرية تقديـ طمبات بالتصويت 
بالثقة مف قبؿ رؤساء الحكومات السابقة أو الوزراء الأولوف حاليا باستثناء طمب تصويت 

                                                           

 .288-287قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .288، ص  قدور ظريؼ، المرجع السابؽ -(2)
 .293نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .151السابؽ، ص فريد بف سميـ، المرجع  -(4)



 طرق ووسائل انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان      الفصل الأول

60 
 

، عمى (1)1990"مولود حمروش" سنة  رئيس الحكومة سابقا مف قبؿ  ـ د  بالثقة واحد فقط ق  
رَّح بياف سياسة عامة أيف ستفسارات النواب حوؿإ : "... فأنا أطمب أمامكـ التصويت ص 

ذا أردبالثقة عمى الحكومة وبر  ، (2)تـ تغيير الحكومة فميكف..."نامجيا لمواصمة السير... وا 
نائب مع التصويت،  273ة أيف قاـ النواب بالتصويت لصالح الحكومة بأغمبية ساحق

 .(3)عف الجمسة (11ب )( فقط، وغاب إحدى عشر نائ2ف )ناإثعارضو و 

لوف إلى ىذه الآمَّ ولعؿ ق   بأف طمبيـ ىذا  او لية حتى يتأكدت لجوء الوزراء الأو 
سيحصؿ عمى الثقة مف قبؿ النواب، فمف غير المعقوؿ الحكـ عمى نفسو وعمى حكومتو 

، ولعؿ سبب قبوؿ النواب والتصويت لصالح سيلبقي الرفضوىو يعمـ بأف طمبو  بالإعداـ
حوؿ  وعدـ رفض الطمب ىو الخوؼ والتوجس مف ردة فعؿ رئيس الجميوريةالحكومة 

 .(4)مةو مف قبوؿ استقالة الحك بدلاً ؿ المجمس المنتخب نتائج التصويت لأنو يمكنو ح

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .303ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .293نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .303ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .290ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  رقدو  -(4)



 طرق ووسائل انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان      الفصل الأول

61 
 

 خلاصة الفصل الأول: 
ا منح ىذه الرقابة السياسة عمى أعماؿ الحكومة إم  في جانب يتمثؿ دور البرلماف 

م  ستلبـ السمطة فعمي  متأشيرة القانونية حتى تتمكف مف إالأخيرة ل ا عدـ منحيا إشارة ا، وا 
 :طريقيف نطلبؽ في تجسيد أعماليا وبالتالي إقامة المسؤولية ضدىا، وىذا يكوف عبرالإ

ابقة عمى مخطط عمؿ الحكومة المقدمة في بسط البرلماف لرقابتو السَّ يتمثؿ الأوؿ 
والمتضمف خريطة الطريؽ لكافة الوسائؿ المادية والبشرية والخطط مف قبؿ الوزير الأوؿ 

يد البرنامج ة والأىداؼ المراد الوصوؿ إلييا في كافة المجالات مف أجؿ تجسيالمستقبم
 الرئيسي،فمتى نالت الحكومة لرضا الغرفة الأولى تنطمؽ في رحمة تجسيد مخطط عمميا.

مثؿ بياف السياسة العامة الذي ي  لحقة اللبَّ  كوف مف خلبؿ الرقابةي الثانيالطريؽ ا أمَّ 
حصيمة سنوية لمنتائج التي قامت بيا الحكومة مف تنفيذ الأعماؿ والخطط التي عرضتيا 

إذ  يمكف أف ت فضي نتائج البياف إلى تفعيؿ  ،عمى البرلماف مسبقا مف خلبؿ مخطط عمميا
رقابة ضد الحكومة بأسرىا  البرلماف لوسائؿ متمثمة أساسا في إما تقديـ لائحة أوممتمس

 .وتعد ىذه بمثابة خطوة جريئة منو يطمب الوزير الأوؿ تصويتا بالثقة لصالحو كما قد

 أي   إلا أنو يجب الإشارة أف الوسائؿ التي منحيا المؤسس الدستوري لا يصبح ليا
 أحرزتفمتى  فعالية ما لـ تتوفر فييا كافة الشروط والإجراءات المطموبة قانونيا، أور أث  

دليؿ ىذا وجود حالات نادرة و  متشددة في ضوابطياىذه الوسائؿ التي تعتبر معقدة و 
للئقداـ فقط عمييا وليس حتى إقرار المسؤولية فعلب مف خلبؿ النظر في تاريخ البرلماف 

يجعمنا نستخمص أف الوصوؿ لمغاية التي وضعت مف أجميا  ما لى يومنا ىذاإالجزائري 
صعبة المناؿ خاصة في ظؿ الآثار المتبادلة بيف  –تقالة الحكومةسإ-المسؤولية سياسية

 .سنحاوؿ معرفتو في الفصؿ الثاني السمطتيف بسبب إقرارىا وىذا ما
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لمسؤولية رئيس  اـاء القطعي والت  فنتلإا دأ مساءلة البرلماف لمحكومة معيعد مب
منصوص رلماني، وىذا المبدأ الدولة مف أىـ الركائز الأساسية التي يقوـ عمييا النظاـ الب

ه الوسائؿ والآليات فإف ـ تحريؾ ىذدستوريا في النظاـ السياسي الجزائري، فمتى ت   عميو
سؤولية، مطة المحركة لآليات إقرار المظيور تفاعؿ مف شأنو المساس بذات الس   يرتب ذلؾ

مطتيف لكؿ مف الس   في حيف نجد أف الجزء الأعمى والمُمَثِؿ ،ضدىا ةوكذا السمطة الموجي
في منأى عف الآثار السمبية  -لأمةرئيس الجميورية ومجمس ا -نفيذيةشريعية والتالت
 فقط . لسمطة المحركة ليا والمقابمة أثارىا عمى ا ريؾ المسؤولية السياسية التي تنعكسلتح

ستخداـ لتساؤؿ حوؿ ماىية آثار التحريؾ واإلى أذىاننا ارض يتبادر الغوليذا 
 لممسؤولية السياسية ضد الحكومة؟ رِرَةقَ لموسائؿ المُ  ةً السمطة التشريعية خاص  

رتبة الفصؿ مف خلبؿ التطرؽ للآثار المتوىذا ما سنحاوؿ الإجابة عنو في ىذا 
( وكذلؾ الآثار المبحث الأولنفيذية )الت ولية السياسية بالنسبة لمسمطةلتحريؾ ىذه المسؤ 

 (.المبحث الثانيشريعية )المترتبة لتحريؾ ىذه المسؤولية السياسية بالنسبة لمسمطة التّ 
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 :نفيذيةالت   المبحث الأول: آثار تحريك المسؤولية السياسية بالنسبة لمسمطة
مف خصائص النظاـ البرلماني وأسسو مساءلة الحكومة عف أعماليا السياسية 

يمو لأدوات مف شأنيا إثارة قتضى الأمر ذلؾ عف طريؽ تفعإمتى  البرلماف ؿِ قبَ مف ِ 
مشروط والإجراءات لالمسؤولية ضد الحكومة، ومتى حازت ىذه الأدوات والآليات 

 الحكومة. بإقامة المسؤولية الوزارية ضداشرة مب رتبطب عنيا آثار ونتائج تتدستورية تتر ال

فة المسؤولية السياسية لمسمطة ىذا المبحث سوؼ نتطرؽ بداية إلى معر  ومف خلبؿ
المطمب ستقالة الحكومة )إنتقاؿ إلى آثارىا المتمثمة في لإا( ثـ المطمب الأول)التنفيذية 

 (.الثاني

 التنفيذية:ة السياسية لمسمطة يالمطمب الأول: المسؤول
البرلماني وجود ىيئتاف متكاممتاف ومتصمتاف يراد بالسمطة التنفيذية في ظؿ النظاـ 

ا في نفس الوقت، ويتمثلبف في شخص رئيس الدوؿ مف جية، مزتاف عف بعضيومتميّ 
، وليذا السبب سوؼ نتطرؽ إلى معرفة المقصود (1)والطاقـ الحكومي مف جية أخرى

الفرع ( والمرور بعدىا إلى عدـ مساءلة رئيس الدولة )الأول الفرعبالمسؤولية الوزارية )
 (الثاني

 :ول: المسؤولية السياسية الوزاريةالفرع الأ 
 تعريف المسؤولية السياسية الوزارية: -أولا

 الوزارية.سنتطرؽ إلى معرفة المسؤولية بصفة عامة ثـ إلى المسؤولية 

 

 

 
                                                           

العموـ دكتوراه في أطروحة ليمى بف بغيمة، العلبقة بيف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ في النظاـ الجزائري،  -(1)
، 2016ػػػػػ 2015،باتنة -لسياسية، جامعة الحاج لخضرالقانونية، تخصص قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ ا

 . 12ص
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 تعريف المسؤولية:-1
 لغة: - أ

معناىا طمب الحقوؽ،  ، وقد يكوفةٌ لَ أَ سْ مَ ، وَ ؿْ أَ سْ ، يَ ؿَ أَ سَ المسؤولية كممة مف الفعؿ 
ىي مشتقة  اللبتينيةاء، وفي المغة طَ ة والعَ يَ نِ مْ اىا الأُ بار، أو قد يكوف معنستخأو بمعنى الإ

مف خلبليا الصفة  توالتي جاءعف  ؿَ ئِ بمعنى سُ  (respondسـ  المفعوؿ )إمف 
"responsable"(1). 

 صطلاحا:إ - ب

وىي تعني تحمؿ عواقب (2)لتزاـالتبعية والإ "responsibility" تعني المسوؤلية
مخوؿ ليا صلبحية عف طريؽ مساءلة جية معينة   اياتِ عَ بِ الأعماؿ التي يقوـ بيا الفرد وتَ 

 .(3)الرقابة عمى أعمالو

 تعريف المسؤولية الوزارية:-2

الدستور، لسحب ه ف مف النواب يحددمعي  قتراح عدد ؼ ىذه المسؤولية بأنيا اتعرّ 
قتراح عمى تصويت الا اائيا بسبب أخطائيا، وبحصوؿ ىذالثقة مف الوزارة أو أحد أعض

ر مف أخط ستقالتيا وجوبا إلى رئيس الدولة، فيي بيذا تعد  واب، تقدـ الحكومة اغمبية النّ أ
 .(4)وأىـ مظاىر الرقابة البرلمانية

مجمس البرلمان المنتخب سحب الثقة ل ل  و  خ  "الحق الذي ي  كما تعرؼ أيضا بأنيا: 
، متى كان التصرف الصادر من الوزير أو همن الوزارة كميا أو من أحد الوزراء بمفرد
ستقالة عمى ىذا التصرف البرلماني وجوب إ الحكومة مستوجبا لممسؤولية، ويترتب

 .(5)"نتيجة سحب الثقة منياوذلك  يالوزارة أو الوزير المعن
                                                           

 .119ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .120المرجع نفسو، ص  -(2)
 .15قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .258-257، ص 1996ة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ، النظـ السياسيرفعت محمد عبد الوىاب -(4)
ة، العلبقة بيف السمطتيف التّنفيذية والتّشريعية في النظاـ البرلماني، الطبعة الأوؿ، الورؽ لمنشر انو ميند صالح طر  -(5)

 .30، ص 2009والتوزيع، عماف، 
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فيذه المسؤولية الوزارية ىي سحب الثقة مف وزير أو عدة وزراء دوف توقيع أي 
يشكؿ جريمة حسب قانوف أي الوزارة  ؛نيارى في حالة لـ يكف العمؿ الصادر ععقوبة أخ
مطة أخرى بسبب عجزىا عن تحقيق "عزل السمطة بواسطة سو فيي ن، وم(1)العقوبات

 .(2)رض الموجودة من أجمو"الغ

ستخلبص تعريؼ المسؤولية الوزارية ا اناريؼ السابقة الذكر يمكنخلبؿ التعمف 
أف "التي ظيرت عمى إثر عدة مبادئ منيا: "حيث توجد السمطة توجد المسؤولية"، ومبدأ 

، (3)"اقً ؽ، والمسؤولية بلب سمطة تشكؿ ظمما محق  ستبداد محق  ة بلب مسؤولية تشكؿ إالسمط
سحب الثقة عن الحكومة كميا بصورة بتقديم طمب  البرلمانحق النواب في " ي بيذافي

بصورة منفردة  (منيمثر أك)واحد أو  الوزراء أو ،تضامنية(المسؤولية الجماعية )
وذلك  ( لمسمطةالوزارة أو ي ذلك إلى فقدان الوزير )يؤذفردية(، وقد المسؤولية ال)

 .(4)("أو إقالتوستقالة )بإجباره عمى الإ

ف مجاؿ ىذه  المسؤولية واسع فيي تشمؿ بحث النواب في مدى ملبئمة ومطابقة وا 
ما يقصد  ، كما نشير إلى أف المسؤولية السياسية غالبا(5)التصرفات الوزارية لمصالح العاـ

 .(6)الحكومة أماـ البرلماف مسؤوليةالمسؤولية الوزارية؛ أي بيا في معناىا الضيؽ ب

 

 

 

                                                           

   خديجة خموفي، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي دراسة مقارنة، أطروحة  -(1)
 .39، ص 2012-2011، 1-جامعة الجزائر -ه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، بف عكنوفدكتورا

 .20قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .234، المرجع السابؽ، ص في النظاـ الجزائري الوزير الأوؿو  رئيس الجميوريةالعلبقة بيف ليمى بف بغيمة،  -(3)
ميدي جابر ميدي وأميف فرج شريؼ، طبيعة العلبقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في النظاـ السياسي في  -(4)

 .61، ص د س ف، 2، مجمة جامعة التنمية البشرية، العدد دراسة تحميمية–إقميـ كوردستاف 
 .139-138محمد فقير، المرجع السابؽ، ص ص -(5)
انجميزي، الطبعة الأولى، مجد المؤسسة  -فرنسي  -حسيف طاىر، معجـ المصطمحات السياسية والدولية، عربي  -(6)

 .374-373ص  لبناف، د س ف، –المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت 
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 وتتمثؿ في نوعيف ىما:المسؤولية الوزارية:  رصو  -ثانيا

 المسؤولية الفردية:-1
 تعريفيا: - أ

ت يطاني باستقالة رئيس الوزراء "رُوبِرْ ياسي البر يعود أوؿ ظيور ليا إلى التاريخ الس  
إلى  عمى إثر سحب مجمس العموـ الثقة منو دوف المجوء 1942" سنة Walpoleوالبوؿ 

 .(1)الوزراءستقالتو إلى باقي إتيامو جنائيا وبدوف أف تطاؿ إ

ثقتو مف وزير معيف نتيجة أفعالو بالمقابؿ عدـ بأنيا إقرار البرلماف بسحب وتعرؼ 
ستقالة ىذا الوزير، إلا إذا تضامنت الوزراء عمى إثر إتيديد أو المساس بالحكومة وباقي ال

ركت ضده المسؤولية والذي سببو تحؿ الذي ب، لأنو مسؤوؿ عف الفع(2)مع ىذا الأخير
 .(3)عامةة الوزراء اسيسب لايعتبر خاص بسياستو ىو 

فيي تشمؿ مراقبة أعماؿ كؿ وزير عمى حدى والخاصة بوزارتو، تعميماتو وكيفية 
، وكذا (4)افؽ العامة في الدولة بما فييا وظائفو ضمف نطاؽ السياسية العامةر إدارتو لمم

فيذه قيادتو للؤجيزة الوزارية التي يترأسيا والنظر في مدى ملبئمتيا لممصمحة العامة، 
ىذا حسب مبدأ وزير لوحده نتيجة الأخطاء المنسوبة إليو شخصيا، و المسؤولية يتحمميا ال

 .(5)"التلبزـ بيف السمطة والمسؤولية"أو قاعدة 

خذة محاسبة الوزير حوؿ قراراتو المت   في ويتمثؿ نطاؽ ومجاؿ المسؤولية الفردية ىنا
 هالوزير عف مدى تنفيذ ؿْ أَ سْ الخطة العامة لرسـ السياسة الوزارية، كما قد يُ في إطار 

                                                           

 .198-197ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
الياجري مشوط، المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف، الطبعة الأولى، ىلب لمنشر والتوزيع، القاىرة،  -(2)

 .176، ص2008
(3)-  ،  .284، المرجع السباؽ، ص العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري و التطبيؽمحمد الأميف بولوـ
، 2003مصر،  -سكندرية ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإالأنظمة السياسيةمصطفى أبو زيد فيمي، مبادئ  -(4)

 .239ص
 .198ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(5)
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تو عف بعض قراراتو ثقة المجمس مسبقا، كما قد تتـ مساءل لمخطط العمؿ الذي حاز عمى
 .(1)الإدارية باعتباره قمة اليرـ السممي لوزارتو

 وتتمثؿ في:لتزامات الوزير عند الأخذ بالمسؤولية الفردية: إ - ب
بلبغ المجمس المنتخب، بما تيدؼ إليو  قياـ - الوزير بتوضيح وشرح سياسة عممو وا 

سياستو في العمؿ، ىذا في حالة لـ يطمب البرلماف منو مسبقا تقديـ توضيحات 
 .(2)ومعمومات أو بيانات حوؿ سياستو

ولو، وىذا مف رضا البرلماف ح نة كتصحيح لوضع لـ يمقىيجراءات معتخاذ الوزير إإ -
 .توأجؿ تفاديو لتقديـ إستقالتو أو إقال

الوزير   واجب ميني أف يعترؼ  عدّ ار، فيذا يُ كذلؾ يجب عمى الوزير تقديـ إعتذ -
يا أماـ الجية المسؤوؿ ب رتكبيا ميما كانت درجة خطورتيا، فعميو أف يعترؼإ خطاءبأ

 .(3)الخطأ شخصيا صادرا منو أو نيابة عف موظفيوأماميا، سواء كاف 
 المسؤولية التضامنية:-2

 لتزامات المترتبة عنيا.الإوتعريفيا ثـ ىا رسيا مف حيث ظيور بداية سند

 تعريفيا: -أ 

وكانت في البداية فردية إلى  18ة التضامنية لمحكومة في القرف ظيرت المسؤولي
ستقالة تضامنية الحالي، ونجد أف أوؿ إو في الوقت أف تطورت وأصبحت عمى ما ىي عمي

بالكامؿ عمى إثر سحب مجمس  "المورد نورث" وزارة، قدمتيا 1782لمحكومة كانت عاـ 
، وعمى اعتبار أف النظاـ (4)نتشرت إلى باقي الدوؿالثقة منيا ىذا في بريطانيا ثـ إ العموـ

، فيذا أوجب امنتخب البرلماني أخذ بعدـ مساءلة رئيس الدولة سواء كاف ممكا أـ رئيسا
تتحمؿ المسؤولية الناتجة عف آثار أعماؿ الدولة، وىذه مف ضرورة وجود شخص أو ىيئة 

                                                           

ـ، وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني، الطبعة الثانية، نايمدحت أحمد يوسؼ غ-(1)
 .463، ص 2011مصر،  - لقاىرةالمركز القومي للئصدارات القانونية، ا

 .385ص وليد شريط، المرجع السابؽ،  -(2)
 .385ص  المرجع نفسو، (_ 4)
 .197ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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أوامر إلى الوزراء أىـ مميزات النظاـ البرلماني إذ أنو حتى لو قاـ رئيس الدولة بتوجيو 
ب أف ىؤلاء الوزراء يوقعوف إلى جان بفيذا لا يمنع عنيـ إقامة المسؤولية ضدىـ والسب

 .وىو مايسمى بالتوقيع المجاور(1)توقيعات رئيس الدولة

أو  اتتعرؼ المسؤولية التضامنية أو الجماعية بأنيا مسؤولية جميع أعضاء الوزار 
د والوزير المعارض الوزير المؤيّ  الحكومة بما فييا رئيس الحكومة ويستوي فييا كؿ مف

ضعيا وعمى ىذا و تشترؾ في رسـ السياسة العامة و  تالسياسية الحكومة لأف الوزار 
عمى ثقة  اتالوزار ؿ و ص، وىذا في حالة عدـ ح(2)ة مشتركةيالأساس تكوف المسؤول

، فيي تقاـ أساسا عمى تصرفات وأعماؿ مرتبطة بإدارة (3)ستقالتيا وجوباـ إف تقدالبرلما
التقدير حسب  قىبة ويشؤوف الدولة سواء كانت ىذه التصرفات إيجابية أـ سمبيّ 

ص عمى أف كيو" الذي ينس، ولا تقاس عمى أساس الأشخاص حسب مبدأ "مونتي(4)البرلماف
 .الرقابة تنصب عمى الأعماؿ وليس الأشخاص

 المترتبة عمى الوزراء عند الأخذ بالمسؤولية التضامنية: اتلتزامالإ  -ب 

 عف ىذه المسؤولية واجبات تتمثؿ في: تترتب

بالدفاع  نتيجتيا فكؿ وزير مطالبسياسة الحكومة العامة التي إء عف دفاع كافة الوزرا -
ستقالتو مف فإف لـ تعجبو سياستيا عميو بدفع إعنيا حسب مبدأ التضامف الوزاري، 

ما أف يساندىا عمن  .(5)كاف مكرىاا حتى لو المنصب، وا 

 

 

                                                           

-ار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف عبد الكريـ عمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، الطبعة الأولى، د -(1)
 .215، ص2006الأردف، 

 .215الياجري مشوط، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .75دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .123ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص -(4)
 .385وليد شريط، المرجع السابؽ، ص  -(5)
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لا أَ عدـ تصويت الوزير ضد سياسة الحكومة أو مي- ى ىذا ذ  اجمة الوزير لوزراء آخريف وا 
 .(2)ولأف فشؿ الوزير يعني فشؿ الحكومة (1)ؾ الوحدة الوزاريةإلى تفكّ 

تخاذىا حكومة، لأف القرارات العامة يتـ إلمسؤولية ونتائجيا المترتبة عف أعماؿ القاسـ اتَ -
ر عف رأي بأغمبية الأصوات سواء في مجمس الحكومة أو مجمس الوزراء، ومنو فالقرار يعب  

ؿ الوزراء المعارضوف ة فيستقييذا لا يمكف تجزئة المسؤول، وبي(3)بالأغمبيةالحكومة 
 .(4)ستقالةيقدـ جميع الوزراءالإ ، ويبقى الآخروف بؿ يجب أفلمسياسة

 :(5)بالنسبة لمجزائر -ج 

ستقالة الة الحكومة، وىي الإقَ تِ سْ دستوري بالصورة الثانيةِ لِإ لقد أخذ المؤسس ال
دستوري التعديؿ المف (6)98/6و 95ما جاءت بو المادتيف  الجماعية أو التضامنية حسب

في  1996و 2008، وىذا عمى غرار التعديلبت الدستورية السابقة لو لسنة 2016لسنة 
 .منيما 84/5و 81نص المادتيف 

 ولية السياسية لرئيس الدولة:اء المسؤ فنتالفرع الثاني: إ
النظاـ السياسي  معرفة مدى أخذ( ثـ أولابداية سنحاوؿ معرفة مضموف ىذا المبدأ )

 (.ثانياالجزائري بو )

 

 
                                                           

تورية، حسف مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدس -(1)
 .227، ص2006 - 2015لشمس، دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة عيف اأطروحة  دراسة مقارنة، 

 .196ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .228حسف مصطفى البحري، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .197ميمود ذبيح، المرجع السابؽ، ص  -(4)
ي اعتمدىا المؤسس الدستوري ستقالة الجماعية أو التضامنية التالنوع مف الاسوؼ نتطرؽ بشيء مف التفصيؿ ليذا -(5)

 .الجزائري في نظامو السياسي، مف خلبؿ المطمب الثاني مف ىذا المبحث
عمى:"يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في  2016مف التعديؿ الدستوري  95نصت المادة  -(6)

:"في منو أيضا عمى 98/6مس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة"، كما جاءت المادة حالة عدـ موافقة المج
 الأوؿ استقالة الحكومة".فقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير حالة عدـ الموا
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 ون مبدأ عدم مسؤولية رئيس الدولة:مضم -أولا

ىذا المبدأ مف سمات وجوىر النظاـ البرلماني الذي يقوـ عمى تحصيف رئيس 
ة وسائؿ مف شأنيا إقرار المسؤولية السياسية ا، مف منح أيّ نتخبً مأـ  الدولة سواء كاف ممكاً 

ف ساءلتو في النظاـ البرلماني كوف ألأي جية أو سمطة كانت، ويرجع سبب عدـ مه د  ضِ 
السمطة التنفيذية فعميا فيو سمية شرفية، ولا يمارس ود ولا يحكـ" فسمطتو إيسالدولة " رئيس
 فقط. (1)انفيذية نظريً رئيس لمسطمة الت بمثابة

" وبيذا يتـ ئْ طِ خْ يُ  لاَ  ؾْ مِ كما قد تعود مسألة عدـ مساءلتو إلى المبدأ الانجميزي "المَ 
ف كاف رئيس جميورية لا تتـ محاسبتو طيمة إ ستبعاد محاسبتو طيمة حياتو إف كاف ممكا، وا 

تـ لا ت ذْ إِ ، فتكوف محدودة دةمحدو  ىنا قد تكوف عدـ مسائمتو مطمقة أومدة رئاستو، و 
مسؤولا عف ، وبيذا يكوف (2)ف مف المسؤولية جنائيامحاسبتو سياسيا لكف دوف أف يحص

 .(3)أفعالو الخاصة التي تشكؿ جرائـ يعاقب عمييا القانوف

 بالنسبة لمنظام الجزائري: -ثانيا

أوؿ  1963يا، نجد أف دستور تي الدساتير الجزائرية وتعديلباضِ بالرجوع إلى مَ 
والوحيد الذي نص صراحة عمى توقيع المسؤولية السياسية الجزائرية دستور لمجميورية 

 المتاف منو 56و 55 اب المجمس الوطني، حسب المادتيفورية مف قبؿ نو لرئيس الجمي
رئيس الجميورية بإيداع لائحة  المجمس الوطني في مسؤولية "يطعنتنصاف عمى: 

 وأيضا: ،سحب الثقة، يتعين توقيعيا من طرف ثمث النواب الذين يتكون منيم المجمس"
لنواب المجمس الوطني يوجب مطمقة "التصويت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية ال

ظؿ ىذا الدستور كاف رئيس ، في  ستقالة رئيس الجميورية والحل التمقائي لممجمس"إ
ذا أُ  يقدـ ت عميو المسؤولية مَ يقِ الجميورية ىو المسؤوؿ الوحيد أماـ المجمس الوطني، وا 

                                                           

 .252-251محمد عبد الوىاب رفعت، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .215عبد الكريـ عمواف، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .28خموفي، المرجع السابؽ، ص  خديجة -(3)
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وبالمقابؿ ينحؿ ، (1)1963مف دستور  47ستقالتو مع حكومتو وجوبا حسب المادة إ
 .(2)المجمس الوطني أيضا تمقائيا

الوحيد الذي نص عمى مسؤولية رئيس  1963كما سبؽ الذكر بأف دستور 
بعد ىذا الدستور لـ ينص  وتعديلبتيا حقةلب  الدساتير ال بعد ظيور وإنالجميورية صراحة ف

 المؤسس الدستوري فييا صراحة عمى إقامة المسؤولية لرئيس الجميورية.

منو عمى:  177جاءت المادة  2016أما في ظؿ التعديؿ الدستوري الحالي لسنة 
"تؤسس محكمة عميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عن الأفعال التي يمكن 

يا بمناسبة انوصفيا بالخيانة العظمى، والوزير الأول عن الجنايات والجنح التي يرتكب
مة العميا لمدولة  وتنظيميا وسيرىا ة المحكميكوي تشالعضقانوف ال ، يحدد"ما ميامياتأديتي

دستوري التعديؿ المف  150، وىي نفس ما أشارت إليو المادة جراءات المطبقة وكذلؾ الإ
 .2008دستوري لسنة تعديؿ الالمف  158وأيضا المادة  1996لسنة 

الدستوري لـ يوضح طبيعة المسؤولية  سْ سِ ؤَ قة ليذه المادة نجد أف المُ وبقراءة معم  
، وكذا ما المقصود بأفعاؿ الخيانة العظمىإذا كانت سياسية أـ جنائية؟ وأيضا لـ يوضح 

 .(3)ف أيضا الجية المكمفة بتحريؾ المسؤولية؟بيّ ىو الجزاء المترتب عمييا؟ ولـ ي ما

وي وض النصوص الدستورية نجد أيضا إنعداـ القانوف العضبالإضافة إلى غم
القانوف المختصة بمحاسبة الرئيس، إذ أف ىذا  لمدولة دد لعمؿ وأداء المحكمة العمياالمح

 .(4)حوؿ ىذه المسؤوليةمف شأنو إعطاء صورة واضحة أكثر 

وفي ظؿ غموض وصمت المؤسس الدستوري عف توضيح المقصود بمحاسبة 
، إذ يرى البعض بأنيا و اتجاىات مختمفة ىذه الأفعاؿ، ظيرت آراء رئيس الجميورية عمى

                                                           

   ."الوحيد أماـ المجمس الوطني مى: "رئيس الجميورية ىو المسؤوؿع 1963مف دستور  47تنص المادة  -(1)
 .391وليد شريط، المرجع السابؽ، ص  -(2)
وأثره عمى النظاـ  1996منيرة بمورغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري لسنة  -(3)

   بسكرة،  –لعموـ السياسية، جامعة محمد خيضردستوري، كمية الحقوؽ وا قانوفذكرة ماجستير، تخصص السياسي، م
 . 122، ص 2013-2014

 .100قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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الأستاذ  حسب رأي  وحريتو التالي عزؿ الرئيس دوف المساس بمالومسؤولية سياسية وب
ة يأنيا ليست سياس "أبوزيد فيمي" مثؿ الأستاذ الأخر ف يرى البعض، في حي"جورج فيداؿ"

تجاه إذلؾ ظير وك ،(1)فقط بؿ  يمكف أف تذىب لحد المساس بحريتو وممتمكاتو الشخصية
 مباشرة، ذلؾ عف طريؽ مبادرة رئيسبأف رئيس الجميورية مسؤوؿ بطريقة غير  رْ ق  يُ 

، (2)ستفتاءستفتاءات شعبية والتي تكوف نتيجتيا الرفض لموضوع الإإية إلى إجراء الجميور 
 رية لرئيس الجميورية لكف مف واجبالسمطة التقديبالرغـ مف أف  المؤسس الدستوري ترؾ 

أحسف مثاؿ عمى ىذا تقديـ الرئيس السابؽ  لرغبة الشعب، ونجدذا الأخير الخضوع ى
 .(3)%53فض بنسبة أكثر مفرُ  ستفتاءٍ إوؿ" إستقالتو عمى إثر ديغالفرنسي "

نتخاب رئيس إيعتبر أيضا رفض إعادة  ستفتاء،بالإضافة إلى رفض موضوع الإ
، ولعؿ أفضؿ (4)مباشرة الشعبالجميورية لعيدة أخرى بمثابة مسؤولية سياسية لو مف قبؿ 

مثاؿ عمى ىذا ىو إعلبف الرئيس السابؽ المستقيؿ "عبد العزيز بوتفميقة" لترشحو لعيدة 
مف ، أيف قامت مظاىرات ومسيرات حاشدة 2024-2019لرئاسيات الجميورية  خامسة

ستقالتو وسحب دفع بو إلى تقديـ إ أس السمطة ماو عمى ر كؿ الولايات رافضة لترشحو وبقائ
 ترشحو.

ومحاسبتو ذلؾ  شخص الرئيس بطريقة غير مباشرةلؾ نجد حالة أخرى تمس كذ
عف طريؽ سحب البرلماف ثقتو مف الحكومة التي عينيا طالما أف الحكومة ليست سوى 

 .(5)منفذ ومنسؽ لبرنامجو الرئاسي

بالرغـ مف إمكانية المساس بشخص الرئيس عف طريؽ حالات غير مباشرة لإثارة 
ا يبقى شبو مستحيؿ نظر  وتنا سابقا، إلا أف التقرير المباشر لمسؤوليالمسؤولية، كما أشر 

مف الشعب مباشرة، بالإضافة إلى  خاصة أنو منتخب لعدـ وجود وسائؿ لمواجية سمطانو
نعداـ وجود الييئة أو المحكمة العميا لمدولة المختصة بمحاكمتو عمى أرض الواقع في إ

                                                           

 .127بمورغي، المرجع السابؽ، ص  ةمنير  -(1)
 .391وليد شريط، المرجع السابؽ، ص -(2)
 .220، المرجع السابؽ، ص والوزير الأوؿ في النظاـ الجزائريليمى بف بغيمة، العلبقة بيف رئيس الجميورية -(3)
 .117قدور ظريؼ، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .221،المرجع السابؽ، ص الجميورية والوزير الأوؿ في النظاـ الجزائري  العلبقة بيف رئيس ،ليمى بف بغيمة -(5)
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أف النواب نجحوا في المبادرة  فتراضاالعضوي، حتى عمى  ظؿ غياب إصدار قانونيا
رئيس الجميورية ىو مف يشرؼ عمى لإقتراح يواجو عدة عراقيؿ منيا أف قتراحو فيذا ابا

قتراح ىذا القانوف وقد لا فة إلى إمكانية طمب قراءة ثانية لإعممية المصادقة عميو، بالإضا
، فكؿ (1)يفمث الرئاسي المعع وجود الثة مالتصويت المطموب في مجمس الأمة خاصيمقى 

ىذه العراقيؿ تحوؿ دوف أف يرى ىذا القانوف العضوي النور، وبيذا فيو غير مسؤوؿ عف 
 .(2)الأفعاؿ والأقواؿ التي تصدر منو بمناسبة وظيفتو

باشر لإقامة المسؤولية السياسية ستقالة الحكومة كأثر مالمطمب الثاني: إ
 دىا:ض

نفيذية، فيي أحد الركائز الأساسية التي الثاني مف السمطة التّ تعد الحكومة الشؽ 
جميع الأعماؿ الصادرة فتيا الييئة التي تتحمؿ مسؤولية يقوـ عمييا النظاـ البرلماني، بص

، فالمسؤولية السياسية (3)عف الحكومة سواء كانت أماـ البرلماف أو أماـ رئيس الجميورية
ة التي يممكيا البرلماف في مواجية الييئة الثانية ىي مف أخطر وسائؿ الرقابالوزارية 

ىذه الوسيمة  أف   (، إلا  فرع أولسقاطيا )التي يترتب عمييا الإطاحة بيا وا   مسمطة التنفيذيةل
رؼ المجمس الشعبي وتحريكيا مف طمف نحاجيا  دُ ح  تواجييا عدة عراقيؿ وصعوبات تَ 

 (.فرع ثانيالوطني )

 الحكومة:ستقالة الفرع الأول: إ
وؿ المؤسس الدستوري لمبرلماف صلبحية الرقابة عمى أعماؿ الحكومة، التي خ

ئيا في السمطة ودفعيا تمكنو مف تقرير المسؤولية السياسية ضدىا بالتالي تيديد مركز بقا
ستقالتيا، وعميو سنعالج في ىذا الفرع المقصود باستقالة الحكومة وأنواعيا إلى تقديـ إ

( ثالثاستقالة )ه الإة إلى ىذيَ ضِ فْ سباب المُ الأا ( يمييثانياأساسيا الدستوري )( ثـ ذكر أولا)
 (.رابعاوأخيرا نتطرؽ إلى ضوابط تقديميا )
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 الحكومة: ستقالةف إير تع -أولا

فردية  نتياء الحكومة، إذ تعتزؿ الحكـ إما بصورة جماعية أوىي إحدى صور إ
 .(1)البرلمافخريف يحوزوف ثقة  وتتخمى عف منصبيا لأشخاص آ

ة فيكوف الوزير يَ رِ صْ ستقالة وجوبية قَ لإستقالة تظير في عدة صور قد تكوف إاىذه و 
ذلؾ لتوافر عدة ستقالة أماـ رئيس الجميورية، و خيار وحيد، وىو تقديـ الإ ـوؿ أماالأ

دوف إكراه  ية يقدميا الوزير الأوؿ طواعيةً ستقالة إرادأسباب سندرسيا لاحقا، كما قد تكوف إ
يذ برنامجو أو متنازلا بذلؾ عف منصبو في حالة شعوره بالعجز، وعدـ القدرة عمى تنف

نتقادات الموجية لو إما مف طرؼ رئيس الجميورية أو الرأي العاـ بسبب الضغوطات والإ
كذلؾ في حالة عدـ توافقو مع الأغمبية البرلمانية لعدـ تأييدىا لمشاريع القوانيف التي 

مف منصبيا مف طرؼ رئيس  اؿَ قَ عمى البرلماف، أيضا يمكف لمحكومة أف تُ يقترحيا 
ممارسة ىذه الصلبحية المتمثمة في عزؿ الوزير الوحيد المخوؿ لو الجميورية بصفتو 

التعييف يممؾ سمطة الإنياء"  مف يممؾ سمطة"نطلبقا مف قاعدة إالأوؿ وطاقـ حكومتو 
جميورية أو عدـ تنفيذه ثاؿ لأوامر رئيس سبب الإقالة إلى رفض الوزير الإمت يعودو 

، ويعد رئيس الحكومة الأسبؽ "عمي بف (2)لمخطط عمؿ الحكومة عمى أفضؿ صورة
 .(3)2002فميس" الوحيد الذي تمت إقالتو مف طرؼ رئيس الجميورية سنة 

 ستقالة الحكومة في الجزائر:الأساس الدستوري لإ -ثانيا

بعلبقة السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية نجد  بالرجوع إلى تاريخ الجزائر المتعمؽ
 .(4)1988يدستور ال التعديؿ ر إلا فير  قَ تَ أف المسؤولية السياسية لمحكومة لـ تَ 

محكومة مف قبؿ البرلماف بؿ كانت ر المساءلة السياسية لرَ قَ لـ تُ  1963وفي دستور 
السياسة المنتيجة  البرلماف عفاعتباره المسؤوؿ أماـ الجميورية ب ختصاص مخوؿ لرئيسإ

                                                           

، العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري و التطبيؽ -(1)  286، المرجع السابؽ، ص محمد الأميف بولوـ
، البنية القانونية والدستور  -(2) ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 1996ية لمسمطة في ظؿ دستور محمد الأميف بولوـ

 .41-40، ص 2008-2007، تممساف - القانوف العاـ،  كمية الحقوؽ ،جامعة أبو بكر بمقايد
 .41المرجع نفسو، ص  -(3)
 :"في حالة عدـ موافقة ......................................   1988مف التعديؿ الدستوري  114/3المادة  -(4)
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مف دستور  47عميو المادة  ت، وىذا ما نص(1)في البلبد سواء الداخمية أو الخارجية
 "رئيس الجميورية ىو المسؤوؿ الوحيد أماـ المجمس الوطني". 1963

ومنو نستخمص أف تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة، تقاـ بالتبعية عند سحب 
لائحة سحب الثقة المجمس الوطني الثقة مف رئيس الجميورية مف خلبؿ التصويت عمى 

ويت عمى لائحة "التص 1963مف دستور  56ب نص المادة ، حس(2)كونو رئيس الحكومة
ستقالة رئيس الجميورية المجمس الوطني يوجب إية المطمقة لنواب بالأغمبسحب الثقة 

، فمـ ينص بدوره 1976، وىو نفس التوجو الذي تبناه دستور والحل التمقائي لممجمس"
عمى مسؤولية الحكومة باستثناء مساءلة الوزراء بصورة فردية أماـ رئيس الجميورية حسب 

ؿ الثاني المتضمف مف الباب الثاني المتضمف السمطة وتنظيميا الفص 115نص المادة 
والوزير الأول وأعضاء الحكومة مسؤولون "نائب رئيس الجميورية الوظيفة التنفيذية 

ثنائية لى غاية تبني الجزائر ، إالجميورية" أثناء ممارسة كل منيم لميامو أمام رئيس
 113، في نص المادة 1988أكتوبر  5نفيذية في ظؿ التعديؿ الدستوري في السمطة الت  

الفقرة الثالثة التي أقرت مبدأ المسؤولية السياسية لمحكومة مف قبؿ المجمس  114 والمادة
ت تسميتو إلى مخطط العمؿ رَ مناسبة رفض برنامج الحكومة الذي غُي  الشعبي الوطني ب

في الفقرة  1989دستورا ما كرسو حاليا بصفة مستقمة عف مسؤولية رئاسة الجميورية، وىذ
"في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى  77الأولى مف نص المادة 

ستقالة حكومتو لرئيس الجميورية لمعروض عميو، يقدم رئيس الحكومة إالبرنامج ا
 .الحكومة حسب الكيفيات نفسيا" من جديد رئيس يعين رئيس الجميورية

 فقد نص صراحة عمى إقرار المسؤولية السياسية 1996أما التعديؿ الدستوري 
، حسب (3)ماـ مجمس النواب في حالة رفض برنامجيا أو بيانيا السنوي العاـلمحكومة أ
ة في حالة ستقالة حكومتو لرئيس الجميوري  ومة إ"يقدم رئيس الحك:منو 81نص المادة

 .عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى البرنامج المعروض عميو"

                                                           

 .77سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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متمس عمى م الوطني   عبي  المجمس الش   صادق"إذا : 137منو أيضا نص المادة 
الأمر ، وىو نفس ة"ستقالة حكومتو إلى رئيس الجميوري  م رئيس الحكومة إيقد   ،الرقابة

، وكذا التعديؿ 137والمادة  81في نص المادة  2008دستوري التعديؿ الالذي سار عميو 
ستقالة "يقدم الوزير الأول إ:95المادة  في الفقرة الأولى مف نص 2016الدستوري 

ة لرئيس الجميورية في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط الحكوم
 .عمل الحكومة"

"إذا صادق المجمس الشعبي :2016مف التعديؿ الدستوري  155وكذا نص المادة 
الوطني عمى ممتمس الرقابة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة إلى رئيس 

 الجميورية".

ستقراء الدساتير السابقة وتعديلبتيا يتجمى لنا بأف المؤسس الدستوري قد إمف خلبؿ 
رار الثقة مف الوزير فإف ىذا الق لوزارية التضامنية، ومنو إذا سحبتخذ بصورة المسؤولية اأ

ستقالة الجماعية ليا ذي يترتب عمى إثره الإبأكمميا وال ينسحب بصفة مباشرة إلى الوزارات
ودستور  1963، باستثناء دستور (1)ينيـيتباره مف قاـ باقتراح تعتضامنا مع الوزير باع

المذاف لـ يرد فييما مبدأ إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة مف قبؿ البرلماف،  1976
تبنى وحدة السمطة التنفيذية وتركيزىا في يد رئيس الجميورية،  1963حيث نجد دستور 

و إلى فقد توج 1976جمس الوطني، أما دستور بالتالي يصبح ىو المسؤوؿ الوحيد أماـ الم
بالنص صراحة عمى اضطلبع رئيس الجميورية قيادة  الأخذ بالنظاـ الرئاسي المطمؽ

د المجمس الشعبي الوطني مف حقو في ممارسة الرقابة السمطة التنفيذية، في المقابؿ جر  
ىا الدستور نجداسية لمحكومة في ظؿ ىذا السي عمى أعماؿ الحكومة، ومنو المسؤولية

ني في الأسئمة الكتابية وآلية منعدمة باستثناء حؽ نواب المجمس الشعبي الوط
، فالمؤسس الدستوري ىنا أخذ بالمساءلة الفردية أماـ رئيس الجميورية لا (2)ستجوابالإ

 .(3)أماـ البرلماف

                                                           

 ، المرجع السابؽ، ص؟؟؟ بيف الإلتزاـ الدستوري و التقدير السياسي ومةعمار عباس، بياف السياسة العامة لمحك -(1)
 .105مولاي ىاشمي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .240، صالمرجع السابؽمصطفى أبو زيد فيمي،  -(3)
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 دوف المسؤولية د النظاـ السياسي الجزائري بالمسؤولية التضامنيةولعؿ أسباب أخ
رده إلى صعوبة الفصؿ بينيما نظرا لأف سياسة الوزير الواحد مف الفردية لمحكومة م

، إضافة إلى إمكانية إقرار (1)بأسرىاات الحكومة تمثؿ جزء مف السياسة العامة لموزار 
مسؤولية سياسية فردية ضد وزير معيف قد يترتب عنو تضامف باقي الوزراء معو باعتباره 

عمى البرلماف وحممو عمى التراجع عف قراره بسحب الثقة مف  ىيئة واحدة بيدؼ الضغط
 ستقالتيا.لإيـ الحكومة تقدب وبة تيديد لو في حالة تمسكو بموقفالوزير فيو بمثا

 ستقالة الحكومة وضوابطيا:: أسباب إالثانيالفرع 
 ستقالة:أسباب الإ -أولا

حكومتو إلى رئيس الجميورية وجوبيا للؤسباب  ستقالةـ الوزير الأوؿ بتقديـ إيقو 
 التالية:

ومة من طرف المجمس الشعبي الوطني: ولى: رفض مخطط عمل الحكالحالة الأ  -
الغرفة الأولى  ةحكومتو، إذا فشؿ في الحصوؿ عمى موافقستقالة الوزير الأوؿ يقدـ إ

الأغمبية  التي تعبر عنياب، ت الشعا لتعارضو وتوجياعمى مخطط عممو نظرً 
 البرلمانية.

 لائحة ممتمس الرقابة من قبل نواب المجمس الشعبي الوطني: إصدار :ةالحالة الثاني -
 إذا صادؽ ثمثي

 
الرقابة الذي يعقب ( نواب المجمس المنتخب عمى لائحة ممتمس  

 كومتو إلى رئيس الجميورية.سياسة العامة يقدـ الوزير الأوؿ إستقالة حبياف ال
الثالثة: رفض نواب الغرفة الأولى التصويت عمى طمب الثقة المقدم من طرف الحالة  -

 التعديؿ الدستوريمف  59المادة نص الفقرة الخامسة مف  حسب  الوزير الأول:
لموزير الأول أن يطمب من المجمس الشعبي الوطني التصويت بالثقة، وفي ": 2016

 ".ستقالة حكومتوالأول إلائحة الثقة يقدم الوزير  حالة عدم الموافقة عمى

ؿ طمب التصويت بالثقة الذي تقدـ وبِ ستقالة حكومتو إذا قُ فالوزير الأوؿ يقدـ إومنو 
 .بو بالرفض مف طرؼ نواب الغرفة الأولى

                                                           

 .258محمد عبد الوىاب رفعت، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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ر مجمس النواب لائحة سمبية دقد يص الحالة الرابعة: إصدار لائحة من قبل البرلمان: -
قدـ الحكومة إذا ستقالة لكف بالمقابؿ قد تالإالحكومة دوف أف يطمب منيا لتقييـ أعماؿ 

 .(1)ستقالتيا مف تمقاء نفسيارأت ذلؾ ضروريا إ

آلية إصدار لائحة ضد كأثر غير مباشر لتفعيؿ  فيذه الحالة الرابعة تعتبر
القوانيف أف بإمكاف البرلماف عرقمتيا ورفض مشاريع تعمـ جيدا ا الحكومة الحكومة، فين

الوقوع في اصطدامات مع مف  تخدـ مخطط عمميا، وليذا تفضؿ الإستقالة بدلاً  التي
 شريعية.السمطة الت

 ستقالة الحكومة في الجزائر:ضوابط تقديم إ -ثالثا

 :(2)ستقالة أمام رئيس الجميوريةتقديم الإ-1

إذا كاف المجمس الشعبي الوطني ىو المخوؿ دستوريا لإثارة المسؤولية السياسية 
ستقالة كأثر ناتج لتحريؾ ىذه المسؤولية تتـ بصورة فعمية أماـ إلا أف ىذه الإمحكومة ل

عمى أف  ،(4)2016مف التعديؿ الدستوري  91، طبقا لنص المادة (3)رئيس الجميورية
اره ختيإ، حيث يتـ (5)يتمتع بصلبحية تعييف الوزير الأوؿ وطاقـ حكومتويورية مرئيس الج

عتبارات أىميا إعمى عدة ا المنصب مرتكزا ذلرئاسة ىمة المؤىمف بيف أىـ الشخصيات 
ىذا  حتواءلجميورية إضافة إلى إمكاناتو في إالثقة الممنوحة لو مف طرؼ رئيس ا

 .(6)المنصب

مف خلبؿ تنفيذ جميع المياـ المنوطة بو عمى أكمؿ وجو في المقابؿ فإنو يممؾ 
، تطبيقا لقاعدة "توازي الأشكاؿ"، بمعنى الجية التي تممؾ صلبحية (7)سمطة إنياء ميامو

                                                           

 .229نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص -(1)
 .48المرجع السابؽ، ص  محمد الياممي، -(2)
 .87سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
يعيف الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، وينيي  " 2016مف التعديؿ الدستوري  5المطة  91المادة  -(4)

 ميامو ". 
 77دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(5)
  88سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص -(1)
 .87، ص السابؽالمرجع سعاد رابح،  -(1)
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، كؿ ىذه المبررات تجعؿ الوزير الأوؿ ممتزما أماـ (1)التعييف ليا صلبحية إنياء المياـ
 .(2)مف جية أخرىـ ش و رئيس الجميورية مف جية وأماـ 

 ستقالة الحكومة:إ الوزير الأول شخصيا تقديم-2

ستقالة الحكومة لرئيس الجميورية ىو حؽ مخوؿ دستوريا إف صلبحية تقديـ إ
شخص الوزير الأوؿ، دوف أعضاء حكومتو ولو بالنيابة، ما يدفعنا إلى التساؤؿ عف ب

ه الوزير الأوؿ باعتباره قائد وؤُ بَ تَ ي المركز القانوني الذي يَ سبب ذلؾ ولعؿ الإجابة تكمف ف
ا، والمتمثمة في تقديـ مخطط شخصيً ختصاصات المنوطة بو الحكومة، أيضا الإمجمس 

عمؿ الحكومة أماـ البرلماف عرض بياف السياسة العامة، إضافة إلى طمب التصويت 
ستقالة حكومتو أماـ ميمة تقديـ إ ر الأوؿ يتولى شخصياً بالثقة كميا مبررات تجعؿ الوزي

ضامنية التأخرى فإف طبيعة المسؤولية السياسية  يس الجميورية ىذا مف جية مف جيةرئ
رـ السمطة يمة شخصيا باعتباره يقع عمى رأس ىىذه الم لمحكومة تفرض عميو تولي

مف التعديؿ  95طبقا لنص المادة  وىذا،(3)ذية الذي يعمؿ تحت إدارتو ومسؤوليتوالتنفي
 .(4)2016الدستوري 

   :ستقالة الحكومةإسريان وتاريخ عدم تحديد مدة -3

لواجب عمى الحكومة خلبليا المؤسس الدستوري إلى ذكر وتحديد المدة ا لـ يتطرؽ
ستقالتيا، وكذا تاريخ بدأ سرياف ىذه الأخيرة، بمعنى ىؿ الحكومة تعد مستقيمة مف تقديـ إ
طرؼ رئيس ستقالة أـ مف تاريخ قبوليا مف يا؟ أـ مف تاريخ تقديـ الإالثقة من سحب تاريخ 

ر مترتب عمى الإستقالة الذي سيحدث عمى مستوى الحكومة كأث الجميورية؟ ونظرا لمفراغ
لسكوت النصوص القانونية عف تقييد  سبب المرجحالعف السمطة ربما ىو  والتنحي

ستقالة، فالحكومة تعتبر مستقيمة بداية مف تاريخ ـ الإالحكومة بمدة محددة مف أجؿ تقدي

                                                           

 .60فطوش، المرجع السابؽ، ص أيـ ىبراا -(1)
 .77دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص -(2)
 . 89سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
"يقدـ الوزير الأوؿ إستقالة الحكومة لرئيس الجميورية  نصت عمى: 2016لسنة  التعديؿ الدستوري مف 95المادة -(4)

 ة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة". حالة عدـ موافقالجميورية في 
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ع بكامؿ متتا، بما أنيا لـ تعد تموافقة المجمس الشعبي الوطني المخوؿ بسحب الثقة مني
قتصرت عمى الأعماؿ العادية الإدارية فقط، وذلؾ حسب نص إ صلبحياتيا أثناء الحؿ فقد

وري مف التعديؿ الدست 96وكذا نص المادة  2016مف التعديؿ الدستوري  95المادة 
افقة المجمس الشعبي الوطني ينحل وجوبا، تستمر "إذا لم تحصل من جديد مو  2016

الشعبي نتخابات المجمس إحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غاية ال
 .( أشير"3ثلاثة ) الوطني، وذلك في أجل أقصاه

أما في حالة تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة عف طريؽ آلية ممتمس الرقابة، 
ولا الحؿ الرئاسي لممجمس  وبما أف المؤسس الدستوري لـ ينص عمى الحؿ الوجوبي

ستقالة الحكومة مف تاريخ تبني ىذا إالوطني ىذا يدفعنا إلى القوؿ وترجيح  الشعبي
 .(1)أماـ سكوت النصوص القانونيةالممتمس 

 اسية بالنسبة لمسمطة التشريعية:المبحث الثاني: آثار تحريك المسؤولية السي
، وسائؿ منو لىخاصة الغرفة الأو إف منح المؤسس الدستوري الجزائري لمبرلماف، 

ستمرارية الحكومة وبقاءىا في كرسي الحكـ، بمقابؿ ىذا وا   ستقرارالة مف شأنيا تيديد إفعّ 
منح أيضا ليذه الأخيرة وسيمة مضادة في غاية الخطورة مف شأنيا أيضا تيديد الغرفة 

 غير عادية لنياية الوظائؼ.الالأولى خاصة بإنياء مياميا بالطرؽ 

لخطورة النتيجة المترتبة عف تفعيؿ السمطة التنفيذية ليذه الوسيمة ضد  اونظر 
ا ، وجب عمينولىسياسية لمحكومة مف طرؼ الغرفة الأالالبرلماف بسبب تحريؾ المسؤولية 

دراسة آثار تحريؾ ىذه المسؤولية السياسية، ليس فقط عمى الحكومة كما رأينا سابقا، بؿ 
 البرلماف نفسو.أيضا دراسة آثار التحريؾ عمى 

بي الوطني كرد فعؿ مباشر لتحريؾ حيث سنخص بالدراسة حؿ المجمس الشع
( وكذا محاولة معرفة دور مجمس الأمة المطمب الأوللمسؤولية السياسية ضد الحكومة )ا

 (.المطمب الثانيحوؿ إقرار المسؤولية السياسية )

                                                           

 .82دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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لممجمس الشعبي ية بالنسبة المطمب الأول: آثار تحريك المسؤولية السياس
 الوطني:

سعى المؤسس الدستوري لإحداث التوازف بيف السمطات، خاصة بيف السمطة 
واحدة منيا آلية تواجو وتصد بيا شريعية، وىذا جعمو يمنح لكؿ والسمطة الت ةالتنفيذي

لحيا بو، وىنا نجد بأف أىـ التيديد الآتي مف قبؿ السمطة المقابمة والدفاع عف مصا
 تيدد الغرفة الأولى لمبرلماف والممنوحة لمسمطة التنفيذية ىي آلية الحؿ.آلية وأخطر 

ـ ث( الفرع الأول)مي ليايوليذا سنحاوؿ معالجة ىذه الآلية مف حيث الإطار المفاى
ثار الناتجة عمى حؿ الغرفة الأولى مف البرلماف يؿ في صور أو أنواع الحؿ وكذا الآالتفص

 .(الفرع الثاني)

 ي لآلية حل المجمس الشعبي الوطني:الإطار المفاىيمالفرع الأول: 
 :البرلمانتعريف حل  -أولا

 الحللغة: -1

ة، وحؿ المؤسسة بمعنى أنيى وجودىا، وحؿ البرلماف يقصد دَ قْ وحؿ العُ  ؾْ بمعنى الف  
 .(1)بو إنياء وجوده ويصبح كأنو لـ يكف

" الذي Parleؿ "ذات أصوؿ لاتينية فرنسية مف الفع ىي كممة مصطمح البرلمان:
" وظفو الفرنسيوف لمدلالة عمى الييأة التشريعية Parlementيعني "يتكمـ"، ومصطمح "

 .(2)التي تساعد الممؾ

 صطلاحا:إ-2

نتياء المدة القانونية لمعيدة واجتمع لبرلماف بأنو: إنياء الميمة قبؿ إيعرؼ حؿ ا
عمى أنو ركيزة أساسية لحفظ التوازف بيف  اف الفقو الغربي أو الفقو العربيالفقو سواء ك

                                                           

 .227ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
حسيف نعمة الزاممي ومحمد عودة الدراجي، سمطة رئيس الدولة في حؿ البرلماف، دراسة مقارنة في بعض  -(2)

 .116، ص 2012، 25مجمة مركز الدراسات، العدد الدساتير العربية، 
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تيا، سقاط الحكومة عند إقامة مسؤوليلماف، فإف كاف سلبح البرلماف ىو إالحكومة والبر 
 .(1)سقاطياحؿ المخوؿ لمحكومة لمواجية سلبح إسلبح ال نجد

بأنو إجراء دستوري تقوـ بو السمطة المختصة والمكمفة دستوريا  ؼَ ر  كما قد عُ 
بوضع حد لمياـ البرلماف أو أحد مجمسيو قبؿ النياية العادية والمحددة قانونا بيدؼ إجراء 

، وترجع مبررات الحؿ لأسباب موضوعية وعممية تممييا (2)نتخابات سابقة لأوانياإ
اسي بموجب السمطة التقديرية لرئيس ، سواء كاف حؿ رئ(3)المصمحة العميا للؤمة
 .(4)االجميورية أو حلب تمقائيً 

أداة  خمص تعريؼ لحؿ البرلماف عمى أنو:مف خلبؿ ما سبؽ يمكف أف نست
شريعية فيو نفيذية في مواجية آلية إسقاطيا مف قبؿ السمطة الت  دستورية منحت لمسمطة التَ 

 ا وقد يأخذ الحؿ إحدى الصورتيف، إم  مقتصر عمى الغرفة الأولى المنتخبة دوف المعينة، 
م    ا حؿ تمقائي مرتبط بمواضيع معينة.حؿ رئاسي مف قبؿ رئيس الجميورية، وا 

 :ظيور ونشأة آلية حل البرلمان -ثانيا

البرلماني، أيف كانت سمطة الحؿ النظاـ يعود ظيور ىذه الآلية إلى انجمترا منبع 
ىذه الآلية كمما شعر بأنو قادر عمى الحكـ ممؾ وحده وكاف يمجأ إلى اللمبرلماف بيد 

، نذاؾآ، كذلؾ كاف يمجأ إلى حؿ البرلماف الذي كاف يمثؿ الطبقة البرجوازية (5)بمفرده
، (7)، بالإضافة إلى أنو يممؾ ىذه السمطة دوف أف يسألو أو يحاسبو أحد(6)وكانت تضايقو

قؿ إلييا بعد التطورات والتغيرات تنتزعت الوزارة ىذه السمطة لتنإ وعمى ضوء ىذه الأسباب 
لؾ حاكـ يسود ولا يحكـ، وتصبح الوزارة ىي طات الممؾ ليصبح بذالحاصمة عمى سم
 الذي     "ويميام بيث "ؿ البرلماف كاف مف قبؿ وزارة أوؿ تطبيؽ عممي لح والسمطة الفعمية 

                                                           

 .108نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .227ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
، البنية القانونية وا -(3)  .76، المرجع السابؽ، ص  1996لدستورية لمسمطة في ظؿ دستور محمد الأميف بولوـ
 .90دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .118نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(5)
، العمؿ البرلماني في الجزائر -(6)  229، المرجع السابؽ، ص بيف النص الدستوري و التطبيؽ  محمد الأميف بولوـ
 .51محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(7)
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الرفض مف جاء ببرنامج إصلبحي معيف عرضو عمى مجمس العموـ البريطاني أيف لاقى 
وبيذا  قبؿ ىذا الأخير، في حيف لاقى ىذا البرنامج ترحيب وقابمية مف طرؼ الناخبيف،

آلية  تـ تبنى ، أما في الجزائر(1)ف الممؾ حؿ مجمس العموـم "ويميام بيث"طمبت وزارة 
تعديؿ الإلى غاية  1963 بداية مف دستوروتعديلبتيا  (2)الحؿ في أغمب الدساتير

 .2016دستوري لسنة ال

 :الفرع الثاني: صور حل البرلمان
شارة بداية إلى أف حؿ البرلماف في دوؿ العالـ لو عدة صور مف بينيا تجدر الإ

الحؿ التمقائي، الرئاسي، الوزاري...، فيذا الأخير أي الحؿ الوزاري يراد بو طمب الحكومة 
قاطيا، فإف سئيس منتخب، حؿ البرلماف كمقابؿ لإكاف أـ ر  مف رئيس الدولة، ممكاً 

 .(3)ستجاب رئيس الدولة لطمب الحكومة يعد حلب وزارياإ

 كالتالي: وليمااإلا أف المؤسس الجزائري أخذ بنوعيف مف الحؿ فقط وسنتن

 الحل التمقائي: -أولا

 تعريف الحل التمقائي )الوجوبي( وأساسو الدستوري:-1

في المجوء إلى ىذا  دورويسمى أيضا بالحؿ البرلماني ذلؾ لأف لمبرلماف دخؿ و 
المنتخبوف مف قبؿ الييئة المسؤولية ضد نواب ـ ش و ، وىنا تقاـ (4)الحؿ الوجوبي

ى منو وجوبا، ويتـ تنظيـ الناخبة بقوة القانوف، فينا ينحؿ البرلماف بمعنى الغرفة الأول

                                                           

 .117حسيف نعمة الزاممي ومحمد عودة الدراجي، المرجع السابؽ، ص -(1)
كمية طروحة دكتوراه دولة في القانوف، ، أ1996لوناسي، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  ججيقة -(2)

 .188، ص ف س تيزي وزو، د -جامعة مولود معمري الحقوؽ،
 . 236ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .109نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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عداد إ ، دوف أف يكوف لرئيس الجميورية دخؿ في ىذا (1)نتخابات تشريعية مف جديدوا 
 جية أخرى في إقامة ىذا الحؿ. ةْ أو أيّ  ،(2)الحؿ

كما يعرؼ بالحؿ الفوري الآني بقوة القانوف دوف التدخؿ مف أي جية تحكيمية 
كانت، ويتـ حؿ البرلماف بصورة رسمية عف طريؽ إصدار مرسوـ رئاسي مف قبؿ رئيس 

 .(3)الجميورية

عتماد المؤسس يف لإاسي الجزائري نميز بيف مرحمتوبالرجوع إلى تاريخ النظاـ السي
 :الدستوري لآلية الحؿ التمقائي لمبرلماف وىما كالآتي

 1963مة لسنة ة المستقالجزائري يةفي ظؿ أوؿ دستور لمجميور  المرحمة الأولى:
مطمقة لنواب "التصويت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية المنو،  56المادة نص حسب 

 والحل التمقائي لممجمس". ستقالة رئيس الجميوريةالمجمس الوطني يوجب إ

ف بيف رئيس الجميورية باعتباره تكو وما يستخمص مف ىذه المادة أف المواجية ىنا 
مع (4)1963مف دستور  47سياسة العامة في الدولة حسب المادة الالمسؤوؿ الأوؿ عف 

 المجمس الوطني.

ستيف كيفية سقوط أىـ مؤسحوؿ ىذه المادة ل نتقاداتإلا أف ىذا الدستور لاقى إ
تيديد باستقرار الدولة، إضافة إلى أف إقداـ المف شأنو  دستوريتيف في نفس الوقت، الذي

النواب عمى محاولة سحب الثقة مف رئيس الجميورية بمثابة إعداـ جماعي لعيدتيـ 
 .(5)النيابية

                                                           

 .109ص  المرجع السابؽ، ،نواؿ لصمج-(1)
 ماجستير فيالنظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة أحمد بركات، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في  -(2)

 .101، ص 2008-2007تممساف،  –جامعة أبو بكر بمقايد ،ـ، كمية الحقوؽالقانوف العا
 .95دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
    ".  بػ: "رئيس الجميورية ىو المسؤوؿ الوحيد أماـ المجمس الوطنيّ  1963مف دستور  47جاءت المادة  -(4)
 .194منيرة بمورغي، المرجع السابؽ، ص  -(5)
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ؿ يدإلى غاية التع(1)1988بظيور التعديؿ الدستوري لسنة  المرحمة الثانية:
ستورية المتوالية في ىذه الفترة ، نصت كؿ التعديلبت الد(2)2016لسنة  الدستوري الحالي

الحؿ الوجوبي، وىذا في حالة واحدة ىي رفض البرلماف لمخطط عمؿ الحكومة لممرة  ىمع
 الثانية عمى التوالي، بمعنى أف حؿ البرلماف مرتبط بمواجية أعماؿ الحكومة.

 ولى لمبرلمان:أسباب الحل التمقائي أو الوجوبي لمغرفة الأ -2

لقد نص المؤسس الدستوري الجزائري في كؿ الدساتير وتعديلبتيا لمجميورية 
 1976تور الجزائرية صراحة عمى سبب الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني، عدا دس

بآلية الحؿ التمقائي، وقد أرجع المؤسس الدستوري دافع الحؿ التمقائي  الوحيد الذي لـ يأتي 
الموافقة عمى  ـ ش ولمغرفة الأولى مف البرلماف في حالة واحدة وحيدة، وىي رفض نواب 

مخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية عمى التوالي، بمعنى تـ تعييف الحكومة لممرة الأولى 
منتخب، أيف لاقى ىذا المخطط الرفض مف قبؿ وقامت بعرض مخططيا عمى المجمس ال

ميا ستقالة الحكومة بأكمعمى الحكومة بتقديـ الوزير الأوؿ إ النواب، ىنا يتـ إقامة الحد
مة التي يا لمحكومة المستقلرئيس الجميورية، ثـ بعدىا يتـ تعييف حكومة ثانية جديدة خمفً 

في ىذه الحالة إف  لوطني، فيناد أماـ المجمس الشعبي ابدورىا تقدـ مخطط عمميا الجدي
س المنتخب، ويتـ قاـ النواب برفض ىذا المخطط يقاـ الحد عميو وىو الحؿ الوجوبي لممجم

المواد نص ستخلبصو بالنظر إلى ما يتـ إتشريعية أخرى، وىذا  نتخاباتالإعداد لإجراء إ
الفقرة  114السابؽ ذكرىا، وكذا المادة  2016دستوري لسنة التعديؿ المف  96و 95

  مف  78و 77، وكذا المادتيف (3)1988دستوري لسنة التعديؿ الالثالثة والفقرة الرابعة، مف 

                                                           

نصت عمى: "إذا لـ تحصؿ موافقة المجمس الشعبي الوطني  1988مف التعديؿ الدستوري  114/4حسب المادة  -(1)
 ؿ المجمس قانونا".نحيعمى برنامج عمؿ رئيس الحكومة مف جديد، 

عمى: "إذا لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  96نصت المادة -(2)
 الوطني ينحؿ وجوبا".

، نصت عمى: "في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني 1988مف تعديؿ دستوري لسنة  114/3المادة  -(3)
 .   "حكومتويقدـ رئيس الحكومة لرئيس الجميورية استقالة  المعروض، عمى البرنامج 
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لسنة  الدستوري تعديؿالمف  82و 81وىي نفس ما جاءت بو المادتيف  .(1)1989دستور
 .2008و 1996

تعييف  مف خلبؿ ىذه النصوص، فإف البرلماف ينحؿ وجوبا بقوة القانوف في حالة تـ
الحكومة لمرتيف متتاليتيف، وتـ رفض مخطط عمميا في المرة الأولى والثانية مف قبؿ 

، فالرفض الذي يحدث لممرة الثانية بمناسبة تقديـ مخطط العمؿ (2)الغرفة الأولى لمبرلماف
، وقد يعود سبب (3)الوطني الشعبي كومي ىو الخاصية الوحيدة لمحؿ التمقائي لممجمسحال

لممخطط المقدـ مف الحكومة الجديدة بعد تعيينيا بسبب مجيئيا بنفس  رفض النواب
يمكف ، فينا (4)المواضيع التي كانت سببا لمرفض في مخطط العمؿ لمحكومة السابقة ليا

عتبار أف السمطة التنفيذية بمعنى الحكومة وعمى رأسيا الوزير الأوؿ الذي يخضع إ
 نفسو. المخطط نفيذعمى ت لتوجييات رئيس الجميورية، يؤكد ويصر

، فإف أراد (5)فينا يكوف الحؿ الوجوبي بيد المجمس الشعبي الوطني ليحدد مصيره
واب بالرفض لممرة مع مصمحة البلبد العامة يقوـ الن أف يحصؿ عمى مخطط عمؿ يتماشى

ما ليـ القبوؿ والخضوع عيدتيـ وتـ ف كاف عمى حساب الثانية حتى وا   لمخطط عزليـ، وا 
وتوجياتيـ خوفا مف عزليـ مف السمطة  لمحكومة الجديدة حتى لو كاف يتنافىالعمؿ الثاني 
 .بيف المطرقة والسنداف يقع فينا المجمس

جراءات الحل الوجوبي:-3  شروط وا 

 الشروط الحل الوجوبي: -أ

ة، نجد وعمى غرار باقي التعديلبت الدستوري 2016تعديؿ الدستوري لسنة ال حسب
ولا حتى في  12-16ـ ينص عمى شروط أخرى في ظؿ القانوف العضوي ل ؤسسأف الم

                                                           

المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري الموافؽ عميو باستفتاء  28/02/1989المؤرخ في  18-89المرسوـ الرئاسي رقـ  -(1)
 .01/03/1989المؤرخة في  9، الصادر بالجريدة الرسمية رقـ 23/02/1989
 .109نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .245ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .110نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص -(4)
 .109ص  نفسو، المرجع -(5)
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النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، لكف بالرجوع إلى التعديؿ الدستوري الحالي نجد 
 الشروط تتمثؿ في:

تقاـ المسؤولية  تىح : فيو الشرط الوحيد رتباط الحل الوجوبي بمخطط عمل الحكومةإ -
ضد نواب المجمس الشعبي الوطني، ىذا في حالة رفض المخطط العمؿ لممرة الثانية 

 . عمى التوالي مثمما سبؽ وتـ توضحيو
سبب ىذا لكوف ويعود  قتصار الحل عمى الغرفة الأولى لمبرلمان دون الغرفة الثانية:إ -

 .(1)المسؤولية السياسية لمحكومةة الأولى ىي التي تتمتع بإمكانية إقرار أف الغرف
إضافة ليذا فإف المؤسس الدستوري لجأ ليذه الآلية حسب تقنية التوازف التي مف 

دة الممنوحة متلبؾ الأسمحة المضاعايش والموازنة بيف السمطتيف في إشأنيا حفظ الت
 .(2)أي سمطة وتتعسؼ عمى حساب السمطة الأخرى لكؿ واحدة حتى لا تطغى

ىذه الأخيرة  ة كوف ضمانك لغرفة الأولى دوف الثانيةحؿ اب سب كذلؾ قد يعود
ستمرارية مؤسسات الدولة حتى لا تعيش البلبد فراغ مؤسساتي في إ و رستقراإي إلى تؤذ

ستقاؿ رئيس الجميورية وتـ حؿ بعد أف إ 1992ا شيدتو البلبد سنة نفس الوقت، كم
 .(3)المجمس الشعبي الوطني

تسيير الشؤوف العادية  تبقى قائمة في تم رفض مخطط عمميا:بالنسبة لمحكومة التي  -
دستوري التعديؿ المف  96المادة  نص نتخاب المجمس الجديد حسبإإلى غاية 

 ، وما يعاب عمى ىذه المادة أنيا لـ توضح ما المقصود بالشؤوف العادية؟ 2016

أشير ىؿ تقدـ  (3ثلبثة )ذلؾ عدـ تبياف مصير الحكومة بعد إنقضاء مدة الػوك
"يقدم : مف الدستور الحالي 95/1طابقنا نفس الحالة مع المادة  إذا ما و ،؟ستقالتياإ

في حالة عدم موافقة المجمس  لرئيس الجميورية ستقالة الحكومةالوزير الأول إ
س وتـ م، بما أنيا قدمت مخططيا عمى المجالشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة"

                                                           

 .100أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(1)
، العمؿ البرلماني في الجزائر -(2) ، المرجع السابؽ، ص بيف النص الدستوري والتقدير السياسي محمد الأميف بولوـ

230. 
 .100أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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ا عمى ؿ وجوبً حَ نْ تقوـ بعرض نفس المخطط الذي رفضو المجمس المُ  أنيا و؟ أـرفض
. يبقى السؤاؿ مطروحا في ظؿ المجمس الشعبي الوطني الجديد، وىنا يتحدد مصيرىا؟

 غياب حالات واقعية أيضا تبيف ذلؾ.

الأجؿ  حتى  ىذابيد السمطة التنفيذية يكوف  لمقيام بانتخابات تشريعية: أشير 3مدة  -
ممجمس الشعبي الوطني، وىذه المدة لضماف عدـ تعطيؿ ل ثانية نتخاباتـ إظ  نَ تعد وتُ 

 .(1)سير مصالح الدولة في ىذه الفترة

 :الحل الوجوبي جراءاتإ –ب 

       لا الدستور الحالي ولا القانوف العضوي عمى نصعمى غرار الشروط لـ ي
 ة لمحؿ ما عدا الآتية:ينإجراءات مع

بصفة خاصة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني ـ رئاسي يتضمف حؿ صدور مرسو  -
 .(2)رئيس الجميورية وبتوقيعو الخاص دوف مصادقة أو توقيع مف جية أخرى معو

القانوف العضوي ولا حتى  ولا الدستور ف لا وما يعاب عمى ىذا الإجراء أنو لـ يبي  
ف ممارسة عمميا ىؿ يكوف ع لمبرلماف مدة إنتياء الغرفة الأولى النظاـ الداخمي ـ ش و
لمخصصة لذلؾ؟ أـ أنيا في الجمسة اعمؿ الحكومة لممرة الثانية مف تاريخ رفض مخطط 

 .نتخابات لممجمس الجديد؟تبقى  قائمة إلى غاية إعلبف نتائج الإ

 الحل التمقائي لمغرفة الأولى: ةاليدف من إقرار آلي-4

ومة ونزع ىاجس الخوؼ رار الحكقستي ضماف إالأوؿ المباشر فاليدؼ  ػػػػػػػ يتمثؿ
مة السابقة، ومنو سقاط الحكومة الجديدة لنفس السبب الذي سقطت بو الحكو مف إمكانية إ

ية والثقة لمباشرة وظائفيا وسبب ىذا ىو خوؼ النواب مف الإقداـ حصوليا عمى الإرتياح
 .(3)بمصير حمو عمى رفض المخطط لممرة الثانية الذي مف شأنو الإتياف

                                                           

 .95دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .261ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .247، صالمرجع نفسو -(3)
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كذلؾ يتمثؿ اليدؼ الغير مباشر في حماية سمطة رئيس الجميورية باعتباره صاحب  -
 .(1)البرنامج الأصمي، وما المخطط سوى ترجمة لو

زف أسمحة الرعب فمف غير المعقوؿ كذلؾ كاف ىدؼ مف إقرار الحؿ الوجوبي ىو توا -
 .(2)مميا مف دوف وجود سلبح رادع بنفس قوتوإسقاط حكومة بأك

 نجد أف:الحؿ ىذا ب صورة مف عيو 

نياء وتيديده بالمقابؿ مف جية أخرى بإ سقاط الحكومة مف جيةإمنح النواب حؽ  -
عمميا أمر نظري ى أمر تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة بسبب مخطط قِ بْ عيدتو يُ 

 .(3)فقداف مناصبيـ في مقابؿ تخاذ قرار التحريؾ ضدىافقط نظرا لصعوبة إ

 الرئاسي أو التقديري لمبرلمان:الحل  -ثانيا

 تعريف الحل الرئاسي وأساسو الدستوري:-1

باعتبار رئيس الجميورية ىو حامي الدستور والحقوؽ والحريات العامة في البلبد، 
حتراـ كؿ منيما لمصالح العاـ، خاصة الحكومة والبرلماف في مدى إ يراقب عمؿ السمطات

)الحكومة(، وكذا سمطة حؿ البرلماف  اءر الوز  مؤسس الدستوري صلبحية إقالةليذا منحو ال
، ومف ىنا جاء (4)ما الدستورية وعدـ تحقيؽ أعماليما لممصمحة العامةيُ فَ ائِ فا وظَ الَ متى خَ 

الحؿ الرئاسي كصورة مف صور حؿ البرلماف، والذي يمكف تعريفو بأنو وضع حد لعيدة 
نتخابات تشريعية إجراء إلغرفة الثانية والمضي صوب الغرفة الأولى دوف المساس با

مكية، ولرئيس ، ويطمؽ عمى ىذا الحؿ الرئاسي بالحؿ الممكي في الأنظمة الم(5)مسبقة
وقد يكوف المنتخب مف قبؿ الشعب والممثؿ لو ؿ لو حؿ المجمس وِ خَ الدولة سمطة تقديرية تُ 

                                                           

 .102أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .101المرجع نفسو، ص  -(2)
 .248ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(3)
، 19لحؽ حؿ البرلماف، مجمة أىؿ البيت عمييـ السلبـ، العدد عمي سعد عمراف القيسي، الطبيعة القانونية  -(4)

 .5، ص2019
 .192منيرة بمورغي، المرجع السابؽ، ص  -(5)
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بؿ ا في مقاائو التي يرى بأف الشعب يؤيده فييسبب الحؿ ىو دفاع رئيس الدولة عف آر 
 .(1)معارضة المجمس لو

، (2)ومع ىذا تبقى سمطة تقديرية غير مشروطة في المجوء إلى حؿ الغرفة الأولى
 .(3)مف عدمو عف طريؽ مكنة الحؿ الرئاسي

المؤسس الدستوري لآلية الحؿ  الجزائري فإف اعتمادأما بالنسبة لمنظاـ السياسي 
أن يقرر  "لرئيس الجميورية :163في نص المادة  1976اسي كاف بموجب دستور ئالر 

وطني أو جتماع يضم الييئة القيادية لمحزب والحكومة، حل المجمس الشعبي الفي ا
، "التشريعية الجديدة في ظرف ثلاثة إشير نتخاباتلإ اتنظم نتخابات مسبقة لو، إجراء إ
الذي  1963التمقائي أو الوجوبي عكس دستور  حؿلاالحؿ الرئاسي دوف  تبنى هدأيف نج

 منو 56اعتمد عمى الحؿ الوجوبي التمقائي دوف الحؿ الرئاسي حسب نص المادة 
مطمقة لنواب المجمس الوطني يوجب "التصويت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية ال

 ،ستقالة رئيس الجميورية والحل التمقائي لممجمس"إ

الذي نص أيضا عمى الحؿ الوجوبي  1988الدستوري عمى غرار التعديؿ  وىذا
 دوف الرئاسي.

في  1989دستور لسنة  ثـ أعاد المؤسس الدستوري النص عمى الحؿ الرئاسي في 
"يمكن رئيس الجميورية أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني :منو120نص المادة 

س الوطني ورئيس رئيس المجم نيا، بعد استشارةو إجراء انتخابات تشريعية قبل أواأ
 ىذه الانتخابات في أجل أقصاه ثلاثة أشير". مة وتجرىالحكو 

"يمكن :147في نص المادة  2016تعديؿ الدستوري الحالي لسنة إلى غاية ال
نتخابات تشريعية المجمس الشعبي الوطني، أو إجراء إرئيس الجميورية أن يقرر حل 

 ".قبل أوانيا

                                                           

 .235ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .88 طارؽ عاشور، المرجع السابؽ، ص -(2)
 .90السابؽ، ص دنيا بوسالـ، المرجع  -(3)
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في النقاط  تبياف خصائص الحؿ الرئاسي مف خلبؿ التعريؼ السابؽ الذكر يمكف
 تية:الآ

 الحل الرئاسي لمغرفة الأولى ىو سمطة خاصة برئيس الجميورية:-أ

جية  شراؾ أيْ ند إلى شخص رئيس الجميورية، دوف إوقرار الحؿ يكوف مس
مؤسسة منتخبة لأنو  نة ضدسند قرار الحؿ إلى مؤسسة معي  ، فلب يصح أف ي(1)أخرى

كة يشكؿ تعدي عمى الإرادة الشعبية، وذلؾ عمى خلبؼ الدولة البريطانية التي تخوؿ لممم
ستعماؿ حؽ الحؿ بصفة مطمقة دوف الرجوع إلى مجمس الوزراء والموافقة عمى طمبيا في إ

 .(2)ؾ ىنا "يسود ولا يحكـ"مِ رة والمَ احؿ البرلماف ويرجع سبب ذلؾ لأف السمطة في يد الوز 

 الحل ىو سمطة غير قابمة لمتفويض:-ب

 .(3)ميما كانت مكانتوفلب يجوز تفويضيا إلى أي شخص أخر 

 :الحل سمطة تقديرية لرئيس الجميورية-ج

الوطني وقبؿ حؿ المجمس سمطة تقديرية في المجوء إلى حؽ  فرئيس الجميورية لو
التي تفرض عميو المجوء إلى مثؿ ، وفؽ تقديره لممناسبات السياسية (4)اء مدتو النيابيةينتإ

 "يمكن رئيس 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  129، ىذا ما أكدتو المادة (5)ىذا الخيار
التعديؿ  مف 147، وكذا نص المادة "يقرر حل المجمس الشعبي الوطني جميورية أن
وحة ة أو السمطة الممننَ كَ الدستوري الجزائري جعؿ ىذه المُ  ، فالمؤسس2016الدستوري 

مطمقة دوف قيد زمني أو تحديد مجاؿ إعماليا، ومنو يمكف حؿ الغرفة الأولى رئيس، لم
 .(6)متى شاء

  
                                                           

، العمؿ البرلماني في الجزائر -(1)  .235، المرجع السابؽ، ص بينالنص الدستوري و التطبيؽ محمد الأميف بولوـ
 238ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .92دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص -(3)
 .189ي، المرجع السابؽ، ص الجيلبلخالد ب -(4)
، البنية القانونية والدستوريةمحمد الأميف بول -(5)  .77، المرجع السابؽ، ص  1996لمسمطة في ظؿ دستور  وـ
 .94دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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 لجوء رئيس الجميورية إلى الحل الرئاسي لمبرلمان:أسباب -2

راديةؿ الرئاسي إف الح   يمجأ إلييا  لممجمس المنتخب ىو سمطة تقديرية إنفرادية وا 
ضحة وصريحة تبيف أسباب الحؿ رئيس الجميورية، وذلؾ في غياب نصوص قانونية وا

في إقداـ الوزير الأوؿ عمى تقديـ  ةـ ذكرىا في الدساتير والمتمثمدا حالة وحيدة تما ع
 لبقى رفض نواب المجمس الشعبي الوطني في ىذه الحالةيطمب التصويت بالثقة الذي 

 ستقالة الحكومة القياـ بإجراء حؿ المجمس الشعبيية قبؿ قبوؿ إيمكف لرئيس الجميور 
في الفقرة  2016، وىي الحالة الوحيدة المنصوص عمييا في التعديؿ الدستوري الوطني

من المجمس  " لموزير الأول أن يطمب: 98الخامسة والفقرة السادسة مف نص المادة 
 ا بالثقة.الوطني تصويت الشعبي

 وفي حالة عدم الموافقة عمى لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة. 

لة إلى أحكام ستقاس الجميورية أن يمجأ قبل قبول الإفي ىذه الحالة يمكن رئي
 "أدناه. 141المادة 

التي  2016وىذه الحالة الوحيدة المنصوص عمييا صراحة في التعديؿ الدستوري 
، (1)لمبرلماف الإراديرئيس الجميورية إلى تفعيؿ آلية الحؿ  جوءقد تكوف سبب مف أسباب ل

يقوـ بيا رئيس الجميورية  يةوالتي تنصب دراستنا حوليا باعتبارىا نتيجة حتمية ووجوب
تحريؾ البرلماف لآلية الرقابة ضد الحكومة، وىنا نجد أف رئيس الجميورية برتباطيا لا نظرا

 التقديرية لمحؿ. باستعمالو لسمطتويمعب دور الحكـ بيف السمطة التنفيذية والتشريعية 

ي إلى حؿ المجمس المنتخب ىي المكنة الممنوحة أيضا مف بيف الأسباب التي تؤذ
يرى بأف البرلماف لـ يعد يمثؿ اتجاىات لرئيس الجميورية بدوف قيد أو شرط، حيف 

، مما يتطمب إنياء العيدة النيابية لمغرفة الأولى، فيي أداة ىيمنة ما داـ لا يوجد (2)الأمة

                                                           

 .111نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص -(1)
 .111المرجع نفسو، ص  -(2)
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، باعتباره (1)لية مف قبؿ رئيس الجميوريةقواعد محددة وشروط تضبط تفعيؿ ىذه الآ
 .(2)بيدهالحؿ وسيمة ضغط فعالة  ا يجعؿ سلبحمالأصمي لمسمطة، م المالؾ

الذي مف و ، (3)كذلؾ في حالة وجود خلبؼ بيف البرلماف والحكومة عدا سحب الثقة
، عف طريؽ عرقمة الأغمبية البرلمانية (4)اشأنو المساس باستقرار الدولة وسير مؤسساتي

ختلبؼ وجيات نظر كؿ لانظرا  المعارضة لمبادرات القوانيف أو الأوامر التشريعية
 .(6)ابرأيو الذي يرى فيو الصواب وىذا السبب الأكثر شيوعً  ، وتمسؾ كؿ جانب(5)طرؼ

الوطني مف  والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو أنو حتى لو تـ حؿ المجمس الشعبي
مجمس جديد، ويثار  بينتخ حتى ة فإف الحكومة تبقى بصفة مؤقتةطرؼ رئيس الجميوري

ية التي رفضت التصويت التساؤؿ أيضا في حالة عودة نفس الأغمبية البرلمانية إلى الواج
تطرح الحكومة بيانا عف سياستيا العامة؟ وماذا  ؿبالثقة لمحكومة فما العمؿ ىنا؟ في

، ويبقى السؤاؿ يطرح نفسو حتى يستدرؾ المؤسس الدستوري (7)سيكوف موقؼ النواب؟
 ذالؾ.

جراءات الحل الرئاسي لمبرلمان:-3  شروط وا 

جراءات شكمية أكثر منيا جراءات موضوعية: وتتمثؿ في شروط وا   شروط وا 

 وتتمثؿ فيما يمي: شروط الحل الرئاسي:-أ

 :)الإرادي(لحل الرئاسي اتخاد قرار إة قبل ستشارة جيات معينإ-

:"يمكن رئيس الجميورية أن 2016التعديؿ الدستوري  مف 147جاءت المادة 
يقرر حل المجمس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا، بعد 

                                                           

 .196منيرة بمورغي، المرجع السباؽ، ص  -(1)
 .97دنيا بوسالـ، المرجع السباؽ، ص  -(2)
، العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري -(3)  .233المرجع السابؽ، ص و التطبيؽ،  محمد الأميف بولوـ
، البنية القانونية والدستورية لمسمطة في ظؿ دستور محمد الأميف بول -(4)  .79، المرجع السابؽ، ص 1996وـ
 .130نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .251أونيسي، المرجع السابؽ، ص ليندة  -(6)
 .111نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص -(7)
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مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس المجمس  استشارة رئيس
   الدستوري، والوزير الأول." 

ستقراء نص المادة المذكورة أعلبه نستخمص أف الييئات الدستورية مف خلبؿ إ
ستشارتيا، تتمثؿ في كؿ مف رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني إالواجب 

 ورئيس المجمس الدستوري والوزير الأوؿ.

ستفادة مف مختمؼ وجيات النظر التي مف ويراد بالإستشارة أخذ رأي الغير والإ
 ، أيف يأخذ(1)ف مساعدة في وضع الحموؿ وعدـ التسرع في اتخاذ القراراتشأنيا أف تكو 

يو الفرنسي قفقط بحسب رأي الف لاؿستدلإوا بيا رئيس الجميورية عمى سبيؿ الإستئناس
"Prelot Marcel"(2).  ستشارة مف رؤساء طمب الإإلى فالإلزامية ىنا تتعمؽ بالمجوء

ضي إليو ىذه الذكر دوف إلزامية الأخذ بما تفة المؤسسات الدستورية المعنية السالف
أحد الأطراؼ عمى  ه لقرار حؿ الغرفة الأولى أو إعتراض، سواء كاف تأييد(3)المشاورات
، إلا أف قرار الحؿ يصبح غير (5)الجميورية، فالكممة الأخيرة منعقدة لرئيس (4)ىذا القرار

، وقد تكوف الغاية مف ىذه (6)نافد وغير دستوري لدى تجاوزه ليذا الإجراء الإلزامي
 ىي حماية رئيس الجميورية مف أي إتياـ يوجو ضده بأنو تعسؼ في إستخداـ ستشارةالإ

ستشارة قد تسبب لو أف الإ كما نجد مف ناحية أخرى ، (7)حقو في حؿ المجمس المنتخب
ستشارة في المقابؿ يمكف أف يكوف ليذه الإ، (8)الإحراج خاصة إذا كانت معارضة لما يريده

ره ومساعدتو في العدوؿ عف في قراستشارة أثر إيجابي عف طريؽ تأثير ىذه الييئات الإ

                                                           

 .129نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .124المرجع نفسو، ص  -(2)
 .193ي، المرجع السابؽ، ص خالد بالجيلبل -(3)
 .95دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(4)
تونس، مذكرة ماجستير   -المغرب-الجزائر -ر بعض الدوؿ المغاربيةنريماف مكناش، السمطة التنفيذية في دساتي -(5)

 .45، ص 2015-2014، -1-قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
 .53محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(6)
 في ماجستيرالنظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة أحمد بركات، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في  -(7)

 105، ص 2008-2007،تممساف -القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد
 .53محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(8)
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عطائو الحموؿ المناسبة لحؿ الخلبؼؿ المجمس المنتخب و قراره بح ، أيضا مف شأنيا (1)ا 
 .(2)هو  قد تؤثر عمى قرار الكشؼ عف حقائؽ كانت غائبة عن

ية ستشار المسندة إلييا الوظيفة الإالييئات ستشارة أف وما يعاب عمى إجراء طمب الإ
موضوعية والحياد باعتبارىا الطرؼ الأساسي في النزاع ملمف قبؿ رئيس الجميورية تفتقد 

أغمب الأحياف، بمعنى أف الوزير الأوؿ يكوف في مواجية رئيسي غرفتي البرلماف أيف في 
 .(3)ؿ كؿ طرؼ إثبات صحة موقفوو يحا

لييئات أخرى تتمتع حقا بالحياد وتكوف أكثر سناد ىذه الوظيفة إمف الأجدر وكاف 
 ، خاصة وأف الخلبؼ قائما بيف الوزير الأوؿ والبرلماف.(4)موضوعية ومصداقية

 ( ثلاثة أشير:3نتخابات تشريعية في ظرف )إالقيام بتنظيم -

ستمرار المؤسسة إ و معظـ دساتير الدوؿ مف أجؿ إستقرار مدتوعتيعد أىـ شرط إ
نعقاد المجمس الجديد،  اء المجمس المحموؿينتإالفترة بيف طالة إالدستورية ولضماف عدـ  وا 

حتى ، (5)( أشير مف يوـ "صدور قرار الحؿ"3أجؿ ثلبثة ) بإجراء إنتخابات تشريعية في
، وما يعاب عمى المؤسس الدستوري ىو إغفالو (6)نعقاد المجمسلا يستغؿ الحؿ لتعطيؿ إ

، (7)لذكر الإجراءات في حالة عدـ إمكانية القياـ بانتخابات تشريعية في ىذه الفترة
بالإضافة إلى أف ىذه المدة تعد طويمة مقارنة بالنظاـ الفرنسي الذي حدد مدة الانتخابات 

 .(8)( يوما20بعشريف )

 

 
                                                           

 .105أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .136نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .256ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .136المرجع السابؽ، ص نواؿ دايـ،  -(4)
 .193ي، المرجع السابؽ، ص لخالد بالجيلب -(5)
 .127نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(6)
 .46نريماف مكناش، المرجع السابؽ، ص  -(7)
 .95دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(8)
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 :الحل الرئاسي جراءاتإ-ب

الإرادي لممجمس المنتخب وتتمثؿ في عقد جمسة لمتشاور حوؿ موضوع الحؿ 
بحضور رؤساء المؤسسات الدستورية المعنية ليتقرر عمى إثر المشاورات حؿ المجمس 

، فالمؤسس (1)الشعبي الوطني بموجب مرسوـ رئاسي صادر باسـ رئيس الجميورية
ب رئيس الجميورية لقرار حؿ الغرفة يالدستوري الجزائري لـ ينص عمى ضرورة تسب

ت إلى ذلؾ بغية المرسوـ الرئاسي الدوافع التي أد يتضمف صمب بمعنى أف (2)الأولى
 .(4)مف الحكـ عمى مدى شرعية ىذا الإجراء (3)تمكيف الرأي العاـ

ب قرار الحؿ في نص المادة يبالذي نص ضمنيا عمى تس 1976دستور باستثناء 
جتماع الييئة القيادية لمحزب والحكومة أيف يذكر ويوضح رئيس إمف خلبؿ  ،163

خلبؿ جمسة الجميورية الدوافع التي أدت بو إلى القياـ بتفعيؿ ىذه الآلية الخطيرة 
ية ت بالنص عمى الأسباب المؤدكتفإ حقة فقدالتعديلبت الدستورية اللب المناقشة، أما باقي

  ، (5)وـ الحؿب مرسيلمحؿ فقط دوف التطرؽ إلى ضرورة تسب

مف الناحية التطبيقية فقد شيدت التجربة الدستورية في الجزائر حؿ المجمس    
، حيث قاـ رئيس الجميورية 1992جانفي  4الشعبي الوطني مرة واحد وكاف ذلؾ في 

دستور  مف  120مستندا إلى نص المادة  س"الشاذلي بف جديد" آنذاؾ بحؿ المجم
عمى إثر فوز الجبية الإسلبمية ، (7)01-92بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  (6)1989
شريعية آنذاؾ بالأغمبية الساحقة، دوف أف يقوـ نتخابات التَ في الدور الأوؿ مف الإذ للئنقا

 مف دستور 120ـ أف المادة س العشبي الوطني ورئيس الحكومة رغباستشارة رئيس المجم

                                                           

 .196منيرة بمورغي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .239، المرجع السابؽ، ص والوزير الأوؿ في النظاـ الجزائريليمى بف بغيمة، العلبقة بيف رئيس الجميورية  -(2)
 .190لوناسي، المرجع السابؽ، ص  يقةجج -(3)
 .195ي، المرجع السابؽ، ص خالد بالجيلبل -(4)
 .263ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .106، ص أحمد بركات، المرجع السابؽ -(6)
المتضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني، الجريدة  1992 /1/ 4المؤرخ في  01-92ئاسي رقـ المرسوـ الر  -(7)

 . 8/1/1992المؤرخة في  02الرسمية رقـ 
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 .(2)فإف الحؿ مف الناحية القانونية يعد مخالفا لمدستور ، ومنو(1)بذلؾ ومزمكانت ت 1989

وتجنبا لحدوث مثؿ ىذه الخروقات فقد ارتأى البعض أف يتضمف قرار الحؿ إضافة  
، وىو ما يعرؼ "بالتوقيع (3)إلى توقيع رئيس الجميورية توقيع سمطة أو شخصية أخرى

، إلا أف النظاـ السياسي "Le constrainingالمجاور" الذي يقابمو بالمغة الانجميزية "
، فيو لـ يأخذ بقاعدة "التوقيع الوزاري (4)تخاذ القرارات بصفة فرديةإالجزائري يتميز بمبدأ 

المشترؾ"، لمموسوـ الرئاسي المتضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني عمى عكس ما ىو 
لتبرير المسؤولية  ةٍ كحج   ، عمى الرغـ مف أىميتو(5)معموؿ بو في النظاـ البرلماني

لعدـ تعسؼ الرئيس  ، بالمقابؿ فإنو يعد ضمانة(6)أماـ البرلماف مف جيةالسياسية لمحكومة 
أنواع مف الرئيس عند إصداره لقرار الحؿ، باعتباره عملب سياديا لا يخضع لأي نوع 

 .(7)الرقابة حتى الدستورية منيا

 لمبرلمان:حل الإرادي مالقيود المفروضة عمى سمطة رئيس الجميورية ل-4

ؿ الغرفة الأولى بحاـ ا يمنع عمى رئيس الجميورية القيمىتوفر ب وتتمثؿ في حالتيف
 وىما:

ة الدولة في حالة شغور منصب منع ممارسة سمطة الحل الرئاسي لمن يتولى رئاس-أ
 الجميورية: رئيس

ئمة إما لوفاة الرئيس أو حالة شغور منصب الرئيس بصفة دا إف الإعلبف عف
دولة بصفة عمى مف يتولى مياـ رئاسة ال ، فإنو يُحْظَر(8)قالتو أو لعجزه التاـستلتقديـ إ

كاف رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الدستوري ممارسة سمطة حؿ مؤقتة سواء أ
                                                           

 .53محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .106أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .106المرجع نفسو، ص  -(3)
 .52أفطوش، المرجع السابؽ، ص براىيـ ا -(4)
 .109سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .53وش، المرجع السابؽ، ص ابراىيـ أفط -(6)
 .68محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(7)
 .139نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(8)
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مف التعديؿ الدستوري  104/3، وىذا حسب ما نصت عميو المادة (1)المجمس المنتخب
أعلاه،  103و102عمييما في المادتين في الفقرتين المنصوص  لايمكن" 2016

والمواد    11من المادة  8و1تطبيق الأحكام المنصوص عمييا في الفقرتين 
فمف غير  "،من الدستور 211و210و208و208و155و154و 143و 142و13

، لذلؾ (2)عبالمعقوؿ أف يقوـ رئيس دولة غير منتخب بحؿ مؤسسة منتخبة تمثؿ إرادة الشّ 
تكفؿ لو ممارسة إختصاصاتو المؤسس الدستوري قد أحاطو بحماية قانونية  أف لذلؾ نجد

المصدر الشرعي لمسمطة في غياب رئيس دوف تخوؼ مف ىاجس الحؿ باعتباره 
 .(3)الجميورية

 ستثنائية وحالة الحرب:الشعبي الوطني أثناء الحالة الإ عدم جواز حل المجمس-ب

جتماع البرلماف تقرر عمى إثرىما إستثنائية يإف إعلبف حالة الحرب والحالة الإ
 .(4)بغرفتيو وجوبا

 مف التعديؿ الدستوري  107/2الثانية مف نص المادة وىذا حسب ما جاء في الفقرة 
مة، ورئيس المجمس ستشارة رئيس مجمس الأإولا يتخذ ىذا الإجراء إلا بعد :" 2016

إلى المجمس الاعمى للأمن الشعبي الوطني، ورئيس المجمس الدستوري، والاستماع 
التعديؿ الدستوري  مف نفس 109الفقرة الثانية مف نص المادة  وكذا، ومجمس الوزراء"

، عمى الرغـ مف عدـ نص الدستور صراحة عمى "ويجتمع البرلمان جوبا": المذكور أعلبه
أنو كرىما ذمف خلبؿ إستقراء نص المادتيف السالؼ  ياً أنو يستفاد ضمن ، إلا(5)منع الحؿ

"الحرب" والحالة  يتعذر عمى رئيس الجميورية حؿ المجمس خلبؿ سرياف حالتي
قوة القانوف مف خلبؿ لإختصاص با يد سمطتو في ممارسة ىذاي، فقد تـ تق(6)ستثنائية""الإ

مف القانوف  99جتماع الغرفتيف وجوبا"، وىذا بخلبؼ نص المادة إالنص صراحة عمى "
                                                           

 .53محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .140ص نواؿ دايـ، المرجع السابؽ،  -(2)
 .266ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .106أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .267ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .54محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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الوظيفة بيف الحكومة والبرلماف، والتي جاء فييا:  المتضمف العلبقة 12-16العضوي 
ستدعاء من رئيس و المجتمعين معا، بناء عمى إيبغرفت"يجتمع البرلمان المنعقد 

، والتي جاءت مخالفة لمدستور حيف أقرت "...الجميورية في الحالات المنصوص عمييا
رئيس الجميورية،  جتماع البرلماف بغرفتيو معا يكوف بناء عمى استدعاء وبطمب مفإأف 

ـ ، ويرجع سبب منع الحؿ أنو لوت(1)وليس بقوة القانوف بعد تقرير إحدى ىاتيف الحالتيف
ا فإف الحكمة ، أيض(2)حؿ الغرفة الأولى خلبؿ ىاتيف الحالتيف فإف البرلماف لا ينعقد وجوبا

 ختصاصات المنوطة بيذا الأخير والمتمثمة في إعطاء الموافقةوالغاية تكمف في الإ
مف التعديؿ  149تفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ طبقا لنص المادة مى إالنيائية ع
بعد عرضيا عمى المجمس الدستوري قبؿ مصادقة رئيس الجميورية  (3)2016الدستوري 

ختصاصو يتخذىا الرئيس كما يمكنو ممارسة إ، أيضا مناقشة الإجراءات التي (4)عمييا
 .عمى ذلؾ صراحةالرقابي رغـ أف الدستور لـ ينص 

مجمس شكاؿ المطروح ىو في حالة قياـ رئيس الجميورية بحؿ الغير أف الإ
ستدعت إعلبف الرئيس شريعية وطرأت ظروؼ إنتخابات التالشعبي الوطني قبؿ إجراء الإ

      ـ ش و ر حؿ؟ ىؿ يزوؿ أث(5)ستثنائية أو حالة الحرب فما ىو الحؿلمحالة الإ
د اء الحؿ ينفبشأف الحالة المراد إعلبنيا؟ أـ أف إجر  ورئيستشار سنعقاد ويللئ ويستدعى

 .(6)ستشارة رئيس الغرفة الأولى، وينعقد مجمس الأمة لوحده؟ويعفى الرئيس مف إ

 

 

                                                           

 .141نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .  106أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(2)
نة يدوالتي جاء فييا: "يصادؽ رئيس الجميورية عمى اتفاقيات ال 2016 الدستوريالتعديؿ مف  149دة الما -(3)

والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، والمعاىدات المتعمقة بقانوف الاشخاص،  ومعاىدات السمـ والتحالؼ والاتحاد
 ، بعد أف توافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة". والمعاىدات...

 .76محمد الياممي، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .107أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .107ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(6)
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 ثار القانونية المترتبة عمى حل المجمس الشعبي الوطني: الآ -ثالثا

شريعية والسمطة التنفيذية عمى حد الحؿ تنصرؼ إلى كؿ مف السمطة الت إف آثار
 سواء.ال

 ثار الحل بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني:آ-أ

جممة مف الآثار تتمثؿ في العزؿ الجماعي  إذ يترتب عمى حؿ الغرفة الأولى
 ي مباشرة إلى سقوط عضويتيـ كذلؾ القياـ بالتحضير لإنتخاباتذب والذي يؤ لمنوا

مراقبة أعماؿ الحكومة،  و الجديد مف متابعةتشريعية مسبقة حتى يتمكف المجمس 
بالإضافة إلى الأثر الطبيعي الذي ينتج عف قرار الحؿ ألا وىو توقؼ المجمس المنحؿ 

 .(1)صلبحياتو المخولة لو دستوريا، سواء التشريعية أو الرقابية عف ممارسة 

 ميز بيف حالتيف:ن آثار الحل بالنسبة لمسمطة التنفيذية:-ج

ستقالتيا وأعماؿ ىذه الأخيرة تقتصر عمى الثقة مف الحكومة تقدـ إحالة سحب في 
ه الأخيرة يوضح المؤسس الدستوري المراد بيذ مجرد تصريؼ الشؤوف العادية دوف أف

دة مف كؿ بعد أو مجر  الأعماؿ ذات الطبيعة اليمكف أف يكوف القصد بيا القياـ ب والتي
عمميا بانتظاـ إلى غاية ية ذالعامة وتأ ستمرار فقط في تسيير المرافؽىدؼ سياسي والإ

، أما (2)تدخؿ السمطة التنفيذيةية في مناخ سميـ وبعيد عف مظاىر نتخابات تشريعإجراء إ
 .(3)مة بتأييد البرلمافع  ت بالثقة فالحكومة تواصؿ عمميا مدفي حاؿ قبوؿ التصوي

تفعيؿ آلية حؿ التي تقؼ وراء تنا السابقة يمكف إرجاع الغايات ومف خلبؿ دراس
ومة في قرار الحكسترية والمتمثمة في المحافظة وضماف إالبرلماف مف قبؿ رئيس الجميو 

كوف وسيمة لييمنة السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات، فيي الدولة، كما يمكف أف ت
"لعب الحل أيضا دور السلاح في :، طبقا لمقولة "موريس ذو فرجيو"(4)سلبح ذو حديف

                                                           

 .273، ص السابؽالمرجع ليندة أونيسي، -(1)
 .98دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .108سعاد رابح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .196المرجع السابؽ، ص منيرة بمورغي،  -(4)
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أيضا فإنو  ،(1)حصول الأزمات الوزارية..." معد لمنع إنو سلاح احتياطيالردع  نظرية
رفض تجديد الثقة في  المترتبة عفيعد وسيمة لتذكير وتحذير الغرفة الأولى مف الآثار 

الحكومة مف خلبؿ رفض التصويت عمى طمب الثقة، وكذا رفض مخطط عمؿ الحكومة 
ضمانة  أف الحؿ الرئاسي لمغرفة الأولى يعد ، بالإضافة إلى(2)لممرة الثانية عمى التوالي

، والمتمثؿ في تقرير (3)ستخداـ ىذا السلبح الخطيرلعدـ تعسؼ ىذا الأخير في إ
ستقالتيا مف خلبؿ تي ينجر عنيا تقديـ ىذه الأخيرة إالمسؤولية السياسية ضد الحكومة وال

 .(4)لية ممتمس الرقابة خاصةتفعيؿ آ

 الأمة:آثار الحل بالنسبة لمجمس -د

نَة ضد عممية الحؿ وىذا يقابمو أف المسؤولية  إف الغرفة الثانية لمبرلماف مُحَص 
نجد بأف الوسائؿ الرقابية التي مف شأنيا ليذا السياسية لمحكومة تنتفي أماـ ىذه الغرفة، و 

 .ما سيتـ تناولو في المطمب الثانيىذا لية الحكومة لـ تمنح ليا أبدا، و مسؤو إثارة 

 الثاني: الدور الرقابي لمجمس الأمة في ظل المسؤولية السياسية لمحكومة:المطمب 

حيث مف  عمـ أف الغرفة الثانية لمبرلماف ىي الأسبؽ تاريخياً الؿ البعض عف فَ غْ قد يَ 
مغرفة الأولى، حيث ظيرت الغرفة الثانية وسميت بغرفة "الموردات" بداية بالنسبة ل نشأةال

نتشر ، وبيذا إ1265ة العموـ بعدىا سنة ـ جاءت غرفث 1215بالضبط سنة  13القرف 
 .(5)الغرفتيففي القارة الأوروبية نظاـ 

                                                           

 .94دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .239المرجع السابؽ، ص  ،يمة، العلبقة بيف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ في النظاـ الجزائريليمي بف بغ -(2)
 .101أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .216عبد الكريـ عمواف، المرجع السابؽ، ص  -(4)
، العمؿ البرلماني في الجزائرمحم -(5)  .70، المرجع السابؽ، ص بيف النص الدستوري و التطبيؽ د الأميف بولوـ
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أما بالنسبة لمجزائر يعود تاريخ إنشاء الغرفة الثانية إلى التعديؿ الدستوري في 
"يمارس السمطة منو التي جاءت بػ:  98المادة نص ، حسب (1)28/11/1996
 مجمس الأمة".من غرفتين، وىما المجمس الشعبي الوطني و  شريعية برلمان يتكونالت

ىي الوسائؿ التي منحيا الدستور لمجمس الأمة  وليذا السبب نتساءؿ ىنا حوؿ ما
باعتباره الغرفة الثانية لمبرلماف في مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ الحكومة؟ بالإضافة إلى 

 لمحكومة بصفة عامة؟ التساؤؿ حوؿ دوره ووظيفتو مف خلبؿ المسؤولية السياسية

دستوري لسنة التعديؿ الكؿ مف نجد أف  مف خلبؿ النظر في التعديلبت الدستورية
دستوري الحالي لـ يمنح المؤسس الدستوري لمجمس ال، وكذا التعديؿ 2008، و1996

( الفرع الأولالأمة سوى وسيمة واحدة تخص مجالو الرقابي، وليذا سنحاوؿ معالجتيا في )
الفرع ى مكانة مجمس الأمة بالنسبة لإقرار المسؤولية السياسية لمحكومة )ثـ التطرؽ إل

 .(الثاني

جل تقرير المسؤولية ول: الوسائل المتاحة لمجمس الأمة من ألفرع الأ ا
 السياسية لمحكومة:

 لمحة حول مجمس الأمة الجزائري: -أولا

نتخاب ىما الإتتكوف التشكيمية البشرية لمغرفة العميا لمبرلماف بطريقتيف مختمفتيف 
 .(2)يف أيضايالغير مباشر وبطريقة التع

شر وسري مف بيف أعضاء المجالس نتخاب يكوف غير مبافبالنسبة لأسموب الإ
( 3ثلبث)لتشكيمة كؿ د نصؼ ايجد  ( سنوات 6لعيدة تدوـ ستة ) بمدية والولائيةعبية الالش

 مف 118نص المادة ىذا حسب ثيؿ كؿ ولاية بمقعديف في المجمس، سنوات ويتـ تم

                                                           

 .159خديجة خموفي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
في ماجستير  ، مذكرة1996لوناس مزياني، انتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستور الجزائري لسنة  -(2)

 .57، ص 2011،تيزي وزو -كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري القانوف العاـ، 
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، وكذلؾ حسب الأحكاـ المتعمقة بانتخاب أعضاء مجمس 2016لسنة  (1)دستوريال تعديؿال
 10-16الأمة المنتخبيف ضمف الفصؿ الرابع، مف الباب الثاني مف القانوف العضوي رقـ 

أما بالنسبة للؤسموب ، (2)134إلى  107مواد مف ال نص نتخابات فيالمتعمؽ بنظاـ الإ
 )سلثمث أعضاء المجمالثاني فيو التعييف الرئاسي مف قبؿ رئيس الجميورية 

 
، وىذا (3)(

يف والتفكير لما يتضمنو مف كفاءات سبب جعؿ الغرفة الثانية لمبرلماف غرفة إثراء لمقوان
 .(4)تشمؿ جميع التخصصات

ع المؤسس تبني نظاـ ثنائية البرلماف فإف دواف إلى الماضي حوؿ أسبابوبالرجوع 
تجربة الالدستوري الجزائري متعددة منيا، دوافع سياسية تعود إلى الفراغ المؤسساتي في 

يبحث الدستوري جعؿ المؤسس ما ىذا ، و 1989لسنة  دستور الجزائرية عقب إصلبحات 
 .(5)شغور منصب الرئاسة في حالةالدولة  ستقرارإعف الحؿ بإنشاء ىيئة تضمف 

لوطني وتخطيو سمبيات كذلؾ توجد دوافع قانونية تتمثؿ أساسا في تحسيف التمثيؿ ا
قتراع العاـ المباشر لمغرفة الأولى الذي قد يغفؿ تمثيؿ بعض المناطؽ وكذلؾ أو نتائج الإ

 .(6)البرلمانياحتوائو عمى شخصيات وكفاءات ذات اختصاص مف شأنيا إثراء العمؿ 

 

 

                                                           

 عمى: "ينتخب ثمثا ) 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  3و 2الفقرة  118 نص المادة -(1)

 
أعضاء مجمس الأمة  (

عف طريؽ الاقتراع غير مباشر والسري، بمقعديف عف كؿ ولاية مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء 
 جالس الشعبية الولائية، ويعيف رئيس الجميورية الث مث الآخر مف أعضاء مجمس الأمة".الم
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المؤرخ في  10-16 مف القانوف العضوي 134إلى  107راجع المواد مف -(2)

 .28/08/2016، المؤرخة في 50، صادر بالجريدة الرسمية رقـ 25/08/2016
 .60المرجع السابؽ، ص لوناس مزياني،  -(3)
، البنية القانونية والدستورية -(4)  .60المرجع السابؽ، ص  ،1996لمسمطة في ظؿ دستور  محمد الأميف بولوـ
     مذكرة  ،-دراسة مقارنة - ياسيف حجاب، الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري ومجمس المستشار المغربي -(5)

بسكرة، ص  -جامعة محمد خيضر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،قانوف دستوري ماجستير في الحقوؽ، تخصص
13. 
في ماجستير ، مذكرة 1996نوفمبر  28أحمد شاىد، المؤسسة التشريعية بنظاـ الغرفتيف كما ورد في دستور  -(6)

 .60-59، ص2009-2008العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية العموـ السياسية والاعلبـ، جامعة الجزائر، 
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ىي الوسيمة الوحيدة الممنوحة لمجمس الأمة في  ىي الوسيمة  لائحة مجمس الأمة: -ثانيا
 الوحيدة الممنوحة لمجمس الأمة في إطار المسؤولية السياسية وسنوضحيا كما يمي: 

 تعريفيا: -1

بت فييا أسماء الأشياء، ومنو لائحة الأسعار ولائحة تِ قة التي كُ الور ىي لغة: 
، وىي جمع كممة لوائح التي تعني مجموعة مف المواد توضع بغية تنظيـ وتحديد (1)الكتب

 .(2)العمؿ في مؤسس أو ىيئة ما

: يمكف تعريفيا بأنيا وسيمة منحت لأعضاء مجمس الأمة ليبدي فييا صطلاحاإ
المجمس ملبحظاتو حوؿ عرض الوزير الأوؿ لمخطط عممو مف جية، وكذلؾ تعتبر دليؿ 

، فيي تعد وسيمة لتقييـ العمؿ الحكومي (3)مى لزوـ الحكومة لتطبيؽ ىذا المخططوشاىد ع
 .(5)بة ضمف المخططي  غَ نتباه لعناصر مُ وأيضا لفت الإ، (4)مف قبؿ الغرفة العميا

بأنيا عبارة عف وثيقة مكتوبة  بؽ ذكره يمكننا تعريؼ اللبئحةمف خلبؿ ما س
مف  قتراحياإتتضمف ملبحظات وتوصيات أو توجييات بشأف مخطط عمؿ الحكومة، يتـ 

جراءات معنية.الالقانوف مسبقا، وفققبؿ عدد معيف مف الأعضاء يحدده   شروط وا 

 شروط إقرار لائحة مجمس الأمة:-2

التي جاءت كالتالي:  1996تعديؿ الدستوري لسنة المف  80/4حسب نص المادة 
مف  94/4نفس ما أكدتو نص المادة  وىي"، "يمكن مجمس الأمة أن يصدر لائحة

المتعمؽ  12-16وأيضا مف خلبؿ القانوف العضوي  2016الدستوري الحاليتعديؿ ال
 02-99 ىبتنظيـ العلبقات الوظيفية بيف البرلماف والحكومة، وكذا القانوف العضوي الممغ

ستخلبص شروط الإقداـ عمى إقرار إيمكف  2017والنظاـ الداخمي لمجس الأمة لسنة 
 اللبئحة بما يمي:

                                                           

 معجـ المعاني الجامع )عربي عربي( المرجع السابؽ. -(1)
 .المرجع نفسو -(2)
 .164أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .64حميد مزياني، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .105رابح شامي وعبد الله حمو، المرجع السابؽ، ص  -(5)
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 إمكانية قيام مجمس الأمة بتقديم اللائحة:-أ

وىذا ما يفيـ مف خلبؿ التعديلبت الدستورية وموادىا السابؽ ذكرىا، وكذا المادة 
مف قانوف 49/2اءت بو المادة وىي نفس ما ج 12-16مف القانوف العضوي  50/2

فينا يتبيف أف  يمكن مجمس الأمة أن يصدر لائحة"" 02-99 و الممغى عضوي السابؽ
 .(1)وبتقديميا بؿ يرجع ذلؾ لحسب رغبة أعضائ مجمس الأمة ليس ممزما

 ض مخطط عمل الحكومة:ر قتراح اللائحة بعإ رتباطإ-ب

رض حوؿ مخطط عممو أماـ مجمس الأمة لكف بشرط يقوـ الوزير الأوؿ بتقديـ ع
 بعد ىذا العرض يمكف عمى إثره أف تقوـ الغرفة  المجمس الشعبي الوطني، أف يوافؽ عميو 

ط عية حوؿ مخطو لمبرلماف باقتراح لائحة، وىذا في حالة كثرة الملبحظات الموض ةالثاني
 .(2)إصدارىا في شكؿ لائحة عمؿ الحكومة يمكف لأعضائيا 

 قتراح الموائح:إول عضو شرط لقب 30توقيع  -ج

يشترط لقبول اقتراح مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة: " 91/1حسب نص المادة 
 ا عمىضوً ( ع30من قبل ثلاثين ) تكون موقعة لائحة حول مخطط عمل الحكومة أن

الذي حدد  02-99وىذا عكس ما كاف عميو في ظؿ القانوف العضوي الممغى ، الأقل"
، (3)شتراط أف لا يوقع العضو عمى أكثر مف لائحة واحدةإعضو فقط، وكذلؾ  20العدد بػ 
 القانوف العضوي الحالي ولا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. لـ ينص عميووىذا ما

 نوعا ما خاصة بالنظر إلى تركيبةد وما يعاب عمى ىذا الشرط أنو شرط مشد  
 المجمس المتكونة مف أعضاء منتخبيف ومعينيف.

 

 
                                                           

 . 316نعيمة جعفري، المرجع السابؽ، ص -(1)
 .273نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
عمى: "لا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر مف اقتراح  تنص 02-99مف القانوف العضوي السابؽ  53المادة  -(3)

 لائحة".
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 :ضساعة من تقديم العر  48إيداع لائحة لدى مكتب المجمس عقب مرور مدة -د

ع الاقتراح من قبل د"يو : (1)مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 91/2حسب المادة 
ساعة من تقديم الوزير  48وأربعين المجمس بعد ثمان مندوب أصحاب لدى مكتب 

 الأول العرض".

 جراءات:الإ-3

ولا حتى النظاـ الداخمي الحالي لمجمس  12ػػػػػػ 16 لـ ينص لا القانوف العضوي
قتراح، بالمقابؿ مف قبؿ الأعضاء حتى يتـ قبوؿ الإ الأمة عمى الإجراءات الواجب اتباعيا

 وتتمثؿ في:عمييا  02-99ي السباؽ نص القانوف العضو 

 المناقشة:-أ

الحكومة بناءً عمى طمبيا،  تيا مف قبؿقبؿ التصويت عمى الموائح لا بد مف مناقش
وب أصحاب الاقتراح، عضو مؤيد للبقتراح اللبئحة وعضو معارض ليا، ىذا حسب منذ

 .02-99مف قانوف عضوي  55المادة 

 التصويت:-ب

، يتـ عرض الموائح (2)02-99مف القانوف العضوي السابؽ  54حسب المادة 
مشروط فقط، وبمصادقة المجمس لبحسب تاريخ إيداعيا وتمؾ المستوفية  الممصادقة عميي

عمى لائحة واحدة تسقط باقي الموائح عند تصويت الأغمبية، وىنا نجد أف المشرع لـ يحدد 
أـ  البسيطة المقصود بالأغمبية، ىؿ أغمبية الحضور أـ أغمبية المجمس؟ وىؿ الأغمبية

 المطمقة؟.

 26/05/2004لقد كاف أوؿ إصدار للبئحة مف قبؿ مجمس الأمة يرجع إلى تاريخ 
، وكاف مضمونيا دعـ وتأييد لمخطط عمؿ الحكومة لموزير الأوؿ السابؽ 2004-01رقـ 

                                                           

 .22/8/2017المؤرخة في  49ة رقـ بالجريدة الرسمي 22/08/2017النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الصادر في  -(1)
بػ: "تعرض اقتراحات الموائح لمتصويت في حالة  02-99مف القانوف العضوي السابؽ  54في نص المادة جاء  -(2)

ضائو يجعؿ تعددىا حسب تاريخ إيداعيا، إف مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى إحدى ىذه الموائح بأغمبية أع
 .الموائح الأخرى لاغية"
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، بعد تقديمو عرضا حوؿ مخطط عممو 2004"أحمد أويحي" )رئيس الحكومة سابقا( لسنة 
 .(1)عضوا متدخلب 53قشات مف قبؿ الحكومي والذي ثار بشأنو منا

وسائل إقرار  الفرع الثاني: مدى تأثير مجمس الأمة عمى الحكومة من خلال
 المسؤولية السياسية:

اللبئحة ىي وسيمة مف الوسائؿ الرقابية المخولة لمغرفة العميا يتمثؿ دورىا في تقييـ 
يتـ النص لا في الدستور ولا القانوف العضوي ولا حتى النظاـ  لـ العمؿ الحكومي غير أنو

عف قياـ ىذه الأخيرة بتفعيؿ آلية اللبئحة ثار المترتبة الآ الداخمي لمجمس الأمة عمى
( والمكانة التي تحتميا الغرفة أولاومدى إلزامية الحكومة الأخذ بما تفرزه ىذه الأخيرة )

 (.ثانيالسياسية لمحكومة )الثانية في دائرة إقرار المسؤولية ا

 ثار المرتبة عمى تقديم لائحة مجمس الأمة:الآ -أولا

قتراح ىذه إلـ توضح النصوص القانونية السابقة الذكر أعلبه اليدؼ مف 
، حيث يقوؿ السيد "عبد القادر بف (3)، فيي قد تأخذ شكؿ ملبحظات وتوصيات(2)اللبئحة

بمداف التجارب مر قميؿ الوقوع في وىذا أصالح" رئيس مجمس الأمة: "إصدار لائحة 
البرلمانية الأخرى... أماـ مجمس الامة لكي يمارس حقو الرقابي عمى برنامج الحكومة 

ؿ االإمكانية لتحديد موقفو الدائـ أو المؤيد مع ملبحظات في ح -لمجمس الأمة–ويعيطو 
، ومنو فاللبئحة المصادؽ عمييا مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة عقب (4)إصدار لائحة"

تقديـ الوزير الأوؿ لمخطط عمؿ الحكومة ومناقشتو بعد حيازتو عمى موافقة الغرفة الأولى 
تفضي إلى أحد الخياريف، فإما تكوف "لائحة مؤيدة لعمؿ الحكومة" أو "لائحة  -طبعا –

، وكذا الجزاء (6)تقد لمقيمة القانونيةة تف، غير أف ىذه اللبئح(5)معارضة ورافضة لو

                                                           

 .60دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .145محمد فقير، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .70براىيـ أفطوش، المرجع السابؽ، ص ا -(3)
 .129مولاي ىاشمي، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .162نريماف مكناش، المرجع السابؽ، ص ص -(5)
 .100، المرجع السابؽ، ص وعبد الله حمو رابح شامي -(6)
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، لأنيا لا (1)رإلى وصفيا بالموائح العديمة الأث المترتب عمى إصدارىا، حيث ذىب البعض
حة شكمية شرفية، تفتقد للؤثر يي مجرد لائر عمى بقاء واستمرارية الحكومة، فتؤث
ءت اللبئحة متضمنة ، مف خلبؿ إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة، فإذا جا(2)ميالفع

ىذه الأخيرة ويمنحيا الدافع والقوة لمواصمة لمخطط عمؿ الحكومة فإف ذلؾ سيشجع تأييدا 
جسا لآراء ، دوف أف تعير إىتماما أو تو (3)العمؿ في تنفيذ مخططيا بكؿ ثقة وأريحية

 .(4)ومواقؼ أقمية المعارضة

 ورفض لمخطط عمؿأما إذا حممت ىذه اللبئحة في طياتيا إنتقادات ولوـ شديد 
ضعاؼ مركزىا السياسيمف ، ىذا (5)الحكومة ، لذلؾ (6)شأنو التأثير سمبا عمى مكانتيا وا 

لا شكمت ليا عقبة فإف الحكومة تأخذ إ قتراحات وملبحظات ىذه اللبئحة بعيف الاعتبار، وا 
بالإضافة إلى إمكانية  (7)بعدـ المصادقة، عمى مشاريع القوانيف مف قبؿ مجمس الأمة

، فيو نوع مف (8)شر مضموف اللبئحةأماـ الرأي العاـ خاصة بعد ن -ومةالحك–ا اجيإحر 
 .(10)بيا إلى حد تقديـ استقالتيا، قد يدفع (9)الجزاء الأدبي أو المعنوي

 مكانة مجمس الأمة في دائرة إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة: -ثانيا

المؤسس الدستوري الجزائري لمجمس الأمة وسائؿ رقابية فعمية مف شأنيا  لـ يمنح
 و نة تتمثؿ في عدـ إمكانية حمإقرار مسؤولية سياسية لمحكومة، في المقابؿ أعطاه حصا

 عكس الغرفة الأولى التي ييددىا الحؿ بنوعية، وىنا نجد بأف:

  
                                                           

 .149ليندة أونيسي، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .65حميد مزياني، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .55، المرجع السابؽ، ص في النظاـ السياسي الجزائري ليمى بف بغيمة، آلية الرقابة التشريعية -(3)
  .163نريماف مكناش، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .130مولاي ىاشمي، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .147إيماف الغربي، المرجع السابؽ، ص  -(6)
 .158يجة خموفي، المرجع السابؽ، ص خد -(7)
 .182نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص  -(8)
 .224نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص  -(9)
 .257نعيمة جعفري، المرجع السابؽ، ص  -(10)
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 الدور الإيجابي لمجمس الأمة يتمثل في:-1

، مف خلبؿ قوة أعضاء (1)توجيات الأمةو العميا لطموحات وتطمعات تجسيد الغرفة  -
خر مف قبؿ رئيس الجميورية و وتعييف الثمث الآئنتخاب ثمثي أعضاإالمجمس الذي يتـ 

فيو ىذا الأخير لضـ كفاءات وأصحاب الخبرة في شتى المجالات والذي يسعى 
 .(2)والتخصصات

ستمرارية وا   ، وكذا إرساء الإستقرار(3)شريعيةالحكومة والسمطة الت ضماف التوازف بيف -
 .(4)المؤسسات الدستورية لمبلبد، وبقاء نظاميا

تجاه استبداد الغرفة الأولى، الأمة جدار واقي وحامي ضد تعسؼ وا  يشكؿ مجمس  -
يره ي، وتس(5)الحكومة، وذلؾ في حالة ىيمنة الأغمبية البرلمانية عمى المجمس المنتخب

 حسب توجياتيا.
تجاه الحكومة أو مجمس الشعبي الوطني إما في المساندة أو دور مجمس الأمة إيتمثؿ  -

ا تقؼ بجانب الحكومة ا، فإممح الكفة بينيير إيجابي لترجو المعارضة، فيكوف ليا د
ما مساندة المجمس الشعبي وتساندىا ضد  وفي مواجية الأغمبية المعارضة لمحكومة، وا 

  ضد الحكومة.الوطني في إقراره لإقامة المسؤولية 

 يل المسؤولية السياسية لمحكومة:عبرلمان في تفمالغرفة الثانية لمحدودية دور -2

 بالرغـ مف إيجابيات الدور الذي تمعبو الغرفة الثانية لمبرلماف وكذا اعتبار رئيس 
ف ، إلا أ(6)عد رئيس الجميورية وشغور منصبولأمة الشخصية الثانية في الدولة بمجمس ا

                                                           

 .49أحمد شاىد، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .47المرجع نفسو، ص  -(2)
 .28خالد بالجيلبلي، المرجع السابؽ، ص  -(3)
 .37لوناس مزياني، المرجع السابؽ، ص  -(4)
 .34حميد مزياني، المرجع السابؽ، ص  -(5)
 .12ياسيف حجاب، المرجع السابؽ، ص  -(6)



 آثار تحريك المسؤولية السياسية            الثانيالفصل 

111 
 

، وتـ (1)الدستوري لـ يمنح ليذه الغرفة حؽ مساءلة الحكومة مف الناحية القانونيةالمؤسس 
 .(2)ميابعاده عف تقييـ العمؿ الحكومي ولو إ

تـ حرماف أو إقصاء الغرفة العميا مف الذكر  السابقةتورية مف خلبؿ النصوص الدس
تمثمة في ممتمس سياسية لمحكومة المالالوسائؿ الرقابية المؤدية إلى إقامة المسؤولية 

كتفاء بمنحو الوسائؿ الغير مرتبة لممسؤولية ، والا(3)تصويت بالثقةال الرقابة، وكذا طمب
استيا حؽ إقرار اللبئحة التي سبؽ وتـ در ، وكذا منحو آلية (4)والمقررة لمغرفة السفمى أيضا

 .(5)أي أثر أو جزاء قانوني نعداـااستيا والتي تفضي إلى در 

ختصاصات والصلبحيات الممنوحة لكؿ مف الغرفتيف، الإإنعداـ التوازف بيف ػػػػػ 
، خاصة في مجاؿ الرقابة أيف (6)يجعؿ الغرفة العميا في حالة تبعية مستمرة لمغرفة الأولى

أو رفض الغرفة يقتصر الذىاب إلى الغرفة الثانية مف قبؿ الحكومة عمى حسب قبوؿ 
عامة فيي سمطة تقديرية السة سياالما يتعمؽ بمخطط عمؿ الحكومة، أما بياف الأولى في
كما تجدر الإشارة بأف الوسيمة الوحيدة الممنوحة لمغرفة العميا في ظؿ المسؤولية لمحكومة، 

السياسية لمحكومة يصعب نجاحيا خاصة أف المصادقة عمييا مرىوف بموافقة الأغمبية 
وف مف الثمث الرئاسي، وىذا يجعؿ وىذا يتطمب موافقة الأعضاء المعين، (7)أعضاء

المصادقة عمييا خاصة إف كانت لائحة معارضة لما تنتيجو الحكومة أمرا صعب 
 (8)المناؿ

                                                           

 .103، المرجع السابؽ، ص وعبد الله حمو رابح شامي -(1)
 .62دنيا بوسالـ، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 .54، المرجع السابؽ، ص ـ السياسي الجزائريت الرقابة التشريعية في النظاليمى بف بغيمة، آليا -(3)
عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ دستوري جزائري، أطروحة دكتوراه ، تخصص عموـ قانونية، كمية  -(4)

 .41، ص 2010-2009 باتنة، -كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر
، البنية القانونية والدست -(5)  .55، المرجع السابؽ، ص 1996لمسمطة في ظؿ دستور  وريةمحمد الأميف بولوـ
 .35حميد مزياني، المرجع السابؽ، ص  -(6)
ولا نظاـ داخمي الحالي لمجمس الأمة عمى نسبة التصويت، فيما أشار القانوف  12-16ر القانوف العضوي لـ يش -(7)

ح إف كانت بسيطة أو مطمقة عمى كممة "أغمبية أعضائو" دوف توضي 54في مادتو  02-99القانوف عضوي الممغى 
 وىؿ لأغمبية الحضور أـ المجمس.

 .167أحمد مراح، المرجع السابؽ، ص  -(8)
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 :الفصل الثاني خلاصة
ي لا لية السياسية لمحكومة فإف ىذا يؤذمتى قاـ البرلماف بتفعيؿ وتحريؾ المسؤو 

وبالدرجة الأولى، أيف تقدـ باشر محاؿ إلى إنتاج وظيور آثار تمس بالحكومة كأثر م
ستقالتيا في حالة ما إذا رفض المجمس الشعبي الوطني مخطط عمميا أو في حالة إقداـ إ

 بة، أو في حالة إقدـ الوزير الأوؿالغرفة الأولى لمبرلماف عمى تفعيؿ آلية ممتمس الرقا
ح حكومتو فرفض المجمس الشعبي الوطني لثقة لصالعمى طمب يتضمف التصويت با

إحدى ىذه الحالات تقدـ الحكومة إستقالتيا مباشرة وتكوف ىذه  حو إياىا، فبحدوثمن
قابؿ لا يمكف المساس بشخص ستقالة التضامنية بالمالإستقالة جماعية أو ما يعرؼ بالإ

 ارة مسؤولية الحكومة.لو تمت إث ىفيو لا يحاسب سياسيا حت الرئيس

 ا وذلؾ في حالتيف:ضً لمبرلماف أي كما قد تنعكس آثار التحريؾ إلى الغرفة الأولى

، وىذا عند و الحؿ التمقائي لممجمس المنتخب بقوة القانوف ينحؿ وجوباأوليما ى
رفضو لمرتيف متتاليتيف مخطط عمؿ الحكومة، أما الحالة الثانية تكوف بيد رئيس 

زير الأوؿ،عمى التصويت بالثقة الذي يقدمو الو الجميورية، وىذا عند رفض نواب المجمس 
وجوبية لو حتى  تكوفماسمطة تقديرية لرئيس الجميورية، إلا أنيا غالبا الرغـ مف أنيا 
ا لمحفاظ عمى ضصطداـ بيف الحكومة والمجمس المنتخب مستقبلب، وأييتفادي وقوع إ

لمقابؿ نجد أف مجمس الأمة محصف مؤسسات الدولة والنظر إلى الأمور باعتباره حكما با
، وليذا السبب لـ يتـ منحو مةو سياسية لمحكالمسؤولية اللو تمت إقامة  حؿ حتىال ضد

وسائؿ مف شأنيا إقرار مسؤولية الحكومة أمامو ما عدا وسيمة واحدة تتمثؿ في اللبئحة 
شأنيا في ظؿ غياب نصوص قانونية واضحة عف الغرض الحقيقي  والتي اختمفت الآراء

دور الرقابي لمجمس الأمة ثـ تقميصو تماما الذي جاءت مف أجمو، وليذا السبب نجد أف 
 مف قبؿ المؤسس الدستوري.
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من قبل  من خلال دراستنا والبحث في موضوع إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة
 إستخمصنا العديد من الملاحظات والنتائج التالية:البرلمان 

السياسية لمحكومة في مناسبتين فقط لا غير، قتران وحصر إقرار المسؤولية إ -
في عرض مخطط العمل الحكومي أمام البرلمان، أما الثانية تكون  ىتتمثل الأول

 سياسية العامة.العند تقديم بيان 
رغم أن المؤسس الدستوري نص عمى إلزامية تقديم الحكومة لمخطط عمميا وكذا  -

ة، إلا أنو أغفل ترتيب أي جزاء يقع من كل سنسياسية العامة أمام البرلمان البيان 
 عمييا في حالة عدم تقديميا لذلك.

بعاده عن إقرار المسؤولية السياسية و وج - لمحكومة د إقصاء صريح لمجمس الأمة وا 
منح لو سوى وسيمة واحدة من خلاليا يتمكن المجمس من إبداء رأيو حول إذْ لم ت

لغرض منيا المؤسس الدستوري امخطط العمل ألا وىي اللائحة والتي لم يوضح 
يا بالجزاء يصفيا بعديمة الأثر ورأي آخر يصف بين منفي حين تضاربت الآراء 

 الأدبي أو المعنوي غير المباشر.
جراءات معقدة التي من شأنيا عرقمة الوصول إلى النتيجة  - وجود عدة شروط وا 

 ابة.التي وضعت من أجميا ىذه الآليات وىي إقرار المسؤولية وبسط الرق
إن أقوى سلاح يممكو البرلمان في مواجية الحكومة، يتميز بوجود عدة عراقيل  -

تبتدأ بداية من نصاب المبادرة باقتراحو وصولا إلى نسبة التصويت والمصادقة 
 عميو أين يشترط تصويت )

 
نائب من أصل  803( ثمثي النواب أي ما يعادل 

 اح الممتمس خاصة في ظل تشكيمةلنج ما نائب، وىذه نسبة مبالغ فييا نوعا 642
طة سممالمجمس الشعبي الوطني الذي تستحوذ عميو أغمبية برلمانية مساندة ل

 أسره.تنفيذية وتقود نواب البرلمان بال
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غياب شبو تام لتفعيل البرلمان لدوره الرقابي، وعدم الإقدام حتى بالمبادرة لا  -
عدم لجوء الوزير الأول إلى  بتفعيل الموائح، ولا حتى ممتمس الرقابة، وبالمقابل

طمب التصويت بالثقة، ولعل من بين أسباب عدم التفعيل أيضا ىو غياب 
ن وجدت معارضة فيي لا تحوز عمى الأغمبية  معارضة حقيقية وقوية، وحتى وا 
البرلمانية مما يعني أنو حتى لو قامت بمحاولات لإسقاط الحكومة، وتيديدىا 

صول إلى النتيجة، لأنيا حتما ن تتمكن من الو بالطرق الممنوحة ليا دستوريا ل
 كل المحاولات من قبل الأغمبية المساندة لمسمطة التنفيذية.ستقابل برفض 

ة وتدخل السمطة التنفيذية والتي نقصد بيا ىنا من ضمن العراقيل أيضا ىو ىيمن -
ستخدامو لسمطتو التقديرية في حل الغرفة الأولى من خلال رئيس الجميورية وا  

 ىؤلاء النواب التصويت بالثقة المقدم من طرف الوزير الأول.رفض 
والحفاظ عمى كذلك نجد أن النواب يسعون لممحافظة عمى مكانتيم في السمطة  -

متيازات المخولة ليم من مالية ووظيفية، وىذا السبب من الأسباب التي تدفع الإ
د شرط يتمثل بيم إلى عدم تفعيل الوسائل المرتبة لممسؤولية، خاصة في ظل وجو 

ن لمخطط العمل يْ يت  ال  ت  رفض لمرتين مت  الفي الحل التمقائي لممجمس في حالة 
 الحكومي.

ستوري في أغمب المؤسس الدنتباه أيضا من خلال ىذا البحث محاولة ما يمفت الإ -
الدساتير وتعديلاتيا الأخذ بمميزات النظام البرلماني وبالتحديد المسؤولية السياسية 

 : مقارنة بينيما نجد عدة إختلافاتعند ال لمحكومة، لكن
من جية نجد أن رئيس الدولة غير مسؤول سياسيا في كلا النظامين، وأن الحكومة 

ة، لكن مع الأخذ في الحسبان أن الوزراء في النظام البرلماني ليم حق ؤولىي المس
في  تيم،لالتوقيع المجاور في القرارات بجانب رئيس الدولة وليذا السبب تتم مساء

حين أن النظام الجزائري لا يعتمد  عمى خاصية التوقيع المجاور، بل وأكثر من 
ذلك فالحكومة في نظامنا الحالي تعتبر مجرد منفذ ومنسق من أجل ترجمة 
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لتيا جماعيا بالرغم ه عمى أرض الواقع ورغم ىذا تتم مساءالبرنامج الرئاسي وتجسيد
ص إلى القول بأنو لا يمكن أن نطمق عمى أنيا ليست صاحبة البرنامج، وبيذا نخم

 .النظام السياسي الجزائري بأنو نظام برلماني مادام لم يأخذ بأصولو وقواعده
قدام البرلمان الجزائري ولا مرة في ظل الدساتير المتعاقبة وتعديلاتيا منذ أول عدم إ -

لى يومنا ىذا،  3648سنة لدستور  طيا سقابإقرار مسؤولية سياسية لمحكومة وا  وا 
ل عمى وجود خمل ما من عمى رأس السمطة فعميا، وىذا إن دل عمى شيء فيد

 .شريعيلبرلمان بتفعيل دوره الرقابي الذي لا يقل شأن عن دوره الت  حتى لا يقوم ا

حكومة تبقى مسؤولية لضد االمسؤولية السياسية تحريك وفي الختام يمكننا القول أن 
الوطني من خلال مختمف الآليات الممنوحة ممقاة عمى عاتق نواب المجمس الشعبي 

لو دستوريا وما عميو إلا  المثابرة و الإستمرار في تفعيميا رغم كل الصعوبات والعراقيل 
ومثال حي ب الجزائري درسا لو ودافعا قويا وعدم الإستسلام، وربما يكون حراك الشع

ل قيام دولة أجلمنيوض مرة ثانية والإستماتة في الدفاع حتى الرمق الأخير من 
يحكميا دستور القانون وليس ودولة  والحرية والمساواة،قانونية يسودىا العدل 

 الأشخاص.

لعدم أحد أىم الأسباب المؤدية ذكرناىا تعدُّ ولعل النتائج والعراقيل التي سبق وأن      
وليذا السبب إرتأينا  ،لمحكومةفي إقرار المسؤولية السياسية  ،تفعيل أو المحاولة حتى

قتراح بعض التوصيات التي من شأنيا الإفادة في حل القيود وتفعيل الدور الرقابي إ
 ممسؤولية السياسية:لالمقر 

محكومة في ظل ن عمى إقامة المسؤولية السياسية لعدم حصر إقدام البرلما -
يمكن عامة، بل السياسية المخطط العمل وبيان طريقتين أو مناسبتين فقط، وىما 

لقانون المالية السنوي مسؤوليتيا السياسية عند عرضيا  م  يْ ق  لو أيضا أن ي  
 عمى الحصيمة المالية السنوية ليا. خص عند رقابتووبالأ
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عن إقرارىا  رض من اللائحة والجزاء المترتبعمى المؤسس الدستوري تبيان الغ -
 .صراحة

في آلية ممتمس موبة المط التصويت الإقتراح وكذا نسبة نسبةإعادة النظر في  -
 .الرقابة 

قديرية في حل سمطتو الت   امواستخدبمن غير الإنصاف تدخل رئيس الجميورية  -
وزير الأول عمى طمب المن الحكومة، وىذا في ظل إقدام  الغرفة الأولى بدلاً 

ل ياب، فينا كان الأجدر أن تستقو  الن  ق ب لْ الرفض من  لاقىالتصويت بالثقة الذي 
عتبر ىيمنة وترجيح المساس بالمجمس المنتخب، فبيذا ت مباشرة دونالحكومة 

 الكفة لصالح الوزراء.
 ، والتي تعتبر أكبر ىاجس يتخوفالدستور الحالي من 64إعادة النظر في المادة  -

، فيذه المادة ة الثانيةبرفض مخطط العمل لممر منو البرلمان خاصة إن تجرأ وقام 
ليست  ابمخطط العمل التالي حتى لو كان عمى قناعة داخمية بأني يرضى تجعمو

 السمطة. إزاحتو منفي مستوى تطمعات الشعب ومصمحتو العامة، وىذا خوفا من 
ختيار إ، وجب عمى الييئة الناخبة ةحتى تكون ىناك تشكيمة بشرية لمبرلمان قوي -

ة في الإصلاح بعيدا الرغبنواب نزىاء وذوي خبرة يفضمون المصمحة العميا لمبلاد و 
 .شخصيةنواب ىدفيم الأول والأساسي تحقيق مصالح وأطماع نتخاب عن إ

مخطط العمل أو بيان السياسة  تقديمعن  ي اف  ترتيب جزاءات لمحكومة عند تخمُّ  -
 العامة.

د حل ع  بْ ت  سْ وكذا التضامنية عند الضرورة، وبيذا ي   ةتفعيل إقامة المسؤولية الفردي -
 المجمس المنتخب.

صلاحيات واسعة وفعمية حتى يكون  النظر في مركز الوزير الأول بمنحوإعادة  -
 في مقابل تعرضو لممساءلة السياسية. فعالو  لو دور حقيقي
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 مخطط توضيحي حول إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان الجزائري

 ينطريق من خلاليتم إقرار المسؤولية السياسية 
 عرض بيان سياسية العامة :الطريق الثاني      أمامويكون عرض مخطط عمل الحكومة :الطريق الأول

 
 قد ينتج عنو أحد الحالات التالية:     الأمةالعرض أمام مجمس    الوطني التقديم أمام المجمس الشعبي

 
        يترتب عنو أحد الحالتين:و 

      يترتب عنو: رفض مخطط عمل الحكوم عمل الحكومة :مخطط  قبول

 

  
معناه منح 
 التأشيرة
القانونية 
لمحكومة 

في  نطلاقللا
تجسيد مخطط 
 هعمميا وتنفيذ
عمى أرض 

 .واقعلا

 *رفض
المخطط لممرة 
الأولى ىنا 
يتعين عمى 
الحكومة 
تقديم 

إستقالتيا 
م وجوبا ث

تعيين حكومة 
جديدة خمفا 

 .ليا

 *رفض مخطط
عمل الحكومة 

ين متتاليتين لمرت
من قبل النواب 
ىنا تنحل الغرفة 

لأولى لمبرلمان ا
وجوبا وتمقائيا 

جراو  ء انتخابات ا 
 .تشريعية أخرى

قد يترتب 
عميو إقرار 
وسيمة 
واحدة 

مخولة لو 
ىي اللائحة 
رغم أنو 
ليس ليا 
أثر قانوني 
لكن ليا أثر 
أدبي معنوي 

غير 
 .مباشر

 جمس شعبي وطنيم لائحة

ليس ليا أثر قانوني لكنيا 
بمثابة إنذار وتيديد 

 لمحكومة

قبل إقرار المسؤولية من 
 المجمس الشعبي الوطني

الإقرار بطمب من الوزير 
 الأول

 طمب تصويت بالثقة 

 اوتكون نتيجة إم  

 رفض التصويت  نجاح التصويت
 بالثقة       معناه بالثقة

 يترتب عنو:    ء الحكومة.دعم وبقا

ستقالة إتقديم 
الحكومة 
أمام رئيس 
 .الجميورية

يمجأ رئيس جميورية يمكن أن 
ي رادإلى الحل الرئاسي والإ

لممجمس الشعبي الوطني ىذا 
بسبب رفضو تصويت بالثقة 

 .المقدم من الوزير الأول

 ممتمس الرقابة
أخطر وسيمة تيدد بقاء 
الحكومة عمى رأس 
 السمطة وقد ينتج عنو

 نجاح الممتمس

الحكومة  ستقالةإ
عادة  وجوبا وا 

ومة تعيين حك
من قبل جديدة 

 .رئيس الجميورية

عدم نجاح 
 الممتمس

بقاء الحكومة 
 .السمطةفي 

 وفي المقابل



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



   قائمة المراجع

120 
 

 المراجع بالمغة العربية:

 النصوص القانونية: -أولا

 :الجزائرية وتعديلاتها الدساتير-1

الجريدة الرسمية رقم  10/09/1963المؤرخ في ، 1963دستور الجزائر سنة  (1
 .11/09/1963، المؤرخة في 1963لسنة  64

بتاريخ  97-76الصادر بموجب الأمر رقم ، 1976دستور الجزائر سنة  (2
 .24/11/1976مؤرخة في  94الجريدة الرسمية رقم  22/11/1976

بتاريخ  223-88الصادر بالمرسوم رقم ، 1988التعديل الدستوري لسنة  (3
 .05/11/1988مؤرخة في  45الجريدة الرسمية رقم  05/11/1988

المتعمق بالتعديل  28/02/1989المؤرخ في ، 1989دستور الجزائر سنة  (4
، الصادر بالجريدة الرسمية 23/02/1989الدستوري الموافق عميو باستفتاء 

 .01/03/1989صادرة بـ 9رقم 
 438-96الرئاسي رقم الصادر بالمرسوم ، 1996التعديل الدستوري لسنة  (5

 .08/11/1996مؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقم 07/12/1996بتاريخ 
المؤرخ في  19-08الصادر بالقانون رقم ، 2008التعديل الدستوري لسنة  (6

 .16/11/2008، المؤرخة في 63، الجريدة الرسمية رقم 15/11/2008
المؤرخ في  01-16الصادر بالقانون رقم ، 2016التعديل الدستوري لسنة  (7

 .07/03/2016، المؤرخة في 14، الجريدة الرسمية رقم 06/03/2016
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  القوانين العضوية: -2

، المحدد لتنظيم 08/03/1999مؤرخ في ، 02-99القانون العضوي رقم  (1
ا، وكذا العلاقات الوظيفية بينيا مالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممي

 .09/03/1999المؤرخة في  15الرسمية رقم الحكومة، الجريدة وبين 
المحدد لتنظيم  15/08/2016مؤرخ في ، 12-16 رقم القانون العضوي (2

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما 
 .28/08/2016المؤرخة في  50الحكومة، الجريدة الرسمية رقم وبين 

 القوانين العادية: -3

، صادر بالجريدة 25/08/2016المؤرخ في ، 10-16قانون الإنتخابات رقم  (1
 .28/08/2016المؤرخة في  50الرسمية رقم 

 المراسيم الرئاسية: -4

المتضمن حل  1992جانفي  4المؤرخ في  01-92المرسوم الرئاسي رقم  (1
 .1992 /8/01في المؤرخة  02المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية رقم 

 الأنظمة الداخمية: -5

، الجريدة 30/07/2000المؤرخ في ي لممجمس الشعبي الوطني، النظام الداخم (1
 .31/07/2000المؤرخة في 46الرسمية رقم 

بالجريدة الرسمية  22/08/2017النظام الداخمي لمجمس الأمة الصادر في  (2
 .22/08/2017المؤرخة في  49رقم
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 :المؤلفات -ثانيا

، دار الكتاب الجديد الطبعة الثانيةإبراىيم أبو خزام، الوسيط في القانون الدستوري،  (1
 .2002، -لبنان -المتحدة، بيروت

الياجري مشوط، المسؤولية السياسية لمحكومة أمام البرلمان، الطبعة الأولى، ىلا  (2
 .        2008لمنشر والتوزيع، القاىرة، 

التجربة الأمريكية، ترجمة المركز -أسس نظام الحكمالوتيز لاري، الحكومة والسياسة  (3
 .2008ة، دار الكتاب الحديثة، الثقافي لمتعريب و الترجم

زىير شكر، الوسيط في القانون الدستوري، الجزء الأول، الطبعة الاولى، المؤسسة  (4
 .1994والنشر والتوزيع، لبنان،  لمدراساتالجامعية 

زائري، الطبعة الثانية، دار اليدى لمطباعة سعيد بو الشعير، النظام السياسي الج (5
 .1993الجزائر،  -والنشر والتوزيع، عين مميمة

سميمان محمد الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري دراسة مقارنة، دار الفكر  (6
 . 1988ة عين الشمس ، العربي، جماع

الأولى، دار الثقافة عبد الكريم عموان، النظم السياسية والقانون الدستوري، الطبعة  (7
 .2006لمنشر والتوزيع، عمان الأردن، 

عبد الله بوقفة، القانون الدستوري آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري،  (8
 .2003دراسة مقارنة، دار ىومة لمنشر، الجزائر، طبعة 

البرلماني، عبد الله عبد الغني بسيوني، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام  (9
 .1995المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيروت، 

النظام الدستوري، عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في  (10
 .2006الجزائري، دار الخمدونية لنشر والتوزيع، الجزائر، 

ري، القسم الثاني، دار فوزي أو صديق، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستو  (11
 .2009الكتاب الحديث، 

، الجزء -السمطات الثلاث -فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري (12
 .1999الثالث، الطبعة الأولى، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 
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 -قائد محمد طربوش، السمطة التنفيذية في الدول العربية ذات النظام الجميوري (13
مقارنة، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع،  -تحميل قانوني

 .1996بيروت، لبنان، 
محمد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  (14

1996. 
مدحت أحمد يوسف غانم، وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام  (15
لبرلماني، الطبعة الثانية، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، مصر، ا

2011. 
مصطفى أبو زيد فيمي، مبادئ الأنظمة السياسية، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  (16

 .2003الاسكندرية مصر، 
ميند صالح طروانة، العلاقة بين السمطتين التنّفيذية والتّشريعية في النظام  (17

 .2009الطبعة الأول، الورق لمنشر والتوزيع، عمان،  البرلماني،

  :الرسائل والمذكرات -لثا ثا

 أطروحات الدكتوراه:-1
، أطروحة 1996ججيقة لوناسي، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  (1

  تيزي وزو، د س ن  -دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري
.  
البحري، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان حسن مصطفى   (2

دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق، -لنفاذ القاعدة الدستورية
 .2006-2005جامعة عين الشمس، 

-خديجة خموفي، الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في المغرب العربي  (3
جامعة  -بن عكنون–ارنة، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق دراسة مق
 .2012-2011، 1-الجزائر
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عبد السلام سالمي، آليات حل الخلاف بين مجمسي البرلمان في النظام الدستوري  (4
الجزائري والأنظمة الدستورية المقارنة، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية 

 .    2010-2009تممسان، -بكر بمقايدالحقوق، جامعة أبي 
عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه،  (5

باتنة، –تخصص عموم قانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر 
2009-2010 

قدور ظريف، المسؤولية السياسية و الجنائية لمسمطة التنفيذية في النظام الدستوري  (6
الجزائري، أطروحة دكتوراه العموم في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

 .   2017-2016، 2-سطيف-جامعة محمد لامين دباغين

تشريعية في النظام الدستوري ( دايم نوال، مدى التوازن بين السمطتين التنفيذية و ال (7
الجزائري، أطروحة دكتوراه العموم، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم 

 . .2017-2016تممسان،  -السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد

ليمى بن بغيمة، العلاقة بين رئيس الجميورية و الوزير الأول في النظام الجزائري،   (8
نونية، تخصص قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم أطروحة دكتوراه في العموم القا
 .2016-2015باتنة، -السياسية، جامعة الحاج لخضر

ليندة أونيسي، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ  (9
القاعدة الدستورية في الجزائر، أطروحة دكتوراه العموم في الغموم القانونية، تخصص 

باتنة ، -دستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضرقانون 
2014-2015. 

العمل البرلماني في الجزائر بين النص الدستوري  محمد أمين بولوم، (11
والتطبيق،أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

  . 2015-2014تممسان،  -أبي بكر بمقايد
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الياممي، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، أطروحة دكتوراه في  محمد  (11
تممسان، –القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد 

2011-2012   .   

ميمود ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في الجزائر، أطروحة  (12
نية، تخصص قانون دستوري ، كمية الحقوق والعموم دكتوراه في العموم القانو 

 .2013-2012باتنة، -السياسية، جامعة الحاج لخضر

محمد ميدي بن السيحمو، النظام التمثيمي في ظل التعددية كآلية لتجسيد الحكم  (13
الراشد في الدستور الجزائري، أطروحة دكتوراه في العموم، تخصص قانون عام، كمية 

  .   2016-2015تممسان،  –اسية، جامعة أبي بكر بمقايد الحقوق والعموم السي

 -الجزائر -نوال لصمج، مكانة عضو البرلمان في الدساتير العربية دراسة مقارنة  (14
مصر، أطروحة دكتوراه العموم في العموم القانونية، تخصص قانون عام ،  -تونس

 . 2016-2015باتنة، -كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر

دستوري الجزائري، أطروحة وليد شريط، السمطة التشريعية من خلال التطور ال (15
 -دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد

 .2012-2011تممسان،

 مذكرات ماجستير: -2

أحمد بركات، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري  (1
 –الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايدالجزائري، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية 

 .2008-2007تممسان، 

ابتسام قرقاح، دور الفواعل غير رسمية في صنع السياسية العامة في الجزائر   (2
(، مذكرة ماجستير،تخصص السياسة العامة والحكومات المقارنة،  1989-2009)

 .2011-2010باتنة، -كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر
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 15ابراىيم أفطوش، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديل الدستوري لـ   (3
،  مذكرة    ماجستير في القانون، فرع قانون تحولات الدولة، كمية 2008نوفمبر 

 2012تيزي وزو،  -عة مولود معمريالحقوق والعموم السياسية،  جام

دراسة تحميمية مقارنة،  -القانونابراىيم خناطمة، التنوع الرقابي كضمانة لسيادة حكم  (4
مذكرة ماجستير، تخصص قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2013-2012باتنة،  -الحاج لخضر

نوفمبر  28أحمد شاىد، المؤسسة التشريعية بنظام الغرفتين كما ورد في دستور  (5
ية، كمية العموم السياسية ، مذكرة ماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدول1996

 .2009-2008والاعلام، جامعة الجزائر، 

عمى العلاقات بين السمطتين  2008أحمد مراح ، أثر التعديل الدستوري لسنة  (6
التشريعية والتنفيذية، مذكرة ماجستير في القانون الإداري المعمق، كمية الحقوق و 

 . 2016-2015تممسان، –العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد 

ايمان الغربي، مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية عمى ضوء  (7
، مذكرة ماجستير في القانون العام، تخصص الدولة 2008التعديل الدستوري الجديد 

-2010، -1-بن عكنون، جامعة الجزائر–والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق 
2011. 

عن واقع الإزدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري  حميد مزياني،  (8
الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون ، تخصص تحولات الدولة ، كمية الحقوق 

 .2012-2011تيزي وزو، –والعموم السياسية، جامعة مولود معمري 

ة مع دستورين خالد بالجيلالي، السمطة التشريعية في دستور الجزائري )دراسة مقارن (9
الفرنسي و المصري(، مذكرة ماجستير في القانون العام ، كمية الحقوق والعموم 

 .2011-2010تممسان،-السياسية، جامعة ابو بكر بمقايد
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، مذكرة 1996دنيا بوسالم، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور  (10
الحقوق جامعة باجي ماجستير، تخصص قانون إداري ومؤسسات دستورية، كمية 

 .2007-2006عنابة، -مختار

رزيقة سكوب، دور النائب في المجمس الشعبي الوطني بين القانون و الممارسات  (11
السياسية مذكرة ماجستير في القانون، تخصص قانون دستوري،كمية الحقوق والعموم 

 .2016-2015بسكرة، -السياسية، جامعة محمد خيضر

ي لرئيس الحكومة، مذكرة ماجستير في القانون العام، سعاد رابح، المركز القانون  (12
 .2008-2007تممسان، -كمية الحقوق ، جامعة أبو بكر بمقايد

دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، تخصص –فريد بن سميم، البرلمان في الدساتير  (13
 .2016-2015، 1-الدولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

علاقة بين الحكومة والبرلمان في النظام السياسي طارق عاشور، تطور ال (14
دارية،كمية 2009-1997الجزائر: ،مذكرة ماجستير، تخصص تنظيمات سياسية وا 

 .2009-2008باتنة، -الحقوق، جامعة العقيد الحاج لخضر

ليمى بن بغيمة، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري،مذكرة  (15
ستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج ماجستير ، تخصص قانون د

 .2004-2003باتنة، -لخضر

لوناسي مزياني، إنتفاء السيادة التشريعية لمبرلمان في ظل الدستور الجزائري  (16
-، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري1996لسنة

 .2012-2011تيزي وزو، 

رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين الجزائري و محمد فقير، علاقات  (17
بودواو، جامعة أحمد -المصري، مذكرة ماجستير، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق

 بومرداس، د س ن .-بوقرة
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، 1996محمد الأمين بولوم، البنية القانونية والدستورية لمسمطة في ظل الدستور  (18
ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر مذكرة ماجستير في القانون العام، كم

 .2008-2007تممسان، -بمقايد

منيرة بمورغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل   (19
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ياسين حجاب، الدور التشريعي لمجمس الامة الجزائري ومجمس المستشار   (23
في الحقوق ، تخصص قانون دستوري، كمية  دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير–المغربي 

  د س ن. بسكرة ، –الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر 

 المقالات:  –رابعا 
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  التشكرات

 أ مقدمة.........................................................................

 الفصل الأول
 طرق ووسائل انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة من قبل البرلمان

 10 .................................المبحث الأول: طرق انعقاد المسؤولية السياسية

 10 ...........................................المطمب الثاني: مخطط عمل الحكومة

 10 .......................................الفرع الأول: تعريف مخطط عمل الحكومة

 13 ........................................الفرع الثاني: ضبط مخطط عمل الحكومة

 15 ..........................الفرع الثالث: عرض مخطط عمل الحكومة أمام البرلمان

 26 ..............................................المطمب الثاني: بيان السياسة العامة

 27 ...............................لبيان السياسة العامة الفرع الأول: الإطار المفاهيمي

 30 ............................الفرع الثاني: عرض بيان السياسة العامة عمى البرلمان

 35 ................................المبحث الثاني: وسائل إقرار المسؤولية السياسة

 35 ..........................الأول: الإقرار من قبل المجمس الشعبي الوطني المطمب

 36 ........................................الفرع الأول: رفض مخطط عمل الحكومة

 39 ...........................الفرع الثاني: عن طريق لائحة المجمس الشعبي الوطني



 44 الرقابة......................................................مُمتَمس الفرع الثالث: 

 45 ........................................المطمب الثاني: الإقرار بطمب من الحكومة

 44 ....................الفرع الأول: المقصود بآلية التصويت بالثقة وحالات المجوء إليه

جراءات طمب التصويت بالثقةالفرع الثاني: شروط   45 .............................وا 

 16 ............................................................الفصل الأول خلاصة

 الثانيالفصل 
 آثار تحريك المسؤولية السياسية 

 15 ........المبحث الأول: آثار تحريك المسؤولية السياسية بالنسبة لمسمطة التنفيذية
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 78 ...المطمب الأول: آثار تحريك المسؤولية السياسية بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني.
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 75 ..................................................الفرع الثاني: صور حل البرلمان

 678 ...الدور الرقابي لمجمس الأمة في ظل المسؤولية السياسية لمحكومة :المطمب الثاني

قرير المسؤولية السياسية جل تأالفرع الأول: الوسائل المتاحة لمجمس الأمة  من 
 لمحكومة.........................................................................

671 
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