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 مقدمـــــــــة
خاصة خلاؿ العقكد الزمنية  مف الاىتماـ المستدامة حيزا كاسعاتنمية مكضكع ال ذأخ
أساسيا لتحقيؽ  كمطمبا مختمؼ الدكؿ إلى تحقيقو،تسعى  أصبحت ىدؼ ياباعتبار أن ،الأخيرة
، ككف ية كالاستقرار في مختمؼ المجالاتكالسير نحك النمك كالازدىار، كتحقيؽ الرفاى، العدؿ

احتياجات المجتمعات الحالية بشكؿ يحافظ عمى القدرة عمى تمبية التنمية المستدامة تتعمؽ بتمبية 
احتياجات المجتمعات المستقبمية، كذلؾ عف طريؽ المحافظة عمى المكارد الطبيعية كالبيئية، 

 كالحفاظ عمى التكازف بيف البيئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
مية الاقتصادية كالاجتماعية في المجتمع، فالتنمية المستدامة تعد عنصر ىاـ لتحقيؽ التن      

حيث تعزز النمك الاقتصادم، كتكفر فرص العمؿ، كتحسف المستكل المعيشي للأفراد، كىذا ما 
 يضمف الرفاىية كالاستدامة للأجياؿ الحالية كالمستقبمية.  

ف أجؿ كم ،نظرا لمتحكلات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي شيدتيا دكؿ العالـك      
الذم  ،لى الاعتماد عمى نظاـ اللامركزية في التسييرإيد مفيكـ التنمية سعت ىذه الدكؿ تجس

يعد مف أكثر الأنظمة الفعالة في تمبية الاحتياجات الاجتماعية، حيث تقكـ ىذه الأخيرة عمى 
كنيا دية ككعمى رأسيا البم ،كجكد جماعة محمية منتخبة التي تعتبر أىـ كسيمة لتحقيؽ التنمية

مما يجعميا الأكثر قدرة عمى الاستجابة إلى مطالب  ،قميمية الأقرب مف المكاطفالجماعة الإ
كأف حؿ المشكلات كتمبية الحاجيات كاقع مممكس يميد  خاصة ،المكاطنيف كتمبية حاجياتيـ

 .سياسة التنمية المستدامةلنجاح 
آلية لازدىار المجتمعات المحمية كالنكاة الأساسية في نجاح عممية التنمية  تعتبر البمديةف     

راؾ المكاطف في ايجاد الحمكؿ كاش ،أداة لتجسيد الديمكقراطيةأىـ  المستدامة، حيث تمثؿ
لما  لأطراؼ المعنية، كنظرافيي تسعى دائما إلى خدمة جميع ا ،المناسبة لممشاكؿ التي تكاجيو

ككنيا تمتمؾ ، ستقلاليةمنحت ليا صفة الا ،شؤكف المكاطنيف ة في تسييرالبمدي أصبحت تحققو
 .القدرة الكافية عمى معرفة متطمبات المكاطنيف كاحتياجاتيـ

كترقية المحرؾ الأساسي لعجمة التنمية فيي المسؤكلة عف تطكير  تعتبر البمديةبما أف      
 حكـ صالحط ارتباطا كثيقا بكجكد نظاـ مرتب البمديةفي نجاح عممية التنمية ف، مجتمعيا المحمي

ككف الحكـ  نيـ كيحقؽ طمباتيـ كاحتياجاتيـ، ك ؤ حمي حقكؽ كحريات الأفراد كيدير شي راشدك 
الراشد يعد مف أىـ المفاىيـ المرتبطة بالتنمية المستدامة، نظرا لقدرتو عمى تحقيؽ المساكاة في 
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افية كالمساءلة كالمشاركة المجتمعية تقديـ الخدمات الأساسية لجميع السكاف، كتحقيؽ الشف
 .الفعالة في عممية صنع القرارات، كتحقيؽ التنمية المستدامة

حيث يعد دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة دكرا فعالا، ككف البمدية تتعامؿ مع        
القضايا الأساسية المتعمقة بالمجتمعات المحمية، مثؿ تكفير الخدمات الأساسية كالمياه، 
كالصرؼ الصحي، كالكيرباء كالنقؿ العاـ، كتطكير البنية التحتية، كتكفير فرص العمؿ، كتحفيز 

ة كالتجارة كالصناعة، فالحككمة الرشيدة تعد عاملا أساسي في تحقيؽ التنمية المستدامة الزراع
كالعمؿ عمى النيكض  ،الفقر ىكالقضاء عم ،عدالة كالإنصاؼسعى إلى تطبيؽ الت فيي 

كالقضاء عمى جميع مظاىره مف  ،بالجماعات المحمية بمختمؼ مجالاتيا، ككذلؾ مكافحة الفساد
لتككف لدل الجماعة  ،عمى بناء القدرات كالكفاءات كتطكيرىا عمؿ المستمركال ،رشكة كاختلاس

لا يمكف تحقيؽ  ، حيثىا لمخططاتيا التنمكيةذكتنفي المحمية الكفاءة اللازمة في عممية تسييرىا
ساسية لمبمدية الألية كالكسيمة الآ لا اذا طبقت البمدية الحكـ الراشد باعتبارهإجميع ىذه المساعي 

، ككف الحككمة الرشيدة لمبمدية تحقيقيا لمتنمية المستدامةتأديتيا لنشاطيا كمياميا ك  في عممية
تساعد عمى تطكير الاستدامة البيئية كالاقتصادية، كضماف الحفاظ عمى المكارد الطبيعية 

 كتكفيرىا للأجياؿ القادمة.
تؤثر عمى التنمية  كمف ىذا المنطمؽ نجد أف الحكـ الراشد لمبمدية مف أىـ العكامؿ التي     

المستدامة، باعتبار ىذا الأخير عنصرا جكىريا لتمكيف البمدية مف أداء كظائفيا كمساىمتيا في 
تحقيؽ التنمية، ككف البمديات ىي المؤسسات المحمية التي تعمؿ عمى تكفير الخدمات الأساسية 

بالتالي فالحككمة الرشيدة لممكاطنيف، كالتي يمكنيا أف تؤثر بشكؿ كبير عمى التنمية المستدامة، ك 
ىي سبب ترابط العلاقة بيف المكاطنيف كالبمديات، ككف المكاطف يعتمد عمى البمدية في تقديـ 
الخدمات كتحسيف ظركؼ معيشتيـ، اعتمادا عمى الحككمة الرشيدة التي تضمف تحقيؽ 

 حاجياتيـ كحماية حقكقيـ .
اىـ مف خلاليا ليات التي تسية: ماىي الآالالاشكالية الت حسبؽ يمكف طر  استنادا إلى ما     

  ؟ البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة
 :فرعية نذكرىا عمى النحك التالي تساؤلاتكما يستدعي ىذا المكضكع طرح      

  ؟ما المقصكد بالحككمة الرشيدة كما علاقتيا بالتنمية المستدامة -
 ؟ما المقصكد بالتنمية المستدامة -
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 ؟الإمكانيات كالكسائؿ التي تكظفيا البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامةىي ما  -
  ؟ما ىي المشاكؿ كالمعكقات التي تكاجو البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة -

 :ختيار الموضوعاأسباب 
يمكف  ،أسباب ذاتية كأخرل مكضكعيةيا نمباب دفعتنا لاختيار ىذا المكضكع ىناؾ عدة أس     

 سباب فيما يمي:ىذه الأجماؿ إ
 :سباب ذاتيةأ 
ف الدافع الرئيسي لاختيار ىذا المكضكع ىك معالجة مكضكع مف المكاضيع الذم أخد حيزا إ -

 كاسعا مف الاىتماـ خلاؿ السنكات الأخيرة.
ة الرغبة أيضا في معرفة سبب اىتماـ الباحثيف كالأكاديمييف بمكضكع الحكـ الراشد كالتنمي -

 الأخيرة. ؿ الفترة الزمنيةالمستدامة خلا
 محاكلة التعرؼ عمى أىـ العكائؽ التي تكاجو البمدية أثناء ممارسة مياميا. -

 أسباب موضوعية:
يعتبر مكضكع التنمية مف المكاضيع التي حظيت بأىمية كبيرة عمى كافة المستكيات خلاؿ  -

 العقكد الأخيرة.
تـ اختيار ىذا المكضكع نتيجة لمدكر الميـ الذم أصبحت تحظى بو الحككمة الرشيدة  -

 في تحقيؽ التنمية المستدامة. كمؤثر باعتبارىا عامؿ أساسي
تمعبو البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة باعتبارىا  لمكضكع نظرا لمدكر الذمتـ اختيار ىذا ا -

 الركيزة الاساسية ليا.
 الدراسة:أىمية 
 تتمحكر أىمية ىذه الدراسة في التعرؼ عمى أىـ خمية أساسية في الإدارة المحمية     

كالتحميؿ،  كدراستيا بالشرح ،كالدكر الذم تمعبو في تحقيؽ التنمية المستدامة ،تتمثؿ في البمدية
كف إغفاؿ كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى الحككمة الرشيدة لمبمدية كعلاقتيا بالتنمية المستدامة، د

 الاليات القانكنية التي تساعد البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة.
 أىداف الدراسة: 

 تسعى ىذه الدراسة الكصكؿ الى مجمكعة مف الأىداؼ منيا عممية كأخرل عممية:     
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  أىداف عممية:
 التنمية المستدامةرغبتنا في التعرؼ عمى أىـ الكسائؿ كالاليات التي تساعد البمدية في تحقيؽ  -
محاكلة الاطلاع عمى المكارد المالية لمبمدية ككيفية تكظيفيا كاستغلاليا لمكصكؿ إلى التنمية  -

 المستدامة
 معرفة ما مدل فعالية البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة. -

 أىداف عممية:
التي تطرح اشكالا  الاستجابة الى المستجدات حكؿ ىذا المكضكع باعتباره مف أكثر المكاضيع -

 خاصة في الآكنة الأخيرة  .
تحسيف أداء البمديات حيث تساعد ىذه الدراسة عمى تحديد النقاط الضعيفة في أداء البمديات -

يجاد الحمكؿ المناسبة لتحسينيا.   كا 
 صعوبات الدراسة: 

 : مف أبرزىابات كاجيتنا مجمكعة مف الصعك أثناء معالجة ىذا المكضكع     
 الكصكؿ إلى المعمكمات الدقيقة كالمفصمة نتيجة قمة المراجع المتخصصة.صعكبة  -
 كذلؾ نتيجة اتساع المكضكع كتشعبو. ،صعكبة في ضبط خطة البحث -
صعكبة في ضبط بعض المصطمحات نتيجة اختلاؼ كجيات نظر الباحثيف في تحديد معنى  -

 مكحد ليذه المصطمحات.
 قمة الدراسات السابقة. -
 إعارة الكتب مف الجامعات الأخرل.ىـ صعكبة كاجيتنا في عدـ أسى كما لا نن -
 :الدراسات السابقة 

بعد الاطلاع عمى مختمؼ المصادر كالمراجع كبعض الدراسات الأكاديمية مف أجؿ معرفة      
الجكانب التي تـ البحث فييا بخصكص ىذا المكضكع كلتجنب التكرار كبعد الاطلاع كجدنا 

 ات الاكاديمية نختصرىا في ثلاثة دراسات نذكرىا عمى النحك التالي: مجمكعة مف الدراس
كقد  ؽ التنمية المستدامة في الجزائر،تحت عنكاف: دكر البمدية في تحقي ،عبد الحميـأقريف  -

تناكؿ الإشكالية التالية: ىؿ يمكف لمبمدية الجزائرية أف تمارس دكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية 
، فقد خصص ليذه الدراسة مبحث تمييدم كفصميف ؟الامكانيات المتكفرة ليا المستدامة في ظؿ
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عالج في المبحث التمييدم الإطار المفاىيمي لمبمدية كالتنمية المستدامة، تناكؿ في الفصؿ 
ثـ تطرؽ في الفصؿ الثاني إلى مياـ البمدية  ،الأكؿ أدكات تحقيؽ التنمية المستدامة في البمدية

 المستدامة "الاليات كالعكائؽ". في تجسيد التنمية
ب: دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية،  الزىراء، زحكط زكرياء، المعنكنة عفارم فاطمة -

ف تساىـ البمدية في تحقيؽ التنمية أع تحت إشكالية: الى أم مدل يمكف فقد عالج المكضك 
س في الفصؿ التمييدم ماىية فقد تناكؿ ىذه الدراسة في ثلاثة فصكؿ در  ؟،المحمية في الجزائر

ليات البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية ثـ آتناكؿ في الفصؿ الثاني ثـ  المحمية، البمدية كالتنمية 
تناكؿ في الفصؿ الثالث برامج كمخططات التنمية المحمية كرىانات كتحديات التنمية المحمية في 

 . 10-11الجزائر في ظؿ 
تفعيؿ دكر البمدية في التنمية المحمية في الجزائر، فقد عالج  لياتآدقماف يكسؼ المعنكف:  -

ليات القانكنية التي حددىا المشرع لتفعيؿ دكر كع تحت إشكالية: ما مدل نجاعة الآالمكض
فقد تناكؿ ىذا المكضكع في فصميف، عالج الفصؿ الأكؿ  ؟،البمدية في إدارة التنمية المحمية

ى معكقات إلاني في التنمية المحمية، ثـ تطرؽ في الفصؿ الثتفعيؿ الاطار البشرم كتجسيد دكره 
 دارة البمدية في التنمية المحمية.إاستقلالية 

 المنيج المتبع:  
المكضكع اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي كالتحميمي، ىذا بحكـ طبيعة      
طار الإ ككذلؾ في ،كتطكرهالحكـ الراشد لى نشأة إا عمى المنيج الكصفي عند التطرؽ اعتمدن

المفاىيمي كؿ مف الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة، كاعتمدنا عمى المنيج التحميمي في العلاقة 
ليات القانكنية لمبمدية في تحقيؽ التنمية ككذلؾ الآ ،بيف الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة

 المستدامة.
 تقسيم الدراسة: 

سيـ ىذه الدراسة إلى فصميف، يتضمف كؿ فصؿ مبحثيف لمعالجة ىذا المكضكع تـ تق     
كتنقسـ ىذه المباحث إلى مطالب كفركع، جاء الفصؿ الأكؿ بعنكاف الحككمة الرشيدة لمبمدية 
كدكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة، حيث ينقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف سنتحدث عف مفيكـ 

بحث الأكؿ، ثـ في المبحث الثاني سنتطرؽ إلى كؿ مف الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة في الم
ليات القانكنية أما الفصؿ الثاني جاء بعنكاف الآ علاقة الحكـ الراشد بتحقيؽ التنمية المستدامة،
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مبحث الأكؿ عف دكر لمبمديات في تحقيؽ التنمية المستدامة ينقسـ إلى مبحثيف سنتحدث في ال
، ثـ المبحث الثاني سنستعرض فيو  دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة المخطط البمدم

 في تجسيد التنمية المستدامة. 
 
 
    

 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول

ورىا في ود الحوكمة الرشيدة لمبمدية

 تحقيق التنمية المستدامة

 
 
 
 
 
 
 



الرشيدة لمبمدية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة الفصل الأول                 الحوكمة  
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، كىي مف أىـ النماذج المجالاتتعتبر التنمية المستدامة عممية ديناميكية تشمؿ جميع         
التي تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، فيي منيج حياة كأسمكب عيش 

حيث أصبحت التنمية بمختمؼ أبعادىا ىدفا  كفمسفة تقكـ عمى التفكير بطريقة شاممة كمتكاممة،
تسعى إلى تحقيقو مختمؼ الدكؿ كالمجتمعات التي تنشد الكصكؿ لمرقي كالتقدـ كالازدىار، كأف 
ىذه الأخيرة لا تتحقؽ إلا باتخاذ أساليب جدية كفعالة لمنيكض بمختمؼ القطاعات، كيجب أف 

صغر نكاة فييا تتمثؿ ىذه الأخيرة في تطبؽ ىذه الأساليب كتعمـ عمى مستكل البلاد بداية بأ
امتدادا للامركزية، البمدية باعتبارىا جماعة اقميمية قاعدية كخمية أساسية في المجتمع كتمثؿ 

حيث أنشأت ىذه الييئة المحمية كمنحت ليا الشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة لتقكـ 
ا الأقرب ليـ، ككذلؾ العمؿ عمى تطكير بكظيفة تحسيف المستكل المعيشي لممكاطنيف باعتبارى

الجانب التنمكم لمبمدية، كلتحقيؽ ىذه الاىداؼ التي تسعى البمدية لتحقيقيا يجب أف تسير 
بطريقة منضبطة كفعالة، كأف يككف ليا أسمكب صحيح في التسيير، كمف بيف أىـ ىذه الأساليب 

لحياة كتحقيؽ العدالة كالاستقرار أداة ضركرية لتحسيف نكعية ا الحككمة الرشيدة، كالتي تمثؿ
 داخؿ المجتمع.

مف خلاؿ ما تقدـ فقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عالجنا في المبحث الأكؿ  ماىية        
علاقة بيف الحكـ الراشد كالتنمية الالحكـ الراشد كالتنمية المستدامة، ثـ تطرقنا في المبحث الثاني 

 المستدامة. 
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 الحكم الراشد والتنمية المستدامةالمبحث الاول: ماىية 
يعتبر مكضكع الحكـ الراشد قضية كحديث الساعة، كذلؾ لأىميتو كضركريتو في 
المساىمة في تطكير المجتمع كدكره الفعاؿ في النيكض بالقطاع الاقتصادم كالاجتماعي 

استخدامو مف طرؼ مختمؼ الباحثيف كالبيئي كالمعيشي للأفراد، كىذا ما أذل مؤخرا إلى كثرة 
كالأكاديمييف حكؿ مفيكمو كدكره في تحقيؽ التنمية المستدامة، كليذا سكؼ نتطرؽ في ىذا 

 المبحث لمفيكـ الحكـ الراشد كمطمب أكؿ، ثـ مفيكـ التنمية المستدامة كمطمب ثاني.
 المطمب الأول: مفيوم الحكم الراشد.

يعتبر الحكـ الراشد مصطمح قديـ، حيث شاع استخدامو في نياية الثمانينات كبداية      
التسعينات، كأصبح ىذا الحكـ مصدرا أساسيا لبناء بيئة تعزز النمك الاقتصادم كتحد مف الفقر 
الذم يعتبر عائؽ سمبي بالنسبة لممجتمع، حيث ظير ىذا الحكـ لمكاجية التحديات التي تكاجو 

ىذا ما جعؿ مكانة  الدكلة كالمجتمع في ظؿ عجز مختمؼ الأساليب التي اثبتت فشميا،كؿ مف 
الحكـ الراشد رفيعة لإدارة شؤكف المجتمع كشرط جكىرم  كأساسي لنيكض بالتنمية الاقتصادية 

 كالاجتماعية .
كنظرا لمتطكر الذم شيدتو مختمؼ المياديف تزايدت احتياجات المكاطنيف، كمف أجؿ تمبية 

ه المطالب اصبح المكاطنكف ينادكف بالمشاركة في اتخاد القرارات لتسيير الشؤكف العامة، ىذ
كىذا ما سكؼ نقكـ بتناكلو في ىذا المطمب الذم سنتطرؽ إلى فيو لتعريؼ الحكـ الراشد كفرع 

 أكؿ، ثـ أبعاده كفرع ثاني، كأىميتو كفرع ثالث.
 . الفرع الأول: تعريف الحكم الراشد

طمح الحكـ الراشد خلاؿ الفترة الزمنية الأخيرة باىتماـ كبير ككاسع مف طرؼ حظي مص     
رجاؿ القانكف كالاقتصاد، كعمى الرغـ مف ىذا الانتشار إلى أف معنى الحكـ الراشد لـ يحدد في 
تعريؼ مكحد، حيث اختمؼ الباحثيف حكؿ تحديد تعريؼ لو نظرا لارتباطو مع عدة مفاىيـ 

 تتبع مراحؿ نشأتو كتطكره كظيكره لمحاكلة تعريفو.أخرل، نتيجة لذلؾ فسن
 أولا: نشأة الحكم الراشد وتطوره.

يعكد أصؿ كممة الحكـ الراشد إلى كممة إغريقية قديمة تعبر عف قدرة رباف السفينة      
الاغريقية كمياراتو في قيادة السفينة كسط الأمكاج كالأعاصير كالعكاصؼ، كما تممكو مف قيـ 
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ات نزيية كشريفة في الحفاظ عمى أركاح كممتمكات الركاب، ككذلؾ حمايتو ية كسمكككأخلاؽ نبيم
يصاليا لأصحابيا كدفاعو عنيا ضد القراصنة كضد  للأمانات كالبضاعة التي في عيدتو، كا 

 1الأخطار التي تتعرض ليا أثناء الأبحار حتى يصؿ إلى ميناء الأبحار مف ميمتو سالما.
برز مصطمح الحكـ الراشد في المغة الفرنسية مف القرف الثالث عشر كمرادؼ  حيث     

ليستعمؿ في نطاؽ كاسع معبرا عف تكاليؼ  1978لمصطمح الحككمة، ثـ كمصطمح قانكني 
 2التسيير.
دارتيا"، ثـ انتقؿ إلى       أما في المغة الانجميزية فاستعمؿ: "كمجمؿ تقنيات تنظيـ المنشأة كا 

لى: "الشؤكف العامة"، كفي ػكسط السبعينات استخدمت كممة: مصطمح لاحؽ إ
"governance" .3لمتعبير عف أداة التسيير الاجتماعي كالسياسي 

كمع ظيكر العكلمة كاف اليدؼ منو ضماف نمط جيد في تسيير النظاـ الاجتماعي مف      
الدكلية الأمـ  أجؿ تحقيؽ المطالب الديمقراطية، ثـ ظير ىذا المفيكـ بكضكح مف الكثائؽ

ليصبح  "bonneالمتحدة كمؤسسات التمكيؿ الدكلية، حيث أضيفت لو صفة الجيد" 
"governance ،"  :كترجـ ىذا المصطمح إلى المغة العربية مف خلاؿ عدة مصطمحات أىميا

الحكـ الراشد أك الرشيدة، أك الجيدة، أك الصمح، أك الحكمانية، أك الحككمة أك إدارة شؤكف 
المجتمع...إلخ، إلا أف ىذه التعبير الأكثر شيكعا مف بيف ىذه التعبيرات ىك مصطمح  الدكلة ك

 4 .2005الحكـ الراشد الذم تبنتو المبادرة العربية سنة 

                                                           
عمى مستكل الافصاح في المعمكمات المحاسبية، )دراسة اختبارية  حككمة الشركات كأثرىا ،ويل غز آحسين عبد الجميل  1

منح شيادة الماجستير في  رسالة استكمالا لمتطمباتقدمت ىذه ال، مة في المممكة العربية السعكدية(عمى شركات المساىمة العا
 .08ص ،2010الأكاديمية العربية في الدنمارؾ،  قتصاد، قسـ المحاسبة،دارة كالاكمية الإ ،التحميؿ المالي، المحاسبة

بدكف عدد، السكسيكلكجية، ، المجمة الجزائرية لمدراسات ات الحكـ الراشد في الكطف العربي، كاقع كمتطمببوجردة الياسين 2
 .257ص بدكف سنة، ، الجزائر،جامعة جيجؿ

 الأردف،ف عما، الطبعة الأكلى، المجالس المحمية المنتخبة نمكذجا، الحككمة المحمية بالجزائر منال سخري، فضيمة نقاز 3
 .  16، ص2022

، الحكـ الراشد كمكافحة الفساد كمطمبيف لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة مصباح بمقاسم 4
قسـ: عمكـ التسيير،  ،رلاقتصادية التجارية كعمكـ التسيي، كمية العمكـ االاقتصادية، تخصص: نقكد كماليةدكتكراه في العمكـ 

 .03ص، 2017-2016الجزائر،  ،03جامعة الجزائر
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كبالرغـ أف مفيكـ الحكـ الراشد شاع استخدامو قديما، إلا أف بدايات الظيكر الرسمي لو      
قدـ البنؾ الدكلي تقريرا عف الدكؿ  1989د في عاـ دكليا يعكد إلى نياية الثمانينات، حيث نج

 1الافريقية جنكب الصحراء بعنكاف: "افريقيا مف الأزمة إلى النمك   المستداـ."
حيث تـ كصؼ الأزمة في المنطقة كأزمة حكـ، كارجع الخبراء السبب في عدـ نجاح      

فشؿ في تنفيذ السياسات، كفي سياسات الإصلاح الاقتصادم كالتكيؼ الييكمي بيذه الدكؿ إلى ال
الكقت نفسو كانت الكثائؽ السياسية الخاصة بالييئات المانحة في أكاخر الثمانينات كأكؿ 
التسعينات مف القرف العشريف أكثر جرأة مف البنؾ الدكلي لمناداتيا بضركرة اصلاح نظاـ 

ات، كارتبط بعدد مف الحكـ، كسرعاف ما شاع استخداـ ىذا المفيكـ كذاع صيتو في حقبة التسعين
 2المفاىيـ مثؿ: العكلمة، كالتحكؿ الديمكقراطي، كالخصخصة،  كالمجتمع المدني.

 أسباب ظيور الحكم الراشد.  ثانيا:
ىناؾ عدة أسباب أدت الى ظيكر الحكـ الراشد سكاء مف الناحية الفكرية أك العممية،        

 فمف بيف ىذه الأسباب:
 لحكم الراشد.الأسباب السياسية لظيور ا-1

 : 3يمكف حصر الأسباب السياسية لمحكـ الراشد في     
لقيـ الديمكقراطية كحقكؽ العكلمة كمسار كما تضمنتو مف عمميات تتعمؽ أساسا بعكلمة ا -

 .الانساف
 تزايد دكر المنظمات غير الحككمية عمى المستكل الكطني كالدكلي. -
 عكلمة الآليات كالأفكار الاقتصادية، كىكما أدل الى تزايد دكر القطاع الخاص.  -
انتشار ظاىرة الفساد كىك ما أدل إلى ضركرة التفكير في انتياج آليات تجعؿ مف الأنظمة  -

 أكثر شفافية أم القضاء عمى ىذه الظاىرة . 
 
 

                                                           
 .03، مرجع سابؽ، صمصباح بمقاسم 1
مجمة "دراسة حالة الاحزاب السياسية"، ، دكر منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ الحكـ الرشيد في الجزائر ناجي عبد النور 2

 .106المفكر، العدد الثالث، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، بدكف سنة، ص
، الحككمة الرشيدة فف إدارة المؤسسات عالية الجكدة، الطبعة الأكلى، دار الكتب المصرية، القاىرة، مدحت محمد أبو النصر 3

 .42، ص2015مصر، 
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 1ضعؼ مشاركة المرأة في الحياة السياسية كالحياة العامة. -
النظاـ الاقتصادم الدكلي الجديد الذم غير مف المفيكـ التقميدم لمدكلة أك الحككمة عمى  -

اعتبار أنو يقيد الحرية الفردية كالخيار الشخصي لمتبادلات في الأسكاؽ، كىكذا ظيرت الميبرالية 
 المحدثة المستندة عمى مفاىيـ التنمية المستدامة، الرقابة، المساءلة.

ظريات الحديثة في الحكـ كأساليب التسيير مف ذلؾ: نظرية الككالة،  نظرية ظيكر بعض الن -
تكاليؼ المعاملات، نظرية أصحاب المصمحة، كتمتقي ىذه النظريات في فكرة التعاقدات التي 

 2يجب أف تككف بيف مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في المؤسسة أك الشركة.
الاستقرار السياسي في دكؿ العالـ الثالث خصكصا التي تتميز بتسمط النخب الحاكمة،  عدـ -

 3كعدـ فتحيا المجاؿ أماـ المجتمع المدني لممشاركة السياسية.
 الأسباب الاقتصادية لظيور الحكم الراشد.-0

 تتمثؿ الأسباب الاقتصادية لمحكـ الراشد فيما يمي:     
ت الدكلة كالتي جعمتيا عاجزة عف تمبية حاجيات المكاطنيف،  كىذا الأزمة المالية التي كاجي -

ما أدل إلى ضركرة اشراؾ القطاع الخاص كالمجتمع المدني في عمميات التنمية، كمختمؼ ىذه 
التطكرات أدت إلى تغير الدكر التقميدم لمدكلة كفاعؿ رئيسي، كذلؾ بفعؿ تزايد أىمية البيئة 

ؿ الخارجي كسياستو ىي التي تشكؿ في مجمميا أكلكيات قضايا الدكلية، أم أف خيارات العام
 4السياسة العامة في مختمؼ الحككمات.

                                                           
 قدمةدراسة مة، كزارة الداخمية الفمسطينيبة معايير الحكـ الرشيد كدكرىا في تنمية المكارد البشري، أبو الحسينمصطفى موسى  1
لدراسات العميا  البرنامج المشترؾ، دارة الدكلة كالحكـ الرشيدإ :تخصص، ات الحصكؿ عمى درجة الماجستيرمتطمبستكماؿ لا

 .22ص، 2017، فمسطيف، جامعة الأقصى بغزة، دراسات العميادارة كالسياسة لمبيف أكاديمية الإ
ـ مجمة العمك ، -رسقاط عمى الجزائمع محاكلة الإدراسة نظرية -الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة، عادل قادري، ززىير بوعزي 2

 .29ص، 2018التاسع، جامعة أـ البكاقي، الجزائر،  العدد، الانسانية لجامعة أـ البكاقي
كرة لنيؿ شيادة ذم، دراسة حالة الجزائر :س المنتخبةالحككمة المحمية كدكرىا في مكافحة الفساد في المجال، خروفي بلال 3

العمكـ  :قسـ سياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ ال، قميميةة الجماعات المحمية كالإدار إتخصص: ، ير في العمكـ السياسيةجستالما
  .34ص، 2012-2011، الجزائر، -كرقمة–جامعة قاصدم مرباح ، السياسية

الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ، الحكـ الراشد بيف الأسس النظرية كآليات التطبيؽ دراسة في كاقع التجربة أزروال يوسف 4
الماجستير في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع: التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية الحقكؽ، قسـ: العمكـ السياسية، جامعة 

 .20، ص2009-2008العقيد الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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فشؿ المساعدات الثنائية كالمتعددة الأطراؼ مف البمداف المانحة إلى الدكؿ النامية في تحقيؽ  -
إلى القدرات  أىدافيا، )الحد مف الفقر كتعزيز التنمية الاقتصادية كالنمك المستداـ(، كىذا راجع

الإدارية لحككمات البمداف الفقيرة، كالتي اتسمت بالضعؼ في إدارة ىذه المساعدات كمشاريع 
التنمية، كأثار الفساد عمى نطاؽ كاسع، نجد أف بعض الدراسات اليامة بالنسبة لمبنؾ الدكلي 

فيناؾ بعض أشارت بأف ىناؾ علاقة سمبية كعمى مدار العقكد الحديثة بيف المساعدات كالنمك، 
الدكؿ تسممت الكثير مف المساعدات لكف مستكل الدخؿ فييا ضعيؼ، بينما نجد دكؿ أخرل 
أخذت مساعدات قميمة لكف مستكل الدخؿ مرتفع، كىذا راجع  لكجكد الحكـ الراشد لككنو عنصر 

 1أساسي في نجاح ىذه المساعدات.
 .لظيور الحكم الراشد الأسباب الاجتماعية-2

 :2يمكف إجماؿ الأسباب الاجتماعية لمحكـ الراشد في     
ضعؼ مستكل التنمية البشرية كانتشار الفقر كالبطالة، كىذا راجع لإىماؿ المشكلات التنمكية  -

 كالرئيسية.
إىماؿ القضايا الاجتماعية التي أدت إلى نتائج سمبية بعيدة المدل مثؿ: سكء التغذية،  -

 بية.كمشاكؿ قطاع الصحة كالتر 
 تدىكر عدالة تكزيع الدخؿ كالثركة مما يقمؿ مف الكفاءة المجتمعية كتعطيؿ فرص التنمية. -
تكطيد انتشار الفساد عمى كجو الخصكص مف أسس سكء الحكـ، مف خلاؿ قياـ علاقة بيف  -

السمطة السياسية كالثركة، بحيث تصبح غاية نسؽ الحكـ ضماف مصالح القمة المييمنة عمى 
حكـ كالسمطة كليس الصالح العاـ، الأمر الذم ينعكس عمى تيميش الأغمبية أك مقاليد ال

إقصائيا، كعدـ قدرة الدكلة عمى التجاكب مع التطكرات التكنكلكجية عمى مستكل الدكؿ نتيجة 
 الانتشار الكاسع لمجيؿ كالأمية خاصة عند النساء مف الدكؿ النامية.

مة في عدد السكاف، كما تفرضو ىذه الزيادات مف الانفجار السكاني كبركز الزيادات الضخ -
زيادة مكازية مف الحاجات كالمتطمبات المختمفة، كالأخذ بالأنماط الجديدة مف التخطيط 

                                                           
(، أطركحة 2010-2000العاـ كالحد مف الفقر دراسة حالة الجزائر) ، الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الإنفاؽشعبان فرج 1

مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص: نقكد كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ: العمكـ 
 .07، ص2012-2011، الجزائر، 03الاقتصادية، جامعة الجزائر

كدكره في تفعيؿ المشاركة المجتمعية في إدارة الميزانية العامة، مجمة الاقتصاد الجديد،  ، الحكـ الراشدخموف عقيمة 2
 .197، ص2017 ، جامعة الجيلالي بكنعامة خميس مميانة، الجزائر،16، العدد01المجمد
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الاقتصادم كالاجتماعي، مما استدعى إحداث تطكير في نظـ الإدارة المحمية في الدكؿ 
تمثؿ في الاتجاه الكاضح نحك المدينة المتقدمة كالنامية، كىذا فضلا عمى الثكرة الحضارية التي ت

 كاليجرة مف الريؼ.
 تطكر حجـ التكنكلكجيا. -
 تطكر كسائؿ الاتصاؿ . -
 اتساع شبكة الانترنت. -

 .ثالثا: معاني الحكم الراشد
كغيره مف المفاىيـ التي تتـ ترجمتيا مف المغة الإنجميزية أك الفرنسية إلى المغة العربية      

شد عدة إشكاليات فيما يخص إعطاء مفيكـ كاضح، كمف أبرز ىذه الإشكالات يكاجو الحكـ الرا
 1ىي عدـ كجكد ترجمة كاحدة متفؽ عمييا.

تتعدد التعاريؼ المقدمة لمحكـ الراشد باختلاؼ الحكـ الراشد الذم صدر بشأف التعريؼ،      
ؽ لمفيكـ الحكـ خاصة كأف لمحكـ الراشد أبعاد اقتصادية كسياسية كاجتماعية، كقبؿ أف نتطر 

 الراشد يجب أف نتحدث عف أصؿ كممة الحكـ الراشد لغة كاصطلاحا.
 المعنى المغوي لمحكم الراشد.-1

جاء في المعجـ الكسيط لمجمع المغة العربية بالقاىرة أف مف صفات الله عز كجؿ الحكـ      
لحكمة ىي معرفة كالحاكـ كالحكيـ، كىك القاضي الذم يحكـ الأشياء قيؿ حكيـ ذك الحكمة، كا

، كبمعنى قادر كعميـ، كالحكـ ىك العمـ كالفقو كالقضاء بالعدؿ، كىك  الأشياء بأفضؿ العمكـ
 مصدر حكـ يحكـ كحكمت بمعنى كردت، منعت، كمف ىذا قيؿ لمحاكـ بيف

 ، كممة الحكـ2الناس حاكـ لأنو منع الظالـ مف الظمـ، كأصؿ الحككمة رد الرجؿ عف الظمـ 
"governane ىك مصطمح قديـ يشير إلى مجمكعة مف العمميات المرتبطة بممارسة السمطة :"

كالمرتبطة بعممية اتخاد القرار ككضعو مكضع التنفيذ، كتشمؿ الأليات كالعمميات المعقدة 

                                                           
كمية الحقكؽ كالعمكـ لطمبة السنة ثانية عمكـ سياسية، ، محاضرات في ممتقى الحكـ  الراشد، مكجية القادر حسينعبد 1

 .14، ص2020-2019تممساف، الجزائر،  السياسية، جامعة أبي بكر بمقايدالسياسية، قسـ: العمكـ 
في الحقكؽ،   lmd، دكر الحكـ الراشد في تجسيد العدالة الانتقالية، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه صطفى زغيشيم 2

، رالحاج لخض 01ؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة باتنةلحقك تخصص: الحكامة كبناء دكلة المؤسسات، كمية ا
 413، ص2020-2019الجزائر، 
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كتمارس حقكقيـ  س مصالحيـ، كتتكسط في خلافاتيـكالمؤسسات التي يضع فييا النا
 1كالتزاماتيـ.

ككاف أكؿ استخداـ ليذا المصطمح في المؤسسات المالية، ثـ تدريجيا دخؿ الاىتماـ      
السياسي، إذ أصبح مف الاىتمامات الكبرل في الخطابات السياسية خاصة في ميداف التنمية 
الشاممة، كذلؾ بعد تغير نكعي في العلاقات الدكلية مع دخكؿ عصر العكلمة كظيكر فكاعؿ 

كالمنظمات الدكلية كالشركات المتعددة الجنسيات التي لعبت دكرا كبيرا في  جديدة فكؽ الدكؿ
الانتشار الكاسع ليذا المصطمح، حيث جاء استخدامو في الحقؿ السياسي نتيجة الفساد المتفشي 

 2في العديد مف الدكؿ العميا.
ت بالمصطمح الصفة أك القيمة التي لحق أما مصطمح الراشد، أك الصالح، أك الجيد، يمثؿ     

الأكؿ لكي يعكس مدل تجاكب الحككمات مع حاجيات الشعكب التي تخدميا، كىك ما يعني 
كجكب أف يتصؼ الحكـ بيذه الصفة التي تعد بمثابة دلالة عمى نكعية إدارة الحكـ في بيئة 

 3معينة.
 .المعنى الاصطلاحي لمحكم الراشد-2

قد التسعينات حيث تزايد استخدامو بشكؿ بدأ استخداـ مصطمح الحكـ الراشد مع بداية ع     
كاسع، كأصبح شائع الاستخداـ مف قبؿ خبراء الإدارة، خاصة مف قبؿ المنظمات الدكلية 

كآلية لإدامة مات الدكلية الاقميمية كالمحمية كمشركع الأمـ المتحدة الإنمائي كغيرىا مف المنظ
لحككمية كالمجتمعية، كىك ما أذل إلى التنمية الاقتصادية كالسياسية كالادارية في القطاعات ا

إعطاءه كفكرة ككمصطمح أكثر مف معنى، كذلؾ نتيجة لعدـ كجكد تعريؼ كاحد كمكحد حكؿ 
 4مفيكمو.

                                                           
(،  مدكرة مقدمة نمكذجا، دكر المجتمع المدني في تجسيد الحكـ الراشد في الجزائر)كلاية غرداية باحمد بن صالح عمي وسعيد 1

العمكـ السياسية كالعلاقات  :الدكلية، كمية العمكـ سياسية كالإعلاـ، قسـلنيؿ  شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلاقات 
 .31، ص2013-2012، الجزائر، 03الدكلية، جامعة الجزائر

، الحكـ الراشد كدكره في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية لخضر رابحي، عبد المجيد بن يكن 2
 .496، ص2017عباس لغركر خنشمة، الجزائر، ، جامعة17كالسياسية، عدد

 .08، مرجع سابؽ، صشعبان فرج 3
دكر الحكـ الراشد في مكافحة الفساد الادارم كتحقيؽ متطمبات الترشيد الادارم، مجمة المفكر، العدد  بن عبد العزيز خيرة، 4

 .318، صرحمد خيضر بسكرة، الجزائالثامف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة م
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مف خلاؿ مما سبؽ  نجد تعدد تعاريؼ الحكـ الراشد مف مؤسسة إلى أخرل أك مف باحث      
، كىذا حسب اختلاؼ الى أخر، أم كؿ مؤسسة تتناكؿ الحكـ الراشد حسب كجية نظرىا

 المياديف الاقتصادية كالاجتماعية، كمف بيف ىذه التعاريؼ نذكر:
  تعريف البنك الدولي لمحكم الراشد.-أ

يعرؼ الحكـ الراشد: "بأنو التقاليد كالمؤسسات التي مف خلاليا تتـ ممارسة السمطة في      
 الدكؿ مف أجؿ الصالح العاـ"، حيث يشمؿ ىذا التعريؼ:

 اختيار القائميف عمى السمطة كرصدىـ كاستبداليـ.  عممية -
 قدرة الحككمات عمى إدارة المكارد كتنفيذ السياسات السممية.  -
احتراـ كؿ المكاطنيف كالدكلة لممؤسسات التي تحكـ التفاعلات الاقتصادية كالاجتماعية فيما  -

 1بينيا.
كما كرد تعريؼ أخر لمحكـ الراشد عمى أنو: "مرادؼ لمصطمح التسيير الاقتصادم الفعاؿ      

كالأمثؿ الذم يسعى للإجابة عف مختمؼ الانتقادات الخاصة، كالمكجية لمدكلة كالمؤسسات في 
تشكؾ في الإصلاحات الييكمية المسيرة بطريقة عمكية، كالتي أدت الى فراغ مؤسساتي بدؿ مف 

  2قدرات كطاقات المجتمع التي يزخر بيا."تعبئة 
كالملاحظ مف ىذا التعريؼ أف البنؾ الدكلي في أكؿ طرح لو لمفيكـ الحكـ الراشد ركز      

 عمى أىمية تكافر بعديف ىما البعد الادارم كالبعد الاقتصادم دكف الإكثار مف البعد السياسي. 
سمطة السياسية لإدارة شؤكف الدكلة"، مف : "أنو ممارسة ال1989حيث عرفو أكؿ مرة سنة      

خلاؿ ىذا التعريؼ نجده أعطى لمبعد السياسي أىمية في نياية الثمانينات أم في بداية 
التسعينات، لأف خبراء البنؾ الدكلي حاكلكا إعطاء تعريفات أكثر دقة فعرفكه في  التقرير 

و: "أسمكب ممارسة السمطة عمى أن بعنكاف "الحكـ ك التنمية" 1992 الصادر عف البنؾ عاـ
 الكطنية لإدارة المكارد الاقتصادية كالاجتماعية المخصصة لمتنمية." 

                                                           
، المجمدبوستة محمد 1 ، جامعة 02، العدد07، دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية المستدامة: حالة الجزائر، مجمة افاؽ العمكـ

 .721، ص2022محمد بكقرة، الجزائر، 
، 2010-1990نية الرشيد في الجميكرية اليمي، دكر الإصلاحات السياسية في بناء الحكـ شايف بن عمي شايف جار الله 2

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص: علاقات دكلية، كمية الحقكؽ كالعلاقات 
 .24، ص2019-2018، الجزائر، 03الدكلية، قسـ: العلاقات الدكلية، جامعة الجزائر
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حيث اتفؽ تعريؼ لجنة المساعدات التنمكية مع تعريؼ البنؾ الدكلي أف الحكـ الراشد ىك:      
كىذا مف "استخداـ السمطة السياسية في التحكـ في إدارة مكارد المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية 

 1أجؿ تحقيؽ التنمية."
  ب. تعريف البرنامج الانمائي للأمم المتحدة لمحكم الراشد.

كفقا لمبرنامج الانمائي للأمـ المتحدة فإف مفيكـ الحكـ الراشد ىك: "ممارسة السمطة      
الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لإدارة شؤكف الدكلة عمى كافة المستكيات، كيشمؿ الأليات 

العمميات كالمؤسسات، التي مف خلاليا يعبر المكاطنكف عف مصالحيـ، كيمارسيـ حقكقيـ ك 
 2القانكنية، كيكفكف بالتزاماتيـ ك يقبمكف الكساطة لحؿ خلافاتيـ."

مف خلاؿ ىذا التعريؼ الذم قدمو البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة نجده ركز عمى ثلاثة      
لبعد الاقتصادم كالبعد الاجتماعي كالبعد السياسي،  ككذلؾ تكفر أبعاد تتمثؿ ىذه الأبعاد في: ا

 الآليات التي تمكف المكاطف مف اتخاد القرارات كالتعبير عف مصالحيـ. 
فعرفو كذلؾ عمى أنو: "الحكـ القائـ عمى المشاركة كالشفافية كالمساءلة كدعـ سيادة      

القانكف، كيضمف ىذا النكع مف الحكـ كضع الأكلكيات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 
حسب احتياجات الأغمبية المطمقة في المجتمع، كما يضمف التعبير عف أكثر الأفراد فقرا 

 3خاد القرار حكؿ تخصيص مكارد التنمية."كضعفا عند ات
نجد ىذا التعريؼ ذكر أىـ المبادئ الأساسية لمحكـ الراشد كالمتمثمة في المشاركة في      

كالشفافية كالمساءلة كسيادة القانكف، كحسب ىذا التعريؼ يقكـ ىذا المفيكـ عمى الدعائـ 
 :4التالية

 ر المتعمقة بصياغة كتككيف السياسات.الدعامة السياسية: تتضمف عمميات صنع القرا -
الدعامة الاقتصادية: تتضمف عمميات صنع القرار المتعمقة بصياغة التي تؤثر عمى أنشطة  -

 الدكلة الاقتصادية كعلاقاتيا بالاقتصاديات الأخرل .
 الدعامة الادارية: تتضمف النظاـ الخاص بتنفيذ ىذه السياسات . -

                                                           
  .09، مرجع سابؽ، صشعبان فرج 1
الحكـ الراشد المحمي لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، مجمة أبحاث كمية كنكعية في ، سبؿ إرساء مبادئ مجدوب خيرة 2

 .89، ص2018امعة ابف خمدكف تيارت، الجزائر، ، ج01، العدد01العمكـ الاقتصادية كالإدارية، المجمد
 .497-496عبد المجيد بف يكف، مرجع سابؽ، ص صلخضر رابحي،  3
 .19سابؽ، ص مرجع، عبد القادر حسين 4
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 .نية لمحكم الراشدتعريف تقرير التنمية الانسا-ج
كالذم عرؼ الحكـ الراشد عمى أنو: "الحكـ  2002كفؽ لتقرير التنمية الانسانية العربية      

الذم يعزز كيدعـ كيصكف رفاه الانساف، كيقكـ عمى تكسيع قدرات البشر كخبراتيـ كفرصيـ 
عب تمثيلا كحرياتيـ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كيسعى إلى تمثيؿ كافة فئات الش

 1كاملا، كتككف مسؤكلية أمامو لضماف مصالح جميع أفراد الشعب."
كالملاحظ مف ىذا التعريؼ أف الحكـ الراشد شرط جكىرم كأساسي بالنسبة لأفراد المجتمع      

 لأف ىدفو تحقيؽ الاستقرار كالطمأنينة، كتحسيف العيش داخؿ المجتمع.
مجمكعة القكاعد المكجية لإعانة كمساندة المسيريف يشار كذلؾ لمحكـ الراشد عمى أنو: "     

للالتزاـ بالتسيير الشفاؼ في إطار ىدؼ المساءلة عمى أساس قاعدة كاضحة المعالـ، كغير 
 2قابمة للانتقاد ككف كؿ الأطراؼ الفاعمة غير النشاطات المتعددة التي تساىـ في ذلؾ."

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره نلاحظ أف التعريؼ الذم قدمو برنامج الانمائي للأمـ المتحدة       
كالتعريؼ الذم قدمو تقرير التنمية الانسانية نجده لـ يقتصر التركيز عمى الجانب السياسي فقط، 
كما ىك الحاؿ بالنسبة لمبنؾ الدكلي الذم أعطى أىمية كبيرة لمجانب السياسي في نياية 

 .ك سياسيةانينات بؿ نجده يشمؿ كؿ الجكانب سكاء كانت اجتماعية أك اقتصادية أالثم
 .تعريف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لمحكم الراشد -د

يعرؼ الحكـ الراشد عمى أنو: "عممية دمقرطة تيدؼ الى إرساء حكـ القانكف كالحؽ      
الملاحظ مف ىذا بة كمحاربة الفساد، ك كالشفافية في القطاع العاـ، كتحسيف أساليب المحاس

التعريؼ أنو لا يرتكز عمى المؤسسات الفعالة فحسب بؿ يشمؿ كؿ القيـ التي تحتكييا 
 3المؤسسات)المساءلة، الرقابة، النزاىة(."

                                                           
، مكافحة الفساد تحديات كحمكؿ، الطبعة الأكلى، ىيئة مكافحة الفساد، فمسطيف، فريق من الأساتذة والأكاديميين 1

 .84، ص2020شباط
       .497مرجع سابؽ، صلخضر رابحي، عبد المجيد بن يكن،  2

مجمة الحقيقة،   ،ردكلة الأمير عبد القادراشد في قراءة في أسس الحكـ الابراىيم بن عمار،  محمد الأمين بوحموفة، 3
 .174، ص2016جامعة كىراف، الجزائر،  ،37العدد
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ترل المنظمة بأف الحكـ الراشد يعني: "إقامة مجتمعات مسؤكلة كتشاركية مع تحسيف      
صحية كالاجتماعية لمسكاف، ككذا تكفير الإطار القانكني، كالسياسي الإمكانيات التعميمية كال

 1 الذم يتسـ بالمساءلة  كالاستجابة."
نما ييتـ بضماف تحقيؽ      في نظر المنظمة الحكـ الراشد لا ييتـ بنشاط الحككمة فقط، كا 

 الأىداؼ المرغكب فييا لتحقيؽ التنمية المستدامة. 
ؼ الحكـ الراشد إلا أف ىدفيا كاحد، كىك تحسيف مستكل معيشة عمى الرغـ مف تعدد تعاري     

الأفراد كالقضاء عمى البطالة التي تعد عائؽ بالنسبة لممجتمع، كتحقيؽ الرفاىية كالاستقرار 
 كالأمف.

 .تعريف المشرع الجزائري لمحكم الراشد-ه
التكجييي  المتضمف القانكف 06-06لقد كرد مصطمح الحكـ الراشد في القانكف رقـ      
، في الفصؿ الأكؿ المتعمؽ بالمبادئ العامة في مادتو الثانية: عرفتو بأنو: "ىك الذم 2لممدينة

بمكجبو تككف الإدارة ميتمة بانشغالات المكاطنيف كعمؿ لممصمحة في إطار الشفافية"، تحدثت 
ي مجاؿ في إطار تسير المدينة حيث تتحدث عف ترقية الحكـ الراشد ف 11عنو أيضا في مادة 

 تسير المدف كالذم يككف عف طريؽ:
 تطكير أنماط التسيير العقلاني باستعماؿ الكسائؿ كالأساليب الحديثة. -
 تكفير كتدعيـ الخدمة العمكمية باستعماؿ الكسائؿ كالأساليب الحديثة. -
 تكفير كتدعيـ الخدمة العمكمية كتحسيف نكعيتيا. -

كاذا حممنا جيدا تعريؼ الحكـ الراشد نجد فيو معياريف، يتضمف مؤشر السمكؾ بحيث تككف      
الإدارة ميتمة بانشغالات المكاطف، كيتضمف مؤشر التسيير أيضا في إشارتو" لمعمؿ في إطار 

  3الشفافية".
طات، أف الحكـ الراشد ىك: "نيج العمؿ الذم تقكـ بو السم  مف خلاؿ ىذه التعاريؼ     

كتراعى فيو مصالح الأفراد مف أجؿ تحسيف المستكل المعيشي، كتحقيؽ الرفاه الاجتماعي القائـ 
                                                           

 .08، مرجع سابؽ، صمصباح بمقاسم1
، يتضمف القانكف التكجييي لممدينة، الجريدة 2006فبراير20المكافؽ ؿ  1427محرـ عاـ 21، مؤرخ في 06-06رقـ  قانكف 2

 .2006مارس12، المؤرخة في15الرسمية العدد

، ، الجزائر39، ممتقى الحكـ الراشد في الإدارة العمكمية، المدرسة الكطنية للإدارة، فرع: إدارة عامة، الدفعةطمبة سنة رابعة 3
 . 14، ص2005-2006
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عمى العدالة الاجتماعية، كتكافئ الفرص مف خلاؿ مراعاة قيـ المشاركة كالمحاسبة كالشفافية 
 1كصكلا إلى تنمية مستدامة في كافة المجالات."

مارسة السمطة السياسية لإدارة شؤكف البمد، كيسعى إلى كبالتالي فالحكـ الراشد مرتبط بم     
تحسيف نكعية الحياة، كالقضاء عمى ظاىرة الفساد كذلؾ مف خلاؿ تكريس مبادئو في تسيير 

 شؤكف المجتمع المتمثمة في المشاركة الشفافية كالمساكاة كحكـ القانكف.
 الفرع الثاني: أبعاد الحكم الراشد. 

نجد أف برنامج الانمائي للأمـ المتحدة حدد ثلاثة أبعاد مف أجؿ إدارة شؤكف المجتمع،      
 تتمثؿ ىذه الأبعاد فيما يمي: 

 .أولا: البعد السياسي لمحكم الراشد
ىذا البعد بطبيعة النظاـ السياسي كنمط ممارسة السمطة فيو، ككذا العلاقة التي  يرتبط      

تربط المؤسسات مف خلالو، في مقابؿ ذلؾ يستند عمى مدل شرعية السمطة السياسية، في 
  2تمثيميا كممارساتيا، فكمما كانت السمطة السياسية أكثر شرعية كمما كاف أداءىا جيد.

أف رشادة النظاـ السياسي يتكقؼ عمى مدل مشركعية نظاميا  كمف ىنا يمكف القكؿ     
السياسي كفعالية سياستيا، كمدل تجسيد دكلة حقكقية تحترـ الحريات العامة مف رأم كأحزاب 
سياسية، حيث يمكف تقسيـ الأنظمة السياسية خاصة في الدكؿ النامية مف خلاؿ الحكـ الراشد 

 :3بالاعتماد عمى العناصر التالية
فعالية: كيعني قدرة النظاـ السياسي عمى أداء المياـ المجتمعة بصكرة جيدة، يجعؿ المجتمع ال -

راضي عف السمطة دكف الحاجة إلى الإكراه، كتحقيؽ الفعالية مف خلاؿ الاستقرار الذم يتحقؽ 
 عند الكصكؿ إلى درجة مقبكؿ مف النمك الاقتصادم كالرفاه بتكفير الحقكؽ الأساسية للإنساف.

                                                           
العدد  ،دكر الحاكمية الرشيدة في تحقيؽ التنمية المستدامة، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، ىايل عبد المولى طشطوش 1

 .58صالسابع عشر، كمية غرناطة الجامعية، جامعة البمقاء التطبيقية، الأردف،  بدكف سنة، 
 مجمة أنسنة لمبحكث كالدراسات، كاقع التنمية في ظؿ تطبيؽ آليات الحكـ الراشد في الجزائر، ،سميم قيرع، عبد النور زوامبية 2

 .156، ص2021 بدكف عدد، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر،
، الحكـ الراشد كالتنمية الاقتصادية في الجزائر، قدمت ىذه الرسالة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة سارة دباغي 3
 .42، ص2009-2008جامعة آؿ البيت، الاردف،  اجستير في العمكـ السياسية في معيد بيت الحكمة، معيد بيت الحكمة،الم
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لشرعية: مدل قبكؿ الشعب بمف يحكمو، كىي عممية سياسية تعبر عف طبيعة العلاقة بيف ا -
النظاـ السياسي كالكسط المجتمعي، أم كؿ نظاـ فعاؿ كمما زاد رضا المجتمع كبالتالي تجسيد 

 المشركعية كالاستقرار.
ات، فالتداكؿ التداكؿ: أم المشاركة السياسية ميمة، لأنيا تحدد عمر الحككمة كمختمؼ الييئ -

 مضمكف اذا تكفرت ىذه الشركط:
 كضكح دستكرم حكؿ عمر الحككمة كمختمؼ الييئات. -
 كجكد انتخابات منظمة حرة كنزيية. -
 كجكد اجراء كاضح مف تنظيـ التداكؿ. -

حيث تتحقؽ ىذه العناصر الثلاثة بتحقيؽ الجكدة السياسية، كبالتالي التجانس المجتمعي،      
 د فكرة الحكـ الراشد. كبالتالي تجسي

 .البعد الاقتصادي لمحكم الراشد: ثانيا
ىذا البعد مرتبط بطبيعة بنية المجتمع المدني، كمدل استقلاليتو عف الدكلة مف زاكية      

كطبيعة السياسات العامة في المجاليف الاقتصادم كالاجتماعي، كتأثيرىا عمى المكاطنيف مف 
ية ثانية، ككذا علاقتيا مع الاقتصاديات الخارجية كالمجتمعات حيث الفقر كنكعية الحياة مف زاك 

 1الأخرل مف زاكية ثانية.
كبالتالي البعد الاقتصادم يكمف في تحقيؽ الرشادة الاقتصادية، كالتي: "تعني عممية تشمؿ      

جراءات اتخاد القرارات التي تككف ليا تأثيرات عمى النشاط الاقتصادم لمدكلة،  أساليب كا 
 قتيا الاقتصادية مع الدكؿ الأخرل."كعلا
 إف المناخ الذم تييئو الدكلة لكجكد سياسات قكية مدعكمة بالمؤسسات العامة يساىـ     

في ضماف عدـ إىدار أمكاؿ المساعدات، كتحقيؽ مزيد مف التنمية الاقتصادية، كيبرز ىذا  
يف، كالإصلاحات الاقتصادية، البعد الاقتصادم لمحكـ الراشد مف خلاؿ الدعكة إلى مركنة القكان

                                                           
ف الدستكرم مجمة القانك ، دراسة حالة الجزائر :تدامةالحكـ الراشد كدكره في حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المس، رشيدة بوجحفة 1

، مستغانـ، عبد الحميد بف باديسجامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 04العدد، المجمد الثاني، كالمؤسسات السياسية
 .119صالجزائر، بدكف سنة، 
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براـ كتنفيذ أم  كىذا مف خلاؿ الدعكة لالتزاـ الحككمات بالمعايير الدكلية لمراحؿ التفاكض، كا 
 1اتفاقية تجارية كاقتصادية.

حيث أف القطاع الخاص كفعاليتو ضمف منظكمة قانكنية تجعؿ الحكـ صالحا، لكؿ      
لاجتماعية، كليذا نجد أف البعد الاقتصادم يتضمف المقاييس مما يحقؽ الأىداؼ الاقتصادية كا

بعدا اجتماعيا ييدؼ إلى تحقيؽ الفعالية في نشاط الحكـ الذم يعتبر راشدا إذا قاـ بتمبية 
 حاجيات الناس في الحاضر كحاجيات الأجياؿ في المستقبؿ. 

ستعماؿ كليذا يمكف القكؿ أف الرشادة الاقتصادية كالاجتماعية، تكتمؿ مف خلاؿ الا     
العقلاني لممكارد العمكمية، كالتكزيع العادؿ لمثركات، كرفع المستكل المعيشي لممكاطنيف، 
كتحسيف نكعية الحياة، كحماية حقكؽ الانساف، كليذا نجدىا أعادت تحديد دكر الدكلة، كذلؾ 

 :2مف خلاؿ تمحكر عمميا في
 تحقيؽ الاستقرار السياسي. -
 لغاء القطاع العمكمي بانسحاب الدكلة.فتح المجاؿ لمقطاع الخاص، كا   -
 إصلاح الإطار التنظيمي في المجاؿ الاقتصادم. -
بعدما سادت فكرة الدكر الشامؿ كالمركزم لمدكلة مف تخطيط التنمية في جميع جكانبيا في  -

فترة عقكد الخمسينات كالستينات مف القرف تشير إلى أف ىذه الفكرة الجديدة تستند إلى فكرة 
 د الميبرالي.الاقتصا

يتضمف مفيكـ الحكـ الصالح دكر يجب أف يمعبو القطاع الخاص، كتتراكح ميامو بيف تعزيز  -
قيـ العمؿ الجاد، كتكفير الشفافية في المعمكمات، كالإحصائيات كتعزيز المسؤكلية الاجتماعية، 
كتتضمف العلاقات مع الجامعات كمراكز البحكث كالتطكير لربط مخرجات التعميـ بسكؽ العمؿ 

ياتو، كتشجيع البحث العممي كصكلا إلى الانخراط في شبكة التنسيؽ مع المجتمع المدني كحاج

                                                           
 .176مرجع سابؽ، صمحمد الامين بوحموفة،  إبراىيم بن عمار،  1
-ـ2000/2007أنمكدجا: إدارة الحكمانية كدكرىا في تحسيف الأداء التنمكم بيف النظرية كالتطبيؽ، )الجزائر بمخير آسيا،  2

ق(، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع: رسـ السياسات العامة، 1421/1428
ص ، 2009جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر،  كـ السياسية كالعلاقات الدكلية،العم :كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ

 .48-47ص
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كالدكلة، مف أجؿ المشاركة في صنع السياسات العامة، إضافة إلى دكره الاقتصادم في النمك 
 1كتكفير الكظائؼ كالاستثمارات كالأمكاؿ كتأميف التنافسية.

 .البعد الاداري لمحكم الراشد ثالثا:
يتعمؽ البعد الادارم بأداء الإدارات المختمفة ككفاءتيا كفعاليتيا كطرؽ تسييرىا، كذلؾ مف      

خلاؿ التسيير العقلاني الشفاؼ كالعادؿ لممكارد المالية كالبشرية لممجتمع، بيدؼ القضاء عمى 
كزية أشكاؿ الفساد الادارم كالمحسكبية كمحاكلة القضاء عمى البيركقراطية، كىذا تطبيقا للامر 

ككضع قيكد كضكابط لتحديد حقكؽ ككاجبات المكظفيف العمكمييف، إضافة إلى تكفر فرص 
 التدريب كالتككيف مف أجؿ زيادة الخبرة كالجكدة لدل المنفذيف.

فترشيد الادارة العامة كتأميف استمراريتيا بدرجة عالية مف الكفاءة كالفعالية، يعتمد عمى      
ارم كالأنظمة كالقكانيف المعمكؿ بيا، التي تسير العمميات الادارية درجة الاىتماـ بالجياز الاد

 2لمتأكد مف مدل ملائمتيا، كقدرتيا عمى تحقيؽ أىدافيا.
كبالتالي فالإدارة العامة تعتبر قمب الرشادة الادارية، حيث تقكـ عمى تكفر عنصريف ىما:      

كالرشادة الادارية  المنظمة الإدارية كالكظيؼ العمكمي، أم عدـ كجكد خمؿ بيف الرشادة
الاقتصادية، كبالتالي يجب أف تككف الإدارة مستقمة عف السمطة السياسية كالسمطة الاقتصادية، 

ف تجسيد ىذه الفرصة أىمية كبيرة بالنسبة لمدكؿ النامية، كلكي تتأكد الإدارة مف استقلالية لأ
 3ىاتيف السمطتيف يجب أف تقكـ الإدارة عمى مكظفيف مينييف كمستقميف.

 
 
 
 

                                                           
 .50ص، مرجع سابؽ، قادر حسينعبد ال 1
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة ، 2009-1989ي تفعيؿ الحكـ الراشد في الجزائرنمية السياسية كدكرىا فلتا، جييدة ركاش 2

 جامعة، السياسية كالعلاقات الدكلية العمكـ يةكم، دارما  ظيـ سياسي ك : تنتخصص، كـ السياسية كالعلاقات الدكليةدكتكراه في العم
 .59ص، 2016-2015، الجزائر، 03الجزائر

اقتصادية تحميمية حالة شكالية الحكـ الراشد كعلاقتيما بالنمك الاقتصادم دراسة ا  الفساد الاقتصادم ك ، منصوران سييمة3
، الاقتصاديةقسـ العمكـ ، ـ الاقتصادية كعمكـ التسييركمية العمك ، ف متطمبات نيؿ شيادة الماجستيركرة تخرج ضمذم، الجزائر

 .141ص، 2006-2005ر، الجزائر، جامعة الجزائ
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 الفرع الثالث: أىمية الحكم الراشد. 
يعتبر الحكـ الراشد مف أىـ الكسائؿ التي تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة، كىك مف      

أىـ الشركط التي يجب تكفرىا، كذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ آلياتو، حيث نجد بعض المفكريف أكد أف 
 :1الحكـ الراشد يعتبر البنية الاساسية لممجتمع، حيث تتمثؿ ىذه الأىمية في

 المالي كالإدارم كالسمككي في كافة المنشآت كالمنظمات.تحقيؽ الانضباط  -
الحككمة الجيدة في المجتمع، تؤدم إلى تكزيع كتحقيؽ أمثؿ لممكارد، كىذا ما يزيد في القدرة  -

 التنافسية.
يعتبر الحكـ الراشد الأداة الضركرية لتحسيف نكعية الحياة، كرفع مستكل المعيشة، كتحقيؽ  -

 لاستقرار.الرفاىية كالعدالة كا
تعزيز ركح الديمكقراطية كالمساكاة في عصر تزداد فيو لركح التحدم مف المكاطنيف سكاء مف  -

خلاؿ الممثميف مف مؤسسات المجتمع المدني أك القطاع الخاص لممكاقؼ السمبية، أك عدـ 
 الاىتماـ بالعديد مف القضايا الميمة في المجتمع مف قبؿ بعض الإدارات الحاكمة.

 2الثقة كالمصداقية بيف المكاطنيف. تعزيز -
 خمؽ بيئة كعلاقات عمؿ متميزة مع المكاطنيف. -
 تعزيز النمك الاقتصادم لأف كجكد نظاـ حكـ جيد فعاؿ يساعد عمى تكفر درجة عالية  -

 3مف الثقة، كبالتالي يعمؿ الاقتصاد بشكؿ جيد.
 :4رة كالمجتمع حيث تمثؿ فيكما تحدد أىمية الحكـ الراشد مف كجية نظر كؿ مف الإدا     

أىمية الحككمة مف منظكر الإدارة: أم أف الإدارة تعزز القدرة التنافسية، كتقضي عمى الفساد  -
 الادارم، كتعزز الثقة بيف الأفراد، كتعزز القدرة عمى التطكير كالمجتمع.

                                                           
 . 50-49ص ص، مرجع سابؽ، مدح محمد أبو النصر1
مجمة ، 2014تكنس في ضكء الدستكر الجديد لسنةمؤشرات الحككمة المحمية  في ، بن منصور موسى، ي عمرقشري2

 .42ص، 2016،  بدكف عدد، الجزائر، مقةالدراسات الاقتصادية المع
 ،يمية لمبحكث القانكنية كالسياسةالمجمة الأكاد، ئراالحكـ الراشد كالتنمية المحمية بالجز ، حجام العربي، سميرة حربي 3

 . 603ص، 2021، الجزائر، جامعة الطارؼ، 02دالعد، 05المجمد
  .50ص، مرجع سابؽ، مدحت محمد أبو النصر 4
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تؤدم إلى أىمية الحككمة مف كجية نظر المجتمع: تعتبر الحككمة بالنسبة لممجتمع رقابة  -
سلامة التطبيؽ القانكني، كالتشريعات القانكنية، كضماف حقكؽ الناس، كتحقيؽ الرضا لأفراد 

 المجتمع.
 .التنمية المستدامةمفيوم المطمب الثاني: 

نظرا لدكر الميـ كالفعاؿ الذم تمعبو التنمية المستدامة في المجتمع كخاصة عمى المستكل      
المحمي كالاقميمي عمى جميع الجكانب كالأصعدة الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية، أصبحت 
تمثؿ محكر كمكضكع بحث كدراسات معمقة لمكصكؿ إلى كيفية تحقيقيا كمعرفة أدكات تسير 

المختمفة، حيث سنعالج في ىذا المطمب تعريؼ التنمية المستدامة كفرع أكؿ، ثـ نشاطاتيا 
نتطرؽ إلى أبعاده كفرع ثاني، كمؤشراتو كفرع ثالث، كصكلا إلى أىادفيا التي تسعى إلى تحقيقيا 

 كفرع رابع.   
 الفرع الأول: تعريف التنمية المستدامة.

مية، حيث تبنتيا معظـ الييئات كالمؤسسات أصبحت التنمية المستدامة مدرسة فكرية عال     
مف مختمؼ دكؿ العالـ كعممت عمى تطبيقيا كتحقيقيا، كرغـ ىذا الاىتماـ الكبير كالانتشار 
الكاسع لتنمية المستدامة إلى أنو لـ يتفؽ عمى معنى كتعريؼ مكحد ليا، حيث فسر معناىا 

  .  مف طرؼ الييئات العالمية بطرؽ مختمفة مف طرؼ الكثير مف العمماء كالمفكريف، ككذلؾ
 أولا: الأصل والمعنى المغوي لمتنمية المستدامة. 

"، حيث  ecologyإلى عمـ الإيككلكجي "" sustainableيعكد أصؿ مصطمح الاستدامة "     
استخدمت الاستدامة لمتعبير عف تشكؿ كتطكر النظـ الديناميكية التي تككف عرضة نتيجة 

تغييرات ىيكمية تؤدم إلى حدكث تغير في خصائصيا كعناصرىا كعلاقات ىذه ديناميكيتيا إلى 
العناصر ببعضيا البعض، كفي المفيكـ التنمكم استخدـ مصطمح الاستدامة لمتعبير عف طبيعة 

"، عمى اعتبار أف ecology"، كعمـ الإيككلكجي "economyالعلاقة بيف عمـ الاقتصاد "
": كالذم يعني ecoغريقي، حيث يبدأ كؿ منيما بالجذر "العمميف مشتقاف مف نفس الأصؿ الإ

": ىك دراسة مككنات البيت،  ecologyفي العربية البيت أك المنزؿ، كالمعنى العاـ لمصطمح "
": فيعني إدارة مككنات البيت، كلك افترضنا أف البيت ىنا يقصد بو economyأما مصطمح "

الاستدامة بذلؾ تككف مفيكما يتناكؿ بالدراسة مدينة أك إقميـ، أك حتى الكرة الأرضية، فإف 
كالتحميؿ العلاقة بيف أنكاع كخصائص كمككنات، أما في المغة العربية كبالرجكع إلى المعنى 
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المغكم الذم ىك المدخؿ الرئيسي الذم يساعد عمى سبر أغكار المدينة أك الاقميـ أك الكرة 
  1الأرضية كبيف إدارة ىذه المككنات.

مفيكـ يساعد في تحديد المعنى الاصطلاحي الدقيؽ الذم عمى أساسو يتـ فيـ ىذا ال     
( لمعاف متعددة، منيا: التأني في الشيء،  المصطمح، فقد جاء الفعؿ استداـ الذم جذره )دكـ
كطمب دكامو، كالمكاظبة عميو، ككميا معاف مرتبطة بالمعنى الاصطلاحي، فالتنمية تحتاج إلى 

ديمكمة في مشاريعيا في المجتمع، كبحاجة إلى مكاظبة في تنفيذ تأف في رسـ سياساتيا ك 
 برامجيا لممحافظة عمى مكتسباتيا.

بطبيعة الحاؿ فالتنمية المستدامة ىي: "تمؾ التنمية التي يديـ استمراريتيا الناس أك      
السكاف"، أما التنمية المستديمة فيي: "التنمية المستمرة أك المتكاصمة بشكؿ تمقائي غير مكمؼ"، 
كفي العديد مف الدراسات العربية المتخصصة استخدـ المصطمحاف مترادفيف، فبعضيـ قاؿ 

تنمية المستدامة، كبعضيـ الأخر يقكؿ التنمية المستديمة كترجمة لممصطمح الانجميزم" بال
sustainable development . "2 

 ثانيا: المفيوم العممي لمتنمية المستدامة.
 تعددت تعريفات التنمية المستدامة حيث تـ تعريؼ ىذا المصطمح مف قبؿ العديد مف     

 الباحثيف كالمؤسسات العممية، حيث تشترؾ أغمب ىذه التعريفات في الكثير مف القكاسـ 
المشتركة إلى الحد الذم يجعمنا نقر بأنيا مترادفات، إف مصطمح التنمية المستدامة جديد  

الاستعماؿ حيث تعددت التعاريؼ الخاصة بتحديده، كمف بيف ىذه التعاريؼ نذكر أشير تعريؼ 
تدامة، كالذم ذاع صيتو في الأكساط الأكاديمية كالمينية، ىك ذلؾ التعريؼ الذم لمتنمية المس
في تقرير المجنة الدكلية لمبيئة كالتنمية المعركؼ "بتقرير لجنة بركنتلاند"، حيث  1987كرد سنة 

عرؼ التنمية المستدامة عمى أنيا: "تمؾ التنمية التي تمبي احتياجات الحاضريف دكف المساس 
جياؿ المستقبمية لضماف استمرارية إنتاجية المكارد الطبيعية، كفيما يخص تمبية بقدرة الأ

 3احتياجاتيـ."

                                                           
، دار اليب تخطيطيا كأدكات قياسيا، الطبعة الثانيةسفمسفتيا كأ ، التنمية المستديمةعثمان محمد غنيم، ماجدة أبو زنط 1

 .23، ص2014 عماف، الأردف  صفاء،
 .24-23ص ص ،نفسو، مرجع عثمان محمد غنيم، ماجدة أبو زنط2
 .25، صنفسو، مرجع عثمان محمد غنيم، ماجدة أبو زنط 3
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قابمة للاستمرار، كالتي تيدؼ إلى  عمى أنيا: "تنمية كتعرؼ أيضا التنمية المستدامة     
ركيز الاىتماـ بالعلاقة المتبادلة ما بيف الانساف كمحيطو الطبيعي كبيف المجتمع كتنميتو، كالت

ليس فقط عمى الكـ بؿ النكع أيضا مثؿ تحسيف تكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع، كتكفير فرص 
    1العمؿ كالصحة كالتربية كالسكف."

الحاصؿ عمى جائزة نكبؿ في الاقتصاد لعاـ  روبرت سولو"عرؼ الاقتصادم الشيير " -
ية للأجياؿ المقبمة كادراكيا في التنمية المستدامة بأنيا: "عدـ الأضرار بالطاقة الإنتاج 1989

 2الحالة التي كرثيا عمييا الجيؿ الحالي."
عرفت أيضا المجنة العالمية التنمية المستدامة بأنيا: "تنمية تعمؿ عمى تمبية احتياجات  -

 3الحاضر دكف أف تؤدم إلى تدمير قدرة الأجياؿ المقبمة عمى تمبية احتياجات الخاصة."
التنمية المستدامة بأنيا: "تمؾ العممية التي تيتـ بتحقيؽ التكافؤ المتصؿ يعرؼ البنؾ الدكلي  -

الذم يضمف إتاحة نفس الفرص التنمكية الحالية للأجياؿ القادمة، كذلؾ بضماف ثبات رأس 
 4الماؿ الشامؿ أك زيادتو المستمرة عبر الزمف."

 ؿ مفيكـ التنميةالتعريؼ المادم لمتنمية المستدامة رغبة مف بعض المؤلفيف في جع -
المستدامة أقرب إلى التحديد كضعكا تعريفات ضيقة ليا ينصب عمى الجكانب المادية لمتنمية  

المستدامة، كيؤكد ىؤلاء المؤلفيف عمى ضركرة استخداـ المكارد الطبيعية المتجددة بطريقة لا 
للأجياؿ القادمة، تؤدم إلى فنائيا أك تدىكرىا، أك تؤدم إلى تناقض جدكاىا المتجددة بالنسبة 

كذلؾ مع المحافظة عمى رصيد ثابت بطريقة فعالة، أك غير متناقض المكارد الطبيعية مثؿ: 
 5.التربة كالمياه الجكفية كالكتمة البيكلكجية

                                                           
 .  31، ص2015الخمدكنية، القبة، الجزائر، ، أساسيات  التنمية المستدامة، الطبعة الأكلى، دار ديب كمال 1
، دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية بالدكؿ العربية حالة الجزائر،  رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في سايح بوزيد 2

–معة أبي بكر بمقايدالعمكـ الاقتصادية،  تخصص: اقتصاد التنمية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جا
 .78، ص2013-2012الجزائر،  -تممساف

 .78، صنفسو، مرجع سايح بوزيد3
 .79-78، ص صنفسو، مرجع سايح بوزيد 4
 .79، صنفسو، مرجع سايح بوزيد 5
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التعريؼ الاقتصادم لمتنمية المستدامة: تركز بعض التعريفات الاقتصادية لمتنمية المستدامة  -
الطبيعية، كذلؾ بالتركيز لمحصكؿ عمى الحد الأقصى مف منافع عمى الإدارة المثمى لممكارد 

 1التنمية الاقتصادية بشرط المحافظة عمى المكارد الطبيعية كنكعيتيا.
تعريؼ ىيئة الأمـ المتحدة التنمية المستدامة: عرؼ المبدأ الثالث في مؤتمر الأمـ المتحدة  -

التنمية المستدامة بأنيا: "القياـ بعممية  1992لمبيئة كالتنمية الذم انعقد في ريك دم جانيرك 
التنمية بحيث يككف ىناؾ نمك متساكم لمحاجات التنمكية كالبيئة لأجياؿ الحاضر كالمستقبؿ، 
كأشار المبدأ الرابع الذم أقره المؤتمر إلى أنو كي تتحقؽ التنمية المستدامة ينبغي أف تككف 

 2ية كلا يمكف التفكير فييا بمعزؿ عنيا."الحماية البيئية جزءا لا يتجزأ مف عممية التنم
 مف التعاريؼ السابقة يمكف استخلاص تعريؼ عاـ كىك أف التنمية المستدامة ىي:     

 "التنمية التي تمبي احتياجات الحاضر مع مراعاة تمبية احتياجات الأجياؿ في المستقبؿ".  
 الفرع الثاني: أبعاد التنمية المستدامة.

 عاريؼ التي تطرقنا إلييا نجد أف التنمية المستدامة ليا أبعاد متكاممة الت خلاؿ كمف     
البيئي،  السياسي، الاجتماعي، لنجاحيا، حيث تتضمف ىذه الأبعاد في البعد الاقتصادم،

 سنعرض ىذه الأبعاد فيما يمي:
 أولا: البعد الاقتصادي لمتنمية المستدامة. 

 زمنية ممكنة، مف تعني الاستدامة استمرارية كتعظيـ الرفاه الاقتصادم لأطكؿ فترة     
 خلاؿ تكفير مقكمات الرفاه الانساني بأفضؿ نكعية مثؿ: الطعاـ كالمسكف كالنقؿ 
 3كالممبس كالصحة كالتعميـ. 

حقيؽ يتضمف ىذا البعد ضركرة إعادة الإصلاح الاقتصادم في المجتمع بشكؿ صحيح لت     
مستكل معيشي أفضؿ لأفراده، كزيادة كؿ الدخؿ القكمي لكؿ فرد، كما يتضمف ذلؾ إيقاؼ 
تضييع المكارد الطبيعية سكاء مف خلاؿ إجراء تخفيضات متكاصمة في مستكيات كمعدلات 

                                                           
 .79، صسابؽ، مرجع سايح بوزيد 1
 .80، صنفسو، مرجع سايح بوزيد 2
، التنمية المستدامة قراءة في الأسس كالأبعاد كالأىداؼ، مجمة الدراسات الافريقية عبد الكامل عطية، ىدوش صلاح الدين 3

 . 315، ص2020، الجزائر، 08، العدد03بالجزائر، المجمد
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حداث تغيير جذرم في أسمكب الحياة أك  استيلاؾ الطاقة، كذلؾ عبر تحسيف مستكل الكفاءة، كا 
 لاستيلاؾ التي تيدد التنكع البيكلكجي في البمداف تغيير أنماط ا

 1الأخرل دكف ضركرة، كاستيلاؾ الدكؿ المتقدمة لممنتجات الحيكانية الميددة بالانقراض.
 ثانيا: البعد الاجتماعي لمتنمية المستدامة.  

يتضمف ىذا البعد أف تأخذ التنمية المستدامة في اعتبارىا تحسيف كتطكير المستكل      
المعيشي للأفراد، مف خلاؿ تحسيف نكعية الحياة كتكفير فرص العمؿ، كسيادة قيـ العدؿ 
كالمساكاة بيف السكاف، مع التركيز بصفة عامة عمى الجماعات المحركمة كالميمشة بالإضافة 

الاىتماـ بتكجيو الجيكد للاستثمار في رأس الماؿ البشرم خاصة في الدكؿ إلى ذلؾ ضركرة 
النامية حيث الاستثمار في الصحة كالتعميـ كالتغذية، كزيادة معارؼ كميارات الأفراد لمساعدتيـ 

 عمى تحسيف أدائيـ في العمؿ كالإنتاج.
نمك السكاف حتى لا  كما يتضمف ىذا البعد العمؿ عمى تحقيؽ تقدـ كبير في سبيؿ تثبيت     

يحد التزايد مف جيكد التنمية، بالإضافة للاىتماـ بتكزيع السكاف بإنشاء مدف جديدة كالنيكض 
بالتنمية الريفية النشطة لإبطاء حركة اليجرة إلى المدف، اعتماد تكنكلكجيات تؤدم إلى الحد 

تخداـ المكارد البشرية الأدنى مف الأثار البيئية لمتحضر، كما ينطكم البعد الاجتماعي عمى اس
عادة تخصيص المكارد  استخداما كاملا، كذلؾ بمحاربة الجكع كالارتقاء بمستكل الخدمات كا 

 2لضماف الكفاء بالاحتياجات البشرية الأساسية كحماية التنكع الثقافي.
 ثالثا: البعد البيئي لمتنمية المستدامة. 

بتحقيؽ التكازف البيئي بيف جيكد كأنشطة يقصد بيذا البعد أف التنمية المستدامة تيتـ      
الانساف كالبيئة، كتدعـ الجيكد كالتغمب عمى السمبية التي تحدث خملا في التكازف البيئي، كمنع 
استنزاؼ الإنساف لمكارد البيئة، حتى لا يؤثر القياـ بذلؾ عمى مستقبؿ التنمية في المجتمع، كما 

لمكارد الطبيعية اللازمة لإنتاج المكارد الغذائية يعني ىذا الاىتماـ بحماية كصاية كتنمية ا

                                                           
مؤشراتيا، الطبعة الأكلى، دار الكتب  -أبعادىا -، التنمية المستدامة: مفيكميامدحت ابو النصر، ياسمين مدحت محمد 1

 .104-103، ص ص2017صر، المصرية، القاىرة، م
  .104، صنفسو، مرجع ياسمين مدحت محمد ،مدحت أبو النصر 2
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كالكقكد، كاتخاد الإجراءات الكفيمة بعدـ إتلاؼ التربة أك تدمير الغطاء النباتي، كاستحداث كتبني 
 1ممارسات كتكنكلكجيات زراعية محسنة تزيد الإنتاج.

جيتيا يؤدياف إلى التقميص كذلؾ بالنسبة للأبعاد البيئية نلاحظ أف تعرية التربية كفقداف إنتا     
مف غمتيا، كيخرجاف سنكيا مف دائرة الإنتاج مساحات كبيرة مف الأراضي الزراعية كما أف 
الافراط في استعماؿ الأسمدة كمبيدات الحشرات يؤدم الى تمكيث المياه السطحية كالجكفية، أما 

 2.تدمرىمالغطاء النباتي كالغابات ك الضغكط البشرية كالحيكانية، فإنيا تضر با
كما يعتبر بعدا مف الأبعاد البيئية لمتنمية المستدامة حماية المناخ مف الاحتباس الحرارم      

فالتنمية المستدامة: تعني كذلؾ عدـ المخاطرة بإجراء تغييرات كبيرة في البيئة، كما يعتبر بعدا 
ر باستنفاد بيئيا صيانة المياه ففي بعض المناطؽ تقؿ امدادات المياه، كييدد السحب مف الأنيا

الإمدادات المتاحة، كما أف المياه الجكفية يتـ ضخيا بمعدلات غير مستدامة، كما أف النفايات 
الصناعية كالزراعية كالبشرية تمكث المياه السطحية كالمياه الجكفية، كتيدد البحيرات كالمصبات 

حد للاستخدامات في كؿ بمد تقريبا، فالتنمية المستدامة ىنا تعني صيانة المياه يكضع بكضع 
 3المبددة كتحسيف كفاءة شبكات المياه.

 الفرع الثالث: مؤشرات التنمية المستدامة. 
تختمؼ مؤشرات قياس التقدـ في تحقيؽ التنمية المستدامة باختلاؼ الييئة المعدة ليا،      

كيرجع ذلؾ إلى المتغيرات المأخكذة بعيف الاعتبار، كنظرا لتعددىا فسنركز عمى بعض 
 ىي:5كمف أبرز ىذه المؤشرات 4ؤشرات لمتنمية المستدامة، الم
التنمية عممية كليست حالة، كبالتالي فإنيا مستمرة كمتصاعدة، تعبيرا عف تجدد احتياجات  -

 المجتمع كتزايدىا.

                                                           
 .105، صسابؽمرجع د، مين مدحت محياسم ،مدحت أبو النصر  1
، التنمية المستدامة استغلاؿ المكارد الطبيعية كالطاقة المتجددة، الطبعة الاكلى، دار دجمة، عماف، الأردف، نزار عوني المبدي 2

 .08ص، 2015
 .86سايح بكزيد، مرجع سابؽ، ص 3
رقامي محمد، بكشنقير ايماف، التنمية المستدامة بيف الكاقع كالتحميؿ، الممتقى الدكلي حكؿ: مقكمات تحقيؽ التنمية المستدامة  4

 .441، ص2012في الاقتصاد الاسلامي، جامعة قالمة، الجزائر، 
كمتطمبات تحقيقيا، بحث مقدـ لممتقى: استراتيجية الحككمة في القضاء عمى ، التنمية المستدامة عبد الرحمن محمد الحسن 5
 .05،  ص2011، جامعة المسيمة، الجزائر، لبطالة كتحقيؽ التنمية المستدامةا



الرشيدة لمبمدية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة الفصل الأول                 الحوكمة  
 

24 
 

التنمية عممية مجتمعية، يجب أف تساىـ فييا كؿ الفئات كالقطاعات كالجماعات، كلا يجكز  -
 ميمة أك مكرد كاحد.اعتمادىا عمى فئة ق

نما عممية محددة الغايات،  - التنمية عممية كاعية، كىذا يعني أنيا ليست عممية عشكائية، كا 
 ذات استراتيجية طكيمة المدل، كأىداؼ مرحمية كخطط كبرامج.

التنمية عممية مكجية بمكجب إرادية تنمكية، تعي الغايات المجتمعية كتمتزـ بتحقيقيا، كتمتمؾ  -
مى تحقيؽ الاستخداـ الكؼء لمكارد المجتمع، إنتاجا كتكزيعا، بمكجب أسمكب حضارم القدرة ع

 يحافظ عمى طاقات المجتمع.
أىمية إحداث تحكلات ىيكمية، كىذا يمثؿ إحدل السمات التي تميز عممية التنمية الشاممة  -

ما ىي في عف عممية النمك الاقتصادم، كىذه التحكلات في الإطار السياسي كالاجتماعي، مثم
 القدرة كالتقنية كالبناء المادم لمقاعدة الإنتاجية.

إيجاد طاقة انتاجية ذاتية، كىذا يتطمب مف عممية التنمية أف تبني قاعدة إنتاجية صمبة كطاقة  -
كمتكاممة،  كمجتمعية متجددة، ػكأف تككف مرتكزات ىذا البناء محمية ذاتية، متنكعة، كمتشابكة،

اجية التغيرات في ترتيب أىمية العناصر المككنة ليا، عمى أف يتكفر كنامية، كقادرة عمى مك 
 ليذه القاعدة التنظيـ الاجتماعي السميـ، كالقدرة التقنية الذاتية، كالتراكـ 

 الرأسمالي الكمي كالنكعي الكافي.
 تحقيؽ تزايد منتظـ، عبر فترات زمنية طكيمة قادرا عمى الاستمرار. -
لفرد، كىذا يمكف التعبير عنو بالمؤشر الاقتصادم المعركؼ "بمتكسط زيادة متكسط إنتاجية ا -

ذا ما تكفرت لو أدكات القياس الصحيحة.  الدخؿ السنكم لمفرد"، إذا ما أخد بمعناه الصحيح، كا 
تزايد قدرات المجتمع الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية كالتقنية، بما يتكازف مع متكسط النمك  -

 المجتمعات الأممية الأخرل. النسبي المقارف في
 .الفرع الرابع: أىداف التنمية المستدامة

تسعى التنمية المستدامة مف خلاؿ المكضكعات التي تناكلتيا ككذلؾ الأليات كالكسائؿ      
المتعددة إلى الكصكؿ إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ المختمفة تتمثؿ ىذه الأىداؼ فيما 

 :1يمي

                                                           
 .30-29ص ص ،، مرجع سابؽعثمان محمد غنيم1
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نكعية التنمية المستديمة: حيث تحاكؿ التنمية المستديمة مف خلاؿ عمميات التخطيط  تحقيؽ -
كتنفيذ السياسات التنمكية لتحسيف نكعية حياة المكاطنيف في المجتمع اقتصاديا كاجتماعيا كنفسيا 
كركحيا، عف طريؽ التركيز عمى الجكانب النكعية لمنمك، كليس الكمية كبشكؿ عادؿ كمقبكؿ 

 طي.كديمكقرا
تعزيز كعي السكاف بالمشاكؿ القائمة: كتنمية احساسيـ بالمسؤكلية لممساىمة في ايجاد  -

الحمكؿ المناسبة ليا، مف خلاؿ مشاركتيـ في إعداد كتنفيذ كمتابعة كتقييـ برامج كمشاريع 
 التنمية المستدامة.

امكانياتو، إحداث تغيير مستمر كمناسب في حاجيات كأكلكيات المجتمع كبطريقة تلائـ  -
كتسمح بتحقيؽ التكازف الذم بكاسطتو يمكف تفعيؿ التنمية الاقتصادية، كالسيطرة عمى جميع 

 المشكلات البيئية ككضع الحمكؿ المناسبة ليا.
 .المبحث الثاني: علاقة الحكم الراشد بتحقيق التنمية المستدامة  

الرشيدة مف المكضكعات التي حظيت بأكبر قدر مف الاىتماـ مف  تعتبر الحككمة       
حيث  الباحثيف لككنيا حظيت باىتماـ متزايد في مختمؼ المجالات الاقتصادية كالاجتماعية،

أصبحت مف أكلكيات متخذم القرار كالميتميف بيذا الأمر، خمؽ بيئة تعزز النمك الاقتصادم، 
معيشي للأفراد، كىذا ما جعؿ الحكـ الرشيد الضامف كتقضي عمى الفقر، كترفع مف مستكل ال

الأساسي في تحكيؿ النمك إلى تنمية مستدامة تمبي فييا حاجيات الأفراد خاصة الفئات 
كذلؾ مف خلاؿ تقديـ مساعدات أك خدمات ليـ سكاء بصفة مباشرة أك غير مباشرة،  الضعيفة،

لأكؿ عف أىـ المبادئ الأساسية حيث قسمنا ىذا المبحث الى مطمبيف سنعالج في المطمب ا
ثـ نتطرؽ إلى دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية  ،لمحكـ الراشد كمككناتو التي يرتكز عمييا

 كمطمب ثاني.
 المطمب الأول: مبادئ الحكم الراشد ومكوناتو في تحقيق التنمية المستدامة.

كضاع الاقتصادية كالاجتماعية، يعتبر الفساد مف العكائؽ المسببة لمفقر، فيك سبب سكء الأ     
فجاء الحكـ الراشد ليقضي عمى ىذه الأفة التي تعاني منيا بعض المجتمعات، كذلؾ مف خلاؿ 
تكريس مبادئو كتظافر جيكد كؿ مف الدكلة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني، كليذا سنعالج 

 ي.في ىذا المطمب مبادئ الحكـ الراشد كفرع أكؿ، ثـ مككناتو كفرع ثان
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 الفرع الأول: مبادئ الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة.
نتيجة تعدد تعاريؼ الحكـ الراشد تعددت أيضا الدراسات كالمؤسسات التي تناكلت مبادئو،     

حيث كؿ مؤسسة تناكلت ىذه المبادئ حسب كجية نظرىا، كىذا راجع إلى أف الحكـ الراشد لا 
احد، حيث نجد برنامج الانمائي للأمـ المتحدة كاف أكثر دراسة يعتمد عمى معيار أتكماتيكي ك 

 ليذه المبادئ، كيمكف إجماؿ ىذه المبادئ فيما يمي:  
 المشاركة. أولا: 
ؤسسات م ؿالقرار إما بشكؿ مباشر أكمف خلا لكؿ فرد الحؽ في المشاركة في اتخاذ     

حرية التجمع كحرية التعبير كتكافر شرعية تمثؿ مصالحيـ، حيث تستند المشاركة الكاسعة إلى 
 1القدرات لممشاركة.

ك مرأة في إيذاء الرأم في المجالس المنتخبة محميا أك أبمعنى حؽ الجميع سكاء رجؿ      
كطنيا، حيث يتطمب عنصر المشاركة تكفر حرية تشكيؿ الجمعيات كالأحزاب كالحريات العامة 

نيف بالتعبير عف آراءىـ كاىتماميـ بترسيخ كالانتخاب، كاليدؼ مف كؿ ىذا السماح لممكاط
 2الشرعية.

كتماشيا مع ما تـ ذكره يتضح لنا بأف المشاركة مفيكـ مرتبط بالمجتمع الديمقراطي، أم أف      
يككف لممجتمع المدني دكر فعاؿ في صنع القرارات التي تؤثر في حياتيـ سكاء مباشرة أك عف 

يقكـ ىذا النكع مف المشاركة عمى حرية التنظيـ،  طريؽ مؤسسات شرعية تمثؿ مصالحيـ، حيث
لأف المجتمع القائـ عمى المشاركة شرط مسبؽ لتحقيؽ التنمية المستدامة، فيي تمكف الأفراد مف 

ح تالاستخداـ الأمثؿ لمطاقات كقدرات أفراده كالجماعات المنظمة كتحرر قدرات المرأة، كتف
 3جتماعي، كتمكف المكاطنيف في بناء سمطة.المجاؿ أماـ التنمية تراعي فيو النكع   الا

كانطلاقا مما سمؼ فالمشاركة تعتبر مف أىـ عناصر الحكـ الصالح بمعنى أف لممكاطف      
الحؽ في المشاركة في صنع القرار كتنفيذ السياسات العامة، كىذا ما يعزز الاندماج الاجتماعي 

                                                           
، دارة الأعماؿدراسات في الاقتصاد كا  ، مجمة امة، مفيكـ الحكـ الراشد كعلاقتو بالتنمية المستدخموفي سفيان، شريط كمال 1

  .18ص، 2018تبسة، الجزائر،  ،العربي التبسيجامعة  ،02العدد
، جامعة محمد 46العددلجزائر، مجمة العمكـ الانسانية، ، حرية الاعلاـ كتجسيد مفيكـ الحكـ الراشد في اصونية قوراري 2

 .246ص ،2017خيضر بسكرة، الجزائر، 
 الجزائر، ،09العلاقة بيف الحكـ الراشد كالمكاطنة الفاعمة كتحقيؽ التنمية، مجمة المجمس الدستكرم، العدد، عجابي صبرينة 3

 .142ص ،2017
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كقت طكيؿ، كفي حالة غياب المشاركة كالمشاركة العامة، كيضمف استمرار السياسات مف أجؿ 
نجد أف الفئات الأعمى صكتا قد تككف الأقؿ عددا، مما يدفع نحك تحقيؽ مصالحيا الخاصة 

 : 2ى، كاستخلاصا مما سبؽ يمكف تقسيـ المشاركة إل1عمى حساب المصمحة العامة
 تكاجيو: باعتبار المكاطف ابف بيئتو فيك أدرل بالمشاكؿ التي المشاركة في التخطيط -
كبالتالي فالمشاركة تعتبر  ،كأقرب الى حاجاتو مف الإدارييف سكاء كانكا مركزيف أك محميف 

عامؿ أساسي في مناقشة المشاريع كتحديد الأكلكيات، كذلؾ مف خلاؿ المقاءات الدكرية مع 
المسؤكليف المحميف، يشارؾ كذلؾ المكاطنيف في التخطيط بتكفير المعمكمات قبؿ صياغة خطط 

مشاريع ككضع أطرىا العامة مع مناقشتيا كتعديميا، كمف بيف صكر المشاركة الزيارات ال
كالاجتماعات ككتابة الخطط كتكزيعيا عمى المكاطنيف، فالمسؤكليف يقكمكف بشرح الخطط ثـ 

 مناقشيا ثـ تعديميا.
كـ : نجد أف المشاركة مرتبط حجميا حسب الخطط كالمشاريع، حيث يقالمشاركة في التنفيذ -

المكاطنيف في الكحدة المحمية بتعبئة مكاردىا المادية كالبشرية، دكف تكقع كجكد فكائد مادية أك 
 معنكية.

: تشكؿ البعدية الراجحة مف قبؿ المكاطنيف فيي المشاركة في المتابعة والتقييم والرقابة -
عمى مدل كفاءة أسمكب مف أساليب الرقابة الشعبية كتقييـ المشركعات، يتـ مف خلاليا التعرؼ 
 كفاعمية الأجيزة التقميدية، حيث تؤخذ عدة صكرمف بينيا: الاقتراحات كالطمبات.

 الشفافية.ثانيا: 
يقصد بالشفافية: "أف تككف العلاقة كاضحة مع الجميكر فيما يتعمؽ بإجراءات تقديـ      

الخدمات، كالإفصاح لمجميكر عف السياسات العامة المتبعة، خاصة السياسات المالية 
كحسابات القطاع العاـ، ككيفية إدارة الدكلة مف قبؿ القائميف عمييا بمختمؼ مستكياتيـ، 

سرية، لأف السرية تعني إخفاء بعض المعمكمات عمدا بمعنى الشفافية تعني فالشفافية نقيض ال
 3إظيار المعمكمات كالكشؼ عنيا."

                                                           
 .40ص ،2007يكليك ر، الفجالة، القاىرة، مصر،نيضة مص بعة الأكلى،الط، الحكـ الرشيد، سامح فوزي 1
 .35-34ص ص مرجع سابؽ، ،منال سخري، فضيمة نقاز 2
 .50-49صص  ،2013طبعة الثالثة، فمسطيف، الفساد، المكاجية  النزاىة كالشفافية كالمساءلة فيمصمح،  عبير 3



الرشيدة لمبمدية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة الفصل الأول                 الحوكمة  
 

28 
 

كالملاحظ مف ىذا التعريؼ أف الشفافية يجب أف تككف معمنة عنيا، حتى يتمكف الجميع مف   
 الاطلاع عمييا مما يساعد المجتمع عمى المشاركة في اتخاد القرار الصحيح.

 :1ة مجمكعة مف الشركط تتمثؿ فيما يميلمشفافي
 الشفافية لكافة الجيات في ذات الكقت. حأف تتا -
عنيا متأخرة عادة لا قيمة ليا، كيعمف أف تككف الشفافية في الكقت المناسب، لأف الشفافية ال -

 أحيانا لاستيفاء الشكؿ فقط. 
 أف تككف الشفافية شارحة نفسيا لنفسيا دكف غمكض. -
يجب أف تخؿ الشفافية بالمبادئ العامة مف أجؿ الحفاظ عمى بعض المعمكمات ذات  لا -

 الصمة بسرية العمؿ.
تظير أىمية الشفافية في تحقيؽ الحكـ الراشد في الجماعات المحمية مف ككف الشفافية      

ر، تمكف أعضاء المجالس المنتخبة مف إعادة تقسيـ كدراسة مدل جدكل الاستثمار كاتخاد القرا
حيث أف الشفافية تبني كتقكم ركابط الثقة بيف الفئات المختمفة، بعد ما تـ الإفصاح عف ىذه 
البيانات سكاء عف طريؽ النشر في المكقع الالكتركني أك أم كثائؽ أخرل تطمبيا سمطة 

 2الضرائب مف الشفافية لتحقيؽ الحكـ الراشد.
الحر لممعمكمات، كأنيا تتيح لممعنيف  كبالتالي فإف جكىر الشفافية يستند إلى التدقيؽ    

لممصالح المعينة أف يطمعكا مباشرة عمى العمميات كالاجراءات، كالمعمكمات المرتبطة بيذه 
المصالح، كتكفر ليـ المعمكمات الكافية تساعدىـ عمى فيميا كمراقبتيا، كلكي تككف المؤسسات 

 3افية، كأف تعمؿ كفؽ لسيادة القانكف.المستجيبة لحاجيات الأفراد منصفة فإف عمييا أف تككف شف
 المحاسبة والمساءلة.: ثالثا 

تعتبر المساءلة مبدأ مف مبادئ الحكـ الراشد ككنيا تأتي كعنصر رادع لمحاكلات التجاكز      
في إطار سعي المؤسسات كالعمميات المجتمعية لخدمة المكاطنيف، فيي مف الحقائؽ المرسخة 
في ساؽ عممية التنمية، كتفترض كجكد آليات لضبط أداء السمطة كالعمؿ عمى تقكيـ المؤسسات 

                                                           
 .54مرجع سابؽ، ص ،خروفي بلال 1
 .43، مرجع سابؽ، صبن منصور موسى ،شريقي عمر 2
 .51، مرجع سابؽ، صعبير مصمح 3
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أشخاص، يتـ مساءلتيـ في حاؿ تجاكزىـ كانحرافيـ عمى المسار الصحيح  التي يمثميا
 1كالقانكني.

حيث عرؼ برنامج الإنمائي للأمـ المتحدة المساءلة عمى أنيا: "الطمب مف المسؤكليف      
تقديـ تكضيحات اللازمة لأصحاب المصمحة حكؿ كيفية استخداـ صلاحيات كتصريؼ 

التي تكجو ليـ، كتمبية المطالب المطمكبة منيـ، كما تطمب  كاجباتيـ، كالأخذ بالانتقادات
 2المساءلة كجكد حرية معمكمات كأصحاب مصمحة قادريف عمى تنظيـ أنفسيـ كسيادة القانكف."

 :3تتحقؽ المساءلة مف خلاؿ صيغ متعددة تتمثؿ ىده الصيغ في     
 ة.كيقصد بيا أف الشعب يقكـ بمساءلة الحككمالمساءلة الداخمية:  -
تقكـ الحككمة بغية حماية المصمحة العامة بإرساء أنظمة حكـ سمكؾ المساءلة الخارجية:  -

المؤسسات المختمفة ضمف الحككمة كمف بيف ىذه الاجراءات فصؿ السمطات كانشاء أجيزة 
 رقابية مستقمة.

نما أما المحاسبة فتعتبر ركيزة أساسية لمحكـ الجيد، ليس فقط بالنسبة لممؤسسات الحك     كمية، كا 
أيضا في مجاؿ القطاع الخاص كمنظمات المجتمع المدني التي يجب أف تخضع لممساءلة مف 
قبؿ المجتمع كالقائميف عمى المؤسسات، كفضلا عف ذلؾ فإف أم منظمة أك مؤسسة ما يجب أف 
 تخضع لمحاسبة أكلئؾ المتأثريف بقراراتيـ كأفعاليـ، كبالتالي لا يمكف تصكر المساءلة سارية

 4بدكف شفافية ك حكـ القانكف.
 رابعا: سيادة القانون.

يقصد بسيادة القانكف خضكع جميع أفراد المجتمع إلى سيادة القانكف ميما كانت مراكزىـ      
كمناصبيـ العميا، حيث عرؼ الأميف العاـ للأمـ المتحدة سيادة القانكف عمى أنو: "مبدأ مف 

شخاص كالمؤسسات سكاء كانت عامة أك خاصة مبادئ الحكـ الراشد يخضع بمكجبو كؿ الأ
                                                           

1
، 06المستدامة في الجزائر، المجمة الجزائرية للأمف كالتنمية، العدد ، دكر آليات الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية سالك نبيمة 

 .206، ص2014جامعة باتنة، الجزائر، 

المحمية، معارؼ مجمة عممية دكلية محكمة، قسـ: العمكـ  ، حتمية الانتقاؿ مف الإدارة المحمية إلى الحككمةيحياوي أحمد 2
 .379، ص2017، جامعة آكمي محند أكلحاج، البكيرة، الجزائر، 22الاقتصادية، السنة الثانية عشر، العدد

لسنة االعمكـ الاقتصادية، دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية المستدامة، معارؼ مجمة عممية محكمة، قسـ: مصباح بمقاسم،  3
 .228-227، ص ص2015، الجزائر، 18العاشرة، العدد 

  .56، مرجع سابؽ، صمدحت محمد أبو النصر 4
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ميمو كانت صفتيـ لممساءلة أماـ قكانيف منشكرة عمى الملأ كتطبؽ بشكؿ متساكم، كيقضي 
بشأنيا بشكؿ مستقؿ، يتماشى مع الأعراؼ كالمعايير الدكلية لحقكؽ الانساف، كيطمب حكـ 

قانكف كالمساكاة كالمساءلة أمامو، القانكف أيضا اتخاد التدابير لضماف الالتزاـ بمبادئ سيادة ال
كتحقيؽ النزاىة في تطبيقو كالفصؿ بيف السمطات كالمشاركة في عممية صنع القرار، كترسيخ 
بطاؿ القرار التعسفي، كتحقيؽ الشفافية في الإجراءات  اليقيف إزاء ما ينص عميو القانكف، كا 

 1كالقكانيف."
مما سبؽ لا يمكف إقامة حكـ راشد في بمد ما إذا لـ تكف الجيات الرسمية بكؿ  انطلاقا     

مستكياتيا عمى اختلاؼ أنكاعيا تعمؿ في إطار لمقتضياتو. كتطبيؽ القانكف ينبغي أف يتـ 
بشكؿ يراعي فيو مبدأ المساكاة كالشفافية، كىذا حفاظ عمى حقكؽ الانساف كتنظيـ العلاقات بيف 

 2احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات.مؤسسات الدكلة، ك 
لغاء مراكز القكل       مما لاشؾ فيو فالقانكف يعتبر المرجع الأكؿ ككنو يطبؽ عمى الجميع كا 

 3كالقكانيف الشخصية، كاستبداليـ بنظـ عادلة حامية لجميع الأفراد بصكرة تتماشى مع الجميع.
ي في كتاب قانكف الدستكر حدد ثلاث كفي ىذا المقاـ نجد الفقيو البريطاني الكبير البرث ديس

 :4مبادئ أساسية لتحقيؽ حكـ القانكف كمف أبرز ىذه المبادئ ىي
 تحديد الكاجبات القانكنية لممكاطف.  -
تحديد الحالات التي ينبغي تجريـ المكاطف أك معاقبتو في ظؿ الكاجبات القانكنية بكاسطة  -

المتعسفة، كعدـ ممارسة السمطات الغير قكانيف منتظمة، كليس بكاسطة الأحكاـ السمطكية 
 مبررة. 

يجب اخضاع المنازعات بيف المكاطنيف أك الأفراد العادييف كبيف المسؤكليف لمحكـ في ساحة  -
 القضاء العادم.

                                                           
جامعة محمد  ،02دد، الع03دكر الحكـ الراشد في ترقية حقكؽ الانساف، دراسات في حقكؽ الانساف، المجمد ،قندوز فتيحة 1

 .43ص، 2019جيجؿ، الجزائر، ، بف يحي تاسكست
 الاسكندرية،، حككمة المجالس المنتخبة المشاركة في التشريع الجزائرم، دار الجامعة الجديدة، الأزارطية عجابي صبرينة 2

 .  31ص ،2018 ،مصر
 .87، مرجع سابؽ، صفريق من الأساتذة والأكاديميين 3
 .41، مرجع سابؽ، صفضيمة نقاز، منال سخري 4
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يجب أف تككف الحقكؽ الأساسية لممكاطنيف ألا تعتمد عمى ضمانات خاصة في الدستكر  -
نما يجب أف تستند إلى القانكف العا  دم.كا 

 التوافق. خامسا:
التكافؽ ىك: "القدرة عمى السيطرة عمى المصالح المتضاربة مف أجؿ الكصكؿ الى إجماع      

 1كاسع حكؿ المصمحة العامة."
 سادسا: الكفاءة والفعالية.

قدرة الأجيزة المحمية عمى تحكيؿ المكارد إلى برامج كخطط كمشاريع تمبي فييا حاجيات        
 2المكارد المتاحة.يؽ أفضؿ النتائج كتنظيـ استخداـ المكاطنيف، كتعبر عف أكلكياتيـ مع تحق

 حسن الاستجابة.سابعا: 
البيـ خاصة الأكثر محاكلة الجيات المحمية خدمة جميع الأطراؼ المعنية، كالاستجابة لمط     

فقرا كتيميشا، حيث ترتبط الاستجابة بدرجة المساءلة كالتي بدكرىا تقكـ عمى درجة الشفافية، 
لمييئات اك المؤسسات أف تخدـ الجميع، يجب  بيف الييئات المحمية، بحيث يمكف كتكافر الثقة

 3عمييا أف يككف ىناؾ إطار زمني يناسبيا.
 ثامنا: المساواة.

كعدـ التمييز بينيما،  في تكافئ الفرصفراد المجتمع رجلا كاف أـ امرأة جميع أخضكع      
 4حيث يتضح لنا في إطار الحكـ الراشد نجدىـ متساككف في الحقكؽ كالحريات كالكرامة.

 
 

 تاسعا: الرؤية الاستراتيجي.
                                                           

شكالية عجز ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ ، الحكـ الراشد المحمي نضيرة دوبابي زوجة براىيمي 1 كا 
كر بمقايد تممساف، الاقتصادية، تخصص: اقتصاد التنمية، كمية العمكـ الاقتصادية، عمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبي ب

 .146ص، 2010-2009الجزائر، 
، 2017 ر،، الجزائ04ر، مجمة أبعاد، العددتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائ، الحكـ الراشد المحمي كدكره في رحوي عائشة 2

 . 186ص
أطركحة مقدمة  جمع الإخكة عمكرم بسكرة أنمكدجا،، الحككمة المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية بالجزائر، مطري سميحة 3

السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص: رسـ لنيؿ استكماؿ مستمزمات الحصكؿ عمى شيادة دكتكراه الطكر الثالث في العمكـ 
 . 55ص ،2020-2019 الجزائر، ،03السياسات العامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر

 .121صمرجع سابؽ، ، رشيدة بوجحفة 4
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تطمب تعدد كجيات نظر في المجتمع تعني تعدد الفعاليات المجتمعية فالحكـ الراشد ي     
الكساطة كالتكفيؽ بيف المصالح المختمفة في المجتمع لبناء قاعدة التكافؽ في الآراء، كما يتطمب 
رؤية استراتيجية كاضحة كطكيمة الأمد تتميز ببعد النظر كسعة الافؽ في تحقيؽ مستمزمات 

 1التنمية الانسانية المستدامة.
 اللامركزية.: عاشرا
المركزية داخؿ الدكلة كالإدارة المحمية مف مؤشرات الحككمة، تكزيع الكظائؼ بيف السمطة       

كبالتالي لا يمكف استجابة طمبات المكاطنيف كالاىتماـ بانشغالاتيـ إلا مف خلاؿ تجسيد 
لامركزية النظاـ الادارم، كتقريب الإدارة مف المكاطف، كما أف النظاـ اللامركزم يكفؿ لممكاطف 

 2مجاؿ المشاركة في صنع القرار.
نستنتج مما سبؽ ذكره أف الحكـ الرشيد ييدؼ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة مف خلاؿ      

الدكر الذم تمعبو مبادئو فالحكـ الراشد أىـ أداة اذا تـ تطبيؽ مبادئو بالشكؿ الصحيح فيذه 
المبادئ تعزز بعضيا البعض لا يمكف الاستغناء عف أم منيـ، فلا يمكف تصكر مشاركة دكف 

ف معرفة المعمكمات كحدىا لا تكفي كالشفافية كالمساءلة كسيادة القانكف مبادئ مرتبطة شفافية لأ
ببعضيا فلا يسكد القانكف إلا بالشفافية كالمساءلة كلا تطبؽ الشفافية إلا بكجكد القانكف كلا يمكف 

 تصكر المساءلة دكف كجكد شفافية كحكـ القانكف.
 الحكم الراشد. مكونات الثاني:الفرع 
تبر كؿ مف الدكلة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني مف أىـ المككنات التي يعتمد تع 

عمييا الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية المستدامة، حيث لا يمكف تصكر كجكد حكـ راشد في 
 حالة غياب أحدىـ ليذا يتطمب اتصاؿ بينيـ، كمف بيف ىذه المككنات ىي:

 
 
 

                                                           
الدكلية في ترشيد الحكـ المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلاقات  ، دكر المؤسساتخلاف وليد 1

العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة منتكرم، قسنطينة،  :الدكلية، تخصص: الديمقراطية كالرشادة، كمية الحقكؽ، قسـ
 .28ص، 2010- 2009الجزائر، 

 .32مرجع سابؽ، ص عجابي صبرينة،  2
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 أولا: الدولة.
أصبحت الدكلة مصدر أساسي كفعاؿ في تجسيد الحكـ الراشد فيي المسؤكلة عف كضع      

السياسات العامة في المجتمع كتقديـ الخدمات العامة، باعتبار الدكلة طرؼ أساسي لمحكـ 
الراشد يجب عمييا أف تكفر الإطار التشريعي الملائـ الذم يسمح بالمشاركة في القكانيف التي 

عطاء صلاحيات إدارية تسمح بتشكيؿ  المنظمات غير حككمية كمنظمات المجتمع المدني، كا 
كمالية مناسبة لييئات الحكـ المحمي لتقكـ بكظائفيا، إلى خمؽ الأطر الحكارية بيف جميع ىذه 

 1الأطراؼ سكاء كانت مؤسسات رسمية مثؿ المجالس النيابية أك لقاءات غير رسمية.
ليات لتكريس الحكـ الراشد، كذلؾ عف طريؽ فتح المجاؿ حيث تستطيع الدكلة كضع الا      

أماـ المشاركة الشعبية، كاحتراـ حقكؽ الانساف كدعـ حقكؽ الفئات الضعيفة كضماف حرية 
كحماية المرأة كحقكقيا، كالتككيف الميني بما يخدـ مصالح  ،الإعلاـ، كاحتراـ معايير العمؿ

 2فاظ عمى معايير الصحة كالتعبئة في تكزيع المكارد.المجتمع، كتكفير السكف كحماية البيئة كالح
كبناء عمى ذلؾ يتضح لنا أف الدكلة تأتي بكظائؼ كأدكار عديدة خاصة في الدكؿ التي        

تككف فييا عمميات انتخابية كمف بيف ىذه الأدكار ىي: تعتبر الدكلة بؤرة العقد الاجتماعي الذم 
يحدد المكاطنة، كأف تككف السمطة بالسيطرة، كمحاربة القكل، كأف تضطمع بمسؤكلية تكفير 

تضع أطر قانكنية تنظيمية مستقرة  كينية لمتنمية البشرية، أم أنياخدمات العامة كتييئة بيئة تمال
أصبحت تكاجو تحديات كمف بيف ىذه التحديات خلاؿ ىذه الأدكار نجد أف الدكلة ، كمف 3كفعالة

 : 4ندكر عمى سبيؿ المثاؿ

                                                           
، كاقع التنمية كفؽ مؤشرات الحكـ الراشد في المغرب العربي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ ليمى لعجال 1

العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية ،جامعة  :السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص: الديمقراطية كالرشادة، كمية الحقكؽ، قسـ
 .  51ص ،2010-2009الجزائر،  -كرممنت-قسنطينة 

، دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية المستدامة، الممتقى الدكلي الخامس حكؿ: أولاد زاوي عبد الرحمان، عباس طلال 2
تسيير، العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ ال الإنفاؽ البيئي بيف حاجيات التنمية المستدامة كمتطمبات الحكـ الراشد، كمية

 .05ص، 2018، الجزائر، تبسةجامعة العربي التبسي، 
شكالية التنمية المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية، حسين عبد القادر3 ، الحكـ الراشد في الجزائر كا 

، تممساف–ة، جامعة أبي بكر بمقايد متكسطية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسي تخصص: الدراسات الأكرك
 .39، ص2012-2011الجزائر، 

 .27عجابي صبرينة، حككمة المجالس المنتخبة المشاركة في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ، ص4



الرشيدة لمبمدية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة الفصل الأول                 الحوكمة  
 

34 
 

رة، إضافة الى تحقيؽ القطاع الخاص الذم يحتاج إلى بيئة مساعدة كمسايرة للأسكاؽ الح -
 تكازف أفضؿ. 

 المكاطف الذم يحتاج إلى مزيد مف الاستجابة مف قبؿ الحككمة لاحتياجاتو. -
الضغكط المالية مف قبؿ القكل العظمى كالاتجاىات العالمية الاجتماعية كالاقتصادية التي  -

 تكاجو كتتحدل كياف كطبيعة الدكلة كالحككمة.
تكاجو تحديا ككف الحكـ الراشد يعالج الكثير مف الاشياء  كمف ىذا المنطمؽ فالدكلة       

كمعالجة ىمكـ كاحتياجات الفئات الأكثر فقرا كتيميشا، كذلؾ مف خلاؿ زيادة الفرص المتاحة 
 1لمناس مف أجؿ التماس نكعية الحياة التي يطمحكف الييا.

 ثانيا: القطاع الخاص.
يعتبر القطاع الخاص مف الفكاعؿ الأساسية التي يعتمد عمييا الحكـ الراشد فيك يسعى        

إلى كضع بعض المشاريع غير تابعة لدكلة باعتباره يكفر عدد كبير مف المناصب كيحقؽ 
د كالقضاء عمى البطالة التي تعد التكامؿ الاجتماعي مف خلاؿ تحسيف مستكل المعيشي للأفرا

 المسببة لمفقر.مف العكائؽ 
فالقطاع الخاص أحد الأعمدة الأساسية في مجاؿ المشاركة في التنمية كأف تحقيقيا سكاء        

عمى المستكل المحمي أك الكطني، لا يتحقؽ إلا بتكامؿ الأدكار المتمثمة في الدكلة كالقطاع 
يادة المشاركة الخاص كالمجتمع المدني، كيظير دكره خاصة في ظؿ التكجو نحك اللامركزية كز 

الشعبية في اتخاد القرار، حيث أف تحقيؽ التنمية يتطمب تحقيؽ استراتيجية بمثابة الأثر، 
 2كالخريطة الاقتصادية التي تستبدؿ بيا القطاعات نحك التنمية.

القطاع الخاص يشمؿ المشاريع الخاصة بالتصنيع كالتجارة، ككذلؾ بطبيعة الحاؿ أصبح      
نيا ألا إا تمتمؾ القكة في تحقيؽ التنمية في السكؽ، فالدكلة بالرغـ مف أنيالغطاء الغير مؤثر 

                                                           
 .27، صحككمة المجالس المنتخبة المشاركة في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ عجابي صبرينة، 1
2

، مجمة المياديف -حالة الجزائر-، الحكـ المحمي الرشيد كدكره في تحقيؽ التنمية المحميةعيسىعبد الرزاق بوعيطة، بوقرة  
 .56، ص2018، الجزائر، 01، العدد01الاقتصادية، المجمد
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ليست الكحيدة في ىذا المجاؿ، لأف التنمية المستدامة أصبحت تتكقؼ عمى خمؽ فرص العمؿ 
 1التي مف شأنيا تؤدم إلى تحسيف مستكل المعيشي.

تجسيد الحكـ  في نفس الصدد نجد أف القطاع الخاص أصبح يمعب دكر جكىرم في     
خاصة الدكؿ التي تحتاج الى إصلاح منظكمتيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كىذا ما 

 2جعؿ القطاع الخاص شريكا لمدكلة.
كما أف القطاع الخاص يستطيع أف يسيـ مع منظمات المجتمع المدني في دعـ نشاطاتو،      

مكانية أيضا القطاع الخاص تكفير الخبرة كالماؿ  كالمعرفة اللازمة في العمميات التنمكية كا 
بالشراكة مع المجتمع المحمي كأجيزة الدكلة الرسمية كمنظمات المجتمع المدني، فالقطاع 
الخاص يمكف في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كذلؾ لمساعدة الدكلة في القياـ 

 حيث تستطيع لمستكل المعيشي،بمياميا في ظؿ التحديات الي تكاجييا كذلؾ عف طريؽ زيادة ا
 :3الدكلة تقكية القطاع الخاص كتدعيمو مف خلاؿ الاليات الاتية 

 العمؿ عمى تييئة البيئة الاقتصادية المستقرة كالملائمة. -
تمكيف جميع المكاطنيف بجميع فئاتيـ مف الحصكؿ عمى الفرص كالإمكانات مف تسييلات  -

 مع. مالية كفنية لممساىمة الإنتاجية في المجت
 تشجيع المشاريع كالاستثمارات الخاصة.  -
 إدامة التنافسية في الأسكاؽ. -
 نقؿ المعمكمات كالتكنكلكجيا لمطبقات الفقيرة بشكؿ خاص.   -
 الالتزاـ بتنفيذ القكانيف. -
 المحافظة عمى البيئة كالمكارد البشرية. -

حيث يكمف دكر القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية: أنو نتيجة عدـ قدرة الدكلة عمى تقديـ      
خدمات نكعية، كنتيجة الاختلالات الكبيرة التي عرفيا التسيير العمكمي لممرفؽ العاـ تشكؿ 

                                                           
 الجزائر،، 02، جامعة الجزائر10، الحكـ الراشد في الجزائر، مجمة حقائؽ لمدراسات النفسية كالاجتماعية، العددطايبي أمال 1

 .23ص بدكف سنة،
، الديمقراطية كالحكـ الراشد: رىانات المشاركة السياسية كتحقيؽ التنمية، دفاتر السياسة كالقانكف، عدد خاص، غربي محمد 2

 .375، ص2011 ، الجزائر،جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ
 .50، مرجع سابؽ، صمنال سخري،  فضيمة نقاز 3
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تصكر حتمي تفيد بضركرة الاستعانة بالقطاع الخاص كشريؾ فاعؿ في تحقيؽ التنمية عف 
قتصر عمى تمية التنمية الكطنية كالمحمية لا مى بالخصخصة، كلذلؾ باتت عمطريؽ ما يس

نما أصبحت قاسـ مشترؾ بيف مجمكعة مف الشركاء غير رسمييف، كمف  الفكاعؿ الرسمية كا 
 1أبرزىا القطاع الخاص الدم أصبح فاعؿ رسمي في تحقيؽ التنمية.

إسيامو في معالجة القضايا في طاع الخاص في تحقيؽ التنمية حيث برز أىمية الق     
لاشؾ فيو أصبح القطاع الخاص  امم ،2كالمكضكعات أك الاشكالات الاقتصادية كالاجتماعية

يمعب دكر رئاسي في تعزيز اللامركزية مف خلاؿ تشجيعو للأعماؿ الخاصة كبالتالي تكفير 
 تخصيصات في القياـ بمختمؼ المياـ، فالقطاع الخاص يتميز بقدرتو عمى 

 3الابتكار كالاحترافية في تقديـ الخدمات كفؽ المكاصفات الجكدة.
كتماشيا مع ما تـ ذكره نجد أف القطاع الخاص يكاجو بعض المشاكؿ رغـ طابعو الربحي        

الذم لا يسمح لو بأداء دكره الاجتماعي، فطبيعة البناء المؤسسي كالتنظيمي لممجاؿ الاقتصادم 
كفير الظركؼ المناسبة التي تتيح لو استغلاؿ المكارد الاقتصادية بصكرة عامة قد يحكؿ دكف ت

المتاحة، كخاصة في ظؿ انتشار الفساد، التيريب، الغش كالتقميد التجارم، كنلاحظ أف في 
معظـ الدكؿ النامية أف القطاع الخاص يعتبر قطاع ىش، كمازاؿ يعتمد في حركتو عمى اتفاؽ 

 4الدكؿ مف خلاؿ ميزانياتو العامة.
 ثالثا: المجتمع المدني.

المجتمع المدني ىك: "عبارة عف منظمات أك ىيئات مستقمة عف الدكلة غير تابعة ليا تقكـ      
 بأعماؿ تطكعية غير ربحية ىدفيا تحقيؽ طمبات المجتمع كتحسيف المستكل المعيشي للأفراد."  

                                                           
جزائرية للأمف كالتنمية، لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر، المجمة ال كأداة، المقاربة التشاركية أحمد باي، رؤوف ىوشات 1

 .277، ص2017ر، الجزائ ، 10 العدد
 ة، لمجمة الجزائرية للأمف كالتنمي، الفكاعؿ الجديدة في التنمية المحمية في الجزائر، امجدوب عبد المؤمن، ىماش لمين 2

 .124، ص2016 ،، جامعة كرقمة، الجزائر08العدد
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالانسانية، -مقاربة تشاركية–، دكر البمديات في تحقيؽ التنمية المحمية إبرير غنية 3

 .884، ص2022الجزائر، ، 02بدكف عدد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة لكنيسي عمي، البميدة، 07المجمد 
في الجزائر في ظؿ الحزب الكاحد كالتعددية الحزبية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في  الحكـ الراشيد، برادشة  فريدا 4

، 03العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع: التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر
 .62ص، 2014الجزائر، 
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حيث عرؼ سعد الديف ابراىيـ المجتمع المدني: "بأنو مجمكعة مف التنظيمات الطكاعية       
كالدكلة، لتحقيؽ مصالح أفرادىا ممتزمة في ذلؾ بقيـ لمجاؿ العاـ بيف الأسرة الحرة التي تملأ ا

الاحتراـ كالتراضي كالتسامح كالادارة السميمة لمتنكع كالاختلاؼ، كتشمؿ تنظيمات المجتمع 
     1المدني كؿ مف الجمعيات كالركابط كالنقابات كالأحزاب."

أف المجتمع المدني ينظـ العلاقات بيف الأفراد عمى أساس  كالملاحظ مف ىذا التعريؼ     
الديمقراطية، أم أف المجتمع الذم يمارس فيو الحكـ عمى أساس أغمبية حزبية كيحترـ فيو 

  2لاجتماعية.حقكؽ المكاطف السياسية كالاقتصادية كا
مستقؿ ربحية  غيرمف خلاؿ ىذه التعاريؼ يتضح لنا بأف المجتمع المدني يككف طكاعية      

خمقية مبنية  بناء عمى قكاعد عف الدكلة ىدفو تحقيؽ مصالح الأفراد كالسعي الى حؿ مشاكميـ
 عمى الاحتراـ كالتسامح، كالتراضي.

كبصفة عامة يرتكز مفيكـ المجتمع المدني عمى أربع عناصر أساسية تتمثؿ في: فكرة     
حقكؽ )مثؿ  الطكاعية، فكرة المؤسسية، فكرة الاستقلالية، الارتباط بمنظكمة مف المفاىيـ

 3الانساف، المكاطنة، المشاركة السياسية، الشرعية(.
تأطير المكاطنيف لمعمؿ التطكعي في  حيث تكمف أىمية المجتمع المدني في قدرتو عمى    

الشأف العاـ كفي كؿ قيـ المشاركة المدنية كالتنمية التشاركية، كذلؾ باشتراؾ الأفراد في الأنشطة 
الاقتصادية كالاجتماعية، كتنظيميـ في جماعات ذات قكل لمتأثير في السياسات العامة، 

فقيرة كالضعيفة، باعتبار المجتمع كالحصكؿ عمى حؽ الدخكؿ لممكارد العامة خاصة الفئات ال
المدني دكر أساسي في تنشيط المجتمع، حيث يساعد المجتمع المدني في تفعيؿ الحكـ الراشد 
بالمشاركة في الشأف العاـ، كترسيخ الجانب القيمي في الممارسة الديمقراطية، كتعميـ المساءلة، 

طة كالفئات الاجتماعية، فضلا عف كدعـ الدكلة في القياـ بمياميا لضماف الاحتكاؾ بيف السم

                                                           
، دكر مؤسسات المجتمع المدني المحمي في إرساء مبادئ الحككمة المحمية،  حكليات عثمان صفاءبن الصغير عبد العظيم،  1

 .319ص ،2015، ، جامعة بسكرة، الجزائر13جامعة قالمة لمعمكـ الاجتماعية كالانسانية ، العدد
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ، دكر تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة، دراسة حالة الجزائر، منى ىرموش 2

،         الجزائر في العمكـ السياسية، تخصص: سياسات كحككمات مقارنة، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة،
 .19ص، 2009-2010

ت الباحث لدراساعات المحمية، مجمة ، آليات تطبيؽ مبادئ الحككمة الرشيدة كتطكير ادارة الجمامحمد بن السعيد، بسمة نزار 3
 .81، ص2018الجزائر، ، 13الأكاديمية، العدد
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دعـ المساكاة كالعدالة دكف إغفاؿ دكر المجتمع المدني في خمؽ كزرع قيـ المكاطنة كالتنشئة 
 1كالمشاركة السياسية.

 :وظائف المجتمع المدني -1
 تتمثؿ كظائؼ المجتمع المدني فيما يمي:      

منيا الشفافية كالتسامح كالمبادرة  : لممجتمع المدني قيـ عديدة تحكموتحقيق الديمقراطية -
كالتطكعية، كىذه القيـ تعتبر جكىر الديمقراطية، كيستحيؿ بناء مجتمع مدني دكف تكفر سميـ 
لإدارة الاختلاؼ كالتنافس كالصراع، كيستحيؿ بناء أيضا مجتمع مدني دكف الأعراؼ بالحقكؽ 

كبناء عمى ذلؾ نلاحظ أف  ،لتظمـالأساسية للإنساف، كخاصة حرية الاعتقاد كالرأم كالتجمع كا
المجتمع المدني يعتبر بمثابة بناء لتطكير ثقافة مدنية تعترؼ كتحترـ القيـ السابقة الي تعتبر 

 .    2جكىر الديمقراطية
: كىي تقكـ بمد يد العكف كتقديـ المساعدة لممحتاجيف توفير الخدمات ومساعدة المحتاجين -

عمى ىامش  مساعدة الفئات الضعيفة التي تكجدىدفيا مع تقديـ خدمات خيرية كاجتماعية 
  3المجتمع.

: المجتمع المدني يقكـ بكظيفة التنشئة الاجتماعية لممشاركيف فييا ضمف التنشئة الاجتماعية -
معياريف ىما الاعتماد المتبادؿ بيف الجميع كالثقة، كىما عنصراف في كجكد رأس ماؿ 

 الاجتماعي اللازـ لمتعاكف الفاعؿ.
: كعمى رأس الحاجات إلى حماية كالدفاع عف حقكؽ الوفاء بالحاجات وحماية الحقوق -

الانساف كمنيا حرية التعبير كالتجمع كالتنظيـ، كتأسيس الجمعيات كالانضماـ الييا، أك الحؽ 
في معاممة متساكية أماـ القانكف كحرية التصكيت كالمشاركة في الحكار كالنقاش العاـ حكؿ 

 اـ. القضايا الع

                                                           
 .42، مرجع سابؽ، صخروفي بلال 1
، دكر منظمات المجتمع المدني في تدعيـ التنمية الاجتماعية في الجزائر، مجمة الحدث براىيمي آسية، حمودي ايمان 2

 .40، ص2022ر، الجزائ ،09لمدراسات المالية كالاقتصادية ، العدد
، دكر منظمات المجتمع المدني في دعـ خدمات الرعاية الاجتماعية في محمود محمود عرفان ،عبد الرحمان صوفي عثمان 3

بدكف  عماف، الأردف،  ، جامعة السمطاف قابكس،المجتمع العماني )الضركرات كالمستمزمات(، مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية
 .75سنة، ص
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: يقكـ المجتمع المدني بدكر الكسيط بيف القادة كالجماىير، كذلؾ مف الوساطة والتوفيق -
خلاؿ تكفير قنكات الاتصاؿ كنقؿ أىداؼ كرغبات الجماىير إلى الحككمة بطريقة سممية، كبيذا 

 تسعى في ىذا الإطار إلى الحفاظ عمى كضعيا كتحسينيا كاكتسابيا مكانة أفضؿ.
: يشعر الأفراد بكجكد المجتمع المدني كمؤسساتو بأف شاركة الفردية والجماعيةالتعبير والم -

لدييـ قنكات مفتكحة لعرض آراءىـ، كحرية التعبير عف مصالحيـ كمطالبيـ بأسمكب منظـ 
   1كبطريقة سممية.

 دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق التنمية المستدامة. -0
دكرا حيكيا في تحقيؽ التنمية المستدامة تتمثؿ ىذه  تمعب مؤسسات المجتمع المدني     

 :2المؤسسات فيما يمي
 دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية.-أ

تتجمى مساىمة مؤسسات المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية الاجتماعية مف خلاؿ الأبعاد      
 التالية: 

ة التجمع مثؿ ىذه المؤسسات نجده يحكؿ حري: حينما يسمح القانكف بإنشاء حرية التجمع -
مما يتيح حرية التعبير تكمف في تحقيؽ مطالب الجماىير تحت ضغط  الحقيقة الى كاقع حقيقي

 كبير كبصكت عالي، كبالتالي فاف ىذا يخدـ الفقراء كالمظمكميف كالمستضعفيف. 
ختمفة بالرغـ مف الفكارؽ : إف الأفراد كالجماعات في المجتمع اىتمامات مالتعددية والتسامح -

القائمة العرؽ أك الجنس اك المغة، لذلؾ فإف المجتمع المدني يسمح ليـ بممارسة حقكقيـ بطريقة 
قانكنية كمشركعة، كىذا بدكره يدعـ التسامح كيساند التعددية سكاء داخؿ المجتمع نفسو أك بيف 

 المؤسسات.
كء في المجتمع الذم يسكد فيو الاحتراـ : يعمـ اليدالاستقرار الاجتماعي وسيادة القانون -

الراسخ لسيادة القانكف، فقياـ المؤسسات الدينية بدكرىا مف حيث إعطاء الكعظ كالإرشاد 
لممكاطنيف، مما يساعد عمى صقؿ النفكس كتيذيبيا، كبالتالي يستطيع كؿ مف الغني كالفقير 

 العيش بأماف كاستقرار اجتماعي.
                                                           

 .76-75، ص صسابؽمرجع  د محمود عرفان، عبد الرحمان صوفي عثمان، محم 1
، دكر مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الشاممة، بحث مقدـ إلى: مؤتمر العمؿ الخيرم الخميجي أحمد ابراىيم ملاوي 2

 .13-11ص ص ، 2008الثالث، دائرة الشؤكف الاسلامية كالعمؿ الخيرم بدبي، جامعة مؤتة، الكرؾ، الأردف، 
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كافة مجالات الرعاية كالتنمية الاجتماعية مثؿ برامج التعميـ : في تنفيد برامج متكاممة -
قامة مراكز اجتماعية لمشباب،  كالتدريب كالتأىيؿ كمحك الأمية كبرامج مساعدات المرضى، كا 

 كتأميف كاجبات الطعاـ لمفقراء.
 .دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الاقتصادية -ب

 تتمثؿ ىذه الأدكار فيما يمي:       
تسيـ ىذه المؤسسات في مكافحة الفساد سكاء مف خلاؿ تقديـ المساعدات المالية مباشرة أك  -

 عف طريؽ تقديـ خدمات لمفقراء بشكؿ مباشر أك غير مباشر.
الكفاءة: إمكانية منظمات المجتمع تقديـ خدمات بمستكل جكدة أعمى كبتكمفة أقؿ مف  -

 قتصادية.الناحية الا
 ات مباشرة اك غير مباشرة لمفقراءتعتبر كثير مف أعماؿ الخير التي تؤدم إلى تقديـ إعان -

 كالزكاة كالصدقات.
تعتبر كثير مف أعماؿ الخير كالزكاة مثلا بمثابة حافز مباشرة تدفع الأغنياء لاستثمار  -

 أمكاليـ كعدـ تركيا دكف عكائد. 
 راء يزيد مف الرفاه الاجتماعي ككؿ.إف إعادة تكزيع الدخؿ للأغنياء لمفق -

استخلاصا مما سبؽ نستنتج أف ىذه المككنات مف الركائز الأساسية الي يعتمد عمييا      
الحكـ الراشد في عممية تحقيؽ التنمية فيي بمثابة محرؾ أساسي تيدؼ الى تحسيف معيشة 

جميع الأفراد بالمشاركة في الأفراد فالدكلة تكفر الإطار الملائـ كالمحفز لمنمك، الذم يسمح ل
عممية اتخاد القرار لكنيا ليست الكحيدة في عممية تحقيؽ التنمية أصبحت الفكاعؿ الغير رسمية 
بمثابة قاسـ مشترؾ بينيا، فالقطاع الخاص يكفر مناصب الشغؿ، بينما المجتمع المدني يسمح 

 لجميع الأفراد الاشتراؾ في الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية.  
 المطمب الثاني: دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة.

نتيجة التغيرات التي شيدتيا مختمؼ الدكؿ في السنكات الأخيرة عمى المستكل        
الاقتصادم كالاجتماعي، كذلؾ بيدؼ الكصكؿ الى تحقيؽ التنمية المستدامة، حيث تسعى 
جميع الدكؿ إلى تحقيقيا بغية العيش الكريـ كتحقيؽ نكعية حياة أفضؿ لمسكاف، فأصبح الحكـ 

لتحقيؽ التنمية المستدامة، حيث سنعالج في ىذا المطمب طبيعة العلاقة  الراشد شرطا ضركريا
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بيف الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة كفرع أكؿ، ثـ سنطرؽ في دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ 
 التنمية المستدامة كفرع ثاني.

 الفرع الاول: طبيعة العلاقة بين الحكم الراشد والتنمية المستدامة.    
التنمية المستدامة الى ترابط مستكيات النشاط الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي أدت      

كالثقافي كصكلا الى المستكل البيئي، كلضماف نمك ىذه الجكانب نمكا متكازنا يعكد بالنفع عمى 
حياة المكاطنيف، تحتاج العممية الترابطية إلى تكفير العدالة في تكزيع كاعتماد المشاركة السياسية 

ديمقراطية، ككضع الخطط المناسبة الطكيمة المدل كالتي تشمؿ المكارد الاقتصادية، كالعناية كال
بالتعميـ كالسكف كالبيئة كالثقافة السياسية كالتركيب الاجتماعي، كلقد ارتبط مفيكـ الحكـ الراشد 

قتصادم بالتنمية المستدامة، لأنو ىك عنصر الربط كالضماف الأساسي لعممية التحكيؿ النمك الا
إلى تنمية بشرية مستدامة، كىنا لابد أف يضمف الحكـ الراشد تكفير المؤشرات النكعية لتحسيف 
نكعية الحياة المكاطنيف، كىذه المؤشرات تتجاكز المؤشرات المادية التي يعتمد عمى قياس 

اف في الثركات المالية فقط بؿ تتعداه لتصؿ إلى تحسيف نكعية الحياة كعمى الدكر المحكر للإنس
العممية التنمكية كتتمثؿ ىذه المؤشرات في متكسط دخؿ الفرد الحقيقي كمستكل التحصيؿ 
العممي، فالتنمية المستدامة في ظؿ الحكـ الراشد تضمف الاستثمار الضركرم في الرأسماؿ 
البشرم فالصحة كالتعميـ يدخلاف نفقات الدكلة لكنيما يؤديف الى استثمار بعيد المدل، فالتنمية 

لمستدامة تيدؼ الى بناء نظاـ اجتماعي عادؿ يؤدم الى رفع القدرات البشرية مف خلاؿ زيادة ا
المشاركة الشعبية في العممية التنمكية كالسياسية، كتكسيع خياراتيـ كامكانياتيـ في الكصكؿ الى 

  1مستكل رفيع مف الحياة كىذا لا يككف إلا بكجكد ديمقراطية كحكـ راشد.
تأكيد أف العلاقة بيف الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة مرتبطة ارتباطا كثيقا، كقد لابد مف ال     

تزامف الربط بيف المفيكميف مع الطرح الذم قدمتو المؤسسات المالية الدكلية الذم اعتبر الحكـ 
الراشد شرط ضركرم في عممية التنمية، كقد جاء ىذا الطرح نتيجة للأكضاع التي تعيشيا الدكؿ 

مية، كأصبحت المؤسسات المالية الدكلية المانحة تربط مساعداتيا ليذه الدكؿ بضركرة تكفر النا
 البيئة الممكنة لتحقيؽ التنمية المستدامة.
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كتفسيرا لذلؾ نحدد أىـ عناصر الحكـ الراشد كعلاقتو بالتنمية المستدامة، كمف أبرز ىذه        
 :1العناصر نذكر

يكـ المشاركة في إدارة الدكلة كالمعتمدة عمى التمثيؿ لكافة ديمقراطية حقيقة مبنية عمى مف -
 فئات المجتمع.

احتراـ المعايير الدكلية كالمحمية لحقكؽ الانساف كخصائصو المبنية عمى المساكاة كعدـ  -
 التميز، كعدـ قابمية ىذه الحقكؽ لمتجزئة أك النقصاف.

راءات تككينيا كتفعيؿ دكرىا التشجيع عمى دعـ المؤسسات المجتمع القائمة عمى تسييؿ اج -
 في الحياة العامة.

احتراـ سيادة القانكف كتعزيز مفيكـ استقلاؿ القضاء كتحديد معايير المحاكمات العادلة كحؽ  -
 التقاضي اماـ محاكمة مختصة كقضاة مستقمكف.

إدارة أمكاؿ الدكلة بطريقة شفافة كسميمة تخضع لمفيكـ الرقابة العامة لممجتمع كلمفيكـ  -
ساءلة، كأف تقكـ عمى إدارتيا مؤسسات حككمية تعرؼ بقدرتيا عمى التعامؿ مع قضايا الم

ادارة أمكاؿ الدكؿ كمكاردىا بكؿ احتراـ كمينية عالية، كتضع مصمحة المجتمع كأفراده في 
 أكلى غاياتو.

 اعتماد السمطة اللامركزية لمحككمة كتكزيعيا عمى مختمؼ مناطؽ الدكلة جغرافيا،  -
عمى المشاركة العامة لأفراد المجتمع في تمؾ المناطؽ كاحتراـ كافة الحقكؽ كالحريات  كالاعتماد

 الأساسية، كتعزيز مفيكـ الرقابة كترسيخ مفيكـ الحكـ الراشد. 
كمنو فالحكـ الراشد يمكف أف يقاس مف خلاؿ تحقيؽ حقكؽ الانساف المدنية كالسياسية      

اة، كالصحة كالسكف كالاطعاـ، كالمساكاة في التعميـ، كالاجتماعية، كمف تكافر الحؽ في الحي
كالأمف الشخصي كالجماعي، كتعزيز مفيكـ المشاركة، كتطبيؽ النظاـ الديمقراطي كالتعددية 
جراء الانتخابات ككذلؾ مكافحة الفساد، ىذه كميا تعتبر مككنات أساسية لمتنمية  الحزبية، كا 

ر حيث يتطمب ذلؾ تكفير بيئة تضمف استقلاؿ المستدامة بالإضافة الى فرض بناء إعلاـ ح
المؤسسات كالمنابر الاعلامية، كتعطي الحؽ لكؿ إعلامي في ممارسة دكره الميني دكف مراقبة 
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كراه مجتمعي،  ككؿ ىذه السبؿ إلزامية لتعزيز الحكـ  مسبقة أك ضغط سياسي كدكف ضغط كا 
 1الراشد.
انطلاقا مما سمؼ يمكف القكؿ أف الحكـ الراشد يعتبر مف أىـ الشركط التي يجب أف تتكفر      

لتحقيؽ التنمية المستدامة فالاستدامة ىنا لا يقصد بيا الاستمرارية بؿ تعني نتاج الاستمرارية 
 المتطكرة. 

 :2مف بينيا تماشيا مع ما تما ذكره يمكف قراءة علاقة الحكـ الراشد في ثلاث زكايا     
 : كتشمؿ الريؼ كالحضر كجميع الطبقات الاجتماعية، كالفئات بما فييا المرأة كالرجؿ.وطنية -
: أم التكزيع العادؿ لمثركة بيف الدكؿ الغنية كالدكؿ الفقيرة كعلاقات دكلية تتسـ بقدر عالمية -

 مف الاحتراـ كالمشترؾ الانساني كالقكاعد القانكنية. 
 اة الأجياؿ الحالية كالأجياؿ اللاحقة.: أم مراعزمنية -

في نفس الصدد نجد أف التنمية تتجسد علاقتيا مع مفيكـ الحكـ الراشد مف خلاؿ تعريؼ      
الحكـ الراشد الذم يقكـ عمى عدـ استبعاد أم عنصر مف النشاط الانساني في التنمية أم لابد 

لشكؿ الأمثؿ في تحقيؽ النمية مف تكفير كؿ العناصر البشرية كالمادية، كاستغلاليا با
 :3الاقتصادية، كفضلا عف ذلؾ نجد أف متطمبات التنمية في ظؿ الحكـ الراشد تمثؿ في

 تمتع النظاـ بشرعية تسند الى القبكؿ الشعبي كفاعمية الأداء. -
كجكد منظكمة قيمية تعكس شفافية سياسية تساىـ في ازالة الصراعات المحتممة بيف الحكاـ  -

 كتحد مف استخداـ العنؼ. ،يفكالمحككم
 ضركرة مكائمة اليياكؿ الاجتماعية كالسياسية لمتغيرات الاقتصادية. -
 قابمية السمطة للاستجابة بمركنة كبسرعة لتطكرات المجتمع. -
 الفعالية كالميارة كالنكعية في المصالح كالخدمات المقدمة. -
جتماعية لمتنبؤ بالأكضاع، كاستباؽ أم الاستباقية أم القياـ بدراسات عممية كاقتصادية كا -

 طكارئ أك تحكلات.     
 4الأكلكية لمقانكف في ظؿ الشفافية كالمشاركة كالمساىمة في عممية اتخاد القرار. -
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 الفرع الثاني: دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة. 
أصبح الحكـ الراشد مف أكثر المفاىيـ المتعمؽ بالتنمية فيك شرط ضركرم لتحقيقيا ككف      

التنمية المستدامة لا تتحقؽ في ظؿ غيابو فأصبحت العلاقة بينيما علاقة تكاممية لا يمكف 
الفصؿ بينيما، حيث أف معظـ الباحثيف اتفقكا عمى أف الحكـ الراشد أصبح محرؾ أساسي في 

تنمية نظرا لككنو مكمؼ بتسيير ادارة شؤكف المجتمع مف خلاؿ معاييره الممثمة في تحقيؽ ال
 المشاركة كالشفافية كسيادة القانكف كغيرىا مف المعايير كمف بيف ىذه 

 الأدكار نذكر:   
  أولا : دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية البشرية.

يؿ النمك الاقتصادم الى تنمية بشرية نظرا لككف الحككمة ىي الرابط الضركرم لتحك        
مستدامة، كبذلؾ تركز تقارير التنمية البشرية المستدامة التي تصدر عف برنامج الأمـ المتحدة 
الانمائي مند سنكات عمى مفيكـ نكعية الحياة، كعمى محكرية الإنساف في عممية التنمية البشرية 

الفرد الحقيقي، كمستكل الخدمات الصحية،  المستدامة )تكقع الحياة عند الكلادة، كمتكسط دخؿ
 :1كمستكل التحصيؿ العممي(، كمف ىنا تأتي أىمية التأكيد عمى عدة اعتبارات تتمثؿ في

يعتبر النمك الاقتصادم أداة لتحقيؽ التنمية المستدامة كليس غاية في حد ذاتو، كعمى الحكـ  -
عية حياة المكاطنيف، كبطبيعة الحاؿ الراشد أف يتأكد مف تحقيؽ المؤشرات النكعية لتحسيف نك 

فيذه المؤشرات تتعدل المؤشرات المادية التي تقيس الثركة المادية الى الاستثمار الضركرم في 
الرأسماؿ الاجتماعي، فالتعميـ كالصحة تندرج كتكمفة تدفعيا الدكلة، كلكنيما استثمار بعيد 

 مف المكاطنيف.   المدل، كضركرم لتحسيف نكعية الحياة لدل القسـ الأعظـ
تعتبر التنمية البشرية المستدامة تنمية ديمقراطية ىدفيا رفع القدرات البشرية مف خلاؿ  -

تاحة الفرصة لمجميع.  المشاركة الفعالة لممكاطنيف كا 
إف مفيكـ التنمية الانسانية تعتبر أف استدامة التنمية بالمعنى الذم يضمف عدالتيا بأبعادىا  -

الطبقات الاجتماعية كالمناطؽ كالعالـ فيما يخص التكزيع بيف الدكؿ الفقيرة  الكطنية بيف مختمؼ
كالغنية كالزمنية، كلف تككف ىذه المشاركة فاعمة إلا إذا تأكدت عمى قدرة المكاطنيف خاصة 
 الفقراء كالميمشيف، كجعميـ قادريف عمى تحمؿ مسؤكليتيـ كالقياـ بكاجباتيـ كالدفاع عف حقكقيـ.
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المكاطنيف كتكسيع خياراتيـ يتطمب تقكية المشاركة بأشكاليا كمستكياتيا عبر إف تمكيف  -
الانتخابات العامة لمؤسسات الحكـ كعبر تفعيؿ دكر الأحزاب السياسية كضماف تعددىا 

 كتنافسيا، كعبر حرية العمؿ النقابي، كاستقلالية منظمات المجتمع المدني.
ساسية لتنمية البشرية المستدامة مف بيف ىذه مؤشرات أ 05نجد في ظؿ الحكـ الراشد      

 :1المؤشرات
مكانية ممارستيـ الحرية الاختيار بعيد التمكين - : أم تكسيع قدرات المكاطنيف كخياراتيـ، كا 

بحياتيـ عف الجكع كالحرماف، كبالتالي إمكانية مشاركتيـ الفعمية في القرارات التي تتعمؽ 
 كتؤثر فييـ. 

: كفيو تضميف لمفيكـ الانتماء كالاندماج كالتضمينية كمصدر للإشباع الذاتي التعاون -
الفردم، حيث أف التعاكف ىك التفاعؿ الاجتماعي الضركرم، كككف التنمية البشرية معنية 

 بيذا البعد. 
: تشمؿ الإمكانيات كالفرص كليس الدخؿ، كمثاؿ عمى ذلؾ حؽ الجميع العدالة في التوزيع -

 لتعميـ.بالحصكؿ عمى ا
: كتتضمف القدرة عمى تمبية حاجيات الجيؿ الحالي مف دكف التأثير سمبا في حياة الاستدامة -

 الأجياؿ اللاحقة، كحقيا في العيش الكريـ.  
: يتضمف الحؽ في الحياة بعيدا عف أم تيديدات أك أمراض معدية أك قمع الأمان الشخصي -

المعرفة كالشفافية كتمكيف المرأة بشكؿ أك تيجير، كيمكف إضافة الحرية كالحؽ في اكتساب 
خاص اعتمادا عمى مؤشرات التنمية الانسانية التي تحقؽ بكجكد نظاـ إدارة لمدكلة أك حكـ 

 راشد.
 .ثانيا: دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاجتماعية 

 :2تتمثؿ ىذه الأدكار فيما يمي     
 كالتعميـ كالسكف كالرفع مفالتخفيض مف تكمفة الخدمات الأساسية كالصحة  -

 جكدتيا كبالتالي التخفيض مف معاناة الفئات الفقيرة كالتحسف مف ظركفيا المعيشية.   
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تحقيؽ العدالة كالمساكاة في دفع الضريبة، مما يساعد عمى تقميص الفجكة بيف الأغنياء  -
 كالفقراء. 

 سب لمكافحة الفساد مف أجؿإف الحككمة الجيدة لقطاع التعميـ تعتبر الاستراتيجية الأن -
المستدامة  الفقراء كبالتالي تحقيؽ التنمية ضماف العدالة كالمساكاة في التعميـ خاصة للأطفاؿ 

 قكاميا رأس ماؿ الفكرم.
كضع استراتيجية كاضحة كشاممة لحككمة قطاع الصحة لمنع مختمؼ ممارسات الفساد مما  -

بة، كما يسيؿ مف قدرة الفئات الفقيرة كالمنخفضة يسمح بتكفير الرعاية الصحية الجيدة كالمناس
يب لاحتياجاتيـ في الكقت جمى خدمات صحية ذا جكدة عالية تستالدخؿ مف الحصكؿ ع

 المناسب. 
إف الحككمة الجيدة لقطاع السكف تسمح بالقضاء عمى سكء الادارة كسير ىذا القطاع  -

، كما يضمف نمط منسجـ كمتناسؽ الحساس، كمنع مختمؼ الاختلالات كالنقائص التي يعرفيا
 لممدف باعتبارىا مراكز أساسية لإنتاج الثركة كتحقيؽ النمك كالتنمية المستدامة. 

 ثالثا: دور الحكم الراشد في تحقيق البعد البيئي.   
بطبيعة الحاؿ نجد أف التنمية المستدامة أصبحت تمثؿ البديؿ التنمكم الأكثر عدالة، لحؿ      

مشاكؿ عدـ المساكاة كالتبايف ما بيف الدكؿ النامية كالمتقدمة، كأنماط التنمية المرتبطة بدىكر 
عمى  البيئي، كمع تنمية القضايا الادارة البيئية أصبحت ىناؾ إمكانية استنباط مؤشرات تدؿ

كضع معظـ لمقضايا البيئية كالاقتصادية كالاجتماعية الي تعالجيا التنمية المستدامة، كالتي 
تكفر تقيما لمدل تطكر الادارة الرشيدة، لعؿ مف المفيد أف نؤكد أف الحككمة تسمح بتحقيؽ البعد 

ي ليا، البيئي مف خلاؿ الاستغلاؿ الرشيد لممكارد الطبيعية، كمنع الاستغلاؿ غير القانكن
  1كبالتالي تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية، كالمحافظة عمى الاستدامة البيئية.

 رابعا: دور الحكم الراشد في تحقيق البعد السياسي. 
إف تقكية الييئات كالمنظمات المدنية نلاحظ أنيا ضركرية لتحسيف نكعية الحياة السياسة      

يع فئاتيـ، كما أنيا عنصر ىاـ بما يسمى كالضغط عمى أىؿ الحكـ يصغك عمى أراء الناس لجم
"الحاكمية" أك "حسف الادارة"، أم جدية أسمكب الحكـ في التعامؿ مع المجتمع بيف الحاكـ 
كالمحككميف ككجكد أدكات المراقبة كالمحاسبة كآليات سميمة لاتخاذ القرارات التي تؤثر عمى حياة 
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رارات، تبعات يقع عمى المجتمع أك بعض الناس، كلتعديميا بسرعة عندما تظير لمثؿ ىذه الق
فئاتو، يتضح لنا أف ىذا المبدأ يتفرع عنو مبدأ أخر،  أصبح أيضا دارجا في ادبيا التنمية 

 1عف أعماليـ أم المساءلة. المستدامة، كىك قابمية أىؿ الحكـ لتحمؿ المسؤكلية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، دكر تطبيؽ مبادئ الحكـ الرشيد في المنظمات الغير حككمية في قطاع غزة في تحقيؽ التنمية أحمد فتحي الحمو 1

 غزة،بالمستدامة، قدمت ىذه الرسالة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في ادارة الأعماؿ، الجامعة الاسلامية 
 .57، ص2012 فمسطيف،
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 .خلاصة الفصل
أف اىتماـ الباحثيف كالأكاديمييف في السنكات الأخيرة بالحكـ الراشد لـ يكف صدفة، بؿ كاف      

لو مبررات كدكافع لظيكره، كرغـ الاختلاؼ في مفيكمو إلا أنو يسعى دائما إلى بناء بيئة تعزز 
مكب النمك الاقتصادم كيقضي عمى الفساد المنتشر في المجتمع، فالحكـ الراشد ما ىك إلا أس

لممارسة السمطة في إدارة شؤكف المجتمع المحمي عمى كافة المستكيات، كيعتبر البنية الأساسية 
لممجتمع، فيك عامؿ أساسي في تحقيؽ التنمية المستدامة حيث يساعد في تعزيز الشفافية 
 كالمساءلة كتشجيع المشاركة الشعبية، كتقديـ خدمات ليـ بطريقة تتكافؽ مع احتياجات المجتمع.

كبالتالي لا يمكف تحقيؽ التنمية المستدامة في المجتمع دكف الحككمة الرشيدة، ككف التنمية      
البمدية قيؽ الحكـ الراشد دكف تعاكف بيف المستدامة لا تتحقؽ في ظؿ غيابو، كلا يمكف تح

 كالمكاطنيف كالأطراؼ المعنية. 
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عممية معقدة تستكجب لتحقيقيا استغلاؿ جميع الجيكد كالكسائؿ لمكصكؿ إف التنمية ىي      
إلى الأىداؼ المرجكة كالمتمثمة في القدرة عمى الاستجابة إلى جميع متطمبات المكاطنيف، كتكفير 

يتحقؽ ىذا إلا إذا تكفرت البمدية عمى مكارد كمداخيؿ لضخيا في  حكائجيـ كاشباع رغباتيـ، كلا
تي تتبعيا لمكصكؿ إلى التنمية، إلا أف البمدية تكاجو خلاؿ عممية إدارتيا عممية التخطيط ال

لشؤكنيا كتنفيذ مخططاتيا التنمكية إلى مجمكعة مف العراقيؿ كالمعيقات في مختمؼ الجكانب، 
كالتي قد تؤثر عمى فعاليتيا، كتعيؽ عممية إدارتيا لمكاردىا كمشاريعيا التنمكية، التي تسعى مف 

 لكصكؿ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة.خلاليا إلى ا
مف خلاؿ ما تقدـ فقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عالجنا في المبحث الأكؿ مفيكـ      

ختلافيا، ثـ تطرقنا إلى أىـ المالية التي تمتمكيا البمدية با المخطط البمدم لمتنمية كأىـ المكارد
 الكسائؿ كالمعيقات التي تكاجو البمدية أثناء تأدية كظائفيا التنمكية. 
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 المبحث الأول: دور المخطط البمدي في تحقيق التنمية المستدامة في البمديات.
يعتبر المخطط البمدم لمتنمية مف أكثر البرامج استخداما في الجزائر، فيك بمثابة أداة      

ميمة تستعمميا البمديات مف أجؿ تجسيد مشاريعيا التنمكية، حيث تكمف أىميتو في التكفؿ 
عتبار أف ىذا المخطط مف انيف، كتحسيف مستكل معيشتيـ، عمى بحاجيات  الضركرية لممكاط

كلذلؾ سنتناكؿ ضمف ىذا  ،الكسائؿ التي يعتمد عمييا المكاطنكف في تكفير احتياجاتيـأكثر 
المبحث دكر المخطط البمدم في تحقيؽ التنمية المستدامة في البمديات،  سنتناكؿ في المطمب 
الأكؿ  مفيكـ المخطط البمدم لمتنمية، ثـ دكر المكارد المالية لمبمدية في تحقيؽ التنمية 

 في المطمب ثاني.  المستدامة 
 مفيوم المخطط البمدي لمتنمية. المطمب الأول:

ستخداما احيث يعتبر مف أكثر البرامج  1973أدخؿ المخطط البمدم لمتنمية في سنة      
نجاز مخططات البمدية لمتنمية، في  136-73خاصة بعد صدكر القرار  المتعمؽ بشركط تنفيذ كا 

قديـ، كالمتمثؿ في برنامج التجييز المحمي، إذ تتكفؿ حيف جاء ىذا المخطط ليخمؼ النظاـ ال
الدكلة ببعض المشاريع المندرجة ضمف المخططات البمدية لمتنمية بعد أف تككف قد كافقت 

 عمييا.
بطبيعة الحاؿ نجد أف المخططات البمدية لمتنمية تندرج في إطار سياسة التكازف الجيكم      

لمنح كؿ بمدية فرص متساكية في التنمية، حيث تستجيب مساعدة الدكلة ىذه إلى الأشغاؿ مف 
خلاؿ ضماف الجدكل الاقتصادية النسبية، كذلؾ بتكممة النشاطات المشركع فييا في إطار 

دخار لاة، كفي إطار الاستثمارات مف الاير الممركزة كالمعتمدة مف طرؼ الك المخططات غ
 1الاجمالي التي تقتطعو البمديات مف مكاردىا الخاصة.

 
 
 
 

                                                           
كدكره في تنمية البمدية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد التاسع، كمية الحقكؽ ، المخطط البمدم لمتنمية ليندة أونيسي 1

 .229-228، ص ص2016كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، الجزائر، 
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  الفرع الأول: تعريف المخطط البمدي لمتنمية. 
 1973أكث  09المؤرخ في 136-73استحدث المخطط البمدم لمتنمية بمكجب المرسكـ رقـ   

حيث يعتبر ىذا  ،1الذم يتعمؽ بشركط تنفيد كتسيير مخططات البمديات الخاصة بالتنمية
عف مخطط شامؿ  "فيك عبارة المخطط عمكما عف تخطيط متكامؿ كشامؿ لمتنمية داخؿ البمدية،

جاء لتكريس مبدأ اللامركزية عمى مستكل الجماعات المحمية، ميمتو تكفير لمتنمية في البمدية 
الحاجيات الضركرية لممكاطنيف، كدعـ القاعدة الاقتصادية، حيث يشمؿ ىذا المخطط التجييزات 

 2القاعدية، كالفلاحية كتجييزات الإنجاز."
دية كالمتمثمة في قتصامما لاشؾ فيو نجد ىذا المخطط يدعـ بصفة أساسية القاعدة الا     

 136-73عتبارىا النكاة الأصمية في التنظيـ الادارم الجزائرم، حيث اعتبر المرسكـ االبمدية ب
المخطط البمدم لمتنمية برنامج أعماؿ قصير المدل تقرره السمطات المختصة في إطار 

   3استراتيجية تنفيذ المخطط الكطني.
كتسيير المخططات ية المتضمف شركط تنفيذ لممخطط البمدم لمتنم136-73تعريؼ المرسكـ  -

عمى أنو: "مجمكعة مف الكسائؿ القانكنية كالمالية التي تسمح لمجماعات المحمية 4البمدية لمتنمية
 5كتجسيد سياساتيا التنمكية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية." بتقرير

لمتعمؽ بمعايير منح تعريؼ مشركع قرار الكزارم المشترؾ لممخطط البمدم لمتنمية: ا -
 الاعتمادات الميزانية لممشاريع المقترحة في إطار المخططات البمدية لمتنمية في مادتو الثانية

                                                           
، الجزء الأكؿ، كمية الحقكؽ، جامعة 11، الإطار القانكني لممخطط البمدم لمتنمية في الجزائر، بحكث، العددسعيود زىرة 1

 .219، الجزائر، بدكف سنة، ص01الجزائر
، بمعيد منيرة، المخطط البمدم لمتنمية مف الجيؿ الجديد، رىاف برنامج "كابداؿ" لتحقيؽ التنمية المحمية في بوكروح زىيرة 2

 .586، ص2022 ، جامعة زياف عاشكر بالجمفة، الجزائر،03، العدد07الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد
المخطط البمدم لمتنمية رىاف لدعـ التنمية المحمية قراءة في النصكص، مجمة البحكث العممية في التشريعات  عبايدية سارة، 3

 .115، ص2019الجزائر،  ، جامعة العربي التبسي، تبسة،02، العدد06البيئية، المجمد
4

سيير كتنفيذ تيتعمؽ بشركط  1973غشت سنة09، المكافؽ 1393رجب عاـ10المؤرخ في  521-32المرسوم رقم  
 .1973غشت  21الصادرة في  ،67عددال الجريدة الرسميةمخططات البمديات الخاصة بالتنمية، 

دكر مخططات البمدية لمتنمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر، مجمة مدارات  ،سرير عبد الله رابح، غرايسة خالد 5
 .37، ص2022 ، الجزائر،03، جامعة الجزائر02، العدد06سياسية، المجمد
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عمى أنو: "السياسة كالاستراتيجية التنمكية المتبعة مف قبؿ البمدية في إطار التييئة الاجتماعية 
 1كالسياسية كالبيئية لإقميميا."

" يخضع برنامج التجييز العمكمي  21تو دط البمدم في ماالمخط 227-98رسكـ عرؼ الم -
التابع لممخططات البمدية لمتنمية، لرخصة برنامج شاممة حسب الكلاية، يبمغيا الكزير المكمؼ 
بالمالية بعد التشاكر مع الكزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية، حيث يتمحكر ىذا البرنامج حكؿ 

كمنيا عمى الخصكص التزكيد بماء الشرب، كالتطيير،  الأعماؿ ذات الأكلكية في التنمية،
 2كالطرؽ، كالشبكات، كفؾ العزلة."

نجد أف المشرع أحسف فعلا لأنو يمكف ليذا الأخير الاستعانة بالمصالح التقنية لمساعدتو       
في إعداد المخطط، حيث تشكؿ ىذه الكسيمة إطار متلائـ مع الشركط المحمية، لذلؾ ينبغي 

جراءاتو، كطرؽ تمكيمو كمتابعتو، كىكذا يجب إعداده في الحرص عم ى إثرائو كتحسيف محتكاه كا 
جتماعات تنظميا ىذه الأخيرة، كما ابتنشيط مف السمطة الكلائية، ضمف إطار المخطط الكلائي 

   3يجب أف يخص مخطط الأعباء المككؿ لمبمدية بمكافقة الكلاية، كيراعي الأكلكيات المقررة.
 2011يكليك سنة 22المخطط البمدم لمتنمكم المؤرخ في  10-11عرؼ قانكف البمدية رقـ  -

في الفصؿ الأكؿ في مادتو  2011-07-03مؤرخة في 37المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية 
تحت عنكاف الفصؿ الأكؿ المعنكف بالتييئة كالتنمية حيث نصت ىذه المادة عمى أف:  107

دتو كيصادؽ السنكية كالمتعددة السنكات المكفقة لمدة عي ومدم يعد برامج"المجمس الشعبي الب
ىا، تماشيا مع الصلاحيات المخكلة لو قانكنا، كفي إطار المخطط ذعمييا كيسير عمى تنفي

 الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقميـ، ككذا المخططات الكجييية القطاعية."
مميات التي تنجز في إطار المخطط البمدم لمتنمية مف مما لاشؾ فيو نجد اختيار الع     

 4صلاحيات المجمس الشعبي البمدم.

                                                           
 .220، مرجع سابؽ، صسعيود زىرة 1
عمؽ كالمت 1998يكليكسنة13المكافؽ 1419ربيع الأكؿ عاـ  19، المؤرخ في 227-98م رقـذـ التنفيمف المرسك  05لمادة ا 2

 .1998، سنة51ز، الجريدة الرسمية العددبنفقات الدكلة لمتجيي
مخططات التنمية المحمية في ظؿ الإصلاح المالي ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ ، بن نممة صميحة 3

 .68-67ص ص ،2013-2012 ، الجزائر،01القانكف العاـ، فرع: الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
         مؤرخة، 37الجريدة الرسمية العدد  يتعمؽ بالبمدية، ،2011يكنيك22مؤرخ في  10-11مف القانكف رقـ  523المادة  4

 .03/07/2011في 
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 ،1990أبريؿ 07المؤرخ في  08-90الحامؿ رقـ  1990برجكع لقانكف البمدية لسنة      
الكاقعة في الفصؿ الأكؿ المعنكف 86نجده نص عمى مخططات البمدية لمتنمية في المادة  

 لمحمية"، مف الباب الثالث المعنكف "بصلاحيات البمدية".      "بالتييئة كالتنمية ا
: "تعد البمدية مخططيا التنمكم القصير كالمتكسط كالطكيؿ المدل 86حيث تنص المادة      

نسجاـ مع الصلاحيات المسندة ليا قانكنا، كبكتصادؽ عميو، كتسير عمى تنفيذه في إطار ا
 العمرانية."مخطط البمدية كأىداؼ مخططات التييئة 

 ،إلى تعريؼ المخطط البمدم لمتنميةف البمدية لـ تتطرؽ نلاحظ في ىذا الصدد أف كؿ قكاني     
 اكؿ المخطط البمدم لمتنمية بصكرةىما المادتاف التي تن 107ك 86عتبار أف الماديف اب 

تسجيؿ  مباشرة، قمنا بعممية المقاربة بينيما لنحاكؿ إبراز مدل الاىتماـ بالمخطط، حيث تـ
 بعض الملاحظات التالية: 

  شكمية لممخطط البمدي لمتنمية. ملاحظات: أولا
انتقمت المادة المنظمة لممخطط البمدم مف الباب الثالث مف القانكف القديـ إلى الباب الثاني      

 في القانكف الجديد، كىك الشيء الإيجابي.
نلاحظ أف المشرع أىمؿ العدد، مع اىتمامو بالمخطط  107إلى 86رقـ المادة مف  يعتبر     

 البمدم في التبكيب.
يعتبر عنكاف الفصؿ مف "التييئة كالتنمية المحمية" إلى "التييئة كالتنمية"، نجد أنو لك رجعنا      

كجدنا المشرع ، ل2012كالكلاية لسنة  2011، ككذا قانكف البمدية لسنة1996إلى الدستكر سنة 
يستعمؿ مصطمح تنمية اقميمية، كليست تنمية محمية، كيعتبر مصطمح اقميمي مصطمح كاسع 

كاف  يشمؿ كؿ الكحدات بما فييا الدكلة، في حيف أف محمي يطمؽ عمى  جزء مف الاقميـ كىك ما
ة مقصكد، كبالتالي كاف عميو عدـ نزع عبارة "محمية"، لأف عبارة عامة شمؿ التنمية المحمي

 كالكطنية.
 ملاحظات موضوعية لممخطط البمدي لمتنمية.: ثانيا
في فقرتيا الأكلى استعممت مصطمح "المخطط  86مف حيث المصطمح: نجد أف المادة  -

 107تنمكم....."، نجد في المادة "تعد البمدية مخططيا ال التنمكم لمبمدية"، نص عمى أنو:
كؿ في الفقرة الأكلى التي تنص :"يعد المجمس ستعمؿ المشرع مصطمح البرنامج "كالمخطط الأا

 الشعبي البمدم برامجو السنكية....."
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أما الثاني فكاف في الفقرة الثانية التي تنص عمى ما يمي: "في إطار المخطط البمدم      
لمتنمية.." نجد في ىذا الصدد أف نص المادة ىك الأصح لككف المجمس الشعبي يقكـ في البداية 

مراحؿ كما  لا يصبح مخطط إلا بعد مركره بعد قتراح،انامج أم مجرد مشركع أك البر  بإعداد
 سنبنيو لاحقا.

كانت تخطط لمبمدية بصفة عامة بإعداد  86مف حيث الييئة المكمفة بالإعداد: نجد أف المادة  -
المخطط دكف تحديد إف كاف المقصكد بذلؾ المجمس الشعبي البمدم أـ رئيس المجمس الشعبي 

حددت الجية  107نجد أف المادة  86البمدم أك ىيئة أخرل، بطبيعة الحاؿ عمى خلاؼ المادة 
 حيث حصرتيا في المجمس الشعبي البمدم.

مف حيث النص عمى مدة التخطيط: نجد أف المشرع استخدـ مصطمحات عامة في تحديده  -
دكف تحديده لمعيار لمدة المخطط، كىي المخطط التنمكم القصير كالمتكسط كالطكيؿ المدل، 

 الفصؿ بيف القصير كالمتكسط كالطكيؿ، إذا كاف عميو أف يحدد مدة كؿ كاحد منيما عمى حدل.  
حددت مدة البرنامج كحصرىا في البرنامج السنكم  107في ىذا الصدد نلاحظ أف المادة      

مدة عيدة المجمس كالمتعدد السنكات، كلـ يكتؼ بيذا الحد بؿ ربط البرنامج المتعددة السنكات ب
 سنكات. 05ػ المقدرة ب

 86مف حيث اشتراط التكافؽ مع المخطط الكطني: في مستيؿ الحديث نلاحظ أف المادة  -
اشترطت ضركرة تكافؽ المخطط البمدم مع مخطط الكلاية كأىداؼ مخططات التييئة العمرانية 

لمتنمية عمى خلاؼ  فقط دكف النص بصريح العبارة عمى ضركرة التكافؽ مع المخطط الكطني
التي اشترطت أف يككف البرنامج البمدم لمتنمية في إطار المخطط الكطني لمتييئة  107المادة 

حالتيف ليس كالتنمية المستدامة للإقميـ، ككذا المخططات التكجييية، نلاحظ أف البمدية في كمتا ال
 1كالتنظيـ المعمكؿ بيما.حتراـ التشريع االقرار لأف كاجبيا فقط   ذتخاالدييا السمطة في 
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 .لمتنمية الفرع الثاني: كيفية إنجاز المخطط البمدي
يعتبر المخطط البمدم لمتنمية أداة لبمكرة عممية إعداد كتنفيد المشاريع كالبرامج التنمكية        

التي تؤثر عمى الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، حيث ييدؼ إلى إشباع الحاجيات 
أف  اليكمية لممكاطنيف عمى مختمؼ الأصعدة الاقتصادية كالاجتماعية، كتأسيسا عمى ذلؾ نجد

 أساسيتيف ىما: مرحمة الإعداد كمرحمة التنفيذ. المخطط البمدم لمتنمية يمر بمرحمتيف
 .أولا: مرحمة إعداد المخطط البمدي لمتنمية 

عممية إعداد المخطط البمدم لمتنمية فيي صلاحية منكطة 136-73لـ ينظـ المرسكـ      
التقنية بحصر كتحديد  لممجمس الشعبي البمدم، حيث يقكـ الرئيس بمساعدة المصالح

الاحتياجات، كمف ثـ إعداد البطاقات التقنية لكؿ مشركع أك عممية تمبي فييا ىذه الاحتياجات 
التي تتمحكر أساسا حكؿ التزكيد بماء الشرب، كالتطيير، كالشبكات، كفؾ العزلة، حيث يحدد 

لكاقع نجد أف المجمس الأكلكيات، كيصادؽ عمى المخطط الذم يبقى مجرد اقتراحات، كفي ا
جاء في المادة  رئيس الدائرة كممثؿ لمكالي نجده  يتدخؿ في إعداد كتحضير المخطط، كىذا ما

 1جيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا.المحدد لأ 215-94مف المرسكـ  01ة فقر  10
بناء عمى ذلؾ نجد أف المجنة التقنية تتكلى عند نياية كؿ سنة ميلادية، بإعداد بطاقة      

تقنية، حيث تحتكم ىذه البطاقات عمى جميع المقترحات الناتجة عف عممية الإحصاء المتعمقة 
بطبيعة الأعماؿ كالتجييزات المطمكب إنجازىا، كما يجب أف تككف ىناؾ أيضا قائمة إسمية 

عتمادات الدفع ميما كاف طبيعتيا أك مصدر تمكيميا مع كجكد كالبرامج لا لتراخيصتتضمف ا
 2غلاؼ مالي خاص بيا لتحديد كؿ حاجيات السكاف.

بكطة مف طرؼ المجنة التقنية عمى المجنة التقنية لمدائرة، مناقشتيا ضلتعرض الاقتراحات الم    
مصادقة عمى المشاريع المقبكلة، تأىيؿ كالكترتيب أكلكياتيا تبعا لأىمية كؿ مشركع، حيث يتـ ال

لمكلاية، حيث تتكج  psdقتراح إمكانية التكفؿ المالي ببعضيا ضمف مدكنة المشاريع القطاعية اك 
ضمف محضر اجتماع يرفع إلى الييا، ة كالمتكصؿ ذأشغاؿ لجنة الدائرة بتقيد القرارات المتخ

                                                           
في القانكف، فرع: تحكلات  مركزية في الجزائر: حصيمة كآفاؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تحكلات اللاسي يوسف أحمد 1

 .102، ص2013، الجزائرالدكلة، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 .116، مرجع سابؽ، صعبايدية سارة 2
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رئاسة كالي الكلاية كبحضكر مدير التخطيط كالتييئة العمرانية  المجنة التقنية بالكلاية، كتحت
DpAt بالكلاية، ككذا رئيس المجمس الشعبي 

لمعمميات المقترحة المرفكعة إلييا مف قبؿ لجنة   "L'arbitajeالكلائي يتـ اجراء عممية التحكيـ"  
د يؤجؿ التكفؿ بالبعض الدائرة، تتكج أشغاليا بالمصادقة عمى المشاريع المقبكلة كتسجيميا، كق

 حسب أكلكية كأىمية المشاريع المقترحة. الأخر منيا لسنكات قادمة
 مما لاشؾ فيو يظير لنا مف خلاؿ ما سبؽ ذكره أف الكالي ىك المسؤكؿ الأكؿ عف      

عداد برامج التنمية المحمية بالبمدية، قتراح الي فالمجمس الشعبي يبقى دكره في كبالتا 1ضبط كا 
حيث نصت  2011مف قانكف البمدية لسنة  107فقط، كىذا ما تؤكده صراحة المادة  العمميات

في فقرتيا الثانية عمى أف يككف اختيار العمميات التي تنجز في إطار المخطط البمدم لمتنمية 
قتراح المشاريع فقط مف ابمدم حيث يقصد بالاختيار ىنا ىك مف صلاحيات المجمس الشعبي ال

 2الناحية العممية.
 . ثانيا: مرحمة تنفيذ المخطط البمدي لمتنمية

عتمادات المرخصة لمعمميات بتبميغ المجمس الشعبي البمدم بالابعد أف تقكـ الكلاية      
المدرجة في المخطط البمدم المكافؽ عميو، يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتسجيؿ المشاريع في 

معاينة مف قبؿ مديرية التخطيط كالتييئة بطاقة فنية بصفة دقيقة ترسؿ إلى الكلاية لعرض ال
العمرانية لتسجيميا في ميزانية التجييز العمكمي الخاص بالكلاية، بعد ذلؾ يعقد المجمس الشعبي 

تماد بالنسبة لممشاريع المقبكلة ثـ ترسؿ المداكلة لممصادقة عبمدم مداكلة تسمى مداكلة فتح الاال
السالؼ الذكر، التي  10-11مف قانكف البمدية  57عمييا مف طرؼ الكالي طبؽ لنص المادة 

تشترط لنفاد المداكلة مصادقة الكالي عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم المتعمقة بالميزانيات 
 3كالحسابات كقبكؿ اليبات كالكصايا.

                                                           
، المركز 02، العدد03ج تطبيقية لمدكر التنمكم لمبمدية، مجمة ضياء لمدراسات القانكنية، المجمدذ، نمابن الدين فاطمة 1

 .171، ص2021 البشير، البيض، الجزائر، الجامعي نكر الجامعي نكر
 .232مرجع سابؽ، ص، ليندة أونيسي 2
 .230، مرجع سابؽ، صسعيود زىرة 3
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مف ىنا يبدأ تنفيذ المخطط البمدم لمتنمية بعد أف يسجؿ المجمس الشعبي البمدم  كبالتالي     
الجدكؿ البمدم المرسؿ إليو مف طرؼ الكالي، حيث يعد ىذا الجدكؿ بمثابة كثيقة الميزانية 

 1الأساسية لإنجاز المخطط البمدم لمتنمية.
ؤكؿ عف المخطط البمدم فيد أف نؤكد أف المجمس الشعبي البمدم ىك المسمكلعؿ مف ال     

لمتنمية، ذلؾ بمساعدة المصالح التقنية، حيث يشرع في جميع الدراسات كيأمر بإنجازىا، كيعقد 
في  2الصفقات كالتعاقدات كالاتفاقيات المرتبطة بعممية التجييز كالاستثمار التي تتكلى القياـ بيا،

لقائمة  إما عف طريؽ الاستغلاؿ حيف يمتمؾ الرئيس الخيارات في إنجاز العمميات المقيدة في ا
 3المباشر أك عف طريؽ المقاكلة.

امج بطبيعة الحاؿ نجد أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يمتزـ بالنفقات في حدكد أذكف البر      
حيث يقكـ ىذا الأخير بتصفية 4ستثمار الي يتكلى إنجازىا،المخصصة لعمميات التجييز كالا

 5لتدرج الأشغاؿ، كذلؾ في حدكد الاعتمادات المخصصة لو.النفقات كالأمر بصرفيا تبعا 
نكنيا، عمى اعتبار قاآمر بالصرؼ   كتجدر الاشارة أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يعد     

عتباره  ىك الكحيد الذم يعتبر اتنص عمى أف الكالي  ب 136-73سكـ مف المر  02أف المادة 
كىك ات التي تنجز عمى حساب ميزانية الدكلة، الأمر بالصرؼ في الكلاية فيما يخص العممي

الآمر الذم جعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم يخضع لرقابة مشددة مف طرؼ الكالي، فميس 
ليذا الرئيس الحؽ في التعديؿ في رخص البرامج لمعممية إلا بمكافقة الكالي الذم يحؽ لو 

ة المشددة نجدىا مف خلاؿ المحاكلة التعديؿ في حدكد الاعتمادات الكمية لممخطط، كنفس الرقاب
عتمادات المالية في إطار المخططات البمدية لتحديد المعايير الأكثر فاعمية في تكزيع الا

ميزانية لممشاريع المقترحة لمتنمية، عف طريؽ مشركع قرار كزارم مشترؾ متعمؽ بمنح المكارد ال
-15إطار المخططات البمدية لمتنمية، كبالتالي فالمشركع تضمف عدة مكاد، كحسب المكاد في 
مف ىذا المشركع، فإف مكارد الميزانية الممنكحة لمختمؼ البمديات عف طريؽ السمطة  16-17

                                                           
 ، مرجع سابؽ136-73مف المرسكـ رقـ  21المادة  1
 .نفسومرجع ، 136-73مف المرسكـ رقـ   53المادة  2
 مرجع نفسو.، 136-73مف المرسكـ رقـ 51المادة  3
 نفسو. مرجع، 136-73مف المرسكـ رقـ  23المادة  4
 .، مرجع نفسو136-73مف المرسكـ  20المادة  5
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كس أك قيد الإنجاز الفصكؿ مف أجؿ كؿ مشركع مسجؿ مدر  المحمية المختصة، عف طريؽ
 اممة حسب كؿ كلاية. حسب رخصة البرنامج الش

كفي ىذا المقاـ نجد أف دفع ىذه المكارد الممنكحة المتعمقة بالدراسة أك الإنجاز الخاصة      
مف اعتمادات الدفع المعنية، كالدفعة الثانية 70بالمشركع تتـ عمى دفعتيف فالدفعة الأكلى تشكؿ 

لمدراسة، أك انجاز المشركع  المتبعة عمى أساس تقديـ كضعية السير المادية كالمالية 30تشكؿ 
المعني، كما يمكف غمؽ عمميات التجييز الممكلة مف ميزانية الدكلة التي لـ تعرؼ بداية في 

 1انجازىا خلاؿ السنة المالية التي تـ مف خلاليا تبميغ الاعتمادات المخصصة ليا.
ية عف تقديـ إضافة إلى ذلؾ نجد رئيس المجمس الشعبي البمدم يعمـ الكالي بصفة دكر      

كفي ىذا الإطار نجد أف الكالي يمكنو أف يسحب 2الأشغاؿ كاستخداـ الاعتمادات المخصصة لو،
شركط  كميا أك جزئيا الاعتمادات المخصصة لعممية ما، كالتي لـ يتـ تصفيتيا إذا رأل أف

 3لمالية.نتفاع الكمي أك الجزئي ليذه الاعتمادات في نياية السنة اإنجازىا قد لا تؤدم إلى الا
 .لمخطط البمدي لمتنميةاالفرع الثالث: أىداف 

تعد التنمية مف صلاحيات كمسؤكلية البمدية، كتعني برنامج منسجما، معدا عمى أساس      
إحصاء المناطؽ التي يستكجب ترقيتيا، كتشخيص العمميات التي يفرض القياـ بيا بالنظر إلى 
حاجيات كطمبات المكاطنيف، كتكفير الكسائؿ اللازمة لتحقيقو، كقد سعى المشرع الجزائرم إلى 

عداد البرامج لمجماعات المحمية، كبمقمنح اللا ضى ذلؾ أصبحت تمركزية في اتخاد القرار كا 
المتضمف قانكف البمدية تساىـ إلى جانب الدكلة في العمؿ عمى  10-11البمدية بمكجب القانكف

تييئة الاقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف، ككذا الحفاظ عمى الإطار 
مكاطنيف كتحسينو، كمف أبرز المياـ التي أككمت لمبمدية لمنيكض بعممية التنمية المعيشي لم

 :  4المحمية ىي عممية تحضير المخططات البمدية لمتنمية كالتي تيدؼ مف كرائيا إلى ما يمي
 القضاء عمى الزحؼ الريفي. -

                                                           
 .232-231، مرجع سابؽ، ص صسعيود زىرة 1
 .سابؽ مرجع، 136-73مف المرسكـ  52المادة  2
 .مرجع نفسو، 136-73مف المرسكـ  55المادة  3
 .230، مرجع سابؽ، صليندة أونيسي 4
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المرافؽ  اءتحسيف ظركؼ المعيشة لممجتمع المدني كالريفي، كذلؾ مف خلاؿ فؾ العزلة كبن -
الاجتماعية كالثقافية كاليياكؿ القاعدية، مف شبكات المياه الصالحة لمشرب، كشبكة التطيير، 

 كالتييئة العمرانية.
 محاكلة تدارؾ نقائص برامج التنمية المحمية السابقة خاصة مركزية تسيير. -
 عتمادات كالعراقيؿ الناجمة عنيا.الا -
 جمة في المخططات البمدية لمتنمية.تسييؿ تنفيذ جميع العمميات المس -
 محك الاختلالات الجيكية بيف البمديات. -
 تطكير المبادرات المحمية كالبحث عف حمكؿ مشاكؿ الجماعات المحمية إلى التدخؿ المركزم. -
 1دمج البمدية في مسار التخطيط الكطني. -

نظرا لأىمية المخطط البمدم لمتنمية، كسعيا لتحقيؽ الأىداؼ السابقة، نجد أف الدكلة      
الجزائرية تسعى دائما إلى تقديـ مبالغ مالية ضخمة تقررىا في قانكف المالية تحت عنكاف 

مميار دينار جزائرم، حيث  60إلى  2010المخططات البمدية لمتنمية، حيث كصؿ في سنة 
 2لايات كالبمديات حسب أكلكيات كؿ قطاع كمقياس التكازف الجيكم.تتكزع عمى الك 

بطبيعة الحاؿ نلاحظ أف المخطط البمدم لمتنمية ييدؼ إلى إعداد كتطكير المناطؽ      
المحددة داخؿ أراضي كؿ بمدية محددة داخؿ الاقميـ، كما يعد المجمس برامجو السنكية 

ىا في إطار المخطط الكطني لتييئة كالتنمية ذفيحيث يصادؽ عمييا كيسير عمى تن كالمتعددة،
المستدامة، كما ييدؼ إلى الاستثمار في أم مشركع خاصة ما يتعمؽ بالأراضي الزراعية 

ثمار في مجاؿ الرم، كمعالجة المياه، كصيانة الطرؽ كتكزيع مياه الشرب، كما يسعى تكالاس
 3أيضا إلى حماية التراث العمراني.

 
 
 

                                                           
الاقتصادية، فرع: دكتكراه في العمكـ كاقع كآفاؽ، أطركحة لنيؿ درجة  ، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائرخنفري خيضر 1

، 2011-2010 ئر،ا، الجز 03جارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائرتالتحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية، العمكـ ال
 .104ص
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 .الرابع: مجالات المخطط البمدي لمتنمية الفرع
تختص المخططات البمدية لمتنمية بمجمكعة مف العمميات التنمكية في مختمؼ المجالات،      

تمخيصيا عمى النحك  التي تؤثر عمى حياة المكاطنيف عمى مستكل البمديات، حيث يمكف
 :1يتالال

 أولا: قطاع المنشآت الاقتصادية.
تعتبر المنشآت الاقتصادية مف أىـ المجالات الي يتـ فييا تسميط الضكء عمى المخططات      

 البمدية، حيث تشمؿ:
الطرؽ: تعد ذات أىمية كبيرة، كعمى الرغـ مف تسجيؿ بعض النتائج الإيجابية في بعض  -1

ية، ميز الإنج القدراتفتقار إلى اؿ بالنسبة لمدكؿ الأخرل بسبب الاليس ىك الحىذا  الدكؿ، إلا أف
كتماؿ شبكة غير مناسبة كذات جكدة رديئة، كبالرغـ مف ىذه الكضعية افي بعض الأحياف نجد 

ستمرار اأصبح عدد المناطؽ المعزكلة قميلا جدا، فيتعيف في إطار المخطط البمدم لمتنمية 
ض الطرؽ الجيكد اليادفة إلى إنياء العزلة، كعمى كجو الخصكص لابد مف الاستفادة مف بع

قتصاد الكطني كطنية، كذلؾ مف أجؿ دعـ قاعدة الاالتي أصبحت ذات أىمية إقميمية كحتى 
 كالمحمي. 

البريد كالمكاصلات: قد حقؽ ىذا القطاع معدلات جيدة مف حيث تغطية البمديات بكاسطة  -2
 مراكز البريد.

نجاز كؿ  -3  ما يسيؿ حركة المركر.النقؿ: يتـ ذلؾ مف خلاؿ تطكير كسائؿ النقؿ المختمفة، كا 
 ثانيا: قطاع اليياكل الاجتماعية والثقافية.

كؿ  ذة الجزائرم أشارت أف البمدية تتخمف قانكف البمدي 122بطبيعة الحاؿ نجد أف المادة      
إجراء مف شأنو رعاية الفئات  الاجتماعية المحركمة كمساعدتيـ، لا سيما في مجاؿ الصحة، 

مدية أيضا عمى المبادرة لمتنشيط الثقافي عمى مستكل البمديات، كدعـ كالشغؿ، كالسكف، تعمؿ الب
ستكماؿ كصيانة غرؼ احة أيضا تتكلى المخططات البمدية البرامج الثقافية، كفي إطار الص

 العلاج، كذلؾ كفقا لممعايير الكطنية.
 

                                                           
، دكر المخططات البمدية في التنمية المحمية في الجزائر، المجمة الجزائرية للأمف الإنساني، عادل انزارن، انتصار عريوات 1

 .68-67، ص ص2018، الجزائرالعدد السادس، 
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 .ثالثا: قطاع الثقافة والترفيو
تشمؿ المخططات البمدية لممشاريع اليادفة لممحافظة عمى اليياكؿ كالأجيزة المسؤكلة عف      

الشباب كالرياضة كالترفيو، كذلؾ مف خلاؿ صيانتيا، كتقكـ بإنجاز مختمؼ المراكز الثقافية عبر 
 إقميميا مف مكاتب بمدية، كمسارح، كمراكز لمثقافة.

 .رابعا: قطاع الري والفلاحة
مؿ المخططات البمدية المشاريع المتعمقة بالأعماؿ الصغيرة بدعـ الريؼ مف خلاؿ تش     

تحسيف العقارات، كغرس الأشجار، كمرافؽ المياه الصغيرة، كأنشطة الثركة الحيكانية الصغيرة، 
كعميو تتكلى البمدية بإنشاء كتكسيع كصيانة المساحات الخضراء، كما تسير عمى حماية التربة 

ستصلاح امثؿ ليا مف خلاؿ دراسة إمكانيات ستخداـ الأمائية، كتساىـ في الاكالمكارد ال
 الأراضي بالسقي.

، حيث فيما يتعمؽ بقطاع الرم، تقكـ المخططات البمدية بتنفيذ عدة مشاريع في ىذا السياؽ     
عية حة لمشرب، كيتعمؽ الأمر بتعبئة المياه بكميات كافية كذات نك التعمؿ عمى تكفير المياه الص

ية حاجيات المكاطنيف تمبغلاليا بصفة تسمح بتسايستمزـ البحث عف مكارد حقيقية ك  جيدة، مما
 عمى الأمد المتكسط.  

إضافة لمرم كتصريؼ المياه تـ إنشاء عشرات الكيمك مترات الساقيات، كعشرات مف      
 السدكد الصغيرة في المناطؽ شبو صحراكية.

 .خامسا: قطاع التربية والتعميم
كافة الاجراءات التي مف شأنو أف يشجع  ذتخاالبمدية مف خلاؿ مخططيا التنمكم بتبادر ا     

عادة  التعميـ مف قبؿ المدرسي كالعمؿ عمى ترقيتو، كيقكـ بإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي، كا 
 إصلاح المدارس كالقياـ بالأشغاؿ الكبرل في ىذا المجاؿ. 

 .سادسا: القطاع الصناعي
مؽ بتسجيؿ الصناعات الصغيرة كالمتكسطة في المخطط البمدم لمتنمية، بعد إجراء يتع     

 الدراسات العامة.
 المطمب الثاني: الموارد المالية لمبمدية ودورىا في التنمية المستدامة.

إف ميزانية البمدية ليا مكارد كمصادر مختمفة تعمؿ مف خلاليا عمى تمكيؿ كتنفيذ ميزانيتيا      
كمخططاتيا التنمكية، كتختمؼ ىذه المكارد مف خلاؿ مصدرىا، فيناؾ مكارد ذات مصدر داخمي 
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ذاتي خاص بالبمدية كىناؾ مكارد ذات مصدر خارجي، لذلؾ سنكضح في ىذا المطمب المكارد 
 ية الذاتية كالمكارد المالية الخارجية لمبمدية.المال

 الفرع الأول: الموارد المالية الذاتية لمبمدية.
باعتبار أف البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية، فيذا يمنحيا التمتع بالذمة المالية المستقمة،      

صاريفيا أم أف البمدية تممؾ مكارد كمصادر مالية خاصة بيا، تتمكف مف خلاليا تغطية م
اللازمة، كالقدرة عمى تكفير احتياجات مكاطنييا، ككذلؾ أف تتمكف مف خلاؿ ىذه الذمة المستقمة 
أف تنفذ كتحقؽ مخططاتيا التنمكية الخاصة بإقميميا باستقلالية دكف المجكء الى أم مصادر 

 خارجية .  
 أولا: الموارد الجبائية لمبمدية.

دية ىي مداخيؿ ذات طابع جبائي، كتحتؿ ىذه الأخيرة دكر إف معظـ المداخيؿ المالية لمبم     
ىاـ في المكارد الخاصة بالبمدية، لأنيا تمثؿ مصدر مالي أساسي لتمكيؿ البمدية، كتتككف 

 المكارد الذاتية الجبائية مف الضرائب كالرسكـ مباشرة كغير مباشرة.
 الضرائب المباشرة -5

 يمكف إجماؿ ىذه الضرائب فيما يمي:     
 الرسم العقاري. -أ

المؤرخ  83-67يمثؿ ضريبة سنكية عمى الممتمكات العقارية، كقد تأسس بمكجب الأمر      
، كالذم عدؿ بمكجب 1967، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 1967جكاف  02في 

، كالمتضمف لقانكف المالية لسنة 18/12/1992المؤرخ في  91/25مف قانكف  43المادة 
ى: "أنو ذلؾ الرسـ العقارم الذم يعتبر ضريبة عينية تمس كؿ مف الأملاؾ المبنية عم 1992

  1كغير المبنية المكجكدة في التراب الكطني."
كبالتالي يشمؿ الرسـ العقارم العقارات المبنية المتخصصة للإيكاء الأشخاص أك تخزيف      

ي غير المزركعة المستخدمة المنتكجات، المباني ذات الطابع التجارم كالصناعي كالأراض
للاستعماؿ التجارم كالصناعي، أك العقارات غير مبنية المتكاجدة في قطاعات عمرانية أك يراد 

                                                           
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في عمكـ -كاقع كآفاؽ–، تسيير المكارد المحمية في الجزائرصبيحة محمدي زوجة راحم 1

، 2013-2012،، الجزائر03كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر التسيير، تخصص: نقكد
 .45ص
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تعميرىا، المحجرات، الأراضي الفلاحية، كتختمؼ نسبة الرسـ حسب البمديات، ككذا طبيعة 
ي ممؾ خاص العقارات، حيث يعفى مف تحصيؿ ىذا الرسـ العقارم مجمؿ المباني التي ى

لمدكلة أك الكلاية، كالبمديات بما في ذلؾ التي بحكزة المؤسسات العمكمية ذات طابع إدارم 
منعدمة الدخؿ، ككذا مجمكع العقارات التي تدخؿ في إطار الكقؼ، للإشارة فإف ناتج تحصيؿ 

لاستقرار مثالية لتميزه باالرسـ العقارم يكجو كميا إلى ميزانية البمديات، حيث تعد الجباية ال
 1في الايرادات. تكالثبا

 .الرسم عمى النشاط الميني -ب
، كحصؿ ىذا الرسـ 1996الرسـ عمى النشاط الميني بمكجب قانكف المالية لسنة  أحدث     

% 1.30، حيث تمثؿ حصة البمدية منو 2002% حسب قانكف المالية لسنة 2كفؽ المعدؿ 
مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، عمى أنو رسـ  219، 218، 217تحدده المكاد 

 2مى تراب البمدية مف طرؼ الأشخاص المعنكية كالطبيعية.يطبؽ عمى الايرادات المحققة ع
 222بطبيعة الحاؿ يكزع العائد مف الرسـ عمى النشاط الميني بحسب مقتضيات المادة      

 :2008مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة المعدلة بمكجب أحكاـ قانكف المالية
 %.2995الحصانة العائدة لمكلاية  -
 %.65ة العائدة لمبمدية بنسبة الحصان -
 3%.5،5الحصانة العائدة لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بنسبة  -
 .الضرائب غير المباشرة -2

المنبع،  أكطع في الغالب مف المصدر الأساسي تعتبر الضرائب غير المباشرة مبالغ تقا     
كمف بيف أنكاع ىاتو الضرائب كىي ضرائب ذات مردكدية عالية مقارنة بالضرائب المباشرة، 

 نذكر:

                                                           
، مدل فعالية المجالس المحمية في تحقيؽ التنمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص: قانكف إدارم لوصيف الأخضر 1

 120، ص2017-2016، الجزائر، -لمساف -مقايدمعمؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر ب
، مدكرة لنيؿ شيادة الماجستير في -دراسة حالة البمدية-دكر الجماعات المحمية  في التنمية المحمية ،شويح بن عثمان 2

 .107-106، ص2011-2010تممساف، الجزائر،  -القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة أبي بكر بمقايد
  ، دكر الحكـ الراشد في مكافحة الفساد الجماعات الاقميمية في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه حنان بن زغبي 3

الحاج  01ؿ ـ د في العمكـ القانكنية، تخصص: إدارة محمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ: الحقكؽ، جامعة باتنة 
 .281_280، ص ص2020-2019لخضر، الجزائر، 
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 الرسم عمى الذبائح. -أ
تحصمو البمدية بمناسبة ذبح الحيكانات، كيككف حسابو عمى أساس كزف لحكـ الحيكانات      

، فإف ذبح الحيكانات يخضع لرسـ فائدة البمديات ضمف الأشكاؿ كتبعا لمكيفيات 1المذبكحة
ذا كاف ىذا المحددة مف طرؼ القانكف، كيككف كاجب الأ داء عمى مالؾ المحـ أثناء الذبح، كا 

المالؾ ليس تاجر، كقاـ بالذبح بكاسطة تاجر أخر، فإف ىذا الأخير يككف مسئكلا تضامنيا مع 
المالؾ عمى دفع الرسـ، كمف بيف الحيكانات مثلا: البقريات، الضأنيات، كيحصؿ ىذا الرسـ 

  100.2بنسبة %
 رسم التطيير. -ب

لتطيير عمى الممكيات المبنية المتكاجدة بالبمدية، كالتي تتكفر عمى مصالح يؤسس رسـ ا     
لإزالة القمامات المنزلية، حيث اصطمح عميو برسـ رفع القمامات المنزلية كفؽ قانكف المالية 

، كيتحدد ىذا الرسـ مف خلاؿ مصادقة السمطة الكصية عمى مداكلات المجمس 2002لسنة 
  3ما كاف عدد سكاف البمدية المعنية.الشعبي بقرار مف رئيسو مي

ىذا الرسـ يؤسس نتيجة لرفع القمامات المنزلية عمى كؿ الممكيات المبنية لفائدة البمديات      
 1500التي تستعمؿ فييا كمصمحة رفع القمامات المنزلية، كيحدد مبمغ الرسـ ما بيف 

دج بالنسبة 149000ك 4000دج بالنسبة لكؿ محؿ ذم الاستعماؿ السكني، كما بيف2000ك
بالنسبة لكؿ  259000ك 109000لكؿ محؿ ذم استعماؿ ميني أك تجارم أك حرفي، كما بيف 

دج بالنسبة لكؿ محؿ ذم 1329000ك 229000أرض مييأة لمتخييـ كالمقطكرات، كما بيف 
استعماؿ صناعي أك تجارم أك حرفي، أك ما شابيا الذم ينتج كميات مف النفايات تفكؽ 

المذككرة سابقا، كتحدد الرسكـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي الأصناؼ 
  4الشعبي البمدم كبعد استطلاع رأم السمطة الكصية. البمدم بناء عمى مداكلة المجمس

 .الرسم عمى القيمة المضافة -ج
                                                           

 .108، مرجع سابؽ، صشويح بن عثمان 1
، التمكيؿ المحمي لمجماعات المحمية كأثره عمى التنمية المحمية في الجزائر، المجمة الجزائرية للأمف الانساني، بمخيري عبد الله 2

 .247، ص2022، جامعة الشييد حممة لخضر الكادم، الجزائر، 02، العدد07المجمد
 .107شكيح بف عثماف، مرجع سابؽ، ص 3
، حرير أحمد4 ، الاستقلالية المحمية كالمالية لمجماعات الاقميمية في التشريع الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ

 .228، ص2021-2020 ، جامعة جيلالي ليابس سيدم بمعباس، الجزائر،1962مارس  19كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
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الرسـ عمى القيمة المضافة ىك مف بيف الرسكـ المكجية جزئيا إلى الجماعات المحمية،      
تطبؽ عمى عمميات بيع الأشغاؿ العقارية كالخدمات، كقد تـ تعديؿ معدلات ىذا الرسـ كفؽ 

%، يمثؿ الرسـ 7%، كالمعدؿ المنخفض 17، كأصبح المعدؿ العادم2002قانكف المالية لسنة
% مف المكارد الجبائية في ميزانية الدكلة، أما النسبة الباقية 85مضافة نسبة عمى القيمة ال

%، كىذا عندما يتعمؽ 10% كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 5% تكزع بيف البمدية 15
% تخصص 15الأمر بالعمميات المنجزة عند الاستيراد، أما العمميات في الداخؿ فإف النسبة 

 1%.60لمجماعات المحمية، لتككف حصة البمدية منو  كاممة لمصندكؽ المشترؾ
بطبيعة الحاؿ فيذا الرسـ يمثؿ ضريبة غير مباشر عامة الاستيلاؾ، تخص العمميات ذات      

الطابع الصناعي كالتجارم كالحرفي الحر، يحمميا المستيمؾ النيائي، الذم يعد المديف الفعمي 
سكل الفرؽ بيف الرسـ المحصؿ مف العملاء  لا الشرعي لمضريبة، كما أف المديف لا يدفع

  2كالمدفكع لممكلييف.
كما أف القاعدة الضريبية لحساب ىذا الرسـ، تختمؼ بالنظر إف كاف ىذه السمع كالبضائع      

 محمية أك مستكردة، يتـ تحصيؿ ىذا الرسـ عمى أساس ثلاث نسب مئكية:
 %.21نسبة عادية منخفضة ب  -
 %.14نسبة منخفضة بقدر   -
 %.07نسبة منخفضة خاصة -

 حيث يتكزع حاصؿ الرسـ عمى القيمة المضافة كفؽ الطريقة الأتية:     
 % مف حاصؿ الرسـ يكجو  إلى تمكيؿ ميزانية الدكلة.85 -
 % لفائدة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.  09 -
 3% لصالح ميزانيات البمديات.06 -
 .الرسم عمى الاقامة -د

 ض ىذا الرسـ عمى الأشخاص الذيف يقيمكف في البمديات، كلا يممككف فييا اقامةيفر      
 خاصة لمرسـ العقارم، كتحكؿ جميع عائداتو المحصمة إلى البمديات، حيث يمكنيا عف 

                                                           
 .108-107، مرجع سابؽ، ص صيح بن عثمانشو  1
 .247، مرجع سابؽ، صبمخيري عبد الله 2
 .123-122، مرجع سابؽ، ص صلوصيف لخضر 3
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طريؽ المداكلة مف التصكيت عمى رسـ الاقامة الكاجب تحصيمو لتمكيؿ ميزانيتيا، كفقا لأحكاـ  
 1قانكف البمدية.

 .سم عمى العروضالر  -ه
ىك الرسـ الذم يتـ تحصيمو أثناء العركض السينمائية كالتظاىرات الرياضية كالفنية       

 2%.07كالثقافية تـ إلغائو، كأدمج في الرسـ عمى القيمة المضافة بنسبة
 .حقوق الحفلات والأفراح -و

حفلات كأفراح ذات طابع  أنشأ ىذا الرسـ لصالح ميزانية البمديات التي تنظـ عمى إقميمييا     
ستعماؿ المكسيقى، حؽ عمى عاتؽ المستفيد مف الرخصة الممنكحة ليذا الغرض، إف اعائمي، ب

ندكؽ القابض البمدم، يحدد طبقا مبمغ ىذا الحؽ الكاجب الدفع نقدا قبؿ بداية الأفراح إلى ص
 3نكف السارم المفعكؿ.مقال

 ثانيا: الموارد غير الجبائية:
ىي المكارد كالايرادات الناتجة عف الخدمات المحمية التي يمكف لمبمدية إنتاجيا ككذلؾ      

% 10مداخيؿ الممتمكات كمنتكجات الخدمات الصناعية كالتجارية المحمية، كلا تتعدل نسبتيا 
مف مجمكع المداخيؿ المحمية لمبمديات، رغـ أف قانكف البمدية الحالي سمح لمجماعات المحمية 

، حيث يمكف لمبمدية 1993لانفتاح عمى القطاع الخاص بمكجب قانكف الاستثمار الصادر سنةبا
منح تسييلات كاستخداـ مساعدات الدكلة قصد تحفيز المستثمريف عمى إنجاز أك تمكيؿ مشاريع 
استثمارية في إقميـ البمدية، حيث تصبح البمدية كمتعامؿ اقتصادم يستثمر كيزيد مف ايراداتو 

 4كارده الطبيعية.كيثمف م
ي الكاقع لـ تستطع البمديات استغلاؿ إمكانيات المحمية في خمؽ مشاريع فغير أنو      

استثمارية تسمح ليا بتحسيف مكاردىا غير الجبائية، خاصة أف البمديات التي لا تممؾ نشاطا 

                                                           
 .122، صسابؽ، مرجع لوصيف الأخضر 1
، الممتقى الكطني حكؿ: سبيؿ التحسيف مف فعالية التمكيؿ المحمي لمجماعات المحمية)حالة الجباية بن جمول خالد وأخرون 2

 .09، ص2018ديسمبر  10-09المحمية(، جامعة قالمة، الجزائر، يكمي
 .09، صنفسو، مرجع بن جمول خالد وأخرون 3
، اليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية غزيز محمد الطاىر 4

        97-96، ص ص2010-2009امعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر، الحقيؽ كالعمكـ السياسية، قسـ: الحقكؽ، ج
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مبمدية ؿ المالي لاقتصاديا معتبرا كىي مف سمبيات التبعية لمسمطة المركزية، كعدـ فعالية الاستقلا
 1اخيؿ غير الجبائية ىي عائدات الأملاؾ العقارية.دليبقى العائد الحقيقي لمم

 الفرع الثاني: الموارد المالية الخارجية لمبمدية.
تعتبر المكارد الخارجية لمبمدية  مجمكعة المكارد التي تأخذىا الجماعات المحاية مف طرؼ      

 ف تمبية كافة حاجيات سكانيا، كتتمثؿ ىذه المكارد في:آخر، بسبب عجز مكاردىا الذاتية ع
 .أولا: القروض

تعتبر القركض مكرد مف المكارد المالية، كالكسيمة المفضمة لمجماعات المحمية لتمكيؿ      
نفقات التجييز كالاستثمار، كذلؾ راجع لمحدكدية تحكميا في مكاردىا الجبائية، كلقمة الإعانات 

يتـ اتخاد قرار المجكء إلى القركض بعد التصكيت عميو مف طرؼ الجمعية  التي تقدميا الدكلة،
المحمية المعنية، حيث يتـ تحديد مف خلاليا قيمة القرض، كمدة الانجاز كالاستيلاؾ كمدة 

كالاستثمار كالفكائد في قسما  كشركط تسديده، حيث يسجؿ إجمالي القرض في قسـ التجييز
 2لتسيير.
 إذا اقترضت البمدية يتـ تسديد رأسماؿ الديف بفضؿ ايراداتيا مف الاستثمار، كالمتمثمة في:     

مساىمات المتعيديف في نفقات التجييز العمكمية عف طريؽ رسكـ التجييز التي تتراكح بيف  -
 % مف قيمة العقار كالأرض المعدة لمبناء.5% الى1
 نيائية. إعانات الدكلة عف طريؽ تقديـ مساعدات -
 3القركض المحتمة لدل مؤسسات مالية مف الدكلة عف طريؽ مساعدات مؤقتة. -

 . ثانيا: إعانات صندوق الضمان والتضامن
يتكلى ىذا الصندكؽ ميمة تسيير صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية،       

كصندكؽ الضماف لمجماعات المحمية، كما يكمؼ الصندكؽ بإرساء التضامف ما بيف الجماعات 
المحمية، مف خلاؿ تعبئة المكارد المالية كتكزيعيا، كيكمؼ أيضا بضماف المكارد الجبائية التي 

ة جبائية، بالمقارنة مع مبمغ تقديراتيا، كيكمؼ الصندكؽ في ىذا الاطار، بما سجمت ناقص قيم
 يمي:

                                                           
1
 .97، صسابؽ، مرجع غزيز محمد الطاىر 
 .69، مرجع سابؽ، صصبيحة محمدي زوجة راحم 2
 .109، مرجع سابؽ، صشويح بن عثمان 3
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العمؿ عمى تعاضد الكسائؿ المالية لمجماعات المحمية المكضكعة تحت تصرفيا،  بمكجب  -
 القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

النفقات الاجبارية  تكزيع تخصيص اجمالي لمتسيير فيما بيف الجماعات المحمية سنكيا لتغطية -
 ذات الأكلكية.

تقديـ مساىمات مالية لفائدة الجماعات المحمية التي يتعيف عمييا أف نجتبو إحداث الككارث  -
 أك الطكارئ، ككذا تمؾ التي تكاجو كضعية مالية صعبة.

تقديـ مساىمات مؤقتة أك نيائية لمجماعات المحمية كمؤسساتيا، لإنجاز مشاريع تجييز  -
 في الإطار المحمي أك إطار التعاكف المشترؾ بيف البمديات. استثمار

 منح إعانات مالية لفائدة البمديات لإعادة تأىيؿ المرفؽ العاـ المحمي. -
المحمية،  المساىمة في تمكيؿ أعماؿ تككيف المنتخبيف كالمكظفيف المنتميف لإدارة الجماعات -

 كتحسيف مستكاىـ.
المشترؾ  كتبادؿ الخبرات كالمقاءات، لاسيما في إطار التعاكفالمشاركة في أعماؿ الإعلاـ،  -

 1بيف البمديات.
 ثالثا: الإعانات الحكومية.

تيدؼ ىذه الاعانات عمى تكممة المكارد المالية المتاحة لمييئات المحمية كتقميص الفكارؽ      
ميزانيات  تار كثبامة لككنو باعثا عمى استقر حيث يعد مف المصادر اليا 2بينيا لتحقيؽ التكازف،

الجماعات المحمية، كيؤدم حتما إلى تنفيذ المشاريع التنمكية، حيث يمكف إيجاز أىداؼ كأنكاع 
 : 3الإعانات الحككمية فيما يمي

 .أىداف الإعانات الحكومية -1
 يمي: ما تتمثؿ ىذه الأىداؼ في     

                                                           
1

العاـ في إطار مدرسة الدكتكراه، ، تمكيؿ الجماعات المحمية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف كيلاني عواد 
تخصص: قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ: الحقكؽ، جامعة الجيلالي ليابس سيدم بمعباس، الجزائر، 

 .129-128، ص ص2016-2017
، جامعة باجي مختار، 04فريقيا، عدد، شخيص نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إبسمة عولمي 2

 .273عنابة، الجزائر، بدكف سنة، ص
، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العمكـ الانسانية، العدد السابع،  كمية العمكـ الاقتصادية لخضر مرغاد 3

 .09-08صص ، 2005كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 تمكيف الجماعات المحمية مف تحقيؽ حد أدنى مف الخدمات العامة. -
التخفيؼ مف العبء الضريبي المحمي، إذ أف العبء الضريبي يزيد في الجماعات المحمية  -

الفقيرة عنو في الجماعات المحمية الغنية، فإذا قدمت السمطات المركزية إعانة لمجماعات 
 المحمية الفقيرة، فإنيا تتيح ليا فرصة التخفيؼ مف الأعباء الضريبية المحمية.

محمية لمقياـ بأنكاع معينة مف المشركعات الاقتصادية كالاجتماعية لتحقيؽ تكجيو الجماعات ال -
 التكافؽ بيف السياسة المحمية كالسياسة المركزية.

معالجة الأزمات الاقتصادية، حيث يمكف لمدكلة عف طريؽ تقديـ الاعانات لمجماعات  -
د عمى تدعيـ سياسة المحمية في أكقات الكساد أف تمكنيا مف التكسع في الإنفاؽ مما يساع

الانتعاش الاقتصادم، كفي أكقات الرخاء تستطيع أف تخفض مف ىذه الاعانات حتى تحد مف 
 الانتاج خشية أف تؤدم ذلؾ إلى حدكث أزمات.

 .أنواع الإعانات الحكومية -2
 تساىـ الميزانية العامة لمدكلة عمى دعـ الجماعات المحمية مف خلاؿ:

الدكلة تساىـ في النفقات التي تتعمؽ بالصالح العاـ بإعانة  الإعانات المخصصة: نجد أف -
سنكية، دكف أف تككف ىذه الاعانة مخصصة لغرض معيف، كعادة ما تقدر ىذه عمى أساس 

 حجـ السكاف.
رات: الدكلة تساىـ بإعانات في المشركعات التي تقكـ بيا اإعانات التجييزات كالاستثم -

ذه الإعانات إلا بعد التأكد مف مدل تقدـ العمؿ في ىذه الجماعات المحمية، حيث لا تدفع ى
المشركعات، حيث ىدؼ ىذه الإعانات إلى استكماؿ بعض المشاريع المعطمة في مختمؼ 

 المجالات، كتدفع كفؽ دراسات مقدمة عمى مدل التقدـ في الانجاز كأسباب التأخر.
مالية لمجماعات المحمية، كمحاكلة إعانات الميزانية: يقصد بيا تقميؿ التفاكت في المكارد ال -

تعكيض عجز بعض الجماعات الفقيرة، حيث ترتبط ىذه الإعانة بمكارد السمطات المحمية 
 كنفقاتيا، تقدر عمى أساس النفقات السنكية المعتمدة مف السمطات المحمية.

مركزية إعانات تعكيضية: تمجأ الدكلة في حالة إلغائيا لضرائب محمية تنفيذا لسياسة عامة  -
 إلى تقديـ إعانة نظير إلغاء تمؾ الضريبة.
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إعانات لأغراض اقتصادية: ىذه الإعانات ترمى إلى تقديـ العكف المالي لمجماعات المحمية  -
مف أجؿ تحقيؽ بعض الأىداؼ الاقتصادية، ككسيع الأشغاؿ العامة بقصد مكافحة البطالة 

 كغيرىا. 
 رابعا: اليبات والوصايا.   

اليبات كالكصايا مف المكارد الخارجية، كلرئيس المجمس الشعبي البمدم باسـ البمدية تعتبر      
قبكليا أك رفضيا، شرط أف لا تككف مثقمة بأعباء كشركط، حتى لا تمس تمؾ الأعباء كالشركط 
باستقلالية الجماعات المحمية، ككنيا إحدل مبادئ اللامركزية الإدارية، قد يككف مصدر ىذه 

صايا حككميا أك شخصا طبيعيا أك معنكيا، مثؿ تمؾ العمميات التي تقكـ بيا كزارة اليبات كالك 
التضامف الكطني اتجاه البمديات بمنحيا، كما أف ىذه المكارد ظرفية غير منتظمة كلا مستقرة، 

رغـ ذلؾ تعتبر ىذه المكارد إضافة  زانية البمدية كالكلاية، إلا أنوحتى أنيا غير مقيدة في مي
لمجماعات المحمية لتغطية أعباءىا، قد تترتب عمى عاتقيا أثناء قياميا بنشاطيا، كأف  إيجابية

  1تضمف عمى الأقؿ تغطية الأعباء الطارئة.
في الفقرة الثامنة عمى أف "اليبات كالكصايا  10-11مف القانكف  159حيث تنص المادة      

ي ينص عمييا القانكف"، ىذا بالنسبة التي تقدـ البمدية كالتي تقبميا حسب الأشكاؿ كالشركط ال
لميبات كالكصايا التي تقدـ لمبمدية مف داخؿ الكطف، أما تمؾ التي تقدـ ليا مف خارج الكطف فقد 

مف نفس القانكف، "يخضع قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية  171نص في ىذا الشأف في المادة 
دراجيا في الميزانية."لممكافقة المسبقة لمكزير المكمؼ بالداخمية، كيتـ جردى  2ا كا 

مف خلاؿ ما تقدـ نجد أف مف أىـ الأسباب التي دفعت الجماعة الاقميمية لطمب مساعدات      
مالية في شكؿ إعانات مركزية، عدـ تمكنيا مف فرض ضرائب عمى مستكل إقميميا، لأف ىذه 

ظؿ عدـ كفاية  العممية عبر مف اختصاص الدكلة مف خلاؿ سمطتيا التشريعية، كبالتالي في
، فإف الحؿ الكحيد لكي  الجباية المحمية، كعدـ قدرة الجماعة الاقميمية مف فرض ضرائب كرسكـ

 3تتكمف مف مباشرة اختصاصيا، ىك طمب إعانات مف قبؿ الدكلة.
 

                                                           
 .113-112ص ص ، مرجع سابؽ،شويح بن عثمان 1
 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ. 10-11مف القانكف  535و 515المادة  2
 .245، مرجع سابؽ، صحرير أحمد 3
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 .الفرع الثالث: العلاقة بين الموارد المالية لمبمدية والتنمية المستدامة
ية أساسا لمتنمية، حيث أنو كمما زادت المكارد المالية لمبمدية سكاء تعد المكارد المالية لمبمد     

كانت مكارد ذاتية داخمية أك مكارد مالية خارجية، زاد اىتماـ كقدرة البمدية عمى تبني المشاريع 
التنمكية في مختمؼ المجالات اقتصادية كاجتماعية كثقافية، فالمكارد المالية ىي الكسيمة التي 

ة، كالتي تحركيا كتحفزىا لمخكض في مشاريع كاستثمارات، ككذلؾ تحقيؽ تممكيا البمدي
مخططاتيا التنمكية، كالسير بعجمة نمك البمدية، كقدرتيا عمى الاستجابة إلى مطالب مكاطنييا 
كتحسيف ظركفيـ المعيشية، مف خلاؿ تكفير فرص العمؿ، كتعزيز النمك كالتضامف الاجتماعي، 

الضعيفة، كتعزيز حقكؽ المرأة كالأطفاؿ كالشباب، كتحسيف جكدة بما في ذلؾ حماية الفئات 
الحياة البشرية مف خلاؿ تحسيف خدمات المياه كالصرؼ الصحي، كزيادة الانتاجية الزراعية 
كالصناعية كالقضاء عمى الفقر، مما ييدؼ إلى تحسيف الحياة اليكمية لمسكاف، كمف ثـ تحقيؽ 

كارد المالية في تحقيؽ التنمية الاجتماعية كتطكير قدرات التنمية المستدامة، كما تساعد الم
الأفراد كالمجتمعات، كذلؾ مف خلاؿ تمكيؿ برامج التعميـ كالتدريب كالرعاية الصحية كبرامج 
الشؤكف الاجتماعية كالانسانية، كمف ناحية أخرل يمكف لتنمية المستدامة أف تساىـ في زيادة 

 المكارد المالية لمبمدية.
ا لاشؾ فيو أف التحديات التي أصبحت تكاجو الدكؿ اليكـ في عممية تحقيؽ التنمية مم     

المستدامة بمختمؼ أبعادىا مثؿ تغيير المناخ، نقص المكارد المالية، كالجيؿ كالفقر، تتطمب 
اتخاد اجراءات فعالة لإيجاد الحمكؿ لمكقكؼ في مكاجية ىذه التحديات، كىذا لا يتحقؽ إلا إذا 

ارد المالية اللازمة، في حيف نجد أف التنمية المستدامة يمكف أف تؤدم إلى زيادة كانت المك 
 فرص العمؿ كتعزيز النمك الاقتصادم، مما يزيد مف الايرادات المحمية.

بالإضافة إلى ذلؾ يمكف لمتنمية المستدامة أف تقمؿ مف التكاليؼ الاجتماعية كالاقتصادية      
ية، كىذا يمكف أف يساىـ في تكفير مكارد اضافية لمبمدية، كبما أف لمتمكث كتفاقـ المشاكؿ البيئ

التنمية المستدامة تعد عممية شاممة تتطمب تغييرا شاملا في النظاـ الاجتماعي كالاقتصادم 
كالبيئي، فإف التمكيؿ كالتنفيذ لممشاريع كالمخططات كالخدمات يعتمد بشكؿ كبير عمى تخطيط 

محمي كالشركاء المحمييف، كبالتالي يمكف أف تحسف الإدارة الصحيحة البمدية، كتعاكف المجتمع ال
 كالفعالة لممكارد المالية لمبمدية كالقدرة عمى تحقيؽ التنمية المستدامة.
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رتفاع تكمفة تقديـ الخدمات الكثير مف الدلائؿ كالمؤشرات إلى مما لاشؾ فيو نجد أف ا     
قامة مشركعات التنمية المحمية، حيث يمكف  تقسيميا إلى: كا 

عكامؿ داخمية: تخص البيئة الداخمية لمتنمية المحمية عمى مستكل المحميات، كتنحصر تمؾ  -
رتفاع أسعار الخدمات كمستمزمات تقديـ الخدمة أك إقامة اا في زيادة الأجكر ك العكامؿ تقريب

بكفاءة،  داء الخدمات المحميةالمشركع أك تزايد معدلات الضياع كالفاقد الناتجة عف عدـ أ
اؼ إلى ذلؾ سكء الادارة ضافة إلى تزايد الاىماؿ كالتسبب في الكثير مف الأحياف، كقد يضبالإ

تيا في إدارة الخدمات كالمشركعات الخاصة ءترشيد التكمفة أك عدـ كفا تيا فيءكعدـ كفا
 بالتنمية.

 صاديةعكامؿ الخارجية: تنقسـ بدكرىا إلى مجمكعة مف العكامؿ تخص السياسات الاقت -
كثير مف الدكؿ تتبنى سياسات إلى أف الحككمات المركزية في ال كالسياسات العامة، كالتي تشير

إصلاحية، كىذه السياسات تشمؿ بالدرجة الأكلى مجمكعة مف المتغيرات الاقتصادية التي تؤدم 
قامة المشركعات الخاصة بالتنمية المحمية، كبالتا لي فإف إلى ارتفاع تكمفة تقديـ الخدمات، كا 

اتساع تكمفة تقديـ الخدمات كتزايد أحجاـ المشركعات يؤدم بصكرة آلية إلى تزايد تكمفة التنمية 
 المحمية.

محمية في ضركرة الرصد المزايد رتفاع تكمفة التنمية الاحيث ينعكس ىذا الاتجاه الخاص ب     
مف المكارد المالية  إلى المزيدة ىذا الاتجاه، أم تزايد الحاجة يعتمادات الخاصة لمكاجللا
 ختلاؼ صكرىا مف أجؿ التنمية المحمية.اب

ؼ رئيسي لنظاـ الإدارة المحمية نجدىا ترتبط بمجمكعة مف الأىداؼ دفالتنمية المحمية كي     
سكاء كانت الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالإدارية، حيث نجد ىذه الأىداؼ مرتبطة 

إشباعيا أك المطمكب تحقيقيا، كمع استمرار عممية التنمية  بمجمكعة مف الحاجات التي لابد مف
 بيذا المفيكـ فإف ىناؾ حاجة دائمة كمتجددة كمتزايدة لممكارد المالية.

كمف ىنا يتحقؽ الرباط القكم كالعلاقة الطردية بيف تحقيؽ التنمية بأىدافيا كمدل تكافر      
ابة المداخلات التي تؤدم مف خلاليا عممية التنمية المكارد المالية، فالمكارد المالية ىنا تعتبر بمث

رتباط اطاء البرىاف عمى إلى إحداث المزيد مف التنمية في المجتمعات المحمية، كمف السيؿ إع
 كؿ مف أىداؼ التنمية المحمية بضركرة تكافر المكارد المالية الملائمة لتحقيؽ الأىداؼ.
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عي إلى رفع مستكل معيشة الأفراد في اؼ الاقتصادية بما تضمنو مف السدفالأى     
المجتمعات المحمية، مف خلاؿ إقامة المشركعات الاقتصادية كالخدماتية، التي تؤدم إلى تكفير 

كل المحمي، تسعى أيضا ىذه الأىداؼ إلى تقريب الفكارؽ تالسمع كالخدمات عمى المس
مالية المحمية، أما الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية، فإف كؿ ذلؾ يتطمب المزيد مف المكارد ال

الاجتماعية كالسياسية كالإدارية، كؿ ىذه الأىداؼ تحتاج إلى المزيد مف المكارد المالية، لكي 
راء قد أشارت إلى ضركرة تكافر المكارد المالية صكرة المطمكبة، كخاصة إذا كاف الآؽ بالقتتح

ممكنة، مما يعمؽ كيزيد مف التنمية اؼ بأكبر كفاءة دالمحمية، مما يؤدم إلى تحقيؽ تمؾ الأى
 بمعدات كثيرة. الاجتماعية كالسياسية كالادارية عمى المستكل المحمي

ساسي أ أساسا أف العنصر المالي ىك عنصر بطبيعة الحاؿ فإف تكفر المكارد المالية ينبع     
المحمية في أداء متنمية المجتمعات المحمية، حيث أف نجاح الييئات لفي اتخاد القرارات اللازمة 

رسالتيا الخاصة بتحقيؽ أكبر معدلات تنمية محمية ممكنة، حيث يتكقؼ إلى حد كبير عمى 
 1حجـ مكاردىا المالية المتاحة.

 المبحث الثاني: دور البمدية في تجسيد التنمية المستدامة.
تعد البمدية الجماعة القاعدية لمدكلة، حيث تيدؼ إلى تحقيؽ التكازف الاقتصادم      

حيث تعتبر كسائميا بمثابة جزء حيكم في تحسيف 2سكانيا، باحتياجاتكالاجتماعي، كتتكفؿ 
كتطكير المجتمع، كعمى الرغـ عمى أف البمدية تقكـ بدكرىا إلا أنيا تكاجييا معكقات تعرقؿ سير 

ع إلى ضعؼ المكارد أك انعداـ التخطيط، سنعالج ضمف ىذا المبحث عف عمميا، كىا راج
السمطات الممنكحة لمبمدم كمطمب أكؿ، ثـ سنتطرؽ إلى أىـ الكسائؿ التي تساعد البمدية في 

 . تحقيؽ التنمية، ثـ المعكقات الي تكاجييا كمطمب ثاني
 .   تدامةالمطمب الأول: السمطات الممنوحة لمبمدية في إطار التنمية المس

تعتبر البمدية القاعدة الإقميمية اللامركزية كمكانا لممارسة المكاطنة، فيي تشكؿ الإطار      
العاـ لمشاركة المكاطنيف في إدارة الشؤكف العامة، في حيف تمارس البمدية صلاحياتيا في جميع 

عمى كجو مجالات الاختصاص المنكطة بيا بمكجب القانكف، مما يجعميا تساىـ مع الدكلة 
الخصكص في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف، ككذا 

                                                           
 .41-38ص ، مرجع سابؽ،خنفري خيضر 1
 .2020سبتمبر 16، المؤرخ في 54المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية العدد 2020تعديؿ الدستكرم لسنةمف ال 53المادة  2
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كمف  أبرز ىذه الصلاحيات المخكلة لمبمدية 1المعيشي لممكاطنيف كتحسينو، الحفاظ عمى الإطار
 نذكر: 

 .الفرع الأول: في المجال الاقتصادي
  يمي: تتمثؿ ىذه المجالات في ما     

 .أولا: التييئة والتنمية المحمية
كالتخطيط  ختصاصات المجمس الشعبي البمدم في كضع برامج خاصة لمتجييزاتاتتمثؿ      

لعامة لممخطط الكطني، حيث ترتكز المحمي ضمف الحدكد المتاحة لو، كفؽ لسياسة ا
كليس  ختصاصات البمدية في مجاؿ التنمية المحمية عمى قاعدة التخطيط كأسمكب إلزامي،ا

مجرد برمجة فيي عبارة عف مستند مرجعي لعمؿ السمطات العمكمية، تتـ بمبادرة مف الدكلة، 
حتياجات الضركرية لممكاطنيف اقتصاديا، خطط البمدم لمتنمية عمى تكفير الاحيث يعتمد الم

   2كبالتالي فإف  محتكل المخطط يشمؿ المعدات الزراعية كالانجاز.
 3ف  المجمس الشعبي البمدم يقكـ  بتييئة كتنمية الاقميـ المحمي،بطبيعة الحاؿ  نجد أ     

كذلؾ مف خلاؿ إعداد برامجو السنكية كالمتعددة السنكات المكافقة لعيدتو، كيصادؽ عمييا 
كيسير عمى تنفيذىا كفؽ الصلاحيات المخكلة لو بمكجب القانكف، مما يتماشى مع المخطط 

   4لممنطقة، ككذا المخططات التكجييية القطاعية.الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة 
 .ثانيا: التعمير واليياكل القاعدية

مراقبة تخصيصات الأراضي كقكاعد  يتكلى المجمس الشعبي البمدم دكر ميما في     
ستخداميا، كما يحرص المجمس عمى المتابعة المستمرة لمطابقة عمميات البناء لمشركط التي ا

نظمة المعمكؿ بيا، عمى إنشاء أم مشركع عمى تراب البمدية، كذلؾ مف تحددىا القكانيف كالأ
أجؿ القضاء عمى البناءات الفكضكية أك غير القانكنية، كالعمؿ عمى تنظيـ كتطكير مجاؿ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانكف 22و  20المادة  1
المستدامة: دراسة لدكر البمدية، مجمة الفكر المتكسطي،  ، دكر الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية المحميةفاطمة قوال 2
 .575، ص2022 ائر،ر بمقايد تممساف، الجز بك ي، جامعة أب01العدد، 11جمدمال
 .881صمرجع سابؽ، ، غنية إبرير 3
 ، مرجع سابق.المتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانكف 523المادة  4
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شتراط المكافقة المسبقة اكذلؾ ب1التييئة كالتعمير، كالصير عمى حماية البيئة كالحفاظ عمييا،
مة أم مشركع عمى أرض البمدية، كمناقشة المشاريع التي يمكف أف لممجمس الشعبي البمدم لإقا

تشكؿ خطرا أك ضارا عمى البيئة، بالإضافة إلى حماية التراث العمراني، كذلؾ مف خلاؿ الحفاظ 
ماية الطابع الجمالي عمى المكاقع كالآثار الطبيعية نظرا لقيمتيا التاريخية كالجمالية، ككذلؾ ح

أنماط سكينة متجانسة في التجمعات السكانية، إضافة إلى كجكب قياميا نتياج اكالمعمارم ك 
ضاءات المتكاجدة داخؿ إقميـ فات السكانية، كالشكارع، ككافة اللتسمية كافة المنشآت، كالتجييز 

 2حتفاؿ بالأعياد الكطنية.التحفيز كالا البمدية، كما يساىـ إلى جانب الدكلة في
 .ستثمارات الاقتصاديةثالثا: الا

يتكلى المجمس الشعبي البمدم بكؿ مبادرة أك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة الاقتصادية      
في نطاؽ مخططيا التنمكم،  كما تعمؿ عمى تشجيع المتعامميف في المجاؿ السياحي، لكف نجد 

ىا الخلابة تعد بمديات سياحية مثاؿ: غكفي، تمقاد، ظر يا الجغرافي كمناعمميا بمديات بحكـ مكقع
 لقالة....إلخ لذا يجب أف تستثمر في المجاؿ السياحي.ا

ستثمارات يتـ إسنادىا إلى صناديؽ المساىمة احيث تختص البمدية رأسماؿ في شكؿ      
التابعة لمجماعات المحمية، كليا أف تنشأ مؤسسات عامة اقتصادية)ذات طابع صناعي أك 

ثة، تتمتع بالشخصية المعنكية الحديتجارم(، سكاء في مجاؿ الصناعة التقميدية أك الصناعة 
ا تككف البمدية ستقلاؿ المالي لأجؿ تسيير مصالحيا، كالمساىمة في تحقيؽ التنمية، كبيذكالا

الكاقع المحمي ياجات السكاف المحمييف في كافة المجالات بما تماشى مع تحاقادرة عمى تمبية 
 3المجتمع.تو، كبالتالي تساىـ السمطات المحمية في تنمية احتياجاك 
 
 
 

                                                           
لكلاية بجاية  دكر المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية دراسة حالة المجمس الشعبي الكلائي بن عبد الحق فوزي، 1
"، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية، تخصص: إدارة الجماعات المحمية، كمية العمكـ 2007-2012"

 .100، ص2014، الجزائر، 03جامعة الجزائر السياسية كالعلاقات الدكلية،
 .882-881، مرجع سابؽ، ص صغنية إبرير 2

محمية في مجاؿ الاستثمار، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، دكر الجماعات الفريدة مزياني 3
 .60-59، ص ص2009باتنة، الجزائر، -السياسية، جامعة الحاج لخضر
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 .الفرع الثاني: في المجال الاجتماعي
تقكـ البمدية بإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كفؽ المعايير الكطنية كالخريطة المدرسية،      

التدابير التي تشجع كتعزز  ذخأمؤسسات، كتشجع النقؿ المدرسي، كتكتعمؿ عمى صيانة ىذه ال
  1التعميـ ما قبؿ المدرسي، كتعمؿ عمى ترقيتو.

تخاد الإجراءات التي مف المشرع كمؼ لممجمس الشعبي البمدم مما لا شؾ فيو نجد أف ا     
شأنيا التكفؿ برعاية الفئات الاجتماعية المحركمة، كتقديـ المساعدة ليـ في مجاؿ الصحة 

فؿ البمدية بإنجاز كصيانة المراكز الصحية كغرؼ العلاج، في حيف كالشغؿ كالسكف، كما تتك
تقكـ في حدكد إمكانيتيا بصيانة الأجيزة كاليياكؿ المسؤكلة عف الشباب كالثقافة كالرياضة 

 2كالترفيو، أم تعمؿ عمى صيانة المراكز الثقافية المكجكدة في إقميـ البمدية.
خاد كافة الاجراءات التي تشجع عمى تكسيع اتة يأما في مجاؿ السياحة يجب عمى البمد     

قدراتيا السياحية، كالمشاركة في صيانة المساجد كالمدارس القرآنية كضماف الحفاظ عمى 
، في حيف تعمؿ البمدية في مجاؿ السكف فإنو تضع المخطط العمراني 3الممتمكات الدينية

يعمؿ المجمس عمى تشجيع  البمدم، كيخضع مشركع ىذا المخطط لمصادقة كزير السكف، كما
بكافة المساعدات المالية كالتقنية التي تقدميا الدكلة  دبناء العقارات كالكحدات السكنية، كيستفي

 4لتحقيؽ ىذه الغاية، كتعمؿ عمى إحداث مؤسسات البناء العقارم كالتعاكنيات العقارية.
اشر لكؿ مرفؽ خاص أما في مجاؿ النقؿ كالتمكيف نجدىا تعمؿ عمى الاستغلاؿ المب     

 5بالنقؿ، أك المشاركة في كؿ مشركع بمدم لمنقؿ.
بطبيعة الحاؿ نجد أف البمدية تتكفؿ بحفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية،       

كذلؾ مف خلاؿ تكزيع المياه الصالحة لمشرب كصرفيا كمعالجتيا، كجمع كنقؿ  النفايات الصمبة 

                                                           
ـ لنيؿ شيادة د، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم، بحث مقفريدة مزياني 1

 .202، ص2005كرم، قسنطينة، الجزائر، دكتكراه الدكلة في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة منت
 .59، دكر الجماعات المحمية في مجاؿ الاستثمار، مرجع سابؽ، صفريدة مزياني 2
 .202رم، مرجع سابؽ، صبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية  في التشريع الجزائع، المجالس الشفريدة مزياني 3
، الرشادة الادارية كدكرىا في تنمية الادارة المحمية، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس، كمية الحقكؽ حسين فريجة 4

 .90، ص2009كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، الجزائر، 
دكر البمدية  في تحقيؽ التنمية المحمية   )ة المحمية المستدامةتحقيؽ التنمي، أىمية نظاـ الإدارة المحمية  في قرواط يونس 5

 .293، ص2016 ، جامعة المسيمة، الجزائر،، المعيار، العدد السادس عشر(المستدامة في الجزائر
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الأمراض المنقكلة، كالمحافظة عمى نظافة كصحة الأغدية، كمعالجتيا، كمكافحة ناقلات 
 1كالأماكف كالمؤسسات التي تستقبؿ الجميكر.

 الفرع الثالث: في المجال المالي.
صكيت بالت يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم بإعداد ميزانية البمدية، كيختص المجمس     

سـ البمدية تحت رقابة المحاسب البمدم، الذم يتحقؽ مف اعمييا بصفتو الآمر بالصرؼ ب
مشركعية العمميات المالية، كتكفر الاعتمادات كما أنو يسخر محاسب لتنفيذ النفقة المالية تحت 

 المسؤكلية الشخصية كالمالية. 
كما تخضع حسابات البمدية أيضا لرقابة مجمس المحاسبة كفؽ القكانيف ذات الصمة      
حيث نصت عمى أف  10-11مف القانكف 182ك 181ما نصت عميو المكاد  كىذا2بذلؾ،

المجمس الشعبي البمدم يصكت عمى ميزانية البمدية كفؽ الشركط المنصكص في القانكف، حيث 
أكتكبرمف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا، كما 31أنو يصكت عمى الميزانية الأكلية قبؿ 

جكاف مف السنة التي تنفذ فييا، في حيف تتـ المصادقة 15قبؿ  يصكت عمى الميزانية  الاضافية
حيث أف البمدية مسئكلة عف تسيير المالية  3عمى الاعتمادات المالية مادة بمادة أك بابا بباب،

التي تكضح مصادر الدخؿ كأكجو الإنفاؽ العاـ عمى المشركعات البمدية، كمما لاشؾ فيو أف 
ستقلالية الأشخاص الإدارييف كالمحمييف، فالسمة الأساسية ة لاجكد الميزانيات المحمية ضركريك 

  4ليذا الاستقلاؿ أنيا تتمتع بالشخصية المعنكية كتميزىا بدمة مالية مستقمة.
 المطمب الثاني: وسائل البمدية ومعيقاتيا في تحقيق التنمية المستدامة.

تكاجو البمدية أثناء قياميا بكظائفيا التنمكية إلى الكثير مف التحديات كالصعكبات التي      
تعرقؿ طريقيا، يستكجب عمييا أف تجد الحمكؿ اللازمة ليا، حيث سنعالج في ىذا المطمب 
كسائؿ البمدية في تحقيؽ النمية المستدامة كفرع أكؿ، ثـ نتطرؽ إلى أىـ العكائؽ التي تكاجو 

 كتعرقؿ سير عمميا في تحقيؽ التنمية المستدامة كفرع ثاني. البمدية 
 

                                                           
 .575، مرجع سابؽ صفاطمة قوال 1
 .576، صنفسومرجع ، فاطمة قوال 2
 ، مرجع سابؽ.البمديةعمؽ بتالم 10-11مف القانكف  500و 505المواد  3
 .90، مرجع سابؽ، صحسين فريجة 4
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 ول: وسائل البمدية في تحقيق التنمية المستدامة.الفرع الأ 
لا تستطيع البمدية أف تصؿ كتحقؽ التنمية المحمية المستدامة إلا إذا تكفرت ليا  مجمكعة      

عدىا في عممية تسييرىا لشؤكنيا مف الأدكات كالكسائؿ التي يسخرىا، كيمنحيا ليا القانكف تسا
 كمكاردىا، كمف بيف ىذه الكسائؿ نذكر: 

 .أولا: الأدوات القانونية لتحقيق التنمية المستدامة عمى المستوى البمدي
كؿ العمؿ التنمكم عمى مستكل البمدية مرتبط بمياـ ىيئات المككنة حسب ما نصت عميو      
عبي البمدم، كالييئة التنفيذية عمى رأسيا رئيس مف المجمس الش 10-11مف قانكف  15المادة 

 المجمس، ككذا إدارة ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم.
عبي البمدم عمى أنو: "يعد المجمس الش 107في مادتو 10-11كما نص القانكف رقـ      

كيسير عمى تنفيذىا، تماشيا مع دة السنكات لمدة عيدتو، كيصادؽ عمييا برامجو السنكية كالمع
الصلاحيات المخكلة لو قانكنا، كفي إطار المخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقميـ، 

 1ككذا المخططات التكجييية القطاعية."
 ثانيا: الأدوات المالية المعتمدة لدى البمدية لتحقيق التنمية المحمية المستدامة.

مف الضركريات الأساسية لقياـ التنمية المحمية المستدامة، كذلؾ يعتبر تمكيؿ البمدية      
لتسيير مكاردىا الخاصة متمثمة في مداخيؿ ممتمكاتيا كناتج الجباية كالرسكـ المحمية، ككذا 

 القركض كالإعانات.
إف مشاريع التنمية البمدية تسجؿ كتقيد في ميزانيتيا التي تحتكم عمى قسميف: قسـ      

ـ التجييز كالاستثمار، عمى أف تحتكم كؿ قسـ عمى نفقات كايرادات تككف متكازنة التسيير، كقس
تتكقؼ بنياية السنة المالية، مع امكانية الاقتطاع مف التسيير إلى التجييز  يي الاضافة التف

 بالمائة.  10بنسبة لا تقؿ عمى
غير المنتجة لممداخيؿ، حيث تتككف أملاؾ البمدية مف الأملاؾ المنتجة لممداخيؿ كالأملاؾ      

مسطرة في ممحقتيف مذككريف بالتفصيؿ مف خلاؿ التعميمة الكزارية المشتركة الصادرة عف كزير 
 2المالي، المتعمقة بتحديد طريقة مسؾ المحاسبة العمميات الألية لمبمديات.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانكف  523و 51المادة  1
، دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة تجربة المجمس الشعبي البمدم، مجمة الرائد في الدراسات شارف بن يحيى 2

 .21-20، ص ص2020الجزائر، ، جامعة ابف خمدكف تيارت، 03، العدد02السياسية، المجمد
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 ثالثا: الأدوات التقنية والفنية لدى البمدية لتحقيق التنمية المحمية المستدامة.
عتمادات المالية مدية متكقؼ بالإضافة إلى تكفر الاإف أساس رسـ الخارطة التنمكية الب     

عمى المدل  اللازمة، عمى كجكد جيكب عقارية لإنجاز مختمؼ المشاريع التنمكية أك رصدىا
القريب أك المتكسط، كحتى الطكيؿ لضماف التنمية للأجياؿ القادمة، كيظير ذلؾ مف خلاؿ 

ي لمتييئة كالتعمير، الذم يمثؿ أداة لمتخطيط المالي كالحضرم مف خلاؿ ضبط المخطط الرئيس
السياسة العمرانية، كالتكقعات المستقبمية لمتنمية الحصرية لمبمدية، كفقا لأحكاـ قانكف التييئة 

 .29-90كالتعميررقـ
ند عمييا بالإضافة إلى مخطط شغؿ الأراضي الذم يعتبر كثيقة أرضية قانكنية كتقنية، يست     

رئيس المجمس الشعبي البمدم في إصدار رخص البناء، لكضع حد لمبناءات الفكضكية المخالفة 
لأحكاـ قكانيف التعمير، كبالتالي تساىـ في الاضرار بالمكاطف ذاتو كبالأجياؿ القادمة، فمثلا 

ره مما نجد المكاطف يقكـ بالبناء عمى الرصيؼ دكف احتراـ المسافة القانكنية بينو كبيف جا
 يصعب المركر بيا.

كما تمعب مصالح المتابعة التقنية لمبمديات أىمية كبيرة لضماف نجاعة كفعالية المشاريع،      
كعدـ الغش في المكاصفات التقنية لأم مشركع، ىذا بالإضافة إلى أدكات أخرل متمثمة في 

الأجيزة كالييئات التي تأخذ بيد تكفير الأكعية العقارية كالرقابة الادارية، كالمالية لمختمؼ 
 1البمديات لتحقيؽ تنمية محمية شاممة كمستدامة ،كفقا لمنصكص القانكنية المتاحة.

 الفرع الثاني: معيقات البمدية في تحقيق التنمية المستدامة. 
تكاجو البمدية أثناء عممية تسييرىا لعممية التنمية مجمكعة مف العراقيؿ، كالتي يمكف أف      
ر عمى نشاطيا التنمكم، كتؤثر عمى أدائيا في تحقيؽ التنمية المستدامة يمكف أف نصنؼ تأث

ىذه المعكقات إلى معكقات سياسية، كمعكقات اقتصادية، كمعكقات إدارية كتنظيمية، كمعكقات 
 قانكنية، تتمثؿ ىذه المعكقات فيما يمي: 

 .أولا: المعوقات السياسية
 :2ي ما يمييمكف إجماؿ ىذه المعكقات ف     

                                                           
 .22، صسابؽ، مرجع شارف بن يحي 1
، 01، العدد07، دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمدىادية بن ميدي 2

 .156، ص2020، الجزائر، 01جامعة باتنة
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الدكلة  محدكدية استقلالية البمدية كشدة الرقابة عمييا: تخضع البمدية لرقابة مشددة مف قبؿ -1
 مجاؿ التخطيط لمتنمية. حيث أنيا مرتبطة بالسياسات العامة التي تكسعيا السمطة المركزية في

في ضعؼ المشاركة الشعبية: سكاء في عممية الإقباؿ عمى الترشح أك التصكيت  -2
 الانتخابات أك في صنع القرار المحمي، بسبب انعداـ الثقة بيف المكاطنيف كالمسؤكليف المحمييف.

ضعؼ دكر المجالس الشعبية لمبمدية المنتخبة: يتقاسـ السبب في ذلؾ كؿ مف الناخب لعدـ  -3
جمة اىتمامو بمراقبة عمؿ ممثميو، كالمنتخب لعدـ نضجو السياسي كالعممي، الذم يؤىمو لدفع ع

 التنمية المحمية المستدامة.
الفجكة الحاصمة بيف صنع السياسات العامة كتنفيذىا: بسبب استحكاذ الحككمة عمى كضع  -4

شراؼ الإدارة المحمية عمى التنفيذ دكف فيـ مسبؽ لأىداؼ صنع  الخطط التنمكية العامة كا 
 اـ المكاطف المحمي.السياسات التنمكية، كىذا ما أدل إلى ضرب مصداقيتيا كسمطة محمية أم

 .ثانيا: المعوقات الاقتصادية
إف أعباء البمديات عديدة كمتنكعة، فزيادة عمى اختصاصاتيا التقميدية مف إنشاء كتسيير      

كتنظيـ المصالح العمكمية الإجبارية، كالضركرية كإصلاح الطرؽ كالأرصفة، كجمع النفايات 
كات، كاستنادا إلى كجيتيا اللامركزية أسندت المنزلية، ككذلؾ التسيير كالتصرؼ في الممتم

 لمبمديات عدة صلاحيات في مختمؼ المجالات كالتعمير كالسكف، التعميـ كالثقافة كالبيئة.
أصبحت الجماعات المحمية كخاصة البمدية عاجزة كشبو مشمكلة عف تأدية مياميا خاصة      

يقات الاقتصادية)مالية( التي تعرقؿ مياـ المياـ المتعمقة بالتنمية، كلذلؾ يمكننا أف نصنؼ المع
 البمدية في التنمية كما يمي: 

إشكالية النظاـ الجبائي: ترتكز الميزانية المالية لمبمدية أساسا عمى المداخيؿ الجبائية، حيث  -1
% مف ميزانية البمدية، بينما لا تتعدل إيرادات أملاكيا نسبة 90أف ىذه الأخيرة تشكؿ أكثر مف 

 مية إشكالية النظاـ الجبائي تتحدد بحجـ نسبة ىذه المكارد إلى ميزانية البمدية.%، فأى10
الأىمية مف  تشكؿ ىيمنة لمصادر الجبائية عمى ممنكع لمكارد المالية لمبمديات عنصرا بالغ     

حيث ىيكمة النظاـ المالي، فالارتكاز المطمؽ عمى مصادر مف صنؼ معيف، يجعؿ مف 
  1فادم أم خمؿ مالي يككف سببو نقص في تحصيؿ جبائي.الصعب عمى البمدية ت

                                                           
الاقميمية كمفارقات التنمية المحمية في الجزائر، مجمة الباحث، ، شريؼ مصطفى، الجماعات بن شعيب نصر الدين 1

 .164، ص2012، بدكف عدد، جامعة تممساف، الجزائر، 10المجمد
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ىيمنة الدكلة عمى المصادر الجبائية: فالبمدية لا تحدد أنكاعيا كلا نسبيا كلا كيفية  -2
تحصيميا، كىذا لا يساعدىا في تحقيؽ الاستقلاؿ المالي بسبب تحكـ السمطة المركزية عمى  

 1الرسكـ كالضرائب.
سمبا عمى الايرادات الجبائية، كخاصة المحمية منيا، كىذا ما يسبب التيرب الضريبي: يؤثر  -3

 2عجز في الميزانية.
ازدياد أعباء البمدية الناجمة عف اتساع مجاؿ التنمية: أصبح يشمؿ بالإضافة إلى البعديف  -4

الاجتماعي كالاقتصادم، البعد البيئي كالايككلكجي مع كجكب الحفاظ عمى المكارد الطبيعية 
غياب الدكر  -5   3الايككلكجية، كتعزيز حمايتيا لمصمحة الأجياؿ الحالية كالمستقبمية. كالنظـ

، كالذم يعتبر أحد أىـ الاقتصادم لمبمديات: رغـ أىمية البعد الاقتصادم في دعـ التنمية
صلاح المالية المحمية لمبمديات، إلا أف الكاقع يظير أف اغمب البمديات تمارس الدكر المحاكر لإ

الاجتماعي، كاستخراج كثائؽ الحالة المدنية، صيانة الطرقات، تكزيع المياه الصالحة لمشرب، 
 4جمع النفايات، تنظيـ الأسكاؽ...الخ، كتيمؿ بذلؾ دكرىا الاقتصادم.

 .تنظيميةثالثا: المعوقات الإدارية وال
 : 5تتمثؿ ىذه المعكقات في     

أف ىذا  : فبقدر ما كاف ناجحا في بمكغ الأىداؼ السياسية، إلا1984التقسيـ الاقميمي لعاـ -1
 النجاح نجـ عنو أثار سمبية عمى المالية العمكمية المحمية. 

محمييف، سكء التخطيط المحمي كعدـ فاعميتو: يسبب انخفاض في مستكل أداء المسؤكليف ال -2
 كمحدكدية الكفاءات كقدراتيـ العممية.

عدـ تطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد في التسيير الإدارم لمبمدية: كالشفافية كالمساءلة  -3
 كالمشاركة. 

                                                           
 .157، مرجع سابؽ صىادية بن ميدي 1
 .157، مرجع نفسو، صىادية بن ميدي 2

 .157، صنفسو، مرجع ىادية بن ميدي 3
عمى تمكيؿ التنمية المحمية بالجزائر، أطركحة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى عجز ميزانيات البمديات  أثرسايح فريد،  4

 :درجة دكتكراه الطكر الثالث)ؿ ـ د(، تخصص: مالية كمحاسبة، كمية العمكـ الاقتصادية، كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، قسـ
 .133-132ص ، ص2018-2017 ، الجزائر،03العمكـ التجارية، جامعة الجزائر

 .157، مرجع سابؽ، صىادية بن ميدي 5
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غياب الاتصاؿ كالتنسيؽ بيف البمدية كالحككمة المركزية: كىذا ما يتناقض مع مبدأ بناء  -4
 الدكلة مف الأسفؿ إلى الأعمى. 

اؽ الجماعات الاقميمية في حماية البيئة: رغـ إعطاء كؿ مف قانكني البمدية كالكلاية إخف -5
صلاحيات كاسعة في ىذا المجاؿ بسبب قمة المكارد المالية، كغياب الكفاءات المختصة في 

 مجاؿ حماية البيئة.
 رابعا: المعوقات القانونية.

 :1تمثؿ ىذه المعكقات في ما يمي
نعداـ أم شرط في ترشحو، يكحي بالقدرة عمى المنتخب المحمي نظرا لاكفاءة لدل نقص ال -1

 التسيير مما يؤثر عمى اتخاد القرارات التنمكية كتجسيد المشاريع.
استفحاؿ الظكاىر السمبية داخؿ الإدارة كبيف المنتخبيف مف الفساد المالي إلى الرشكة  -2

 رية.كالمحسكبية في منح المشاريع عمى حساب القكانيف السا
راجع دكر المجالس البمدية لنقص الصلاحيات كمحدكديتيا، بالإضافة إلى التدخؿ بينيا  -3

 كبيف المصالح الكلائية كالكصائية، ككأنيا لامركزية مقنعة.
عدـ كفاءة الطاقـ الإدارم لمبمدية في الكثير مف البمديات، بالإضافة إلى تسيس أعكاف  -4

، مما يساىـ في تعطيؿ التنمية كتأخيرىا لاسيما في مصمحة الإدارة مع ىذا المنتخب ضد الأخر
 الشؤكف الاقتصادية كالمالية ككذا مصمحة التجييز.

حاجة الكثير مف النصكص القانكنية إلى المراجعة فمثلا تأجير المحلات محدد بسعر  -5
لا رفض المداكلة لمخالفت يا ضعيؼ كلا يستطيع المجمس البمدم رفعو في إطار التثميف، كا 

ستطاعة المجمس الشعبي البمدم التخفيض بالمقانكف، أك مبالغ حقكؽ الحجز العمكمي كالتي 
 المركبة كحجميا. فييا كلا يمكنو رفعيا لأف القانكف حدد المبمغ الأقصى لميكـ الكاحد حسب نكع

مية الرأم المسبؽ لمبمدية حكؿ منح الامتياز لاستخراج مكاد الطمي)الرماؿ كالمقالع(، لا أى -6
لو، كقد أبدم كرئيس بمدية الكثير مف الآراء المسبقة لاستخراج الرمؿ في إقميـ بمديتي بعدـ 

 المكافقة بناء عمى أسباب كجيية كالتأثير عمى البيئة. 

                                                           
 .28، مرجع سابؽ، ص شارف بن يحي 1
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 خلاصة الفصل.
استخلاص مما سبؽ نلاحظ أف البمدية تمثؿ النكاة الأساسية لمتنمية المحمية نظرا لككنيا      

اطف، كقد تـ تأسيسيا بشكؿ أساسي لغرض إدارة شؤكف المجتمع كتحسيف ظركؼ قريبة مف المك 
معيشتيـ، فالدكلة فكضت بعض السمطات لمبمدية مف أجؿ التخفيؼ مف عكائؽ الحياة 

 كمصاعبيا، كمحاكلة عمى قدر الإمكاف تحسيف المستكل المعيشي لممكاطنيف.
البمدية في تحقيؽ كتجسيد التنمية حيث تطرقنا في ىذا الفصؿ عف الدكر الذم تمعبو      

المستدامة، كذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات التي أككمت ليا، كمختمؼ السمطات التي تتمتع بيا في 
مختمؼ المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية بغية النيكض بالتنمية المستدامة، إلا أنيا 

صبحت تكاجييا بعض العراقيؿ عاجزة في بعض الأحياف عف تمبية الحاجيات  نظرا لككنيا أ
نعداـ التخطيط أك ضعؼ المكارد المالية ايؽ سيرىا كىذا راجع لعدة أسباب ككالمشاكؿ التي تع

لمبمدية، لأف عممية التنمية أصبحت تتكقؼ عمى فعالية الآليات المستعممة، كالتنسيؽ الجيد ليا 
 كتكفير المكارد الكافية ليا.  
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 ةــــالخاتم
ف البمدية تمعب دكرا أساسيا في تحقيؽ التنمية المستدامة، أمف خلاؿ ما تقدـ يمكننا القكؿ      

فيي تمثؿ ىمزة الكصؿ بيف السمطة المركزية كالمكاطف المحمي، باعتبارىا الجماعة المحمية 
الأقرب لو، كلكي تحقؽ البمدية جميع الأىداؼ المرجكة منيا في العممية التنمكية، يجب أف 

لدييا مجمكعة مف الآليات كالكسائؿ التي يستكجب كجكدىا، لتتمكف ىذه الأخيرة مف  تتكفر
استخداميا، كاستغلاليا لمكصكؿ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة، عمى رأسيا الحكـ الراشد الذم 
يعتبر الالية الاساسية  لدل البمدية لتتمكف مف إدارة شؤكنيا بطريقة منظمة كفعالة مما يؤثر 

عمى مدل تحقيقيا لمتنمية المستدامة غير أف البمدية أثناء تأديتيا ليذه الكظائؼ تكاجييا مباشرة 
الكثير مف الصعكبات كالعراقيؿ التي تعيؽ عمميا، كالتي يستكجب ايجاد الحمكؿ اللازمة 

 لمعالجتيا. 
مف خلاؿ دراستنا لمكضكع دكر البمديات في تحقيؽ التنمية المستدامة، تكصمنا إلى     

مجمكعة مف النتائج، ككذلؾ مجمكعة مف الاقتراحات التي يمكف أف تعالج اشكاليات ىذا 
 . المكضكع

 النتائج: -ولاأ
تسيير الإدارة يعد الحكـ الراشد آلية ميمة كفعالة في تحقيؽ التنمية المستدامة، فيك ينظـ -1

 المحمية.
 ظيكر الحكـ الراشد نتيجة عدـ امكانية الدكلة كعجزىا عف القضاء عمى الفساد المتفشي. -2
 تعتبر البمدية المحرؾ الأساسي الذم يعتمد عميو في تحقيؽ التنمية المستدامة.  -3
 الحكـ الراشد كسيمة لتعزيز الثقة بيف المكاطف كالدكلة.  -4
 د في اتخاد القرار يعد مطمب كشرط أساسي في تحقيؽ التنمية المستدامة.مشاركة الأفرا -5
مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ المكاطنيف كطمباتيـ لابد مف اتاحة المعمكمات كالإفصاح عنيا  -6

 لمجميع في الكقت المناسب. 
 تعتبر المساءلة سبيؿ للإصلاح كمحاربة الفساد. -7
 



 الخاتمة
 

87 
 

حكـ الراشد يجب عمييا أف تكفر الإطار الملائـ باعتبار الدكلة طرؼ أساسي لتجسيد ال -8
الذم يسمح لمجميع بالمشاركة لاتخاذ كصنع القرار، بعد أف كانت الدكلة طرؼ رئيسي في 

 تحقيؽ التنمية أصبح القطاع الخاص يشاركيا في ىذا المجاؿ.
 تعتبر كظائؼ المجتمع المدني جكىر التنمية ىدفيا مساعدة الفئات الضعيفة، كتقديـ -9

 المساعدة ليـ.
علاقة الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة علاقة تكامؿ، فالتنمية المستدامة لا تتحقؽ في  -10

 ظؿ غياب الحككمة الرشيدة.
لممخططات البمدية أىمية كبيرة كبالغة في مجاؿ التنمية المحمية باعتبارىا كسيمة كأداة  -11

 يساىـ في تحقيؽ التنمية المستدامة. تتخذىا البمدية لتحقيؽ مشاريعيا التنمكية، مما
ضعؼ المكارد المالية لمبمدية يجعميا في تبعية دائمة لمدكلة، كذلؾ لاعتمادىا عمى  -12

 السمطات المركزية في عممية تمكيميا.
 قمة المكارد المالية لمبمدية يؤثر تأثير كبيرا عمى عممية تحقيقيا لمتنمية المستدامة. -13
 .الاقتراحات -ثانيا
 العمؿ عمى تطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد. -1
لابد مف تقكية المشاركة الفاعمة لممكاطف حتى يتمكف مف الحصكؿ عمى حقكقيـ        -2

 كتحقيؽ أىدافيـ.
 العمؿ عمى زيادة الشفافية في المجتمع، كالافصاح عنيا لمجميع. -3
 المشاركة في اتخاد القرار.يجب عمى الدكلة أف تكفر الاطار الملائـ الذم يسمح للأفراد ب -4
لتحقيؽ التنمية  يجب تظافر جيكد كؿ مف الدكلة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني -5

 المستدامة 
لتحقيؽ التنمية، لابد مف تكفر المكارد المالية لمبمدية، كالتي تعتبر شرط أساسي لنجاحيا في  -1

 تحقيؽ التنمية المستدامة.تأدية مياميا كدكرىا الفعاؿ، المتمثؿ في المساىمة في 
 العمؿ عمى تقدير المكارد المالية لمبمدية، كتنظيـ عممية تحصيميا كصرفيا. -3
العمؿ عمى التقميؿ مف الإيرادات كالمكارد المالية الخارجية خاصة تمؾ التي تأتي مباشرة  -0

ص مف التبعية، مف السمطة المركزية في الدكلة، كالمتمثمة في الإعانات الحككمية، كذلؾ لمتخم
 ككذلؾ لمقضاء عمى ركح الخمكؿ كالاتكاؿ.    
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يجب عمى البمدية القياـ بمشاريع ذات مردكد مالي لدعـ مداخيميا، كمنو المساىمة في  -5
 تحقيؽ التنمية المستدامة.
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 ممخص:
تعتبر البمدية النكاة الأساسية لتحقيؽ التنمية المستدامة في أم بمد ككنيا الجماعة المحمية 

مستكاىـ المعيشي ككذلؾ النيكض كالإدارة الأقرب لممكاطف كالمككؿ إلييا تمبية احتياجاتيـ كرفع 
بالبمدية بمختمؼ مجالاتيا كمنو تحقيؽ التنمية المستدامة كلا يتحقؽ ىذا إلا إذا اتبعت البمدية 
أسمكبا ناجعا كفعالا تسييرىا لشؤكنيا كيسمى ىذا الأسمكب بالحكـ الراشد الذم يتمثؿ في أسمكب 

بالإضافة الى كسائؿ   ات الأخيرة،تسيير صحيح كحكيـ كالذم أثبت فاعميتو خاصة في السنك 
أخرل تستعمميا البمدية في تحقيؽ التنمية أحد أىـ ىذه الكسائؿ المخطط البمدم لمتنمية الذم 
يعتبر آلية ميمة تستغميا البمدية لتحقيؽ كتنفيد مخططاتيا التنمكية كتجسيد مشاريعيا، إلا أف 

لدييا مكارد مالية تمكنيا مف تأدية ىذه  البمدية لا تستطيع تنفيد ىذه المخططات إلا إذا تكفرت
الكظيفة كما أف ىذه الأخيرة أثناء عممية تأدية مياميا تكاجييا مجمكعة مف المعيقات كالمشاكؿ 

 التي قد تؤثر عمى أدائيا لكظائفيا مما يؤثر عمى تحقيقيا لمتنمية المستدامة. 
راشد، المخطط البمدم، المكارد المالية، : البمدية، التنمية المستدامة، الحكـ الالكممات المفتاحية

     المعيقات. 
Abstract :  

The municipality is considered the basic component and element in achieving sustainble 

developement in any country being the local authority that is the most accessible to the citizens 

which affords their needs and answers their interrogations in all fields hence achieving 

sustainable development, this is done particularly and most importantly through what is called 

good governnance, that is a rational style of governing affairs which proved to be effective in 

addition to other means used by the municipality in achieving development, one of the most 

important of these means is the municipal development plan, which is an important mechanism 

used by the municipality to achieve and implement its development plans and embody its 

projects. However, the municipality cannot implement these plans unless it has financial 

resources that enable it to perform this function as well. The latter, during the process of 

performing its tasks, faces a set of obstacles and problems that may affect the performance of its 

functions, which affects its achievement of sustainable development. 

Key words: The municipality, good dovernnance, the sustainble development, the municipal 

development plan, financial resources, obstacles and problems. 
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 قائمة المراجع
 أولا: النصوص القانونية

 الدساتير. -أ
 16، المؤرخ 54المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية العدد  2020التعديؿ الدستكرم لسنة  -1

 .2020سبتمبر
 القوانين والمراسيم. -ب
، 37العدد، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية 2011يكنيك 22، مؤرخ في 10-11القانكف رقـ -1

 .2011جكيمية  03مؤرخة في 
، 2006فبراير 20، المكافؽ ؿ 1427محرـ عاـ 21، المؤرخ في 06-06القانكف رقـ -2

 2006مارس12، المؤرخة في 15تكجييي لممدينة، الجريدة الرسمية العدديتضمف القانكف ال
، 1973غشت 09، المكافؽ ؿ1393رجب عاـ  10المؤرخ في  136-73المرسكـ رقـ -3

، 67العدد نمية، الجريدة الرسميةالمتعمؽ بشركط تسيير كتنفيذ مخططات البمديات الخاصة بالت
 .1973غشت 21الصادرة في 

، 1998يكليك  13، المكافؽ ؿ1419ربيع الأكؿ  19، المؤرخ في 227-98المرسكـ رقـ  -4
   .1998، سنة51العدد الدكلة لمتجييز، الجريدة الرسميةالمتعمؽ بنفقات 
 ثانيا: المؤلفات.

ذيب كماؿ، أساسيات التنمية المستدامة، الطبعة الأكلى، دار الخمدكنية، القبة، الجزائر،  -1
2015. 

 .2007مصر،سامح فكزم، الحكـ الرشيد، الطبعة الأكلى، نيضة مصر، الفجالة، القاىرة،  -2
عبير مصمح، النزاىة كالشفافية كالمساءلة في مكاجية الفساد، الطبعة الثالثة، فمسطيف،  -3

2013. 
عثماف محمد غنيـ، ماجدة أبك الزنط، التنمية المستديمة كفمسفتيا كأساليب تخطيطيا  -4

 .2014كأدكات قياسيا، الطبعة الثانية، دار صفاء، عماف، الأردف، 
، حككمة المجالس المنتخبة المشاركة في التشريع الجزائرم، دار الجامعة عجابي صبرينة -1

 .2018الجديدة، الأزارطية، الاسكندرية، مصر
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فريؽ مف الأساتذة كالأكاديمييف، مكافحة الفساد تحديات كحمكؿ، الطبعة الأكلى، ىيئة  -1
 .2020مكافحة الفساد، فمسطيف، شباط

 -أبعادىا -مد، التنمية المستدامة: مفيكميامدحت أبك النصر، ياسميف مدحت مح -7
 .2017لكتب المصرية، القاىرة، مصر،مؤشراتيا، الطبعة الأكلى، دار ا

مدحت محمد أبك النصر، الحككمة الرشيدة فف إدارة المؤسسات عالية الجكدة، الطبعة  -8
 .2015الأكلى، دار الكتب المصرية، القاىرة، مصر، 

نمكذجا،  الحككمة المحمية بالجزائر المجالس المحمية المنتخبةمناؿ سخرم، فضيمة نقاز،  -9
 .2022الطبعة الأكلى، عماف، الأردف، 

نزار عكني المبدم، استغلاؿ المكارد الطبيعية كالطاقة المتجددة، الطبعة الأكلى، دار  -10
 .2015 ،دجمة، عماف، الأردف

 ثالثا:  الرسائل والمذكرات الجامعية.
 الدكتوراه:رسائل  -أ
ابرادشة فريد، الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الكاحد كالتعددية الحزبية، رسالة  -1

مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع: التنظيـ السياسي 
 .2014ائر، ، الجز 03كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر

بف نممة صميحة، مخططات التنمية المحمية في ظؿ الإصلاح المالي، أطركحة مقدمة لنيؿ  -2
، 01عة الجزائرشيادة دكتكراه في الحقكؽ القانكف العاـ، فرع: الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جام

 .2013-2012الجزائر، 
-1989الحكـ الراشد في الجزائر    جييدة ركاش، التنمية السياسية كدكرىا في تفعيؿ  -3

، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص: 2009
دارم، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامع ، الجزائر، 03ة الجزائرتنظيـ سياسي كا 

2015-2016. 
جماعات الاقميمية في التشريع الجزائرم، حرير أحمد، الاستقلالية المحمية كالمالية لم -4

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ، جامعة 1962مارس19أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ
 .2021-2020عباس، الجزائر، جيلالي اليابس سيدم بم
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حناف بف زغبي، دكر الحكـ الراشد في مكافحة الفساد الجماعات الاقميمية في الجزائر،  -5
ة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في العمكـ القانكنية، تخصص: إدارة محمية، كمية أطركح

     الجزائر، الحاج لخضر،  01الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ: الحقكؽ، جامعة باتنة 
2019-2020. 

خنفرم خيضر، تمكيؿ النمية المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه  -6
العمكـ الاقتصادية، فرع: التحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية، العمكـ التجارية، في 

 .2011-2010، الجزائر، 03جامعة الجزائر كعمكـ التسيير،
سايح بكزيد، دكر الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية بالدكؿ العربية حالة الجزائر، رسالة مقدمة  -7

مكـ الاقتصادية، تخصص: اقتصاد التنمية، كمية العمكـ لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الع
   ر بمقايد، تممساف، الجزائر، الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبي بك

2012 -2013. 
عجز ميزانيات البمديات عمى تمكيؿ التنمية المحمية بالجزائر، أطركحة  أثر، سايح فريد -8

عمى درجة دكتكراه الطكر الثالث)ؿ ـ د(، تخصص: مالية مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ 
كمحاسبة، كمية العمكـ الاقتصادية، كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، قسـ: العمكـ التجارية، 

 .2018-2017الجزائر،  ،03جامعة الجزائر
شايؼ بف عمي شايؼ جار الله، دكر الاصلاحات السياسية في بناء الحكـ الرشيد في   -9

، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ السياسية 2010-1990يكرية اليمينيةالجم
كالعلاقات الدكلية، تخصص: علاقات دكلية، كمية الحقكؽ كالعلاقات الدكلية، قسـ: العلاقات 

 .2018-2018، ، الجزائر03الدكلية، جامعة الجزائر
فاؽ العاـ كالحد مف الفقر دراسة حالة شعباف فرج، الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الان -10

(، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص: 2010-2000الجزائر)
نقكد كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ: العمكـ الاقتصادية، جامعة 

 .2012-2011، الجزائر، 03الجزائر
، أطركحة -كاقع كآفاؽ-محمد زكجة راحـ، تسيير المكارد المحمية في الجزائر صبيحة -11

مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في عمكـ التسيير، تخصص: نقكد كمالية، كمية العمكـ الاقتصادية 
 .2013-2012، الجزائر، 03معة الجزائركالتجارية، كعمكـ التسيير، جا
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ر، مجمع الإخكة عمكرم ي تحقيؽ التنمية بالجزائطرم سميحة، الحككمة المحمية كدكرىا ف -12
جا، أطركحة مقدمة لنيؿ استكماؿ مستمزمات الحصكؿ عمى شيادة دكتكراه الطكر ذبسكرة أنمك 

الثالث في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص: رسـ سياسات العامة، كمية العمكـ 
 .2020-2019جزائر، ، ال03ة، جامعة الجزائرالاقتصادية كالعلاقات الدكلي

فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع  -13
ة منتكرم الجزائرم، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتكراه الدكلة في القانكف، كمية الحقكؽ، جامع

 .2005قسنطينة، الجزائر، 
مبيف لتحقيؽ التنمية المستدامة في مصباح بمقاسـ، الحكـ الراشد كمكافحة الفساد كمط -14

الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص: نقكد كمالية، كمية 
، الجزائر، 03ة الجزائرالعمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير، قسـ: عمكـ التسيير، جامع

2016-2017. 
جسيد العدالة الانتقالية، أطركحة مقدمة لنيؿ مصطفى زغيشي، دكر الحكـ الراشد في ت -15

في الحقكؽ، تخصص: الحكامة كبناء دكلة المؤسسات، كمية الحقكؽ lmd شيادة دكتكراه 
 .2020-2019الحاج لخضر، الجزائر،  01كالعمكـ السياسية، قسـ: الحقكؽ، جامعة بانتة

 رسائل ومذكرات الماجستير: -ب
أحمد فتحي الحمك، دكر تطبيؽ مبادئ الحكـ الرشيد في المنظمات الغير حككمية في قطاع  -1

غزة في تحقيؽ التنمية المستدامة، قدمت ىذه الرسالة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة 
 .2012الإسلامية بغزة، فمسطيف، الماجستير في إدارة الاعماؿ، الجامعة 

اشد بيف الأسس النظرية كآليات التطبيؽ دراسة في كاقع التجربة أزركاؿ يكسؼ، الحكـ الر  -2
الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع: 
التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية الحقكؽ، قسـ: العمكـ السياسية، جامعة العقيد الحاج لخضر 

 .2009-2008باتنة، الجزائر، 
بف صالح عمي كسعيد، دكر المجتمع المدني في تجسيد الحكـ الراشد في  باحمد -2

الجزائر)كلاية غرداية نمكذجا(، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية 
كالعلاقات الدكلية، كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ: العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، 

 .2013-2012زائر، ، الج03جامعة الجزائر
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بمخير آسيا، إدارة الحكمانية كدكرىا في تحسيف الأداء التنمكم، بيف النظرية  -4
ق(، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة 1421/1428ـ ، 2000/2007كالتطبيؽ)الجزائر أنمكذجا: 

الماجستير في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، فرع: رسـ السياسات العامة، كمية العمكـ 
ة بف يكسؼ بف خدة، ياسية كالإعلاـ، قسـ: العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعالس

 .2009الجزائر، 
بف عبد الحؽ فكزم، دكر المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية دراسة حالة  -1
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 .2010-2009العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، 
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     العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، قسـ: العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر،
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 .2017، الجزائر، 10المجمة الجزائرية للأمف كالتنمية، العدد
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 .2022لخضر الكادم، الجزائر، 

بف الديف فاطمة، نماذج تطبيقية لمدكر التنمكم لمبمدية، مجمة ضياء لمدراسات القانكنية،  -5
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 .2012دد، جامعة تممساف، الجزائر، ، بدكف ع10الجزائر، مجمة الباحث، المجمد
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الترشيد الإدارم، مجمة المفكر، العدد الثامف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 
 ة، الجزائر، بدكف سنة.خيضر بسكر 
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العدد السادس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، الجزائر، 
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ي إدارة الميزانية خمكؼ عقيمة، الحكـ الراشد كدكره في تفعيؿ المشاركة المجتمعية ف -13

عامة خميس مميانة، ، جامعة الجيلاني بكن16، العدد01العامة، مجمة الاقتصاد الجديد، المجمد
 .2017الجزائر، 

خمكفي سفياف، شريط كماؿ، مفيكـ الحكـ الراشد كعلاقتو بالتنمية المستدامة، مجمة  -14
دارة الأعماؿ، العدد التبسي، تبسة، الجزائر، ربي ، جامعة الع02دراسات في الاقتصاد كا 

2018. 
، مجمة رحكم عائشة، الحكـ الراشد المحمي كدكره في تفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر -15

 .2017، الجزائر،04أبعاد، العدد
رشيدة بكجحفة، الحكـ الراشد كدكره في حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة: دراسة  -16

، كمية 04لدستكرم كالمؤسسات السياسية، المجمد الثاني، العددحالة الجزائر، مجمة القانكف ا
 .الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الجزائر، بدكف سنة

زىير بكعزيز، عادؿ قادرم، الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة، دراسة نظرية مع محاكلة  -17
نسانية لجامعة أـ البكاقي، العدد التاسع، جامعة أـ الإسقاط عمى الجزائر، مجمة العمكـ الا

 .2018البكاقي، الجزائر، 
سالؾ نبيمة، دكر آليات الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، المجمة  -18

  .2014، جامعة باتنة، الجزائر، 06الجزائرية للأمف كالتنمية، العدد
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، 11ممخطط البمدم لمتنمية في الجزائر، بحكث، العددسعيكد زىرة، الإطار القانكني ل -19
 ، الجزائر، بدكف سنة.01الجزء الأكؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

سميـ قيرع، عبد النكر زكامبية، كاقع التنمية في ظؿ تطبيؽ آليات الحكـ الراشد في  - 20
، الجمفة، الجزائر، الجزائر، مجمة أنسنة لمبحكث كالدراسات، بدكف عدد، جامعة زياف عاشكر

2021. 
سميرة حربي، حجاـ العربي، الحكـ الراشد كالتنمية المحمية بالجزائر، المجمة الأكاديمية  -21

 .2021، جامعة الطارؼ، الجزائر، 02، العدد05لمبحكث القانكنية كالسياسية، المجمد
الشعبي البمدم،  شارؼ بف يحي، دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المستدامة تجربة المجمس -22

ابف خمدكف تيارت، الجزائر،  ، جامعة03، العدد02مجمة الرائد في الدراسات السياسية، المجمد
2020. 

شريقي عمر، بف منصكر مكسى، مؤشرات الحككمة المحمية في تكنس في ضكء الدستكر  -23
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