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 هداءإ
لِدَيۡنِ ﴿:قال الله تعالى ٓإِيااهُ وَبٱِلۡوَٰ تعَۡبدُُوٓاْ إلَِّا وَقضََىٰ رَبُّكَ ألََّا

ناً    .﴾إِحۡسَٰ

 يامن رضاهما في رضا الرب وسخطهما في سخطه

 الى اللذين علمونا معنى الحياة

 وأبــــــيي ــــــأم

 أهدي ثمرة جهدي الـــــــــى:

الأرض خضرة وعطاء الى تلك الابتسامة التي تستجيب لها 
 من تحت قدميها رياض الخلد، أمي العزيزة

الى صاحب القلب النقي حد الصفاء وصاحب الجود 
العظيم والعطاء الى وجدان القلب ومجرى الدم، أبي 

 العزيز.

 ايمان. اية 



 شكر وتقدير
حِيمِ حْمَٰـنِ الرَّ  بِسْمِ اللَّـهِ الرَّ

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف المرسالين نبينا محمد وعلى اله 
فالحمد لله الذي وفقنا لإتمام هذا ﴾ لَئِن شَكَرتُم لَأَزِيدَنَّكُم:﴿ وصحبه أجمعين وبعد، قال الله تعالى

 العمل المتواضع.

عقر الدماغ صلاح  "نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذ المشرف الدكتور 
على كل ما قدمه لنا من توجهات ومعلومات قيمة ساهمت في إثراء موضوع "  الدين
 دراستنا.

"  عبادة سيف الاسلام "كما نتوجه بالشكر إلى اللجنة المناقشة الموقرة الدكتورة 
لذين تفضلا بمناقشة هذا العمل المتواضع وتقويميه، فنسأل ال"  بشينة سميحة " والدكتور

 الله ان يجازيهم عنا خير الجزاء.
)من صنع لكم معروفا فكافئوه، فإن لم وعملا بقول النبي صلى الله عليه وسلم: 

، فإننا نتوجه بالشكر الجزيل إلى تجدوا ما تكافئونه فادعوا له حتى تروا أنكم قد كافأتموه(
كافة الأساتذة الذين درسونا خلال مسارنا الجامعي كل باسمه ومقامه فاللهم امنحهم كل 

الخير وابعد عنهم كل شر. 
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 تمهيد 

 لما تؤديه منذالك من أبرز المحركات الاقتصادية في العالم  قد أصبحت الموانئل
قاط وظائف محورية في تسهيل حركة التجارة الدولية، وربط الأسواق العالمية، فهي تشكل ن
شر ر مباالعبور الرئيسية للسلع والخدمات، وتعتبر في الوقت ذاته بنى تحتية حيوية لها تأثي

هذا ما دفع المشرع الجزائري لوضع رقابة صارمة على  على معدلات النمو الاقتصادي. 
 .المؤسسات المينائية

من  الرقابة كأداة أساسية لضبط الأداء، وترشيد استخدام الموارد، والتأكدحيث عرفت هذه 
يز بها ي تتميعة القانونية التالالتزام بالقوانين والتشريعات المعمول بها، لا سيما في ظل الطب

ى حد ن والدوليين عل، الذي يشمل الفاعلين العموميين والخواص، المحلييالمؤسسة المينائية
 سواء. 

ن الرقابة إحدى الوظائف الجوهرية في علم الإدارة الحديثة، إذ لا يمك ايضا تعُد
فعال دون وجود نظام رقابي صارم وفعال يُمكن من تتبع تنفيذ الخطط ر الحديث عن تسي

 .والبرامج، ورصد الانحرافات، وتصحيح الأخطاء في الوقت المناسب

د جية في يتراتيؤدي فقط دورًا تقنيًا أو إجرائيًا، بل تمتد لتكون أداة اسأن الرقابة لا تحيث
ت صناع القرار، من خلال ما توفره من معلومات دقيقة وموثوقة حول واقع الأداء، ومجالا
 التحسين الممكنة، وهو ما يسهم بشكل مباشر في دعم مقومات والشفافية والمساءلة داخل

سيير )تسُهم في إرساء قواعد التالتي مختلف أنواع الرقابة  المؤسسة. وفي هذا الإطار فإن
لى العقلاني، وتحد من مخاطر التسيب والاختلالات، وتعُزز من قدرة المؤسسة المينائية ع

 .التكيف
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 الموضوعاختيار اسباب 

موضوع "الرقابة على المؤسسة المينائية" إلى مجموعة من ي لاختيار سببيعود 
سواء على المستوى العلمي أو  مجملها،ية التي تعكس في وعوالموضالأسباب الذاتية 

  لاهميته ثانيا نظراصي و بمجال تخصلانه يتعلق  اولاالعملي. فعلى الصعيد الذاتي، 

 ئية فيالاستراتيجية التي تمثلها المؤسسة المينا الموضوعية، الأهميةأما من الناحية 
 دعم الاقتصاد الوطني، من حيث دورها الحيوي في تسهيل حركة التجارة الخارجية وتحقيق

 .التنمية المستدامة

 أهمية الدراسة 

الرقابة ه الدراسة من جهة هي اثراء المحتوى العلمي المتعلق بموضوع ذن اهمية هإ
. الذي لايزال يعاني من العمومية خاصةقطاع حيوي استراتيجيكالموانئالمؤسسات  داخل

 بين جودةتوضيح العلاقة  يهدف الىكما  المجال.في هذا    الدراسات المتخصصةمحدودية 
صلة تناولت موضوع ذات  تكتسي اهميةعملية لكونهاجهة اخرى  الرقابي. ومنالنظام 
لقة المينائية تواجه تحديات متع المؤسسات أنخاصة  المؤسسات الاقتصاديةبالواقع  مباشرة
م نظاخلال  من االيهالتي نخلصاشكال القصور الاداريوالمالي فالنتائجومكافحة  ربالتسيي
تحسين اداء المؤسسة وتدعيم جهود الاصلاح  تساهم فييمكن اقتراح عمليات  الرقابة
 .والماليالاداري 

 اهداف الرقابة -

 *ابراز الوسائل الرقابية داخل المؤسسة المينائية. 

 المؤسسة.*تقيم مدى فعالية الرقابة وتطبيقها في 
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 الرقابة واقتراح الحلول.* تحديد العراقيل التي تواجه اجهزة 

 العام.* حماية المال 

 .تحسن اداءالمؤسسة وزيادة كفاءة*تساعد على 

 دراسات السابقة

ماسةةةةتر هةةةلال   مةةةذكرة  عةةةادل بوشةةةمعدراسةةةة الطلةةةب محمةةةد دحمةةةري   والطالةةةب بةةةوزبرة *
تتمحةةور  المينائيةةة حيةةثقةةانون بحةةري تحةةت عنةةوان   اليةةات رقابةةة علةةى المؤسسةةة  تخصةة 

 حو ل اليات المؤسسة المينائية حيث تعتبر جزء من موضوعنا 

عنةةةوان  ة منةةةى تحةةةتوبةةةوهز روميسةةةة  الطلبيتةةةين قمقةةةام*دراسةةةة   مةةةذكرة ماسةةةتر مةةةن اعةةةداد 
المينائيةةة سةةكيكدة حيةةث تعتبةةرا ايضةةا جةةزء  والتنظيمةةي للمؤسسةةةالقةةانوني  الإطةةارالموضةةوع 
 .من دراستنا

عنةةوان ت حةةماسةةتر ت لنيةةل شةةهادة*موضةةوعنا دراسةةة الطالبةةة بهلةةول سةةمية   مةةذكرة مكملةةة 
خل مةةن ايضةةا تةةد الجزائةةري وهةةيالاقتصةةادية فةةي التشةةريع  النظةةام القانونيللمؤسسةةة العموميةةة

 .ضمن نطاق موضوعنا

 إشكالية الدراسة.

نظةةر اً لمهميةةة المتزايةةدة التةةي تكتسةةيها المؤسسةةات المينائيةةة فةةي التنميةةة الاقتصةةةادية 
الوطنيةةة، ومةةا يةةرتبط بهةةا مةةن مهةةام حيويةةة معقةةدة تتطلةةب مسةةتوى اعلةةى مةةن التنظةةيم والتسةةيير 

الأداء، ويكفةةل التةةوازن بةةين الفعةال، تبةةرز الحاجةةة إلةةى تبنةةي نظةةام رقةةابي محكةةم يضةةمن حسةةن 
ر أن الواقع العملي يكشف في كثير مةن الحةالات يالنجاعة الاقتصادية والامتثال القانوني. غ
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عةةةن وجةةةود ثنةةةرات تنظيميةةةة ورقابيةةةة تةةةؤثر سةةةلباً  علةةةى مردوديةةةة المؤسسةةةة، وجةةةودة خةةةدماتها، 
 ودرجة شفافيتها

 ي:  وعليه، تتمحور إشكالية الدراسة في السؤال الجوهري التال

 المطبقةة علةى ماهيةة انواعهةا الرقابةة  مدى فعاليةة الرقابةة علةى المؤسسةة المينائيةة
 المينائية؟المؤسسة 

 ومن هذه الإشكالية العامة، تتفرع الأسئلة الفرعية التالية:  

 ماهو الاطار  ؟ المينائية  ةما هو الإطارللرقابة داخل  المؤسس -
 المؤسسة المينائية وما مدى تكاملهاما هي أنواع الرقابة المعتمدة داخل  -
 ماهي انواع الرقابة المعتمدة خارج الميناء -
 ئ ر ما هي نقاط والضعف في النظام الرقابي القا -

 ماهية دور محافظ الحسابات في الرقابة على المؤسسة المينائية.
 ماهية دور رقابة الاجهزة الوصية   -
  ماهية دور رقابة الاجهزة الادارية المتخصصة-

 .للاجابة عن الاشكالية اتبعنا المنهج التحليلي بتحليل النصوص والمنهج الوصفي

 خطة الدراسة

تطرقنةةةا فةةةي الفصةةةل  الاول  الرقابةةةة الداخليةةةة للمؤسسةةةة  المينائيةةةة الةةةدي بةةةدوره 
قسةةمناه الةةى  مبحثةةين فةةي المبحةةث الاول تناولنةةا  رقابةةة اجهةةزة المؤسسةةة  المتمثلةةة فةةي 
كةةل مةةن   الجمايةةة العامةةة و مجلةةس المةةدرين  امةةا فةةي المبحةةت الثةةاني   تناولنةةا رقابةةة 

فقةةد  جةةاءفي بعنةةوان رقابةةة الخارجيةةة للمؤسسةةة  محةةافظ الحسةةابات امةةا الفصةةل  الثةةاني
المينائية  وفخصصنا المبحت الاول لرقابة الجهةات الوصةية   التةي   تتمثةل فةي رقابةة 
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السلطة التنفيدية ورقابة  المجمع  الخدمات المينائية اما المبحث التاني  رقابة الاجهةزة 
لمحاسةبة وفةي المطلةب الادارية المتخصصة   حيث ذكرنا  في المطلب رقابة مجلةس ا

.الثةةةةةةةاني رقابةةةةةةةة الجمايةةةةةةةة العامةةةةةةةة وفةةةةةةةي المطلةةةةةةةب الثالةةةةةةةث رقابةةةةةةةة مجلةةةةةةةس المنافسةةةةةةةة



 

 

 

  
 
 

 
لفصل الأولا   

الرقابة الداخلية على 

 المؤسسة المينائية



 : الرقابة الداخلية على المؤسسة المينائية الاولالفصل 

 

6 

 الفصل الأول: الرقابة الداخلية على المؤسسة المينائية.

 تمهيد

ة نظام متكامل من الإجراءات والعمليات التنظيمي انها الداخلية علىالرقابة عرفت 
ت والإدارية والمحاسبية التي تعتمدها المؤسسة بهدف حماية احوالها وضمان دقة البيانا

 . المالية وتحقيق أهدافها بكفاءة وفعالية، وامتثالها للقوانين واللوائح المعمول بها

ي باستقلالية نسبية، ما يستدعي وجود نظام رقابتميزت المؤسسات المينائية حيث    
 داخلي قوي يضمن ضبط العمليات التشنيلية والمالية ويقلل من مخاطر مرتبطة بالاختلاس

 والفساد والرشوة.

 هذا ماجعل المشرع الجزائري يُخضع المؤسسة المينائية لرقابة داخلية من اجل حسن
مال العام التي تمارسها عن طريق أجهزة سيرورة المؤسسة وحفاظ على أملاك الدولة وال

د داخلية متمثلة في كل من الجماية العامة لمعتمدة كمطلب اول والمجلس الإدارة المعتم
عليه )كمطلب ثاني( وعن طريق رقابة محافظ الحسابات مبحث ثاني متمثل في محافظ 

 الحسابات وصلاحياتلممارسة )مطلب اول( ومحافظ الحسابات )مطلب ثاني(.

  



 : الرقابة الداخلية على المؤسسة المينائية الاولالفصل 

 

7 

 المينائية  المبحث الأول: رقابة أجهزة المؤسسة

لمراقبة من إجراءات ا المتكاملنظام انها ذلكال علىرقابة أجهزة المؤسسة المينائية تعد 
ة لضمان التزامها بالمعايير والقوانين الدولي وذلك وتفتيش نشاطات المؤسسة المينائية

 العمل داخل الميناء. وحسن سيروالمحلية.  

الالتزام  تحقيق وذلك لضمانالمؤسسة  الرقابة الداخلية هي التقوم بداخل نأحيث
بالقوانين والسياسات الداخلية وتحسين الأداء والكشف عن الأخطاء او المخالفات 

 .1وتصحيحها

 .المطلب الأول: رقابة الجمعية العامة

الجهاز السيادي على حق الملكية، كما تعتبر آلية إشرافيه  العامة،تعتبرالجماية  
تمارسها الدولة عبر الجماية العامة التي، تمثل سلطة الرقابة على المؤسسة وباعتبارها اعلى 
سلطة تمارس رقابتها على كافة الاعمال الإدارية من خلال ضمها لجميع المساهمين الذين 

لاسهم المؤسسة، ويترتب عن ذلك حق التملك وبالتالي يراقبون اعمال الإدارة كونها المالك 
 التمتع بجميع السلطات، كما تعد الأجهزة الأخرى عبارة عن وكلاء.

ويتجلى الدور الرقابي للجماية العامة، في المصادقة على الاعمال والوثائق المتعلقة 
مؤسسة وحماية بمراقبة المنظمة لعمل ال الأساسي، وذلكبالمؤسسة كالمصادقة على القانون 

حقوق المساهمين والحفاظ على المالالعام ورقابة قرارات استراتيجية وإدارية للمؤسسة تمارسها 
 . 2الجماية العامة

                                                
قمقام رميساء، " بو هزة منى، الإطار القانوني والتنظيمي للمؤسسة المينائية لسكيكدة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر،  1

 .2020/2021اوت سكيكدة  20تخص  نشاطات بحرية مينائية، كلية الحقوق، جامعة 
 .69م ص مرجع سابق،قمقام رميساء، " بو هزة منى،  2
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 الفرع الأول: مفهوم الجمعية العامة

اعلى هيئة في الشركة،  كونها تضم جميع المساهمين في  عرفت الجماية العامة 
الشركة، فهي مصدر السلطات بحيث يعود اليها اتخاذ القرارات في انشاء الشركة والتصديق 
على نظامها الأساسي، وعلى تعين أعضاء مجلس الإدارة ومراقبي الحسابات وعزلهم ،وهي 

)المادة  1يها سلطة النظام الأساسي للشركةالتي ترتب اعمال الإدارة والمحاسبين كما يعود ال
 654من القانون التجاري( وادماجها في شركات أخرى ونقل مقرها خارج المدينة المادة  674

من القانون التجاري ولكن نظرا لكثرة عدد المساهمين في شركة المساهمة فان هذا حال 
عملية،كما ان غالبا ما لا يحضر من الناحية الوقفية وال ،دونها ودون ممارسة السلطة الفعلية

المساهمين اجتماعات الجماية العامة للاطلاع على أوضاعها وما آلت اليه اعمالها لذا 
وصفهم بعض الفقهاء على انهم مجرد دائنين عابرين للشركة لا يهمهم سوى المضاربة على 

تعاون إيجابي اسهمهم اكثر منهم شركاء حقيقين تجمعهم نية المشاركة وما تحتوي عليه من 
قصد تحقيق غرض الشركة وحتى عندما يحضرون الاجتماعات فانهم لا يمارسون رقابة 
حقيقية على مجلس الإدارة لعدم مناقشة أعضائه وموافقته على قرارته ما أدى الى انتقال 
للسيادة  الفعلية فيما يتعلق بأمور شركة لمجلس الإدارة، بينما أصبحت الجماية العامة جهاز 

 .2ري قليل الفعاليةضرو 

 

تتمتع الجماية العامة بصلاحيات رقابية عليا ذات طابع استراتيجي كونها الهيئة الممثلة 
للدولة كما لها لرأسمال وينصب تركيزها على المسائل الكبرى مثل المصادقة على الحسابات 

                                                
 .273، ديوان المطبوعات الجاماية، بن عكنون الجزائر، ص3موال في القانون الجزائري، طنادية فوضيل، شركات الا 1
 .273نادية فوضيل، المرجع السابق، ص  2
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كما تتولى السنوية والموافقة على البرامج الاستثمارية وتوجه السياسة العامة للمؤسسة 
الجماية العامة تقسيم الأداء العام للإدارة العليا ويمكنها اقتراح تعين او انهاء مهام المدير 
العام وهو ما يمنحها سلطة رقابية غير مباشرة لكنها فعالة على الجهاز التنفيذي يتمثل الدور 

والمهام التي الرقابي للجماية العامة على المؤسسة المينائية  في مجموعة من الصلاحيات 
تمارسها باعتبارها الهيئة العلية الممثلة للدولة والمصادقة والتقسيم والمتابعة والتوجيه مما 
يجعلها ركيزة أساسية في ضمان تسيير شفاف وفعال في المؤسسة المينائية ويتمثل هذا الدور 

 : 1في عدة جوانب أهمها

ة ينائيرض ميزانية المؤسسة المقبل بداية كل سنة مالية تع الموافقة على الميزانية: -
 على الجماية العامة للمصادقة عليها.

: تحدد الجماية العامة اهداف الاستراتيجية الكبرى توجيه السياسات العامة للمؤسسة -
 . 2كما تعمل على توجيه عمل المؤسسة بما ينسجم مع السياسة الاقتصادية الوطنية

 ة.الفرع الثاني: أنواع الرقابة الجمعية العام

 .سنح لضمانوذلك تمارسها على المؤسسة المينائية للجماية العامة عدة أنواع من الرقابة  

 الرقابة الوظيفية:أولا: 

تتجلى الرقابة الوظيفية للجماية العامة على المؤسسة المينائية من خلال اضطلاعها بعدد 
من المهام الأساسية، لاسيما تلك المرتبطة بالمصالح المالية والقرارات الصادرة عن الإدارة، 
فضلًا عن تدخلها في المسائل المتعلقة بمحافظ الحسابات وتصفية المؤسسة. وفي هذا 

                                                
، كلية الحقوق، قسم 1سهيلة بوعلام، الرقابة على المؤسسات العمومية والاقتصادية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر 1

 .65، ص 2019القانون العام، 
 . 65، ص سابق مرجعيلة بوعلام، سه 2
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رس الجماية العامة الرقابة على المصالح المالية للمؤسسة العمومية الاقتصادية الإطار، تما
 :من خلال المهام التالية

كوين احتياطي قانوني واحتياطات أخرى، كاحتياطي النظام، والعمل على توجيه ت-
 .استخدامها في مجالات تعود بالنفع على المؤسسة أو المساهمين فيها

في الشؤون المالية للمؤسسة، بما في ذلك دراسة واعتماد حسابات السنة  البت  -
 .المالية، مثل جرد حسابات الاستنلال وكذا حسابات الأرباح والخسائر

المصادقة على توزيع نسبة من الأرباح الصافية المتأتية من بيع أصل من -
 .1الأصول الثابتة أو من تعويضه

دة ضرورية لفهم وتحديد نقاط القوة والضعف في يعد تصنيف الرقابة لأنواع محد  -
 منها  بذكر بعضسنقوم الوظيفية بعدة انواع  وتتميزالرقابة 2النظام الرقابي المعتمد

 :الوظيفية في السابقة لرقابةةبالرقاتتمثل  رقابة سابقة  1
 فح  مستندات السفن قبل دخولها قبل دخول الميناء. -
 للمواصفات قبل التفريغ.التحقق من مطابقة الشحنات  -
 :رقابة متزامنة 
 مراقبة عملية الشحن والتفريغ لحظة بلحظة. -
 متابعة أداء العمال والرافعات خلال العمل  -
 :رقابة لاحقة 
 اعداد تقارير عن الحوادث او الأعطال بعد وقوعها. -

                                                
 .294نادية فوضيل المرجع السابق، ص 1
، 1955اوت  20حمري محمد امين واخرون، اليات رقابة الدولة على الموانئ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، جامعة  2

 .17، ص2022-2021الجزائر، -سكيكدة
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 مراجعة الحوارين والمتعاملين بعد انتهاء المهام. -

 نيل.لانضباط الأداء التالي الأداء الحالي كفاءة التشتقوم بها إدارة الميناء متابعة 

 .رقابة خارجية: تمارسها جهات مثل 
 الجمارك )على البضائع(. -
 ديوان المحاسبة )على الميزانيات(. -
 .1وزارة النقل او البيئة )على السلامة والتلوث( -

 الرقابة حسب موقعها الأداء

 السابقة: تركز على منع الأخطاء قبل وقوعها والالتزام بالقوانين. الرقابة -
وثه الرقابة اللاحقة: تركز على دراسة )الأخطاء بعد حصولها( وتقويم الأداء بعد حد -

 وتصحيحه.
 الرقابة على مستوى الفرد والوحدات والمؤسسات.-1
 رقابة على مستوى الافراد: تقسيم أداء الموظفين وسلوكهم الوظيفي. -
 قابة على مستوى الوحدات الإدارية: قياس أداء الأقسام او الوحدات بشكل فردي.ر  -
 رقابة على مستوى المؤسسة كاملة: تقسيم الأداء العام للمؤسسة لتحقيق أهدافها. -

 مهام الرقابة الوظيفية للمؤسسة المينائية. -2
عمول الم الأنظمةمتابعة تنفيذ الخطط والسياسات المينائية والتأكد من الالتزام بالوقت و  -

 بها داخل المؤسسة.
تقسيم أداء العاملين واكتشاف الانحرافات وتصحيحها لضمان جودة العمل وتحسين  -

 الأداء الوظيفي.
                                                

عبد الله سارة، الرقابة الداخلية في المؤسسات العمومية الاقتصادية، دراسة حالة مؤسسة مينائية، رسالة ماجستير، جامعة  1
 .60، ص 2021وهران، كلية العلوم الاقتصادية، 
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بيق حماية المال العام والممتلكات المينائية من الفساد والاختلاس والتبديد عن تط -
 إجراءات رقابية داخلية وخارجية.

بين  والفني من خلال تقسيم المهام وضبط المسؤوليات والرقابةتنظيم العمال الإداري  -
 الموظفين لتفادي الاخطار والفساد.

والدورية بهدف معالجة أي قصور او التنسيق مع الجهات المختصة في رقابة الفورية  -
.1لحرص على استمرارية ضمان الملائممخالفات قبل تفاقمها مع ا

                                                
المالية، ع رفيقة بوخاري، الرقابة المالية على المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائر، مجلة البحوث الاقتصادية و 1
 .67، ص 2020، 1، جامعة باتنة 12
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 رقابة العضوية للجمعية العامة على المؤسسة المينائية.: ثانيا

و سسة ارقابة العضوية للجماية العامة تعني الرقابة التي تمارسها الجماية العامة على المؤ 
ذلك يذها و خلال مشاركتها الفعلية في اتخاذ القرارات والاشراف على تنفالهيئة التي تمثلها من 

عبر حقوق الأعضاء في التصويت انتخاب المسؤولين مناقشة التقارير والمصافحة عليها 
يق وتحق بالإضافة الى متابعة تنفيذ القرارات والتوصيات لضمان الالتزام بالقوانين والأنظمة

 الأهداف المنشودة.

 رئيسية للرقابة العضوية في الجمايات العامة بالمؤسسات العمومية.المهام ال 

 تتمثل فيما يلي: 

ادقة مراقبة تسيير المؤسسات من خلال الاطلاع على التقارير المالية والإدارية المص -
 عليها.

انتخاب أعضاء مجلس الإدارة او اقالتهم ومتابعة تنفيذ السياسات التي يضعها  -
 المجلس.

 توزيع الأرباح والخسائر واتخاذ القرارات المتعلقة بالميزانية.الموافقة على  -
الاطلاع على دفاتر المؤسسة ومستنداها وطلب المعلومات اللازمة لضمان اتفاقية  -

 والشفافية الأداء.
مراقبة مدى التزام المؤسسة بالقوانين والأنظمة المينائية والسياسة الوطنية ذات  -

 .  1الصلة

 )تكوينية، مدة عفويته، انتهاء مدة عفوية المجلس(. الادارة جهاز: المطلب الثاني

                                                
 .68رفيقة بوخاري، المرجع السابق، ص 1
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 طلققبة فيوالمراالادارة  ادارتها بينتنظيم مجلس  الاقتصادية فيالمؤسسة العمومية  تجمع
 الأول.في الفرعالادارة حيث سنتعرف عليه  تسمية مجلسعلى ادارتها 

 تعريف مجلس الإدارة:الفرع الاول 

ة عن التي تتولى أمور الشركة من تسيير وتنفيذ القرارات الصادر هو الهيئة الرئيسية 
جماية المساهمين حتى تتحقق غرض الشركة بحيث يتمتع مجلس إدارة الشركة المساهمة 

 بالسلطة الفعلية في ممارسة شؤون ادارتها، وقد قام المشرع بتنظيم حيث:

 التفصيل الآتي:تشكيل المجلس ومدة العضوية فيه، وسنتناول كل هذه الأمور ب

يتولى إدارة شركة المساهمة من القانون التجاري على ما يلي:  610تن  المادة         
 على الأقل ومن اثني عشر عضوا على الأكثر. 1مجلس إدارة يتألف من ثلاثة أعضاء

وفي حالة الدمج يجوز رفع العدد الكامل للقائمين بالإدارة الى العدد الكامل للقائمين         
( عضوا ماعدا 24بالإدارة والممارسين مند أكثر من ستة أشهر دون تجاوز أربع وعشرين )

حالة الدمج الجديد، فانه لا يجوز أي تعين لقائمين جدد بالإدارة ولا استخلاف من توفى من 
لم يخفضومنه نستنتج ان  مال ئمين بالإدارة او استقال او عزل مادام عدد القائمين بالإدارةالقا

( 12( أعضاء كحد أدني ومن اثني عشرة )3مجلس إدارة شركة المساهمة يتشكل من ثلاثة )
 .2عضوا اقصى وهذا شرط للحد الأدنى وللحد الأقصى هو شرط ابتداء واستمر

 لس الإدارة:مدة عضوية مجالفرع الثاني  

الأصل ان تتم عضوية مجلس الإدارة عن طريق الانتحاب من طرف الجماية           
العامة العادية والذي يشترط ان يكون من أحد المساهمين في الشركة باستثناء اول مجلس 

                                                
 .231نادية فوضيل، ص  1
 .233-232المرجع نفسه، ص  2
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يدير شركة المساهمة فهو ينتخب عن طريق المؤسسيين الذين يختارون اعضاءه ويذكرون 
م الشركة ثم تعرض هذه الأسماء على الجماية التأسيسية للتصديق عليها. أسمائهم في نظا

ويطلق على هذا المجلس اسم مجلس الإدارة النظامي ولا تعتبر العضوية في مجلس الإدارة 
( سنوات ويذكر ذلك في 6من الأمور الدائمة، بل هي مؤقتة فلا يجوز ان تتجاوز ستة )

القانون التجاري(. وإذا انتهت مدة عضوية المجلس من 611العقد التأسيسي لها )المادة 
يمكن إعادة انتخاب أعضاء مجلس الإدارة لفترة ثانية الا إذا ن  القانون الأساسي للشركة 

 .1على خلاف ذلك ويعد كل تعيين منافي

 الاحكام المذكورة باطلا في نظر القانون:

كما يحق للجماية العامة العادية ان تمارس حقها في العزل في أي وقت شريطة            
من القانون التجاري: "  613ان يكون هناك مسوغ شرعي، هذا ما جاء في ن  المادة 

 614يجوز انتخاب القائمين بالإدارة، كما يجوز للجماية عزلهم في أي وقت "، اما المادة 
على ما يلي: " كل تعين مخالف لمحكام السابقة يعتبر باطلا ماعدا  من نفس القانون فتن 

 .2"617التعين الواقع حسب الشروط المنصوص عليها في المادة 

 انتهاء مدة عضوية المجلس: -

ة إذا انتهت مدة عضوية أعضاء مجلس إدارة شركة المساهمة بحق الجماية العامة العادي
 ن  القانون الأساسي للشركة على خلاف ذلك. إعادة انتخابهم لفترة ثانية الا إذا

وتقوم الجماية العامة العادية انتخاب أعضاء المجلس إدارات انهم يحسنون تدبير وتسيير 
شؤون إدارة الشركة بكفاءتهم وخبراتهم بحيث مكنوا الشركة من استثمار مشروعها بشكل 

                                                
 .236-235نادية فوضيل، المرجع السابق، ص  1
 .237المرجع نفسه، ص 2
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ارس سلطة عزل أي عضو أنجح يدر عليها ربحا كبيرا ويحق للجماية العامة أيضا ان تم
من  613ن يكون هناك مبرر شرعي هذا ما تضمنت به المادة ا علىوقت وفي أي 

" يجوز إعادة انتخاب القائمين بالإدارة عما يجوز للجمعية القانون التجاري بقولها: 
 . 1". هذا ما يؤكد طبيعة العلاقة التي تربط مجلسالعامة العادية وعزلهم في أي وقت

 .الثاني: رقابة محافظ الحساباتالمبحث 

بر لمؤسسة المينائية، وتعتا يعتبر محافظ الحسابات جهة من جهات الرقابة الداخليةعلى
.الحساباترقابته دائمة ومستمرة، حيث سنطرق في المطلب الأول عنتعريف محافظ 

 .محافظ الحسابات المطلب الثاني صلاحياتو 

 .المطلب الأول: تعريف محافظ الحسابات

 29هة الموافق لة 1431رجب عام  16المؤرخ  01.10" من قانون 21عرفت المادة "
على ان محافظ الحساب هو" كل شخ  يمارس بصفة عادية باسمه  2010يونيو

الخاص وتحت مسؤولية مهمة المصادقة على صحة حسابات الشركات والهيئات 
 ."وانتظامها ومطابقتها لأحكام التشريع المعمول به

 وسلامةنتج ان مهمة محافظ الحسابات هي الرقابة صحة وسلامة الحسابات ومنها نست
داخل المؤسسة وسنتعرف في الفرع الأول كيفية تعين محافظ التسيير عمليات    بعض

 .2الحسابات وفي الفرع الثاني كيفية عزله

 .الفرع الأول:شروط تعين محافظ الحسابات

                                                
 .237نادية فوضيل، المرجع السابق، ص 1
 ينظم مهنة الخبير ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد. 2010جويلية  المؤرخ في 01-10قانون  22المادة 2
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 :تتوفر فيه هذه الشروط نأممارسة مهنة يجب بمهنة محافظ ال الالتحاق

 .ن يكون جزائري الجنسيةأ -

 .ن يكون حائز عل الشهادة الجزائرية لمحافظ الحسابات المعترف بمعادلتهاأ -

 .ن يتمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسيةأ -

 .و جنحة مخلة بشرف المهنةأن لا يكون قد صدر في حقه حكم بارتكاب جناية أ -

ن يكون مسجلا في الصف الوطني أالوزير المكلف بالمالية و ن يكون معتمدا من أ -
ص للخبراء المحاسبين او في النرفة الوطنية للمحاسبين المعتمدين وفق الشروط المنصو 

  .عليها في هذا القانون 

ن أ"اقسم بالله العلي العظيم ان أقوم بعملي أحسن قيام واتعهد  : اليمنن يؤدي أ -
اكتم سر المهنة واسلك في كل الأمور المتصرف المحترف ن أأخل  في تأدية وظيفتي و 

 ."الشريف. والله على ما أقول شهيد

 .01-10" من قانون 6هذا حسب ما ذكر في المادة"

 وبعد توفر هذه الشروط تعين الجماية العامة او الجهاز المكلف بالمداولات 

و احالة وجود مانع  الشروط فيعلى اساس دفتر   .بعد موافقتها كتابياالحسابات  محافظ
 يتم تعيينه او استبدالهم   المعنين فانهمن  أكثراو  رفض واحد

 من  المؤسسة بناءعلى طلبمقر  التابعة لهبموجب امر من المحكمة   

 مجلس المديرين متوفر الشروط المنصوص عليها قانونيا  وأالادارة مجلس 
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" من قانون 27المادة " ما جاء في عهدة محافظ الحسابات حسب تعين فترة تمحيث 
ولا يمكن تعين محافظ الحسابات بعد 1بثلاث سنوات قابلة لتجديد مرة واحدة 10-01

 .سنوات 3عهدتين متتاليتين مدة عهدته هي 

 .انهاء مهام محافظ الحسابات:الثاني الفرع

 صور:تنتهي مهنة محافظ الحسابات في بعدة

ف/س /27العهدة التي حددت في ن  المادة نتهاء المدة القانونية وذلك بانتهاء ا:*اولا 
 2أي ثلاث سنوات. 10-01
يحق  01-10من قانون  /38، وذلك حسب ما نصت عليه المادة ثانيا: استقالته -

    ضرورةدون ان يتخل  من التزاماته القانونية    مع   .محافظ الحسابات الاستقالة
ديم تقريرعن أشهروتقمسبق مدته ثلاث  الحالة بإشعارفي هذه  التزامه
 .والاثباتات الحاصلةالمراقبات

وذلك  .للجهات التي عينت محافظ الحسابات وحدها الحق في عزله يحقثا: العزل لثا -
 .محافظ خطا اوفي حالة حدوث 

لجميع الالتزامات التي كانت على  وبالتالي نهايةمحافظ الحسابات بعدوفاة  رابعا: -
 .3عاتقه

 .ودورة الرقابيمحافظ الحسابات  المطلب الثاني: صلاحيات

 محافظ الحسابات الفرع الأول: صلاحيات

                                                
 الذي ينظم مهنة الخبير ومحافظ الحسابات والمحافظ المعتمد. 01-10" من قانون 8نفس المرسوم المادة "1
 ينظم مهنة الخبير ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد. 01-10نفس القانون 2
نية والجزائية المحافظ الحسابات، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر، جامعة عبد الحميد برحال ندير: المسؤولية المد3

 .16، ص 2020-2019بن باديس مستنانم، التخص  القانون القضائي ، قانون خاص، 
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 يتمتع محافظ الحسابات بمجموعة من الصلاحيات 

يفح  صحة الحسابات السنوية ومطابقتها للمعلومات النصية في تقرير التسيير  -
 .أو حاملي الحص  الشركاء،الذي يقدمه المسيرون للمساهمين أو 

الرقابة الداخلية المصادق عليها  حول إجراءاتيبدي رأيه في شكل تقرير خاص  -
 .1المسيرمن الإدارة ومجلس المدريين أو 

 بين الشركة التي يراقبها والمؤسسات أو الهيئات الاتفاقياتيقدر شروط ابرام  -
و التابعة لها أو بين المؤسسات والهيئات التي تكون فيها للقائمين بالإدارة ا

 .سيرين أموال للشركة المعنية مصالح مباشرة أو غير مباشرةالم
ه أو يعلم المسيرين والجماية العامة أو هيئة المداولة المؤهلة بكل نق  قد يكتشف -

 الهيئة.اطلع عليه ومن طبيعته أن يعرقل استمرار استنلال المؤسسة أو 
بقة تخص  هذه المهام قيم ووثائق الشركات أو الهيئة ومراقبة مدى مطا -

 .دون تدخل التسيير والمعمول بهالمحاسبة للقواعد 

 :من ضمن مهامه أيضا

 .الاقتضاءالحسابات المدمجة عند  المهمة أواعداد تقرير المصادقة على الحسابات 

 .تقرير خاص حول الرقابة داخلية

 2.الاستنلالتقرير خاص في حالة ملاحظة تهديد محتمل من استمرار 

ارسال التقارير الى الهيئة العامة والى  وأشكال واجالومن مهامه أيضا تحديد معايير التقرير 
 الأطراف المعينة عن طريق التنظيم.

                                                
 .01- 10من قانون  23المادة 1
 01- 10من نفس المرسوم  26المادة 2
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 .فرع الثاني: دور رقابي لمحافظ الحسابات الى المؤسسةالمينائية

المؤسسةةةة المينائيةةةة، وذلةةةك مةةةن  الرقابةةة علةةةىيلعةةب محةةةافظ الحسةةةابات دورا فعةةةالا ومتميةةةز فةةةي 
 خلال ضمان الشفافية وحسن التسيير.

 المتابة داخل المؤسسة والتأكد من عمليات الحسابات الإيرادات والنفقات.
ويعتبر أيضا محافظ الحسابات هو المسؤول عن اكتشافالأخطاء والمخالفات التةي تمةارس مةن 

لمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوظفين.طةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرف أعضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء مجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةس الإدارة وا
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 الفصل الثاني: الرقابة الخارجية على المؤسسة المينائية.
 تمهيد

إن الطابع المزدوج الذي تت صف به المؤسسات المينائية هو العمومية 
والمتاجرة، هذا ما يفرض عليها من جهة أن تخضع لرقابة أجهزة داخلية، وذلك 
 ية،للحفاظ على مبدأ الاستقلالية في المعاملات التجارية، وتخضع أيضا لرقابة خارج

 - 01رقابة تابعة للدولة، هذا ما جاء به المرسوم التنفيذي اجهزة مبدا العمومية اي
د الرقابة الخارجية وسيلة أساسية لضمان من الأملاك العمومية، حيث تع 283

خضوع المؤسسات لمبادئ الشفافية والمساءلة وخاصة عندما يتعلق الأمر بالمؤسسة 
طني المينائية باعتبارها تدير المرافق الحيوية ذات الصلة المباشرة بالاقتصاد الو 
ج والتجارة الخارجية، قد تميزت هذه الرقابة كونها تمارس من طرف هيئات خار 
الجهاز المسير، أي جهات مستقلة، هذا ما يمنحها مصداقية وقدرة على تقييم مدى 

 مطابقة أعمال المؤسسات للقوانين.
 رقابة الجهات الوصية فيالتطرق الى  هذا الفصل من خلال حيث سنحاول

 .1، وفي المبحث الثاني رقابة الهيئات أو الجهات الإدارية المتخصصةالمبحث الاول
  

                                                
 من نفس المرسوم  05المادة 1

 من نفس المرسوم  09المادة 
 من نفس المرسوم  12المادة     
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 لأول: رقابة الجهات الوصيةالمبحث ا
 تتمتع بالاستقلالية، هذه الأخيرةأنها من المعروف أن المؤسسة المينائية 

اء تعفيه من جهات وصية تمارس عليها الرقابة. إلا أن هذه الاستقلالية لا تمنع بق
المؤسسة المينائية خاضعة لرقابة هيئات وصية محددة منحت لها بموجب نصوص 

يث من رقابة الهيئات الوصية. سنتطرق في المطلب الأول إلى قانونية. وفي الحد
الذي سنحاول من خلال الفروع بيان صلاحيات لكل من  رقابة السلطة التنفيذية.

 رئيس الجمهورية باعتباره اعلى سلطة في البلاد والحكومة والوزراء. 
 المطلب الأول: رقابة السلطة التنفيذية.

إن صلاحية السلطة التنفيذية في ممارسة الرقابة الخارجية على المؤسسة 
العمومية الاقتصادية، باعتبارها سلطة وصائية تختلف عن تلك الصلاحيات التي 
تمارسها السلطة الوصية على السلطات المركزية في القانون الإداري. ومن خلال 

 ورية والحكومة والوزراء في هذه الجزئية سنتطرق إلى صلاحيات كل من رئيس الجمه
 .1ممارسة الرقابة على المؤسسات المينائية

 .الفرع الأول: رقابة رئيس الجمهورية
 له صلاحياتباعتبار رئيس الجمهورية هو أعلى سلطة في البلاد قد منح 

 .2واسعة في جميع الميادين، وخاصة مجال الاقتصاد
منيائية من خلال فقد ظهرت رقابة رئيس الجمهورية على المؤسسة ال

 .الصلاحيات
مجالس الإدارة عبر  رؤساءالتي منحت لهمنطرف الدستور، وذلك بتعيين 

 .من طرف الحكومة حاقتراعلى  مراسيم بناءعن طريق مراسيم رئاسية 

                                                
بهلول سمية: التظاهر للمؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر قانون  1

 .81، ص2013-2012الجزائر، -إداري، كلية الحقوق، جاماية محمد خيضر، بسكرة
 المتمم.-المعدل 1996لجزائري، ، من الدستور ا78-77المادة  2
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ي فلحق أيضا في إقالة المسؤولين والمديرين العاملين في المؤسسة ا للرئيسو  
 .الفسادحالة ثبت تقصير في سوء التسيير أو 

حيث أن رئيس الجمهورية يراقب المؤسسة المينائية بشكل غير مباشر من 
خلال جهات رقابية كمجلس المحاسبة والمفتشية العامة اللذان يُعدان له تقرير كل 

 .1سنة
ومن هنا نستنتج أن رقابة رئيس الجمهورية تهدف إلى التسيير الحسن  

الاستقرار الاقتصادي وكذلك مكافحة للمؤسسة والحفاظ على المال العام  وتحقيق 
 .2الفساد

 الفرع الثاني: رقابة الحكومة
ي لبرنامج، رئيس الجمهورية وخاصة ف التنفيذيتعتبر الحكومة الهيئة الجهاز 

تنفيذية، من الوزير الأول، وبموجب مراسيم كلبتمثيل المجال الاقتصادي وذلك 
 تم على المؤسسة المينائية مند يبدأ دور الحكومة في ممارسة السلطة الرقابيةحيث

 إنشاءها
 المؤسسة المينائية جاء بقرار صادر من الحكومة. 

في المادة السابعة فإنه يخول  283- 02وطبقا لما جاء في المرسوم التنفيذي 
لرئيس الحكومة تعيين أعضاء مجلس الإدارة، كما أن جمعيتها العامة مجبرة على 

 .3التقرير للحكومةال إرس
ي مراقب الأداء المالي والإداري والقانونايضا في الرقابة الحكومية وتشمل 

فافية ومكافحة الفساد، حيث تسعى الح   كومةللمؤسسة، وتتم عملية الرقابة لتعزيز الش 

                                                
، المتعلق بتنظةيم المؤسسةات العموميةة الإقتصادية وتسييرها 2001أوت  20المؤرخ في  01-04الأمر 1

 2001أوت . 23الصادرة في  47وخوصصتها، ج.ر العدد 
جمادى  15م، الموافق لة 2020ديسمبر سنة  30، المؤرخ في 82الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد   2

 هة.1442الأول عام 
، المتعلق بتسيير المؤسسات 2002أوت  17، المؤرخ في 283-02من المرسوم التنفيذي ، 06-07المواد  3

 .2002، 56لرسمية، العدد العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، الجريدة ا
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 .1إلى تطوير آليات الرقابة عبر استخدام التكنولوجيا الحديثة
 
 

 الفرع الثالث: الوزارة
ارة هي وز المينائية هي وزارة النقل؛ ف ى المؤسسةبالرقابةعل المكلفةنجدانالوزارة 

 على تنظيم هذا القطاع.تسهر حكومية 
بتنفيذ برنامج الحكومة في هذا المجال وتتولى  وزير النقل ب: كما يقوم

التشاور مع القطاعات المعنية في تحديد الإجراءات والمعايير التقنية التي تهدف 
 .2لحماية الأملاك العمومية المينائية ومنشآتها

خاصة الأساسية ال وبتحديد القوانيننشاطات النقل البحري،  مراقبةايضا كما تتولى   
 ة أوسفن الصيد البحري. بالسفن التجاري

كما تحدد الإجراءات والمقاييس التقنية التي تهدف إلى ضمان السلامة 
 .3البحرية والمشاركة في إعداد القواعد المتعلقة بحماية البيئة البحرية

 إعداد المخططات التوجيهية لتطوير الموانئ.ايضاالنقل ومن مهام وزارة 
ترسل  المؤسسة إذانشاطات  ية علىبعديمارس ايضا وزير النقل رقابة  حيث

 .السنوي  السنة والتقريرالنهاية  الحصيلة الحسابات السنةاليه 
 المطلب الثاني: رقابة مجمع الخدمات المينائية.

                                                
 .82بهلول سمية، مرجع سابق، ص 1
 
 
يحدد صلاحيات  2011جانفي ، 25المؤرخ في  16 11-من المرسوم التنفيذي  14إلى  02لمواد من  2

 2011جانفي . 26الصادرة في  05وزيرالصناعة والمؤسسات الصنيرة والمتوسطة وترقية الإستثمار، ج.ر العدد 
م، يحدد 2021سبتمبر 27هة، الموافق ل 1443صفر عام  20مؤرخ في  21/366رقم  المرسم التنفيذي 3

 .2021صلاحيات وزير الن قل، 
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لمؤسسة المينائية هي التي تحوز فيها الدولة أغلب المشرع على ان ا عرف
كية عن طريق هيئات رأس المال، أي هي المساهم الوحيد، فهي تمارس حقها في المل

تعريف تسند لها مهمة التسيير، ومن بين هذه الهيئات سنتعرف في الفرع الأول عن 
 مجمع الخدمات المينائية عن مهامه في الفرع الثاني.ال

 
 

 sarpolالفرع الأول: تعريف مجمع الخدمات المينائية.
لشركة تسيير الخدمات المينائية بموجب لائحة وهو التحول القانوني أنشأ مجمع

مساهمات الدولة إلى مجمع اقتصادي، ويعتبر هذا المجمع الثاني بعد قطاع 
 .1مجمعا عموميا 14الصناعة الذي تمخ ض عنه 

مؤسسات مينائية مكلفة باستنلال الموانئ، زيادة  10تشكيل من تم حيث 
 التي كلفت مؤخرا باستنلال ميناء الحمدانية 11على ذلك فقد ظهرت المؤسسة رقم 

 .2بشرشال، وكذا شركات تابعة تسير موانئ الصيد
 الفرع الثاني: مهام مجمع الخدمات المينائية

حد ميناءً تجاريا، ووا 11باعتبار مجمع الخدمات المينائية مسؤولا عن تسيير 
 للصيد البحري فله عدة مهام  من بينها:

  الذي صدر من طرف رئيس  24/24مراقبة تطبيق نظام العمل المتواصل
 الجمهورية.
 .مراقبة أداء الموظفين والأنظمة اليومية 
  .التأكد من احترام قواعد الصفقات العمومية 
 ود.مراقبة نشاطات شركات المقاولة والنقل والمستوردين لخدمات احترام العق 
 .مراقبة جاهزية المعدات والبنية التحتية 

                                                
 55سمية بهلول، مرجع سابق، ص  1
2

W.Groupe.SerportWRup/W.3 , vu le 18/06/2025 à Dc/PresentationGroupStRemi:.38pm 
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  بروتكول تفاهم ضمان السلامة والأمن داخل الميناء، وذلك بالتوقيع على
بين المدرسة العامة للجمارك ومجمع الخدمات المينائية على إطلاق عملية الربط بين 

 النظام المعلوماتي الجديد للجمارك والمنصة الرقمية المينائية التابعة للمجمع
 المبحث الثاني: رقابة الأجهزة المتخصصة

ا جعلها تخضع نظرا لأهمية المؤسسات المينائية وطبيعتها الخاصة وهذا م
 .إلى رقابة صارمة وذلكحفاظا على الاقتصاد الوطني والأموال العمومية

ذلك دفع المشرع إلى استحداث أجهزة متخصصة، ومن بين هذه الأجهزة 
ة دكرنافي المطلب الأول رقابة مجلس المحاسبة، وفي المطلب الثاني رقابة المفتشي

 العامة ورقابة مجلس المنافسة.
 .رقابة مجلس المحاسبة المطلب الأول:

يعتبر مجلس المحاسبة نوعا من أنواع الرقابة لمجهزة المتخصصة، حيثسنتطرق في 
الفرع الأولإلى تعريف مجلس المحاسبة، وفي الفرع الثانيصلاحيات ومهام مجلس 

 المحاسبة.
 .الفرع الأول: تعريف مجلس المحاسبة
، وتم تطبيقه 1976من دستور  190أنشئ مجلس المحاسبة بموجب المادة 

، وقد نصت 1980مارس  01المؤرخ في  05- 80أول مرة بموجب ن  المادة 
 .1جويلية 17المؤرخ  20-95من الأمر  02المادة 

على أن مجلس المحاسبة هو مؤسسة عليا مستقلة الرقابة، وطبقا لما جاء في 
، حيث عرف أيضا 2020ديسمبر  30من التعديل الأخير المؤر خ في  199المادة 

مجلس المحاسبة: "يعرف مجلس المحاسبة أنه مؤسسة عليا مستقلة الرقابة 

                                                
. 1980مارس  04في  10يحدد صلاحية الجريدة الرسمية عدد  1980مارس  01المؤرخ في  05-80قانون  1

 .1980 .39جويلية، المتعلق بمجلس المحاسبية، الجريدة الرسمية العدد  17المؤرخ في  20 -95الأمر 
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وال الدولية والجماعات علىالممتلكات العمومية، ويكلف بالرقابة البعدية على الأم
 .1المحلية والمرافق العمومية، وكذا رؤوس الأموال، التجارة التابعة لدولية

 فرع الثاني: صلاحيات مجلس المحاسبةال 
 : 2بمجموعة من الصلاحيات أهم هامجلس المحاسبة يتمتع 

 الممتلكات والأموال العمومية ىمستقلة علبرقابة  تتمتع أنه مؤسسة عليا ،
حيث يكلف بالرقابة البعدية على أموال الدولية والجماعات المحلية والمرافق 

 العمومية، وكذارؤوس الأموال التجارية.
  فه فيالتحقق والتأكد من تطبيق السلطة التنفيذية للقوانين وعدم إجحاتقوم ب 

 فرض الضرائب.
 ة وعدم احترام أحكام مبادى الميزاني إعلام السلطات بالمخالفات والتقصير

 العامة المطلوبة قانونيا.
  يساهم في تعزيز الرقابة من مختلف أشكال النش والممارسات غير

 القانونية أو غير الشرعية ومكافحتها.
 .التأكد من تطبيق القوانين 
 .الكشف عن المخالفات المالية إذا ارتكبت كنت أثناء تنفيذ الميزانية 
 لتنظيم الهيئات الخاضعة للرقابة. تقديم قواعد 
 .تقييم رقابة نوعية التسيير 
 .تقدم المشاريع وبرامج المؤسسة 
 3رقابة حسابات المحاسبين المنتدبين. 

                                                
، الجريدة الرسمية، 199المادة ، 2020لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور الجزائر المعدل سنة 1

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82العدد 
، المادة 82هة، العدد 1442جمادى الأولى  15م، المرافق لة: 2020ديسمبر  30الجريدة الرسمية للجمهورية،  2

 ، تهدف إلى تعريف مجلس المحاسبة.199
 
 جع نفسه.م، المر  2020ديسمبر  30الجريدة الرسمية للجمهورية،  3
 المتضمن 1980مارس 1المؤرخ في  53.80مرسوم1
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 تقرير سنويا يرفع الى رئيس الجمهورية اعداد 
 المفتشية العامة للمالية: الثاني: رقابةالمطلب

رقابية تسهر على فح  عرفت المفتشية العامة للمالية على أن ها هيئة 
ومراجعة التنيير المالي والمحاسبي لكل الهيئات التابعة للدولة، حيث تقع تحت 

 وصاية وزير المالية.
المتضمن  1980مارس  1المؤرخ في  بمرسومتم استحداثها لأول مرة  

 إحداث المفتشية العامة.
ء الى أن جا 04-01كما أن هذا النوع من الرقابة لم ين  عليه في الأمر  
 .01-08الأمر 
أسند للمفتشية العامة مهمة الرقابة والتدقيق لسير الحسن للمؤسسات  

 العمومية الاقتصادية.
عين يحيث يدير المفتشية العامة للمالية رئيس المفتشية العامة للمالية الذي  

 سحت بمرسوم رئاسي يضع ت
 المفتشية الهيكليومن خلال هذا المطلب سنتناول في الفرع الأول التنظيم

 .المؤسسة العامة للمالية صلاحياتالثاني العامة والفرع 
 الهيكلي للمفتشية العامة للمالية الاول: التنظيمالفرع 

للمفتشية العامة للمالية لتنظيم هيكلي وذلك حسب ما جاء في  يخضع
 ت سلطة رئيس المفتشية العامة للمالية  وتعمل تح 273-08المرسوم التنفيذي رقم 
 رئاسي.الذي يتعين بمرسوم 
 مايلي:حيث تضم المفتشية 
 .والتدقيق معملية الرقابةوالتقيي*هياكل 
 الية مراقبين عامين للم 4اربعة لمالية الى ا والتقييم للمفتشيةتوكل مهمة التدقيق 

                                                                                                                                       

 المتضمن التنظيم تنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية. 1910-08المؤرخ في  01-80الامر 2
 



 الرقابة الخارجية على المؤسسة المينائية:الثانيالفصل 

 

29 

 1موضوعين تحت سلطة رئيس المفتشية العامة للمالية علمية يديرها دير البعثات 
 بعثات ومكلفين بالتفتيش  العلمية يديرهامديروالوحدات -
مدير يعمل تحت اشراف المراقبين 20يمثل عددهم  :البعثات مديرو-
ميع حدات المركزية ويتابعها كما يضمن التنسيق مع جللو  المالين. التابعةالعاملين 

 الهياكل الجهوية للمفتشية 
وتنظيمها وتقديم الاقتراحات المتعلقة  المهماتيسهر على تحضير اشنال 

 2بقوام ومدة ومناطق تدخل كل وحدة من الوحدات العملية وتوزيع الاعمال 
 30هم يش عددالرقابة فرق مكلفون بالتفت ربالتفتيش: يديالمكلفون -

لي يالبعثات الموكلة لهم عملية الرقابة حيث ملزمون بما  ةمديريثلاثين تحت ادارة 
 :اثناء اداء مهمة
 ل التدخل في تسير الادارات الهيئات التي تجري مراقبتهاكتجنب  -
 المحافظة في كل الظروف على السر. -
 ثابتة.مهم بكل موضوعية وتأسيس طلباتهم على وقائع القيام بمها -
 . ريوالادارة والتسي سهياكل الدراسات والتقيي -
 ديريات تضم رؤساء مديرات فرعية.تتفرع الى ثلاث م -
 

 رئيس دراسات  ةمديرية المناهج التقييس والاعلام الالي تضم هذه المديري
 .الالي والتوثيق مورئيس دراسات مكلف بالإعلا سمكلفة بالمناهج والتقيي

  الفرعية المديرين الفرعين للميزانية ةالمديريمديرية ادارة الوسائل تضم 
 .مستوى لتكوين وتحسين ال والمديرية الفرعيةالفرعية العامة  ةالمديريوالمحاسبة 
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 الفرع الثاني: صلاحيات المفتشية العامة للمالية
ع المفتشية العامة للمالية في الجزائر بصلاحيات واسعة ذلك حسب ما متتت

 :يما يلتتضمن 08/272جاء في المرسوم 
 كللوالمحاسبي المالي  رالتسييعلى  للمالية الرقابةتمارس المفتشية العامة  -

والمؤسسات من مصالح الدولة الجماعات الاقليمية وكل من الهيئات الاجهزة 
 .محاسبة العموميةلقواعد ال الخاضعة
 مؤسسةعمومية ذاتالطابع الصناعيتمارس الرقابة ايضا على كل من  

 لدولةاوالثقافي التي تستفيد من مساعدة  الهيئات ذاتالطابع الاجتماعيوالتجاري وعلى 
 وايضا كل مؤسسة اخرى مهما كان نظامها القانوني  ، 1الهيئات العموميةاو 

ها وبالإضافة الى ذلك تراقب المفتشية العامة للمالية استعمال الموارد التي جمعت
و الهيئات والجمايات مهما كانت انظمتها القانونية بمناسبة الحملات التضامنية ا

 تطلبها الهيئة العمومية خصوصا.  
ايضا ان تمارس رقابتها على كل شخ  معنوي اخر يستفيد من  كما يمكن
 ة فيمالية من الدولة او الجمعات المحلية او الهيئة عمومية بصة تساهميالمساعدة ال

 شك اعانة او قرض، ومن صلاحيتها أيضا:  
 اداء انظمة الميزانية تقيم-
 كيان اقتصادي أوفرع  أوالاقتصادي والمالي لنشاطشمال قطاعي  مالتقيي-
شروط تسير واستنلال المصلح العمومية من طرف المؤسسات  تقيم-

 .الامتيازية مهما كان نظامها
السياسات العمومية وكذا النتائج المتعلقة بها وبهذه الصفة تكلف  تقيم-
 خصوصا 
 حاليل المالية الاقتصادية القيام بالدراسات والت-
 اجراء دراسات والتحاليل المالية -
 قة بالتنظيم الهيكلي وذلكلتشرياية والتنظيمية المتعلتقيم تطبيق الاحكام ا-

 من ناحية تناسقها تكيفها مع الاهداف المحددة
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 وأذلك تتمثل تدخلات المفتشية العامة مهام الرقابة والتدقيق  وعلى
 .و الخبرة التي تقوم حسب الحالةأتقيم  

 التحقيق الداخلي  وفعالية هياكلالرقابة الداخلية  سير -
 الأملاكالمالي المحاسبي وتسير  رالتسيي -
 وتنفيذها.العمومية  الصفقاتابرام  -
 .وصدقها وانتظامها المحاسبةدقة -
 الأهداف.مقارنة مع  تالإنجازامستوى -
 .الموارد تعبئةشروط -
 .اعتمادات الميزانية واستعمال وسائل السير تسير -

منح الاستعمال المساعدات والاعانات التي تقدمها الدولة والجماعات  شروط
 الاقليمية والهيئات والمؤسسات العمومية
ي سبيل فبطلب الهيئة العمومية  الاهداف المتبعةتطابق نفقات المسددة مع 

 عدة الجزائري منللمالية بمهامها الرقابية ومكنها المشرع  المفتشة العامةقيام 
 أكملطيع بواسطتها اداء دورها على صلاحيات تست
 

 والتدقيق والتحقيق. 
 محاسبي.الرقابة على التسيير المالي وال-
 ف وحركة رؤوس الأموال.الرقابة على عمليات الصر -
 التدقيق في القروض المالية.-
 التقويم الاقتصادي للمؤسسات.-
 تقييم أنظمة الميزانية.-

 خلال فح  الصناديق والأموال.حيث تقوم بتحقيق في سير الهيئة من 
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وأيضا برقابة فجائية على المؤسسات وإعداد تقرير سوي يتعلق بالردود 
 .1المخصصة لمعاينتها للوزير المكلف بالمالية

 المطلب الثالث: مجلس المنافسة
 المؤرخ في 06-95ظهر مجلس المنافسة في الجزائر أول مرة بصدور الأمر 

صد بالمنافسة الحرة وترقيتها إلى تحديد قواعد حمايتها، قالمتعلق  1995جانفي  25
 ر فيزيادة الفعالية والاقتصاد وتحسين مايشة المستهدفين، ثم تم  التأكيد عليه أكث

، المتعلق بالمنافسة، والذي ألقي بموجب 2003جويلية  19المؤرخ  03-03الأمر 
ى رئيس الحكومة أن ينشأ لد 23ن  المادة  06-95متعلقة بالأمر  73المادة 

 سلطة إدارية تدعى )صلب الن ( مجلس المنافسة.
، المحدد 2011جويلية  10ي المؤرخ ف 241-11في حين منح مرسوم 

لتنظيم مجلس المنافسة وسير سلطنة الوصاية على مجلس المنافسة هو الوزير 
 المكلف بالتجارة.

تقلة على أن مجلس المنافسة سلطة إدارية مس 2وحيث نصت في المادة 
يتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي، ويوضع لدى الوزير المكلف بالمالية، 
حيث سنتحدث في الفرع الأول: عن تشكيلة مجلس المنافسة وفي الفرع الثاني: عن 

 .2صلاحيات ومهام مجلس المنافسة في الرقابة على المؤسسة المينائية
 الفرع الأول: تشكيلة مجلس المنافسة

على فقد أحدث تنييرات الجزائري  التعديل الأخير الذي جاء به المشرعحسب 
( 9أعضاء مجلس المنافسة. حيث أصبح عدد أعضاء مجلس المنافسة تسعة )من

تجديد ايضاتم عشر عضوا في السابق، حيث  اثني( 12أعضاء دائمين بدلا من )
د نصف أعضاء عهده أعضاء مجلس المنافسة كل أربع سنوات قابلة لتجديد مع تحدي

                                                
 .06/09المؤرخ في  08/272مرسوم رقم  1
 .1995فيفري  22، الصادر 9، المتعلق بالمنافسة، العدد 1995جانفي  25المؤرخ في  06 - 95المرسوم  2

جويلية  20، الصادر في 43، المتعلق بالمنافسة، العدد 2003جويلية  19ي المؤرخ ف 03 - 03الأمر 
2003. 
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أعضاء غير دائمين في التشكيلة السابقة، عضوين  7( أعضاء 9منهم بين التسعة )
يتم اختيارهم من بين الأعضاء والشخصية المعرفة بأهلية قانونية أو اقتصادية  1(2)

 أو في مجال المنافسة والتوزيع والاستهلاك.
في اتخاذ هذا يعني أن لديهم فترة عمل محددة، ولديهم صلاحيات أكبر 

 .2القرارات
 .الفرع الثاني: دور مجلس المنافسة في الرقابة على المؤسسة المينائية

رقابة على المؤسسة المينائية وذلكحسب يلعب مجلس المنافسة دور مهم في ال  
:03-03مرسومءما جا  

 .ضمان احترام المنافسة الحرة داخل المؤسسة -
 .مراقبة الصفقات العمومية والتراخي  -
ما ان منح الامتيازات والتراخي  داخل الموانئ بطريقة شفافة التحقق  -

 .دون أي تنيير
كما تدخل صلاحيات مجلس المنافسة تحليل الشكاوى والتحقيق وهذا إذا شركة ما 

وله الحق في اتخاذ . تقدمت بشكوى بخصوص ممارسات غير قانونية داخل الميناء
 .قرارات قد تشمل حتى في النرامات

 .لمجلس ابداء راي في المشاريع التي تنظم عمل الموانئويمكن أيضا ل
حيث له الحق في مراقبة المؤسسات المينائية ما إذا كانت تتيح فرص متساوية 

مثل شركات النقل، النرامات اللوجيستية، الاستيراد )لجميع الفاعلين الاقتصادين 
 .3(والتصدير، العمل داخل الميناء دون تمييز او تنفيل

                                                
الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة وصلاحياته في التشريع الجزائري، مجلة طبنة، د.ع، بريك عبد الرحمان،  1

 .152، ص2019الجزائر، -جامعة خنشلة
 .152المرجع السابق، ص بريك عبد الرحمان،    2
 المتعلق بالمناسبة. 2003يوليو  19المؤرخ  03-03الامر  3
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 خاتمة 

سية لضمان السير الحسن عرفت الرقابة على المؤسسة المينائية   على انها اداة اسا
المؤسسة تتمثل  خلالدا نستنتج من خلال دراستنا لهذا الموضوع أن الرقابة للمؤسسة، حيث

في رقابة الجمعة العامة التي تعتبر الية إشرافيه وكذلك رقابة محافظ الحسابات   التي تراقب 
 المينائية.  ؤسسةداخل الم ماليالأداء التسير 

تتمثل السلطة التنفيذية التي تمارس رقابتها عن طريق اجهزة فالرقابة الخارجية،  

الدولة أما رقابة الاجهزة الادارية المتخصصة تتمثل في كل من مجلس المحاسبة الذي بدوره 

مؤسسة عليا مستقلة يكلف بالرقابة البعدية على الاموال الدولية والجماعات المحلية المرافق 

لعامة للمالية التي تسهر على فح  مراجعة التنير المالي العمومية وايضا رقابة المفتشية ا

المحاسبي لكل الهيئات التابعة لدولة   فمهمتها الاساسية الرقابة والتدقيق أما دور مجلس 

 المنافسة هو ضمان المنافسة الحرة داخل المؤسسة. 

 ولتحقيق رقابة مؤسسية ناجحة، يجب العمل على عدة محاور أساسية:     

  ،تطوير أساليب المراقبة والتقييم بشكل مستمر. أولًا 

  ثانياً، ضمان استقلالية الجهات الرقابية لتقديم تقييمات محايدة

 وموضوعية.
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  ثالثاً، تقوية التعاون والتنسيق بين مختلف الهيئات الرقابية داخل

المؤسسة وخارجها، مما يؤدي إلى تكامل في الأداء ويقلل من الثنرات ويدعم 

 دة.لرشيالحكومة ا

وأخيراً، الاستفادة من التقنيات الحديثة، خاصة الأنظمة الرقمية وأدوات إدارة 

 .البيانات، التي تساعد في مراقبة العمليات بكفاءة عالية وتقليل المخاطر المالية والإدارية

وفي ضوء هذه الاعتبارات، تبرز الحاجة إلى أهمية تطوير سياسات رقابية جديدة    

تأخذ في الاعتبار التحديات الحالية، مثل زيادة المتطلبات القانونية، والتعقيدات المالية، 

 والمنافسة على المستويين الإقليمي والدولي.

تشريعي المتعلق بالرقابة، ولتحقيق هذا الهدف، من الضروري إعادة تقييم الإطار ال  

وضمان تحقيق توازن بين المتطلبات التنظيمية واستقلالية المؤسسات، مما يعزز قدرتها على 

 اتخاذ قرارات استراتيجية دون المساس بمبدأ المساءلة.

وبذلك، يتضح أن الرقابة على المؤسسات المينائية ليست مجرد إجراء تنظيمي، بل    

هي نظام متكامل يهدف إلى تحقيق الأداء الأمثل وضمان الالتزام بالمبادئ القانونية 

والإدارية. إن تطوير آليات الرقابة الداخلية والخارجية وتعزيز التكامل بينهما يشكلان الأساس 

هذه المؤسسات وتعزيز دورها الاقتصادي والاجتماعي. لذلك، يجب التركيز  لضمان استدامة



 

37 

على الاستثمار في التكنولوجيا وتعزيز التعاون بين الجهات الرقابية المختلفة، لضمان توفير 

بيئة عمل شفافة وفعالة قادرة على مواجهة التحديات المستقبلية بثقة واحترافية.



 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع
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 قائمة المصادر:

 أولًا: القوانين والأوامر

، المتعلق بالمنافسة، الجريدة الرسمية 2003جويلية  19المؤرخ في  03-03الأمر  .1

 .2003جويلية  20، الصادر في 43العدد 

المؤسسات العمومية ، المتعلق بتنظيم 2001أوت  20المؤرخ في  01-04الأمر  .2

 .2001أوت  23، 47الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها، الجريدة الرسمية عدد 

، المتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة 1995جويلية  17المؤرخ في  20-95الأمر  .3

 .39الرسمية العدد 

ديسمبر  30، بتاريخ 82، الجريدة الرسمية العدد 2020دستور الجزائر المعدل سنة  .4

 .199ادة ، الم2020

 .78-77المعدل والمتمم، المادة  1996الدستور الجزائري،  .5

، ينظم مهنة الخبير ومحافظ الحسابات 2010المؤرخ في يوليو  01-10قانون  .6

 .والمحافظ المعتمد

، الصادرة 10، الجريدة الرسمية عدد 1980مارس  01المؤرخ في  05-80قانون  .7

 .1980مارس  04في 
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 يذيةثانياً: المراسيم التنف

، المتعلق بتسيير المؤسسات 2002أوت  17المؤرخ في  283-02المرسوم التنفيذي  .1

 .56العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن إحداث المفتشية العامة 1980مارس  01المؤرخ في  80/50المرسوم  .2

 .10للمالية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 

، 9، المتعلق بالمنافسة، العدد 1995جانفي  25المؤرخ في  06-95المرسوم  .3

 .1995فيفري  22الصادر في 

، يحدد صلاحيات وزير 2021سبتمبر  27المؤرخ في  366-21المرسوم التنفيذي  .4

 .النقل

 .سبتمبر 06المؤرخ في  272-08المرسوم  .5

صلاحيات وزير ، يحدد 2011جانفي  25المؤرخ في  16-11المرسوم التنفيذي  .6
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 ملخص الدراسة

تُعَةةد  الرقابةةة علةةى المؤسسةةة المينائيةةة مةةةن الموضةةوعات الحيويةةة التةةي تسةةتقطب اهتمةةةام 
بةةةالنظر إلةةةى الأدوار الاقتصةةةادية والاسةةةتراتيجية التةةةي  البةةةاحثين والممارسةةةين علةةةى حةةةد سةةةواء،

تؤديهةةةا المةةةوانئ فةةةي دعةةةم التجةةةارة الدوليةةةةة وتحفيةةةز النمةةةو الاقتصةةةادي، فالمؤسسةةةات المينائيةةةةة 
بوصةةفها الهيئةةات المسةةيرة للمةةوانئ تقةةع علةةى عاتقهةةا مسةةؤوليات كبةةرى تتعلةةق بتسةةيير العمليةةات 

الرقابةةة عنصةةرًا أساسةةيًا لضةةمان حسةةن الأداء  الملاحيةةة واللوجسةةتية والتجاريةةة، ممةةا يجعةةل مةةن
وترشةةةيد اسةةةتنلال المةةةوارد وتعزيةةةز الشةةةفافية والالتةةةزام بالتشةةةريعات. وتُبةةةرز هةةةذه الدراسةةةة أهميةةةة 
الرقابةةة لةةيس فقةةط باعتبارهةةا وظيفةةة تنظيميةةة تقليديةةة، بةةل كآليةةة اسةةتراتيجية تتةةيح لصةةناع القةةرار 

ات فةةةي الوقةةةت المناسةةةب. وقةةةد انبثةةةق اختيةةةار تتبةةةع الأنشةةةطة، تقيةةةيم النتةةةائج، وضةةةبط الانحرافةةة
الموضةةوع مةةن مبةةررات ذاتيةةة، كاهتمةةام الباحةةث المتزايةةد بقضةةايا الحوكمةةة والتسةةيير العمةةومي، 
وأخةةةرى موضةةةوعية تتمثةةةل فةةةي الأهميةةةة الاسةةةتراتيجية للمؤسسةةةات المينائيةةةة والتحةةةديات الإداريةةةة 

ام الرقةةابي داخةةل مؤسسةةة مينائيةةة والماليةةة التةةي تواجههةةا. تهةةدف هةةذه الدراسةةة إلةةى تحليةةل النظةة
جزائريةةةةة، واستكشةةةةاف مةةةةدى فعاليتةةةةه فةةةةي تحقيةةةةق أهةةةةداف التسةةةةيير الجيةةةةد، مةةةةع التركيةةةةز علةةةةى 
التحديات القائمة واقتراح توصيات عملية قابلة للتنفيذ، وتكمةن أهميةة الدراسةة فةي سةياق يعةاني 

في إثةراء الأدبيةات من محدودية الدراسات المتخصصة، مما يمنحها قيمة علمية ومهنية تسهم 
 .الوطنية ودعم جهود الإصلاح الإداري في قطاع الموانئ

الرقابة، الرقابة الداخلية والخارجية، المؤسسة المينائية، الموانئ،  :الكلمات المفتاحية
 .المؤسسات العمومية

 


