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 بدم الله الرحمن الرحيم



 

 

وي لا يشكر امناس لا يشكر الله، بداية الحىد ام كثير وامضكر ام كبير وامثناء امعظيم للعلي 

 امقدير متوفيقه منا على إنجاز هذه امىذكرة ونسأله امىزيد.

يل امضكر وعظيم امعرفان إلى أستاذنا امىشرف بوحديد فارس   نتقدم بجز

 عنينا بتوجيهاته ونصائحهرمز اموشيجة امعلمية امصادقة، والذي لم يبخل 

 متذميل وصالك هذا امبحث، وننوه بكل المجهودات امتي بدلها وامتي إستمرت 

 وي اللحظات الأولى وي إختيار امىوضوع إلى اللمصات الأخير وي إعداده

 إلى أعضاء لجنة امىناقضة مقبولهه وناقضة هذه امىذكرة

 إلى كل وي ود منا يد امعون في إنجاز هذا امعىل



 

 إلى نو تعب نو أجل راحتي وسعادتي إلى نو أدين لهم بكل نا وصلت إليه نو علم ونعرفة

 إلى رمز الحب والحنان أمي أطال الله في عمرها

 إلى أبي رحمة الله عليه

يزة فلة   إلى أمي الثانية عمتي العز

 إلى نو شاركني وساندني كي أستمر في العهل والعطاء زوجي مروان

 نو لا تحلوا الحياة إلا بهم ولا يطيب اللقاء إلا نعهم أبنائي  إلى

 محمد ياسين وحصام تاج الدين

 إلى جميع إخوتي واخواتي وأبنائهم كبيرا وصغيرا

 إلى عائلة زوجي كبيرا وصغيرا

إلى جميع عمال ونوظفي وأساتذة كلية الآداب واللغات كل بإسمه خاصة رئيس قسم اللغة 
 ستاذ عمار نقدموالأدب العربي الأ

                                                          



 

إلى من ركع امعطاء أمام قدميها إلى من يسعد قنبي بنقائها إلى روضة الحب امتي تنبت أزكى 
يق ورسمت لي اممصتقبل  الأزهار أمي، إلى اميد امطاهرة امتي أزامت من أمامها أهوال امطر

 بخطوط من اممل وامثقة إلى رمز الرجولة أبي،

 من شجعني وكان لي سندا لي في مصاري امعلمي زوجي، إلى

 إلى روحي امتي غادرت جصدي وسكنت قلوبا صغيرة إلى أبنائي فلذات كبدي 

يان وأسامة،  ر

 إلى اممصتقبل الزاهر الذي ينير دربكم

 إلى من شاركوني فرحتي وحزني وكانوا مصدر إلهامي إلى إخوتي وأخواتي،

 كلية الآداب واللغات كل بإسمه إلى جميع عمال وموظفي وأساتذة
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 :مقدمة

الجيؽ الإسلامي  ىاأقخ  مؽ الشغؼ التيإن الأخح بشغام الذؾرى في السجتسعات الإسلامية 
وَالَّحِيؽَ اسْتَجَابُؾا لِخَبِّيِؼْ ‌﴿وجعل التذاور مشيجا أساسا لحل السذاكل بيؽ السدمسيؽ لقؾلو تعالى: 

لَاةَ وَأَمْخُىُؼْ شُؾرَىٰ بَيْشَيُؼْ وَمِسَّا   {.83}الذؾرى الآية  ﴾رَزَقْشَاىُؼْ يُشفِقُؾنَ وَأَقَامُؾا الرَّ

وبشاءا عمى ىحا تعج الاستذارة بسفيؾميا الحجيث مؽ أىؼ الآليات القانؾنية التي تجدج دولة 
تعسل عمى تبديط ميام الإدارة وإزالة العؾائق السختبظة بالزغط الدمشي، وىحا ما أدى  و القانؾن 

بالجولة الحجيثة إلى إنذاء هياكل استذارية تقؾم بجراسة ما طمب مشيا مؽ طخف الجياز التشفيحي، 
ىيئات استذارية تتسيد بتذكيلاتيا الخاصة والجدائخ كغيخىا مؽ دول العالؼ عسجت إلى إنذاء 

مجال تخرريا تتألف مؽ مختريؽ وفشييؽ وخبخاء يكخسؾن جيؾدىؼ لتحميل ودراسة ما  حدب
بجقة بيجف تقجيؼ استذارة مجروسة بعشاية تدتشج إلى تحقيق شامل وتجقيق مشيجي،  ؼيظمب مشي

ونغخا للأىسية البالغة لمييئات الاستذارية مشحيا السذخع مكانة دستؾرية ىامة وقج اعتسجت الجدائخ 
الحي  0202 ي جستؾر التعجيل اليج مؽ خلال إدراج ىحه الييئات في معغؼ دساتيخىا وآخخىا ىحا الش

في  دورا محؾريا  شغلنغسيا ولعل أبخزىا السجمذ الؾطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي، إذ 
دعؼ أسذ الحكؼ الخاشج مؽ خلال تخسيخ مبادئ الذفافية والسداءلة والسذاركة في صشع القخار كسا 

ا السجمذ مبجأ الجيسقخاطية التذاركية حيث يفدح السجال أمام السؾاطشيؽ و السجتسع حج ىيجد
الثقة  بسا يعدز ،و إقتخاح حمؾل لمتحجيات التشسؾيةسداىسة في رسؼ الدياسات العسؾمية السجني لم

 أكثخ واقعية و فعالية . قخارات ذبيؽ الجولة و السجتسع و يزسؽ إتخا

الحي  0202نجج التعجيل الجستؾري الأخيخ لدشة  قؾاعجه ي مدتو مؽ أىؼ التعجيلات الت
جاء استجابة لمحخاك الذعبي ومظالب التغييخ التي رفعيا السؾاطشؾن وقج أسفخ ىحا التعجيل عؽ 
مخاجعة بعض الأحكام الستعمقة بالسجمذ الحي أعيجت تدسيتو في الشص الجستؾري ليربح السجمذ 

.  أحج إختراصاتو الأساسيةكخة السجال "البيئي" دستالؾطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي بعج 
يعج دوره مقترخا  إذ لؼ و يسثل إدراج الإختراص البيئي تحؾلا نؾعيا في مدار عسل السجمذ،

عمى الجؾانب الإقترادية والإجتساعية فقط، بل أصبح معشيا أيزا بستابعة القزايا البيئية الكبخى 
التشسية السدتجامة. ىحا التؾسع ى السؾارد الظبيعية و مثل التغييخ السشاخي، التمؾث، الحفاظ عم

في رسؼ ، بسا يزسؽ دمج البعج البيئي شيجية إعجاد التقاريخ و التؾصياتيفخض إعادة التفكيخ في م
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، تشديق مع الييئات البيئية الأخخى كسا يظخح إشكاليات تتعمق بأليات ال .الدياسات العسؾمية
يؾيا يتقاطع اسات الؾطشية، مسا يجعل ىحا الإختراص مجالا حوتعديد الثقافة البيئية داخل الدي

 : طخح الإشكال التاليوبشاء عمى ذلػ يسكششا  ،مع كل أبعاد التشسية

 . إشكالية الدراسة:1

عل التعجيل البيئي في الإجتساعي و السجمذ الؾطشي الإقترادي و كيف نزؼ السذخع الجدائخي 
 ؟0202الجستؾري 

 ه الإشكالية جسمة مؽ التداؤلات تتسثل في:حتشبثق عؽ ى

 كيف تست هيكمة السجمذ الؾطشي الإقترادي و الإجتساعي و البيئي؟ -
وما حجود  ،إعجاد و تقييؼ الدياسات العسؾميةكيف يسارس السجمذ دوره الإستذاري في  -

  تأثيخ تؾصياتو ؟

 : الدراسةأهمية . 2

السجمذ إحجى الييئات  كؾن ي فيكتدي السؾضؾع محل الجراسة أىسية كبيخة تكسؽ 
العجد الحي تعانيو الدمظة التشفيحية في اتخاذ اليامة في الجدائخ التي تعسل عمى سج  ستذاريةالا

لأولؾيات الاقترادية والاجتساعية اتختيب  تسكيؽ الجولة مؽقخاراتيا في مجال تخرريا وكحا 
جتساعي والبيئي وتحقيق الأىجاف والبيئية مؽ خلال معخفة آراء السجمذ الؾطشي الاقترادي والا

  عمى أرض الؾاقع. 

 أسباب اختيار الموضوع:. 3

 يعؾد سبب اختيارنا لمسؾضؾع إلى أسباب ذاتية وأخخى مؾضؾعية:

 * أسباب ذاتية:

في معخفة الييئات الؾطشية الاستذارية في الجدائخ وعمى رأسيا السجمذ الؾطشي  الخغبة
الاقترادي والاجتساعي والبيئي، وكحلػ ميؾلشا لمسؾضؾع بحكؼ تخررشا في السؤسدات 

 الجستؾرية.
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 * أسباب موضوعية: 

حجاثة السؾضؾع ومحاولة الإطلاع عمى ىحه الييئة الاستذارية والستسثمة في السجمذ  
ؾطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي وما تقجمو مؽ مذاورات إلى الجياز الحكؾمي والتي تذكل ال

 أىؼ آليات تكخيذ الجيسقخاطية التدذاركية.

 أهداف الدراسة: .4

 أىجاف يسكؽ تقديسيا إلى:الجراسة مسؾضؾع محل ل

 الأهداف العملية:* 

قترادي والإجتساعي والبيئي و التؾصيات التي يرجرىا السجمذ الؾطشي الإ إبخاز دور الأراء -
 في تكخيذ الدياسات العسؾمية وبخامج الحكؾمة.

 تحجيج قؾة آراء السجمذ ومجى تأثيخىا عمى الدمظات في صشع القخار. -

 الأهداف العلمية:* 

قترادي والإجتساعي التي تشغؼ السجمذ الؾطشي الإ الشرؾص القانؾنيةالؾقؾف عمى مختمف  -
 و.حا القؾاعج الستعمقة بإختراصاتسيخ عسمو وك بسا يتعمق والبيئي خاصة

 الدراسات السابقة:. 5

نغخا لخزؾع السؾضؾع لمتعجيلات الجستؾرية التي جخت مؤخخا فإن الجراسات الستعمقة بو في 
بعض الجراسات الدابقة والتي جخت قبل خزؾع السجمذ لمتعجيل في  ىحه الفتخة قميمة، بإستثشاء

 شكمو الأخيخ ومشيا:

محكخة ماجدتيخ التي أعجتيا ندخيؽ بؾعكاز تحت عشؾان السجمذ الؾطشي الإقترادي  -
الفرل  تزسؽتشاولت فييا فرميؽ  مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، محكخة ،والإجتساعي في الجدائخ

الأول مفيؾم السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي وتذكيمتو، أما الفرل الثاني تظخقت فيو 
 إلى تدييخ السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي مؽ حيث ىيئات سيخه وآليات عسمو. 
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وكحلػ رسالة ماجدتيخ لأحسج طيمب تحت عشؾان دور السعمؾمات في رسؼ الدياسات العامة في  -
قدّسيا  إلى ثلاث فرؾل  ،محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في التشغيؼ الدياسي والإداري ، ئخالجدا
قام في الفرل الأوّل بالتأصيل الشغخي السفاهيسي لمجراسة،أما الفرل الثاني فقج تظخق فيو  حيث

 خرص الفرل الثالث لجراسةإلى تؾعيف السعمؾمات في صشع و تؾجيو الدياسة العامة ،كسا 
مؽ حيث الإطار القانؾني لمسجمذ، طخيقة عسمو والجور  والاجتساعيحالة السجمذ الإقترادي 

  .الإستذاري لمسجمذ في صشع الدياسة العامة

حيث أسفخ عؽ مخاجعة  0202و ستزيف دراستشا السجال البيئي مؽ خلال التعجيل الجستؾري  
بعض الأحكام الستعمقة بالسجمذ الحي أعيجت تدسيتو في الشص الجستؾري ليربح السجمذ الؾطشي 

 والبيئي بعج دستخة السجال البيئي كأحج إختراصاتو الأساسية. الاجتساعيو  الاقترادي

 :صعوبات الدراسة. 6

والإجتساعي والبيئي واجيتشا مؽ خلال دراستشا لسؾضؾع السجمذ الؾطشي الإقترادي 
 صعؾبات تسثل فيسا يمي:

نقص الجراسات التي تشاولت السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي خاصة الستعمقة  -
 .0202بالتعجيل الجستؾري 

 قمة السخاجع الستخررة في ىحا السؾضؾع. -

 ضيق الؾقت بحكؼ الإلتدام الؾعيفي. -

 منهج الدراسة: . 7

التحميمي مؽ خلال وصفشا لمسجمذ  الؾصفي في دراستشا ليحا السؾضؾع عمى السشيج اعتسجنا
كييئة استذارية مع مخاعاة كل جؾانبو التشغيسية بالإضافة إلى تحميل دور السجمذ الؾطشي 

 الاقترادي والاجتساعي والبيئي ومجى مداىستو في إثخاء الحؾار والتذاور. 
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 . خطة الدراسة:8

الفرل الأول  ا فيتظخقشلإجابة عمى الإشكالية الدابقة قسشا بتقديؼ السؾضؾع إلى فرميؽ ل
ىؼ السفاهيؼ لأ تظخقشاوفيو طار التشغيسي لمسجمذ الؾطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي لإل

السجمذ  ماهيةوتظؾرىا الستعمقة بالسؾضؾع حيث قدسشا ىحا الفرل إلى مبحثيؽ السبحث الأول 
الإقترادي والإجتساعي والبيئي وتذكيمتو، أما السبحث الثاني تظخقشا فيو إلى أىؼ ىيئات الؾطشي 
 تدييخه.

الؾعيفي لمسجمذ الؾطشي الاقترادي والاجتساعي  فعشؾناه بالإطارأما الفرل الثاني 
والاستذخاف  وفيو تظخقشا إلى السيام التي يؤدييا السجمذ كإطار لمحؾار والتذاور والإقتخاحوالبيئي 

والتحميل إضافة إلى ميستو كسدتذار لمحكؾمة والإطلاع عمى دوره في السجالات الإقترادية 
والإجتساعية والبيئية كسبحث أول، أما السبحث الثاني تشاولشا فيو أىؼ قؾاعج عسل السجمذ مؽ خلال 

  آلية الإخظار وأشكال الإستذارة التي يرجرىا. 
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 الفرل الأول: الإطار التشظيسي للسجلس الهطشي والإقترادي والإجتساعي والبيئي

والبيئي إحجى الجعائؼ الأساسية لمحكؼ  يعج السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي
الخاشج في مجال التشسية، فيؾ يداىؼ بفعالية في بشاء الجدائخ القائسة عمى ثلاثية متكاممة تذسل 
التشسية البذخية والتحؾل السادي والإقتراد الخقسي السبشي عمى السعخفة ويذكل السجمذ الؾطشي 

متذاور والحؾار والبشاء ييجف إلى بمؾرة حمؾل الإقترادي والإجتساعي والبيئي فزاء مفتؾحا ل
 .مبتكخة لسؾاجية التحجيات الكبخى التي تؾاجو التشسية الذاممة في البلاد

 وعميو سشتظخق في ىحا الفرل لجراسة مايمي:

 السبحث الأول: ماـية السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي.

    الاقترادي والاجتساعي والبيئي. خ السجمذ الؾطشيىيئات تديي السبحث الثاني:
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 . السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئيمالية السبحث الأول: 

إن السؤسدات الإستذارية في الجدائخ كثيخة العجد ومختمفة السيام نتيجة تدايج الشذاط 
قخاراتيا مؽ أجل تدييل الؾعيفة  الإداري، أصبحت الجولة تدتعيؽ بيا في أداء مياميا وإتخاذ

الإدارية، ويعج السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي مؤسدة إستذارية بالغة الأىسية 
 لسداعجة الجولة في تحجيج عسميا.

السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي  دراسة وعميو سشتظخق في ىحا السبحث إلى
ماـية السجمذ الؾطشي الإقترادي خلال مظمبيؽ نتشاول في السظمب الأول والبيئي مؽ 

 الإجتساعي والبيئي أما السظمب الثاني تظخقشا ؼيو إلى ججيج تذكيمتو.و 

 شي الإقترادي والإجتساعي والبيئيالسجلس الهط مفههمالسطلب الأول: 

السجستخة  الاستذارية والبيئي مؽ أىؼ السؤسدات والاجتساعي الاقتراديالسجمذ الؾطشي 
وعميو سشتظخق ،كسا طخأت عميو بعض التعجيلات  ،عمى السدتؾى الؾطشي حيث مخ بعجة مخاحل

ويميو الفخع مسجمذ التظؾر التاريخي ل ثلاثة فخوع  نتشاول في الفخع الأولفي ىحا السظمب إلى 
  .مذأىسية وجؾد السجويختؼ السظمب بأخخ فخع  وىؾ  السجمذ تعخيفالثاني بعشؾان 

 جتساعي و البيئيالإالإقترادي و  : التطهر التاريخي للسجلس الهطشيالأولالفرع 

مشح  خم اىام اإستذاري االإجتساعي والبيئي جياز و  السجمذ الؾطشي الإقترادي يعج  
إلى  6913دستور ب اكما طرأت عليه العديد من التعديلات بدء ،التغيراتتأسيدو بالكثيخ مؽ 

لمجسيؾرية الجدائخية الإشارة ليحا  3741تزسؽ دستؾر  ،0202غاية آخر تعديل له سنة 
، (1)مشو 57و 47السجمذ تحت تدسية السجمذ الأعمى الإقترادي والإجتساعي حدب السؾاد 

نؾفسبخ  74السؤرخ في  437-46بسؾجب الأمخ  3746تؼ إنذاء ىحا السجمذ فعميا سشة  ثؼ
 .(2) أىؼ الأجيدة الإستذارية في الجدائخوكان يعتبخ مؽ  3746

                                                           
 .42، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 37/77/3741، الصادر فً 3741من دستور  57-47المواد  (1)
، الستزسؽ إنذاء السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي، 3746نؾفسبخ  74السؤرخ في  437-46الامخ مؽ  70السادة  (2)

 .3746، الرادرة سشة 66الجخيجة الخسسية، العجد 
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وكان الدبب في إنذاء ىحا السجمذ أنحاك يخمي إلى ضسان مذاركة القؾى الحية للأمة 
 في عسمية إعجاد الدياسية الإجتساعية والإقترادية لمحكؾمة.

إلى غاية  حافع السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي عمى مسارسة عسمو الإستذاري 
ديدسبخ  17في مادتو الأولى السؤرخ في  030-54بسؾجب السخسؾم رقؼ  3754حمو سشة 

بحجة وجؾد السجمذ الذعبي الؾطشي في تمػ السخحمة الحي تؾلى عسمية مشاقذة  (1) 3754
وإبجاء الخأي ؼيسا يخص السدائل الإقترادية والإجتساعية لمبلاد مؽ خلال السشيج الإشتخاكي 

 .(2)«د أي مبادرة مؽ الدمظات الخسسية نحؾ إعادة تأسيذ ىحا السجمذحيث لؼ تخ 

في كتابو التشغيؼ الإداري في ولعل أىؼ ملاحغة لفتت الإنتباه كسا ذكخ عسار بؾضياف 
أن السجمذ تؼ إستحجاثو بسؾجب أمخ ثؼ تؼ حمو بسؾجب مخسؾم، »الجدائخ بيؽ الشغخية والتظبيق 

 .الحلأي بسعشى مؽ يسمػ حق الإنذاء يسمػ حق  (3)«وىحا خلافا لسبجأ تؾازي الأشكال

 3السؤرخ في  003-71بسؾجب مخسؾم رئاسي رقؼ  3771أعيج إنذاء السجمذ سشة 
يخزع  يشذأ مجمذ وطشي إقترادي وإجتساعي»الأولى  توماد في جاءحيث  3771أكتؾبخ 

 (4)«لأحكام ىحا السخسؾم ويدسى في صمب الشص السجمذ ويكؾن مقخ السجمذ بسجيشة الجدائخ
لأن ما مخت بو الجدائخ في تمػ الفتخة مؽ عخوف قاسية أدى إلى إستحجاث السجمذ لأن الجولة 

 كانت في أمذ الحاجة للإستعانة بخبخاء وفشييؽ في السجالات الإقترادية والإجتساعية.

تزسؽ ذكخ السؤسدات الإستذارية في السؾاد وحرخىا في  3774جستؾر ل شدبةأما بال
أيؽ  0734التعجيل الجستؾري السجمذ الإسلامي الأعمى والسجمذ الأعمى للأمؽ، وبالخجؾع إلى 

السجمذ الؾطشي الإقترادي »التي نرت عمى أن  ،مشو 072تست دستختو بسؾجب السادة 

                                                           
، الستزسؽ السجمذ الؾطشي الإقترادي 3754ديدسبخ  17السؤرخ في  54/030مؽ السخسؾم الخئاسي  3السادة  (1)

 .3755جانفي  30الرادر ، 32والإجتساعي، ج ر، عجد 
خجيجة حخمل، الييئات الإستذارية في الشغام القانؾني الجدائخي، أطخوحة الجكتؾراه، تخرص دولة ومؤسدات، كمية  (2)

 .13-17، ص 0707/0703، 3الحقؾق، جامعة الجدائخ 
 .307، ص 0732الجدؾر ، الجدائخ، ، دار 0الجدائخ بيؽ الشغخية والتظبيق، طبعة في عسار بؾضياف، التشغيؼ الإداري  (3)
،الستزسؽ إنذاء السجمذ الؾطشي الإقترادي 3771أكتؾبخ 3السؤرخ في 003-71مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  3السادة  (4)

 .37/37/3771،الرادرة يتاريخ  42والإجتساعي والبيئي ،ج ر العجد 
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الحي يجعى في صمب الشص عمى "السجمذ" إطار لمحؾار والتذاور والإقتخاح في والإجتساعي 
 .(1)«السجاليؽ الإقترادي والإجتساعي وىؾ مدتذار لجى الحكؾمة

ندتشتج بأن السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي  072 مؽ خلال نص السادة
بعج »بو السجمذ ىؾ  آخخ تظؾر مخ ،فعال في تقجيؼ وعيفتو الاستذاريةوالبيئي يمعب دور 

الستسثمة في فتخة الحخاك وإستقالة رئيذ الجسيؾرية أنحاك والجخؾل في  0737ؼيفخي  00أحجاث 
لسظالب  مخحمة إنتقالية شكل فييا رئيذ حكؾمة مؤقتة، وإجخاء إنتخابات رئاسية وإستجابة
عجيجة في الذعب قامت الحكؾمة بجورىا بإجخاء تعجيل في الؾثيقة الجستؾرية أدى إلى تغييخات 

 .(2)«مؤسدات الجولة مشيا السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي

مؽ التعجيل  077وذلػ حدب نص السادة "بيئي" عجلت تدسيتو وأضيف لو كمسة 
 حيث نرت عمى ما يمي: 0707الجستؾري 

جمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي، إطار لمحؾار والتذاور والإقتخاح الس
والإستذخاف والتحميل في السجالات الإقترادية والإجتساعية والبيئية، يؾضع لجى رئيذ 

 (3)الجسيؾرية وىؾ كحلػ مدتذار الحكؾمة"

 البيئيو الإجتساعي و الفرع الثاني: التعريف بالسجلس الهطشي الإقترادي 

 السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئيإتفق كل مؽ الفقو والتذخيع عمى تعخيف 
عمى أنو مؤسدة إستذارية تسج الحكؾمة بآرائيا قبل إتخاذ قخاراتيا وليحا سشتعخض لتعخيف ىحه 

  السؤسدة فقييا أولا ثؼ تذخيعيا ثانيا.

 

                                                           
، الرادرة بتاريخ 32العجد  ،يتزسؽ التعجيل الجستؾري، ج.ر 74/71/0734 ، السؤرخ في34/73القانؾن رقؼ  (1)
75/71/0734. 
مؾنية جميل، تعديد الجيسقخاطية التذاورية مؽ خلال التكخيذ الجستؾري لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي، مجمة  (2)

 .43، ص 0737دفاتخ الدياسية والقانؾن، جامعة محمد بؾقخة بؾمخداس، الجدائخ، 
، يتعمق 17/30/0707، السؤرخ في 220-07، الرادر بسؾجب السخسؾم الخئاسي 0707مؽ التعجيل الجستؾري  077السادة  (3)

 .17/30/0707، الرادر في 60، ج ر، العجد 0707بإصجار التعجيل الجستؾري السرادق عميو في إستفتاء أول نؾفسبخ 
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 والإجتساعي والبيئيالهطشي افقترادي  أولا: التعريف الفقهي للسجلس

مؽ قبل بعض فقياء الإجتساعي والبيئي شي الإقترادي و السجمذ الؾط لقج تؼ تعخيف
 القانؾن ومؽ أىؼ ىحه التعخيفات نحكخ: 

الإقترادي  الؾطشي ىيئة إستذارية ويعتبخ السجمذ» عخفو محمد الرغيخ بعمي عمى أنو:
 (1)«والبيئي مؽ أىؼ السؤسدات والييئات الإدارية السخكدية الإستذارية والإجتساعي

ىيئة مختمظة تزؼ خبخاء يشتسؾن لقظاعات مختمفة، » :عمى أنو كسا عخفو عسار بؾضياف
مسثميؽ عؽ الإدارة السخكدية، مسثميؽ عؽ السؤسدات العامة ومسثميؽ عؽ السؤسدات الخاصة، 

 .(2)«مسثميؽ عؽ الحخفييؽ والتجار....

الجياز الأكثخ أىسية في الجدائخ وبالتالي تبخز أىسية دراستو »:ن السجمذ ىؾأ محيؾ جأحسويخى 
 .(3)«مؽ خلال تقييؼ أدواره الحالية وصلاحياتو

مؤسدة إستذارية في السجال الإقترادي والإجتساعي تذارك في » وعخفو أحسج بؾضياف أنو:
 .(4)«الإقترادية والإجتساعيةخمق حؾار سياسي حؾل مذاكل التشسية 

مؽ خلال ىحه التعاريف ندتشتج أن السجمذ ىؾ إحجى الييئات الاستذارية الأصيمة التي 
تقؾم بتقجيؼ الإستذارة في السجال الإقترادي والإجتساعي والبيئي وتقييؼ وضع السدائل والقزايا 

ذة والحؾار بيؽ الذخكاء الستعمقة بالإقتراد والتشسية، إضافة إلى فتح وتييئة فزاء لمسشاق
الإقترادييؽ والإجتساعييؽ ناـيػ عؽ ضسان وتخؾية إطار لسذاركة السجتسع السجني في 
التذاور الؾطشي حؾل رسؼ وتؾجيو الدياسات العامة الستخحة في السجالات الإقترادية 

 والإجتساعية والبيئية.

 

                                                           
 .302، ص 0772الإداري، دار العمؾم، الجدائخ،  محمد الرغيخ بعمي، الشذاط الإداري،التشغيؼ (1)
 .307عسار بؾضياف، السخجع الدابق، ص  (2)
 .332، ص 3777، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 3أحسج محيؾ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، الظبعة  (3)
 .105، ص 3767شية لمكتاب، الجدائخ، أحسج بؾضياف، الييئات الإستذارية في الإدارة الجدائخية، السؤسدة الؾط (4)
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 والإجتساعي والبيئيالإقترادي الهطشي  للسجلس التذريعيثانيا: التعريف 

تست الإشارة إلى التعخيف التذخيعي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي في دستؾر 
والحي تؼ إنذاءه  57-47في مؾاده  37/77/3741الحي أصجره رئيذ الجسيؾرية في  3741

 مجمذ وطشي إقترادي وإجتساعي يحجث»في مادتو الأولى:  46/437فعميا بسقتزى الأمخ 
 .«يكؾن مخكده مجيشة الجدائخ ويدسي ؼيسا يمي السجمذ

أن السجمذ ىؾ ىيئة ذات طابع إستذاري تزؼ عمى »:مشو عمى  0كسا تشص السادة 
الرعيج الؾطشي الأعزاء السختريؽ مؽ السشغسات الدياسية والإدارية والإقترادية والسالية 

ات والؾحجات في إعجاد وتشفيح ومؽ وحجات الإنتاج الخئيدية قرج تؾسيع مداىسة ىحه الييئ
ليأتي بعجه السخسؾم الخئاسي  (1)الدياسة الإقترادية والإجتساعية لمحكؾمة في نظاق التخظيط

في مادتو الثانية وأعتبخه جياز إستذاري لمحؾار والتذاور  73/37/3771السؤرخ في  71/003
 (2)«في السياديؽ الإقترادية والإجتساعية والثقاؼية

حيث  74/71/0734السؤرخ في  34/73بسؾجب القانؾن  0734في التعجيل الجستؾري و 
إطار  «السجمذ»عخف السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي الحي يجعى في صمب الشص 

 .(3)«لمحؾار والتذاور والإقتخاح في السجمذ الإقترادي والإجتساعي، وىؾ مدتذار لمحكؾمة

في مادتو الثالثة عمى أنو:  15-03خسؾم الخئاسي رقؼ وأخيخا ورد تعخيفو مؽ خلال الس
ىيئة إستذارية وإطار لمحؾار والتذاور والإقتخاح والتحميل والإستذخاف، وذلػ بسذاركة السجتسع »

السجني والتذاور الؾطشي حؾل الدياسات التشسية الإقترادية والإجتساعية في إطار التشسية 
 .(4)«السدتجامة
 

                                                           
 ، الستزسؽ إحجاث مجمذ وطشي إقترادي وإجتساعي.46/437مؽ الأمخ رقؼ  0-3السؾاد  (1)
يتزسؽ إنذاء السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي، الجخيجة  3771أكثؾبخ  3السؤرخ في  71/003السخسؾم الخئاسي  (2)

 .3771أكتؾبخ  73، الرادرة بتاريخ 42الخسسية، العجد 
 .0734الستزسؽ التعجيل الجستؾري لدشة  34/73القانؾن  (3)
الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي  0703جانفي  74مؤرخ في  15-03مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  1السادة  (4)

 .0703جانفي  37، الرادرة في 71الإجتساعي والبيئي وسيخه، ج الخسسية العجد 
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 الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي وجهد السجلس : أهسيةالثالثالفرع 

إن الغخض الجؾىخي مؽ إنذاء السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي بإعتباره 
في العسمية  يكسؽعمى السدتؾى الؾطشي مؽ أجل تدييل الؾعيفة الإستذارية  ياإستذار  اجياز 

فالفخد لا »الإقترادي والإجتساعي والبيئي الإستذارية في حج ذاتيا خاصة وأنيا تسذ بالسجال 
 .(1)«لو ميسا بمغ مؽ العمؼ أن يمؼ كافة السجالات وبكل العمؾم لحلػ يمجأ إلى مختريؽيسكؽ 

حمؾل  و إيجادأداء العسل الإداري  مؽ أجل تحديؽ الشرح والسذؾرة يقؾمؾن بتقجيؼ
 لإتخاذ القخار.

عمى الإدارة السخكدية مسا جعميا تدتعيؽ بيحا الجياز  ءؽيف العبخكل ىحا مؽ أجل ت
ىحا الأخيخ يعسل عمى  أن عالية كسا تالستكؾن مؽ خبخاء وفشييؽ يتستعؾن بكفاءات وخبخا

 سشجالتشديق بيشيا وبيؽ مختمف القظاعات كؾسيط حتى وإن كانت قخاراتو غيخ ممدمة فيؾ يعتبخ 
 عميو. يرجر أراء وتؾصيات حؾل السؾاضيع التي عخضت

 السطلب الثاني: تذكيلة السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

والبيئي عؽ باقي التذكيلات  السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعيتختمف تذكيمة 
التي نص عمييا السجمذ في التذخيعات التي تزسشتو سابقا وحدب ما جاء في السادة الثامشة 

 ؼ بذكل واضح تذكيمتو حيث نرت عمى مايمي:غالحي ن 03/15مؽ السخسؾم الخئاسي 

يتذكل السجمذ مؽ أعزاء مسثميؽ أو مؤىميؽ تابعيؽ لمسجالات السشرؾص عمييا في »
  .(2)«عزؾا 077أعلاه، بـ 71ادة الس

عمى طخيقتيؽ ىسا: التعييؽ مؽ  تكؾن السجمذ عزؾية فإن  03/15كحلػ طبقا لمسخسؾم 
سشتظخق في ىحا السظمب إلى ما جاءت بو .طخف رئيذ الجسيؾرية والتسثيل مؽ مفؾضييؼ 

بخرؾص تذكيمة السجمذ مؽ حيث: كيؽية تؾزيع  03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  76السادة 

                                                           
 .67، ص السخجع الدابقأحسج بؾضياف، الييئات الإستذارية في الإدارة الجدائخية،  (1)
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  76السادة  (2)
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أعزاء السجمذ، شخوط العزؾية وأخيخا أىؼ الحقؾق والؾاجبات التي يتستع بيا أعزاء 
 السجمذ.

 الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي : كيفية تهزيع أعزاء السجلسالأولالفرع 

( في عل السخسؾم 077تي عزؾا )ائلقج حجد السذخع الجدائخي عجد أعزاء السجمذ بس
 مؾزعيؽ عمى الشحؾ التالي:في مادتو الثامشة  03/15الخئاسي 

 ( عزؾا بعشؾان القظاعات الإقترادية والإجتساعية والبيئية.53خسدة وسبعؾن ) -

 ( عزؾا بعشؾان السجتسع السجني.47ستؾن ) -

 ( عزؾا بعشؾان الذخريات السؤىمة يتؼ تعييشيؼ للإعتبار الذخري.07عذخون ) -

 ( عزؾا بعشؾان الإدارات ومؤسدات الجولة.23وأربعؾن ) خسدة -

سشؾات قابمة لتججيج مخة واحجة فقط، كسا يجب أن  71يعيؽ الأعزاء لعيجة مجتيا 
، وقج تؼ إشتخاط عزؾية الشداء في السجمذ 1/3تحتؾي تذكيمة السجمذ ثمث الشداء أي 

 .(1)34/177الؾطشي الإقترادي والإجتساعي لأول مخة في السخسؾم الخئاسي 

وفي إطار إنتياج الجولة الجدائخية سياسة الإصلاح الإقترادي والدياسي والإجتساعي 
وتؾسيع الحؾار بيؽ مختمف الفئات، وجعل السجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي إطارا 
لمحؾار بيؽ مختمف الأطياف في السياديؽ الإقترادية والإجتساعية. فقج تظؾرت تذكيمتو لتعكذ 

   مؽ خلال: 03/15طبقا لمسخسؾم الخئاسي لحلػ سشبيؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي  (2)لسيسةىحه ا

 

 

 

                                                           
، مجلة 34/177ظل المرسوم الرئاسً معلك السعٌد، مخطط بلماسم، المجلس الوطنً الإلتصادي والإجتماعً والبٌئً فً  (1)

 .327، ص 0707، جوٌلٌة 71، العدد 30دراسات وأبحاث المجلة العربً فً العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة، المجلد 
أمل لرماش، الإرتماء المعٌاري بالوظٌفة الإستشارٌة فً عملٌة إتخاذ المرار بدسترة المجلس الوطنً الإلتصادي  (2)

، 0707، 72، العدد 12، المجلد 73، حولٌات جامعة الجزائر، جامعة الجزائر 34/73وء المانون والإجتماعً على ض

 . 71ص



 الإطار التشغيسي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي                          الفرل الأول: 

 

15 
 

 أولا: مسثلي القطاعات الإقترادية والإجتساعية والبيئية

مسثمي القظاعات الإقترادية والإجتساعية  76في مادتو  03/15قدؼ السخسؾم الخئاسي 
مؽ قبل مفؾضييؼ أو يكؾن تسثيميؼ مؤكجا مؽ قبل جسعيتيؼ   عزؾ يتؼ إقتخاحيؼ 53والبيئية إلى 

 :(1)الآتيكؾن زعمؽ نفذ السخسؾم يتؾ  33أو مشغستيؼ السيشية أو الشقابية وحدب السادة 

 ( مسثلا عؽ العسال الأجخاء.07عذخون ) -

الذخكات والسؤسدات العسؾمية الكبخى بسسثل واحج عؽ كل ( مسثميؽ عؽ كل مؽ 76ثسانية ) -
شخكة أو مؤسدة )سؾنظخاك، سؾنمغاز، إترالات الجدائخ، بخيج الجدائخ، الجدائخية لمسياه، وكالة 

 .تدييخ الظخيق الديار، الذخكة الؾطشية لمشقل بالدكة الحجيجية، السخكد الؾطشي لمدجل التجاري(

 .أرباب العسل( مسثلا عؽ 33خسدة عذخ ) -

اعات الرغيخة والستؾسظة والسؤسدات السؤسدات والرش( مسثميؽ عؽ أصحاب 74ستة ) -
 . السرغخة والذخكات الشاشئة

 ( مسثميؽ عؽ القظاع الفلاحي.72أربعة ) -

 ( عؽ قظاع السؾارد السائية.73مسثل ) -

 .الريج البحخي والسؾارد الريجية( عؽ قظاع 73مسثل ) -

( والتكؾيؽ 73) ( الجامعة71( مسثميؽ عؽ الإطارات السديخة لمسؤسدات التخبؾية )73خسدة ) -
 (.73السيشي )

السيؽ الحخة بسسثل واحج عؽ كل ميشة )مؾثق، محام، محزخ ( مسثميؽ عؽ 76ثسانية ) -
 .قزائي، ميشجس معساري، خبيخ محاسب، طبيب، صيجلي، طبيب بيظخي(

 .عؽ الجالية الجدائخية في الخارج( مسثميؽ 75سبعة ) -

                                                           
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  33السادة  (1)
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الجي أضيف القظاع البيئي  أنو 03/15نلاحع عمى ضؾء ما جاء في السخسؾم الخئاسي 
 لؼ يكؽ مؾجؾد في السخاسيؼ الدابقة.

مؽ نفذ السخسؾم تؼ تحجيج كيؽية تعييؽ ىؤلاء  34كحلػ مؽ خلال نص السادة 
 :(1)الأعزاء كتالي

يتؼ تعييؽ أعزاء مسثمي القظاعات الإقترادية والإجتساعية والبيئية بسؾجب مجاولة 
 يذ السجمذ تتكؾن مؽ:ترجرىا لجشة خاصة يخأسيا رئ

 وسيط الجسيؾرية أو مؽ يسثمو. -

 الأعمى أو مسثمو.الإسلامي رئيذ السجمذ  -

 رئيذ السجمذ الؾطشي لحقؾق الإندان أو مسثمو. -

 ثلاث شخريات مؤىمة يعشييا رئيذ السجمذ. -

 الأميؽ العام لمسجمذ. -

 رؤساء أقدام السجمذ. -

 بعشؾان الؾزارة السكمفة بالجاخمية. السجيخ السكمف بالحخكة الجسعؾية -

 السجيخ السكمف بالحخكة الشقابية بعشؾان الؾزارة السكمفة بالعسل. -

 ثانيا: مسثلي السجتسع السدني

نغخا للأىسية التي أولاىا السؤسذ الجستؾري لمسجتسع السجني حخص عمى عزؾيتو في 
 جتساعي والبيئي.العجيج مؽ الييئات عمى غخار السجمذ الؾطشي الإقترادي والإ

ويقرج بالسجتسع السجني ىؾ ذلػ السجتسع الحي تتعجد ؼيو التشغيسات التظؾعية التي 
تذسل الأحداب والإتحاديات والخوابط والأنجية وغيخ ذلػ مؽ الكيانات غيخ الحكؾمية التي تسثل 
 حزؾر الجساىيخ وتعكذ حيؾية خلايا السجتسع، الأمخ الحي يؤدي إلى خمق مؤسدات أىمية

                                                           
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  34السادة  (1)
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في السجتسع مؾازية لسؤسدات الدمظة، تحؾل دون تفخدىا بإحتكار مختمف ساحات العسل 
 .(1)العام"

بسعشى آخخ فإن السجتسع السجني يزؼ التشغيسات غيخ الحكؾمية مثل السؤسدات 
 التظؾعية التي تتيح للأفخاد السذاركة الؾاسعة والحخة في كافة الشذاطات.

عجدىؼ  03/15مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  30ت السادة أما بالشدبة لمسجتسع السجني حجد
 يتؾزعؾن عمى الشحؾ التالي: عزؾا 47ب

 .الجسعيات ذات الظابع الإقترادي وحساية السدتيمػ( مسثميؽ عؽ 76ثسانية ) -

 .الإحتياجات الخاصةدوي جسعيات ( مسثميؽ عؽ 75سبعة ) -

 .الجسعيات ذات الظابع الإجتساعي( مسثميؽ عؽ 74ستة ) -

 ( عؽ جسعيات الظفؾلة.70مسثميؽ ) -

( مسثميؽ عؽ الجسعيات التي تشذط مؽ أجل الحفاظ عمى البيئية والتشسية 74ستة ) -
 السدتجامة.

 ( مسثميؽ عؽ جسعيات الذباب.74ستة ) -

 ( مسثميؽ عؽ الجسعيات الشدؾية.72أربعة ) -

 ( مسثميؽ عؽ الجسعيات الظلابية.71ثلاثة ) -

مسثميؽ عؽ جسعيات الأساتحة الباحثيؽ والباحثيؽ الجائسيؽ والاستذفائييؽ ( 73خسدة ) -
 الجامعييؽ.

 ( مسثميؽ عؽ الجسعيات ذات الظابع الجيشي.71ثلاثة ) -

 ( مسثميؽ عؽ الجسعيات الخياضية.71ثلاثة ) -

 ( مسثميؽ عؽ لجان الأحياء.72أربعة ) -
                                                           

 .27، ص 0731، دار الحامد، الأردن، 3لرٌمد سمٌر، حماٌة البٌئة ومكافحة التلوث ونشر الثمافة البٌئٌة، الطبعة  (1)
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الأعزاء السسثميؽ عؽ السجتسع السجني يتؼ عمى أساس معاييخ ذكختيا  بالشدبة لإختيارو 
 :(1)الستسثمة ؼيسا يمي 03/15مؽ السخسؾم  31السادة 

 السؤىل العمسي. -

 درجة الشذاط العمسي في السيجان. -

الأعزاء السسثميؽ عؽ الجالية الجدائخية السؿيسة في الخارج كسا يخزع إختيار 
 خرؾصا لمسعاييخ الآتية:

 السشظقة الجغخاؼية أو البمجان ذات الشفؾذ. -

الأىمية أو الختبة العمسية والأكاديسية، خرؾصا في مجالات العمؾم والتكشؾلؾجية واليشجسة  -
 والخياضيات والجيؾ ستخاتيجية.

 أقجمية الإقامة في البمج السعشي. -

قظاعات كسا أن تعييؽ مسثمي السجتسع السجني يتؼ بشفذ طخيقة تعييؽ مسثمي ال
الإقترادية والإجتساعية والبيئية بسؾجب مجاولة ترجرىا لجشة خاصة يخأسيا رئيذ 

 السجمذ...إلخ.

 03/15مؽ خلال تظخقشا لفئة مسثمي السجتسع السجني نلاحع بأن السخسؾم الخئاسي 
 47أعظى ليحه الفئة ؾيسة وأىسية بالغة نحكخ مشيا الديادة في عجد أعزائو حيث أصبح يزؼ 

 37الحي كان يزؼ و  0734الجستؾري الدابق لدشةفي التعجيل مى عكذ ما كان عميو عزؾا ع
 .عزؾا

كسا أصبحت تزؼ ىحه الفئة التشؾيع في السسثميؽ مؽ جسعيات ذات طابع إقترادي، 
 تحة باحثيؽ وغيخىا.إجتساعي، أسا

حؾل  ؼبفزل ىؤلاء السسثميؽ أصبح صؾت السؾاطؽ قخيب مؽ السجمذ لظخح إنذغالاتيؼ
 مختمف السدائل مشيا التشسية.
                                                           

 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  31السادة  (1)
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 ثالثا: مسثلي الإدارات ومؤسدات الدولة

كسا وسع  مسثمي الإدارات و مؤسدات الجولة لأول مخة 03/15 الخئاسي السخسؾمفرل 
عزؾا عمى عكذ ما كان عميو سابقا كسا وضع لو شخوط  23أصبح يزؼ  ثمؽ عجدىؼ حي

أي الذخوط التي يجب تؾفخىا في السسثل كسا تعظي أولؾية التسثيل  32نرت عميو السادة 
 بعشؾان إدارات ومؤسدات الجولة لمسدؤول الأول عشيا ومؽ أبخز ىحه الذخوط نحكخىا ؼيسا يمي:

يعادليا، ويزظمع بسيسة ذات صمة مباشخة بسجال  * أن يكؾن بختبة مجيخ فأكثخ أو ما
 الأساسي لمسيشة.

( سشؾات أقجمية 73سشؾات أو خسذ ) 71في مشربو لا تقل عؽ ثلاث * أن يتستع بخبخة فعمية 
  .(1)«في السؤسدات أو جياز أو ىيئة

ما لاحغشاه مؽ خلال ىحا السخسؾم أنو أعظى الحخية لمسدؤول الأول في إنتقاء مسثمي 
 مشو. 32ارات والسؤسدات مع مخاعاة الذخوط التي حجدتيا السادة الإد

 رابعا: مسثلي الذخريات السؤهلة السعشية

في  03/15عزؾا طبقا لمسخسؾم  07تزؼ ىحه الفئة مؽ مسثمي الذخريات السؤىمة 
  .مادتو الثامشة

الذخرية السعيشيؽ مؽ قبل  أما بالشدبة لتعييؽ ىؤلاء الذخريات السؤىمة للإعتبارات
شص عمى ذلػ ويكؾن ىحا عمى تمؽ نفذ السخسؾم الخئاسي  33السادة  فإنرئيذ الجسيؾرية 

 . (2)أساس كفاءاتيؼ وخبخىتؼ أو تجخبتيؼ أو أىميتيؼ العمسية والتقشية

قمص مؽ عجد أعزاء ىحه الفئة كسا أصبح تعييشيؼ  03/15نلاحغو ىشا أن السخسؾم  ما
إلى الخبخات والكفاءات مؽ طخف رئيذ الجسيؾرية وحجه عمى عكذ ما كان عميو سابقا إضافة 

 العالية التي يتستع بيا ىؤلاء السسثميؽ لإعظاء فاعمية لمسجمذ.

                                                           
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  32السادة  (1)
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  33السادة  (2)
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الفئات التي ذكخناىا سابقا يحجد رئيذ بعج الإنتياء مؽ تججيج مسثمي السجمذ لسختمف 
عزؾ الحيؽ يذكمؾنو بسؾجب مقخر ويشذخ ىحا الأخيخ في  077 ائتيالسجمذ القائسة الشيائية لس

 .(1)03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  35جخيجة الخسسية طبقا لأحكام السادة ال

عزاء كسا يقؾم الخئيذ وفي جمدة عمشية إتخاذ جسيع الإجخاءات اللازمة لتشريب الأ
سشؾات تججد مخة واحجة وبعج التشريب  71رسسيا في أول إجتساع لمجسعية العامة لعيجة مجتيا 

مؽ السخسؾم  36تأتي مخحمة أداء اليسيؽ للأعزاء بالريغة القانؾنية السحجدة في السادة 
ويثبت ذلػ في محزخ رسسي حيث تحفع الشدخة الأصمية لمسحزخ في  (2)03/15الخئاسي 

 ذ وتدمؼ ندخة مشيا لكل عزؾ في السجمذ.أرشيف السجم

بعجم وجؾد الأعزاء ضسؽ حالات   كسا يقؾم رئيذ السجمذ بتؾزيع إستسارات التعيج
، حيث تتشافى صفة العزؾية في 03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  77التشافي التي حجدتيا السادة 

مية وعيفة إنتخابية، السجمذ مع مسارسة وعيفة في الأجيدة الؿيادية لحدب سياسي، وعيفة حكؾ 
( أو ىيئتيؽ مجيخيتيؽ أو تؾجييتيؽ تابعتيؽ لمقظاع 70وعيفة تسثيمية في أكثخ مؽ مجمديؽ )

 . (3)العسؾمي

يتؼ مؽ الأعزاء بذأن الترخيحات الؾاردة في تعيجاتيؼ مخالفة لحلػ  يأما إذا تبيؽ لأ
إعحاره ومشحو أجلا معقؾلا لتدؾية وضعيتو ويفقج العزؾ بقؾة القانؾن صفة العزؾية في 
السجمذ عشج عجم تدؾيتو لؾضعيتو القانؾنية أو الرفة التي عيؽ عمى أساسيا. يتؼ إستخلافو 

إضافة  37في السادة  03/15حدب نفذ الذخوط التي تؼ تعيشو بيا حدب السخسؾم الخئاسي 
 :(4)حالات تجعل العزؾ يفقج عزؾيتو في السجمذ نحكخ مشيا إلى ذلػ ىشاك

ؾفاة، الإستقالة، صجور عقؾبة تأديبية تتعمق بالتؾؾيف وفقجان العزؾية في السجمذ ال
، حجوث مانع يحؾل دون إمكانية مسارسة مؽ الشغام الجاخمي لمسجمذ 21طبقا لأحكام السادة 

 العزؾية.
                                                           

 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  35السادة  (1)
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  36السادة  (2)
 ادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقتر، 03/15من المرسوم الرئاسً  77المادة  (3)

 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  37السادة  (4)
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لأعزاء السجمذ التي تشذخ في الجخيجة الخسسية كل ما كسا يتؼ تحييؽ القائسة الإسسية 
 تكؾن ىشاك تغييخات تظخأ عمى السجمذ يتؾليا الخئيذ.

مؽ خلال دراستشا لكيؽية تؾزيع الأعزاء في السجمذ ندتشتج بأن ىحا التؾزيع ييجف 
ات لزسان تؾازن بيؽ مختمف القؾى الإقترادية والإجتساعية والبيئية حتى تكؾن الآراء والتؾصي

 نابعة مؽ رؤية شاممة.

 السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي عزهية: شروط الثانيالفرع 

نغخا لشؾعية السيام السؾكمة للأعزاء في السجمذ فيؼ يتستعؾن بجسمة مؽ الذخوط لؼ يتؼ 
ولكؽ سؾف ندتجل بسا جاء في السخسؾم التشفيحي  03/15الإشارة إلييا في السخسؾم الخئاسي 

الحي يحجد كيؽيات تعييؽ أعزاء السجمذ وتججيج عزؾيتيؼ حيث نص عمى أن  72/77
الكفاءة والتجخبة في مجالي القظاع الإقترادي والإجتساعي مؽ الأسذ اليامة التي يتؼ مؽ 
خلاليا إختيار أعزاء السجمذ، وذلػ بحكؼ الخبخة السكتدبة ليؤلاء الأشخاص ومجى الفائجة 

نية عمى تستع ىؤلاء الأشخاص بجسيع حقؾقيؼ السجمع الحخص  (1)يالتي ستعؾد لمسجمذ الؾطش
 أو مخمة بالذخف. والؾطشية وعجم تعخضيؼ لعقؾبة بجنية

ويسشع عمى مؽ يذغل وعيفة في جياز ؾيادي لحدب سياسي ما بأن آرائو وتؾصياتو 
ستأخح معيار السرمحة الخاصة، ويتفادى بحلػ كل ما يتعارض مع بخنامج سياستو، أو مسارسة 
وعيفة حكؾمية أو وعيفة إنتخابية أو وعيفة تسثيمية في أكثخ مؽ مجمديؽ أو ىيئتيؽ أو 

 .(2)ؾمي حتى لا يكؾن إزدواج في الؾعيفةتؾجييتيؽ تابعيؽ لقظاع عس

 

 

                                                           
، يحجد كيؽية تعييؽ 3772ماي  72، السؾافق لـ3232ذي القعجة  01السؤرخ في  77-72مؽ السخسؾم التشفيحي  70السادة  (1)

 .3772ماي  33، الرادر في 07السجمذ وتججيج عزؾيتيؼ، الجخيجة الخسسية رقؼ 
 .الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه، 03/15من المرسوم الرئاسً  77المادة  (2)
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لإجتساعي االهطشي الإقترادي و  الفرع الثالث: حقهق وواجبات أعزاء السجلس
 البيئي و 

في الباب الثالث مشو يتستع أعزاء السجمذ بحقؾق  03/15حدب السخسؾم الخئاسي 
إلتدامات تفخضيا تزسؽ مسارسة مياميؼ عمى أكسل وجو كسا تقع عمى عاتقيؼ واجبات أو 

 طبيعة السيام وأىؼ ىحه الحقؾق والؾاجبات ىي:

 البيئي الهطشي الإقترادي والإجتساعي و  أولا: حقهق أعزاء السجلس

تشص عمى  13لى غاية إ 03خرص السخسؾم الخئاسي في بابو الثالث في السؾاد مؽ 
 تتجمى في:حقؾق الأعزاء في السجمذ 

كل التدييلات لسسارسة عيجتيؼ وبيحه الرفة يخخص ليؼ  الحق فيعزاء السجمذ لأ -
بالػياب عؽ عسميؼ لحزؾر جسيع أشغال السجمذ كسا أعظى ليؼ حخية التعبيخ عؽ آرائيؼ 

  .(1)خلال السشاقذات أثشاء دورات السجمذ وإجتساعات المجان

أو  أو الإىاناتحساية الجولة مؽ الزغؾطات أو التيجيجات  الحق فيعزاء السجمذ لأ -
القجف أو التيجسات أو الإعتجاءات ميسا كان نؾعيا التي قج يتعخضؾن ليا أثشاء مسارستيؼ 

 .(2)لعيجتيؼ

كسا يسكؽ لأعزاء السجمذ أن يدتغيخوا صفة عزؾيتيؼ في السجمذ بسشاسبة تجخلاتيؼ  -
 .(3)العمشية أو مداىساتيؼ أو مشذؾراتيؼ مع مخاعاة وإحتخام سسعة السؤسدة وكخامة أعزائيا

كسا يتكفل السجمذ بشفقات الإيؾاء والإطعام والشقل للأعزاء مؽ خلال الجورات وأثشاء أشغال  -
المجان وجمدات العسل التي يدتجعؾن إلييا ويدتفيجون زيادة عمى ذلػ مؽ السراريف عؽ 

 السيسات التي يتذاركؾن فييا بتكميف مؽ رئيذ السجمذ وفق لتشغيؼ السجمذ.

                                                           
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  04و 03السادة  (1)
 الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.، 03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  05السادة  (2)
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  06ادة الس (3)
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السجمذ مؽ التعؾيض الجدافي يتذكل مؽ جدء ثابت وجدء متغيخ يحدب كسا يدتفيج أعزاء  -
كسا تحجد كيؽيات تظبيق ىحه  (1)عمى أساس حزؾرىؼ ومداىستيؼ الفعمية في أشغال السجمذ

 السادة عؽ طخيق التشغيؼ.

يدتفيج أعزاء مكتب السجمذ والمجان مؽ تعؾيض تكسيمي أيزا يحجد كيؽيات تظبيق ىحه  -
 .(2)التشغيؼالسادة عؽ طخيق 

والسلاحع مؽ خلال ىحا السخسؾم أنو رفع مؽ مكانة الأعزاء وأعظى ليؼ نؾع مؽ 
 الحخية والحساية أثشاء تأدية مياميؼ.

 الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي ثانيا: واجبات أعزاء السجلس

لتدامات كسا يتستع أعزاء السجمذ بحقؾق فميؼ كحلػ مجسؾعة مؽ الؾاجبات أو الا
حيث ذكخ في مادتو  03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  02إلى  36نرت عمييا أحكام السؾاد مؽ 

عمى واجب مؽ الؾاجبات التي لؼ يكؽ محكؾر سابقا وىؾ أداء اليسيؽ والحي جاء بالريغة  36
أقدؼ بالله العغيؼ أن أقؾم بسيامي وواجباتي بكل أمانة وحياد بكل مدؤولية، بكل »التالية: 

والبيئي، رؾص القانؾنية، لا سيسا تمػ الخاصة بالسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي الش
وأحافع عمى الدخ السيشي وأعسل بكل إخلاص ولؽ أدخخ أي جيج في تدخيخ معارفي 

  .(3)«وكفاءاتي في سبيل تحقيق أىجاف السجمذ، خجمة لمجدائخ وشعبيا والله عمى ما أقؾل شييج

مشو أن حزؾر الأعزاء أشغال السجمذ والمجان إجباري ما عجا  37أكجت السادة  اكس
في حالة وجؾد مبخر لمػياب أو تخخيص صخيح مؽ رئيذ السجمذ أو مؽ رئيذ المجشة 

حيشئج حدب  ويدتخمفالسخترة، يفقج العزؾ صفة العزؾية إذا تكخر غيابو عؽ المجان 
 .(4)الأشكال نفديا التي عيؽ بيا

                                                           
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  17السادة  (1)
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  13السادة  (2)
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  36السادة  (3)
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  37السادة  (4)
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بيؽ الؾاجبات التي يتستع بيا الأعزاء في السجمذ الإلتدام بالدخية التامة إزاء  كحلػ مؽ
بحيث يمتدم العزؾ في السجمذ بالحفاظ  03/15مؽ السخسؾم  07الغيخ وىؾ ما أكجتو السادة 

 .(1)عمى الدخية التامة في جسيع أعسالو في إطار نذاط السجمذ

حدشة تتؾافق مع أخلاؾيات السيشة  كسا يجب عمى العزؾ في السجمذ أن يتحمى بدمؾك
التي يباشخىا ويسشع مؽ إستخجام صفتو أو مشربو مؽ أجل أغخاض خاصة خارجة عؽ ميامو 
السؾكمة لو خلال عيجتو وإذا تجاوز العزؾ في السجمذ حجوده في إطار مسارستو لسيامو 

 :(2)يتعخض لمعقؾبات السشرؾص عمييا في الشغام الجاخمي لمسجمذ وىي

يحكخ رئيذ الجمدة بإحتخام الشغام داخل السجمذ أو المجان كل عزؾ التذكير بالشظام:  -1
 يقؾم بتعكيخ صفؾ السشاقذة وأن يدحب الكمسة مشو لبؿية الجمدة بعج تحكيخه مختيؽ بالشغام.

إنحار لكل مؽ سحبت مشو الكمسة ورفض الإمتثال لخئيذ الجمدة أو مؽ يتؼ تؾجيو الإنذار:  -2
 بإستفداز لأحج أعزاء السجمذ أثشاء الجمدة.قام 

يرجر في حق كل مؽ قام بأعسال عشف أو التحخيض عميو أثشاء الجمدة وكل  التهقيف: -3
مؽ يتمقى إنحارات أثشاء نفذ الجورة، ويسشع عمى العزؾ مؽ خلال ىحا التؾؾيف السذاركة في 

داب التؾؾيفات عمى أنيا غيابات أيام في حالة العؾدة مع إحت 37أيام و 3أشغال السجمذ لسجة 
 غيخ مبخرة.

مؽ خلال دراستشا ليحا العشرخ والستسثل في حقؾق وواجبات الأعزاء في السجمذ 
ندتشتج بأن الأعزاء ممدمؾن بإحتخام قؾانيؽ الجسيؾرية والتحمي بالسؾضؾعية والحياد كسا يجب 

مسرالح وبظبيعة الحال وتجشب أي ترخف ؼيو تزارب ل عمييؼ العسل لرالح السرمحة العامة
كسا ليؼ الحق في التعبيخ بحخية عؽ آرائيؼ وليؼ الحق في الإستفادة مؽ التكؾيؽ والتأطيخ في 

 إطار مياميؼ داخل السجمذ.

                                                           
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  07السادة  (1)
، 3772نؾفسبخ  37، السؾافق لـ3233جسادى الثانية  33السؤرخ في  72/176مؽ السخسؾم التشفيحي  12-11-10اد ؾ الس (2)

 06، الرادرة في 56يتزسؽ السؾافقة عمى الشغام الجاخمي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي، الجخيجة الخسسية عجد 
 .3772ؾفسبخ ن
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 والبيئي والاجتساعي الاقترادير السجلس الهطشي يالسبحث الثاني: هيئات تدي

( في الجدائخ مؽ CNESEوالبيئي ) والاجتساعي الاقترادييتؼ تدييخ السجمذ الؾطشي 
التي حجدىا و تسثل ىحه الييئات تتديخ عمى ضسان حدؽ أدائو و ،  تشغيسيةخلال عجة ىيئات 

تتكؾن مؽ: رئيذ السجمذ وكحا الجسعية العامة  والتي 12في مادتو  03/15الخئاسي السخسؾم
وكحا السؤسدات  والتي تتألف مؽ أعزاء يسثمؾن مختمف القظاعات الإقترادية والإجتساعية

قخارات الجسعية العامة بالإضافة إلى السكتب تشفيح  يتؾلىكسا  ،الأكاديسية والسجتسع السجني
البيئة، التشسية السدتجامة وكحا و  المجان الجائسة التي  تتكمف بجراسة السمفات الستعمقة بالإقتراد 

ختمفة لمسجمذ وىحه الييئات تجعؼ ييئات السالتتؾلى الإدارة والتشديق بيؽ فأما عؽ الأمانة العامة 
 التشسية الإقترادية والإجتساعية والبيئية في الجدائخ بتقجيؼ تؾصيات وتحميلات ليا.

 الإقترادي والإجتساعي والبيئي السطلب الأول: التشظيم الإداري للسجلس الهطشي

تتؼ إدارة السجمذ مؽ خلال مرالح إدارية وتقشية تحت إشخاف رئيذ السجمذ وييجف 
يؼ التؾصيات الستعمقة قجىحا التشغيؼ إلى ضسان فعالية السجمذ مؽ خلال ميامو الإستذارية وت

 البيئية في الجدائخ.و بالدياسة الإقترادية والإجتساعية 

 )التعيين والسهام(: رئيس السجلس الأول الفرع

فخئيذ السجمذ الإقترادي  03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  75حدب نص السادة 
  .(1)والبيئي يعيؽ بقخار مؽ رئيذ الجسيؾرية وتشيى ميامو حدب الأشكال نفديا والإجتساعي

مؽ السخسؾم سابق الحكخ عؽ السيام التي يقؾم بيا والتي تتسثل  في  14وتحجثت السادة 
تؾجيو إدارة أعسال السجمذ بالإضافة إلى تسثيل السجمذ رسسيا وكحا يقؾم الخئيذ بتشديق أعسال 
الييئات الجاخمية وكحا تقجيؼ التؾصيات والسقتخحات السشبثقة عؽ أشغال السجمذ إلى رئيذ 

كسا يسثل تبعا للإخظار الحاتي  72لسخظخة السحكؾرة في السادة اة ويبمغ الدمظات الجسيؾري
  . (2)السجمذ عمى السدتؾى الجولي ويديخ عمى إحتخام الشغام الجاخمي لمسجمذ

                                                           
 ، الستزسؽ تذكيمة السجمذ الؾطشي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  75السادة  (1)
 .03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  14السادة  (2)
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وزيادة عمى ىحه الرلاحيات والسيام السخؾلة لو والسشرؾص عمييا في السخسؾم الخئاسي 
والحي يتزسؽ الشغام الجاخمي لمسجمذ  00/333يحي سابق الحكخ فقج صجر السخسؾم التشف

 مشو عمى صلاحيات أخخى الستسثمة في: 23بحيث نرت السادة 

استجعاء أعزاء السجمذ للاجتساع في الجسعية العامة في دورات عادية أو غيخ عادية، كسا  -
 أعزاء مكتب السجمذ للإجتساع. يدتجعى

اصة مقخرات تؾزيع السيام عمى أعزاء السجمذ الجاخمية خيقؾم بإعجاد وإمزاء السقخرات  -
كسا يقؾم بتحجيج ميام نائب الخئيذ وكحا مقخر تعييؽ الذخريات السذاركة وقائسة الأشخاص 
والخبخاء الحي سيتعيؽ بيؼ السجمذ، كسا ييتؼ بتشفيح مقخرات المجشة الخاصة والسكمفة بقؾاعج 

سذاركة والأشخاص الخبخاء، انة الذخريات الالشغام وإبخام العقؾد والاتفاؾيات الستعمقة بإستع
 .تشبيويرجر ويؾقع عقؾبة الكسا 

ومؽ خلال تمػ السيام التي سبق وأن تحجثشا عمييا فجور الخئيذ ميؼ إلى حج بعيج في 
 جيؾد التشسية السدتجامة بيؽ مختمف القظاعات. ودعؼتعديد الحؾار والتذاور 

 الفرع الثاني: الجسعية العامة

تقؾم الجسعية العامة بجراسة مذخوعي الشغام الجاخمي وميثاق وأخلاؾيات وأدبيات السيشة 
مؽ السخسؾم الخئاسي  15السادة السقتخحة مؽ مكتب السجمذ والسرادق عمييسا وقج نرت 

عمى صلاحياتيا والتي يخأسيا رئيذ السجمذ والسكؾنة مؽ الأعزاء السحكؾريؽ في  03/15
 سابق الحكخ. مؽ السخسؾم 76السادة 

كسا تقؾم بجراسة بخنامج نذاطيا والسرادقة عميو ودراسة تقخيخ المجان الجائسة والسرادقة 
عمييا ودراسة الشذاط الدشؾي لشذاط السجمذ والسرادقة عميو ودراسة جسيع التقاريخ والتؾصيات 

 والآراء والجراسات كسا تقؾم بإنتخاب أعزاء المجان الجائسة.

الجسعية العامة لا يرح إلا فسجاولات  03/15مؽ السخسؾم  16وحدب نص السادة 
يؾما  33الشراب القانؾني وفي فتخة قجرىا  إكتسالبحزؾر أغمبية أعزائيا وفي حالة عجم 
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عجد  كان ميسا السجاولات عشجئحوترح  يدتجعى رئيذ السجمذ لانعقاد جمدة عامة ججيجة 
 .(1)الأعزاء الحاضخيؽ

 الثالث: مكتب الرئيس )السجلس( الفرع  

 مشو أنو يتكؾن مؽ: 23في السادة  03/15نص السخسؾم الخئاسي 

 :(2)وىي 22رؤساء المجان الدبعة السحكؾرة في السادة 

 لجشة الكفاءات والخأسسال البذخي والتحؾل الخقسي. -

 لجشة السشافدة والزبط والإقتراد العالسي. -

 والأقاليؼ.لجشة الجيسغخاؼية والرحة  -

 لجشة البيئة والإنتقال الظاقؾي والتشسية السدتجامة. -

 لجشة الحكؾمة السالية والدياسات الإقترادية . -

 طشية.اؾ سلجشة السدارات الجيسقخاطية والسذاركة ال -

 سيؽ في الخارج.يلجشة الجدائخييؽ السؿ -

الذخري مسثميؽ عؽ الذخريات السؤىمة والإعتبار  71كسا يتكؾن السكتب مؽ 
والتي تحجثت عؽ تستع أعزاء السكتب بعزؾيتيؼ في السكتب خلال   76السحكؾر في السادة 

 عيجة كل مشيؼ.

حيث أنو يقؾم بإعجاد مذخوعي  20أما عؽ صلاحيات السكتب فقج نرت عميو السادة 
ة الشغام الجاخمي وأخلاؾيات وأدبيات السيشة وعخضيسا عمى الجسعية العامة لجراستيا والسرادق

عمييا، كسا يقؾم بستابعة أنذظة المجان السختمفة وإعجاد تقخيخ سشؾي وعخضو عمى الجسعية 
العامة، ويقؾم بإعجاد لجشة دائسة أو أكثخ لإعجاد آراء أو تقاريخ أو تؾصيات لتشغيؼ مدعى 
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الؾفاق والترالح الؾاردة مؽ رئيذ الجسيؾرية أو الحكؾمة، حيث يقؾم بإقتخاح مدعى التؾفيق 
للأطخاف رالح مؽ السجمذ في إطار الحفاظ عمى السرمحة العامة والأمؽ العسؾمي، والت

أن أعزاء  21بيشت السادة  ، وقجوإعلام الحكؾمة بحلػ تساعيةالسعشية أثشاء الشداعات الإج
ساعات تجا نةنائب الخئيذ ويتؾلى الأميؽ العام لمسجمذ أو مسثمو أما بيشيؼ السكتب يشتخب مؽ

 مكتب السجمذ.

أصبح أعزاء السكتب التي يخئديا  03/15مسا سبق نلاحع أن في السخسؾم الخئاسي 
للإعتبار الذخري شخريات السؤىمة  71و  (75الدبعة ) الخئيذ تتكؾن مؽ رؤساء المجان

أعزاء يشتخبؾن  74حيث كان السجمذ يتكؾن مؽ  34/177في السخسؾم  كان سابقاخلافا لسا 
   مؽ الجسعية العامة.

 الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي الرابع: لجان السجلسالفرع 

فقج نرت السادة الخامدة مؽ الشغام الجاخمي عمى أن يقؾم مكتب السجمذ بتؾزيع 
عزؾا يتؾزعؾن عمى المجان الجائسة ما عجا أعزاء  367الأعزاء عمى المجان وبالتالي فإن 

ؾن كل عزؾ في السجمذ عزؾا في مشو فقج نرت عمى " يك 75مكتب السجمذ. أما السادة 
لجشة دائسة واحجة غيخ أنو يسكؽ لأي غزؾ في السجمذ بعج مؾافقة رئيذ المجشة السعشية أن 

 خخى دون أن يكؾن لو حق الترؾيت"يذارك في أشغال المجان الأ

تسيد ىحه المجان بالتشؾع برفتيا جياز ميؼ لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي تو 
لجان دائسة تذخف عمى تحزيخ التقاريخ مؽ جية، ومؽ جية  75أ السجمذ سبع ويشذ ،والبيئي

 :(1)أخخى ىي مؽ تعبخ وتتخجؼ الجور الإستذاري لمسجمذ وىي كالاتي

 لجشة الكفاءات والخأسسال البذخي والجخؾل الخقسي. -

 لجشة السشافدة والزبط الإقترادي العالسي. -

 والتشسية السدتجامة. لجشة البيئة والانتقال الظاقؾي  -

 لجشة الجيسغخاؼية والرحة والأقاليؼ. -
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 ية والدياسات الإقترادية.للجشة الحؾكسة السا -

 يؽ بالخارج.ؿيسالسييؽ لجشة الجدائخ  -

 مسثميؽ عؽ القظاعات الإقترادية والإجتساعية والبيئية. 71 -

 مسثميؽ عؽ السجتسع الجولي. 71 -

 الذخري. رللاعتبامسثميؽ يختارون  71 -

 مسثميؽ عؽ إدارات ومؤسدات الجولة. 71 -

عمى أنيا تكمف المجان الجائسة بالسيام  00/333مؽ السخسؾم التشفيحي  57تشص السادة 
 :أىسيا مايمي 03/15مؽ السخسؾم الخئاسي  24السحجدة في السادة 

 أولا: لجشة الكفاءات ورأس السال البذري والتحهل الرقسي

ؽ السؾارد البذخية وكحا يلتكؾ  بخامج تكؾيشية عمى مدتؾى التعميؼ العالي في إقتخاح يداىؼ
السيشي الستعجد التخررات تساشيا مع الخقسشة والتشسية السدتجامة وكحا إقتخاح بخامج التكؾيؽ 

 .(1)مخافقة لمسؤسدات بغيت التكيف مع الستظمبات الججيجة في مجالات التحؾل الخقسي

  زبط والإقتراد العالسيثانيا: لجشة السشافدة وال

وتقؾم ىحه المجشة بجراسة البحؾث وإقتخاح بخامج عسمية تعسل عمى تأطيخ الأنذظة 
الإقترادية بيجف الإنتقال إلى بيئة إقترادية تيجف إلى التظؾر في الدؾق التشافدية وتقؾم 

بخنامج عسمي يداعج الييئات الؾطشية بتشغيؼ الدؾق والحفاظ عمى القجرة التشافدية  كحلػ بإقتخاح
 .(2)وحساية السدتيمػ

                                                           
، يتزسؽ السؾافقة 0700 أفخيل 33السؾافق لـ 3221رمزان  37، السؤرخ في 00/333مؽ السخسؾم التشفيحي  53السادة  (1)

  .03عمى الشغام الجاخمي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي، الجخيجة الخسسية، العجد 
 .00/333من المرسوم التنفٌذي   50المادة  (2)
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نغخا لحجاثة مرظمح الزبط فقج تعجدت تعاريفو ومؽ أجل الؾصؾل لفيؼ حؿيقي ليحا و 
 to regulatمؽ الفعل  regulationالسرظمح يشبغي تعخيفو لغؾيا "فيؾ مرظمح إنجميدي 

 .(1)"ف معشييؽوىؾ يخاد

 السعشى الأول: رقابة أو محافغة عمى سخعة آلة أو مدار.

 السعشى الثاني: الخقابة عؽ طخيق مجسؾعة مؽ القؾاعج.

ن وعمى الخغؼ مؽ أن السذخع الجدائخي تظخق لتعخيف الزبط في قانؾن السشافدة فإ
لا يقارن بسدألة حساية السشافدة لأن كلاىسا  الزبط الإقترادي يؾن يعتبخون الفقياء الفخند

ليذ ليسا نفذ الأىجاف، وأن السذخع الجدائخي إىتؼ بالجانب الغائي لو أي الغاية مؽ الزبط 
   .(2)فقط"

  ثالثا: لجشة الديسغرافيا والرحة والأقاليم

ي حالتي تتعمق برحة الدكان والشغام الروتتؾلى إعجاد الجراسات في جسيع الجؾانب 
ؽ خلال مختمف الاستخاتيجيات والدياسات والخظط السؾضؾعة في ىحا السجال كسا تديخ م

عمى إعجاد الجراسات والبحؾث في معجات وإعجاد السؾاد والعزؾية والؾؼيات وكحا عاىخة اليجخة 
مؽ وإلى الجدائخ بالإضافة إلى الجراسات الستعمقة بالأقاليؼ وسياسات التعسيخ وعلاقتيا 

 .(3)لسختبظة بالإشياربالتؾجييات ا

 رابعا: لجشة البيئة والإنتقال الطاقهي والتشسية السدتدامة 

بخامج فعالة مؽ  والبحؾث قرج إقتخاح الؿيام بجراسة مختمف السؾاضيع البيئيةوتتؾلى 
أجل الحفاظ عمييا وعمى الأوساط الظبيعية وحساية التشؾع البيؾلؾجي ومحاربة الترحخ وتعديد 
وتثسيؽ السستمكات الظبيعية التي تدخخ بيا البلاد. وكحا دراسة مقتخحات عسمية مؽ أجل الحفاظ 

                                                           
لٌة الحموق، ولٌد بوجملٌن، سلطات الضبط الإلتصادي فً المانون الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحموق، ك (1)

 .312، ص 0775-0774جامعة الجزائر، 
جلال مسعد، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسة التجارٌة، رسالة لنٌل درجة الدكتوراه فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة  (2)

 .027، ص 0730ملود معمري، تٌزي وزو، 
الشغام الجاخمي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي  يتزسؽ السؾافقة عمى ،00/333من المرسوم التنفٌذي  51السادة  (3)

 والبيئي.
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تؤدي إلى التجىؾر  عمى أنساط الانتاج والاستيلاك السدتجام ودراسة السخاطخ والتيجيجات التي
 .(1)ي والتغيخ السشاخي والأمؽ القؾميالبيئ

وقج أصبح مرظمح التشسية السدتجامة شائع الإستخجام عمى يج المجشة العالسية السعشية 
التي دعت المجشة إلى التشسية التي تمبي  3765في عام  (بخونتالانجبالبيئة والتشسية )لجشة 

 . (2)الخاىشة دون السداس بحقؾق الأجيال القادمة في تمبية إحتياجاتيؼ الإحتياجات

 خامدا: لجشة الحهكسة السالية والدياسات الإقترادية

وتتؾلى ىحه المجشة دراسة وتقييؼ الدياسات الإقترادية التي تباشخىا الحكؾمة وكحا إعجاد 
راد فعال وتداىؼ لسقتخحات بحؾث عسمية تداعج الحكؾمة وىيئاتيا في التخظيط لإقتوإقتخاح 

 .(3)عسمية في تشفيحىا

ويعؾد بخوز مفيؾم الحؾكسة إلى عجة أسباب مؽ الشاحية العمسية أو الشغخية، حيث تعتبخ 
الحؾكسة مؽ السؾاضيع التي أثارت ججل كبيخ لجى السفكخيؽ والباحثيؽ وذلػ مؽ خلال إنعكاس 

دوار الحؾكسة مؽ جية، ومؽ جية أخخى التظؾرات والتغيخات الحجيثة التي غ يخت في أطخ وأ
 .  (4)طخح السفيؾم في سياقات إقترادية، سياسية وثقاؼية وتأثخ بسعظيات أخخى داخمية ودولية

مؽ عقجيؽ مؽ الدمؽ مؽ قبل  good governenceويدتخجم مفيؾم الحؾكسة 
مؤسدات الأمؼ الستحجة لإعظاء حكؼ ؾيسي عمى مسارسة الدمظة الدياسية وإدارة شؤون 

 .(5)السجتسع بإتجاه تظؾيخي وتشسؾي وتقجمي

 
                                                           

يتزسؽ السؾافقة عمى الشغام الجاخمي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي 333 /00من المرسوم التنفٌذي  52المادة  (1)
 والبيئي

، 3771، دٌسمبر 72، العدد 07إسماعٌل سراج الدٌن، حتى  تصبح التنمٌة المستدامة، مجلة التموٌل والتنمٌة، المجلد  (2)

 . 74ص
يتزسؽ السؾافقة عمى الشغام الجاخمي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي  ،00/333من المرسوم التنفٌذي  53السادة  (3)

 والبيئي.
عبد المادر حسٌن، الحكم الراشد فً الجزائر وإشكالٌة التنمٌة المحلٌة، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان،  (4)

 .36، ص 0730-0733كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم العلوم الساسٌة، سنة 
لعربٌة، )بٌروت مركز دراسات الوحدة العربٌة(، كرٌم حسٌن، مفهوم الحكم الراشد فً الفساد والحكم الراشد فً البلاد ا (5)

 .74، ص 0772
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 السذاركة السهاطشيةسادسا: لجشة السدارات الديسقراطية و 

لبيئية عمى السدتؾييؽ وتقؾم بتقييؼ ودراسة سياسات التشسية الإقترادية والإجتساعية وا
وإعجاد مقتخحات عسمية حؾل طخف ووسائل تخؾية مذاركة مسثمي السجسع  حميالؾطشي والس

 لإشخاكالسجني وتفعيل دوره عمى الرعيجيؽ الؾطشي والسجمذ وكحلػ إعجاد مقتخحات عسمية 
مسثمي السشغسات السيشية التابعة للأنذظة الؾطشية الخئيدية في سيخورة صياغة وتشفيح سياسات 

 .(1)والبيئية والاجتساعية الاقتراديةدعؼ التشسية 

 سابعا: لجشة الجزائريين السكيسين في الخارج

تقييؼ الدياسات العامة التي تشتيجيا مختمف القظاعات الحكؾمية في و  دراسة وتتؾلى
ح الجالية الؾطشية السؿيسة بالخارج. وإعجاد مقتخحات عسمية قرج تحديؽ العلاقة مع الجالية صال

 .(2)الؾطشية بالخارج مؽ خلال دعؼ مختمف القظاعات الحكؾمية

 75أصبح عجدىا  03/15نلاحع مسا سبق أن المجان الجائسة والتي نص عمييا السخسؾم 
  02في مادتو  (34/177) الخئاسي الدابق خسؾملجان دائسة في الس 74لجان بعج ما كان 

 اسؼ لتغيخ نغخافي الخارج لؼ تتغيخ وىحا  سؿيسيؽفالمجان كميا ججيجة ما عجا لجشة الجدائخيؽ ال
السجمذ مؽ مجمذ وطشي إقترادي وإجتساعي إلى مجمذ وطشي وإقترادي وإجتساعي وبيئي 

ا يخص طخيقة تعييؽ وإنتخاب أما ؼيس ،إختراصيا بيئيليحا أصبح مؽ الزخورة إدماج لجان 
المجان الجائسة لؼ تكؽ مفرمة في السخاسيؼ الدابقة إلا أنيا مفرمة في الشغام الجاخمي لمسجمذ 

00/333. 

بعجما تظخقشا في السظمب الأول إلى التشغيؼ الإداري لمسجمذ الؾطشي الإقترادي 
والبيئي مخورا بخئيذ السجمذ مؽ حيث ميامو وتعييشو وكحا الجسعية العامة ومكتب  والإجتساعي

الخئيذ وصؾلا إلى لجان السجمذ سشتظخق ؼيسا يمي إلى السرالح الإدارية لمسجمذ الؾطشي 

                                                           
 .00/333من المرسوم التنفٌذي  54السادة  (1)

يتزسؽ السؾافقة عمى الشغام الجاخمي لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي ، 00/333من المرسوم التنفٌذي  55المادة  (2)
 والبيئي.
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بسيام الأميؽ العام وكحا ميام رئيذ الجيؾان  افخوع بجء لاثةالإقترادي والإجتساعي والبيئي في ث
 وصؾلا إلى ميام مجيخ الجراسات السكمف بالعلاقات السؤسداتية ووسائل الإعلام.

الإجتساعي  لس الهطشي الإقترادي والسرالح الإدارية للسج: السطلب الثاني
 والبيئي

ي والبيئي تحت والتقشية لمسجمذ الؾطشي الاقترادي والاجتساع تذسل السرالح الإدارية
 :يرئيذ السجمذ مايم رئاسة

 الأميؽ العام. -

 رئيذ الجيؾان. -

مجيخ الجراسات السكمف بالعلاقات السؤسداتية ووسائل الاعلام حدب السخسؾم الخئاسي  -
03/53. 

 الفرع الأول: مهام الأمين العام

يسثل الأميؽ العام الجعامة التشغيسية لمسجمذ، ويذخف عمى إدارة السؾارد وتحزيخ الاجتساعات 
وضسان استسخارية العسل الإداري والفشي، بسا يتساشى مع التؾجييات الإستخاتيجية الؾطشية في 

 ، السجتسع والبيئة.الاقترادمجال 

 :(1)ق بيشيا ويداعجه في ذلػوتتسثل ميامو في إدارة نذاطات السجمذ وتشذيظيا والتشدي

 مجيخ الجراسات. -

 مجيخ الجراسات السكمف بالأمؽ الجاخمي لمسؤسدة. -

 رئيذ الجراسات. -

 .(2)كسا يمحق بالأميؽ العام مكتب لمتشغيؼ العام

                                                           
يتزسؽ السرالح  0703فبخايخ  34السؾافق لـ  3220رجب عام  72السؤرخ في  03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  70السادة  (1)

 الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي.
 .03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  72السادة  (2)
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كسا يذخف عمى التشديق بيؽ مختمف السرالح الإدارية داخل السجمذ لزسان سيخ العسل 
 بفعالية.

عمى  يحخصفيؾ مؽ يتابع تشفيح القخارات والتؾصيات الرادرة عؽ السجمذ كسا  أيزاو 
 ضسان نقميا لمجيات الخاصة )السعشية(.

عمى السجمذ وتخفع إلى كسا أنو يذخف عمى إعجاد التقاريخ الإدارية والجراسات التي تعخض 
 الييئات العميا.

والسلاحع أن الأميؽ العام لو دور كبيخ في تعديد الستابعة الإدارية السؾسعة والتشديق بيؽ 
 السدؤول الإداري الأول تحت اشخاف رئيذ السجمذ. باعتبارهالييئات الفشية والاستذارية 

كسا أنو يذخف عمى السؾارد البذخية حيث أنو يخاقب تدييخ شؤون السؾعفيؽ الإدارييؽ 
 .وتؾزيع مياميؼ

 الفرع الثاني: مهام رئيس الديهان

عمى تشغيؼ وتدييخ شؤون ديؾان الخئاسة فيؾ  رئيذ الجيؾان باعتباره السداعج السباشخ
و الخارجية و تشغؼ   يزسؽ التشديق الفعال بيؽ رئيذ السجمذ وباقي السرالح الجاخمية

 السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي

والبيئي تحت سمظة رئيذ السجمذ مؽ بيشيؼ، رئيذ الجيؾان  الإقترادي والإجتساعي
فإنو يشذط رئيذ الجيؾان نذاطات الجيؾان  03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  73حدب السادة 

ممحقيؽ  72( دراسات و 70مكمفيؽ بالجراسات والتمخيص ومجيخا ) 74ويشدق أشغالو ويداعجه 
جب مقخر مؽ رئيذ السجمذ كسا أنو تكمف تؾزع السيام بيؽ أعزاء الجيؾان بسؾ  (1)بالجيؾان

 ـياكل السجمذ بسداعجة ودعؼ الأنذظة أجيدة السجمذ تكمف بـ:

 تحزيخ السمفات الستعمقة بالتؾصيات والآراء والتقاريخ والجراسات وأعسال أخخى لمسجمذ. -

                                                           
الإقترادي والإجتساعي يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي  ،03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  73السادة  (1)

 والبيئي.
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 البحث الؾثائقي. -

 الجعؼ التقشي والمؾجيدتي. -

الستزسؽ تشغيؼ السرالح الإدارية  03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  74حدب السادة 
 ىجه السرالح تتسثل في : فإن والتقشية لمسجمذ الؾطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي

 72مجيخا دراسات و 70رئيذ قدؼ يداعجه دية السدتجامة، ويتكؾن مؽ / قدؼ التشسية الإقترا3
 .(1)رؤساء دراسات

 بتدويج أعزاء السجمذ لا سيسا أعزاء:يكمف قدؼ التشسية الاقترادية السدتجامة 

 لجشة الحؾكسة السالية والدياسات الاقترادية. -

 لجشة البيئة والانتقال الظاقؾي والتشسية السدتجامة. -

 لجشة السشافدة والزبط  والاقتراد العالسي. -

 لجشة الجيسغخاؼية والرحة والأقاليؼ. -

تراصو خاصة السعمؾمات التي تعشي يكمف بكافة السعمؾمات التي تقع في مجال اخكسا 
 ما يأتي:

 نؾعية الشسؾ والتشؾع الاقترادي والتجارة والتبادلات الاقترادية. -

الرشاعة والسؤسدات الرغيخة والستؾسظة والاقتراد القائؼ عمى السعخفة والسعاىجات الثشائية  -
 والستعجدة الأطخاف.

الدراعة والغحاء والأمؽ الغحائي وكحا السعمؾمات ذات صمة مباشخة بالاستجامة والانتقال  -
الظاقؾي والحفاظ عمى الأصؾل البيئية وتييئة الإقميؼ والتشسية السحمية وتمػ التي تداعج عمى 

 إحلال مقاومة أفزل لمرجمات الخارجية.

                                                           
، يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  74السادة  (1)

 والبيئي.
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رؤسات  72دراسات و  70يخا رئيذ قدؼ يداعجه مج ويتكؾن مؽ  / قدؼ الحؾكسة والزبط0
 يكمف قدؼ الحؾكسة والزبط بتدويج أعزاء السجمذ لا سيسا أعزاء: (1)دراسات

 والزبط والاقتراد العالسي.لجشة السشافدة  -

 لجشة الحؾكسة لسالية والدياسات الاقترادية. -

 لجشة الكفاءات ورأس السال البذخي والتحؾل الخقسي. -

 ظاقؾي والتشسية السدتجامة.لجشة البيئة والانتقال ال -

تكمف بكافة السعمؾمات التي تقع في مجال اختراصو، خاصة السعمؾمات التي تعشي 
 بسا يأتي:

 دائختان الحؿيقة والسالية، لا سيسا في مجال الزبط والسشافدة والاستجامة. -

 الشقؾد والقخوض والتسؾيل والزخائب والإنفاق العسؾمي. -

 العسل والتؾعيف والسياه والظاقة والشفط والغاز والخقسشة والسؾاصلات الدمكية واللاسمكية. -

رؤساء  72دراسات و  70رئيذ قدؼ ويداعجه مجيخا  ويتكؾن مؽ / قدؼ رأس السال البذخي 1
 :(2)يكمف قدؼ رأس السال البذخي بتدويج أعزاء السجمذ لا سيسا أعزاءدراسات 

 السال البذخي والتحؾل الخقسي. لجشة الكفاءات ورأس -

 لجشة السدارات الجيسقخاطية والسذاركة السؾاطشية. -

 لجشة الجدائخييؽ السؿيسيؽ في الخارج. -

 لجشة الجيسغخاؼيا والرحة والأقاليؼ. -

                                                           
 . 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي   75السادة  (1)
، يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي 03/53السخسؾم الخئاسي مؽ  76السادة  (2)

 والبيئي.
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تكمف بكافة السعمؾمات التي تجخل في مجال اختراصو، وخاصة السعمؾمات ذات صمة 
 بسا يأتي:

سيسا التخبية الؾطشية والتكؾيؽ السيشي والتعميؼ العالي والبحث والابتكار أو  مشغؾمة التعميؼ، لا -
 تمػ الستعمقة بكفاءات الاشخاص.

الذباب والحياة الجسعؾية والثقافة والخياضة وغيخىا مؽ القظاعات التي تزسؽ الخفاـية  -
 لمسؾاطؽ.

ؾعيف والجخل والقجرة ولخفاه الاجتساعي وما يتعمق بالتميارات البالغيؽ ونغام الرحة  -
 الذخائية.

 يرب كل ذلػ في تقييؼ ومتابعة تكؾيؽ وتظؾيخ رأس السال البذخي الؾطشي. -

دراسات  70رئيذ قدؼ ويداعجه مجيخا ويتكؾن مؽ  / قدؼ الحساية والتساسػ الاجتساعييؽ 2
 رؤساء دراسات. 72وأربعة 

  :(1)جمذ لا سيسا أعزاءيكمف قدؼ الحساية والتساسػ الاجتساعييؽ بتدويج أعزاء الس

 لجشة الجيسؾغخاؼيا والرحة والأقاليؼ. -

 لجشة الكفاءات ورأس السال البذخي والتحؾل الخقسي. -

 لجشة الجدائخييؽ السؿيسيؽ بالخارج. -

 مذاركة السؾاطشيؽ.و لجشة السدارات الجيسقخاطية  -

في مجال اختراصو، خاصة السعمؾمات ذات  السعمؾمات التي تجخل كسا يكمف بكافة
 صمة بسا يأتي:

                                                           
يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي ، 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  77السادة  (1)

 والبيئي.
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مبجأ تكخيذ العجالة الاجتساعية والتشسية الاجتساعية السشرفة القائسة عمى التزامؽ والادماج  -
 الاجتساعي والاستجامة.

 تساسػ الأقاليؼ والجساعات السحمية والشقل والدياحة. -

 تزامؽ والرحة.الزسان الاجتساعي والأنغسة الاجتساعية وال -

رئيذ قدؼ، يكمف دعسا ومداعجة ليياكل ويتكؾن مؽ / قدؼ مؾارد السعمؾمات والسحاكاة 3
 : (1)وأقدام السجمذ الأخخى بسا يأتي

 جسع ومعالجة البيانات الإحرائية وتخديشيا. -

 وضع مخكد معظيات وبيانات السجمذ وإدارتو. -

 إدارتو.وضع نغام اليقغة الاستخاتيجي واتخاذ القخار  -

 وإدارتو.وضع مخكد السحاكاة الاقترادية  -

 وضع مخكد الامتياز لمسؤسدات والأسؾاق وإدارتو. -

 وضع فخيق دراسة الدمؾكيات وتشذيظو. -

 تدويج أشغال السجمذ بالبيانات ونساذج وأدوات التحميل. -

 وضع جسيع مؾارد السعمؾمات تحت ترخف أجيدة السجمذ وأقدام. -

فإنو يذسل قدؼ السؾارد والسعمؾمات  03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  33حدب السادة 
 :(2)70والسحاكاة مجيخيتيؽ 

 مجيخية الشساذج والآليات. -

 مجيخية السشغؾمة السعمؾماتية. -
                                                           

والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي  يتزسؽ السرالح الإدارية، 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  37السادة  (1)
 والبيئي.

 .03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  33السادة  (2)
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تكميف مجيخية الشساذج والآليات بإعجاد ووضع الأنغسة الستعمقة باليقغة الاستخاتيجية  -
القخار، مؽ خلال استحجاث وتدييخ مخكد السحاكاة الاقترادية والؿيام  السداعجة عمى اتخاذ

بالجراسات والتحميل الدمؾكي، بالإضافة إلى استحجاث وتدييخ مخكد امتياز السؤسدات، وتمف 
السجيخية أيزا بجسع البيانات السفيجة الأشغال السجمذ ومعالجتيا ووضعيا تحت ترخف 

 اليياكل والأعزاء.

 مجيخيات فخعية: 72لشساذج والآليات أربع تذسل مجيخية ا

 الاستخاتيجية واتخاذ القخار. اليقغةالسجيخية الفخعية لشغام  -

 السجيخية الفخعية لسخكد السحاكاة الاقترادية. -

 السجيخية الفخعية لمتحميل والجراسة الدمؾكييؽ. -

 السجيخية الفخعية لمسخكد الامتياز لمسؤسدات والأسؾاق. -

تكمف مجيخية السشغؾمة السعمؾماتية باستحجاث ووضع السعمؾمات لكل مجال مؽ 
أشغال السجمذ بؾضع السعمؾمات والتجابيخ الإجخائية الزخورية لحساية  االسجالات التي تتظمبي

وامؽ السعمؾمات، وتكمف السجيخية أيزا بؾضع البيانات السفيجة لأشغال السجمذ تحت ترخف 
 الأعزاء.

 فخعيتيؽ: 70يخية السشغؾمة السعمؾماتية مجيخيتيؽ كسا تذسل مج

 السجيخية الفخعية لبشؾك السعمؾمات. -

 السجيخية الفخعية لمسشغؾمة السعمؾماتية. -

 الفرع الثالث: مهام مدير الدراسات السكلف بالعلاقات السؤسداتية ووسائل الإعلام

اسات ورؤساء فإنو تؾزع ميام مجيخي الجر  03/53مؽ السخسؾم  30حدب السادة 
بأشغال  32الجراسات داخل الأقدام بسؾجب مقخر مؽ رئيذ السجمذ كسا أنو وضحت السادة 

مجيخ الجراسات ؼيسا يخص وسائل الإعلام والاترال فإنو تكمف مجيخية الإترال والشذخات. 
والؾثائق والأرشيف بتحزيخ وإنجاز جسيع الؾثائق والؾسائط السشبثقة عؽ أشغال السجمذ مؽ 
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كسا تكمف ببؾابة السجمذ عمى الأنتخنت وإدارة حداباتو عمى شبكات التؾاصل الإجتساعي  جية
لأشغال السجمذ ووضعيا تحت مؽ جية أخخى زيادة عمى ذلػ تكمف السجيخية بجسع الؾثائق 

 والسحافغة عميو. (1)ترخف الأعزاء وجسع ومعالجة أرشيف السجمذ

 مجيخيات فخعية: 71والؾثائق والأرشيف ثلاثة  كسا تذسل مجيخية الاترال والشذخيات

 مجيخية فخعية لمشذخيات والؾثائق. -

 مجيخية فخعية للاترال والتخجسة. -

 مجيخية فخعية للأرشيف. -

ويداعج مجيخ الاترال والشذخيات والؾثائق والأرشيف رئيذ دراسات مكمف بالشذخات 
 الخسسية ومحاضخ أشغال السجمذ.

ؼيسا يخص مجيخية إدارة الؾسائل بتدييخ مدتخجمي السجمذ  33وضحت السادة  كسا
وأعزائو وإعجاد السيدانية وتشفيحىا وإنتاج الؾثائق السفيجة لأشغال السجمذ وكحا صيانة وسائل 

 وأجيدة السجمذ ومعجاتو.

 كسا تذسل مجيخية إدارة الؾسائل ثلاث مجيخيات فخعية:

 زاء السجمذ.مجيخية فخعية لسدتخجمي وأع -

 مجيخية فخعية لمؾسائل العامة والاستشداخ. -

 مجيخية فخعية لمسالية والسحاسبة. -

كسا انو يسثل حمقة وصل بيؽ الخئيذ وأعزاء السجمذ مؽ جية والجيات الخارجية مؽ 
 جية أخخى.

 كسا يداىؼ في إعجاد السيدانية ويتابع تشفيحىا.

                                                           
، يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  32و 30السادة  (1)

 والبيئي.
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تعديد الستابعة الإدارية السؾسعة والتشديق  والسلاحع أن الأميؽ العام لو دور كبيخ في
 بيؽ الييئات الفشية والاستذارية بإعتباره السدؤول الإداري الأول تحت اشخاف رئيذ السجمذ.

يعتبخ مجيخ الجراسات السكمف بالعلاقات السؤسداتية ووسائل الإعلام مدؤول إداري 
فتتسثل ميامو في يسي لمسجمذ وتقشي فيؾ يعسل تحت إشخاف رئيذ السجمذ وفقا لمييكل التشغ

إدارة وتشديق العلاقات مع السؤسدات الؾطشية والجولية بالإضافة إلى الإشخاف عمى وسائل 
الإعلام والإترال لزسان التؾاصل الفعال ونذخ السعمؾمات الستعمقة بالسجمذ حدب نص 

ئيذ السجمذ فإن ميامو تؾزع داخل الأقدام بسؾجب مقخر مؽ ر  03/53مؽ السخسؾم  30السادة 
 .(1)والاترالبأشغال مجيخ الجراسات ؼيسا يخص وسائل الإعلام  32كسا أنو وضحت السادة 

 ويسكؽ أن نبخز أىؼ ميامو في:

 أولا: في العلاقات السؤسداتية

مؽ حيث تسثيل السجمذ أمام الييئات الؾطشية والجولية وأيزا تظؾيخ الذخاكات والتعاون 
كسا يقؾم بستابعة وتشديق الاتفاؾيات وإعجاد مع السؤسدات العسؾمية والقظاع الخاص والسجالذ 

 التقاريخ والعخوض حؾل علاقات السجمذ مع مختمف الذخكاء.

 ثانيا: في الاعلام والاترال

الخارجي وتشغيؼ السؤتسخات الرحؽية والشجوات وتعظيو أنذظة مؽ حيث إدارة الاترال 
السجمذ وكحا الاشخاف عمى السحتؾى الاعلامي )بلاغات، بيانات، نذخات إخبارية، تقاريخ 

 إعلامية( وكحا العلاقات مع وسائل الاعلام ومسثمي الرحافة الؾطشية والجولية.

 ليليثالثا: الدراسات والدعم التح

مؽ حيث السؾاضيع ذات الظابع السؤسداتي وإقتخاح استخاتجيات لتحديشيا كسا يخصج 
 التغظيات الإعلامية الستعمقة بالدياسات العسؾمية ذات الظابع الإقترادي والإجتساعي والبيئي.

                                                           
، يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  30السادة  (1)

 والبيئي. 
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 رابعا: الإستذراف والتشظيم

التذغيمية وكحا مؽ حيث تشديق فخق العسل وكحا إعجاد الخظط الدشؾية وتحجيج أىجافيا 
 إعجاد التقخيخ الدشؾي العام لمسجمذ.

فإن مشاصب الأميؽ العام ورئيذ الجيؾان ورئيذ القدؼ والسكمف  34حدب السادة 
بالجراسات والتمخيص ومجيخ الجراسات ونائب السجيخ ورئيذ الجراسات، وعائف عميا في الجولة 

 77/004لسخسؾمان التشفيحيان رقؼ وتخزع لمتذخيع والتشغيؼ السعسؾل بيسا، لا سيسا مشيا ا
 .(1)3777يؾليؾ سشة  03السؤرخان في  77/006و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، يتزسؽ السرالح الإدارية والتقشية لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي 03/53مؽ السخسؾم الخئاسي  34السادة  (1)
 والبيئي.
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 ملخص الفرل الأول:

لمسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي للإطار التشغيسي  مؽ خلال دراستشا
تظؾرات وطخأت عميو عجة تعجيلات ندتشتج بأنو ىيئة إستذارية ىامة في الجدائخ مخ بعجة 

خلال أحقاب زمشية عجة متسثمة في إلغائو وإعادة إنذاءه مخة أخخى ليتؼ تعجيمو مؽ ججيج خاصة 
أيؽ تؼ إضافة مجال آخخ والستسثل في السجال البيئي ليدسى  0707في التعجيل الجستؾري لدشة 

إلى تذكيمة السجمذ جاءت  ، إضافةبعجىا بالسجمذ الؾطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي
شؾعة مؽ حيث أعزاء مسثميؽ أو مؤىميؽ تابعيؽ لمسجالات الإقترادية والإجتساعية والبيئية تم

وكحلػ الييئات السديخة لمسجمذ ىشاك رئيذ السجمذ الحي يتخأسو وجسعية عامة تزؼ أعزائو 
غؼ السجمذ مرالح يشكساورئيذ مكتب يقؾم بالسرادقة عمى الشغام الجاخمي والمجان الجائسة 

إدارية مشيا الأميؽ العام ورئيذ الجيؾان والسجيخ السكمف بالعلاقات السؤسداتية ووسائل الإعلام 
الحي يتزسؽ تذكيمة السجمذ وطخيقة  03/15وكل ىحا حدب ما جاء بو السخسؾم الخئاسي 

   سيخه. 
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 الفرل الثاني: الإطار الؽظيفي للمجلس الؽطني الإقترادي والإجتماعي والبيئي

في  يعج السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي مغ أىع السؤسدات الإستذارية
الجدائخ، إذ يؤدي مياما متعجدة مغ خلاؿ الآراء والتػصيات التي يقجميا لمحكػمة في مختمف 

مغ أجل تخشيج القخارات التي السجالات الإقترادية والإجتساعية والبيئية بشاءً عمى خبخاتو وتحميلاتو 
 مية.لمدياسات العسػ  ترجرىا في ىحه السجالات، وكحا قياس الجور العسمياتي والإداري 

إلا أف مكانة السجمذ ومجى تأثيخه عمى رسع الدياسات الحكػمية تبقى مخىػنة بسا يقجمو 
 في مجاؿ إختراصو وكحلظ بسجى إستجابة الحكػمة للإستذارات التي يقجميا.

 وعميو سشتصخؽ في ىحا الفرل إلى دراسة مايمي: 

 .يئيمياـ السجمذ الػششي الإقترادي و الإجتساعي و البالسبحث الأوؿ: 

 .قػاعج عسل السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئيالسبحث الثاني: 
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 البيئي الؽطني الإقترادي والإجتماعي و  المجلس مهامالمبحث الأول:  

الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي ىيئة إستذارية في السجاؿ  يعتبخ السجمذ
مغ السخسػـ  30والبيئي حيث يقػـ بسياـ متشػعة ومتعجدة حجدتيا السادة  الإقترادي والإجتساعي

الحي فرل وتػسع في تحجيجىا، كسا يقػـ السجمذ بأدوار مختمفة في السجالات  12/03الخئاسي 
السخررة لو، ولمتػسيع أكثخ في ىحا السبحث قسشا بتقديسو إلى مصمبيغ نتشاوؿ في السصمب الأوؿ 

لمحػار والتذاور والإقتخاح والتحميل والاستذخاؼ ويميو بعج ذلظ السصمب السجمذ الػششي إشار 
 الثاني تحت عشػاف دور السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي كسدتذار لمحكػمة.

  الإستذرافالمجلس إطار للحؽار والتذاور والإقتراح والتحليل و المطلب الأول: 

الإقترادي والإجتساعي والبيئي لػضيفتو الاستذارية، في إشار مباشخة السجمذ الػششي 
وكحا التعجيل الجستػري  12/03مغ السخسػـ الخئاسي  30يتػلى السجمذ مياـ حجدتيا السادة 

 حيث يكمف بسايمي: 123-132في مػاده  1313

 إطار للحؽار والتذاور الإقترادي والإجتماعي والبيئيالؽطني  المجلسالفرع الأول: 

الإقترادي  عمى أف "السجمذ الػششي 1313 مغ التعجيل الجستػري  132السادة نرت 
، (1)والإجتساعي والبيئي إشار لمحػار والتذاور...في السجالات الإقترادية والإجتساعية والبيئية"

 عمى أف السجمذ يتػلى عمى وجو الخرػص ميسة:   123كسا نرت السادة 

 

 

 

 

 

                                                           
 .9090من التعدٌل الدستوري  909المادة  (1)
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التذاور الؽطني حؽل سياسات التنمية الإقترادية  أولا: مذاركة المجتمع المدني في
 والإجتماعية والبيئية في إطار التنمية المدتدامة 

تديخ الجولة عمى تفعيل "عمى أنو  1313مغ التعجيل الجستػري  23حيث نرت السادة 
مغ نفذ التعجيل  21كسا نرت السادة  (1)"دور السجتسع السجني في تدييخ الذؤوف العسػمية

الجستػري في فقختيا الأخيخة عمى أنو "تذجع الجولة الجيسقخاشية التذاركية عمى مدتػى الجساعات 
  (2)السحمية لا سيسا مغ خلاؿ السجتسع السجني"

 وعميو يقػـ السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي مغ خلاؿ ىحه السيسة بػ:

 اوف مع الدمصات السحمية وتشذيصيا، تذسل كل لمحػار  والتذاور والتع إقامة فزاءات
 .والسجالذ السشتخبة، وكحا تعديد الانجماج الإقميسي ،مغ الييئات التشفيحية

الجساعة السحمية حػارا  ي يتع تحقيق التذارؾ عغ شخيق الإىتساـ بآراء السػاششيغ، فبالتذاور تجخ 
مع الستداكشيغ وتشذئ فزاء لحلظ يتع إعلاـ السػاششيغ بسذخوع أو بقخار يجب إتخاذه ويسكشيع 
إقتخاح أفكار وإبلاغ أصػاتيع ويسكغ أف تجبخ الجساعة السحمية عمى أخح مقتخحات السػاششيغ بعيغ 

ششيغ والفاعميغ السحمييغ بذكل الإعتبار عشج إتخاذىا القخار وبحلظ يدسح التذاور بإدماج السػا
 .(3)مباشخ وأكثخ فعالية في مدار إعجاد القخار عشجما يتعمق الأمخ بسذخوع معيغ

  تفعيل الحػار الاجتساعي والسجني والسداىسة في تشطيسو وتدييمو، الحي يكػف متفتحا
عمى جسيع الأشخاؼ، وضساف وتدييل التػافق والترالح بيغ مختمف الفاعميغ 

يغ والاجتساعييغ والبيئييغ بإقحاـ شخكاء السجتسع السجني بسا يداعج عمى الاقترادي
 يجئة الػضع الاقترادي والاجتساعي.ت

  السبادرة أو السداىسة في أي دراسة تيجؼ إلى تقييع نجاعة الدياسات العسػمية السكخسة
ية لمخأسساؿ البذخي ولجيػد الأمة في مجاؿ التزامغ والتساسظ الاجتساعي، وكحا فعال

 الدياسات الاجتساعية.

                                                           
 .9090من التعدٌل الدستوري  00المادة  (1)
 .9090من التعدٌل الدستوري  06المادة  (2)
 .06، ص 9009، جوان 0، العدد 5نادٌة درلام، الدٌممراطٌة التشاركٌة وعلالتها بالتنمٌة المحلٌة، مجلة أبعاد، المجلد  (3)
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  تقييع الاستخاتيجيات السخررة لقصاعي الفلاحة والسػارد السائية، لا سيسا تمظ التي مغ
 شأنيا تعديد الاكتفاء الػششي في مجاؿ الأمغ الغحائي.

ندتشتج بأنو تع تعديد دور السجتسع  21و 23في مػاده  1313مغ خلاؿ التعجيل الجستػري 
الجساتيخ الدابقة السجني بذكل أكبخ حيث يعتبخ شخيكا فعالا في اتخاذ وصشع القخارات عمى عكذ 

رخ عمى بعس تقتأقل تأثيخ، في صشع الدياسات وكانت مذاركتو محجودة الحي كاف دوره 
 الجػانب فقط.

: ضمان ديمؽمة الحؽار والتذاور بيؼ الذركاء الاقترادييؼ والاجتماعيؼ ثانيا
 الؽطنييؼ

  وذلظ مغ خلاؿ:

  اقتخاح جسيع التجابيخ والاجخاءات التكيفية أو الاستباقية لمدياسات العسػمية عمى
الحكػمة وتدويجىا بيا، مع مخاعاة التحػلات والتصػرات الاجتساعية والاقترادية والبيئية 

 ة أو السدتقبمية.الحالي

  وتشفيح ومتابعة وتقييع سياسات تخقية مذاركة مسثمي السجتسع السجني في صياغة وإعجاد
التشسية الاقترادية والاجتساعية والبيئية، عمى السدتػييغ الػششي والسحمي، ومخاعاة 

 التصمعات واحتياجات السػاششيغ.

  التشسية الػششية في السجاليغ تذجيع مداىسة الجالية الجدائخية بالخارج في جيػد
التي تيجؼ إلى تخقية الخأسساؿ البذخي مع الديخ  الاقترادي والاجتساعي وفي الجيػد

عمى تجشيج الخبخات التي تدخخ بيا، مع العسل عمى تكفل الدمصات العسػمية بستصمباتيا 
 وانذغالاتيا.

يغ مغ رئيذ الجسيػرية الحي تحطى الجالية الجدائخية السكيسة بالخارج بإىتساـ ومتابعة دائس
يدعى لإشخاكيا في مدار التشسية الإقترادية والإجتساعية لمجدائخ، يعتبخ أبشاء الجالية جدء لا 
يتجدأمغ الأمة، وعرب حيػي لجعع الإقتراد الػششي مغ خلاؿ التحػيلات السالية، الإستثسارات 

الجدائخية في السيجخ حيث يجعػىا  ونقل السعخفة، كسا يعدز رئيذ الجسيػرية الخوابط مع الجالية
دائسا للإسياـ في مذاريع التشسية السختمفة، مؤكجا أىسية إستثسار خبخاتيا وإمكاناتيا في الجاخل، 
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كسا أشمق مبادرات لجعع السدتثسخيغ مغ أبشاء الجالية تتزسغ تدييلات إدارية، وضخيبية وبيئة 
 . (1)إستثسارية متػافقة مع السعاييخ الجولية

 إطار للإقتراحالاقترادي والاجتماعي والبيئي المجلس الؽطني : نيالثارع الف

وىحا ما نرت  يباشخ السجمذ ميسة الإقتخاح في السجالات الإقترادية والإجتساعية والبيئية
مغ التعجيل الجستػري الدالفة الحكخ وىي ميسة مكخسة دستػريا بذكل صخيح  132عميو السادة 

عخض إقتخاحات  خلاؿستو مغ في القصاعات السحجدة قانػنا، وتطيخ مي وما يبجيو مغ إقتخاحات
 وتػصيات عمى الحكػمة وذلظ:

  إبجاء الآراء في الاستخاتيجيات والبخامج ومخصصات التشسية والسذاريع ذات الرمة
 برلاحيات السجمذ، وكحلظ في مذاريع قػانيغ السالية.

 ؼ إلى تخقية بخوز اقتراد مدتجاـ صياغة آراء حػؿ الإستخاتجيات الػششية التي تيج
 ومتشػع يقػـ عمى السعخفة والابتكار التكشػلػجي والخقسشة.

  السبادرة أو السداىسة في أي دراسة تيجؼ إلى تقييع نجاعة الدياسات العسػمية السػجية
 لتشسية الاقتراد الػششي.

  العسػمية ومغ الكياـ بشاء عمى السعمػمات التي يتع استقاؤىا مغ القصاعات والييئات
السجتسع السجني وكحا مغ جسيع السرادر ذات الرمة بالاستذخاؼ، بالإعجاد الجوري 
لمتقاريخ والآراء التي تشجرج ضسغ مجالات ضسغ مجالات اختراصية، والستعمقة عمى 
الخرػص بالتشسية البذخية والطخؼ الاقترادي والحكامة وتخقية الأقاليع والتشسية 

 وتأثيخات التغيخ السشاخي.السدتجامة والانتقاؿ 

  السبادرة بجراسات وأفكار في السجالات التابعة لإختراصو، وتخسل نتائج ىحه الجراسات
 والأفكار إلى الحكػمة. 

 كسا يقػـ السجمذ بإعجاد تقخيخ سشػي لشذاشو.
 

 
                                                           

 https://www.djadet.dzوالإجتماعٌة للوطن الجالٌة الجزائرٌة بالخارج: شرٌن أساسً فً التنمٌة الإلتصادٌة  (1)
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الؽطني الإقترادي والإجتماعي والبيئي إطار للإستذراف المجلس : ثالثالفرع ال
 والتحليل

مغ  132السجمذ بالإستذخاؼ والتحميل مكخسة بسقتزى الجستػر وقج نرت السادة  ميسة
سالفة الحكخ السجمذ إشار للإستذخاؼ والتحميل ونفذ الذيء نرت  1313التعجيل الجستػري 

ويطيخ ذلظ مغ خلاؿ تقييع  12/03مغ السخسػـ الخئاسي  30عمى ىحا الإختراص السادة 
ي السجاؿ الإقترادي والإجتساعي والبيئي والتخبػي والتكػيشي السدائل ذات السرمحة الػششية ف
 والتعميع العالي ودراستيا مغ خلاؿ:

  الحفاظ عمى السرالح الاقترادية لمجولة والجفاع عشيا، مغ خلاؿ إبجاء آراء العسل عمى
والتػصيات، لا سيسا ما يترل مشيا بالسبادلات ذات الأىسية الاستخاتيجية والذخوط 

 لتفادي المجػء إلى التحكيع الجولي.الخامية 

  حيث تعخؼ ىحه الأخيخة عمى أنيا "ىيئات جامعة  السشطسات السيشيةمسثمي اشخاؾ
لمجيات الفاعمة في قصاع نذاط واحج وقج تأخح شكل جسعية أو نقابة أو ىيئة ميشية، 

اط تتسثل مياميا في تخقية وتشطيع وحساية مرالح ميشة واحجة أو عجة ميغ أو قصاع نذ
معيغ مغ خلاؿ تقجيع معمػمات لأعزائيا أو حتى التقاضي نيابة عغ السشخخشيغ 

التابعة للأنذصة الػششية الخئيدية في سيخورة صياغة واعجاد وتشفيح سياسات  (1)فييا"
دعع التشسية الاقترادية والاجتساعية والبيئية، وتمظ التي تيجؼ إلى تخقية الخأسساؿ 

 قة بسجاؿ التخبية والتكػيغ والتعميع العالي والرحة العسػمية.البذخي لا سيسا تمظ الستعم

 وبالتشديق مع كالسغخب مثلا تخقية التذاور والسبادلات مع الييئات الشطيخة والسساثمة ،
وزارة الخارجية، بيجؼ إنذاء فزاءات إقميسية ودولية قرج تحقيق ىحا الغخض، وكحا 

 مع وكالات مشطػمة الأمع الستحجة. مغ جسيع الأشخاؼ والييئات الجولية، لا سيسا

 

 

 
                                                           

 /https:/www.cnese.dz/ar/slidesالمنظمات المهنٌة فً الجزائر  (1)
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    كمدتذار للحكؽمةلمجلس الؽطني الإقترادي و الإجتماعي والبيئي االمطلب الثاني: 

بخزت مكانة السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي مغ خلاؿ أىسية السػاضيع 
 31الفقخة  132مدتذارا ليا مغ خلاؿ نز السادة  والسدائل التي أحالتيا عميو الحكػمة بإعتباره

فيػ يدودىا بكل معمػمة أو دراسة تتعمق بالأوضاع الإقترادية  1313مغ التعجيل الجستػري 
والإجتساعية لمبلاد، وعميو يسكششا حرخ دور السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي مغ 

 خلاؿ مايمي:

في المجال الاقترادي والاجتماعي والبيئي  المجلس الؽطنيالفرع الأول: دور 
   الاقترادي

بسقتزى القػانيغ التي  دور فعاؿ السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئييؤدي 
أحجثتو، كػنو قصاع ميع وحداس، ويداعجه في ذلظ أجيدة متخررة في ىحا السجاؿ وتعتبخ 

لمتذاور مع الذخكاء الاقترادييغ، وىػ بسثابة استذارة السجمذ في السدائل الاقترادية محصة 
فخصة لسذاركة السجتسع السجني في وضع سياسات التشسية الاقترادية بيجؼ تعديد الاقتراد 

 .(1)الػششي والتحخر مغ التبعية الاقترادية

بإعجاد تقاريخ ودراسات متعمقة  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيوعميو يقػـ 
و الزبط الاقترادي التي  اقتراديا مشيا لجشة السشافدة د عغ شخيق لجانو السخترةبالاقترا

تقػـ بسخاقبة الأسػاؽ لستع الاحتكار وتعديد السشافدة العادلة، ولجشة الحػكسة السالية والدياسات 
 .(2)الاقترادية التي تيتع بػضع الدياسات السالية والشقجية وضساف استقخار البلاد

بجراسة الطخؼ الاقترادي لكل  جمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيالسكسا يقػـ 
سجاسي في كل سشة عغ شخيق لجشة التقػيع السخترة بتحميل الػضع الاقترادي )تحميل سياسات 
واستخاتيجيات التشسية( وذلظ بسداعجة كل الفئات السسثمة لمقصاع الاقترادي، والاستساع في كل 
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لأمشاء العامػف والسشتجبػف في كل القصاعات، لمحرػؿ عمى أدؽ التفاصيل تقخيخ إلى الػزراء وا
 .(1)التي قاـ بييا كل قصاع

بعج دراسة الطخؼ الاقترادي لكل سجاسي، وفي جمدات عامة بسقخ السجمذ، تقػـ المجاف 
السخترة بتبادؿ وجيات الشطخ حػؿ التقاريخ الستعمقة بالطخؼ الاقترادي والاستساع لمػزراء 

 ثمي أرباب العسل والخػاص والعسػميغ ومدؤولي الييئات السعشية بالتقاريخ.ومس

المجاف السخترة عمى العجيج مغ السؤثخات في تقػيع ندبتي الشسػ والتزخع المتاف  كسا تعتسج
تعبخاف عغ مجى قػة وضعف الاقتراد الػششي ويكػف ىحا التقػيع عمى أساس الشسػ الاقترادي 

لمجوؿ التي ليا شخاكة مع الجدائخ، ويجعع تقخيخه بإحرائيات مفرمة حػؿ العالسي خاصة بالشدبة 
الطخؼ السالي لدجاسي وأىع التػازنات الشقجية انصلاقا مغ أسعار البتخوؿ باعتباره مػرد مالي 
لمجولة، لتأتي بعج ذلظ نطخة عغ السالية العامة لمجولة وكل الاحرائيات والسؤشخات التي تسيد 

 لاقا مغ ندبة الرادرات والػاردات والشفقات وغيخىا.الطخؼ السالي انص

وأخيخا يختع التقخيخ بعخض أىع ما تػصمت إليو المجاف السخترة اقتراديا مغ تحاليل 
 ودراسات ويشتيي بخاتسة لأىع ما يسيد الدجاسي في السجاؿ الاقترادي.

والبيئي في المجال  الفرع الثاني: دور المجلس الؽطني الإقترادي والإجتماعي
 الاجتماعي.

ا في تحميل دورا استذاريا ميس   الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئييمعب السجمذ 
ات لمحكػمة لتحقيق الأوضاع الاجتساعية واقتخاح الدياسات الاجتساعية حيث يبجي آراء وتػصي  

شخاؾ السجتسع السجني إيداىع في  حيث ؛ة وتحديغ ضخوؼ السعيذة لمسػاششيغالعجالة الاجتساعي  
وىحا ما يعدز الحػار والتػافق حػؿ القزايا الكبخى في السجتسع حيث يخاقب السجمذ مجى فعالية 
تمظ البخامج ويكيع نتائجيا، كسا يصمب الاستذارات حػؿ القػانيغ ذات الرمة بالصابع الاجتساعي 

لاجتساعية وتمعب آرائو ويقجـ السجمذ تقخيخا سجاسيا كل سشة وتقخيخا سشػيا حػؿ الطخوؼ ا
ومعمػماتو دورا ىاما كسؤشخ لمتشسية الاجتساعية في البلاد والتي تدعى إلى تحديغ جػدة الحياة 
لمسػاششيغ، حيث يسكغ تعخيف التشسية الاجتساعية بكػنيا سمدمة مغ العسميات الإدارية السخصط 
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ات والامكانيات استغلالا ليا مدبقا بغية تحقيق مجسػعة مغ الأىجاؼ مغ خلاؿ استغلاؿ الصاق
 .(1)أمثل وتحفيد جيػد الجولة والقصاعات العامة التابعة ليا

عمى السجاؿ الاجتساعي ودوره فييا  20/112مغ السخسػـ الخئاسي  1وقج نرت السادة 
السجمذ جياز استذاري لمحػار والتذاور في السياديغ الاقترادية والاجتساعية »وورد فييا 

 .«والثقافية

يزسغ السجمذ الاقترادي والاجتساعي والبيئي الحػار والتذاور بيغ جسيع الذخكاء حيث 
الاجتساعييغ مغ جسعيات وتشطيسات وشخريات مؤىمة في ىحا السجاؿ حيث نز مخسػـ الإنذاء 

علاقات العسل تقػـ وتحمل الأدوات القانػنية والآليات الستفق عمييا التي تحجد تصػر  عمى أف لجشة
 .(2)تساعي بيغ الذخكاء الاجتساعييغ وتحديغ العلاقات الاجتساعية السيشيةالحػار الاج

مغ التعجيل  132حيث وردت السياـ الاجتساعية مقتخنة بالسياـ الاقترادية في السادة 
، «... اشار لمحػار والتذاور في السجالات الاجتساعية...»حيث يعتبخ السجمذ  1313الجستػري 

وبحلظ فإف أعسالو تزع كل ما يتعمق السجاؿ مغ أجػر التأميغ الاجتساعي والتقاعج والتشسية 
البذخية التي تزع ندبة الفقخ في الجدائخ ...الخ وييحا يعج السجمذ مغ ىحه الداوية السحيط 

 .(3)السدتقل لمتعبيخ والتذاور في السجاؿ الاجتساعي

تساعية مغ أبخز التحجيات التي تػاجو الحكػمة، ولا شظ أف إصلاح وتخقية السشطػمة الاج
خاصة عشرخ الذباب كالبصالة، وأزمات العسل، والدكغ، وقزايا الرحة والدكشية العسػمييغ ما 

في الجدائخ اضافة إلى تخشيج الدياسات  السجمذ الاقترادي والاجتساعييدتجعي استذارة 
 .(4)و مغ دراسات وتػجيياتالتخبػية والتعميسة وتخقية الجانب الثقافي بسا يبجي

                                                           
 . https//sotot.comاسلاـ عسػر، مفيػـ التشسية الاجتساعية، معمػمات عامة،  (1)
 .09-00، السخجع الدابق، ص995-90السخسػـ الخئاسي  09-9السػاد:  (2)
، دور السعمػمات في رسع الدياسات العامة في الجدائخ، دراسة حالة السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي، بمأحسج شي  (3)

محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في التشطيع الدياسي والإداري، كمية العمػـ الدياسية والإعلاـ، جامعة يػسف بغ خجة، الجدائخ، 
 .940، ص9006-9007

الاستذارية، محاضخات ألقيت عمى شمبة الساستخ سشة أولى قانػف عاـ، قدع العمػـ القانػنية والإدارية، سامية العايب، الييئات  (4)
    .https://dspace.univ-gulma.dz/xmlui/bits، 98، قالسة، ص0945ماي  8جامعة 
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كسا يتػلى السجمذ دراسة وتقييع جسيع السدائل الستعمقة بعلاقة العسل والتذغيل كدػؽ 
 الذغل وندبة البصالة، إضافة إلى دراسة فئات السجتسع الأكثخ عخضة لمبصالة.

في إشار مسارسة ميامو في تقجيع  الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيكسا السجمذ 
تذارة ذات الأبعاد الاجتساعية يدتعيغ بأجيدة ولياكل داخمية يشذئيا ليحا الغخض ومغ بيشيا الاس

المجاف الجائسة ولعل أىع لجشة تزصمع بيحا الغخض ىي لجشة الجيسغخافية والرحة والأقاليع حيث 
ي تقػـ بإجخاء دراسات وإحرائيات وتقييسات متعمقة بالسشطػمة الاجتساعية والسذاكل التي تعان

 .(1)مشيا كالبصالة والذغل والدكغ والرحة...الخ

أما عغ الييئات الخارجية التي يدتعيغ بيا السجمذ السحكػر، فقج نز عمييا السخسػـ 
يدسح لمسجمذ بالػلػج إلى قػاعج مخاكد البيانات ذات الصابع  (2)عمى أنو 12/03الخئاسي 

في الجوائخ الػزارية والسؤسدات والييئات العسػمية لمجولة شبقا  الاقترادي والاجتساعي والبيئي
 لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا.

وعمى سبيل السثاؿ: قج يدتعيغ السجمذ بػزارة الدكغ وإصلاح السدتذفيات، وزارة الزساف 
الاجتساعي ووزارة التذغيل وكجا الجيػاف الػششي للإحراء ويختز ىحا الأخيخ بالسدائل 

ساعية ويقػـ بتدويج السجمذ بكل الإحراءات والجراسات ذات العلاقة بالسشطػمة الاجتساعية الاجت
 الػششية.

 في المجال البيئيالمجلس الؽطني الاقترادي والاجتماعي والبيئي الفرع الثالث: دور 

، حطي السجاؿ البيئي باىتساـ بالغ مغ شخؼ السجمذ 1313بعج التعجيلات الأخيخة لدشة 
        فيالاقترادي والاجتساعي والبيئي وذلظ مغ خلاؿ دوره في حساية البيئة التي عخ  الػششي ا

يا مجسػعة مغ العػامل الصبيعية السحيصة التي تؤثخ عمى الكائغ الحي "بأن   -اليبخ ريكاردوس -
، ومغ (3)أو التي تحجد نطاـ حياة مجسػعة مغ الكائشات الحية في مكاف وتؤلف إيكػلػجية متخابصة"

أجل الكياـ بيحا الجور أنذأ السجمذ أجيدة مخترة تداعجه في ذلظ مغ أىسيا لجشة البيئة والانتقاؿ 
                                                           

الإقترادي الإجتساعي والبيئي الستزسغ تذكيمة السجمذ الػششي  ،90/07مغ السخسػـ الخئاسي  46إلى  44السػاد مغ   (1)
 وسيخه.

 .90/07الخئاسي مغ السخسػـ  50لسادة ا  (2)
 .09، ص مرجع سابكلرٌمد سمٌر، حماٌة البٌئة ومكافحة التلوث ونشر الثمافة البٌئٌة،  (3)
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، التي تقػـ بإعجاد تقاريخ ودراسات تحميمية حػؿ الدياسات البيئية (1)الصاقػي والتشسية السدتجامة
 التشسية السدتجامة. والصاقػية كسا تقتخح حمػلا واستخاتيجيات تيجؼ إلى حساية البيئة وتعديد

الػششي الاقترادي وباعتبار البيئة قزية مغ قزايا العرخ الحجيث، اىتع السجمذ 
بسدألتيا في العجيج مغ القزايا السختبصة بيا كسذكل السياه، والتمػث والرحة  والاجتساعي والبيئي

لبحخ، ووضع حج العسػمية وذلظ عغ شخيق حساية نػعية السياه، وتػضيح اختيارات استعساؿ مياه ا
للأوبئة ومكافحة الأمخاض السشقػلة بالسياه، كسا وضع السجمذ تجابيخ وإجخاءات تحفيدية لسشع 
التمػث مغ خلاؿ ضخيبة الشفايات، وضخيبة الأنذصة، وضخيبة إضافية عمى التمػث الرشاعي 

 .(2)لمجػ

ـ بيا، كسا أف الحق وبالتالي أصبحت العشاية بالبيئة أمخا ضخوريا لتدعى الجولة إلى الاىتسا
 16، بسػجب السادة 1313في بيئة سميسة مغ الحقػؽ السدتحجثة وأكج عمييا التعجيل الجستػري 

 .(3)«لمسػاشغ الحق في بيئة سميسة في إشار التشسية السدتجامة»يث نرت عمى ما يمي: مشو ح

لأف  خالية مغ التمػثللإنداف الحق في أف يعير في بيئة متػازية تدسح لو بحياة كخيسة »أف كسا 
مسارسة الإنداف لحقػؽ إقترادية وإجتساعية كالحق في العسل، الحق في التعميع، الحق في 
الرحة وغيخىا تتػقف عسلا عمى سلامة البيئة الحي يعير فييا، وعمى ذلظ فإف سلامة البيئة 

 .  (4) «أساس التستع بحقػؽ الإنداف الإقترادية والإجتساعية

مدألة البيئة مغ السدائل الجػىخية التي ييتع بيا السجمذ مغ خلاؿ إعجاد دراسات  لتربح
ات صمة بالسجاؿ البيئي سػاء تعمق الأمخ بسذكل السيجاف أو التييئة الإقميسية وتقاريخ وتػصيات ذ
 أو الترحخ وغيخىا.

 

 

                                                           
 والبيئي وسيخه. الستزسغ تذكيمة السجمذ الػششي الإقترادي الإجتساعي، 90/07مغ السخسػـ الخئاسي  44السادة (1)
في حساية البيئة، مجمة الجراسات القانػنية  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيخخوبي ياسسيشة، دنجف جساؿ، دور (2)

 .162-163، ص1313، جامعة الجدائخ، 2، العجد31السقارنة، السجمج
 . 9090ديدسبخ 00ي ، السؤرخ ف89ا ج ر، العجد  9090مغ التعجيل الجستػري  64السادة  (3)
 .80، ص 9009رٌاض صالح أبو العطا، حماٌة البٌئة فً ضوء المانون الدولً، دار الجامعة الجدٌدة،  (4)
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 المجلس الؽطني الاقترادي والاجتماعي والبيئي قؽاعد عملالمبحث الثاني: 

إف السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي مغ أبخز الييئات الاستذارية 
السدتحجثة في الجدائخ يعسل عمى دعع الدمصات العامة في اتخاذ القخارات اليامة مغ خلاؿ 
إصجار آراء وتػصيات وإعجاد دراسات وتقاريخ حػؿ القزايا الاقترادية والاجتساعية والبيئية لمبلاد 

 قيق تػازف بيغ الشسػ الاقترادي وتحقيق العجالة الاجتساعية والحفاظ عمى البيئة.مغ أجل تح

إجخاءات تحخيظ السيسة الإستذارية لمسجمذ وعميو سشتصخؽ في ىحا السبحث إلى دراسة 
السجمذ الػششي الرادرة عغ ستذارة الإالػششي كسصمب أوؿ و يمييا السصمب الثاني بعشػاف أشكاؿ 

 الإجتساعي و البيئي. الإقترادي و 

لمجلس الؽطني الاقترادي ل إجراءات تحريغ المهمة الاستذاريةالمطلب الأول: 
 والاجتماعي والبيئي

، وبإعتبار السجمذ (1)تذاركيةتتسثل الغاية الأساسية مغ الإستذارة في تحقيق ديسقخاشية  
والإجساعية والبيئية التي تسذ مختمف القزايا الإقترادية ىيئة دستػرية يعشى بتحميل ودراسة 

فيػ يمعب دورا فعاؿ كسدتذار لمجولة بحيث تعتبخ إجخاءات تحخيظ السياـ  ،التشسية الػششية
ىحه الإجخاءات  لالإستذارية إحجى الخكائد الأساسية التي تزسغ نجاعة تجخلات السجمذ وتتسث

مغ السجمذ ومغ رئيذ  في مجسػعة مغ القػاعج القانػنية والإدارية والسشيجية سػاء بصمب
الجسيػرية أو بصمب مغ الحكػمة، بحيث يكمف السجمذ بإعتباره ىيئة إستذارية وإشار لمتحاور 
والإقتخاح والتحميل والإشخاؼ عمى عسمية الإخصار ويكػف إخصارا خارجيا أو ذاتيا، وىحا ما سشتشاولو 

ار التمقائي لمسجمذ، يميو الفخع في الفخوع الآتية بجءا بالفخع الأوؿ التي نتصخؽ فيو إلى الإخص
نتشاوؿ إخصار السجمذ  ثالثالالثاني إخصار السجمذ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية وختاما في الفخع 

 مغ شخؼ الػزيخ الأوؿ.

                                                           
حمدي أبو النور السٌد، الإدارة الإستشارٌة ودور المضاء فً الرلابة علٌها، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة حلوان،  (1)

 .969، ص 9000مصر، 
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والبيئي يججر بشا  قبل التصخؽ للإخصار التمقائي لمسجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي
ورة التحخؾ لجراسة مػضػع معيغ وتقجيع الخأي إشعار السجمذ بزخ  بو يقرجتعخيف الإخصار و 

 .(1)بذأنو وىػ الصمب والسذػرة في إحجى السػاضيع التي تجخل في مجاؿ اختراص السجمذ

وبالتالي فيػ ألية مغ أليات عسل السجمذ يباشخ وفقيا اختراصاتو السحجدة قانػنا وىػ لا 
لا بعج إاستذاري حيث لا تدتصيع مباشخة أعساليا  ختراصإيختمف عغ باقي السجالذ التي ليا 

 مغ تمقاء نفدو . لستذارية يجب أف يخصخ فيػ لا يعسلإكجلظ لكي يسارس وضيفتو ا ،خصارىاإ

لمسػاد السشطسة  استقخائشاحيث أف السذخع الجدائخي لع يتصخؽ إليو صخاحة لكغ مغ خلاؿ  
يخصخ »والتي جاء فييا  12/03مغ السخسػـ الخئاسي  36لديخ عسل السجمذ لا سيسا السادة  

رئيذ الجسيػرية السجمذ حػؿ كل رأي أو مذخوع قانػف أو نز تشطيسي ذي شابع اقترادي 
 واجتساعي وبيئي.

 .(2)«كسا يسكغ لمػزيخ الأوؿ أف يخصخ السجمذ لمغايات نفديا

نخمز إلى أف مشح سمصة إخصار السجمذ اجباريا لخئيذ مغ نز السادة وانصلاقا  
 الجسيػرية والػزيخ الأوؿ فقط أو ذاتيا مغ تمقاء نفدو.

كسا يسكغ لمػزيخ الأوؿ أف يخصخ السجمذ لمغايات نفديا، وىحا ما يعكذ ليسشة الدمصة 
لبخلساف في ذلظ ولع تسشح التشفيحية عمى الإخصار أو آلية تحخيظ الإجخاء الاستذاري دوف إشخاؾ ا

 الشرػص القانػنية السعالجة الحق لمبخلساف في ذلظ.

وتعتبخ استذارة كل مغ رئيذ الجسيػرية والػزيخ لمسجمذ اختيارية وليدت اجبارية )إلدامية( 
والسذخع الجدائخي لع يحجد السػاضيع التي تكػف الاستذارة فييا إلدامية وبالخجػع لمفقخة الثانية مغ 

يزا .... ويسكغ السجمذ أ»والتي نرت عمى أنو:  12/03مغ السخسػـ الخئاسي رقع  36السادة 
السبادرة بإبجاء آراء أو صياغة اقتخاحات أو إعجاد كل الجراسات أو التقاريخ الستعمقة بسدائل تشجرج 

                                                           
نسرٌن، المجلس الوطنً الإلتصادي والإجتماعً والبٌئً فً الجزائر، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص  بوعكاز (1)

 .69، ص 9009-9008الإدارة العامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، أم البوالً، 
 .الإجتساعي والبيئي وسيخه.الستزسغ تذكيمة السجمذ الػششي الإقترادي  ،90/07مغ السخسػـ الخئاسي  04السادة  (2)
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، وىحا يسشح السجمذ حق (1)«ضسغ ميامو أو تقجيسيا إلى رئيذ الجسيػرية أو الػزيخ الأوؿ
 الاخصار الحاتي مغ تمقاء نفدو وبسبادرة مشو.

غيخ إلدامي  12/03الاخصار في ضل السخسػـ الخئاسي ومغ خلاؿ ما سبق تبيغ لشا بأف 
فالدمصة التشفيحية تؤثخ عمى نذاط السجمذ وىػ رىغ اشارتيا فإف أرادت تيسيذو لفعمت، وكل ىحه 
الجلالات تفيج بعجـ استقلالية السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي وتبعيتو التامة 

اء بو السذخع الفخندي أيغ ألدـ الجستػر الفخندي الحكػمة لمدمصة التشفيحية، وىحا ما يعكذ ما ج
مغ الجستػر الفخندي الحالي بالػقػؼ عمى رأي السجمذ الاقترادي  2/12بسػجب السادة 

والاجتساعي، بالشدبة لسذخوعات القػانيغ التي تقخر بخامج أو خصط ذات شبيعة اقترادية أو 
 (.2201اجتساعية )دستػر فخندي 

يػما لإصجار الخأي السصمػب مشو وىػ ما  12لسجمذ مقيج  باحتخاـ مجة مع العمع أف ا
تحجد سمصة الاخصار السجة التي يدمع خلاليا »بقػليا  12/03مغ السخسػـ  32نرت عميو السادة 

( يػما، وفي حالة ما إذا 12السجمذ تقخيخه أو رأيو عمى أف لا تقل ىحه السجة عغ واحج وعذخوف )
سجة بذكل صخيح يدمع السجمذ تقخيخه أو رأيو في أجل أقراه شيخاف اعتبارا لع يتع تحجيج ىحه ال

مغ تاريخ الاخصار، يسكغ لمسجمذ أف يصمب تسجيج أجل تدميع التقخيخ أو الخأي إذا اقتزت 
 .(2)«الزخورة ذلظ دوف أف يتجاوز ىحا التسجيج ثلاثيغ يػما

الي وإخصار عادي فتقيج وبالخغع مغ أنو لع يعبخ صخاحة بأف الإخصار نػعاف استعج
 يػما يػحي أف الإخصار مدتعجل. 12السجمذ لسجة 

أعصت إمكانية لمسجمذ  12/03مغ السخسػـ الخئاسي  36ومع أف الفقخة الأخيخة مغ السادة 
 في أف يصمب تسجيج أجل تدميع التقخيخ أو الخأي إذا ما اقتزت الزخورة ذلظ.

 .ي تتحكع في آجاؿ إيجاع الآراءوعميو نخمز في أف الدمصة التشفيحية ىي الت

                                                           
 الستزسغ تذكيمة السجمذ الػششي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه. ،90/07الفقخة الثالثة مغ السخسػـ الخئاسي  04السادة  (1)

 .90/07مغ السخسػـ الخئاسي  05ة الساد (2)
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أما عغ الييئة الستخررة باستلاـ الإخصار ىي مكتب السجمذ فلا بج أف تخسل شمبات الآراء 
والجراسات الرادرة عغ الدمصات السيشية إلى مكتب السجمذ كتابيا باعتباره السكمف قانػنا باستلاـ 

 . (1)ىحه الصمبات

  والبيئي والاجتماعي الاقتراديالتلقائي للمجلس الؽطني خططار الإالفرع الأول: 

يعتبخ السجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي والبيئي في الجدائخ ىيئة إستذارية محػرية 
فيػ يداىع بذكل فعاؿ في مشاقذة القزايا الكبخى في البلاد ومغ بيغ الآليات التي يعتسجىا 

التي تسثل أحج جػانب تفعيل دوره الإستذاري بذكل  السجمذ في تشفيح ميامو الإخصار التمقائي
مخف ومدتقل بحيث يصخح قزايا وإستذارات بجوف أف يكػف ىشاؾ شمب رسسي مغ الدمصات 

 العسػمية في القزايا التي تتصمب تحميلا وتجخل عاجل. 

 أولا: تعريف الإخططار التلقائي

و ىػ أ ،السجمذ مغ تمقاء نفدوحيث يباشخه  الحاتيالجاخمي او  بالإخصارلظ حويعخؼ ك
يتػلى مكتب "في فقختيا الثانية  20عميو السادة  تما نرالاخصار الشابع مغ داخل السجمذ وىػ 

وبالتالي اعصى السجمذ " او التقاريخ.... الآراءالسجمذ بعج دراسة مػضػع الاخصار وقرج اعجاد 
ؾ الا بتحخ  ؾلا يتحخ افخاغو مغ محتػاه فيربح ىيئة جامجة  علا يتحخية اكثخ لسسارسة ميامو حت 

مذاركة السجمذ في الحياة الاقترادي والاجتساعية والثقافية لمبلاد مغ خلاؿ  الحكػمة فيشبغي
والجراسات والتػصيات التي يقجميا ويعالج مغ خلاليا السذاكل السختمفة لمبلاد وقج بجا  الآراء

قخر ودلظ بعج اف  2223ورة التاسعة لمسجمذ وبالتحجيج في اكتػبخ في الج الحاتيبأسمػب الاخصار 
ودلظ برجور المجشة العسخانية والبيئية في الجدائخ حػؿ البيئة  2221بو في نياية سشة  الأخح

 ورىانات تصػيخىا.

 :ماإوبة والتقاريخ السصل الآراءويتػلى السجمذ قرج دراسة مػضػع الاخصار وقرج اعجاد 

  .دائسة او اكثخ*تعييغ لجشة  

 . لجشة خاصة تزع اعزاء مغ السجمذ*انذاء 

                                                           
 .66-65ندخيغ بػعكاز، السخجع الدابق، ص  (1)
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يسكغ لمسجمذ أيزا "عمى أنو  12/03مغ السخسػـ الخئاسي   0فقخة  36السادة  تنر وقج
بجاء اراء او صياغة اقتخاحات او اعجاد كل الجراسات او التقاريخ الستعمقة بسدائل تشجرج إالسبادرة ب

 ".الجسيػرية او الػزيخ الاوؿضسغ ميامو وتقجيسيا الى رئيذ 

لشز السادة نلاحع اف ىجا الاخصار دو شبيعة اختيارية يسكغ السجمذ  قخاءتشاومغ خلاؿ 
 اف يبادر بو مغ تمقاء نفدو .

السجمذ الاقترادي والاجتساعي والبيئي صحيح جاء  وحتى يسكششا القػؿ بأف بإخصار 
الجيات السعشية وىي رئيذ الجسيػرية السذخع بجسمة مغ الذخوط وىي أف يرجر الإخصار مغ 

ويكػف إجباريا، الػزيخ الأوؿ ويكػف اختياريا والسجمذ ويكػف الإخصار اختياري ومغ تمقاء نفدو 
 بالإضافة إلى آجاؿ الإخصار والتي سبق وأف تصخقشا ليا.

 : تقييد الإخططار الذاتي بذروط ثانيا

تطيخ أىسية الإخصار الحاتي في كػنو يجعل السجمذ الاقترادي والاجتساعي والبيئي غيخ 
مختبط بإخصاره مغ قبل الدمصة التشفيحية كسا يسكغ لو لفت نطخ الدمصة التشفيحية ولػ  بصخيقة غيخ 
مباشخة لسػاضيع  تدتجعي لفت الانتباه، والإخصار الحاتي يجعع دور السجمذ في مختمف السرالح 
في الجولة وجعمو شخيكا فعميا في الحياة الاقترادية والاجتساعية والثقافية والبيئية والسلاحع أف 

يخ مقيج بذخوط وىػ أمخ إيجابي إذا لع يتع غ 12/03الإخصار الحاتي ضسغ السخسػـ الخئاسي 
 التخاجع عشو ضسغ الشطاـ الجاخمي لو، كسا حجث ضسغ الشطاـ الجاخمي الرادر بسػجب السخسػـ

في حالة الإخصار الحاتي كسا ىػ »مشو عمى أف:  21، حيث نرت السادة 021-26التشفيحي رقع 
 لجاخمي تعػد مبادرة الإخصار إلى:فقخة أخيخة مغ ىحا الشطاـ ا 30مشرػص عميو في السادة 

 ( أعزاء السجمذ عمى الأقل.2/0ثمث ) 

  30إخصار رئيذ الجسيػرية أو رئيذ الحكػمة بحلظ حدب ما نرت عميو السادة 
 . (1)«مغ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ

 وىحا الذخط الأخيخ يجعل السجمذ مقيج بسػافقة الدمصة التشفيحية.

                                                           
المتضمن الموافمة على النظام الداخلً للمجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً، الجرٌدة  098-94التنفٌذي رلم  المرسوم (1)

 .0994لسنة  78الرسمٌة عدد 
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شطع لمسجمذ شخوط الإخصار الحاتي وتشرب حػؿ سلحجد الشطاـ الجاخمي أو القانػف ا وقج
ػع حيث أنو يجب أف يكػف ذو شابع اقترادي واجتساعي وبيئي ولو أىسية الصابع العاـ لمسػض

وششية، كسا أنو لا يسكغ لمسجمذ أف يخصخ نفدو بسػاضيع خارجة عغ ميامو الاستذارية وعجـ 
التجاخل مع مؤسدات أخخى مثل السجمذ الجستػري أو البخلساف كسا أف قخار الإخصار يكػف 

مسجمذ أو ىيئة داخمية محجدة وليذ مغ شخؼ الخئيذ فقط جساعيا مغ شخؼ الجسعية العامة ل
 ويجب أف يعمع السجمذ الدمصات بأنو برجد معالجة مػضػع ما.

يزسغ تػازف الدمصات وعجـ تجاوز السجمذ لجوره الاستذاري كسا  فيػأما عغ أىسية ىحا التقييج 
حتخاـ اختراصات يزسغ أف يكػف العسل مبشي عمى التحميل العمسي والتذاركي ويزسغ كحلظ ا

 السجمذ وتشديقو مع الدمصات العميا في البلاد.

 الفرع الثاني: إخططار المجلس مؼ طرف رئيس الجمهؽرية

يتع مباشخة الإخصار مغ شخؼ ثلاث جيات رئيذ الجسيػرية، الػزيخ الأوؿ، وكحلظ 
الجولة في  سأنو ر أ ىالجسيػرية عمخئيذ لتعخيف   تقجيع ويسكغالإخصار الحاتي مغ السجمذ نفدو 

عغ شخيق الانتخابات  هاختيار عغ الجولة وقيادتيا ويتع  الشطاـ الجسيػري وىػ السدؤوؿ الاوؿ
الذعبية السباشخة او مغ قبل ىيئة انتخابية ،يتسيد رئيذ الجسيػرية بالعجيج مغ الرلاحيات بسا في 

، وتعييغ رئيذ  دلظ قيادة القػات السدمحة وادارة الذؤوف الخارجية والترجيق عمى القػانيغ
السصمقة في دورة او دورتيغ عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ  بالأغمبيةالحكػمة حيث يشتخب 

مة رئيذ الجسيػرية والستسث يسشػات قابمة لمتججيج مخة واحجو ويجب تػفخ شخوط ف 2والدخي لسجة 
 .(1)في الذخوط السػضػعية والذكمية

بل إنو اىع مؤسدة عمى الاشلاؽ في مكانة محػري  ةكسا يذغل مشرب رئيذ الجسيػري
الشطاـ الدياسي سػاء في فتخة الاحادية الحدبية او التعجدية الدياسية كسا يتػفخ عمى سمصات 

 .(2)واسعة ججا

                                                           
 .70محمد الصغٌر بعلً، المانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، ص  (1)
، مجلة 9090مدٌحة بن ناجً وعبد الرحمن بن جٌلانً، المركز المانونً لرئٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  (2)

 .779-796، ص 9090، عدد 9الحموق والحرٌات، مجلد 
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يخصخ رئيذ الجسيػرية »عمى أنو:  12/03مغ السخسػـ  2فقخة  36فقج نرت السادة
السجمذ حػؿ كل رأي أو دراسة أو مذخوع قانػف أو نز تشطيسي ذو شابع اقترادي واجتساعي 

 .(1)«وبيئي

ومغ خلاؿ نز السادة ندتشج أف مغ يباشخ الإخصار بشفدو ىػ رئيذ الجسيػرية، كسا أف 
ارة مغ السجمذ ىحا الإخصار مغ شبيعة اجبارية حيث يصمب مغ خلالو رئيذ الجسيػرية الاستذ

 حػؿ أي مدألة ذات شابع اقترادي واجتساعي وبيئي.

 إخططار المجلس مؼ طرف الؽزير الأول :الفرع الثالث

 وؿلألى تعخيف مػجد لمػزيخ اإشارة ولا الى الإأ ارتئيشاوقج  

*فيػ رئيذ الحكػمة يعيشو رئيذ الجسيػرية  ويعج السدؤوؿ الاوؿ عغ ادارة شؤوف الجولة 
وتشفيج الدياسات الحكػمية وىػ السدؤوؿ عغ تعييغ الػزراء الاخخيغ وعغ تقجيع الحكػمة 

،رئاسة الحكػمة ،اعجاد الى البخلساف ومغ ميامو ادارة شؤوف الجولة وتشديق العسل الػزاري 
لكياـ بسياـ أخخى تحجدىا القػانيغ والمػائح كتسثيل الحكػمة في السؤتسخات السيدانية وا

  ولية.جال

عمى أنو: كسا يسكغ  12/03مغ السخسػـ سابق الحكخ  36مغ السادة  1وجاء في الفقخة 
 .(2)لمػزيخ الأوؿ أف يخصخ السجمذ لمغايات نفديا

السادة أف الػزيخ الأوؿ لو الحق في إخصار السجمذ وأف ىحا الإخصار ذو شبيعة  وأوضحت
بحيث يسكشو إخصار السجمذ مغ عجمو ويكػف الإخصار لمغايات »اختيارية مغ خلاؿ عبارة يسكغ 

 .«نفديا

 

 

                                                           
 ، الستزسغ تذكيمة السجمذ الػششي الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيخه.90/07مغ السخسػـ الخئاسي  0ؼ 04السادة  (1)
 .90/07من المرسوم الرئاسً  04المادة  (2)



 الإطار الؽظيفي للمجلس الؽطني الاقترادي والاجتماعي والبيئي                                              الفرل الثاني: 

 

63 
 

رة عؼ المجلس الؽطني الإقترادي أشكال الإستذارة الراد :المطلب الثاني
 الإجتماعي والبيئيو 

أصبحت فكخة الاستعانة بالاستذارة وسيمة ضخورية تمجأ إلييا معطع الإدارات بيجؼ الخفع 
مغ كفاءة الشذاط الإداري وضساف السذاركة الجساعية والسداىسة في صشع القخار، فقج عخفيا 
البعس بأنيا "تمظ الآراء الفشية السجروسة في السدائل الإدارية التي تقجميا الييئات الاستذارية 

الييئات الفشية( التي تعػف أعزاء الدمصة الإدارية في مجاؿ إختراصيع وتتكػف ىحه الييئات )
 .(1)"مغ عجد الأفخاد السختريغ في فخع معيغ مغ فخوع السعخفة

كسا عخفيا البعس الآخخ بأنيا عسمية الإعجاد والتحزيخ والبحث ثع تقجيع الشرح لمجية 
ىيئات إدارية تقػـ أصلا بسعاونة الييئة التشفيحية  التي تسمظ سمصة إصجار القخار، وترجرىا

 . (2)الخئيدية

تعسل الاستذارة عمى تبديط مياـ الإدارة والتخمز مغ عامل الزغط الدمشي ونطخا لتعجد 
الييئات الاستذارية في الأجيدة الإدارية أدى ذلظ إلى تعجد في صػر الاستذارات التي تقجميا كل 

 حدب مجاؿ تخرريا.

ثلاث أنػاع: إما يكػف إختياري وذلظ في حالة ما تكػف الجية خأي الاستذاري ويأخح ال
الإدارية غيخ ممدمة بصمبو وبالتالي لغ تكػف غيخ ممدمة بالخأي الرادر عغ الييئة الاستذارية، أو 
إجباري وذلظ عشجما يكػف شمب الخأي إلدامي ولكغ الأخح بو غيخ إلدامي، وأخيخا الخأي السصابق 

 .(3)حالة إلدامية الإستذارة مع إلدامية الأخح بالخأي الرادر ويكػف في

مغ خلاؿ التقاريخ عغ مػقفو  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي ويعبخ
قجميا لمحكػمة، وعمى الخغع مغ أىسية الاستذارات التي يػفخىا السجمذ، يوالآراء والتػصيات التي 

التأثيخ الستبادؿ بيغ الحكػمة والسجمذ مغ خلاؿ مشاقذة السػاضيع  زإلا أنيا ليدت ممدمة، ويبخ 
 بذكل ديسقخاشي ونذخىا بسػافقة الحكػمة.

                                                           
 .450، ص 0970محمد فؤاد مهنا، مبادئ أحكام المانون الإداري فً جمهورٌة مصر العربٌة، مطبعة الشاعر، الاسكندرٌة،  (1)
 .000، ص 0979سلٌمان الطماوي، مبادئ علم الإدارة العامة، الطبعة الرابعة، دار الفكر العربً، مصر،  (2)
، 0، حولٌات جامعة الجزائر 9006سلٌمة لزلان، المكانة الدستوري للمؤسسات الاستشارٌة على ضوء التعدٌل الدستوري  (3)

 .000-009، ص 9090، 4، العدد 04المجلد 
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تقاريخ ولتػضيح أكثخ قسشا بتقديع ىحا السصمب إلى ثلاث فخوع نتصخؽ في الفخع الأوؿ إلى 
 .السجمذ تػصيات تحت عشػاف ثالثالسصمب بفخع ئو ويختع السجمذ ويميو الفخع الثاني بأرا

 تقارير المجلس الؽطني الإقترادي و الإجتماعي والبيئي الفرع الأول: 

السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي الحكػمة مغ خلاؿ إعجاد تقاريخ  يداعج
عميو ليتػلى دراستيا وتعتبخ ىحه التقاريخ بسثابة وثيقة حػؿ السدائل أو السػاضيع التي أحالتيا 

الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي تحتػي عمى معمػمات مثل التقجيخات يرجرىا السجمذ 
والجراسات الأولية والاحراءات ونتائج السشاقذات في المجاف والجمدة العامة بالإضافة إلى 

أي مػضػع يتع عخضو عميو، كسا يرجر السجمذ تقاريخ متعجدة سشػيا »استذارات الخبخاء حػؿ: 
ايجاد حمػؿ مشاسبة ويتع اعتساد التقخيخ بالأغمبية البديصة دوف أف يقل تيجؼ معالجة السذاكل و 

«عجد الأصػات السؤيجة عغ ثمث أعزاء السجمذ
(1). 

 تتزسغ السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيكسا أف التقاريخ التي يعجىا 
 لمبلاد. الاقترادي والاجتساعي والبيئيمخاجعة شاممة لمػضع 

الجارية ويبحث في كيفية خلاليا يعسل السجمذ عمى متابعة أىع التصػرات والتغيخات  ومغ
معالجة السذاكل التي يػاجييا السػاششػف، وىحا ما عدز مغ مرجاقية السجمذ في الأعساؿ التي 

 يرجرىا.

 ومغ بيغ التقاريخ التي أصجرىا السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي نجج مشيا
 :أىع ما جاء فيو مايمي 9090يخ الدشػي لدشة التقخ 

  1310لعاـ الدشػي  تقخيخهالسجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي أصجر 
والحي أشاد فيو بالتداـ الجدائخ السدتسخ بجعع مدار التشسية عمى الخغع مغ التحجيات 

 السدتسخة.

  التقخيخ أثشى عمى التجابيخ والدياسات التي انتيجتيا الدمصات العسػمية لزساف نسػ
 قػي ومدتجاـ. جتساعي وبيئيااقترادي و 

                                                           
 ، يحجد كيفيات تعييغ أعزاء السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي.94/098مغ السخسػـ التشفيحي  60السادة  (1)
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شيج جيجا متػاصلا لرالح التشسية في الجدائخ، وىػ ما  9090ووفقا لمتقخيخ، فإف عاـ 
اليذة، انعكذ في مجسػعة مغ الاجخاءات السعيذية لمسػاششيغ، خاصة في السشاشق 

ورغع ىحا التقجـ، ححر السجمذ أف التحجيات الستبكية تتصمب مديجا مغ العسل لمحفاظ 
 عمى ىحا السدار الراعج.

  التقخيخ الحي تزسغ خسذ أقداـ رئيدية، أشار إلى أف الجدائخ حافطت عمى وضع
خارجي مدتقخ بفزل تحقيق فائس في السيداف التجاري، في وقت تتدايج فيو أىسية 

العالسية وخرائز الغاز كسرجر شاقة از بالشطخ إلى الطخوؼ الجيػسياسية سػؽ الغ
 حيػي في مخحمة الانتقاؿ الصاقػي.

  أما فيسا يخز الجانب السالي أكج التقخيخ عمى أىسية الاستسخار في سياسة السيدانية
الخشيجة التي تيجؼ إلى تحديغ استخجاـ السػارد العامة وضساف الذفافية في إدارة 
السيدانيات السخررة، مع الحفاظ عمى القجرة الذخائية لمسػاششيغ ودعع الدياسة 

 الاجتساعية.

  وفيسا يتعمق بالبيئة السعيذية لمدكاف، أشار التقخيخ إلى تحدغ كبيخ في رفالية
السػاششيغ، مجعػما بانخفاض ممسػس في الفقخ متعجد الأبعاد، وذلظ بفزل السبادرات 

 مثل فظ العدلة وتػفيخ الخجمات الأساسية. 1313التي أشمقت مشح عاـ 

  ،وفي السجاؿ البيئي، سجل السجمذ تقجما في إدارة الشفايات وحساية السشاشق السحسية
بالإضافة إلى الجيػد السبحولة لسكافحة تغيخ السشاخ، رغع التحجيات التي واجيتيا البلاد 

 في دمج مفاليع التشسية السدتجامة في سياساتيا الػششية.

آخخ يغصي التشسية الاجتساعية والبذخية بسػازاة مع التقخيخ الدشػي، أصجر السجمذ تقخيخا 
 .1310إلى  1322لمفتخة مغ 

ىحا التقخيخ سمط الزػء عمى الانجازات والتحجيات في مجاؿ التشسية الاجتساعية، مذيخا 
لذخائية للأسخ، خاصة الإدماج الاقترادي وتعديد القجرة اإلى الدياسات التي تع تصبيقيا لزساف 

 الذباب والشداء.
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وختاما أكج التقخيخ عمى الشتائج الإيجابية التي حققتيا الجدائخ في مجاؿ التشسية البذخية، 
بخنامج الأمع  مذيخا إلى ترشيف البلاد ضسغ الجوؿ ذات التشسية البذخية السختفعة وفقا لتقاريخ

 .(1)غخب العخبيالستحجة الإنسائي، مسا يبخز تقجميا في مشصقة الس

  المجلس الؽطني الاقترادي والاجتماعي والبيئيأراء : نيالفرع الثا

تدسى عادة بالآراء  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيالآراء التي يبجييا 
الاستذارية بسعشى ليدت قخارات ممدمة لكشيا مبشية عمى دراسات معسقة يقجميا السجمذ لمدمصات 
العميا مثل رئاسة الجسيػرية أو الحكػمة، ومغ الأمثمة عمى ذلظ نجج في سشػات الأخيخة، أف 

 1312يث في عاـ السجمذ الػششي قاـ بتقجيع عجة آراء استذارية حػؿ استخاتيجيات التشسية ح
الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي بالجدائخ العاصسة بإعادة تفعيل السجمذ شالب السجمذ 

الأعمى لمػضيف العسػمي بالشطخ إلى الجور الحي يسكغ أف يؤديو عبخ مداىستو في إعجاد مختمف 
 .الدياسات الػششية لتحديغ أداء الإدارة والسخفق العسػمي

تػقع تحدغ السؤشخات الاقترادية والاجتساعية مذيخا إلى أىسية تعديد  1311وفي عاـ 
وذلظ  أشاد بالجيػد السبحولة في مجالات التعميع 1310الجدائخ في الشقل الجػي، في عاـ حرة 

أبجى السجمذ رأيو  الرحةبسداىستو في بشاء قجرات الأفخاد وفتح فخص العسل أما في مجاؿ 
 ة الرحية حيث يديع في رفع جػدة الحياة وتقميل الأعباء الرحية عمى السجتسعبتحديغ الخعاي

مؤكجا عمى ضخورة فيػ يداىع في تػفيخ بيئة ملائسة لمحياة والإستقخار الأسخي الدكغ في مجاؿ و 
أما في السجاؿ البيئي قج يعبخ السجمذ عغ رأييو بزخورة  الاستسخار في مدار الشسػ السدتجاـ،

محج لالجيػد صارمة لسكافحة التمػث والحفاظ عمى السػارد الصبيعية وذلظ في تػجيو  إتخاذ تجابيخ
أشار إلى التحجيات السختبصة  1316وفي عاـ وتحديغ جػدة السياه واليػاء،  مغ التمػث البيئي

 بالتحػلات الجيػسياسية والتغيخات السشاخية، داعيا إلى تػحيج الجيػد لسػاجيتيا.

ى تحقيق تػازف بيغ التشسية الإقترادية والحفاظ عمى البيئة لزساف ىحه الآراء تيجؼ إل
 .(2)إستجامة السػارد للأجياؿ القادمة

                                                           
  https://www.aps.dzئي السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيالرادر عغ  9090الدشػي لعاـ تقخيخ ندخة مغ ال (1)
-https//www.cnese.dz/ar/cneseمنشورات المجلس الوطنً الإلتصادي والإجتماعً والبٌئً، المولع الإلكترونً  (2)

portal/puplictions2021 
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يمعب دورا  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئيوفي الختاـ يسكششا القػؿ بأف 
  والحػار.محػريا في دعع الدياسات العسػمية مغ خلاؿ آرائو الاستذارية السبشية عمى التحميل 

  المجلس الؽطني الاقترادي والاجتماعي والبيئيتؽصيات : لثالفرع الثا

عغ الجورات التي يعقجىا السجمذ بيغ أعزائو، آراء وتػصيات يقجميا لمحكػمة تشبثق 
وتعتبخ ىحه الأخيخة بسثابة مقتخحات استذارية تيجؼ إلى تحديغ الدياسات العامة في الجدائخ كسا 

واجتساعية وبيئية لجعع التشسية السدتجامة ويرادؽ  ةقتراديإتقجـ حمػلا وتػجييات في مجالات 
 .(1)عمى ىحه التػصيات بالأغمبية السصمقة لأعزاء السجمذ

ومغ بيغ التػصيات التي يقجميا السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي مغ 
نحكخ مغ خلاؿ الشجوات والأياـ الجراسية والشقاشات و  1316خلاؿ الشذاشات التي قاـ بيا سشة 

 (2)مشيا:

لمتشسية الاقترادية السدتجامة(، حيث  راليػـ الجراسي حػؿ تثسيغ السشتجات السحمية )محػ 
 تتسحػر التػصيات الخئيدية السشبثقة عغ ىحا الاجتساع حػؿ السحاور الثلاثة التالية:

 وذلظ بػضع استخاتيجيات تدػيق مػجية لتخويج السشتجات  :تؽصيات ومقترحات للتنمية
السحمية في الأسػاؽ الػششية و الجولية بسا في ذلظ تصػيخ الذخاكات وتعديد السػزعيغ 

 الستخرريغ في تعديد الرادرات.

 وذلظ مغ خلاؿ إنذاء آلية تعاوف بيغ جسيع  :إنذاء نعام بيئي منعػ وتعاوني
عديد وتحديغ السشتجات السحمية الجدائخية عمى السدتػييغ الأشخاؼ السعشية والسمتدمة بت

 السحمي والػششي.

 وذلظ مغ خلاؿ تصػيخ جػانب التػاصل والتػعية  :استراتيجية الاترال والتعميػ
 والسذػرة لرالح الفلاحيغ والسشتجيغ.والجعع، 

  مية لتخقية الرحة العسػ  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئية مبادر كحلظ
حػؿ إدخاؿ الصب التكسيمي في السشطػمة الرحية الجدائخية عغ شخيق تذجيع البحث 

                                                           
 .يتزسغ السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي لمسجمذ الػششي الإقترادي والإجتساعي، 94/098 التشفيحي السخسػـ غم 60السادة  (1)
 cnese.dz/ar/cnese-portal/2024 السػقع ،1316خلاؿ سشة  السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئينذاشات  (2)
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العمسي حػؿ فعالية وأمغ الصب التكسيمي، ومغ شأف الجولة أف تعدز التعاوف بيغ 
الجامعات ومخاكد البحث ومسارسي الصب التقميجي لتقييع فػائج وحجود مسارستو ضسغ 

.  إشار صارـ

الشجوة الػششية حػؿ إدماج الجالية الجدائخية السكيسة بالخارج ومذاركتيا في التججيج الػششي 
 وتذسل ىحه التػصيات مايمي:

  تصػيخ مشرات رقسية مغ أجل ديسػمة التفاعل بيغ أفخاد الجالية والسؤسدات الجدائخية
 وتدييل نقل الكفاءات والسعارؼ.

 رئاسة الجسيػرية تيجؼ إلى تعديد مذاركة  إرساء سياسة وششية متكاممة تحت رعاية
 الكفاءات الجدائخية بالخارج في جيػد التشسية بالبمج.

  إنذاء قاعجة بيانات مػحجة لمكفاءات الػششية بالخارج قرج تدييل تعبئتيا لخجمة
  في مجالات البحث العمسي والإبتكار التكشػلػجي. امذاريع محجدة لاسيس

تػصية  12تسثمت في  1313ا ىشاؾ تػصيات أخخى قجميا السجمذ سشة حإضافة إلى ى
تع  مخصط إنتقاؿ الصاقة ونسػدج الإستيلاؾ الصاقػي في الجدائخ حلبشاء إستخاتيجية وششية لتشفي

 .(1)) مشذػرات السجمذ الػششي الإقترادي و الإجتساعي و البيئي(1313خ بإنجازىا في سبتس

أف يكػف أداة قيسة حيث يقجـ تػصيات لاتخاذ إجخاءات  ىحا التقخيخ السػجد ييجؼ إلى
التذاور السدتسخ في مػاجية تحجيات التشسية ىسية أ ممسػسة ويحكخنا في الػقت نفدو عمى 

 السدتجامة.

قػؿ رغع الجور الفعاؿ الحي يؤديو السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي ليسكششا ا اتامخو 
مغ فاعميتو والبيئي في مجاؿ الاستذارة إلا أف قخاراتو وآرائو وتػصياتو تبقى مجخد اقتخاحات تقمل 

كسا تفقجه شابع الإلداـ، لأنيا مجخد وجية نطخ مرجرىا أخرائييغ في مجاؿ محجد، وبالتالي تبقى 
 .خية الأخح بيا أو الاعتخاض عمييايع الخأي والسذػرة لمدمصة التشفيحية وليا حميستو تقج

 
                                                           

(، ملخص: التمرٌر حول التحول الطالوي فً 00/07/9099والبٌئً ) الوطنً الإلتصادي والإجتماعً منشورات المجلس (1)

 https//www.cnese.dz/ar/cnese-portal/136الجزائر، متوفر على المولع: 
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 لفرل الثاني:ملخص ا

دور السجمذ في رسع الدياسة العامة لمجولة وذلظ مغ  نمخزليحا الفرل  دراستشابعج 
مع بياف وشخح أىع للإشار الػضيفي لمسجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي والبيئي  خلاؿ تصخقشا

الرلاحيات والسياـ التي يزصمع بيا بإعتبار ىحا الأخيخ مدتذار لمحكػمة في السدائل 
الإقترادية والإجتساعية والبيئية ثع السياـ التي يباشخىا مغ حيث كػنو إشار لمحػار والتذاور 

رادي والإقتخاح والإستذخاؼ والتحميل مع إبخاز وشخح قػاعج عسل السجمذ الػششي الإقت
 والإجتساعي والبيئي في مسارسة ىحه السياـ. 
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 :خاتمة

في ىذه الدراسة تشاولشا أحد مهضهعات القانهن الإداري الستعمق بالييئة الإستذارية ألا وىي 
والبيئي من أجل فيم نظام عسمو الذي يعد من السؤسدات  السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي

 التي تتعاون مع الدمطات التشفيذية.

السجمس يتألف من خبراء وفشيين في السجالات الإقترادية والإجتساعية والبيئية ويقدم 
إستذارات لمدمطة التشفيذية لسداعدتيا في إتخاذ القرارات الدميسة كسا يبادر السجمس بتقديم الشرح 
لمحكهمة في الأمهر التي يراىا ميسة ويعد تقارير حهل الأوضاع الإقترادية والإجتساعية والبيئية، 
السجمس يتألف عدة أجيزة أىسيا الجسعية العامة التي تزم الأعزاء ويترأسيا رئيس السجمس الذي 

قدمو الدمطة يتهلى الذؤون الداخمية والخارجية كسا يباشر السجمس عسمو إبتداء من الإخطار الذي ت
التشفيذية من أجل دراسة مهضهع ما ويتم عرض ىذا الأخير عمى الجسعية العامة لسشاقذتو وإتخاذ 

 قرار نيائي بذأنو.

 من خلال ىذه الدراسة تهصمشا لمشتائج التالية:

السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي من مؤسدات الدولة السكرسة دستهريا ما يدل  -
 ىذه الييئة ورغبة الحكهمة في تكريديا والإستفادة من وجهدىا.عمى أىسية 

يداىم وجهد الييئات الإستذارية بسا فييا السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي في  -
 التقميل من تراكم السذاكل ومعالجتيا في الهقت السشاسب.

سدات الإستذارية في الجزائر السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي كغيره من السؤ  -
لا تأخذ الإستذارة فيو صهرة الإلزام، فسا يقدمو من آراء وتهصيات ليدت ممزمة لمجية التي يطمبيا 
وىذا ما يؤدي إلى التقميص من فاعمية ىذا السجمس وبالتالي لا يدتطيع القيام بدوره عمى أكسل 

 وجو.

والبيئي بيد الدمطة التشفيذية والستسثمة في سمطة الإخطار في السجمس الإقترادي والإجتساعي  -
 رئيس الجسيهرية والهزير الأول.

 السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي لا يتستع بالإستقلالية في أداء ميامو. -
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 من خلال ىذا العسل إلى جسمة من التهصيات تتسثل في: ونخمص في الأخير 

لمسجمس طابع الإلزام حتى تتسكن من تحقيق غاية وجهدىا حتى لا تبقى  مشح الآراء الإستذارية -
 آرائو ليا تأثير معشهي فقط.

ضرورة تهسيع حيز الجيات السكمفة بإخطار السجمس لتذسل ىيئات اخرى عمى غرار البرلسان  -
تهفير حتى تكهن قهانيشو أكثر دقة وعدم تركيا محتكرة في يد الدمطة التشفيذية فقط وىذا ضسانا ل

 في إخطار السجمس حتى يحقق فعالية ونتائج أكبر. مذاركة أكبر

مشح إستقلالية أكبر لمسجمس وتحريره من نطاق التباعية الذبو مطمقة لرئيس الجسيهرية  -
 والحكهمة.

والبيئي  عمى الحكهمة أن تعيد الشظر في علاقتيا بالسجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي -
وجعمو أحد الأطراف الفاعمة في صشع القرار نظرا لدوره الإستذاري الذي يداعد عمى تحدين 

 الأداء الحكهمي.

ضرورة نذر تقارير السجمس وآرائو وتهصياتو سهاء التي أخذت بيا الحكهمة أو التي إعترضت  -
 ة.عشيا لإعطاء قيسة أكبر ليتو التقارير والآراء وتحقيقا لسبدأ الذفافي
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 أولا: المصادر

 القرآن الكريم -1

 النصوص القانونية -2

 الدساتير -أ

 .64، الجريدة الرسسية رقم 1963سبتسبر  10الرادر بتاريخ  1963الدستهر الجزائري لدشة  -

، الجريدة 2016مارس  06السهافق لـ 1437جسادى الأولى  26السؤرخ في  16/01القانهن  -
 .2016الستزسن التعديل الدستهري  ،14الرسسية، العدد 

يتعمق بإصدار التعديل  2020ديدسبر  30السؤرخ في  20/442السرسهم الرئاسي رقم  -
 .82، الجريدة الرسسية، العدد الدستهري 

 :النصوص التشريعية -ب

 .إقترادي وإجتساعي مجمس الستزسن إحداث  1968نهفسبر  06ي السؤرخ ف 68/610الأمر  -

 التنظيمية النصوص -ج

 :المراسيم الرئاسية 

، الستزسن السجمس الهطشي 1976ديدسبر  33السؤرخ في  76/212السرسهم الرئاسي  -
 .1977جانفي  12، الرادر 14الإقترادي والإجتساعي، ج ر، عدد 

يتزسن إنذاء السجمس الهطشي  1993أكثهبر  5السؤرخ في  93/225السرسهم الرئاسي  -
 .1993أكتهبر  35، الرادرة بتاريخ 64الجريدة الرسسية، العدد  الإقترادي والإجتساعي،

الستزسن تذكيمة السجمس الهطشي  2321جانفي  36مؤرخ في  37-21السرسهم الرئاسي رقم  -
 .2321جانفي  13، الرادرة في 33الإقترادي الإجتساعي والبيئي وسيره، ج الرسسية العدد 
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 2321فبراير  16السهافق لـ  1442رجب عام  34السؤرخ في  21/71السرسهم الرئاسي  -
 يتزسن السرالح الإدارية والتقشية لمسجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي.

 :المراسيم التنفيذية 

نهفسبر  19، السهافق لـ1415جسادى الثانية  15السؤرخ في  94/398السرسهم التشفيذي  -
، يتزسن السهافقة عمى الشعام الداخمي لمسجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي، الجريدة 1994

 .1994نهفسبر  28، الرادرة في 78الرسسية عدد 

، يحدد 1994ماي  34، السهافق لـ1414ذي القعدة  23السؤرخ في  99-94السرسهم التشفيذي  -
 .1994ماي  11، الرادر في 29كيفية تعيين السجمس وتجديد عزهيتهم، الجريدة الرسسية رقم 

، 2322أفريل  11السهافق لـ 1443رمزان  13، السؤرخ في 22/151السرسهم التشفيذي  -
والبيئي، الجريدة  يتزسن السهافقة عمى الشعام الداخمي لمسجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي

 .25الرسسية، العدد 

 المراجع ثانيا:

 المؤلفات: -1

أحسد بهضياف، الهيئات الإستذارية في الإدارة الجزائرية، السؤسدة الهطشية لمكتاب، الجزائر،  -
1989. 

، ديهان السطبهعات الجامعية، 5أحسد محيه، محاضرات في السؤسدات الإدارية، الطبعة  -
 .1990الجزائر، 

 .2009رياض صالح أبه العطا، حساية البيئة في ضهء القانهن الدولي، دار الجامعة الجديدة،  -

 .1979سميسان الطساوي، مبادئ عمم الإدارة العامة، الطبعة الرابعة، دار الفكر العربي، مرر،  -

، ، دار الجدهر 2الجزائر بين الشعرية والتطبيق، طبعة في عسار بهضياف، التشعيم الإداري  -
 .2014الجزائر، 
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، دار الحامد، 1قريسد سسير، حساية البيئة ومكافحة التمهث ونذر الثقافة البيئية، الطبعة  -
 .2013الأردن، 

 .2334محمد الرغير بعمي، الشذاط الإداري،التشعيم الإداري، دار العمهم، الجزائر،  -

 والتهزيع، عشابة.محمد الرغير بعمي، القانهن الإداري، دار العمهم لمشذر  -

محمد فؤاد مهشا، مبادئ أحكام القانهن الإداري في جسههرية مرر العربية، مطبعة الذاعر،  -
 .1973الاسكشدرية، 

 الرسائل والمذكرات الجامعية: -2

جلال مدعد، مدى تأثر السشافدة الحرة بالسسارسة التجارية، رسالة لشيل درجة الدكتهراه في  -
 .2012، جامعة ممهد معسري، تيزي وزو، القانهن، كمية الحقهق 

حسدي أبه الشهر الديد، الإدارة الإستذارية ودور القزاء في الرقابة عميها، رسالة دكتهراه، كمية  -
 .2003الحقهق، جامعة حمهان، مرر، 

في الشعام القانهني الجزائري، أطروحة الدكتهراه، تخرص  خديجة حرمل، الهيئات الإستذارية -
 .2323/2321، 1دولة ومؤسدات، كمية الحقهق، جامعة الجزائر 

أحسد طيمب، دور السعمهمات في رسم الدياسات العامة في الجزائر، دراسة حالة السجمس  -
الدياسي والإداري، كمية الهطشي الاقترادي والاجتساعي، مذكرة لشيل شهادة الساجدتير في التشعيم 

 .2337-2336العمهم الدياسية والإعلام، جامعة يهسف بن خدة، الجزائر، 

عبد القادر حدين، الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التشسية السحمية، رسالة ماجدتير في العمهم  -
-2011شة الدياسية، جامعة تمسدان، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، قدم العمهم الداسية، س

2012. 

، السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي في الجزائر، مذكرة مقدمة لشيل بهعكازندرين  -
-2008شهادة الساجدتير، تخرص الإدارة العامة، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، أم البهاقي، 

2009. 
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ة لشيل شهادة الساجدتير وليد بهجسمين، سمطات الزبط الإقترادي في القانهن الجزائري، مذكر  -
 .2007-2006في الحقهق، كمية الحقهق، جامعة الجزائر، 

 المحاضرات: -3

العايب سامية، الهيئات الهطشية الإستذارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة الدشة الأولى قانهن  -
 .2018-2017، قالسة، 1945ماي  08عام، قدم العمهم القانهنية والإدارية، جامعة 

 المقالات: -4

ل قرماش، الإرتقاء السعياري بالهظيفة الإستذارية في عسمية إتخاذ القرار بدسترة السجمس اأم -
، حهليات جامعة الجزائر، جامعة 16/01الهطشي الإقترادي والإجتساعي عمى ضهء القانهن 

 .2020، 04، العدد 34، السجمد 01الجزائر 

، 20السدتدامة، مجمة التسهيل والتشسية، السجمد إسساعيل سراج الدين، حتى  تربح التشسية  -
 .1993، ديدسبر 04العدد 

الدعيد معمق ، بمقاسم مخطط ، السجمس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي في ظل  -
، مجمة دراسات وأبحاث السجمة العربي في العمهم الإندانية 16/309السرسهم الرئاسي 

 .2020هيمية ج، 03، العدد 12والإجتساعية، السجمد 

، 2016سميسة قزلان، السكانة الدستهرية لمسؤسدات الإستذارية عمى ضهء التعديل الدستهري  -
 .2020، 04، العدد 34، السجمد 1حهليات جامعة الجزائر 

حدين، مفههم الحكم الراشد في الفداد والحكم الراشد في البلاد العربية، )بيروت مركز  كريم -
 .2004دراسات الهحدة العربية(، 

مهنية جميل، تعزيز الديسقراطية التذاورية من خلال التكريس الدستهري لمسجمس الهطشي  -
هقرة بهمرداس، الجزائر، الإقترادي والإجتساعي، مجمة دفاتر الدياسية والقانهن، جامعة محمد ب

2319. 
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، 1، العدد 5نادية درقام، الديسقراطية التذاركية وعلاقتها بالتشسية السحمية، مجمة أبعاد، السجمد  -
 .2019جهان 

السجمس الهطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي في حساية ، دور دندنخروبي ، جسال  ياسسيشة -
 .0606، جامعة الجزائر، 1، العدد60ارنة، السجمدالبيئة، مجمة الدراسات القانهنية السق

 المواقع الإلكترونية: -5

- https://www.cnese.dz/ar/cnese-portal/136. 

- https://www.aps.dz. 

- https://solot.com. 

- https://www.cnese.dz/ar/solides 

- https://www.djadet.dz 
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 الصفحة العنوان
 أ مقدمة

 07 الفصل الأول: الإطار التنظيمي للمجلس الوطني الإقتصادي والإجتماعي والبيئي

 08 ماهية و تذكيلة السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئيالمبحث الأول: 

 08 السطلب الأول: ماهية السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 08 الفرع الأول: التطهر التاريخي للسجلس الهطشي الإقترادي و الإجتساعي و البيئي

 00 الفرع الثاني: التعريف بالسجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 02 الفرع الثالث: أهسية وجهد السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 03 الإقترادي والإجتساعي والبيئيالسطلب الثاني: تذكيلة السجلس الهطشي 

 03 الفرع الأول: كيفية تهزيع أعزاء السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 20 الفرع الثاني: شروط عزهية السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 20 والبيئي الفرع الثالث: حقهق وواجبات أعزاء السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي

 24 السبحث الثاني: هيئات تدير السجلس الهطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي

 25 السطلب الأول: التشظيم الإداري للسجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 25 الفرع الأول: رئيس السجلس )التعيين والسهام(

 26 الفرع الثاني: الجسعية العامة

 26 الثالث: مكتب الرئيس )السجلس( الفرع

 28 الفرع الرابع: لجان السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 33 السطلب الثاني: السرالح الإدارية للسجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي

 33 الفرع الأول: مهام الأمين العام

 34 الفرع الثاني: مهام رئيس الديهان

 39 الثالث: مهام مدير الدراسات السكلف بالعلاقات السؤسداتية ووسائل الإعلامالفرع 

 45 للمجلس الوطني الإقتصادي والإجتماعي والبيئيالفصل الثاني: الإطار الوظيفي 

 46 السبحث الأول: مهام السجلس الهطشي الإقترادي و الإجتساعي و البيئي

 46 السطلب الأول: السجلس إطار للحهار والتذاور والإقتراح والتحليل والإستذراف

 46 الفرع الأول: السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي إطار للحهار والتذاور
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 49 الفرع الثاني: السجلس الهطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي إطار للإقتراح

الفرع الثالث: السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي إطار للإستذراف 
 والتحليل

50 

 50 السطلب الثاني: السجلس الهطشي الإقترادي و الإجتساعي والبيئي كسدتذار للحكهمة   

الفرع الأول: دور السجلس الهطشي الاقترادي والاجتساعي والبيئي في السجال 
 الاقترادي

50 

الفرع الثاني: دور السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي في السجال 
 الاجتساعي

52 
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 ملخص:

عسلت الجزائر كغيرىا من الدول على إستحداث مؤسدات إستذارية في عدة مجالات 
إقترادية وإجتساعية وبيئية لغرض السداىسة في إتخاذ القرارات وصشع الدياسات العامة، وضسن 
ىذه السؤسدات الإستذارية نجد السجلس الهطشي الإقترادي والإجتساعي والبيئي الذي يعتبر من 

 الإستذارية السهضهعة تحت تررف الحكهمة.الييئات 

يسارس السجلس عدة وظائف وميام تشرب كليا في وعاء الإستذارة وذلك في السجال 
الإقترادي والإجتساعي والبيئي الذي يعتبر فزاء للحهار والتذاور والإقتراح والإستذراف والتحليل 

 فيسا يتعلق بإختراصاتو.

جلس في مجال الإستذارة، إلا أن قراراتو وآرائو وتهصياتو ورغم الدور الكبير الذي يلعبو الس
 لا تكتدي طابع الإلزام وللحكهمة مطلق الحرية للأخذ بيا أو الإعتراض عشيا.

ABSTRACT  

Algeria,like many other countries,has established consultative institutions 

in various economic,social,and environmental fields,with the aim of 

contributing to decision-making and the development of public policies 

among these institutions is the National Economic ,Social ,and 

Environmental Council, considered one of the advisory bodies placed at 

the disposal of the governement. 

This counsil carries out several functions that all fall within the scope of 

consultative,particularlyineconomic,social,fordialogue,consultation, 

proposal–making, foresight, and aaliysis related to its areas of comoetence. 

Despite the significant role the council plays in providing advice, its 

decisions, opinions, and recommendations are not binding, and the 

governement retains full discretion to adopt or reject them.   


