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 بسم الله الرحمان الرحيم 

مُ الأيَْمَانَ قال تعالى"    (89)......"لاَ يُؤَاخِذُكُمُ اّللهُ بِاللَّغْوِ فِي أيَْمَانِكُمْ وَلَكِن يُؤَاخِذُكُم بِمَا عَقَّدتُّ

 .سورة المائدة

 

 



 شكر وعرف ان

الحمد لله الذي أعطانا من فيض علمو وأكرمني بنير عطائو وأعزنا من بين  
 خلقو....وأنابنا من كريم صف اتو

 الحمد لله الذي قدر وشاء.....بأن كنا عبيدا لو....

 شاكرين لفضلو..... خاضعين لسلطانو....

 ربا آخر...دالحمد لله الذي أراد أن أكون يوما....وأختم درب العلم لأبدأ  

 وماكنت لأصل لو لا فضلو وكرمو...... ولولا أساتذة كانوا ضلال الرسل

  اعتراف ا وفي ىذا المق ام لأجد سوى كلمات الشكر والعرف ان إلى مؤطري
باخالد  ذ  تاإلى الأس  بالاحترامبالجميل والشكر الخالص والتقدير البالغ المقرون  

الإشراف على ىذه الدراسة وعلى  الذي شرفني ومنحني الثقة لقبولو    عبد الرزاق
أدامو الله منارة للعلم ومتعو بالصحة  ما أسدى إلي من نصح وتوجييات سديدة  

 والعافية والتوفيق.

كما لا يفوتني أن أتوجو بالشكر إلى الأساتذة الأف اضل أعضاء لجنة المناقشة  
 المحترمين وكل أساتذة قسم الحقوق بالإضافة إلى عمال ق اعة المطالعة  

وكما أتقدم بحسن الثناء والشكر والجميل العرف ان إلى كل من قدم لي يد  
المساعدة من قريب أو من بعيد لإنجاز ىذا البحث وأخص منيم الأخ العزيز  

 رامي والأخت الشقيقة حياة وسمير وحمزة والزميل عبد الغني.  

 



 ىاا. لإا
إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة إلى نبيي الرحمة ونور العالمين  

 سيانا محما صلى الله عليو وسلم 

ون انتظار إلى من  الشاىق في ق لبي إلى من علمني العطا. با  خإلى ذلك الصر
خار إلى من كان نجاحنا في الحياة ىافو، إلى من أفتقاه  أحمل اسمو بكل افت

 مواجية الصعاب ولم تميلو الانيا لأرتوي من حنانو في  

 إلى روح أبي الغالي رحمو الله واسكنو فسيح جنانو 

إلى من ضحت ولاتزال مستعاة للتضحية من أجل سعادتي إلى من حقنت ىذا  
الق لم حبرا من صبرىا وكرميا وعطائيا وتشجيعيا حتى أصبح ق ادرا على الكتابة  

تراني أحسن منيا إلى من رأتني بق لبيا قبل عينييا    إلى الوحياة التي تتمنى أن
 إلى الوحياة في ق لبي أمي الغالية 

إلى من كانوا شعلة تضيئ حياتي ودربي بالأمل والبسمة إلى من كنت لو  
من الشكر عنا الله لقامتيا ليم أخوتي الأعزا. أحبكم   أعرف فوق الشكر منزلة  

 ينابع المحبة حبا لو مرّ على أرض ق احلة لتفجرت منيا  

لوح، مريومة، إلى كل الأمل  ر : عباو، حيو، جنى، رثا، روزا، صإلى ملائكتي الصغا
 والأحباب 

 نورة( -كريمة -خولة  –حياة    -ةإلى صايق اتي كل باسمو الخاص)نسيم

 6102-6102دستورية وإدارية دفعة    إلى كل طلبة مؤسسات



 مقدمة
 

 أ‌
 

 مقدمة:
‌

‌العقد ‌الأولا‌نشأة‌منذ‌نشأ ‌شؤون‌‌ىلإنسان ‌بهدف‌تدبٌر ‌الأفراد ‌بٌن ‌للتعامل كوسٌلة
وقد‌تطور‌هذا‌النوع‌من‌التعامل‌مع‌ظهور‌الدولة‌‌تهم‌وتلبٌة‌حاجٌاتهمامعٌشتهم‌وإشباع‌رغب

وتطور‌وظائفها‌بحٌث‌اضحى‌ٌنشط‌فً‌الدولة‌القطاع‌العام‌والقطاع‌الخاص‌جنبا‌الى‌جنب‌
الى‌تحقٌق‌تكافؤ‌الفرص‌بٌن‌المتعاملٌن‌معها‌من‌اجل‌تحقٌق‌تنمٌة‌مستدامة‌‌الإدارةوتسهر‌

.‌
‌ ‌الودي ‌الاتفاق ‌طرٌقة ‌إلى ‌تلجأ ‌الإدارة ‌فإن ‌هذه‌لذلك ‌أن ‌قررت ‌ما ‌إذ ‌الأفراد مع

الطرٌقة‌أنجع‌فً‌تحقٌق‌الأهداف‌فهً‌لا‌تستطٌع‌التصرف‌فً‌أموال‌الأفراد‌أو‌الاستعانة‌
(‌‌contratبخدماتهم‌بل‌تعتمد‌إلى‌ولوج‌طرٌق‌المتعاقد‌معهم‌فٌنشأ‌بٌنها‌وبٌن‌الأفراد‌عقد‌)

‌ٌحدد‌حقوق‌والتزامات‌كل‌من‌الإدارة‌والشخص‌المتعاقد‌معها
الإدارة‌لٌست‌من‌طبٌعة‌واحدة‌ولا‌تخضع‌لنظام‌قانونً‌واحد‌‌االعقود‌التً‌تبرمه‌و

 وإنما‌تنقسم‌إلى‌طائفتٌن
‌

‌(:contrat civil*‌الطائفة‌الأولى:‌عقود‌مدنٌة‌)
‌

‌فً‌ ‌الأفراد ‌منزلة ‌وتنزل ‌سلطتها ‌عن ‌الإدارة ‌تتخلى ‌الخاص‌وفٌها ‌للقانون تخضع
 .فً‌المنازعات‌الشائكة‌عنها‌تصرفاتهم‌أو‌ٌختص‌القضاء‌العادي‌بالفصل

‌
‌(:contrat administratif *الطائفة‌الثانٌة:‌عقود‌إدارٌة‌)

‌
تخضع‌لأحكام‌القانون‌العام،‌حٌث‌تتجلى‌فً‌امتٌازات‌السلطة‌العامة‌التً‌تمارسها‌‌

ة‌والتً‌لا‌نراها‌فً‌العقود‌لأفراد‌نظرا‌لمقتضٌات‌سٌر‌المرافق‌العاماالإدارة‌فً‌مواجهة‌
‌المدنٌة‌.
ص‌بل‌اكما‌لا‌تسري‌علٌها‌قاعدة‌المساواة‌بٌن‌المتعاقدٌن‌فً‌مجال‌عقود‌القانون‌الخ‌

تتمتع‌الإدارة‌فٌها‌بمركز‌ٌتمٌز‌عن‌المتعاقد‌معها‌عن‌أساس‌أن‌الإدارة‌هً‌المسؤولة‌عن‌
إدارة‌المرافق‌العامة‌وتسٌٌرها‌فضلا‌عن‌أنها‌دائما‌تتوافى‌فً‌مجال‌العقود‌الإدارٌة‌تحقٌق‌

ها‌سلطات‌واسعة‌لا‌ٌمكن‌حلعام‌للجمهور‌وصلاح‌المرافق‌العامة،‌مم‌ٌقتضً‌منالصلاح‌ا
‌.للمتعاقد‌الآخر‌الذي‌ٌبحث‌عن‌تحقٌق‌مصلحته‌الشخصٌةمنحها‌

فالعقد‌العقد‌بصفة‌عامة‌،‌لا‌تحتلف‌كثٌرا‌عن‌فً‌جوهرها‌وأركانها‌‌و‌العقود‌لإدارٌة
‌قانونً ‌ترتٌب‌أثر ‌على ‌إرادتٌن ‌توافق ‌هو ‌الأحوال ‌كل ‌والمحل‌‌فً ‌الرضا ‌هً وأركانه

‌والسبب.
الأحكام‌والقواعد‌التً‌تخضع‌لها‌العقود‌الإدارٌة‌تختلف‌اختلافا‌واضحا‌خاصة‌ولكن‌

‌فٌما‌ ‌سواء ‌القانون‌الخاص‌المقابلة ‌وقواعد ‌عن‌أحكم ‌العامة ‌ٌتعلق‌بامتٌازات‌السلطة فٌما
‌ٌتعلق‌بتكوٌن‌العقد‌أو‌آثاره.

‌ ‌التً ‌الاقتصادٌة ‌الصعوبات ‌دفعت ‌اوقد ‌فً ‌الحكومات ‌الحدٌث‌واجهت لعصر
‌فً‌الدولة‌العامة‌‌والسلطات



 مقدمة
 

 ب‌
 

نتٌجة‌فشل‌الانظمة‌الاقتصادٌة‌الشمولٌة‌الى‌محاولة‌المزواجة‌بٌن‌دور‌القطاع‌العام‌
‌والقظاع‌الخاص‌
‌.من‌اجل‌دفع‌عجلة‌التنمٌة‌فً‌الدولة‌

عن‌التموٌل‌وسرعة‌التنمٌة‌فً‌التنمٌة‌و‌البحث‌القطاع‌الخاص‌وبالاخص‌تفعٌل‌دور‌‌
‌الأشغال‌ ‌وعقد ‌الالتزام ‌كعقد ‌التقلٌدٌة ‌الإدارٌة ‌العقود ‌بحث ‌إستتبع ‌مما ‌الحركة، وسهولة

‌ ‌فترة ‌بعد ‌وهذا ‌جدٌد، ‌من ‌العامة ‌الركود ‌التٌارات‌‌من ‌أسوار ‌خلف ‌والتواري والثبات
‌.الاشتراكٌة‌قبل‌سقوطها‌

‌المتقدمة ‌الدول ‌فً ‌العملاقة ‌تمت‌بعض‌المشارٌع ‌بهذه‌‌وقد ‌السواء، ‌على والمتخلفة
‌الجزر‌ ‌بٌن ‌برٌا ‌لٌربط ‌المانش ‌بحر ‌تحت ‌المقام ‌النفق ‌المثال ‌سبٌل ‌على ‌منها الطرٌقة

‌البرٌطانٌة‌والقارة‌الأوروبٌة‌عند‌فرنسا.
ه‌الاهداف‌ٌنبغً‌ألا‌هذ‌و‌وكانت‌العقود‌الادارٌة‌الالٌة‌المناسبة‌لتحقٌق‌اهداف‌التنمٌة

،‌فكل‌عقد‌إداري‌ٌبرم‌لتحقٌق‌مصلحة‌عامة‌ولكن‌بطرٌقة‌رج‌عن‌إطار‌المصلحة‌العامةتخ
متغٌرة‌ومن‌زواٌا‌مختلفة‌وهذا‌الهدف‌عادة‌ما‌ٌتعلق‌بتشغٌل‌المرافق‌العامة،‌فتقوم‌الإدارة‌
‌عقود‌ ‌علٌها ‌ٌطلق ‌أن ‌ٌمكن ‌عقود ‌طرٌق ‌عن ‌العامة ‌المرافق ‌إدارة ‌فً ‌الأفراد بإشراك

‌.(‌فً‌إدارة‌لمرافق‌العامةdélégationالتفوٌض‌)
مقابل‌إما‌من‌المستعملٌن‌كما‌فً‌حالة‌عقد‌الامتٌاز‌‌وٌحصل‌المتعاقــد‌مع‌الإدارة‌على

‌الزراعً) ‌الإٌجار ‌حالة‌‌l’affermageوعقد ‌فً ‌كما ‌نفسها ‌الإدارة ‌جانب ‌مـن ‌وإمـا )
(‌ ‌العامة ‌الأشغال ‌عقد ‌أهمها ‌من ‌والتً ‌الأخرى  le marché de travaux العقود

public(وعقـد‌التورٌـد‌‌)le marché de fournitures.)‌
ولا‌تهدف‌العقود‌دائما‌إلى‌إتباع‌حاجات‌الإدارة‌إلى‌موضوعاتها‌أو‌السلع‌والخدمات‌
التً‌تنصب‌علٌها‌فقط‌استخدمت‌هذه‌العقود‌فً‌فرنسا‌لتنفٌذ‌خطة‌الدولة‌فً‌تحقٌق‌أهداف‌

رجال‌المال‌‌أخرى‌متصلة‌بالشؤون‌الاقتصادٌة‌أو‌الإدارة‌المحلٌة‌إلى‌إبرام‌هذه‌العقود‌مع
‌.‌والاقتصاد‌والوحدات‌الإقلٌمٌة‌لتحقٌق‌سٌاسات‌مهنٌة

الحكومة‌الفرنسٌة‌عقود‌كثٌرة‌مع‌البلدٌات‌لضمان‌تشغٌل‌بعض‌المرافق‌‌وقد‌ابرمت
عقود‌تقدٌم‌المعاونة‌لتشجٌع‌الدولة‌‌اٌضاالمطلوبة‌كالمدارس‌والحضانة‌كما‌أبرمت‌البلدٌات‌

‌بعض‌المرافق‌على‌إقلٌمه ‌على‌إقامة ‌ا ‌التموٌلمن‌خلال ‌ارقى‌‌حملة ‌فهً‌تشهد مشتركة
‌.الاداء‌الاداري‌فً‌التعامل‌هذا‌من‌جهة‌

إلى‌التقدم‌الاقتصادي‌والاجتماعً‌وتحاول‌جاهدة‌تسعى‌دول‌لعالم‌الثالث‌‌ومن‌جهة‌ثانٌة‌
‌الروتٌن‌ ‌مظاهر ‌وزٌادة ‌الأداء ‌ضعف ‌فً ‌المتمثل ‌الإداري ‌الفساد ‌مظاهر التخلص‌من

‌الجه ‌وتضخٌم ‌وغٌاب‌الإداري ‌بعض‌المخالفٌن ‌قبل ‌من ‌واللامبالاة ‌والإهمال ‌الإداري از
‌المرونة‌وا ‌والمحسوبٌة‌عامل‌التنسٌق‌وعدم ‌من‌‌لمحاباة ‌وغٌرها عن‌أعمال‌جهة‌الإدارة

 .لهذه‌الدول‌‌النهوض‌الإداري‌والاقتصاديالذي‌تحول‌دون‌‌مظاهر‌الفساد‌الإداري
‌تقدٌم‌ ‌الى ‌العالمٌة ‌الشفافٌة ‌كمنظمة ‌الدولٌة ‌المنظمات ‌تسعى ‌الاساس ‌هذا وعلى

لدول‌العالم‌قدم‌الخبراء‌فً‌هذه‌المنظمات‌وٌ‌احصاءات‌حول‌معدلات‌الشفافٌة‌عبر‌العالم‌
‌الثالث‌النصائح‌والمقترحات‌لمواجهة‌مشاكل‌الفساد‌الإداري‌والتخلف‌الاقتصادي.



 مقدمة
 

 ج‌
 

ضرورة‌الالتزام‌بأحكام‌القانون‌بصفة‌عامة‌وبالالتزام‌وتأتً‌فً‌مقدمة‌تلك‌النصائح‌
‌التخلف‌و ‌مشكلات ‌مواجهة ‌وسائل ‌وأهم ‌كأحد ‌والشفافٌة ‌الإفصاح ‌والفساد‌بمبادئ الجهل

‌الإداري‌,
‌بمبادئ‌الإفصاح‌والشفافٌة‌سوف‌ ‌القانون‌والالتزام ‌بأحكام ‌الأمر‌أن‌الالتزام وحقٌقة

‌ث.ٌقدم‌حلولا‌لكثٌر‌من‌مشكلات‌العالم‌الثال
‌و ‌حق‌من‌قد ‌باعتبارها ‌فهناك‌من‌ٌنظر‌إلٌها ‌ تعددت‌وجهات‌النظر‌حول‌الشفافٌة،

لإداري‌بمجلس‌افنجد‌محكمة‌القضاء‌،‌حقوق‌الإنسان‌ٌتصل‌بالحق‌فً‌المعرفة‌والإطلاع‌
الدولة‌تنظر‌إلى‌الشفافٌة‌باعتبارها‌ترتبط‌ارتباطا‌وثٌقا‌بالحق‌فً‌المعرفة‌باعتبار‌أن‌الحق‌

المقرر‌للمستهلك‌لٌس‌حقا‌مقصودا‌منحه‌للمستهلك‌لمحض‌المعرفة‌دون‌تبنً‌فً‌المعرفة‌
موقف‌إٌجابً‌ٌعبر‌عن‌الغاٌة‌من‌تقرٌر‌الحق‌وإنما‌ٌرتبط‌الحق‌فً‌المعرفة‌ارتباطا‌وثٌقا‌

‌وكلٌهم ‌المعلومات‌وتداولها ‌تدفق ‌فً ‌الحق ‌هو ‌آخر ‌هو‌‌ابحق ‌وأشمل ‌أوسع ٌرتبط‌بحق
لمادة‌الأولى‌من‌العهد‌الدولً‌للحقوق‌المدنٌة‌والسٌاسٌة،‌الحق‌فً‌التنمٌة‌الذي‌نصت‌علٌه‌ا

‌المتحدة‌ ‌للأمم ‌العامة ‌الجمعٌة ‌بقرار ‌الصادرة ‌التنمٌة ‌فً ‌الحق ‌إعلان ‌الأولى‌من والمادة
 toوهو‌بدوره‌وثٌق‌الصلة‌بالحق‌فً‌الحٌاة)‌4811فً‌الرابع‌من‌دٌسمبر‌سنة‌‌14/421

riglit to lifeاقتصادٌة‌تتوافر‌أسبابها.(،‌وكذلك‌الحق‌فً‌بناء‌قاعدة‌‌
خل‌الإدارٌة‌الحدٌثة‌التً‌ٌدعو‌رواد‌لفكر‌الإداري‌إلى‌تحقٌقها،‌اوتعد‌الشفافٌة‌من‌المد

لما‌لها‌من‌دور‌إٌجابً‌هام‌فً‌إحداث‌التنمٌة‌الإدارٌة‌وتعزٌز‌الانتماء‌الوظٌفً‌للمؤسسة‌
‌مجتمعها.وتمكن‌المؤسسة‌من‌تجاوز‌العقبات‌وتساعدها‌على‌تحقٌق‌أهدافها‌وخدمة‌

‌والوضوح‌ ‌والمصداقٌة ‌والعدالة ‌النزاهة ‌وقٌم ‌معاٌٌر ‌عن ‌بالبحث ‌ترتبط والشفافٌة
الإدارٌة‌وهً‌فً‌هذا‌الإطار‌تعنً‌جعل‌الأمر‌واضحا‌المسائلة‌فً‌الأعمال‌والممارسات‌و

‌متابعتها‌ ‌إمكانٌة ‌تتٌح ‌لا ‌بطرٌقة ‌الإجراءات ‌وتعقد ‌والغموض ‌اللبس ‌عن ‌بعٌدا وشفافا
‌قص‌والخلل‌والغموض‌فٌها.ومعرفة‌أوجه‌الن

‌واتخاذه‌‌اإنه ‌القرار ‌آلٌات‌صناعة ‌فً ‌التام ‌بالوضوح ‌تتسم ‌وعلمٌة ‌منهجٌة نظرٌة
وبناء‌إستراتجٌات‌العمل،‌ورسم‌الخطط‌والسٌاسات‌وأسالٌب‌تنفٌذها‌ورقابتها‌وتقٌٌمها،‌مما‌

‌ٌؤدي‌إلى‌تنمٌة‌الثقة‌والمصداقٌة‌بٌن‌مختلف‌أصحاب‌المصالح.
‌

 ضوع:أولا: أهمية المو
 

‌موضوع ‌فً‌ٌكتسً ‌خاصة‌‌الشفافٌة ‌الدول ‌برامج ‌فً ‌بالغة ‌أهمٌة ‌الإدارٌة العقود
‌إلى‌ضرورة‌ ‌ٌؤدي ‌ما ‌وهذا ‌ومستدامة ‌حقٌقٌة ‌تنمٌة ‌تحقٌق ‌أجل ‌من ‌وذلك ‌منها، النامٌة

تنامً‌الاهتمام‌بمفاهٌم‌و‌البحث‌عن‌الآلٌات‌والأدوات‌الكفٌلة‌لتحقٌق‌النزاهة‌والمصداقٌة،‌
ول‌تطبٌقها‌وتفعٌلها‌من‌أجل‌القضاء‌على‌الفساد‌الإداري‌فً‌مجال‌إبرام‌جدٌدة‌تحاول‌الد

مبدأ‌الشفافٌة‌فً‌العقود‌‌هاطرحالتً‌ٌفٌم‌فً‌الالعقود‌الإدارٌة‌حٌث‌تكمن‌أهمٌة‌الموضوع‌
حول‌النزاهة‌والمصداقٌة‌والراشدة‌فً‌العمل‌الاداري‌فً‌الدولة‌بالاضافة‌الى‌ما‌الإدارٌة‌

‌الموضوع‌ ‌به‌ٌطرحه ‌جاء ‌لما ‌وفقا ‌المبدأ ‌هذا ‌تجسٌد من‌إشكالات‌وتساؤلات‌حول‌كٌفٌة
المعمول‌به،‌لهذا‌وجب‌الإطلاع‌الى‌مدى‌التزام‌المشرع‌بهذا‌المبدأ‌من‌خلال‌تنظٌم‌التنظٌم‌

ة‌فً‌مجال‌النشاط‌الاداري‌والاقتصادي‌فً‌الدولة‌،‌العقود‌الادارٌة‌باعتباره‌خجر‌الزواٌ
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على‌العقود‌الإدارٌة‌بصفة‌عامة‌‌لموضوع‌تبٌن‌لنا‌‌تأثٌر‌الشفافٌة‌وبالتاالً‌فان‌دراسة‌هذا‌ا
‌القطاعات‌استغلالا‌ ‌الأخٌرة‌من‌أهم والصفقة‌العمومٌة‌بصفة‌خاصة‌كنموذج‌باعتبار‌هذه

‌.العناٌة‌بعاالاهتمام‌و‌ا‌وعلٌه‌وجب‌للمال‌العام‌حٌث‌تكلف‌الخزٌنة‌مبالغ‌مالٌة‌ضخمة

 :ثانيا: أسباب اختيار موضوع الدراسة
‌تتمثل‌اسباب‌اختٌارنا‌لهذا‌الموضوع‌فٌما‌ٌلً‌:

‌

‌الموضوع - ‌والفاعلة‌‌ومٌولنا‌طبٌعة ‌الحٌوٌة ‌المواضٌع ‌من ‌النوع ‌لهذا الشخصً
‌ ‌رصٌدنا ‌ ‌اثراء ‌فً ‌التخصص‌واسهامه ‌مجال ‌فً ‌خاصة ‌علاقة‌المعرفً حول

‌الادارة‌بالتنمٌة‌والالٌات‌القانونٌة‌لتفعٌل‌دور‌الادارة‌.

الدقة‌والتشوٌق‌فً‌معرفة‌موضوع‌باعتباره‌عملا‌تطبٌقٌا‌‌ركونه‌ٌحتوي‌على‌عنص -
‌و ‌تناولت‌‌بامتٌاز ‌التً ‌الأكادٌمٌة ‌والدراسات ‌القانونٌة ‌والأبحاث ‌المؤلفات ندرة

‌الموضوعات‌ ‌فً ‌بغٌرها ‌مقارنة ‌بالدراسة ‌الإدارٌة ‌العقود ‌فً ‌الشفافٌة موضوع
‌.علٌهالدراسة‌مرجعا‌بسٌطا‌ٌعتمد‌‌وبالتالً‌الرغبة‌فً‌أن‌تكون‌هذه

‌ٌحظى‌باهتمام‌دولً‌‌‌- دٌنامٌكٌة‌وحركٌة‌الموضوع‌حٌث‌ٌعتبر‌حدٌث‌الساعة‌كما
‌كبٌر

-‌‌ ‌الجزائري ‌المشرع ‌ ‌قانون‌ب‌اهتمام ‌أحكام ‌فً ‌الإدارٌة ‌العقود ‌فً ‌الشفافٌة مبدأ
‌الضمانات‌العمومٌة‌وأحكام‌القانون‌المدنً‌الجزائري‌)‌العقد‌شرٌعة‌المتعاقدٌن(.

 ثالثا: أهداف الدراسة:
‌*‌تحدٌد‌أهمٌة‌الشفافٌة‌فً‌مجال‌العقود‌الإدارٌة.

‌*‌تطبٌق‌مبدأ‌الشفافٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري‌فً‌العقود‌الإدارٌة.
‌ ‌علٌها‌‌* ‌والرقابة ‌الإدارٌة ‌العقود ‌فً‌إبرام ‌الشفافٌة ‌مبدأ ‌الذي‌ٌلعبه ‌الدور توضٌح

‌أثناء‌تنفٌذها.
‌

 رابعا: إشكالية الدراسة:
‌
‌للاإن ‌المتنامً ‌الدور ‌مع ‌العقود‌ه ‌مجال ‌فً ‌والشفافٌة ‌عامة ‌بصفة ‌بالشفافٌة هتمام

الادارٌة‌وفً‌اطار‌تطور‌وظائف‌الدولة‌وسبل‌الحفاظ‌على‌المال‌العام‌وتحقٌق‌التنمٌة‌فً‌
مبدأ‌الشفافٌة‌‌الوقت‌ذاته‌ٌطرح‌صعوبات‌جمة‌على‌دور‌الادارة‌فً‌هذا‌السٌاق‌وعن‌تطبٌق

‌أنا‌إلى‌التساؤل‌حول‌الطبٌعة‌القانونٌة‌لهذا‌المبدفً‌العقود‌الإدارٌة‌)‌الصفة‌العمومٌة(‌ٌدفع
‌فً‌ظل‌تنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة‌لذا‌فإن‌إشكالٌة‌البحث‌تكمن‌فٌما‌ٌأتً:

‌؟‌د‌الإدارٌة‌العقو‌تنظٌمه‌مبدأ‌الشفافٌة‌فً‌هل‌اخذ‌المشرع‌الجزائري‌
‌وهذه‌الإشكالٌة‌تنبثق‌عنها‌العدٌد‌من‌التساؤلات‌أهمها:

‌الإدارٌة‌لمبدأ‌الشفافٌة؟*‌لماذا‌تخضع‌العقود‌
‌*‌كٌف‌ٌتم‌إدراج‌هذا‌المبدأ؟

 *‌ما‌هً‌مظاهر‌تطبٌقه؟
‌
‌
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 خامسا : الصعوبات 
‌ ‌الصعوبات ‌من ‌جملة ‌واجهنا ‌ ‌هذا ‌بحثنا ‌خلال ‌انه ‌الاشارة ‌على‌تجدر ‌منها ونذكر

‌الخصوص:‌
‌قلة‌الدراسات‌والبحوث‌القانونٌة‌التً‌تعالج‌مبدأ‌الشفافٌة‌فً‌العقود‌الادارٌة‌وخاصة
‌لطبٌعة‌ ‌التعدٌل ‌كثٌر ‌العمومٌة ‌الصفقات ‌تنظٌم ‌أن ‌باعتبار ‌العمومٌة ‌الصفقات فً
الاقتصادٌة،‌والمشرع‌دائما‌ما‌ٌسعى‌الى‌تكٌٌف‌القانون‌بما‌ٌتلاءم‌‌والصالح‌العام‌حفاظا‌

‌على‌المال‌العام.
‌.ضٌق‌الوقت‌لانجاز‌البحث‌نظرا‌لاهمٌة‌الموضوع

‌

 : منهج الدراسة: سادسا
‌ ‌فً ‌الوصفًاعتمدنا ‌المنهج ‌على ‌الشفافٌة‌‌دراستنا ‌عرفنا ‌حٌث ‌الاول ‌الفصل فً

‌اهمٌتها‌‌ ‌بابراز ‌وقمنا ‌مصطلحات ‌من ‌ٌشابهها ‌عما ‌وتمٌزها ‌مفاهٌم ‌من ‌حولها وماٌدور
‌فً‌مجال‌العقود‌‌التحلٌلً‌والمنهج‌ ‌ابراز‌مظاهر‌الشفافٌة فً‌الفصل‌الثانً‌حٌث‌حاولنا
ٌخص‌الوصف‌والآخر‌تطبٌقً‌ٌخص‌التحلٌل‌والذي‌ٌضع‌جانبٌن‌الأول‌نظري‌‌الادارٌة‌

وهذا‌لجمع‌والتقدٌم‌مختلف‌المعلومات‌حول‌مبدأ‌الشفافٌة‌وبٌان‌أهمٌتها‌ومظاهر‌تطبٌقاتها‌
‌صفة‌عامة.بالإدارٌة‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة‌لصفة‌خاصة‌والعقود‌

‌
‌الإشكالٌة‌الرئٌسٌة‌للموضوع‌وما‌ترتب‌عنها‌من‌اشكالات‌فرعٌة‌اعتمدنا‌على‌للإجابة‌‌

‌الخطة‌التالٌة‌:
‌نتناولنا‌‌فً‌الفصل‌الأول:‌‌ماهٌة‌الشفافٌة‌حٌث‌قمنا‌بتقسٌمه‌إلى‌مبحثٌن‌

‌المبحث‌الأول:‌مفهوم‌الشفافٌة‌
‌المبحث‌الثانً:‌أهمٌة‌الشفافٌة‌فً‌مجال‌العقود‌الادارٌة.

‌وخصصنا‌الفصل‌الثانً‌لدراسة‌تطبٌق‌مبدأ‌الشفافٌة‌فً‌مجال‌العقود‌الادارٌة‌.‌
‌تناولنا‌فً‌الأول:‌تطبٌق‌الشفافٌة‌فً‌مرحلة‌تكوٌن‌العقد.

‌وخصصنا‌الثانً:‌تطبٌق‌الشفافٌة‌أثناء‌تنفٌذ‌العقد.‌
‌
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 الفصل الأول :
  هٌة الشفافٌةما

فافٌة الإدارٌة من المفاهٌم الإدارٌة الحدٌثة والمتطورة التً ٌتوجب على تعتبر الش
 الإدارٌة الناجحة. الإدارات الواعٌة ضرورة الأخذ بها لما لها من أهمٌة فً احداث السٌمة

ت أن فً تطبٌق الممارسات الإدارٌة الدالة على الشفافٌة حلا للمشكلات التً ثبوقد 
تواجه المؤسسات  فالشفافٌة وإن كانت مهمة فً حٌاة الناس مع بعضهم البعض والعلاقات 

 الإنسانٌة بشكل عام إلا أنها تبدو ضرورٌة وملحة فً منظمات العمل الإدارٌة.
من  أضحتالعامة  الشؤون إدارةفً  الإدارٌةالشفافٌة والمشاركة السٌاسٌة و إن
مبدأ السرٌة مجرد  أصبحالدول بحٌث   أنظمةعلٌها كافة  التً تعتمد  الأساسٌةالمبادئ 

عام  كمبدأٌوما بعد ٌوم لصالح الشفافٌة  الانتفاضمحدود ومحصور و قابل للجدل و  استثناء
 الإداريالحكومة و جهازها  أعمالو وظابف و الأنشطةالذي ٌحكم و ٌسود كافة  المبدأذلك 

امة فً كافة للتنمٌة الشاملة والمستد الأساسٌةحد الشروط و المقومات أالشفافٌة  أن باعتبارو 
هم الشروط للحكم الراشدالمجلات التنموٌة وأحد أ

1
الفاعلة  الإدارةحد متطلبات .الذي ٌعد أ

 الدولة. باقتصادمر ٌتعلق فً النهاٌة الأ أن باعتبار
 اصطلاحابتحدٌد مفهوم الشفافٌة لغة و  ابتداءولهذا التعرض للشفافٌة بالدراسة ٌقتضً 

، وعلى والإعلام والإعلان الإفصاحو تمٌٌزها عن غٌرها من المصطلحات المتشابهة مثل 
عن غٌرها من المصطلحات رض فً هذا الفصل تعرٌف الشفافٌة و تمٌٌزها فسوف نعهذا 

تتحقق من الإدارٌة والفوابد التً الشفافٌة فً مجال العقود  أهمٌةبٌان  الأمركما ٌقتضً 
 :الأتًالتمسك بها وذلك فً مبحثٌن عن الوجه 

 : مفهوم الشفافٌةالأولالمبحث 
 الشفافٌة فً مجال العقود وفوابد تطبٌقها. أهمٌةالمبحث الثانً: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
الجامعة الإسلامية كلية التجارة ة، رسالة لنيل درجة الداجستير ،  واقع الشفافية ومتطلبات تطبيقاتها في الجامعة الفلسطيني نعيمة محمد حرب، 1 -.

 .9، ص2011
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 :الأولالمبحث 
 مفهوم الشفافٌة

الحدٌثة والمتطورة التً ٌتوجب عن  الإدارٌةمن المفاهٌم  الإدارٌةتعتبر الشفافٌة 
إحداث التنمٌة الإدارٌة الناجحة،  فً أهمٌةبها لما لها من  الأخذالإدارات الواعٌة ضرورة 

مساهمتها فً تنمٌة التنظٌمات الإدارٌة و الوصول الى بناء تنظٌم سلٌم قادر على  إلىإضافة 
اجهة التحدٌات الجدٌدة والتغٌراتمو

(1)
 

و دعا الكثٌر من رواد الفكر الإداري إلى ضرورة بدل الجهود لمعالجة  المحٌطة،
داري ساد الإالمشاكل الإدارٌة والتعرف على المعوقات التً تواجه التنمٌة الإدارٌة كالف

فً العملٌات  الشفافٌةبراءاته فكانت محاولات تطبٌق اوالغموض فً أسالٌب العمل و
 الإدارٌة فً الأمور الهامة الواجب مراعاتها فً الممارسات الإدارٌة و أجهزة الإدارة

العامة
(2)

. 
 إحدىإن توفر الشفافٌة الإدارٌة ٌعتبر من أهم متطلبات مكافحة الفساد الإداري وهو 

ستراتٌجٌات الهامة التً تتبعها الدول لمكافحة الفساد بأشكاله المختلفة فزٌادة درجة أهم الا
الشفافٌة تساهم إلى حد بعٌد فً زٌادة درجة الثقة التً ٌمنحها المواطنٌن للأفراد العاملٌن فً 

 القطاع الحكومً.
صطلاحا فً مطلب الغة ثم لى تعرٌف الشفافٌة وبالتالً نستعرض فً هذا المبحث إ

 .ًثانالمطلب الثم تمٌٌزها عن بعض المصطلحات المتشابهة فً  أول
 

 المطلب الأول:
 تعرٌف الشفافٌة

صطلاحا فً اافٌة لغة فً فرع أول ثم تعرٌفها نقوم فً هذا المطلب بتعرٌف الشف 
 فرع ثان.
 

 الفرع الأول:
 ٌةفالمقصود بالشفا

 لغة:تعرٌفها أولا 
ٌقصد بالشفافٌة لغة من الشف و هو الثوب أو الستر الرقٌق بحٌث ٌرى ما وراءه واستشف 
أي ظهر ما وراءه وبالتالً فإن الذي ٌفهم من ثوب شفاف بفتح الشٌن و كسرها أي أنه 

رقٌق و ٌشف و هو الذي ٌستشف ما وراءه أي ٌمكن أن ٌبصر ماوراءه
3
. 

                                                           

على  16/05/2017محرك البحث قوقل بتاريخ  الإدارة بالشفافية الطريق للتنمية و الإصلاح الإداريةمداخلة بعنوان  ،أحمد السيد كردي1 - 
 1:30الساعة  

  .الدرجع نفسو  - 2
 
دار الدعارف ص  1984لسان العرب ، تحقيق عبد الله الكبير و محمد أحمد حسب الله و ىاشم الشاذلي ،الجزء الخامس طبعة  ،بن منظورإ - 3

3419. 
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على إبصار الأشٌاء الموضوعة خلف الشًء  و على ذلك فإن الشفافٌة لغةتعنً القدرة

 و من ثم معرفة الأشٌاء ومشاهدتها بقدر معقول من الوضوح و الحقٌقة.
و وراء ما وراء،  ة معناها عبربادب لغة الإنجلٌزٌة هً ترجمة للمصطلحو فً ال

تعنً الشفافة أي كون الشًء شفافا،و أي شفاف صرٌح جلً  transparencyكلمة
واضح

1
. 

ما لا ٌمنع الرؤٌا أو لا ٌحجب أو ٌستر أو ما ٌمكن الرؤٌا الشفافٌة هً و بهذا تكون 
هً أنالشفافٌة  مع الأجنبً فً العربًمن خلاله مثل الزجاج و بذلك بشرك المعنى اللفظً 

 التبنً الذي ٌمكن النظر من خلاله بسهولة و على العكس منه أو ضده لفض المعتم
opaque ٌم أو التموٌه أو التظلٌل و التستر و التغطٌة و الإبعاد عن الفهم التً تعنً التعم

و الرؤٌا 
(2)

. 
هً الطرٌقة النزٌهة فً عمل الأشٌاء الشفافٌة نلاحظ من خلال هذه التعارٌف بأن  -

 التً تمكن الناس من معرفة ما تقوم به بالضبط.
 :اصطلاحاتعرٌفها ثانٌا 

هً حق كل فرد من العاملٌن أو المتعاملٌن من المواطنٌن فً الوصول إلى البٌانات و 
القرارات ذات العلاقة و معرفة  اتخاذعلى المعلومات و آلٌات صنع السٌاسات و  الإطلاع

مدخلا لوضع معاٌٌر أخلاقٌة و مٌثاق عمل الشفافٌة ، و تمثل اتخاذ القرار المؤسسًآلٌة 
 .الفساد اكتشافه من الثقة ، وكذلك المساعدة على مؤسسً لما تؤدي إلٌ

رٌن بقرار لدولٌة بأنها المبدأ الذي ٌتٌح للمتأثاافٌة الشفا أٌضا منظمة هوقد عرفت -
إداري تجاري أو خٌري ، معرفة لٌس فقط الحقابق الأساسٌة و لكن أٌضا آلٌاته و عملٌاته 

كما ٌقصد وا ظاهرا متوقعا و مفهوما مٌعللأنه واجب موظفً الخدمة المدنٌة مدراء و أمناء 
ووضعها  بنشاطهاافٌة قٌام الشركة أو الجهة بتوفٌر المعلومات و البٌانات المتعلقة الشفب

تحت تصرف المساهمٌن و أصحاب الحصص و المتعاملٌن فً السوق ، و إتاحة الفرصة 
شأنها  الإضطلاع علٌها و عدم حجب المعلومات ماعدا تلك التً ٌكون منلمن ٌرٌد 

تها على أن تكون هذه المعلومات و ٌرفٌجوز لها الاحتفاظ بس الإضرار بصالح الشركة.
و الواقعً للشركة ًعن المركز الحقٌقالبٌانات معبرة 

3
. 

كما تعرف الشفافٌة على أنها آلٌة الكشف عن الفساد و أن ٌكون الإعلان و الإعلام من 
التنفٌذ ، أي أن الدولة ملزمة بالإعلان عن  جانب الدولة على كافة أنشطتها فً التخطٌط و

                                                           

، دار النهضة  الإدارة بالشفافية الطريق للتنمية و الإصلاح الإدراي من السرية و تدني الآداء و الفساد إلى الشفافية، خيسامي محمد الطو 1 -
 .185، ص  2006بعة العربية ط

، رسالة مقدمة لجامعة دور الشفافية و المساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكوميةفارس بن علواش بن بادي السبيعي،  - 2
 .31نايف العربية للعلوم الأمنية كلية الدراسات العليا، ص 

، الدلتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية  الشركات في الارتقاء و بمستوى الشفافية و الإفصاح حوكمةجميل أحمد وسفير محمد تجليات  -3
 .06، ص  2012ماي -07-06للحد من الفساد الدالي و الإداري يومي 
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إطار من الشفافٌة  فً سٌاستها و التموٌل عن دور المواطن فً المشاركة بصنع تلك السٌاسة
و التعاون بغٌة الوصول بالأهداف إلى غاٌتها

1
.

 

ً تتٌح لمن لهم مصلحة فً شأن ما أن ٌجمعوا معلومات حول هذا الشأن و التً قد هف
حاسم فً الكشف عم المساوئ و حماٌة المصالح ، و تمتلك الأنظمة ذات ٌكون لها دور 

 اتصالالشفافٌة إجراءات واضحة لكٌفٌة صنع القرار عن الصعٌد العام ، كما تمتلك قنوات 
بٌن أصحاب المصلحة و المسؤولٌة و تضع سلسلة واسعة من المعلومات فً مفتوحة 

متناول الجمهور
2

معرفة ما  مل الأشٌاء التً تمكن الناس من.و هً الطرٌقة النزٌهة فً ع
تقوم به بالضبط و تشٌر إلى ما ٌمكن الرؤٌا من خلاله

3
 .

 

إجراءات و قواعد تمكن الجمهور من الحصول على معلومات  اعتمادو الشفافٌة هً 
و بالتالً الشفافٌة تعنً توافر فٌها. اتالقرار اتخاذا و سٌرها و كٌفٌة هتنظٌمبتتعلق 

فً وقتها المناسب و بشكل واضح ٌسمح بسهولة الرقابة الدقٌقة لحقٌقٌة والمعلومات ا
4
.

 

و لقد إختلف الفقهاء فً تعرٌف الشفافٌة من حٌث الشكل لكن لم ٌختلفوا من حٌث 
 المضمون حٌث نجد جانب من الفقه ٌذهب إلى تعرٌف الشفافٌة بأنها تعنً أن تعمل الإدارة

التً تعمل  الأجهزةمكشوف للمتعاملٌن و الجمهور و تضمن  فً بٌت من زجاج كل مابه
الإدارة الوسابل اللازمة التً تكفل العلم و المعرفة للكافة بحقٌقة أنشطتها و من خلالها 

أعمالها بالإفصاح و العلانٌة و الوضوح و بالتالً القدرة على مساءلتها و محاسبتها
5

.
 

: توافر المعلومات لعامة فٌة بأنها تعنً فً حٌن نجد جانب آخر من الفقه ٌعرف الشفا
 الناس حول السٌاسات و الأنظمة و التعلٌمات و القوانٌن و القرارات الحكومٌة.

ات و سهولة فهمها و إستقرارها و إنسجامها و بمعنى آخر فهً تعنً وضوح التشرٌع
بعضها و موضوعٌتها و وضوح لغتها و تطورها وفقا للتغٌرات الإقتصادٌة و  مع

لإجتماعٌة و الإدارٌة بما ٌتناسب مع روح العصر إضافة إلى تبسٌط الإجراءات و نشر ا
ث تكون متاحة للجمٌع.ٌالمعلومات و الإفصاح علٌها وسهولة الوصول إلٌها بح

 

أحد فً حٌن ٌذهب البعض إلى القول بأن الشفافٌة فً مجال الإدارة تعنً بأنها تعد 
كم ، وكلما كانت الشفافٌة بٌن الحكومة و الشعب عبر فً الح ٌدةأهم العناصر للإدارة الج

ممثلً الشعب فً البرلمان و مؤسسات المجتمع المدنً من أحزاب و نقابات و الجمعٌات و 
 .الصحافة كسلطة رابعة

 و ٌنتهً جانب من الفقه إلى أن مضمون الشفافٌة ٌوجب :
بتزوٌد المواطنٌن و أصحاب المصلحة ببٌانات المعلومات و الأنظمة و  الإلتزام -

 التشرٌعات.

                                                           
-2010مدرسة الدكتوراه مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستير في إطار الشفافية كآداة لتسيير المالية العامة ، ساجي فاطمة  - 1

 .30.ص 2011
مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات  و المساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية بالجزائرالشفافية دور ، أيوب لعمودي  -2

 .21ص  2013الداستر في التنظيم السياسي و الإداري كلية الحقوق و العلوم السياسية 
 .10، ص  ،الدرجع السابق نعيمة محمد حرب  - 3
 .4محمد لدوسخ ، مداخلة بعنوان دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد ، ص  - 4

 .185الدرجع السابق ص ، سامي الطوخي 5 -
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و الحصول على البٌانات  للإطلاعحق المواطنٌن و أصحاب المصلحة فً الوصول  -
 و المعلومات و الأنظمة و التشرٌعات و الوثابق الحكومٌة.

و المرافق  كنحق المواطنٌن و أصحاب المصلحة فً معرفة ما ٌدور فً الأما -
العامة

1
.

 

حق المواطنٌن و أصحاب المصلحة فً الوصول و معرفة عناصر الذمة المالٌة  -
لكبار المسؤولٌن.

 

حق المواطنٌن و أصحاب المصلحة فً معرفة حقوق آلٌات المساءلة و مواعٌد  -
 الطعن ) واجب النصٌحة و الإرشاد و المساعدة(.

حق المواطنٌن و أصحاب المصلحة فً المشاركة فً إدارة الشؤون العامة و رسم  -
 .السٌاسات و الأنظمة و التشرٌعات و إتخاذالقرارات

: الشفافٌة بمعناها المجرد تعنً إظهار هً جانب آخر من الفقه إلى القول بأن تو ٌن -
 .شًءوجه الحقٌقة و الوضوح الشدٌد فً كل 

و  ،ٌرى كذلك أن الشفافٌة فً الدٌن تعنً الصراحة فً القول و الصدق و العمل بحٌث
د حداث و مواقف و خفاٌا ٌصعب أن ٌنفعلى أ الإطلاعأن الشفافٌة فً السٌاسة تعنً  ٌرى

 إلٌها شخص عادي.
و ٌنتهً هذا الإتجاه إلى القول بأن تعرٌف الشفافٌة ٌقصد به الكشف عن الخفاٌا ) 

اخلٌة أو أي معلومات تؤثر على أسعار الأسهم بصدق و وضوح كامل و المعلومات الد
الإفصاح عنها فً توقٌت واحد حتى لا ٌتم تحقٌق مكاسب غٌر عادٌة لبعض فبات 

 المتعاملٌن فً سوق المال على حساب الفبات الأخرى و التً لا تتوافر بها تلك المعلومات.
ق بٌن الشفافٌة و حرٌة تدفق المعلومات و تقدم هو أنه ٌوجد إرتباط وثٌ ماو المستفاد م

المكاشفة و أن الشفافٌة ٌمكن أن تكون نقٌضا للسرٌة و الكتمان و ٌمكن القول بأن الشفافٌة 
ث تكون هذه المعلومات فً متناول من ٌهمه الأمر مما ٌؤدي ٌهً حرٌة تدفق المعلومات بح

 إلى تحقٌق الصالح العام.
ود : هً إظهار وجه الحقٌقة و الوضوح الشدٌدٌن فً كما أن الشفافٌة فً مجال العق

كل شٌا و الصراحة فً القول و الصدق و العمل
2
.

 

و  الاقتصادٌٌنالعدٌد من السٌاسٌٌن و الإدارٌٌن و  اهتماممفهوم الشفافٌة  أستحوذلذلك 
تعرٌفات التربوٌٌن بسبب التطورات الفكرٌة و الإدارٌة و التقنٌة و نتٌجة لذلك تعددت 

رتبط بعملٌات أربعة هً جمٌع التعرٌفات تدعو إلى جوهر واحد ٌ إلا أنالشفافٌة 
، الوضوح و المشاركةالمصداقٌة، الإفصاح

3
. 

 
 الفرع الثانً:

                                                           
 .33سابق، ص الرجع الدفارس بن علواش بن بادي السبيعي،  - 1
، الدكتب الجامعي الحديث، 2013،الطبعة الأولى ،و العلاج الطبي الاستهلاكو  الاستثماربالشافية في عقود  الالتزام ،  بهجيعصام أحمد ال - 2

 و ما بعدىا. 21ص  ، 2014
 .13ص  9002دار حامد للنشر و التوزيع الطبعة الأولى  ، الشفافية و القيادة في الإدارة ،  أحمد فتحي أبو كريم -3
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 خصائص الشفافٌة:
اختلفت أدبٌات إدارة الأعمال فً تحدٌدها لخصابص الشفافٌة، وٌعود السبب فً ذلك 

البٌبة الداخلٌة والخارجٌة للمتطلبات التً درست فٌها هذه الخصابص وتتجلى  إلى إختلاف
 الشفافٌة فٌمالً:

 :العقلانٌة فً الشفافٌة-1

وتعنً القضاء على الهدر فً الأنشطة والثروات وقد ٌكون هذا الإهدار بهدف وضع 
رارات المنظمة فً خدمة الإدارة وقد ٌصل الهدر فً بعض الأوقات إلى اتخاد بعض الق

الربٌسٌة فً عدة شهور مما ٌعطل مسٌرة المنظمة ومصالح العاملٌن بها وٌستوجب القضاء 
 الكامل على الهدر ووضع الأسالٌب والأهداف وتأكٌد مفهوم الإدارة فً خدمة المنظمة.

 :احترام القانون-2

وتعنً تطبٌق القانون على الجمٌع بما فً ذلك أصحاب النفود والمواقع والمناصب 
 علٌا فً المنظمة وتكرٌس القرارات من أجل خدمتها وتعزٌز تقدمها.ال

 التفاعل بٌن الأنظمة ومؤسسات المجتمع المدنً: -3
وتعنً إٌجابٌة العلاقة بٌن المنظمة ومؤسسات المجتمع المدنً هً النسق السٌاسً 

صٌرورة تمفصله فً المؤسسات فً مراقبة أدابهاالمتطور الذي تتٌح 
1

 

 :المعاٌٌر وضوح-4
أي أن تكون قواعد العمل واضحة وتخدم رسالة المنظمة بالطرٌقة المتعاهد كما ٌجب 
أن لا تكون هذه القواعد جامرة حتى ٌمكن تطوٌرها وتعدٌلها لتصبح بسٌطة وفاعلة تواكب 

ثقافة السرعة التً تصف بها النظام العالمً الجدٌد
2

 

 :الأجواء الدٌمقراطٌة -5
ق العاملٌن على اختلافهم وذلك ٌؤدي إلى تكرٌس التفاعل بٌن وتعنً احترام حقو 

العاملٌن والإدارة والمشاركة الفعالة والمستمرة فً مجتمع هذه الإدارة وٌدفع فً التأثٌر 
 بصنع القرارت وقدرتهم على المساءلة والمحاسبة.

 :تتقنٌة المعلومادعم و -6

المتطلبات بالنسبة للعاملٌن أو ت من أهم حق حرٌة الحصول على المعلوماٌعد  
أصحاب المصالح من أجل ممارسة جمٌع حقوقهم وعلى الإدارات الاهتمام بمبدأ حماٌة 

 المعلومات الذي تتضمن احترام خصوصٌة الإدارة والعاملٌن عند الافصاح عن المعلومات.

 :التعامل مع وسائل الإعلام-7
الأساسٌة لنقل المعلومات إلى الجمهور وسابل الاعلام الحرة المستقلة هً الوسٌلة 

وٌكون المتعامل معها على أساس احترام عملها واحترام حرٌة أفرادها فً ممارسة عملهم 
 رابهم لوسابل الاعلام.لك حرٌة العاملٌن فً التعبٌر عن آوداخل المنظمة وكذ

 :القدرة على المواجهة-8
                                                           

دراسة استطلاعية لأراء عينة من الأفراد العاملين في مكتبة الدفتش  وعلاقتها بمكافحة الفساد الإداري: أسس الشفافية الإدارية ،ىادي محمود -1
 .67، ص9002العام الإداري ، مجلة الإدارة والاقتصاد، العدد الحادي والسبعون، 

 .66ص ،نفسو ىادي محمود ،الدرجع   -2
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وتعنً قدرة قٌادات الإدارة على التواصل الحقٌقً مع أفراد المجتمع وذلك من خلال  
إلى مقترحاتهم والعمل الجاد على  الاستماعوإضافة إلى  انتقاداتهمفتح الباب أمامهم لتقدٌم 

تحقق حاجات المجتمع بشكل معتبر
1

 

 
 المطلب الثانً:

 طلحات المشابهة المص ز الشفافٌة عن بعض المصطلحات المتشابهةٌتمٌ
 

شابه مع مصطلح الشفافٌة مثل مصطلح الإفصاح تتتوجد العدٌد من المصطلحات التً 
هذا  علىو الإعلان و الإدلاء بالمعلومات و  تبصٌر و النصٌحة و التعاون و التحذٌرو ال

سوف نعرض فً هذا المطلب للعلاقة بٌن الشفافٌة و هذه المصطلحات لإٌضاح العلاقة 
 بٌنهم و ذلك فً عدة فروع عمد الوجه الآتً :

 
 الفرع الأول:

 .الشفافٌة والافصاح

ة و تعنً البٌان و أفصح الشًء : ٌقصد بالإفصاح لغة الفصاح لغةالإفصاح  – 1

ح عن فقد أفص ما وضحتكلم بالفصاحة و أفصح الصبح أي بدأ ضوءه و إستبان و كل  أي
هالشًء إفصاحا إذ بٌنه و وضح

2
.

 

: ذهب جانب من الفقه إلى القول بأن الإفصاح هو العملٌة  اصطلاحاالإفصاح  – 2

 شرفًنو المنهجٌة الخاصة بتوفر المعلومات و جعل قرارات السٌاسة معلومة من خلال ال
 الوقت المناسب و التفتح.

كما عرفه آخر بأنه : إظهار القوابم المالٌة و جمٌع المعلومات الأساسٌة التً تهم 
 القرارات الرشٌدة. اتخاذشروع بحٌث تعٌنها عن مالفبات الخارجٌة عن ال

كما ذهب جانب من الفقه إلى تعرٌف الإفصاح بأنه البدٌل للإلتزام بالإعلام بقولهم 
تحدٌر أحد المتعاقدٌن أو إعلام أو  الإفصاح فً العقود بصفة عامة هو إخطارب:الإلتزام 

بكافة البٌانات عند  طار الطرف الآخر والذي ٌكون فً مركز أقوى من التعاقد الآخر بإخ
ابرامه للعقد و التً تساهم فً الرضا الحر المستنٌر و التً تمكن المتعاقد الضعٌف من 

مه و التحلل منه إن شاء ، ثم إٌجاد نوع من التعاون بٌن الاقدام على العقد عند ابرا
الطرفٌن

3
لتنفٌذ العقد طبقا لما اشتمل علٌه و بطرٌقة تتفق مع موجبات حسن النٌة فً  

 التعامل و حماٌة الثقة المشروعة فً العقد .
كما ٌضٌف أخر بان الافصاح هو عرض المعلومات العامة للمستثمرٌن و   

ٌن و غرٌهم بطرٌقة تسمح بالتنبؤ بمقدرة الشركة على تخصٌص الارباح المساهمٌن و الدابن
 فً المستقبل و قدرتها على سداد التزاماتها.

                                                           
 .62، السابقالدرجع  ىادي محمود، -1

 .3419الدرجع السابق ص  ،ورظبن منا-2
  .24سابق، ص الرجع الدعصام أحمد البهجي ،  -3
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و بالنظر إلى الإفصاح من زاوٌة أخرى و هً السكوت و عدم الإفصاح فإننا        
نجد أن السكوت العمدي و عدم الإفصاح عن واقعة هامة بحٌث لو علم بها الطرف الآخر 
 فً العقد لما أقدم على إبرام العقد و تدخل فً مفهوم التدلٌس المنصوص علٌه فً المادة

 من القانون المدنً الجزابري. 525
و هكذا ٌوجد ارتباط وثٌق بٌن الشفافٌة التً تعنً الوضوح و سهولة الوصول إلى  

فٌرها لهم المعلومات و السماح لأصحاب الحق فً المعرفة بالاطلاع على المعلومات و تو
بالإضافة إلى منع العوابق التً تحول دون الاطلاع و المعرفة و الحد من السرٌة ، و بٌن 
الإفصاح الذي ٌقتضً توفٌر كافة المعلومات و نشرها فً الوقت المناسب بحٌث تخول 
لأصحاب المصالح اتخاذ القرارات الصاببة  والإفصاح بما ٌعنً الإعلام و التحذٌر و 

لمعلومات المتعلقة بالموضوع و التً تؤدي إلى تكوٌن الرأي السلٌم. و هكذا إظهار كافة ا
ٌوجد ارتباط وثٌق بٌن الإفصاح و الشفافٌة إلى حد جعل البعض ٌربط بٌنهما و ٌجعلهما 

مترابطٌن ، و ٌذهب إلى القول بأنهما واحد لمبدأ الشفافٌة و الإفصاح
1
. 

تطابق بٌن الإفصاح و الشفافٌة فكلاهما ٌعنً و حقٌقة الأمر انه ٌوجد ارتباط وثٌق و 
توفٌر المعلومات و عرضها دون إخفاء على أصحاب الحق فً المعرفة و الاطلاع بقصد 
توفٌر الرضا و العلم المستنٌرٌن أو كلاهما ٌناهض و ٌناقض السرٌة، و هكذا لا ٌوجد ما 

حد هو مبدأ الشفافٌة و ٌمنع من الربط بٌن الشفافٌة و الإفصاح و إدماجهما فً مبدأ وا
الإفصاح أو مبدأ الإفصاح و الشفافٌة

2
. 

 

 الفرع الثانً:
 الشفافٌة والنصٌحة

 : أولا : النصٌحة لغة
و » من نصح ) نصحه( و نصح له ٌنصح بالفتح فٌما ) نصح( بالضم ، قوله تعالى  

، و الاسم النصٌحة ) والنصٌح( الناصح، قوم نصحاء بوزن فقهاء و رجل « اتضح لكم 
 ناصح أي نقً القلب أو الخالص من كل شًء. 

 :  ثانٌا : النصٌحة اصطلاحا
تخاذ القرار الصحٌح بعثه و تحرٌضه قٌل أن الالتزام بالنصٌحة هو توجٌه الدابن ا

 على إتباع مسلك معٌن أو عدم إتباعه.
كما قٌل بأنه ٌقصد الالتزام بإبداء النصح أو النصٌحة الإعلام أو الإخبار الذي لا 
ٌتضمن معنى حٌادٌا لتعرٌف الطرف الذي هو بحاجة إلٌه بملابسات محل التعاقد و تمكٌنه 

 بشكل مؤكد ٌؤذي به إلى ثبوت الرضا على نحو مستنٌر. بالإحاطة بالمعلومات و البٌانات
وعلى هذا فانه لكً ٌتمكن أي شخص من الإقدام على إبرام صفقة ما فانه سٌكون 
بحاجة إلى جهة تكشف له عن ملابسات هذا التعاقد ومدى الفابدة التً سٌجنٌها منه و فٌما 

ي أو النصح الذي ٌتلقاه هذا إذا كان هذا التعاقد ٌتضمن أي مخاطر و بالتالً فان الرأ
المتعاقد ٌؤدي به إما إلى الاقتناع بالصفقة أو العدول عنها ، وخٌر مثال على ذلك العالقة 
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التً تربط بٌن المستثمر فً الأوراق المالٌة و شركة الوساطة المالٌة حٌث ٌكون فٌها 
ب فٌإبرامها و بحاجة إلى النصٌحة التً ٌقدمها له وسٌطه المالً فً الصفقات التً ٌرغ

كذلك فً المعلومات التً ٌقدمها له هذا الوسٌط عن أوراق معٌنة و الجهات المصدرة 
1
. 

و هكذا ٌلتقً مفهوم الالتزام بإبداء النصح مع مفهوم الإفصاح و الشفافٌة فً بعض 
من نقاط الالتقاء و التشابه حٌث ٌلتقً المفهومٌن فً أن كلاهما ناتج عن علاقة قانونٌة بٌن 

رف ملتزم و طرف آخر متلقً بالإضافة إلى أن كلٌهما ٌتضمن معنى الإعلام أو الإخبار ط
بٌن المفهومٌن إلا أنهما  الاتفاقمن الطرف الملتزم به إلى الطرف المتلقً وبالرغم من هذا 

الطرف الملزم بالإفصاح  الالتزامٌختلفان فً بعض المسابل و ثار الاختلاف  أن أصل 
للقانون ولا ٌستطٌع التنصل منه بٌنما ٌرتبط الطرف الملتزم بالنصٌحة  ٌكون مقررا  وفقا

 بٌن الطرفٌن . اتفاقطواعٌة مع الطرف المستفٌد بموجب 
بإبداء النصٌحة تتعدد فً  الالتزاموبالرغم من محدودٌة أطراف العلاقة المبنٌة على 

 .المقابل الأطراف الملزمة بالإفصاح وكذلك الأطراف المستفٌدة منه 
التعاقدي مع الطرف الآخر  لارتباطهكما أن الطرف الملتزم بإبداء النصٌحة ونتٌجة 

فإنه ٌتقاضى مقابلا مادٌا عن أدابه النصٌحة للطرف المستفٌد بٌنما ٌؤدي الطرف الملتزم 
بالإفصاح واجبه دون أي مردود مادي بل ٌحاسب على إخلاله بإلتزامه بالإفصاح

2
. 

إلى نطاق الالتزام بالنصٌحة وإلى نطاق الإلتزام بالشفافٌة  وحقٌقة الأمر أنه بالنظر
والإعلام نجد أن كل من النطاقٌن ٌختلف عن الأخر حٌث ٌبدو أن نطاق الإلتزام بالشفافٌة 
والإعلام أكثر اتساعا وشمولا من الإلتزام بالنصٌحة لصالح الطرف الضعٌف فً التعاقد 

لالتزام بالشفافٌة و ٌهدفان إلى تحقٌق غاٌة واحدة ومن هنا نرى أن الالتزام بالنصح مكمل با
وهً تحقٌق النفع العام. كما قٌل بأن الالتزام بتقدٌم النصح والمشورة والمساعدة الفنٌة 
ٌعطً لمقدمه الحق فً طلب مقابل ما قدمه من نصح و إرشاد فً حٌن ان الملزم بالشفافٌة 

ٌمكن دمجهما سوٌا لأنه لكل منهما نطاقه  لا ٌحق له المطالبة بالمقابل و فً ذات الوقت لا
 الخاص الذي ٌمٌزه عن الأخر .

كما أنه توجد العدٌد من نقاط الاتفاق بٌن النصح والشفافٌة لا ٌمكن إنكارها        
حٌث أنهما ٌردان على محل واحد وهو تقدٌم البٌانات أو المعلومات للدابن بالالتزام وفً 
سبٌل معاونته على اتخاذ القرار المناسب ولمعاونته الطرف الضعٌف فً العقد على تحقٌق 

 العقد.  أقصى استفادة من
 

 الفرع الثالث :
 و التبصٌر الشفافٌة

 : أولا :التبصٌر لغة
ٌقصد بالتبصٌر لغة من بصر و من حاسة الرؤٌة، وأبصره أي رآه و البصٌر ضد  

الضرٌر و بصر به أي علم به ، ومنه قوله تعالى ) بصرت بما لم ٌبصروا به (،  و 
 التبصٌر التعرٌف و الإٌضاح 
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 : التبصٌر قانونا ثانٌا :
هو الإلتزام المترتب عن أحد طرفً العقد بتعرٌف الطرف الآخر بالبٌانات و 
المعلومات المتعلقة بمحل العقد و ظروفه، و التً تهم المتعاقد الآخر معرفتها و الإلمام بها 

من أمره فً اتخاذ قراره بالإقدام على التعاقد أو الإحجام عنه لكً ٌكون على بٌنة
1
. 

جلٌا فً العقود، حٌث توجد معلومات هامة كان ٌتعٌن  به  والإلتزام ٌبدو التبصٌرو 
على المتعاقد الآخر أن ٌحٌط الطرف الآخر علما بها وذلك بقصد تبصٌره ببعض الأمور 

 الهامة و الضرورٌة .
فإذا ثبث للقاضً أن هناك إهمالا و رعونة فً عدم الإستعلام من جانب أحد 

لا ٌحمل الطرف الآخر بأٌة مسؤولٌة و ٌبقى على عاتق المتضرر أن ٌتحمل المتعاقدٌن فإنه 
تبع رعونته و عدم سعٌه إلى المعرفة الواضحة المستنٌرة و إن كان هناك المجال لوصف 

 أحد المسلكٌن، السكوت من جانب المتعاقدٌن و عدم السعً للإستعلام من جانب آخر .
بالمعرفة هو الذي ارتكب خطا فً حق  فلا شك أن المتعاقد المتقاعس فً السعً

نفسه.
2

 
و تبدو أهمٌة الإلتزام بالتبصٌر فً كونه ٌساعد فً توجٌه المتعاقد المستفٌد منه عن 

قرار  بٌان كافة تفاصٌل العقد و بالأخص محله و ظروف التعاقد، وذلك لٌتمكن من اتخاذ
م بالتبصٌر مع مفهوم صابب فً التعاقد من عدمه، و من ومن هنا ٌلتقً مفهوم الإلتزا

الإفصاح و الشفافٌة فً كون مضمون كلا من المفهومٌن ٌقوم على المعلومات و البٌانات 
كما أن العلاقة بٌن الملتزم بالتبصٌر و الطرف الآخر هً علاقة تعاقدٌة مباشرة مبنٌة على 

الملتزم الإتفاق بٌن الطرفٌن على محل معٌن، بٌنما لا تقوم علاقة تعاقدٌة مباشرة بٌن 
بالشفافٌة و الأطراف الآخرى المتعددة، و إنما القانون هو الذي ٌقرر هذا الواجب بناءا على 

معطٌات معٌنة.
3

 
هو المعلومات إلا أن الشخص المتعاقد فً  و الشفافٌةبصٌر تكما أن محل الإلتزام بال

إذا  ق الالتزام، فٌنكمش نطاتبصٌر قد ٌؤثر فً نطاق وحدود الإلتزامبالبلا  الالتزامنطاق 
كان المتعاقد من الخبراء وقد ٌضٌق نطاق الإلتزام بالتبصٌر إذا كان الطرف المتعاقد قد أقدم 

 .وٌة ومن تم ٌتحمل جانبا من الضررالتعاقد بشرع ودون ر
أن تؤثر على وجود المبدأ  لاٌنبغً فكل هذه الإعتبارات الشفافٌةأما فً مجال الإلتزام ب

 حتىبحٌث ٌلتزم الطرف الأخر بوضع كافة المعلومات والبٌانات تحت بصر المتعاقد الآخر 
بالشفافٌة ٌرا ، ومن تم فإن الإلتزام بالتبصٌر ٌكون أقل نطاقا من الإلتزام بولو كان خ

إلا أن بالشفافٌة م ذا فرغم وجود كثٌر من نقاط الإتفاق بٌن الإلتزام بالتبصٌر والإلتزالىهوع
الإلتزام بالتبصٌر ٌضٌق نطاقه ومداه  الشفافٌة عنلكل منها نطاقه الخاص الذي ٌتسع فً 

الإلتزام  بالنسبة للإلتزام بالنصٌحة وإن كانت الصلة وثٌقة بٌنهما بحٌث ٌمكن إعتبار
. لصورة المشددة للالتزام بالتبصٌربالنصٌحة هو ا

4 
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 :الفرع الرابع

 والإعلام:الشفافٌة 

جانب من الفقه إلى أن الإلتزام بالإعلام ٌعنً تنبٌه وإعلام طالب التعاقد  ذهب
 حتىبمعلومات فً شأنها إلقاء الضوء عن واقعة ما أو عنصر من عناصر التعاقد المزمع 

ضوء حاجته  بٌنة من أمره بحٌث ٌتخذ قراره الذي ٌراه مناسبا على علىٌكون الطالب 
قدوهدفه من إبرام الف

1
.

 

هب جانب أخر من الفقه إلى تعرٌف الإلتزام بالإعلام فً عقود نقل فً حٌن ٌذ    
خر تجاه الاا بأنه إلتزام قانونً عام ٌقع على عاتق الطرف الحابز للمعلومات االتكنولوجٌ

ن أساسه هو حسن النٌة فً رٌحا وأن ٌكوٌطة ان ٌكون هذا الإعلام واضحا وصشر
التعامل

2
. 

علق بالتزام أحد تتزام بالإعلام بأنه إلتزام سابق على التعاقد ٌكذلك ٌعرف الإل
ٌقدم للمتعاقد الآخر عند تكوٌن العقد  البٌانات اللازمة لإٌجاد رضا كامل  عاقدٌن بأنالمت

سلٌم ومتنور بكافة تفصٌلات هذا الفقد وذلك بسبب ظروف واعتبارات معٌنة والتً تلزمه 
 بالإدلاء بالبٌانات  بناءا على هذه الإعتبارات

ظروف تعاقده ومكونات  عنفقد ألزمه المشرع بالإفصاح والشفافٌة  ًأما المتلق
التكنولوجٌا الراغب فً التعاقد علٌهما  كما ٌلتزم بالإفصاح فً اشتراطات المشرع المحلً 

 ،دالتعاق فً فً شأن المكونات الممنوع استٌرادها وأٌة قٌود فنٌة وصحٌة ٌستلزمها القانون
كما ٌلتزم بالإفصاح فً الظروف المناخٌة التً سٌتم إستخدام التكنولوجٌا خلالها، وعلى 

 .التكنولوجٌا لىالتعاقد ع منالجملة أٌضا أٌة اشتراطات تكون مؤثرة فً تحقٌق الغاٌات 
الفنٌة لإستخدام التكنولوجٌا إستخداما ٌتناسب  اتهامكانٌ ىل التعاقد مثل مدمح

طارهذه الأخ عداده الفنً لتفاديإست ىومخاطرها ومد
3
.

 

بالإعلام هو ضرورة تنبٌه وإعلام التعاقد  بالالتزامالمقصود  وهكذا نرى أن     
بالمعلومات والمخاطر التً ترتبط بالعقد حتى ٌكون الطرف الثانً من العقد على علم بكافة 

حة والوضوح بالصرا هامة والبسٌطة على ان ٌتسم هذا الإعلام والإٌضاحالمعلومات ال
 والدقة التً ٌفرضها حسن النٌة فً التعامل قوالصد

ٌث ترفا حدما ٌكون الطرف المتعاقد مهنٌا محٌتسع عن الالتزام بالإعلامنطاق  أنكما 
محل التعاقد وعلى  بالشًءبكافة المعلومات المتصلة  ٌلتزم بالإدلاء بالمعلومات والإعلام

ة بما تعنٌه من الوضوح وسهولة الوصول ٌافبٌن الشف ان هناك تمة نقاط إلتقاءهذا ٌبدو جلٌا 
إلى المعلومات وتمكٌن أصحاب الحق من المعرفة من الإطلاع على المعلومات والحد من 

 السرٌة .
تطابق فً كثٌر من النقاط تزام بالإعلام إلى حد اللتقاء بٌن الشفافٌة والاوقد ٌصل الا

والنطاق
1
. 
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 الفرع الخامس :

 والإدلاء بالمعلومات.الشفافٌة 
تزام بتقدٌم المعلومات والبٌانات حول المنتج او التحدٌر لمضى الوقت الذي كان فٌه الا

من بابع السلعة او منتجها بكافة المعلومات و  لضمان العٌب الخفً امن أخطاره ٌعتبر تابع
بح الإلتزام بتقدٌم وأص .أو الإلتزام بالسلامة البٌانات الاساسٌة، وهذا الالتزام ٌعنً الاقصاء

 بذاته. االسلعة أو المنتج إلتزاما مستقلا وقابم المعلومات عن
والتً لا غنى عنها لإستعمال السلعة او المنتج أو تلك المعلومات التً تؤدي إلى 

إستعمال المنتج على الوجه الصحٌح
2
 .

 

والشفافٌة بالإدلاء بالمعلومات والإفصاح  تزامللان جانب من الفقه ٌخلط بٌن اإلا أ
ً ٌذهب إلا أن التفرقة بٌن الإفصاح والمعلومات هً تفرقة سرنحٌث نجد جانب من الفقه الف

س المضمون والمحتوى ، فضلا واهٌة حٌث ان كلا من هذٌن اللفظٌن له نفس الأصول ونف
الجوهرٌة التً ٌجهلها فً العقد  بالأمورالمتعاقد الآخر  إحاطةاللفظٌن ٌهدفان إلى  عنأن

عن المعلومات لما ٌحتوٌه فً وأضافوا ان لفظ الإفصاح هو لفظ أكثر شمولا فً معناه 
 والمشورة إلى جانب لفظ المعلومة التحذٌره من لفظ جنبات

فً حٌن أن لفظ الإفصاح من وجهة نظرهم أصلا تشرٌعٌا إذ ٌمثل الالتزام 
بالاعلام

3
القانون لاسٌما على بعض البابعٌن الحرفٌٌن أو الشركات ا بواسطة ضواجبا مفرو

المتخصصة بتقدٌم المعلومات التً تتصل بموضوع التعاقد أو بالعملٌة المواجهة أو 
 المطروحة من خلال الوسابل المتاحة له كالدعاٌة مثلا 

وحقٌقة الأمر أن الشفافٌة تعنً الإفصاح عن المعلومات والكشف عنها لمن ٌهمه 
 الحقٌقة بشكل مجرد . وإظهارالإضافة إلى أنها تعنً الوضوح وتوفٌر المعلومات الأمرب

ً المحل الذي ترد علٌه الشفافٌة وإن كان بٌن المعلومات هوبهذا ٌبدوا بأن المعلومات 
 والشفافٌة أوجه اتفاق أخرى .

 فالهدف من الإعلام او تقدٌم المعلومات ٌتمثل فً تنوٌر وتوجٌه المتعاقد وتبصٌره
 سواء قبل التعاقد أو أثناء تنفٌد العقد فالإعلام ٌهدف إلى تقدٌم المعلومات .

وعلى هذا ٌبقى هناك اختلاف جوهري بٌن المعلومة والشفافٌة وان توفٌر المعلومات 
ت هً المحل والغاٌة من الشفافٌة ٌة والإفصاح ٌتمثل فً أن المعلوماٌؤدي إلى تحقٌق الشفاف

دي إلى تحقٌق الشفافٌة والإفصاح ومن تم فلا ٌوجد تطابق بٌن وأن توفٌر المعلومات ٌؤ
الشفافٌة والإدلاء بالمعلومات

4
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وبهذا تقوم نظرٌة الشفافٌة الإدارٌة على عنصرٌن أساسٌن من خلال إتاحة المعلومات 
هما المشاركة القٌمة فً اتخاد القرارات العامة ومنح المواطنٌن الحق فً الحصول على 

ً تحتفظ بها الإدارة العامةت التالمعلوما
1

 

 
 الفرع السادس :

 الشفافٌة والإعلان
الإعلان عن السلعة أو الخدمة غالبا ماٌكون فً وسابل الإعلام المختلفة إعلانات 
التلفزٌون أو عن طرٌق توزٌع وثابق إعلانٌة للجمهور فً الطرق العامة او المجلات 

الإعلانات أو تعلٌقها فً الأماكن العامة  التجارٌة او فً منازلهم وقد ٌكون عن طرٌق لصق
 وإظهارها حبالنداء على سلعته ومدأو التاجر  وقد تكون بطرٌقة شفوٌة مثل قٌام البابع

كما هو الحال فً الإعلان  إلكترونٌامحاسنها أمام الناس فً الأسواق وقد ٌكون الإعلان 
سٌط الجدٌد طرق جدٌدة وحدٌثة ( فقد أوجد هذا الوبر شبكة المعلومات الدولٌة )الانترنٌتع

 هواضح له قواعدو عن طرٌق موقع ظاهر  افتراضٌأوللإعلان إما عن طرٌق موقع 
.و بهذا ٌكون المستهلك غٌر مسمى شًء لاٌوجد، فعلى شبكة الإنترنٌت وإجراءاته المنظمة

نموذج الاستهلاكمسجلا فً  والمتعامل مع الإنترنٌت
2
. 

هو طرٌقة متخصصة من طرق تروٌج المبٌعات حٌث  هر أن الإعلانظلى هذا ٌوع
 علىٌنطوي على مجهودات وانشطة منجانب المعلن لإقناع المستهلك النهابً والتأثٌر 

سلوكه كما عرف الإعلان بانه مجموعة من الوسابل المستخدمةبقصد التعرٌف بمشروع 
ناعً أو تجاري أو امتداح منتج ماص

3
أي نشاط أو  وله عنصران أحدهما مادي ٌقصد به

شورات والمطبوعات نحركة أو فعل أو أداة تدرك بالحواس كالملصقات والصحف والم
ٌؤثر على المستهلك وٌدفعه إلى  الإلكترونٌةوالرسومات والصور والإعلانات التلفزٌونٌة 

 الإقبال على الخدمة وهو العنصر المعنوي .
فٌة تتمثل فً قدر المعلومات التً وبهذا ٌبدوا أنه توجد نقاط إلتقاء بٌن الإعلان والشفا

ٌجري الإفصاح عنها أو الكشف عنها للمستهلك كما توجد نقاط إختلاف تتمثل فً أن 
عدد أقل و لجمهور ٌة تكون لافالشف الإعلان ٌوجه للجمهور و الكافة بصفة عامة فً حٌن أن

 المتعاملٌن أو المتعاقدٌن على المنتج فقط 
عن أما  ،دف من الإعلان هو التروٌج للسلعة و المنتجهذا فضلا عن أن الغاٌة و اله

افٌة هً تحقٌق الصالح العام و إظهار الحقٌقة و كشفها بشكل مجرد و بهذا غاٌة وهدف الشف
 .افٌةتلاف بٌن الإعلان و الشفٌوجد إخ

 

 :الفرع السابع
 افٌة و التعاون الشف
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تالٌة  فٌها التعامل إلى مرحلةأفرز التقدم العلمً و التكنلوجً نوعا من العقود ٌمتد 
وري إٌجاد حٌث أصبح من الضرلإبرام العقد نظرا للتطور التقنً فً مجال المنتجات 

العقدرفً وسٌلة ما للتعاون بٌن ط
1

 
على هذا فقد ذهب جانب من الفقه بأن واجب التعاون ٌمكن تحلٌله بأنه إلتزام عام ٌقع و

وٌقدم له ماٌلزم من إنجاز  متعاقد الأخرن مع البالتعاو معن عاتق أحد المتعاقدٌن بأن ٌقو
العملٌة العقدٌة المرتقبة الحدوث فٌجب علٌه فً سبٌل ذلك القٌام بتأهٌل أعماله و ربما 

ٌحتاج إلى إعادة تنظٌم مشروعة
2
. 

هوري إلى أن هناك عقود ٌتجلى فٌها واجب حسن انتهى الدكتور عبد الرزاق السنو 
متعاقدٌن أن ٌتعاون لتعاون وهو إلتزام ٌقضً على كل الإلتزام باالنٌة فً التنفٌد فً صورة 

مع صاحبه فً تنفٌد العقد ففً عقد الشركة واجب التعاون ما بٌن الشركاء و فً تنفٌد العقد 
أمر ملحوظ فً أن القانون ٌجٌز حل الشركة لو أخل أحد الشركاء بهذا الواجب ) المادة 

فً عقد التأمٌن ٌلزم واجب التعاون المؤمن له إن  مدنً ( . والقانون من ال 535و  535
 تم امر المؤلف عن ٌخطٌخطر المؤمن علٌه إذا وقع وٌقضً واجب التعاون على الناشر أ

 .فً بٌع كتابه
و إذا كان حسن النٌة ٌمثل الإطار و الروح الذي ٌجب أن ٌسود تفسٌر العقد و تنفٌده 

رفٌها ا بالتعاون المستمر بٌن طتضمن إلتزاممظهرا خاصا حٌث ٌ ٌتخذفإنه فً بعض العقود 
ما ٌعاونه عن حسن تنفٌده م كل متعاقد و فقا له أن ٌقدم إلى الأخر تنفٌذها فٌلتزفً أثناء 
 لإلتزامة.

عن كل سوء نٌة بل هو أٌضا  الامتناعو الواقع أن تنفٌد العقد بأمانة لا ٌعنً فقط 
لمن ٌتعاقد معه بأن ٌوفر له أقصى قدر من  الذي ٌجعل أحد الطرفٌن نفسه ذا فابدة التنفٌذ

التعاقدٌة و هكذا ٌحل محل فكرة تناقض  للنصوصخارج الإطار الضٌق  التنفٌذالتسٌٌر فً 
مصلحة الدابن مع مصلحة المدٌن نوع من التوحد فً الإلتزام بالتعاون بٌن الطرفٌن

3
  . 

التعاقد ٌحقق الرضا الكامل فٌما بٌن المتعاقدٌن و  و الإلتزام بالتعاون فً مرحلة ماقبل
ٌجعل عٌوب الرضى فً إندثار فً هذه المرحلة هذا إذا كان الإلتزام بالتعاون حقٌقٌا و 
بحسن نٌة فضلا على أن هذه المرحلة السابقة على التعاقد و التً ٌقدم فٌها كل من الطرفٌن 

لا ٌتأثر العقد بعد ذلك و  حتىمستنٌر و حر أن تكون مرحلة ذات رضا  على العقد ٌتعٌن
التعاون هو حماٌة للرضا التعاقديٌقع تحت طابلة البطلان فالإلتزام ب

4
و فً جملة القول  .

التعاون هو إلتزام ٌحقق مصلحة طرفً التعاقد و ٌكون على عاتق أحدهما نرى أن الإلتزام ب
حقٌق المساعدة الفنٌة للطرف هو الطرف المورد أو المنتج للسلعة المتقدمة تقنٌا بقصد تو

و على هذا فٌوجد إختلاف  ة.المتقدم ةلمحافظة على أسرار المنتج التقنٌلالمستورد للسلعة 
افٌة ٌن الإلتزام بالسرٌة على عكس الشفبٌن الإلتزام بالتعاون الذي قد ٌفرض على الطرف

 التً تعنً أن تكون المعلومات متاحة دون قٌود أو شروط .
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افٌة و الإلتزام بالتعاون فً جزء من النطاق الخاص بكل منها و هو الشفنا تلتقً و ه
افٌة تعنً الإفصاح و دون الإتفاق التام نظرا لأن الشف التعاون لتحقٌق مصلحة الطرفٌن .

توفٌر كافة المعلومات و تٌسٌر سبل الإطلاع علٌها أما فً مجال عقود نقل المعرفة و 
ساسً للإلتزام بالتعاون فإنها غالبا ما تتسم بالسرٌة للحفاظ لوجٌا التً تكون المحل الأوالتكن

عن مصالح الطرفٌن
1
. 
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 المبحث الثانً :
 افٌة فً مجال العقود الإدارٌة و فوائد تحقٌقهافأهمٌة الش

 الشفافٌةٌة فً مجتمعنا فالأمور التً تعد بمثابة حجر الزاومن الشفافٌة إن مبدأ دعم 
كأحد الشفافٌة مثل أهمٌة تتنطوي على وضع مدونة سلوك ، تخلق الثقة و تؤكد علٌها و ت

أهم أركان مقومات و محاور نجاح التنمٌة المستدامة لأنها توفر العمل فً بٌبة تتسم 
التامة فتؤدي إلى جودة الأداء البشري و المؤسساتً و بالتالً تمكن شركاء التنمٌة  الشفافٌةب

 لى الأهداف و دفع حركة التقدم و النهوض بالمجتمع .من الوصول إ
المشاركة فً إتخاد القرارات و تسمح بتوعٌة المواطنٌن و  الشفافٌة علىكما تعمل 

إطلاعهم على الخٌارات المتاحة و تحقٌق العدالة فً تقٌٌم أداء العاملٌن و الوصول إلى ما 
 المسابلة  بعرف بالنظام المفتوح إضافة إلى كونها ألٌة لتحقٌق

تسهم فً نجاح خطط التطوٌر و التغٌٌر حٌث ٌواجه قادة المنظمات الشفافٌة كما أن 
 . نشودالعدٌد من التحدٌات التً تقاوم مساعٌهم فً إحداث التغٌٌر الم

حٌث ٌتمتع الأفراد العاملون فً التنظٌمات الإدارٌة  الذاتٌةالرقابة الشفافٌة و تعزز 
ثناء قٌامهم بواجباتهم الوظٌفٌة أكثر أ الإدارٌة باستقلالٌةالشفافٌة المطبقة لمفهوم 

1
و من 

و الفابدة التً تحققها تمثل غاٌة من غاٌات الشفافٌة المؤكد أن بٌان الدور الهام التً تقوم به 
عى هذه الدراسة لتقصٌه و إظهار الفابدة التً تعود من هذه الدراسة و هذا البحث و هدف تس

هم فً تحقٌق سهم فً جعل العقود خالٌة من أسباب الإبطال كما تسحٌث تالشفافٌة تطبٌق 
المتعاقدة العدالة بٌن الإطراف

2
  . 

افٌة فً مجال شفالمطلب الأول : أهمٌة ال :نعرض فً هذا المبحث إلى مطلبٌنس وعلى هذا 
 العقود الإدارٌة 

 افٌةشفالمطلب الثانً : فوابد ال

 
 المطلب الأول :

 : مجال العقود الإدارٌةافٌة فً شفأهمٌة ال

أحد الإلتزامات فً مجال العقود الإدارٌة و تعد التطور الطبٌعً لكثٌر الشفافٌة بإعتبار 
من الإلتزامات التً إجتهد الفقه و القضاء فً إرساء مبادبها بإعتبارها تقدم حلول واقعٌة 

 كالأتً : لمشكلات قابمة فً الواقع العملً . سوف نعرض بعض الإلتزامات
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 :الفرع الأول 
 : دعم ركن الرضا فً العقد

و الضرورٌة  توفٌر المعلومات اللازمةٌؤدي فً المرحلة السابقة على إبرام العقد 
العقد الى تحقٌق نوع من الرضا السلٌم و الخالً من العٌوب، فحتى ٌقوم الرضا الحر  لابرام

اقد لتنوٌر المتع و المستنٌر الخالً من الغلط  ٌجب أن تتوافر المعلومات اللازمة
1
و أن  

اره ٌتمثل الأول فً دوره الوقابً بدور مزدوج فً العقد لا ٌمكن إنكافٌة ٌقوم الإلتزام بالشف
الذي ٌتعلق برضاء المتعاقدٌن و إرادتهما و ٌتمثل الثانً فً دوره الحمابً المتعلق بحماٌة 

حرا  رضاءالعقد ذاته و المحافظة على إستقراره و دوامه فهو الذي ٌجعل الرضا التعاقدي 
افٌة فً ه . فالإلتزام بالشفإبرامه و شروطسلٌما ، و على دراٌة تامة بظروف العقد المأمول 

مرحلة ماقبل التعاقد ٌحقق الرضا الكامل فٌما بٌن المتعاقدٌن و ٌجعل عٌوب الرضا فً 
إندثار فً هذه المرحلة و ٌكون حقٌقٌا و بحسن نٌة فضلا عن أن هذه المرحلة السابقة على 

ذات رضا و  التعاقد و التً ٌقوم فٌها كل من الطرفٌن على العقد ٌتعٌن أن تكون مرحلة
افٌة هو حماٌة حت طابلة البطلان فالإلتزام بالشفمستنٌر حتى لا ٌتأثر العقد بعد ذلك و ٌقع ت

للرضا التعاقدي
2

 . 

 الفرع الثانً :
 :حماٌة الطرف الضعٌف فً العقد

افٌة ٌؤدي إلى معرفة المتعاقد بكافة الجوانب  تحقٌق الشفكما أن توفٌر المعلومات و 
محل التعاقد مما ٌؤدي إلى نوع من التوازن العقدٌة فً مرحلة تنفٌذ  الشًء القانونٌة للعقد و

العقد لأن التطور العلمً و التقدم التكنولوجً اللذان أصابا الحٌاة المدنٌة المعاصرة أصبح 
لها الأثر البالغ فً إٌجاد و خلق تفاوت كبٌر و هوة واسعة ، فٌما بٌن المورد و الملتقً عند 

التعاقد ، فقد  ، وذلك فً مستوى العلم و الدراٌة بشأن التقنٌة التكنولوجٌا محلإبرام العقود 
إن لم ٌكن ٌستحٌل علٌه فً حالة عدم تخصصه  العلم بدقابق و أسرار  ٌصعب على الملتقً

 التقنٌة التكنولوجٌة و بكٌفٌة استعمالها ـ و بالمخاطر التً قد ٌتعرض لها .
واضح فادح بٌن المورد و الملتقً فً  اختلالو كل ذلك من شأنه أن ٌجعلنا أمام 

مستوى العلم و الدراٌة بشأن ما سٌتعاملون فٌه من تكنولوجٌا منقولة . فالطرق الأقوى فً 
ٌتصل بالعقد المز مع  العقد هو المورد و الذي تتوافر لدٌه مقومات العلم و الدراٌة بكل ما

 .ات هامة و ضرورٌة إبرامه من معلوم
ً لمنقولة و بخصابصها و بكٌفٌة تلافأما الطرف الضعٌف فهو الجاهل بالتكنولوجٌا ا 

المخاطر أو التعامل معها لذلك ألزم المشرع الطرف الأكثر علما أن ٌعلم الملتقً بما ٌجهله 
بشأن التكنولوجٌا محل التعاقد

3
  . 

و توفٌر المعلومات للطرف الضعٌف افٌة هذا فإن تحقٌق قدر معقول من الشف و على
 ٌؤدي إلى إعادة قدر من التوازن فً العلاقة العقدٌة  .

 

                                                           
 67ص  الدرجع السابق ،عصام احمد البهجي  - 1
 118الدرجع السابق ص ،تفريد أبو الدكارم  - 2
 67ص  السابق،الدرجع  ،عصام أحمد البهجي - 3
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 الفرع الثالث :
 ً أسباب بطلان العقد :تلاف

ٌعتبر البطلان هو جزء من مخالفة القانون ٌنعدم فٌه الأثر القانونً بالنسبة للمتعاقدٌن 
و بالنسبة للغٌر فٌعاد المتعاقدٌن إلى الحالة الأولى قبل التعاقد . إذ تختلف أحكام البطلان 

الإخلال بها عنباختلاف القاعدة القانونٌة التً ٌترتب البطلان 
1

 . و العقد الباطل هو العقد
الذي لا تتوفر فٌه مقومات و شروط العقد الصحٌح فلا ٌقوم العقد صحٌحا إلا إذا إستجمع 

أركان إنعقاده
2
  . 

حٌث أن توفٌر قدر من الشفافٌة ٌؤدي إلى إستقرار المراكز القانونٌة الناجمة عن العقد 
د و حفظ العقد من الإبطال لإنتقاء و عدم وجود عٌوب الرضا مع تحقق الأسباب التً ق

 تؤدي إلى فسخ العقد مثل العٌوب الخفٌة أو وجود عٌوب تلحق بالرضا .
 

 الفرع الرابع :
  تضامن و التعاون بٌن طرفً العقدتحقٌق قدر من ال

افٌة فً العقود الحدٌثة التً ترتبط بالتقدم العلمً و التكنولوجً ٌؤدي إلى وجود الشف
افٌة تؤدي إلى تحقٌق التعاون و التضامن ن الشفتحقٌق قسط من الفابدة لطرفً العقد كما أ

 بٌن طرفً العقد ماٌعود بالفابدة على الطرفٌن .
بإعتبار أن تحقٌق التعاون ٌمثل مكانة هامة سواء فً مرحلة إبرام العقود أو حال 

 تنفٌده و هو ٌعمل بالإرتقاء بالطرفٌن و ٌساعد عن التخلص من نزعة الأنانٌة .
طرفٌها التعاون المستمر  لىمن العقود تحتم ع قد أفرز نوعا كما ٌبدو أن التقدم العلمً

 نظرا للتطور التقنً فً مجال التعاقد .
لذلك تبدو أهمٌة الثقافٌة فً مجال العقود من أجل تحقٌق التعاون و التضامن هو إلتزام 

قد فالتعاون ٌصلح لٌكون ٌحقق مصلحة طرفً العقد و ٌكون على عاتق أحد طرفً الع
فضلا عن أن الغاٌة المقصودة من العقد لا تتحقق إلا بماذا كان مبنٌا عن افٌة، أساس الشف

افٌةلشفقدر من التضامن و التعاون بٌن طرفً العقد و ذلك إعمالا و تجسٌدا لمبدأ ا
3
. 

 
 
 
 
 

                                                           
دار  ، الطبعة الأولى (دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي و القوانين المدنية العربية و الأجنبية)الوسيط في شرح القانون المدني  ،فضل منذر  - 1

 177ص ، 2006العراق  ،أراس للطباعة و النشر 
ص ، 2014 ،قانون خاص ،مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة الليسانس في الحقوق، أثار بطلان العقد عند الغير ، لدياء بن زىرة - 2

07 
 81ص الدرجع السابق،عصام أحمد البهجي  - 3
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 المطلب الثانً :
 .فوائد تطبٌق الشفافٌة

الإٌجابٌة عن اتخاد القرارات  الآثارافٌة العدٌد من ٌترتب عن تطبٌق مفهوم الشف
 الفردٌة عن التنظٌمات الإدارٌة و هذه الفوابد كما ٌلً :

درجة  حقٌقالقرارات ، وذلك لت تقلٌل الصلاحٌات الواسعة فً عملٌات إتخاد -5
المركزٌة كم ٌجب العمل عن تشجٌع المبادرات الشخصٌة ضمن قواعد العمل و أنظمته و 

ص لتنمٌة المهارات و القدرات المتوفرة لدى الأفراد العمل على ضرورة توفٌر الفر
 العاملٌن 
ترسٌخ قٌم التعاون ، و تظافر الجهود و وضوح النتابج ، حٌث ٌتم المحاسبة عن  -2

 التجاوزات بشكل جماعً من خلال إتخاد قرارات جماعٌة . 
ف و تجنب ٌٌترتب علٌه توفٌر الوقت و التكالافٌة فً العملٌات الإدارٌة تحقٌق الشف -3

 الإرباك و الفوضى فً تقدٌم الأعمال .
ٌار القٌادات الإدارٌة ذات النزاهة و الأمانة و الموضوعٌة و تالعمل على إخ -4
و الولاء للمنظمة و الصالح العامالإنتماء 

1
 

، الأمر و العمل على تصحٌحها  الانحرافاتنقاط القوة و الضعف و تحدٌد  إظهار -5
 افٌة فً بٌبات العمل .الشف الذي ٌعنً المزٌد من

أعمالهم أكثر شفافٌة و  تمتع الأفراد بالإستقلالٌة ٌعزز الرقابة الداتٌة مما ٌجعل -6
تغٌٌر الثقافة التنظٌمٌة السابدةالعمل عن مصداقٌة 

2
 . 

افٌة مستوى الفرد و الجماعة لأن الشف تعزٌز بناء الدٌمقراطٌة فً حٌاتنا على -7
راطٌة فً الممارسات العملٌة فً الحٌاة الٌومٌة ، ومنح المواطن تتطلب وجود روح الدٌمق

كامل حقوقه و أهمها حقه فً عملٌة صنع القرار على كافة الأصعدة و أهم من ذلك إطلاعه 
بصدق و شفافٌة على المكونات الرقمٌة التً تلعب دورا أساسا فً عملٌة صنع القرار سواء 

 عً .الاقتصادي أو السٌاسً أو حتى الاجتما
افٌة فً القوانٌن و الإجراءات من خلال مراجعتها و معالجة نصوصها انتهاج الشف -8

 و فقراتها الغامضة و توضٌحها و إعلانها للناس و الموظفٌن .
 ة مع تعزٌز دور الإعلام الشفاف .تعزٌز دور أجهزة الرقابة المالٌة و الإدارٌ -9

فساد و ضمان حقوق العامة فً تقلٌل الغموض و الضبابٌة و القضاء عن ال -55
المعرفة و الفهم من خلال مشاركتهم فً المعلومات و إدارة عملٌات البٌانات الأصلٌة 
للمؤسسة و السماح بتوعٌة المواطن و إطلاعه على الخٌارات المتوفرة و تحقٌق الترابط و 

 التكامل بٌن جمٌع المستوٌات الإدارٌة و التنفٌذٌة للمنظمة .
فٌة ضرورة أن ٌكون الناس على علم بما ٌحدث و تساعدهم على فهم او تؤكد الشف

الأسس المنطقٌة للقرارات التً تتخدها الحكومة و موظفٌها على مختلف المستوٌات و هً 
 .عنصر ربٌسً من عناصر المساءلة تقً من الأخطاء الحكومٌة و تحارب الفساد

                                                           
درجة تحقيق الثقافية الإدارية لدى مديري مديريات التربية و التعليم بمحافظات غزة و علاقتها بأداء العاملين  ،خالد سعد برىم الحشاش - 1

 19ص ، 2014،قسم أصول التربية ،مقدمة لنيل درجة الداجستير في كلية التربية رسالة ، فيها
 35سابق ، ص الرجع الدساجي فاطمة،  - 2
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بٌن أصحاب المصلحة و  للاتصالمفتوحة  قناةافٌة تكمن فً إنها وعلٌه فإن أهمٌة الشف
أداة هامة جدا لمحاربة الفساد كما أنها مصطلح ٌطلق على حرٌة هً بذلك ون المسؤولٌ

افٌة و إن كانت مطلوبة فً حٌاة ، إن الشفلٌعلم بها الطرف الأخر تبادل المعلومات و إعلانها
نها تبدو ضرورٌة و ملحة الناس مع بعضهم البعض و العلاقات الإنسانٌة بشكل عام إلا  أ

فً منظمات العمل الإدارٌة و السٌاسٌة
1

افٌة بأنها الوضوح التام فً . لذلك عرفت الشف
على  الانفتاحالقوانٌن و النظم ، وتبسٌط الإجراءات و سهولة الوصول إلى المعلومات و 

الأطراف ذات العلاقة
2
  . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
افية الطريق للتنمية و الإصلاح الأداري ورقلة جامعة قاصدي مرباح كلية الحقوق و العلوم السياسية الدلتقى الوطني بوضياف مليكة ، الإدارة بالشف - 1

 41ص  2010ديسمبر  13.  12حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية و الإقليمية يومي  
 17الدرجع السابق ص  ،خالد سعد برىم الحشاش - 2
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 :ملخص الفصل الأول
 

الشفافٌة أحد الالتزامات فً مجال العقود وإنما تعد التطور الطبٌعً لكثٌر من تعتبر 
الالتزامات التً  اجتهد الفقه والقضاء فً فرنسا ومصر فً ارساء مبادئها باعتبارها تقدم 

 حول واقعٌة لمشكلات قائمة فً الواقع العملً.
ٌر والالتزام بالنصح والإرشاد ومن اهم تلك الالتزامات الالتزام بالإعلام والالتزام بالتبص

والتعاون حٌث قدم الفقه والقضاء كثٌرا من الحلول للمشكلات الموجودة فً أرض الواقع 
والتً لم ترد ٌدهن المشرع اثناء القٌام بعملٌة سن التشرٌع كما أن هذه الالتزامات هم بشكل 

درا من التوازن فً كبٌر فً تحقٌق قدر من العدل بٌن طرفً العلاقة التعاقدٌة وتحقٌق ق
 العلاقة العقدٌة بٌن الطرفٌن مما ٌؤدي الى تحقٌق الصالح العام للمجتمع.

ونظرا لتعدد الفوائد والمزاٌا التً تحققها الشفافٌة فنجدها تؤدي الى تحقٌق الرضا 
المشٌر فً مجال العقود كما تؤدي الى حماٌة الطرف الضعٌف فً العقد عن طرٌق توفٌر 

ضافة الى تلاقً أسباب بطلان العقود حٌث أن توفٌر قدر من الشفافٌة ٌؤدي المعلومات بالإ
إلى استقرار المراكز القانونٌة الناجمة عن العقد وحفظ العقد من البطلان لانتفاء وعدم وجود 
عٌوب الرضا ومنع تحقق الأسباب التً تؤدي إلى نسخ العقد مثل الخفٌفة أو وجود عٌوب 

التً قد تؤدي إلى نسخ العقد مثل العٌوب الخفٌفة أو وجود  الرضا ومنع تحقق الأسباب
عٌوب تلحق بالرضا كما أن الشفافٌة تؤدي إلى تحقٌق التعاون والتضامن بٌن طرفً العقد 

 لما ٌعود بالفائدة على الطرفٌٌن.
حٌث تعمل الشفافٌة على اختٌار قٌادات تتصف بالموضوعٌة والنزاهة والانتماء 

لصالح العام وتقلل الغموض وتساهم فً القضاء على الفساد الإداري والولاء للمؤسسة وا
لأن انعدام الشفافٌة ٌؤدي إلى غموض التشرٌعات والحكومة الجٌدة لٌس لدٌها ما تخفٌه بل 
ٌجب أن تحرص على إظهار نشاطها لأنه غٌر معٌب ولا ٌرتبط بالفساد، وأن مهمتها محاربة 

 اته. الفساد والنهوض بالشعب وحماٌة مقدر
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 الفصل الثانً: 
 ات العمومٌة نموذجا(:مظاهر تطبٌق مبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة )الصفق

العقود المدنٌة والتجارٌة عند إذا كانت العقود الإدارٌة بشكل عام ٌتم تكوٌنها وانعقادها مثل 
تلاقً رضا كل من الطرفٌن المتعاقدٌن فً جمٌع عناصر وشروط العقد وذلك فً صورة إٌجاب 

وقبول فإن الصفقات العمومٌة التً تعد إحدى أهم العقود الإدارٌة تختلف فً عقود القانون الخاص من 
سلطة الإدارٌة حٌث تتم عملٌة التعبٌر حٌث عملٌة الإبرام فً طرٌقة التعبٌر والإفصاح عن إرادة ال

عن إرادة الإدارة المتعاقدة فً شكل عقد مركب، فلا ٌمكن التعبٌر عن إرادة الإدارة إلا بعد قطع 
مراحل متعددة ومختلفة بإتباع مجموعة من الخطوات والإجراءات الضرورٌة ذلك أن جهة الإدارة 

عملٌة الإبرام وتنفٌذ الصفقة ذاتها من حٌث وجوب  المتعاقدة ترد علٌها عدة قٌود تحد من حرٌتها عً
احترام القوانٌن الأساسٌة

1
،  التً تكرس تطبٌق مبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة بصفة عامة والصفقة 

من المرسوم الرباسً رقم  05العمومٌة بصفة خاصة والتً عبر عنها بوضوح ضمن المادة 
ت العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام ٌجب أن والتً تنص " لضمان نجاعة الطلبا 15/247

تراعى فً الصفقات العمومٌة مبادئ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة 
المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات ضمن أحكام هذا المرسوم"

2
. 

والمتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 01.06من القانون رقم  09وكذلك نص المادة 
3
. 

حٌث من بٌن أهم القواعد التً ٌجب أن تأسس علٌها إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة احترام مبدأ 
الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة التً تمثل أهم مظاهر تطبٌق مبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة وذلك من 

 ة الإشهار والإعلان.خلال علانٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة أي قاعد
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء. -
 معاٌٌر موضوعٌة ودقٌقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة. -

إبرام العقد أو وعلى هذا قمنا بالتحدث على مظاهر تطبٌق مبدأ الشفافٌة فً مبحثٌن الأول عند 
 .العقد نً أثناء تنفٌذالصفقة وخصصنا الثا

  :المبحث الأول
 :تكوٌن العقد فً مرحلة مظهر الشفافٌة

جاء قانون الصفقات العمومٌة لٌكرس مبدأ الشفافٌة عند إبرام العقد و ذلك فً مجال إجراءات    
التعاقد لٌجسد العمل بهذه القواعد التً تعد من قبٌل النظام العام ولا ٌمكن مخالفتها وهذا لضمان 

ٌن المترشحٌن للصفقة دون إقصاء أو تعسف من جانب الإدارة وٌتجلى تحقٌق مبدأ المنافسة العامة ب
الاتفاقٌة فً إجراءات منح العقد أو الصفقة و حٌاد الإدارة خاصة فً عملٌة الإعلان وإلزامٌة 

بالنسبة للمناقصات أو المزاٌدات وكذلك لأول مرة فً النظام القانونً للصفقات العمومٌة و إدخال 

                                                           
 كلية،ميةالدؤسسات العمو  و دولة الحقوق،قانون في الداجستيرة ىشهاد على الحصول أجل من العمومية،مذكرة الصفقات مجال في الضمانات ،إسماعيل بحري -1

 .43 صفحة 8004-8003 ،الجزائر جامعة ،الحقوق
 العدد الرسمية الجريدة)  العام الدرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم الدتضمن 51/04/8050 في الدؤرخ 50/832 الرئاسي الدرسوم من 00 الدادة أنظر -2

 (80/04/8050 في الدؤرخة 00
: في الدؤرخة 50 رقم العدد الرسمية الجريدة)  ومكافحتو لفسادا من بالوقاية والدتعلق 80/08/8001: في الدؤرخ 01/05 رقم القانون من 04 الدادة أنظر -3

03/04/8001.) 
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إجراء المنح المؤقت وما ٌترتب عنه من حقوق للمترشحٌن للصفقة مثل الحق فً الطعن العمل ب
والمعارضة لقرار المنح وهذا تجسٌدا لمبدأ الشفافٌة بٌن الأطراف المتعاقدة

1
 

فسوف نعرض أسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة تحقٌقا لمبدأ الشفافٌة من خلال  ولهذا
 المناقصة كقاعدة عامة و ذلك فً مطلب أول و التراضً كاستثناء من القاعدة فً )مطلب ثانً(.

وبالإضافة إلى ذلك فقد ألزم المشرع جهة الإدارة عند إبرام العقد الإداري بإتباع طرق 
دة لاختٌار المتعاقد معها تتمثل فً طرٌقة العطاءات فً تنفٌذ الأشغال وأسالٌب تعاقدٌة محد

والخدمات الفنٌة و طرٌقة التراضً
2

 

 : المطلب الأول
 المناقصة كمظهر للشفافٌة:

تعتبر المناقصة أهم أسلوب لإتاحة الفرصة لقٌام المنافسة بٌن الراغبٌن فً التعاقد و أهم 
ى أفضل عطاء  وهذا  إعمالا لشفافٌة إبرام العقد بٌن الإدارة وسٌلة لتمكٌن الإدارة من الحصول عل

و الطرف المتعاقد معها و هذا ما سنبرزه فً عرضنا لموضوع المناقصة بحٌث نتناول تعرٌف  
المناقصة أولا  )فرع أول ( ثم  نتطرق لصور و أشكال   المناقصة )الفرع الثانً( وفً الأخٌر 

المسابقة )فرع ثابت( وفً خطوات تمر بها المناقصة بدءا فً  نوضح الإجراءات التً تقوم علٌها
الإعلان عن المناقصة إلى تسلٌم الأشغال

3
 

  :الفرع الأول
 :تعرٌف المناقصة

المناقصة طرٌقة نظامٌة )خاصة لنظام معدد( لشراء سلعة أو خدمة تلتزم فٌها الإدارة بدعوة 
 المناقصٌن لتقدٌم عطاءاتهم.
ومواصفات محددة)عروضهم( وفقا شروط 

4
 

 حٌث تلجا الإدارة إلى المناقصة للحصول عما ٌلزمها من سلع أو خدمات.
لأهمٌة هذه ومن المصلحة فً هذه الحالة إبرام العقد مع من ٌقبل التعاقد بأقل مقابل ممكن ونظرا 

 تعاقد فإن الإدارة كثٌر ما تلجأ إلى إتباعها.الطرٌقة فً اختٌار ال
اقصة العامة كانت تمثل هً وحدها القاعدة العامة فً إبرام العقود وٌلاحظ أن طرٌقة المن 

ة مساوٌ الأخٌرطار الاستثناءات فجعلها المشرع فً القانون الإدارٌة وكانت الممارسة تدخل فً إ
القاعدة ىلللمناقصة ونقلها من الاستثناء إ

5
 

فً  الإشراكدعوة الجمهور فً  إلىتهدف فً حملتها  الإداراتلهذا فالمناقصة هً مجموعة من 
المتناقص الذي ٌتقدم بأرض الاسعار للتعاقد وذللك  إلىبقصد الوصول  الإدارةالعملة التى تطلقها 

 إعمالا وتحقٌقا للشفافٌة والنزاهة فً التعاقد.

                                                           
 .40 ، صالسابق الدرجع، إسماعيل بحري-1
 .438 ص 8004 ،والتوزيع للنشر الثقافة دار ،طبعة بدون ،الثاني الكتاب ،الإداري القانون ،كنعان نواف -2
 .32 ص 8004-8003، العام القانون في دكتوراه درجة لنيل مقدمة رسالة ،الإداري للعقد العلمية النظرية تطبيقات ،ياقوتة عليوات -3
 .04 ص 5444 ، الدكتبي دار، الأولى الطبعة ، العامة الأشغال لاتو ومقا التوريد الإدارية،عقود العقود مناقصات ،الدصري يونس رفيق -4
 .بعدىا وما 14 ص 8004 ،الجديدة الجامعة دار، طبعة بدون الإدارية العقود ،الحلو راغب ماجد -5
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بأنها "إجراء ٌستهدف الحصول على عروض من  247-15من المرسوم  40وعرفتها المادة 
سٌن معه تخصٌص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي ٌقدم أحسن عرض من عدة متعاهدٌن متناف

حٌث المزاٌا الاقتصادٌة استنادا إلى معاٌٌر اختٌار العقد قبل إطلاق الإجراء
1
. 

 الفرع الثانً:
 أشكال المناقصة: 

 للمناقصة أشكال متعددة سواء كانت وطنٌة أو دولٌة وٌمكن إجمالها فٌما ٌلً:

 المفتوحة:  المناقصة -(10 
وهً المناقصة العامة التً تفتح مجال الاشتراك لعدد غٌر محدود من المناقصٌن وتتبع فٌها     

أو الخارجٌة، وٌلجأ إلى  إجراءات النشرة الرسمٌة بالإعلان فً الصفحة الرسمٌة والصحف المحلٌة
ع من المناقصة عندما ٌتوقع أن ٌكون عدد المناقصٌن كبٌرهذا النو

2
 

منه بأنها " إجراء ٌستهدف  24فً المادة  434-91بعد ذلك المرسوم التنفٌذي وعرفها 
الحصول على عروض من عدة متنافسٌن مع تخصٌص الصفقة للعارض الذي ٌقدم أفضل 

العروض"
3
. 

(، وهو إجراء ٌمكن من خلاله لأي appel d’offre ouvertوٌعبر عنها باللغة الفرنسٌة بـ )
مترشح مؤهل أن ٌقدم تعهدا

4
. 

 وهً تلك المناقصة التً ٌعلن عنها لجمٌع الراغبٌن فً التعاقد مع الإدارة دون تعٌٌن.
والمناقصة المفتوحة إما أن تكون مناقصة وطنٌة وإما أن تكون مناقصة دولٌة

5
 

 المناقصة المحدودة:  -(10
ة هً المناقصة التً ٌقتصر الاشتراك فٌها على جهات أو أشخاص معروفٌن من حٌث القابلٌ

الفنٌة والمقدرة على تنفٌذ أنواع معٌنة من الأعمال "موضوع التعاقد"
6

 
وٌكون التعاقد بطرٌقة المناقصة المحدودة فً الحالات التً تتطلب طبٌعتها قصر الاشتراك فً 
المناقصة مع موردٌن أو مقاولٌن أو استشارٌٌن أو فنٌٌن أو خبراء بدواتهم على أن شأنهم شروط 

المالٌة وحسن السمعةالكفاٌة الفنٌة و
7

 
وهً ذلك الإجراء الذي لا ٌسمح فٌه بتقدٌم تعهد إلا للمترشحٌن الدٌن تتوفر فٌهم بعض الشروط 

الخاصة التً تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا وبذلك تكون مدة المناقصة قد تم الاعتراف فٌها 
صاحب المصلحةللإدارة بقدر من الحرٌة فً وضع وتحدٌد شروط المنافسة باعتبارها 

8
 

                                                           
 .832-50 الدرسوم من 30 الدادة أنظر -1
 .80 السابق،ص الدرجع الدصري يونس رفيق-2
 عدد – الرسمية الجريدة – والدتمم الدعدل العمومية الصفقات تنظيم والدتضمن 04/55/5445: في الدؤرخ 45/343 التنفيذي الدرسوم من 83 الدادة أنظر -3

 .54/55/5445: في الدؤرخة 02 رقم
 .832-50 الدرسوم ظل في العمومية الصفقات إبرام وأساليب طرق بعنوان مداخلة، عباس زواوي -4
 .550 ص بسكرةخيضر، محمد جامعة/ الخامس العدد/ القضائي الاجتهاد مجلة ،حمايتها وآليات العمومية للصفقات القانوني نسيغة:  النظام فيصل -5
 .550 نفسو الدرجع،نسيغة فيصل -6
 .24 السابق الدرجع،العقود الإدارية، الحلو راغب ماجد -7
 .503 ص 8002 الجزائر،للنشر جسور دار، طبعة بدون، الجزائر في العمومية الصفقات، بوضياف عمار -8
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كما أنه إذا كانت طبٌعة اللوازم والأشغال والخدمات لا تسمح بفتح باب المنافسة أمام الجمٌع 
فإنه ٌجوز للإدارة أن تحصر المناقصة بٌن فبة محدودة من المناقصٌن تتوفر فٌهم المؤهلات التً 

ٌجب أن تتمٌز بها الأشغال أو المواد المطلوبة
1

 

  الانتقائٌة:شارة ستالإ -(10

بأنها " إجراء ٌكون المرشحون المرخص لهم بتقدٌم  434-91عرفها المرسوم التنفٌذي رقم: 
عرض هم المدعوون خصٌصا للقٌام بذلك بعد انتقاء أولً "

2
. 

درا من الحركة تتمثل فً حٌث تكفل هذه الطرٌقة من طرق التعاقد للإدارة صاحب الصفقة ق
 المترشحٌن مسبقا كمرحلة أولى ودعوتهم لتقدٌم عروضهم بحكم ما تلها بسلطة انتقاء الاعتراف 

ملكه من معلومات عن هؤلاء العارضٌن وبحكم طبٌعة الخدمة موضوع العقد
3
. 

 وٌتم هذا النوع من المناقصة على مرحلتٌن هما:

 مرحلة الانتقاء الأولً للمترشحٌن: -أ(
تختارهم وتقدر فٌهم أهمٌتها الخاصة أو مهاراتهم تتولى فٌها الإدارة بمجموعة من العارضٌن ممن 

 أو إمكاناتهم وتطلب منهم تقدٌم عروضهم.

 مرحلة اختٌار المتعامل المتعاقد )الإشارة الانتقائٌة(:  -ب(   
تلجأ فٌها المصلحة المتعاقدة إلى انتقاء أفضل عارض من بٌن أحسن العارضٌن الذٌن سبق تأهٌلهم 

عاقدةوقبولهم من المصلحة المت
4
. 

 المزاٌدة:  -(10    
تسلك الإدارة طرٌق المزاٌدة فً إبرام العقود الإدارٌة المتعلقة ببٌع الأشٌاء التً تستغنً عنها 

الإدارة أو التً ٌتقرر بٌعها وفقا للقانون وتشمل العملٌات البسٌطة من النمط العادي ولا تخص إلا 
برالمترشحٌن الوطنٌٌن والأجانب المقٌمٌن فً الجزا

5
 

فالمزاٌدة تقٌد الإدارة تقٌد الإدارة فً اختٌارها للعارضٌن بمراعاة تقدٌم أقل الأثمان وهذا ما ٌعنً 
التقٌد بالمعٌار المالً وحده وإهمال بقٌة المعاٌٌر الأخرى

6
 

 المسابقة:  -(5   
بأنها إجراء ٌجعل رجال الفن فً منافسة قصد  434-91من المرسوم التنفٌذي  30المادة  عرفتها

إنجاز عملٌة تشتمل على مظاهر تقنٌة واقتصادٌة وجمالٌة أو فنٌة خاصة
7

 
وما ٌؤخذ على هذا التعرٌف فإن المسابقة تم قصرها فقط عن رجال الفن أي الأشخاص الطبٌعٌٌن 

أ ألا وهو حرٌة المنافسة العامة والمساواة بٌن المتعاملٌن المتقدمٌن دون سواهم مما ٌمس بأهم مبد
 للطلبٌة العمومٌة.

                                                           
 .328 ص 5443، الثانية الطبعة ،إدارية وعقود أعمال إداري تعليم  ،الأول الجزء ،العام الإداري لقانون،ا الخوري الله سعد يوسف -1
 .45/343 التنفيذي الدرسوم من 83 الدادة أنظر -2
 .52 السابق لدرجعا  ،إسماعيل بحري -3
 .53 ص،الدرجع السابق، إسماعيل بحري -4
 .550 السابق الدرجع، نسيغة فيصل  -5
 .السابق الدرجع، عباس زواوي -6
 .45/343 التنفيذي الدرسوم من 40 الدادة أنظر -7
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لذلك كان أفضل لو جاء النص بالصٌغة التالٌة " المسابقة هً إجراء ٌضع الأشخاص الطبٌعٌٌن أو 
المعنوٌٌن فً منافسة"

1
 

 :002-05طلب العروض فً أحكام المرسوم  أشكال -(10
 سواء كانت وطنٌة أو دولٌة وٌمكن إجمالها: 247-15من المرسوم الرباسً  42نصت المادة 

 * طلب العروض المفتوح.
 قدرات دنٌا. اشتراط* طلب العروض المفتوح مع 

 * طلب العروض المحدود.
* المسابقة

2
 

 (: appel d’offre ouvertطلب العروض المفتوح: ) -أ( 
بأنه "إجراء ٌمكن من خلاله لأي مترشح مؤهل أن  247-15من المرسوم  43عرفته المادة 

 ٌقدم تعهدا"
 (: appel restrient d’offreطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا: ) -ب( 

بأنه "كل إجراء ٌسمح فٌه لكل المترشحٌن الذٌن   247-15من المرسوم  44عرفته المادة 
المؤهلة التً تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء  تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا

 لتقدٌم تعهد ولا ٌتم إنتقاء قبلً للمترشحٌن من طرف المصلحة المتعاقدة.

 : (consultation sélectiveطلب العروض المحدود: ) -جـ( 
الذٌن تم انتقابهم بأنه إجراء ٌكون لاستشارة انتقابٌة ٌكون المترشحون  46-45عرفتها المادة 

 الأولً من قبل مدعوٌن وحدهم لتقدٌم تعهد.
بأنه ٌجرى اللجوء إلى طلب العروض المحدود عند تسلم  45من المادة  4وتضٌف الفقرة 

العروض التقنٌة إلا عن طرٌق مرحلتٌن وإما عن مرحلة واحدة مع بٌان المتطلبات وكٌفٌات 
 برة التهمة والشك.الانتقاء الأولً بصورة تبعد الإدارة من دا

 (: concoursالمسابقة: ) -د(
وهو الإجراء الذي ٌضع رجال الفن فً منافسة قصد إنجاز عملٌة تشتمل  48-47عرفتها المادة 

أو جمالٌة أو فنٌة خاصة اقتصادٌةعلى جوانب تقنٌة أو 
3

 

 الفرع الثالث:
 إجراءات المناقصة تكرٌس لمبدأ الشفافٌة: 

فً إجراءات منح الصفقة ودٌا  الإدارة فً عملٌة الإعلان وإلزامٌته ٌتجلى تحقٌق الشفافٌة 
 بالنسبة للمناقصة.

 أولا: الإعلان: 
ٌقصد بالإعلان إٌصال العلم إلى جمٌع الراغبٌن بالتعاقد وإبلاغهم عن كٌفٌة الحصول على 

ناقصةشروط التعاقد ونوعٌة المواصفات المطلوبة ومكان و زمان إجراء أي شكل من أشكال الم
4

 

                                                           
 .558 السابق الدرجع،الصفقات العمومية في الجزائر، بوضياف عمار -1
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 38 الدادة أنظر-2
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 33-32-31-30-33-34 الدواد أنظر-3
 ص 8053/8050 تبسة جامعة، إداري قانون الداستر شهادة نيل ضمن مقدمة مذكرة، الجزائري التشريع في وتطبيقاتها العمومية الصفقة مبادئ، أنور مسعي -4

82. 
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فإذا رغبت المصلحة المتعاقدة فً التعاقد فإن أول خطواتها عً الإعلان عن شروط العقد 
وٌعد هذا الإعلان بمثابة توجٌه الدعوة للراغبٌن فً التعاقد، فقد حرص القضاء الإداري فً مصر 

ارٌخ: على تكٌٌف الإعلان كدعوى للتعاقد إذ قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حكمها الصادر بت
بما ٌلً: " إن إعلان الإدارة عن إجراء المناقصة أو المزاٌدة أو ممارسة لتورٌد  02/12/1967

بعض الأصناف عن طرٌق التقدم بمعاملات لٌس إلا دعوى للتعاقد "
1

 
وهذا الإعلان ضروري حتى ٌكون هناك مجال حقٌقً للمنافسة بٌن الراغبٌن فً التعاقد مع 

 تابج على النحو الذي فرضه القانون.الإدارة من شأن إعلان الن
أو ٌحقق شفافٌة فً تعاملات الإدارة وحرٌة المنافسة بٌن أكبر عدد ممكن من المقدمٌن لنشاط 

موضوع المناقصة بحٌث لا ٌكون التعاقد فً أي منها حكرا على شخص أو أشخاص محددٌن 
بذواتهم

2
 

هاء الصحفً إلزامٌا فً الحالات حٌث ٌكون اللجوء إلى الانت 61وهذا ما نصت علٌه المادة 
 التالٌة:

 * طلب العروض المفتوح.
 * طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا.

 * طلب العروض المحدود.
 * المسابقة.

* التراضً بعد الاستشارة عند الاقتضاء
3

 

 الإعلان إجراء شكلً جوهري: -(0
شكلٌا جوهرٌا تلزم الإدارة بمراعاته فً جمٌع  ٌعتبر الإشهار الصحفً وفق هذا النحو إجراءا

أشكال المناقصة المفتوحة أو المحدودة، الوطنٌة أو الدولٌة
4

 
ونظرا لأهمٌة الإعلان لكون أن المناقصة لا تتم إلا به وأن التعاقد لا ٌتم كقاعدة عامة إلا بإتباع 

دون إعلان أسلوب المناقصة بما ٌؤدي إلى نتٌجة مفادها أن لا تعاقد حاصل عام
5

 
" ٌحرر إعلان طلب العروض  65وقد فصل المشرع فً قواعد الإعلان وهذا بموجب المادة 

باللغة العربٌة وبالغة أجنبٌة واحدة على الأقل كما ٌنشر إجبارٌا فً النشرة الرسمٌة لصفقات 
المتعامل العمومً )ن.ر.ص.م.ع( وعلى الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على 

 لمستوى الوطنً"ا
ٌمكن إعلان طلبات العروض الولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة الموضوعة تحت 

وصاٌتها والتً تتضمن أشغال أو لوازم ودراسات أو خدمات ٌساوي مبلغها تبعا لتقدٌر إداري على 
 دج( أو ٌقل عنها وخمسٌن ملٌون دٌنار 100.000.000التوالً مابة ملٌون دٌنار جزابري )

 دج( أو ٌقل عنها أن تكون محل إشهار محلً حسب الكٌفٌات الآتٌة: 50.000.000جزابري )
* نشر إعلان طلب العروض فً ٌومٌتٌن محلٌتٌن أو جهوٌتٌن وإلصاق طلب العروض فً 

 المقرات المعنٌة.
                                                           

 .831 ص 5445 القاىرة ،الخامسة الطبعة ،شمس عين جامعة مطبعة ، مقارنة دراسة الإدارية للعقود العامة الأسس، ماويالط محمد سليمان -1
 .538 ص 8002 الإسكندرية  الجامعة ،الفكر دار ،طبعة دون، الإدارية للعقود العامة الأسس، خليفة الدنعم عبد العزيز عبد -2
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 15 الدادة أنظر -3
 .83 صالسابق،  الدرجع، أنور مسعي -4
 .48 صالسابق،  الدرجع، إسماعيل بحري -5
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 * الولاٌة.
 * لكافة بلدٌات الولاٌة.

 للولاٌة.* لغرف التجارة والصناعة التقلٌدٌة والحرف والفلاحة 
* للمدٌرٌة التقنٌة للولاٌة

1
 

ومن الملاحظ أنه لم ٌتم الإشارة إلى طرٌقة النشر الإلكترونٌة رغم أهمٌتها من الناحٌة العملٌة 
 وانتشارها فً كثٌر من الدول كوسٌلة فعالة للإعلان.

ة اللجوء وبهذه القواعد جسد المشرع بحق القواعد الأساسٌة فً التعاقد فلم ٌكتفً بإلزام الإدار
كأمل عام لأسلوب المناقصة بل فرض نشر الإعلان بلغتٌن على الأقل أحدهما باللغة الوطنٌة وأن 
 ٌنشر مرتٌن على الأقل فً الجرابد الٌومٌة الوطنٌة بالإضافة للنشرة الرسمٌة للصفقات العمومٌة. 

قصة ومن النص أعلاه ٌتضح لنا أن المشرع فرض اللجوء للإشهار بنشر إعلان المنا
بأشكالها المختلفة وهذا ٌفتح فرصة المنافسة أمام جمٌع العارضٌن وٌجسد مبدأ علانٌة وشفافٌة 

الصفقة
2
. 

 محتوى الإعلان: -(10       
أن ٌتضمن الإعلان بٌانات إلزامٌة حددها وضبطها فً  247-15المرسوم الرباسً  ٌشترط
 حٌث ٌجب أن ٌحتوي إعلان طلب العروض عن البٌانات الإلزامٌة التالٌة: 62نص المادة 

 * تنمٌة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعرٌفها الجبابً.
 * كٌفٌة طلب العروض.

 ولً.* شروط التأهٌل أو الانتقاء الأ
 * موضوع العملٌة.

* قابمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القابمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات 
 الصلة.

 * مدة تحضٌر العروض.
 * إلزامٌة كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر.

* تقدٌم العروض فً ظرف مغلق بإحكام تكتب علٌه عبارة "لا ٌفتح إلا من طرف لجنة فتح 
 ظرفة وتقٌٌم العروض" ومراجع طلب العروض.الأ

* ثمن الوثابق عند الاقتضاء
3
.. 

وبغرضه لهذه البٌانات فً كل إعلان مناقصة أٌا كان شكلها ٌكون المشرع قد كفل للمعنٌٌن 
بالمنافسة عن الصفقة فرصة المشاركة وهذا بإطلاعهم عن الجهة المعنٌة موضوع الخدمة، نوع 

كة وآجالها، الوثابق المطلوبة والكفالة وبذلك جسد مرة أخرى مبدأ الشفافٌة المناقصة، مجال المشار
والمساواة بٌن المتنافسٌن

4
. 

                                                           
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 10 الدادة أنظر-1
 .530 السابق الدرجع،الصفقات العمومية في الجزائر، بوضياف عمار -2
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 18 الدادة أنظر -3
 .551 صنفسو، الدرجعالعمومية في الجزائر،  ،الصفقاتبوضياف عمار -4
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وإذا بادرت الإدارة المعنٌة بنشر الإعلان للمناقصة بالكٌفٌة المذكورة سلفا تعٌن علٌها تمكٌن 
باب إضفاء الشفافٌة  المعنٌٌن من دفتر الشروط للإحاطة أكثر بالشروط المطلوبة للتعاقد وهذا من

والوضوح عن قواعد المنافسة بٌن مختلف العارضٌن
1
. 

وما ٌترتب عن إلزامٌة الإعلان بالنسبة للمصلحة المتعاقدة فً حالة عدم احترامها للأشكال 
الجوهرٌة هو بطلان المناقصة برمتها وهو ما سار علٌه القضاء الإداري الفرنسً حٌن حكم 

الإعلان بالطرٌقة التً نص علٌها القانون وهً اللصق على اللوحات ببطلان المزاد إذ لم ٌتم 
المخصصة لذلك

2
. 

ولا ٌترتب البطلان إلا إذا تمت مخالفة إحدى الأشكال الجوهرٌة المقررة أساسا لمصلحة 
الأفراد كضمان قانونً لفابدتهم أما الإجراءات الغٌر جوهرٌة فلا ٌترتب عنها البطلان كحالة 

الأرقام أو الأخطاء الحسابٌة من السهل أن ٌنتبه إلٌها المترشححدوث خطا فً 
3
. 

 ثانٌا: إجراءات المنح المؤقت للصفقة:
I)- الإجراءات السابقة للمنح المؤقت: 

 
بعد مرحلة الإعلان عن المناقصة، تضع المصلحة المتعاقدة تحت تصرف أي مؤسسة أو 

مترشح ٌسمح لها بتقدٌم العروض، كل الوثابق المتعلقة بالصفقة مع إمكانٌة إرسالها إلى المترشح 
الذي ٌطلبها، وبعد إطلاعهم على هذه الوثابق ٌقوم المترشحون بتقدٌم عطاءاتهم من أجل الظفر 

 .بالصفقة
 تقدٌم العروض: -أ(

وتعرف العطاءات بأنها العروض التً ٌتقدم بها الأشخاص فً الصفقة والتً ٌتبٌن من خلالها 
الوصف الفنً لما ٌستطٌع المتقدم القٌام به وفقا للمواصفات المطروحة فً الصفقة

4
 (01.) 

متعاقدة وٌجب أن تقدم العروض طبقا لدفتر الشروط والمواصفات التً تحددها المصلحة ال
سلفا وترد هذه الشروط عادة فً دفاتر تسمى بدفاتر الشروط وننحها قانون الصفقات العمومٌة 

وهً ثلاثة أنواع
5
. 

 * دفتر البنود الإدارٌة: 
هذا الدفتر مجمل الأحكام المطبقة على جمٌع صفقات الأشغال العامة والتورٌد  ٌتضمن

 المبرمة من قبل المصالح المتعاقدة والموافق علٌها بموجب قرار وزاري مشترك.
 وهناك نوعٌن من دفاتر الشروط العامة هما: 

لدولة أو الولاٌة أو دفاتر الشروط الإدارٌة العامة: المتعلقة بصفات التورٌد المبرمة من قبل ا -
 البلدٌة أو المؤسسات والدواوٌن العامة.

دفاتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشغال والتً تضمنها القرار الصادر  -
21/11/1964بتارٌخ: 

1
. 

                                                           
 .43 صلسابق،ا الدرجع، إسماعيل بحري-1
 .834 السابق الدرجع، الطماوي محمد سليمان -2
 .43 ص، الدرجع نفسو، إسماعيل بحري. -3
 .44 صنفسو،  الدرجع إسماعيل بحري -4
 .552 السابق الدرجعالصفقات العمومية في الجزائر،  بوضياف عمار -5



      )الصفقات العمومٌة نموذجا(. مظاهر تطبٌق مبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة       الفصل الثانً

 

40 
 

 * دفاتر التعلٌمات المشتركة: 
ً هً من نوع واحد، سواء تحدد هذه الدفاتر الأحكام والترتٌبات التقنٌة المطبقة على جمٌع الت

كانت صفقات أشغال أو تورٌدات أو خدمات، ٌتم التصدٌق عن هذه الدفاتر بمقتضى قرار من 
الوزٌر المعنً ولا ٌمكن أن ٌتضمن هذا النوع من الدفاتر أي خروج عن أحكام دفتر الشروط 

 الإدارٌة العامة.

 
 * دفاتر التعلٌمات الخاصة: 

 
الدقة الشروط الخاصة بكل صفقة إن دعت الضرورة إلى تحدد هذه الدفاتر على وجه 

تضمٌنها بعض الاستثناءات عما جاء فً دفتر الشروط الإدارٌة العامة أو دفاتر التعلٌمات 
المشتركة فٌجب أن ٌعبر عن ذلك بشكل صرٌح لا ٌدع مجالا لأي احتجاج لاحق

2
.. 

ملف الترشٌح  على 247-15من المرسوم  67وٌجب أن ٌشمل العروض طبقا لنص م 
 وعرض تقنً وعرض مالً.

 وٌتضمن ما ٌلً: = عرض تقنً:

 تصرٌح بالاكتتاب. -
كل وثٌقة تسمح بتقٌٌم العرض التقنً ) مذكرة تقنٌة تبرٌرٌة وكل وثٌقة مطلوبة تطبٌقا لأحكام  -

 من هذا المرسوم(. 78المادة 
 من هذا المرسوم. 125تعهد تعد حسب الشروط المنصوص علٌها فً المادة  كفالة -
 دفتر الشروط ٌحتوي فً آخر صفحته على العبارة "قرئ وقبل" مكتوبة بخط الٌد. -

 وٌتضمن ما ٌلً:عرض مالً:=

 رسالة تعهد. -
 جدول الأسعار بالوحدة. -
 تفصٌل كمً وتقدٌري. -
تحلٌل السعر الإجمالً والجزافً -

3
. 

ترسل الظروف المشتملة على العروض عن طرٌق البرٌد المضمون مع اللم بالوصول، غٌر 
أنه ٌمكن النظر فً دفتر الشروط على الترخٌص بتسلٌمها فً جلسة عمومٌة أو بإٌداعها فً 

صندوق مخصص لهذا الغرض 
4
. 

ة فحص وٌبقى فٌما بعد المتقدم ملزما بعرضه فً لحظة تقدمه لغاٌة البث فٌه من قبل لجن
العطاءات فلا ٌستطٌع سحبه ولا تعدٌله إلا إذا قررت المصلحة المتعاقدة عكس ذلك

5
. 

 فحص العطاءات: -(10
 أسندت مهمة فحص العروض إلى لجنتٌن هما لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقٌٌم العروض.

 
 .30 صالدرجع نفسو،  إسماعيل بحري -1
 .552 السابق الدرجع،الصفقات العمومية في الجزائر، بوضياف عمار -2
 ..832-50 الرئاسي الدرسوم من 12 الدادة أنظر-3
 .835 السابق الدرجع الطماوي محمد سليمان.30 السابق الدرجع إسماعيل بحري -4
 .835 نفسو الدرجع الطماوي محمد سليمان -5
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 لجنة فتح الأظرفة:  -أ(
فقد أسندت عملٌة فتح الأظرف  15/247لمبدأ الشفافٌة الذي كرسه المرسوم الرباسً  ضمانا

 إلى لجنة مختصة وهذا حسب المادة وتتمثل مهام هذه اللجة فٌما ٌلً:
 * تثبت صحة تسجٌل العروض.

* تعد قابمة المترشحٌن المتعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو 
 حتوى ومبالغ المقترحات والتخفٌضات المحتملة.عروضهم مع توضٌح م

 * تعد الوثابق التً ٌتكون منها كل عرض.
 * توقع بالحروف الأولى على وثابق الأظرف المفتوحة التً لا تكون محل طلب استكمال.

المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي ٌوقعه جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن والذي  * تحرٌر
 ٌجب أن ٌتضمن التحفظات المحتملة والمقدمة من قبل أعضاء اللجنة.

* تقترح على المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء فً محظر الإعلان عدم جدوى الإجراء حسب 
مرسوم ..... من هذا ال 40الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

1
 

 إن دور لجنة فتح الأظرفة ٌكمن فً شقٌن:

 دور إعدادي: -0
تعد لمرحلة لاحقة وهً مرحلة التقٌٌم، غٌر أنها تملك سلطة إبعاد أي ملف ل تتوفر فٌه الشروط 

 المعلن عنها.
 

 دور استشاري:  -0
ٌتجلى فٌما تبدٌه من ملاحظات وتحفظات ٌرد ذكرها فً المحضر

2
. 

 ٌم العروض: لجنة تقٌ -بـ(
نص قانون الصفقات العمومٌة تحدث لكل مصلحة متعاقدة لجنة تقٌٌم العروض وهذا من أجل 

تحلٌل وتقٌٌم كل العروض المقدمة وصولا لأمن العارضٌن لمنحه الصفقة من جهة واستكمالا 
سق لتناسق عملٌات الرقابة المقدمة وصولا لأمن العارضٌن لمنحه الصفقة من جهة واستكمالا لتنا

عملٌات الرقابة الداخلٌة من جهة أخرى ولكً لا تنقطع سلسلة الضمانات التً أوجدها المشرع فً 
مجال إبرام العقود الإدارٌة ثم إحداث مثل هذه اللجان على مستوى كل مصلحة متعاقدة، وقد أفاد 

لتنافً نفس عن أنا مسؤول هذه الأخٌرة ٌتولى تعٌٌن أعضابها من غٌر لجنة فتح الأظرفة وهذا 
 العضوٌة فً اللجنتٌن معا والذٌن ٌتم اختٌارهم من أشخاص مؤهلٌن من ذوي الكفاءة والخبرة.

وتتولى هذه اللجنة تحلٌل العروض وبدابل العروض عند الاقتضاء من أجل إبراز الاقتراح أو 
المتعاقدة  الاقتراحات التً ٌنبغً تقدٌمها للهٌبات المعنٌة وبالتالً فإن المشرع قٌد حرٌة المصلحة

بإحداث لجنتً فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض فً إطار ما ٌعرف بالرقابة الداخلٌة على عملٌة إبرام 
الصفقات العمومٌة وهذا فً ضامنه على مطابقة الصفقات المبرمة بما فٌه ضمانة للعارض المتعهد 

ٌاد علاوة عن ذلك فإن بحٌث تتم عملٌة فتح الأظرفة ثم دراستها وتحلٌلها فً جو من الشفافٌة والح

                                                           
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 25 الدادة أنظر -1
 .844 السابق الدرجع، الطماوي محمد سليمان -2
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قرارتها خاضعة لرقابة القضاء كضمان إضافً، وكل ذلك بهدف الوصول إلى أفضل عرض 
تحقٌقا لما ٌقتضٌه الصالح العام الذي هو مناط كل عقد تبرمه الإدارة

1
. 

II   )- :المنح المؤقت وإرسال الصفقة 
والبث النهابً فً العروض  إن المصلحة المتعاقدة لٌست لها حرٌة مطلقة فً عملٌة الاختٌار

إذ ٌجب علٌها التقٌد فً هذه المرحلة بجملة من الثوابت والضوابط تحددها سلفا وتعلن عنها
2
. 

ٌندرج منح الإعلان المؤقت للصفقة فً الجرابد التً نشر فٌها  1.ف65عملا بنص المادة 
جاز بكل العناصر الإعلان، طلب العروض عندما ٌكون ذلك ممكنا مع تحدٌد السعر وآجال الإن

 التً سمحت باختٌار حابز الصفقة العمومٌة.
وكل هذا تطبٌقا لنصوص القانون والتً تفٌد بوجوب تخصٌص المصلحة المتعاقدة الصفقة 

للمؤسسة التً تعتقد أنها قادرة على تنفٌذها مهما كانت كٌفٌة الإبرام المقررة لهم ولن ٌتأتى ذلك إلا 
ومواصفاتهم المرجعٌة حتى ٌكون اختٌارها لهم سدٌدا، ولقد جاء بالتأكد من قدرات المتعهدٌن 

التنظٌم الأخٌر للصفقات العمومٌة لٌكرس أكثر مبدأ شفافٌة وهذا لإدراجه لإجراء المنح المؤقت 
للصفقة بعد إتمام إجراءات فحص العروض وانتقابها واختٌار أفضل متعاهد فٌصدر قرار منح 

ه فً انتظار إتمام إجراءات هذا التصدٌق و الاعتماد والرقابة مؤقت لهذه الصفقة التً رست علٌ
الخارجٌة عن طرٌق عرض الصفقة على لجنة الصفقات المختصة

3
. 

بذلك ٌكون قد أضفى قرار المنح المؤقت عن إبرام الصفقات العمومٌة شفافٌة أكثر بإعلان 
المنح المؤقت وجها آخرا الفابز مؤقتا بالصفقة وهذا بالرغم من أن بعض الجهات تعتبر إجراء 

للبٌروقراطٌة باعتباره لا ٌعدو أن ٌكون اختٌارا مؤقتا من قبل المصلحة المتعاقدة ولا ٌكون نهابٌا 
إلا بعد مرور قرار اعتماده من الجهة المختصة

4
. 

 المطلب الثانً:
 :لتكرٌس مبدأ الشفافٌة مظهرالتراضً ك 

المناقصة أن هذا الأسلوب هو القاعدة بما ٌكفل به حق تبٌن لنا من خلال ما تم دراسته من أحكام 
المشاركة لكل المترشحٌن وعلى الرغم من أن قانون الصفقات العمومٌة بنصه عن عدة أشكال 

للمناقصة )طلب العروض( قد أتاح للإرادة هامشا معتبرا حرٌة اختٌار الرف المتعاقد وهذا ما قد 
رٌة فً اختٌار المتعاقد فً حالات وظروف معنٌة لا دفع بالمشروع إلى الاعتراف بنوع من الح

" وذلك  le gré a gréتكون فٌها المناقصة مجدٌة وهو ما ٌعرف اصطلاحا بأسلوب التراضً "
لمبدأ الشفافٌة مظهرك

5
. 

 
 
 
 

                                                           
 .33 السابق الدرجع، إسماعيل بحري -1
 .30 صنفسو،  الدرجع، إسماعيل بحري -2
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 5 ف 10 الدادة أنظر -3
 .43 صالسابق،  الدرجع أنور مسعي-4
 88صالسابق،  الدرجع إسماعيل بحري -5
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 الفرع الأول:
 تعرٌف التراضً: 

تره أن هو إجراء ٌسمح للمصلحة المتعاقدة بالتفاوض مع المؤسسات أو الموردٌن الذٌن 
التعاقد معهم مجدٌا بدون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة وبهذا ٌستفٌد من الصفقة المترشح الذي تراه 

كفؤا لذلك
1
. 

بأنه " إجراء تخصٌص صفقة لمتعامل متعاقد  15/247من المرسوم  41وقد عرفته المادة 
واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة" 

2
. 

لزامً عندما تستند الصفقة إلى متعامل أجنبً فً إطار تنفٌذ عقود كذلك ٌعتبر إجراء التراضً إ
حكومٌة مشتركة وذلك فً الصفقات الدولٌة التً ٌكون موضوعها اقتناء لوازم )صفقات تورٌد( أو 

إنجاز أشغال )صفقات الأشغال العمومٌة أو تقدٌم خدمات(، تتم طبقا لإجراءات التراضً
3
. 

ة الجهة الإدارٌة المختصة فً تنفٌذ الأشغال عن طرٌق التفاوض وقد حدد نظام الأشغال الحكومٌ
)التراضً( وفً مجلس الوزراء والأمناء العامٌن للوزارات

4
 

 الفرع الثانً:
 ال التراضً:أشك 

 أولا: التراضً البسٌط:
هو إحدى أشكال التراضً ٌجعل المصلحة المتعاقدة تستبعد مبدأ التنافس لتقوم مباشرة 

باختٌار المتعاقد بعد أن تتفاوض معه، فهو إبرام الصفقة دون اللجوء إلى إقامة المنافسة
5
. 

ولقد أكد المشرع عن الطابع الاستثنابً للتراضً البسٌط فأراد بهذا التأكٌد عن التراضً 
طة بعد استثناء  استثنابٌة التراضً بصفة عامة بما ٌؤدي إلى تقٌٌد سلطة المصلحة صورته البسٌ

المتعاقدة فً اعتماده
6
 (02.) 

 15/247من المرسوم  49ومن حالات اللجوء إلى التراضً البسٌط وهً مذكورة فً المادة 
احتكارٌة أو عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا عن طرٌق ٌد متعامل اقتصادي وحٌد ٌحتل وضعٌة 

لحماٌة حقوق حصرٌة أو لاعتبارات تقنٌة أو ثقافٌة وفنٌة توضح بموجب قرار مشترك بٌن الوزٌر 
 المكلف بالثقافة والوزٌر المكلف بالمالٌة. 

* فً حالة الاستعجال الملح والمعلل بوجود خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة 
 أو الأمن العمومً أو بخطر داهم.

 * فً حالة تموٌن مستعجل مخصص لضمان توفٌر حاجات السكان الأساسٌة.
 * عندما ٌتعلق الأمر بمشروع ذي أولوٌة وذي أهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعا إستعجالٌا.

 * عندما ٌتعلق الأمر بترقٌة الإنتاج أو الأداة الوطنٌة للإنتاج.

                                                           
 .33 ص 8053/8050التبسي بفكار اسيا،الإشهار في الصفقات العمومية،مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الداستر في الحقوق،تنظيم إداري،جامعة العربي-1
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 35 الدادة أنظر-2
 .24 ص 8004/8003 الجزائر الجامعية الدطبوعات ديوان، الجزائري القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية ،حمامة قدوج-3
 .433 السابق الدرجع ،كنعان نواف -4
 .55 نفسو،ص الدرجع ،حمامة قدوج -5
 باجي السياسية والعلوم الحقوق كلية، القانون في الداجستير شهادة لنيل العمومية،مذكرة للصفقات القانوني النظام ظل في الدتعاقد الدتعامل سهام، دعاس بن -6

 8000.عنابة - مختار
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اعً وتجاري حقا * عندما ٌمنح نص تشرٌعً وتنظٌمً مؤسسة عمومٌة ذات طابع صن
حصرٌا

1
 

 ثانٌا: التراضً بعد الاستشارة:
هو إجراء كشكل من أشكال المنافسة دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلٌة للإشهار

2
 

فالتراضً بعد الاستشارة أسلوب تلجأ إلٌه المصلحة المتعاقدة لإبرام إحدى صفقاتها وذلك بإقامة 
قوم بعرض موضوع الصفقة المتفق إبرامها على المنافسة بٌن عدة مترشحٌن مدعوٌٌن خصٌصا فت

المؤسسات المتخصصة بواسطة الوسابل المكتوبة دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلٌة المعتمدة فً 
المناقصة

3
 

 حالات اللجوء إلى التراضً بعد الاستشارة. 247-15من المرسوم  51فقد جاء فً نص المادة 
 للمرة الثانٌة.* عندما ٌعلن عن عدم جدوى طلب العروض 

* فً حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى 
 طلب العروض.

 * فً حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة.
مع آجال طلب  * فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها لا تتلاءم

 العروض.
* فً حالة العملٌات المنجزة فً إطار إستراتٌجٌة التعاون الحكومً أو فً إطار اتفاقات 

ثنابٌة تتعلق بالتموٌلات الامتٌازٌة
4

 
بالإضافة إلى ذلك ٌجب أن ٌنشر المنح المؤقت للصفقة عن طرٌق التراضً بعد الاستشارة 

مبدأ الشفافٌة وهو من النقاط التً جاء بها المشرع، أما  وٌعد هذا الالتزام أهم الآلٌات التً تكرس
التراضً البسٌط فلا تلزم المصلحة المتعاقدة بنشر إعلان المنح المؤقت نظرا للطابع الخاص 

لأسلوب التراضً البسٌط 
5

 

 المبحث الثانً:

 تطبٌق الشفافٌة أثناء تنفٌد العقد. 

وٌنجم عن هذا القرار آثار قانونٌة  هو تنفٌذ العقد إن الغرض الأساسً من إبرام الصفقات العمومٌة

بالنسبة للإدارة المتعاقدة وكذا المتعامل الحابز على الصفقة بحٌث ٌنتج عن تنفٌد الصفقة تولد آثار 

تتمثل فً حقوق والتزامات كل طرف من الأطراف.
6

 

                                                           
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 34 الدادة أنظر -1
 .553 السابق الدرجع ،حمامة قدوج-2
 .553 ص 8055 الجزائر ،والتوزيع للنشر بورج طبعة، دون ،العمومية الصفقات تنظيم شرح، بوضياف عمار -3
 .832-50 الرئاسي الدرسوم من 05 الدادة أنظر-4
 .10 السابق الدرجع، آسيا بفكار -5

 .11الدرجع السابق، ص ،بحري إسماعيل -6
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ظام القانونً أصالته ففكرة حماٌة المصلحة العامة والحفاظ على الأموال العامة هً التً أعطت الن

وأدت إلى خلق مجموعة من الحقوق والالتزامات متمٌزة وهذا تجسٌدا لشفافٌة التنفٌذ فً مجال 

العقد المبرم بٌن طرفً العقد.
1

 

 لذا أوجب علٌنا البحث الدراسة لتحدٌد ماهٌة الضمانات المتوفرة فً مرحلة تنفٌد الصفقة وإتمامها.

انات الواردة عن المصلحة المتعاقدة بالألفاظ إلى كونها الطرف حٌث ٌتم  التطرق أولا إلى الضم

الأقوى فً الصفقة )مطلب أول( والضمانات المفروضة من ناحٌة أخرى عن المتعامل المتعاقد 

 لفابدة المصلحة المتعاقدة )مطلب ثانً(

 المطلب الأول:

 الضمانات الواردة على عاتق المصلحة المتعاقدة 

المتعاقد إزاء المصلحة المتعاقدة بجملة من الضمانات فً شكل حقوق وهذا حسب ٌتمتع المتعامل 

دفتر الشروط الصفقة التً تم إٌرادها بٌنهما والتً تتضمن معظمها وقد اتفق الفقه عن أن للتعاقد 

 حقوقا أوسع مما ٌنص علٌه العقد على أساس تحقٌق العدالة والشفافٌة فً التنفٌذ.

امات الإدارة المتعاقدة فً مجال تنفٌد العقد أو الصفقة العمومٌة إلى نوعٌن لذلك ٌمكن تصنٌف التز

 ربٌسٌن هما:

 التزامات مستمدة مباشرة من العقد مثل الالتزام بدفع الثمن أو المقابل المادي للمتعامل المتعاقد.-

لامتٌازات التزامات لا ٌكون العقد مصدرها وإنما قررها القضاء الإداري للمتعاقد وذلك نظٌر ا-

الاستثنابٌة التً نمتع بها المصلحة المتعاقدة )إعادة التوازن المالً للعقد(.
2

 

 الفرع الأول ضمانات التسوٌة المالٌة للعقد )الصفقة(.

ٌمكن تصنٌف الضمانات الواردة عن المصلحة المتعاقدة من زاوٌة مكافأة المتعامل المتقاعد عن 

 وعٌن هما:تنفٌده لموضوع العقد )الصفقة( إلى ن

 ضمانات دفع المقابل المالً المنصوص علٌه فً العقد. -1

ضمانات تعوٌض خسابر المتعامل المتعاقد.-2
3

 

                                                           
، ص 5442 ،لبنان ،الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ،)دراسة مقارنة( الطبعة الأولى ،الدبادئ الأساسية للقانون الإداريحسن محمد عواضة،  -1

501. 
 .12ص، الدرجع السابق ،بحري إسماعيل-2
 13الدرجع نفسو، ص بحري إسماعيل، -3
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 أولا: حق المتعامل المتعاقد فً إقضاء المقابل:

إن الحق الأول والأساسً للمتعاقد هو الحصول عن المقابل المتفق علٌه فً الصفقة والغالب أن 

ٌم الأداء من جانب المتعاقد وكفالة منه لهذا الحق فقد نص قانون الصفقات ٌستحق المقابل بعدم تقد

العمومٌة عن وضع آلٌات لعملٌة الدفع وكذا الآجال تحقٌق هذه العملٌة ضمانا من المشروع لحقوق 

المتعامل المتعاقد، وٌعرف الثمن أو السعر عن أنه ذلك المقابل النقدي الذي ٌتلقاه المتعامل المتعاقد 

 الجهة الإدارٌة نظٌر ما ٌقدم لها من سلع وخدمات أو أشغال.مع 

وٌلاحظ أن الشروط الخاصة بالناحٌة المالٌة فً الصفقة هً شروط تعاقدٌة تفاوتٌة على العموم 

وبالتالً فإن المصلحة المتعاقدة لا تستطٌع تعدٌلها أو نقضها إلا بموافقة الطرف الآخر.
1

 

 التنفٌذ فً العقود الادارٌة بٌن الأطراف المتعاقدة.وهذا تجسٌدا وتحقٌقا لشفافٌة 

والأصل فً العقود الادارٌة أن دفع المقابل المالً للمتعاقد لا ٌكون إلا بعد تنفٌد التزاماته التعاقدٌة 

ذلك لأن الإدارة لا تدفع للمتعاقدمعها أٌا مقابل مالً إلا مقابل خدمات أو أعمال أو لوازم قدمت 

ن الشفافٌة أثناء التنفٌذ فً الصفقات للعمومٌة وتطبٌقا لهذا الأصل فإنه ٌفترض ألا فعلا وهذا ماٌكىم

ٌدفع ثمن اللوازم للمتعهد إلا بعد تنفٌد العقد وتسلٌم اللوازم للإدارة المستفٌدة وفقا للشروط 

والمواصفات
2

 

 تٌة:"بدفع أجر المتعامل المتعاقد وفق الكٌفٌات الآ247 -15من المرسوم 96وتنص المادة 

 بالسعر الإجمالً الجزافً-

 بناءا عن قابمة سعر الوحدة -

 بناءا عن نفقات المراقبة -

بسعر مختلط.-
3

 

و الأصل أن المقابل المالً فً العقد ٌتسم بطابع الاستقرار و الثبات؛ لأن المتعاقد مع الإدارة ٌجدد 

التوازن المالً للعقدعند التعاقد المقابل الذي ٌطلب مقابل ما ٌقدمه للإدارة وٌحقق به 
4

 

 ثانٌا: آلٌات دفع الثمن:

                                                           
 .341، ص8001القانون الإداري، الدار الجامعية الجديدة ، الاسكندرية ،ما جد راغب الحلو -1
 .411الدرجع السابق، ص ،نواف كنعان -2
 .832 -50من الدرسوم الرئاسي 41أنظر الدادة  -3
 .523العقود الإدارية الدرجع السابق، ص ماجد راغب الحلو، -4
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ٌخضع الحصول على المقابل المالً لقاعدة عامة أساسٌة وهً أن المصلحة المتعاقدة لا تدفع 

المقابل المالً للمتعاقد معها إلا بعد إنجاز موضوع العقد أو الصفقة سواء القٌام بالخدمة أو تسلٌم 

التورٌدات المطلوبة.
1

 

المجال وتخفٌفا من صرامة هذا المبدأ وبما أن صفقات اللوازم والأشغال تتطلب فً أكثر  وفً هذا 

الأحٌان تموٌلا معٌنا وعببا مالٌا قد لا ٌستطٌع الفرد تحمله لوحده فً اكتمال التنفٌذ حٌث اعتبر 

بالتسوٌة قانون الصفقات العمومٌة ان التسوٌة المالٌة للصفقة تتم بالشٌقات أو الدفع على الحساب و

 على رصٌد الحساب وهً الكٌفٌات التً سنتعرض لها تبعا:

 التسبٌق:-1

تعد التسبٌقات تسوٌة مالٌة جزبٌة غٌر نهابٌة لثمن الصفقة، وتعرف على أنها مبالغ مالٌة تدفع من 

 قبل الإدارة للمتعاقد معها على حساب الثمن النهابً وقبل آداء وتنفٌد الخدمة.

 : تسمى تسبٌقات الحالة 247-15من المرسوم الرباسً 111نص المادة وهو نوعٌن: وذلك حسب 

 ٪( من السعر الأولً للصفقة.15تسبٌق جزافً: ٌحدد نسبة اقصاها خمسة عشرة فً المابة )-أ

عن التموٌن: إذا أثبتوا حٌازتهم عقود أو طلبات مؤكدة للمواد أو المنتجات الضرورٌة لتنفٌد  -ب

.247-15لرباسً من المرسوم ا 113الصفقة.م
2

 

 الدفع عن الحساب:-2

الدفع عن الحساب هو كل دفع تقوم به المصلحة المتعاقدة مقابل تنفٌد »2ف 109نصت علٌه المادة 

 «جزبً لموضوع الصفقة.

ومنه فهو تسوٌة جزبٌة لمبلغ  الصفقة تتم قبل التنفٌذ الكامل لها.
3

 

 كذلك للدفع على الحساب أنواع وهً: 

 الحساب على إثر القٌام بعملٌات جوهرٌة.أ(الدفع  عن 

 ب(الدفع على الحساب على التموٌن بالمنتوج.

ج(الدفع على الحساب على أساس دفع الأعباء الاجتماعٌة.
1

 

                                                           
 . 334ص، 8003، ، لباد،الناشرالنشاط الاداري الطبعة الأولى ،الجزء الثاني ،القانون الإداري،لباد ناصر  -1

 .832 -50من الدرسوم الرئاسي   554 -555-504أنظر الدواد 2
 . 832 -50من الدرسوم الرئاسي   8ف 504أنظر الدادة  -3
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 التسوٌة على رصٌد الحساب:-3

هو الدفع المؤقت أو النهابً للسعر »  247-15عرفتها الفقرة الأخٌرة من المرسوم الرباسً 

ً الصفقة بعد التنفٌذ الكامل والمرضً لموضوعهاالمنصوص علٌه ف
2
 وتتخذ صورتٌن: 

 التسوٌة على رصٌد الحساب المؤقت:-أ

ولا ٌمكن تطبٌق هذه التسوٌة إلا إذا نصت علٌها الصفقة وهً ترمً لدفع المبالغ المستحقة 

 للمتعامل المتعاقد بعنوان التنفٌذ العادي للخدمات المتفق علٌها على اقتطاع ما ٌلً:

 اقتطاع الضمان المحتمل.-

 الغرامات المالٌة التً تبقى عاتق المتعامل عند الاقتضاء-

الدفوعات المتعلقة بالتسبٌقات والدفع على الحساب بمختلف أنواعها والتً لم تسترجعها المصلحة 

 المتعاقدة بعد.

 ب( التسوٌة على رصٌد الحساب النهائً.

توقف التسدٌد النهابً ثمن الصفقة على تمام انجاز وذلك من خلال تسدٌد رصٌد الحساب: حٌث ٌ

العمل الذي تم التعاقد من أجله البحث تقوم الإدارة بمعاٌنة العمل المنجز أو السلعة الموردة، وتأكد 

من مطابقة ذلك العمل أو تلك السلعة لشروط العقد.
3

 

 ثالثا: التعوٌض المحتمل:

ل المتعاقد جاز لهذا الأخٌر مطالبتها بالتعوٌض ولا ان الإدارة إذا تسببت فً احداث ضرر للمتعام

ٌتأتً له ذلك غلا بإعمال المسؤولٌة المدنٌة للإدارة المتعاقدة فالتجاوز أو الخرق قد ٌحدث من 

جانب الإدارة )المصلحة المتعاقدة( بمناسبة تنفٌذ بنود العقد فٌلزم عندبذ بالتعوٌض وفً كل 

ص وهذا تجسٌدا وتحقٌقا لشفافٌة التنفٌذ الجٌد للعقود الحالات وجب اللجوء للقضاء المتخص

الإدارٌة.
4

 

 
 .20الدرجع السابق، ،بحري إسماعيل -1
 832-50الفقرة الأخيرة في الدرسوم الرئاسي 504أنظر الدادة -2
 .25، صالدرجع السابق ،بحري إسماعيل-3
 .511الدرجع السابق، ص عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر،-4
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وقد ٌستحق المتعاقد التعوٌض لتعرضه أثناء،تنفٌذ العقد لصعوبات مادٌة إستثنابٌة غٌر متوقعة عند 

إبرام العقد وٌقوم التعوٌض فً هذه الحالة على أساس العقد المشترك للمتعاقدٌن.
1

 

الادارة المتعاقدة بدفع التعوٌضات المحتملة مصدره إما العقد وبالتالً إثارة المسؤولٌة  ومنه فإلتزام 

 التعاقدٌة أو القانون وبالتالً إعمال قواعد المسؤولٌة الإدارٌة.

 عوٌض بناءا على مسؤولٌة الإدارة التعاقدٌة:الت-1

هناك حالات ٌستحق فٌها المتعامل المتعاقد تعوٌضا من جهة المصلحة المتعاقدة وفقا لبنود العقد 

على تنفٌد التزامها ومما ٌضمن تمتعه بالحقوق والإمتٌازات التً خولها له القانون وهذا ما ٌحقق 

 الشفافٌة فً هذه العقود. ومن بٌن أهم تلك الحالات:

عدم تقدٌم التسهٌلات التً التزمت بها إلى المتعاقد لٌبدا فً تنفٌد  المسؤولٌة العقدٌة: مثالها:-أ

العملٌة فً عقود الأشغال العامة أو عقود التورٌد لمدة غٌر معقولة ففً هذه الحالة تقوم مسؤولٌة 

 الإدارة العقدٌة عن عدم تنفٌد الالتزامات الناشبة عن العقد.

ة: منها حٌث الاثبات ٌترتب على المتعامل المتعاقد من حالة قٌام المتعامل المتعاقد بأعمال اضافٌ-ب

وقوع الضرر الناتج عن خطأ إرتكبته المصلحة المتعاقدة بواسطة العلاقة السببٌة بٌن الخطأ 

والضرر وبالتالً ٌمكنه المطالبة بالتعوٌض على أساس المسؤولٌة التعاقدٌة للإدارة المتعاقدة معه.
2

 

 اهرة:التعوٌض على أساس القوة الق-2

وهً حدث غٌر متوقع خارجً مستقل فً إدارة المتعاقدٌن ومن شأنه أن ٌجعل تنفٌد العقد  

 مستحٌلا.

 وتبعا لذلك ٌشترط لتطبٌق هذه النظرٌة ثلاثة شروط:

 أن ٌكون الحادث خارجٌا او أجنبٌا فً إدارة المتعاقدٌن-

 ٌجب أن ٌكون الحادث غٌر متوقع ولا ٌمكن توقعه وقت ابرام العقد-

أن ٌكون الحادث مستحٌل الدفع، وٌؤدي إلى أن ٌصبح تنفٌد العقد مستحٌلا.-
3

 

بناء على ماتم ذكره من التزامات الإدارة المتعاقدة بضمان حق المتعامل المتعاقد فً إقتضاء السعر 

المتفق علٌه وكذا التعوٌض عن عدم الوفاء بالاتزامات التعاقدٌة من خلال اثارة المسؤولٌة المدنٌة 

                                                           
 .521، صماجد راغب الحلو، العقود الإدارية ،الدرجع السابق-1
 .28، صالدرجع السابق ،إسماعيلبحري -2
 .04، ص8050الاسكندرية،  ،دار الفكر الجامعي ،التوازن الدالي في العقود الإدارية، الطبعة الأولى ،ىيثم حليم غازي -3
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لإدارة فإنه ٌترتب عن المصلحة المتعاقدة ضمانا هاما لصالح المتعامل المتعاقد وهو مراعاة ب

 التوازن المالً للعقد. 

 الفرع الثانً:

 ضمانات مراعاة التوازن المالً للعقد: 

ٌعد التوازن المالً للعقد الاداري من أهم الخصابص الذاتٌة للنظرٌة العامة للعقود الإدارٌة وهو 

ٌهدف إلى إقامة تعادل نسبً شرٌف بٌن الالتزامات المتبادلة بٌن الإدارة والمتعاقد معها توازن 

لتمكٌن الأخٌر من تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة على خٌر وجه ولتطبٌق القضاء الإداري فكرة التوازن 

تلال المالً الإداري خلال نظرٌات ثلاث ٌحكم من خلالها بالتعوٌض للمتعاقد مع الإدارة عند اخ

التوازن المالً للعقد دون خطأ الإدارة.
1

 

أولا: نظرٌة فعل الأمر: ٌقصد بفعل الأمر كل عمل مشروع صادر من الجهة الإدارٌة المتعاقدة 

بوصفها سلطة عامة دون خطأ من جانبها ٌضر بالمتعاقد معها وٌؤدي إلى الإخلال بإقتصادٌات 

 العقد.

ق الشروط الآتٌة.وحتى نكون بصدد فعل الأمر لابد من تحقٌ
2

 

أن ٌكون متنه عقد من العقود الإدارٌة وهذا أمر طبٌعً مامنا فً مجال نظرٌات تتعلق بعقود -لأ

 القانون العام التً تمتاز بطابع خاص ٌفرقها عن عقود القانون الخاص.

 أن ٌكون الإجراء من أعمال السلطة العامة سواء كان إجراءا تشرٌعٌا أو إدارٌا.-ب

الإجراء المتخذ مشروعا إذ أن الأمر لا ٌتعلق بمسؤولٌة تقوم على أساس الخطأ فإن أن ٌكون -ج

 صدر العمل عن المصلحة المتعاقدة وكان غٌر مشروع جاز للمتعامل المتعاقد اللجوء إلى القضاء.

أن ٌسبب الاجراء للمتعاقد ضررا حقٌقٌا ولٌس إحتمالٌا من شأنه الإخلال بالتوازن المالً للصفقة -د

لولم ٌكن الضرر على جانب كبٌر من الجسامة.و
3

 

أن ٌكون لإجراء غٌر متوقع وقت التعاقد. وهً أن لا ٌكون أي من طرفً التعاقد )الإدارة أو -ه

المتعاقد معها( أو على الأقل المتعاقد مع الإدارة متوقعا للإجراء الصادر عن الإدارة
4

 

 ثانٌا: نظرٌة الظروف الطاربة:

                                                           
 ومابعدىا. 411، صالدرجع السابق ،نواف كنعان-1
 .453،ص8050ر النهضة العربية القاىرة دا دون طبعة اليونسترال( دراسة مقارنة، -التوازن في العقد الإداري الدولي)الفيديك  حازم بيومي الدصري، -2
 .22، صالدرجع السابق ،بحري إسماعيل-3
 .450الدرجع نفسو، ص ،حازم بيومي الدصري-4
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ستثنابٌة خارجٌة لم ٌكن فً الوسع اربة عن فعل الأمٌر فإذا طرأت حوادث تختلف الظروف الطا

توقعها وترتٌب عن حدوثها أن تنفٌد الالتزام التعاقدي وأن لم ٌصبح مستحٌلا صار مرهقا وللمدٌن 

ً تبعا للظروف وبعد الموازنة بٌن مصلحة الطرفٌن أن ضبحٌث ٌهدده بخسارة فادحة، جاز للقا

تفاق على خلاف ذلك.اهق إلى الحد المعقول وٌقع بامتلاك كل ٌرد الالتزام المر
1

 

وقد تعددت التعرٌفات التً ساقها الفقهاء وكذلك القضاء الإداري حول هذه الظروف غٌر متوقعة 

لٌست من صنع الإدارة المتعاقدة.
2

 

 تطبٌق نظرٌة الظروف الطاربة توافر الشروط الآتٌة:لوٌشترط 

طارئ غٌر متوقع بعد إبرام العقد وأثناء تنفٌذه: وقد ٌمتثل هذا الأمر  أن ٌطرأ بعد التعاقد ظرف-1

 فً إجراء عام تتخذه إحدى سلطات الدولة.

أن ٌخل الظرف الطارئ بالتوازن المالً للعقد إخلالا من شأنه أن ٌجعل تنفٌذه مرهقا بالنسبة -2

 للمتعاقد مع الإدارة.

مع الإدارة ولٌس هناك ما ٌمنع من تطبٌق  أن ٌكون الظرف الطارئ أجنبٌا عن المتعاقد -3

 النظرٌة إذا كان الظرف من فعل الإدارة المتعاقدة.

وٌشترط أخٌرا لإمكان تطبٌق هذه النظرٌة أن ٌستمر المتعاقد رغم الظروف الطارئ فً تنفٌذ -4

ٌته العقد وذلك حرصا على احترام مبدأ دوام سٌر المرافق العامة الذي من أجله أقام القضاء نظر

الطاربة نفسها.
3

 

 ثالثا: نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة:

إن هذه النظرٌة من خلق قضاء مجلس الدولة الفرنسً بغٌة تصحٌح وضع المتعاقد مع الإدارة أثناء 

 تعرضه لمخاطرة تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة.

عقود الأشغال العمة هً المجال الخصب لتطبٌق تلك النظرٌة، ومرد ذلك للطبٌعة المادٌة  ونقد

للصعوبات المتطلبة لتطبٌق النظرٌة، فضلا عن أن طبٌعة تلك العقود تستلزم تنفٌذها على فترات 

زمنٌة طوٌلة.
4

 

 وتتجلى شروط تطبٌق هذه النظرٌة فٌما ٌلً:

                                                           
 .550، صالدرجع السابق ،ىيثم حليم غازي-1
 .580، صالدرجع السابق ،حازم بيومي الدصري -2
 ومابعها. 530، صالدرجع السابق ،ماجد راغب الحلو -3
 .501الدرجع نفسو، ص ىيثم حليم الغازى، - 4
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ادٌة: وهً ترجع فً أغلب الأحٌان والحالات إلى ٌجب أن تكون الصعوبات ذات طبٌعة م-1

 ظواهر طبٌعٌة.

أن لا تكون الصعوبات المادٌة بسبب أحد الأطراف: ٌفترص أن لا ٌكون مصدرها فعل الإدارة -2

المتعاقدة فإذا كانت بفعلها أو بسبب تدخلها وجب تعوٌض المقاول على أساس خطبها إن كانت قد 

لمتعاقد مع الإدارة قد تسبب هو الآخر بخطبه أو عدم تبصره فً أخطأت كما ٌشترط أن لا ٌكون ا

 وجود هذه الصعوبات أو فً عدم الإحاطة بها وقت التعاقد.

ٌجب أن تكون الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة عند إبرام العقد: لا ٌستحق التعوٌض إلا إذا -3

قد وفقا للظروف التً إبرم فٌها كانت الصعوبات المادٌة من النوع الذي لا ٌمكن توقعه عند التعا

العقد.
1

 

أن تكون الصعوبات المادٌة ذات طابع إستثنابً بحث: بحٌث أن تكون هذه الصعوبات غٌر -4

 متوقعة والتً صادفها المتعاقد مما ٌمكن إعتباره من المخاطر العادٌة أو الإستثنابٌة.

حٌث ٌجب لتحقٌق هذه النظرٌة أن أن تؤدي الصعوبات المادٌة إلى الإخلال باقتصادٌات العقد. -5

ٌؤدي وقوع الصعوبات المادٌة إلى الإخلال الجسٌم باقتصادٌات العقد ولٌس مجرد صعوبات 

بسٌطة لما هو مطلوب من المتعاقد تنفٌذه.
2

 

 المطلب الثانً:

 الضمانات المفروضة على المتعامل المتعاقد. 

المبرم بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل سبقت الإشارة إلى أن دفاتر الشروط للصفقة أو العقد 

المتعاقد هً المحددة ما لكل طرف من حقوق وما علٌه من إلتزامات إلى جانب تلك الشروط 

المفترضة فً العقود الإدارٌة والتً ٌجب احترامها حتى ولو لم تضمن كبند صرٌح فً بٌانات أو 

قة فً صفقاتها المبرمة لأنها تتعلق عقد الصفقة فالمصلحة المتعاقدة تحرص على أن تتوخى الد

 بالمرافق العامة والتً ٌجب أن تستمر فً أداء أعمالها بإنتظام وإصرار فً كل الأوقات.

ومن هذا المنطلق منحت الإدارة سلطات وحقوق إستثنابٌة فً مواجهة المتعاقد معها إذ تستطٌع 

أن تقوم بتنفٌذ شروط الصفقة بمقتضاها أن تباشر حق الإشراف والرقابة على تنفٌذ الصفقة و

 وفسخها وإنهابها بإرادتها المنفردة.

وعلٌه ٌتوجب على المتعامل المتعاقد أن ٌفً بالالتزامات والمهام المسندة إلٌه بموجب الصفقة 

المتعاقد علٌها وهذا تحقٌقا وتكرٌسا لشفافٌة حسن التنفٌذ للعقد.
1

 

                                                           
 .284-285الدرجع السابق، ص ،سليمان محمد الطاوي -1
 .44، ص، الدرجع السابقبحري إسماعيل -2
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قد إزاء المصلحة المتعاقدة سنتناول ضمن هذا وبعد ما تمت دراسة أهم ضمانات المتعامل المتعا

المطلب الضمانات المفروضة على المتعامل المتعاقد  بغرض معرفة المركز القانونً له من خلال 

 التطرق لصنفٌن وهً متمثلة فً: 

 *ضمانات التنفٌذ المالً )الفرع الأول(

 *ضمانات التنفٌذ التقنً )الفرع الثانً(.

 الأول: ضمانات التنفٌذ المالً. الفرع

تحرص المصلحة المتعاقدة فً إبرام الصفقة العمومٌة منذ البداٌة وفً المقام الأول على منح 

الصفقة للمتعامل المتعاقد المقتدر مالٌا أي صاحب الكفالة المالٌة وكذا كٌفٌات استرجاعها حسب 

ة.الحالة فً دفتر الشروط أو فً الأحكام التعاقدٌة للصفق
2

 

 وتتمثل هذه الضمانات على الخصوص:

 *نظام الكفالة

 * الضمانات  ذات الطبٌعة الحكومٌة

 *ضمانات مالٌة مختلفة متمثلة فً:

 إقتطاعت حسن التنفٌذ-

إقتطاعات الضمان.-
3

 

 أولا: الطابع الالتزامً لتقدٌم الكفالة:

عقد ٌكفل بمقتضاه »من القانون المدنً على أنها  644لقد جاء تعرٌف الكفالة فً نص المادة 

«شخص تنفٌد إلتزام بأن ٌتعهد للدابن بأن ٌفً بهذا الإلتزام إذا لم ٌف به المدٌن نفسه
4

 

ة وتعتبر الكفالة تقنٌة بسٌطة وسهلة فً تكوٌنها بحٌث لا تتطلب أٌة شكل محدود ماعدا شرط الكتاب

لأجل الإثبات وتمثل فابدة قانونٌة لجمٌع الأطراف وذلك باعتبارها وسٌلة للضمان وهذا  بفضل 

 تدخل البنوك والمؤسسات المصرفٌة لتموٌل المشارٌع ومن خصابص عقد الكفالة:
 

 .40، صالدرجع السابق ،بحري إسماعيل -1
 .41الدرجع نفسو، ص -2
 . 42، صنفسو الدرجع -3
 54الدؤرخة في  45الجريدة الرسمية رقم العدد 54/00/8002الدوافق ل 5383ربيع الثاني عام  805الدؤرخ في  00.02من القانون رقم  133انظر الدادة  -4

 .8002ماي 
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 (عقد رضابً: ٌنعقد بمجرد تراضً بٌن الدابن والكفٌل ولا ٌشترط فٌه أٌة شكل خاص.1

ام أصلً: أي التزام بٌن الدابن والمدٌن لكً ٌرتكز علٌه وتقدم على ضمان (عقد تابع لوجود التز2

 الوفاء به ولا ٌمكن للكفالة أن تتجاوز الأصل.

(عقد ملزم بجانب واحد: الأصل الكفٌل هو من ٌلتزم بعقد الكفالة لضمان تنفٌد إلتزام ٌقع على 3

عاتق الشخص المدٌن إزاء الطرف الدابن فً العقد.
1

 

على أنواع الكفالة على كفالة رد التٌقات وكفالة من التنفٌذ  247-15ولقد نص المرسوم الرباسً 

 130والمادة  2ف110وذلك طبقا لنص م 
2

 إضافة إلى كفالة الضمان...

 

 ثانٌا: أدوات تنفٌد نظام الكفالة:

بر الموارد نظرا لأن نفقات الحوالة تذهب فً شكل صفقات وجب إعطاء دور فعال للبنوك إذ تعت

 الأساسً فً منح الضمانات لمختلف أنواعها وصندوق ضمان الصفقات العمومٌة.

(البنوك: إن النظام المصرفً ٌستوجب منح بنك الجزابر سلطات حقٌقٌة فً مٌدان تنظٌم ومراقبة 1

القرض والوصول إلى منافسة فعلٌة بٌن البنوك وعلى هذا  الأساس صدر أمر ٌنظم النقد والقرض. 

ك من أجل مساعدة التطهٌر المالً للمؤسساتوذل
3

 

(صندوق ضمان الصفقات العمومٌة: ٌسمح هذا الصندوق لأصحاب الطلبات والصفقات العمومٌة 2

 ماٌلً:

 الحصول على الكفالات أو الضمانات التً تسمح لهم بالمساهمة فً انجاز الصفقات العمومٌة.-

تغطٌة النفقات المقررة فً إطار انجاز الصفقات الإستفادة من التسبٌقات التعاقدٌة المخصصة ل-

 والطلبات العمومٌة.

الحصول على الضمانات المطلوبة من المصلحة المتعاقدة...-
4
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  ثالثا: الضمانات المالٌة الأخرى:

نص قانون الصفقات العمومٌة على مجموعة من الضمانات المالٌة تشكل حقوقا للمصلحة المتعاقدة 

 تتمثل فً:فً مرحلة التنفٌذ و

وذلك من خلال أن تشرط الإدارة مثلا تقدٌم كفالة أو الاستنجاد إلى كفٌل : الضمانات الخاصة-0

شخصً أو إلى هٌبة تأمٌن وٌمكن للإدارة كذلك أن تنص فً دفتر الشروط عن ضمانات أخرى 

 استثنابٌة حتى تتمكن من تنفٌذ العمل الذي توكله إلى المتعاقد معها.

تسمح هذه الضمانات للمصلحة المتعاقدة من توفٌر  الطبٌعة الحكومٌة:ت ذات االضمان-2

الحماٌة الازمة لأي طارئ قد ٌؤدي إلى عدم تنفٌذ الالتزامات  التعاقدٌة من جانب المتعامل 

الأجنبً من خلال التزام الهٌبات  العمومٌة وتتبب العمومٌة بدفع المتعامل الأجنبً للوفاء بالتزام 

الحاصل بفعل سوء التنفٌذ.مع تعوٌض الضرر 
1

 

وهً من بٌن أهم الضمانات المفروضة على المتعامل المتعاقد  اقتطاعات حسن التنفٌذ:-3

بحٌث ٌمكن تعوٌض كفالة حسن التنفٌذ بهذه الاقتطاعات فً حالة ما إذا نص دفتر الشروط على 

 ذلك.

ة بمناسبة كل عملٌة هو عبارة عن إجراء ٌتضمن قٌام المصلحة المتعاقد :اقتطاع الضمان-4

تسوٌة على رصٌد الحساب المؤقت للمتعامل المتعاقد باقتطاعات محتملة من المبالغ المستحقة لهذا 

 الأخٌر لأجل ضمان الدٌون التً ٌمكن أن تترتب علٌه لفابدة المصلحة المتعاقدة.

 الفرع الثانً:

 .ضمانات التنفٌذ التقنً للصفقة 

تنفٌذ الالتزامات المفروضة علٌه بموجب مجموع وثابق العقد ولن ٌجب على المتعامل المتعاقد 

ٌدفع عنه هذا الالتزام إلا القوة القاهرة لأنه التزام هذا هو الأثر العام والأساسً وهو ٌعكس القوة 

 الالزامٌة لتنفٌذ الصفقة.

الشفافٌة  وبما أن تنفٌذ العقود الإدارٌة عامة والصفقات العمومٌة على وجه الخصوص ٌخدع لبدأ

من أجل رعاٌة المصلحة العامة وضمان استمرارٌة المرفق العام فإن المتعامل المتعاقد ملزم بأداء 

شروط الصفقة المتعاقدة علٌها؛ لأنه الأقدر والأنسب على ذلك.
2

 

 وتتمثل فً: :أولا: حالة التنفٌذ العادٌة
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الأداء الشخصً للخدمة موضوع العقد، باعتبار أن الاعتبار الشخصً ٌوضع فً المقام الأول -1

 ومن ثم فإن المتعامل المتعاقد ملزم لاتنفٌذ الشخصً للصفقة.

أداء الخدمة حسب الكٌفٌات والشروط المتعاقد علٌها، فالمتعامل المتعاقد ٌنفذ التزاماته  وفق ما -2

 ما تملٌه الشروط العامة فً تنفٌذ الأعمال.وردت فً نصوص العقد أو 

الالتزام بتنفٌذ موضوع الصفقة بطرٌقة سلمٌة وعناٌة تامة، فالمتعامل المتعاقد علٌه أن ٌبدل -3

عناٌة تامة فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة بما ٌجعل الأعمال المنفذة من قبله تنسجم مع الغرض الذي 

ٌنفذ من أجله.
1

 

لازمة: فالمتعامل المتعاقد ملزم باحترام الآجال المحددة فً الصفقة وخاصة احترام الآجال ا -4

 آجال تنفٌذ موضوع العقد من الناحٌة الفنٌة.

الضمان العشري: ٌكون بعد استسلم النهابً للصفقة تترتب على المتعامل المتعاقد مسؤولٌة  -5

 10طً مرحلة ممتدة إلى مدنٌة تسمى بالضمانات العشرٌة فً مجال تنفٌذ الأشغال كونها تغ

 سنوات.

 ثانٌا: حالة التنفٌذ غٌر العادي:

ٌحرص المتعامل المتعاقد على أداء الصفقة التً أبرمها على أحسن وجه  إلا أنه قد تحدث أو 

تستجد بعض الظروف  التً تجعل من تنفٌذ الالتزامات أمر ا صعبا إن لم ٌكن مستحٌلا فً بعض 

 قاهرة.الأحٌان وتتمثل هذه القوة ال

 تمثل أهم تطبٌقاتها فً: (تطبٌقات القوة القاهرة:0

 الجفاف غٌر العادي. -الفٌضانات -العواصف -أ: حالة الظواهر الطبٌعٌة: السٌول

حالة الصعوبات التً تواجه الأطراف المتعاقدة وذلك من خلال ما إذا كانت الصعوبات التً -ب

 ا.تواجه التنفٌذ غٌر متوقعة والقاضً هو من ٌقدره

 : تأخر وإخلال المقاولٌن أو المفهدٌن من  الباطلن.-ج

 د: الحوادث وفعل الغٌر: 

ه: حالة الاضراب فهو مثال نموذجً مثال نموذجً للحدث كثٌرا ما طلبقت بشأنه المبادئ المتعلقة 

 بالقوة القاهرة وٌجب أن ٌتوفر شروطا تعتبر من قبٌل القوة القاهرة

 خارجٌا غٌر متوقع.أن ٌكون الاضراب فعلا حدثا -
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 أن ٌكون الاضراب قد أوجد وضعا ٌصعب تجاوزه.-

 أن ٌكون الاضراب حدثا خارجٌا     عن المتعاقد.-

الحروب: ذلك من خلال ما تحمله من خراب من قبٌل القوة القاهرة.-و
1

 

 آثار القوة القاهرة:-2

لفعل أو الحادث الخب إذا توفرت الشروط الثلاثة الخاصة بالقوة القاهرة بترتٌب عند حدوث ا

اعترض المتعاقد أثناء تنفٌد العقد إعفاء المتعاقد من تنفٌد التزاماته العقدٌة كما أن الإدارة لا تتطٌع 

أن توقع أي جزاء من الجزاءات الادارٌة المقررة لعدم التنفٌذ أو التأخٌر فٌه وٌستطٌع المتعاقد أن 

 ٌطلب من القضاء الحكم بفسخ العقد.

ذي ترتبه نظرٌة القوة القاهرة ٌقتصر على الالتزام الذي أصبح تنفٌذه متحٌلا بسبب القوة والإعفاء ال

 القاهرة وأثناء الوقت الذي تمت فٌه مدة الحالة.

إذا تبٌن أن أثر القوة القاهرة مؤقت فً هذه الحالة ٌكون أثره القوة القاهرة موقوف بالفترة التً  أما

توجد فٌها وتمنع التنفٌذ فإذا زال الحدٌث القاهر رجع التزام المتعاقد بالتنفٌذ
2

 

امه وٌعنً المصلحة المتعاقدة توقٌع الجزاءات إذا ما قصر المتعامل المتعاقد فً كٌفٌة أداء التز

سواء امتنع عن تنفٌذ سواء إمتنع عن تنفٌذ أو تأخر فٌه أو نفذ الالتزام على غٌر الوجه المطلوب أو 

أجل غٌر محله فً التنفٌذ دون موافقة الادارة المتعاقدة
3

 

ومن هنا ٌظهر مجال إعمال وتطبٌق مبدأ الشفافٌة أثناء تنفٌذ العقود الادارٌة بصفة عامة والصفقات 

 خاصة. العمومٌة بصفة
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 خلاصة الفصل الثانً:

 العطاءات  عامة ٌلزم فً ختام الفصل نصل إلى أن تكرٌس مبدأ الشفافٌة فً العقود الادارٌة بصفة

الموردٌن أو حتى غٌرهم من دوي المصلحة من التأكد بأنه عملٌة اختٌار المتعامل المتعاقد او 

ن طرٌقة إجراءات ٌغلب علٌها طابع الأجدر لأخذ الصفقة من خلال وسابل واضحة ومجردة وع

الشفافٌة والوضوح عند لحظة إعلان الصفقة العمومٌة فً الجرابد الوطنٌة او كافة وسابل الإعلام 

المنصوص علٌها فً تنظٌم الصفقات العمومٌة أو الوسابل التً تلزم بها المصلحة المتعاقدة من 

تأتً مرحلة تقدٌم العطاءات خلال المدة إتباعها عند إعلانها عن الصفقة وبعد عملٌة الإعلان 

القانونٌة التً ٌتم تحدٌدها فً إعلان الصفقة والمكونة من عرضٌن تقنً ومالً بٌن تنظٌم الصفقات 

العمومٌة محتواها وكٌفٌة دراستها عن طرٌق لجنتٌن فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض اللذان ٌعتبران 

قود الادارٌة وبعد مرحلة فحص العطاءات تأتً من أهم إجراءات تكرٌس مبدأ الشفافٌة فً الع

مرحلة المنح المؤقت للصفقة ٌتم فٌها تقدٌم الطعون من قبل المتعهدٌن وٌأتً بعدها مرحلة إرساء 

الصفقة على المتعامل الذي قدم أفضل عرض هذا عندما تكون أمام إجراء المناقصة أما الإجراء 

تزامً بعد الاستشارة الانتقابٌة اللذان ٌعتبران عن الاستثنابً وهو التزامً بنوعٌه البسٌط وال

الاجراءات التً ٌضعف فٌها مبدأ الشفافٌة فً الصفقة إجراءاتها التً لقت عدة تعدٌلات خلال 

السنوات الأخٌرة وهذا لإضفاء شفافٌة أكثر علٌها أما فً مرحلة تنفٌذ الصفقة وإتماماها فقد حرص 

واجبات الملقاة على كل طرف من العقد لا سٌما المتعامل المشرع على ضبطها من حٌث تحدٌد ال

 المتعاقد فقد نظم المشروع أهم حقوقه.

كما حدد التزامات المتعامل المتعاقد إزاء الإدارة المتعاقدة باعتبارها ضمانات أساسٌة لحسن تنفٌذ 

 عقود الإدارٌة.بنود الصفقة المتفق علٌها مسبقا وهذا ضمانا وتجسٌدا لمبدأ الشفافٌة فً مجال ال

فً ختام هذا الفصل نصل إلى أن تكرٌس مبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة بصفة عامة والصفقات 

العمومٌة بصفة خاصة فً مرحلة الإبرام هو النظام الذي ٌمكن من خلاله تقدٌم العطاءات أو 

المتعاقد الأجدر  الموردٌن أو حتى غٌرهم من دوي المصلحة من التأكد بأن عملٌة اختٌارالمتعامل

لأخذ الصفقة من خلال وسابل واضحة ومجردة وهنا  طرٌق إجراءات ٌغلب علٌها طابع الشفافٌة 

والوضوح منذ لحظة إعلان الصفقة العمومٌة فً الجرابد وكافة وسابل الإعلام المنصوص علٌها 

إتباعها عند إعلانها فً تنظٌم الصفقات العمومٌة أو الوسابل التً تلزم بها المصلحة المتعاقدة من 

فً الصفقة وبعد عملٌة الإعلان تأتً مرحلة تقدٌم العطاءات خلال المدة القانونٌة التً ٌتم تحدٌدها 

فً إعلان الصفقة والمكونة من عرضٌن تقنً ومالً بٌن تنظٌم الصفقات العمومٌة محتواها وكٌفٌة 

وتقٌٌم العروض اللذان ٌعتبران من أهم إجراءات تكرٌس  ةالأظرفدراستها عن طرٌق لجنتٌن فتح 

وبعد مرحلة فحص العطاءات تأتً مرحلة المنح المؤقت للصفقة  الإدارٌةمبدأ الشفافٌة فً العقود 

ٌتم فٌها تقدٌم الطعون من قبل المتعهدٌن وٌأتً بعدها مرحلة إرساء الصفقة على المتعامل الذي قدم 

الاستثنابً وهو التزامً بنوعٌة  الإجراءأمام إجراء المناقصة أما أفضل عرض، هذا عندما نكون 
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البسٌط والتراضً بعد الاستشارة الانتقابٌة اللذان ٌعتبران من الإجراءات التً ٌضعف رفٌها مبدأ 

التً لقٌت عدة تعدٌلات خلال السنوات الأخٌرة وهذا لإضفاء  إجراءاتهاالشفافٌة فً الصفقة لتعقٌد 

 لٌها.شفافٌة أكثر ع

أما فً مرحلة تنفٌذ الصفقة وإنهابها فقد حرص المشرع على ضبطها من حٌث تحدٌد الواجبات 

الملقاة على كل طرف فً العقد لا سٌما المتعامل المتعاقد فقد نظم المشرع أهم حقوقه، كما حدد 

نفٌذ بنود التزامات المتعامل المتعاقد إزاء الإدارة المتعاقدة باعتبارها ضمانات أساسٌة لحسن ت

 .   الإدارٌةالصفقة المتفق علٌها مسبقا وهذا ضمانا وتجسٌدا لمبدأ الشفافٌة فً مجال العقود 

 

 



 الخاتمة
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  الخاتمة:

من خلال شتى مظاهرها  سواء فً مجال  الإدارٌةالشفافٌة فً مجال العقود  أنلا شك 

حتى عند تنفٌذه نجدها تعطً دعائم المصداقٌة والنزاهة فً مجال  أو الإداريتكوٌن العقد 

،فلا ٌمكن فٌما بٌنها الإدارةحتى  أو الإدارةالعامة بما ٌحقق الثقة لدى المتعاملٌن مع  الإدارة

فاسدة ولا تمنح المتعاملٌن معها نفس الحقوق وفقا لمبدأ  إدارةتصور اقتصاد وتنمٌة فً ظل 

  الإداريتكافؤ الفرص وهو من المبادئ الراسخة فً القانون 

ون بحرٌة كبٌرة فً التعبٌر عن إرادتهم وٌخضعون إذا كان أطراف العقد المدنً ٌتمتعف

لقاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن فإن الأمر ٌختلف بالنسبة لعقود الإدارة التً تبرم من قبٌل 

أشخاص القانون العام قصد تسٌٌر مرفق عام وٌهدف المشروع من وراء تقٌٌد سلطة الإدارة 

ن الناحٌتٌن المالٌة للتعاقد م لدٌها الكفاءة  ان تعاقد السلطة الإدارٌة مع جهات تتوافرإلى ضم

 المساواة والشفافٌة بٌن المتقدمٌن للتعاقد. مبدأ ضمان والفنٌة و هدا لا ٌتأتى إلا من خلال 

وتكرٌسه لمبدأ المساواة و لمصلحة العامة وحماٌة المال فضلا على ما ٌحققه مبدأ الشفافٌة ل

حق ممارسة  الإدارةٌمنح  الإداريالعقد  أن،علاوة على بٌن طرفً العقد تكافؤ الفرص 

 ألزمفً استعمال هذه الامتٌازات  الأخٌرةالسلطة العامة ولضمان عدم تعسف هذه  امتٌازات

 واختٌارالإدارة ببعض القٌود والضوابط التً تحد من حرٌتهما فً التعاقد  المشرع 

 إلزامها بإتباعلإدارة المتعامل المتعاقد معها ومن أهم القٌود التً تحد من حرٌتها ا

رف إبرامها للصفقات التً رسمها لها القانون الاختٌار المتعاقد وتحدٌده لط الإجراءات

 فً المناقصات والتراضً. العمومٌة وحصرها

نجد التقارٌر الدورٌة حول  الشفافٌة،ولهذا لمبدأتخضع  أنهذه الإجراءات ٌجب حتما 

الإدارة فً مجال النشاط الإداري  أداءمعدلات الشفافٌة عبر العالم التً تضع فً الحسبان 

 المتحدة فً مكافحة الفساد. الأممفضلا عن نشاط  الإدارٌةالعقود  وبالأخص

 ارٌةالإدومن خلال موضوع دراستنا هده حاولنا اثباث مدى توافر الشفافٌة فً مجال العقود 

 بحٌث تتبعنا مظاهر الشفافٌة خلال تكوٌن العقد وخلال تنفٌذه.

المناقصة وذلك لأهمٌتها فً اختٌار المتعاقد مع  إجراء إتباعالقاعدة العامة فً التعاقد هً ف

 فً هذه العقود. الإجراءاتالإدارة تجسٌد الشفافٌة 

ذا وقد حدد المشرع وتتخذ المناقصة أشكالا عدٌدة مناقصة وطنٌة او مناقصة دولٌة ه

الجزائري على سبٌل الحصر الأشكال والأنواع التً ٌمكنه أن تلجأ غلٌها الإدارة فً التعاقد 

وهً المناقصة المفتوحة )طلب العروض المفتوح( المناقصة فً حد ذاتها قد تكون وطنٌة 
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وٌتم  ٌقتصر الإعلان عنها داخل الوطن فقط وقد تكون دولٌة ٌسمح بالمشاركة فٌها للجمٌع

 الاعلان عنها داخل وخارج الوطن.

وتحقٌقا لمبدأ الشفافٌة فإن عملٌة اختٌار المتعامل المتعاقد مع الإدارة تمر عبر عدة مراحل 

بدءا من مرحلة الدعوة إلى التعاقد عن طرٌق الإعلان عن المناقصة إلى إرساء المناقصة 

 ة كل هذه المراحل.وكل هذه المراحل تحتاج إلى تجنٌد موظفٌن مختصٌن لمتابع

والعقود الإدارٌة عامة والصفقات العمومٌة على وجه الخصوص ترتٌب بعد إبرامها وأثناء 

التنفٌذ مجموعة من الآثار على كل طرفً العقد حٌث تنشأ حقوق والتزامات متبادلة بٌن 

زامات الإدارة والمتعاقد معها وحقوق الإدارة تعتبر التزامات  بالنسبة للمتعاقد معها والت

الإدارة هً حقوق معها كما ٌرتب العقد آثار بالنسبة للغٌر او المشفعٌن إلا أن الامتٌازات 

المخولة للإدارة أكثر بكثٌر مما ٌتمتع به المتعاقد معها وٌرجع ذلك إلى أن العقود تخضع 

لقواعد استثنائٌة غٌر مألوفة فً القانون الخاص وتتمثل فٌما تملكه الإدارة فً مواجهة 

لمتعاقد معها وبالتالً فإن الامتٌازات المخولة للإدارة أكثر بكثٌر مما ٌقتنع به المتعاقد معها ا

وذلك ٌعود إلى طبٌعة العقد الإداري والأهداف التً تسعى الإدارة إلى تحقٌقها ومن أهم 

الامتٌازات المخولة للإدارة حق الرقابة والتوجٌه وهو حق ثابت لها ولم ٌوجد نص علٌه فً 

لعقد ، واساس هذا الامتٌاز هو مقتضٌات سٌر المرفق العلم بانتظام واطراد وتحقٌق ا

 المصلحة العامة.

وامتداد العقود الإدارٌة إلى الغٌر ٌعود إلى الطبٌعة الذاتٌة للعقود الإدارٌة لارتباطها 

بالمرافق العامة فهً تتم أغلب الأحٌان بٌن شخصٌن غٌر متساوٌٌن الإدارة كسلطة عامة 

والأفراد بحٌث تهدف الإدارة بتعاقدها إلى تحقٌق نفع عام وذلك ٌستلزم رقابة فعالة على 

 العقود الإدارٌة.

كما جاء أٌضا تنظٌم الصفقات العمومٌة لتحقٌق الفاعلٌة والنجاعة فً إبرام الصفقات مع 

أحسن المتعاملٌن فنٌا ومالٌا، لذلك حرص المشرع الجزائري على مساٌرة التطورات 

قتصادٌة والاجتماعٌة وكل ما تطلبه المصلحة العامة بكثٌرة التعدٌلات التً ألحقها بتنظٌم الا

الصفقات والتً تعكس ارادة الدولة الصارمة فً محاربة الفساد وتفعٌل روح المنافسة 

 الشرٌفة والإجراءات الشفافة التً تضمن المنح العادل للصفقة.

 النتائج 1

 النتائج والتً نوجزها فٌما ٌلً:توصلنا ومن خلال دراستنا لمبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة 

ٌة وحسن استعمال الأموال العمومٌة شفافٌة الإجراءات تضمن فعالٌة الطلبات العموم-

 ..ورشادة استغلالها



 الخاتمة
 

63 
 

 ن هما: طرق إبرام العقود الإدارٌة )الصفقة العمومٌة( المتمثلة فً أسلوبٌن أساسٌٌ-

 أسلوب طلب العروض أو المناقضة كقاعدة للتعاقد وأسلوب التراضً باستثناءات.

 وهو ما ٌجسد أكثر الشفافٌة. 

إضفاء قرار المنح المؤقت على إبرام الصفقات وإمكانٌة الطعن فٌه قضائٌا شفافٌة أكثر -

 بإعلان الفائز مؤقتا بالصفقة.

تشدٌد المشروع فً قانون الفساد الفساد من خلال مبدا الشفافٌة الٌة من الٌات الوقاٌة من 

  على التذكٌر بأهم مبادئ والأحكام بٌن قانون الفساد وتنظٌم الصفقات العمومٌة.

مبدا الشفافٌة ٌحقق النزاهة فً مجال الوظٌفة العامة بحٌث تضع مبادئ حاجزا مانعا من -

 امكانٌة استغلال الموظف لوظٌفه

ا المشرع الجزائري على قانون الصفقات العمومٌة ، إلا أن هذا ورغم التعدٌلات التً أدخله

-دائما–الأخٌر ٌحتاج إلى إعادة النظر لأن عملٌة اختٌار المتعامل المتعاقد مع الإدارة. بقٌت 

معقدة جدا حٌث تبدأ بالإعلان عن المناقصة إلى إبرام العقد وهذا ٌستغرق وقتا طوٌلا لإتمام 

 علٌها استغراق نفس المدة التً تستغرقها عملٌة الإنجاز أو أكثر.هذه الإجراءات وقد ٌترتب 

 التوصيات  2

أشٌر فً الأخٌر إلى أننً حاولت فً هذا البحث التعرض بقدر الإمكان لمجمل القضاٌا -

للتوصٌات  بحثد الإدارٌة وقد خلصت من هذا الالتفصٌلٌة المتعلقة بمبدأ الشفافٌة فً العقو

 الآتٌة: 

بها العقود الإدارٌة بصفة عامة وتبسٌط  الشفافٌة على الظروف التً تمرإضفاء -

سن قوانٌن صارمة لمكافحة الرشوة من خلال إجراءات ملموسة مخصصة -إجراءاتها.

 للتشٌٌد التدرٌجً لنظام وطنً للنزاهة والشفافٌة.

ال تكثٌف الرقابة على الصفقات العمومٌة وتوقٌع عقوبات صارمة على كل مساس بالم-

 العام.

 أن لا ٌخضع منح الصفقات العمومٌة لاعتبارات ذاتٌة وحسابات شخصٌة.-

 محاولة تجسٌد أكبر لمبدا الشفافٌة فً الصفقة العمومٌة فً إجراء التراضً.-

 اعتماد التصرٌح بالنزاهة والشفافٌة فً تنظٌم الصفقات العمومٌة والواقع العملً.   -
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ا قد ألم بمختلف جوانب الموضوع وأرجو أن أكون قد وفً الأخٌر أرجو أن ٌكون بحثً هذ

 أفدتكم ولو بنظرة بسٌطة حول مختلف جوانبه.
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  .2013الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

العمومٌة،مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الماستر فً بفكار آسٌا الإشهار فً الصفقات -2
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 .2014الحقوق قانون خاص،جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

ٌة وتطبٌقاتها فً التشرٌع الجزائري مذكرة مقدمة مسعً أنور، مبادئ الصفقات العموم-4
 .2015ضمن شهادة الماستر قانون إداري جامعة تبسة 

 خامسا: المنشورات.

 المجلات: ( أ
فٌصل نسٌغة، النظام القانونً للصفقات العمومٌة وآلٌات حماٌتها مجلة الإجتهاد -1

  بسكرة. القضائً العدد الخامس، جامعة محمد خٌضر
هادي محمود، أسس الشفافٌة الإدارٌة وعلاقتها بمكافحة الفساد الإداري، -2

 .2008مجلةالإدارة والإقنصاد، العدد الحادي والسبعون، 

 :الملتقيات ( ب

جامعة قاصدي  بوضٌاف ملٌكة الإدارة بالشفافٌة الطرٌق للتنمٌة والإصلاح الإداري-1
قى الوطنً، حول إشكالٌة الحكم مرباح ورقلة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الملت

 .2010دٌسمبر 12/13الراشد فً إدارة الجماعات المحلٌة الإقلٌمٌة ٌومً

جمٌل أحمد وسفٌر محمد، تجلٌات حوكمة الشركات فً الإرتقاء بمستوى الشفافٌة -2
والإفصاح، الملتقى الوطنً حول حوكمة الشركات كآلٌة للحد من الفساد المالً 

 .2012ماي  06/07والإداري، ٌومً

 :ج(المقالات

زواوي عباس، مداخلة بعنوان طرق وأسالٌب ابرام الصفقات العمومٌة فً ظل -1
 .15/247المرسوم الرئاسً 

عمر محمد الدعجة، مداخلة بعنوان حق الحصول على المعلومات ودوره فً تحقٌق  -2
 .الشفافٌة الإدارٌة

 منظمة الشفافٌة الدولٌة فً مكافحة الفساد. محمد لموسخ، مداخلة بعنوان دور-3
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 : مواقع الانترنيت:و

ٌق للتنمٌة والإصلاح أحمد السٌد الكردي، مداخلة بعنوان الإدارة بالشفافٌة الطر-1
 . 01:30،على الساعة،16/05/2017بتارٌخ الإداري،محرك البحث قوقل،
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 ملخص الدراسة:

فً عصرنا الحالً بل  الإدارٌة الالتزامات فً مجال العقوددعائم  أهمتعتبر الشفافٌة أحد 

التطور الطبٌعً للكثٌر من الالتزامات التً اجتهد الفقه والقضاء فً إرساء مبادئها وتعد 

ونشاطها  الإدارةالذي تمثل  باعتبارها تقدم حلول واقعٌة لمشكلات قائمة فً المجتمع العملً

 .التنمٌة فً الدولة أساس

فنجدها تؤدي إلى تحقٌق الرضا المستنٌر فً مجال العقود كما تؤدي إلى حماٌة الطرف 

 لعقود الضعٌف فً العقد عن طرٌق توفٌر المعلومات بإضافة إلى تلاقً أسباب بطلان ا

كما أن الشفافٌة تؤدي إلى تحقٌق التضامن والتعاون بٌن طرفً العقد لما ٌعود بالفائدة على 

 الطرفٌن.

وبالتالً فإن تكرٌس مبدأ الشفافٌة فً العقود الإدارٌة بصفة عامة والصفقات العمومٌة بصفة 

 لموردٌن منخاصة فً مرحلة الإبرام هو النظام الذي ٌمكن من خلاله تقدٌم العطاءات أو ا

ل المتعاقد الأجدر لأخذ الصفقة من خلال وسائل وإجراءات التأكد بأن عملٌة اختٌار المتعام

ٌغلب علٌها طابع الشفافٌة والوضوح منذ لحظة إعلان الصفقة العمومٌة فً الجرائد الوطنٌة 

 أو كافة وسائل الإعلام المنصوص علٌها.

ءات خلال المدة القانونٌة التً ٌتم تحدٌدها فً وبعد مرحلة الإعلان تأتً مرحلة تقدٌم العطا

إعلان الصفقة والمتكونة من عرضٌن تقنً ومالً وكٌفٌة دراستها عن طرٌق لجنتً فتح 

الشفافٌة وبعدها تأتً  مبدأالاظرفة وتقٌٌم العروض اللذان ٌعتبران من أهم إجراءات تكرٌس 

قبل المتعهدٌن وٌأتً بعدها مرحلة مرحلة المنح المؤقت للصفقة ٌتم فٌها تقدٌم الطعون من 

 إجراء المناقصة  أمامإرساء الصفقة هذا عندما تكون 

أما الإجراء الاستثنائً فهو التراضً بنوعٌة البسٌط والتراضً بعد الاستشارة الانتقائٌة 

اللذان ٌعتبران من الإجراءات التً ٌضعف فٌها مبدأ الشفافٌة لتعقٌد إجراءاتهما التً لقٌت 

 ٌلات خلال السنوات الأخٌرة وهذا لإضفاء شفافٌة أكثر علٌها.عدة تعد

أما فً مرحلة تنفٌذ الصفقة وإنهائها فقد حرص المشرع على ضبطها من حٌث تحدٌد  

الواجبات الملقاة على كل طرف من طرفً العقد فقد حدد المشرع أهم حقوقهم كما نظم 

قد المتفق علٌه مسبقا وهذا تكرٌسا لمبدأ التزاماتهم باعتبارها ضمانات أساسٌة لحسن تنفٌذ الع

 الشفافٌة.

 


