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هداءلإا  
  إلابطاعتك ..ولا تطيب اللحظات    إلابشكرك ولا يطيب النهار    إلاالهي لا يطيب الليل  

برؤيتك    إلابعفوك .. ولا تطيب الجنة    إلا الآخرةبذكرك ..ولا تطيب    

 "الله جل جلاله"

نبي الرحمة ونور العالمين    إلى.. الأمة..ونصح    الأمانةدي  أمن بلغ الرسالة و   إلى  

صلى الله عليه وسلم "  "سيدنا محمد  

بسمة الحياة    إلىمعنى الحب والى معنى الحنان والتف اني..  إلىملاكي في الحياة ..  إلى
 وسر الوجود

الحبيبة"  أمي"  

ليقدم لنا لحظة    أناملهمن كلت    إلىف ارغا ليسقيني قطرة حب    الكأسمن جرع    إلى
الق لب الكبير  إلىعن دربي ليمهد لي طريق العلم    الأشواكمن حصد    إلىسعادة    

 "والدي العزيز"

رياحين حياتي  إلىالق لوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة    إلى  

"إخوتي"  

إلى من سعدت برفقتهم في دروب الحياة الحلوة والمرة إلى من كانوا معي على  
 طريق النجاح والخير إلى من عرفت كيف أجدهم وعلموني أن لا أضيع

""أصدق ائي  



 شكـــر وتقديــــر
 الحمد لله الذي نور بكتابو القـلوب

 وأنزلو في أوجز لفظ و أعجز أسلوب

نشكر الله تعالى الذي أنار لي درب العلم والمعرفة ووفقني على انجاز  
 ىذه المذكرة

 نتوجو بالشكر الجزيل

الذي ساعدنا بكل ما يملك من  "صافي عبد الله" إلى الأستاذ الفـاضل  
وتوجييات قيمة رغم انشغالو وضيق وقتو.معلومات    

 شكرا لك أستاذ وتقبل منا فـائق الاحترام والتقدير.

للأساتذة الذين كانوا معنا طيلة مدة انجاز  كما نتوجو بالشكر الجزيل  
.ىذه المذكرة وساعدونا بكل ما يملكون من كتب ومراجع  
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من أولى واجبات الدولة وأىميا فيي ضرورة لازمة  الإداريتعتبر وظيفة الضبط     
تعم الفوضى فبدونيا  لاستقرار النظام العام وصيانة الحياة الاجتماعية والمحافظة عمييا،

لذا فإن ىذه الوظيفة تعد بحق عصب السمطة العامة وجوىرىا  وينيار النظام الاجتماعي،
تكون ىذه الوظيفة من  أنلذلك لم يكن غريبا  ،الأخرىومقدمة عمى سائر وظائف الدولة 

 أقدم الوظائف التي اضطمعت بيا الدولة منذ فجر التاريخ وحتى الآن.
يتفقون  أنيم إلا الإداريرغم اختلاف العبارات التي استعمميا الفقياء في تعريفيم لمضبط     

في  الإدارةبو حق بصفة عامة يقصد  الإداريالضبط  أنفيرى بعضيم  ،من حيث المضمون
ويعرفو جانب  ،قيود تحد بيا من حرياتيم بقصد حماية النظام العام الأفرادتفرض عمى  أن

في المحافظة عمى النظام  أصلاتتمثل  الإدارةبأنو وظيفة من أىم وظائف  آخر من الفقو
 إصداروالسكينة العامة عن طريق  الصحة العامة، العام، الأمنالعام بعناصره الثلاث 

مع ما يستتبع ذلك من  كأسموب ردعي، الإداريواستخدام الجزاء  القرارات اللائحية والفردية،
 .(1)تستمزميا الحياة الاجتماعيةقيود عمى الحريات العامة 

من نشاطات الإدارة  بجممة من الخصائص التي تميزه عن غيره الإدارييتمتع الضبط     
الصفة الوقائية  نجد اممن بينيخاصيتين أساسيتان حيث يمكن حصر ىذه الخصائص في 

دف من حيث أن الضبط الإداري في جميع الحالات تباشره السمطة الإدارية بمفردىا وتستي
فلا يتصور أن تمعب إرادة الفرد أو الأفراد دورا حتى تنتج  ،خلالو المحافظة عمى النظام العام

أعمال الضبط آثارىا القانونية وتبعا لذلك فان موقف الفرد من الضبط ىو موقف الخضوع 
وىذا طبعا وفق ما يحدده القانون وتحت  والامتثال لجممة الإجراءات التي فرضتيا الإدارة،

 .(2)رقابة السمطة القضائية
فعندما  ،الأفرادفيو يدرأ المخاطر عمى  تقديريبالطابع اليتمتع  الإداريالضبط  أنكما    

ىنالك خطر  أنقدرت  فلأنيامثلا  الأفرادحد أسحب رخصة الصيد من  إلى الإدارةتبادر 
فعندما  أخرىومن جية  يترتب عمى استمرارية احتفاظ المعني بيذه الرخصة ىذا من جية،

عملا ما سينتج عنو خطر تعين عمييا التدخل قبل وقوعو بغرض المحافظة  أن الإدارة تقدر
                                                           

  .222، ص 2002، الأردن، دار الثقافة ، الأولىالطبعة  القانون الإداري، ىاني عمي الطيراوي، -(1) 
 .121ص ،2012 دار الراية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، غسان مدحت الخيري، مدخل في القانون الإداري، -(2) 
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تظاىرة عامة  إقامةقدرت عدم منح رخصة لتنظيم سياسي بغرض  إنعمى النظام العام فيي 
 .(1)ىنالك مخاطر تستنتج عن ىذا النشاط الجماعي أن رأتلا شك  فإنيااجتماع عام  أو
فمو أىداف جديدة وأوجو كثيرة ومتنوعة  من السعة بمكان، الإداريإن مجالات الضبط    

 إيجاد إلىفينالك ضبط بيئي الذي يسعى  عنيا، للأفرادقطاعات مختمفة ولا غنى  تمس
وىنالك ضبط في  قد يصيبيا، الذي محاربة التموث إلىحمول تقضي بحماية البيئة و السعي 

ت الصناعية خاصة من آالصناعي وحماية المنش بالأمنذي يتعمق مجال حماية المستيمك وال
التجارية  الأنشطةوكذا  ،حتى عمى البيئة أو الأفرادحيث نقل المواد ذات الخطورة عمى 

و أيضا ىنالك ضبط يتعمق بالمجال العمراني عمى غرار  ،كاستغلال المناجم والمحاجر
وىنالك ضبط يتعمق بحماية  كيفيات استعمال وسائل التواصل الاجتماعي والآداب العامة،

وضبط يتعمق بجمال  من خلال الحفاظ عمى الآثار والمواقع التاريخية، عمى التراث الثقافي
يادين والشوارع العامة والحدائق الكبرى ورونق المدن من خلال المحافظة عمى الحدائق والم

السياسية من خلال عقد  الأنشطةوىنالك ضبط سياسي يتعمق بممارسة  والملاعب،
 ...وضبط يتعمق بالمجال العقاري الاجتماعات الحزبية والتظاىرات العامة،

  :أهمية الموضوع
وأنيا مازالت محل  الإداريىم نظريات القانون أو  أقدممن  الإداريإن أغراض الضبط    

ولدراسة  المجتمعات، يومنا ىذا ،وذلك نظرا لمتغيرات والتطورات التي طرأت عمى إلىدراسات 
 الأغراض الجديدة لمضبط الإداري أىمية بالغة تتجسد فيما يمي: 

اتساع  إلى أدىتطورت عمى ما كانت عمية في السابق مما  الإداريالضبط  أىدافإن  -   
 .الأفرادي قد يمس بحريات الذ الإدارةنشاط 

 إثراء المكتبات القانونية بمثل ىذه الدراسات القانونية. -  
فكرة الضبط الإداري تعتبر من بين أنجع الأساليب التي يمكنيا وقاية البيئة من مشاكل  -  

التموث و ما يسببو من أمراض عمى الكائنات الحية بصفة عامة وعمى الإنسان بصفة 
 خاصة. 

                                                           

 .121، صالسابق المرجع ،غسان مدحت الخيري -(1)
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التي من خلاليا يتم حماية صحة وسلامة  الأساليب أنجعمن بين  الضبط الإداري يعتبر - 
 . المستيمك

في سد جزء من الفراغ الموجود بالمكتبة القانونية حول موضوع وسائل التواصل  الإسيام -
 استعماليا بين الناس. وأساليب

ترقية الحياة لواطن و فرض الدولة سيطرتيا عمى الحركة العمرانية لضمان حياة مستقرة لمم -
 الاجتماعية لممواطن.

المساعدة عمى دراسة تطور الحضارات والمحافظة عمى الممتمكات الأثرية وصيانتيا  -
حياءىا.   وا 

 أسباب اختيار الموضوع :
 تتمثل أسباب اختيار الموضوع في أسباب موضوعية وأخرى ذاتية : 

الموضوعية تتمثل في زيادة اىتمام المشرع الجزائري بالعديد من المجالات  فالأسباب   
وحماية المستيمك لما  الواجبة الحماية، كموضوع حماية البيئة نتيجة الانتشار الواسع لمتموث،

 قانونية، السوق من منتجات جديدة في كل وقت واتساع نطاقو والتي قد تكون غيريشيده 
الاجتماعي من خلال استغلال السمطة الممنوحة للأشخاص عبر  وكذلك الاىتمام بالمجال

 أولاسيما لإدانتيم  وسائل التواصل الاجتماعي والتي قد تؤدي بيم إلى نتائج وخيمة،
فإن زيادة اىتمام المشرع اقترنت فيم يتعمق بالمجال العمراني  أما تأديبية،تعرضيم لتدابير 

الوطن وخاصة في السنوات الأخيرة وظيور أحياء  بانتشار البناء الفوضوي في معظم ولايات
وىذا ما يؤثر سمبا عمى السياسة العمرانية لمدولة من  تفتقر لأدنى قواعد التييئة والتعمير،

اختيار الموضوع في  أسبابوتتجمى كذلك  .جية والإخلال بالنظام العام من جية أخرى
لا يمكن تعويضيا والتي تعد ثمرة عمل  عامة أموالباعتبارىا  الأثريةحماية الممتمكات  أىمية
 وبدني للإنسان تنطوي عمى أىمية فنية و تاريخية.ذىني 
ة بدراسة متخصصة حول المكتبة الجامعي إثراءمحاولة  إلىفتعود  أما الأسباب الذاتية،   

مواضيع ال أىمباعتباره من  الإداريوالاىتمام الشخصي بموضوع الضبط . ىذا الموضوع
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تي مازالت محل الدراسة إلى يومنا ىذا لأنو ينظم ممارسات الأفراد من اجل القديمة وال
   الحفاظ عمى النظام العام مما يؤدي إلى رقي وازدىار المجتمع.

  الموضوع : أهداف
فراد، وأكثره إن اختيارنا ليذا الموضوع جاء لكونو متصلا اتصالا وثيقا بالحياة اليومية للأ   

إذ تتمخص أىداف دراسة الأىداف الجديدة لمضبط  وحريات الأشخاص،تأثيرا عمى حقوق 
باعتباره وسيمة لمقضاء عمى مشكمة  الإداري في الإحاطة والإلمام بأحد المواضيع اليامة،

الآليات التي جاء بيا  ةودراسة القوانين الجديدة المتعمقة بالبيئة ومعرف التموث من جية،
وتتجمى كذلك ىذه الأىداف في الحد من تمك  أخرى،المشرع قصد حماية البيئة من جية 

النشاطات الاقتصادية والتجارية الغير المشروعة التي تؤثر بشكل مباشر وسمبي عمى 
عمى مستخدمي وسائل التواصل  الإداريتسميط الضوء عمى سمطة الضبط و كدا المستيمك، 

الإداري وسيمة مجسدة في وباعتبار الضبط  الاجتماعي وتحقيق النظام العام في المجتمع،
احد العناصر الحديثة لو تحت عنوان الرونق الجمالي لممدينة فانو يسعى إلى  ترقية العقار 
الحضري لممدينة وكذا الاىتمام بالمعالم الأثرية والتراثية والتاريخية والثقافية وحتى العمارة 

 العصرية وذلك بغرض تعزيز جمالية ورونق المدينة.

 الصعوبات :
 :أبرزىامن العراقيل والصعوبات كان من  بعضلقد واجيتنا خلال رحمة البحث    
 .يصعب الإحاطة بو من كل النواحي أن الضبط الإداري موضوع واسع -
 صعوبة التحصل عمى القرارات الفردية. -

 المنهج المتبع :
لقد اتبعنا في ىذه الدراسة المنيج التحميمي، وذلك نتيجة ارتكاز ىذه الدراسة عمى مجموعة    

التنمية المستدامة  كبيرة من القوانين والتنظيمات ،كالقانون المتعمق بحماية البيئة في إطار
، وقانون حماية 03-02والقانون المتعمق بحماية المستيمك وقمع الغش  ،03-10

، والقانون 00-12يعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي الأشخاص الطب
حيث حاولنا تحميل النصوص القانونية التي  ...،22-20المتعمق بالتييئة والتعمير رقم 
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تتعمق بكل ىدف سواء في مجال البيئة أو المستيمك أو العمران أو الآثار أو الحفاظ عمى 
دنا عمى المنيج الوصفي الذي ظير جميا من خلال كرامة الشخص البشري... وكذلك اعتم

عرض مختمف المفاىيم القانونية والفقيية المتعمقة بمختمف جزئيات الدراسة وعرض 
 خصائصيا وفقا لما تقتضيو الدراسة.

 إشكالية الدراسة :
بيدف الحفاظ عمى النظام لقد سعت سمطات الضبط الإداري إلى تجسيد أىداف جديدة    
وذلك من خلال سن جممة من القوانين في مجال البيئة والمستيمك والتييئة والعمران ، العام

والآثار... وكذلك سن وسائل وقائية وأخرى ردعية. وانطلاقا من ذلك يمكن طرح الإشكالية 
الأساسية الآتية: ما المقصود بالأىداف الجديدة لمضبط الإداري ؟ وما مدى انعكاس سمطات 

 ىذه الأىداف؟ الضبط الإداري عمى
 : التاليةجممة من التساؤلات الفرعية  إلى طرح الإشكالية وتقودنا ىذه  
كيف نظم المشرع الجزائري مسألة الضبط الإداري في مجال الضبط البيئي  -   

 والاجتماعي والعمراني ؟
 ماىي حدود سمطات الضبط الإداري ؟  -   
الرقابة عمى مشروعية قرارات الضبط فيما يتمثل دور القضاء الإداري في مجال  -   

 المتعمقة بالأىداف الجديدة؟

  الخطة :
تناولنا في  فصمين، إلىعمى الإشكالية المطروحة فقد قمنا بتقسيم الموضوع  للإجابة   

حيث تطرقنا في المبحث  الفصل الأول الإطار المفاىيمي للأىداف الجديدة لمضبط الإداري،
وفي المبحث الثاني تعرضنا  مجال حماية البيئة والمستيمك، لضبط الإداري فياالأول إلى 

أما  العمراني، الإداريالثالث تناولنا الضبط  بحثوفي الم الاجتماعي، الإداريالضبط  إلى
الجديدة، حيث  الأىدافوفق  الإداريالفصل الثاني فخصصناه لدراسة سمطات الضبط 

أما  ي المكمفة بتحقيق الأىداف الجديدة،ىيئات الضبط الإدار  إلى الأولتطرقنا في المبحث 
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 في حين وسائل ممارسة الضبط الإداري وفق الأىداف الجديدة،المبحث الثاني فتناولنا فيو 
 حدود سمطات الضبط الإداري وفق الأىداف الجديدة.الثالث إلى بحث الم في تعرضنا
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 الإطار المفاهيمي للأهداف الجديدة لمضبط الإداري الفصل الأول:

وىذا راجع إلى اتساع مضمون  تنوعت التعاريف الفقيية لمنظام العام تنوعا كبيرا،       
مفيوم النظام العام من حيث الزمان  النظام العام وشمول نطاقو من جية والى اختلاف

إذ عرفو جودوليوري لامرداندير بأنو:" مجموعة الشروط اللازمة  والمكان من جية أخرى،
بما يناسب  للأمن والآداب العامة التي لا غنى عنيا لقيام علاقات سممية بين المواطنين،

مجال واحد بل يتعداه إلى ن النظام العام لا يقتصر عمى أكما  .(1) علاقتيما الاقتصادية"
مجموعة من المجالات التي تشكل أسس المجتمع سواء كانت اجتماعية أم اقتصادية أم 

 الصحة العامة، لذلك لم تعد الأىداف الكلاسيكية المتمثمة أساسا في الأمن العام، سياسية،
مضمون لذلك  ظير اتجاه حديث وسع في تفسير  السكينة العامة تكفي لحفظ النظام العام،

 .(2)وبذلك فرض امتداد النظام العام بيان الأىداف الجديدة محل الحماية  ،رفكرة ىذا الأخي
 وللإحاطة أكثر بالموضوع سنقسم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث:

 المستهمك البيئة و المبحث الأول: الضبط الإداري في مجال حماية
 المبحث الثاني: الضبط الإداري الاجتماعي

 الثالث: الضبط الإداري العمراني المبحث
 
 

 

 

 

 

 

                                                           

 .166نسيغة، رياض دنش،" النظام العام"، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، ص فيصل -(1)
دكتوراه، قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  رسالةعمر، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري، اجمطي  -(2)

 .09، ص2015/2016أبي بكر بمقايد، تممسان، سنة
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 الضبط الإداري في مجال حماية البيئة والمستهمك المبحث الأول:
أخرى لا تقتصر فقط يسعى النظام العام في مفيومو الحديث إلى حماية عدة جوانب      

نما اتسع مفيومو ليشمل العديد من الأىداف  عمى الأمن والصحة والسكينة العامة، الجديدة وا 
عمى غرار مجال البيئة التي تعتبر من بين ابرز المجالات الحيوية الواجب حمايتيا، وكذلك 
اتسع لمجال حماية المستيمك التي أصبحت ىذه الحماية محل اىتمام كبير نظرا لما يشيده 
السوق من منتجات جديدة في كل وقت ولاتساع نطاقو، وانطلاقا من ذلك سنتطرق في ىذا 

لى ىدف حماية البيئة والمستيمك من خلال التعرض بداية إلى الضبط الإداري المبحث إ
البيئي في مطمب أول، ثم نخصص الضبط الإداري في مجال حماية المستيمك في مطمب 

    ثاني.

 الضبط الإداري البيئي المطمب الأول:
ة المستدامة فإن المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمي 10-03بالرجوع إلى القانون رقم     

النظام البيئي ىو"مجموعة ديناميكية مشكمة من أصناف النباتات و الحيوانات و أعضاء 
تتكون من  " البيئة: أما . (1) والتي حسب تفاعميا تشكل وحدة وظيفية مميزة وبيئتيا غير حية،

  ،والنبات والحيوان الأرضوباطن  والأرضالموارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كاليواء والجو 
والمناظر و  الأماكنوكذا  التفاعل بين ىذه الموارد، وأشكال بما في ذلك التراث الوراثي،

 .(2)المعالم الطبيعية"
نو لا يمكنو الاستغناء عنيا، لذلك وجب أيعتمد عمى البيئة حتى  الإنسان أنو المعموم     

المحافظة عمى البيئة من خلال مصادرىا الطبيعية والمتمثمة في الماء واليواء والقشرة 
 .(3)الأرضية

فيو مورد حيوي لأشكال  فالماء من أعظم النعم التي انعم الله سبحانو وتعالى بيا عباده،    
الحياة كافة لا غنى عنو لجميع الكائنات الحية، أما اليواء فيمثل عنصرا أساسيا من 

                                                           

 ،40السنة ،43العدد ،، الجريدة الرسمية2003جويمية19المؤرخ في  ،10-03من القانون رقم  04/06المادة   -(1)
                     المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.                 ،2003جويمية 20الصادرة  بتاريخ 

 ة.لبيئة في إطار التنمية المستدامالمتعمق بحماية ا ،10-03من القانون رقم  04/07المادة -(2)
 .45ص ،2012مارات، الإ دار شتات لمنشر والبرمجيات، الضبط الإداري لحماية البيئة، سو نكو رداود محمد، -(3)



لمفاهيمي للأهداف الجديدة للضبظ الإدارياالإطار              الأول           الفصل  
 

 
9 

وىو من أثمن وأغمى عناصر  العناصر المكونة لمبيئة ودعامة ضرورية من دعائم الحياة،
حيوان لأن اليواء ىو الوسط الذي تستقيم فيو حياة جميع الكائنات الحية من إنسان و  البيئة،
 ناىيك عن القشرة الأرضية التي تعتبر الجزء الأىم من مكونات الكرة الأرضية  .(1)ونبات 

. إلا أن تدخل الإنسان قد يمحق الأذى بالبيئة لذلك (2)بوصفيا مصدرا لمماء والغداء والمأوى 
كان لزاما عمى سمطات الضبط الإداري التدخل من أجل الحماية. إذ سيتم تناول تعريف 

بط الإداري البيئي في فرع أول، وطبيعة الضبط الإداري البيئي في فرع ثاني، وأغراض الض
 والمبادئ القانونية لحماية البيئة في فرع رابع. الضبط الإداري البيئي في فرع ثالث،

 تعريف الضبط الإداري البيئي الفرع الأول:                 
وىو مجموع  ئي،البي الإداريمصطمح حديث حيث ارتبط ظيوره بظيور القانون  ىو    

 . (3)الإجراءات والقيود التي تفرضيا الإدارة عمى الأشخاص من اجل الحفاظ عمى البيئة
المختصة عمى  الإداريةوالقواعد التي تفرضيا السمطة  الإجراءاتىو مجموعة من  أو    

والذي ينجر عنيا تقييد الحريات الفردية لكن  ،مجالاتيمبغرض تنظيم نشاطيم وتحديد  الأفراد
وذلك  الإداريلذلك أسند المشرع الجزائري ىذه الميمة إلى ىيئات الضبط  في حدود القانون.

خاصة منيا اللاحق بالبيئة والعمل عمى  أنواعوبشتى الأضرار بيدف الوقاية من الوقوع في 
جممة من  باتخاذوىذا  كحرية الصناعة والتجارة، الأفرادالتقميل منو عن طريق تقييد حرية 

بما يكفل حماية البيئة وقوع الجرائم الماسة بالبيئة  إلىوقائية وردعية والتي تؤدي  إجراءات
    .(4)ومواردىا ومكافحة أسباب الإضرار بيا

                                                           

 .47،73ص  -ص المرجع السابق، سو نكو رداود محمد، -(1)
 .103المرجع نفسو، ص -(2)
مداخمة متاحة عمى  الضبط الإداري البيئي وتأثيره عمى حقوق الإنسان في الجزائر، الطاىر دلول، نورة موسى، -(3)

 الالكتروني  media.dz-www.univ.03، ص 20.00عمى الساعة  2019افريل 25الموقع ، تاريخ الزيارة 
جامعة عبد  ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرةوعمارة فارس، رجدال ليازيد، الضبط الإداري البيئي،  -(4)

 .7، 6ص  -، صن2015الرحمان ميرا،

http://www.univ-media.dz/
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 طبيعة الضبط الإداري البيئي لثاني:الفرع ا
وعميو سوف نقسم  يذىب اجتياد الفقو في تحديد طبيعة الضبط الإداري في اتجاىين،    

 جل تحديد طبيعة الضبط الإداري البيئي عمى النحو التالي:أمن نقطتين  إلىىذا الفرع 

 : ذو طبيعة سياسيةأولا
فيو  طبيعة سياسية وىو يمثل التطبيق العالمي لغالبية الدول، ويعتبر الضبط الإداري ذ    

يؤدي إلى تقييد الحريات بل و يمتد الأمر إلى التضحية وذلك بذريعة حماية النظام العام 
لمدولة، وبالتالي ييدف إلى حماية نظام الحكم ويعتبر في ىذه الحالة عملا من أعمال 

  .(1)ئيةالسيادة وبالتالي ينجو من الرقابة القضا

 طبيعة إدارية ذو ثانيا:

يترتب عمى ىذه الطبيعة ممارسة السمطات الإدارية لمياميا بصفة محايدة بغرض       
وبالتالي يجب أن تكون ىذه الممارسة موافقة لأحكام القانون  حماية النظام العام في الدولة،

تقوم بممارسة سمطاتيا أي أن سمطات الضبط الإداري  المشروعية، مبدأوالدستور في إطار 
 .(2)في حدود القانون

 أغراض الضبط الإداري البيئي :لثالفرع الثا

ط قيد بتحديد أىدافو، باعتبار إن الضب إلا الإداريبمفيوم الضبط  الإحاطةلا يمكن        
والتعسف في استعمال  للانحرافيرد عمى الحقوق والحريات إذ يمثل المجال الخصب 

 في النقاط الآتية: (3)السمطة لذا فمزاما عمينا التعرض لأغراض الضبط الإداري البيئي 

                                                           

جامعة  العراق ،مجمة رسالة الحقوق ، كمية الإدارة والاقتصاد،زينب عباس محسن،الضبط الإداري البيئي في  -(1)
  .03ص ، 2013القادسية،

 . 03ص ،المرجع نفسو  -(2)
 .07، 06ص  -ص وجدال ليازيد، المرجع السابق، وعمارة فارس، -(3)
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 الأمن البيئي العام أولا:

تستيدف  إنالتي يمكن  إخطاراللازمة لتوقي  الإجراءات اتخاذالعام  بالأمنيقصد      
وذلك أيا كان مصدر  .والمرافق العامةت آشنكالم الأشياء أو ،الأموال أو و المجتمع، الأفراد

 .(1)ىذه الأخطار الطبيعية عمى غرار الكوارث الطبيعية

فقد فرضت التطورات  العام، للأمنحماية البيئة في جزء كبير منيا ىي حماية إن      
 فيذا البيئي، الأمنفي صوره المختمفة ومنيا  الأمنالتزاما بتحقيق  الإدارةالحديثة عمى غرار 

الأخير ييدف إلى تحقيق أقصى حماية لمبيئة بكافة جوانبيا ومنع أي تعدي عمييا قبل 
حدوث الأضرار من خلال اتخاذ إجراءات وقائية تتخذ شكل القوانين و الموائح، فالإنسان 

ي يعتبر من أىم أسس بقاء المجتمع ذقل تموثا والأدائما يسعى إلى حياة آمنة ومستقرة وبيئة 
  .(2)و نمائو

 الصحة البيئية العامة ثانيا:
يمزم من إجراءات  وذلك باتخاذ ما يقصد بيا وقاية صحة الأفراد من أخطار الأمراض،    

الأوبئة وكفالة نظافة مواد الغداء ومياه الشرب والمحافظة عمى نظافة البيئة  لمنع انتشار
 .(3)والأماكن العامة

 إلا والأمراض الأوبئة ن كانت تتعمق بمقاومةا  و  للأفرادحماية البيئة الصحية  أنالواقع     
فيي تتطور باستمرار ويتسع مجاليا تدريجيا حتى أصبحت  ليست مفيوما قانونيا مجردا، أنيا

أكثر شمولا واتساعا إذ أصبح يشمل الاىتمام بمياه الشرب والتخمص من القمامة 
 .(4)ومعالجتيا

                                                           

 ،الجامعة الجديدة لمنشرمحمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري في تنظيم نشاط الإدارة وسائل الإدارة، دار  -( 1)
 .157، 156ص -ص، 2005، الإسكندرية

 .10ص سابق،المرجع ال وجدال ليازيد، وعمارة فارس، -(2)
  .157سابق ، صالمرجع ال محمد فؤاد عبد الباسط، -(3)
 .07ص سابق،المرجع ال زينب عباس محسن، -(4)
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التزويد بالمياه الصالحة  أنالمتعمق بالمياه نجد 12-05قانون رقم إلىفعند الرجوع     
 نص عمى : إذبكمية كافية وبالنوعية المطموبة،  لمشرب يكون

ية المطموبة وذلك قصد عن طريق حشدىا وتوزيعيا بالكمية الكافية والنوع التزويد بالمياه " -
طات تمبية حاجات السكان وتروية المواشي وتغطية طمب الفلاحة والصناعة والنشا

 الاقتصادية والاجتماعية الأخرى المستعممة لمماء.
الحفاظ عمى النظافة العمومية وحماية الموارد المائية والأوساط المائية من أخطار التموث  -

عن طريق جمع المياه القذرة المنزلية والصناعية وتصفيتيا و كذا مياه الأمطار والسيلان في 
 .(1)المناطق الحضرية..."

الإشارة إليو مسبقا بخصوص حماية الصحة البيئية وامتدادىا إلى الاىتمام وكما تم     
المتعمق  19-01فإنو عند الرجوع إلى القانون رقم  بمجال التخمص من القمامة ومعالجتيا،

زالتيا نجد انو نص    بتسيير  عمى ما يمي :النفايات ومراقبتيا وا 
 المبادئ التالية: يرتكز تسيير النفايات ومراقبتيا و إزالتيا عمى "
 .الوقاية والتقميص من إنتاج وضرر النفايات من المصدر 
 .تنظيم فرز النفايات وجمعيا ونقميا ومعالجتيا 
 ،باستعمال  أو بركمتيا أو بكل طريقة تمكن من الحصول، تثمين النفايات بإعادة استعماليا

 الطاقة.عمى مواد قابمة لإعادة الاستعمال أو الحصول عمى  تمك النفايات،
 .المعالجة البيئية العقلانية لمنفايات 
 و أثارىا عمى الصحة و  إعلام و تحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن النفايات

 .(2) البيئة..."

                                                           

الصادر بتاريخ  ،60العدد الجريدة الرسمية، ،2005سبتمبر 04المؤرخ في  ،12-05من القانون رقم  02المادة  -(1)
 المتضمن قانون المياه. ،2005سبتمبر04
الصادرة  ،38السنة  ،77الجريدة الرسمية العدد ،2001ديسمبر  12، المؤرخ في 01/19من القانون رقم  02المادة  -(2)

زالتيا.2001ديسمبر  15خ يبتار    ، المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا وا 
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 العامة البيئية السكينة ثالثا:
المحافظة عمى ىدوء وسكون الطرق و الأماكن العامة لوقاية الناس من  يقصد بيا      

من ذلك  خاصة في أوقات راحتيم. الضوضاء والصخب والإزعاج والمضايقات السمعية،
كما أنو يجدر الإشارة إلى أن المحافظة  ،مكبرات الصوت وما إلى ذلك أصوات  الباعة،

المنبعثة من المنازل نتيجة سوء استعمال عمى السكينة العامة يشمل الأصوات المرتفعة 
 .(1)الراديو أو أجيزة التسجيل...

إذ باتت الحاجة ماسة وضرورية لمقاومة التموث السمعي و الضوضاء لاسيما تمك      
الناجمة عن الأعمال الصناعية والتجارية زيادة عن مشكمة التصحر والحاجة لمحميات 

الضبط الإداري البيئي من وضع شروط كفيمة لمنع حيث تتمكن سمطة  الرقابة عمييا.
 .(2)الضوضاء وحماية الأفراد من الآثار الناتجة عن التموث ومن ثم توفير السكينة لممواطنين

 المبادئ القانونية لحماية البيئة الفرع الرابع:
العديد من الدول من بينيا الجزائر جممة من الأدوات التي يتم إصباغيا في  اعتمدت    

 وكل مبدأ لا يقل أىمية عن شكل مبادئ والتي يجب مراعاتيا عند القيام بأي نشاط تنموي،
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03. وىو ما تضمنو القانون رقم (3)الآخر

ممة من المبادئ العامة نذكر منيا: مبدأ المحافظة عمى التنوع المستدامة والذي أشار إلى ج
 ،مبدأ الحيطة مبدأ الإدماج، البيولوجي، مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية، مبدأ الاستبدال،

 .(4)مبدأ الإعلام و المشاركة...  ،مبدأ المموث الدافع
ستقتصر دراستنا عمى بعض من ىذه المبادئ والتي من خلاليا تتبين لنا فكرة  لكن    

 حماية البيئة و ىي كالتالي:

                                                           

 .158 ،157ص  -سابق، صالمرجع المحمد فؤاد عبد الباسط،  -(1)
 .07ص سابق،المرجع الزينب عباس محسن،  -(2)
 .68، ص40،2010، العدد 20"الحماية القانونية لمبيئة"، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد  قايدي سامية، -(3)
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10من القانون  03المادة  راجع -(4)
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 مبدأ الحيطة أولا:
حماية  إلىييدف ىذا المبدأ  إذ ،10-03من قانون  04تم النص عميو في المادة     

البيئية  المبادئ أىمنو يعد من أكما  الغير معروفة والغير مؤكدة عمميا، الأخطارمن  الإنسان
التي يقوم بيا الإنسان ليا  يسمم بعدم اليقين العممي عمى أساس أن بعض النشاطات التنموية،

وأن الإنسان لا يسيطر عمى جميع  آثار ضارة و خطيرة عمى الصحة البشرية والبيئية،
 .(1)المعطيات العممية

 إجراءات دراسة مدى التأثير عمى البيئة ثانيا:
دخل المشرع الجزائري ىذا الإجراء في النظام القانوني الجزائري كأداة فعالة لموقاية من أ    

السابق الذكر الأشغال والمشاريع التي تخص  10-03وقد حدد قانون  .(2)المساس بالبيئة 
مشاريع التنمية و اليياكل " منو في 15تي تتمثل طبقا لممادة وال دراسة مدى التأثير،

الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى وكل الأعمال وبرامج التييئة والمنشات 
 .(3)والبناء..."

 ثالثا: مبدأ المموث الدافع
إذ يكمل كل من مبدأ الحيطة  ،الأدوات القانونية لحماية البيئة يعد ىذا المبدأ من أىم    

جراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة، و ىو بذلك لا يرضي   ،المدافعين عن الحق في البيئةوا 
و ييدف ىذا المبدأ عمى تحميل المموث التكاليف الاجتماعية لمتموث الذي يحدثو  فثمن أي 

يعكس مدى ندرة المواد المستعممة، وتكاليف التدىور  أنمنتوج يعرض في السوق يجب 
 .(4)الايكولوجي الناجمة عن عممية إنتاجو

في قوانين عدة دول عمى غرار القانون الوضعي الفرنسي وقد عرف ىذا المبدأ ظيورا لو    
"بارني" الخاص بتعزيز حماية البيئة الذي عرف مبدأ المموث الدافع بأنو ذلك المبدأ الذي 

                                                           

 .69 ،68ص  -قايدي سامية، المرجع السابق، ص -(1)
 . 71المرجع نفسو، ص  -(2)
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. ،03/10من القانون  15المادة  -(3)
 .73ص  سابق،المرجع ال قايدي سامية، -(4)
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يتحمل المموث التكاليف الناتجة عن تدابير الوقاية و خفض التموث  نأبمقتضاه يجب 
نين الزراعي المعدل و المتمم ( من التقL.200-1ومكافحتو، وذلك من خلال المادة )

 .(1) 1995بموجب ىذا القانون لسنة

 المطمب الثاني: الضبط الإداري في مجال حماية المستهمك
يعرف المستيمك عند الاقتصاديين بأنو ذلك الفرد الذي يشتري سمعا أو خدمات      

المستيمك  ويعرف .(2)لاستعمالو الشخصي، أو ىو الشخص الذي يحوز عمى ممكية السمعة
نو: " كل شخص طبيعي أو معنوي يقتني بمقابل أو مجانا، سمعة أفي التشريع الجزائري عمى 

أو خدمة موجية للاستعمال النيائي من اجل تمبية حاجتو الشخصية أو تمبية حاجة شخص 
 .(3)خر أو حيوان متكفل بو"آ

تدخل في نشاط الأفراد يعد العمل الإداري احد الوسائل التي تستطيع بيا الإدارة ال     
وتقييده من خلال سمطة الضبط الإداري وعمى ىذا الأساس قسمنا مطمبا إلى تعريف الضبط 
الإداري في مجال حماية المستيمك في فرع أول، والتلازم بين أىداف الضبط الإداري وحماية 

 المستيمك في فرع ثاني، وحماية المستيمك كيدف لمضبط الإداري في فرع ثالث.

 تعريف الضبط الإداري في مجال حماية المستهمك الفرع الأول:
يقصد بالضبط الإداري في زاوية حماية المستيمك مجموع ما تفرضو سمطات الإدارة من     

قيود عمى نشاط الأفراد في المجال الاقتصادي عمى أساس حماية النظام العام الاقتصادي 
 .(4)وحماية المستيمك بوجو خاص

                                                           

(1) - Prieur (M) .Droit de l’environnement, 3éme, Paris : Dalloz ; 1996 , p137. 
شيادة  المتعمق بحماية المستيمك وقمع الغش، 09/03حماية المستيمك في ظل القانون الجديد رقم:  صياد الصادق، -(2)

 .28ص  ،2013/2014 جامعة قسنطينة، كمية الحقوق، قانون الأعمال، ماجستير،
 08المؤرخة في  ،15العدد  ،الجريدة الرسمية ،25/02/2009المؤرخ في  03-09من قانون رقم  03المادة  -(3)

  .، المتعمق بحماية المستيمك وقمع الغش2009مارس
 ،جامعة مستغانم جمطي أعمر،" دور سمطة الضبط الإداري في مجال حماية المستيمك"، مجمة الإستراتيجية والتنمية، -(4)

 .255،  ص06، العدد 04المجمد 
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بط الإداري إلى ضبط إداري عام وخاص، ويعيد لمضبط الإداري العام اتخاذ يقسم الض   
ويقصد بالضبط  ة وتقوم بو مختمف سمطات الضبط،ممجموعة القرارات والتدابير بطريقة عا

بمراقبة  المكمفة الإجراءات اتجاه فئة معينة أكثر تحديد مثل الشرطة اتخاذالإداري الخاص 
السوق وأمن المستيمك ومراقبة الجودة، ويتميز الضبط الإداري الخاص عن العام بأنو دقيق 

ونشير ىنا  ،وموجو لحماية النظام العام بصفة محدد كالرقابة عمى السوق والضبط الصحي
إلى أن كلا الضبطين موجيين لحماية المصمحة العامة فالتداخل بين صلاحيات الضبط 

ام والخاص لا يؤول عمى انو عمل تنافسي ،بل يدل عمى انو عمل تكاممي في الإداري الع
  .(1)إطار حفظ النظام العام

 الفرع الثاني: التلازم بين أهداف الضبط الإداري وحماية المستهمك

تتعدد أىداف الضبط الإداري نتيجة انعكاس تطور النظام العام عمى أىداف الضبط     
رة عمى حماية النظام العام بأىدافو الكلاسيكية وأىدافو الحديثة حيث تعمل الإدا ،الإداري

مستيمك تتفق العام لم عمى غرار حماية البيئة والمستيمك والعمران والآثار...، فحماية النظام
حماية  مع الأىداف الجديدة لمضبط الإداري مثل ىدف حماية الصحة العامة الذي يقصد بو

ووقاية المجتمعات من الأمراض ومراقبة مياه الشرب ونظافة المستشفيات والحجز عمى المواد 
الغذائية والأدوية الفاسدة والقيام بدورات مفاجئة لأصحاب المحلات والتي ليا علاقة بحماية 

  .(2)المستيمك ومن ىنا أصبح ىدف حماية المستيمك من أىداف الضبط الإداري

 حماية المستهمك  كهدف لمضبط الإداري الثالث:الفرع 
نماتقتصر عمى الغداء فقط  فيي لا تتنوع مجالات المستيمك       أخرى منتجاتتشمل  وا 

  ،ظافر واحمر الشفاه ومزيل الروائحالأ التجميل و النظافة البدنية كطلاء منتجاتعمى غرار 
 .(3)صيانة الأسنان كمعجون الأسنان ... ومنتجات العطرية كالعطور، منتجات

                                                           

 .256، 255ص  -ص جمطي أعمر، المرجع السابق، -(1) 
 .  257المرجع نفسو، ص -(2) 
 بمعروسي أحمد التيجاني، يوسف احمد، التشريع والتنظيم المتعمقان بحماية المستيمك، دار ىومة ، الطبعة الأولى، -(3)

 .50ص ،2008الجزائر، 



لمفاهيمي للأهداف الجديدة للضبظ الإدارياالإطار              الأول           الفصل  
 

 
17 

كبيرة لسلامة  أىميةبخاصية الوقاية وىذه الخاصية تعطي  الإدارييتميز الضبط      
لممموثات ومنع انتقال الأمراض و تداول المستيمك و خاصية حماية المنتوج من التعرض 

الغير  المنتجاتفتقوم الإدارة عن طريق الضبط الإداري بمصادرة  الفاسدة ... المنتجات
الحيوانية من خلال التطعيم وحصر الوباء بمنع الدخول والخروج  للأمراضسميمة والتصدي 

من المنطقة المعينة وفحص المواشي و الدواجن وكذلك فرض قيود عمى إجراءات فتح 
وسلامة المواد المستعممة والمراقبة  ،ةالمحلات العامة والمطاعم بشرط نظافة المحل وصح

وىذا لتوفير اكبر حماية  الدورية لنظافة المحل والمواد المستعممة والمراقبة الدورية لممحل،
 .(1)لممستيمك

دور فعال في مجال حماية المستيمك وذلك من خلال  الإداريكما تمعب سمطات الدور     
عى إلى خمق وعي عام لدى المستيمك حول توعية المستيمك بحقيقة السمعة، فالإدارة تس

رشاده إلى سبل التأكد من ملائمة  السمع والخدمات وعلاقتيما بصحتو وأمنو وسلامتو، وا 
وبالتالي فإن الإدارة تمارس دورا حيويا ومتطورا في حماية المستيمك من  المواد الاستيلاكية،

يقة السمعة، ومن أمثمة نشر جانب السمع المتعمقة بالغداء من خلال تبصير المستيمك بحق
يجعل الكثير من الدوريات  الذيالأمر  الوعي طبع المنشورات الأزمة لتوعية المستيمكين،

بيذه المنشورات الميتمة أساسا بالبيئة والغداء  يأخذ المجلات الصحف الأسبوعية، الشيرية،
 .( 2)وغير ذلك 

 الضبط الإداري الاجتماعي المبحث الثاني:
عمييا تغيير كبير تمثل في الاكتفاء بالعناصر الكلاسيكية  أفكرة النظام العام قد طر  إن    

ليصبح مجالو واسعا يسع عناصر ذات طبيعة اجتماعية بحتة عمى  الأمربل تطور  الثلاث،
المتعمقة باستعمال وسائل التواصل الاجتماعي و مراعاة خصوصية الكرامة  الإشكالاتغرار 

ثلاث  إلىم ىذا المبحث الآداب العامة الأمر الذي يدفعنا لتقسيمتغيرات  إلىالبشرية وصلا 
بينما  وسائل التواصل الاجتماعي، إزاء الإداريمنيا سمطة الضبط  الأولنتناول في  ،مطالب

                                                           

 .257ص سابق،الأعمر، المرجع جمطي  -(1)
 ،2007الطبعة الأولى، الإسكندرية،  محمد عبده إمام، القانون الإداري وحماية الصحة العامة، دار الفكر الجامعي، -(2)

 .401ص
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يكون آخر في حين س كيفيات المحافظة عمى الكرامة البشرية، إلىنخصص المطمب الثاني 
 عن الآداب العامة.ىذه المطالب معقود الكلام فيو 

 سمطة الضبط الإداري إزاء وسائل التواصل الاجتماعي المطمب الأول:
تتمثل أىم واجبات الضبط الإداري في تنظيم الحريات الفردية أي وضع القيود والحدود     

فالعلاقة واضحة بين الضبط الإداري  عمييا بيدف المحافظة عمى النظام العام في المجتمع،
والمتمثمة في إقامة التوازن بين ممارسة الحرية وصيانة النظام  التواصل الاجتماعي،ووسائل 

نتناول في الأول  سنقسم مطمبنا إلى ثلاث فروع،وانطلاقا من ذلك  .(1)العام من جانب آخر
منيا التعريف بوسائل التواصل الاجتماعي وبيان مميزاتو وأنواعو، وفي الفرع الثاني الأساس 

وفي فرع ثالث سنتطرق إلى حماية  ،شروعية استخدام وسائل التواصل الاجتماعيالقانوني لم
 الحياة الخاصة إزاء استعمال وسائل التواصل الاجتماعي.

 تعريف وسائل التواصل الاجتماعي وبيان مميزاته وأنواعه الفرع الأول:
 في النقاط الثلاث التالية:ىذا الفرع في سنتناول     

 وسائل التواصل الاجتماعي أولا: تعريف
تنتج وسائل التواصل بين الأفراد في  مصطمح يطمق عمى جممة من الوسائل الالكترونية،    

في نظام عالمي لنقل  يجمعيم الانتماء لبمد أو مدرسة أو فئة معينة، بيئة مجتمع افتراضي،
 .(2)المعمومات

 ويرتكز تعريف وسائل التواصل الاجتماعي عمى ثلاث عناصر أساسية تتمثل في :    
  ، وجود أدوات تسمح بإنشاء لائحة المعارف userإنشاء سيرة ذاتية من قبل المستخدم 

 .(3)تمكين المستخدم من وضع المحتوى الخاص بو عمى الشبكة والتفاعل معيم،

                                                           

مجمة جامعة تكريس العموم القانونية، ، جمعة قادر صالح ،سمطة الضبط الإداري إزاء وسائل التواصل الاجتماعي -(1)
 .03، ص27،2015العدد

 .28المرجع نفسو، ص -(2)
توتير( ، الطبعة الأولى،  ،وسيم شفيق الحجار، النظام القانوني لوسائل التواصل الاجتماعي ) وأتساب ، فيسبوك -(3)

 .16، 15ص  -ص ،المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية، جامعة الدول العربي، لبنان
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 مميزات وسائل التواصل الاجتماعي :اثاني

 مميزات وسائل التواصل الاجتماعي في: أىمتتمثل     

الحدود الدولية إذ وتتحطم فييا  حيث تمغي الحواجز الجغرافية والمكانية، العالمية: -أ
 يستطيع الفرد في الشرق التواصل مع الفرد من الغرب بكل سيولة.

 والكاتب والمشارك. فالفرد يأخذ محل المستقبل والقارئ  والمرسل التفاعمية: -ب
والكاتب  والعالم لبث عممو، فيستخدميا الطالب لمتعمم، التنوع وتعدد الاستعمالات: -ج

 لمتواصل مع القراء.
فالشبكات الاجتماعية تستخدم بالإضافة لمحروف وبساطة المغة  سهولة الاستخدام: -د

 الرموز والصور التي تسيل لممستخدم التفاعل.
في ظل مجانية  والمقصود بذلك اقتصادية الجيد والوقت والمال، والاقتصادية: التوفير -ه

فالفرد البسيط يستطيع امتلاك حيز عمى شبكات التواصل  الاشتراك والتسجيل،
 .(1)الاجتماعي

 ثالثا: أنواع وسائل التواصل الاجتماعي

 تتنوع وتتعد وسائل التواصل الاجتماعي كالآتي:    
 ،الإطلاقشبكات التواصل الاجتماعي عمى  أشيروىو من  :face bookالفايسبوك -أ

والتفاعل  بالآخرينالشبكات المنظمة من اجل الاتصال  إلىالمستخدمين الانضمام  وبإمكان
لذلك تم حضره عند بعض الدول  ا الموقع وخصوصيتو،وقد ثار جدل كبير حول ىذ معيم،

يران ... ض جيات العمل وذلك لعدم إىدار وقت وحظر استخدامو في بع عمى غرار سوريا وا 
 .(2)الموظفين

و تطبيق مجاني لتبادل المحادثات و  اجتماعيةىو شبكة  :instagramالأنستغرام -ب
ويتيح  ومستحوذ حاليا من فايسبوك، 2010عام  أكتوبرفي  أطمق الصور و الفيديوىات،

                                                           

 .23ص  ،صالح، المرجع السابق جمعة قادر -(1)
 . 24، صنفسوالمرجع  -(2)
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ضافةلممستخدمين التقاط صور  ثم مشاركتيا في مجموعة متنوعة من  إلييافمتر رقمي  وا 
 .(1)نستغرام نفسيامات الشبكات الاجتماعية وشبكة الأخد
ىو وسيمة لمتواصل الاجتماعي تسمح لممستخدمين بالتواصل عبر  :tweeterالتويتر  -ج

وذلك  الرسائل النصية القصيرة أو الوسائط صغيرة الحجم كالصور أو الصوت أو الفيديو،
بنشر أفكار وملاحظات، ويعمن التويتر أن ميمة  تمكين كل مستخدم من إنشاء ومشاركة 

 .(2)أفكار ومعمومات بشكل آني ودون أي قيد
ىي عبارة عن برنامج يرتبط بمختمف مواقع الشبكات العالمية  :Webشبكة الويب  -د

مى الخدمات التجارية ،ويقدم خدمات عديدة لممستفيدين كخدمات البيع والشراء والتعرف ع
 .(3)،وخدمات التعميم والمعرفة،والبحث عن المستندات والوثائق...

ىو وسيمة مثميا مثل الفايبر تقريبا وىو وسيمة للاتصال  :whats appواتس آب -ه
الجديد".  بالعائمة والأصدقاء في أي وقت وفي أي مكان ،وكممة واتس آب تعني "مالخبر

وىذه الوسيمة مجانية وتقدم خدمة سيمة وآمنة عبر شبكة الانترنت للاتصال الصوتي 
 .(4)والتراسل واستقبال النصوص والصور والأفلام...

 الاجتماعيشروعية استخدام وسائل التواصل القانوني لم الأساسالفرع الثاني: 

تغير  إحداث إلىوسائل الاتصال الحديثة ومظاىر التطور التكنولوجي تعود بلا شك  إن    
ولكن ىذا التغيير يجب التعامل معو من خلال الاعتقاد بأن  وتطور في المفاىيم القانونية،

الإنسان  ومبرر وجودىا وىو ىنالك جزء ثابت في الموضوع وىو موضوع القاعدة القانونية،
لدا تيدف القواعد القانونية الأساسية إلى الحماية الفعمية  لاجتماعي،الموجود في إطاره ا

وتبادل ونقل  ،رل الاجتماعي وحرية الرأي والتعبيوالعممية لحقوق استخدام وسائل التواص

                                                           

.18:56ةعمى الساع ،08/04/2019،تاريخ الاطلاع   «ar.m.wikipedia.org » (1)- :متاح عمى الموقع الالكتروني   
 . 21، 20ص -سابق ، صالمرجع الوسيم شفيق الحجار،  -(2)
 .25ص  سابق،الالمرجع  جمعة قادر صالح، -(3)
 .21ص المرجع نفسو، -(4)
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عمى المستويات المحمية والإقميمية والدولية، وتطبيقيا  المعمومات وتنظيم وانجاز المعاملات،
وعمى ىدا الأساس تكون سمطات  حرك الفعمي في ذلك الاتجاه،من خلال رفع الوعي والت

 .(1)الضبط مقيدة في حدود القانون

الحق في الاتصال  إنساننو لكل أ 2016ولقد ورد في التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
 إلىفعند الرجوع  .وتعد من الحريات وتجب المحافظة عمييا ،الآخرينوبالتالي التواصل مع 

 والمواطن الإنسانوحقوق  الأساسية"الحريات  :ننص عمى أ 01-16 التعديل الدستوري
:" لا يجوز انتياك حرمة حياة المواطن الخاصة وحرمة أنو عمى وكذلك نص . (2)مضمونة "

"سرية المراسلات و الاتصالات الخاصة بكل عمى  أيضاونص ويحمييا القانون ".  ،شرفو
في مجال معالجة  الطبيعيين الأشخاص: "حماية تضمن وكذلك .مضمونة " شكالياأ

 .)3("عمى انتياكو صي حق أساسي يضمنو القانون ويعاقبالمعطيات ذات الطابع الشخ

 حماية الحياة الخاصة إزاء وسائل التواصل الاجتماعي الفرع الثالث:
الكرامة  عمى مجموع القيم المعنوية عمى غرار الشرف، الإنسانيةتنطوي الشخصية     

 لمشخصية والتي لا تقوم بدونيا، أساسيةتشكل ىذه القيم عناصر  الأفكار والمعتقدات إذ
وتعد  ،تأمينيافينبغي الاعتراف لكل شخص بحقوق معينة عمى ىذه المقومات وذلك بغرض 

ولعل السرعة  الناجمة عن ذلك. الأضراريقع عمييا من اعتداء والتعويض عن  سندا لدفع ما
وسيولة استدعائيا  الآليةالمعمومات والبيانات في الحاسبات  ومقدار المخزون منوالقدرة 

يمكن تجميع كافة  إذ طرا حقيقيا عمى الحياة الخاصة،وبالاطلاع عمييا فيي تمثل خ
 .(4)والعائمية والمينية والمالية وماضيو وحاضرهالصحية  وأحوالوالمعمومات المتعمقة بالفرد 

                                                           

 .28، 27ص  -ص المرجع السابق، جمعة قادر صالح، -(1)
مارس  07الصادرة في  ،14الجريدة الرسمية رقم  ،2016مارس 06المؤرخ في ، 01-16من القانون رقم  38المادة  -(2)

 المتضمن التعديل الدستوري. ،2016
 المتضمن التعديل الدستوري. 01-16من القانون رقم  46المادة  راجع -(3)
 .299 ،238ص  -ص ،2007د حسين منصور، المسؤولية الالكترونية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،ـمحم -(4)
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وذلك  للإنسانالحماية يكمن في عدم المساس بالحياة الخاصة  اليدف من ىده إن     
مثلا التشيير  الأضرارومن بين ىده  الضرر والذي لا يمكن تصور مداه، إلحاقعدم بغرض 
ىدا الأخير أن ىده المعمومات ،يعتقد  الشرف فعندما تخزن معمومات فرد معينو  بالسمعة
تعرضو ولا يمكن أن تكون مصدر ، أغراضيافي تستخدم إلا تبقى سرية ولا  يجب أن
ر معمومات عن صحتو مثلا فعند نش يعرفو الناس عنو، أنفي لنشر ما لا يرغب  أولمتشيير 

. وعميو لمشخص العديد من الحقوق من (1) عمم شركة التامين ... إلىدا وصمت قد يضره إ
واعتباره وكرامتو من التعدي بينيا الحق في الشرف الذي يكفل لو احترام سمعتو و شرفو 

وينتج عن الإخلال بالشرف الحط من مكانة الإنسان وتعريضو لاحتقار الناس  والإيذاء،
ذه ولا شك أن ى وازدرائيم عن طريق الأقوال وكذلك التشيير أو نسب أفعال معينة إليو،

در والمحاكم ىي التي تق حيث تختمف حسب الظروف والأشخاص، ،الأمور تتسم بالنسبية
 .(2)ا كان ىنالك عدوان عمى الشرف من عدموذفي النياية ما إ

 المحافظة عمى كرامة الشخص البشري المطمب الثاني:
 الأخلاقياتييددىا التقدم العممي في مجال تطبيقات  أنالحقوق التي يمكن  أىممن      

والحق في الحرية  والحق في الحياة، الحيوية بالخطر ىي الحق في احترام الكرامة البشرية،
إلا أن الحق في احترام الكرامة البشرية يحتل  الفردية، والحق في في حماية الجنس البشري،
ويعد ىذا الحق مبدأ أساسي من مبادئ القانون  مكانة بارزة في مجال الأخلاقيات الحيوية،

الصعيد والحق في احترام الكرامة الإنسانية معترف بو عمى الصعيد الوطني وعمى  الوضعي.
. ولمزيد من إلقاء الضوء عمى مطمبنا فإننا سنتطرق في الفرع الأول إلى المفيوم (3)الدولي

القانوني إلى مبدأ احترام الكرامة الإنسانية، وفي فرع ثاني بيان دور الضبط الإداري في 
 حماية الكرامة الإنسانية.

                                                           

 .194ص ، 2008بيروت، مخاطر المعموماتية والانترنت، الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، نعيم مغبغب، -(1)
 .302د حسين منصور، المرجع السابق، صـمحم -(2)

"مبدأ احترام الكرامة الإنسانية في مجال الأخلاقيات الحيوية"، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية  فواز صالح ، -(3)
 .249ص ، 2011العدد الأول، ،27والقانونية، المجمد 
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 الإنسانيةحترام الكرامة ا لمبدأالمفهوم القانوني  الأول:الفرع 
 ضمنا، أوسواء صراحة  الإنسانيةاحترام الكرامة  مبدأالعالم  الدساتير فيتكرس معظم     

: " تضمن الدولة عدم نص في محتواه عمى  وىذا ىو الحال بالنسبة لمتعديل الدستوري حيث
المعاممة  مساس بالكرامة، وأيمعنوي  أوويحظر أي عنف بدني  ،الإنسانانتياك حرمة 

عمى  الإنسانيةويعتبر مفيوم الكرامة  .(1)المينية يقمعيا القانون" أو نسانيةإأو اللا القاسية
من ثم  بذاتو وليس كوسيمة،يجب معاممة أي شخص عمى انو غاية  إذالصعيد الفمسفي 

مفيوم الشخص وبين مفيوم بين  التمييزالشخص يممك قيمة غير مشروطة، ومن ىنا جاء 
ايمانويل كانت الكرامة بأنيا القيمة التي تورث الشخص الإنساني ويعرف الفيمسوف  الشيء.

 إلى الإشارةويقتضي  لا مجرد وسيمة لغيره. الحق في التمتع بمعاممة تجعل منو غاية بذاتو،
في  ليم كرامة الاعتراف بان كل شخص ىو فريد ولا يقيم بثمن، الأشخاصن أن التسميم بأ

 مساوٍ ليا في القيمة. آخريمكن استبداليا بشيء  لأنوتقيم بثمن وذلك  الأشياء أنحين 
عدم إضفاء الطابع المادي عمى الكائن  يتطمب الإنسانيةمفيوم الكرامة  أنويترتب عمى ذلك 

ويستخمص مم تقدم انو لا يمكن التضحية بشخص في  البشري و جعمو أداة يمكن تداوليا.
ارب عممية من شأنيا أن تشكل خطرا ولا يمكن إخضاع فرد لتج سبيل انقاد أشخاص آخرين،

ولا  ،عمى حياتو، وكذلك لا يمكن أخد عضو حيوي من شخص لآخر بغرض انقاد حياتو
أو تحديد صفات شخص قبل ولادتو عن طريق  يجوز إنتاج كائنات بشرية مستنسخة،

 .(2)اليندسة الوراثية وذلك من اجل إرضاء رغبات الآباء

 الثاني: دور الضبط الإداري في حماية الكرامة الإنسانية الفرع
تبنيو  أساسعمى  الإداريةالقضائية  الأحكاميعد مجمس الدولة الفرنسي مبدعا في مجال     

حد أ الإنسانيةالدولة الفرنسي حماية الكرامة  اعتبر مجمسفقد  لقاعدة جديدة في كل مرة،
الإنسانية تمثل الكرامة  أن أساسام العام عمى التي تدخل في النظ الإداريالضبط  أىداف

جانبا أخلاقيا وقيما في المجتمع، حيث أن كل إنزال بيا يعد تعد عمى ىدا المجتمع مما يمس 

                                                           

 التعديل الدستوري. المتضمن، 01-16من القانون رقم  40المادة  -(1)
 .251ص سابق،المرجع ال فواز صالح، -(2)



لمفاهيمي للأهداف الجديدة للضبظ الإدارياالإطار              الأول           الفصل  
 

 
24 

ا وقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أن الكرامة ذى .(1)بالنظام العام في جانبو المعنوي
الإنسانية من أحد العناصر التي تدخل في النظام العام، كما أنو عند الرجوع إلى اتفاقية 

منيا نجدىا تنص عمى أنو لا  03حماية حقوق الإنسان في نطاق مجمس أوروبا في المادة 
ن مجمس إالميينة لمكرامة، وعميو فيجوز إخضاع أي إنسان لمتعذيب ولا لممعاممة أو العقوبة 

 .(2)الدولة الفرنسي أسس اعتباره عمى الاتفاقية الأوروبية كسند قانوني

 المطمب الثالث: الآداب العامة

ن مفيوم النظام العام توسع ولم يعد يقتصر عمى مجرد وقاية المجتمع من تمك إ    
يعمل عمى  أصبحالمرتبطة بالعناصر الكلاسيكية الثلاث، بل الاضطرابات المادية والخارجية 

فعلاوة عمى النظام المادي  ،يخل بالحياء والأخلاق والآداب داخل المجتمعات رقابة كل ما
الذي يعني عدم وجود الاضطرابات والفوضى يوجد النظام المعبدي )الخمقي( الذي يرمي إلى 

وانطلاقا من ذلك  .(3)س داخل المجتمعالمحافظة عمى ما يسود من اعتقادات وأحاسي
تعاليم الدين الإسلامي في مجال الآداب  ستنحصر دراستنا عمى جانبين أساسين ألا وىما:

   والأخلاق العامة في فرع أول، ومجالات ىذه الآداب العامة في فرع ثاني.

 الفرع الأول: تعاليم الدين الإسلامي في مجال الآداب والأخلاق العامة

مة وانتمائيا أالعامة تضيق وتتسع وذلك حسب شخصية كل  والآداب الأخلاق إن     
ومادام الإسلام ىو الطابع ، الحضاري وكذلك تبعا لمظروف المحمية الخاصة بكل منطقة

 1996المميز لشخصيتنا الوطنية وعنوان حضارتنا وىذا ما أكدتو المادة الثانية من دستور
 .(4)دولة " نو " الإسلام دينأحيث نصت عمى 

ييا ويصونيا ىذا الدين الركائز التي يقوم عمييا ويحم أىممن  نوإوبناءا عمى ذلك ف     
الكريمة التي  الآياتالعامة وذلك من خلال  والأخلاق الآدابعمى المحافظة  الحنيف ىو

                                                           

 .115، 114ص -ص ،سابقالالمرجع  عمر،أجمطي  -(1)
 .115ص  المرجع نفسو، -(2)

(3) - Rouaut (M.C). droit administratif. gualino éditeur ; 2002. page214. 215. 
كمية  قانون عام، شيادة ماجستير، في الضبط الإداري،سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي  صافي عبد الله، -(4)

 .67، 66ص -ص ،2009/ 2008 أم البواقي، الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي،
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 ويأمرونالخير  إلىمة يدعون أ"ولتكن منكم  :جاءت في القران الكريم مثل قولو تعالى
 . (1)ىم المفمحون" وأولئكبالمعروف وينيون عن المنكر 

يتاء ذي القربى وينيى عن الفحشاء والمنكر  وقولو تعالى: " إن الله يأمر بالعدل والإحسان وا 
 .(2)والبغي يعظكم لعمكم تذكرون"

تعالى: " ادع إلى سبيل ربك بالحكمة والموعظة الحسنة وجادليم بالتي ىي أحسن إن  وقولو
 .(3)" ربك ىو اعمم بمن ضل عن سبيمو وىو اعمم بالميتدين

ذ أمر إ أن الإسلام اىتم بالأخلاق، ما يمكن استخلاصو من ىذه الآيات الكريمة،    
يتم تركو  أنلأنيا شر يجب  الناس،بالفضيمة ورغب فييا ونيى عن الرذيمة وبغضيا عن 

وما دامت الجزائر دولة مسممة فانو يفترض فييا حتما تطبيق تعاليم الإسلام  والابتعاد عنو،
السمحاء لاسيما ما تعمق منيا بالآداب والأخلاق العامة، لأنو انعكاس حقيقي لإحدى 

 .(4)السماوية ممثمة في الدين الإسلامي الحنيفالمقدسات 

 اني: مجالات الآداب العامةالفرع الث

يختمف النظام العام الأدبي باختلاف ثقافات وعادات وتقاليد كل مجتمع، حيث غالبا ما     
 يكون يتبع العرف المتداول عميو في ذلك المجتمع، مثلا كمنع إلصاق صور مخمة بالحياء

 .(5)في المناطق العمومية ... 

المطبوعات وغيرىا لما  العامة مجالات السينما والمسرح،كما يشمل البعد الخمقي والآداب     
، ومن الأحكام دئ التي يحترميا ويقدسيا المجتمعتمثمو من خطورة عمى القيم والمبا أنيمكن 

 :جراءات الضبط الإداري المتعمقة بالتي أجاز فييا مجمس الدولة الفرنسي إ

                                                           

 .104سورة أل عمران، الآية رقم    -(1)
 . 90سورة النحل، الآية رقم  -(2)
 . 125سورة النحل، الآية رقم  -(3)
 .67سابق، ص المرجع لاصافي عبد الله،  -(4)
بوعيطة رمزي، الضبط الإداري ودوره في الوقاية من التموث البيئي، شيادة الماستر قانون البيئة والعمران، كمية  -(5)

 .23، ص 2017،سكيكدة، 1955أوت  20الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
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 الطرق العامة.منع عرض الصحف والمجلات والمنشورات المثيرة في  -
 سنة دخول الحانات. 18قل من أمنع حفلات الرقص في المقاىي ومنع الشباب  -
 منع عرض الأفلام الخميعة والغير الخمقية. -

 .(1)العامة والأماكنبمراقبة صالات السينما والميو  الإداريوتتم وظيفة الضبط 
فمنع  والقيم تتطور وتتغير بتغير المجتمع والزمن، المبادئ أن إلى الإشارة جدرت و    

منع المتواجدين عمى الشواطئ  أو ،20مصارعة الملاكمة في السابق في بداية القرن 
 ،والإسلاميةيحدث اليوم في الدول الغربية  أنلمسباحة من التجول بمباس السباحة لا يمكن 

 عمق ب :العامة ما يت والآداب الأخلاقيدخل في مجال  أنفيمكن 
 السمحة. الإسلاميةالقيام بالشعائر الدينية والتقاليد والعادات  -
 العامة. والآداب الأسرةارتكاب المخالفات ضد  -
 .(2)الأماكن العامةفي  بالآدابمنع الدعارة والمباس الفضح وجميع التصرفات المخمة  -

 الضبط الإداري العمراني المبحث الثالث:
 الضبط الإداري في ميدان العمران ضرورة أفرزتيا سعي الدولة إلى إيجاد جممة من يعد       

داخل المجتمعات العمرانية، خاصة في ظل تطور  الأفرادالقواعد القادرة عمى تقييد سموكيات 
يجة لعديد من العوامل الاقتصادية ،وتزايد عدد المدن و اتساع رقعتيا نت الأخيرةىذه 

ضوابط تحد  إيجادضرورة  إلى وأكيدةماسة  عندئذالحاجة  فأصبحت ية،والتحولات الاجتماع
يثارغالبا ما تتسم بالعشوائية التي من الحريات والنشاطات الفردية العمرانية  المصالح  وا 

سمبا في مجال  التأثير. والتي ينتج عنيا (3)الشخصية وتناسي المصمحة العامة لمجماعة 
لك سنحاول في ذال المتعمق بالتراث الثقافي، وانطلاقا من العمران و جمال المدن وحتى المج

                                                           

اليام، محاضرات في مادة الضبط الإداري ، ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوق، قانون عام، جامعة محمد  خرشي -(1)
، متاحة عمى الموقع 39، 38ص  -، ص2015/2016،كمية الحقوق والعموم السياسية،  -2-لمين دباغين سطيف 

 .16:05لساعة ، عمى ا2019جوان18،بتاريخ « dspace.univ-setif2.dz/xmlu » الالكتروني
 .39ص ،نفسوالمرجع  -(2)
العدد الثامن، كمية  مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، "الضبط الإداري العمراني بين القانون والواقع"، شيرزاد عوابد، -(3)

 . 01ص ،2016جامعة سطيف، الحقوق والعموم السياسية،
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والحفاظ  ،أولفي مطمب  العمرانفي مجال  الإداريسمطة الضبط  إلىىذا المبحث التطرق 
 في مطمب ثالث . الأثريةعمى الرونق الجمالي لممدينة في مطمب ثاني، وحماية الممتمكات 

 العمرانسمطة الضبط الإداري في مجال  المطمب الأول:
بصفة  الإداريبصفة عامة والضبط  الإداريلقد اختمف الفقو في تحديد مفيوم الضبط     

وظيفة  الأخراعتبره البعض سمطة سياسية كما اعتبره البعض فخاصة في مجال العمران، 
في مجال العمران في فرع  الإداريديد تعريف الضبط حتقتضي الضرورة تو  ،محايدة إدارية
تحديد و  ،في مجال العمران في فرع ثاني الإداريبيان الطبيعة القانونية لمضبط  و أول،

 أىدافو في فرع ثالث .

 تعريف الضبط الإداري العمراني الفرع الأول:
لقد حاول العديد من الفقياء وضع تعريف محدد لمضبط الإداري عمى غرار الدكتور"     

م وظائف الإدارة تتمثل أصلا في المحافظة طعمية الجوف" والذي عرفو بأنو :"وظيفة من أى
عن طريق إصدار  عمى النظام العام بعناصره الثلاث )الأمن والصحة والسكينة العامة (

القرارات اللائحية الفردية واستخدام القوة المادية مع ما يتبع ذلك من فرض قيود عمى 
 .(1)الحريات الفردية التي تستمزميا الحياة الاجتماعية "

القانونية والمادية  والأساليب والإجراءات الأعمالكل  الفقيو عمار عوابدي فقد عرفو:" أما    
والفنية التي تقوم بيا سمطات الضبط المختصة وذلك بيدف ضمان المحافظة عمى النظام 

 .(2)العام بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني لمحقوق والحريات السائدة في الدولة"

                                                           

كمية الحقوق  ، الضبط الإداري في مجال العمران، مذكرة ماستر، قانون الأعمال،حدوش مميكة بن ناصر سامية، -(1)
 .04، ص2012/2013بجاية  جامعة عبد الرحمان ميرة ، والعموم السياسية،

عمار عوابدي،" الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري"،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية،  -(2)
 .16ص ،1984لعدد الرابع،ا
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 العمراني الإداريي: الطبيعة القانونية لمضبط الفرع الثان

ومختمف  ،والتعميرالمتعمق بالتييئة  29-90نظم المشرع الجزائري العمران في قانون      
لمنصوص القانونية المكرسة في مجال العمران نجد المراسيم التنظيمية لو فمن خلال استقرائنا 

نصوص قانونية خاصة وعديدة بقصد  أنو كيفو عمى أنو ضبط إداري خاص والذي نظمو في
الوقاية من الإخلال بزاوية من زوايا النظام العام في ميدان البناء والتعمير بأساليب دقيقة 

ن لو نظام ونطاق قانوني خاص بو يحدد ىيئات أكما  محكمة وملائمة لممجال العمراني،
شاط العمراني في الضبط الخاصة من أجيزة ووسائل قانونية ومدى صلاحيتيا في ضبط الن

إقميم الدولة، وتتمثل ىده الوسائل القانونية في القرارات التنظيمية التي تشمل المخطط 
التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي إلى جانب ذلك كرس مجموعة من 

 رغم أن الضبط الإداري .(1)القرارات الفردية المتمثمة في الرخص والشيادات العمرانية
العمراني كيف عمى أنو خاص إلا أنو ييدف من ورائو إلى نفس أغراض الضبط الإداري 

 .(2)العام لكن في مجال خاص لو خصوصيات واسعة في مجال ضبط المجال العمراني

 أغراض الضبط الإداري العمراني :الفرع الثالث
فيو  بو، الإخلالعن  المترتبة الأضرارالنظام العام العمراني من خلال حجم  أىميةتبرز     

نما ىو قانونية ضابطة لممارسة نشاط عمراني، ليس مجرد قواعد من ذلك بكثير من  أبعد وا 
عدم أخد الاحتياطات اللازمة المتعمقة بطبيعة ار التي يخمفيا العمران في حالة خلال الآث

يئة الأرض محل البناء ومدى ربطيا بشبكات الصرف الصحي فضلا عن احترام قوانين التي
 . وبناءا عمى ذلك سنتعرض لأىداف الضبط الإداري العمراني فيم يمي :(3)والتعمير

 
 

                                                           

.05سابق، صالمرجع الحدوش مميكة،  بن ناصر سامية، -(1)  
.06ص المرجع نفسو،-(2)  
  .60شهرزاد عوابد، المرجع السابق، ص -(3)
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 العام العمراني الأمن :أولا
الضبط الإداري القاضي بالبناء والتعمير إلى حماية الأمن العام لأفراد المجتمع  ييدف     

عن طريق التأكد من مطابقة البنايات والمنشآت للأصول الفنية الصحيحة والقواعد السميمة 
 في البناء والتعمير حتى لا تنيار تمك المباني وتضر بأمنيم العام.

 العامة العمرانية : الصحةثانيا
حماية الصحة العامة عن طريق مراعاة مسافات إلى العمراني  الإداريييدف الضبط     

 ووجود فتحات ومناور جيدة ليا. ت،آشنمناسبة فيم بين المباني والم

 العامة العمرانية السكينة :ثالثا
حماية السكينة العامة عن طريق مراعاة مسافات  إلىالعمراني  الإداريييدف الضبط    

 .(1) ين يمنع وصول الضوضاء إلى الجيرانبين المنشات وتصميميا بشكل مع مناسبة فيما

 العمراني الإداريخصائص الضبط  الفرع الثالث:
 لما يمي : الإدارييمكن حصر خصائص الضبط     

 الصفة الوقائية :أولا
يتميز الضبط الإداري بالطابع الوقائي فيو يدرأ المخاطر عن الأفراد فعندما تبادر      
 ،وقدرت أن ىنالك خطر يترتب عن منح الرخصة منح رخصة اليدم لأحد الأفراد، الإدارة

 .رفالإدارة  تفيد بعمميا الإجرائي ىذا وقاية الأفراد من كل خطر قد يداىميم أي كان مصد

 الصفة التقديرية :ثانيا

إن للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة إجراءات الضبط الإداري في مجال العمران،  ويقصد بيا
فعندما تقدر أن أعمال البناء والتعمير قد ينتج عنيا خطر تعين عمييا التدخل قبل وقوعو 

 .(2)بغرض المحافظة عمى النظام العام

                                                           

 .60، صرجع السابقمشهرزاد عوابد، ال -(1)

 .06ص سابق،المرجع ال حدوش مميكة، بن ناصر سامية، -(2)
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 عن السيادة التعبيرثالثا: صفة 

 أنفيي بذلك تعكس لنا  التعميرقوانين  أحكام تقوم بتنفيذسمطة عامة  الإدارة أنباعتبار     
 تقوم بوظائفيا تجسيدا لسيادة الدولة في المجتمع. الإدارة

 رابعا: الصفة الانفرادية

يأخذ شكل الإجراء الانفرادي أي أوامر تصدر في جميع المجالات  الإداريالضبط  إن     
والتي  ،قرارات إدارية سواء كانت ىذه الأخيرة فردية أم تنظيمية في شكلعن السمطة الإدارية 

وبالتالي لا  ،تشمل كل من الرخص والشيادات التي تمنحيا الإدارة للأفراد في مجال التعمير
تمعب إرادة الفرد دورا حتى تنتج الآثار القانونية لأعمال الضبط الإداري فموقف المواطن 

التي اتخذتيا الإدارة في ىذا الإطار وىذا وفقا لما يحدده ينحصر في الامتثال للإجراءات 
 .(1)القانون وتحت رقابة السمطة القضائية 

 الرونق الجمالي لممدينة المطمب الثاني:
أمام تزايد حاجيات الأفراد في الوقت الراىن لمختمف المتطمبات المتعقمة بالعيش المريح    

 ويرى المدافعون سيما كل ما ىو جميل،القانونية لاعو متطمبات الحماية واليادئ تزايدت م
ومما لا شك  ،من أىداف الإدارة التي تتكفل بحماية الصالح العاميدخل ض عن الجمال بأنو

ن الفن أو الثقافة فكل مساس بو يحدث شأنو شأفيو أن الجمال يعد من الصالح العام لمدولة 
وتدريجيا تم  واضطرابا في النظام العام والذي يتعين المحافظة عميو، ،اضطرابا اجتماعيا

وبالتالي تمكين الإدارة من تحقيق النظام  .(2)تضمين النواحي الجمالية في المجال القانوني
وىو ما سنتناولو من خلال التطرق إلى تعريف النظام العام الجمالي  العام الجمالي لممدينة،
 ،العناصر الأساسية المتعمقة بالرونق الجمالي لممدينة في فرع ثانيو  لممدينة في فرع أول،

 ومقومات المدينة المثالية في فرع ثالث. 

                                                           

 .07ص  ،سابق المرجع ال مميكة،حدوش  بن ناصر سامية، -(1)
 قانون الإدارة المحمية، مذكرة ماجستير، دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير، كمال محمد الأمين، -(2)

 .27ص ،2012/ 2011تممسان، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوق والعموم السياسية،
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 تعريف النظام العام الجمالي لممدينة الفرع الأول:
ىو ذلك النظام الذي ييدف إلى حماية جمالية ورونق بيئة المدينة وروائيا حفاظا عمى     

  .(1)للأفراد المقيمين عمى ىذه البيئةالسكينة والنفسية الجيدة 
المتضمن القانون التوجييي لممدينة نجده  06-06القانون رقم إلىو عند الرجوع أنكما     
 اقتصادية، ،إداريةتجمع حضري ذو حجم سكاني معين يقوم عمى وظائف المدينة  اعتبر

 .(2)...خرى اجتماعية وثقافيةوأ
 ،نو نوع من العبقرية بل ىو حقا أرقى من العبقريةأبالنسبة لمعنى الجمال عرف عمى  أما    

 .(3)لأنو لا يحتاج إلى تفسير فيو من الحقائق العظيمة في ىذا العالم

 العناصر الأساسية المتعمقة بالرونق الجمالي لممدينة الفرع الثاني:
 في جمال المدينة وروائيا كالتالي: تم حصر العناصر التي تدخل

 أولا: ترميم المباني القديمة
تمتزم أجيزة وسمطات الدولة التنفيذية وبالخصوص الوزراء و الولاة ورؤساء البمديات      

والدوائر المختمفة بحماية المباني الأثرية والتراثية وصيانتيا وترميميا دوريا وفق الحالة التي 
تدعيم القيمة الجمالية لممدن وتقدير  وتتدخل ىده الحماية في إطار ،وجدت عمييا دون تغيير

ثر تاريخي في تكوين التراث لما لو من أ بعو المعماري القديم،وطا الأثريالموقع  أىمية
 .(4)الحمامات و الساحات العمومية القديمة، التاريخي والحضاري لمدولة والمدن مثل القصور

أصبح بناء المدن اليوم يتميز بطابع خاص يضفي عمييا جمالا  :بناء وتشييد العمارات -أ 
حيث تتميز العمارات فييا والأسواق والمرافق والطرق بأشكال متناسقة من حيث  متناسقا،

                                                           

 .27ص  ،السابق المرجع ،كمال محمد الأمين – (1)
  ، المتضمن القانون التوجييي لممدينة.2006فبراير سنة 20المؤرخ  ، 06-06من القانون رقم  03انظر المادة -(2)
 .38ص ،2016 العدد السادس، مجمة العموم الإنسانية، مريم عثمانية ،"الرونق الجمالي لممدينة"، -(3)
 .41، 40ص -ص سابق،المرجع ال خرشي اليام، -(4)
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بناء عمى خمفيات ثقافية وتاريخية كما تشمل  الطلاء والتصميم المعماري المتميز، الألوان،
 .(1)ية المحلات التجارية والترفييية والخدمات

تمعب السمطات التنفيذية دورا فعالا في الحفاظ عمى البيئة  :المحافظة عمى نظافة البيئة-ب
من التموث وكل أنواع الضرر الذي قد يمحق بيا، فنجد مثلا الجماعات المحمية كواحدة من 
 أىم المؤسسات القاعدية لمدولة الجزائرية التي تتمتع بميام كثيرة ومتنوعة بغرض المحافظة

فالبمدية تمتزم باتحاد الإجراءات والتدابير اللازمة لرفع المخمفات والقمامة  ،(2)عمى البيئة 
الناتجة عن المنازل والمحلات التجارية وكل أماكن العمل والنشاطات التجارية...بالإضافة 

 .(3)إلى جميع أنواع النفايات
 والإرشاديةالموحات العادية  أنواعيراد بالموحات كافة  والإعلان:تنظيم لوحات الدعاية  -ج

وقد  ى المحلات التجارية ...موع الإنارة أعمدة أو الأرصفةيتم وضعيا عمى  ذاتياوالمتغيرة 
وجو الجمالي التي تعكس ال الموحاتسنت مختمف دول العالم قوانين بغرض تنظيم ىده 

توتر العصبي وبذلك الضيق النفسي وال إلىن عشوائية توزيعيا تؤدي لأ والحضاري لممدينة،
 .(4)نفتقد الذوق الرفيع

 تشجير المدينة وتزينها والاهتمام بحدائقها ثانيا:
من الاىتمام بالجانب المتعمق بالطبيعة وذلك  أيضاحتى نضفي الجانب الجمالي لممدينة لابد 

 من خلال :
نماىده العممية ليس ليا فائدة جمالية فقط  تشجير المدينة: -أ  ،أيضاليا فائدة صحية  وا 

 .(5)الأكسجينمن فوائد تتعمق بتنقية الجو من التموث الجو وتوفير  للأشجارلما 
 

                                                           

 .42ص ،السابقرجع مال اليام، خرشي -(1)
 ،الإنسانيةزىير صيفي ،"دور الجماعات المحمية في حماية البيئة الحضرية من التموث في الجزائر"،مجمة العموم  -(2)

 .01ص ،2016الجزائر، جامعة بسكرة، العدد السادس،
 .43ص سابق،الالمرجع  خرشي اليام، -(3)
 .11ص سابق،المريم عثمانية، المرجع  -(4)
  .43خرشي إليام، المرجع السابق، ص-(5)
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     اليندسية  الأشكال ويكون ذلك مثلا بواسطة النوافير المائية، :تزيين تقطعات الطرق -ب   
    صورة جمالية  لإعطاءالمعبرة عن تطور حضاري وثقافي وتكنولوجي وعمراني معين    

 مريحة لمنفس. 
   العديد من الدراسات في العديد  أثبتت :الحدائقممكن من  كبر عددأالاهتمام بفتح  -ج  
 ارتفعت الدراسات التي ييتم فييا بزرع المساحات الخضراء  أن الدول عمى غرار العراق من
 .(1)فييا نسب النجاح في الامتحانات   

 المدينة المثاليةمقومات  الفرع الثالث:
 ،والتي وصفت بالتكامل والتناسق صفحات التاريخ نتصفح حياة المجتمعات، إلىعدنا     

ذلك تطور وتغير  إن إلا والتناسق وأشادت الحضارات القوية بمدنيا المثالية في ذلك الزمن،
 :الأتيمع الوقت الحالي لذلك سيتم طرح مقومات المدينة المثالية عمى النحو 

 السلامة من العيوب :أولا
إلا يدرك جمالو  أنفكل شئ لا يمكن  جو من الراحة النفسية، إشاعة إلىتؤدي السلامة     
جمال المدينة بمدى تناسق مبانييا  تأسيسويصح ، كان يشكو نقصا في أي جانب اذإ

النفوس ويجردىا من عوامل الممل  إلىفالجمال يدخل البياء والراحة  وخموىا من النقص،
 .(2)والضجر حيث تتوافر الراحة والسكينة والتنظيم والتنسيق

 التناسق والتنظيم :ثانيا
لأنو يقوم عمى  عن سابقو، أىميةلا يقل  وأساسيمقوم ميم  والتنظيم يعتبر التناسق    

الضبط والأحكام في تناسب مقادير الأشياء بعضيا مع البعض الأخر حجما وشكلا وكذلك 
فإذا عدنا إلى المدينة لوجدناىا مدينة متكاممة في طرقيا المرصوفة بالأشجار  لونا وحركة،

والأزىار والورود حيث الروائح الزكية تفوح من كل جانب، وتحمل بملاعب الأطفال و 
 .(3)ارات السكنيةالعم

                                                           

 .43ص سابق،المرجع ال خرشي اليام، -(1)
 .46مريم عثمانية، المرجع السابق، ص -(2)

 . 41، 40ص المرجع نفسو، -(3)
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 النص والتعيين ثالثا:
دوره وسطوتو وذلك عن  يأخذإذا أردنا مواصفات المدينة الجميمة لابد من جعل القانون     

التي يقع عمى عاتقيا المحافظة عمى جمال وتنظيم وتنسيق  الإداريطريق سمطات الضبط 
ن لأ للأبنية والميادين،والشوارع وتجميميا وذلك بوضع مواصفات محددة  والأحياءالمدن 

 .(1)الإداريبل ىو غاية الضبط يسي في مجال حماية النظام العام، تناسقيا ىو ىدف رئ

 حماية الممتمكات الأثرية :لثالثالمطمب ا
دارة تخطيط إن       لأغراضوالحضارية والطبيعية  الأثرية أشكالوفي بمختمف ثقاالتراث ال وا 

يتتبع عددا من القضايا والاىتمامات التي تشمل التخطيط والترميم  السياحة الثقافية الحديثة،
حيائووالحفاظ عميو  والتمتع بيا وضمان التنمية السياحية المستدامة  إدامتياوذلك بغرض  ،وا 

الشراكة  جوانببيدف التركيز عمى  ،النادرة ومشاىدىا الثقافية المتنوعة الأثريةلمواقعيا 
بغرض التحول من التركيز  الإنسانية المتعمقة بالبشر من عادات وتقاليد ورؤية الناس لمحياة،

عمى إدارة التراث الثقافي لأغراض السياحة الثقافية التقميدية إلى توفير مقومات دعم 
رض يعن ىذا المطمب إفي سبيل ذلك فو  .(2) الاتجاىات الجديدة في السياحة الثقافية الجديدة

دامتيا في فرع  لنا تعريف الممتمكات الأثرية التي تتكمف الإدارة بالحفاظ عمييا وصيانتيا وا 
وتحديد مقومات الممتمكات  وبيان الطبيعة القانونية لمممتمكات الأثرية في فرع ثاني، أول،

 الأثرية في فرع ثالث.

 تعريف الممتمكات الأثرية الفرع الأول:
والمقتنيات الأثرية وىي تمثل شواىد  الأثرية يضم المعالم والمواقع،مصطمح الممتمكات      

ماضييا وحاضرىا،  وحمقة وصمبين ،مادية وفخر الأمم واعتزازىا ومظير عراقتيا وأصالتيا

                                                           

 .41ص ،مريم عثمانية، المرجع السابق -(1)
دارتو لأغراض السياحة الثقافية الحديثة "تطبيقا  -(2) مصطفى أحمد مكاوي، غادة عبد الله محمد،" تخطيط التراث الثقافي وا 

العدد الأول، كمية السياحة ، المجمد السادس عمى مدينة الإسكندرية""، مجمة اتحادات الجامعات العربية لمسياحة والضيافة،
 .121، ص2009والفنادق ،جامعة المونفية 
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باختصار فالممتمكات الأثرية ىي كل النشاطات والحضارات المختصة التي يقوم عمم الآثار 
 . (1)بإحيائيا

 الثاني: الطبيعة القانونية لمممتمكات الأثرية الفرع
ضمن الممتمكات الثقافية والعقارية والتي  الأثريةصنف القانون الجزائري الممتمكات     

 للأمة،تراثا ثقافيا نو :" يعد منو بالقول أ 02المادة تضمنيا قانون حماية التراث الثقافي  في 
 ،والعقارات بالتخصيص، والمنقولة العقارية، ثقافيةال الممتمكات جميع القانون، مفيوم ىذا في

عمى أرض عقارات الأملاك الوطنية وفي داخميا، الممموكة للأشخاص طبيعيين ومعنويين 
تابعين لمقانون الخاص والموجودة كذلك في الطبقات الجوفية لممياه الداخمية والإقميمية 
والوطنية الموروثة عن مختمف الحضارات المتعاقبة مند عصرىا قبل التاريخ إلى يومنا ىذا. 

التراث الثقافي للأمة أيضا الممتمكات الثقافية غير المادية الناتجة عن ويعد جزءا من 
بداعات الأفراد والجماعات عبر العصور والتي لا تزال تعرب عن  تفاعلات اجتماعية وا 

 . (2)نا ىذا"ميو  إلىالغابرة  الأزمنةنفسيا مند 
المعمول بو  مميالمصطمحات عمى مستوى التشريع الأ ويجب التنويو بحصول تطور في    

نظيره التراث  الأثريفسبق مصطمح الممتمك  وتثمينو، الأثريةفي مجال حماية الممتمكات 
 إنابة أدىومما  عمومية من مصطمح الممتمكات، أكثرىو  الأخيرىذا  أنعمما  ،الأثري

بداية من نياية عقد الستينات ىو سمب  الأمميةفي الوثائق  الأثريمصطمح الممتمك بالتراث 
مشاع بين الإنسانية جمعاء وبالتالي إضفاء حماية أكثر من  الأثريةالثروة  واعتبار ،الآثار

 . (3)المتخصصة في مجال حماية التراث الأثري
 
 

                                                           

كمية  ،15العدد وفاتر السياسة والقانون، خوادجية سميحة حماية الممتمكات الاثرية في ظل قانون التراث الثقافي، -(1)
 .71ص ،2016قسنطينة، جامعة منتوري، الحقوق،

، 44 الجريدة رسمية، العدد المتعمق بحماية التراث الثقافي، ،1998ويوني 15المؤرخ في  04-98قم القانون ر  -(2)
 .2016مارس  07الصادر بتاريخ 

 .72ص سابق،المرجع ال دجية سميحة،اخو  -(3)
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 مقومات الممتمكات الأثرية الفرع الثالث:

باعتباره  04-98يمكن حصر الممتمكات الأثرية الوطنية عمى ضوء ما جاء في القانون     
 وتتمثل ىذه المقومات فيم يمي: الأساسي في مجال حماية التراث الثقافي وتثمينو،المرجع 

 المواقع الأثرية أولا:
تعرف المواقع الأثرية بأنيا "مساحات مبنية أو غير مبنية دونما وظيفة نشطة وتشيد     

 وليا قيمة المتصمة بيا، الأراضيبتفاعمو مع الطبيعة ،بما في ذلك باطن  أوبأعمال الإنسان 
أو ثيولوجية أو العممية أو الأالفنية  أوالدينية  أو الأثرية أومن الوجية التاريخية 

 و الأثريةبما فييا المحميات  الأثريةوالمقصود بيا عمى الخصوص المواقع ، نتروبولوجيةالأ
 .(1)الحضائر"

 ثانيا: المحميات الأثرية
المحميات الأثرية من "مساحات لم يسبق أن أجريت عمييا عمميات استكشاف  تتكون    

ولم تخضع لإحصاء أو جرد  ويمكن أن تنطوي عمى مواقع ومعالم لم تحدد ىويتيا، وتنقيب،
 .(2)وقد تخزن في باطنيا آثار وتحتوي عمى ىياكل أثرية مكشوفة "

 الأثريةالمقتنيات  ثالثا:
توجد المقومات المنقولة المتمثمة في مختمف البقايا  جانب المقومات العقارية الثابتة، إلى     

 أو ما تزال في حيازة الأثرية المحفوظة بالمتاحف الأثرية والتاريخية عبر التراب الوطني،
 وتشمل الممتمكات المنقولة عمى وجو الخصوص ما يمي : خواص وجمعيات،

 لأثرية في البر وتحت الماء.ناتج الاستكشافات والأبحاث ا -
 الأشياء العتيقة مثل الأدوات والمصنوعات الخزفية ...  -
 العناصر الناجمة عن تجزئة المعالم التاريخية والمعدات الأنتروبولوجية والأنثرولوجية. -

                                                           

 ، المتعمق بحماية التراث الثقافي.04-98من القانون رقم  28المادة  -(1)
 ، المتعمق بحماية التراث الثقافي .04-98من القانون رقم  32المادة  -(2)
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الممتمكات الثقافية المتصمة بالدين وبتاريخ العموم والتقنيات وتاريخ التطور الاجتماعي  -
 . (1)السياسي والممتمكات ذات الأىمية الفنيةوالاقتصادي و 

خلافا لمقانون الفرنسي الذي اعترف بحقوق المالك في وضع قيود في حال اكتشاف     
أصاب حينما اعتبر الممتمكات الأثرية  فالمشرع الجزائري، ممتمكات ثقاقية أو عناصر

المنقولة من الأملاك الوطنية، وخضوع كل عمل فني أو ممك ثقافي منقول لو أىمية وطنية 
المجموعة الوطنية، وىذا الأمر من شأنو الحفاظ المادي عمى ىذه الممتمكات  أكيدة ضمن

ع الممكية لممنفعة العامة، لاسيما تفادي الإجراءات المعقدة للاقتناء عن طريق التراضي أو نز 
ن ىذه التدابير تمثل حاوية فارغة لعدم توفر إجراءات لتنظيم كيفية تخزين وحفظ ىذه أإلا 

الممتمكات التي لا تقل أىمية عن المواقع الأثرية. وميما كانت مقومات الممتمكات الأثرية 
 .(2)فيي تحضى بإجراءات حماية خاصة في قانون التراث الثقافي

                                                           

 .74ص خوادجية سميحة، المرجع السابق، -(1)
 .74، صنفسوالمرجع  -(2)
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 خلاصة الفصل الأول

عمى ما سبق ذكره فإن أىداف الضبط الإداري قد تطورت بشكل استوعبت فيو  ترتيبا    
الكثير من المفاىيم التي لم يكن يتصور سابقا أنيا تؤدي إلى الإخلال بذلك العنصر، فمثلا 

الإداري، فيي تعتبر من إحدى القيم التي الجديدة لمضبط  الأىدافالبيئة أصبحت من بين 
من خلال التقميل من آثار التموث و التصدي لأي نشاط وذلك  ،يسعى القانون لمحفاظ عمييا

من بين  أيضا يؤثر عمى سلامتيا أو يمس أحد عناصرىا. ناىيك عن المستيمك الذي يعتبر
فأكثر بالاستيلاك  أحدث أىداف الضبط الإداري وذلك من خلال اىتمام المشرع أكثر

ن بين الأىداف الجديدة لمضبط ، كذلك أصبحت موالسعي لتوفير حماية فعالة لممستيمك
 بأنيان بدت إ و الإنسانمثلا ضرورة احترام كرامة ف الإداري نجد الضبط الإداري الاجتماعي

 الأخلاقالعام وكذلك حماية  بالأمنالمساس  إلىبيا يؤدي  الإخلال أن إلاقيمة معنوية 
العام بغض النظر عن  الأمنالمساس بعنصر  إلىبيا  الإخلاليؤدي  أيضاالعامة ىي 

 )الانستغرام، الفايسبوك...(،  لكذ إلىالتي تم استعماليا وأدت  الاجتماعية الأداة أومة يالوس
وكذلك من بين المجالات الجديدة لمضبط الإداري الواجب حمايتيا من طرف السمطات 

ق المدينة، نجد النظام العام العمراني بما في ذلك من تييئة و تعمير، وجمال ورون ،العامة
وىذا بوضع قواعد  ،بصفة خاصة الأثريةوكذلك التراث الثقافي بصفة عامة والممتمكات 

الذي بدوره ذلك مبادرات الاستثمار، وتضمن الجمال الفني لمشارع بقانونية موضوعية تضمن 
 يا وتحصينيا.ئحياإكل منطقة والعمل عمى  آثار إىمالتحسين راحة السكان دون  يؤدي إلى
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 سمطات الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدة الفصل الثاني:
إلا أنو في  إن اليدف الرئيسي من الضبط الإداري ىو المحافظة عمى النظام العام،    

لذلك قام المشرع الجزائري  للأفراد،المقابل يشكل خطورة عمى الحقوق والحريات العامة 
وحتى لا تصبح ىذه الييئات عاجزة عن القيام بعمميا  بتحديد سمطات الضبط الإداري،

فقد منحيا العديد من الوسائل والأساليب التي تتخذىا  المتمثل في الحفاظ عمى النظام العام،
فمحتوى  .(1)الجديدة من أجل المحافظة عميو بمختمف عناصره سواء كانت الكلاسيكية  أو 

الضبط الإداري كونو نشاط تقوم بو الإدارة وذلك عن طريق ما تصدره من قرارات تنظيمية أو 
فيو يتدخل لتنظيم الأنشطة الفردية والعامة وممارسة الأفراد لحرياتيم المقررة  قرارات فردية،
عمى الوضع القائم  كما يتميز أيضا بصفة المحافظة عمى مركز معين والإبقاء طبقا لمقانون،

إلا أن القضاء أخضع وباستمرار أعمال الضبط الإداري  .(2)أو إعادتو بعد الاضطراب
لرقابتو خاصة رقابة الإلغاء وقد أثبت جدواىا وفعاليتيا وخطورتيا في القضاء عمى القرارات 

نياء آثارىا، بين  عممية تحقيق التوازن وذلك دائما في إطار الإدارية الغير المشروعة وا 
 . (3)المحافظة عمى النظام العام وحماية حقوق وحريات الأشخاص
 وانطلاقا من ذلك قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث كالتالي:

 المبحث الأول: هيئات الضبط الإداري المكمفة بتحقيق الأهداف الجديدة
 المبحث الثاني: وسائل ممارسة الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدة

 الث: حدود سمطات الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدةالمبحث الث
  

 

                                                           

إبراىيم ،"سمطات الضبط الإداري ووسائل ممارستو في النظام القانوني الجزائري "، مجمة الاجتياد لمدراسات  يامة -(1)
 .113ص  ،2012القانونية و الاقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر،

العدد الخامس  ونية والسياسية،مجمة البحوث والدراسات القان التنظيم القانوني لآليات الضبط الإداري، بن بريح ياسين، -(2)
.01ص لونيسي عمي، -2-جامعة البميدة كمية الحقوق والعموم السياسية، عشر،  

قروف جمال ،الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري ،مذكرة ماجستير ،القانون الإداري والمؤسسات الدستورية،  -(3)
 .11ص ،2006عنابة، جامعة باجي مختار، كمية الحقوق،
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 هيئات الضبط الإداري المكمفة بتحقيق الأهداف الجديدة المبحث الأول:

يجري التمييز بين ىيئات الضبط الإداري بالاستناد إلى معايير فمن حيث شمولية     
 ،ىيئات مركزية وطنيةاختصاصيا لإقميم الدولة أو عدم شموليتو قسمت ىذه الييئات إلى 

وىيئات لامركزية محمية،ومن جية أخرى من حيث مدى شمول اختصاصيا لكافة عناصر 
وعمى أساس ذلك  .(1)النظام العام أو عدم شموليتو فإنيا تنقسم إلى ىيئات ضبط متخصصة

وىيئات الضبط  سنتناول في ىذا المبحث ىيئات الضبط الإداري المركزية في مطمب أول،
 وىيئات الضبط الإداري المتخصصة في مطمب ثالث. المحمية في مطمب ثاني،الإداري 

 هيئات الضبط الإداري المركزية المطمب الأول:
 الوزير الأول، تتمثل ىيئات الضبط الإداري عمى الصعيد المركزي في رئيس الجميورية،    

ووقايتو من الأخطار إذ تيدف ىذه السمطات إلى حماية النظام العام في المجتمع  الوزراء.
فنجد كل ىيئة تمارس إجراءات  والانتياكات قبل وقوعيا أو الحد من مخاطرىا واستمرارىا،

من ذلك الييئات المركزية الكمفة بحماية البيئة وىو  .(2)الضبط الإداري عمى مستوى قطاعيا 
 .ثاني والييئات المركزية في مجال حماية المستيمك في فرع ما سنتناولو في فرع أول،

 الهيئات المركزية المكمفة بحماية البيئة الفرع الأول:
 فنجد منيا وزارة الموارد المائية والبيئية، تنوعت الييئات المركزية المكمفة بحماية البيئة،     

وأيضا ىنالك وزارة الصحة والسكان في مجال  ومنيا وزارة الفلاحة في مجال حماية البيئة،
 سنتناولو في النقاط الآتية:، وىو ما حماية البيئة

 وزارة الموارد المائية والبيئية أولا:

يمعب الوزير المكمف بالموارد المائية والبيئية دورا بارزا وفعالا في مجال حماية البيئة     
المحدد لصلاحيات وزير الموارد المائية  16/88وىذا ما تضمنو المرسوم التنفيذي رقم 

 والبيئية إذ تم النص عمى:
                                                           

، 1جامعة الجزائر كمية الحقوق، قانون عام، شيادة دكتوراه، سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، سميمان ىندون، -(1)
.3، 2ص  -ص ،2012/2013  

.81ص المرجع نفسو، -(2)  



 الفصـــــل الثانـي                 سلطــــات الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدة
 

 
41 

 .يقترح وزير الموارد المائية والبيئية في إطار السياسة العامة لمحكومة وبرنامج عمميا" -
عناصر السياسة الوطنية في الموارد المائية والبيئية ويتولى متابعة تطبيقيا ومراقبتيا وفقا 

 .( 1)لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا"
كما حدد نفس المرسوم صلاحيات وزير الموارد المائية والبيئية بغرض القيام بميامو في    

 ميدان البيئة نذكر منيا :
"يبادر بالاتصال مع اليياكل والقطاعات المعنية ،بالقواعد والتدابير الخاصة بحماية الموارد  -

فاظ عمييا ،ويقترح ذلك ويتخذ الطبيعية والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية وتنميتيا والح
 التدابير التحفظية الضرورية .

يبادر مع القطاعات المعنية بإعداد كل دراسة وبحث من شانو التحديد والوقاية من التموث  -
 .(2)والأضرار في الوسط الحضري والصناعي ..."

 ومن بين اختصاصات وزير الموارد المائية والبيئية في مجال حماية البيئة أنو :
"يكمف وزير الموارد المائية والبيئية ،لمتكفل بصفة مثمى بحماية البيئة والخدمة العمومية  -

بملائمة طرق استغلال وتسيير المنشآت الأساسية وشبكات الري التي تدخل ضمن  لمماء،
ومتطمبات اقتصاد السوق، المركزة أساسا عمى تطوير المنافسة والانفتاح  مجال اختصاصو،
  .(3)اص"عمى القطاع الخ

 وزارة الصحة والسكان في مجال حماية البيئة ثانيا:
إن ىذه الوزارة تختص بكل مالو علاقة بصحة المواطنين خاصة في مجال مكافحة      

أو وزارة  وذلك من خلال التنسيق مع وزارة الموارد المائية، الأمراض المتنقمة عبر المياه،
انتشار الأوبئة عن طريق استعمال مواد غذائية أو وكذا حماية الأماكن السكنية من  البيئة،
كما  كما تتكفل المؤسسات الصحية لمعالجة نفايات النشاطات العلاجية التي تنتجيا، طبية،

عمى صحة السكان،  تبادر باتخاذ التدابير المتعمقة بمكافحة الأضرار والتموث الذي يؤثر
                                                           

، السنة 15العدد  ،الجريدة الرسمية ،2016مارس  01المؤرخ في  88-16من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  -(1)
 المحدد لصلاحيات وزير الموارد المائية والبيئية. ،2016مارس  09الصادرة بتاريخ  ،53
 المحدد لصلاحيات وزير الموارد المائية والبيئية.، 88-16من المرسوم التنفيذي رقم  02انظر المادة  -(2)
 وزير الموارد المائية والبيئية. المحدد لصلاحيات ،16/88من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  -(3)
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ماية الصحة العامة التي تعتبر من فكميا ميام ترمي إلى حماية البيئة وذلك من خلال ح
 .(1)أىداف الضبط الإداري

 وزارة الفلاحة في حماية البيئة ثالثا:
دارة الأملاك الغابية والثروة الحيوانية        تتولى وزارة الفلاحة ميام تقميدية مرتبطة بتسيير وا 

يتضح أن  فمن خلال ىذه الميام والنباتية وحماية السيوب ومكافحة الانحراف والتصحر،
تدخل وزارة الفلاحة في المجال البيئي مرتبط بحماية الطبيعة، كما يمكن لوزارة الفلاحة أن 
تمعب دورا فعالا في حماية البيئة من خلال التحكيم السميم في استخدام المواد الكيماوية 

ي تشكل كالأسمدة والمبيدات الحشرية لحماية المحاصيل الزراعية والحد من آثارىا السمبية الت
 .(2)خطرا عمى الكائنات الحية بصفة عامة وحماية الإنسان بصفة خاصة

 الهيئات المركزية في مجال حماية المستهمك الفرع الثاني:
تشرف الييئات المركزية في إطار حماية المستيمك عمى تنظيم السوق ومنع بث     

فتتدخل  غير نزيية، الاضطرابات فيو قصد توفير حاجيات المستيمك بعيدا عن كل ممارسة
 .(3)ىذه السمطات في تنظيم السوق وكذا حماية المستيمك 

 ومن بين ىذه السمطات نجد وزير التجارة حيث يمعب دورا فعالا في مجال حماية المستيمك،
الذي يحدد صلاحيات وزير التجارة ،حيث  453-02ىذا وقد صدر المرسوم التنفيذي رقم 

منو نجدىا تنص عمى أنو يكمف وزير التجارة في مجال جودة السمع  05أنو بالرجوع لممادة 
 والخدمات وحماية المستيمك بما يأتي :

لسمع والخدمات رىن شروط وضع ا يحدد، بالتشاور مع الدوائر الوزارية والييئات المعنية، -
 والنظافة الصحية والأمن. الاستيلاك في مجال الجودة،

                                                           

 .40ص سابق،المرجع ال بوعيطة رمزي، -(1)
 .41ص المرجع نفسو، -(2)
جامعة  كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماجستير، حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، زوبير ارزقي، -(3)

 .157ص ،2011تيزي وزو، مولود معمري ،
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 ،يقترح كل الإجراءات المناسبة في إطار وضع نظام لمعلامات ،وحماية العلامات التجارية -
والتسميات الأصمية، ومتابعة تنفيذىا يشجع تنمية مخابر تحاليل الجودة والتجارب ويقترح 

 ة لمتحميل في مجال الجودة.الإجراءات والمناىج الرسمي
 يساىم في إرساء قانون الاستيلاك وتطويره. -
يعد وينفذ إستراتيجية للإعلام والاتصال تتعمق بالوقاية من الأخطار الغذائية والغير الغذائية  -

 .(1)اتجاه الجمعيات المينية والمستيمكين التي يشجع إنشائيا ... "
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في  266-08ي كما أنو عند الرجوع إلى المرسوم التنفيذ

حيث تتنوع ميام  وزارة التجارة فإنو خول لمديرية جودة الاستيلاك صلاحية حماية المستيمك،
 ىذه الأخيرة والتي تكمف كالآتي:

مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي والتنظيمي وذات البعد العام والخاص  "اقتراح -
 والمتعمقة بترقية الجودة وبحماية المستيمكين.

 المساىمة في إرساء حق الاستيلاك. -
المشاركة في كل الدراسات المرتبطة بالمواصفات في مجال الجودة والنظافة الصحية والأمن  -

 منتوجات وتسويقيا.والمطبقة في جميع مراحل صنع ال
اقتراح كل التدابير الرامية إلى إرساء نظام المعاملات التصنيفية وحماية العلامات والتسميات  -

 الأصمية.
عمى تطور المراقبة الذاتية لمجودة عمى مستوى المتعاممين  التشجيع عبر المبادرات الملائمة، -

 .(2)الاقتصاديين..."
 
 
 

                                                           

، 85، الجريدة الرسمية، العدد 2002ديسمبر 21، الموافق ل453-02من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  انظر -(1)
 .يحدد صلاحيات وزير التجارة ، 2002ديسمبر  22الصادرة في 

، الموافق ل 454-02، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 266-08من المرسوم التنفيذي رقم  04انظر المادة  -(2)
 المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التجارة. ،48، الجريدة الرسمية 2002مبر سنة ديس21
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 المركزية إزاء وسائل التواصل الاجتماعيدور الهيئات  الفرع الثالث:
بل  كرست غالبية التشريعات الوطنية والدولية حماية الحياة الخاصة للأفراد ولأسرىم،  

وشددت عمى ضرورة احترام خصوصياتيم ومراسلاتيم التي تتم في معظميا بواسطة وسائل 
 .(1)التواصل الاجتماعي

تم وضع سمطة وطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي وىي عبارة عن سمطة     
وتنشأ لدى  ،وطنية إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري

عضو يتم تعيينيم بموجب مرسوم  13تتكون من  رئيس الجميورية ومقرىا بجزائر العاصمة،
 . (2)نوات قابمة لمتجديدس 05رئاسي لعيدة مدتيا 

السمطة  أنوالمتعمق بحماية المعطيات الشخصية نجد  07-18القانون رقم  إلىعند الرجوع 
ع بجممة من الصلاحيات نذكر الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي تضطم

  : منيا
 الشخصي."منح التراخيص وتمقي التصريحات المتعمقة بمعالجة المعطيات ذات الطابع  -
 إعلام الأشخاص المعنيين والمسؤولين عن المعالجة بحقوقيم وواجباتيم. -
تقديم الاستشارات للأشخاص والكيانات التي تمجأ لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي  -

 أو التي تقوم بتجارب وخبرات من طبيعتيا أن تؤدي إلى مثل ىذه المعالجة.
 .(3)."تمقي الاحتجاجات والطعون والشكاوى .. -

 هيئات الضبط الإداري المحمية المطمب الثاني:
تمتمك الييئات المحمية صلاحيات واسعة في مجال الضبط الإداري ،وتتمثل ىذه        

الييئات في الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي، فكلاىما يمعبان دورا فعالا في مجال 
وانطلاقا من ذلك سنتصدى في  ديد،الضبط الإداري فيم يتعمق بمفيومو الكلاسيكي أو الج

                                                           

مجمة معالم لمدراسات  "،01-18العيداني محمد،"حماية المعطيات الشخصية في الجزائر عمى ضوء القانون رقم  -(1)
 . 116ص ، 2018العدد الخامس، القانونية والسياسية،

 .123ص المرجع نفسو، -(2)
في  الطبيعيينيتعمق بحماية الأشخاص  ،2018يونيو  10المؤرخ في ، 07-18من القانون رقم  25انظر المادة  -(3) 

 .34العدد ، الجريدة الرسمية مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي،
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و الييئات المحمية  دراستنا ىذه إلى الييئات المحمية المكمفة بحماية البيئة في فرع أول،
 والييئات المحمية في مجال العمران في فرع ثالث. المكمفة بحماية لمستيمك،

 الفرع الأول: الهيئات المحمية المكمفة بحماية البيئة
إن مسالة حماية البيئة ىي قضية محمية أكثر منيا مركزية، ذلك إن الييئات المحمية        

فالولايات والبمديات الساحمية تختمف عن تمك  أقرب لمواقع البيئي من الييئات المركزية،
الولايات والبمديات الموجودة في المناطق الداخمية من حيث الطبيعة البيئية، مما يؤدي إلى 

 .(1)ف من حيث الإجراءات والتدابير الحمائية لمبيئة وذلك حسب خصوصية كل منطقةاختلا

 أولا: اختصاصات الولاية في مجال حماية البيئة
ىي: "الجماعة الإقميمية لمدولة.وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية  الولاية    

وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة  ،المستقمة
السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة وتساىم مع الدولة 

 .(2)في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة ..."
يتمتع المجمس الشعبي في مجال حماية البيئة:  صلاحيات المجمس الشعبي الولائي-أ

 الولائي بصلاحيات واسعة في مجال حماية البيئة نذكر منيا ما يمي:
 "الصحة العمومية  -
 احة يالس -
 السكن والتعميم العالي والتكوين -
 الفلاحة والري والغابات -
 .(3)حماية البيئة"  -

                                                           

 .45ص سابق،المرجع ال بوعيطة رمزي، -(1)
 ،43السنة  العدد الثاني عشر، ،الجريدة الرسمية ،2012فبراير  21المؤرخ في  ،07-12من القانون رقم  01المادة  -(2)

 المتضمن قانون الولاية. ،2012فيفري  29الصادرة بتاريخ 
 المتضمن قانون الولاية. 07-12من القانون رقم  77انظر المادة  -(3)
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سمطة ضبط إدارية وىذا بنص  : يعتبر الوالياختصاصات الوالي في مجال حماية البيئة-ب
"الوالي مسؤول عمى النظام والأمن والسلامة والسكينة  من قانون الولاية 114المادة 

 .(1)العمومية..."
فالملاحظ أن قانون الولاية لم يحدد صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة بصفة     

فقد   ،مجال حماية البيئةمباشرة ولكن من خلال مواد عدة تتضمن صلاحيات الوالي في 
عمى أن الوالي يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات وعميو فإن الوالي  113نصت المادة 

 .( 2)ممزم بتطبيق القوانين المتعمقة بحماية البيئة
لموالي جممة من  10-03ولقد أسند قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة     

ار أن الوالي يقوم بتسميم الرخص لممنشآت المصنفة حسب أىميتيا الميام والوظائف عمى غر 
فإذا رأى الوالي أن المنشاة المصنفة  بالنظر للأخطار أو الأضرار التي قد تتسبب فييا،

فينا يمكن لموالي الامتناع عن تسميم ىذه  نشاطيا يمحق بسلامة البيئة أضرارا جسيمة،
 .(3)حماية فعمية لمبيئةالرخصة وبالتالي فإن تدخل الوالي يشكل 

 ماية البيئةاختصاصات البمدية في مجال ح ثانيا:

التنظيم الإداري  . وتعتبر(4)عمى أنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولةتعرف البمدية       
الأقرب لممجتمع لأنيا تتكون من فئاتو فيي القاعدة الإقميمية اللامركزية والمكان الذي تمارس 

وتشكل البمدية الإطار الذي من خلالو تتم مشاركة المواطن في تسيير الشؤون  فيو المواطنة،
ئتان ىما: المجمس لمبمدية ىي " أنمن قانون البمدية عمى  15وقد نصت المادة  .(5)العمومية

وكل منيما صلاحيات متعددة وتشمل العديد  .الشعبي البمدي ورئيس المجمس الشعبي البمدي"
 من الجوانب من ذلك جانب البيئة وىو ما سنتناولو كالتالي: 

                                                           

 المتضمن قانون الولاية. 07-12من القانون رقم  114انظر المادة  -(1)
 التضمن قانون الولاية. 07-12من القانون رقم  113المادة  -(2)
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10-03من القانون رقم  19المادة  -(3)
 03، الصادر في 48، السنة 43يونيو، الجريدة الرسمية العدد  22المؤرخ في ، 10-11من القانون  01المادة  -(4)

 بمدية .يوليو المتضمن قانون ال
 المتضمن قانون البمدية. 10-11من القانون رقم  02المادة  -(5)
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: لقد أوكل قانون البمدية لرئيس صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجال البيئة-1
المجمس الشعبي البمدي عدة ميام يقوم بيا، وذلك لضمان السير الحسن لمصالح البمدية 

الميام ما يعمق وتسيير الشؤون المحمية لمواطني البمدية عمى أحسن وجو، ومن بين ىذه 
لتنموية وتصادق حيث تقوم البمدية بإعداد مخططات ا بالتييئة والتنمية والتييئة المحمية،

تكون  أنعمى  عمييا وتعمل عمى تنفيذىا ،في حدود ما خولو ليا القانون من صلاحيات،
وفيم يتعمق بمجال التعمير واليياكل  منسجمة مع مخطط وأىداف التييئة العمرانية،

الأساسية والتجييز فتكمف كذلك البمدية بالعمل عمى التزود بوسائل التعمير واحترام 
 .  ( 1)راضي المعدة لمبناء أو الزراعة والمحافظة عمى التراب العمرانيتخصيصات الأ

و يجدر الإشارة إلى أن الميام الموكمة إلى البمدية في مجال حفظ الصحة والنظافة      
حيث تقع عمى عاتق البمدية القيام بنشاطات عدة لمحفاظ عمى الصحة العمومية  ،والمحيط

توزيع المياه الصالحة لمشرب وصرف معالجة المياه القدرة  داخل إقميم البمدية بالتدخل في
كما تعمل عمى مكافحة الأمراض المعدية وتسير عمى نظافة  والنفايات الجامدة الحضرية،

 .(2)الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور

 ي: يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بعدةصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمد -2
صلاحيات في مجال حماية البيئة عمى غرار أن يقوم باتخاذ جميع الاحتياطات الضرورية 

ن يسير عمى احترام تعميمات نظافة أوك لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا،
كما نجده يتمتع  وكذلك السير عمى الحفاظ عمى نظافة العمارات... المحيط وحماية البيئة،

نح التصريحات لممنشات التي لا تتطمب إقامتيا دراسة تأثير فيو لديو السمطة بصلاحية م
كذلك فان رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصلاحية  التقديرية في منحو أو عدم منحو،

  .(3)إعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما يشابييا...

                                                           

 .34ص سابق،الالمرجع  خنتاش عبد الحق، -(1)
 .35ص ،نفسومرجع ال -(2)
 .50، 49ص -ص سابق،المرجع ال بوعيطة رمزي، -(3)
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 ماية المستهمكالفرع الثاني: الهيئات المحمية المكمفة بح

تتعدد سمطات الضبط الإداري حسب القانون ومركز السمطة الإدارية عمى المستوى      
ويبرز ىنا جميا دور سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي في حماية  اليرمي،

وىذا من خلال قانوني الولاية والبمدية المتضمن سمطات وميام رئيس البمدية  المستيمك،
 وقوانين أخرى تتعمق بحماية المستيمك.والوالي 

 أولا: سمطة الوالي في مجال حماية المستهمك

عمى مستوى إقميم الولاية لفرض تطبيق  لموالي دور في حماية السوق المستيمك      
وعمى ىذا الأساس يصبح  السياسة الوطنية في مجال قمع الغش وحماية الجودة والمستيمك،

 ومن  القضائية مسؤول عمى ضمان صحة وسلامة المستيمك، الوالي بصفتو ضابط الشرطة

 صلاحياتو اتخاذ الإجراءات الوقائية التي تؤدي إلى درء الخطر المحدق بالمستيمك كسحب

المنتوج مؤقتا أو بصفة نيائية أو اتخاذ قرار غمق المحل أو سحب الرخصة بصفة نيائية أو  
 .(1)ية المتخصصةمؤقتة عمى رأي أو باقتراح من المصالح الولائ

كما تضمن قانون الولاية الإشارة إلى حماية الصحة العامة والنظافة بحيث خول      
 ،33لممجمس الشعبي الولائي إنشاء لجان تخص الصحة والنظافة وحماية البيئة حسب المادة 

 العموميةاختصاص المجمس الشعبي الولائي في مجال الصحة  77وتضمنت المادة 

والأسعار والتنمية الاقتصادية ىذه الميام تضمنيا قانون الولاية مما يعكس الاىتمام والتجارة 
وتعد صلاحيات المجمس الشعبي الولائي متكاممة  بحماية المستيمك عمى المستوى المحمي،

مصالح عمومية ولائية تخص مجال النظافة والصحة العمومية وكذا  أوتنش مع سمطة الوالي،
ا يرتبط بمدى احتياجات الولاية وحجميا وجميع ىذه المصالح تخضع مراقبة الجودة، وىذ

                                                           

 .107ص المرجع السابق، صياد الصادق، -(1)
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لسمطة الوالي، كما أن لموالي سمطة إصدار الرخص لممارسة النشاط الصناعي والتجاري و 
 .(1)لو أيضا سمطة إصدار رخص مؤقتة وكذا سمطة السحب النيائي لمرخصة

 ثانيا: سمطة رئيس البمدية في مجال حماية المستهمك

وقد  تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بسمطة الضبط في مجال الصحة العامة،ي    
تضمن قانون البمدية حماية المستيمك وذلك من عدة زوايا من بينيا ما سنتناولو في النقاط 

 التالية:

يشكل عنصر النظافة عنصر ىام في حماية المستيمك خاصة فيم  في مجال النظافة:-أ
بين المستيمك والبائع من حيث الوسط المتواجد فيو السمعة وشروط  يتعمق بالعلاقة الرابطة

 وىذا ما تم النص عميو من خلال قانون البمدية " .(2)الصحة ونظافة المادة الاستيلاكية
 .(3)السير عمى النظام والسكينة والنظافة العمومية"

كن العامة واتخاذ كما أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يكمف بالسير عمى نظافة الأما     
التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة والحيوانات الضارة التي تؤثر بشكل كبير 

كذلك السير عمى سلامة المواد الغذائية المعروضة لمبيع والسير  ومباشر عمى المستيمك،
لمجمس عمى احترام التعميمات المتعمقة بالنظافة والمحيط وحماية البيئة، وعميو فإن رئيس ا

الشعبي البمدي مكمف بحماية المستيمك بصورة مباشرة من خلال السير عمى سلامة المواد 
 .(4)الغذائية

وعميو فإن ميمة النظافة ىي ميمة أساسية أنيطت لرئيس المجمس الشعبي البمدي إذ     
نظرا لضرورتيا  تعتبر المواد الاستيلاكية ذات أىمية بالغة في حياة الفرد وكذا الجماعة،

                                                           

 .261، 206ص -ص سابق،المرجع ال ،عمرأجمطي  -(1)
 .258ص المرجع نفسو، -(2)
 المتضمن قانون البمدية.10-11من القانون رقم  88/01المادة  -(3)
 .258ص سابق،الالمرجع  عمر،أجمطي  -(4)
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وبناءا عمى ذلك  كونيا تعتبر إحدى العوامل الأساسية لمحفاظ عمى صحة جيدة للإنسان،
 .(1)وغير متعفنة فإنو وجب أن تكون نظيفة ونقية،

تتدخل البمدية في مجال ضبط السوق إذ أن مياميا تبدأ من في مجال ضبط السوق:  -ب
المستيمك  ة الممكية وتتدخل بيدف حمايةإنشاء  السوق إلى غاية تنظيمو باعتبارىا صاحب

إذ تتمخص ميمتيا في مراقبة الأسواق والمذابح  ،من خلال مصالح عمومية تحدثيا البمدية
من قانون البمدية لرئيس المجمس الشعبي  168وأعطت المادة  العمومية ومعدات التجار،

ي تنظم عمى مستوى البمدي الحق في الرقابة عمو أسواق البمدية والمعارض والعروض الت
إقميم البمدية، كما يعمل مكتب حفظ الصحة البمدي عمى حفظ الصحة العامة ونظافة المياه 

ويضم ىذا المكتب في تشكيمو عضو مفتش لمراقبة الجودة حيث يسيم  ،والمواد الاستيلاكية
 .(2)في تنشيط دور المكتب في مجال مراقبة الجودة

 مجال العمران الهيئات المحمية في الفرع الثالث:
كما أسمفنا القول أن السمطات المكمفة بالضبط الإداري في مجال العمران تنقسم إلى      

ىيئات مركزية وأخرى محمية، حيث ستقتصر دراستنا في ىذا الفرع عمى السمطات المحمية 
في مجال العمران وذلك من خلال التطرق أولا إلى اختصاصات الولاية في مجال العمران، 

 نيا اختصاصات البمدية في مجال العمران.وثا
 اختصاصات الولاية في مجال العمران أولا:

يجسد الوالي صورة اللامركزية الإدارية وذلك نظرا لمسمطات والصلاحيات المسندة إليو       
حيث يكون مسؤولا عمى المحافظة عمى الأمن  باعتباره ممثلا لمدولة في إقميم الولاية،

وكذلك السير عمى احترام المقاييس والتعميمات الخاصة في  نة العامة،والسلامة والسكي
المجال العمراني وىذا من خلال تسميم الرخص والشيادات حسب الشروط والنصوص 

                                                           

 .47ص سابق،الالمرجع  عبد الله صافي، -(1)
 .259ص سابق،الالمرجع  عمر،أجمطي  -(2)
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فالوالي يحتل مركزا ميما  المحددة في التشريع والتنظيمات المتعمقة بالتييئة والتعمير،
  .(1)لقانونية والنظامية المزدوجةومزدوجا في الولاية وذلك من خلال وضعيتو ا

 ثانيا: اختصاصات البمدية في مجال العمران

قد صدرت نصوص قانونية أعطت سمطة مطمقة لمبمدية في مجال العمران عمى كامل     
 وتتمثل ىذه السمطة في حممة من الشيادات والتي سنتناوليا كالتالي: ترابيا الإقميمي،

 الشهادات :اختصاصات البمدية عن طريق أ.

تعين  ىي تمك الوثيقة التي تسمم بناءا عمى طمب كل شخص معني، شهادة التعمير:-1
وتعتبر  حقوقو في البناء والارتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع ليا القطعة الأرضية.

ىذه الشيادة ذات طابع اختياري، فالمعني غير ممزم باستصدار ىذه الشيادة إلا أنو إذا قرر 
رىا فإنو بإمكانو تقديم طمب لمحصول عمى شيادة التعمير بمقر المجمس الشعبي استصدا

والذي يجب إن يتضمن جممة من البيانات التي في حال توفرىا يتم  البمدي المختص إقميميا،
 تسميم لممعني وصل إيداع مقابل إيداعو لطمب شيادة التعمير بمقر المجمس الشعبي البمدي،

 .(2)دراسة الطمب، وتسمم وفقا لذلك شيادة التعميروتقوم مصالح البمدية ب

ىي تمك الوثيقة الإدارية التي تتوج بيا العلاقة بين الجية الإدارية المانحة  شهادة المطابقة:
تشيد فييا الإدارة وتتأكد من مدى احترام المرخص لو  لرخصة البناء والمستفيد منيا. بحيث

وبناءا عمى  بالبناء بأحكام قانون البناء وكذا التزامو بالمواصفات التي ضمنيا قرار الترخيص،
مدعما بالوثائق والمستندات  التصميم المقدم ليذا الغرض، والمرفق بطمب الترخيص بالبناء،

عمى المستفيد من رخصة البناء أن يقوم باستخراج شيادة  وجبأالإدارية والتقنية اللازمة. وقد 
مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء بعد أن يقوم بتقديم تصريح لدى مقر 

ليقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بإجراء المطابقة  المجمس الشعبي البمدي لمكان البناء،
                                                           

 .16ص سابق،المرجع ال حدوش مميكة، بن ناصر سامية، -(1)
مجمة التعمير والبناء، العدد الأول، جامعة  العربي وردية، "دور سمطات الضبط الإداري في مجال الضبط العمراني"، -(2)

 .99،100ص -، ص2017تممسان، 
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تباع الإجراءات اللازمة في ىذا الخصوص وبناء ا عمى ذلك إما يقوم بتسميم شيادة وا 
 .  (1)المطابقة أو رفضيا

ىي وثيقة تبين شروط إمكانية تقسيم الممكية العقارية المبنية إلى قسمين شهادة التقسيم:  -3
أو إلى عدة أقسام ،ومن ثمة فان شيادة التقسيم تخص فقط العقارات المبنية دون تمك الغير 

يقدم طمب من قبل المعني لرئيس المجمس الشعبي البمدي ولمحصول عمييا،لابد إن  المبنية،
والذي بعد التحقق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل الممف  تبميغ 

 .(2)شيادة التقسيم مع إمكانية المعني الذي لم يرضيو الرد من الطعن السممي

ن خلال قوانين التعمير، لقد حاول المشرع ماختصاصات البمدية عن طريق الرخص:  -ب
غاية اليدم،  التوفيق بين الحق في النشاط العمراني ابتدءا من جميع عمميات البناء إلى

 والمحافظة عمى النظام العام في مجال البناء والتعمير بكل أبعاده.

نما اكتفى فقط ببيان تطبيق  رخصة البناء:-1 لم يعطي ليا المشرع الجزائري تعريفا دقيقا، وا 
وىي تكيف بأنيا من رخص الضبط الإداري التي تستيدف حماية النظام العام  صة،الرخ

بالأساليب الوقائية المتمثمة في التأكد من مدى توافر الشروط ومقتضيات الأمن والقواعد 
الصحية ومدى احترام المقاييس الفنية والتقنية الواردة في قانون التييئة والتعمير ومراسيمو 

ويختص بإصدار رخصة البناء كل  ي القوانين المتعمقة بالمناطق المحمية،التطبيقية وكذا ف
والوالي، والوزير المكمف بالتعمير كل في نطاق  من رئيس المجمس الشعبي البمدي،

نما اختصاص مقيد حيث لا يمكن رفض طمب  اختصاصو، وىي بذلك ليست عملا تحكميا وا 
وأن يكون  ،رخصة البناء إلا لأسباب مستخمصة من أحكام القوانين والتنظيمات المعمول بيا

                                                           

 .100العربي وردية، المرجع السابق، ص -(1)
 .  102، 101ص  -المرجع نفسو، ص -(2)
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-90من القانون رقم  62القرار بالرفض الذي اتخذتو معملا تعميلا قانونيا وكافيا طبقا لممادة 
 .(1)تعميرالمتعمق بالتييئة وال 29

تعرف التجزئة عمى أنيا كل عممية تقسيم لممكية عقارية إلى عدة قطع رخصة التجزئة:  -2
عمى أن رخصة  29-90من القانون  57وقد جاء في نص المادة  من اجل البناء عمييا،

التجزئة تشترط لكل عممية تقسيم لاثنتين أو عدة قطع من ممكية عقارية واحدة أو عدة 
رئيس  ن موقعيا ،وينعقد الاختصاص بمنح رخصة التجزئة لكل من الوالي،ممكيات ميما كا

من المرسوم  15و  14المجمس الشعبي البمدي والوزير المكمف بالتعمير وىذا وفقا لممواد 
 .(2)المعدل والمتمم 19-15التنفيذي رقم 

 ،تصةتعرف رخصة اليدم عمى أنيا القرار الإداري الصادر عن السمطة المخرخصة الهدم: 
متى كان البناء واقعا ضمن  ،والذي تمنح بموجبو حق إزالة وىدم البناء إما كميا أو جزئيا

أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية أو السياحية  مكان مصنف،
وتتجسد سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في إصدار  أو الثقافية أو حتى المعمارية ...

فالأولى يكون رئيس البمدية ممزم باليدم وذلك  .ليدم في ظروف طارئة وأخرى عاديةقرار ا
ن يأمر أوبالتالي لو  ،في حال الخطر الداىم والحال والجسيم وذلك بغرض سلامة الأشخاص

 فبعد التحقق من طمب ،أما الثانية التي تتعمق بالظروف العادية .(3)بيدم الجدران أو البنايات
مقدمة من صاحب الشأن فإنو يمكن لرئيس البمدية إصدار بل قد يصبح ممزما رخصة اليدم ال

نو لرئيس أكما  بمنحو عندما يكون اليدم ىو الوسيمة الوحيدة لوضع حد لانييار البناية،

                                                           

 .308، 307ص -شيرزاد عوابد ،المرجع السابق ، ص -(1)
 .308المرجع نفسو، ص -(2)
، 300صميمع سعد، "سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران"، دراسة قانونية، ص -(3)

 .15:31، عمى الساعة2019جوان18، بتاريخ « https://www.asjp.cerist.dz » المتاحة عمى الموقع الالكتروني:
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البمدية رفض طمب رخصة اليدم مع بقاء حق الغير قائم في الاعتراض عمى مشروع اليدم 
 .(1)من خلال التظمم الإداري والقضائي

 المطمب الثالث: الهيئات المتخصصة لمضبط الإداري

لا شك أنو يعتمد عمى مجموعة من  لكي يتم ضبط النظام العام عمى المستوى الوطني،    
التي يتم تحريكيا كمما ظير أن ىنالك إخلال بالنظام العام في مختمف  الأجيزة والييئات،

أغراض الضبط الإداري التي يسعى إلى  فاختلاف صوره سواء تمك الكلاسيكية أو الجديدة،
 .(2)تجسيدىا وتحقيقيا أدى إلى تنوع ىذه الييئات وذلك بسبب الدور الذي تمعبو كل ىيئة

 وعميو سنقسم ىذا المطمب إلى الفروع التالية:

 الفرع الأول: الأعوان المكمفين بالضبط الإداري في مجال العمران

 بين الأعوان المكمفين بالضبط الإداري في مجال العمران نجد: من

 أولا: شرطة العمران

تعرف شرطة العمران عمى أنو جياز تنفيذي يسير عمى تطبيق التشريعات والتنظيمات      
والمساىمة في بروز تراث معماري منظم  في مجال التطور المعماري وكذا حماية المحيط،

وقد أعطى ليم القانون سمطة التقصي والبحث عن  يس المرخص بيا.وفقا لممواصفات والمقاي
جل حماية المناطق المحمية ومعاقبة أوكذا التدخل الصارم من  الجرائم في مجال التعمير،

وتمارس شرطة العمران صلاحياتيا مع  المخالفين، والعمل بالتنسيق مع السمطات المحمية،
والولايات، حيث توجد عمى مستوى أمن كل دائرة مصمحة المصالح المعنية لمبمديات والدوائر 

الإدارية، وىي  تعتبر ىذه الفرق امتداد لممصمحة عمى مستوى الدوائر .(3)شرطة العمران
                                                           

 .301، 300ص -سعد ،المرجع السابق ، ص صميمع -(1)
 .93ص  سابق،المرجع الصافي عبد الله ،  -(2)
، 1955أوت  20جامعة  قسم الحقوق، شيادة ماستر، قانون البيئة والتعمير، شرطة العمران والبيئة، طوطاو عائدة، -(3)

 .09ص ،2016سكيكدة،
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بمثابة وحدات عاممة مختصة لأمن الدوائر، وتوضع مصمحة شرطة العمران من حيث مجال 
 . (1)العمل تحت سمطة والي الولاية

 ؤهمين لمعاينة جرائم العمرانثانيا: الأشخاص الم

الذي يحدد شروط وكيفيات تعيين الأعوان  343-09بالرجوع إلى المرسوم التنفيدي    
المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا ،نجده 

 تضمن ىؤلاء الأشخاص كالتالي:

 "مفتشو التعمير  -
الذين يمارسون عمميم بمصالح الولاية التابعة لإدارة وزارة السكن والعمران  المستخدمون -

 والأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية والذين يعينون من بين:
 رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين )في اليندسة المدنية(. -
 ين )في اليندسة المدنية( الرئيسيين.سندالميندسين المعماريين الرئيسيين والمي -
  .( 2)الميندسين المعماريين والميندسين )في اليندسة المدنية(... -

 الفرع الثاني: الأعوان المكمفين بالضبط الإداري في مجال حماية البيئة

  تتمثل ىذه الأعوان في :

 أولا: الضبطية القضائية البيئية

تمعب ىذه الضبطية دورا بارزا في مجال حماية البيئة، وطبق لقانون الإجراءات الجزائية     
وما يمييا، نجدىا تنص عمى أنو يقوم بميمة الضبط القضائي رجال القضاء وضباط الأعوان 
والموظفون ويتولى وكيل الجميورية إدارة الشرطة القضائية ويشرف النائب العام عمى الشرطة 

                                                           

 .10ص ، السابقالمرجع  ،طوطاو عائدة -(1)
-06يعدل المرسوم التنفيذي  ،2009أكتوبر  22المؤرخ في  ،343-09من المرسوم التنفيذي رقم  02دةانظر الما -(2)

تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات  يحدد شروط وكيفيات ،2009، الصادرة في 61الجريدة الرسمية، عدد ، 55
  .التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة
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 ائرة اختصاص كل مجمس قضائي وذلك تحت رقابة غرفة الاتيام بذلك المجمس،القضائية بد
 .(1)ويناط بالشرطة القضائية البحث والتحري عن مرتكبي الجرائم المقررة في قانون العقوبات

 ىذا وقد نص قانون البيئة عمى فئات أخرى من بين مياميا حماية البيئة وىم:  

 مفتشو البيئة -
 ية للإدارة المكمفة بالبيئةموظفو الأملاك التقن -
 ضباط وأعوان الحماية المدنية -
 متصرفو الشؤون البحرية  -
 ضباط الموانئ  -
 قواد السفن البحرية الوطنية...  -

فيؤلاء يسيرون عمى احترام التشريع والتنظيم في مجال دراسة الأثر عمى البيئة وكذا     
سمة إلييم من قبل الوزير المكمف مراقبة مصادر التموث والأضرار وكذا تنفيذ الميام المر 

    .(2)بالبيئة

 أعوان سمطة الصحة النباتية ثانيا:

يؤىل أعوان سمطة الصحة النباتية لمقيام بالبحث ومعاينة المخالفات النصوص عمييا        
في قانون الصحة النباتية وكذا المياه، فيقوم ىؤلاء الأعوان بالبحث ومعاينة المخالفات 
لممارسة وظائفيم، كما يقومون بحماية النبتات التي ىي بالضرورة عنصر من عناصر 

ولوجي الذي بدوره يساعد عمى إبقاء الإنسان وتمتعو بصحتو وخيرات حماية التنوع البي
  .(3)الطبيعة والتي بمجرد القضاء عمييا يفقد الإنسان وجوده

                                                           

الجريدة  يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ،1966جوان  08مؤرخ في ، 155-66من الأمر رقم  21المادة  -(1)
 ،2006ديسمبر  20المؤرخ في  22-06معدل ومتمم بالقانون رقم  ،1966جوان  11صادر بتاريخ  ،49العدد  ،الرسمية

 .2006ديسمبر  24صادر بتاريخ  ،84العدد ،الجريدة الرسمية
 .13، 12ص -ص مرجع سابق،ال نورة موسى، الطاىر دلول، -(2)
 .41، صلمرجع نفسوا -(3)
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 الهيئات المتخصصة بالضبط الإداري في مجال حماية المستهمك الفرع الثالث:
  سيتم تناول ىذه الييئات المتخصصة في نقطتين كالتالي:

 الوطني لحماية المستهمكأولا: المجمس 
ىيئة استشارية وبالتالي فإن المجمس الوطني  يعتبر المجمس الوطني لحماية المستيمك    

لحماية المستيمك لو دور استشاري فيو جياز يبدي رأيو في المسائل المتعمقة بتحسين الوقاية 
من المخاطر التي قد تحمميا المنتجات والخدمات المقدمة لممستيمك وما ينجم من أضرار 

ت بل يبدي أراء تتعمق أساسا بحماية المجمس لا يجوز لو أن يصدر قراراعنيا، وبالتالي فإن 
كما يقوم بإعداد برامج المساعدة المقررة لصالح جمعيات المستيمكين  صحة المستيمك،

 .(1)وتنفيذىا والعمل عمى إعلام المستيمكين وتوعيتيم

 ثانيا: أعوان قمع الغش

إلى  عند الرجوع إلى قانون حماية المستيمك وقمع الغش نجده نص عمى: "بالإضافة     
 المرخص ليم بموجب النصوص الخاصة بيم، ضباط الشرطة القضائية والأعوان الآخرين

أعوان قمع الغش التابعون لموزارة المكمفة  يؤىل لمبحث ومعاينة مخالفات أحكام ىذا القانون،
 .(2)بحماية المستيمك"

أو في حال  في حال وجود مخالفة سواء ما تعمق بالنظافة أو عدم وجود مطابقة المنتج    
الغش عمى الرسم يقوم أعوان قمع الغش بتحرير محضر يبين فيو وقائع المعاينة والمخالفة 

من قانون حماية المستيمك وقمع الغش للأعوان حرية  34ىذا وقد أتاحت المادة  المسجمة،
الدخول نيارا وليلا بما في ذلك أيام العطل إلى المحلات التجارية والمكاتب والممحقات 

كما  وللأعوان كذلك ميمة الرقابة عمى المنتجات أثناء تنقميا، ومحلات الشحن والتخزين،

                                                           

 .431زوبير ارزقي، المرجع السابق، ص -(4)

 المتعمق بحماية المستيمك وقمع الغش. 03-09القانون رقم من  25المادة  -(2)
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وعميو فانو  ،يمكن للأعوان الاستعانة بمخابر قمع الغش لمتحقق من المطابقة وكشف الغش
 .(1)يسيم دور أعوان قمع الغش في توفير اكبر حماية لممستيمك

 اري وفق الأهداف الجديدةالمبحث الثاني: وسائل ممارسة الضبط الإد

لا تتم ممارسة إجراءات الضبط الإداري إلا وفقا لما حدده القانون وبالكيفية التي      
فرئيس الجميورية عندما يمارس بعض الإجراءات الضبطية إنما يستند في ممارستو  رسميا،

اء فيم وكذلك الحال بالنسبة رئيس الحكومة، أما الوزر  ليذه الصلاحيات إلى الدستور،
 .(2) ويباشر الوالي الضبط من منطمق قانون الولاية وىكذا يستندون إلى النصوص التنظيمية،

فميما تعددت ىيئات الضبط الإداري إلا أن الوسائل القانونية يمكن حصرىا في وسائل 
 وأخرى ردعية في مطمب ثاني.  ،أولوقائية وىو ما سنتناولو في مطمب 

 الأول: وسائل الضبط الإداري الوقائية المطمب

لمحفاظ عمى النظام العام تمجأ سمطات الضبط الإداري إلى استعمال وسائل قانونية     
ن تصدر تصرفات قانونية عامة ومجردة تضبط بمقتضاىا أفيمكن لسمطات الضبط  ،متعددة

رق إليو في فرع وىو ما سنتط .(3)حريات الأفراد ويكون بموجب قرارات الضبط التنظيمية
 وأخرى قرارات ضبط فردية في فرع ثاني. أول،

 الفرع الأول: قرارات الضبط التنظيمية

 سيتم التطرق في ىذا الفرع إلى ما يمي: 

 

                                                           

 .262ص المرجع السابق ، ،عمرأجمطي  -(1)
         ،2007الجزائر، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياف،-(2)

 .383ص 
 .281، 280ص  -ص ، 2004دار العموم لمنشر والتوزيع، دون طبعة، القانون الإداري، محمد الصغير بعمي، -(3)
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 أولا: تعريف قرارات الضبط الإداري التنظيمية

يتعمق موضوعيا بمركز  التي قراراتال تعرف قرارات الضبط الإداري التنظيمية بأنيا تمك    
مثل قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنع استعمال مكبرات الصوت ليلا  قانوني عام،

 .(1)ضمانا لمسكينة العامة لممواطنين

 تطبيقات القرارات الضبط التنظيمية ثانيا:

تقوم ىيئات الضبط البيئي عمى المستوى المركزي قرارات الضبط التنظيمية البيئية:  -أ
 ،بإجراءات تيدف أساسا إلى حماية البيئة والعمل عمى التقميل من الأضرار التي قد تمحق بيا

 ليات نذكر منيا: آمستعممة في ذلك وسائل و 

 يتم حصره فيم يمي:التنظيم اللائحي لمضبط الإداري:  -1

 كحظر الرعي والصيد في العقار البيئي مثال ذلك أي منع النشاط أصلا  :ئييالب الحظر
 .(2)من قانون المياه" يمنع استعمال المياه القدرة غير المعالجة في السقي" 130المادة 

 ىو الإذن الصادر من جية الإدارة المختصة بممارسة نشاط معين لا  :البيئي الترخيص
والإضرار  النشاط عمى البيئةوذلك بيدف عدم التأثير مثل ىذا  يجوز ممارستو بغير إذن،

، من خلال فتح 10-03من قانون  43ومن صور الترخيص ما نصت عميو المادة  .بيا
مؤسسات مخصصة لعرض عينات حية من حيوان محمي أو أجنبي لمجميور فمن 

 . (3)الضروري الحصول عمى ترخيص

                                                           

 .281ص السابق، المرجع ،محمد الصغير بعمي -(1)
عمري أحمد،"سمطات الضبط الإداري في مجال حماية النظام العام البيئي"، مجمة البحوث العممية في التشريعيات  -(2)

 .14، ص2017البيئية، العدد التاسع، 
، العدد 05ت الضبط البيئي في الجزائر"، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، المجمد بوعنق سميرة، "آليا -(3)

 .502،503ص  -ص ،2008جيجل  الثاني، جامعة الصديق بن يحي،
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 ذلك الإجراء الضبطي الذي يقوم عمى إلزام الأفراد : ىوالإلزام البيئي 
ت بالقيام بعمل ايجابي معين لمنع تمويث عناصر البيئة آوالجيات والمنش

أو إلزام من تسبب في تمويث البيئة بإزالة أثار التموث.  المختمفة أو لحمايتيا،
ومن تطبيقات الإلزام البيئي مثلا في مجال حماية الجو واليواء إذ نصت 

المموثة  الانبعاثاتنو عندما تكون أعمى 10-03من القانون رقم  46المادة 
لمجو تشكل تيديدا للأشخاص والبيئة أو الأملاك يتعين عمى المتسببين فييا 

 .(1)اتخاذ التدابير الضرورية لإزالتيا أو تقميصيا 
 ومثالو التنبيو عن طريق إشارات واضحة تنبو إلى التذكير التوجيه والتنظيم :

استعمال وسائل التحفيز، والترغيب في بأىمية المحافظة عمى البيئة. وكذا 
 .(2)الحفاظ عمى مكونات البيئة كالإعفاءات الضريبية

 في مجال العمران:  الضبطي التنظيم اللائحي-ب

والتسيير الحضري يحده  ىو أداة لمتخطيط المجالي المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير:-1
التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية أخدا بعين الاعتبار تعمير 

  (.3)الييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي

 ويمعب ىذا المخطط دورا ميما عمى المستوى المحمي ذلك خاصة من خلال ما يمي :

                                                           

، قانون طواىري سامية، قاسمي فضيمة، آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة، شيادة الماستر -(1) 
عام،  الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 .20، 19ص  -، ص2015/2016
  .14، ص2017 ، المرجع السابق،عمري أحمد -(2)
الجماعات المحمية والييئات  عام،مذكرة ماستر، القانون ال ،الضبط العمراني في مجال رخص التعمير طابمي سامية، -(3)

 .30ص ،2014/2015الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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ضاء عمى الطابع الانفرادي بغرض وجود تنسيق بين مختمف الييئات المخططة الق -
والمبرمجة التي من الضروري أن يعمل المخطط عمى مراعاة ما تم وضعو من طرف الدولة 

 والجماعات المحمية، حيث يأخذ صيغة أوسع في تييئة المجال عمى مستوى اكبر.

عمرانية حيث يضبط المخطط اليياكل الأساسية تنفيذ التوجييات الكبرى لسياسة التييئة ال -
تحديد أماكن التجييزات العمومية بالتنسيق مع مختمف الييئات العمومية  لمتجمع الحضري،

بالتنسيق مع مختمف الييئات العمومية ،تجسيد سياسة السكن من خلال توفير الأراضي 
 .(1)المراد بناؤىا ...

التوجييي لمتييئة والتعمير يرسم التوجييات إذا كان المخطط مخطط شغل الأراضي:  -2
الأساسية العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية فإن مخطط شغل الأراضي يحدد حقوق البناء 

. (2)واستعمال الأراضي بصفة مفصمة وفقا لتوجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
الفردية والتي تتمثل أساسا في الرخص ويظير دور ىذا المخطط في تنظيم مختمف القرارات 

والشيادات وجعميا متطابقة مع أىداف وتوجييات المشروع البمدي لتسيير إقميميا والمتمثل 
كذلك ييدف ىذا المخطط إلى ضبط المعاملات  في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير،

لكثافة القصوى ومعامل ا معامل ما يؤخذ من الأرض، الثلاث، وىي معامل شغل الأراضي،
حيث يعد العامل الأخير ذو طابع وطني ويتم تحديده عن طريق التنظيم بالنسبة لكافة  لمبناء،

 .(3)القطر الوطني

 

 

                                                           

 .22ص سابق،الالمرجع  حدوش مميكة، بن ناصر سامية، -(1)
 .34ص ،، المرجع السابقطابمي سامية -(2)
 .24صالمرجع السابق،  ،حدوش مميكة بن ناصر سامية، -(3)
بن بريح ياسين ،"التنظيم القانوني للآليات الضبط الإداري"، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية ،العدد  .-(3)

 .21،ص 1الخامس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 
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 الضبط الفرديةالفرع الثاني: قرارات 

 ،تكون ىذه القرارات في شكل تدابير إدارية فردية تستيدف صيانة النظام العام   
 ط التالية:اوسنتناول ىده القرارات في النق .وىي الصورة الغالبة عمى النشاط الفردي

 أولا: تعريف قرارات الضبط الفردية

ىي تمك القرارات التي تصدرىا الإدارة بقصد تطبيقيا عمى فرد معين أو عدد من الأفراد    
لا تكفي تطبيقيا فاللائحة وحدىا  والقرار الفردي منتيى كل نشاط ضبطي، المعنيين،
فيي تشكل بوجو عام وسيمة تطبيق الموائح  إذ يجب اتخاذ قرارات الضبط الفردية، ،بمفردىا

 .(1)عمى الأفراد

 ثانيا: تطبيقات قرارات الضبط الفردية

 يلي: من صور وتطبيقات قرارات الضبط الفردية ما

 التطبيق العممي ما يمي:تتخذ تدابير الضبط الفردية في تدابير الضبط الفردية البيئية: -أ

ىو عبارة عن ذلك الأمر الصادر بعمل شيء معين، كالأمر الصادر بإزالة  صورة الأمر:-1
الفضلات الموجودة في الطريق العام، والأمر الصادر بالامتناع عن إصدار ترخيص لمنشأة 

لطبيعية، معينة لكونيا تموث البيئة، أو منع دخول أحد الأفراد لمصيد من داخل المحميات ا
أو الأمر بمنع دخول سفينة معنية إلى المياه الإقميمية لدولة لحمميا مواد مموثة أو مشعة، أو 

 .(2.)...الأمر بإزالة القمامة الممقاة في غير الأماكن المخصصة ليا

وىي عبارة عن قرارات إدارية صادرة بمنع فعل معين، كمنع التخييم في  صورة المنع:-2
 .(3)المساحات الخضراء

                                                           

البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد  "، مجمةالإداريالضبط  لآلياتبن بريح ياسين، "التنظيم القانوني  -(1)
 .52، ص2كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة البميدة الخمس،

 .15عمري أحمد، المرجع السابق، ص -(2)
 .15ص المرجع نفسو، -(3)
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ىو عبارة عن صدور التدبير الفردي متضمنا منح ترخيص لمزاولة  صورة الترخيص: -3
 .(1)كالترخيص بفتح محل عام  نشاط معين.

 تتمثل ىذه التدابير في : تدابير الضبط الفردية في مجال حماية التراث الثقافي: -ب

 أراودقد تشترط الإدارة طبقا لمقانون أو التنظيم عمى الأفراد ترخيصا معينا إذا الترخيص:  -1
لا كان عمميم مشوبا بعيب في المشروعية ومن  ،ممارسة حرية معينة أو القيام بعمل معين وا 

أمثمة التراخيص أنو لا يمكن مثلا لصاحب ممتمك ثقافي عقاري مسجل في قائمة الجرد 
ديل ليذا الممتمك دون الحصول عمى ترخيص مسبق من الوزير الإضافي أن يقوم بأي تع

 .(2)المكمف بالثقافة

ىو القرار الذي يتخذ من جانب الإدارة بحضر أو منع الإتيان بفعل أو  الحظر أو المنع: -2
سموك معين من طرف الأفراد بيدف المحافظة عمى النظام العام ومن أمثمة ذلك حضر ومنع 

شيارية أو إلصاقيا مع المعالم التاريخية المصنفة بترخيص من مصالح اللافتات والموحات الإ
 .(3)الوزارة المكمفة بالثقافة

 .: تمجأ الإدارة إلى ىذا الإجراء بغرض تكريس الحماية القانونية لمتراث الثقافيالإلزام -3
ومن أمثمة ذلك انو يجب عمى الحائز الصادق النية لممتمك ثقافي منقول مصنف أو مالكو، 
أو المستفيد منو أو المؤتمن عميو، والذي يحتفظ بالانتفاع بو، إن يتولى حمايتو وحفظو 

وكل إخلال بالواجبات المرتبطة بالانتفاع بممتمك ثقافي منقول مصنف  وصيانتو وحراستو،
 .(4)القانون إلغاء الانتفاعينجر عنو بقوة 

 
                                                           

 .15ص ،السابقالمرجع عمري احمد،  -(1)
مذكرة ماجستير، قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية،  سعدي كريم، الحماية القانونية لمتراث الثقافي الجزائري، -(2)

 .132، ص2016/ 2015 جامعة محمد لمين دباغين سطيف،
 .133ص المرجع نفسو، سعدي كريم، -(3)
 المتضمن حماية التراث الثقافي . 04-98من القانون رقم  56انظر المادة  -(4)
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 المطمب الثاني: وسائل الضبط الردعية

جزاء الإداري كأي جزاء لو طبيعة ردعية بصفة أساسية، وىو بيذا المعنى يكون لم   
موضوعو فرض عقوبة عمى مخالفة ما، ولعل أىم ما يميز الجزاء الإداري ىو الجية التي 

وترتيبا لذلك سنحاول من  .(1)متمثمة في الإدارةنو يصدر عن جية غير قضائية أي أ تصدره،
خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى تعريف الجزاء الإداري وبيان خصائصو في فرع أول، ثم 

 تطبيقات الجزاءات الإدارية في فرع ثاني.

 الفرع الأول: تعريف الجزاء الإداري وبيان خصائصه

 أولا: تعريف الجزاء الإداري

الجزاء الذي توقعو الإدارة أو السمطة الإدارية  الإداري عمى انو ذلكيعرف الجزاء     
المستقمة سواء كانت ممثمة في لجان مجالس سمطات عمى الأفراد أو المؤسسات دون تدخل 

وذلك بيدف  نتيجة لارتكابيم مخالفة أو اعتداء عمى مصمحة يحمييا المشرع، القضاء،
 .(2)العامة أو النظام العام حماية المصمحة

 ثانيا: خصائص الجزاء الإداري

وىو ما يميز ذلك عن الجزاء الجنائي والذي  الجزاء الإداري توقعه السمطة الإدارية: -أ
الجية  الإدارية ىيفي حين أن الجزاء الإداري فإن السمطة  تصدره السمطة القضائية.

 .(3)المختصة بإصداره بغض النظر عما إذا كانت جية إدارية تقميدية أم ىيئة إدارية مستقمة

                                                           

كمية الحقوق  قانون عام، الإدارية العامة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه،بة عمى الجزاءات االرق نسيغة فيصل، -(1)
 .40ص ،2011/ 2010بسكرة ، جامعة محمد خيضر، والعموم السياسية،

جامعة محمد  كمية الحقوق والعموم السياسية، قانون إداري، مذكرة ماستر، فعالية الجزاءات الإدارية، زىورة مفيدة ، -(2)
 .08ص ،2016/2017، بسكرة  خيضر،

 .50ص  سابق،المرجع ال الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في القانون الجزائري، نسيغة فيصل، -(3)
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تشترط كل من الجزاءات الإدارية حتى الجنائية الجزاءات الإدارية ذات طبيعة ردعية:  -ب
فالميم أن  فيي مقررة لكل فعل مخالف لمقانون ،سواء كان ايجابيا أو سمبيا، ،خاصية الردع

ولا يشترط أن  أو بأمر إداري وضع لمصمحة ما. ذه المخالفة ممنوعة بموجب القانون،ى
 تكون المصمحة الواقع عمييا العدوان مصمحة إدارية محضة ،فمثلا سحب رخصة السياقة
بسبب سكر يمثل جزاء عمى فعل آثم وىو تيديد حق مستعممي الطرق العمومية، وعميو فإنو 

ن كان جسيما  إذا كان العدوان عمى المصمحة ليس خطيرا لزمت مواجيتو بالجزاء الإداري، وا 
 .( 1)تمت مواجيتو عن طريق الجزاء الجنائي

 الإداريط في مجالات الضب الفرع الثاني: تطبيقات الجزاءات الإدارية

 تتمثل تطبيقات الجزاءات الإدارية في ما يمي:

 الضمانات الردعية لمضبط الإداري البيئي أولا:

يعد الإنذار والتنبيو أخف وأبسط الجزاءات الإدارية التي يمكن توقيعيا أو التنبيه:  الإنذار -أ
المخالفات التي يتم ويتضمن الإنذار المخالفة أو  عمى من يخالف أحكام قوانين حماية البيئة،

وبيان مدى خطورتيا وجسامة الجزاء الذي يمكن أن  تثبيتيا من قبل أجيزة الرقابة البيئية،
يوقع في حال عدم الامتثال، ومن تطبيقات أسموب الإخطار في الجزائر ما جاء في المادة 

ير حيث نصت عمى أن يقوم الوالي بإعذار مشغل المنشأة الغ 03/10من القانون رقم  25
الواردة في قائمة المنشآت المصنفة والتي ينجم عنيا أخطار تمس بالبيئة ويحدد لو أجلا 

 .(2)لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة تمك الأخطار والأضرار

قد تمجأ الإدارة إذا لم يجد الإنذار إلى غمق المشاريع المتسببة في تمويث الغمق المؤقت:  -ب
ذلك  وذلك كعقوبة لصاحب المشروع. كشير أو بضعة أشير، البيئة غمقا مؤقتا لمدة محددة

                                                           

 .12ص المرجع السابق، زىورة مفيدة ، -(1)
دراسات الاجتماعية الأكاديمية لم بوقرط ربيعة ،"فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري"، -(2)

 .248ص، 20،2018العدد  والإنسانية ،قسم العموم الاقتصادية والقانونية،
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أن الغمق يؤدي إلى وقف النشاط وما يستتبع من خسارة مادية تدفع بدورىا من يتحمميا إلى 
ومن  تلافي أسبابيا باتخاذ السبل الكفيمة بمنع تسرب المموثات من المشروع في المستقبل.

المتعمق بقانون المناجم  10-01من قانون  25 تطبيقات الغمق المؤقت ما أشارت إليو المادة
والذي نص عمى أنو في حال معاينة المخالفة، يمكن لرئيس الجية القضائية الإدارية 
المتخصصة أن يأمر بتعميق أشغال البحث والاستغلال وىذا بناءا عمى طمب السمطة الإدارية 

 .(1)المؤىمة

وىو حق أصيل  التي يتم توقيعيا. ىو من أشد الجزاءات الإداريةسحب التراخيص:  -ج
ويتم سحب الرخصة بجممة من الشروط نذكر منيا أنو في حال ما  للإدارة منحو ليا المشرع.

في حال عدم استيفاء المشروع لمشروط  إذا كان المشروع يؤدي إلى خطر يداىم النظام العام،
. ومن (2) مؤقتا روعفي حال صدور حكم قضائي يقضي بغمق المش القانونية الواجب توفرىا،

نو في حال عدم مراعاة صاحب الرخصة أو الامتياز استعمال الموارد المائية أبين تطبيقاتو 
 .(3)لمشروط والامتيازات المنصوص عمييا قانونا تمغي الرخصة أو الامتياز

ىي عبارة عن مبمغ من النقود تفرضو السمطة الإدارية المختصة بنص الغرامة المالية:  -د
القانون عمى مرتكب فعل التموث وعادة ما يجري النص عمى تحديد عقوبة الغرامة بالحد 
الأدنى والأقصى ويترك لمسمطة الإدارية السمطة التقديرية في توقيع الجزاء المناسب عمى 

)  يعاقب بغرامة من خمسة آلاف دينار ومن تطبيقات الغرامة المالية أنو .(4)التموث البيئي
دج( كل شخص تسبب في تموث جوي. 15.000خمسة عشر ألف دينار ) دج( إلى5.000

إلى ستة أشير، وبغرامة مالية من خمسين  2وفي حال العود يعاقب بالحبس من شيرين 

                                                           

 .248، ص المرجع،السابق ،بوقرط ربيعة -(1)
 .248ص  ،المرجع نفسو-(2)
 المتضمن قانون المياه. 12-05من القانون رقم  87انظر المادة  -(3)
 .249ص بوقرط ربيعة، المرجع السابق، -(4)
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دج( أو بإحدى ىاتين 150.000دج( إلى مائة وخمسين ألف دينار )50.000ألف دينار) 
 .(1)العقوبتين فقط

 ماية المستهمكصور الجزاءات الإدارية في ح ثانيا:

تعد من أىم الجزاءات الإدارية وأكثرىا شيوعا والتي تستعين الجزاءات الإدارية المالية:  -أ
بيا الإدارة لمواجية خرق بعض القوانين والموائح كما أنيا عمى قدر كبير من التنوع لدرجة 

المتعمق بشروط ممارسة  08-04عند الرجوع إلى القانون رقم  أصبح يتعذر معيا حصرىا.
منو نصت عمى مجموعة من الأفعال التي  41إلى  31الأنشطة نجد أنو في المواد من 

آلاف دج وقد تصل إلى  05ترتب غرامات مالية إدارية مختمفة تنطمق من حد أدنى 
من عدم احترام الموائح  فالملاحظ أن الغرامات المالية تفرض عمى أفعال ىي دج.100.00

الإدارية والقانون تبتغي فرض غرامة مالية ولا ترقى إلى المساس بصحة المستيمك بل جعل 
 .(2)أي مساس بصحة المستيمك وشروط النظافة يترتب عنيا عقوبات أقصى

منع استغلال  وىي الغمق الإداري ونعني بو الجزاءات الإدارية المانعة والمقيدة لمنشاط: -ب
ولقد اىتم المشرع الجزائري  المؤسسة عندما تشكل ىذه الأخيرة خطرا عمى النظام العام،

بمسألة تنظيم المحلات والمؤسسات الموجية أساسا للأفراد والتي تزودىم بما يحتاجونو من 
أساسيات الحياة لذا نجدده تشدد مع كل من يخالف شروط النظافة والأمن في محمو أو 

 .(3)ومؤسست

 

   

                                                           

 ، التعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.10-03من القانون رقم  84المادة  -(1)
جامعة  عادل مستاري ،فيصل نسيغة ،"العقوبات الإدارية ودورىا في حماية المستيمك"، مجمة الحقوق والحريات، -(2)

 .217، 216ص  -ص ،2017العدد الرابع،  محمد خيضرة بسكرة،
 .218 ،217ص -صالمرجع نفسو ،  -(3)
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 المبحث الثالث: حدود سمطات الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدة

إذا كانت الإدارة في إطار سمطة الضبط الإداري تممك السمطة التقديرية في ممارسة     
ذا  الإجراءات الضبطية. فإن ليذه الأخيرة أن تكون في إطار الحفاظ عمى النظام العام، وا 

، فإن تدخل ىذه الأخيرة كثيرا ما يمس )1)وظيفة ضرورية للإدارة كانت وظيفة الضبط الإداري
ونتيجة لما يترتب من آثار ممارسة سمطات  بالحقوق والحريات والنشاطات الخاصة للأفراد،

الضبط الإداري ليذه الوظيفة عمى حقوق وحريات الغير فإن المشرع وضع حدودا لممارسة 
مع بسط الرقابة عمييا لعدم تعسفيا. وفي سبيل ذلك سيتم  ىيئات الضبط الإداري لمياميا،

في مطمب أول، وفي مطمب  في الحالات العادية التطرق إلى حدود سمطات الضبط الإداري
 إلى تطبيقات الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري.  التطرق ثاني

 المطمب الأول: حدود سمطات الضبط الإداري

ل في ما يتعمق بكيفية إيجاد توازن بين حريات الأفراد وسمطات عادة ما يظير إشكا    
الإدارة.أي معالجة الصراع القائم بين السمطة والحرية، فالأولوية لمحرية الفردية، فلا تتدخل 
سمطات الضبط الإداري إلا لمحفاظ عمى النظام العام، ومن ثم فإن القاعدة ممارسة الحريات 

وفي ىذا السياق سنتطرق إلى حدود  .(2)وضبطيا الاستثناء بينما يعتبر تحديدىا العامة،
لى حدود سمطات الضبط الإداري في الحالة العادية سمطات الضبط الإداري  في فرع أول، وا 

 في الحالة الاستثنائية في فرع ثاني.

 الفرع الأول: حدود سمطات الضبط الإداري في الحالة العادية

في ظل الظروف العادية تخضع قرارات سمطات الضبط الإداري في دولة القانون إلى     
جممة من المبادئ والقواعد الأساسية والتي من بينيا أنو يجب التقيد بأعمال وقرارات سمطات 

                                                           

 .79ص ، المرجع السابق خرشي اليام، -(1)
 .311ص المرجع السابق، محمد الصغير بعمي، -(2)
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 الضبط الإداري عمى مختمف مستوياتيا بمبدأ المشروعية. أي احترام النظام القانوني لمدولة،
ذلك أن الادعاء بالحفاظ عمى النظام العام لا يخول للإدارة الخروج عمى القانون والتغول 
عمى الأفراد والتعسف في حرياتيم، بالإضافة إلى ذلك أنو لما كانت الحرية ىي القاعدة 
العامة فإنو يحضر عمى السمطات الضبط المنع المطمق والتام والشامل لممارسة الحريات 

كنيا مثلا حظر التجول طيمة اليوم ،أو منع الإضراب مطمقا عمى الجميع، فلا يم العامة،
أن تمجأ إلى  ومن بين القواعد أيضا أنو يجب عمى ىذه السمطات بما ليا من سمطة تقديرية،

اتخاذ قرارات مناسبة وملائمة والتي من شأنيا إقامة التوازن بيمن ما يسمى ممارسة الحريات 
  .(1)ام العامالعامة والحفاظ عمى النظ

 الفرع الثاني: حدود سمطات الضبط الإداري في الحالة الاستثنائية

إن الظروف الاستثنائية في مجال الضبط الإداري تعني السماح لسمطات الضبط الإدارية     
بإصدار قرارات وأوامر تعتبر في الأوقات العادية خروجا عمى مبدأ المشروعية ولكنيا تعتبر 

ن ذلك لصدورىا في إطار الظروف الاستثنائية لممحافظة عمى النظام مشروعة بالرغم م
وبذلك تعفى ىذه السمطات من القيود المشروعة العادية سواء تعمقت ىذه القيود  العام،

كما تتمتع ىذه السمطات باختصاصات واسعة وشاممة  بالاختصاص أو الشكل أو الموضوع،
ولكن بالرغم من ذلك فإن سمطات  .(2)من ناحية أخرى لم ينص القانون عمى تمتعيا بيا

الضبط الإداري لا تستطيع أن تعمل بما تشاء وأنيا ليست طميقة الأيدي في التصرف بل إن 
 .(3)مع بقاء خضوع ىذه السمطات لمرقابة القضائية سمطاتيا مقيدة بمشروعية الأزمات،

 

                                                           

 .313، صالسابقالمرجع  محمد الصغير بعمي، -(1)
الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي،  الضبط الإداري وأثره في الحريات العامة، محمد عمي حسونة، -(2)

 .128ص،  2014الإسكندرية،
 .129المرجع نفسو، ص -(3)
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 الضبط الإداري المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى قرارات سمطات

يتعمق بالرقابة القضائية عمى قرارات وأعمال سمطات  اعقدت النصوص القانونية فيم     
ذلك كو  في قضاء التعويض، الضبط الإداري الاختصاص والولاية العامة لممحاكم الإدارية

عن بالفصل في دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والتفسيرية وفحص مشروعية القرارات الصادرة 
القضايا المخول ليا  المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، ،البمدية ،الولاية

وبذلك فإن المحكمة تختص بالفصل بحكم قابل للاستئناف أمام  بموجب نصوص خاصة...
عمى أنو  01-98. أما بالنسبة ليذا الأخير فقد نص القانون العضوي رقم (1)مجمس الدولة

ة ابتدائي نيائي في الطعون بإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو يفصل مجمس الدول
القرارات الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

. وبذلك نجد أن مجمس الدولة يختص في الفصل أيضا في (2)والمنظمات المينية الوطنية ...
وسنحاول إبراز في  .(3)لمحاكم الإدارية وكذا الطعون بالنقضالاستئناف المرفوع ضد أحكام ا

 :ىذا الوضع اختصاص القاضي الإداري من خلال ما يمي

 : الرقابة القضائية عمى قرارات سمطة الضبط الإداريالفرع الأول

 القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المخالفة لحماية البيئة اختصاص  أولا:

رقابة القاضي الإداري عمى القرارات المخالفة لحماية البيئة من خلال السير عمى  تتجسد    
التطبيق الصحيح لمنظم القانونية المتعمقة بالمجال البيئي من خلال الإقرار القانوني بأىمية 
 وصلاحية الأطراف الفاعمة في المجال البيئي بإخطار الييئات العقابية بكل حالات المساس

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات 2008فبراير  25الموافق ل ،09-08من القانون رقم  801و 800انظر المواد  -(1) 

  المدنية والإدارية.
المتضمن اختصاصات مجمس الدولة  ،1998ماي  30المؤرخ في  01-98من القانون العضوي رقم  09المادة  -(2)

  وعممو.وتنظيمو 
  .لإداريةاالمدنية و  المتضمن قانون الإجراءات ،09-08من القانون رقم  903، 902انظر المواد  -(3)
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. وذلك من خلال الطعن القضائي والمتمثل في دعوى الإلغاء والتي عرفيا )1)ئي بالأمن البي
عمى أنيا "طعن قضائي يرمي إلى إبطال قرار إداري   A.delaubadereالفقيو الفرنسي

 le recours pour esccés de pouvoir  » غير مشروع من طرف القاضي الإداري.
est un recours contentieux visant a faire annuler par le juge 

administratif un acte administratif illega » (2). 

بقولو: "الطعن الذي يطمب   C.Debbashوىو ذات التعريف الذي ذىب إليو الفقيو     
 Recours-par » ". بمقتضاه المدعي من القضاء إبطال قرار إداري لعدم المشروعية

lequel le requérant demande au juge l’annulation d’un acte 
administratif pour illegalité »(3). 

والتي يتم المجوء إلييا بغرض إلغاء مختمف القرارات والتدابير الإدارية التي تنطوي عمى 
أوكأن تؤثر  المتعمقة بمجال البيئة،مخالفات وتجاوز الإجراءات الأساسية والقواعد القانونية 

مثلا في الطبيعة القانونية لدراسة مدى تأثير عمى البيئة التي تشكل تصرفا إداريا محضا في 
إذ ينصرف الطعن القضائي إلى قرار الترخيص باستغلال  طبيعة الطعن الذي يوجو ضدىا.

داري مثلا عدم كفاية فإذا لاحظ القاضي الإ المنشات المصنفة الذي بنيت عميو الدراسة،
وذلك حماية لأحكام  الشروط التقنية لمدراسة يأمر بإلغاء قرار ترخيص استغلال المنشأة،

الذي يحدد تطبيق ومحتوى وكيفية المصادقة عمى محتوى  07-145المرسوم التنفيذي رقم 
 .(4)وموجز التأثير عمى البيئة

                                                           

زيد الخيل توفيق ،"رقابة القاضي الإداري الجزائري عمى قرارات سمطات الضبط البيئي ضمانة لحماية  علاوة حنان، -(1)
 .699العدد الأول، ص الحادي عشر،البيئة"، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية ،المجمد 

(2) - Delaubadere (A). venéza (j.A) traité de droit administratif. Paris ;1999. p536. 

(3)- Charles (D)  . Contentieux administratif.Paris : Dalloz ;1978. p 807.   

 .699ص المرجع السابق، علاوة حنان،-(4)
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 لقرارات البيئيةا في ضمان حق الأفراد فيثانيا: دور القاضي الإداري 

، والذي 68تبنى المؤسس الدستوري حق المواطن قي بيئة سميمة من خلال أحكام المادة     
يعد من الحقوق التضامنية التي لا تتحقق إلا من خلال مساىمة المجتمع المدني في الحفاظ 

ويقوم مبدأ المشاركة  في  ،عمييا عن طريق مشاركتيم في إعداد القرارات المتعمقة بالبيئة
ويتمثلان في الإعلام  المشاريع البيئية عمى شرطين أساسين لا يمكن الاستغناء عنيما،

إذ يمكن لممجتمع المدني المشاركة بإبداء  البيئي الذي يعد جزءا أساسيا لنفاذ الحق في البيئة،
م ليم الإدارات المعنية آرائيم وانتقاداتيم حول القرارات التي تخص محيطيم البيئي إن لم تقد

المعمومات الضرورية، والتربية البيئية التي تعمل عمى تأمين الفرص لكل شخص لاكتساب 
 .(1)المعارف الضرورية لحماية البيئة

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في مجال العمران

مرانية ،بيدف الحفاظ عمى النظام العام تتمتع الإدارة بسمطة واسعة في فرض القواعد الع    
لكن حتى لا تتعسف في استعمال سمطاتيا منحت لمقاضي الإداري سمطة الرقابة  .العمراني

وعمى أساس  .(2)القضائية عمى تمك القواعد حيث يراقب مدى احترام الإدارة لمشروط اللازمة
وثانيا إلى  ،في مجال العمران ة رقابية قضائيةذلك سيتم التطرق أولا إلى دعوى الإلغاء كآلي

 دعوى التعويض الإدارية في مجال البناء والتعمير.

 أولا: دعوى الإلغاء كآلية رقابية قضائية في مجال العمران

تعرف دعوى الإلغاء في مجال العمران عمى تعريف دعوى الإلغاء في المجال العمراني: -أ
يرفعيا صاحب الصفة و المصمحة أمام أنيا دعوى قضائية إدارية موضوعية عينية يحركيا و 

                                                           

 .701، 700ص، -ص سابق،الزيد الخيل توفيق، المرجع  علاوة حنان، -(1)
العدد الثاني ،جامعة  حمادو فطيمة ،"الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير "، -(2)

 .133ص ،2017سيدي بمعباس، 
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الجيات القضائية المختصة وذلك بيدف المطالبة بإلغاء قرار إداري نيائي متضمن عقود 
 .(1)التعمير الغير مشروعة بموجب قرار يحوز عمى حجية مطمقة

يبرز دور القاضي اختصاص القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية العمرانية: -ب
السير عمى التطبيق السميم لممبادئ والقوانين المتعمقة بالعمران، فتنصب رقابة الإداري في 

القاضي الإداري في البحث عمى مدى إحكام الإدارة بأحكام قانون العمران أثناء إصدارىا 
وبالتالي في حال ما إذا كان القرار الإداري مشوب بعيب مخالفة القانون  ،لمختمف القرارات

أي كان موضوعو غير مطابق لممشروعية وبالتحديد القواعد القانونية التي صدر القرار 
ن ىذا القرار يكون مشوبا بعيب مخالفة القانون وبالتالي يتم إبطالو إالإداري استنادا عمييا ف

 .(2)من خلال دعوى الإلغاءمن قبل القاضي الإداري 

والمعموم أن السبب يعتبر ركن رئيسي من أركان إصدار القرارات الإدارية العمرانية وعميو     
ولم تكن مسببة  كمما أصدرت الجيات المختصة قرارات تتعمق بالبناء أو اليدم أو التجزئة،

 .(3)كان ذلك أساسا كافيا لإلغائيا عمى أساس عيب الشكل

اختصاص القاضي أيضا في القرارات المشوبة بعيب الانحراف في استعمال ويمتد     
فالقاضي يكون قناعة بأن السمطات الإدارية مارست صلاحياتيا لتحقيق ىدف غير  السمطة،

وعميو إذا كان القرار مشوبا بعيب الانحراف بالسمطة فإنو  اليدف الذي منحت من أجمو،
 .(4)يترتب عمى ذلك إلغاء القرار الإداري

 

 
                                                           

 .135، ص ، المرجع السابقحمادو فطيمة -(1)
 ،2005 ،القاىرة دار الفجر لمنشر والتوزيع، ،الأولىالطبعة  الفردية وطرق الطعن فييا،عزرى الزين، قرارات العمران  -(2)

 .104ص
 .107ص المرجع نفسو، -(3)
 .140ص المرجع السابق، حمادو فطيمة، -(4)
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 العمرانثانيا: دعوى التعويض الإدارية في مجال 

تعتبر دعوى التعويض الطريق القضائي الذي يمكن أن يسمكو الأفراد المتضررون من       
ذلك أن القاضي الإداري يبحث  ،تصرفات الإدارة القانونية والمادية في مجال البناء والتعمير

عن الإدارة وعند ثبوت مخالفتو لمبدأ  في أساس التصرف المجسد في القرار الصادر
نما لو أن يحكم بالتعويض لصالح المتضرر من ىذا  المشروعية، فإن ليس لو فقط أن يمغيو وا 
وفي سبيل ذلك سنتطرق إلى تعريف دعوى التعويض و شروط رفعيا وكذا  .(1)التصرف 

 بيان آثار ثبوتيا في عقود البناء والتعمير كالتالي:

تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء  تعويض وشروط رفعها:تعريف دعوى ال-أ
وىي وسيمة قانونية يتم المجوء إلييا  الكامل التي يتمتع فييا القاضي الإداري بسمطات كبيرة،

 ،بغرض الطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية المادية والقانونية
أن ترفع في أجل محدد،و من ذي  ولعمو من ابرز شروط رفعيا وجود قرار إداري سابق،

 .(2)مصمحة

بعد توافر الشروط الشكمية ولقيام  آثار ثبوت دعوى الإلغاء في عقود البناء والتعمير:-ب
 دعوى التعويض فإن القاضي الإداري يصدر احد الاحتمالات التالية:

مة عن الضرر اللاحق بالمضرور، سواء كان ذلك ناتجا عن يقرر مسؤولية الإدارة الكام-
 خطئيا أو ناتج عن النشاط الإداري.

                                                           

العربية، دار النيضة  الطبعة الثانية، حدود الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية، خالد سيد محمد حماد، -(1)
 .993ص ،2014 القاىرة،

، 147ص -ص ،2002 عنابة، دار العموم لمنشر والتوزيع، الوجيز في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي، -(2)
 .150ص
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قد يتضمن القرار الصادر عن القاضي الإداري في مجال عقود البناء والتعمير إعفاء  -
الإدارة من المسؤولية وذلك في حال ثبوت سوء نية طالب عقود التعمير أو أن يخفف 

 .(1)ة ويقرر تقسيميا بين الإدارة وطالب التعويضالمسؤولية عن الإدار 
 

 

                                                           

 .142ص المرجع السابق، حمادو فطيمة، -(1)
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 خلاصة الفصل الثاني:

سمطات الضبط الإداري إلى سمطات مركزية وسمطات لامركزية تنقسم نتيجة لما سبق      
محمية وسمطات متخصصة، إذ أنو من خلال النصوص القانونية يتبين أن المشرع الجزائري 

الييئات صلاحيات واختصاصات واسعة كل حسب اختصاصو سواء كان ذلك في منح ليذه 
 أوفي مجال ،المستيمك )قانون حماية المستيمك وقمع الغش( أو ،مجال البيئة ) قانون البيئة(

بشروط إنشاء المدن المتعمق القانون  ) جمال المدن أو ،العمران )قانون التييئة والتعمير(
في مجال  أو (،الثقافي المتعمق بحماية التراثالآثار)القانون  الأو مج جديدة وتييئتيا(،ال

تعتمد ىيئات الضبط الإداري عمى جممة من  كما استخدام وسائل التواصل الاجتماعي...
الوسائل عند ممارستيا لوظيفتيا واختصاصاتيا في مجال المحافظة عمى النظام العام، حيث 
تتمثل ىذه الوسائل في وسائل وقائية عمى غرار قرارات الضبط التنظيمية التي تختص 

رىا من قبل الييئات بإصدارىا الجيات المركزية وقرارات الضبط الفردية التي يتم إصدا
المحمية، وىنالك وسائل أخرى ردعية تتمثل أساسا في توقيع الجزاء الإداري الذي ينحصر 

. ولا شك أن للأفراد الحق في التمتع بحرياتيم فرض عقوبة عمى مخالفة مافي موضوعو 
لكن ليس بصفة مطمقة فكما يقول الفقيو "ليون دوجيو":" تنتيي حريتي عندما تبدأ حرية 

لآخرين"، وبالتالي يجب ممارسة ىذه الحريات في إطار قانوني يضبطيا وذلك بتدخل ا
سمطات الضبط الإداري عن طريق آليات ممارسة مياميا بغرض حماية النظام العام ويكون 
ذلك في إطار التقيد بمبدأ المشروعية وبالتالي الخضوع لرقابة القضاء، وعميو فإن صلاحية 

التدخل يترتب عمييا المساس بالحريات العامة للأفراد سواء كان سمطات الضبط الإداري ب
ذلك في ظل الظروف العادية أو الاستثنائية التي تعيشيا الدولة، وبذلك تقوم سمطات الضبط 
الإداري بفرض جممة من القيود عمى حريات الأفراد مما يشكل خطورة كبيرة عمى ىذه 

 ارسة أعمال الضبط الإداري.الحريات خاصة في حالة تعسف الإدارة في مم



 

 الخاتمة
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من بعض المواطنين في استغلال الحياة  الإفراطالمحافظة عمى النظام العام في ظل  إن   
ضرورة وجود سمطة مختصة تعمل عمى تحقيق  إلى أدىبصفة مطمقة وبدون ضوابط، 

 .الإداريسميت بالضبط  الإداريةالسمطة  أغراض
، حيث الإدارياف الجديدة لمضبط ىدالموضوع المتعمق بالأ إلىوتطرقنا في ىذه الدراسة    

من خلال  الإداريالجديدة لمضبط  للأىدافي المفاىيم الإطار إلى الأولالفصل في  تعرضنا
تم أول إذ في مجال حماية البيئة والمستيمك في مبحث  الإداريىدف الضبط  إلىالتطرق 

الجديدة واعتبارىما من عناصر النظام العام، مما  الأىدافتصنيف كلا اليدفين في خانة 
، لذلك وجب الأمنبالنظام العام وبالتالي انتشار الفوضى وانعدام  إخلالايجعل المساس بيما 

بيا خاصة مشكمة التموث  الإضرارنيا أمن كافة الانتياكات التي من ش البيئةالحفاظ عمى 
محل خطر كبير نتيجة وجود سمع وبضائع قد تمس بصحتو  أصبحالمستيمك الذي  ،وحماية

بالربح  إلاوسلامتو ناىيك عن وجود تلاعبات ومناورات من قبل التجار الذين لايؤمنون 
 .السريع

في مبحث  الاجتماعي الإداريىدف الضبط  إلى أيضا التطرق فإنو تمإلى جانب ذلك    

بين العناصر الجديدة لمنظام العام، فيو عبارة عن منظومة  من أيضاوالذي يعتبر  ثاني،
الحقائق  إلىفالنظام الاجتماعي يعود  التفاعلات والعادات، أنماطمستقرة نسبيا مكونة من 

العامة  الآدابل الوقت. والتي تشمل كل من االمرتبطة بالمجتمع والتي تبقى نسبيا ثابتة طو 
والاتصال عبر لاقات الاجتماعية، وعلاقات التواصل السائدة في المجتمعات، التبادل والع

 .الحفاظ عمى الكرامة البشرية والإنسانية وكذلكوسائل التواصل الاجتماعي، 
الجديدة  الأىدافالعمراني الذي يصنف كذلك ضمن خانة  الإداريناىيك عن الضبط    

لمنظام العام العمراني الذي يندرج عنو عدة ، فيو عصب السير الحسن الإداريلمضبط 
جوانب من ذلك جانب البناء والتعمير و جمال ورونق المدينة وجانب الحفاظ عمى الممتمكات 

بجممة من الضمانات والقوانين التي من  بإحاطتوقام الجزائري المشرع  أننجد إذ الأثرية، 
ن البناء الفوضوي الذي يؤثر عمى جمالية خلاليا يتم الالتزام بقواعد البناء والتعمير والحد م
 والثقافية. الأثريةالممتمكات  إتلاف إلىالمدينة وكذا الحد من التصرفات التي قد تؤدي 
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، الجديدة الأىدافوفق  الإداريالجانب الثاني من ىذه الدراسة تناولنا فيو سمطات الضبط    
المؤسس الدستوري أو كان  إذابغض النظر عما إذ عمل المشرع الجزائري في الدولة 

التشريعي عمى تحديد الييئات المكمفة بوظيفة الضبط الإداري سواء كانت ىيئات مركزية أو 
محمية أو متخصصة، فمن خلال النصوص القانونية يتبين أن المشرع منح لييئات الضبط 
 الإداري صلاحيات متعددة في مجال البيئة والمستيمك ومجال الاتصال والتواصل عبر

كما سخر لذلك وسائل قانونية  ،العمران وجمالية المدينةمجال وسائل التواصل الاجتماعي و 
تتمثل أساسا فردية، ووسائل ردعية  وأخرىقرارات ضبط تنظيمية  إصداروقائية من خلال 

يتم توقيعيا عمى مرتكبي الجرائم ومخالفي القوانين المتعمقة بالبيئة  التي داريةالإعقوبات الفي 
  .ستيمك والعمرانوالم
سمطات الضبط الإداري تسعى من خلال النصوص القانونية إلى حماية البيئة من إن     

التموث الذي ينتج عنو التغيير الكمي والكيفي في مكونات البيئة الحية والغير الحية الذي لا 
ا من خلال حماية جمالية المدينة ورونقي إلىتقدر الأنظمة البيئية عمى استيعابو، كما تسعى 

 النفايات من خلال تسيير النفايات ولاشك أن معظم التعامل مع النفايات والبقايا المنزلية
كما أن الدولة وضعت ىيئات إدارية ضابطة في مجال  ،ناتجة عن السكان والمصانع تكون

حماية المستيمك بغرض حماية المصالح العامة الاقتصادية و التأكد من جودة السمع 
  وتناسبيا مع الأسعار في ظل احترام قواعد المنافسة وحماية المستيمك. والخدمات المقدمة،

ية وأشدىا خطورة وحساسية، لأنيا تعد وظيفة الضبط الإداري من أىم الوظائف الإدار      
تمس حقوق وحريات الأفراد من جية، وتيدف لمحفاظ عمى النظام العام بأبعده الكلاسيكية 

كانت لييئات الضبط  فإذاوالجديدة من جية أخرى فمن الصعب إقامة التوازن بين الجيتين، 
بما تممكو من وسائل  الأفرادالتي تراىا مناسبة اتجاه  الأوامر إصدارالسمطة في  الإداري
حماية النظام العام والمحافظة عميو، فان ذلك لا يعني أن ليا الحرية المطمقة في ذلك،  قصد

حيث يجب أن تمتزم سمطة الضبط الإداري في ممارستيا لاختصاصيا بمجموعة من الحدود 
عا لذلك، والضوابط وذلك حتى لا تنقمب وظيفتيا إلى وظيفة استبدادية تيدر حقوق الأفراد وتب

 .تتقيد سمطة الضبط بمبدأ المشروعية
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في الظروف العادية تختمف عنيا في الظروف  الإداريحدود سمطات الضبط  أنولا شك     
منيا في الظروف  أوسعبسمطات  الإداريتتمتع ىيئات الضبط  الأخيرةالاستثنائية، ففي 

العادية لمواجية الظروف الاستثنائية، كما أنيا تخضع لرقابة تختمف في مداىا عن تمك التي 
 تخضع ليا الظروف القانونية.

لدورىا الرقابي كسمطة ضبط في مجال البيئة والمستيمك والاتصال  الإدارةإن ممارسة     
وجمالية المدينة  والتعميرال البناء العامة والمج والآدابعبر وسائل التواصل الاجتماعي 

تدخميا بفرض سمطاتيا  أن إلاكثيرا ما يمس بالحريات والحقوق الفردية،  ،الأثريةوالممتمكات 
نماليس مطمقا،  الأفرادعمى  بدائرة قانونية مرسومة سمفا من قبل المشرع تطبيقا لمبدأ  وا 

 المشروعية وسيادة القانون.
لما تتمتع بو من  الإداريجل التوفيق بين ىيئات الضبط أ فالقضاء بدوره يتدخل من    

بطال الإدارةمحاولا حماية ىؤلاء من تعسف  الأفرادامتيازات السمطة العامة وبين  تصرفاتيا  وا 
قرار وذلك عن طريق تحريك آليات الرقابة القضائية والتي تتمثل أساسا ، الإدارية مسؤوليتيا وا 

، وبالتالي يمكن القول أن الرقابة القضائية عمى أعمال في دعوى الإلغاء ودعوى التعويض
الضبط الإداري بجميع أىدافو الجديدة تعد بحد ذاتيا ضمانة قانونية لحماية حقوق الأفراد 

 وحرياتيم.
 وقد توصمنا من خلال هذه الدراسة إلى جممة من النتائج أهمها:

الحفاظ عمى النظام العام بعناصره يعتبر الضبط الإداري من أىم الآليات التي تيدف إلى  - 
 الكلاسيكية والجديدة.

 البيئي، وىذا نتيجة ظيور أضرار بيئية جديدة. الإداريتعدد مجالات ممارسة الضبط  -
الحماية القانونية لمبيئة في التشريع الجزائري موضوع خصب وعصي عمى الدراسة في  -

كل حقا من حقوق الإنسان عمل عممي مقتضب ومختصر، لأن البيئة حاليا أصبحت تش
 باعتبارىا الجيل الثالث لحقوق الإنسان.

 إقرارهزيادة اىتمام المشرع الجزائري بالجانب المتعمق بحماية المستيمك، وىذا من خلال  -
 لجممة من النصوص القانونية المتعمقة بالمستيمك.
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لكترونية التي وسائل التواصل الاجتماعي عبارة عن منظومة من الشبكات والمواقع الا -
موقع خاص بو، ومن ثمة ربطو من خلال اجتماعي الكتروني  بإنشاءتسمح لممشترك فييا 

، ومن أصدقائوجمعو مع  أولدييم نفس الاىتمامات والميولات واليوايات،  آخرين أعضاءمع 
رسائل الكترونية ونشرىا بين أعضاء الموقع والمواقع المشتركة عمى  إنشاءرد فملثم تتيح 

 الشبكات بحرية تامة.
والاستقرار عن طريق  الأمناستخدام وسائل التواصل الاجتماعي في زعزعة  إساءةىم اتس -

وبث روح الكراىية بين مختمف طبقات  والطمأنينةقرار تسالفوضى وزعزعة حالة الا إشاعة
تطبيق الدستور السمطات العامة من ممارسة صلاحياتيا، أو تعطيل  منع أوالمجتمع 

  والقوانين، وتفويض النظام العام.
امتداد النظام العام إلى الجانب الخمقي )الآداب العامة(، من خلال السير عمى حماية  -

 واحترام الحياة المادية والأدبية والجمالية والخمقية للأفراد.
المكمفة بالحفاظ عمى جمال ورونق المدينة، سمطة مقيدة  اريةالإدسمطة الييئات  إن -

 بتوافر شروط معينة. إلاالمقررة ليا،  الآلياتوليست مطمقة، ذلك أنيا لا تستطيع استعمال 
كأحد عناصر من مجال  أكثرفكرة جمال المدن وحاول ترسيخيا في  الجزائري نظم المشرع -

اغمب صور جمال المدينة من ضرورة الحفاظ عمى  النظام العام الحديثة، حيث أبرز المشرع
المدينة من الجانب العقاري بمختمف أنواعو الأثرية، التراثية، الثقافية، التاريخية وحتى العمارة 
العصرية، كما كان لمجانب البيئي دورا في تعزيز جمال المدينة من خلال الحرص عمى 

نشاء الحدائق العامة نظافة المدينة وتشجيرىا والمداومة عمى تزيين ال طرقات والتقاطعات وا 
 والمساحات الخضراء.

بالرغم من أن المشرع الجزائري لم يورد تعريف صريح لمضبط الإداري العمراني إلا أنو  -
أوجد قيود عمى حريات الأفراد خلال نشاطيم العمراني لأنو في النياية يقوم عمى خدمة ىؤلاء 

الذي تعود فائدتو عمى الجميع، فمما كانت مصمحة الفرد  الأفراد بالحفاظ عمى النظام العام
 تكمن في مصمحة الجماعة يمكن القول بأن الضبط الإداري العمراني نعمة عمى الفرد.

أمة تاريخ وميراث أجدادىا تسعى جاىدة لحمايتو والحفاظ عميو، من كل ما قد يمسو لكل  -
انية جمعاء، لذلك نجد الممتمكات من انتياك طبيعي أو بشري، وىذا الميراث ممك للإنس
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الأثرية تحظى بالحماية سواء كانت عمى الصعيد الوطني أو الدولي، ولتوفير ىذه الحماية 
 تعمل سمطات الضبط الإداري عمى وضع الوسائل الكفيمة لتحقيق ذلك

حيائيا. -  تعتبر الممتمكات الأثرية الجزائرية ثروة وطنية وجب حمايتيا وصونيا وا 
 يمكن تقديم الاقتراحات والتوصيات التالية: مما تقدم

تام  شبو المكمفة بحماية البيئة، فنحن نلاحظ غياب والآلياتالتطبيق الفعمي لمقوانين  -
لممواضيع المطروحة أمام القضاء حول الشأن البيئي، ىذا بالرغم من وجود انتياكات عديدة 

 في الواقع.
الجزائري، لمحصول عمى معطيات تعكس الواقع، إعداد دراسات حول المستيمك والسوق  -

من خلاليا تقوم الأجيزة المكمفة بحماية المستيمك وقمع الغش بتوفير الوسائل والإجراءات 
 اللازمين لدرء مختمف المخاطر.

" كل :تحقيقا لحماية الحريات وضمان ممارستيا، يتطمب وضع نص دستوري ينص عمى -
 يخضع لمراقبة القضاء". أنالمصمحة العامة يجب تقييد لحرية أو حق أساسٍ تسوغو 

في مجال العمران والرقابة  الإداريالتأطير المادي والبشري الجيد لمييئات المكمفة بالضبط  -
 عمييا.

تعجيل وتفعيل ضمان تطبيق النصوص القانونية المتعمقة بجمالية المدينة سواء عن طريق  -
مدينة تجمع بين كافة  لإيجادحتى الردعية والجزائية منيا،  أوالرقابية  أوالوقائية  الآليات

 صور الجمال التي تحقق الصالح العام لسكان المدن.
التدابير القانونية والعممية والإدارية والمالية المناسبة لتعيين ىذا التراث وحمايتو  اتخاذ -

خراط في حماية والمحافظة عميو وعرضو و إحيائو، مع تشجيع المجتمع المدني عمى الان
 التراث.

الاعتناء أكثر بالرقابة القضائية عمى أعمال ىيئات الضبط الإداري، وذلك بإعداد وتكوين  -
قضاة متخصصين لإيجاد الحمول اليادفة إلى تحقيق التوازن بين النظام العام وحقوق 

 وحريات الأشخاص. 



 

      ق ائمة المصادر
 والمراجع
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  قائــمة المصـادر والمـراجــــع  

 أولا: قائمة المصادر

 القرآن الكريم -أ

 الدساتير  -ب

،  الصادرة في 14 ، الجريدة الرسمية رقم2016مارس 06المؤرخ في  01-16القانون رقم 
 ، المتضمن التعديل الدستوري.2016مارس  07
 القوانين والأوامر -ج

، المتضمن اختصاصات 1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  -
 مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.

، 2016مارس  07، الصادر بتاريخ 44 ، الجريدة رسمية، العدد04-98القانون رقم  -
 المتعمق بحماية التراث الثقافي.

، السنة 77، الجريدة الرسمية العدد 2001ديسمبر 12، المؤرخ في 19-01القانون رقم  -
زالتيا.2001ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 38  ، المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا وا 

، 40، السنة43، الجريدة الرسمية العدد2003يميةجو 19، المؤرخ في 10-03القانون رقم  -
 ، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 2003جويمية 20الصادرة بتاريخ 

، الصادر 60، الجريدة الرسمية، العدد2005سبتمبر 04، المؤرخ في 12-05القانون رقم  -
 ، المتضمن قانون المياه. 2005سبتمبر 04بتاريخ 

 ، المتضمن القانون التوجييي لممدينة.2006فبراير سنة 20، المؤرخ 06-06ن رقم القانو  -

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فبراير  25، الموافق ل09-08القانون رقم  -
 والإدارية.
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، المتعمق بحماية المستيمك وقمع 25/02/2009، المؤرخ في 03-09رقم  القانون -
 .2009مارس  08، المؤرخة في 15الغش، الجريدة الرسمية، العدد 

يوليو  03، الصادر في 48، السنة 43، الجريدة الرسمية، العدد 10-11القانون رقم  -
 المتضمن قانون البمدية.

، الجريدة الرسمية، العدد الثاني 2012براير ف 21، المؤرخ في 07-12القانون رقم  -
 ، المتضمن قانون الولاية.2012فيفري  29، الصادرة بتاريخ 43عشر، السنة 

، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2018يونيو  10، المؤرخ في 07-18القانون رقم  -
بع ، يتعمق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطا34

 الشخصي. 
، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 1966جوان  08مؤرخ في ال ،155-66الأمر رقم  -

، معدل ومتمم بالقانون رقم 1966جوان  11صادر بتاريخ ال، 49الجريدة الرسمية، العدد 
 24، صادر بتاريخ 84، الجريدة الرسمية العدد2006ديسمبر 20المؤرخ في  06-22

 .2006ديسمبر 
 مراسيم التنفيذية:ال -د
، الجريدة الرسمية، العدد 2002ديسمبر 21، الموافق ل453-02المرسوم التنفيذي رقم  -

 ، يحدد صلاحيات وزير التجارة.2002ديسمبر 22، الصادرة في 85
، الموافق ل 454-02، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 266-08المرسوم التنفيذي رقم  -

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 48ريدة الرسمية، الج2002ديسمبر سنة 21
 التجارة.

، يعدل المرسوم التنفيذي 2009أكتوبر  22، المؤرخ في 343-09المرسوم التنفيذي رقم  -
تعيين الأعوان المؤىمين  ، يحدد شروط وكيفيات2009، الصادرة في 61، العدد06-55

لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات 
 المراقبة. 
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، الجريدة الرسمية، العدد 2016مارس  01المؤرخ في  88-16المرسوم التنفيذي رقم  -
الموارد المائية  ، المحدد لصلاحيات وزير2016مارس  09، الصادرة بتاريخ 53، السنة 15

 والبيئية.
 ثانيا : قائمة المراجع 

 الرسائل الجامعية : -أ
جمطي عمر، الأىداف الحديثة لمضبط الإداري، شيادة دكتوراه، قانون عام، كمية الحقوق  -

 . 2015/2016والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، سنة
الجزائرية، شيادة دكتوراه، قانون عام، كمية سميمان ىندون، سمطات الضبط في الإدارة   -

 .2012/2013، 1الحقوق، جامعة الجزائر
نسيغة فيصل، الرقبة عمى الجزاءات الإدارية العامة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه،  -

 .2010/2011قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
  المذكرات: -ب
 مذكرات الماجستر: -1
 ارزقي زوبير، حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، مذكرة ماجستير، -

 . 2011كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
سعدي كريم، الحماية القانونية لمتراث الثقافي الجزائري، مذكرة ماجستير، قانون عام، كمية  -

  . 2016/ 2015الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، 
صافي عبد الله، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الضبط الإداري، شيادة  -

حقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم ماجستير، قانون عام، كمية ال
 .2008/2009البواقي،

المتعمق بحماية  09/03صياد الصادق، حماية المستيمك في ظل القانون الجديد رقم :  -
، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة، أعمالالمستيمك وقمع الغش، شيادة ماجستير، قانون 

2013/2014. 
قضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماجستير، القانون قروف جمال، الرقابة ال -

 الإداري والمؤسسات الدستورية، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة. 
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كمال محمد الأمين، دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير، مذكرة  -
ية، جامعة أبي بكر بمقايد، ماجستير، قانون الإدارة المحمية، كمية الحقوق والعموم السياس

 .2012/ 2011تممسان،
 مذكرات الماستر :  -2
بوعيطة رمزي، الضبط الإداري ودوره في الوقاية من التموث البيئي، شيادة الماستر قانون  -

 .2017، سكيكدة،1955أوت  20البيئة والعمران، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
، الضبط الإداري في مجال العمران، مذكرة ماستر، قانون بن ناصر سامية، حدوش مميكة -

 .2012/2013الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 
 مذكرة ماستر، القانون العام، الضبط العمراني في مجال رخص التعمير، طابمي سامية، -

قوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الح
 .2014/2015ميرة، بجاية، 

طواىري سامية، قاسمي فضيمة، آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة، -
، قانون عام،  الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوق والعموم شيادة الماستر

 .2015/2016السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
طوطاو عائدة، شرطة العمران والبيئة، شيادة ماستر، قانون البيئة والتعمير، قسم الحقوق،  -

 .2016، سكيكدة ،1955أوت  20جامعة 
كمية الحقوق والعموم  قانون إداري، مذكرة ماستر، عالية الجزاءات الإدارية،ف زىورة مفيدة،-

 .2016/2017بسكرة،  جامعة محمد خيضر، السياسية،
وعمارة فارس، رجدال ليازيد، الضبط الإداري البيئي، شيادة ماستر، كمية الحقوق والعموم  -

 .2015السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرا،
 ) المقالات، المجلات(: يةالدراسات العمم -ج
العربي وردية، "دور سمطات الضبط الإداري في مجال الضبط العمراني" ،مجمة التعمير  -

 .2017والبناء، العدد الأول، جامعة تممسان، 
"، 01-18محمد، "حماية المعطيات الشخصية في الجزائر عمى ضوء القانون رقم  العيداني-

 . 2018مجمة معالم لمدراسات القانونية والسياسية ،العدد الخامس، 
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بن بريح ياسين، التنظيم القانوني لآليات الضبط الإداري، مجمة البحوث والدراسات القانونية -
لونيسي  -2-قوق والعموم السياسية، جامعة البميدةوالسياسية، العدد الخامس عشر، كمية الح

 عمي.
بوقرط ربيعة، "فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري"، -

، 20الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العموم الاقتصادية والقانونية، العدد
2018. 

،"الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير"،  حمادو فطيمة-
 .2017العدد الثاني، جامعة سيدي بمعباس، 

جمطي أعمر،" دور سمطة الضبط الإداري في مجال حماية المستيمك"، مجمة الإستراتيجية  -
 ، جامعة مستغانم.06، العدد 04والتنمية ، المجمد 

طة الضبط الإداري إزاء وسائل التواصل الاجتماعي، مجمة جامعة جمعة قادر صالح ،سم -
 .27،2015تكريس العموم القانونية، العدد

خوادجية سميحة حماية الممتمكات الأثرية في ظل قانون التراث الثقافي، وفاتر السياسة  -
 .2016، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة ،15والقانون، العدد

الجماعات المحمية في حماية البيئة الحضرية من التموث في الجزائر"،  زىير صيفي ،"دور -
 . 2016مجمة العموم الإنسانية، العدد السادس، جامعة بسكرة، الجزائر،

صميمع سعد، "سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران"،  -
 دراسة قانونية.

المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  ة لفكرة البوليس الإداري"،عمار عوابدي،" الجوانب القانوني -
 .1984والاقتصادية والسياسية، العدد الرابع ،

عادل مستاري، فيصل نسيغة ،"العقوبات الإدارية ودورىا في حماية المستيمك"، مجمة -
 .2017الحقوق والحريات، جامعة محمد خيضرة بسكرة ، العدد الرابع، 

زيد الخيل توفيق ،"رقابة القاضي الإداري الجزائري عمى قرارات سمطات علاوة حنان ، -
الضبط البيئي ضمانة لحماية البيئة"، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، المجمد الحادي عشر، 

 العدد الأول.
 نسيغة، رياض دنش ،" النظام العام"، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس. فيصل -
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، 20الحماية القانونية لمبيئة"، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد قايدي سامية، "-
 . 40،2010العدد

فواز صالح ، "مبدأ احترام الكرامة الإنسانية في مجال الأخلاقيات الحيوية"، مجمة جامعة  -
 .2011،العدد الأول ، 27دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، المجمد 

الإداري العمراني بين القانون والواقع"، مجمة الباحث لمدراسات شيرزاد عوابد، "الضبط  -
 .2016الأكاديمية، العدد الثامن، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سطيف،

دارتو لأغراض  - مصطفى أحمد مكاوي، غادة عبد الله محمد،" تخطيط التراث الثقافي وا 
سكندرية""، مجمة اتحادات الجامعات العربية السياحة الثقافية الحديثة "تطبيقا عمى مدينة الإ

لمسياحة والضيافة، المجمد السادس، العدد الأول، كمية السياحة والفنادق، جامعة المونفية 
2009. 

 .2016مريم عثمانية، "الرونق الجمالي لممدينة"، مجمة العموم الإنسانية، العدد السادس،  -
"سمطات الضبط الإداري ووسائل ممارستو في النظام القانوني الجزائري"،  يامة إبراىيم، -

مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، 
2012. 

 المؤلفات العممية:-د
الصغير بعمي محمد، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -

2002. 
   2004والتوزيع، دار العموم لمنشر القانون الإداري، دون طبعة، الصغير بعمي محمد، -
بمعروسي أحمد التيجاني، يوسف احمد، التشريع والتنظيم المتعمقان بحماية المستيمك، دار -

 .2008ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، 
الإداري لحماية البيئة، دار شتات لمنشر والبرمجيات، سو نكو رداود محمد، الضبط  -

 .2012الإمارات، 
بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الجسور لمنشر والتوزيع،  -

 . 2007الجزائر،
حماد خالد سيد محمد، حدود الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية، الطبعة الثانية،  -
 .2014ر النيضة العربية، القاىرة ،دا
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عزرى الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر -
 .2005والتوزيع، القاىرة، 

مدحت الخيري غسان، مدخل في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الراية لمنشر  -
 .2012والتوزيع، 

د، القانون الإداري في تنظيم نشاط الإدارة وسائل الإدارة، دار فؤاد عبد الباسط محم -
 .2005الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

مغبغب نعيم، مخاطر المعموماتية والانترنت، الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية،  -
 .2008بيروت، 

محمد عمي حسونة، الضبط الإداري وأثره في الحريات العامة، الطبعة الأولى، دارالفكر  -
 .2014الجامعي، الإسكندرية، 

ىاني عمي الطيراوي، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  -
 .2009الأردن،

جتماعي ) وأتساب، فيسبوك، وسيم شفيق الحجار، النظام القانوني لوسائل التواصل الا -
الطبعة الأولى، المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية، جامعة الدول العربي،  توتير(،
 لبنان.

دار الفكر الجامعً، الطبعة  العامة،القانون الإداري وحماٌة الصحة  إمام،محمد عبده  -

 .7002الأولى، الإسكندرٌة، 

 .2007الالكترونية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،محمد حسين منصور، المسؤولية  -
 المراجع الأجنبية:  -ه

- Charles (D)  . Contentieux administratif.Paris : Dalloz ;1978. 

- Delaubadere (A). venéza (j.A) traité de droit administratif. 
Paris ;1999. 

- Rouaut (M.C). droit administratif. gualino éditeur ; 2002. 
- Prieur (M). Droit de l’environnement.3éme éd. Paris : Dalloz ; 
1996,  
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 الموضوع                               الصفحة

  10...................................مقدمة..................................

 10............الإداريالجديدة لمضبط  للأهدافالمفاهيمي  الإطار: الأولالفصل 

 10.........في مجال حماية البيئة والمستهمك.. الإداري: الضبط الأولالمبحث 

 10.....................: الضبط الإداري البيئي..................الأولالمطمب 

 01 ...............البيئي.................. الإداري: تعريف الضبط الأولالفرع 

 01........البيئي.......................... الإداريالثاني: طبيعة الضبط  الفرع

 11....................................................: ذو طبيعة سياسيةأولا

 01.....................................................ثانيا: ذو طبيعة إدارية

 01 ...............................البيئي  الإداريالضبط  أغراض :الثالثالفرع 

 00.....................................................البيئي العام الأمن: أولا

 00................................................الصحة البيئية العامة ثانيا:

 03العامة................................................ثالثا: السكينة البيئية 

 03................................: المبادئ القانونية لحماية البيئةرابعالفرع ال

 01......................................................... مبدأ الحيطة :أولا

 01..............................البيئةإجراءات دراسة مدى التأثير عمى ثانيا: 
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 01...................................................ثالثا: مبدأ المموث الدافع

 01..................المطمب الثاني: الضبط الإداري في مجال حماية المستهمك

 01..............تعريف الضبط الإداري في مجال حماية المستهمك: الأولالفرع 

 01..........التلازم بين أهداف الضبط الإداري وحماية المستهمكالفرع الثاني: 

 01.......................حماية المستهمك كهدف لمضبط الإداريالفرع الثالث: 

 00.................................الاجتماعي.الإداري المبحث الثاني: الضبط 

 00........الإداري إزاء وسائل التواصل الاجتماعيسمطة الضبط : الأولالمطمب 

 00......تعريف وسائل التواصل الاجتماعي وبيان مميزاته وأنواعه :الأولالفرع 

 00.....................................: تعريف وسائل التواصل الاجتماعيأولا

 00...................................ثانيا: مميزات وسائل التواصل الاجتماعي

 00.....................................ثالثا: أنواع وسائل التواصل الاجتماعي

القانوني لمشروعية استخدام وسائل التواصل  الأساسالفرع الثاني: 
 01.................................................................الاجتماعي

 00.........الفرع الثالث: حماية الحياة الخاصة إزاء وسائل التواصل الاجتماعي

  00......................المطمب الثاني: المحافظة عمى كرامة الشخص البشري

 03................المفهوم القانوني لمبدأ احترام الكرامة الإنسانية: الأولالفرع 
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 03...............الثاني: دور الضبط الإداري في حماية الكرامة الإنسانية الفرع

 01..............................................العامة الآدابالمطمب الثالث: 

 01.......: تعاليم الدين الإسلامي في مجال الآداب والأخلاق العامةالأولالفرع 

 01........................................العامةداب الفرع الثاني: مجالات الآ

 01....................................العمراني الإداريالمبحث الثالث: الضبط 

 00......................في مجال العمران الإداري: سمطة الضبط الأولالمطمب 

 00...............................العمراني  الإداري: تعريف الضبط الأولالفرع 

 00.....................العمراني الإداريالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمضبط 

 00..............................العمراني الإداريالفرع الثالث: أغراض الضبط 

 00.................................................العمراني العام  الأمن: أولا

 00..............................................ثانيا: الصحة العمرانية العامة

 00............................................ثالثا: السكينة العمرانية العامة 

 00............................العمراني  الإداريالفرع الرابع: خصائص الضبط 

 00......................................................: الصفة الوقائية أولا

 31.....................................................ثانيا: الصفة التقديرية

 31............................................ثالثا: صفة التعبير عن السيادة
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 31.....................................................رابعا: الصفة الانفرادية

 31....................................المطمب الثاني: الرونق الجمالي لممدينة

 30...........................: تعريف النظام العام الجمالي لممدينةالأولالفرع 

 30..........الفرع الثاني: العناصر الأساسية المتعمقة بالرونق الجمالي لممدينة

 30.................................................: ترميم المباني القديمةأولا

 30............................ثانيا: تشجير المدينة وتزينها والاهتمام بحدائقها

 33......................................الفرع الثالث: مقومات المدينة المثالية

 33...................................................العيوب : السلامة منأولا

 33.....................................................ثانيا: التناسق والتنظيم

 31.......................................................ثالثا: النص والتعيين

 31...................................المطمب الثالث: حماية الممتمكات الأثرية

 31...................................الأثرية...: تعريف الممتمكات الأولالفرع 

 31......................الأثرية.....الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمممتمكات 

 31....................................الفرع الثالث: مقومات الممتمكات الأثرية

 31...............................................الأثرية.........: المواقع أولا

 31 .........................................الأثرية..........ثانيا: المحميات 
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 31 ................................................الأثرية....المقتنيات  ثالثا:

 38.......................................................الأولخلاصة الفصل 

 30الجديدة................ سمطات الضبط الإداري وفق الأهدافالفصل الثاني: 
  11الجديدة...... هيئات الضبط الإداري المكمفة بتحقيق الأهدافالمبحث الأول: 

  11المركزية.............................. الأول: هيئات الضبط الإداري المطمب

 11........................الفرع الأول: الهيئات المركزية المكمفة بحماية البيئة

 11...........................................أولا: وزارة الموارد المائية والبيئية

 10.........................في مجال حماية البيئة ثانيا: وزارة الصحة والسكان

 10........................................ثالثا: وزارة الفلاحة في حماية البيئة

 10..................الفرع الثاني: الهيئات المركزية في مجال حماية المستهمك

 13.........الاجتماعيالفرع الثالث: دور الهيئات المركزية إزاء وسائل التواصل 

 11..............................المطمب الثاني: هيئات الضبط الإداري المحمية

 11.........................الفرع الأول: الهيئات المحمية المكمفة بحماية البيئة

 11.............................أولا: اختصاصات الولاية في مجال حماية البيئة

 11...........................ماية البيئةاختصاصات البمدية في مجال حثانيا: 

 10....................الفرع الثاني: الهيئات المحمية المكمفة بحماية المستهمك
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 10...............................أولا: سمطة الوالي في مجال حماية المستهمك

 10.......................المستهمكثانيا: سمطة رئيس البمدية في مجال حماية 
 11............................الفرع الثالث: الهيئات المحمية في مجال العمران

 11..................................أولا: اختصاصات الولاية في مجال العمران

 10................................ثانيا: اختصاصات البمدية في مجال العمران

 11........................الهيئات المتخصصة لمضبط الإداريالمطمب الثالث: 

 11............الأعوان المكمفين بالضبط الإداري في مجال العمرانالفرع الأول: 

 11........................................................أولا: شرطة العمران

 11............................لمعاينة جرائم العمران ثانيا: الأشخاص المؤهمين

 11...............المكمفين بالضبط الإداري في مجال حماية البيئةالفرع الثاني: 

 11.............................................أولا: الضبطية القضائية البيئية

 11.........................................ثانيا: أعوان سمطة الصحة النباتية

الهيئات المتخصصة بالضبط الإداري في مجال حماية الفرع الثالث: 
 10..................................................................المستهمك

 10....................................أولا: المجمس الوطني لحماية المستهمك

 10....................................................أعوان قمع الغشثانيا: 

 10........المبحث الثاني: وسائل ممارسة الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدة
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 10..............................وسائل الضبط الإداري الوقائيةالمطمب الأول: 

 10.......................................الفرع الأول: قرارات الضبط التنظيمية

 10................................أولا: تعريف قرارات الضبط الإداري التنظيمية

 10.....................................ثانيا: تطبيقات قرارات الضبط التنظيمية

 10.........................................قرارات الضبط الفرديةالفرع الثاني: 

 10..........................................أولا: تعريف قرارات الضبط الفردية

 10.......................................ثانيا: تطبيقات قرارات الضبط الفردية

 11......................................وسائل الضبط الردعيةالمطمب الثاني: 

 11.........................الفرع الأول: تعريف الجزاء الإداري وبيان خصائصه

 11.................................................أولا: تعريف الجزاء الإداري

 11.............................................ثانيا: خصائص الجزاء الإداري 

 11............في مجالات الضبط الإداري الثاني: تطبيقات الجزاء الإداري الفرع

 11..............................أولا: الضمانات الردعية لمضبط الإداري البيئي

 10........................ثانيا: صور الجزاءات الإدارية في حماية المستهمك 

 10.........الثالث: حدود سمطات الضبط الإداري وفق الأهداف الجديدة المبحث

 10................................المطمب الأول: حدود سمطات الضبط الإداري
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 10................الفرع الأول: حدود سمطات الضبط الإداري في الحالة العادية

 10............الثاني: حدود سمطات الضبط الإداري في الحالة الاستثنائية الفرع

 01.........المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى قرارات سمطات الضبط الإداري

 01......الفرع الأول: الرقابة القضائية عمى قرارات سمطة الضبط الإداري البيئية

القرارات الإدارية المخالفة لحماية  أولا: اختصاص القاضي الإداري في إلغاء
 01......................................................................البيئة

 00........القرارات البيئية في ضمان حق الأفراد فيدور القاضي الإداري  .ثانيا:

 الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في مجال الفرع الثاني:
  00العمران....................................................................

 00..............أولا: دعوى الإلغاء كآلية رقابية قضائية في مجال العمران....

 01...........................ثانيا: دعوى التعويض الإدارية في مجال العمران.

 01.........................................الثاني.............خلاصة الفصل 

 00.................................................................:خاتمـــــةال

 00..................................................:قائمة المصادر والمراجع

 01............................................................الفهرس ......
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