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الحمد لله ونحمده ونشكره على منحنا الصبر لإنجاز هذه      

 المذكرة.

كل الشكر والتقدير إلى الوالدين اللذان كرسا حياتهما لتعليمي 

واللذان دعماني ماديا ومعنويا كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ 

وكان  الفاضل عبدلي نزار، والذي لم يبخل علينا بتوجيهاته القيمة

 صبور معي طوال مدة البحث.

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى من ساعدني على إنجاز هذه الدراسة 

 المتواضعة سواء من قريب أو من بعيد. 



 الإهـــــــــــــداء

 
من كانا سببا في وجودي،  إلى ةالمتواضع ذه المذكرةدي ههأ

اللذان سهرا الليالي من أجل تحقيق كل أمالي،  والداي الأعزاء،

عمريهما  فيأطال الله  كل أهدافي بتحقق أسعى وبفضلهما

 وغمرهما بواسع رحمته.

 لمالك، عبد االغاني، سمير، سفيان، كل إخوتي: سليم، عبد إلى

 تي: فاطمة الزهراء، سميحة، نورية،اخوو إلى كل أ رابح

وأخص بالذكر أختي العزيزة نعيمة وأخي نسيم  وفاطمة

ولا أنسى  لفي، أنار الله لهم دربهم وحفظهمو وإسماعيل و

  ،قصي، غدي، أمين، هيثم، يعقوب. لؤي جواهري الصغار

  ،الى كل إلى كل من ساندني من قريب أو بعيد، بقول أو بفعل

لم تتسع لهم السطور لذكرهم،  الأصدقاء وزملاء الدراسة والذين

 كلكم في ذاكرتي حيث أهدي لهم ثمرة جهدي.
 ورعاكم وحفظكم من كل سوء. ر جزاءجزاكم الله عني خي
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 :مقدمة
 : أهمية الموضوع : أولا

 يبرز ذلك من خلال الحماية بالغة في وقتنا الحالي، و  بأهميةيتمتع موضوع البيئة 
تعتبر هذه  إذ ،إدارية جنائية وجزائري من حماية مدنية، التي عهدت لها من طرف المشرع ال

حافظة على سلامة البيئة من الأخيرة محل دراستنا و التي يقصد بها قيام أجهزة الإدارة البيئية بالم
حماية البيئة من جهة و الحفاظ على  إلىعلاجية تهدف و  خلال اعتمادها على آليات وقائية 

حق خوله القانون باعتبارها  نظيفة للأفرادالنظام العام من جهة أخرى و ذلك بتامين بيئة 
لمركزية أو لهم،ويكون ذلك عن طريق إصدار قرارات إدارية من طرف الجهات المختصة ا

مشاريع ضارة تيجة انجاز التلوث  ن أشكالمن خلال مكافحة كل  أهميتهاكما تكمن  المحلية، 
 بالبيئة.

 
 :: أهداف الدراسة  ـانياث

 تتمثل أهداف دراسة هذا الموضوع في : 
/ ـ توضيح دور الإدارة في مجال الضبط الإداري بشقيه الوقائي و العلاجي في مجال حماية 1

 البيئة. 
 /ـ معرفة مدى تجسيد نظام الحماية الإدارية من طرف الإدارة في مجال حماية البيئة . 2
  ./ـ تبيان الأجهزة و الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة و مدى فعالية الدور الذي تقوم به 3
 

 : إشكالية الدراسة : ثالثا
لآليات الإدارية في تحقيق إشكالية دراسة هذا الموضوع حول : " مدى فعالية ا تتمحور

 الحماية الإدارية للبيئة ؟
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 ويمكن أن نطرح أسئلة فرعية و المتمثلة في : 
 / ـ كيف تعمل الإدارة على تجسيد الحماية الإدارية للبيئة ؟ 1
 / ـ فيما تتمثل الأجهزة و الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة ؟ 2
 

 :: أسباب اختيار الموضوع رابعا
 أخرى ذاتية : و أسباب اختيار الموضوع في أسباب موضوعيةمثل تت

أما الأسباب الموضوعية فتتمثل في معرفة الآليات المعتمدة من طرف الإدارة البيئية ، و 
 معرفة مدى فعاليتها في تحقيق الحماية للوسط البيئي .

فيه ، بالإضافة إلى أما الأسباب الذاتية فتتمثل في الرغبة في دراسة هذا الموضوع و البحث 
 .الرغبة في معرفة مدى اهتمام المشرع الجزائري بمجال حماية البيئة

 :المعتمدة  العلمية خامسا : المناهج
المنهج التحليلي من خلال تحليل  منهجيين علميين أما الأول فهو خلال هذه الدراسة على اعتمدنا

/  01من قانون  63المادة  منا بتحليل نصفعلى سبيل قالنصوص القانونية المتعلقة بحماية البيئة 
المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها ، بالإضافة إلى  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19

اعتمادنا على المنهج الوصفي مثل إعطاء تعريفات متعلقة بالآليات الإدارية المتعلقة بحماية البيئة 
 ظر ...."" تعريف نظام الترخيص ، تعريف نظام الح

 سادسا : نطاق الدراسة :
 و المكاني و القانوني : لزمانياموضوعنا في النطاق يتمثل نطاق دراسة           

: تسري هذه الدراسة من حيث الزمان على جميع الوقائع و التصرفات التي  لزمانياالنطاق  -
ية المستدامة التنم إطارالمتعلق بحماية البيئة في  10/ 03صدور قانون وقعت من تاريخ 

 وقتنا الحالي. إلى
   الأشخاصالنطاق المكاني: تسري هذه الدراسة من حيث المكان على جميع الوقائع و  -

 البيئية " .  الأوساطالدولة الجزائري "  إقليمالمتواجدين فوق 
  النطاق القانوني يتمثل في : جملة القوانين و التشريعات المنظمة للمجال البيئي بدءا -
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المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و  2011ديسمبر  12المؤرخ في  19/ 01رقم القانون 
المتعلق بحماية الساحل  2002فيفري  05المؤرخ في  02/ 02القانون رقم  إزالتها، و

المتعلق بحماية البيئة في  2003جويلية  19المؤرخ في  10/ 03وتثمينه، و القانون رقم 
المتعلق  2011جوان  22المؤرخ في  11/10لقانون رقم إطار التنمية المستدامة، و ا

المتعلق بالولاية،  2012فيفري  21المؤرخ في  07/ 12بالبلدية، بالإضافة إلى القانون رقم 
 المتعلق بقانون المناجم.  2014فيفري  24المؤرخ في  05/ 14كذلك القانون رقم 

 ة:ــات السابقــدراسـسابعا : ال 
 للبيئة في التشريع الجزائري على دراسات  الإداريةلموضوع الحماية في دراستنا اعتمدنا 

 الطالب حسونة عبد الغني الموسومة ب  أطروحةو رسائل لاسيما  أطروحاتمختلفة سبقتنا من 
التنمية المستدامة " ، جامعة محمد خيضر بسكرة التي نوقشت  إطار" الحماية القانونية للبيئة في 

 .  2013/ 2012خلال السنة الجامعية 
تناولت هيئات الضبط القضائي في فرض دور المتابعة الجزائية  هذه الدراسة أنيلاحظ  ما      

 من دراسة التأثير باعتبارهماالتقاريرو بالإضافة إلى أنه لم يدرج نظامي  ،عن الإضرار بالبيئة
 الوقائية تهدف إلى حماية البيئة.دارية الإليات الآ
كما أن هذه الدراسة لم تتعرض للجزئية الخاصة بتوضيح دور الأجهزة والهيئات الإدارية     

  المكلفة بحماية البيئة في الجزائر. 
الوسائل القانونية الإدارية الموسومة ب "  نعم محمد عبد الأالب بن ط أطروحة إلىكما نشير   

خدة التي نوقشت خلال السنة الجامعية  لحماية البيئة في الجزائر " ، جامعة الجزائر بن يوسف بن
2008  /2009  . 

على آليات الشراكة البيئية كآلية للرقابة  في موضوعها  هذه الدراسة قد ركزت أنما يلاحظ     
في تقرير الحماية، لكنها لم تتناول آليات الرقابة الوقائية و العلاجية لحماية البيئة  للبيئة الإدارية

 .في التشريع الجزائري
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 ات ـو الصعوب يلالعراقا : ــامنـث
 المتخصصة  و الصعوبات تتلخص في قلة الكتب خلال دراستنا بعض العراقيلواجهتنا       

يجعلنا  كثرت و تشعب القوانين المتعلقة بحماية البيئة و هذا ما إلى بالإضافةو خاصة الجزائرية ، 
بجميع القوانين ذات الصلة لاسيما و  اطةالإحدراستها جميعها و بالتالي صعوبة  إلىفي حاجة 

 ضير مذكرة لنيل شهادة الماستر.نحن بصدد تح
 تـاسعـا : تبـويـب المـوضــوع :

فصلين حيث نتناول في "الفصل  إلىهذا الموضوع سنقوم بتقسيمه  إشكاليةعلى  للإجابة     
زائري الذي بدوره سنقوم بتقسيمه الوقائية لحماية البيئة في ظل التشريع الج الإداريةالأول" الآليات 

في  لحماية البيئة الإداريةمبحثين حيث ندرس في " المبحث الأول " الدور الوقائي للآليات  إلى
" المبحث الثاني " نبين الدور الوقائي للأجهزة و الهيئات الإدارية المكلفة ، و في  التشريع الجزائري

فيه الآليات الإدارية العلاجية لحماية البيئة في ظل  بحماية البيئة ، أما "الفصل الثاني " نعالج
التشريع الجزائري الذي نقسمه إلى مبحثين نتناول في " المبحث الأول" الدور العلاجي للآليات 

الإدارية الغير مالية لحماية البيئة ، أما " المبحث الثاني " الدور العلاجي للآليات الإدارية المالية 
 لحماية البيئة . 
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 الـخـطــــــة :
 مقــدمــــة .

 
 الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائري  الإداريةالفصل الأول : الآليات 

 في مجال حماية البيئة  الإداريةالمبحث الأول : الدور الوقائي للآليات 
 المطلب الأول : نظام التراخيص كآلية وقائية لحماية البيئة .

 ظام الحظر كآلية وقائية لحماية البيئة .المطلب الثاني : ن
 لمطلب الثالث : نظام الإلزام كآلية وقائية لحماية البيئة .ا

 المطلب الرابع : نظام التقارير كآلية وقائية لحماية البيئة .
 المطلب الخامس : نظام دراسة التأثير كآلية وقائية لحماية البيئة . 

 زة و الهيئات الإدارية في مجال حماية البيئة .المبحث الثاني : الدور الوقائي للأجه
 في مجال حماية البيئة . الإداريةالمطلب الأول : الدور الوقائي للهيئات المركزية 

 اللامركزية في مجال حماية البيئة . الإداريةالمطلب الثاني : الدور الوقائي للأجهزة 
 ال حماية البيئة .الثالث : الدور الوقائي للمؤسسات الوطنية في مج المطلب

 خلاصة الفصل الأول . 
 العلاجية لحماية البيئة في التشريع الجزائري . الإداريةالفصل الثاني : الآليات 

 الغير مالية في حماية البيئة . الإداريةالمبحث الأول : الدور العلاجي للآليات 
 المطلب الأول : سحب الترخيص كآلية علاجية في مجال حماية البيئة .

 لمطلب الثاني : الوقف المؤقت للنشاط كآلية علاجية في مجال حماية البيئة .ا
 المطلب الثالث : الإخطار كآلية علاجية في مجال حماية البيئة .
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 المبحث الثاني : دور العلاجي للآليات الإدارية المالية في مجال حماية البيئة .
 لوثة كآلية علاجية في مجال  المطلب الأول : الرسوم المفروضة على الإنبعاثات الم

 حماية البيئة .
المطلب الثاني : الرسوم المفروضة على المنتجات كآلية علاجية في مجال حماية 

البيئة المطلب الثالث : الضرائب المفروضة لحماية جودة الحيات كآلية علاجية في 
 حماية البيئة . مجال

 .خلاصة الفصل الثاني 
       خاتمة .
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 الفصل الأول: الآليات الإدارية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائري:   

تتمتع الإدارة بسلطات واسعة في مجال حماية البيئة من حيث الجانب الوقائي ، وذلك لتفادي    
وقوع أضرار بيئية يصعب تداركها أو إصلاحها فيما بعد وهذا نظرا لطبيعة  هذه الأضرار ، لذا 

الإدارة وضعت آليات تضمن الحماية الكافية للمجال البيئي من خلال فرض الرقابة  نجد أن
 (1)السابقة على الأنشطة التي قد تضر بالبيئة .

لذلك سنحاول من خلال هذا الفصل التطرق إلى آليات الإدارة الوقائية لحماية البيئة من خلال    
الدور الوقائي للآليات الإدارية في مجال تقسيمه إلى مبحثين ، نتناول في " المبحث الأول " 

الإدارية الهيئات  للأجهزة و حماية البيئة في الجزائر ، ونبين في " المبحث الثاني " الدور الوقائي
 في مجال حماية البيئة في الجزائر .

لبيئة في االمبحث الأول : الدور الوقائي للآليات الإدارية في مجال حماية 
  :لجزائرا

لأنظمة الإدارية التي تعتمد عليها الإدارة في فرض رقابتها على المشاريع المزمع لف اتخت  
لال تقسيم هذا انجازها و التي قد تحدث أضرار تمس بالبيئة ، والتي سنحاول دراستها من خ

إلى خمس مطالب ، حيث نتناول في " المطلب الأول" نظام التراخيص كآلية وقائية  المبحث
ي " المطلب الثاني " نظام الحظر كآلية وقائية لحماية البيئة ، كما نعالج في  لحماية البيئة ، وف

"المطلب الثالث " نظام الإلزام كآلية وقائية لحماية البيئة ، في "المطلب الرابع " نظام التقارير كآلية 
كآلية وقائية لحماية البيئة ، أما بالنسبة في " المطلب الخامس " سنتطرق لنظام دراسة التأثير 

وقائية لحماية البيئة مع إعطاء نماذج عن هذه الآليات في القوانين المتعلقة بالحماية الإدارية 
 للبيئة.

 

 

                                                           

  : خروبي محمد : الاليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، مذكرة ماستر كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة        انظر -1
 .                          05ص ، 2013/  2012مرباح ورقلة قاصدي 
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 وقائية لحماية البيئة  كآلية: نظام التراخيص الأولالمطلب 

على لفرض رقابتها  الإدارةالتي تعتمد عليها  الإدارية الآليات أهميعتبر نظام التراخيص من بين    
نجاعة لما يحققه  الإدارية الآليات أكثرالخطرة و الماسة بالمجال البيئي ، كما انه يعتبر   لأنشطةا

 التي تشكل خطرا على الأهميةمرتبط بالمشاريع ذات  انه إلى بالإضافةحماية مسبقة ، من 
لفرع ولذلك سنحاول دراسة هذا المطلب من خلال تقسيمه إلى فرعين حيث نتناول في "ا (1)البيئة،

الأول" تعريف نظام التراخيص، أما في "الفرع الثاني" ندرس تطبيقات نظام التراخيص في مجال 
    حماية البيئة.  

 : تعريف نظام الترخيص : الأولالفرع 
 لاو  المختصة بممارسة نشاط معين الإدارةالصادر من  الإذننظام الترخيص على انه " يعرف   

توافرت الشروط اللازمة التي  إذابمنح التراخيص  الإدارة، وتقوم  الإذنيجوز ممارسته بغير هذا 
. وتكاد تقتصر سلطتها التقديرية على التحقق من توافر هذه الشروط و  لمنحهيحددها القانون 

 (2)الترخيص . لإصداراختيار الوقت المناسب 
يصدر من طرف  لأنهبامتياز  إداريمن خلال هذا التعريف نستنتج بان الترخيص هو عمل     
تراخيص و بتوافر نشاط دون الحصول على هذه ال أييمكن ممارسة  مختصة و لا إداريةجهة 

 جملة من الشروط.
منح تراخيص في حالة إقامة مشروعات لها تجدر الإشارة إلى أنه يمكن للسلطات المركزية    

 (  3)أهمية وطنية.
 
 
 
 

                                                           
، كليرررررة الحقررررروق و  دكتررررروراه أطروحرررررةسرررررتدامة مالتنميرررررة ال إطرررررارأنظرررررر : حسرررررونة عبرررررد الغنررررري ، الحمايرررررة القانونيرررررة للبيئرررررة فررررري  - /1

  .42ص  ،2013/ 2012ر بسكرة ضالعلوم السياسية ، جامعة محمد خي
لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية و المقارنة ، دار الجامعة لدسوقي عطية ، النظام القانوني ا إبراهيمانظر : طارق  -/  2

  . 34ص  ،2014الجديدة الإسكندرية ، 
  .139، ص 2004أنظر: ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -/  3
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 البيئة  الفرع الثاني : تطبيقات نظام التراخيص في مجال
المتعلق بحماية البيئة في  10/  03: تطبيقات نظام التراخيص في القانون  أولا

                                                                                                                   المستدامةالتنمية  إطار

 التنمية إطارالمتعلق بحماية البيئة في  03/10 من القانون 19جاء في نص المادة لقد    
مختلفة  إداريةالترخيص في مجال المؤسسات المصنفة يصدر عن جهات  أنالمستدامة 
التي قد تنتج عن استغلالها أخطار بيئية و تكون على و خطورة هذه المؤسسات  أهميةبالاختلاف 

 (1)النحو التالي : 
 لمعني بالنسبة للمؤسسات المصنفة في الفئة الأولى.الوزير االوزير المكلف بالبيئة و ر  1
 .مؤسسات المصنفة في الفئة الثانيةر الوالي بالنسبة لل  2
 ( 2)رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للمؤسسات المصنفة في الفئة الثالثة.ر   3
 من نفس القانون انه يجب الحصول على ترخيص من  55كما جاء في نص المادة             
النفايات الموجهة عمليات شحن أو تحميل كل المواد و طرف الوزير المكلف بالبيئة أثناء القيام ب         

أثيرها على سلامة تفايات من أضرار للبيئة البحرية و ، نظرا لما قد تسببه هذه النللغمر في البحر
 (3). الثروة البحرية

 
 
 
 
 

                                                           
1
المتعلق بالحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  2003جويلية  19المؤرخ في  03/10من القانون رقم  19ة : الماد/ر أنظر 

 . 19ص  ،43ج،ر،ع، 
المصنفة لحماية البيئة ر دراسة مقارنة ر مذكرة ماستر قانون عام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية مال : المنشآت أ/ر انظر: مدين  2

 . 28، ص  2013/ 2012كر بلقايد تلمسان الجزائر ، ب أبو، جامعة 
المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  2003جويلية  19المؤرخ في  03/10من القانون رقم  55أنظر المادة /ـ   3

 . 16ص ، 43 دد.ج،ر،ع
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ديسمبر  12المؤرخ في  01/19ثانيا / تطبيقات نظام التراخيص في القانون 
 :النفايات و مراقبتها و إزالتها ييربتسالمتعلق  2001

 إن المشرع الجزائري قد جعل نقل النفايات الخاصة الخطرة تخضع لتراخيص من قبل     
 المتعلق بتسيير النفايات 19/ 01من القانون  24الوزير المكلف بالبيئة و ذلك طبقا لنص المادة 

الخاصة الخطرة لترخيص من الوزير التها حيث جاء فيما يلي :" يخضع نقل النفايات ومراقبتها و إز 
 (1)المكلف بالبيئة بعد استشارة الوزير المكلف بالنقل ....." 

 من خلال نص المادة نلاحظ بان منح التراخيص في مجال تسيير النفايات و مراقبتها           
 كلف بالبيئة وذلك نظرا لما قد تسببه هذه النفايات منالاختصاص إلى الوزير الم إزالتها يؤول

 تأثيرات سلبية على البيئة أثناء محاولة نقلها .     
                                                                                                                                                                                                                 

 24/2/2014المؤرخ في  05/ 14ثالثا : تطبيقات نظام التراخيص في القانون رقم 
                                                                    بالمناجمالمتعلق 

 لمتعلق بالمناجم مرايلي :ا 14/05من القانون  11جاء في نص المادة لقد     
 .عدنية أو المتحجرة أعمالا تجاريةنشاطات استغلال المواد الم"تعتبر نشاطات البحث، و 

 62 لا يمكررن ممارسررة هررذه النشرراطات إلا مررن خررلال ترررخيص منجمرري كمررا هررو مررذكور فرري المررادة             
 أدناه".

لقرررانون و التررري جررراء فيهرررا لا يمكرررن مرررن نفرررس ا 62يحيلنرررا إلرررى نرررص المرررادة  11إن نرررص المرررادة     
لمنجمررري إلا عرررن طريرررق تررررخيص منجمررري ، حيرررث يحررردد اممارسرررة نشررراطات البحرررث و الاسرررتغلال 

 ا هررو محرردد فرري نررص لمنجمرري المزمررع انجررازه وحسررب مررطبيعررة الترررخيص بحسررب طبيعررة النشرراط ا
ص مسرربق رخيعلررى ترر مررن قررانون المنرراجم نلاحررظ إن المشرررع الجزائررري اشررترط الحصررول 62المرادة 

المشررع الجزائرري  من نفس القانون فان 63، و بالرجوع إلى نص المادة  للقيام بأي عملية منجمية
إلرى الوكالرة لمنجمري علقة بالبحث و الاستغلال اأعطى الاختصاص في مجال منح التراخيص المت

                                                           
تسيير النفايات ومراقبتها و ازالتها المتعلق ب 2001ديسمبر  12في المؤرخ  01/19من القانون  24/ر  أنظر : المادة  1

 . 23ص 77،دد.ر،ع
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كمرا  ،إقليميراى رأي مبرر من طرف الوالي المختص الوطنية للنشاطات المنجمية بعد الحصول عل
 الهياكررلالاختصرراص للرروالي فرري مجررال مررنح التررراخيص المتعلقررة بانجرراز المشرراريع و  مررنح المشرررع

  (1).الأساسية و التجهيزات والسكن
 المطلب الثاني: نظام الحظر كآلية وقائية لحماية البيئة 

ايررة الوقائيررة نظررام الحظررر مررن برين الأنظمررة الإداريررة الترري تعتمرد عليهررا الإدارة لتحقيررق الحم يعتبرر   
للمجال البيئي من الأنشطة الضرارة بهرا، سرنحاول دراسرة هرذا المطلرب مرن خرلال تقسريمه إلرى ثرلاث 

صرور حظرر، ونتنراول فري "الفررع الثراني" فروع ، حيرث نتطررق فري "الفررع الأول" إلرى تعريرف نظرام ال
      .يئةال حماية الب، أما في "الفرع الثالث" نقدم نماذج أو تطبيقات نظام الحظر في مجنظام الحظر

 

 الأول : تعريف نظام الحظر الفرع 

 بعض التصرفات بسبب الخطورة التي ترنجم عرن ممارسرتها إتيانلمنع  الإدارة إليها" هو وسيلة تلجأ 
."(2) 

ض و يعرررف أيضررا علررى انرره " آليررة تلجررا إليهررا الإدارة فرري حمايررة البيئررة إلررى حظررر الإتيرران برربع    
 (3)و نسبيا ."أررها على البيئة وقد يكون هذا الحظر مطلقا طورتها و ضالتصرفات التي تقدر خ

ر هو النهي عن القيام بتصرفات تضر بالبيئة ظمن خلال التعريفين السابقين يتضح لنا إن الح   
 وهو نوعان حظر مطلق و حظر نسبي .

 
 
 
 
 

                                                           
 ،88 ددالمتعلق بقانون المناجم ج،ر،ع 2014/ 02/  24المؤرخ في  05/  14من القانون رقم  11/62/63أنظر: المواد /ر  1

 . 15،  08ص 
ص  ،2014، الإسكندرية ، 1الطبعة نية ، مكتبة الوفاء القانو  ة في ظل التشريع الجزائري ، أنظر: سايح تركية : حماية البيئ ر / 2

129.  
 . 205ص  2014 ،أنظر : احمد لكحل : دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، دار هومه الجزائر  / ر 3
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 الفرع الثاني : صور الحظر في مجال حماية البيئة 
 : أولا : الحظر المطلق

 تعتبر قوانين حماية البيئة في مجملها قواعد آمرة ، حيث يتجسد الحظر المطلق في هذه    
القواعرد بصرورة واضرحة ، ويتمثرل هرذا النروع فري منرع الإتيران بأعمرال معينرة لمرا لهرا مرن آثرار ضرارة 

ن قرانون مر 33نصرت عليره المرادة  ومثال ذلك ما )1(،بالبيئة منعا باتا استثناء فيه ولا ترخيص بشأنه
و يتعلرق  ،حماية البيئة التي جاء فيها : " حظر كل عمل مرن شرانه أن يشروه طرابع المجرال المحمري

هرررررذا الحظرررررر خصوصرررررا بالصررررريد و الصررررريد البحرررررري ، و الأنشرررررطة الفلاحيرررررة و الغابيرررررة و الرعويرررررة 
بلرررة أو والصرررناعية و المنجميرررة و الاشرررهارية و التجاريرررة ، و انجررراز الأشرررغال و اسرررتخراج المرررواد القا

وشررررود   ،يرررا كانرررت الوسررريلة المسرررتخدمةأغيرررر القابلرررة للبيرررع ، و اسرررتعمال الميررراه ، و تنقرررل المرررادة 
  الحيوانات الأليفة و التحليق فوق المجال المحمي ".

 

       حظر النسبي:ثانيا: ال
أي في  بالبيئة ضارة  يتجسد الحظر النسبي في منع الإتيان بأعمال معينة يمكن أن تلحق أثار    

 للشروط عنصر من عناصرها إلا بعد الحصول على ترخيص بذلك من السلطات المختصة ووفقا 
 (2) و الضوابط التي تحدد القوانين و اللوائح لحماية البيئة .

 المشرع فهذا الحظر مرهون بضرورة استيفاء إجراءات الترخيص الإداري ففي هذه الحالة يربط    
على ترخيص إداري بشأنه من هنا يظهر إن هناك علاقة وثيقة إتيان التصرف بشرط الحصول 

 (3)الحظر النسبي و الترخيص الإداري .  بين

 
 
 

                                                           

 . 352أنظر: طارق إبراهيم الدسوقي عطية، مرجع سابق، ص  -/ 1

، الاسكندرية ، دار الجامعة الجديدة  ،نظام القانوني لحماية البيئةمن البيئي " ال: الأ عطية نظر : طارق ابراهيم الدسوقيا  / ر  2
 . 353ص  ،2009

 . 131ص  ،، مرجع سابق / ر أنظر : سايح تركية  3
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 :الفرع الثالث : تطبيقات نظام الحظر في مجال حماية البيئة 
 :أولا : تطبيقات نظام الحظر المطلق في مجال حماية البيئة

 المتعلق بحماية 2003جويلية  19رخ في المؤ  10/  03من القانون   40لقد نصت المادة     
البيئة في إطار التنمية المستدامة على هذا النوع من الحظر حيث جاء فيها انه يمنع كل إتلاف 

دتها أو مسكها أو للبيض و الأعشاش أو سلبها ، وتشويه الحيوانات من هذه الفصائل أو إبا
كما يمنع إتلاف  ،شرائها حية أم ميتة  نقلها أو استعمالها أو عرضها للبيع أوتحنيطها ، وكذا 

النباتات من هذه الفصائل أو قطعه أو تشويهه أو استئصاله أو قطفه أو أخذه وكذا استثماره في 
أي شكل تتخذه هذه الفصائل أثناء دورتها البيولوجية ، أو نقله أو استعماله أو عرضه للبيع ، أو 

أو تخريب الوسط الخاصة بهذه لطبيعي الوسط ا بيعه أو شرائه ، وكذا حيازة عينات مأخوذة من
 الفصائل الحيوانية أو النباتية ، أو تعكيره أو تدهوره .

التي  من خلال نص هذه المادة نلاحظ بان المشرع الجزائري قد فرض حماية الأوساط البيئية   
كل  تكون في طريق الانقراض  و ذلك بهدف الحفاظ على النظام الايكولوجي حيث انه يمنع

 عملية من شانها أن تهدد سلامة الفصائل الحيوانية كانت أم نباتية و من هنا فان المشرع الجزائري
 .فقد قام بإقامة محميات طبيعية يمنع فيها منعا باتا كل عملية صيد مثل محمية القالة

  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19/  01من القانون  17كما جاء في نص المادة    
تسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها انه يمنع خلط هذه النفايات الخاصة مع النفايات  المتعلق ب
، وذلك من خلال وضع كل نوع في المكان المخصص له نظرا لطبيعة هذه النفايات  (1)الأخرى 

 و الفلاحية و الزراعيةوالتي قد تسبب أخطارا نظرا لطبيعتها الناتجة عن النشاطات الصناعية و 
مكوناتها التي تحتوي على مواد  لا يمكن  نشاطات الأخرى والتي بفعل طبيعةمات وكل الالخد

 جمعها ونقلها و معالجتها بنفس الشروط مع النفايات المنزلية و ما شابهها. 
   
 
 

                                                           
المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و ازالتها .ج ،  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19/  01من القانون  17أنظر : المادة  / ر  1

 .12 ص،  77 ددر ، ع
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 المتعلق بحماية الساحل تثمينه على : 02/  02من القانون رقم  15ولقد نصت المادة  
 (1)."7الساحل، كما هو معروف في المادة اعي جديد على " تمنع إقامة أي نشاط صن

من  7المادة ة أي منشآت على الساحل كما بينته من خلال هذه المادة نستنتج انه لا يمكن إقام 
 ك لأن المشرع يهدف من خلال إلى فرض رقابة على النشاطات الضارة.ون وذلنفس القان

 حماية البيئة :ثانيا : تطبيقات نظام الحظر النسبي في مجال 
  2002ري ففي 12المؤرخ في  02/  02من القانون رقم  23لقد جاء في نص المادة    

المتعلق بحماية الساحل و تثمينه على مايلي : " يمنع مرور العربات ووقوفها على الضفة 
 الطبيعية. 

اطئ و و مصالح تنظيف الشو و يرخص عند الحاجة بمرور عربات مصالح الأمن و الإسعاف أ   
 . " صيانتها

 من خلال نص هذه المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري في الفقرة الأولى منها قد اعتمد    
أسلوب الحظر المطلق أما في الفقرة الثانية أورد استثناء وذلك في حالة الحصول على ترخيص 

لمرور في صيانتها با سعاف و مصالح تنظيف الشواطئ وو الاح الأمن يمكن فقط لعربات مصال
  .هذه المناطق

 من نفس القانون في الفقرة الثانية منها نجدها قد نصت على  20و بالرجوع الى المادة   
في الفقرة  يل الحصراسلوب الحظر المطلق و لكن استثنت بعض الحالات التي حددتها على سب

 (2) الثانية منها.
 :ة يئلية وقائية لحماية البالمطلب الثالث : نظام الالزام كآ

 تعريف نظام الالزام في ية وقائية لحماية البيئة  إلى لنظام الالزام كآ في سنتطرق    
 " الفرع الاول " و تطبيقات نظام الالزام في مجال حماية البيئة في " الفرع الثاني ".

 
 

                                                           
ر،  حماية الساحل و تثمينه، ج،المتعلق ب، 2002فيفري  12المؤرخ في  02/  02من القانون  17و  15 ادتينر أنظر: الم/   1
 .27و  26، ص ص 10 ددع
       ،10 ددبحماية الساحل و تثمينه ج، ر،عالمتعلق  2002فيفري  12المؤرخ في  02/  02من القانون  20أنظر: المادة  / ر  2
 .20ص
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  :الفرع الاول : تعريف نظام الالزام
بضرورة  كالإلزامافظة على البيئة لمحبنظام الالزام ضرورة الاتيان بعمل ما ، قصد ايقصد   

عادة التصريح أو الإصلاح  (1)كان عليه .  ما إلىالحال  وا 

ي يجابإبالقيام بعمل  الإلزاممعين ، أو  يجابينه : " إلزام الأفراد بالقيام بعمل إكما يعرف على أ   
 (2)عمال ".متناع عن القيام ببعض الأي خطر الايعادل خطر القيام بعمل سلبي ، أ

 
 الفرع الثاني : تطبيقات نظام الالزام في مجال حماية البيئة 

 2003جويلية  20المؤرخ في  10/  03ولا : تطبيقات نظام الالزام في القانون أ
 البيئة في اطار التنمية المستدامة  المتعلق بحماية

  ن تخصص الارضأ: " يجب يلي ما 10/  03من القانون  60 لقد جاء في نص المادة   
للاستعمال المطابق لطابعها ، و يجب ان يكون استعمالها لأغراض تجعل منها غير قابلة    

 (3)للاستيراد ". 
 : " يجب أن يخضع استغلال من نفس القانون مايلي 61المادة  كما جاء في نص  

 موارد باطن الأرض لمبادئ هذا القانون خصوصا مبدأ العقلانية ".
 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19/  01في القانون ثانيا : تطبيقات الإلزام 

 :إزالتها بتسيير النفايات و مراقبتها و  المتعلق
المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها على أن  19/  01من القانون  06نصت المادة    

إنتاج النفايات  يلتزم كل منتج للنفايات أو حائز لها باتخاذ جميع التدابير الضرورية من اجل تفادي
 و آليات نصت عليها هذه المادة . وذلك باعتماد وسائل

 من نفس القانون أن يلتزم كل منتج للنفايات أو حائز لها بضمان  07كما نصت المادة    

                                                           
طروحة دكتوراه ، كلية الحقوق و العلوم ارية لحماية البيئة في الجزائر ، أحمد عبد المنعم : الوسائل القانونية الادأ/ ر أنظر: بن   1

 . 89ص  ،2009/  2008السياسية ، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة ، 
  . 339ص  ،: طارق ابراهيم الدسوقي عطية ، مرجع سابق/ ر أنظر  2
 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 2003جويلية  20المؤرخ في  10/  03من القانون  60أنظر: المادة  ر /  3

 .16ص  ،43 ددج ، ر ، ع             
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 تثمين النفايات الناجمة عن المواد التي يستوردها أو يسوقها .
قد ألزم كل منتج للنفايات أو حائزها  زائريأن المشرع الج من خلال المادتين السابقتين  نلاحظ   

باتخاذ الإجراءات الوقائية و الضرورية لتفادي فائض الإنتاج لأنها تؤثر سلبا على البيئة، كما 
ألزمه بتثمين هذه النفايات " إما تثمين مادي مثل استرجاع المواد، الورق ، البلاستيك إما تثمين 

ي يستعمل في الزراعة ، إما تثمين الطاقوي و يكون عن بيولوجي مثل إنتاج السماد العضوي الذ
و الاستفادة من الطاقة الحرارية الناتجة " و ذلك من خلال اعتماد تقنيات  النفاياتطريق حرق 

 (1)صديقة للبيئة لتجنب إحداث أضرار بعناصرها . 
 2002فيفري  05المؤرخ في  02/  02ثـالثـا : تطبيقات نظام الإلزام في القانون 

  :السـاحــل و تثمينـــه المتعلق بحماية
المتعلق بحماية الساحل و  2002فيفري  05المؤرخ في  02/  02إلى القانون رقم بالرجوع    

سنحاول ذكر بعض المواد على سبيل تثمينه نجد بأنه اعتمد على نظام الإلزام في نصوصه و 
حظى وضعية الساحل الطبيعية منه على انه يجب أن ت 5المثال ، حيث جاء في نص المادة 

 بالحماية ، و يجب أن يتم أي تثمين للساحل ضمن احترام وجهات المناطق المعنية.
 من نفس القانون حيث يجب الالتزام في تطوير النشاطات على الساحل  6ولقد نصت المادة    

، حيث  بحتمية شغل الفضاء على نحو اقتصادي ، و بما لا يسبب أضرار تمس بالوسط البيئي
 (2)تتخذ الدولة التدابير اللازمة من اجل استغلال الموارد الساحلية بصورة مستدامة .

 
 
 
 
 

                                                           
ج،  2001 المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها إزالتهاديسمبر  12المؤرخ في  19/  01من القانون  7و  6أنظر : المادتين / ر   1

 . 11ص  ،77 ددر، ع
، ددالمتعلق بحماية الساحل و تثمينه، ج، ر،ع 2002فيفري  05المؤرخ في  02/  02من القانون  6و  5أنظر : المواد / ر   2
 . 26ص  ، 10
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  :المطلب الرابع : نظام التقارير كآلية وقائية لحماية البيئة
   :الفرع الأول : تعريف نظام التقارير

ع إلى فرض يعتبر نظام التقارير من الأساليب الجديدة التي يسعى من خلالها المشر    
                  ، فهو أسلوب مكمل لأسلوب الترخيص )1(تات و المنشآعلى النشاطرقابة سابقة 

انه يسهل على الإدارة عملية الرقابة على أصحاب الرخص من الناحية المالية و البشرية  كما     
 (2). لتقارير دورية عن نشاطاتهم ذلك عن طريق تقديم أصحاب الرخص و يكون
  :فرع الثاني : تطبيقات نظام التقارير في مجال حماية البيئةال

 2003جويلية  19المؤرخ في  10/  03أولا : تطبيقات نظام التقارير في القانون 
 :بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق

 رة حيث من قانون حماية البيئة على نظام التقارير بطريقة غير مباش 08المادة  لقد نصت   
جاء بأنه يتعين على كل شخص طبيعي أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي 

، تبلغ هذه المعلومات إلى و غير مباشرة على الصحة العموميةيمكنها التأثير بصفة مباشرة أ
 (3). حلية أو السلطات المكلفة بالبيئةالسلطات الم

 ديسمبر 12المؤرخ في  19/  01القانون رقم  : تطبيقات نظام التقارير فيثانيا

     :المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها 2001
حائزو و من القانون تسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها يلتزم منتجو  21لقد جاء في نص المادة   

. النفايات خصائصو  كميةالنفايات الخطرة بالتصريح للوزير المكلف بالبيئة بالمعلومات المتعلقة ب
(4)  

                                                           
 . 12/ر انظر:خروبي محمد، مرجع سابق، ص 1

 . 134ص ، / ر أنظر: سايح تركية ، مرجع سابق   2
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  2003جويلية  19المؤرخ في  10/  03من القانون  8/ ر أنظر: المادة   3

 . 10ص ،  43 ددج ، ر ، ع             
المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و ازالتها  ج،  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19/  01من القانون  21/ ر أنظر: المادة   4

 .13ص ،  77 ددر، ع
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النفايات أن يقدموا تقارير دورية عن طبيعة  المادة فانه على منتجيإذا من خلال نص هذه    
النفايات و خصائصها و كميتها للجهة المختصة لمعرفة إذا ما كانت هذه النفايات تشكل خطرا 

ذا كانت كذلك تقوم بالتدابير اللازمة لمعا على و تدارك الأخطار التي ستنجم لجة أالبيئة أم لا وا 
 .عنها

 :أثير كآلية وقائية لحماية البيئةالمطلب الخامس : نظام دراسة الت
 هذا النظام مصدره من مبدأ الحيطة الذي يندرج ضمن المبادئ العامة لحماية يستمد   

 (1).ة المناسبة قبل القيام بأي مشروعالبيئة حيث يفرض ضرورة اتخاذ التدابير الوقائي

راسة التأثير في لذا سنحاول دراسة نظام دراسة التأثير من خلال تحديد المقصود من نظام د   
ماية البيئة في و تقديم تطبيقات عن نظام دراسة التأثير في القوانين المتعلقة بح "الفرع الأول"،
 ""الفرع الثاني

 
  :: المقصود بنظام دراسة التأثيرالفرع الأول

 ، لأنه، و لا يشكل تصرفا إداريا محضليلتأثير على البيئة إجراء إداري قبدراسة ايعتبر     
 ي الخاص بمنح أو عدم منح الترخيصيدخل في مسار إعداد القرار الإدار 

 
 التعريف الفقهي لدراسة التأثير:  -
يعرف على أنه " الدراسة التي يجب أن تقام قبل القيام ببعض مشاريع الأشغال أو التهيئة    

 (2)ة أو الخاصة بقصد تقييم آثار هذه الأخيرة على البيئة.العام
من ي مشروع وقبل الحصول على الترخيص أن دراسة التأثير يكون قبل انجاز أيمكن القول ب   

ممكن من العلى المشروع المزمع انجازه و الأضرار التي  تصورجهة المختصة لأنه يعطي للإدارة 
 ي ضرر. أر احتياطية في حالة حدوث تقوم بوضع تدابيل جراء القيام بالمشروع وذلك حصولها
 

                                                           
 . 65ص ، مال ، مرجع سابق أ/ ر انظر: مدين   1
أنظر: منيع رباب، الحماية الإدارية للبيئة، مذكرة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  -/ 2

 .  27، ص 2013/2014
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       :دراسة التأثير في مجال حماية البيئة الثاني : تطبيقات الفرع
 2003جويلية  19المؤرخ في  10/  03أولا : تطبيقات دراسة التأثير في القانون 

                               :المتعلق  بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
 من قانون حماية البيئة انه يتم انجازه دراسة التأثير أو موجز التأثير 22نصت المادة  لقد   

على البيئة من طرف مكاتب الدراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب استشارات معتمدة من الوزارة 
 (1). مشروعالمكلفة بالبيئة على نفقة صاحب ال

 نتج بأنه يجب على كل صاحب مشروع تقديم دراسة التأثير من خلال نص هذه المادة نست   
أو موجز التأثير وذلك حسب طبيعة المشروع لمعرفة مدى تأثيره على البيئة و ماهية الأضرار 

، كما ان المشرع لم يسند مهمة إنجازه إلى هيئات دوثها لكي يسهل تداركها فيما بعدالمتوقع ح
اصة ولكن يجب أن تكون معتمدة من طرف الوزارة إدارية بل منح الاختصاص إلى مكاتب خ

 الكلفة بالبيئة. 
 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19/ 01ثانيا : تطبيقات دراسة التأثير في القانون 

  :المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها
 د اختيار من قانون تسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها انه عن 02/ 41نصت المادة  لقد    

، يجب أن يتضمن مستأجرة أو في إطار حق الانتفاع إقامة منشاة معالجة النفايات على ارض
 (2).دراسة التأثير على البيئة وجوبا طلب الحصول على قرار مراعاة

نص هذه المادة أوجب على كل مستغل القيام بتحضير دراسة التأثير في حالة إنجاز مشاريع  إن
 تسبب أخطار بيئية.

    
 
 

                                                           
 لق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتع 2003جويلية  19المؤرخ في  03/10من قانون  22/ ر أنظر: المادة   1

 . 12ص  ،43 ددج ، ر، ع        
 المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون  41/ ر أنظر: المادة   2

 . 15ص  ،77 ددج ، ر، ع            



 ية البيئة في التشريع الجزائرياالآليات الإدارية الوقائية لحم               الفصل الأول              
 

 

22 

  24/02/2014المؤرخ في  05/ 14في القانون  التأثيرثالثا : تطبيقات دراسة 
 :المتعلق بالمناجم

 من قانون المناجم انه يجب على كل طالب ترخيص استغلال منجم  22نصت المادة  لقد    
 جميلمناعلى البيئة و دراسة المخاطر جراء نشاطه  تأثيريرفق طلبه بدراسة  أناستغلال مقلع  أو

    .الأصليةحالتها  إلى الأماكن إعادةو  التأهيلمرفقة بمخطط تسيير البيئة و مخطط 
على البيئة من قبل  التأثيرتنجز دراسة  أنمن نفس القانون على  127/05كما نصت المادة    

 ، و تعرض للوزير المكلف بالبيئةتشارات معتمدةمكاتب اس أومكاتب خبرات  أومكاتب دراسات 
 (1).قةللمواف
إذا نلاحظ بان المشرع الجزائري قد أعطى الاختصاص في مجال انجازه دراسة التأثير على    

المتعلق بحماية  03/10من القانون  22البيئة لجهات متخصصة نصت عليها كل من المادة 
المتعلق  05/ 14من قانون  05/  127البيئة في إطار التنمية المستدامة وكذلك نص المادة 

 .ذا الإجراء في مجال حماية البيئةجم وهذا يدل على ضرورة أو أهمية هبالمنا
 المبحث الثاني: الدور الوقائي للأجهزة و الهيئات الإدارية في مجال حماية البيئة 

ء على ، سواى حماية البيئةقام المشرع الجزائري بوضع اجهزة و هيئات ادارية تهدف اللقد    
يث تلعب هذه الاجهزة و الهيئات دورا وقائيا في مجال حماية ، حالمستوى المركزي او المحلي

 البيئة و ذلك من خلال الرقابة المسبقة التي تفرضها على جميع الانشطة الملوثة المراد انجازها.
المطلب " مطالب حيث نتناول فيث الى ثلاث سبق ذكره سنقوم بتقسيم هذا المبح من خلال ما   

" "المطلب الثانيفي نبين ة في مجال حماية البيئة ، و ات المركزية الاداريالاول" الدور الوقائي للهيئ
" مجال حماية البيئة، و نوضح في "المطلب الثالثالدور الوقائي للأجهزة الإدارية اللامركزية في 

  . ات الوطنية في مجال حماية البيئةالدور الوقائي للمؤسس
 
 
 

                                                           
  .25ص ، 18المتعلق بالمناجم ج ، ر، ع ،  2014/  24/02المؤرخ في  14/05من القانون  127/ ر أنظر: المادة   1
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 :حماية البيئةمركزية الادارية في مجال المطلب الأول : الدور الوقائي للهيئات ال
سومة المو  ، باستحداث وزارة مكلفة بحماية البيئةرع الجزائري على المستوى المركزيقام المش لقد   
 25المؤرخ في  13/396: رقم يوذلك بموجب المرسوم التنفيذ ،(1)ارة التهيئة العمرانية و البيئيةبوز 

التي تكلف و  ،عامة للبيئة والتنمية المستدامةالمديرية ال والتي بموجبها تم انشاء 2013نوفمبر 
المتعلقة بحماية  التنظيميةصوص التشريعية و عداد النإ، و اح عناصر السياسة الوطنية للبيئةباقتر 

بحاث التشخيص والوقاية من التلوث والأضرار في الوسط الصناعي إدراسات و البيئة، واعداد 
 (2)والحضري.

 البيئة في قائي لوزارة التهيئة العمرانية و هذا المطلب دراسة الدور الو سنحاول من خلال  
ارة التهيئة مجال حماية البيئة في " الفرع الأول " ونتناول في " الفرع الثاني " الهيكل الاداري لوز 

 .العمرانية و البيئية
 

 :الفرع الأول : الدور الوقائي لوزارة التهيئة العمرانية و البيئية
 ، حيث اخذت تارة هيكلا ملحقا بدوائرلبيئة في الجزائر تشكيلات متعددةعرف قطاع القد    

 ، لذلك يمكن القول ان هذا القطاع لم يعرف الاستقرار وذلكرى هيكلا تقنيا وعملياوزارية وتارة اخ
و  1996لى أن تم احداث أول هيكل حكومي سنة ، إ1974نشأة أول هيئة بالبيئة سنة  منذ

 (3)كتابة الدولة.في  المتمثل

 ستقرار الهيكلي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدم النشاط البيئي طيلة مدة الإلقد أدى عدم    
، وهذا الشيء اثر سلبا في تصف السبعينات من القرن الماضي "تتجاوز عشريتين كاملتين " من من

، المختلفة الري، الغاباتبيئة عبر القطاعات تطبيق سياسة بيئية واضحة المعالم بسبب انتقال ال
، التربية ثم الداخلية مرة أخرى مما أضفى عليها نوعا من عدم حة  الداخلية، التعليم العاليالفلا

                                                           
 1المؤرخ في  16/89: وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقمالبيئية وأصبحت وزارة الموارد المائية و / ر لقد تم تغيير تسمية الوزارة   1

 .لبيئيةوزارة الموارد المائية و االمتضمن تنظيم الإدارة المركزية ل 2016مارس 
أنظر: أحمد سالم، الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية / ر   2

 .17الحقوق و العلوم السياسية،  جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
 .53و  52 ص ص  ،أنظر: سايح تركية، مرجع سابق/ ر  3
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عرف القطاع  1996ام منذ علاق سياسة حقيقية في مجال البيئة، إلا انه و وضوح الرؤى في انط
 .اء كتابة الدولة المكلفة بالبيئةذلك من خلال إنشعناية أكبر و 

 يتمثل الدور الوقائي لوزارة التهيئة العمرانية و البيئية في المبادرة بالقواعد و التدابير    
 الإضرار بالصحة العمومية الخاصة بالحماية والوقاية من كل أشكال التلوث وتدهور البيئة و 

 دابير حماية بالإطار المعيشي واتخاذ التدابير التحفظية الملائمة كما تقوم بالمبادرة بقواعد و ت
 ، بالإضافة إلى أنها لبيئية و تنميتها و الحفاظ عليهاالموارد الطبيعية و البيولوجية و الأنظمة ا

 . زيادة على ذلك على ضوء نصوص التشريع والتنظيم يسهر على مطابقة المنشآت المصنفة
 و المساحات التي تكتسي أهمية من الناحية الطبيعية أو الثقافية  اهم في تصنيف المواقعتس
التربية و الإعلام في مجال البيئة وتشجيع إنشاء أو العلمية، و تبادر كذلك بأعمال التوعية و  

 (1)ات حماية البيئة و تدعيم أعمالها.جمعي
  :الفرع الثاني : الهيكل الإداري لوزارة التهيئة العمرانية و البيئة

 الإدارة المركزية لوزارة التهيئة العمرانية و البيئة من الهياكل الآتية : تتكون 
 I- المديرية العامة للبيئة و التنمية المستدامة:  
 وهيواسعة في مجال حماية البيئة  تتمتع بصلاحيات، حيث أهم هيكل إداريتعتبر    

 .مديريات 5تضم 
 :أولا : مديرية السياسة البيئية الحضرية

 مديريات فرعية : 3هذه المديرية تضم      
 المديرية الفرعية للنفايات المنزلية و ما شبهها . ر( أ
 المديرية الفرعية للتطهير الحضري . ر( ب
 المديرية الفرعية للتطهير الحضري . ر( ت
 المديرية الفرعية للأضرار السمعية و البصرية و نوعية الهواء و التنقلات النظيفة. ر( ث

 
 
 

                                                           
 . 62ص  ،رجع سابق/ ر أنظر: سايح تركية ، م  1
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 اسية البيئة الصناعية ثانيا : مديرية السي
  مديريات فرعية :  4هذه المديرية تشمل      
 المديرية الفرعية للمنتجات و النفايات الحظرة. ر( أ
 المديرية الفرعية للمنشآت المصنفة . ر( ب
 المديرية الفرعية للتكنولوجيا النظيفة و تثمين النفايات و المنتجات الفرعية. ر( ت
 (1)الصناعي و الأخطار الصناعية .المديرية الفرعية لبرامج ازالة التلوث  ر( ث

 
ثالثا : مديرية المحافظة على التنوع البيولوجي و الوسط الطبيعي و المواقع و 

                                  :المناظر الطبيعية
 : مديريات وهي 4وتضم      
 .البحرية للساحل و المناطق الرطبةالمديرية الفرعية للحفاظ على المناطق  ر( أ
 يرية الفرعية للتغيرات المناخية .المد ر( ب
 المديرية الفرعية للحفاظ على المنظومات البيئية الجبلية والسهبية و الصحراوية وتثمينها. ر( ت
 .ظر و التراث الطبيعي و البيولوجيالمديرية الفرعية للمواقع و المنا ر( ث
 

 :تقييم الدراسات البيئيةرابعا : مديرية 
 :ريتين فرعيتينهذه المديرية الى مديتنقسم        

 .ة الفرعية لتقييم دراسات التأثيرالمديري ر( أ
 ظر والدراسات التحليلية البيئيةالمديرية الفرعية لتقييم دراسات الح ر( ب

 
 
 
 

                                                           
 . 147/ ر أنظر: أحمد لكحل ، مرجع سابق ص  1
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   :خامسا : مديرية التوعية و التربية البيئية و الشراكة
 :ريتين فرعيتين وهمامديتشمل         

 .فرعية للتوعية و التربية البيئيةالمديرية ال ر( أ
 (1)عية للشراكة من أجل حماية البيئة.المديرية الفر  ر( ب
II- المديرية العامة لتهيئة و جاذبية الإقليم:  
 2010أكتوبر  28المؤرخ في  259/ 10من المرسوم التنفيذي رقم  3نصت المادة  لقد   

 مديريات. 4المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة التهيئة العمرانية و البيئية على أنها  تضم 
 تضم هذه :أولا : مديرية الاستشراف و البرمجة و الدراسات العامة لتهيئة الاقليم

 :المديريتين فرعين
 يرية الفرعية للدراسات و المخططات الاستشرافية المد ر( أ
 )2)المديرية الفرعية للدراسات و الأدوات النوعية .  ر( ب
 

  :العمل الجهوي و التلخيص و التنسيق ثانيا : مديرية
 مديريات فرعية : 3تضم هذه المديرية       

 الفرعية للبرمجة الجهوية. المديريةر( أ
 المديرية الفرعية للتوجيه الفضائي و هندسة استثمار الإقليم . ر( ب
 (3) المتكاملة.المديرية الفرعية للتنمية المحلية  ر( ت

 
 
 

                                                           
 . 148ص  نفس المرجع السابق،/ ر أنظر:أحمد لكحل ،  1
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية  2010اكتوبر 28المؤرخ في  259/  10من المرسوم التنفيذي رقم  1/ 03أنظر: المادة / ر   2

 . 11ص   ،64ئة ج ، ر، ع لوزارة  التهيئة العمرانية و البي
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية  2010اكتوبر 28المؤرخ في  259/ 10من المرسوم التنفيذي رقم  2/  03/ ر أنظر: المادة   3

 . 11/12ص ص ،  64 ددلوزارة التهيئة العمرانية و البيئة ج ، ر، ع
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 :ثا : مديرية الأشغال الكبرى لتهيئة الإقليم و المدن الجديدة ثال
هذه المديرية مديريتين هما: متض        

 .لإعادة الحياة إلى الفضاءات المديرية الفرعية  ر( أ
 (1).الأساسية الكبرى و المدن الجديدةالمديرية الفرعية للهياكل  ر( ب

   :رابعا : مديرية ترقية المدينة
:اتضم مديريتين فرعيتين هم        

 المديرية الفرعية للتنمية النوعية للمدينة  ر( أ
 (2)ية للمنظومات الحضرية المديرية الفرع ر( ب
III- مديرية التخطيط و الإحصائيات: 

 : هذه  المديرية مديريتين  فرعيتين هماتضم 
  .المديرية الفرعية  للتخطيط ر( أ
 (3)المديرية الفرعية  للإحصائيات. ر( ب
IV-  و الشؤون القانونيةمديرية  التنظيم:  

هذه المديرية  ثلاث مديريات: تضم         
 .ية للتنظيمالمديرية الفرع ر( أ
 .المديرية الفرعية للشؤون القانونية والمنازعات ر( ب
 (4).يرية الفرعية للوثائق والأرشيفالمد ر( ت
v-  :مديريتين فرعيتينتضم هذه المديرية مديرية التعاون: 

                                                           
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية  2010أكتوبر  28المؤرخ  في  259/ 10من المرسوم التنفيذي رقم :  3/ 3/ ر أنظر: المادة  1

 . 12ص  ،64 ددلوزارة التهيئة العمرانية و البيئة ج ، ر، ع
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية  2010أكتوبر  28المؤرخ في  259/ 10من المرسوم التنفيذي رقم : 4/ 3/ ر أنظر: المادة   2

  .12ص  ،64 ددة و البيئة ج ، ر، علوزارة  التهيئة العمراني
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة    2010أكتوبر 28المؤرخ في  259/ 10من المرسوم التنفيذي رقم :  4/ ر أنظر: المادة   3

 . 13ص  ،64 ددالتهيئة العمرانية و البيئة ج ، ر، ع
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة   2010أكتوبر  28المؤرخ في  259/ 10من المرسوم التنفيذي رقم :  5/ ر أنظر: المادة   4

 .13ص  ،64 ددالتهيئة العمرانية و البيئة ج ، ر،ع
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 .فاطر ة الأرية الفرعية للتعاون المتعددالمدي ر( أ
 (1)مديرية الفرعية  للتعاون الثنائي.ال ر( ب
VI-  لام الاليالاتصال و الاع يةمدير :          

:مديريتين فرعيتينتضم          
  .المديرية الفرعية للاتصال ر( أ
 (2) .الآلي للإعلامالمديرية الفرعية  ر( ب

 
VII- مديرية الموارد البشرية و التكوين:  
 :ين فرعيتين هماهذه المديرية مديريتتضم              

  .المديرية الفرعية للموارد البشرية -أ(
 (3)رعية للتكوين.المديرية الف -ب(

 
VII- مديرية الادارة و الوسائل:  

 : ثلاث مديريات فرعيةتضم 

 .ية الفرعية للميزانية و المحاسبةالمدير  -أ(
 .المديرية الفرعية للوسائل العامة -ب(
 )4).المديرية الفرعية للصفقات -ج(

                                                           
المتعلق بتنظيم الادارة المركزية لوزارة   2010أكتوبر  28المؤرخ في  259/ 10/ ر أنظر: المادة من المرسوم التنفيذي رقم :   1

 .    14 و 13، ص ص 64 ددبيئة ج ، ر،عالتهيئة العمرانية و ال
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة   2010أكتوبر  28المؤرخ في  10/259من المرسوم التنفيذي رقم :  7/ ر أنظر: المادة   2

 . 14ص ،64 ددالتهيئة العمرانية و البيئة ج ، ر،ع
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة   2010أكتوبر  28لمؤرخ في ا 10/259من المرسوم التنفيذي رقم  8/ رأنظر: المادة   3

 . 14ص  ،64 ددالتهيئة العمرانية و البيئةّ ج ، ر، ع
المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة   2010أكتوبر 28المؤرخ في  10/259من المرسوم التنفيذي رقم :  9/ر أنظر: المادة   4

 . 15ص  ،64 ددئة ج ، ر ، عالتهيئة العمرانية و البي
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: الدور الوقائي للأجهزة الإدارية اللامركزية في مجال حماية المطلب الثاني

 :لبيئةا
 اللامركزية دورا هاما في تحقيق الحماية الإدارية للبيئة من الجانب  الإداريةتلعب الأجهزة    

حماية البيئة سواء في القوانين  إلى، و يتجسد ذلك من خلال جملة القواعد القانونية الهادفة الوقائي
 .القوانين المتعلقة بحماية البيئةالمتعلقة بالجماعات المحلية أو 

 ذه الأجهزة في مجال حماية البيئة ولذلك سنحاول دراسة الدور الوقائي الذي تلعبه ه  
" الدور الوقائي للبلدية الأول، حيث نتناول في " الفرع ينفرع إلىخلال تقسيم هذا المطلب من    

 .يئةئي للولاية في مجال حماية البفي مجال حماية البيئة و نتحدث في " الفرع الثاني " الدور الوقا
 

  :: الدور الوقائي للبلدية في مجال حماية البيئةالفرع الأول
، حيث تقع عليها ية البيئية على مستوى اللامركزيةالبلدية الهيئة الرئيسية في تحقيق الحماتعتبر    

 (1)ياسة وطنية في مجال حماية البيئة.كل س إنجاحمهمة تجسيد و 
 الأفضل لهما وهذا الاستغلالتسهر على المائية و تساهم البلدية في حماية التربة والموارد 

بالبلدية و  المتعلق 2011جوان 22المؤرخ في  11/10من القانون  112المادة  إليهما أشارت 
فان البلدية تسهر كذلك على احترام  ،(2)من نفس القانون 115نص المادة  إلىبالرجوع 

ترام طبيعة كل أرض و المحافظة و قواعد استعمالها و ذلك من خلال اح الأراضيتخصيصات 
 ي عليها لأن في ذلك مساس بالبيئة.على وجهتها أو طابعها و عدم التعد

ذلك من خلال دولة على صرف المياه المستعملة و كما تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية لل  
لبة ونقلها قيامها بجمع النفايات الص إلى، بالإضافة ام بوضع شبكات صرف المياه القذرةالقي

قانون البلدية من خلال نصوصه  أن، من قانون البلدية 123اءت المادة هذا ما جومعالجتها و 
ري نجده قد أولى اهتمام كبير في مجال حماية البيئة اما من الجانب انونية أن في الجانب النظالق

                                                           
 . 79/ ر أنظر: سايح تركية ، مرجع سابق ، ص   1
2

،ص  37المتعلق بقانون البلدية ج ،ر،عدد  2011جوان 22المؤرخ في   11/10من القانون رقم: 115و112أنظر: المادتين  / 
  18، 17.ص
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تزال  وث لا، حيث نجد مظاهر التلبنسب قليلة إلاالتطبيق اي على ارض الواقع لا نلمس ذلك 
 .تغزو الوسط البيئي

دور البلدية ننوه في هذا الصدد بالدور الهام لرئيس المجلس الشعبي البلدي في  إلى إضافة   
مجال حماية البيئة حيث يتمتع بصلاحيات واسعة في هذا المجال سواء في القانون المتعلق 

 19المؤرخ في  10/ 03القانون  من 19، حيث نصت المادة القوانين المتعلقة بالبيئة أوبالبلدية 
التنمية المستدامة على صلاحية رئيس المجلس  إطارالمتعلق بحماية البيئة في  2003جويلية 

فهو   ،دراسة تأثير إقامتهاالشعبي البلدي و المتمثلة في منح التصريح للمنشآت التي لا تتطلب 
من القانون  31نص المادة  كما جاء في، (1)ة التقديرية في منحه أو عدم منحهلديه السلط

المخطط  بإعداد، يقوم أن رئيس المجلس الشعبي البلدي 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19
أنه  من نفس القانون 42، كما جاء في نص المادة المنزلية و ما شابهها  البلدي لتسيير النفايات

ايات و ذلك قبل الشروع فرئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحية منح الرخص لمنشآت لمعالجة الن
 ( 2).في عملها

و  الاحتياطاتمن قانون البلدية يقوم باتخاذ جميع  94أما في قانون البلدية فقد نصت المادة    
يسهر كذلك على احترام تنقلة أو المعدية و الوقاية منها، و التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض الم

 (3).ت نظافة المحيط وحماية البيئةتعليما
لرئيس المجلس الشعبي البلدي دور كبير في  أننلاحظ من خلال هذه النصوص القانونية    

، و هذا انون البلدية أو القوانين الخاصةتحقيق الحماية للبيئة وذلك في مختلف القوانين سواء ق
 .بحماية البيئة في مختلف المجالاتالسياسة الوطنية المتعلقة  و تجسيد يضفي نوعا من الرقابة

 :: الدور الوقائي للولاية في مجال حماية البيئةالفرع الثاني
، حيث ذلك باختلاف أشكال و مصادر التلوثئة و تتعدد مهام الولاية في مجال حماية البي   

تشكل بهذه الإدارية غير الممركزة للدولة و  ، اذ تعتبر الولاية الدائرةيصعب حصرها في هذا المجال

                                                           
 لمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةا 2003جويلية  19المؤرخ في  03/10من القانون  19/ ر أنظر: المادة   1

 .12ص  ،43 ددج ، ر، ع            
المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها ج  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون  42و 31/ رأنظر: المادتين   2

  .14و15ص ص ،  77 دد، ر، ع
 .16ص ،37المتعلق بالبلدية، ج، ر، عدد   2011جوان  22 المؤرخ في 11/10من القانون  94/ ر أنظر: المادة   3
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، كما ة بين الجماعات الإقليمية للدولةالتشاوريت العمومية التضامنية و ذ السياساالصفة فضاء لتنفي
وحماية البيئة  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالتنمية و تهيئة الإقليم و  إدارةتساهم كذلك مع الدولة في 

 هذا ما أشارت إليه المادة الأولى منوكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطن و 
 (1).المتعلق بقانون الولاية 2012فري في 21المؤرخ في  12/07القانون

بصلاحيات واسعة في مجال حماية البيئة و نلتمس ذلك من  لولائيايتمتع المجلس الشعبي    
قد القوانين المتعلقة بحماية البيئة، و خلال النصوص القانونية سواء المتعلقة بقانون الولاية أو 

يتداول في مجال الصحة العمومية  لولائيان المجلس الشعبي من قانون الولاية أ 77نصت المادة 
، (2)الغابات حماية البيئة ي الاحتياجات الخاصة، الفلاحة والري و الأشخاص ذو حماية الطفولة و و 

من بية البلدية في كل أعمال الوقاية أنه يعمل على التنسيق في المجالس الشع إلى بالإضافة
تطوير و  (3)، حماية الغاباتالاستهلاكمواد قبة وحفظ الصحة و بئة و السهر على تطبيق بمراالأو 

استصلاحها المجموعات النباتية والطبيعية ومراقبة الصيد البحري وحماية الأراضي و الثروة الغابية و 
و  الانحرافالحيوانية ومكافحة الطبيعية و  الحظائرالعمل على تهيئة كذلك حماية الطبيعة و و 

 (4).التصحر
 المتعلق بقانون المناجم  02/2014/ 24المؤرخ في  05/ 14قانون  46لمادة كما نصت ا    

كانت أشغال البحث  إذاعلى اختصاصات الوالي في مجال اتخاذ التدابير التحفظية الضرورية ، 
أما فيما  (5)المنجمين ذات طبيعة تخل بالأمن و السلامة العمومية و سلامة الأرض . والاستغلال

ية البيئة و لكن تحديد اختصاصات الوالي في مجال حما إلىحظ بأنه لم يتعرض قانون الولاية نلا
مسؤولية الوالي عن المحافظة على  إلىمن الولاية نجد أنها أشارت  114نص المادة  باستقراء

 (6)النظام و الأمن و السلامة و السكينة العمومية .
 

                                                           
 .5ص،12ج، ر،عدد ،المتعلق بقانون الولاية 2012فري في 21المؤرخ في  12/07/ ر أنظر: المادة الأولى من القانون   1
 14ص 12ج، ر،عدد، الولايةالمتعلق بقانون   2012ري فيف 21المؤرخ في  12/07من القانون  77/ رر  أنظر: المادة   2
 .90 و 89 ، مرجع سابق ، ص ص / ر أنظر: سايح تركية  3
 .90نفس المرجع أعلاه، ص ، / ر أنظر: سايح تركية  4
 .14ص  ،18دد ،عالمتعلق بقانون المناجم  ج ،ر 02/2014/ 24المؤرخ في  14/05من قانون  46/ ر أنظر: المادة   5
 .19ص ،12،ج،ر،عدد يةالمتعلق بالولا 2012فيفري  21المؤرخ في  07/ 12قانون من ال 114/ ر أنظر: المادة   6
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 جال حماية البيئة المطلب الثالث : الدور الوقائي للمؤسسات الوطنية في م
 استحدث المشرع الجزائري بموجب تعديلات جديدة مجموعة من المؤسسات ذات الطابع لقد    

 الضغط على ل على تسيير و تنظيم مجالات بيئية  معينة و ذلك بهدف تخفيف الوطني التي تعم
 ،ل حماية البيئة، كما تلعب هذه المؤسسات دورا هاما في مجا(1)السلطة الوصية و الهيئات المحلية

سنحاول في هذا المطلب أن نوضح الدور الوقائي الذي تلعب هذه المؤسسات من خلال تقسيم هذا 
" دور الوكالة الوطنية للنفايات في مجال روع ، حيث نتناول في الفرع الأولثلاث ف إلىالمطلب 

لمنجمية أو المراقبة اجيا و ور الوكالة الوطنية للجيولو " نتحدث عن دحماية البيئة أما " الفرع الثاني
نية للساحل في مجال حماية " الفرع الثالث" نوضح دور المحافظة الوطفي مجال حماية البيئة

 .البيئة
  :: الدور الوقائي للوكالة الوطنية للنفايات في حماية البيئةالفرع الأول

 لالستقالاتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية و مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و هي    
تعد تاجرة في علاقتها مع و ، قتها مع الدولةتخضع للقواعد المطبقة على الإدارة في علاو  ،المالي
  .يحدد مقرها بمدينة الجزائرت وصاية الوزير المكلف بالبيئة و ، و توضع  تحالغير
وتثمينها فرز النفايات و جمعها و معالجتها تقوم الوكالة الوطنية للنفايات بتطوير نشاطاتها و    
زالتهاو   : يلي ويتجلى دورها الوقائي فيما ا 
 .المحلية في ميدان تسيير النفاياتتقديم المساعدة للجماعات  ر( أ
للمعلومات حول النفايات و تكوين بنك وطني و المعلومات الخاصة بالنفايات و  معالجة المعطيات  ر( ب

 .تحيينه
تثمينها ، تكلف الوكالة بالمبادرة تطور نشاطات فرز النفايات وجمعها ونقلها و معالجتها و   ر( ت

المشاركة في انجازها ، كما تعمل  أوو المشاريع التجريبية و انجازها  الأبحاثبانجاز الدراسات و 
حسيس و الإعلام تكما تقوم الوكالة بعمليات العلى نشر المعلومات العلمية و التقنية و توزيعها ، 

 (2)و المشاركة في  تنفيذها.
 

                                                           
 . 63ص ، نفس المرجع أعلاه/ ر أنظر: سايح تركية ،   1
 .191ص  ،عم، مرجع سابقن: بن أحمد عبد الم /أنظر  2
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 الدور الوقائي للوكالة الوطنية للجيولوجيا و المراقبة المنجمية :الفرع الثاني
  :في مجال حماية البيئة               

المجال الجيولوجي و  إدارةمستقلة تسهر على تسيير و  إداريةالوكالة على أنها سلطة تعرف    
 : وهي تتشكل من لمنجمياالنشاط 

  .أعضاء 5المتكون من  الإدارةمجلس  ر( أ
 .امأمين ع ر( ب
ى حماية إل إلىللوكالة الوطنية للجيولوجيا و المراقبة المنجمية اختصاصات تهدف مجملها  إن   

 حماية البيئة حيث تقوم بما يلي:
خراج الأفضل للموارد المعدنية توخيا للاست لمنجميا/ ر مراقبة مدى احترام المؤسسات للفن  1
 .انت عمومية أو صناعيةلأمن سواء كلموارد المعدنية و لقواعد الصحة و ااو 
 الأحكام    حفاظ على البيئة طبقا للمقاييس و / ر مراقبة الأنشطة المنجمية بطريقة تسمح بال 2

 .التشريع و التنظيم المعمول بهما المنصوص عليها في      
 (1)المناجم و سلطة معاينة المخالفات./ ر ممارسة مهمة شرطة  3

 :افظة الوطنية للساحل في مجال حماية البيئة: الدور الوقائي للمحالفرع الثالث
المتعلق بحماية الساحل و تثمينه و سميت  02/02هذه الهيئة بموجب القانون أنشئت    

بالمحافظة الوطنية للساحل وهي هيئة عمومية تكلف بتنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل و 
جرد  بإعدادما تضطلع هذه الهيئة على العموم و المنطقة الشاطئية على الخصوص ، ك تثمينه

 .المستوطنات البشرية أو بالفضاءاتواف للمناطق الشاطئية  سواء تعلق هذا الأمر ب
من خلال  تتمتع المحافظة الوطنية للساحل باختصاصات واسعة في مجال حماية البيئة و ذلك  

 :قيامها بالمهام التالية
تلك المجاورة للبحر من أجل حماية حلية و مخطط لتهيئة وتسيير المناطق السا إنشاءر  /1

 .ت  الساحلية لاسيما الحساسة منهاالفضاءا
المستعملين بنتائج التحاليل  بإعلامتقوم و  الاستحمامتحاليل دورية و منتظمة لمياه  إجراءر  /2

 .دائمة بصفة
                                                           

 .68 و 67ظر: سايح تركية ، مرجع سابق، ص ص / ر أن 1
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شأنها أن تؤدي الزراعية التي من نتظمة لجميع النفايات  الحضرية والصناعية و مراقبة م إجراءر  /3
 .يئيتدهور الوسط الب إلى

 .إليهاخول دمنع ال إقرار كمناطق مهددة او كمساحات محمية ويمكنر تصنيف الكثبان الرملية  /4
(1) 

 .التربة هشة أو المعرضة للانجراف كمناطق مهددة ر تصنيف الأجزاء الشاطئية أين تكون /5
كان  إذا إلالا يجوز أن تكون موضوع تغيير و  عات والمواحل الرطبة بالحمايةر تحصي المستنق /6

 (2)ة.ذلك يخدم البيئ

 خلاصة الفصل الأول :
أن الإدارة البيئية قد عملت جاهدة على تحقيق الحماية الإدارية  ،نستنتج مما سبق

للبيئة،وذلك من خلال إعتمادها على آليات مختلفة، تهدف كل واحدة منها إلى تحقيق ذلك،كما أن 
نظام الترخيص من أهم وسائل الرقابة الإدارية رها في مجال حماية البيئة ويعد لكل منها دو 

الممارسة وذلك لصدورها من جهة إدارية مختصة حيث من خلاله تفرض الإدارة رقابتها عن 
طريق إصدارها للرخص المتعلقة بمزاولة نشاط معين والذي من الممكن أن يسبب أضرار بيئية، 

بر وسيلة قانونية تحقق من خلالها الإدارة نوع من الحماية وذلك لأنها تعمل فرخصة البناء مثلا تعت
ستعمال المساحات و الموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة ووقاية  على ترشيد إستخدام الأرض وا 

 المحيط و الأوساط الطبيعية من كل إعتداء عليها.
يها المراحل المعقدة التي أما ما يعاب على نظام التراخيص هو طول إجراءات الحصول عل

بها، وكل هذا يؤدي إلى التأخر في إنجار في إنجاز المشاريع والذي بدوره يؤثر على عملية  تمر
 الإستثمار. 

                                                           
 .66و 65أعلاه، ص ص  ، نفس المرجع/ ر أنظر: سايح تركية   1

2
 .  66و  65أنظر: سايح تركية، مرجع سابق، ص ص  -/
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 الفصل الثاني: الآليات الإدارية العلاجية لحماية البيئة في التشريع الجزائري: 

إن المشرع الجزائري قد أقر جملة من الآليات الإداريةة العلاجيةةو لالتةي تعمة  مةن  لالدةا الإدار     
علةةةر فةةةرة رقابةةةة احمةةةة علةةةر المشةةةاريع المللثةةةة الممارلةةةة مةةةن  ةةةر  أ ةةةحابداو ل لةةة  لتةةةدار  

لناجمةةة عندةةا بالإضةةافة لمةةا لدةة ن الآليةةات مةةن فعاليةةة فةةي تحميةةو الحمايةةة الإداريةةة للللةة  الأضةةرار ا
 البيئي التي تتحمو من  لا  تجليد دلرها علر أرة اللاقع.

ت رو فةةةي هةةة ا الى ةةة  إلةةةر تحديةةةد الآليةةةات الإداريةةةة العلاجيةةةة لحمايةةةة البيئةةةة لالتةةةي تعمةةة  بدةةةا نلةةة  
أندةا متنلعةة فدنةا  اليةات  دلحماية البيئةو إ ا نجة العلاجيةارية الإدار  في حالة م الىة الأنظمة الإد

لحمايةةةة البيئةةةة لالتةةةي  ماليةةةة للدا فةةةي مالمبحةةة" الأل م لاليةةةات إداريةةةةناإداريةةةة  يةةةر ماليةةةة لالتةةةي لةةةنت
 .لنلضحدا في مالمبح" الثانيم

 غير مالية في حماية البيئة:لدور العلاجي للآليات الإدارية المبحث الأول: ا

 يةةر ماليةةة متعةةدد  متنلعةةة حيةة" لنةة  لاحةةد  مندةةا دلر فةةي تحميةةو الحمايةةة ن الآليةةات الإداريةةة إ   
التةي لةنحال  درالةة نة  مندةا مةن  ةلا  ه ن الآليات تلعب دلر فعا  في مجةا  حمايةةو  الإدارية ل 

الأل م لةةةةحب التةةةةر ي  ن ليةةةةة  بتملةةةةيم المبحةةةة" إلةةةةر ثةةةةلا" م الةةةةب حيةةةة" لةةةةنت رو فةةةةي مالم لةةةة
ا  حمايةةة البيئةةة لفةةي مالم لةةب الثةةانيم لةةنتحد" عةةن اللقةة  الم قةةت للنشةةا  ن ليةةة علاجيةةة فةةي مجةة

ة علاجيةة فةي مجةا  الإ  ار ن لي لنتنال علاجية في مجا  حماية البيئة أما في مالم لب الثال"م 
 حماية البيئة.

 كآلية علاجية في مجال حماية البيئة: يصالمطلب الأول: سحب الترخ

ر ي  لممارلةة نشةا  معةينو نمةا لدةا  ةلاحية لةحب لدا  لاحية منح الت إن اللل ة الإدارية   
التر ي  من جدة أ رىو إ ا ثبت لديدا م الىة المةر   لةل للضةلاب  لالشةرل  المانلنيةة ال ا ةة 

للةةة ا لةةةنحال  مةةةن  ةةةلا  هةةة ا الم لةةةب تعريةةة  لةةةحب التةةةر ي  فةةةي مالىةةةرع  و( 1)بممارلةةةة النشةةةا 
 .التر ي  في مجا  حماية البيئة في مالىرع الثانيم الأل م ل لنتحد" عن ت بيمات لحب

                                                           
 .130أنظر : حسونة عبد المنعم، مرجع سابق، ص   -/ 1
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  الفرع الأول: تعريف سحب الترخيص:

يعر  بأنل إندةا  أل إعةدام الآثةار المانلنيةة للمةرارات الإداريةة بةأثر رجعةيو نأندةا لةم تنةن إ لاقةا     
عو نحةو مشةر عاهةا ال أنةل هنةا  اعتبةارات ر لر م أن ه ا الإجةرا  يمةب بةالحملو المنتلةبة لدفةراد إا

يةةتم لةةحب التةةر ي  ىةةة مةةن الأفةةراد ل لفةةي حالةةة تةةدار  ال  ةةأ أل حةةدل" م ا دةةاي تغييةةر رأيفةةالإدار  
 .بملجب قرار إداري

ليعر  في مجا  حماية البيئة بأنل إجرا  إداري  للل المشرع لللةل ة الإداريةة الم ت ةةو لالتةي    
مةةةةا للممةةةةاييب المانلنيةةةةة البيئيةةةةة فةةةةي يمنندةةةةا بممتضةةةةان تجريةةةةد الملةةةةتغ  الةةةة ي لةةةةم يجعةةةة  نشةةةةا ل م اب

 .(1)الر  ة 

 الفرع الثاني: تطبيقات سحب الترخيص في مجال حماية البيئة:

 2005سبتمبر  4المؤرخ في  05/12أولا: تطبيقات سحب الترخيص في القانون 
 لمتعلق بالمياها

 امتيةاز ةة أل نةان تعةدي  ر  تمن قانلن الميان علر أنل يمنن في أي لقة 86الماد   لمد ن ت   
تعةلية فةي حالةة  العامةة مةع مةنح عةةأل إلغائدةا مةن أجة  المنىدا  ةمليالملارد المائيةة أل ت التعما 

 لضرر مباشر. اامتيازما إ ا تعرة  احب الر  ة أل 

لارد المةة الةةتعما  امتيةةازمةةن نىةةب المةةانلن أنةةل تلغةةر الر  ةةة أل  87نمةةا جةةا  فةةي نةة  المةةاد     
 .)2(اامتياز ار يلجل ل احب الر  ة أل عد إالمائية بدلن تعليةو بع

ل لة  مةن  إ ا من  لا  المادتين اللابمتين نلاحظ بةأن المشةرع يدةد  إلةر حمايةة المنىعةة العامةة   
حمل مةن ضةرر نتيجةة لةحب ل تعلية الملتغ  ل ل  لإ لاح  ما  لا  لحب التر ي  مع منح

بلةحب التةر ي   " تملم الجدةة الم ت ةةالتر ي  للو نما أنل نجد في الماد  الأ رى العنب حي

                                                           
1

جامعة محمد ئي م نر  مالترو قانلن إداريو نلية الحملو لالعللم الليالةو ياليات الضب  الإداري الب وأنظر: لزهر  رشي -/
 .59  و2013/2014 يضرو بلنر و 

 . 11و   60 ددالمتعلو بالميان جو رو ع 2005لبتمبر  4الم رخ في  05/12من المانلن  87ل 86أنظر: المادتين  -/2
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 ار  احب الر  ة دلن تمديم أي تعليةو لأن الإدار  قد لجدت لةل إ  ةار لتةدار  عل ل  بعد إ
 التر ي . الضرر ال ي من أجلل لحب منل أل إ لاح

 24/02/2014المؤرخ في  14/05ثانيا: تطبيقات سحب الترخيص في القانون 
 المتضمن قانون المناجم

علةةةةر أن اللنالةةةةة الل نيةةةة للنشةةةةا ات المنجميةةةةة لدةةةةا  مةةةةن قةةةانلن المنةةةةاجم 40ن ةةةةت المةةةةاد  لمةةةد    
 . لاحيات تلليم لتجديد لتعليو لبب ترا ي  منجمية تحت رقابة اللزير المنل  بالمناجم

ن ل  علر أنل يمنن لللل ة الإدارية الم ت ةة أن تعلةو  من نىب المانلن 83نما ن ت الماد     
ل ل  إ ا ما تلافرت الحاات المن ل  عليدا فةي نة   لي أل تلحبل من  احبالتر ي  المنجم

 لهي نالتالي:  (1)ه ن الماد  

 .82عدم تمديم  لب تجديد التر ي  المنجمي نما هل من ل  عليل في الماد   -1

 م الىة أحنام ه ا المانلن لن ل ل الت بيمية في إ ار ممارلة نشا ل المنجمي. -2

 ن المنجمي لشرل  الأمن لحماية البيئة.عدم إحترام قلاعد الى -3

 التناز  أل التحلي  جزئيا أل نليا للحملو المنجمية  رقا لأحنام ه ا المانلن. -4

 نم  ملحلظ في عملية الإلتغلا  يناقة إمنانيات المنمن المنجمي.  -5

  ياب النشا  المتلا   للإلتغلا  ال ي يناقة إمنانيات المنمن المنجمي. -6

  ريمة تددد حىظل.إلتغلا  المنمن ب  -7

تنىيةة   يةةر نةةافي للإلتزامةةات التةةي تعدةةد بدةةا ا لةةيما تلةة  المحةةدد  فةةي التةةر ي  المنجمةةي  -8
 لدفتر الأعبا .

                                                           
1

 و12ص ، 18 ددالمتضمن قانون المناجم، ج، ر، ع 24/02/2014المؤرخ في  14/05من القانون  83و  40أنظر: المادتين  -/

18. 
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  مةةنح التةةر ي  المنجمةةي تضةةمن التنىيةةة فمةةدان المةةدرات التمنيةةة أل الماليةةة التةةي نانةةةت أثنةةا  -9
 الجيد للعمليات من  ر   احب التر ي .

 لن ا عند الإقتضا  الت حيحات التي تم الميام بل. و (1)عدم دفع الرللم لالأتال  -10

 ( أشدر بعد منح التر ي  بالإلتغلا  المنجمي.06ممارلة نشا  الإلتغلا  لتة ) -11

تجةةةدر الإشةةةار  إلةةةر أنةةةل علةةةر  ةةةاحب التةةةر ي  المنجمةةةي فةةةي حالةةةة تعليةةةو نشةةةا ل للإلةةةتغلا     
بما  المنش  المنجمي ضمان  الجيد .ت في الحالة حىظ م تل  الديان  لا 

مةةن نىةةب المةةانلنو حيةة" ألزمةةت  125بالإضةةافة إلةةر الحةةاات الأ ةةرى التةةي ن ةةت عليدةةا المةةاد  
  احب التر ي  المنجمي تحت  ائلة التعليو أل اللحب لتر ي ل المنجمي أن يملم بما ياتي:

 متابعة ب ىة منتظمة أشغا  البح" لالإلتغلا  المنجميين. -1

لجيلللجية ن  معللمة أل لثيمة أل درالة مدما نةان نلعدةا إرلا  الإيداع المانلني للمعللمة ا -2
 لالمتعلمة بعمليات التنميب أل الإلتنشا  لالإلتغلا .

حىةةةظ بةةةالجزائر عينةةةات النمةةةب لنةةةة ل  نةةة  العينةةةات التةةةي تدةةةةم نةةةلا مةةةن المةةةلاد المعدنيةةةةة أل  -3
 المتحجر  ملضلع التر ي  المنجميو لالملاد الأ رى المرتب ة بدا.

لمةةات لنةة  التبريةةرات المىيةةد  التةةي ت لبدةةا شةةر ة المنةةاجم أل الم ةةالح  يةةر تمةةديم نةة  المعل -4
 تىادي ن  حاد" أل إجرا  لقلع حاد".الممرنز  للإدار  المنلىة بالمناجم بغية 

 تمديم لللل ة الم ت ة الدرالات لالم   ات اللازمة قب  بد  أشغا  البح" لالإلتغلا . -5

 عة أشغا  الإلتغلا .تحيين الم   ات للجلات اللازمة لمتاب  -6

تحيةةةين لةةةجلات الإلةةةت راج لالإرلةةةا  لالتلةةةليو ب ةةةىة منتظمةةةة لتنةةةلن م ابمةةةة للممةةةاييب   -7
 المحدد  في التنظيم اللاري المىعل .

                                                           
 .مبلغ من المال تلزم الدولة بعض أصحاب المشاريع بدفعه مقابل منفعة خاصة تحققت لهم على أنها:الأتاوة  تعرف  -/ 1
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إيةداع لةةدى لنالةةة الم ةلحة الجيلللجيةةة للجزائةةر لاللنالةةة الل نيةة للنشةةا ات المنجميةةة تمريةةر  -8
أشةةةدر قبةةة   (03المنجةةةز  ل لةةة  ثلاثةةةة )يل ةةة  النتةةةائص المح ةةةلة عليدةةةا مةةةن أشةةةغا  البحةةة" 

 إنمضا   لاحية تر ي  البح" المنجمي.

إيداع لدى اللل ة الإدارية الم ت ةة التةي منحةت التةر ي  المنجمةي تمريةر يل ة  النتةائص  -9
( أشةةةدر قبةةة  إنمضةةةا  مةةةد  تةةةر ي  06المح ةةة  عليدةةةا مةةةن الأشةةةغا  المنجةةةز  ل لةةة  لةةةتة )

 الإلتغلا  المنجمي.

عةةةاد  الأمةةةانن إلةةةر تمةةةديم اللنالةةةة ا-10 لل نيةةةة للنشةةةا ات المنجميةةةة م  ةةة  محيةةةين لتأهيةةة  لا 
حالتدةةةا الأ ةةةلية لنةةة ا الأعمةةةا  التةةةي لةةةيملم بدةةةا فةةةي إ ةةةار مرحلةةةة مةةةا بعةةةد المةةةنجمو ل لةةة  لةةةتة  

 ( أشدر قب  إنتدا  ن  تر ي .06)

يدةا من قانلن المناجم علر الحاات التي يجب تجنب اللقةلع ف 83نلاحظ من  لا  ن  الماد     
مةةن نىةةب المةةانلن حةةددت لنةةا الحةةاات التةةي يجةةب  125أثنةةا  ممارلةةة النشةةا  المنجمةةيو أمةةا المةةاد  

ا يلةةةحب التةةةر ي  المنجمةةةي مةةةن  ةةةر  الملةةةتغ و لقةةةد حةةةددها المشةةةرع علةةةر لةةةبي   الميةةةام بدةةةا لا 
 الح ر في هاتين المادتين.

 لبيئة:المطلب الثاني: الوقف المؤقت للنشاط كآلية علاجية في مجال حماية ا

لةةةلإدار  لةةةل ة لقةةة  نشةةةا  معةةةين إ ا تلةةةبب فةةةي إحةةةدا" أضةةةرار بيئيةةةة ل لةةة  لعةةةد إت ةةةاد التةةةدابير 
 و حي" يمنن أن ينلن ه ا اللق  م قتا أل نليا.(1)النشا   احبالضرلرية من  ر  

لل ا لنحال  درالة ه ا الم لب من  لا  تمليمل إلر فرعين حية" لةنتنال  فةي مالىةرع الأل م مةا  
بةةةاللق  الم قةةةت للنشةةةا  ن ليةةةة علاجيةةةة فةةةي مجةةةا  حمايةةةة البيئةةةةو أمةةةا فةةةي مالىةةةرع الثةةةانيم  المم ةةةلد

 لنت رو إلر ت بيمات اللق  الم قت للنشا  في مجا  حماية البيئة.

 

 

                                                           
 .70أنظر: أحمد سالم، مرجع سابق، ص  -/ 1
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 الفرع الأول: المقصود بالوقف المؤقت للنشاط:

لبيئيةو ليتم ه ا الإجرا  يعر  بأنل لق  العم  أل النشا  للمنش ت الم الىة لللائح لالملانين ا      
من  ر  الإدار  الم ت ة بمجرد أن يتبين لدا حالة تلل" لبشن  لريع للحد من اثارها علر 

 البيئة.

لبعد إنتدا  نما يعر  علر انل الإجرا  ال ي يلي عدم إلتجابة مزال  النشا  المضر للبيئة    
 .(1)ر المانلنارو يأتي اللق  الم قت للنشا  بممتضالمدلة المحدد  للإع 

نلاحظ من  لا  التعريىين اللابمين بأنل ألللب تلجأ إليل الإدار  في حالة لقلع   ر ناجم عن    
ارن لبيئة لهل في الغالب يأتي بعد إن و لال ي يلحو أضرار باممارلة  احب النشا  ال ناعي

 الملبو.

 ة:الفرع الثاني: تطبيقات الوقف المؤقت للنشاط في مجال حماية البيئ

          المؤرخ في 03/10المؤقت للنشاط في القانون رقم  الوقفأولا: تطبيقات 
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: 2003جويلية  19

المتعلةةو بحمايةةة البيئةةة فةةي الىمةةر  الثانيةةة  03/10مةةن المةةانلن  25لمةةد جةةا  فةةي نةة  المةةاد          
  لضةرلرية بمةا ا التةدابير الم قتةة ات ةا مةع  ةين تنىي  الشرل  المىرلضةأنل يلق  لير المنشأ  إلر ح

مدمةةةا نةةةان نلعدةةةاو ل لةةة  فةةةي حالةةةة إ ا لةةةم يمثةةة   فيدةةةا التةةةي تضةةةمن دفةةةع ملةةةتحمات الملةةةت دمين 
 .(2)التدابير الضرلرية في الآجا  المحدد   ات ا الملتغ  

ائةةري جعةة  لقةة  النشةةا  ن ليةةة فعالةةة إ ا مةةا يلاحةةظ علةةر نةة  هةة ن المةةاد  أن المشةةرع الجز          
 منشأ . التغلا شرل   احتراملإ لاح الأضرار البيئية ليجب علر ن  ملتغ  

 

                                                           
1
 . 58أنظر: لزهر طرشي، مرجع سابق، ص  -/ 
2

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج، ر،  المتعلق 2003جويلية  19المؤرخ في  03/10من القانون  25أنظر: المادة  -/

 .12، ص 43 ددع
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             المؤرخ في 01/19ثانيا: تطبيقات الوقف المؤقت للنشاط في القانون 
زالتها: 2001ديسمبر  12  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

زالتدةةا 48المةةاد   ر مةةن  ةةلا  نةة ائةةإن المشةةرع الجز          مةةن قةةانلن تلةةيير النىايةةات لمراقبتدةةا لا 
الإجةةرا ات الضةةرلرية لإ ةةلاح الألضةةاع  ات ةةا فةةرة علةةر نةة  ملةةتغ  لمنشةةأ  معالجةةة النىايةةات 

لةة ل  و تت ةة   التةةدابير الضةةرلرية  ات ةةا أل  اامتثةةا و أمةةا فةةي حالةةة عةةدم الةةتغلالداالتةةي نتجةةت عةةن 
علةةر حلةةاب الملةة ل  أل تلقةة  نةة  نشةةا  المجةةرم أل ائيةةا الإجةةرا ات التحىظيةةة اللةةل ة الإداريةةة تلم

 .(1)جز ا منل 

ن نلاحظ بةأن المشةرع الجزائةري قةد مةنح ملةتغ  المنشةأ  مدلةة مةن أجة  من  لا  الن  ه  نإ     
لدمةةر تمةةلم اللةةل ة الإداريةةة بلقةة  النشةةا   امتثالةةلإ ةةلاح أل تةةدار  اللضةةع للنةةن فةةي حالةةة عةةدم 

نما لق  دائمللنن ه  . ا اللق  ليب م قتا لا 

المؤرخ في  14/05ثالثا: تطبيقات الوقف المؤقت للنشاط في القانون رقم       
 المتعلق بقانون المناجم:   24/02/2014

للنشةةةةا ات  ةاللنالةةةةة الل نيةةةةمةةةةن قةةةةانلن المنةةةةاجم عةةةة  أنةةةةل: ميمنةةةةن  56المةةةةاد   تلمةةةةد ن ةةةة       
ع   ةةةر لشةةةي و قةةةد يمةةةب أمةةةن الأشةةة ا  أل الحىةةةاظ علةةةر المنجميةةةةو فةةةي حالةةةة لجةةةلد لةةةبب للقةةةل 

المنجميةة أل حمايةة البيئةةو أن تملةي ل ةةاحب التةر ي  المنجمةي التةدابير التةي ترمةةي  لةتغلااتاا
   .لتعتبر اللالي الم ت  إقليميام إلر حماية الم الح أل تعليو نشا ل في ظر  قياليو

 ة لقةةةة  النشةةةا  تنةةةةلن لللنالةةةة الل نيةةةةة إ ا مةةةن  ةةةلا  نةةةة  هةةة ن المةةةةاد  نلاحةةةظ بةةةةأن لةةةل       
   .للنشا ات المنجمية لبعد  ل  تملم بإ بار اللالي الم ت  إقليميا

 

 
                                                           

1
، ددالمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، ج، ر، ع 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون  48أنظر: المادة  -/

 .16، ص 77
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 المطلب الثالث: الإخطار كآلية علاجية في مجال حماية البيئة:

إن الإ  ار أل الإن ار يعتبر مةن أ ة  الآليةات العلاجيةة التةي ت بمدةا الإدار  علةر نة  مةن        
 .(1)حنام المانلنية لحماية البيئة ل ل  من أج  إ لاح الضرر ل  الأي ا

لةة ل  لةةنحال  درالةةة هةة ا الم لةةب مةةن  ةةلا  تملةةيمل إلةةر فةةرعين حيةة" لةةنتنال  فةةي مالىةةرع        
بالإ  ارو أما في مالىرع الثانيم لنتحد" عن ت بيمات الإ  ار في مجةا  حمايةة الأل م المم لد 

 .البيئة

   ربالإخطا الفرع الأول: المقصود

يم ةةةد بةةةلو إ بةةةار هيئةةةات الضةةةب  الإداري الم ت ةةةة عةةةن الإ  ةةةار فةةةي مجةةةا  حمايةةةة البيئةةةة       
النىيلةةة  ااحتيا ةةاتات ةةا  أل بعةةدها لتةةتمنن هةة ن الجدةةات مةةن  ةالنشةةا  المةة ثر  بالبيئةةة قبةة  ممارلةة

ن ينةةلن لةةابو   ةةار الةة ي يشةةتر ل المشةةرع الجزائةةري إمةةا أيةةة البيئةةة لالحةةد مةةن أضةةرارهاو لالإبحما
 .(2)لممارلة النشا  أل احما 

نمةةا يعةةر  علةةر أنةةل ألةةللب رقةةابيو لأبلةة  الإجةةرا ات التةةي يمنةةن لةةلإدار  أن تلقعدةةا علةةر مةةن     
ي ال  أحنام أل قلانين البيئةو فدل يتضمن بيان مدى   لر  الم الىةة لجلةامة الجةزا  الة ي يمنةن 

 (3)أن يلقع في حالة عدم الإمتثا .

الةة ي تمةةلم الإدار  مةةن  لالةةل بتنبيةةل نةة ل  علةةر أنةةل ألةةللب مةةن ألةةاليب الجةةزا  الإداري ليعةةر     
   (4)الم ال  لإت ا  التدابير اللازمة لجع  نشا ل م ابما للمماييب المانلنية المعمل  بدا.

    

 

                                                           
1

 .128ني، مرجع سابق، ص غحسونة عبد الأنظر:  -/
2

 The legal manners to protect the مقالة بعنوانالبديري وحوري حيدر إبراهيم الشدود: احصأنظر: إسماعيل ص -/
environnement from pollution in IRAQI law Acomparative study  مجلة المحقق الكلي للعلوم القانونية

 . 83دون سنة نشر، ص والسياسية، العدد الثاني، السنة السادسة، 
 . 56شي، مرجع سابق، ص أنظر : لزهر طر -/ 3
 .150أنظر: سايح تركية، مرجع سابق، ص  -/ 4
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 إن للإ  ار نلعان أحدهما لابو لالآ ر احو: 

 الإ  ار اللابو: ( أ

الإدار  مةةةن ير ةةةب بممارلةةةة نشةةةا  معةةةين أن يبلةةة  جدةةةة يعةةةد إجةةةرا  لقةةةائي حيةةة" يلةةةزم نةةة  
ةو لالإ  ةةار اللةةابو يتةةيح لةةلإدار  نةةان عرضةةة للملةةائلة المانلنيةة الم ت ةةة قبةة  قيامةةل بةةل إ ا

درالة جميع ظرل  النشةا  لنتائجةل المحتملةةو لبعةد  لة  لدةا اللةل ة فةي اللةماح بممارلةة 
 النشا  من عدمل لتجنب اثارن الضار  بالبيئة.

 ار اللاحو: الإ   ( ب

أمةةا الإ  ةةار اللاحةةو فإنةةل علةةر عنةةب الإ  ةةار اللةةابو حيةة" ا يشةةتر  المةةانلن الح ةةل  
علةةةر إ ن لةةةابو أل الإبةةةلاب للميةةةام بةةةبعة الأنشةةة ة التةةةي مةةةن شةةةأندا أن تلةةةل" البيئةةةةو بةةة  
يلجب علر  احب الشأن أن يملم بإبلاب الجدات الم ت ة بعد الميام بالنشا  أل بعد مةد  

   (1)معينة.

 لفرع الثاني: تطبيقات الإخطار في مجال حماية البيئة:ا

المتعلق  2003جويلية  19المؤرخ في  03/10أولا: تطبيقات الإخطار في القانون 
 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

مةن قةانلن حمايةة البيئةة علةر أنةل فةي حالةة لقةلع ع ةب أل حةاد" فةي  56المةاد  لمد ن ةت        
مةة تنمة  أل تحمة  مةلاد ئاضعة للمضا  الجزائرو لن  لةىينة أل  ةائر  أل اليةة أل قاعةد  عاالميان ال 

أن تشن    را نبيةرا ا يمنةن دفعةلو لمةن  بيعتةل إلحةاو شأندا ضار  أل   ير  أل محرلقاتو من 
بةةةلو يعةةة ر  ةةةاحب اللةةةىينة أل ال ةةةائر  أل الآليةةةة أل الماعةةةد   الضةةةرر باللةةةاح  لالمنةةةافع المرتب ةةةة

دلن   ارعةةةدةةة ن الأ  ةةةارو لفةةةي حالةةةة مةةةا ظةةة  الإنةةة  التةةةدابير اللازمةةةة للضةةةع حةةةد ل بات ةةةا ئمةةةة العا
لةل ة و تةأمر الاالةتعجا ىر عن النتائص المنتظر  في الأجة  المحةددو أل فةي حالةة جدلىو أل لم يل

  .لازمة علر نىمة المال ابير الدالم ت ة بتنىي  الت
                                                           

 .83أنظر: إسماعيل صصاح البدري و حوراء حيدر بن براهيم الشدود، مرجع سابق، ص -/ 1
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ن علةر أنةةل يعةين علةر ربةان نةة  لةىينة تحمة  بضةةائع مةةن نىةب المةانل  57نمةا ن ةت المةاد         
  ير  أل لةامة أل مللثةةو تعبةر بةالمرب مةن الميةان ال اضةعة للمضةا  الجزائةري أل دا لدةاو أن يبلة  

بتللية" أل إفلةاد الللة  البحةري لالميةان يدةدد عن نة  حةاد" ملاحةي يمةع فةي مرنبةل لمةن شةأنل أن 
 .(1)لالللاح  الل نية 

المادتين اللابمتين نلاحظ أن المشرع الجزائةري قةد عمة  ب ليةة الإ  ةار نللةيلة  إ ا من  لا       
للإ  ةار  اامتثةا البيئة البحريةو أما فةي حالةة عةدم لتدار  الألضاع التي من شأندا أن ت ثر علر 

 .تملم اللل ة الم ت ة بتنىي  التدابير اللازمة علر نىمة المال 

 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19ن رقم ثانيا: تطبيقات الإخطار في القانو
زالتها  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

زالتدةةا مةةن قةةانلن تلةةيير ا 23إن المشةةرع الجزائةةري مةةن  ةةلا  نةة  المةةاد         لنىايةةات لمراقبتدةةا لا 
يدا بإزالة ار الم ال و عمر بإقد أ   لافةا عدا أل معالجتداالنىايات ل ل  في حالة إهما  النىايات لا 

أنةةل فةةي حالةةة إهمةةا  هةة ن النىايةةات ن ةةل  الت بيميةةة حيةة" الالمةةانلن ل  امةةا تةةن  عليةةل أحنةةام هةة ل
 .(2)لبب أضرار بالبيئة  ا ة تل  النىايات ال  ر و نما أن الإزالة تنلن علر حلاب الم ال  ي

يتمثةة  الةةدلر العلاجةةي لاليةةات الإداريةةة  يةةر الماليةةة فةةي أندةةا تعمةة  علةةر إ ةةلاح الأضةةرار البيئيةةة 
حي" تملم اللةل ة الإداريةة بإعة ار  ةاحب النشةا  الملةل"  لإ ةلاح الضةرر النةاجم عةن نشةا لو 

لضةعو لفي حالةة عةدم إمتثالةل للإعة ار تمةلم بمنحةل مدلةة زمنيةة لإت ةا  التةدابير اللازمةة ل لتةدار  ال
م قتةةا إلةةر  ايةةة إعةةاد  الحةةا  إلةةر  تمةةلم بلقةة  نشةةا ل  تدارنةةل لدضةةرار الناجمةةة لفةةي حالةةة عةةدم 

دار  لةةحب التةةر ي  لهةةل يعةةد أهةةم اليةةة علاجيةةة فةةي نمةةا لةةلإ منةةان عليةةل أل إ ةةلاح الأضةةرارو و
مجةةةا  حمايةةةة البيئةةةةو لأن هةةة ا الإجةةةرا  يعةةةدم الش  ةةةية المعنليةةةة للشةةة   المعنةةةليو لينةةةتص بةةة ل  

ثة لبة ل  يتحمةو الةدلر العلاجةي لدة ن الآليةاتو بالإضةافة ل المل لق  الدائم للنشا  أل  لو المنشأ ال

                                                           
1

امة، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستد 2003جويلية  19المؤرخ في  03/10من القانون  57و  56 ادتينأنظر: الم  -/

 .16، ص 43، ددج، ر، ع
2

المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، ج، ر،  2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19من القانون رقم  23أنظر: المادة  -/

 .13، ص 77، ددع
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إلر أندا تجلد الرقابة البعدية علةر النشةا ات المللثةة الممارلةةو ممةا  يلةمح بتةدار  الألضةاع فةي 
 لمحدد.اللقت ا

 ماية البيئة:المبحث الثاني: الدور العلاجي للآليات الإدارية المالية في مجال ح

ليةةة فةةي مجةةا  حمايةةة البيئةةة فةةي مجمةةلع الرلةةلم لالضةةرائب التةةي االمتتمثةة  الآليةةات الإداريةةة        
تةةدرج فةةي مجةةا  الجبايةةة البيئيةةة لالتةةي ي لةةو عليدةةا نةة ل  بالجبايةةة ال ضةةرا  حيةة" تعتبةةر أهةةم اليةةة 

قةةد يتلةةبب فيدةةا  علاجيةةة فةةي مجةةا  حمايةةة البيئةةةو لأندةةا تدةةد  إلةةر التعةةلية عةةن الأضةةرار التةةي
 .(1)التلل" لغيرن أل علر البيئة 

فةةي مجةةةا   لللةة ل  لةةنحال  مةةن  ةةلا  هةةة ا المبحةة" درالةةة الةةدلر العلاجةةةي الةة ي تلعبةة           
حمايةةة البيئةةة مةةن  ةةلا  تملةةيم هةة ا المبحةة" إلةةر ثةةلا" م الةةب حيةة" لةةنتنال  فةةي مالم لةةب الأل م 

علاجيةةة فةةي مجةةا  حمايةةة البيئةةةو للةةنتحد" فةةي  نبعاثةةات المللثةةة ن ليةةةالرلةةلم المىرلضةةة علةةر اا
مالم لةب الثةةانيم عةةن الرلةةلم المىرلضةةة علةةر المنتجةةاتو أمةةا فةةي مالم لةةب الثالةة"م لةةبب الضةةرائب 

 .المىرلضة لحماية جلد  الحيا 

في مجال الإنبعاثات الملوثة كآلية علاجية المطلب الأول: الرسوم المفروضة على 
 حماية البيئة:

لمىرلضةةة علةةر الإنبعاثةةات المللثةةة هةةي عبةةار  عةةن إقت ةةاع نمةةدي يتنالةةب مةةع حجةةم إن الرلةةلم ا   
الإنبعاثةةةات الىعليةةةة أل الممةةةدر  التةةةي  ةةةرفدا لةةةلا  فةةةي الدةةةلا  المةةةا  أل الأرةو إ  علةةةر المنتجةةةين 
تحمةة  تنةةالي  تلةةل" البيئةةة التةةي تةةدفعدم إلةةر ت ىةةية هةة ن الإنبعاثةةاتو ل لةة  بالبحةة" عةةن  ريمةةة 

ئب ناجعةةة فةةي حمايةةة البيئةةةو فىةةرة مدةةا إلةةر الملةةتليات الممبللةةةو فدةةي ضةةراملائمةةة لت ىةةية حج
رائب الإنبعاثات مرتىعة يمدم حافزا قليا لللحدات الإنتاجية علر الإبتنار لالتجديد للح ةل  علةر ض

                                                           
1

ل "النظام القانوني لحماية قى الوطني حولتونية بن طيبة الجباية البيئية كآلية لحماية البيئة، مداخلة ألقيت بمناسبة المصأنظر:  -/

هيليو  قالمة،  1945ماي  8( جامعة LE JEع الجزائري"، مخبر الدراسات القانونية البيئة )ريولي والتشدالبيئة في ظل القانون ال

 . 4 و 2، ص 2013ديسمبر  10و  9بوليس بتاريخ 



صل  ف  في التشريع الجزائريالآليات الإدارية العلاجية لحماية البيئة            الثاني          ال
 

 46 

إن هةةة ن الرلةةةلم تىةةةرة علةةةر م لىةةةات النشةةةا  الإنتةةةاجي  (1)تننلللجيةةةة حديثةةةة لأقةةة  تلةةةل" للبيئةةةةو
 (2)ية فدي تلتدد  الآثار الللبية الناجمة علر المشاريع المللثة.لللحدات الإقت اد

لل ل  لنحال  درالة ه ا الم لب مةن  ةلا  تملةيمل إلةر فةرعين حية" نتنةال  فةي مالىةرع الأل م    
الرلم علر الأنش ة المللثة أل ال  ير  علر البيئةو لندرب في مالىرع الثةانيم الرلةم التنميلةي علةر 

  ات الم در ال ناعي. الميان الملتعملة

الفرع الأول: الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة كآلية علاجية في 
 مجال حماية البيئة:

إن ه ا الرلم ين ب علر مجملعة الأنش ة ال ناعية لالتجارية لال دماتية التر تمارب       
نلن المالية لأل  مر  بملجب قا لقد تم تأليب ه ا الرلم (3)من  ر  م للات م تلىة الت ني و

المتعلو بالرلم  2003أنتلبر 20الم رخ فر  09/336ي رقم تنىي لتم تشريع مرللم  1992للنة 
وحي" تحلب قيمة الرلم اللنلي علر اانش ة (4)علر النشا ات المللثة أل ال  ير  علر البيئة 

 المللثة أل ال  ير  علر البيئة علر النحل التالي:

دج بالنلةةةبة للمنشةةة ت الم ةةةنىة ال اضةةةعة لر  ةةةة مةةةن الةةةلالي الم ةةةت  إقليميةةةاو  120.000 -/1
 .عاملينانثر من   غدج إ ا لم تش18.000لي ىة ه ا المبل  إلر

البلةةدي لت ىةةة  الشةةعبي  دج بالنلةةبة للمنشةة ت الم ةةنىة ال اضةةعة لةةرئيب المجلةةب 20.000 -/2
 دج إ ا لم تشغ  أنثر من عاملين.  3.000المبل  إلر 

دج إ ا لةةم  2.000ة ال اضةةعة للت ةةريحو لت ىةةة إلةةر ىدج بالنلةةبة للمنشةة ت الم ةةن 9.000 -/3
 .تشغ  أنثر من عاملين

                                                           
لبيئي للمؤسسات الإقتصادية في الجزائر، دراسة حالة أنظر: السعيد زنات، دور الضرائب والرسوم البيئية في توجيه السلوك ا -/ 1

مجموعة المؤسسات الإقتصادية بالمسيلة، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، تخصص الإدارة البيئية في منظمات الأعمال، كلية 

 . 79، ص 2016العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بوضياف بالمسيلة، 
 .04إلى 02، ص أعلاهمرجع ال نفس نظر: صونية بن طيبة،أ -/ 2
3

 .81، ص سابقأنظر: حسونة عبد الغني، مرجع  -/
4

أنظر: لعوامر عفاف،دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماستر ، قانون إداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،  -/

 .80ص  جامعة محمد خيضر، بسكرة،



صل  ف  في التشريع الجزائريالآليات الإدارية العلاجية لحماية البيئة            الثاني          ال
 

 47 

لبالإضافة إلر الت ني  لعدد العما  أضا  المشرع معيار ا ر لهل معيار ت بيةو المعامة       
يعةة لالنةلع نشةا  مةن هة ن النشةا اتو حلةب ال ب نة  علر 10ل 01المضاع  ال ي يترالح مابين 

د نلةةةب الضةةةع  عةةةن نةةة  ملةةةتغ  لنميةةةة الىضةةةلات لالنىايةةةات الناجمةةةة عنةةةلو لت بيةةةو  رامةةةة تحةةةد
المعللمةات الضةرلرية عةن المنشةأ و لتضةاع   عةن تمةديم امتنةعت ةريحات  ا ئةة أل دم لم للة قة

 .(1)  الممرر  الآجا في حالة عدم الدفع إلر  %10الرلم بنلبة 
الرللم علر النشةا ات المللثةة أل ال  يةر  بةالتزامن  اقت اعد فرة إن المشرع الجزائري ق         

للمنشةةةةأ  الم ةةةةنىةو للةةةةيب بممةةةةرر الملافمةةةةة  االةةةةتغلا مةةةةع تلةةةةليم ممةةةةرر الملافمةةةةة الندائيةةةةة لر  ةةةةة 
المتعلةو بالملاعةد  06/198مةن المرلةلم التنىية ي  06الملبمةو نمةا هةل من ةل  عليةل فةي المةاد  

 .ةالم بمة علر المنشأ  الم نى

أمةةا فةةي حالةةة تلقةة  المنشةةأ  المللثةةة عةةن النشةةا  يبمةةر الرلةةم ملةةتحما علةةر اللةةنة مدمةةا نةةان      
لةةدى مةةدير  للرلةةم الت ةةريح  تةةاريا التلقةة  عةةن النشةةا  الملةةل" أل ال  يةةرو ليجةةب علةةر ال اضةةع

لةة لفةي حايلمةا التةي تلةي التلقة  الىعلةيو  15اللاية للبيئة بلق  النشا  الملل" أل ال  ير  لا  
تجالزها لد ا الأج  لد ل  اللنة الجديد  ي ةبح الرلةم ملةتحما علةر اللةنة الجديةد و ليح ة  هة ا 

 .%100الرلم عن  ريو قابضة الضرائب الم تلىة لىائد  ال ندلو الل ني للبيئة بنلبة 

 الفرع الثاني: الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي:

ا الرلةةم فةةي نميةةة الميةةان الملةةتعملة مةةن م ةةدر  ةةناعي لالتةةي تتجةةالز نلةةبة يتمثةة  هةة            
ن هةةة ا الرلةةةم قةةةد تألةةةب  6/141تللثدةةةا المةةةيم الم ةةةلى المحةةةدد   فةةةي أحنةةةام المرلةةةلم التنىيةةة ي  لا 

بةنىب  لو تةم ت بيمة07/300و لال ي تم بملجب المرللم التنىية ي 2003بملجب قانلن المالية للنة 
 %50بنلةب التلزيةع حية" يةلزع  بالةتثنا " الجلي  ي الم در ال ةناعي معايير الرلم علر التلل 

زالة التلل"   .لىائد  البلديات %30لىائد   زينة الدللةو  %20ل الح ال ندلو الل ني للبيئة لا 
نميةةةات التلةةةل" المنبعثةةةة بدةةةد  تحديةةةد المعامةةة  المضةةةاع  الم بةةةو علةةةر ألةةةاب تحةةةدد          

در ال ةةةناعي التةةةي يمةةةلم بدةةةا المر ةةةد الةةةل ني للبيئةةةة لالتنميةةةة تحاليةةة  م ةةةبات الميةةةان  ات الم ةةة
 .الملتدامة
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 .109مد عبد المنعم، مرجع سابق، ص أنظر: بن أح -/
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م للةةة م ةةنىة  نةة  ترلةة  م ةةالح البيئةةة لللايةةة المعنيةةة المعامةة  المضةةاع  الم بةةو علةةر       
 .(1)الم تلىة لللاية  ر قابة الضرائب إل
 

حماية المطلب الثاني: الرسوم المفروضة على المنتوجات كآلية علاجية في مجال 
 البيئة:

تتجلد الرللم المىرلضة علر المنتلجات في ن  من الرلم علر الأنياب البلالتينية    
الملتلرد  الم نلعة محليا له ا ما لنت رو إليل في مالىرع الأل مو بالإضافة إلر الرلم الم بو 

 علر الإ ارات الم ا ية الجديد  له ا ما لنعالجل في م الىرع الثانيم. 

 محليا: المصنوعة أو ول: الرسم على الأكيا  البلاستيكية المستوردةالفرع الأ 

لعائةةد  لميمةةة الةةلزن حيةة" رتةةب مبلةة   2004تةةم تألةةيب هةة ا الرلةةم بملجةةب قةةانلن الماليةةة للةةنة     
 .%100دج لن  نيلل رام ليح   ل الح ال ندلو الل ني للبيئة بنلبة  10.5

 ة الجديدة مستوردة أو المنتجة محليا:الفرع الثاني: الرسم على الإطارات المطاطي

ل ةالح ال ةندلو  إيراداتةلو حية" يةتم تلزيةع 2006أحد" ه ا الرلم بملجب قانلن الماليةة للةنة    
ل ةالح البلةدياتو  %25لنلبة  %15بنلبة و لال زينة العملمية %10الل ني للترا" الثمافي بنلبة 

 .زالة التلل"الباقية ل الح ال ندلو الل ني للبيئة لا   %50نلبة 

ليح ةة  هةة ا الرلةةم بالنلةةبة للإ ةةارات الم ةةنعة محليةةا عنةةد  رلجدةةا مةةن الم ةةنع مةةن  ةةر      
مةن  ةر   االةتيرادو أما بالنلةبة للإ ةارات الملةتلرد  فيح ة  هة ا الرلةم عنةد دم نعي ه ن الملا

 م ةةةةالح إدار  الجمةةةةار  علةةةةر ألةةةةاب قيمةةةةة  ةةةةال  الةةةةثمن لأجةةةةر  الشةةةةحن لقيمةةةةة التةةةةأمين للنميةةةةات
يلمةةا الملاليةةة  20الملةةتلرد و حيةة" يتعةةين علةةر المنتجةةين لال اضةةعين لدةة ا الرلةةم أن يلدعةةلا  ةةلا  

لشةةةدر التح ةةةي  لةةةدى قةةةابة الضةةةرائب الم ةةةت  إقليميةةةا نشةةةىا يبةةةين نميةةةات الإ ةةةارات الم ا يةةةة 
 .(2)المللمة للتلزيع ليململن في نىب اللقت بدفع المبل  النلي المح   
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  85 - 81غني، مرجع سابق، ص أنظر: حسونة عبد ال -/
2

 .85ني، ص غأنظر: حسونة عبد ال -/
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المفروضة لحماية جودة الحياة كآلية علاجية في مجال  المطلب الثالث: الضرائب
 حماية البيئة:

هةة ا النةةلع مةةن الضةةرائب م  ةة  لحمايةةة ال ةةحة العامةةة مةةن الآثةةار اللةةلبية لةةبعة النىايةةات     
 ور  هةةة ن الرلةةةلم إلةةةر التشةةةجيع علةةةر معالجةةةة النىايةةةات بةةةال  ددةةةجةةةرا  عمليةةةات ت زيندةةةا بحيةةة" ت

ب فةي مالىةةرع الأل م الم لةب بتملةيمل إلةر فةةرعين حية" نةدر  ا ل ةحيحة لمةن هنةا لةنملم بدرالةةة هةا
ي للتشةةةجيع علةةةر عةةةدم ت ةةةزين النىايةةةات المرتب ةةةة بأنشةةة ة العةةةلاج فةةةي الملتشةةةىيات الرلةةةم التحىيةةةز 

لالعيةةةادات ال بيةةةة أمةةةا فةةةي مالىةةةرع الثةةةانيم الرلةةةم التحىيةةةزي علةةةر عةةةدم ت ةةةزين النىايةةةات ال ةةةناعية 
 .ال ا ة أل ال  ير 

           لرسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة الفرع الأول: ا
 العلاج في المستشفيات والعيادات الطبية:

رلةما للتشةجيع علةر عةدم ت ةزين النىايةات الإلتشةىائية المتعلمةة  2002ألب قانلن الماليةة للةنة    
دج عةةن نةة   ةةن  24.000درن قةة مرجعةةي بأنشةة ة العةةلاج فةةي الملتشةةىيات لالعيةةادات ال بيةةة بلةةعر

ي لفمةةا لمةةةدرات العةةلاج لأنما ةةةل فةةي نةةة  م للةةةة معنةةةمةةن النىايةةةات الم زلنةةةو ليةةةتم ضةةب  الةةةلزن ال
 %15لىائةةد  البلةةديات لبةةة  %10معينةةة أل عةةن  ريةةو قيةةاب مباشةةرو ليةةتم تلزيةةع حا ةة  الرلةةم بةةة 

زالة  %75لىائد  ال زينة العملمية لبة   .التلل"لىائد  ال ندلو الل ني للبيئة لا 

مةة أل ئالملا الترميةد لةنلات للملتشةىيات لالعيةادات ال بيةة للتةزلد بتجديةزات 3لقد منحت مدلة     
 .(1)حيازتدا 

الفرع الثاني: الرسم التحفيزية للتشجيع على عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة 
 الخطرة:

ر النىايةةةةات ال ةةةةناعية علةةةة 2002مةةةةن قةةةةانلن الماليةةةةة  203أحةةةةد" هةةةة ا الرلةةةةم بملجةةةةب المةةةةاد      
دج عةةةن نةةة   ةةةن مةةةن النىايةةةات الم زنةةةة  10.500عةةةدد مبلغةةةل بةةةة بال ا ةةةة أل ال  يةةةر  الم زنةةةةو 

                                                           
1

 .84ص  مرجع سابق، أنظر: وناس يحي،  -/
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الجباية إلر حم  الم للات علةر عةدم ت ةزين هة ا النةلع مةن النىايةاتو  يةر أن الرلةم لتدد  ه ن 
هة ن  نشة ت إزالةةو بحي" تمةنح ثةلا" لةنلات لإنجةاز مم جلةجبائية  أن ب  رافل   ير قاب  للتح ي 

 ز.رافي تنىي  مشرلع منش ت الإف اان لاوبتدا ا من تاريا االنىايات 

عةةن التلليةة" أل النشةةا ات ال  يةةر  عةةن  ريةةو المديريةةة اللائيةةة  تح ةة  الرلةةلم البيئيةةة النةةاتص    
ح ةةةا  المنشةةة ت الم ةةةنىة لةةةنلياو لتح ةةةلدا إلةةةر قباضةةةة الضةةةرائب ر بإعةةةداد لتحلةةةين قائمةةةة جةةة د لا 

تح من أفري  من ن  لنة بعد عمليةات الإح ةا  يبلة  الإح ةا  لملةيري المنشة ت اقب  الى المتعدد 
لم ا ب الضريبة من يةلم تلةليمل الةبلاب المتعلةو ما يلم ل  15قب  الىاتح من مايو لتمنح لدم مد  

 (1)بالجردو لمنازعة المعللمات التي عرضتدا مىتشية البيئة 

ية المالية في أندا تلاهم في إزالة التلل" عن  ريو يتمث  الدلر العلاجي لاليات الإدار 
ما تضمنتل الجبايةة البيئيةة مةن إجةرا ات عمابيةة لةلا   رامةات ماليةة أل عملبةات جنائيةة 
يتعةةةرة لدةةةا نةةة  م ةةةال  لملاعةةةد البيئةةةةو نمةةةا تعمةةة  علةةةر ت ةةةحيح نمةةةائ  اللةةةلو إ  

لةة المةلارد الماليةة أضحت الإجرا ات المانلنية ا تنىي لةردع الم ةالىين ل نة ا ضةع  لق
الم   ة لحماية البيئةو بالإضافة إلةر ضةمان بيئةة  ةحية لنة  شة   فةي المجتمةع 

تة دي إلةر ل ه ا ما جا ت بل م تل  التشريعاتونما تملم بالحد من التلةل" لالضةرائب 
الإتجةةان نحةةل التمليةة  مةةن التلةةل"و نمةةا أندةةا تعمةة  علةةر إيجةةاد م ةةادر ماليةةة جديةةد  مةةن 

ة النىاياتو بالإضافة إلر  ل  تملم بالتحىيز ل التشجيع علر عةدم ت ةزين  لالدا يتم إزال
النىايةةات ال ةةناعية ال ا ةةة أل ال  ةةر و لأ يةةرا تمةةلم بالحةةد مةةن الأنشةة ة المللثةةة للبيئةةة 

  (2)بإعتباها أ بحت منلىة جدا.
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، كلية الحقوق بن  ماليةمذكرة ماجستير فرع قانون الإدارة و ال ،الإدارية المكلفة بحماية البيئة  ،أنظر: بن صافية سهام، الهيئات -/

 .181، 180ص ص   ،2010،2011، عكنون الجزائر

 .161ل160انظر لايح ترنية و مرجع لابوو     -/ 2
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 خلاصة الفصل الثاني:

ات المانلنيةة ل لة  لتجلةيد حمايةة إن المشرع الجزائري قةام بلضةع اليةات أ ةرى إلةر جانةب الآلية    
فعالة في مجا  حماية البيئةو حي" أن ه ن الآليات متنلعة مندا ما هةل إداري  يةر مةالي لمندةا مةا 

حيةة" تتمثةة  الآليةةات الإداريةةة الغيةةر ماليةةة فةةي لةةحب التةةر ي  لاللقةة  الم قةةت هةةل إداري مةةاليو 
ر لةير النشةا  بة  يعمة  علةر تحلةينلو للنشا  لالإ  ارو لال ي يعتبر أ   اليةة لأنةل ا ية ثر علة

   حي" عند الإمتثا  لل ا تملم الإدار  بلق  النشا  للحب التر ي .
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 خاتمة:

 من خلال دراستنا السابقة لهذا الموضوع فإننا نستنج ما يلي:

أن الإدارة البيئية قد حققت هدفها في تحقيق الحماية الإدارية عن طريق جملة من الآليات -1
  .المتمثلة في آليات وقائية وأخرى علاجية

ة، وذلك لتسهيل البيئمنح المشرع صلاحيات واسعة للأجهزة والهيئات الإدارية في مجال حماية -2
 الضغط على السلطة الوصية و المتمثلة في الوزارة المكلفة بحماية البيئة. عملية الرقابة وتخفيف

إن الجباية البيئية يمكن أن تؤدي دور البديل عن الآليات التقليدية في فرض الحماية الحقيقية -3
 للبيئة.

رة في جميع الأنشطة المزمع إقامتها ادالإد على تحكم يعد نظام التراخيص أسلوب وقائيا يساع-4
معنوية(، والتي قد تؤثر سلبا على البيئة، في المقابل يلعب أسلوب  طرف الأشخاص)طبيعية، من

لنظام سلبيا على سير نشاط سحب التراخيص نفس الدور ولكن في شكل بعدي حيث يؤثر هذا ا
ت لها لى الإقتصاد إذا كانت هذه المنشآت مما يؤدي إلى غلقها كليا وبالتالي التأثير عالمنشآ

 أهمية وطنية.

 رية للبيئة، ومنحهاادطنية تسعى إلى تجسيد الحماية الإإستحداث المشرع لمؤسسات و -5
 صلاحيات واسعة في منح التراخيص في بعض الميادين.

 

 

 
 



 خاتمة
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 التوصيات:
 ها.بيقوبات مشددة على كل مخالف وتطكان على المشرع الجزائري إدراج أو سن عق-1

القيام بحملات وأيام دراسية لنشر ثقافة بيئية بين فئات المجتمع وهذا ما يخلق مجتمع يتمتع -2
 بثقافة بيئية مما يخلق الوعي لدى أفراد المجتمع وبذلك يساهم في حماية البيئة.

ل مية وتقوم بوضع إقتراحات يؤخذ بها في مجايعلى الدولة أن تقوم بعقد لقاءات وملتقيات أكاد-3
 سن القوانين الخاصة بحماية البيئة.
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 ملخص:

للبيئة وذلك من خلال جملة  إن المشرع الجزائري قد عمل على تحقيق الحماية الإدارية     
من الآليات الإدارية منها ماهو وقائي ومنها ماهو علاجي، فالآليات الإدارية الوقائية تضم 

نظام الحظر، نظام الإلزام، نظام  مجموعة من الأنظمة المتمثلة في نظام التراخيص،
إلى مجموعة من أجهزة وهيئات إدارية منحها المشرع  بالإضافةير، نظام دراسة التأثير، التقار 

صلاحية حماية البيئة و المتمثلة في وزارة التهيئة العمرانية والبيئة بالإضافة إلى مؤسسات 
متمثلة في البلدية  أجهزة أخرىو  ية على المستوى المركزي،وطنية تتمتع بالشخصية المعنو 

على المستوى المحلي التي أعطاها المشرع صلاحيات واسعة في مجال حماية البيئة والولاية 
بإعتبارها الأجهزة اللامركزية التي تعمل على تجسيد السياسة البيئية التي تهدف إلى تحقيقها 

الي ومنها ماهو العلاجية فهي متنوعة منها ماهو م الإداريةالسلطة المركزية، أما الآليات 
غير مالي، فالآليات الإدارية المالية تتمثل في سحب الترخيص، والوقف المؤقت للنشاط 
والأخطار، أما الآليات الإدارية المالية فتتمثل في مجموعة الرسوم والضرائب البيئية التي 

صلاحها ولها دور مكمل للآليات الوقائية.    تهدف إلى تدارك الأضرار وا 
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