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نه وتوفيقه أن نتم هذا العمل، الذي لم يكن ليرى علينا بعو  مد لله الذي منالح
 .النور لولا توفيقه سبحانه وتعالى

اعترافا بالفضل الجميل والشكر الخالص والتقدير البالغ المقرون بالمحبة 
رفتني ومنحتني ثقتها لقبولها التي ش،والاحترام للأستاذة "سعاد لعلاوة" 

 من نصح وتوجيهات سديدةشراف على هذه الدراسة وعلى ما أسدته لي الإ

 أدامها الله منارة للعلم ومتعها بالصحة والعافية والتوفيق.

فاضل أعضاء لجنة الأساتذة الأ ه بالشكر الجزيل إلىكما لا يفوقني أن أتوج
 المناقشة.

لى الأخت "أية" التي كان سن الثناء والشكر وجميل العرفان إكما أتقدم بح
 يد المساعدة فسدد الله خطاك. لها عظيم الفضل من خلال تقديمها

 كل من قدم يد المساعدة من قريب أو من بعيد لإنجاز هذا البحثإلى  
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 معلمي ومثلي الأعلى في الحياة  حاميا،صنا واقيا وظلا ح أبدا،لى من كان عونا دائما ودعما إ

 "والدي الحبيب"

 الله في السر والعلن ةدت في تربيتي وغرست في نفسي مخافلى من اجتهإ

 "الغالية "أمي

 وأخواتيلى أخوتي إ
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 مقدّمة



 مقدّمة

 أ 

مام تعدد الحاجيات الأساسية للمنتفعين من خدمات المرافق العامة أصبحت تقنية أ         
لى رة عالتعاقد تطغى على مختلف الأنشطة التي تقوم بها الإدارات لدرجة انها لم تعد قاد

وتعتبر عقود الصفقات  ،ربط علاقات تعاقدية مع الغير تدبير حاجياتها دون اللجوء إلى
 1العمومية من أكثر صور هذه العلاقات التعاقدية استعمالا من طرف الإدارات

: إجراء تقوم الإدارة من خلاله بإختيار الطرف المتعاقد حيث تعد الصفقات العمومية       
 .ادت القيام بأعمال معينة،ويكون ذلك عادة إذا أر اء ممكن قل عطالدي يقدم أ

قتصادين وفقا لشروط خاصة مكتوبة تبرم بمقابل مع متعاملين إعقود إدارية  : أو هي       
حددها التنظيم المتعلق بصفقات العمومية تهدف لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة وفق 

خلال  وذلك من،عمال الدولة أن ا هاما مالتي تحتل جانبو  مجالات محددة في القانون.
والوسيلة التنمية الذي يدعم عملية  وهي الأساس العام،مكانتها في تحقيق النفع  إلىالنظر 
 المال العام. ستغلالوالأفضل لإ الأمثل

فيما يتعلق ها التشريع الجزائري من خلال سلسلة التعديلات التي شهد ونجد ذلك     
 2المتضمن قانون الصفقات العمومية. ،90-67مر رقم اية من الأبدبالصفقات العمومية ،

 .الوطنية واليد العاملةني الوطمر في حماية الإنتاج وقد تمثل هذا الأ

 3المتعلق بتنظيم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي. 145-82ثم جاء المرسوم رقم 
 عن طبيعتها.النظر كافة المؤسسات العمومية بغض  على توحيد تطبيقهجاء بهدف 

الذي  العمومية،المتضمن تنفيذ الصفقات  434.4-91ثم جاء بعدها المرسوم التنفيذي رقم 
قتصادية فهي الأخيرة الدولة دون المؤسسات العمومية الإطبق على القطاع الإداري ب

 أصبحت تخضع للقانون الخاص )القانون التجاري(.

                                                           
 100، ص2011، 40دد ر، الحماية القضائية للمتعاقدين مع الإدارة في مجال الصفقات العمومية، مجلة المعيار المغربية، العاأنظر: شقروني أنو  1

، الصادر 52، يتضمن قانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 1967جوان  17المؤرخ في  90-67أمر رقم   2

 ملغى(). 1967جوان  27بتاريخ 

، 15، ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل، الجريدة الرسمية، العدد 1982افريل  10المؤرخ في  145-82مرسوم رقم   3

 . )ملغى(1982افريل  13الصادر بتاريخ 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91المرسوم التنفيذي رقم   4

 ملغى(). 1991نوفمبر  13، الصادرة في 57عدد
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 عدل بالمرسومالذي  250.1-02مرسوم الرئاسي غاية صدور ال إلى العمل به ستمرإوقد    
لمتعلق بتنظيم الصفقات الذي من خلاله إعادة صياغة النص ا 301-03الرئاسي رقم 

  العمومية

الذي يعدل ويتمم  236.3-10ثم المرسوم الرئاسي رقم   338.2-08رقم  وكذا المرسوم
ثم عدل  23-12عدل بموجب المرسوم الرئاسي رقم 222-11بالمرسوم الرئاسي رقم 
الذي يعتبر الإطار التشريعي لتنظيم الصفقات العمومية.  03-13بالمرسوم الرئاسي رقم

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  4247 -15صدر مرسوم رئاسي جديد رقم وأخيرا 
 وتفويضات المرفق العام وهو القانون المعمول به حاليا.

وضاع والظروف ختلاف الأهذا لإختلف في هذه التعديلات و إمضمون النصوص     
جل هذه التعديلات تطرقت الى الصفقات ،التي ميزت كل مرحله خلال التعديل  السياسية
مثلها مثل  نهاع الناشئةبرامها وصولا الى المنازعات إمن حيث مفهومها وطرق  العمومية
 فلا يخلو مجال من نشوب المنازعات فيه. العقود،جميع 

لى إشار أنه ألا أ العموميةري لم يضع تعريفا لمنازعات الصفقات المشرع الجزائ        
 طرق حل هذه المنازعات.

                                                           

مومية، الجريدة الرسمية، ، يتضمن تنظيم الصفقات الع2002جويلية 24، المؤرخ في 250-02مرسوم رئاسي رقم  1
 . )ملغى(2002جويلية  28، الصادرة بتاريخ 52عدد

ديسمبر  11، الصادرة بتاريخ 55، الجريدة الرسمية، العدد2003ديسمبر  11، المؤرخ في 301-03الرسوم الرئاسي رقم 
2003. 

مومية، الجريدة الرسمية، ، متضمن تنظيم الصفقات الع2008جانفي  26المؤرخ في  338-08الرسوم الرئاسي رقم   2
 . )ملغى(2008نوفمبر  9، الصادر في 62عدد 

، يتضمن الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية، عدد 2010أكتوب 7, المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي  رقم   3
، الجريدة 2011مارس  1, المؤرخ في 98-11,  معدل و متمم  بالمرسوم الرئاسي رقم 2010أكتوبر  7، الصادر في 58

، 2011جوان  11، المؤرخ في  222-11، و الرسوم الرئاسي رقم 2011مارس  6، الصادرة في  14الرسمية، عدد 
، 2012جانفي  18المؤرخ في  23-12، و الرسوم الرئاسي رقم 2011جوان  19، الصادر في 34الجريدة الرسمية، عدد 
، 2013جانفي  13، المؤرخ في 03-13المرسوم الرئاسي رقم  ،2012جانفي  26الصادرة في  4الجريدة الرسمية، عدد 
 .2013جانفي  13، الصادرة  بتاريخ 2الجريدة الرسمية، عدد 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم   4
 .2015بر سبتم 20الصادر في 50العام، الجريدة الرسمية، عدد 
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سواء التي ،خلال صور منازعاتها  العمومية منمنازعات الصفقات  ويمكن تعريف         
خلال إو التي تنشأ نتيجة ،أ بنوده أحدب كالإخلال الصفقةمن الجانب التقني من  أتنش

 :ق تظهر لنالهذا المنطمن  ،لتزاماتهاإب المتعاقدة المصلحةاو  المتعامل المتعاقد

 :الموضوعأهمية  •

فعنا وهذا هو السبب الذي د .بالمال العام رتباطه الوثيقإالموضوع في  هميةأتكمن           
برام إ سواء في مرحلة العموميةقات سباب منازعات الصفألتخصيص الفصل الاول لتحديد 

جراءات طلاع على مختلف الإمن الإ تنفيذها. وكذا مكننا مرحلة العمومية او الصفقة
 .الحل الودي لها ةقفي الفصل فيها وكذا طري المختصة والجهةامام القضاء  المتبعة القانونية

 :هداف الموضوعأ •

 المشبوهةبرام الصفقات إوانتشار  العموميةتطور الذي عرفه مجال الصفقات لنظرا ل      
اس هذه المنازعات سأمام البحث عن أمما يجعلنا  .القانونيةالنصوص خاصه التي تخالف 

 .هو المال العام ن موضوعهاأو ة خاص،تنفيذها  ةمرحل لبرامها او خلاإسواء في مرحله 

 نشوئها الى غاية كيفيةا المجال من هذه المنازعات في هذ ةوالهدف الاساسي هو معرف   
دور القضاء في  ةقضاء المختص ومعرفلجوء لللعن طريق الحل الودي او با،اء حلها سو 

 .حل هذه المنازعات

 :ختيارنا لهذا الموضوعإسباب أمن  •

في قانون  تهثادالى ح ضافةإ العموميةالصفقات لموضوع  البالغة الأهميةتتمثل في        
وكذا تعلقه  .جراءاتها  من حيث المنازعات وطرق الحل و  خاصة .والإدارية المدنيةجراءات الإ
 .الدولةمال ب

،خاصة وأن هدفه تلبية الحتجيات المستمر للمنازعات في هذا المجال التزايدكذلك        
 العامة ،أي خدمته للصالح العام .
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 عداد:الصعوبات التي واجهتنا خلال الإ •

ن القضاء الاداري هو المختص أعتبار إالقضاء الاداري الجزائري. ب همها هو حداثةأ     
 كأصل عام. العموميةفقات في منازعات الص

 تضاف الى الصعوبات.  مشقةوقله المراجع تعتبر  

را للظروف نظ ،خرآ عدامها بتعبيرإن وأحول الموضوع  الدراسةملتقيات ى قله إلإضافة 
 حاليا.البلاد شهدها توالاوضاع الصحية التي 

 يمكننا وضع الإشكالية التالية:ومن هذا المنطلق 

وما مدى جدية الوسائل ، ناشئة عن الصفقات العموميةماهي أهم المنازعات ال -
 ؟الودية في حل هذه المنازعات 

لى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع نظام قانوني يضبط هذه المنازعات  -  ؟وا 

      

الوصفي لوصف طرق وكيفيات حل هذه للإجابة على هذه الإشكالية اتبعنا المنهج  
النصوص من القوانين  من خلال تحليل ومناقشة بعضالمنازعات، و المنهج التحليلي 

ع دراستنا غلب الأحيان الي مقارنة المسائل القانونية المثارة بتمثيلها في موضو والرجوع في أ
 المنهج المقارن بقواعده الأساسية. تماد علىفقات العمومية دون الإعوهو قانون الص

جودة تم تطبيقها على منازعات ستدلالي حيث انطلقنا من عدة مقدمات مو والمنهج الإ
خاصة فيما  تحديد طبيعة هذه المنازعات من عدة جوانب صفقات العمومية وصولا إلى ال

 ثبات.عد الإالقضائي وقوا ختصاصتعلق بتحديد الإ

أجبا على هذه الإشكالية المطروحة من خلال فصلين، الفصل الأول بعنوان أنواع وقد        
برام المبحث الأول بعنوان منازعات الإ ة تناولنا فيه مبحثينقات العموميمنازعات الصف

خلال بمبدأي الشفافية والعلانية بعنوان المنازعات الناتجة عن الإ وقسمناه لمطلبين الأول
. والمبحث خلال بمبدأي المنافسة والمساواةبعنوان المنازعات الناتجة عن الإ والمطلب الثاني
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عنوان إخلال المصلحة وقسمناه لمطلبين الأول ب التنفيذة منازعات مرحل الثاني تحت عنوان
 .لتزماتهلال المتعامل المتعاقد بإخالمتعاقدة بإلتزاماتها والثاني بعنوان إ

تسوية منازعات الصفقات العمومية وقسمناه  لمبحثين،   لياتأ أما الفصل الثاني فبعنوان
ومية  وقسم لمطلبين الأول بعنوان الأول بعنوان التسوية الودية  لمنازعات الصفقات العم

برام الصفقة العمومية والثاني ات الصفقات العمومية الناشئة عن إلمنازع التسوية الودية 
بعنوان التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية الناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية، 

وقسم لمطلبين لعمومية التسوية القضائية لمنازعة الصفقات اوالمبحث الثاني تحت عنوان 
لعمومية والتاني بعنوان قواعد ختصاص القضاء في منازعات الصفقات االأول بعنوان إ

ثبات في منازعات الصفقات العمومية.الإ



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأوّل
 أنواع منازعات الصفق ات العمومية  



 منازعات الصفقات العمومية أنواع الفصل الأوّل:

6 

 

لتزامات ترتب حقوق واأنها ومية صله بالمال العام من جهة و لما كان للصفقات العم
ناء التنفيذ. أثو أبرام ى الإتثير منازعات على مستو  لا شك فإنهاة ، طرافها من جهة ثانيلأ

 1حيث تصطدم مصلحة الإدارة مع المتعامل المتعاقد

المفتوحة أو  واءًاحيث تبرم الصفقة العمومية عن طريق المناقصة بأنواعها س
بنوعيه تراضي الو المسابقة أو عن طريق المحدودة أو الإستشارة الإنتقائية أو المزايدة أ

 أو بعد الاستشارة.البسيط 

تبرم هذه الأخيرة وفق مبادئ تتمثل في حرية المنافسة والمساواة في التعامل مع 
على مستوى خلال بهذه المبادئ يجعلنا أمام المنازعات مترشحين والشفافية والعلانية والإال

  .رام الصفقةمرحلة إب

مبحث ال)رام بالإمن  ئةشالمنازعات النا ا لهذا الفصل في دراستن سنتناول وعليه 
 (.المبحث الثاني) التنفيذن ( والمنازعات الناشئة علو الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 217، ص2007، الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف   1
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 برامالإالناشئة عن  المبحث الأول: المنازعات

برامها تخضع لمبدأ إجراءات إمومية بالمال العام، هذا ما جعل ترتبط الصفقة الع    
وعليه  ،نشوء منازعات إلىحتما هذه المبادئ يؤدي بخلال إي أشفافية والمساواة والمنافسة و ال

منازعات الخلال بمبدأ الشفافية والعلانية )المطلب الأول( و ناتجه عن الإالمنازعات سنتناول ال
 خلال بمبدأ المساواة والمنافسة العامة )المطلب الثاني(. عن الإ ةناتجال

 خلال بمبدأي الشفافية والعلانية.الأول: المنازعات الناتجة عن الإ مطلب

. وذلك من لمحاربة الفساد  اتخاذ جميع التدابير اللازمة ببوجو أقر المشرع الجزائري      
موال العمومية وذلك طبقا للقانون. لأجل تعزيز الشفافية والمسؤولية والعلانية في تسيير اأ

ونظرا لأهمية هذا المبدأ فقط خصص المشرع الجزائري على القسم الثامن تحت عنوان 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  247 -15من المرسوم الرئاسي مكافحه الفساد 

 1.تفويضات  المرفق العام

في  به خلالنتائج المترتبة عن الإالو  الأول(،وعليه سنوضح مقتضيات هذا المبدأ في )الفرع  
 .)الفرع الثاني(

 العلانية والشفافيةأ مبد الأول: مقتضياتلفرع ا

صحاب العطاءات أتجعل  العمومية هي ضمانة قانونيةقات في ميدان صف لشفافيةا      
ووفق ،الإدارة قد تمت بطريقه مشروعة المتعاقد مع مل ختيار المتعاإ ن عمليةأيتأكدون 

 مخالفة و نزيهةير مال غأعالى  يؤدي حتما والعمل بهالمبدأ حترام هذا إقانونية، فعدم  وسيلة
مام أ. وفسح المجال أالصفقة الأخذ بهذا المبد ةرممب الإدارةلذلك على  القانون،لما جاء به 

 .يداتاالمز  وتتوفر فيهم جميع المناقصات مرجميع الاشخاص الذين يمسهم الأ

وفق ما هو  العموميةبرام الصفقات إجراءات إن تبنى أزائري نص على لذلك فان المشرع الج
حترام ا  و  الشفافيةعد حترام قواإالعمومية. وذلك يكون وفق معمول به في مجال الصفقات 

                                                           

 مرجع سابق. ،247-15مرسوم رئاسي رقم   1
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من  مجموعةتكريس  ضرورةضا على أي أكدذلك فقد  جانب لىإ الموضوعية،المعايير 
 1والمتمثل في: المبدأر التي تحقق هذا القواعد والعناص

 .نتقاءوالإ المشاركةالاعلان المسبق لشروط  •

 .ةلعموميابرام الصفقات إنية المعلومات المتعلقة بإجراء علا •

 تخاذ القرارات المتعلقة بالصفقة.لإ وعية ودقيقةوضع معايير موض •

 .العموميةرام الصفقات إبحترام قواعد إعدم  ةممارسه كل طرق طعن في حال •

 وهو مبدأ،المبدأ عن هذا  هميةأخر لا يقل آود مبدأ حي بوجتو  دأمبالقواعد هذا       
 نشفافية مبدأيالعلانية و الن أنجد  ومن هناالشفافية.  مبدأ تضمن وسيلةالعلانية الذي يعتبر 

علان عن طلب الإالى  العلانيةويهدف مبدأ ،خرالأيتم  لا يمكن فصلهما عن بعض كل
برام ا  للتعاقد و  اللازمةمام كل من يتوفر فيه الشروط أح المجال العروض عن طريق فس

 .الصفقة

 ها: يحقق عدد فوائد اهم المبدأهذا  

قنية كما ان حيث الثمن او من الناحية التالحصول على انسب العروض من الراغبين من 
 على: 247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  61المادة في  المشرع الجزائري نص

في حاله طلب  العمومية للصفقة" وجوب اللجوء الى الاشهار الصحفي بصفه التزاميه  
بعد  المسابقة، التراضي دنيا، طلب العروض المحدودالعروض المفتوح مع اشتراط قدرات 

 .عند الاقتضاء الاستشارة

                                                           

-15، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي رقم يسمينةة ومنديل حمباركي ربي  1
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون  ،247

، ص 2016، بجاية ،ميرة  اسية، جامعة عبد الرحمانالعام، تخصص قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق و العلوم السي
16  . 
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على كد المشرع أوقد بمساواة والعمل  التجارة ةحري أفي التعاقد مبد العالميةتعزيز      
 قدلى جانب ذلك فإ الموضوعيةالمعايير و  التشريعية والمنافسة المناقصةقواعد حترام إوجوب 

وشكل مجموعها هذه القواعد ،كد على تكليف مجموعه من القواعد على وجه الخصوص أ
وقد حرص المشرع (سبق ذكرها هذه القواعد )كثر بروزا أ اطارهإفتجعل  الشفافيةعنصر 

ضمن  العموميةلصفقات لبين في التشريح غلكل الرا بإلزاميتهدراج التصريح إالجزائري على 
واع الصفقات يشترط أنجميع ففي   ،المعنية الإدارةالعرض التقني الذي يقدمه المتعاقد مع 

 .في هذا المجال الشريفة والمنافسة شفافيةاللعمل بهذا التصريح قصد تعزيز قواعد ا

 خلال بمبدأ العلانية والشفافيةالثاني: النتائج المترتبة من الإ الفرع

 يتوقف من ذلك جملة من النتائج مثلا:    

بقة اأدلة متط كتشافإالموظف بواجب التصريح بالتزامه أو في حالة     في حالة إخلال
تدابير ردعية  تخاذإيتم  بعدها، حتىأو  خلالها،ة التعاقد أو يأو رشوة قبل عمل يزحتثبت ت

 المتمثلة في: ن و إزاء الخالفي

 تسجيلهم في القائمة السوداء للمتعاملين. •

 فسخ العقد مع المتعامل. •

 تعريضه لمتابعات قضائية. •

هي مرحلة الإبرام المرحلة المهمة و خاصة أثناء هذه مخالفة مبدأ العلانية ينتج عنه منازعات 
م الصفقات المتضمن تنظي 247-15من المرسوم الرئاسي  70على سبيل ذلك نصت المادة 

ءت بضرورة فتح الأظرفة التقنية والمالية في جلسة تفويضات المرفق العام التي جاالعمومية و 
  1علانهم مسبقا.إالذين يتم بحضور كافة المتعهدين علنية و 

من نفس القانون فإنه ينتج نزاع أثناء عملية إعلان المنح المؤقت للصفقة  72حسب م و 
 تقسيملعروض من طرف لجنة فتح الأطرفة و تقييم ا يتم»بقوله: نتيجة الإخلال بمبدأ العلانية 
                                                           

 مرجع سابق. ،247-15من المرسوم الرئاسي  70أنظر المادة   1
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بهذه الصفقة تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم أعلاه و  71نصوص عليها في المادة العروض الم
 ية:العروض بالمهام الأت

 لأحكامالعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا قصاء الترشيحات و إ •
 هذا المرسوم..."

 المبادئ العامة يخلق لنا نزاع.و عليه فأي إخلال لأحكام هذا المرسوم و 

 الناتجة عن الإخلال بمبدأي المنافسة والمساواة المطلب الثاني: المنازعات

لا يمكن تطبيق حرية و  العمومية،ه القانون الخاص بالصفقات حرية المنافسة مبدأ ضمن    
يشير هذا المبدأ إلى أن ن المترشحين أو المتنافسين و بي المساواة،المنافسة دون ربطها بمبدأ 

كل شخص تتوفر فيه الشروط الخاصة بالمنافسة يحق له المشاركة بالصفقة العمومية 
 كل على قدم المساواة. المعلنة،

النتائج المترتبة عن و  الأول(،المساواة )الفرع مقتضيات مبدأي المنافسة و  إلىرق وعليه سنتط
 الإخلال بهما في )الفرع الثاني(.

 المساواةالأول: مقتضيات مبدأي المنافسة و الفرع 

خلال هذه  عن الآخرهذين المبدأين فسنفصل كل مبدأ  نظرا للأهمية التي تكتسي      
 مبدأ المساواة بين المتنافسين)ثانيا(.و  (،لامبدأ المنافسة)أو  الدراسة،

 أولا: مبدأ حرية المنافسة 

المعنوية الذين تتحقق فيهم لطبيعية و حرية المنافسة هي فتح المجال للأشخاص ا      
المؤهلة قانونا لإبرام الصفقات  لتقدم بعروضهم أمام احدى الهيئاتالشروط المطلوبة ل

معنى هذا أن المصلحة المتعاقدة تقف موقف حيادي إزاء العمومية وفق الشروط الموضوعة. 
التي بتقرير الفئات التي يتم دعوتها و حرة في استخدام سلطتها التقديرية وليست المتنافسين 
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في معظم  المتحديينالتجارة ا تماشيا مع مبدأ حرية الصناعة و ترفض ملفاتها أو تستبعده
  1القوانين المعمول بها.

 بإلزامتجسده نبدأها لمشرع مجموعة من القواعد تضمنه و المبدأ فقد كرس اهذا  لأهميةنظرا و 
 من 45بضرورة الإعلان تحقيقا لمبدأ حرية المنافسة من خلال المادة  المصلحة المتعاقدة
تنص: التي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  المتممالمعدل و 236-10المرسوم الرئاسي 

 في الحالات التالية: إلزاميا شهار الصحفياللجوء الى الإ يكون»

 المناقصة المفتوحة -

 المناقصة المحدودة -

 الدعوة الى الانتقاء الأولي -

 المسابقة -

   2المزايدة..." -

من المرسوم الرئاسي رقم  46أما بيانات الإعلان فقد أشارت اليها صراحة امام أحكام المادة 
 السابق الذكر. 10-236

تفويض المرفق متعلق بتنظيم الصفقات العمومية و لا 247-15رقم  القانون بالرجوع اليو 
وفق البنود مع أحدهم التعاقد  بعطاءاتهم نيةالعام. نجد أن لكل المقاولين الحق في التقدم 

مبدأ. وتبقى المشاركة هذا الباحترام عليها المصلحة المتعاقدة و  الإدارة،الشروط التي تضعها و 
فضل العروض من الناحية التقنية أ ختيارإة للإدارة حريو  المتعاقد،لرغبة  أمر متروك

 المالية.و 

                                                           

كلية الحقوق  ، العلوم،رسالة لنيل شهادة دكتورا في  العمومية،اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات  نادية،تباب   1
 .63ص ،2013تيزي وزو,  معمري،جامعة مولود  السياسية،العلوم و 
   .مرجع سابق ،236-10من المرسوم الرئاسي رقم 45م   2
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ن إتعاهدين والمقاولين مع الإدارة فبمجرد تجسيد مبدأ المنافسة بين مختلف المتعاقدين الم
وذلك من أجل تدعيم  الإدارة،ذلك يضمن الشفافية في مختلف التعاملات التي تقوم بها 

فلا يتم التعاقد  العروض،اط موضوع طلب المنافسة بين أكبر عدد ممكن من المهتمين بالنش
    1بذواتهم المحددينمع فئة من الأشخاص 

 ثانيا: مبدأ المساواة

هذا المبدأ بان كل من يملك حق المشاركة في الصفقات العمومية المعلن عنها ان يتقدم      
بدأ حرية المبدأ مكمل لمسابقا ان هذا  أشرناكما و  المتنافسين،على قدم المساواة مع باقي 

اقضين او مواعيد المنافصة بالنسبة لكافة المنالمنافسة بمعنى ضرورة احترام شروط و 
 المتنافسين،بين ستطيع ان تقم اي تميز غير مشروع الادارة لا تالممارسين دون تفرقة. و 

الحق في  العامة،ان يتقدم الى المناقصات بمعنى ان لكل من يملك الشروط المطلوبة 
 : طريق . وذلك يكون عنقدم المساواة مع باقي المتنافسينعلى  الاشتراك فيها

ستبعاد الغطاء لسوء ا  علامهم بالمعلومات كافة و ا  املة المطابقة لجميع المترشحين و المع
لاسيما في  الادارة،السمعة المهنية فحسن السمعة شرط واجب التوافر في كل من يتعامل مع 

 2اط بالمصلحة العامة كالعقود الادارية.يكون وثيق الارتبمجال شديد الحساسية و 

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  247 – 15بالرجوع الى المرسوم الرئاسي رقم و 
منه على انه: "لضمان نجاعة الطلبات  05جده نص في المادة المرفق العام ن وتفويضات
ومية مبادئ في الصفقات العم ىن تراعأستعمال الحسن للمال العام. يجب الإالعمومية و 

 جراءات ضمنالإلمترشحين وشفافية في معاملة احرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة 
 3."هذا المرسومحكام أحترام إ

                                                           

 .21ص سابق،رجع م ة،ربيحمباركي   1
كلية  اداري،تخصص تنظيم  الحقوق،مذكرة لنيل شهادة الماستر في  العمومية،الاشهار في الصفقات  اسيا،بوفكار   2

 .16ص ،2015 ،تبسة التبسي،جامعة الشيخ العربي  الحقوق،قسم  السياسية،العلوم الحقوق و 
 مرجع سابق العام،المرفق  وتفويضاتلعمومية المتعلق بتنظيم الصفقات ا 247-15من المرسوم الرئاسي 5م   3
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و اعاملة المطابقة لجميع المترشحين عليه فان المصلحة المتعاقدة ملزمة بالمو        
ولا يجوز  ،اعتبارية تفضيلية فلا تستطيع التعاقد على اسسالمتنافسين دون اي تمييز بينهم. 

على المتنافسين تبقى علا قائمة  التيبعض التعهدات المترشحين من  أحدلها اعفاء 
 امامهم.و وضع عقبة أتميز بها بين المتقدمين للصفقة  و خلق وسائل قانونيةأ خرين،الآ

 المساواة المنافسة و خلال بمبدأ نتائج الإ :الفرع الثاني

 المنافسة:حرية  خلال بمبدأتبة عن الإلنتائج المتر ا اولا:

من دخول  صدار قرار حرمان الشخصإسلطة للمصلحة المتعاقدة خول القانون       
 ،ذا كان الحرمان مستند الى نص قانوني إالشروط المطلوبة  هالصفقة حتى لو توفرت في

 وهذا الحرمان قد  يكون حرمان وقائي او جزائي .

 :اساسيين هما ن الوقائي يستند الىالحرما

 وجود نص قانوني يحرم فئات معينة من دخول الصفقة العمومية.-

 1.من تقديم عطائه تحقيقا للصالح العام حرمان الشخص-

ما لا يمكن فيكون على سبيل الجزاء مثلا لارتكابه الغش او الرشوة ه: اما الحرمان الجزائي 
 .الصفقة يأخذللمتنافسين ان يقبل و 

ى نشوء إللعامة يؤدي حتما المتعاقدة لمبدأ المنافسة امن طرف المصلحة ختراق إوعليه فأي 
 2.بمرحلة ابرام الصفقة العموميةة متعلقنزاعات 

 

 
                                                           

مذكرة لنيل درجة  الجزائري،في القانون  والملي في مجال الصفقات العموميةظاهرة الفساد الإداري  وسيلة،بن بشير  1
ي تيز  معمري،جامعة مولود  السياسية،كلية الحقوق والعلوم  الإدارية،فرع قانون الإجراءات  العام،في القانون  ماجستير

 .133ص ،2013،وزو
 .22ص  سابق،مرجع  ة،ربيحمباركي   2
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 :  المساواةخلال بمبدأ تائج المترتبة عن الإالن ثانيا:

ساواة في هيكل الصفقات على حماية مبدأ الم أكدالدول قانون العقوبات في مختلف       
حالة وفي  المتنافسين،خر بمبدأ المساواة بين آعقوبة لكل من يخل بشكل أو ب أقرفالعمومية 

نشوء  إلىرق المساواة يؤدي حتما هذا الخدأ عدم تجسيد الإدارة أو المصلحة المتعاقدة لمب
  1وبين المشاركين في ابرام الصفقات العمومية.نزاعات بينها 

الوضوح بما الشرعية و  إطارفي على العمل الإدارة  والمشرع كفل حقوق المتعهدين وأجبر 
تتولى لجنة الصفقات العمومية المعنية دراسة الطعون المرفوعة ،  المساواةيكفل مبدأ 

ليه المصلحة المتعاقدة يرتكز على وبإعتبار أن الهدف الأساسي الذي تسعى إ 2أمامها.
ولهذا إعتمادها على  ، والإستعمال الجيد للمال العامضرورة تحقيق نجاعة الطلب العمومي

ع في هذه النزاعات وعليه فعدم يجنبها الوقو  3حسن عرض كأساس لنيل الصفقةقاعدة أ
  .خلال بهذا المبدأ يخدم كلا الطرفينالإ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .28ص سابق،مرجع  ،ربيحةمباركي   1
 .218ص سابق،مرجع  ،عمار بوضياف   2

الحقوق  في LMD رحماني راضية، النظام القانوني لتسوية منازعات الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه 3 
 .27، ص2017، 1ق، جامعة الجزائر تخصص إدارة ومالية، كلية الحقو 
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 المبحث الثاني: منازعات ناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية

ثار آنجم عن التنفيذ وي تنفيذها،برام الصفقة العمومية هو إن الغرض الأساسي من إ     
 1عامل المتعاقد.متلل وبالنسبةبالنسبة للإدارة أو المصلحة المتعاقدة 

مستوى هذه سابقا فانه تثور منازعات خاصة على  همية هذه العقود كما أشرنانظرا لأو 
خلال المصلحة إما إ إلىترجع هذه المنازعات و  العمومية،المرحلة. أي مرحلة تنفيذ الصفقة 

 عليه قسمنا هذا المبحث الى:العقد. و  بالتزاماتها أو المتعامل المتعاقد أي أحد طرفاالمتعاقدة 

منازعات ناتجة لتزاماتها )المطلب الأول( و إدة بخلال المصلحة المتعاقإمنازعات ناتجة عن 
 لتزاماته )المطلب الثاني(.إامل المتعاقد بخلال المتعإعن 

 لتزاماتهاإبخلال المصلحة المتعاقدة إالمطلب الأول: 

خلال طرف الإ لأيلا يمكن و  المتعاقدين،المتداول به أن العقد شريعة من المعروف و      
كذا في ابرام الصفقة العمومية فمثلها مثل أي عقد اداري اخر و  عليها،ببنود العقد المتفق 

مر حتما يؤدي الي نشوء نزاع سواء تعلق الأوبنودها أحكام الصفقة العمومية  ومحاولة خرق
بتغيير بند من البنود التقنية مثل المتعلقة بنوعية الخدمة المطلوبة أو تغيير مخطط العمل 

خلال بالشروط المتعلقة بالجانب المالي مثلا في حالة تم البدء في تنفيذ الصفقة. أو الإبعدما 
أو منازعة ين الأسعار يو تحالتأخر في تسديد المستحقات من طرف المصلحة المتعاقدة أ

بالشروط التقنية خلال المصلحة المتعاقدة إلى إعليه سنتطرق علقة مثلا بالفوائد المتأخرة و مت
 خلال المصلحة المتعاقدة بالشروط المالية في )الفرع الثاني(.ا  )الفرع الأول( و 

 خلال بالشروط التقنيةالفرع الأول: الإ

الصفقة  لإبرامجراء غتخاذ أي إقبل  هي الحاجات التي تم ضبطها مسبقا:الشروط التقنية 
من  االمتطلبات التي تراها المصلحة المتعاقدة ضرورية سواءً خلال البيانات و  العمومية من

كانت المصلحة إذا كانت صفقة خاصة بخرطوم المياه و :مثلا حيث الفعالية أو الجودة 

                                                           

 .141، مرجع سابق، ص عمار بوضياف   1



 منازعات الصفقات العمومية أنواع الفصل الأوّل:

16 

 

نابيب رة مرتفعة جدا يشترط نوعية من الأالمتعاقدة في منطقة صحراوية أين تكون درجة الحرا
كانت الصفقة تتعلق بلباس الحماية المدنية يمكن  إذاالمرتفعة. أو مثلا تقاوم الحرارة 

  1.كمقاومة الحرارة أو ضغط الماء القماش،للمصلحة المتعاقدة أن تشترط تقنية معنية في 

لاو  لتزاماتها،بإخلال في تعديل أحد بنود الصفقة دون الإالإدارة لها صلاحيات كبيرة و   أدى ا 
بالشروط  فالإخلالذلك لخلق منازعات تمس بالشروط التقنية لهذه الصفقة العمومية. وعليه 

التقنية هي تلك المخالفات التي تنشأ بمناسبة تنفيذ الجانب التقني للصفقة وذلك بمخالفة 
من الناحية العملية العقد بما يتماشى مع مصالحها. و  بنود أحدالواردة بها. كتفسير البنود 
ا للميزة التي تتصف بها من خلال شغال نظر هذه المنازعات شيوعا في صفقات الأثر نجد أك

ستعمال الطرق التقنية والتكنولوجيا. وينفذها المتعامل المتعاقد على أساس الكشف العلمي إ
وطبعا هذه  2الخدمات المطلوبة.ه بدقة نوعية المواد المستعملة و والتقديري الذي يجدد في

تعلق بتفسير  منها ما ،التقني(تتنوع على مستوى هذا الجانب )الجانب و المنازعات تتعدد 
مخططات الإنجاز فنجد في كثير من الأحيان المصلحة المتعاقدة تقوم بتغيير مخطط 

لا أن المتعامل المتعاقد يرفض هذا التغيير لوجود إعدما تم العمل أو البدء بتنفيذه ب الإنجاز،
المصلحة  لإخلالهنا تكون أمام منازعة على عاتقه. و ضافية أخرى ا  جديدة و التزامات 

 ،2473-15المرسوم الرئاسي  نم 82نه حسب م ألا إحد الشروط التقنية. المتعاقدة لأ
وبتطبيقها نجد أنه في بعض الأحيان قد يقوم المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقة العمومية قبل 

بتغيير مخطط العمل المصلحة المتعاقدة  فهنا عند قيام .الحصول على وثيقة البدئ بالتنفيذ
 لتزامات.ن المتعامل المتعاقد من يتحمل الإإف

                                                           

في مجلة أبحاث قانونية  "،تحديد الحاجات بمناسبة ابرام الصفقات العمومية"ضبط و  ،سناء منغيرو  عبد الغني بوالكور    1
 يحي،الصديق بن  جامعة محمد السياسة،العلوم علمية محكمة متخصصة في الحقوق و  مجلة نصف سنوية وسياسية،

 .171ص ،،الجزائر2017جوان  ،3العدد
 .54ص سابق،مرجع  ة،ربيحمباركي   2
 مرجع سابق ،247-15من المرسوم الرئاسي  82انظر المادة   3
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تحقيق  إلى متعاقدة تسعى في معظم الأحيانن المصلحة الأالقول بيمكن وعليه       
في ذلك حق المحددة متناسية  الآجالنجاز مشاريعها في إخلال من المصلحة العامة 

  1.لق لنا نزاعاتختحقات الصفقة عند تنفيذها. مما يء مسستفاإالمتعامل المتعاقد في 

وهناك منازعات أخرى تتعلق بنوعية الخدمة المطلوبة حيث تقوم المصلحة المتعاقدة بفرض 
نوع معين من الخدمة. مثلا في البناء نوعية الحديد دون تحديدها في بنود الصفقة وتفرضها 

فيرفض هذا الأخير توفير هذه الخدمة. فهنا تكون المصلحة المتعاقدة على المتعامل المتعاقد 
 أمام منازعة تتعلق بنوعية الخدمة.

كما توجد منازعات أخرى تتعلق بتفسير أحد بنود الصفقة فنجد في غالب الأحيان        
يتماشى مع مصلحتها مما قد  المصلحة المتعاقدة تقوم بتفسير أحد بنود الصفقة حسب ما

مما يخلق لنا منازعات بينها و بين  ،د التزامات جديدة على عاتقهيخلق للمتعامل المتعاق
حتى ولوكان للمصلحة المتعاقدة سلطان و امتيازات مخولة لها في  لأنها ،المتعامل المتعاقد

تفسير أحد بنود الصفقة الا انه يبقى على عاتقها مسؤولية التفسير الانفرادي وهي من تتحمل 
وفرضه على المتعامل المتعاقد بل  ،بما يخدم مصالحها فقط لها تفسيرهنتائجه ولا يمكن 

 يجب عليها دائما اخطار المتعامل المتعاقد معها. 

 خلال بالشروط الماليةالفرع الثاني: الإ

من البديهي أن الهدف من تعاقد المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد هو رغبة        
ح وهذا هو دافعه من ابرام بي الحصول على الر فالمتعامل المتعاقد هو رغبة المتعامل 

الصفقة. لذلك فالمقابل المالي هو أهم عنصر خلال مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية. طبعا 
خلال التعاقد. إلا أن الدفع يتم بالطريقة المتفق عليها  لأخرىطريقة الدفع تختلف من خدمة 

ستحقات للمتعامل المتعاقد أو تأخرها ان هذا لا يمكن للمصلحة المتعاقدة من تسديد المإلا 
 ،في تسديد لعدة أسباب وهنا نكون أمام نزاعات بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد

 يكون سببها راجع إلى: بالشروط المالية وهذه المنازعات غالبا ما للإخلالوهذا النزاع راجع 
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على أنه:"  247-15من المرسوم الرئاسي  97الأسعار حيث نصت المادة ين يتح •
وعندما يكون السعر قابلا للمراجعة  للمرجعة،يمكن أن يكون السعر ثابتا أو قابل 

 وكذلك كيفيات تطبيق هذه المراجعة،يجب أن تحدد في الصفقة صيغة أو صيغ 
إلى  100ضمن الشروط المحدد في المواد  بالمراجعة،الخاصة أو الصيغ  الصيغة
 من المرسوم." 101

على  2471-15من المرسوم الرئاسي  100رع الجزائري من خلال المادة وأشار المش
 الشروط الواجب توافرها لتحيين الأسعار وتتمثل في:

 اقتصادية تمس بإنجاز وتنفيذ الصفقة. انقلاباتوجود  •

 نقضاء أجل صلاحية العروض.إعند  التراخيأن يحيين السعر في مرحلة    •

اقدة والمتعامل فتح مجالا للمصلحة المتعجزائري ضافة إلى هذين الشرطين المشرع الا  و 
 في الصفقة ينص على تحيين الأسعار شرط توافر ما يلي: بند  لإضافة المتعاقد 

تطبيق يحدد مبلغ التحين إما بطريقة إجمالية أو جزافية باتفاق طرفا العقد ولا يمكن أن 
 غ أمر بالشروع في الخدمات.التحيين إلا في الفترة اخر أجل لصلاحية والعروض وتاريخ تبلي

وطريقة تحيين الأسعار هذه نجدها كثيرا في صفقات الاشغال حيث وضعها المشرع 
للمصلحة المتعاقدة من أجل مراجعة السعر القاعدي للصفقة وتخضع هذه العملية لشروط 

الجانب الاقتصادي. والمصلحة المتعاقدة ليس لها مطلق الحرية في تحيين السعر  يحكمها
بمنازعات مع المتعامل لشروط هو ما يوقعنا مقيدة بالشروط سالفة الذكر. وعدم تقيدها بابل 

 المتعاقد سببها تحيين الأسعار.

هي المتعلقة بالتأخير في تسديد مستحقات من المنازعات الأخرى المتعلقة بالجانب المالي 
: 2فيها التي جاء 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  122الصفقة حسب نص المادة 

"يتعين على المصلحة المتعاقدة أن تقوم بصرف الدفعات على الحساب أو السنوية النهائية 
                                                           

 مرجع سابق  ،247-15من المرسوم الرئاسي  100والمادة  97انظر المادة   1
 مرجع سابق ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  122انظر المادة   2
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ابتداءا من استلام الكشف أو الفاتورة غير  يوما،( 30في أجل لا يمكن أن يتجاوز ثلاثين )
فقات بقرار من الوزير المكلف بالمالية. أنه يمكن تحديد أجل أطول لتسوية بعض أنواع الص

 شهرين. يمكن أن يتجاوز هذا الاجل ولا

عامل المتعاقد وتعلم المصلحة المتعاقدة كتابيا المت الصفقة،يحدد أجل صرف الدفعات في 
 صدار الحوالة..."إبتاريخ الدفع يوم 

جل ت للمتعامل المتعاقد في الأمن خلال نص المادة نلاحظ أن الإدارة ملزمة بدفع المستحقا
عدم دفع المقابل المالي للمتعامل ينشأ  أو لتزاماتها ولتماطلبإخلال المتحدد لها. في حالة الإ

 لنا نزاعا.

من المرسوم  4و 2فقرة  122وأيضا منازعات تتعلق بالفوائد التأخيرية حيث نصت المادة 
 على أنه: 247-15الرئاسي 

د للمتعامل المتعاق ، ل المحددةاجفعات على الحساب في الآ"...... يخول عدم صرف الد
ستفادة من فوائد محسوبة على أساس نسبة الفائدة التوجيهية البنك جراء حق الإإوبدون أي 

يوم  حتى الآجالمن اليوم الذي يلي تاريخ نهاية هذا  بتداءإالجزائري زائد نقطة واحدة 
الذي يلي تاريخا صرف الدفعات على الحساب. بحيث يترتب  مدرجا،( 15الخامس عشر )

عند صرف الدفعات زيادة بنسبة اثنين  منها،فوائد التأخيرية أو جزء على عدم دفع كل ال
%( من مبلغ هذه الفوائد على كل شهر تأخير ويقدر التأخير الذي تحسب على 2)بالمائة 

 أساسه هذه النسبة المئوية بشهر كامل محسولا يوم بيوم..."

تعاقد فوائد تأخيرية قد خصص للمتعامل الممن خلال نص المادة نجد أن المشرع الجزائري 
 عن كل يوم تتأخر فيه المصلحة المتعاقدة عن الدفع.
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هي بمثابة قيم مستنبطة في ذمة المصلحة المتعاقدة تدفع  ويتضح لنا أن الفوائد التأخيرية
 بتداءإللمتعامل المتعاقد معها في حالة تمكنه من مبلغ الدفعات على الحساب ويتم حسابها 

  1من التاريخ المحدد.

المتعاقد  ي حالة قيام المتعاملفف ،أو التكميليةالإضافية  بالأشغالهناك منازعات متعلقة و 
ا هنا يمكن للمصلحة دراجها في بنود الصفقة ولم يحدد مبلغهإبأشغال إضافية لم يتم 

وهذا من  ،ندراجها ضمن بنود الصفقةإه التكاليف لعدم دعاء بعدم تحملها لهذالمتعاقدة الإ
شغال الموكلة تفاق على كل الألإانازعة في هذا المجال ولهذا وجب لنا م رتبشأنه أن ي

 ضمن بنود العقد لتجنب وتفادي هذا النوع من المنازعات.

ما في حالة إتكون ذي قد يلحق بالمتعامل المتعاقد و وأخيرا منازعات تتعلق بجبر الضرر ال
أو قيامه  2المتعاقد معها. لتعاملضرر لالمتعاقدة يترتب عليه حدود تغيرات من المصلحة 

بأشكال تكميلية كما تم الإشارة لها سابقا أو تغيير الأوضاع الاقتصادية أو حدوث موانع 
خارجة من الإرادة كالزلازل فهنا يحق للمتعامل المتعاقد المطالبة بجبر الضرر في حال 

 رفض المصلحة المتعاقدة يكون سبب في نشوء نزاع المناسبة هذا الموضوع.

قضت المصلحة العامة وحسن سير المرفق العام أن تعدل  إذاكما أن الإدارة تستطيع       
 لوالمتعامل المتعاقد معها بالزيادة أم بالنقصان. وهذا الحق ثابت للإدارة و في مقدار التزامات 

 إطارليست مطلقة بل تمارس ضمن  ة الإدارة في التعديللم يتم النص عليه في العقد وسلط
 3دقيقة تتمثل فيما يلي: وابطوضمحدد 

 .يتعدى التعديل موضوع العقد ألا •

  .أن يكون التعديل لأسباب موضوعية •
                                                           

 .61ص سابق،مرجع  ة،ربيحمباركي   1
 ،360-10سعر في مجال الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم ال دير،ويمحمد ا حامة وارث وبنايت   2

جامعة  السياسية،العلوم كلية الحقوق و  الإقليمية،تخصص الجماعات والهيئات  الحقوق،مذكرة لنيل شهادة الماستر في 
 . 83ص  ،2015بجاية, 

 .147-146ص  سابق،مرجع  ،عمار بوضياف   3
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 .أن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة المشروعة •

ومن هنا نجد أن المصلحة المتعاقدة لها أن تعدل الصفقة عن طريق ملحق حسب نص 
"يمكن للمصلحة المتعاقدة  :فيهاالتي جاء  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  135المادة 

  1أحكام هذا المرسوم." إطارأن تلجأ الى ابرام ملاحق الصفقة في 

 من هذا المرسوم أيضا اعتبرت الملحق وثيقة تعاقدية تابعة لصفقة الاصلية. 136والمادة 

ي من المرسوم الرئاس 139 ،138 ،137 ،136 ،135ويكون أيضا بشروط حددتها المواد 
وأن يبرم جديد  لا يعدل موضوع الصفقة ويكون هناك التزام تعاقدي وهي أن 247-15رقم 
التعاقدية وأن يكون بصيغة مكتوبة وأن يخضع الملحق للشروط الاقتصادية  الآجالوفق 

 الأساسية للصفقة.

عن طريق الملحق مراعاة هذه الشروط فعلى المصلحة المتعاقدة عندما تقوم بتعديل الصفقة 
لا حدث نزاع بينها بين المتعامل المتعاقد أو ما يعرف و  خلال إبالمنازعات الناشئة عن ا 

 المصلحة المتعاقدة بتعديل الصفقة عن طريق ما يسمى بالملاحق.

فذ ويمكن أيضا نشوء منازعة سببها عدم الأداء الشخصي للخدمة موضوع العقد. فكل عقد ين
 حسب بنود الصفقة المتفق عليها

 خلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته إثاني: المطلب ال

القاعدة العامة المعول بها في ظل عقد عامة وفي العقود العقد شريعة المتعاقد فهي        
أن العمومية فنجد في غالب الأحيان  الإدارية الخاصة. وبالتحديد في مجال الصفقات

لها عدة ماته باعتبار أن المصلحة المنازعات الناشئة سببها اخلال المتعامل المتعاقد بالتزا
هم إلى أوعليه سنتطرق في هذا المطلب امتيازات ممنوحة لها مقارنة بالمتعامل المتعاقد 

 لتزاماته وذلك من خلال:إالمتعامل المتعاقد ب أخلالأوجه 

                                                           

 مرجع سابق. ،247-15من المرسوم الرئاسي  135انظر المادة   1
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حداث أستحالة التنفيذ بسبب ا  و  الأول(،في تنفيذها )الفرع تأخره متناعه عن تنفيذ الصفقة أو إ
 ر متوقعة في )الفرع الثاني(.غي

 متناعه عن تنفيذهاا  عامل المتعاقد عن تنفيذ الصفقة و الفرع الاول: تأخر المت

نتهاء منه يتم تحديد مسبقا في بنود الصفقة. وعلى الصفقة والإالأصل أن موعد تنفيذ      
لي نشوب نزاع جل المحدد يؤدي افي تنفيذها في الأتأخره  وأالمتعاقد التنفيذ بذلك المتعامل 

يؤدي عرقلة سير المرافق العامة باعتبار أن  سببه هو التأخير. لان هذا التأخير غالبا ما
 الصفقة العمومية لها صلة وثيقة بالمرفق العام.

كما قد يقوم بتنفيذ الصفقة العمومية بصورة غير جيدة أي ليست بالصورة المتوقعة التي     
مثلا منها رداءة المواد قة العمومية. وذلك يرجع لعدة أسباب تم التخطيط لها أثناء إبرام الصف
ستخدام إالكفاءة المطلوبة أو ل المتعاقد الذي ليس له الخبرة و المستخدمة أو اختيار المتعام
فهنا أيضا ينشأ لنا نزاع من أجل تحقيق ربح أكثر.  رخيصالمتعامل المتعاقد لمواد بسعر 

وقد يمتنع المتعامل عن ،رضية للمصلحة المتعاقدة سببه هو تنفيذ الصفقة بصورة غير م
خلال إتنفيذ الصفقة نجد مثلا في حالة  عن تنفيذ الصفقة. فمن أسباب امتناع المتعاقد

يين الأسعار المتعلقة مثلا المصلحة المتعاقدة بتعديل الصفقة او اخلالها بالشروط المالية وتع
كتفسير بند من بنود الناحية التقنية مثلا  أو اخلالها بالتزامات من التكميلية،ار عبالاش

    1نوعية الخدمات المطلوبة.المتعامل المتعاقد على تغيير  لإرغامرادتها إالصفقة بمحض 

متناع بسبب يخرج عن إرادة المتعامل المتعاقد مثل نظرية الظروف الطارئة. وقد يكون الإ
ل لوحده الأعباء المالية بحجة أن فليس من العدل في شيء أن يترك المتعامل المتعاقد يتحم

  2الإدارة ليست المتسببة في هذه الظروف الجديدة.
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رادته. إعلى تنفيذ الصفقة بسبب يخرج عن  المتعاقدرغام المتعامل إفهنا لا يمكن للإدارة 
انع يمنعه من تنفيذها. وفي حالة والمتعامل المتعاقد له أن يمتنع عن تنفيذ الصفقة لوجود م

 متناعه عن تنفيذ الصفقة العمومية.إدارة ينشأ لنا منازعات بمناسبة رغام الإإ

 الفرع ستحالة التنفيذ بسبب أحداث غير متوقعة إالثاني: 

-15من المرسوم الرئاسي رقم  4و 3الفقرة  147نص المشرع الجزائري في المادة      
المالية بسبب التأخير  من دفع العقوبات بالإعفاءالسالف الذكر أنه: "... يعود القرار  247

المتعاقدة ويطبق هذا الاعفاء عندما لا يكون التأخير قد تسبب فيه  الي مسؤولية المصلحة
وفي  المتعامل المتعاقد الذي تسلم له في هذه الحالة أوامر بتوقيف الاشغال أو باستئنافها.

لمالية بسبب ولا يترتب على التأخير فرص العقوبات ا الآجالحالة القوة القاهرة تعلق 
ضمن الحدود المسطرة في أوامر توقف واستئناف الخدمة التي تتخذها نتيجة ذلك  التأخير،

عفاء من العقوبات المالية سبب يترتب على الإ الحالتين،وفي كلتا  المصلحة المتعاقدة.
   1تحرير شهادة إدارية." التأخر،

ذا كان إعلى المتعامل المتعاقد ات مالية نه لا تفرض عقوبأمن خلال نص المادة يتضح لنا 
 السبب في عدم التنفيذ هو قوة قاهرة.

كان للقضاء الفرنسي ممثلا في مجلس ،وتعتبر نظرية الظروف الطارئة نظرية قضائية 
ذ نتج عن نشوب إ لمدينة بوردونارة ظهورها بمناسبة فصله في قضية الإ الدولة الفضل في
ستطاعته تحمل إبلفحم بما سبب ضررا للملتزم فلم يعد رتفاع أسعار اإولى الحرب العالمية الأ

 73الي  1904فرنك فرنسي سنة  23سعر الفحم من إرتفع عباء المالية الجديدة حيث الأ
عاقدة أولا . بما سبب له خللا ماليا كبيرا. وقد لجأ الملتزم للإدارة المت2016فرنك فرنسي سنة 

مجلس  إلىغير انها رفضت بما دفعه للجوء العقد  يد النظر في الاحكام المالية الواردة فيعلت
   2عترف له بحقه في التوازن المالي بعنوان الظروف الطارئة.إالدولة الفرنسي الذي 
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 أهم شروط هذه النظرية هي:

واد المستعملة رتفاع أسعار بعض المإغير متوقعة أثناء التنفيذ مثلا  ستثنائيةإحداث أوقوع 
رتفاع البسيط والطبيعي أمر يقدره أطراف ذلك أن الإ ،ا غير عاديرتفاعإفي تنفيذ المشروع 

 العقد.

وأن يكون الحادث الطارئ خارجا عن إرادة الطرفين وعلى ذلك لا يستفيد المتعامل المتعاقد 
هو بعمله أو تدخله في إذا تسبب من إعادة التوازن المالي تحت عنوان الظروف الطارئة 

 د.حداث السبب أو الطارئ الجديإ

وينبغي ان ينجم عن الحادث الطارئ خسائر غير مألوفة ويقصد بالخسائر الغير مألوفة أن 
قتصادي للمتعامل المتعاقد رأس على عقب حيث الإالظروف الطارئة أدت الي قلب الوضع 

 ألحقت به خسائر كبيرة غير طبيعية وغير متوقعة.

ع أطراف العقد توقعه كحدوث وسوينبغي أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع أي لا يكون ب
قتصادية أو صدور نصوص قانونية أو تنظيمية جديدة أو غيرها بما يشفع للمتعامل إأزمة 

  1المتعاقد المطالبة بحقه في التوازن المالي.

لتنفيذ ويمكنه التوقف خروجا ذا توفرت هذه الشروط لا يلزم المتعامل المتعاقد بمواصلة اإف
لتزاماته إفر هذه الشروط تحرر المتعاقد من ارية. كما يترتب عن تو تطبيق مبدأ الاستمر  عن

 بتنفيذ العقد.

عمال الإدارية المشروعة أن جميع الأ :وهناك أيضا نظرية بفعل الأمير ويقصد بفعل الأمير
ضرار بالمركز المالي للمتعامل ى الإإلتؤدي عن السلطة الإدارية المتعاقدة و  الصادرة

 أها للقضاء الفرنسي.المتعاقد. ويعود منش

هذه النظرية هي الأخيرة تؤدي الى وقف التنفيذ بسبب يخرج عن الإرادة وهذه النظرية لها 
 شروط وهي:
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تسبب في الخلل المالي للمتعامل المتعاقد عن الإدارة المتعاقدة أن يصدر العمل الذي  •
 نفسها.

ر مخالف للنظام أن يكون العمل القانون الصادر عن الإدارة المتعاقدة مشرعا غي •
 العام.

أن يؤدي العمل المشرع الصادر عن الإدارة المتعاقدة الي قلب اقتصاديات العقد  •
والتأثير عليها بصورة أساسية بما يؤثر عن المركز المالي للمتعامل المتعاقد فيسبب 

  1له ضررا ماليا.

علي في القضاء وجود فلا أنه لها إ ،ستعمال في هذا المجالهذه النظرية هي الأخيرة قليلة الإ
 ويأخذ بها في حالة المنازعات الناشئة.

هذا بالنسبة للظروف الطارئة وقد تنشأ منازعات تخرج أيضا عن إرادة المتعامل المتعاقد 
 سببها صعوبات مادية غير متوقعة.

كأن يظهر لمقاول الاشغال العمومية أن الأرض التي ينفذ فيها التزاماته عليها مثال ذلك 
أعباء المتعاقد بما بيعة استثنائية لن تكن متوقعة عند ابرام العقد فيرتب عليها زيادة ذات ط

 2مما يؤدي الي تعويض المتعامل المرهق. عليها،يجاوز الأسعار المتفق 

أو اثناء التنفيذ تحدث تقلبات اقتصادية في أسعار المواد المستخدمة فهنا تلتزم الإدارة 
لا تنشأ لنا منازعات سببهبتعويض المتعامل المتعاقد.  تزام الإدارة بالتعويض إلا عدم وا 

 ستحالة التنفيذ بسبب غير متوقع.  لإ
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 خلاصة الفصل الأول

وهذا ما يميزها عن غيرها من العقود. كما أنها  ترتبط الصفقات العمومية بالمال العام      
لنا منازعات سواء على  الاخلال بهذه الالتزامات ينشئ لأطرافها،ترتب حقوق والتزامات 

 مستوى ابرام الصفقة العمومية أو على مستوى تنفيذها.

لإخلال احيث على مستوى ابرام الصفقات العمومية تكون المنازعات أغلبها نتيجة      
افية مبدأ الشف:بالمبادئ العامة التي تبرم على أساسها الصفقة وأهم هذه المبادئ هي 

لمنافسة العامة حيث تبرم الصفقة العمومية على أساس هذه اوالعلانية ومبدأ المساواة و 
برام إلنا أمام منازعات متعلقة بمرحلة خلال بهذه المقتضيات يجعومقتضياتها والإالمبادئ 

 الصفقة العمومية.

برام إأما على مستوى مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية فنجد ان الغرض الأساسي من       
 لإخلالها وتنشأ لنا منازعات على مستوى هذه المرحلة اما الصفقة العمومية هو تنفيذ

 لتزاماته التعاقدية.إخلال المتعامل المتعاقد بإالمتعاقدة بالتزاماتها أو نتيجة المصلحة 

خلال بالشروط التقنية كتفسير زعات نتيجة الإالمنافمن حيث المصلحة المتعاقدة تكون       
لوبة أو تفسير أحد بنود الصفقة بما يتماشى مع مخطط الإنجاز أو نوعية الخدمة المط

خلال بالشروط المالية وذلك من خلال تحيين ومنازعات نتيجة الإ الشخصية،مصلحتها 
الإضافية أو التكميلية وأخيرا منازعات تتعلق بجبر  بالأشغالالأسعار ومنازعات متعلقة 

 الضرر.

أخر تلما إالي  لتزاماته فترجعبإعاقد المتخلال المتعامل إما المنازعات التي تنشأ نتيجة أ
متناعه عن تنفيذها كما أنه في بعض الأحيان قد إه أو لتزاماتإالمتعامل المتعاقد عن تنفيذ 

   غير متوقعة. لأسبابيستحيل تنفيذ الصفقة العمومية 
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وذلىك مكانة بالغة الأهمية علىى مسىتوى الاقتصىاد الىوطني  تحتل الصفقات العمومية 
خاصىة علىىى مسىتوى الجانىب العملىىي و ،هىىذا القىانون مىن خىلال سلسىلة التعىىديلات التىي شىهدها 

ومىىا تعلىىق بالمنازعىىات التىىي تثىىار فىىي مختلىىف مراحىىل ابىىرام الصىىفقات العموميىىة كمىىا تطرقنىىا لىىه 
 سابقا.

للتسىىىىوية الوديىىىىة حيىىىىث أن التعىىىىديل الأخيىىىىر مىىىىنح الأولويىىىىة فىىىىي حىىىىل هىىىىذه المنازعىىىىات 
 بطىىىيءن القضىىىاء أعتبىىىار إيىىىل فىىىي تنفيىىىذ المشىىىاريع بججىىىل التعأنجىىىح مىىىن يىىىة الالآلبارهىىىا اعتإب

كما قيىد الأطىراف المتعاقىدة الصفقة العمومية برام إ. وذلك من خلال الطعون في مرحلة التنفيذ
التحكىيم كمىا ليىات معينىة كالصىلح و آيذ عن طريىق الحل الودي للنزاع أثناء مرحلة التنف بإلزامية

فىىىي حالىىىة عىىىدم وجىىىود الحىىىل المرضىىىي .وية الوديىىىة لحىىىل النىىىزاع اصىىىة بالتسىىىاسىىىتحدث لجىىىان خ
سىىنتناول للطىىرفين يىىتم اللجىىوء للقضىىاء وفىىق إجىىراءات معينىىة. وعليىىه فىىي دراسىىتنا لهىىذا الفصىىل 

)المبحىىث  التسىىوية القضىىائية و  الأول(،التسىىوية الوديىىة لمنازعىىات الصىىفقات العموميىىة )المبحىىث 
 .الثاني(
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 الودية لمنازعات الصفقات العمومية  التسوية المبحث الأول:

 يتسىبب النىزاع النىاتج فىي لا وحتىى الصفقة،إجراءات التقاضي وعرقلتها لتنفيذ  ءلبطىنظرا    
بمىا يكفىل ضىمان ستمراريتها. هنا فرض المشرع البحث عن حىل ودي فىي أسىرع وقىت إزعزعة 
  1جالها المحددة في العقد.آة العمل وتنفيذ موضوع الصفقة في مواصل

برام الصفقة العمومية أو أثنىاء إفي هذا المجال تنشأ خلال مرحلة  وبما أن المنازعات
. فان هذه المنازعات أيضىا تحىل وديىا خىلال كىل مرحلىة. ومىن هنىا سىنتناول فىي تنفيذهامرحلة 

لمنازعىىىىات الصىىىىفقات العموميىىىىة أثنىىىىاء مرحلىىىىة الابىىىىرام )المطلىىىىب هىىىىذا المبحىىىىث التسىىىىوية الوديىىىىة 
 المطلب الثاني(.)التنفيذ وية الودية لمنازعات الصفقات العمومية خلال مرحلة والتس الأول(،

بببرام الصببفقة إات الصببفقات العموميببة الناشببئة عببن المطلببب الأول: التسببوية الوديببة لمنازعبب
 العمومية.

 2المىىىنظم للصىىىفقات العموميىىىة 236-10مىىىن المرسىىىوم الرئاسىىىي  114المىىىادة نصىىىت 
من المرسىوم  82عن ابرام الصفة العمومية. كما نصت المادة على تسوية المنازعات الناجمة 

أولىىي يمكىىن  كىىإجراءعلىىى حىىق الطعىىن فىىي المىىنح المؤقىىت للصىىفقة  ،2473-15الرئاسىىي رقىىم 
أي مرحلىة ابىرام الصىفقة العموميىة.  المرحلىة،أثنىاء هىذه الجهات المختصة من ممارسة رقابتها 
والجهىة المختصىة  الأول(،للصىفقة )الفىرع المىنح المؤقىت وعليه سىنتطرق الىي الطعىن فىي قىرار 

 بالفصل في هذه الطعون في )الفرع الثاني(

 للصفقة العموميةالفرع الأول: الطعن في قرار المنح المؤقت 

ولأول مىرة فىي قىانون الصىفقات  صىراحةودية أدرجها  كرس المشرع الجزائري لجان تسوية     
ازعىىىات الابىىىرام هىىىذه كرسىىىها فىىىي القىىىانون ولجىىىان طعىىىن اداريىىىة تعلقىىىت بمن ،274-15العموميىىة 
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السابق واحتفظ بها المشرع في القانون الحالي أيضا. كما أنه وضع حدود لاختصاصىات هىذه 
 اللجان ومنع تداخلها.

 ختصىىىىاص لجىىىىان الصىىىىفقات العموميىىىىة ذات الطىىىىابع المحلىىىىي والمركىىىىزيإقىىىىام المشىىىىرع بحصىىىىر 
  1المنح المؤقت للصفقة.برام. يتمثل في منازعات بمجال محدد من منازعات الإ

زيىىادة علىىى حقىىوق الطعىىن  علىىى مىىا يلىىي:" 247-15مىىن المرسىىوم الرئاسىىي  82ة نصىىت المىىاد
المنصىىوص عليهىىىا فىىي التشىىىريع المعمىىول بىىىه يمكىىن للمتعهىىىد الىىذي يحىىىتج علىىى المىىىنح المؤقىىىت 

طلىب العىروض أو اجىراء  إطىارللصفقة او الغائها أو اعلان عدم جدوى أو الغاء الإجىراء فىي 
 2أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة"تراضي بعد الاستشارة ال

ق لقىىرار المىنح المؤقىت للصىفقة هىىو مىن خىلال هىذه المىادة يتبىىين لنىا ان إجىراءات الطعىن المسىب
 جباري.إختياري فقط ليس إجراء إ

المىىنح المؤقىىت يكىىون وفىىق معىىايير أهىىم هىىذه المعىىايير نجىىد وجىىوب الإشىىارة الىىي ضىىوابط  عليىىهو 
يس الاختيىىىار فىىىي دفتىىىر الشىىىروط الخىىىاص بالصىىىفقة واسىىىتناد الاختيىىىار علىىىى نظىىىام تنقىىىيط ومقىىىاي

مؤسىس علىىى معىىايير والزاميىىة اعىىداد دفىىاتر الشىىروط بالكيفيىىة المحىىددة قانونيىىا إضىىافة الىىي تقييىىد 
العىىىىروض التقنيىىىىة بشىىىىرط الملائمىىىىة والىىىىزام المصىىىىلحة المتعاقىىىىدة بتعليىىىىل اختيارهىىىىا نظىىىىام تقييىىىىد 

ى المصىىلحة عىىايير يىىؤدي الىىي الطعىىن فىىي قىىرار المىىنح المؤقىىت لصىىفقة. وعلىىوالاخىىلال بهىىذه الم
عىلان المىنح المؤقىت للصىفقة عىن نتىائج تقيىيم العىروض التقنيىة والماليىة إالمتعاقدة أن تبلغ فىي 

 3لحائز الصفقة مؤقتا وعلى المتعاهدين ما يلي:

المىنح  عىلانلإمىن تىاريخ أول نشىر  ابتىداء( 10مىن أجىل عشىرة أيىام ) أن يرفعوا الطعن •
المؤقىت للصىفقة فىي النشىرة الرسىمية لصىىفقات المتعامىل أو فىي الصىحافة أو فىي بوابىىة 

 173وذلك يكىون فىي حىدود المبىالغ القصىوى المحىددة فىي المىواد  العمومية،الصفقات 
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ذامن نفس المرسوم  184و تزامن اليوم العاشر مع يىوم عطلىة أو يىوم راحىة قانونيىة  وا 
 فع الطعن الي يوم العمل الموالي.يمدد التاريخ المحدد لر 

إلىى بلغ قرار اللجنىة دون الإشىارة يوما. وبعدها ي 15وتتبع إجراءات دراسة الطعن المحددة ب 
  1أيام للتبليغ 5أجل محدد. وكان قانون الصفقات العمومية السابق يشير الي اجل 

قات العموميىىىىة وقىىىىد قىىىىام المشىىىىرع بتنظىىىىيم ميعىىىىاد الطعىىىىن فىىىىي المىىىىنح المؤقىىىىت أمىىىىام لجنىىىىة الصىىىىف
 تنظيما قانونيا وذلك كالاتي:  82المختصة في نص م 

المىىنح المؤقىىت  لإعىىلانول نشىىر أمىىن تىىاريخ  بتىىداءإ (،10جىىل عشىىرة أيىىام )أفىىي يرفىىع الطعىىن 
فىي  العموميىة،للصفقة في النشرة الرسمية لصىفقات المتعامىل العمىومي أو فىي بوابىة الصىفقات 

ذا 184و 173اد و محدود المبالغ القصوى المحددة في ال وم عطلىة تزامن اليوم العاشر مع ي وا 
 يوم العمل الموالي. إلىالتاريخ المحدد لرفع الطعن  يمددأو يوم راحة قانونية 

وعلى المصلحة المتعاقدة ان تدعو في اعلان المنح المؤقت لصىفقة المترشىحين والمتعهىدين   
 والماليىىىة،اتهم وعروضىىىهم التقنيىىىة الىىىراغبين فىىىي الاطىىىلاع علىىىى النتىىىائج المفصىىىلة لتقيىىىيم ترشىىىيح

عىىىلان إمىىن اليىىىوم الأول لنشىىر  بتىىىداءإ( أيىىام 03جىىل أقصىىىاه ثلاثىىة )أتصىىال بمصىىالحها فىىىي الإ
لغىاء  اجىراء المنح المؤقىت للصىفقة لتبليىغ هىذه النتىائج كتابيىا. فىي حىالات اعىلان عىدم جىدوى وا 

أن تعلىىىىم برسىىىىالة  غىىىىاء منحهىىىىا المؤقىىىىت, يجىىىىب علىىىىى المصىىىىلحة المتعاقىىىىدةإل إبىىىىرام الصىىىىفقات أو
موصىىى عليهىىا مىىىع وصىىل اسىىىتلام, المترشىىحين أو المتعهىىىدين بقراراتهىىا ودعىىىوة أولئىىك الىىىراغبين 

( أيىام 03منهم في الاطلاع على مبررات قراراتها, الاتصال بمصالحها فىي اجىل أقصىاه ثلاثىة)
دما تطلىىق مىىن تىىاريخ اسىىتلام الرسىىالة المىىذكورة أعىىلاه لتبلىىيغهم هىىذه النتىىائج كتابيىىا, وعنىى ابتىىداء

المتعاقىىدة الاجىىراء مىىن جديىىد, توضىىع فىىي اعىىلان المنافسىىة أو فىىي رسىىالة الاستشىىارة المصىىلحة 
الاجىىراء بعىىد الغىىاء الاجىىراء أو بعىىد اعىىلان عىىدم  بىىإطلاقحسىىب الحالىىة, إذا كىىان الامىىر يتعلىىق 

مىىىىن تىىىىاريخ اسىىىىتلام رسىىىىالة اعىىىىلام  ابتىىىىداء( أيىىىىام 10جىىىىدواه, ويرفىىىىع الطعىىىىن فىىىىي أجىىىىل عشىىىىرة )
إذا تىىم ارسىىال طعىىن إلىىى لجنىىة صىىفقات عىىن طريىىق الخطىىأ، يجىىب   أو المتعهىىدين. المترشىىحين

على رئيس هذه اللجنة أن يجيد توجيهه إلى لجنة الصىفقات المختصىة ويخبىر المتعهىد المعنىي 
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ويقىدم الطعىن فىي المىنح  .بعىين الاعتبىار عنىد دراسىة الطعىن تىاريخ اسىتلامه الأول ويأخىذبذلك 
لجنىة  تأخىذالاجىراء  وطلىب العىروض المحىدود عنىد نهايىة السابقةالمؤقت للصفقة في الحالات 

مىىىن تىىىاريخ انقضىىىاه أجىىىل  ابتىىىداء( يومىىىا 15الصىىىفقات المختصىىىة قىىىرارا مىىىن أجىىىل خمسىىىة عشىىىرة)
( أيىام المىذكورة أعىلاه ويبلىغ هىدا القىرار للمصىلحة المتعاقىدة ولصىاحب الطعىن وفىي 10العشىرة)

لجنىىىىة  أن يعىىىىرض مشىىىىروع الصىىىفقة علىىىىىحالىىىة الطعىىىىن فىىىىي المىىىنح المؤقىىىىت للصىىىىفقة لا يمكىىىن 
خ نشىىىر ( ثلاثىىىين يىىىوم ابتىىىدأ مىىىن تىىىاري30نقضىىىاء أجىىىل )إ بعىىىد إلاالصىىىفقات المختصىىىة لدراسىىىته 
المحىىىددة لتقىىىديم الطعىىىن ولدراسىىىة الطعىىىن مىىىن  للآجىىىالالموافىىىق  إعىىىلان المىىىنح المؤقىىىت للصىىىفقة

صىىىفقات طىىىرف لجنىىىة الصىىىفقات المختصىىىة ولتبليىىىغ قرارهىىىا و تجتمىىىع فىىىي هىىىذه الحالىىىة لجنىىىة ال
أدنىىىاه، بحضىىىور ممثىىىل  185و  174و 173و 171المختصىىىة المحىىىددة تشىىىكيلتها فىىىي المىىىواد 

وبالنسبة للصفقات العموميىة التابعىة لاختصىاص لجنىة  . المصلحة المتعاقدة بصوت استشاري
أعلاه تقدم الطعون لدى لجىان الصىفقات  6الصفقات للمؤسسات العمومية المذكورة في المادة 

   1ائية او القطاعية وفق حدود اختصاص لجنة الصفقات لسلطة الوصايةالبلدية أو الوق

 الفرع الثاني: الجهة المختصة بالفصل في الطعون

كمىىىا أشىىىرنا سىىىابقا أن المشىىىرع الجزائىىىري كىىىرس لجىىىان تخىىىتص فىىىي التسىىىوية الوديىىىة وهىىىي       
الوديىىىة أمىىىام  سىىىنتطرق الىىىي التسىىىوية عليىىىهو  اللجنىىىة المحليىىىة او اللامركزيىىىة واللجىىىان المركزيىىىة.

 والتسوية الودية للمنازعات أمام اللجام المركزية )ثانيا( (،اللجان المحلية)أولا

 أولا: التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية أمام اللجان المحلية
واللجنة الولائية ولجنة الصفقات للمؤسسىة  للصفقات،تتمثل هذه اللجان في اللجنة البلدية      

 محلية والهيكل الغير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.العمومية ال

-15مىىن المرسىىوم الرئاسىىي  174حيىىث تتشىىكل لجنىىة البلديىىة للصىىفقات: حسىىب نىىص المىىادة 
 من: 247

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا. -
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 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -

 لشعبي البلدي.( يمثلان المجلس ا02منتخبين اثنين ) -

 ( عن الوزير المكلف بالمالية.02ممثلين اثنين ) -

 ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمات للولاية حسب موضوع الصفقة. -

الصىىفقات والملاحىىق الخاصىىة بالبلديىىة فىىي دراسىىة مشىىاريع دفىىاتر الشىىروط و  تخىىتص هىىذه اللجنىىة
مىىن هىىذا  173و 139دتين ضىىمن حىىدود المسىىتويات المنصىىوص عليهىىا حسىىب الحالىىة فىىي المىىا

 1المرسوم.

وتتىىولى اللجنىىة البلديىىة للصىىفقات العموميىىة دراسىىة الطعىىون الناتجىىة عىىن المىىنح المؤقىىت لصىىفقة. 
ذلىىك أن تنظىىيم الصىىفقات العموميىىة أعطىىىى لكىىل مترشىىح أو متعهىىد حىىىق دفىىع الظلىىم أمىىام هىىىذه 

  2( أيام من نشر إعلان المنح المؤقت لصفقة.10اللجنة خلال )

مىن المرسىوم  173جان الولائية للصفقات تتشكل هىذه اللجنىة مىن: حسىب نىص المىادة وأمام الل
 من:247-15الرئاسي 

 الوالي أو ممثله رئيسا. -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

 ( ممثلين عن المجلس الشعبي الولائي.03ثلاثة ) -

 ( اثنين عن الوزير المكلف بالمالية.02ممثلين ) -

 لخدمة الولاية حسب موضوع الصفقة.مدير المصلحة التقنية المعنية با -

 مدير التجارة بالولاية. -
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 وتختص في دراسة مشاريع:

دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرمها الولاية والمصالح غير الممركىزة للدولىة  -
أعىىىلاه  172غيىىىر تلىىىك المىىىذكورة فىىىي المىىىادة المركزيىىىة  لىىىلإداراتوالمصىىىالح الخارجيىىىة 

وفي المادة  184من المادة  4الي 1من المطات  ة فيحدود المستويات المحددضمن 
 من هذا المرسوم حسب الحالة. 139

دفىىىىاتر الشىىىىروط والصىىىىفقات التىىىىي تبرمهىىىىا البلديىىىىة والمؤسسىىىىات العموميىىىىة المحليىىىىة التىىىىي  -
التقىىىىدير الإداري للحاجىىىىات أو الصىىىىفقة مىىىىائتي مليىىىىون دينىىىىار يسىىىىاوي مبلغهىىىىا أو يفىىىىوق 

وخمسىىىين مليىىىون دينىىىار  اللىىىوازم،الاشىىىغال أو  بالنسىىبة لصىىىفقات دج( 200,000,000)
وعشىىىىىىىىىىىرون مليىىىىىىىىىىىون دينىىىىىىىىىىىار  الخىىىىىىىىىىىدمات،دج( بالنسىىىىىىىىىىىبة لصىىىىىىىىىىىفقات  50,000,000)
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات.20,000,000)

الملاحىىق التىىي تبرمهىىا البلديىىة والمؤسسىىات العموميىىة المحليىىة ضىىمن حىىدود المسىىتويات  -
  1من هذا المرسوم. 139المحددة في المادة 

يىرا تسىوية النىزاع وديىا أمىام لجنىىة الصىفقات للمؤسسىات العموميىة المحليىة والهيكىل غيىىر وأخ
 الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري: حيث تتشكل هذه اللجنة من:

 ممثل السلطة الوصية رئيسا. -

 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله. -

 ية المعنية.ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقليم -

 ( عن الوزير المكلف بالمالية.02ممثلين اثنين ) -

 ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية حسب موضوع الصفقة. -

   وتختص فيما يلي:
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مشىىىىاريع دفىىىىاتر الشىىىىروط والصىىىىفقات والملاحىىىىق الخاصىىىىة بالمؤسسىىىىة ضىىىىمن حىىىىدود دراسىىىىة 
 1من هذا المرسوم 173 ،139 المستويات المنصوص عليها حسب الحالة في المادتين

 ثانيا: التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية أمام اللجان المركزية

 وتتمثل هذه اللجان في:      

 اللجنة الجهوية لصفقات وتتشكل من:

 الوزير المعني أو ممثله رئيسا. -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

 ( عن الوزير المكلف بالمالية.02ممثلين اثنين) -

 دمة حسب موضوع الصفقة.ثل عن الوزير المعني بالخمم -

 ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة. -

مىن هىذا المرسىوم  139وفي المادة  184المادة في ود المستويات المحددة تختص ضمن حدو 
بدراسىىىة مشىىىاريع دفتىىىر الشىىىروط والصىىىفقات والملاحىىىق الخاصىىىة بالمصىىىالح الخارجيىىىة الجهويىىىة 

 المركزية. للإدارات

الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكىل غيىر الممركىز للمؤسسىة العموميىة الوطنيىة لجنة 
 ذات الطابع الإداري وتتشكل من:

 ممثل عن السلطة الوصية رئيسا. -

 المدير العام أو مدير المؤسسة او ممثله. -

 ( عن الوزير المكلف بالمالية.02ممثلين اثنين ) -

 وضوع الصفقة.ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب م -
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 ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة. -

مىن هىذا المرسىوم  139والمىادة  184المىادة  حدود المستويات المحددة فيوتختص ضمن 
 حسب الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بهذه المؤسسة.

 وأخيرا اللجنة القطاعية للصفقات: وتتشكل اللجنة من:

 .عني أو ممثله رئيساالوزير الم -

 .نائب رئيسممثل الوزير المعني  -

 .ممثل المصلحة المتعاقدة -

 ( عن القطاع المعني.02ممثلان ) -

 ( عن وزير المالية.02ممثلان ) -

 .ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة -

خىر عنىدما تتصىرف الدائريىة الوزاريىة المعنيىة فىي آبدراسىة الملفىات التابعىة لقطىاع وتختص 
 تها لحساب دائرة وزارية أخرى.صلاحيا إطار

وتخىىىتص اللجنىىىة القطاعيىىىة للصىىىفقات العموميىىىة فىىىي مجىىىال الوقائيىىىة بدراسىىىة مشىىىاريع دفىىىاتر 
  1الشروط والملاحق والطعون المتعلقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة للقطاع المعني.
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قة تنفيبذ الصببفالمطلبب الثباني: التسببوية الوديبة لمنازعببات الصبفقات العموميببة الناشبئة عببن 
 العمومية

تعتبىىىر وظيفىىىة لجىىىان التسىىىوية وظيفىىىة ذات طىىىابع تصىىىالحي او تسىىىوية وديىىىة وليسىىىت       
وظيفة فصل حقيقية وقد اقتصرت علىى مجىال محىدد. يتمثىل فىي منازعىات تنفيىذ الصىفقات 

  1لا صريحة ومباشرة.حتى ولو كان يشير اليها بطريقة ضمنية  السابقة،العمومية 

أو جىىىراء الصىىىلح إو التفىىىاوض والصىىىلح وعليىىىه سىىىنتناول هىىىي الحىىىل الىىىودي أطبعىىىا وظيفتهىىىا 
لجىىىان التسىىىوية الوديىىىة المسىىىتحدثة )الفىىىرع الثىىىاني(،  إلىىىىتفىىىاوض )الفىىىرع الأول(، واللجىىىوء ال

 الطرق البديلة لحل النزاع )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: التفاوض أو المصالحة في منازعات الصفقات العمومية 

 بتنظىيمالمتعلىق  247-15مىن المرسىوم الرئاسىي رقىم  153ع الجزائري في المىادة المشر       
دون  المتعاقىدة،الصفقات العمومية وتفويضىات المرفىق العىام علىى انىه:" يجىب علىى المصىلحة 

أن تبحىىىىث علىىىىى حىىىىل ودي للنزعىىىىات التىىىىي تطىىىىرأ عىىىىن تنفيىىىىذ  الاحكىىىىام،المسىىىىاس بتطبيىىىىق هىىىىذه 
 ي:صفقاتها كلما سمح هذا الحل بما يأت

 التوازن للتكاليف المترتبة عن كل طرف من طرفين. إيجاد -

 انجاز لموضوع الصفقة. أسرعالتوصل الي  -

   2الحصول على تسوية نهائية أسرع وبأقل تكلفة." -

 اتنىىىي الحىىىل الىىىودي لحىىىل منازعىىىات الصىىىفقالمشىىىرع مىىىن خىىىلال هىىىذه المىىىادة بىىىين لنىىىا ضىىىرورة تب
لجىىىىوء الىىىىي القضىىىىاء الىىىىذي يتميىىىىز بطىىىىول والهىىىىدف مىىىىن الحىىىىل الىىىىودي هىىىىو تفىىىىادي ال ،العموميىىىىة
 مما يعرقل لنا تنفيذ الصفقة العمومية في أجلها المحدد.وبالتالي هدر الوقت  ،إجراءاته
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وكىىذا مىىن أجىىل تمكىىين الأطىىراف المتنازعىىة مىىن إيجىىاد حىىل بأسىىرع وقىىت ممكىىن وبمىىا يىىلاءم كىىلا 
ن المشىىىاريع سىىىتمرارية سىىىرياإفىىىات الطارئىىىة مىىىن أجىىىل ضىىىمان الطىىىرفين ووضىىىع حىىىد لتلىىىك الخلا

هىىىاء منهىىىا علىىىى أكمىىىل وجىىىه والمشىىىرع حىىىين تطىىىرق نتدمات المتفىىىق عليهىىىا فىىىي الصىىىفقة والإوالخىىى
لوسىىيلة التسىىوية الوديىىة لىىم يقىىم بتحديىىد هيئىىة خاصىىة بهىىا وعليىىه الرجىىوع الىىي وسىىائل أخىىرى غيىىر 

   التقاضي.

 أهىىىىم هىىىىذه الوسىىىىائل المفاوضىىىىة أو المصىىىىالحة التىىىىي تتميىىىىز بخاصىىىىيتين أساسىىىىيين همىىىىا الطىىىىابع
رفىىي طالالزامىىي والطىىابع المسىىبق للمصىىالحة. وعليىىه يمكىىن القىىول ان المصىىالحة هىىي محاولىىة 

الىي حىل ودي بعيىدا عىن القضىاء ويرضىي الطىرفين معىا. والمصىلحة المتعاقىدة النزاع الوصىول 
ولىيس المتعامىل المتعاقىد وهىذا نىص عليىه المشىرع الجزائىري  إلزاميىاهي من تبادر بهذا الاجراء 

  247.1-15من المرسوم الرئاسي  2فقرة  153لمادة صراحة في نص ا

سىىابق عىىن اللجىىوء الىىي لجىىان التسىىوية الوديىىة  الوديىىة،للتسىىوية  إلزاميىىاوتعتبىىر المصىىالحة طريقىىا 
لقبىول الىدعوى القضىائية  إلزاميىاللصفقات وعن اللجوء الى القضاء كىذلك فىاعتبر شىرطا شىكليا 

 2رط في دفتر الشروط.ويجب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج هذا الش

 والمشرع الجزائري نظم مسألة الحل الودي من خلال العناصر التالية: 

 الطابع الوجوبي للتصالح والذي جاء به صراحة. -

 يكون التصالح محصور بين طرفي النزاع دون وجود طرف ثالث كالتحكيم والوساطة. -

الصفقة فقط  تنفيذ موضوع التصالح نجده في منازعات الصفقات العمومية الناشئة عن -
 في مرحلة الابرام وهذا نص عليه المشرع صراحة.ولا نجده 

يجىىوز الاتفىىاق المباشىىر حىىول تسىىوية النىىزاع علىىى شىىكل مقىىرر اداري صىىادر عىىن الهيئىىة  -
 المجلس الشعبي البلدي.الوطنية المستقلة أو الوزير أو الوالي أو رئيس 
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فىىىىىع طعىىىىىن اداري أمىىىىىام اللجنىىىىىة يمكىىىىىن للمتعامىىىىىل المتعاقىىىىىد بعىىىىىد اجىىىىىراء التصىىىىىالح أن ير  -
 المختصة.

المتعامىىل المتعاقىىد بعىىد اجىىراء هىىذه المراحىىل لىىه حىىق اللجىىوء الىىي القضىىاء مىىن أجىىل حىىل  -
 النزاع. إضافة الي ان مقرر التصالح له ميزة طابع النفاذ التلقائي.

 الفرع الثاني: الحل عن طريق لجان التسوية الودية المستحدثة

ن بعد المصالحة فىيمكن لهمىا اللجىوء الىي الطعىن الإداري حسىب حالة عدم توافق الطرفي      
يكوم الطعىن  العام،من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  3فقرة  153نص المادة 

مىن نفىس القىانون. والمشىرع  154أمام لجىان خاصىة بالصىفقات العموميىة نصىت عليهىا المىادة 
عموميىىىة مبرمىىىة مىىىع متعامىىىل أجنبىىىي.  نىىىص علىىىى نىىىوعين مىىىن اللجىىىان الأولىىىى متعلقىىىة بصىىىفقة

 والأخرى تتعلق بالنزاع على المستوى الوطني.

 أولا: لجنة التسوية الودية الدولية

تحكىىيم دوليىىة بنىىاءا علىىى اقتىىراح مىىن الىىوزير المعنىىي بالصىىفقة مىىع خضىىوعها  كهيئىىةتنشىىئ      
 1لشرط شكلي الزامي وهو الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة.

وتعلىىق  أجنبىىيذا النىىوع مىىن اللجىىان يخىىتص بالصىىفقة العموميىىة المبرمىىة مىىع متعامىىل وعليىىه فهىى
 نزاعها بنزاع تنفيذي. فتختص هذه اللجنة بحلها بناءا على اقتراح يقدمه الوزير المعني.

 ثانيا: لجان التسوية الودية الداخلية

الإشارة لها سابقا اللجان ذات الطىابع المحلىي واللجىان ذات الطىابع وهي اللجان التي تم       
المتعلق بتنظيم الصىفقات العموميىة  247-15في قانون الصفقات العمومية  المحددةالمركزي 

 وتفويضات المرفق العام.
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عىىن طريىىق  واللجىىوء الىىي هىىذه اللجىىان متىىاح لكىىل مىىن المصىىلحة المتعاقىىدة او المتعامىىل المتعاقىىد
مىىىن المرسىىىوم  155مىىىن طرفىىىي النىىىزاع ضىىىد الطىىىرف الاخىىىر حسىىىب نىىىص المىىىادة  رفىىىع شىىىكوى
 247.1-15الرئاسي 

اللازمىة  الثبوتيةوتوجه الشكوى الى الأمانة العامة عن طريق تقرير مفصل مرفق بكل الوثائق 
 برسالة موصى عليها مع موصل استلام.

اشىعار بوصىل الاسىتلام وتستدعي الجهة الشاكية أمام رئيس اللجنة برسىالة موصىى عليهىا مىع 
في النىزاع وعليهىا أن تبلىغ رأيهىا الىي رئىيس اللجنىة لسماع رأيها في النزاع وعليها أن تبلغ رأيها 

 .أيام من تاريخ المراسلة 10خلال 

يىىوم مىىن تىىاريخ تلقىىي جىىواب الخصىىم. يىىتم تبليىىغ رأي اللجنىىة  30اللجنىىة تىىدرس النىىزاع فىىي اجىىل 
وصل استلام كمىا ترسىل نسىخة منىه الىي سىلطة ضىبط لطرفي النزاع برسالة موصى عليها مع 

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.

أيىىام مىىن  8علىىى المصىىلحة المتعاقىىدة تبليىىغ قرارهىىا بشىىأن رأي اللجنىىة للمتعامىىل المتعاقىىد خىىلال 
 2تاريخ التبليغ برسالة موصى عليها مع وصل استلام مع اعلام اللجنة بذلك.

 لبديلة الأخرى لحل منازعات الصفقات العموميةالفرع الثالث: الطرق ا

مىىىن خىىىلال قىىىانون الصىىىفقات العموميىىىة المسىىىتحدث أو قىىىانون الإجىىىراءات المدنيىىىة الإداريىىىة      
فىىىان أهىىىم الطىىىرق البديلىىىة لحىىىل منازعىىىات الصىىىفقات العموميىىىة هىىىي الصىىىلح والتحكىىىيم  08-09

 الوساطة.

 أولا: الصلح

ديىىة والأكثىىر مىىن هامىىة لتسىىوية المنازعىىات بطريقىىة و  عتبىىر المشىىرع الصىىلح وسىىيلة قانونيىىاإ    
 1ذلك أنه أجاز اللجوء الي الصلح في جميع النزعات.
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التىىىي جىىىاء فيهىىىا:" يمكىىىن  09-08مىىىن قىىىانون الإجىىىراءات المدنيىىىة والإداريىىىة  4وحسىىىب المىىىادة 
مىىن خىىلال  2للقاضىىي اجىىراء الصىىلح بىىين الأطىىراف أثنىىاء سىىير الخصىىومة فىىي ايىىة مىىادة كانىىت"

ة فىىان اجىىراء الصىىلح جىىاء علىىى سىىبيل الجىىواز والسىىلطة التقديريىىة ترجىىع للقاضىىي مىىن نىىص المىىاد
 رأى أن ذلك منتجا في الدعوى والصلح ممكن في اية مرحلة كانت عليها الدعوى.

لمىا يتمتىع بهىا مىن ليات الودية لتسوية منازعىات الصىفقات العموميىة هم الآأوعليه فالصلح من 
لعىبء علىى القضىاء وتمتعىه بالقيمىة القانونيىة. إلا أنىه عمليىا وتخفيىف االوقىت  حمزايا أهمها ربى

لا نجىىد هىىذا الاجىىراء كثيىىرا فىىي مجىىال الصىىفقات العموميىىة. وقىىد عىىرف القىىانون المىىدني الصىىلح 
وذلىك بىأن  محىتملا،على أنه: "الصلح عقد ينهىي بىه الطرفىان نزاعىا قائمىا أو يتوقيىان بىه نزاعىا 

متىىى اسىىتوفى الصىىلح شىىروطه وتىىم اثباتىىه فىىي  قىىه."يتنىىازل كىىل منهمىىا عىىن وجىىه التبىىادل عىىن ح
ومىن منازعىات الصىفقات العموميىة التىي    3تنفيىديا حىائزا للقىوة التنفيذيىةمحضر فانه يعد سىندا 

ابىىىرام الصىىىفقة اجىىىراء الصىىىلح فيهىىىا. فىىىان الصىىىلح يسىىىتعبد فىىىي المنازعىىىات الناشىىىئة فىىىي مراحىىىل 
بالقىانون واي ب وقواعىد محىددة مسىبقا العمومية. ذلك كون مرحلىة ابىرام العقىد تكىون وفىق أسىالي

وهذا كون الصىفقة لىم تبىرم  الصلح،مخالفة للقانون تحل بواسطة وسائل قانونية أخرى ولا تقبل 
 4مرحلة ابرام الصفقة هي مرحلة إجراءات.حول الاجراءات لان بعد ولا يمكن الاتفاق 

السىىىابع فىىىي الفصىىىل  واجىىىراء الصىىىلح نضىىىمه المشىىىرع الجزائىىىري فىىىي القىىىانون المىىىدني فىىىي البىىىاب
 .466الى المادة  459الخامس في المواد من 

 

 
                                                                                                                                                                                     

مذكرة لنيل  نموذجا،التحكيم  الدولي،يلة لحل المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية ذات الطابع الطرق البد ،سناء بولقواس  1
دارة   السياسية،كلية الحقوق والعلوم  الحقوق،قسم  عامة،شهادة الماجستير في العلوم القانونية تخصص قانون اداري وا 

 . 43, ص2011لخضر,  الحاج  جامعة
 مرجع سابق. ،09-08 من القانون 4انظر المادة   2
حبار حليمة، دور القاضي في الصلح والتوفيق بين الأطراف على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، مجلة   3

 .619، ص2008، الجزء الثاني، -الطرق البديلة لحل النزاع -المحكمة العليا، عدد خاص
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 ثانيا: التحكيم

يعىىىد التحكىىىيم أحىىىد الاسىىىاليب الضىىىاربة لحىىىل كىىىل أو بعىىىض المنازعىىىات القائمىىىة فىىىي ظىىىل       
تنىىامي العلاقىىىات الاقتصىىادية وازدهىىىار واقىىىع التجىىارة الوطنيىىىة والاسىىتثمارات الوطنيىىىة. فىىىالتحكيم 

عن اتفاق بين أطراف علاقة قانونية علىى اللجىوء لحىل المنازعىات القائمىة كنظام قانوني عبارة 
وعليىىه فىالتحكيم يقىىوم علىىى مبىىدأ يسىىمون بىىالمحكومين أو التىي ستنشىىأ الىىي شىىخص او أشىخاص 

  .رادةالإ

لجنىىة الأمىىم المتحىىدة فىىي القىىانون النمىىوذجي الىىذي أعدتىىه عرفىىت التحكىىيم علىىى أنىىه:" اتفىىاق بىىين 
التىىي نشىىأت أو تنشىىأ لىىي التحكىىيم جميىىع أو بعىىض المنازعىىات المحىىددة طىىرفين علىىى أن يحىىيلا ا

ويجىىوز أن يكىىون اتفىىاق  ،بينهمىىا بشىىأن علاقىىة قانونيىىة محىىددة. تعاقديىىة كانىىت أو غيىىر تعاقديىىة
 التحكيم في صورة شرط تحكيم وارد عقد أو في صورة اتفاق مفصل"

بأنىىه: ت المدنيىىة والإداريىىة مىىن قىىانون الإجىىراءا 1007والمشىىرع الجزائىىري عرفىىه بموجىىب المىىادة 
 1006الاتفاق الذي يلتزم بموجبه الأطراف في عقد متصل بحقوق متاحىة مفهىوم المىادة  هو»

أمىا مجلىس الدولىة الفرنسىي  1أعلاه لعرض النزاعات التي تثار بشأن هذا العقد علىى التحكىيم."
تسىليم بصىفة قضىائية فقد عرفه على انه:" سلطة اتخاذ القرار التي يُعترف بهىا لطىرف ثالىث وال

  2لقرار المُحكم".

يقتصىىىر اختصىىىاص التحكىىىيم علىىىى المنازعىىىات التىىىىي تتعلىىىق بىىىالحقوق الماليىىىة وعليىىىه فىىىىالتحكيم 
 يستبعد في المنازعات التالية:

 برام الصفقة العمومية.إالناشئة عن  -

 المتعلقة بمشروعية أعمال الإدارة كدعوى الإلغاء. -
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 ثالثا: الوساطة

تىىدخل ليىىة تقىىوم علىىى أسىىاس آلحىىل المنازعىىات وهىىي البديلىىة  طىىرقالمىىن  الوسىىاطة طريىىق      
حيىىىىث يعمىىىىل علىىىىى تقريىىىىب  ،شىىىىخص ثالىىىىث محايىىىىد فىىىىي المفاوضىىىىات بىىىىين طىىىىرفين متخاصىىىىمين

 وجهات النظر بين أطراف النزاع والسعي على إيجاد تسوية مناسبة لحكم النزاع.

 وهذا الشخص الثالث عليه القيام بالمهام التالية:

 اف للوساطة.دعوة الأطر  -

 السماع لوجهات نظر الأطراف. -

 سماع كل شخص يعود بالفائدة لتسوية النزاع. -

 التوفيق بين الخصوم. -

والمشرع استثنى الوساطة عن القضايا الخاصة بشىؤون الاسىرة وكىذا القضىايا العماليىة وكىل مىا 
 .1بالنظام العاممن شأنه المساس 

نيىة علىى اتفىاق الأطىراف فىي اللجىوء الىي وسىيط والوساطة نوعان وساطة تعاقديىة أو اتفاقيىة مب
 خصصون يعينهم رئيس المحكمة.ووساطة قضائية يقوم بها قضاة مت

الأشىىىىخاص المعنويىىىىة العموميىىىىة التىىىىي تعتبىىىىر  09-08مىىىىن القىىىىانون  800وقىىىىد حىىىىددت المىىىىادة 
 منازعاتها إدارية. وأنها تخضع للوساطة مالم تمس بالنظام العام.

صىاولة شىفيقة" بجىواز اللجىوء الىي الوسىاطة فىي القضىايا الإداريىة  وفي هذا الصدد تحدثت "بىن
والمشرع لم يستثني الوساطة في النزاع الإداري حيث ترى ان خصوصية النىزاع لا تحىول دون 

 2تطبيق الوساطة طبعا دون المساس بالنظام العام.
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اعتبىره اجىراء النىزاع المطىروح امامىه و  أطرافعلى القاضي اجراء الوساطة بين  أوجزوالمشرع 
 1جوهري من اول جلسة ولا يفتح نافذا الا بقبول خصمين له.

 التسوية القضائية لمنازعات الصفقات العموميةالمبحث الثاني: 

يتغيىىر دور المحىىاكم يتغيىىر اختصاصىىها فنجىىد المحىىاكم الإداريىىة والمحىىاكم الابتدائيىىة وكىىل       
فقات العموميىىة أيضىىا يكىىون مىىن محكمىىة لهىىا اختصىىاص معىىين. وفىىي موضىىوعنا منازعىىات الصىى

المخىتص فىي منازعىات وعليه سنتطرق فىي هىذا المبحىث الىي القضىاء  اختصاص قضاء معين
ثبىىات فىىي منازعىىات الصىىفقات ختصىىاص والإموميىىة )المطلىىب الأول(، وقواعىىد الإالصىىفقات الع

 العمومية في )المطلب الثاني(.

 مومية ختصاص القضاء في منازعات الصفقات العإالمطلب الأول: 

فىىىي النظىىىر فىىىي موضىىىوع ختصىىاص القضىىىائي هىىىو الصىىىلاحية التىىىي تمتلكهىىا المحكمىىىة الإ      
ا أطىىراف النىىزاع أيضىىا سىىواء كىىانوا ختصىىاص يتغيىىر حسىىب موضىىوع النىىزاع وكىىذمعىىين. وهىىذا الإ

القضىىىاء المخىىىتص فىىىي حىىىل المنازعىىىات  إلىىىىعيىىىين أو معنىىىويين وعليىىىه سىىىنتطرق شىىىخاص طبيأ
ة مىىن خىىلال دور القضىىاء الإداري فىىي حىىل منازعىىات الصىىفقات ئة فىىي الصىىفقات العموميىىالناشىى

العموميىىىة )الفىىىرع الأول( ودور القضىىىاء العىىىادي فىىىي حىىىل منازعىىىات الصىىىفقات العموميىىىة )الفىىىرع 
 الثاني(.

 الفرع الأول: دور القضاء الإداري في حل منازعات الصفقات العمومية

ن هنىىىاك تقسىىىيم مسىىىتقل بىىىين القضىىىائية حيىىىث لىىىم يكىىىكانىىىت المحىىىاكم فىىىي ظىىىل الأحاديىىىة        
الجهىىات القضىىائية الإداريىىة والعاديىىة، تفصىىل فىىي جميىىع القضىىايا علىىى أسىىاس النظىىام الىىداخلي 
الموجود فيها. حيث لم يكن آنذاك قاضي اداري مخىتص وانمىا كىان هنىاك القاضىي الىذي يبىت 

النظر . ولهذا لم توجد آنذاك اية صعوبة فىي تحديىد اختصىاص القاضىي بىالإداريةفي المسائل 
الىىي قضىىية مىىا. أمىىا حاليىىا ففىىي ظىىل الازدواجيىىة القضىىائية فىىان هنىىاك عىىدة إشىىكاليات تطىىرح فىىي 

                                                           
خنسيت كمال، الوساطة ، مجلة المحكمة العليا، الجزائر العاصمة، عدد خاص، الطرق البديلة لحل نزاعات، الجزء   1
 .572، ص2008ثاني، ال
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ويرجىع سىىبب  العموميىىة،إطىار تحديىىد اختصىاص القاضىىي الىذي ينظىىر فىي منازعىىات الصىفقات 
ذلك الىي تنىوع هىذه المنازعىات مىن جهىة والىي صىعوبة تكييىف بعضىها مىن جهىة أخىرى. وعليىه 

ت جىالاومالواجىب التطبيقىي )ثانيىا(  انونوالقى (،قاضىي الإداري )أولاسنتطرق الي اختصىاص ال
 اختصاصه )ثالثا(.

 أولا: اختصاص القضاء الإداري في حل منازعات الصفقات العمومية 

السؤال المطىروح هنىا هىو معرفىة ان اختصىاص منازعىات الصىفقات العموميىة يخضىع للمحىاكم 
 الإدارية أمام مجلس الدولة

اذا ارتبطت الصىفقة كلهىا او جىزء منهىا بنفقىة الدولىة كلهىا : الإداريةاختصاص المحاكم  -1
إضافة الي القواعد الخاصة بقىانون الإجىراءات المدنيىة والإداريىة فهىي او جزء منها 

اختصاصىىىات المحىىىىاكم  والمشىىىرع الجزائىىىري حىىىدد 1مىىىن ختصىىىاص القضىىىاء الإداري
مىىىىن القىىىىانون  947و 946وكىىىىذا المىىىىواد  804الىىىىي  800الإداريىىىىة فىىىىي المىىىىواد مىىىىن 

وباعتبىىىىىار منازعىىىىىات  2والإداريىىىىىة.المتضىىىىىمن قىىىىىانون الإجىىىىىراءات المدنيىىىىىة  08-09
الصفقات العمومية ذات طابع إداري وكأول درجة بحكىم قبىل للاسىتئناف فىي جميىع 
القضايا التي تكون الدولة أو الولاية او البلديىة أو احىدى المؤسسىات العموميىة ذات 

 تقوم في الدعاوى التالية: حيث فيها،الصيغة الإدارية طرفا 

تختص بالفصل في دعاوى الإلغاء بالنسبة للقرارات الإدارية المنفصلة المتعلقىة بالصىفقات 
البلديىة  لدولىة،الصادرة عىن: " الولايىة والمصىالح غيىر الممركىزة  للإلغاء(،القابلة )العمومية 

 ة الادارية"المؤسسات العمومية المحلية ذات الصيغ الأخرى،والمصالح الإدارية 

كمىا تخىتص بكىل دعىاوى القضىاء الكامىل حتىى لىو كانىت الجهىة التىي هىي طرفىا فىي النىزاع 
 إدارة مركزية.

                                                           
زواوي عباس، الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية أطروحة لنيل شهادة دكتورا العلوم، قانون عام، جامعة محمد   1

 .250، ص2012فيفري  13خيضر، بسكرة، 
العدد  لرسمية،االجريدة  والإدارية،يتضمن قانون الاجراءات المدنية  ،2008فيفري  25المؤرخ في  09-08قانون رقم   2

 . 2008فيفري  23الصادرة بتاريخ  ،21
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    تفصل في مجال الاستعجال في مادة ابرام العقود والصفقات العمومية.

 اختصاص مجلس الدولة   -2

 09-08مىن القىانون  903الىى  901حدد المشرع اختصاصات مجلس الدولىة فىي المىواد 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. حيث يقوم بالاختصاصات التالية:

يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في القىرارات الصىادرة عىن السىلطات  -
 المركزية كما يتولى الفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة.

 .الإداريةمحاكم كما يختص بنظر الاستئنافات الواردة اليه في ال -

ويخىىتص بالفصىىل بىىالطعن بىىالنقص فىىي القىىرارات الإداريىىة الاتيىىة مىىن الجهىىات الإداريىىة  -
     1كدرجة نهائية.

 القاضي الإداري على منازعات الصفقات العمومية. يطبقهالقانون الذي ثانيا: 

المىىىىتمم وكىىىىذا المعىىىىدل و  236-10المرسىىىىوم الرئاسىىىىي  إطىىىىارالعموميىىىىة فىىىىي  إن الصىىىىفقات    
الحىىىالي. فهىىىي تخضىىىع فىىىي ابرامهىىىا وتنفيىىىذها الىىىي قواعىىىد غيىىىر  247-15المرسىىىوم الرئاسىىىي ب

مألوفىىة فىىي العقىىود الخاصىىة. فهىىي تخضىىع لقواعىىد معىىدة مسىىبقا. كمىىا أنىىه فىىي تنفيىىذها تسىىتعمل 
العامىة ومىن هنىا نىص الىى انىه عكىس العقىود الخاصىة التىي تسىير السلطات الإداريىة امتيازاتهىا 

 متعاقدين.بقاعدة العقد شريعة ال

وهذا يعود لسىبب واحىد وهىو أن الصىفقات العموميىة تىرتبط دائمىا بالصىالح العىام لىذلك فالقواعىد 
فعنىد ابىرام العقىد أو تنفيىذه.  القانونية التي تطبق عليها تفرضها قواعد الصىالح العىام سىواء عنىد

معهىىىم  الأشىىىخاص للتعاقىىىدالابىىىرام نجىىىدها تبىىىع إجىىىراءات محىىىددة قانونىىىا ضىىىمانا لاختيىىىار أفضىىىل 
تحقيقا للصالح العام. كما نجدها في مرحلىة التنفيىذ تتمتىع بمجموعىة مىن الامتيىازات والسىلطات 

لحرصىىها الىىدائم علىىى السىىير  بحمايتىىه،عىىام الىىذي تقىىوم الاسىىتثنائية المرتبطىىة بأولويىىة الصىىالح ال

                                                           

الجزائر,  الهدى،دار  الثاني،الجزء  تطبيق،-تعليقا-شرحا-نصا والإدارية،شرح قانون الإجراءات المدنية  ،سائح قوقهس   1
 .1112ص  ،2011
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نهىا ويمك ذلك،الحسن للمرافق العامة فلها حق شروط تعديل العقد إذا تطلبت المصلحة العامة 
 1فسخه بإرادتها المنفردة.

وبالتىىالي فىىان القىىانون الواجىىب التطبيىىق علىىة منازعىىات الصىىفقات العموميىىة هىىي قواعىىد القىىانون 
 لاسيما قواعد القانون الإداري. العام،

 ثالثا: مجالات اختصاص القضاء الإداري في منازعات الصفقات العمومية

الىىىىي  فالإضىىىىافة العموميىىىىة،لصىىىىفقات دد اختصىىىىاص القاضىىىىي الإداري فىىىىي منازعىىىىات احىىىىيت    
اختصاصه في مجال القضاء الكامل نجده مختص أيضا في قضاء الاستعجال وقضىاء الغىاء 

 القرارات المتعلقة بالصفقات العمومية.

 قضاء الاستعجال في منازعات الصفقات العمومية -1

الإجىىراءات  المتضىىمن قىىانون 09-08مىىن بىىين القواعىىد الإجرائيىىة الجديىىدة التىىي حملهىىا القىىانون 
بىرام. فالمىادة الصىفقات العموميىة اثنىاء مرحلىة الإخصىص مىادتين لمنازعىات  والإدارية،المدنية 
  2من هذا القانون. 946

لتزامىىات المتعلقىىة بالإ خىىلالاتإمصىىلحة ممىىا قىىد يصىىدر مىىن اي طىىرف مىىن بإمكىىان صىىاحب ال
 العموميىىة،والصىىفقات  بىىرام العقىىود الإداريىىةإالمنافسىىة. التىىي تخضىىع لهىىا عمليىىات أو  بالإشىىهار

اثنىىىاء القيىىىام بهىىىذه الإجىىىراءات أن يلجىىىأ الىىىي المحكمىىىة الإداريىىىة بموجىىىب عريضىىىة لعىىىرض ذلىىىك 
 عليها لوضع حد له. الاخلال

لعقىد بىرام اإيىتم مىن أي طىرف ذي مصىلحة فىي أعىلاه ليىه فىي الفقىرة إخطار المشىار كما أن الإ
بىرم ألايىة إذا ولىة علىى مسىتوى الو كمىا أن لممثىل الد ،خلالاتإوالذي قد يتضرر مما حدث من 

                                                           

 والمتمم والقانونلمعدل ا ،236-10تسوية منازعات الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي رقم  حسين،فرهي   1
كلية الحقوق والعلوم  العام،فرع القانون  ومالية،تخصص إدارة  القانون،مذكرة لنيل شهادة الماستر في  ،09-08رقم 

 . 56ص ،2015جامعة البويرة,  السياسية،

 انون الإجراءات المدنية والإدارية.المتضمن ق 09-08لقانون من ا 946انظر المادة   2
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أن يمىىارس هىىذا الحىىق  محليىىة،العقىىد أو سىىيبرم مىىن طىىرف جماعىىة إقليميىىة أو مؤسسىىة عموميىىة 
 .ختلالاتالإمن حدث هذه 

 خىلالات ولىوإيىه مىن إلحكمة الإدارية بما سبق الإشىارة خطار المحكمة الإدارية المإكما يجوز 
 رام العقد بعد.إبلم يتم 

 متثىالبالإلتزامىات لإالطىرف المخىل با ىلىإالإدارية صىلاحية إصىدار امىر  مةوقد أعطت المحك
 ما التزم به خلال أجل تحدده له. إلى

تسىري  بالتزاماتىه،المخىل  غرامة تهديدية على وأخيرا فان المحكمة الإدارية لها صلاحية تسليط
 زم به.خلاله لما الت للامتثالمن تاريخ انقضاء الاجل الذي تحدده له هذه الأخيرة 

اخطارهىىا مىن صىاحب المصىىلحة الامىر بتأجيىل امضىىاء  أثىركمىا تجيىز للمحكمىة الإداريىىة علىى 
( 20العقىىد الىىى غايىىة الانتهىىاء مىىن الإجىىراءات. علىىى الا تتجىىاوز هىىذه المهلىىة التأجيىىل عشىىرين )

    1يوما.

 في منازعات الصفقات العموميةقضاء الإلغاء  -2

فىلا يكىون للقىرار  عموميىة، ارا إداريىا يتعلىق بصىفقةقد تصدر الجهة الإداريىة المختصىة قىر      
الإداريىىة المتضىىمنة تعىىديلا  القىىراراتالإداري وجىىودا بذاتىىه بىىل لىىه علاقىىة بالعمليىىة التعاقديىىة. أو 

حيىىىث  بالإلغىىىاءفىىي الصىىىفقة وهىىىذه القىىرارات اعتبرهىىىا الفقىىىه قىىرارات منفصىىىلة يجىىىوز الطعىىن فيهىىىا 
طىىوى عليىىه القىىرار الإداري مثىىل مخالفتىىه لقواعىىد يجىىب علىىى رافىىع الىىدعوى اثبىىات العقىىد الىىذي ان

 الاختصاص أو مخالفته للإجراءات والاشكال أو عيب السبب.

-98مىىىن القىىىانون العضىىىوي  11 ،10 ،9هىىىذه دعىىىوى الإلغىىىاء تسىىىتمد أساسىىىها أولا مىىىن المىىىواد 
 ،801بالإضىىافة الىىي المىىواد  1تنظيمىىه وعملىىه.المتضىىمن اختصاصىىات مجلىىس الدولىىة و  01.2

                                                           
 1145،1144ص  سابق،مرجع  ،ائحسنقوفة س  1
ديوان  الرابعة،الطبعة  الأول،الجزء  الجزائري،النظرية العامة في المنازعات الإدارية في النظام القضائي  ،عمار عوابدي   2

 .42ص ،2005الجزائر,  الجامعية،المطبوعات 
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المتضىىمن قىانون الإجىراءات المدنيىىة والإداريىة وهىىذه  09-08مىن القىانون  903 ،902 ،901
 التزاماتها التعاقدية. لأيالدعوى تقوم على أساس مخالفة الإدارة 

إضىىافة الىىي أن سىىلطة قاضىىي الإلغىىاء ضىىيقة جىىدا فقبىىل أن ينطىىق بإلغىىاء قىىرار اداري مىىا ينبغىىي 
در كىىأن يشىىير لمخالفتىه ركىىن الاختصىىاص أن يسىبب قىىراره بتبيىان وجىىه الخىىرق فىي القىىرار الصىا

 أو ركن الشكل والإجراءات وغيره.

 القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية  -3

والىىىدعاوى  العقىىىود،يىىىدخل تحىىىت هىىىذا النىىىوع مىىىن القضىىىاء الىىىدعوى المتعلقىىىة بىىىبطلان و       
قيىىة بالمتعلقىىة بالحصىىول علىىى مبىىالغ ماليىىة معينىىة وهىىي كثيىىرة جىىدا. تكىىاد أن تطغىىى علىىى 

أنىىىواع المنازعىىىات الأخىىىرى. والمنازعىىىات المتعلقىىىة بالمبىىىالغ الناتجىىىة عىىىن الاشىىىغال الإضىىىافية 
والىىدعاوى المتعلقىىة بالفسىىخ القضىىائي حىىين يقبىىل المتعامىىل المتعاقىىد علىىى رفىىع دعىىوى الفسىىخ 
أمىىىىام السىىىىلطة القضىىىىائية المختصىىىىة والىىىىدعاوى المتعلقىىىىة عىىىىن تعىىىىويض الاضىىىىرار والىىىىدعاوى 

المتعلقىىىة بمبىىىالغ  ىعتمىىىادات ماليىىىة والىىىدعاو إشىىىغال بحجىىىة عىىىدم وجىىىود لأمتعلقىىىة بتوقيىىىف اال
 المتعلقة بمراجعة الأسعار والدعاوى المتعلقة بالفوائد التأخيرية.ى الضمان والدعاو 

 801/2المتضىىمن قىىانون الإجىىراءات المدنيىىة والإداريىىة. المىىادة  09-08نجىىد فىىي القىىانون 
قضاء الكامىل ونجىدها أيضىا محىددة لكىن تبين لنا بصفة صريحة أنها تختص في دعاوى ال

 من هذا القانون. 960, 953, 949, 903, 902بصفة ضمنية في المواد 

وتخضىىع عمليىىة رفىىع دعىىوى القضىىاء الكامىىل فىىي مجىىال الصىىفقات العموميىىة لىىنفس الشىىروط 
رفىىع دعىىوى القضىىاء الكامىىل فىىي القواعىىد العامىىة فىىي المنازعىىات الإداريىىة التىىي يخضىىع لهىىا 

فىىىي: شىىىروط متعلقىىىة بالمىىىدعي وشىىىروط موضىىىوعية متعلقىىىة بىىىدعوى القضىىىاء والتىىىي تتمثىىىل 
  2الكامل

                                                                                                                                                                                     
العدد  الرسمية،الجريدة  وعمله، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه ،1998ماي  30مؤرخ في  01-98قانون   1

 .1998جوان  1الصادر بتاريخ  ،37

 .61ص سابق،مرجع  حسين،فرهي   2
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 الصفقات العمومية منازعات الفرع الثاني: دور القضاء العادي في حل 

معظىىم منازعىىات الصىىفقات العموميىىة تكىىون مىىن اختصىىاص القضىىاء الإداري إلا أن        
ا للقضىاء العىادي والمتمثىل هذا لا يمنع من وجود بعض المنازعات يرجىع الاختصىاص فيهى

فىىي القاضىىي المىىدني والقاضىىي التجىىاري. وعليىىه سىىنتطرق الىىي اختصىىاص القاضىىي العىىادي 
 ومجالات اختصاصه)ثالثا( (،ثانيا)أولا( القانون الواجب التطبيق )

 أولا: اختصاص القضاء العادي في حل منازعات الصفقات العمومية

جهىىات القضىىائية العاديىىة بصىىفة دقيقىىة وذلىىك حىىدد القىىانون توزيىىع الاختصىىاص بىىين ال      
 على النحو التالي:

 المحاكم كجهة قضائية ذات الولاية العامة للفصل في المنازعات العادية: -1

ن منازعىىات الصىىفقات العموميىىة التىىي تكىىون مىىن اختصىىاص القضىىاء الخىىارجي هىىي إ      
الاختصىىاص فيىىه الىىي قضىىايا مدنيىىة أو تجاريىىة فىىإذا كىىان النىىزاع ذو طبيعىىة تجاريىىة. فيىىؤول 

القسىىىم التجىىىاري فىىىي المحكمىىىة وفىىىي حالىىىة لىىىم يكىىىم فىىىي المحكمىىىة قسىىىم تجىىىاري فيبقىىىى القسىىىم 
نىىىزاع المىىىدني هىىىو الىىىذي تنظىىىر فىىىي جميىىىع المنازعىىىات ذات الطبيعىىىة التجاريىىىة. أمىىىا إذا كىىىان 

 1الصفقة العمومية ذو طبيعة مدنية. فيؤول الاختصاص فيه الي القسم المدني بالمحكمة.

 لقضائي كجهة استئناف في الاحكام الصادرة عن المحاكم:المجلس ا  -2

المتضىىىىىىمن قىىىىىىانون الإجىىىىىىراءات المدنيىىىىىىة  09-08مىىىىىىن القىىىىىىانون  34طبقىىىىىىا للمىىىىىىادة        
وهذه المادة تفيد بان المجلىس القضىائي لىه اختصىاص نىوعي أساسىي يتمثىل فىي  2والادارية

كم التابعىىة لىىه إقليميىىا. نظىىر الاسىىتئنافات المقدمىىة فىىي الاحكىىام الصىىادرة مىىن مختلىىف المحىىا
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حتىىى ولىىو كانىىت أوصىىاف هىىذه  أولىىى،عتبارهىىا درجىىة إبغىىض النظىىر عىىن موضىىوع النىىزاع ب
  1الاحكام خاطئة.

تسىىتأنف  العموميىىة،حكىىام الصىىادرة عىىن المحىىاكم خاصىىة المتعلقىىة بالصىىفقات وعليىىه فىىان الأ
س مىىىن نفىىى 336المحىىىددة فىىىي المىىىادة  الآجىىىالأمىىىام المجلىىىس القضىىىائي. دون الخىىىروج مىىىن 

القانون وهي شهر من تاريخ التبليىغ الرسىمي للحكىم. قىد مىددت أيضىا أجىل الاسىتئناف الىي 
كىأن يكىون الىي أحىد  شخصىية،( في حالة لم يبلغ الخصم بالحكم بصيفة غير 02شهرين )

 أقاربه في موطنه الحقيقي أو المختار.

 المحكمة العليا كجهة طعن بالنقص: -3

متضىىىمن قىىىانون الإجىىىراءات المدنيىىىة ال 09-08ون مىىىن القىىىان 349بىىىالرجوع للمىىىادة        
درجىىىىة عىىىىن المحىىىىاكم والمجىىىىالس  كىىىىآخركىىىىل الاحكىىىىام والقىىىىرارات التىىىىي تصىىىىدر  الإداريىىىىة.و 

طعىىن قابلىىة لالقضىىائية المتعلقىىة بمنازعىىات الصىىفقات والمكيفىىة علىىى أنهىىا نىىزاع عىىادي هىىي 
هىذا القىانون.  مىن 354المحددة قانونىا وقىد حىددت المىادة  الآجالبالنقص طبعا مع احترام 

( يحتسىبان مىن تىاريخ التبليىغ الرسىمي للحكىم أو 02وقد وردهىا بشىهرين اثنىين ) الآجالهذه 
القرار الي الخصم بصفة شخصية. أما بالنسبة للخصم المبلغ رسىميا بىالحكم أو القىرار فىي 

 2( يتم احتسابها من تاريخ التبليغ أيضا.03هي ثلاثة أشهر )موطنه الحقيقي أو المختار 

 انيا: القانون الذي يطبقه القاضي العادي على منازعات الصفقات العموميةث

جميىىع المنازعىىات الناشىىئة عىىن الصىىفقات  علىىىلا يختلىىف القىىانون الواجىىب التطبيىىق        
قضىية  لأيالعمومية والتي يؤول اختصاصها الي القضاء العادي. كما هىو الحىال بالنسىبة 

ومىىن أهىىم قواعىىد القىىانون  الخىىاص،و القىىانون وهىى العىىادي،مدرجىىة فىىي اختصىىاص القضىىاء 
 3على منازعات الصفقات العمومية ذات الطابع العادي نجد:الخاص المطبقة 
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 التعاقىىد،مبىىدأ حريىىة  المتعاقىىدين،قواعىىد القىىانون المىىدني: هنىىا نجىىد قاعىىدة العقىىد شىىريعة   -أ
 عقد الوكالة وعقد التسيير... التقصيرية،الاحكام الخاصة بالمسؤولية 

القىىىانون التجىىىاري: كأحكىىىام بعىىىض العقىىىود التجاريىىىة التىىىي لهىىىا صىىىلة بىىىبعض  قواعىىىد -ب
فيمىىىا  وتىىىاجر،الصىىىفقات العموميىىىة كعقىىىد نقىىىل عمولىىىة مبىىىرم بىىىين المتعامىىىل المتعاقىىىد 

 صفقة توريد. إطاريخص نقل توريدات في 

 ثالثا: مجالات اختصاص القاضي العادي في منازعات الصفقات العمومية 

ت المتعلقىىة بالصىىفقات العموميىىة ذات الطىىابع العىىادي كىىل الىىدعاوى تسىىري علىىى المنازعىىا     
القانونية المتعلقة بالعقود الخاصة المنصوص عليها في القانون المدني والقانون التجاري ومن 

 أهم هذه الدعاوى المرفوعة أمام القضاء العادي نجد:

 دعوى بطلان العقد: -1

بسىبب عيىب موجىود فىي تكوينىه وتطبىق بطىال العقىد إأجىل  هي الدعوى التي ترفع مىن     
المتضىىىمن  09-08عليىىىه القواعىىىد العامىىىة لىىىبطلان العقىىىود المنصىىىوص عليهىىىا فىىىي القىىىانون 

الىي  99ني المىواد مىن في القانون المدمحددة لمدنية والإدارية. وكذلك الالإجراءات ا قانون
105. 

 :دعوى التعويض -2

 أحد الأطراف بالتزاماته  خلاللإوترفع هذه الدعوى من أجل طلب التعويض. وذلك       

 دعوة فسخ العقد: -3

مىن أجىل طلىب فسىخ العقىد بسىبب اخىلال أحىد الأطىراف هي تلك الىدعوى التىي ترفىع       
ويخضىىىع طلىىىب  المىىىدني،مىىىن القىىىانون  111نصىىىت عليىىىه المىىىادة  وهىىىذا وفىىىق مىىىا بالتزاماتىىىه،
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فلىه أن يحىدد  ل،المجىاالفسخ الي ما يتمتع به قاضي الموضوع من سلطة تقديرية فىي هىذا 
   1كما له أن يرفض الفسخ. أو يحكم بفسخه. التزاماته،لتنفيذ اجال للمدني 

 المطلب الثاني: قواعد الاثبات في منازعات الصفقات العمومية

بصىفة عامىة ومنازعىات الصىفقات العموميىة علىى الخصىوص تعد المنازعة الإدارية        
سلطة عامة له فىي مواجهىة الطىرف الاخىر أطرافها  أحدمن طبيعة خاصة على أساس أن 

لىىذلك يعتبىىر اثبىىات الوقىىائع فىىي مواجهىىة الإدارة عبثىىا ثقىىيلا علىىى  القىىانوني،سىىلطان الاكىىراه 
اعتبىىىار ان الخصىىىومة أمىىىام القضىىىاء الإداري تتميىىىز دومىىىا بعىىىدم المسىىىاواة بىىىين المتقاضىىىيين 

خصىىىىومة وهىىىىي ال السىىىىلطة،يسىىىىمى بىىىىدعوى تجىىىىاوز  ة فىىىىي منازعىىىىات الإلغىىىىاء أو مىىىىاخاصىىىى
لقاعىىدة قانونيىىة أسىىمى منىىه. وكىىذا  تىىهداري والراميىىة الىىي ابطالىىه لمخالفالمنصىىبة علىىى قىىرار ا

بالتعويض من خطىأ ارتكبتىه بمطالبة الإدارة الحال بالنسبة للقضاء الكامل أن يتعلق الامر 
الاثبىات  علىى مسىألةبرمتهىا. وعليىه سنسىلط الضىوء هنىا أو بدون خطأ من أمىوال الجماعىة 

والغيىىىر  الأول(،العموميىىىة سىىىواء قواعىىىد الاثبىىىات المباشىىىرة )الفىىىرع ات الصىىىفقات فىىىي منازعىىى
 مباشرة في )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: قواعد الاثبات المباشرة 

لىىىه دور إيجىىىابي فىىىي ادارتهىىىا وتتمثىىىل فىىىي هىىىي التىىىي يعانيهىىىا القاضىىىي بنفسىىىه ويكىىىون        
 الشهود.أخيرا شهادة المعاينة والانتقال للاماكن والاقرار و  الكتابة،

 أولا: الكتابة

حيىىىث  الحىىىديث،ثبىىىات التصىىىرفات القانونيىىىة فىىىي العصىىىر إتعتبىىىر الكتابىىىة أهىىىم طىىىرق        
أصىىبحت الوسىىيلة الفعالىىة والمأمونىىة فىىي المعىىاملات أمىىام ضىىعف الثقىىة فىىي شىىهادة الشىىهود 

القضىىىاء  أمىىىام للإثبىىىاتوتعتبىىىر الكتابىىىة هىىىي الوسىىىيلة الوحيىىىدة  2وتطىىىور العلاقىىىات وتشىىىابكها
 الإداري إذا نص القانون على ذلك.
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منهىىىىا جميىىىىع  القانونيىىىىة،ولا تختلىىىىف قيمتهىىىىا الثبوتيىىىىة أمىىىىام القضىىىىاء فىىىىي جميىىىىع التصىىىىرفات 
وهىىىذه  1المنازعىىىات الناشىىىئة عىىىن الصىىىفقات العموميىىىة سىىىواء فىىىي مرحلىىىة الابىىىرام أو التنفيىىىذ 

 الأوراق أو الدلائل الكتابية هي محررات رسمية وأخرى عرفية.

 .الرسمية وراتالمحا -1

تىىم علىىى يديىىه أو مىىا  مىىاعىىام أو شىىخص مكلىىف بخدمىىة يهىىا موظىىف هىىي التىىي يثبىىت ف     
تلقىىاه مىىن دوي الشىىأن مثىىل محضىىر اللجنىىة فىىتح الاظرفىىة أو بيىىان التبليىىغ أو محضىىر لجنىىة 

 تقييم العروض... الخ ويشرط في المحور الرسمي ثلاث شروط هي: 

 صدور من موظف عام -أ

ص الذي تعيينه الدولة للقيام بعمل من أعمالها سىواء كىان مىأجور الموظف العام هو الشخ
 يصىىدرونها،ويتنىىوع الموظفىىون العموميىىون بتنىىوع السىىندات الرسىىمية التىىي  مىىأجور،أو غيىىر 

 التي يقوم بتحريرها. للأحكامفالقاضي يعتبر موظفا عاما بالنسبة 

 اختصاص الموظف العام -ب

ون لىىىه طىىىابع رسىىىمي ولا تكىىىون بياناتىىىه ذات ان المحىىىور الىىىذي يحىىىرره الموظىىىف العىىىام لا يكىىى
سىىىواء مىىىن حيىىىث  بكتابتهىىىاقىىىام هىىىذا الموظىىىف صىىىاحب الاختصىىىاص  إذاحجىىىة ملزمىىىة. الا 

 ن تحرر فيه.طبيعة الورقة ذاتها أو من حيث المكان الذي يجب أ

 أن يكون التحرير طبقا للقواعد المحررة قانونا -ج

حيىىث إضىىافة  خاصىىة،وضىىاع قانونيىىة موميىىة تتميىىز بأالمحىىررات الناجمىىة عىىن الصىىفقات الع
الىىىي الامىىىر بالصىىىرف الىىىذي لىىىه كامىىىل السىىىلطة فىىىي التوقيىىىع علىىىى المحىىىررات الصىىىادرة عىىىن 

بالصىىىرف فىىىي التوقيىىىع علىىىى المحىىىررات  للأمىىىرالاعىىىوان العموميىىىة نجىىىد  العموميىىىة،الصىىىفقة 
بالصىىىىرف فىىىىي التوقيىىىىع  للأمىىىىرنجىىىىد الاعىىىىوان العموميىىىىة  العموميىىىىة،الصىىىىادرة عىىىىن الصىىىىفقة 
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وفىىي حالىىة تخلىىى شىىرط مىىن هىىذه الشىىروط  المتعاقىىدة،هم موظفىىون يمثلىىون المصىىلحة باعتبىىار 
  1تفقد الورقة صفتها كمحور رسمي

 المحررات العرفية  -2

هىىىي التىىىي تصىىىدر مىىىن ذوي الشىىىأن ويثبىىىت بهىىىا واقعىىىة قانونيىىىة وموقعىىىة مىىىن الشىىىخص       
 أو بصمة اصبعه. بإمضائه هبها عملي يحتجالذي 

لا يمكن ابرامها بالمحررات العرفيىة نظىرا لخصوصىيتها كىون  في مجال الصفقات العمومية
 أحد أطرافها سلطة عامة.

سىىىتثناءا يمكىىىىن تحريىىىىر عقىىىىد عرفىىىىي فىىىىي عقىىىد الصىىىىفقة العموميىىىىة مىىىىن البىىىىاطن. حيىىىىث أن ا  و 
الاختصاص في حالة نشوب نزاع يرجع الىي القضىاء العىادي ويشىترط فىي المحىور العرفىي 

لكتابىىىة والثىىىاني هىىىو التوقيىىع الىىىذي بدونىىىه لا تعتبىىىر كىىدليل اثبىىىات تىىىوفر بشىىىرطين الأول هىىو ا
 2.للإثباتالكتابة دليلا كاملا 

 الكتابة -أ

فىىي يصىىعب نوني محصىىور بىىين أطرافىىه و بىىديهي اذ بىىدونها يبقىىى التصىىرف القىىاالكتابىىة أمىىر 
حالىىة النىىزاع إقامىىة الىىدليل عليىىه ولىىيس هنىىاك شىىروط معينىىة فىىي الكتابىىة. فالقىىانون لا يشىىترط 

 لهذه الكتابة.شكلا خاصا معينا 

 التوقيع -ب

يتضمن قبول الموقع لمىا هىو مىدون فىي الورقىة  لأنههو الشرط الجوهري في الورقة العرفية 
 .أو بصمة الاصبع أو الختم الشخصي بالإمضاءوقد يكون التوقيع اما 

 

                                                           

 .76ص سابق،مرجع  حسين،فرهي   1
 .86ص سابق،مرجع  ور،منصمحمد حسين   2



ي: اليات تسوية منازعات الصفقات العمومية الفصل الثاّن  

56 

 

 ماكنثانيا: المعاينة والانتقال للأ

 09-08قىىىىىانون مىىىىىن ال 149الىىىىىي  146المشىىىىىرع الجزائىىىىىري فىىىىىي المىىىىىواد مىىىىىن  انظمهىىىىى     
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

وسىيلة جيىدة  لأنهىا الماديىة،ثبىات المباشىرة فىي المسىائل حيث تعد المعاينىة مىن أهىم ادلىة الإ
مشىىىىاهدة وايسىىىىر نفقىىىىة ذلىىىىك أن عىىىىدم  الآجىىىىالالحقيقىىىىة المتنىىىىازع عليهىىىىا فىىىىي اقىىىىرب  لإظهىىىىار

اعتقادهىىا علىىى مىىا يرويىىه لهىىا الغيىىر  المحكمىىة لموضىىوع النىىزاع سىىيجعلها تعتمىىد فىىي تكىىوين
 محابيا ان وصفه قد يكون مخطأ أو وهذا مما بلغ من الدقة في وصف المدعى به ف

والهدف من الانتقال الي المعاينىة هىو الاطىلاع علىى حقيقىة الامىر عىن قىرب والمعاينىة فىي 
يخىىىص منازعىىىات الصىىىفقات العموميىىىة هىىىي أمىىىر مهىىىم يعتمىىىد عليىىىه  إجىىىراءات التحىىىري فيمىىىا

 لقاضي في اثبات الوقائع.ا

 ثالثا: الإقرار 

نوعىىان إقىىرار أحىىد الخصىىوم بمىىا يدعيىىه خصىىمه الاخىىر. والاقىىرار الإقىىرار هىىو اعتىىراف      
قرار غير قضائي وهو الذي يصدر خارج مجلس القضاء.  قضائي يتم أمام القضاء وا 

 الإقرار القضائي: -أ

دخل فىىىي الخصىىىومة يصىىىدر مىىىن الخصىىىم فىىىي الىىىدعوى سىىىواء أ كىىىان خصىىىما اصىىىيلا أو متىىى
ويجىىب أن يصىىدر أمىىام أي جهىىة مىىن جهىىات القضىىاء فىىي الدولىىة أيىىا كىىان نوعهىىا أو درجتهىىا 

 ولابد أن يكون أثناء سير الدعوى وعند اكتمال عناصر الإقرار القضائي.

حيىث يتعىين علىى القاضىي الاخىذ بىه  للقاضىي،يكون حجة كاملة قاطعة على المقر وملىزم 
   1ديريةتقدون أن يكون له أية سلطة 

 الإقرار غير قضائي -ب

                                                           

 .111ص سابق،مرجع  ،عايدة الشامي  1
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ما دام أن الإقرار غيىر القضىائي لا يحصىل أمىام القضىاء فىان تقىدير حجيتىه يكىون متروكىا 
فلها أن تعتبره دليلا كاملا في الاثبات فيكون حجة قاطعة علىى المقىر ولا يجىوز  للمحكمة،
وتتىرك الىبعض  بالكتابىة أو تأخىذ ببعضىه ثبىوتبكما قد تعتبره مجرد قرينة أو مبىدأ  تجزئته،

 1الاخر. وقد لا تأخذ به جملة.

 رابعا: شهادة الشهود

تلعىب دورا رئيسىيا هامىا فىي مجىال اثبىات ولا يمكىن الاسىىتغناء  ومازالىتلعبىت الشىهادة      
 عنها حتي الان.

وهي اخبار شخص من غير أطراف الخصومة أمام القضاء بصدور واقعة من غيره تثبىت 
 2ا على الغير.حقا شخصيا اخر وتنشأ التزام

وتعتبىىر الشىىهادة مىىن وسىىائل التحقيىىق التىىي يمكىىن للقاضىىي الإداري اللجىىوء اليهىىا دون نىىص 
 غيرالبىىالتىىي تحتىىاج الىىي الاسىىتعانة صىىريح حيىىث تسىىتهدف اكمىىال معلوماتىىه بشىىأن الوقىىائع 

عن طريق الشهود الذين يلقون الضىوء علىى حقيقىة الوقىائع والشىهادة ثىلاث أنىواع: الشىهادة 
 حشهادة السماعية والشهادة بالتسامال المباشرة،

والقاضىىي الإداري لىىه الحريىىة الواسىىعة والسىىلطة التقديريىىة والاخىىذ بشىىهادة الشىىهود واعتبارهىىا 
ات الصىىىفقات وسىىىيلة مىىىن وسىىىائل الاثبىىىات المباشىىىرة فىىىي المنازعىىىات الإداريىىىة عامىىىة ومنازعىىى

  يؤسس عليها حكمه.العمومية خاصة يسبب و 

 ثبات الغير مباشرةالفرع الثاني: قواعد الإ 

شىىائي وهىىي إنفقىىط ولىىيس  سىىتنباطيإمىىن خىىلال هىىذه القواعىىد نجىىد أن دور القاضىىي هنىىا     
  .اليمينستدلال بالقرائن و خبرة والإال
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 أولا: الخبرة

كلمىىا رأى  تلقائيىا،الخبىرة هىي عمليىة بحىىث وتحىري يىؤمر بهىا بطلىىب مىن الخصىوم أو       
كملاحظىىة أمىىور أو تقىىدير وقىىائع  الاختصىىاص، القضىىاة أنهىىم فىىي حاجىىة الىىي مشىىاركة أهىىل

 1وأسباب ومبررات غير واضحة.

يعتمد عليها القضاة عند الفصىل  وللخبرة أهمية بالغة في اثبات الدعوى الإدارية. فكثيرا ما
خىىدمات ودراسىىات.  أشىىغال، توريىىدات،فىىي منازعىىات الصىىفقات العموميىىة وهىىذا لتنوعهىىا مىىن 

مام منازعات تتطلب تفاصيل تسىتدعى لهىا الخبىرة عىن ولهذا يجد القاضي المختص نفسه أ
 طريق تكليف المختصين.

طلىىىب منىىىه القاضىىىي الإداري. فىىىلا يجىىىوز لىىىه الخىىىروج عىىىن  وعمىىىل الخبيىىىر يقتصىىىر علىىىى مىىىا
ذا رأى القاضىىي أن الخبىىرة ناقصىىة فلىىه أو تىىأمر  المهىىام المحىىددة لىىه فىىي الحكىىم او الامىىر. وا 

 خبرة تكميلية. بإجراء

اليىه الخبىرة وهىذا مىا قىرره مجلىس الدولىة توصىلت  يؤسىس حكمىه علىى مىاوالقاضي الإداري 
الجزائىىري عنىىدما عيىىين خبيىىر فىىي الحاسىىبة بموجىىب حكىىم تمهيىىدي لتقىىدير الاضىىرار اللاحقىىة 

 2بشركة سارل المريح للنقل البري.

 ثانيا: القرائن

منهىا تلىك  ليهىا القاضىي الإداري خاصىةإثبىات التىي يلجىأ تعد القرائن من أهم أدلة الإ      
يصىىعب اثبىىات واقعىىة مىىا.  فكثيىىرا مىىا،التىىي يسىىتنبطها مىىن الواقىىع والمسىىماة القىىرائن القضىىائية 

 340الىي  337فيلجأ القاضي الىي اثباتهىا عىن طريىق واقعىة أخىرى وقىد نصىت المىواد مىن 
 القانونية والقرنية القضائية.من القانون المدني على نوعين من القرائن وهما القرنية 

 
                                                           

 .55ص الجزائر، ومة،هدار  الرابعة،الطبعة  القضائية،الخبرة  إسكندر،محمود توفيق   1
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 القانونية: القرينة  -أ

وهي التي نص عليها القانون وتعفي من تقررت لمصلحته عن أية طريقة أخرى من طىرق 
خر مجهول يراد اثباتىه والقرينىة آدلالتها على أمر  ثابتةمن واقعة  سيثبطالاثبات. فالمشرع 

 وقرائن مدنية.القانونية نوعان قرائن إدارية 

 :القرائن المدنية -ب

باجتهىىىىاده وذكائىىىىه مىىىىن ظىىىىروف الىىىىدعوى وملابسىىىىاتها فهىىىىي وهىىىىي التىىىىي يسىىىىتنتجها القاضىىىىي 
تسىىىتخلص مىىىن خىىىلال فهمىىىه  لأنهىىىامىىىن عمىىىل القاضىىىي وحىىىده. وموضىىىوعية  لأنهىىىاقضىىىائية 
 وما تحمله من دلالات بعكس القرينة القانونية. الدعوى،لوقائع 

 القاضي الإداري مطلق الحرية في الاخذ بالقرينة بنوعيها. إنوعليه يمكن القول 

 يمينثالثا: ال

ل مىىن القىىانونين المىىدني الفرنسىىي تعىىد اليمىىين مىىن وسىىائل الاثبىىات التىىي نىىص عليهىىا كىى        
كانىت  إذاالجزائري وقد صنفها فقهاء القانون المدني علي انها مىن الأدلىة المطلقىة خاصىة مىا و 

حاسىىىمة للنىىىزاع واليمىىىين التىىىي يكلىىىف بهىىىا الخصىىىم نوعىىىان قضىىىائية تىىىؤدى أمىىىام القاضىىىي وغيىىىر 
  1فق على حلفها في غير مجلس القضاء.قضائية يت

 واليمين القضائية نوعان يمين حاسمة ويمين متممة.

الىىىدليل المطلىىىوب ليحسىىىم بهىىىا  أعىىىوزه إذااليمىىىين الحاسىىىمة: هىىىي يمىىىين يوجههىىىا الخصىىىم  -أ
النىىزاع ولهىىذا سىىميت حاسىىمة ويمكىىن أن توجىىه فىىي شىىأن طلىىب أو دفىىع لىىذلك يصىىبح 

 من توجه من أي الخصمين.

ة: ويلجىىىىأ اليهىىىىا القاضىىىىي لاسىىىىتكمال ادلىىىىة الىىىىدعوى أو تأكيىىىىدا لأحىىىىد اليمىىىىين المتممىىىى -ب
 خصومها. إذا كان ادعائه قريب الاحتمال.

                                                           

دار الجامعة  الأولى،الطبعة  الاثبات،انون أحكام وقواعد عن الاثبات في الفقه الإسلامي وق النشار،محمد فتح الله   1
 .126ص ،2000الإسكندرية,  للنشر،الجديدة 
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 ية.والقاضي يعتبر اليمين دليلا من خلال تسييب أحكامه في حل منازعات الصفقات العموم

 :خلاصة الفصل الثاني

ات سىواء كىان الحىل وديىا تسوية منازعات الصفقات العمومية أهم مرحلة لحل هىذه النزاعى     
 أو باللجوء الي القضاء لان أساس الصفقة العمومية هو تنفيذها.

تسوية هذه المنازعات أيضا يختلف في مرحلة الابىرام عىن منازعىات أثنىاء مرحلىة التنفيىذ. ففىي 
 تصىىالحي وذلىىككىىرس لجىىان تسىىوية وظيفتهىىا ذات طىىابع مرحلىىة الابىىرام نجىىد المشىىرع الجزائىىري 

لتفاوض أو المصالحة والذي يكتسي طىابع وجىوبي نظمىه المشىرع الجزائىري أو عن طريق اما ا
مىن المرسىوم  3فقىرة  153الحل عن طريق لجان التسوية الودية المستحدثة جىاءت بهىا المىادة 

المتعلىىىق بالصىىىفقات العموميىىىة وتفىىىويض المرفىىىق العىىىام وأخيىىىرا حىىىل النىىىزاع  247-15الرئاسىىىي 
 الية.  كآخروالتحكيم والوساطة  بالطرق البديلة الأخرى وهي الصلح

وفىىي حىىال فشىىل هىىذه التسىىوية يمكىىن اللجىىوء الىىي الحىىل القضىىائي. حيىىث يعتبىىر القضىىاء الإداري 
هو المختص فىي حىل هىذه المنازعىات. الا أن هىذا لا يمنىع مىن وجىود بعىض المنازعىات يرجىع 

 الاختصاص فيها للقضاء العادي وأهما النزاعات ذات الطبيعة التجارية.

د الاثبات في هذه المنازعات هي القواعد العامة المعول بها قضائيا وهي القواعد قواع
المباشرة المتمثلة في الكتابة والمعاينة والانتقال للاماكن والاقرار وأخيرا شهادة الشهود. أما 

يمين بنوعيها الحاسمة ال قواعد الاثبات الغير مباشرة فتتمثل في الخبرة والقرائن وأخيرا
ةلمتمموا
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وهي الأداة الأمثل التي بواسطتها  التنمية،تعتبر الصفقات العمومية أساس دعم عملية       
وقد تضمن هذه العملية على الدولة من خلال فتح المجال أمام المتعاملين.  العبءتم تخفيف 

المصلحة وفق اليات وضعها المشرع الجزائري هذه الاليات تكفل حماية كلا المتعاقدين سواء 
المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد. وأيضا لضمان سير المرفق العام واشباع حاجات الافراد 

 وتلبيتها.

جاء به المشرع الجزائري في سلسلة التعديلات التي شهدها وصولا الي  وهذا ما      
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15المرسوم الرئاسي رقم 

المنازعات  اومية سواءً . الذي تميز بنظام قانوني يفصل في منازعات الصفقات العمالعام
خاصة وأن الصفقة العمومية برام الصفقة العمومية أو الناجمة عن تنفيذها. إالناجمة عن 

باعتباره المستهلك تكثر فيه ظاهرة الفساد مجال  هورتباطا وثيقا بالمال العام و إترتبط 
جراءات آوضع المشرع ،وقد مما يؤدي الي نشوب منازعات  ،اللهذه الأمو الأساسي  ليات وا 

 لحلها وتسويتها.

نشأ من خلالها طلاعنا على الجوانب الهامة التي تا  من خلال دراستنا لهذا الموضوع و      
تسويتها سواء بالطرق الودية المنصوص عليها في قانون الإجراءات  إلىالمنازعة وصولا 
نه تم التوصيل الى النتائج إء الي الجهات القضائية المختصة فأو باللجو المدنية والإدارية 

 التالية: 

برام الصفقة إة تنقسم لمنازعات تنشأ عن مرحلة أن منازعات الصفقات العمومي -
 العمومية ومنازعات تنشأ عن تنفيذ الصفقة العمومية.

بالمبادئ  للإخلالجة حيث أن المنازعات التي تنشأ عن ابرام الصفقة العمومية تكون نتي
افية والعلانية العامة التي تبرم على أساسها الصفقة العمومية وهي إما الاخلال بمبدأ الشف

 مبدأ الحرية المنافسة.ومبدأ المساواة و 

عن تنفيذ الصفقة العمومية فتكون نتيجة إما الاخلال بالشروط التقنية أو أما التي تنشأ 
ة أو نتيجة اخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته التعاقدية. المالية من طرف المصلحة المتعاقد
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من المرسوم  6والمشرع اعتمد على معيارين لتحديد طبيعة المنازعات حسب نص المادة 
 . المعيار العضوي أو المعيار المالي.247-15الرئاسي 

المشرع الجزائري وضع اليات مستحدثة لحل هذه المنازعات بعد أن ألغى اللجان  -
( هما اللجنة المحلية واللجنة المركزية. 02وطنية للصفقات العمومية جاء بلجنتين )ال

 الآجالحترام ا  الاحكام التشريعية المعمول بها و حيث ترفع الطعون أمامها وفق 
جاء بها قانون القانونية. كما وضعت طرق بديلة أخرى لتسوية هذه المنازعات 

 الوساطة. إلىا الصلح والتحكيم إضافة همن 09-08الإجراءات المدنية والإدارية 

على القضاء أولا واستمرار سير المرفق العام  العبءهذا الطريق الودي هدفه هو تخفيف 
 وبالتالي عدم هدر الوقت والتكاليف القضائية.

ن المعروض أمامها يمكن اللجوء في حال فشل هذه اللجان في حل المنازعة أو الطع -
من قانون الإجراءات  801و 800لمختص. وحسب المادة العدالة أمام القضاء ا إلى

ص في حل هذه المنازعات. إضافة هو المخت ة والإدارية فان القضاء الإداريالمدني
 وجود بعض المنازعات ذات الطبيعة التجارية فيختص بها القضاء العادي. إلى

رسة في قواعد الاثبات المعتمدة في منازعات الصفقات العمومية هي القواعد المك -
قانون الإجراءات المدنية والإدارية وهي قواعد الاثبات المباشرة وغير المباشرة المتمثلة 

 واليمين.في الخبرة والقرائن 

قتراحات فإنه يمكن التقدم بمجموعة من الإ وعلى ضوء هذه النتائج المقدمة بعد هذه الدراسة
هو منازعات الصفقات العمومية راء هذا الموضوع و إثتوصيات للمساهمة ولو بالقليل في وال

 نوجزها فيما يلي:

الحرص على النص صراحة أثناء الإعلان عن الصفقة قصد عدم وجود مجال  -1
 للشك في تفسير بنود الصفقة من أجل تفادي اثارة النزعات.

تحديد التكييف القانوني للصفقة صراحة من أجل تفادي كل الخلافات المتعلقة  -2
 بطبيعة العقد.
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ي الأهمية بين المنازعات الناشئة عن ابرام الصفقة العمومية والمنازعات المساواة ف -3
 الناتجة عن تنفيذها من أجل الحد منها.

لزامي للجوء الي لجان الصفقات عند تقديم الطعون مما يوسع تكريس الطابع الإ -4
 دائرة الفصل في النزاعات قبل اللجوء للعدالة.

ضوع واسع جدًا ،يفضل لو كان رسالة ى موضوع منازعات الصفقات العمومية مو 5
 دكتواه .
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 أولا: الكتب

 .2008 ،الإسكندرية الفتح،دار  الإدارية،خصوصية الاثبات في الخصومة  عايدة،الشامي  -1

 ،الجزائر والتوزيع،جسور للنشر  الجزائر، الطبعة الاولى،في  الصفقات العمومية عمار،بوضياف  -2
2007. 

 الأول،الجزء  تطبيق،-تعليق-شرعا-نصا والإدارية،شرح قانون الإجراءات المدنية  سائح،سنقوقة  -3
 .2011 ،الجزائر الهدى،دار 

 الثاني،الجزء  تطبيقا،-تعليقا-شرعا-نصا والإدارية،شرح قانون الإجراءات المدنية  سائح،سنقوقة  -4
 .2011 ،الجزائر

 الأول،الجزء  الجزائري،المنازعات الإدارية في النظام القضائي  النظرية العامة في عمار،عوابدي  -5
 .2005 ،الجزائر الجامعية،ديوان المطبوعات  الرابعة،الطبعة 

الطبعة  الاثبات،أحكام وقواعد عبئ الاثبات في الفقه الإسلامي وقانون  النشار،محمد فتح الله  -6
 .2000 ،الإسكندرية للنشر،دار الجامعة الجديدة  الأولى،

 الجزائر. هومة،دار  الأولى،الطبعة  القضائية،الخبرة  إسكندر،محمد توفيق  -7

 2009الإسكندرية,  الجامعي،دار الفكر  والالكتروني،الاثبات التقليدي  منصور،محمد حسين  -8

 ثانيا: المقالات

ر شقروني، الحماية القضائية للمتعاقدين مع الإدارة في مجال الصفقات العمومية، مجلة اأنو  -1
 .100، ص2011، 40المعيار المغربية، العدد 

والتوفيق بين الأطراف على ضوء قانون الإجراءات المدنية حليمة حبار، دور القاضي في الصلح  -2
الطرف البديل لحل النزاعات، الجزء الأول،  -والإدارية الجديد، مجلة المحكمة العليا، عدد خاص

2008. 
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بديلين لفض النزاع الإداري، مجلة مجلس الدولة،  شفيقة بن صاولي، الصلح والوساطة كطرفين -3
 .2010بمستجدات قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -عدد خاص

" العمومي،"ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة ابرام الصفقات  ،منيغرعبد الغاني بوالكور وسناء  -4
حقوق والعلوم مجلة نصف سنوية علمية محكمة متخصصة في ال وسياسية،مجلة أبحاث قانونية 

 .2017جوان  ،3العدد يعي،جامعة محمد الصديق بن  السياسية،

كمال خنسيت، الوساطة، مجلة المحكمة العليا، الجزائر العاصمة، عدد خاص، الطرق البديلة  -5
 .2008لحل النزاعات، الجزء الثاني، 

والمقارن، مجلة  محمد محجوبي، دور التحكيم في تسوية العقود الإدارية في ضوء القانون المغربي -6
 . 2008الطرق البديلة لحل النزاعات، الجزء الأول، -المحكمة العليا، عدد خاص

 

 

 الرسائل والمذكرات ثالثا:

  

 الرسائل -1

 رسائل الدكتوراه -أ

رسالة مقدمة لنيل درجة  العمومية،الطرق البديلة لتسوية نزاعات الصفقات  سعاد،بن سرية  -1
 بوقرة،أحمد  بودواو جامعة –كلية الحقوق  مالية،و تخصص إدارة  الحقوق،الدكتوراه في 

 .2018 ،بومرداس

رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  العمومية،اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات  نادية،تباب  -2
تيزي  معمري،جامعة مولود  السياسية،كلية الحقوق والعلوم  القانون،تخصص  العلوم،في 
 .2013،وزو
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ظام القانوني لتسوية منازعات الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة راضية رحماني، الن -3
 .2017، 1الدكتوراه ل م دفي الحقوق، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

عباس زواوي، الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  -4
 .2012-02-13مد خيضر، بسكرة، العلوم، قانون عام، جامعة مح

 رسائل الماجستير -ب

ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون  وسيلة،بن بشير  -1
كلية  الإدارية،فرع قانون الإجراءات  العام،مذكرة لنيل درجة ماجستير في القانون  الجزائري،

 .2013 ،يزي وزوت معمري،جامعة مولود  السياسية،الحقوق والعلوم 

 الدولي،الطرق البديلة لحل المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية ذات الطابع  سناء،اس و بولق -2
دارة تخصص قانون اداري  القانونية،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم  نموذجا،التحكيم  وا 
 .2011،جامعة الحاج لخضر السياسية،كلية الحقوق والعلوم  الحقوق،قسم  عامة،

 المذكرات 2

السعر في مجال الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  ،يديرو اايت وارث وبن حامة محمد  -1
تخصص الجمعات المحلية والهيئات  الحقوق،مذكرة لنيل شهادة الماستر في  ،360-10رقم 

 .2015،جامعة بجاية السياسية،كلية الحقوق والعلوم  الإقليمية،

مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق والعلوم  العمومية،في الصفقات الاشهار  اسيا،بوفكار  -2
 .2015 ،تبسة التبسي،جامعة الشيخ العربي  الحقوق،قسم  السياسية،

المعدل  236-10منازعات الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي رقم  تسوية حسين،فرهي  -3
فرع  ومالية،تخصص إدارة  القانون،استر في مذكرة لنيل شهادة الم ،09-08والمتمم والقانون رقم 

 .2015 ،جامعة لبويرة السياسية،كلية الحقوق والعلوم  العام،القانون 

لمنازعات الصفقات العمومية على ضوء المرسوم التسوية الودية  يسمينه،ة ومنديل حيمباركي رب -4
مذكرة لنيل  العام،المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق  ،247-15الرئاسي رقم 
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كلية الحقوق  المحلية،تخصص قانون الجماعات  العام،شعبة القانون  الحقوق،شهادة الماستر في 
 .2016 ،بجاية ميرة،جامعة عبد الرحمان  سياسية،والعلوم 

 

 

 

 رابعا: القوانين

 النصوص التشريعية -1

 العمومية،ن الصفقات يتضمن قانو  ،1967جوان  17المؤرخ في  90-67أمر رقم  1             
 . )ملغى(1967جوان  27الصادر بتاريخ  ،52العدد  الرسمية،الجريدة 

يتعلق باختصاصات مجلس الدولة  ،1998ماي  30مؤرخ في  01-98 قانون رقم 2             
 .1998جوان  1الصادر بتاريخ  ،37العدد  الرسمية،الجريدة  وعمله،وتنظيمه 

 والإدارية،يتضمن قانون الإجراءات المدنية  ،2008فيفري  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  3
 .2008أفريل  23الصادر بتاريخ  ،21العدد  ،الجريدة الرسمية

 النصوص التنظيمية -2

 المراسيم الرئاسية -أ

صفقات العمومية, يتضمن تنظيم ال ،2002جويلية  24, المؤرخ في 250-02مرسوم رئاسي رقم  -1
. )ملغى(. المعدل ب المرسوم 2002جويلية  22بتاريخ  الصادر 52عدد  ،الجريدة الرسمية
الصادر  ،55العدد  الرسمية،الجريدة  ،2003سبتمبر  11المؤرخ في  301-03الرئاسي رقم 

 .2003سبتمبر  11بتاريخ 

متضمن تنظيم الصفقات  ،2008جانفي  26المؤرخ في  338 -08المرسوم الرئاسي رقم  -2
 . )ملغى(2008نوفمبر  29الصادر في  ،62العمومية, الجريدة الرسمية, عدد 
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 العمومية،تنظيم الصفقات يتضمن  ،2010أكتوبر  7المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  -3
الصادر  ،14عدد  الرسمية،الجريدة  ،2010أكتوبر  7الصادر في  ،58عدد  الرسمية،الجريدة 

الجريدة  ،2011جوان  11المؤرخ في  222-11والمرسوم الرئاسي رقم  ،2011مارس  6في 
المؤرخ في  23-12والمرسوم الرئاسي رقم  ،2011جوان  19الصادر في  ،34عدد  الرسمية،

والمرسوم الرئاسي  ،2012جانفي  26الصادر في  4, الجريدة الرسمية, عدد 2012جانفي  18
نفي جا 13الصادرة بتاريخ  2عدد  ،الجريدة الرسمية ،2013جانفي  13المؤرخ في  03-13رقم 

2013. 

يتضمن تنظيم الصفقات  ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -4
 .2015سبتمبر  20الصادرة في  ،50عدد  الرسمية،الجريدة  العام،وتفويضات المرفق  العمومية

 المراسيم التنفيذية-ب

مها المتعامل ينظم الصفقات التي يبر  ،1982أفريل  10المؤرخ في  145-82مرسوم تنفيذي رقم  -1
 . )ملغى(1982أفريل  13الصادر في  ،15العدد  الرسمية،الجريدة  العمومي،

 العمومية،يتضمن تنظيم الصفقات  ،1991نوفمبر  9مؤرخ في  ،434-91مرسوم تنفيذي رقم  -2
 )ملغى(. 1991نوفمبر  13الصادرة في  57العدد  الرسمية،الجريدة 

 الاحكام والقرارات خامسا:

ملف رقم  ،2010-06-24بتاريخ  الثالثة،الغرفة  الجزائري،مجلس الدولة  قرار صادر عن -1
شركة سارل المريح للنقل البري ضد المديرية الولائية  ،10/719فهرس رقم  ،10/052855

  للجمارك. 
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 الصّفحة العنوان

 أ .........مقدّمة..........................................................................
  أنواع منازعات الصفقات العموميةالفصل الأوّل: 

 6 حث الأول: المنازعات الناشئة عن الإبرامالمب

 7  الشفافية والعلانيةالمطلب الأول: المنازعات الناتجة عن الاخلال بمبدأي 

 7 ل : مقتضيات مبدأي الشفافية و العلانية الفرع الأو 

 9 ترتبة عن الإخلال بهذا المبدأالنتائج المالفرع الثاني :

 10 المطلب الثاني: المنازعات الناتجة عن الاخلال بمبدأي المنافسة والمساواة  

 10 الفرع الأول : مقتضيات مبدأي حرية المنافسة و المساواة

 13 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عن الإخلال بهذا المبدأ

 15 عن التنفيذالمبحث الثاني: المنازعات الناشئة 

 15 المطلب الأول: اخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها
 15 الفرع الأول : الإخلال بالشروط التقنية 
 17 الفرع الثاني : الإخلال بالشروط المالية 

 21 المطلب الثاني: اخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته
 22 لصفقة أو إمتناعه عن تنفيدها الفرع الأول :تأخر المتعامل المتعاقد عن تنفيد ا

 23 الفرع الثاني : إستحالة التنفيد بسبب أحداث غير متوقعة 
 26 خلاصة الفصل الأول

  تسوية منازعات الصفقات العمومية اليات الفصل الثاّني: 
 29 المبحث الأول: التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية 

لمنازعىىىىات الصىىىىفقات العموميىىىىة الناشىىىىئة عىىىىن ابىىىىرام الصىىىىفقة  المطلىىىىب الأول: التسىىىىوية الوديىىىىة
 العمومية  

29 

 29 الفرع الأول :الطعن في قرار المنح المؤقت للصفقة 

 32 الفرع الثاني :الجهة المختصة بالفصل في الطعون 
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 الصفقة تنفيذ عن الناشئة العمومية الصفقات لمنازعات الودية التسوية المطلب الثاني:
   العمومية

37 

 37 الفرع الأول : التفاوض في منازعات الصفقات العمومية 

 39 الفرع الثاني : الحل عن طريق لجان التسوية الودية المستحدثة 

 40 الفرع الثالث :الطرق البديلة الأخرى لحل منازعات الصفقات العمومية 

 44 التسوية القضائية لمنازعات الصفقات العمومية :المبحث الثاني

 44 اختصاص القضاء في منازعات الصفقات العمومية. المطلب الأول:

 44 الفرع الأول : دور القضاء الإداري في منازعات الصفقات العمومية 

 50 : دور القضاء العادي في منازعات الصفقات العمومية الفرع الثاني 

 52 المطلب الثاني: قواعد الاثبات في منازعات الصفقات العمومية 

 53 لفرع الأول :قواعد الإثباث المباشرة ا

 57 الفرع الثاني : قواعد الإثباث الغير مباشرة

 60 خلاصة الفصل الثاني

 62 الخاتمة..................................................................................
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