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لمدى تطور وتحضر  انعكاسإذ يعتبر العمران  ،يقاس تطور الدول بتطور عمرانيا      
 انب الجمالي لبناياتيا مراعاة الجبالعمران و  الاىتمامحيث تسعى جميع الدول إلى  ،الدولة

ىو نفس ، و والتعميرتحكم عمميات البناء قوانين و  وىذا من خلال وضع ضوابط  ،مدنيا و 
 للاىتمام الاستقلالالنيج الذي سارت عميو الجزائر حيث سعت الحكومة الجزائرية منذ 

يتعارض منيا مع  لى تمديد العمل بالنصوص الفرنسية إلا ماإإذ عمدت  ،بجانب العمران
كما قامت في ىذا الشأن بإصدار العديد من التشريعات ذات الصمة  ،السيادة الوطنية

المتعمق برخصة البناء ورخصة  26/9/1975المؤرخ في  75/67مر مران فكان الأبالع
كما تمى ىذا النص القانوني عدة  ،تشريعي صادر عن الدولة الجزائريةالتجزئة أول نص 

 المتعمق بالتييئة العمرانية 27/1/1987المؤرخ في  87/03نصوص أىميا القانون رقم 

 نظرا لما كان يشوبو من نقائص ألغيإلا أنو  ،كأول قانون ييتم بالمجال العمراني وينظمو
ي الذ ،المعدل والمتمم 90/29ور القانون بصدفي الجانب العمراني التطور المستمر وكذا 
 السكن والفلاحة والصناعة من جية يوازن بين وظيفةحيث  ،أساسا جوىريا لمعمران يعد

تشريعات تيدف كميا إلى كما تمتو صدور عدة  ،يئة من جية أخرىوالمحافظة عمى الب
ذلك من و  ،الأمثل لمعقارات الاستغلالة عمى مختمف الأنشطة العمرانية و ضمان الرقاب

ة عمى يالدولة الجزائر  اعتمدتحيث  ،عة من القيود عمى تشييد البناياتو خلال فرض مجم
الرخص والشيادات العمرانية من أجل بسط رقابتيا عمى و مخططات التييئة والتعمير 

يتماشى وسياسة التعمير  عمميات التعمير عمى شكلوالتحكم في  ،ل العمرانيالمجا
ىذه الرقابة قد و  ،بيدف الوصول إلى نسق عمراني منظم، ومنع التجاوزات الواقعة بالجزائر

في بحثنا ىذا سيتم و  ،دارية المختصة أو عن طريق القضاءتكون عن طريق الجيات الإ
 التركيز عمى الرقابة الإدارية .

المتمثمة في نشطة العمرانية نظرا لأىميتيا و وليذا سيتم دراسة الرقابة الإدارية عمى الأ   
 شقين:
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 الأهمية العممية وتكمن في النقاط التالية:

 مدى نجاعة ىذه و  ،ة في مجال الرقابة عمى العمرانالتعريف بالآليات المعتمد
 الآليات في تفعيل وتكريس ىذه الرقابة.

 من خلال مختمف  ،في السيطرة عمى الحركة العمرانيةعمى دور الدولة  التعرف
 التشريعات المنظمة لممجال العمراني.

 :ما يميتكمن في الأهمية العممية و 

 وعمى البيئة  ،مى الأفراد من جيةحساسية موضوع التييئة والتعمير الذي يؤثر ع
 العقارات من جية أخرى.و 

قواعد التييئة والتعمير من أجل  احترامتوعية وتحسيس الدراسين لقواعد الرقابة بضرورة 
وضرورة فرض الدولة سيطرتيا عمى  ،ق غير شرعية وفوضويةالقضاء عمى البناء بطر 

  المجال العمراني.

 أما أىداف دراسة ىذا الموضوع تنقسم بدورىا إلى قسمين:

 لتالية: الأهداف العممية وتكمن في النقاط ا

 وىذا معالجة الموضوع وفق أخر التعديلات القانونية في مجال التييئة والتعمير ،
إضافة إلى ودورىا في تنظيم المجال العمراني، توضيح آليات الرقابة الإدارية ب

 الييئات التي خول ليا القانون ميمة الرقابة.و ميام الأجيزة التعريف ب

 التالية:الأهداف العممية وتكمن في النقاط 

 المساىمة في إثراء رصيد المكتبة . 

توضيح الأنظمة التي اعتمدىا المشرع الجزائري في مراقبة عمميات التعمير والتحكم 
 في المجال العمراني .

  
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 موضوع الرقابة عمى الأنشطة العمرانية فتتمثل في ما يمي: اختيارأما عن دوافع     

 الدوافع الشخصية:

  والثقافية  والاجتماعية الاقتصاديةتأثره بتغير الظروف والعوامل مرونة الموضوع و
 المستمر فيو. والتطور

 قد  لمتعمقة بالتييئة والتعميرالرغبة في معرفة ما إذا كانت النصوص القانونية ا
والتصدي لمختمف التجاوزات  ،رىا في التحكم في عمميات التعميرلعبت دو 

  الأراضي.عمى مختمف الواقعة  والانتياكات

 الدوافع الموضوعية :

 مى الأراضي ع الاعتداءو  ،رة البناء غير الشرعي والفوضويالكبير لظاى الانتشار
ىمال الجانب الجمالي لمبنايات و و  ،الفلاحية والمحميات ذلك من خلال قيام الأفراد ا 

 بالبناء دون مراعاة قواعد التييئة العمرانية.

قبل الجيات المختصة بعمميات الرقابة عمى العمران الصارم من دخل الفعمي و غياب الت
 والتساىل مع المخالفين.

 بعض الزواياد بعض الدراسات عالجت الموضوع من ومن الدراسات السابقة، نج
وعميو فقد حاولت معالجة الموضوع وفق أخر التعديلات القانونية، ومن أىم الدراسات 

 التي عالجت ىذا الموضوع نجد:

 معاشبن صافية حفيظ دارية في مجال ، آليات وقواعد الرقابة الإحكيمة ة وا 
-2012،التييئة والتعمير، مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية

2013. 
 جامعة مذكرة ماستر ،دارية في مجال التييئة العمرانيةعادل عميرة، الرقابة الإ،

 .2014-2013قاصدي مرباح ، ورقمة 
 دورة الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع  ،الصادق بن عزة

 .2012-2011، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنةالجزائري، 
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 :الأتية الإشكاليةعن وعميو فإن دراسة وتحميل ىذا البحث لا تكون إلا بالإجابة 

 وما مدى فاعميتها؟ ،هي آليات الرقابة في مجال التعمير ما     

حيت تم إتباع  ،إتباع المنيج الوصفي التحميمي وللإجابة عمى ىذه الإشكالية تم    
التي نظمت مجال المنيج التحميمي من أجل تحميل وشرح مجموعة النصوص القانونية 

أما المنيج الوصفي تم إتباعو من أجل إبراز المفاىيم المتعمقة بالتييئة  ،التييئة والتعمير
 صوص القانونية.والتعمير ووصف وتشخيص الن

 من أجل دراسة ىذا الموضوع بالشرح والتفصيل نتبع الخطة التالية:و 

 :الرقابة الإدارية السابقة عمى الأنشطة العمرانية. الفصل الأول 
 أدوات التييئة والتعمير.عن طريق : الرقابة المبحث الأول 
 :شيادات.الرخص و عن طريق الالرقابة  المبحث الثاني 

  :الرقابة الإدارية البعدية عمى الأنشطة العمرانية.الفصل الثاني 
  الرخص والشيادات.المبحث الأول: الرقابة عن طريق 
  البعدية.الميدانية المبحث الثاني: الرقابة 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 العمرانيةاة على الأنشطة سابقالرقابة الإدارية ال
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 الفصل الأول

 ة على الأنشطة العمرانيةسابقة الالرقابة الإداري

جممة عمى  اعتمدحيث  ،دة آلياتعالعمراني  مجالالبنى المشرع الجزائري لتنظيم ت    
وذلك من خلال  ،أشغال البناء والتعميربخصوص رقابة مسبقة  اتكآليمخططات المن 

ومخطط شغل  (1)91/177بالمرسوم التنفيذي المنظم  والتعميرالمخطط التوجييي لمتييئة 
ث آليات أخرى استحدإضافة إلى ذلك  ،(2) 91/178المنظم بالمرسوم التنفيذي الأراضي

بقة عمى الأنشطة العمرانية والمتمثمة في رخص وشيادات الإعمال الرقابة الإدارية الس
وىذا لكون عممية الرقابة عمى المجال العمراني  (3)التعميرو التعمير السابقة لأعمال البناء 

 .من المسائل اليامة والحساسة، نظرا لما يكتسيو جانب العمران من أىمية في حياة الأفراد

 :من خلال المبحثين الآتيين ،نتناولو بالشرح والتفصيل وىذا ما

  والتعمير.أدوات التييئة عن طريق المبحث الأول: نخصصو لمرقابة 
  شيادات.الرخص و عن طريق اللمرقابة المبحث الثاني: نخصصو 

 
 

                                                           

المخطط التوجييي لمتييئة ، الذي يحدد إجراءات إعداد 28/5/1991المؤرخ في  91/177المرسوم التنفيذي رقم  (1)
 المعدل والمتمم بموجب: 26 العدد مقة بو، الجريدة الرسمية،والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتع

  62، الجريدة الرسمية، العدد 10/09/2005المؤرخ في  05/317المرسوم التنفيذي رقم. 
  19دة الرسمية، العدد ، الجري28/03/2012المؤرخ في  12/148المرسوم التنفيذي رقم. 

 ، الذي يحدد إجراءات إعداد مخطط  شغل الأراضي28/5/1991المؤرخ في  91/178التنفيذي رقم  ( المرسوم2)
 المعدل والمتمم بموجب: 26قة بو، الجريدة الرسمية، العددوالمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعم

  62الجريدة الرسمية ، العدد  ،10/09/2005المؤرخ في  05/318المرسوم التنفيذي رقم. 
  21، الجريدة الرسمية ، العدد 5/4/2012المؤرخ في  12/166المرسوم التنفيذي رقم. 

، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا، الجريدة   25/1/2015المؤرخ في  15/19( المرسوم التنفيذي رقم3)
 .7الرسمية، العدد 
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 المبحث الأول

 أدوات التهيئة والتعميرعن طريق  الرقابة

والتعمير  التوجييية لمتييئةالمخططات  من تتشكل أدوات التييئة والتعمير     
المعدل المتعمق بالتييئة والتعمير  90/29مقانونل طبقاوىذا  ،الأراضي ومخططات شغل

حيث نجد أن ىذان المخططان لا ييتمان بالجوانب المعمارية لمتجمع السكني  ،(1)والمتمم
 .(2)آفاق التوسع العمراني المستقبميةفقط بل أكثر من ذلك إذ يرسمان 

  :سيتم دراسة ىذا المبحث من خلال المطمبين التاليينوعميو 

  ر.التعميو  الأول: المخطط التوجييي لمتييئةالمطمب 
  مخطط شغل الأراضي. الثاني:المطمب 

 المطلب الأول
 (PDAU)مخطط التوجيهي للتهيئة و التعميرال

 عمى أنو وسيمة لمتخطيط المجالي  يمكن تعريف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير    
التسيير الحضري يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لبمدية واحدة أو مجموعة و 

فيما  تشتركمتجاورة، وعميو فإن ىذا المخطط يمكن أن يضم بمدية واحدة أو  ،(3)بمديات
  .(4)مختمف التجييزات الأساسية في كاشتراك عدة بمديات ي عدة عوامل،بينيا ف

                                                           

 العدد الرسمية،الجريدة  ،رالمتعمق بالتييئة والتعمي ،1/12/1990المؤرخ في  ،90/29انون القمن  10أنظر المادة  (1)
 المعدل والمتمم بموجب: 52
 51 العدد الرسمية،الجريدة  ،14/8/2004المؤرخ في  04/05 القانون.      

الجامعية، بن عكنون، الجزائر بشير التجاني،  التحضر والتييئة العمرانية في الجزائر، دون طبعة، ديوان المطبوعات  (2)
 . 66، ص 2000

 السابق الذكر. 90/29من القانون  16أنظر المادة  (3)
 من نفس القانون. 12أنظر المادة  (4)
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جراءات إعداده من خلال الفرعيين  وعميو سنحاول التعرف عمى مضمون ىذا المخطط وا 
 الآتيين:

 الفرع الأول
 التوجيهي للتهيئة والتعميرلمخطط مضمون ا

لأن  ،يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مخطط إلزامي بالنسبة لكل بمدية     
حيث يجب تغطية كل إقميم بمدي  ،كممة "يجب" عمى سبيل الإلزام لاستعمالمشرع 

 البمديالمجمس الشعبي يتم إعداده من طرف رئيس  ،والتعميربمخطط توجييي لمتييئة 
 .(1)90/29 رقم من القانون 24المادة  ما أكدتو وىذا

وبصفة  ،(2)فييا المجال الزراعي بما ، بمدية فالمخطط التوجييي يدرس ويييئ مجال كل
تقرير  أو تقنين يصحبو من نظام والتعمير يتكونالمخطط التوجييي لمتييئة  عامة فإن
 إلييا كما يمي:، نتطرق (3)مرجعيةالبيانية المستندات ال مجموعة منتوجييي و 

 أولا: تقرير توجيهي

ذا بالنظر إلى التطور وى التنمية الرئيسية، واحتمالاتيقدم فيو تحميل الوضع القائم      
بالمخطط  البمديات المشمولة  والثقافي لمبمدية أو الاجتماعيالديمغرافي و و  الاقتصادي

الحد من مختمف الأخطار سواء كانت ىذه و يبين ىذا التقرير نمط التييئة المقترح  حيث
معالم التغيير المرجوة من خلال تحديد  رسم إضافة إلى ،(4)تكنولوجيةالأخطار طبيعة أو 

 المتوقعة للإقميم.المستقبمية و  الاحتياجات

 

                                                           

بمخطط توجييي لمتييئة  عمى ما يمي :"يجب تغطية كل بمدية، السابق الذكر 90/29من القانون  24تنص المادة  (1)
 يتم إعداد مشروعو بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو". والتعمير 

ه 1251/1420المسار التاريخي لمتطور العمراني لممدينة الجزائرية خلال الفترة  ،مفتاحعمي حجيج وسعيدة  (2)
 .76 ، ص2011الجزائر،  كنوز الحكمة لمنشر والتوزيع، ةمؤسس دون طبعة، ،1830/1999الموافق ل

 السابق الذكر. 90/29من القانون  17( أنظر المادة 3)
 السابق الذكر. 91/177من المرسوم التنفيذي  17أنظر المادة ( 4)
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  لائحة التنظيمثانيا: 

  ةمنطقحيث يتم فييا تحديد القواعد المطبقة لكل  ،تقنينتعتبر ىذه اللائحة بمثابة     

أربع قطاعات  ، بحيث يقسميا إلى(1)90/29 المحددة في القانون القطاعات مشمولة في
وىي: القطاعات المعمرة، القطاعات المبرمجة لمتعمير، قطاعات التعمير المستقبمية 

 والقطاعات غير القابمة لمتعمير.

ويتم من خلال ىذه اللائحة تحديد مختمف الترتيبات القانونية الإجبارية التي يمكن     
حيث تبين  ،(2)ناطق المتواجدة ضمن ىذه القطاعاتبالنسبة لمم ى الغير،دبيا ل الاحتجاج

 :(3)ما يميىذه اللائحة 

منوعة أو الخاضعة لإجراءات وطبيعة النشاطات الم ،التخصيص الغالب للأراضي -
قم لاسيما منيا المقررة في مخطط  تييئة الساحل المنصوص عمييا في القانون ر  ،خاصة
 .(4)تثمينوالمتعمق بحماية الساحل و  02/02

 الكثافة العامة الناتجة عن معامل شغل الأراضي. -
 رتفاقات المطموب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاؤىا.الا -
الأراضي مع الحدود المرجعية المرتبطة المساحات التي تتدخل فييا مخططات شغل  -
ذلك بإبراز مناطق التدخل في الأنسجة العمرانية القائمة، ومساحات المناطق و  ،بيا

 المطموب حمايتيا.
 الأعمال ونوعيا.تحديد مواقع التجييزات الكبرى والمنشآت الأساسية، الخدمات و  -
ناطق كالم الخاصةيحدد شروط البناء في بعض المناطق من الإقميم ذات الطبيعة  كما -

 التكنولوجية.المعرضة للأخطار الطبيعية و 

                                                           

 السابق الذكر.  90/29من القانون  23و  22و  21و 20( أنظر المواد 1)
-2011كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة ، غواس حسينة، الآليات القانونية لتسيير العمران، مذكرة ماجيستير، (2)

 .17ص ،2012
 السابق الذكر. 91/177من المرسوم التنفيذي  17( أنظر المادة 3)
 .10، المتعمق بحماية الساحل وتثمينو، الجريدة الرسمية، العدد 5/02/2002المؤرخ في  02/02( القانون رقم 4)
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 ثالثا: الوثائق البيانية
 :(1)الآتية المخططات عمى 91/177سوم التنفيذي المر  حسب وتشتمل ىذه الوثائق   

مع بيان أىم الطرق والشبكات  حاليا،مخطط الواقع القائم يبرز فيو الإطار المشيد  -
 المختمفة.

 :ما يميمخطط التييئة يبين حدود  -
والقطاعات غير  المستقبل،المخصصة لمتعمير في عات المعمرة والقابمة لمتعمير و *القطا
 .90/29ىو محددة في القانون  لمتعمير كماالقابمة 

ت الزراعية المرتفعة أو الإمكاناالأراضي الفلاحية ذات  ،بعض أجزاء الأرض كالساحل*
 والأراضي ذات الصبغة الطبيعية والثقافية البارزة.الجيدة 

 * مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي.
 رتفاقات الواجب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاؤىا.مخطط الا -
مخطط تجييز يبرز خطوط مرور الطرق وأىم سبل إيصال ماء الشرب وغيرىا من  -
 ذات المنفعة العامة.جييزات الجماعية و الت
 والتكنولوجيةالطبيعية للأخطار مخطط يحدد مساحات المناطق والأراضي المعرضة  -

 .(2)الخاصة لمتدخل والمخططات
 عمى أن تعد ىذه المخططات وفق مقياس ملائم.

فالمشرع الجزائري قد حدد الإطار العام والخطوط العريضة التي يجب أن وعميو      
لا كان باطلا ووجب عدم المصادقة عميو التوجييي،يحتوييا المخطط   .(3)وا 

 
 
 
 

                                                           

 السابق الذكر. 91/177من المرسوم التنفيذي  17المادة  ( أنظر1)
 من نفس المرسوم. 17أنظر المادة  (2)
 ( لعويجي عبد الله ، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم 3)

 .17، ص2012-2011السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 
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 الفرع الثاني
 التعميرإعداد المخطط التوجيهي للتهيئة و إجراءات 

 إتباع مجموعة من القواعد  والتعمير يجبلإعداد المخطط التوجييي لمتييئة     
تشريعية الخاصة بالتييئة ىذه الإجراءات نصت عمييا مختمف النصوص ال ،الإجراءاتو 

حيث يتم إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حسب المرسوم التنفيذي  ،(1)روالتعمي
بصفة عامة تتمثل ىذه المراحل  ،دل والمتمم من خلال ثلاث مراحلالمع 91/177رقم 
 :(2)ما يميفي 

 أولا: مرحلة الإعداد و التحضير

يتم إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عن طريق مداولة المجمس الشعبي      
رئيس المجمس  باعتباروىذا  ،(3) البمدي المعني، أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

بظروف البمديات  اطلاعاكونو أكثر  مدي أىم جية ليا علاقة بالمشروع،الشعبي الب
عمى أن تبين ىذه المداولة التوجييات الأساسية التي تحددىا الصورة  ،واحتياجاتيا

كة إضافة إلى كيفيات مشار تنمية بالنسبة لمبمدية المعنية ،الإجمالية لمتييئة أو مخطط ال
جانب  إعداده إلىالجمعيات في و  ،(4)المصالح العموميةالإدارات العمومية والييئات و 

 قائمة التجييزات ذات الفائدة العمومية .
لمدة شير كامل بمقر المجمس  تنشرو  ،لمداولة لموالي المختص إقميميالتبمغ ىذه ا     

وىذا من أجل إطلاع  ،مجالس الشعبية البمدية المعنيةالشعبي البمدي المعني أو ال
 المواطنين عمى ىذه المداولة.

لمخطط التوجييي لمتييئة حدود المحيط الذي يشممو اليصدر بعد ذلك قرار ترسيم     
حيث يتم إصدار القرار من طرف الوالي إذا كان  ،والذي يختمف بحسب الحالة ،والتعمير
أما إذا كان المخطط التوجييي لمتييئة  ،ط يخص بمديات تابعة لولاية واحدةالمخط

                                                           

أولد رابح صافية ، قانون العمران الجزائري)أىداف حضرية ووسائل قانونية (، الطبعة الثالثة، دار ىومة ( د/ إقمولي 1)
 .76، ص 2017-2016لمطباعة والنشر والتوزيع ، بوزريعة ، الجزائر، 

 الذكر. قالساب 91/177من المرسوم التنفيذي  15و  10و  2( أنظر المواد 2)
 .نفس المرسوم من 2أنظر المادة  (3)
 من نفس المرسوم. 8أنظر المادة  (4)
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قرار ترسيم الحدود يكون من  فإن ن أو أكثر تابعة لولايات مختمفة،التعمير يتعمق ببمديتيو 
 . (1)الوزير المكمف بالتعمير ووزير الجماعات الإقميمية اختصاص

إذا كان  ،ؤسسة عمومية مشتركة بين البمدياتكما يجوز إسناد ميمة إعداده لم    
وىذا ما أكدتو  ،مل تراب بمديتين أو عدة بمدياتالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يش

لكن قرارات ىذه المؤسسة لا تكون نافذة  ،177/ 91رقم  المرسوم التنفيذيمن  5المادة 
 .(2)إلا بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

طد ذلك إصدار قرار ترسيم الحدود و ليتم بع     وكذا  ،الفلاحةلاع كل من غرف التجارة و ا 
وذلك كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد المخطط  ،المحمية مات المينية والجمعياتالمنظ

الرسالة لإبداء  استلاميمتمنح ليم ميمة شير من تاريخ و  ،ميرالتوجييي لمتييئة والتع
وتعيين ممثمين عنيم في حالة إبداء  ،عدميارغبتيم في المشاركة في إعداد المخطط من 

ىذه الميمة رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني  انتياءليقوم بعد  ،(3)ةالرغبة في المشارك
يبين قائمة الإدارات العمومية  أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية  بإصدار قرار

 . استشارتياوكذا الجمعيات التي طمب  ،الييئات والمصالح العموميةو 
من أجل تحسين  وىذا، رالتشاو د ىذه القائمة في إطار التنسيق و حيث يتم إعدا      

طط تحقيق النتائج المرجوة من المخو والتعمير المخطط التوجييي لمتييئة وتثمين دراسة 
 :(4)وتنقسم ىذه الييئات إلى قسمين

ىي المصالح والإدارات و  المصالح المستشارة وجوبا عمى المستوى الولائي:الييئات و  -1
 المصالح التابعة لمدولة المكمفة عمى المستوى الولائي والمتمثمة في : العمومية و 

المباني  ،العموميةالأشغال  النقل، ،الاقتصادي التنظيمالري،  الفلاحة، ،التعمير -
  .السياحةالتييئة العمرانية و  البيئة، والمواصلات،البريد  الطبيعية،الأثرية و  والمواقع

                                                           

 ( أنظر:1)
  السابق الذكر. 90/29من القانون  12المادة 
  السابق الذكر. 91/177من المرسوم التنفيذي  4المادة 

 .نفس المرسوم من 6المادة  أنظر (2)
 .80( إقمولي أولد رابح صافية ، المرجع السابق،ص3)
 السابق الذكر. 91/177المرسوم التنفيذي من  8أنظر المادة  (4)
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دارة الصناعة و  إضافة - من المرسوم  2ترقية الاستثمار حسب المادة إلى مصالح وا 
 .91/177المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي  12/148التنفيذي رقم 

الييئات المستشارة عمى المستوى المحمي: تتمثل ىذه المصالح حسب المصالح و  -2
 من:في كل  91/177سوم التنفيذي من المر  8المادة 

 .توزيع الماء النقل،، توزيع الطاقة مصالح  -
بموجب  91/177رقم الملاحظ أن المشرع الجزائري بعد تعديل المرسوم التنفيذي و     

عند  استشارتياأدرج ىيئات جديدة يتم  السابق ذكرىما 12/148 و 05/317ين المرسوم
 يوليأصبح المشرع إذ لح البيئة لم تكن موجودة قبل التعديل كمصا إعداد المخطط،

 الحفاظ عمييا.ويوازن بين إقامة المشاريع و ا لمبيئة كبير  اىتماما
مجالس أو ال المعني وذلك بمقر المجمس الشعبي البمدي ،شير القرار لمدةنشر ىذا يو    

رأييا حول  لإبداء المستشارةالمصالح الييئات و  لمختمفويبمغ  المعنية،الشعبية البمدية 
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكذا المشاركة في إعداده.

ليبمغ بعد ذلك مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المصادق عميو بمداولة    
 المجالس الشعبية البمدية المعنية للإدارات العمومية أو ،المجمس الشعبي البمدي المعني
المعنية التابعة لمدولة ويمنح ليا كذا المصالح و  ،الجمعياتوالييئات والمصالح العمومية و 

ذا لم تجب خلال الميمة القانونية المنصوص  يوما لإبداء أرائيا وملاحظاتيا، 60مدة  وا 
 .(1)عمى المشروع ضمنية عمييا عد سكوتيا موافقة

 
 
 
 
 
 

                                                           

 .السابق الذكر 91/177المرسوم التنفيذي  9أنظر المادة  (1)
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  (الاستقصاءحلة التحقيق العمومي) : مر ياثان

 يخضع مشروع المخطط التوجييي لمتييئة ،التحضيرإجراءات الإعداد و  استكمالبعد      
وىذا بموجب قرار صادر عن رئيس المجمس  ،يومًا 45ير لتحقيق عمومي لمدة والتعم

 اطبقالشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية، حيث يتضمن ىذا القرار 
 ما يمي:في مادتو العاشرة عمى  91/177لتنفيذي رقم ممرسوم ال

مشروع المخطط التوجييي لمتييئة  استشارةتحديد المكان أو الأماكن التي يمكن   -
 .والتعمير فيو أو فييا

 .وضين المحققينالمفوض المحقق أو المفيعين   -
 .انتيائياوتاريخ  التحقيقمدة  انطلاقيبين تاريخ   -
 .العمومي التحقيقتحديد كيفيات إجراء   -

 الاستقصاءعمى  لمخطط التوجييي لمتييئة والتعميرينشر القرار الذي يعرض ال    
 البمدية المعنيةالمجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية  وذلك بمقر ،العمومي

 .العموميوىذا طيمة مدة التحقيق 
ن تدون أ كما يمكن ،(1)إلى الوالي المختص إقميميا يتم تبميغ نسخة من ىذا القرارو      

دي أو المجالس البم الملاحظات في سجل خاص مرقم وموقع من رئيس المجمس الشعبي
رساليا كتابيا إلى المو مباشرة يتم إبدائيا أو  ،الشعبية البمدية فوض المحقق أو المفوضين ا 

لميمة القانونية لمتحقيق ا بعد انقضاءالعمومي وذلك  الاستقصاءليتم قفل سجل  ،المحققين
يتم توقيعو من قبل المفوض المحقق أو المفوضين المحققين الذين يقومون  العمومي

ليتم إرسالو إلى المجمس الشعبي  يومًا الموالية، 15خلال  الاستقصاءبإعداد محضر قفل 
 نتائج و  العمومي الاستقصاء بية البمدية المعنية مصحوبا بسجلالبمدي أو المجالس الشع

 .(2)التحقيق

                                                           

 .السابق الذكر 91/177 التنفيذي من المرسوم 11أنظر المادة  (1)
 .المرسومنفس  من 13و 12المادتين أنظر  (2)
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وأيضا لمقضاء  ،الاعتراضاتتقديم فتح المجال لاليدف من مرحمة التحقيق العمومي ولعل 
المواطن لممشاركة في حل  استدراجمحاولة روقراطية وتكريس مبدأ المشاورة و بيعمى ال

 .(1)وترقية الحس المدني وروح المسؤولية لدى الجميع ،مشاكمو اليومية
 التوجيهي للتهيئة والتعميرلمخطط ثالثا : مرحلة المصادقة على ا

مجالس يرسل الممف الذي يتكون من مداولة المجمس الشعبي البمدي المعني أو ال    
النتائج ومحضر قفمو و  ،العمومي الاستقصاءمرفقا بسجل الشعبية البمدية المعنية 

مع جميع الوثائق  ،ينالمتوصل إلييا من قبل المفوض المحقق أو المفوضين المحقق
البيانية لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير إلى الوالي المختص إقميميا الذي و  المكتوبة

يومًا الموالية لتاريخ  15يتمقى بدوره رأي المجمس الشعبي الولائي المختص إقميميا خلال 
 .(2)الممف استلام
ليتم المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حسب الحالة، وتبعا لأىمية      

المخطط المصادقة عمى حيث تتم  90/29 وىذا طبقا لمقانون البمدية أو البمديات المعنية
 :(3)يمي كما

بقرار من الوالي بالنسبة لمبمديات أو مجموعة البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  -
 ساكن. 200.000

ير أو عدة وزراء وذلك حسب وز  بالتعمير معبقرار وزاري مشترك من الوزير المكمف  -
 200.000وىذا بالنسبة لمبمديات أو مجموعة البمديات التي يفوق عدد سكانيا ، الحالة

 ساكن. 500.000ساكن ويقل عن 
بمرسوم تنفيذي يتخذ بناء عمى تقرير من الوزير المكمف بالتعمير، بعد أخد رأي الوالي  -

أو مجموعة البمديات التي يكون عدد  المختص إقميميا بالنسبة لمبمديات
 ر.ساكن فأكث 500.000سكانيا

 

                                                           

 .23( لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص 1)
 السابق الذكر. 91/177من المرسوم التنفيذي 14المادة  ( أنظر2)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  27( أنظر المادة 3)
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 :(1)المصادق عميو إلى الجيات الآتية التعميريبمغ المخطط التوجييي لمتييئة و     

 مختمف الأقسام الوزارية  ،محميةالوزير المكمف بالجماعات ال ،الوزير المكمف بالتعمير
ئي رئيس المجمس الشعبي الولا ،الشعبية البمديةرئيس المجمس الشعبي البمدي أو المجالس 

 المصالح التابعة لمدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية ،أو المجالس الشعبية الولائية
 الغرف الفلاحية.ارية و الغرف التج

فإنو لا يمكن مراجعة أو  91/177من المرسوم التنفيذي  18نص المادة  وحسب    
 28الحالات المذكورة في المادة للأسباب و  والتعمير، إلاتعديل المخطط التوجييي لمتييئة 

 المتمثمة في:و  90/29ن القانون م

إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا في طريق الإشباع، أو إذا كان تطور الأوضاع  -
جيب أو تتماشى مع الوضع الحالي والأىداف المسطرة لمحيط أصبحت لا تستأو ا

 المرجوة من إعداده.و 

ييي لأشكال إعداد المخطط التوج وفقا،حيث يتم المصادقة عمى المراجعة والتعديل 
 .(2)التعمير لأول مرةلمتييئة و 

 المطلب الثاني

 (pos)مخطط شغل الأراضي 

بالتفصيل تعريف مخطط شغل الأراضي عمى أنو ذلك المخطط الذي يحدد  يمكن     
البناء و  الأراضي حقوق استخداموالتعمير  إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة وفي

                                                           

 .السابق الذكر 91/177المرسوم التنفيذي  16أنظر المادة  (1)
 أنظر: (2)

  السابق الذكر. 90/29من القانون  28المادة 
   السابق الذكر. 91/177من المرسوم  18المادة 
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المخطط وسيمة لتفصيل وتنفيذ التوجييات العامة والإجمالية الواردة في  وفي ،(1)عمييا
 .(2)التوجييي لمتييئة والتعمير

 يات المخطط التوجييييعمى ضوء توج يضاالأر  استخداموعميو فيو ينظم شغل و      

وىذا  الأراضي استخدامحقوق البناء و  بصفة مفصمةكما أنو يحدد و  ،(3)التعميرلمتييئة و 
 .والتعميرمضامين المخطط التوجييي لمتييئة  احترامفي إطار 

جراءات ل التعرف عمى مضمون ىذا المخطط و وعميو سنحاو  إعداده من خلال الفرعيين ا 
 :الآتيين

 الفرع الأول

 مضمون مخطط شغل الأراضي

يغطي بمدية أو جزء مخطط شغل الأراضي أداة محمية لمتييئة العمرانية  باعتبار     
المستندات و  م و مجموعة من الوثائق البيانية من لائحة تنظي ، وعميو فيو يتكون(4)منيا

 يمي:، نتطرق إلييا كما (5)المرجعية 

 أولا: لائحة التنظيم

جب أن وعميو ي ،القانوني لموثائق البيانيةاللائحة بمثابة الأساس المرجعي و تعد ىذه     
 ةيالحقيق وتغمق مجال التفسيرات التي تمس بالوضعية ،تكون محددة بدقة بشكل مفصل

                                                           

 السابق الذكر. 90/29القانون  من 31المادة أنظر  (1)
 .87( إقمولي أولد رابح صافية، المرجع السابق، ص 2)
 .69ص المرجع السابق ، بشير التجاني ، (3)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  34( أنظر المادة 4)
 ( أنظر : 5)

  من نفس القانون. 32المادة 
  السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  18المادة 
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 91/178التنفيذي رقم وعميو تتكون ىذه اللائحة حسب المرسوم ، (1)أرض الواقع عمى
 :(2)ما يميمن 

 التوجييي مذكرة تقديم تثبت تلاؤم أحكام مخطط شغل الأراضي مع أحكام المخطط -

 تنميتيا.لمتييئة والتعمير وكذلك البرنامج المعتمد لمبمدية أو البمديات المعنية تبعا لأفاق 

التي تحدد لكل منطقة متجانسة مع مراعاة الأحكام الخاصة المطبقة عمى بعض  القواعد -
 الجيد.الأراضي الزراعية ذات المردود العالي أو كالساحل و  التراب،أجزاء 

إضافة إلى نوع المباني المرخص بيا أو المحظورة ووجيتيا، وحقوق البناء المرتبطة   -
من  يؤخذمعامل مساحة ما و  ،(3)رضلأبممكية الأرض التي يعبر عنيا معامل شغل ا

 رتفاقات المحتممة .مع جميع الا (4)الأرض

  :الأراضي بالنسبة لكل من استخدامشروط  

 .المنافذ والطرق -
 .الشبكات نقاط الوصل بمختمف -
 .خصائص القطع الأرضية -
 .وكذلك بالنسبة لمحدود الفاصمة ،المباني بالنسبة لمطرق العمومية موقع -
 .الباني مع بعضيا البعض موقع -
 مساحات توقف السيارات والمساحات الفارغة والمغارس.و المظير الخارجي لمبنايات  -

مختمف الطرق و  مواقعيا،التجييزات العمومية و المنشآت و  إضافة إلى بيان مختمف
 وآجال إنجازىا. المحمية،والشبكات التي تتحمميا الدولة والتي تتحمميا الجماعات 

                                                           

( عربي باي يزيد، إستراتيجة البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق 1)
 .111، ص 2015-2014والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  18( أنظر المادة 2)
 ، يساوي مساحة الأرضية مع ما يتصل بيا من بناء عمى مساحة قطعة الأرض.Cosشغل الأرض  معامل (3)
 ، يساوي المساحة المبنية من الأرض عمى المساحة الإجمالية للأرض.Cesمعامل مساحة ما يؤخذ من الأرض  (4)
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 البيانيةالوثائق  ثانيا:

 :(1)تتمثل ىذه الوثائق البيانية بصفة عامة في مجموعة من المخططات وىيو      

 .1/5000أو  1/2000مخطط بيان الموقع معد عمى مقياس  -
  .1/1000أو  1/500مخطط طبوغرافي معد عمى مقياس  -
 والأراضيتحدد ىذه الخارطة مختمف المناطق  1/1000أو  1/500خارطة بمقياس  -

 ، مصحوبة بتقرير تقنيف الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةالمعرضة لمختم

 .ىالعام لموقاية من المخاطر الكبر وكذا الأخطار الكبرى المبينة في المخطط 

ز الإطار المشيد أو يبر  1/1000أو  1/500مخطط الواقع القائم معد عمى مقياس  -
 رتفاقات الموجودة .الاوالطرق والشبكات المختمفة و  ،المبني حاليا

 يحدد فييا ما يمي: 1/1000أو  1/500مخطط تييئة عامة بمقياس  -
 *المناطق القانونية المتجانسة .

 المنشآت ذات المصمحة العامة والمنفعة العمومية.و  التجييزات* موقع 
 المختمفة.الشبكات * خط مرور الطرق و 

 لخصوصيتيا.المساحات الواجب الحفاظ عمييا نظرًا * 
يتضمن عناصر لائحة التنظيم  1/1000أو  1/500مخطط التركيب العمراني بمقياس  -

المعمارية المنشودة بالنسبة لكل قطاع من بمخطط يجسد الأشكال التعميرية و  مصحوبًا
 في المناطق القانونية المتجانسة.القطاعات المحددة 

إذا كان المخطط شغل الأراضي  1/500تعد ىذه المخططات وجوبًا بمقياس  حيث    
 مخطط بيان الموقع. باستثناءضرية يعني القطاعات الح

 

 

                                                           

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  18 ( أنظر المادة1)
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 الفرع الثاني

 إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي

الإجراءات المنصوص ل الأراضي وفق جممة من القواعد و يتم إعداد مخطط شغ     
، حيت يتم إعداده وفق ثلاث متمموال المعدل 91/178رقم  رسوم التنفيذيعمييا في الم

 :(1)مراحل وتتمثل في

 التحضيرأولا: مرحلة الإعداد و 

المجمس الشعبي البمدي من قبل رئيس  يتم إعداد مشروع مخطط شغل الأراضي    
وذلك عن طريق مداولة من المجمس الشعبي  المعنية،الشعبية البمدية  المعني أو المجالس

 :(2)المداولةأن تتضمن ىذه  عمىالمعنية البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية 

وذلك وفقا لما حدده  ،تذكير الحدود المرجعية لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده -
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المتعمق بو.

 مية والييئات والمصالح العمومية مختمف الإدارات العمو بيان كيفيات مشاركة  -
 الجمعيات في إعداد مخطط شغل الأراضي.و 

ثم تبمغ مداولة المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية إلى     
وذلك بمقر المجمس  كامل،كما تنشر ىذه المداولة لمدة شير  الوالي المختص إقميميا،

 .(3)الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

 

                                                           

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  15و 10و  2المواد  ( أنظر1)
 من نفس المرسوم. 2( أنظر المادة 2)
 من نفس المرسوم. 3( أنظر المادة 3)
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وذلك  يط الذي يشممو مخطط شغل الأراضي ليصدر بعد ذلك قرار ترسيم حدود المح    
لمخطط إلى ممف يتكون من مذكرة تقديم ومن المخطط الذي يعد عمى مقياس ا استنادا

طط حدود تدخل مخطط شغل الأراضي ويعين ىذا المخ، رالتوجييي لمتييئة والتعمي
 المداولة المتعمقة بو.و 

من رؤساء  باقتراحدار قرار ترسيم الحدود لموالي و إص اختصاصحيث يكون      
 عنية بالمخطط تابعة لولاية واحدة، إذا كانت البمديات المالمجالس الشعبية البمدية المعنية

 فإن القرار ،عدة بمديات تابعة لولايات مختمفةيعنى بكان المخطط أما في حالة ما إذا 
 .(1)الوزير المكمف بالجماعات المحميةترك من الوزير المكمف بالتعمير و يصدر بقرار مش

يجوز إسناد ميمة إعداد مخطط شغل الأراضي إلى مؤسسة عمومية مشتركة  كما    
بين عدة بمديات غير أن قرارات ىذه المؤسسة حول إعداد مخطط شغل الأراضي، لا 

 .(2)نافذة إلا بعد مداولة من المجمس الشعبي البمدي تكون

الشعبي  المقرر القاضي بإعداد مخطط شغل الأراضي من قبل رئيس المجمسليبمغ     
الشعبية البمدية أو المؤسسة العمومية المشتركة بين البمديات لكل من  سالبمدي أو المجال
وتمنح ذلك كتابيا و  ،الجمعيات المحميةفلاحة ورؤساء المنظمات المينية و غرف التجارة وال

الرسالة لإبداء رغبتيم في المشاركة في إعداد  استلاميميوما من تاريخ  15ليم ميمة 
 .(3)ط من عدموالمخط

يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية بعد انتياء ىذه      
الميمة بإصدار قرار يبين فيو قائمة الإدارات والييئات والمصالح العمومية، وكذا 

 التي تم استشارتيا بشأن مشروع المخطط وتنقسم ىذه الييئات طبقا لممرسوم الجمعيات

                                                           

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  4( أنظر المادة 1)
 من نفس المرسوم. 6و 5المادتين  ( أنظر2)
 نفس المرسوم. من 7( أنظر المادة 3)
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 :(1)قسمينإلى  91/178

العمومية والمصالح  الإداراتالييئات والمصالح المستشارة وجوبا: وىي مختمف  -1
 الاقتصاديالتنظيم  ،الفلاحة ،التعمير ىي:ولة المكمفة عمى مستوى الولاية و التابعة لمد

 المواصلاتالبريد و الطبيعية ي والمواقع الأثرية و المبان ،، الأشغال العموميةالنقل ،الري
 12/166من المرسوم التنفيذي  2كما أضافت المادة  ،انية ،السياحةوالتييئة العمر البيئة 

 .الاستثماراتترقية الصناعة و كل من مصمحة 
 المصالح العمومية المستشارة وجوبا المكمفة عمى المستوى المحمي وىي:الييئات و  -2

 .، النقل، توزيع الماءتوزيع الطاقة
كما  المشروع،تعتبر ىذه المصالح المستشارة ليا علاقة وطيدة ومباشرة بإعداد  إذ

 يمكن أن تساىم في الإعداد السميم لمشروع المخطط.

نشر ىذا القرار لمدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية يو     
المصالح الجمعيات و والمصالح العمومية و  الييئاتغ لمختمف الإدارات العمومية و كما يبم

حيث يعد  يوما لإبداء أرائيا وملاحظاتيا  60خيرة ميمة عمى أن ىذه الأ ،التابعة لمدولة
 .(2)رأييا موافقا إذا لم تجب صراحة خلال الميمة المنصوص عمييا قانونا

 ثانيا: مرحلة التحقيق العمومي

مشروع مخطط شغل الأراضي يتم عرض تحضير من مرحمة إعداد و  الانتياءبعد      
يتم بموجب قرار صادر عن رئيس المجمس  ،يوما 60روع لتحقيق عمومي مدتو ىذا المش

التنفيذي المرسوم  عمى أن يتضمن ىذا القرار حسب ،مجالسالشعبي البمدي أو رؤساء ال
 :يمنو ما يم 10في المادة  91/178

                                                           

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  9و 8( أنظر المادتين 1)
 من نفس المرسوم. 10( أنظر المادة 2)
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يحدد المكان أو الأماكن التي يمكن استشارة مشروع المخطط التوجييي لمتييئة  -
 والتعمير فيو أو فييا.

 وض المحقق أو المفوضين المحققين.يعين المف -
 ا.يبين تاريخ انطلاق التحقيق ومدتو وتاريخ انتيائي -
 يحدد كيفيات إجراء التحقيق العمومي.  -

دي أو العمومي بمقر المجمس الشعبي البم الاستقصاءوينشر ىذا القرار طيمة فترة     
، واليدف من (1)الوالي المختص إقميمياتبمغ نسخة منو إلى و  ،المجالس الشعبية البمدية

عمومي ىو تمكين المواطنين من تقديم  لاستقصاءعممية نشر قرار عرض المشروع 
 التي من شأنيا المساىمة في إعداد المخطط. الاعتراضات

ومرقم  ،روع مخطط شغل الأراضي في سجل خاصالملاحظات المتعمقة بمش نتدو     
مجالس الشعبية البمدية وموقع عميو من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، أو ال

، ويرسل كتابيا إلى المفوض عن ىذه الملاحظات مباشرة إبداءكما يمكن أن يتم  ،المعنية
مدة القانونية ال انتياءبعد  الاستقصاءليقفل سجل  ،محقق أو مجموع المفوضين المحققينال

الذين ويتم توقيعو من قبل المفوض المحقق أو المفوضين المحققين  ،لمتحقيق العمومي
رسالو إلى المجمس الشعبي البمدي المعني و  الاستقصاءيقومون بإعداد محضر قفل  ا 

ونتائج التحقيق  الاستقصاءبالمخطط أو المجالس الشعبية البمدية، مصحوبا بسجل 
 .(2)العمومي

 ة المصادقة على مخطط شغل الأراضيمرحل ثالثا:

فإن مخطط شغل الأراضي يتم  عمى عكس المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير    
 واستناداي الوالي أبعد أخد ر  البمدي،لمجمس الشعبي من ا مداولة،المصادقة عميو بموجب 

 .(3)إلى النتائج التي تم التوصل إلييا في التحقيق العمومي
                                                           

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم  11( أنظر المادة 1)
 من نفس المرسوم. 14و 13و  12( أنظر المواد 2)
 من نفس المرسوم. 15( أنظر المادة 3)
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، أي أن عمير والبناء ىي رقابة لا مركزيةنجد أن الرقابة المفروضة في مجال الت     
البمدية رغم كونيا المسؤول الأول في إعداد المخطط وتنفيذه إلا أنيا تبقى خاضعة لرقابة 

 .(1)الولاية

إلى الجيات  91/178لتنفيذي رقم مرسوم امل اطبقطط المصادق عميو يبمغ المخو     
المصالح التابعة لمدولة والمكمفة بالتعمير  ،أو الولاة المختصين إقميمياالوالي  :(2)الآتية

 .الغرف الفلاحيةو  الغرف التجارية ،الولايةعمى مستوى 

ينشر المخطط بموجب قرار وذلك بمقر المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس     
 حسبالقرار ن ىذا يحيث يب ،رويوضع تحت تصرف الجميو  المعنية،الشعبية البمدية 

 المكان أو الأماكن اريخ بدء عممية الوضع تحت التصرفت :(3)يمي ما91/178المرسوم 
 البيانية التي يتكون منيا الممف.قائمة الوثائق الكتابية و  ،الوثائق فييا استشارةالتي يمكن 

يمكن مراجعة مخطط شغل الأراضي مراجعة كمية أو جزئية بعد المصادقة عميو  لاو     
ىذه الحالات تتمثل و  90/29من القانون  37إلا لمحالات والأسباب المذكورة في المادة 

 :(4)يمي ذكره في ما

لم ينجز مخطط شغل الأراضي في الأجل المقرر لإتمامو سوى ثمث حجم البناء  إذا -
 المسموح بو من المشروع الحضري أو البنايات المتوقعة في التقدير الأول.

 تجديده.قدم تدعو إلى إذا كان الإطار المبني في حالة خراب أو حالة  -
 ناتجة عن ظواىر طبيعية . إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدىورات -

                                                           

، كمية التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في  ن عزة( الصادق ب1)
 .64ص  ، 2012-2011الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

 السابق الذكر. 91/178من المرسوم التنفيذي  16ة ( أنظر الماد2)
 من نفس المرسوم.  16( أنظر المادة 3)
 ( أنظر :4)

  السابق الذكر. 90/29من القانون  37المادة 
  السابق الذكر. 91/178من المرسوم  19المادة 
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إذا طمبت المراجعة بعد خمس سنوات من المصادقة عمى مخطط شغل الأراضي  -
أغمبية ملاك البنايات البالغين عمى الأقل نصف حقوق البناء التي يحددىا مخطط 

 شغل الأراضي الساري المفعول.
 وطنية.إذا استدعت ذلك حاجة إنشاء مشروع ذي مصمحة  -

الأشكال المنصوص مخطط الساري المفعول في الظروف و ت الصادق عمى مراجعاوي
 .(1)الأراضيعمييا لإعداد مخطط شغل 

دور ىام  في المخططين السابقين الذكر المتمثمةو فإن لأدوات التييئة والتعمير عميو     
 :لرقابة عمى الأنشطة العمرانية من خلالفي ا

 .حماية بعض أنواع الأراضيتحديد طبيعة الأراضي و  -
 .تحديد مواصفات البناء والتعمير -
 منظم.العمل عمى تحقيق نسيج عمراني حضري و  -
 الحفاظ عمى البيئة.مراعاة الجانب الجمالي و  -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 السابق الذكر. 90/29من القانون  37أنظر المادة  (1)
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 المبحث الثاني 

 الرخص والشهادات عن طريق الرقابة                   

 اعتمد ،المخططاتشطة العمرانية عن طريق بقة عمى الأناسالرقابة الإلى بالإضافة     
ال البناء غشسابقة لأ ،المشرع الجزائري بموجب قوانين التعمير عمى آليات رقابية أخرى

والمتمثمة في رخص وشيادات التعمير  ،تضمن التجسيد الفعمي ليذه المخططات والتعمير
 والتعمير.السابقة لعمميات البناء 

 من خلال المطمبين الآتيين:نتطرق إليو وىذا ما 

  العمرانية.المطمب الأول: الرخص 
  :الشيادات العمرانيةالمطمب الثاني. 

 الأولالمطلب 

 نية الرخص العمرا

قام الفقو  وقد ، 15/19لقد تم تنظيم الرخص العمرانية بموجب المرسوم التنفيذي رقم     
بعدية أو  وأخرىقبمية التعمير إلى رخص ه الرخص عمى أساس عممية البناء و بتقسيم ىذ

 ، وىذا من أجل تنظيم و حماية المجال العمراني.لاحقة ليذه العممية

من خلال في ىذا المطمب لمرخص العمرانية السابقة للأنشطة العمرانية  سنتطرق وعميو
 الفرعيين الآتيين:
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 الفرع الأول

 رخصة التجزئة

لقانونية النصوص امختمف بزائري عمى تعريف رخصة التجزئة لم ينص المشرع الج    
رخصة  بالقول: "تشترط 90/29القانون ب تطرق إليياإلا أنو  ،التي تناولت ىذه الرخصة
أو عدة قطع من ممكية عقارية واحدة، أو عدة ممكيات  لاثنينالتجزئة لكل عممية تقسيم 

 (1)".ميما كان موقعيا

 التجزئةأولا: تعريف رخصة 

كما سبق الذكر فإن النصوص القانونية لم تعرف رخصة التجزئة، إلا أنو بالرجوع     
صة إداري صادر عن سمطة مخت أنيا: "قرارإلى الفقو فقد عرف ىذه الرخصة عمى 

تمنح بمقتضاه الحق لصاحب ممكية عقارية واحدة أو أكثر أو من موكمو أن  ،قانونا
 (2)في تشييد بناية."  لاستعمالياقطعتين أو عدة قطع  إلىيقسميا 

استنادا إلى ىذا التعريف فإنو لا يمكن أن تصدر رخصة التجزئة إلا في صورة قرار و     
المتمثمة في و  عن سمطة إدارية مختصة صادر  ،(3)دارييخضع لأحكام القانون الإإداري 

تيدف ىذه  حيث( 4)،والي أو الوزير المكمف بالتعميررئيس المجمس الشعبي البمدي أو ال
ممكيات عقارية بيدف  العممية إلى تقسيم قطعتين أو أكثر من ممكية عقارية واحدة أو عدة

 .اني ولازمانينطاق مك ، بحيث لم يحدد المشرع الجزائري ليذه الرخصة لاتشييد بناية

                                                           

 السابق الذكر. 90/29من القانون  57( أنظر المادة 1)
ت مجمس اعزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا)دراسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحدث قرار  (2)

 . 43 ص ،2003مصر،  القاىرة، لمنشر و التوزيع، الطبعة الأولى، دار الفجر ، الدولة(
 .168( إقمولي أولد رابح صافية، المرجع السابق، ص 3)
 .السابق الذكر 15/19رسوم التنفيذي من الم 22أنظر المادة  (4)
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 اشترطفقد  ،(1)العامة في مجال التييئة والتعميرإلا أنو وحفاظا عمى المصمحة     
م مخطط شغل المشرع وجوب منع الحصول عمى ىذه الرخصة إذا كانت مخالفة لأحكا

يمكن للإدارة في  لا، بحيث أو لوثيقة التعمير التي تحل محمو ،الأراضي المصادق عميو
ارىا معيبا في حالة ، ويعتبر قر تيا التقديرية في منح ىذه الرخصةىذه الحالة إعمال سمط

اب مخطط شغل الاراضي ووجود المخطط التوجييي وفي حالة غي ،منحيا لمرخصة
الحالة  فإنو يجوز للإدارة في ىذه ،التعميرو عمير أو القواعد العامة لمتييئة لمتييئة والت

 . (2)إعمال سمطتيا التقديرية 

 إجراءات الحصول على رخصة التجزئةثانيا : 

فإن الحصول عمى رخصة التجزئة يمر بعدة إجراءات  15/19التنفيذي  ملممرسو طبقا     
 :(3)يما يمنجمميا في 

يجب عمى المعني مكية أو موكمو بطمب رخصة التجزئة، و تقديم طمب من صاحب الم -
، أو بتوكيل ا كان مقدم الطمب مالكاأن يدعم ىذا الطمب بنسخة من عقد الممكية إذ

القانون الأساسي إذا كان المالك شخص أو نسخة من  خاضع لأحكام القانون المدني،
  :مف يشتمل عمى مجموعة من الوثائق، كما يجب أن يرفق ىذا الطمب بممعنوي

تصميم لمموقع يعد عمى سمم مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة الأرضية المعنية  -
 بالطمب.

تسمح ببيان القطعة الأرضية  1/500أو  1/200تصاميم ترشيدية معدة عمى سمم  -
التأثير عمى ، إضافة إلى مذكرة تثبت  المواصفات الظاىرية والتقنية لياو  تعيين مساحتيا،و 

                                                           

 .44( عزري الزين، المرجع السابق، ص 1)
 السابق الذكر. 15/19المرسوم التنفيذي  من 17أنظر المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 8( أنظر المادة 3)
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البيئة ومدى مطابقة الأرضية المعنية بالطمب لتوجييات ومضامين مخططات التييئة 
  .والتعمير

خمس نسخ بمقر المجمس الشعبي البمدي  إيداع الطمب المتضمن التجزئة في يتم    
وذلك مقابل وصل إيداع يسمم لممعني من طرف رئيس المجمس الشعبي  ،المعني
 .(1)البمدي
يداعو ل استكمالعند       ، وذلك من لجية المختصة تأتي مرحمة التحقيقى ادالممف وا 

خلال التأكد من مدى مطابقة رخصة التجزئة لمضامين مخطط شغل الأراضي إن وجد 
القواعد العامة وفي حال غيابو تتم المطابقة مع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو 

من تقوم المصالح المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية بالتحقق  حيث ،لمتييئة والتعمير
صة فيما يتعمق بالصحة والنظافة خا ،مكن أن تنجر عن تجزئة الأراضيالآثار التي ي

كة المرور عمى حر  الانعكاساتوكذا  ،تأثيرىا عمى البيئة والمواقع الطبيعية والحضريةو 
ختصة بتحضير الطمب بجمع الآراء لتقوم بعد ذلك  المصمحة الم ،(2)التجييزات العموميةو 
ترى وجودىا ضروريا في  أي مصمحة أو ىيئة استشارةلمشرع ، كما أجاز ليا االاتفاقاتو 

 15عمى أن ترد الييئات المستشارة في أجل  تحضير طمب الحصول عمى ىذه الرخصة
ليتم بعد  ،(3)عدم إدلائيا برأييا يعتبر موافقةو  ،طمب إبداء الرأي استلامن تاريخ يوما م
الجية المانحة ليا كما تختمف تسميم رخصة التجزئة حيث  يتم من التحقيق الانتياء

 :(4)يمي
بصفتو ممثلا لمبمدية أو المجمس الشعبي البمدي في تسميميا لرئيس  الاختصاصينعقد   -

و تجاوز مرحمة التحقيق الدولة في حالة وجود مخطط شغل الأراضي المصادق عميو أ
يتم دراسة الممف عمى مستوى الشباك لمبمدية ويبمغ القرار لصاحب  تحي العمومي،

 الطمب.الطمب في غضون الشيريين المواليين لتاريخ إيداع 

                                                           

 .السابق الذكر 15/19المرسوم التنفيذي  من 10أنظر المادة  (1)
 المرسوم.نفس من  11أنظر المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 12أنظر المادة  (3)
 من نفس المرسوم. 16و  15و  14( أنظر المواد 4)



 العمرانيةة بقة على الأنشطاابة الإدارية السالرق  صل الأول            الف
 

21 
 

 لموالي في حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضي المصادق عميو الاختصاصينعقد  -
يد عمى مستوى الشباك الوح، حيث يتم دراسة الممف أو تجاوز مرحمة التحقيق العمومي

  .أيضا بالنسبة لممشاريع ذات الأىمية المحمية الاختصاصكما ينعقد لو  ،لمولاية
ات الأىمية الوطنية مكمف بالعمران بالنسبة لممشاريع ذلموزير ال الاختصاصينعقد  -

لموالي أو الوزير في غضون  الاختصاص انعقادعمى أن يتم تسميم الرخصة في حالة 
 الطمب.أشير الموالية لتاريخ إيداع 3

 ثالثا : منازعات رخصة التجزئة 

 تأخذ  المنازعات التي تطرح بشأن رخصة التجزئة تأخذ طابع المنازعات الإدارية، كما  

 طابع المنازعات الجزائية.
خول القانون لطالب ىذه الرخصة  المنازعات التي تطرح أمام القضاء الإداري: -1

أو في حالة  ،الإدارة سمطاتيا وتعسفياة تجاوز وذلك في حال إما رفع دعوى الإلغاء
أو رفع دعوى تعويض في حالة تضرر طالب الرخصة من  ،إصدارىا لقرار معيب

وينتج عن دعوى الإلغاء  ،(1)وسيمة لجبر الضرر باعتبارىاالقرار الإداري الذي أصدرتو 
عدم وقف ة التجزئة سواء بمنحيا أو رفضيا التي ترفع ضد القرار المتضمن رخص

نما يبقى نافذ حين صدور حكم والمترتب عميو إما إلغاء رخصة  القاضي، أثارىا وا 
أما الأثر المترتب عن  ،(2)المتعمق بالرخصة أو وقف تنفيذه تأييد القرار التجزئة أو

أو رفض تعويض إذا ثبتت مسؤولية الإدارة دعوى التعويض يكون إما بتقرير ال
 .(3)رة ووجود سوء نية من طالب الرخصة خطأ الإدا ثبوتالتعويض في حالة عدم 

 

                                                           

، كمية الحقوق مذكرة لنيل شيادة الماستر  ،،النظام القانوني لرخصة التجزئة تيحة وأيت عزوز يسمينة( أدرار ف1)
 .57ص ،2017جوان  20قشت و والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، ن

 .70 ص ،المرجع نفسو( 2)
 .79-78 ص ،المرجع نفسو( 3)
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حيث يختص القضاء الجزائي في  المنازعات التي تطرح أمام القضاء الجزائي: -2
أو  ،مة بناية داخل تجزئة من دون رخصةحالة وجود أحد جرائم رخصة التجزئة كإقا

تقسيما غير مطابق لرخصة  تقسيم الممكية العقارية ،إنشاء تجزئة سكنية دون رخصة
 .(1)من أشغال التييئة الانتياءة دون ، إنشاء تجزئالتجزئة

 الثانيالفرع 

 رخصة البناء

ديد قبل الشروع في إقامة بناء ج ،روريايعتبر الحصول عمى رخصة البناء شرطا ض    
رخصة  تعدحيث  ،(2)التدعيم والتسييج  انأو تمديد بناء قائم أو تغيير بناء أو إقامة جدر 

 موتنظي التعميرة في الرقابة عمى أعمال البناء و وسيمة قانونية فعالة تعتمدىا الإدار البناء 
 .(3)المجال العمراني

 أولا: تعريف رخصة البناء ونطاقها

الحصول عمى رخصة البناء قبل الشروع في البناء، ميما كان  المشرع وجوب اشترط    
 وىي 90/29من القانون  53مادة المشرع بموجب نص ال استثناهموقع البناء إلا ما 

 أنيا: "الرخصةف رخصة البناء عمى تعر  منو ، و ات المتعمقة بسرية الدفاع الوطنيالبناي
ء قائم قبل تنفيد أعمال التي تمنحيا سمطة إدارية مختصة لإقامة بناء جديد أو تغيير بنا

 (4)البناء."

 من الخصائص تتمثل في: بجممةالبناء رخصة  تتميز    

 مختصة.صادر عن جية إدارية  يقرار إدار  -
 .تصدر في صورة قرار قبمي أي تكون سابقة لعممية البناء -

                                                           

 .83-82 ص ،أدرار فتيحة و أيت عزوز يسمينة، المرجع السابق( 1)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  52المادة  أنظر (2)
 .141 ص ،صافية، المرجع السابقإقمولي أولد رابح  (3)
 .11 ص ،المرجع السابق ،عزري الزين (4)
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 تتعمق بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء موجود مسبقا أو تمديده. -

الرخصة تعتبر كقيد عمى حق البناء الذي يتمتع بو المالك طبقا لأحكام القانون  ىذه    
 .(2)حق الممكية المحمي وفق الدستور عمى تعتبر قيد من القيود الواردة ا، كم(1)المدني

 إجراءات الحصول على رخصة البناء ثانيا:

بتقديم طمب من   15/19ء حسب المرسوم تبدأ إجراءات الحصول عمى رخصة البنا    
المالك أو موكمو أو المستأجر لديو المرخص لو قانونا، أو الييئة أو المصمحة المخصصة 

الممكية، أو نسخة من شيادة ، مدعما طمبو بنسخة من عقد أو البنايةليا القطعة الأرضية 
أو نسخة من العقد الإداري الذي ينص  ،ون المدنيالحيازة، أو وكالة خاضعة لأحكام القان

ة ما إذا أو نسخة من القانون الأساسي في حال ،عمى تخصيص قطعة الأرض أو البناية
 :(3)الآتية   لوثائقابىذا الطمب  ويرفق ،معنويكان المالك شخص 

ونوع الأشغال  الأرضية،ضم مجموعة من المعمومات المتعمقة بالقطعة ت ةإداريوثائق  -
 .إنجازىا المقرر

 المخططات.حتوي عمى مجموعة من تة تعمق باليندسة المعماريت وثائق -
 شتمل عمى جممة من البيانات والمعمومات.ت ةتقنيوثائق  -

 

                                                           

( عادل عميرة ، الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير، مذكرة ماستر أكاديمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 1)
 .24، ص 2014-2013قاصدي مرباح، ورقمة ، 

 ( أنظر:2)
  1989من الدستور الجزائري لسنة  49المادة. 
  1996من الدستور الجزائري لسنة  52المادة. 
  2016من الدستور الجزائري لسنة  64المادة. 

 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  43و 42 ادتينأنظر الم (3)
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المجمس الشعبي البمدي الوثائق المتعمقة بو إلى رئيس يرسل طمب رخصة البناء و     
في و  ا تعمق الأمر بالسكنات الفردية وذلك في ثلاث نسخ إذ، محل وجود القطعة الأرضية

 .( 1)لرأي المصالح العموميةتي تحتاج بالنسبة لبقية المشاريع ال ثماني نسخ 

نجزة تحضير طمب رخصة البناء وذلك من خلال مطابقة المشاريع الم بعد ذلك يتم    
وفي حالة غيابو تتم المطابقة مع توجييات المخطط  ،لمضامين مخطط شغل الأراضي

 التحقق من موقع البنايات ونوعياحيث يتم  ،القواعد العامة لمتييئة والتعميرالتوجييي أو 
الأحكام  احتراموالتأكد من  ،دميا وحجم ىذه الخدمات ومظيرىاغرضيا والخدمات التي تقو 

إضافة إلى الجانب  النظافة والبناء ميدان الأمن و  التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في
 .(2)حماية البيئة والجانب الفلاحيو  الجمالي

عمى  استحداثومن طرف الشباك الوحيد الذي تم  يتم دراسة الطمب والتحقق منو حيث   
الرخصة يعود لرئيس في حالة كان منح ، 15/19 بموجب المرسوم مستوى البمدية

 استشارتياحيث يرسل نسخة من الطمب إلى المصالح التي تم  ،المجمس الشعبي البمدي

ويتم الفصل في ىذا الطمب من طرف الشباك  ،(3)أيام من تاريخ إيداع الطمب8أجل  في
ويبمغ رأي المصالح المكمفة  ،تاريخ إيداع الطمبمن يوما  15ل الوحيد لمبمدية في أج

بالعمران عمى مستوى الدائرة من خلال ممثمي القسم الفرعي، أما إذا كان تسميم الرخصة 
التحقق منو تكون ، فإن دراسة الطمب و الوالي أو الوزير المكمف بالعمران اختصاصمن 

الدولة المكمفة  الححيث يرسل الممف في سبع نسخ لمصالوحيد لمولاية من طرف الشباك 
ويتم  ،الطمب وذلك في أجل ثمانية أيام من تاريخ إيداع  ،بالتعمير من أجل إبداء رأييا

 .(4)ا الموالية لتاريخ إيداع الطمبيوم 15في أجل  الفصل في الطمب

                                                           

 السابق الذكر. 15/19التنفيذي  المرسوم من 45أنظر المادة  (1)
 .من نفس المرسوم 46أنظر المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 47( أنظر المادة 3)
  .المرسومنفس من  49و  84المادتين أنظر  (4)
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الولاية فقد حددىا المرسوم أما عن تشكيمة وكيفيات عمل الشباك الوحيد لمبمدية و    
15/19(1). 

والتعمير بعد دراسة الطمب والتحقق من مطابقتو لمضمون مخططات التييئة و     
الطمب بمغ المعني بنسخة من ممف يصدر قرار المنح وي القانونية،لكل الشروط  واستيفائو

وما ي 20خلال المجمس الشعبي البمدي من قبل رئيس  القرار لممعنييتم تبميغ  ثحي
طط شغل في حالة مخالفة الطمب لمضمون مخأما ، (2)الموالية لتاريخ إيداع الطمب
ممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو القواعد العامة لمتييئة لالأراضي، وفي حالة غيابو 

 .(3)والتعمير يصدر قرار برفض منح الرخصة

حيث يمكن للإدارة المختصة  الطمب،كما يمكن أن يصدر قرار بتأجيل البث في     
وىذا في  سنة، لا يتجاوزعمى أن يكون التأجيل مسببا وأن تأجيل تسميم رخصة البناء 

 .(4) 15/19من المرسوم التنفيذي  53دة الحالات التي نص عمييا المشرع في الما

ارية متعددة مركزية ولا منح رخصة البناء عمى سمطات إد اختصاصوقد وزع القانون     
المجمس الشعبي منحيا لرئيس  اختصاصحيث يعود  ،(5)بناء عمى أىمية البناء مركزية
وبصفتو ممثلا لمدولة  ،في حالة وجود مخطط شغل الأراضيبصفتو ممثلا لمبمدية البمدي 

مقانون ل وىذا طبقا عمى رأي الوالي الاطلاعفي حالة غياب مخطط شغل الأراضي بعد 
 الآتيي الحالات ف 90/29لموالي حسب القانون  الاختصاصفي حين يعود  ،(6)90/29

 :(7)ذكرىا الآتي

 العمومية.البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وىياكميا  -

                                                           

 السابق الذكر. 15/19التنفيذي  المرسوم من 59و 58 ادتينأنظر الم (1)
 من نفس المرسوم. 51أنظر المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 52( أنظر المادة 3)
 من نفس المرسوم. 53أنظر المادة  (4)
 .88 ، صالمرجع السابقغواس حسينة، ( 5)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  65المادة  ( أنظر6)
 من نفس القانون. 66( أنظر المادة 7)
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 .الاستراتيجيةمنشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد  -
يحكميا مخطط شغل الأراضي  لا التيالبنايات الواقعة في المناطق و  يالأرض   -

 عميو.مصادق 

عمي  الاطلاع بعدفي تسميميا لموزير المكمف بالتعمير، وذلك  الاختصاصويعود     
   .(1)لمصمحة الوطنية أو الجيويةالولاة المعنية وذلك بالنسبة لممشاريع ذات ا رأي الوالي أو

ل وقد وضع المشرع بعد الحصول عمى رخصة البناء شروط يجب إتباعيا من أج    
من أجل و  بة رقابة عمى سير عممية البناءبمثاىذه الشروط مباشرة عممية البناء، إذ تعتبر 

الباني  بالتزامعامة  وتتمثل ىذه الشروط بصفة ،الحفاظ عمى سلامة المواطنين والمارة
سم تحتوي ىذه  80، ووضع لوحة مستطيمة الشكل بأبعاد مقدرة قانونا ب بفتح ورشة

 .(2)15/19م التنفيذي رقم الموحة عمى مجموعة معمومات حددىا المرسو 

 المنازعات المتعلقة برخصة البناءثالثا : 

الجزائية وذلك حسب ارية والمدنية و منازعات رخصة البناء طابع المنازعات الإد تأخذ    
جراءاتيا وكذا أطرافيا  .(3)موضوعيا وا 

يختص القاضي الإداري بنظر  الإداري:المنازعات التي يختص بها القاضي  -1
اء أو في وذلك في حالة رفض الإدارة تسميم رخصة البنالمنازعات المتعمقة برخصة البناء 

 أو في حالة صدور قرار بالقبول ثم قيام الإدارة ،حالة صدور قرار بالتحفظ
لعيب  ،حيث يحق لممتضرر من أعمال الإدارة رفع دعوى إلغاء القرار الإداري(4)بسحبو

                                                           

 السابق الذكر. 90/29من القانون  67( أنظر المادة 1)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  60( أنظر المادة 2)
لعموم السياسية، جامعة ، كمية الحقوق وا، رخصة البناء ومنازعاتيا، مذكرة لنيل شيادة الماسترقواوة عبد الحكيم (3)

 .46ص  ،2015-2014، بسكرة ، محمد خيضر
 .57-54 ص ،المرجع نفسو( 4)
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ىنا ترفع دعوى  ،الاختصاص، كصدور قرار رخصة البناء من غير صاحب (1)يشوبو 
كون القرار صدر  الاختصاصإلغاء القرار الإداري المتضمن رخصة البناء لوجود عيب 

كما يحق لممتضرر أن يرفع دعوى تعويض عن  ،من غير الموظف المختص في إصداره
ارة برفضيا منح الرخصة دون أو جراء تعسف الإد ،ضرار التي أصابتو جراء قرارىاالأ

 .مبرر
يختص القضاء العادي بشقيو  التي يختص بها القاضي العادي: المنازعات -2

 البناء.المدني و الجزائي بنظر دعوى المنازعات المتعمقة برخصة 
حيث يختص القاضي العادي في المنازعات التي تنشأ بين أشخاص القانون الخاص    

أو  الغير كالبناء في ممك ،المنازعة في شرعية الرخصة ىلا تتعدولكن ىذه المنازعات 
إذ يمكن لممتضرر أن يرفع دعوى لإزالة الضرر أمام  ،تمك المتعمقة بمضار الجوار
 .(2)ارالعق اختصاصياالمحكمة التي يقع في دائرة 

 وعدم ت المتعمقة بمخالفة رخصة البناء في حين يختص القاضي الجزائي بالمنازعا    
 بالبناء عمى نحو يتناقض ومضمون الرخصة (3)التقيد بما ورد في مضمون الرخصة

حيث يعتبر ىذا البناء غير  ،(4)إضافة إلى تجريم الشروع في البناء من دون رخصة 
لمجيات الإدارية يمكن إذ  ،شرعي كون الباني لم يستخرج رخصة البناء من أجل تشييده

الوزير المكمف ) رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي أو المختصة بمنح رخصة البناء
ليا الحق كما  ناءالبمضمون رخصة شكوى ضد الباني المخالف لأحكام و رفع  بالتعمير(

                                                           

ص ،2005 ،الجزائر ،دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، دون طبعة، ريةمحمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدا (1)
266. 

كمية  ،مة لنيل شيادة الماستر في الحقوقسعاد، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مكم ( مقيمد2)
 .47، ص2014-2013، بسكرة ،رم السياسة، جامعة محمد خيضو الحقوق والعم

 ، ص2006 ،لبنان بيروت، ،، منشورات الحمبي الحقوقيةالطبعة الأولى ،يو نعيم شلالا، دعاوى رخص البناءنز  (3)
74. 
، النزاع الجزائي الناتج عن البناء من دون رخصة )بين القانون وتطبيقو عمميا ومختمف مواقف قزاتي ياسمين (4)

 .65 ص ،2016ر، بوزريعة، الجزائ ،ار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيعددون طبعة، المحكمة العميا (، 
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شرطة  طرفمن القضاء إذا ثبتت المخالفة في القيام بيدم المبنى دون المجوء إلى 
 .(1)العمران

 الثانيالمطلب 
  انيةر العمشهادات ال

العمرانية لتنظيم ومراقبة  الرخص عمى هاعتمادإلى جانب  نجد أن المشرع الجزائري     
ىامة وفعالة في  آليات رقابية باعتبارىا التعمير عمى شيادات اعتمد العمرانية،الأنشطة 

 والتعمير، وىذا ما نعالجو من خلال الفرعيين التاليين:مجال البناء 
 الأولالفرع 

 شهادة التعمير
بيد الإدارة لإعمال الرقابة عمى  شيادة التعمير من الآليات الرقابية التي وضعت تعد    

 .لك في مرحمة سابقة لتجسيد البناءوذ ،الأنشطة العمرانية
 وطبيعتها القانونيةشهادة التعمير تعريف  أولا:

 زم المعنين بالعمميات العمرانيةنجد أن المشرع لم يم 90/29بالرجوع إلى القانون     
ولا يترتب  اختياريةفيي  (2)، وىذا ما عبر عنو بكممة "يمكن"ادةيعمى ىذه الش محصولل

وثيقة تسمم لمشخص مجرد إذ تعتبر شيادة التعمير  ،(3)أي جزاء عن عدم الحصول عمييا
مكانيات الأرض عمى طمبو المعني بناء ، وتيدف ىذه الوثيقة إلى تعيين حقوق المعني وا 
 .(4) رتفاقات المتعمقة بالأرض المعنية بالطمب، كما توضح الافي عممية البناء الاستغلالي

ومن ناحية أخرى  ،معموماتية وتوضيحية من ناحية فشيادة التعمير تعتبر وثيقة     
كما توفر محيط عمراني  ايير المعمارية المعتمدة قانونا،تضبط التوسع العمراني وفق المع
 يد الكثافة المستغمة في البناءعمى مشروع البناء بتحدمتجانس عن طريق الرقابة 

                                                           

 .لذكرالسابق ا 04/05من القانون  5مكرر 76أنظر المادة  (1)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  51( أنظر المادة 2)
  .64 ص ،عزري الزين ، المرجع السابق (3)
 السابق الذكر  15/19التنفيذي المرسوم  من 2أنظر المادة  (4)
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حيث تكتسي ىذه الشيادة أىمية بالغة سواء  ،(1)المتبقية من القطعة الأرضية والمساحة
وتتجمى أىميتيا بالنسبة لمفرد كونيا وثيقة تمكنيم من  ،نسبة للإدارة أو بالنسبة لمفردبال

وحدود  ومعرفة إمكانيات ،ربأحكام التعميضرورية الخاصة الحصول عمى المعمومات ال
أما أىميتيا بالنسبة للإدارة فتكمن في كونيا وسيمة إعلام ورقابة  ،الأرض في عممية البناء

 .(2)دارةلإل
 راءات الحصول على شهادة التعمير ثانيا : إج

 الك أو موكمويتم الحصول عمى شيادة التعمير عن طريق تقديم طمب من طرف الم     
التنفيذي رقم  من المرسوم 3لممادة  اوىذا طبق ،أي شخص لو مصمحة في ذلك أو
 :(3)عمى أن يتم إرفاق ىذا الطمب بمجموعة من البيانات تتمثل في ،15/19

 .من طرف مقدم الطمب طمب خطي موقع -
 .المالك اسم  -
 .تصميم لموضعية يسمح بمعرفة وتحديد القطعة الأرضية  -
 تصميم يبين حدود القطعة الأرضية المتواجدة داخل المحيط العمراني.  -

اليوم بمقر المجمس في نفس  يودع ىذا الطمب في نسختين مقابل وصل إيداع يسمم    
كما  ة يتم دراسة الطمب من قبل مصالح التعمير عمى مستوى البمدي حيث ،الشعبي البمدي

 وى القسم الفرعي لمدائرة المعنيةبمصالح الدولة عمى مست  الاستعانةيمكن ليذه المصالح 
 .أو أي مصمحة تراىا ضرورية

وىذا بعد التحقق من  ،المجمس الشعبي البمديلتسمم ىذه الشيادة من طرف رئيس      
أو لممخطط التوجييي لمتييئة  ،لطمب لمخطط شغل الأراضي إن وجدمدى مطابقة ا

والتعمير أو القواعد العامة لمتييئة والتعمير المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           

 .133ص ، إقمولي أولد رابح صافية، المرجع السابق (1)
 .135 ص ،نفسوالمرجع  إقمولي أولد رابح صافية، (2)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم  3أنظر المادة ( 3)
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وما الموالية لتاريخ ي 15، حيث تسمم خلال في حال غياب الأولوىذا  (1)175 /91
 15/19من المرسوم التنفيذي  4وتبين ىذه الشيادة حسب نص المادة  ،(2)إيداع الطمب

 ما يمي :

 الأرضية.مواصفات التييئة والتعمير المطبقة عمى القطعة  -
 المواصفات التقنية الخاصة الأخرى.ات المدخمة عمى القطعة الأرضية و رتفاقالا -
 خدمة القطعة الأرضية بشبكات من اليياكل القاعدية العمومية الموجودة أو المبرمجة. -
، وتمك المحددة عمى الخريطة يكمن أن تؤثر عمى الموقع المعني الأخطار الطبيعية التي -

التي يكمن أن تنقص من قابمية الأرضية لإنجاز المشروع عمييا أو تمنع ذلك لاسيما : 
 رانييا ،زلاقان، تحركات القطعة الأرضية )صدوع زلزالية نشطة عمى السطح ظيور

  .لمفيضاناتقطع الأرضية المعرضة التساقط...(،تمييع ،  ،رص انسياب الوحل،
الأخطار التكنولوجية الناجمة عن نشاط المؤسسات الصناعية الخطيرة وقنوات نقل  -

 المنتجات البترولية والغازية وخطوط نقل الطاقة.
المشرع قد حدد مدة صلاحية ىذه الشيادة بمدة سريان مخططات التييئة  نعمما أ    

منح المشرع لممعني الذي لم يرضو رد الإدارة أو في حالة كما  ،(3)سنة 20والتعمير وىي 
 .(4)سكوتيا تقديم طعن سممي أو المجوء إلى القضاء المختص

 شهادة التعمير ثالثا: منازعات
في حالة  الإدارة أوصاحب الطمب برد  اقتناعر ىذه المنازعات في حالة عدم اتث     

حيث يمكن لطالب ىذه الشيادة أن  ،قانوناالرد  في المدة المحددة عن  وامتناعياسكوتيا 
يرفع دعوى إلغاء ضد قرار الإدارة أو دعوى تعويض تيدف إلى إقامة مسؤولية الإدارة 

                                                           

 28/5/1991المؤرخ في  91/175أنظر المرسوم التنفيذي رقم  أكثر في القواعد العامة لمتييئة والتعمير ( لمتفصيل1)
 .26 العدد الرسمية،البناء، الجريدة و  يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير

 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  4( أنظر المادة 2)
 .المرسوم نفس من 5أنظر المادة  (3)
 المرسوم.نفس  من 6 ( أنظر المادة4)
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أو رفض عن الأضرار التي أصابت المعني جراء تأخر وتماطل الإدارة في منح الشيادة 
  .(1)أو منحيا بموجب قرار غير مشروع تم إلغاءه بموجب قرار قضائي ،منحيا

 الثانيالفرع 
 التقسيمشهادة 

الرقابة و ،(2)تعتبر شيادة التقسيم وثيقة عمرانية ىامة في إطار تنظيم عمميات البناء     
 عامة.المجال العمراني بصفة عمى الأشغال العمرانية و 

 يف شهادة التقسيم ونطاق تطبيقها أولا : تعر 
كما  (3)90/29ما أكده القانون  وىذايقة ضرورية لتقسيم العقارات شيادة التقسيم وث    

"... تعتبر شيادة التقسيم وثيقة :عمى أنو 15/19المرسوم التنفيذي من  33نصت المادة 
 "أقسام.قسمين أو عدة  إلىتبين شروط إمكانية تقسيم ممكية عقارية مبنية 

مجرد  اعتبرىاحيث نجده قد حدد طبيعة ىذه الشيادة  15/19إلى المرسوم  رجوعفبال    
مكانية تقسيم ممكية عقارية مبنية إلى قسمين أو  ،وثيقة إدارية  (4)عدة أقسامتبين شروط وا 

 القطع الناتجة عن عممية التقسيم في السكن أو في أي مشاريع استغلالوىذا من أجل 
 أخرى.

 وذلك ،المختصةوضعت بيد السمطات الإدارية  رقابية ميمةىذه الشيادة أداة وتعتبر     
 .(5)قصد حماية ممتمكات الأفراد والحفاظ عمى حقوقيم

 جراءات الحصول على شهادة التقسيمثانيا: إ
لحصول عمى باقي ا إجراءاتتمر إجراءات الحصول عمى ىذه الشيادة بنفس     

من وذلك بتقديم طمب من المالك أو موكمو يرفق ىذا الطمب بنسخة  ،الرخص والشيادات

                                                           

 .68 ص ،المرجع السابقسعاد، مقيمد  (1)
 .68 ص ،عزري الزين، المرجع السابق( 2)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  59( أنظر المادة 3)
 .68ص  ،السابقعزري الزين، المرجع ( 4)
معاش حكيمةبن ص (5) ذكرة ماستر، كمية ، م، آليات و قواعد الرقابة الإدارية في مجال التييئة و التعميرافية حفيظة وا 

 .33 ص، 2013-2012الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ،
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أو نسخة من القانون  ،ني خاضع لأحكام القانون المدنيقانو أو توكيل  ،عقد الممكية
 .(1)الأساسي إذا كان صاحب الطمب شخص معنوي

ب يرسل الطمب المتضمن الحصول عمى شيادة التقسيم مرفقا بممف معد من مكت   
ميندس مسح الأراضي يندس معماري و مؤشر من قبل مو  ،دراسات في اليندسة المعمارية
ف حيث يتضمن ىذا المم المعني،المجمس الشعبي البمدي في خمس نسخ إلى رئيس 

 :(2) الآتية الوثائق
 المشروع.تصميم لمموقع يوضح ويبين تمركز  -
 تشمل : 1/500أو 1/200تصاميم ترشيدية معدة عمى سمم  -
لأرضية القطعة امساحتيا، مخطط البنايات الموجودة عمى  الأرضية،حدود القطعة  

 منيا.المساحة المبنية ومساحة الأرض الإجمالية و 
 مختمف التجييزات والشبكات و تخصيص القطع المقررة بعد التقسيم. -

لتأتي بعدىا مرحمة تحضير  ،(3)بعد التأكد من الممفوذلك إيداع وصل يسمم لممعني     
، ويرسل نسخة من الممف لممصالح التي مب من طرف الشباك الوحيد لمبمديةدراسة الطو 

 الآراءكما تقوم بجمع  ،وذلك في أجل ثمانية أيام الموالية لإيداع الممف استشارتياتم 
  لائيا برأييا يعتبر موافقة ضمنيةأيام عمى أن سكوتيا وعدم إد 8الموافقات في أجل و 

لمجمس الشعبي اوىذا في حالة ما إذا كان تسميم شيادة التقسيم من صلاحيات رئيس 
فإن عممية  لوالي أو الوزير المكمف بالتعميرا اختصاص، أما إذا كان تسميميا من البمدي

 .(4)الوحيد لمولاية الشباكم من قبل التحضير والدراسة تت

نسخة أخرى إلى رسل نسخة منو إلى طالب الشيادة و ليصدر قرار شيادة التقسيم وت     
 ، وتوضع نسخة ثالثة بمقر المجمسعمى مستوى الولايةكمفة بالتعمير مصالح الدولة الم

ونسخة أخيرة سخة رابعة تحفظ بأرشيف الولاية ، ونالشعبي البمدي تحت تصرف الجميور

                                                           

 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  34أنظر المادة  (1)
 من نفس المرسوم. 35( أنظر المادة 2)
 نفس المرسوم. من 36 ةالماد أنظر (3)
 من نفس المرسوم. 49و  48و  37أنظر المواد  (4)



 العمرانيةة بقة على الأنشطاابة الإدارية السالرق  صل الأول            الف
 

31 
 

في المادة  15/19وقد حدد المرسوم التنفيذي  ،(1)المختصة بتسميمياتحتفظ بيا السمطة 
 منو مدة صلاحية ىذه الشيادة بثلاث سنوات. 39

أو في حالة  الإدارة،منح المشرع الجزائري لصاحب الطمب الذي لم يرضو رد  وقد     
ة إلى إمكانية إضاف السممي،الحق في الطعن  قانونا،لأجل المحدد اسكوتيا عن الرد في 
 .(2)المجوء إلى القضاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .السابق الذكر. 15/19من التنفيذي  37أنظر المادة  (1)
 نفس المرسوم. من 40أنظر المادة  (2)
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 خلاصة الفصل

تبنيو مجموعة الآليات  أن ىدف المشرع الجزائري من خلالانطلاقا مما سبق يتضح      
الحفاظ عمى النظام العام  ىو ،سابقة عمى أشغال البناء والتعميرة في مرحمة الرقابي

عمال وفرض الرقابو  زات ردع مختمف التجاو و  ،ة عمى مختمف الأنشطة العمرانيةا 
وتفعيل تطبيقيا عمى  ،مختمف قواعد التعمير احتراموضمان  ،الواقعة عمييا الانتياكاتو 

يط المحتأثيراتيا عمى الوسط العمراني و و  ،الواقع والتحكم في النشاطات العمرانيةأرض 
شروط  وذلك وفق ،الأمثل لمعقار الاستغلالكما ييدف إلى  ،وأثرىا عمى البيئة ،الحضري

 وجعل المجال الحضري أكثر تنظيما. ،وقواعد التييئة والتعمير
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الرقابة الإدارية البعدية على الأنشطة العمرانية
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 الفصل الثاني

 الرقابة الإدارية البعدية عمى الأنشطة العمرانية

 إن ممارسة الضبط العمراني كعمل وقائي سابق لعممية البناء لا يكفي وحده    
وذلك  ،آليات رقابة لاحقةالمشرع وعميو اعتمد  ،لإعمال الرقابة في مجال التعمير

العمراني  التنظيمالتي قد تؤثر عمى  ،السمبية الانعكاساتحرصا منو عمى تجنب 
 .(1)إىدار الرصيد العقاري وكذا ،لممدنالجمالي  وأيضا الجانب ،الحضريو 

المشرع  نجد أن ا تفعيل الرقابة عمى الأنشطة العمرانية وتكريسيا ميداني ومن أجل   
وذلك من خلال السماح  ،الأجيزة الرقابيةمييئات و لأعطى صلاحيات واسعة  الجزائري
كما جاء برخص وشيادات  ،شاالالأمعاينة إلى مكان البناءات و  الانتقالليم ب

ي ىذه المبان احترامالوقوف عمى مدى  ناء والتشييد من أجلعمرانية لاحقة لعممية الب
وىذا      ،تمف المخالفات العمرانيةضبط مخ اذوك ،لشروط وقواعد التييئة والتعمير

 ين التاليين:من خلال المبحث ونتناولما 

  :الرخص والشيادات.عن طريق مرقابة نخصصو لالمبحث الأول 
  :مرقابة الميدانية البعدية.نخصصو ل المبحث الثاني   

 

 

 

 

 

 
                                                           

سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري ، أطروحة دكتوراه  ، شيرزاد ( عوابد1)
 .106 ص ،2016-2015جامعة الحاج لخضر ، باتنة، في الحقوق ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 
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 لأولالمبحث ا

 البعديةالرخص والشهادات عن طريق الرقابة 

التي  لسابقة لعمميات البناء والتعميرإلى الرخص والشيادات العمرانية ابالإضافة      
ماية مختمف المجالات وح ،ض الرقابة عمى الأنشطة العمرانيةوضعيا المشرع لفر 

شيادات ورخص أخرى لاحقة  ىتبن القضاء عمى الفوضى العمرانية،والعقارات و 
وذلك بعد  ،العمرانية وتنظيمياوذلك قصد إعمال الرقابة عمى الأنشطة  ،لعممية البناء

 من الأشاال البنائية .  الانتياء

 الآتيين:وىذا ما سيتم دراستو من خلال المطمبين 

 .المطمب الأول: رخصة اليدم 
  المطابقة.شيادة  الثاني:المطمب 

 المطمب الأول

 رخصة الهدم 

المعدل والمتمم والمرسوم  90/29تم تنظيم ىذه الرخصة بموجب القانون     
عمى أنو:" يخضع كل  90/29من القانون  60، حيث تنص المادة 15/19التنفيذي 

 46ىدم كمي أو جزئي لمبناء لرخصة اليدم في المناطق المشار إلييا في المادة 
..."(1). 

كما أنيا ليست  إداري،وعميو فرخصة اليدم كباقي الرخص تصدر في شكل قرار     
لازمة لكل عممية ىدم بل ىناك مناطق يمنع ىدم البنايات بيا دون الحصول عمى 

                                                           

عمى مايمي:"تحدد وتصنف الأقاليم التي تتوفر إما عمى  رالسابق الذك 90/29من القانون  46( تنص المادة 1)
ما عمى مميزات ناجمة عن موقعيا الجارافي  مجموعة من الميزات الطبيعية الخلابة والتاريخية والثقافية وا 

 جي مثل المياه المعدنية أو الإستحمامية ، طبقا للأحكام التشريعية التي تطبق عمييا." والمناخي والجيولو 
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 منما نعالجو  وىذا ،(1)ثقافية بارزةو ة نظرا لتمتعيا بميزات طبيعي،  ترخيص بذلك
 خلال الفرعيين الآتيين:

 الفرع الأول

 الهدم ونطاق تطبيقها رخصةتعريف 

أنو  غير ،اليدمالعمرانية لم يعرف المشرع الجزائري رخصة  الرخصكباقي      
 وحدد نطاقيا ومجال تطبيقا.، والتعميرمجال التييئة  فيفعالة  اعتبرىا أداة رقابة

 أولا: تعريف رخصة الهدم

إلا أن الفقو  ،تعريفياد نطاق رخصة اليدم دون أغمب التشريعات بتحدي اكتفت    
داري الصادر من الإ أنيا: "القرارأعطى ليا بعض التعريفات حيث عرفت عمى 

حق إزالة البناء كميا أو جزئيا متى  لممستفيدوالتي تمنح بموجبو  ،الجية المختصة
 (2)لتصنيف."كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق ا

بعممية ىدم جزئية كانت أو كمية دون الحصول عمى عميو فإنو لا يمكن القيام و     
فرخصة اليدم إجراء إجباري يخص عمميات اليدم سواء كان اليدم  ،(3)رخصة ىدم

ريف رخصة اليدم يمكن حصر بعض خصائص عوانطلاقا من ت ،(4)أو جزئياكميا 
 ىذه الرخصة والتي تتمثل في :

المشرع  مختصة:رخصة الهدم قرار إداري صادر عن جهة إدارية  -1
 ل قرار إداري صادر عن جية مختصة يشترط أن تصدر رخصة اليدم في شك

، حيث لا يمكن أن تتم ىذه العممية مة في رئيس المجمس الشعبي البمديالمتمثو 

                                                           

 .56 ص ،عزري الزين، المرجع السابق (1)
 .57 ص ،المرجع نفسو (2)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  70دة ( أنظر الما3)
 .198 ص المرجع السابق، ،إقمولي أولد رابح صافية (4)
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جراءات والأشكال المنصوص عمييا بموجب أمر شفوي أو إذن إداري لا يحترم الإ
لا اعتبر قرار معيبا بعيب مخالفة القانون أو   .(1)مخالفة الشكل والإجراءاتوا 

ويقصد   أن يتضمن القرار الإداري هدم كمي لمبناء أو لجزء منه فقط: -2
إزالة البناء القائم تماما وبصفة كمية أو لجزء منو فقط شرط أن لا يكون اليدم  بذلك

 . (2)التعديلو مؤثر عمى مجموع البناء، حيث يكون ىذا اليدم من باب التحسين 

 رخصة الهدمثانيا: نطاق 

 من المرسوم 70نصت المادة  ،90/29من القانون  60مادة تطبيقا لنص ال     
عمى أنو:"... لا يمكن القيام بأي عممية ىدم جزئية أو كمية  15/19التنفيذي رقم 

لبناية دون الحصول مسبقا عمى رخصة اليدم، وذلك عندما تكون محمية بأحكام 
 ..."(3)98/04القانون رقم 

ذا كان      دون حاجة  ،الأصل ىو حرية الأفراد في ىدم بناياتيم متى أرادو ذلكوا 
بالحصول عمى رخصة ىدم قبل مباشرة  ستثناءان المشرع قد ألزميم فإإلى ترخيص 

فييا، إذا كان البناء المراد ىدمو واقع ضمن أملاك تاريخية أو عممية اليدم والشروع 
أو أو إذا كانت البناية المراد ىدميا  ،(4)طبيعيةسياحية أو معمارية أو ثقافية أو 

، وىذا رغبة من المشرع في الحفاظ عمى سندا لبنايات أخرى مجاورة للانييارالآيمة 
 النظام العام وأمن وسلامة الأشخاص وممتمكاتيم.

 

 

 
                                                           

 .57عزري الزين ، المرجع السابق ،ص  (1)
  مجمة  ناء واليدم في التشريع الجزائري " في:عزري الزين، مقال بعنوان "إجراءات إصدار قرارات الب (2)

 .23 ، ص 2008العدد الثالث ، فيفري  جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، المفكر،
 . 44 ، العددالجريدة الرسمية ،التراث الثقافيمق بحماية تعي ،23/6/1998المؤرخ في  98/04القانون رقم  (3)
 .58 صالمرجع السابق،  ،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، عزري الزين (4)
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 الفرع الثاني

 ة الهدم والمنازعات المتعمقة بهاإجراءات الحصول عمى رخص

بموجب  لممنازعات التي قد تثار بشأن ىذه الرخصة نظم المشرع الجزائرينظرا      
، حيث ألزم طالب رخصة اليدم إجراءات الحصول عمييا 15/19المرسوم التنفيذي 

 .منازعاتبإتباع جممة من الإجراءات بيدف تفادي ىذه ال

 إجراءات الحصول عمى رخصة الهدمأولا: 

 :(1)الحصول عمى رخصة اليدم في ما يمي يمكن إجمال الإجراءات المتبعة في   

قد يكون المالك أو موكمو   :إيداع طمب موقع عميه من طرف صاحب الصفة-1
، حيث يرفق ىذا الطمب المخصص ليا البناء المعني باليدمأو الييئة العمومية 

نية خاضعة لأحكام القانون أو وكالة قانو  ،من عقد الممكية أو شيادة الحيازةبنسخة 
أو من تخصيص البناية المراد ىدميا أو نسخة من العقد الإداري المتض ،المدني

 .(2)نسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخص معنوي

يشتمل الطمب عمى ممف معد من طرف مكتب دراسات في اليندسة حيث    
 مؤشر عمييا من طرف ميندس معماري المعمارية يتكون من مجموعة من الوثائق 

من المرسوم  72تتمثل ىذه الوثائق بصفة عامة  حسب نص المادة و  ،ميندس مدنيو 
 في  ما يمي : 15/19لتنفيذي رقم ا

 تصميم لمموقع معد عمى سمم مناسب يسمح بتحديد موقع المشروع. -
 من البناية الآيمة لميدم. 1/200أو  1/500مخطط لمكتمة معد عمى سمم  -
اليدم عمى مراحل وباستخدام وسائل لا تؤثر عمى  تقريرا وتعيدا عمى القيام بعممية -

 سلامة واستقرار المنطقة .
  

                                                           

 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  78و 74و  73و  72( أنظر المواد 1)
 المرسوم. نفس من 72أنظر المادة  (2)
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إرفاق الممف بمحضر خبرة مؤشر عميو من طرف ميندس مدني في حالة ما إذا  -
حيث يبين ىذا  المجاورة،أمتار من البنايات  3كانت البناية تتواجد عمى بعد أقل من 

 ذا العتاد المستعمل في عممية اليدم.المحضر طريقة اليدم يدوية أو ميكانيكية وك
 وآجاليا.مخطط يوضح مراحل اليدم  -
من البناية يبين الجزء المراد ىدمو والجزء الاير  1/100مخطط معد عمى سمم  -

 جزئي.معني باليدم إذا تعمق الأمر بيدم 
 .التخصيص المحتمل لممكان بعد شاوره -
في ثلاثة  الممفحيث يرسل  :الممف المتضمن طمب رخصة الهدم إرسال -2

، و يتمقى مقابل مدي مكان البناية المعنية باليدمنسخ إلى رئيس المجمس الشعبي الب
 ةفي نفس اليوم يثبت عمميذلك وصل إيداع من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ويمصق وصل الإيداع بمقر المجمس الشعبي البمدي طيمة فترة تحضير  ،الإيداع
 .(1)الرخصة

 يد عمى مستوى البمدية حيث يقوم الشباك الوح الدراسة والتحقيق:مرحمة  -3
ترسل نسخة من ىذا الطمب إلى مصمحة  إذ ،تحضير طمب رخصة اليدمبدراسة و 

وذلك خلال ثمانية أيام الموالية  ،مفة بالتعمير عمى مستوى الولايةالدولة المك
، وقد حدد أجل ء رأييايوما ليا لإبدا 15لتاريخ الإيداع عمى أن تمنح ميمة 

 .(2)تحضيرىا بشير واحد  من تاريخ إيداع الطمب
 وذلك بعد ،من قبل رئيس المجمس الشعبي البمديتسمم  تسميم رخصة الهدم: -4

 الطمب.تبمغ الرخصة لصاحب و  ،(3)أخذ رأي الشباك الوحيد عمى مستوى البمدية
     

 

                                                           

 .السابق الذكر 15/19التنفيذي  المرسوم من 80و 73 تينأنظر الماد (1)
 من نفس المرسوم. 75و 74 تينأنظر الماد (2)
 من نفس المرسوم. 78أنظر المادة  (3)
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معملا لصاحب  الموافقة مع تحفظات خاصة يبمغ القرارفي حالة الرفض أو أما 
 .(1)الطمب

وأمام كل ىذه الردود أجاز المشرع لممعني الذي لم يرضو رد الإدارة أو في حالة     
وفقا لما حددتو المادة  ،سكوتيا تقديم طعن سممي أو المجوء إلى الجيات المختصة

 .(2)15/19من المرسوم التنفيذي  82

إذ لا يمكن مباشرة  ،بعممية اليدمم ياالمشرع مجموعة من الشروط لمق اشترطوقد      
بل يجب عمى صاحب الطمب  ،ىذه العممية فور الحصول عمى رخصة اليدم

حيث يمتزم المعني خلال مدة عمل  ،(3)ورشة لمباشرة عممية اليدم بافتتاحالتصريح 
توضح ىذه  ،سم 80ب الورشة بوضع لوحة مستطيمة الشكل بأبعاد مقدرة قانونا 

الورشة والتاريخ  افتتاحتاريخ  ،مساحة البناية المراد ىدميا ،اليدممرجع رخصة الموحة 
 اسمسم صاحب المشروع ومكتب الدراسات ا ،من عممية اليدم للانتياءالمحتمل 

 .(4) المؤسسة المكمفة بأشاال اليدم

التنفيذي رقم  من المرسوم 85تصبح رخصة اليدم منقضية حسب نص المادة و     
إذا  ،سنوات 5إذا لم تحدث عممية اليدم خلال أجل  في الحالات التالية: 15/19

إذا ألايت الرخصة صراحة بموجب قرار من  ،واحدةتوقفت أشاال اليدم خلال سنة 
 .العدالة

 المنازعات المتعمقة برخصة الهدم ثانيا:

تأخذ المنازعات التي تثار بشأن رخصة اليدم طابع المنازعات التي يختص بيا     
 .بيا القضاء العاديتأخذ طابع المنازعات التي يختص  العادي، كماالقضاء 

 
                                                           

 .السابق الذكر 15/19المرسوم التنفيذي  من 79أنظر المادة  (1)
 من نفس المرسوم 82أنظر المادة  (2)
 من نفس المرسوم. 83أنظر المادة (3)
 من نفس المرسوم. 84أنظر المادة  (4)
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يحق  لممعني المتضرر من قرار  الإداري:المنازعات التي يختص بها القضاء  -1
رخصة اليدم الذي أصدرتو الإدارة رفع دعوى إلااء، وذلك في حالة رفض منح 

لإدارية ويثير عدم ا محكمةفع المعني دعوى إلااء أمام الرخصة اليدم حيث ير 
نفس أمام  الاعتراض، كما يحق لماير المتضرر من الرخصة (1)رمشروعية القرا

وبعد ذلك يرفع دعوى إلااء  القانونية المخصصة للاعتراضلميل وذلك في االجية 
 .(2)من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 829ممادة وىذا طبقا ل القرار

يختص القاضي المدني بنظر  المنازعات التي يختص بها القضاء العادي: -2
المتضرر و منازعات رخصة اليدم إذا تعمق الأمر بوجود نزاع بين صاحب الرخصة  

ىنا تكون ىذه   كمالك البناء المجاور لمبناية المراد ىدميا مثلا  ،من رخصة اليدم
القضاء العادي بشرط عدم النظر في شرعية الرخصة من  اختصاصالمنازعة من 

عدمو، بحيث ينصب النزاع أساسا عمى الأضرار التي قد تسببيا رخصة اليدم لماير 
 .(3) 75/58الأمر رقم مكرر من  124وىذا طبقا لممادة  مالك البناء المجاور

 المطمب الثاني   
 شهادة المطابقة   

وثيقة تثبت مطابقة الأشاال  استصدار يجب من عممية البناء الانتياءبعد      
، وىذه الوثيقة تعد ألية من آليات الرقابة منجزة لمضمون وأحكام رخصة البناءال

مخالف لما ـأكد من كون البناء غير تلبيدف االلاحقة عمى عمميات التعمير والبناء 
وعميو سنتناول  ،ىذه الوثيقة في شيادة المطابقة تتمثلجاء في رخصة البناء، و 

 الآتيين:بالدراسة ىذه الشيادة من خلال الفرعيين 
 
 

                                                           

المتعمق بقانون الإجراءات المدنية  ،25/2/2008المؤرخ في  08/09ن رقم من القانو  801أنظر المادة  (1)
 .21 والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد

 من نفس القانون. 829أنظر المادة  (2)
الجريدة  المتضمن القانون المدني، ،26/9/1975المؤرخ في  75/58مكرر من الأمر رقم  124المادة  ( أنظر3)

 المعدل والمتمم. 78 الرسمية، العدد
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 الفرع الأول

 ماهية شهادة المطابقة

 رقمالتنفيذي نظم المشرع الجزائري شيادة المطابقة بموجب أحكام المرسوم     
ىذا الفرع بالدراسة من خلال تعريف شيادة المطابقة  وعميو سنتناول ،15/19

جراءات الحصول عمييا  .وا 

 أولا : تعريف شهادة المطابقة 

قانون التعمير شيادة المطابقة  عمى غرار باقي الشيادات العمرانية لم يعرف     
من أعمال البناء والتشييد  الانتياءبعد  ،الحصول عمى ىذه الشيادة اشترطغير أنو 

أشاال  انتياءبالقول :" يتم عند  90/29من القانون  75وىذا ما نصت عميو المادة 
البناء إثبات مطابقة الأشاال مع رخصة البناء بشيادة مطابقة تسمم حسب الحالة 

المرسوم التنفيذي أكده وىذا ما  من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي "،
 .(1)15/19رقم 

من أشاال البناء  الانتياءمن رخصة البناء بعد  المستفيدوعميو يتعين عمى     
 .(2)التصريح بنياية أشاال البناء من أجل الحصول عمى شيادة المطابقة 

تمك الوثيقة الإدارية التي تتوج بيا العلاقة بين  :"بأنيا تعرف شيادة المطابقإذ      
الإدارة بموجب سمطتيا ، تشيد فييا منيا المستفيدالجية مانحة رخصة البناء و 

 التزاموالمرخص لو لقانون البناء و  احترامتتأكد من خلاليا من مدى و  ،الرقابية
عمى التصميم المقدم ليذا الارض  ت التي تضمنيا قرار الترخيص بناءبالمواصفا

                                                           

 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  63أنظر المادة  (1)
 من نفس المرسوم. 66أنظر المادة  (2)
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التقنية بالوثائق والمستندات الإدارية و  ، مدعماالمرفق بطمب الترخيص بالبناءو 
 .(1)اللازمة"

من  االتي تعد قرارا إداريا يتضمن إقرار  حيث تمتزم الإدارة بمنح شيادة المطابقة 
إذنا  وفي نفس الوقت ،الإدارة المختصة بصحة ما أنجز من أعمال البناء جانب

 .(2)البناء فيما شيد لو باستعمالوترخيصا 

والتي تتمثل  خصائص شيادة المطابقة استنتاجومن خلال ىذا التعريف يمكن     
 :يميفي ما 

من  الانتياء تصدارىا فوريمتزم المعني بوجوب اس شيادة المطابقة وجوبية -1
 .أشاال البناء

 صادرة عن جية إدارية مختصة. كونياوثيقة إدارية  ةشيادة المطابق -2
ذات طابع وقائي في إطار الرقابة اللاحقة وذلك من خلال إحكام الرقابة عمى  -3

  .(3)تنفيذ عممية البناء تفاديا لوقوع أي كارثة

ومنو فإن شيادة المطابقة تعد وسيمة إدارية وقانونية تتوج بيا عممية الرقابة      
إنجاز  انتياءطة الإدارية المختصة قبل وبعد التي تباشرىا السم ،الدورية اللاحقة

 .(4)أعمال البناء مرخص بيا

 اءات الحصول عمى شهادة المطابقة ثانيا: إجر 

   وىي:(5)تمر إجراءات الحصول عمى ىذه الشيادة بإتباع عدة مراحل وخطوات    

                                                           

جامعة  ،، كمية الحقوق والعموم السياسيةلشيادة المطابقة في البناء، مذكرة ماسترنوني ، النظام القادردوري زوليخة (1)
 .9-8 ص ،3/6/2014قاصدي مرباح ، ورقمة ، نوقشت  بتاريخ 

ص ،2017 ،ردار البيضاء، الجزائدار بمقيس،  دون طبعة، ،والتعمير دروس في قانون التييئة ،ل( محمد الأمين كما2)
48. 
 .191 أولد رابح صافية، المرجع السابق، ص إقمولي (3)
 .49 ( محمد الأمين كمال، المرجع السابق، ص4)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  68و  66( أنظر المادتين 5)
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من  المستفيديمتزم  15/19ممرسوم التنفيذي ل طبقا :التصريح بانتهاء الأشغال-1
 30وذلك خلال أجل لا يتعدى ،الأشاال بانتياءرخصة البناء بإيداع تصريح 

يوما من تاريخ نياية الأشاال يودع التصريح في نسختين بمقر المجمس الشعبي 
، أما إذا تعمق الأمر ان البناء معدا للاستعمال السكنيالبمدي مكان البناء إذا ك

البنايات المستقبمة ني الجماعي و السك الاستعمالبالتجييزات والبنايات ذات 
فإنو يشترط إعداد محضر تسميم الأشاال من قبل الييئة الوطنية  ،لمجميور

 .(CTCلممراقبة التقنية لمبناء )

نسخة من ىذا التصريح إلى القسم  الإيداع، وترسلعممية  لممعني يثبتويسمم وصل  
 .(1)الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة

ذا كان الأصل في إيداع التصريح و       البناء وتقديم طمب الحصول أشاال  بانتياءا 
عمالا لنص و  فإنو ،من رخصة البناء المستفيدعمى شيادة المطابقة يكون من طرف  ا 

يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي  15/19من المرسوم التنفيذي  3فقرة  66المادة 
الأشاال وذلك  لانتياءإجراء مطابقة الأشاال تبعا لمتاريخ المحتمل ب المبادرة البمدي

 .المستفيدفي حالة عدم إيداع التصريح من طرف 

وذلك عن طريق لجنة مراقبة حيث  :المنجزةلتحقق من مطابقة الأشغال ا -2
 :(2)من كل 15/19المرسوم حسب تضم ىذه المجنة 

كمفة مصالح الدولة الم ،الشعبي البمدينا عن رئيس المجمس ممثمين مؤىمين قانو  -
ممثل القسم الفرعي ، ممثمين من الحماية المدنية ،بالعمران عمى مستوى الولاية

 الدائرة.لمتعمير عمى مستوى 

من رئيس المجمس الشعبي البمدي  استدعاءتجتمع ىذه المجنة بناء عمى إذ       
ويتعين عمى  ،الأشاال بانتياءيوما الموالية لتاريخ إيداع التصريح  15المعني خلال 

                                                           

 السابق الذكر. 15/19المرسوم التنفيذي  من 66أنظر المادة  (1)
 من نفس المرسوم. 4فقرة  66( أنظر المادة 2)
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رئيس المجمس الشعبي البمدي قبل إجراء المراقبة الميدانية أن يرسل إشعارا بالمرور 
يام أوذلك قبل ثمانية  ،البناء بتاريخ إجراء المطابقة من رخصة المستفيدلإخطار 

ية يتم فييا ذكر جميع ويحرر محضر جرد لمعمم عمى الأقل من تاريخ إجرائيا،
نفس اليوم من  يوقع فيو  ،كما يبين رأي المجنة حول مدى المطابقة ،الملاحظات

يوقع ب أحد المصالح المعنية أو كميا عمى أنو في حالة غياقبل أعضاء المجنة 
 .(1)الفرعي لمتعمير فقطالمحضر من طرف ممثل البمدية و رئيس القسم 

 في تسميميا لكل من رئيس الاختصاصيعود  تسميم شهادة المطابقة: -3
تسمم شيادة المطابقة من قبل رئيس ، حيث (2)المجمس الشعبي البمدي أو الوالي

كالبنايات المشيدة  ي في جميع البنايات الاير مصنفةالمجمس الشعبي البمد
ال المنجزة لمضمون وذلك إذا تبين من عممية التحقيق مطابقة الأشا ،(3)لمسكن

الذي يتمقاه رئيس  ،حيث تسمم الشيادة بناء عمى محضر المجنةرخصة البناء 
في أجل ثمانية أيام من تاريخ الخروج  ،البمدية عن طريق ممثمو في المجنة

 .(4)لممعاينة
المنشآت المنجزة لحساب مبنايات و ن طرف الوالي بالنسبة لوتسمم ىذه الشيادة م    

 .(5)النقل والإنتاج وتوزيع وتخزين الطاقة والولاية، ومنشآتالدولة 

أما في حالة ما إذا ثبت أن الأشاال المنجزة غير مطابقة لمتصاميم المصادق     
شعار المعني رخصة البناء عمييا في  ، فإنو يتم  رفض تسميم شيادة المطابقة وا 

لزامو  رة في القانون ، تحت طائمة التعرض لمعقوبات المقر بجعل البناء مطابقابذلك وا 
، وتمنح لو في ىذه الحالة ميمة حددىا المشرع بثلاثة أشير من تاريخ (6)90/29

ىذه الميمة إما تسميم  انتياء، حيث يتم بعد من الأشاال بالانتياءإيداع التصريح 

                                                           

 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  67دة أنظر الما( 1)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  75أنظر المادة ( 2)
 .18 ص ،المرجع السابقدردوري زوليخة ،  (3)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  68دة أنظر الما (4)
 .19 ص ،المرجع السابق، دردوري زوليخة  (5)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  68دة الما أنظر (6)
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، وذلك في حالة الشعبي البمدين قبل رئيس المجمس م لممستفيدشيادة المطابقة 
ما رفض تسميمو الشيادة لعدم قي ،اللازمة لجعل البناء مطابقاال قيامو بالأشا امو وا 

، وشروعو في إجراءات المتابعة القضائية حيث تأمر بما يمزم لجعل البناء مطابقا
المنشآت أو ىدميا إما مطابقة المواقع و  90/29مقانون ل االجيات القضائية طبق

عادة تخصيصيا  .( 1)وا 
حيث يتم تسميم  جزئي،كما يجوز تسميم شيادة المطابقة في حالة وجود تطابق      

إذا كانت الأشاال  ،ىذه الشيادة عمى مراحل حسب الآجال المذكورة في رخصة البناء
 .(2)منو الانتياءالمتبقية لا تعرقل سير الجزء الذي تم 

، أو لممعني الذي لم يرضو رد الإدارة الجزائريوفي كل الحالات أجاز المشرع      
الحق في   ،في حالة سكوت الإدارة عن الرد في الآجال المنصوص عمييا قانونا

، كما يمكنو المجوء لك خلال الميل القانونية المحددةالطعن أمام الجيات الوصية وذ
 .(3)لمقضاء المختص ورفع دعوى قضائية

 الفرع الثاني
 المنازعات المتعمقة بهاو المطابقة المخالفات المتعمقة بشهادة    

ترتكب في مجال شيادة المطابقة العديد من المخالفات، التي تنجم عنيا       
، كما أن شيادة المطابقة تثير العديد من (4)عقوبات تقع عمى عاتق المخالف

 المنازعات.
 أولا : مخالفات شهادة المطابقة 

شيادة  استصدارعمى المخالفات التي تنتيك في مجال نص قانون التعمير      
 :(5)المطابقة وصنفيا إلى ثلاثة أصناف

                                                           

 السابق الذكر. 90/29من القانون  78أنظر المادة  (1)
 السابق الذكر. 15/19المرسوم التنفيذي  من 68أنظر المادة  (2)
 من نفس المرسوم.  69أنظر المادة  (3)
 .27ص ،المرجع السابق، ( دردوري زوليخة4)
 .27ص ،المرجع نفسو (5)
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ويقصد بذلك قيام الأشخاص  دون رخصة بناء: بناية منمخالفة تشييد -1
، إذ الأصل ىو إلزام الأشخاص د بناءات قبل الحصول رخصة البناءبتشيي

بحيث  ،في تشييد البناء ميما كان غرضوء استصدار رخصة البناء قبل البد
شيادة  استصداردم الباني من دون رخصة بيذه المخالفة عند قيامو بطمب طيص

ن عمى أراضي ، ونجد أن أغمب ىذه البنايات التي تبنى دون رخصة تكو المطابقة
      .(1)، أو عمى أراضي ممموكة لمايرتابعة لأملاك الدولة

تحدث ىذه  لمضمون رخصة البناء المسممة:مخالفة تشيد بناء مخالف  -2
المخالفة في حالة قيام الشخص بتشييد بناء مخالف لمواصفات رخصة البناء 

 احترامعدم  البناء، أوالمرخص بيا في رخصة  الارتفاع احترامكعدم  المسممة،
  .(2)تايير الواجية المقررة برخصة البناء البنايات، أوالمسافة القانونية المقررة بين 

 ألزم حيث نجد أن المشرع قد الأشغال: بانتهاءمخالفة عدم التصريح  -3
 بانتياءحيث يعد إجراء التصريح  ،(3)الأشاال بانتياءالقيام بالتصريح المستفيد 

، وعدم القيام بيذا يقع عمى عاتق صاحب البناء المشيدالأشاال إجراء قانوني ىام 
وتدخل ضمن ىذا الصنف من  بقةاخالفة من مخالفات شيادة المطالإجراء يعد م

 انتياءبوعدم التصريح  ،ع لافتة تبين مراجع رخصة البناءالمخالفات : عدم وض
     .(4)الأشاال

 المتعمقة بشهادة المطابقةثانيا: المنازعات 

نظرا لأىمية شيادة المطابقة في مجال الرقابة العمرانية ولما تكتسيو أيضا من      
أىمية في مجال حماية المواطنين و ممتمكاتيم ، فإن ىذه الشيادة تثير عدة منازعات 
قد تكون نتيجة المخالفات التي يرتكبيا الباني أثناء عممية البناء ، أو قد تكون نتيجة 

                                                           

 .28-27 ، صالمرجع السابقدردوري زوليخة،  (1)
 .28 ، صالمرجع نفسو( 2)
 السابق الذكر. 15/19من المرسوم التنفيذي  66دة ( أنظر الما3)
 من نفس المرسوم. 66و  60أنظر المادتين  (4)
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ىذه المنازعات المثارة بشأن شيادة المطابقة قد تكون أمام ، (1)عن تسميميا للامتناع
 ، وىذا ما نتطرق إليو:أو أمام القضاء العادي القضاء الإداري

يختص القضاء الإداري  المنازعات التي يختص بها القضاء الإداري: -1
رفع ي، ىنا (2)بنظر دعوى الإلااء وذلك في حالة رفض الإدارة تسميم شيادة المطابقة

أمام الارفة الإدارية لإلااء القرار الإداري الصادر عن  الإلااءطالب الشيادة دعوى 
في حالة إلااء قرار الرفض يمكن لممعني لإدارية المختصة بمنح الشيادة، و السمطة ا

رفضت ىذه الجية الدعوى دون تجديد رفع الدعوى أمام نفس الجية وفي حال 
لإلزام  أو دعوى القضاء الكامل  دعوى تعويض، يمكن لمطرف المعني رفع تسبيب

 استالالالمطالبة بالتعويض عن التأخير في ، و (3)ميمو شيادة المطابقةالإدارة بتس
 المبنى.

يختص القضاء العادي في  : العاديالمنازعات التي يختص بها القضاء  -2
السارية المفعول في ة حالة إنجاز بناء مخالف بصفة خطيرة لمقواعد والأحكام القانوني

دعوى أمام  رفع المختصة بمنح ىذه الشيادة  ، إذ يمكن لمسمطة الإداريةىذا المجال
كما يمكن لمقاضي الجزائي في حالة عدم قيام  ،(4)للأمر بوقف الأشاال القاضي 
من رخصة البناء بالإجراءات اللازمة لجعل البناء مطابقا لمضمون رخصة  المستفيد
، حيث يعد (5)دج 20.000دج إلى  5.000من في الأجل المحدد بالارامة  البناء

يات التي نص وذلك بالكيف ،إلزاميا إتمام إنجاز أي بناية مشيدة وتحقيق مطابقتيا
 . (6)08/15عمييا القانون 

 
                                                           

 .36 ص ،المرجع السابقدردوري زوليخة،  (1)
 .30 ص ،المرجع السابقعادل عميرة ،  (2)
 السابق الذكر. 08/09من القانون  801المادة  نظرأ (3)
 .السابق الذكر 90/29من القانون  76أنظر المادة  (4)
تمام 20/07/2008المؤرخ في  08/15من القانون  81( أنظر المادة 5) ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

 .44 إنجازىا، الجريدة الرسمية، العدد
 نفس القانون. من 24و  23و  7( أنظر المواد 6)
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 المبحث الثاني

 الرقابة الميدانية البعدية

والتعمير لمجموعة من الأجيزة أعطى المشرع الجزائري من خلال قوانين البناء      
والييئات ميمة الرقابة عمى مختمف الأنشطة العمرانية، وذلك من خلال زيارة مختمف 

، وكذا ام بالمعاينات الضرورية واللازمة، والقياالمواقع التي تم تشييد البنايات بي
عمى مختمف الوثائق التقنية والمستندات التي قد يتضح أنيا ضرورية في  الاطلاع

عممية الرقابة من  باعتبار، وىذا (1)بة والمعاينة وذلك في أي وقت كانعممية الرقا
ر أصعب العمميات وأعقدىا كونيا تيدف إلى حماية المواطنين من مختمف الأخطا

، إضافة إلى حماية مختمف العقارات من مختمف التي قد تنجر عن عمميات البناء
 .الانتياكات

 الأجيزة والييئات الرقابية من خلال المطمبين التاليين: وعميو سنتناول بالدراسة ىذه

 مب الأول: أجيزة الضبط الإداري العام.المط 
 .المطمب الثاني: الأعوان المؤىمون بالبحث عن مخالفات العمران 

 المطمب الأول
 أجهزة الضبط الإداري العام

تمتمك أجيزة الضبط الإداري العام صلاحيات واسعة في مختمف المجالات      
بما في ذلك في المجال  ،وممتمكاتيمبيدف حفظ النظام العام وحماية الأشخاص 

حيث تساىم ىيئات وأجيزة الضبط الإداري العام في معاينة الأشاال  ،(2)العمراني
  .(3)وتوقيع عقوبات عمى المخالفين ،العمرانية

                                                           

 .السابق الذكر 04/05من القانون  6أنظر المادة  (1)
 .37 العدد ،يتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية ،22/6/2011المؤرخ في  11/10من القانون  94( أنظر المادة 2)
 ( أنظر:3)

  السابق الذكر. 04/05من القانون  6المادة 
 السابق الذكر. 90/29من القانون  78و 77و 76واد الم 
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بالرقابة عمى الأنشطة  المختصةليذا سنتعرض إلى أجيزة الضبط الإداري العام 
 التاليين:العمرانية من خلال الفرعيين 

 الفرع الأول

 رئيس المجمس الشعبي البمدي اختصاص

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بدور فعال في الحفاظ عمى النظام والأمن      
 11/10جاء في القانون  وىذا ما ،وكذا حماية حقوق وممتمكات الأفراد ،العام

الرقابة عمى الأشاال  اختصاصكما خول لو قانون التعمير  ،المتضمن قانون البمدية
الأصيل في مراقبة الأنشطة العمرانية  الاختصاصحيث يعتبر صاحب العمرانية 

المقاييس  احتراممى كما أنو يسير ع ،الإقميمي اختصاصوالمقامة في حدود 
إضافة إلى سيره عمى المراقبة  ،(1)والعقار والتعميمات في مجال البناء والتعمير

فمن مظاىر  (2)الدائمة لمطابقة عممية البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز والسكن
صدار قرارات ىدم  ،عبي البمدي معاينة أشاال البناءرقابة المجمس الش البنايات وا 

 .(3)لقواعد التعميرالمخالفة 

 لا: معاينة ومتابعة أشغال البناءأو 

يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي من خلال دوره الرقابي في المجال العمراني      
البنايات أثناء تنفيذ  وذلك من خلال زيارة ،(4)القيام بمعاينة ومتابعة الأشاال البنائية

، وىذا لمضمون وأحكام رخصة البناءناءات ىذه الب احتراممراقبة مدى الأشاال و 
من القانون  6المعدلة بالمادة و  90/29من القانون  73عميو المادة  ما نصتحسب 

دي "يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البم حيث تنص ىذه المادة عمى أنو: 04/05

                                                           

 السابق الذكر. 11/10من القانون  94أنظر المادة  (1)
 من نفس القانون. 115أنظر المادة  (2)
 السابق الذكر. 04/05 من القانون 4مكرر 76و  6 ( أنظر المادتين3)
 السابق الذكر. 90/29من القانون  73المادة  ( أنظر4)
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ي م بالمعاينات التالقيازيارة البنايات في طور الإنجاز و  ،وكذا الأعوان المؤىمين قانونا
 عمييا في أي وقت." الاطلاعلوثائق التقنية الخاصة بالبناء و وطمب ا ،يرونيا ضرورية

وعميو فإنو يتضح من خلال ىذه المادة أن رئيس المجمس الشعبي البمدي ممزم       
وكذلك القيام بالزيارات الميدانية  ،ةالتي تقام بيا الأشاال البنائي الأماكنإلى  بالانتقال

عمى مدى  الاطلاعت وذلك من أجل معاينة البنايات و في أي وقليذه المواقع 
 .التعميريير المعتمدة في قوانين البناء و لممعا احتراميا

وليس أمر  اختياريقبل التعديل كانت مثل ىذه الزيارات أمر  وفي حين نجد أن    
مع  بالاشتراكقميميا وجوبي يقع عمى عاتق رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إ

كممة المشرع  استعملفي حين بعد التعديل  (1)كممة "يمكن"حكميا ب استيمتالوالي، إذ 
 كما أصبح يستقل بيذه الميمة عن الوالي. "يجب" أي عمى سبيل الإلزام والوجوب

وكذا  كما أعطى المشرع بموجب ىذه المادة لرئيس المجمس الشعبي البمدي    
إذ يا ضرورية ونعمى الوثائق التي ير  الاطلاعالحق في  ،الأعوان المؤىمين قانونا

أثناء قيامو بالزيارات الميدانية طمب الوثائق يتعين رئيس المجمس الشعبي البمدي 
والمستندات التقنية المتعمقة بالبناء من المالك أو موكمو أو صاحب المشروع أو ممثمو 

ورخصة رخصة البناء  الورشة ، بافتتاحالتصريح  بصفة عامة فيوتتمثل ىذه الوثائق 
 .(2)الأمر ذلك اقتضىاليدم إن 

يقع عمى عاتق رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة عدم تقديم صاحب إذ     
أن يحل محل  ،شيادة المطابقة لاستصدارالمشروع المنتيى من الأشاال طمب 

وىذا بيدف متابعة ومراقبة إنجاز  وجوبا ىذه الشيادة استصدارالمرخص لو في 
، كما يمكنو تنفيذ قرار (3)البنايات والتأكد من مطابقتيا للأنظمة والقوانين المعمول بيا 

                                                           

كمية الحقوق  ،عمميات البناء في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراهآليات الرقابة عمى ، بن صاليحة صابر (1)
 .187 ص ،2017-2016/جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة،

، يحدد شروط وكيفيات تعيين 30/1/2006المؤرخ في  06/55من المرسوم التنفيذي رقم  6أنظر المادة  (2)
الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التييئة والتعمير و معاينتيا وكذا إجراءات 

 .6 المراقبة، الجريدة الرسمية، العدد
 .السابق الذكر 15/19التنفيذي  من المرسوم 66أنظر المادة  (3)
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في حالة عمى نفقة المخالف  البناء أو ىدمو ةأمر إما بمطابقالجية القضائية التي ت
 .(1)التأكد من عدم مطابقة البناء لمرخصة المسممة

 ر قرار هدم البنايات كإجراء ردعيإصدا ثانيا:
التي منحيا المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدي في  الاختصاصاتمن بين     

، صلاحية ىدم نية بالإضافة إلى معاينة الأشاالمجال الرقابة عمى الأنشطة العمرا
ىذا في إطار ميمتو الرقابية و  ،يا أو المخالفة لقواعد التعميرالبنايات غير المرخص ب

 76حيث تنص المادة  ،يميالإقم اختصاصوعمى الأنشطة العمرانية المقامة في حدود 
عندما ينجز  عمى أنو:" 90/29متمم لمقانون المعدل وال 04/05من القانون 4مكرر

المخالفة  إثباتالبناء دون رخصة يتعين عمى العون المؤىل قانونا تحرير محضر 
رسالو  يتعدى إثنين  الوالي المختصين في أجل لارئيس المجمس الشعبي البمدي و  إلىوا 
 ( ساعة ".72وسبعين )

إصدار قرار ىدم البناء المخالف أو غير بليقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي      
 .(2)محضر المخالفة استلامالمرخص بو في أجل ثمانية أيام من تاريخ 

)رئيس للإدارة 90/29بموجب تعديل القانون وبيذا نجد أن المشرع قد أعطى     
 سمطة واسعة في إصدار قرار اليدم المجمس الشعبي البمدي أو الوالي حسب الحالة(

عمى محضر المخالفة المحرر من طرف العون وعميو فإن الإدارة بناء  ،وكذا تنفيذه
ىدم البناء مباشرة دون تطبيق التدابير الأولية  إلىالمؤىل بعد معاينة المكان تمجأ 
تنفيذ إذ يتحمل رئيس المجمس الشعبي البمدي  ،(3)المتمثمة في الأمر بوقف الأشاال

عادة الحالة إلو  ،قرار اليدم إلا أنو في حالة  ،ى ما كانت عميو عمى نفقة المخالفا 
 يتعدى  لا قصوره يتولى الوالي المختص إقميميا إصدار قرار اليدم في أجل

 .(4)يوما30

                                                           

 كر.السابق الذ 04/05 من القانون 5مكرر 76( أنظر المادة 1)
 نفس القانون. من 4مكرر 76أنظر المادة  (2)
 .السابق الذكر 90/29من القانون  76أنظر المادة  (3)
 السابق الذكر. 04/05 من القانون 4مكرر 76( أنظر المادة 4)
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في حالة عدم وجود ىذه ال اليدم من قبل مصالح البمدية و أشاحيث تنفذ     
المخالف العممية عمى نفقة  حيث تنفذ ىده الوالي،المصالح تنفذ بوسائل يسخرىا 

 .(1)رئيس المجمس الشعبي البمدي بكل الطرق القانونية ويحصميا

البناء والتعمير قد منحت لرئيس المجمس الشعبي وبصفة عامة نجد أن قوانين      
جل وذلك من أ ،البمدي سمطات واسعة في مجال الرقابة عمى الأنشطة العمرانية

حماية المحيط والعقارات من مختمف المخالفات الحفاظ عمى النظام العمراني و 
 غم نقص وفاعمية التطبيق الميداني.ر  والانتياكات،

 الفرع الثاني

 الرقابة البعدية في مجال العمرانالمكمفة بالمجان 

ة عن غياب الناجماوزات في مجال البناء والتعمير و التجنظرا لكثرة المخالفات و      
قام المشرع الجزائري من أجل ضمان رقابة فعالة عمى  ،سياسة عمرانية صارمة

عمى مراقبة ترتكز ميمتيا بالدرجة الأولى لجان  باستحداثشطة العمرانية مختمف الأن
الرقابة الميدانية لموقوف عمى مختمف وذلك من خلال  ،(2)الأنشطة العمرانية

 .العمرانية المخالفات

 لجنة مراقبة قرارات التعمير:أولا: 

الوزير تنشأ لدى  :"فإنو 15/19رسوم التنفيذي من الم 90حسب نص المادة     
مراقبة عقود التعمير بمدي لجنة لدى كل رئيس مجمس شعبي المكمف بالعمران و 

 ."تدعى في صمب النص "لجنة" و 

 :(3)بالميام التالية 15/19طبقا لممرسوم  حيث تقوم ىذه المجنة    

                                                           

 السابق الذكر. 04/05من القانون  4مكرر 76لمادة أنظر ا (1)
كمية   ،بمعيد كيينة ، الرقابة عمى أشاال التييئة والتعمير في القانون الجزائري، مذكرة ماسترأرزقي صبرينة و  (2)

 .46 ، ص2016-2015الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
 السابق الذكر. 15/19التنفيذي مرسوم من ال 91( أنظر المادة 3)
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اقبة الأشاال طبقا لمرخص المسممة ومتابعة العرائض المقدمة لدى السمطات مر  -
 المختصة في مجال تسميم عقود التعمير.

 بالعمران أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبيويترأس ىذه المجنة الوزير المكمف      

ديدىا بموجب أما عن تشكيمة المجنة فيتم تح ،بمدي أو ممثموىم وىذا حسب الحالةال
 .(1)قرار من وزير التعمير

 مراقبة التقنية البناء:مالمجنة التقنية الدائمة لثانيا: 

 19/8/1986 المؤرخ في 86/213تم تأسيس ىذه المجنة بموجب المرسوم رقم       

تقوم ىذه المجنة  ولاية، حيثوذلك كجياز تابع لوزارة السكن توجد عمى مستوى كل 
القواعد التقنية  احترامعمى  كما تقوم بالسير لمبناء،بالمصادقة عمى الوثائق التقنية 

الأعمال ومطابقة ىذه الأعمال المنجزة مع المخططات المصادق  لمبناء، ومراقبة
 . (2)عمييا

تيا الرقابية وىذه المجنة لا تقوم بالمراقبة التقنية من تمقاء نفسيا بل تقوم بميم     
، بل يقتصر السكناتلا تقوم بمراقبة جميع البنايات و كما أنيا  ،عند إعلاميا بذلك

 .(3)دورىا عمى مراقبة البنايات والمنشآت العمومية فقط

 الجهوية: المفتشياتو  المفتشية العامة لمعمران والبناءثالثا: 

 المؤرخ 08/388تم تأسيس المفتشية العامة لمعمران بموجب المرسوم التنفيذي      

 والتي تندرج في إطار تدعيم  ،(4)المحدد لميام ىذه المفتشية 27/11/2008في 

                                                           

 السابق الذكر. 15/19المرسوم التنفيذي  من 92أنظر المادة  (1)
ية المتضمن إحداث لجنة تقن ،19/8/1986المؤرخ في  86/213من المرسوم التنفيذي رقم  2أنظر المادة  (2)

 ، المعدل والمتمم.34 ، العدددائمة لمرقابة التقنية لمبناء، الجريدة الرسمية
 .121، ص المرجع السابقغواس حسينة ،  (3)
 لمفتشية العامة لمعمران والبناء ، يحدد ميام ا27/11/2008المؤرخ في  08/388( المرسوم التنفيذي رقم 4)
 .69 تنظيميا وعمميا ، الجريدة الرسمية ، العددو 
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ويأتي تنظيم ىذه المفتشية في إطار تطبيق إعادة  ،(1)عممية الرقابة في مجال العمران
ي كما تيدف إلى التخطيط الحضر الإدارة المركزية للإسكان و نظيم صياغة آلية ت

متوازنة نية من أجل ضمان تنمية متناسقة و فيما يتعمق بالرقابة الف ،تعزيز عمل الدولة
 .(2)لمنسيج الحضري

  حيث تسير ىذه المفتشية عمى تطبيق التشريع والتنظيم في مجال العمران    
وتتولى ىذه المفتشية حسب المرسوم التنفيذي  ،ناء وأيضا حماية الإطار المبنيالبو 

 :(3)الميام التالية 08/388رقم 

 المبني واقتراحالبناء والإطار لعمران و التنسيق بين المصالح الخارجية المكمفة با -
 التدابير الرامية إلى تحسين فعاليتيا وتعزيز عمميا.

دوري لتدابير وأعمال الرقابة والتفتيش التي تقوم بيا مصالح العمران  بتقييمالقيام  -
 المختصة.

كل إجراء أو تدبير قانوني أو مادي يمكن من خلالو تعزيز عمل الدولة في  اقتراح -
 العمران.مجال مراقبة أدوات وأعمال 

 الإطار المبني.والمراقبة والقيام بالتحقيقات لحماية التقييم والتفتيش القيام بزيارات  -
بالمخالفات المتعمقة  كما تسير عمى المستوى المركزي البطاقية الوطنية الخاصة -

 . (4)نشر محتواىا سنويا لمجميوربناء وكذا حماية الإطار المبني و البالعمران و 
الوسائل المادية والبشرية عمران والبناء بكل الإمكانيات و ويتم تزويد المفتشية العامة لم -

الفعال لمميام التي و  ضمان السير الحسن اللازمة لعمميا وذلك بيدفالضرورية و 
 .(5)تقوم بيا

                                                           

 .121ص  ،المرجع السابقغواس حسينة ،  (1)
(2)CF. Le dossier: "renforcement de la fonction de contrôle " Revue de Habitat n°3 

revue d'information du ministère de l'Habitat et de l'Urbanisme, Mars, 2009, P39.  
 السابق الذكر. 08/388من المرسوم التنفيذي  2دة ( أنظر الما3)
 لمرسوم.انفس من  2أنظر المادة  (4)
 .122 ص ،السابقالمرجع غواس حسينة ،  (5)



 الرقابة الإدارية البعدية على الأنشطة العمرانية        لفصل الثاني       ا
 

44 

 

بموجب  مفتشيات جيوية لمعمران والبناءوباية تفعيل عمل ىذه المفتشية أنشأت      
، وذلك عمى مستوى (1)27/11/2008المؤرخ في  08/389رقم المرسوم التنفيذي 

الإقميمي التابعة  اختصاصياالجيوية كل في مجال  ولايات تعمل ىذه المفتشيات 9
تولى القيام بكل أعمال ، حيث تالمفتشية العامة لمعمران والبناءتحت سمطة لو و 

كما تقوم  حماية الإطار المبني،راقبة في مجال العمران والبناء و المالتفتيش و 
وحصائل نشاط  ةإضافة إلى إعداد ممخصات دوري ،بالتحقيقات المتخصصة

 والاتصال ة مدى شرعية تسميم عقود التعميركما تسير عمى مراقب ،يريات العمرانمد
والتي ليا علاقة بمجال نشاطيا وتعمل  ،مع مختمف اليياكل الأخرى المعنية

التدابير التي تيدف إلى  باتخاذبالتنسيق مع أجيزة الدولة الأخرى والجمعات المحمية 
إضافة إلى تطوير  ،غير المكتملاليش و ، الفوضويو مكافحة البناء غير الشرعي 

 .(2)الإعلام وتحسيس المتعاممين المينين في مجال نشاطيا

 المطمب الثاني

 ؤهمون بالبحث عن مخالفات العمرانالأعوان الم

المخالفات العمرانية ىي "كل مخالفة في المجال الحضري إذا لم تتطابق      
م إمكانية الحصول عمى رخصة نتيجة لعدلمقوانين المتعمقة بالعمران الذي يحدث 

وقد تؤدي إلى مخالفات البناء  ،المخالفات التي تحدث رغم وجود الرخصةو بناء 
وسياسية وعوامل أخرى ليا علاقة بالتشريعات  اجتماعية ،اقتصاديةالتنظيمية عوامل 

والتعمير وقد جاء المشرع الجزائري بعدة مخالفات لمتييئة  ،(3)وسموكات المواطنين"
 التحري عن ىذه المخالفات.ض الأعوان المؤىمين ميمة البحث و وخول لبع

 دراسة من خلال الفرعيين التاليين:وعميو سنتناول ىذا المطمب بال
                                                           

، يتضمن إنشاء المفتشية الجيوية لمعمران والبناء 27/11/2008المؤرخ في  08/389( المرسوم التنفيذي رقم 1)
 ، المعدل والمتمم.69 ويحدد مياميا وعمميا ، الجريدة الرسمية ، العدد

 .السابق الذكر 08/389من المرسوم التنفيذي  2دة أنظر الما (2)
فات التييئة والتعمير في الجزائر مراد والأستاذ قيشو يوبا، مقال بعنوان "الإطار القانوني لمخال د/ بمكعيبات (3)

 .2017جوان  ،2جامعة إبن خمدون، تيارت ، العدد  ،مجمة تشريعات التعمير والبناءفي : 
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 الفرع الأول

 لمكمفين بمراقبة مخالفات العمرانتشكيمة الأعوان ا

 وانين المتعمقة بالبناء والتعميرأولا: بموجب الق

بالرجوع إلى مختمف القوانين نجد أنيا قد حددت مجموعة من الأعوان المؤىمين      
تولت العديد من النصوص القانونية المتعمقة  وقد العمران،لمبحث عن مخالفات 

 :(1)فيبالبناء والتعمير ذكر ىؤلاء الأعوان و تتمثل ىذه النصوص 

 السابق الذكر. 90/29القانون  -
المحدد لقواعد مطابقة البنايات  20/07/2008المؤرخ في  08/15القانون رقم  -

تمام إنجازىا.و   ا 
كيفيات و  المحدد لشروط  30/1/2006مؤرخ في ال 06/55المرسوم التنفيذي رقم  -

تعيين الأعوان المؤىمين بالبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة 
 قبة المعدل والمتمم.والتعمير و كذا إجراءات المرا

المحدد لشروط وكيفيات  02/05/2009المؤرخ في  09/156المرسوم التنفيذي رقم  -
مجموعات السكنية وورشات العة والتحقيق في إنشاء التجزئات و تعيين فرق المتاب

  سيرىا.البناء و 

 من ىذه النصوص القانونية حصر مجموعة من الأعوان انطلاقاوعميو يمكن     

 المؤىمين قانونا بالبحث عن المخالفات العمرانية كالأتي:

 

 

 

                                                           

 .111 ص ،قزاتي ياسمين ، المرجع السابق (1)
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الذي يعتبر أىم جية مكمفة بالرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي   -1
وىذا  ،عمى أن يرفق أثناء عممية الرقابة بالأعوان المؤىمين قانونا ،الأشاال العمرانية

 .(1) 15/19التنفيذي رقم لمرسوم او  90/29يو في القانون وفقا لما ىو منصوص عم
الذين تم تعيينيم قانونا طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  مفتشو التعمير -2

91 /255(2). 
 لمبمدية، والذينالمستخدمون الذين يمارسون عمميم بالمصالح التعمير التابعة  -3

 :(3)ذكرىميتم تعينيم من بين الأشخاص الآتي 
 معماريين أو في اليندسة المدنية. ميندسينرؤساء الميندسين سواء كانوا   -
 الميندسون الرئيسيون سواء في اليندسة المدنية أو المعمارية .  -
 المدنية.الميندسون المعماريون والميندسون في اليندسة   -
قل في ميدان الذين يحوزون خبرة سنتين عمى الأالميندسون التطبيقيين في البناء و   -

 التعمير.
الدين يحوزون خبرة ثلاث سنوات عمى الأقل في ميدان اء و التقنيين السامين في البن  -

 .التعمير
من المرسوم التنفيذي رقم  3ويتم تعيين ىؤلاء الأعوان حسب نص المادة     
بناء عمى قرار من الوالي  06/55المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  09/343

وىذا بالنسبة لممستخدمين  ،لمولايةمدير التعمير والبناء من  وباقتراحالمختص إقميميا 
رئيس لتابعة لوزارة السكن والعمران، و الذين يمارسون عمميم بالإدارة المحمية ا

المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا فيما يخص الأعوان الذين يمارسون عمميم 
 بمصالح التعمير التابعة لمبمدية.

                                                           

 ( أنظر:1)
  الذكر. السابق 90/20من القانون  73المادة 
  السابق الذكر. 06/55من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة 

، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال 14/07/1991المؤرخ في  91/225المرسوم التنفيذي رقم  (2)
 .43 المنتمين إلى الأسلاك التقنية التابعة لوزارة التجييز والسكن، الجريدة الرسمية، العدد

، المعدل والمتمم بموجب 22/10/2009المؤرخ في  09/343من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  ( أنظر3)
 .6 ، الجريدة الرسمية، العدد06/55المرسوم التنفيذي رقم 
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تابعين لمديرية التعمير والبناء  فرق المتابعة والتحقيق وتتمثل في الموظفين ال  -4
التعمير، الميندسين  مفتشو :فة بالتعمير التابعة لمبمدية وىموالمصالح المكم

التقنيين السامين ميندسو التطبيق والبناء  ،لمدنيةالميندسين في اليندسة االمعمارين و 
 ،إضافة إلى شرطة العمران وحماية البيئة.(1)المتصرفون الإداريينفي البناء و 

 بموجب قانون الإجراءات الجزائية ثانيا:

منو لرجال الضبط القضائي  12خول قانون الإجراءات الجزائية في نص المادة      
ضباط الشرطة  :حيث يشمل الضبط القضائي كل من ،ميمة البحث والتحري

الأعوان المنوط بيم قانونا بعض ميام عوان الضبط القضائي والموظفين و أ ،القضائية
 . (2)القضائي الضبط
رؤساء المجالس الشعبية البمدية  :يشمل ضباط الشرطة القضائية كل منو      

ذوو الرتب في الدرك  ،ضباط الشرطة ،محافظو الشرطة ،ضباط الدرك الوطني
ضباط وضباط  ،و في السمك ثلاث سنوات عمى الأقلورجال الدرك الذين أمض

ين لممصالح العسكرية للأمن والأعوان التقنيون والفنيون المختصون في الصف التابع
 .(3)الاابات وحماية واستصلاح الأراضي 

                                                           

، يحدد شروط و كيفيات تعيين فرق 2/5/2009المؤرخ في  09/156ي رقم من المرسوم التنفيذ 7أنظر المادة  (1)
 . 27 العدد ، الجريدة الرسمية،ات السكنية وورشات البناء وسيرىاالمتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموع

راءات ، يتضمن قانون الإج8/6/1966المؤرخ في  66/155ر رقم من الأم 14و  12أنظر المادتين  (2)
 ، المعل والمتمم بموجب: 63 العدد،  الجزائية، الجريدة الرسمية

  71 ، الجريدة الرسمية، العدد10/11/2004المؤرخ في  04/14القانون رقم. 
  84 ، الجريدة الرسمية، العدد20/12/2006المؤرخ في  06/22القانون رقم. 
  20، الجريدة الرسمية، العدد27/03/2017المؤرخ في  17/07القانون رقم. 

 :أنظر (3)
 السابق الذكر 66/155 الأمر 15 المادة. 
  من نفس الأمر 24و  23و 22و  21المادة. 
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ويشمل أعوان الضبط القضائي كل الأشخاص الذين ليست ليم صفة ضابط     
رؤسائيم وىم: موظفو مصالح الشرطة، ذوو الرتب في الدرك ورجال الدرك شرطة 

  .(1)العسكري ومستخدمو مصالح الأمن

الأعوان المكمفون ببعض ميام الضبط القضائي الفئة ويشمل الموظفون و      
بالصفات والذين يتمتعون  استصلاحياتصون في الاابات حماية الأراضي و المخ

 .(2)التقنيونن، الأعوان الفنيون و ، الميندسو التالية : رؤساء الأقسام

يلاحظ واقعيا ىو كثرة المخالفات المتعمقة بالمجال العمراني رغم تجنيد عدد  وما    
 التعمير.ىائل من الأعوان والموظفين المؤىمين لمقيام بالبحث والتحري عن مخالفات 

 الفرع الثاني

 الأعوان المؤهمين بالبحث عن مخالفات التعمير اختصاصات

الأعوان المؤىمين قانونا بمراقبة أعمال البناء والتشييد الواقعة في يختص ىؤلاء      
 :وىذا من خلال الإقميمية،حدود الدائرة الحضرية التي تنشط في حدودىا 

 أولا: الزيارات الميدانية

البنايات بيا إنجاز المنشآت و  ريزيارة الأماكن والمواقع الجا وذلك من خلال      
، حيث يقوم ىؤلاء الأعوان (3)والمراقبة التي يرونيا ضرورية ولازمةلمقيام بالمعاينة و 
لزيارة الميدانية لتفقد البناء خول المشرع حق اإذ  ،زيارات الميدانية لورشات التشايلال
جراء معاينة ومراقبة الأشاال من أجل السير عمى و  قوانين التعمير وحماية  احتراما 

من  6المعدلة بالمادة  09/90من القانون  37وىذا ما أكدتو المادة  ،السلامة العامة
                                                           

  .السابق الذكر 66/155ر رقم الأممن  19أنظر المادة  (1)
 .نفس الأمر من 21أنظر المادة  (2)
 أنظر: (3)

  السابق الذكر. 90/29من القانون  73المادة 
  السابق الذكر. 04/05من القانون  6المادة 

 



 الرقابة الإدارية البعدية على الأنشطة العمرانية        لفصل الثاني       ا
 

45 

 

حيث يمكن ليم القيام بزيارات منظمة يتم برمجتيا وفق جداول  ،(1)04/05القانون 
زمنية موزعة عمى طول أيام الأسبوع أو زيارات فجائية تكون ىذه الزيارات الفجائية 

تتم ىذه المراقبة  ،(2)ياية الأسبوعتكون في أغمب الأحيان في عطمة نرمجة و غير مب
كما يمنح ليؤلاء  ،وفق رزنامة الزيارات التي تعد من طرف الجيات المختصة

من طرف الوزير المكمف بالتعمير الأعوان في إطار أداء مياميم تكميف ميني 
 .(3)الوالي المختصين إقميميا حسب الحالةو 

 :(4)التي خوليا ليم القانون إطار مياميم الرقابية الأعوان فيويقوم ىؤلاء 

 .08/15البحث عن مخالفات القانون رقم  -
 متابعة دقة المعمومات الواردة في التصريح المتعمق بتحقيق المطابقة والتحقق منيا. -
 معاينة حالة عدم مطابقة البنايات. -
 أشاال إتمام البنايات. استئناففي المتابعة والتحقيق  -
 التحقيقات.القيام بالفحوص و  -
 المكتوبة و البيانية الخاصة بيا.استصدار الوثائق التقنية و  -
 .المختصةتنفيذ قرارات غمق الورشات غير النظامية المتخذة من السمطات  -

 ثانيا: تحرير المحاضر

 حيث يتولى الأعوان المكمفون قانونا بمراقبة مخالفات التعمير عند تسجيل      
ىذا ما نصت و  ،المخالفةتحرير محاضر بذلك يثبت من خلاليا  عمرانيةمخالفات 

محضر عن المخالفة المعاينة يدون ر : "يتم تحري08/15من القانون  65المادة عميو
 التصريحات التي تمقاىا.المخالفة و فيو العون المؤىل قانونا وقائع 

                                                           

 السابق الذكر. 06/55من المرسوم التنفيذي  9و 8 المادتين أنظر (1)
 المرسوم.نفس من  9و 8أنظر المادتين  (2)
 السابق الذكر. 08/15القانون  70و 63أنظر المادتين  (3)
 من نفس القانون. 68و 62 و 27( أنظر المواد 4)
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بحيث يأخذ كل محضر نموذج معين  المخالفات،وتتنوع ىذه المحاضر حسب     
 .(1)إقامة الدليل المادي عمى المخالفوتكمن أىمية المحاضر في 

حاضر :" م(2) 06/55وجب المرسوم التنفيذي رقم وقد حددت ىذه المحاضر بم     
 التعمير والممحقة بيذا المرسوم ىي كما يأتي:المخالفات لقواعد التييئة و 

 محاضر معاينة أشاال شرع فييا بدون رخصة بناء. -
 محاضر معاينة أشاال شرع فييا وغير مطابقة لأحكام رخصة البناء المسممة. -
 محاضر معاينة أشاال شرع فييا بدون رخصة ىدم." -
طبقا لنص المادة   :نة أشغال شرع فيها دون رخصة بناءضر معايمح -1

فإن العون المؤىل  90/29لمقانون لمتمم المعدل وا 04/05من القانون  4مكرر 76
تحرير محضر قانونا في حالة معاينة أشاال شرع فييا دون رخصة بناء، يقوم ب

يرسمو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي المختص و  ،معاينة بيذه المخالفة
، وبناء عمى ىذا ( ساعة72نين وسبعين )ذلك في أجل لا يتعدى إث، و إقميميا

أيام من  8رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار بيدم البناء في أجل المحضر يتخذ 
وفي حالة عدم قيامو بيذا الإجراء وتقصيره  ،تاريخ استلام المحضر المثبت لممخالفة

الأشاال من  عمى أن  تنفذيوما  30يدم من قبل الوالي خلال يتم اتخاذ قرار ال
 لي وسائل تنفيذ العممية سخر الوافي حالة عدم وجودىا يطرف مصالح البمدية و 

 . (3)ىذا عمى نفقة المخالفو 
ابقة لأحكام رخصة البناء محضر معاينة أشغال شرع فيها وغير مط -2

فإنو:" في حالة  04/05من القانون  5مكرر 76حسب نص المادة  :المسممة
ل ، يحرر العون المخو رخصة البناء المسممةالتأكد من عدم وجود مطابقة البناء ل

، كما ترسل رسمو إلى الجية القضائية المختصةيمحضر معاينة المخالفة و قانونا 

                                                           

 .173 ص ،المرجع السابق،  الصادق بن عزة (1)
 السابق الذكر. 06/55المرسوم التنفيذي من  16دة ( أنظر الما2)
 السابق الذكر. 04/05من القانون  4مكرر 76لمادة أنظر ا (3)



 الرقابة الإدارية البعدية على الأنشطة العمرانية        لفصل الثاني       ا
 

45 

 

الوالي المختصين في أجل لا يتعدى إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي و منو  نسخة
 ( ساعة ..."72إثنين وسبعين )

إذ تقرر الجية القضائية التي تم المجوء إلييا إما القيام بمطابقة البناء أو المجوء      
في حالة عدم ، و آجال تحددىا الجية القضائية ذلك ضمن، و مو كميا أو جزئياإلى ىد
 يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ،المخالف لمحكم الصادر عن القضاء امتثال

 .(1) ذلك عمى نفقة المخالفو  الوالي المختصين بتنفيذ الحكم 

نصت عمييا المادة  :ينة أشغال شرع فيها دون رخصة هدممحضر معا -3
تحرر ىذه المحاضر لأن رخصة اليدم ، حيث 06/55رسوم التنفيذي من الم 16

في  ،(2)ىي إجراء رقابي وقائي الارض منو تفادي الأضرار الناجمة عن عممية اليدم
لم ينص عمى تحرير محاضر بشأن رخصة اليدم رغم  90/29حين أن القانون 

 المجاورة.خطورتيا عمى المواطنين والبنايات 

وتجدر الإشارة أن المشرع الجزائري قد وضع حماية خاصة ليؤلاء الأعوان      
وذلك من خلال تسخير الدولة لجميع الوسائل، لتسييل قياميم بمياميم عمى أحسن 

 .(3)أجاز ليم القانون الاستعانة بالقوة العمومية في حالة عرقمة أداء مياميم وجو، كما

 

 

 

 
                                                           

 السابق الذكر. 04/05من القانون  5مكرر 76لمادة أنظر ا (1)
 .176، ص المرجع السابقالصادق بن عزة،  (2)
 أنظر: (3)

 السابق الذكر. 06/55من المرسوم التنفيذي  33دة الما 
 السابق الذكر. 04/05من القانون  1مكرر 76 لمادةا 
 السابق الذكر. 08/15من القانون  71 ةالماد 
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 خلاصة الفصل

عبت دورا فعال في مجال ل عمى الأنشطة العمرانية ن الرقابة الإدارية اللاحقةإ      
 مجال  ىام في اكما أن الييئات والأجيزة المكمفة بالبحث والتحري لعبت دور  ،العمران

من خلال معاينة ىذه المخالفات و  ،التقصي والبحث عن مختمف مخالفات التعمير
الأمر الذي يجعميا أكثر إحاطة بيذه  ،والمنشآتتواجدىا الميداني في المواقع 

محاولة التصدي ليا من خلال مختمف و  تحرير محاضر بشأنيا،و  المخالفات
ن المؤىمين ببحث ىذه الإجراءات الردعية التي خوليا القانون لمختمف الأعوا

 وتسخير الإمكانيات اللازمة لأداء مياميم عمى أكمل وجود . ،المخالفات
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من خلال دراستنا ليذا الموضوع الذي تطرقنا فيو لمرقابة الإدارية عمى الأنشطة       
كبيرا بمجال التييئة العمرانية  ااىتماميتبين لنا أن المشرع الجزائري قد أولى  ،العمرانية

عن طريق مخططات وذلك من خلال فرض رقابة سابقة لعمميات البناء والتعمير 
الشيادات العمرانية كنوع من الرقابة الوقائية بعض الرخص و وكذا  ،التييئة والتعمير
ولدعم الرقابة السابقة لعمميات البناء  ،مراقبة وتنظيم الأشغال البنائية التي تيدف إلى

ذلك من خلال إلزام ، و حققة لعممية البناءفرض المشرع الجزائري آليات رقابية أخرى لا
الحقصول عمى بعض الرخص والشيادات  ورةالقائمين بأشغال البناء والتعمير ضر 

، كما نجد أن القانون قد منح مجموعة من الأجيزة عمرانية اللاحققة لعمميات التشييدال
وذلك عن طريق البحقث والتحقري وزيارة  ،والييئات ميمة الرقابة عمى الأنشطة العمرانية

وىذا من أجل  قانونا،لمعايير التييئة والتعمير المعتمدة  احقترامياالبنايات والتأكد من 
 فرض عقوبات عمييم .ردع المخالفين و 

المشرع  اعتمدىاولما كانت ىذه الدراسة تيدف إلى توضيح الرقابة الإدارية التي      
أثناء دراسة  فقد توصلنا، واع الرقابة عمى المجال العمرانيكنوع من أن ،الجزائري

 وتحليل هذا الموضوع إلى النتائج التالية :

وتعقيد إجراءات الحقصول ، مدة الحقصول عمى الرخص والشيادات العمرانيةطول  .1
كالبناء من دون  التعمير مخالفات لارتكابعمييا مما يفتح المجال أمام المواطنين 

 السابق الذكر. 15/11موجب المرسوم رغم تقميصيا نوعا ما ب رخصة
جد أن ىناك إذ ن ،الصارم لمقوانين وتساىل الإدارةغياب التطبيق الفعمي و  .2

تطبيق ل القوانين المعمول بيا ولا ـتمجأ الإدارة  احقترامأشخاص يقومون بالبناء دون 
 ارتكابالقانون و  احقترامجال للأشخاص بعدم ، مما يفتح المالقانون بيدم ىذا البناء
 المخالفات التعميرية.
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وعدم قيام الأعوان المكمفين  ،غياب التطبيق الفعمي لمرقابة عمى أرض الواقع .3
 ياميم.بالرقابة عمى أكمل وجو وتماطميم في أداء م

التساىل مع رئيس المجمس الشعبي البمدي في حقال عدم قيامو بعممية اليدم  .4
حقلال الوا المجال لتيرب رئيس المجمس  ما يفسح ،لي محقمو لمقيام بالعمميةوا 

 تممصو من أداء ميامو.و الشعبي البمدي 
عمراني وتناقضيا في انين والنصوص التشريعية والتنظيمية في المجال الكثرة القو  .5

 ، ما يصعب معو تحقديد النص الواجب التطبيق.بعض الأحقيان

إلى  توصلناالنتائج السابقة  واستخلاصالأنشطة العمرانية بعد دراسة الرقابة عمى     
 التوصيات التالية:

 مددىا.إجراءات منح عقود التعمير وتقميص تسييل   .1
 تحقتوي عمى أحقكامارمة في مجال التييئة العمرانية وضع نصوص قانونية ص .2

 وتكوين قضاة متخصصين في ىذا المجال . ،موحقدة وخالية من التناقضات
 قواعد التييئة والتعمير  احقترامتوعية المواطنين بضرورة العمل عمى تحقسيس و  .3

 نايات الفوضوية وغير الشرعية.ببخطورة تشييد الو 
ىذا بغية و  ،تكوينيممراعاة الجانب التعميمي لرؤساء المجالس الشعبية البمدية و  .4

 تسييل أداء مياميم في إعداد مخططات التييئة والتعمير ومنح عقود التعمير.
لمتحققق من  ،وضع ىيئات رقابية عمى الأعوان المكمفين بمراقبة الأنشطة العمرانية .5

 بتيم في حقال إىمال أداء مياميم. قياميم بأداء الميام المنوطة بيم ومعاق
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 المعتمدةالمراجع و  المصادر

 أولا: بالمغة العربية:

I. :الدساتير 
 .09/89جريدة رسمية  1989دستور  -1
 .76/96جريدة رسمية  1996دستور  -2
 .14/16جريدة رسمية  2016دستور  -3
II. :النصوص التشريعية والتنظيمية 

 الأوامر:القوانين و  -1

 والمتمم.، المعدل راءات الجزائية، المتضمن قانون الإج66/155الأمر -1

 الجريدة المدني، القانون المتضمن ،26/9/1975 في المؤرخ 75/58 رقم الأمر -2
 .والمتمم المعدل 78 العدد الرسمية،

جريدة ال، المتعمق بالتييئة والتعمير، 1/12/1990المؤرخ في  90/29القانون  -3
 .52 رسمية، العددال

جريدة ال ،الثقافيمق بحماية التراث تعي ،23/6/1998المؤرخ في  98/04القانون  -4
 .44، العددرسميةال

المتعمق بحماية الساحل  ،5/02/2002المؤرخ في  02/02 القانون  -5
 .10 رسمية ، العددال جريدةال،وتثمينو

المعدل  51الجريدة الرسمية، العدد، 14/8/2004المؤرخ في  04/05القانون  -6
  .90/29والمتمم لمقانون 

المعدل  71 العدد رسمية،ال جريدةال ،10/11/2004 في المؤرخ 04/14 القانون -7
  .66/155والمتمم للأمر 

المعدل  84 العدد رسمية،ال جريدةال ،20/12/2006 في المؤرخ 06/22 القانون -8
 .66/155للأمر  والمتمم
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 المدنية الإجراءات بقانون المتعمق ،25/2/2008 في المؤرخ 08/09 رقم القانون -9
 .21العدد الرسمية، الجريدة والإدارية،

 البنايات مطابقة لقواعد المحدد ،20/07/2008 في المؤرخ 08/15 القانون -10
تمام  .44 العدد رسمية،ال جريدةال إنجازىا، وا 

 الرسمية،العدد الجريدة بالبمدية، يتعمق،22/6/2011في  المؤرخ11/10القانون  -11
3.  
 20، الجريدة الرسمية، العدد 27/03/2017المؤرخ في  17/07القانون  -12

 .66/155المعدل والمتمم للأمر

 المراسيم: -2

ائمة المتضمن إحداث لجنة تقنية د ،19/8/1986المؤرخ في  86/213 المرسوم -1
 ، المعدل والمتمم.34 ، العددرسميةالجريدة ال، لمرقابة التقنية لمبناء

 يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير ،28/5/1991المؤرخ في  91/175المرسوم  -2
 .26العدد الرسمية،البناء، الجريدة و 
 المخطط إعداد إجراءات يحدد الذي ،28/5/1991 في المؤرخ 91/177 المرسوم -3

 الجريدة بو، المتعمقة الوثائق ومحتوى عميو والمصادقة والتعمير لمتييئة التوجييي
 . والمتمم المعدل26 العدد الرسمية،

 مخطط إعداد إجراءات يحدد ،الذي28/5/1991 في المؤرخ 91/178المرسوم -4
 جريدةال بو، المتعمقة الوثائق ومحتوى عميو والمصادقة الأراضي شغل

 والمتمم. المعدل 26 رسمية،العددال
 الخاص الأساسي القانون المتضمن ،14/07/1991 في المؤرخ 91/225المرسوم -5

 جريدةال والسكن، التجييز لوزارة التابعة التقنية الأسلاك إلى المنتمين بالعمال
 .43 العدد رسمية،ال

المعدل  62 العدد الرسمية، الجريدة ،10/09/2005 في المؤرخ 05/317 المرسوم -6
 .91/177والمتمم لممرسوم 
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المعدل  62 العدد الرسمية، الجريدة ،10/09/2005 في المؤرخ 05/318 المرسوم -7
 .91/178والمتمم لممرسوم 

 الأعوان تعيين وكيفيات شروط يحدد ،30/1/2006 في المؤرخ 06/55 المرسوم  -8
 والتعمير التييئة مجال في والتنظيم التشريع مخالفات عن لمبحث المؤىمين
 .6 العدد الرسمية، الجريدة المراقبة، إجراءات وكذا ومعاينتيا

 لمعمران العامة المفتشية ميام يحدد ،2/11/2008 في المؤرخ 08/388 المرسوم -9
 .69 العدد الرسمية، الجريدة وعمميا، وتنظيميا والبناء

 الجيوية المفتشية إنشاء يتضمن ،27/11/2008في المؤرخ 08/389 المرسوم -10
 المعدل ،69 العدد الرسمية، الجريدة وعمميا، مياميا ويحدد والبناء لمعمران
 .والمتمم

 فرق تعيين وكيفيات شروط يحدد ،2/5/2009 في المؤرخ 09/156 المرسوم -11
 البناء وورشات السكنية والمجموعات التجزئات إنشاء في والتحقيق المتابعة
 . 27 العدد رسمية،ال جريدةال وسيرىا،

 61 العددالرسمية، الجريدة  ،22/10/2009 في المؤرخ 09/343 المرسوم -12
 .06/55 ممرسومل والمتمم المعدل

 19 العدد الرسمية، الجريدة ،28/03/2012 في المؤرخ 12/148 المرسوم -13
 .91/177المعدل والمتمم لممرسوم 

 21 العدد الرسمية، الجريدة ،5/4/2012 في المؤرخ 12/166 المرسوم -14
 .91/178والمتمم لممرسوم المعدل 

III. :المؤلفات 
في الجزائر، ديوان المطبوعات  والتييئة العمرانيةبشير التجاني، التحضر   -1

  .2000 ط الجزائر، عكنون،  بنالجامعية،
 ووسائل حضرية أىداف)الجزائري العمران قانون رابح، أولد إقموليصافية    -2

-2016 ط ، الجزائر بوزريعة، والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار ،( قانونية
2017. 
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 الجزائرية لممدينة العمراني لمتطور التاريخي المسار مفتاح، وسعيدة حجيج عمي  -3
 الحكمة كنوز مؤسسة ،1830/1999ل الموافق ه1251/1420 الفترة خلال
 .2011 ط الجزائر، والتوزيع، لمنشر

 الجزائري التشريع في دراسة)فييا الطعن وطرق الفردية العمران قرارات الزين عزري،  -4
 .2003 ط ،مصر القاىرة، والتوزيع، لمنشر  ،(الدولة مجمس قرارات بأحدث مدعمة

 دار بمقيس، دار والتعمير، التييئة قانون في دروس كمال، الأمين محمد  -5
 . 2017 ط ،الجزائرالبيضاء،

 التوزيعو  لمنشر العموم دار الإدارية، المنازعات في الوجيز بعمي، الصغير محمد  -6
 .2005 ط الجزائر، عنابة،

 بيروت الحقوقية، الحمبي منشورات ،1 ط البناء، رخص دعاوى شلالا، نعيم نزيو  -7
 .2006 ط لبنان،

 القانون بين) رخصة دون من البناء عن الناتج الجزائي النزاع قزاتي،ياسمين   -8
 والنشر لمطباعة ىومة دار ،( العميا المحكمة مواقف ومختمف عمميا وتطبيقو
 . 2016 ،الجزائر بوزريعة، والتوزيع،

IV. :المقالات 
 التييئة لمخالفات القانوني الإطار" بعنوان مقال يوبا، قيشو والأستاذ مراد بمكعيبات  -1

 تيارت خمدون، إبن ،جامعة والبناء التعمير تشريعات مجمة ،"الجزائر في والتعمير
 .2017 جوان ،2 العدد

 التشريع في واليدم البناء قرارات إصدار إجراءات" بعنوان مقال ، الزين عزري  -2
 فيفري الثالث، العدد ، بسكرة ،خيضر محمد جامعة المفكر، مجمة ،"الجزائري
2008. 
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V.  الجامعية:والمذكرات الرسائل 
 الدكتوراه:أطروحات  -1
 التشريع في والتعمير البناء مجال في الإداري الضبط سمطات شيرزاد عوابد، -1

 جامعة ،السياسية والعموم الحقوق كمية الحقوق، في دكتوراه أطروحة الجزائري،
 .2016-2015 باتنة، لخضر، الحاج

 الجزائري التشريع في البناء عمميات عمى الرقابة آليات ،صاليحة بن صابر -2
 .2017-2016 ة،نقسنطي منتوري، الإخوة جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة

 والتعمير التييئة قانون ضوء عمى البناء إستراتيجة يزيد، باي عربي -3
 الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية دكتوراه، الجزائري،أطروحة

 .2015-2014 لخضر،باتنة،
 الماجستير والماستر:مذكرات  -2
 ،كميةماجيستير ،مذكرة العمران لتسيير القانونية الآليات حسينة غواس، -1

 .2012-2011 قسنطينة، منتوري، الحقوق،جامعة
 مجال في الإدارية الرقابة قواعد و آليات وحكيمة إمعاش، صافية حفيظة بن  -2

 عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماستر، مذكرة والتعمير، التييئة
 .2013-2012 ، بجاية ميرة، الرحمان

 لنيل مكممة مذكرة الجزائري، التشريع في والتعمير التييئة قرارات سعاد مقيمد،  -3
 محمد جامعة السياسة، والعمم الحقوق ،كمية الحقوق في الماستر شيادة

  .2014-2013 ، خيضر،بسكرة
 كمية  ماستر مذكرة ، البناء في المطابقة لشيادة القانوني النظام زوليخة دردوري، -4

 بتاريخ نوقشت ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة السياسية، والعموم الحقوق
3/6/2014. 

 القانون في والتعمير التييئة أشغال عمى الرقابة وكيينة بمعيد، صبرينة أرزقي -5
 الرحمان عبد جامعة ، السياسية والعموم الحقوق كمية  ،ماستر مذكرة الجزائري،

  .2016-2015 ، بجاية ، ميرة
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 أكاديمي ماستر مذكرة والتعمير، التييئة مجال في الإدارية الرقابة عميرة، عادل -6
 .2014-2013 ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية

 كمية الماستر، شيادة لنيل مذكرة ومنازعاتيا، البناء رخصة قواوة، الحكيم عبد -7
 .2015-2014 ، بسكرة خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق

 مذكرة الجزائري، التشريع في والتعمير التييئة قرارات لعويجي، الله عبد -8
-2011 باتنة، لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق ماجستير،كمية

2012 .  
 التشريع في العمران أحكام تطبيق مجال في الإدارة دور عزة، بن الصادق  -9

  لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير، مذكرة الجزائري،
 .2012-2011 باتنة،

 لنيل مذكرة التجزئة، لرخصة القانوني النظام عزوز، وأيتيسمينة  أدرارتيحة ف  -10
  بجاية ،ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الماستر، شيادة

 .2017 جوان 20بتاريخ  قشتو ن
 الفرنسية: انيا: بالمغةث

 
1- CF .Le dossier:" renforcements  de la fonction de contrôl 
" Revue de Habitat n°3 revue d'information du ministère de 
l'Habitat et de l'Urbanisme, Mars, 2009. 

 

 



 

 

 

 

 

 الفــــــــــهرس
 



 الفهـــــــرس
 

78 
 

 الصفحات العناوين
 1 مقدمـــــــــــة

 64 العمرانية الأنشطة على السابقة الإدارية الرقابةالفصل الأول: 

 65 والتعمير التهيئة أدواتعن طريق  الرقابة المبحث الأول8
 65 (PDAU)التعمير و لمتهيئة التوجيهي المخطط 8المطمب الأول
 66 والتعمير لمتهيئة التوجيهي المخطط مضمون الفرع الأول8
 11 التعمير و لمتهيئة التوجيهي المخطط إعداد إجراءات الفرع الثاني8

 14 (pos) الأراضي شغل مخطط المطمب الثاني8
 15 الأراضي شغل مخطط مضمون الفرع الأول8

 06 الأراضي شغل مخطط إعداد إجراءاتالفرع الثاني8 

 04  والشهادات الرخصعن طريق  الرقابة المبحث الثاني8
 04 العمرانية الرخص المطمب الأول8

 05 التجزئة رخصة الفرع الأول8

 11 البناء رخصة الفرع الثاني8
 15 العمرانية شهاداتال المطمب الثاني8

 15 التعمير شهادة الفرع الأول8
 26 التقسيم شهادة الفرع الثاني8

 21 خلاصة الفصل الأول
 23 العمرانية الأنشطة على البعدية الإدارية الرقابة الفصل الثاني:

 24  البعدية والشهادات الرخص عن طريق الرقابة المبحث الأول8
 24 الهدم رخصة المطمب الأول8

 25 تطبيقها ونطاق الهدم رخصة تعريف الفرع الأول8
 المتعمقة والمنازعات الهدم رخصة عمى الحصول إجراءات الفرع الثاني8

 بها
27 

 30 المطابقة شهادة المطمب الثاني8
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 31 ماهية شهادة المطابقة الفرع الأول8
 35 بها المتعمقة والمنازعات لمطابقةا بشهادة المتعمقة المخالفات الفرع الثاني8

 46 البعدية الميدانية الرقابة المبحث الثاني8
 46 العام الإداري الضبط أجهزة المطمب الأول8

 41 البمدي الشعبي المجمس رئيس اختصاص الفرع الأول8
 42 العمران مجال في البعدية بالرقابة المكمفة المجان الفرع الثاني8

 45 العمران مخالفات عن بالبحث المؤهمون الأعوان المطمب الثاني8
 46 العمران مخالفات بمراقبة المكمفين الأعوان تشكيمة الفرع الأول8
 مخالفات عن بالبحث المؤهمين الأعوان اختصاصات الفرع الثاني8

 التعمير
51 
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