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 الحكومة والبرلمانبین هؤلاء  ین، ومنالفاعلتتطلب العملیة التشریعیة تدخل العدید من       

خلال فهم أصحاب المبادرة التشریعیة من صناعة القانون، یلعبان دورًا محوریا في  ینذلال
شاركة متدخلین میستلزم أصبح الأمر  التشریعات تزایدومع  ،القوانینواقتراحات  المشاریع

  وانین.والمساعدة في صناعة الق في المجال القانوني بغیة المساهمة الخبراءك آخرین
 الهیئات تقومو  القانونیة، العملیات من العدید في اجوهری اإجراء الاستشارة تعتبر    

 من التي الفنیة الآراء تقدیم خلال من التنفیذي، الجهاز مستوى على فاعل بدور ةالاستشاری
 الهیئات وتتنوع، القرارات واتخاذ العامة السیاسات صنع في الحكومة تدعم أن شأنها

مجلس  الهیئات هذه بین ومن فیها، تعمل التي المجالات بحسب الجزائر في ةالاستشاری
 نظام تبنیه عقب 1996 دستور ضمن الدستوري المؤسس أنشأه الذي الدولة الجزائري

خلال الدور الذي یلعبه  منوأساسي بلا شك بدور فاعل  ساهموالذي ی ،القضائیة الازدواجیة
 .كمستشار للحكومة

المادة  وذلك بموجببالمحكمة العلیا  الإداریةمحل الغرفة  مجلس الدولة الجزائري لقد حل   
كهیئة مقومة  مجلس الدولة الجزائري... یؤسس  و التي تنص : " 1996دستور من 152

 باختصاصات تعلقالم 01-98 والقانون العضويداریة ". لأعمال الجهات القضائیة الإ
   .وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري

ة في إثراء المنظومة القانونیة الاستشاریمن خلال مهمته  مجلس الدولة الجزائريیساهم    
تطابقها مع  ىوتكامل النصوص المعروضة علیه ومدوفي هذا یسهر المجلس على تجانس 

وني بصفة عامة بفحصها من جوانبها القانونیة والدستوریة وصیاغتها وتحدید المحیط القان
المصطلحات وضبطها مع مراعاة تطابق القاعدة القانونیة الوطنیة مع المعاهدات والاتفاقیات 

  علیها.دق االمص

في الإلمام بكل الجوانب القانونیة و ذلك الدراسة  تكمن أهمیة موضوعهنا ومن     
، ومعرفة مدى أهمیتها في مجلس الدولة الجزائريالاستشاریة ل للاختصاصاتوالتنظیمیة 

من جهة، ومن جهة أخرى تفید هذه الدراسة في  التشریعیة في الجزائر، هذا إثراء المنظومة
القانونیة والتنظیمیة التي تحد من فعالیة الوظیفة  الوقوف على مختلف الإشكالات والعراقیل



3 

 

مجلس الدولة ترقیة العملیة الاستشاریة ل ، وكل ذلك بغیةة الجزائريمجلس الدولالاستشاریة ل
 باعتباره مستشار للحكومة.  الجزائري

 ،وأخرى ذاتیةتأرجحت دوافعنا في إختیار موضوع هذه الدراسة بین دوافع موضوعیة و       

 یلعبهالذي  الاستشاريفبالنسبة إلى الدوافع الموضوعیة فهي تتجلى أساسا في إبراز الدور 

، نظرا لطبیعة والبحثعن التناول  بعید الاختصاص، حیث بقي هذا مجلس الدولة الجزائري
الإستشارة القانونیة التي یقدمها للحكومة، فتبقى مرحلة من مراحل سن التشریع  خدمة

 .الحكومي

مجلس  إلى إهتمامنا الشخصي بدوریرجع سة الإختیار موضوع هذه الدر  دوافعنا الذاتیة أما  
لقانون، في ا تضم قضاة مستشارین و ممارسین مختصین استشاریة كهیئة لدولة الجزائريا

فضلا عن تلك المتعلقة  .مساهمتهم في صناعة و سن القوانین و التشریعات بالإضافة إلى
مجلس الدولة ة لالاستشاریالوظیفة  وهو من وظائف القضاء الإداري،  بتناول مجال هام

  .مجال إختصاصنا الأكادیمي من الاخیر ذاهئري، و االجز  الجزائري

ة وما یحكمها من الاستشاریأما أهداف الدراسة فتتمثل في تسلیط الضوء على الوظیفة     
ق علیه تنبثالجزائریة وما  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاريطابع إجرائي مرورا إلى الرأي 

في إطار دوره كمستشار للحكومة  من آثار قانونیة والتي تهدف إلى إثراء العمل التشریعي
یشمل مجالات ل الاستشاري الاختصاصومحاولة تسلیط الضوء على إمكانیة امتداد هذا 

الفرنسي والذي یعتبر رائدا  مجلس الدولة الجزائريأخرى كالتنظیم واقتراحات القوانین ، تأسیا ب
 في هذا المجال. 

في زاویة  أساسا والتي تنحصر بحثمن بین ما واجهنا من صعوبات خلال عملیة الو      
ندرة المراجع التي تتناول الدراسات نظرا لالفرنسي  مجلس الدولة الجزائريعملیة المقارنة مع 

من سریة إضافة إلى  الاستشاريالرأي  إشهارالمقارنة بین المجلسین مع ما تحكمه عملیة 
 الدولة الجزائري مجلسل الاستشاري الاختصاصصعوبة حصر المقارنة نظرا لما یعرفه 

حیث یعتبر الأول تابعا للسلطة  مقارنة بنظیره الجزائري وكذا اختلافالفرنسي من اتساع 
 . في حین یتبع الثاني السلطة القضائیة الاستشاريالطابع  و یغلب علیهالتنفیذیة 



4 

 

 التساؤل في البحث لموضوع الأساسیة الإشكالیة معالم تبرز ذكره سبق ما ضوء على    
و ما هي  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة للآراء القانونیة الطبیعة هي ما  :ليالتا

  ؟. إجراءاتها

 فرعیة.ویتفرع من هذه الإشكالیة عدة تساؤلات 

 الجزائري مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة اتالاختصاص ومضمون مجال هو ما- 1
 مقارنة
 .المقارنة؟ الأنظمة ببعض

 إلزامیة مدى وما ؟مجلس الدولة الجزائري استشارة بطلب التنفیذیة السلطة التزام مدى ما  2-
 .الاستشاریة؟ الأخذ بآرائه

ومعرفة أبعادها وجوانبها ونتائجها تم الاعتماد على المنهج  ،لمعالجة هذه الإشكالیة    
 الذي يالتحلیل و المنهج مجلس الدولة الجزائريالوظیفي ل الإطارمن خلال وصف  الوصفي

على عرض مشكلة الموضوع وتحلیل المواد القانونیة، إضافة إلى المنهج المقارن في  یركز
 من خلال التعدیلات المتعاقبة، بدساتیر الجزائر الأمر لاسیما فیما تعلق ،بعض المواضع

بالإضافة إلى  ،مجلس الدولة الجزائريل الاستشاريوكذا القوانین المنظمة للاختصاص 
هج في الكثیر من الأحیان بهدف معرفة أوجه الشبه والاختلاف وأوجه القوة الاعتماد هذا المن

الجزائري مقارنة بنظرائه في  مجلس الدولة الجزائريوالضعف في العملیة الاستشاریة ل
 .الفرنسي مجلس الدولة الجزائريالأنظمة القضائیة المقارنة، خاصة 

 العلمي لإعطاءه حقه و الأهمیة من علما للموضو و  ،به الإلمامو  الموضوعبغیة دراسة     
التعرض لمفهوم  خلال من ةالاستشاریالوظیفة  نطاق إلى التعرض الأمر یقتضي المنهجي،

 القوانین و لإستشارةا لمجال الخاضعة القوانین تبیانمع الاستشارة، أنواعها و أهمیتها 
مجلس ختصاصات ( المعنون بالإطار النظري لا)الفصل الأولمنها، من خلال  المستثناة

مجلس الدولة  یمارسها التي الرقابة لمضمون التعرض ذلكة وبعد الاستشاری الدولة الجزائري
 ءاتاالإجر  وما تحكمها من للإستشارة، القانونیة الطبیعة و الاستشاري المجال في الجزائري
 كذلك و التقاریر، إعداد و الإخطار إجراءات تبیان خلال من الاستشاري المجال في المتبعة
(.ثاني فصلال ( الرأي إصدار و النص مشروع مناقشة
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 الفصل الأول
 للاختصاص يالإطار النظر 
مجلس الدولة ل الاستشاري

 الجزائري
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 تقوم حیث القانونیة، العملیات من العدید في جوهري إجراء الاستشارة تعتبر     

 الآراء تقدیم خلال من ي،التنفیذ الجهاز مستوى على فاعل بدور ةالاستشاری الهیئات
 ،القرارات اتخاذ و العامة السیاسات صنع في الحكومة تدعم أن شأنها من التي الفنیة

 بین من و فیها، تعمل التي المجالات بحسب الجزائر في ةالاستشاری الهیئات تتنوع و
 دستور ضمن الدستوري المؤسس أنشأه الذي مجلس الدولة الجزائري الهیئات هذه

 الدستوري المؤسس نص حیث .القضائیة الازدواجیة نظام تبنیه عقب (1)1996
 هیئة مجلس الدولة الجزائري أن على1996 دستور من 152 المادة ضمن الجزائري

 المجلس یمارسه أصیل كاختصاص ،الإداریة القضائیة الجهات لأعمال مقومة
 في بارز ورد له فكان ،الإداري القضائي النظام هرم ضمن جهاز أعلى باعتباره
 و الإدارة بین التوازن تحقیق و المشروعیة مبدأ وتدعیم القضائیة الرقابة مجال

  .(2)المواطن
نتیجة لعوامل  الفرنسي مجلس الدولة الجزائري بنظام المشرع الجزائري تأثر ولقد    

من جهة  والإداري القضائي المستوى على المجلس هذا حققه وبما ،تاریخیة من جهة
كما  الإدارةسلطة عن الأفراد في مواجهة  عرف عنه تاریخیا كمدافع یثح ،أخرى
 سیادة مبدأ وتجسید والحریات، الحقوق وحمایة الإداري القضاء استقلالیة في ساهم

 مجلس الدولة الجزائري هإنشاء منذ .(3) المشروعیة لمبدأ الإدارة مااحتر  وتحقیق القانون
                                                           

 جریدة ، 1996دیسمبر 7 في  المؤرخ 438-96رقم  الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ، 1996 دستور (1) 
 جریدة، 2002 أفریل 10 في المؤرخ 03-02 رقم بالقانون المعدل 199 دیسمبر 8 في مؤرخة 76 عدد رسمیة
 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ 19-08 رقم بالقانون والمعدل، 2002 أفریل 14 في مؤرخة 25 عدد رسمیة
 6 في المؤرخ 01-16 رقم بالقانون والمعدل ، 2008 نوفمبر 16 في مؤرخة 63 عدد رسمیة جریدة
 442-20 رقم الرئاسي رسوملماب والمعدل، 2016مارس  17 في مؤرخة 14 عدد رسمیة جریدة 2016مارس
 .2020دیسمبر 30 في مؤرخة 82 عدد رسمیة جریدة 2020دیسمبر 30 في المؤرخ

 ، دفاتر«القانونیة التعدیلات ضوء على مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص» ،عمیر سعاد(2) 
 .30، ص2021، الجزائر ،قاصدي مرباح، ورقلة ة، جامع03 د، العد13والقانون، المجلد  السیاسة

 )3( Jean-Claud Ricci, Droit administratif général, 5e Edition, HACHETTE LIVRE, 
Paris, 2013,p 10. 
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مجلس  مارس حیث الملك، لدى ستشاریةا كهیئة 1799 سنة الفرنسي النظام في
 الطبیعة ذات اتالاختصاص ممارسة قبل استشاریة اختصاصات الدولة الجزائري

 مجلس الدولة الجزائريل الأصیلة القضائیة اتالاختصاص مع بالموازاة و .القضائیة
 مع مباشرة علاقة في جعله آخر اختصاصا ستوريالد المؤسسله  أسندالجزائري 

 و ، القانوني النص إعداد مراحل إحدى في یشاركها أصبح حیث ،ریعیةالتش السلطة
 رأیه إبداء ءعب علیه یقع حیث ، الاستشارة لمهمة ممارسته خلال من ذلك

 من وسع 2016 لسنة الدستوري التعدیل جاء الحكومة ثم مشاریع في الاستشاري
  .الأوامر مشاریع لیشمل مجلس الدولة الجزائريل الاستشارة مجال

 مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصفصل تنظیم ال هذا سیتناول   
 من ضرورة باعتبارها للاستشارة العام المدلول تحدیدمن خلال  وذلك )أول مبحث(

 نونيالأساس القا وكذا وأهمیتها أنواعها مفهومهال و التطرق الحدیثة، الدولة تروراض
 كما الاختصاص هذاو التطور القانوني ل ريمجلس الدولة الجزائل الاستشاري لعملل

 ( بعد ذلك إلى مجال الاستشارة  و القوانین الخاضعة و المستثناة منها سنتعرض

 .)ثاني مبحث

 .  

 :مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصماهية المبحث الأول: 
 العلمي والتقدم الحضارة في العریقة للدول الحدیثة المظاهر من الاستشارة تعد

 دولة عن یعبر ما وهذا الاستشاریة الهیئات عدد یداوتز  كثرة والدلیل والإداري،
 الإداري التنظیم سةادر  في خاصة أهمیة له الاستشارة موضوع إن، ثم القانون

 حول ءاالآر  تعددت الأهمیة هذه من وانطلاقا الدول، من دولة لأي والسیاسي
 .(1)كبیر باهتمام یحظى موضوع أي كشأن شأنها تعریفها، وكیفیة الاستشارة

ة و ذلك عن طریق الاستشاریفي هذا المبحث سیتم الإحاطة بمفهوم الوظیفة     
التعرف علیها من حیث أنها وظیفة تقوم جهة بطلبها من هیئة مختصة و لدیها خبرة 
و تقوم الجهة المستشارة بتقدیم آراء تساعد في إیضاح مسألة أو إزالة غموض معین، 

                                                                                                                                                                        
 

 ،2011ئر،االجز  والتوزیع، للنشر الخلدونیة دار ئریة،االجز  الإدارة في الاستشاریة الهیئات بوضیاف، أحمد  (1) 
 89 .ص
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ن هذه الهیئات هي هیئات سامیة في الدول، ومنظمة تنظیما هیكلیا أصبحت و لأ
الاستشارة وظیفة قائمة بذاتها، كما سنرى اختلافات بین تعریفات فقهاء القانون 

سیؤدي بنا إلى  مجلس الدولة الجزائريالإداري و الحدیث عن الاستشارة كوظیفة ل
لیس من المنطق دراسة الدور  الحدیث عن أنواع الاستشارة و أهمیتها، ولأنه

 من دون عرض الأساس القانوني لهده الوظیفة، مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري
 النصوص إعداد في سیساهم أنه بحكم القضائي، الدور عن أهمیة تقلالتي لا 
 من الكثیر في یفصل هو و قبله من تطبیق محل تكون سوف التي القانونیة

 الاختصاص مجلس الدولة الجزائري منح أن كما ، علیه المعروضة المنازعات
 الازدواجیة نظام تبنت التي المقارنة التجارب من بالكثیر اقتداء فیه الاستشاري
 )مطلب أول(ومنه سیتم التعرض إلى مدلول الاستشارة في  .(1)مصر و كفرنسا القضائیة

مجلس ل ستشاريالاللاختصاص تطور النصوص القانونیة المنظمة إلى  وبعدها التطرق
 )مطلب ثاني(.في  الدولة الجزائري

 :مدلول الاستشارةالمطلب الأول: 
 أم ةیار یاخت كانت إذا فیما أنواعها انیوب الاستشارة مفهوم بتحدید أولا سنقوم    
شاریة أساس الوظیفة الاست على سنتعرف ثم ،الفرع الأول(وكذا أهمیتها في ) ةیإجبار 

و ذلك خلال مرحلتي ما قبل و بعد التعدیل  الجزائر في مجلس الدولة الجزائريل
 القانونیة النّصوص إلى استنادا وذلك الفرع الثاني(في ) 2016الدستوري لسنة 

 .لها المنظّمة
 :مفهوم الاستشارة :الأول الفرع

 إلى خاصة بصفة الإداري والقانون عامة بصفة القانون فقهاء من كل تطرق لقد   
 :كالأتي أنواعها یدوتحد الاستشارة تعریف
 :هاتعريف أولا:

 وجد وإنما القانون الإداري، ولید ولا حدیثا لیس ومفهومه الاستشارة مصطلح نإ    
 واضح بشكل عرفت التي وقد "الشورى " كلمة أشهرها مختلفة وبمصطلحات القدم منذ

                                                           
 .31ص، مرجع سابق عمیر، سعاد (1)
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 حمصطل مفهوم وقد  تطور (1)بینهم" شورى وأمرهم "تعالى كقوله ، الإسلام بمجيء
 من الكثیر في الدولة تزاید تدخل مع خاصة والأمة الدولة مفهوم بتطور الاستشارة
 الرأي بتقدیم تختص هیئات ضرورة إنشاء واقتضى تطلب مما والوظائف، القطاعات
 وخبرات علمیة، وكفاءات قدرات ذلك على في معتمدة المجالات جمیع في والمشورة

 منظم آخر شكل إلى المنظم غیر البسیط شكلها من الاستشارة تطورت وبذلك فنیة،
 قانونا مختصة مختلفة هیئات تمارسها بذاتها وظیفة قائمة إلى فتحولت ومفهوما شكلا
 التشریعات غرار وعلى الذي مجلس الدولة الجزائرينجد  الهیئات هذه ومن بذلك،

 في الاستشاریة الوظیفة ممارسة صلاحیة الجزائري صراحة الدستور خوّله المقارنة
 (.2) لها قانونا المحدد والمجال النطاق
 تعریف إلى الإداریة الاستشارة المتحدة الإدارة بالمملكة مستشاري معهد تطرقو      

 ومستقلین مؤهلین أشخاص عدة أو أشخاص من مقدمة خدمة“ :بأنهاالاستشارة 
 سالیبوالأ والإجراءات والتنظیم العامة المتعلقة بالسیاسات المشكلات وبحث لتحدید
  .(3)" التوصیات  تنفیذ في والمساعدة المناسبة العملیة التوصیات ووضع

 بین تقوم ومؤقتة وطیدة علاقة" أنها  على" بلیك روبیرت" الفقیه یعرفها كما    
 الخدمة تلك إلى یحتاج مستشیر وبین خدمة یقدم المستشار الذي وهو مؤهل شخص
 مشكلة یتوقع تكون قد تشیر كماالمس تؤرق قائمة مشكلة لحل موجهة وتكون
 تعاون التي الفنیة الهیئات تلك" بأنها عرفها "فؤاد محمد "الأستاذ أما، (4)"حدوثها
 في تدخل التي الإداریة المسائل في المدروسة الفنیة بالآراء الإداري السلطة أعضاء

معین  فرع في المتخصصین الأفراد من عدد من الهیئات هذه وتتكون اختصاصهم

                                                           
 .الشورى سورة من 38 الآیة (1)
 لقانون ور، المجلة النقدیة لفي الجزائ مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاری، صوریة الوظیفة بوستة ناسیمة  (1) 

(، 409-392،) ص ص 2016، 02د، العد02العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، المجلد
  .395ص

   .11ص ، 2000الأردن، النشر، دار الاستشارات، مجدلاوي، إدارة شيحة، أبو أحمد نادر( 2) 

 النظام في القانونیة النصوص صناعة لجزائريمجلس الدولة ا دور" ،العربي زروق، یاسمینة خروبي( 3) 
 ،بوعلي بن ةحسیب جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ،القانونیة المقارنة الدراساتمجلة  ،"الجزائري الدستوري

 .104(،ص 111-101ص ص ) ،2019 ،01 د، العد05 المجلد ،الجزائر ،الشلف
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 الرأي وإبداء والبحث والمناقشة المداولة مجلس هیئة في یجتمعون المعرفة فروع من
  .(1)"علیهم تعرض التي المسائل في

 في نظر الاستشارة كانت إذا: " الاستشارة بوضیاف أحمد الأستاذ كما یعرف       
 كنیم فإنه الفقهیة، المبادئ من مجموعة یحوي منظما شرحا تعني الفقهاء من الكثیر
 وفقا الاستشاریة الهیئات تصدرها التي الفقهیة الآراء مجموعة الاستشارة أن القول
  .(2)  "مستوى القانون من أقل هي هذه والحالة فهي علمیة، لقواعد
 لتفاعل نتاج جوهرها في الاستشارة أن ذكرها السابق التعاریف من یستنتج وعلیه     
 إذ، وجوانبها مراحلها جمیع في الإلزام وعدم  ةبالطوعی وتتمیز والوجوه المراحل متعدد

 على الاستشارة یتوقف قبول أن كما ،قبولها على دائما یتوقفان وجدواها نجاحها نأ
 وإمكانیة بمعقولیتها، المستشیر إقناع على ومقدرته لها المستشار عرض أسلوب
   .(3) علاجها

 :الاستشارة أنواع :اثاني
القوة  وذلك حسب معیار الاستشارة من أنواع ثلاثة بین اريالإد القانون فقهاء یمیز   

 :یلي فیما التّصنیف هذا ویتمثل نوع كل حسب لها الملزمة
مجلس الدولة في بعض الحالات تكون استشارة  الإجبارية: الاستشارة -1

إجباریة عندما یتعلق الأمر بمشاریع القوانین و بصفة عامة جمیع  الجزائري
كان طلب الاستشارة إلزامي من  إذاي على حكم تشریعي و النصوص التي تحتو 

مه إلا أنه و بعد ایعد إجراء جوهري یجب احتر  الذيطرف الجهة المستشیرة و 
  .(4)تخالفه أوتكون لها السلطة التقدیریة في أن تأخذ به  الاستشاريصدور الرأي 

تطلبها  "التي تلك بأنها" الخوري سعد الأستاذ یعرفها ::الاختيارية الاستشارة -2 
لم  إلیها یشیر الذي النص لأنّ  وإمّا بنص، مفروضة غیر لأنّها إمّا تلقائیا الإدارة

                                                           

 المطبوعات ناالثانية، ديو طبعة .المؤسساتي التعبير  سائلوو الجزائري الدستوري النظام صديق، أو فوزي (4)

 .45 .ص ، 2008 الجزائر، الجامعية،
  .13ص ،سابق مرجع بوضیاف، أحمد (2)
 .105ص ، سابق مرجع ،، خروبي یاسمینةالعربي زروق (3)
 .98ص  ، 2002الجزائر، والتوزيع، للنشر العلوم دار.الإداري القانون بعلي، صغير محمد (4)
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 من الاستشارة  إلى لجوئها تقدیر في الحریّة للإدارة أنّ  یعني الإلزام وهذا صفة یعطها
 .(1)" عدمها

 تكون ارةالاستش من النوع هذا إن :إتباعه الواجب برأي الملزمة الاستشارة-3
 ذلك بعد تنفذه ثم معین قرار تتخذ عندما معینة جهة ملزمة باستشارة المستشیرة الجهة

 هذه وفي یقرره، قانوني بنص إلا یكون ولا رأي من الاستشارة هذه عنه تسفر بما
 ینح المختصة الهیئة به أدلت الذي الرأي تتبع أن الإداریة السلطة من یتطلب الحالة
 تقع لا حتى قانوني وذلك نص بموجب الاستشاري ید بالرأيتتق وأن القرار اتخاذ
 من الاستشارة هذه تكون وقد العام الإخلال بالنظام یؤدي إلى قد خطا في الإدارة

  .(2) الإجباریة الاستشارة تشبه أي المقید نوع
 :أهمية الاستشارةثالثا: 

 لمجالاتا مختلف نشاطها یشمل متدخلة دولة المعاصرة الدولة لكون نظرا   
 و مهامها تنوع و تشعب إلى ذلك أفضى ،الاجتماعیة أو الاقتصادیة أو السیاسیة

 فكان ، المهام هذه لكل هائأدا صعوبة و تعقید إلى أدى الذي الأمر ، اختصاصاتها
 نم التخفیف في تساعدها قانونیة آلیات استحداث إلى تلجأ أن الوضع هذا أمام لزاما
 اهر باعتبا الاستشارة آلیة الآلیات هذه بین من عاتقها، على الملقاة الأعباء حدة

  تزاید أمام الاستشارة فأصبحت موضوعیة، و مدروسة تقرارا لاتخاذ أساسیة دعامة
 أو سیاسي أو إداري نشاط أي ممارسة عند به تقوم ضروریاإجراء  الدولة نشاط

  .(3) اقتصادي
.  

                                                           
 لبنان، بیروت، الحقوقیة، تاالمنشور ، ثانیة طبعة ،الأول الجزء العام، الإداري القانون ،الخوري الله سعد یوسف (1)

 .344ص ،1998
 

 .105.صسابق مرجع ،خروبي یاسمینة ،زروقالعربي (2)
 .31، ص سابق مرجع سعاد عمیر، (3)
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 ةالاستشاری الهیئات وأهمیة حتمیة تعزیز إلى أدت التي الأسباب أبرز من لعلو     
 :نجد

 وقتال في لها الفني الطابع لغلبة نظرا الإداریة المشاكل تعقد درجة ازدیاد 1- 
 معرفة بهدف الهیئات هذه مثل استشارة إلى التنفیذیة بالهیئات یدفع مما الحاضر،
 .أخرى بمواضیع علاقته أو ما موضوع في الغامضة الجوانب

 الأمر هاتعقد ودرجة الموضوعات كثرة بسبب الساعي الحجم أو الوقت مشكل -2
 النحو وعلى دقیق بشكل الملفات كل بدراسة التنفیذیة للهیئات یسمح لا الذي

 ىعل إحالتها علیها یحتم مما المناسب، الوقت في بشأنها قرار اتخاذ لأجل المطلوب
 مهامها تبسیط ىعل تعمل وبذلك تقاریر إعداد مهمة لتتولى ةالاستشاری الهیئات

  .الضغط الزمني عامل من والتخلص
 الخدمات تقدیم على اقتصارها وعدم المختلفة المجالات في الدولة نشاط توسع   -3
 في المسطرة العامة السیاسة أهداف لتحقیق دقیقة أسالیب استخدام إلى اللجوء بل

 یصعب فإنه یةفن وأسس ركائز وجود دون من الحالي الوقت وفي لأنه المیادین، هذه
  .(1)الفعل من المرجوة الأهداف وتحصیل المهام إنجاز
 تمهد الطریق لأنها كبیرة فائدة ذات الاستشارة فإن الأسباب من یكن ومهما      
 الفنیة، وذوي الكفاءات الخبراء إلى لجوئها بفعل نشاطها علیها وتسهل الحكومة أمام

 تنفیذ فعالیة جانب والمهام إلى مشاكلال على الإطلاع إمكانیة لنفسها تتیح وبذلك
 بالنشاط المعلومات ربط الذي یسهل الأمر الإداري الإطار في والسیاسات القرارات

 من المستشارون أعضاؤها ما یقدمه بفعل تدخلها خلال من التنفیذي الحكومي
 وإن وحتى التنفیذیة، للسلطة میادین تخصصهم في وآراء وتقاریر وتوصیات مقترحات

 منفذا تعتبر أنها إلا بنتائجها الأخذ أو حیث طلبها من إلزامیة الاستشارة تكن لم

                                                           
في عملیة صنع  مجلس الدولة الجزائرية لستشاریالاات الاختصاصدور  » العیفة، حاج، سالمي علي قاسم (1)

مجلة الدراسات  «02-18و القانون التكمیلي  01-98السیاسة العامة في الجزائر قراءة في القانون العضوي 
 .300، ص2020، 3العدد  7، الجزائر، المجلد،3الحقوقیة، جامعة الجزائر
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 والأفكار الآراء تبادل ظل في القرارات، في المساهمة و للتأثیر یینالاختصاص لهؤلاء
  .(1)التنفیذیة الهیئة مع

"أن الوظیفة  Yves Weber یرى الفقیه الفرنسي یفیس ویبرو في هدا الشأن      
 كدا ضمان التنسیقو من خلال الاستشارة  الإدارةتنویر إلى أساسا ة تهدف اریالاستش

(2)" و المواطن بین الإدارة
     . 

 في ةالاستشاری الهیئات بین من الجزائري مجلس الدولة الجزائري یعتبر و     
فیما  للحكومةعلى تقدیم الاستشارة  ةالاستشاری وظیفته خلال من یسهر الذي الجزائر

التي  المسبقة الرقابة خلال من علیه، تعرض التيالقوانین والأوامر  مشاریعق بیتعل
 . (3)متخصص  جهاز باعتباره ایمارس هذه الوظیفة  وبالتالي  ،علیهایمارسها 

 :مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاري الوظيفة أساس :الثاني فرعال  
 يوإطاره القانون الاستشاريالجزائري اختصاصه  مجلس الدولة الجزائريیستمد      

ا ذخلال، الدستور، التشریع، التنظیم، و ك وذلك منمن مصادر متنوعة  الإجرائي
 نظامه الداخلي.

 الاستشاري الاختصاصنجد أن  1996بالرجوع إلى دستور  :الدستور أولا:
 3فقرة  119المادة نصت  حیثمباشرة مستمد من الدستور  مجلس الدولة الجزائريل

مجلس الدولة برأي  خذالأمشاریع القوانین على مجلس الوزراء، بعد  ضتعر " نهأعلى 
وذلك بعد  ، ثم یودعها رئیس الحكومة مكتب المجلس الشعبي الوطني." الجزائري
في هرم القضاء الإداري الجزائري، في حین أبقى  مجلس الدولة الجزائريإنشاء 

ن أیة تعدیل، ومع ذلك نجد على نفس صیاغة  المادة دو  2016التعدیل الدستوري 
تتعلق بالاستشارة أین  2016من التعدیل الدستوري  142تعدیل في نص المادة 

قبل  مجلس الدولة الجزائريعلى رئیس الجمهوریة استشارة  142فرضت المادة 

                                                           
 ، 2000،، مصرالقاهرة العربي، الفكر دار ،7دلمجلالعامة، ا الإدارة في الوجیز الطماوي، محمد سلیمان (1)

  .103ص
)2( Yves Weber, L'Administration consultative, Librairie générale de droit et de 
jurisprudence, Paris, France, 1968, p 1.  

 .301 صمرجع سابق،  العیفة، حاج، سالمي علي قاسم  (3)
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  أن  الجمهوریّة  " لرئیس إصدار الأمر التشریعي حیث تنص الفقرة الأولى منها
 أو  الوطنيّ   الشّعبيّ   المجلس شغور  حالة  في  عاجلة  ئلمسا في  بأوامر  یشرّع

وبالتالي وسع التعدیل الدولة ."   مجلس رأي بعد البرلمانیة،  العطل  خلال 
 ن، حیمجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصمن نطاق  2016الدستوري 

  2020ستوري أما في التعدیل الد ،مجال الاستشارة إلىالتشریعیة أضاف الأوامر 
 فلم یحدث أي تعدیل یتعلق بالاستشارة.

الجزائري  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصیجد التشريع:  ثانيا:
یتعلق  الذي  (1)01-98مرجعیته في التشریع من خلال القانون العضوي 

عدل بموجب  الذيو تنظیمه و عمله و  مجلس الدولة الجزائريباختصاصات 
 الذيو   02-18وعدل أیضا بموجب القانون العضوي  13-11ضوي القانون الع

القانون العضوي من  هذاة في الاستشاریو تم تنظیم الوظیفة  ،یعتبر آخر تعدیل له
(، 02-18من القانون العضوي  02)المعدلة بموجب المادة  04خلال المواد: المادة 

( المواد 02-18لعضوي من القانون ا 02)المعدلة بموجب المادة  14و  12المادة 
، ثم 13-11من القانون العضوي  08)تم تعدیلها بموجب المادة  41، 38،39

، 1مكرر41مكرر،  41(، المواد 02-18من القانون العضوي  04بموجب المادة 
)تم إضافتها بموجب القانون  5مكرر41، 4مكرر41، 3مكرر41، 2مكرر41

بموجب القانون العضوي  3مكرر41مكرر،  41، و عدلت المواد 13-11العضوي
18-02.) 
المطبقة للقانون  والتنفیذیة صدرت مجموعة من المراسیم الرئاسیة : التنظيم ا:لثثا

 المعدل والمتمم نذكر منها: 01-98العضوي 

                                                           
 مجلس الدولة الجزائري باختصاصات یتعلق 1998 ماي 30 في المؤرخ 01-98رقم  العضوي القانون (1)

 بالقانون والمتمم المعدل ، 1998 جوان 01 في الصادرة 37 عدد ئریةاالجز  الرسمیة الجریدة وعمله، وتنظیمه
 03 في الصادرة، 2011 لسنة 43 رقم الرسمیة الجریدة، 2011یولیو 26 في المؤرخ 13-11 رقم العضوي

 مارس  07 في الصادر 15، ج ر عدد 2018مارس  04 في المؤرخ، 02-18 رقم القانون و ،2011 أوت

.2018 



15 
 

یتضمن تعیین  1998.05.30في  المؤرخ 187-98المرسوم الرئاسي رقم  -
   .(1)مجلس الدولة الجزائريأعضاء 

یحدد أشكال  الذي 29/08/1998المؤرخ في   261 -98فیدي رقم المرسوم التن -
 .(2)مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاريو كیفیاتها في المجال  الإجراءاتو 
یتعلق بشروط و  09/11/2003في  المؤرخ 03/165المرسوم التنفیدي رقم  -

  .(3)كیفیات تعیین مستشاري الدولة في مهمة غیر عادیة
من خلال النظام الداخلي لسنة  :مجلس الدولة الجزائريم الداخلي لالنظا ا:رابع

من خلال الفصل السابع منه  أیضا، و 28 إلى 25المواد من  ذلكو  2019
یتكون من المواد من  الذيو  مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاریالمعنون ب: المهمة 

لمنظمة الثاني: تطور النصوص القانونية ا طلبالم .(4)138 إلى 114
  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاريللاختصاص 

تطورا قانونیا خلال مراحل  مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاریعرفت الوظیفة      
انطلاقا من  ،المنظومة الدستوریة و القانونیة لكل مرحلة باختلافلك ذمختلفة و 
الذي تجسدت و  1996لأول مرة بموجب دستور  مجلس الدولة الجزائري استحداث

مجلس یتعلق باختصاصات  الذي 01-98أحكامه في المیدان بالقانون العضوي 
ثم نتیجة لعملیة الإصلاحات و التعدیلات جاء  و تنظیمه و عمله الدولة الجزائري

یتعلق  الذي 02-18و تلاه القانون العضوي  2016التعدیل الدستوري لسنة 
                                                           

(1)
مجلس الدولة تضمن تعیین أعضاء الم ،1998مایو  30في  المؤرخ 187-98المرسوم الرئاسي رقم  

   1998. ةیونیو سن 17 فيمؤرخة ال 44 عددال ئریةاالجز  الرسمیة الجریدة ،الجزائري
(2)

و كیفیاتها في  الإجراءاتیحدد أشكال  ،1998غشت سنة  29المؤرخ في   261-98م الرئاسي رقم المرسو   
 غشت سنة 30 فيمؤرخة ال 64 عددال ئریةاالجز  الرسمیة الجریدة. مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاريالمجال 

.1998   
تعیین مستشاري  وكیفیات شروط  ددیح 2003،أبریل سنة 09المؤرخ في  ،165-03المرسوم التنفیدي رقم  (3)

 13 فيمؤرخة ال ،26 عددال ئریةاالجز  الرسمیة الجریدة ،مجلس الدولة الجزائريلدى  الدولة في مهمة غیر عادیة
  2003. ابریل سنة

 19 بتاریخ مجلس الدولة الجزائري مكتب قبل من علیه المصادق ،مجلس الدولة الجزائريل الداخلي النظام (4)
 2019 أكتوبر 27 بتاریخ الصادرة ،66عدد الرسمیة الجریدة ،2019سبتمبر
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و آخرها التعدیل الدستوري  و عمله و تنظیمه مجلس الدولة الجزائريباختصاصات 
 . 143و 142في مواده  2020

 المرحلة  :مرحلتین على مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاری الهیئات وتختلف   
 العامة الجمعیة هما هیئتان تضمن التي 01-98 العضوي في القانون تمثلت الأولى
 العضوي القانون بصدور تمثلتف المرحلة الثانیة أما ،)الفرع الأول( الدائمة واللجنة

 .)الفرع الثاني( ةالاستشاری اللجنة هي واحدة هیئة وتضمن 02-18
 :01-98ة في ظل القانون العضوي الاستشاريالأول: الهيئات  فرعال

نجده ینص ضمن الفصل الرابع على  01-98القانون العضوي  إلىبالرجوع      
، 39 إلى 35من المواد  الجزائري مجلس الدولةل الاستشاريالهیئات ذات الطابع 

 الاستشاريفي المجال  مجلس الدولة الجزائري"یتداول  35نص المادة  إلىوبالرجوع 
منه نجد أن هیئات الاستشارة تتمثل في  و في شكل جمعیة عامة و لجنة دائمة."

  .(1)الجمعیة العامة و اللجنة الدائمة
 :: الجمعية العامةأولا

 :تشكيلتها -1
 إذ نصت 39و 37من خلال نص المادتین  العامة، الجمعیة ةتشكیل تظهر      
س مجلیتعلق باختصاصات  الذي 01-98 رقم العضوي القانون من 37 المادة

 :وهي تشكیلتها و تنظیمه و عمله على الدولة الجزائري
 الدولة، محافظ مجلس الدولة الجزائري رئیس نائب ،مجلس الدولة الجزائري رئیس 

 12أي أنها تتكون من  ) ،الدولة من مستشاري خمسة الخمسة، الغرف رؤساء
ممثلیهم في  أو القانوني بمشروع المعني الوزیر أو الوزراء حضور ویمكن عضو(

 39الجلسات المخصصة للفصل في القضایا التابعة لقطاعاتهم، كما أشارت المادة 

                                                           

 
 والمأمول الدستوري التطور بین الجزائري مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري "الاختصاص، نبیلة عائشة بن (1)

، 2022 ،كلیة الحقوق، جامعة وهران ،1العدد، 11المجلد ، والسلطة المجتمع القانون، مجلة "،القانوني
 .205ص
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مركزیة  معین من إلى إمكانیة تمثیل الوزیر من بعض الموظفین برتبة مدیر إدارة 
 طرف رئیس الحكومة باقتراح من وزیر القطاع المعني.

في  الفرنسي مجلس الدولة الجزائري داخل نظیرتهاوتشبه الجمعیة العامة     
عضو علما أن  37( و التي تضم   (en formation ordinaire تشكیلتها العادیة

  من جمعیة عامة موسعةتتكون  الفرنسي مجلس الدولة الجزائريلالجمعیة العامة  
assemble générale) pleniere جمعیة عامة  عضو و 132( تتكون من

تجتمع عندما یتعلق الأمر بمسائل  assemble générale ordinaireعادیة )
 . (1)ذات الأهمیة و المتمثلة في مشاریع القوانین أو التنظیمات

 :الجزائري مجلس الدولةل العامة الجمعية واختصاصات سير قواعد -2
الجمعیة  أعضاء عدد نصف بحضور إلا القانون مشروع في الفصل یصح لا    

 العضوي القانون من 37من المادة  04نصت علیه الفقرة  ما هذاو  الأقلعلى  العامة
  .ملهعو تنظیمه و  مجلس الدولة الجزائريیتعلق باختصاصات  الذي 01-98 رقم
 على 98-01 العضوي القانون من 14 ادةالم أشارت أما عن اختصاصاتها فقد   
 ،" القوانین مشاریع في رأیها مجلس الدولة الجزائريل الجمعیة العامة تبدي " یلي ما
 مناقشة هو المذكورة بالتشكیلة الجمعیة العامة اجتماع من الأساسي الغرض أن أي

 رنظ وجهة سماع فبعد ،یةعادحالات الأوضاع الالقانون المقدم لها في  مشروع
 مداولة وبموجب المناقشة  بعدو  المجلس یتولى القانون مشروع الحكومة بخصوص

 القانون مشروع فیؤید ،الحكومة إلى صوته یضم إما أن فیه الرأي إبداء منه
 القانون مشروع في رأى إذا الإضافات بعض یدخل أو به، اقتنع إذا علیه المعروض

 إذا الفقرات من مجموعة أو فقرة، أو مادة إلغاء في رأیه عن یعبّر أو الثغرات بعض
 الأعضاء أصوات بأغلبیة رأیه المجلس ویتخذ، فائدتهاثبت له عدم   عدم له ثبت

 8 المادة علیه نصت ما وهذا الرئیس یرجح صوت التعادل حالة في و ،الحاضرین

                                                           
(1 ( André Maurin, Droit administratif, 11e Edition, Édition Dalloz, Paris, France, 2018, 
p 175. 
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كیفیاتها في المجال  و الإجراءاتشكال لأحدد مال 98/261التنفیذي  المرسوم من
 .مجلس الدولة الجزائري أمام ريالاستشا
 :: اللجنة الدائمةثانيا

 رقم العضوي القانون من 38 المادة نص في جاء ما بحسب: تشكيلتها -1
  :تتكون اللجنة الدائمة من 98-01

 غرفة، رئیس برتبة لجنة رئیس -
 دولة، مستشاري أربعة  -
 .مساعدیه أو أحد الدولة محافظ  -
 برأي لقطاعه التابعة للقضایا بالنسبة اتجلس في ممثلیه أو الوزیر یشارك كما

 .استشاري
 لاعتبار توافره الواجب القانوني للنصاب المشرع یشر لم العامة للجمعیة وخلافا     

 المرسوم من 08المادة  في واكتفى القانونیة، الناحیة من صحیحة اللجنة مداولات
          اءاتالإجر  المحدد لأشكال 29/08/1998المؤرخ في  261-98التنفیذي

 الذيالنصاب  أما ،مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاريفي المجال  كیفیاتها و
 أن ولا شك الحاضرین، أصوات أغلبیة المداولة هو صحة لاعتبار توافره یجب

 من أو معقولة زمنیة مدة في الاجتماع من یمكنها الدائمة للجنة المصغرة التشكیلة
 الدائمة اللجنة أعضاء عدد یبلغ و فیه، والتداول لیهاع المعروض المشروع مناقشة

 .فقط أعضاء ( 06 ) ستة الجزائري مجلس الدولة الجزائري في
 المادة ذكرت فقد الاستشاري في المجال الدولة محافظ دور یخص فیما أما  

 العامة النیابة بدور الدولة محافظ یقوم" : مایلي 01-98العضوي القانون من 15
 .المساعدین" الدولة حافظيم بمساعدة

مجلس الدولة ل الاستشاریة الوظیفة في ودوره الدولة محافظ صلاحیات تختلف    
 المقارنة، القضائیة الأنظمة في الدولة محافظ نظاممعمول به في  هو ماع الجزائري

 بهذا أخذت التي التشریعات في یقابله ما نجد لا ئرياالجز  المشرع به تفرد وتمیُّز
 محافظ لدور القانوني الإطار شكلت التي القانونیة النصوص تفحص إن النظام
 الحضور مصطلح استعمال على أجمعت قد نجدها الاستشاري المجال في الدولة
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 واللجنة العمومیة الجمعیة) مجلس الدولة الجزائريب الاستشاریة التشكیلات أمام
 الحضورا هذ مفهوم في لالتفصی دون ،(استشاریة بلجنة استبدلتا واللتان الدائمة
 .ذلك بمناسبة الدولة محافظ یقدمها التي والتقاریر تاالمذكر  ومصیر وقیمة

 13-11 رقم العضوي القانون ولا 01-98رقم  العضوي القانون یذكر لم حیث  
 المجال في الدولة محافظ دور بخصوص توضیح أيالمعدل و المتمم له 

 منه مكرر 26 المادة في  11-13 رقم العضوي القانون اقتصر حیث ،الاستشاري
 المتعلق 18-02  رقم العضوي القانون یأتي لم كما فقط، القضائي الدور ذكر على

 محافظ دور عن ذكر بأي وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات
 261-98رقم التنفیذي للمرسوم الرجوع علینا یحتم مما، الاستشاري المجال في الدولة

 السابعة المادة أن حیث ،الاستشاري المجال في وكیفیاتها ءاتاالإجر  لأشكال المحدد
 هذه أحالت وإنما بالتفصیل، الاستشاري المجال في الدولة محافظ دور تتناول لم منه

 الداخلي النظام من 128 المادة في نص الذي للمجلس الداخلي النظام على المسألة
 مشروع لعرض المقرر للمستشار الجلسة ئیسالر  افتتاح بعد الكلمة تُعطى أن على

 . )1) ملاحظاته لتقدیم المساعد الدولة لمحافظ بعدها الكلمة تُعطى ثم النهائي، التقریر
 المجال في الدولة محافظ لدور القانوني التطرق في القصور هذا وأمام وعلیه     

 وبوضوح حةاصر  بالنص الأمر هذا تدارك ئرياالجز  المشرع من ننتظر ،الاستشاري
 ةكبیر  أهمیة من ذلك في لما وتبیانها، الدولة لمحافظ الاستشاریة اتالاختصاص على
 .الاستشاري دوره تدعیم في
 :مجلس الدولة الجزائريل الدائمة اللجنة واختصاصات سير قواعد -2
 أو  ونالقان لمشروع العادیة الأوضاع في العامة بالجمعیة تناط الاستشارة كانت وإذا  
 ینبه التي الاستثنائیة الحالات في الدائمة اللجنة لىإ تسند إنهامر التشریعي، فالأ

 المجلس باستقلالیة تمس قد مما القوانین، لمشاریع استعجالها على الحكومة رئیس
 01-98  العضوي القانون من الأخیرة الفقرة 20 للمادة المخالف التفسیر مع تماشیا

                                                           
 ، (،مقارنة سةادر ) ئرياالجز  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة اتالاختصاص، بوعلام علي بن العربي )1) 

،ص 2021-2020،بلعباس بسیدي لیابس الجیلالي جامعة،القانون فيالدكتوراه  مقدمة لنیل شهادة  مذكرة
111. 
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 وفي ذلك ،و تنظیمه و عمله ولة الجزائريمجلس الدیتعلق باختصاصات  الذي
 أن لو للاستشارة المخصصة المدة بطول المرتبطة تلك سیما لا منطقیة مبرّرات
 ما تحقیق من الحكومة یعیق قد مما العامة، الجمعیة على المشروع عرض المشرّع

 النص، صدور تأخّر بسبب الخطورة زیادةباحتمال  المتعلقة أو ،إلیه الوصول ترید
 العامة الجمعیة دون الدائمة على اللجنة القانون مشروع عرض من الحكمة أنّ  يأ

 یأخذ لربما العامة الجمعیة على عرضه فإنّ  ثم ومن ،ا الاستعجاليطابعه في یكمن
 لمجلس مباشرة المشروع تقدیم أخرى جهة من الحكومة تستطیع ولا طویلا وقتا

  .(1)مجلس الدولة الجزائري رأي أخذ دون الوزراء
 وهي الأولى من تركیبة أصغر خلیة على الاستشارة بعرض المشرّع اكتفى لذلك    

 على الحكومة لحتُ  مشروع كل مناقشة في فقط مهمتها تكمن والتي الدائمة اللجنة
 اللجنة وعلى أساسیة كقاعدة العامة الجمعیة على یعرض أنه أي الإستعجالي، طابعه
 تنبه نأ الحكومة على یجب بالتاليو  .مثلا قانوني راغف لسد استثنائیة كقاعدة الدائمة
 رئیس هلیحیل ،القانون لمشروع الاستعجالي بالطابع مجلس الدولة الجزائري رئیس

 لیقوم غرفة رئیس برتبة یكون و الدائمة اللجنة رئیس إلى مجلس الدولة الجزائري
 .(2)حالا كمقرر للدولة مستشار بتعیین

 :02-18ة في ظل القانون العضوي لاستشارياثاني: الهيئات لا فرعال
اصات یتعلق باختص الذي 02-18 العضوي القانون في الواردة التعدیلات إن    

مجلس ل ةالاستشاری بالوظیفة أساسا علقةه متو تنظیمه و عمل مجلس الدولة الجزائري
 تم ةالاستشاری التشكیلة أن إذ ، المهام و التشكیلة حیث من سواء الدولة الجزائري

 ما هذا و ) الدائمة اللجنة و العامة الجمعیة مكان في) ةالاستشاری باللجنة استبدالها
مجلس الدولة  یتداول "  بنصها الذكر السابق العضوي القانون من 35 المادة أكدته

 نه هناكأ تدل أنها أي ،"استشاریة لجنة شكل في الاستشاري المجال في الجزائري

                                                           
 .206 ، ص، مرجع سابقنبیلة عائشة بن (1)
جامعة تیزي وزو،  ،كلیة الحقوق رسالة دكتوراه، ،الجزائر في الإداري القضاء إختصاص ،بوجادي عمر (2)

 .382ص، 2011
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 غیر الحالة في أو العادیة الحالة في سواء ةالاستشاری وظیفةال لها تسند واحدة لجنة
 .العادیة
 :ةالاستشارياللجنة  :أولا

  :تشكيلتها -1
 العضوي القانون من 37 المادة علیها نصت فقد اللجنة هذه تشكیلة عن أما    
 تنصحیث   وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات المتعلق 18-02
 محافظ من وتتشكل مجلس الدولة الجزائري رئیس ةالاستشاری جنةالل یرأس" : على

مجلس  رئیس قبل من تعیینهم یتم الدولة مستشاري ثلاث و الغرف ورؤساء الدولة
 لسنة مجلس الدولة الجزائريل الداخلي النظام ذلك إلى وأشار. "الدولة الجزائري

  114.المادة خلال من 2019
 :يمجلس الدولة الجزائر ل ةالاستشاري اللجنة واختصاصات سير قواعد-2

 الأقل، على أعضائها عدد نصف بحضور ةالاستشاری اللجنة اجتماعات تصح      
 وفي الحاضرین أصوات الأعضاء بأغلبیة ةالاستشاری اللجنة بمداولات الأخذ ویتم
 للوزراء المشاركة یمكن كما، مرجحا الرئیس صوت یكون الأصوات تعادل حالة

التابعة  القضایا في للتداول المخصصة في الجلسات یمثلهم من تعیین أو بأنفسهم
السماح  ذلك نأش من لأن ،3 مكرر 41 و المادة 37 المادة حسب لقطاعهم
 المشروع، تقدیم أسباب وتوضیح شرحل المناقشة جلسات في المشاركة بحق للحكومة
 قبل اللجنة أعضاء تنویر جلأ من ممثله، أو المعني الوزیر نظر وجهة وسماع

 ممثل أن إلیه التنویه یجب ما و الاستشارة، محل على المشروع والتصویت المناقشة
   .)1) مركزیة إدارة مدیر رتبة عن رتبته تقل ألا یجب الوزیر
 :ةالاستشارياللجنة  إحداثمبررات  :ثانيا
 القانون مشروع نص على أدخلت التي التعدیلات إلى العدل وزیر تطرق عند    
 وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات تعلقالم 02-18 ضويالع

                                                           

 ، مجلةأموللما و القانوني رالإطا بین الجزائري مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاری الوظیفة ،نوال معزوزي( 1)
 324 .ص ،2019 سعیدة، جامعة  ،2العدد ،6 المجلد ،السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة الحقوقیة، الدراسات
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مجلس  أن مضیفا الإجراءات ثقل وعدم للنجاعة توخیا أنها جاءت أكد ،أمام البرلمان
وأخرى  العادیة بالقضایا خاصة إحداهما تشكیلتین من حالیا یتكون الدولة الجزائري

 ومن واحدة تشكیلة هناك الممارساتي المجال وفي الواقع في أنه غیر ،بالاستعجال
 بعین مع الأخذ والأوامر القوانین مشاریع تدرس واحدة هیئة تشكیل اقتراح جاء هنا

 من 4 المعدلة بالمادة 38 المادة أن بالذكر والجدیر الإستعجالي، الطابع الاعتبار
 مجلس الدولة الجزائري باختصاصات تعلقالم 02-18 رقم العضوي القانون
 37 المادة في علیه النص تم ما رغم الدولة محافظ ذكر أسقطت قد وعمله هوتنظیم
 اللجنة في الدولة محافظ دور حول الإشكال یطرح مما ، 2 بالمادة المعدلة

 تعلقالم 01-18رقم القانون العضوي في 38 الأصلیة المادة وأن خاصة ةالاستشاری
 حضوره على تنص تكان وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات

 الإشكال ویبقى وفقط، مذكرات وتقدیم والمداولات للجلسات مساعدیه أحد أو شخصیا
 .(1)الدولة  لمحافظ المسندة هذه الأدوار طبیعة في
 عامةال الجمعیة السابقتین تانالاستشاری الهیئتان كانت فإذا ذلك إلى بالإضافة     

 واحدة هیئة فهل ة،الاستشاری الوظیفة لمجا في قصورهما أثبتا قد الدائمة واللجنة
 تم أنو وخاصة ؟مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاری الوظیفة وتطویر بتفعیل كفیلة

 نائب عن والاستغناء مستشارین 3 إلى 5 من ةالاستشاری اللجنة أعضاء عدد تقلیص
 كان الشورى توسعت كلما بأنه یقضي الذي العام للمبدأ مخالف الأمر فهذا الرئیس،

  .(2) الصواب إلى اقرب الرأي
.مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصنطاق  الثاني:المبحث   

في عملیة صیاغة القوانین وتقدیم الرأي  مجلس الدولة الجزائريیشارك       
، إذ یعتبر بمثابة مستشار للحكومة، ویساهم في  إثراء النصوص القانونیة الاستشاري

حسب النصوص المراد عرضها على المجلس   الاستشارةوتتوسع المستشار فیها، 
كلما كان التأثیر سلبا على مناحي  الاستشاريفكلما قل الطلب على أخذ الرأي 

                                                           

 .308 ص، سابقمرجع  العیفة، حاج، سالمي علي قاسم (1)
 .327، صمرجع سابق ،نوال معزوزي (2)
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تطورا مستمرا من خلال توسیع  ةالاستشاریالقوانین، حیث تعرف الوظیفة  انسجام
الأخیر مقتصرا ، فإذا كان هذا مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصمجال 

فإنه بعد هذا التعدیل أصبح  2016على مشاریع القوانین قبل التعدیل الدستوري 
الأوامر التي یصدرها رئیس الجمهوریة أثناء شغور المجلس الشعبي  یشتمل على

 .الوطني أو خلال العطل البرلمانیة

مجلس الدولة ل الاستشاري الاختصاصإلى نطاق  المبحثسنتطرق في هذا    
 ختصاصللاالأول إلى التطور القانوني  مبحث، فبعد التطرق في الجزائريال

تبیان نطاق ومضمون النشاط الخاضع وغیر  المبحثفسیتم في هذا  الاستشاري
مجال القوانین الخاضعة  وسنبین  ،مجلس الدولة الجزائري الخاضع للاستشارة

ا عرض للمستثناة منهو من ثم الت )مطلب أول(في  مجلس الدولة الجزائريلاستشارة 
 (.مطلب ثانيفي )

   :مجلس الدولة الجزائري ةلاستشار الأول: القوانين الخاضعة  طلبالم

 اتالاختصاصبالإضافة إلى  مجلس الدولة الجزائريعهد المشرع الجزائري ل    
القضائیة التي لها دور فعال في بناء دولة القانون من خلال رقابة نشاط الإدارة 

 استشاریة تصرفاتها باختصاصاتمبدأ المشروعیة في كافة  باحترامزامها العمومیة وإل
لا تقل أهمیة عن الدور القضائي یساهم بموجبها في وضع التشریع وإثراء المنظومة 

مجلس تعلق باختصاصات الم 01-98، وقد فصل القانون العضوي رقم (1)القانونیة 
  ةالاستشاریو القضائیة  تاالاختصاصبین  و تنظیمه و عمله الدولة الجزائري

 للمجلس .

سنتطرق إلى صور المبادرة  للاستشارةولتحدید مضمون القوانین الخاضعة    
لیتسنى لنا خلال مرحلتین  بشأنها مجلس الدولة الجزائري استشارةبالتشریع ومدى 

 الاستشارةحیث تقتصر  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصتحدید مجال 

                                                           
 .320، ص مرجع سابق ،بوجادي عمر (1)
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على مشاریع القوانین التي تتقدم بها الحكومة )فرع  2016یل الدستوري قبل التعد
 ( . ي)فرع ثانالتعدیل الدستوري  هذابعد  أوامر رئیس الجمهوریة لتشمل  أول(

 :2016قبل التعديل الدستوري  الأول: فرعال

في الفقرة التعدیل  قبل 1996من دستور  119من خلال استقرائنا لنص المادة    
ذ منه والتي تنص : " تعرض مشاریع القوانین على مجلس الوزراء، بعد الأخ الأخیرة
ثم یودعها رئیس الحكومة مكتب المجلس الشعبي  ،مجلس الدولة الجزائريبرأي 

 مجلس الدولة الجزائريالوطني". ومنه نستشف بأن مجال الاستشارة التي یقوم بها 
، وهو (1)ومة ممثلة في رئیسها فقط بها الحك یقتصر على مشاریع القوانین التي تبادر

تعلق الم 01-98من القانون العضوي  04نص المادة تجاء أیضا في  ما
مجلس الدولة :"یبدي و تنظیمه و عمله مجلس الدولة الجزائريباختصاصات 

 القانون و هذارأیه في مشاریع القوانین حسب الشروط التي یحددها  الجزائري
  .لداخليالكیفیات المحددة في نظامه ا

مجلس الدولة من نفس القانون التي تنص على:"یبدي  12وبالرجوع إلى المادة     
في  م إخطاره بها حسب الأحكام المنصوص علیهارأیه في المشاریع التي یت الجزائري
مجلس الدولة یقترح التعدیلات التي یراها ضروریة".  نستنتج أن  و أعلاه، 04المادة 

ا أرادت الحكومة إذف ورة بالنسبة للحكومة في مجال التشریع،یشكل غرفة مش الجزائري
مجلس تقدیم مشروع قانون في أي موضوع وفي أي مجال یتعین علیها اللجوء إلى 

 مجلس الدولة الجزائريلكنها لا تتعامل مع  ،(2)رأیه بخصوصه ذوأخ الدولة الجزائري
یعي، حیث یعتبر تشر باعتباره مستشار لها إلا في إطار ضیق جدا وهو الإطار ال

استشارته للحكومة ویمارس  مجلس الدولة الجزائريي یقدم فیه المجال الوحید الذ
                                                           

 الاجتهادمجلة  ،«مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص» مد ناصر بوغزالة،سمیة لكحل، مح (1)
، العدد 13المجلد  القضائي على حركة التشریع ، جامعة محمد خیضر بسكرة . الاجتهادمخبر أثر  القضائي، ، 

 .258ص، 2021جانفي  ،25
 ،لة الإجتهاد القضائي، جامعة  محمد خیضر،مج« مجلس الدولة الجزائريالنظام  القانوني ل» حوریة لشهب،  (2)

 .248، ص2016،العدد،08بسكرة، المجلد
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ة ، وهو ما یجعله یتمیز عن نظرائه في الأنظمة المقارنة التي الاستشاریوظیفته 
مجلس الدولة فیها  ذالتي أخ فرنسا،تونس،مصر...(،ئیة )تبنت الازدواجیة القضا

ستشار للحكومة والسلطة التنفیذیة في كافة نشاطاتها التشریعیة صفة ودور م الجزائري
یتسم  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص.ومنه نلاحظ أن (1) والتنظیمیة

ه الاستشارة اقتراحات ذبمجال ضیق یشمل فقط مشاریع القوانین ، دون أن تمس ه
رئیس الجمهوریة ، أو حتى القوانین المقدمة من البرلمان أو الأوامر الصادرة عن 

الفرنسي مخول بإعطاء رأیه في المادة  مجلس الدولة الجزائري نجد في حینالتنظیم 
مجلس الدولة ا المراسیم الصادرة عن ذالتشریعیة والتنظیمیة ) مشاریع القوانین وك

 .(2) ( كما أنه یعطي أرائه في المادة الإداریة )النصوص القانونیة( الجزائري

 :2016بعد التعديل الدستوري  :ثانيال فرعال

ة مجلس الدولل ةالاستشاری الوظیفة على 2016لسنة  الدستوري التعدیل أبقى       
 ... " :الثانیة فقرتها في جاء التي 136 المادة خلال نص من ذلك و الجزائري

 ثم مجلس الدولة الجزائريرأي  أخذ بعد الوزراء مجلس على القوانین تعرض مشاریع
 مكتب أو الوطني الشعبي المجلس مكتب في حسب الحالة الأول الوزیر عهایود

 لمعدلا 01-98 رقم القانون من 04 المادة نص من أیضا ویستمدها ،الأمة مجلس
 و ة الجزائريمجلس الدول باختصاصات المتعلق  02-18رقم بالقانون المتمم و

 مشاریع في رأیه  ئريمجلس الدولة الجزا یبدي:" فیها جاء التي عمله و تنظیمه
 و الكیفیات القانون هذا یحددها التي الشروط حسب الأوامر، مشاریع و القوانین
ورد  حیث القانون ذات من 12 المادة نص من و ،"الداخلي نظامه ضمن المحددة

 حسب بها إخطاره یتم التي المشاریع في رأیه  مجلس الدولة الجزائري یبدي" :فیها
 یراها التي التعدیلات ویقترح أعلاه 04 المادة في هاالمنصوص علی الأحكام

 و ءاتاالإجر أشكال يحدد يالذ 261-98رقم    المرسوم من أيضا و ،"ضرورية

 .مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاري المجال في كيفياتها
                                                           

 .400ص مرجع سابق، نسیمة بوستة، (1)
)2(Andre Maurin, Op-cit, p176. 
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 بالنسبة القوانین مشاریع على مقتصرا الاستشاري الاختصاص مجال كان إذاو       
 مجال من وسع 2016 الدستوري التعدیل فإن الجزائري  دولة الجزائريمجلس الل

 الشعبي المجلس شغور أثناء الجمهوریة رئیس التي یصدرها الأوامر لیشمل الاستشارة
 التعدیل من 142 المادة حملته الذي هذا الجدید و البرلمانیة العطل خلال أو الوطني

بنصها:  2020عدیل الدستوري لسنة من الت143أكدته المادة  و   2016 الدستوري
 ثمّ  ،مجلس الدولة الجزائري رأي بعد الوزراء، مجلس على القوانین مشاریع "تعرض
الشّعبي  المجلس مكتب لدى الحالة، حسب الحكومة، رئیس الأول أو الوزیر یودعها

 من نفس التعدیل لرئیس 142كما نصت المادة   ."الأمة مجلس مكتب الوطني أو
المجلس الشّعبي  شغور حالة في عاجلة مسائل في بأوامر یشرّع أن ةالجمهوریّ 

 یكون بهذا و مجلس الدولة الجزائري رأي بعد البرلمانیة العطلة خلال الوطني أو
مجلس ل الاستشاري لیشمل المجالقد وسع من مجال الاستشارة  الجزائري المشرع

 حمله الذي الجدید هو هذاف الجمهوریة رئیس عن الصادرة الأوامر الدولة الجزائري
ة الاستشاری  الوظیفة نطاق في التوسیع من نوع وهو 2016التعدیل الدستوري 

  .مجلس الدولة الجزائريل
 الجمهوریة رئیس یملكها التي الدستوریة الأداة أنها" على الأوامر تعرف و    

 المحددة المجلات نفس في للبرلمان أصلا تعود والتي التشریعیة الوظیفة لممارسة
 الحال علیه هو كما البرلمان من مفوضة السلطة هذه تكون أن والثابت ،" له دستوریا

 ،) ( مباشرة الدستور من یستمدها أصلیة سلطة تكون وإما  المقارنة، الأنظمة في
 رئیس قبل من بأوامر التشریع فیها یتم التي الحالات الدستوري المؤسس حصر وقد

 حالات بثلاث 2020 الدستوري التعدیل من 142 ادةالم حصرتها وقد الجمهوریة
 الاستثنائیة الحالة ، البرلمانیة العطلة ، الوطني الشعبي المجلس شغور وهي

 من 146 المادة تضمنت كما ، الدستور من 107 المادة في علیها المنصوص
 تتم لم إذا بأمر المالیة لقانون الجمهوریة رئیس إصدار وهي رابعة حالة التعدیل

 لسنة الجزائري الدستور كان إذا. یوما 75 أجل في البرلمان قبل من علیه المصادقة
 غیاب في المتخذة التشریعیة الأوامر صدور قبل تتطلب منه 124 المادة في 1996
مجلس  رأي استبعاد مع ، الوزراء مجلس على أمر كمشروع یعرض أن البرلمان
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 تدارك قد 2016 سنة الدستوري المؤسس فإن ، الموضوع حول الدولة الجزائري
 رئیس قبل من المتخذة الأوامر أضحت حیث ، منه 142 المادة لنص استنادا الأمر

 حالة في أو الوطني الشعبي المجلس شغور حالة في عاجلة مسائل في الجمهوریة
مجلس  قبل من الاستشارة و الرأي لطلب تخضع إصدارها وقبل البرلمانیة العطل

 التعدیل من 142 المادة تعد ، الوزراء مجلس على عرضها بلق الدولة الجزائري
 التشریعیة الأوامر خضوع لتكریس الدستوري الأساس 2016 لسنة الدستوري
 .إصدارها قبل مجلس الدولة الجزائري لاستشارة

  :الاستشارةالقوانين المستثناة من  المطلب الثاني:

ظیم في التشریع وذلك بسن القوانین تشارك السلطة التنفیذیة إلى جانب سلطة التن    
نص علیه المشرع  القانون وقد اقتراحوهو ما یعرف بمشروع القوانین وهو یختلف عن 

التي منحت الحق لأعضاء مجلس  136في المادة  2016الجزائري في دستور 
لإقلیم والتقسیم تهیئة اون الذي كان مجاله مقتصرا على الأمة في المبادرة بإقتراح القان

جمیع المجالات  ، كما یحق لرئیس  2020لإقلیمي ، لیشمل بعد التعدیل الدستوري ا
ة التشریعیة عن طریق التشریع بالأوامر وذلك في حالات مالجمهوریة أن یقوم بالمه
من الدستور .وقد جعل المشرع الجزائري  142في المادة  معینة منصوص علیها

التشریعي  الاختصاصرج عن نطاق یخ أن كل ما مجال التنظیم مجالا مفتوحا أي
السلطة التنظیمیة للحكومة وبالتالي لهذه الأخیرة الحق في سن  اختصاصیكون من 

 الاستشاري الاختصاص قواعد عامة ومجردة ، وكما تطرقنا في المطلب الأول فإن
ي تقوم به الحكومة ذالعمل التنظیمي ال  لىلا یتعدى نطاقه إ مجلس الدولة الجزائريل

، ( يفرع ثان) الاستشاريالعمل   القوانین مستثناة من  اقتراحات( كما أن  أول فرع) 
  .(فرع ثالثبالإضافة إلى أوامر رئیس الجمهوریة في الحالة الإستثنائیة ) 

 :الاستشارةالعمل التنظيمي من  استبعادالفرع الأول:

 كده المؤسسلنصوص التشریعیة أمر أحول ا مجلس الدولة الجزائري استشارةإن      
من التعدیل    136وأكدته المادة  1996من دستور 119 ةالدستوري بمقتضى الماد
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 98/01من القانون العضوي  04المادة  ى، وكذلك المشرع بمقتض 2016الدستوري 
، فالحكومة لما  تتمیز وتنظیمه وعمله مجلس الدولة الجزائريالمتعلق بإختصاصات 

مشاریع اركة في العمل التشریعي عن طریق به من قدرة على المساهمة و المش
القوانین وكذلك بما یتمیز به من جانب التنظیم ) مراسیم فردیة أو تنظیمیة ( ،إلا أن 

مقتصرة على العمل التشریعي فقط وهو المجال الوحید الذي یقدم فیه  الاستشارة
إن المشرع وبالتالي ف ةالاستشاریمن خلال وظیفته  استشارته مجلس الدولة الجزائري

بجعله یقتصر على التشریع دون  الاستشاري الاختصاصالجزائري قلص من مجال 
   .التنظیم

الحصري بسن المراسیم التي تعد  الاختصاصتعتبر السلطة التنفیذیة صاحبة     
إختصاص دستوري تباشره السلطة  جزء من التشریع الفرعي أو التشریع اللائحي، وهو

ي الظروف العادیة والتشریع اللائحي أقل درجة من التشریع التنفیذیة بصفة دائمة ف
 .(1)العادي الذي تسنه السلطة التشریعیة 

 حولمن خلال تقدیم أرائه  ةالاستشاریوظیفته  مجلس الدولة الجزائريیمارس    
یة( بهدف مشاریع المراسیم ذات أصل حكومي )مراسیم تنفیذ مشاریع القوانین أو

عن طریق رقابة الفصل الوظیفي بین المؤسسة التشریعیة ر و صیانة مبدأ سمو الدست
على  لاعتداءوالتنفیذیة عن طریق رفض المشاریع الحكومیة في حال تشكیلها 

ءا السلطة التشریعیة، غیر أن هذا العرض لا یكون إلزامیا، وإنما یكون بنا اختصاص
ول ة أو الوزیر الأسلطته التنظیمی باستعمالعلى إخطار رئیس الجمهوریة فیما یتعلق 

 .التي تأتي تطبیقا للقانون التنفیذیة یتعلق بالمراسیمفیما 

لكن هذه الوضعیة الأخیرة قد رأى المجلس الدستوري عدم جدواها وإقتصر الأمر     
، ثم إن الدستور لم ینص في (2)دون غیرها و الأوامر التشریعیة  على عرض القوانین

                                                           
 بیروت،، الطبعة الأولى الحلبي،منشورات  القانونیة،القاعدة  القانون،المدخل إلى  منصور،ن یمحمد حس (1)

 .82 ص2010 ،لبنان

ص  ،2001 ،المطبعة الحدیثة للفنون المطبعیة الجزائر ،التجربة الدستوریة في الجزائر ،محفوظ لعشب ( 2)
113. 
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بخصوص المراسیم  مجلس الدولة الجزائريل يالاستشار أي مادة منه على الدور 
 الاستشاري الاختصاصیدفعنا بالقول أن هذا الأخیرة تستبعد من  التنظیمیة وهو ما

(1). 

مجلس الدولة  لاستشارةمن هذا المنطلق یلاحظ أن عدم إخضاع الأعمال التنظیمیة 
 جوهریة منها:  اعتباراتراجع لعدة  الجزائري

لتنفیذیة في جوانب االهیئة  اختصاصتشریعي و التنظیمي من العمل  ال یعتبر – أولا
 عدیدة الأمر الذي بنبأ بأن السلطة التشریعیة في الجزائر تدخل ضمن إطار العمل

التنظیمي ، والفارق بینهما لا یظهر إلا من المصادقة التي یخضع لها النص 
س الشعبي التشریعي بینما العمل التنظیمي لا یخضع للمصادقة من قبل المجل

عدم خضوع العمل  باحتمالالوطني ومجلس الأمة الشئ  الذي دفع بنا إلى القول 
سلطة راطي أو الإداري التي تراه القوهو نوع من التخفیف البیرو  للاستشارةالتنظیمي 

روع واجب التنفیذ في حینه ولا داعي لتمریره على البرلمان لیأخذ مش التنفیذیة أنه
 .جلس الدولة الجزائريمقانون یخضع لإستشارة 

 یجعلها بطیئة وغیر  الاستشاريلقرارات التنظیمیة في حالة إخضاعها للرأي ا – ثانيا

 فعالة من جهة ومن جهة أخرى إذا قامت الإدارة التنفیذیة بإخضاع كل القرارات 

ة یتولد عنه نوع من التعطیل في تنفیذ القوانین رغم أن الاستشاریالتنظیمیة للمراجعة 
 .(2)ة إختیاریة الاستشاریلیة العم

فإن المراسیم بمختلف أنواعها الجزائري  مجلس الدولة الجزائريوعلى عكس      
من بل فئة ،الفرنسي  مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاریتدخل في مجال الوظیفة 

                                                           
 ،2016ات التشریعیة لرئیس الجمهوریة في ظل التعدیل الدستوري الاختصاص ،نعیمة براهیمي وسهام ورائي  (1)

 ،بجایة ،جامعة عبد الرحمن میرة ،قلیمیةتخصص قانون الجماعات الإ ،مذكرة  لنیل شهادة الماستر في الحقوق
 . 82ص  ،2016-2017

جسور للنشر  ،الطبعة الثانیة ،-دراسة وصفیة تحلیلة مقارنة  –القضاء الإداري في الجزائر  ،عمار بوضیاف (2)
 .146ص  ،2008 ،والتوزیع
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موافقة هذا  الأخیر وإلا عدت  ایشترط لصحته مجلس الدولة الجزائريالمراسیم في 
بل أن كثیر من  (1)من الدستور الفرنسي 37نصت علیه المادة  ریة وهو ماغیر دستو 

مجلس الدولة القوانین نصت على أن المراسیم المطبقة لها تصدر بعد أخذ رأي 
المجلس الدستوري الفرنسي فإن مثل هذا التحدید یخص  اتجاه، وحسب  الجزائري

للمواطنین فقد  أساسیةانة المشرع في النطاق الذي یعتبر فیه مثل هذا التحدید ضم
من بین  مجلس الدولة الجزائري استشارةأقر المجلس الدستوري الفرنسي أن 

 (2)الضمانات القانونیة لحمایة الحقوق والحریات 

الفرنسي بالنسبة  مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاریوبالتالي فإن مجال الوظیفة     
الطبیعة ینعكس على  یعیة وهو ماللمراسیم یجد أساسه في نصوص دستوریة وتشر 

على  تنص الفرنسي التيمن الدستور  38المادة  ، وتعتبر(3)القانونیة لأراء المجلس 
 أن : 

اس الأس... "  مجلس الدولة الجزائري استشارة"تتخذ المراسیم في مجلس الوزراء بعد 
 الفرعي.بالنسبة للتشریع  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري للاختصاصالقانوني 

 :الاستشارةالقوانين من  اقتراحات استبعاد الفرع الثاني:

قرته أ یعتبر البرلمان صاحب الولایة العامة في عملیة وضع القوانین وهو ما      
القوانین تتمتع  واقتراحجل الدساتیر الحدیثة في مختلف دول العالم بما فیها الجزائر 

                                                           

(1( Article 37 dispose / les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi 
ont un caractère réglementaires . Les textes de forme législative intervenus en ces 
matières peuvent être modifiés par décrets pris âpres avis du conseil d’état. Ceux 
de ces textes qui interviendraient après l’entrée en vigueur de la présente 
constitution ne pourront être modifiés par décret que si le constitutionnel a déclaré 
qu'ils ont caractère réglementaire en vertu de l’alinéa précédent. 

 النهضة، دار مقارنة، دراسة التشریعي، المجال في مجلس الدولة الجزائري دور ، ،( منصور أحمد محمد2)
 .72ص  ،2007ر،مص القاهرة،

بین الضیق والاتساع مذكرة  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص ،عادل بوسعدیة ،( خالد فضالة3)
 .36ص ، 2017/2018ماستر في الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة البویرة، 
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القواعد القانونیة العامة والمجردة و  به السلطة التشریعیة وهي سلطة تتولى وضع
البرلمان وتمارس هذه الهیئة سلطة  ىتستند في ذلك إلى هیئة منتخبة من الشعب تسم

التشریع وفق للقواعد المحددة بالدستور ، والبرلمان في الجزائر مشكل من هیئتین 
ستوري إذا كان التعدیل الدو دستوریتین هما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة ، 

القوانین في مسائل محددة  اقتراحأعطى لأعضاء مجلس الأمة حق  2016لسنة  
حصرا تتعلق  بالتنظیم المحلي وتهیئة الإقلیم والتقسیم الإقلیمي  وهو ما نصت علیه 

،فإنه تراجع عن ذلك في التعدیل الدستوري  2016من دستور  136/137المادتین 
من التعدیل  143لك بنص المادة مجالات محددة وذب ذلك ولم یحصر 2020
" لكل من الوزیر الأول أو رئیس الحكومة ، حسب الحالة والنواب وأعضاء  2020

 مجلس الدولة الجزائري الجزائريومراجعة  مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانین ."
القوانین یعد أمرا ضروریا أكثر منه في مجال مشاریع القوانین وذلك  لاقتراحات

في إثراء النصوص  مجلس الدولة الجزائريعضاء البرلمان لخبرة وكفاءة أ لافتقار
القانونیة مقارنة بأعضاء الحكومة الذین یتمتعون بقدر كافي في مجال صیاغة 

القوانین أمر غیر مبرر خاصة وأن  تاقتراحاالنصوص القانونیة، كما أن إستبعاد 
 انسجامانون ویضمن یدعم دولة الق مجلس الدولة الجزائري لاستشارةعرضها 

 النصوص المعروضة للتشریع.

 استشارةالقوانین من مجال  اقتراحات استبعدتفي الجزائر  ةوكل التعدیلات الدستوری
فالتعدیل   لإدخالها،وحتى وإن كانت هناك محاولات  مجلس الدولة الجزائري

لدولة مجلس اقد أدخل الأوامر وألزم رئیس الجمهوریة بأخذ رأي  2016الدستوري ل 
 .(1)القوانین  اقتراحاتغیر أن هذا التوسیع لم یطل  الجزائري

 استشارةجزائري فالمؤسس الدستوري الفرنسي أدرك أهمیة لوعكس المشرع ا     
، وهو  استشارتهالقوانین ضمن مجال  اقتراحاتفي مشاریع  مجلس الدولة الجزائري

فقرة  39لال نص المادة من خ 2008الفرنسي لسنة  ما أتى به التعدیل الدستوري

                                                           

 .260ص  ،مرجع سابق ،محمد ناصر بوغزالة ،سمیة لكحل (1)
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 926-2009المرسوم ،و (2)689 -2009القانون رقم  به ءما جا" و هو   (1)أخیرة 
حیث تم بموجبها ربط  الفقرة الأخیرة من الدستور الفرنسي 39تنفیذا للمادة  (3)

بقیود ومواعید تتمثل هذه القیود في أن یتم إخطار  مجلس الدولة الجزائري استشارة
أو  الاقتراحأحد رئیسي المجلسین دون صاحب  الفرنسي من لجزائريمجلس الدولة ا

على  الاقتراحصاحب أو أصحاب  اعتراضأعضاء البرلمان  والقید الثاني هو عدم 
ذا الإقتراح ، أما المیعاد فقد حدد إستشارة هحول  مجلس الدولة الجزائري استشارة

نین في اللجنة المختصة لأحد قبل أن تتم دراسة إقتراح القوا مجلس الدولة الجزائري
 المجلسین.

الفرنسي مكسبا لأعضاء  مجلس الدولة الجزائريوقد أعتبرت إستشارة البرلمان ل   
البرلمان وللدولة الفرنسیة وللعملیة التشریعیة نظرا للخبرة الكبیرة والمصداقیة التي 

 .(4) الفرنسي مجلس الدولة الجزائريیتمتع بها 

  :د أوامر رئيس الجمهورية في الحالة الإشتثنائيةإستبعا الفرع الثالث:

 لرئیس 107 المادة لنص طبقا الاستثنائیة الحالة قیام إعلان سلطة تعود      
 بإحدى الخطر تعلق داهم؛ خطر وجود :التالیة الشروط توفر وفق الجمهوریة

 .رالخط دفع عن الأخرى الدستوریة الوسائل عجز دستوریا؛ المحددة الموضوعات

                                                           
)1( Articrl 39-05 dispose : dans les conditions prévues par loi . le président d’une 
assemblée peut soumettre pour avis ou conseil d’ état .avant son examen en 
commission .une propos de loi déposée  par l’un des membres de cette assemblée 
sauf si ce dernier s’ y appose. 

)2( Loi n°2009-689 du 15 juin 2009 tendant à modifier l'ordonnance n° 58-1100 du 
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires et à 
compléter le code de justice administrative. 
)3( Décret N2009-926 du 29 juillet 2009 relatif à l’examen par le conseil d’etat des 
proposition de loi. jorf no0174 du 30 juillet 2009. 

 ،ن الإداري المعمقو مذكرة ماجستیر في القان ،في العملیة التشریعیة مجلس الدولة الجزائريدور أحمد حاكم،  (4)
 .84ص ،2016- 2015 ،جامعة تلمسان ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
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 السالفة 107 المادة علیها نصت معینة ءاتار جلإ وفقا الاستثنائیة الحالة ررتقوت
 الأمة، مجلس رئیس استشارة بعد إلا جراءالإ هذا مثل یتخذ لا: "بقولها وذلك الذكر،
 المجلس إلى والاستماع الدستوري، المجلس ورئیس الوطني، الشعبي المجلس ورئیس
 إلى والطوارئ الحصار إعلان عملیتي تخضعو   "ءراالوز  ومجلس للأمن الأعلى
 یصدر الذي ،ي الدستور  التعدیل من 106 المادة لنص طبقا عضوي قانون صدور

 لاستشارة خضوعها دون والطوارئ الحصار حالتي لتجسید رئاسیةمراسیم  شكل في
 وحالة الحصار حالة في الاستثنائیة الحالة صور تتمثل،  (1) مجلس الدولة الجزائري

وسنفصل في ذلك وفق الشكل  الحرب وإعلان العامة التعبئة حالتي وفي وارئالط
 الأتي:

 :أولا: حالة الحصار وحالة الطوارئ

 لنص طبقا عضوي قانون صدور إلى  الطوارئ و الحصار إعلان عملیتي تخضع
 رئاسیة مراسیم شكل في یصدر الذي ،2016الدستوري  التعدیل من 106المادة 
مجلس الدولة  لإستشارة خضوعها عدم و و الطوارئ حصارال حالتي لتجسید

  .الجزائري
 

 كافة ذبإتخا الجمهوریة لرئیس تسمح أنها)حالة تعرف على الحصار حالة -1
 الدستوریة المؤسسات إستقرار على الحفاظ بهدف التنظیمیة القانونیة و الإجراءات

 العمومیة ( . للمرافق العادي السیر و بالدولة
 لرئیس الذي خول على كیفیة إعلانها و الدستور لة الطوارئ فقد نصأما حا -2

 لىالأع المجلس إجتماع بعد معینة لمدة إعلانها الملحة حالة الضرورة في الجمهوریة
 المجلس الشعبي رئیس یقدمها كل من التي ةالاستشاریبالعملیات  القیام و للأمن،

 قصد الدستوري، رئیس المجلس و الأول، الوزیر و الأمة، مجلس رئیس و الوطني ،
مجلس الدولة رئیس  ذلك من وإستثنى الوضع، لإستتباب اللازمة التدابیر كل إتخاذ

  .الجزائري
                                                           

 .30،ص مرجع سابق ،د فضالة، عادل بوسعدیةخال (1)
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   :: حالة التعبئة العامة وحالة الحربثانيا

 المراسیم  طریق عن فیها التشریع الجمهوریة لرئیس یمكن التي الأخرى الحالات من
 و لخطورتهماا نظر  ، 2020 دستور من  100و 99 الرئاسیة طبقا لنص المادتین

 العامة، التعبئة و الحرب حالة :هما ، الخطأ لهامش عرضة الرئیس یكون لا حتى
مجلس  رئیس إدراج عدم هنا یظهر و رسمیة لمساعدته، هیئات من الإستعانة یطلب

كما هو في  الجمهوریة طرف رئیس من المستشارة الهیئات ضمن الدولة الجزائري
 حالتي الحصار وحالة الطوارئ 

مجلس فإن  2020من التعدیل الدستوري  99حالة التعبئة العامة فحسب المادة  -1
 الجمهوریة رئیس مستبعد من الإستشارة فقد نصت على:" یقرر الدولة الجزائري

 رئیس وإستشارة الأمن لمجلس الإستماع بعد الوزراء مجلس في العامة التعبئة
  .مجلس الشعبي الوطني "ال ورئیس الأمة مجلس

 رئیس فیقرر یقع، أن یوشك أو البلاد على عدوان وقع أما في حالة الحرب فإذا  -2
 وتوحید بالدستور العمل تعطیل یتم حیث السابقة للشروط وفقا ذلك الجمهوریة

فتنص  2020 الدستوري التعدیل من 100،101 المواد حسب الأمة خطاب
دستور مدة حالة الحرب ویتولى رئیس یوقف العمل بال على:" 101المادة 

 الجمهوریة جمیع السلطات..." 

  الأول:خلاصة الفصل 
مجلس ل الاستشاريفي هذا الفصل تعرضنا إلى الإطار النظري للاختصاص      

وذلك بتعریف  الاستشاري الاختصاص، فتطرقنا إلى تنظیم  الدولة الجزائري
ة ، فعرفنا أنها الاستشاریس الوظیفة نواعها وأهمیتها ، ومعرفة أساأالإستشارة و 

مستمدة من الدستور ، التشریع ، النظام الداخلي ، ثم إنتقلنا إلى تطور النصوص 
 02-18 العضوي والقانون 01-98المنظمة لها وذلك في ظل القانون العضوي 

، ثم  وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائريالمعدل والمتمم المتعلق بإختصاصات 
 يذالو  2016 وذلك قبل التعدیل الدستوري الاستشاري الاختصاصق بینا نطا

إقتصر مجاله على مشاریع القوانین فقط لیتوسع  بعد التعدیل  لیشمل أوامر رئیس  
من التعدیل الدستوري  142الجمهوریة وذلك في الحالات العاجلة حسب نص المادة 
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وهي العمل التنظیمي  تم تطرقنا إلى القوانین المستثناة من الإستشارة 2020
                   .ائیةوإقتراحات القوانین وأوامر رئیس الجمهوریة في الحالة الإستثن
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 الفصل الثاني
القانونية  الطبيعة 

 للإختصاص والإجرائية 
مجلس الدولة ل الاستشاري

 الجزائري
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 بحتة تقنیة عملیة مجرد لیس و مركبة و معقدة عملیة ونالقان صیاغة و إعداد إن   
 القانونیة الوظیفة بهذه للقیام یشترط بذاته، قائما عملا أصبح حیث بها المشرع، یقوم

  .(1)صحیحا قانونیا بنیانا یشكل أن للمشرع تسمحمقومات  و دعائم
 من مجموعة عإتبا على التنفیذیة السلطة الدستوري المؤسس وفي هذا الإطار ألزم   

 الوطني الشعبي إیداعها المجلس قبل القوانین، لمشاریع ادهاإعد عند الإجراءات
 طرف من تمهیدي قانون مشروع إعداد فبعد الحالة؛ حسب الأمة مجلس ومكتب
 التي للحكومة العامة الأمانة إلى یرسل التقنیة مصالحها طریق عن المختصة الوزارة
طرف  من الأولیة إخضاع الدارسات ویتم للدولة، انونيالق النشاط تنظیم قاعدة تعتبر

 الواجبة والأهداف به المعمول القانون مستوى على منه للتحقق المدیریات المختصة
 ةالاستشاری والهیئات الحكومة أعضاء على المشروع هذا توزیع یتمبعدما  تحقیقها
  .(2)وملاحظاتها رأیها لإبداء المؤهلة

 الاستعجالیة الحالة في عنها العادیة الحالة في ستشارةالا إجراءات وتختلف    
إلى  )المبحث الأول(، وسنتطرق في الحالة توضیحها حسب یلي فیما ونتناول

ث )المبحالجزائري وفي  مجلس الدولة الجزائريمضمون والطبیعة القانونیة لإستشارة 
 .مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشارةإجراءات سنتناول  الثاني(

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .39 ص ،مرجع سابق بوسعیدة عادل فضالة، خالد (1)
 .108ص .سابق مرجع ،، خروبي یاسمینةالعربي زروق (2)
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 .للاستشارة والطبيعة القانونية: مضمون الأولالمبحث 
في  مشاركته فإن متخصص، فني جهاز باعتباره مجلس الدولة الجزائريإن    

 المعروضة القانونیة النصوص صیاغة مراجعة على ستنصب التشریعیة العملیة
  .(1) السائدالقانون  مع توافقها مدى في والبحث علیه،

على تصحیح النصوص محل  مجلس الدولة الجزائريالإطار یعمل  في هذاو   
أحكام  النص مع تعارضعدم و صعوبة تفسیر الأحكام  لتجنب ذلكو  ،الاستشارة
مجلس إضافة أن  ،حالة المرسوم( )فيالعامة للقانون  والقوانین وكذا القواعدالدستور 

ص لتدرج القوانین في تشكیلاته الإداریة یفحص مدى مراعاة الن الدولة الجزائري
 .(2)وجودته توافق النص مع القانون  وكذا مدىالأعلى درجة 
  :الاستشارةمضمون  :المطلب الأول

 كمستشار الاستشاریة وظیفته خلال من ویسهر مجلس الدولة الجزائري یهدف   
 ممارسة خلال من وذلك القانون، إعداد في فعالة تكون مساهمته أن على للحكومة

 تحویل قبل وهذا علیه، المعروضة القانونیة النصوص على المسبقة الرقابة عمل
 .        (3) قانوني نص شكل في الحكومة إلى العمل هذا ثمار

، ثم )الفرع الأول(صورتین، حیث یمارس رقابته على مشروع النص  وتأخذ الرقابة
ن صور الثانیة م وهي الصورةرقابة حول مدى تطابق المشروع مع القانون الموجود 

 . )الفرع الثاني(كهیئة استشاریة  مجلس الدولة الجزائريرقابة 
 

                                                           

 .07، مرجع سابق،ص بوعلام علي بن العربي (1)
)2(TiffanieTabeau, le contrôle de constitutionnalité des engagements internationaux 
dans le cadre des attributions consultatives du conseil d’état. L’influence réciproque 
du conseil d’état et du conseil constitutionnel, « Revue française de droit 
constitutionnel »  Presses Universitaires de France, 2016/4 N° 108 | pages 939 à 
964,  p 07. 

 
 مقدمة لنیل شهادة مذكرة ،الجزائر في مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة الوظیفة جلول، بن مصطفى(3) 
 107، ص2001-200، ئراالجز  جامعة الإداریة، والعلوم الحقوق كلیة القانون، في ماجستیرال
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 :النص مشروع نوعية على مجلس الدولة الجزائري رقابة :الأول الفرع
 الداخلي بصفة ونظامه مجلس الدولة الجزائريب المتعلق العضوي القانون یبین لم    

 أجل من الاجتهاد حاول سالمجل أن إلا الرقابة، هذه كیفیة ممارسة ودقیقة واضحة
 المقارنة، الأنظمة في به معمول بما هو ذلك مستلهما الاستشاریة، بمهامه القیام

 ینظر ما أهمف ،الفرنسي مجلس الدولة الجزائري قبل من المتبعة العمل طریقة لاسیما
 الشكلي الفحص المتمثل في الأول الجانب هو علیه النص عرض أثناء المجلس فیه

الملائمة  )رقابة الموضوعي بالفحص فیتعلق الثاني الجانب أما ص،الن لمشروع
 .(1) النص( مشروع أثر ودراسة
 :الشكلية الرقابة :أولا
 مشروع جودة ضمان في بالغة أهمیة وذات جوهریة مسألة الشكلیة الرقابة تعد   

 عدم تحقق التي الضمانات من ضمانة تعد حیث المعروض لاستشارة، النص
 وغامضة.  متناقضة وتأویلات تفسیرات إلى القانوني صالن انحراف

 یمارس وهو مجلس الدولة الجزائري به یقوم ما أول تعتبر الشكلیة الرقابة إن   
 نصوص طبیعة تحدید في الرقابة هذه مثلتت النص، حیث مشروع على رقابته

 الذي الموضوع ویحدد أو لائحیة، تشریعیة كانت إن علیه المعروض القانون مشروع
   ،(2) فیه تندرج

 الإخطار، بأن یتأكد بان الإخطارمن مدى صحة  مجلس الدولة الجزائري وهنا یتأكد
یكون وفق الإجراءات المحددة قانونا، كما  وأیضا أنقد جاء من الجهة المختصة، 

، وعدم قابلیة النص للتفسیر المتعدد ومدى تطابق والدقةیراقب الصیاغة القانونیة 
 (.3والفرنسیة )باللغتین العربیة نص المشروع 

 یتعلق الشكلیة لرقابته ممارسته حین مجلس الدولة الجزائريل الثاني العمل أما     
 صحة من التأكد و النص في الواردة التأشیرات و فیفحص المقتضیات النص، بهیكل

                                                           

  .214بوعلام، مرجع سابق، ص  علي بن العربي (1)
 .120ص ق،مرجع ساب أحمد، محمد منصور (2)
  .214لكحل سمیة، مرجع سابق، ص  (3)
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 تكون أن یحرص و ترابطهاو  تسلسلها و طریقة مضامینها و تاریخها و أرقامها
 العبارات في غموض أو لبس أي بإزالة فیقوم واضح بأسلوب محررة صالنصو 
 إلى للاستشارة الطالبة الجهة تنبیه مجلس الدولة الجزائريل یمكن كما، (1)فیها الواردة

 أن و قانون مشروع عن عبارة النص كان فإذا النص، هذا إلیه ینتمي مجال أي
 إلى النص یرجع لجزائريمجلس الدولة افإن  اللائحة مجال في یدخل موضوعه
 عن عبارة كان النص فإذا العكس و مرسوم، شكل في صیاغته لإعادة الحكومة
 إلى الحكومة النص یعید فإنه القانون مجال في یدخل موضوعه و مرسوم مشروع
 .(2)قانون مشروع شكل في صیاغته لإعادة

 مشروع حول مجلس الدولة الجزائريل الشكلیة رقابة أن إلى الأخیر في نشیر    
 یتدخل عندما الدستوري المجلس یمارسها التي تلك الرقابة حد إلى تصل لا النص
 المادةأن  ذلك، الدستوریة الرقابة مجال في جدید من وصیاغته النص تدوین لإعادة
 مجلس الدولة الجزائري باختصاصات تعلقالم 01-98 رقم العضوي القانون من 12

 ضروریة مجلس الدولة الجزائري یراها تعدیلات قتراحبا إلا تسمح لا وعمله وتنظیمه
   .(3) النص تدوین إعادة إمكانیة دون فقط النص حول
 :(النص مشروع أثر ودراسة الملائمة تقدیر) الموضوعية الرقابة :ثانيا
 تقتصر لا القانوني النص مشروع نوعیة على مجلس الدولة الجزائري رقابة إن    
 العامة المصلحة مع ملائمته تقدیر و البحث إلى الدور هذا تتعدى بل الشرعیة على

 مع النص ملائمة تقدیر في واسعة بنظرة مجلس الدولة الجزائري یتمتع حیث ،(4)
 للمجلس یمكن إذ الاجتماعیة والاقتصادیة، التبریرات حیث من القائمة الظروف

                                                           

 .11، ص مرجع سابق جلول، بن مصطفى (1)
  .39 ،ص مرجع سابق فضالة، خالد (2)
 القانون، في الماجستیرمقدمة لنیل شهادة مذكرة ،مجلس الدولة الجزائريو  الدستوري المجلس دیباش، سهیلة (3)

 .164 ص، 2001-2000ئر،االجز  خدة، بن یوسف بن جامعة الإداریة، والعلوم الحقوق كلیة
(

4
مجلس  مجلة ، "مبتورة مهمة و كاملة ولادة  "مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الرأي ، زوینة قاالرز  عبد (

 .29 ص ،2002، 01 عدد ،الدولة الجزائري
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 أن على أكثر ببساطة أو الملائمة من مجرد أنه أساس على للحكومة النص إرجاع
  .(1) المواد لنصوص الداخلي الترابط انتفاء إلى أدت قد النص على الواردة التعدیلات

 تكون أن تتعدى لا مجلس الدولة الجزائري یمارسها التي الملائمة رقابة أن كما    
 السیاسیة بالاختیارات یتعلق فیما آراءه یبدي لا عادیة، فهو إداریة نظر وجهة

 بالحیاد الاحتفاظ ضرورة على الفرنسي مجلس الدولة الجزائري كدأ وقد .للحكومة
 . (2) سیاسیة أهمیة ذات قوانین مشاریع علیه تعرض عندما السیاسي

 برقابة المجلس تمتع على مجلس الدولة الجزائريل الداخلي النظام أكد لقد    
 التي لاتالتعدی اقتراح في المجلس أحقیة على 136 المادة في نص حیث الملائمة،

 أثاره وتحقیق للتطبیق ومدى قابلیته النص ملائمة على ویسهر ضروریة یراها
ها المصادق علی والاتفاقیات الدولیةكما یسهر على مطابقة النص للدستور  ،المرجوة

 الساریة المفعول.   والنصوص التشریعیة
ر طاإالفرنسي في  مجلس الدولة الجزائريالشأن أن  بهذاتجدر الإشارة    

آرائه المتعلقة بنصوص القوانین، یبدي آراء  إلىة إضافة الاستشاریاختصاصاته 
للدستور الجاریة المصادقة  والمعاهدات الدولیةللحكومة بشأن مطابقة الاتفاقیات 

  .(3) علیها
 :القانون مع النص مشروع توافق مدى على الرقابة :الثاني الفرع

 التشریعیة والأوامر القوانین مشاریع مطابقة حول مجلس الدولة الجزائري رقابة إن   
 أهمیة على تؤكد والموضوعي الشكلي بمعناه للقانون الحكومة علیه تعرضها التي

 في القانوني الأمن بمبدأ یسمى ضمان ما في للمجلس الاستشاري الدور وفعالیة
مجلس الدولة على  المشاریع لهذه عرضها خلال من الحكومة تسعى حیث الدولة،

                                                           

 .125 ص ،مرجع سابق أحمد، محمد منصور (1)
لنیل شهادة الدكتوراه،  مقدمة أطروحة ،القضاء الجزائري في مجلس الدولة الجزائريجازیة صاش، نظام  (2)

 .87، ص2007 الجزائر، جامعة بن یوسف بن خدة،
 

)1( TiffanieTabeau, Op-cit, p 05. 
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 للتطبیق قابلیتها مدى وتحقیق القانونیة، لنصوصها حمایة أكثر لضمان لجزائريا
   .(1) الدولة في الموجود القانوني مع النظام تعارضها وعدم
 (الإجرائیة مراعاة القواعد مدى وهيصور  ثلاثة في أساسا الرقابة هذه وتظهر   
 القواعد مراعاة تدرج مدىومراقبة ) ثانيا (الاختصاص قواعد مراعاة مدىو ( أولا

 .) ثالثا (القانونیة
 :الإجرائية القواعد مراعاة مدى : مراقبةأولا
 القواعد مراعاة مدى على أثناء رقابته مجلس الدولة الجزائري رقابة تتجسد   

 نم 02 المادة حددتها التي المختصة الجهة من أن الإخطار ورد من للتأكد الإجرائیة
 المرسوم

 بمشاریع ائريمجلس الدولة الجز  إخطار وجوبا یتم " جاء فیهاو التي   98-261 
علیه" و هو ما  الحكومة مجلس بعد مصادقة ذلك و العام الأمین قبل من القوانین

 41 المعدِلة للمادة 02-18رقم  العضوي القانون من نصت علیه أیضا المادة الرابعة
 ولة الجزائريالدمجلس  باختصاصات تعلقالم 01-98رقم  العضوي القانون من

 مجلسل  الداخلي النظام من 115الإجراء  المادة  هذا، و أكدت على وعمله وتنظیمه
ة الاستشاریضمن الفصل السابع المعنون بالمهمة  2019لسنة  الدولة الجزائري

ن بنصها" یرفق مشروع القانون أو الأمر الذي یرسله الأمی مجلس الدولة الجزائريل
ه، ب، بجمیع الوثائق و المستندات الخاصة لس الدولة الجزائريمجالعام للحكومة إلى 
مجلس الدولة  استشارة مجال لضیق فنظرا ،"الحكومة قبل من بعد المصادقة علیه

 نفإ فقط، والأوامر التشریعیة القوانین مشاریع على واقتصارها الجزائري الجزائري
 على فقط تقتصر جرائیةالإ مراعاة القواعد مجال في مجلس الدولة الجزائري رقابة
المختصة و المتمثلة في الأمین العام  الجهة من ورد أن الإخطار من التأكد

 للحكومة.
 المعروض النص لمشروع مراجعته الفرنسي فیقوم عند مجلس الدولة الجزائريأما     

 كان إذا فیتحقق بالإجراءات، المتعلقة المحتملة عدم المشروعیة حالات بتوضیح علیه

                                                           

 .821، ص مرجع سابق ،بوعلام علي بن العربي (1)
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 مفروضة إلزامیة الاستشارة و إن كانت اختیاریة، أو إلزامیة مسبقة استشارة بصدد
 مجلس الدولة الجزائري فإذا رأى ، لائحي أو تشریعي نص أو دستوري نص بموجب

 المشروع علیه، عرض قبل القانون علیه نص إجراء معین تتبع لم الحكومة أن
 مراجعة یرفض لدولة الجزائريمجلس ا فإن معینة، هیئة من مسبقة كإجراء استشارة

مجلس  أكد وقد الضروري، الاستشارة لاستكمال إجراء ویحیله للحكومة النص مشروع
 بالتعلیم یتعلق قانون مشروع مراجعة رفض  حینما ذلك على الفرنسي الدولة الجزائري

إجراء  اعتبر إغفال حیث الوطنیة، للتربیة الأعلى المجلس على وجوبا یعرض لم
الإجراء  هذا إغفال یبرر لا للمشروع الاستعجال الطابع وأن مرفوض، أمر ةالاستشار 
مجلس الدولة  یراقب كما ،(1)النص مشروع في الضروریة العناصر من لاعتباره
 و 19المادتین في علیها المنصوص النص لمشروع اللازمة التوقیعات وجود الجزائري

 یكون عندما الفرنسي ة الجزائريمجلس الدول یشترط كما ،(2)الفرنسي الدستور من22
 الوزیر تحكیم قرار أو الوزراء اتفاق یكون أن الوزراء بعدد من متعلقا النص مشروع
 .(3)المجلس على المعروض النص بمشروع مرفقا الأول

 الإجرائیة القواعد مراعاة مجال في الفرنسي مجلس الدولة الجزائري رقابة إن   
 مبررات ولعل الجزائر، في بنظیرتها مقارنة اتساعهاتتمیز ب التشریعي النص لمشروع

 مشاریع كل یشمل الذي النظام الفرنسي في الاستشارة مجال اتساع في یتمثل ذلك

                                                           

 .130 ص ،مرجع سابق أحمد، محمد منصور (1)
 

(2) Article 19 : « Les actes du Président de la République autres que ceux prévus 
aux  articles 8 (1er alinéa), 11, 12, 16, 18, 54, 56 et 61 sont contresignés par le 
Premier ministre et, le cas échéant, par les ministre responsables ». Article 22 : « 
Les actes du Premier ministre sont contresignés, le cas échéant, par les ministres 
chargés de leur exécution»  
)3( Anne Jeannot GASNIER، La contribution du conseil d’état à la fonction 
législative، revue de droit public، n°4, paris,1998, p1157. 
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 قبل أعضاء من القوانین مقترحات مشاریع حتى بل والمراسیم، والأوامر القوانین
 .(1) البرلمان
 :الاختصاص قواعد مراعاة مدى مراقبة :ثانيا
 من 190 المادة بموجب دستوریا المكلفة الهیئة هي الدستوریة المحكمة أن رغم    

 ومدى واللائحة القانون بین الاختصاص قواعد برقابة 2020 الدستوري لسنة التعدیل
 من استشاریة كهیئة مجلس الدولة الجزائريیمنع  لا ذلك فإن القوانین، دستوریة
 حیث المُستشیرة له، الجهة لقب من الاختصاص قواعد احترم مدى إلى التطرق
 ونظرا أنه، بأخر. غیر أو بشكل الاختصاص لقواعد الحكومة احترام على یحرص
 فإن الفرنسي، نظیره عن الجزائري مجلس الدولة الجزائري استشارة مجال لضیق
 تشمل ولا أیضا بالضیق تتسم الاختصاص قواعدمراعاة  مدى الرقابة على مجال
 .التنفیذیة السلطة عن للوائح الصادرة الاختصاص قواعد رقابة

 تقدمه الذي القانون مشروع في اللائحة مجال على التشریع اعتداء حالة ففي    
 و القانون لمشروع جعته مرا عند الوضع یصحح مجلس الدولة الجزائريفإن  الحكومة

 يبتعد تتعلق المسألة كانت إذا أما مرسوم، شكل لاحقا في تصدره أن للحكومة یمكن
مجلس  تدخل تصور یمكن لا الحالة ففي هذه للقانون المحجوز المجال على لائحة

 صلاحیاته تدخل ضمن لا المراسیم مشاریع مراجعة أن باعتبار الدولة الجزائري
 في مجلس الدولة الجزائري أمام للإبطال قابلا النص ذلك یبقى إنما ،ةالاستشاری
الفرنسي یحرص على احترام  الجزائريمجلس الدولة  أنو  ،(2)القضائیة تشكیلته

و عدم اعتداء أي مشروع مرسوم على المجال  الاختصاصالحكومة لقواعد 
المرسوم في حالة الطعن فیه أمام  هذا بإلغاءالمحجوز للقانون، بل ویقضي حتما 

 ا الصدد:ذالقسم القضائي و قد قرر في ه
 یملك الذي هو وحده المشرع لأن جریمة أي یحدد أن یمكن لا مرسوم أي إن "

 من 41 المادة أن كما، الدستور" من 34 المادة بموجب هذا المجال في الاختصاص
                                                           

 220، ص مرجع سابق ،بوعلام علي بن العربي (1)
 .130 ص، مرجع سابق، أحمد حاكم  (2)
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 له، المشرع أو القانون اقتحام من اللائحة مجال لتحمي جاءت الدستور الفرنسي
 ورئیس الحكومة احترام على الفرنسي یحرص مجلس الدولة الجزائري أن حیث

 مجال التشریع على اعتداء حالة في أنه یثح ،الاختصاص لقواعد الجمهوریة
 إرجاع خلال من لذلك، بالتصدي مجلس الدولة الجزائري یقوم العكس أو اللائحة
 القوانین مشاریع مواضیع بفصل الوضع بتصحیح ومطالبتها النص للحكومة مشروع

  .(1)"الطبیعة اللائحیة ذات النصوص عن
  :لقانونيةا القواعد تدرج مراعاة مدى ثالثا: مراقبة

 في العمومیة الهیئات و السلطات احترام إلى یهدف القانونیة القواعد تدرج مبدأ إن   
 بهدف ذلك و الدستوري، بعدها في القانونیة القواعد تدرج لمبدأ ممارسة أعمالها

 إن و للدولة، القانوني للنظام المشكلة القانونیة النصوص بین مختلف تجانس إحداث
 ینحصر الذي الضیق الإستشارة مجال حكمبالجزائري  الجزائري مجلس الدولة كان
 النصوص مشاریع حول الحكومة انتباه یلفت حیث الأوامر، و القوانین مشاریع في
 القانون مطابقة حالة عدم في كذا و الدستوریة، للقواعد مطابقتها عدم حالة في

 علیها عاهدات المصادقللم القانون مشروع مطابقة عدم أو العضویة للقوانین العادي
 .(2)القوانین قیمة من أعلى قیمة لها تكون التي و

 النصوص مشاریع حول رقابته ممارسة أثناء مجلس الدولة الجزائري یستندو     
 من القانونیة والقواعد الأشكال تدرج قاعدة للقانون إلى مطابقتها ومدى التشریعیة

 رقابة ممارسة عن تعبر الأولى ثحی أخرى، جهة من المشروعیة مبدأ وعلى جهة،
الناحیة  المشروعیة مبدأ یعني حین في الشكلیة، الناحیة من للقانون المطابقة

 .(3) الرقابة لهذه الموضوعیة
                                                           

 
)2(Yves Gaudemet-Bernard and all, Les grands avis du Conseil d'État, Dalloz, 

paris, 1997, p39. 
  .420ص سابق، مرجع صاش، جازیة (2)
  .110ص مرجع سابق، ئر،االجز  في مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة الوظیفة جلول، بن مصطفى (3)
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 في تتجلى القانونیة القواعد تدرج مراعاة لمدى مجلس الدولة الجزائري رقابة إن
 :یلي ما على حرصه
 :الدستورية القيمة ذات القواعد مراعاة مدى 1 - 

بمدى  المختصة الدستوریة الهیئة الجزائر هي في الدستوریة المحكمة أن رغم    
 رأیه لإبداء مجلس الدولة الجزائري یمنع لا فهذا الدستور، مع القانون مطابقة مراقبة
 هذه أن ذلك علیه، تعرض التي الأوامر ومشاریع القوانین مشاریع دستوریة حول

 أوامر، مشاریع أو قوانین مشاریع مجرد بل قوانین كونها إلى بعد تصل لم النصوص
 مة والمحكسابقا  الدستوري المجلس مهام مع مجلس الدولة الجزائري مهام تتداخل وهنا

 النصوص دستوریة مراقبةمجال  في و هذا 2020الدستوریة بعد التعدیل الدستوري 
  .القانونیة

ومن خلال تدخله یعمل على التقلیل من  الفرنسي مجلس الدولة الجزائريبالنسبة ل    
ا ذبعض أحكامه. وفي ه أوالمجلس الدستوري بعدم دستوریة النص  إعلاناحتمالیة 

 ،(1) دستوریتهاالحكومة للعناصر المحتمل عدم  مجلس الدولة الجزائريالشأن ینبه 
 ممارسة عملیة إطارالجزائري في  مجلس الدولة الجزائريبالنسبة لالأمر  وهو نفس

 الدستوریة القیمة ذات للقواعد مراعاتها والأوامر ومدىالرقابة على مشاریع القوانین 
 مجلس الدولة الجزائري ممارسة فإن وعلیه، الدستوریة المحكمة بأحكام یستأنس حیث

 القیمة ذات والقواعد الدستور القانونیة لأحكام النصوص احترام مدى حول لرقابته
 واقتراحات القوانین أن مشاریع من للحكومة كبیرة نیةقانو  ضمانة یجسد الدستوریة
  .الدستوریة المحكمة قبل من دستوریة عدم محل تكون لا القوانین

 :المشروعية مبدأ مراعاة مدى-2
 و القوانين حول مشاريع الجزائري مجلس الدولة الجزائري إستشارة من الهدف إن 

أما النصوص،  مشروعية ولح بالحياد تتسم مختصة هيئة رأي أخذ هو الأوامر
                                                                                                                                                                        

 
 
 

)1( TiffanieTabeau, Op-cit, p 07. 
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 لمبدأ یخضعها المراسیم لمشاریع فحصه عند الفرنسي مجلس الدولة الجزائري
 والمعاهدات والقوانین والدولیة الدستوریة القواعد به احترام یقصد والذي المشروعیة
 الحكومة بتنبیه الفرنسي مجلس الدولة الجزائري یقوم حیث للقانون، العامة والمبادئ
بوظیفتها  قیامها بمناسبة للمراسیم تحضیرها أثناء القانونیة القواعد لتدرج اباحترامه

 یجب وبالتالي القانوني، الهرم في القوانین من درجة أدنى المراسیم أن إذ التنظیمیة،
 في تأتي التي والدولیة الدستوریة للقواعد احترمها أولى باب ومن مخالفة لها تكون ألا

  .القوانین من أعلى المرتبة
 موقف الأحیان أغلب في یتبعان والبرلمان الحكومة أن نجد العملي الواقع منو    

 من القوانین واقتراحات القوانین مشاریع دستوریة حول الفرنسي مجلس الدولة الجزائري
 وأن خصوصا دستوریتها بعدم بالحكم المجلس الدستوري قیام من تجنبا وذلك عدمها،

 رئیس الجمهوریة، رئیس :الدستوري المجلس إخطار حق ایمكنه السلطتین كلا
 مجلس الشیوخ، من عضوا ستین نائبا، ستین الشیوخ، مجلس رئیس الوطنیة، الجمعیة

  .(1) العام الرأي لدى النص صاحبة للجهة إحراجا یسبب مما
 :والمعاهدات الدولي القانون مراعاة مدى-3

 ضالمعرو  النص مراعاة مدى على الجزائر مجلس الدولة الجزائري لرقابة بالنسبة    
 154 المادة نص خلال من الجزائري الدستور في أساسها فتجد الدولي، للقانون علیه

 علیها التي یصادق المعاهدات: "فیها جاء والتي، 2020من التعدیل الدستوري 
 ،"القانون على تسمو الدستور في علیها المنصوص الشروط حسب الجمهوریة، رئیس
 ةمرتب أعلى تأتي الجمهوریة رئیس قبل من علیها المصادق الدولیة المعاهدات أنأي 
 ولا علوهات التي القاعدة الأدنى القانونیة القاعدة تحترم أن وبالتالي یجب القوانین، من

 المعروض النص لمشروع أثناء فحصه مجلس الدولة الجزائري على فیتعین، تخالفها
  .عن القوانین أعلى حجیة لها التي الدولیة داتالمعاه مع یتعارض لا أن علیه
 الدور على 2019لسنة  مجلس الدولة الجزائريل الداخلي النظام كما أكد   

 المعروض النص رقابة مطابقة في الجزائري مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري

                                                           

 .226-225 ص مرجع سابق، ،بوعلام علي بن العربي (1)
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 "منه على: 136 المادة نصت حیث علیها، المصادق الدولیة للاتفاقیات للاستشارة
 الدولیة والاتفاقیات للدستور النص مطابقة على مجلس الدولة الجزائري یسهر

 ".المفعول الساریة والنصوص التشریعیة علیها المصادق
 وظیفته ممارسة أثناء الفرنسي مجلس الدولة الجزائري موقفأما بالنسبة ل   

 مدى اقبیر  حیث الفرنسي، الدستور من 55 المادة نص تنفیذ على یرتكز الاستشاریة
 ویقوم الإتحاد الأوربي، وقوانین الدولي القانون مع الداخلیة القانونیة القاعدة توافق
 فرنسا وتجنیب عملها مراجعة لها یتسنى حتى بذلك النص صاحبة الجهة بتنبیه

  .(1) الدولي بالتزامها لإخلالها المشتركة الأوربیة العدل محكمة أمام خطر الطعن
 احترام مدى بمراعاة الفرنسي مجلس الدولة الجزائري یقوم الصدد وبهذا    

 علیه یعرض مرسوم أو قانون مشروع أي حیث یرفض المشتركة، الأوربیة الإجراءات
 تستوجب عندما بشأنه لأخذ رأیها الأوربي الإتحاد لجنة على مسبقا یعرض أن دون

 التي تقوم الجهات من ویطلب الرأي، هذا مثل المشتركة الأوربیة القواعد إحدى
 المشتركة الأوربیة النصوص حول المعلومات بكل النص مشروع بإرفاق بإخطاره

 یمس الذي النص مضمون على رقابته بممارسة یقوم كما موضوع النص، تنظم التي
 الإنسان حقوق لحمایة الأوربیة في الاتفاقیة المكفولة والحریات الحقوق بممارسة
مجلس ل جدیدا أضاف مجالا الفرنسي الدستوري المؤسس إن بل .الأساسیة والحریات

 تستوجب والتي الفرنسي الدستور من 88 المادة نص خلال من وذلك الدولة الجزائري
 مجلس الدولة الجزائري على المشتركة الأوربیة بالقرارات المتعلقة عرض الاقتراحات

 جزائريمجلس الدولة ال مشاركة خلال تأكیده من تم ما وهو بشأنها، الرأي لأخذ
   .(2) بيو الأور  القانون إعداد في الفرنسي

                                                           

 .226-225 ص مرجع سابق، ،بوعلام علي بن العربي (1)
 . 135ص ،مرجع سابق حاكم، أحمد (2)
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والتي الفرنسي یستشار حول الاتفاقیات الدولیة  مجلس الدولة الجزائريأن  الإشارةمع 
 وتعدیلها أوفرنسا إما بصدد التفاوض حولها، التوقیع علیها، مراجعتها  تكون

 .(1) علیهاالمصادقة 
  :شارةللاست القانونية الطبيعة :الثاني المطلب

 التي هي مجلس الدولة الجزائري لآراء القانونیة الطّبیعة ومعرفة تحدید إنّ    
 ةالأهمیّ  درجة وتبیّن به، یقوم الذي الاستشاري الدّور فعالیة وتعكس مدى ستوضّح

 .الوظیفة لهذه الجزائري یولیها المشرع التي
 الاتالإجباریة وح شارةالاست حالات بین یمیّز لم الجزائري المشّرع أنّ  فالملاحظ   

لدولة مجلس االمنظّمة ل الأجنبیة التّشریعات أغلب بذلك مخالفا الاختیاریة الاستشارة
 نوعین صورتین أو هناك أن على أجمعت الّتي الفرنسي، المشرع غرار على الجزائري

 ارةالاستش جعل حالات الجزائري فالمشرّع، منها كلّ  حالات بین ممیّزة الاستشارة من
مجلس الدولة ل الاستشاريالدّور  ضعف في یزید أمر وهو تماما منعدمة ختیاریةالا

  .الجزائري
 الاستشاري بمجاله المتعلقة والتشریعیة الدستوریة النصوص إستقراء خلال منو    

 من) أول فرع (مجلس الدولة الجزائري لطلب رأي القانونیة سنحاول تبیان الطبیعة
 مجلس الدولة الجزائري قبل من المقدم الرأي امیةإلز  مدىو جهة،  من طلبه حیث
 فرعللاستشارة ) المعروض النص مشروع في الاعتبار بعین وأخذه المستشیرة للجهة
   ثاني(
 :الاستشارة لطلب القانونية الطبيعة :الأول الفرع
تي ال الحالات هيما  مجلس الدولة الجزائري استشارة لطلب القانونیة بالطبیعة یقصد
 إلى سنتطرق حیث ؟اختیاریة تكونومتى  اللجوء لطلب الاستشارة إلزامیةفیها تكون 
 ختیاریةالا والطبیعة) أولا (مجلس الدولة الجزائري رأي لطلب الإلزامیة الطبیعة تبیان
 ) .ثانيا (مجلس الدولة الجزائريرأي  لطلب

 
                                                           

)1(Jean claude ricci, Op-cit, p 243. 
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  :مجلس الدولة الجزائري لرأي الإلزامية الاستشارة-أولاا 
 إبداء في محصورة ضیقة استشاریة باختصاصات جلس الدولة الجزائريم یتمتع   

 رئیس الصادرة عن الأوامر و تبادر بها الحكومة التي القوانین مشاریع الرأي علي
 ،العملیة التشریعیة في محوریا دورا یلعب الذي الفرنسي نظیره الجمهوریة، عكس

 تكون الأولى الحالة التین،في ح تكون مجلس الدولة الجزائري استشارة فإن وعلیه
 كلتا وفي الأوامر، تكون بخصوص الثانیة والحالة القوانین، مشاریع بخصوص

 منها النصوص من علیه مجموعة نصت ما وهو إلزامیة الاستشارة فإن الحالتین
 نالقانو  مشروع عرض رئیس الجمهوریة أو الحكومة ألزمت التي والتشریعیة الدستوریة

 فیه. الرأي لإبداء س الدولة الجزائريمجل أمام مرالأ أو
الفرنسي فتكون الاستشارة الإلزامیة متعلقة بمشاریع  مجلس الدولة الجزائريأما   

من الدستور، المراسیم المعدلة لأحكام  (1)38القوانین، مشاریع الأوامر بموجب المادة 
المتعلقة  النصوص وبصفة عامة من الدستور (2) 2الفقرة  37 وفقا للمادةتشریعیة 
  .(3) التشریعیةبالأحكام 

 
 

                                                           

 )1(Article 38 de la constitution française: "le gouvernement peut pour l'exécution de 
son programme demander au parlement l'autorisation de prendre par ordonnance، 
pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi , 
les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis du conseil d'Etat." 
 )2( Article 37 Alinéa 2 de la constitution française: «les Textes de forme législative 
intervenus en ces matières peuvent être modifiés par décrets pris après avis du 
conseil d’état». 
 

)3( Georges DUPUIS and all, Droit administratif, 10e edition, edition Dalloz, Paris, 
France, p 196-197. 
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 :الدستور بنص الإلزامية-1
 بها تبادر التي القوانین مشاریع عرض وجوب على صراحة الدستور نص   

 المادة نص في جاء ما حسب وذلك مجلس الدولة الجزائريعلى  وجوباً  الحكومة
 یلي:" كما صهاجاء ن والتي ،2020لسنة  من التعدیل الدستوري الثانیة الفقرة 143
 ثم مجلس الدولة الجزائريأخذ رأي  بعد الوزراء مجلس على القوانین مشاریع تعرض

 الشّعبي المجلس مكتب لدى الحالة، حسب الحكومة، الأول أو رئیس یودعها الوزیر
، مجلس الدولة الجزائريرأي  أخذ بعد" عبارة وبقراءة، الأمة" مجلس مكتب الوطني أو

 الواجب ومن شكلیة، كوثیقة إجباریة آثار له لدولة الجزائريمجلس ا رأي أن یتضح
الوطني  الشعبي المجلس طرف من یقبل حتى أوراق الملف، ضمن وإرفاقه به الالتزام

لرئیس الجمهوریة أن یشرع  على أنه:"  142كما نصت المادة  ،الأمة أو مجلس
 العطلة خلال أو المجلس الشّعبي الوطني بأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور

 تأكید من خلال المادتین السابقتین یتبینف ."مجلس الدولة الجزائري رأي بعد البرلمانیة
 بخصوص مجلس الدولة الجزائري استشارة طلب إلزامیة على الدستوري المؤسس
 .الأوامر مشاریعو  القوانین مشاریع

 :القانون بنص الإلزامية-2 .
مجلس الدولة  "یبدي 01-98رقم  العضوي نالقانو  من الرابعة المادة تنص   

 والكیفیات القانون هذا یحددها التي الشروط حسب القوانین مشاریع في رأیه الجزائري
مجلس  رأي أخذ إلزامیة على من التأكید نوع وهو ،"الداخلي نظامه ضمن المحددة

 به جاء ما وهذا التشریعي، وسلامة التسلسل لصحة إجباري كأثر الدولة الجزائري
 رقم العضوي للقانون والمتمم المعدل 02-18رقم  العضوي للقانون الأخیر التعدیل

  .وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات تعلقالم 98-01
  :التنظيم بنص الإلزامية-3

 في وكیفیاتها الإجراءات المحدد أشكال 261-98 رقم التنفیذي المرسوم تضمن    
 وجوبا :"یتم02 المادة نص من خلال مجلس الدولة الجزائري مامأ الاستشاري المجال
 وذلك للحكومة العام الأمین قبل من بمشاریع القوانین مجلس الدولة الجزائري إخطار
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 إخطار إلزامیة نجد المادة هذه استقراء وعند ،"الحكومة علیه مجلس مصادقة بعد
 المصادق القوانین بمشاریع للحكومة العام طرف الأمین من مجلس الدولة الجزائري

  .الحكومة قبل من علیها
 :مجلس الدولة الجزائري رأي لطلب الاختيارية الطبيعة :ثانيا
 القانون ینص عندما الأولى الصورة :صورتین في الاختیاریة الاستشارة تنحصر    
 غیاب في تتمثل الثانیة والصورة ،مجلس الدولة الجزائريرأي  إمكانیة طلب على
 .الاستشارة هذه یوجب نونيقا نص

مجلس الدولة ل الاختیاریة الاستشارة أن الجزائري الدستوري النظام في الظاهر 
مجلس ل الاستشاریة للوظیفة المنظمة النصوص منعدمة، كون الجزائري الجزائري

العضوي  الدستور والقانون من 143 و 142 المادتین في والواردة الدولة الجزائري
  ،(1) الاختیاریة الاستشارة على تنص لم منه 12 و 04 المادتین خلال من 98-01
 حالة على النص یتضمن لم مجلس الدولة الجزائريل الداخلي النظام أن كما

 لأشكال المحدد 261-98 رقم التنفیذي المرسوم الاختیاریة، وكذلك الاستشارة
 إلى یشر لم زائريمجلس الدولة الج أمام الاستشاري المجال في وكیفیاتها الإجراءات

 من مجلس الدولة الجزائري رئیس استبعد الجزائري الدستوري المؤسس أن كما، ذلك
 رئیس قبل من استشارتها ویمكن دستوریة مؤسسات ترأس التي بین الشخصیات

من  102إلى  97 من المواد في المذكورة ،الاستثنائیةالحالات  في الجمهوریة
 .2020التعدیل الدستوري 

 الاستشارة حالات بین یمیز لم الجزائري المشرع أن إلى الإشارة تجدر كما    
 ففي ،المقارنة التشریعات أغلب بذلك مخالفا الاختیاریة، وحالات الاستشارة الإجباریة

 وجود عدم حالة في مجلس الدولة الجزائري رأي طلب یمكن للحكومة مثلا فرنسا
 مسألة أي أو البسیطة، المراسیم حالة في ذلك ویكون الاستشارة، هذه یفرض نص

 التي یتعلق بالصعوبات فیما وخاصة الوزراء، قبل من فیها الرأي طلب یمكن قانونیة
 حالات جعل الجزائري المشرع أما المختلفة، الإداریة المسائل بخصوص تواجههم

                                                           

 .9 ، ص،سابق مرجع ،حاكم أحمد (1)
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مجلس الدولة ل الاستشاري الدور یُضعف أمر وهذا منعدمة، الاختیاریة الاستشارة
  .(1)ريالجزائ

مجلس الدولة  ستشارةلا الطبیعة القانونیة اختلفت مهما هفإن حال، كل على   
 ريالجوه السؤال فإن وضیقة، أم محدودة واسعة اختیاریة، أم إجباریة كانت الجزائري

 مجلس بآراء والأخذ بإتباع الحكومة إلزامیة مدى ما في یكمن الاستشارة عملیة في
 .الدولة الجزائري

مجلس الدولة ل الاستشاريبالرأي  لأخذمدى إلزامية ا :ثانيال الفرع
 :الجزائري

 یتطلب مجلس الدولة الجزائري برأي للأخذ القانونیة الطبیعة عن الحدیث إن   
میز ن الأساس هذا وعلى لطالبیه، بالنسبة الاستشاري للرأي الملزمة القوة عن الحدیث

 یرةالمستش السلطة تكون وهنا (أولا (الاختیاري الاستشاري الرأي حالة حالتین، بین
 ريالاستشا الرأي وحالة، عدمه من الاستشاري الرأي في ورد الالتزام بما بین مخیرة

 الأخذب ملزمة تكون المستشیرة الجهة فإن هذه الحالة وفي )ثانيا(المطابق  أو الموافق
 ومضمونا. باطلا شكلا عملها كانوإلا  ،مجلس الدولة الجزائري برأي

  :الاختياري الاستشاري أيالر :ولاأ 
 طلب في سواء قراراتها إصدار في الكاملة الحریة المستشیرة للهیئة تكون حیث   

 لتزامالا بین مخیرة المستشیرة السلطة تكون آخر بتعبیر أو بها الالتزامأو  الاستشارة
 طلبب الحكومة ألزم الجزائري فالمشرع عدمه، من الاستشاريفي الرأي  ورد بما 

 لهاف ،الاستشاري بالرأي ملزمة غیر فهي ،الالتزام لها حریة أعطى حین في الاستشارة
عكس ما هو معمول به من طرف  وهذا على .به تأخذ ألا أو به تأخذ أن حریة

 الإلزامیةالفرنسي حیث نجده یمیز بین حالات الاستشارة  مجلس الدولة الجزائري
 .والاختیاریة

                                                           

 .336 ص ،مرجع سابق معزوزي، نوال (2)
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مجلس ل الإلزامیةلشأن أن المراسیم الصادرة بعد الاستشارة ا اذفي ه الإشارةتجدر 
 d’État )مجلس الدولة الجزائريالفرنسي تسمى مراسیم في  الدولة الجزائري

décrets en Conseil) و تحمل في تأشیرتها عبارة  « Le Conseil d’État 
entendu »  ريمجلس الدولة الجزائو هنا فالحكومة ملزمة بطلب)استشارة( رأي 

 للأخذوهنا تكون أمام ثلاث حلول متاحة  ،وإتباعهولكنها غیر مجبرة على الأخذ به 
رغم معارضة أو تحفظات  الأساسيبها حیث یمكنها الحفاظ على مشروع النص 

مجلس الدولة النص وفقا لتعدیلات  إصدارأو  الأخذأو  مجلس الدولة الجزائري
نص مشروع جدید و  وإصدار هأو التخلي عن النص و الاستغناء عن الجزائري
ه القاعدة ذتحترم الحكومة ه وفي حالة لم ،الاستشارة من جدید تءاإجراتبدأ  بالتالي

ها إصدار  حالة وفي مخالفة فتكون قد ارتكبت الإلزامیةأو أنها تجاهلت الاستشارة 
 لعدم طةلالس وزاتج أساس ىلع إلغاءه یمكن الاستشارة ءاإجر  دون مرسوما أو نصا
 .  (1) صاصالاخت
 ):المطابق (الموافق الاستشاري الرأي :ثانيا   
 إلا و مجلس الدولة الجزائري رأي بأخذ ملزمة المستشیرة الجهة تكون الحالة هذه في
 1996 دستور من 119 المادة نص وباستقراء ،مضمونا و شكلا عملها باطلا كان
مجلس  برأي الأخذ دبع القوانین مشاریع تعرض "أنه نصت على الأخیرة فقرتها في

 یقودنا المادة لهذه العربي بالنص الالتزام الحرفي أن نجد حیث ،"...الدولة الجزائري
 وهو الباء حرف لأن إضافة موافق رأي هو هنا مجلس الدولة الجزائري رأي أن إلى

 من مجلس الدولة الجزائري رأي فحول المادة معنى غیر قد الإلصاق یفید جر حرف
 به الأخذ وفي طلبه في ملزم رأي إلى به، الأخذ في واختیاري طلبه في إجباري رأي

 الذي المشروع هذا كان وإلا به والأخذ بطلبه ملزمة الحكومة وجعل مطابق، أي رأي
 المادة نص به ءما جا مع یتوافق لا الذي وهذا الشكل بعیب معیب ستقدمه للبرلمان

 Après avis du conseil بیةالعر  باللغة الصحیحة الفرنسیة وترجمتها باللغة
d’Etat  تداركه ما وهو."مجلس الدولة الجزائري رأي بعد" عبارة استعملت فقد 

                                                           

)1(  Georges Dupuis Op-cit, p 196-197. 
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 و 136ن المادتی صیاغة خلال من  2016 تعدیل في الجزائري الدستوري المؤسس
بالنسبة  سواءا "رأي بعد" إلى "رأي ب الأخذ بعد" من صیاغتها تمت حیث منه، 142

وقد حافظ  الفرنسیة باللغة المادتین نصوص مع للتوافق للأوامر أو القوانین لمشاریع
 .على ذلك 2020التعدیل الدستوري 

مجلس الدولة  آراء نشر ضرورة غیاب أن هو هنا الإشارة إلیه تجب ما لكن     
 بآراء الحكومة التزام مدى دون معرفة یحول السریة بطابع تتسم والتي الجزائري

مجلس الدولة  رأي وأخذ طلب عدم على المترتب الأثر ولعل ،يمجلس الدولة الجزائر 
 ءاالجز  إشكالیة تعالج التي الدستوریة والتشریعیة النصوص غیاب ظل في الجزائري
 فإننا ،مجلس الدولة الجزائريرأي  وأخذ طلب عدم حالة في یترتب الذي القانوني

لكن من جهة ، (1) لشأنا هذا في تهاراوقر  الدستوري المجلس رأي قراءاست على نعمل
أخرى لا یمكن لرئیس الجمهوریة أو الحكومة إصدار نص قانوني مختلف عن 

مجلس الدولة على استشارة  إحالتهتم  الذيمشروع الأمر أو مشروع القانون الأساسي 
  .(2) الجزائري

 فإن ملزمة غیر مجلس الدولة الجزائري ءآرا كانت وإن فإنه حال، كل على   
 ةهیئ لأعلى القانوني تتضمن الرأي لأنها بها المقارنة تأخذ الأنظمة في الحكومات
 زائريمجلس الدولة الج أن ذلك، إذ غیر العملي الواقع فإن الجزائر في أما استشاریة،

ذ تأخ ما جدا انادر  الحكومة فإن للقانون، ما قانون مشروع مطابقة عدم یقرر عندما
 مجلس الدولةل الاستشاري الدور فعالیة عدم هو واحد شيء على یدل أمر وهو ،یهأبر 

 .) وصوریتهبل  الجزائر، في الجزائري
  .مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشارةإجراءات  الثاني:المبحث 

إلى مجموعة من الإجراءات  مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاریتخضع الوظیفة   
ها من القیام بتقدیم الرأي حتى یتمكن المجلس من خلال ،والقواعد المحددة لذلك

                                                           

 .175 ص ،مرجع سابق ،حرمل خدیجة (1)
 .104ص  ،مرجع سابق لكحل،سمیة  (2)
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وتختلف هذه الإجراءات حسب النص  ،المناسب لمشروع القانون المعروض علیه
 01-98فإذا كان القانون العضوي  ،بشأنه مجلس الدولة الجزائريالمراد أخذ رأي 
یجعل  وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات تعلقالمالمعدل والمتمم 

فإن  ،هما الجمعیة العامة واللجنة الدائمة استشاریتینهیئتین  تمر عبر الاستشارة
بضم الهیئتین معا في لجنة واحدة هي اللجنة  02 -18التعدیل الذي أتى به القانون 

ومرحلة فحص  ةالتحضیریالإجراءات بمرحلتین وهما المرحلة   ههذ وتمر، ةالاستشاری
سنتناول في هذا المبحث المرحلة  وفي هذا الإطار، الاستشاريالمشروع وإبداء الرأي 

 . )مطلب أول( ومرحلة إبداء الرأي )مطلب ثاني( ةالتحضیری

  :المرحلة التحضيرية الأول:المطلب 

تعتبر هذه المرحلة جد مهمة بالنظر للدور الذي تلعبه من خلال تحضیر المشروع 
الدولة  مجلسل الاستشاريالجهاز  القانوني لیصبح جاهز للفحص والمناقشة من قبل

 فرع ثاني(.)المقرر  ن، وتمر عبر تهیئة المشروع )فرع أول(، وتعییالجزائري

  :تهيئة المشروع الأول:الفرع 

الدستوري  قبل التعدیلإن الإجراءات المتعلقة بتهیئة المشروع لیصبح جاهزا كانت 
ة التعدیل إقتصرت على اللجن وبعد الدائمةتتمثل في الجمعیة العامة واللجنة  2016

  مایلي:ة فقط. وتشتمل هذه المرحلة على الاستشاری

 :راالإخط أولا:

ن م مجلس الدولة الجزائريبعد مصادقة مجلس الحكومة على مشروع القانون یخطر 
مجلس الدولة طرف الأمین العام للحكومة الذي یعتبر وسیطا بین الحكومة و 

مجلس تعلقة به إلى أمانة فیتولى إرسال مشروع القانون وجمیع الوثائق الم ،الجزائري
الذي یحدد  98/261 التنفیذي المرسوم من 4 المادة إلى إستناداو  ،الدولة الجزائري

نجد  ،مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشاريأشكال الإجراءات وكیفیاتها في المجال 
 الذي "المحتملة" مصطلح استعمل بل الإخطار أن المشرع لم یحدد عناصر ملف
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 الإختیار سبیل على هي الإخطار بملف المرفقة الوثائق وأن وثیقة، لأیة لالمجا یفتح
 دون القانون مشروع فقط یفحص مجلس الدولة الجزائري أن یعني ما و الإلزام، لا

 الجزائري المشرع یكون بهذاو ، المشروع هذا علیها یؤسس التي الأسانید إلى النظر
 معنى تحدید الأجدر من وكان طلح،المص بهذا الإفتراض و للإحتمال المجال فتح

 التشریعات عكس وهذا، للشك ومجال قانونیة فراغات یترك لا حتى "المحتملة" كلمة
التي  الحكومة وتقریر النص مشروع على الملف یحتوي أن تفرض التي الأجنبیة
 إرفاق وكذا بالمشروع المعنیة رةاز و ال وموافقة القانونیة، النصوص أسباب فیه تعرض
 بالمشروع المعني الوزیر طرف من المفوض الموظف حول الكافیة بالمعلومات الملف

 .( 1) المجلس أمام المشروع عن والدفاع للحضور
 لایعمل من تلقاء نفسه بل بنبغي أن یخطر الجزائري مجلس الدولة الجزائريو      

ي من قبل الحكومة ویطلب منه إبداء رأیه حول مشاریع القوانین وهو إجراء وجوب
مجلس للحكومة ممثلة في الأمین العام الذي یتولى تنظیم العلاقات بین الحكومة و 

حدد مال 98/261 من المرسوم التنفیذي 02إذ نصت المادة رقم  الدولة الجزائري
 .مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاريكیفیاتها في المجال  و الإجراءاتشكال لأ

مین بمشاریع القوانین من قبل الأ ولة الجزائريمجلس الد" یتم وجوبا إخطار  هعلى أن
كما أكدته كذلك المادة  ،العام للحكومة وذلك بعد مصادقة مجلس الحكومة علیه "

-98من القانون العضوي رقم  41لمادة المعدلة ل 02-18من القانون العضوي  04
مجلس الدولة حیث نصت " یتم إخطار  مجلس الدولة الجزائريالمتعلق ب 01
لیها عللحكومة بعد مصادقة الحكومة  بمشاریع القوانین من قبل الأمین العام ائريالجز 

    .حتملة "موتكون مرفقة بجمیع عناصر الملف ال

 ختلف الجهة المخطرة بإختلاف النصالفرنسي فت مجلس الدولة الجزائريأما في 
ر أو إذا كان النص المعروض یتمثل في مشروع قانون أو أم المعروض علیها، عما

أما إذا كان  ،مرسوم فإن الجهة المكلفة بالإخطار هي الأمین العام للحكومة الفرنسیة
                                                           

 )1( Massot Jean, « le rôle au conseil d’état dans l’élaboration du droit », Revue 
administrative, N° spécial 5, France, 1999, P155. 



58 
 

النص عبارة عن إقتراح قانون من قبل النواب فإن جهة الإخطار تتمثل في رئیس 
إذا كان الإقتراح من قبل أعضاء مجلس الشیوخ فإن رئیس  أما ،الجمعیة الوطنیة

كان النص  أما إذا ،مجلس الدولة الجزائريبإخطار مجلس الشیوخ هو المخول قانونا 
  .(1) المعنیةعبارة عن مرسوم عادي فإن الجهة المخطرة هي الوزارة 

   :(2) وهيشروط لابد من توافرها  مجلس الدولة الجزائريوللإخطار بصفة عامة أمام 

جلس ممشروع القانون على  بوجوبیة تمریرإجراء وجوبي، ویكون ذلك  الإخطار-1
 عدم إحترامقبل إیداعه مكتب المجلس الشعبي الوطني وفي حالة  الدولة الجزائري

 معا.هذا الإجراء یعد مخالفة لقاعدة دستوریة وقانونیة 

یشترط تقدیمه من قبل الأمانة العامة  الحكومة:ار من قبل وجوب تقدیم الإخط- 2
  .ة الجزائريمجلس الدولة أخرى فلا یقبل من الة تقدیمه من جهح للحكومة وفي

 وهي أن الإخطار لا یكون مقبولا إلا القانون:ینصب الإخطار على مشروع  أن-3
وفي حال مخالفة  ،كان مبني على مشروع قانون مصادق علیه من قبل الحكومة إذا

التي لها  مجلس الدولة الجزائريهذه الشروط یكون الإخطار غیر مقبول من أمانة 
  .من عدمهالسلطة في تقدیر صحة الإخطار 

  :ثانيا تسجيل الإخطار

 ،ومةالإخطار من الأمین العام للحك الجزائري مجلس الدولة الجزائريبعدما یستلم    
 ،المحتملة من عرض أسباب مشروع القانون وتوقیعات الوزراء وتكون عناصر الملف

، ویتولى الأمین العام للحكومة التأكد من رسالة الإخطار ،یسجل مباشرة في سجل
لك وسنبین ذ ،یختلف تسجیل الإخطار في الحالة العادیة عنه في الحالة الإستثنائیةو 

 تي:في الآ

                                                           
 .196ص  ،مرجع سابق ،العربي بن علي بوعلام ( 1)

   .55ص  ،مرجع سابق ،عادل بوسعدیة ،خالد فضالة (2)
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مجلس في حالة عدم إبلاغ الأمانة العامة ل العادیة:الإخطار في الحالة  تسجیل-1
یأخذ المشروع الطابع العادي  ،أن مشروع القانون غیر مستعجل الدولة الجزائري

 عادیة.الویسجل في خانة الملفات 

تسجیل الإخطار في الحالة الإستعجالیة: تتحقق هذه الوضعیة عند تنبیه الحكومة -2
بالطابع الإستعجالي لمشروع القانون فیقوم بإحالة  مجلس الدولة الجزائريرئیس 

الدائمة ویكون برتبة رئیس غرفة ویقوم بتعیین مستشار من  القانون إلى رئیس اللجنة
أما بعد ضم اللجنة الدائمة والجمعیة العامة في شكل  ،رركمق مجلس الدولة الجزائري

مقررا من أعضاء اللجنة  مجلس الدولة الجزائريستشاریة واحدة فیعین رئیس إلجنة 
 باختصاصات تعلقالم 02-18مكرر من القانون العضوي  41حسب نص المادة 

 جالالآجنة في أقصر لحیث تدرس هذه ال وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري
نبه الوزیر الأول على یالتي  الاستثنائیةمشاریع القوانین والأوامر في الحالات 

مع أن المشرع الجزائري لم یحدد عناصر ملف الإخطار على سبیل ، استعجالها
 (،عناصر الملف المحتملة)بذكر عبارة  اكتفىإذ  ،الحصر التي ترفق بالملف المودع

من القانون  04والمادة  01-98ضوي رقم من القانون الع 41وذلك حسب المادة 
والتي أحالت بدورها إلى التنظیم حیث نصت المادة  41المادةالتي عدلت  02 -18
الذي یحدد أشكال الإجراءات وكیفیاتها في  261-98 المرسوم التنفیذيمن  04

والتي تنص:"یرسل كل شروع قانون  مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشاريالمجال 
مجلس عناصر الملف المحتملة من طرف الأمانة العامة للحكومة إلى أمانة وجمیع 

وهو ما یجعل "، ویسجل ذلك في السجل الزمني الخاص بالإخطار ،الدولة الجزائري
ضابط محدد  انعدامتشاء من وثائق وبالتالي  للحكومة في إرفاق ما اختیاریةالمسألة 

الفرنسي  مجلس الدولة الجزائري للعملیة كما هو معمول به في هذا الخصوص لدى
والتونسي هذا الأخیر الذي یشترط إرفاق رأي المجلس الدستوري مع مشروع النص 

وعلى كل فإن مشاریع القوانین التي  ،المرسل وكامل الوثائق والملفات الضروریة
تقترحها السلطة التنفیذیة تحال إلى الأمانة العامة للحكومة التي تتكفل بدورها إلى 
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التي تسجلها في السجل الخاص بالإخطارات  مجلس الدولة الجزائريالها إلى إرس
 .(1)حسب تاریخ ورودها وتسلسلها الزمني والعددي 

 :تعيين الــــــــــــمقرر الثاني:الفرع 

م بمجرد تلقیه ملف الإخطار بتعیین مقرر الذي یقو  مجلس الدولة الجزائريیقوم    
عا تحضیریا تعقد بموجبه وعلى أساسه جلسات یعد مرج بإعداد التقریر الذي

ن وتعیین المقرر یتوقف عل حسب طبیعة مشروع القانو  ،ةالاستشاریاللجنة مداولات و 
 .ةمستعجل المودع من الحكومة وطلباتها بخصوص حالته إن كانت عادیة أو

مجلس الدولة یكون تعیین المقرر من طرف رئیس  في حالة الإستشارة العادیة أولا:
من  إذا لم تنبه الحكومة على الطابع الإستعجالي للمشروع بموجب أمر جزائريال

ة وذلك حسب أهمیة الاستشاریمن بین أعضاء اللجنة  مجلس الدولة الجزائريرئیس 
المشروع وحجم العمل الذي تتطلبه الدراسة فینظم مستشار الدولة المقرر سیر 

مع ممثلي القطاع  لت وجلسات العمالأشغال وكیفیات تنفیذ مهمته ویبرمج الإجتماعا
یبلغه  الأشغال تقریرا انتهاءالوزاري المبادر بمشروع القانون أو الأمر ویحرر بعد 

اللجنة  مجلس الدولة الجزائريبعد ذلك یستدعي رئیس  ،ةالاستشاریلأعضاء اللجنة 
 والذي الوزیر المعني بذلك لإجراء مناقشة حول مشروع التقریر ویخبر ةالاستشاری

أشغال  كون برتبة مدیر مركزي على الأقلأو ممثله والذي ی یمكنه الحضور شخصیا
وهذا مانص علیه النظام الداخلي من  دون أن یشارك في المداولات ةالاستشاریجنة لال

 .(2)    2019الجزائري لسنة  مجلس الدولة الجزائري

فإن تعیین المقرر  ولأما في حالة التنبیه على الإستعجال من قبل الوزیر الأ :ثانيا
مشروع ة الذي یحدد تاریخ الجلسة لدراسة الاستشارییكون من قبل رئیس اللجنة 

حیث یخبر الوزیر المعني ومحافظ الدولة وأعضاء اللجنة كما یقوم  ،الأمر أو القانون

                                                           

 .198 ص مرجع سابق، ،العربي بن بوعلام (1)

 

 .2019 مجلس الدولة الجزائريالنظام الداخلي لمن  ،127126، 124،123،221اد، و المأنظر   (2)
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جنة محتوى التقریر النهائي الذي یعده لبتسییر أشغال الجلسة  ویناقش أعضاء ال
 مجلس الدولة الجزائريویصادق على التقریر النهائي المتضمن رأي ویقدمه المقرر 

 ة.الاستشاریویوقع علیه كل من المقرر ورئیس اللجنة 

الفرنسي فإن رئیس القسم المحال إلیه النص هو  مجلس الدولة الجزائريل بالنسبة   
سة فیقوم بدرا ،عدة مقررین إذا كان النص طویل ومعقد ن مقرر أوییعالذي یقوم بت

النص من كل الجوانب ویعد "مشروع الرأي الذي سیتداوله أعضاء القسم الذي یضم 
 .(1)عضو مابین مندوب ونائب ومستشار دولة  20إلى  15مابین 

 :(2)وفي كل الأحوال فإن عمل المقرر یكون وفق أربعة مراحل یتبعها وهي 

وط ملف التأكد من إستفاء الملف كامل الشروط: ویكون بالتحري في شر  -1
الإخطار وفحص مشروع النص، الـتأسیس القانوني وكذا شرعیة المسائل والمشاكل 

یع بقة للمجلس حول المشار ساالتي أدت إلى وضع المشروع، وله أن یستعین بالأراء ال
 التي هي من نفس المیدان.

 لوزارة المعنیة بالمشروع : ویكونا عن نالإجتماع بالموظف المختص أو الممثلی -2
تدعاء كل من لهم علاقة بمشروع النص وكذلك الموظف المفوض من الوزارة بإس

 .المعنیة

حریر التقریر الذي سیعرضه للمناقشة: وهو نص التقریر الذي توصل إلیه ت -3
 المقرر والذي سیعرض للمناقشة.

ت المعنیة وتوزیع النص على جمیع اإعلام أمین القسم بقائمة ممثلي الوزار  -4
المقرر بإعلام أمین القسم المختص بمناقشة المشروع بقائمة ممثلي  الأعضاء: یقوم

للإجتماع، ثم یقوم بتوزیع نص التقریر ونص المشروع  الوزارات المعنیة لإستدعائهم 
                                                           

 .115ص  مرجع سابق، ،أحمد حاكم (1)

ماستر في مقدمة لنیل شهادة مذكرة  ،مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص ،فاطمة الزهراء واعر (2)
 .57ص  ،2013-2012 ،جامعة بسكرة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،الحقوق
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مجلس على جمیع أعضاء الهیئة التي تتداول حول المشروع، كما یقوم بإعلام رئیس 
ه ویشرح له الصعوبات التي ستواجه بالتقریر العام الذي توصل إلی الدولة الجزائري

 النص.

وفي الأخیر فإن المرحلة التحضریة لفحص مشاریع النصوص تعد نقطة     
ویلعب فیها المقرر دورا مهما ویرسم  الاستشاريالإنطلاقة لإنتاج وصنع الرأي 
 بعد.الطریق لبناء وإعداد الرأي فیما 

بداء الرأي الثاني:المطلب    :مرحلة فحص المشروع وا 

یمر  الاستشاريفي المجال  مجلس الدولة الجزائريسبق البیان أن عمل     
بمجموعة من الإجراءات تتمثل في المرحلة التحضیریة تتجلى من خلال تهیئة 
المشروع، إلى الإخطار بالمشروع وتسجیله وتعین مقرر، للوصول إلى دراسة وفحص 

 )فرع أول(مطلب فحص المشروع المشروع وإبداء الرأي فیه، لذا سنتناول في هذا ال
 )فرع ثاني(. الاستشاريونتناول إبداء الرأي 

 :الفرع الأول: مرحلة فحص المشروع

 حیث تنص ،الاستشاريتعد هذه المرحلة هي المتممة والنهائیة في إصدار الرأي   
مجلس  على أن 2019لسنة  مجلس الدولة الجزائريمن النظام الداخلي ل 136المادة 

أثناء فحص المشروع ویسهر بصفة خاصة  تیةالآیقترح التعدیلات  جزائريالدولة ال
  یـأتي:على ما 

التشریعیة  علیها والنصوصالمصادق  الدولیة الاتفاقیاتو  رمطابقة النص للدستو  -
  المفعول.الساریة 

 النص.ملائمة  -
 فیه.والمصطلحات المستعملة  وانسجامهصیاغة النص  -
 وأثاره.قابلیة النص للتطبیق  -
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 ارهماباعتبلعامة الدائمة والجمعیة ا أمام اللجنةیتم فحص مشاریع القوانین حیث      
 النص المحال إلیهما وهذا قبل التعدیلحسب وذلك ب الاستشاريلصنع الرأي هیئتان 

 ابقاسالمذكورتین بعد توحید الهیئتین  ةالاستشاری أمام اللجنةو  ،2016الدستوري لسنة 
وتختلف هذه المرحلة عن المرحلة  ،2016لسنة  ظل التعدیل الدستوري في

المرحلة التحضریة فیغلب علیها العمل أما التحضیریة لأنها تكتسي طابع جماعي 
 للمقرر.الفردي 

  :2016قبل التعديل الدستوري لسنة  أولا:

المحدد لأشكال الإجراءات وكیفیاتها في المجال  261-98نص المرسوم التنفیذي    
على أن مهمة فحص المشاریع القانونیة  ،مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاري

 ،تكون على درجة واحدة حیث تقوم بذلك كل من الجمعیة العامة في الأحوال العادیة
 .(1) الدائمةتقوم بذلك اللجنة  استثنائيوكإجراء  الاستثنائیةأما في الأحوال 

 العامة:فحص المشروع أمام الجمعية -1

الجمعیة العامة في إبداء رأیها في مشاریع القوانین المعروضة  صاختصایتمثل    
إلا  مداولاتهاتصح  ولا ،علیها من طرف الحكومة في الأوضاع والحالات العادیة

 تعلقالم 01-98والقانون العضوي  ،بحضور نصف أعضائها على الأقل
العامة لم یحدد سیر الجمعیة  وعمله وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري باختصاصات

 التنفیذي ولم یتوصل المرسوم منه إلى التنظیم 41بالتفصیل بل أحالها في المادة 
مجلس  أمام الاستشاريكیفیاتها في المجال  و الإجراءاتشكال لأحدد مال 98-261

ویبقى الغرض الأساسي  ،بدوره إلى تحدید القواعد العامة بالتفصیل، الدولة الجزائري
فتجتمع الجمعیة العامة في  ،القانونمناقشة مشروع  هو الجمعیة العامة اجتماعمن 

وتكون مهمتها مناقشة التقریر  مجلس الدولة الجزائريالأوضاع العادیة ویرأسها رئیس 
الجلسة لیعطى الكلمة بعد بإفتتاح بدایة عملها یقوم رئیسها ففي  ،المعد من المقرر

                                                           

نیل شهادة الماجستیر في مقدمة لمذكرة  ،في النظام القضائي الجزائري مجلس الدولة الجزائري ،علام إلیاس (1)
 .148ص  ،جامعة مولود معمري تیزي وزو ،القانون
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لمناقشة التي لالمجال  تحم یفثذلك إلى محافظ الدولة المساعد لتقدیم ملاحظاته 
ویتم المصادقة على  یشارك فیها أعضاء الجمعیة العامة والوزیر المعني أو ممثله

یرجح صوت  التقریر بالأغلبیة البسیطة للحاضرین وفي حالة تساوي الأصوات
مجلس للحكومة، و  الأمین العام إلى علیهصادق میرسل التقریر النهائي ال الرئیس ثم

 یده أوؤ عند فحصه لمشروع القانون المعروض علیه فإن له أن ی الدولة الجزائري
عبر عن رأیه في إلغاء مادة أو فقرة أو مجموعة فقرات إذا ییدخل علیه تعدیلات أو 

  .(1)فائدتهاتبت لدیه عدم 

 فحص المشروع أمام اللجنة الدائمة:  -2

على الطابع المشرع للحكومة ممثلة في رئیسها بحقها في أن تنبه  عترفإ      
مة في أمام اللجنة الدائ الاستشارةوبالتالي تكون  ،الاستشارةالإستعجالي للنص محل 

نبه الوزیر الأول علیها .ویتم مناقشة المشروع والتداول یالحالات الإستعجالیة التي 
حیث تتكون هذه الأخیرة من  ،فیه في مدة زمنیة قصیرة  وبتشكیلة مصغرة

به هنا یتعین على رئیس المجلس  س الدولة الجزائريمجلوعند إخطار  ،أعضاء06
إحالته على اللجنة الدائمة أما في حالة عدم التنبیه فإن المشروع یسلك الطریق 

بمشروع  مجلس الدولة الجزائريوعندما یخطر ، على الجمعیة العامة هالعادي ویعرض
ئمة الذین یعین القرار أو الأمر یقوم الرئیس بإرسال الملف إلى رئیس اللجنة الدا

سیرها حسب حالة غال اللجنة ویحدد مدة شالأعضاء المساعدین للمشاركة في أ
المداولة  ر الأعضاء ومحافظ الدولة والوزیر أومن یمثله وبعدخطالإستعجال وی

مجلس الدولة یصادق على التقریر بالأغلبیة البسیطة ویرسل التقریر إلى رئیس 
سجل خاص ویحفظ أصل التقریر النهائي  تدون جمیع المعطیات فيو  الجزائري
 .(2)للحكومةإلى الأمانة العامة نسخ منه ویرسل 

                                                           

 .202 ص مرجع سابق، ،العربي بن بوعلام (1)
 .67 ص مرجع سابق، ،بوسعدیةعادل  ،خالد فضالة (2)
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إن المعیار الممیز لفحص النصوص أمام الجمعیة العامة واللجنة الدائمة هو    
 مجلس الدولة الجزائريفالطابع الإستعجالي یتطلب من  ،طبیعة النص في حد ذاته

  محددة.ة ومواعید ممارسة وظیفته في مدة زمنیة معقول

 :2016بعد التعديل الدستوري لسنة  ثانيا:

 01-98المعدل والمتمم للقانون العضوي  18/02بعد صدور القانون العضوي     
المتمثلتین في تین الاستشاریتم توحید الهیئتین  مجلس الدولة الجزائريالمتعلق ب

وتم  ةالاستشاریتسمى اللجنة واحدة  استشاریةالجمعیة العامة واللجنة الدائمة في هیئة 
 01-98من القانون العضوي  14التي تعدل المادة  01النص علیها في المادة 

التي تنص على أن " یتداول  ،من نفس القانون 35التي تعدل المادة  04والمادة
في شكل لجنة إستشاریة " أي أن   في المسائل الإستعجالیة مجلس الدولة الجزائري

سواء كانت على الحالة العادیة أو  ةالاستشاریتسند لها الوظیفة هناك لجنة واحدة 
وهنا نلاحظ  ومهمة هذه اللجنة إبداء رأیها في مشاریع القوانین والأوامر ،الغیر عادیة

أن مجال الإستشارة توسع لیشمل الأوامر بعدما كانت مقتصرة على مشاریع القوانین 
التي  الاستثنائیةالمشاریع في الحالات  الآجالكما تدرس في أقصر  قبل هذا التعدیل،

المعدلة بموجب المادة  38وهذا حسب المادة  ،(1)استعجالهاعلى  الأولالوزیر  ینبه
والنظام  02-18وعلیه فإنه بموجب نصوص القانون  ،02-18من القانون  04

 : لىة إالاستشاریءات أمام اللجنة یمكننا تقسیم الإجرا مجلس الدولة الجزائريالداخلي ل

یتم  02-18من القانون العضوي  41في الحالة العادیة : بموجب المادة  -1
بمشاریع القوانین و الأوامر من قبل الأمین العام  مجلس الدولة الجزائريإخطار 

الملف المحتملة  رللحكومة بعد مصادقة الحكومة علیها وتكون مرفقة بجمیع عناص
بین أكثر من   مقررا أو لة الجزائريمجلس الدو الملف یعین رئیس  استلام.وبعد 

فیقوم المقرر بتنظیم سیر الأشغال وكیفیات تنفیذ مهمته  ةالاستشارینة جأعضاء الل

                                                           
 .206ص مرجع سابق، ،بیلةشة نئبن عا (1)
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تقریرا شروع یحرر ممن فحص ال نتهاءالاوجلسات العمل وبعد  الاجتماعاتویبرمج 
 مجلس الدولة الجزائريلیقوم بعدها رئیس  ،ةالاستشاریلأعضاء اللجنة یبلغه 

المقرر ویعلم الوزیر  المعد من  اللجنة لإجراء مناقشة عامة حول التقریر دعاءباست
یتم  ،المناقشة وانتهاءالمعد من قبل المقرر  الابتدائيوبعد فحص هذا التقریر  ،بذلك
لیعد  ،إجراء التعدیلات التي تراها اللجنة ضروریة أو التقریر دون تعدیل اعتمادإما 

من قبل  للمداولة  التقریر النهائي الذي یعرض اقشةالمقرر على ضوء المن بعدها
حول  الاستشاريیتم التصویت على التقریر النهائي الذي یتضمن الرأي حیث  ،اللجنة

إلى الأمین  مشروع النص التشریعي المعروض للإستشارة وترسل خمسة نسخ منه
الدولة مجلس العام للحكومة أما النسخة الأصلیة فیتم الإحتفاظ بها في أرشیف 

 . (1) الجزائري

المعدل والمتمم للقانون  02-18ي الحالة الإستثنائیة : القانون العضوي رقم ف -2
وتنظیمه وعمله  مجلس الدولة الجزائريلمتعلق بإختصاصات ا 01-98العضوي رقم 

ل الأو  مكلفة بدراسة المشاریع التي ینبه الوزیر استشاریةألغى اللجنة الدائمة كهیئة 
 اختلافمع  ةالاستشاریللجنة واحدة وهي اللجنة  الها وأوكل المهمةعلى إستعج

مع بعض  الاستعجالالتشكیلة بین الهیئتین وأبقى على نفس الإجراءات في حالة 
 البسیطة. الاختلافات

 أن إلا الاستعجال، الحالة في المتبعة للإجراءات التطرق أهمیة من الرغم على    
 ولا في القانون العضوي 01-98القانون العضوي لم ینظم في  الجزائري المشرع

 القانوني الإطار مجلس الدولة الجزائريب المتعلقین 02-18 المعدل والمتمم له
 شروط الاستعجال هي ما یبین ولم ،هذه الإستعجال  في الاستشارة لكیفیات المحدد

 بأن ريمجلس الدولة الجزائ حث على تقتصر واحدة مادة بذكر اكتفى بل ،هإجراءاتو 
 الاستثنائیة الحالة في والأوامر القانونیة النصوص مشاریع الآجال أقصر في یدرس

                                                           
 .2019لسنة  مجلس الدولة الجزائريمن النظام الداخلي ل 138و137المادة  أنظر المادتین (1)
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 حالة في المتبعة بالإجراءات یتعلق فیما أما على استعجالها الأول الوزیر ینبه التي
 (1).مجلس الدولة الجزائريل الداخلي النظام إلى ذلك فأحال الاستعجال

غ في في النهایة رأیا إستشاریا یفر  یصدر الجزائري مجلس الدولةیكن فإن  اومهم     
 ما وهذ ،قالب وشكل معین مع التساؤل حول قابلیة هذا الرأي للنشر أو الإشهار أم لا

  الثاني.نحاول التعرف علیه في الفرع س

  :الاستشاريإبداء الرأي  الثاني:الفرع 

ن الغموض وذلك الجزائري الكثیر م مجلس الدولة الجزائريیكتنف شكل رأي    
لغیاب النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تتناول الموضوع من جهة ومن جهة 

ي على عكس ما هو معمول به ف ،بطابع السریة ولا یتم نشرها خرى لكون أرائه تتسمأ
 .أرائهالفرنسي الذي یتم نشر بعض  مجلس الدولة الجزائري

 :مجلس الدولة الجزائريأولا : شكل رأي 

من القانون  12الجزائري نجد المادة  مجلس الدولة الجزائريبة لأراء بالنس   
وتنظیمه وعمله  ائريمجلس الدولة الجز المتعلق بإختصاصات  01-98العضوي 

 من خلال نصها " یقترح التعدیلات التي مجلس الدولة الجزائريلمحت إلى شكل رأي 
 .یراها ضروریة "

لمحدد لأشكال الإجراءات وكیفیاتها في ا 261-98 رقم أما المرسوم التنفیذي   
فلم تنص مواده على ذلك سوى   مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشاريالمجال 
في شكل تقریر نهائي  مجلس الدولة الجزائريالتي جاءت " یدون رأي  09المادة 

" أما النظام  مجلس الدولة الجزائريیرسل إلى الأمین العام للحكومة من قبل رئیس 
فإنه لم یتطرق إلى شكل التقریر بل تطرق إلى  مجلس الدولة الجزائرياخلي لالد

حات التي ترمي إما االإقتر  توالتي تضمن منه 82خلال نص المادة  مضمونه من
تعدیله وإما إلى سحبه عندما یحتوي على مقتضیات یصرح بعدم  إثراء النص أو إلى

                                                           
 .   207ص  مرجع سابق، ،العربي بن علي بوعلام ( 1)
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في شكل خلاصة یتوصل إلیها  ئريمجلس الدولة الجزادستوریتها وبالتالي یكون رأي 
 : (1) الآتیةالمجلس تتخذ إحدى الصور الثلاث 

  جدید.عادة صیاغته من إمشروع غیر صالح ولابد من صورة  -1
 صورة مشروع به أخطاء بسیطة یمكن تصلیحها فیصدر رأي یتناول الأخطاء -2

 البرلمان.ب مراجعتها قبل عرضه على التي یج

 مجلس الدولة الجزائريفي هذه الحالة یقوم  موما،صورة كون المشروع مقبول ع -3
 القانون.بإصدار رأیا یتناول موضوع إثراء مشروع 

مجلس تعبر عن موافقة  مجلس الدولة الجزائريتشكل رأي  التي هذه الحالات الثلاث
 جزئیا.رفضه كلیا أو  عن المشروع أو الدولة الجزائري

الشكل  ،رنسي فإنه یصدر في شكلینالف مجلس الدولة الجزائريأما شكل رأي     
الأول هو مشروع نص یختلف عن مشروع النص المعروض علیه من قبل الحكومة 

الفرنسي حیث  مجلس الدولة الجزائريأو البرلمان وهو الشكل الغالب في أراء 
أما الشكل الثاني  ،ت بالإضافة أو النقصان حسب الحالةلایتضمن هذا النص التعدی

ع النص رو شلم مجلس الدولة الجزائريمذكرة ویكون في حالة رفض فیكون عبارة عن 
یكون رأي الرفض مصحوب بمذكرة توضح أسباب المعروض علیه بكامله وبالتالي 

  (2)لمشروع النص  مجلس الدولة الجزائريرفض 

  :مجلس الدولة الجزائري ثانيا: سرية أراء

وهو ما یتناسب مع الوظیفة الجزائري سریة  مجلس الدولة الجزائريتعتبر أراء    
، ویعتبر نشر الأراء من الأمور المسكوت عنها مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاری

بل حتى النظام الداخلي  ،التي تم إغفالها سواء في النصوص التشریعیة أو التنظیمیةو 
أن السریة تحقق للمجلس  كما  لم یتطرق إلى هذا الموضوع مجلس الدولة الجزائريل

                                                           
 .92مرجع سابق، ص  ،مصطفى بن جلول (1)

 .122 ،ص مرجع سابق،  ،مصطفى بن جلول  (2)
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تقلالیة وتعطي له الحریة في الأعمال المتعلقة بالجانب السیاسي وتجنبه الخوض الإس
في التجاذبات السیاسیة التي تثور بشأن النصوص التشریعیة وبالتالي تعطیه مجالا 

المستشیرة في حالة الجهة كما ترفع الحرج على  ،واسعا لإبداء رأیه بكل موضوعیة
 . الاستشاريذ بالرأي خعدم الأ

جراءات الإالمتعلق بأشكال  261-98 التنفیذي المرسوم من 09جوع إلى المادة وبالر 
 مجلستنص" یدون رأي  مجلس الدولة الجزائري أمام الاستشاريوكیفیاتها في المجال 

ئیس في شكل تقریر نهائي یرسل إلى الأمین العام للحكومة من قبل ر  الدولة الجزائري
 الاستشارية تبین بوضوح مسار الرأي دالمانجد أن هذه "  مجلس الدولة الجزائري

إطلاع غیر الأمانة العامة إمكانیة مسار محدد سالفا لا یشوبه أي شك في  فهو
إلا  ءهأراسریة من عدم وجود أي مادة صریحة تنص على  وبالرغم للحكومة علیه 

 للجمهور. أنها تبقى غیر متاحة 

مجلس الدولة تي تقضي بسریة أراء أما في فرنسا وخلافا للقاعدة التقلیدیة ال     
 17/07/1978المؤرخ في  753-78وكما ینص علیه القانون رقم  الجزائري

المتعلق بإجراءات تحسین العلاقة بین الإدارة والمواطن ومختلف التدابیر الإداریة 
دلة بقانون عوالم 06المتعلقة بالمجال الإجتماعي والمالي لا سیما في مادته رقم 

 مجلس الدولة الجزائريوالتي تنص: " غیر قابلة للإشهار  أراء  17/05/2011
فإن رئیس الجمهوریة الفرنسیة وبمقتضى تعهداته أمام  ،(1) "والمحاكم الإداریة

إنهاء عهد سریة أراء  رر ق 25/01/2015المجالس البرلمانیة المعلن عنه بتاریخ 
نونیة المتعلقة بالمصادقة على بإستثناء القوانین المالیة والقا مجلس الدولة الجزائري

الموقع  ىحول مشاریع القوانین یتم نشرها عل الآراءفإن كل  ،المعاهدات الدولیة
ذا من أجل هوذلك بتاریخ إحالتها على البرلمان و  مجلس الدولة الجزائريالإلكتروني ل

مزید من الشفافیة والرغبة في إعلام المواطنین بشكل أفضل حول الأمور ذات 
كما یهدف من تمكین أعضاء البرلمان من إثراء المناقشات البرلمانیة  ،ام العامالإهتم

                                                           
(1) Mariette Todorovam .le Conseil d'état .conseiller du parlement premier bilan .Presses 
Universitaires de France .2013/n 93 pages 125 à148 .page 132. 
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مجلس كما یعرض التقریر العام ل ،2015رأي للجمهور منذ  3500وتم نشر حوالي 
في شكل ورقي یتضمن الأراء المقدمة حول مشاریع  2011منذ عام  الدولة الجزائري

  .(1)القوانین والمقترحات وكذلك المراسیم 
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مجلس الدولة ل الاستشاریة اتالاختصاصدراسة  البحث في هذا نطاق تحدد    
 على وقفنا حیث الجزائر، في التشریعیة و إثراء المنظومة تطویر في وأثرها الجزائري

 تجسد فهي القانونیة، صوصالن عملیة صناعة في وأثرها الاستشاریة الوظیفة أهمیة
 الاستشارة باب فتح خلال من القانون میدان في والمتخصصین الخبراء مشاركة مبدأ
 المجلس هذا ،مجلس الدولة الجزائري وهي ألا الجزائریة الدولة هیئات من هیئة لأهم
 العدل دولة مقومات تحقیق إلى دائما یسعى هامة دستوریة بمكانة یتمتع الذي

 أعمال رقابة في خلاله من یساهم قضائي الأول :أساسین دورین في والقانون
 بامتیازات  المتمتعة الإدارة تكون التي القضایا في الفاصلة الإداریة القضائیة الجهات
 المشورة تقدیم خلاله من یتولى استشاري والدور الثاني فیه، طرفا العامة السلطة

 شكلا متجانسة تكون لكي التشریعیة والأوامر القوانین مشاریع یخص فیما للحكومة
 والقانون. العدالة روح مع وموضوعا

مجلس الدولة ل ةالاستشاری للوظیفة الإطار النظري والمفاهیمي تحدید تم وقد    
أنواعها وما تكتسیه من أهمیة  ذكرالأول بتعریف الاستشارة مع  المبحث في الجزائري

 والتنظیمیة القانونیة النصوص بكل حاطةالإ العمل التشریعي، بالإضافة إلى إثراءفي 
 ملاحظة مع مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاریللوظیفة  القانوني الإطار تشكل التي
 الناحیة النوعیة ومن القانونیة النصوص قلة ناحیة من نقص من یشوبها ما

 الإحالة وهي الجزائري المشرع على تؤخذ والتي كثیرا المنتقدة الطریقة وبالخصوص
 .الداخلي النظام إلى
 التنظیم حیث من مجلس الدولة الجزائريل ةالاستشاری للتشكیلات التطرق تم وأیضا   

 بین یفرق لم المشرع أن باعتبار مجلس الدولة الجزائري لأعضاءوالوظیفي  البشري،
 ،الاستشاري الدور یمارسون الذین القضائیة وأولئك المهمة لهم الموكلة الأعضاء

ة وما میزها من الاستشاریتشكیلته  في مجلس الدولة الجزائريل الهیكلي ظیمالتن وكذا
 الجمعیة 01-98 العضوي القانون في شكلین على ظهرت تطور قانوني حیث

 وهي واحد بشكل 02-18 العضوي القانون في تعدیلها لیتم الدائمة واللجنة العامة
مجلس الدولة ل الاستشاري الاختصاصالتطرق إلى نطاق  ومن ثمة. الاستشاری اللجنة

 على مشاریع مقتصرا یعد لم إذ الاستشاري المجال في من تعدیل وما میزها الجزائري
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 مرتبطة بشروط لكن الأوامر مشاریع أیضا الحكومة إنما الوزارة تقدمها التي القوانین
 العطل حالة في أو الوطني الشعبي المجلس شغور حالة  فيو  بحالة الاستعجال

 .2020الدستوري  والتعدیل 2016 الدستوري التعدیل حسب وهذا یةالبرلمان
 محددة وقواعد إجراءات إتباع الضروري من كان ةالاستشاری العملیة ولمباشرة     

 مجلس مستوى على القانون مشروع على والمصادقة بموجب القانون إذ بعد الدراسة
وهو ما تم نفسه تلقاء  من یعمل لا لأنه مجلس الدولة الجزائري إخطار یتم الحكومة

من خلال توضیح الإجراءات والخطوات الخاصة بعملیة  الثاني التطرق له في الفصل
 الاستشارة.

 ومن خلال دراستنا للموضوع تم التوصل لمجموعة من النتائج: 

على  مجلس الدولة الجزائرياقتصار المؤسس الدستوري في مجال استشارة  -1
ون المجالات الأخرى كاقتراحات القوانین، واستبعاد النصوص القانونیة والأوامر د

 التنظیمات مثلما هو معمول به في الأنظمة المقارنة الأخرى.
، مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاریانعدام نص قانوني خاص ینظم الوظیفة  -2

 01-98حیث تم النص علیها في قوانین مختلفة تراوحت بین القانون العضوي 
مجلس الدولة المتعلق باختصاصات  02-18لقانون العضوي المعدل والمتمم با

یحدد أشكال  261-98مرسوم تنفیذي رقم  عمله،و تنظیمه و  الجزائري
، النظام  مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشاريالإجراءات وكیفیاتها في المجال 

 . 2019لسنة  مجلس الدولة الجزائريداخلي ل
المتعلقة بمشاریع القوانین  الدولة الجزائري مجلسطابع السریة وعدم نشر أراء  -3

والأوامر التشریعیة المستشار فیها، ومالها من دور في إثراء البحوث والدراسات 
 القانونیة التي تعمل على تحسین وجودة النصوص القانونیة مستقبلا.

 ريمجلس الدولة الجزائ آراء بها تتمتع التي الملزمة والقوة الغیر القانونیة الطبیعة -4
مجلس الدولة ل الاستشاريبالرأي  الأخذ في المشروع لصاحب الحریة وإعطاء
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غیر مكتملة  مهمة مجلس الدولة الجزائريمهمة  من جعلت عدمه من الجزائري
 الفرنسي مجلس الدولة الجزائري رأسها وعلى بالتشریعات الأخرى مقارنة وهذا
 من إلیه یحال ما حول حاتوالمشورة والاقترا الرأي تقدیم في حیوي دور له الذي

 والأوامر. والمراسیم القرارات مشاریع
 الأتیة:  من التوصیاتوعلیه وأمام النتائج المتوصل إلیها نشیر إلى جملة           

 كل إلى لیمتد مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري المجال توسیع ضرورة -1
 جانب إلى یة،التنفیذ السلطة عن الصادرة القانونیة والتنظیمیة النصوص

 مشاریع إلى لتمتد مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة اتالاختصاص توسیع
 البرلمان. أعضاء عن الصادرة القوانین اقتراحات

، مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریةوضع نص قانوني خاص ینظم الوظیفة  -2
 مما یؤثر إیجابا على جودة النصوص القانونیة المعروضة للإستشارة.

من  الاستشاريس إلزامیة طلب الإستشارة من جهة، وإلزامیة الأخذ بالرأي تكری -3
أمر لم یأخذ به  وهذا الاختیاریة، للاستشارة جهة أخرى، مع جعل حالات

مجلس ل الاستشاري الدور الذي أدى إلى إضعاف الشيءالجزائري،  المشرع
 .الدولة الجزائري

ة، حتى یتمكن من ستشاریالا مجلس الدولة الجزائريالعمل على نشر أراء  -4
الإستفادة منها تأسیا بماهو معمول به في الدول الأخرى بهذا الخصوص 

 خاصة فرنسا.
ضرورة تفعیل عمل المحاكم الإستئنافیة الإداریة والتي جاء بها التعدیل   -5

بالنظر في الإستئنافات القضائیة ما من شأنه  لتضطلع 2020الدستوري 
الأمر الذي یمكنه من التفرغ أكثر  ،ائريمجلس الدولة الجز التخفیف عن 

 ة.الاستشاریللوظیفة 
تشكیلات خاصة مختصة بالنظر في عملیة الاستشارة مستقلة عن  تنصیب -6

من شأنه أن یعطي  وهو ماالتشكیلات القضائیة )الاستقلال الوظیفي(، 
 .الاستشاريعنصر التخصص و الخبرة و یؤدي إلى ترقیة و جودة العمل 
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ع ــــــــــلمراجة اــــقائم
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 :رأولا: المصاد

 : ن الكريم آالقر -1
  :النصوص القانونية- 2

 :الجزائریة النصوص
 الدساتير -أ

 في  المؤرخ 438-96رقم  المرسوم الرئاسي بموجب الصادر ، 1996 دستور -1
 المعدل 199 دیسمبر 8 في مؤرخة 76 عدد رسمیة جریدة ،1996 دیسمبر 7

 25 عدد رسمیة جریدة، 2002 أفریل 10 في المؤرخ 03-02 رقم ونبالقان
 15 في المؤرخ 19-08 رقم بالقانون والمعدل، 2002 أفریل 14 في مؤرخة
 ، والمعدل 2008 نوفمبر 16 في مؤرخة 63 عدد رسمیة جریدة 2008 نوفمبر
 مؤرخة 14 عدد رسمیة جریدة 2016مارس 6 في المؤرخ 01-16 رقم بالقانون

 في المؤرخ 442-20 رقم الرئاسي الدرسومب والمعدل، 2016مارس  17 في
 .2020دیسمبر 30 في مؤرخة 82 عدد رسمیة جریدة 2020دیسمبر 30

 التشريعية النصوص -ب
 باختصاصات یتعلق 1998 ماي 30 في المؤرخ 01-98رقم  العضوي القانون -1

 37 عدد ئریةاالجز  الرسمیة الجریدة وعمله، وتنظیمه مجلس الدولة الجزائري
 13-11 رقم العضوي بالقانون والمتمم المعدل ، 1998 جوان 01 في الصادرة
 في الصادرة، 2011 لسنة 43 رقم الرسمیة الجریدة، 2011یولیو 26 في المؤرخ
، ج ر 2018مارس  04 في المؤرخ، 02-18رقم  القانون ، و2011 أوت 03
 2018. مارس  07 في الصادر 15عدد 

 العمل تمدید المتضمن ،1962 دیسمبر 31 في المؤرخ ،157 62-رقم قانون  -2
 عدد ر ج الوطنیة، السیادة یخالف ما عدا ما المفعول الساریة الفرنسیة بالقوانین

  .1963-01-11 في الصادر ،20
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 التنظيمية النصوص -ج
 القضائي، التنظیم المتضمن ،1965 نوفمبر 16 في المؤرخ 278- 65 رقم أمر -1

 17 في المؤرخ ،11-05، الملغى بالقانون 1965 في الصادرة 96 عدد ر ج
 20 بتاریخ الصادر ، 51عدد ر ج القضائي، بالتنظیم المتعلق ، 2005 یولیو
 . 2005یولیو

 المجالس قائمة یحدد ،1986أفریل 29 في المؤرخ ،107-86رقم  المرسوم -2
 ،154-66من الأمر رقم  07المادة  إطار في الإقلیمي إختصاصها و القضائیة

 عدد ر ج المدنیة، الإجراءات قانون المتضمن ، 1966 جوان 08 في المؤرخ
.18 

بحدد أشكال  ،1998غشت  29المؤرخ في  261-98رقم  التنفیذيالمرسوم  -3
لجریدة ا ،مجلس الدولة الجزائريأمام  الاستشاريالإجراءات وكیفیاتها في المجال 

 .64الرسمیة الجزائریة العدد 
ن ییتع ، المتصمن1998مایو 30المؤرخ في  187-78المرسوم الرئاسي رقم  -4

المؤرخة في  44الجریدة الرسمیة الجزائریة العدد  ،مجلس الدولة الجزائريأعضاء 
 .1998یونیو سنة  17

، یحدد 2003ابریل سنة  09في  ، المؤرخ165-03المرسوم التنفیدي رقم  -5
مجلس الدولة  شروط و كیفیات تعیین مستشاري الدولة في مهمة غیر عادیة لدى

 . 2003أبریل  13،المؤرخة في 26الجزائریة، العدد، الجریدة الرسمیة الجزائري
مجلس لمصادق علیه من قبل مكتب  مجلس الدولة الجزائريالنظام الداخلي ل -6

، 66الجزائریة، عددالجریدة الرسمیة  ،2019سبتمبر 19بتاریخ  الدولة الجزائري
 .2019كتوبر أ 27الصادرة بتاریخ 

 :الأجنبية القانونية نصوصال
 الفرنسیة الرسمیة الجریدة ،1958 أكتوبر 04 في المؤرخ الفرنسي الدستور -1

 19. 58أكتوبر 05  في الصادرة ، 238 عدد
2- Loi constitutionnelle française n°2008-724 du 23 juillet 

2008. 
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3- Loi n°2009-689 du 15 juin 2009 tendant à modifier 
l'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative 
au fonctionnement des assemblées parlementaires et à 
compléter le code de justice administrative, JORF n°0137 
du 16 juin 2009. 

4- Décret N2009-926 du 29 juillet 2009 relatif à l’examen 
par le conseil d’état des propositions de loi. jorf no0174 
du 30 juillet 2009. 

  :ثانيا: المراجع   

  :العربية باللغة

  :الكتب -1

ة في الإدارة الجزائریة، المؤسسة الوطنیة الاستشاریأحمد بوضیاف، الهیئات  -1
 .1989للكتاب، الجزائر ،

 بي،العر  دار الفكر ،7دالعامة، المجلالوجیز في الإدارة  سلیمان محمد الطماوي، -2
 .2000 القاهرة،

، -دراسة وصفیة تحلیلة مقارنة  –عمار بوضیاف، القضاء الإداري في الجزائر  -3
  .2008 والتوزیع،جسور للنشر  الثانیة،الطبعة 

محفوظ لعشب، التجربة الدستوریة في الجزائر، المطبعة الحدیثة للفنون المطبعیة  -1
 .2001 الجزائر،

 ،حلبيالمنشورات  القانونیة،القاعدة  ن،القانو المدخل إلى  منصور،ن یمحمد حس -2
 .2010 ،لبنان بیروت،، الطبعة الأولى

 .2002دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،، محمد صغیر بعلي، القانون الإداري -3
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في المجال التشریعي دراسة  مجلس الدولة الجزائريدور  أحمد،منصور محمد  -4
   .2007القاهرة ، مصر، دار النهضة للطبع والنشر والتوزیع ، مقارنة،

 .2000الأردن، ،النشر دار نادر أحمد أبو شیحة، إدارة الاستشارات، مجدلاوي، -5

طبعة ثانیة،  الجزء الأول، ،یوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام -6
 .1998بیروت، ،المنشورات الحقوقیة

 طبعة، الساتيالمؤس التعبیر وسائل و الجزائري الدستوري النظام صدیق، أو فوزي -7
  2008. الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان الثانیة،

  :والأطروحات الجامعية المذكرات -2

  :أطروحات الدكتوراه -أ

رسالة دكتوراه في  الجزائري،خصائص التطور الدستوري  شریط،الأمین  -1
 .1991القانون ، كلیة الحقوق ، جامعة قسنطینة، 

رسالة دكتوراه، جامعة تیزي وزو،  لجزائري،االنظام القضائي  عمر،بوجادي  -2
 . 2011كلیة الحقوق، 

في القضاء الجازئري أطروحة  مجلس الدولة الجزائرينظام  صاش،جازیة  -3
 .2007جامعة بن یوسف بن خدة ، الدكتواره،لنیل شهادة 

اطروحة دكتوراه في  الجزائر،ة في الاستشاریدور الهیئات  ناجي،حكیمة  -4
 .2016 -2015،  1قوق ، جامعة الجزائر القانون ، كلیة الح

ة لمجلس الدول الجزائري الاستشاریات الاختصاصالعربي بن علي بوعلام ،  -5
) دراسة مقارنة ( ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه تخصص قانون ، كلیة 

 .2021-2020احقوق ، جامعة الجیلالي الیابس ، سیدي بلعباس ، 

  :الماجستير مذكرات -ب
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مذكرة  التشریعیة،في العملیة  مجلس الدولة الجزائريدور  حاكم،أحمد  -1
ماجستیر في القانون الإداري المعمق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة 

 .2016- 2015تلمسان، 

، مذكرة ماجستیر مجلس الدولة الجزائريسهیلة دیباش، المجلس الدستوري و  -2
معة بن یوسف بن خدة، جا في القانون، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة،

 .2000الجزائر،

مذكرة نیل  الجزائري،في النظام القضائي  مجلس الدولة الجزائريعلام إلیاس،  -3
 . 2009،شهادة الماجستیر في القانون، جامعة مولود معمري تیزي وزو

مذكرة  ،مجلس الدولة الجزائرية لالاستشاریالوظیفة  جلول،مصطفى بن  -4
لحقوق والعلوم الإداریة ، جامعة الجزائر ، ماجستیر في القانون ،كلیة ا

2000-2001. 

  ر:مذكرات الماست -ج

ات الاختصاصبین  مجلس الدولة الجزائريوردة،  ناریمان، عزوقبانو   -1
ة ، مذكرة النیل الماستر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة الاستشاریالقضائیة و 

 .2013.-2012،  -بجایة –جامعة عبد الرحمان میرة  –

 مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصخالد فضالة، عادل بوسعدیة  -2
بین الضیق والاتساع مذكرة ماستر في الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

 .2017/2018جامعة البویرة، 

،  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص واعر،فاطمة الزهراء  -3
لحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة ، مذكرة ماستر في الحقوق ، كلیة ا

2012-2013. 

ات التشریعیة لرئیس الجمهوریة في الاختصاص ورائي،سهام ، نعیمة براهیمي -4
، مذكرة  لنیل شهادة الماستر في الحقوق ،  2016ظل التعدیل الدستوري 
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تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة ، جامعة عبد الرحمن میرة ، بجایة ، 
2016-2017.  

 :المجلات والمقالات العلمية -3

 في مجلس الدولة الجزائريل الاستشاریة الوظیفة صوریة " بوستة، ناسیمة -1
 ، 02 العدد ،02 المجلد السیاسیة، والعلوم للقانون النقدیة المجلة ،"ئراالجز 

 .2016 وزو، تیزي جامعة
د ، مجلة الاجتهامجلس الدولة الجزائريحوریة لشهب، النظام القانوني ل -2

 .2016، بسكرة ،جامعة محمد خیضر، العدد، 08القضائي، المجلد 

صناعة  مجلس الدولة الجزائريزروق العربي،خروبي یاسمینة،"دور   -3
مجلة الدراسات القانونیة،  النصوص القانونیة في النظام الدستوري الجزائري "،

 وعلي،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة حسیبة بن ب 01العدد ،05المجلد
 .2019الشلف، 

على ضوء  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاصسعاد عمیر، -4
، جامعة 03، العدد 13دفاتر السیاسة و القانون، المجلد  التعدیلات القانونیة،

  .2021قاصدي مرباح، ورقلة،

مجلس الدولة ل الاستشاري الاختصاص بوغزالة،محمد ناصر  لكحل،سمیة  -5
جامعة محمد  ،25 عددال،  18جتهاد القضائي ، المجلد ، مجلة الإ الجزائري
  .2021،بسكرة ،خیضر

مجلس ة لالاستشاریات الاختصاصقاسم علي حاج، سالمي العیفة، دور   -6
 مجلة الدراسات، في عملیة صنع السیاسة العامة في الجزائر الدولة الجزائري

، سعیدة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، 3،العدد 7 ، المجلدالحقوقیة
  .2020سبتمبر
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بین  مجلس الدولة الجزائريل الاستشاري الاختصاص، عائشةنبیلة بن   -7
المجتمع والسلطة ، ، مجلة القانون القانوني، المأمولالتطور الدستوري و 

 .2022 ،كلیة الحقوق، جامعة وهران ،1العدد 11،المجلد 

ئري بین االجز  مجلس الدولة الجزائرية لالاستشارینوال معزوزي، الوظیفة   -8
العدد  ،السادس الحقوقیة، المجلد، مجلة الدارسات والمأمولالإطار القانوني 

 .2019دیسمبر  سعیدة، جامعة ،السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة ،الثاني

  :المراجع بالأجنبية

1- Ouvrages : 
1. Andre Maurin, Droit administratif, 11e edition, edition 

Dalloz Paris, France,2018. 

2. Georges DUPUIS and all, Droit administratif, 10e edition, 
edition Dalloz, Paris, France,2006. 

3. Jean-Claud Ricci, Droit administrative général, 5e Edition, 
HACHETTE LIVRE, Paris, 2013. 

4. Yves Gaudemet-Bernard and all, Les grands avis du 
Conseil d'État, Dalloz, paris, 1997, p39. 

5. Yves Weber, L'Administration consultative, Librairie 
générale de droit et de jurisprudence, Paris, France, 
1968. 
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2-Thèses: 
6. Nicolas Charrol, La diffusion des avis consultatifs du 

conseil d'état, mémoire master, Université Jean-Moulin 
Lyon France,2015-2016, p 31.   

3-Articles: 

1. Anne Jeannot GASNIER, La contribution du conseil d’état 
à la fonction législative, revue de droit public, n°4, paris, 
1998. 

2. Mariette Todorova, le Conseil d'état conseiller du 
parlement premier bilan, Presses Universitaires de 
France, 2013/n 93 pages 125 à148. 

3. Massot Jean, « le rôle au conseil d’état dans 
l’élaboration du droit », Revue administrative, N° spécial 
5, France, 1999. 

4. TiffanieTabeau, le contrôle de constitutionnalité des 
engagements internationaux dans le cadre des 
attributions consultatives du conseil d’état, l’influence 
réciproque du conseil d’état et du conseil constitutionnel, 
« Revue française de droit constitutionnel »  Presses 
Universitaires de France, 2016/4 N° 108 | pages 939 à 
964, p 07. 
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