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 شكــــر و تقديـــــر          
 

وأحاطنا بنوره وىدايتو  , الحمد الأول و الأخير لمعمي القدير الذي أعاننا بتوفيق منو     
و منحنا روح المواصمة والتحدي لإستحقاق ثمرة ىذه السنين من الدراسة والعمل الجاد  

 .بإنجاز ىذه المذكرة
 خير موجو وخير معين لإنجاز  لي بالشكر من خلال ىذه الصفحة إلى من كان     أتقدم
 عبأً ثقيلًا و بفضل الله وفضمو من بعده أصبح واقعاً  كنت أراهالذي,ىذا العمل 

الذي أشكره شكراً خالصا عمى قبولو الإشراف ".قروف جمال" إلى الأستاذ الكريم,ممموساً 
عمى عممي ىذا و عمى توجيياتو القيمة و مراجعتو ليذا العمل رغم إنشغالاتو و إثرائو لو 

. بما ىو أفضل و أصح إلى أن وصل إلى ىذه المرحمة
التي " إلى لجنة المناقشة المحترمة" الشكر موصول أيضا بخالص الإمتنان 

و تصويب أفكاره و أخطائو بما تراه مناسب و ملائم ,قبمت تحمل عبء مراجعة ىذا العمل 
. في ىذه المذكرة

  .إلى كل من ساعدني و لو بكممة أو دعاء خفي   كما أتقدم بالشكر          
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        إلى من بث في نفسي حب طلب العلم منذ نشأتي 

وبدل الغالي في سبيله  ,  إلى من شجعني و دفع بي قدما نحو التفاني في طـلبه 

             

..........................                      اليكما أبي وأمي
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مقدمـــــــــــــة 
   القضائية  التشريعية ، إن الدولة القانونية ىي التي تتقيد في جميع جوانب نشاطاتيا ،

ضع نفسيا خو عمى ىذا فيي كما يصفيا بعض الفقياء تمك التي ت ، و التنفيذية بالقانون
سمطة لا تعد امتيازًا اللأن ممارسة  لمقانون و ليست تمك التي تضع نفسيا فوق القانون ،

.  لصالحيا  وشخصيًا لأحد إنما ممارستيا تتم نيابة عن الجماعة
س أسايبنى عمى و من الثابت واقعيًا و عمميًا أن تأسيس الوظيفة الإدارية في الدولة        

، خلال قياميا  و ذلك بما يكفل للإدارة العامة تحقيق المصمحة العامة فكرة السمطة العامة ،
 .بوظيفتيا الإدارية

   الأىداف  و بما أن النشاط الإداري يختمف عن النشاط الخاص ، من حيث الييئات ،       
فإنو يتحتم عمى الإدارة العامة أن تتمتع بمركز قانوني  و من حيث الأساليب و الإجراءات ،

م و يتناسب ئ، و ذلك ما يحتم أن يكون ليا قانون خاص ،يلا متميز و أسمى من مركز الأفراد
   المتمثل في حماية المصمحة العامة ، و حماية حقوق و حريات الأفراد  مع طبيعة نشاطيا ،

فإنو لا يمكن أن تخضع لذات  و حتى يتأتى للإدارة العامة تحقيق ىذا اليدف المنشود ،
  و القضاء العادي خاص، و ىما القانون ال القانون، و ذات القضاء الذي يخضع لو الأفراد

ىذا الأساس  لأن ىذين الأخيرين يقومان عمى أساس افتراض المساواة بين أشخاصو و أطرافو ،
 .ينعدم و يتيدم إذا كانت الإدارة العامة طرفًا في النزاع

     من خلال أىداف الوظيفة الإدارية في المجتمع  تعتمي الإدارة العامة ىذه المكانة ،       
عن طريق إشباع الحاجات – بالمفيوم الإداري–و الدولة و ىي تحقيق أىداف المصمحة العامة 

و حتى تتمكن الإدارة  بواسطة المؤسسات العامة الإدارية و المرافق الإدارية العمومية ، ، العامة
العامة من تحقيق أىدافيا المختمفة في نطاق مبادئ المشروعية و المصمحة العامة فإنيا تحوز 

      في مواجية حقوق و حريات الأفراد و تمارس سمطات إدارية باختلاف أدواتيا و وسائميا ،
و تتمثل ىذه السمطات و الامتيازات في سمطتيا في اتخاذ القرارات الإدارية و تنفيذىا مباشرة 

إلى  و كذا سمطتيا في مجال العقود الإدارية  و مواجية المتعامل المتعاقد معيا ، ، ضد الأفراد
. جانب ذلك سمطتيا في مجال الضبط الإداري

      إن الإدارة العامة التي تحوز ىذه الامتيازات كثيرًا ما تحتك عند ممارستيا بحقوق        
بالنظام  الأمر الذي يشكل مخاطر جسيمة و محدقة دومًا، ، و حريات الأفراد باستمرار و بقوة
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خضع لو الإدارة تو المساس بمبدأ الشرعية القانونية الذي  القانوني لحقوق و حريات الأفراد ،
     أنيا ىي الحامي الحقيقي لحقوق الأفراد ىلسمطة القضائية علاو بيذا جاء وصف  العامة ،

. و حرياتيم من تعسف الإدارة العامة في استعمال سمطاتيا
عند تضرره  غير أن الشخص و الذي لا يممك أدنى امتياز في مواجية الإدارة العامة ،       

عتباره الطريق الوحيد لممطالبة إب يجد نفسو مجبر عمى المجوء لمقضاء ، ، من أعمال الإدارة
   حمة القضائيةرأين يجد نفسو أمام امتيازات أخرى تحوزىا الإدارة العامة في إطار الم ، بحقوقو

مما يجعميا تقف موقف المدعى عميو في الدعوى الإدارية  ، و المتمثمة في حيازتيا أدلة الإثبات
و كذا سمطتيا في  و ىو الموقف الأسيل من حيث أدلة الإثبات و التي تكون بحوزتيا ،

. مواجية أحكام و قرارات القضاء الصادرة ضدىا 
دارة بوصفيا سمطة عامة و بين الأشخاص لإ ظاىرة عدم التوازن بين ازمن ىنا تبر       
. العاديين

: الإشكالية
إن الامتيازات التي تممكيا الإدارة العامة سواء في مجال وظيفتيا الإدارية أو عند وقوفيا        

كطرف في الدعوى الإدارية جعمتيا في مركز أسمى من مركز الأشخاص العاديين وعميو ما 
.  مدى تأثير ىذه الامتيازات عمى حقوق و حريات الأشخاص و مراكزىم القانونية؟

: مناهج الدراسة
 :اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المناىج العممية التالية

المنيج الوصفي التحميمي من خلال معالجة أىم النقاط التي تخص الموضوع و تحميل   -
. مختمف النصوص القانونية التي جاءت بخصوص ىذا الموضوع

المنيج التاريخي من خلال الوقوف عمى التطور التاريخي لمسمطات الممنوحة لمقاضي   -
الإداري لتحقيق التوازن بين الإدارة العامة وما تممكو من امتيازات وبين الأشخاص العاديين 

 .خصوم الإدارة في الدعوى الإدارية
: أهمية الدراسة 

تكمن أىمية دراسة امتيازات الإدارة العامة في أنيا تتناول قواعد تتميز بالصعوبة كونيا ذات 
لما تممكو ,طابع عممي أكثر من قانوني وذلك لتعمقيا بأعمال الإدارة والتي تتميز بطبيعة خاصة 
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وما يترتب عمى ,من امتيازات تجعميا دائما في مراكز أسمى مقارنة بمراكز الأشخاص العاديين 
 .ذلك من إىدار لحقوق و حريات الأفراد 

 :أسباب الدراسة
المتعارف عميو في البحث العممي أن الأسباب التي تدفع الباحث إلى اختيار موضوع معين     

اختيارنا لموضوع امتيازات الإدارة  وو أخرى موضوعية ، أسباب ذاتية ،بين تكون متنوعة 
: العامة جاء لعدة أسباب 

 الأسباب الذاتية :
و تتمثل في الرغبة النفسية في دراسة ىذا الموضوع الذي يعتبر أكثر أىمية في واقعنا 

كذلك  ي نظرًا للانتياكات التي ترتكبيا الإدارة العامة عند استعمال سمطاتيا المختمفة،ملالع
الرغبة في فيم أعمق و أشمل للامتيازات التي تممكيا الإدارة العامة و ضرورة تحقيق العدالة 

. بينيا و بين الأفراد
 الأسباب الموضوعية: 

و محاولة إثراء المكتبة  و تتمثل في نقص الأبحاث العممية المتخصصة في ىذا المجال ،    
          ن المواطنيإضافة إلى ذلك تفشي ظاىرة الصدام شبو الدائم ب القانونية بيذه الدراسة ،

الأمر الذي دفعني إلى البحث في الامتيازات التي تممكيا الإدارة العامة في مواجية  و إدارتو،
كذلك التطور الذي .و مدى قدرة القاضي الإداري في تحقيق التوازن بينيما  الأفراد العاديين،

. 2008شيده النظام القضائي في الجزائر بعد صدور قانون الإجراءات المدنية و الإدارية سنة 
 :أهداف الدراسة 

إن أي دراسة ينشد الباحث من خلاليا إلى الوصول لجممة من الأىداف العممية و العممية 
: المتمثمة في
 الأهداف العممية : 

        تسميط الضوء عمى الامتيازات التي تممكيا الإدارة العامة في مختمف مراحل نشاطيا-1
 .و حدود ىذه الامتيازات 

        التعرف عمى الوسائل المتبعة من طرف القاضي المختص لمواجية تمك الامتيازات - 2
 .و خاصة في مرحمة الإثبات
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تساعد ىذه الدراسة أيضا الأشخاص العاديين خصوم الإدارة في الدعوى الإدارية عمى -3
حثيا عمى تنفيذ أحكام و قرارات لمعرفة أوجو الطعن في قراراتيا و الوسائل الممنوحة لمقاضي 

 .الأعمال الإدارية بو ىذا نظرًا لبعد و جيل الأشخاص  القضاء الصادرة لصالحيم ،
: الأهداف العممية

 .إثراء المكتبة القانونية بدراسة متخصصة-1
. الوصول إلى نتائج و توصيات توضح بعض النقائص لتفادييا مستقبلا-2

: صعوبات الدراسة
شك فيو أن كل بحث تعترضو صعوبات و عوائق تجعل الباحث يسعى جاىدًا لا مما 

      لى الصعوبات إإلا أن ىذا السعي لم يكن سيل المنال و التحقق، بالنظر  من أجل تجاوزىا ،
إذ  ر المكتبة لأبحاث متخصصة في ىذا المجال،اقتفاخاصة فيما تعمق منيا ب و المعوقات ،

ذلك أن معظم  تكاد تخمو من أي عمل متخصص في امتيازات الإدارة العامة أمام القضاء ،
الأبحاث السابقة في ىذا الموضوع كانت في شكل ىوامش و فروع في إطار المؤلفات العامة 

 .لمقانون الإداري
و بناءًا عمى ذلك سنبحث موضوع امتيازات الإدارة العامة أمام القضاء في خطة مقسمة        

يتناول الفصل الأول منيا امتيازات الإدارة العامة في المرحمة الإدارية و ذلك  إلى فصمين ،
 امتيازات الإدارة العامة في مجال القرارات  إلىالمبحث الأول نتعرض ضمن ثلاثة مباحث ،

ثم نتعرض   و في المبحث الثاني نتعرض إلى امتيازاتيا في مجال العقود الإدارية، الإدارية ،
. لى امتيازاتيا في مجال الضبط الإداريإفي المبحث الثالث 

ربع أو في الفصل الثاني نتناول امتيازات الإدارة العامة في المرحمة القضائية ضمن        
المبحث الأول منو نتعرض فيو إلى امتيازات الإدارة العامة عند رفع و تحريك الدعوى  مباحث ،
أما المبحث الثالث فيتناول  و في المبحث الثاني امتيازاتيا في مرحمة الإثبات ، ، الإدارية

في حين المبحث الرابع يتناول امتيازاتيا في   مرحمة الفصل في الدعوى الإدارية ،يامتيازاتيا ف
. مواجية الحكام و القرارات القضائية 

 .لأخير خاتمة لما تم تفصيمو و إعطاء إجابة عن الإشكالية المطروحة او في        
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. امتيازات الإدارة العامة في المرحمة الإدارية : الفصل الأول 
، حيث أف الأفراد في مجاؿ علاقات  مف المسمـ بو أف النشاط الفردم يتسـ بطابع المساكاة     

 ، ك لا يكجد نظاـ يأخذ ك لك بحد أدنى مف الديمقراطية القانكف الخاص متساككف في ما بينيـ
.  بعمك إرادة فردية عمى إرادة فردية أخرليسمح
، ك يظير ذلؾ في  الخاصأشخاص القانكف ، ىك الذم يحكـ علاقات  إف مبدأ المساكاة     

، يتميز  ك عمى العكس مف ذلؾ,  النشاط العقدم الذم يعتبر العقد شريعة المتعاقديف فيما بينيـ
، ذلؾ أف الإدارة ك ىي بشأف سعييا لتحقيؽ المصمحة  النشاط الإدارم بإخلالو بمبدأ المساكاة

   . ، إلا أنيا ترفض أف تقؼ معيـ عمى قدـ المساكاة  تدخؿ في علاقات مع الأشخاصةالعاـ
ك لاشؾ أف الأشخاص لا يقبمكف التضحية بمصالحيـ الخاصة في سبيؿ المصمحة العامة إلا 

كمف ىنا كاف ضركرم أف تتسمح الإدارة في مكاجيتيـ بأساليب السمطة (1).إذا أجبركا عمى ذلؾ 
متيازات في إالعامة في عدة مجالات ك سنقكـ بدراسة ىذه الأساليب التي تممكيا الإدارة العامة ؾ

 مكاجية الأشخاص العادييف في المرحمة الإدارية مف خلاؿ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث
، ك في المبحث الثاني  متيازاتيا في مجاؿ القرارات الإداريةإ، نتكمـ في المبحث الأكؿ عف 

متيازاتيا في مجاؿ  العقكد الإدارية ، ك خصصنا المبحث الثالث لمتكمـ عف إنتناكؿ فيو 
 .متيازاتيا في مجاؿ الضبط الإدارمإ
  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
، منشكرات الحمبي   كمية الحقكؽ جامعة بيركت العربية أصكؿ القانكف الإدارم ، :حسين عثمان محمد عثمان -1

 .64ص ، 2008 ، بدكف بمد,الحقكقية 
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 . متيازات الإدارة العامة في مجال القرارات الإداريةإ: المبحث الأول 
متيازات لتمكينيا مف تحقيؽ ىدفيا لإالإدارة العامة مجمكعة مف االجزائرم لقد منح المشرع      

        .، إذ تممؾ سمطة المبادرة في اتخاذ القرارات الإدارية الذم تبتغيو ك ىك المصمحة العامة
، إلا أنيا لا  ك ىذا ما يقتضيو حسف سير العمؿ الإدارم في جياز الدكلة الضخـ ك المتشعب

متياز التنفيذ المباشر الذم إ، ك إنما كسمطة ليا  تتعامؿ مع الأشخاص عمى قدـ المساكاة
 . (1)سمي مف مركز الأشخاصايجعميا تقؼ في مركز 

 .متيازات في المطمبيف التالييفلإك سكؼ نعرض ىذه ا     
 . امتياز المبادرة في اتخاذ القرار: المطمب الأول

إف القانكف أحيانا ما يترؾ للإدارة الحرية في مباشرة نشاطيا دكف أف يفرض عمييا كجكب      
      ، بمعنى أف يترؾ القانكف للإدارة حرية المبادرة في تقدير التصرؼ عمى نحك إلزامي معيف

ك اختيار العمؿ ك القياـ بو في الكقت الذم تراه مناسب كفقا لمظركؼ ك الأحكاؿ دكف أف يممي 
. تخاذه في ىذا الخصكصإعمييا مقدما مسمكا محدد يتعيف عمييا 

ك مف ثـ فإف الإدارة حيف تباشر سمطتيا لا تفعؿ شيء إلا في الحدكد التي يسمح ليا      
ر        ك مف الطبيعي ك الضركرم كذلؾ أف يعطي القانكف للإدارة إمكانات الاختيا القانكف ،

ك المبادرة لأف المصمحة العامة لا يمكف أف تتحرؾ في ظؿ الإدارة الجامدة التي تشبو في 
(. 2)عمميا الإنساف الآلي الذم يتحرؾ كفؽ برنامج مسبؽ 

ك مف ىنا فإف القاعدة العامة ىي تمتع الإدارة بسمطة المبادرة في اتخاذ القرارات الإدارية      
، ك لا يككف ىذا التقييد إلا استناد لنص  ستثناء فيك سمطتيا المقيدةلإ، أما ا التي تراىا مناسبة

، ك إنما  ، حيث تككف الإدارة العامة في حالة لا تتاح ليا فرصة الاختيار ك المبادرة في القانكف
، ك بالتالي متى تبث كجكد كقائع معينة فإنيا تمتزـ حينئذ بإصدار  تككف كؿ تصرفاتيا محددة

، حيث لا يجكز للإدارة أف تمتنع عف  القرار دكف أف تتجاكز في إصداره المعنى المحدد سمفا
     العمؿ أك تعمؿ عمى خلاؼ ذلؾ ك إلا كاف تصرفيا عمى نحك مخالؼ لما رسمو القانكف 

                                                
 .259ص ، 1993 مصر، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر،  القانكف الإدارم ،: عبد الغني بسيوني عبد الله -1
ـ ممركز التعؿ , كمية الحقكؽ ، محاضرات ألقيت عمى طمبة المستكل الثالث ، القضاء الإدارم : محمد فوزي نويجي- 2

. 62ص,  بدكف بمد,جامعة بنيا,المفتكح
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ا ك مف أمثمة ذلؾ كثيرة منيا في حالة الترقية  ، ك يخضع لرقابة القضاء إلغاءن ك تعكيضن
. (1)أك في حالة تعييف المكظفيف عندما يتطمب القانكف لتعيينيـ إجراء مسابقة  بالأقدمية ،

ك لا جداؿ أف إطلاؽ حرية المبادرة للإدارة يعمؿ عمى غرس ركح الابتكار ك النشاط      
عمى أف إطلاؽ ىذه الحرية إلى حد  الأمر الذم يؤدم إلى حسف ممارسة الكظيفة الإدارية ،

الأمر الذم يؤدم إلى  كبير قد يخشى معو مف ناحية أخرل تجاكز الإدارة حدكد سمطتيا ،
، كما أف تقييد الإدارة ك سمطتيا إلى حد كبير يعمؿ  الاعتداء عمى حقكؽ الأفراد ك حرياتيـ

، مما يجعؿ الإدارة في نياية الأمر مجرد آلة  عمى قتؿ ركح الابتكار ك كبت نشاط الإدارة
. صماء لا ركح فييا تقتصر ميمتيا عمى تنفيذ  ك تطبيؽ ما أمرىا بو القانكف

ك مما لاشؾ فيو أف لجكء المشرع إلى أم مف الأسمكبيف تحكمو اعتبارات تممييا المصمحة      
العامة فأحيانا يعطييا القانكف سمطة المبادرة في الحالات التي تحتاج إلى خبرة الإدارة ك ظركؼ 

  . (2 )تطكرىا المستمر، ك أحيانا يقيدىا رغبة منو في حماية الأفراد مف تعسؼ الإدارة
. تعريف سمطة المبادرة و مبرراتها : الفرع الأول 

. لؾذدارة العامة ثـ معرفة مبرراتيا في لإ بدراسة المقصكد بسمطة المبادرة ؿأكلان سنقكـ       
 .تعريف سمطة المبادرة:  ووً 

 أك حؽ الإدارة في اتخاذ ,متياز المبادرة سمطة الإدارة في إصدار قرارات تنفيذيةإيقصد ب     
مكقؼ معيف تحدد بو مركزىا القانكني ك حقكقيا دكف تكقؼ عمى إرادة الأفراد بمقتضى قرارات 

 .(3)«لتجاء إلى القضاء ليحكـ ليا بمضمكف القرار الإ، بغير حاجة ممزمة ليا قكة تنفيذية
متياز المبادرة يقصد بو أف الإدارة ك تحقيقنا إكمف خلاؿ ىذه التعاريؼ يتضح لنا أف      

لممصمحة العامة تممؾ صلاحية إصدار قرارات إدارية تنفيذية ك ذلؾ تعبيرنا عف إرادتيا المنفردة 
، مثؿ قرار نزع  مف دكف أم مبادرة سابقة مف طرؼ الأفراد الذيف تمسيـ مثؿ ىذه القرارات
، حيث تصدر الإدارة  الممكية ك الفصؿ مف الخدمة ك كذلؾ القرارات الصادرة بجزاءات تأديبية

                                                
يتضمف القانكف الأساسي العاـ  , 2006يكليك15 المكافؽ 1427جمادل الثاني19 مؤرخ في 03-06 من الأمر 80المادة - 1

العدد ,2006يكليك 16 المكافؽ 1427جمادل الثاني 20مؤرخة في , الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية , لمكظيفة العمكمية 
46. 

. 64ص ، مرجع سابؽ : محمد فوزي نويجي-2
. 79ص ، 2008 ,مصر دار الفتح لمنشر ، خصكصية الإثبات في الخصكمة الإدارية ، : عايدة الشامي- 3
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تمؾ القرارات رغمنا عف الأفراد ك تنفذىا في مكاجيتيـ مباشرةن ك لا يككف أماميـ في حاؿ 
، ك ىذه القرارات تحكز صفة الإلزامية  الإدعاء بعدـ مشركعيتيا سكل الّمجكء لمقضاء طعننا فييا

، أك بالنسبة للإدارة ك التي تمتزـ  سكاء بالنسبة للأفراد الذيف يمتزمكف بما كرد في ىذه القرارات
 .(1)متناع عف إثبات أم تصرؼ مف شأنو مخالفة أحكاميا طيمة مدة قياميا لإبا

متياز لا تمجأ الجية الإدارية مصدرة القرار إلى القضاء ك لا تبادر برفع لإبمكجب ىذا ا     
، مما يجعميا تقؼ مكقؼ المدعى عميو ك ىك المكقؼ المريح مف حيث أدلة  الدعكل القضائية

، في حيف يقؼ مف ينازع في صحة تصرفاتيا ك ىك الفرد  الإثبات التي تككف الإدارة مزكدة بيا
، الأمر الذم يخمؽ ظاىرة عدـ التكازف العادؿ  الأعزؿ مف أدلة الإثبات في المكقؼ الصعب

 .(2)ادم ػػػػػػػػػػػبيف الطرفيف في الدعكل الإدارية ك التي لا كجكد ليا أماـ القاضي الع
. مبررات سمطة المبادرة:ثانيا 
متياز سمطة المبادرة الذم تتمتع بو الإدارة ىك مكنة تستطيع مف خلاليا تحقيؽ إإف      

 :الصالح العاـ منحيا إياىا المشرع لمبررات عديدة أجمع عمييا الفقو يمكف إجماليا فيما يمي
 .عجز التشريعات عن وضع كافة التفاصيل لنشاط الإدارة-1

حيث أف المشرع ك عند كضعو لمقكاعد العامة المجردة لتنظيـ الإدارة يستحيؿ عميو التنبؤ      
             بكؿ المستجدات ك الكقائع ك الظركؼ ك الأحداث التي يمكف أف تقع في المستقبؿ

    ، ك الإدارة متجددة  ك مف ىنا كاف يستحيؿ عميو أف يضع تفصيلا لكافة ىذه الأمكر مسبقا
، لذا كانت ميمة التشريع ىي  ك نشاطيا متغير ك كقائعيا متطكرة ك ظركفيا متباينة ك متغيرة

، مع إعطاء الإدارة سمطة لتكاجو بيا الحالات  الاقتصار عمى كضع القكاعد العامة المجردة
.  لتضع الحمكؿ مف خلاليا بما يحقؽ الصالح العاـ  ، التي لـ يتنبأ بيا المشرع

. حسن سير الإدارة - 2
، فإف قياميا بكظيفتيا عمى أحسف كجو يتطمب تمتعيا  نتيجة لتعدد نشاط الإدارة ك تشعبيا     

، فالإدارة بحكـ احتكاكيا بالأفراد  بحرية العمؿ الذم تقكـ بو في بعض مجالات اختصاصيا
، ىذا ما يجعميا أكثر  تستطيع أف تطبؽ القانكف بما يتفؽ مع الكاقع لما ليا مف خبرة ك مقدرة

                                                
المركز القكمي  الطبعة الأكلى ، ، المرافعات الإدارية كالإثبات أماـ القضاء الإدارم: ليفة خعبد العزيز عبد المنعم -  1

 .334ص  ،2008 , مصر للإصدارات القانكنية ،
 .82ص ، مرجع سابؽ : عايدة الشامي-  2
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 العمؿ  أف، إذ تمكننا مف غيرىا في مكاجية ما يقابميا عند التطبيؽ مف صعكبات ك عقبات
، ك لف يتأتى ذلؾ إذا اقتصرت ميمة الإدارة عمى تنفيذ  الإدارم يحتاج إلى قدر مف المركنة

. (1 )القانكف كآلة صماء

 .حدود سمطة المبادرة: الفرع الثاني 
سبؽ أف ذكرنا أنو يقصد بسمطة المبادرة ىي سمطة الإدارة في إصدار قرارات إدارية       

، فإنو تكجد  ، ك لكي يصدر القرار صحيحا ك مشركعا ممزمة بإرادتيا المنفردة كسمطة إدارية
، ك إلا أصبحت قراراتيا معيبة كغير  شركط محددة لابد مف تكفرىا عند إصدار الإدارة لقراراتيا

، ك عند  ، المحؿ ك الغاية ، السبب ، الشكؿ ك تتمثؿ ىذه الشركط في الاختصاص. مشركعة
 حدكد معينة تحد ىذه السمطة في  ىناؾ، فإننا نجد أف استعماؿ الإدارة لسمطتيا في ىذا المجاؿ

  .(2)نطاؽ كؿ شرط مف شركط صحة القرار الإدارم
 :اوختصاص-1

أك المكنة أك الصلاحية المخكلة لشخص أك جية إدارية عمى   القدرةصيقصد بالاختصا     
، ك عميو فإف الخركج  ، مكضكعينا ك مكانينا ك زمانينا القياـ بعمؿ معيف عمى الكجو القانكني

عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ معيف ق عمى ذلؾ يشكؿ عدـ الاختصاص ك الذم يعرؼ عمى أف
 .(3)جعمو القانكف مف سمطة ىيئة أك فرد آخر

تفاؽ لإك لما كاف الاختصاص كركف في القرار الإدارم يتعمؽ بالنظاـ العاـ فإنو لا يجكز ا     
، كيمكف لمقاضي إثارتو مف  كما لا يمكف تصحيحو لاحقا بالإجازة أك التصديؽ عمى مخالفتو ،

 .تمقاء نفسو في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل
ك مف ىذا لك صدر القرار الإدارم مف غير مختص فإف ىذا القرار يشكبو عيب عدـ      

  .الاختصاص كيمكف الطعف فيو بالالغاء
 

 

 
                                                

 .68-66ص ص  مرجع سابؽ ،: محمد فوزي نويجي- 1
. 264ص ، مرجع سابؽ : عبد الغني بسيوني عبد الله -2
 .68-67ص ص , 2011 ، الجزائر لنشر ك التكزيع ،ؿ  العمكـ دار المحاكـ الإدارية ، : محمد بعمي الصغير -3
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: الشكل و الإجراءات- 2
م جالقاعدة العامة أف قرارات الإدارة لا تخضع لشكؿ معيف ك الذم يقصد بو المظير الخار     

      صريحة ,، حيث يمكف للإدارة إصدار قرارات كتابية أك شفكية الذم يتخذه القرار الإدارم
، لكف في حالة ما إذا نص القانكف عمى ضركرة صدكر بعض القرارات في شكؿ  أك ضمنية

معيف كجب عمى الإدارة مراعاة ذلؾ الشكؿ ك تككف ممزمة بإتباعو ك إلا أصبح قرارىا قابؿ 
، يعتبر عيبنا  كعدـ تسبب القرارات الإدارية في الحالات التي ينص عمييا القانكف. (1 )للإبطاؿ

شكميا يستمزـ الإلغاء مثؿ عدـ الإشارة ضمف قرار التصريح بكجكد منفعة عامة في قرار نزع 
. (2)الممكية لممنفعة العامة 

، أم التي سبؽ  أما الإجراءات فيقصد بيا التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ القرار     
شترط القانكف في بعض القرارات أف يسبؽ إحيث  ، إصداره نيائيا كإجراء التقرير المسبؽ

، ك مثاؿ عمى ذلؾ ما جاء في  إصدارىا إعداد ك تقديـ تقرير بشأنيا مف طرؼ جية أخرل
      يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم ":  ك التي تنص عمى11/10 مف قانكف البمدية 47المادة 

 .(3)" ك تجديده بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية

 :السبب- 3
يعرؼ السبب بأنو الحالة القانكنية أك الكاقعية ك التي تككف بعيدة عف رجؿ الإدارة كمستقمة      

، ك السبب ىنا ليس عنصر (4)عف إرادتو ك التي مف خلاليا يستطيع التدخؿ ك اتخاذ قراره 
، ك يجب التفريؽ بيف الأسباب  داخمي في القرار بؿ ىك عنصر خارجي سابؽ عمى صدكره

، ك الذم في ظؿ ىذه الأخيرة لا تممؾ الإدارة سمطة  الكاقعية لمقرار الإدارم ك الأسباب القانكنية
ك مف أمثمتيا صدكر قرار بفصؿ مكظؼ استنادا إلى قانكف يستثني ىذا . تقديرية في إصداره

. المكظؼ مف نطاؽ تطبيقو
       ك مف بيف الأسباب الكاقعية لمقرار الإدارم فتتمثؿ في الأكضاع الناجمة عف الطبيعة     

، حيث تمتد رقابة  أك بتدخؿ إنساني ك ليس للإدارة سمطة تقديرية بالنسبة لمكجكد المادم لمكقائع
                                                

 .70ص مرجع سابؽ ،:  محمد فوزي نويجي- 1
 .80ص ، مرجع سابؽ :محمد بعمي الصغير- 2
الجريدة , ة يتعمؽ بالبمدم ، 2011 يكنيك سنة 22  المكافؽ1432 رجب عاـ 20 مؤرخ في 11/10 من قانون 47المادة - 3

 .37العدد  , 2011 جكيمية 3 المكافؽ 1432 شعباف 1مؤرخة في , الرسمية لمجميكرية الجزائرية 
 .78،  مرجع سابؽ ، صمحمد بعمي الصغير- 4
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ستند إلييا رجؿ الإدارة لإصدار قراره فمك ثبت أنو إالقاضي الإدارم إلى كجكد الكقائع التي 
، ك بعد أف  قراره عمى كقائع لـ تكف قائمة أصلا ن كاف القرار معيب يستكجب البطلاف أصدر

        يتحقؽ القاضي الإدارم مف كجكد الكقائع فإف لو أف يراقب تكييؼ الإدارة ليذه الكقائع 
رتكابو لإدعت الإدارة أنيا أكقعت جزاءنا تأديبينا عمى مكظؼ إ، فمثلا لك  ك كضعيا القانكني

مخالفة إدارية فيمكف لمقاضي ىنا أف يتحقؽ مما إذا كانت ىذه الكقائع المنسكبة لممكظؼ يمكف 
   ، فإذا خرجت الإدارة عف التكييؼ الصحيح سكاء بسكء نية  تكييفيا بأنيا مخالفة إدارية أـ لا

. أك عف خطأ فإف قرارىا يككف غير مشركع ك يتعيف إلغاءه 
     أما فيما يخص مدل تناسب الكقائع التي استندت إلييا الإدارة لإصدار قرارىا ك مضمكف 

       الذم اتخذتو فإف لمجية الإدارية الحرية في تقدير الحالة ك الخطكرة الناجمة عمييا القرار
، ما عدا حالة تناسب الجزاء التأديبي مع المخالفة  ك التصرؼ الذم تراه مناسب حياليا

 .، فيي سمطة مقيدة ك القرارات المتعمقة بالحريات العامة المرتكبة مف المكظؼ
 المحــــل- 4

أك إلغاءن  يقصد بمحؿ القرار الإدارم الأثر القانكني الذم يترتب عميو إما إنشاءن أك تعديلان      
، ك للإدارة الحرية في القياـ بعمؿ أك الامتناع عف القياـ بو ما  عمى أف يككف مشركعنا ك ممكننا

 .لـ يمزميا القانكف بذلؾ 
كما أف ليا الحرية في اختيار كقت تدخميا لأف الكقت المناسب لإصدار القرار لا يمكف      

، ك ىنا يعد اختيار الإدارة لمضمكف القرار ك كقت إصداره سمطة كاممة طالما لـ  تحديده مقدما
. (1)يكف مخالؼ لمقانكف

 :الغاية - 5
النتيجة النيائية التي استيدؼ مصدر  (2)ك يقصد بالغاية أك اليدؼ في القرار الإدارم      

، ك لا خلاؼ عمى أف ىدؼ الإدارة مف تصرفيا يجب أف  القرار تحقيقيا عند اصداره لقراره
، فادا ألزـ المشرع الإدارة بتحقيؽ أىداؼ معينة في حالة تخصيص  يككف المصمحة العامة دائمنا

، ىنا تككف سمطة الإدارة مقيدة بتحقيؽ ذلؾ اليدؼ ك لا يعنييا تحقيؽ ىدؼ آخر  الأىداؼ

                                                
. 73-71ص ص مرجع سابؽ ،:  محمد فوزي نويجي- 1
 .83ص ، مرجع سابؽ : محمد بعمي الصغير- 2
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، ك إلا أصبحت قراراتيا معيبة بإساءة  ك لك بحسف نية حتى لك كاف يتعمؽ بالمصمحة العامة
  استعماؿ السمطة ليذا فاف القاعدة في ىذا الخصكص لا حرية في تحديد الغرض

أما في الحالات التي لا يتكلى فييا المشرع تحديد ىدؼ معيف لكؿ قرار، فإنو يجب عمى      
 .الإدارة التقيد بالمصمحة العامة في تصرفيا ك إلا كاف معيب أيضا بإساءة استعماؿ السمطة

 .لتنفيذ المباشر امتياز ا: لمطمب الثاني ا
   عتداء عمى حؽ يخص أحد الأفرادإ للأفراد أنو إذا كقع  بالنسبةإذا كانت القاعدة العامة      

لقضاء إلى ا، ك إنما يجب عميو المجكء  فإف صاحب الحؽ لا يستطيع أف يسترد حقو بالقكة
، ثـ يستعيف بعد ذلؾ بالسمطة المختصة لمساعدتو في تنفيذ الحكـ القضائي  لممطالبة بحقو

 .الصادر لصالحو
متياز التنفيذ المباشر لقراراتيا دكف إلكف عمى عكس الأفراد فإف السمطة الإدارية تممؾ      

  .(1 )، ك تنفيذ ىذه القرارات جبرنا بالقكة إذا تطمب الأمر المجكء إلى القضاء
 .تعريف امتياز التنفيذ المباشر: الفرع الأول 

متياز التنفيذ المباشر حؽ الإدارة في تنفيذ ما تصدره مف قرارات مباشرة دكف إيقصد ب     
 .، إذا ما رفض الأفراد تنفيذىا إختيارينا المجكء إلى القضاء

متياز فإنو يككف بكسع الإدارة القضاء لنفسيا بإجبار الأفراد الرافضيف لتنفيذ لإكفقا ليذا ا     
، حتى لك طعنكا في تمؾ القرارات  قراراتيا عمى الرضكخ إلييا ك ذلؾ بتنفيذىا عمييـ جبرا

 .( 2)بالالغاء ما لـ تأمر المحكمة بكقؼ تنفيذ القرار 

متياز الإدارة بالتنفيذ المباشر يتضح تعسفيا فيي الخصـ ك الحكـ في نفس إك بمكجب      
  ، لأنو قد يمس حرياتيـ الشخصية ك ىذا يمثؿ تيديد لمصالح الأفراد الذيف يخضعكف لو, الكقت

، كما قد يمس بحؽ الممكية كالقرارات الصادرة بنزع  كالقرارات الصادرة بالقبض أك الاعتقاؿ
. الممكية لممنفعة العامة

                                                
 .269 مرجع سابؽ ، ص :عبد الغني بسيوني عبد الله- 1
 الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي ، الطبعة الأكلى ،  الإثبات أماـ القضاء الإدارم ، :عبد العزيز عبد المنعم خميفة- 2

 .94-93ص ص  ،2009مصر،



  امتيازات الإدارة العامة في المرحلة الإدارية                                           :الفصل الأول 
 

 
19 

كما أف التنفيذ المباشر قد يترؾ آثار يتعذر تداركيا كتنفيذ قرار ىدـ منزؿ أك غمؽ محؿ      
تجارم فإذا تبيف بعد تنفيذه ك الطعف فيو مف صاحب المصمحة أنو غير مشركع يككف الضرر 

 .قد حدث بالفعؿ مف خلاؿ التنفيذ ك يتعذر تداركو
، فيك استثناء  ك إذا كاف الأمر كذلؾ فإف حؽ الإدارة في التنفيذ المباشر ليس أصؿ عاـ     

، ك بالتالي لا تستطيع الإدارة المجكء إليو إلا بمكجب نصكص قانكنية  ك بمكجب شركط مشددة
تقرر ذلؾ كحالات محددة عمى سبيؿ الحصر ك ىي حالة كجكد نص صريح يسمح للإدارة 

.  (1)بالتنفيذ المباشر  ك حالة كجكد نص لا يقرر جزاء عف مخالفتو ك حالة الضركرة
 .ك سكؼ نتكمـ عف ىذه الحالات تباعنا     

. حاوت استعمال الإدارة ومتياز التنفيذ المباشر: الفرع الثاني 
يعتبر التنفيذ المباشر استثناء مف أصؿ عاـ كىك أنو عمى الإدارة المجكء لمقضاء في      

، ك عميو لا يمكف للإدارة  منازعاتيا مع الأفراد لاقتضاء حقكقيا الناتجة عف قرارات إدارية
 .المجكء اليو الا في الحالات التالية 

.  وجود نص صريح يمنح الإدارة حق التنفيذ المباشر:  وو 
ا ك ىذه الحالة ىي أكؿ حالات التنفيذ المباشر      ، لأف التنفيذ المباشر  ، ك أكثرىا كضكحن

ىنا يجد أساسو مف صريح نص القانكف ك مثاؿ ذلؾ كجكد نص قانكني يعطي للإدارة حؽ 
       إغلاؽ المحلات العامة التي تمارس نشاط غير مشركع كحالة بيع الخمكر بدكف ترخيص

ك النص القانكني الذم يسمح للإدارة بحجز أمكاؿ الأفراد المنقكلة أك العقارية ك بيعيا بعد 
. ارىـ إذا تأخركا في تسديد ما عمييـ مف أمكاؿ عامة ذإع

. حالة وجود نص و يقر جزاء عند مخالفته: ثانيًا 
ك ىنا في حالة امتناع الأفراد عف تنفيذ أحكاـ قانكف أك لائحة لـ يتضمف النص جزاء عمى      

، ك ىذا حتى لا ييدر  مخالفتيا فيجب السماح للإدارة ىنا أف تقكـ بتنفيذ حكـ النص جبريا
. (2)، ك لا يتعطؿ تنفيذ أحكاميا  الاحتراـ الكاجب لمنصكص القانكنية

 
 

                                                
 .86-85، ص ص مرجع سابؽ : عايدة الشامي  -1
. 87ص  ، نفسو مرجعاؿ:  عايدة الشامي -2
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 .حالة الضرورة : ثالثاً 
        ىك كجكد خطر داىـ يستمزـ اتخاذ إجراءات مستعجمة .(1)المقصكد بحالة الضركرة      

، ك يككف للإدارة الحؽ في استخداـ سمطتيا لدفع ىذا الخطر دكف انتظار  ك مباشرة لمكاجيتو
بحيث لك انتظرت ذلؾ قد يعرض الدكلة لإخطار جسيمة يصعب ,  صدكر حكـ مف القضاء

، ك مف ىنا فاف للإدارة الحؽ في المجكء إلى استخداـ التنفيذ المباشر الجبرم حتى لك  تداركيا
، استنادنا إلى القاعدة الأصكلية الضركريات تبيح  كاف المشرع يمنعيا مف ذلؾ صراحة

، ك مف أمثمة ذلؾ استخداـ القكة العمكمية لفض المظاىرات الخطيرة التي تيدد  المحظكرات
الأمف العاـ تيديدنا مباشرنا، أك القبض عمى بعض الأشخاص الخطريف عمى الأمف العاـ إذا لـ 

 .تكجد كسيمة أخرل لمنعيـ مف مزاكلة نشاطيـ الخطير
 تكافر شركط معينة عند استعماؿ الإدارة ليذا الحؽ  الجزائرمك قد أكجب القضاء الإدارم     

كحتى لا ,  ك ىذا لمحيمكلة دكف تدرعيا بحالة الضركرة في أحكاؿ لا تكجد فييا ىذه الحالة
: ، ك تتمثؿ ىذه الشركط في  يحدث اعتداء عمى حقكؽ الأفراد

  الأمف العاـ، الصحة العامة : كجكد خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ بفركعو الثلاثة      
 .ك السكينة العامة، يتكجب مكاجيتو بسرعة

 أف يتعذر دفع الخطر الداىـ بالكسائؿ العادية. 
 دكف أف تستيدؼ تحقيؽ مصالح  أف تككف غاية الإدارة المصمحة العامة كحدىا ،

 .خاصة
  ألا تضحي الإدارة بمصمحة الأفراد في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة إلا بالقدر اللازـ

 لذلؾ
 .امتيازات الإدارة العامة في مجال العقود الإدارية: لثاني  المبحث ا

، ك مع أف  ، مبدأ العقد شريعة المتعاقديف مف المبادئ المسمـ بيا في القانكف الخاص     
العقكد الإدارية تتفؽ مع العقكد المدنية في أنيا تنشئ بيف الأطراؼ حقكؽ ك التزامات متبادلة 

، ك مبدأ العقد شريعة  إلا أنيا تختمؼ مف حيث عدـ تسميميا بقاعدة المساكاة بيف المتعاقديف
، فمجاؿ ىذه الأخيرة يخضع لقكاعد استثنائية غير  (2)المتعاقديف لا ينطبؽ عمى العقكد الإدارية

                                                
. 274- 273، ص ص   مرجع سابؽ :عبد الغني بسيوني عبد الله- 1
 .153ص, 1990، بدكف بمد ،لمنشرالدار الجامعية  القانكف الإدارم ،:  حسين عثمان- 2
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ك ىذا راجع لككف الإدارة طرؼ في العقد ك ما تممكو مف  ، مألكفة في علاقات القانكف الخاص
، باعتبارىا تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة  امتيازات يفكؽ ما يتمتع بو المتعامؿ المتعاقد معيا

 كما أف ىذه الأخيرة فالتزامات المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة تخضع لمرقابة ك التكجيو مف طرفيا 

، بؿ ليا حتى فسخ  إذا ما أخؿ بالتزاماتو تممؾ حؽ تكقيع جزاءات عمى الطرؼ الآخر في العقد
 .( 1)العقد مف جانبيا كحدىا 

، قسمنا ىذا  كلدراسة ىذه الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة العامة في مجاؿ العقكد الإدارية     
، ك المطمب الثاني  المبحث إلى مطمبيف نتناكؿ في المطمب الأكؿ امتياز الرقابة ك التكجيو

 .خصصناه لدراسة الامتيازات الأخرل للإدارة العامة في مكاجية المتعامؿ المتعاقد معيا 

. امتياز الرقابة و التوجيه: المطمب الأول 
      إف كجكد الإدارية العامة طرفا في العقد الإدارم يمنحيا امتياز ممارسة سمطة الرقابة      

، ك ىذا لمتأكد مف تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو  ك التكجيو عمى الطرؼ المتعاقد معيا
ك رقابة الادارة ىنا تككف رقابة خارجية لمتأكد مف تنفيذ العقد طبقا . التعاقدية تنفيذنا سميمنا

، ك قد تككف رقابة إدارية داخمية ك تتمثؿ في تكجيو إرشادات لممتعامؿ المتعاقد معيا  لشركطو
، ك ذلؾ عندما تتأكد الإدارة مف أف المتعامؿ المتعاقد معيا لا ينفذ التزاماتو  في تنفيذ التزاماتو

. عمى الكجو المطمكب
ك الإدارة العامة في ممارسة سمطة الرقابة ك التكجيو مقيدة بتحقيؽ الصالح العاـ مف ىذه      
 ، ك يككف تنفيذ العقد سميمنا عندما يككف (2 ) ك إلا اعتبرت منحرفة في استعماؿ سمطتيا.الرقابة

فالتزامات  ، حيث يقتضي أف يقكـ المتعامؿ المتعاقد نفسو بالتنفيذ مطابؽ لشركط ك أحكاـ العقد
المتعامؿ المتعاقد شخصية لا يجكز لو أف يتعاقد بشأنيما مع الغير إلا بمكافقة الإدارة ك إلا 

، ك يبقى المتعامؿ المتعاقد الأصمي مسئكؿ  اعتبر العقد باطؿ ك لا يحتج بو في مكاجية الإدارة
، ليس لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارة أف يمتنع  في مكاجية الإدارة المتعاقد معيا إضافة إلى ذلؾ

عف الكفاء بالتزاماتو التعاقدية بحجة أف الإدارة المتعاقدة أصدرت إجراءات أدت إلى الإخلاؿ 

                                                
يتضمف  , 2015سبتمبر16المكافؽ   ,1436 ذم الحجة 2مؤرخ في   247-15من المرسوم الرئاسي رقم  149المادة - 1

 ذم الحجة 6مؤرخة في  ,الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  , الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تنظيـ
 .50العدد , 2015سبتمبر 20المكافؽ ,1436

. 218ص ، 2002الجزائر،  ديكاف المطبكعات الجامعية ، ، القانكف الإدارم :عمار عوابدي - 2



  امتيازات الإدارة العامة في المرحلة الإدارية                                           :الفصل الأول 
 

 
22 

، بؿ يتعيف عميو أف يستمر في التنفيذ ما داـ ذلؾ ممكف ثـ يطالب الجية  بأحد التزاماتو
، فلا يمكف لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارة الامتناع  الإدارية بالتعكيض عف إخلاليا بالتزاماتيا
، أعطى القانكف  كلضماف تنفيذ العقد تنفيذا سميمنا,  عف تنفيذ العقد الإدارم بإرادتو المنفردة

. (1)معيا  لجية الإدارة المتعاقدة سمطة الرقابة ك التكجيو عمى المتعامؿ المتعاقد
 .ك ىذا ما سنقكـ بدراستو في الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب      

. تعريف امتياز الرقابة و التوجيه: الفرع الأول 
متياز الرقابة ك التكجيو الذم تتمتع بو الإدارة العامة كطرؼ في العقد الإدارم معنييف لإف      إ

، حيث تتـ الرقابة إما بأعماؿ مادية  معنى ضيؽ ك يقصد بو حؽ الإدارة في مراقبة التنفيذ
كإرساؿ ميندسييا لزيارة أماكف النشاط لمتأكد مف سيره كفؽ المكاصفات المنصكص عمييا في 

      ، ك كفقا لممدة الزمنية المحددة، أك استلاـ بعض الكثائؽ للإطلاع عمييا ك فحصيا العقد
، كما قد تككف ىذه الرقابة في صكرة  أك إجراء تحريات أك تمقي شكاكم المنتفعيف ك البث فييا

 . (2)أعماؿ قانكنية كاف تصدر الإدارة أكامر ك تعميمات أك إنذارات لممتعامؿ المتعاقد معيا
أما المعنى الكاسع لامتياز الرقابة ك التكجيو فيك ينصب عمى حؽ الإدارة في تكجيو أعماؿ      

، ك يككف تدخؿ الإدارة بيذا  المعنى أكثر عمقنا مف تدخميا  التنفيذ ك اختيار أفضؿ الطرؽ لذلؾ
، فدكر الإدارة ىنا لا يقتصر عمى التأكد مف تنفيذ العقد بما يتماشى  كسمطة إشراؼ عمى التنفيذ

. (3)، بؿ إنيا تتدخؿ في تكجيو أعماؿ التنفيذ مع الشركط الكاردة بو
ك الرقابة بيذا المعنى تتـ عف طريؽ أعماؿ قانكنية فقط كإصدار تعميمات بإتباع طريقة معينة 

  .في التنفيذ أك استبعاد طريقة ما
ك يختمؼ مجاؿ سمطة الإدارة في الرقابة ك التكجيو مف عقد لآخر حسب نكعية العقد،فيي      

، في حيف تضعؼ إلى  تصؿ قمة اتساعيا في عقكد امتياز المرافؽ العامة ك الأشغاؿ العامة
. حد كبير في العقكد الأخرل

 
                                                

  .155-154ص ص  مرجع سابؽ ، : حسين عثمان- 1
 

Christophe Lajoye : droit des marches publics , paris ,  calino editeur ,eja, 2005 , p172.- 2 
في ضكء أحداث أحكاـ مجمس  (الإبراـ،التنفيذ،المنازعات)الأسس العامة لمعقكد الإدارية  :عبد العزيز عبد المنعم خميفة -3

 .239-237ص ص ،2005 مصر، ,الإسكندرية  ، دار الفكر الجامعي الدكلة ك كفقا لأحكاـ قانكف المناقصات ك المزايدات،
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. حدود امتياز الرقابة و التوجيه: الفرع الثاني 
، حيث يجب  متياز الإدارة في الرقابة ك التكجيو عمى تنفيذ العقكد الإدارية ليس مطمؽإ     

، فقد منحيا المشرع ىذا الامتياز لتحقيؽ  ألا يشكب استعماؿ الإدارة ليذا الامتياز أم تعسؼ
، فإذا قصدت مف كراء  ىدؼ محدد ك ىك ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ ك اضطراد

استعماليا ىذا الامتياز تحقيؽ غرض آخر لا يتعمؽ بالمصمحة العامة تككف قد انحرفت في 
 .ستعماؿ سمطتيا عف الغرض المخصص لياإ

كما أنو يتعيف ألا ينطكم استعماؿ الإدارة لحقيا في الرقابة ك التكجيو عمى تعديؿ في      
   شركط العقد فسمطة الإدارة سكاء كانت مستمدة مف القكانيف أك المكائح أك مف نصكص العقد 

 اتيا كسمطة أصمية خارج نصكص العقد ليا حد معيف لابد ك أف تقؼ عندهذأك كانت قائمة ب
 حيث يمثؿ ىذا الحد الفاصؿ بيف سمطتيا في الرقابة ك بيف سمطتيا في تعديؿ نصكص العقد
      حيث لك تجاكزت الإدارة في رقابتيا ىذا الحد فإننا نصبح بصدد سمطة تعديؿ شركط العقد

ك يرتب ىذا التجاكز لممتعامؿ المتعاقد الحؽ في المطالبة بالتعكيض إذا ما أصابو ضرر مف 
 .جراء ذلؾ

ففي عقد الأشغاؿ مثلان إذا اتخذت الإدارة إجراءات معنية لمتأكد مف أف المقاكؿ يستعمؿ       
، ك حددت المكاد التي يجب عميو استعماليا في حالة عدـ  ذات المكاد المتفؽ عمييا في العقد

، ك لكنيا حيف تقرر إحلاؿ مكاد  النص عمييا في العقد فإنيا ىنا تباشر الرقابة بمعناىا الكاسع
 .(1)، فإنيا تعدؿ شرط مف شركط العقد  مختمفة محؿ المكاد المتفؽ عمييا في بنكد العقد

ك مف ىنا يتضح لنا أف حدكد امتياز الإدارة في الرقابة ك التكجيو عمى تنفيذ العقد الإدارم      
، ك إلا يترتب عمى استعماليا  تتمثؿ في أف اليدؼ مف ىذه الرقابة ىك تحقيؽ المصمحة العامة

 .ليذا الامتياز تعديؿ شركط العقد

                                                

.242- 241 ص سابؽمرجع ,  الأسس العامة لمعقكد الإدارية :عبد العزيز عبد المنعم خميفة   -1  
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اومتيازات الأخرى التي تحوزها الإدارة العامة في مواجهة المتعامل : المطمب الثاني 
 . المتعاقد معها

بالإضافة لامتياز الرقابة ك التكجيو كما رأينا سابقا تممؾ الإدارة حؽ تكقيع جزاءات متعددة      
عمى المتعامؿ المتعاقد معيا، عند إخلالو بالتزاماتو سكاء تمثؿ ىذا الإخلاؿ في الامتناع عف 

ك ىذا الحؽ مقرر للإدارة كلك لـ . ، أـ القياـ بو بصكرة غير مرضية التنفيذ أك في التأخر فيو
يرد النص عميو صراحة في العقد، ك اليدؼ الأساسي مف تكقيع ىذه الجزاءات عمى المتعامؿ 

بو مف ضرر    ىاالمتعاقد ىك ليس مجازاتو عف إخلالو بالتزاماتو، أك تعكيض الإدارة عما أصاب
 .(1 )ك إنما ىك ضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ك اضطراد

ك تتمثؿ الامتيازات التي تممكيا الإدارة العامة في مكاجية المتعامؿ المتعاقد معيا في      
سمطة تكقيع الجزاءات بمختمؼ أنكاعيا، كذلؾ تممؾ امتياز تعديؿ شركط العقد ك امتياز فسخ 

تكقع ىذه الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا دكف حاجة لإثبات  .العقد بإرادتيا المنفردة
، ك تكقعو مف تمقاء نفسيا دكف حاجة  الضرر ك ذلؾ بمجرد تحقؽ المخالفة التي تقرر الجزاء

 .(2)المجكء لمقضاء لاستصدار حكـ بذلؾ 
. سمطة توقيع الجزاءات : الفرع الأول 

 ، لمضغط عميو  تممؾ الإدارة المتعاقدة سمطة تكقيع جزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا     
ك يمكف تصنيؼ ىذه الجزاءات إلى  ك إجباره عمى احتراـ شركط العقد ك التنفيذ بآجالو ،

. جزاءات مالية ك أخرل غير مالية
. الجزاءات المالية:  ووً 

، إذا ما  ك ىي عبارة عف مبالغ مالية، تطالب بيا الإدارة العامة المتعامؿ المتعاقد معيا     
، ك تتخذ ىذه الجزاءات صكرة مصادرة  أخؿ بالتزاماتو التعاقدية لتعكيض الضرر الذم لحقيا

 .(3) أك غرامات التأخير  التأمينات

                                                
-112صص  , 2004 مصر، الاسكندرية ،  دار الجامعة الجديدة لمنشر، : العقود الإدارية و التحكيم ماجد راغب الحمو،-1

113 .
. 160ص ، مرجع سابؽ:  عثمان حسين- 2
 .219مرجع سابؽ ، ص:   عمار عوابدي-3



  امتيازات الإدارة العامة في المرحلة الإدارية                                           :الفصل الأول 
 

 
25 

يقصد بمصادرة التأمينات ىك استيلاء الإدارة العامة عمى مبمغ التأميف الذم يكدعو      
، حيث أف  ، ليضمف ليا مسؤكليتو في حالة إخلالو بشركط العقد المتعامؿ المتعاقد معيا

التأميف المكدع لضماف تنفيذ العقد الإدارم إنما يمثؿ الحد الأدنى لمتعكيض الذم يحؽ للإدارة 
، ك منو لا يقبؿ مف المتعامؿ المتعاقد المقصر أف يثبت أف الضرر أقؿ مف مبمغ  اقتضائو
، فإنو يتعيف الجمع  ، ك عميو إذا كانت مصادرة التأميف لا تكفي كحدىا لجبر الضرر التأميف

، فميس مف المتصكر أف يككف التأميف قيد عمى الإدارة  بيف التأميف ك التعكيض الكافي
المتعاقدة أك مانعنا لحقكقيا في المطالبة بالتعكيض الكافي لجبر الضررالذم لحقيا جراء إخلاؿ 

. (1)، ك ىذا في حالة ما إذا كاف مبمغ التأميف غير كافي لذلؾ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو
، فيي مبمغ مف الماؿ متفؽ عميو ضمف شركط العقد يعطيو المتعاقد  أما غرامات التأخير      

    ، جراء إخلالو بالتزاماتو في التنفيذ في الميعاد المحدد بنصكص العقد جية الإدارة المتعاقدةؿ
 .(2)أك في مدتو الإضافية التي تكفؽ عمييا الإدارة

، إذا حاؿ بيف المتعامؿ المتعاقد  ك يسقط حؽ الإدارة المتعاقدة في استيفاء غرامة التأخير     
ك بيف آداء إلتزامو في الميعاد القانكني قكة قاىرة، لـ يكف بالإمكاف تكقعيا عند التعاقد ك يشترط 

 147، ك ىذا ما نصت عميو المادة  (3)إبلاغ الإدارة المتعاقدة بيذا الظرؼ الطارئ فكر حدكثو
ك في حالة القكة :"المتضمف قانكف الصفقات العمكمية  247-15 مف المرسكـ الرئاسي 5فقرة

ضمف  ، تعمؽ الآجاؿ ك لا يترتب عمى التأخير فرض العقكبات المالية بسبب التأخير ، القاىرة
الحدكد المسطرة في أكامر تكقيؼ الأشغاؿ ك استئناؼ الخدمة التي تتخذىا نتيجة ذلؾ المصمحة 

.  المتعاقدة
رير ػػػبسبب التأخير تح ، ، يترتب عمى الإعفاء مف العقكبات المالية ك في كالتا الحالتيف     

 ."شيادة إدارية 
. الجزاءات غير المالية : ثانيًا 
، تكقعيا الإدارة المتعاقدة عمى  ك ىي جزاءات إدارية أك ما تسمى بالجزاءات الضاغطة     

    المتعامؿ معيا، لإجباره عمى الكفاء بالتزاماتو التعاقدية عمى الكجو الذم يتطمبو المرفؽ العاـ
                                                

. 162ص ، مرجع سابؽ:  عثمان حسين- 1
 .265ص ، ؽبمرجع سا  الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة-2
 .مرجع سابؽ  ،247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ   147 المادة - 3
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، فقد تككف في كضع المشركع تحت الحراسة  ك تختمؼ ىذه الجزاءات باختلاؼ مكضكع العقد
، أك الشراء عمى  في عقكد الامتياز أك سحب العمؿ مف المقاكؿ في عقكد الأشغاؿ العامة

 (.1)حساب المتعامؿ المتعاقد في عقكد التكريد
يقصد بكضع المشركع تحت الحراسة في عقد الامتياز ىك أف تضع الإدارة المتعاقدة المرفؽ     

، ك يقصد بسحب العمؿ مف المقاكؿ في عقكد الشغاؿ العامة ىك  تحت الحراسة ك تديره بنفسيا
أف تحؿ الإدارة المتعاقدة محؿ المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ التزاماتو أك تعيد ذلؾ لمغير عمى 

، ك يتعمؽ الشراء عمى حساب  ذلؾ تحت إشرافيا ك (2)ؿمسؤكلية المتعامؿ المتعاقد الأك
المتعامؿ المتعاقد في عقكد التكريد في حالة تأخيره أك إخلالو في تكريد الكميات المتفؽ عمييا 

 .تقكـ الإدارة المتعاقدة بشراء الأصناؼ المتعاقد عمييا عمى حساب المكرد ك عمى مسؤكليتو
تمجأ الإدارة المتعاقدة إلى تكقيع ىذه الجزاءات ككسيمة ضغط عمى المتعامؿ المتعاقد تنفيذ      

التزاماتو فيي لا تنيي الرابطة العقدية ك انما يظؿ العقد قائمنا
(3) .

. امتياز تعديل شروط العقد: الفرع الثاني 
، سكاء كاف ىذا التعديؿ زيادة  تممؾ السمطة الإدارية أف تعدؿ في التزامات العقد الإدارم      

أك نقصاف ك أساس ىذه السمطة أك ىذا الامتياز الذم تتمتع بو السمطة الإدارية في مكاجية 
     راد ػػػػػػػاـ بانتظاـ ك إضطػػػػػػػػػىا ينبع مف ضركرة حسف سير المرفؽ العػػػػػالمتعامؿ المتعاقد مع

. ك تبدؿ
فالادارة عمى خلاؼ مبادئ القانكف الخاص التي تقضي بأف العقد شريعة المتعاقديف ليا      

حؽ تعديؿ شركط العقد بإرادتيا المنفردة دكف حاجة إلى مكافقة الطرؼ الآخر خاصة فيما 
يتعمؽ بمدل الأداءات المطمكبة زيادة أك نقصاف في حدكد معينة ك أيضا تعديؿ كسائؿ التنفيذ 

، كما يمكنيا  بيدؼ استعماؿ كسائؿ حديثة بشرط ألا يؤدم ذلؾ إلى تجاكز الإمكانيات المالية
، كأف تطمب الإدارة مف  (4)تعديؿ المدة بتقصيرىا أك تمديدىا متى اقتضى الصالح العاـ ذلؾ

                                                
 .219 مرجع سابؽ ، ص:  عمار عوابدي- 1

Christophe lajoye : op , cit , p175.-2 
قانكف  فرع, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في الحقكؽ , الضمانات  في مجاؿ الصفقات العمكمية :بحري إسماعيل -3

. 106-104ص ص , 2009-2008,الجزائر , جامعة بف يكسؼ بف خدة , كمية الحقكؽ , الدكلة ك المؤسسات العمكمية 
 .218ص ,  مرجع سابؽ :عمار عوابدي -4
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المقاكؿ أف يتـ الأشغاؿ في مدة أقصر مف المتفؽ عمييا أك كقؼ الأشغاؿ ك تأجيميا إذا استمزـ 
فلا  ك تقتصر سمطة التعديؿ عمى نصكص العقد المتصمة بسير المرفؽ العاـ ، .الأمر ذلؾ

     تممؾ الإدارة تعديؿ النصكص المتعمقة بالمقابؿ النقدم أك المزايا المالية لممتعامؿ المتعاقد 
ك ذلؾ لأف المقابؿ النقدم يتحدد بدقة عند التعاقد ك لا يحؽ لأم مف طرفي العقد تعديمو إلا 

. (1)بمكافقة الطرؼ الآخر 
     يشترط أف يككف لممتعامؿ المتعاقد الحؽ في التعكيضات إذا اختؿ التكازف المالي لمعقد     

 المتعمؽ 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 2 فقرة 153ك ىذا ما يستشؼ مف نص المادة 
يجب عمى المصمحة المتعاقدة دكف المساس .... » (2)بالصفقات العمكمية ك التي جاء فييا

أف تبحث عف حؿ كدم لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا  ، بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلاه
: كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي 

". إيجاد التكازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف - "
ارس ضمف إطار محدد كضكابط دقيقة ػػػػػػػػػػ    ك سمطة الإدارة في التعديؿ ليست مطمقة بؿ تـ

: تتمثؿ في 
حيث لا يجكز للإدارة تجاكز نطاؽ محدد ك ىك : ن و يتعدى التعديل موضوع العقد- 1

مكضكع العقد فميس باستطاعتيا إلزاـ المتعامؿ المتعاقد معيا بأداء التزامات أجنبية عف العقد 
، كيككف قرارىا باطؿ ك بكسع المتعامؿ المتعاقد الامتناع عف تنفيذه دكف أف تممؾ  المبرـ معو

، عمى اعتبار ىذه الأخيرة تكقعيا لمكاجية المتقاعس عف الكفاء  الإدارة حؽ تكقيع جزاءات عميو
 .بالالتزامات التعاقدية دكف سكاىا

حيث أف التعديؿ يترتب عنو زيادة في النفقات فلابد مف تكفر : توفر اوعتماد المالي - 2
. ، حتى لا يككف فيو إرىاؽ لمخزينة العامة اعتماد مالي لمكاجية تمؾ الزيادة

 فمتى انتيى العقد انقضت التزامات المتعامؿ المتعاقد مع : ن يقع التعديل خلال مدة العقد- 3
. (3)الإدارة بحيث يككف تعديمو بمثابة تعاقد جديد

                                                
. 169-168ص مرجع سابؽ ،: ماجد راغب الحمو- 1
 .مرجع سابؽ :  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  153المادة -- 2
 .248ص ، مرجع سابؽ الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، : عبد العزيز عبد المنعم خميفة- 3
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ذلؾ أف للإدارة العامة تتعاقد في ظؿ ظركؼ معينة  : ن يكون لمتعديل  سباب موضوعية -4
قد تتغير في مرحمة تكقيع العقد، خاصة في العقكد الإدارية التي تأخذ زمف طكيؿ في تنفيذىا 

، فإذا تغيرت الظركؼ يحؽ للإدارة تعديؿ العقد بما يتماشى ك الظركؼ  كعقد الأشغاؿ مثلان 
. الجديدة ك ىك ما تقتضيو المصمحة العامة

حيث أف الإدارة حيف تقبؿ : ن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة لممشروعية  -5
كعميو يتعيف أف تتكفر في ىذا  ، فاف كسيمتيا في ذلؾ ىي القرار الإدارم ، عمى تعديؿ عقد ما

. (1)القرار سائر أركاف الإدارم ليككف مشركعنا
 .امتياز إنهاء العقد :الفرع الثالث 

يستيدؼ ىذا الامتياز أك السمطة المخكلة للإدارة إنياء الرابطة التعاقدية ك قطع العلاقة      
 .بينيا ك بيف المتعامؿ المتعاقد

، فاف الإدارة المتعاقدة قبؿ ممارستيا تمزـ  ، ك بالنظر لخطكرتيا غير أف فسخ العقد     
بإعذار المتعامؿ المتعاقد المخؿ بالتزاماتو التعاقدية، بيدؼ الكفاء بالتزاماتو خلاؿ مدة معينة 

كأف نتصكر أننا أماـ عقد أشغاؿ عامة ك أف المتعامؿ المتعاقد تكقؼ عف الأشغاؿ مدة طكيمة 
، في ىذه الحالة تكجو الإدارة المتعاقدة إعذار لممتعامؿ  بما سينعكس سمبا عمى نشاط المرفؽ

 مف 149، ك ىذا ما نصت عميو المادة (2)المتعاقد المعني ك تمنحو أجؿ لمكفاء بما تعيد بو
إذا لـ ينفذ المتعاقد »  المتضمف قانكف الصفقات العمكمية 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 

، ك إف لـ  ، تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد التزاماتو
، يمكف  يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذم حدده الإعذار المنصكص عميو أعلاه

مف المسمـ بو أف ىذا الجزاء يفترض  (3)المصمحة المتعاقدة أف تفسخ الصفقة مف جانب كاحد
لذلؾ يمكف للإدارة العامة تقرير جزاء الفسخ لكجكد . كقكع أخطاء جسيمة مف المتعامؿ المتعاقد

 .(4)حتى لك لـ ينص عمى ىذا الجزاء ضمف بنكد العقد , أخطاء جسيمة

                                                
             2011 جسكر لمنشر ك التكزيع،الجزائر، الطبعة الثانية ، شرح قانكف الصفقات العمكمية ، : عمار بوضياف- 1

 .205-204ص ص 
 .216المرجع نفسو ، ص :   عمار بوضياف- 2
 .مرجع سابؽ :  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  149 المادة- 3

 Laurent richer : droit des contrats administratifs ,2e édition ,paris , 1999, P 232 .-4 
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: ك مف أمثمة الأخطاء الجسيمة مايمي 
.  عدـ تنفيذ الأكامر المصمحية- 
. ترؾ مكاقع العمؿ ك إيقاؼ التنفيذ- 
.  التأخر في تنفيذ الأعماؿ أك تسميـ التكريدات في المكاعيد المقررة- 
. التنازؿ عف العقد دكف مكافقة الإدارة -
(. 1)الغش مف جانب المكرد نفسو أك مف مندكبيو-

. امتيازات الإدارة العامة في مجال الضبط الإداري: المبحث الثالث 
تظير الامتيازات القانكنية للإدارة العامة التي منحيا إياىا المشرع في مجاؿ الضبط      

   الإدارم ك التي عيد بيا إلى ىيئات كطنية ك أخرل محمية في كسائؿ الضبط الإدارم المادية 
، حيث يشكؿ  ك البشرية ك القانكنية  لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدكلة بعناصره المختمفة

، فكؿ مس بيذا الإطار  النظاـ العاـ الإطار القانكني الذم تتحرؾ فيو سمطات الضبط الإدارم
، فلا يمكف تصكر  يعتبر إخلاؿ بالنظاـ العاـ ك ىذا الأخير ليس في حاجة لتبياف أىميتو

 .(2)السكينة ك الصحة العامة  مجتمع ينعدـ فيو الأمف ،
:  ك سنقكـ بدراسة سمطة الضبط الإدارم ك كسائميا في المطمبيف التالييف     

 .تعريف سمطة الضبط الإداري: المطمب الأول 
ركز الفقو في تعريؼ الضبط الإدارم عمى معياريف ىما المعيار العضكم ك المعيار      لقد 

    ك تبعنا لممعيار العضكم يمكف تعريؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكع الأجيزة .المكضكعي 
ك الييئات التي تتكلى القياـ بالتصرفات ك الإجراءات التي تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ 

العامك ما يلاحظ عمى المعيار العضكم أنو عرؼ الضبط الإدارم تبعنا لييئات الضبط الإدارم 
. التي تقكـ بسمطة الضبط سكاء كانت مركزية أك محمية 

        أما المعيار المكضكعي فيعرؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكعة مف الإجراءات      
ك التدابير التي تقكـ بيا الييئات العامة مف اجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ ، ك عميو فالمعيار 

                                                
منشأة المعارؼ لمنشر                                       الطبعة الثالثة ، فسخ العقد في ضكء القضاء ك الفقو ،:  عبد الحميد الشوارلي- 1

 .122ص ،1997مصر، ,الاسكندرية 
     مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإدارم ،:  عمر بوقريط- 2

. 54ص ،2007-2006 ، الجزائر , قسنطينة  , جامعة  منتكرم , حقكؽ ك العمكـ السياسيةاؿكمية 
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المكضكعي ركز عمى مظاىر النشاط الضبطي ك الأساليب التي تستخدميا ىيئات الضبط 
 .(1)لتحقيؽ أىدافيا بحماية النظاـ العاـ

: ك يتميز الضبط الإدارة بمجمكعة مف الخصائص تتمثؿ في      
حيث يعتبر الضبط الإدارم إجراء تباشره السمطة الإدارية بصكرة منفردة :  الصفة اونفرادية- 

، ك ما عمى الفرد ىنا سكل الخضكع ك الامتثاؿ حياؿ أعماؿ الضبط  بيدؼ تحقيؽ النظاـ العاـ
. الإدارم في إطار ما يسمح بو القانكف

 يتميز الضبط الإدارم بالطابع الكقائي فيك يدرأ الخطر عمى الأفراد قبؿ :الصفة الوقائية - 
كقكعو فالإدارة عندما تمجأ إلى تقييد حرية الأفراد كأف تمزميـ بعدـ التنقؿ ليلا لاعتبارات أمنية 

. ، فإنيا تيدؼ بذلؾ إلى الكقاية مف مخاطر قد تكاجييـ  أك تمزميـ بعدـ استعماؿ طريؽ معيف
، فعندما   بمعنى أف للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة إجراءات الضبط:الصفة التقديرية - 

تقدر أف عملان ما سينتج عنو خطر، يتعيف عمييا التدخؿ قبؿ كقكعو بالإجراء الذم تراه مناسب 
 (.2)لممحافظة عمى النظاـ العاـ

.  نواع الضبط الإداري و  هدافه: الفرع الأول 
ىك  ،(ضبط إدارم عاـ كضبط إدارم خاص)إف اليدؼ الكحيد لمضبط الإدارم بنكعيو      

. المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدكلة بطريقة كقائية ك سابقة، عمى عممية الإخلاؿ بو
 : ك سنقكـ بدراسة أنكاع الضبط الإدارم ك أىدافو في ىذا الفرع كما يمي 

:   نواع الضبط الإداري:  ووً 
يصنؼ الضبط الإدارم عدة تصنيفات مختمفة حسب المعيار الذم يؤخذ كأساس      

 .، ك استنادنا لمحمو  فيصنؼ استنادنا لممدل الإقميمي لمتصنيؼ،
حيث يصنؼ الضبط الإدارم كفقنا لمعيار المدل الإقميمي إلى ضبط إدارم كطني يشمؿ      

، فالضبط الأكؿ يتبع  ، كضبط إدارم محمي يشمؿ جزء فقط مف إقميـ الدكلة كافة إقميـ الدكلة

                                                
 .368ص ، 2007، الجزائر ، جسكر لمنشر ك التكزيع ، الطبعة الثانية ،  الكجيز في القانكف الإدارم  :عمار بوضياف-1
 .372ص, المرجع  نفسو : عمار بوضياف -2
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، في حيف يتبع النكع الثاني الييئات اللامركزية الإقميمية في  السمطات المركزية في الدكلة
.  (1)الدكلة

، حيث  ك يصنؼ الضبط الإدارم بالاستناد لمحمو إلى ضبط إدارم عاـ ك ضبط إدارم خاص
يقصد بالضبط الإدارم العاـ مجمكع السمطات الممنكحة لييئات الضبط الإدارم مف اجؿ 
       المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره مف امف عاـ ك صحة عامة ك سكينة عامة

ك الضبط الإدارم الخاص يقصد بو مجمكع السمطات التي منحيا القانكف للإدارة بيدؼ تقييد 
، ك ىك عمى ىذا النحك إما يخص مكاف بذاتو  نشاط ك حريات الأفراد في مجاؿ معيف ك محدد

         أك نشاط بذاتو كالضبط الخاص بالصيد إلي ييدؼ إلى الحفاظ عمى الحيكانات النادرة 
. (2)ك المعرضة لخطر الانقراض 

:  هداف الضبط الإداري: ثانياً 
يجمع الفقو الإدارم عمى أف أىداؼ الضبط الإدارم تتمثؿ في المحافظة عمى النظاـ العاـ      

 المتعمؽ 11/10في الدكلة كقد حدد المشرع الجزائرم عناصر النظاـ العاـ في القانكف رقـ 
يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت :  منو عمى أنو88حيث نصت المادة  بالبمدية ،

، ك عميو تشمؿ "السير عمى النظاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية"......إشراؼ الكالي بما يأتي 
، ك السكينة  ، ك الصحة العامة المحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلاث الأمف العاـ

 .العامة
:  الأمن العام-

    ك يقصد بو كؿ ما يطمئف الإنساف عمى مالو ك نفسو ك عرضو مف خطر الاعتداءات      
ك الزلازؿ أك كاف مصدرىا الإنساف  ك الحكادث سكاء كاف مصدرىا الطبيعة كالفيضانات

    كالسرقات، ك لحماية الأمف العاـ تقكـ سمطات الضبط الإدارم بالاحتياط لمخاطر الطبيعة 
. (3)ك فرض إجراءات كقائية كعدـ كضع أشياء في الطرؽ تعرض المارة لمضرر

                                                
    دارالثقافة لمنشر كالتكزيع ، الطبعة الأكلى- دراسة مقارنة -  القضاء الإدارم ك رقابتو لأعماؿ الإدارة : عصام الدبس- 1

 .160ص ، 2010 ، عماف الأردف
دار الثقافة لمنشر                   ،(النشاط الإدارم  التنظيـ الإدارم ، ماىية القانكف الإدارم ،)القانكف الإدارم    :هاني عمي الطهراوي- 2

 .262ص ،2009الأردف ،  ، عماف ، ك التكزيع
ركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ طأ ، النظاـ العاـ الكضعي ك الشرعي ك حماية البيئة:  بمقاسم دايم- 3

 .26-25ص ص ، 2004-2003تممساف ،الجزائر ،  جامعة أبي بكر بمقايد ، ,كمية الحقكؽ
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 :الصحة العامة -2
، ك ذلؾ مف خلاؿ   حماية المكاطنيف مف الأخطار التي تيدد صحتيـ(1)يقصد بيا      
، ك منع انتشار الأكبئة ك الأمراض المعدية ك حماية البيئة  عمى الأمراض ك مخاطرىا القضاء

كالاحتياط مف كؿ ما يككف سببان أك يحتمؿ أف يككف سببا في المساس بصحة  مف التمكث
    الأفراد، ك ىذا مف خلا ؿ كضع الشركط الصحية اللازمة لنظافة الأماكف العامة ك الطرؽ 

، ك كذلؾ التحقؽ مف سلامة  ، ك التخمص مف القمامة ك الفضلات ك التزكد بالمياه النقية
الأشخاص الكافديف مف الخارج في المطارات لمحيمكلة دكف دخكؿ المصابيف بأمراض معدية إلى 

 .إقميـ الدكلة
 :  السكينة العامة -3

 المحافظة عمى اليدكء ك منع الضكضاء داخؿ المناطؽ السكنية ك في الطرؽ (2)يقصد بيا     
العامة ذلؾ أف بعض الحكادث لا تمس في ذاتيا النظاـ العاـ بشكؿ مباشر، إلا أنيا حيف 

تتجاكز حدكد معينة تتسبب في مضايقات عمى درجة مف الجسامة للأفراد تستدعي تدخؿ الإدارة 
ك مثاؿ ذلؾ الأصكات المنبعثة مف أجيزة مكبرات الصكت في حفلات الزفاؼ أك التي . لمنعيا

، ك كمثاؿ لممحافظة عمى السكينة العامة تقكـ  قد يسببيا الباعة المتجكلكف في الطرؽ العامة
 .الإدارة العامة بتخصيص أماكف للأسكاؽ العامة الكبرل

إلا أنو ك نظرا لتطكر كظيفة الدكلة خاصة بعد تدخميا في جميع المجالات مما أدل إلى       
، فتكسع  احتكاكيا المستمر مع الأفراد ك تطكر كظيفة الإدارة لاسيما في مجاؿ الضبط الإدارم

، تمثؿ في عدـ الاكتفاء بالعناصر الثلاث المذككرة ك إدخاؿ مفيكـ آخر  مضمكف النظاـ العاـ
أشمؿ ك أكسع لمنظاـ العاـ يتضمف مسائؿ اقتصادية ك الآداب العامة ك المحافظة عمى جماؿ 

. الركنؽ ك الركاء
     ك تحت ىذا المفيكـ تستطيع الإدارة أف تفرض بعض القيكد لتنظيـ النشاط الصناعي     

ك مثاؿ ذلؾ أف يفرض رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى التجار المتجكليف عدـ  ك التجارم
ممارسة التجارة عمى الأرصفة أك يمنع مف إقامة محلات تجارية أك مقاىي بجانب تجمعات 

                                                
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  لكائح الضبط الإدارم بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ ك ضماف الحريات العامة:  إبراهيم يامة- 1

 .106-105ص ص ، 2015 -2014، الجزائر , تممساف ،  بمقايد بكر أبي جامعة الحقكؽ، كمية  ,الدكتكراه في القانكف العاـ
 .28ص ،  مرجع سابؽ: بمقاسم دايم- 2
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، ك ىي الآداب العامة ذات المظير الخارجي التي  أما في ما يخص الآداب العامة .( 1)معينة 
    يجب أف يتحمى بيا الفرد تجاه الجماعة سكاء أدل الإخلاؿ بيا عف طريؽ الفعؿ أك الكممة 

ك تتمثؿ المحافظة عمى جماؿ الركنؽ ك الركاء في تدخؿ سمطات الضبط  المباس أك الصكر أك 
     ءلحماية المظير الجمالي لممدينة كصيانة الطرقات ك المحافظة عمى المساحات الخضرا

، لأف جماؿ المظير العاـ في المدف ينمي الإحساس الحضارم لدل العامة، ك يعزز (2)الغاباتك
. الجكانب الجمالية لدل الإنساف

. هيئات الضبط الإداري: الفرع الثاني 
، لأف فيو تقييد لمحريات  بما أف الضبط الإدارم يعد مف أىـ ك أخطر كظائؼ الدكلة     
فإف كظيفة الضبط الإدارم تعيد إلى ىيئات عمى المستكل الكطني ك أخرل عمى  ، العامة

. المستكل الإقميمي 
: هيئات الضبط الإداري عمى المستوى الوطني:  ووً 

: تتمثؿ ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكل الكطني في      
 :رئيس الجمهورية -1

اعترفت مختمؼ الدساتير لرئيس الجميكرية بممارسة سمطة الضبط الإدارم في سبيؿ      
ك مف  (3)مكاجية ما قد يطرأ عمى الدكلة باعتباره المكمؼ بالمحافظة عمى كياف الدكلة ك أمنيا،

، مف أجؿ اتخاذ  أجؿ ذلؾ خكلو الدستكر إقرار حالة الطكارئ أك الحصار أك الحالة الاستثنائية
 مف 105جميع التدابير اللازمة لحماية الأركاح ك الممتمكات ك ىذا ما نصت عميو المادة 

، حالة  ، إذا دعت الضركرة الممحة يقر رئيس الجميكرية: " ك التي جاء فييا 2016الدستكر 
الطكارئ أك الحصار، لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف ك استشارة رئيس مجمس 

، ك رئيس المجمس الدستكرم، ك يتخذ  ك الكزير الأكؿ ، ك رئيس المجمس الشعبي الكطني الأمة
يقرر : " منو ك التي نصت عمى 107كذلؾ نص المادة ". كؿ التدابير اللازمة لاستتباب الكضع

رئيس الجميكرية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب 

                                                
 .378-377ص ص ، مرجع سابؽ ، الكجيز في القانكف الإدارم : عمار بوضياف- 1
 .119ص ، مرجع سابؽ:  إبراهيم يامة- 2
تخصص  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية ، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية ، : عادل دوادي- 3

. 45ص ، 2013-2012جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، الجزائر ،   كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، ,قانكف دستكرم
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ك تعتبر ىذه الإجراءات مخكلة لرئيس .(1)"مؤسساتيا الدستكرية أك استقلاليا أك سلامة ترابيا 
       كاسعة جدنادية، حيث أف صلاحياتو في الحالات العا الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية

يمارس رئيس " مف الدستكر السالؼ الذكر ك التي نصت عمى 143ك ىذا بنص المادة 
 .(2)"الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف 

:  الوزير الأول -2
لـ تشر الأحكاـ الدستكرية صراحة إلى اختصاص الكزير الأكؿ بممارسة سمطة الضبط      

يمارس الكزير : " ك التي تنص عمى 2016 مف دستكر 99الإدارم  إلا أنو كباستقراء المادة 
الأكؿ زيادة عمى السمطات التي يخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر الصلاحيات 

      يسير عمى تنفيذ القكانيف ك التنظيمات ك يسير عمى حسف سير الإدارة ....الآتية 
. (3)"العمكمية 

ك عميو فإف الكزير الأكؿ ك مف خلاؿ تكليو صلاحية السير عمى تنفيذ القكانيف، ك عمى      
حسف سير الإدارة العمكمية،فيك يمارس جزء مف السمطة التنظيمية بمكجب ما يصدره مف 

 .(4)مراسيـ تنفيذيو تحدد طرؽ ك كيفيات ممارسة الحريات العامة في مختمؼ المجالات 
 : الوزراء-3

 لأنيا صلاحية معقكدة لرئيس  الأصؿ أنو ليس لمكزراء حؽ ممارسة الضبط الإدارم ،     
، غير أف القانكف قد يجيز لبعض الكزراء ممارسة بعض أنكاع  الجميكرية ك رئيس الحككمة

 .(5)الضبط بحكـ مركزىـ ك طبيعة القطاع الذم يشرفكف عميو
 
 

                                                
 جمادل 27مؤرخ في :  2016 لسنةدستور الجمهورية الجزائرية المعدل و المتمم من 107 و المادة 105المادة -  1

 , 1437 جمادل الأكؿ 27 مؤرخة في  ,الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية ، 2016مارس 7لػ ؽ  المكاؼ1437الأكؿ عاـ 
 .14العدد 

 . المرجع نفسو ،2016 مف دستكر 143المادة - 2
 . المرجع نفسو ،2016 مف دستكر 99المادة - 3
سمطات ك ىيئات الضبط الإدارم في حماية الحقكؽ ك الحريات العامة :  عيسى لحاق و العربي بن مهيدي رزق الله- 4

جامعة الأغكاط  العدد الأكؿ ، ,مجمة كمية الحقكؽ ك العمكـ الاجتماعية  كالمحافظة عمى النظاـ العاـ بيف النظرم ك التطبيقي،
 17ص   ،2006 الجزائر، ،
 .379ص   الكجيز في القانكف الإدارم ، مرجع سابؽ ،: عمار بوضياف- 5
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: هيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي : ثانيًا
إف مياـ الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي مخكلة قانكننا لكؿ مف رئيس المجمس      

. الشعبي الكلائي ك رئيس المجمس الشعبي البمدم 
 . رئيس المجمس الشعبي الووئي-1

الكالي مسئكؿ عمى : " المتعمؽ بالكلاية عمى أف07-12 مف القانكف رقـ 114نصت المادة      
المحافظة عمى النظاـ ك الأمف ك السلامة ك السكينة العمكمية، ك تزداد صلاحيات الكالي 

مف أجؿ اتخاذ التدابير الضركرية إذ بإمكانو تسخير قكات  اتساع في الحالات الاستثنائية ،
 مف نفس 116، ك ىذا بنص المادة  الشرطة ك الدرؾ الكطني المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية

 .(1)القانكف 
 . رئيس المجمس الشعبي البمدي -2

في إطار احتراـ حقكؽ كحريات :"  عمى11/10 مف قانكف البمدية 94قضت المادة      
 " :المكاطنيف يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى الخصكص بما يأتي

. السير عمى المحافظة عمى  النظاـ العاـ ك امف الأشخاص ك الممتمكات- 
التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الاماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع  -

 . ك معاقبة كؿ مساس بالسكينة العمكمية ككؿ الاعماؿ التى مف شأنيا الاخلاؿ بيا الاشخاص
. السير عمى سلامة المكاد الغذائية الاستيلاكية المعركضة لمبيع- 
. السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط ك حماية البيئة - 
. منع تشرد الحيكانات المؤدية ك الضارة- 

ك يقكـ رئيس المجمس  الشعبي البمدم بيذه الصلاحيات تحت إشراؼ الكالي ك ىذا ما      
يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت  : "11/10 مف القانكف البمدم 88نصت عميو المادة 

السير عمى النظاـ العاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية ك السير :" ...إشراؼ الكالي بما يأتي 
 (2)..."عمى  حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية ك الكقاية ك التدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ

 
                                                

المتعمؽ بالكلاية ، الجريدة الرسمية     ،2012 فبراير 21 المكافؽ لػ 1433 ريبع الأكؿ 28 المؤرخ في 07-12القانون رقم - 1
  .12العدد  , 2012 فبراير 29 المكافؽ 1433 ربيع الثاني 7مؤرخة في , لمجميكرية الجزائرية 

  .مرجع سابؽ  ،10-11 مف القانكف 88  المادةو 94المادة - 2
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 .وسائل الإدارة العامة في مجال الضبط الإداري و حدودها : المطمب الثاني 
       مادية تتمتع الإدارة العامة في مجاؿ سمطات الضبط الإدارم بعدة كسائؿ ك أساليب     

، ك قد  ، خكليا إياىا المشرع في إطار المحافظة عمى النظاـ العاـ ك أخرل قانكنية ك بشرية
قيد المشرع ممارسة ىذه السمطة بحدكد لا يمكف تجاكزىا بيدؼ التعسؼ في ممارستيا بما يؤثر 

 .سمبنا عمى الحريات العامة
 :ك سنقكـ بدراسة كسائؿ ممارسة سمطة الضبط ك حدكدىا في الفرعيف التالييف      

 .وسائل ممارسة سمطة الضبط الإداري: الفرع الأول 
     في سبيؿ حفظ النظاـ العاـ، كما سبؽ ك رأينا تستخدـ الإدارة كسائؿ مادية ك بشرية      

ك أخرل قانكنية حيث يقصد بالكسائؿ المادية كؿ الإمكانيات المادية المتاحة للادارة ك التي 
، ك تتمثؿ الكسائؿ البشرية في أعكاف  تمكنيا مف ممارسة مياـ الضبط كالسيارات ك الشاحنات

أما الكسائؿ القانكنية  ،(1)الضبط المكمفيف بتنفيذ القكانيف ك التنظيمات كرجاؿ الدرؾ ك الشرطة 
ىي مجمكعة مف القرارات الصادرة عف السمطة التنفيذية ك لكائح الضبط الإدارم في تتمثؿ 

بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ، ك يككف الغرض منيا تقييد  (مراسيـ رئاسية ك تنفيذية)
فمف خلاليا تضع سمطات الضبط قكاعد عامة ك مجردة تقيد بيا بعض  (2)الحريات العامة 

 .ك تتخذ لكائح الضبط الإدارم بدكرىا مظاىر مختمفة منيا أكجو النشاط الفردم
 .الترخيص-1

يعتبر الترخيص أسمكب مف أساليب لكائح الضبط الإدارم يستيدؼ تقييد النشاط الفردم      
، كالإجراءات الضبطية  بالحصكؿ عمى إذف أك ترخيص سابؽ مف الجية الإدارية المختصة

، أك القياـ بالمظاىرات أك حمؿ  المتعمقة بالحصكؿ عمى إذف مسبؽ لعقد الاجتماعات العامة
 .(3)السلاح أك تمؾ الإجراءات التي تفرض الحصكؿ عمى رخصة مسبقة لمزاكلة بعض الميف

 

                                                
 .383ص ، مرجع سابؽ ، الكجيز في القانكف الإدارم  :عمار بوضياف- 1
     2007، الجزائر  التكزيعك رلمنش جسكر ، الأكلى الطبعة ، (دراسة تشريعية قضائية فقيية)، الإدارم القرار  :عمار بوضياف-2
 .79ص ،
 ، رسالة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم:  عبد الرحمان عزاوي- 3

 .37ص ، 2008-2007،الجزائركمية   الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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 .الحظر  و المنع-2
ك يقصد بو أف تتضمف لائحة الضبط أحكاـ تنيى عف اتخاذ إجراء معيف أك عف ممارسة      

، لأف في ذلؾ إلغاء  نشاط محدد دكف أف يصؿ ذلؾ إلى درجة المنع الكمي أك المطمؽ لمحرية
لمحرية ك مثاؿ ذلؾ أف تصدر الإدارة لائحة ضبط تحظر فييا مركر نكع معيف مف العربات في 

. (1)، أك في أجزاء منيا الطرؽ العامة
. تنظيم النشاط-3

تقكـ سمطات الضبط الإدارم بتنظيـ نشاط الأفراد ك ممارسة الحريات العامة للأفراد فيي      
، بؿ تكتفي لائحة الضبط بتنظيـ النشاط  لا تحظر ممارسة النشاط ك لا تخضعو لترخيص

        ، ك مف أمثمة ذلؾ لكائح تنظيـ مركر السيارات بالطرؽ العامة  بيدؼ حماية النظاـ العاـ
. (2)ك الشركط الصحية التي تضعيا لكائح الضبط لممحلات العامة لممطاعـ  ك المقاىي 

 . المصادرة الإدارية -4
المصادرة بصفة عامة ىي نزع الماؿ جبرنا بغير مقابؿ،ك قد ترد المصادرة الإدارية عمى      

، ك قد تنصب عمى المكاد المخدرة  أشياء محرمة بذاتيا مثؿ صادرة الأسمحة  المتعمقة بالجرائـ
 .(3)التي عثرت عمييا ىيئات الضبط 

 .سحب التراخيص - 5
غلاقيا بسبب       ك تتمثؿ في سحب تراخيص القيادة ك سحب تراخيص مزاكلة مينة معينة كا 

مخالفتيا لشركط الترخيص ك حماية النظاـ العاـ إذا كاف في استمرارىا خطر عمى الصحة 
 (4)كالسكينة العامة 
. حدود ممارسة سمطة الضبط الإداري :الفرع الثاني 

تخضع ممارسة سمطة الضبط مف قبؿ الأجيزة التي ذكرناىا سابقا إلى حدكد تمنع مف      
 :التعسؼ في ممارستيا، ك تتمثؿ ىذه الحدكد في 

 

                                                
 .38 ص،مرجع سابؽ  : عبد الرحمان عزاوي-1
 .148-145ص ص  مرجع سابؽ ،:  إبراهيم يامة-  2
 .99ص  مرجع سابؽ ،:  بمقاسم دايم- 3
 .194ص  مرجع سابؽ ،:  عصام الدبس- 4
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. التقيد بمبد  المشروعية في إجراءات الضبط-1
إف كؿ إجراء مف إجراءات الضبط ينبغي أف يككف مشركعنا، ك حتى يككف كذلؾ كجب أف      

ص ، ك أف تصدر في إطار النصك يتخذ مف النظاـ العاـ بجميع عناصره ك أبعاده مقصدا لو
التشريعية المتعمقة بيا كفقا للإجراءات ك الأشغاؿ، فحيف تفرض الإدارة عمى الأفراد عدـ الخركج 

       في مسيرة دكف رخصة فإف اليدؼ العاـ تكفير الأمف العاـ ك حماية الأركاح ك الممتمكات
ك حيف تراقب الإدارة بعض المكاد الاستيلاكية ك تمنع عرضيا فذلؾ بغرض حماية الصحة 

 .(1)العامة مف مخاطر الأمراض
 .خضوع إجراءات الضبط لمرقابة القضائية-2

عتبر القضاء أكثر أجيزة الدكلة قدرة عمى إخضاع أعماؿ ىيئات الضبط الإدارم لمرقابة      م
شؾ أف المجكء لمقضاء عف طريؽ الدعكل  ، فلا ك ذلؾ لككنو سمطة مستقمة عف الإدارة العامة
، يعتبر مف أقكل الضمانات الحقيقة لحريات  الإدارية مف طرؼ ذكم الصفة ك المصمحة

 .(2)الأشخاص في مكاجية تعسؼ ىيئات الضبط الإدارم عف استخداـ سمطتيا 
 . تناسب إجراءات الضبط مع خطورة التهديد لمنظام العام- 3

، فيجب أف يككف ىذا  إذا قيدت الحريات العامة بسب ممارسة تدابير الضبط الإدارم     
، ك ذلؾ بتقدير  الإجراء ضركرينا ك لازمنا لمكاجية حالات معينة لخطر ييدد النظاـ العاـ

جسامة الخمؿ ك تقدير إجراء الضبط الذم يحد ممارسة الحرية، فإذا كاف التيديد أك الخمؿ 
، ك أما إذا كاف التيديد يشكؿ خطر عمى النظاـ  ، فلا يجب التضحية بالحرية ضئيؿ الأىمية

 .(3)العاـ فتقييد الحرية يككف مبرر
 . مراعاة عامل المكان و الزمان-4

ك ذلؾ عمى الشكؿ  تختمؼ سمطات الضبط الإدارم حسب اختلاؼ المكاف ك الزماف ،     
 : التالي 

 

                                                

 .386ص   الكجيز في القانكف الإدارم ، مرجع سابؽ ،: عمار بوضياف- 1
شعبة القانكف الإدارم                  الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإدارم ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،: جمال قروف-2

 .12ص ،2006الجزائر،  عنابة ، جامعة باجي مختار،  كمية الحقكؽ ، ك المؤسسات الدستكرية ،
 .198ص ، مرجع سابؽ: عصام الدبس-3
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 عامل المكان:  
، باعتباره الميداف العاـ  تتسع سمطات الضبط الإدارم إذا كانت تمارس في الطريؽ العاـ     

، ك ذلؾ نظرنا لما يترتب عنو مف  الذم يحتاج أكثر مف غيره لممحافظة عمى النظاـ العاـ
، إلا أف سمطات ىيئات الضبط الإدارم يضيؽ  أخطار عرقمة استخداـ الجميكر لمطريؽ

، لاف ما يحدث فيو لا يؤثر عمى النظاـ  اتساعيا إذا كانت الحرية تمارس في مكاف خاص
، ك يشترط لتدخؿ ىيئات الضبط ىنا في حالة اتصاؿ ممارسة الحرية بالخارج كإثارة  العاـ

. (1)بكاسطة مكبرات الصكت مثلان  ، ك الصخب الضجيج
  عامل الزمان: 
    تختمؼ سمطات الضبط الإدارم، كفقا ليذا العامؿ إلى إجراءات مؤقتة ك إجراءات دائمة     

أما الثانية فينبغي أف تككف خفيفة  فالأكلى تزكؿ بانتياء الفترة الزمنية المحددة لتطبيقيا،
    ، كما أف الإجراء الضبطي قد يككف ليلان  باعتبارىا إجراء دائـ ييدد الحريات بصفة مستمرة

، فبعضيا يككف أشد في الميؿ أكثر مف النيار، كما قد تعتبر مشركعة إذا طبقت في  أك نيارنا
 .(2)مشركعة إذا طبقت في النيار الميؿ ك غير

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 .47ص  مرجع سابؽ ،:  جمال قروف- 1
 .200ص ، مرجع سابؽ: عصام الدبس- 2
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 ممخص الفصل الأول 
مف خلاؿ ىذا الفصؿ نخمص إلى أف الإدارة، ك بصفتيا صاحبة السمطة العامة فإنيا      

، كالقرارات الإدارية ة الإدارمكظيفتيا تتمتع بمجمكعة مف الامتيازات في مجالات متعددة مف 
ة الأشخاص العادييف الذيف لا يممككف ػػػػػػػفي مكاجو العقكد الإدارية ك مجاؿ الضبط الإدارم ،

 .أدنى امتياز في مكاجيتيا 
، نجد سمطتيا التقديرية  مف جممة الامتيازات التي تتمتع بيا في مجاؿ القرارات الإدارية     و

في التعبير عف إرادتيا المنفردة ك الممزمة مف خلاؿ امتياز المبادرة في إصدار القرارات الإدارية 
،أما بالنسبة لامتيازاتيا في مجاؿ العقكد الإدارية  مباشرة في مكاجية الأفرادتنفيدىا كحقيا في 

 ك ىما الإدارة ,نجد أف الطبيعة الخاصة لمعقد الإدارم ك التي تقكـ عمى طرفيف غير متكافئيف
في مكاجيتو        تممؾ  معيا بصفتيا المصمحة المتعاقدة ك الطرؼ الآخر المتعامؿ المتعاقد

  بيدؼ ضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ك باضطراد امتيازات تتجمى في سمطة الرقابةك
 تممؾ سمطة تكقيع ما بالتزاماتو العقدية عمى النحك المتفؽ عميو، ؾقك التكجيو لمتحقؽ مف قياـ

بيف ،تختمؼ ىذه الجزاءات  جزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدية
كفيما .العقد ك إنيائو بإرادتيا المنفردة كما تممؾ أيضا امتياز تعديؿ شركط .غير ماليةمالية ك

يخص امتيازاتيا في مجاؿ الضبط الإدارم فإف للإدارة العامة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراء 
 .الضبطي الذم تراه مناسب لممحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره
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. امتيازات الإدارة العامة في المرحمة القضائية: الفصل الثاني 
ا في  لـ يقدـ التشريع تعريؼ محدد لمدعكل القضائية عمكمنا      ، ك الدعكل الإدارية خصكصن

الكسيمة أك المكنة التي يخكليا القانكف لمشخص في المجكء إلى القضاء »حيف عرفيا الفقو بأنيا 
 .(1)« لممطالبة بحقو

ك عمى الرغـ مف أف عممية التقاضي أماـ السمطات القضائية تقكـ عمى مبدأ المساكاة كما      
أساس القضاء مبادئ الشرعية                       "2016 مف التعديؿ الدستكرم سنة 15جاء في المادة 

.  ك المساكاة
( 2 )"الكؿ سكاسية أماـ القضاء، ك ىك في متناكؿ الجميع ك يجسده احتراـ القانكف

إلا أنو ك بالإضافة إلى الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة العامة بيدؼ تحقيؽ المصمحة      
، فإنيا تتمتع أيضا بامتيازات في  ، كما سبؽ ك رأينا ، في نطاؽ الكظيفة الإدارية العامة

، ك حتى عند الفصؿ  ، سكاء عند تحريؾ ك رفع الدعكل أك في مرحمة إثباتيا المرحمة القضائية
 ك تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عنيا، ك كؿ ىذه الامتيازات تجعؿ الإدارة العامة  فييا

الطرؼ الخصـ في الدعكل في مركز أسمى ك أفضؿ مف مركز الأشخاص العادييف، حيث يجد 
، باعتباره الطريؽ  الفرد المتضرر مف أعماؿ الإدارة العامة نفسو مجبرنا عمى المجكء إلى القضاء

، مع  الكحيد لمحصكؿ عمى حقو عمى عكس الإدارة العامة التي تممؾ امتياز التنفيذ الجبرم
إجبار الفرد عمى تحمؿ تبعات ىذا المكقؼ مف مصاريؼ قد ترىؽ كاىمو بالإضافة إلى تحممو 

. عبء الإثبات
الفصؿ ىذا  تقسيـ ؿك سنقكـ بدراسة امتيازات الإدارة العامة في المرحمة القضائية مف خلا     

إلى أربعة مباحث نتكمـ في المبحث الأكؿ عف امتيازاتيا في مرحمة رفع الدعكل، ك في المبحث 
 ىا، ك خصصنا المبحث الثالث لمتكمـ عف امتيازات الثاني نتناكؿ فيو امتيازاتيا في مرحمة الإثبات

 في مكاجية الأحكاـ ك القرارات ىاعند الفصؿ في الدعكل ك المبحث الرابع نتكمـ فيو عف امتيازات
 .القضائية 

 
 

                                                
 .127ص ، 2009 الجزائر، ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع  الكسيط في المنازعات الإدارية ،: محمد بعمي الصغير-  1
 . مرجع سابؽ :2016  الجمهورية الجزائرية لسنةمن دستور 158المادة - 2 
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. امتيازات الإدارة العامة عند تحريك ورفع الدعوى الإدارية : المبحث الأول 
تظير الامتيازات القانكنية لمسمطات الإدارية في الدعكل الإدارية عندما تدعي ىذه       

، حيث تككف غير ممزمة  السمطات ك تطالب بحؽ أك مركز قانكني في مكاجية الأفراد العادية
، لأف الإدارة العامة تحكز كتمارس  لى القضاء لمحصكؿ عمى ىذا الحؽإقانكنا بالمجكء 

أما الأفراد العادييف ك ىـ  .امتيازات السمطة العامة في نطاؽ الكظيفة الإدارية كما رأينا سابقا
، فإنيـ ك عند مطالبتيـ بحقكقيـ مف ىذه السمطة لا يمكنيـ أف  خصكـ الإدارة في الدعكل

 بؿ يجب عمييـ قانكننا المجكء إلى السمطة القضائية لممطالبة بتمؾ الحقكؽ  ،يقتضكا ذلؾ بأنفسيـ
 (1).عف طريؽ رفع الدعكل القضائية الإدارية ك التي تككف الإدارة العامة معفاة منيا 

 .الإدارة غير ممزمة بالمجوء إلى القضاء للاعتراف بحقوقها : المطمب الأول 
فيي تدير .إف التعبير البارز ك الأكسع لإمتيازات الإدارة يكمف في أنيا تحقؽ العدؿ لنفسيا     

         في حيف أف الأشخاص العادييف ممزمكف بالمجكء لمقضاء  ،مصالحيا ك حقكقيا بنفسيا
 .ك المطالبة بحقكقيـ

ىذا الامتياز أدل إلى نشكء ظاىرة كاضحة أماـ القضاء الإدارم مفادىا أف الشخص       
يجد نفسو عادة يقؼ مكقؼ المدعي مع تحممو كؿ ، الضعيؼ غير المزكد بأدلة الإثبات

 كىك  ، في مقابؿ ذلؾ الإدارة التي تجد نفسيا في مكقؼ المدعى عميو ،صعكبات ىذا المكقؼ
 .(2 ).المكقؼ الأسيؿ مف حيث أدلة الإثبات

  .وقوف الفرد مدعي في الدعوى الإدارية:الفرع الأول 
لا ضركرة لمتأكيد أنو لا دكر لمقاضي الإدارم في تحريؾ الرقابة القضائية عمى أعماؿ      
 كذلؾ أف المتعامؿ مع الإدارة ك المتأكد مف ىضـ حقو ىك الذم يقكـ برفع دعكل أماـ  ،الإدارة

 ك بالتالي ىك الذم يحرؾ الرقابة  ، يطالب فييا بجبر الضرر الذم لحقو ،القاضي الإدارم
 . كيبقى عميو تحمؿ عبء الإثبات ،عمى مشركعية عمؿ الإدارة

                                                
ديكاف المطبكعات  الجزء الثاني ،  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم ،: عمار عوابدي- 1

. 242ص ،1998 الجزائر ، ، الجامعية
 .96مرجع سابؽ، ص   ،عايدة الشامي- 2
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، ك تطبؽ عميو قاعدة البينة عمى مف ادعى   فالمتعامؿ مع الإدارة يجد نفسو بحكـ الكاقع مدعينا
، كىنا يجد نفسو في مركز أدنى في  عميو إثبات أف القرار الذم يطالب بإلغائو غير مشركع ك

 (1).الخصكمة الإدارية
. وقوف الإدارة مدعية في الدعوى الإدارية: الفرع الثاني 

ك ىذا استثناء مف الأصؿ العاـ الذم يجعؿ الإدارة في مكقؼ المدعى عميو في أغمب      
، حيث لا يؤدم ىذا إلى  ، ك لك بنسبة قميمة ، فإنيا تككف مدعية في حالات أخرل الأحياف

 :في  ك تتمثؿ ىذه الحالات (2)الإخلاؿ بالأصؿ العاـ
 .الدعاوي التأديبية و الدعاوي الجزائية:  أووً 

، فكؿ  إيجابنا أك سمبنا  بأنيا إخلاؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو(3) التأديبيةلعرفت الدعاك     
، أك يخرج عمى مقتضى الكاجب في  مكظؼ يخالؼ الكاجبات المنصكص عمييا في القكانيف

، فيك ىنا يرتكب ذنب  ، أك يقصر في تأديتيا أعماؿ كظيفتو التي يجب عميو مباشرتيا بنفسو
، ك يككف ذلؾ عندما تمجأ الإدارة إلى المجاف التأديبية الخاصة لممطالبة  إدارم يستكجب تأديبو

ك الذم يتطمب مف الادارة المدعية إثبات الخطأ الكظيفي  بتكقيع الجزاء التأديبي عمى المكظؼ،
. الحاصؿ

ك في نطاؽ قضاء الجزاء تقكـ الإدارة بالمجكء إلى القضاء المختص لتكقيع الجزاءات ذات      
      الطبيعة الجزائية بالنسبة لممخالفات التي تقع مف طرؼ الأفراد سكاء كانكا مف المكظفيف  

 .أك غيرىـ مف أفراد الدكلة نتيجة لمخالفتيـ لمقكانيف ك المكائح التنظيمية
 مع تحمميا صعكبات لك في كمتا الحالتيف تككف الإدارة في مكقؼ المدعي في الدعك     

. الإثبات 
 
 
 

                                                
، دار ىكمة لمطباعة ك النشر                - دراسة مقارنة-إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية:  شفيقة بن صاولة- 1

 .98-97،ص ص 2010 ، الجزائر ، ك التكزيع
 .102ص,  مرجع  سابؽ الإثبات أماـ القضاء الإدارم ،:  عبد العزيز عبد المنعم خميفة- 2
 .مرجع سابؽ , 03-06الأمر رقم من  160رجع لممادة إ- 3
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حالة عدم تمتع الإدارة بامتياز التنفيذ المباشر أو في حالة اختيارها عدم المجوء إلى : ثانيا
. هذا اومتياز

ففي الحالات التي لا تتمتع فييا الإدارة بامتياز التنفيذ المباشر تككف مجبرة عمى الكقكؼ      
، باعتباره الطريؽ الكحيد لمحصكؿ عمى حكـ قضائي قابؿ لمتنفيذ لحماية مركزىا  مكقؼ المدعي

. القانكني
لى القضاء رغـ تمتعيا بامتياز التنفيذ إأما في الحالات التي تفضؿ فييا الإدارة المجكء      

المباشر، يككف مكقفيا ىنا كمدعي باختيارىا ك ليس باعتباره الكسيمة الكحيدة لمحصكؿ عمى 
، فانو  يجكز للإدارة  فمثلا في حالة عدـ التزاـ مكرد بتنفيذ التزاماتو بمكجب عقد إدارم .حقيا

إف تضررت أف تمجأ إلى القضاء لإجبار الممتنع عف التنفيذ مف خلاؿ استصدار حكـ بحقيا 
كتنفيذه جبرنا عميو
(1). 
    الطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى و الجهة المختصة بالنظر :المطمب الثاني 
 .و الفصل فيها

تيدؼ لحماية الشرعية ك تطبيؽ النظاـ القانكني في الدكلة، ك تتميز  كل الإداريةاإف الدع     
كل بخصائص تكسبيا طبيعة خاصة ك مميزة عف سائر الدعاكل العادية، سكاء مف اىذه الدع

 .حيث إجراءاتيا أك مف حيث الجية المختصة بالنظر ك الفصؿ فييا
 .لطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى الإدارية  ا: الفرع الأول 

 ، ك الذم يقصد بو أف يقدـ يقكـ نظاـ التقاضي الإدارم عمى مبدأ المرافعات الكتابية     
، ك ترجع الصفة الكتابية لإجراءات التقاضي في  أصحاب الشأف مذكراتيـ كتابة مع مستنداتيـ

، ك التي تككف المرافعات فييا  ، ك التي تختمؼ عنيا في الدعاكل العادية الدعاكل الإدارية
    شفكية إلى طبيعة آليات الإثبات مف مستندات ك ممفات مكتكبة يصعب شرح محتكاىا شفاىة
             .ك يككف مف الفضؿ إيداعيا مع ممؼ الدعكل لتككف تحت نظر القاضي حاؿ تحضيره ليا

ف عريضة الدعكل يجب أف تككف إكنتيجة لمصفة الكتابية للإجراءات في الدعاكل الإدارية ؼك 
 . (2)مكقعة مف طرؼ محامي مقبكؿ أماـ الجية المختصة بالنظر فييا

                                                
 .107-99ص ص  ، مرجع سابؽ : عايدة الشامي- 1
 .102ص,  مرجع  سابؽ المرافعات الإدارية كالإثبات أماـ القضاء الإدارم ، : د المنعم خميفةبعبد العزيز ع- 2
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ك إذا كاف الأصؿ العاـ ىك ضركرة تكقيع العريضة مف طرؼ محاـ، فإف الإدارة العامة      
         مف قانكف الاجراءات  المدنية 827 ك ىذا مانصت عميو المادة  ،تعفى مف ىذا الشرط

تعفى الدكلة ك الأشخاص المعنكية المذككرة في المادة " :  ك التي جاء فييا 09-08ك الادارية 
 .الكجكبي بمحاـ في الإدعاء أك الدفاع أك التدخؿ مف التمثيؿ  أعلاه ،800

تكقع العرائض ك مذكرات التدخؿ المقدمة باسـ الدكلة أك باسـ الأشخاص المشار إلييـ      
 .(1)"، مف طرؼ الممثؿ القانكني  أعلاه

، بينما يعفى مف ىذا الالتزاـ أشخاص  ك عميو فإف الفرد في الدعكل ممزـ بتككيؿ محامي     
 المتضمف قانكف إجراءات مدنية         09-08 مف القانكف 800القانكف العاـ التي ذكرتيا المادة 

 (2).المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية البمدية، ك إدارية، كىي الدكلة ،
أم أف القاضي الإدارم لا يستطيع  كما تتسـ الإجراءات الإدارية بخاصية المكاجية ،     

    الفصؿ في الدعكل عمى أساس كثيقة لـ يستطيع أحد الأطراؼ الإطلاع عمييا ك مناقشتيا 
( 3).ك تقديـ ملاحظات بشأنيا إعمالان بمبدأ حؽ الدفاع 

. الجهة المختصة بالنظر في الدعوى الإدارية: الفرع الثاني 
     منو 152 المادة 1996إف تبني الجزائر لنظاـ ازدكاج القضاء ك القانكف في دستكر      

       ( 4 )" يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية"ك التي جاء فييا 

 1998 مايك 30 المكافؽ لػ 1419 صفر 04 المؤرخ في 02-98ك بصدكر القانكف رقـ 
تنشأ محاكـ إدارية  : "المتعمؽ بالمحاكـ  الإداريػػػة ك الذم نصت المادة الأكلى منو عمى

، تككف قكاعد القانكف الإدارم ىي الأصمح (5) "كجيػػات قضائية لمقانػػػكف العاـ في المادة الإدارية
، ك ىذا يرجع لطبيعة النشاط الذم يدكر حكلو  ك الأكثر ملائمة لمتطبيؽ عمى الدعاكل الإدارية

، فلا يمكف أف تطبؽ عمييا قكاعد القانكف  النزاع القانكني كالذم تككف الإدارة العامة طرفا فيو
   العادم القاصرة عف شمكؿ كافة جكانب النشاط ك آثاره القانكنية مثؿ أحكاـ السمطة التقديرية 

                                                
 .مرجع سابؽ:  09-08 من القانون رقم 827المادة - 1
.  نفسومرجعاؿ : 09-08 من القانون  رقم 800المادة - 2
 .131ص ، مرجع سابؽ الكسيط في المنازعات الإدارية ،: محمد بعمي الصغير - 3
.  مرجع سابؽ, 1996من دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  152المادة - 4
،الجريدة الرسمية المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، 1998 مام 30 المؤرخ في :02-98المادة اوولى من القانون رقم -  5

. 37 ، العدد 1998 جكاف 1لمجميكرية الجزائرية ، مؤرخة في 
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في دعكل الإلغاء ك أحكاـ نظرية الظركؼ الاستثنائية في القانكف بالإلغاء ك أسباب الحكـ 
، فأصؿ المنازعات الإدارية يدكر  الإدارم ك فكرة التفرقة بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي

 .حكؿ ىذه المكضكعات ك غيرىا مف مكاضيع القانكف الإدارم الغير معركفة في القانكف العادم
ك إذا كاف القضاء العادم بجياتو الثلاث ىك صاحب الكلاية العامة في الدعاكل القضائية      

ك الاختصاص  ، فإف الكلاية العامة  إلخ.....، تجارية  العادية باختلاؼ أنكاعيا،دعاكل مدنية
القضائي بالدعكل الإدارية ىك مف اختصاص جيات القضاء الإدارم ك المتمثمة في المحاكـ 

   مف قانكف الإجراءات المدنية 801-800ك ىذا بنص المادتيف  ،(1)الإدارية ك مجمس الدكلة 
المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في ":  عمى800، حيث نصت المادة  ك الإدارية

 ، تختص بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا المنازعات الإدارية
التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصيغة الإدارية 

  ."طرؼ فييا 
:  تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في " عمى 01 فقرة 801كما نصت المادة      
دعاكل إلغاء القرارات الإدارية ك الدعاكل التفسيرية ك دعاكل فحص المشركعية لمقرارات - 

  الصادرة عف الكلاية ك المصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية
البمدية ك المصالح الإدارية الأخرل لمبمدية  - 
 .(2)غة الإداريةبالمؤسسات العمكمية ذات الص- 

ك نستنتج مف نص المادتيف السابقتيف أف المشرع الجزائرم منح الكلاية العامة لممحاكـ      
الإدارية لأجؿ الفصؿ بحكـ في أكؿ درجة قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة 

 .أك البمدية أك الكلاية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصيغة الإدارية طرفا فييا 
كـ الإدارية يشمؿ دعاكل اف الاختصاص النكعي لممحإ ؼ01 فقرة 801مادة ؿك طبقا ؿ     
فحص المشركعية لمقرارات الصادرة عف الجيات الإدارية المذككرة في  ك التفسير ك الإلغاء
نو المساس أحيث تيدؼ دعكل الإلغاء عمى إبطاؿ قرار إدارم مف  ش . السابقة800المادة 

، في حيف تيدؼ دعكل التفسير إلى ازالة الغمكض  بمركز الطاعف إما تعديلا ك إنشاء أك إلغاء
أما دعكل فحص المشركعية . ك الإبياـ ك الكقكؼ عند المعنى الحقيقي الذم أراده مصدر القرار

                                                
. 248-24ص ص  مرجع سابؽ ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم ،:  عمار عوابدي- 1
 .مرجع سابؽ :  09-08 من القانون 801المادة و  800 المادة - 2
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 ـ غير مشركع    فيي تيدؼ إلى التحقيؽ فيما إذا كاف القرار الصادر مف جية الإدارة مشركع أ
 . ك ىنا تختمؼ سمطات القاضي الإدارم مف دعكل إلى أخرل

. امتياز الإدارة العامة في مرحمة إثبات الدعوى الإدارية: المبحث الثاني 
ك أىمية  ذإف مكضكع الإثبات في الدعكل بصفة عامة ك الدعكل الإدارية بصفة خاصة،     
رع الكاقي لمحقكؽ حيث أف الحؽ يتجرد مف قيمتو إذا لـ يستطيع صاحبو إثباتو     ذ، فيك اؿ كبيرة

 .ك في ىذه الحالة لف يستطيع الانتفاع بو
ك يكمف مفيكـ الإثبات في ككنو كسيمة لإقامة الدليؿ أماـ القضاء بالطرؽ التي حددىا      

، فالإثبات إذف ىك الأداة القانكنية لتأكيد حقيقة أك  القانكف عمى كجكد كاقعة قانكنية ترتب آثارىا
، ك غاية الإثبات تتجسد في تقديـ المدعي لمقضاء  كاقعة معينة يدعييا أحد أطراؼ الخصكمة

الدليؿ عمى صدؽ ما يدعيو بيدؼ كشؼ الحقيقة ك الكصكؿ إلى حؿ قضائي نيائي حكؿ الحؽ 
، إلا إذا  ، ك بيذا لا يمكف لشخص الحصكؿ عمى حؽ ادعى بو أماـ القضاء المتنازع عميو

 (1). أدلة تنفي كجكد ذلؾ الحؽ موأقاـ دليؿ كجكده أك أقاـ بالمقابؿ خص
ر  يذ أدلة الطرؼ الآخفففحؽ الخصـ في الإثبات يقابمو حؽ الخصـ الآخر في مناقشة ك ت     

     ك ىك ما يقتضي أف يعرض عميو كؿ ما يقدـ مف أدلة في الدعكل حتى يتمكف مف مناقشتيا
". المجابية بالدليؿ"يذىا ك  ىك ما يطمؽ عميو مبدأ ففك ت
يرتبط مبدأ حؽ الخصـ في الإثبات ك مناقشة الأدلة التي تعرض في الدعكل بقاعدتيف      

: أساسيتيف
 ك مفاد ىذه القاعدة أف الدليؿ و يجوز لأي شخص أن يصطنع دليل لنفسه: القاعدة الأولى

، كالكرقة المكتكبة  الذم يقدـ ضد الخصـ يجب أف يككف صادر منو حتى يككف دليلان عميو
مثلا حتى تككف دليؿ عمى الخصـ يجب أف تككف صادرة عنو بخط يده أك إمضائو، ك منو لا 
يجكز أف يككف دليؿ المدعي عمى صحة دعكاه مجرد أقكالو أك إدعاءاتو أك مستندات صادرة 

 .منو
 

                                                
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر  الإثبات في المنازعات الإدارية ك العكامؿ المؤثرة فيو في التشريع الجزائرم ، :مرية قريمو- 1

-7ص ص  ،2015-2014الجزائر، ، بسكرة جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ ، تخصص قانكف إدارم ، في الحقكؽ ،
13. 
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ك لا يعتبر القاعدة الثانية تتمثل في أنه و يجوز إجبار الخصم عمى تقديم دليل ضد نفسه 
خركج عف ىذه القاعدة، إذا ما قدـ أحد الخصميف مستندنا في الدعكل فاستند عميو الخصـ 

، ك ىذا عمى  ، أك إذا استخمص القاضي مف ىذا المستند دليلا ضد مف قدمو الآخر ضده
. أساس أف الخصـ إنما قدـ الدليؿ مف تمقاء نفسو

ك استثناء عمى ىذه القاعدة يجكز لمخصـ أف يطمب إلزاـ خصمو بتقديـ أم مستند منتج في 
، إذا كاف القانكف يجيز ذلؾ أك إذا استند إليو الخصـ في أية مرحمة مف مراحؿ  الدعكل
 (1).الدعكل
، ىذه الدعكل التي تنشأ عف  ك يقكـ الإثبات الإدارم أساسنا عمى طبيعة الدعكل الإدارية     

، ك ىما الإدارة بصفتيا صاحبة السمطة العامة ك الفرد الذم  نزاع بيف طرفيف غير متكافئيف
، ك بالتالي يجد القاضي نفسو بيف خصميف احدىما يمثؿ المصمحة  يككف متجرد مف أم سمطة

العامة ك الثاني يمثؿ المصمحة الخاصة ك عميو إعادة التكازف بينيما مف خلاؿ الكسائؿ 
. القانكنية التي منحيا إياه المشرع

 .عبء الإثبات في الدعوى الإدارية يقع عمى عاتق المدعي: المطمب الأول 
القاعدة العامة بالنسبة لعبء الإثبات أف الحقيقة مع الظاىر، ك عمى مف يدعي خلاؼ      

ك يقصد بعبء الإثبات تكميؼ أحد المتداعييف بإقامة الدليؿ عمى صدؽ ما ,  ذلؾ أف يثبتو
، أم كاجبو في إقناع القاضي بالكسائؿ التي حددىا القانكف عمى صحة ما ينازع فيو  يدعيو
 (2).خصمو

ك كأصؿ عاـ يقع عبء الإثبات عمى عاتؽ المدعي الذم يدعي خلاؼ الظاىر، عمى      
 البينة عمى مف ":، ك استنادنا لقكلو صمى الله عميو كسمـ  أساس الاعتراؼ بصحة الأمر الكاقع

 ."ادعى

ك لككف المنازعة الإدارية تتميز بعدـ التكافؤ بيف أطراؼ الخصكمة بكجكد الإدارة في مركز      
أسمى مف مركز الفرد الذم يتحمؿ عبء الإثبات ك تتحمؿ منو الإدارة باعتباره ىك المتضرر 
مف قراراتيا ك ىك الذم يطمب الحماية القضائية بمجكئو إلى القضاء ك ىك الممزـ بتقديـ البينة 

، ك ىنا ينقؿ عبء  لذا يكتفي القاضي مف المدعي بتقديـ دليؿ يشكؾ في صحة القرار الإدارم
                                                

 .202-200ص ص  ،الجزائر ,  لمنشر ك التكزيع دار العمكـ، مدخؿ لمعمكـ القانكنية  :محمد بعمي الصغير - 1
 .19ص، مرجع سابؽ: مرية قريمو - 2
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، فإذا امتنعت الإدارة ىنا عف  ، لتثبت عكس ما يدعيو المدعي لإزالة الشؾ الإثبات إلى الإدارة
تقديـ ما يثبت إدعائيا، أك رفضت تسميـ ما يثبت عكس إدعاء الطرؼ الآخر انقمب عمييا 

عبء الإثبات ك صار امتناعيا قرينة ضدىا لصالح الفرد المدعي، ذلؾ أف الإثبات في الدعكل 
      ، غير أف ىذا العبء يتـ تداكلو بيف المدعي  الإدارية ك إف كاف يقع عمى عاتؽ المدعي

إلى أف يستقر الأمر عمى الطرؼ الذم يعجز عف إثبات عكس إدعاء ,  عميولك المدع
 .الخصـ، مما يؤدم إلى خسارتو

تجدر الإشارة إلى أف الإثبات في الدعكل الإدارية يكتفي فيو القاضي بالاقتناع بحقيقة ك          
 ، عمى اعتبار الحقيقة القضائية نسبية  الكقائع المتنازع بشأنيا، دكف بمكغ درجة اليقيف المطمؽ

 .(1 )ك ليست مطمقة

  ك سكؼ نتحدث عف الكسائؿ التي تحكزىا الإدارة بكصفيا طرؼ في الخصكمة الإدارية      
 .ك التي ليا تأثير مباشر في الإثبات تباعنا

 .قرينة صحة القرارات الإدارية : الفرع الأول 
يقصد بو أف مشركعية القرار الإدارم ك صحتو أمر مفترض الى أف يثبت العكس ك ىك      

، ما ينتج  ما يعني إلزاـ الأفراد المخاطبيف بيذه القرارات باحتراـ ما تتضمنو مف أكامر ك نكاىي
عنو أنو إذا ما أراد شخص التخمص مف الالتزامات التي كقعت عمى عاتقو مف خلاؿ ىذه 

 (2).، سكل المجكء إلى القضاء ك مخاصمة القرار طبقا للإجراءات القانكنية المقررة القرارات
، عمى اعتبار أف  ك تعتبر جميع القرارات الإدارية مزكدة بقرينة الصحة حتى يثبت العكس     

العمؿ الإدارم يحاط بضمانات خاصة كحسف اختيار المكظفيف الذيف يقكمكف بو ك رقابتيـ مف 
جراءات معينة عند إصدار قراراتيـ  ك باحتراـ  رؤسائيـ باستمرار، ك إلزاميـ بإتباع أشكاؿ كا 
، فيككف القرار نافذ  ، فقرينة السلامة مف السمات المميزة لمقرارات الإدارية قكاعد الاختصاص

المفعكؿ باعتباره صحيحا في مكاجية الإدارة مف تاريخ إصداره ك مف تاريخ العمـ بو في مكاجية 
 .، حتى تاريخ انتياء العمؿ بو بإلغائو أك تعديمو أك سحبو  المعني بو

                                                
 الحقكؽ في دكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة  ، سمطات القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة :آمال يعيش تمام - 1

. 219-218 ص ،ص2012 ,الجزائر ، بسكرة خيضر، محمد جامعة ، الحقكؽ كمية ، عاـ قانكف تخصص
 .67ص ، مرجع سابؽ: حسين عثمان محمد عثمان-  2
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ك قرينة السلامة صفة لصيقة بالقرارات الإدارية ك لك كانت معيبة حتى يحكـ بإلغائيا              
، ك لا يستثنى مف ىذه القرينة إلا القرارات المعدكمة ك التي يبمغ فييا العيب  ك عدـ مشركعيتيا

، ك ليذا يجب قياميا عمى سبب صريح  حدنا مف الجسامة حيث يككف كاضح بصكرة كافية
 (1).يبررىا، في حدكد المصمحة العامة 

 .حيازة المستندات الإدارية  :لفرع الثانيا
باعتبار أف الإدارة ىي الجية الأمينة عمى المصمحة العامة ك السير الحسف لمعمؿ الإدارم      

     .اعممو ك  فإنيا تحكز المستندات كالسجلات الخاصة بعمميا لإثبات كؿ ما يتعمؽ بنشاطيا
ك الكرقة الإدارية غير مقيدة .ك عميو فإف جميع الكقائع الإدارية يتـ إثباتيا بالأكراؽ الإدارية     

، فيمكف إثبات الكقائع عمى محرر عادم مسطر أك غير مسطر، سكاء تـ  بشكؿ أك نمكذج
، ك قد تككف الكرقة الإدارية محررة عمى نماذج معدة لدل الإدارة  بخط اليد أك بالآلة الكاتبة

سمفا لإثبات بعض الكقائع الإدارية مثؿ نمكذج بياف حالة المكظؼ المرفؽ بممؼ خدمتو 
إلى غير ذلؾ مف البيانات المتعمقة بحالتو ,  ، ك بياف درجتو ك مرتبو كمؤىلاتو ك مدة خدمتو

. الكظيفية
ك كما ىك معمكـ أف الأكراؽ الإدارية تحفظ في ممفات بانتظاـ ك تسمسؿ ك تتابع كفؽ      

، ك عميو تعتبر الأكراؽ الإدارية ذات أىمية بالغة في إثبات الكقائع الإدارية          تاريخ الكقائع الثابتة
ك تحقيؽ اقتناع القاضي الإدارم بصحتيا في ظؿ نظاـ العمؿ بالجياز الإدارم الذم يعتمد 

      ، ك بحسب انتظاـ الأكراؽ ك تسمسؿ أرقاميا ك تتابع تكاريخيا  عمى الممفات ك السجلات
( 2).ك ترابط كقائعيا تككف حجيتيا في الإثبات

إف ظركؼ العمؿ الإدارم ك مقتضيات حفظ الأكراؽ الإدارية تحت يد الإدارة عمى ىذا      
النحك تضع الإدارة في مكقؼ أفضؿ مف حيث القكة عمى اعتبار أنيا تحكز أكراؽ الإثبات التي 

، بحيث يتعذر عميو الحصكؿ عمى نسخة مف القرار الإدارم  يمكف أف يستعمميا المدعي ضدىا
 المؤرخ في 09-08ك قد اقر القانكف رقـ  ،(3)بسبب امتناع الإدارة عف تسميميا لو

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية إمكانية رفع الدعكل دكف إرفاؽ 25/2/2008
                                                

 .83-82ص ص ، مرجع سابؽ:  عايدة الشامي- 1
 .78-75ص ص ،نفسو مرجع  اؿ: عايدة الشامي-2
 .75ص ، مرجع سابؽ :مرية قريمو- 3
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   ، إذا تمكف الطاعف مف إثبات امتناع الإدارة عف ذلؾ  نسخة مف القرار الإدارم المطعكف فيو
يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية : "  منو ك التي جاء فييا 819ك ىذا ما نصت عميو المادة 

إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير مدل مشركعية القرار الإدارم تحت طائمة عدـ القبكؿ، القرار 
. الإدارم المطعكف فيو، ما لـ يكجد مانع مبرر

ك إذا ثبت أف ىذا المانع يعكد إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعكف فيو 
، ك يستخمص النتائج القانكنية المترتبة عمى ىذا  أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أكؿ جمسة

." (1)الامتناع 
ك التي ,ك منو فإف امتياز الإدارة بحيازة المستندات ك الكثائؽ المختمفة، بعيدنا عف الأفراد      

، يمنحيا مركز أسمى مف مركز الفرد الذم يككف مجرد مف ىذه  تتعمؽ بمصالحيـ ك حقكقيـ
، ك عميو فقد استقر القضاء عمى تأكيد ضركرة التزاـ الإدارة بتقديـ الأكراؽ       الكثائؽ الثبكتية

، متى طمبت منيا المحكمة  ك المستندات المتعمقة بمكضكع النزاع ك المنتجة في إثباتو
. (2)ذلؾ،بحيث يعتبر عدـ استجابة الإدارة لمطمب قرينة لصالح المدعي

 .وسائل القاضي الإداري في الإثبات : المطمب الثاني 
إف صعكبة الإثبات في الدعكل الإدارية كما رأينا فيما سبؽ يتمثؿ في خصكصية ىذه      

، باعتبارىا تقكـ بيف أطراؼ غير متكافئة ك ىـ الفرد باعتباره الطرؼ الضعيؼ الأعزؿ  الدعكل
مف أم امتيازات في مقابؿ الإدارة ك ما تمتع بو مف إمكانيات الدفاع في الخصكمة الإدارية       

، فيك مف يقكـ  ك مف ىنا جاء دكر القاضي الإدارم في مجاؿ الإثبات في المكاد الإدارية
بتسيير الدعكل الإدارية عمى خلاؼ الدكر الذم يقكـ بو القاضي العادم ك الذم تغمب عميو 

، ك مف ثـ فالقاضي الإدارم ىك مف يكجو الدعكل  الصفة السمبية فلا يتدخؿ إلا لحسـ النزاع
، بيدؼ إعادة التكازف العادؿ بيف  الإدارية مف خلاؿ إعانة الفرد في مكاجية امتيازات الإدارة

، التكميؼ بإيداع  ، الخبرة ، كلو في ذلؾ كسائؿ مختمفة كالكتابة طرفي الخصكمة الإدارية
        (3)المستندات الإدارية ك بما أف المشرع لـ يحدد قكة معينة لكؿ كسيمة مف كسائؿ الإثبات 

ك إعمالا لمبدأ حرية الإثبات فإف القاضي الادارم يممؾ سمطة تقديرية كاسعة في اختيار ما يراه 
                                                

 .مرجع سابؽ : 09-08 من القانون 819المادة -  1
. 90ص ، مرجع سابؽ، لإثبات أماـ القاضي الإدارم ا:  عبد العزيز عبد المنعم خميفة- 2
 .28ص ، مرجع سابؽ  :مرية قريمو- 3
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، غير مقيد في ذلؾ بطمبات الخصكـ  مناسب مف كسائؿ الإثبات سكاء كانت عامة أك تحقيقو
، غير أنو عميو الإلتزاـ بعدـ الأمر  عمى اعتبار أنو ىك المسؤكؿ عف عدالة الحكـ في الدعكل

، بحيث تقتصر حريتو عمى كسائؿ الإثبات المنتجة التي  بالكسائؿ غير المجدية في الدعكل
، ك استبعاد غير المفيدة في ذلؾ ك التي تؤدم إلى  تساعد عمى سرعة الفصؿ في الدعكل

( . 1)إعاقة الفصؿ فييا أك إطالة أمدىا مع زيادة نفقاتيا 

 .الوسائل العامة في إثبات الدعوى الإدارية : الفرع الأول 
، ىي مجمكعة الكسائؿ التي تقدـ إلى القاضي مف  الإدارية الكسائؿ العامة لإثبات الدعكل     

أك بكاسطة أعكاف القضاء ,  ، كالكثائؽ كالمستندات الكتابية طرؼ الخصكـ في الدعكل الإدارية
، حيث تعتبر ىذه الكسائؿ في مقدمة الأدلة المقبكلة أماـ القضاء  كإجراء التحقيؽ الإدارم

(. 2)الإدارم لأنيا تتلاءـ مع طبيعة الدعكل الإدارية ك تؤدم إلى تيسير الإثبات 

. تكميف الإدارة بتقديم المستندات: أووً 
، أنو لا يجكز إجبار طرؼ في الدعكل عمى  مف المتفؽ عميو في الإثبات أماـ القضاء     

، غير أنو كفي مجاؿ المنازعات الإدارية خرج القضاء  تقديـ دليؿ ضد نفسو يستفيد منو خصمو
أيف تمتزـ الإدارة بتقديـ المستندات التي تحكزىا للإثبات أماـ القضاء ,  الإدارم عف ىذا المبدأ
        مف قانكف الإجراءات المدنية 819، ك ىذا ما نصت عميو المادة  إذا ما طمب منيا ذلؾ

ك إذا ثبت أف ىذا المانع يعكد إلى امتناع الإدارة  .....": ك التي جاء فييا 09-08ك الإدارية 
        مف تمكيف المدعي مف القرار المطعكف فيو أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أكؿ جمسة

 ".ك يستخمص النتائج القانكنية المترتبة عمى ىذا الامتناع
ك لمقاضي الإدارم مف تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب الفرد أف يطمب مف الإدارة تقديـ مستندات 

. يراىا لازمة لاستيفاء ممؼ الدعكل 
ك قد استقرت أحكاـ القضاء أف امتناع الإدارة عف تقديـ ما طمب منيا مف مستندات      

كبيانات أك تسببت في فقدانيا يقيـ قرينة لصالح المدعي تؤدم إلى نقؿ عبء الإثبات إلى 
، ك متى ما  الإدارة، حيث يعتبر ذلؾ بمثابة اعتراؼ منيا بصحة ما جاء في عريضة الدعكل

، يتـ إسقاط تمؾ القرينة  قامت جية الإدارة بكضع الأكراؽ ك المستندات تحت نظر المحكمة
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حيث أنيا قرينة مؤقتة تزكؿ بتقديـ الكثائؽ المطمكبة منيا، ك إذا كاف عدـ تقديـ الادارة 
لممستندات المطمكبة بسبب ىلاكيا أك فقدانيا لأسباب لا دخؿ لإرادة الإدارة فييا، فإف الامتناع 

                                                         .في ىذه الحالة لا يؤدم الى نقؿ عبء الاثبات الى الادارة 
ك إذا طمب الفرد مف القاضي أف يطمب مف الإدارة تقديـ مستندات ما، يككف القاضي غير      

، حيث لا يمتزـ  ممزـ بالاستجابة ليذا الطمب دكف أف يككف في امتناعو إخلاؿ بحؽ الدفاع
( 1).القاضي سكل بطمب المستندات التي يراىا لازمة لمفصؿ في الدعكل 

.  اومر بإجراء تحقيق إداري: ثانيا
حيث لا يمجأ إلييا القاضي إلا إذا ,  ك تعد ىذه الكسيمة مف كسائؿ الإثبات نادرة الحدكث     

ؿ لكجو الحؽ في ػػػػكاف مضطرا نتيجة نقص ما لديو مف أدلة الإثبات ك رغبتو في التكص
 .الدعكل 

ك يقصد بيذه الكسيمة أنو إذا ما تعذر لسبب ما إيداع مستند أك ممؼ معيف رغـ ككنو      
منتج ك لازـ لمفصؿ في الدعكل فإف القاضي الإدارم ينتقؿ إلى حيث المكاف المكجكدة بو 

الأكراؽ ليطمع عمييا بنفسو ك إثبات مضمكنيا ك بياناتيا ك كؿ ما يراه مفيد لمفصؿ في الدعكل 
 (.2)مع تقديـ تقرير عنيا يكضع في ممؼ الدعكل ليطمع عميو أطرافيا  المنظكرة ،

. الوسائل التحقيقية للإثبات و الدعوى الإدارية: الفرع الثاني 
أك  لمقاضي الإدارم الحرية في المجكء إلى الكسائؿ العامة للإثبات كالتي رأيناىا سابقا     

، بما  ، الشيادة ك الاستجكاب ، المعاينة المجكء إلى الكسائؿ التحقيقية ك التي تتمثؿ في الخبرة
. ك مكضكع الدعكل المرفكعة أمامو  يتماشى

الخبرة : أووً 
كثيرا ما يقكـ القضاء الإدارم بتعييف الخبراء في المنازعات المختمفة منيا نزع الممكية      

       المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية ك غيرىا مف المنازعات الإدارية ، لممنفعة العامة
 بؿ يرجع ىذا الأمر إلى سمطتيا التقديرية فميا  ك المحكمة غير ممزمة بندب خبير في الدعكل ،
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ك تتنكع الخبرة القضائية، فقد تككف خبرة أكلى ك ىي .ك ليا ألا تمجأ إلييا  أف تمجأ إلى الخبرة ،
الخبرة التي يأمر بيا القاضي الإدارم لأكؿ مرة ك قد تككف خبرة ثانية في نفس القضية لكف 
تتعمؽ بمسائؿ ك نقاط مختمفة عف المسائؿ ك النقاط التي تناكلتيا الخبرة الأكلى، ك قد تككف 

خبرة في الحالة التي يرفض فييا القاضي الإدارم الخبرة الأكلى مف مختمؼ جكانبيا، أما الخبرة 
التكميمية فيي الخبرة التي يأمر بيا القاضي الإدارم عندما يدعى نقص في الخبرة الأكلى 

. المقدمة لو
يمكف أف تسند ميمة الخبرة إلى خبير كاحد أك عدة خبراء فالقاضي الإدارم سمطة تقديرية      

في تحديد عدد الخبراء حسب طبيعة المنازعات، ك في حالة تعددىـ عمييـ انجاز ميمة الخبرة 
معا ك إعداد تقرير بشأنيا، كما يمكف استبداؿ الخبير المعيف إذا كجد سبب لذلؾ كاف يرفض 
أداء ميمتو أك يتعذر عميو ذلؾ أك يتماطؿ في أدائيا ك يككف ذلؾ بمكجب أمر عمى عريضة 

. صادر عف القاضي الإدارم الذم عينو
ك يقكـ الخبير بإخطار الخصكـ عف طريؽ المحضر القضائي حيث يجكز ليـ حضكر      

   أعماؿ الخبرة بأنفسيـ أك عف طريؽ ممثمييـ، فيتعيف عمى الخبير أف يخطر الأطراؼ بتاريخ 
ك ساعة إجراء الخبرة ك تقديـ ملاحظاتيـ ك تدكينيا في تقرير الخبرة ك ىذا الإجراء يعتبر مف 
، ك يترتب عمى  النظاـ العاـ يجكز لمقاضي إثارتو دكف الحاجة إلى إثارتو مف طرؼ الخصكـ

. مخالفتو بطلاف إجراءات الخبرة 
كما يمكف لمخبير أف يطمب مف الإدارة تقديـ الكثائؽ التي تساعده في ميمتو كعمى الإدارة      

الامتثاؿ لذلؾ إلا إذا كانت تمؾ المستندات ذات طبيعة سرية ك إذا انتيى الخبير مف أداء 
 تحرير تقرير الخبرة، يقكـ بتقديمو مؤرخا ك مكقع عميو إلى الجية القضائية التي عينتو  كميمتو

في الأجؿ المحدد لذلؾ، يتضمف نتيجة أعمالو ك يكضح رأيو الخاص ك كؿ المعمكمات التي 
تخص الميمة المسندة إليو، فالخبير لا يعدكا أف يككف مستشارنا فنينا يقدـ تقرير برأيو في 

المسائؿ المعركضة عميو ليستند إلييا القاضي الإدارم في حكمو كالذم لو سمطة كاسعة في 
،ك ىذا (1)قبكؿ أك عدـ قبكؿ ما جاء في تقرير الخبرة مع التزامو بتسبيب استبعاده لنتائج الخبير

  .تفادينا لمتعسؼ الذم قد يقع أحياننا
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بأنيا العممية المسندة مف طرؼ القاضي تمقائيا أك بناء عمى طرؼ  ك عميو تعرؼ الخبرة     
مف الأطراؼ إلى أناس ذكم عمـ ك مفاىيـ عف بعض الكقائع ك المسائؿ يتكصؿ بكاسطتيـ إلى 
استنتاج معمكمات ضركرية يمكف لمقاضي الاستعانة بيا لحسـ النزاع ك التي لا يمكنو الإتياف 

 .(1)بيا بنفسو 
 المعاينة : ثانيًا 
تعتبر المعاينة كسيمة في الإثبات يمجأ إلييا القاضي مف تمقاء نفسو أك بطمب مف الخصكـ      

ك إذا كاف القاضي الإدارم غير ممزـ بالاستجابة لطمبات الخصكـ أك أحدىـ بالانتقاؿ لممعاينة 
فإنو غير ممزـ أيضا بالاستناد إلى نتيجة المعاينة في حكمو، ك تتـ المعاينة بإخطار الأطراؼ 

 بمكعدىا حتى يمكنيـ حضكرىا، إعمالان لصفة الكجاىية في إجراءات الدعكل الإدارية 
ك تختمؼ المعاينة عف الخبرة في مجاؿ الإثبات، حيث يقصد بالأكلى الحصكؿ عمى دليؿ      

مادم مستمد مف الطبيعة، أما الثانية فيقصد بيا كسيمة لمتقدير الفني للأدلة، ك يظير الفرؽ 
الجكىرم بينيما في أف المعاينة تتـ بكاسطة القاضي الإدارم، في حيف تتـ أعماؿ الخبرة 

 ك لنجاح عممية .بكاسطة شخص خبير في مجاؿ معيف ك لا علاقة لو بتشكيمة المحكمة
أك في نطاؽ  المعاينة في تحقيؽ اليدؼ منيا فإنو يتعيف عمى الجية التي تقع في حكزتيا

اختصاصيا الكقائع محؿ المعاينة تقديـ كافة الكسائؿ المساعدة لتسييؿ العممية،فإذا رفضت ذلؾ 
 (2).يذكر رفضيا في محضر المعاينة مع إمكانية إخطار السمطة الرئاسية ليا بذلؾ

الشهادة  : ثالثاً 
 الشيادة ىي إخبار شخص لجية القضاء الإدارم بكاقعة حدثت، ك ترتب عمييا حؽ لغيره     

  حيث تتعمؽ بسماع أقكاؿ ك ركايات عف كقائع في مكاجية أصحاب الشأف لمكصكؿ إلى الحقيقة
 ، حتى ك إف كانت أىميتيا  فيمكف الاستعانة بيا لإثبات عدـ مشركعية القرار الإدارم
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ك يككف المجكء لشيادة الشيكد في .في الإثبات محدكدة لاف الدليؿ الكتابي يفكؽ الشيادة 
المنازعات المتعمقة بالكظيفة العامة ك تأديب المكظفيف حيث يستعيف القاضي بالشيادة لإثبات 

كما ىك الحاؿ بالنسبة لمكقائع كالتي  ، كقائع ليس مف طبيعتيا أف تسجؿ في الممفات الإدارية
يستشؼ منيا الانحراؼ بالسمطة كأف يككف القصد مف كراء إصدار الإدارة لمقرار ليس المصمحة 
العامة ك إنما الانتقاـ الشخصي كأف يثبت مف شيادة أحد الشيكد الذيف صرح أماميـ الرئيس 

 (1).الإدارم برغبتو في الانتقاـ مف الشخص الذم صدر في حقو القرار
. اوستجواب: رابعا 
يعتبر الاستجكاب كسيمة يطمب فييا القاضي مف أحد الخصكـ بالرد عمى أسئمة معينة      

ك المستجكب لا يككف إلا خصما في , بيدؼ تقديـ إيضاحات حكؿ الكقائع المطركحة أمامو
 (2).الدعكل حيث أف سماع أقكاؿ غيرىـ تعتبر شيادة أك خبرة 

، إلا أنو يمكف  ك كأصؿ عاـ يتـ الاستجكاب بحضكر الخصكـ معنا عملان بمبدأ الكجاىية     
، ك إذا أدل الاستجكاب إلى إقرار  لمقاصي أف يستجكب كؿ خصـ لكحده إذا تطمب الأمر ذلؾ
، حيث يعتبر الإقرار اعتراؼ  صريح مف احد الخصكـ ىنا يعتمد عميو القاضي في الإثبات

، فيك شيادة مف المقر عمى نفسو لصالح  الخصـ أماـ القضاء بكقائع مدعى بيا عميو
 (3).خصمو

 .امتيازات الإدارة العامة في مرحمة الفصل في الدعوى : المبحث الثالث 
تتمتع الإدارة العامة بسمطات كاسعة في مكاجية  القاضي الإدارم المختص بالنظر             

بحيث تككف سمطاتو في مكاجية الإدارة العامة  أضيؽ مف , ك الفصؿ في الدعكل الإدارية 
.  سمطاتو في مكاجية الأشخاص العادييف

 .امتيازات اودارة العامة في مواجهة سمطات القاضي اوداري: المطمب الأول 
إف الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة العامة في مكاجية سمطات القاضي الإدارم تجعميا      

الإدارة لأشخاص العادييف ذلؾ أف سمطات القاضي الإدارم في مكاجية افي مكقؼ أسمى مف 
تككف أضعؼ ك أضيؽ مف سمطاتو في مكاجية الأشخاص العادييف أطراؼ الدعكل العامة 
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الإدارية حيث لا يممؾ في مكاجية الإدارة العامة ك أعماليا إلا سمطة فحص المشركعية كسمطة 
التفسير كالإلغاء كالتعكيض نظرا لضكابط ك قيكد قانكنية أىميا مبدأ الفصؿ بيف السمطات فلا 

 .(1)يممؾ ىنا سمطة التدخؿ بكاسطة الحمكؿ ك تكجيو أكامر أك نكاىي للإدارة العامة 
 .حضر توجيه أوامر للإدارة من طرف القاضي الإداري  :لأول االفرع 
 أنو لا يمكف لمقاضي كىك (2)يقصد بحظر تكجيو أكامر الإدارة مف طرؼ القاضي الإدارم      

بصدد الفصؿ في المنازعة المطركحة أمامو، تكجيو أمر إلى الجية الإدارية لمقياـ بعمؿ         
 .أك الامتناع عف عمؿ معيف سكاء كاف ذلؾ بمناسبة دعكل الإلغاء أك دعكل التعكيض

كما يقصد بو أيضا أف القاضي الإدارم لا يستطيع أف يأمر جية الإدارة بالقياـ بعمؿ      
معيف  أك الامتناع عف القياـ بعمؿ، كما لا يجكز لو أف يحؿ نفسو محؿ الإدارة في القياـ بعمؿ 

حيث أنو إذا قدر القاضي مشركعية القرار المطعكف فيو، فإنو يحكـ . يدخؿ ضمف اختصاصيا
 ، أما إذا كجد بو عيب مف العيكب المكجبة للإلغاءةبرفض الدعكل عمى أساس ىذه المشركعي

 فإنو يحكـ بإلغائو دكف أف يتعدل ذلؾ إلى إلزاـ الإدارة بإصدار قرار آخر، كقرار تعييف مكظؼ
أك ترقيتو أك أمرىا بتعديؿ قرارىا، كما لا يجكز لو أف يكقع عمييا غرامة تيديديو لاف ذلؾ يحمؿ 

. في طياتو أمر بالتنفيذ
ك في مجاؿ دعكل التعكيض يتمثؿ دكر القاضي في تحديد الحؽ الذم كاف محؿ النزاع           

 .ك الحكـ بالتعكيض إف كجد ضرر،دكف أف يتعدل ذلؾ إلى أمر الإدارة العامة بدفع التعكيض
أف القاضي يقكـ : أما في ما يخص حظر حمكؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة فيقصد بو     

بالفصؿ في الدعكل المطركحة عميو، دكف إمكانية أف يحؿ محؿ الإدارة في القياـ بأم عمؿ 
يدخؿ في مجاؿ اختصاصيا، فدكر القاضي ىنا يقتصر عمى ممارسة كظيفتو القضائية، ك التي 
تتمثؿ في إنزاؿ حكـ القانكف عمى المنازعة القائمة أمامو، دكف أف يتجاكز حدكد ذلؾ الدكر       
ك يحؿ محؿ الإدارة في ممارسة الكظيفة الإدارية، فالقاضي لا يعتبر سمطة كصائية عمى جية 

بمعنى إذا امتنعت الادارة عف إصدار قرار معيف، فميس لو أف يحؿ محميا في  ، الإدارة
   (3)إصداره
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بالتصريح بعدـ اختصاصو في تكجيو أكامر للإدارة أك الحمكؿ قاـ المشرع الجزائرم ك قد      
محميا، ك ىذا في القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ك التي صرحت في قرارىا 

 في قضية السيد عطا الله رابح ضد بمدية دكاكدة، حيث تتمثؿ كقائع 18/3/1978الصادر في 
ىذه القضية في أف السيد رئيس البمدية أصدر قرار بإيقاؼ السيد عطا الله عف العمؿ، ك بعد 
تظممو المسبؽ ك سككت الإدارة عف جكابو رفع دعكل أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

ليس مف اختصاص القضاء " : يطمب فييا الأمر بالرجكع لمنصب عممو ك التي صرحت بأنو 
 .(1)"الإدارم تكجيو أكامر للإدارة ك يبقى ىذا الطمب غير مؤسس 

 .مبررات حظر توجيه أوامر للإدارة : الفرع الثاني 
كثيرنا ما يرتبط مبدأ حظر تكجيو القاضي الإدارم أكامر للإدارة بمبدأ حظر حمكلو محميا       

ىذا الأخير الذم يجد أساسو في النصكص القانكنية، أك في مبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذم 
 .تتضمنو الدساتير 

كقد تعددت الآراء الفقيية حكؿ تبرير مبدأ حظر تكجيو اكامر للادارة مف طرؼ القاضي      
: حيث اخد بعدة اسانيد قانكنية منيا ,الادارم 

. النصوص التشريعية كأساس لمبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة : أووً 
لا نجد أم نص  (في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية القديـ )بالرجكع إلى التشريع الجزائرم      

قانكني يحظر عمى القاضي الإدارم تكجيو أكامر للإدارة أك الحمكؿ محميا، ك في نفس الكقت لا 
يكجد نص يجيز لو ذلؾ صراحة، رغـ ذلؾ تقيد بمبدأ الحظر الذم كرسو القاضي الإدارم 

ك إنشاء مجمس الدكلة بمكجب , (2)الجزائرم منذ اختصاصو بالنظر في المنازعات الإدارية
الخاص بالمحاكـ  02-98 المتعمؽ بمجمس الدكلة كالقانكف رقـ01-98القانكف العضكم 

.  الإدارية بإعتناقو لنظاـ ازدكاجية القضاء أخذا عف نظيره الفرنسي
.  الإدارية كأساس لمبدأ الحظر الوظيفةمبدأ الفصل بين الوظيفة القضائية و: ثانيًا

الفقياء تبريرا لمنع القاضي الإدارم مف تكجيو أكامر للإدارة أف ساقيا مف الحجج التي       
ىذا الحظر يعد كاحدا مف مقتضيات مبدأ الفصؿ بيف الييئات الإدارية ك القضائية لاسيما أف 

 .دكف الاستناد عمى نص صريح مف القانكف ىذا الحظر قد تقرر
                                                

. 125-124مرجع سابؽ ، ص ص :  شفيقة بن صاولة أشارت اليه - 1
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 مة في المرحلة القضائيةا امتيازات الإدارة الع                                               : الفصل الثاني
 

 
60 

ك تتمثؿ ىذه الحجية في أف اختصاص القضاء بنظر المنازعات الإدارية يككف في الحدكد      
. التي رسميا القانكف دكف أف يتدخؿ في شؤكف السمطة الإدارية

فالقاضي لا يممؾ حرية المبادرة التي يمتمكيا رجؿ الإدارة، كما أنو ليس رئيسنا إدارينا لرجؿ 
 .(1)الإدارة، ك لا يممؾ أف يأمر أك يرخص لرجؿ الإدارة

ختصاص بأية دعكل يككف مكضكعيا لإك يثير القاضي الإدارم مف تمقاء نفسو عدـ ا     
طمب تكجيو أمر للإدارة لمقياـ بعمؿ، أك الامتناع عف عمؿ، فإذا كاف الطمب الأصمي لممدعي 
يدخؿ في اختصاص القضاء الإدارم كأف يككف إلغاء قرار إدارم، ك كاف المدعي قد طمب مف 

المحكمة إضافة إلى الطمب الأصمي أف يكجو أمر إلى الإدارة ،فإف المحكمة تقضي 
باختصاصيا بالطمب الأصمي فقط ك تفصؿ فيو ك تعمف عدـ اختصاصيا بطمب الأمر، عمى 
أساس أف الإدارة كحدىا تممؾ سمطة الأمر،بينما تقتصر سمطة القاضي الإدارم عمى فض 

 (.2)المنازعات فقط
 . اونتقال من الحظر إلى الإباحة: المطمب الثاني 

إف حظر تكجيو أكامر للإدارة مف قبؿ القاضي الإدارم ساد لفترة طكيمة مف الزمف،كاف      
فييا ىذا الحظر مقدسنا لا يمكف لمقاضي الإدارم تجاكزه، إلا أنو ك بصدكر قانكف الإجراءات 

حسـ مكضكع عدـ إمكانية تكجيو   ،2008 فيفرم 23 المؤرخ في 08/09المدنية ك الإدارية 
أكامر للإدارة، حيث أصبح لمقاضي الإدارم سمطة في تكجيو أكامر للإدارة ك ىذا ما نصت 

 (.3)ك ذلؾ في حالة رفض التنفيذ الإرادم مف طرؼ الإدارة.988إلى 980عميو المكاد مف 
  .السمطات الجديدة لمقاضي الإداري في مجال توجيه الأوامر: الفرع الأول 

 قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد تحت 2008إف بإصدار المشرع الجزائرم سنة      
ا فيما 09-08رقـ   قد قمب المفاىيـ المستقرة في دنيا القانكف العاـ رأسا عمى عقب ك خصكصن

يتعمؽ بالعلاقة بيف القضاء الإدارم ك الإدارة العامة، حيث أصبح لأكؿ مرة لمقاضي الإدارم 

                                                
مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة ,-دراسة مقارنة– مدل إمكانية تكجيو القاضي الإدارم أكامر للإدارة :شهرزاد قوسطو - 1

 2010-2009، الجزائر ، تممساف ، جامعة أبكبكر بمقايد ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، تحصص قانكف عاـ ,الماجيستير
. 22ص،
 .349مرجع سابؽ ،ص:  شفيقة بن صاولة- 2

 .مرجع سابؽ :  09-08 من القانون رقم 988 الى 980المواد من-  3
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الحؽ في تكجيو أكامر صريحة ك مباشرة للإدارة سكاء في مرحمة السير في الدعكل كأمرىا 
بتقديـ ما بحكزتيا مف مستندات مؤثرة في الدعكل، أك في سبيؿ إجبارىا عمى اتخاذ سمككيات 

معينة قصد تنفيذ أحكاـ القضاء في حالة امتناعيا عف التنفيذ ك إمكانية إقراف ذلؾ بغرامة 
تيديدية ك في ذلؾ إعلاف لكممة القانكف ك ضمانة كبرل لتنفيذ أحكاـ القضاء في مكاجية 

الإدارة،ك ىذا تماشيا مع ما تكصمت إليو ك ما سنتو الدكؿ المتطكرة مف معايير تدعـ مركز 
 .القضاء كسمطة مستقمة

نجد أف المشرع قد ميز  (1) 09-08ك بالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية      
 منو 978بيف نكعيف مف الأكامر،أكامر مقترنة بمنطكؽ الحكـ ك ىذا ما نصت عميو المادة 

عندما يتطمب الأمر أك الحكـ أك القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنكية العامة أك ىيئة تخضع "
منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة تأمر الجية القضائية 
الإدارية المطمكب منيا ذلؾ، في نفس الحكـ القضائي بالتدبير المطمكب مع تحديد أجؿ التنفيذ 

 ك النكع الثاني الأكامر اللاحقة لصدكر الحكـ ك تككف بناء عمى طمب صاحب ."عند الاقتضاء
في حالة عدـ : " بقكليا 981الشأف بعد ثبكت رفض الإدارة لمتنفيذ ك ىذا ما نصت عميو المادة 

تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضائي، ك لـ تحدد تدابير التنفيذ تقكـ الجية القضائية المطمكب منيا 
 " ذلؾ بتحديدىا ك يجكز ليا تحديد اجؿ التنفيذ ك الأمر بغرامة تيديدية

  .شروط قبول طمب توجيه أوامر الإدارة: الفرع الثاني 
حتى يتـ قبكؿ طمب تكجيو أكامر للإدارة مف طرؼ القاضي الإدارم لا بد مف تكافر شركط      

: معينة تتمثؿ في 
. تقديم طمب الأمر من طرف المدعي : أووً 

ك تعني أف القاضي الإدارم لا يستطيع ممارسة سمطة الامر مباشرة، كمف تمقاء نفسو      
حتى لك أف رأل أف تنفيذ الحكـ يتطمب ذلؾ الأمر، فلابد في جميع الأحكاؿ ،أف يطمب ذكم 
ا ك محددنا،ك يستشؼ شرط التقدـ بطمب  الشأف ذلؾ صراحة، ك يجب أف يككف الطمب كاضحن

 المتعمؽ 09-08 مف القانكف 980ك 979 ك978تكجيو أكامر للإدارة مف نصكص المكاد 
عندما يتطمب الأمر أك :" منو عمى978، حيث نصت المادة (2)بالإجراءات المدنية ك الإدارية
                                                

. مرجع سابؽ:  09-08 من القانون رقم 981المادة  و 978المادة - 1
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الحكـ أك القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنكية أك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات 
القضائية الإدارية بإتخاد تدابير تنفيذية معينة، تأمر الجيات القضائية الإدارية المطمكب منيا 

،فعبارة المطمكب منيا ذلؾ تعني كجكب تقديـ طمب مف صاحب "ذلؾ في نفس الحكـ القضائي
 .الشأف
ك عميو لابد عمى القاضي عند فحص طمب الحكـ بالأكامر التنفيذية أف يتقيد بما يحدده      

صاحب الشأف في طمبو لأف المشرع لـ يمنحو حرية الاختيار، ك ىذا باستثناء الغرامة التي 
 .تككف لو السمطة التنفيذية في الأمر بيا، أك عدـ الأمر بيا

. احترام ميعاد تقديم طمب توجيه أوامر للإدارة : ثانيا 
 في فقرتيا الأكلى 09-08 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 987نصت المادة      

لا يجكز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر بإتخاذ التدابير الضركرية "عمى أنو 
إلا بعد رفض التنفيذ , عند الإقتضاء ، لتنفيذ حكميا النيائي ك طمب الغرامة التيديدية لتنفيده

أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي  (3)مف طرؼ المحككـ عميو، ك انقضاء أجؿ ثلاثة
  ".(1)لمحكـ
 أشير تبدأ مف تاريخ التبميغ 3إف ىذه القاعدة جاءت بميعاد محدد، ك ىك انقضاء مدة      

 .الرسمي لمحكـ
ك بالرغـ مف أف المشرع في نص المادة ذكر المحكمة الإدارية فقط، دكف مجمس الدكلة إلا      

الاحكاـ المطبقة " أنو بالرجكع إلى عنكاف الفصؿ الذم تندرج تحتو ىذه المادة نجده تحت عنكاف 
،ك عميو فإف المشرع الجزائرم لـ يميز في ميعاد رفع "عمى المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة 

طمب تكجيو الأكامر إلى الإدارة بيف المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة، ك إنما جعؿ الميعاد كاحد 
. لكؿ منيما 

ك ترد استثناءات عمى قاعدة ميعاد تقديـ الطمب فيما يخص طمبات تكجيو الأكامر      
 السابقة في فقرتيا الثانية ك التي تقضي بأنو فيما 987الاستعجالية حيث نصت عميو المادة 

كذلؾ في حالة ما إذا حدد .يخص الأكامر الاستعجالية، فيجكز تقديـ الطمب بشأنيا بدكف أجؿ
القاضي في حكمو ميعاد لمجية الإدارية لمتنفيذ، لا يجكز لممحككـ لو تقديـ الطمب إلا بعد 

. انقضاء ىذه المدة 
                                                

 .مرجع سابؽ:  09-08 من القانون رقم 987المادة -1
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 988أما فيما يخص تكجيو أكامر للإدارة عند رفضيا لمتنفيذ صراحة فقد نصت المادة       
في حالة رفض التظمـ المكجو إلى الإدارة مف أجؿ تنفيذ :" مف نفس القانكف السابؽ عمى أنو 

 بعد 987الحكـ الصادر عف الجيات القضائية الإدارية يبدأ سرياف الأجؿ المحدد في المادة 
يعد سككت :"  في فقرتيا الثانية مف نفس القانكف السابؽ 830ك تضيؼ المادة ".قرار الرفض

 بمثابة قرار بالرفض ،كيبدأ ىذا الأجؿ مف  الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد،خلاؿ شيريف
 " (1)تاريخ تبميغ التظمـ

ك عميو فإف المشرع الجزائرم قد نص عمى انو في حالة تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية يبدأ      
 بعد قرار رفض التظمـ 987سرياف ميعاد تقديـ طمب تكجيو الأكامر المنصكص عميو في المادة 

الصريح، أك بعد سككت الإدارة لمدة شيريف عف الرد في حالة الرفض الضمني ،ك ىذا خلافا 
. تبميغ الرسميؿلمقاعدة العامة ك التي يبدأ سرياف الميعاد فييا مف تاريخ ا

.  امتيازات الإدارة العامة في مواجهة الحكم أو القرار القضائي: المبحث الرابع 
تتمتع الإدارة العامة بامتيازات في مكاجية الأحكاـ ك القرارات القضائية الصادر ضدىا      

فيمكف للإدارة تنفيذ الأحكاـ ك القرارات، كما يمكنيا الامتناع عف تنفيذىا، دكف أف يككف 
لمقاضي الإدارم الأمر بالتنفيذ المباشر ك الجبرم كإجراء الحجز ك الاستيلاء، ك الرىف أك 

التصرؼ في أمكاليا، عمى أساس أف ىذه الأمكاؿ للإدارة العامة ك ىي أمكاؿ الدكلة، لا يمكف 
 .التصرؼ فييا 

         ك ىذا عكس الأفراد، ك الذيف يمكف تنفيذ الأحكاـ ك القرارات الصادرة ضدىـ جبرنا     
 (2).ك مباشرة بكاسطة كسائؿ الحجز ك حتى الاستيلاء في حالة امتناعيـ عف تنفيذىا 

 .امتناع الإدارة عن التنفيذ و مبرراتها في ذلك: المطمب الأول 
متناع الإدارة عف الالتزاـ بتنفيذ أحكاـ ك قرارات القضاء، يمثؿ إشكاؿ كبير لأف لإإف      

السمطة المعكؿ عمييا لتحقيؽ العدالة الإدارية، تقاكـ ىذه العدالة، ك ىذا مف خلاؿ اقتصار دكر 
القاضي الإدارم عمى مجرد تقرير المشركعية مف عدميا، دكف إمكانية تنفيذىا، الأمر الذم 

 .يخرج عف كظيفتو ك يقع عمى عاتؽ الإدارة 

                                                
 .مرجع سابؽ :  09-08 من القانون 830 و المادة 988المادة - 1
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ك عميو لا يككف أماـ الطاعف عند امتناع الإدارة عف التنفيذ إلا الطعف مف جديد في قرار      
ك تستند الإدارة في امتناعيا عف تنفيذ أحكاـ ك قرارات القضاء  .(1)الرفض الذم يخالؼ القانكف 

               إلى مبررات قد تتعمؽ بالمصمحة العامة، كما قد تككف لكجكد صعكبات في التنفيذ
 .ك ىذا ما سنراه في الفرع الثاني مف ىذا الطمب 

.  تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية عنامتناع الإدارة: الفرع الأول
يككف امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ أك الأمر القضائي امتناع صريح أك ضمني ،كما قد      

 .(التراخي في التنفيذ)، أك في صكرة تنفيذ متأخر (جزئي)يككف في صكرة تنفيذ ناقض
. اومتناع الصريح و الضمني عن التنفيذ:1

إف الإدارة إذا أرادت عدـ الخضكع لحكـ أك قرار قضائي ،فإنيا قد تمجأ لكسائؿ الإنكار      
المباشرة، برفضيا في قرار صريح عدـ التنفيذ،أك عف طريؽ الحيمة ك ىك ما يعبر عنو 

 ،فلا تصدر قرار صريح بالرفض ك يككف في حالتيف، الحالة الأكلى ىي (2)بالامتناع الضمني
أف تستمر الإدارة في تنفيذ القرار الإدارم الممغي، كما جاء في حيثيات قضية سكؽ الاثنيف 

عندما اتخذت البمدية قرار حرـ مكاطف مف ممكيتو، رفع ىذا الأخير دعكل أماـ الغرفة الإدارية 
لدل مجمس قضاء قسنطينة لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، فصدر قرار قضائي بكقؼ الأشغاؿ 
عمى القطعة مكضكع النزاع، إلا أف البمدية امتنعت عف تنفيذ القرار القضائي ك استمرت في 

 .متابعة الأشغاؿ
 الحالة الثانية ك تتمثؿ في قياـ الإدارة العامة بإصدار قرار إدارم مماثؿ لمذم ألغي اأـ     

متحججة في ذلؾ بتصحيحيا لمعيب الذم شاب القرار الأكؿ، ك في ىذا الإطار نشير إلى 
، حيث صدر عف مجمس قضاء الجزائر 28/2/2005القرار الصادر عف مجمس الدكلة في 

مف جزء مف الكعاء العقارم لمستثمرة  (ع-ب)قرار قضى بإلغاء قرار كلائي تضمف إفادة 
فلاحية، بعد رفع ىذه الأخيرة دعكل إلغاء ضده، لكف كالي الكلاية اتخذ قرار آخر تضمف 

تخصيص نفس الكعاء العقارم، لذلؾ رفعت المستثمرة دعكل أخرل ضد ىذا القرار انتيت 
حيث ثبت أف العقد المثبت لمحقكؽ :" ....بإلغائو، ك مف ضمف ما جاء في حيثيات القرار 

                                                
 .231ص مرجع سابؽ ، : شفيقة بن صاولة -1
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العقارية لـ يمسو تعديؿ ك بالتالي يككف كالي كلاية بكمرداس بإتخاده القرار مكضكع الإلغاء قد 
مس فعلا التخصيص الممنكح لممستثمرة الفلاحية، ك تجاكز سمطاتو حيف تعدل القرارات 
القضائية التي قضت ببطلاف تصرفاتو عمى القطعة نفسيا ك اتخذ طريقا ممتكيا لممساس 

 (1 )......"بالقطعة عف طريؽ قرار آخر 
ك يعد امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية ىنا مف أشد أنكاع الانحراؼ      

ك ىدـ  ك القضاء ، في استعماؿ السمطة، غير آبية في ذلؾ لقيمة ك قكة القكانيف ك ىيبة الدكلة 
. لنظاـ الرقابة القضائية مف أصمو

 . التنفيذ الناقص: 2   
يككف تنفيذ الإدارة العامة لمقرار القضائي ناقص، عندما تمجأ إلى تنفيذ جزء مما جاء في      

    القرار القضائي، كاف يصدر قرار قضائي يتضمف إلغاء قرار فصؿ مكظؼ مف منصب عممو
ك يحكـ بإرجاعو إلى منصبو، لكف الإدارة العامة تقكـ بإعادة المكظؼ المفصكؿ لكف ليس 

لمكظيفة التي قضى الحكـ برجكعو إلييا، ك إنما إلى كظيفة أدنى درجة منيا أك تقكـ بإعادتو 
إلى منصبو لكف في مكاف آخر غير الذم كاف يعمؿ فيو ك بدكف أف تقكـ بتسكية حالتو 

 . (2)الكظيفية منذ صدكر قرار الفصؿ
 .التنفيذ المتأخر : 3

مف المعركؼ أف تنفيذ القرارات القضائية يتطمب بعض الكقت الذم تحتاجو الإدارة لتسكية      
أكضاعيا القانكنية، ك لكف ىذا لا يعني أف تتراخى الإدارة في ذلؾ، ك تتجاكز المدة القانكنية 
: المحددة، ك لكي تعتبر الإدارة متأخرة في التنفيذ يفترض تحقؽ أمريف أساسييف يتمثلاف في 

أف لا تشرع الإدارة في التنفيذ مطمقا، لأنو بمجرد شركع الإدارة في التنفيذ ينتفي ظف التراخي _ 
. فيو، عمى أف يككف ىذا الشركع فعمينا ك ليس مجرد خداع 

أف تستغرؽ الإدارة لمتنفيذ كقت أكثر مما تحتاجو، لأنو مف الضركرم أف تعطى ليا مدة _ 
 (.3 )معينة لمتنفيذ

                                                
 .241-240ص ص  مرجع سابؽ ، :أشارت اليه شفيقة بن صاولة -  1
مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في  ، تنفيد القرارات القضائية الادارية ك إشكالاتو في مكاجية الإدارة:  فريد رمضاني- 2

 باتنة، جامعة الحاج لخضر ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية,تخصص قانكف إدارم ك إدارة عامة , العمكـ القانكنية
 .105ص، 2014- ،2013،الجزائر،
 .106ص , المرجع نفسو : فريد رمضاني - 3
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مبررات الإدارة العامة في اومتناع عن تنفيذ الأحكام و القرارات : الفرع الثاني
 . القضائية

 الإدارة العامة عند امتناعيا عف تنفيذ أحكاـ ك قرارات القضاء في الصكر التي أقد تمج     
سبؽ ك رأيناىا إلى مبررات تتعمؽ بالمصمحة العامة ،كما تككف لصعكبات في التنفيذ خارجة 

 .عف الإدارة العامة 
 . لإمتناع الإدارة عن التنفيدحماية المصمحة العامة كمبرر:1

إف معيار الشرعية ك دكلة القانكف يكمف في أف قكة الشيء المقضي بو مفركضة عمى      
الإدارة ك أنيا ممزمة قانكننا بتنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية الصادرة ضدىا، لكف قد تمتنع 

الإدارة عف التنفيذ حماية لممصمحة العامة، فميس للإدارة أف تضع الشيء العاـ في خطر 
 الصادر couteas (2)ك قد تقرر ىذا المبدأ بمكجب قرار ككيتياس (1)بغرض احتراـ العدالة،

 ك تتمخص كقائع ىذه القضية في أف السيد ككيتياس ك ىك مف أصؿ 30/11/1923بتاريخ 
يكناني اشترل أرض بتكنس مف أحد الأشخاص ك لما أراد استغلاؿ ىذه القطعة الأرضية كجد 
عدد كببر مف الفلاحيف قد استقركا عمييا، فاستصدر حكـ مف المحكمة يقضي بشرعية حيازة 
ىذا العقار ك حقو في طرد الفلاحيف، ك لما لجأ السيد المذككر إلى الإدارة لمساعدتو في تنفيذ 

        فلاح مكجكد عمى الأرض 8000الحكـ رفضت ذلؾ عمى أساس أف تنفيذه يتطمب جيش لطرد 
فرفع ككيتياس دعكل أماـ مجمس .ك يمكف أف يرتب ذلؾ إخلاؿ بالنظاـ العاـ ك المصمحة العامة

الدكلة الفرنسي طالبنا التعكيض عف الضرر الذم لحقو جراء عدـ التنفيذ مف طرؼ الإدارة حيث 
قرر مسؤكلية الإدارة عف عدـ تنفيذىا لمحكـ القضائي رغـ عدـ كجكد خطأ مف جانبيا، كمنح 
مجمس الدكلة التعكيض عمى أساس أنو لا يمكف أف يضحي فرد لصالح الجماعة، إذا كاف 
بالإمكاف تكزيع الأعباء العامة عمى الجميع، مما يتكجب إعادة التكازف لممجتمع ك ذلؾ بدفع 

 .التعكيض المستحؽ لممضركر مف الخزينة العمكمية 
 

 __________________
 .92ص, مرجع سابؽ : امال يعيش تمام  -1
 .241-240ص  ص, مرجع سابؽ : أشارت إليه شفيقة بن صاولة  -2
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. وجود صعوبات كمبرر ومتناع الإدارة عن التنفيذ:   ب 
تكجد صعكبات حقيقية تصؿ إلى حد استحالة تنفيذ الإدارة لالتزاماتيا،ك تككف ىذه      

الصعكبات خارجة عف إرادتيا، ككجكد صعكبات تتعمؽ بالقانكف أك بمنطكؽ الحكـ نفسو ك ذلؾ 
عندما يشكبيما غمكض ك لبس، ذلؾ أف القاضي لا يكجو الإدارة في كؿ تفاصيؿ التنفيذ، فيك 
لا يقكـ سكل بإعطائيا فكرة عف الاتجاه الذم يتحدث فيو عف التنفيذ، ك ىنا عمى الإدارة العامة 

المجكء إلى الجية المختصة لإزالة ذلؾ الغمكض كما قد تتمثؿ ىذه الصعكبات في استحالة 
 مثؿ أف يصدر القضاء حكـ بإلغاء قرار ىدـ مسكف، تككف الإدارة قد نفذتو،أك يصدر  .(1)التنفيذ

قرار قضائي يقضي بإلغاء القرار الإدارم الذم فصؿ المكظؼ عف كظيفتو، ك إرجاعو إلى 
منصب عممو، لكف عند التنفيذ يككف المكظؼ المحككـ لو قد كصؿ إلى سف التقاعد، فتنفيذ 

 .القرار القضائي يعد مف الناحية العممية مستحيلان 
كما قد تككف الصعكبات في الجانب المالي كصعكبة تكفير الإعتمادات المالية الضركرية      

 .ك نجد ىذا شائعنا في أحكاـ التعكيض
كؿ ىذه الأسباب ك المبررات التي تستعمميا الإدارة كذريعة لعدـ التنفيذ لا سيما إف لـ تكف      

ك الحصكؿ  حقيقية، تجعؿ المحككـ لو بحاجة ماسة لتدخؿ القاضي لإجبار الإدارة عف التنفيذ 
 .عمى حقكقو منيا

. ك ىذا ما سنراه في المطمب الثاني مف ىذا المبحث     
       وسائل القاضي الإداري لحث الإدارة العامة عمى تنفيذ أحكام : المطمب الثاني

.  قرارات القضاءو
إف حصكؿ رافع الدعكل عمى حكـ لصالحو لا يعني عكدة الحؽ إليو، فيك مجرد حكـ      

عمى كرؽ، يجب أف يتحكؿ إلى إجراء فعمي مممكس فلا ينفع التكمـ بحؽ لا نفاد لو، ك ىي 
مقكلة يشيد التاريخ عمى عدؿ قائميا سيدنا عمر بف الخطاب رضي الله عنو في رسالتو إلى أبي 

 .(2)مكسى الأشعرم يكصيو في القضاء 

                                                
 .106ص مرجع سابؽ ،:  آمال يعيش تمام-1
 .5ص  ،نفسو مرجع اؿ:  آمال يعيش تمام- 2
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لأف نجاح القضاء يقاس بمدل تنفيذ ك احتراـ أحكامو، لابد مف تكفير حماية فعمية      ك 
لممحككـ لصالحو، ك ىذا مف خلاؿ الكسائؿ الممنكحة لمقاضي الإدارم لحث الإدارة عف التنفيذ 

: ك تتمثؿ ىذه الكسائؿ في
التنفيذ المالي عن طريق الخزينة العمومية للأحكام التي تتضمن : الفرع الأول 

 .إدانة مالية ضد الإدارة 
إف الأشخاص العامة تيدؼ مف كراء كظيفتيا تحقيؽ المصمحة العامة، ك بالتالي لا يمكف      

تصكر الحجز عمى أمكاليا لمصمحة المحككـ لو، إلا أنو يمكف تحصيؿ المبالغ المحككـ بيا مف 
    الخزينة العمكمية ،حيث أعطى المشرع لممحككـ لو حؽ التكجو الى الخزينة العمكمية 

ك التي تقكـ بدفع الديف ثـ تقتطعو مف حساب أك ميزانية الييئة الإدارية المعنية بالإدانة المالية 
بعد تقديـ المحككـ لو طمب يتضمف جميع الكثائؽ التي تثبت انتياء المدة القانكنية لمتنفيذ دكف 
نتيجة، ك عند ذلؾ فإف أميف خزينة الكلاية يشرع في اتخاذ الإجراءات التنفيذية ك التي تختمؼ 

: باختلاؼ النظاـ المالي الذم تسير عميو الييئة المسؤكلة كما يمي 
إذا كانت الهيئة المحكوم ضدها تممك حساب لدى الخزينة المسؤولة عن التنفيذ أو لدى : 1

 .خزينة أخرى
في الحالة الأكلى فإف أميف الخزينة يسحب المبمغ فكرنا مف رقـ حساب الييئة المحككـ      

       ضدىا ك يحكلو إلى الحساب المخصص لتنفيذ أحكاـ القضاء المقضي بو لصالح الأفراد 
 .ك المنتظمنة إدانات مالية لمدكلة ك بعض الييئات 

أما إذا كاف حساب الييئة المحككـ ضدىا مفتكح لدل خزينة أخرل فإف أميف الخزينة      
المكمؼ بالتنفيذ يطمب مف أميف الخزينة الثانية تحكيؿ المبمغ إلى خزينتو ثـ يتخذ بعد ذلؾ إجراء 

 .(1)تحكيميا إلى الحساب المخصص لتنفيذ أحكاـ القضاء
 إذا كانت الهيئة المحكوم ضدها تخضع في تسييرها المالي لمحاسب عمومي : 2

ىنا يصعب التنفيذ نكعنا ما لأف الييئة ىنا تككف خاضعة لنظاـ المحاسبة العامة ك التي 
. لا تقكـ بصرؼ أم مبمغ غير معتمد مسبقا مف قبؿ المشرع

                                                
. 166ص ، مرجع سابؽ:  فريد رمضاني- 1
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ك في ىذه الحالة إذا كانت الييئة المحككـ ضدىا ليا حساب مفتكح لدل الخزينة المكمفة      
، فإف أميف الخزينة يكجو ليا أمر بالإذف لو بالصرؼ لحساب الخزينة ثـ يقكـ ىك (1)بالتنفيذ

بتحكيؿ المبمغ إلى الحساب المخصص لتنفيذ أحكاـ القضاء، ك عمى الييئة المعنية تحرير 
بدءا مف تاريخ تكجيو الأمر ليا، ك في حالة امتناعيا يقكـ أميف الخزينة  (2)الإذف خلاؿ شيريف

.    ك يحؿ محميا بقكة القانكف ك يصدر الإذف بالصرؼ لمحساب الخاص بتنفيذ أحكاـ القضاء
 ك في حالة ما إذا كانت الييئة ليا حساب مفتكح لدل خزينة أخرل فإف أميف الخزينة المكمؼ 

بالتنفيذ يطمب مف أميف الخزينة المكجكد بيا حساب الييئة المعنية بالإدانة تحرير إذف بالصرؼ 
ك يتـ ىذا الإجراء خلاؿ ثلاثة أشير بدأ مف تاريخ مطالبة الخزينة .ثـ تحكيؿ المبمغ إلى خزينتو 

الثانية بالتنفيذ كعند انتياء الأجؿ دكف تنفيذ الحكـ فإف أميف الخزينة المكمؼ بالتنفيذ يصدر أمر 
إلى أميف الخزينة الثانية يكمفو بتحكيؿ المبمغ إلى الحساب المخصص لمنفقات المتنكعة التي 

تحكؿ إلى المحاسبيف العمكمييف، ثـ يحكلو إلى الحساب الخاص لتنفيذ أحكاـ القضاء مع نسخة 
. تنفيذية لمحكـ

. إذا كانت الهيئة المحكوم ضدها تممك حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية: 3
يأمر أميف الخزينة المكمؼ بالتنفيذ المؤسسة المالية المكجكد بيا حساب الييئة المعنية      

خصـ المبمغ مف حسابيا ك تحكيمو إلى حساب الخزينة خلاؿ ثلاثة أشير، ك في حالة رفض 
المؤسسة لذلؾ خلاؿ ىذه المدة، يحؿ أميف الخزينة محميا بقكة القانكف ك يسحب المبمغ مف 

 .حساب المؤسسة التي ترجع بخصـ المبمغ مف الييئة المحككـ ضدىا 
أما إذا كانت خزينة أخرل ىي مف تممؾ حساب المؤسسة المالية فإف التحكيؿ يتـ عف     

طريؽ الحساب المخصص لمنفقات المتنكعة التي تحكؿ إلى المحاسبيف العمكمييف، يحكؿ إلى 
الخزينة المكمفة بالتنفيذ ثـ تقكـ بتحكيؿ المبمغ إلى الحساب المخصص لتنفيذ أحكاـ القضاء ثـ 

 .(2 )إلى حساب الدائف

 
 

                                                
 .319-318ص ص مرجع سابؽ ،:  شفيقة بن صاولة- 1
 .167ص, مرجع سابؽ :فريد رمضاني - 2
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 .التنفيذ عن طريق الغرامة التهديدية :الفرع الثاني 
لـ يعطي التشريع تعريؼ لمغرامة التيديدية، ك إنما ترؾ ذلؾ لمفقو الذم أجمع عمى أنيا      

مبمغ مف الماؿ، يحكـ بو القاضي عمى المديف، يدفعو عف كؿ يكـ أك أسبكع أك شير، أك أم "
 " كحدة زمنية أخرل يمتنع فييا عف التنفيذ العيني الذم حكـ بو ضده

ك تعتبر الغرامة التيديدية كسيمة غير مباشرة لتنفيذ القرارات القضائية الإدارية الحائزة لقكة 
ك تككف التصفية في حالة عدـ  .(1)الشيء المقضي بو، ك لحث الإدارة عمى تنفيذ تمؾ القرارات

التنفيذ الكمي أك عدـ التنفيذ الجزئي أك في حالة التأخر في التنفيذ ،تقكـ الجية القضائية الإدارية 
        .بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا

 مع الإشارة إلى أنو إذا كاف لمقاضي 09-08 مف القانكف 982ىذا حسب المادة      ك 
الإدارم سمطة تقديرية في الحكـ بيا، فإف سمطتو مقيدة في تصفيتيا، بطمب الطاعف متى 

 .كجدت إحدل الحالات السابقة، إذ عميو الاستجابة لطمب الطاعف
فالقاضي الإدارم يتمتع بسمطة تقديرية في تقدير مبمغ الغرامة التيديدية ،كما يتمتع بسمطة      

خفض الغرامة التيديدية أك إلغائيا عند الضركرة ك كذا عدـ دفع الغرامة التيديدية إلى المحككـ 
لو ك دفعيا إلى الخزينة العمكمية إذا رأل أف الغرامة التيديدية قد تجاكزت قيمة الضرر ك ىذا 

. (2) مف القانكف السابؽ984ك983بنص المكاد 
 
 
 
 
 
 

 ________________
، مذكرة -دراسة مقارنة بيف التشريع الفرنسي ك التشريع الجزائرم –الغرامة التيديدية في المادة الإدارية : إيمان شميغم -1

 .20، ص2012-2011مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير ، كمية الحقكؽ ، قسـ القانكف العاـ ، جامعة باجي مختار ،عنابة ،
 مرجع سابؽ : 09-08 من القانون رقم 984 و المادة983المادة - 2
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  .ممخص الفصل الثاني
نخمص إلى أنو ك بالإضافة إلى الامتيازات التي  في نياية الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة ،     

تممؾ أيضا عدة امتيازات في منازعاتيا مع الأشخاص  تممكيا الإدارة العامة في المرحمة الإدارية
دعكل الإدارية،ىذه الأخيرة ؿأماـ القضاء الإدارم،ك ترجع ىذه الامتيازات إلى الطبيعة الخاصة ؿ

           التي تنشأ عف خصكمة بيف طرفيف غير متكافئيف،ك ىما الإدارة بكصفيا سمطة عامة
. ك الأشخاص العادييف،الذيف لا يممككف أدنى امتياز في مكاجيتيا 

في الدعكل  مركز المدعى عميو  الإدارة العامة تكتسب حيف  الامتيازات  ىذه ك تظير     
   لا يككف أماـ الشخص الضعيؼ ك المتضرر مف قراراتيا سكل المجكء لمقضاء الإدارية حيث 

رارات ك المطالبة بحقكقو ك بالتالي تنشأ مشكمة عدـ التكازف بيف أطراؼ ؽك الطعف في تمؾ اؿ
الدعكل،حيث تككف الإدارة العامة في مركز أسيؿ مف حيث أدلة الإثبات مف خلاؿ ما تحكزه 
مف كثائؽ ك مستندات ك كذا قرينة الصحة المفترضة في قراراتيا ،ما يجعؿ عبء الإثبات يقع 

 ،الأمر الذم يتطمب تدخؿ في حيف تككف أدلة الإثبات بحكزة الإدارةعمى عاتؽ المدعي 
 .القاضي الإدارم

ك قد منح المشرع لمقاضي الإدارم كسائؿ يمجأ إلييا في مكاجية امتيازات الإدارة العامة       
لـ يكف يعترؼ لو بيا مف قبؿ نظرنا لاعتبار أف الإدارة العامة قد تمجأ لمبررات كذريعة لعدـ 

  . الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىاتنفيذ
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الخاتمة 

إن النشاط الإداري داخل جياز الدولة الضخم والمتشعب يتنوع بتنوع الخدمات التي 
يقدميا لممواطن ، الأمر الذي يقتضي مسايرة تطور الحياة الإجتماعية و الإقتصادية         

يؤدي نشاط الإدارة في الغالب إلى ,و السياسية و في ظل مسايرة ىذا التطور الحاصل 
المساس بالمراكز القانونية و الحقوق المكتسبة و المعترف بيا قانونا ،وىذا ما ييدد المصمحة 
الخاصة للأفراد،لأن الإدارة العامة ولقياميا  بتحقيق و تطوير خدمات المرفق العمومي بما 
يتماشى مع الصالح العام ،فإنيا تتمتع بامتيازات غير مألوفة من حرية المبادرة و كذا إقتران 

بالإضافة إلى اعتبار قراراتيا نافذة مباشرة بمجرد تبميغ . عمميا بقرينة السلامة و المشروعية
ونتيجة ليذا الاعتداء فإن صاحب الشأن وحسب قانـــــــــــــــــــــون الإجراءات . المعني بيا

 يمجأ مباشرة إلى القضاء الإداري المختص و يطمب الحماية 09-08المدنيـــــــــــة و الإدارية 
القضائية عن طريق رفع دعوى أمام القاضي الإداري ولأن الإدارة طرف في الدعوى الإدارية 
، فإن التوازن بين طرفي الدعوى يكون مفقوداً إلى حد بعيد،أنو غالبا ما تكون الإدارة العامة 
في مركز المدعى عمييا نظراً لما تحوزه من مستندات ىامة في الإثبات  يصعب الحصول 
عمييا وذلك ما يشكل صعوبة لممدعي في إثبات صحة ما يدعيو لإبطال قرار الإدارة الذي 
مس بحقوقو الخاصة، كما أن ما للإدارة العامة من معرفة و دراية بالأنظمة و القوانين التي 
تباشر عمميا في ضوءىا و خبرتيا السابقة ، جعميا تعرف كيفية سدّ الثغرات و التحايل عمى 

 .القانون بمبررات قد تكون مصطنعة بيدف الإفلات من الأحكام الصادرة ضدىا

 :ومن خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية

أن الادارة عنصر فعال في كل المجتمعات،فعن طريقيا تتحقق المصالح العامة ويسود -
النظام العام، و في نفس الوقت قد تشكل أكبر خطر عمى مصالح الافراد بما ليا من 

 . امتيازات
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أن الامتيازات المختمفة التي تممكيا الادارة العامة أثرت بشكل كبير عمى حقوق وحريات -
 .الأشخاص وحجتيا في ذلك دائما المصمحة العامة

توصمنا الى أن مبدأ الحظر الذي فرضو  القاضي الاداري الجزائري لا يوجد لو أي مبرر -
أو سند قانوني مما جعل المشرع يتجاوزه بنصوص صريحة ، تعطي لمقاضي الإداري الحق 

 .في توجيو أوامر للادارة

وىذا غير ,نص المشرع عمى إمكانية دفع مبمغ الغرامة التيديدية إلى الخزينة العمومية -
 .فلا يعقل أن تأخد الادارة باليد اليمنى ما دفعتو باليد اليسرى .منطقي 

 :من خلال ىذه النتائج يمكن إعطاء التوصيات التالية

-08ضرورة تكريس القاضي الإداري الجزائري لكل السمطات التي منحيا إياه القانون رقم -
09. 

لابد من توفير ضمانات فعمية لحماية القاضي الاداري من كل أنواع الضغظ و الترىيب -
لانو قد يحكم ضد كبار مسؤلي الدولة وغيرىم من ,التي قد يتعرض ليا بصدد ممارسة ميامو

إلا بموجب قرار .إلخ.....أصحاب النفوذ، وذلك بعدم قابمية أي قاضي لمعزل أو النقل 
 .صادر عن لجنة محايدة وبعيدة عن اي ضغظ

من الميم العمل مستقبلا عمى إستحداث محاكم إستئناف إدارية تكممة لمبناء القانوني      -
عمالا لمبدأالتقاضي عمى درجتين في المادة  و الييكمي القائم عمى الازدواجية القضائية ،وا 

وىذا لضمان حماية أكثر لحقوق ,الإدارية ،تماشيا مع ما ىو معمول بو في القضاء العادي
 .الأشخاص

ضرورة أن يعتمد المشرع الجزائري صياغة تنفيدية خاصة بالاحكام الادارية ينص فييا -
 .صراحة عمى تجريم الامتناع عن الخضوع لمبدأ المشروعية
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 .ضرورة إعادة النظر في مسألة عدم قابمية الاموال الخاصة بالادارة لمحجز و التنفيد عمييا-

 ضرورة أن يتم تقميص مواعيد الحكم بالغرامة التيديدية حتى تكون فعالة في مواجية الادارة -

بكيفية الحصول عمى حقوقيم     ,العمل عمى نشر الثقافة القضائية و الوعي لدى المواطن-
 .و الضمانات القانونية المتاحة ليم بما يكون لدييم ثقافة قانونية في المجال الاداري
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قائـــمة المراجــع 
: النصــــأص القانأنية:  أولاً 
 الدساتيـــــر: 

 .1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة -1
. 2016دستور الجميورية الجزائرية لسنة -2
 الأأامـــر أ القأانيــن: 

 يوليو 15 الموافق لـ 1427 جمادى الثاني 19 المؤرخ في 03-06الأمر رقم -1
،المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،الجريدة الرسمية لمجميورية 2006

 .2006 يوليو 16 الموافق لـ1427جمادى الثاني 20،مؤرخة في 46:العدد,الجزائريةةّ 

الجريدة ,المتعمق بالمحاكم الإدارية  ,1998 ماي 30 المؤرخ في 02-98القانون رقم -2
 .1998 جوان 1مؤرخة في, 37:العدد , الرسمية لمجميورية الجزائرية 

،المتضمن 2008 فبراير 25 الموافق لـ1429صفر 18 المؤرخ في 09-08القانون رقم -3
،مؤرخة في 21:قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،العدد

 .2008 أفريل 23الموافق لـ 1429 ربيع الثاني 17

،يتعمق بالبمدية 2011 يونيو 22 الموافق 1432رجب 20المؤرخ في 10-11القانون رقم -4
جويمية 3 الموافق لـ1432 شعبان 1،مؤرخة في 37:الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،العدد

2011. 

،يتعمق 2012فبراير 21الموافق لـ1433ربيع الأول 28المؤرخ في 07-12القانون رقم-5
الموافق 1433ربيع الثاني 7،مؤرخة في 12:بالولاية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،العدد

. 2012فبراير 29لـ
 المراسيم الرئاسية .
الموافق 1436ذي الحجة2المؤرخ في 247-15:المرسوم الرئاسي رقم -1
،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ،الجريد الرسمية 2015سبتمبر16لـ

 .2015سبتمبر 20الموافق لـ1436 ذي الحجة 6 ، مؤرخة في 50: لمجميورية الجزائرية، العدد
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: المؤلفـــات : ثانيلاًا 
 1بالمغة العربية : 

الإسكندرية  , الدار الجامعية الجديدة لمنشر, العقود الإدارية و التحكيم , الحمو ماجد راغب -1
. 2004,مصر
دار , الطبعة الأولى,-دراسة مقارنة-القضاء الإداري و رقابتو لأعمال الإدارة,الدبس عصام-2

 . 2010,الأردن , عمان , الثقافة لمنشر و التوزيع 
مصر  , دار الفتح لمنشر , خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية , الشامي عايدة -3

2008. 
منشأة , الطبعة الثالثة , فسخ العقد قي ضوء القضاء و الفقو , الشوارلي عبد الحميد -4

 .1997, مصر, الإسكندرية , المعارف لمنشر 
. الجزائر, دار العموم لمنشر و التوزيع , مدخل لمعموم القانونية , الصغير محمد بعمي-5
الجزائر  ,الوسيط في المنازعات الإدارية دار العموم لمنشر و التوزيع , الصغير محمد بعمي -6

2009 .
 .2011,الجزائر , دار العموم لمنشر و التوزيع , المحاكم الإدارية , الصغير محمد بعمي -7
الأردن ,عمان , دار الثقافة لمنشر و التوزيع , القانون الإداري , الطيراوي ىاني عمي -8
,2009. 
دار ,-دراسة مقارنة–إشكالية تنفيد الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية , بن صاولة شفيقة -9

 .2010,الجزائر , ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع 
جسور لمنشر و التوزيع , الطبعة الثانية , الوجيز في القانون الإداري , بوضياف عمار -10

 .2007, الجزائر 
الطبعة الأولى , -فقيية , قضائية , دراسة تشريعية –القرار الإداري , بوضياف عمار -11

. 2007, الجزائر , جسور لمنشر و التوزيع 
جسور لمنشر و التوزيع  , الطبعة الثالثة , شرح قانون الصفقات العمومية , بوضياف عمار-12

. 2011,الجزائر 
الدار الجامعية لمطباعة و النشر مصر , القانون الإداري , عبد الله عبد الغني بسيوني -13

,1993. 
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-  التنفيد المنازعات,الإبرام –الأسس العامة لمعقود الإدارية , عبد المنعم عبد العزيز خميفة -14
دار الفكر , في ضوء أحداث أحكام مجمس الدولة ووفقاً لأحكام قانون المناقصات و المزايدات 

 .2005,مصر , الإسكندرية ,الجامعي 
المرافعات الإدارية و الإثبات أمام القضاء الإداري , عبد المنعم عبد العزيز خميفة - 15

. 2008, مصر, المركز القانوني للإصدارات القانونية ,  الطبعة الأولى 
الإثبات الغير , الإثبات المباشر –الإثبات أمام القضاء , عبد المنعم عبد العزيز خميفة -16

مصر , دار الفكر الجامعي الإسكندرية , الطبعة الأولى –و دور القاضي في الإثبات , مباشر 
,2009 .
. 1990,بدون بمد , الدار الجامعية لمنشر ,القانون الإداري , عثمان حسين -17
النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري الجزء , عوابدي عمار -18

. 1998,الجزائر , ديوان المطبوعات الجامعية , الثاني
. 2002,الجزائر , ديوان المطبوعات الجامعية , القانون الإداري , عوابدي عمار -19
منشورات الحمبي الحقوقية               , أصول القانون الإداري , محمد عثمان حسين عثمان -20

. 2008, بدون بمد 
ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر , محاضرات في المؤسسات الإدارية , محيو أحمد -21

1992. 
 2بالمغة الأجنبية : 

1-Lajoye christophe : droit des marches publics , paris ,calino 
editeur , eja , 2005 .  

2-Richer laurent , droit des contrats administratifs ,2
e 
 édition ,  

paris , 1999. 
. الرسائل أ المذكرات الجامعية: ثالثالاً 

 1رسائل الدكتأراه  ,
أطروحة مقدمة لنيل , سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة , أمال يعيش  تمام-1

بسكرة , جامعة محمد خيضر , كمية الحقوق ,تخصص قانون عام ,شيادة دكتوراه في الحقوق 
. 2012-2011,الجزائر 
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أطروحة مقدمة لنيل شيادة , النظام العام الوضعي و الشرعي و حماية البيئة , دايم بمقاسم -2
-2003,الجزائر , تممسان , جامعة أبي بكر بمقايد , كمية الحقوق , دكتوراه في القانون العام 

2004. 
رسالة مقدمة , دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية , سكاكني باية -3

جامعة مولود معمري ,كمية الحقوق و العموم السياسية , لنيل شيادة دكتوراه في العموم القانونية 
 .2011,الجزائر , -تيزي وزو–
رسالة مقدمة لنيل درجة , الرخص الإدارية في التشريع الجزائري , عزاوي عبد الرحمان -4

. 2008-2007,الجزائر , جامعة الجزائر , كمية الحقوق , دكتوراه في القانون العام 
لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامة , يامة إبراىيم -5

كمية الحقوق , جامعة أبي بكر بمقايد , أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام 
 .2015-2014,الجزائر ,تممسان 
 2رسائل أ مذكرات الماجيستير  

مذكرة مقدمة لنيل , الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر, إسماعيل بحري -1
جامعة ,كمية الحقوق ,فرع قانون الدولة و المؤسسات العمومية , شيادة الماجيستير في الحقوق 

. 2009-2008,الجزائر, بن يوسف 
شيادة  مدكرة مقدمة لنيل,الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري , بوقريط عمر -2

الجزائر , قسنطينة,جامعة منتوري,كمية الحقوق و العموم السياسية ,الماجيستير في القانون العام 
2006-2007. 
مدكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير في ,السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ,ذوادي عادل -3

جامعة الحاج ,كمية الحقوق و العموم السياسية ,تخصص قانون دستوري , العموم القانونية 
 .2013-2012,الجزائر , باتنة , لخضر 

مذكرة مقدمة ,تنفيد القرارات القضائية الإدارية و إشكالاتو في مواجية الإدارة , رمضاني فريد -4
كمية الحقوق , تخصص قانون إداري و إدارة عامة, لنيل شيادة الماجيستير في العموم القانونية 

. 2013,الجزائر ,باتنة , جامعة الحاج لخضر, و العموم السياسية 
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دراسة مقارنة بين التشريع الفرنسي     –الغرامة التيديدية في المادة الإدارية , شميغم إيمان -5
قسم القانون العام , كمية الحقوق ,مدكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير ,-و التشريع الجزائري 

 .2012-2011,الجزائر , عنابة ,جامعة باجي مختار ,
مذكرة مقدمة لنيل شيادة ,الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري , قروف جمال -6

جامعة باجي مختار ,كمية الحقوق , شعبة القانون الإداري و المؤسسات الدستورية ,الماجيستير 
. 2006, الجزائر ,عنابة 
مذكرة , -دراسة مقارنة–مدى إمكانية توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة , قوسطو شيرزاد -7

جامعة , كمية الحقوق و العموم السياسية ,تخصص قانون عام ,مقدمة لنيل شيادة الماجيستير 
 .2010-2009,الجزائر ,تممسان , أبي بكر بمقايد  

 3 مذكرات الماستر  

مذكرة ,الإثبات في المنازعات الإدارية و العوامل المؤثرة فيو في التشريع الجزائر, قريمو مرية _
كمية الحقوق ,تخصص قانون إداري , مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق 

. 2015-2014الجزائر ,بسكرة ,جامعة محمد خيضر ,
المقاوت : رااعالاً 
سمطات و ىيئات الضبط الإداري في ,لحاق عيسى و رزق الله العربي بن مييدي _

حماية الحقوق و الحريات العامة و المحافظة عمى النظام العام بين النظري         
جامعة الأغواط , العدد الأول , مجمة كمية الحقوق و العموم السياسية ,و التطبيقي 

. 2006,الجزائر
المحاضرات :  امسالاً 

محاضرات ألقيت عمى طمبة الحقوق  ,القضاء الإداري , نويجي محمد فوزي _
بدون ,بدون بمد ,جامعة بنيا , مركز التعميم المفتوح , كمية الحقوق , المستوى الثالث

.  سنة
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 .12ص..................................امتياز المبادرة في اتخاذ القرار الإداري : المطمب الأول 

  .13ص............................................تعريف سمطة المبادرة و مبرراتها:  الفرع الأول

 .15ص.........................................................حدود سمطة المبادرة: الفرع الثاني

 .18ص....................................................إمتياز التنفيذ المباشر: المطمب الثاني 

 .18ص................................................تعريف إمتياز التنفيذ المباشر: الفرع الأول 

 .19ص...............................حالات استعمال الإدارة لامتياز التنفيذ المباشر: الفرع الثاني 

 .20ص.... ......................امتيازات الإدارة العامة في مجال العقود الإدارية: المبحث الثاني 

 .21ص....................................................إمتياز الرقابة و التوجيه: المطمب الأول 

 .22ص................................................تعريف إمتياز الرقابة و التوجيه: الفرع الأول 

 .23ص..................................................حدود إمتياز الرقابة و التوجيه: الفرع الثاني 

الامتيازات الأخرى التي تحوزها الادارة العامة في مواجهة المتعامل : المطمب الثاني 

 .24ص......................................................................................المتعاقد

 .24ص...........................................................إمتياز توقيع الجزاءات: الفرع الأول 

 .26ص........................................................إمتياز تعديل شروط العقد: الفرع الثاني 
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 .28ص...............................................................إمتياز إنهاء العقد: الفرع الثالث 

 .29ص...............................امتيازات الإدارة العامة في مجال الضبط الإداري: المبحث الثالث 

  .29ص........................................................تعريف الضبط الإداري: المطمب الأول 

 .30ص...... ............................................أنواع و أغراض الضبط الإداري: الفرع الأول

 .33ص ....................................................هيئات سمطة الضبط الإداري: الفرع الثاني 

  .36ص.....................وسائل  الادارة العامة في مجال الضبط الإداري و حدودها: المطمب الثاني 

  .36ص.............................................وسائل ممارسة سمطة الضبط الإداري: الفرع الأول 

 .37 ص.............................................حدود ممارسة سمطة الضبط الاداري: الفرع الثاني 

 .40ص................ ........................................................ملخص الفصل الأول

 .42ص....................................امتيازات الإدارة العامة في المرحلة القضائية: الفصل الثاني 

 .43ص............. .........امتيازات الإدارة العامة عند تحريك و رفع الدعوى الإدارية: المبحث الأول 

 .43ص..........................الإدارة غير ممزمة بالمجوء لمقضاء للاعتراف بحقوقها : المطمب الأول 

 .43ص.............................................وقوف الفرد مدعي في الدعوى الإدارية: الفرع الأول

 .44ص................... ......................وقوف الإدارة مدعية في الدعوى الإدارية: الفرع الثاني 

الطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى و الجهة المختصة بالنظر الفصل : المطمب الثاني 

  .45ص...........................................................................................فيها

 .45ص........................................الطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى الإدارية: الفرع الأول 

 .46ص............. ...............الجهة المختصة بالنظر و الفصل في الدعوى الإدارية: الفرع الثاني 
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 .48ص...........................امتيازات الادارة العامة في مرحمة اثبات الدعوى الادارية:المبحث الثاني

 .49ص............. ..........عبء الإثبات في الدعوى الإدارية يقع عمى عاتق المدعي: المطمب الأول

 .50ص......................................................قرينة صحة القرارات الإدارية: الفرع الأول 

 .51ص........................................................حيازة المستندات الإدارية : الفرع الثاني 

 .52ص............................................وسائل القاضي الإداري في الإثبات: المطمب الثاني 

 .53ص........................................الوسائل العامة للإثبات في الدعوى الإدارية: الفرع الأول 

 .54ص.....................................الوسائل الحقيقية للإثبات في الدعوى الإدارية : الفرع الثاني 

 .57ص...................... ....امتيازات الإدارة العامة في مرحمة الفصل في الدعوى: المبحث الثالث 

 .57ص.....................امتيازات الإدارة العامة في مواجهة سمطات القاضي الإداري: المطمب الأول 

 .58ص..............................حظر توجيه أوامر للإدارة من طرف القاضي الإداري: الفرع الأول 

 .59ص......................مبررات حظر توجيه أوامر للإدارة من طرف القاضي الإداري: الفرع الثاني 

 .60ص................................................الانتقال من الحظر إلى الإباحة: المطمب الثاني 

 .60ص.................... ....السمطات الجديدة لمقاضي الإداري في مجال توجيه الأوامر: الفرع الأول 

. 61ص.............................................شروط قبول طمب توجيه أوامر للإدارة: الفرع الثاني 

 .63ص..................امتيازات الادارة العامة في مواجهة الأحكام و القرارات القضائية: المبحث الرابع 

 .63ص..................امتناع الادارة عن تنفيد الأحكام و القرارات القضائية و مبرراتها: المطمب الأول 

 .64ص...............................امتناع الادارة عن تنفيد الأحكام و القرارات القضائية: الفرع الأول 

 .66ص..................مبررات الادارة العامة لامتناعها عن تنفيد أحكام و قرارات القضاء: الفرع الثاني 
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وسائل القاضي الاداري لحث الادارة العامة عمى تنفيد أحكام وقرارات : المطمب الثاني

. 67ص.....................................................................................القضاء

التنفيد المالي عن طريق الخزينة العمومية للأحكام التي تتضمن ادانة مالية ضد : الفرع الأول

 .68ص.......................................................................................الادارة

 .70ص................................................التنفيد عن طريق الغرامة التهديدية: الفرع الثاني

 .71ص.........................................................................ملخص الفصل الثاني

 .73ص......................................................................................الخاتمة

 .78ص................................................................................قائمة المراجع
 .84ص......................................................................................الفهرس

                                                                                     


