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 ."قل اعملوا وسٌري الله عملكم ورسوله والمؤمنٌن"

 الحمد لله كثٌرا والصلاة والسلام على نبٌنا محمد صلى الله علٌه وسلم

نتوجه بجزٌل الشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قرٌب أو بعٌد على انجاز 

ونخص بالذكر الأستاذ المشرف  هذا العمل وفً تذلٌل ما وجهناه من صعوبات،

، اللذان لم بوغاغة ياسمينة  والأستاذة المشرفة الدكتور بوالصلصال نورالدين

كما  ٌبخلا علٌا بتوجٌهاتهم ونصائحهم التً كانت عونا لً فً إتمام هذا البحث،

 .أتقدم بالشكر والتقدٌر إلى كل من ساهم فً تكوٌنً طٌلة هذا المسار من أساتذة 



 

أهدي ثمرة عممي إلى نور عيني ونبض 
. قمبي أمي وأبي

إلى خالتي التي كانت ممجئ وسندي في 
 .الحياة

إلى أختي ورفيقتي،معها سرت الدرب خطوة 
. خطوة

. إخواني مهدي،محمد لمين ويعقوب

. إلى سارة الصديقة والأخت

إلى كل الأصدقاء والأصحاب والأقارب دون 
 .استثناء
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 مقدمة

          تكتسي الضرائب أىمية كبيرة كونيا تعد المصدر الذي تستقى منو الدولة الأموال 
اللازمة لسد نفقاتيا العامة المستمرة والمتزايدة، كما أنيا وسيمة مالية تستخدميا السمطات 

العامة لتحقيق أغراضيا ومعالجة أزماتيا، لكونيا تعتبر القاطرة التي تقود التنمية الاقتصادية 
الشاممة بدورىا الريادي في التمويل، لكن ديمومة ىذا المفيوم  واستمراره مرىون بمدى 

. استجابة المكمفين لواجباتيم الضريبية

أما المتتبع لطبيعة النظام الجبائي الجزائري يرى أنو نظام تصريحي يعتمد عمى إقرار 
المكمفين بمداخمييم من تمقاء أنفسيم وبكل حرية، ثم تقوم الإدارة الجبائية بمراقبة تمك 

التصريحات لكونيا في الكثير من الأحيان تكون غير صحيحة وغير صادقة، نظرا للأخطاء 
المرتكبة أثناء إعدادىا سواء عن حسن نية أو سوء نية بيدف التممص من دفع الضريبة وىذا 

. ما يسمى بالتيرب الضريبي

وحفاظا عمى امتيازات الخزينة العمومية منح المشرع الجزائري للإدارة الجبائية كل 
الوسائل القانونية والتنظيمية اللازمة لمراقبة تمك التصريحات وىذا من أجل استرجاع حقوق 

. المال العام ومكافحة التممص من دفع الضريبة أو التخفيف عمى الأقل من حدتيا

ومن بين أىم تمك الوسائل المعتمدة من قبل الإدارة الجبائية نجد الرقابة عمى 
الضرائب     أو ما يسمى بالرقابة الجبائية التي تيدف لمتأكد من التصريحات الجبائية 
المقدمة من قبل المكمفين بالضريبة حيث ليا إمكانية الكشف عن مختمف الإغفالات و 

. التجاوزات

مما دفع المشرع إلى تفعيل عدة آليات ووسائل منيا التحقيقات المحاسبية و المعمقة 
. إضافة إلى إجراءات إدارية مختمفة، لمحاولة التصدي لمتممص من دفع الضريبة 

وعميو ستتناول ىذه المذكرة موضوعا ميما ألا وىو إجراءات الرقابة عمى الضريبة 
والذي حظي باىتمام لا بأس بو سواء من طرف الفقياء أو من طرف التشريعات، حيث تم 

. تنظيمو بنصوص قانونية متفرقة أىميا قانون الإجراءات الجبائية
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تنبع أىمية ىذه الدراسة من خلال المكانة التي تحتميا الضريبة في اقتصاد الوطني والتي 
ىي محل تممص من طرف بعض المكمفين، لذلك تسعى الرقابة الجبائية جاىدة لمحد أو 
. التخفيف من ىذه الظاىرة، فالإدارة الجبائية تعتمد عمى عدة آليات وىذا لتحقيق أىدافيا

إضافة إلى كون ىذا الموضوع لم تتم الإحاطة بموضوعو بصورة كافية وخاصة في المجال 
. القانوني

ويكتسب ىذا الموضوع أىمية من خلال تسميط الضوء عمى مختمف الإجراءات 
. المتعمقة بالرقابة عمى الضريبة في التشريع الجزائري

كما تكشف عن تعريف الرقابة وأىداف المنوطة منيا وكذا أىم مبادئيا والأسباب 
المؤدية لغرضيا، مع تخصيص مجال لإطارىا التنظيمي المرتبط سواء بيياكميا والوسائل 
. المنتيجة لفرض الرقابة إضافة إلى تبيان مختمف أشكاليا والنتائج المستقمة من ىذه الرقابة

واستنادا لمعرض الموجز لمموضوع تتضح لنا معالم إشكالية البحث التي يمكن صياغتيا 
:  كالتالي 

  ما ىي إجراءات الرقابة عمى الضريبة ؟

وحتى نتمكن من الإحاطة بكل جوانب الموضوع ارتأينا إلى طرح الأسئمة الفرعية 
: التالية 

  ما ىي الأجيزة المكمفة بالرقابة ؟
  من ىم الأشخاص المكمفين بالرقابة ؟
   ما ىي الوسائل المعتمدة في الرقابة ؟

: ويعود اختيارنا ليذا الموضوع إلى وجود مبررات موضوعية وأخرى ذاتية منيا 

  البحث عن آليات الرقابة الجبائية التي لم تستطع إلى حد الساعة كبح تنامي ظاىرة
 .التيرب الضريبي وىذا رغم الجيود المبذولة ومختمف الوسائل المسخرة 

 الشخصي لمبحث في مواضيع خاصة بالمجال الجبائييميول . 
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 محاولة المساىمة في إثراء الدراسات الجبائية عموما والرقابة الجبائية خصوصا. 

: ونسعى من خلال ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية 

  تسميط الضوء عمى الرقابة الجبائية من خلال التطرق لإطارىا المفاىيمي، التنظيمي
 .والقانوني

  إبراز الأجيزة المكمفة بالقيام بالرقابة الجبائية وأىم الوسائل والإجراءات المتخذة في
 .الرقابة

ىذا الموضوع كانت لو دراسات سابقة سواء من حيث موضوع البحث أو جانب منو 
: ومنيا

  مذكرة مقدمة ضمن 2003_1993نوي نجاة،فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر 
. 2004_2003متطمبات نيل شيادة ماجستير في عموم التسيير،جامعة الجزائر 

  جراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورىا في الحد من آيت بمقاسم لامية، آليات وا 
ظاىرة التيرب الضريبي، مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في 
العموم الاقتصادية، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، كمية العموم الاقتصادية 

 . 2014_2013والتجارية وعموم التسيير، السنة الجامعية 

مما لا شك فيو أن انجاز أي عمل بحثي لابد من يلازم صاحبو عدد من الصعوبات 
: منيا

 عدم استقرار القوانين الجبائية بكل ما تحتويو من تعديلات. 
 صعوبة الحصول عمى معمومات من المدرية العامة لمضرائب. 
  عدم وجود دليل مفصل لإجراءات بعض التحقيقات الجبائية مثل التحقيق المصوب

 .في المحاسبة
 نقص الكتب في موضوع الرقابة الجبائية وعدم التطرق إليو في المجال القانوني. 

من أجل الإجابة عمى مختمف التساؤلات المطروحة اعتمدنا عمى المنيج الوصفي 
لمتعرف عمى تعريف الرقابة وبيان نظاميا القانوني الذي تستند عميو، إلى جانب ذلك إعتمدنا 
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ظيار  المنيج التحميمي من أجل معرفة كيفية أجراء ىذه الرقابة اعتمادا عمى أشكاليا وا 
. نتائجيا وواقعيا في الجزائر

حيث قمنا بتقسيم الدراسة إلى فصمين يناقشان عمى التوالي الأول الإطار المفاىيمي 
.                                                                                     والتنظيمي لمرقابة عمى الضريبة والثاني الأشكال الإجرائية لمرقابة عمى الضريبة ونتائجيا

واشتممت الدراسة كذلك عمى خاتمة أجممنا فييا أىم النتائج والتوضيحات التي يمكن أن 
.   توضح إجراءات الرقابة عمى الضريبة
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الإطار المفاهيمي و التنظيمي لمرقابة عمى الضريبة : الفصل الأول
إن في بيئة الأنظمة الضريبية التصريحية الحديثة، تعد الرقابة الجبائية الفعل المقابل 
والضروري ليذا النظام الذي يخول للإدارة الضريبية مراقبة التصريحات ومعاينة الأخطاء 

 وبذلك فيي ،، وكذلك عدم احترام الالتزامات الجبائية من قبل المكمفينوالإغفالاتوالنقائص 
تشكل وسيمة فعالة تضمن مصمحة الخزينة العمومية من جية، ومن جية أخرى لردع 

المكمفين وتحسيسيم بأن الإدارة الضرائب ذات حضور دائم وىذا ما ينعكس عمى تصريحاتيم 
 .وسموكياتيم اتجاه التزاميم الضريبي

نظرا لأولوية الرقابة فإن المشرع الجزائري حصر الرقابة في إطار تشريعي وتنظيمي 
وعميو  دقيق وواضح لينظم ويسير مختمف إجراءاتيا ومراحميا، فضلا عن التحكم في آلياتيا،

   :جوانب الموضوع المختمفة من خلال المبحثين التاليين لنتعرض في ىذا الفصل 
 

الإطار المفاىيمي لمرقابة عمى الضريبة الذي تطرقنا فيو إلى :  المبحث الأول      
 . مبادئيا وكذلك أسبابيا تعريف الرقابة وأىدافيا،

 
 الإطار التنظيمي لمرقابة عمى الضريبة الذي خصص لميياكل المكمفة :المبحث الثاني    

بالرقابة والوسائل القانونية والبشرية الممنوحة للإدارة بالإضافة إلى حقوق والتزامات المكمف 
 .بالضريبة
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  الإطار المفاهيمي للرقابة على الضريبة : المبحث الأول

 المكمف بالضريبة سواء أن بما أن النظام الجبائي في الجزائر ىو نظام تصريحي أي 
كان شخصا طبيعيا أو معنوي، يصرح ويدفع مستحقاتو الجبائية لدى قابض الضرائب ولا 
يسأل لماذا أو كيف، فكان من المنطقي أن تكون ىناك رقابة لتمك التصريحات وىي رقابة 

.   بعدية، فالرقابة الجبائية تحافظ عمى أموال الخزينة وتحارب من يختمسيا
وبالتالي سنحاول في ىذا المبحث التطرق إلى تعريف الرقابة، أىدافيا، مبادئيا 

. وأسبابيا
تعريف الرقابة عمى الضريبة و أهدافها: المطمب الأول  

 لدى سنتطرق لكل من تعريف الرقابة وأىدافيا عمى التوالي
تعريف الرقابة عمى الضريبة: الفرع الأول   

قبل التطرق إلى تعريف الرقابة عمى الضريبة يجدر بنا الإشارة إلى المفيوم العام 
: لمرقابة، حيث تعددت وتنوعت التعاريف المرتبطة بيا، رغم إتحادىا في المعنى ومن أبرزىا

الرقابة ىي مجموعة تقنيات تستعمل في جميع الميادين وتقوم  :التعريف الأول -
 :بتسييل وتحسين وأخذ القرارات لمتعرف عمى الأخطاء من خلال

 تصحيح الأخطاء والسيو وعدم المطابقة المحاسبية .
  اكتشاف التلاعبات والاختلاسات ومعالجتيا، كذلك وضع المعايير وتقييم

 .1الأداء
العممية التي تسعى : عرف كل من قالة وىيكس الرقابة عمى أنيا :التعريف الثاني -

ذا  الإدارة من خلاليا إلى التحقق من أن ما حدث ىو الذي كان يفترض أن يحدث وا 
 .2لم يحدث ذلك فلابد من إجراء التعديلات اللازمة

                                                 

.11 ص ، 2011بن اعماره منصور ، إجراءات الرقابة المحاسبية و الجبائية، دار ىومو، الجزائر،  1  
 ايت بمقاسم لامية، اليات و إجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر و دورىا في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي، مذكرة 2

تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم الاقتصادية، جامعة اكمي محند اوالحاج البويرة ، السنة الجامعية 
 . 30 ، ص 2013-2014
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 : يفيما يلفات المقدمة لمرقابة الجبائية يمكن توضيحيا ي    أما فيما يتعمق بالتعر
ىي تمك الإجراءات التي يقوم بيا المفتش لمتحقق من مدى صحة  :التعريف الأول -

ومصداقية المحاسبة سواء من حيث الشكل والمضمون، ومن خلاليا يقيم المحقق 
نوعية المحاسبة لمؤسسة ما، ويتحقق من صحة ودقة العمميات وأرصدة الحسابات 
المقيدة في الوثائق المحاسبية، وىذا بيدف مراقبة التصريحات المكتتبة من طرف 

 .المكمفين بالضريبة وكذا التحقق من وعاء مختمف الضرائب والرسوم
 ىي مجموعة من العمميات غايتيا تتمثل في مراقبة التصريحات :التعريف الثاني -

  1.الجبائية المقدمة من طرف المكمفين بالضريبة ومقارنتيا بالمحاسبة
 تتمثل في أنيا فحص لمتصريحات وكل السجلات والوثائق :التعريف الثالث -

والمستندات لممكمفين بالضريبة سواء كانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية، وذلك 
 .بقصد التأكد من صحة المعمومات التي تحتوييا ممفاتيم الجبائية

مجموعة  العمميات التي تقوم بيا إدارة : مما سبق يمكن بمورة مفيوم الرقابة عمى أنيا
الضرائب قصد التحقق من صحة ومصداقية التصريحات المكتتبة من طرف المكمفين 

بالضريبة، لغرض اكتشاف العمميات التدليسية التي ترمي إلى التيرب والتممص من دفع 
. الضريبة

أهداف الرقابة عمى الضريبة  : الفرع الثاني
من خلال التعاريف السابقة يمكن استخلاص بعض الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا 

: والمتمثمة في
الهدف القانوني : أولا

 يتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختمف التصريحات المالية لممكمفين لمقوانين 
والأنظمة، لذا وحرصا عمى سلامة ىذه الأخيرة ترتكز الرقابة عمى مبدأ المسؤولية 

                                                 
  .13-12 بن اعماره منصور، مرجع سابق، ص ص  1
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والمحاسبة لمعاقبة المكمفين بالضريبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونيا لمتيرب 
.  من دفع مستحقاتيم الجبائية

 الهدف الإداري:ثانيا
 تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والمعمومات التي 
تقدميا، والتي تساىم بشكل حيوي وكبير في زيادة الفعالية والأداء، ويمكن تحديدىا في 

: النقاط التالية
  تساعد الرقابة عمى التنبيو إلى أوجو النقص والخمل في التشريعات المعمول بيا، مما

 .يساعد الإدارة الجبائية عمى اتخاذ الإجراءات الصحيحة
  تحديد الانحرافات وكشف الأخطاء، وىذا يساعد الإدارة عمى المعرفة والإلمام بأسبابيا

 .وتقييم أثرىا، وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجية المشكلات التي تنجم عن ذلك
 الهدف المالي و الاقتصادي:ثالثا

 حيث تيدف الرقابة إلى المحافظة عمى الأموال العامة من التلاعب والسرقة، أي 
رادات اكبر لمخزينة يحمايتيا من كل ضياع بأي شكل من الأشكال، وىذا لضمان دخول إ

العمومية وبالتالي زيادة الأموال المتاحة للإنفاق العام مما يؤدي إلى زيادة مستوى 
الرفاىية الاقتصادية لممجتمع، إذ إن الأىداف الاقتصادية لمرقابة موجودة ضمن العلاقة 

. 1المركبة بين الاقتصاد والجباية
  الهدف الاجتماعي:رابعا

 :يتمثل في
  محاربة انحرافات الممول بمختمف صورىا مثل السرقة والإىمال أو تقصيره في أداء

. وتحمل واجباتو اتجاه المجتمع
  تحقيق العدالة الجبائية بين المكمفين بالضريبة وىذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات

 .2والمتمثل في وقوف جميع المكمفين عمى قدم المساواة أمام الضريبة
                                                 

 . 32-30  ايت بمقاسم لامية ، مرجع سابق، ص ص 1
 .32أيت بمقاسم لامية،  المرجع نفسو،  ص

2
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 أسباب إجراء الرقابة الجبائية و مبادئها: المطمب الثاني
 :فيما يمي الجبائية ومبادئيا الرقابة أسباب تتمثل

أسباب إجراء الرقابة الجبائية : الفرع الأول 
ىناك عدة أسباب دعت إلى ضرورة إيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة تصريحات 

المكمفين والحفاظ عمى حقوق الخزينة العمومية، ومراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية وليا سببان 
: رئيسيان ىما

  ىي وسيمة لمتابعة التصريحات الجبائية لان المكمف ىو من يقوم بتحديد أسس فرض
. 1الضريبة ويصرح بيا للإدارة، حيث يتم التأكد من صحة ما قدمو من تصريحات

  ىي وسيمة لمكافحة الغش الجبائي وذلك بسب لجوء بعض المكمفين إلى تخفيض
العبء الضريبي بشتى الطرق الاحتيالية، ولمكافحة ىذه الممارسات يستوجب عمى 

الإدارة الجبائية الكشف عنيا عن طريق تقنيات مختمفة والتي من بينيا الرقابة 
. 2الجبائية 

مبادئ الرقابة الجبائية  : الفرع الثاني 
تيدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأموال العمومية من الضياع بمختمف أشكالو 
وخاصة التيرب الضريبي بغرض زيادة إيرادات الخزينة العمومية، وتوجيييا لتحقيق أىداف 
الدولة المنشودة ولكي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفيا لابد من توفر المبادئ الأساسية ليا 

 :والمتمثمة في 
 
 
 

                                                 

عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري، مطبعة مزاور الوادى 1 
   .11، ص 2009الجزائر،

معاليم سمية ، الغش الجبائي و طرق مجابيتو ، مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر تخصص قانون الأعمال ، كمية الحقوق 2
  .61، ص 2014-2013والعموم السياسية سكيكدة ، السنة الجامعية  
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 إقامة نظام ضريبي محكم: أولا
يعتبر النظام الضريبي من بين المقومات الأساسية لمرقابة حيث تنعكس نوعية 

السمطة التشريعية في المجتمع عمى التشريعات التي تسنيا بصفة عامة ومن بينيا النظام 
: الضريبي، ولذلك فإن تطبيق الرقابة يتطمب وجود نظام ضريبي فعال وىذا من خلال

  تبسيط صياغة التشريع الضريبي حتى يتسنى لممكمفين فيمو، إذ يجب أن تكون
القوانين والنصوص التشريعية واضحة وسيمة الأسموب، بالإضافة إلى إدراج مذكرات 

توضيحية لمقوانين والنصوص التشريعية، بمغة بسيطة وسيمة في متناول عامة 
المكمفين بالضريبة لمتقميل من إحساسيم بتعقد التشريع الضريبي واقتناعيم بو مما 

 .يؤدي بيم الى الالتزام بواجباتيم الضريبية وعدم التيرب منيا 
  تحقيق العدالة الضريبية وذلك بتطبيق العدالة الأفقية ويقصد بيا إن تتم معاممة

المكمفين المتساويين في الدخل والحالة الاجتماعية والاقتصادية معاممة ضريبية 
ية و التي تقضي اختلاف المعاممة الضريبية دمتساوية، و كذلك تجسيد العدالة العمو

 .لممكمفين الذين يحتمون مراكز مالية واجتماعية مختمفة
  تطوير الإدارة الجبائيةوترقية : ثانيا

إن التشريع الضريبي لا يكتفي بمحاربة  التيرب الضريبي ما لم يرفق بإدارة جبائية 
فعالة والتي يجب توفرىا عمى مستوى عالي من التطور والكفاءة إضافة إلى توفرىا عمى 
الإمكانيات البشرية والمادية اللازمة والتي تمكنيا من أداء وظيفتيا عمى أحسن وجو،لان 

اليد العاممة لا تفي بالغرض  إذ لم تكن ذات خبرة وكفاءة في الميدان ولذلك فمن 
الضروري العمل عمى الرفع من كفاءة الموظفين وتكوين إطارات متخصصة في مجال 
 الضرائب والرقابة الجبائية، إضافة إلى إجراء التربصات لموظفي وأعوان الإدارة الجبائية
ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجديدات التي يشيدىا النظام الجبائي، كما تتمثل 
الإمكانات المادية في توفير الشروط الأساسية للإدارة الجبائية من أماكن عمل ملائمة 

 إلى توفير أجيزة الإعلام الآلي ووسائل إضافةتعطي انطباعا جيدا لدى الموظفين، 
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الاتصال الحديثة، كما ينبغي تحفيز موظفي الإدارة الجبائية من خلال رفع أجورىم 
. 1وتوفير الخدمات اللازمة ليم

الإطار التنظيمي لمرقابة عمى الضريبة : المبحث الثاني
ليذا قد حدد ليا    تعتبر الرقابة الجبائية أداة فعالة لضمان امتيازات الخزينة العمومية،

القانون الجبائي إطار تشريعي وتنظيمي، وأسند للإدارة الجبائية صلاحيات وسمطات واسعة 
تسمح ليا القيام بمياميا في شروط قانونية محددة، كما طالب المكمفين بالضريبة بعدة 

التزامات وفي المقابل منح ليم عدة ضمانات من اجل حمايتيم من تعسف الإدارة والتجاوزات 
. المحتممة وىذا ما سنتطرق لو في ىذا المبحث

الهياكل المكمفة بالرقابة عمى الضريبة : المطمب الأول
إن الميام التي تؤدييا مصالح الرقابة الجبائية ليست بالسيمة، وىذا راجع لطبيعة 

وتشعب وتعقد ىذه الميمة، ولأن عممية الرقابة تعتبر ضرورة ممحة أقرتيا الوقائع عمى أرض 
الواقع، ولارتباطيا بأحد أىم الموارد والأدوات المالية لأي اقتصاد كان، وحتى يتسنى تحقيق 
ىذه الأىداف وباقي الأىداف الأخرى، كان لزاما إعداد مخطط ىيكمي منظم ومحكم، يسمح 

بتناسق وتكامل مختمف ىياكل الرقابة الجبائية، وفي ما يأتي سنحاول التطرق إلى ىاتو 
لى مختمف فروعيا وأقساميا . المصالح المنتشرة عبر التراب الوطني وا 

الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائية :الفرع الأول 
مديرية البحث و المراجعات : أولا

 ىتعتبر مديرية البحث والمراجعات أعمى الييئات الجبائية لمرقابة الجبائية عمى المستو
 وتوحيد تنفيذ إجراءات الرقابة عبر التراب استمراريةالوطني، حيث تسير عمى ضمان 

 .   الوطني 
 
 

             
                                                 

.33ايت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص   1
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التعريف بمديرية البحث و المراجعات    .1

 الوطن ليا ىىي مصمحة مركزية تسير عمميات الرقابة الجبائية عمى مستو
 13المؤرخ في  (98/288)صلاحيات وسمطات، أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

. 1 وتتضمن ثلاث مصالح جيوية لمبحث والمراجعات وأربع مديريات فرعية1998جويمية 
 الهيكل التنظيمي العام لمدرية البحث و المراجعات     .2

وفقا لما تم ذكره سابقا فالييكل التنظيمي العام لمديرية البحث و المراجعات عمى 
 :التاليالنحو 

 
 

 
 الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث المراجعات1الشكل 

 
. 43أيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص : المصدر 
مهام مديرية البحث والمراجعات   .3

، يتم 1989 / 9 / 15م ع ض المؤرخة في / و م / 268: طبقا لمتعميمة رقم 
تحديد المكمفين بالضريبة الذين يقع عمييم التحقيق من خلال برنامج مسبق، حيث يكمن 

انتقاء الممفات عن طريق وضع برنامج لذلك، وىذا باقتراح الممفات المراد مراقبتيا والتحقيق 
                                                 

.31 ص سابق، مرجع مصطفي،عوادي  1  

مديرية البحث و 
المراجعات

نيابة البرمجة
نيابة مديرية الرقابة 

الجبائية

مصلحة البحث و 
المراجعات بوهران

مصلحة البحث و 
المراجعات

بقسنطينة

مصلحة البحث و 
المراجعات بالجزائر

نيابة مديرية الإجراءات 
الجبائية

نيابة مديرية التحقيق و 
البحث في المعلومات 

الجبائية
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 مديرية ىفييا من طرف مفتشيات الضرائب أولا، ثم نيابة مديرية الرقابة الجبائية عمى مستو
الضرائب الولائية، ثم يصادق عمى البرنامج أو يغير من طرف مديرية البحث والمراجعات 
كما يتم تحديد رقم الأعمال للأربع سنوات الأخيرة، والتي ىي محل التحقيق بأن يفوق أو 

 10.000.000 دج بالنسبة لمقدمي الخدمات والنشاطات الحرة، و ب 4.000.000يساوي 
دج بالنسبة لممؤسسات الأخرى، حتى تسند ميمة تحقيق ىاتو المؤسسات إلى مديرية البحث 

: والمراجعات، واعتمادا عمى صلاحياتيا في إطار البحث والتحقيق فيي مكمفة بما يمي 
  الكشف عن التيارات الكبيرة لمتيرب الضريبي .
  حقوق المكمفين بالضريبة الاعتبارجعل الرقابة أكثر شفافية مع الأخذ بعين 

. في ىذا الإطار
  إجراء سمسمة من العمميات إلى جانب المفتشية العامة لممصالح الجبائية لتقديم

. 1أداء المفتشيات المحمية لمضرائب وتحسين المردودية الجبائية العامة 

مكافحة التيرب الضريبي ولأجل  وبالتالي اليدف الرئيسي لمديرية البحث والمراجعات ىو
ذلك قامت بوضع إستراتجية لممراقبة بغية تحقيق بعض الأىداف المساىمة في بموغ ىدفيا 

: الرئيسي ومن بينيا 
  رفع نوعية التحقيق والإرتقاء بو إلى مستويات أحسن .
  تحسين مردودية الرقابة الجبائية. 
 المداخيل الكبيرة  الأولوية في برمجة الممفات ذات الأىمية و .
 تقميص حجم المنازعات التي ىي في تزايد مقارنة بالتحقيق. 

المديرية الولائية لمضرائب  : ثانيا 
تعد المديرية الولائية لمضرائب أعمى المصالح الجبائية عمى مستوى كل ولاية من 

. حيث السمم الإداري ، كما أن بعض طرق المراقبة المتبعة لا تتم إلا فييا 
 

                                                 

43 - 42آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص ص 
1
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تعريف المديرية الولائية لمضرائب   .1

 عمى مستوى كل ولاية من ولايات الوطن (DIW)تمعب المديرية الولائية لمضرائب 
 1دورا رئيسيا في مجال الرقابة الجبائية، وتتولى القيام بيذه مديرياتيا الفرعية لمرقابة الجبائية

: وفي ىذا الإطار تضم المديرية الولائية لمضرائب مديريات فرعية ىي 
 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية. 
  المديرية الفرعية لمتحصيل. 
  المديرية الفرعية لممنازعات. 
  المدرية الفرعية لمرقابة الجبائية . 
 2.المدرية الفرعية لموسائل 

ن البحث يركز ويسمط الضوء عمى دور الرقابة الجبائية لدى سوف نتعرض لتنظيم  وا 
. سير وميام المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية فقط 

 الهيكل التنظيمي  .2

:  الييكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب الفرعية المذكورة سابقا يأخذ الشكل التالي 

 
 

  الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب2الشكل 
                                                 

 سميمان عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعمومات المحاسبية، مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيادة  1
   .101،  ص 2012-2011الماجستير في عموم التسير تخصص محاسبة ، جامعة محمد خيضربسكرة ،السنة الجامعية 

33  عوادي مصطفي ، مرجع سابق،  ص 2
  

المديرية الولائية 
للضرائب

المديرية الفرعية 
للوسائل

المديرية الفرعية 
للمراقبة الجبائية

المديرية الفرعية 
للمنازعات 

مكتب الأبحاث و 
المراجعات 

مكتب البطاقات و 
مقارنة المعلومات

مكتب البحث عن 
المعلومات

المديرية الفرعية 
للتحصيل

المديرية الفرعية 
للعمليات الجبائية
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، يحدد 2009 فبراير 21: ه الموافق ل 1430قرار وزاري مؤرخ في صفر عام : المصدر 

 ، الجريدة 79 _ 59تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا، المواد من 
. 20 مارس العدد 29:  ه الموافق ل1430 ربيع الثاني عام 2الرسمية المؤرخة في 

تنظيم الرقابة الجبائية عمى مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية   .3

إضافة إلى مديرية البحث والمراجعات، فإن المديرية الولائية لمضرائب ىي أيضا 
إذ تعد الييئة  مكمفة بالقيام بعممية الرقابة، وتتكفل مديرياتيا الفرعية لمرقابة بميمة ذلك،

. المختصة بعممية الرقابة، لذا تسند إلييا ميام تنفيذ برامج التحقيق 
يتولي القيام بعممية الرقابة الجبائية عمى مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية مجموعة 

: يمي  من الأعوان المحققين، والذين يتألفون مما
 نائب المدير. 
  رئيس فرقة التحقيق. 
  1المحققين. 

إن المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية أسندت إلييا ميمة التحقيق في النشاطات الحرة 
 دج، وباقي المؤسسات التي 4.000.000ومقدمي الخدمات التي يبمغ رقم أعماليا أقل من 

.  دج 10.000.000يقدر رقم أعماليا بأقل من 
: يمي  وفي ىذا الإطار فإن المديرية الفرعية مكمفة بما

     البرمجة والتحقيق في كل نقطة من حدود الولاية، وكل التحريات والتحقيقات
 .والأبحاث المتعمقة بالتحقيق الجبائي 

  قتراح التقنيات الجبائية التي تمكن من الرقابة  .دراسة وا 
  السير عمى تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقيق، كذا عمى وصول

 .الظروفتقارير التحقيق للإدارة في أحسن 

                                                 
  .104 سميمان عتير، مرجع سابق، ص 1
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  قتراحات ناجعة ليذا يجاد حمول وا  البحث وتحميل أسباب التيرب والغش الضريبي وا 
 .الإشكال 

  1تنسيق وتنشيط مصمحة التحقيقات عمى مستوى الولاية.  

مفتشيات الضرائب  : ثالثا 
إن مصالح الضرائب السابقة الذكر ليست ليا علاقة مباشرة بالمكمفين بالضريبة مثل 
مفتشيات الضرائب، فيي التي تمسك ممفاتيم الجبائية وتتابع وتستمم تصريحاتيم، كما أنيا 

 .تعتبر المقرر الأول في إعداد برنامج الرقابة الجبائية لكل سنة
 

التعريف بمفتشيات الضرائب   .1

 والذي بدأ 1991 فيفري 23 بتاريخ 91/60تم إنشاء المفتشيات بموجب الأمر رقم 
، حيث تتولى مفتشية الضرائب عمى الخصوص مسك الممف الجبائي 19942تنفيذه  سنة 

ستغلال، ومراقبة  الخاص بكل خاضع لمضريبة فتقوم بالبحث وجمع المعمومات الجبائية وا 
صدار الجداول الضريبية وكشوف العائدات وتنفيذ عمميات التسجيل . 3التصريحات وا 

وتشكل المفتشية حجر الأساس في تنظيم الإدارة الجبائية، فيما يخص الرقابة والعنصر 
: الأكثر أىمية وىي تنقسم إلى 

 والمين الحرة  مصمحة جباية المؤسسات. 
   مصمحة جباية مداخيل الأشخاص الطبيعيين. 
  مصمحة الجباية العقارية. 
  4مصمحة التدخلات. 

                                                 

  1 .45آ يت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص 
  2 .38عوادي مصطفي، مرجع سابق، ص 

 المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية 1991 فيبراير 23 مؤرخ في 60 /91المرسوم التنفيدي رقم 3
   .9، العدد 1991 فيبراير 27، جريدة رسمية المؤرخة في 12وصلاحياتيا، المادة 

4 .29 عوادي مصطفي،مرجع سابق، ص 
  



 

 

نشقابت عهى انضشٌبتلالإطاس انًفاهًًٍ وانتُظًًٍ : انفصم الأول  

 

17 

 

الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب   .2

:  الشكل الأتي يأخذالييكل التنظيمي العام لمفتشية الضرائب 
 

 
 
 

  الشكل3الهيكل التنظيمي العام لمفتيشية الضرائب 
.  عمى التقسيم السابقالاعتماد: المصدر                        

مهام مفتشية الضرائب   .3

:  عمى ىذه المصالح تقوم مفتشية الضرائب بما يمي اعتمادا
 مراقبة التصريحات الشيرية أو الفصمية أو الحقوق الفورية. 
 ىالمتابعة والمراقبة المستمرة لمممفات الجبائية فيما يخص التغيرات التي تطرأ عل 

 .طبيعة النشاط من جية وعمى الطبيعة القانونية لممكمفين بالضريبة من جية أخرى
  عادة تحديد الوعاء لمذين ثبت عمييم نشاط تحديد الوعاء الضريبي لممكمفين الجدد وا 

 .أكبر من الذي صرحوا بو
  1تسجيل المنازعات والطعون، وتقديم الحمول المناسبة. 

الأجهزة المختصة حديثا بالرقابة الجبائية : الفرع الثاني 
بيدف مواكبة التطورات الحديثة والتحكم بشكل فعال في تسيبر ممفات المكمفين 

 من سنة ابتداءبالضريبة قامت المديرية العامة لمضرائب بإنشاء ىياكل تنظمية إدارية جديدة 
.  تنصب بعد مع العمم أن ىذه اليياكل لم2002

                                                 

.46 آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص  1  

مفتشية الضرائب

مصلحة التدخلات 
مصلحة جبائية 

العقارية 

مصلحة جبائية 
مداخيل الأشخاص 

الطبيعيين  

مصلحة جبائية 
للمؤسسات و المهن 

الحرة 
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مديرية كبريات المؤسسات  : أولا 
تعتبر مديرية كبريات المؤسسات حديثة النشأة مقارنة بباقي المصالح الجبائية 

  الجزائريالاقتصاد وطبيعة ى، وجاء إنشاؤىا تمبية ولدواع وأغراض خاصة تتماشالأخرى
. المداخيل ضمن عدد محدود من المؤسسات الكبرى  الذي يتميز بتمركز أكبر

: التعريف بمديرية كبريات المؤسسات  .1

 303-02بموجب المرسوم التنفيدي رقم  (DGE)أنشأت مديرية كبريات المؤسسات 
 المؤرخ في 49_05 والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 2002-09-28المؤرخ في 

 المستوي الوطني، والمكمفة بتسيير كل الميام الجبائية ى وليا صلاحيات عل26/12/2005
وىي الوعاء والتحصيل والرقابة والمنازعات، وتتكون مديرية كبريات المؤسسات من خمسة 

:  مديريات فرعية وىي 
  المديرية الفرعية لجباية المحروقات. 
  المديرية الفرعية لمتسيير. 
  المديرية الفرعية لممنازعات. 
  المديرية الفرعية لموسائل. 
  المدرية الفرعية لمرقابة والبطاقات. 

:  و المكمفون الخاضعون ليذه المديرية ىم 
  الأشخاص المعنويين أو تجمعات الأشخاص المعنويين المشكمة بقوة القانون أو

 .فعميا والعاممة في ميدان المحروقات وكذا الشركات التابعة ليا 
  شركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التي إختارت النظام الجبائي لشركات

 من قانون الضرائب المباشرة والتي 136رؤوس أموال المنصوص عمييا في المادة 
 دج100.000.000يساوي أو يفوق رقم أعماليا في السنة المالية 
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  الشركات المقيمة في الجزائر والعضوة في التجمعات الأجنبية وكذا الشركات التي
 من 156/1ليست ليا إقامة مينية في الجزائر كما ىو منصوص عميو في المادة 

 . 1قانون الضرائب والرسوم المماثمة 
 الهيكل التنظيمي العام لمديرية كبريات المؤسسات  .2

 النحو ىوفقا لما سبق ذكره فإن الييكل التنظيمي العام لمديرية كبريات المؤسسات يكون عل
: التالي 

 
 

الهيكل التنظيمي العام لمديرية كبريات المؤسسات 4 الشكل 

 المتعمق بتنظيم المصالح الخارجية للإدارة، مرجع 91/60المرسوم التنفيدي رقم : المصدر 
 . 24 إلى 3سابق المواد من 

أهداف إنشاء مديرية كبريات المؤسسات   .3

تتركز القدرة الجبائية الجزائرية في عدد محدود من المؤسسات التي تعتبر مؤسسات 
كبرى حيث تعد مراقبة احتراميا  للالتزامات الضريبية أمرا جوىريا بالنسبة لمخزينة العمومية 

، ويسمح تجميع ىذه المؤسسات داخل ( من الإيرادات الجبائية%70تحوز عمى ما يقارب )
بسرعة في  (DGI)مديرية كبريات المؤسسات من أن تتحكم المديرية العامة لمضرائب 

الحصة الأضخم من الإيرادات الجبائية، عن طريق تحسين نجاعتيا وفعاليتيا في تسيير أىم 
الممفات الجبائية وكذا متابعتيا من أجل التقميل من الغش الضريبي ويمكن حصر ىذه 

: الأىداف في النقاط التالية 
 

                                                 
 .44-43عوادي مصطفي،مرجع سابق، ص ص 1

مديرية كبريات 
المؤسسات

المديرية الفرعية 
للوسائل

المديرية الفرعية 
للمنازعات

المديرية الفرعية 
للرقابة و البطاقات

المديرية الفرعية 
للتسيير

المديرية الفرعية 
لجباية المحروقات
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  تحسين الخدمات التي يتمقها متعاممي الإدارة الجبائية  1 . 3
والمراقبة، التحصيل    ر ييالإعلام، الخدمات، التس )إن تجميع الميام الجبائية الأساسية 

تحت سمطة مدير كبريات المؤسسات يعد في حد ذاتو عامل عصرنة، بإضافة  (والمنازعات 
إلى تبسيط الإجراءات الإدارية، وىو ما يسيل العلاقة بين الإدارة والمؤسسات الكبرى، كما 
أن المديرية بصفتيا المخاطب الوحيد ليذا النوع من المكمفين، ستتمكن من ضمان تطبيق 

عمى المتعاممين الذين ليم خلافات حول تفسير التشريع الجبائي والخلافات  التشريع الجبائي
الناجمة عن التشتت الجغرافي الحالي لممفتشيات، وتركيز تسيير الممفات المعقدة  في مكان 

واحد، فإن مديرية كبريات المؤسسات تساىم بشكل كبير في تحسين كفاءات الأعوان 
. العاممين فييا 

 تحديث الإجراءات  2 . 3
 نحو عصرنة المديرية العامة ىإن إنشاء مديرية كبريات المؤسسات ىي الخطوة الأول

بحيث  لمضرائب وتتجسد ىذه العصرنة في تنظيم جديد لمميام الجبائية وفي تبسيط الإجراءات
  .أن المديرية تمثل موقفا نموذجيا لتطوير المناىج والتطبيقات الجديدة 

إن تطوير نظام مدمج لتسيير الضرائب ضمن مديرية كبريات المؤسسات يمنح لممستعممين 
ولممختصين في الإعلام الآلي العاممين بالمدرية العامة لمضرائب بتحسين المعارف والتجربة 

الضرورة لكي يطبق تدريجيا المخطط التوجييي المعموماتي لكافة المصالح الجبائية بدءا 
. بإدخال الإعلام الآلي 

 تسيير جباية المحروقات  3. 3
مع البدء في تطبيق قانون المحروقات، والذي ينظم نشاطات إنتاج المحروقات لاسيما 

بإحداث وكالة النفط، موازاة مع ذلك فقد تم إنشاء فوري لمديرية الجبائية البترولية داخل 
مديرية كبريات المؤسسات ولذلك فإن تسيير الممف الجبائي لشركة سوناطراك والمتعاممين 

الآخرون العاممين في قطاع المحروقات والمناجم يتم في مديرية كبريات المؤسسات وسيسمح 
 . 1ىذا التغير بتحسين تسيير الممفات الجبائية لمشركات البترولية والمنجمية 

                                                 

  1 .92 - 91 سميمان عتير، مرجع سابق، ص ص 
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مهامها   .4

تتكفل مديرية كبريات المؤسسات بميام الوعاء والتحصيل والمراقبة ومنازعات 
الضرائب والرسوم الواقعة عمى عاتق الأشخاص الطبيعيين والمعنويين والمجمعات المشكمة 

بقوة القانون أو فعميا أو الكيانات ميما يكون شكميا القانوني، وميم كان محل مؤسستيا 
 1.الرئيسي أو مديريتيا الفعمية أو مقرىا 

مراكز الضرائب  : ثانيا 
تعتبر مراكز الضرائب من اليياكل الجديدة المستحدثة في الإدارة الجبائية، غير أنو لم 

 بعض المناطق، وفي ى وجودىا علاقتصريتم تعميميا بعد عمى كامل التراب الوطني، و
 انتقالية وقابضات الضرائب عمميا بصفة متفشيات تعميميا عمى كل الوطن تواصل انتظار
.  إدماجيا الكمي حسب الحالة في مراكز الضرائب أو المراكز الجوارية لمضرائبانتظارفي 

التعريف بمراكز الضرائب   .1

وىي مصمحة تنفذية عمى المستوى المحمي ومرتبطة مباشرة بالمديرية الولائية 
لمضرائب، كما يتكفل مركز الضرائب بتسيير الممفات الجبائية لمختمف المكمفين الخاضعين 

 المين ى دج بالإضافة إل100.000.000لمنظام الحقيقي ولا يتجاوز رقم أعماليم السنوي 
 التحصيل مع تكميفو بالرقابة ىالحرة، ويختص المركز بكل المراحل من تحديد الوعاء إل

. الجبائية والمنازعات في حدود صلاحياتو 
الهيكل التنظيمي  لمراكز الضرائب   .2

: يأخذ الييكل التنظيمي لمراكز الضرائب الشكل التالي 

                                                 

1 .48 - 47 آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص ص 
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  الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب5الشكل 
:  ه الموافق ل1430 صفر 25قرار وزاري مشترك مؤرخ في : المصدر                 

 . 18 إلى 2  المواد من 2009 فبراير 21
مهام مراكز الضرائب   .3

 ضرورة تحسين عممية التسيير ومراقبة ىإن إنشاء مراكز الضرائب يستجيب إل
المكمفين ذوي الأىمية المتوسط والذين لا يتبعون مديرية كبريات المؤسسات حيث تقوم 
بأعمال الترقيم ومتابعة التصريحات الجبائية والتسديدات والتسجيل المحاسبي للإيرادات 

 تسوية النزعات الجبائية ىوالمراقبة وأعمال التحصيل ليذه الفئة من المكمفين، إضافة إل
. والشكاوي الخاصة بالمكمفين بالضريبة والتي تحت سمطتيا 

صلاحيات مراكز الضرائب   .4

المتعمقين  (شركات وأشخاص طبيعيين  )تختص مراكز الضرائب بمتابعة المكمفين 
 (باستثناء الذين يتبعون لمديرية كبريات المؤسسات  )بالنظام الحقيقي لفرض الضريبة 

 مستوى الولاية ماعدا في التجمعات ىوكذلك المين الحرة واختصاص الإقميمي يكون عل
.  1الحصرية الكبري 

 
 

                                                 

.48 - 47عوادي مصطفي، مرجع سابق، ص ص   1  

مركز الضرائب

المصلحة الرئيسية 
للمنازعات الجبائية 

المصلحة الرئيسية 
للرقابة والأبحاث

مصلحة التدخلات مصلحة الرقابة مصلحة المعلومات
مصلحة البحث عن 

المادة الخاضعة

المصلحة الرئيسية 
لتسيير الملفات
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 المراكز الجهوية لمضرائب : ثالثا 
من المصالح المستحدثة بالنظام الجبائي الجزائري، المراكز الجوارية لمضرائب وىي 

. بمثابة النمودج المصغر لمراكز الضرائب السابق 
التعريف بالمراكز الجوارية لمضرائب   .1

، رتابعين لمييئات السابقة الذكغير التتابع المراكز الجيوية ممفات المكمفين 
 إقامة مراكز مختصة في متابعة الجبائية ىوالخاضعين لمضريبة الجزافية، بإضافة إل

.  العقارية، المعادن النفيسة، الكحول، التبغ، وكذا الجباية المحمية والفلاحية
 المراكز الجوارية لمضرائب متابعة الأشخاص الطبيعية والمعنوية ىوفي ىذا الإطار تتول

 كل الرسوم ىالتالية، وذلك في ما يخص الوعاء، التحصيل، الرقابة والمنازعات وعل
 :  وىموالضرائب المستحقة

  المؤسسات الفردية الخاضعة لمنظام الجزافي. 
  المستثمرات الفلاحية. 
 الذمم ى الدخل الإجمالي أو علىالأشخاص الطبيعيين برسم الضريبة المفروضة عل 

 .المالية وكذا الرسوم المفروضة عمى ممتمكاتيم العقارية المبنية والغير المبنية 
 برسم  أي تنظيم آخر المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجمعيات أو

الضرائب أو الرسوم المفروضة عمى الأجور والرواتب المدفوعة أو أي جزء أخر من 
 .نشاطيم الخاضع لمرسم 

  المؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات، ومراكز الضرائب، برسم الضرائب
  .1أوالرسوم غير المتكفل بيا من قبل اليياكل الجبائية التي تخضع ليا 

الهيكل التنظيمي   .2

 .نفس الييكل التنظيمي العام لمراكز الضرائب 
 

                                                 

1 .109سميمان عتير، مرجع سابق، ص  
  



 

 

نشقابت عهى انضشٌبتلالإطاس انًفاهًًٍ وانتُظًًٍ : انفصم الأول  

 

24 

 

مهام المراكز الجوارية لمضرائب   .3

: يمكن إبراز ىذه الميام في النقاط التالية 
  لاختصاصياتمسك وتسيير الممفات الجبائية لممكمفين بالضريبة التابعين.  
  تصدر الجداول وقوائم التحصيل وشيادات الإلغاء أو التخفيض وتعاينيا وتصادق

 .عمييا 
  تبحث عن المعمومات الجبائية وتجمعيا وتشغميا. 
  تراقب التصريحات وتنظم التدخلات. 
  1.تدرس الشكاوي وتعالجيا 

الوسائل البشرية والقانونية الممنوحة لإدارة الضرائب  : المطمب الثاني 
تعتبر الرقابة الجبائية أداة ىامة لضمان مصمحة الخزينة العمومية ولأداء ىذه الرقابة 
وضعت إمكانيات بشرية لممارسة ىذه الميام وأسندت ليا صلاحيات وسمطات واسعة تسمح 

 المكمفين ىليا بالقيام بميمتيا في شروط قانونية محددة، وكذلك فرض القانون التجاري عل
بعض الالتزامات، كما نص في المقابل عمى ضمانات تمنح إلييم من أجل حمايتيم من 

. التجاوز المحتمل للإدارة الجبائية
 الوسائل البشرية : الفرع الأول 

لأداء ميام الرقابة الجبائية وفرت إدارة الضرائب الإمكانيات البشرية اللازمة لتمارس 
 الموارد البشرية التي تمتاز انتقاءمياميا عمى أكمل وجو والتي خول ليا القانون معايير 

بالخبرة والكفاءة المينية العالية، كما حدد المشرع الجبائي مسؤوليتيم تجاه الإدارة الجبائية 
. وتجاه المكمفين بالضريبة

 الأعوان المكمفين بالرقابة الجبائية : أولا 
إن الرقابة الجبائية ىي من حق الإدارة الجبائية وحدىا، التي تمارس من طرف موظفييا 

جراء كل المراجعات الضرورية لموعاء تحإجراء ال قيق في محاسبة المكمفين بالضريبة وا 
                                                 

1 .50 آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص 
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قق بطاقة انتداب تسمم لو من طرف ح، كما يجب أن يكون لمعون الم1ومراقبة الضربية 
قق  حالمديرية العامة لمضرائب لإظيارىا عند القيام بالوظيفة، وىي تبين صفة العون الم

كيوية والرتبة وحتى الوظيفة المسندة إليو، كما يمكن ان تسحب ىذه البطاقة في حالة التوقف 
: ، والموظفين المكمفين بذلك ىم 2 الاستئنافعن العمل وترجع لو عند 

نائب المدير المكمف بالرقابة الجبائية                                .1

ىو المسؤول عن الإعداد وفي أحسن الظروف الممكنة لبرنامج التحقيقات الممنوحة 
لممصمحة وفي ىذا المجال يراقب أعمال التحقيق الجبائي، كما يستقبل في بعض الحالات 
الممكنة المكمفين بالضريبة لحضورىم المحتمل لممجمس بصفتو الممثل للإدارة أمام المكمفين 
حيث يحرص عمى ضمان إجراء التحقيق وفقا لمقانون ويري مدى تطبيق الضمانات المخولة 
لممكمفين في إطار التحقيق، بالإضافة إلى أنو يقوم بصفة دورية بجمع رؤساء وفرق التحقيق 
لمقيام بدراسة حول الأعمال المنجزة، وتقديم الملاحظات حول برامج التحقيق المنجزة، ووضع 

وتقديم اقتراحات لتحسين شروط التدخلات، كما يعمل عمى نقل تقارير التحقيقات لممديرية 
.  يوما بعد إرسال كل بلاغ نيائي 36الجيوية لمضرائب في 

رئيس مكتب الأبحاث والمراجعات   .2

إن القانون يستوجب أن تكون لرئيس فرقة التحقيق رتبة مفتش وخبرة لا تقل عن ستة 
سنوات كمحقق جبائي، ويكون رئيس فرقة التحقيق مسؤولا عن النظام العام داخل فرقتو 

ويسير عمى حضور الأعوان المحققين في أماكن عمميم، وىو مسؤول أيضا مع المحققين 
عمى القضايا المبرمجة لصالح فرقتيم، ويتدخل أحيانا عند أول تدخل في مناقشة نتائج 

                                                 
1

قانون الضرائب المباشرة  المتضمن 1976سمبر ي د9، المؤرخ في 104 – 76الأمر رقم   من4  الفقرة190المادة  
  .والرسوم المماثمة 

، المتضمن لمقانون الأساسي لمعمال 1990 / 10 / 27، المؤرخ في 334 – 90 من المرسوم التنفيدي رقم 05 المادة 2
  .التابعين للأسلاك المالية
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التحقيق، وبصفة عامة كمما كان ىناك تقييم نافع لضمان السير الحسن للأعمال في إطار 
  1.ضمان تنفيذ برنامج التحقيق  يستطيع رئيس فرقة التحقيق أن يقوم بميمة أحد المحققين 

الأعوان المحققين   .3

: حتى تسند ميمة التحقيق لأعوان الإدارة الجبائية يجب أن يكون حامل ل 
  رتبة مراقب وىذا التزاما بالتشريع الجبائي، فكل عون للإدارة الجبائية لو رتبة مراقب

 .عمى الأقل، لو الكفاءة عمى إجراء تحقيق فيما يخص التصريحات الجبائية 
  بطاقة انتداب تسمم ليم من المديرية العامة لمضرائب تبين صفة المحققين الذين تسند

إلييم ميام التدخل، ىم وحدىم المكمفين بأعمال التحقيق ومراقبة النتائج وحسابيا  مع 
  لممكمفين بالضريبة المحقق معوالاحتماليةإرسال التقويمات ومعالجة الملاحظات 

قفال التحقيق تحت إدارة وحضور رئيس فرقة التحقيقات مع الإشارة إلى أنو يجب  وا 
باستثناء حالات خاصة ومرخصة من  أن تتم أعمال التحقيق في مقرات المكمفين،

تحت طمب من المكمف لمقيام بعممية التحقيق عمى  (نائب المدير  )طرف المسؤول 
 2.مستوى مكاتب إدارة الرقابة الجبائية 

  مسؤولية الأعوان المكمفين بالرقابة الجبائية : ثانيا 
عند ممارسة أعوان الضرائب مياميم لاسيما تمك المتعمقة بالرقابة الجبائية يتعين عمييم 

 وقايتيم ى قواعد أخلاقيات المينة، لذلك يرمي توازن بين حقوق وواجبات الأعوان إلاحترام
 مرتبطة بصفتو التزامات كما وضع المشرع الجبائي عدة 3من النزاعات التي تعترضيم 

 : 4كممثل لمدولة نذكر
  العلاقات السميمة لكونو قد يكون رئيسا أو مرؤوس احترامتأدية الخدمة في إطار . 

                                                 
1
 نٍاس قلاب ربٍح ، يساهًت انتذقٍق انًحاسبً فً دعى انشقابت انجبائٍت ، يزكشة يقذيت كجزء عٍ يتطهباث ٍَم شهادة  

 ص 2011 - 2010ياجستٍش فً عهىو انتسٍٍش تخصص يحاسبت، كهٍت انعهىو الاقتصادٌت ،جايعت يحًذ خٍضش بسكشة ، 

   .32 - 21ص

  2 .52 آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص 
  3 .3 دليل أخلاقيات المينة لموظفي المدرية العامة لمضرائب ، ص 

.13 دليل أخلاقيات لموظفي المدرية العامة لمضرائب، مرجع نفسو، ص  4
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  بخدمة الدولة الالتزامتأدية اليمين أمام المحكمة وواجب . 
  ممارسة الوظيفة وحدىا فقط وبصفة فعمية ومستمرة. 
  وحياد اتجاه المكمفين بالضريبة استقلاليةتأدية الخدمة بكل . 
  الالتزام بالنزاىة والسر الميني واحترام النظام الداخمي للإدارة . 

:  عاتق المكمفين بالرقابة الجبائية عدة مسؤوليات ممخصة فيما يمي ىكما يترتب عل
 المسؤولية المدنية  .1

يتحمل عون الضرائب المسؤولية المدنية عند إلحاق الضرر بالغير وىي نتيجة لخطأ أو 
.  عدم الانتباه أو إىمال قام بو العون بنفسو أو أشخاص أخرين تحت مسؤوليتو

 من القانون المدني الجزائري ولا يكون كل موظف أو 124 وىذا بمقتضي أحكام المادة 
عون عمومي مسؤولا شخصيا عن عممو الذي أضر بالغير إذا قام بو تنفيذا لأوامر صدرت 

. إليو من رئيسو الإداري 
المسؤولية الجنائية   .2

يمكن اعتبار الموظف مسؤولا من الناحية الجنائية عندما يقوم بارتكاب جناية أو جنحة 
 تجاه العون آليا الإجراء المتخذينص ويعاقب عمييا قانون العقوبات، ويمغي الإجراء الجنائي 

التعسف في استعمال : التأديبي، ومن بين الأعمال التي تعتبر جناية أو جنحة نجد منيا
. إلخ .....المنصب، استغلال النفود، الرشوة، اختلاس الأموال، تزوير الوثائق 

  المسؤولية التأديبية  .3

 مسؤولا من الناحية التأديبية ويتعرض مينييعتبر الموظف الذي يقوم بارتكاب خطأ 
: لمعقوبات المقررة حسب درجة الخطأ المرتكب، أما العقوبات التي حددىا القانون نجد

الكتابي، التوبيخ، التوقيف المؤقت عن العمل، التنزيل من الدرجة، النقل الإنذار التنبيو، 
  1. غاية التسريح ىالجبري إل

                                                 

.28 -22دليل أخلاقيات المينة لموظفي المدرية العامة لمضرائب، مرجع سابق، ص ص   1
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الوسائل القانونية الممنوحة للإدارة الضريبية  : الفرع الثاني 
تتمتع الإدارة الجبائية بوسائل قانونية في حقوق تسمح ليا بالتحقيق من صحة 

 مصداقيتيا، فيي تسمح برقابة العناصر الخاضعة لمضريبة والتي من ىالتصريحات ومد
: خلاليا يمكن تحديد الضريبة مع ضمان تحصيميا وتتمثل فيما يمي 

  1حق المعاينة .1

التي تشكل احدى الوظائف " المعاينة " وضع المشرع الجبائي القواعد العامة لعممية 
الحساسة لعمل الإدارة الجبائية، حيث تمنح المادة القانونية لأعوان الإدارة الجبائية الحق في 

 .2القيام بكل التحقيقات والمعاينات التي تبدو ليم ضرورية في المحلات المينية لممكمفين 
فيمكنيم التحرك بحرية في المقرات المينية قصد البحث والحصول والحجز كل 

العناصر المادية التي من شأنيا أن تبرر التصرفات اليادفة  المستندات والوثائق والدعائم أو
إلى التممص من الوعاء الضريبي والمراقبة ودفع الضريبة، وتكون ىذه المراقبة عندما توجد 
قرائن تدل عمى ممارسات تدليسية، ويكون الترخيص بأمر من رئيس المحكمة المختصة 
إقميميا أو قاضي يفوضو ىذا الأخير، كما أن طمب الترخيص يكون من مسؤول الإدارة 

الجبائية، وتتم المعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة عمى وجود طرق تدليسية، 
تحت سمطة القاضي ورقابتو، يقوم وكيل الجميورية بتعيين ضابط من الشرطة القضائية، 

، ويحتوي الطمب عمى 3ويعطي كل التعميمات للأعوان الذين يشاركون في ىذه العممية 
: البيانات التي بحوزة الإدارة الجبائية لتبريرىا عممية المعاينة ونجد أىميا في 

  التعريف بالشخص المعنوي أو الطبيعي المعني بعممية المعاينة وعناوين الأماكن التي
 .معاينتياستتم 

 انونية التي يفترض منيا وجود ممارسات تدليسية ، ويتم البحث قالعناصر الفعمية وال
 .عن دليل عمييا 

                                                 
(. 01) انظر الممحق رقم  1

  2 .55 -54 ،ص ص 2011 العيد صالحي ، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية ، دار ىومة الجزائر، 
  3 .54 - 53 آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق،ص ص  
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  أسماء وألقاب الأعوان المكمفين بعمميات المعاينة ورتبيم وصفاتيم ويكونوا حاممين
 1 .الانتداببطاقة 

حق الرقابة  .2

يعتبر حق الرقابة من أىمية الصلاحيات الممنوحة للإدارة الجبائية لمتأكد من صدق 
المعمومات المقدمة ضمن التصريحات المكتتبة من قبل المكمفين، وعميو فحق الرقابة يمثل 

مجموع العمميات المنجزة من قبل الأعوان المكمفين، وعميو فحق الرقابة يمثل مجموع 
العمميات المنجزة من قبل الأعوان المكمفين برقابة تمك التصريحات بمعطيات خارجية بغية 
التحقق من صحتيا ونزاىتيا، كما تخضع الرقابة لقواعد صارمة ومنظمة معروفة من قبل 
الأعوان المدققين وكذا المكمفين بالضريبة،لأنيا تشكل ضمانات بالنسبة ليم، وعدم احترام 

 إلغاء ىذه العممية وكذا التقويمات الضريبية الموافقة ليا، ومن أىم ما ىىذه القواعد يؤدي إل
   2:جاء بو قانون الإجراءات الجبائية في حق الرقابة نجد 

  تراقب الإدارة الجبائية  التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كل ضريبة  أو حق
 .أو رسم 

 المؤسسات الإدارية والييئات العمومية التي تدفع أجورا أو ىتمارس حق الرقابة عل 
 .أتعابا

  يراقب المفتش التصريحات ويطمب التوضيحات والتبريرات كتابيا مع دراسة الوثائق
 .المحاسبية

: وفي إطار ممارسة حق الرقابة فإنو يمكن للإدارة الجبائية توجيو مطالب لممكمفين من بينيا 
  لرد يمزم اطمب المعمومات لمبيانات الغير واضحة في التصريحات المقدمة، وعدم

 .بتقديم إثباتات 
                                                 

  1 .35 لياس قلاب ذبيح، مرجع سابق، ص 
 ديسمبر 26 المؤرخ في 12 – 12المعدل والمتمم إلى غاية القانون رقم  الجبائية إجراءات من قانون 19 -18 المادتين 2

  .2013، المتضمن قانون المالية لسنة 2012
.   
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  طمب إثباتات وأدلة من المكمف لتجميع معمومات صحيحة ودقيقة يمكن استعماليا في
 .عممية الرقابة 

  طمب توضيحات من المكمف في حالة وجود معمومات غير متجانسة مع التصريحات
 .السنوي

 الخطأ  استدراكحق  .3

ىو الوسيمة الممنوحة للإدارة الضريبية لإجراء تقويمات لنفس المدة ونفس 
الضرائب،عندما يقدم ليا المكمف عناصر غير كاممة أو خاطئة، وىذا عن طريق إعادة 

 1: جديد وفقا لمنص التالي اقتطاع الضريبي سواء بتعديمو أو إنشاء الاقتطاعالنظر في 
 الإغفالات الكمية أو الجزئية المسجمة في وعاء الحقوق والضرائب و الرسوم استدراكيمكن  "

وكذا النقائص وعدم الصحة أو الأخطاء المسجمة في فرض الضريبة من طرف إدارة 
 2." الضرائب 

سنوات  (4)كما حدد المشرع الجبائي الأجل العام الذي يتقادم فيو عمل الإدارة بأربع 
 اكتشافوإلا في حالة وجود مناورات تدليسية، وكل إغفال أو خطأ أو نقص في الضريبة يتم 

 يمكن أن تخص العمميات والأعباء المتعمقة بسنوات الاستثنائيةاثر التحقيق، أما الآجال 
مالية متقادمة ولكن ذات تأثير عمى سنوات مالية غير متقادمة محل الرقابة والتسوية، تكون 

. بعنوان السنوات غير المتقادمة فقط 
حق الإطلاع   .4

ىذا المبدأ ىو الأصل العام في عمل الإدارة الجبائية وذلك لتحقيق أىدافيا وبتالي 
الحفاظ عمى مصالح الدولة والمشرع لم يعرف الحق في الاطلاع لكنو نص من خلال المادة 

 الجبائية أي أنو يسمح حق الإطلاع بتفحص الوثائق والمعمومات الإجراءات من قانون 45

                                                 

  1 .35 لياس قلاب ذبيح، مرجع سابق، ص 
. من قانون الإجراءات الجبائية 105 المادة   2  
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، حيث تسمح لمعون المحقق بمعرفة كل المستندات والوثائق المستعممة 1المنصوص عمييا 
من طرف المكمف الذي ىو بصدد التحقيق معو بغية الحصول عمى أكبر قدر من 

المعمومات الكافية لأداء ميمة التحقيق، وتصريحاتيم المكتوبة والموجية لإدارة الضريبة والتي 
: 2يمي تمس عدة ىيئات ومنشئات ومؤسسات متمثمة فيما

الإدارات و الهيئات العمومية و المؤسسات   .1

يتعين عمى كل من أودعت لديو سجلات الحالة المدنية أو جداول الضرائب وكل 
يداع السندات العمومية أن يقدموىا عند كل طمب إطلاع من  الموظفين المكمفين بالأرشيف وا 

 المعمومات والمستخرجات والنسخ بأخذدون نقميا إلى أعوان التسجيل وأن يسمحوا ليم 
 . 3اللازمة ليم من أجل حماية مصالح الخزينة، وذلك دون دفع مصاريف 

  الاجتماعي المعمومات المقدمة من طرف مصالح الضمان 1 .1

 أن توافي سنويا إدارة الضرائب بكشف فردي عن الاجتماعييتعين عمى ىيئات الضمان 
كل طبيب أو طبيبة أو قابمة أو مساعد طبي، يبين فيو رقم تسجيل المؤمن ليم والشير الذي 

دفعت فيو الأتعاب، والمبمغ الإجمالي ليذه الأتعاب كما ىي واردة في أوراق العلاج وكذا 
 المؤمن لو، ويجب أن تصل الكشوف التي ىمقدار المبالغ المسددة من قبل الييئة المعنية إل

 ديسمبر من كل سنة إلى مدير الضرائب 31 نفقة الييئات المذكورة أعلاه ، قبل ىتعد عل
 4.لية وابالولاية قبل أول أفريل من السنة الم

   المعمومات المقدمة من طرف السمطة القضائية1 .2

يجوز في كل دعوى أمام الجيات القضائية المدنية والإدارية والجزائية أن تمنح النيابة 
 .الضريبيةالعامة حق الإطلاع عمى عناصر من الممفات للإدارة 

                                                 

.64 العيد صالح، مرجع سابق، ص  1  
2 .54 آيت بمقاسم لامية، مرجع سابق، ص 

  

.، قانون إجراءات الجبائية  48المادة  3  
.، قانون الإجراءات الجبائية46 المادة  4
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يجب عمى السمطات القضائية أن تطمع الإدارة الضريبية عمى كل البيانات التي يمكن أن 
 وجود غش مرتكب في المجال الجبائي أو بافتراضتتحصل عمييا والتي من شأنيا أن تسمح 

أية مناورة كانت نتائجيا الغش أو التممص من الضريبة، سواء كانت الدعوى مدنية أو 
ن أفضي الحكم إل .  وجو الدعوى انتفاء ىجزائية، حتى وا 

 يوما 15وتبقي الوثائق مودعة لدى كتابة الضبط وتحت تصرف إدارة الضرائب خلال 
 أيام فيما 10الموالية لمنطق بأي قرار من طرف الجيات القضائية، تخفض ىذه المدة إلى 

 1.يخص الجنايات 
  المعمومات المقدمة من طرف المؤسسات المالية  3 .1

يجب عمى المؤسسات والشركات والقائمين بأعمال الصرف والمصرفيين وأصحاب 
 اعتياديةالعمولات وكل الأشخاص أو الشركات أو الجمعيات أو الجمعات المتحصمة بصفة 

قفال كل حساب  عمى ودائع لمقيم المنقولة أن يرسموا إشعارا خاصا للإدارة الضريبية بفتح وا 
إيداع السندات أو القيم أو الأموال أو حساب التسبيقات أو الحسابات الجارية أو حسابات 

 الإلزامكما يمس ىذا . تسيرىا مؤسساتيم بالجزائر آخريالعممة الصعبة أو أي حسابات 
 الخزائن الولائية ومركز الصكوك ، الدواوين العمومية، شركة البورصة،خصوصا البنوك

 وصناديق القرض التعاوني وصناديق الإيداع  والاحتياطالبريدية والصندوق الوطني لمتوفير 
 2.الكفلات 

حق الإطلاع عمى المؤسسات الخاصة   .2

ما من قبل  تسير المراقبة التصريحات بالضرائب المكتتبة إما من قبل المعنيين أنفسيم وا 
الغير، يتعين عمى جميع المصرفين والقائمين بإدارة الأموال وغيرىم من التجار الذين تتمثل 
مينتيم في دفع إيرادات عن قيم منقولة أو الذين تشمل مينتيم بصفة ثانوية القيام بتسديدات 
من ىذا النوع، وكذا جميع التجار وجميع الشركات أيا كان غرضيا الخاضعين لحق الاطلاع 

                                                 

.، قانون الإجراءات الجبائية47 المادة  1  
.، من قانون الإجراءات الجبائية 51المادة   2  
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من قبل أعوان التسجيل أن يقدموا عند كل طمب من أعوان الضرائب الذين ليم رتبة مراقب 
عمى الأقل الدفاتر التي نص عمى مسكيا القانون التجاري، وكذا جميع الدفاتر والوثائق 

   1.الممحقة ومستندات الإيرادات والنفقات 
يتعين عمى المؤسسات والييئات غير مشار إلييا والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات من 
أي نوع كانت أو تقبض أو تسير أو توزع أموالا لحساب أعضائيا، أن تقدم عند كل طمب 
لأعوان الضرائب  الذين ليم رتبة مراقب عمى الأقل جميع الوثائق ذات الصمة بنشاطيا 

لتتسنى مراقبة التصريحات المكتتبة، ويجب أن يمحق كشف اسمي ليذه المدفوعات الفعمية 
 أرباح ىعن طريق قيدىا في خصوم أو أصول حساب معين بالتصريح السنوي لمضريبة عل

   2.الشركات وغيرىا من الأشخاص المعنويين
حق الإطلاع عمى المكمفين الآخرين   .3

يتعين عمى كل شخص أو شركة تقوم بعممية الوساطة من أجل شراء أو بيع عقارات أو 
محلات تجارية أو تشتري بصفة اعتيادية باسميا نفس الممتمكات التي تصبح مالكة ليا 

كما يمكن 3أن تتقيد قصد ممارسة الأعوان إدارة  التسجيل لحق الإطلاع  لإعادة بيعيا،
ممارسة السمطات المخولة لأعوان التسجيل تطبيقا لمتشريع الجاري بو العمل تجاه شركات 

لأسيم عمى كل الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الذين يمارسون مينة التجارة المصرفية أو 
 4.مينة مرتبطة بيذه التجارة  قصد مراقبة دفع الضرائب المستحقة سواء عمى ىؤلاء أو الغير

التزامات المكمف بالضريبة و الضمانات الممنوحة لهم: المطمب الثالث  

يخضع المكمف بالضريبة لالتزامات عديدة يجب أن يكون عمى دراية تامة بيا، ومن 
جية أخرى منحو المشرع الجبائى الجزائري ضمانات تحميو من تعسف الإدارة الجبائية عند 

 .استخداميا لمحقوق التي في صالحيا، وىذا بيدف خمق نوع من التوازن بين الطرفين
                                                 

.، من قانون الإجراءات الجبائية 53 المادة  1
  

.، من قانون الإجراءات الجبائية 57 المادة  2  
. ، من قانون الإجراءات الجبائية 58المادة  3  
.، من قانون الإجراءات الجبائية 59 المادة  4
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التزامات المكمفين بالضريبة الخاضعين لمرقابة  :الفرع الأول
عمى المكمفين بالضريبة احترام الالتزامات الموجية إلييم سواء ذات الطابع المحاسبي 

وتتمثل ىذه الالتزامات . أو ذات الطابع الجبائي، وىذا تفاديا لفرض عقوبات جبائية عمييم 
 : ييل فيما
التزامات ذات طابع محاسبي  : أولا 

 ما مدى التزام التاجر 12 إلى 9قد حدد القانون التجاري الجزائري في مواده من 
بمسك الدفاتر المحاسبية بشكل إجباري، ويشترط الاحتفاظ بيا مع الإثباتات القانونية 

 10كالفواتير وغيرىا من المراسلات الرسمية التي يمارس عمييا حق الرقابة والاطلاع لمدة 
سنوات، أما الدفاتر المحاسبية القانونية والممزمة عمى المكمفين الخاضعين لمنظام الحقيقي 

: ىي 
 وىو دفتر موقع ومرقم من طرف القاضي لدى المحكمة المختصة :دفتر اليومية  .1

إقميميا ويفرض عمى الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين المصنفين في النظام الحقيقي 
ويمارسون أنشطة غير تجارية كالمين الحرة، فدفتر يوميتيم موقع من طرف رئيس 
مفتشيو الضرائب التابعين لو إقميميا، كما يعزز قيد كل عممية مسجمة بسند قانوني 
يثبت صحتيا ويقدم عند طمب الإدارة الجبائية، أما غيابو يشكل سببا كافيا لإلغاء 

  .ورفض محاسبة المكمف
 إن إلزامية مسك دفتر الجرد ناتج عن الأىمية التي يكتسبيا ىذا الدفتر  :دفتر الجرد .2

الذي يسمح لنا برصد جميع الحسابات المعنية بالدورة من اجل انجاز القوائم المالية 
في نياية السنة المالية، كما يجب أن يكون دفتر الجرد مؤشر من طرف قاضي 
المحكمة حتى يحمل الصيغة القانونية، وان يخمو من كل فراغ او بياض، ويمنع 

 .1الكتابة في اليوامش ومنع الشطب

 

                                                 
 يٍ انقاَىٌ انتجاسي 12 -9انًىاد يٍ 

1
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التزامات ذات طابع جبائي : ثانيا
ىي الالتزامات التي فرضيا المشرع الجبائي قصد تنظيم العلاقات بين الإدارة الجبائية 

: ه الالتزامات في عدة تصريحات نذكر أىميا ذوتنحصر ه والمكمفين بالضريبة،
يجب عمى المكمف بالضريبة أن يقدم التصريح بالوجود إلى : 1تصريح بالوجود .1

وذلك في أجل ثلاثين يوما من بداية  مفتشيو الضرائب التابع ليا إقميميا،
والذي يحتوي عمى اسم ولقب  النشاط،مطابقا لمنموذج الذي تقدمو الإدارة الجبائية،

لأن ىذا التصريح لو أىمية .وتاريخ بداية النشاط العنوان، طبيعة النشاط، المكمف،
كبيرة لكونو يعطي للإدارة الجبائية معمومات كافية عن ميلاد المكمف بالضريبة 

 .2الجديد
يجب عمى المكمفين أن يودعوا : 3التصريح الشهري أو الثلاثي لرقم الأعمال .2

 الأعمال وتفاصيل العممية لرقم (G N°50)كشفا شيريا أو فصميا صنف 
الخاضعة لمضريبة، وتسديد الضريبة المستحقة في نفس الوقت مثل الرسم عمى 

الأجور، الرسم عمى القمة  النشاط الميني، اقتطاعات الضرائب عمى
وىذا خلال عشرين يوما الموالية لمشير أو الفصل المعني الذي . الخ...المضافة

 .4تحدده إدارة الضرائب
ألزم القانون الجبائى المكمفين بالتصريح :5التصريح السنوي لمدخول والنتائج  .3

وبالخصوص التصريح بالمداخيل فيجب  السنوي لمدخول وكذلك التصريح بالنتائج،
 :عمى المكمفين التاليين 

 التابعين لمنظام الحقيقي الذين يمارسون نشاطا صناعيا نالطبيعيي الأشخاص 
 . فلاحيأو غير تجاري أو حرفيا أوتجاريا أو 

                                                 
(. 2) انظر الممحق رقم  1
. 37 -36 إلياس قلاب دبيح، مرجع سابق، ص ص 2
(. 3) انظر الممحق رقم  3
  .57 ايت بمقاسم لامية ، مرجع سابق، ص 4
 (.4) انظر الممحق رقم  5
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 المنقولةالأموال المستفيدين من مداخيل رؤوس الأشخاص . 
 زيادة عمى  الأجرية غيرأو الذين يتحصمون عمى المداخيل الأجرية الإجراء 

 نشاطا يالرئيس نشاطيم إلى إضافة الرئيسية بإستناء الممارسون أجرتيم
 . في مجال البحثأوتعميميا 

فريل أ 30 يوم الأكثر وجوبا ويرسل عمى الإجماليحيث يجب الاكتتاب بالتصريح 
 أما . الجبائي مفتيشية الضرائب الذي يتبع ليا مكان تواجد موطنيم إلىمن كل سنة 

 يكتتبوا أن فعمى المكمفين الخاضعين لمضريبة بالأرباح الإجماليبخصوص التصريح 
 إرساليافريل من كل سنة ويتعين أ1 لسنة المالية المنصرمة قبل أو السنة بأرباحالتصريح 

 .1 الضرائب الذي يتبع ليا مكان تواجد موطنيم الجبائىمفتشيو إلى
الضمانات الممنوحة لممكمفين : الفرع الثاني

 الجزائري مجموعة من الضمانات والحقوق لممكمفين الجبائيلقد منح المشرع 
 الجبائية لممارسة الإدارة للأعوانالخاضعين لمرقابة الجبائية، وىذا مقابل الحقوق الممنوحة 

 المحققين من وأعوانبيدف خمق جو من التفاىم والتراضي بين المكمفين من جية  مياميم
 وىذا حفاظا عمى حقوقيم من التعسف الادارى، وقد تنحصر الضمانات الممنوحة أخرىجية 

 لممكمفين بمجموعة من الحقوق والتوصيات منيا ما ىو مرتبط بسير عممية التحقيق ومنيا ما
. ىو متعمق بإجراءات التقويم

قة بسير عممية التحقيق  لالضمانات المتع: ولاأ
يتمتع المكمف الخاضع لمرقابة الجبائية بضمانات متعمقة بسير عممية التحقيق بحيث 

 . بطلانياإلى بيا يؤدي والإخلال المحققين احتراميا الأعوانيجب عمى 
  بالتحقيقالإشعارو أ المسبق الإعلام .1

 تسميم أو إرسال أي تحقيق دون عمم المكمف بذلك مسبقا، وىذا عن طريق إجراءلا يمكن 
كما ،  بالوصول مرفق بميثاق المكمف الخاضع لمرقابة الجبائيةإشعار بالتحقيق مقابل إشعار

                                                 

.76- 74، ص ص 2010 دليل تطبيقي لممكمف بالضريبة، مديرية العلاقات العمومية والاتصال، منشورات الساحل،  1
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 أما ،1الإشعار ابتداء من تاريخ استلام ىذا أيام لمتحضير مدة عشرة ادنييستفيد من اجل 
 المخول لممكمف الأدنىبالنسبة لمتحقيق المعمق في محمل الوضعية الجبائية الأجل القانوني 

 2.الإشعار يوما ابتداء من تاريخ استلام 15لتسوية وضعيتو و تييئة نفسو في مدة 
 الإشعار إرسال بعد إلا لا يمكن الخوض في عممية التحقيق الجبائيوعميو المحقق 

 يقوم بمراقبة أنبالتحقيق وانتياء مدة التحضير الممنوحة لممكمف، كما يمكن لمعون المحقق 
 من وجود التأكد أومفاجئة ترمى إلى معاينة العناصر المادية المستعممة من طرف المكمف، 

مع بداية عممية الرقابة ولا يمكن "  بالتحقيقالإشعار" وثائق محاسبة وفي ىذه الحالة يسمم
لا بعد استنفاد اجل تحضير المنصوص عمييا إالبدء في فحص عميق لموثائق المحاسبة، 

. 3سابقا
الاستعانة بمستشار  .2

محامي  ) يستعين بمستشار من اختيارهأنيمكن لكل  مكمف خاضع لمرقابة الجبائية 
 الرقابة إجراء يعين من يمثمو خلال فترة أن أيضا، ويمكن لو (ي مستشار جبائأومحاسب 

 عممية المراقبة الفجائية لممعاينة المادية والتي إجراءالجبائية، وغياب المكمف لا يمنع من 
 .4إجراؤىاتفقد من قيمتيا في حال عدم 

عدم تجديد التحقيق  .3
 انتيى التحقيق المحاسبي المتعمق بفترة معينة لمجموعة من الضرائب والرسوم، ما إذا

  غيرأو قدم معمومات غير صحيحة أوفييا المكمف طرقا تدليسية عدا الحالات التي استعمل 
 لا تستطيع القيام بعممية جديدة في نفس الدفاتر الحاسبية، الإدارة التحقيق فإن أثناءكاممة 

  .5وبخصوص نفس الضرائب والرسوم المتعمقة بنفس فترة التحقيق فييا
 

                                                 

. من قانون الإجراءات الجبائية 4 الفقرة 20 المادة  1  
. الجبائية الإجراءات، من قانون 3 الفقرة 21 المادة  2  

.38 لياس قلاب ذبيح، مرجع سابق، ص  3  
. من قانون الإجراءات الجبائية 6 الفقرة 20 المادة  4  

.38 لياس قلاب ذبيح، مرجع سابق، ص  5  
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تحديد مدة التحقيق   .4
 تستغرق مدة التحقيق في عين المكان لمدفاتر أنلا يمكن تحت طائمة البطلان 

 1 المحقق سنويا مع طبيعة النشاطالأعمالوالوثائق المحاسبية آجالا محددة وىذا طبقا لرقم 
 :والموضح كما يمي

 جدول يوضح  فترة الرقابة في عين المكان1 جدول
 

مبمغ رقم الأعمال في كل سنة مالية محقق  فترة الرقابة
 (دج)فيها 

 طبيعة النشاط

أشير 4
 أشير 6

 لا تتجاوز سنة

 <1000000دج
 5000000<رقم الأعمال<1000000  
 دج5000000> 

 مؤدى الخدمات

أشير 4
 أشير 6

 لا تتجاوز سنة

دج 2000000    > 
 10000000<رقم الأعمال<2000000

دج10000000  < 

 كل المؤسسات الأخرى

 
 مدة التحقيق لا تتعدى سنة واحدة كما سبق تحديده، باستثناء الأخرى في الحالات أما

 عدم أوفي حالات استعمال طرق تدليسية مثبة قانونا أو تقديم معمومات خاطئة وغير كاممة 
استجابة المكمف لطمبات التوضيح والتبرير الممزمة، كما يتم تحديد مدة التحقيق ابتداء من 

. 2 لممحققالأولتاريخ التدخل 
الضمانات المتعمقة بإجراء التقويم : ثانيا

التقويم بإعادة  الإشعار .1

 المكمف بنتائج إبلاغ الجبائية بعد انتياءىا من عممية التحقيق الإدارةيجب عمى 
 عممية التحقيق اثر بلاغ المكمف لتنتييالتقويم، حتى في حالة انعدام التقويمات 

 إشعار يسمم لو مع أو في رسالة موصى عمييا إشعاربوضعيتو، وىذا بإرسال 

                                                 

. يٍ قاَىٌ الإجشاءاث انجبائٍت6  و5 انفقشة20 انًادة 
1
  

 .39نٍاس قلاب ربٍح، يشجع سابق، ص  
2
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 مفصلا ومعملا بطريقة تسمح لممكمف بإعادة الإشعار يكون أنيجب  بالاستلام،كما
.  قبولوأو فرض الضريبة وتقديم ملاحظاتو أسستشكيل 

حق الرد  .2

 أويوما ليرسل ملاحظاتو  (40 )أجالمنح المشرع المكمف الخاضع لمرقابة الجبائية 
 فرض أسس في حالة القبول الصريح يصبح أما تفسيرات تكميمية، إعطاء أوقبولو 

 أن اكتشف إذاالضريبة محددة نيايتيا ولا يمكن للإدارة الرجوع فيو إلا في حالة ما 
.  التحقيقأثناءالمكمف استعمل مناورات تدليسية 

حق الطعن  .3

 الجبائية والمكمف بالضريبة حول نتائج عممية الإدارةلمعالجة مختمف الخلافات بين 
 المرتكبة في وعاء الأخطاء الطعن بيدف استدراك إمكانيةالتحقيق منح المشرع المكمف 

 تنظيمي وذلك بتقديم أوالضريبة او حسابيا والاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي 
:  احتجاجات لدى الجيات المعنية بالمنازعات حسب التدرج وىيأوشكاوى 

 المدير الولائي أمام  الطعن 1 .3

 ممنوح لممكمف لمدفاع عن أساسي إجراء مراحل المنازعات لكونو أولىوىذا يعتبر 
 القضاء كما تقبل إلى ءالمجو قبل أخطائياحقو، وكذلك وسيمة للإدارة الجبائية لتصحيح 

.  جدول التحصيلإدراج ديسمبر من السنة الموالية لسنة 31 غاية إلىالشكاوى 
 الإداريةلجان ال أمام  الطعن2 .3 

الطعون المقدمة في وىذا قبل التوجو لممنازعات القضائية لكونيا تختص ىذه لجان 
 الجبائية عمى حد سواء لكون المشرع احدث ىذه لجان لممحافظة الإدارةمن المكمفين أو من 

 لجان المختصة في اجل شيرين أمام غير انو يتم الطعن ،عمى توازن القوانين بين الطرفيين
 لتمزم ىذه لجان بإصدار قراراتيا حول الطعون المرفوعة ،ابتداء من تاريخ تبميغ قرار الإدارة

.  رئيس الجنةإلى من تاريخ تقديم الطعن أشير 4 الرفض الصريح في اجل أو بالقبول إلييا
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 الجهات القضائية أمام  الطعن 3.3
 لمنظر في النزاعات المتعمقة القضائي لمجمس الإدارية المحكمة إلىوىذا بالتوجو 

 لجان الطعن أو لم يقتنع المكمف بقرارات مصمحة المنازعات إذابمختمف الضرائب والرسوم 
، وفي حالة الطعن لقرارات الصادرة من اصدار القرار من تاريخ أشير 4في اجل محدود 

 الإدارية مجمس الدولة لمفصل في قرارات الغرفة أمامالمجالس القضائية فيجوز إعادة النظر 
. بالمجمس القضاء

 كل طرق الطعن السابقة عبارة عن حق لممكمف بالضريبة تعبيرا عن رفضو لكل إن
 الجبائية ضده، وىذا بتقديمو كل التبريرات الإدارة الممارسة من قبل وأخطاءتجاوزات 

.   1الضرورية كسند لمطعن 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1 .40- 39 لياس قلاب ذبيح، مرجع نفسو، ص ص 
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 الإدارة الوسائل المستخدمة لدى أىمفي ىذا الفصل تناولنا الرقابة الجبائية باعتبارىا    
الضريبية كمقابل لمنظام التصريحي الذي منح لممكمف بالضريبة، بيدف التأكد من صحة 

. ومصداقية تصريحاتو و استرجاع المبالغ المتيرب منيا
 الإطار عمى تأسيس الجبائي الرقابة الجبائية، عمل المشرع أىداف محاولة تحقيق 

 الضريبية و المكمف بدا بالسمطات المخولة الإدارةالقانوني ليا من خلال تنظيم العلاقة بين 
للإدارة وصولا الى حقوق والتزامات المكمف من اجل السير الحسن ليا، كما عمل المشرع 

.   الضريبيةالإدارة التنظيمي ليا من خلال تقسيم الميام بين مصالح الإطار عمى توفير أيضا
 وجو أحسن الضريبية من القيام بعممية الرقابة عمى الإدارةو عميو وحتى تتمكن        
سنتناول في  . إجرائي النتائج المرجوة منيا ولا تكون محل بطلان بسبب عيب إلىوتؤدي 

 لمرقابة حيث الإجرائية الأشكال أىمالفصل الثاني طريقة تطبيق ىذه العممية بالاعتماد عمى 
:  مبحثين إلىسنقسم 

 . لمرقابة عمى الضريبةالإجرائية الأشكالالمبحث الأول 
 .نتائج الرقابة عمى الضريبة: المبحث الثاني
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 نتائجها و الضريبة عمى لمرقابة الإجرائية الأشكال: الثاني الفصل

معمكـ أف النظاـ الضريبي في الدكلة يبنى عمى التصريحات المقدمة مف طرؼ 
كمحاكلة  المكمفيف بالضريبة، كالرقابة الضريبية تيدؼ إلى التحقيؽ مف صدقيا أك صحتيا

كشؼ مكامف الغش، حيث يمكف أف يمجأ المكمؼ إلى تقميؿ كعائو الضريبي بيدؼ تخفيض 
. الضريبة، كما يمكف أف لا يصرح ببعض العمميات أك الأرباح 

كقد منح المشرع إدارة الضرائب حؽ التحقيؽ مف صحة التصريح المقدـ مف طرؼ 
عادة النظر في التقدير إذا تبيف ليا أف ىذا التقدير كاف مجحفا في حؽ  المكمؼ بالضريبة كا 

. الخزينة العامة

كالرقابة عمى الضريبة تضـ مجمكعة الإجراءات التي تسمح لإدارة الضرائب بتصحيح 
النقص أك الخطأ في الضريبة كلتحقيؽ أىدافيا، ككذلؾ النتائج التي ستصؿ إلييا الإدارة 

. جراء إتماـ إجراءات الرقابة عمى الضريبة 

كىذا ما سنتناكلو في الفصؿ الثاني الذم سنستعرض فيو الأشكاؿ الإجرائية لمرقابة 
: عمى الضريبة كنتائجيا مف خلاؿ المبحثيف التالييف

الأشكاؿ الإجرائية لمرقابة عمى الضريبة  :المبحث الأول  

 نتائج الرقابة عمى الضريبة :المبحث الثاني  
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الأشكال الإجرائية لمرقابة عمى الضريبة : المبحث الأول

بما أف الرقابة الضريبية تعتبر كسيمة ىامة لكشؼ المناكرات التدليسية كالتي تمحؽ 
أضرار جسيمة بالخزينة العمكمية كالاقتصاد الكطني عمى حد سكاء، فنجد فعالية الرقابة 

تتأسس عمى مقارنة المعمكمات التي احتكتيا الممفات الجبائية كالمعطيات الخارجية الكاردة ليا 
مف خلاؿ التصريحات، كنظرا لمعدد المتزايد لمتصريحات الجبائية المكتتبة مف قبؿ المكمفيف 

كخاضعة لمرقابة الجبائية، تحتـ عمى الإدارة الجبائية تنكيع نشاطيا باستعماؿ نكعيف مف 
:  الرقابة كىي

  (العامة  )الرقابة الشاممة. 
 الرقابة المعمقة. 

:  التالي يبيف لنا أشكاؿ الرقابة الجبائية في الجزائر 6ك الشكؿ 
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المطمب الأول الرقابة الشاممة 

إف الرقابة الجبائية الشاممة تتـ داخؿ مكاتب مفتشيات الضرائب بشكؿ دكرم دكف تنقؿ 
أك بحث خاص مف طرؼ أعكاف الإدارة الجبائية، كينجز ىذا العمؿ بمفتشية التي بحكزتيا 
الممؼ الجبائي كفي مكتب العكف المكمؼ برقابة الممفات الخاصة منيا الخاضعة لمنظاـ 

: الحقيقي، كىذه الرقابة تتميز بنكعيف مف الرقابة كىما 

 الرقابة الشكمية. 
 الرقابة عمى الكثائؽ. 

 الرقابة الشكمية :الأولالفرع 

إف الرقابة الشكمية تغطي جميع التدخلات التي تيدؼ لتصحيح الأخطاء المادية 
الملاحظة عادة في التصريحات المقدمة كالمعتمدة عمى القراءة السطحية ليا، كتتحدد 

بالخصكص في التحقؽ عمى المستكل الشكمي لممعمكمات التي يجب أف يتضمنيا التصريح 
أك تصحيح الأخطاء الحسابية التي تأتي ......مثؿ اليكية الجبائية، إمضاء، ختـ المكمؼ 

ترحيؿ المجاميع كالأرصدة، كعميو إف ىذا النكع مف الرقابة يعتبر أساسي بيدؼ ضماف 
. صحة كصدؽ التصريحات المقدمة دكف التعمؽ مف محتكياتيا

أما في حالة نقص المعمكمات المقدمة مف طرؼ المكمفيف أك ظيكر معطيات تثير 
الشؾ في مصداقية التصريحات كذلؾ بالاتصاؿ المباشر مع المكمؼ في أجؿ لا يقؿ عف 

.  يكـ لتقديـ الرد30

تيدؼ الرقابة الشكمية إلى تقديـ فكرة أكلية عف الممؼ الجبائي حيث يتـ مف خلالو 
إعطاء قرار مبدئي عف مصداقية التصريحات سكاء بقبكلو أك بتحكيمو إلى الرقابة عمى 

  1.الكثائؽ

                                                           

22لياس قلاب ذبيح، مرجع سابؽ،  ص  .  1 
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 الرقابة عمى الوثائق :الثانيلفرع ا

يأخذ ىذا النكع مف الرقابة الذم يتـ عمى مستكل مفتشية الضرائب أكثر عمقا مف 
 الأمر إجراء مقارنات بيف ما تحتكيو التصريحات الجبائية لالرقابة الشكمية حيث يتعد

. لممكمفيف مف معمكمات مختمفة كاستخراج كؿ الثغرات كالتناقضات المحتممة الحدكث

مفهوم الرقابة عمى الوثائق : أولا

تتمثؿ المرحمة المكالية لمرقابة الشكمية في الرقابة عمى الكثائؽ التي تتـ عمى مستكل 
 كىي بخلاؼ الرقابة الشكمية لأنيا انتقائية كغير منظمة كىذا الانتقاء 1مفتشيات الضرائب، 

نما يككف عمى مجمؿ التصريحات المينية   حيث 2لايككف فقط عمى التصريحات الشخصية كا 
تقكـ إدارة الضرائب بمراقبة التصريحات ككثائؽ المصرح بيا لكؿ الضرائب كالحقكؽ كالرسكـ 

كما يمكف للإدارة القياـ برقابة عمى مؤسسات ك منظمات التي ليست ليا الصفة التجارية ...
لكنيا تدفع أجكر كىذه مؤسسات كمنظمات ممزمة بتقديـ الكثائؽ عند طمبيا لمكثائؽ 

.  3المحاسبية 

حيث تقكـ بمقارنة ىذه التصريحات بمختمؼ المعمكمات كالكثائؽ التي ىي بحكزة 
الإدارة الجبائية انطلاقا مف ممفاتيـ الخاصة كىذا كمو يتـ في إطار تطبيؽ حؽ الإطلاع 

كالذم سبؽ الإشارة إليو سابقا، كفي حالة كجكد نقاط غامضة أك مبيمة مف طرؼ  القانكني
المراقب يحؽ لو أف يطمب بعض المعمكمات كالتبريرات مف طرؼ المكمؼ بالضريبة كيتـ 

 :ذلؾ عمى مرحمتيف 

 

 

                                                           

124 سميماف عتير، مرجع سابؽ، ص  . 1 

13عكادم مصطفي، مرجع سابؽ، ص  .  2 
3  Ben Amara Mansour , Bouzanad Hocine , Le droit fiscal des affaire en Algérie Édition  
Houma 2011 p 47 . 
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 1طمب المعمومات .1

بمكجب المياـ كالامتيازات المخكلة لمفتش الضرائب ، يمكنو أف يطمب مف المكمؼ 
بالضريبة إمداده ببعض المعمكمات حكؿ النقاط التي احتكتيا التصريحات المقدمة كقد يتخذ 

 كمثؿ ىذا الإجراء مف شأنو أف يساىـ في إرساء 2ىذا الطمب الصفة الشفكية أك الكتابية، 
نكع مف الحكار بيف الطرفيف كفي حالة عدـ استجابة المكمؼ بالطمب، فإنو لا يمزـ بعقكبة بؿ 

. عمى الإدارة إرساؿ طمب كتابي تطمب فيو التكضيحات اللازمة

طمب التوضيحات  .2

عندما يرفض المكمؼ بالضريبة الإجابة شفكيا أك لما يككف الجكاب يمثؿ الرفض عف    
كؿ أك جزء مف النقاط المطمكب تقديميا يتعيف عمى  المفتش أف يعيد طمبا كتابيا، لأنو بيذا 
سيضفي طابع الإلزامية أكثر، ليبيف بشكؿ صريح النقاط التي يراىا ضركرية لمحصكؿ عمى 

 30التبريرات كالتكضيحات اللازمة بتقديـ أدلة عمى صحة التصريحات المقدمة كىذا خلاؿ 
. 3يكـ مف تاريخ الطمب 

ىذه الطمبات لا يمكف أف تصكر إلا في نطاؽ تأسيس الضريبة عمى الدخؿ كيطبؽ ىذا   
الإجراء عمى ضريبة الثركة، حيث يمكف للإدارة أف تطمب مف مكمؼ تكضيحات، كما يمكف 
أف تطمب تبريرات كيجب عمى الإدارة احتراـ بعض قكاعد المحتكل كالشكؿ، كيمنح المكمؼ 

أجؿ لتقديـ إجابتو، فمف حيث الشكؿ يجب أف تككف خلاؿ أجؿ الاسترداد كالتي يجب أف يتـ 
دارة يجب عمييا أف تترؾ أجؿ لممكمؼ للإجابة  إعلانيا عف طريؽ رسالة مكصى عمييا كا 

كتعمـ المكمؼ أف عدـ الإجابة يؤدم إلى الفرض المباشر لمضريبة كالطمبات يجب أف تككف 
. دقيقة

                                                           
 (.5) انظر الممحؽ رقـ  1
 مذكرة مقدمة 2009-1999بشرم عبد الغني، فعالية الرقابة الجبائية كأثرىا في مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر 2 

  . 118، ص 2011-2010ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماجيستار في العمكـ الاقتصادية، جامعة تممساف، السنة الجامعية 
 .56 آيت بمقاسـ لامية، مرجع سابؽ، ص  3



الأشكال الإجرائية نهرقابة عهى انضريبة و نتائجها: ثانيانفصم ال  
 

47 
 

أما بخصكص إجابة المكمؼ فمو أجؿ للإجابة عمى طمبات إدارة الضرائب، كيمكنو أف 
جابة يجب أف تككف كتابية  يطمب أجؿ إضافي كالإدارة تككف حرة في مكافقة أك الرفض، كا 

ذا رأت الإدارة أف إجابة غير كافية يمكنيا أف تمنحو أجؿ إضافي لإستكمالو   .1كا 

دور الرقابة عمى الوثائق : ثانيا 

: نمخص الدكر في النقاط التالية

 التحقيؽ مف جميع الأنشطة التي يمارسيا المكمؼ 
 عف  إجراء تحقيؽ دقيؽ ك شامؿ لجميع التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف

 طريؽ القياـ بمقارنات مع مستندات ك المعمكمات
 التأكد مف صحة المعمكمات ك معدلات الضريبة المطبقة عمييا 
 2إعداد قائمة المكمفيف المقترحيف لمرقابة المعمقة 

الرقابة المعمقة : المطمب الثاني

بخلاؼ الرقابة الجبائية الشاممة، تتمثؿ الرقابة الجبائية المعمقة في التدخلات المباشرة 
، إذ تيدؼ ىذه  التدخلات إلى التأكد مف 3للأعكاف المحققيف بأماكف تكاجد انشاطات المكمفيف

صحة كنزاىة التصريحات المكتتبة مف طرفيـ، كما يتـ الفحص الميداني لمدفاتر كالكثائؽ 
مع تبريراتيا اللازمة كىذا لأربعة سنكات التي لـ يمسيا التقادـ لمحاكلة الكشؼ  المحاسبية

. عف احتمالات التيرب الضريبي

كما يتناكؿ ىذا النكع مف الرقابة الفحص الدقيؽ كالمميز لمحتكل الممؼ الجبائي سكاء 
عمى مستكل نيابة المديرية الكلائية لمرقابة الجبائية أك المصالح الجيكية للأبحاث كالمرجعات 

حسب الاختصاص ممثمة في عدة فرؽ مختصة، أما التمييز بيف أنكاع الرقابة يكمف في 
                                                           

 كمية الحقكؽ كالأدب كالعمكـ الاجتماعية ، قسـ 1945 مام 08 الكطني الثاني حكؿ الإجراءات الجبائية، جامعة ل الممتؽ 1
  . 29-28العمكـ القانكنية ك الإدارية جامعة قالمة، ص ص

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستر في العمكـ الاقتصادية،  )كماؿ شريط ، الرقابة الجبائية في الجزائر، الإجراءات كأدكات  2 
   .89 ، ص 2004 -2003جامعة منتكرم، قسنطينة، السنة الجامعية 
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حجـ الإمكانيات المستعممة كالأىداؼ المسطرة، في حيف المعايير المعتمدة في إحالة الممؼ 
الجبائي عمى الرقابة المعمقة فيي عديدة أىميا التصريح بالعجزالمكرر، النقص المستمر في 
الربح المحقؽ، إشارة كاضحة بكجكد تلاعبات كتجاكزات ثـ الكشؼ عنيا عف طريؽ الرقابة 
الشاممة لمفصؿ فييا، أما الأعكاف المكمفيف بيذه الميمة يجب أف لا تقؿ رتبتيـ عف مفتش، 

كما يتـ الانتقاؿ إلى مكاف مزاكلة نشاط المكمؼ لإجراء معاينة ميدانية لمتأكد مف صحة 
: كنزاىة التصريحات المقدمة، كتتمثؿ الرقابة المعمقة في

  التحقيؽ في محاسبة المكمفيف بالضريبةVC   
  ( 2010تـ استحداثو بمكجب قانكف مالية  )التحقيؽ المصكب في المحاسبة 

VCP  
  التحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الكضعية الجبائية للأشخاص الطبيعييفVASFE1 

 2 التحقيق في محاسبة :الأولالفرع 

تعريف التحقيق في محاسبة ومجال تطبيقه : أولا

تعريف التحقيق في محاسبة   .1

يقصد بو عمميات مراقبة التصريحات الجبائية المقدمة مف طرؼ المكمؼ، كفحص 
محاسبتو كالتأكد مف مدل مطابقتيا مع بعض المعطيات المادية، قصد الحكـ عمى 

مصداقيتيا  مع تقديـ التسكيات الضركرية، كيشمؿ ىذا التحقيؽ عمى فحص المشتريات، 
 مف 1  فقرة 20المخزكنات كالمبيعات كالميزانية، كقد عرفو المشرع الجبائي مف خلاؿ المادة 

يعني التحقيؽ في المحاسبة مجمكعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات ".....ج .إ.ؽ
   3."الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة 

                                                           

. 24 لياس قلاب ذبيح، مرجع سابؽ، ص  1
 (.6) انظر الممحؽ رقـ 2
  .182 فكضيؿ ككسة، الدعكل الضريبية كاثباتيا في ضكء اجتيادات مجمس الدكلة، دار ىكمة، الجزائر، ص 3
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كيعني التحقيؽ في محاسبة كذلؾ مجمكعة العمميات التي يستيدؼ منيا مراقبة 
التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمؼ كفحص محاسبتو ميما كانت طريقة كالتأكد 

.  مف مدل تطابقيا مع المعطيات المادية كغيرىا حتى يتسنى معرفة مدل مصداقيتيا

كيسمح ىذا النكع مف التحقيؽ للإدارة الجبائية مف التأكد مف صحة كثبكثية التقييدات 
 . 1المحاسبية قصد التأكد مف مصداقيتو كصحة تصريحات المكمفيف 

         مجال تطبيق التحقيق في المحاسبة  .2

مجاؿ تطبيؽ التحقيؽ في المحاسبة يطرح إشكالية المكمفيف المعنييف بيذا التحقيؽ 
ككذلؾ الضرائب التي تككف محؿ التحقيؽ في المحاسبة، فبخصكص المكمفيف الذيف يمكف 

أف يككنكا محؿ تحقيؽ لا يككف إلى عمى المكمفيف الممزميف بمسؾ الدفاتر كالكثائؽ المحاسبية 
التي فرض القانكف التجارم كالضريبي مسكيا كلا يمكف مباشرة التحقيؽ محاسبة إلا مف 

. طرؼ أعكاف إدارة الضرائب الذيف ليـ عمى الأقؿ رتبة مراقب

أما بخصكص الضرائب التي تككف محلا لمتحقيؽ في المحاسبة فإف المكمفيف الذيف 
يككنكف محؿ التحقيؽ ليست ليـ نفس الالتزامات الضريبية كلا يخضعكف لنفس الضريبة        

كالتحقيؽ يمكف أف يأخذ  أشكاؿ عديدة، كفي أغمب الأحياف الإدارة تمجأ إلى إجراء تحقيؽ 
شامؿ كعاـ أم مراقبة الكضعية الضريبية لممكمؼ بالنظر إلى جميع الضرائب كلكؿ الفترات 

. غير المتقادمة

حالة التحقيؽ في جزء مف نشاط  ك أحيانا إجراء التحقيؽ يككف شامؿ كمحدد مثؿ
مف الفترات الغير متقادمة حيث إذا تـ التدقيؽ في بعض النشاطات الإدارة           الشركة أك جزء

 .   2لا يمكنيا إجراء تحقيؽ جديد بخصكص السنكات ك الضرائب التي تمت مراقبتيا 

 

                                                           
  .126 سميممف عتير، مرجع سابؽ، ص  1
 .30 الممتقي الكطني حكؿ الإجراءات الجبائية ، مرجع سابؽ، ص 2
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 شروط التحقيق في المحاسبة و إجراءاته: ثانيا 

 شروطه .1

كضع المشرع الجبائي جممة مف الشركط التي يجب مراعاتيا كاحتراميا قبؿ كخلاؿ إجراء 
: ىذا النكع مف التحقيؽ، كيمكف تمخيصيا في العناصر التالية 

  التحقيؽ في المحاسبة يجب أف يتـ بعيف المكاف أم في محؿ المكمؼ بالضريبة، غير
أف ىناؾ استثناء كىك حالة تقديـ المكمؼ لطمب مكتكب كمقبكؿ مف طرؼ الإدارة 

الجبائية أك في حالة قكة قاىرة، يمكف لممحققيف أخد الكثائؽ المحاسبية لفحصيا في 
مكاتبيـ بشرط أف يسمـ لممكمؼ بالضريبة في ىذه الحالة كثيقة تثبت فييا طبيعة 

 .الكثائؽ المحاسبية المسممة كنكعيتيا 
  لا يمكف إجراء التحقيؽ في محاسبة إلا مف طرؼ أعكاف الإدارة الجبائية الذيف ليـ

رتبة مراقب عمى الأقؿ، كفي حالة استبداؿ المحققيف، يجب إعلاـ المكمؼ بالضريبة 
 .بذلؾ 

  يمارس التحقيؽ ميما كانت الكسيمة أك السند المستعمؿ لحفظ الحقكؽ، فإذا كانت
المحاسبة ممسككة بكاسطة أنظمة الإعلاـ الآلي، يمكف أف تشمؿ المراقبة مجمؿ 
المعمكمات كالمعطيات كالمعالجات التي تساىـ بصكرة مباشرة أك غير مباشرة في 

  .1تككيف النتائج المحاسبية أك الجبائية
إجراءات التحقيق في المحاسبة   .2

 مف قانكف 20لقد نظـ المشرع الجبائي إجراءات التحقيؽ في المحاسبة في الماد 
الإجراءات الجبائية كبيف كؿ التفاصيؿ كالاستثناءات المتعمقة بيذه العممية كيمكف تفصيؿ 

 :ىذه الإجراءات كفؽ ترتيبيا الكارد في المادة كما يمي 
                                                           

  .41 العيد صالحي، مرجع سابؽ ، ص  1
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  اعلام المكمف بالتحقيق 1 .2 

 لا يمكف الشركع في إجراء أم تحقيؽ في المحاسبة دكف إعلاـ المكمؼ بالضريبة مسبقا 
كىذا بيدؼ تحضير الكثائؽ كمستمزمات التحقيؽ عف طريؽ إرساؿ أك تسميـ إشعار بالتحقيؽ 
مقابؿ إشعار بالكصكؿ مرفقا بميثاؽ حقكؽ ككاجبات المكمؼ المحقؽ في محاسبتو عمى أف 

أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ ىذا الإشعار،غير  ( 10)يستفيد مف اجؿ أدني لمتحضير مدتو 
أنو ىناؾ استثناء كالمتعمؽ بالحالة حدكث مراقبة مفاجئة، يككف اليدؼ منيا ىك المعاينة 

المادية لمعناصر الطبيعية للاستغلاؿ أك التأكد مف كجكد الكثائؽ المحاسبية كحالتو، كفي ىذه 
. الحالة يسمـ الإشعار بالتحقيؽ في المحاسبة عند بداية عمميات المراقبة 

 أياـ، كيجب أف 10كفي الحالة العادية، لا يمكف البدء في التحقيؽ إلا بعد مركر مدة 
 :التاليةيتضمف الإشعار بالتحقيؽ البيانات 

  المحققيفألقاب كأسماء كرتب. 
  تاريخ ك ساعة أكؿ تدخؿ ك الفترة التي يتـ التحقيؽ فييا. 
  الحقكؽ كالضرائب كالرسكـ كالآتاكم المعنية ككذا الكثائؽ الكاجب الإطلاع عمييا. 
  يجب أف يشير الإشعار صراحة كتحت طائمة بطلاف الإجراء أف المكمؼ بالضريبة

  .1يستطيع الاستعانة بمستشار مف اختياره أثناء عممية الرقابة 

  مباشرة التحقيق 2.2

يتمثؿ الإجراء الثاني في مباشرة التحقيؽ حيث بعد انتياء المدة القانكنية كالمقدرة 
أياـ، ينتقؿ العكف المحقؽ إلى محؿ مزاكلة النشاط، أيف تتـ المعاينة الحقيقية  (10 )بعشرة  

لنشاط المؤسسة كطريقة تسيرىا كمكقعيا في السكؽ، مع زيارة أماكف الإنتاج كالتخزيف،مف 
أجؿ تسجيؿ كؿ المعمكمات التي تخص النشاط الرئيسي كالثانكم، كسائؿ الإنتاج 

                                                           
  .43-42نفس المرجع، ص ص العيد صالحي،  1
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المستعممة،سعر المكاد الأكلية كسعر التكمفة، سعر البيع الحقيقي، طبيعة الزبائف كالمكرديف 
 .إلخ...  

انطلاقا مف ىذه المعمكمات الأكلية التي يعتمد عمييا المحقؽ يباشر ميمة الرقابة 
. الشكمية لممحاسبة، كالتي تشمؿ جميع الكثائؽ المنصكص عمييا مف قبؿ القانكف 

بعدىا ينتقؿ العكف إلى المراقبة المكضكعية لمكثائؽ، كالتي تتمثؿ في دراسة مضمكنيا 
كالتحقيؽ في حسابات الميزانية خاصة حسابات الاستغلاؿ التي يكثر التلاعب فييا 

. كمحاكلات الغش

كذلؾ نظر لأىميتيا في تحديد الربح الإجمالي، كتتمثؿ ىذه في حسابات المشتريات 
التي يعتمد المكمؼ إلى تخفيض قيمتيا مف اجؿ تقميص رقـ الأعماؿ عف طريؽ عدـ تسجيؿ 
فكاتير الشراء في الدفاتر اليكمية أك شراء دكف فكاتير أك تضخيميا مف أجؿ زيادة رقـ الرسـ 

الإضافة إلى حساب  عمى القيمة المضافة الخاضعة لمخصـ كتخفيض الربح الإجمالي
المبيعات الذم لا يقؿ أىمية عف حساب المشتريات في استعمالو في الغش، حيث يقكـ 

كالصندكؽ كالحساب الجارم  المحقؽ بفحص فكاتير البيع كسجلاتو كمقارنتيا بحساب
لممؤسسة، ككذلؾ فحص حسابات المخزكنات التي تتـ عمى مستكاىا معظـ التحايلات، حيث 
يمجأ المكمؼ إلى إظيار صكرة مخالفة عف المخزكف سكاء محاسبيا عف طريؽ تقديـ البضائع 

عمى صكرة مخالفة لما ىك معمكؿ بو كالذم يؤدم إلى انخفاض النسبة الحقيقية للإيرادات 
. 1السنكية، كما يقكـ بإخفاء جزء مف مخزكنو ليتـ بيعو بطريقة غير شرعية بدكف فكاتير 

التحقيق المصوب في المحاسبة  : الفرع الثاني 

إف كاف التحقيؽ في المحاسبة السابؽ الذكر يقكـ بالتحقيؽ في كؿ المعمكمات 
المحاسبية التي ليا علاقة بالمكمؼ محؿ التحقيؽ كفي كؿ الضرائب كالرسكـ المعنى بيا    

                                                           
  .190-188فضيؿ ككسة، مرجع سابؽ، ص ص   1



الأشكال الإجرائية نهرقابة عهى انضريبة و نتائجها: ثانيانفصم ال  
 

53 
 

فإف التحقيؽ المصكب في المحاسبة ىك عمى خلاؼ مف ذلؾ، حيث تقتصر عممية التحقيؽ 
. فيو عمى نكع أك عدة أنكاع مف الضرائب كالرسكـ كما يرتبط بيا مف معمكمات محاسبية 

 مف 24كقد تـ استحداث مؤخرا ىذا الشكؿ مف أشكاؿ الرقابة الجبائية طبقا لممادة 
 مكرر مف قانكف الإجراءات 20 كمنصكص عميو في المادة 2010قانكف المالية لسنة 

 .  1الجبائية

 مفهوم التحقيق المصوب في المحاسبة: أولا 

ىك عبارة عف تحقيؽ في محاسبة المكمفيف بالضريبة لنكع أك عدة أنكاع مف الضرائب، 
لفترة كاممة أك لجزء منيا غير متقادمة، أك لمجمكعة عمميات أك معطيات محاسبية لمدة تقؿ 

 . 2عف سنة جبائية 

خصائص التحقيق المصوب في المحاسبة  : ثانيا 

انطلاقا مف مفيكـ التحقيؽ المصكب في محاسبة، يتميز ىذا النكع مف التحقيؽ 
: بالخاصيتيف التاليتيف 

  (اختيار عينة  )يتـ التحقيؽ في نكع أك عدة أنكاع مف الضرائب.  
  يغطي التحقيؽ فترة كاممة أك جزء منيا غير متقادمة، أك يككف عمى مجمكعة عمميات

 .3أك معطيات محاسبية لمدة تقؿ سنة 

 

 

                                                           
  .134-133سميماف عتير، مرجع سابؽ، ص ص  1

2   Ben Amara Mansour , Bouznad Houcine, ibi,p 53. 
  .134 سميماف عتير، مرجع سابؽ، ص  3
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شروط التحقيق المصوب في المحاسبة  : ثالثا 

يخضع ىذا النكع مف التحقيؽ لجممة مف الشركط التي يجب مراعاتيا كاحتراميا ك ىي 
 :يميكما 

  يمكف أف يطمب مف المكمفيف بالضريبة المحقؽ معيـ أثناء ىذا التحقيؽ، تقديـ
الكثائؽ المحاسبية كالكثائؽ التكضيحية عمى غرار الفكاتير كالعقكد ككصكؿ الطمبيات 

 .أك التسميـ المرتبطة بالحقكؽ كالضرائب كالرسكـ كالآتاكل المتعمقة بالتحقيؽ 
  لا يمكف أف ينتج عف ىذا التحقيؽ بأم حاؿ فحص معمؽ كنقدم لممكمؼ

 .بالضريبة 
  لا يطمب مف المكمفيف بالضريبة أثناء ىذا التحقيؽ سكل تقديـ كثائؽ تكضيحية

 .عادية عمى غرار الفكاتير كالعقكد ككصكؿ الطمبيات أك التسميـ
  يخضع التحقيؽ المصكب في المحاسبة لنفس القكاعد المطبقة في التحقيؽ

 .سابقاالمحاسبي المذككر 
  لا يمكف الشركع في إجراء التحقيؽ المصكب في المحاسبة دكف إعلاـ المكمؼ

بالضريبة بذلؾ مسبقا عف طريؽ إرساؿ أك تسميـ إشعار بالتحقيؽ مقابؿ إشعار 
بالكصكؿ مرفقا بميثاؽ حقكؽ كالتزامات المكمؼ بالضريبة المحقؽ في محاسبتو، عمى 

 . أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإشعار 10أف يستفيد مف أجؿ أذني لمتحضير مدتو 
  يجب أف يشمؿ الإشعار بالتحقيؽ، بالإضافة إلى العناصر المشترطة أثناء

التحقيؽ في المحاسبة المذككرة سابقا، تكضيح طابع التصكيب في التحقيؽ كما يجب 
 .إعلامو بطبيعة العمميات المحقؽ فييا 

  لا يمكف تحت طائمة بطلاف الإجراء أف تستغرؽ مدة التحقيؽ في عيف المكاف
 .كفي الدفاتر، كالكثائؽ أكثر مف شيريف 
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  يكما، لإرساؿ ملاحظاتو أك قبكلو، ابتداء 30يتمتع المكمؼ بالضريبة بأجؿ 
 .مف تاريخ تسميـ الإشعار بإعادة التقكيـ 

  إف ممارسة التحقيؽ المصكب لا تمنع الإدارة الجبائية مف إمكانية إجراء
التحقيؽ المعمؽ في المحاسبة لاحقا كالرجكع إلى الفترة التي تمت فييا المراقبة، لكف 
يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار الحقكؽ المطالب بيا نتيجة لإعادة التقييـ المتمـ عند 

 .التحقيؽ مصكب  

ايجابيات و سمبيات التحقيق المصوب  : رابعا 

التحقيؽ المصكب في المحاسبة لا يختمؼ عف التحقيؽ في المحاسبة العادم الذم 
سبؽ ذكره إلا مف حيث نطاؽ كشمكؿ التحقيؽ، فالتحقيؽ المصكب في محاسبة يقتصر عمى 
فحصو عينة لنكع أك عدة أنكاع مف الضرائب، تخص فترة معينة أك مجمكعة مف المعمكمات 
المحاسبية، كىذا مف شأنو أف يضفي بعض الإيجابيات كبعض السمبيات عمى عممية التحقيؽ 

. بالنسبة للإدارة الجبائية كمكمؼ عمى حد سكاء 

: كمف ىذه الإيجابيات نذكر 

 ما يجعؿ  تقميص فترة التحقيؽ كىذا لأف عممية الفحص تقتصر عمى عينة فقط، كىذا
المعمكمات المحاسبية الخاضعة لمتحقيؽ إلى حد ما تتكفر فييا خاصية التكقيت 

 .المناسب 
 الأخطاء ك الثغرات ، كىذا ما  اقتصار التحقيؽ عمى عينة يزيد مف دقة كاكتشافو

 .يجعؿ عينة المعمكمات المحاسبية المحقؽ فييا تتمتع بقدر كاؼ مف الجكدة 

: أما السمبيات فنذكر منيا 
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  مف الصعكبات اختيار العينة الممثمة لمتحقيؽ لأنو يكجد كـ ىائؿ مف المعمكمات
 .الأىداؼالمحاسبية المتكفرة، مما يجعؿ عممية التحقيؽ عشكائية كتفتقد إلى 

  الاقتصار عمى فحص المعمكمات المحاسبية التي تتضمنيا العينة فقط، كلا يمكف
الاعتماد عميو لمحكـ عمى جكدة ىذه المعمكمات، لأف المعمكمات المحاسبية التي تقع 

 . 1خارج العينة قد تحتكم أخطاء كتجاكزات 

المراقبة المعمقة لمجمل الوضعية الجبائية  :الفرع الثالث  

      إف التحديات التي تكاجو الإدارة الجبائية تتمثؿ في السعي إلى تحسيف إحتراـ القانكف 
الجبائي كمكافحة الغش كالتيرب الضريبي، كقد قاـ المشرع بكضع أحكاـ كتشريعات جديدة 

لمراقبة مداخيؿ الأشخاص الطبيعية، ككذا مراقبة الشركات كالأشخاص الذيف يمارسكف نشاط 
صناعي كتجارم أك تقديـ خدمات، كىذا الشكؿ مف المراقبة يسمى المراقبة المعمقة لمجمؿ 

، حيث عرفت المراقبة 1992الكضعية الجبائية، كقد نص عميو لأكؿ مرة قانكف المالية لسنة 
 مكرر مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالمحكلة إلى 131المعمقة في مادة 

.  مف قانكف الإجراءات الجبائية 1-21المادة 

يمكف لأعكاف الإدارة الجبائية أف يشرعكا في التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية الشاممة " 
للأشخاص الطبيعييف بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ كفي ىذا التحقيؽ يتأكد الأعكاف المحققكف 

 الحاصؿ بيف المداخيؿ المصرح بيا مف جية كالذمة المالية كالحالة كالعناصر الانسجاـفي 
 2".المككنة لنمط معيشة المقر الجبائي مف جية أخرل 

كتيدؼ المراقبة بشكؿ أساسي إلى مراقبة المداخيؿ المصرح بيا مف قبؿ المكمؼ 
عناصر ممتمكاتو كنمط المعيشة كالمؤشرات الخارجية  كالتي يبدكا أنيا غير كافية بإعتبار

                                                           
  .135 سميماف عتير، مرجع سابؽ، ص  1
 .   ، قانكف الإجراءات الجبائية1الفقرة 21المادة 2 
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، حيث أنو مف الطبيعي أف تتحقؽ الإدارة مف ممتمكات المكمؼ العقارية 1لثركت المكمؼ 
. 2كالمنقكلة كحساباتو البنكية كتطمب منو مبررات لعناصر ذمتو المالية

التحضير و مباشرة المراقبة المعمقة لموضعية الجبائية  :أولا

لقد ألزـ القانكف المكمفيف بالقياـ بالتزامات عديدة التي مف بينيا ضركرة مسؾ 
محاسبة، كمف أجؿ ضماف فعالية ممارسة المراقبة المعمقة يجب أف يتـ احتراـ الإجراء 

المنصكص عميو في ىذا الصدد، لذلؾ فالإدارة الجبائية خصكصا المصالح المكمفة بالرقابة 
. تقكـ بإعداد برنامج سنكم لممراقبة المعمقة كتباشر الأشغاؿ التمييدية لممراقبة 

تحضير المراقبة المعمقة   .1

 تتطمب المراقبة المعمقة تعاكف كمشاركة المصالح الجبائية عمى المستكل المركزم   
 الكلائي كيتـ تحضيرىا عف طريؽ برمجة كأعماؿ مسبقة، تتـ كما كعمى المستكل الجيكم ك

: يمي

حيث تتـ البرمجة عمى مرحمتيف تتمثؿ الأكلى في إختيار الممفات  :  البرمجة1 .1
الخاضعة لمرقابة، حيث يقكـ المحقؽ بمراقبة التصريحات المكتبية خلاؿ السنة 
الجارية بإضافة إلى السنكات غير المتقادمة بحسب أىمية المداخيؿ المصرح 

 .بيا

                                                           
1 Lettre de la DGI-Lettre d’information . MF/DGI n° 16Avril2004 

-عادؿ بف عبد الله،عادؿ مستارم، حقكؽ المكمؼ ب الضريبة في إجراءات الرقابة الضريبية، مجمة الفكر ػ العدد الرابع  2
 .274كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر،بسكرة، ص 
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أما المرحمة الثانية فتتمثؿ في تحضير البرامج حيث أنو قبؿ نياية كؿ سنة، يصدر رئيس 
مفتشية الضرائب قائمة تمييدية بالمكمفيف الذيف مف المحتمؿ أف يخضعكا لمرقابة المعمقة بعد 

دراسة عامة لكؿ ممفات المكمفيف كبعد ذلؾ ترسؿ القائمة إلى المديرية الكلائية لمضرائب 
. المختصة إقميميا مف أجؿ دراستيا 

كتعد مديرية الضرائب الكلائية قائمة نيائية كالتي تسندىا إلى رئيس مكتب المراقبة 
كترسؿ نسخة إلى المديرية الجيكية لمضرائب للإعلاـ كىي بدكرىا . 1الجبائية مف أجؿ تنفيدىا

ترسميا إلى الإدارة المركزية مف أجؿ المصادقة عمييا كيمكف تمخيص إجراءات برمجة 
 :المكمفيف الذيف سيخضعكف لمرقابة الجبائية في الشكؿ التالي 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، مذكرة مقدمة (حالة كلاية الكادم)رحاؿ ناصر، محاكلة تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي لممؤسسات الصغيرة كمتكسطة 1
-2006السنة الجامعية - كرقمة-، جامعة قاصدل مرباح الاقتصادية متطمبات شيادة الماجستير في العمكـ لاستكماؿ
. 108-107 ، ص 2007
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 رقم يمخص إجراءات البرمجة في مديرية الضرائب  7الشكل 

 
إقتراح ممفات المكمفيف لممراقبة في المفتشية ثـ ترسؿ إلى المديرية كلائية  .1

 .لمضرائب

 .إرساؿ قائمة برنامج المراقبة إلى المديرية الجيكية لمضرائب  .2
 .إرساؿ قائمة برنامج المراقبة إلى مديرية الأبحاث كالمراجعات مف أجؿ المكافقة  .3
 .تنفيد برنامج المراقبة عف طريؽ مصمحة الأبحاث كالمراجعات  .4
تنفيد برنامح المراقبة عف طريؽ المديرية الكلائية، المديرية الفرعية لمرقابة  .5

 الجبائية 
 .تنفيد المراقبة لدل مكمفيف عف طريؽ نيابة مديرية الرقابة الجبائية  .6
 .بعد تقرير المراقبة (ROLE)إعداد جدكؿ  .7
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 .إرساؿ الجداكؿ إلى قباضة لمتحصيؿ .8
 .تسديد الحقكؽ كالعقكبات مف طرؼ المكمؼ  .9

 .تنفيد المراقبة لدل المكمفيف .10
 إنتقاء الأشخاص الطبيعين المعنيين  2 .1

 أف الأشخاص الطبيعييف الذيف سيخضعكف لممراقبة المعمقة المجمؿ الكضعية 
الجبائية ينتقكف عف طريؽ معايير مكضكعية مرقمة بصفة محددة عف طريؽ التعميمة 

 كالتي تحتكم عمى مجمؿ المظاىر المتعمقة بالمراقبة المعمقة 2000-135رقـ 
 1:بحسب

  الأشخاص الذيف لاحظت عمييـ المفتشية عدـ تجانس بيف المداخيؿ المصرح بيا
. سنكيا كالنفقات الظاىرة كالشائعة عف نمط معيشة أفراد أسرة المكمؼ

  الأشخاص الذيف يعتقد أنيـ يمارسكف عمميات غش كبيرة كككف مراقبة المحاسبة
 .تؤدم إلى تعديلات أك لـ تؤدم إلى تعديلات معتبرة

  عندما تكتشؼ المفتشية عند مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدـ مصداقية التصريحات
 .المكتبية

  عندما يككف الفارؽ معتبر بيف المداخيؿ المصرح بيا مف قبؿ الشركاء كالحائزكف
 .عمى الحصص الاجتماعية المداخيؿ الحقيقية المحققة بعد مراقبة المحاسبة

  (تبييض أمكاؿ مثلا  )الأشخاص الذيف يمتمككف مداخيؿ غير محددة. 

 

 

                                                           

 .1 Circulaire n ° 135 MF/DGI.du 15-02-2000 
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الأعمال التمهيدية لممراقبة   .2

 عندما يستمـ رئيس مكتب المراقبة الجبائية قائمة الأشخاص الذيف سيخضعكف لممراقبة 
.  لكؿ عممية مراقبة اثنيفتقسـ المياـ بيف رؤساء الفرؽ كالتي تتككف مف محققيف 

سحب و فحص الممف الجبائي الوحيد   1 .2

    يقكـ المحقؽ بسحب لمممؼ الجبائي لممكمؼ لدل المفتشية المختصة إقميميا مف أجؿ 
 1:دراسة ك إستغلالو في المكتب حيث يسمح فحص الممؼ الجبائي ب 

 فكرة عف اليكية كالعنكاف الصحيح لممكمؼ الخاضع لمرقابةيأخذ .  
   كجكد مجمؿ التصريحات  ) الجبائية التزاماتوتقديـ السمكؾ العادم لممكمؼ تجاه

ارات أف كجدت، مراسلات  ذالسنكية لممداخيؿ، تاريخ، إيداع التصريحات، إع
 .(كغيرىا

  معرفة طبيعية المداخيؿ كالذمة المالية لممكمؼ كالقركض كالسمفيات .
  يسمح لممحققيف بمعاينة عدـ تجانس بيف مداخيؿ المصرح بيا أك التي فرضت

 .عمييا ضريبة ككضعية الممتمكات كعناصر نمط المعيشة لممكمؼ

 فحص الممفات المشتركة  2.2

عمى محقؽ أف يجرم فحص لكؿ ممفات التي في حكزة الإدارة الجبائية 
كالمتعمقة بالأشخاص، عائمتو، كالمؤسسات التي يسيرىا، كيمكف ىذا الفحص التكميمي 

 .مف الكشؼ عف بعض المصادر أخرل لمدخؿ 

 

 
                                                           

1 Guide de vérificateur de comptabilité 29. 
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   البحث عن المعمومات لدى الغير3 .2

حيث يقكـ المحقؽ بالبحث عف المعمكمات ذات طابع الجبائي لدل كؿ 
الأطراؼ التي مف الممكف أف تحكز عمى ىذه المعمكمات كذلؾ عف طريؽ إرساؿ 

. كشكفات الربط كبطاقات معمكمات 

مباشرة أعمال المراقبة المعمقة  : ثانيا 

إف المراقبة المعمقة لمجمؿ الكضعية الجبائية لشخص طبيعي لا يمكف أف يتـ 
البدء فييا بدكف أف يبمغ المكمؼ فعميا عف طريؽ إرساؿ كاستلاـ كصؿ استلاـ 

لإشعار المراقبة مرفؽ بميثاؽ حقكؽ كالتزامات المكمؼ الخاضع لمرقابة، كمنحو أجلا 
. 1 يكما، إبتداءا مف تاريخ الاستلاـ 15أدنى لمتحضير ب 

كيجب أف يحدد إشعار بالمراقبة بدقة الفترة التي ستخضع لممراقبة مع الذكر 
بشكؿ كاضح تحت طائمة بطلاف الإجراءات، أف المكمؼ لو الحؽ بالاستعانة خلاؿ 

. 2الرقابة بمستشار مف إختياره

 سير أعمال المراقبة المعمقة  .1
إف المراقبة المعمقة لمكضعية الجبائية تتميز بتقنيات خاصة في الرقابة، حيث 

يجرم المحقؽ بعد فحص الممؼ الجبائي كمباشرة أعماؿ المراقبة عممية جمع 
المعمكمات الجبائية باستعماؿ حؽ الإطلاع مف أجؿ تقدير ممتمكات المكمؼ الخاضع 

. لمرقابة، ك إعداد التجانس بيف المداخيؿ المصرح بيا كعناصر نمط المعيشة 
                                                           

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 3الفقرة 21المادة 1
 .نفس المادة السابقة  2
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 البحث عن المعمومة الجبائية  1 .1
تشكؿ المعمكمة الجبائية دعامة أساسية مف أجؿ تنفيذ المراقبة 

المعمقة لمجمؿ الكضعية الجبائية عمى أكمؿ كجو، كخصكصا إذا كانت ىذه 
المعمكمة المتعمقة بالأشخاص الخاضعيف لمرقابة قد تـ جمعيما بشكؿ سميـ 

. كاستغلاليا بطريقة ذكية
 بطاقة وضعية الممتمكات  1.1 .1

 (عقارات كمنقكلات)كىي استمارة تحدد فييا الممتمكات المكتسبة 
كالحسابات البنكية المفتكحة ككؿ معمكمة متعمقة بكضعية ممتمكات 
الشخص، كترسؿ إلى المكمؼ مع إشعار بالمراقبة مع منح أجؿ رد 

كاؼ مف أجؿ التصريح بممتمكاتو بشكؿ دقيؽ ككامؿ ، كيمكف لممحقؽ 
أف يكمؿ ملأ استمارة بكؿ معمكمة أك مؤشر يمكف أيضا أف يمتنع كميا 
أك جزئيا عف ملأ ىذه البطاقة لأف ىذه الأخيرة ليس ليا طابع إجبارم 
كفي ىذه الحالة عمى المحقؽ أف يتحصؿ عمى المعمكمات المرغكبة 

بالمجكء إلى طمبات التبرير أك التكضيح التي بيا طابع إجبارم  

 كشوفات و بطاقة المعمومات  2. 1 .1

إف كشكفات كبطاقة المعمكمات تيدؼ إلى مراقبة كتكممة 
الحصكؿ عمى المعمكمات التي تساعد المحقؽ في أداء ميمتو، كيجب 
أف تحرر بشكؿ كاضح حتى تمكف الييئات كالمؤسسات المراسمة مف 

. الرد عمييا بشكؿ صحيح 
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 البحث عن المعمومات الجبائية عن طريق التدخل 3. 1 .2
في عين المكان  

يمكف لممحقؽ أف يتدخؿ في عيف المكاف مف اجؿ جمع 
المعمكمات الضركرية، كذلؾ عندما تككف إجراءات بطاقة المعمكمات 
ككشكفات الربط غير كافية، لأف المعمكمات ليا اثر كبير في تحديد 

فحص الكتابات المحاسبية لممؤسسات التي (الكضعية الجبائية لممكمؼ 
تتعامؿ مع المكمؼ، أك التي يمتمؾ فييا حصص أك اسيـ كتتبع 

كعممية جمع بعض  (.المعاملات المالية بيف ىذه المؤسسات كالمكمؼ 
: المعمكمات يمكف اف تتطمب تنقؿ كبحث كنقصد بذلؾ خصكصا 

  استغلاؿ المعمكمات المتعمقة بالحساب الجارم لمشريؾ، كزيادة رأسماؿ عف طريؽ
 .جديدةمساىمات 

  اقتطاعات تمت مف قبؿ مستغؿ مؤسسة فردية .
  مختمؼ الحركات المالية ك أرصدة الحسابات المالية .
  ترخيص البناء المعد مف قبؿ مصالح التعمير كالسكف .

كما أف بعض المعمكمات تتطمب المجكء الى مصالح البحث عمى المستكل المركزم أك 
. 1الجيكم 

  2 طمب التبرير والتوضيح2 .1

عند تنفيد المراقبة المعمقة، يممؾ المحقؽ الحؽ في طمب المعمكمات أك 
المؤشرات أك التبريرات التي تتعمؽ بالكضعية الجبائية لممكمؼ بخصكص الدخؿ 

                                                           
 .112 رحاؿ ناصر، مرجع سابؽ، ص  1
 (.7) انظر الممحؽ رقـ  2
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الإجمالي، كرفض الرد مف قبؿ المكمؼ يمكف أف تؤدم إلى المجكء لإجراء التغريـ 
. 1التمقائي

 طمبات التبرير  2.1 .1

لقد حدد القانكف مجاؿ ىذه الطمبات، حيث لا يمكف أف تصاغ إلا في 
 2:الحالات التالية 

  الكضعية المادية كتكاليؼ أسرة المكمؼ. 
 التكاليؼ المقتطعة مف الدخؿ أك التي تمتمؾ الحؽ في خصـ الضريبة عمى الدخؿ. 
  المداخيؿ كالممتمكات في الخارج. 
  العناصر التي تيدؼ إلى تحديد أسس الرسـ العقارم. 
  العناصر التي جمعتيا المصمحة عف المكمؼ كالمتعمؽ بتحقيقو مداخيؿ أكبر مف تمؾ

 .المصرح بيا 
 طمبات التوضيح  2.2 .1

يمكف لممصمحة أف تطمب مف المكمؼ تكضيحات عمى عدـ التجانس الممحكظ 
بيف مختمؼ المعطيات المذككرة في التصريح بالدخؿ الإجمالى أك بيف ىذه المعمكمات 

كتمؾ المذككرة في التصريحات السابقة، أك بيف مضمكف التصريحات المكتتبة 
 .كالمعمكمات التي في حكزة الإدارة الجبائية 

 
 
 

                                                           
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 19المادة   1
 .113رحاؿ ناصر، مرجع سابؽ، ص   2
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 مدة المراقبة المعمقة  .2
لا يمكف اف تمتد المراقبة المعمقة لمجمؿ الكضعية الجبائية لفترة أكثر مف 

 بالمراقبة، كىذا التحديد لفترة المراقبة يعتد بو إشعارسنة إبتداءا مف تاريخ استلاـ 
 1:تجاه الإدارة الجبائية عندما 

  يستعمؿ المكمؼ ممارسات تدليسية مثبة قانكنا. 
  صحيحةتقديـ معمكمات غير كاممة أك. 
  يمتنع عف الإجابة عف طريؽ التكضيح كالتبرير. 

دور التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية   .3

يعتمد ىذا النكع مف التحقيقات عف البحث عف كؿ المعمكمات التي تتعمؽ 
بالمكمؼ المعني، كمف أطراؼ عدة، باستعماؿ كشكؼ الربط كبطاقة المعمكمات،كىذا 

 يفيد كبشكؿ كبير في اكتشاؼ الأخطاء كالثغرات المتعمدة كالغير أفمف شأنو 
يدع لممكمؼ المعني مجاؿ  لا (نظر لكجكد الدلائؿ ك القرائف)المتعمدة بشكؿ قاطع 

لنفي كعدـ الاعتراؼ كبيذا تككف كؿ المعمكمات التي خضعت لمتحقيؽ قدر كاؼ مف 
الثقة فييا ما يفرز في جكدتيا  

:  النكع مف التحقيقات منياليذاكفي المقابؿ يمكف تكجيو بعض الانتقادات 
  يعني  (الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي )التركيز عمى نكع كاحد مف الضرائب

 كؿ المعمكمات المحاسبية التي لا تتعمؽ بيذا النكع مف الضرائب، مما إىماؿ
 .فييايحد مف إمكانية الاعتماد عمييا، لعدـ تكفر الثقة 

  يعتمد ىذا النكع مف التحقيقات عمى المعمكمات التي يتـ الحصكؿ عمييا مف
 انو ليس مف ، كماخارج الإدارة كىذه المعمكمات قد لا تككف بالدقة اللازمة

                                                           
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 4 الفقرة 21المادة   1
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السيؿ دائما الحصكؿ عمييا، كخاصة إذا تعمؽ الأمر بالمكمفيف الذيف يتبعكف 
 .1أساليب الإبياـ كالاحتياؿ 

نتائج إجراءات الرقابة عمى الضريبة وواقعها في الجزائر : المبحث الثاني

بعد القياـ المراقب بكؿ إجراءات المراقبة لممفات المكمفيف كمحاسبتيـ، كالتأكد مف مدل       
مخطط المحاسبي )، باعتماد مرجعية النصكص التشريعية كالتنظيمية ىاتكمصداقيانتظاميا 

تقديـ حكـ حكؿ دقة ب، فانو يقكـ (... ، القانكف التجارم، القكانيف كالنصكص الجبائية كطنياؿ
أك ا الحكـ يتضمف أما قبكؿ محاسبة المكمؼ ذ كه2محاسبة المكمؼ كصحتيا

جزائية  كجبائية أء اكجب فرض عقكبات سكأ الجزائرمف المشرع إ ؼ إلا ذلؾضافةالإرفضيا،ب
عدة عكامؿ  لكف كاقع الرقابة الجبائية في الجرائر يعترضيا.  كاف ىناؾ عيب إذافي حالة ما

 . معيقة، ليذا حاكؿ المشرع الجزائرم تفعيميا

نتائج إجراءات الرقابة عمى الضريبة : المطمب الأول

بعد القياـ بكؿ إجراءات التحقيؽ المحاسبي كالمراقبة  المعمقة، عمى المحقؽ أف يختتـ 
ة، حيث أنيا تنتيي عند الحالات مإجراءات المراقبة كيعطي حكما عمى مصداقية المحاسب

 . 3:التالية

   تأكيد التصريحات المكدعة مف قبؿ المكمؼ
  معاينة كاكتشاؼ أخطاء كعدـ انتظاـ المكمؼ 

 كفي الحالتيف تككف الإدارة الجبائية ممزمة بتبميغ المكمؼ كتابيا بنتائج عممية المراقبة
 لمحاسبة المكمؼ المحققيفـ مكيجب أف يحدد فيو طبيعة الكثائؽ المحاسبية المقدمة، كتقي

. ك القبكؿ بياأ ملاحظاتو غةياصيجب أف يككف مبررا كمعملا مف اجؿ السماح لممكمؼ ب

 

                                                           
  .138سميماف عتير،مرجع سابؽ، ص   1
2
(. 8)انظر الممحؽ رقـ    

3 Guide de vérificateur M/F, direction, générale des impots 1994,P. 117. 
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التقييم العام لمحاسبة المكمف  :الفرع الأول

يعطي تقييمو  أف  عمى النصكص التشريعية كالتنظيمية عمى العكف المحقؽبالاعتماد
. م يمكف أف يككف قبكؿ أك رفض المحاسبةذلمحاسبة المكمؼ الخاضع لمرقابة كاؿ

قبول المحاسبة : أولا

 1الكطنيتككف المحاسبة مقبكلة إذا كانت مطابقة لأحكاـ المخطط المحاسبي 
ف النقائص الممحكظة لا ترفع عنيا صفة إ ككالمكضكعية الشركط الشكمية كالشركط ستكفيكت

. ق الحالة يتـ تصحيح النتائج عف طريؽ المجكء إلى الإجراءات الاعتراضيةذ في قالإقناع

رفض المحاسبة : ثانيا

نو لا يمكف رفض المحاسبة نتيجة تحقيؽ في أج عمى .إ. مف ؽ43تنص المادة 
: التصريح الجبائي أك في المحاسبة إلا في حالات التالية

 مف قانكف 11 إلى 9ة غير مطابقة لأحكاـ المكاد مف بعندما يككف مسؾ المحاس 
ا الصدد تنص ذم الكطني، في قبركط ككيفيات تطبيؽ المخطط المحاسشالتجارم ك

تجارم عمى إلزاـ كؿ شخص طبيعي أك معنكم لو صفة التاجر اؿ مف قانكف 9المادة 
 عمى مسؾ 10 المادة كذلؾ تنص .بمسؾ اليكمية كتسجيؿ كؿ عمميات المؤسسة فيو

مخطط اؿما تنص أحكاـ ؾك .2جرد لعناصر أصكؿ المؤسسة في نياية كؿ سنةاؿسجؿ 
ة مفصمة كتسمح بتسجيؿ كمراقبة العمميات بف تككف المحاسأالمحاسبي الكطني عمى 

عداد الكثائؽ المحاسأ إلى ية التي نص عمييا المقرر المؤرخ في بجرتيا المؤسسة كا 
 ":3م الكطنيب المتعمؽ بطرؽ ككيفيات تطبيؽ المخطط المحاس1975 جكاف 23

 .الاثباتيةة عمى أية قيمة مقنعة بسبب انعداـ الكثائؽ بعندما لا تحتكم المحاس .1
                                                           

ىك دليؿ كطني محاسبي ييدؼ أساس لتكحيد المصطمحات ك تقديـ قكائـ الحسابات ك الية سيرىا، ك طرؽ التقييـ ثـ   1
 .                                                                                                                         إعطاء نمادج لمكثائؽ الشاممة مثؿ قائمة الميزانية 

 المعدؿ ك 1975 سبتمبر 26، المكافؽ ؿ 1395 رمضاف 20 المؤرخ في 59- 75الأمر رقـ  مف 09/11المكاد  2
 .المتمـ، المتضمف القانكف التجارم

 . مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة191المادة  3
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غفالات كمعمكمات غير صحيحة خطيرة كمتكررة إة أخطاء أك بعندما تتضمف المحاس .2
. ةبيعمميات المحاساؿفي 

 مف 11 إلى 09ية غير مطابؽ لأحكاـ المكاد مف بعندما يككف مسؾ الدفاتر المحاس .3
. ةبؽ المخطط الكطني لممحاسمطبتقانكف التجارم كشركط ككيفيات 

خذ أق الحالة لا تطبؽ الإجراءات الاعتراضية أما الأسس المقترحة تعتمد بدكف ذفي ق
. بعيف الاعتبار رد المكمؼ

إجراء التعديلات : الفرع الثاني

 كالمحاسبية إف إجراء التعديلات يعتمد عمى درجة احتراـ المكمؼ للالتزامات الجبائية
. ق التعديلات يمكف أف تككف اعتراضية أك أحادية الجانبذكه

الإجراءات الاعتراضية : أولا

لؾ عمى الإدارة ذكف الالتزامات الجبائية كالمحاسبية، ؿـيف يحترذكىي تتعمؽ بالمكمفيف اؿ
ا ذجؿ القياـ بالتعديلات الضركرية، كفي قأالجبائية احتراـ بعض القكاعد كالالتزامات مف 

ف نتائج عمميات الرقابة يجب أف تبمغ لممكمؼ حتى في حاؿ عدـ كجكد تعديلات إالإطار ؼ
كقد تجرم محادثة اعتراضية بيف الطرفيف حكؿ النتائج المبمغة، كالتبميغ يجب أف يكجو عف 

مكمؼ شخصيا، بحيث يجب أف لؿـ م تسؿأكشعار استلاـ إ عمييا مع مكصىطريؽ رسالة 
 ملاحظاتو، كعندما ديـيككف مفصلا كمعملا حتى يتمكف المكمؼ مف إرساؿ قبكلو اك تؽ

.   معممة كمفصمة أيضاةق الملاحظات يجب أف يبمغو عف طريؽ مراسؿذيرفض المحقؽ ق

في حالة القبكؿ الصريح أنو جبائية عمى اؿ مف قانكف الإجراءات 7 – 20كتنص المادة 
ا ذلإدارة الرجكع فيو، إلا في حالة ما اؿيصبح أساس فرض الضريبة محددا نيائيا، كلا يمكف 

 أك أعطى معمكمات غير عامة أك خاطئة تدليسيةؿ مناكرات ـكمؼ بالضريبة قد استعـكاف اؿ
 عف طريؽ الطعف مف طرؼ المكمؼ اخلاؿ التحقيؽ، كما لا يمكف الاعتراض عميو

  .1.بالضريبة
                                                           

 .115، مرجع سابؽ، ص ررحاؿ ناص  1
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الإجراءات الأحادية الجانب : ثانيا

ائية بصفة تمقائية بإجراءات أحادية الجانب عندما لا يمتزـ المكمؼ بتقكـ الإدارة الج
ا ذائية، كعمييا أف تأخذ في الحسباف قبائية، أك يرفض الرقابة الجبلتزاماتو المحاسبية كالجإب

الاعتراضية  ا الإجراء يحرـ المكمؼ مف الحقكؽ المرتبطة بالإجراءاتذالمكقؼ، كه
: ائية ىي كما يميبباشرىا الإدارة الجتكالإجراءات الأحادية الجانب التي 

التغريم التمقائي   .1

ائية بتحديد بشكؿ أحادم الجانب أسس فرض الضريبة بدكف با الحؽ يخكؿ للإدارة الجذق
 1:المجكء إلى الإجراءات الاعتراضية كىي تستعمؿ في حالة

 .عدـ التصريح أك الإيداع المتأخر -
 .رفض طمب التكضيح أك التبرير -
. الاعتراض عمى حؽ الاطلاع -

 لتمقائي  االتقييم .2

ؿ عذر القياـ بالمراقبة الجبائية بؼعج عمى انو إذا ت.إ. مف ؽ44نصت عميو المادة 
 . فكرا تقدير أسس فرض الضريبةيتـالمكمؼ بالضريبة أك فعؿ الغير، 

التبميغ التمقائي  .3

 رىك حؽ الإدارة بتصحيح بشكؿ أحادم الجانب تصريح المكمؼ بسبب أخطاء كبيرة تبر
 .سبةالرفض الكمي لممحا

تبميغ النتائج : ثالثا

بعد انتياء عمميات المراقبة، عمى الإدارة الجبائية أف تعمـ المكمؼ بالضريبة الخاضع 
، كيجب أف 2ل عميو مع كصؿ استلاـصلمرقابة بالتعديلات المجرات عف طريؽ تبميغ مك

                                                           
.  الجبائيةالإجراءات مف قانكف 19 المادة 1

  2 .،مف قانكف الإجراءات الجبائية42 المادة 
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يككف مفصلا بشكؿ كاؼ كمعملا، كيذكر فيو أف لو الحؽ في أف يستعيف بمستشار مف 
ة ملاحظاتو، كنشير ىنا أف غ يكما مف اجؿ إرساؿ مكافقتو كصيا30اختياره، كلو اجؿ 

 حالات يمكف أف 3عد التبميغ تكجد بك 1التبميغ ييدؼ إلى قطع فترة التقادـ المحددة قانكنا
 : تكاجو المكمؼ

رد المكمؼ يرسؿ في الآجاؿ القانكنية بإصدار ملاحظات كالتي يمكف أف تككف  -
لؾ عمى المحقؽ ذ ؿ، أك غير مؤسسة كبالتالي ترفض،مكضكعية كمبررة كبالتالي تقبؿ

. أف يصكغ تبميغا نيائيا كيجب أف يككف معملا كمفصلا بما فيو الكفاية
فضؿ أف تصحح الأسس الأالرد يرسؿ متأخر كعندما تككف حجج المكمؼ مقبكلة مف  -

.  مف اجؿ إقامة جدكؿ فرض الضريبة إضافيمبمغةاؿ
 لممكمؼ بالأسس المبمغة سابقا مف قبؿ ضمنيغياب الرد كفي ىده الحالة تفيـ كقبكؿ  -

. المحقؽ

ا الأخير أـ لا عمى ما كرد في ذاب قجبعدما يبمغ المحقؽ نتائج المراقبة لممكمؼ كسكاء أ
 يكـ عمى محقؽ أف يحرر تقرير عمميات التحقيؽ كيقكـ بإصدار الجداكؿ 40التبميغ في اجؿ 

. الإضافية

التبميغ النهائي  .1

 يكـ كالتعديلات المجرات 40إف التبميغ النيائي لمتعديلات يككف بعد انقضاء اجؿ 
حيث ، يجب أف تككف مبررة بشكؿ كافي كمعمؿ كلا يكجد تاريخ محدد مف اجؿ التبميغ النيائي

. يجب أف تككف في اجؿ معقكؿ

تحرير تقرير عمميات التحقيق  .2

ا التقرير لمختمؼ المصالح بممارسة مياميا في أعماؿ الرقابة كيحتكم ذيسمح ق
 كمف اجؿ ىدؼ التكحيد يكجد نمكذج يستعمؿ مف قبؿ كؿ ،عناصر تنفيذ عمميات التحقيؽ

                                                           
.  مف قانكف الإجراءات الجبائية ،112 المادة 1
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مكمؼ، بينما لؿ، كتكدع نسخة مف تقرير المراقبة في ممؼ جبائي بالمراقبةالمصالح المعنية 
. ترسؿ نسخة أخرل إلى المديرية الجيكية لمضرائب مف اجؿ التحميؿ كالتمخيص

إصدار الجداول الإضافية  .3

ق الجداكؿ تمثؿ نياية عمميات الرقابة حيث يتـ تحديد الحقكؽ كالعقكبات ذق
. 1ةؾالمستدر

العقوبات المفروضة : المطمب الثاني

ا ذتقدير المادة الخاضعة للاقتطاع يعتمد عمى نزاىة المكمؼ كتضامنو مع الإدارة، كه
التضامف يبقى مكضكع شؾ مما يستكجب إسناد صلاحية المراقبة كتكقيع الجزاء تأمينا 

. لمردكدية الضرائب كالمساكاة أماميا

كلقد نص القانكف الجزائرم عمى نكعيف مف الجزاءات، عقكبات جبائية كعقكبات 
جنائية لاعتبارىا أنجع حؿ عمى الأقؿ لتخكيؼ مف يطمع بتقميد مثؿ ىؤلاء المتحايميف 

. كمرتكبي المخالفات

 العقكبات التي تتماشى كنكع المخالفات المرتكبة مف طرؼ الجزائرمفمقد اكجد مشرع 
المكمؼ، كىي تيدؼ سكاء لضماف احتراـ الكاجبات الجبائية، أك الردع كمعاقبة كؿ مف 

:  العقكبات الأشكاؿ التاليةتأخذيحاكؿ التممص عف الضريبة كقد 

العقوبات الجبائية : الفرع الأول

تطبؽ تمقائيا مباشرة كتعكيض لما يسببو المكمؼ مف إخلاؿ في مداخيؿ الخزينة 
كمخالفة لمنظاـ العاـ كىي تختمؼ باختلاؼ المخالفات التي يرتكبيا المكمؼ كيمكف تمخيصيا 

:  فيما يمي

 
                                                           

. 104- 103عكادم مصطفى، مرجع سابؽ، ص ص  1
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  عدم تقديم التصريح بالوجود: أولا

بتطبيؽ غرامة جبائية  ( مف قانكف الضرائب كالرسكـ المماثمة 194تقضي المادة )
عمى كؿ مكمؼ بالضريبة ما لـ يقدـ التصريح بالكجكد في غضكف دج  30.000تقدر بػ 

. 1شيرا يبدأ مف تاريخ مزاكلة نشاطو التجارم

عدم تقييم التصريح السنوي أو التأخر في تقديمه : ثانيا

التصريح السنوي ديم عدم تق .1

ما إتفرض تمقائيا الضريبة عمى المكمؼ الذم لـ يقدـ التصريح السنكم حسب الحالة 
ؼ ع الضريبة عمى أرباح الشركات كيضا بصدد الضريبة عمى التدخؿ الإجمالي أكبصدد

 %.25المبمغ المفركض عميو بنسبة 

التأخر في تقديم التصريح السنوي  .2

 تعدت مدة التأخير شير إذافي حالة ما % 20تخفض الزيادة المشار إلييا أعلاه إلى 
 لـ تتعدل مدة التأخير شيرا، كما لـ يستثني المشرع الجزائرم إذافي حالة ما % 10 أك إلى

مف عقكبات تأخير تقديـ تصريحات الأشخاص المستفيديف مف الامتيازات الجبائية 
يف لدييـ نتائج سمبية حيث أنيـ يتعرضكف إلى تطبيؽ غرامة تقديرية لذكالإعفاءات أك اؿ

: بمبمغ

.  دج عندما تككف مدة التأخير شيرا كاحدا2500.00

. ر شيرا كيقؿ عف شيريفم دج عندما يتجاكز التأخ5000.00

. 2 دج عندما يتجاكز التأخير شيريف10.000.00

 

                                                           
 . مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة194 المادة 1
  .، مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة322 المادة 2
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النقص في التصريح : ثالثا

يـ المكمؼ بالضريبة تصريحا تككف فيو المعمكمات كالعناصر التي تعتمد دفي حالة تؽ
 الضريبي خاطئة كغير صحيحة أك ناقصة، تطبؽ الزيادات التالية عمى مبمغ عاءلتحديد الك

: الحقكؽ المتممص منيا

.  أك يساكيو50.000 كاف مبمغ الحقكؽ المتممص منيا يقؿ عف إذا% 10

 200.000.00 كيقؿ عف 50.000.00 كاف مبمغ الحقكؽ المتممص منيا يفكؽ إذا% 15
. دج أك يساكيو

.  دج200.000.00 كاف مبمغ المتممص يفكؽ إذا% 25

عمى كامؿ % 100أما في حالة محاكلة القياـ بأعماؿ الغش تطبؽ زيادة قدرىا 
.  دج أك يعادليا5.000.000.00 كاف مقدار الحقكؽ المتممص منيا مف إذاالحقكؽ 

التصريحات الشهرية : رابعا

: تحدد عقكبات التأخير في تقديـ التصريحات الشيرية حسب الحالات التالية

إيداع التصريح بعلامة لاشيء  .1

 أكدع المديف بالرسـ التصريح الشيرم الخاص بالرسـ عمى القيمة إذافي حالة ما 
خر يكـ منو آم يحمؿ علامة لاشيء بيف اليكـ الخامس كالعشريف مف الشير كذالمضافة كاؿ

.  دج500.00تطبؽ عقكبة جبائية بمبمغ 

التصريح المودع يحتوي عمى حقوق  .2

خر يكـ آإيداع التصرح خلاؿ الفترة ما بيف اليكـ الخامس كالعشريف مف استحقاؽ الرسـ ك_ 
ق ذمف مبمغ الرسكـ المستحقة فعلا دكف أف تقؿ ق% 15 تطبؽ عقكبة جبائية بنسبة ،منو

.  دج100.00الزيادة عف مبمغ 
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عمى % 25 تطبؽ عقكبة جبائية بنسبة ،إيداع التصريح بعد آخر يكـ مف استحقاؽ الرسـ_ 
.  دج500.00ق العقكبة عف ذمبمغ الرسكـ المستحقة دكف أف يقؿ مبمغ ق

النقص في التصريح  .3

في حالة تقديـ المديف بالرسـ لتصريح تككف فيو المعمكمات كالعناصر الكاجب اعتمادىا 
 ناقص تطبؽ عميو أعماؿلإقرار أساس الرسـ غير كافية كغير صحيحة أك يتضمف رقـ 

 1 فقرة 193 كالتي ىي نفس أحكاـ المادة ، مف قانكف الرسـ عمى الأعماؿ116أحكاـ المادة 
% 100  تطبؽ زيادة بنسبة يسيةأما في حالة استعماؿ طرؽ تدؿ.ـ  ك ر مف قانكف ض 

لؾ يمكف للإدارة الجبائية أف تطمب تطبيؽ العقكبات ذعمى مجمؿ الرسكـ كعلاكة عمى 
مف مبمغ الرسكـ المستحقة % 10الجنحية في حالة تجاكز مبمغ الرسكـ المغشكش فييا نسبة 

. فعلا

العقوبات الجزائية : الفرع الثاني

يمكف للإدارة الجبائية أف تباشر متابعات جزائية ضد المكمؼ الذم يقكـ بعمميات 
.  مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة303لؾ المادة ذالغش، كقد نصت عمى 

يعاقب كؿ مف تممص أك حاكؿ التممص باستعماؿ طرؽ تدليسية في إقرار كعاء أم 
: ضريبة، أك حؽ أك رسـ خاضع لو، أك تصفيتو كميا أك جزئيا بما يمي
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 ص منياؿمبمغ الحقكؽ المتـ الغرامة الحبس أك السحب المؤقت

   --- 
 إلى 50.000مف 

 100.000لا يتجاكز  100.000

 6 إلى شيريفالحبس مف 
 أشير

 الى 100.000مف 
500.000 

 دج  100.000اكثر مف 

  دج 1.000.000كلايتجاكز

 إلى  أشير6الحبس مف 
 (2)سنتيف 

 إلى 500.000مف 
  دج2.000.000

 دج  1000000أكثر مف 

 5.000.000لا يتجاكز ك
 دج 

  5 إلى(2) سنتيف مفحبساؿ
 سنكات

 2.000.000مف
  دج5.000.000إلى

 دج  5.000.000أكثر مف 

 10.000.000كلا يتجاكز 
 دج 

 10 إلى سنكات5 مفحبساؿ
 كاتسف

 دج إلى 5.000.000مف 
 دج 10.000.000

 

 10.000.000أكثر مف 
دج  

 

 

 لسيفة المفركضة عمى المدم يمخص الغرامات الجبائية كالعقكبات الجنح2جدكؿ           

 مف قانكف الضرائب المباشرة 303 المادة :المصدر                      



الأشكال الإجرائية نهرقابة عهى انضريبة و نتائجها: ثانيانفصم ال  
 

77 
 

 كنشير ىنا أف شركاء مرتكبي الجرائـ كجنح تطبؽ عمييـ نفس العقكبات المذككرة في 
جدكؿ حيث انو يطبؽ عمى شركاء مرتكبي المخالفات المشار إلييا كيعتبركف عمى خصكص 

 1:كشركاء الأشخاص

في  في القيـ المنقكلة أك تحصيؿ قسائـ تجاريف يتدخمكف بصفة غير قانكنية للاذاؿ -
. الخارج

.  قسائـ يممكيا الغيرباسميـيف قبضكا ذاؿ -

واقع الرقابة عمى الضريبة في الجزائر :الثالثالمطمب 

انطلاقا مف الأىمية الكبرل المعطاة لمسياسة الجبائية لتعبئة المكاد المحمية لمدكلة 
الرقابية بشكؿ  أدكاتيا كأ ، الرقابة الجبائية سكاء مف حيث اليياكؿ المساعدة ليافعيؿينبغي ت

 المطمب  ىذايخفؼ مف حدة انتشار ظاىرة التيرب الضريبي كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ
 .ق العمميةذيؿ قع كاقع الرقابة مف خلاؿ العكامؿ المعيقة لمرقابة ككذلؾ كيفية تؼكضيحت

العوامل المعيقة لمرقابة عمى الضريبة : الفرع الأول

ا ذ كالجيكد المبذكلة مف طرؼ الدكلة في ق،رغـ الصلاحيات المخكلة للإدارة الجبائية
المجاؿ إضافة إلى المبالغ التي يتـ استرجاعيا مف خلاؿ مختمؼ أشكاؿ الرقابة الجبائية في 

مكافحة التيرب الضريبي، إلا أنيا لازالت غير قادرة عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا 
. صعكبات التي تكاجييااؿعكامؿ كلؿلؾ نظرا ذك

العوامل المتعمقة بالنظام الجبائي والإدارة الجبائية : أولا

غموض وعدم استقرار التشريعات  .1

 في حالة تغيير ذلؾ لأنياصعب تطبيؽ القكانيف التشريعية الخاصة بالرقابة الجبائية كم   
ق ذ كعمى مف كفي أم كقت تطبؽ ق،تطبيقيةىا اؿمف الصعب فيـ مكادحيث دائـ، 

                                                           
.  مف قانكف العقكبات42  المادة  1
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 أعكاف الرقابة حسب مقدرتو كمعرفتو بالقكانيف الجبائية أك يرجع ،حيث يعنى بتكضيحياالمكاد
 فإف العديد منيا بعض التشريعاتؿ بنظر ك.حياف إلى رؤسائيـ للإجابة عميياالأفي بعض 

 1: إلىكذلؾ راجعمف فعالية جياز الرقابة يحد 

 كالتي يسعى مف خلاليا المكمؼ إلى التيرب مف م التي يتيحيا القانكف الجبائثغراتاؿ 
. الضريبة

  عدـ كجكد نصكص تشريعية تحمي أعكاف الرقابة في تنفيذ مياميـ، كتضمف حقكقيـ
. كخاصة أثناء التدخؿ في عيف المكاف

 صدكر العديد مف التعديلات في القكانيف التي تثير الكثير مف الجدؿ كالنقاش .
  عدـ مكاكبة التشريعات الضريبية المطبقة لمتطكرات الاقتصادية كالتكنكلكجية

. الحاصمة
نقص الكفاءة والإمكانيات البشرية  .2

رغـ تدعيـ الإدارة الجبائية بمعيديف خاصيف بتككيف الإطارات كالمتمثميف في كؿ مف 
 إلا أنيا لازالت تعاني مف كالجمارؾ،المدرسة الكطنية لمضرائب كالمعيد المغاربي لمجباية 

ؿ التطكر المستمر لطرؽ ظنقص في الكفاءات كالخبرة في مجاؿ الرقابة الجبائية كخاصة في 
كم الخبرة لاستعماؿ طرؽ لا يتـ اكتشافيا إلا مف ذالتيرب الضريبي كاستعانة المتيربيف ب
كما تعاني الرقابة مف مشكؿ نقص المراقبيف ، ا المجاؿذطرؼ مراقبيف دكم خبرة مينية في ق

خاصة كاف قانكف الإجراءات الجبائية ينص عمى أف عممية الرقابة لا تتـ إلا مف طرؼ 
 مفتش عمى الأقؿ، حيث لا يكجد تناسب بيف عدد رتبتيف ليـ ذأعكاف الإدارة الجبائية اؿ

. 2المكمفيف كعدد المفتشيف في إدارة الضرائب

                                                           
 2008 -2003- حالة الجزائر– قتاؿ عبد العزيز، أسمكب تفعيؿ الرقابة الجبائية في الحد مف التيرب كالغش الضريبييف  1

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماجستير في عمكـ التسيير، تخصص مالية كمحاسبة، معيد العمكـ الاقتصادية 
  .114، ص.2008/2009كالتجارية، المدية، 

 .49رحاؿ ناصر، مرجع سابؽ، ص   2
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مكانيات والوسائل المادية الإنقص  .3

تعاني الإدارة الجبائية في الجزائر مف ضعؼ الإمكانيات المادية كالكسائؿ التي تساعد 
أعكاف الرقابة في أداء كظائفيـ، مثؿ انعداـ كسائؿ النقؿ لمكصكؿ إلى مقرات المكمفيف 
بالضريبة لإجراء التحقيقات، إضافة إلى عدـ تييئة المقرات كالمراكز الضريبية كانعداـ 

عمؿ في المكاتب مثؿ أجيزة الكمبيكتر ككسائؿ الاتصاؿ لؿالأجيزة كالمكازـ الضركرية 
كالمعمكماتية التي تمكف مف سيكلة الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بيف ىياكؿ الإدارة الجبائية 

مكانية الربط مع ىيئات أخرل لطمب المعمكمات . 1بمختمؼ مستكياتيا، كا 

العوامل المتعمقة بالمكمف بالضريبة والمحيط الخارجي : ثانيا

  تعنى أنياذتكجد صعكبات أخرل خارجية عف نطاؽ الرقابة الجبائية كالنظاـ الجبائي ا
بأطراؼ أخرل ليا علاقة مباشرة مع الإدارة مثؿ المكمفيف بالضريبة كمختمؼ الييئات 

. كالإدارات الأخرل

نقص الوعي الضريبي لدى المكمفين بالضريبة  .1

يعتبر نقص الكعي الضريبي كضعؼ المستكل الأخلاقي لممكمؼ بالضريبة مف بيف 
ف الضريبة أداة أالمشاكؿ الأساسية التي تعيؽ عممية الرقابة إضافة إلى الاعتقاد السائد ب

 المكمؼ إلى التيرب مف ألؾ يمجذإنما تشكؿ إجحافا في حؽ دافعييا، كؿكافتقار لمشعكب 
دفعيا، كتعتبر ظاىرة الرشكة التي تعكس انعداـ الضمير الأخلاقي لدل المكمفيف 

ح ىبات كىدايا كرشكة للأعكاف الإدارية لفتح مجاؿ التيرب فيف يقكمكف بـذبالضريبة اؿ
مف دفع الضريبة مف خلاؿ تخفيض مستحقات الضريبة كالاستفادة مف امتيازات غير 

. مستحقة أك إخفاء كشكفات كالمخالفات التي يرتكبكنيا في ممفاتيـ

كما يؤدم غياب التشريعات الضريبية لدل مكمؼ بالضريبة قيما يخص الضرائب 
التي يخضعكف ليا، ككيفية تحديد الكعاء كطرؽ التحصيؿ إلى عدـ الاقتناع بالنظاـ 

                                                           
 .90 ايت بمقاسـ لامية، مرجع سابؽ، ص  1
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 1.الضريبي المطبؽ عمييـ، كىك ما قد يؤدم بيـ إلى المجكء إلى التيرب مف دفع الضريبة

اتساع رقعة الاقتصاد غير الرسمي  .2 

يتميز الاقتصاد المكازم بكجكد الأنشطة التي تتـ في الخفاء بعيدا عف أعيف الحككمات 
كأجيزتيا الرقابية كمحاكلة لمتيرب الضريبي، كتجنب القيكد الرسمية المحددة لممارسة النشاط 

 نتيجة الانفتاح ،ق الظاىرة بعدا أكسع في السنكات الأخيرة بالجزائرذخدت قأالاقتصادم، كقد 
الاقتصادم كالتحكؿ السريع مف اقتصاد مغمؽ إلى اقتصاد السكؽ مما أدل إلى فتح نشاطات 

م يصعب قياسو لأنو يتـ في الخفاء، كمف ابرز مظاىر ذعمييا الطابع السرم كاؿيغمب 
: 2الاقتصاد غير الرسمي ما يمي

 البيع كالشراء بدكف فكاتير مما يساىـ في ظاىرة التيرب الضريبي .
  استعماؿ التسديد النقدم بدؿ التعامؿ بالشيكات لعدـ الكشؼ مف طرؼ الرقابة

. الجبائية
  إبراـ الصفقات المشبكىة كغير المصرح بيا كخاصة في مجاؿ المعاملات العقارية

. لعدـ دفع الضرائب كالرسكـ المستحقة

يؤدم الاقتصاد غير الرسمي إلى عدـ المساىمة الكمية في الحصيمة الضريبية مما 
 قكاعد المنافسة النزيية بيف المتعامميف كما يبعديحرـ الخزينة العمكمية مف مكاردىا 

. الاقتصادييف عف مسارىا

دارات الأخرى الإعدم التكامل والتنسيق بين الإدارة ومختمف .3

الييئات العمكمية ، خكؿ المشرع الجبائي لمرقابة الجبائية حؽ الاطلاع لدل الإدارات
ا المؤسسات الخاصة التي ليا علاقة مباشرة بالمكمؼ بالضريبة مف ذكالمؤسسات المالية كؾ

ق الأخيرة أف تحتج ذ يمكف لوذ ا،اجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات اللازمة لإتماـ عممية الرقابة

                                                           
أكىيب  بف سالمة ياقكت، الغش الضريبي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الجنائي كالعمكـ الجنائية، كمية  1

 22 ، ص 2003-2002الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ،الجزائر، السنة الجامعية 

  292 ,ايت بمقاسـ لامية، مرجع سابؽ، ص2 
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يف يطمبكف منيا حؽ الاطلاع عمى كثائؽ لذبالسر الميني أماـ أعكاف الإدارة الجبائية ا
 ديـق المؤسسات لا تتعاكف فيما يخص تؽذ أف قذإ، المصمحة التي تكجد في حكزتيا

المعمكمات الخاصة بالمكمفيف بالضريبة كالتي تعتبر ضركرية لإتماـ عممية الرقابة كتسييؿ 
 يصرح مراقبي الإدارة الجبائية اف البنكؾ عادة ، اذالكشؼ عف المداخيؿ غير المصرح بيا

 ديـيف يخضعكف لمرقابة الجبائية كتكتفي بتؽذ كشؼ حساب العملاء اؿديـماتتماطؿ في تؽ
 أشير بحجة أف طكؿ الفترة يتطمب البحث عنو في 6الكشؼ لفترة قصيرة لا تتجاكز 

 1. سنكات4الأرشيؼ في حيف أف المراقبة تمتد لفترة 

ت تفعيل الرقابة عمى الضريبة وداأ: الفرع الثاني

تسعى الدكلة الجزائرية إلى اتخاذ عدة إجراءات كتدابير تيدؼ إلى تدعيـ كتطكير 
: الرقابة الجبائية لمكافحة التيرب الضريبي كمف أىميا

إجراءات تحسين نظام الرقابة الجبائية : أولا

ق الإجراءات بتحسيف كتقكية نظاـ الرقابة الجبائية لمكافحة التيرب الضريبي ذتتعمؽ ق
: ق الإجراءات فيما يميذكتتمثؿ أىـ ق

تقوية النظام الضريبي  .1

اعتمد إصلاح الإدارة الجبائية بالنظاـ الجبائي الذم تـ تغييره جذريا مف خلاؿ 
تبسيطو كتكجييو نحك الأنظمة العصرية لفرض الضرائب في العالـ، كمف أىـ إجراءات 

: تحسيف النظاـ الضريبي ما يمي

م تصنؼ ذتسييؿ الإجراءات الجبائية مف خلاؿ تأسيس الممؼ الجبائي الكحيد، كاؿ -
.  التصريحات المختمفة لمكمفيف بالضريبة كؿكتتابع فيو عف

إنشاء التحقيؽ المصكب الذم يعتبر اقؿ شمكلية كأكثر سرعة كاقؿ تعمقا مف التحقيؽ  -
ا التحقيؽ يمكف مراقبي الإدارة ذ أف خاصية الانتظاـ كالتصكيب لوإذالمحاسبي، 
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الجبائية مف اكتشاؼ التيرب الضريبي فكر كقكعو أك التصريح لدل الإدارة الجبائية 
كبالتالي يتـ إعادة تشكيؿ رقـ الأعماؿ ثـ إصدار الجداكؿ الإضافية الناتجة عف 
. إعادة التقييـ أك إرساليا إلى مكمؼ مباشرة لدفعيا إلى قباضة الضرائب التابع ليا

. زيادة التشديد في العقكبات المفركضة عمى المكمفيف المتيربيف -
عصرنة الإدارة الجبائية  .2

خضعت الإدارة الجبائية في الجزائر لعدة إصلاحات تيدؼ في مجمميا الى تطكير 
ىياكؿ الإدارة الجبائية كتصنيفيا حسب فئات المكمفيف بالضريبة، كقد تميز التنظيـ الجديد 

: للإدارة بما يمي

ريات المؤسسات، مركز الضرائب بإنشاء ثلاثة ىياكؿ كبيرة جديدة ىي مديرية ؾ -
. كالمركز الجكارم لمضرائب

إنشاء مديرية العلاقات العمكمية كالاتصاؿ كمديرية الإعلاـ مف اجؿ تحسيف  -
. العلاقات بيف الإدارة الجبائية كالمكمفيف بالضريبة

لؾ مف خلاؿ إعداد برامج لتككيف المكظفيف ذرفع كفاءة أعكاف الإدارة كيتضح  -
 إضافة إلى زيادة عدد المراقبيف الرئيسييف كالمركزييف المتخرجيف ،كتحسف مستكاىـ
 .م لمجباية كالجمارؾ كالمدرسة الكطنية لمضرائبربمف المعيد المغا

تعزيز وتدعيم التعاون والتنسيق مع مصالح الجمارك  .3

: لؾ عف طريؽذ ك

نشاء فرؽ مختمطة ما بيف الجمارؾ كالضرائب لمقياـ ب - . تحقيقات المشتركةاؿخمؽ كا 
. تبادؿ المعمكمات حكؿ قنكات التيريب المعينة مف طرؼ إحدل المصمحتيف -
 1.تبادؿ الممفات بمكافحة التيرب الضريبي -
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: التعاون والتنسيق الدولي .4

إف انفتاح الاقتصادم الذم تعرفو الجزائر اليكـ عمى مختمؼ دكؿ العالـ كالتطكر الذم 
عرفتو المبادلات المالية كالتجارية عمى الصعيد الدكلي، أدل إلى التعاكف الدكلي في مكافحة 

 1:التيرب الضريبي مف خلاؿ الإجراءات التالية

 التصريحات المتعمقة ديـلؾ بحثيـ عمى تؽذالاطلاع عمى أمكاؿ الأفراد في الخارج ك -
 .بالمداخيؿ كالإيرادات المحققة في الخارج

عقد الاتفاقيات الخاصة بتبادؿ المعمكمات الضريبية كخاصة التي تتعمؽ بالحسابات  -
لؾ تسييلا لتحصيؿ الضرائب المستحقة كفرض ذالجارية المفتكحة لدل البنكؾ ك

.   العقكبات
الحرص عمى تتبع كفيـ المعاملات التي تتـ عبر شريكة الانترنت مع سف التشريعات  -

 .الضريبية المناسبة ليا
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ا الفصؿ، بعد دراسة مختمؼ إجراءات أشكاؿ الرقابة الجبائية أف الرقابة ذخمصنا في ق
المعمقة أم بعيف المكاف ىي أفضؿ طريقة يتـ الاعتماد عمييا لاكتشاؼ سمككيات المكمؼ 

م بفع الضريبة مف خلاؿ تطبيؽ نكعيف مف التحقيؽ كىي التحقيؽ المحاسدلمتيرب مف 
كالتحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الكضعية الجبائية نظرا لشمكليتيا لكؿ مراحؿ المراقبة، كما لا يمكف 

. نظرا لأىميتيا في اكتشاؼ التيرب بأساليب بسيطة كسريعة (الشاممة)إىماؿ الرقابة الداخمية 

 رغـ المعايير المكضكعة مف قبؿ الإدارة لمحاربة التيرب الضريبي إلا ق أفكالملاحظ 
أنيا غير كافية نظرا لمعدد المحدكد لممكارد البشرية المؤىمة كالكسائؿ المادية المكضكعة 

لأعكاف الإدارة الجبائية مف اجؿ القياـ بمياميـ، إضافة إلى غمكض كعدـ استقرار 
ت بالسمطات المعنية إلى اتخاذ بعض اذق الصعكبات ذالتشريعات الضريبية، كؿ ق

دارة كالمكمؼ الإجراءات لتفعيؿ عممية الرقابة كالتي تتمحكر حكؿ تحسيف العلاقة بيف الإ
.  الإدارة الجبائيةنةكعصر

 

  



 الخاتمة
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 خاتمة 

يعتبر النظام الضريبي أحد المقومات الأساسية لمسياسة المالية في الدولة المعاصرة 
وىو عبارة عن مجموعة من التشريعات والقوانين الضريبية التي تختص بالقواعد والإجراءات 
التي تحكم نظام فرض وربط وتحصيل الضرائب، إضافة إلى الموائح التنفيذية التي تحرص 

عمى تنفيذ ومراقبة ىذه الإجراءات متمثمة في الإدارة الجبائية، وتيدف في مجمميا إلى تحقيق 
أىداف السياسة المالية من خلال سياستيا الضريبية التي تمكنيا من التدخل لتوجيو النشاط 

  .الاقتصادي

إن إلزامية فرض الضريبة وتعددىا يؤدي ببعض المكمفين إلى انتياج بعض الأساليب 
المشروعة لمتيرب من دفعيا، ولذلك تسعى الدولة جاىدة وبكل الطرق  المشروعة وغير

. فيف من حدة الظاىرة خالممكنة لمت

ونظرا للأىمية التي تكتسييا الرقابة الجبائية من أجل المحافظة عمى الأموال العمومية 
ومكافحة التيرب الضريبي، فقد منح ليا المشرع إطارا قانونيا، كما وضع ليا المشرع أجيزة 

 وىياكل تنظيمية تسير عمى تطبيق وتنفيذ إجراءاتيا عمى جميع المستويات المركزية و
. الولائية  الجيوية و

وتتخذ الرقابة عمى الضريبة عدة أشكال تنقسم إلى رقابة عامة ورقابة معمقة، ويعتبر 
التحقيق المحاسبي والتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية من أىم الطرق التي تعتمد 
عمييا الرقابة الجبائية، حيث يختص التحقيق المحاسبي بالأشخاص المعنويين، بينما يختص 
التحقيق المعمق بدخول الأشخاص الطبيعين بالنسبة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي، ويتم 
ذلك من خلال الإجراءات التحضيرية لمتحقيق التي تتضمن البرمجة وجمع المعمومات، ثم 

مباشرة أعمال التحقيق من خلال الفحص والمراقبة بعين المكان لمتأكد من صحة لمممتمكات 
صدار الجداول  بغرض اكتشاف الممارسات التدليسية ثم تبميغ النتائج المتوصل إلييا، وا 

. الإضافية الناتجة عن إعادة التقييم 
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 لكن عمى الرغم من كل ىذه الأجيزة الموضوعة، والإجراءات والوسائل المتخذة 
لتقرير عمل نظام الرقابة الجبائية إلا أنو غير كفيل بتحقيق الفعالية في أداء الميام الموكمة 

. إليو 

باعتبار أن الحكم عمى فعالية نظام الرقابة الجبائية يكمن في مدى قدرتو عمى تحقيق 
أىدافو، إلا أن المشاكل التي تعاني منيا حالت دون ذلك وىذا ما يستدعي ضرورة إتخاد كل 

. الوسائل والإجراءات الكفيمة بتحسينيا

: و عمى ضوء ما درسنا تم التوصل إلى النتائج التالية 

  تتم عمميات الرقابة الجبائية من طرف مصالح جبائية مخولة قانونا بذلك، تتبع طرق
جراءات أىميا الرقابة الشكمية، والرقابة عمى الوثائق، بإضافة إلى التحقيق في  وا 

 .المحاسبة والتحقيق المصوب والتحقيق المعمق لموضعية الشاممة 
  إن طريقة التحقيق المحاسبي تبقي محدودة الفعالية لأنيا لا تستطيع أن تصل إلى

المداخيل المتحصل عمييا من طرف الأشخاص الطبيعيين، وىذا ما أدى إلى 
 .تدعيميا بالتحقيق المعمق 

  يمكن أن تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىام في كشف عن المواطنين المتممصين من
ضريبة واسترداد مبالغ ىامة لخزينة الدولة، إلا أن ىذا يحتاج لمكثير من الدعم 

 .لتحقيق الفعالية المطموبة، والإمكانيات المادية والبشرية اللازمة 
  إن افتقار إدارتنا الضريبية لممراقبين وخاصة المؤىمين والمناسبين لأداء أعمال

الرقابة، يكون سبب من أسباب التيرب الضريبي وانعدام ثقة المكمفين بالنظام 
 .ككلالضريبي 

  إن تحسين العلاقة بين إدارة والمكمفين من الإجراءات اليامة الواجب إتخادىا لمتقميل
 .من التممص الضريبي وتحقيق فعالية الرقابة 

  الإطلاع الدائم عمى القوانين الجبائية مع كل المستجدات المتعمقة بالرقابة عن طريق
المراسلات والتعميمات الصادرة من طرف المديرية العامة لمضرائب  القوانين المالية أو

 لتساعد العون المحقق في أداء ميامو وعدم الوقوع في أي نصوص قانونية عدلت أو
 .ألغيت مما تسبب لو تجاوزات في حق المكمف أو في حق الإدارة الجبائية 
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 :التاليةمن خلال النتائج السابقة، يمكن تقديم بعض التوصيات والاقتراحات 

  زيادة تأىيل وتدريب المراقبين، وذلك لضمان الرقابة الجيدة، بما يساىم في تحقيق
 .التنمية والمحافظة عمى الاقتصاد الوطني 

  التعاون والتنسيق مع الجيات والمصالح الجبائية الأخرى لتوفير الكثير من الجيد
 .والوقت خاصة في استغلال المعمومات 

  ضرورة تحديد معايير واضحة وموضوعية لانتقاد المكمفين الذين سيتم إخضاعيم
 . لمرقابة الجبائية، وعدم التركيز عمى قطاعات دون غيرىا 

  الجبايةالعمل عمي إدخال و استعمال الإعلام الآلي في كل مصالح. 
  العمل عمى زيادة الوعي الضريبي لدى المكمفين بالضريبة، عن طريق القيام

 .بحملات إعلامية في وسائل الإعلام المرئية والمسموعة والمقروءة 

في ضوء الدراسة التي قمنا بيا والنتائج المتوصل إلييا فقد تتجمي لنا آفاق جديدة، مما 
 :التاليةيجعمنا نقترح أن نركز البحوث المستقبمية عمى المواضيع 

  دور و فعالية الرقابة عمى الضريبة في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي. 
  التجارة الإلكترونية وتأثيرىا عمى فعالية الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة

 .التيرب الضريبي 
  الرقابة الجبائية في إطار التكتلات الإقميمية. 
  الرقابة الجبائية و محاربة الجنات الضريبية. 
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