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 مقدمة:
تعد نظرية الضرورة استثناءا أو قيدا عمى مبدأ سمو الدستور والنتائج المترتبة عميو     

فوق  وتستمد ىذه النظرية مدلوليا من القاعدة الرومانية التي تقول "إن سلام الشعب 
وعميو فإن نظرية الضرورة تقتضي وجود قواعد قانونية تتماشى مع الحالة  (1)القانون".

فالقواعد الدستورية الاستثنائية ولا يمكن تطبيق قواعد القانون العادية أثناء حالة الضرورة، 
نشأت من أجل تنظيم ممارسة السمطة داخل الدولة، وتحقيق التوازن بين مختمف المؤسسات، 

بين السمطات من أجل أن يعمو القانون عمى الجميع، والوصول إلى  وكذا تحقيق مبدأ الفصل
تكريس الحقوق والحريات العامة للأفراد، وليذا فإن المجوء إلى الظروف الاستثنائية يكون في 
حالة ما إن وجدت تداعيات من شأنيا إحداث عدم توازن بين مؤسسات الدولة وتأثير ذلك 

لة الانتفاضات الشعبية والتمرد والحرب والكوارث كحا الاجتماعيينعمى الأمن والسمم 
كنيا الطبيعية ... إلخ ولا يمكن مواجية ىذه الظواىر إلا بإتخاذ أساليب غير عادية ول

 مشروعة.
كما وضع الفقو والقضاء شروطا معينة ومحددة لتطبيق ىذه النظرية واجب الالتزام بيا     

القانونية لمواجية الظروف  والإجراءاتالوسائل  استعمالمن قبل الإدارة عند لجوؤىا في 
 (2)الاستثنائية.

الدستوري الجزائري ىذه الميام إلى مؤسسات دستورية معينة تختمف  المؤسسوأسند     
صلاحيتيا باختلاف الدور الذي تقوم بو في ظل ىذه الظروف، فالسمطة التنفيذية وعمى 

ن خلال إقرار حالات الظروف الاستثنائية رأسيا رئيس الجميورية تتمتع بسمطات واسعة م
تخاذ التدابير اللازمة  الوضع، والسمطة التشريعية والتي ينحصر دورىا في المجال  لاستتبابوا 

الرقابي والاستشاري، والسمطة القضائية والذي يتمثل دورىا في الرقابة عمى الأعمال الإدارية 
اسا في اتساع مجال الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية والمتمثمة أسالصادرة 

وتأثيره عمى لحقوق والحريات العامة. وتعمل ىذه المؤسسات بشكل منسق من أجل ضمان 

                                                 
جامعة تكريت لمعمووم الإنسوانية، العودد ، مجمة نظرية الظروف الاستثنائية وبعض تطبيقاتها المعاصرةأمين حسن جاسم،  (1)
 .732، ص7002، سبتمبر 8
، دفواتر السياسوة والقوانون، نظرية الظروف الاستثنائية وضووابطها يوا القوانول الدسوتورج الريائورجإسماعيل جابو ربي،  (2)

 .37، ص7042، جانفي 41العدد 
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تحقيق التسيير العادي لمؤسسات الدولة بواسطة إتخاذ التدابير القانونية الاستثنائية إلى غاية 
ادية عند زوال الحالة انقضاء الظروف الاستثنائية والعودة إلى الأنظمة القانونية الع

 الاستثنائية لأن ىذه الأخيرة تتميز بالطابع الزمني القصير.
الدستوري فكرة الظروف الاستثنائية في جميع الدساتير التي عرفتيا  المؤسسونظم     

 التعديل الدستوري الذي تم بمقتضى القانون رقموصولا إلى  4623الجزائر وذلك من دستور 
ما أن الجزائر عاشت ظروف استثنائية في فترة ، ك7042 مارس 2المؤرخ في  42-04

التي تؤديو المؤسسات الدستورية الفاعمة في  الفعالمعينة كان ليا أثرا كبيرا في إبراز الدور 
 ظل الظروف الاستثنائية.

 مبررات إختيار الموضوع: -4
ود بالخصوص إلى يكون محل بحثنا تعلمن الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع     
الكبيرة التي تحتميا المؤسسات الدستورية في الحفاظ عمى استقرار واستمرارية مؤسسات  الدور

الدولة أثناء استحالة العمل بالأنظمة القانونية العادية وتعويضيا بالأنظمة القانونية 
ائية وتحديد الاستثنائية وىذا ما يفرض عمينا كباحثين دراسة ىذه الأنظمة القانونية الاستثن

 مدى تأثيرىا عمى مبدأ المشروعية والضوابط القانونية التي تحكميا كمبررات موضوعية.
 لاكتشافكما ساىمت مبررات ذاتية كذلك دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع منيا محاولة منا     

دور المؤسسات الدستورية في استحالة تطبيق القواعد القانونية العادية والمجوء إلى قواعد 
والإقتصادية والسياسية بالإضافة إلى  استثنائية ومدى تأثير ذلك عمى الحياة الإجتماعية

 بعمل جديد يستفاد منو في ميدان الدراسات القانونية. ةإثراء الدراسة الأكاديميالمساىمة في 
 إشكالية الدراسة:  -2

من الصلاحيات التي منحيا الدستور لممؤسسات الدستورية في ظل الظروف الاستثنائية     
 مسألة الحفاظ عمى السير العادي لمؤسسات الدولة وىذا ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية: 

في ظل الظروف  الفعالالقيام بالدور  المؤسسما ىي المؤسسات الدستورية التي أسند ليا  -
 الاستثنائية؟

 ما ىي السمطات المخولة ليا تبعا لكل حالة من الحالات الاستثنائية؟  -
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لمبحث في ىذه الإشكالية والإجابة عنيا نطرح عدة تساؤلات فرعية تكون بمثابة الجوانب     
القانوني لإقرار الدستوري و الأساسية التي تتمحور حوليا خطة الدراسة ومنيا: ما ىو الإطار 

المؤسسات الدستورية في إقرار  تعتمد عميياالظروف الاستثنائية؟ وما ىي المعايير التي 
 المترتبة عمييا؟القانونية الظروف الاستثنائية؟ وما ىي الآثار 

 الإطار المنهرا لمدراسة:  -3
ر اعتمدنا لمعالجة موضوع المؤسسات الدستورية في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائ    

أساسا عمى المنيج التحميمي كمنيج عممي ساعدنا في تحقيق أىداف الدراسة بشكل 
 .موضوعي ودقيق عن طريق تحميل مضمون المواد القانونية

 العراقيل والصعوبات:  -4
 اتساعلقد واجيتنا صعوبات عديدة من خلال دراستنا ىذا البحث، تمثمت أساسا في     

الموضوع وعدم تحديد جزئية معينة تكون محل البحث وىذا ما يصعب كيفية تحديد المجال 
 .المخصص لمبحث

 تفصيل الموضوع: -5
 ئمتيا الفرعية اعتمدنا التقسيم الثنائي لخطة البحث.للإجابة عمى إشكالية الدراسة وأس    

 في الظروف الاستثنائية في الجزائر ودورىا لممؤسسات الدستورية الفصل الأول خصصناه 
حيث قسمناه إلى مبحثين نتناول في المبحث الأول المؤسسات الدستورية الفاعمة في 
الظروف الاستثنائية، أما الثاني نتطرق فيو لدور المؤسسات الدستورية في الظروف 

أسباب إعلان الظروف الاستثنائية والآثار المترتبة أما الفصل الثاني فخصصناه ، الاستثنائية
بحثين، تطرقنا في المبحث الأول لممعايير الموضوعية والشكمية، بينما أين قسمناه لم عنيا؛

 تناولنا في المبحث الثاني آثار إعلان الظروف الاستثنائية وأساليب الرقابة عمييا.
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 في الظروفودورها المؤسسات الدستورية 

 الاستثنائية 
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 :تمهيد
إذا كاف المفيوـ العاـ لممؤسسة ىو ذلؾ التنظيـ الإجتماعي الذي يضـ مجموعة مف     

الأفراد، تتوحد رغبتيـ في الوصوؿ إلى تحقيؽ أىداؼ معينة في إطار المشروعية وذلؾ 
القانونية التي تستمد منيا قوتيا، فإف المؤسسات الدستورية ىي تمؾ بالاستناد إلى النصوص 

التنظيمات المتعددة التي تشكؿ في مجموعيا كياف الدولة، وتستمد شرعيتيا واستمراريتيا مف 
، حيث أف النص الدستوري ىو الذي يتولى نشأة ىذه المؤسسات، اكتسابيا لمقوة الدستورية

وطرؽ عمميا، وتضـ المؤسسات الدستورية بشكؿ عاـ كما يحدد اختصاصاتيا، تنظيميا 
السمطات الثلاث في الدولة بالإضافة إلى المؤسسات الرقابية والاستشارية، الأمر الذي 
يجعميا خاضعة لمدستور خضوعا تاما، وممتزمة بأحكامو في كؿ ما يصدر عنيا مف أعماؿ 

ات أحكاـ الدستور، أو خرجت وتصرفات، بحكـ سموه وعموه عمييا فإذا ما خالفت ىذه السمط
 (1)عف قواعده، فإنيا تفقد بذلؾ سندىا الشرعي، وكذا الأساس الذي قامت عميو.

ومع أف أية دولة لا تخمو مف الاضطرابات الأمنية والسياسية والإجتماعية والطبيعية     
تؤذي إلى إحداث اختلالات تؤثر في توازف مؤسساتيا، كاف لابد وأف تعيد اختصاصات 

ماف بقاء واستمرارية مؤسسات الدولة والمرافؽ العامة إلى ىيئات معينة تتولى ميمة ض
عادة الأوضاع إلى حالتيا العادية.  الحفاظ عمى النظاـ العاـ وا 

لذلؾ فإنو توجد مؤسسات دستورية تتوسع سمطاتيا بشكؿ كبير مف خلاؿ إتخاذ التدابير     
ولو بشيء مف التفصيؿ، حيث قمنا بتقسيـ ىذا اللازمة لاستتباب الأوضاع، وىذا ما سنتنا

 الفصؿ إلى مبحثيف نتناوؿ في:
 المبحث الأوؿ: المؤسسات الدستورية الفاعمة في الظروؼ الاستثنائية. -
 المبحث الثاني: دور المؤسسات الدستورية في الظروؼ الاستثنائية. -
 
 
 
 

                                                 
الدكتوراه في القانوف ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتهاحبشي لزرؽ،  (1)

 .168، ص2012/2013العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف، 
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 المبحث الأول
 الاستثنائيةلظروف المؤسسات الدستورية الفاعمة في ا

إف فكرة الظروؼ الاستثنائية تتمخص في إعطاء مؤسسات دستورية معينة حؽ التدخؿ     
في مجالات مختمفة عف طريؽ إضفاء صفة المشروعية عف بعض الأعماؿ الغير مشروعة 
في الحالات العادية، وتوجد ثمة مؤسسات دستورية فاعمة في ظؿ ىذه الظروؼ تستند في 

النظاـ العاـ واستمرارية مؤسسات الدولة بشكؿ منتظـ، وىذا ما ينبغي لنا أساسيا إلى حماية 
 :التعرؼ إليو بشيء مف التفصيؿ حيث قسمنا ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب نتناوؿ في

 .السمطة التنفيذيةالمطمب الأوؿ:  -
 .السمطة التشريعيةالمطمب الثاني:  -
 المطمب الثالث: المجمس الدستوري. -

 الأولالمطمب 
 السمطة التنفيذية 

تمتع بيا رئيس يذية تجسد في السمطات التي كاف يإف تبني الجزائر لثنائية السمطة التنف    
الحكومة حيث كاف يتقاسـ السمطة التنفيذية إلى جانب رئيس الجميورية، غير أف التعديؿ 

تجريده مف بعض استبدؿ مصطمح رئيس الحكومة بالوزير الأوؿ مع  2008الدستوري لسنة 
الصلاحيات وبذلؾ أصبح دور الوزير الأوؿ مقصورا عمى مساعدة رئيس الجميورية 

وللأماـ أكثر بالدور الذي تمعبو السمطة  .وتجمعت الصلاحيات في يد رئيس الجميورية
 التنفيذية قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في:

 .رئيس الجميوريةالفرع الأوؿ:  -
 .الوزير الأوؿ الفرع الثاني: -
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 الفرع الأول
 رئيس الجمهورية 

لسياسي الجزائري رجحاف كفة رئيس الجميورية لقياـ ىذا الأخير بتركيز ايعرؼ النظاـ     
الحاجة إلى ربط الدولة بشخص طبيعي لمتعرؼ ويقصد بيذا السمطة بيده وتشخيصيا، 

 (1)عمييا.
ممتازا، وذلؾ مف خلاؿ الشرعية التي يكتسبيا ويحتؿ رئيس الجميورية في الجزائر مركزا     

مف طرؼ الشعب كونو ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، ويفوز في 
 (2)الانتخابات بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصوات الناخبيف المعبر عنيا.

يورية مرة وتحدد مدة رئاسة الجميورية بخمس سنوات حيث يمكف تجديد انتخاب رئيس الجم
 (3)ة.واحد
مف الدستور الحالي عمى الشروط الواجب توافرىا في الشخص  87وتضمنت المادة     

لرئاسة الجميورية إلا  ينتخبلا يحؽ أف »المترشح لرئاسة الجميورية حيث جاء فييا: 
 المترشح الذي:

 أجنبية. بجنسيةلـ يتجنس  -
 الجنسية الجزائرية الأصمية للأب والأـ.يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ويثبت  -
 يديف بالإسلاـ. -
 ( سنة كاممة يوـ الانتخاب.40يكوف عمره أربعيف ) -
 يتمتع بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية. -
 يثبت أف زوجو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط. -
الأقؿ قبؿ إيداع ممؼ  ( سنوات عمى10يثبت إقامة دائمة بالجزائر دوف سواىا لمدة عشر ) -

 الترشح.

                                                 
وأثره عمى النظام  6991المركز القانوني لرئيس الجمهورية في الجزائر بعد تعديل الدستوري لسنة منيرة بمورغي،  (1)

 .09، ص2013/2014رة، ، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكالسياسي
بتاريخ  14المتضمف تعديؿ الدستور الصادر بالجريدة الرسمية عدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  (2)

 .2016مارس  07
 .2016مف دستور  88أنظر المادة  (3)
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 .1942إذا كاف مولودا قبؿ يوليو  1954يثبت مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر  -
إذا كاف مولودا بعد يوليو  1954يثبت عدـ تورط أبويو في أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر  -

1942. 
 يقدـ التصريح العمني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوطف وخارجو. -
 .«حدد شروط أخرى بموجب القانوف العضويت

نستنتج مف نص المادة أف المشرع الجزائري قد فرض قيودا جديدة عمى المترشح لرئاسة     
الجميورية بالمقارنة مع الدساتير السابقة وذلؾ فيما يتعمؽ بعدـ اكتسابو لجنسية أجنبية 

مية لمزوجة فقط، ويثبت الإقامة إثبات الجنسية الأصواثبات الجنسية الأصمية لأبويو، وكذلؾ 
الدائمة في الجزائر لمدة عشر سنوات عمى الأقؿ قبؿ إيداع الترشح، وىذا لما يكتسبو مركز 

وكذلؾ للاختصاصات  رئيس الجميورية مف مكانة ىامة في النظاـ السياسي الجزائري
لمجميورية ويتولى  وليا إياه الدستور، باعتباره القائد الأعمى لمقوات المسمحةالواسعة التي خ

مسؤولية الدفاع ويقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا بالإضافة إلى السمطات المتعمقة 
 (1)بالتعييف في مختمؼ المجالات.

 الفرع الثاني
 الوزير الأول 

مف طرؼ رئيس الجميورية بنص الدستور، حيث جاء في المادة يتـ تعييف الوزير الأوؿ     
وعمى الرغـ مف  .«الأوؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية وينيي ميامو يعيف الوزير»: 91/5

أف الدستور ألزـ رئيس الجميورية بإتباع الإجراء الشكمي المتمثؿ في استشارة الأغمبية 
البرلمانية، إلا أف ىذه الاستشارة لا تفسر عمى أف تعيف الوزير الأوؿ يكوف مف الأغمبية 

نتخابات التشريعية، لأف الواقع العممي يفرض عميو أف يراعي بعض البرلمانية الفائزة في الا
قوة شخصية الوزير الأوؿ وكفاءتو العوامؿ منيا العوامؿ الشخصية والتي تتجسد في مدى 

 (2)وقدرتو عمى نيؿ رضا البرلماف وتمتعو بالثقة الكاممة مف رئيس الجميورية.

                                                 
 .2016مف دستور  91أنظر المادة  (1)
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في والوزير الأول في النظام الجزائريالعلاقة بين رئيس الجمهورية ليمى بف بغيمة،  (2)

 .101، ص2015/2016العموـ القانونية، تخصص قانوف دستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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الوزير الأوؿ مف اختصاص رئيس  وطبقا لقاعدة توازف الأشكاؿ فإف إنياء مياـ    
، كما أف تعييف أعضاء الحكومة يعود إلى رئيس الجميورية الجميورية دوف أية قيود شكمية

يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة »مف الدستور الحالي:  93حيث جاء في متف المادة 
جوب استشارة رئيس . ورغـ القيد الشكمي الذي أورده المشرع في و «بعد استشارة الوزير الأوؿ

الجميورية لموزير الأوؿ إلا أف القرار الأخير في تعييف الوزراء يعود إلى رئيس الجميورية 
 خاصة إذا تعمؽ الأمر بالوزارات السيادية.

وتختصر صلاحيات الوزير الأوؿ في تنسيؽ عمؿ الحكومة وتقديـ مخطط عمؿ     
مخطط العمؿ، ويقوـ بتوزيع الصلاحيات  الحكومة لمبرلماف، كما ينفذ الوزير الأوؿ وينسؽ

عمى أعضاء الحكومة ويترأس إجتماعات الحكومة، ويوقع المراسيـ، ويعيف في بعض 
 حالةيستشار في حالة إقرار و وظائؼ الدولة، كما يسير عمى حسف تسير الإدارة العمومية، 

 (1)مف قبؿ رئيس الجميورية. أو الحصار الطوارئ

 المطمب الثاني
 السمطة التشريعية 

تحتؿ السمطة التشريعية مكانة خاصة في النظاـ السياسي الجزائري، كونيا تستمد     
الشعبية، وينحصر الاختصاص الأصيؿ لمسمطة التشريعية في سف  رادةشرعيتيا مف الإ

عطائيا صفة الشرعية بواسطة التصويت عمييا، وتتشكؿ السمطة التشريعية في  القوانيف وا 
مف برلماف يتكوف مف غرفتيف، وعميو سنحاوؿ تسميط الضوء عمى ىذه السمطة، لذلؾ الجزائر 

 قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في:
 الفرع الأوؿ: المجمس الشعبي الوطني. -
 الفرع الثاني: مجمس الأمة. -
 
 
 
 

                                                 
 .2016، مف دستور 105، 99، 97، 94أنظر المواد،  (1)
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 الفرع الأول
 المجمس الشعبي الوطني 

يعتبر المجمس الشعبي الوطني المؤسسة التي تعبر عف السيادة الوطنية كوف أعضائو     
 (1)منتخبيف مباشرة مف طرؼ الشعب، لذا فيـ نواب الشعب وممثميف لإرادتو.

مف الدستور الحالي، يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف  112وطبقا لنص المادة     
الوطني ومجمس الأمة، إذا فالميمة الأساسية لمبرلماف ىي مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي 

سمطة التشريع، ويعتمد المجمس الشعبي الوطني عمى آلية الانتخاب فقط فيما يخص 
 . الأعضاء الممثميف لمشعب

ينتخب »حيث نصت عمى أنو: مف الدستور  118 ا أقرتو الفقرة الأولى مف المادةوىذا م    
. وبذلؾ «الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسريأعضاء المجمس الشعبي 

فالمجمس الشعبي الوطني يكسب شرعيتو مباشرة مف طرؼ الشعب، وتضمنت كذلؾ الفقرة 
العيدة المحددة لانتخاب المجمس الشعبي الوطني حيث جاء فييا:  119الأولى مف المادة 

مف  84وأضافت المادة  «وات( سن5ينتخب المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس )»
القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات عمى أف الانتخاب يكوف بطريقة الاقتراع النسبي عمى 

 (2)القائمة.
نظامو الداخمي كما يشكؿ وينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية، وبعد     

 (3)لجانو الدائمة في إطار النظاـ الداخمي.
المجمس الشعبي الوطني بصلاحيات التشريع فقد حددت مجالات التشريع بػ ويضطمع     
 (4)مجاؿ بالإضافة إلى مجالات أخرى حددت كميا عمى سبيؿ الحصر. 29

 (5)ويمكف المبادرة باقتراح القوانيف مف طرؼ عشروف نائبا.
                                                 

، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف، كمية 6991 السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنةججيقة،  لوناس (1)
 .30الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، بدوف سنة، ص

، الجريدة الرسمية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 2016أوت  25المؤرخ في  10-16مف القانوف العضوي  84أنظر المادة  (2)
 .50العدد 

 .2016 مف دستور 134، 132، 131أنظر المواد  (3)
 .2016مف دستور  141، 140أنظر المواد  (4)
 .2016مف دستور  136أنظر المادة  (5)
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 كما يضطمع المجمس الشعبي الوطني في مجاؿ الرقابة عمى عمؿ الحكومة مف خلاؿ    
الرقابة فإذا امتنع عف التصويت فإف  ممتمسمناقشة بياف السياسة العامة والتصويت عمى 

 (1)مسؤولية الحكومة ويقوـ الوزير الأوؿ بتقديـ استقالتو إلى رئيس الجميورية.ذلؾ يرتب 
 (2).الاستثنائيةكما يختص المجمس الشعبي الوطني بصلاحيات استشارية في ظؿ الظروؼ 

 الفرع الثاني 
 مجمس الأمة

تعود الأسباب التاريخية التي أدت إلى نشأة مجمس الأمة في الجزائر إلى الأزمة     
 04تزامنت مع حؿ المجمس الشعبي الوطني بتاريخ السياسية التي مرت بيا البلاد والتي 

 1992جانفي  12جديد بتاريخ بف رئيس الجميورية الأسبؽ الشادلي  واستقالة 1992جانفي 
ونتج عف ىاتو الأزمة ما يعرؼ بالفراغ المؤسساتي المزدوج، وىو فراغ منصب رئيس 
الجميورية، والمجمس الشعبي الوطني، ومف أجؿ الخروج مف ىاتو الأزمة أنشأ المجمس 

اليميف الأعمى لمدولة كبديؿ لمنصب رئيس الجميورية واستمر إلى غاية مجيء الرئيس 
، وعوض المجمس الشعبي الوطني بالمجمس الاستشاري ثـ المجمس 1994ؿ سنة زروا

 الانتقالي.
وتعد فكرة الغرفة الثانية فكرة قديمة حيث عرفيا النظاـ البريطاني )مجمس الموردات     
جمس الشيوخ ومجمس النواب( والفرنسي )مجمس الشيوخ مجمس العموـ( والنظاـ الأمريكي )مو 

 (3).والجمعية الوطنية(
واليدؼ مف تبني نظاـ الازدواجية البرلمانية في الجزائر ىو ملأ الفراغ المؤسساتي الذي     

يمكف أف ينتج عف حالة حؿ المجمس الشعبي الوطني واستقالة رئيس الجميورية وذلؾ عمى 
 الأمة غير قابمة لمحؿ.مجمس أساس أف الغرفة الثانية لمبرلماف وىي 

                                                 
 .2016، مف دستور 155، 153أنظر المواد  (1)
 .2016، مف دستور 109، 108، 107، 105أنظر المواد  (2)

، 38، مجمة الحقيقة، العدد الجزائريتكوين مجمس الأمة وصلاحيتو التشريعية في النظام الدستوري نصير إبراىيـ، تو  (3)
 .166، ص2016جامعة أحمد دراية، أدرار، 



 المؤسسات الدستورية ودورها في الظروف الاستثنائية .............................الفصل الأول9

 

02 

 

الة رئيس الجميورية ممارسة ميامو بسبب مرض خطير ومزمف كما أنو في حالة استح    
( يوما تنظـ خلاليا 90يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعوف )

 (1)انتخابات رئاسية.
وتـ اعتماد نظاـ الازدواجية البرلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري لأوؿ مرة في سنة     

مف الدستور الحالي حيث  112، وتقابميا المادة 1996مف دستور  98طبقا لممادة  1996
يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس »تضمنت عمى أنو: 

 .«الشعبي الوطني ومجمس الأمة....
( أعضاء مجمس 3/2مف الدستور الحالي فإف ثمثي ) 118وبالرجوع إلى نص المادة     

( تعينو 3/1انتخابيـ عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري، وأما الثمث الآخر )الأمة يتـ 
 (2)مف طرؼ رئيس الجميورية ويختارىـ مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية.

ونستنتج مف نص المادة أف تكويف أعضاء مجمس الأمة ىو مزيج بيف الانتخاب     
توسيع التمثيؿ البرلماني عف طريؽ  مىعوالتعييف فالانتخاب يعود إلى حرص المشرع 
دي والمجمس الشعبي الولائي، وأما التعييف مالجماعة المحمية المتمثمة في المجمس الشعبي الب

والإجتماعية والثقافية  فييدؼ إلى إشراؾ كفاءات وطنية متنوعة في المجالات الإقتصادية
وذلؾ يعود ربما إلى عدـ تمكف  والفنية في مجاؿ التشريع والاستفادة مف طاقتيا وخبراتيا،

السياسية و ىذه الفئة مف الخوض في المنافسة الانتخابية، وىذا باختصار الأسباب القانونية 
 التي أدت إلى إنشاء مجمس الأمة.

 المطمب الثالث 
 المجمس الدستوري

الدستورية ىو المجمس إف المؤسس الدستوري الجزائري أسس لقاضي يختص برقابة     
ي، ىو المتكفؿ بفرض احتراـ أحكاـ الدستور، بضماف تسوية تنازع السمطات العامة الدستور 

 (3)وتنازع القوانيف.
                                                 

 .2016مف دستور  102أنظر المادة  (1)
 .2016مف دستور  118أنظر المادة  (2)

، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الرابع، جامعة محمد العدالة الدستورية في النظام القانوني الجزائريعادؿ عبد الله،  (3)
 .303خيضر، بسكرة، بدوف سنة، ص
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ومف أجؿ الوقوؼ عمى اختصاصات المجمس الدستوري كمؤسسة دستورية أنشأت مف     
أجؿ الحفاظ عمى الدستور ومف ثـ الحفاظ عمى مبدأ المشروعية داخؿ الدولة، قمنا بتقسيـ 

 ىذا المطمب إلى فرعيف: 
 الفرع الأوؿ: تشكيمة المجمس الدستوري. -
 الفرع الثاني: مياـ المجمس الدستوري. -

 لأول الفرع ا
 تشكيمة المجمس الدستوري

يتكوف المجمس الدستوري »الحالي عمى أنو:  يالدستور  التعديؿ مف 183نصت المادة  
مف بينيـ رئيس المجمس ونائب رئيس ( أعضاء 4( عضوا، أربعة )12عشر ) اثنيمف 

( 2)( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني، واثناف 2المجمس يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف )
( ينتخبيما مجمس 2( تنتخبيما المحكمة العميا، واثناف )2ينتخبيما مجمس الأمة، واثناف )

الدولة، وفي حالة تعادؿ الأصوات بيف أعضاء المجمس الدستوري يكوف صوت رئيسو 
 .(1) انتخابات «مرجحا
 2016نستخمص مف نص المادة أف المشرع الدستوري وطبقا لمتعديؿ الدستوري لسنة     

عتمد التشكيمة المتوازنة حيث تنتخب السمطة التشريعية أربعة أعضاء وتنتخب السمطة ا
القضائية أربعة أعضاء ويعيف رئيس الجميورية أربعة أعضاء ويكمف الاختلاؼ ىنا مف 
حيث الانتخاب والتعييف، فإذا كاف رئيس الجميورية يعيف رئيس المجمس الدستوري ونائبو 

ف فمنا أف نتساءؿ عف مدى الاستقلالية التي يتمتع بيا المجمس بالإضافة إلى عضويف آخري
الدستوري، وكذلؾ عف فعالية الرقابة التي يقوـ بيا المجمس، خاصة وأنو في حالة تعادؿ 
الأصوات يرجح صوت الرئيس الذي يكوف تعيينو بناءا عمى السمطة التنفيذية لرئيس 

دة، وىذا ما سيؤثر حتما عمى مدى دستورية يراعى فييا الولاء السياسي عاالجميورية والتي 
 القوانيف، وبالتالي المساس بسمو الدستور.

 
 

                                                 
 .2016مف دستور  183أنظر المادة  (1)
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 الفرع الثاني 
 مهام المجمس الدستوري

يعد المجمس الدستوري إحدى أىـ المؤسسات الدستورية في النظاـ السياسي الجزائري     
اف ذلؾ في حدود الذي ظير كنتيجة حتمية لمتطمبات التحوؿ التي فرضت وجودىا، ولو ك

 (1)بالأنظمة التي سبقتو في ىذا المجاؿ.استمرارية النظاـ 
واختصاصات المجمس الدستوري متنوعة، فيو يقوـ بدوره الأساسي كجية مختصة     

مياـ البالرقابة عمى دستورية القوانيف، كما يؤذي دور المحكمة الانتخابية بالإضافة إلى 
عاينة حالة شغور رئاسة الجميورية وتولي رئيسو لرئاسة ثـ م ،في بعض الحالات تشاريةالاس

 (2)الدولة عند الاقتضاء.
ولقد عرؼ المجمس الدستوري اختلافا متباينا مف حيث تشكيمة أعضائو وكذلؾ المياـ     

إلى غاية  1963المخولة ليـ عبر مختمؼ الدساتير التي عرفتيا الجزائر، بدءا مف دستور 
 .2016دستور 

والمجمس الدستوري ىيئة مستقمة تكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور وكذلؾ الإشراؼ     
عمى صحة عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية والنظر في 

 (3)الطعوف، ويتمتع المجمس الدستوري بالاستقلالية الإدارية والمالية.
مس الدستوري متنوعة حيث تتمثؿ في السير عمى نستنتج مف نص المادة أف مياـ المج    

حماية الدستور بواسطة الرقابة عمى دستورية القوانيف بالإضافة إلى الإشراؼ عمى 
علاف النتائج، كما ي المجمس الدستوري كذلؾ  حضىالانتخابات بواسطة دراسة الطعوف وا 

 (4)ئية.بمياـ استشارية عند إقرار رئيس الجميورية لحالات الظروؼ الاستثنا

                                                 
 .03، ص2012، ديواف المطبوعات الجامعية، ئراالمجمس الدستوري في الجز سعيد بو الشعير،  (1)
ديواف المطبوعات  ،الطبعة الرابعة ،الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنةالأميف شريط،  (2)

 .155، ص2005الجامعية،

 .2016مف دستور  182أنظر المادة  (3)
 .2016مف دستور  109، 107، 105أنظر المواد  (4)
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ويتمتع المجمس الدستوري بالاستقلالية في التسيير فيو بذلؾ لا يخضع لأي سمطة عميا     
ختص بيا يوخاصة سمطة رئيس الجميورية وىذا ما يعزز نسبيا مصداقية الرقابة التي 

 بالإضافة إلى الاستقلالية المالية حيث ينفرد المجمس بميزانية خاصة مستقمة عف أية ىيئة.
الرئيسي لميمة المجمس الدستوري ىي السير الحسف والمنتظـ لمدولة وىي رقابة فاليدؼ 
 (1)سياسية.

 المبحث الثاني
 دور المؤسسات الدستورية في ظل الظروف الاستثنائية 

تؤذي المؤسسات الدستورية في ظؿ الظروؼ الاستثنائية أدوارا مختمفة وعديدة يختمؼ     
 حجميا ونوعيا بحسب اختلاؼ السمطة صاحبة الاختصاص.

 وبناءا عمى ذلؾ قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب نتناوؿ في: 
 المطمب الأوؿ: دور السمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية. -
 المطمب الثاني: دور البرلماف في الظروؼ الاستثنائية. -
 المطمب الثالث: دور السمطة الرقابية والاستشارية في الظروؼ الاستثنائية. -

 المطمب الأول
 دور السمطة التنفيذية في الظروف الاستثنائية 

لقد منح المشرع الدستوري صلاحيات واسعة لرئيس الجميورية في ظؿ الظروؼ     
تخاذ التدابير  الاستثنائية، وذلؾ بما خولو الدستور مف صلاحية إقرار الحالات الاستثنائية، وا 

تباب الأوضاع مف خلاؿ التشريع بأوامر، في ظؿ ىذه الظروؼ وسوؼ تالمناسبة للاس
 تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في:  نعرض ىذه الأدوار مف خلاؿ

 الاستثنائية. الظروؼ الفرع الأوؿ: دور رئيس الجميورية في إقرار حالات -
 الفرع الثاني: دور رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالات الاستثنائية. -
 
 

                                                 
 .303عادؿ عبد الله، المرجع السابؽ، ص (1)
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 الفرع الأول 
 دور رئيس الجمهورية في إقرار حالات الظروف الاستثنائية

خوؿ الدستور لرئيس الجميورية سمطات واسعة في حالة الظروؼ غير العادية، تمكنو     
مف إتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجية الحالات غير العادية المحددة في الدستور وىي 

 (1)حالات الطوارئ والحصار والاستثنائية والحرب.
صلاحيات الرئيس أثناء  لؾ لكوف التشريع العادي يصبح غير ملائـ ليا وتختمؼذو     

الأزمة بحسب درجة خطورة الأحداث، وبحسب نوعية الظروؼ العصيبة التي تمس المصالح 
 (2)الإستراتيجية لمدولة.

فرئيس الجميورية عندما يضطر إلى المجوء إلى إحدى الحالات الاستثنائية ىو ليس     
لؾ عمى معيار الخطورة الذي بينما يتوقؼ ذ ،الترتيب الوارد في التشريع إتباعرغما عمى م

تقتضيو كؿ حالة، ففي حالة حدوث عدواف خارجي عمى البلاد أو يوشؾ أف يقع فإف رئيس 
 الجميورية يمجأ مباشرة إلى إقرار حالة الحرب.

، وذلؾ بناءا عمى ءمجز وقد نظـ الدستور الجزائري حالات الظروؼ الاستثنائية بشكؿ     
أف المشرع أدرج حالتي الطوارئ والحصار في نفس  الشروط الموضوعية لكؿ حالة غير

تباعالشرط وىو حالة الضرورة،  الشروط الشكمية نفسيا عمى الرغـ أنو مف الناحية الواقعية  وا 
د المشرع الحالة الاستثنائية وحالة الحرب لاختلاؼ ؼ الحالتاف في حجـ الخطورة، وأفر تختم

رئيس الجميورية ىو المخوؿ الوحيد لإقرار شروط قياميما، وبغض النظر عف ىاتو الفوارؽ ف
نيائيا. بناءا عمى الوقائع والأحداث التي يكتشفيا عمى حسب (3)كؿ حالة مف ىاتو الحالات وا 

الشروط الموضوعية الداعية إلى حدوثيا، كما يممؾ رئيس الجميورية السمطة الكاممة في 
عادة الأمور إلى حالاتيا العادية  بإتخاذ التدابير اللازمة لاحتواء الأوضاع واستتبا الأمف وا 

                                                 
 .264ص، 1993،الطبعة الثانية،  دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، النظام السياسي الجزائريعير، شسعيد بو ال (1)
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 6991الصلاحيات غير العادية لرئيس الجمهورية في ظل دستور رباحي مصطفى،  (2)

 .09، ص1996في الحقوؽ )فرع القانوف العاـ(، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة ، 

 .2016مف دستور  109، 108، 107، 105أنظر المواد  (3)
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ويرجع السبب إلى منح رئيس الجميورية كؿ ىذه الصلاحيات إلى كونو القائد الأعمى لمقوات 
 (1)المسمحة ويتولى مسؤولية الدفاع الوطني والإشراؼ عمى أغمب السمطات في الدولة.

 الفرع الثاني 
 الاستثنائية حالةبأوامر في الدور رئيس الجمهورية في التشريع 

حظي تنظيـ سمطة التشريع عف طريؽ الأوامر لدى المؤسس الدستوري الجزائري مكانة     
الصدارة في ميزاف العلاقة بيف السمطات العامة في الدولة، شأنو في ذلؾ شأف باقي الدوؿ 

 (2).التي تأثرت بالعوامؿ التي أدت إلى تقوية السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية
مف الدستور الحالي حيث  142الآلية ضمف الفقرة الأخيرة مف نص المادة وتتجسد ىذه     

يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة »جاء فييا: 
 مف الدستور. 107

 .«تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء
الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية لممارسة الوظيفة  الأوامر "تمؾ الأداةويقصد ب    

التشريعية التي تعود أصلا لمبرلماف وفي نفس المجالات المحددة دستوريا لو، أي أنو 
 (3)بواسطتيا يتقاسـ رئيس الجميورية التشريع بأتـ معنى الكممة مع البرلماف.

أف المشرع الدستوري منح لرئيس أعلاه  142نستنتج مف نص الفقرة الأخيرة مف المادة     
وازي أي يمكف لرئيس الجميورية أف يتخمى جالجميورية إمكانية التشريع بأوامر وىذا أمر 

، غير أف تقديريةعمى ىذا الامتياز لمسمطة الأصمية وىي البرلماف، ويعود ذلؾ إلى سمطتو ال
رؽ لمبدأ الفصؿ بيف خالخطورة تكمف في تمسؾ رئيس الجميورية بيذا الامتياز لما فيو مف 

لـ يتطرؽ إلى وجوب عرض ىذه الأوامر عمى البرلماف مف  مؤسسالسمطات، خاصة وأف ال
اجؿ الموافقة عمييا عند زواؿ الحالة الاستثنائية، وىذا ما يفسر عمى أف ىاتو الأوامر لا 

 الدستوري لـ يقيد رئيس الجميورية في مؤسستخضع إلى مجاؿ الرقابة، ضؼ إلى ذلؾ أف ال
شرط المدة كما ىو الحاؿ في حالة الطوارئ والحصار، وبذلؾ بإقراره لمحالة الاستثنائية 

                                                 
 .2016دستور  مف 91أنظر المادة  (1)
، بحث مقدـ لنيؿ 6991التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستور ردادة نور الذيف،  (2)

 .18، ص2005/2006شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
 .16ردادة نور الذيف، نفس المرجع، ص (3)
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طيمة الحالة الاستثنائية ويمكف أيضا أف نستخمص أنو عمى  تستمرفإمكانية التشريع بأوامر 
الرغـ مف الخطورة التي تقتضييا الحالة الاستثنائية إلا أف ىذا لا يؤثر في سير مؤسسات 

نتظاـ واستمرارية، حيث يتضح ذلؾ مف خلاؿ إتباع نفس الشروط الشكمية عند إقرار الدولة با
نيائيا. وربما يكمف القيد الوحيد عمى سمطة رئيس  رئيس الجميورية لمحالة الاستثنائية وا 

 الجميورية في التشريع بأوامر ىو أف تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء.
 المطمب الثاني 

 الظروف الاستثنائيةدور البرلمان في 
البرلماف ينحصر دوره أساسا في تشريع القوانيف والتصويت عمييا. إلا عمى الرغـ مف أف     

 أف ىذه المؤسسة تممؾ مياـ استشارية أخرى تظير خلاؿ إقرار حالات الظروؼ الاستثنائية.
 وسوؼ نعرض ىذه الأدوار مف خلاؿ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في:

 الفرع الأوؿ: دور المجمس الشعبي الوطني في الظروؼ الاستثنائية. -
 الفرع الثاني: دور مجمس الأمة في الظروؼ الاستثنائية. -

 الفرع الأول 
 دور المجمس الشعبي الوطني في الظروف الاستثنائية

عمى الرغـ مف أف مجاؿ تدخؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لا     
عدى أف يكوف استشارة مف قبؿ رئيس الجميورية في حالة إقرار ىذا الأخير لأية حالة مف يت

حالات الظروؼ الاستثنائية، إلا أف المكانة التي تحظى بيا ىاتو المؤسسة الدستورية تعتبر 
الشعبة، وتعبر عف رأي الأمة لأنيا تستمد قوتيا وشرعيتيا مباشرة  رادةعالية كونيا تجسد الإ

عب، كما أنو ليس بمقدور السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الجميورية الاستغناء مف الش
مف  105فبالرجوع إلى نص المادة لمؤسسة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية. عف ىاتو ا

يستشار مف قبؿ رئيس الجميورية قبؿ الوطني الدستور الحالي فإف رئيس المجمس الشعبي 
أو الحصار، كما أف رئيس الجميورية لا يمكنو تمديد إحدى  إقرار ىذا الأخير لحالة الطوارئ

لمبرلماف المنعقد بغرفتيو، وىذا دليؿ عمى  (1).إلا إذا حصؿ عمى الموافقة الصريحةالحالتيف 
 الدور الكبير الذي تمعبو ىاتو المؤسسة في حماية حقوؽ وحريات الأفراد.

                                                 
 .2016مف دستور  105أنظر المادة  (1)
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المجمس الشعبي الوطني قبؿ إقراره كما يتوجب عمى رئيس الجميورية استشارة رئيس     
نيائيا، ويجتمع البرلماف وجوبا. وىذا ما يضفي صفة الشرعية عمى  (1)لمحالة الاستثنائية وا 

 التدابير التي يتخذىا رئيس الجميورية.
كما أنو يؤخذ باستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني عندما يقرر رئيس الجميورية     

 مف الدستور الحالي. 108لمادة التعبئة العامة طبقا لنص ا
مف الدستور الحالي عمى وجوب استشارة رئيس الجميورية  109كما نصت المادة     

لرئيس المجمس الشعبي الوطني، وأف يجتمع البرلماف وجوبا قبؿ إعلاف رئيس الجميورية 
 لحالة الحرب.

 الفرع الثاني 
 دور مجمس الأمة في الظروف الاستثنائية

وعمى أثر الأزمة الصعبة التي عرفتيا  1996قرر المؤسس الدستوري في دستور     
تقريبا مع بداية سنوات التسعينات، ولأوؿ مرة في تاريخ التجربة الجزائر مف كؿ النواحي 

ويعود ذلؾ طبعا لدواعي قانونية وسياسية  (2)الدستورية الجزائرية، الأخذ بالازدواجية التشريعية
الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني ىيئة البرلماف، وعمى غرار رئيس ويشكؿ مجمس 

 المجمس الشعبي الوطني والدور الاستشاري الذي يقوـ بو في ظؿ الظروؼ الاستثنائية فإف
مجمس الأمة الدور الأمثؿ بؿ وزيادة عمى ذلؾ عمى اعتبار أف رئيس مجمس الأمة  رئيسل

ولة كونو يعوض رئيس الجميورية في حالة فراغ ىذا يعتبر بمثابة الرجؿ الثاني في الد
المنصب، ويستشار رئيس مجمس الأمة في حالة إقرار رئيس الجميورية لحالة الطوارئ 

 والحصار، وكذلؾ الحالة الاستثنائية وحالة الحرب.
كما أف الدور الذي يؤذيو مجمس الأمة مف خلاؿ الإجتماع الوجوبي لمبرلماف في حالات     

مدة حالة الطوارئ أو الحصار وفي الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، لو مف الأىمية تمديد 
البالغة وذلؾ نظرا لمتشكيمة المغايرة التي يتوفر عمييا مجمس الأمة وىي وجود الثمث المعيف 

                                                 
 .2016مف دستور  107أنظر المادة  (1)
، مذكرة عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(مزياني حميد،  (2)

 .26، ص2011لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 



 المؤسسات الدستورية ودورها في الظروف الاستثنائية .............................الفصل الأول9

 

10 

 

والذي قد يضـ كفاءات وطنية ذات خبرة واسعة يستفاد منيا رئيس الجميورية بشكؿ كبير 
 استشارة ىذه الييئة.عند الاستعانة ب

 المطمب الثالث
 دور السمطة الرقابية والاستشارية في الظروف الاستثنائية 

يتجسد دور سمطة الرقابة بشكؿ عاـ في حماية القاعدة الدستورية، كما تؤذي الييئات     
المتمثؿ في تقديـ الآراء والتقارير إلى رئيس الجميورية خاصة في  الاستشارية الدور الفعاؿ

 لظروؼ الاستثنائية، وللإلماـ بيذه السمطات قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في:ا
 الفرع الأوؿ: دور المجمس الدستوري في الظروؼ الاستثنائية. -
 الفرع الثاني: دور المجمس الأعمى للأمف في الظروؼ الاستثنائية. -

 الفرع الأول 
 دور المجمس الدستوري في الظروف الاستثنائية

ينحصر الاختصاص الأصيؿ لممجمس الدستوري في حماية الدستور عف طريؽ ما     
يسمى بالرقابة عمى دستورية القوانيف، غير أف المجمس الدستوري يضطمع بدور استشاري 
ميـ أثناء الظروؼ الاستثنائية مف خلاؿ الآراء التي يبدييا إلى رئيس الجميورية عند إقراره 

 (1)ر والحالة الاستشارية وحالة الحرب.لحالة الطوارئ أو الحصا
ويحتؿ رئيس المجمس الدستوري الرجؿ الثالث في الدولة باعتباره يستخمؼ رئيس مجمس     

الأمة في منصب رئيس الدولة في حالة شغوره، كما أف طمب الاستشارة تمؾ يعد ضمانة 
 (2)الأخرى والأفراد. وتدعيما لموقؼ رئيس الجميورية مف الناحية الدستورية أماـ المؤسسات

 
 
 

                                                 
 .2016مف دستور  109، 107 ،105أنظر المواد  (1)
 .276ص ، 1993الجزائر،  ،النظاـ السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، دار اليدى سعيد بو الشعير، (2)
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 الفرع الثاني
 دور المجمس الأعمى للأمن في الظروف الاستثنائية 

  (1)لرئاسيبمقتضى المرسوـ ا 1989المجمس الأعمى للأمف بمقتضى دستور سنة تأسس    
مف الدستور الحالي تأسيس المجمس الأعمى للأمف، حيث جاء فييا:  197تضمنت المادة  
يؤسس مجمس أعمى للأمف يرأسو رئيس الجميورية، ميمتو تقديـ الآراء إلى رئيس »

 القضايا المتعمقة بالأمف الوطني.الجميورية في كؿ 
 .«يحدد رئيس الجميورية كيفيات تنظيـ المجمس الأعمى للأمف وعممو

لأمف يضطمع بميمة تقديـ الآراء إلى لنستخمص مف نص المادة أف المجمس الأعمى     
رئيس الجميورية في المسائؿ الأمنية ولا يتمتع بالاستقلالية التامة، كوف رئيس الجميورية ىو 

 المختص في تحديد كيفية تنظيـ المجمس وعممو، كما يترأسو خلاؿ الإجتماعات.
ويؤذي المجمس الأعمى للأمف دورا بارزا وفعالا في الحفاظ عمى استقرار الدولة مف     

خلاؿ الآراء والتقارير الذي يعدىا في ظؿ الظروؼ الاستثنائية ويقدميا إلى رئيس الجميورية 
ف كاف ىذا الأخير غي يقدر مدى  العمميةر ممزـ بإتباع ىذه الآراء، إلا أنو أيضا مف الناحية وا 

ملائمة الآراء التي استمع إلييا لأنيا لا تصدر إلا عف مختصيف ورجاؿ سياسييف ذوي نفوذ 
 (2)ومركز.

واجتماع المجمس الأعمى للأمف يعد قيدا شكميا يتوجب عمى رئيس الجميورية إتباعو قبؿ     
 (3)الطوارئ أو الحصار.إعلانو لحالة 

كما يوجب عميو أيضا الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف قبؿ إقراره لمحالة الاستثنائية     
 (4)وحالة الحرب.

 
 

                                                 
المتضمف تنظيـ المجمس الأعمى  24/10/1989المؤرخ في  89/196ف المرسوـ الرئاسي رقـ م 02و 01المادتيف  (1)

 .25/10/1989يخ الصادرة بتار  35للأمف وعممو، الجريدة الرسمية العدد 
 .272الشعير، المرجع السابؽ، صسعيد بو  (2)
 .2016مف دستور  105أنظر المادة  (3)
 .2016مف دستور  107،109أنظر المادة  (4)
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مما ينير الطريؽ أماـ رئيس الجميورية، الذي بعد التقدير والتقييـ يتخذ القرار الذي يراه     
 (1)ملائما.
ولقد لعب المجمس الأعمى للأمف دورا بارزا أثناء الأزمة السياسية التي مرت بيا الجزائر     
وما تمخض عنيا مف حؿ المجمس الشعبي الوطني، واستقالة رئيس الجميورية  1992سنة 

المجمس الأعمى لمدولة لتعويض رئيس  باستحداثفتدخؿ المجمس الأعمى للأمف وقاـ 
 اري لتعويض المجمس الشعبي الوطني.الجميورية، والمجمس الاستش

 
 
 

                                                 
 .272المرجع السابؽ، صسعيد بو الشعير،  (1)
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 :تمهيد
العامة واستقرار مؤسسات الدولة بشكل منتظم  المرافقعمى استمرارية من أجل الحفاظ     

ية تسعى جاىدة الدستور لتحقيق ىذه الأىداف السام ودائم، فإن المؤسسات التي خوليا
 الأوضاع الاستثنائية إلى غاية عودة الأمور إلى حالتيا العادية. بلاستتبا

تخاذ  ولضمان صحة عممية إقرار الظروف الاستثنائية وجب التقيد بجممة من المعايير، وا 
 مجموعة من التدابير والتي يترتب عن إتخاذىا آثار معينة.

 الوضع؟  باستتبافما ىي الآثار الناجمة عن إتخاذ تدابير 
 التصرفات في ظل الظروف الاستثنائية خاضعة لنظام الرقابة؟ ىل جميع

 لإجابة عمى ىذه التساؤلات قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين حيث نتناول في: 
 المبحث الأول: المعايير الموضوعية والشكمية لمظروف الاستثنائية.

 المبحث الثاني: آثار إعلان الظروف الاستثنائية وأساليب الرقابة عمييا.
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 المبحث الأول
 المعايير الموضوعية والشكمية لمظروف الاستثنائية 

يتطمب إقرار حالات الظروف الاستثنائية إتباع مجموعة من المعايير التي يترتب عمى     
الإخلال بأحد عناصرىا عدم صحة ىذه العممية والتي تختمف باختلاف المجتمعات وذلك 

القانونية ونظام الحكم المتبع في النطاق الجغرافي المحدد لو، وتقسم ىذه بناءا عمى الطبيعة 
المعايير إلى معايير موضوعية تكمن في المعيار المحدد لكل حالة من الحالات الاستثنائية 

 ومعايير شكمية تتمثل في الخطوات المتبعة لإقرار كل حالة من الحالات الاستثنائية.
ايير وبيان خصائصيا حسب كل حالة من الحالات الاستثنائية ومن أجل تحديد ىذه المع    

 قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين:
 المطمب الأول: المعايير الموضوعية لمظروف الاستثنائية. -
 المطمب الثاني: المعايير الشكمية لمظروف الاستثنائية. -

 المطمب الأول
 المعايير الموضوعية لمظروف الاستثنائية 

يصعب العثور عمى مصطمح شامل ودقيق يمكن من خلالو تحديد مفيوم المعيار     
الموضوعي الذي يتخذ كمقياس لتقدير مدى إمكانية إقرار الظروف الاستثنائية من عدميا 
لذلك فإن ىذا المعيار يتغير حسب كل حالة من الحالات الاستثنائية، بناءا عمى حجم 

سات الدولة والنظام العام، وليذا فيو مصطمح نسبي التي من شأنيا أن تيدد مؤسالأخطار 
يعود تقديره إلى السمطة صاحبة الاختصاص في تقدير حجم الخطورة من أجل وضع التدابير 

 اللازمة لاستتباب الوضع.
ولمتعمق أكثر في تحديد المعايير الموضوعية لمظروف الاستثنائية قمنا بتقسيم ىذا     

 ول في: المطمب إلى ثلاثة فروع نتنا
 .المعيار الموضوعي لحالة الطوارئ والحصارالفرع الأول:  -
 محالة الاستثنائية.ل المعيار الموضوعي الفرع الثاني: -
 .لة الحرباالمعيار الموضوعي لحع الثالث: الفر  -
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 الفرع الأول
 والحصار الموضوعي لحالة الطوارئالمعيار 

لم تستقر أراء الفقياء عمى إيجاد تعريفا جامعا مانعا لحالة الطوارئ والحصار، وىذا لما     
ىاتان الظاىرتان من تغيير في مفيوميما بتغير الظروف الإجتماعية والسياسية لكل تتميز بو 

 مجتمع، ولكنيا لا تختمف في اليدف المرجو تحقيقو من خلال تطبيقيا.
يمكن تطبيقو عمى كل أو جزء من  استثنائيحيث عرفت حالة الطوارئ عمى أنيا: "نظام     

 (1)الميدد أو الذي يوجد في أزمة". الإقميم
أما حالة الحصار فيي ذات صمة بالأعمال المسمحة كحالة الحرب والأعمال التخريبية     

 والتمردات العسكرية التي تعتبر عادة كمظير سياسي للاضطرابات الإقتصادية
 (2)والإجتماعية.

وحالة الحصار تكون أكثر حدة حيث تنتقل بذل السمطات من الييئات المدنية إلى     
 (3)العسكرية.الييئات 

من الدستور  105الطوارئ والحصار في نص المادة ونص المشرع الجزائري عمى حالة     
يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو »حيث جاء فييا: 

 .«الحصار لمدة معينة....
ة الممحة، أي ومنو نستنتج أن إقرار حالة الطوارئ أو الحصار يتوقف عمى شرط الضرور     

وتعرض  بانتظامتحقيق الظرف الذي من شأنو إحداث خمل في سير مؤسسات الدولة 
استقرارىا إلى اختلال يؤثر بشكل سمبي عمى السير العادي والحسن لمؤسسات الدولة 

العامة، كما يتضح لدينا أن السمطة صاحبة الاختصاص في إقرار حالة الطوارئ أو  رافقوالم
الاختصاص الأصيل، ويفيم الحصار تعود إلى شخص رئيس الجميورية باعتباره صاحب 

 ضمنيا من خلال نص المادة أن ىذا الاختصاص لا يمكن تفويضو لمغير.

                                                 
 .129صالمرجع السابق، ، حبشي لزرق (1)
، 2005النجاح لمكتاب، الجزائر، الطبعة الأولى،  دار  ،مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةمولود ديدان،  (2)

 .389ص
 .127، صالسابقحبشي لزرق، المرجع  (3)
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ىو معيار نسبي وغير مطمق  ويمكن أن نستخمص كذلك أن معيار الضرورة الممحة    
وبالتالي فإن السمطة التقديرية في تحديد الضرورة الممحة من عدميا تعود إلى شخص رئيس 

 الجميورية وحده في إقرار حالة الطوارئ أو الحصار.
إذن يشترط توفر السبب الذي يعود إلى إعلان الحالتين إلى قيام الضرورة الممحة     

nécessité impérieuseعل حوادث ووقائع من شأنيا تيديد أمن الدولة والتي يعود ، بف
 (1)تقرير مدى وجودىا إلى السمطة التقديرية لرئيس الجميورية.

الدستوري قيد رئيس الجميورية عند إعلان حالة الطوارئ والحصار بأن  ؤسسكما أن الم    
الرئيسي المعمن لكل المرسوم تكون مدة إعلان إحدى الحالتين محددة ومعينة مسبقا تبين في 

 ا.منيم
وفيما يخص معيار الضرورة الممحة وما يمكن الأخذ عميو فإن الأمر الذي يجدر تسجيمو     

يز الكلاسيكي بين يالتم يعمدلم  الجزائري الدستوري المؤسسبخصوص ىذا الشرط ىو أن 
حالة الحصار والطوارئ المعروف في بعض الأنظمة، وخاصة النظام الفرنسي فجعل 

 (2)نفس الأسباب وجمعيما في شرط واحد وىو الضرورة الممحة دون تمييز آخر. لمحالتين
ولعل ما قد يطرأ عمى ىذا من خلاف قد يتحدد عند صدور القانون العضوي الذي يحدد     

 من الدستور الحالي. 106تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار طبقا لما جاء في نص المادة 
الدستوري أن يحدد المدة القصوى التي مؤسس و كان الأجدر بالومما يمكن الأخذ عميو أن    

يجب أن لا يتعداىا الإعلان الأول لحالة الطوارئ أو الحصار حتى تزداد فعالية ىذا 
 (3)الشرط.

 
 
 

 
                                                 

، 2004، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، النشاط الإداري ،التنظيم الإداري ،القانون الإداريمحمد الصغير بعمي،  (1)
 .269، 268ص ص، 

 .387مولود ديدان، المرجع السابق، ص (2)
 .390، صالسابقالمرجع مولود ديدان،  (3)
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 الفرع الثاني
 محالة الاستثنائيةل المعيار الموضوعي

لقد حدد المشرع الجزائري المعيار الموضوعي لإقرار الحالة الاستثنائية عن طريق تحديد     
المصطمح الذي يتم الأخذ بو واعتباره مقياسا لمحالة الاستثنائية، حيث جاء في نص المادة 

يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت »من الدستور الحالي عمى انو:  107
بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو إستقلاليا أو سلامة  البلاد ميددة

 .«ترابيا..
ومما يلاحظ من نص المادة أن إعلان الحالة الاستثنائية يختمف عن حالة الحصار أو     

الطوارئ، ذلك أن حالة الطوارئ أو الحصار ىي حالة اضطرارية تقوم عمى فكرة الضرورة 
ستقلاليا وسلامة الممحة، أما الحالة  الاستثنائية فإنيا تقوم عند وجود خطر داىم ييدد البلاد وا 

 (1)ترابيا سواء كان خطر داخمي أو خارجي.
يفيم كذلك من خلال نص المادة أن المعيار أو الشرط الموضوعي لقيام الحالة     

ذلك بخطر  الاستثنائية يختمف عن سابقو كونيا أكثر شدة من حيث دوافع إعلانيا، إذ يرتبط
 وشيك الوقوع ييدد أركان الدولة ومؤسسات البلاد أو إستقلاليا أو سلامة ترابيا.

ذا كان فرضيا من الخطورة بمكان بالنظر لما يترتب عنيا من آثار عمى السير العادي      وا 
لممؤسسات من جية والحقوق والحريات العامة للأفراد من جية أخرى كان لابد من شروط 

فة ومتعددة انطلاقا من جسامة الخطر الذي يتيدد المؤسسات الدستورية أو وآليات مختم
 (2)إستقلال الأمة وسلامة ترابيا.

ومن حيث إقرار أو إعلان الحالة الاستثنائية ينحصر ىذا الاختصاص في يد رئيس     
خذة الجميورية، وبما أن معيار الخطورة يكون أشد في الحالة الاستثنائية فإن التدابير المت

تكون أكثر اتساعا من خلال منح رئيس الجميورية سمطات واسعة في إتخاذ التدابير 
المناسبة لاحتواء الوضع خلافا لتمك المتخذة في حالتي الطوارئ والحصار وىذا لكون الحالة 

                                                 
قرراةة تحميميرة لمنصرول القانونيرة المنظمرة لحرالتي الحصرار والطروارئ ومرد  ت ثير را نجاح غربيي،  و مبروك غضبان (1)

 .19، مجمة المفكر، العدد العاشر، دون سنة، صعمى الحقوق والحريات في الجزائر
 .132، 131حبشي لزرق، المرجع السابق، ص ص، (2)



  بة عنهاوالآثار المترت الظروف الاستثنائيةإعلان أسباب .......................الفصل الثاني:.....
 

03 

 

الاستثنائية أخطر من الحالتين السابقتين وىو ما جعل المؤسس الدستوري كما رأينا يفرد ليما 
 (1)يبين فيو إجراءاتيا وشروط إعلانيا. نصا خاصا

ويمكن كذلك أن نستخمص من نص المادة أن المؤسس الدستوري لم يشترط عمى رئيس     
الجميورية تحديد مدة الحالة الاستثنائية وبذلك فيي تحدد بناءا عمى السمطة التقديرية 

 لشخصو فقط.
 الفرع الثالث

 حالة الحربل الموضوعيالمعيار 
حالة عداء تنشأ بين »لقد تم تعريف الحرب في ظل القانون الدولي التقميدي بأنيا:     

دولتين أو أكثر وتنيي حالة السلام بينيما، وتستخدم فييا القوات المسمحة في نضال مسمح 
ملاء  تحاول فيو كل دولة إحراز النصر عمى أعدائيا، ومن تم فرض إرادتيا عمييم وا 

 (2).«السلامشروطيا المختمفة من أجل 
من  111، 110، 109ونظم المشرع الجزائري إعلان حالة الحرب في مضمون المواد     

الدستور الحالي، وحدد بذلك المعيار الموضوعي الواجب توافره في إعلان حالة الحرب حيث 
إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع »ما يمي:  109جاء في صمب المادة 

عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، يعمن رئيس الجميورية حسبما نصت 
 .«الحرب...

يستخمص من نص المادة أن شرط إعلان الحرب متوقف عمى وقوع عدوان فعمي عمى     
البلاد أو يوشك أن يقع، ىذا يعني أن المشرع الدستوري احترم المعاىدات الدولية والميثاق 

لدول استعمال القوة أو التيديد باستعماليا ضد دول ذات سيادة الأممي الذي يحرم عمى ا
حق إقرار الحرب لصد عدوان الوقت في نفس وعضو في الأمم المتحدة ولكن شرع ليا 

 (3)خارجي وقع عمييا أو عمى وشك الوقوع.

                                                 
 .20بي نجاح، المرجع السابق، صغر و  غضبان مبروك(1)

سمطات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية وفقا لأحكام الدستور اليمني والرقابة جميل عبد الله القائفي، (2)
 .115، ص2006، دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، القضائية عميها

 .71ص المرجع السابق، رباحي مصطفى،(3)
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يضطمع رئيس الجميورية »من الدستور الحالي بقوليا:  91كما تضمنت المادة     
سمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرى من الدستور بالسمطات بالإضافة إلى ال

 والصلاحيات الآتية: 
 ىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميورية. -1
 .«يتولى مسؤولية الدفاع الوطني ..... -2

 وبذلك فيو يتمتع بالسمطة الكاممة في إعلان الحرب عمى غرار الحالات السالفة الذكر.

 الثانيالمطمب 
 المعايير الشكمية لمظروف الاستثنائية 

لقد قيد المشرع الدستوري رئيس الجميورية من خلال عممية إقرار حالات الظروف     
الاستثنائية بجممة من الإجراءات الشكمية وجب عميو إتباعيا وذلك ضمانا لصحة إعلان كل 

حديدىا بشكل واسع قمنا عمى ىذه الخطوات وتحالة من الحالات الاستثنائية، ولموقوف 
 بتقسيم ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع نتناول في: 

 .المعيار الشكمي لحالة الطوارئ والحصارالفرع الأول:  -
 محالة الاستثنائية.ل المعيار الشكمي الفرع الثاني: -
 حالة الحرب.لالمعيار الشكمي  الفرع الثالث: -

 الفرع الأول 
 الشكمي لحالة الطوارئ والحصارالمعيار 

من الدستور الحالي الإجراءات الشكمية  105الدستوري في متن المادة  المؤسسحدد     
بعد إجتماع  ...»المتبعة في إعلان حالة الطوارئ أو الحصار حيث جاء في صمب المادة: 

المجمس الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني 
 .الوضع بلاستتبايتخذ كل التدابير اللازمة و دستوري رئيس المجمس الو والوزير الأول، 

ولا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين 
 (1)وشك الوقوع. .«معا

                                                 
 .2016من دستور  105ادة أنظر الم (1)
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ما يمكن استخلاصو من نص المادة أن المشرع الدستوري قد قيد رئيس الجميورية بجممة     
من الإجراءات الشكمية عند إقراره لحالة الطوارئ أو الحصار، والذي يجب توافرىا لضمان 

استشارة رئيس الجميورية لإحدى الييئات الدستورية صحة إقراره لإحدى الحالتين، وأن مجال 
بالرأي الذي تبديو وبذلك فإن ىذا الإجراء لا يعدو لأن يكون مجرد إجراء لا يمزمو الأخذ 

شكمي، لكن عمى الرغم من ذلك فإنو يرتب مسؤولية ىذه الييئات أمام الشعب وليس بمجرد 
أن رأييا غير ممزم لرئيس الجميورية سيشفع ليا من وقوع المسؤولية عمييا، وما يمكن 

مقتصر عمى رئيس كل ىيئة فقط دون استشارة  استخلاصو كذلك أن مجال الاستشارة
 ما من قوة الاستشارة ومكانة الييئة. االأعضاء المكونين ليا وىذا ما ينقص نوع

الوضع عمى غرار  تبابتسكما أن رئيس الجميورية لو سمطة إتخاذ التدابير اللازمة لا    
 سمطة إقراره لحالة الظرف الاستثنائي.

الأخيرة من المادة فإن رئيس الجميورية في حالة تمديد حالة ومن خلال نص الفقرة     
الطوارئ أو الحصار ممزم بالحصول عمى موافقة البرلمان المجتمع بغرفتيو معا، وربما ىذا 
يفسر عمى وجود مجال من الرقابة السياسية والمتمثمة في رقابة السمطة التشريعية عمى 

 والحريات العامة للأفراد. الحقوق أعمال السمطة التنفيذية حفاظا عمى
ن     كان الدستور يقرر صراحة بأنو لا يجوز تمديد فترة حالة الطوارئ أو الحصار إلا  وا 

بموافقة المجمس الشعبي الوطني، فإن الرئيس حر في تقدير المدة الأولى مما يترك المجال 
أثير لدى تمديد أمامو واسعا لإتخاذ الاحتياطات اللازمة في تحديدىا حتى لا يكون محل ت

  (1)المدة.
 الفرع الثاني

 ثنائية الشكمي لمحالة الاستالمعيار 
من الدستور الحالي الإجراءات والتدابير  107الدستوري في صمب المادة  المؤسسحدد     

 .. ولا»التي يتم بموجبيا إعلان الحالة الاستثنائية وذلك من خلال ما جاء في نص المادة: 
يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني 

 .الوزراءورئيس المجمس الدستوري والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس 
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تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا     
  يجتمع البرلمان وجوبا.لال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية و المحافظة عمى إستق

 .«تنتيي الحالة الاستثنائية حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيما
إذا فإنو عمى غرار حالتي الطوارئ والحصار فإنو ثمة إجراءات شكمية وخطوات يجب     

الحالة الاستثنائية وتنحصر أساسا ىذه الإجراءات في استشارة توافرىا لضمان صحة إقرار 
رئيس الجميورية، لرؤساء المؤسسات الدستورية الفاعمة أثناء الظروف الاستثنائية، بما في 
ذلك الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن وربما يختمف ىذا الإجراء عنو في حالة الطوارئ 

لأعمى للأمن، بينما في الحالة الاستثنائية رئيس والحصار المقصور عمى إجتماع المجمس ا
الجميورية ممزم بالاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن يفسر عمى مدى الخطورة التي تكتسبيا 
الحالة الاستثنائية، وكذلك الاستماع إلى مجمس الوزراء الذي ينعقد تحت رئاسة رئيس 

نفيا الحالة الاستثنائية، وعدم استشارة الجميورية بما في ذلك ما يفسر شدة الخطورة التي تكت
الوزير الأول يفسر عمى انتقال مجال استتباب الوضع إلى السمطة العسكرية بذل السمطة 
المدنية التي يكون ليا واجب استتباب الوضع في حالة الطوارئ والحصار لكن بسمطات 

 أوسع من تمك المتخذة في الظروف العادية.
ء الموافقة المسبقة من أجل إقرار وبي لمبرلمان يفيم عمى أنو إعطاكما أن الإجتماع الوج    

وبذلك فإنو عمى الرغم من درجة الخطورة التي تتضمنيا الحالة الاستثنائية إلا أنو لا  طرف،
تمنع من بقاء مؤسسات الدولة تعمل في شكل منتظم ولكن بالنظر إلى خطورة ىذه الحالة 

 لعامة الفردية والجماعية ويزيد من شدة تقييدىا.فإن ذلك يؤثر حتما عمى الحريات ا
كما أن الفقرة الأخيرة من نص المادة تبين لنا الإجراءات التي يتم إتباعيا في إنياء     

فنظرا لما لتقرير الحالة الاستثنائية  الحالة الاستثنائية، عمى عكس حالة الطوارئ والحصار.
اشترط أولا استشارة المؤسسة المكمفة بالسير من مساس بحقوق وحريات الأفراد فإن المؤسس 

 (1)عمى احترام الدستور وبالتالي حقوق وحريات الأفراد.
 
 

                                                 
 .522سعيد بى الشعير، المرجع السابق، ص (1)



  بة عنهاوالآثار المترت الظروف الاستثنائيةإعلان أسباب .......................الفصل الثاني:.....
 

03 

 

 الفرع الثالث
 حالة الحربلالشكمي المعيار 

من الدستور الحالي حيث نصت عمى أنو:  109المادة تضمنت الإجراءات الشكمية     
إلى المجمس الأعمى يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد إجتماع مجمس الوزراء والاستماع »

للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس 
 .«الدستوري، ويجتمع البرلمان وجوبا، ويوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك

مجمس الوزراء يكون تحت رئاسة رئيس الجميورية، وذلك من أجل الوقوف عمى  فاجتماع    
لييئة وما يمثمو أعضائيا من أىمية بالغة في تطبيق القوانين وتنفيذىا والاستماع ارأي ىذه 

إلى المجمس الأعمى للأمن باعتباره أعمى ىيئة دستورية مكفول ليا ميمة الحفاظ عمى الأمن 
والتحقق من الظروف الواقعية لمحالة الأمنية وكذا إتخاذ الإجراءات المناسبة في سبيل تحقيق 

ا ىو الحال كذلك في الحالات السابقة فإن استشارة رئيس الجميورية مقصور الأمن، وكم
عمى رؤساء الييئات دون التطرق للأعضاء المكونين ليذه الييئات وىذا ما يقمل نسبيا من 

 قيمة الاستشارة.
إلا أن البرلمان يجتمع بغرفتيو وذلك لما تتوفر عميو ىذه السمطة أو الييئة من وزن كونيا     
ل طبقة الشعب وبذلك فيي تعبر عن أراء وتوجيات الأمة، وتتمثل استشارة رئيس تمث

المجمس الدستوري في كون ما تممكو ىذه الييئة الدستورية من مجال واسع لمرقابة عمى 
دستورية القوانين وخضوع جميع التصرفات لمبدأ المشروعية، أما فيما يتعمق بتوجيو رئيس 

كونو يتولى مسؤولية الدفاع الوطني، ويجعل من خطابو يا بذلك الجميورية خطابا للأمة يعمم
قوة من خلال توحد الشعب والتفافو حول قرار رئيس الجميورية، وكذلك دافع من أجل 
الاستعداد لمواجية الحرب والتجند ليا بجميع الوسائل والإمكانات لما تتضمنو حالة الحرب 

ة، وتعتبر حالة الحرب الحالة الحاسمة الأشد من الخطورة الكبيرة عمى استقرار كيان الدول
 (1)والأخطر من الحالة الاستثنائية.
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 المبحث الثاني
 آثار إعلان الظروف الاستثنائية وأساليب الرقابة عميها 

إقرار حالات الظروف الاستثنائية سيؤذي حتما لمعمل بأنظمة قانونية مختمفة إن مسألة     
العادية، وذلك لما تقتضيو حالة الضرورة من تدابير استثنائية عن تمك المتبعة في الظروف 

 من اجل الإبقاء والحفاظ عمى السير العادي لممرافق العامة ومؤسسات الدولة.
وعمى الرغم من مشروعية القواعد القانونية الاستثنائية إلا أن ذلك سيؤثر حتما عمى     

ة عن إقرار الحالات الاستثنائية؟ وىل الحقوق والحريات العامة، فما ىي الآثار المترتب
 تخضع التدابير المتخذة في ىذه الظروف إلى الرقابة؟ 

 ومن أجل الإجابة عمى التساؤلات قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين: 
 المطمب الأول: الآثار المترتبة عن إعلان الظروف الاستثنائية. -
 ائية.المطمب الثاني: الرقابة عمى الظروف الاستثن -

 المطمب الأول
 الآثار المترتبة عن إعلان الظروف الاستثنائية 

تخاذ قواعد قانونية استثنائية تتماشى وأحكام      إن استبعاد العمل بالقواعد القانونية العادية وا 
الظرف الاستثنائي المعاش، وتغير الأىداف القانونية لتصبح المحافظة عمى سلامة وأمن 

أولى من الحفاظ عمى الحقوق والحريات، فإن ىذا سيؤثر حتما عمى الدولة ومؤسساتيا 
 الحريات والحقوق العامة للأفراد بشكل خاص، وعمى مبدأ المشروعية بشكل عام.

ومن أجل الوقوف عمى الآثار المترتبة عمى إقرار الظروف الاستثنائية عمى حسب حل حالة 
 فإننا قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع: 

 حالة الطوارئ والحصار. عنالآثار المترتبة ع الأول: الفر  -
 الحالة الاستثنائية. عنالآثار المترتبة الفرع الثاني:  -
 حالة الحرب. عنالآثار المترتبة الفرع الثالث:  -
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 الفرع الأول
 حالة الطوارئ والحصار عنالمترتبة ثار الآ 

لقد كفل الدستور الجزائري الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن وحق الدفاع عن     
انتياك حرمة الإنسان، وحرية المعتقد وحرمة حرية الرأي  الحريات الفردية والجماعية وعدم

نشاء  وحرية الاستثمار والتجارة، وحرية الابتكار والبحث الفكري والفني، وحرية التعبير وا 
 (1)الجمعيات.

ويقصد بالحقوق والحريات العامة المدنية منيا والسياسية، تمك الحقوق المصيقة بالأفراد     
رد بأداء دور فعال في المجتمع، بحيث لا يتم سمب حريتو أو حتى والضرورية لقيام أي ف

 (2)تقييدىا إلا وفقا لأحكام القانون.
فإذا كان خضوع الدولة لمقانون ىو الأصل العام في الظروف العادية فإن التساؤل حول     

 (3)إمكانية تطبيق ىذا الأصل في الظروف الاستثنائية حين تواجو الدولة حالة الضرورة.
وتتمتع سمطات واسعة الإدارة في ظل الظرف الاستثنائي تقمل بو بشكل كبير من الحقوق     

والحريات العامة للأفراد، وىذا كون القانون الذي ينظم حالة الطوارئ ىو قانون خاص يمكنو 
تقيد حريات الأشخاص، سواء في التجمع أو التظاىر أو المرور بمناطق معينة، كما يسمح 

فراد، وحتى تفتيشيم دون الالتزام بالإجراءات المنصوص عمييا في القوانين العادية باعتقال الأ
 (4)كقانون الإجراءات الجزئية.

أثيرا بميغا عمى ولقد عاشت الجزائر في ظل العشرية السوداء حالة الطوارئ وكان ليا ت    
حرية الإعلام حيث تميزت بانتياكات خطيرة لمحقوق والحريات، وخنق لالحقوق والحريات، 

عمى وجو الخصوص في إطار دوامة سياسية كبرى من اللاشرعية، ولم يستطع البرلمان 
)الشرعي أو الانتقالي( عمى مر ىذه السنوات التأثير عمى قرار السمطة التنفيذية لرفع ىذه 

                                                 
 .2016من دستور  55إلى  38أنظر المواد من  (1)
برنامج  العامة، دراسة مقارنة كمية الحقوق والإدارة الحقوق والحريات الأساسية في ظل حالة الطوارئريناد عبد الله،  (2)

 .6، صون سنة طبعالماجستير في القانون، جامعة بيرزيت، د
 .12، صجع السابقالمر ريناد عبد الله،  (3)

 .11رباحي مصطفى، المرجع السابق، ص (4)
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الحالة رغم الاحتجاجات والتنديدات المتواصمة من طرف الطبقة السياسية والمجتمع المدني 
 (1)سواء.حد 
لمدة قدرت باثنتي عشرة شيرا  1992فيفري  09وتم الإعلان عن حالة الطوارئ بتاريخ     

 (2).2011جانفي  21مؤرخ في  11-11بموجب الأمر رقم  2011وتم رفعيا في سنة 
 196-91كما شيدت كذلك الجزائر حالة الحصار وذلك بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم     

يتضمن تقرير حالة  1991يونيو سنة  4الموافق  1411عام  ذي القعدة 21مؤرخ في 
 (3)الحصار.

 5بتداء من يوم اوجاء في المادة الأولى من المرسوم الرئاسي: "تقرر حالة الحصار     
عمى الساعة الصفر، لمدة أربعة أشير عبر كامل التراب الوطني، غير  1991يونيو سنة 

 أنو يمكن رفعيا بمجرد استتباب الوضع".
تباب الوضع وليس ىذا الشرط تويستنتج من نص المادة أن ىدف حالة الحصار ىو اس    

مقترنا بالمدة المحددة. وكذلك فإنو تقرر رفع حالة الحصار المعمنة بموجب المرسوم الرئاسي 
أي قبل نياية المدة  1991سبتمبر  29. في يوم 1991سبتمبر  22المؤرخ في  91-336

 المحددة.
ىدف »المادة الثانية من المرسوم الرئاسي المتضمن حالة الحصار عمى أن: وتضمنت     

حالة الحصار الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدولة الديمقراطية والجميورية واستعادة النظام 
العام وكذلك السير العادي لممرافق العمومية، بكل الوسائل القانونية والتنظيمية لا سيما تمك 

 .«ا المرسومالتي ينص عمييا ىذ
ويستنتج من نص المادة أن الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدولة يفوق كل اعتبار بما     

 في ذلك الحقوق والحريات وأن الوسائل القانونية المتبعة ىي تمك التي ينص عمييا المرسوم. 
ة تفوض إلى السمطة العسكري»وتضمنت كذلك المادة الثالثة من نفس المرسوم عمى أنو:     

الصلاحيات المسندة إلى السمطة المدنية في مجال النظام العام والشرطة، وبيذه الصفة تمحق 
                                                 

 .391مولود ديدان، المرجع السابق، ص (1)
بتاريخ  12صدر بالجريدة الرسمية رقم ، المتضمن رفع حالة الحصار 2011جانفي  21المؤرخ في  11-11الأمر رقم  (2)

 .2011فيفري  23
جوان  12بتاريخ  29صدر بالجريدة الرسمية عدد  ،المتضمن تقرير حالة الحصار 196-91المرسوم الرئاسي رقم  (3)

1991. 
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مصالح الشرطة بالقيادة العميا لمسمطات العسكرية التي تخول قانونا صلاحيات الشرطة، 
 .«وتمارس السمطة المدنية الصلاحيات التي لم تنتزع منو

الشرطة المدنية تحول إلى السمطة العسكرية حيث نستنتج من نص المادة أن صلاحيات     
 نظرا لمخطورة التي تكتسبيا ىذه الحالة.

 الفرع الثاني
 الحالة الاستثنائية عنالمترتبة الآثار  

إن الآثار التي يمكن أن نوردىا في ظل الحالة الاستثنائية تنطمق أساسا من المعيار     
أو يوشك أن يصيب الموضوعي الداعي إلى إعلانيا، وىو كون البلاد ميددة بخطر داىم 

مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا، فكمما زادت مدة الخطورة كمما زادت حدة 
 الوضع، وىذا ما يؤثر بشكل كبير عمى الحقوق والحريات. استتبابالتدابير المتخذة في 

بيا فيذه الحالة تخول لرئيس الجميورية إتخاذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوج    
المحافظة عمى إستقلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية، وبذلك فالمشرع 

 (1)الدستوري قيد شروط إنيائيا بنفس الإجراءات المتبعة في إعلانيا.
يقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة في »من الدستور عمى أنو:  108ونصت المادة     

المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى 
 .«المجمس الشعبي الوطني

ويستنتج من نص المادة أن التعبئة العامة ىي من اختصاص رئيس الجميورية، ويتمثل     
ىذا الإجراء في تسخير جميع الإمكانيات البشرية والمادية في سبيل الحفاظ عمى استقرار 

 الدولة. المرافق العامة ومؤسسات

 

 
 
 

                                                 
 .2016من الدستور  107أنظر المادة  (1)



  بة عنهاوالآثار المترت الظروف الاستثنائيةإعلان أسباب .......................الفصل الثاني:.....
 

02 

 

 الفرع الثالث
 في حالة الحرب

 110لقد تضمن الدستور الجزائري الآثار الناجمة عمى حالة الحرب في مضمون المواد     
من الدستور الحالي، وتتمخص ىذه الآثار في مجمميا عمى أن رئيس الجميورية  111و

أن عيدة رئيس مل بالدستور مدة حالة الحرب، كما طات ويوقف العايتولى جميع النش
 (1)الجميورية تمدد وجوبا إذا انتيت خلال الحرب، وذلك إلى غاية نياية ىذه الأخيرة.

ومقتضى كل ىذه الآثار والنتائج المترتبة عمى حالة الحرب ىو تخويل رئيس الجميورية     
ى الأمن والحفاظ عم باستتبابالسمطات والاختصاصات التي تمكنو من إتخاذ التدابير الكفيمة 

 (2)كيان الدولة وسلامتيا، بكل ما ينجم عن ذلك من تقييد لحريات الأفراد.
كما يوقع رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمم ويعرضيا فورا _ بعد     

تمقي رأي المجمس الدستوري حوليا_ عمى غرفتي البرلمان لتوافق عمييا صراحة، وىذا ما 
 (3)معقودة لرئيس الجميورية والبرلمان بغرفتيو معا.يجعل سمطة إنياء الحرب 

 المطمب الثاني
 الرقابة عمى الظروف الاستثنائية 

لا  تمسإن الأعمال التي تصدر عن السمطة التنفيذية في ظل الظروف الاستثنائية     
محالة بالحقوق والحريات العامة وبمبدأ المشروعية، ولذلك نتساءل حول مدى أحقية السمطة 

 تنفيذية في تجاوز قواعد القانون في ىذا الظرف.ال
الأصل أنو يتعين عمى السمطة التنفيذية وتطبيقا لمبدأ المشروعية الالتزام بالقانون في كل     

غير أن ىذا الأصل إذا كان صالحا في الظروف العادية  ،زمان ومكان أيا كانت الظروف
 (4)فإنو ليس كذلك في الاستثنائية.

                                                 
 .392مولود ديدان، المرجع السابق، ص (1)
 .271محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص (2)
 .392مولود ديدان، المرجع السابق، ص (3)

 .245أمير حسن جاسم، المرجع السابق، ص (4)
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كذلك فيل الأعمال التي تصدر في ظل ىذه الظروف خاضعة لأنواع الرقابة أم فإذا كانت 
 أنيا من قبيل أعمال السيادة؟

فإذا كانت تخضع لأنواع الرقابة فما ىي الييئات الرقابية التي تمارس الرقابة عمى أعمال 
 السمطة التنفيذية في ظل الظروف الاستثنائية؟ 

 المفاىيم قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع:للإجابة عمى التساؤلات وتوضيح ىذه 
 الفرع الأول: رقابة السمطة القضائية. -
 الفرع الثاني: رقابة المجمس الدستوري. -
 الفرع الثالث: رقابة البرلمان. -

 الفرع الأول
 رقابة السمطة القضائية 

لرقابة القضاء إلغاءا إن الأعمال التي تأتييا الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية خاضعة     
وتعويضا، بحيث يقوم القاضي بمراقبة العمل الذي تم الطعن فيو أمامو في ظل ىذه 

 (1)الظروف.
وقد كرس المشرع الجزائري إستقلالية السمطة القضائية عن السمطة التنفيذية والتشريعية     

لمحافظة عمى عملا بمبدأ الفصل بين السمطات فيي بذلك تحمي حريات المجتمع، وتضمن ا
 (2)الحقوق الأساسية أخذا بمبدأ الشرعية والمساواة أمام القضاء.

ليذا فالأعمال التي تقوم بيا الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية تحتمل بطبيعتيا وقوع     
في حد ذاتيا عمى التي تقوم بيا لمواجية الأزمة إما أن تنطوي ، فالإجراءات الإضرار

ما  (3)ألا تتضمن مخاطر استثنائية. مخاطر استثنائية وا 
وبالتالي فإن القضاء يعمل عمى إجبار الإدارة عمى احترام القواعد القانونية والسير وفق     

 (4)ما يقضي بو القانون.
                                                 

، بحث لمحصول عمى شيادة الماجستير في وتطبيقها في الدستور الجزائري حالة الظروف الاستثنائيةتميمي نجاة،  (1)
 .26، ص2002/2003القانون، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، 

 .2016، من دستور 158، 157، 156أنظر المواد  (2)
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، فرع الإدارة العامة ، الظروف الاستثنائية والرقابة القضائيةنقاش حمزة،  (3)

قميمية القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة،   .170، ص2010/2011وا 
 .10ريناد عبد الله، المرجع السابق، ص (4)
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فإذا كانت الرقابة القضائية تعد أفضل ضمانة لحماية الحقوق والحريات العامة، فإنو     
الرقابة _في مجال القانون الإداري_ ىو خمق يجب أن يكون الغرض الأساسي من تمك 

 (1)التوازن بين السمطة والحرية.
حفاظا عمى مبدأ المشروعية ىذا المبدأ الذي تدور في فمكو الرقابة القضائية لمجمس     

  الدولة بحسبان أن القاضي الإداري ىو قاضي المشروعية، وىو يمغي القرار غير المشروع
 (2)د خروجو عمى قواعد المشروعية.أو المخالف لمقانون بمجر 

اليدف قد يتأثر بالظروف الاستثنائية، بحيث أن ىذا التوازن قد يختل لفائدة  اإلا أن ىذ    
 (3)مع ذلك فإن الرقابة القضائية يجب إلا تزول كمية.و السمطة عمى حساب الحرية 

 الفرع الثاني 
 رقابة المجمس الدستوري

السياسية عمى دستورية القوانين عن طريق المجمس الدستوري مثمما تتبنى الجزائر الرقابة     
، إذ أنو يسير عمى احترام الدستور وىذا عن طريق فحصو لمدى اىو عميو الحال في فرنس

 (4)مطابقتو وملائمة القوانين لمدستور.
ة حيث يسير عمى صحة عمميات لممجمس الدستوري اختصاصات متعدد أنكما     

خاب رئيس الجميورية، والانتخابات التشريعية، ويفصل برأي في دستورية اء وانتالاستفت
 (5)المعاىدات والقوانين والتنظيمات .....إلخ.

 

                                                 
 .185نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (1)
، مذكرة ماجستير في ة الدستورية ودور ا في ضمان وحماية الحقوق والحريات الأساسيةالرقابحازم صلاح العجمة،  (2)

 .114، ص2001/20002القانون الدستوري، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،  -القانون العام
 .185نقاش حمزة، المرجع السابق، ص (3)

الرقابة عمى السمطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية في الأنظمة القانونية: الجزائرية، الفرنسية موساوي فاطمة،  (4)
، 2016/2017نون العام، ا، كمية الحقوق، قسم الق1ن، جامعة الجزائر في القانو لنيل شيادة الدكتوراه أطروحة  والمصرية،

 .46ص
 .2016، من دستور 186، 182، 181أنظر المواد،  (5)
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ولممجمس الدستوري اختصاصات أخرى منيا ما ىو متعمق بالظروف الاستثنائية التي     
خوليا لو يمكن أن تطرأ عمى الدولة وقيادتيا ومنيا ما ىو متعمق بصلاحيات استشارية 

 (1)الدستور في مواد متعددة.
وبما أن انتياكات الحقوق والحريات يكون أكثر اتساعا في ظل الظروف الاستثنائية عن     

طريق سمطات الضبط الإداري الواسعة فإن المشرع الجزائري كرس آلية جديدة لحماية 
: 188المادة الحقوق والحريات من خلال التعديل الدستوري الحالي حيث جاء في متن 

بناءا عمى إحالة من المحكمة العميا ر المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية ايمكن إخط»
أو مجمس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم 

 ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور.التشريعي الذي يتوقف عميو مآل النزاع 
 .«شروط وكيفيات تطبيق ىذه الفقرة بموجب قانون عضويتحدد 
ويستخمص من نص المادة أن المشرع قيد ىذا الإجراء بصدور القانون العضوي الذي     

 يحدد كيفيات تطبيق النص وىذا ما يفسر عمى أن مجال تطبيقو يضل بعيدا نسبيا.

 الفرع الثالث
 رقابة البرلمان 

تختص بو السمطة التشريعية والمتمثمة في البرلمان مجال الرقابة الذي  أنعمى الرغم من     
ة، وذلك من خلال الدور بغرفتيو في ظل الظروف الاستثنائية يعد ضئيلا إلا أنيا رقابة فعال

الذي تقدمو ىذه المؤسسة إلى رئيس الجميورية قبل إقراره لأي حالة من الحالات  الاستشاري
 الاستثنائية.

نظرا لمدور الذي يمعبو البرلمان كممثل لمشعب في الحياة السياسية والقانونية إضافة وىذا     
إلى ما تنطوي عميو ىذه الحالة من خطورة، وىذا الأمر الذي جعل المؤسس الدستوري يشرك 

 (2)البرلمان من خلال رئيسي غرفتيو في قرار الإعلان.

                                                 
، 2014الطبعة الأولى،  دار الفكر والقانون، رسالة ماجستير،  ،الرقابة عمى دستورية المعا دات الدوليةنجيب بوزيد،  (1)

 .62ص

ت شيادة الماستر في الحقوق مذكرة مكممة لنيل مقتضياسمطات رئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية،  كبابي أمير، (2)
 .46، ص2015/2016 نون إداري،تخصص قا
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منو الاختصاص الأصيل المنوط بو في إلا أنو ما يمكن الأخذ عميو فإن البرلمان يستمب 
 ظل الظروف العادية، وىو سن القوانين.

وترتكز السمطة لمصالح رئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية بشكل واسع يعني     
 (1).ةعمى اختصاصات كل الييئات سواء الحكومية أو البرلماني ءالاستيلا

من الدستور الحالي حيث تنص عمى  142ة وىذا ما نصت عميو الفقرة الأخيرة من الماد    
يمكن رئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة  »انو: 
 «.من الدستور 107
عمى مجال التشريع في  يستحوذويستنتج من نص المادة أن رئيس الجميورية يمكن أن     

 ظل الظروف الاستثنائية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .255ص ، المرجع السابق،ججيقة لوناس (1)
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 :خاتمةال
لقد أنصب موضوع بحثنا ىذا عمى تحديد المؤسسات الدستورية التي خوليا الدستور     

صلاحيات تحقيق الأمن والحفاظ عمى كيان الدولة واستمرار مؤسساتيا في ظل الظروف 
وكيف أن المشرع حدد مجال اختصاص ىذه المؤسسات بشكل يبقى الاستثنائية في الجزائر، 

 عمى ضمان الحقوق والحريات العامة من خلال بعض القيود القانونية.
ولمتعمق أكثر في جميع جوانب بحثنا ىذا قمنا بتقسيمو إلى فصمين، تناولنا في الفصل     

ضنا من خلالو إلى تحديد الأول المؤسسات الدستورية ودورىا في الظروف الاستثنائية، تعر 
المؤسسات الفاعمة في الظروف الاستثنائية مع التطرق إلى أدوارىا ومجال اختصاصيا، 
بينما قمنا بتخصيص الفصل الثاني إلى إبراز المعايير الموضوعية والشكمية لإقرار حالات 
ه الظروف الاستثنائية وما يترتب عمييا من آثار، وخضوع الأعمال الصادرة في ظل ىذ

 الظروف إلى رقابة السمطة القضائية والسمطة التشريعية والمجمس الدستوري.
 ويمكن من خلال ىذه الدراسة استخلاص النتائج التالية:

 أولا: أهم النتائج التي يمكن استخلاصها لهذا الموضوع:
إن المؤسس الدستوري منح رئيس الجميورية السمطات الكاممة في إقرار أية حالة من  -1

 حالات الظروف الاستثنائية.
المعايير الموضوعية المحددة لإقرار أية حالة من حالات الظروف الاستثنائية نسبية  -2

 وليست مطمقة )كمعيار الضرورة الممحة والخطر الوشيك(.
 تعود السمطة التقديرية في تحديد ىذه المعايير إلى رئيس الجميورية دون سواء. -3
بالسمطة الكاممة في إتخاذ الإجراءات والتدابير التي يراىا مناسبة تمتع رئيس الجميورية  -4

 تباب الوضع. تلاس
الإخلال بمبدأ الفصل بين السمطات ومنح رئيس الجميورية إمكانية التشريع بالأوامر في  -5

 ظل الحالة الاستثنائية.
محالات المعايير الشكمية التي تستوجب عمى رئيس الجميورية إتباعيا في إقراره ل -6

 .خذ بياللأ الاستثنائية غير ممزمة لو
 في ظل الظروف الاستثنائية.محدودية سمطات وصلاحية المؤسسات الدستورية الفاعمة  -7
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 ثانيا: أهم التوصيات المتعمقة بهذا البحث: 
الإسراع في إصدار القانون العضوي الذي يحدد كيفيات تنظيم حالتي الطوارئ  -1

 والحصار.
الإسراع في إصدار القانون العضوي الذي يحدد كيفيات تطبيق إخطار المجمس  -2

 الدستورية.الدستوري عن طريق الدفع بعدم 
 تقيد الحالة الاستثنائية بمدة معينة. -3
 تحديد المدة القصوى لحالتي الطوارئ والحصار. -4
عرض القوانين التي صدرت في ظل الحالة الاستثنائية عمى شكل أوامر رئاسية عمى  -5

 البرلمان لمموافقة عمييا عند انتياء الحالة الاستثنائية.
تفعيل النصوص  عن طريق ،الحقوق والحريات العامة ي لمبدأ حمايةالتكريس العمم -6

 القانونية.
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ع ـراجـمـة الـمـائـق
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 قائمة المراجع:

 / الدستور:1
المتضمن تعديل الدستور الصادر  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  .1

 .2016مارس  07بتاريخ  14بالجريدة الرسمية عدد 
 :نصوص القانونية/ ال2

المتعمق بنظام الانتخابات الصادر بالجريدة الرسمية  10-16القانون العضوي رقم  .1
 .2016أوت  29بتاريخ  50عدد 

المتضمن رفع حالة الطوارئ  2011جانفي  21المؤرخ في  11-11الأمر رقم  .2
 .2011فيفري  23بتاريخ  12الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

المتضمن تقرير حالة  1991يونيو  04المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي رقم  .3
 .1991جوان  12بتاريخ  29الحصار الصادر بالجريدة الرسمية العدد 

المتضمن تنظيم  24/10/1989، المؤرخ في 196-89الرئاسي رقم المرسوم  .4
الصادرة بتاريخ  35ة رقم المجمس الأعمى للأمن وعممو، الجريدة الرسمي

25/10/1989. 

 / الكتب:3
، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنةالأمين شريط،  .1

 .2005الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، 
سمطات رئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية وفقا جميل عبد الله القائفي،  .2

ارنة ، دار الجامعة ، دراسة مقلأحكام الدستور اليمني والرقابة القضائية عمييا
 .2006الجديدة لمنشر، 

، الطبعة الثانية،  دار اليدى، عين مميمة، النظام السياسي الجزائريعير، لشاسعيد بو  .3
 .1993الجزائر، 

، ديوان المطبوعات الجامعية، المجمس الدستوري في الجزائرالشعير، سعيد بو  .4
2012. 
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، دار العموم النشاط الإداري -الإداريالتنظيم  -القانون الإداريمحمد الصغير بعمي،  .5
 .2004لمنشر والتوزيع، عنابة، 

، الطبعة الأولى،  دار مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةمولود ديدان،  .6
 .2005النجاح لمكتاب، الجزائر، 

، الطبعة الأولى،  دار الفكر الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدوليةنجيب بوزيد،  .7
 .2014والقانون، رسالة ماجستير، 

 / الرسائل والمذكرات:4
 الرسائل:  - أ
، أطروحة مقدمة أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتياحبشي لزرق،  .1

لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوق والعموم 
 .2012/2013السياسية، تممسان، 

، أطروحة 1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة ججيقة،  لوناس .2
لنيل درجة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، بدون 

 سنة.
، العلاقة بين رئيس الجميورية والوزير الأول في النظام الجزائريبغيمة، ليمى بن  .3

العموم القانونية، تخصص قانون دستوري، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في 
 .2015/2016جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

الرقابة عمى السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية في الأنظمة فاطمة، موساوي  .4
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، ية والمصريةسفرنالجزائرية، ال ،القانونية

 .2016/2017، كمية الحقوق، قسم القانون العام، 1جامعة الجزائر 
 المذكرات: - ب
، بحث حالة الظروف الاستثنائية وتطبيقيا في الدستور الجزائريتميمي نجاة،  .1

لمحصول عمى شيادة الماجستير في القانون، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوق 
 .2002/2003الجزائر، والعموم الإدارية، جامعة 
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الرقابة الدستورية ودورىا في ضمان وحماية الحقوق حازم صلاح العجمة،  .2
القانون الدستوري، كمية  -، مذكرة ماجستير في القانون العاموالحريات الأساسية

 .2001/20002الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 
ظل دستور  الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية فيرباحي مصطفى،  .3

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق )فرع القانون العام(، كمية الحقوق، 1996
 .1996جامعة منتوري، قسنطينة ، 

التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظل ردادة نور الذين،  .4
الإخوة  ، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة1996دستور 

 .2005/2006منتوري، قسنطينة، 
، دراسة مقارنة كمية الحقوق والحريات الأساسية في ظل حالة الطوارئريناد عبد الله،  .5

 ط. ر في القانون، جامعة بيرزيت، د سالحقوق والإدارة العامةبرنامج الماجستي
لدستوري عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام امزياني حميد،  .6

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، جامعة مولود الجزائري )دراسة مقارنة(
 .2011معمري، تيزي وزو، 

المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد تعديل الدستوري منيرة بمورغي،  .7
، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، وأثره عمى النظام السياسي 1996لسنة 
 .2013/2014، بسكرة

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الظروف الاستثنائية والرقابة القضائيةنقاش حمزة،  .8
قميمية القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية،  القانون العام، فرع الإدارة العامة وا 

 .2010/2011جامعة منتوري، قسنطينة، 

، مذكرة مكممة من رية في الظروف الاستثنائيةسمطات رئيس الجميو أمير، كبابي  .9
 .2015/2016نون إداري، ، تخصص قانيل شيادة الماستر في الحقوقمقتضيات 

 مجلات: ال/ 5
الاستثنائية وضوابطيا في القانون الدستوري نظرية الظروف إسماعيل جابو ربي،  .1

 .2016، جانفي 14، دفاتر السياسة والقانون، العدد الجزائري
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، مجميية نظريةةة الظةةروف الاسةةتثنائية وبعةةت تطبيقاتيةةا المعاصةةرةأمييين حسيين جاسييم،  .2
 .2007، سبتمبر 8جامعة تكريت لمعموم الإنسانية، العدد 

وصلاحيتو التشريعية في النظام الدستوري تكوين مجمس الأمة تونصير إبراىيم،  .3
 .2016، جامعة أحمد دراية، أدرار، 38، مجمة الحقيقة، العدد الجزائري

، مجمة الاجتياد العدالة الدستورية في النظام القانوني الجزائريعادل عبد الله،  .4
 القضائي، العدد الرابع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، بدون سنة.

قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي بي، مبروك غضبان، نجاح غر  .5
، مجمة المفكر، الحصار والطوارئ ومدى تأثيرىا عمى الحقوق والحريات في الجزائر

 العدد العاشر، دون سنة.
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