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 شكر وتقدير
 

عظـ المراد فياف الطريؽ فجاءت الحمد لله الذي يسر البدايات وأكمؿ النيايات وبمغنا 
الغايات مف غير حوؿ منا ولا قوة، الحمد لله عمى البموغ ثـ الحمد لله عمى التماـ والصلبة 

 وصحبو أجمعيف أما بعد آلةوالسلبـ عمى أشرؼ المرسميف نبينا محمد وعمى 

للؤساتذة أعضاء لجنة المناقشة الأستاذة باسؿ سياـ رئيسا  نود أف نعبر عف فائؽ شكرنا
 عمى الوقت والمجيود الذي منحوه لنا لمناقشة بحثناوالأستاذة قحاـ حناف مناقشا 

نود أف نعبر عف فائؽ شكرنا وامتناننا للؤستاذ الفاضؿ العايب جماؿ عمى مجيوداتو وخبراتو 
في إنجاز ىذا البحث مف خلبؿ مف دعـ ينا ووقتو الثميف الذي قدمو لنا أثناء إشرافو عم

سياماتو الثرية والمفيدة مراجعتو وتقديـ الإرشادات والنصائح  .وا 

كما نتقدـ بخالص عبارات الشكر لطاقـ مكتبة كمية الحقوؽ والعموـ السياسة جامعة سكيكدة 
 ساعدتيـ لنا طيمة ىذا المشوار.وجميع العامميف فييا عمى م

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 إىداء
 جل ولوصمي إلى ىذه المرحمة أىدي ىذا العمل المتواضع إلى: من الله عزوبتوفيق 

من أوصى بيما الرحمان وأوصت بيم الصحف إلى قرة عيني وطريقي إلى الجنة وأغمى ما 
 في الوجود أمي الغالية وأبي الحبيب، أداميما الله وأطال في عمرىما.

يتي ىاجر رحميا الله وأسكنيا إلى فقيدتي التي كانت تؤمن بي تحت جميع الظروف غال
 فسيح جنانو.

إلى من ليم مقاما في قمبي لن يبمغو أحد، إلى من ىم الروح المتممة لروحي، إلى إخوتي 
 سندي في الحياة وفقيم الله وأدام عزىم.

 إلى من ساندتني طيمة ىذا الطريق صديقة عمري شيماء حفظيا الله وحقق مبتغاىا.

 ريمة

  



 

 
 

 إىداء
الرحمة قصيرة ولا ينبغي ليا أن تكون، لم يكن الطريق سيلا وميسرا ومحفوفا لم تكن 

تيقنت بو خيرا وأملا إلا وأغرقني  بالتسييلات ولكن فعمتيا ونمتيا، فالحمد لله الذي ما
 .الختامسرورا، الحمد لله عمى التمام وحسن 

مد لله الذي الح إلى قوتي بعد الله وداعمي الأول إلى من آمن بي رغم ضعفي وعجزي
 اصطفاك لي أبا يا خير سند.

لى كل السنوات التي قضتيا من أجمي إلييا و  دون كمل وممل إلى من كانت كتف لا يميل ا 
 إلى ضمعي الثابت أمي.

 .ن بي رغم إخفاقي وانكساري إخوتيإلى رفقاء الخطوة الأولى إلى من أحسنوا الظ
 قد تكون بمثابة الأم عمتي سعيدة. أنياأن العمة حب وحنان وسند و  أثبتتمن  إلى

 .فسي لتعبي لصبري لمكافحتي لقوتيأخيرا لنو 

                                                                              

    عبير                                                                               



 

 
 

        
 

ةمقدم



 مقدمة

 أ 
 

لى رغبتيا       تعود نشأة النظاـ المصرفي الجزائري إلى الحقبة الاستعمارية قبؿ استقلبليا وا 
الاستعمار الفرنسي ورثت عف رات العالمية بعد الاستقلبؿ، والتي في مواكبة جميع التطو 

الإمكانات اللبزمة لإعادة ىشة صاحبيا عدـ توفر الإطارات و  منظومة مصرفية واقتصادية
قررت الدولة  كاتيا عف طريؽ سياسة التأميـ حيفىيكمة نظاميا الاقتصادي، واسترجاع ممتم
الاشتراكية لإضافة إلى انتياج با (،6751-6744الجزائرية تأميـ جميع البنوؾ الأجنبية )

 حتكار جميع المؤسسات المالية مف طرؼ الدولة.تـ الي

الدخؿ الوحيد لمدولة، ما جعميا عرضة  واعتبارىامادىا كميا عمى العائدات النفطية عتوا     
 . خاصة مع في الأزمة النفطية لمتقمبات السوؽ النفطية

رورة إعادة النظر في أيف أدركت الجزائر فعميا ض 6766تزامف ىذا مع أحداث أكتوبر    
سنة مف التصدعات  01عد أكثر مف ب ناجعتوفشمو وعدـ نظاميا الاقتصادي الذي أثبت 
لغاء احتكارىا الجزائر مف الميداف الاقتصادي و  نسحابوالأزمات وأوؿ ىذه التحولات ا ا 

ت تحتكرىا نحو المبادرة فتح جميع النشاطات التي كانلممؤسسات العمومية الاقتصادية، و 
  .خاصةال

حوؿ لكف التو  6767السوؽ كانت مع صدور دستور قتصاد إلا أف بوادر التوجو نحو ا     
قتصادي الذي أثبت الانسحاب الفعمي لمدولة مف القطاع الاو  6774الحقيقي كاف مع دستور 

قرار حرية الصناعة والتجارة و  التقنيات دؿ الأفكار و التأثر الكبير بالعولمة مما أدى إلى تباوا 
ذي  61 رخ فيالمؤ  60-64ميع أحكاـ القانوف رقـ غى جالمصرفية الجديدة المتطورة حيث أل

  .1بنظاـ البنوؾ والقرضالمتعمؽ  6764غشت 67الموافؽ ؿ  6214الحجة 

و لضماف الوصوؿ إلى اقتصاد متطور و ناجح عممت الجزائر عمى إقامة نظاـ مصرفي     
آمف مف خلبؿ وضع مختمؼ التشريعات و القوانيف المنظمة لمقطاع المصرفي و أولى خذه 

 66الموافؽ ؿ  6261رمضاف عاـ  01بالنقد والقرض المؤرخ في المتعمؽ  61-71القوانيف 

                                                             
، ج بنظاـ البنوؾ والقرض يتعمؽ 6764غشت 67الموافؽ ؿ  6214ذي الحجة  61المؤرخ في  60-64القانوف رقـ  - 1

 . 6764غشت  01الصادر بتاريخ  12ر، عدد



 مقدمة

 ب 
 

التمويؿ القائـ عمى  لمقضاء عمى نظاـالذي كاف بمثابة منعرج حاسـ  67711أبريؿ سنة 
القرض ضمف السمطات الإدارية ـ مسار جديد بإنشاء مجمس النقد و رسالمديونية والتدخؿ و 

نسحاب مف كونيا دولة الاجزائر لمساعدتيا في ميمة الضبط و المستقمة التي أنشأتيا ال
زات الامتيانحيا مجموعة مف الصلبحيات و ريؽ مذلؾ عف طمتدخمة إلى دولة حارسة، و 

عمى أف  61-71حرص المشرع مف خلبؿ قانوف أكد و  لمتكفؿ بالمياـ المنوطة بيا، لذلؾ
ضماف السير الحسف يكوف ىذا المجمس السمطة الوحيدة المستقمة المنظمة لمسياسة النقدية ل

 مف اجميا. المسطرة ؽ الأىداؼ والمنسجـ لتحقي

المؤرخ  66-11بموجب الأمر  61-71القرض تعديؿ قانوف النقد و  مف خلبلو وقد تـ    
يث حالقرض ، يتعمؽ بالنقد و 01112 غشت 04الموافؽ ؿ 6202جمادى الثانية  05في

استجابة لمتحولات العالمية  620مف خلبؿ مادتو  61-71قانوف  ألغى جميع أحكاـ
ص ظومة العالمية مع معالجة النقائمصرفية مواكبة لممنمحاولة إعداد منظومة بنكية و كو 
 الثغرات خاصة بعد الأزمة التي تسبب فييا بنؾ الخميفة.و 

لؾ بموجب ذسنة مف إصداره، و  01التخمي عنو بعد إلا أف ىذا الأمر قد تـ أيضا     
 05الموافؽ ؿ  6222ذو الحجة عاـ 17المجمس النقدي والمصرفي المؤرخ في  إصدار

 . 01013يونيو سنة 

سـ حيث كاف يسمى قانوف النقد و القرض و أصبح القانوف تـ مف خلبلو تغيير الا الذيو     
قد أعاد ىذا ئـ و داؿ أكثر مف قانوف النقد والقرض و النقدي و المصرفي كونو مصطمح ملب

دراج آليات جديدة أكثر فعالية لتسيير السياسة النقديةالنظاـ المصرفي و  إعادة ىيكمة خاصة  ا 
ى تزايد التبادؿ التجاري أدى إلو  ائر التغيرات العالمية الناتجة عف العولمةمع تفاعؿ الجز 

المالي مف خلبؿ قطاع المصرفي و ات لتحسيف الخدمات المقدمة في الضرورة البحث عف آلي
                                                             

يتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر،  6771أبريؿ سنة  66الموافؽ ؿ  6261رمضاف عاـ  01المؤرخ في 61-71 قانوف رقـ - 1
 .6771أبريؿ  62الصادر بتاريخ  64عدد 

يتعمؽ بالنقد والقرض،  0111غشت سنة  04الموافؽ ؿ  6202جمادى الثانية عاـ  05المؤرخ في  66-11أمر رقـ  - 2
 . 0111غشت  05الصادر بتاريخ  30ج ر، العدد 

، 66-11، يمغي الأمر 0101يونيو سنة  06الموافؽ ؿ 6222ذي الحجة عاـ  1المؤرخ في  17-01قانوف رقـ - 3
 . 0101يونيو سنة  05الصادر بتاريخ 21المتضمف القانوف النقدي والمصرفي، ج ر، العدد 



 مقدمة

 ج 
 

الكفاءة والتنافسية، أيضا  توفير أفضؿ الخدمات لمعملبء لأف الرقمنة توفرف و تحفيز المستثمري
عداد نظاـ و تعزيز حوكمة البنوؾ   ية. محدد لمصيرفة الإسلبمقانوني ا 

تنظيميا المجمس  17-01ي الوسائؿ التي أعاد القانوف النقدي المصرفومف ىذه الآليات و 
صة فيما بتعمؽ بجانبو التنظيمي القرض خاالنقدي والمصرفي والذي كاف سابقا مجمس النقد و 

، ليتماشى تغيير بسيط فالتشكيمة تقنية، معالعممي مف خلبؿ منحو صلبحيات جديدة اغمبيا و 
 .ئرية في تطوير المنظومة المصرفيةمساعي الدولة الجزاداؼ و مع أى

 أىمية الدراسة: 

مدى كفاية ىذا المجمس و تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع في الوصوؿ الى تقدير جدوى 
 .الإمكانات الممنوحة لو مف اجؿ تحقيؽ الأىداؼ المسخر مف اجميا

 أسباب اختيار الموضوع: 

 الموضوعية:  -

يعيد النظر في ىذا المجمس كونو جياز عف الأسباب الرئيسة التي جعمت المشرع البحث 
 ت التي منحت لو في ظؿ قانوف ميـ لدى الدولة والوقوؼ عمى صحة ىذه الصلبحيا

01-17. 

  



 مقدمة

 د 
 

 أىداف الدراسة:  

ثرىا عمى المجمس وأ 17-01التعرؼ عمى اىـ التعديلبت والتغيرات التي جاء بيا قانوف 
رأت عمى النظاـ تحميؿ وتقييـ مختمؼ الإصلبحات التي ط النقدي والمصرفي، مما دفعنا الى

وعميو طرحنا  لأنو مف اىتمامات المشرع التي تستدعي البحث و النقاش المصرفي الجزائري
 8 الإشكالية التالية

  الإشكالية: 

تتمتع ىذه السمطات رغـ إختلبؼ تشكيمتيا وطبيعتيا القانونية وكذا الصلبحيات الممنوحة  
 قدي المصرفي كافية لمقياـ بالمياـ الموكمة إليو؟نالممنوحة لممجمس ال يؿ الضماناتليا ف

 8 لرئيسي تنبثؽ تساؤلات فرعية وىيعف ىذا الإشكاؿ او 

 تنظيمو؟  17-01ما الطبيعة القانونية لممجمس النقدي المصرفي وكيؼ أعاد القانوف  -
 ما ىي الصلبحيات التي تـ إسنادىا لممجمس وىؿ ىي فعالة؟  -

الجوانب ومنو استخدمنا المنيج التحميمي وللئجابة عمى ىذه الإشكالية والدراسة الجيدة لجميع 
مساعدتنا عمى استعراض الوصفي فم ي، أمالأنو الأنسب لفيـ المواد بعمؽ وبشكؿ منطق

 مواد القانونية لتسييؿ تحميميا. الالأفكار و 

الفصؿ الأوؿ مختص بدراسة الجانب نظرا لطبيعة ىذا البحث تـ تقسيمو إلى فصميف، و 
أيضا إلى مبحثيف، و  الذي قد قسمناهو النقدي والمصرفي  مجمسمالمفاىيمي والتنظيمي ل

نشاط المصرفي مف خلبؿ قدي والمصرفي عمى الالمجمس الن دور الثاني تطرقنا إلى الفصؿف
 اختصاصاتو.

 



 

 
 

 
 
 
 

 الفصل الأول
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 الفصل الأول

 النقدي والمصرفيماىية المجمس 
المجمس النقدي والمصرفي ضمف الإصلبحات التي جاء بيا قانوف  لقد تـ استحداث       

ف السير الحسف لممينة لضماالنظاـ المصرفي وتعزيز الحوكمة والشفافية و لعصرنة  01-17
النشاط المصرفي ككؿ مف خلبؿ منحو بعض الضمانات الوظيفية وأخرى المصرفية و 
 حيف لـ يحدد الطبيعة القانونية لو بؿ أبقى عمى وصفو بالسمطة النقدية.عضوية في 

ونحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ التطرؽ لمفيوـ المجمس وأىـ التعديلبت التي طرأت       
مجمس النقد والقرض )المبحث الأوؿ( وعف واقع استقلبليتو الوظيفية  عميو كونو وريث

 والعضوية )المبحث الثاني(.

 المبحث الأول

 مجمس النقدي والمصرفيالإطار المفاىيمي لم
مف أجؿ ىذه أوكمت الجزائر بعد تخمييا عف ميمة الضبط إلى ىيئات أنشأتيا       

المصرفي حصة مف ىذه الييئات مف خلبؿ إنشاء مجمس النقد  وكاف القطاعالميمة، 
التطرؽ  وليذا سنحاوؿوالمصرفي اليوـ المجمس النقدي  والذي أصبح، 6771 والقرض سنة

في المبحث  المطمب الأوؿ أما والمصرفي فيفي ىذا المبحث لعرض مفيوـ المجمي النقدي 
.  الثاني  نتطرؽ لمراحؿ تطوره منذ إنشائو إلى غاية اليوـ

 المطمب الأول: مفيوم المجمس النقدي والمصرفي 
والمصرفي بموجب ماف النيوض بالقطاع المصرفي تـ استحداث المجمس النقدي لض      

تعريفا صريحا نظرا لعدـ اختصاصو، ولذلؾ  ، إلا أف المشرع لـ يعطو17-01القانوف 
سنحاوؿ استنتاج مفيوـ المجمس )الفرع الأوؿ( وتحديد علبقتو مع الييئات الأخرى )الفرع 

  الثاني(.
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 المجمس النقدي والمصرفي تعريفالفرع الأول: 
نشأ بموجب يعتبر المجمس النقدي والمصرفي وريث مجمس النقد والقرض الذي أ        

، ليأتي المجمس النقدي والمصرفي كسمطة إدارية مستقمة مكممة 6771سنة  61-71القانوف 
لممياـ التقميدية لمجمس النقد والقرض وبإصلبحات عميقة جديدة في المجاؿ المصرفي 

عضو كميـ 66فإف المجمس مكوف مف  17-01مف قانوف  46وحسب المادة  والمالي
) أعضاء مجمس إدارة بنؾ ىـ س الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي و معينوف طرؼ رئي

النقدية، شخصية تختار في المسائؿ الاقتصادية و ، شخصية تختار بحكـ كفاءتيا الجزائر
عاـ عمى لجزائر برتبة مدير اطار مف بنؾ اتيا في مجاؿ الصيرفة الإسلبمية و بحكـ كفاء

 .(1الأقؿ
إلا أفً المشرع لـ ينص صراحة عمى أف المجمس النقدي والمصرفي ىو سمطة إدارية      

نما نص في المادة  وأثبت صفتو ، 2عمى أنو سمطة نقدية 17-01مف قانوف  42مستقمة وا 
النقدية لتخصيص مجاؿ النقد كونو المسؤوؿ عف كؿ العمميات المتعمقة بالنقد والقرض وكذا 

دوف  شروط ممارسة العمميات المصرفية وغيرىا مف العمميات في المجاؿ المصرفي والمالي
   ، في حيف حدد الطبيعة القانونية لأغمب سمطات الضبط.3تحديد طبيعتو القانونية

نجد أف المشرع قد  61-71مف قانوف  10الفقرة  67إلا أنو وبالرجوع لنص المادة       
قانونية لممجمس حيث جاء في نص المادة أف مجمس النقد نص صراحة عمى الطبيعة ال

والقرض يتصرؼ كمجمس إدارة البنؾ المركزي وكسمطة إدارية مستقمة تصدر تنظيمات نقدية 
 . 4ومالية

والذي بدوره تـ الغاؤه أيضا  66-11إلا أف ىذا القانوف قد تـ إلغاؤه بموجب الأمر       
اجع المشرع عف وصؼ المجمس كسمطة إدارية وفي الاثنيف تر  17-01بموجب القانوف 

                                                             
 .مصدر سابؽ ،17-01قانوف 46اؿ مادة أنظر - 1
 .صدر نفسوم، ال17-01قانوف ، 42انظر المادة  - 2
ضيوفي، المركز القانوني لمبنؾ المركزي، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف الخاص، كمية الحقوؽ، محمد  - 3

 .662-657، ص ص 0163-0162، 6جامعة الجزائر 
 ، مصدر سابؽ. 61-71قانوف، 67المادة أنظر  - 4
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 42والمادة  66-11مف الأمر  40مستقمة واكتفى بذكر أنو سمطة نقدية وذلؾ في المادتيف 
 .17-01مف القانوف 

والصلبحيات التي أوكمت لممجمس النقدي  17-01وبالرجوع الى أحكاـ مواد قانوف    
ي تتجمى طبيعتو الإدارية فو والمصرفي يمكننا استنتاج الطبيعة الإدارية والسمطوية لممجمس. 

بالتحديد وزارة  .1ىي صلبحيات محتكرة مف قبؿ السمطة التنفيذيةالصلبحيات المخولة لو و 
ىذا بالنسبة لممعيار 2ات السمطة العامةـ أف ىذه المياـ تتطمب استعماؿ امتياز المالية مع العم

ائية المختصة بالفصؿ في المادي، أما فيما يخص المعيار العضوي فنظرا لمجية القض
نزاعتو حيث ترفع دعوى الإلغاء ضد القرارات والأنظمة التي يصدرىا الى المحكمة الإدارية 

 .3ةللبستئناؼ بالجزائر العاصم

أما تمتعو بالطابع السمطوي فراجع لمممارسة الفعمية لمسمطة التنظيمية مف خلبؿ اصدار 
ية وبالتالي عدـ خضوعيا لمرقابة الفردية دوف تدخؿ السمطة التنفيذ القراراتة و الانظم

         الوصائية ولا الرئاسية لأنو سمطة إدارية مستقمة.

ف طبيعتو القانونية تبقى غامضة ورغـ اعتبار مجمس النقد والقرض مف طبيعة إدارية فا     
 أف ىناؾ مف صنفو مف السمطات الإدارية المستقمة لكنو يقع خارج السمـ الإداري إلا

 . 4التقميدي

 علاقة المجمس النقدي والمصرفي مع الييئات الأخرى :الفرع الثاني  
فإف الإدارة المركزية لا تممؾ حؽ التدخؿ في عمؿ سمطات الضبط المستقمة إلا مبدئيا       

أف الوزراء ومصالحيـ مازالت تربطيـ بيذه السمطات علبقة متعددة الأشكاؿ وذلؾ انطلبقا 

                                                             

 1- Rachid zouaimia, droit de régulation économique, edition,2006, p 25. 
  .661ص ؽ،بمرجع سا ،يضيوفمحمد  -2

 .، مصدر سابؽ17-01رقـ  فقانو  45مادةال- 3

4- Rachid zouaimia ,les autorites administratives independantes et les relation economique 
en algerie ,edition 2008, p15.  
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ى مطات المجمس النقدي والمصرفي وسنر . ومف بيف ىذه الس1مف الوسائؿ المادية والبشرية
 ذلؾ مف خلبؿ ما يمي8

 أولا: علاقتو مع بنك الجزائر 

 67مف المادة 0وتحديدا الفقرة  61_71مف خلبؿ دراستنا لأحكاـ ومواد القانوف الممغى      
بينما  "المجمس يتصرؼ كمجمس إدارة البنؾ المركزي وكسمطة إدارية..."التي جاء فييا أف 

نلبحظ أف المشرع لـ يتطرؽ لصمة المجمس مع  17_01في ظؿ القانوف الساري المفعوؿ 
بنؾ الجزائر بصفة صريحة، إلا أنو توضح لنا أف الصمة بينيـ صمة قوية وأف المشرع لـ 

اخؿ صلبحيات يفصؿ بينيـ فعميا وذلؾ كوف المحافظ يرأس الييئتيف معا، بالإضافة إلى تد
المجمس النقدي والمصرفي( في إعداد ، كونو يشارؾ مع السمطات )ليما والمياـ المخولة

 .2وتشريع القوانيف المتعمقة بالنقد والسياسة النقدية

 علاقتو مع المجنة المصرفية ثانيا:       

يعتبر المجمس النقدي والمصرفي والمجنة المصرفية سمطتاف مف السمطات الإدارية 
رفية حيث جعؿ المشرع العلبقة بينيـ تكاممية وذلؾ مف المستقمة التي تضبط السوؽ المص

 خلبؿ اشتراكيما في عدة أمور والتي نذكر منيا8

 لـ يوضح المشرع التكييؼ القانوني لكمتا السمطتيف. -
 عدـ تمتعيما بالشخصية المعنوية.  -

مف طرؼ يتشاركاف في حماية ووقاية البنوؾ والمؤسسات المالية المصرفية كما 
، أما رقابة مدى صرفي الذي يراقب عممية الدخوؿ إلى السوؽ المصرفيةالنقدي والمالمجمس 

                                                             
سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة  ،جمميفو بوليد  _ 1

 .611ص 0115-0114والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

 .258، ص 8005 الإسكندرية، خبابة عبد الله، الاقتصاد المصرفي، مؤسسة شباب الجامعة، - 2
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، كما منح 1احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية ليذه الأنظمة يقع عمى عاتؽ المجنة المصرفية
 .2المشرع ليذه الأخيرة جممة مف الصلبحيات والتي أضفى عمييا طابع التنظيـ

       

 مطة التنفيذية ثالثا: علاقتو مع الس 

ميمة في تخفيؼ عنيا المنشئة ليذا الجياز مف أجؿ ال السمطة التنفيذية ىي باعتبار
الضبط وليذا خصتو بمجموعة مف الضمانات لمباشرة ىذا العمؿ ومف بينيا الاستقلبلية 
العضوية والوظيفية إلا أننا نلبحظ خضوع الأنظمة التي يصدرىا المجمس لرقابة سابقة مف 

، والذي يمكف وصفو بمثابة قراءة ثانية ليذه الأنظمة عمما أف ضبط 3وزير الماليةطرؼ 
 . 4المصرفي مف اختصاص وزير المالية النشاط

  المصرفي النقدي المطمب لممجمس التاريخي التطور: المطمب الثاني
رقـ انوف بعد صدور القـ يعرؼ كسمطة إدارية مستقمة إلا القرض لف مجمس النقد و إ         

عدـ نجاعة الإصلبحات العميقة التي جاء بيا  أثبتالذي المتعمؽ بالنقد والقرض، و  71-61
الخاص بالنظاـ المصرفي، وبداية ، و 6764اوث  67المؤرخ في  60-64 القانوف رقـ

بمثابة  61-71اؿ قانوفالإصلبح الشامؿ لو، مواكبا التطورات الحاصمة عالميا، فكاف 
 الإصلبح الحقيقي لمنظاـ المصرفي في الجزائر. 

مف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ التطرؽ الى التطور التاريخي لممجمس النقدي و          
القرض وصولا إلى حيث كاف يعرؼ بمجمس النقد و  61-71والمصرفي بداية مف قانوف 

 المصرفي.مس النقدي و حيث أصبح يسمى المج 17-01قانوف 

                                                             
 .مصدر سابؽ ،17-01قانوف 664المادة نظر أ - 1
 نفسو. المصدر ،606المادة  - 2

 نفسو. صدر، الم43المادة  - 3
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف، ، د، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفيأعراب أحم - 4

 .61ص ، 0115-0114كمية الحقوؽ بود واو، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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  2003-1990الفرع الأول: المرحمة الأولى ما بين      
بعد المنعرج الحاسـ الذي اتخذتو الجزائر بالتخمي عف الاشتراكية والتوجو لاقتصاد        
المتعمؽ بالنقد  61-71ر قانوف بناءً عمى قرار المجمس الشعبي الوطني تـ إصداالسوؽ و 
مبنؾ المركزي ونظاـ تسيير البنوؾ والقرض في شكؿ وثيقة تمثؿ القانوف الأساسي ل والقرض

مجمس النقد والقرض كوسيمة ضرورية لضماف السير الحسف ، حيث أنشأ 1في آف واحد
بيف البنؾ المركزي  ةمشتتالنقدية اليو بعد ما كانت ، وتحوؿ السمطة 2لمتنظيـ النقدي والبنكي

الكافية لينفد ىذه السياسة  الاستقلبليةووزارة المالية أيف فصؿ بيف ىذه الدوائر بمنح المجمس 
 .3بشكؿ منسجـ قصد تحقيؽ الأىداؼ المنوطة بو

 مف ىذا القانوف مف8  10يتكوف ىذا المجمس حسب نص المادة       

 المحافظ رئيسا. -
 نواب المحافظ الثلبثة كأعضاء.  -
 .4الحكومة ساميف معينوف بموجب مرسوـ مف رئيس فثلبثة موظفي -

الفقرة  61-71نوف مف قا 67وعمى الرغـ مف اعتراؼ المشرع صراحة في نص المادة      
، مما يثير 5أنو يتصرؼ كمجمس إدارة بنؾ الجزائر الثانية عمى أف المجمس سمطة مستقمة إلا

 إشكالية حوؿ مدى استقلبلية ىذه المجمس وعدـ خضوعو لبنؾ الجزائر. 

مرة تعديمو عف طريؽ تـ ولأوؿ  61-71وبعد عقد مف اصدار قانوف النقد والقرض         
أبرزىا ، حيث مس ىذا التعديؿ عدة جوانب 01161فيفري  05المؤرخ في  16-16 الامر

 ب وجوىر قانوف النقد والقرض الجانب الإداري لبنؾ الجزائر مع الحفاظ عمى ل
                                                             

 .667خبابة عبد الله، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .61أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص - 2
زواوي فضيمة وآخروف، "أثر تعديلبت قانوف النقد والقرض عمى مسار إصلبح المنظومة البنكية الجزائرية خلبؿ الفترة  - 3

 .0106، 16، العدد 13"، مجمة البحوث والدراسات التجارية، المجمد 6771-0165
 مصدر سابؽ.، 61-71قانوف رقـ  10أنظر المادة - 4
 .مصدر سابؽ ،61-71قانوف رقـ  67أنظر المادة  -5
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71-61.  

 لبت تقسيـ مجمس النقد والقرض إلى جيازيف مستقميف وىما8 وأبرز ىذه التعدي        

الأوؿ مجمس إدارة وتسير شؤوف بنؾ الجزائر ضمف الحدود المنصوص عمييا في  -
 القانوف. 

الثاني مجمس النقد والقرض وىو مكمؼ بأداء دور السمطة النقدية متخميا بذلؾ عف  -
    .2دوره كمجمس إدارة بنؾ الجزائر

 ي أصبحت تشكيمة مجمس النقد والقرض كالتالي8 وبالتال         

 أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر.  -
 .3ثلبث شخصيات يختاروف بحكـ كفاءتيـ في المسائؿ الاقتصادية والنقدية -

صؿ بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر ومجمس ولقد أصاب المشرع الجزائري عندما ف         
الجزائر ضمف تشكيمة مجمس القرض إلًا أنو أخطا في جعؿ أعضاء مجمس إدارة بنؾ النقد و 
وعدـ وجود رؤية واضحة  رض، مما يوحي لنا بتشتت المشرع وتردده في ىذا الفصؿالقالنقد و 
                               .لديو

 2023-2003المرحمة الثانية ما بين : الفرع الثاني 
لما اختارت الجزائر فتح قطاعيا المالي وتنظيـ المجاؿ المصرفي عف طريؽ قانوف            

واجيتيا العديد مف الصعوبات والتحديات خاصة التي سببيا حيث  61-71النقد والقرض 
الخاصة بكؿ منيما او تمؾ التي سواء  (BCiA)بنؾ الخميفة والبنؾ التجاري والصناعي 

 .4معا

                                                                                                                                                                                              
يعدؿ ويتمـ قانوف رقـ المؤرخ 0116فبرابر سنة  05الموافؽ ؿ 6206ذي الحجة عاـ  2المؤرخ في  16-16الأمر رقـ - 1
 . 0116فبراير سنة  06، الصادر 62و المتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر، العدد 6261رمضاف  7المؤرخ في &71-61
 . 7زواوي فضيمة وآخروف، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ، مصدر سابؽ. 16-16مف الأمر  14أنظر المادة  - 3
 .61ص ، مرجع سابؽ، خروفآزواوي فضيمة و  - 4
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التنظيـ  بمثابة انطلبقة جديدة في مجاؿ 66-11مف الامر  620نت المادة فكا          
8" تمغى جميع غت قانوف النقد والقرض السابؽ، والتي جاء فيياالمصرفي الجزائري حيث أل

 6771أبريؿ سنة 62المؤرخ في  61-71الأحكاـ المخالفة ليذا الأمر لا سيما القانوف رقـ 
 ".والمذكور أعلبه

ذ تـ ف أغمبيا تتعمؽ بالتشكيمة إوما يتـ ملبحظتو حوؿ التعديلبت التي جاء بيا أ         
أعضاء وذلؾ بعدما تـ التخمي  6أعضاء الى  7تقميص ىذه الأخيرة حيث كانت تحتوي عمى

عف أحد الشخصيات المختارة بحكـ كفاءتيا في المسائؿ الاقتصادية والمالية الى شخصيف 
وبالتالي استحواذ مجمس إدارة بنؾ الجزائر أكثر عمى مجمس النقد ، 1بدؿ ثلبث شخصيات

والقرض، عمما أف ىذيف العضويف لف يؤثرا في مداولاتو وذلؾ لأف قرارتو تتخذ بالأغمبية 
 .2البسيطة

ف مداولات مجمس النقد فإ اىم ستخلبؼاابيما وعدـ إمكانية أيضا في حالة غي         
 .3ء وىـ أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر فقطأعضا 4والقرض تنعقد بحضور 

مجمس إدارة بنؾ الجزائر لنا نية المشرع الجزائري في إبقاء السيطرة والييمنة لما يبيف         
 عمى مجمس النقد والقرض ما يحد مف فعالية ىذا الأخير والتبعية العمنية لبنؾ الجزائر.

تغيير فعاؿ في تشكيمة ىذا المجمس سوى تغير لـ يأتي بأي  66-11مر ومنو فإف الأ       
في الإنقاص مف عدد الأعضاء المعينوف بحكـ كفاءتيـ في المسائؿ  تتمثؿ بسيط وشكمي

 .4الاقتصادية والمالية

 09-23المرحمة الأخيرة في ظل القانون رقم الفرع الثالث:  
مواكبة لمتطورات الاقتصادية والاجتماعية العالمية قاـ المشرع الجزائري بعدة       

إصلبحات في شتى المجالات لاسيما تمؾ المتعمقة بالمجاؿ المصرفي والنقدي، ومف بينيا 
                                                             

 ، مصدر سابؽ.66-11مف الأمر  36نطر المادة أ - 1
 . 657ضيوفي، مرجع سابؽ، صمحمد  - 2
 .650، صلمرجع نفسوضيوفي، امحمد  - 3

 ، مصدر سابؽ.66-11مف الأمر 36أنظر المادة  - 4
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المتضمف القانوف النقدي والمصرفي  0111يونيو06المؤرخ في 17-01إصدار القانوف رقـ 
 .6441مف خلبؿ مادتو 66-11 الذي ألغى صراحة الأمر

وينص ىذا القانوف عمى الإصلبحات التي باشرتيا السمطات العمومية لعادة ىيكمة          
القطاع المصرفي والمالي في الجزائر خلبؿ توسيع صلبحيات مجمس النقد والقرض وتحويمو 

مف مف خلبلو الى المجمس النقدي والمصرفي كآلية جديدة لتكييفيا مع السياسة النقدية يض
.  كما أعاد تشكيؿ تركيبة مجمس إدارة بنؾ 2انشاء إطار قانوني لعمميات الصيرفة الاسلبمية

الجزائر الذي يمثؿ نسبة كبيرة مف تشكيمة المجمس النقدي والمصرفي. توسيع صلبحياتو 
خاصة فيما يتعمؽ بالحوكمة و إنشاء  لتتماشى مع التطورات الحاصمة في المجاؿ المصرفي

و مف بيف أىـ الأسباب سبب اقتصادي و الذي يتمثؿ في نوؾ الرقمية و الالكترونية، الب
إيجاد سبؿ أخرى لانعاش الواردات غير المحروقات مف خلبؿ تشجيع الاستثمار و استقطاب 

ساسي فيعود إلى رغبة رئيس الجميورية أما السبب الأجزائر، الأجانب للبستثمار ىنا في ال
و تحسيف الخدمات المصرفية مف خلبؿ ادراج الدينار لمصرفي في النيوض بالقطاع ا

يدخؿ ضمف الالتزامات الرقمي و الترخيص بفتح مكاتب الصرؼ و مزودي خدمات الدفع، و 
-11و معالجة كافة الثغرات و التحديات التي كانت تواجو الأمر  التي تقدـ بيا الرئيس، 32
663 . 

 المبحث الثاني

 والمصرفي استقلالية المجمس النقدي
لتحقيؽ الأىداؼ والمساعي التي جاءت مف أجميا ىذه السمطة لتنظيـ النشاط           

كاف عمى المشرع منح ىذا  66-11المصرفي والنقدي واصلبح ما فشؿ فيو في ظؿ الأمر 
                                                             

 سابؽ. صدرم، 17-01مف القانوف  644المادة أنظر  - 1
 .صدر سابؽلم، ا50المادة - 2
"، مجمة 17-01ف مختار، "الجيؿ الثالث مف الإصلبحات النقدية والمصرفية في الجزائر قراءة في مضموف القانوف نار  - 3

 .66-7، ص ص 0101، 14، مجمد 16أبحاث اقتصادية معاصرة، عدد 
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المجمس نوعا مف الاستقلبلية لضماف حريتو في أداءه لميامو، وتبرز ىذه الحرية مف خلبؿ 
 في وحتى العضوي وىذا ما سيتـ تناولو في المطمبييف التالييف8الجانب الوظي

 الاستقلالية عمى الصعيد العضوي: المطمب الأول
لا تعتمد الاستقلبلية العضوية عمى معايير محددة مف أجؿ إثباتيا خاصة وأف المشرع لـ     

نما يمكننا          ضمنيا مف خلبؿ العناصر التالية8   ااستنتاجيينص عمييا وا 

  المصرفيو  الفرع الأول: تشكيمة المجمس النقدي
يتميز المجمس النقدي والمصرفي بتشكيمة جماعية ساىمت بشكؿ كبير في تدعيـ       

تشكيمة  17-01ف رقـ مف القانو  46استقلبليتو مف الجانب العضوي، حيث ذكرت المادة 
 ىي كالاتي8ىذا المجمس و 

 ثلبث نواب.وىـ المحافظ و  إدارة بنؾ الجزائرأعضاء مجمس  -

 شخصية تختار بحكـ كفاءتيا في المسائؿ الاقتصادية والنقدية. -

 شخصية تختار بحكـ كفاءتيا في مجاؿ الصيرفة الإسلبمية. -

 1إطار بنؾ الجزائر برتبة مدير عاـ. -

 حيث تتكوف مف8 66-11كانت عميو في الأمر  خلبفا عمى ما

 أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر. -
 المالية.اءاتيما في المسائؿ الاقتصادية و شخصيتيف تختاراف بحكـ كف -
 .2ى درجة معينيف بموجب مرسوـ رئاسيذوي أعم فوثلبثة موظفي -

القرض التي يرا عف أوؿ تشكيمة لمجمس النقد و عمما اف ىاتيف التشكيمتيف لا تختمفاف كث 
 . المتعمؽ بالنقد والقرض 61-71نوف مف قا10جاءت في نص المادة 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.17-01القانوف مف  61نظر المادة أ - 1
 ، مصدر سابؽ.66-11مف الامر  0الفقرة  66ة نظر المادأ - 2
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 لدراستيا كما يمي8  ارتأيناوبعد عرضنا لتشكيمة المجمس وتطوراتيا        

 8 لرئاسة المجمس _ بالنسبة 1            

والذي حدد دوره بكؿ دقة، 1محافظ بنؾ الجزائرالنقدي والمصرفي يترأس المجمس        
كد نية مما يؤ  17-01مف القانوف  620مادة والذي بدوره يرأس المجنة المصرفية حسب ال

 11المشرع في إبقاء المجمس تحت ىيمنة البنؾ فميس طبيعيا أف يتولى محافظ البنؾ رئاسة 
وظائؼ أساسية في الوقت ذاتو )المجنة المصرفية، بنؾ الجزائر والمجمس النقدي 

 والمصرفي(.  

لسنة  16-16 مرالأي جاء بو ف في التعديؿ الذعمما أنو تـ الفصؿ بيف المجمسي       
0116 . 

العجز غياب المحافظ بسبب  سألة الانابة في حاؿبالإضافة الى سكوت المشرع عف م       
 . 2قانونا أو ارتكابو لخطأ فادح المثبت

ذكر استخلبؼ المحافظ كرئيس  وامتنع عففقد ذكر الإنابة بالنسبة لبنؾ الجزائر فقط         
مف التساؤلات أىميا ىؿ تطبؽ نفس الأحكاـ  لممجمس النقدي المصرفي مما يطرح العديد

 ؟ طبؽ عمى بنؾ الجزائر أـ لاالإستخلبؼ عمى المجمس النقدي والمصرفي كما ت

 : _ بالنسبة الأعضاء2          

المصرفي فيـ ينقسموف بيف نواب المحافظ بالنسبة الأعضاء المجمس النقدي و أما        
عدة شخصيات معينة بحكـ أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر و  وأربعة موظفيف الذيف يمثموف

المالية، بالإضافة إلى إطار في المسائؿ الاقتصادية و كفاءتيا في مجاؿ الصيرفة الإسلبمية، 
 .3بنؾ الجزائر برتبة مدير عاـ عمى الأقؿ

                                                             
 ، مصدر سابؽ.17-01قانوف  40المادة  - 1
 .651محمد ضويفي، مرجع سابؽ، ص - 2
 ، مصدر سابؽ.17-01قانوف رقـ  46أنظرالمادة - 3
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ما نجدىا ك 66-11مف الأمر  36والمادة  661وبالرجوع لمفقرة الثانية مف المادة         
 يمي8 

 عضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر.أ -
 كـ كفاءتيـ في المسائؿ الاقتصادية والمالية.يتيف تختاراف بحشخص -

ومف خلبؿ المادتيف السابقتيف نلبحظ أف المشرع أحدث تغييرا طفيفا في تشكيمة        
أعضاء 5بح عددىـ المجمس حيث أضاؼ موظفا لأعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر ليص

ات المتعمقة بالمجاؿ الاقتصادي ، كما قمص مف عدد الشخصي66-11باؿ أمرمقارنة 
أضاؼ شخصية في مجاؿ الصيرفة الإسلبمية تعزيزا ليذا واحدة و المالي الى شخصية و 

الأخير مف خلبؿ دمجو في المجاؿ المصرفي لكنو أبقى عمى شرط الكفاءة في ىذه 
 الشخصيات. 

ىو زائر برتبة مدير عاـ عمى الأقؿ و ىي إطار بنؾ الجأضاؼ شخصية جديدة و كما         
مف ىيمنة بنؾ الجزائر والسمطة التنفيذية عمى في الحقيقة شخصية غير فعالة تزيد فقط 

عزـ  تثبتلأنيا  ستقلبليتو، في حيف نثمف إضافة الصيرفة الإسلبميةالمجمس والحد مف ا
 . المشرع عمى العناية بيا

ما يعاب عمى ىذه التشكيمة رغـ اختلبؼ صفة ومراكز الأعضاء إلا أنيا لا تتعدى          
نص قانوني حوؿ إجراءات أيضا غياب ، و 2أىؿ الخبرة في المجاؿ المحاسبي والمالي

بالتطرؽ فقط المشرع كتفى أعضاء المجمس النقدي والمصرفي وا باقيوكيفيات استخلبؼ 
كاف عميو في أوؿ قانوف ينظـ ىذا المجمس  عكس مالأعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر 

 . 3كوف ىذا المجمس كاف يتصرؼ كمجمس إدارة بنؾ الجزائر وكسمطة إدارية 71-61

                                                             
المتعمؽ  0111اغسطس 04الموافؽ ؿ  6202الثانية جمادى 05ؤرخ في مال 66-11مف الأمر 66مف المادة 0الفقرة  -1

ذوي أعمى درجة معينيف بموجب  فالإدارة مف8 المحافظ رئيسا، المحافظ الثلبثة، ثلبثة موظفييتكوف مجمس  بالنقد والقرض8"
 مرسوـ رئاسي مف رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ في المجاليف الاقتصادي والمالي.

 في حاؿ غيابيـ او شغور وظائفيـ حسب الشروط نفسيا. يحؿ المستخمفوف محؿ الموظفيف
شكالية الإستقلبلية"، جامعة بجاية، العدد  - 2  .66، ص 16حدري سمير، "السمطات الإدارية المستقمة وا 
 ، مصدر سابؽ.61-71قانوف رقـ  67أنظر المادة - 3
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 ما يشكؿ غياب الرؤية الواضحة حوؿ ىذه التشكيمةالملبحظ أيضا تردد المشرع مو          
 .وحوؿ النصوص التي تنظميا

 : أسموب تعيين الأعضاءالفرع الثاني
ت الإدارية المستقمة بالنسبة لمسمطا الجزائريةنلبحظ أف طريقة التعييف في التجربة        

يتضح ذلؾ و  ،منحى أخر عمى خلبؼ نظيره الفرنسياؿ المصرفي أخذت خاصة في المج
مف خلبؿ حصر سمطة التعييف في رئيس الجميورية فقط دوف اشراؾ السمطات التمثيمية 

جاء ىذا صراحة ، و أي جية أخرى معوو ، 1لوطني و مجمس الأمةمجمس الشعبي االوطنية كال
بموجب يعينوف  أي أف جميع الأعضاء، 612الفقرة الثانية و المادة  46في نص المادة 
المتعمؽ بالنقد و القرض  61-71كاف عميو القانوف الممغى  ىذا عكس مامرسوـ رئاسي و 

و  ورية الذي يعيف المحافظ و نوابو،حيث كانت سمطة التعيف يتقاسميا كؿ مف رئيس الجمي
المالي بموجب مرسوـ ادي و رئيس الحكومة الذي يعيف الموظفيف الساميف في المجاؿ الاقتص

 .تنفيذي

أصبحت مسألة التعييف صلبحية حصرية لرئيس  0111لكف بالنظر الى تعديؿ  
 . 3وزراءجمس بموجب مرسوـ رئاسي يتخذه مجمس الالجميورية حيث يعيف جميع أعضاء الم

يمكف لرئيس  نو لافإ 0101مف التعديؿ الدستوري  71ة بمقتضى نص المادو        
ـ ىذا الاختصاص رئيس حيث كاف يتقاس 0111الجميورية سمطة التعييف خلبفا لما قبؿ 

 . الجميورية ورئيس الحكومة

                                                             
 . 55وليد بجمميف، مرجع سابؽ، ص  - 1
 . مصدر سابؽ ،17-01مف القانوف  61و 46ف أنظر المادتي - 2
المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية  6777أكتوبر  05المؤرخ في  021-77مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10المادة  - 3

 .54والعسكرية، ج ر 
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ىذا  ةلاستقلبليتحميمنا لما سبؽ نلبحظ غياب أحد المحاور الأساسية  لبؿومف خ       
الذي يمنح شفافية أكثر للؤعضاء لأف تعيينيـ و راء مف طرؼ المد وىو الانتخابالمجمس ألا 
  ولائيـ وعدـ حيادىـ.يترتب عنو 

ذ أف معظـ النصوص جميورية لا يتمتع بسمطة تقديرية إف رئيس الىذا فإ وبالرغـ مف
المتعمقة بيذه السمطات تشترط وجود سمطة اقتراح عادة ما تكوف وزارية باستثناء مجمس النقد 

وزير  المالية،وزير  العدؿ،وزير " التالييف8الاقتراح تنحصر في الوزراء  والقرض فسمطة
  ."1والمناجـوزير الطاقة  الداخمية،

 النظام القانوني للأعضاء  الثالث:الفرع 
والامتناع التنافي  العيدة،سنتحدث عف نظاـ  فأنناعند الحديث عف النظاـ القانوني        

 المستقمة.تقوـ عمييا أي سمطة سمطات الإدارية  الأعمدة التي كأىـ

 أ_ من حيث نظام العيدة: 

مف خلبليا  وىامة يمكفنتداب الأعضاء لمقياـ بمياميـ ركيزة أساسية تعتبر مدة إ         
ضغوطات  ودوف أيبكؿ حرية  مياميـلأف ذلؾ يسمح ليـ بأداء  استقلبليتيـمدى  باثإث

وىو  الاستثنائيةإلّا في الظروؼ  وضائقيـحتى لا يبقى الأعضاء عرضة لخطر العزؿ مف 
فنرى أفّ المشرع تطرؽ لعيدة  17-01القانوف الساري المفعوؿ  ولكف في المفروض،
  فقط.سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة  13وىي  61دة الما وذلؾ في ونوابو فقطالمحافظ 

وذلؾ قانونا أو الخطأ الفادح  المثبتمياميـ في حالة العجز  نتياءاكما أشار الى         
مرسوـ رئاسي، أما بالنسبة لأعضاء المجمس الباقيف فالمشرع لـ يذكرىا كما ىو  بموجب

 .66-11الامر بالنسبة للؤمر 

لنوع الخطأ  وعدـ توضيحوالمشرع سكت عف عيدة باقي الأعضاء حيث نجد أف        
يثير الشؾ حوؿ استقلبلية  ونوابو وىذا مامياـ المحافظ  انتياءالفادح الذي يؤذي إلى 

                                                             
 .56، صمرجع سابؽوليد بو جمميف،  - 1
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المجمس. لكف بما أفّ جميع الأعضاء يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي فإنيا تنتيي بنفس 
 الطريقة وذلؾ تطبيقا لقاعدة توازي الأشكاؿ. 

عيدة معينة  باحتراـوجود نص قانوني يمزـ رئيس الجميورية  وبالتالي عدـ       
مرىوف بإرادة رئيس  واستقرارىـمما يجعميـ في تبعية مطمقة إزاء السمطة التنفيذية، 1للؤعضاء
سنوات لأنيا كافية لتحقيؽ الأىداؼ التي 13، إلّا أننا نثمف تقميص العيدة الى 2الجميورية

 أنشأ مف أجميا المجمس. 

  التنافي:ب_ من حيث نظام      

اف إقرار التشريع بنظاـ التنافي لأغمب سمطات الضبط الإدارية يعتبر ميزة تعزز      
منح مجموعة مف الآليات لتحقيؽ  عمى المشرع استوجب، ولضماف ىذه الأخيرة 3الاستقلبلية

 ءما جاخلبؿ تكريسو لنظاـ التنافي حسب  والمصرفي مفىذا المبدأ بالنسبة لمجمس النقدي 
أي نشاط أو  ونوابو بممارسةبأف تتنافى وظيفة المحافظ  17-01مف القانوف 63في المادة 

لطابع النقدي مينة أو وظيفة أثناء عيدتيـ، ماعدا تمثيؿ الدولة لدى المؤسسات ذات ا
 والمالي والاقتصادي. 

ومف ىنا نستنتج أنو تنافي جزئي ييدؼ إلى إبعاد الأعضاء مف ممارسة أي وظيفة       
 أخرى قصد تفرغيـ لأداء مياميـ.

  الامتناع:ج_ من حيث نظام               

" لا يمكنيـ عمى نظاـ الامتناع اذ صرح المشرع بأنيـ  63تنص الفقرة الثالثة مف المادة     
أف يقبؿ تعيد عميو  ولا يمكف أجنبية،أي مبمغ مف أية مؤسسة جزائرية كانت أو  اقتراض

محفظة أي مؤسسة عاممة في الجزائر يقصد  ولا فيتوقيع أحدىـ في محفظة بنؾ الجزائر 
                                                             

1
 . 661محمد ضويفي، مرجع سابؽ، ص - 
شيرة، "رقابة السمطة التنفيذية عمى مجمس النقد والقرض في وضع الأنظمة البنكية بيف محمد سعد بوحاده، "شوؿ بف  -2

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 12، العدد 66وواقع التشريع الجزائري"، مجمة افاؽ عممية، المجمد  ةتحقيؽ مبدأ الاستقلبلي
 . 5، ص0167جامعة غرداية، الجزائر، 

 شهرة، المرجع نفسه، ص نفسها.  محمد سعد بوحاده، شول بن - 3
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ىنا أف أعضاء بنؾ الجزائر لا يستطيعوف أف يقترضوا أو يقوموا بتعيدات سواء تخص بنؾ 
، وىو نفس ما كاف عميو مجمس النقد والقرض 1الجزائر أو أي مؤسسة عاممة في الجزائر

  .662-11مف الأمر  62ويظير ذلؾ مف خلبؿ الفقرة الثانية مف المادة 

  المطمب الثاني: استقلالية المجمس عمى الصعيد الوظيفي
لتحقيؽ استقلبلية فعالة لممجمس النقدي المصرفي لابد مف تحقيؽ استقلبؿ وظيفي         

مف خلبؿ توافر جممة مف العناصر والمتمثمة  ويتجسد ذلؾالى جانب الاستقلبؿ العضوي، 
عداد نظ الأوؿ(في الشخصية المعنوية )الفرع   الداخمي )الفرع الثاني(  امووا 

 الفرع الأول: من حيث الشخصية المعنوية 
واسع مف قبؿ القانوف الإداري عامة  باىتماـ يحظىإف عنصر الشخصية المعنوية      

وىي المستقمة بشكؿ خاص، نظرا للآثار الميمة التي تترتب عنيا  والسمطات الإدارية
المشرع لغالبية  وقد اعترؼ، وأىمية التقاضيالمالي أو الذمة المالية المستقمة  الاستقلبؿ

المصرفية  )المجنةالسمطات بالشخصية المعنوية باستثناء المتعمقة منيا بالجانب المصرفي 
  سابقا(.والقرض  ومجمس النقد

 الذمة المالية المستقمة  أولا:
ىو جميع الأمواؿ المخصصة لمشخصية المعنوية مة المالية المستقمة إف المقصود بالذ       

 ىذا المجمس.  استقلبليةمعيار أساسي لمعرفة مدى  ولذلؾ فيو، 3بعد أو التي تكتسب فيما

                                                             
ذيب نذيرة، استقلبلية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الجزائري، - 1

، نقلب عف مريـ عثماف 2013-2012فرع قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
لعمى، الضبط في مجاؿ القطاع البنكي، مذكرة ماستر، ميداف الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .33، ص 2019-2018قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 ، مصدر سابؽ.66-11الأمر  62أنظر المادة - 2
 . 34التنظيـ الإداري، بدوف رقـ الطبعة، مطبعة دحمب، الجزائر، صناصر لباد، القانوف الإداري  - 3
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أما فيما يخص المجمس النقدي والمصرفي فمـ ينص المشرع الجزائري في الفانوف         
نما عمييا لتمويؿ نفسو  الاعتماد ومصادر يمكنوعمى وجود ميزانية مخصصة لو 17_01 وا 

"  أف8عمى  17_01مف قانوف  17بالنص عمى بنؾ الجزائر حيث جاء في المادة  اكتفى
 . 1... " والاستقلبؿ الماليبنؾ الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية 

لمجمس ولا االمالي لممجمس النقدي والمصرفي  الاستقلبؿالمشرع لـ يكرس  ومنو فإف        
الآمر بالصرؼ المتمثؿ في المحافظ، خلبفا لمسمطات  وأعبائو يتحمميا والقرض السابؽالنقد 

الإدارية المستقمة الأخرى حيث أقر ليا ميزانية تتماشى مع حاجياتيا أي أف رؤسائيا ىـ 
الأحكاـ عمى جميع السمطات ماعدا المتعمقة بالمجاؿ  وتنطبؽ ىذهالآمروف بالصرؼ 

 . 2المصرفي

 ثانيا: أىمية التقاضي        

الادعاء أو الدفاع أماـ  الا يمكنيإف المصالح التي ليس ليا شخصية المعنوية        
، وبالتالي عدـ تمتع ىذا المجمس بالشخصية 3الجيات المختصة لممجموعة التي تنتمي إلييا

ما يكرس فرض بصفتو مدعي أو مدعا عميو م سوآءاالمعنوية يمنعو مف المجوء إلى القضاء 
 . استقلبليتوعمى أعماؿ المجمس النقدي والمصرفي مما يثير الشكوؾ حوؿ  وصائبرقابة 

صحيح أف الاستقلبؿ المالي وأىمية التقاضي يكرساف تمتع المجمس بالشخصية       
كميا عف الدولة بؿ ىو  استقلبلياالمعنوية وبالتالي تحقؽ استقلبليا وظيفيا إلا أف ىذا لا يعني 

شرافيا عفيد بحدود النطاؽ الذي قرره المشرع بحيث تبقى خاضعة لرقابة الدولة مق طريؽ  وا 
 الإدارية المستقمة.  وأساس السمطات، ما يجعميا تتعارض مع فكرة 4رقابة الوصاية

                                                             
 ، مصدر سابؽ. 17_01قانوف  17أنظر المادة  - 1
 . 77، مرجع سابؽ، صبجمميفوليد  - 2
 . 34لباد ناصر، مرجع سابؽ، ص  - 3
  .34 ، صع السابؽالمرج د ناصر،بال - 4
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 من حيث إعداد نظامو الداخمي8 الفرع الثاني
المجمس داخميا و  استقلبليةإف عممية إعداد و وضع النظاـ الداخمي تعبيرٌ عف         

القواعد التي تنظمو و تسيره و  اختياريظير ذلؾ مف خلبؿ منح المشرع ليذا الأخير حرية 
، 1لمنشر قابميتوعدـ خضوعيا لممصادقة مف أية جية كانت خاصة السمطة التنفيذية وعدـ 

بنؾ  "يرأس المجمس محافظ 40المادة 6وجاء ىذا بصريح العبارة مف خلبؿ نص الفقرة 
، 2ويحدد جدوؿ أعمالو، ويحدد المجمس نظامو الداخمي..." للبجتماعالجزائر الذي يستدعيو 

المتعمؽ بالنقد والقرض،  61_71بينما لـ يتطرؽ المشرع ليذه الخاصية في القانوف الممغى 
وحيث تـ النص عمى  26إلى المادة 11حيث ذكرىا بصفة نسبية مف خلبؿ مواده مف المادة 

 0111، إلا أنو مف خلبؿ تعديؿ سنة 3لخاصة بنظاـ الجمسات و كيفيات التداوؿالقواعد ا
تـ السماح لمجمس النقد و القرض بإعداد نظامو الداخمي  66_11الذي كاف بموجب الأمر 
 .41و يظير ذلؾ في المادة 

 الفرع الثالث: كيفية سير أعمالو وعقد مداولاتو
يعتبر المجمس النقدي والمصرفي مف بيف السمطات الضابطة لمقطاع المصرفي        

ضع قواعد وأنظمة تيدؼ إلى تنظيـ المجاؿ بالسمطة التنظيمية والمقصود بيا و والتي تتمتع 
الذي خصصت مف أجمو، وتتميز ىذه الأعماؿ بعدـ خضوعيا للئلغاء والتعديؿ والتعويض 

 .4مف طرؼ السمطة العميا

قرارات بالأغمبية البسيطة للؤصوات وفي حاؿ إذا ما تساوت يكوف صوت وتتخذ ال
 .5الرئيس ىو المرجح

                                                             
 .115 ص مرجع سابؽ، ، شوؿ بف شيرة،بوحادهمحمد سعد  -1
 .مصدر سابؽ ،17_01قانوف 40مادةال رنظأ -2
  .64ص مرجع سابؽ، ،فوليد بو جممي -3

 .67، ص0111حنفي عبد الله، السمطات الإدارية المستقمة، دار النيضة العربية، مصر،- 4
 
 ، مصدر سابؽ.17_01قانوف رقـ  40مف المادة 0ة الفقر  -5
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 الانعقاددورات عادية في السنة، ويمكف أف يستدعي إلى  2ويعقد المجمس 
منو، حيث يقترحاف في  ضويفوعبمبادرة مف رئيسو  كمما دعت الضرورة ذلؾ، ويكوف

أعضاء عمى 3المجمس حضور اجتماعاتىذه الحالة جدوؿ أعماؿ المجمس، ويستمزـ لعقد 
 .1الأقؿ

                                                             
 نفس المادة، نفس المرجع. 1الفقرة  - 1



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 الفصل الثاني

 المجمس النقدي المصرفي في ضبط النشاط المصرفي دور
إف المجمس النقدي والمصرفي مف اليياكؿ ذات الأىمية الواسعة التي منحيا المشرع      

سنة مف الإصلبحات  01، وبعد 67711عناية أكبر منذ إنشاء مجمس النقد والقرض سنة 
 العميقة في المجاؿ المصرفي والمالي. 

لمنح صلبحيات أوسع  17_01ونظرا لأىمية ىذا المجاؿ جاء المشرع بالقانوف       
، وذلؾ 2لممجمس النقدي والمصرفي كونو المسؤوؿ عف الإشراؼ وتأطير النشاط المصرفي

 مف خلبؿ إصدار أنظمة وقرارات فردية. 

النقدي والمصرفي في إصدار )اختصاص المجمس  حيث نتطرؽ في المبحث الأوؿ       
لمصرفي في (، ونتناوؿ في المبحث الثاني )اختصاص المجمس النقدي واالقرارات الفردية
 (. إصدار الانظمة

  

                                                             
 . مصدر سابؽ، 61-71والقرض _قانوف النقد  1

2 _Rachid zouimia, les autorites de regulation independantes dans le  secteur financier, Ibid,  
p31.    
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 المبحث الأول

 اختصاص المجمس النقدي والمصرفي في إصدار القرارات الفردية
لممجمس النقدي  17-01التجارة خوؿ المشرع بموجب القانوف تشجيعا للبستثمار وحرية 
قرارات فردية والتي تعتبر أىـ وسيمة في يد الدولة بتحقيؽ  المصرفي صلبحية إصدار

المصمحة العامة، إلى جانب اختصاصو التنظيمي ذلؾ لمسماح بالدخوؿ إلى السوؽ 
يـ المبحث إلى مطمبيف وتتنوع ىذه القرارات حسب موضوعيا ولذلؾ تـ تقس الاقتصادية،

 الطمب الأوؿ )صلبحية منح التراخيص( والمطمب الثاني )صلبحية سحب الاعتماد(. 

 سمطة المجمس النقدي المصرفي في إصدار الترخيص: المطمب الأول
المصرفي أحد أىـ الدعائـ التي تقوـ عمييا اقتصاد الدوؿ ولذلؾ فإف إف القطاع البنكي و     

تأسيس المؤسسات المالية والبنكية لرقابة سابقة متمثمة في إلزامية  عالمشرع الجزائري أخض
 المصرفي. طمب ترخيص مف أجؿ مزاولة النشاط

 الفرع الأول: مفيوم سمطة منح الرخص 
لموصوؿ إلى المعنى الحقيقي لمسمطة الترخيص ومدى فعاليتيا في المجاؿ النقدي          

والمصرفي يجب أولا بياف مفيوميا وأىـ خصائصيا بالإضافة إلى أنواعيا خاصة وأف 
             قد وسع نوعا ما مف صلبحيات المجمس.   17_01القانوف 

 أولا: تعريف سمطة الترخيص  
عمى طمب الافراد أو مف خلبؿ إرادة بعمؿ أو ممارسة نشاط معيف، بناء لقياـ ويقصد بو ا 

السمطة بعينيا لمسماح بالقياـ بنشاط أو عممية مادية معينة، والمقصود ىنا بيذه السمطة 
)الترخيص( الإذف الذي يمنحو المجمس النقدي والمصرفي لممستثمريف الذيف يرغبوف في 

لوسطاء افتح البنوؾ، المؤسسات المالية، عف طريؽ إنشاء و  ممارسة أي نشاط بنكي أو مالي
 . 1مزودي خدمات الدفعالمستقميف، مكاتب الصرؼ و 

 ثانيا: أنواع الرخص التي يمنحيا المجمس
                                                             

.، مصدرسابق34أنظر المادة  - 
1  
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-66اؿ أمرإضافة إلى الرخص التي كاف يقوـ بإعدادىا مجمس النقد والقرض في ظؿ 
نلبحظ أف المشرع قد وسع ىذه الصلبحية مف أجؿ  17-01الممغى بموجب القانوف رقـ  11

أف يتماشى المجمس النقدي والمصرفي نع التطورات العالمية في المجاؿ المصرفي والبنكي، 
 إلى دراسة سمطة الترخيص عمى مرحمتيف8 ارتأيناوليذا 

 التي تم الإبقاء عمييا: التراخيص-أ

 في8 17-01عمييا القانوف  التراخيص التي أبقىتتمثؿ      

 الترخيص بفتح البنوؾ والمؤسسات المالية. -
 الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنوؾ الأجنبية. -
 تفويض الصلبحيات في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصرؼ. -
 القرارات المتعمقة بتطبيؽ الأنظمة التي يبينيا المجمس. -

 .11-66مف الأمر  40عمييا الفقرة الثانية مف المادة  وىي نفس الاختصاصات التي نصت

 8المستحدثة التراخيص-ب

أنو وسع مف صلبحية الترخيص بالنسبة  17-01 لمصرفياما يميز القانوف النقدي و 
لممجمس حيث أصبح الترخيص يمنح لإنشاء بنوؾ استثمارية والتي تعرؼ بالمؤسسات المالية 

لمشركات وكذا إنشاء البنوؾ الرقمية التي تعرؼ بالبنوؾ  الغير مصرفية والتي تقدـ خدماتيا
جراء عمميتيـ النقدية عمييا 1الإلكترونية ، والتي تمكف العملبء مف الوصوؿ إلى حساباتيـ وا 

دوف الحاجة إلى التنقؿ الييا خاصة وأف المشرع قد سمح لمعممة النقدية أف تتخذ شكلب رقميا 
، وىذا ضمف مساعي المشرع الجزائري لتطوير البيئة 2يومنحيا اسـ الدينار الرقمي الجزائر 

 النقدية. وتسييؿ الإجراءات والتعاملبت لمزبائف.

جراءات ثالثا: شروط   الحصول عمى الترخيصوا 

                                                             
 مصدر سابؽ.، 17-01مف القانوف رقـ  71المادة أنظر  - 1
 مصدر سابؽ. ،0_انظر المادة  2
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لفرض الرقابة السابقة عمى المستثمريف الأجانب والمتعامميف الاقتصادييف المحمييف أثناء 
رة عمى المشرع وضع شروط تمكنيـ مف مزاولة ممارسة عممياتيـ المصرفية فكاف مف الضرو 

  نظاـوال 17-01مف القانوف  77ىذا النشاط وفقا للؤحكاـ المنصوص عمييا في المادة 

 والمتمثمة في8 02-161 

 تقديـ برنامج النشاط والإمكانات المالية والتقنية. -
 تبرير صفة الأشخاص الذيف يقدموف الأمواؿ. -
 الرئيسيف.تسميـ قائمة المسيريف  -
 تقديـ مشروع القانوف الأساسي لمشركة والتنظيـ الداخمي حسب الحالة. -
 إثبات نزاىة، أىمية، خبرة المسيريف. -
ضماف تقديـ أفضؿ الخدمات لمزبائف مع إمكانية التأقمـ في البيئة المصرفية وتحقيؽ  -

 . 2الأىداؼ التنموية

السوؽ الاقتصادية، فإنو لا يقيد حرية وكوف الترخيص باعتباره أىـ إجراء قانوني لمولوج إلى 
نما يعد إجراء تنظيمي لضماف  المستثمريف ومستخدمي البنوؾ ومسيري المؤسسات المالية وا 

 استمرارية النشاط المصرفي دوف أية عراقيؿ وتجاوزات.

 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عن تقديم طمب منح الترخيص
ف المجمس النقدي والمصرفي، والذي يبمغ إلى ع يترتب عف صدور نتيجة المقرر الصادر

مكف إرفاؽ المعني طالب الترخيص، وبيذا يرخص المجمس بمنح الترخيص لممعني وي
، وعمى كؿ المتعامميف المرخص ليـ وجوبا 3لتزامات والتوصياتالترخيص بمجموعة مف الا

مف 10ت المادة الماؿ المطموب منيا في النظاـ الذي يحدده المجمس، ولقد حدد تحرير رأس
نى لرأس ماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر المنظـ لمحد الأد 10-02نظاـ 

                                                             
، المتضمف شروط الترخيص 0102فبراير سنة 4الموافؽ ؿ  6223رجب عاـ  03المؤرخ في  16-02_نظاـ رقـ  1

 بتأسيس بنؾ ومؤسسة مالية واعتمادىا.
  .مصدر سابؽ ،17-01قانوف  77لمادة أنظر ا -2

 .مصدر سابؽ، 16-02اـ رقـ ، نظ3المادة  - 3
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نى ـ في كؿ لحظة الحد الأدأنو يجب عمى البنوؾ وكافة المؤسسات المالية أف يتوفر لديي
 مف رأس الماؿ والتي تـ تحديدىا كما يمي8

 البنؾ عشروف مميار دينار جزائري. -
 أعماؿ عشروف مميار دينار جزائري. بنؾ -
 بنؾ رقمي عشرة مميار دينار جزائري. -
 .1المؤسسات المالية ستة مميار وخمسمائة مميوف دينار جزائري -

تحرير رأس الماؿ كلب ونقدا، أما فيما يخص الفروع الكائف مقرىا الرئيسي  وتكوف عممية  
عممية  . وتكوف2لأدنى المطموبفي الخارج أف تخصص لفروعيا مبمغا مساويا لرأس الماؿ ا

 .عتمادؿ عمى الترخيص وقبؿ تحرير طمب الاتحرير رأس الماؿ بعد الحصو 

وعميو يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية الحاصمة عمى الترخيص تقديـ طمب 
شيرا مف تاريخ تبميغ المعني بقرار الترخيص او الفتح، 60منح الاعتماد في أجؿ أقصاه 

بنؾ  مرفقا بجميع الوثائؽ والمعمومات التي تـ تحديدىا بموجب تعميمة يصدرىاويكوف الممؼ 
 الجزائر، ويحدد النظاـ شروط الاعتماد المسيريف وتأىيؿ الإطارات المسؤولة.

ويعتبر الاعتماد ثاني إجراء بعد الترخيص في عممية تأسيس أو فتح بنؾ أو مؤسسة 
لمراقبة ومعاينة جميع  ىذا الإجراء فإف بنؾ الجزائر يعيف لجنة مختصة لأىميةمالية ونظرا 

 .3أعمالياا و البشرية التي تسمح للؤجيزة المالية المصرفية بمباشرة نشاطيالوسائؿ المادية و 

لبمو تنتيي ىذه المعاينة بتحرير محضر يرسؿ إلى رئيس المجمس ثـ يتـ مف خلبلو إع
ء عمى ىذا المحضر يمنح الرئيس مقرر يرخص ـ خلبلو بنابمدى توافر جميع الوسائؿ، و 

الذيف توفرت فييـ الشروط التي حددىا التشريع الجزائري، لجميع الطابيف  الاعتمادبمنح 

                                                             
 .مصدر سابؽ ،16_02، نظاـ 14 المادة -  1
 .مصدر سابؽ ،17-01، قانوف 10فقرة  74المادة  - 2
 ، مصدر سابؽ.16-02مرسوـ تنظيمي17أنظر المادة  - 3
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سواء تعمقت بالشروط التي يتضمنيا الترخيص أو الالتزامات المقدمة في إطار طمب 
  .1الترخيص

صفتيا كونيا بنؾ أو وسيط و ينتج عف منح الاعتماد ليذه المؤسسات ثبوت اىميتيا و 
قرار المنح يمكنيا مباشرة عمميا المخوؿ ليا بصدور الحالة، و متنقؿ، مزود دفع.... حسب 

الممنوح دوف الإخلبؿ بالعقوبات الأخرى  اعتمادنو يمكف لممجمس سحب إلا أبصفة قانونية، 
ىذا حسب الشروط المنصوص عمييا في لمصرفية في إطار صلبحياتيا و نة االتي تقررىا المج

بمناسبة إحداث تغيير إحدى أما فيما يتعمؽ بالتعديلبت التي قد تطرأ لممؤسسات 2القانوف 
بعد منح الاعتماد يقدـ أصحابيا طمب ترخيص جديد لممجمس الأسس التي تـ إنشاؤه عمييا 

   ،3خرىقبؿ اعتمادىا لينظر فييا المجمس مرة أ

طمب  ضفلمسألة ر 17-01مشرع في قانوف لتجدر الإشارة الى عدـ توضيح او
 .22-00الأمر  المصرفي والذي فصؿ فيو فيالترخيص مف المجمس النقدي و 

 عتماد الفرع الثالث: سحب الا

دوف الاخلبؿ بالعقوبات التي قد تقررىا المجنة المصرفية في :"612لقد نصت المادة      
 صلبحياتيا، يقرر المجمس سحب الاعتماد8إطار 

الصرؼ، أو عمى طمب مف بنؾ أو المؤسسة المالية أو الوسيط المستقؿ، أو مكتب  بناءً -أ
 مزود خدمات الدفع،

 تمقائيا8-ب

 إف لـ تصبح الشروط التي يخضع ليا الاعتماد متوفرة،-6

 ( شيرًا،60إف لـ يتـ استغلبؿ الاعتماد لمدة اثني عشر)-0

                                                             
 ، المصدر نفسو. 61أنظر المادة  - 1
المستقمة"، مجمة الأستاذ  طرؼ السمطات الإداريةالرخص الإدارية الممنوحة مف "بوكرس بمقاسـ وبركات محمد،  - 2

 .654، ص 664-656، ص 0100، ديسمبر 10، العدد 15الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
 ، مصدر سابؽ.17-01قانوف 611و 616أنظر المادة  - 3
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 ".( أشير4توقؼ النشاط موضوع الاعتماد لمدة)إذا -1

بالإضافة إلى اختصاص منح الترخيص يخوؿ  66-11اؿ أمرمف  73والمادة       
المجمس أيضا دوف الإخلبؿ بمياـ لمجنة المصرفية يمنح المجمس صلبحية سحب الاعتماد 

رفي، وذلؾ مف أجؿ بسط حماية عف طريؽ تدخلبت تبسطيا نظرا لحساسية القطاع المص
وأف سحب ىذا الاعتماد يؤدي لامحالة لإقصاء المؤسسة مف الساحة المصرفية، وذلؾ لغياب 

 .1الشروط التي منحت عمى أساسيا الاعتماد وليذا يتدخؿ المجمس

المؤسسات المصرفية إذا تبيف ليا عدـ قدرتيا  ويمكف سحب الاعتماد بناءً عمى طمب     
المصرفية أو عدـ قدرتيا عمى تنافسيا مع نظيرتيا مف عمى إثبات مياراتيا في السوؽ 

 .2المؤسسات المصرفية، أو لأي سبب آخر فإف المجمس يقرر سحب الاعتماد منيا

أو تمقائيا إف لـ تصبح الشروط التي يخضع ليا الاعتماد متوفرة، أو لـ يتـ استغلبؿ      
 4شاط موضوع الاعتماد شير، أو إذا توقؼ الن 60الاعتماد الممنوح لممؤسسات لمدة 

أشير، ىنا يسحب الاعتماد منيا تمقائيا وتخضع لإجراء التصفية بعد تقييـ وضعيا وفقا 
 للؤولويات المحددة وبعد إتماـ جميع الإجراءات يتـ إغلبقيا رسميا.

ويعتبر سحب الاعتماد مف القرارات التي تنشر في الجريدة الرسمية، إلا أنو لـ يحدد     
 .3ا حيز التنفيذتاريخ دخولي

وىذا الأمر غير منطقي لأف تحديد تاريخ معيف لمتنفيذ يسيؿ عممية الاحتجاج بيا لأنيا     
 تبقى حبيسة النشر في الجريدة الرسمية. 

                                                             
لمبحث  _ محمودي سميرة، "قصور إمكانية الطعف بعدـ مشروعية أنظمة مجمس النقد والقرض"، المجمة الأكاديمية 1

، ص 0166، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر، سنة 10القانوني، العدد 
 .016، ص021-002ص 

 ، مصدر سابؽ.17-01قانوف  612أنظر المادة  - 2
 .050محمد ضيوفي، مرجع سابؽ، ص  - 3
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    الرقابة القضائية عمى قرارات المجمس النقدي والمصرفي الثاني:المطمب 
فيي مف الفردية التي يصدرىا المجمس النقدي المصرفي تعتبر قرارات إدارية  القراراتف ولأ   

الرقابة القضائية عمى قرارات ليذا سنعالج في ىذا المطمب كيفية  ،1الامتيازات السمطة العامة
 8في الفرعيف التاليفالمجمس 

 دعوى الإلغاء ضد القرارات الصادرة عن المجمس الفرع الأول:  

خص ذه القرارات، و المشرع إلى حماية المراكز القانونية التي تنشؤىا ىلذلؾ فقد سعى و 
مفصؿ الصادرة عف مة بالفصؿ في دعوى إلغاء لمجزائر العاصالمحكمة الإدارية للبستئناؼ ل

 . 66-11التي كانت مف اختصاص مجمس الدولة في الأمر ، و 2المجمس النقدي والمصرفي

عيا المتضرروف مف ىذه القرارات يؾ دعوى إلغاء يرفتتـ ىذه العممية عف طريؽ تحر و        
رفض منح الترخيص ىي لإبطاؿ قرارات سحب الاعتماد و أغمب موضوعات دعوى الإلغاء و 

 .66-11مقارنة مع الأمر  17-01إلا أف ىذا الأخير لـ يتـ التطرؽ إليو في القانوف 

 الفرع الثاني: إعادة النظر في القرارات المجمس 

الطعف في قرار رفض منح الترخيص إلا بعد  لممعنوفبأنو لا يمكف  65أيف حددت المادة  
أشير  61رفض طمبيف، ولا يمكف أيضا تقديـ طمب منح الترخيص لثاني مرة إلا بعد مضي 

مف تاريخ رفض القرار الأوؿ، وتعتبر ىذه الشروط الواجب توافرىا مف أجؿ قبوؿ دعوى 
 .3ةالإلغاء أماـ مجمس الدول

وكما سبؽ الذكر فإف المشرع لـ يحدد الإجراءات التي تمحؽ طمب منح الترخيص       
نما ا تراف الترخيص الممنوح كتفى فقط بذكر وجوب اقوالتي تسبؽ إجراءات منح الاعتماد، وا 

                                                             
 . 006محمودي سميرة، مرجع سابؽ، ص - 1
 ، مصدر سابؽ. 17-01قانوف  45أنظر المادة  - 2
 مصدر سابؽ.، 66-11مف الأمر  42أنظر المادة  -3
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المصرفية بشروط خاصة والتزامات وتوصيات، وبالتالي اختلبؿ أحد  لمبنوؾ والمؤسسات
 .1شروط قبوؿ الدعوى

  

                                                             
 .مصدر سابؽ ،16-02مف النظاـ  61أنظر المادة  - 1
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 المبحث الثاني
 اختصاص المجمس النقدي والمصرفي

لقد خص المشرع الجزائري بعض السمطات الإدارية المستقمة بميمة إصدار الأنظمة،       
.وفي 1ومف بيف ىاتو السمطات المجمس النقدي والمصرفي ولجنة تنظيـ عمميات البورصة

التنفيذية سواء في صورتيا كإدارة الحقيقة أف ىذا الاختصاص يعود كأصؿ عاـ لمسمطة 
كلبسيكية لتنظيـ المجاليف المالي والاقتصادي، أو مع تطور ممارساتيا لمواكبة تنظيـ مجاؿ 

 .2ضبط القطاع الاقتصادي في إطار تحولات الدولة

 الأنظمة مجلات إصدار: المطمب الأول
مف لقد خوؿ المشرع سمطة إصدار الأنظمة لممجمس النقدي والمصرفي حيث نظميا         

 .42خلبؿ المادة 

لا تختمؼ مف الناحية مجردة تنظيمية سف قواعد قانونية غامة و بالسمطة الويقصد       
وىي اختصاص محصور  المادية عف القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعيةالموضوعية و 

 .3ةالتنفيذيلمسمطة 

                                                             
دحاس صونيا، توزيع الاختصاص بيف السمطة التنفيذية وسمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  - 1

-0161القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، القانوف، فرع 
 .62، ص 0166

صادي، أطروحة دكتوراه قانوف عاـ ختصاص في تنظيـ مجاؿ الضبط الاقتالكريـ بف رمضاف، ضوابط توزيع الاعبد  -  2

 نقلب عف محمد سعد بو حادة وشوؿ بف شيرة، "رقابة السمطة  ،602، ص 0166، جامعة غرداية، الجزائر، قتصاديا
مجمة  لبلية وواقع التشريع الجزائري"،قستاالأنظمة البنكية بيف تحقيؽ مبدأ عمى مجمس النقد والقرض في وضع  فيذيةالتن

 .116، ص0167، 66المجؿ د، 2اؿ عددآفاؽ عممية، 
 .60، ص0113عنابة، بدوف طبعة، التوزيع، الإدارية، دار العموـ لمنشر و ات بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازع - 3
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كما عرفيا الكاتب ناصر لباد بأنيا السمطة التي تمارسيا بعض السمطات الإدارية والتي      
تتمثؿ في إصدار قواعد قانونية عامة ومجردة عمى شكؿ مراسيـ وقرارات إدارية تطبؽ عمى 

 .1جميع الأفراد وعمى فئة معينة منيـ دوف تحديد ذواتيـ

 الفرع الأول: تأطير المينة المصرفية
 لممينة المصرفية فيما يمي8 المطرةتتمثؿ الأنظمة 

 أولا: تنظيم السياسة النقدية -

إف السياسة النقدية ىي مجموع الإجراءات التي تستخدميا السمطات النقدية لعرض النقد      
، ويعتبر بنؾ الجزائر ممثلب لمسمطة النقدية والمسؤوؿ 2قصد تحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينة

، إلا أف ىذه العممية لا تتـ إلا بعد أف يحدد المجمس النقدي 3إصدار النقد الأوؿ عف عمميات
بإصدار الأوراؽ النقدية والقطع النقدية والمصرفي عف طريؽ أنظمة خاصة فيما يتعمؽ 

المعدنية، حيث يتـ تحديد القيـ الوجيية وكذا المقاسات والمواصفات لكؿ مف الأوراؽ والقطع 
س النقدي والمصرفي بوضع أنظمة تحدد وتنظـ السياسة النقدية كما يختص المجم،4النقدية

 وكذا الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا وجميع الأدوات التي تستعمميا في ىذه العممية.

 

 

 

                                                             
 .51ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  - 1
يحياوي عبد الحفيظ، مطبوعة محاضرات جامعية في مقياس القانوف المصرفي، موجية لمطمبة السنة الأولى ماستر، -  2

قتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ شعبة العموـ التجارية، تخصص تسويؽ مصرفي، كمية العموـ الا
 .05، ص 0167-0166التجارية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 

 ، مصدر سابؽ.17-01قانوف رقـ  10أنظر المادة -  3
 المصدر نفسو. 11أنظر المادة -  4
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  ثانيا: تنظيم المينة المصرفية -

مف أجؿ تنظيـ النشاط المصرفي والسير الحسف لممينة المصرفية كاف عمى المشرع     
المجمس النقدي والمصرفي صلبحية وضع أنظمة مف أجؿ تحديد شروط  الجزائري منح

 وقواعد منظمة لممينة المصرفية وىي8

 قانوف رقـ 76لقد تـ النص في المادة  شروط اعتماد البنوك والمؤسسات المالية:_1

عمى شرط جوىري لتأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية وىو الشكؿ القانوني الذي  01-17
تكوف عميو إذ يجب أف تتخذ شكؿ شركات ذات أسيـ كما يمكف أف تكوف في شكؿ بنؾ أو 

بتقييـ العائد المالي أف يقوـ المجمس النقدي والمصرفي مؤسسة مالية تعاضدية وذلؾ بعد 
 .1تيا عمى تحقيؽ الريحالمتوقع ليذه البنوؾ وقدر 

وعمى اعتبار البنوؾ والمؤسسات المالية شركات وجب قيدىا في السجؿ التجاري       
وبالتالي خضوعيا لأحكاـ القانوف التجاري، إلا أنيا لا يمكنيا مباشرة نشاطيا فعميا وبصفة 

 .قانونية إلا بعد استكماؿ جميع الإجراءات المتعمقة بمنح الترخيص والاعتماد

لكف الأمر لـ يختمؼ كثيرا عف القوانيف السابقة الممغاة أيف تـ النص عمييا في المادة       
 .66-11مف الأمر  61والمادة  61-71مف القانوف رقـ  611

المالية التي  الموارديقصد برأس الماؿ جميع : _تحديد الحد الأدنى لرأس المال0
عمى الاكتتاب وأساس تستخدميا البنوؾ والمؤسسات المالية وذلؾ لضماف إقباؿ المتعامميف 

أحد أىـ الشروط الموضوعية الواجب توافرىا لتأسيس بنؾ أو مؤسسة  تعطيراستمراريتيا، إذ 
 مالية، حيث أوكمت ميمة تحديد الحد الأدنى لرأس الماؿ لممجمس النقدي والمصرفي والذي

ليـ مف جية  مف جية ولتوفير ضمانة أكبر المودعيففرض رأس ماؿ مرتفع القيمة لحماية 

                                                             
 تالجزائري، مجلة الأستاذ الباحث للدارساشروط الالتحاق بالمهنة المصرفية في التشريع ،" ءالشيخ محمد زكريا - 1

، 419، 403، ص، ص، 2022، جامعة عبد الحميد بن باديس، الجزائر، سنة01 ، العدد07القانونية والسياسية، المجلد 

 .407ص
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المتعمؽ بتحديد رأس الماؿ والذي تـ  10-02، حيث أنشأ في ىذا الصدد النظاـ رقـ 1أخرى
 مف خلبلو الزامية توفر رأس الماؿ كلب ونقدا كما يمي8

 بنؾ8 عشروف مميار دينار جزائري. -

 .2وخمسمائة مميوف دينار جزائري ملبييفمؤسسة مالية8 ستة  -

 _ الشروط المتعمقة بالمؤسسين والمسيرين:3

يولي القانوف المصرفي أىمية جد بالغة لكؿ مف مؤسسي ومسيري البنوؾ والمؤسسات 
المالية نظرا لأىميتيا وحساسيتيا، لذلؾ أقر المجمس النقدي والمصرفي مجموعة مف الشروط 

، حيث تتعمؽ الشروط 133-70وذلؾ عف طريؽ النظاـ رقـ يجب أف تتجمى فييـالتي 
 بالمتطمبات الأخلبقية والمينية مف حيث الكفاءة والخبرة والقدرة عمى التسيير. 

 ثالثا: قواعد ممارسة المينية المصرفية

نظرا لخصوصية المينة المصرفية ودورىا الحيوي في دعـ الاقتصاد المحمي وتمويؿ 
الأنشطة التجارية والاستثمارية أوكؿ المشرع الجزائري لممجمس النقدي والمصرفي ميمة وضع 

 إطار عاـ ينظـ النشاط المصرفي حيث يتمثؿ في8

 

 

 

                                                             
 .216الشيخ محمد زكرياء، مرجع سابؽ، ص  -  1
، يتعمؽ 2024 فبراير سنة 6، الموافؽ ؿ 1445رجب عاـ  25، المؤرخ في 02-24، نظاـ رقـ 02انظر المادة  - 2

 بالحد الأدنى لمرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر.
 6260رمضاف عاـ  65المتضمف الشروط الواجب توفرىا في المؤسسيف والمسيريف المؤرخ في  13-70النظاـ رقـ  - 3

 ف تتوفر في المؤسسات المالية ومسيرييا وممثمييا.، يتعمؽ بالشروط التي يجب أ6770مارس سنة  00الموافؽ ب 
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 التخصص في النشاط المصرفي مبدأ-أ

وـ بيا البنوؾ والمؤسسات المالية بصفة ويقصد بيذا المبدأ تمؾ العمميات الرئيسية التي تق
 17-01مف القانوف رقـ  52و 56و 47و 46رة والتي حددتيا كؿ مف المواد يومية ومستم
 والمترتبة في8

حيث عرؼ المجمس النقدي والمصرفي ىذه العممية مف  موال من الجميور:_ تمقي الأ6
 إذ جاء فييا8 47خلبؿ مادتو 

مف الجميور، الأمواؿ التي يتـ تمقييا مف الغير، لاسيما في شكؿ  متمقاهتعتبر أموالا 
 ودائع، مع حؽ استعماليا لحساب مف تمقييا بشرط إعادتيا.

 مفيوـ ىذا القانوف8مف الجميور في  متمقاهغير أنو لا تعتبر أموالا 

أو المتبقية في الحساب والعائد لمساىميف يممكوف عمى الأقؿ خمسة  المتمقةالأمواؿ  -
 مف رأس الماؿ، ولأعضاء مجمي الإدارة ولممديريف، ومحافظي الحسابات.ي المئة ف
الأمواؿ المتأتية مف إصدارات القروض السندية أو عف الصكوؾ أو عف سندات الديف  -

 المشابية.
 كؿ فئة أخرى مف الأمواؿ محددة بنظاـ لبنؾ الجزائر.  -

والتي تمثؿ الجزء الأكبر مف وىو جمع الادخار، أي وضع ىذه الأمواؿ في شكؿ ودائع 
مبمغ مالي مف الغير إلى مؤسسة القرض )البنؾ( ويمكف أف  عبارىف، وىي 1الوساطة المالية

يكوف ذلؾ بعدة طرؽ، وىذا يجعؿ عممية إيداع الأمواؿ مف طرؼ الأشخاص لدى البنوؾ في 
 .2إطار عمميات الصيرفة الإسلبمية

                                                             
 .161اقرشاح فاطمة، دور مجمس النقد والقرض في ضبط، القطاع المصرفي، ص  - 1
 .3بف لطرش منى، ممخص دروس القانوف البنكي لمسنة ثانية ماستر قانوف أعماؿ، جامعة منثوري، قسنطينة، ص - 2
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ية التي يقوـ بيا البنؾ لمنح القروض لمعملبء، يقصد بيا العمميات المال _ منح القروض:2
 أي تقديـ الأمواؿ بشكؿ مؤقت مقابؿ فائدة تبعا لشروط محددة8

إذ جاء في مفيوـ ىذا القانوف  17-01مف قانوف رقـ  51وىو ما نصت عميو المادة 
كؿ عمؿ لقاء عوض يضع بموجبو شخص ما أو يعد بوضع أمواؿ تحت تصرؼ شخص 

بالتوقيع كالضماف الاحتياطي أو الكفالة و لصالح الشخص الآخر التزاما خذ بموجبآخر أو يأ
 أو الضماف.

المقرونة بحؽ  عمميات الإيجار، و الخصيـثابة عمميات قرض، وعمميات تعتبر بمو 
 خيار بالشراء، لاسيما عمميات القرض الإيجاري.

 المجمس إزاء العمميات المنصوص عمييا في ىذه المادة.تمارس صلبحيات و 

ونلبحظ مف ىذه المادة أف المشرع قاـ بحصر ووضع قوالب لأنواع كثيرة مف عقود 
 ، ونجد منيا18القرض والمعروفة بكثرة أشكاليا القانونية

 بوضع الأمواؿ تحت تصرؼ شخص آخر أي الزبوف. المرفقةعمميات القرض  -
 عمميات القرض عف طريؽ التوقيع. -
 .2الشراءعمميات الإيجار المقرونة بحؽ خيار  -

وىذه العمميات ىي ما تميز عممية القرض البنكي كعممية مصرفية عف غيرىا مف 
 .3القروض المتواجدة في الحياة العامة

عمى أنيا كؿ عممية  56لإسلبمية8 وعرفتيا المادة _العمميات المصرفية المتعمقة بالصيرفة ا1
 شريعة الإسلبمية.تقوـ بيا البنوؾ أو الشبابيؾ الإسلبمية المطابقة لأحكاـ ال

                                                             
 . 4يف لطرش منى، ممخص دروس القانوف البنكي لمسنة الثانية ماستر قانوف الأعماؿ، جامعة منثوري قسنطينة، ص - 1
 ، مصدر سابؽ.17-01قانوف رقـ  51أنظر المادة  - 2
 .15بف لطرش منى، مرجع سابؽ، ص   - 3



 الفصؿ الثاني8 تأثير المجمس النقدي والمصرفي في ضبط النشاط المصرفي

41 
 

مف القانوف رقـ 52_ وضع وسائؿ الدفع تحت تصرؼ الزبائف8 وىو ما جاءت بو المادة 2
حيث "تعتبر وسائؿ الدفع كؿ الأدوات التي تمكف كؿ شخص مف تحويؿ أمواؿ  01-17

 ميما يكف السند أو الأسموب التقني، بما في ذلؾ العممة الإلكترونية".

داراتيا. حيث يقصد بإنشاء وسائؿ  وىنا يجدر بنا إلى التفريؽ بيف إنشاء وسائؿ الدفع وا 
تطوير وتوفير آليات وأنظمة تسيؿ عمى الأفراد والشركات ارساؿ واستلبـ الأمواؿ عبر الدفع 

 الأنترنت ومثاؿ ذلؾ بطاقات الدفع التي تعتبر عممية مصرفية.

مقة بوسائؿ الدفع المختمفة التي بينما إدارة وسائؿ الدفع ىي إدارة وتنظيـ جميع العمميات المتع
 يستخدميا العملبء مثؿ التحويلبت البنكية والدفع الإلكتروني والنقدي.

وتجنب كؿ ذلؾ مف أجؿ تسييؿ إجراءات العمميات المالية وتوفير وسائؿ أكثر أمنا وفعالية، 
 يجابية عمى النظاـ البنكي.بالإ حتياؿ وتحسيف تجربة العملبء وكؿ ىذا يعودالا

دارة  المتمقةأف الأمواؿ  17-01مف قانوف  56و 53ء في المادتيف وجا مف الجميور وا 
 وسائؿ الدفع مخولة لمبنوؾ فقط دوف سواىا.

حيث تعرؼ أيضا بالعمميات الثانوية لمبنوؾ  استثناءاتب_ كما يرد عمى ىذا المبدأ عدة 
 تمثمة في8والم 57وذلؾ كونيا تقوـ بيا مف حيف لآخر وىو ما جاء في نص المادة 

 عمميات الصرؼ. -
 عمميات عمى الذىب والمعادف الثمينة والقطع المعدنية الثمينة. -
 توظيؼ القيـ المنقولة وكؿ منتوج مالي، واكتتابيا وشرائيا وتسييرىا وحفظيا وبيعيا. -
 الاستشارة والمساعدة في مجاؿ تسيير الممتمكات. -
الخدمات الموجية لتسييؿ إنشاء الاستشارة والتسيير واليندسة المالية وبشكؿ عاـ كؿ  -

نمائيا.  المؤسسات المالية والتجييزات وا 
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 ب_ قواعد التسيير في الحذر

حاوؿ المشرع الجزائري إخضاع كؿ البنوؾ والمؤسسات المالية لنفس المعايير الدولية التي 
ابة أقرتيا لجنة بازؿ والتي تمثؿ بدورىا ىيئة دائمة في مجاؿ التعاوف الدولي في إطار الرق

 .1المصرفية

حيث منح لممجمس النقدي والمصرفي صلبحية تحديد مقاييس التسيير وذلؾ لضماف 
 .6612و 617و 616ملبءمتيا وسيولتيا لاسيما في يخص تغطية المخاطر حسب المواد 

8 والمقصود بيا قدرة الشركة عمى تغطية ديونيا قصيرة الأجؿ التي تيدؼ _ نسبة الملاءة1
مؤسسات المالية عف طريؽ ملبءة الأمواؿ الخاصة ليذه المؤسسات إلى ضماف ملبءة ال
أصوؿ وخصوـ البنوؾ والمؤسسات المالية  ، حيث يستدعي الأمر إدارة3لممخاطر المصرفية

ووضع سياسات لإدارة مختمؼ المخاطر التي تتعرض ليا البنوؾ ومف بينيا مخاطر الاتماف 
 .4والسيولة والسوؽ وسعر الصرؼ...

8 وتعني قدرة الشركات والأفراد عمى تحويؿ الأصوؿ إلى سيولة نقدية السيولة_ نسبة 2
بسرعة وبتكمفة منخفضة والتزاـ البنوؾ بالاحتفاظ في حسابتيا التجارية بنسبة معينة في شكؿ 

 .5مع الودائع أو القروض المقدمة مف طرؼ البنوؾنقود قانونية متناسبة 

 ثالثا: الاحتياط الإلزامي

                                                             
 .162- 161اقرشاح فاطمة، مرجع سابؽ، ص ص - 1

 ، مصدر سابؽ. 17-01انوف رقـ ق 661و 617و 616أنظر المواد  -2
3 _AMMOIR RACHID، Régulation risques et contrôle bancaire، édition biblipolice، Alger, 
2004، p11,نقلب عف اقرشاح فاطمة، المرجع نفسو 

 .164-163اقرشاح فاطمة، مرجع سابؽ، ص ص - 4
، العدد 61، المجمد "المصرفية، دفاتر السياسة والقانوفدور مجمس النقد والقرض في ضبط السوؽ "بمحاجي أحمد،  - 5
 .161، ص 0106، 11
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 .1التقنيات المعتمدة مف قبؿ بنؾ الجزائر لمراقبة السيولة والملبءة المصرفيةوىو أحد 

 ويكوف في شكؿ العقود قانونية متناسبة مع القروض والودائع المقدمة مف طرؼ البنوؾ
 .102-12مف النظاـ  10وىو إجراء ممزـ حيث نصت عميو الفقرة 

 ثالثا: تنظيم حركة رؤوس الأموال وسوق الصرف 

 حركة رؤوس الأموال: ظيمتن-أ

حيث تـ التفريؽ بيف المقيميف في الجزائر والمقيميف في  جدىا ضمف الباب السابعون
يعتبر مقيما في الجزائر في مفيوـ ىذا القانوف، كؿ شخص " 621الخارج حيث بينت المادة 

 طبيعي أو معنوي يكوف المركز الرئيسي لنشاطاتو الاقتصادية في الجزائر"

ويكوف ذلؾ بعد حصوليـ عمى ترخيص مسبؽ  : الجزائرلممقيمين في  بالنسبة-1
مف المجمس النقدي والمصرفي حيث يمكنيـ تحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج 

أنو " يرخص لممقيميف في الجزائر بتحويؿ  622لتمويؿ نشاطاتيـ. ونصت المادة 
لنشاطاتيـ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج لضماف تمويؿ نشاطات في الخارج مكممة 

 السمع والخدمات في الجزائر".المتعمقة بإنتاج 
 ويحدد المجمس شروط تطبيؽ ىذه المادة حيث يمنح الرخص وفؽ ىذه الشروط.

 .61-71والقانوف الممغى  66-11وىذا ما كاف عميو الأمر 
 626وىو ما جاءت بو المادة  :مقيمين في الجزائر أما بالنسبة للأشخاص الغير-2

 حتكار.التي تؤذي للب حيث تمنع كؿ أشكاؿ حركات رؤوس الأمواؿ

الحرص عمى استقرار الأسعار كونيا مف اىداؼ  فإف 121-61وبموجب الأمر 
يراقب عممية فإنو يوجو و  الإطارالسياسة النقدية مف اختصاص بنؾ الجزائر، وفي نفس 

                                                             
، نقلب عف 662، ص 0116مريـ عدة، المظاىر القانونية للئصلبح المصرفي، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  - 1

 .166اقرشاح فاطمة، مرجع سابؽ، ص
الحد الأدنى لاحتياطي الالزامي، الجريدة الرسمية،  ، يحدد شروط تكويف0112مارس  12المؤرخ في  10-12النظاـ  - 2

 .0112رافريؿ 06، بتاريخ 05العدد 
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ادراجو في أحكاـ ىذا الأمر فيما يتعمؽ بجانب تنظيـ  ـما تتوزيع القروض، إضافة إلى 
   .2السيولة والذي يعد مف صلبحيات بنؾ الجزائر

 :سوق الصرف تنظيم-ب

ؽ العملبت والموائح التي تحدد كيفية عمؿ سو  ويقصد بسوؽ الصرؼ القواعد
 الأجنبية، وتنظيـ عمميات تبادؿ العملبت بيف الأفراد والمؤسسات المالية.

"ينظـ بنؾ الجزائر سوؽ الصرؼ في إطار سياسة الصرؼ  623المادة ونصت 
، بناءً 3.."وىنا نجد بنؾ الجزائر يعمؿ عمى تنظيـ سوؽ الصرؼ.التي يقررىا المجمس

في تأطير السياسة التي تنظـ  عمى السياسة التي يصدرىا المجمس النقدي والمصرفي
 .4سوؽ الصرؼ

والشفافية وضماف استقرار أسعار الصرؼ مما  وييدؼ ىذا التنظيـ إلى تعزيز النزاىة
 يساعد في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والمالي.

المطمب الثاني: التكييف الإجرائي والرقابي للأنظمة الصادرة عن المجمس النقدي                      
 والمصرفي

ؿ ميمة حتى تمر عممية إعداد الأنظمة الصادرة عف المجمس النقدي والمصرفي بعدة مراح
 يكوف النظاـ قابلب لمتنفيذ مرتبا لجميع الآثار القانونية 

                                                                                                                                                                                              
، المتعمؽ 0111أوث  04المؤرخ في  66-11، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0161أوث  04المؤرخ في  12-61الأمر  - 1

 .0161، سنة 31بالنقد والقرض، ج ر عدد 
لى الخارج وفؽ التشريع المصرفي الجزائريسعد الديف عبد القادر ورزايقي جماؿ،  - 2 -تنظيـ حركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي )ؿ ـ د(، فرع العموـ التجارية، تخصص -دراسة حالة الجزائر
، 0165-0164العربي التبسي، تبسة، التمويؿ المصرفي، كمية العموـ الاقتصادية، العموـ التجارية، وعموـ التسيير، جامعة 

 .62ص

 ، مصدر سابؽ.17-01مف قانوف رقـ  42أنظر المادة  - 3
 ، المصدر نفسو.623أ نظر المادة  - 4
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 الفرع الأول: إجراءات إصدار أنظمة المجمس النقدي والمصرفي
نجد أف المشرع قد حدد شروط  17-01مف قانوف رقـ  44و 43رجوعا لأحكاـ المواد 

 وكيفيات دخوؿ الأنظمة حيز التنفيذ.

أيف تـ استدعاء أعضاء المجمس النقدي والمصرفي للبجتماع في دورة عادية مف قبؿ 
جتماعات بصفتو رئيسا لممجمس، ويجب لصحة ىذه المداولات والامحافظ بنؾ الجزائر 

أعضاء عمى الأقؿ، كما لا يمكف لأي عضو مف الأعضاء تفويض تمثيمو في 13حضور 
مبية البسيطة للؤصوات الحاضرة ويكوف صوت اجتماعات المجمس، وتتحذ القرارات بالأغ

 الرئيس مرجحا في حالة إذا تساوت الأصوات.

وبعد مرحمة التصويت يرسؿ المحافظ بصفتو رئيس المجمس مشاريع الأنظمة إلى وزير 
أياـ لقراءة ودراسة  61المالية وذلؾ بعد يوميف مف تاريخ مصادقة المجمس عمييا، ولموزير 

 الأجؿ نجب أف نفرؽ بيف حالتيف8  ءستيفااىذه المشاريع. وبعد 

أياـ وبالتالي الموافقة الضمنية عمى النظاـ،  61الأولى8 سكوت وزير المالية بعد مرور 
 ليتـ استكماؿ باقي الإجراءات.

الثانية8 فتكوف بطمب تعديؿ يقدمو وزير المالية والمجمس، ويكوف ىنا رئيس المجمس 
أياـ ليعرض عميو التعديؿ المقترح  13باستدعاء المجمس للبجتماع مرة أخرى في أجؿ  ممزما

مف طرؼ وزير المالية ويرى الأستاذ رشيد زوايمية أف ىذا الاجراء يعد بمثابة آلية رقابية 
 .1عمى أعماؿ المجمس النقدي والمصرفي

يتمتع بسمطة اتخاذ ولممجمس السمطة التقديرية في الأخذ بيذا الاقتراح مف عدمو كونو 
القرارات وىذا ضمف الضمانات للبستقلبلية الوظيفية التي منحت لممجمس النقدي والمصرفي، 

                                                             
1 - Rachid zouaimia, les autorités de régulation indépendantes dans les secteur financier en 
Algérie, Edition Houma, 2005, P 28. 
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مما يثير الشؾ حوؿ الاستقلبلية الفعمية لممجمس خاصة وأف جميع أعضاءه معينوف مف قبؿ 
 رئيس الجميورية خاصة محافظ بنؾ الجزائر بصفتو الرئيس.

يمجأ المجمس لاقتراح الوزير ولو إمكانية عدـ الآخذ برأيو  ولكف مف ناحية أخرى قد لا
 فيو غير ممزـ بيذا التعديؿ ويكوف قرار المجمس نافذا ميما كاف.

وبعد استكماؿ ىذا الاجراء يتـ اصدار ىذا النظاـ مف قبؿ رئيس المجمس، ويخضع 
لاستعجالية فيتـ ية في الحالة العادية، أما في الحالة الإجراءات النشر في الجريدة الرسم

نشرىا في يوميتيف بالمغتيف الوطنية والأجنبية، وعمى الموقع الالكتروني الخاص ببنؾ 
 .1الجزائر

، إلا أف المشرع اكتفى بالنص القانونيةوتصبح ىذه الأنظمة نافذة ومرتبة لجميع الآثار 
 عمى اجراء النشر دوف تحديد أجؿ إصدار ىذا النظاـ.

التي كاف عمى وكاف عمى المشرع في ىذا القانوف الالتفات إلى ىذه الثغرة القانونية 
  نقدي والمصرفي.ضماف فعالية المجمس الالمشرع تداركيا لحماية المراكز القانونية، و 

الفرع الثاني: خضوع الأنظمة الصادرة عن المجمس النقدي والمصرفي لرقابة 
 السمطة التنفيذية

التي جاء فييا "يخوؿ مجمس النقد  61-71مف قانوف  22المادة  بالرجوع إلى نص
كسمطة نقدية يمارسيا ضمف إطار ىذا القانوف بإصدار أنظمة مصرفية والقرض صلبحية 

 تتعمؽ بالأمور الآتي بيانيا...".

تبيف أف صلبحية  17-01مف قانوف  42والمادة  66-11مف الأمر  40ونص المادة 
ة محدودة ومحصورة في مجالات معينة بموجب ىذه النصوص المجمس في إصدار الأنظم

                                                             
 ، مصدر سابؽ.17-01مف قانوف  44أنظر المادة  - 1
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القانونية عكس السمطة التنظيمية الممنوحة لرئيس الجميورية أيف نجدىا أوسع وأشمؿ مف 
سمطة المجمس وبالتالي عدـ تضارب ىاتيف الصلبحيتيف، وبالرغـ مف اعتبار المجمس 

ند الاخذ بعيف الاعتبار المعيار النقدي والمصرفي ضمف السمطات الإدارية المستقمة وذلؾ ع
المادي والموضوعي مما يعني عدـ خضوعيا لمرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية، إلا أف 

وجوب تبميغ ىذه الأنظمة إلى  66-11مف الأمر  41والمادة  17-01مف قانوف  43المادة 
ا، ولموزير الحؽ في خلبؿ اليوماف الموالياف لموافقة المجمس عمييوزير المالية قبؿ إصدارىا 

بو، فمو كامؿ الحرية في التخمي  بالأخذتعديميا بما يراه ضروريا إلا أف المجمس ليس مقيدا 
عنو او الاخذ بو، وبما أف جميع أعضاء المجمس معينوف مف قبؿ السمطة التنفيذية بما فييـ 

خذ محافظ بنؾ الجزائر الذي يرأس المجمس النقدي والمصرفي، فلب نتصور عدـ الا
بالتعديلبت التي يقدميا الوزير لأنو وفي حالة موافقة المجمس عمى التعديؿ الذي قدمو وزير 

 .1المالية تحوز الأنظمة عمى القوة التنفيذية ويكوف نافذا ميما كاف مضمونو

ولممجمس يمتزـ بو وزير المالية في حيف يرى آخروف أف ىذا الاجراء ما ىو إلا عمؿ 
قتراحات ولحد الآف لـ يعارض المجمس ا عمييا وعدـ الاخذ بو، إلا أنوالحؽ في الاعتراض 

 .2وزير المالية

بالإضافة أيضا إلى إجبارية استشارة الحكومة عند تداوؿ المجمس في المسائؿ التي 
تتعمؽ بالقد والقرض أو الوسائؿ التي يمكف أف تنعكس عمى الوضع المالي، وىذا نظرا 

 و.لحساسية ىذا القطاع وأىميت

                                                             
 ، مصدر سابؽ.17-01مف قانوف  43أنظر المادة  - 1
 .41دحاس صونيا، مرجع سابؽ، ص  - 2
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الفرع الثالث: خضوع الأنظمة التي يصدرىا الأنظمة التي يصدرىا المجمس 
 النقدي والمصرفي لمرقابة القضائية

وذلؾ لرقابة لاحقة  والمصرفي تخضعإف الأنظمة التي يصدرىا المجمس النقدي       
أي  ة رقابة القضاء لـ تعد مسألة تطرحلرقابة السمطة القضائية عمما أف مسأل لخضوعيا

إشكالات ذلؾ لأف القاضي المختص يراقب مدى استخداـ ىذه الإدارة لوسائؿ الضبط 
رقابة المشروعية مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ التي تدخؿ ضمف  وبالتالي ممارسة

 .1واختصاصات

النفاذ يمكف الاحتجاج بيا  ودخوليا حيزجميع خطوات إصدار الأنظمة  ءاستيفافبعد     
جزائر طريؽ تحريؾ دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ بال وذلؾ عفالغير 

الفصؿ  2المخولة ليا بموجب نصوص خاصة الاختصاصاتضمف  والتي يدخؿالعاصمة 
يوـ مف تاريخ نشر النظاـ في الجريدة  41في قضايا مجمس النقدي والمصرفي في أجؿ 

 ولا يكوفحسب الحالة،  17-01الرسمية أو في أي وسيمة نشر نصت عمييا أحكاـ القانوف 
.3ليذه الدعوى أثر موقؼ

                                                             
"، المجمة الأكاديمية لمبحث والقرضالمشروعية أنظمة مجمس النقد  قصور إمكانية الطعف بعدـ" محمودي سميرة،  - 1

 .004، ص 021-002 ، ص ص0166، 10القانوني، العدد 
 ، مصدر سابؽ.61-00قانوف 07المادة  - 2

 مصدر سابؽ. ،17-01قانوف  45أنظر المادة  -3
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 خاتمة 
 17-01النظاـ القانوني لممجمس النقدي المصرفي في ظؿ القانوف  وبعد دراسةأخيرا    

 التراكمات ولكف بفعؿمف صلبحياتو وليد الصدفة  واستحداث البعضيكف تعديمو  والذي لـ
والعالمي التي شيدىا القطاع المصرفي في السنوات الأخيرة خاصة مع التطور التكنولوجي 

وازدىاره ضمانات قانونية لمحفاظ عمى ىذا القطاع الحساس الذي يؤدي تطوره  ووجوب توفير
 وحريات المتعامميفأفضؿ لحقوؽ  وتوفير حمايةالدفع بالاقتصاد الكمي لمبلبد،  إلى

 . والأجانبالاقتصادييف المحمييف 

يو التعرؼ و الوقوؼ عمى جميع آليات التي منحيا المشرع لممجمس النتائج المو يتمثؿ      
لتأدية وظيفتو الضبطية التي قد تبينت لنا مف خلبؿ تحميؿ مواد قانونية خلبؿ تحميؿ مواد 

ليذا المجمس و قد تبيف أف المجمس النقدي المصرفي ىو العمود المنظمة  17-01قانوف 
في الجزائر تحديدا أثره عمى السياسة النقدية و ىذا الفقري و القمب النابض لمنشاط المصرفي 

عف طريؽ الممارسة الفعمية و الاصيمة لمسمطة التنظيمية الموكمة في الحقيقة إلى السمطة 
 بخلبؼ السمطات الإدارية المستقمة التي تمارس اختصاصا تنظيميا استشاريا فقط.  التنفيذية

خاصة مع الاستحواذ التاـ  قواعد القانونيةواللكف ىذه الصلبحية تبقى رىف النصوص      
وتحت مظاىر الاستقلبلية غائبة مما يجعؿ أولى  الانتخاب وغياب عنصرلرئيس الجميورية 

 المجمس.  استقلبليةالكمي عمى  وبالتالي التأثير التنفيذيةالسمطة  ىيمنة

إلى تدخؿ  يتعدىوانما عمى ىذه الحالة فقط  التنفيذيةخضوع المجمس لمسمطة  ولا يقتصر    
وزير المالية أيضا مف خلبؿ صلبحيتو في اجراء قراءة ثانية للؤنظمة التي يصدرىا المجمس 

شأنيا الحد  والمصرفي والتي مفويعد ىذا الاجراء مف القيود الموقعة عمى المجمس النقدي 
 مف دوره في ضبط القطاع المصرفي. 
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كما تخضع أيضا أعماؿ المجمس إضافة إلى الرقابة المفروضة عمييا مف قبؿ السمطة     
 إلى رقابة السمطة القضائية عمما أف ىذه الرقابة ىي وقائية.  التنفيذية

بضبط قطاع ما والتغني باستقلبليتيا في حيف إف إنشاء سمطة أو ىيئة إدارية مختصة     
ويقمؿ مف  التنفيذيةيا في تبعية تامة ودائمة لمسمطة أف ىذه الاستقلبلية ظاىرية فقط تجعم

أىميتيا ويؤدي لا محالة إلى استصغار دورىا واعتبارىا بمثابة مؤسسات عمومية لا أكثر 
  وفي المقابؿ عدد ىائؿ مف القوانيف الغير مطبقة.

 النتائج التي تم تحصيميا:  -
 وغموضيا.ضبابية الطبيعة القانونية لممجمس النقدي والمصرفي  -
 تبعية المجمس النقدي والمصرفي لبنؾ الجزائر واعتباره واحدا مف ىياكمو. -
 ستحواذ أعضاء إدارة بنؾ الجزائر عمى تشكيمة المجمس. ا -
إغفاؿ المشرع عف ضرورة نشر النظاـ الداخمي لممجمس في الجريدة الرسمية  -

 وتسييؿ الوصوؿ إليو. 
 عمى أنو سمطة تشريعية لمقطاع المصرفي.اعتبار المجمس النقدي والمصرفي  -
تمتع المجمس بسمطة رقابية واسعة وذلؾ مف خلبؿ اختصاصو في منح الترخيص  -

 وسحب الاعتماد.

  8بعض الحمول المقترحة -

 ضرورة إعادة النظر في تشكيمة المجمس النقدي والمصرفي. -       

غير  للؤعضاءاـ التنافي بالنسبة وجوب وصع نظاـ قانوني محدد لنظاـ العيدة ونظ -      
 أعضاء إدارة بنؾ الجزائر.

 ادخاؿ عنصر الانتخاب بدؿ التعييف. -
 تشكيمة المجمس.ضرورة وجود أساتذة القانوف ضمف  -
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 في الجريدة الرسمية.  والأنظمة المنشورةزماني لتنفيذ القرارات  إطارتحديد  -
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 قائمة المصادر والمراجع 
 / النصوص القانونية والتنظيمية1

 الدساتير: –أ 

 6774 ديسمبر سنة 6ؿ الموافؽ  6265رجب عاـ  05المؤرخ في  6774دستور  -
 .54الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 11الموافؽ ؿ  6220جمادى الأولى عاـ  63المؤرخ في  0101التعديؿ الدستوري  -
 .60الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  0101ديسمبر 

 الأوامر والقوانين: –ب 

 6764غشت 67الموافؽ ؿ  6214ذي الحجة  61المؤرخ في  60-64القانوف رقـ   -
 . 6764غشت  01الصادر بتاريخ  12يتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض، ج ر، عدد

أبريؿ سنة  66الموافؽ ؿ  6261رمضاف عاـ  01المؤرخ في 61-71قانوف رقـ ال - 
 .6771أبريؿ  62بتاريخ الصادر  64يتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر، عدد  6771

فبرابر سنة  05الموافؽ ؿ 6206ذي الحجة عاـ  2المؤرخ في  16-16الأمر رقـ  -
و المتعمؽ بالنقد 6261رمضاف  7المؤرخ في &61-71يعدؿ ويتمـ قانوف رقـ المؤرخ 0116

  .0116سنة  فبراير 06، الصادر 62والقرض، ج ر، العدد 
غشت سنة  04الموافؽ ؿ  6202جمادى الثانية عاـ  05المؤرخ في  66-11رقـ مر لأا -

 . 0111غشت  05الصادر بتاريخ  30يتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر، العدد  0111
المؤرخ في  66-11، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0161أوث  04المؤرخ في  12-61الأمر  - 

 .0161، سنة 31عدد  ، المتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر0111أوث  04
يونيو سنة  06الموافؽ ؿ 6222ذي الحجة عاـ  1المؤرخ في  17-01 قانوف رقـ -

الصادر 21، المتضمف القانوف النقدي والمصرفي، ج ر، العدد 66-11، يمغي الأمر 0101
 .0101يونيو سنة  05بتاريخ 
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 / المراسيم الرئاسية ج
المتعمؽ بالتعييف في  6777أكتوبر  05المؤرخ في  021-77المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .54 الوظائؼ المدنية والعسكرية، ج ر

 
 الأنظمة–د
المتضمف الشروط الواجب توفرىا في المؤسسيف والمسيريف المؤرخ  13-70النظاـ رقـ  -

، يتعمؽ بالشروط التي يجب 6770مارس سنة  00الموافؽ ب  6260رمضاف عاـ  65في 
 أف تتوفر في المؤسسات المالية ومسيرييا وممثمييا.

، يحدد شروط تكويف الحد الأدنى 0112مارس  12المؤرخ في  10-12النظاـ  -
 .0112رافريؿ 06، بتاريخ 05لاحتياطي الالزامي، الجريدة الرسمية، العدد 

المؤرخ في  66-11، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0161أوث  04المؤرخ في  12-61الأمر  -
 .0161، سنة 31عدد  ، المتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر0111أوث  04
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 قائمة المراجع
 / المعاجم والقواميس:1 

، 16رجمة منصور القاضي، الطيعة تمعجـ المصطمحات القانونية،  و،كورن جيرار -
 .المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، لبناف

 : / الكتب2

بدوف بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع،  -    
 .0113، عنابةطبعة، 

 .0111حنفي عبد الله، السمطات الإدارية المستقمة، دار النيضة العربية، مصر، -   

 .0116 خبابة عبد الله، الاقتصاد المصرفي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، -

لباد، القانوف الإداري التنظيـ الإداري، بدوف رقـ الطبعة، مطبعة دحمب، ناصر  -
  .الجزائر

 / أطروحات الدكتوراه:3
ضيوفي، المركز القانوني لمبنؾ المركزي، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ محمد  -

  .0163-0162، 6القانوف الخاص، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 / رسائل الماجيستر4
صونيا، توزيع الاختصاص بيف السمطة التنفيذية وسمطات الضبط دحاس  -

الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص 
-0161القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

0166. 
جزائري، رسالة لنيؿ شيادة ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف البجمميفوليد  -

الماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .الإدارية، جامعة الجزائر
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 / مذكرات الماستر5 
لى الخارج  سعد الديف عبد القادر ورزايقي  - جماؿ، تنظيـ حركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ -دراسة حالة الجزائر-وفؽ التشريع المصرفي الجزائري
متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي )ؿ ـ د(، فرع العموـ التجارية، تخصص التمويؿ 

جامعة العربي  المصرفي، كمية العموـ الاقتصادية، العموـ التجارية، وعموـ التسيير،
 .0165-0164التبسي، تبسة، 

مريـ عثماف لعمى، الضبط في مجاؿ القطاع البنكي، مذكرة ماستر، ميداف الحقوؽ  -
والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، 

 2019-2018بسكرة، 
 / المقالات6
 .فاطمة، دور مجمس النقد والقرض في ضبط، القطاع المصرفي اقرشاح -
بمحاجي أحمد، "دور مجمس النقد والقرض في ضبط السوؽ المصرفية، دفاتر السياسة  -

 .161، ص 0106، 11، العدد 61والقانوف"، المجمد 
بمقاسـ وبركات محمد، "الرخص الإدارية الممنوحة مف طرؼ السمطات  بوكرس -

، 15الإدارية المستقمة"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
  0100، ديسمبر 10العدد 

شكالية الاستقلبلية"، جامعة بجاية، العدد  - حدري سمير، "السمطات الإدارية المستقمة وا 
16. 

ختار، "الجيؿ الثالث مف الإصلبحات النقدية والمصرفية في الجزائر قراءة في رناف م  -
، 14، مجمد 16"، مجمة أبحاث اقتصادية معاصرة، عدد 17-01مضموف القانوف 

0101.  
زواوي فضيمة وآخروف، "أثر تعديلبت قانوف النقد والقرض عمى مسار إصلبح  -

"، مجمة البحوث والدراسات 0165-6771المنظومة البنكية الجزائرية خلبؿ الفترة 
 0106، 16، العدد 13التجارية، المجمد 

محمد سعد بوحاده، "شوؿ بف شيرة، "رقابة السمطة التنفيذية عمى مجمس النقد  -
والقرض في وضع الأنظمة البنكية بيف تحقيؽ مبدأ الاستقلبلية وواقع التشريع 
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، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 12، العدد 66الجزائري"، مجمة افاؽ عممية، المجمد 
 .0167جامعة غرداية، الجزائر، 

محمودي سميرة، "قصور إمكانية الطعف بعدـ مشروعية أنظمة مجمس النقد والقرض"،  -
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 10المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد 
 .0166، سنة البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر

 
 / المطبوعات الجامعية7

يف لطرش منى، ممخص دروس القانوف البنكي لمسنة الثانية ماستر قانوف الأعماؿ،  -
 .جامعة منثوري قسنطينة

يحياوي عبد الحفيظ، مطبوعة محاضرات جامعية في مقياس القانوف المصرفي،  -
تسويؽ مصرفي،  موجية لمطمبة السنة الأولى ماستر، شعبة العموـ التجارية، تخصص

كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ التجارية، جامعة 
 .0167-0166زياف عاشور، الجمفة، 

 / الكتب بالمغة الأجنبية 8
 

- Rachid Zouaimia, droit de régulation économique, edition Houma, 2006. 
- Rachid Zouimia, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier, 

Edition Houma, 2005. 
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