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 الإهــــــــــــــــــــذاء
 

 الله الرحمن الرحيمبسم 
 

 <<قم اعًهىا فسيزي الله عًهكى ورسىنه وانًؤيُىٌ>>

هً لا ٌطٍة اىيٍو إلا تشنشك ولا ٌطٍة اىْهاس إلا تطاعتل ولا  إلا
إلا تعفىك ولا تطٍة اىجْح  اَخشجتطٍة اىيحظاخ إلا تزمشك ولا تطٍة 

إلا تشؤٌتل، فنو اىشنش ىل ستْا عيى مو شًء وإىى ّثً اىشحَح وّىس 
 اىعاىٍَِ.

إىى ٍِ مييه الله تاىهثح واىىقاس إىى ٍِ عيًَْ اىعطاء تذوُ اّتظاس 
إىى ٍِ أحَو اسَه تنو افتخاس إىى سوح أتً اىطاهشج سحَه الله، إىى 

إىى ٍعْى اىحْاُ، وتسَح اىحٍاج وسش ٍلامً فً اىحٍاج إىى ٍعْى اىحة و
 اىىجىد أًٍ.

إىى سْذي وششٌنتً فً اىحٍاج صوجتً، إىى إخىتً وأخىاتً، إىى مو 
 أصذقائً فً اىعَو واىذساسح.

 
 نكى جًيعا أقىل شكزا
 عبذ انزؤوف

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 شكـــــــــــــــزكهًـــــــــــــــت 
 

لا تذ ىْا وّحِ ّخطى خطىاتْا الأخٍشج فً اىحٍاج اىجاٍعٍح ٍِ وقفح ّعىد ٍِ خلاىها إىى 
أعىاً قضٍْاها فً سحاب اىجاٍعح ، ٍع أساتزتْا اىنشاً اىيزٌِ قذٍىا ىْا اىنثٍش ، تارىٍِ تزىل 

ذً أسَى عثاساخ جهىدا مثٍشج فً تْاء جٍو اىغذ ىثعث الأٍح ٍِ جذٌذ، و قثو أُ أٍضً أق
اىشنش و الاٍتْاُ و اىتقذٌش واىَحثح إىى اىيزٌِ حَيىا أقذس سساىح فً اىحٍاج ، إىى اىذٌِ 

ٍهذوا ىْا طشٌق اىعيٌ و اىَعشفح ، إىى جٍَع أساتزتْا الأفاضو ، و أخص تاىتقذٌش و اىشنش 
 الأستار اىَششف سيطاًّ تنٍش و اىزي اقىه ىه تششاك قىه سسىه الله صلى الله عليه وسلم

ًاء نيصهىٌ عهً يعهى انُاس سإٌ انحىث في انبحز، وانطيز في ان>>
 <<.خيزا

 مَا أتقذً تاىشنش ىنو ٍِ قذً ىً ٌذ اىعىُ ٍِ أجو إتَاً هزا اىعَو.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقدمة
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 مقدمة
، فمن جية ومتعددة ومسؤوليات مختمفةيام متضطمع بفي كل دولة توجد إدارة الجمارك 

عمى  اعتمادوكل ذلك  رقابية،، ومن جية أخرى تقوم بميام ةوجبائيتقوم بميام حمائية 
 .ولسير عممياليذه الإدارة  والموائح والقرارات المنظمةمجموعة القوانين 

 الاقتصاديةالحكومة  والمنفذ لسياسة1كما تعد الإدارة الجمركية من السمطة العمومية
 الإدارة العمومية، وتعتبرالخزينة  متدعيجل أأداة فعالة في يد الدولة تستغميا من  فيي

يا لمختمف الحقوق حصيمخلال ت وذلك منالجمركية ىمزة وصل بين مختمف الييئات 
 .والرسوم الجمركية

عبر  وتمارس مياميا لمدولة، والواجية الأماميةإضافة لكونيا ممثمة السيادة الحدودية 
 .والبحرية والمناطق الحدوديةالحدود البرية  خاصةوبصفة  ،كامل التراب الوطني

التبادل التجاري الدولي  عممياتكما أن الإدارة الجمركية تعتبر من أىم الحمقات لإتمام 
 مجال لعبور البضائع لمحدود دون مرورىا أمام جياز الجمارك. والبضائع فلالمسمع 

طارات منالجمركية عمى كوادرىا البشرية من أعوان  وتعتمد الإدارة داء دورىا أأجل  وا 
 مجال الإجراءات العام،وىذا فيعمى قواعد تختمف عن قواعد القانون  عتمادلاامن خلال 
ثباتيا وكل ىذاتتبعيا في الكشف عمى المخالفات أو الجرائم  والطرق التي من خلال آلية  وا 

 .والتصدير الاستيرادخلال لمسمع والبضائع الجمركة 
 لتجاريةا وتضاعف الاتفاقياتيشيد فيو العالم عولمة التبادلات  وفي الوقت الذي

 ووجب عميياعنو،  الاستغناءجد ىام لا يمكن  اقتصاديأصبحت الإدارة الجمركية شريك 
 لمتشريعات اوذلك وفقالسير عمى ضمان المراقبة القانونية عمى البضائع التي تعبر الحدود 

فنجد أن المشرع الجزائري أوكل لجياز الجمارك ميمة  2،التي تطالب الجمارك بتطبيقيا
يتيرب من تسديد الضرائب  التحصيل الجبائي وميمة قمع وردع كل من يتحايل أو يغش أو

 الجمركية.

                                                           

 .7، ص 2008، عين البنيان، الجزائر،TICIS، دار النشر دور الجمارك في العلاقات التجارية الدوليةنتاريل،إليزابيت 1 - 
المتضمن قانون ، 31/12/2015، الصادرة في 72، الجريدة الرسمية، عدد 30/12/2015المؤرخ في  18-15القانون رقم 2 - 

 .6106المالية لسنة 
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 أىمية الموضوع:
تتجمى أىمية ىذا الموضوع في تحديد ميام الإدارة الجمركية والتي تجمع بين الصفات 

لى تحديد سمطات أعوان الإدارة و  ،آن واحد في قتصاديةلاواوالجبائية والمالية الرقابية  ا 
عمى حماية المصالح  الجمارك،والذي يحثيمليم وفقا لقانون  والميام المسندةالجمركية 
وتمويل الخزينة العامة لمدولة من  والأمن الاجتماعيالوطني  قتصادلاوا لممجتمع،الجوىرية 

 الأشخاص. وكذلك تنقل روالتصدي ستيرادلااخلال مراقبة عمميات 
 ولقطاع حساسابع لمدولة توبجياز  دقيقة،إضافة لكون الموضوع يتعمق بقضايا فنية 

 ىو قانون ذو طبيعة مميزة وىو قانون الجمارك. والقانون المطبقىو المالية 
الوطني  قتصادلااكما تعود أىمية ىذا الموضوع إلى النتائج الخطيرة المنعكسة عمى 

ومن جية أخرى عمى  ،الجمركي ىذا من جية ومخالفة التشريعالغش الجبائي  ارتكابنتيجة 
أن الجباية الجمركية تعتبر المورد الأول بعد المحروقات لمخزينة العمومية وأن أي  عتبارا 

 . نييارها ويؤدي إلى قتصادالا تحايل يضربتيرب أو 
 الإشكالية:

وجاء الإدارة الجمركية ىي من بين الييئات الإدارية التابعة مركزيا إلى وزارة المالية 
وذلك من خلال تحديد آلية عمل قانونية تحكم الجمارك ليحدد ميمة ىذه الإدارة  قانون 

 والانفتاحومع تطور التجارة والمبادلات الخارجية  المتباينة، قتصاديةلاامختمف الأنشطة 
والتصدير تطورت معو طرق الغش والتحايل من أجل  ستيرادلااوتوسيع نشاط  قتصاديلاا

ديا لكل محاولة تمس التشريع صفجاء المشرع صارما مت الإدارة،الإفلات من قبضة ىذه 
 تحصيل الإدارة الجبائي. وتؤثر عمىالجمركي 

فنجد أن المشرع الجزائري أوكل للإدارة الجمركية ميمة التحصيل الجبائي من خلال 
القانونية وىذا مجابية لكل فعل يصدر من المتعامل  وتطبيقيا لوسائمياعمى أعوانيا  الاعتماد

لمستحقات الجمركية فو المخالفة أو التيرب أو الغش في دفع امع الإدارة الجمركية يكون ىد
 وضرائب. من حقوق ورسوم
 التساؤل التالي: وعميو نطرح

 البحث عن الغش الجبائي؟عند  الإدارة الجمركيةىي الميام الموكمة لأعوان  ما
 ىدا الغش؟وما ىي السمطات التي منحيا ليم المشرع في مجابية 
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 :عاختيار الموضو أسباب 
شخصي أولا بسبب توافق مضمون الموضوع  لاعتبارلمموضوع  اختياري يرجع 

أن  اعتبارأخرى رغبة مني في تقديم الإضافة عمى  ومن جيةونشاطي الميني ىذا من جية 
 .تخصصي الموضوع يدخل في مجال

نظرة مبسطة حول الإدارة الجمركية  إعطاءكما يعود السبب أيضا إلى الرغبة في 
ا وتوضيح الطرق المستعممة من قبل أعوانيا لكشف الغش الخاص امييمل اوكيفية ممارستي

 .ابالتحصيل الجبائي الذي يرتكبو المتعامل معي
 :الدراسةأىداف 

والسمطات تيدف دراسة ىذا الموضوع إلى التعرف عمى جياز الإدارة الجمركية وأعوانيا 
 ليم. المخولة
من قبل جياز  والتعامل معو إيجادهوكيفية التعرف عمى الغش الجبائي الجمركي  -

 الجمارك.
 .ورسوم وكيفية تحصيميابالضرائب الجمركية من حقوق  التعريف -

 ىي:الصعوبة التي واجيت رغبتنا في دراسة ىذا الموضوع  الصعوبات:
النادرة من أساتذة أو باحثين من تطرقوا إلى ىذا  فالقمة وقمتيا،شح المراجع -

 الموضوع.
 .ومحدودةأغمبية المذكرات متشابية  -
 نظرية. وصياغتو بطريقةالصعب بمكان بمورتو  وتطبيقي ومنالموضوع تقني  -
 :في الدراسة المتبعالمنيج 
من  والتحميمي،المنيج الوصفي  اتبعت الجوانب،البحث من جميع  إيفاءبغرض  -

والغش وتحميل كل ما يتعمق بالجباية الجمركية  وأعوانيا،خلال وصف الإدارة الجمركية 
 مركي.الج

 :الدراسة خطة
 فصمين:دراسة الموضوع إلى تقسيم البحث إلى  استدعت
 مدخل مفاىيمي للإدارة الجمركية. الأول:الفصل 

الفصل الثاني: الغش الجبائي.



 

 

 
 
 
 
 

 الفصل الأول
مدخل مفاىيمي 
 للإدارة الجمركية
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 الفصل الأول
 مدخل مفاىيمي للإدارة الجمركية

تعتبر الإدارة الجمركية ىي المسؤولة عن مراقبة السمع والخدمات ورؤوس الأموال المارة 
الإدارة نة، وىي عبر الحدود، وكذلك تحصيل الضرائب والرسوم المفروضة حسب تعريفة معي

وىي جياز المراقبة الذي يعمل عمى ، مراقبة تطبيق الأنظمة الجمركيةا التي أو كمت لي
 تطبيق القوانين الجمركية ومحاربة الغش عبر كامل الإقميم الجمركي.

والإدارة الجمركية تتبع لسمطة وزارة المالية ويقود الجياز مدير عام يعين بموجب مرسوم 
ىي المينة التقميدية للإدارة الجمركية عمى اعتبار أنيا مؤسسة  رئاسي، والجباية الجمركية

جبائية تؤدي دور إيجابي في تمويل الخزينة العمومية من خلال تحصيل الحقوق والرسوم 
 الجمركية.

 وعمى ضوء ىذا قسمت ىذا الفصل إلى مبحثين:
 : ماىية الإدارة الجمركية والذي قسمتو بدوره إلى مطمبينالمبحث الأول

 : التعريف بالإدارة الجمركية مطمب الأولال
 : وسائل الإدارة الجمركيةالمطمب الثاني
 : النظام الجبائي للإدارة الجمركية وفيو مطمبينالمبحث الثاني
 : الضريبة الجمركيةالمطمب الأول
 : التحصيل الجبائي الجمركيالمطمب الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 



يذخم يفاهيًي نلإدارة انجًزكيت                                                                                                انفصم الأول  

 

 
7 

 المبحث الأول
 ماىية الإدارة الجمركية

الحكومية التابعة إن الإدارة الجمركية ىي عبارة عن إدارة عامة وىي ىيئة من الييئات 
وتعد أحد الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا الدولة لحماية وخدمة الاقتصاد ، لوزارة المالية

 1.س عمميا في سائر الإقميم الجمركيالوطني، وتمار 
 المطمب الأول

 التعريف بالإدارة الجمركية
الإدارة الجمركية ىي مصمحة مكمفة بمراقبة المبادلات التجارية عمى الحدود وجباية 
الضرائب عمى الواردات، وتسير ىذه المصمحة بكامل أعوانيا عمى تطبيق القوانين واحترام 

 .وتحركات الأشخاص ووسائل نقميمالتشريعات التي تنظم المبادلات الاقتصادية 
 د بصفة عامة، وضبط التجارة الخارجية بصفة خاصة.وىي أداة فعالة لضبط الاقتصا

أنشأت مصمحة بوزارة المالية  1963وقد ظيرت الإدارة الجمركية في الجزائر في أفريل 
الذي بموجبو تم إنشاء  279-64تسمى مصمحة الجمارك، ثم جاء المرسوم الرئاسي رقم 

حة خارجية متواجدة عمى مصم 34والتي تشرف عمى  ،المديرية الوطنية لمجمارك الجزائرية
 مستوى الولايات وتتبع لموالي فيما يخص تسيير الاعتمادات والأجور.

والذي دعم الإدارة الجمركية  18/10/1971المؤرخ في  254- 71ثم جاء المرسوم 
 من خلال اعتماد إعادة تنظيميا إلى أربعة مديريات فرعية.

 المديرية الأولى تتكفل بالجباية والمنازعات -
 المديرية الثانية تتكفل بالأنظمة الاقتصادية ومراقبة التجارة الخارجية والصرف -
 المديرية الثالثة تختص بالتشريعات والإحصائيات  -
 المديرية الرابعة تختص بتنظيم التشريع والإحصائيات -
 
 

                                                           

، المعدل لمتضمن قانون الجمارك، ا07، الجريدة الرسمية، العدد 92/73/2535المؤرخ في  73-35من القانون رقم  95المادة 1 -
 . 25/79/9723، الصادرة في 22، الجريدة الرسمية، عدد 22/79/9723المؤرخ في  70-23والمتمم بموجب القانون رقم 
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صدر قانون الجمارك والذي أصبح المرجعية الذي من خلالو تمارسو  1979وفي سنة 
المؤرخ في  238- 82الجمركية مختمف الميام والأدوار، وبصدور المرسوم الرئاسي الإدارة 

والذي من خلالو تم ترقية القطاع الجمركي من مديرية وطنية إلى مديرية  1982جوان  17
 1عامة.

وعميو فإن الإدارة الجمركية ىي إدارة عامة، تتمتع بسمطات التسيير والاعتمادات 
 المالية والموظفين.

 90شيدت الإدارة الجمركية ىيكمة تنظيمية جديدة من خلال المرسوم التنفيذي رقم  وقد
والمتضمن تنظيم المصالح المركزية لممديرية  1990أكتوبر  20الصادر بتاريخ  324-

 العامة لمجمارك والذي قسمت الإدارة المركزية إلى أربعة مديريات مركزية.
 329 – 93مقتضى المرسوم التنفيذي رقم ثم عرفت الإدارة الجمركية تنظيم جديد ب

جديدة وعميو أصبح لممديرية حيث ظيرت بموجبو مديريات  1993-12-27المؤرخ في
 جمارك سبعة مديريات مركزية وىي: لم ةالعام

 مديرية التنظيم والتشريع الجمركي والتقنيات الجمركية – 01
 مديرية المنازعات  – 02
 مديرية مكافحة الغش – 03
 مديرية القيمة والجباية – 04
 مديرية الموارد البشرية – 05
 مديرية الوسائل المادية والمالية  – 06
 مديرية الوقاية والأمن  – 07

 251 – 95ومن أجل تدعيم ميمة الإدارة الجمركية صدر المرسوم التنفيذي رقم 
 بإضافة: وذلك 393- 93تنفيذي رقم المعدل والمتمم لممرسوم ال 1995أوت  26المؤرخ في

 مديرية التكوين، ومديرية المراقبة الجمركية لممحروقات.
 

                                                           
المركزية للإدارة الجمركية للإدارة يحدد المديريات ،17/06/1982المؤرخ في  238- 82المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 الجمركية، يعين المدير العام للإدارة الجمركية والمدير العام المساعد.
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والذي يحدد  2011 ربديسم 08المؤرخ في  421-11ذي رقم ثم جاء المرسوم التنفي
 المصالح الخارجية لممديرية العامة لمجمارك، والتي حددىا كما يمي: 

المصالح الجيوية لمرقابة المديرية الوطنية لمجمارك، المديريات الجيوية لمجمارك،  -
 البعدية.

ستة عشر مدير عام  2018وقد عرفت الإدارة الجمركية منذ الاستقلال إلى غاية 
 1والذي يمثل أعمى سمطة في ىرم السمم الوظيفي الإدارة. 
 الفرع الأول

 ميام الإدارة الجمركية
الإدارة حيث إن التعرض إلى الدور الموكل للإدارة الجمركية يوضح لنا مدى مسؤولية 

نجد أنيا تنشط عبر عدة جيات وذلك عمى كامل القطر الجمركي الوطني، حيث تسعى 
الإدارة الجمركية وفق الميمة المحددة ليا في قانون الجمارك عمى مراقبة الحدود، وأنواع 

لجمركي والذي يخول القانون في ذلك حق تفتيش  النشاط البحري ونشاط الموانئ في المجال
الغش الذي يمحق الضرر بالاقتصاد الوطني، كما نجد  وسائل النقل والبحث عنالبضائع و 

الإدارة الجمركية إدارة ضريبية بحكم إتباعيا لوزارة المالية لأنيا  أن ىناك من يعتبر ميمة
الرسوم والضرائب، أما البعض الأخر فيعطييا صفة اقتصادية لمعب  تعتبر مصمحة لمختمف

 بائي، وعميو فإن ميام الإدارة الجمركية ىي:دور اقتصادي أكثر من الج
إدارة الجمارك ىي إدارة ذات طابع جبائي ويتجمى ذلك من خلال  :ةالميمة الجبائيأولا: 

المتحصل عمييا وكذلك من خلال فرض وتحصيل الحقوق  ةالمداخيل والإيرادات الجبائي
الجمركية والرسوم المختمفة التي يسنيا القانون عمى جميع البضائع المستوردة أو المصدرة 

 2وكذلك البضائع الجزائرية والتي توضع تحت الأنظمة الجمركية.

                                                           
يحدد ، 14/12/2011، الصادرة في 68،الجريدة الرسمية، عدد 08/12/2011مؤرخ في  421 – 11المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .تنظيم المديرية العامة لمجمارك ومسيرىا
، مذكرة نيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص الثمينة ودور إدارة الجمارك فيو نادعراد الميالنظام القانوني لاستعبود حميدة،  - 2

 .14، ص 2017قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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ومراقبة إضافة إلى ذلك فإن الإدارة الجمركية تقوم بتطوير وتحديد كيفية التحصيل 
تطبيق التشريع الجمركي في المجال الجبائي من خلال البحث عن مواطن الغش بشتى 

 والمنشأ. المضافة، الصنفأنواعو عمى مستوى القيمة 
كما تقوم الإدارة الجمركية بمراقبة البضائع والوثائق المرفقة ليا رغم تحصيل الحقوق 

 من الحقل الجمركي. ائق مبررة عن الخروجثوالرسوم عند التصدير وتقدم و 
وضمان  ةأيضا السير عمى تطبيق منظومة الامتيازات الجبائي ةومن مياميا الجبائي

السير كذلك عمى تنفيذ القرارات والتوصيات و  سترداد،الإمتابعتيا والنظر في صحة حالات 
 التي وافقت عمييا الجزائر والمتعمقة بالمدونة التعريفية.

استرداد الحقوق والرسوم والغرامات وتقييميا حسب ذلك تحصيل أو إلى ضافة الإب
مدونة الحسابات العمومية والترخيص برفع اليد عمى البضائع التي تم وضع رسوميا لدى 

 قابض الجمارك.
 : تتمثل في حماية الصناعة الناشئة ميمة حماية الاقتصاد الوطنيثانيا: 

 مراقبة واحترام تنظيم المبادلات الخارجية. -
الذي ييدف إلى سد فارق  1الفضاء الاقتصادي من خلال الترسيم الجمركي،حماية  -

 الأسعار بين الإنتاج الوطني والمنتجات الأجنبية.
 .مراقبة القيمة لدى الخارج -
 .المحافظة عمى النظام الاقتصادي العام -
 .مكافحة إدخال البضائع والمنتجات دون تشريع -
لى الإقميم الجزائري وذلك من خلال تسجيل حركة رؤوس الأموال والسمع  - من وا 

تسجيميا لكل العمميات التجارية التي تتم عبر الحدود وعميو بإمكان السمطات المختصة 
 التجاري لمدولة. زانالتعرف عمى المي

تقديم إحصائيات حول المبادلات التجارية والتي تقدميا الإدارة الجمركية ابتداء من  -
عمميات الجمركة وىذه الإحصائيات ليا دور كبير في توجيو التصريحات المقدمة أثناء 
 سياسة الدولة الاقتصادية.

                                                           
 .24إليزابيت نتاريل، المرجع السابق، ص  - 1
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من خلال ترقية النشاطات الصناعية ودعميا لاسيما عند  1ترقية الفضاء الاقتصادي -
 التصدير.
 تتمثل ىذه الحماية في :   ية:ئالميمة الحماثالثا: 

 .التدخل عند الجمركة من أجل حماية العلامات ومنشأ المنتوجات 
مراقبة القواعد المرتبطة بحماية الممكية الفكرية أو الصناعية مع حجز كل السمع المقمدة 
أو المزيفة حيث أنو بمجرد ثبوت المساس بحقوق الممكية الفكرية، ودون الإخلال بالطرق 

لحق المجوء إلييا، تتخذ المصالح الجمركية جممة من القانونية الأخرى التي يمكن لصاحب ا
 2التدابير إزاء البضائع المقمدة.

ضمان مطابقة المنتوجات المستوردة لمعاير الأمن المنصوص عمييا في التشريعات  -
 الدولية.
راد المواد يحماية الصحة العمومية عن طريق مكافحة تيريب المخدرات، ومراقبة است -

 المنتوجات الحيوانية والنباتية.الصيدلانية وكذا 
 الوطنية. الآثارحماية التراث الفني والثقافي والمحافظة عمى  -
حماية البيئة في إطار التشريعات الدولية وذلك عن طريق مراقبة اتفاقية واشنطن  -

 حول تجارة المخدرات والنباتات الميددة بالانقراض.
 الخطيرة.راد النفايات الكيميائية يمراقبة است

 الثاني الفرع
 أىداف الإدارة الجمركية

 تيدف الإدارة الجمركية إلى تحقيق مجموعة من الأىداف ومن أىميا:
 الحد من النشاطات غير المشروعة في مجال التجارة عن طريق مكافحة التيريب. -
 المشاركة في تحفيز ودعم البيئة الخاصة بالأعمال الاستثمارية. -
 الموارد المالية الخاصة بخزينة الدولة. تعزيز ودعم كافة -

                                                           
 .39إليزابيت نتاريل، المرجع السابق، ص  - 1
كمية الحقوق  الماجستير،، مذكرة لنيل شيادة الحماية الجمركية من المنتوجات المستوردة المقمدةسيد مو ياسين،  - 2

 .112، ص 2016سعيد حمدين، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر ،
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 تحسين وتطوير الإمداد الخاص بالمؤسسات. -
 تحقيق مجموعة من القيم مثل المينية والعمل المشترك ضمن الفريق. -
 ضمان المراقبة الدائمة لمحدود عمى طول الإقميم الوطني. -
 تعزيز منظومة المخاطر الجمركية لرفع مستوى أمن المجتمع. -
 عزيز العلاقات الجمركية مع الدول والمنظمات لدعم التنافسية.ت -
 ترقية التبادلات الدولية. -

 إضافة إلى مجموعة من الأىداف إزاء الفاعمين الاقتصاديين وىي:
 تقديم المشورة والمساعدة لممقاولات حسب احتياجيا. -
 تقوية الشراكة مع الجمعيات المينية. -
 إجراءات التسوية عن طريق الصمح. نتحسي -
 تسريع إجراءات التخميص الجمركي. -
 ملائمة وتخفيف الإجراءات بشراكة مع الجمعيات المينية وباقي المتدخمين. -
 تقوية آليات محاربة الغش التجاري. -

 الثالفرع الث
 مجال نشاط الإدارة الجمركية

 يمثل كاملالنطاق الجمركي نجد أن  1من قانون الجمارك 28المادة نص من خلال 
 التراب الوطني، كما أنو يشمل:

 منطقة بحرية ومنطقة برية.
: متكونة من المياه الإقميمية والمنطقة المتاخمة ليا والمياه المنطقة البحرية – 0

 الداخمية، كما ىي محددة في التشريع المعمول بو.
لى خط مرسوم عمى بعد إ : تمتد عمى الحدود البحرية من الساحلالمنطقة البرية – 6

 كمم منو. 30
كمم منو  30عمى الحدود البرية من حد الإقميم الجمركي إلى خط مرسوم عمى بعد  -

كمم إلى  30إلا أنو تسييلا لقمع الغش يمكن عند الضرورة تمديد عمق المنطقة البرية من 

                                                           
 .من قانون الجمارك 94المادة  - 1
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وأدرار وتمنراست كمم في ولايات تندوف  400كمم، ويمكن تمديد ىذه المسافة إلى  60غاية 
ليزي.  وا 

وتحديد كيفيات تطبيق ىذه المادة بقرار مشترك بين الوزراء المكمفين بالمالية والدفاع 
 الوطني والداخمية.

 الثاني المطمب
 وسائل الإدارة الجمركية

من أجل أداء الإدارة الجمركية لمميام المنوطة بيا وتحقيقيا الأىداف المرجوة استوجب 
 1قانوني، ومنيا ما ىو مادي، ومنيا ما ىو بشري. ىو ما ائل عديدة منياعمييا استعمال وس

 الفرع الأول
 الوسائل القانونية

وضع المشرع الجزائري أداة قانونية بواسطتيا تستطيع الإدارة الجمركية من خلاليا  
القيام بالميام الموكمة ليا وذلك في إطار شرعي، وىذا من خلال سن قانون الجمارك 

ويمثل مجموعة النصوص  1979مية يجو  21المؤرخ في  07- 79القانون رقم بمقتضى 
القانونية المنظمة لموظيفة الجمركية، إضافة إلى التشريع الجمركي والاتفاقيات الدولية، ونجد 

 أيضا قوانين المالية.
ىو أول وسيمة تتبعيا الإدارة الجمركية عمى اعتبار أنو مرجع : قانون الجمارك أولا:

التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالنشاط الجمركي، إضافة لكونو مرشد جمركي  يتضمن
يحمي موظفي الإدارة الجمركية، ويطبق في كامل الإقميم الجمركي، وتنظم مواده عمميات 
الاستيراد والتصدير، والعلاقات التجارية مع الخارج، ومراقبة الأنشطة في الموانئ والمتابعة 

ئم المرتكبة ومراقبة الحدود وحماية الحيوانات والنباتات وصيانة التراث القضائية لقمع الجرا
 والثقافة.

 فصل. 21مادة قانونية، ويحتوي  077ويتضمن قانون الجمارك 
                                                           

، رسالة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية الجزائردور الجمارك في سياسة التجارة الخارجية حالة سمطاني سميمة،  - 1
 .109، ص 2003 ،وعموم التسيير، جامعة الجزائر
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: وىي تمك النصوص القانونية والتشريعية والتنظيمية التي التشريع الجمركي ثانيا:
فيشمل التشريع  ،قانون الجمارك برز دورىا في تطبيقيتبين مجال عمل إدارة الجمارك و 

الجمركي قانون التعريفة الجمركية ونصوص قانونية ردعية ووقائية بواسطتيا يتسنى لإدارة 
الجمارك أن تقمع الجرائم الجمركية التي تصدر من الأفراد في محاولاتيم لمخالفة القواعد 

الية مع الخارج، وعميو الجمركية إضافة لكون التشريع الجمركي ىو الذي ينظم العلاقات الم
فالتشريع الجمركي مجموعة الأنظمة والقوانين المطبقة عند التصدير والاستيراد، كما يطبق 

سواء تعمق الأمر بتحصيل  النقلعمى تداول وعبور البضائع ورؤوس الأموال ووسائل 
ع حة التيريب وقمالضرائب والرسوم الجمركية أو مراقبة تطبيق الصرف وكذلك أحكام مكاف

 الجبائي.الغش التجاري و 
دارة الجمارك ممزمة  :الماليةقانون  ثالثا: ىو قانون يصدر مرة كل بداية السنة وا 

ويساعد قانون المالية مصالح الإدارة الجمركية القيام  1بإتباع كل تغير جاء بو قانون المالية،
بمياميا عمى أحسن وجو فيي تحمل عددا من النصوص التشريعية معدلة كانت أو مكممة 

 وىذا حسب متطمبات الواقع الاقتصادي لمدولة.
إضافة لمضرائب والرسوم وكذا  ةوتتضمن قوانين المالية النفقات الإجمالية لمدول

 تمفة خلال السنة لصالح الدولة.المداخيل المخ
تقوم الدولة بإبرام المعاىدات والاتفاقيات مع  :الدوليةالاتفاقيات والمعاىدات  رابعا:

غيرىا من الدول وىذا بغرض تنظيم العلاقات التجارية فيما بينيا وىنا الإدارة الجمركية تكون 
 ىا والتقيد بيا.ذيفممزمة بتن

 الفرع الثاني
 الوسائل البشرية

تتمثل في أعوان الإدارة الجمركية وىم أعوان الدولة بمختمف رتبيم ابتداء من أعمى ىرم 
 السمطة المدير العام إلى غاية عون الحراسة.

                                                           
 .110سمطاني سميمة، المرجع السابق، ص  -1
 



يذخم يفاهيًي نلإدارة انجًزكيت                                                                                                انفصم الأول  

 

 
15 

فنجد أن الإدارة الجمركية عممت عمى توفير العنصر البشرى الكفء والقادر عمى أداء 
دية والاجتماعية ومواكبة مختمف الوظائف بأسموب متطور يتماشى وسرعة التحولات الاقتصا

 .التطورات التكنولوجية
ونظرا لأىمية الوظيفة الجمركية والنتائج المنتظرة منيا في الميدان الاقتصادي والنقدي 

 ى تو والصحي وجدت الإدارة الجمركية نفسيا ممزمة عمى اختيار الأعوان المؤىمين ذوي المس
ذا من أجل الاندماج في الوظيفة التعميمي المقبول السنة الثالثة ثانوي فما فوق وى

وعميو تطبيق التشريع الجمركي والقانون التعريفي الذي تخضع  المعقدةالمتخصصة والتقنية 
 لو المعاملات التجارية.

 بموجب 1الجمركية فإنو تم إنشاء مديرية الموارد البشرية الإدارةونتيجة لأىمية أعوان 
 المتضمن تنظيم الإدارة المركزية. 90-17من المرسوم التنفيذي رقم  12نص المادة 

كما يجب عمى أعوان الجمارك أداء اليمين أمام المحكمة التي توجد بدائرة المقر الذي 
 ضباط الفرق، المفتشين الرئيسيينعينوا فيو وتتكون فئة الأعوان من أعوان الرقابة والعرفاء و 

قطب تقني عمى اعتبار الميام التقنية  المفتشين العمداء والمراقبين العامين وتعتبر ىذه الفئة
ن والمذين ليم اختصاص في يالموكمة ليم، أما القطب الإداري فيو تابع لمموظفين شبو جمركي

 الإعلام الآلي والإحصاء، المنازعات، المحاسبة
 الفرع الثالث

 الوسائل المادية
باتيا ومياميا ىي الوسائل الضرورية واللازمة لمعمل حتى تؤدي الإدارة الجمركية واج

عمى أكمل وجو، حيث تم توفير وسائل الاتصالات السمكية واللاسمكية وىذا لأجل تغطية 
المجال الجمركي، وتوفير محطات الإشارة بالوسائل التقنية الحديثة وىذا من أجل فعالية 

 التنسيق بين مختمف مصالح الجمارك وتمكين الاتصال فيما بينيا بكل سيولة.
ام المعموماتية الحديث ووضع نظام ظد عمى أجيره الإعلام الآلي ونكما تم الاعتما

والذي يسيل عمميات الرقابة من  CKDموحد بين مختمف المديريات الجمركية يعرف بنظام 
                                                           

، الصادرة في 13، الجريدة الرسمية، عدد 20/02/2017المؤرخ في  90 – 17المرسوم التنفيذي رقم 1 - 
 .وصلاحيتيا لمجمارك بتنظيم الإدارة المركزية لممديرية العامة المتعمق، 26/02/2017

CKD  نظام معموماتي آلي موحد خاص بإدارة الجمارك 



يذخم يفاهيًي نلإدارة انجًزكيت                                                                                                انفصم الأول  

 

 
16 

في الموانئ  رجية ويسيل الإجراءات من جية أخرى، كما تم الاعتماد عمى أجيزة السكاني
 والمطارات.

ة واستحداث أخرى وفقا لمنظام العصرنة الذي تبنتو المديرية كما تم ترميم المقرات القديم
 العامة، الأمر الذي من شأنو إعطاء دافع أكبر للأعوان من أجل أداء مياميم.

وسائل النقل من سيارات مخصصة لمطرقات الوعرة والمسالك الصعبة وىذا من أجل 
 الملاحقة لمميربين.

رة لتوفير الوسائل المادية وجاء المرسوم ونجد أن الإدارة الجمركية أولت أىمية كبي
من أجل التأكيد عمى ىذه الأىمية من  13ومن خلال نص المادة  90- 17التنفيذي رقم 

 1 .خلال إنشاء مديرية إدارة الوسائل
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .20/02/2017المؤرخ في  90 – 17المرسوم التنفيذي رقم 1 - 
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 المبحث الثاني
 النظام الجبائي للإدارة الجمركية

الجبائي الجمركي ىو النظام التشريعي الموضوع جبرا لضمان تنفيذ الإجراءات  النظام
لتغطية نفقات الدولة عن طريق فرض الضرائب والرسوم عمى السمع التي تمر عبر الإقميم 
الوطني، وذلك باستخدام كل الوسائل، المادية، القانونية، البشرية، وييدف ىذا النظام لحماية 

 قيق مداخيل مالية توجو لمخزينة العمومية.الاقتصاد الوطني وتح
 وعمى ىذا الأساس قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين.

 : الضرائب والرسوم الجمركية.المطمب الأول
 : التحصيل الجبائي الجمركي.المطمب الثاني

 المطمب الأول
 الضرائب والرسوم الجمركية

الجبائي وذلك من خلال  إن الضرائب والرسوم الجمركية تحتل مكانة ىامة في النظام
وىذا ما أدى بالدولة إلى فرض ضرائب ورسوم جمركية  الدولة نةالمبالغ المحصمة لفائدة خزي

 الصادرات والواردات. بمعدلات مختمفة عمى
 الفرع الأول

 الضريبة الجمركية
تتجمى مكانة الضرائب الجمركية في علاقتيا بالنظام الجمركي من خلال أىمية المبالغ 
تاوات بيدف حماية  المحصمة لفائدة الخزينة العمومية وذلك عمى شكل رسوم وحقوق وا 

 1المنتوج الاقتصادي الوطني.
وتعرف الضرائب الجمركية بأنيا مبمغ مالي تفرضو الدولة عمى السمع التي تعبر 

لسياسة احدودىا عن طريق التشريع الجبائي والذي يعمل عمى صياغة المبادئ والقواعد 
 كية وفق القوانين المالية وعمى ىذا الأساس يتم تعين الوعاء الضريبي ونسبة الضريبة.الجمر 

 :وتتميز الضرائب الجمركية بمجموعة من الخصائص
                                                           

 ،الجزائر، دار ىومة، الموجز في تقنيات الجمركة في التشريع والتنظيم الجزائري جاب الله محمد الصادق، 1 - 
 .196ص2016
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: وىي تقع عمى عاتق صاحب البضاعة المستوردة وتراقب آليا ضريبة محمولة – 0

 فية.من طرف الإدارة الجمركية وذلك من خلال التأكد من الوضعية التعري
: الضرائب الجمركية تفرض دون الأخذ بعين الاعتبار خاصية التطبيق العام – 6

والتصدير فيي لا تميز بين أي مصدر أو مستورد إلا في  راديستلااصفة الأشخاص عند 
 1حالات محددة.

: الضرائب الجمركية تكون طبقا لمعدلات محددة في التعريفة خاصية الثبات – 3
 الجمركية
: "تطبق القوانين والأنظمة الجمركية تطبيقا موحدا عمى كامل الخاصية الموحدة – 4

" وعميو فإن الضريبة الجمركية تكون بنفس القيمة في كامل الإقميم ، 2الإقميم الجمركي
 الجمركي ما عدا في حالة إنشاء منطقة حرة.

 الضريبة الجمركية ىي ضريبة نسبية )غير مباشرة( – 5
 ضريبة مرنة. – 6

 كما أن لمضريبة الجمركية أنواع وىي:
الضرائب الجمركية العادية: وىي الضرائب التي تحدد بموجب الاتفاقيات  – 0

 والتعريفات الجمركية.
الضرائب الجمركية الخاصة: وىي الضرائب التي تفرض بموجب نص قانوني  – 6

قيمة الضريبة  وتكون متعمقة بدول معينة وسمع معينة من خلال الزيادة أو النقصان من
 العادية.
الضرائب الجمركية الإضافية: وىي الضرائب التي تصدر بموجب قرارات وقوانين  – 3

نتاجية و استثنائية، اليدف منيا تحقيق إيراد معين من المال لجيات معينة تكون عامة  ا 
 خدماتية.و 

                                                           
الحالات التي يمكن أن يكون فييا الاستثناء بخصوص التطبيق العام لمضريبة ىي المنصوص عمييا بموجب القوانين  - 1

والتنظيمات الخاصة مثل إعفاء المؤسسات تدعيم الشباب والمستثمرين والييئات التضامنية والدبموماسية عمى أساس 
 المعاممة بالمثل.

 .المتضمن قانون الجمارك، 22/08/1998المؤرخ في 10– 98من قانون  02المادة  - 2
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 1ونجد أيضا ضرائب نوعية وقيمية، ومركبة وىذا من حيث التحصيل.
لنوعية: تفرض عمى العدد، الوزن، نوع السمعة وتكون في شكل مبمغ الضرائب ا -
 ثابت.

 الضرائب المركبة: ويطمق عمييا المختمطة تتكون من الرسوم النوعية والقيمية. -
 الضرائب القيمية: تكون عمى أساس فرض نسبة مئوية من قيمة السمعة. -

 الفرع الثاني
 الحقوق الجمركية

نقدي تفرضو الدولة عمى مختمف السمع والبضائع العابرة الحقوق الجمركية اقتطاع 
 لمحدود وينعكس مبمغ تحصيميا عمى المستيمكين من أجل حماية منتجاتيم الوطنية.

ولا يتكون الحق الجمركي أو يتأسس إلا عن طريق قانون المالية، كما تيدف الحقوق 
تجات المصنعة محميا الجمركية إلى تعويض الفرق الذي يمكن أن يكون بين أسعار المن

 والمنتجات المستوردة.
 ادير الاستوتكمف الإدارة الجمركية بتحصيل الحقوق الجمركية وذلك عند 

أوت  22المؤرخ في  10-98من القانون  234وذلك حسب ما نصت عميو المادة 2والتصدير
دى والمتضمن قانون الجمارك كما أن عممية التحصيل تتم بواسطة الوكيل المعتمد ل 1998

 أمام مكتب الإدارة الجمركية. رادىايستاالجمارك عند التصريح بالبضاعة المستوردة أو المعاد 
 ولمحقوق الجمركية خصائص ىي:

الحقوق الجمركية ىي ضريبة منقولة حيث أن كل السمع المستوردة والمصدرة تساق  -
فرض  ومنوب الجمارك من أجل التصريح بيا وفحصيا من قبل الإدارة الجمركية تإلى مك

 ضريبة عمييا.
 الحقوق الجمركية ضريبة عامة تطبق في جميع الإقميم الجمركي. -
 الحقوق الجمركية ضريبة مستقرة، نسبيا المئوية مقدرة في التعريفة الجمركية. -
 قتصاديين دون تميز.الحقوق الجمركية تشمل جميع المتعاممين الا -

                                                           
 .199سابق، صالمرجع الجاب الله محمد الصادق،  - 1
 .10-98من قانون  234المادة  - 2
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 حساب الحقوق الجمركية عمى ثلاثة عناصر تأسيسية وىي: يعتمد في 
النوع التعريفي: وىو تسمية ممنوحة لمبضاعة متبوعة برمز رقمي يحدد موضعيا  –01

 1في البند التعريفي ومن خلال ذلك يمكن التعرف عمى قيمة الحقوق الواجبة الدفع.
و البضاعة أو وضعت ـــــــــالبمد الذي استخرجت من أرضة: ىو ــــمنشأ البضاع-02

من خلال تطبيق الامتيازات المقررة في الاتفاقيات من خلال الحقوق  و، ولو أىمية كبيرةـــــفي
 .إلغائيا الجمركية أو
ق لقيمة المنتجات المستوردة ويتم ذلك قيالد يدالقيمة الجمركية: من خلال التحد – 03

،وفيما يخص دفع الحقوق الجمركية للإدارة الجمركية يكون إما لجمركيةمن طرف الإدارة ا
 مباشر. دفع مباشر أو دفع غير

 الدفع المباشر: من قبل المصرح الجمركي ويكون نقدا.
الدفع الغير المباشر: لا يكون من قبل المصرح الجمركي يكون من قبل أي شخص 

 .إبراءأخر يعمل لحسابو، ووسيمة الدفع نقدا أو أي وسيمة ذات قوة 
 الفرع الثالث

 الرسوم الجمركية
الرسم الجمركي ىو مبمغ مالي تفرضو الدولة عمى السمعة عندما تجتاز حدودىا سواء 

مستوردة، وعميو فالرسم الجمركي ضريبة عمى انتقال السمعة من  كانت السمعة مصدرة أو
لييا.  الدولة وا 

ومجموعة النصوص المتضمنة لكل الرسوم الجمركية السائدة في الدولة تعرف باسم 
التعريفة الجمركية، كما أن الرسوم الجمركية تحددىا القوانين التي تفرضيا والغرض من ذلك 

 2تحقيق إيرادات مالية لمدولة.
والرسوم الجمركية أنواع منيا ما يقسم من خلال كيفية تحديد الرسم الجمركي ومنيا  -

 ما يقسم من خلال اليدف المنشود.

                                                           

دون مباشرة النوع يالإعلام الآلي الخاص بالإدارة الجمركية بمجرد وضع البضاعة في الوضعية التعريفية  في نظام1-
 عيا قيمة الحقوق المستحقة الدفع.وم المبضاعة في الخانة المخصصة لي التعريفي

 .20، ص2000، دار النيضة العربية، مصر، النظم الجمركيةعبد الباسط وفا، - 2
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 أولا من حيث تحديد الرسم الجمركي نجد:
 الرسوم القيمية: يتم فرضيا من قبل الدولة عمى أساس نسبة معينة من قيمة السمعة. 1
الرسوم النوعية: يتم تبعا لنوع السمعة، ويتم ذلك من خلال وضع تصنيف لمسمع  – 2
 رادىا ووضع درجة لكل صنف.يستاالتي يتم 
الرسوم المركبة: تتضمن الرسوم الجمركية النوعية يضاف إلييا الرسوم الجمركية  – 3
 القيمية.

 ثانيا: من حيث اليدف:
نبية المستوردة من أجل الرفع من سعرىا عمى السمع الأج تفرض: ةرسوم حمائي – 1

 وىذا حماية لممنتوج المحمي. قتنائيااإقبال المستيمكين عمى  لفي السوق المحمية وعميو يق
راد يمانعة: يتم فرض الضريبة بسعر مرتفع جدا وىذا يؤدي إلى عدم است ومرس – 2

اقتناء ىذه السمعة وتعتبر السمعة نتيجة لكون السعر في السوق المحمية باىض جدا ولا يمكن 
 راد السمعة من الخارج.ياست عبمثابة من
: وىي الضرائب التي يكون الغرض من فرضيا الحصول عمى دخل ةرسوم إيرادي – 3

لية وكذلك السمع التي يتم استيلاكيا بين امكلميزانية الدولة وتكون مرتفعة عمى السمع ال
 الأفراد.

كية عمى أساس السعر السائد في بمد التصدير يوم كما يمكن تقدير معدل الرسوم الجمر 
التعاقد، فالسعر الذي يجب أن يعتمد عميو في تحديد القيمة الجمركية ليس سعر السمعة عند 

را لأن البضاعة تصبح ممك لممستورد من ظالتصدير أو الوصول، بل سعرىا عند التعاقد، ن
 1تاريخ إمضاء العقد.

اس السعر السائد في بمد التصدير يوم وصول السمعة ويمكن تحديد قيمة الرسم عمى أس
لمميناء أي يوم التصدير، إضافة إلى ذلك بالإمكان الاعتماد عمى طريقة متوسط السعر 

 السائد خلال فترة زمنية معينة.

 
                                                           

، مذكرة لنيل شيادة ماستر النظام الجمركي الجزائري ومستقبمو في ظل الانفتاح الاقتصاديبوخاري ىشام، الوناس رشيد،  1
 .23، ص 2015جامعة محند أكمي أولحاج، البويرة ، ،ديةالاقتصا في العموم
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كم يمكن إعداد الرسوم الجمركية عن طريق وضع الدولة لنفسيا تعريفة جمركية 
المختمفة والرسوم المقدرة عمييا وتعرف بالتعريفة المستقمة والتي تفرض  عتتضمن بيان السم

 فييا الدولة سيادتيا وحريتيا من خلال منح السمطة للإدارة الجمركية.
بين الدولة ودولة أخرى من  تفاقاوالتي تكون عن طريق  تفاقيةلااإضافة إلى التعريفة 

 مركية أو تقديم إعفاءات.عمى وضع معدلات معينة لمرسوم الج تفاقلااخلال 
الرسوم الجمركية تفرض عمى الواردات والصادرات إلا أنو توجد منتجات وسمع يكون 

 الإعفاء من الرسوم الجمركية نصيبيا وىي:
السمع التي تدخل في البمد وىي تزمع الخروج منو مباشرة وىذا تحت لواء التجارة  -

 العابرة )ترانزيت(.
 1ممواد الأولية.لدة التصدير السمع التي تدخل في إعا -
 ممناطق والموانئ الحرة.لالسمع التي تدخل  -
 السمع المستورد في إطار تدعيم الشباب. -

 المطمب الثاني
 التحصيل الجبائي الجمركي

مميار  1005.81، حوالي2017بمغت مداخيل التحصيل الجبائي الجمركي خلال سنة
 2دينار جزائري.

كمرحمة ثالثة لعممية الجمركة إذ تبدأ عممية التصريح بالبضاعة وتأتي عممية التحصيل 
ي المرحمة الثالثة والأخيرة والتي تكون فييا البضاعة جاىزة لمدفع تأتثم تمييا عممية الفحص، ل

 والتسميم لصاحبيا وذلك بشرط تسديد الحقوق والرسوم الجمركية وىو ما يعرف بالتحصيل.
ياغة مبادئ وقواعد السياسة الجمركية وفق قوانين فالتحصيل الجبائي يكون نتيجة ص

 وعميو يتم تحديد الوعاء الضريبي ونسبة التحصيل.
 فالوعاء الضريبي ىو تحديد المال أو المادة الخاضعة لمضريبة.

 ونسبة التحصيل تختمف باختلاف نوعية الحقوق والرسوم.
                                                           

الجريدة الرسمية  6104والمتضمن قانون المالية لسنة ، 30/12/2013المؤرخ في 08-13من القانون  64المادة  - 1
 .68عدد 

 .2018مارس  02جريدة الخبر الجزائرية الصادرة بتاريخ  - 2
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ما نصت عميو المادة وتكمف الإدارة الجمركية بتحصيل جميع الحقوق والرسوم وفقا ل
 .من قانون الجمارك 243

 الفرع الأول
 المصمحة المكمفة بالتحصيل

فيي بمثابة  1يالمصمحة المختصة بالتحصيل الجبائىي  الجماركتعتبر قباضة 
الوسيط بين المتعاممين الاقتصاديين الذين يدفعون الحقوق والرسوم الجمركية والخزينة 

 العمومية المستقبمة للأموال المحصمة.
 للإدارة الجمركية من خلال:  ةوتعمل قباضة الجمارك عمى تفعيل الوظيفة الجبائي

ىذه الحصيمة  ذوالمصدرة وأختحصيل الحقوق والرسوم الجمركية عمى السمع المستوردة 
 إلى الخزينة الولائية.

تحصيل مختمف الغرامات الناتجة من المخالفات المرتكبة من طرف المتعامل مع  -
 الإدارة الجمركية.

يداع أو ضمان الحقوق  - الترخيص برفع اليد عن البضائع التي تم بموجبيا دفع وا 
 والرسوم لدى قابض الجمارك.
 من: تتكون قباضة الجمارك

 ب: مكمفقابض رئيسي  – 1
 تسيير القباضة. -
 تحويل الأموال المحصمة إلى الخزينة الولائية. -
 عتمادات رفع البضائع من المخازن.ا  المصادقة عمى الغرامات و  -
 مراقبة صحة العمميات الحسابية. -
 نائب قباضة الجمارك: من ميامو نيابة القابض الرئيسي عند غيابو. – 2
 سك السجلات المحاسبية دوريا.مراقبة م -
 إيداع الشكات والسندات لدى البنك المركزي لمولاية. -
 مصمحة الصندوق: يتمثل دورىا في تحصيل مختمف الحقوق والرسوم الجمركية.  – 3

                                                           
 . 421- 11التنفيذي رقم من المرسوم  3الفقرة  11المادة  -1
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مصمحة المحاسبة: تقوم بتثبيت عمميات دخول الحقوق والرسوم الجمركية في  – 4
 السجلات.
 بمختمف النفقات.إعداد الوثائق المتعمقة  -
مصمحة التعويضات: تقوم بتسديد التعويضات الناتجة عن عممية دفع الحقوق  – 5

 والرسوم الجمركية التي وضعت خطأ بالزيادة.
مصمحة المنازعات: متابعة القضايا المتعمقة بالمخالفات، وتنظيم عمميات البيع  – 6

 بالمزاد العمني.
 الفرع الثاني

 آليات التحصيل
آليات التحصيل عمى التصريح المفصل والذي يعد الوثيقة المحررة وفقا للأشكال تعتمد 

المنصوص عمييا في أحكام القانون الجمركي، ويبين من خلالو النظام الجمركي الواجب 
 تحديده لمبضائع وكذا تصفية الحقوق والرسوم الجمركية المستحقة.
ويكون 1ستوردة أو مصدرة والتصريح المفصل ذو طابع إلزامي اتجاه كل بضاعة م

 المصرح مجبرا عمى تقديم كل العناصر المطموبة لتطبيق الحقوق والرسوم الجمركية.
ولا بد من إيداع التصريح المفصل لدى مكتب الجمارك في أجل أقصاه واحد وعشرون 
يوم كامل من تاريخ تسجيل الوثيقة التي رخص بموجبيا تفريغ البضاعة أو نقميا حسب 

 من قانون الجمارك. 76المادة 
ويعتبر التصريح المفصل من الإجراءات الأساسية لأنو يشكل ضمان تحصيل الحقوق 
والرسوم الجمركية، والمسؤول عن التصريح المفصل ىو صاحب البضاعة أو الوكيل لدى 

 2الإدارة الجمركية.
 ويتضمن التصريح المفصل البيانات التالية:

 لقب واسم المصرح وعنوانو -
 المرسل وعنوانو اسم -

                                                           
 من قانون الجمارك. 31المادة  - 1

 من قانون الجمارك. 78المادة  - 2
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 تعريف وسيمة النقل -
 تعين الطرود -
 تعريف البضاعة حسب قيمتيا ومنشئيا -
 رقم البضاعة في التعريفة الجمركة -
 رقم التدوين الإحصائي لمبضائع والرقم الخاص بالبمد المصدر  -
 الرقم الخاص بالنظام الجمركي -
 ومكان التصريح وتاريخ -
 المنشأبمد الشراء، الوزن، بمد  -

 لا بد من مرافقة التحصيل المفصل لوثائق أصمية وىي: 
 السجل التجاري  -
 الفاتورة -
 مصالح الضرائب ىبطاقة التسجيل لد -
 وثيقة التأمين -

 ويمر التصريح المفصل بأربعة مراحل وىي:
مرحمة القبول: يقدم التصريح المفصل لمصمحة الجمارك حتى يقوم عون الإدارة  – 1

الممف لمتأكد من صحة الوثائق وتطابقيا مع الفاتورة، وفي حالة القبول  الجمركية بفحص
 واسم المصمحة مع إمضاء العون المراقب. يسجل التاريخ

لممصطمحات الجمركية، وفي  مرحمة التسجيل: يعني الكتابة بالأحرف والأرقام وفقا – 2
 قام المحررة يبطل التصريح المفصلحالة وجود نقائص بين الإشارة بالأحرف والإشارة بالأر 

 1ويتم تسجيل رقم الوثيقة، اسم وكيل العبور، ونوع البضاعة، وقيمتيا.
مرحمة المراجعة: بعد تسجيل التصريح المفصل تأتي مرحمة المراجعة والتي من  – 3

م أعوان الإدارة الجمركية بتفتيش البضائع المصرح بيا من أجل التأكد من صحة خلاليا يقو 
المعمومات الواردة في التصريح، وتتم المراجعة من خلال مراجعة الوثائق وىي وثيقة 

 المصدر، ووثيقة السير، والوثيقة المرتبطة بالنظام التعريفي.

                                                           
 .من قانون الجمارك 87المادة  -1
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مة بعد مرحمة المراجعة مباشرة مرحمة التصفية: لمحقوق والرسوم وتأتي ىذه المرح – 4
وبعد التحقيق من الوثائق الممحقة بالتصريح يتم تحديد القيمة الواجب تحصيميا للإدارة 

 الجمركية من طرف المصرح.
 الفرع الثالث

 تبرئة الحقوق والرسوم المحصمة
بعد عممية تصفية التصريح المفصل وتحديد قيمة الحقوق والرسوم الجمركية يحول 

 ةإلى مصالح قابض الجمارك لتحصيل الرسوم والحقوق أين يتقدم المصرح إلى مصمحالممف 
ويحتوي ىذا  1.اضة ويقوم بتخميص القيمة الواجبة الدفع، ويتسمم مقابميا إيصال بالدفعبالق

 الإيصال عمى البيانات التالية:
 رقم الإيصال -
 طريقة الدفع -
 التصريح  الحقوق والرسوم المطبقة مبمغ خاص باستمارة -

ويتم تدوين المبالغ مع القيود الموافقة ليا ويوقع الإيصال من طرف قابض الجمارك 
ويحرر في ثلاثة نسخ، الأولى تسمم إلى المصرح، والثانية لمصمحة المحاسبة، والثالثة 

 .للأرشيف
 مسؤوليتو اتجاه الخزينة العموميةوبدفع المصرح لمقيمة الواجبة يكون قد تحمل من 

وعمى اعتبار أن البضاعة ىي الضمان الحقيقي لقيمة الحقوق والرسوم  ،رفع البضاعةوعميو 
 المستحقة.رخصة رفع اليد لا تسمم إلا بعد دفع الحقوق والرسوم الجمركية  لذلك فإن تسميم

 إيصالاويتعين عمى أعوان الإدارة الجمركية أن يسمموا  2وفي الأخير يسمم الإذن بالرفع،
وم ويوقع ويختم والذي يتأكد من تصفية الحقوق والرس يلممصرح الذي يقدمو لممفتش المصف

 لممصرح مرة أخرى. مموسيسند الرفع، و 

                                                           
 .67ص ،سابقالمرجع الجاب الله محمد الصادق،  -1
 من قانون الجمارك. 105المادة  - 2
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لأعوان الفرقة التجارية  سممويو بعدىا بإظيار سند الرفع )الإذن بالرفع(  1يقوم المصرح
سمم لممصرح وصل يوالمذين يقومون بمراقبة البضاعة المذكورة في سند الرفع وعند المطابقة 

 الخروج ويتضمن كل المعمومات الضرورية الخاصة بالبضاعة وتوقيع الفرقة التجارية.
وبحصول المصرح عمى سند رفع اليد فإنو يصبح مجبرا عمى رفع البضاعة من 

 يوم ابتداء من تاريخ تسمم سند الرفع. 15ات الإيداع المؤقت في أجل أقصاه حسامو  المخازن 
المدة ولم يتم رفع البضاعة فإنيا توضع في الإيداع الجمركي وتقيد في  نقضاءاوعند 

لا فإنيا تباع في المزاد العمني.اتجتدفتر خاص ولا   وز مدة الإيداع شيرين وا 
خر عن الدفع في الميمة القانونية فإن المصرح يجبر إضافة لكل ىذا فإنو في حالة التأ

 بدفع غرامة جديدة عن التأخر في رفع البضاعة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .المصرح : ىو وسيط بين إدارة الجمارك و المتعامل معيا - 1
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 ممخص الفصل الأول
وذلك من خلال  الجمركية،تعرضت في الفصل الأول إلى مدخل مفاىيمي للإدارة 

خصص الأول لدراسة ماىية الإدارة الجمركية وىذا بالتعريف بالإدارة الجمركية  مبحثين،
 .وأعوانياووسائل عمميا  ،وأىدافيا وبمياميا،

خلال  وذلك منخصص لدراسة النظام الجبائي للإدارة الجمركية  الثاني فقدأما المبحث 
 إتباعيا من أجل ذلك. تحصيميا،والآليات الواجبوكيفية  والرسوم الجمركية،تعريف الضرائب 

نجدىا ذلك  وأىدافيا ووسائمياوخلاصة القول فإن الإدارة الجمركية من خلال مياميا 
تمويل الخزينة العمومية عن طريق تحصيل الضرائب  المساىم فيو الجياز الرقابي الفعال 

 .والرسوم الجمركية
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 الفصل الثاني
 الغش الجبائي
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 الثانـيالفصــــل 
 الجبائي الغش

الغش الجبائي ىو المخالفة الواضحة والصريحة لنصوص القانون الجبائي ويتم 
من أجل التحايل في دفع الضريبة بيدف التخمص  وسائل محاسبية أو مادية باستعمال

طرق  باستعمالفيو كل محاولة لمتخمص من الضريبة  ،الجزئي أو الكمي من الضريبة
 جزئيا.يخضع ليا المكمف وتصفيتيا كميا أو  والرسوم التيفي إقرار الضرائب  تدليسيو

بطرق مختمفة من أجل مغالطة  قتصاديون لااوفي المجال الجمركي يقوم المتعاممون 
 الجمركية. تختمف حسب طبيعة المراقبة وىذه الطرق  الجمركية،وتضميل المصالح 
 مبحثين:ىذا يقسم الفصل إلى  وعمى ضوء

 :المبحث الأول: طرق البحث عن الغش الجبائي والذي بدوره قسم إلى مطمبين
 الجمركي.الحجز  الأول: البحث عن الغش الجبائي عن طريق

 الجمركي.التحقيق  إجراء حث عن الغش الجبائي عن طريقالثاني: الب
 مطمبين:حيث قسم إلى  ومتابعتو،المبحث الثاني: كيفية إثبات الغش الجبائي 

 .الإثباتوسائل  الأول:
 متابعة الغش. والثاني:
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 الأولالمبحث 
 طرق البحث عن الغش الجبائي

في  والمراكز الجمركيةعمميات الغش الجبائي عمى مستوى المكاتب  معظمتنحصر 
 التالية:الصور 
 بالمنشأ. الخاطئالتصريح  -
 بالنوع التعريفي. الخاطئالتصريح  -
 بالقيمة. الخاطئالتصريح  -
 متيازي.لإاتحويل البضائع عن مقصدىا  -
 تزوير الفواتير -

 وىما:وليذا تضمن قانون الجمارك وسيمتان خاصتان لمبحث عن ىذا الغش 
جراء التحقيقإجراء الحجز   الأساس قسم المبحث إلى  ىذا عمىو الجمركي  الجمركي،وا 
 مطمبين:

 الجمركي.الحجز  البحث عن الغش الجبائي عن طريقالأول:
 .التحقيق الجمركيإجراء البحث عن الغش الجبائي عن طريق الثاني:

 الأولالمطمب 
 البحث عن الغش الجبائي عن طريق الحجز الجمركي

الجرائم الجمركية لما يعتبر إجراء الحجز الجمركي الوسيمة الأكثر ملائمة لمبحث عن 
 يعد إجراء ثللأعوان، حيصلاحيات و  سمطات وما يتضمنو من ،وجيد يوفره من وقت

وطالما أن الجرائم الجمركية 1الحجز الجمركي بمثابة إجراء التمبس بالجريمة في القانون العام
 2في مجمميا جرائم متمبس بيا فإن إجراء الحجز يشكل الطريق العادي لمعاينتيا.

                                                           

 8الطبعة  ،متابعة وقمع الجرائم الجمركية تعريف وتصنيف الجرائم الجمركية الجمركيةالمنازعات أحسن بوسقيعة،  1 -
 .147، ص 2011دار ىومة الجزائر .

 .الجمارك من قانون  241المادة  - 2
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 الأولالفرع 
 المؤىمين لمقيام بإجراءات الحجز الأعوان

حرص المشرع عمى تعيين الأعوان المؤىمين لإجراء الحجز الجمركي بحيث حصرتيم 
 فنجد: بالتيريب،المتعمق  05/06من الأمر رقم  32والمادة من قانون الجمارك  241المادة 

 1ن طريق إجراء الحجزأي عون من أعوان الجمارك مؤىل لمعاينة الغش ع إنأولا: 
 الميدان الجمركي. والوظائف فيفلا نميز بينيم في الرتب 

كذلك نجد عمى المستوى المركزي كل أعوان مديرية مكافحة الغش التابعة لممديرية 
 من خلال الرقابة اللاحقة. لمجماركالعامة 

 كالجمار الضرائب المحمي كل أعوان الفرق المختمطة من ممثمي إدارة  وعمى المستوى 
 27المؤرخ في  290-97بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1997سنة  والتجارة والتي أسست

في إطار الميام الرامية إلى التنسيق في العمل بين إدارات الجمارك  ذلك 1997يوليو 
 2والضرائب والتجارة لمحد من عمميات الغش. 

قانون الإجراءات الجزائية م في القضائية المنصوص عميي وأعوان الشرطةضباط  :ثانيا
 منو. 19والمادة  15فقا لممادة و 

 .أعوان مصمحة الضرائب دون التمييز بين رتبيم :ثالثا
وقمع  والمنافسة والأسعار ومراقبة الجودة الاقتصاديةالأعوان المكمفون بالتحريات  :رابعا

 .الغش
الدفاع ىؤلاء الأعوان تابعين لوزارة  الشواطئ:أعوان المصمحة الوطنية لحراس  خامسا:
الجمركية بعد تعديل قانون  وضبط الجرائمضمن الأعوان المؤىمين لمعاينة  وتم إدراجيم

 .98/10الجمارك بموجب القانون 

                                                           
 للإدارة،المدرسة الوطنية كرة تخرج،مذ، المادة الجمركية يوسائل الإثبات ف، محمود بوروتيتة كبور،أمينة  - 1

 .10،ص 2006الجزائر
 .من عمميات الغش والمتعمق بالحد 27/07/1997المؤرخ في  290 – 97المرسوم التنفيذي رقم 2 - 
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 الثانيالفرع 
 البضائع اتجاهعوان في إطار الحجز للأالسمطات المخولة 

حجز الجمركي سمطتين ىما سمطة منح القانون للأعوان المؤىمين لمقيام بإجراءات ال
 التحري وسمطة ضبط الأشياء.

: ىذه السمطة خص بيا قانون الجمارك أعوان الجمارك دون تحري السمطة  أولا:
من قانون الجمارك يحق لأعوان الجمارك تفتيش البضائع  41 المادة وعميو حسبسواىم 

صاحب البضائع بتقديم قائمة وأثناء قيام الأعوان بعممية التحري يطالبون  ،ووسائل النقل
 عن:أجل التحري  وىذا من والتعريف بيا البضائع
لرسم مرتفع لأن  أو خاضعالتعريفي ومعرفة إن كان معفى من الرسوم  صنفيا- 1
يحتالون بإعطاء بيانات خاطئة فيما يخص وضعية المنتوج وعادة ما  نيالاقتصادين يالمتعامم

لموضعية الحقيقية بغرض إبعاد شكوك مصالح ة ز تكون الوضعية المصرح بيا مجاو 
 1الجمارك.
من قانون الجمارك ولأن  14التحري حول منشأ البضاعة و الذي عرفتو المادة  – 2

وتطبيق السياسات   احترامعنصر المنشأ في غاية الأىمية لأن التصريح  السميم يعني 
ستفيد منيا إلا الدول المتعاقدة  ت لا فالامتيازات، اتفاقياتتربطنا معيا  التيالتفضيمية لمدول 
بالمنشأ لأنيم عن طريق ىذا  الخاطئيجنييا المخالفون من التصريح  التيوىنا تظير الفائدة 

التصريح يمكنيم التيرب من دفع الضرائب والرسوم الجمركية فالغش عمى مستوى المنشأ 
التفاضمية  الاتفاقياتايا من مز  الاستفادةيتمثل في التصريح ببمد أخر كمنشأ لمبضاعة بغيـة 

 وليذا عمى الأعوان المؤىمين التحري حول شيادة المنشأ ومدى صحتيا.
فنجد المرسوم التشريعي  الامتيازي التحري حول تحويل البضائع من مقصدىا  – 3

ينص عمى تطبيق نسبة منخفضة في مجال الضرائب  2الاستثمارالخاص بترقية  12–93رقم
و ـــــوعميو فإن ارــالاستثماشرة في إنجاز ــتدخل مب التيائع المستوردة ـــــــبضة عمى الـــــــالجمركي

                                                           

ثباتيا في ظل القانون الجزائري حسيبة رحماني، 1 -  فرع قانون ، في القانون  ماجستيرلنيل شياد ال، مذكرة البحث عن الجرائم وا 
 .13ص 2011، تيزي وزو، جامعة مولود معمري الأعمال، كمية الحقوق، 

 .64، الجريدة الرسمية، عدد الاستثمارالمتعمق بترقية  05/10/1993المؤرخ في  12- 93المرسوم التشريعي رقم  -2
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لمبضاعة المستوردة في إطار  استعمالأي  نالامتيازيتحويلا لبضاعة عن مقصدىا  يعد
 الاستثمار.خارج إنجاز  الاستثماروكالة ترقية ودعم 

فالأعوان المؤىمين بالتحري وفي إطار الرقابة اللاحقة ميمتيم التأكد من أن البضاعة 
 .متيازي لإافي مقصدىا الصحيح المقصد  ستعممتاالمستوردة 
التحري حول صحة الفاتورة المقدمة لأن المزورون من أجل تضميل إدارة الجمارك  – 4

 بينيا:يمجؤون إلى طرق مختمفة من 
حيث  وصاحب البضاعةمسبق بين المورد  اتفاقنتيجة  والتي تكون الفاتورة المزورة  -

 والثانية حقيقيةيقوم المورد بإصدار فاتورتين واحدة بقيمة منخفضة تقدم لإدارة الجمارك 
 الأعوان المؤىمون لمتحري يقومون  وعميو فإن الخاصة،يستعمميا صاحب البضاعة كحاجتو 

سعر بضاعة نفس البمد مع البضاعة الموجودة فييا  رقدمة مع سعبمطابقة الفاتورة الم
 .ومقارنتوالمستورد منو 

من خلال وضع عمى الوثيقة ختم مقمد أو القيام بكشط أو محو  المزورة:الفاتورة  -
 .والمصادق عميياالفواتير الأصمية  باستلاملموثيقة فينا الأعوان المؤىمون لمتحري مطالبون 

ضبط الأشياء مخول لكل الأعوان المؤىمين لإجراء  :الأشياء سمطة ضبط ثانيا:
ضبط  ويأخذ حق الجمارك،قانون  241الحجز المذكورين في الفقرة الأولى من المادة 

 .1الأشياء صورتين
البضائع محل الغش والبضائع  : وىيلممصادرةحجز الأشياء القابمة  :الأولىالصورة 

 أصميا المغشوش. اتضحتخفي الغش أو  التي
 الأشياء: احتجازحق  :الثانيةالصورة 

البضائع التي تكون  احتجازللأعوان المؤىمين لأجراء الحجز  02/ 241أجازت المادة 
 ضمان سداد الغرامات المستحقة قانونا. لسبي وذلك عمىفي حوزة المخالف 

 الثالثالفرع 
 الأشخاص اتجاهالمخولة للأعوان في إطار الحجز  السمطات

لا يقتصر دور أعوان الجمارك فقط عمى كشف البضاعة محل الغش الجبائي وضبطيا 
 . وتوقيف الأشخاصبل يمتد دورىم إلى سمطة تفتيش المنازل 
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ولأعوان الجمارك المؤىمين إجراء تفتيش 1فإجراء تفتيش المنازل ىو إجراء قانوني –أ 
يخضع  شالحجز، والتفتيالمنازل من أجل البحث عن البضائع محل الغش في إطار إجراء 

 وىي:من قانون الجمارك  01/ 47لمشروط الواردة في المادة 
أن يكون أعوان الجمارك المذين يباشرون التفتيش مؤىمين من قبل المدير العام  -

 لمجمارك.
 المختصة.حصموا عمى الموافقة الكتابية من الييئة القضائية أن ي -
 .أن يرافقيم أحد ضباط الشرطة القضائية -
 .نوناقاالوقت المقدر  وفي حدودأن يتم التفتيش نيارا  -

من قانون الجمارك فإنو للأعوان  241/3وفقا لممادة  الأشخاص،سمطة توقيف  –ب 
عن الإجراءات  ولم تنصالمؤىمين القيام بإحضار الشخص فورا أمام وكيل الجميورية 

 التوقيف لمشروط المقررة في القانون العام. ولذلك يخضعالمتخذة في التوقيف 
لعون لأعوان المساعدة ويد ا والعسكرية تقديمكل السمطات المدنية يجب عمى كما 

حضارىم إلىالقبض عمى المخالفين  وذلك بإلقاءالجمارك عند أول طمب  وكيل  وا 
 2الجميورية.

 الثانيالمطمب 
 عن الغش الجبائي عن طريق إجراء التحقيق الجمركي البحث

يعتبر البحث عن الغش الجبائي عن طريق إجراء التحقيق الجمركي إجراء حديثا نسبيا 
 قضائي. ودون أمرمن طرف مصمحة الجمارك  ويقام التحقيق الحجز،مقارنة مع إجراء 
يتم  التيمبحث عن الجرائم غير المتمبس بيا أو لمتحقيق الجمركي ليمجأ  وبوجو عام

يعرف ىذا الإجراء أيضا بإجراء  والسجلات وليذا الغرضالكشف عنيا إثر معاينة الوثائق 
 المعاينة.

                                                           
 .159صالمنازعات الجمركية، مرجع سابق،  ،أحسن بوسقيعة -1
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 الأولالفرع 
 لإجراء التحقيق الجمركيالمؤىمين  الأعوان

القيام بإجراء التحقيق الجمركي في موظفي إدارة  سمطة القيامحصر قانون الجمارك 
من قانون  252المادة  ومن خلالإجراء الحجز الجمركي  وىذا بخلافالجمارك دون سواىم 

 الجمارك نجد أنيا ميزت بين حالتين من التحقيق الجمركي.
من قانون الجمارك نجد أن جميع  252خلال المادة  ن: مالعاديالتحقيق الجمركي أولا: 

 أعوان الجمارك بمختمف فئاتيم ورتبيم مؤىمين لإجراء ىذا التحقيق.
حصرت  :والسجلاتعمى الوثائق  الاطلاعالتحقيق الجمركي الناتج عن حق  ثانيا:
مقيام بيذا التحقيق من قانون الجمارك وفي فقرتيا الأولى فئة الأعوان المؤىمين ل 48المادة 

 المحاسبةو  المالية، التجاريةتشمل مراقبة السجلات  والتيمن خلال القيام بالمعاينات الخاصة 
تشمل ىذه الفئة أعوان الجمارك المذين ليم و تيم إدارة الجمارك  التيعمى الوثائق  طلاعلإاأو 

 القابض عمى الأقل. والمكمفين بميامرتبة ضباط الرقابة 
الثانية من نفس المادة أجازت لمن ليم رتبة ضباط فرقة عمى الأقل القيام وفي الفقرة 

بيذا الإجراء لكن بشرط وجود أمر مكتوب صادر عن عون جمركي لو رتبة ضابط رقابة 
 1ىذا الأمر متضمنا لأسماء ىؤلاء الأعوان المكمفون. وأن يكون عمى الأقل، 

 الثانيالفرع 
 الأشخاص اتجاهالمخولة للأعوان  السمطات

عمى الأشخاص  الاستجواباتتنحصر سمطات أعوان الجمارك في سمطة إجراء 
 تفتيش المنازل. وسماعيم وسمطة

ضروري  وسماعيم إجراءللأشخاص  الاستجوابيعد حق  :الاستجوابحق إجراء  أولا:
  ذلكقانون الجمارك  من 254و 252 وأجازت المادتينمن إجراءات التحقيق الجمركي 

في  الاستجوابالجمارك  معمومات،ويحق لأعوانا الإجراء من أجل الحصول عمى ويمجأ ليذ

                                                           
 4 د الحقوقيين الجزائريين، العددمجمة الفكر القانوني، اتحا موقف القاضي من المحاضر الجمركية،أحسن يوسقيعة،  -1

 .164،ص1987 ،الجزائر



 انغش انجبائي                                                                                                                     انفصم انثاَي

 

 
37 

المذين يدخمون أو يخرجون في  ومع الأشخاصجميع الأماكن الخاضعة لمرقابة الجمركية 
 سائر الإقميم الجمركي.

 والمفيدة لمتحققالأعوان كذلك أن يحصموا عمى جميع الإيضاحات اللازمة  ويجب عمى
كل من لديو معمومات  وأن يسمعوامن جميع الأشخاص المتصمين بالغش من شيود ومبمغين 

 عن الوقائع ويستعينوا بكل شخص يستطيع المساعدة في تحرياتيم.
لأعوان الجمارك حق سماع الأشخاص في إطار التحقيق الجمركي  وعميو فإنو

 1يجوز ليم توقيف الأشخاص في ىذا الإطار. وبالمقابل لا
من قانون الجمارك عمى أنو يجوز  47المادة  ص: نالمنازلسمطة تفتيش  ثانيا:

لأعوان الجمارك المؤىمين من طرف المدير العام لمجمارك تفتيش المنازل بعد إذن مسبق من 
 الييئة القضائية.

الإذن بالتفتيش متضمن كل المعمومات الموجودة بحوزة إدارة الجمارك  ويكون طمب
والإذن  يتضمنيا،يجب أن  وبيانات معينةشكل خاص  التفتيش فتيش، ولإذنالت والتي تبرر

 وصفتو. باسموشخصيا  ويوجو لطالبو ،يصدر من النيابة العامة
أن يكون ثابتا بالكتابة قبل  وعميو يجبإن التفتيش إجراء جوىري من إجراءات التحقيق 

حصول التفتيش وكل تفتيش يجريو رجال الجمارك بدون إذن من النيابة يعتبر باطلا ولا 
 عميو. الاعتماديصح 

 الثالثالفرع 
 البضائع اتجاه للأعوانالسمطات المخولة 

لمبضائع  والفحص الماديمن جية  ائق البضائعثو تتمثل سمطات الأعوان في فحص 
 من جية ثانية.

من  75: وىي عبارة عن رقابة مسبقة فنجد أن المادة وثائق البضائعفحص  أولا:
 والتصدير الاستيرادلكل عمميات  2عمى ضرورة وجود تصريح مفصل تقانون الجمارك نص

ويتضمن التصريح بيانات أساسية لمنظام الجمركي تشكل ممف الجمركة وىي الفاتورة، شيادة 

                                                           
  162ص  ،مرجع سابق الجمركية،، المنازعات أحسن بوسقيعة -1
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تخص البيانات الضرورية الواجب  وعممية الفحص المنشأ، شيادةو الحمولة بيان  ن،التأمي
 نجد: وثائق البضائعمن سمطات الأعوان خلال فحص  وعميو ،التصريحتوفرىا في 

ىي أىم ميزة من ميزات الإجراءات المطبقة في مجال و  :عمى الوثائق الاطلاعحق  -
ىو إجراء من إجراءات التحري  والاطلاعالتحقيق الجمركي لمكشف عن الغش والمخالفة، 

تيم مصالح الجمارك  التيويرمي إلى الكشف عن كل الوثائق المتعمقة بالعمميات  الاستدلالو 
عمى  الاطلاعن قانون الجمارك حق م 48بطريقة مباشرة أو غير مباشرة  وقد خولت المادة 
 الاطلاعوالتصدير، كما أن حق  بالاستيرادكل الوثائق والمستندات أيا كان نوعيا والمتعمقة 

لا يقتصر عمى الوثائق الخاصة بالأشخاص الطبيعة فقط بل ينصرف أيضا إلى الأشخاص 
 أو الخاص.وية سواء كانت من القانون العام المعن

وثائق  جمركية،ووثائق  ووثائق إداريةعمييا الأعوان تنقسم إلى يطمع  والوثائق التي
 وثائق سندات النقل الدولي. السعر،وثائق إثبات  التأمين،
 1شيادة المطابقة. وعية،نوالشيادة الصحة  المنشأ،نجد شيادة  الإدارية:الوثائق  – 1
 .المفصلنجد التصريح  الجمركية:الوثائق  – 2
يبين الحقوق  والمؤمن لومحرر بين المؤمن  )عقدالتأمين  بوليصة التأمين:وثائق  – 3

 والواجبات لكيلا الطرفين(.
 بوليصةعند إجراء أو تعديل أو تغيير في نصوص  ووثيقة محررةالملاحق وىي  -
 التأمين.
الفاتورة  المؤقتة،الفاتورة  الشكمية،الفاتورة  التجارية،الفاتورة  السعر: ووثائق إثبات – 4

 الجمركية.
المستند  الجوي،عقد الشحن  البري،عقد الشحن  الدولي:وثائق سندات النقل  – 5
 لحاممو.المستند  لإذن،المستند لأمر أو  ،الاسمي
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قتضاء اقانون الجمارك عمى أنو في حالة  من 48نصت المادة  الوثائق:حجز  -
شأنيا تسييل أداء ميمتيم الأمر يمكن لأعوان الجمارك حجز جميع أنواع الوثائق التي من 

 1.ءوذلك مقابل سند إبرا
من أجل الجمارك بحجز الوثائق التي ترافق البضائع محل الغش  ويقوم أعوان

 2.بيا كسند إثبات الاستدلال
عن تقديم الوثائق المطموبة من أعوان الجمارك  الامتناعنشير إلى أنو في حالة 

من قانون  319تنص المادة  وفي ذلكبة عمييا فإن المخالف يعرض نفسو لمعقو  للاطلاع
'فضلا عن العقوبات المنصوص عمييا في قانون العقوبات يعاقب أنو 'الجمارك عمى 

'' فضلا عن الغرامة التيديدية دج( 5000المخالف بغرامة قدرىا خمسة ألاف دينار جزائري )
 عن كل يوم تأخير إلى غاية تسميم الوثائق.

 والفعمي لمبضائعيقوم أعوان الجمارك بالفحص العادي  :لمبضائعالفحص المادي  ثانيا:
ليم ذلك مفيدا لمتأكد من مطابقة المعمومات الواردة في  بداالمصرح بيا أو جزء منيا إذ 
 3.التعريف الكمية،النوع،الوضع،التصريح مع البضائع من حيث 

جراء تكما يمكن لأعوان الجمارك أخد عينات من البضائع لفحصيا  مخبرية  حاليلوا 
والخطرة،والتأكد ة أو السامة مخدر المواد ال والبحث عنلتعريفي ليا من أجل التأكد من النوع ا

كما تنص الرقابة عمى صحة الوثائق  التصريح،مطابقة البضائع لممعمومات الواردة في  من
 .والخبرة والشيادات الصحية وشيادات المنشأالمرفقة من الفواتير 

 
 
 
 

                                                           
 من قانون الجمارك الفقرة الرابعة، والتي تعطي الحق لأعوان الجمارك في حجز الوثائق. 48المادة  - 1
 .222ص  9772، دار ىومة الجزائر 9، الطبعة تصنيف الجرائم ومعاينتياالمتابعة والجزاء،أحسن بوسقيعة -2

 .من قانون الجمارك 92المادة  3 - 
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 الثانيالمبحث 
 ومتابعتوإثبات الغش الجبائي 

قامة الدليلالإثبات ىو الطريق القانوني لموصول إلى واقعة المخالفة  عمى نسبتيا  وا 
خاصة تميزه  لمبادئور قانون الجمارك نجد أنو يخضع ظأما من من عام، وىذا بوجولممتيم 

 الأدلة.أو طرق الإثبات وتقدير  الإثبات،سواء فيما يتعمق بعبء 
ولا أثرىا في الجزاءات الجبائية  والمصالحة والتي ينحصرفة لممتابعة القضائية إضا
 1لمعقوبات الجزائية. ينصرف

 مطمبين:وعمى ىذا الأساس قمت بتقسيم ىذا المبحث إلى 
 : وسائل إثبات الغش الجبائي.المطمب الأول
 الغش الجبائي.: متابعة المطمب الثاني

 الأولالمطمب 
 الجبائيوسائل إثبات الغش 

أن الإثبات حيث المبدأ العام الذي يسود الإثبات في المادة الجمركية ىو حرية الإثبات 
 2يكون عن طريق المحاضر بجميع الطرق القانونية.
 الأولالفرع 
 الحجزمحضر 

من قانون الجمارك أن إجراء الحجز ىو الطريق العادي لإثبات  241توضح لنا المادة 
إذا ينصب محضر الحجز عمى وقائع ممموسة يمكن التأكد من صحتيا  ،3الجرائم الجمركية 

والرسوم الجمركية دفع الضريبة  والتيرب منتتمثل عمى وجو الخصوص في الغش الجبائي 
لمبيانات  وأعطى المشرعلما ىو منصوص عميو في قانون الجمارك  فقاو  ويحرر المحضر

                                                           
الديوان ، 1الطبعة  ،خاصالجمركية بوجو  وفي المادةالمصالحة في المواد الجزائية بوجو عام بوسقيعة،أحسن  - 1

 .194، ص2001، الجزائر،الوطني للأشغال التربوية
 .من قانون الجمارك 258المادة  - 2

 .170ص  سابق،المرجع ال الجمركية،، المنازعات أحسن بوسقيعة3 - 
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وشكميات بالتزوير كما أخضعو لشروط الموجودة فيو قيمة إثباتية إلى غاية الطعن فييا 
 ودقيقة.عديدة  قانونية

الجمارك بين الشكميات الجوىرية التي يترتب عمى عدم مراعاتيا البطلان  ويميز قانون 
 الأخرى. وبين الشكميات

من  250- 242- 241وىي المنصوص عمييا في المواد  :الجوىريةالشكميات أولا: 
 قانون الجمارك

 يمي:بما  ويتعمق الأمر
 :المحضرصفة محرري – 1

من أعوان الجمارك دون التمييز بينيم من  نيكون المحضر محرر من قبل عونا أن- 
 الرتبة.حيث الوظيفة أو 

 .القضائية وأعوان الشرطةضباط  -
 .أعوان مصمحة الضرائب -
 قمع الغش.الأسعار والجودة و والمنافسة و  الاقتصاديةالأعوان المكمفون بالتحريات  -
 الشواطئ.أعوان المصمحة الوطنية لحراس  -

 نجد أن محضر الحجز ليس حكرا عمى أعوان الجمارك فقط. وعميــــو فإننا
البضائع  عوان المذين قاموا بو حجزللأيخول إجراء الحجز  :المحجوزةوجية الأشياء – 2

إضافة إلى حق الحجز الوقائي الذي يمكن أن ينص  ترفقيا، وكل وثيقةالقابمة لممصادرة 
 1.الجمركية المترتبة عمى المخالفة ء أخر في حدود ما يضمن تسديد الغراماتيعمى أي ش

 المحجوزة.ويؤتمن قابض الجمارك عمى الأشياء 
من قانون الجمارك عمى أن محضر  242: نصت المادة موعد ومكان تحرير المحضر– 3

ذا بغرض التعجيل وبيذا فإن المشرع يريد إجبار أعوان الجمارك عمى الحجز يحرر فورا وى
وسائل منع مرتكبي الغش من تنظيم  ومن أجلأن يكونوا أوفياء في تقديم الوقائع من جية 

 مزورة لتزييف الحقيقة من جية أخرى. دفاع
في مكان معاينة الجريمة أو مكان إيداع البضائع  وجوبا إماكما أن مكان الحجز يحرر 

 المحجوزة.
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من قانون الجمارك عمى البيانات الأساسية  245المادة  ت: نصالمحضرمضمون – 4
من شانيا أن تسمح بالتعرف عمى المخالفين  التيالمعمومات  والمتعمقة بكل 1،الواجب توفرىا

ثبات مادية و  وكذلك البضائع والمرتكبين لمغش  الجريمة،والبيانات الأساسيةوسائل النقل وا 
 يجب أن ينص عمييا المحضر وىي: التي

 وسببو. وساعة ومكان الحجزتاريخ  -
 المحجوزة  المحجوزة وطبيعة الوثائقوصف الأشياء  -
عن ىذا  والنتائج المترتبة وتحرير المحضرالأمر الموجو لممخالف لحضور الوصف  -
 الأمر.
 بالمتابعة. والقابض المكمفالحاجزين  وأسماء وصفات وعناوين الأعوانألقاب  -
 ساعة ختم المحضر. -
ثم وصفة حارسلقب  الاقتضاءعند  -  البضائع المحجوزة. وا 

منو أما في حالة غياب  وتسميمو نسخة ودعوتو لتوقيعو :المتيمقراءة المحضر عمى – 5
فإنو يجب الإشارة إلى ذلك في المحضر المتيم أثناء تحرير محضر الحجز أو رفض توقيعو 

عمى الباب الخارجي لمكتب أو مركز  والعشرين ساعةخلال الأربع  الذي تعمق نسخة منو
قبل  انسحبغائبا إذا رفض حضور تحرير المحضر أو  ويعد المتيم تحريره، الجمارك لمكان

 رفض ووقعو ثمإذا تم قراءة المحضر عميو  منو،ويعد حاضرانسخة  استلامرفض  ختمو أو
رفضو التوقيع عمى المحضر بعد قراءتو عميو فيشار إلى  وفي حالةنسخة منو  استلام

 المحضر.ذلك في 
 منياوىي شكميات متعمقة ببعض الحجوز الأخرى:الشكميات ثانيا: 

أو محرفة يجب  ووثائق مزورةعندما يتعمق الأمر بحجز  محرفة:أو  وثائق مزورةحجز – 1
كما يجب  والكتابات الإضافية، ويصف التحريفاتأن يبين ىذا المحضر نوع ىذا التزوير 

لحاقيا لا تغيير  والإمضاء بعبارةعمى الأعوان الحاجزين توقيع الوثائق المشوبة بالتزوير  وا 
 الفقرة الثانية من قانون الجمارك. 245المادة  بالمحضر

                                                           
 .10- 98رقم القانون من  245المادة  -1
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في حالة التعذر لأسباب موضوعية تفريغ البضائع دفعة واحدة  السفينة:الحجز عمى متن – 1
من قانون  249أقرب مكتب أو مركز جمركي من مكان الحجز تجيز المادة  وتوجيييا إلى

الجمارك لأعوان الجمارك المذين يباشرون الحجز تفريغيا تدريجيا بعد وضع الأختام عمى 
 المؤدية إلييا. ذالمناف

 قانون الجمارك. 248عميو المادة  صتالمنزل: نالحجز في  – 3
نصت عميو  1:حقات عمى البضائع المحجوزةقابض الجمارك المكمف بالملا ئتمانا – 4

 من قانون الجمارك 244 المادة
 .اختتاموتسميم المحضر إلى وكيل الجميورية بعد  – 5
 .تقديم المخالف الموقوف في حالة التمبس إلى وكيل الجميورية فور تحرير المحضر – 6

 الثانيالفرع 
 معاينةال محضر
 التي والاستجوابات والتحقيقات، والتحريات،محضر المعاينة يتضمن نتائج المراقبات 

 عمى وذلك بيا،المتمبس  والجرائم غيرالجمارك في إطار البحث عن الغش  يقوم بيا أعوان
من قانون  252 ونصت المادة خلاف محضر الحجز الذي يحرر في حالة التمبس بالجريمة

 وىي:يجب أن يتضمنيا محضر المعاينة  التيالجمارك عمى البيانات 
 وأسماؤىم وصفاتيم.ألقاب الأعوان المحررين  -
 .إقامتيم الإدارية -
 تم القيام بيا. التي ومكان التحرياتتاريخ  -
ا بعد مراقبة الوثائق ــــعمييا إم ات المتحصلــــــــوالمعمومتمت  التيمعاينات طبيعة ال -

 أو بعد سماع الأشخاص.
 .الحجز المحتمل لموثائق مع وصفيا -
 تعاقب عمييا. والنصوص التيالأحكام التشريعية أو التنظيمية التي تم خرقيا  -

                                                           
كان ىذا الإجراء مدرجا ضمن الإجراءات الجوىرية التي تنص عمييا المرجع السابق،  ،10 – 98رقم  244المادة  -1

 .تعديل جديد 244قديم إلى المادة  243لكن بعد تعديل قانون الجمارك تم نقل ىذا الإجراء من المادة  ،255المادة 
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إضافة إلى ذلك يجب الإشارة في المحضر إلى أن الأشخاص المذين أجريت عمميات 
تمي عمييم وعرض  وأنو قدالمحضر  ومكان تحريربتاريخ  اطمعوا والتحري عنيمالتفتيش 

 عمييم لمتوقيع.
وفي حالة عدم حضور الأشخاص المستدعون قانونا لا بد من أن يشار إلى ذلك في 

 لمكتب أو مركز الجمارك المختص. الخارجي الباب ويعمق عمىالمحضر 
نسخة منو  ولا يشترط تسميمونجد أن القانون لا يشترط أن يحرر محضر المعاينة فورا 

ن تممحضر المعاينة يكون سميما حتى  نوعميو فإلممخالف كما الحال لمحضر الحجز   وا 
 1تحريره مدة من الوقت بعد معاينة الجريمة.

يكتشفو أعوان الجمارك  والغش الذيجاء لإثبات المخالفة  وليذا فإن محضر المعاينة
من قانون  48حددتيا المادة  التيضمن الشروط  والسجلات الحسابيةإثر مراقبة الوثائق 

 بحالتين:القائم بمحضر المعاينة يتميز  وفيما يخص الجمارك،
ن ليم رتبة إذا تعمق الأمر بمراقبة المجالات الحسابية فإن أعوان الجمارك المذي – 1

في  الاختصاصبميام القابض ىم أصحاب  والأعوان المكمفون ضابط رقابة عمى الأقل 
 تحرير محضر المعاينة.

فإن كل أعوان الجمارك  التحريات،مخالفات إثر  باكتشافإذا تعمق الأمر  – 2
 مختصين لتحرير المحضر دون تمييز.

 الثالثالفرع 
 طرق أخرى للإثبات

" يجوز إثبات الجرائم بأي طريق من من قانون الإجراءات الجزائية  212نصت المادة 
يصدر  ولمقاضي أنالتي ينص فييا القانون عمى غير ذلك  حواللأاطرق الإثبات ماعدا 

 2".الخاص لاقتناعوحكمو تبعا 

                                                           
 .181، مرجع سابق، صالمنازعات الجمركية ،أحسن بوسقيعة - 1
، الجريدة الرسمية قانون الإجراءات الجزائية المتضمن، 08/06/1966المؤرخ في  66/155من القانون  212المادة  - 2

 . المعدل والمتمم. 48العدد 
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ن كان المبدأ الع ة بجميع أنواعيا الجنح ـــادة الجمركيـــات في المـــام الذي يسود الإثبـــوا 
أو المخالفات ىو المتابعة والإثبات بكل الطرق القانونية ويتضح ذلك جميا من خلال نص 

من قانون الجمارك والتي تنص "فضلا عن المعاينات التي تتم بواسطة  258المادة 
ن ل م المحاضر، يمكن إثبات المخالفات الجمركية ومتابعتيا بجميع الطرق القانونية، حتى وا 

يتم أي حجز وأن البضائع التي تم التصريح بيا لم تكن محلا لأية ملاحظة خلال عمميات 
الفحص ويمكن أن تستعمل كذلك بصفة صحيحة المعمومات والشيادات والمحاضر وغيرىا 

 1تسمميا أو تضعيا سمطات البمدان الأجنبية كوسائل إثبات". التيمن الوثائق الأخرى 
 الجمركي، ومنل ىذه المادة أجاز عدة طرق لإثبات الجرم المشرع من خلا وعميو فإن
 ىذه الطرق نجد:

: الشيادة ىي أقوال تصدر عن شخص حضر الواقعة والاعترافاتالشيادات  أولا:
عن طريق السمع أو البصر أو الشم أو الذوق أو الممس وىي  وعاينيا بحواسوالإجرامية 

دارة الجمارك ت شفوي،دليل   حالة بطلان المحاضر أو عدم تحريرىا.عين بيا في ستوا 
لا بد من  الاعتراف ولكي يكون  ،الفعل المسند لممتيم بارتكابفيو إقرار  الاعترافأما 

 توفر مجموعة من الشروط:
 يكون المتيم في كامل إرادتو ووعيو -
 (.الإجراءات )صحةقد توفر عمى الشكل القانوني  الاعترافيجب أن يكون  -
 .تأويلات ولا يحتملصريحا وواضحا  الاعترافيجب أن يكون  -

 حكموإثبات متروك لمسمطة التقديرية لمقاضي ولا يتقيد بو في تأسيس  والاعتراف كدليل
 من قانون الإجراءات الجزائية. 213المادة  حسب

يحتاج في تقديرىا  التيفنية يستعان بيا لتقدير المسائل الفنية  استشارةوىي  :الخبرةثانيا: 
فعند عدم التأكد من مصدر  التحقيق،إلى معرفة فنية أو إدارية عممية لا تتوفر لدى سمطة 

 قانون إجراءات جزائية. 143بالخبرة طبقا لنص المادة  الاستعانةيجب  الشيء

                                                           
 .قانون الجماركمن  258المادة  -1
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فالخبرة في المجال الجمركي تيدف لحل الخلافات الناشئة بين إدارة الجمارك 
ولمقاضي مطمق الحرية في تقدير ما  الجمركية،التعريفة  موضوع تطبيقفي  والمتعاممين معيا

 تقارير.يقدمو الخبراء من 
عن  ناشئ والمتعامل معياأن يكون الخلاف بين إدارة الجمارك  قام الخبرة لا بدتول
أ ـــنشوع أو المـــناللاف عمى ـــالخ وأن يقتصران التفصيمي ـــب البيـــو بموجـــبضاعتبو ـــتصريح

 أو القيمة.
القرينة ىي الصمة الضرورية التي ينشئيا القانون بين وقائع مادية فيي  :القرائن ثالثا:

 المنطق.فقا لمقتضيات العقل و عمى واقعة معينة من وقائع أخرى و حكم  استنتاج
 :نوعانوىي 
 الأخذوالخصوم واقعة يتحتم عمى القاضي  استنتاجوىي  :قانونيةقرائن :الأولالنوع 

 من واقعة أخرى. استخلاصيابيا فيي نتيجة يفترض القانون صحة 
وىي دلائل ثابتة يستنتج منيا الحكم عمى الواقعة  :ماديةقرائن :الثانيالنوع 
فالقرينة ىنا  1كل شخص يحوز بضائع محل الغش الغش،يعتبر مسؤولا عمى و ، المعروضة

 .قاطعة
 تتعمق يوالت الأجنبية:من السمطات  والوثائق المقدمةالمعمومات  رابعا:

بيا  والأشخاص القائمينمن شأنيا أن تشكل غشا  والبضائع التيبالعمميات 
من الجمارك  والمستندات الصادرةإضافة إلى المعمومات  الدول الأخرى،في 

الخارجية أو الداخمية في البمدان  وزراهأو الشرطة أو مصالح العدل أو 
الجزائر  متضناو أبرمت  التيالجمركية  الاتفاقياتى عم وذلك بناء ،الأجنبية

عاقد طمب التعاون من الطرف كل إدارة جمركية لطرف مت والتي تمكن ،الي
 الأخر.

                                                           
 قانون الجمارك.من  303لمادة ا -1
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 الثانيالمطمب 
 الغش الجبائي ةمتابع

تضمن قانون الجمارك أحكاما خاصة تؤىل إدارة الجمارك القيام بدور مميز في مباشرة 
والجبائية ويتجمى ىذا الدور من خلال تحريك الدعوى العمومية  ،متابعة من قام بالغش

نقضائياو  فييا الطعنوكيفية لجيات الحكم  ورفعيا  .ا 
 الأولالفرع 

 ةوالجبائيالدعوى العمومية  تحريك
عمى الرغم من أن النيابة العامة ىي السمطة المكمفة بتحريك الدعوى العمومية إلا أن 

 .لتحريك الدعوى  االدور معيتقاسم من  تمكنيات قانونية إدارة الجمارك تتمتع بصلاحيا
تص النيابة العامة خحيث تختص إدارة الجمارك بمباشرة الدعوى الجبائية في حين ت

 1بمباشرة الدعوى العمومية.
فإدارة الجمارك من خلال ممارسة الدعوى الجبائية فإن دورىا يختمف عن ذلك الدور 

لأنيا ليا الحق أن تتأسس لممطالبة بالحقوق والرسوم  ،العاديالذي يمارسو الطرف المدني 
ركية وتطبيق العقوبات المالية والجبائية عمى المتيم والمتمثمة في الغرامات والمصادرات الجم

عميو فإن إدارة الجمارك ليست مجرد طرف مدني ييدف من خلال الإجراءات و  ،الجمركية
بل ىي  ،ا من أجل تحصيل الفائدة لمخزينة العموميةيقوم بيا والطمبات التي يتقدم بي التي

ي والمحافظة عمى النظام الوطن الاقتصادتسعى إلى تحقيق أىداف أخرى تتمثل في حماية 
 الصحة العامة و ليذا فإن دعوى إدارة الجمارك من نوع خاص.العام و 
دارة الجماركعميو من أجل معرفة دور النيابة العامة و  في تحريك الدعويين  وا 

 2التمييز بين ثلاثة مراحل. ومباشرتيما يجب
بين الدعوى  والذي يميز 10-98قبل تعديل قانون الجمارك بموجب القانون  أولا:
إذ تستقل إدارة الجمارك بمباشرة الدعوى الجبائية  بعضيما،عن  والجبائية ويفصميماالعمومية 
 عية مع الدعوى العمومية.لمنيابة العامة ممارستيا بالتب ولا يجوز

                                                           

 .من قانون الجمارك 259المادة 1 - 
 .277صسابق، المرجع ال، أحسن بوسقيعة، المنازعات الجمركية - 2
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نجد أن النيابة العامة تمارس الدعوى العمومية  10-98بعد تعديل القانون رقم  ثانيا:
دارة الجمارك تباشر الدعوى الجبائية لتطبيق الجزاءات الجبائية.  لتطبيق العقوبات وا 

لمدعوى ولكن أضاف التعديل أنو يجوز لمنيابة العامة ممارسة الدعوى الجبائية بالتبعية 
لمنيابة العامة أن تحل محل إدارة الجمارك في مرحمة المتابعة إذ  وعميو يمكن العمومية،

 .والمصادرة الجمركيةيمكنيا تقديم طمباتيا بخصوص الغرامات 
المتعمق  23/08/2005المؤرخ في  وبصدور الأمرفي ضوء التشريع الحالي  ثالثا:

تيدف  والدعوى الجبائيةبمكافحة التيريب تتولد دعوى عمومية تيدف لتطبيق العقوبات 
 لتطبيق المصادرة.
إما بالتكميف بالحضور أو وفق إجراء  والجبائية تباشرالدعوى العمومية  وعميو فإن

 التمبس أو عن طريق فتح تحقيق قضائي.
ة الحكم بالنسبة لمقضايا الجمركية ىي نفس الإجراءات الواردة جراءات أمام جيالإأما 

 ذلك.في القواعد العامة ما لم ينص قانون الجمارك عمى غير 
 الثانيالفرع 
 الطعنطرق 

الطعن ىو رخصة أقرىا القانون لأطراف الدعوى لتصحيح العيوب التي تشوبيا بإلغاء 
 وطرق الطعن المختصة،يات القضائية ىذه الأحكام أو تعديميا عن طريق رفعيا أمام الج

 1مكرر. 280الطعن بالنقض وفقا لنص المادة  وىي الاستئناف المعارضة،ثلاثة 
ويعتبر الأحكام الحضورية  ويكون فيىو طريق عادي لمطعن  :ستئنافالإ :أولا

الحضور بدون عذر  وتخمف عندحضوري إذ بمغ المتيم بالتكميف بالحضور شخصيا  الحكم
كما يكون الحكم حضوري أيضا عمى المتيم  جزائية،قانون إجراءات  345مقبول المادة 

 وىي:قانون إجراءات جزائية  347الطميق في الحالات التي نصت عمييم المادة 

                                                           
حكام الصادرة عن لألإدارة الجمارك الطعن بكل الطرق في القرارات وامكرر من قانون الجمارك والتي تجيز  280المادة  -1

الييئات القضائية التي تثبت في القضايا الجزائية وىذا بعد التعديل لأنو قبل ذلك كانت تجيز الطعن في الأحكام الصادرة 
 بخصوص القضايا المدنية.
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عن الحضور  باختيارهالمتيم الذي بعد حضوره بإحدى الجمسات الأولى يمتنع  -
 ا الدعوى أو بجمسة المحاكمة.بالجمسات التي تؤجل إليي

 الجمسة.قاعة  ويغادر باختياره اسموالمتيم الذي يجيب عمى نداء  -
 المتيم الذي رغم حضوره بالجمسة يرفض الإجابة. -

في ميمة عشرة أيام من يوم  الاستئنافوفي حالة الحكم حضوريا لممتيم الحق في رفع 
لا تسري إلا من  الاستئنافغير أن ميمة  ،جزائية( قانون إجراءات 418/1النطق بو المادة )

 تاريخ التبميغ لمشخص أو لمموطن أو لمقر المجمس الشعبي البمدي أو النيابة العامة.
الجمارك بموجب  وبتعديل قانون  ،لإدارة الجمارك مثمما ىو حق لممتيم والاستئناف حق

الذي أجاز لمنيابة العامة ممارسة الدعوى الجبائية بالتبعية لمدعوى  10-98القانون 
ففي حالة ما إذا تغيبت  ،النيابة أثر عمى الدعوى الجبائية ستئنافلا وبذلك أصبح ،العمومية

 العامة تمثيميا من خلال تقديم وتولت النيابةإدارة الجمارك عن حضور جمسة المحاكمة 
ففي ىذه الحالة يجوز لمنيابة العامة أن تستأنف الحكم في  ،في الدعوى الجبائية الطمبات

الحكم فإن  ولم تستأنفحالة حضور إدارة الجمارك  ولكن في والجبائية،الدعويين العمومية 
كما بإمكان إدارة الجمارك ، ة ينحصر في الدعوى العمومية فقطالنيابة العام استئناف

 1العامة. النيابة استئناففي الأحكام القاضية بالبراءة حتى في غياب  الاستئناف
 

 وبمقتضاه يعادىي طريق عادي لا يجوز إلا في الأحكام الغيابية  :ثانيا:المعارضة
 النظر في الدعوى أمام الجيات القضائية نفسيا التي أصدرت الحكم في غياب المتيم.

ذا قدم المتيم إويصبح الحكم الصادر غيابيا كأن لم يكن بالنسبة لجميع ما قضي بو 
 قانون إجراءات جزائية. 409المادة  2معارضة في تنفيذه

وفي حالة المتيم تكون إقامتو خارج  التبميغ،من تاريخ  أيام 10وميمة المعارضة  -
 جزائية.قانون إجراءات  411إلى شيرين المادة  تمدد الميمةالتراب الوطني 

                                                           
 .252،صالمرجع السابق ،ة، المنازعات الجمركيةأحسن بوسقيع -1
 .قانون إجراءات جزائية 409المادة  2
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طريق غير عادي يكون في الأحكام النيائية أمام  : ىوبالنقضالطعن  ثالثا:
قضاة المحكمة العميا عمى أن أثره ينحصر  استقرالطعن بالنقض  وفي حالةالمحكمة العميا 

 1.إلى الدعوى العمومية ولا ينصرف في الدعوى الجبائية
من  ابتداءأيام تسري  08ة العامة والخصوم الطعن بالنقض خلال ميمة ويجوز لمنياب
 يوم النطق بالحكم.

الميعاد  انقضاءفلا تسري ىذه الميمة إلا بعد  والقرارات الغيابيةأما بالنسبة للأحكام 
 أيام. 10المحدد لممعارضة وىو 

 شير.وفي حالة ما إذا كان الخصم مقيم خارج الوطن تمدد الميمة إلى 
الفقرة الأخيرة من قانون الجمارك أن الطعن بالنقض في  295ونجد في نص المادة 

لنسبة لتنفيذ العقوبات الأحكام الصادرة في دعاوي المخالفات الجمركية لو أثر مؤقت با
 الجبائية.

 الثالثالفرع 
 والجبائيةالدعوى العمومية  انقضاء

العفو  الوفاة، ،ية إما بالتقادمالدعوى العمومية والجبائ تنقضيفي المجال الجمركي 
 .والمصالحةالحكم  الشامل، قبول

تسقط بالتقادم دعوى قمع الجنح الجمركية بعد مضي ثلاثة سنوات كاممة  :التقادم –0
 2.ارتكابيامن تاريخ  ابتداء

الجبائية  وتقادم الدعوى أن المشرع لم يميز بين تقادم الدعوى العمومية  والملاحظ ىنا
 فالحكم يصمح ليما معا.

ينطبق عمى  وىذا الحكمالأصل أن الدعوى العمومية تنقضي بوفاة المتيم  :الوفاة – 6
 العقوبة.جريمة جمركية عملا بمبدأ شخصية  بارتكابالمتيم 

قانون  06تحريك الدعوى العمومية أو مباشرتيا ضد الورثة المادة  يجوز لا وعميو
 إجراءات جزائية.

                                                           
 .929أحسن بوسقيعة، المنازعات الجمركية، مرجع سابق، ص - 1

 .من قانون الجمارك 266المادة  - 2
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من قانون الجمارك  261وجاءت المادة  الجبائية،يضا الدعوى أ تنقضيلوفاة وبا
وىذه أجازت لإدارة الجمارك متابعة الورثة من أجل مصادرة الأشياء الخاضعة ليذه العقوبة 

 تختمف عن الدعوى الجبائية. المدنية التيتثبت في المسائل  الدعوى 
يصدر العفو الشامل بموجب قانون من البرلمان أي المجمس  :الشاملالعفو  – 3

من  140نصت عميو المادة ا ما ذى الإجرامية،الفعل من الصفة  وىو يجردالشعبي الوطني 
قانون الجمارك أي حكم بخصوص أثر العفو الشامل عمى الدعوى  ولم يتضمن 1،الدستور
الراجح أن أثر العفو الشامل لا يمتد إلى الدعوى الجبائية إلا إذا نص  ولكن الرأيالجبائية 

 قانون عمى ذلك.
في الجزائر عمى أي حكم يشير  ةأشير إلى أنو لم تتضمن قوانين العفو الشامل الصادر 

 إلى تطبيقيا عمى العقوبات المالية الصادرة في المجال الجمركي.
الدعوى العمومية أما الجبائية لا تنقضي إلا إذا  يقضتنحكم عفو شامل  صدربوعميو 

 نص قانون عمى ذلك.
قبول إدارة الجمارك بالحكم الصادر عن المحكمة أول درجة  :بالحكمالقبول  – 4

ولكون إدارة  العمومية،عمى الدعوى  لاستقلاليتياالدعوى الجبائية نتيجة  انقضاءيؤدي إلى 
النيابة  استئنافالجمارك رضيت بما قضي بو بينما تظل الدعوى العمومية قائمة بفضل 

 العامة.
 وأجازىا المشرعالمصالحة ىي تسوية النزاعات بطريقة ودية  :الجمركيةالمصالحة  – 5

 25.2 – 91بموجب القانون 
وتسريع  لك تسييلوالجبائية وكذالدعويين العمومية  انقضاءإلى  والمصالحة تؤدي

وىو إجراء يتم بين إدارة  ،دون المجوء إلى المحاكم والرسوم الجمركيةوتحصيل الحقوق 
يمنح لإدارة الجمارك يتم بعيدا عن الرقابة  امتيازإضافة لكونو  والمخالف،الجمارك 
 القضائية.

                                                           
 72/70/9722مؤرخ في  22-22دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المعدل والمتمم بالقانون رقم  - 1

 .73/70/9722، الصادرة في 20الجريدة الرسمية، عدد 

 07 – 79المعدل والمتمم للأمر  1991لمتضمن قانون المالية لسنة ، ا18/12/1991المؤرخ في  25- 91القانون   - 2
 وىذا القانون أجاز المصالحة في الجرائم الجمركية. ،21/07/1979رخ في المؤ 
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 ممخص الفصل الثاني
خلال مبحثين الأول تطرقت  وذلك من الجبائي،تعرضت في الفصل الثاني إلى الغش 

ووضحت  الجمركية،إلى الطرق المتبعة لمبحث عن الغش الجبائي من طرف أعوان الإدارة 
قانونا سواء تعمق الأمر بالبضائع محل الغش أو الأشخاص مرتكبي  االمخولة لي السمطات
 الغش.

ق أما فيما يخص المبحث الثاني فتطرقت خلالو إلى إثبات الغش الجبائي عن طري
الأخرى المتعمقة بالإثبات، وكيفية متابعة الغش الجبائي  والطرق القانونيةالمحاضر الجمركية 

 .انقضائياووصولا إلى  فييما، والجبائية وطرق الطعنمن خلال تحريك الدعوى العمومية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمة
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 خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
أعوان الإدارة الجمركية في البحث عن الغش الجبائي سمطات بعد دراستنا لموضوع 

وكيفية تحصيميم لمجباية  ،الأعوان وسمطات ىؤلاءإلى ميام من خلالو  والذي تطرقنا
والتوصيات إلى مجموعة من النتائج  توصمنا ،الجبائيلمغش  اكتشافيمخلال  الجمركية من
 يمي:كما  والتي نذكرىا

 النتائج:
جياز الإدارة الجمركية ومن خلال أعوانو ىو جياز مرن يتأقمم مع كل الوظائف  -
 إلىوالاقتصادية فمو حصرنا ميامو لوجدناىا متشبعة تتجاوز المسألة الجبائية  إليو،المسندة 

 .وبيئيةمسائل أمنية وصحية 
والذي قانون الجمارك  اىتماماتالبحث عن الغش الجبائي الجمركي من أبرز  -
وشكميات بشروط  ييا طابعا خاصا ومميزا كما أحاطوى عمفطرق أساسية أض لو صخص

 .محددة
تضييق الخناق عمى مرتكبي الغش الجبائي  وقواه إلىالمشرع سعى بكل ثقمو  -

وىذا من أجل حماية الخزينة  ،منيا الإفلاتبوسائل ردعية لا يمكن ليم  ىمر وزجومحاصرتيم 
 العامة لمدولة.

الغش  عمىالميكانيزمات التي يعتمد عمييا أعوان الإدارة الجمركية في البحث  -
جراءات جمركتيائومنشالجبائي من خلال ميمة الرقابة الجمركية لقيمة البضاعة  من  يا وا 

تمثل في غايتيا الوظيفة الجبائية  لياتلآا هذكل ى،عن البضاعة اليدوتصفية ورفع فحص 
 لمجمارك.
وما الغش الجبائي  اكتشافأىمية إيرادات التحصيل الجبائي الجمركي من خلال  -
ىذا  الغش، والعائد منمن طرف مرتكبي  والرسوم الجمركيةعن ذلك من دفع لمضرائب  ينجر

 شرة.التحصيل يمول الخزينة العمومية مبا
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 :التوصيات
 ىذا:من التوصيات التي يمكن أن نخمص إلييا من خلال بحثنا 

لا بد من تطوير جياز الجمارك وفق المعايير الدولية من حيث موارده البشرية  -
اكبة التطورات العالمية بغرض التصدي لكل و التقنية والإدارية وىذا من أجل مووسائمو وأدواتو 

 أسموب حديث ومتطور.محاولة غش يستعمل فييا 
 تالقيام بإصلاحات لمتشريع الجمركي من خلال إحداث تقنيات أكيدة ووسائل ليس -

وىذا بيدف تحقيق نتائج أكيدة  سريع،ية لردع وزجر كل غش بشكل ممبل ع ،فقط قانونية
 وجيزة. وفي فترة
من الأضرار الناتجة عن ممارسة الغش  الخزينة وحمايتياحفاظا عمى حقوق  -

بائي يستوجب توضيح الصياغة لبعض النصوص حتى لا يكون القضاء أمام تناقضات الج
 في تطبيقيا.

المتقدمة في مجال الجباية الجمركية من  قدر الإمكان من خبرات الدول الاستفادة -
 خلال إرسال بعثات لمخارج.
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 92 ................................................... تبرئة الحموق والرسوم المحصلة:الفرع الثالث

 94 ................................................................................. ملخص الفصل الأول

 07 .................................................................... الغش الجبائً: ثانـًالفصــــل ال

 02 ..................................................طرق البحث عن الغش الجبائً: المبحث الأول

 02 ....................... البحث عن الغش الجبائً عن طرٌك الحجز الجمركً:المطلب الأول

 09 ........................................ الأعوان المؤهلٌن للمٌام بإجراءات الحجز: الفرع الأول

 00 .................... السلطات المخولة للأعوان فً إطار الحجز اتجاه البضائع: الفرع الثانً

 00 ................................................................................ أولا: سلطة التحري

 00 ......................................................................... ثانٌا: سلطة ضبط الأشٌاء

 00 ................. السلطات المخولة للأعوان فً إطار الحجز اتجاه الأشخاص: الفرع الثالث

 01 ............. البحث عن الغش الجبائً عن طرٌك إجراء التحمٌك الجمركً: المطلب الثانً

 02 ...................................... الأعوان المؤهلٌن لإجراء التحمٌك الجمركً:الفرع الأول

 02 .................................................................. أولا: التحمٌك الجمركً العادي

 02 ................. ثانٌا: التحمٌك الجمركً الناتج عن حك الاطلاع على الوثائك والسجلات

 02 ..................................... السلطات المخولة للأعوان اتجاه الأشخاص: الفرع الثانً

 02 ..................................................................... أولا: حك إجراء الاستجواب

 03 ........................................................................ ا: سلطة تفتٌش المنازلثانٌ

 03 ..................................... السلطات المخولة للأعوان اتجاه البضائع: الفرع الثالث

 03 ....................................................................... أولا: فحص وثائك البضائع

 05 .................................................................... ثانٌا: الفحص المادي للبضائع

 07 .................................................... إثبات الغش الجبائً ومتابعته: المبحث الثانً

 07 ....................................................... وسائل إثبات الغش الجبائً: المطلب الأول

 07 ........................................................................ الفرع الأول: محضر الحجز
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 02 ......................................................................... الجوهرٌةأولا: الشكلٌات 

 09 ....................... ثانٌا: الشكلٌات الأخرى: وهً شكلٌات متعلمة ببعض الحجوز منها

 00 ....................................................................... معاٌنةالمحضر :الفرع الثانً

 00 ................................................................. طرق أخرى للإثبات:الفرع الثالث

 01 ..................................................................... أولا: الشهادات والاعترافات

 01 ......................................................................................... ثانٌا: الخبرة

 02 ........................................................................................ ثالثا: المرائن

 02 .................................. رابعا: المعلومات والوثائك الممدمة من السلطات الأجنبٌة:

 03 ............................................................... متابعة الغش الجبائً:المطلب الثانً

 03 ................................................. ةتحرٌن الدعوى العمومٌة والجبائٌ الفرع الأول

 04 .......................................................................... طرق الطعن: الفرع الثانً

 04 ..................................................................................... : الاستئنافأولا

 05 .................................................................................... ثانٌا: المعارضة

 17 ............................................................................... بالنمض ثالثا: الطعن

 17 ............................................... انمضاء الدعوى العمومٌة والجبائٌة: الفرع الثالث

 19 ................................................................................ ملخص الفصل الثانً

 10 ...................................................................... ــــــــــــــــــــــــــــــةخاتمــــــ

 13 ......................................................................................... لائمة المراجع

 22 ................................................................................................. الفهرس

 

 

 
 
 


