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 أتقدم بجزيل الشكر والتقدير والعرفان إلى:

 

لقاء المجهودات  صافي عبد الله الأستاذ المشرف
 لها  في سبيل إنارة دربي.ذالمعتبرة التي ب

من قدم لي يد كما أتقدم بشكري الجزيل إلى كافة 
وحسن تنظيمهم وحزمهم  وعلى مجهوداتهمالعون 

 والمثالية لتنويرنا.في الهيكلة الراقية 
كما لا يفوتني أيضا أن أبدي عرفانا بالجميل 

الذي  بن زراق كريمتاذ: وشكري الكبير إلى الأس
 كان له إسهام كبير في تخطينا هذه الفترة بجدارة

 لنا. بمحاضراتهنا وأفاد

كما أتقدم بالشكر إلى كل من مدلي يد العون من   
 قريب أو بعيد طيلة فترة التربص 
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بسم الله والحمد لله ولا حول ولا قوة إلا بالله وتوكلنا على الله    

 " إلهي لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد بعد الرضا  

بالقوة والصبر والعلمولك الحمد إذا رضيت يا منعلي    

يا من أحسن خلقي يا من منحني في الدنيا كل جميل  

إلى منبع الحب الخالد والحنان الذي لا يجف    

   و جدتي  العزيز إلى أمي الحنونة وأبي

وكل العائلة والأصدقـاء  
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يأس اللهم لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا ولا بال
 إن أخفقنا

 

احالإخفاق هو التجربة التي تسبق النجوذكرنا أن   

 

اللهم إن أعطيتنا نجاحا فلا تأخذ تواضعنا وإن 
 أعطيتنا تواضعنا فلا تأخذ عزة أنفسنا

 

حكيم.ربنا لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم ال  
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ان الصوووفقمل العدادتووول تعوووول  ادختلفووول ادإن العقوووال التوووه تالاداوووم ادلالا  دتعووولل  

 ااسوووتقعلا اددوووواالالتدتتووو   العقوووالاهداوووم  لوووق ادموووعتب  دوووم تعتاووولا دووون اهووو  

 الدعمصلا . اادنظدل ادقتصملتلالعمدل 

تعتاووولا الصوووفقمل العدادتووول دووون اهووو  العقوووال ادلالاتووول التوووه تالاداوووم اللالووول حتووو  

ب ا تعووووول  م  لوووووق الدسوووووتاا الدلا ووووو   اا الدحلوووووهددثلووووول توووووه دختلووووو  هتم لاووووو

الصوووفقمل العدادتووول  قوووال د تااووول تتعلوووو ادوووم امقتنووومت لووواا   اا الات للااسووومل اا 

مل انجوووم  الوووتملا ا تاوووولا  اتقوووم لللوووولاام الدنصووواف  لتاوووم تووووه تنظوووت  الصووووفق

العدادتوووول لحسوووومة الدصوووولحل الدتعمقوووول  اددوووولا الوووو   لتوووو  الدلوووولا  الج ا وووولا  

لقووواانتن لتنظوووت  الصوووفقمل العدادتووولب حتووو  صوووللا اددووولا لاضووو  دنظادووول دووون ا

الدتضووودن قووومنان الصوووفقمل العدادتووول  17/06/1967الدووو لاي توووه  67/90لاقووو  

ب ا  وووولا  دوووون اعوووولهم 10/04/1982الدوووو لاي تووووه  45ا تووووعم الدلاسووووا  لاقوووو  

لنظوووم   ووول  تموووالاال  لوووق اثووولا التموووالا ادقتصووومل  الووو    لاتتووو  الج ا ووولا هووو ا ا

دملووووو  التسوووووعتنتمل اتانتاوووووم لنظوووووم  اقتصووووومل السوووووات صوووووللا اللاسوووووا  التنفتووووو   

الدتعلووووو اتنظووووت  الصووووفقمل العدادتوووول ا نظوووولاا للنقووووم ف التووووه  منوووول  91/434

 تلوواة هووو ا الدلاسووا  ا تتماعوووم دووو  تمووالا الدلاحلووول ادقتصوووملتل القم دوول  لوووق توووت 

الدجووووملا ادوووووم  الدتعووووومدلتن ادقتصووووملتتن توووووه انووووومت ادقتصوووومل الوووووامنهب صوووووللا 

الدعووووووللا ا الدووووووتد  اداجووووووة الدلاسووووووا  اللا مسووووووه  02/250دلاسووووووا  لا مسووووووه 

ب جووووومت لت ووووولاتس داووووول  الدسوووووماا  ا 91/434الووووو   التوووووق الدلاسوووووا   03/301

ب 10/236اللوووفمتتل توووه ااووولاا  الصوووفقملب ا صووواد الوووق الدلاسوووا  اللا مسوووه لاقووو  

ب 16/09/2015توووووه  الدووووو لاي 15/247الدلاسوووووا  اللا مسوووووه لاقووووو  ثوووو  صووووولالا 

 دتضدن قمنان الصفقمل ا تفاتضمل الدلاتو العم .
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ومن خلال ما سبق تتضح لنا أهمية البحث عن التعرف حول ماهية الصفقات 

العمومية حيث عرفها المشرع الجزائري عبر قوانين الصفقات العمومية 

الصادرة وهذا ما تطرقنا اليه اعلاه، كما أن أهمية البحث تتمحور  والتنظيمات

حول معرفة ماهية مقرر التجاوز في مادة ابرام الصفقات اليومية و معرفة 

واللجان المختصة  بإصدارهالحالات التي يتم فيها اتخاده والأشخاص المعنيين 

عاقدة في ما يخص بالرقابة من ناحية التجاوزات التي تتم من طرف المصالح المت

 منح التأشيرة أو رفضها.

تعد الصفقات العمومية عقود مكتوبة تتعلق اما باقتناء لوازم او اداء خدمات او 

دراسات او انجاز اشغال، و تبرم وفق شروط المنصوص عليها في تنظيم 

الصفقات العمومية، فقد ادى المشرع الجزائري الى إقرار حماية خاصة 

خضعها لأجهزة رقابية متعددة و ذلك عبر الكم الهائل من للصفقات فنجد انه ا

القواعد المنظمة للصفقات العمومية، و على هذا يتضح ان المشرع قد قام من 

خلال قانون الصفقات العمومية بوضع نظام وقائي لمراقبة عملية ابرام الصفقات 

بة الذاتية، العمومية قبل اتمام التعاقد بصفة نهائية، و يعتمد اساسا على الرقا

بمعنى ان الادارة تراقب نفسها بنفسها و هذه الرقابة قبلية او بعدية، تمارس عن 

طريق لجان مختصة حول التحقق من مطابقة الصفقات العمومية من طرف 

المصلحة المتعاقدة للنصوص القانونية و التنظيمية و كذا في منح التأشيرة او 

الصفقة، في حالة رفض منح التأشيرة  رفضها للمصالح المتعاقدة من اجل ابرام

من المرسوم  171تترتب اثار على السار الطبيعي للصفقة حيث اجازت المادة 

يمكن  12/23المعدلة بموجب المرسوم الرئاسي رقم  10/236الرئاسي رقم 

للوزير المعني او مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة بناء على تقرير من المصلحة 

 وز رفض منح التأشيرة بمقرر معلل .المتعاقدة ان يتجا

حيث يصدر مقرر التجاوز بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة و يصدر 

حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع و التنظيم المعمول به، كما يجب 
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يوما من التبليغ لرفض  90ان يكون معللا كما ان لهذا المقرر اجال محددة ب 

 لصفقات المختصة.التأشيرة من طرف لجان ا

هذا البحث تعود الى  لإنجازولعل من بين الأسباب والدوافع التي شجعتني 

تتمثل في الٍاهتمام بالموضوع و الرغبة في البحث فيه ورغبتنا في  ذاتيةأسباب 

معرفة ماهية مقرر التجاوز في مادة ابٍرام الصفقات العمومية كما تود أسباب 

وعية تمثلت في اثراء المكتبة الجامعية انجاز هذا البحث الى أسباب موض

لمام بكل ما يحوم حول الصفقات حول الصفقات العمومية ومحاولة الٍا بمراجع 

 العمومية.

الٍيها وهو التطرق  كما أنه تمثلت أهداف هده الدراسة و التي نسعى للوصول     

الات مقرر التجاوز في مادة ابِرام الصفقات العمومية و الح الى معرفة ماهية

التي يتم فيها اتٍخاده من طرف المصالح المعنية وكذا اللجان المسؤولة عن رفض 

 منح التأشيرة بمختلف أشكالها

وبطبيعة الحال فالبحث لم يكن يتم انٍجازه من دون معوقات ولعل أبرزها      

العالم على الٍاطلاق عدم امٍكانية الٍالمام بالمراجع بسبب الوباء الذي انتشر في 

المراجع المتخصصة في جزء موضوع البحث، لعل هذه كانت أهم العقبات  لةوق

 التي سبقت اتٍمام هذا البحث

 و على هذا الاساس و بغية معالجة هذا الموضوع، سيتم طرح الاشكالية التالية:

 لمصالح المتعاقدة؟من طرف اما هي الحالات التي تتم فيها اتخاد مقرر التجاوز 

 ضوء هذه الاشكالية نطرح الاسئلة الفرعية التالية: و على

 ما المقصود بالصفقة العمومية و ما هي مراحل ابرامها ؟ -

 ما المقصود بمقرر التجاوز؟   -

 فيما تتمثل اللجان المختصة برفض منح التأشيرة للمصالح المتعاقدة؟   -
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جميع الدراسات  تطلبهومن أجل الٍاحاطة بجميع جوانب هذه الٍاشكالية، وكما 

القانونية من اتٍباع لمناهج معينة، فقد اعٍتمدنا في البداية على المنهج التاريخي 

كما الجزائر لعرض مراحل التطور التشريحي لتنظيم الصفقات العمومية في 

لك لتحليل جملة من النصوص على المنهج الوصفي و التحليلي وذ اعتمدنا

ث لٍاستخلاص بعض التغيرات ومستحدثات القانونية التي يحتويها موضوع البح

 النظام القانوني

و للإجابة عن هذه التساؤلات، خصصنا الفصل الاول لدراسة الصفقات 

برامها في المبحث العمومية، بصفة عامة ماهيتها في المبحث الاول، وطرق لإ

 الثاني.

مقرر اما الفصل الثاني فكان مخصصا للجانب الحساس من المسألة و هو 
فقد قمنا بتقسيم هذا الفصل الى اوز في مادة ابرام الصفقات العمومية التج

بحث الاول، و اسباب رفض منح التأشيرة و اثاره في مماهيته في المبحثين، 
 بحث الثاني.مال
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 الفصل الأول

 
ت بيووووع رجتي  وووو    لاتصوووولا ت     وووو تقوووولاد رة رلع رميةلاةيووووع اووووه  ةيوووو  ر وووو  م   

 لا ه. أكةلاه رمظللاف رم يل    يع      لالغب   لاةط مب ةلارطن  

 

رمنصووولال رمق نلانيوووع متنظووويد لاجتووو  تتجقوووا ووووف  رملاظووو  ف ألاك ووو  م ووو  رمي يووو  ةووو  

 رمصوووويق   رميةلاةيووووع، جيوووع تيتبوووول ةنظلاةووووع  ة يووو   ربوووولرد رمصوووويق   رميةلاةيووووع

لكووووو  رف فوووووه اوووووه تفوووووييل رمة ووووو لي  رميةلاةيوووووع م  لاموووووع كةووووو  ت  ووووو   لاليووووو  

 تف يل تطلال رمتب  ة  رمت  ليع. لارمتجفين   م ي    يلا  م تي

 

موووفر  ةووو  اوووه ووووفر رميصووول بووو متطلا رمووو  رمةيووو ويد ر ف فووويع رمةتي قوووع ب مصووويق   

لاة ت ووووف رميةلاةيووووع ةوووو  جيووووع تيليي وووو  لافكوووول رووووود  ص  صوووو   لاكووووفر رنلار  وووو  

 .طلا إبلرة  

لابنوووو لر   وووو  ةوووو  فووووبا فوووولاف تتةجوووولال  لرفووووع وووووفر رميصوووول   وووو  رمةب جووووع 

 رمت ميع:

 

 

 المبحث الأول: ماهية الصفقات العمومية

 

 الثاني: طرق ابرام الصفقات العموميةالمبحث 



 الأول                                  ماهية الصفقات العموميةالفصل  
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 المبحث الأول: ماهية الصفقات العمومية
الأهميةةةل ارى ةةةفق ر اةةةومية ار ملاميةةةل لةةةي اعتباةةةيل ارةةةلا  ي ب ب ةةةف لا ةةةي ل  إن

  ياةةةل اهميةةةل ارمشةةةف  ا ي ةةةيل ربد ةةةيل ار ةةةفامة ارب ملايةةةله ر ةةة ا  اةةة  ر ةةةي
 أهةةة  اردزائةةةف  اربشةةةفي  لةةةي ار ملاميةةةل اراةةةومية ميهيةةةل م فلةةةل يدةةة  رةةة ر 

 .لاأ لااع ي  ايئا ي

 

 وخصائصها العمومية الصفقات تعريفالمطلب الأول: 

اربشةةةةفي ي ي  ةةةةةلا ع ةةةةةا  ميةةةةل ارب فيوةةةةةية الأ ةةةةةفق  مةةةةن م   ةةةةةر ان ارب فيةةةةة 

ع ي ةةةةي ار ةةةةلا  ةةةةةيرب في   لام ةةةةن ىةةةةين ةةةةير لف ر ةةةةللاف ارى يةةةةف ر م ةةةةي  ا لاف ه 

 .(1)ي اربشفي ي ر بدن  يرب في  ارم يئي ث  اروم 

 الفرع الأول: تعريف الصفقات العمومية

عةةةةف  ارمشةةةةف  اردزائةةةةف  ع ةةةةف تةةةةلاا ين اراةةةةومية  هالتشففففريع  التعريففففف -

ب ةةةفذ هةةة ر ارب فيوةةةية م ةةة  لةةةي مفامةةةف م ب وةةةل  لاارب ليمةةةية اراةةةيلف 

 ارزم ياربلفج 

 / عفلة ارميل  الألارا من الأمف90-67آمف فت تي لان اراومية الألاف  .1

إن اراةةةةومية ار ملاميةةةةل هةةةةي عمةةةلال مىبلا ةةةةل ب فم ةةةةي ارللارةةةةل ) ي  ةةةي  67-90

تاةةةةةل ا دةةةةةيز اشةةةةة يف الا  لاارمىيبةةةةة  ار ملاميةةةةةلالا ار  ةةةةةليية الا ارم   ةةةةةية 

 بلافيلاة الا  لمية  من ارشفلا  ارم الا  ع ي ي لي ه ا ارمي لان(.

عفلةةةةة ارمةةةةيل   145-82ارمف ةةةةلا  ارمب  ةةةةر  اةةةةومية ارمب يمةةةةف ار مةةةةلامي   .2

ارمب  ةةةةةر  1982الفيةةةةف  10ارمةةةة ف  لةةةةي  145-82ارفا  ةةةةل مةةةةن ارمف ةةةةلا  

ارمب يمةةةف  ا  ةةةي )اراةةةوميةع ةةةا  يراةةةومية اربةةةي ي فم ةةةي ارمب يمةةةف ار مةةةلامي 

ار مةةةةلامي عمةةةةةلال مىبلا ةةةةةل م ةةةةة  مو ةةةةةلا  اربشةةةةةفي  ار ةةةةةيف  ع ةةةةةا ار مةةةةةلال 



 الفصل الأول                                  ماهية الصفقات العمومية 

 

 .37سابق، ص بوضياف، مرجععمار –( 1) 
الصادرة بالجريدة المتضمن قانون صفقات العمومية،  2002جوان  24المؤرخ في  02/250سوم رقم رالم  – (2)

  .2020جوان  28المؤرخة في موافق ل  52الرسمية رقم 

المتضمن قانون الصفقات العمومية، الصادرة بالجريدة  2010اكتوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي –( 3)
 2010اكتوبر  07المؤرخة في  58الرسمية رقم 

  

 

 

7 

ارةةةلاافل  لةةةي هةةة ا ارمف ةةةلا  تاةةةل ا دةةةيز الأشةةة يف الا  ارشةةةفلا  لام فمةةةل لالةةةر

  .(1) (لاار لميةاتب ي  ارملاال 

  رةةةة  ي ب ةةةةل 91اراةةةومية ار ملاميةةةةل ر ةةة ل  ب لةةةةي ارمب ةةةمن  ارب ويةةةة  ارمف ةةةلا   .3

ارمب ةةةةةمن  91 ةةةةةلالم ف  09ارمةةةةة ف  لةةةةةي  343-91فتةةةةة   ارب ويةةةةة  ارمف ةةةةةلا  

ارثيرثةةةةل م ةةةةن  لاتةةةةلمة ارمةةةةيل عةةةةن  ةةةةي مين ىثيةةةةفا  ار ملاميةةةةلاراةةةةومية  ب لةةةةي 

"اراةةةةةومية ار ملاميةةةةةل عمةةةةةلال مىبلا ةةةةةل   ملار ةةةةةي اةةةةةومية ار ملاميةةةةةل ب فيةةةةة  ار

ارشةةفلا  ارةةةلاافل  لةةي هةةة ا  لاارم فمةةل لالةةةرار مةةةلال م ةة  اربشةةفي  ار ةةةيف  ع ةةا 

ارماةةة مل  لاار ةةةلمية رم ةةةي ا دةةةيز الأشةةة يف لااتب ةةةي  ارمةةةلاال  تاةةةلارمف ةةةلا  

 ارمب يتل ".

 

ارمب  ةةةةةر  02/250ب فيةةةة  اراةةةةومل ار ملاميةةةةةل لةةةةي لةةةةف ارمف ةةةةةلا  ارفئي ةةةةي  .4

تةةةةلمة ارمةةةةةيل  ارثيرثةةةةل مةةةةن ارمف ةةةةلا  ارفئي ةةةةةي  ار ملاميةةةةل اراةةةةومية   ب لةةةةي 

ب فيوةةةةةي ر اةةةةةومية ار ملاميةةةةةل  ملار ةةةةةي " اراةةةةةومية ار ملاميةةةةةل عمةةةةةلال  02/250

مىبلا ةةةل لةةةةي مو ةةةلا  اربشةةةةفي  ارم مةةةلاف  ةةةةنه ب ةةةف  لالةةةةر ارشةةةفلا  ارم اةةةةلا  

لاار ةةةةلمية ا ارمف ةةةةلا  تاةةةةل ا دةةةةيز الأشةةةة يف لااتب ةةةةي  ارمةةةةلاال ع ي ةةةةي لةةةةي هةةةة 

 .(2) ارمب يتل رم ي  ارما مل  لاارلفا ية

 

  عفلةةةةة (3) ار ملاميةةةةلارمب  ةةةةر  ب لةةةةي  اراةةةةومية  10/236ارفئي ةةةةي  ارمف ةةةةلا  .5

"  أ  ةةةةي اراةةةةومل ار ملاميةةةةل  10/236ارمةةةةيل  ارفا  ةةةةل مةةةةن ارمف ةةةةلا  ارفئي ةةةةي 

  مو لا  اربشفي  ارم ملاف  ن ب ف  لالراراومل ار ملاميل عملال مىبلا ل لي 



 الفصل الأول                                  ماهية الصفقات العمومية 

 

الصفقات العمومية وتفويض المتضمن تنظيم  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  02المادة –( 1)

 .2010سبتمبر  20المؤرخة في  50في الجريدة الرسمية رقم المرفق العام، الصادر 
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شررررالمنصوص عررررلفن هذارررررنورررردنارررر صنصوصا ررررلان عرررر نص  ررررر نص شرررر ر نلص   ررررر ن

ن نصوص عر  ة. نلصوخ صرتنلصو اص رتنوح ربنصوصعهحة  صوهلص ا

 

:ن"صوعررررومرتن247-15صوصا ررررلانا ر رررردن عاذررررصنصوعررررومةنصوعصلصذررررةنورررردن رررر ن .6

صوعصلصذرررةن مرررل نصف لمرررةنوررردنصوارررلانصو شررراذ نصوصعصرررل نمررر  ن مررراانمروصمرمررر نصررر ن

صوص عررررصهذلانصص  عرررر ذذلانلوررررلنصوشرررالمنصوص عرررلفن هذارررررنوررردناررر صنصوصا ررررلان

و همذررررةنحر رررررتنصوصعررررهحةنصوص عر رررر ةنورررردنص ررررر نص شرررر ر نلصوهررررلص انلصوخرررر صرتن

 .(1)نلصو اص رت

 

اذصنصو رررردنلا تنورررردنصخ هررررصنصو شرررراذعرتنصو رررررممةن  صذرررر ن صذرررر نصو عرررررنورررر لا

صررررأنمررررقلانصوعرررومةنصوعصلصذررررةنارررردن مرررل نصف لمررررةن خ ررر نوه شرررراذ نصورررر  ن مرلإ

 ذ ا .

 ن



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

قوق و العلوم معمر سايح، جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الح -(1)
11،ص2013/2014خيضر بسكرة، ، جامعة محمد القانونية، تخصص قانون الإداري  

108،ص2002عوادي عمار، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة-( 2)  

  17،ص2002احمد مجعة، العقود الإدارية، الإسكندرية، -(3)
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 مختلرررل القررروانينعررررل المشررررا الجزائرررري الصرررفقة فررري ،القضففف    التعريففف -

القضرررراد الإداري الجزائررررري مررررن خررررتل فصررررل  للمنازعررررات المتعلقررررة بهررررذا  أن إلا

الجانررررم قرررردم تعريفررررا للصررررفقات العموميررررة مررررن خررررتل اجتهرررراد   حيرررر  عرفهررررا 

علررر   2002ديسرررمبر  17مجلرررل الدولرررة فررري قراراتررر  ريرررر منشرررور مررر ر  فررري 

أداد  أوانجررراز مشرررروا  أنهرررا أويرررربط الدولرررة برررالخواص حرررول مقاولرررة  )عقرررد أنهرررا

 (1)ات.خدم

القررانون العررام  أشررخاصهررو العقررد الررذي يبرمرر  شررخص مررن ) ،الفقهفف  التعريفف -

فررري ا خرررذ ب سررررلوم  وتظهرررر نيترررر مرفرررا عرررام او بمناسرررربة تسررريير   إدارةبقصرررد 

القرررانون العرررام وذلرررل بتضرررمن العقرررد شررررطا او شرررروطا ريرررر م لوفرررة فررري عقرررود 

 (2)الخاص(. القانون 

 العمومية:خص  ص الصفق ت الفرع الث ن : 

إن الصرررفقة العموميرررة تحمرررل عررردة خصرررائص تميزهرررا عرررن بررراقي العقرررود الإداريرررة 

 ا خرى نحددها كما يلي  

عموميررررة/ هررررو معيررررار عضرررروي منتقررررد كرررررون  إدارةالعقررررد  أحررررد أطرررررال أولا -

مرررررا رأت المصرررررلحة  إذاالإدارة قرررررد تبررررررم عقرررررد مرررررن عقرررررود القرررررانون الخررررراص 

ليسرررت كررررل ا طرررررال الترررري تبرررررم  أن هررررذا الطريررررا ا حسررررن، كمررررا إنالمتعاقررردة 

 .إداريةالصفقات العمومية هي هيئة 

مرررا يعررررل برررالبنود ريرررر الم لوفرررة/ هرررو  أوالقرررانون العرررام  أسررراليم إتبررراا :ث نيففف  -

، معنررر  ذلرررل خضررروا إداريررراهيئرررة بالعقرررد يجعلررر   أولررريل مجررررد اتصرررال الإدارة 

وقواعرررد  إجرررراداتالقرررانون العرررام وفرررا  لقررروانين وإبرامهررراالصرررفقة فررري تنظيمهرررا 

 (3)الشروط.صورة دفتر تتخذ  مرسومة



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

فايزة، الصفقات العمومية خلال مرحلتي الإبرام و التنفيد، مدكرة لنيل شهادة الماستر، كلية  بومرزاق-(1)
 .12، ص2013/2014الحقوق و العلوم القانونية، تخصص قانون الإداري، جامعة خيضر بسكرة، 

 مرجع سابق،15/247من المرسوم الرئاسي  5ادة الم -(2)
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فااامن موضااااو   العموميااااة:ارتباااال العقااااد بتسااايير و خدمااااة المرافاااق  :ثالثاااا -     

العقاااد الإداري يتعلاااق بنشاااال المرفاااق العاااام الااااي يهاااد  الااا  تحقياااق احتياجاااات 

المصااالحة العاماااة، واليااا  فاااالعقود الإدارياااة ف تكتتااا  تاااا  الصااافة اف ااا اتصااالت 

 (1) العمومية.بنشال مرفق من المرافق 

 الفرع الثالث: المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية

الحسااان للماااال العاااام  وافساااتعمال الللباااات العمومياااة لضااامان نجاااااة         

يجااا  ان تراااااي فاااي الصااافقات العمومياااة مباااادب حرياااة الوصاااول للللبااااات 

العمومياااة و المسااااواة فااااي معاملاااة المرشاااحين و شاااافافية الإجااارا ات لضاااامان 

 (2) المرسوم.احترام احكام تاا 

 الاقتصاديين المتعاملين بين المساواة مبدأ: اولا
ويتمثاااال فااااي حااااق تقااااديم العاااارون الاااا  جميااااع ماااان يتااااوفرون الاااا          

الشاااارول المللوبااااة و اتشااااكال التاااااي حااااددتا القااااانون المعمااااول بااااا  و دون 

تهمااااايع اي ااااااارن و تنالااااام حاااااافت يتااااادخل المشااااار  و يفااااارن الااااا  

الإدارة ان تخضااااع شاااارول معينااااة تتناساااا  مااااع لبيعااااة المشاااارو  كمااااا تااااو 

نتقائيااااة او المسااااابقة و تااااو مااااا يقلااااص مباااادا الحااااال بالنساااابة للاستشااااارة اف

المنافسااااة و يحصاااار  الاااا  فئااااة معينااااة ااااان العارضااااين و تاااااا راجااااع الاااا  

خصوصاااية و ناااو  الصااافقة، اف ان مبااادا المسااااواة باااين المترشاااحين ف يعناااي 

لضاااااوابل الواجااااا  التحلاااااي بهاااااا فيماااااا يخاااااص ملفهااااام التقناااااي و با اتخاااااا

ماااان  75حياااات قضاااات المااااادة  و الصاااافة و الشاااارول القانونيااااة، افقتصااااادي

المرسااااوم الجديااااد المتضاااامن الصاااافقات العموميااااة و تفااااوين المرفااااق العااااام 

الاااا  اناااا  يقضاااااي بشااااكل ممقااااات و نهااااائي مااااان المشاااااركة فاااااي  15/247

 :افقتصاديونالمتعاملون  الصفقات العمومية



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

 .، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي  149من المادة  02و01 الفقرتين انظرالى-(1)

ترشيد الحكم المحلي، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجستر في العلوم السياسية و  دور المؤسسات الدولية،خلاف وليد-(2)
 .27، ص2009/2010العلاقات الدولية، تخصص الديمقراطية و الرشادة، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
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الذذذذذين يذذذذم فذذذذي حالذذذذة اافذذذذلاق او التصذذذذفية او التوقذذذذف  ذذذذن النشذذذذاط او  .1

 التسوية القضائية او الصلح.

التوقذذذف  ذذن النشذذذاط  والتصذذفية اوالذذذين يذذم محذذذل اجذذرالإ  مليذذذة اافذذلاق  .2

 او التسوية القضائية او الصلح

كذذذانوا محذذذل حكذذذم قضذذذائي لذذذم حجيذذذة الشذذذيلإ المقضذذذي فيذذذم بسذذذب  الذذذذين  .3

 مخالفة تمق بنزايتهم المهنية.

 .جبائيم وشبم جبائيمالذين لا يستوفوا واجباتهم  .4

 الذين لا يستوفون اايداع القانوني لحسابات شركاتهم. .5

 مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية ثانيا:

الشذذروط ان يتقذذدم بعطائذذذم يقصذذد بذذم اتاحذذة الفرصذذة لكذذل مذذن تتذذوفر فذذيهم 

المتعاقذذذد بالتزاماتذذذم  أخذذذل إذااا ذذذلان كمذذذا انذذذم فذذذي حالذذذة مذذذا  وذلذذذن  ذذذن

جذذاز للطذذرف الاخذذر فسذذم العقذذد مذذع امكانيذذة المطالبذذة بذذالتعوي ، يذذذا مذذا 

مذذذن قذذذذانون الصذذذذفقات  149المذذذذادة  مذذذذن 02و 01نصذذذت  ليذذذذم الفقذذذرتين 

 (1)العمومية.

 مبدأ الشفافية ثالثا:

ان ايميذذذة مبذذذدأ الشذذذفافية فذذذي تنظذذذيم الصذذذفقات العموميذذذة لا يمكذذذن حصذذذر 

مقومذذذات الحكذذذم  أحذذذدجوانبهذذذا ذلذذذن ان يذذذذم الايميذذذة مسذذذتمدة اساسذذذا مذذذن 

الذذد ائم التذذذي تقذذوم  ليهذذذا  ويذذذو ايذذممكافحذذة الفسذذاد،  وأحذذد اليذذذاتالراشذذد، 

 (2)والمستدامة.التنمية الشاملة 

 15/247ي رقذذذم لذذذذلن حذذذرص المشذذذرع الجزائذذذرئ فذذذي مرسذذذوم رئاسذذذ

 لذذذذى ت بيذذذذت مبذذذذدأ الشذذذذفافية ضذذذذمن المبذذذذاد  التذذذذي تذذذذنظم الصذذذذفقات 

 العمومية.



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

 .، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي  29المادة  -( 1)
 .200، ص1990، القانون الاداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دي عمارعوا-(2)
 .410، ص2007ناصر لبادن الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثانية، دار هومة، سطيف،  -(3)
 .96عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -(4)

12 

 انواع الصفقات العمومية الثاني:المطلب 

نجااااااد ان الم اااااارد  15/247ماااااان المرسااااااوم الرئاسااااااي  29بااااااالرجود ل مااااااادة 

 واضاااعل ع ي اااااناااواد مااان العقاااود ال اااي  برم اااا ا دارة  أرباااعالجزائاااري حاااد  ااادد 

اناااواد نعصااا  ا فيماااا  وهاااي أرباااعاسااا وفت  اااروط ا  إذاطاااابع الصاااعقة العمومياااة 

 ي ي:

 الفرع الأول: صفقة اقتناء اللوازم

و بياااع با يجاااار، ب ياااار مياااة ل اااوازم الااال اح ناااا  او ايجاااار ا  ااادف الصاااعقة العمو

، لع ااااد او ماااواد، م ماااا او بااادون  ياااار ل  ااارا  مااان طااارف المصااا  ة الم عاحااادة

ارفاااق  إذاة ل  بياااة ال اجاااات الم صااا ة بن ااااط ا لاااد  ماااورد، وكاااان  اااك  ا موج ااا

 (1) دمات.ا يجار ب قديم  دمة، فإن الصعقة العمومية  كون صعقة 

 الفرع الثاني: صفقة تقديم الخدمات

الا اا اص  دما ااا  ل اا ص معناااوي مقاباا  عااار   أ ااادهااو ا عاااد يقااادم بموجباا  

ولاااي   دماااة  والمقابااا  يكااوني عااق ع يااا   سااط ال اااروط المق رناااة ب ااذا الا عااااد، 

 (2)الأج زة.ل  ميز عن صعقة ال وريد مث  صيانة  منقولا

 الفرع الثالث: صفقة انجاز الأشغال

ا عاااااد باااااين الادارة العمومياااااة وا ااااد الافاااااراد حصاااااد القيااااام ببناااااا  او  ااااارميم او 

 (3)بمقاب .صيانة عقارات ل ساط   ص معنوي عمومي 

 الدراساتالفرع الرابع: صفقة انجاز 

ع يااا  او كاااان ذلااا  فناااي او  وال اااي   ركااازهااي   ااادف الااال انجااااز  ااادمات فكرياااة 

 (4)المص  ة.و الب وث ل  قيق  قني او ع مي مث  ال صاميم ال ندسية ا



ةالفصل الأول                            ماهية الصفقات العمومي  
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لقددداء دددنظءملالجددد لءمل ا ددداءلميددداقنحءمل جدج ددديء نادددااام ء ا ددداءادددج حء نليددداقنحء

ءمل جدج يءللإشرمفءدءملاد  هءدء ارجءااحءياقنحءمل نزءملارمانح.

،ءااادددددقءيدددداقنحءماشددددرمفءدءملاد  ددددهء29ملجددددنا ءء15/247 جد ددددمءملجرادددددلء

فدددطءم دددنرءمل دددنزءجلشدددح ءمدءجشدددردةءابدددرقءمدءجلدددنجر ء     دددي،ءالاددد ءملج دددنلء

ءماا ي:

ءملج ائط.ء-أ ءمدءملاشخ صءمدءملرال  ارمانحءمدل ي

 .دجايميارمانحءجشنر عءاج  ا يءجد ز ءءء-م

 ارمانحءملجشردةءء-ح

ءمدءعلاجنء قءء-   دلء  نءملجقندلءاحش را ن.ارمانحءملالا  

ءء-ج ءفطءم رمل ءدالا  ءياقيجانعا ءينامءملجشردة  ماشغنلءدمامر 

 المبحث الثاني: طرق ابرام الصفقات العمومية

يددددد غا نءءااخدددد اجددددرءعجم دددديءم ددددرملءمليدددداقيءمل جدج دددديء  ددددا ءجرماددددلء  ددددلءم ء

فددددطء  دددد ءماا ددددن ءال مددددمءجدددد ءفرددددر ءلايدددد  ءجشددددردعنء شددددار ءءإ مملل نئ ددددي،ء

ملا دددنرمءمل جم ددديءفدددطءءدعمدددوءبددددظدبدد هءفدددطءم ددداقءجاخييددد  ءفدددطءملج ددام ،ء

مدءء ر قدددديءم ددددرملءمليدددداقنحءمل جدج دددديءادددددمظءجدددد ء ددددرفءملجيددددنل ءملجا ن ددددا 

ملجا دددنجم  ءما ايدددنا   ءمابددد ءد دددداءعرم  دددلءلددد ل ءادددلءم ادددرم ءادددام  رءلاخا دددفء

ءملياق  نحءداجن ءلمجينل ءملجا ن ا ء ام  يءان  نا نءفطءشانف ي. رقءم رمل

د ددداءلجدددلءملجشددددرةءمل زمئدددرقءر ا دددديءم رمج دددنءالج جددددنءا  قدددنءلدددد مءادددلا رقءملددددوء

 ددرقءما ددرملءعمددوءشددرلءج م دد  ءا دد ء اددجلنءرددلءج مددمءملددوءفددردة،ءادددلالندلء

دمجدددنءفدددطءملج مدددمءمادلءم دددرملءمليددداقنحءمل جدج ددديءعددد ء ر دددمء مدددمءمل دددرد ء

ءع ء ر مءملارمبط.ملثءملج مم  نلطءالالندلءف هءم رملءملياقنحءمل جدج ي



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

 .، مرجع سابق15/247المرسوممن  42المادة  -( 1)
 المرجع نفسه. ، 43المادة  -( 2)
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 المطلب الأول: ابرام الصفقات العمومية عن طريق طلب العروض

فإإإإلن التإإإإفواي البموملإإإإإ  لبإإإإرم  جإإإإرات ر إإإإ  البإإإإرو  الإإإإ   لإبلبإإإإر  -

 قاعدة عام .

 الفرع الأول: طلب العروض

هإإإإإو اجإإإإإرات لإسإإإإإلعدو النتإإإإإوع ع إإإإإ  عإإإإإرو  مإإإإإن عإإإإإدة ملبعإإإإإدلإن مإإإإإع -

عإإر  مإإإن  أنسإإإنلختإإلإا التإإفو  دون لإإإردد الإإ  الملبعإإد الإإإ   لإوإإوم بلوإإدلإم 

نلإإإإإم الم الإإإإإا ا قلتإإإإادلإ  اسإإإإلنادا الإإإإ  المبإإإإالإلإر المو إإإإوعلإ ، نلإإإإإم انإإإإه فإإإإ  

 15/247 وبتإإإإإدور المرسإإإإإومالسإإإإإابق عإإإإإان لإبلمإإإإإد اساسإإإإإا ع إإإإإ  المناقتإإإإإ  

البإإإإام، نإإإإإرر ان الم إإإإإر   ولفولإ إإإإإاي المرفإإإإإق بموملإإإإإ الالملب إإإإق بالتإإإإإفواي 

ع إإإ  اسإإإ و  ر إإإ   وأتإإإبع لإبلمإإإدالج ائإإإر  اسإإإل ن  عإإإن اسإإإ و  المناقتإإإ  

ان لإعإإإإون ر إإإإ   لإمعإإإإن 15/247مرسإإإإومالمإإإإن  42البإإإإرو  نسإإإإ  المإإإإادة 

 لإعون نس  ا  عاع ا للإ : ولإمعن انالبرو  ورنلإا او دوللإا 

 ا لرار قدراي دنلإار   البرو  المفلوح، ر   البرو  المفلوح  -

 (1)المسابو .ر   البرو  المندد،  -

 اولا: طلب العروض المفتوح

هإإإإو اجإإإإرات لإمعإإإإن مإإإإن خللإإإإه ا  ملر إإإإع مههإإإإع ان لإوإإإإدم لبعإإإإد، ا  ان هإإإإ ا -

ال إإإعع مإإإن ر إإإ  البإإإرو  لإمعإإإن لعإإإع مإإإن لإرلإإإإد اللباقإإإد ان لإوإإإدم عر إإإه الإإإ  

 (2)المنددة.فلإه  رور  وان لإلوفرجع  ادارلإ  ف  خلع مدة منددة 

 



 العموميةالفصل الأول                   ماهية الصفقات 

 

 .، مرجع سابق15/247من المرسوم 44المادة  -(1)
 .نفسه، المرجع 46و45المادة  -(2)
 .31ص،2005الجزائر، -و التوزيع، عنابةمحمد صغير بعلي، القرارات الادارية، دار العلوم للنشر  -(3)
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 ثانيا: طلب العروض المفتوح من اشتراط قدرات دنيا

 44مكمرررن مرررن اجررررا ات ضلررر  العررررود حيررر   ررردمت المرررادة  ويعتبرررر اجررررا 

العرررررود المفتررررو  مررررع  ضلرررر تعريرررر  لرررره  15/247مررررن المرسرررروم الرئاسرررري 

 ررردرات دنيرررا ارررو اجررررا  يسرررمش ييررره لكرررف المترشرررحين الررر ين تتررروير يررري م بعرررد 

 إضررررن الشرررروض الررردنيا الملالرررة التررري تحررردداا المصرررلحة المتعا ررردة مسررربقا  برررف 

الإجررررا  بتقرررديم تع رررد، ولا يرررتم انتقررررا   بلررري للمرشرررحين مرررن ضرررر  المصررررلحة 

 (1)المتعا دة.

 ثالثا: طلب العروض المحدود

علرررره انررررره اجررررررا   15/247مررررن المرسررررروم الرئاسررررري  46و45عريترررره المرررررادة 

يكرررون المرشرررحون المررررقص ل رررم بتقرررديم عررررد ييررره ارررم المررردعون قصيصرررا 

ان المشررررل الجزائررررا مرررنش الادارة  وانرررا ننحررر للقيرررام بررر لا بعرررد انتقرررا  اولررري، 

حريرررة  وانتقرررائ م بكرررفسرررما  ل رررا بالاتصررراف بالمتعررراملين  والحريرررة يررريالسرررلضة 

 واعضررره الحيرررزعلررره رررررورة احتررررام مبرررادة  يرررام الصرررفقة العموميرررة  أكررردا كمررر

القررانوني للعمليرررة الاجرائيرررة مرررن قرررنف بيرران اللجرررو  الي رررا امرررا علررره مررررحلتين او 

الاولررره بصرررورة  وكيفيرررات الانتقرررا علررره مرحلرررة واحررردة مرررع تورررريش متضلبرررات 

 (2)والشا.تبعد الادارة من دائرة الت مة 

يضلررر  العررررود المحررردود يقتصرررر ييررره تقرررديم التع ررردات علررره مرررن تتررروير يررري م 

معينررررة  وامررررتنا امكانيرررراتسررررنوات مررررن القبرررررة  10شررررروض كاي دميررررة لمرررردة 

 (3)والامكانيات العالية.التي تتضل  القبرة  واامية العملية و لا لصعوبة

 

 



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

 .، مرجع سابق15/247من المرسوم 48المادة  -(1)
 .29-28ص،2005الجزائر، ية، دار العلوم للنشر و التوزيع، الادار العقودمحمد صغير بعلي،  -(2)
 المرسوم نفسه. 40المادة  -(3)

16 

 رابعا: المسابقة

هدددي  المسدددابقة :15/247مدددن المرسدددوم الرئاسدددي ر دددم  47لقدددد تراتادددا المدددادة 

اجدددراض يردددع رجدددا  الفدددن اددددي منااسدددة الانتيدددار، بعدددد ر   اللجندددة للتح دددديم 

ادنددددداط، من ددددد  او مشدددددرو  مصدددددمم اسدددددتجابة  48المددددد  ورة ادددددي المدددددادة 

صددداحل المشدددرو ،  صدددد انجددداز تمليدددة تشدددتم  تلددد  جواندددل   تددددطلبرندددام  

اادددي اجدددراض ، تقنيدددة او ا تصدددادية  بددد  مدددن  الصدددفقة لاحدددد الفدددائزين بالمسدددابقة

ير ددددز تلدددد  الجانددددل  لأنددددهال بيعيددددين دون المعنددددويين  لأشددددناصلمنصددددص 

 (1).جدا ةمقيدالفني مما يجع  المادة 

 المناقصةالفرع الثاني: 

هدددي ال ريقدددة التدددي تلجدددا الادارة العامدددة ادددي ابدددرام تقودهدددا الاداريدددة  ا  الدددنم  

تقددددد  والمت ددددررة او، مثدددد  توريددددد الاحتياجددددا  الاتتياديددددة والبسددددي الاتتبددددار  

دارة للمنا صدددددة بانتيدددددار نقدددد  ادار  لنقددددد  الاجادددددزة او ادوا  الادارة، وتلجدددددا الا

 (2)ت اض.ا   المتقدم ب

 تعريف المناقصة اولا:

 15/247مددددن المرسددددوم الرئاسددددي  40الجزائددددر  اددددي المددددادة  وترااددددا المشددددر 

تلدد  اندده اجدددراض يسددتادع للحصدددو  تلدد  تدددروم مددن تددددة متعادددين متنااسدددين 

تددددرم   حسددددنمدددع تنصدددديص الصددددفقة دون مفاوردددا ، للعددددارم الدددد   يقددددم 

مدددن حيدددا المزايدددا الا تصدددادية اسدددتنادا الددد  معدددايير انتيدددار موردددوتية تعدددد  بددد  

 (3)الاجراض. إ لاق

 

 



 ماهية الصفقات العمومية              الفصل الأول              

 

 

 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم 43المادة  -(1)
  من المرسوم نفسه. 44المادة  -(2)
 المرسوم نفسه. 45المادة  -(3)
، حدود السلطة التقديرية للإدارة في الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، حمزة ورايشي  -(4)

 . 3، ص  2013-2012كلية الحقوق و العلوم القانونية ، تخصص قانون إداري ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
 المرسوم نفسه. 47المادة  -(5)
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 أشكال المناقصة  ثانيا:
 

ون تك وإما أنالمناقصة العامة وفقا لقانون الصفقات العمومية إما أن تكون مناقصة وطنية 
 ةالإستشارالمحدودة،  المفتوحة، المناقصةالمناقصة  التالية:الأشكال  تتم حسبدولية، و

 .الإنتقائية، المسابقة
 

"هي إجراء  247-15من المرسوم الرئاسي  43حسب المادة  المفتوحة:المناقصة  .1
و تسمح بالإشتراك فيها لمن   (1)يمكن من خلاله لأي مرشح مؤهل أن يقدم تعهدا " 

دون أن  ،و تلتزم الإدارة فيها بإختيار من يقدم أفضل الشروط الفنية و المالية ،يشاء 
 تقتصر المنافسة فيها على أشخاص معينين

 

بأنها " هي  247-15من المرسوم الرئاسي  44تعرفها المادة  المحدودة:المناقصة  .2
إجراء يسمح فيه لكل المترشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي 

قبلي  و لا يتم إنتقاء تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعهد
تخص الشروط المؤهلة القدرات التقنية و للمرشحين من طرف المصلحة المتعاقدة 

المالية و المهنية الضرورية لتنفيد السفقة و تكون متناسبة مع طبيعة و تعقيد و أهمية 
  (2)المشروع " 

 

أنها "هي ب 247-15من المرسوم الرئاسي  45الإستشارة الإنتقائية: تعرفها المادة  .3
وحدهم لتقديم  المدعوينالأولي من قبل  انتقائهمإجراء يكون المرشحون الذين تم 

و يشترط للمتعاقد بطريق التكليف المباشر أن يصدر الإذن بالتعاقد قبل   (3)تعهد "
الإجراءات من الجهة المختصة بالإذن و بما لا يتجاوز المبلغ المحدد في  إتخاذ

الميزانية و يترتب على مخالفة هذه الأحكام بطلان تصرفات الإدارة مع عدم 
 ( 4)الإخلال ما يتبع ذلك من مسائل تأديبية أو جنائية تلحق بالمخالف 

 

 

بأنها " هي إجراء يضع  247-15من المرسوم الرئاسي  47: تعرفها المادة المسابقة .4
رجال الفن في منافسة لإختيار مخطط أو مشروع مصمم إستجابة لبرنامج أعده 

ية أو جمالصاحب المشروع قصد إنجاز عملية تشمل على جوانب تقنية أو إقتصادية 
    (5)أو فنية خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة 

 



 الفصل الأول                   ماهية الصفقات العمومية

 

ناصر لباد، القانون الاداري، الجزء الثاني، النشاط الاداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الاولى،  -(1)
 .465، ص2004الجزائر، 

 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  41المادة  -(2)
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 المطلب الثاني: ابرام الصفقات العمومية عن طريق التراضي

يظهرررر ج يرررا مرررن  رررست مرررا سرررم دراسرررسض حررروت اسررر و  ط ررر  العررررو  حيررر  ان 

المشررررل الجزائرررري جعرررت اسررر و  ط ررر  العررررو  برررو القاعررردة العامرررة بمرررا   رررت 

الادارة بمجموعرررررة مررررررن  وقيرررررد جهرررررةبرررررض حرررررق المشرررررار ة ل رررررت العار رررررين، 

ا سيرررررار المسعاقررررد معهرررررا  سررررربا   حريسهرررررا  رررريالاجررررراءات سحررررررم الادارة مررررن 

الاعسررررا   واسرررسثنائية يسعرررينا رررر   و سررربا  مو ررروعيةانرررض مو ررروعية،  يرررر 

عاديرررة مبنيرررة  وحرررالات  يررررلجهرررة الادارة با سيرررار المسعاقرررد معهرررا  ررري ظررررو  

 ررررري الرررررنص ع رررررى وجرررررض الحصرررررر دون الحاجرررررة ل جررررروء  جرررررراءات الاشرررررهار 

 (1).والنشر

 الفرع الاول: تعريف التراضي

انررررض )...بررررو اجررررراء ع ررررى  15/247مررررن المرسرررروم الرئاسرررري  41نصررررت المررررادة 
س صررريص صررر قة لمسعامرررت مسعاقرررد واحرررد دون الررردعوة السشررر ي ية الرررى المنا سرررة، 

الاسسشرررارة ب رررت  وسرررنظم بررر  ي س ررري السرا ررري البسررريط بعرررد الاسسشرررارة  ويم رررن ان
 (2)المسئمة.الوسائت الم سوبة 

 الفرع الثاني: اشكال التراضي

دة السرري لاسررى بهررا المرسررروم مررن برر ا المنط ررق سررنحاوت مبررراز لابررم السعررديست الجديرر
ق ملررررى شرررر  ي السرا رررري مررررع ، عررررن طريررررق السطررررر15/247الرئاسرررري الجديررررد 

 مبراز حالات ال جوء مليهم.

 اولا: التراضي البسيط

المررر  ور سرررابقا  15/247مرررن المرسررروم رقرررم  41طبقرررا ل  قررررة الثانيرررة مرررن المرررادة 
يشررررسرط اجرررررراء   ررررلن السرا رررري البسرررريط قاعرررردة اسرررررسثنائية  برررررام العقررررود و لا

،  قرررد   رررر الحرررالات السررري سجيرررز لرررلدارة ال جررروء الرررى السرا ررري البسررريط المنا سرررة
  الاسي: 15/247من المرسوم الرئاسي  49حس  المادة 
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عنددددما م نمتدددن انخندددد العددددمام ام ع ددد  ندددد ما امدددد  :وىالحالةةةلاوا  لةةة

اقاصدددادح و ندددد ن اددد  واددد نو ا اتارندددو او ل ماندددو   دددو   صدددرنو 

 او معابارام ا ننو او ث افنو او فننو.

ح الم  دد  بوجددود عهددر ن ددددد امسددا جا  الم ددفددي  الددو الحالةةلاوالناة:ةةلا:و

اسدددداثمار او م تددددا ل مصددددد  و الما اقدددددة او اممدددددن ال مددددومي او بعهدددددر 

داهدددم نا دددرل لدددا م ددد  او اسددداثمار قدددد اجسدددد فدددي المنددددان و م نسددد ا 

بشدددره انددا لددم نتدددن فددي وسدددع  إجددراتام ابددرام الصدددخ والاتنددم مددع اجدددا  

و امسدددددا جا  و ام اتدددددون ع الظدددددروم المسدددددببو ل الدددددقدددددالمصددددد  و الما اقددددددة او

 نانجو مناورام ل مماه و من هرف ا.

فدددي  الدددو امدددونن مسدددا ج  معصدددا لادددمان ادددوفنر  اجدددام الحالةةةلاوالنالنةةةلا:و

السدددتان امساسدددنو بشدددره ان الظدددروم الادددي اسددداوجبم هددددا امسدددا جا  لدددم اتدددن 

ماوق ددددو مددددن المصدددد  و الما اقدددددة و لددددم اتددددن نانجددددو مندددداورام ل مماه ددددو مددددن 

 هرف ا.

عنددددددما  نا  دددددق  اممدددددر بارقندددددو امنادددددا  او امداة الوهنندددددو لاوالرابعةةةةةلا:والحالةةةةة

 للإناا .

المشددددرو اددددرورة عاددددوو ال جددددوت  والراب ددددو اشددددارهبالنسددددبو ل  ددددالانن الثالثددددو 

الددد  هدددرا الهرندددق امسددداثنائي فدددي ابدددرام الصدددخ ام ال مومندددو الدددو مواف دددو المسدددب و 

دنندددار تدددان مب دددق الصدددخ و نسددداوح او نخدددو  عشدددرة م ننر إرامددن مج دددز الدددو رات 

المسدددددب و اثندددددات اجامددددداو ال تومدددددو ارم  والددددد  المواف دددددو( 10.000.000.000)

 (1)الرتر.تانم مب ق الصخ و ن   عن المب ق السالم 
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 ثانيا: التراضي بعد الاستشارة

الصاااافقات  لإباااارامبمااااا ان التراضااااي بعااااد الاستشااااارة هااااو اجاااارا  اساااات نائي 

باختياااار ال ااارق للمتعاقاااد اذا تاااوافرت فيااا   لاااردارةالعمومياااة و اجااارا  يسااام  

الشااارو  المحاااددة، هيااار انااا  يختلاااف عااان التراضاااي البساااي ، لان هاااذا الاخيااار 

ياااتم بالتفااااوخ ماااع شاااخص بعينااا  دون هياااره، الا ان المتفااااوخ هناااا بعناااوان 

التراضاااي بعاااد الاستشاااارة يكاااون ماااع مجموعاااة مااان الاشاااخاص و تكاااون فيااا  

تاااي تلجاااا اليهاااا المصااالحة المتعاقااادة هاااي المنافساااة محااادودة لان الماسساااات ال

 (1)ماسسات معروفة.

صااافقة  باااابراميفااا  ايضاااا علااا  انااا  ذلاااس الاجااارا  الاااذ  يسااام  رو يمكااان تع

، بواساااا ة رسااااائل مكتوبااااة عموميااااة بموجااااب استشااااارة بسااااي ة و محاااادودة

حااااااااول اوضااااااااام السااااااااوق و المتعاااااااااملين الاقتصاااااااااديين دون الشااااااااكليات 

 (2)الاخرى.

الحاااالات التاااي  15/247مااان المرساااوم الرئاساااي رقااام  51و قاااد حاااددت الماااادة 

 ال  هذا النوم من التراضي: اللجو يمكن 

 : عندما يعلن عدم جدوى  لب العروخ للمرة ال انية.الحالة الأولى -1

: فااااي حالااااة صاااافقات الدراسااااات و اللااااوا م و الخاااادمات الحالةةةةة الثانيةةةةة -2

تحاااادد الخاصاااة التااااي تسااااتل م  بيعتهااااا اللجاااو  الاااا   لااااب العااااروخ، و 

 خصوصيتها بضعف مستوى المنافسة.

فاااي حالاااة صااافقات ااشااامال التابعاااة مباشااارة للماسساااات  الحالةةةة الثالثةةةة:-3

 العمومية السيادية في الدولة.
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سييي  ففييح لاليييف ال ييمماو الممتولييف الحيييح  اتييو مليي   الحالةةالالباة:ةةا  -4       

 ححلاءم مع اجا  طلب العروض الجديد.و  اتو طبيعحها لا 

فيييح لاليييف العمليييياو المتجيييسة فيييح اطيييار اسيييحراحيجيف الحالةةةالالسا: ةةةا ل -5       

الحعييياون الل يييومح او فيييح اطيييار احماتيييياو لتاوييييف ححعليييق بيييالحمويلاو الامحياسييييف و 

حيييتت احماتيييياو الحمويييي   حلويييي  اليييديون اليييع الموييياريع حتموييييف او  يوييياو  تيييدما

المييير ورة  ليييع رليييذ، و فيييح  يييرل اللاليييف يم ييين للم يييللف المحعاتيييدة ان حل ييير 

ويييارة فيييح ماسسييياو البليييد المعتيييح فميييط فيييح اللاليييف الاوليييع او البليييد المميييدم الاسح

ل(1)الاخرى.للأموا  فح اللالاو 
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 :خلاصة الفصل

مننننل مننننق  منننن  لننننلاب  من ننننة   ماننننال قلانننن  مننننل م ة نننن   مم  انننن   م  ا انننن  

لاهننن ل  ع ن نلانننة  مصنننت    م مةماننن    ننن   ة مجهننن ل  مممنننة ملصنننت  ل  م مةماننن  

مكنننننةر الاننننةش ة ننننب  م ننننةة   مممصننننةل  لاهنننن   نننن   ممةلننننةش  مة  لنننن  

منة  نننننب  ةقننننن  ن نننننةةل ممنضنننننمل نملننننناش  مصنننننت  ل  م مةماننننن ل  15/247

 جننن  نننن  ةن لا ننن   مم ننن     منننن  امكنننل  ةكنننعمن منننل من نننةة ل  ققنصننن  ا  

  ل ننمل  ق مةل  مصت  ل  م مةما .

 ممنضننننننمل نملنننننناش  مصننننننت  ل  15/247 مة  لنننننن    نننننن  ةضنننننن   ممةلننننننةش 

 ةا نننن   لننننر  م نننةة   م   نننن    نننن   ة  نلانننة  ل لإلاة مهنننن  م مةماننن   ننننة  

 قلانننة شل  مننن   ةا ننن   منة ضننن   اننننش  ملجنننةث  مانننا  ننن   ننن قل  لنننن م  ا ل كمننن  

 نننة  منننل  أ لنننل ل  مم نننةل  مننناش  ق  ة  منننل  مناننن ة  ممن  قننن   منننع  ا ننن ش 

 منننةي قاننن    منننل  ننن   جة منننرل لنننة ث  جهننن ةمنننل  انننل  مما اننن   ققنصننن  ا  

 لنننخ  مننننق  منننل منننق    نة مهننن  ململاننن  ا  منننن  ن كنننش  مصنننت  ل  م مةماننن  

  مة  ه .

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثانيالفصل   
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 :الثاني  الفصل

تماااالجان ااااالتنا عااااة للنا خملامهااااخنصااااامنارتة  اااال نارتعلعااااللنم ااااتج خن

 مااالن اااااخن  ااالنارتعلعااااللنت ةااااجخنر ااالن اااا ن ا ااااخن هااا ناخجا اااالنا م ااااج ن

لانا  لااصااااخنا  ل لا هااااخنلانراااامل ل ن ج لرااااخنن لأ  اااال ر ااااخانمةلر ااااخنا عااااة للن

عاااالجمخنمااااتناااااا نت ااااجهانمراااالخلنا عااااة للنا خملامهااااخن اج لرااااخنا رلجاهااااخن

ا تأ اااهجالنالان هااا نت اااتذنصاااتنةاااارناهرهاااجثنافااالجنم ماااخنتتمفااا ن ااا ناعاااخاجن

ج رااا ل ن هااا نت اااتذنصاااتنافااالجنج رااا لن اتأ اااهجالنم اااججنا تااااللا  ن هااا ن

 اااا نا ت ااااجه نلاننهعااااخجنةاااااانا م ااااججن ماااا نا  ااااجلاةنا م عاااالا نصاه اااال

ا ت ظاااه نا مخمااالا نرااا  نلانر ااااانمااا ت نا تةاااجلنا ااامنملةهاااخنم اااججنا تااااللا ن ااا ن

ر ااا نما مر ااا ناهلا  نفااا ن تةاااجلنا ااامنج اااونمااا  نا تأ اااهجثنلانافااالجرن ااا نا 

 ا فل  .
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 المبحث الاول: ماهية مقرر التجاوز

،ص ظهااامصياااااصةااا ص ن ااا ص15/247 ااا صي  م اااو صص201و200طبقااانص اااادصي  ااان    ص

 اااا ومص قااااممصصي ع و  اااا ص ااااارصي  ترااا مه،ص  م اااا ص ااااااصمةاااجص  ااااا صي  اااا قن 

ي   ااانونص ااا صطاااماصي  اااحط صي  م  ااا ص  ااا ص  دااا  ص ااا يصي  قاااممصي ع  ااا ص ااا ص

م ااانادصي قااااميمصيا يمن،صياصيااااااصاص م اااااصي ااااص م اااا صي قااااميمصيا يمن،ص اااا   ص

 اااواص ااا  ص م ااا دص ااا يصي ب ااا ص  مي ااا ص ن  ااا ص قاااممصي   ااانونصةااا صي  طحااا ص

صة صي صوي ح ن صي  عا  ياولص   طح صي ثنا .يوصي  م   صبمةجص ارصي  تر مه

 المطلب الاول: تعريف مقرر التجاوز

عاااا صب ا  ااا ص  نيا ااا صي ص قاااممصي   ااانونص اااوصي ااامينصي اااننهصي قاااناو ص ح  ااا ولصي  

 صبعااا صمةاااجص  ااان صي  ااا قن صي ع و  ااا صي    حااا ص اااارصي  ترااا مه،صوصي   ه ااانصوص  ااا

 قااممصي   ااانونصاص  خااا صي مااان بصي يصخااان ص اااب صمةاااجص اااارصي  ترااا مهص اااوص من  ااا ص

صي  رم ع  .يا خن  (1) 

 الفرع الاول: المعنيون بإصدار مقرر التجاوز

ص  خاااا ي  ترااا مهص اااوينص  عحااا صبن  ااا ق صيوصي وداااع ن صةااا ص ن ااا صو اااو صمةاااجص

ي صصي بحاااا ن ،صي ااااوي  ،صيوصمااااا  صي   حاااا صي رااااعب ص)ي ااااون م  اااان  صي  راااامو ص

:ص15/247 اا صي  م اااو صص200ا ااا ص ح اااصي  ااان هصصو ااا يص اان  ماا  ص قاااممص  اانونص

  م اا صةااا ص ن ااا صمةاااجص  اااا صي  اا قن صي   اااح  صي   عن ااا هص اااارصي  ترااا مهصة  ااانص

 : ح 

ص

 .https :www.mouwazaf-dz.com/t65823-topic : الموقع الالكتروني (1)
Décision de passer en outre , samedi 04 juillet 2020 à 15h  
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يمكننننو لرننننمسير ام مسنننننعمو ال يلنننن  الءممميننننن  المءننننن  بنننننا   رننننن    ريننننر منننننو 

 المصرح  الم ءاقدة او ي جامس ذلك بم رر مءرو.

  رينننر منننو المصنننرح  الم ءاقننندة  مبننننا   رننن يمكنننو لرنننمال  دننن  حننندمد صننن حيا ه 

 بذلك. مالجما ات المحري الداخري   ميءرم مسيراو ي جامس ذلك بم رر مءرو 

  رينننر  مبننننا   رننن يمكنننو رلنننيل المجرنننل الدنننءب  البرننند  دننن  حننندمد صننن حي  

المخننن    ميءرنننم النننمال منننو المصنننرح  الم ءاقننندة او ي جنننامس ذلنننك بم نننرر مءرنننو 

 بذلك.

  منننو م نننرر ال جنننامس المءننند حسننن  الدنننرم  الحننناتت  رسنننو نسنننخ مدننن  جمينننع

 ب منننا النن  مجرنننل المحاسنننب  مال نظنننيم المءمنننموالمنصننم   ري نننا دننن  ال دنننريع 

 (1)المءني .الصف ات  مال  لجن المكرف بالمالي   مال  المسير

ردضنننننت لجنننننن   إذا رننننن    15/247منننننو المرسنننننمم  201كمنننننا نصنننننت المنننننادة 

، يمكنننو ال أدنننيرةلرصنننف ات منننن   الصنننف ات لر يلننن  الءممميننن  ام الرجنننن  ال  ا يننن 

مسنننعمو ال يلننن  الءممميننن  ام النننمسير المءنننن  حسننن  الحالننن  بننننا   رننن    رينننر منننو 

 المصرح  الم ءاقدة او ي جامس ذلك بم رر مءرو.

 رسنننو نسنننخ  منننو م نننرر ال جنننامس المءننند حسننن  الدنننرم  النصنننم   ري نننا دننن  

المكرنننف  النننمسيرمالننن  ب منننا، الننن  مجرنننل المحاسنننب   مال نظنننيم المءمنننموال دنننريع 

 (2)المءني .الصف ات  مال  لجن بالمالي  
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 اتخاذ مقرر التجاوز أجالالفرع الثاني: 

بتنننرار  الإشننن ارينننوم ابذنننداا منننن ذننناري   90لا يمكنننن اذ نننا  متنننرر الذجننناو  ب ننند 

:  15/247منننن المرسنننوم  202و هننن ا منننا يهنننم دةيننن  المنننادة  الذأشنننيرةرفننن  

ل ل ننندم مقابتننن  الم ةننن الذأشنننيرةلا يمكنننن اذ نننا  متنننرر الذجننناو  فننن   الننن  رفننن  

 الأ كنننامرفننن  الذأشنننيرة الم ةنننل ل ننندم مقابتننن   وفننن   الننن  الذشنننري ي ، الأ كنننام

والم اسننننن  الذيظيمينننن ، فنننننان متننننرر الذجننننناو  يمننننر  دةننننن  المرا نننن  المنننننال  

 المكةف. ال موم 

( 90) اجننل ذسنن ينمتننرر الذجنناو  ب نند  اذ ننا فاينن  لا يمكننن  أمننرمننن  ومهمننا يكننن

 (1)الذأشيرة.يوما ابذداا من ذاري  ذبةيغ رف  

 



الفصل الثاني       مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمومية  

 

العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، قدوح حمامة، عملية ابرام الصفقات  -1
 .2006الجزائر، 
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 المطلب الثاني: لجان الصفقات العمومية

تخضععععع الصععععفقات العموميععععة لرقابععععة لجععععان الصععععفقات العموميععععة المن ععععاة علعععع  

التععععي نضععععمعا الم ععععرر مععععن خعععع   المرسععععوم ، (1)المتعاقععععدةمسععععتوم المصععععال  

 وتفويضععععات المرفععععقالمتضععععمن تناععععيم الصععععفقات العموميععععة  15/247الرئاسععععي 

 العام.

بالرقابعععة  القطاعيعععةواللجنعععة حيعععق تقعععوم بععععة  الرقابعععة لجعععان المصعععلحة المتعاقعععدة 

معععن ابعععرام  تتأكعععدعلععع  م عععروعية الصعععفقة، حيعععق ان الجععععة المختصعععة بالرقابعععة 

 للقانون. الصفقات يكون طبقا

 الفرع الاول: لجان المصلحة المتعاقدة

 اولا: اللجنة البلدية للصفقات العمومية

منعععع   173لقعععد حعععدد تناعععيم الصعععفقات العموميعععة الجديعععد فعععي المعععادة تشكككهيل ا: -أ

سععععيتم توضععععيح  فيمععععا  وهععععةا مععععاالبلديععععة للصععععفقات  واختصععععال اللجنععععةت ععععكي  

 ممثل ، رئيسا.رئيس المجلس ال عبي البلدي او  -:(2)يلي.

 ممث  عن المصلحة المتعاقدة. -

 ( يمث ن المجلس ال عبي البلدي.2منتخبين اثنين ) -

 ( عن الوزير المكلف بالمالية )مصلحة الميزانية(.2ممثلين اثنين ) -



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  
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ممثلللن الللن المللللية  العننةللل  الم نةللل  بال دمللل  ليوقةللل  ةسللل  مو لللو  الللللفن  

 اند اقم اء.

 اختصاصاتها:-ب

بدراسللللل  د لللللاعر  15/247ملللللن المرسلللللوم  174ع لللللعج اليجنللللل  ةسللللل  الملللللادة 

بالبيدةلللل ،  للللمن ةللللدود المسلللللعوةال  واللللللفنال والماةللللق ال اللللل الشللللرو  

المنلللللوج ايةيللللا  للللي وللللقا المرسللللوم و مرالبلللل  د للللاعر الشللللرو  و اللللللفنال 

العللللي عبرميللللا البيدةلللل  و الميسسللللال ال مومةللللل  العللللي ةسللللاو  مبي يللللا او ةفلللللو  

 العندةر اقدار  لةاجال الملية  او اللفن .

 ميةلللللللون مللللللائعياو ةفلللللللو   واليلللللللوايم ةسللللللاو بالنسللللللب  لللللللللفنال اقشلللللل ان 

 (.دج200.000.000دةنار)

ميةللللللللللون ةسلللللللللاو  او ةفلللللللللو   مسلللللللللةن  بالنسلللللللللب  لللللللللللفنال ال لللللللللدمال

 دج(.500.000.000دةنار)

بالنسلللللللللب  لللللللللللفنال الدراسلللللللللال ةسلللللللللاو  او ةفلللللللللو  اشلللللللللرةن ميةلللللللللون 

 (1)دج(.20.000.000دةنار)

ا للللفاء الشللللفا ة  ايللللا اميةلللل  ا عةللللار المع امللللن المع الللللد، نجللللد ان  ومللللن اجللللن

 لللي نفلللا الجرائللللد  الميللللللالمشلللر  الجيائلللر  الللليم اقدارة ابللللر للللرار الملللن  

او  العأشللللةرةةومللللا لمللللن   20ليلللللفنال واليجنلللل  البيدةلللل  اجللللن  والنشلللرة الرسللللمة 

 (2)اليجن .ر  يا ابعداء من عارةخ اةدا  الميف لدى كعاب  وقه 



ميةمادة الصفقات العموالفصل الثاني            مقرر التجاوز في   
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 للصفقات العمومية الولائية: اللجنة ثانيا

 تتشكل اللجنة الولائية للصفقات العمومية من :تشكيلها: -أ

 الوالي او ممثله، رئيسا.

 ممثل المصلحة المتعاقدة.

 .الولائي( ممثلين عن المجلس الشعبي 3)ثلاثة 

المي انيييييية  )المصيييييلحة( عييييين اليييييو ير المكلييييي  بالماليييييية 2)اثنيييييين ممثليييييين 

 (.ومصلحة المحاسبة

ميييدير المصيييلحة التقنييييية المعنيييية بالحدمييية الولائييييية حسييي  موضيييو  الصييييفقة 

 )بناء، اشغال عمومية، الري( عند الاقتضاء.

 (1)بالولاية.مدير التجارة 

 (2)المعني.هذه اللجنة بموج  مقرر من طر  الوالي  ويعين اعضاء

المتضيييييمن  10/236مييييين المرسيييييوم  136نصيييييت الميييييادة اختصاصااااااتها: -ب

تنظييييم الصيييفقات العموميييية عليييل احتصاصيييات اللجنييية الولائيييية حيييي  تحيييت  

 بدراسة المشاريع: 

الممركيييي ة للدوليييية، التييييي  والمصييييالر  يييييرالصييييفقات التييييي تبرمةييييا الولاييييية 

مبلغةييييا او  والتيييي يسيييياويا او يقييييل عييين المسييييتويات المحلييييية، يسييياوي مبلغةيييي

( بالنسيييييبة لصيييييفقات انجيييييا  50.000.000)دينيييييار يفيييييوي حمسيييييين ملييييييون 

( 20.000.000دينييييييار ) وعشييييييرون مليييييييونالاشييييييغال او اقتنيييييياء اللييييييوا م، 

 (3)والحدمات.بالنسبة لصفقات الدراسات 



ميةمقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو            الفصل الثاني  

 

مباركي ربيحة، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي رقم  -1
، الصفقات العمومية، تفويضات المرفق العام، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون 15/247

 .39ص 2016جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  السياسية، الجماعات المحلية، كلية الحقوق و العلوم

 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  171المادة  -2

 .، مرجع نفسه166المادة  -3
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كماااا تخاااتص اللجنااااة الوةئياااة بدراسااااة اللعاااون الناتجاااة عاااان المااان  الم قاااات 

اعلااااء لكااا  مترمااا  او متع اااد حاااق رفاااع للصااافقة العمومياااة ذلااا  مااان اجااا  

( مااان نماااار 10اللعااان اماااام لاااادو اللجناااة، و ذلااا  ماااان خااا   عمااارة ايااااام  

اعاااا ن الماااان  الم قاااات للصاااافقة و فااااي حالااااة  بااااوت التجاااااوز يمكاااان للجنااااة 

البلديااة للصاافقات العموميااة الااااء قاارار مااان  الم قاات الااذ  يتللاا  لااو اةخااار 

  (1 ميا.الموافقة المسبقة من الوالي المختص اقلي

 للصفقات العمومية : اللجنة الجهويةثالثا

 من:للصفقات العمومية  تتمك  اللجنة الج ويةتشكيلها: -أ

 او مم له، رئيسا. الوزير المعني

 مم   المصلحة المتعاقدة.

الميزانياااااة   المصااااالحة( عااااان الاااااوزير المكلااااا  بالمالياااااة 2 ا ناااااين مم لاااااين 

 (.ومصلحة المحاسبة

حسااا  موضاااوق الصااافقة  بنااااء، امااااا   المعناااي بالخدماااة،مم اا  عااان الاااوزير 

 عمومية، الر ( عند اةقتضاء.

 مم   عن الوزير المكل  بالتجارة.

لااااذو اللجناااة بموجاااا  قااارار ماااان  بإنمااااءال يكاااا  التاااي يساااام   وتحااادد قائماااة

و يعاااااين اعضااااااء اللجناااااة بموجااااا  مقااااارر مااااان رئاااااي  (2 المعناااااي.الاااااوزير 

 (3 اللجنة.
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 اختصاصاتها:-ب

مشتتتتار ع بدراستتتتم  15/247متتتتن المرستتتتوم  171تختتتتتل ال جنتتتتم دستتتت  المتتتتادة 

بالمصتتتتالخ الخارج تتتتم الج و تتتتم  والصتتتتفوال والمادتتتتق الخاصتتتتمدفتتتتاتر الشتتتترو  

 (1)المركز م.للإدارال 

لا تخت تتتتتتن ال جنتتتتتتم الج و تتتتتتتم ل صتتتتتتفوال  تتتتتتن بتتتتتتتا ي ال جتتتتتتان متتتتتتن د تتتتتتت  

الاختصاصتتتتال، كمتتتتا ان المشتتتتر  فتتتتتخ المجتتتتاا امتتتتام المت  تتتتد ن او المترشتتتتد ن 

ا تتتام متتتن تتتتار    10بتوتتتد م   تتتن فتتتي اجتتتراق المتتتنخ المج تتتل ل صتتتفوم فتتتي اجتتتا 

لمتتتا جتتتاق فتتتي نتتتل المتتتادة  وهتتتطا  بوتتتااوا نشتتر لا تتتان المتتتنخ المج تتتل ل صتتتفوم 

 .التي تتدد   ن ال  ون 15/247لمرسوم من ا 82

اةططركااالنةوطنيياااقنن اةه كاااين  اااررابعاااانة ااااقناةصاااسسا نةوطنيياااقناة  ا اااقن

 اةعط ط قناة  ا قنذا ناة ابعنالاداري:

 تتشكا ال جنم منتشك وها:ن-أ

o .ممثا  ن الس  م الوص م، رئ سا 

o .المد ر ال ام او مد ر المجسسم او ممث ه 

o ( (  تتتن التتتوز ر المك تتتن بالمال تتتم )المد ر تتتم ال امتتتم ل م زان تتتم 2ممث تتت ن اثنتتت ن

 (.والمداسبم

o   بنتتتتتاق)الصتتتتتفوم ممثتتتتا  تتتتتن التتتتتوز ر الم نتتتتي بالخدمتتتتتم، دستتتتت  مو تتتتو ،

 اشغاا، ري(  ند الا ت اق.

o .ممثا  ن الوز ر المك ن بالتجارة 

o  تدتتتتتتدد  ائمتتتتتتم ال  اكتتتتتتا س تتتتتتر الممركتتتتتتزة ل مجسستتتتتتال ال موم تتتتتتم الو ن تتتتتتم

 (2)الم ني.كورة ا اه بموج   رار من الوز ر المط
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وائل سليمان، مقبل سامية، الرقابة الادارية و القضائية على صفقات العمومية في ضل المرسوم  -2
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 اختصاصاتها:-ب

 والهيكتتتل  يتتتترللمؤسستتتتة العموميتتتة الو نيتتتتة  172تختتتتص اللجنتتتة حستتتت  المتتتادة 

الممركتتتتتؤ للمؤسستتتتتة العموميتتتتتة الو نيتتتتتة ذات ال تتتتتابع المتتتتتذكور ضتتتتتمن حتتتتتدود 

متتتن  تتتذا  139 وفتتتي المتتتادة 184متتتن المتتتادة  4التتتى  1المستتتتويات المحتتتددة متتتن 

والصتتتفقات والم حتتتق المرستتتوم حستتت  الحالتتتة، بدراستتتة ماتتتاريع دفتتتاتر الاتتترو  

انتتته لا يمكتتتن لهتتتذ  اللجنتتتة دراستتتة  ونجتتتدر الااتتتارة(1)المؤسستتتات.بهتتتذ   الخاصتتتة

 (2)المؤقت.ال عون الناجمة عن المنح 

انمم كاالجنلمسسساا ججوانهيكااغجرياا  انمحلياا  انعمومياا انصاااتا ججخامسااا:جنة اا 
 انعمومي جانوط ي جذا جانطابعجالادا ي:

 تتاكل اللجنة منتشكيلها:ج-أ

o .ممثل عن السل ة الوصية، رئيسا 

o .المدير العام او مدير المؤسسة او ممثله 

o ( ( عتتتن التتتوؤير المكلتتتة بالماليتتتة )المديريتتتة العامتتتة للميؤانيتتتة 2ممثلتتتين اثنتتتين

 (.والمحاسبة

o  ة للولايتتتتة، حستتتت  موضتتتتو  ²المعنيتتتتة بالختتتتدمممثتتتتل عتتتتن المصتتتتلحة التقنيتتتتة

 ، ااغال، ري( عند الاقتضاء.)بناءالصفقة 

o ممثل منتخ  عن مجلس المجموعة الاقليمية المعنية. 

o  يمكتتتن للتتتوالي او رئتتتيس المجلتتتس الاتتتعبي البلتتتدي المعنتتتي تجميتتتع المؤسستتتتات

العتتتتتام  ويكتتتتتون المتتتتتديرللصتتتتتفقات العموميتتتتتة،  أكثتتتتترفتتتتتي لجنتتتتتة واحتتتتتدة او 

 (3).المبرمجللمؤسسة العمومية عضوا فيها حس  الملة 



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  

 

 .، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي  82المادة ، 175المادة -1

 .22وائل سليمان، مقبل سامية، مرجع سابق، ص  -2

دكتوراه، تخصص قانون  أطروحةنادية، اليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية،  تياب -3
 .137،ص 2013عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري بتيزيوزو،
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 اختصاصاتها:-ب

والصتتتفقات بدراستتتة ميتتتاريع دفتتتاتر اليتتتروط  175تختتتتص اللجنتتتة حستتتب المتتتادة 

انتتتتي ة يمكتتتتن لهتتتت ه  ونجتتتتدر اةيتتتتارة(1)المؤسستتتتات.بهتتتت ه  والملاحتتتتق الخاصتتتتة

ا  يتوجتتتتب تقتتتتديم  تتتت ا  اللجنتتتتة دراستتتتة الطعتتتتون الناجمتتتتة عتتتتن المتتتتن  المؤقتتتتت.

الطعتتتتن امتتتتام لجنتتتتة الصتتتتفقات البلديتتتتة او الوةئيتتتتة او القطاعيتتتتة حستتتتب الحالتتتتة، 

 وتتتتتولل علتتتلللستتتقل المتتتالي المحتتتدد للاختصتتتاص كتتتل واحتتتد منهمتتتا،  و تتت ا وفقتتتا

راستتتة الطعتتتون الناتجتتتة عتتتن غتتترار اةختصتتتاص المنتتتوط ببتتتاقي لجتتتان الصتتتفقات د

 (2)المن  المؤقت للصفقة.

 العمومية:لصفقات القطاعية ل الثاني: اللجنةالفرع 

متتتالي معتتتين لتتتبع   رقابتتتة علتتتل المستتتتو  التتتوزاري فتتتي يتتتقتجستتتدت سياستتتة ال

والمكلفتتتة ، 15/247متتتن المرستتتوم  179نصتتتت عليتتتي المتتتادة  و تتتو متتتاالصتتتفقات 

 (3)الهامة.القضايا  ببع 

 تشكيلها: -أ

 كما يلي: 15/247من المرسوم  185تتيكل اللجنة حسب نص المادة 

o رئيسا.الوزير المعني او ممثلي ، 

o ممثل الوزير المعني، نائب رئيس. 

o ( ( عتتتن التتتوزير المكلتتتل بالماليتتتة )المديريتتتة العامتتتة للميزانيتتتة 2ممثلتتتين اثنتتتين

 (.والمحاسبة

o ثل عن المصلحة المتعاقدةمم. 

o ( عن القطاع المعني2ممثلان ). 

o  بالتجارةممثل عن الوزير المكلل. 



الفصل الثاني       مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمومية  

 

 .15/247، من المرسوم الرئاسي 190و  177المادة -1

و توفيق صالح عبد الهادي، الرقابة الادارية، الطبعة الاولى، دار حامد للنشر،  حسين احمد الطروانة -2
 .25، ص 2011عمان، 

 مرجع نفسه.، 15/247مرسوم ، 181المادة  -3

أعمال اليوم الدراسي حول التنظيم خضري حمزة، الرقابة على الصفقات في ضوء القانون الجديد، -4
سبتمبر  17الجديد للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،جامعة محمد خيضر،بسكرة،يوم 

 .08،ص2015
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 اختصاصاتها:-ب

فيمتتتتتتا  184، 183، 182، 181، 180، 179تختتتتتتتص اللجنتتتتتتة حستتتتتت  المتتتتتتادة 

 مراقبة صحة اجراءات ابرام الصفقات العمومية. -يلي: 

واتمتتتام مستتتاعدة المصتتتالح المتعاقتتتدة التابعتتتة لهتتتا فتتتي تحضتتتير الصتتتفقات العموميتتتة 

 .تراتبها

المستتتتتايمة فتتتتتي تحستتتتتين ظتتتتترو  مراقبتتتتتة صتتتتتحة اجتتتتتراءات ابتتتتترام الصتتتتتفقات 

 (1)الصفقات.داخلي نموذجي بحكم عمل لجان  واقتراح نظامالعمومية، 

دراستتتة الملفتتتات التابعتتتة لقطتتتا  اختتتر، عنتتتدما تتصتتتر  التتتدائرة الوزاريتتتة المعنيتتتة 

 صلاحياتها، لحسا  دائرة وزارية اخرى. إطارفي 

الطعتتتون المنصتتتوص عليهتتتا فتتتي  والملاحتتتق اودراستتتة مشتتتاريع دفتتتاتر الشتتتروط، 

 المتعلقتتتتة بكتتتتل المصتتتتالح المتعاقتتتتدة التابعتتتتة 15/247متتتتن المرستتتتوم  82المتتتتادة 

 (2)الرقابية. وتحقيقا للأيدا لدوريا الرقابي،  ويذا تفعيلاني، للقطا  المع

ة لقطتتتا  اختتتتر كمتتتا تختتتتص اللجنتتتة القطاعيتتتتة للصتتتفقات بدراستتتة الملفتتتتات التابعتتت

صتتتتلاحيتها  إطتتتتار وذلتتتت  فتتتتيعنتتتتدما تتصتتتتر  التتتتدائرة الوزاريتتتتة المعنيتتتتة، 

 (3)اخرى. ولحسا  وزارة

كمتتتا ان الرقابتتتتة التتتتي تمارستتتتها اللجنتتتتة القطاعيتتتة تتتتتتو  بمقتتترر متتتتنح او رفتتتت  

ابتتتداء متتتن تتتاري  ايتتتدا   يومتتتا،( 45واربعتتون )التأشتتيرة فتتي اجتتتل اقصتتا  خمستتتة 

 (4)اللجنة.المل  لدى امانة كتابة 



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  

 

 .، مرجع سابق15/247سوم الرئاسي رقم رمن الم 195نص المادة  -1

اعراب حليم، بعلي محمد امين، الرقابة الادارية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2
الماستر في الحقوق تخصص قانون عام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ، مذكرة لنيل شهادة 15/247

 42، ص 2016ميرة، بجاية، 

 .نفسه ، مرجع 195المادة  -3

 .، مرجع سابق10/236من المرسوم الرئاسي  ، فقرة اولى165المادة  -4
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كمااا ان الرقابااة التااي تمارسااها لجااان الصااافقات العموميااة بمااني الت شاايرة لبااد  فاااي 

، الا اناااه يمكااان لجهاااات معيناااة منصاااوص عليهاااا (1)اجباااار الصااافقة يعتبااار  تنفياااذ

وقاااد ، (2)ماااني اااذأ الت شاايرة رفاا فااي اباارام ااااذا المرسااوم امكانيااة تجااااو  قاارار 

المشاارا اللجاااان الرقابااة الخارجياااة صاالحية اتخااااد القاارار فيماااا يخااص ماااني  مااني

 (3)معلل.الرف  يجب ان يكون  وفي حالةالت شيرة او رفضها، 

 المبحث الثاني: رفض التأشيرة و اثاره

ثااار الرقاباااة الخارجياااة مااان خااالل ماااا سااابق دراساااته فاااي المبحااا  الاول يظهااار ا

الصااااافقات العمومياااااة اااااو ماااااني مقااااارر الت شاااايرة، الا اناااااه يحاااااد  و ان للجااااان 

تاااارف  اااااذأ اللجااااان مااااني الت شاااايرة و ذلاااا  لعاااادة اعتبااااارات لااااذل  سااااو  يااااتم 

تخصااايص ااااذا المبحااا  لدراساااة حالاااة رفااا  ماااني الت شااايرة فاااي الم لاااب الاول 

 و الاثار المترتبة عن اذا الرف  في الم لب الثاني.

 

 منح التأشيرةالمطلب الاول: اسباب رفض 

  10/236فاااااي فقرتهاااااا الاولاااااى مااااان المرساااااوم الرئاساااااي  165نصااااات الماااااادة 

يمكاااان للجنااااة ان تمااااني الت شاااايرة او رفضااااها، و فااااي حالااااة الاااارف ، يجااااب ان (

يكااااون معلاااال و مهمااااا يكاااان ماااان اماااار، فااااان كاااال مخالفااااة للتشااااريع او التنظاااايم 

 (  (4).الت شيرةالمعمول بهما قد تعاينها اللجنة، تكون سببا لرف  

 



موميةمقرر التجاوز في مادة الصفقات الع        الفصل الثاني         

 

 ، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي  3فقرة  ،195 المادة -1

 .نفسهمرجع  ،195المادة  -2
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 التأشيرةالفرع الاول: رفض 

الحننناا بالنسنننبم لمنننن   وكمنننا  نننو، (1)  رفضننن ااو  ال أشنننيرةيمكنننن لةجننننم ان  منننن   

والشننننرو  عةننننم مجموعننننم مننننن ا ركننننان  ال أشننننيرةيقننننوم رفنننن  مننننن   ال أشننننيرة

 فيما يةي:   مثا

النننم ميننننام حالننننم مانونيننننم  ال أشننننيرةيعننننود السننننب  فننني رفنننن  مننننن   السببب  : -1

 ب منننا عاين نننا الةجننننم منننن حينننة وجنننود موالفنننم لة شنننريع او ال ن نننيم المعمنننوا 

، اي ونننننننرا مبننننننندد المشنننننننروعيم كوننننننندور المقنننننننرر المةحنننننننق لقواعننننننند (2)

 المشروعيم.

مؤسسنننا، يجننن  ان يراعنننم مواعننند  ال أشنننيرةح نننم يكنننون رفننن   الاختصببب  : -2

 ليم:ا و واص ال ا

،  وننننن ص ال أشنننننيرةكمنننننا  نننننو بالنسنننننبم لمنننننن  الاختصببببب   الشخصببببب :  -د

لجننننننم الونننننفقا  المو ونننننم،  بعنننننا لقواعننننند  و ينننننع  ال أشنننننيرةبنننننرف  

، فمنننثف ونننفقا  ا شنننةاا العامنننم ال ننني ا و وننناص الواونننم بكنننا لجننننم

 جننننناو   في نننننا المبنننننالا المننننن كورة سنننننابقا، ففننننني  ننننن   الحالنننننم يع ننننند 

رفننننن   وعةينننننه فقنننننرارق اعينننننم ا و وننننناص بالرمابنننننم النننننم الةجننننننم ال

ال أشنننيرة يوننندر منننن  رف نننا، فمنننن المن نننق ان يعقننند ا و وننناص بنننرف  

 ال أشيرة من الةجنم الق اعيم المو وم.

يوننننن ص بنننننرف  منننننن  ال أشنننننيرة محننننندد بمننننندة  الاختصببببب   ال   ببببب :  - 

( يومننننا  بننندد مننننن  نننناريل ايننندا  المةنننن  الكامنننا لنننند  ك ابننننم 20عشنننرين )

لجننننم الونننفقا  المونننةحم الم عامننندة، امنننا فيمنننا يونننص الةجنننان الق اعينننم 

( يومننننا  بنننندد مننننن 45واربعننننين )لةوننننفقا  العموميننننم محننننددة   ومسننننم 

  اريل ايدا  المة  الكاما لد  ك ابم الةجنم.



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  

 

 سابق. ، مرجع15/247 من المرسوم الرئاسي 200المادة  -1

 .، مرجع نفسه15/247من المرسوم الرئاسي  الاولىفقرة ال، 195المادة  -2

 .70، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعلي، العقود الادارية،  -3
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 فوووودم التأشوووويرة وهوووووالمترتوووو  فوووون ر وووو  موووون   وهووووو الا وووورالمحلللل    -ج

الصوووفقة او ملحق وووا، موووع العلوووم ان ا تصووواص اللجوووان ي تصووور  تنفيووو مباشووورة 

ابووورام الصوووفقا ،  قووود اجوووا  المشووور   ولووويخ ا تصاصووو ا قووول فلوووى الر ابوووة 

 .(1)اللجنةتجاو   رار 

 الفرع الثاني  الطبيعة القانونية لمقرر الرفض

 (2)اللجنة.( ايام من تاريخ انعقاد 8: للمصلحة المتعا دة  لال  مانية )التبليغ

 و لووط لبقوووا: اي الاسووبا  التوووي يقوووم فلي ووا  ووورار ر وو  موون  التأشووويرة التسللبي 

 .15/247من المرسوم الرئاسي  195لنص المادة 

موووون المرسوووووم، نجوووود هنوووواط مصوووولل   199: موووون  وووولال نووووص المووووادة الكتابللللة

 التأشووووويرا الوووو ي تقوووووم بووووه الةتابووووة الدائمووووة للجنووووة، اي ان  التأشوووويرا تحريوووور 

ايضووووا  التأشوووويرة لووووط  ووووان  وووورار ر وووو  موووون   و ياسوووويا فلووووىتصوووودر مةتوبووووة، 

 يصدر مةتوبا.

الوووى اسوووبا  ر ووو  مووون  التأشووويرة نجووود ان ال ووود  مووون هووو ا  بوووالرجو الهللل    

والتنظيموووووا  الووووور   هوووووو ضووووومان احتووووورام المصووووولحة المتعا ووووودة للتشوووووريعا  

ب وووا، اي بعبوووارة ا ووورم احتووورام مبووودط المشوووروفية مووون لووور  المصووولحة  المعموووول

لدولووووة  و لووووط احقا ووووا اصووووة احتوووورام القوووووانين الصووووفقا  العموميووووة،  المتعا وووودة،

 (3)القانون.

 



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  

 

 .، مرجع سابق15/247، من المرسوم الرئاسي 08ةالماد راجع -1

مذكرة لنيل شهادة  ،في التشريع الجزائري عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات العمومية لاقع -2
 ها.دو ما بع 90، ص2004-2003جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،  الماستر، فرع قانون عام

 215، ص2007جسور للنشر و التوزيع، الجزائر،  عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، -3
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 المطلب الثاني: صدور مقرر التجاوز

ال عععابع التنفيعععذي النهعععائي لقعععرار  إثبعععاتقعععع مقعععرر تجعععاوز السعععل ة ععععاجزا فعععي ي

رفعععل الترشعععيرة، رن القعععرار النهعععائي بععع برام  أولجنعععة الصعععفقات المختصعععة بمعععن  

بيععععد السععععل ة المختصععععة بالمصععععادقة علععععى الصععععفقة  إجراءاتهععععا إتمععععاموالصععععفقة 

مععععن تن ععععيم  08المععععادة  وذلععععر بصععععري لجنععععة الصععععفقات العموميععععة،  ولععععيد بيععععد

 من نفد التن يم. 170المادة  وكذا نص، (1)العموميةالصفقات 

 الأحكررررررا : حالرررررر  صرررررردور رمررررررخ الت  رررررر ر  م لرررررر   م الفرررررر  الأولالفررررررر  
قعععرار نهعععائي  الترشعععيرةقعععرار لجنعععة الصعععفقات بعععرفل  وبعععذلر يصعععب :الت رررر    

لا يمكععععن تجعععاوز مععععن  ععععرف السعععل ة المختصععععة كمععععا لأنهععععبذاتععع   أثععععراويحعععد  

ععععدم تنفيعععذ  ىإلعععمعععن تن عععيم الصعععفقات( ممعععا يععع دي  172 المعععادة)سعععابقا وضعععحنا 

 (2)المتعاقدة.الصفقة، بل سحب مشروع الصفقة من المصلحة 

 الأحكرررا الفررر  الثرراني: مرري حالرر  صرردور لررررار رمررخ الت  رر ر  م لرر   م الفرر  
 يمكعععن تجعععاوز السعععل ة المختصعععة )العععوالي...(فعععي مثعععل هعععذ  الحعععارت : التنظ م ررر 

يحعععد  ور قعععرار لجنعععة الصعععفقات بمقعععرر معلعععل، ممعععا يجعلععع  قعععرار  يعععر نهعععائي 

فاللجنعععة نوني، كبيعععرا علعععى صععععيد القعععا إشعععكاريثيعععر  وهعععذا معععاقانونيعععا بذاتععع   أثعععر

قرارهعععا بعععالرفل معلعععلا  أصعععدرت فععع ذاعلعععى المشعععروعية،  دور رقعععابي تمعععارد

تن عععيم الصعععفقات العموميعععة، فكيعععف يمكعععن للسعععل ة المختصعععة  ومسعععتندا لنصعععوص

 (3)القرار.تتجاوز هذا  أنبالمصادقة 



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  

 

 ،مرجع سابق.والمتممالمعدل  10/236من المرسوم الرئاسي 170المادة راجع  -1

يتعلق بالرقابة  1992نوفمبر  14، مؤرخ في 92/414التنفيذي رقممن المرسوم  ،18المادة راجع  -2

 .2103، ص 1992نوفمبر  15مؤرخ في  82، ر ر ج عدد يلتزم بهاالسابقة للنفقات التي 

39 

بعدددددد لدددددذن الدراسدددددة نسدددددتايع القدددددول ان قدددددرارات اللجندددددة لل دددددفقات العموميدددددة 

المكلفدددة بالرقابدددة ال ارجيدددة القبليدددة لل دددفقات الدا لدددة فدددي ا ت ا دددها و المتعلقدددة 

بدددددالمفهوم الفندددددي للقدددددانون بمدددددنر او رفددددد  التد ددددديرة ا تعدددددد قدددددرارات اداريدددددة 

ااداري اا فددددي  دددداات ،دددديقة جدددددا، و لددددي قددددرار الددددرف  المعلددددل لم الفددددة 

ا كددام الت ددريعية، مدددا عدددا لددذا فقدددرارات المددنر ا م ددل ة مدددن الاعددن فيهدددا و ا 

تعدددد قدددرارات اداريدددة فقدددرارات الدددرف  المعلدددل لم الفدددة اا كدددام التن يميدددة  نهدددا 

كانيددددة تجاوزلددددا مددددن الم ددددل ة المتعاقدددددة، كمددددا ا تنددددتر ااددددر قانونددددا بددددذاتها،  م

 ا هر. 03 نها مؤقتة م دودة ال لا ية ب 

 الفرع الثالث: تأثير مقرر التجاوز على قرار لجنة الصفقات

تددددنص علددددة امكانيددددة ات دددداذ مقددددرر التجدددداوز التد دددديرة فددددي  الددددة  170فالمددددادة 

قدددة رف،ددها مدددن اددرة اللجندددة الم ت ددة، عنددددما يكددون سدددبب الددرف  عددددم مااب

وبندددا  بإمكدددان الدددوالي فدددي  ددددود  دددلا يت   وبدددذلص ي دددبراا كدددام التن يميدددة، 

تقريدددر مدددن الم دددل ة المتعاقددددة ان يتجددداوز رفددد  التد ددديرة بمقدددرر معلدددل  علدددة

ووزيددددر الماليددددة بددددذلص. كمددددا يمكددددن  والجماعددددات الم ليددددةالدا ليددددة  علددددم وزيددددروي

الم دددل ة  تقريدددر مدددن وبندددا  علدددةلدددرئيل المجلدددل البلددددي فدددي  ددددود  دددلا يات  

 (1)بذلص.المتعاقدة ان يتجاوز ذلص بمقرر معلل بعلم الوالي الم تص 

فدددي لددددذا المجددددال التدددي من هددددا الم دددر  للسددددلاة المكلفددددة  وتتوا دددل اامتيددددازات

 ،دددعاة عمليدددة الرقابدددة علدددة ال دددفقات العموميدددة  واعتمددداد ال دددفقةبالم دددادقة 

التغا،دددي الدددذي ي ددددر عدددن اامدددر بال دددرة فدددي  الدددة رفددد   وبدددذلص بمقدددرر

 (2)بالنفقة.لتزام علة اا التد يرةالمراقب المالي منر 

  



ميةالفصل الثاني            مقرر التجاوز في مادة الصفقات العمو  

 

 .97عبد الوهاب، مرجع سابق، ص  علاق -1

 

40 

الىىىا جااىىىب امااااىىىل اجىىىرال اللسىىىلار  قرىىىب اللاىىىا   عىىى   ىىىرار الىىىر    مىىىى  

 وذلىىىت للجىىىاو مىىىر بال ىىىرل  السىىىرقل المسىىىاولل عىىى  اعلمىىىاد ال ىىى  ل  قىىىرل اأ

  1 الا  ات.الر ابل المحاسب العمومي  ي حالل ر ضه لذمل 

 

 خلاصة الفصل:

و لىىىلا  مىىىا لقر اىىىا الاىىىه  ىىىي هىىىذا ال  ىىى ،  ىىىا  ر ىىى  مىىىا  الل  ىىىار  ام ىىىى  

ال ىىىور  ارا ىىىىر ملرلبىىىل عىىىى  الر ابىىىل ارداراىىىىل اللارجاىىىل لر ىىىى  ات العموماىىىىل، 

حاىىىخ للىىىلص الرجىىىا  الملل ىىىل امىىىا بىىىر   الل  ىىىار  او ماح ىىىا الىىىا الم ىىىرحل 

اظىىىىاص ال ىىىى  ات الملعا ىىىىد  و هىىىىذا مىىىىا ارسىىىىه الم ىىىىرت الج ا ىىىىر   ىىىىي  ىىىىااو  ل

العموماىىىىل، و ااىىىىو  ر ىىىى  مىىىىا  الل  ىىىىار  مىىىى  قىىىىرل الرجىىىىا  الملل ىىىىل  ىىىىي 

حىىىاللا  همىىىا امىىىا ملال ىىىل ارحاىىىاص الل ىىىراعال او اللاظاماىىىل، و ااىىىو  هىىىذا الىىىر   

 ىىىي  ىىىا  م ىىىرر معرىىىلا الضىىىم  العداىىىد مىىى  ل ىىىا ص ال ىىىرار اردار  ار ااىىىه ر 

  هىىذا الىىىر   مىى  قىىىرل ار ىىا الىىا درجىىىل ال ىىرار اردار ، ار ااىىه اماىىى  لجىىاو

السىىىىرقات الملل ىىىىل بموجىىىىب م ىىىىرر اللجىىىىاو ، لاىىىى  ضىىىىم  ضىىىىوابق و  اىىىىود 

  ااواال.
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 الخاتمة:
من خلال هذه الدراسة المتواضعة يتبين لنا ان الأحكام الجديدة للمرسوم الرئاسي 

جاءت بهدف تحسين الاجراءات المتبعة في مجال ابرام الصفقات  15/247
 المتعاقدة اتباعها، حيث قام المشرع الجزائريالعمومية و التي يجب على المصلحة 

و كما تطرقنا اليه في الفصل الاول بتحديد آليات لإبرام الصفقات العمومية من اجل 
تحقيق الصالح العام، تفاديا لخروج المصالح المتعاقدة من هذا الهدف، حيث ان 

متمثلة في اساليب ابرام الصفقات العمومية  حددها المرسوم على سبيل الحصر و ال
كقاعدة عامة اضافة الى التراضي كاستثناء في ابرام الصفقات  العروضطلب 

 العمومية.

فالمشروعية تبرر خضوع الصفقات العمومية لرقابة لجان الصفقات العمومية و هذا 
جان الصفقات العمومية في مصير لحكم تما تطرقنا اليه في الفصل الثاني، حيث ت

التأشيرة او رفضها، كما تبرر قفها و ذلك من خلال منح اما بتنفيذها او و الصفقة
ه ذمن طرف ه  التأشيرةلحة العامة تجاوز السلطات المختصة لمقرر منح المص

اللجان بموجب مقرر التجاوز لكن ضمن الضوابط و القيود القانونية و هذا ما نصت 
المختصة  ، الا انه لا يجوز للسلطة15/247من المرسوم  201و200عليه المادتين 

لجان الصفقات العمومية  تأشيرةقات العمومية تجاوز مقرر رفض منح الصف بإبرام
( ابتداء من تاريخ تبليغ 90مهما يكن من امر، الا بعد مرور اجل تسعين يوما)

كما انه لا يمكن اتخاد مقرر التجاوز، الا في حالة عدم مطابقة  التأشيرةرفض منح 
عية، كما يجب ان يصدر هذا المقرر بناء على تقرير الاحكام التنظيمية دون التشري

 اعلام الجهات المعنية. و وجوبية من المصلحة المتعاقدة و ان يكون مسببا و معللا

دراستنا المتواضعة لموضوع مقرر التجاوز في مادة ابرام الصفقات  أنهينا وبعد ان
 التي وصلنا اليه: توصياتو العمومية، فإنه يجدر بنا ان نختمها بخلاصة نتائج 

 اولا: النتائج

، اذ ان أشهر 03لجان الصفقات العمومية  تأشيرةحصر مدة صلاحية  -
 عليها. للتأشيرفعلى المصلحة المتعاقدة تقديم طلب جديد  الآجالانقضاء هذا 
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لم يتم توضيح الصفقات العمومية التي يكون فيه المتعامل متعاقد أجنبي فيما  -
إذا كانت تخضع للرقابة الادارية للجان الصفقات ام انها لها وضعية خاصة 

بالصفقات العمومية التي او لجنة خاصة بها، وفي حالة وجود لجنة خاصة 
يكون فيها المتعامل متعاقد أجنبي لمن يعود الاختصاص بإصدار مقرر 
التجاوز، كما ان رغم القيود التي اوردها المرسوم الرئاسي على مقرر 
التجاوز الا انه هناك نقص كبير لدور لجان الصفقات العمومية، حيث يمثل 

 بناء على تقرير منها. صلاحية خطيرة للمصلحة المتعاقدة كونه يتخذ

امكانية تجاوز تأشيرات اللجان الصفقات من طرف السلطات المختصة  -
 قانونا، ما يمثل الدور الرقابي الغير الكافي الذي تمارسه من هذه الناحية.

 

 ثانيا: التوصيات

o :و بذلك يمكن اقتراح التوصيات التالية 

o ية القرارات التي تصدرها تفعيل الدور الرقابي للجان الصفقات العمومية من ناح
حول رفض التأشيرات و ذلك بمنحها استقلالية اكبر و اضفاء الطابع التنفيذي و 

 النهائي على مقررات منح او رفض التأشيرة.

o  ضرورة اعادة النظر في مقررات التجاوز و ذلك لخطورتها على عمل اللجان
 الصفقات العمومية.

o  تلك الواردة في المرسوم الرئاسي احاطة مقررات التجاوز بضوابط اكبر من
15/247. 

o .تضيق عدد السلطات المخول لها اصدار مثل هذه المقررات 

o  وضع قيود اضافية تتمثل في: عدم امكانية اصدار مقررات التجاوز حتى في
حالة عدم مطابقة مشروع الصفقة او دفتر الشروط للأحكام التنظيمية اضافة الى 

 الاحكام التشريعية.
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