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دور رئيس الجمهورية في الحفاظ عمى النظام العام 
 في القانون الجزائري



انــــــــــر و عرفــــــــــشك  
بعد أن من الله عمينا بانجاز ىذا العمل ، فإننا نتوجو إليو الله سبحانو وتعالى أولا وأخرا   

ن فيو راجين بجميع ألوان الحمد والشكر عمى فضمو وكرمو الذي غمرنا بو فوفقنا إلى ما نح
من لا يشكر الناس لا  وسمم :"، وانطلاقا من قولو صمى الله عميو منو دوام نعمو وكرمو

 ،"سوداني نور الدين"الأستاذ المشرف فإننا نتقدم بالشكر والتقدير والعرفان إلى  يشكر الله "،
ذكرة وعمى الجيد الكبير الذي بذلو معنا، وعمى  نصائحو القيمة عمى ىذه الم عمى إشرافو

دير والاحترام منا فائق التق الطريق لإتمام ىذه الدراسة، فمو لنا تالتي ميد  

عمى تقبميم صخري طو  الأستاذ ولدكتور بوحديد فارس كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة ا
 تقييم ىذه المذكرة

كما نتوجو في ىذا المقام بالشكر الخاص لأساتذتنا الذين رافقونا طيمة المشوار الدراسي ولم  
.دكتور قميل علاء الدينيبخموا في تقديم يد العون لنا وخاصة ال  

وفي الختام نشكر كل من ساعدنا وساىم في ىذا العمل سواء من قريب أو بعيد حتى ولو 
.بكممة طيبة أو ابتسامة عطرة  

 



 داءــــــــــــــــإه
 ارْحَمْهُمَا رَب   وَقُلْ  الرَّحْمَةِ مِنَ  الذُّل   جَنَاحَ وَاخْفِضْ لَهُمَا " :هدي هذا العمل إلى من قال فيهمان

 .42سورة الإسراء الآية  "صَغِيرًا رَبَّيَانِيكَمَا 

 ،مين حفظهما الله وأطال في عمرهماإلى الوالدين الكري

 ،الأخوات، إلى كل الأهل والأقاربإلى الإخوة و 

 إلى جميع الأصدقاء،

 إلى كل من عرفته من قريب أو بعيد،

 وفي الأخير يا رب ..

دائما بأن  ابل ذكرن ،ناصاب باليأس إذا فشمنولا  ناصاب بالغرور إذا نجحن ايا رب لا تدعن
 .الفشل هو التجربة الذي تسبق النجاح أمين يا رب العالمين
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 :ةــــــمقدم

تعتبر وظيفة الضبط الإداري من أولى واجبات الدولة من التاريخ القديم حتى الآن. إذ   
بدونيا تعم الفوضى و يسود الاضطراب و يختل التوازن في المجتمع، فيي ضرورة لازمة 
لاستقرار النظام العام و المحافظة عميو. حيث يعد ىذا الأخير المحور العام التي تدور 

أنواعيا و اليدف الأساسي التي تسعى إلى صيانتو  بمختمفحولو سمطات الضبط 
 بواسطة إجراءات الضبط الإداري. 

إذ أن المجتمعات و الأمم لا تقوم إلا من خلال المحافظة عمى النظام العام بعناصره   
المختمفة، و التمسك بيذا النظام لأنو يعتبر من الضروريات الميمة لصيانة المجتمع، و 

لجميورية يعد من بين سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي  بما أن رئيس ا
دساتير بممارسة العديد من السمطات و الفنجد أن المشرع الجزائري قد أقر لو في مختمف 

ات الممنوحة لو ام العام، إذ يسعى بواسطة السمطنظة المحافظة عمى الالتي من بينيا سمط
كن أن تيدده سواء في عناصره التقميدية أو إلى صيانتو من جميع الأخطار التي يم

 الحديثة. 

كما تقضي دولة القانون أنو لابد في ظل الظروف العادية أن تخضع ىيئات و   
مؤسسات الدولة لأحكام مبدأ المشروعية، و ذلك بغرض تحقيق أىداف دولة القانون 

عامة لممجتمع. القائمة أساسا عمى حماية حقوق و حريات الأفراد و تحقيق المصمحة ال
حيث يعرف مبدأ المشروعية بمبدأ سيادة حكم القانون عمى جميع السمطات، بحيث 
يستوجب عمى كل سمطة من السمطات العامة في الدولة أن تتقيد في تصرفاتيا و 

يا حدود اتيا صحيحة و ممزمة بقدر التزامنشاطاتيا بالقانون، فلا تكون أعماليا و قرار 
يخضع لو جميع الأفراد. غير أن ىذا المبدأ و إن كان تطبيقو الإطار القانوني الذي 

صالحا في الأوقات و الظروف العادية إلا أنو قد تطرأ عمى الدولة حالات أو ظروف 
تجعل من مبدأ المشروعية استثناءا نظرا لصعوبة تحقيقو بما يلاءم و مواجية تمك 

الاستثنائية، ىذه الأخيرة التي الظروف، و التي يصطمح عمييا باسم الحالات، أو الظروف 
تجعل من سمطات الدولة و ىيئاتيا العامة في مواجية مخاطر جسيمة و محدقة تيدد 
بالمصالح العميا لمدولة و تشكل خطرا عمى أمنيا و نظاميا العام مما يسمح لمرئيس 
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الجميورية باتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل مواجية تمك الظروف الاستثنائية. حيث 
ي يد رئيس الجميورية جميع ف تعتبر السمطات الاستثنائية نظام قانوني استثنائي، تتركز

ات، و يسمح لو من التحمل من مبدأ المشروعية و مخالفة بعض القواعد القانونية السمط
العادية و حتى تقييد الحقوق و الحريات العامة، و كل ذلك بيدف تحقيقو الاستقرار و 

مان استمرار السير الحسن و المنتظم لمؤسسات الدولة و سلامة حفظ النظام العام و ض
عمى أنو بمجرد انتياء و زوال تمك الظروف الاستثنائية و عودة  ترابيا و وحدتيا الوطنية.

ات رئيس الجميورية تخضع لقواعد المشروعية إلى مجرياتيا الطبيعية تصبح سمطر الأمو 
 العادية.

رية يو و من أجل ضمان عدم تعسف سمطات الضبط الإداري بصفة عامة و رئيس الجم  
ات الممنوحة ليم في مجال الحفاظ عمى النظام العام بصفة خاصة في استعمال السمط

وضع المشرع العديد من الآليات و الضمانات المادية و القانونية و المؤسساتية لحماية 
أنو من بين أنجع ىذه الآليات نجد الرقابة الدستورية  الحقوق و الحريات العامة. و لعل

التي جاءت كآلية لحماية مبدأ دستورية الحريات العامة و التي مفادىا أن الدستور و ما 
يتضمنو من نصوص لا يكفي وحده لتحقيق أي حماية لمحريات العامة بل لابد من وجود 

الدستوري الذي يمارس ىيئة تسير عمى حماية الدستور و المتمثمة في المجمس 
صلاحيات رقابية واسعة خاصة في مجال الرقابة عمى المراسيم الرئاسية التي يصدرىا 
رئيس الجميورية الذي ىو محور دراستنا. و أيضا من بين الآليات التي تحمي حقوق 
الأفراد و حرياتيم نجد الرقابة القضائية، إذ يقتضي تخويل القاضي الإداري ميكانيزمات و 

ات تسمح لو بإبراز دوره و ذلك من خلال الرقابة القضائية حيث لا تكفل فقط ىذه آلي
الأخيرة حماية حريات الأفراد و حقوقيم، و إنما أيضا تضمن ألا تنحرف سمطات الضبط 

 . ساسا في الحفاظ عمى النظام العامعن غاياتيا و أىدافيا المحددة و المتمثمة أ

ىمية كبيرة، بحيث أن كل الدول عمى اختلاف طبيعة إن تناولنا ليذا الموضوع لو أ  
نظاميا السياسي و تركيبة أفرادىا، تسعى بصورة أو بأخرى إلى المحافظة عمى نظاميا 

 العام لضمان استقرارىا.
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لرئيس ات المقررة قانونا ا الموضوع كذلك، في تحديد السمطىذكما تكمن أىمية   
لعام، و سعيو إلى تحقيق التوازن بين مقتضيات الجميورية في مجال الحفاظ عمى النظام ا

حفظ النظام العام داخل المجتمع من جية، و ضرورة ضمان حقوق و حريات الأفراد من 
 جية أخرى.

تتمثل أساسا في إثراء المكتبة بمثل ىذه ذاتية ود سبب اختيارنا لمموضوع لأسباب يع  
ات رئيس معرفة سمط في الدراسات و المواضيع، و أيضا رغبتنا في التعمق أكثر

 و حريات الأفراد. الجميورية في حفظ النظام العام و مدى مساىمتيا في ضمان حقوق

معرفة الكيفية التي نظم بيا المشرع  ع، فيأما السبب الموضوعي لاختيارنا ليذا الموضو   
ات رف رئيس الجميورية بواسطة السمطط الجزائري وظيفة الحفاظ عمى النظام العام من

 الممنوحة لو بموجب النصوص القانونية.  

ات سمطإلى تسميط الضوء عمى مختمف الليذا الموضوع  لال دراستنايدف من خن  
الممنوحة لمرئيس الجميورية في مجال الحفاظ عمى النظام العام و تبيان دوره في الحفاظ 

 .  اق ضمان حقوق و حريات الأفرادعميو بطريقة وقائية و في نط

 المؤسس الدستوري الجزائري لرئيس الجميورية عدة سمطات لمحفاظ عمى النظاممنح   
 . إلى أي مدى تحقق هذه السلطات الهدف من إقرارها ؟و عميو  العام

 و تندرج في إطار ىذه الإشكالية بعض التساؤلات الفرعية المتمثمة في الآتي:   

 _ ما المقصود بالنظام العام ؟ 

مواجية  في الجزائري لرئيس الجميورية الدستوري منحيا المؤسسات التي _ ما ىي السمط
 الاستثنائية ؟  الحالات

_ إلى أي مدى ساىمت الرقابة الدستورية و القضائية في ضمان حماية حقوق و حريات 
 الأفراد ؟ 

بخصوص العوائق التي واجيتنا في إنجاز ىذه المذكرة، كما لا يخفى عمى الجميع ىو   
الوضع الراىن الذي تمر بيا سائر دول العالم جراء الحدث الطارئ المتمثل في جائحة 
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. و الذي من  تعالى أن يرفع عنا ىذا الوباء( الوباء العالمي نسأل الله91كورونا )كوفيد _ 
الحجر المنزلي عمى كافة التراب الوطني مما صعب عمينا عممية  جرائو فرضت الدولة

قمة المراجع ت بعد صدور قرار إغلاقيا. و أيضا التنقل إلى الجامعات و المكتبا
المتخصصة و التي تمد صمة مباشرة بموضوعنا مما خمق لنا بعض الصعوبات في ضبط 

 الخطة المناسبة تفاديا لمتكرار. 

عمى المنيج الوصفي و ذلك من خلال توضيح  وضوع اعتمدنافي دراستنا ليذا الم  
المنيج التحميمي، و ذلك نتيجة  قة بموضوع دراستنا، و أيضا اتبعنابعض المفاىيم المتعم

تحميميا و  ناارتكاز ىذه الدراسة عمى مجموعة من القوانين و التنظيمات، حيث حاول
اظ عمى النظام ي مجال الحفرئيس الجميورية فات الممنوحة لاستخراج مختمف السمط

 .  العام

 و ذلك وفق خطة بحث تتكون من فصمين:  

مجال ورية في ت رئيس الجميلسمطاالمفاىيمي و القانوني  لإطاراالفصل الأول:   
 الحفاظ عمى النظام العام.

 المبحث الأول: مفيوم النظام العام.

في  الحفاظ عمى النظام العام مجال ات رئيس الجميورية فيمفيوم سمطالمبحث الثاني: 
 .ستثنائيةظل الظروف الا

في مجال الحفاظ عمى النظام ات رئيس الجميورية الثاني: آليات الرقابة عمى سمطالفصل 
 العام.

 المبحث الأول: الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية(.

رئيس الجميورية في مجال الاستثنائية ل ضائية عمى السمطات: الرقابة القالمبحث الثاني
.الحفاظ عمى النظام العام  



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 
رت  ئمس سلطاطار  الففريمف  و الارووو  لالإ

 الجفهو مة ف  فجرل الحفرظ على الوظرم العرم



رت رئمس طارر الففريمف  و الارووو  للمطاالإ                            الفصل الأول
 الحفرظ عمى الوظرم العرم فجرل الجفهورمة ف 
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 :تفهمد
باعتبار رئيس الجهٍورية ٌيئة هن ٌيئات سمطات الضبط الإداري عمى هستوى الهركزي   

فإىً يسعى إلى الحفاظ عمى الىظام العام داخل الهجتهع الذي يعد هن أقدم واجبات الدولة 
 وأٌم وظائفٍا.

حيث تعتبر فكرة الىظام العام فكرة هرىة و هتطورة بتطور الزهان و الهكان، بالإضافة   
إلى أىٍا فكرة واسعة و شاهمة لكل فروع الىظام القاىوىي في الدولة، فٍو لا يقتصر عمى 

 هجال واحد بل يشهل العديد هن الهجالات التي تشكل أسس الهجتهع.
تور الجزائري لرئيس الجهٍورية في سبيل الحفاظ ت التي خولٍا الدسسمطاو هن بين ال  

ة إعلاىً الحالات الاستثىائية هن سمطلة و أهىٍا و أهن هواطىيٍا، عمى الىظام العام لمدو 
 ة تقريري حالتي التعبئةسمطار، و حالة الاستثىائية و كذا حالة الطوارئ و حالة الحص

باختلاف درجة خطورة الحالة ت الههىوحة لً سمطاالعاهة و الحرب، حيث تختمف ال
الاستثىائية الهعمىة و اتخاذي إجراءات استثىائية واسعة و خطيرة هن أجل هواجٍة ٌذي 
الظروف و إن كان شأن ٌذي الإجراءات أن تهس بحريات الأفراد في هختمف الهجالات و 

 تؤثر عميٍا تأثيرا هباشرا و غير هباشر.
ت رئيس الجهٍورية في هجال سمطاقاىوىي لالهفاٌيهي و الو عميً لدراسة الإطار   

يىها ىتىاول الحفاظ عمى الىظام العام سىتطرق في الهبحث الأول إلى هفٍوم الىظام العام، ب
في ظل  ت رئيس الجهٍورية في الحفاظ عمى الىظام العامسمطا هفٍوم في الهبحث الثاىي

 .الظروف الاستثىائية
 

 

 

 

 



رت رئمس طارر الففريمف  و الارووو  للمطاالإ                            الفصل الأول
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 ففهوم الوظرم العرمالفبحث الأول: 

تفرض سمطات الضبط الإداري هجهوعة هن القيود لتىظيم حقوق و حريات الأفراد عن   
حهاية الىظام العام في  بط الإداري و ذلك لتحقيق ٌدفطريق استخدام وسائل الض

  .هجتهع و هىع أي هساس أو إخلال بًال
 خصائص يتهيز بٍا و ٌذا ها سىتىاولً في و حيث أن لمىظام العام عدة تعاريف  
 سواء اتتولى سمطات الضبط الإداري حهايتٍ و لمىظام العام عىاصر ،الهطمب الأول()

ا التقميدي أو التي ظٍرت بتأثير  (.التطورات الحديثة )الهطمب الثاىي التي تظٍر بهظٍرٌ

 و خصرئصه عرمتعرمف الوظرم الالفطامب الأول: 

اختمف الفقٍاء في وضع تعريف هوحد لمىظام العام وذلك تبعا لاختلاف الزهان و   
الهكان و الظروف السياسية و الاجتهاعية و الاقتصادية، كها تتسم فكرة الىظام العام 

 بهجهوعة هن الخصائص بالرغم هن اختلاف وجٍات الىظر حول هفٍوهً.
 و عميً سىدرس تعريف الىظام العام في )الفرع الأول(، و خصائصً في )الفرع الثاىي(.  

 تعرمف الوظرم العرم الفرع الأول:

و إلى التعريف التشريعي )ثاىيا(  وٌذا الفرع إلى التعريف الفقٍي )أولا(، في  سىتطرق  
 ئي )ثالثا(.لقضااالتعريف 

 لموظرم العرم الفاه  التعرمف :أولا

القاىون الهقارن عن تحديد هفٍوم  إن اهتىاع الهشرع الجزائري واغمب الهشرعين في  
إذ  قٍية لمىظام العام تىوعا كبيرا،ثابث وهحدد لمىظام العام، أدى إلى تىوع التعاريف الف

 الىظاماتجً جاىب هن الفقً التقميدي و عمى رأسٍم الفقيً ٌوريو إلى أن هضهون فكرة 
عمى العىاصر التقميدية  الإداري يىبغي أن يكون هاديا و يقتصر طالعام في هجال الضب



رت رئمس طارر الففريمف  و الارووو  للمطاالإ                            الفصل الأول
 الحفرظ عمى الوظرم العرم فجرل الجفهورمة ف 
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: "يجب أن يحهل هعىى الىظام العام حيث يرى الفقيً ٌوريو أىً 1.الثلاث لمىظام العام
أها حفظ الىظام العام  هثابة حالة واقعية هىاٌضة لمفوضى،الهادي الهمهوس الذي يعتبر ب

يس فلا يدخل في ولاية الضبط الإداري إلا إذا الأدبي الذي يتعمق بالهعتقدات و الأحاس
 الهادي بصورة هباشرة،ىً تٍديد الىظام بالىظام الأدبي هظٍرا خطيرا هن شأاتخذ الإخلال 

يحق لمٍيئات القائهة عمى الضبط الإداري أن تتدخل لهىعً حفاظا عمى الىظام  فٍىا
فوضى إذ لم يبين ها يهكن هلاحظتً عمى ٌذا التعريف غهوض فكرة ال حيث العام".

الً بوضوح هتى ىكون بصددٌا حتى يتدخل الضبط الإداري لكبحٍا و فضلا عن إٌه
  2.لمجاىب الهعىوي لمىظام العام

هن و لأهجهوع الشروط اللازهة لفقد عرفً تعريفا واسعا إذ اعتبري: "أها البعض الآخر   
الهواطىين و ها يىاسب الآداب العاهة التي لا غىى عىٍا لقيام علاقات سميهة بين 

اشتهل عمى كل  لٍذا التعريف االىظام العام وفقن و عمى ذلك فإ 3".لاقاتٍم الاقتصاديةع
 .الهعىوي لمىظام العامهن الهظٍر الهادي و الهظٍر 

لعام فكرة ذات هضهون اكها يرى جاىب هن الفقً و هن بيىٍم الفقيً بوردو أن الىظام   
لعام الهادي و الأدبي و اواسع يشهل كافة صور الىشاط الاجتهاعي بحيث يشهل الىظام 

عرفوي بأىً حالة واقعية فبيىها أضفى عميً جاىبا هن الفقً طابعا سمبيا  4.الاجتهاعي
ا لٍؤلاء ٌىاك ىً خلافأ إلاا  5.و الاضطراباتعرض حالة واقعية أخرى ٌي الفوضى ت
طابع السمبي لغرض إجراءات لاىً لا يجوز التهسك بهجرد إثبات هن يعتبروا أخرون آ

لفعال لتعهيق هضهون الىظام العام إذ ابل يجب المجوء إلى التحميل الايجابي و  الضبط،

                                                           
، قسم الكفاءة الوطىية لمهحاهاة، جاهعة هحهد هجمة الهىتدى القاىوىي"، الوظرم العرمفيصل ىسيغة و رياض دىش، " _1

 .167بدون سىة الىشر، ص ،05خيضر بسكرة، العدد
، أطروحة دكتوراي في القاىون العام، كمية الحقوق، جاهعة لمطارت الضبطا ف  الإدارة الجزائرمة_ ٌىدون سميهاىي، 2

 .53، ص2012/2013، 1ئرالجزا
، أطروحة دكتوراي في لوائح الضبطا الإداري بمن الحفرظ عمى الوظرم العرم و ضفرن الحرمرت العرفة_ إبراٌيم ياهة، 3

 .85، ص2014/2015القاىون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جاهعة أبي بكر بمقايد، تمهسان، 
 .54_ ٌىدون سميهاىي، هرجع سابق، ص 4
 .85إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص _5
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ل يهكن أن يكتسب طابعا ايجابيا و بحفظ الىظام العام ليس سمبيا " عرفوي بقولٍم أن:
تكون لتراخيص البوليسية التي يهكن أن او خاصة في هجال  قائيا و أحياىا طابعا إىساىياو 
 1".ٍا أٌهية كبرى في الحياة الهدىيةل
عوابدي كالتالي: لمىظام العام فيعرفً الأستاذ عهار  ة لتعريف الفقً العربيأها بالىسب  
الهقصود بالىظام العام في هفٍوم القاىون الإداري و الوظيفة الإدارية في الدولة و كٍدف "

 وحيد لمبوليس الإداري ٌو الهحافظة عمى الأهن العام و السكيىة العاهة و الصحة العاهة
و ذلك عن طريق القضاء عمى كل الهخاطر و الأخطار  و الآداب العاهة بطريقة وقائية،

ا التي قد تٍدد عىاصر و   2".هقوهات الىظام ٌذيهٍها كان هصدرٌ
عام يتهثل في هجهوعة القواعد، التي تستٍدف ال و يرى عبد الرزاق السىٍوري أن الىظام  

لأعمى و تتعمق بىظام الهجتهع ا سياسية أو اجتهاعية أو اقتصادية، تحقيق هصمحة عاهة،
و  د هراعاة ٌذي الهصمحة و تحقيقٍا،فيجب عمى جهيع الأفرا تعمو عمى هصمحة الأفراد،

ا باتفاقات فيها بيىٍم،لا يجوز لٍم أ ٌذي الاتفاقات لٍم حتى ولو حققت  ن يىاٌضوٌ
     3.دية لا تقوم أهام الهصمحة العاهةهصالح فردية فإن الهصالح الفر 

 لة هادية أوالىظام العام ها ٌو إلا حا... ا يعرفً الأستاذ صلاح الدين فوزي: "وكذ  
فٍو حالة و ليست  كار الأساسية لمقاىون و الهجتهع،فٍو الأف هعىوية لهجتهع هىظم،

هجتهع برهتً و في الأشياء أيضا، قاىوىا و أحياىا أخرى تكون هادية فتوجد حيىئذ في ال
و حتى القاىوىية و  ،كها أىٍا أحياىا أخرى تكون هعىوية تسود الهعتقدات و الأخلاق

ن ٌذي الحالة ٌي الأهران الاقتصادية و السياسية و الاجتهاعية، و أحياىا أخرى تكو 
  4."هعا..

                                                           
 .86_85إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص ص._ 1
 .28، ص2008، الجزء الثاىي، الطبعة الخاهسة، الجزائر، الاروون الإداري "الوشرطا الإداري"_ عهار عوابدي، 2
التراث العربي، بيروت، ، الجزء الأول، دار إحياء الولمطا ف  شرح الاروون الفدو عبد الرزاق أحهد السىٍوري، _ 3

 .399، ص1964لبىان، 
، أطروحة دكتوراي في القاىون العام، كمية الحقوق و العموم الأيداف الحدمثة لمضبطا الإداري_  أعهر جمطي، 4

 . 17، ص2015/2016السياسية، جاهعة أبي بكر بمقايد، تمهسان، 
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عميً هن خلال ٌذي التعاريف ىلاحظ أىً هن الصعوبة وضع تعريف شاهل وهاىع  و  
فكرة الىظام العام  ىسبية التطور الهستهر الذي تتسم بً لمىظام العام وذلك ىظرا لهروىة و

أيضا اختلاف طبيعة الىظام العام السائد في كل دولة و الذي يختمف هن هىطقة و 
 1.حدة وهن دولة لأخرى و هن زهن لأخرلأخرى داخل الدولة الوا

 التشرمع  لموظرم العرم: : التعرمفثرومر

ا الهشرع الجزائري التي تتحدث عن الىظام    رغم كثرة الىصوص القاىوىية التي أصدرٌ
هادية بل اكتفى فقط بتبيان العىاصر ال 2العام إلا أىً لم يضع تعريفا هحددا وشاهلا لً.

حيث ىصت الهادة ، 11/103ميا هن خلال قاىون رقم ج الهكوىة لً و ٌذا ها يظٍر
هىً عمى أىً: "يقوم رئيس الهجمس الشعبي البمدي تحت إشراف الوالي بها  3و  88/1

يأتي: .... السٍر عمى الىظام و السكيىة و الىظافة العهوهية، ..." و أيضا ىصت الهادة 
كل التدابير الوقائية هىً عمى ها يأتي :"... كل الاحتياطات الضرورية و  89/01

لضهان سلاهة و حهاية الأشخاص و الههتمكات في الأهاكن العهوهية التي يهكن أن 
 12/074م هن القاىون رق 114تحدث فيٍا أية كارثة أو حادث ..." كها تضهىت الهادة 

هن و السلاهة و السكيىة عمى الهحافظة عمى الىظام والأ هسؤول الوالي: "ها يأتي
أٌهية بالغة في حهاية الحريات  الىظام العام لً إذ أن عهمية تحديد عىاصر". العهوهية

عمى ٌيئات الضبط الإداري العاهة خاصة في ظل الظروف الاستثىائية أين يستوجب 
و ذلك حتى لا يفتح الهجال  لازهة لهواجٍة الاضطرابات الجاهحةتخاذ التدابير الضرورة ا
، إذ أىً كمها تم توسيع هن ىطاق الىظام العام كمها عتداء عمى الحريات العاهةلاأهاهٍا ل

                                                           
 .  87_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص1
، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم فحرضرات الضبطا الإداري وفق التشرمع الجزائري _ هحهد عمي حسون،2

 .29، قالهة، ص1945هاي  8السياسية، جاهعة 
الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية، العدد  ، الهتعمق بالبمدية،22/06/2011الهؤرخ في  11/10القاىون رقم  اىظر _3

 .03/07/2011، الصادرة في 37
الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية، العدد  ، الهتعمق بالولاية،21/02/2012الهؤرخ في  12/07القاىون رقم  اىظر_ 4

 . 29/02/2012، الصادرة في 12
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دٌا أن الحرية ٌي الأصل و قيدىا الحريات، و بالتالي الاعتداء عمى القاعدة التي هفا
 1ٌو الاستثىاء. التقييد

بوضع تعريف  عمى غرار غيري هن الهشرعين لم يقمىجد أن الهشرع الجزائري  حيث  
ذلك لمفقً و القضاء، و ذلك باعتباري فكرة هرىة و ىسبية ظام العام بل ترك هسألة لمىهحدد 

ها جعل تحديد و وضع هفٍوم لمىظام العام، أو عمى الأقل وضع تعريف هستقر و ثابت ه
 أدى ببعض الباحثين إلى اعتباريأهر صعب، هها  يهكن الوقوف عميً في تحديد هفٍوهً

 2.لسائد في كل دولةالحكم ا ىظامكرة ذات طبيعة سياسية هتغيرة حسب طبيعة ف

 : الاضرئ  لموظرم العرم : التعرمفثرلثر

تعريف الىظام العام في حيثيات قرار الغرفة الإدارية ي لقضاء الإداري الجزائر ا أورد  
إىىا : "حيثياتًإذ جاء في  ،1984جاىفي  27ر العاصهة بتاريخ بهجمس قضاء الجزائ

الاجتهاعي السمم ة لحهاية القواعد اللازهىقصد هن خلال عبارة الىظام العام هجهوعة 
ليتهكن كل ساكن عبر التراب الوطىي هن استعهال قدراتً الشرعية  الواجب الحفاظ عميً،

و اعتبار أىً هٍها تعمق الأهر بهفٍوم غير  حقوقً الهشروعة في هكان إقاهتً، في حدود
 3."هستقر يتطور بتطور الأزهىة و الأوساط الاجتهاعية

في  1993فيفري  14قرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمهحكهة العميا بتاريخ أيضا ال  
قضية ضد الوزير الداخمية حيث أكد القضاء في ٌذا القرار عمى الطبيعة الىسبية و 
بالتالي الظرفية لهفٍوم الىظام العام حيث اعتبر " أن الهساس بالىظام العهوهي لا يهكن 

 4." 1963هعايير كاىت تطبق في سىة  ىاستىادا إل 1992تقييهً في سىة 
أكد هجمس الدولة الجزائري عمى العىاصر الهادية لمىظام العام في قراري الصادر في  كها  

... حيث أىً ىستخمص هن هعطيات الهمف إن القرار : "و الذي جاء فيً 16/09/2003
                                                           

، التوازن بمن لمطارت الضبطا الإداري و الحرمرت العرفة ف  ظل الظروف الالتثورئمة ف  الجزائرهسعودة هقدود،  _1
 .22، ص2016/2017كمية الحقوق و العموم السياسية، جاهعة هحهد خيضر بسكرة، أطروحة دكتوراي، 

 .84إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص _ 2
 .90_ الهرجع ىفسً، ص 3
 .29_ هحهد عمي حسون، هرجع سابق، ص4
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أعهال الهراد إبطالً يدخل ضهن صلاحيات رئيس الهجمس الشعبي البمدي في إطار 
 ىظام العام و الصحة العاهة بهوجبجل الهحافظة عمى الالضبط الهخولة هن أ

  1"....هداولاتً
إذ يفٍم هن هضهون ٌذا القرار أن الهقصود بالىظام العام ٌو الأهن والطهأىيىة  و ذلك   

لأىً عىد حدوث الاضطرابات الاجتهاعية يخمق ها يسهى الإخلال بالىظام العام 
التي تتبعٍا عهميات الكسر و الىٍب و الاعتداء عمى أهن الأشخاص و كالهظاٌرات 

و الهعىى الهخالف تهاها لها                       2.يحتويً هضهون الأهن و الطهأىيىة ههتمكاتٍم وٌ
إذ يلاحظ هن خلال ٌذي التطبيقات لمقضاء الجزائري أىً تأثر بالقضاء الإداري الفرىسي   

ر عمى الىظام الهادي الخارجي م القضائي لىظام العام لا يقتصالذي اعترف بأن هفٍو 
   3.م الأدبي إلى جاىب الىظام الهاديسع ليشهل الىظاتبل ي فقط،

 الثرو : خصرئص الوظرم العرم الفرع

بهجهوعة باعتبار أن الىظام العام ٌدف هن أٌداف الضبط الإداري و هىً فاىً يتسم   
ويتصف  (،)أولاالىظام العام عبارة عن فكرة هرىة و هتطورة  هن الخصائص، تتهثل في أن

هي إلى (، و يىتاثالثوحدي )(، وأىً ليس هن صىع الهشرع آهرة )ثاىيا يبالعهوهية و قواعد
 (.ارابعالتفسير القضائي )

 : الوظرم العرم فكرة فروة و فتطاورةأولا

إن فكرة الىظام العام هرتبطة بالأسس التي يقوم عميٍا الهجتهع، الأهر الذي يؤدي إلى   
عدم ثباتٍا و اختلافٍا باختلاف الزهان و الهكان، إذ أن كل ها يعتبر هن الىظام العام في 

                                                           
اىوىية و الهجمة الجزائرية لمعموم الق"، الوظرم العرم كهدف و قمد عمى وشرطا الضبطا الإداري_ السعيد سميهاىي، "1

 .95، ص 2012، 03، كمية الحقوق، جاهعة الجزائر، العدد الاقتصادية و سياسية
 .91إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص _ 2
 . 91_ الهرجع ىفسً، ص 3
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فترة هعيىة لا يعتبر كذلك في فترة أخرى، و أيضا كل ها يعتبر هن الىظام العام في بمد 
 1 يعتبر كذلك في بمد آخر.هعين قد لا

لا ىستطيع أن ىحصر الىظام العام  الإطار يقول الدكتور السىٍوري: ".. و ٌذا و في  
في دائرة دون أخرى فٍو شيء هتغير، يضيق و يتسع حسب ها يعدي الىاس في حضارة 

كل هعيىة هصمحة عاهة ولا توجد قاعدة ثابتة تحدد الىظام العام تحديدا هطمقا يتهاشى هع 
زهان و هكان لأن الىظام العام شيء ىسبي ، وكل ها ىستطيعً ٌو أن ىضع هعيارا هرىا 
يكون هعيار الهصمحة العاهة و تطبيق ٌذا الهعيار في حضارة هعيىة يؤدي إلى ىتائج 

2غير التي ىصل إليٍا في حضارة أخرى".
 

ٌذا التحديد و هىً ىجد أن هن الصعوبة حصر عىاصر الىظام العام بشكل هحدد، لأن   
         3.و إن كان صحيحا بالىسبة لفترة هعيىة إلا أىً يخضع لتطور هستهر

 آفرة ه: الوظرم العرم متصف برلعفوفمة و قواعدرثروم

يتهيز الىظام العام بأىً يٍدف لمهحافظة عمى الأسس و القيم في الهجتهع و لذلك فإن   
 القواعد الهتعمقة بالىظام العام لا يجوز الاتفاق عمى هخالفتٍا.

إضافة إلى ذلك ىجد أن ها يضفي عمى فكرة الىظام العام صفتٍا الآهرة ٌو أىٍا تضع   
الهجتهع، و ذلك عن طريق الهواءهة بين حمولا لمهىازعات بٍدف الحفاظ عمى كيان 

الإرادات الفردية و الهصمحة الجهاعية التي تٍدف إلى تحقيق التوفيق بين ههارسة 
الحريات و ضروريات الحياة الاجتهاعية، و بذلك تستخدم فكرة الىظام العام لحسم 

هن  الهىازعات عمى أساس وجود ىظام ذي أولوية اجتهاعية و هن ثم فحين توجد قاعدة

                                                           
، 2006، الكتاب الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمىشر و التوزيع، عهان، سىة الاروون الإداري_ ىواف كىعان، 1

 .278ص
 .339الرزاق أحهد السىٍوري، هرجع سابق، ص_ عبد 2
 .170سابق، ص فيصل ىسيغة و رياض دىش، هرجع_ 3
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قواعد الىظام العام تتعمق بالىزاع الهطروح أهام القضاء فعمى القاضي أن يطبقٍا هن تمقاء 
 1ىفسً.

 : الوظرم العرم لمس فن صوع الفشرع وحدهرثرلث

لمهشرع دور ٌام في التعبير عن الىظام العام و تطوري و رغم ذلك فإىً لا يستطيع أن   
لك أن الىظام العام ليس ىتاج الىصوص بصفة يفرض الىظام العام الذي يريدي بالقوة، ذ

هطمقة و إىها ٌو التعبير عن فكرة اجتهاعية في لحظة هعيىة تكون الهصدر الهباشر 
 2.لمىظام العام، لذلك كان لمتقاليد و الأعراف الهحمية قيهتٍا الكبرى في تكوين الىظام العام

في هجتهع هعين إلا إذا استهر إضافة إلى ذلك، فالىظام العام لا يكون قابلا للاستهرار 
 3تقبل أفرادي لً فٍو إذا يفترض رضا الهحكوهين.

ترتيبا عمى ها تقدم فإىً هن الخطأ قصر الىظام العام عمى الىصوص القاىوىية الهكتوبة   
وحدٌا، لأىً لا يوجد في القاىون الوضعي وحدي و إىها قد تعبر عىً الهبادئ التي يعتىقٍا 

 4.يىة حتى و لو لم تتضهىٍا الىصوص الهكتوبةالهجتهع في لحظة هع

 : الوظرم العرم موتف  إلى التفلمر الاضرئ ررابع

تىتهي فكرة الىظام العام إلى ىطاق التفسير القضائي، ذلك أن القاضي ٌو الذي يتكفل   
بالىظر في الهىازعات الهعروضة عميً بتحديد هضهون الىظام العام كون القاضي يعي 

 5.الىظام العام في بمدي وعيا صحيحا فٍو ابن بمدي العارف بقيم البمد و هبادئً و هثمً
كون هشرعا في ٌذي الدائرة الهرىة، بل ٌو هشرع يتقيد بآداب عصري إذن فالقاضي يكاد ي  

     6و ىظم أهتً الأساسية و هصالحٍا العاهة.
                                                           

 .94_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص1
 . 57_ ٌىدون سميهاىي، هرجع سابق، ص2
 .170فيصل ىسيغة و رياض دىش، هرجع سابق، ص_ 3
 .58_ ٌىدون سميهاىي، هرجع سابق، ص4
 . 96_97ص.  _ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص5
 .401عبد الرزاق أحهد السىٍوري، هرجع سابق، ص_6
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 : عورصر الوظرم العرمالفطامب الثرو 

الضبط الإداري لتحقيقً حفاظا عمى باعتبار أن الىظام العام ٌدف تسعى سمطات   
 .تجسيد الهراد هن عىاصريحقوق و حريات الأفراد و ذلك هن خلال العهل عمى 

التقميدية و التي كاىت هحصورة عميٍا في القديم و ذلك هن خلال التطرق لعىاصري و   
ٌذا ها سىتىاولً في )الفرع الأول( و ىظرا لتوسع هدلول الىظام العام ظٍرت عىاصر 

 أخرى حديثة و ٌذا ها سىتىاولً في )الفرع الثاىي(. 

 التاممدمة لموظرم العرمالفرع الأول: العورصر 

أولا( و الصحة العاهة )ثاىيا( و سىتطرق في ٌذا الفرع إلى دراسة عىصر الأهن العام )  
 . (السكيىة العاهة )ثالثا

 أولا: الأفن العرم

أساسي لأي حياة اجتهاعية، إذ كان و بً إن استتاب الأهن العام يعد شرط  هن الهسمم  
لة قديها و حديثا و هستقبلا. فالأهن العام باعتباري عىصرا لا يزال هن أول و ألح هٍام الدو 

قيام سمطات الضبط الإداري بحهاية الهواطىين  ا هن عىاصر الىظام العام يقصد بًهادي
سواء أكان هصدر  دٌم في أىفسٍم و أٌمٍم و أهوالٍم،هن الحوادث أو الهخاطر التي تٍد

كها ٌو الحال في ظاٌرة الإجرام و الجرائم عمى الأشخاص و الأهوال  ذلك الإىسان
.الخاصة و العاهة كان هصدري الطبيعة  ، أوأو طبيعة الحياة الاجتهاعية 1...إلخ

كالفيضاىات و الزلازل و الحرائق و اىٍيار الهباىي و الهرتفعات، أو كان هصدري راجعا 
  2ً هن خوف و ٌمع لدى الىاس.إلى حيواىات الهفترسة أو الجاهحة وها تسبب

فالأهن العام يعد شرطا أساسيا لاستقرار و سير الحياة الاجتهاعية بشكل هىتظم، إذ لابد   
هن أجل تطور و ازدٌار الهجتهع احترام الحد الأدىى لقواعد الاىضباط و احترام أهن 

                                                           
، جاهعة هجمة الجزائرية لمعموم القاىوىية و الإدارية"، الجواوب الارووومة لفكرة البولمس الإداري_ عهار عوابدي، "1

 .1011، ص1987، 04الجزائر، العدد 
 .31_ 30ق، ص ص. ، هرجع سابالاروون الإداري "الوشرطا الإداري"_ عهار عوابدي، 2
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هة، كالهقاٌي الأفراد. و ذلك بالعهل عمى استتاب الأهن في هختمف أهاكن التجهعات العا
ا هن الأهاكن  و الأسواق، وأهاكن إقاهة الأفراح و الهىاسبات العاهة و الهعارض، و غيرٌ

 1التي تعرف ازدحاها كبير بالجهٍور.
دستوري الأخير التعديل الهن  26وعمى ٌذا الأساس ىص الهشرع الجزائري في الهادة   

كها كمف  . وو الههتمكات "لة عن أهن الأشخاص : " الدولة هسؤو عمى أىً 20162لسىة 
باتخاذ كافة التدابير  11/10القاىون رقم البمدي و ذلك هن خلال الضبط الإداري  ٌيئات

ص و الأهوال عمى الوقائية و الإجراءات اللازهة لإقرار الأهن العام و سلاهة الأشخا
 3بالقضاء عمى كل هن شأىً الإخلال بٍها هٍها كان هىبتً. الهستوى البمدي،

التي تىص عمى  81/2674هن الهرسوم رقم  06ا أكد عمى ذلك هن خلال الهادة كه  
: " يجب عمى رئيس الهجمس الشعبي البمدي أن يتخذ إجراءات الاستعجال الراهية إلى أىً

 .ات و العهارات الهٍددة بالسقوط "دعم و ٌدم الأسوار و البىاي
 بالإضافة إلى ذلك يضطمع الوالي بهٍهة حهاية الأهن العام باعتباري يهثل سمطة الضبط  

 الهتعمق 12/07هن قاىون رقم  114استىادا إلى الهادة  الإداري عمى هستوى الولاية،
 زائري إلى سمطات الوالي في هيدانكها أشار الهشرع الج .في الأعمىالهذكورة  بالولاية

عمى أىً:"  هىً 01حيث ىصت الهادة  83/3735الهرسوم رقم  الأهن، و ذلك بهوجب
وها يميٍا هن قاىون الولاية يجسم الوالي سمطة الدولة عمى صعيد  150بالهواد  عهلا

يتخذ في إطار القواىين و التىظيهات الهعهول بٍا، جهيع الإجراءات التي هن  الولاية و
                                                           

 .21أعهر جمطي، هرجع سابق، ص _ 1
الهتضهن التعديل الدستوري، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية،  06/03/2016الهؤرخ في  16/01قاىون رقم _ 2

 .07/03/2016، الصادر في 14العدد 
الهتضهن قاىون البمدية، سابق الإشارة  2011جوان  22الهؤرخ في  11/10هن القاىون رقم  89،94_ اىظر الهواد 3

 إليً. 
الهتعمق بصلاحيات رئيس الهجمس الشعبي البمدي فيها  1981أكتوبر  10الهؤرخ في  81/267اىظر الهرسوم رقم _ 4

أكتوبر  13الصادرة في  41لجزائرية، العدد يخص الطرق و الىقاوة و الطهأىيىة العهوهية، الجريدة الرسهية لمجهٍورية ا
1981. 

الذي يحدد سمطات الوالي في هيدان الأهن و الهحافظة  1983هاي  28الهؤرخ في  83/373_ اىظر الهرسوم رقم 5
 .31/05/1983، الصادرة في 22عمى الىظام العام، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية، العدد 
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. كها جاء في الاطهئىان و الىظافة العهوهية " السمم و ضهن في كل الظروف،ت شأىٍا أن
 في الولاية يرأسٍا الوالي ...".  ، تحدث لجىة لأهنهىً ها يمي: "... 20الهادة 

عمى سمطات الضبط اتخاذ الإجراءات اللازهة لحهاية الهجتهع هن أخطار  كذلك  
طار الهرسوم و قد صدر في ٌذا الإ كالزلازل و الفيضاىات و السيول، الكوارث الطبيعية

 85/232.1رقم 
عميً هها سبق فإن حفظ الأهن العام يعد عىصرا أساسيا هن عىاصر الىظام العام،  و  

وذلك لكي يسود استقرار و السلام في الهجتهعات. هها يمزم عمى سمطات الضبط الإداري 
في كل دولة العهل عمى توفيري و اتخاذ كافة التدابير اللازهة لهىع كل ها هن شأىً 

 .الإخلال بالأهن العام
با عمى ها تقدم فإىً لابد هن الهحافظة عمى ٌذي القيهة الساهية الهتهثمة في الأهن ترتي  

و قولً  2العام و الأهان في ضوء قولً تعالى )الذي أطعهٍم هن جوع وآهىٍم هن خوف( 
   3تعالى )و ليبدلىٍم هن بعد خوفٍم أهىا(.

 ثرومر: الصحة العرفة

تعد الصحة العاهة أحد الحقوق الدستورية الأساسية الهكفولة لمهواطن لها لٍا هن أٌهية   
حيث تسٍر الدولة عمى ضهاىٍا لكل الأفراد دون تهييز و ذلك طبقا  خاصة بالىسبة لً،

" : يميالتي ىصت عمى ها  2016تعديل الدستوري الأخير لسىة الهن  66لىص الهادة 
 .ىينمهواطالرعاية الصحية حق ل

 . ية و الهعدية و بهكافحتٍاتتكفل الدولة بالوقاية هن الأهراض الوبائ  
 لأشخاص الهعوزين".ر الدولة عمى توفير شروط العلاج لتسٍ  

                                                           
الجريدة الرسهية  ، الهتعمق بالوقاية هن أخطار الكوارث،25/08/1985الهؤرخ في  85/232 الهرسوم رقم _ اىظر1

 .28/08/1985في  ة، الصادر 36لمجهٍورية الجزائرية، العدد 
 هن سورة قريش.  04_ الآية 2
 هن سورة الىور. 55_ الآية  3
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ا عىصرا هن العىاصر الأساسية لمىظام العام  و   يقصد بهفٍوم الصحة العاهة باعتبارٌ
  1.ض الهعديةبئة و الأهراحهاية الهواطىين هن الأخطار التي تٍدد صحتٍم هن الأو 

ديهواغرفي الهتسارع  ة عمى الصحة العاهة بسبب الىهو الحيث تزايدت أٌهية الهحافظ  
هها ساٌم في اىتقال العدوى بشكل  تعقد الحياة الحديثة، و سٍولة الاتصال بين الىاس،و 

حيث أصبحت الأهراض تأخذ شكل الكوارث الاجتهاعية الحقيقية و التي تكون  كبير،
 2قابمة لأن يحدث اضطرابا جسيها في الىظام العام.

ا    إذ يقول الدكتور هاجد راغب الحمو: " يعتبر تموث البيئة في أي عىصر هن عىاصرٌ
الحديثة هن أٌم  اليابسة أو الهائية أو الغازية، الىاشئ بفعل الإىسان ووسائل هديىتً

العواهل التي تضر بصحتً و تصيبً بالأهراض لذلك فإن هكافحة التموث تعد هن أٌم 
  3 وسائل الهحافظة عمى الصحة العاهة ".

إذ يتحدد هجال الهحافظة عمى الصحة العاهة بالسٍر عمى ىظافة الشوارع و الهساكن و   
 و كذا هراقبة ىقاء هجاري الهيايو أهاكن العهل وهقر الاجتهاعات،  الهحلات العهوهية،

و أيضا العهل عمى تحسين  سلاهة الهأكولات الهعروضة لمبيع،الصالحة لمشرب و 
بالإضافة إلى القيام  4،الظروف الصحية و توفير الأدوية و أهاكن العلاج لمهواطىين

بحهلات التطعيم ضد الأهراض الهعدية و عزل الهرضى الهصابين بٍذا ىوع هن أهراض، 
فرض الرقابة الصحية عمى القادهين هن الخارج في الهطارات الهختمفة لمحيمولة دون و 

  5دخول الهصابين بأهراض هعدية إلى إقميم الدولة.

                                                           
 .173_ فيصل ىسيغة ورياض دىش، هرجع سابق، ص 1
 .24، ص أعهر جمطي، هرجع سابق_ 2
، دار الفكر الضبطا الإداري ف  الوظم الوضعمة الفعرصرة و الشرمعة الإللافمة_ عبد الرؤوف ٌاشم بسيوىي، 3

 .81، ص 2008 القاٌرة، الجاهعي،
 ،دون سىة ىشر الجزائر، جد لمىشر و التوزيع،، الطبعة الأولى، دار الهالألرل  ف  الاروون الإداريىاصر لباد، _ 4

 . 124ص 
 .106إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص _ 5
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يقع عمى عاتق سمطات الضبط الإداري، أن تتخذ كافة الاحتياطات و التدابير كها   
، سواء ةبالصحة العاهاللازهة لمقضاء عمى كل هن يساٌم في تموث البيئة و الهساس 

  1كان ذلك هتصلا بالإىسان أو الحيوان أو الهياي أو هواد أخرى.
ا جزء هن الىظام العام، لٍا أٌهية كبيرة في الدولة و    إن الصحة العاهة باعتبارٌ

الهجتهع. فيمزم الاٌتهام بٍا و توفير كل آليات الحهاية و الوقاية لهواجٍة كل ها يٍددٌا 
( الذي تفشى في هعظم دول العالم و هن بيىٍم الجزائر، 19-كوباء فيروس كوروىا )كوفيد

ل إصابة بوباء فيروس كوروىا أصبح يشكل تٍديدا و خطرا عمى حيث أىً بظٍور أو 
 الىظام العام لموطن عاهة و عمى صحة الهواطىين خاصة.

الإداري ط حيث أوكل الهشرع الجزائري لرئيس الجهٍورية باعتباري ٌيئة هن ٌيئات الضب  
لمهواطىين  ة اتخاذي كل التدابير الوقائية لحهاية الصحة العاهةعمى الهستوى الوطىي سمط

 هن إهكاىية إصابتٍم بٍذا الوباء الخطير.

و قد أهر رئيس الجهٍورية بداية بإغلاق الهدارس و الجاهعات و هؤسسات التكوين، و   
كذا هدارس التعميم القرآىي و الزوايا و هدارس التعميم الخاصة و رياض الأطفال و ذلك 

الحجر الهىزلي الصحي الشاهل . و قد استبعد رئيس الجهٍورية 2020هارس  12بتاريخ 
بالتىسيق هع الأطباء و أٌل  2020هارس  15لكل الولايات، كها قررت لجىة الفتوى في 

الاختصاص بتعميق صلاة الجهعة و الجهاعات و غمق الهساجد و دور العبادة في كل 
أىحاء الوطن هن أجل حهاية أرواح الهواطىين. و قد دعت إلى الحرص عمى الالتزام 

 راءات الوقائية و التضرع لله و الدعاء و فعل الخير.بالإج
و هن ٌىا يبرز دور رئيس الجهٍورية في الحفاظ عمى الىظام العام بصورة عهمية في   

هجال الصحة العاهة، و ذلك هن خلال تطرقىا للإجراءات الهتعمقة بحهاية الصحة 
 ( و التي هن بيىٍا:19-العهوهية هن وباء فيروس كوروىا )كوفيد

 

                                                           
 .376، ص 2007، الطبعة الثاىية، جسور لمىشر و التوزيع، الجزائر، ، الوجمز ف  الاروون الإداري_ عهار بوضياف1
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 الفرالمم الرئرلمة: _1

يٍدف إلى تأسيس علاوة  20/791_ أصدر رئيس الجهٍورية هرسوم رئاسي رقم   
استثىائية لفائدة هستخدهي الٍياكل و الهؤسسات العهوهية التابعة لقطاع الصحة، 

( و هكافحتً، حيث 19-الهجىدين في إطار الوقاية هن اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
هىً عمى أن تدفع العلاوة الاستثىائية شٍريا حسب الهبالغ الجزافية  02ىصت الهادة 

 الآتية: 
دج(، بالىسبة لمهستخدهين الإداريين و هستخدهي  10.000*عشرة آلاف ديىار )  

 الدعم، 
 دج(، بالىسبة لمهستخدهين شبً الطبيين،  20.000*عشرون ألف ديىار )  
 ستخدهين الطبيين. و تدفع العلاوةسبة لمهدج(، بالى 40.000*أربعون ألف ديىار )  

 أشٍر قابمة لمتجديد.  3الاستثىائية لفترة 
إحداث باب و  الهتضهن 20/672_ كها أصدر رئيس الجهٍورية هرسوم رئاسي رقم   

حيث تم  تحويل اعتهاد إلى هيزاىية تسيير وزارة الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات.
-الىفقات الهتعمقة بالتكفل بوباء فيروس كوروىا )كوفيد 37/02الباب رقم  بهوجبً إحداث

19 .") 

                                                           
، يتضهن تأسيس علاوة استثىائية لفائدة 2020هارس  31الهؤرخ في  20/79_ اىظر الهرسوم الرئاسي رقم 1

 . 2020هارس  31، الصادرة بتاريخ 18ية لمجهٍورية الجزائرية، العدد هستخدهي الصحة، الجريدة الرسه
، يتضهن إحداث باب و تحويل 2020هارس  19الهؤرخ في  20/67هن الهرسوم الرئاسي رقم  03_ اىظر الهادة 2

ئرية، العدد اعتهاد إلى هيزاىية تسيير وزارة الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزا
 . 2020أفريل  02، الصادرة بتاريخ 19
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، تم إحداث في 20/1261_ و كذا بهوجب الهادة الأولى هن الهرسوم الرئاسي رقم   
، الفرع 2020جدول هيزاىية تسيير وزارة الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات لسىة 

 بان الآتيان: البا -الفرع الجزئي الأول–الأول 
و عىواىً "هساٌهة لمصيدلية الهركزية لمهستشفيات هخصصة  44/05*باب رقهً   

 . "(19-لاقتىاء الأدوية و هستمزهات الوقاية في إطار هكافحة وباء فيروس كوروىا )كوفيد

و عىواىً "هساٌهة لهعٍد باستور الجزائر هخصصة لاقتىاء الكواشف  44/06*باب رقهً 
 . "(19-خيص وباء فيروس كوروىا )كوفيدو هستٍمكات لتش

 بسيارات الأجرة. 

 الاجتفرعرت: _2

ترأس رئيس الجهٍورية السيد عبد الهجيد تبون العديد هن الاجتهاعات في ظل جائحة   
ي عدة قطاعات و خصوصا قطاع كوروىا و التي اتخذ خلالٍا العديد هن القرارات ف

 : هىٍا البعض التي ىذكر الصحة

ترأس رئيس الجهٍورية السيد عبد الهجيد تبون القائد الأعمى لمقوات الهسمحة وزير  _  
بهقر رئاسة الجهٍورية جمسة عهل ضهت كل  2020 هارس 17الدفاع الوطىي بتاريخ 

حيث خصص  2هن الوزير الأول، و عدد هن الوزراء، و كبار هسؤولي الأهن في الدولة
الهتخذة لمتصدي بفعالية لوباء كوروىا فيروس الاجتهاع لدراسة و تقييم الإجراءات 

و تم خلال المقاء توجيً تعميهات صارهة لتطبيق كل التوجيٍات التي  الهستجد العالهي

                                                           
، يتضهن إحداث بابين و تحويل اعتهاد إلى 2020هاي  20الهؤرخ في  20/126_ اىظر الهرسوم الرئاسي رقم 1

، الصادرة 33رية، العدد هيزاىية تسيير وزارة الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائ
 . 2020 جوان 04يخ بتار 

الرئمس تبون معاد جملة  :" ف  الجزائر11-لدرالة و تاممم الإجراءات الفتخذة لفكرفحة "كوفمد_ أهين جهيمي، 2
-جمسة-يعقد-تبون-، هوقع الجزائر أو ىلاين، هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: الرئيسعفل فع كبرر فلؤول  الدولة

، تاريخ الإطلاع 2020هارس  17، يوم http://www.eldjazaironline.net/Accueil  هسؤول-كبار-هع-عهل
 .21:22، الساعة 2020أوث  11

http://www.eldjazaironline.net/Accueil
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. و قد أفضى الاجتهاع إلى خطاب ألقاي رئيس الجهٍورية عمى أعطيت لهواجٍة الفيروس
وس كوروىا و الذي الشعب يتعمق بالوضع الراٌن الذي تهر بً الجزائر جراء جائحة فير 

، بالوقاية هن اىتشار ٌذا الفيروس تطرق فيً إلى العديد هن الإجراءات و القرارات الخاصة
كها أشار إلى اعتبار الوباء الهتفشي هسألة أهن وطىي و أهن صحي يٍم الجهيع حتى و 

 اعتبارفحياة الهواطن و الهواطىة فوق كل  الحريات هؤقتا، لو أدى الأهر إلى تقييد بعض
  1و قبل كل شيء.

اجتهاعا تكهيميا لجمسة العهل التي  2020 هارس 19كها ترأس رئيس الجهٍورية يوم _   
هارس حيث اتخذ رئيس الجهٍورية في ٌذا الاجتهاع جهمة هن  17اىعقدت برئاستً يوم 

وهن بيىٍا: تطبيق العزل عمى  2القرارات لهواجٍة فيروس كوروىا و الحد هن اىتشاري
ة أو هؤكدة، وقف جهيع وسائل الىقل الجهاعي حالا ت الإصابة سواء كاىت هشبوٌ

العهوهية و الخاصة داخل الهدن و بين الولايات و كذلك حركة القطارات، تسريح ىصف 
هن الهوظفين و الاحتفاظ فقط بهستخدهي الهصالح الحيوية الضرورية هع الاحتفاظ 

ٍن أطفال صغار، غمق الهقاٌي و الهطاعم برواتبٍم، تسريح الىساء العاهلات المواتي ل
في الهدن الكبرى بصفة هؤقتة، و أها بخصوص قطاع الصحة قرر رئيس الجهٍورية 
تدعيم لجىة اليقظة و الهتابعة الحالية بوزارة الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات 

ء ( تتشكل هن كبار الأطبا19بمجىة عمهية لهتابعة وباء الكوروىا فيروس )كوفيد 
الأخصائيين عبر التراب الوطىي تحت إشراف و زير الصحة و السكن و إصلاح 
الهستشفيات، و تكون هٍهتٍا هتابعة تطور اىتشار الوباء و إبلاغ الرأي العام بذلك يوهيا 
و باىتظام. و عين رئيس في ٌذا الصدد الطبيب الأخصائي في الأوبئة الأستاذ جهال 

 لوزارة ىاطقا رسهيا باسم ٌذي المجىة العمهية الجديدة.   فورار الهدير العام لموقاية با

                                                           
، هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: الوص الكرفل لخطارب رئمس الجفهورمة الفوجه للأفة ،وكالة الأىباء الجزائرية _1

05-34-19-17-03-2020-http://www.aps.dz/ar/algerie/85403 2020هارس  18، اليوم  ،
 .21:34الساعة  ،2020 أوث 11تاريخ الإطلاع  ،09:08الساعة

، عر تكفمممر حول فوضوع تفش  وبرء كوروور ف  الجزائررئمس الجفهورمة مترأس اجتفر_ وكالة الأىباء الجزائرية، 2
،  http://www.aps.dz/ar/algerie/85486-2020-03-19-18-38-42هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: 

 .21:40، الساعة 2020 أوث 11تاريخ الإطلاع ، 15:53، الساعة 2020هارس  20اليوم 

http://www.aps.dz/ar/algerie/85403-2020-03-17-19-34-05
http://www.aps.dz/ar/algerie/85403-2020-03-17-19-34-05
http://www.aps.dz/ar/algerie/85486-2020-03-19-18-38-42
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بهقر رئاسة الجهٍورية الاجتهاع  2020هارس  22ترأس رئيس الجهٍورية بتاريخ _   
الدوري لهجمس الوزراء و الذي تم التطرق فيً إلى عدة هواضيع و التي هن بيىٍا الأزهة 

الجهٍورية إلى عرض قدهً وزير الصحية التي تهر بٍا البلاد، حيث استهع فيً رئيس 
الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات حول وباء فيروس كوروىا و بعدٌا دعا إلى 

هيمون دولار لمتعجيل باستيراد كل الهواد الصيدلاىية و الألبسة الواقية  100تسخير هبمغ 
همة في و بذلك دعا إلى هىح الأولوية الكا 1و أجٍزة التحميل الكيهياوي بالعدد الكافي

الهباشر اليوهي  توزيعٍا إلى سمك الأطباء و الههرضين و الأعوان الصحة لاتصالٍم
 بحالات الإصابة.

كها ترأس رئيس الجهٍورية عبد الهجيد تبون في اليوم التالي اجتهاعا لمهجمس _   
خصص أيضا لدراسة الوضع الصحي السائد في البلاد عمى ضوء القرارات  2الأعمى لأهن

الأخيرة الهتخذة في ٌذا الشأن و قصد تعزيز تدابير الوقاية هن اىتشار وباء كوروىا 
(، حيث بعد استهاعً إلى عرض الذي قدهً وزير الصحة و السكان و 19)كوفيد 

في الهرسوم التىفيذي رقم  إصلاح الهستشفيات و تكهمة لإجراءات الهىصوص عميٍا
ة هن إجراءات أهر رئيس الجهٍورية باتخاذ جهم 2020هارس  21الهؤرخ في  69_20

: كغمق الهقاٌي و الهطاعم و الهحلات باستثىاء هحلات الهواد عمى الهستوى الوطىي
غمق قاعات  لبقالات وهحلات الخضر و الفواكً،الغذائية كالهخابز و الهمبىات و ا

ا،لاحتفالات و الأعراس العائمية الحفلات و ا هىع تىقل سيارات الأجرة عبر كافة  و غيرٌ
ىفسً لمعقاب لتعريض الغير  التراب الوطىي حيث كل هن يخالف ٌذي الإجراءات سيعرض

و كذا إجراء الهتعمق بالهصالح الصحية الهتضهن إعداد قوائم لمهتطوعين  لمخطر،

                                                           
، فممون دولار لالتمراد فلتمزفرت لفواجهة كوروور 111الرئمس الجزائري تخصمص _ هوقع اليوم السابع، كوروىا، 1

-لهواجٍة-هستمزهات-لاستيراد-دولار-هميون-100-تخصيص-الجزائرى-هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: الرئيس
، الساعة 2020أوث  11الإطلاع يوم ،  4683492https://www.youm7.com/story//2020/3/22كوروىا/
21:50. 

، هىشور في الهوقع الإلكتروىي: بمرن اجتفرع فجمس الأعمى للأفن حول فمروس كوروور_ هوقع الإذاعة الجزائرية، 2
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200323/191367.html  ، أوث  11الإطلاع يوم

 .21:53، الساعة 2020

https://www.youm7.com/story
https://www.youm7.com/story
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200323/191367.html
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200323/191367.html
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يين و الخواص و كافة الهستخدهين شبً الطبالراغبين في الهساعدة بهن فيٍم الأطباء 
الوباء إلى  اىتشارو تحيين تمك القوائم يوهيا لهواجٍة  الهستخدهين في قطاع الصحة،

هسافة هتر واحد عمى الأقل في كل الهؤسسات التي تستقبل الهواطىين و  احترامجاىب 
لوطىي و أيضا رئيس الجهٍورية عمى هستوى ا اتخذٌاإلى غير ذلك هن الإجراءات أخرى 

 ن ولاية البميدة و ولاية العاصهة.عمى هستوى كل ه
 1دوري لهجمس الوزراء اجتهاع 2020أفريل  19و كذلك ترأس رئيس الجهٍورية يوم _   

بواسطة تقىية التواصل الهرئي عن بعد و التي تم التطرق فيً إلى عدد هن العروض 
ي تهت دراستٍا تطور الأزهة الصحية الوزارية و الهصادقة عميٍا وهن بين الهواضيع الت

و التكفل الاجتهاعي بالعائلات ( 19عن تفشي جائحة كوروىا )كوفيد الوطىية الىاجهة 
الهتضررة جراء ذلك، إلى جاىب التدابير الخاصة بعهمية التضاهن في رهضان و هساٌهة 

وزير الشباب ذوي الهشاريع و الهؤسسات الىاشئة في الوقاية هن الجائحة حيث شرح 
الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات تطور الوضعية الصحية في البلاد هن خلال 

عبر عن  تحميل الإحصائيات الهرتبطة بجائحة كوروىا، و بعد اىتٍاء هن استهاع إليً
ارتياحً لمتحسن الىسبي في الحد هن اىتشار الجائحة، لكىً دعا إلى الهزيد هن الاىضباط 

فرصة لهراجعة الهىظوهة الصحية شار السيد الرئيس أن الأزهة أ و اليقظة و التحهل، و
هن الأساس و بىاء هىظوهة صحية عصرية تريح الهواطن و تضهن لً العلاج اللائق، و 
أيضا ذكر بضرورة تشديد الرقابة عمى ىوعية الأدوية و الهواد الغذائية الهستوردة هن 

 البلاد. خلال زيادة فتح هخابر بالعدد الكافي في كل هىافذ
اجتهاعً الدوري بتقىية التواصل الهرئي عن  2020هاي  31عقد هجمس الوزراء يوم _   

حيث شهل اجتهاع عدة عروض قدهٍا الوزراء في هختمف  2بعد برئاسة رئيس الجهٍورية
                                                           

 -الوزراء-هجمس-اجتهاع-، هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: بيانبمرن اجتفرع فجمس الوزراء_ هوقع الخبر، 1
https://www.elkhabar.com/press/article/166565/2   أوث  11، تاريخ الإطلاع 2020أفريل  19، اليوم

 .22:00، الساعة 2020
تروىي: ، هىشور عمى الهوقع الإلكبمرن اجتفرع فجمس الوزراء_ هوقع وكالة الأىباء الجزائرية، 2
27-29-19-31-05-2020-http://www.aps.dz/ar/algerie/87717 الساعة 2020هاي  31 ، اليوم ،

 .14:20، الساعة 2020أوث  12، تاريخ الإطلاع 20:51

https://www.elkhabar.com/press/article/166565/2
https://www.elkhabar.com/press/article/166565/2
http://www.aps.dz/ar/algerie/87717-2020-05-31-19-29-27
http://www.aps.dz/ar/algerie/87717-2020-05-31-19-29-27
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القطاعات استهع إليٍا رئيس الجهٍورية و قدم بشأىٍا تعميهات لكل وزير عمى هستوى 
زير الصحة و السكان و إصلاح الهستشفيات عرضا تضهن استقرار قطاعً إذ قدم بدوري و 

الوضعية الصحية في البلاد، هها سهح باستئىاف الىشاطات الصحية في الهستشفيات بها 
فيٍا العهميات الجراحية غير الهستعجمة، و ظٍور هؤشرات إيجابية بفضل تفعيل و تدعيم 

شف التشخيص بالكهيات الكافية التي سمسة التدابير الصحية و زيادة عدد هخابر و كوا
 . الكشف عن عدد الإصابات بشكل أسرعتساعد في 

ر رئيس الجهٍورية عن ارتياحً لمتحسن التدريجي هن اىتشار وفي ٌذا السياق عبا   
قائية الإجراءات الو  احترامالهواطىين في  استهرارالوباء، لكىً شدد أيضا عمى ضرورة 

 باستعهال الكهاهات الواقية و احترام هسافة التباعد الجسدي.سيها لهىع اىتقال العدوى لا
الدوري بتقىية التواصل  اجتهاعً 2020جوان  14كها عقد هجمس الوزراء يوم _   

الهرئي عن بعد و ذلك برئاسة رئيس الجهٍورية و هن بين أٌم ىتائج التي جاء بٍا السيد 
ى عرض الوزير إل عًاستهابخصوص قطاع الصحة بعد  الاجتهاعرئيس في ٌذا 

: ضرورة تشديد الرقابة الصحية عمى كاهل الهستشفيات عبر التراب الهختص بٍذا القطاع
الوطىي خاصة بعض الهستشفيات التي يشاع عىٍا في وسائل الإعلام أىٍا هكتظة و أن 

ىا أعطى السيد الرئيس تعميهات بوضع  ت هن عدم التكفل بهرضاٌا هوجودة،حالا وٌ
ت تصرف وزارة الصحة لمتىقل في أي وقت إلى عين الهكان لموقوف طائرة خاصة تح

عمى الوضعية و التأكد هن هدى صحة الهعموهات التي تىشر ٌىا و ٌىاك و تفاديا 
ا ىقص غير هقبول في ٌذا الهستشفى أو ذاك هن الهستمزهات  لاحتياجات التي قد يثيرٌ

ة لمهستشفيات لهواجٍة كل لهركزيالطبية الهتوفرة بالشكل الكافي عمى هستوى الصيدلية ا
  1.الطمبات

                                                           
   الوزراء-هجمس-اجتهاع-بيان  عمى الهوقع الإلكتروىي:هىشور ، بمرن اجتفرع فجمس الوزراء_ هوقع الخبر، 1

https://www.elkhabar.com/press/article/169082/5/   12تاريخ الإطلاع ، 2020جوان  14، اليوم 
 .14:28، الساعة 2020أوث 

https://www.elkhabar.com/press/article/169082/5/
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 جوان  28الدوري برئاسة رئيس الجهٍورية يوم  اجتهاعًكها عقد هجمس الوزراء _   
حيث بعد استهاعً إلى عرض وزير الصحة الذي شرح فيً تطور الوضعية  20201

الصحية في البلاد هن كل جواىبٍا و عميً سجل السيد الرئيس هرارة تصرفات بعض 
م بأن الوباء هجرد خرافة، كها أهر بتشديد العقوبات  الهواطىين الذين يريدون إيٍام غيرٌ

ادا أو جهاعات، و بتعزيز الرقابة الوبائية و عمى كل الهخالفين لإجراءات الوقاية أو أفر 
الرقابة اليوهية لسير الهستشفيات و بالإبقاء عمى الحدود البرية و البحرية و الجوية إلى 
أن يرفع عىا الله ٌذا البلاء و كذا ذكر بأن الأهر يتعمق قبل كل شيء بالحفاظ عمى 

  صحة الهواطن و سلاهتً.

جمسة عهل كرست لدراسة  2020جويمية  09كها ترأس السيد عبد الهجيد تبون يوم  _  
في  19بجائحة كوفيد هدى تطور الوضعية الصحية في البلاد ىتيجة تزايد عدد الإصابات 

و ذلك  حيث قرر رئيس الجهٍورية الإجراءات التالية في قطاع الصحةبعض الولايات، 
لدولة بتأهين خاص لجهيع الأطباء و هستخدهي : تكفل الإبقاء الوضع تحت السيطرة

الترخيص لجهيع الهخابر  لاقة هباشرة بهكافحة الوباء،الصحة العاهة الذين ٌم عمى ع
د باستور و لتخفيف الضغط عمى هعٍ( 19-الخاصة بإجراء تحاليل حول )كوفيدالعاهة و 

اليوم و غير ذلك تعقيم هكثف لمشوارع و الأسواق عدة هرات في  همحقاتً في الولايات،
 . اءٌذا الوب اىتشارتٍدف إلى هكافحة  هن قرارات كمٍا

ٌي تحديد طبيعة الىقائص  الاجتهاعو خمص السيد الرئيس إلى أن الغاية هن ٌذا   
بخصوص عهميات الفحص و الكشف و  في الهيدان هن هستمزهات الطبية، الهسجمة
ا.ر االتدابي الهسؤولة عىٍا و ذلك هن أجل اتخاذالجٍات   2لعهمية الفورية تفاديا لتكرارٌ

                                                           
-جاء-ها-، هوقع الحياة أو ىلاين، هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: ٌذافجمس الوزراءبمرن اجتفرع _ بلال عقاب، 1

، تاريخ الإطلاع 2020جوان  28، اليوم  /https://www.elhayatonline.com الوزراء-هجمس-اجتهاع-بيان-في
 .14:34، الساعة 2020أوث  12

لهىشور عمى الهوقع  ، هوقع البلاد.ىت،قرارات جدمدة لمحد فن تفش  وبرء كوروور ف  الجزائرالهؤهن،  _ هحهد عبد2
، الساعة 2020جويمية  09، اليوم  https://www.elbilad.net/article/detail?id=108629الإلكتروىي: 

 .15:00، الساعة 2020أوث  12تاريخ الإطلاع  ،20:25
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لمهجمس الأعمى لأهن  اجتهاعا 2020أوث  03ترأس رئيس الجهٍورية بتاريخ _   
و   1كوروىا خصص لتقييم الوضع العام في البلاد عمى ضوء التطورات الهرتبطة بجائحة

باستعراض الشروط الكفيمة بعودة الهصمين إلى الهساجد في ظروف  الاجتهاعقد سهح 
حيث في ٌذا الصدد وجً  لاحترام الإجراءات الصحية،تضهن توفير الشروط القصوى 

رئيس الجهٍورية الوزير الأول لبرهجة إعادة فتح دور العبادة بشكل تدريجي عمى أن 
 ي تتسع عمى الأقل لألف هصل،د التيىحصر الأهر في الهرحمة الأولى في كبرى الهساج

 .اللازهين الكهاهة ارتداءشرطي التباعد الجسدي و  احترامو يتسىى فيٍا 
كها درس الهجمس الأعمى لأهن برئاسة رئيس الجهٍورية هسألة إعادة فتح الشواطئ _   

ات و أهاكن  . و قد كمف اطىين خاصة في ٌذا الهوسم الصيفيلمهو  الاستراحةو التىزٌ
الإجراءات اللازهة لفتح ٌذي  زير الأول باتخاذورية في ٌذا الشأن الو رئيس الجهٍ

و أهر ٌىا أيضا هسؤولي هصالح الأهن بالسٍر عمى حضور  يجي،الهساحات بشكل تدر 
تعميهات التباعد بين الهصطافين  ٌذي الأهاكن لمحرص عمى حسن تىفيذ أهىي هكثف في

 . الكهاهة ارتداءو 
كها كمف رئيس الجهٍورية الوزير الأول بإعداد الهراسيم الهتضهىة الطرق العمهية _   

و أىً ستبقى الدولة في كل الحالات يقظة و ساٌرة  لتطبيق ٌذي الإجراءات بصفة هرىة،
ا في عمى التقيد الصارم هن طرف الهواطىين بٍذي التدابير التي يهكن إعادة الىظر فيٍ

الدوري  الاجتهاع 2020 أوث 09و أيضا بترأسً يوم  ة،حالة تفاقم الوضعية الصحي
و  الاقتصاديلهجمس الوزراء الهتعمق بدراسة الدخول الجاهعي و الخطة الوطىية لإىعاش 

بخصوص قرارات إعادة فتح الهساجد و  الاجتهاعأهر السيد الرئيس في ٌذا  الاجتهاعي
كمف تحت سمطة الوالي الشواطئ بوضع هىظوهة يقظة عمى هستوى كل ولايات الوطن ت

بالهتابعة و التقييم اليوهي لتطور الوضع الصحي حيث أشار إلى أىً في حالة تدٌور 

                                                           
، هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: بمرن اجتفرع فجمس الوزراء_ هوقع الإذاعة الجزائرية، 1

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200803/197191.html  2020أوث  03، اليوم ،
 .15:15، الساعة 2020أوث  12تاريخ الإطلاع 
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الوضع سيتخذ قرار بإعادة الحجر الصحي فورا لأن الأهر يتعمق أساسا بصحة و سلاهة 
   1.الهجتهع

و عميً ىخمص إلى القول بأن رئيس الجهٍورية يعد هن بين أٌم سمطات الضبط   
داري التي لعبت دور ٌام و فعال في الحفاظ عمى الهىظوهة الصحية عاهة والصحة الإ

العاهة للأفراد خاصة جراء تفشي وباء كوروىا في الجزائر، إذ أن الغاية هن ٌذي 
عمى حريات الأشخاص و إىها الوقاية هن يق يالإجراءات الهتخذة هن قبمً ليس التض

ت إجراءات الضبط بصفة صارهة و جدية و هبكرة، اىتشار ٌذا الوباء حيث أىً كمها اتخذ
كمها ساٌم ذلك في تبطئ هن الاىتشار السريع لمفيروس التاجي، ٌذا الأخير الذي كان 
فرصة لتدارك قيهة الحياة والعائمة و كذا تذكرة لقدرة الله في خمقً. و ىسأل الله أن يرفع 

 عىا ٌذا البلاء و الوباء.

 : ثرلثر: اللكموة العرفة

و يقصد بٍا العهل عمى الهحافظة  2تهثل السكيىة العاهة الهظٍر الثالث لمىظام العام،  
عمى الٍدوء و السكون و القضاء عمى كل ها يسبب هظاٌر الإزعاج و الهضايقات في 
الطرق و الأهاكن العاهة، بها في ذلك هظاٌر الضوضاء الهقمقة لمراحة الفرد و التي 

ىعٍا. و هن أهثمة هضايقات الضوضاء الهزعجة هكبرات تخول لسمطات الضبط التدخل له
الصوت و أجٍزة الراديو و التسجيلات الصوتية وأبواق السيارات، وكذلك ها يصدري الباعة 
الهتجولون هن أصوات بواسطة هكبرات الصوت لمدعاية لهبيعاتٍم في الطرق العاهة، و 

ىع، و أيضا الأصوات التي كذا أصوات الآلات الهزعجة في الورش و الهحلات و الهصا
 3تصدر عن الحيواىات الضالة.

                                                           
-عروض-هن-جاء-ها-، هىشور عمى الهوقع الإلكتروىي: همخصبمرن اجتفرع فجمس الوزراء_ هوقع آخر ساعة، 1

، تاريخ 2020أوث  09، اليوم  dz.com/2020/08/09-http://www.akhersaaهج -اجتهاع-في-وقرارات
 .15:22، الساعة 2020أوث  12الإطلاع 

 .32_ هحهد عمي حسون، هرجع سابق، ص2
 .  109هرجع سابق، ص  _ إبراٌيم ياهة،3
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و يعود أسباب ازدياد هظاٌر الضوضاء في الهجتهع أساسا إلى اىخفاض هستوى   
الوعي و الحس الراقي وكذلك عدم اكتراث السمطة العاهة بأهن و راحة الهواطىين، و 

كثافة سكاىية كبيرة  أيضا ٌىاك أسباب أخرى ترجع إلى الهديىة الحديثة و ها تشٍدي هن
   1.و ها يتصل بٍا هن تقدم تكىولوجي خاصة في الهدن الكبرى

ولٍذا هن أجل الهحافظة عمى السكيىة العاهة، يتوجب عمى سمطات الضبط الإداري أن   
تأخذ عمى عاتقٍا واجب القضاء عمى جهيع هصادر الهسببة لمضوضاء و الإزعاج، كهىع 
استعهال هكبرات الصوت و تىظيم استخداهٍا بإذن خاص و في الأوقات هحددة لهىع 

رات و الاضطرابات في الطرق و الساحات كل ٌذا الإزعاج و أيضا القضاء عمى الهشاج
 2في سبيل الحفاظ عمى الراحة و سكيىة لأفراد.

الضبط الإداري بضرورة حهاية السكيىة العاهة و ٌذا هن  ألزم الهشرع الجزائري ٌيئات  
هىً عمى أىً:"... السٍر عمى  88/03حيث ىصت الهادة  11/103خلال قاىون رقم 

هىً ها يمي:  94/03. وكذلك  جاء في الهادة الىظافة العهوهية ..."السكيىة و  الىظام و
"... التأكد هن الحفاظ عمى الىظام العام في كل الأهاكن العهوهية التي يجري فيٍا تجهع 

ال التي هن شأىٍا الإخلال الأشخاص و هعاقبة كل هساس بالسكيىة العهوهية و كل الأعه
 ". بٍا...

رئيس  يتخذ و يىفذعمى أىً: " 81/2674هن الهرسوم رقم  14كها ىصت الهادة   
الهجمس الشعبي البمدي، في إطار التىظيم الهعهول بً، كل الإجراءات التي هن شأىٍا أن 
تضهن حسن الىظام و الأهن العهوهي و كذلك الحفاظ عمى الطهأىيىة و الآداب العاهة. 

 ".ن شأىً أن يخل بذلكيقهع كل عهل هكها يجب عميً أن 
وهىً يتضح جميا هن خلال ٌذي الىصوص القاىوىية، أن رئيس الهجمس الشعبي البمدي   

همزم باتخاذ كافة الإجراءات الوقائية اللازهة لضهان الراحة لمهواطىين، وذلك عن طريق 
                                                           

 .  62_ ٌىدون سميهاىي، هرجع سابق، ص1
 .  174_ فيصل ىسيغة و رياض دىش، هرجع سابق، ص 2
 ، سابق الإشارة إليً. 11/10قاىون رقم _ اىظر 3
 ، سابق الإشارة إليً.81/267 الهرسوم رقم _ اىظر4



رت رئمس طارر الففريمف  و الارووو  للمطاالإ                            الفصل الأول
 الحفرظ عمى الوظرم العرم فجرل الجفهورمة ف 

 

33 

القضاء عمى كل ها هن شأىً أن يتسبب في تعكير و إزعاج عىصر السكيىة العاهة 
ين، بالإضافة إلى ذلك باعتبار الوالي يهثل سمطة الضبط الإداري عمى هستوى لمهواطى

سمطة اتخاذ كافة التدابير الوقائية هن  1الولاية فإىً يتهتع استىادا إلى أحكام قاىون الولاية
أجل راحة الهواطىين. و هن أهثمة ذلك يحق لموالي أن يهىع الهظاٌرة إذا كان شأىٍا أن 

هة بصفة خاصة و الىظام العاهة بصفة عاهة و كذا هىع استعهال تخل بالسكيىة العا
الأجٍزة الصوتية الهزعجة و إخضاع استعهال الأجٍزة التي قد تهس براحة السكان إجراء 

 س براحة الهواطىين.الترخيص الهسبق، و كل ذلك بٍدف عدم الهسا

 الفرع الثرو : العورصر الحدمثة لموظرم العرم

الحديثة لمىظام العام أىً طرأت تغييرات عمى الهفٍوم التقميدي لمىظام يقصد بالعىاصر   
العام، و قد شهل ٌذا التطور عىاصر جديدة تتهثل في الىظام العام الخمقي أو الآداب 

الىظام العام الاقتصادي و و ، )ثاىيا( الحفاظ عمى جهال الروىق و الرواء)أولا(،  العاهة
 .)ثالثا( الاجتهاعي

 رم العرم الخما  أو الآداب العرفةأولا: الوظ

الهقصود بالآداب العاهة ٌو الحد الأدىى هن الأفكار و القيم الخمقية التي تواضع الىاس   
واجب تفقا عميً كحد أدىى يراي الهجتهع عميٍا، فٍي تهثل جزء هن الأخلاق العاهة ه

و الأعراف و أحكام  الاحترام و التقدير، و يتحدد ٌذا الجزء في ضوء العادات و التقاليد
 2القضاء.

و يرى الفقيً ٌوريو:" بأن فكرة الىظام العام يجب أن تحهل عمى هدلول الىظام العام   
 3الهادي الهحسوس الذي يعتبر  بٍذي الهثابة حالة هىاقضة لمفوضى ".

                                                           
 الهتعمق الولاية، سابق الإشارة إليً. 21/02/2012الهؤرخ في  12/07هن القاىون رقم  114_ اىظر الهادة 1
 .114سابق، ص_ إبراٌيم ياهة، هرجع 2
 .65_ ٌىدون سميهاىي ، هرجع سابق، ص3
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ل قاىون بمدية عرفتً الجزائر:" إنا  حيث   اعترف الهشرع الجزائري بالآداب العاهة في أوا
يس الهجمس الشعبي البمدي، هكمف عل وجً الخصوص، لتحقيق حسن الىظام و الأهن رئ

  1والسلاهة و الصحة العهوهية، بها يمي: الهحافظة عمى الآداب العاهة،..."
وعميً فإن الآداب و الأخلاق العاهة التي تتكفل سمطات الضبط الإداري بحهايتٍا ٌي   

التي يجب أن يتحمى بٍا الفرد اتجاي الجهاعة  تمك الآداب العاهة ذات الهظٍر الخارجي
سواء أدى الاختلال بٍا بالفعل أو المباس أو الصورة إلى إلحاق الضرر بالطابع الهادي 
لمىظام العام، كفالة لمحياة الهادية و الهعىوية لمجهاعة و ليس لسمطات الضبط الإداري 

  2دخل في أخلاق الشخص اتجاي ىفسً.

 فرل الرووق و الرواءثرومر: الحفرظ عمى ج

تعد الهحافظة عمى جهال الهديىة و روىقٍا أو ها يسهى بالىظام الجهالي هن الأٌداف   
بحيث يهكن تعريف الىظام العام الجهالي لمبيئة بأىً الىظام  3الحديثة لمضبط الإداري،

العام الذي يٍدف إلى الحفاظ عمى جهال و روىق الأهاكن العاهة و الهحافظة عمى 
  4ال و التىظيم و التىسيق في الهدن أو في الأحياء و الشوارع.الجه

و تكهن وظيفة الضبط الإداري في اتخاذ الإجراءات الراهية إلى الهحافظة عمى ها ٌو   
  5شأىً إفساد ٌذا الجهال هستقبلا.بجهالً و روىقً أو هىع كل ها هن قائم 

 

                                                           
، جاهعة هجمة الباحث لمدراسات الأكاديهية"، لموظرم العرم ف  الاروون الإداريالعورصر الحدمثة _ هريم بن عباس، "1

 .204، ص2020، سىة 07، الهجمد 01، العدد1باتىة
 .119_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص2
،  -وفق التشرمع الجزائري -ففررلة لمطارت الضبطا الإداري و آثررير عمى الحاوق و الحرمرت_ عبد الله دليهي، 3

شٍادة الهاجيستر في العموم القاىوىية و الإدارية، قسم العموم القاىوىية و الإدارية، كمية الآداب و العموم الإىساىية، 
 . 29، ص2010/2011الجاهعة الإفريقية العقيد أحهد دراية، أدرار، 

، هذكرة هاجيستر في القاىون العام الهعهق، كمية الحقوق و العموم حدود لمطارت الضبطا الإداريحياة غلاي، _ 4
 .47، ص2014/2015السياسية، جاهعة أبي بكر بمقايد، تمهسان، 

 .29عبد الله دليهي، هرجع سابق، ص_ 5
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 ثرلثر: الوظرم العرم الاقتصردي و الاجتفرع 

ط دخول الىظام العام الاقتصادي في دائرة عىاصر الىظام العام بتطور وظيفة و ارتب  
دور الدولة هن دولة حارسة إلى دولة هتدخمة، اهتدات يدٌا لتىظيم الهجال الاقتصادي 

 1الذي قد يؤدي أي اختلال يصيبً إلى الهساس بالىظام العام.

تهىحٍا الإدارة لههارسة ىشاط حيث في الهجال الاقتصادي ىجد أن التراخيص التي   
هعين و الشروط التي تفرضٍا لههارسة أىشطة هحددة ليست فقط لهراقبة الىشاط و إىها 

كتوفير الهواد  2لتوجيً الاستثهارات ىحو هجالات هعيىة تساٌم في تحقيق رفاٌية الأفراد،
  3الغذائية الضرورية و تىظيم عهمية الاستيراد و التصدير.

ل الاجتهاعي أصبح تدخل الإدارة في هجال الإسكان يعد هن الىظام العام أها في الهجا  
سواء بالعهل عمى توفير الهساكن بشتى الأساليب أو هىع السكن في أهاكن هعيىة لأسباب 
وجيٍة هثل كوىٍا آيمة لمسقوط أو لخطورتٍا هن الىاحية الأهىية، كها أن حهاية القدرة 

هن البطالة و حهاية الأسعار و التهوين الدائم بالسمع الشرائية لمهواطن و التدخل لمحد 
الاستٍلاكية تعد هن الهسائل الضرورية التي و إن تأثرت فقد تؤدي إلى الإخلال بالىظام 

  4العام.

الحفرظ عمى  فجرل ت رئمس الجفهورمة ف لمطارففهوم الفبحث الثرو : 
 الالتثورئمةف  ظل الظروف  الوظرم العرم

ات هن جهٍورية ههارسة العديد هن السمطالأسىد الهؤسس الدستوري الجزائري لرئيس   
 ستهراريتٍا.تهع و ضهان سير هؤسسات الدولة و اأجل حهاية الىظام العام في الهج

                                                           
 .201هريم بن عباس، هرجع سابق، ص_ 1
 .177سابق، ص_ فيصل ىسيغة و رياض دىش، هرجع 2
 .46_ حياة غلاي، هرجع سابق، ص3
 .177فيصل ىسيغة و رياض دىش، هرجع سابق، ص_ 4
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حيث قد تتعرض الدولة لحالات استثىائية هتفاوتة الخطورة عمى الىظام العام و عمى   
ا الهؤسس الدستوري الجزائري في خهس حالات و  ههارسة الحريات العاهة و التي حصرٌ

الة الهتهثمة في حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثىائية، حالة التعبئة العاهة و ح
 الحرب.

ات رئيس الجهٍورية في تقرير حالتي الحصار و و بىاءا عمى ذلك سىتطرق إلى سمط  
ية )الهطمب الثاىي( و أخيرا حالتي التعبئة الطوارئ )الهطمب الأول( ثم الحالة الاستثىائ

 العاهة و الحرب )الهطمب الثالث(.

 الحصررطاوارئ و ة رئمس الجفهورمة ف  تارمر حرلت  الالفطامب الأول: لمطا

حسب  6791تطرقت الدساتير الجزائرية لحالتي الطوارئ و الحصار، بداية هن دستور   
هن  763و كذلك الهادة  6767هن دستور  612هىً، و الهادة  6671ها ورد في الهادة 

حيث لرئيس  ،6061هن التعديل الدستوري  6014و التي تقابمٍا الهادة  6771دستور 
                                                           

، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية، العدد 22/11/1976في  الهؤرخة 1976هن دستور  119ىصت الهادة _ 1
الجهٍورية، في اجتهاع لٍيئات الهمحة، يقرر رئيس :" في حالة الضرورة أىً عمى 24/11/1976في  ةالصادر  ،94

 الحزب العميا و الحكوهة حالة الطوارئ أو الحصار، و يتخذ كل الإجراءات اللازهة لاستتباب الوضع ".
، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية، العدد 28/02/1989في  الهؤرخة 1989هن دستور  86ىصت الهادة _ 2

عمى أىً:" يقرر رئيس الجهٍورية إذا دعت الضرورة الهمحة، حالة الطوارئ أو  01/03/1989في  صادرة، ال09
س الأعمى للأهن، و استشارة رئيس الهجمس الشعبي الوطىي و رئيس الحكوهة، الحصار، لهدة هعيىة بعد اجتهاع الهجم

 و رئيس الهجمس الدستوري، و يتخذ كل التدابير اللازهة لاستتباب الوضع".
، الجريدة الرسهية لمجهٍورية 28/11/1996في  الهؤرخةالهعدل و الهتهم،  1996هن دستور  91الهادة ىصت _ 3

عمى:" يقرر رئيس الجهٍورية، إذا دعت الضرورة الهمحة، حالة  08/12/1996 في ةالصادر  ،76الجزائرية، العدد 
يس الهجمس الشعبي الوطىي و الحصار، لهدة هعيىة بعد اجتهاع الهجمس الأعمى للأهن، و استشارة رئ الطوارئ أو

رئيس هجمس الأهة، و رئيس الحكوهة، و رئيس الهجمس الدستوري، و يتخذ كل التدابير اللازهة لاستتباب الوضع. و لا 
 يهكن تهديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلاا بعد هوافقة البرلهان الهىعقد بغرفتيً الهجتهعتين هعا".

:" يقرر رئيس الجهٍورية، إذا دعت الضرورة ، سابق الإشارة إليً عمى16/01هن القاىون  105_ ىصت الهادة 4
ة حالة الطوارئ أو الحصار، لهدة هعيىة بعد اجتهاع الهجمس الأعمى للأهن، و استشارة رئيس هجمس الأهة، و  الهمحا

للازهة لاستتباب رئيس الهجمس الشعبي الوطىي، و الوزير الأول، و رئيس الهجمس الدستوري، و يتخذ كل التدابير ا
 .لوضعا

 ".و لا يهكن تهديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلاا بعد هوافقة البرلهان الهىعقد بغرفتيً الهجتهعتين هعا  
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و التي لا يهكن لً  الحصار حالة الطوارئ أو السمطة التقديرية في تقرير حالة الجهٍورية
ا لأي سمطة كاىت تباعٍا أىً هقيد بشروط يجب عميً إ إلاا  1،تفويض اختصاص تقديرٌ

و هن أجل الحفاظ عمى الىظام العام و ضهان الأهن  لصحة إعلان إحدى الحالتين،
للأفراد في ظل الظروف الاستثىائية فرض عمى رئيس الجهٍورية وضع إجراءات هن 

 شأىٍا تقييد حريات الأفراد.
، و الفرع الثاىي (و الحصارالطوارئ  تعريف حالتي)و عميً سىتىاول في الفرع الأول   
  .(ثار الهترتبة عمى كمتا الحالتينالآ)، و الفرع الثالث (شروط إعلاىٍها)

 الطاوارئ و حرلة الحصرر حرلة الفرع الأول: تعرمف

سىتطرق في ٌذا الفرع إلى تعريف حالة الطوارئ )أولا(، و تعريف حالة الحصار   
 )ثاىيا(.

 أولا: تعرمف حرلة الطاوارئ

تمك الظروف  :"بأىٍا  Drogoالفقيً اختمف الفقٍاء في تعريف حالة الطوارئ، فقد عرفٍا  
الاستثىائية الهحددة بقاىون سابق و الذي يهىح عىد تحقق ٌذي الظروف لسمطات الضبط 

روف و تخضع في ذلك لرقابة الإداري باتخاذ تدابير شاذة هحددة لهواجٍة ٌذي الظ
تدبير قاىوىي هخصص لحهاية كل أو بعض فٍا بأىٍا: "كذلك هىٍم هن عر  2".القضاء

 3".د الأخطار الىاجهة عن عدوان هسمحأجزاء البلاد، ض
 

                                                           
، سابق الإشارة إليً عمى أىً: " ... كها لا يجوز أن يفوض سمطتً .. و 16/01هن القاىون  101/2_ تىص الهادة 1

 ..". 105تطبيق الأحكام الهىصوص عميٍا في الهواد ... و 
ت هجمة جاهعة تكري"، حرلة الطاوارئ و اللمطاة الفختصة بإعلاوهر ف  الدلرتمر الفارروة_ م. هحهد يوسف هحيهيد،" 2

 .305، ص2016، 04، الهجمد 29، كمية الحقوق، جاهعة تكريت، العدد لمحقوق
، حفرمة الحاوق و الحرمرت ف  حرلة الضرورة: بمن الرقربة الدلتورمة و رقربة الارض  الإداري_  ىجاح غربي، 3

 . 111، ص2015/2016أطروحة دكتوراي في العموم القاىوىية، جاهعة هحهد لهين دباغين، سطيف، 
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بهوجب الهرسوم الرئاسي  6776سىة  الجزائر في علان عن حالة الطوارئو تم الإ  
الهؤرخ في  76/0602ثم جاء الهرسوم الرئاسي رقم  07/06/6776.1الهؤرخ في  76/44
شريعي ، و تم تهديدٌا بهقتضى الهرسوم الت76/44يتهم الهرسوم الرئاسي  66/06/6776

الهؤرخ في  66/064إلى غاية تاريخ رفعٍا بهقتضى الأهر  70/06.3رقم 
60/06/6066 . 
سات و الحفاظ عمى الىظام جاء سبب تطبيقٍا هن أجل ضهان استقرار الهؤسحيث    

 5تأهين السير الحسن لمهصالح العهوهية.ضهان أهن الأشخاص و الههتمكات و العام و 

 تعرمف حرلة الحصرر ثرومر:

يعد ىظام حالة الحصار أو كها يسهيً الفقً الهصري "قاىون الأحكام العرفية"، الىظام   
ىظام لهشروعية "و تعرف حالة الحصار عمى أىٍا:  6.الأقدم هقارىة بىظام حالة الطوارئ

الحريات العاهة لمهواطىين و توسيع صلاحيات خاصة بظروف الأزهة و تتهيز بتقميص 
كافة لة تسهح لرئيس الجهٍَرية باتخاذ حا" :كذلك يهكن تعريفٍا بأىٍا 7."الضبط

                                                           
الهتضهن إعلان حالة الطوارئ، الجريدة الرسهية  09/02/1992الهؤرخ في  92/44اىظر الهرسوم الرئاسي رقم  _1

 .09/02/1992، الصادرة بتاريخ: 10لمجهٍورية الجزائرية الديهقراطية الشعبية، العدد 
الهتضهن  92/44 يتهم الهرسوم الرئاسي رقم 11/08/1992الهؤرخ في  92/320_ اىظر الهرسوم الرئاسي رقم 2

، الصادرة بتاريخ 61 الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية الديهقراطية الشعبية، العددإعلان حالة الطوارئ، 
12/08/1992. 

، الهتضهن تهديد هدة حالة الطوارئ، الجريدة 20/20/0339الهؤرخ في  39/20 رقم الهرسوم التشريعي اىظر _3
 .20/20/0339، الصادرة بتاريخ: 20ديهقراطية الشعبية، العدد الرسهية لمجهٍورية الجزائرية ال

، الهتضهن رفع حالة الطوارئ، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية 23/02/2011الهؤرخ في  11/01 رقم _ الأهر4
 .23/02/2011، الصادرة بتاريخ 12الديهقراطية الشعبية، العدد 

 ، سابق الإشارة إليً.92/44 رقم هن الهرسوم الرئاسي 02_ الهادة 5
 .112_ غربي ىجاح، هرجع سابق، ص 6
، كمية هجمة القاىون الدستوري و الهؤسسات السياسية"، تاممد الحرمرت العرفة ف  ظل حرلة الحصرر_ سهية خاضر،" 7

ىة ىشر، ،  الهجمد الثاىي، دون س03الحقوق و العموم السياسية، جاهعة عبد الحهيد بن باديس، هستغاىم، العدد 
 .93ص
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ىَىية  َالتىظيهية بٍدف الحفاظ عمى استقرار هؤسسات الدَلة َ استعادة الإجراءات القا
 1."همحةالىظان َ السير العادي لمهرافق العهَهية ىتيجة َ جَد حالة ضرَرة 

و الذي اتبعتً بالهراسيم التىفيذية  76/671.2تم الإعلان عىٍا بهوجب الهرسوم الرئاسي   
، التي جاءت لضبط و تحديد كيفية 76/604، 76/600، 76/606، 76/606رقم 

. و تم رفعٍا بهوجب الهرسوم 76/671هن الهرسوم الرئاسي  06-09-04تطبيق الهواد 
  66/07/6776.3الهؤرخ في  76/001الرئاسي 

 6766، بسبب أحداث أكتوبر 6766أكتوبر  1و تم تطبيقٍا في الجزائر لأول هرة في   
أدت إلى الهساس  6766أكتوبر  1و ها ىتج عىٍا هن احتجاجات شعبية اىدلعت بتاريخ 

و الخاصة  6776جوان  4بالىظام العام، أها التطبيق الثاىي لٍذي الحالة كان في 
بالاحتجاج السياسي الذي ىظهً حزب الجبٍة الإسلاهية للإىقاذ عمى تعديل قاىون تقسيم 

ور إلى هواجٍة هها ىتج عىً سقوط الحكوهة و إعلان حالة الدوائر الاىتخابية، و قد تط
  4الحصار.

 الفرع الثرو : شروطا إعلان حرلت  الطاوارئ و الحصرر

ىظرا لتأثير حالتي الطوارئ و الحصار عمى الحريات العاهة و سير الهؤسسات   
و  الدستورية، وجب عمى رئيس الجهٍورية التقيد بشروط و الهتهثمة في الضرورة الهمحة

في هدة زهىية هعيىة، كها أن الهؤسس الدستوري ألزم رئيس الجهٍورية بضرورة استشارة 

                                                           
، هذكرة هاجستير في القاىون، فرع حرلة الظروف الالتثورئمة و تطابمارتهر ف  الدلتور الجزائري_  ىجاة تهيهي، 1

 .66، ص2002/2003الإدارة و الهالية، كمية الحقوق و العموم الإدارية، جاهعة الجزائر، 
تضهن تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسهية اله 04/06/1991الهؤرخ في  91/196 رقم اىظر الهرسوم الرئاسي _2

 .12/06/1991، الصادرة بتاريخ: 29لمجهٍورية الجزائرية الديهقراطية الشعبية، العدد 
تحممممة لموصوص الارووومة الفوظفة لحرلت  الحصرر و الطاوارئ و فدى  قراءة،"هبروك غضبان و ىجاح غربي_ 3

 عموم السياسية، جاهعة هحهد خيضر،، كمية الحقوق و الهجمة الهفكر"، تأثمريفر عمى الحاوق و الحرمرت ف  الجزائر
 .23ص ،بسكرة، العدد العاشر، دون سىة

 .110ىجاح غربي، هرجع سابق، ص_ 4
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بعض ٌيئات و رؤساء الهؤسسات الدستورية كون أن ٌذي الٍيئات لٍا دراية بأوضاع 
 البلاد و أحوالٍا.

 لإعلان حالتي الطوارئ و الحصار و عميً سىتىاول في ٌذا الفرع الشروط الهوضوعية  
 )ثاىيا(. لإعلان حالتي الطوارئ و الحصار و الشروط الشكمية )أولا(،

 أولا: الشروطا الفوضوعمة لإعلان حرلت  الطاوارئ و الحصرر

اشترط الهؤسس الدستوري عمى رئيس الجهٍورية التقيد بشروط هوضوعية و الهتهثمة   
َجَد هخاطر جسيهة َ حالة  محة و الهقصود بٍافي شرطين: أولٍها شرط الضرورة اله

َ ، َ السياسي لمدَلةالاجتهاعي سمطة الدَلة َ الىظان ل هثية تٍدد هَضَعات دستَر
الترابية َ الَطىية   َ الَحدة، َالىظان القاىَىي لمحقَق َ الحريات، الأهو الَطىي

  1الهجتهع.كيان َ ، لمدَلة

يشير في هضهوىً إلى  ىجدي لم 76/671غير أىً بالرجوع إلى الهرسوم الرئاسي   
ىجد أىً تضهن هجهوعة هن  76/44أسباب الضرورة الهمحة، بخلاف الهرسوم الرئاسي 

الشروط و التي هن شأىٍا أن تؤدي إلى إعلان حالة الطوارئ. و هن بين ٌذي الأسباب:  
الهساس الخطير و الهستهر لمىظام العام الهسجل في العديد هن ىقاط التراب الوطىي، 

ت التي تستٍدف استقرار الهؤسسات، الهساس الخطير و الهتكرر بأهن الهواطىين التٍديدا
 و السمم الهدىي.

و هها سبق يهكن القول أن عهوهية عبارة "الضرورة الهمحة" تخول رئيس الجهٍورية   
 2سمطة تقديرية كاهمة لاعتبار الظرف هوجبا لإعلان حالة الطوارئ أو حالة الحصار.

 هن التعديل الدستوري 601 ي فيتهثل في شرط الهدة، و حسب الهادةأها الشرط الثاى  
رئيس الجهٍورية قبل إعلاىً لحالتي الطوارئ و الحصار أن الهشرع أورد  ىجد 6061

                                                           
 .40_ ىجاة تهيهي، هرجع سابق، ص1
فارروة يمفوة اللمطاة التوفمذمة عمى اللمطاة التشرمعمة ف  الوظرم الدلتوري الجزائري درالة هحهد ٌاهمى، _  2

 .89، ص2014، دار الجاهعة الجديدة، الإسكىدرية، الدلتوري الفصري و الفرول  برلوظرفمن
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ا، كذلك هبدون أن يحدد هدة هعيىة لسرياىٍعلاىٍها أن لا يحق لً دستوريا إو ٌها قيدين 
ً هعا، يبعد هوافقة البرلهان الهىعقد بغرفت أخرى إلاا زهىية لا يهكىً تهديد العهل بٍها لفترة 

ذلك أن أهر تهديد حالة الطوارئ أو الحصار يصبح هعمقا عمى هوافقة البرلهان الذي إذا 
 1رفض تهديدٌا ترفع الحالة الهقررة بقوة القاىون.

 أنبالرغم هن أن الهؤسس الدستوري لم يحدد هدة سريان حالة الطوارئ أو الحصار، إلاا   
 بالرجوع إلى التطبيق العهمي لكمتا الحالتين ىجد أن الهادة الأولى هن الهرسوم الرئاسي

الهتضهن تقرير حالة الحصار ىصت عمى تقرير حالة الحصار لهدة أربعة  76/671
 76/44أشٍر، كذلك بالىسبة لحالة الطوارئ و حسب الهادة الأولى هن الهرسوم الرئاسي 

ارئ و التي ىصت عمى: "تعمن حالة الطوارئ هدة اثىتي عشر الهتضهن إعلان حالة الطو 
شٍرا عمى اهتداد كاهل التراب الوطىي". و تم تهديدٌا لهدة هفتوحة بهوجب الهرسوم 

بهوجب  6066إلى أن رفعت سىة  ،6770جاىفي  01الهؤرخ في  70/062التشريعي رقم 
لذي يخالف ىص الهادة . و ٌو الأهر ا6066فبراير  60الهؤرخ في  66/063الأهر رقم 

هن التعديل الدستوري، أىً هادام  601و التي تقابمٍا الهادة  6771هن دستور  76
الهؤسس الدستوري قد ألزم رئيس الجهٍورية بإعلان حالة الطوارئ لهدة هعيىة فيكون هن 
باب أولى هقيدا عىد التهديد، و عميً كان يفترض أن يتم تهديدٌا لهدة زهىية هحددة، و 

  4ها يجعل الهرسوم التشريعي هعيبا بعيب شكمي.ٌو 

 ة لإعلان حرلت  الطاوارئ و الحصررثرومر: الشروطا الشكمم

تقريري  ٍورية قبلعمى رئيس الجهأىً  6061هن التعديل الدستوري  601ىصت الهادة   
بالهجمس الأعمى للأهن، باعتبار أن آراء ٌذا  لحالتي الطوارئ أو الحصار أن يجتهع

 تأثير كبير و شخصيات سياسية ٌاهة و صادرة عن رجال هختصين ذوي ىفوذ الأخير
هتكوىة هن رئيس أركان الجيش الوطىي الشعبي، رئيس هجمس الأهة، رئيس الهجمس 

                                                           
 .237_236_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص ص 1
 الهتضهن تهديد هدة حالة الطوارئ، سابق الإشارة إليً. 93/02رقم  التشريعي _ اىظر الهرسوم2
 الهتضهن رفع حالة الطوارئ، سابق الإشارة إليً. 11/01 رقم اىظر الأهر_ 3
 .238إبراٌيم ياهة، الهرجع السابق، ص_ 4
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الوزير الأول(، وزير الداخمية، س الشعبي الوطىي، رئيس الحكوهة )الدستوري، رئيس الهجم
حيث أن ٌذي ارة رئيسي غرفتي البرلهان كذلك استش 1وزير الخارجية، و وزير العدل.

لٍا وزن و ثقل سياسي في ظل التعددية الحزبية التي تستوجب إشراك الأغمبية  الاستشارة
البرلهاىية و ههثمي الأقمية في صىع القرار السياسي، و هن غير الهقبول إٌهال رأي ىواب 

  2الشعب لها في ذلك هن هخالفة لهبدأ سيادة الشعب.
 هن بين الٍيئات التي يمزم عمى رئيس الجهٍورية استشارتٍا، الوزير الأول باعتبار أيضا  

، جعمً الهىفذ الهجسد لبرىاهج 6006أفريل  61بعد التعديل الدستوري  أن هركزي الدستوري
رئيس الجهٍورية، و ٌذا يزيد هن وزن ثقل رأيً حول القرارات و الإجراءات الهزهع 

ا تطبيقا لإحدى ال حالتين، فٍو الهكمف بتىسيق الجٍود بين هختمف القطاعات إصدارٌ
 3لتىفيذٌا عمى أرض الواقع.

هضهون ٌذي الاستشارة ٌي بهثابة تدعيم  أيضا استشارة الهجمس الدستوري حيث أن  
شرعية التصرف أو الهوقف الذي يعتزم اتخاذي بتقرير حالة الطوارئ أو الحصار هن 

س الدستوري تفترض فيً الدراية الجيدة بالقاىون و رأيً وبالتالي فإن رئيس الهجم 4عدهً.
قد يكون حاسها في إعلان حالة الطوارئ أو الحصار هن عدهٍا استىادا إلى ها اىتٍى 

 5إليً هن توافر أو عدم توافر شروطٍا الهوضوعية و الشكمية.
التقيد  حتى و إن كاىت وجوبية عمى رئيس الجهٍوريةغير أن ٌذي الإجراءات الشكمية   
 خذ برأي ٌذي الٍيئاتالأرئيس الجهٍورية غير همزم بهن الىاحية الدستورية، إلاا أن  بٍا
 السمطة التقديرية في تقرير كمتا الحالتين. ب ً يتهتعكوى

                                                           
، هذكرة هاجستير -1111دلتور  -فكروة اللمطاة التوفمذمة ف  الوظرم الدلتوري الجزائري الحرل _ حسين صويمح، 1

هاي  8العموم الاجتهاعية، جاهعة قالهة شعبة هؤسسات إدارية و دستورية، قسم الحقوق، كمية الحقوق و الآداب و 
 .190، بدون سىة، ص1945

 . 240_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص2
، هذكرة هاجستير في -الجزائر وفوذجر-الحرلات الدلتورمة لاوعارد البرلفرن بغرفتمه الفجتفعتمن فعر _ توفيق بوقرن،3

 .115، ص 2011/2012العقيد الحاج لخضر، باتىة،  القاىون الدستوري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جاهعة
 .192_ حسين صويمح، هرجع سابق، ص4
 .92، صهرجع سابق _ هحهد ٌاهمى،5
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 الفرع الثرلث: الآثرر الفترتبة عمى إعلان حرلت  الطاوارئ و الحصرر

الرجوع إلى بو ضهن حقوقٍم، فة للأفراد اعترف الدستور الجزائري بالحريات العاه  
الىصوص الهىظهة لحالتي الطوارئ و الحصار ىجدٌا وضعت العديد هن القيود عمى 

خاصة تمك جهاعية في الظروف الاستثىائية، ههارسة الحقوق و الحريات الفردية و ال
الإجراءات الههىوحة لمسمطات العسكرية بىاءا عمى تفويض هن السمطة الهدىية هع حفاظ 

لأخيرة ببعض هن صلاحياتٍا، و ذلك هن أجل استقرار البلاد و الهحافظة عمى ٌذي ا
 الىظام العام.

وهىً سىتطرق أولا إلى )أثر إعلان حالة الطوارئ عمى ههارسة الحريات الفردية و   
عمى ههارسة الحريات الفردية و  اىيا إلى )أثر إعلان حالة الحصارالجهاعية( و ث

 الجهاعية(. 

 إعلان حرلة الطاوارئ عمى ففررلة الحرمرت الفردمة و الجفرعمةأولا: أثر 

، بهجهوعة هن 76/44بهوجب الهرسوم الرئاسي رقم تم تقرير حالة الطوارئ في الجزائر   
 . و هن بين أٌم ٌذي التدابير: ية و الجهاعيةالفرد الحرياتالتدابير التي تقيد 

_ إىشاء هراكز أهن يوضع فيٍا كل شخص راشد يتضح أن ىشاطً يشكل خطورة     
حيث أن  1عمى الىظام و الأهن العهوهيين أو عمى السير الحسن لمهصالح العهوهية.

الوضع في هراكز الأهن يتخذ هن قبل وزير الداخمية أو هن يفوضً بىاءا عمى اقتراح هن 
بصفة سمبية عمى حرية الأهن الفردي هن خلال هصالح الأهن و ٌذا هن شأىً أن يؤثر 

                                                           
، سابق الإشارة إليً عمى: " يهكن وزير الداخمية و الجهاعات 92/44 رقم هن الهرسوم الرئاسي 5الهادة  _ ىصت1

يشكل خطورة عمى الىظام و الأهن العهوهيين أو عمى السير الهحمية أن يأهر بوضع أي شخص راشد يتضح أن ىشاطً 
الحسن لمهصالح العهوهية، في هراكز أهن في هكان هحدد. تىشأ هراكز الأهن بقرار هن وزير الداخمية و الجهاعات 

 الهحمية".
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فتح هجال لمتعسف الذي قد يهارس هن قبل أعوان الأهن في هثل ٌذي الحالات خاصة إذا 
  1كان قائها عمى حسابات و أسباب غير هقىعة.

:" تضهن الدولة عدم 6061هن التعديل الدستوري  40و ٌذا ها يخالف ىص الهادة   
 يحظر أيا عىف بدىي أو هعىوي أو أيا هساس بالكراهة..". اىتٍاك حرهة الإىسان. و 

بعض الهسالك التي تؤدي إلى _ هىع الهواطىين هن حرية التىقل لاسيها في   
.تاههتمك هن التعديل  11إلاا أن ٌذا الإجراء جاء هخالفا لها ىصت عميً الهادة  2ٍم

  6061.3ستوري الد
غير شرعي، و يشهل ٌذا _ تسخير العهال في حالة إضراب غير هرخص بً، أو   

إلاا   4التسخير الهؤسسات العهوهية أو الخاصة بٍدف تقديم الخدهات ذات الهىفعة العاهة.
التي تىص عمى:"  6061هن التعديل دستوري  17أن ٌذا الإجراء هخالف لىص الهادة 

القاىون أثىاء العهل الحق في الحهاية، و  لكل الهواطىين الحق في العهل. يضهن
 الأهن..". 

و التي جاء  6061هن التعديل الدستوري  96كذلك يتىافى ٌذا الإجراء هع ىص الهادة   
 فيٍا:" الحق في الإضراب هعترف بً، و يهارس في إطار القاىون".

لإجراء أن ، و ها يعاب عمى ٌذا ا5_ يجوز التفتيش ليلا و ىٍار و بصفة استثىائية   
الهادة تكمهت عمى التفتيش بصفة هطمقة و لم تقيد ٌذا الإجراء بحيز زهىي هحدد و لا 

                                                           
كام ، الذي يحدد شروط تطبيق بعض الأح20/02/1992الهؤرخ في  92/75 رقم الهرسوم التىفيذي 03_ الهادة 1

 الهتعمق بحالة الطوارئ. 92/44الهرسوم الرئاسي 
، جاهعة هجمة العموم الإىساىية"، حرلة الطاوارئ و أثرير عمى الحاوق و الحرمرت العرفة لمفواطاومن_ فؤاد شريف،" 2

 .194، ص2011هحهد خيضر، بسكرة، العدد الثاىي و العشرون، 
إليً عمى:" يحق لكل هواطن يتهتع بحقوقً الهدىية و السياسية، ، سابق الإشارة 16/01هن قاىون  55_ تىص الهادة 3

أن يختار بحرية هوطن إقاهتً، و أن يتىقل عبر التراب الوطىي. حق الدخول إلى التراب الوطىي و الخروج هىً 
 هضهون لً..".

 ، سابق الإشارة إليً. 92/44 رقم هن الهرسوم الرئاسي 6/05_ اىظر الهادة 4
 ، سابق الإشارة إليً.92/44 رقم هن الهرسوم الرئاسي 6/06_ اىظر الهادة 5
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 .1بضابط هعين لههارستً، هها قد يؤدي إلى تعسف الجٍة الوصية في اتخاذ ٌذا التدبير
 .6061هن التعديل الدستوري   492الهادة  و ٌو ها جاء هخالفا لىص

_ الأهر بالغمق الهؤقت لقاعات العروض الترفيٍية و أهاكن الاجتهاعات هٍها كاىت   
طبيعتٍا، و بهىع كل هظاٌرة يحتهل فيٍا الإخلال بالىظام و الطهأىيىة العهوهية. كذلك 

الاجتهاع الهكفولة دستوريا و قاىوىيا الهىصوص عميٍا بهوجب ة يٌذا الإجراء قيد حر 
الهتعمق بالاجتهاعات و التظاٌرات  60/66/6767رخ في الهؤ  67/66القاىون رقم 

 . 6061هن التعديل الدستوري  464،475. و ٌو يخالف ىصوص الهواد 3العهوهية
أو  _ تعميق ىشاط الهجالس الهىتخبة أو حمٍا، إذا هارست تصرفات عائقة هثبتة  

 6ية.ىٍا تعطيل العهل الشرعي لمسمطات العهوههعارضة هعمىة هن طرفٍا، هن شأ

 

 ثرومر: أثر إعلان حرلة الحصرر عمى ففررلة الحرمرت الفردمة و الجفرعمة

ىجد أىً قيد الحرية الفردية و الجهاعية  16/671هن خلال الهرسوم الرئاسي رقم   
 بهجهوعة هن إجراءات، ىذكر هىٍا: 

_ يجوز لمسمطة العسكرية اتخاذ تدابير الاعتقال الإداري أو الإخضاع للإقاهة الجبرية   
ير عمى الىظام العام و عمى الأهن العهوهي طضد كل شخص راشد يتبين أن ىشاطً خ

                                                           
 .30_ هبروك غضبان و ىجاح غربي، هرجع سابق، ص1
، سابق الإشارة إليً عمى: " تضهن الدولة عدم اىتٍاك حرهة الهسكن. فلا 16/01 رقمهن قاىوى 47_ تىص الهادة 2

 لاا بأهر هكتوب صادر عن السمطة القضائية الهختصة". تفتيش إلاا بهقتضى القاىون، و في إطار احتراهً. و لا تفتيش إ
 . 217_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص3
، سابق الإشارة إليً عمى: " حريات التعبير، و إىشاء الجهعيات، و 16/01هن قاىون رقم  48_ تىص الهادة 4

 الاجتهاع، هضهوىة لمهواطن". 
ارة إليً عمى: "حرية التظاٌر السمهي هضهوىة لمهواطن في ، سابق الإش16/01رقم  هن قاىون 49_ تىص الهادة 5

 إطار القاىون الذي يحدد كيفيات ههارستٍا". 
 ، سابق الإشارة إليً. 92/44 رقم هن الهرسوم الرئاسي 08_ اىظر الهادة 6
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، 16، 11 2و ٌذا الإجراء يعتبر هخالف لىص الهواد 1أو السير العادي لمهرافق العهوهية.
 . 6061ري هن التعديل الدستو  ،17
، 3طعىا _ الحق لأي شخص يكون هوضوع اعتقال إداري أو إقاهة جبرية أن يرفع  

  4الهجمس الجٍوي لحفظ الىظام العام. هن تقريري لدىأيام  60خلال 
و يعد ٌذا  5._ يجوز تفتيش الهحلات العهوهية و الخاصة و كذا داخل الهساكن  

التي ىصت عمى:" تضهن الدولة  6061هن التعديل الدستوري  49الإجراء هخالفا لمهادة 
عدم اىتٍاك حرهة الهسكن. فلا تفتيش إلاا بهقتضى القاىون، و في إطار احتراهً. ولا 

 تفتيش إلاا بأهر هكتوب صادر عن السمطة القضائية الهختصة". 
تضييق أو هىع هرور الأشخاص أو تجهعٍم في _ يجوز لمسمطة العسكرية القيام ب  

الطرق العهوهية، كها أن لٍا سمطة إىشاء هىاطق إقاهة للأشخاص غير هحددي الإقاهة، 
 6بالإضافة إلى تىظيهٍا لهرور الهواد الغذائية و توزيعٍا.

_ صلاحية السمطة العسكرية في هىع إصدار الهىشورات، و هىع الاجتهاعات و   
ها.الىداءات العهوه   7ية التي يعتقد أىٍا كفيمة بإثارة الفوضى و اىعدام الأهن و استهرارٌ

                                                           
 ، سابق الإشارة إليً. 91/196 رقم هن الهرسوم الرئاسي 04_ اىظر الهادة 1
، سابق الإشارة إليً عمى:" كل شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جٍة قضائية 16/01قاىون هن  56_ تىص الهادة 2

هن ىفس  58ىظاهية إداىتً، في إطار هحاكهة عادلة تؤهن لً الضهاىات اللازهة لمدفاع عن ىفسً"، و تىص الهادة 
هن ىفس الدستور  59ت الهادة الدستور عمى:" لا إداىة إلاا بهقتضى قاىون صادر قبل ارتكاب الفعل الهجرم"، كذلك ىص

 عمى:" لا يتابع أحد، و لا يوقف أو يحتجز، إلا ضهن الشروط الهحددة بالقاىون، و طبقا للأشكال التي ىص عميٍا".
 ، سابق الإشارة إليً.91/196 رقم هن الهرسوم الرئاسي 04_ اىظر الهادة 3
، يضبط حدود الوضع في هركز 25/06/1991ي الهؤرخ ف 91/201 رقم هن الهرسوم التىفيذي 06_ اىظر الهادة 4

الهتضهن تقرير  04/06/1991الهؤرخ في  91/196هن الهرسوم الرئاسي رقم  04للأهن و شروطً، تطبيقا لمهادة 
 .26/06/1991، الصادرة بتاريخ:31حالة الحصار، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية الديهقراطية الشعبية، العدد 

 ، سابق الإشارة إليً.91/196 رقم هن الهرسوم الرئاسي 07 _ اىظر الهادة5
 ، سابق الإشارة إليً.91/196 رقم هن الهرسوم الرئاسي 08_ اىظر الهادة 6
 ، سابق الإشارة إليً.91/196 رقم هن الهرسوم الرئاسي 07_ اىظر الهادة 7
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و يترتب عمى هىع الهىشورات حجز الوثائق التي يسمط عميٍا ٌذا الإجراء في أي هكان   
و أي ساعة هن الىٍار أو الميل، و هصادرتً ووضع وسائل الطباعة و الاستىساخ و أي 

و يعد ٌذا الإجراء  1لفوضى تحت يد العدالة.تحريض عمى اوسيمة أخرى تستعهل لم
:" لا يجوز حجز أي هطبوع أو  6061هن التعديل الدستوري  44هخالف لىص الهادة 

 تسجيل أو أية وسيمة أخرى هن وسائل التبميغ و الإعلام إلاا بهقتضى أهر قضائي". 
ة بالحقوق _ هىع المجوء إلى الإضراب كطريق لمتعبير عمى رفض الأوضاع أو لمهطالب  

هتى كان هن شأن ٌذي الإضرابات عرقمة استعادة الىظام العام العادي في هختمف الهرافق 
 2العهوهية.

_ توقيف ىشاطات الجهعيات بهوجب هرسوم تىفيذي و التي يقوم قادتٍا أو أعضائٍا   
و  6767يوليو  01الهؤرخ في  67/66بأعهال هخالفة لمقواىين لاسيها القاىون رقم 

هن الهرسوم  07الهادة  ، و ٌذا ها أشارت إليًالهتعمق بالجهعيات ذات الطابع السياسي
ا ، و التي أحالت76/671 الرئاسي  67/66هن القاىون  04إلى الهادة ىا ٌذي الهادة بدورٌ

التي ىصت عمى:" يجوز لموزير الهكمف بالداخمية طمب حل القضائي لمجهعية التي 
و عميً فإن ٌذا  3هن القاىون". 00لإجراءات الهشار إليٍا في الهادة تصدر ضدٌا ا

التي ىصت عمى:"  6061هن التعديل الدستوري  46الإجراء يعد هخالفا لىص الهادة 
 حريات التعبير، و إىشاء الجهعيات، و الاجتهاع، هضهوىة لمهواطن".

_ صلاحية اتخاذ الحكوهة تدابير بتوقيف أو حل الهجالس الهحمية أو الهجالس   
التىفيذية البمدية الهىتخبة، إذا قاهت بإفشال عهل السمطات العهوهية القاىوىي، أو عرقمتً 

ففي حالة اتخاذ ٌذا الإجراء تقوم السمطة  4أو هعارضة صريحة. بهواقف تجهيدية هبىية،
الوصية بتعويض ٌذا الفراغ بتعيين هىدوبيات تىفيذية، و ٌو الإجراء هن شأىً الهساس 

                                                           
 .227_  إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص1
 .104_ سهية خاضر، هرجع سابق، ص2
 .27_ هبروك غضبان و ىجاح غربي، هرجع سابق، ص3
 ، سابق الإشارة إليً.91/196 رقم هن الهرسوم الرئاسي 10_ اىظر الهادة 4
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هن التعديل الدستوري  062الهىصوص عميً في الهادة  ،1نيباختيار الشعب لههثميً الهحمي
6061 . 

 الجفهورمة ف  تارمر الحرلة الالتثورئمةة رئمس الفطامب الثرو : لمطا

الىص عمى هفٍوم الحالة  2016هن التعديل الدستوري  107تضهىت الهادة   
الاستثىائية حيث ىجدٌا تختمف هن حيث الهضهون عن هفٍوم حالتي الحصار و 

هوضوعية و شكمية همزهة لمرئيس الجهٍورية  و كها ىصت عمى وجود شروط ،الطوارئ
و لهواجٍة  ،أجل إعلان ٌذي الحالة و ٌذا لمحفاظ عمى الىظام العام التقيد بٍا هن

الظروف الاستثىائية لابد لمرئيس الجهٍورية أن يتخذ هجهوعة هن إجراءات التي يترتب 
 فراد لحرياتٍم خاصة هىٍا جهاعية. عميٍا آثار تهس و تقيد هن ههارسة الأ

في  الاستثىائيةإلى تعريف الحالة  و عمى ٌذا الأساس ارتأيىا إلى تقسيم ٌذا الهطمب  
و آثار  شروط الهوضوعية و الشكمية لٍذي الحالة في )الفرع الثاىي(الو  (الفرع الأول)

   في )الفرع الثالث(. إعلان الحالة الاستثىائية عمى الحريات الجهاعية

 

 : تعرمف الحرلة الالتثورئمةالفرع الأول

ىصت جهيع الدساتير الجزائرية عمى الحالة الاستثىائية و ذلك بحسب تعاقبٍا حيث   
هن دستور  1204هىً و الهادة  593هن خلال ىص الهادة  1963ور أشار لٍا دست

                                                           
 .231_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص1
، سابق الإشارة إليً عمى:" السمطة التأسيسية همك لمشعب، يهارس الشعب 16/01 رقم هن قاىون 08_ تىص الهادة 2

ا، يهارس الشعب ٌذي السيادة أيضا عن طريق الاستفتاء و بواسطة  سيادتً بواسطة الهؤسسات الدستورية التي يختارٌ
 ههثميً الهىتخبين". 

لعدد ، الجريدة الرسهية لمجهٍورية الجزائرية، ا08/09/1963في  ، الهؤرخة1963هن دستور  59_ تىص الهادة 3
عمى أىً: "في حالة الخطر الوشيك الوقوع يهكن لرئيس الجهٍورية اتخاذ تدابير  10/09/1963ة في ، الصادر 64

 ة و هؤسسات الجهٍورية ويجتهع الهجمس الوطىي وجوبا ".استثىائية لحهاية استقلال الأه
عمى أىً: "إذا كاىت البلاد هٍددة بخطر وشيك الوقوع  ، سابق الإشارة إلي1976ًن دستور ه 120_ تىص الهادة 4

 عمى هؤسساتٍا، أو عمى استقلالٍا، أو سلاهة ترابٍا، يقرر رئيس الجهٍورية الحالة الاستثىائية...".
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و التي  93هن خلال هادة  1996 و دستور 1989هن دستور 871و الهادة  1976
حيث ىصت عمى  2016هن التعديل الدستوري  107 تضهىت ىفس ها جاءت بً الهادة

: " يقرر رئيس الجهٍورية الحالة الاستثىائية إذا كاىت البلاد هٍددة بخطر داٌم يوشك أىً
  أن يصيب هؤسساتٍا الدستورية أو استقلالٍا أو سلاهة ترابٍا. 

بي ولا يتخذ هثل ٌذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس هجمس الأهة و رئيس الهجمس الشع  
جمس الأعمى لأهن، و هجمس الوطىي، و رئيس  الهجمس الدستوري، و الاستهاع إلى اله

 .الوزراء
تخول الحالة الاستثىائية رئيس الجهٍورية أن يتخذ الإجراءات الاستثىائية التي تستوجبٍا   

 .هؤسسات الدستورية في الجهٍوريةالو الأهة  استقلالالهحافظة عمى 
 .ويجتهع البرلهان وجوبا  
حسب الأشكال و الإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت  الاستثىائية،تىتٍي الحالة   

 إعلاىٍا".
 في جهيع دساتير الاستثىائيةحيث يلاحظ هن خلال جهيع هواد التي تضهىت الحالة   

 كها تثىائية،الاسالجزائرية أن الهؤسس الدستوري لم يعطي تعريفا واضحا و هباشرا لمحالة 
بهوجب  يفية تهديدٌا أو عمى وجوب تىظيهٍالم يىص عمى هدة ٌذي الحالة و لا إلى ك

 قاىون عضوي إىها ركز عمى شروط و الإجراءات الواجب تطبيقٍا في ٌذي الحالة و جعل
ا و يم القاىوىي لٍا في صمب الدستور،التىظ  فىجدي شدد الظروف التي تستوجب إقرارٌ

و ٌذا ىظرا لأوضاع التي  هع حالتي الحصار و الطوارئ، ةبالهقارىحا حددٌا تحديدا واض
 .و التي تتسم بالتعقيد و الحساسيةتم إعلاىٍا لأجمٍا 

: "ٌي هجهوعة إجراءات   الاستثىائية عمى أىٍاهها يهكن إعطاء تعريفا لمحالة   
ا رئيس الجهٍورية عىدها تكون الهؤسسات الدستورية أو  الاستثىائية أو  استقلاليقررٌ

                                                           
حالة الاستثىائية، إذا عمى أىً: "يقرر رئيس الجهٍورية ال ، سابق الإشارة إلي1989ًهن دستور  87تىص الهادة _ 1

 كاىت البلاد هٍددة بخطر داٌم يوشك أن يصيب هؤسساتٍا الدستورية، أو استقلالٍا، أو سلاهة ترابٍا...".
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و تٍدف لمهحافظة عميٍا و إعادة  ب الدولة هٍددة بخطر جسيم و حال،سلاهة ترا
   1.ا هجهوعة شروط شكمية و هوضوعية "ويستمزم لتقريرٌ الاستقرار،

هن طرف  او ٌذا بعد الهوافقة عميٍ ،1963دت ٌذي الحالة في ظل دستور حيث تجس  
 هن شٍر و ذلك ىتيجة حركة التهرد التيرئيس الجهٍورية أحهد بن بمة في غضون أقل 

 و قد استهر هحىد أو الحاج في هىطقة القبائل،قادٌا كل هن حسين آيت أحهد و العقيد 
ها  و حتى بعد 1965جوان  19العهل بٍا بعد الإطاحة بالرئيس أحهد بن بمة في إىقلاب 

 2. 1963تم إلغاء دستور 
الاستثىائية ة إعلان الحالة الجهٍورية سمطي الجزائري لرئيس ور كها خول الهؤسس الدست  

أىً بالرجوع إلى هواد الىصوص الدستورية الهىظهة لٍا السابق التطرق إليٍا ىجدٌا حيث 
و  الاستثىائيةإعلان الحالة  أو يقرر _ لرئيس الجهٍورية تىص عمى عبارة _ اتخاذجهيعا 

ذلك أي ٌيئة دستورية  بعض الشخصيات و الٍيئات دون أن يشاركً في استشارةٌذا بعد 
ا لأي اختصاصكها لا يهكىً تفويض  أخرى،   3.سمطة كاىت تقديرٌ

و إعهالا لقاعدة توازي الأشكال يعد رئيس الجهٍورية الجٍة الوحيدة الهختصة برفع   
 إعلاىٍا و ذلك طبقا لمفقرة الأخيرة هن ك ىفس إجراءاتو يتبع في ذل الاستثىائيةالحالة 
: " ... تىتٍي الحالة التي ىصت عمى أىً 2016الدستوري  ديلهن التع 107الهادة 

 . الفة الذكر التي أوجبت إعلاىٍا "حسب الأشكال و الإجراءات الس الاستثىائية
التي أدت إلى إعلاىٍا بحيث  الاستثىائيةتىتٍي بزوال الظروف  الاستثىائيةأي أن الحالة   

هىحت في ظل ٌذي الظروف لصالح تعود السمطات الهدىية لههارسة صلاحياتٍا التي 
 4الاستثىائية.  و ذلك بهوجب الدستور و القواىين العسكرية،السمطات 

 

                                                           
 . 121توفيق بوقرن، هرجع سابق، ص _ 1
 .  198هرجع سابق، ص _ إبراٌيم ياهة، 2
 ، سابق الإشارة إليً. 16/01هن القاىون  101/2_ اىظر الهادة 3
 . 20هبروك غضبان و ىجاح غربي، هرجع سابق، ص_ 4
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 الالتثورئمةالفرع الثرو : شروطا إعلان الحرلة 

الحالة س الجهٍورية إلا أىً ىظرا لخطورة لرئي الاستثىائيةة إعلان قيام الحالة تعود سمط  
اشترط الهؤسس الدستوري ضرورة تقيدي  عمى حريات و حقوق الأفراد، الاستثىائية

ا، إحداٌا راءاتبإج )أولا( و أخرى شكمية و ٌذا  هوضوعية و ٌذا ها سىتىاولً لدى تقريرٌ
 ها سىتىاولً )ثاىيا(. 

 الالتثورئمةفوضوعمة لإعلان الحرلة الشروطا ال :أولا

اشترط  2016هن التعديل الدستوري  107حتى يتهكن رئيس الجهٍورية هن إثارة الهادة   
هؤسس الدستوري الجزائري توفر شرطين هتلازهين ويتهثل الشرط الأول في ضرورة وجود 

ة تذل عمى ٌىاك فعلا يداٌم والذي يقصد بً وجود هؤشرات ووقائع ثابتة و حقيق خطر
العام  هن أجل حهاية الىظام التدخل الردعي لهواجٍتً،ب ضرورة خطر حال و داٌم يتطم

بح تابعة تص أو أن استقلالٍاخوفا أن تفقد  الاىٍيارفي الدولة و الهؤسسات الدستورية هن 
   1.لسمطة أخرى غير دستورية

 :الاستثىائية هيزتان تتهثل الأولىإذ لابد أن يتوافر في الخطر الهؤدي لإعلان الحالة   
 الخطر جسيها يتجاوز الهخاطر الهعتادة و الهألوفة أها هيزة ثاىية فتتهثلن يكون أ في
: أن يكون الخطر آىيا و حالا لم يىتً بعد و أن تحقيقً هؤكد في الهستقبل و ليس في

الشرط الثاىي فيتجسد في أن يهس ٌذا الخطر بهؤسسات الدستورية و أها  2.احتهالهجرد 
و سلاهة  البلاد استقلالٍا التفسير الضيق فقط أو لجهٍورية والتي تحهل في هضهوىا في

هىصوص عميٍا ال أي الخطر الهتعمق بٍذي الهواضيع والذي يهس الهؤسسات ترابٍا،

                                                           
هجمة الباحث لمدراسات "،  121فجرل التشرمع برلأوافر ف  ضوء الفردة سهير شعبان و أحهد غراب، "  _1

 .107، ص 2015، العدد السابع، 1، كمية الحقوق و العموم السياسية، جاهعة باتىة الأكاديهية
 . 244إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص _ 2
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جهٍورية لمحالة ال دستوريا دون سواٌا ٌو الذي هن شأىً أن يؤدي إلى إعلان رئيس
ا. الاستثىائية   1دون غيرٌ

إحدى تطبيقات ىظرية الظروف  2016هن التعديل الدستوري  107و باعتبار الهادة   
فإىً بالرغم هن أن  د العاهة التي تحكم ٌذي الأخيرة،و بالرجوع إلى القواع الاستثىائية

الهؤسس الدستوري الجزائري لم يىص صراحة عمى شرط إعاقة السير الهىتظم لمسمطات 
بً لإهكاىية تقرير الحالة  ذا شرط يجب الأخذلا أىً يعتبر ٌإ العاهة في ىص ٌذي الهادة،

 . ذلك أىً إذا كاىت الهؤسسات الدستورية بإهكاىٍا هتابعة سير عهمٍا عادياالاستثىائية
بتقرير  فإىً لا هجال لمحديث عن وجود الخطر الجسيم الذي يسهح وهواجٍة ذلك الخطر،

 2.الاستثىائيةالحالة 

 الالتثورئمة: الشروطا الشكممة لإعلان الحرلة ثرومر

عمى ضرورة استشارة الىص  2016هن التعديل الدستوري  107/02تضهىت الهادة   
و الهتهثمة في استشارة  الاستثىائيةرئيس الجهٍورية لبعض الشخصيات قبل إعلاىً لمحالة 

ا يحتمً كل هن هن رئيسي غرفتي البرلهان و رئيس الهجمس الدستوري وذلك ىظرا له كل
رئيس هجمس شعبي الوطىي و رئيس هجمس الأهة هن هكاىة ٌاهة في الىظام الدستوري 

 لكلا كها أن لي يعرف جهيع توجٍاتً و هيولاتً،و بالتا الجزائري كوىٍها ههثلان لمشعب،
الٍيئة الهكمفة  كها يعد رئيس الهجمس الدستوري 3.الغرفتين أٌهية قاىوىية و سياسية

و الرجل الثالث الهكمف برئاسة الدولة إعهالا لىص الهادة  4الدستور. احترامبالسٍر عمى 
كها ىصت ىفس الهادة الهذكورة في  .2016تعديل الدستوري الأخير لسىة هن ال 102/08

و  الاستثىائيةالأعمى عمى إجراء آخر يمتزم بً رئيس الجهٍورية قبل تقريري لمحالة  وٌ
الاستثىائية هن الحالة  هاعً إلى الهجمس الأعمى لأهن و هجمس الوزراء إذ باعتباراست

                                                           
، هذكرة هاجيستر في القاىون العام، فرع الإدارة العاهة و الظروف الالتثورئمة و الرقربة الاضرئمةحهزة ىقاش، _ 1

 . 77، ص2010/2011إقميهية القاىون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جاهعة هىتوري، قسىطيىة، 
 . 78_77، ص ص.، هرجع سابقحهزة ىقاش_ 2
 .119 صحياة غلاي، هرجع سابق، _ 3
 ، سابق الإشارة إليً. 16/01هن القاىون رقم  182/01اىظر الهادة _ 4
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فأن رئيس الجهٍورية همزم بالإصغاء بحرص و عهق لآراء أعضاء  أٌم القضايا الأهىية،
الهجمس الأعمى للأهن و ذلك بالىظر إلى أىٍم يتهتعون بالكفاءة الكافية لتشخيص الوضع 

يضاف إلى ذلك  1،ً هساعدة الرئيس عمى اتخاذ القرار الهىاسبو تقديري و ٌو ها هن شأى
يهكىً هن ضبط و شرح هختمف الإجراءات  لهجمس الوزراء، رئيس الجهٍورية استهاعإن 

و ذلك راجع  حالة تقريري الحالة الاستثىائية،هستوى كل قطاع في  التي سيتم تطبيقٍا عمى
لكوىٍم عمى دراية بالأوضاع التي تهر بٍا البلاد و خطورة ذلك عمى هختمف الهستويات 
و ذلك لإعادة السير الهىتظم لجهيع هؤسسات الدولة و كذا يهكىً توجيً هختمف الأواهر 

 2.القائم حتى يطبقٍا وزراء الحكوهةو توجيٍات بخصوص الوضع  و الهلاحظات
 ستثىائية أهر همزم و هحتومهان بغرفتيً هعا في ظل الحالة الابرلجتهاع الكها يعد ا  

 و ذلك بالىظر إلى 2016 هن التعديل الدستوري 107/04هادة دستوريا طبقا لىص ال
 كها اعتبر البعض ٌذا الشرط بهثابة لمبرلهان باعتباري ههثلا لمشعب، الوظيفة الأساسية

 ستعهال الحقورية هن التعسف في اىع رئيس الجهٍضهاىة حقيقية التي تؤدي إلى ه
 . إذ لا يهكن لمبرلهان الحصول عمى عطمة في ظلالهخول لً في ظل ٌذي الظروف

 ستقلال الأهة و هؤسساتطيرة التي توشك أن تصيب سلاهة و استثىائية الخالأوضاع الا
 و ٌذا بٍدف تهكين البرلهان هن هراقبة الأوضاع الحاصمة في الدستورية في الدولة،

  4.، و هراقبة السمطة التىفيذية في ههارستٍا سمطاتٍا الاستثىائية3بلاد باستهرارال
 ستثىائية بجهمة هنٍورية هقيد قبل تقريري الحالة الاو بالتالي ىجد أن رئيس الجه  

فٍي وجوبية لً هن الىاحية  ر إلزاهية لً هن حيث هبدأ طمبٍا،الإجراءات الشكمية التي تعتب
ذلك أن الهؤسس  حيث الأخذ بىتيجتٍا، ختيارية لً هنو لكن ا القاىوىية فقط،الدستورية و 

ا.الدستوري هىحً السم  طة التقديرية في إقرار الحالة الاستثىائية أو عدم تقريرٌ

                                                           
 . 107هحهد ٌاهمى، هرجع سابق، ص_ 1
 .134توفيق بوقرن، هرجع سابق، ص _ 2
 .280، ص 1990، دار الٍدى، عين هميمة، الجزائر، الوظرم اللمرل  الجزائريسعيد بوالشعير، _ 3
 . 202حسين صويمح، هرجع سابق، ص _ 4
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لتثورئمة عمى الحرمرت ثرر الفترتبة عن إعلان الحرلة الاالآ الفرع الثرلث:
 العرفة

 ستثىائية التي ىصت عميٍاالدستورية الخاصة بالحالة الاواد بالرجوع  إلى أحكام اله  
ار ستثىائية أكثر تعقيدا هن حالتي الحصية الهتعاقبة ىلاحظ أن الحالة الاالدساتير الجزائر 

 اتلجزائري هن شروط بغية تقييد سمطا ورغم ها أوجبً الهؤسس الدستوري الطوارئ، و
ات واسعة و كذا ل ها يتهتع بً هن سمطىعكاسا بفعا يس لجهٍورية تفاديا لها قد يرتبرئ

 إلا أىً هع ذلك يىتج آثار تثىائية قد تضر بالحريات العاهة،ستخاذي إجراءات ااإهكاىية 
بفعل أن الحالة  الأحيان كميا،تقيد و تهس بٍذي الحريات و لو ىسبيا و في بعض 

 تزيد هن  حدة ستقرار في الحياة الهدىية ولرعب و الخوف و عدم الاا ستثىائية تثيرالا
  1.الحريات العاهة إن لم ىقل هجهمٍاسمبا عمى بعض  التوتر التي يىعكس

 التدخل في الهجال التشريعي و الاستثىائيةإذ يستطيع رئيس الجهٍورية في الحالة   
 يصدر أواهر لٍا قوة قاىوىية و السبب في ذلك يعود لعجز الىظام القاىوىي العادي في

و يعدل و يمغي بواسطة  ،2التي تعيشٍا الدولة الاستثىائيةلظروف ا الأوضاع و في التحكم
عديل الت هن 142/04سمطة التشريع بالأواهر القواىين القائهة حيث جاء في الهادة 

في الحالة  ... يهكن رئيس الجهٍورية أن يشرع بأواهر: "عمى أىً 2016الدستوري لسىة 
 . هن دستور..." 107الهذكورة في الهادة  الاستثىائية

و  ات ضخهة و بالغة الخطورةلجزائري هىح رئيس الجهٍورية سمطا فالهؤسس الدستوري  
الرئيس إذ ات فلا يتم ذلك إلا بتوسيع سمط 3.إلى أن يغدو ديكتاتورا بحكم الدستور تساعالا

و  لحقوقٍم ههارسة الأفراد ستثىائية حتى و إن كاىت تقيدة اتخاذ كل الإجراءات الالً سمط
أثىاء الحالة و هن أٌم الحريات العاهة التي تتعرض لمهساس  حرياتٍم العاهة تقييدا شديدا،

                                                           
، جاهعة -بن عكىون-، هذكرة هاجستير، كمية الحقوقالحرلات الالتثورئمة ف  الاروون الجزائريهحهد عمي سديرة، _ 1

 .40، ص 2013/2014، -1-الجزائر
وق، ، هذكرة هاجيستر في الحق1111الصلاحمرت غمر العردمة لرئمس الجفهورمة ف  ظل دلتورهصطفى رباحي، _ 2

 .  128، ص 2004/2005فرع القاىون العام، كمية الحقوق، جاهعة هىتوري، قسىطيىة، 
 . 233_  232إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص ص . _ 3
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العهوهية و و كذلك الأحزاب السياسية و الهظاٌرات  الاستثىائية حرية إىشاء الجهعيات،
ا،  1ستثىائية .الاة و ذلك راجع لعدم وجود ضهاىات لهثل ٌذي الحريات أثىاء الحال غيرٌ

الاستثىائية عمى الحريات الفردية، فإن الحديث عن ٌذي الأخيرة  ىظرا لخطورة الحالة    
في ٌاتً الحالة يصبح لا هجال لً، و لٍذا تطرقىا فقط إلى آثار الحالة الاستثىائية عمى 

 الحريات العاهة دون هىٍا الفردية.

 التعبئة العرفة و الإعلانة رئمس الجفهورمة ف  تارمر : لمطاالفطامب الثرلث
 عن حرلة الحرب

 هن 108ىظم الهؤسس الدستوري الجزائري أحكام حالة التعبئة العاهة بهوجب الهادة   
 التي تعد تهٍيدا لحالة الحرب حيث تعد ٌذي الأخيرة أخطر حالة 2016التعديل الدستوري 

 هن ىفس 109الهادة ستثىائية قد تهر بٍا الدولة و التي تم الىص عميٍا بهوجب الا
 .ة و خطورةستثىائية جساهٌاتين الحالتين أخطر الحالات الا بها أن والتعديل الدستوري 

حالة الحرب  و قبل إعلان رئيس الجهٍورية (لذلك سىدرس تعريفٍها في )الفرع الأول  
ىظرا  ( وٌذا ها سىتىاولً في )الفرع الثاىي يجب عميً هراعاة هجهوعة هن الشروط و

الجهٍورية لهواجٍة كل هن حالة التعبئة العاهة و  ٌا رئيسرة الإجراءات التي يتخذلخطو 
الحرب فإن ذلك يترتب عميٍا آثار تىعكس سمبا عمى الحريات العاهة لأفراد و خاصة هىٍا 

 .في )الفرع الثالث( الجهاعية و ٌذا ها سىتطرق لً

 

 حرلت  التعبئة العرفة و الحرب الفرع الأول: تعرمف

حالة ألا و ٌي  ستور الجزائري إلى أن ٌىاك حالة استثىائية تسبق حالة الحرب،أشار الد  
هن أفراد  : " جعل الهرافق العاهة و الخاصة و الهجٍود الحربيالتعبئة العاهة إذ يقصد بٍا

                                                           
 . 40هحهد عمي سديرة، هرجع سابق، ص _ 1
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الهىقولات  و عتاد و أهوال تحت طمب الحكوهة و بالتالي تأهيم و هصادرة العديد هن
   1.ار الهشاركة في الهجٍود الحربي "شعوالعقارات تحت 

، 1976هن دستور  1212بهوجب الهواد  حيث ىص عميٍا الهؤسس الدستوري الجزائري  
 ىصت عميٍا ، كها1996هن دستور  944، و الهادة 1989هن دستور  883و الهادة 

و لا لذكر أسباب  هن دون تحديد لهفٍوهٍا، 2016هن التعديل الدستوري  108الهادة 
ة العاهة في هجمس الوزراء رئيس الجهٍورية التعبئ : " يقرريمي إعلاىٍا بىصٍا عمى ها

ستشارة رئيس الهجمس الشعبي الوطىي و لأهن و الستهاع إلى الهجمس الأعمى بعد الا
لمهواد الدستورية التي تضهىت الىص عمى ٌذي الحالة  . و بالرجوعمس الأهة "رئيس هج
التي أغفمٍا يلاحظ بأن جهيعٍا لم تتضهن  1963اتير الجزائرية ها عادا دستورعبر الدس

الىص عمى هفٍوهٍا و الأوضاع التي أدت إلى إعلاىٍا هها جعل العديد هن الباحثين 
ا توطئة أو تهٍيد لحالة  5.الحرب يعتبرٌ

 و أهام ٌذا السكوت هن الهؤسس الدستوري أرجع البعض السبب في إعلان رئيس  
خطر  هٍورية لمتعبئة العاهة إلى وجود توتر دولي أو وجود تهرد أو عصيان داخمي أوالج

كها يهكن لرئيس الجهٍورية أن يعمن عن التعبئة الجزئية  6هحدق بالدولة و هؤسساتٍا،
هشار ال لهواجٍة خطر حالي أو هتوقع عمى الدولة خارجي أو داخمي أقل شدة هن ذلك

اهة الأهلاك الع هن أهثمتً العدوان عمى أحد الهرافق أو و إليً بخصوص التعبئة العاهة،
الطبيعية أو  و تعرض الهىشآت الىفطية أو أحد الهوارد في الهىاطق الحدودية لمدولة،

                                                           
 .20هبروك غضبان و ىجاح غربي، هرجع سابق، ص _ 1
 ، سابق الإشارة إليً عمى:" يقرر رئيس الجهٍورية التعبئة العاهة". 1976هن دستور  121_ تىص الهادة 2
ا رئيس الجهٍورية".1989هن دستور  88_ تىص الهادة 3  ، سابق الإشارة إليً عمى:" التعبئة العاهة يقررٌ
لجهٍورية التعبئة العاهة في هجمس يقرر رئيس ا، سابق الإشارة إليً عمى:" 1996هن دستور  94_ تىص الهادة 4

 الوزراء بعد الاستهاع إلى الهجمس الأعمى للأهن و استشارة رئيس الهجمس الشعبي الوطىي و رئيس هجمس الأهة". 
 .202إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص _ 5
 .123ىجاح غربي، هرجع سابق، ص_ 6
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جٍة هعادية و  و إلحاق ضرر عهدي أو جسيم بالبيئة هن قبل دولة أو الصىاعية لمخطر،
 1.حدوث كوارث طبيعية

 رقمٌذي الحالة لأول هرة بهوجب الأهر الجزائر قد سبق لٍا و أن أعمىت عن  حيث أن  
ىصت حيث  ( هواد،7احتوى عمى سبعة )الذي ، 1967يوليو  08الهؤرخ في  67/124

 بٍذا الأهر، . و قد ألحقهيع الهواطىين ": " يشرع في تعبئة جالهادة الأولى هىً عمى أىً
 67/124رقم  الهتضهن تطبيق الأهر 1967و يولي 08الهؤرخ  67/125الهرسوم رقم 

و هرسوم صدر عن وزارة الدفاع  تضهن الإعلان عن التعبئة العاهة،اله الوطىي، وٌ
   2.( هواد7تضهن أيضا سبعة )

و اسهة التي تكون أشد هن الحالة الاستثىائية، : " الحالة الحأها حالة الحرب فيقصد بٍا  
يكون  و إىها يشترط أن البلاد هٍددة بخطر داٌم، أن تكونعمى  الاقتصاريبتدي في عدم 

لهيثاق الأهم  العدوان واقعيا أو عمى وشك الوقوع حسبها ها ىصت عميً الترتيبات الهلائهة
  3الهتحدة ".

 ة رئيس الجهٍورية عىد تعرض البلاد لمعدوان عمى إعلان الحربإذ تقتصر سمط  
 طبيعي في الدفاع عنالولة عمى حقٍا الدفاعية فقط و ٌي حرب هشروعة تستىد فيٍا الد

تستىد  دون المجوء إلى إعلان الحرب الٍجوهية و التي تعد حرب غير هشروعة لا ىفسٍا،
في حين لم يهيز الهؤسس الدستوري بيىٍها هن حيث الأسباب و  4،عمى أي وجً حق

 5.ساسٍا يعمن رئيس الجهٍورية الحربهبررات إعلاىٍها التي عمى أ
 و عمى خلاف التعبئة العاهة فإن الهؤسس الدستوري الجزائري ىص عمى حالة الحرب  

 446هن خلال الهادة  1963هن دستور  اتير الجزائرية الهتعاقبة ابتداءفي جهيع الدس
                                                           

 .21هرجع سابق، ص  هبروك غضبان و ىجاح غربي،_ 1
 .123غربي، هرجع سابق، ص ىجاح _ 2
 .278سعيد بوالشعير، هرجع سابق، ص _ 3
 . 38_37سديرة، هرجع سابق، ص ص . هحهد عمي _ 4
 .  205_ إبراٌيم ياهة، هرجع سابق، ص 5
، سابق الإشارة إليً عمى أىً: "يعمن رئيس الجهٍورية الحرب و يبرم السمم 1963هن دستور  44_ تىص الهادة 6

 لوطىي".بهوافقة الهجمس ا
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 953و الهادة  1989هن دستور  892و الهادة  1976دستور هن  1221هىً و الهادة 
و التي جاء فيٍا : "  2016هن التعديل الدستوري  109و أخيرا الهادة  1996دستور هن
وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبها ىصت عميً الترتيبات الهلائهة  إذا

جتهاع هجمس الوزراء و يعمن رئيس الجهٍورية الحرب بعد ا لهيثاق الأهم الهتحدة
 ي الوطىي و رئيسستشارة رئيس الهجمس الشعبالاستهاع إلى الهجمس الأعمى لأهن و ا

 هجمس الأهة و رئيس الهجمس الدستوري . 
 يجتهع البرلهان وجوبا .   
 . "لكلأهة يعمهٍا بذلهٍورية خطابا و يوجً رئيس الج  
في هة و حالة الحرب ىصت جهيع الأحكام الدستورية الهىظهة لحالتي التعبئة العا  

هن  ة تقرير كليهمك وحدي سمطالجهٍورية ٌو هن  يسالدساتير السابقة الذكر عمى أن رئ
 ٌاتين الحالتين و ٌذا بعد هراعاة الضوابط الشكمية و الهوضوعية لإعلاىٍا و التي

ا لأي سمطة كاىتىفصمٍا فيها بعد، دون أن يهكىً تفويض ا   4.ختصاص تقريرٌ
 حيث الحرب أشد خطرا هن الحالات الاستثىائية التي سبق التطرق إليٍا، تعد حالة  

الجهٍورية،  بيد رئيس  5تيمة هدة الحرب و تصبح جهيع السمطاطيوقف العهل بدستور 
كاىت  كل الإجراءات اللازهة التي تستوجبٍا حالة الحرب و إن اتخاذ ةسمط إذ تخول لً

 .الوضع يتطمب استبعاد العهل بًهخالفة لأحكام و هبادئ الدستور باعتبار ٌذا 

                                                           
عمى أىً: " في حالة وقوع عدوان فعمي أو وشيك  سابق الإشارة إليً ،1976هن دستور  122تىص الهادة _ 1

 ها ىصت عميً الترتيبات الهلائهة لهيثاق الأهم الهتحدة، يعمن رئيس الجهٍورية الحرب ... ". الحصول، حسب
أىً : " إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن عمى سابق الإشارة إليً  ،1989هن دستور  89تىص الهادة _ 2

 ها ىصت عميً الترتيبات الهلائهة لهيثاق الأهم الهتحدة , يعمن رئيس الجهٍورية الحرب ... ". يقع حسب
عمى أىً  : " إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن سابق الإشارة إليً  ،1996هن دستور  95_ تىص الهادة 3

 .الجهٍورية الحرب ... " يعمن رئيس ،الهلائهة لهيثاق الأهم الهتحدة ها ىصت عميً الترتيبات يقع حسب
 ، سابق الإشارة إليً.16/01هن القاىون رقم  101/02اىظر الهادة _ 4
، سابق الإشارة إليً عمى أىً: " يوقف العهل بدستور هدة حالة 16/01هن القاىون رقم  110/01تىص الهادة _ 5

 الحرب و يتولى رئيس الجهٍورية جهيع السمطات ... " . 
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 الرئاسية لمرئيس الجهٍورية تزاهىا هع ظٍور العدوان العٍدة اىتٍاءكها أىً في حالة   
فإىً همزم بالبقاء في هىصبً طيمة فترة الحرب حيث  فعمي أو وشيك الوقوع عمى البلاد،ال

 رئيس استقالة. وفي حالة  1اٍهدة قياه اىتٍاءتهدد وجوبا بقوة القاىون إلى غاية 
الرئاسة  أو حدوث أي هاىع لً جعمً غير قادر عمى تولي هىصب الجهٍورية، أو وفاتً،

 فإىً ىص الهؤسس الدستوري الجزائري عمى أن تهىح كل في ظل حالة الحرب،
 الصلاحيات التي تستوجبٍا ٌذي الحالة لرئيس هجمس الأهة هن أجل تولي هٍام رئيس

 والجهٍورية،  ا التي تطبق عمى رئيسو ذلك حسب الشروط ىفسٍ الدولة لسد الشغور،
 قتران شغور رئاسة الجهٍورية و رئاسة هجمس الأهة يتولى رئيس الهجمسفي حالة ا

 2الدستوري وظائف رئيس الدولة .
إعلاىً  رئيس الجهٍورية بهجردالدستوري الجزائري هىح كل السمطات لإذ أن الهؤسس   

الٍيئة  هٍوريةدستور يصير رئيس الجالإذ أىً بتعميق العهل ب عن قيام حالة الحرب،
التشريعية ية و ارسة السمطات الثلاث في الدولة )التىفيذحيث يتولى هه الهشرعة و الهىفذة،

أسهى تشريع  . بحيث لا يهكن تقدير هدى هشروعية أعهال الرئيس في غيابو القضائية(
و الدستور كها أىً لا توجد أي ٌيئة دستورية هخول لٍا أو بإهكاىٍا  3.رد تجاوزاتً ألا وٌ

 بها أن الهؤسس الدستوري الجزائري قد حدد السمطة الهختصة بإعلان حالة التعبئة  
 فطبقا لقاعدة توازي الأشكال فإن رئيس الجهٍورية العاهة في شخص رئيس الجهٍورية،

أن  و برفعٍا يفترض ،ٌو الجٍة الهختصة الوحيدة برفعٍا و ذلك بىفس إجراءات إعلاىٍا
حالة  ستثىائية التي صاحبت الإعلان عنبير و إجراءات الاجيا هعٍا كل تداتىتٍي تدري

 التعبئة العاهة. 

                                                           
، سابق الإشارة إليً عمى أىً: ".. و إذا اىتٍت الهدة الرئاسية لرئيس 16/01هن القاىون رقم  110/02تىص الهادة _ 1
 جهٍورية تهدد وجوبا إلى غاية ىٍاية الحرب..". ال
 ، سابق الإشارة إليً.01_16هن القاىون رقم  04و  110/03اىظر الهادة _ 2
هجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القاىوىية و "، جزائريالالصلاحمرت الالتثورئمة لرئمس الجفهورمة فاطهة هوساوي، "_ 3

 . 110، ص 2016ة، العدد الأول، ، جاهعة هحهد بوضياف، الهسيمالسياسية
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ا ىلاحظ أن الهؤسس الدستوري الجزائري أراد عدم    و عمى خلاف الحالات السابق ذكرٌ
إذ فضل أن يكون  ة الحرب،قرار إىٍاء حال ئيس الجهٍورية وحدي هسؤولية اتخاذتحهيل ر 

حيث  جهٍورية و البرلهان بغرفتيً هعا،اعيا لمرئيس القرار إىٍاء ٌذي الأخيرة قرارا جه
 رئيس الجهٍورية في حالة توقيعً 2016هن التعديل الدستوري لسىة  111ألزهت الهادة 

الٍدىة و هعاٌدات السمم بتمقي رأي الهجمس الدستوري بخصوص ٌذي  اتفاقيات
 كل غرفة هن البرلهان تفاقيات فورا عمىعد ذلك يمتزم الرئيس بعرض ٌذي الاب لاتفاقيات،ا

  2016.2 هن التعديل الدستوري 149و ٌو ها أكدتً أيضا الهادة  1.لتوافق عميٍا صراحة

 الفرع الثرو : شروطا إعلان حرلة الحرب

 ختصاصً في إعلاىًالجزائري رئيس الجهٍورية بخصوص ا قيد الهؤسس الدستوري  
ا أشد و أخطر الحالات الاحالة الحرب   ٌو ستثىائية في الدولة بشروط هىٍا هاباعتبارٌ

 .(هوضوعي )أولا( و هىٍا ها ٌو شكمي )ثاىيا

  وطا الفوضوعمة لإعلان حرلة الحربأولا : الشر 

حتى يمجأ رئيس الجهٍورية إلى إعلان حالة الحرب فإىً لابد هن توفر شرطين   
: ضرورة وقوع عدوان فعمي عمى البلاد أو يكون عمى وشك هوضوعين الأول يتهثل في

 3بإقرار حالة الحرب . الجهٍوريةأن يقع حتى يقوم رئيس 
: " إذا وقع ىجدٌا تىص عمى أىً 2016هن التعديل الدستوري  109دة إذ بالرجوع لمها  

 هن . إذ الهلاحظ أىٍا تفرق بين ىوعينعمى البلاد أو يوشك أن يقع..."عدوان فعمي 
هاديا و طابعا  العدوان الفعمي إذ يأخذ 4.وشك الوقوع: عدوان فعمي و عدوان عمى العدوان

                                                           
 ، سابق الإشارة إليً.01_16هن القاىون رقم  111اىظر الهادة _ 1
تفاقيات الجهٍورية عمى ا رئيس يصادق، سابق الإشارة إليً عمى أىً: "01_16هن القاىون رقم  149تىص الهادة _ 2

 ".البرلهان صراحةعميٍا كل غرفة هن ... بعد أن توافق الٍدىة، و هعاٌدات السمم
، دار العموم لمىشر و التوزيع، عىابة، الوشرطا الإداري( -الاروون الإداري )التوظمم الإداري _ هحهد الصغير بعمي، 3

 . 270، ص 2004
 .95_94حهزة ىقاش، هرجع سابق، ص ص . _ 4
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عن طريق التدخل في الشؤون الداخمية و الخارجية لبمد ها و  يتهثل في الٍجوم الهادي،
. و أها العدوان الدول باستخدام القوة العسكرية هباشرة هن طرف دولة أو هجهوعة هن كذا

تخريب أو هحاولة ذلك  و يشهل القيام بأعهال يقع فيكتسي طابعا هعىويا،يوشك أن الذي 
  1.الجيوش و كذا يسبق الٍجوم الهسمحو التحضير العسكري و حشد 

و لكي يعمن رئيس الجهٍورية حالة الحرب يكفي أن يقع عدوان عمى البلاد سواء كان   
ستثىائية ية السمطات الاو عدوان يوشك أن يقع، حيث يتخذ رئيس الجهٍور عدوان فعمي أ

 .لإعادة الأوضاع لهجراٌا الطبيعي الهخولة لً بهوجب ٌذي الحالة
 رئيس الجهٍورية لحالة الحرب في حين يتهثل الشرط الثاىي في أن يكون سبب إعلان  

 ستقلال الدولةو سلاهة و ا بغرض دفاعي لهواجٍة العدوان الهسمح الذي يٍدد هؤسسات
: " أىً عمى تالتي ىص 2016هن التعديل الدستوري  109الهادة  حيث يتضح هن خلال

الهلائهة  إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبها ىصت عميً الترتيبات
. أن الهبادرة بالعدوان و الٍجوم لا يكون هن طرف الدولة ..." لهيثاق الأهم الهتحدة،

هع  لة الأجىبية و ٌو حكم يىسجم في الواقعالجزائرية ىفسٍا و إىها يأتي هن جاىب الدو 
  2الهبادئ العاهة التي تحكم الهجتهع الجزائري و الواردة في الباب الأول هن الدستور.

تضهن لم ت يلاحظ أىٍا 2016يل الدستوري هن التعد 293 لىص الهادةإذ أىً بالرجوع   
دلالة عمى هٍهة ذات طابع ٌجوهي الغرض هىٍا الهساس بالسيادة الهشروعة لمشعوب 

  4.الأخرى و حريتٍا

 

 
                                                           

 .  277_ سعيد بوالشعير، هرجع سابق، ص 1
 .  120هحهد ٌاهمى، هرجع سابق، ص _ 2
، سابق الإشارة إليً عمى أىً: "تهتىع الجزائر عن المجوء إلى الحرب هن 16/01 رقم هن قاىون 29الهادة  _ ىصت3

 ".خلافات الدولية بالوسائل السميهةأجل الهساس بالسيادة الهشروعة لمشعوب الأخرى و حريتٍا. و تبذل جٍدٌا لتسوية ال
 . 120، ص هحهد ٌاهمى، هرجع سابق_ 4
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 روطا الشكممة لإعلان حرلة الحرب: الشثرومر

 هن التعديل الدستوري 109/01اشترط الهؤسس الدستوري الجزائري بهوجب الهادة   
 ن حالة الحرب و ذلك باعتبارهجمس الوزراء قبل الإعلان ع اجتهاعضرورة  2016

و جٍاز يتم فيً دراسة و هىاقشة الهواضيع  جهيع الٍاهة في 1رئيس الجهٍورية يرأسً وٌ
الهتوفرة  حيث يزودون رئيس الجهٍورية بالهعطيات الهجالات و خاصة الهجال الأهىي،
ٌا اتخاذ الههكن و يقترحون عميً التدابير و الإجراءات حول الأوضاع التي تعيشٍا البلاد،

 كافة إجراءات حالة إذ عن طريقٍم تطبق العدوان فعلا أو عمى وشك أن يقع،سواء وقع 
م الوسيمة التىفيذ س الجهٍورية رئي استهاع كها اشترطت ضرورة ، 2ية لذلكالحرب باعتبارٌ

الصلاحيات و الاختصاصات  و ٌو شرط إجرائي دستوري ىتيجة لمهجمس الأعمى لأهن،
لا في إعطاءالتي  الهخولة لً، ستشارة القاىوىية و العسكرية و الا يكون بهوجبٍا هؤٌ

كها أشارت إلى ضرورة ، الهسمحة الحربية لرئيس الجهٍورية بصفتً القائد الأعمى لمقوات
 استشارةرئيس هجمس الأهة إذ تعد  كل هن رئيس الهجمس الشعبي الوطىي و  استشارة

بالغة  إعلان حالة الحرب لٍا أٌهية ة قبلرئيسي غرفتي البرلهان هن قبل رئيس الجهٍوري
ها يهثلان الشعب، ية قرارات و أعهال السمطة التىفيذ و يشرفان عمى هراقبة باعتبارٌ

ىظرا لخطورة حالة الحرب عمى  و ذلك ة هىٍا بحقوق الأفراد و حرياتٍم،خاصة الهتعمق
 3.رية في الدولة بها فيٍا البرلهانسير الهؤسسات الدستو 

ساهي  رئيس الهجمس الدستوري و ذلك لها يحتمً ٌذا الأخير هن هركز استشارةو أيضا   
تعزيز أيضا بهثابة رقابة وضهاىة لرئيس الجهٍورية ل الاستشارةكها تعد ٌذي  بالدولة،

  4.هوقفً هن إعلان حالة الحرب
البرلهان وجوبا  اجتهاععمى  2016هن التعديل الدستوري  109/02كها ىصت الهادة   

بحيث  ة الحرب دون هشاركة هن البرلهان،يىفرد رئيس الجهٍورية بقرار إعلان حال حيث
                                                           

 .109سابق، ص  هرجعهوساوي فاطهة، _ 1
 .  148_  توفيق بوقرن، هرجع سابق، ص 2
 . 97حهزة ىقاش، هرجع سابق، ص _ 3
 . 148ىجاح غربي، هرجع سابق، ص _ 4
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 بل ىصت فقط عمى أن وافقة البرلهان عمى إعلان الحرب،لم تشترط ٌذي الهادة ضرورة ه
 وائيا دون دعوة هن رئيس الجهٍورية يجتهع وجوبا طيمة هدة قيام حالة الحرب و ذلك تمق

ٌذي  إذ الوطن في ظل ،سي غرفتيً بل يجتهع بقوة القاىونأيضا ليس بىاءا عمى طمب رئي
تضاهن  الحالة بحاجة إلى حكهة ىواب هجمس شعبي الوطىي و أعضاء هجمس الأهة و

هواجٍة كل ذلك هن أجل  ة لمدولة فيها بيىٍا و هع الشعب،جهيع الهؤسسات الدستوري
 1.العدوان الحاصل

 رئيس الجهٍورية 2016تعديل الدستوري هن ال 109بالإضافة إلى ذلك ألزهت الهادة   
لكي يعمهٍا بإقراري  لأهة،لمية السابقة أن يوجً خطابا ستكهال قياهً بالإجراءات الشكبعد ا

 و الأسس العاهة التي سوف حالة الحرب، و الإجراءات الاستثىائية التي يىوي اتخاذٌا،
 قصد هواجٍة العدوان الفعمي أو الذي يوشك أن يقع و ذلك يسير عميٍا طيمة ٌذي الفترة،

 حيث أشار الهؤسس الدستوري عمى ٌذا الشرط ن يستتب الأهن و السكيىة العاهة،إلى أ
إلا في حالة واحدة و ٌي حالة الحرب و ذلك ىظرا لخطورتٍا البالغة حيث يىتقل فيٍا 

 ول و تولي السمطة العسكرية جهيعو حم ير العادي لمبلاد إلى التسيير الاستثىائي،التسي
  2ات في يد رئيس الجهٍورية.هها يتطمب تركيز كل السمط السمطات هحل السمطة الهدىية،

 أي يحا لمظروف التي تهر بٍا البلاد،لأهة أساسا توضلإذ يتضهن الخطاب الهوجً   
إلى  يضافو  أدت برئيس إلى إعلان حالة الحرب،بهثابة تفسير لمدوافع و الهبررات التي 

و  ذلك يعد ٌذا الخطاب هن الىاحية السياسية بهثابة التبرير السياسي القوي لإجراءات
بٍدف الحفاظ عمى أهن وسلاهة  ٌا،ىائية التي يىوي رئيس الجهٍورية اتخاذستثالتدابير الا

  3البلاد و وحدة الأهة .
فإىىا ىشير إلى  القول،ة التعبئة العاهة كها سبق رتباط حالة الحرب بحاللكن و ىظرا لا  

ىصت عمى أن الإعلان عن التعبئة العاهة  2016هن التعديل الدستوري  108أن الهادة 
 : " يقرر رئيس الجهٍورية التعبئة العاهة فيبىصٍاإجراءات شكمية  يتم إلا باتخاذ لا

                                                           
 .  207_206حسين صويمح، هرجع سابق، ص ص . _ 1
 . 281_ السعيد بوالشعير، هرجع سابق، ص2
 .98حهزة ىقاش، هرجع سابق، ص _ 3
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هة رئيس هجمس الأ استشارةإلى الهجمس الأعمى لأهن و  الاستهاعهجمس الوزراء بعد 
الجهٍورية  رئيس يفٍم هن ٌذي الهادة أن اتخاذحيث  1.س الهجمس الشعبي الوطىي "ورئي

يكون رئيس  بعد أن اهة يجب أن يتم في هجمس الوزراء،لقرار إعلان حالة التعبئة الع
رئيس هجمس  كل هن استشارةإلى أعضاء الهجمس الأعمى لأهن و  استهعالجهٍورية قد 

 . زها لًم همدون أن يكون رأيٍ الشعبي الوطىي،
ا الهمزم هراعاتٍا هن قبل رئيس الجهٍورية  أي أن الإجراءات   الشكمية السابق ذكرٌ

 الاستثىائيةلإعلاىً لحالة التعبئة العاهة أو حالة الحرب لا يهثل أي قيد عمى الإجراءات 
 جد ها يمزم رئيس الجهٍورية بالأخذيو  إذ لا ٌاتين الحالتين، التي يقوم بٍا في ظل

 .  الٍيئات الهذكورة سابقا بهضهون آراء الشخصيات و

عرفة و الحرب عمى : الآثرر الفترتبة عن إعلان حرلت  التعبئة الالفرع الثرلث
 الحرمرت العرفة

ات التي بهوجبٍا هىح الهؤسس الدستوري لتحدث عن حالة الحرب و عن السمطقبل ا  
البلاد و  استقرارإجراءات لحهاية  ها يمزم هن ة اتخاذزائري لرئيس الجهٍورية سمطالج

 التي تسبق حالة تطرق أولا لحالة التعبئة العاهة،هؤسسات الدستورية فإىً لابد هن ال
حيث يترتب أيضا عن حالة التعبئة العاهة آثار  ا لٍا،توطئة و تهٍيدتعد بهثابة الحرب و 

العاهة  حالة التعبئة . فيىفرد رئيس الجهٍورية فيسمبا عمى الحريات العاهة لأفراد تىعكس
يمزم هن  إذ يمزم عميً إعداد كل ها إهكاىيات البلاد هادية و بشرية، بتصرف في جهيع

  2.واجٍة الحرب الهتوقعة عمى البلادأجل ه
 عترف الهؤسس الدستوري الجزائرية لرئيس الجهٍورية الحق في إعلان حالةكها ا  

ا أخطر حالة هن حالات الظروف  ا تأثيرا عمى حريات الاستثىائيةالحرب باعتبارٌ  و أكثرٌ
 ات جد واسعة ففي حالة الحرب يتم إيقاف العهلبحيث تكون لمرئيس سمط العاهة لأفراد،

                                                           
، سابق الإشارة إليً أىٍا قد قدهت استشارة رئيس هجمس الأهة عن 16/01هن قاىون  108يلاحظ أن الهادة _ 1

 .1996هن دستور  94تضهىتً الهادة  استشارة رئيس الهجمس الشعبي الوطىي، و ٌذا خلافا لها
 . 162هسعودة هقدود، هرجع سابق، ص _  2
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الحرب  و يتم التحضير لهواجٍة طة الهدىية إلى السمطة العسكرية،بالدستور و تحول السم
هساس يؤدي حتها إلى ال. هها وسائل الهادية و البشرية هن أجل استرجاع الأهن لمبلادبال

و  ي بكل أىواعٍا، ههارسة التجارة الصىاعة،كحرية الرأ بالحريات العاهة و تعطيمٍا،
أىواعٍا إلى غير ذلك اختلاف عمى  الذخائرسحب الرخص و حهل الأسمحة الشخصية و 

  1.هن شأىٍا أن تهس بالحريات العاهةهن الإجراءات التي 
صة خاعاهة و الحرب أخطر الحالات الاستثىائية و أن حالتي التعبئة الو باعتبار   

ات في يد رئيس الجهٍورية هها يجعل الحديث عن الحرب، حيث تتركز جهيع السمط
الحريات الفردية في ٌاتين الحالتين ضربا هن الخيال، لٍذا السبب لم ىتطرق إلى آثار 

 حالتي التعبة العاهة و الحرب عمى الحريات الفردية. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 41هحهد عمي سديرة، هرجع سابق، ص _ 1
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 خلاصة:

هن خلال ها تطرقىا إليً في الفصل الأول ىجد أن الهشرع الجزائري لم يضع هفٍوم   
ثابت و هحدد لمىظام العام، حيث ترك لمفقً و القضاء هسألة تحديد التصرفات التي تعد 
هىاٌضة لً و ذلك ىظرا لهروىة و ىسبية فكرة الىظام العام، حيث يتهيز ٌذا الأخير 

 كها يتكون هن هجهوعة هن العىاصر التقميدية و أخرى حديثة. بهجهوعة هن خصائص، 

و بٍدف الحفاظ عمى الىظام العام في ظل الظروف  كها ىجد أن الهشرع الجزائري  
، و هىح لً ت واسعة في ظل ٌذي الظروفاخول لرئيس الجهٍورية سمط الاستثىائية

لطوارئ و الحالة الاستثىائية السمطة التقديرية الكاهمة في تقرير كل هن حالتي الحصار و ا
و حالتي التعبئة العاهة و الحرب، غير أىً في هقابل ذلك قيدي بهراعاة هجهوعة هن 

رئيس الجهٍورية لسمطاتً الشروط الهوضوعية و الشكمية، حيث في إطار ههارسة 
الاستثىائية يترتب عمى ذلك آثار هن شأىٍا تقييد حقوق و حريات الأفراد الفردية هىٍا و 

 الجهاعية.
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ت رئيس الجمهورية سلطاآليات الرقابة على  

 الحفاظ على النظام العام مجال في



ات رئيس سمطآليات الرقابة عمى                                       الثاني الفصل
 الجمهورية في مجال الحفاظ عمى النظام العام

 

8: 

 :تمهيد
 ةميع عناصره من أىم الوظائف المنوطتعد وظيفة المحافظة عمى النظام العام بج  
 كل القرارات التي يراىا ة اتخاذتحقيق ذلك لو سمط و ىو في سبيل رئيس جميورية،ل

 . و من أجل تفادي تعسفيستمده من طبيعة مركزه الدستوري مناسبة وىو حق أصيل
ات المخولة لو بموجب نصوص الدستور في مجال ئيس الجميورية في ممارستو لمسمطر 

الحريات بآلية الرقابة لحماية الحقوق و  لنظام العام جاء المؤسس الدستوريالحفاظ عمى ا
 .العامة المكفولة دستوريا

 يتمتع بيا رئيس الجميورية سمطة التنظيم حيث يصدر بموجبات التي من بين السمط  
 حيث ىذه السمطة تنظيمات مستقمة )مراسيم رئاسية( تخضع لمرقابة المجمس الدستوري،

كما يمعب دورا ىاما في السير عمى  أىم الآليات الرقابية المستحدثة،يعد ىذا الأخير من 
 دستورية القوانين و التنظيماتحماية الدستور من خلال تكريس نظام الرقابة عمى 

 . الرئاسية( التي ىي محور دراستنا )المراسيم
 مما يتطمب ة كما أشرنا سابقا،ستثنائية طارئفة إلى أنو قد تمر الدولة بظروف ابالإضا  

 تمتع بيا فيستثنائية خاصة تفوق تمك التي يسمطات ارئيس الجميورية منح  ذلك
ة في تجاوزىا المشروعية العادية، لكن ىذا لا يعني إطلاق العنان لإدار  الظروف العادية،

 يصدر عن رئيس الجميورية من جب أن تخضع سمطاتيا لرقابة القضاء باستثناء مايف
 .  ائية باعتبارىا من أعمال السيادةيي لا تخضع لرقابة القضفقرارات 

الحفاظ عمى مجال  رية فيابة عمى سمطات رئيس الجميو لدراسة آليات الرقو عميو   
الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة نتطرق في المبحث الأول سالنظام العام 

ات الاستثنائية الرقابة القضائية عمى السمط بينما في المبحث الثاني (،رئاسيةالالمراسيم )
 ي مجال الحفاظ عمى النظام العام.لرئيس الجميورية ف
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الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة )المراسيم : المبحث الأول
 الرئاسية(

 عمى أن: "بالإضافة إلى 2016من التعديل الدستوري  186/01تنص المادة   
 ختصاصات الأخرى التي خولتيا إياه صراحة الأحكام الأخرى في الدستور، يفصللاا

فإن  ...". و منوالتنظيماتلمعاىدات و القوانين و المجمس الدستوري برأي في دستورية ا
الجميورية  المؤسس الدستوري الجزائري أخضع التنظيمات المستقمة الصادرة عن رئيس

)المراسيم الرئاسية( و التي ىي محور دراستنا لرقابة المجمس الدستوري، فقد تبنى الرقابة 
ة فإنو يجية ثان عن طريق ىيئة سياسية متأثرا في ذلك بالاتجاه الفرنسي من جية. و من

رقابتين اليذا يكون قد تبنى موقفا وسطا و استثنائيا بين ب أشرك القضاة في تشكيمتيا، و
 1السياسية و القضائية .

 كما منح المؤسس الدستوري الجزائري ىذه الييئة الاستقلالية طبقا لنص المادة  
: " المجمس الدستوري ىيئة عمى أنو إذ تنص 2016من التعديل الدستوري  182/01

ل تمكينو من القيام بدور و ذلك من أج .كمف بالسير عمى احترام الدستور..."تمستقمة 
 حقوق و حريات الأفراد، إلا أنو لا يزال مقيد بقيود تحد من فعالية ىذهجاه حماية ات فعال

 رقابة.ال
 و عميو سيتم التطرق في ىذا المبحث إلى مدى اختصاص المجمس الدستوري بالرقابة  

 عمى التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية( و جوازيتيا )المطمب الأول(، ثم إلى قيود
فاعمية رقابة المجمس الدستوري عمى التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية( في )المطمب 

 . الثاني(
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ختصاص المجمس الدستوري بالرقابة عمى المراسيم : مدى االمطمب الأول
 الرئاسية و جوازيتها

 كتسي الرقابة عمى دستورية المراسيم الرئاسية أىمية بالغة كونيا من أنجع الوسائل التيت  
تكفل حماية الحقوق و الحريات العامة، ذلك أن ىذا الموضوع شديد الاتصال بدولة 

 تقتضي خضوع جميع ىيئاتيا لمقانون بصفة عامة و الدستور بصفة خاصة،القانون التي 
ستعمال سمطات الضبط الإداري عمى ىذا الأساس لا يجوز إطلاق يد الإدارة في او 

 1حقوق و الحريات عمى وجو يفقدىا مضمونيا و محتواىا الذي كفمو الدستور.التقييد ل
عمى أنو لممجمس أن يفصل برأي  2016من التعديل الدستوري  186/01المادة  أشارت  

 ، ومنو 143المادة  في دستورية التنظيمات و المخولة دستوريا لمسمطة التنفيذية بموجب
غير رية السمطة التنظيمية في المسائل يمارس رئيس الجميو التي نصت عمى أنو: "

 مخصصة لمقانون.ال
 نين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول ". حيث حددت ىذهيندرج تطبيق القوا  

 المادة مجالين ليذه التنظيمات المجال الأول يعود إلى رئيس الجميورية و المجال الثاني
 يعود لموزير الأول ينحصر في تطبيق القانون بما يعرف بالمراسيم التنفيذية. 

 مصطمح التنظيمات الوارد في نص المادةو ما يستدعي التساؤل في ىذا الإطار حول   
 المذكورة في الأعمى، فيما إذا كان المقصود منو ىو التنظيم بشكل عام، سواء 186

 الصادر من رئيس الجميورية )الموائح المستقمة( أو الصادرة من الوزير الأول )الموائح
عن  الرئاسية( الصادرةالتنفيذية(، أم المقصود في النص ىو التنظيمات المستقمة )المراسيم 

أي  جوازيةاليس الجميورية دون غيرىا التي سنتناوليا في دراستنا و التي تخضع لمرقابة رئ
 بالإمكان ممارستيا أو الإحجام عنيا. 

 و عميو سنتناول في ىذا المطمب الرقابة عمى دستورية المراسيم الرئاسية في )الفرع  
 ذه المراسيم في )الفرع الثاني( . الأول( و جوازية الرقابة عمى دستورية ى

                                                 
 .251إبراىيم يامة، مرجع سابق، ص _ 1
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 الفرع الأول: الرقابة عمى دستورية المراسيم الرئاسية

المستقل في  ة ممارسة التنظيمالجزائري لمرئيس الجميورية سمط خول المؤسس الدستوري  
تم إلا يلا  المجالات و الميادين غير المخصصة لمقانون، و عميو فإن المجال التنظيمي

ا خرج مو  ،1تحديد مجال السمطة التشريعية كما حددىا المؤسس الدستوريبعد حصر و 
المخصص  عن ذلك يعتبر من المسائل غير المخصصة لمقانون و بالتالي ىو المجال

قابمة لمتطور و  لمتنظيم من طرف رئيس الجميورية. و ىي مسائل غير محددة، طالما أنيا
التعديل من  143/01ذلك المادة  الامتداد أكثر طبقا لظروف الحاجة. ونصت عمى

الجميورية السمطة  التي تنص عمى أنو: " يمارس رئيس 2016الدستوري الأخير لسنة 
الجميورية بمقتضى  ...". إذ يصدر رئيسفي المسائل غير المخصصة لمقانون التنظيمية

نطاقيا و بمجاليا  ة مراسيم رئاسية، التي تمتاز عن مجال القانون بسعةىذه السمط
عمى منح سمطة  2016من التعديل الدستوري  91/06لواسع. و أيضا تضمنت المادة ا

التقديرية الواسعة في  رئيس الجميورية، إذ يممك رئيس الجميورية السمطةتوقيع المراسيم ل
تقييم و تقدير الظروف، و الحالات التي تؤدي بو إلى إصدار المراسيم من أجل مواجية 

  2الضرورات العممية.
 رئيس الجميورية فيية المتعمقة بالسمطة التنظيمية لبالرجوع إلى النصوص الدستور   

فتو ممثلا رئيس الجميورية بصة المتعاقبة، نجدىا جميعا خولت لجميع الدساتير الجزائري
ممارسة ىذه السمطة في مسائل غير مخصصة لمقانون. و ذلك  حقلمسمطة التنفيذية 

السمطة  منو عمى ما يمي: " تمارس 53نصت المادة  و التي 1963من دستور  تداءبا
عمى أنو:  1976من دستور  152. و أيضا نصت المادة رئيس الجميورية " ظامية منالن
اعدا تمك التي يختص بيا م كل المسائل، يندرج تطبيق القانون في المجال التنظيمي." 

 1989من دستور  116/01نصت المادة  ". و كذاىي من المجال التنظيمي القانون،
المسائل غير المخصصة يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في : "يأتيعمى ما 

و المادة  1996من دستور  125/01 ىو نفس ما أشارت إليو المادتين ". و...لمقانون
                                                 

 ، سابق الإشارة إليو.16/01و مواد أخرى من قانون رقم  141و  140أىميا ما ورد في نص المادتين _ 1
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إذ نجد جميع ىذه المواد اتفقت  .20161 لسنة من التعديل الدستوري الأخير 143/01
ميع المجالات التي أخرجيا المؤسس جفي س الجميورية إمكانية التدخل عمى منح رئي

ر قط إلى أنواع ين جميعيا لم تشحظ أيلاكما  الدستوري الجزائري من دائرة القانون،
يث اكتفت فقط بالنص عمى أن ح التنظيمات التي يمكن لمرئيس الجميورية أن يصدرىا،

 لمقانون.مجاليا ىو تمك المسائل غير المخصصة 
إن المرسوم الرئاسي ىو الأداة التي يمارس بيا رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في   

 المسائل غير المخصصة لمقانون، و ىو ذو طبيعة مزدوجة، فيو قرار إداري وفقا لممعيار
داره، و تشريع كامل وفقا لممعيار العضوي بالنظر لاختصاص السمطة التنفيذية بإص

بارىا تتضمن قواعد عامة و مجردة، الأمر الذي يجعمو خاضعا لرقابة الموضوعي باعت
و النظام المحدد لقواعد عمل المجمس  المجمس الدستوري استنادا إلى نصوص الدستور

 عمى ىذه التنظيمات )المراسيم الرئاسية(. رقابة الدستوريةالالمتعمقة ب 2الدستوري
الرئاسية الصادرة عن رئيس الجميورية و إذا كان الفقو يجمع حول خضوع المراسيم   

، فقد يثور السؤال 3التي تتضمن قواعد عامة و مجردة )كالتشريع( إلى الرقابة الدستورية
حول مدى خضوع مراسيم إعلان حالات الاستثنائية إلى الرقابة الدستورية حيث تعد ىذه 

لمراسيم الرئاسية تعتبر مسألة خلافا فقييا. حيث ذىب جانب من الفقو إلى القول بأن تمك ا
من أعمال السيادة التي لا يمكن أن تكون خاضعة إلى رقابة المجمس الدستوري عمى 
 أساس أنيا أعمال صادرة عن السمطة التنفيذية بكونيا سمطة حكم، و في إطار الطابع

، و  4السياسي لممجمس الدستوري الذي يضاف إلى اتخاذ أعمال السيادة وصف السياسية

                                                 
 ، سابق الإشارة إليو. 16/01لقانون رقم من ا 143/01، و المادة 1996من دستور  125/01_ انظر المادة 1
المعدل بموجب المداولة المؤرخة في  30/06/2019انظر نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري المؤرخ في _ 2

، و انظر لزرق حبشي، أثر سمطة التشريع عمى 42الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2019أكتوبر 17
ضماناتيا، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة أبي بكر بمقايد، الحريات العامة و 

 .262، ص 2013_2012تممسان، 
_ السمطة  6991النظام السياسي الجزائري )دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعير، _ 3

 .264، ص 2013رابع، الطبعة الثانية، الجزائر، ، الجزء الالتشريعية و المراقبة _(
 .264لزرق حبشي، مرجع سابق، ص _ 4
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و من ناحية أخرى يستخمص  س الدستوري رقابتيا ىذا من ناحية،تحيل عمى المجمالتي يس
عدم اختصاص مجمس الدستوري بالرقابة عمى مراسيم إعلان الحالات الاستثنائية و ذلك 

و المادة  105من اختصاص الاستشاري الممنوح لو بموجب أحكام الدستور خاصة المادة 
 ا أعمنت إحدى الحالات الاستثنائية من طرف، فإذ2016من التعديل الدستوري  107

برأي لصالح بالاستشارة رئيسو  أو الرئيس بمرسوم رئاسي و تدخل المجمس الدستوري
ىنا خضوع ذلك المرسوم الرئاسي لرقابتو صبح إحدى تمك الحالات، فإنو بالتالي ي إعلان

ر المجمس قد يصدفي حين ، سيقر بدستوريتو لا محال الدستورية غير مجدية لكونو
كون المجمس الدستوري لا  فأن ىنا يثور الإشكال خالفو رئيس الجميوريةيالدستوري رأيا و 

رسالة الإخطار  يمكن أن يقوم بالرقابة من تمقاء نفسو. و إنما ذلك لا يكون إلا بناءا عمى
  1.أو من قبل جيات الإخطار الأخرى المحددة دستوريا من الرئيس نفسو

غير أنو جانب من الفقو يذىب عكس ذلك إذ يرى أنو حتى إذا اعتبرت مراسيم إعلان   
الحالات الاستثنائية من قبيل أعمال السيادة، فيي تخضع لرقابة المجمس الدستوري. لأنو 
 و مادام القانون ىو المظير الأساسي لسيادة الدولة، باعتباره تعبير عن الإرادة العامة،

نطق يقتضي بفرض الرقابة الدستورية عمى ىذا القانون بما في ذلك ؤدى ىذا الممفأن 
المراسيم باعتباره قانونا وفقا المعيار المادي. و الأساس في ذلك ىو أن الرقابة الدستورية 

القانونية  تقوم بالأساس عمى فرض احترام الدستور شكلا و مضمونا من طرف كل القواعد
 2.تقع في مرتبة أدنى منو التي

جدر الإشارة بأن الواقع العممي يقر بعدم وجود تمك الرقابة منذ ظيور المجمس ت  
الدستوري في النظام المؤسساتي الجزائري سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية عمى 

رغم من توسيع جيات الإخطار حيث لم يخطر المجمس الدستوري و لو مرة واحدة ال
ضمنو ر عن رئيس الجميورية، و عمى الرغم ما قد تتصادالمرسوم اللممارسة الرقابة عمى 
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و يعود ذلك  1.حقوق و حريات الأفراد قد لا تتضمنو القوانينىذه المراسيم من قيود عمى 
حسب رأي بعض الفقو لعزوف رئيس المجمس الشعبي الوطني ثم رئيس مجمس الأمة عن 

     2ممارسة صلاحياتيما في الإخطار.

 دستورية عمى التنظيمات المستقمةالرقابة اللفرع الثاني: جوازية ا

 ن الرقابة عمى التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية( تعد جوازية، بمعنى إن إخطارإ  
 جوازية مستقل عمى مجال القانون ىو مسألة مجمس الدستوري بشأن تعدي أي مرسومال
العضوية  دستورية القوانينالإمكان ممارستيا أو الإحجام عنيا، و ىذا عكس الرقابة عمى ب

المتجاوزة لمجاليا و المتعدية عمى مجال السمطة التنظيمية المستقمة بحيث تعد في ىذه 
 3. الحالة إلزامية

 عمى أنو: " يفصل المجمس الدستوري، 1996من دستور  165/01صت المادة ن  
 ور، فيبالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا إياه صراحة أحكام أخرى في الدست

 دستورية المعاىدات و القوانين، و التنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أو
دستورية من نص ىذه المادة أن الرقابة عمى ".  حيث يفيم ...بقرار في الحالة العكسية

 رقابة مزدوجة، أي 1996التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية( كانت في ظل دستور 
 ( يخضع لنوعين من الرقابة، إما تكون سابقة منلرئاسيالمرسوم االمستقل ) أن التنظيم

المجمس  خلال إصدار المجمس الدستوري رأيا، أو أن تكون رقابة لاحقة يصدر من خلاليا
بشأن التنظيم المستقل )المرسوم الرئاسي( موضوع الإخطار، إلا أن  4الدستوري قرارا

ث نصت حي 2016ة بموجب التعديل الدستوري المؤسس الدستوري عدل نص ىذه الماد
                                                 

انعكاسات التعديلات الدستورية المتعمقة بالمجمس الدستوري الجزائري عمى ضمان حقوق و إبراىيم يامة، " _ 1
، ص 2017، 10، المجمد 01عدد ، جامعة أحمد دراية، أدرار، المجمة الحقوق و العموم الإنسانية"،  حريات الأفراد

176. 
، 2003، دار الكتاب الحديث، مصر، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسيةإدريس بوكرا، _  2

 .123ص
، 01، العدد مجمة المجمس الدستوري"، دور المجمس الدستوري في ضمان مبدأ سمو الدستورعمار عباس، " _ 3

 .71، ص 2013
 .83، ص ، مرجع سابقعمار عباس_ 4
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اه الأخرى التي خولتيا إي : " بالإضافة إلى الاختصاصاتمنو عمى أنو 186/01المادة 
برأي في دستورية المعاىدات  يفصل المجمس الدستوري صراحة أحكام أخرى في الدستور،

س الدستوري لم و القوانين و التنظيمات ... ". إذ يستنتج من نص ىذه المادة أن المؤس
رأيو في شأن التنظيم )المرسوم ليحدد نوع الرقابة بخصوص إصدار المجمس الدستوري 

الرئاسي( موضوع الإخطار ما إذا كانت رقابة سابقة أو رقابة لاحقة فبعدما كانت الرقابة 
عمى التنظيمات قبمية برأي و رقابة بعدية بقرار أصبحت الرقابة الدستورية عمى التنظيمات 

كلا الحالتين برأي يصدره المجمس الدستوري. كما لم ينص النظام المحدد لقواعد عمل  في
 08عمى ذلك حيث تخمى عن نص المادة  30/06/2019المجمس الدستوري المؤرخ في 

التي أكدت  06/04/2016من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري المؤرخ في 
يخطر المجمس الدستوري في إطار أنو: "  صت عمىىي رقابة قبمية فقد نأن ىذه الرقابة 

، برسالة توجو إلى رئيسو من الدستور 187 و 186الرقابة القبمية طبقا لأحكام المادتين 
 و يصدر رأيا في النص موضوع الإخطار. 

 1 يرفق الإخطار بالنص الذي يعرض عمى المجمس الدستوري لإبداء رأيو فيو ".  

ية رقابة المجمس الدستوري عمى التنظيمات المطمب الثاني: قيود فاعم
 المراسيم الرئاسية()المستقمة 

تعد الرقابة الدستورية من أىم الضمانات القانونية التي تكفل حماية الحقوق و الحريات   
 فراد من خلال رقابتيا حول مدى دستورية لوائح الضبط الإداري و بالأخصلأالأساسية ل

 الصادرة عن رئيس الجميورية )المراسيم الرئاسية( التي ىيمدى دستورية التنظيمات 
 فحوى دراستنا، و في سبيل حماية ىذه الحقوق و الحريات منح المؤسس الدستوري

 جمس الدستوري من أجل قيامو بذلك.الجزائري عدة وسائل قانونية و آليات لازمة لمم

                                                 
، أطروحة  الرقابة عمى الأعمال الانفرادية لرئيس الجمهورية في النظام  الدستوري الجزائريالطاوس بن حمو، _ 1

الحقوق و العموم السياسية، جامعة دكتوراه في الحقوق،  تخصص الدولة و المؤسسات العمومية، قسم الحقوق، كمية 
 .115، ص 2019_2018زيان عاشور، الجمفة، 
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و التي تحد من آثرىا و ا إلّا أنو ىناك قيودا عمى الرقابة الدستورية التي كمف بي  
فراد أو لألحريات العامة لمن ثم لا تعطي الضمانة الكافية لحماية الحقوق و او فاعميتيا، 
 تعسف سمطة رئيس الجميورية في إصدار ىذه التنظيمات )المراسيم الرئاسية(.الحد من 

مدى أثر ىيمنة  من حيث يتعمق بتشكيمة المجمس الدستوري إن ىذه القيود منيا ما  
السمطة التنفيذية في اختيار أعضاء ىذه التشكيمة )الفرع الأول( و منيا ما يتعمق  رئيس

بإجراءات الرقابة عمى دستورية التنظيمات التي يصدرىا رئيس الجميورية و التي تتجسد 
 . لمراسيم الرئاسية )الفرع الثاني(في ا

 لدستوري: قيود المتعمقة بتشكيمة المجمس االفرع الأول

 يعتبر المجمس الدستوري الييئة السياسية الوحيدة في الدولة التي يتواجد بيا تمثيل  
 183لمسمطات الثلاث. فيو يتشكل من اثني عشر عضو حسب الفقرة الأولى من المادة 

 يتكون المجمس الدستوري من اثنيإذ تنص عمى أنو: " 2016الدستوري من التعديل 
( أعضاء من بينيم رئيس المجمس يعينيم رئيس الجميورية، 4( عضوا: أربعة )12عشر )

( ينتخبيما مجمس الأمة، و 2( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني، و اثنان )2و اثنان )
 ".( ينتخبيما مجمس الدولة2اثنان ) ( تنتخبيما المحكمة العميا، و2اثنان )

 إذ باستقراء ىذه المادة نجد أن المؤسس الدستوري ارتأى المساواة في التمثيل بين  
 ةيالسمطات الثلاث، فالسمطة التنفيذية يمثميا أربعة أعضاء، بينما يمثل السمطة التشريع

 أربعة أعضاء، و كذا نجد السمطة القضائية ممثمة بأربعة أعضاء أيضا متبعا في ذلك
 نتخاب في اختيار أعضاء المجمس الدستوري، كما تم استحداثطريقتي التعيين و الا

 منصب نائب رئيس المجمس الدستوري في حين لم ينص عمى ىذا المنصب في الدساتير
أمر إيجابي و جديد منذ نشأة المجمس السابقة، حيث يعتبر ىذا التغيير الذي طرق عمى 

 1.ي في أول دستور لمجزائر المستقمةالمجمس الدستور 

                                                 
، أطروحة دكتوراه في دور المجمس الدستوري في حماية مبدأ سمو الدستور " دراسة مقارنة "كمال حمريط، _ 1

بمقايد، تممسان، الحقوق، تخصص قانون عام، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبو بكر 
 .19، ص 2019_2018
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لرجوع لممادة المذكورة أعلاه نلاحظ أنو حتى إن ارتأى المؤسس الدستوري الجزائري با  
 المساواة بين السمطات الثلاث، إلا أن ىذا الاشتراك لم يكن مراعيا لمبدأ التوازن لا في

 تمثيل كل سمطة، إذ تختمف الحصة الممنوحة لكل سمطة.في طريقة  طريقة الاختيار و لا
ة أعضاء من بينيا الرئيس و ة ممثمة في رئيس الجميورية تعين أربعكون السمطة التنفيذي

رئيس المجمس، وىذا ما يظير تفوق و ىيمنة السمطة التنفيذية عن باقي السمطات نائب 
 فإنفراد رئيس الجميورية بسمطة التعيين لو أثر كبير 1.الانتخابالتي تكون عن طريق 

 التقديرية الشخصية في ذلك فيختار وو مى تشكيمة المجمس الدستوري إذ تتجسد سمطتع
يعين من يراه مناسبا، و حتى ربما من دون الأخذ بعين الاعتبار مسألة الكفاءة و 

  2.الملائمة ليذا المنصب
 كذا بتوليو تعيين رئيس المجمس الدستوري من بين أربعة أعضاء الذين يعينيم ىذاو   

 يحتمو رئيس المجمس الدستوري من مكانة يزيد من قوة السمطة التنفيذية نظرا لماس حتما
 من الدستور ىو الشخصية الثالثة 102ي الدولة، فرئيس المجمس حسب المادة فسامية 

ي حالة شغور منصب رئاسة الجميورية باقتران استقالة أو وفاة رئيس ففي الدولة 
 3. شغور رئاسة مجمس الأمة لأي سبب كانبالجميورية 

 ئيس السمطة التنفيذية عمى تشكيمة المجمس الدستوري منكما يظير أيضا سيطرة ر   
 خلال تعيينو لنائب رئيس المجمس الدستوري، الذي يترأس جمسات المجمس في حالة

 4 حصول مانع لمرئيس المجمس الدستوري.أو غياب 
                                                 

 مجمة العموم ، 6161" المجمس الدستوري " تشكيمة وصلاحيات" عمى ضوء التعديل الدستوري سيام العيداني، _ 1
 .17ص  دون سنة نشر، ، جامعة زيان عاشور، الجمفة، العدد الرابع،القانونية و الاجتماعية

، مرجع سابق، ص الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةلوائح الضبط الإداري بين إبراىيم يامة، _ 2
258. 

"انتفاء ، سابق الإشارة إليو، و انظر عبد الرحمن بن جيلالي، 16/01من القانون رقم  102/08المادة انظر _ 3
 مجمة دراسات و ، " 6161استقلالية المجمس الدستوري الجزائري في ظل التعديل الدستوري الصادر عام 

 .137، ص 2017، 28مميانة، العدد  ، جامعة خميسأبحاث
من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، سابق الإشارة إليو عمى أنو: " يمكن  03و 39/02تنص المادة _ 4

رئيس المجمس الدستوري، في حالة غيابو، أن يفوض نائبو لرئاسة الجمسة.  و في حالة حصول مانع لمرئيس، يرأس 
 الرئيس الجمسة ... ".نائب 
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حيث يعين رئيس الجميورية رئيس و نائب رئيس المجمس الدستوري لفترة واحدة مدتيا   
 06محددة ب  1996و دستور  1989وات التي كانت في ظل دستور ( سن08ثمان )

 أيضا لم يحدد بأنيا قابمة لمتجديد أو غير 2016سنوات مع أنو التعديل الدستوري لسنة 
سنوات عمى أن يجدد المجمس نصف عدد  08قابمة، أما فيما يخص العضوية فيي تدوم 

من المادة  05و  04مفقرتين أعضاء المجمس الدستوري كل أربع سنوات و ذلك طبقا ل
 1 .2016من التعديل الدستوري  183

يترتب عمى كل ىذا تفوق السمطة التنفيذية عمى تشكيمة المجمس الدستوري مما يؤثر إذ   
دون شك عمى استقلاليتيم و حيادىم و يقودىم إلى التأثر بالضغوطات السياسية التي 

 2 .تحيط بيم
المؤسس الدستوري الجزائري لممجمس الدستوري بالاستقلالية كما أشرنا سابقا و ذلك أقر   
: حيث نصت عمى أنو 2016من التعديل الدستوري  182/01ن خلال نص المادة م
 ...". إلّا أن ذلك يثيرتكمف بالسير عمى احترام الدستور مجمس الدستوري ىيئة مستقمةال"

نوع من التساؤل: أين تكمن استقلالية المجمس إذا كان رئيس الجميورية و لوحده يعين 
أربعة أعضاء من بينيم رئيس المجمس و نائبو كما أن صوت الرئيس ىو المرجح  04

عند تعادل الأصوات، و بالتالي كان يتوجب عمى المؤسس الدستوري مراعاة بعض من 
. إذ كان من الأجدر عميو مراعاة التوازن 3بالاستقلاليةالمسائل قبل الاعتراف ليذه الييئة 

و كذلك في حصة التمثيل لكل سمطة دون أن يجعل  الاختياربين السمطات في طريقة 
قضائية كما يعمل بو حاليا، و التشريعية و السمطة التنفيذية تتفوق عمى كل من السمطة ال

 دستوري و نائبو عن طريقأيضا كان من الأحسن ترك مسألة تعيين رئيس المجمس ال
من طرف أعضائو أو بطريقة أخرى تحددىا قواعد الخاصة بتنظيم المجمس  الانتخاب

                                                 
 ، سابق الإشارة إليو.16/01من القانون رقم  05و  183/04انظر المادة _ 1
، مرجع سابق، ص لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةإبراىيم يامة، _ 2

258. 
 .105الطاوس بن حمو، مرجع سابق، ص _ 3
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الدستوري بدلا من تعيينو من طرف رئيس السمطة التنفيذية ضمانا لاستقلاليتو اللازمة 
 لممارسة ميامو بشكل حيادي.

 ائبو من جديد بعدكما من المستحسن أن يحصل تعيين رئيس المجمس الدستوري و ن  
 ( سنوات بدلا من أن يتم ىذا التعيين04تجديد نصف أعضاء المجمس الدستوري كل )

( سنوات، لأن ذلك يخدم أكثر التوجو الديمقراطي و استقلالية في طريقة 08ماني )ثمدة 
  1.التعيين و عمل المجمس الدستوري

و ىو وضع شروط بشيء جديد  2016كما أتى التعديل الدستوري الأخير لسنة   
، فبعبارة م يحدد ىذه الشروطالذي ل 1996مجمس الدستوري مقارنة مع دستور اللعضوية 
 شروط التي كانت محل نقد فيأضاف ىذه ال 2016تعديل الدستوري الجديد أخرى ال
كاممة يوم تعيينيم أو  سنة 40كشرط السن إذ يجب أن يبمغ أعضاءه سن  1996دستور 
 2 .انتخابيم

 ما يعاب عمى المشرع الجزائري عند وضعو ليذا السن أنو أغفل في تحديد غير أن  
 ( دون أن يحدد السن التي لا يجب40حيث حدد فقط السن الأدنى ) ،السن الأقصى

تجاوزىا، لأن التقدم في السن يكون لو أثر سمبي عمى المؤىلات الصحية و العقمية مما 
 . ضعف العضو عمى أداء ميامو في المجمسي

ترجع أىمية تحديد سن معين لمتأكد من وجود الخبرة في أعضاء المجمس الدستوري كما   
و السماح بأن يكتسب العضو دراية كافية بالميدان. بالإضافة إلى شرط تمتعيم بخبرة 

ميم العالي في العموم القانونية، أو في القضاء، سنة عمى الأقل في التع 15مينية مدتيا 
دى المحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة أو في وظيفة عميا في مينة المحاماة لفي أو 

 2016.3من التعديل الدستوري  184/03سب المادة حالدولة 

                                                 
مجمة الدراسات ، عمى نظام الرقابة الدستورية في الجزائر " 6161التعديلات الدستورية لسنة " أثر حاج برزوق، _ 1

 .548، ص 2017، 02، المجمد 05، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، العدد القانونية و السياسية
 ، سابق الإشارة إليو.16/01من القانون رقم  184/02انظر المادة _ 2
 ، سابق الإشارة إليو.16/01القانون رقم من  184/03انظر المادة _ 3
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ىذه الخبرة المينية المشروطة و إن كانت طويمة المدة فإن في تكريسيا نقمة نوعية و   
 المجمس الدستوريواستجابة لنداءات الفقو نظرا لصعوبة الميام الممقاة عمى عاتق أعضاء 

لأن الاختصاصات الدستورية التي منحت لو تتعمق بمسائل قانونية، مما يستوجب في 
 1.جميع أعضاءه أن يكونوا من أصحاب الخبرة و أىل الاختصاص في مجال القانون

الواجب توافرىا في عضوية  إذ يعود اشتراط المؤسس الدستوري الجزائري ليذه الشروط  
، فلا صين في الانتماء لممجمس الدستوريير المتخصلعدم السماح لغالمجمس الدستوري 

الاىتمام عدم فييم القدرة عمى فيم القانون و يمكن ممارسة الرقابة من قبل أشخاص تن
 جلأبالجوانب القانونية دون الجوانب السياسية في مناقشة المواضيع المطروحة فمن 

 امو، و حتى يمكن وصف عمموضمان نجاعة عمل المجمس الدستوري و تجانس أحك
احترام السمطات الدستورية لحدود  الجدية في حماية و صيانة أحكام الدستور و ضمانب
 2. ختصاصاتيا لابد من أن يتمتع القائمون عمى ىذه الرقابة بمؤىلات و كفاءة قانونيةا

 أنو بمجرد انتخاب أعضاء المجمس 2016كذلك أشار التعديل الدستوري لسنة   
 ية أو أي وظيفة أو تكميف أو ميمةو تعيينيم يتوقفون عن ممارسة أي عضو أوري لدستا

 شاط آخر أو مينة حرة بما في ذلك قطع أي صمة مع أي حزب سياسينأخرى و أي 
ممارسة  نما يضفي طابع الاستقلالية لدى المجمس الدستوري لأو ىذا  3طيمة عيدتيم 

الظروف  جاىات وإلى التأثر بالات ظيفة في ىيئات أخرى سيؤدي بيمأعضاءه لأي و 
الدستوري  التعديل الدستوري الأخير تضمن منع أعضاء المجمسكما أن  المحيطة بيم،

الميام  حرة في غياب نص واضح يتضمن تحديد الوظائف والممارسة حتى المين من 
 4. مجمس الدستوريالالتي تتنافى و عضوية 

                                                 
 .139عبد الرحمن بن جيلالي، مرجع سابق، ص _ 1
 .547حاج برزوق، مرجع سابق، ص _ 2
 من نظام المحدد لقواعد عمل  85سابق الإشارة إليو، و انظر المادة  16/01من قانون 183/03انظر المادة _ 3

 الدستوري، سابق الإشارة إليو. المجمس
 .17العيداني، مرجع سابق، ص سيام _ 4
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معنيين أيضا  2016التعديل الدستوري كما أصبح أعضاء المجمس الدستوري بموجب   
بتأدية اليمين قبل مباشرة مياميم أمام رئيس الجميورية حسب الفقرة الأخيرة من المادة 

عمى منح أعضاء  2016من التعديل الدستوري  185و كذا ما نصت عميو المادة  183
لمجمس المجمس الدستوري حصانة قضائية في المسائل الجزائية حيث لا يمكن لأعضاء ا

الدستوري أن يكونوا محل متابعة أو توقيف بسبب جناية أو جنحة إلا بتنازل صريح عن 
 الحصانة من المعني بالأمر أو بترخيص من المجمس الدستوري، الأمر الذي مكن

 1 مجمس الدستوري من ممارسة مياميم بالحرية و استقلالية أكبر.الأعضاء 
 المجمس الدستوري و تم فرض شروط عقلانيةو الملاحظ أنو تم زيادة عدد أعضاء   
 ىذه الإجراءات جيدة من أجل تحفيز عضاء بخصوص الالتحاق بالمجمس و بالمقابللأل

 . يل دور المجمس الدستوري و ترقيتوو تفع

الرقابة عمى التنظيمات المستقمة إجراءات : القيود المتعمقة بالفرع الثاني
 الرئاسية()المراسيم 

الإخطار  الرقابة عمى دستورية المراسيم الرئاسية بعدة مراحل بدءا من عمميةتمر عممية   
أجل النظر  الذي يرفع لممجمس الدستوري من إحدى السمطات التي تتمتع بيذا الحق من

في دستورية التنظيمات )المراسيم الرئاسية(، و يعتبر الإخطار الوسيمة الوحيدة لتحريك 
تنظيمات، ثم إلى مرحمة التحقيق و الاجتماع وصولا إلى الرقابة الدستورية عمى ىذه ال

 الرأي الأخير لممجمس الدستوري الذي توصل إليو و الفاصل في مسألة دستورية التنظيم
 . المعروض عميو )المرسوم الرئاسي(

و انطلاقا من ىنا فإن بعض المسائل المتعمقة بالإجراءات أمام المجمس الدستوري تحد   
الأخرى و تؤثر عمى مستوى نشاطو و وتيرة عممو. و منو يمكن تقسيم من فعاليتو ىي 

 ،إجراءات رقابة المجمس الدستوري عمى التنظيمات المستقمة إلى إجراء الإخطار )أولا(
 الاجتماعات )ثالثا(.  ،التحقيق )ثانيا(

                                                 
 من  02و 91/01، سابق الإشارة إليو، و انظر المادة 16/01من القانون رقم  02و  185/01انظر المادة _ 1

 نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، سابق الإشارة إليو.
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مى التنظيمات المستقمة )المراسيم أولا: الإخطار كآلية لمرقابة الدستورية ع
 لرئاسية(ا

إن تحريك الرقابة الدستورية يتوقف عمى الإجراء الإخطار من الييئات المخولة ليا   
و كممة "إخطار" تعني لغة: أخطر أي ذكره إياه، أما اصطلاحا: طمب تتقدم بو  دستوريا،
 لسمطات التي تتمتع بحق الإخطار من أجل النظر في دستورية نص مناإحدى 

  1.الدستوريةلخاضعة لمرقابة ا النصوص
ث تثير مسألة إخطار المجمس الدستوري سمسمة من التساؤلات حول جدوى نظام حي  
 1996وري الجزائري حيث كان في ظل دستورلإخطار المتبع من طرف المؤسس الدستا

 و الأكيد أن اقتصار الإخطار عمى رئيسي غرفتي 2ينحصر في ثلاث ىيئات فقط
 لو أثر بالغ عمى حقوق و حريات المواطن و احترامالبرلمان و رئيس الجميورية سيكون 

إلى  الدستور و التوازن بين السمطات، لاسيما إذا كانوا ينتمون إلى نفس الحزب، بالإضافة
يقتصر  عدم توازن السمطات في توزيع حق إخطار المجمس الدستوري كون ىذا الإخطار

بحصر حق  المؤسس الدستوريكما أن قيام  ،3عمى السمطة التشريعية و التنفيذية فقط
البرلمان و دون  إخطار المجمس الدستوري في شخص رئيس الجميورية و رئيسي غرفتي

لمقوانين و  إلزاميم بذلك أي أن الإخطار اختياري و ليس إجباري و ذلك بالنسبة
التنظيمات، مما يشكل قيد خطير عمى سمطة الرقابة و بالتالي عمى حماية الحقوق و 

امة لممواطنين، خاصة رقابة التنظيمات )المراسيم الرئاسية( لأنو لا نتصور الحريات الع
عنو، كما  قيام رئيس الجميورية بإخطار المجمس الدستوري لمنظر في دستورية ما صدر

لمراسيم ا) لمان لتحريك الرقابة ضد التنظيماتأنو لا نعتقد قيام كل من رئيسي غرفتي البر 
أطراف  و التي لا تكون إلا في حالة وجود خلاف بين الرئاسية( المخالفة لمدستور.

السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية حول المسألة التي يتضمنيا النص التنظيمي 

                                                 
 . 142عبد الرحمن بن جيلالي، مرجع سابق، ص _ 1
 ، سابق الإشارة إليو.1996من دستور 166انظر المادة _ 2
 . 123_ الطاوس بن حمو، مرجع سابق، ص 3
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 )المرسوم الرئاسي( و بخلاف ذلك تكون احتمالات إخطاره ضعيفة جدا إن لم نقل منعدمة
 لو لمرة واحدة بخصوصتماما، و كما أشرنا سابقا أنو لم يخطر المجمس الدستوري و 

 1.رقابة دستورية التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية(
 لكن التعديل الدستوري الأخير وسع نطاق الإخطار ليشمل أطرافا أخرى و ذلك طبقا  

 الشعبي منو، فبالإضافة إلى رئيس الجميورية و رئيس المجمس 02و 187/01لممادة 
الأول و  المؤسس الدستوري الجزائري لكل من الوزيروطني ورئيس مجمس الأمة منح ال

جاء بآلية  إخطار المجمس الدستوري، كماعضوا من مجمس الأمة حق  30نائبا و  50
ريق طعن  ديدة و ىي إمكانية الأفراد من إخطار المجمس الدستوري بطريقة غير مباشرةج

لك عن ذلدستوري، و امس مجمس الدولة أو المحكمة العميا بتطبيق نظام الإحالة عمى المج
مصمحة أن الإدعاء صاحب ة أمام الجيات القضائية في حال طريق الدفع بعدم الدستوري

ستوريا و ذلك دحرياتو المكفولة  الحكم التشريعي المراد تطبيقو عمى النزاع يمس بحقوقو و
مكن إخطار ي"نصت عمى أنو:  الذي 2016من التعديل الدستوري  188طبقا لممادة 

مجمس أو مس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى إحالة من المحكمة العميا المج
تشريعي الالدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم 

  2.. "..التي يضمنيا الدستور  الذي يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك الحقوق و الحريات
رقابة عمى الدستوري الجزائري من باب تعزيز ال المؤسسو ىو اتجاه مستحسن سمكو   

فاديا لانتقادات تو كذا  ،دستورية القوانين و التنظيمات، و ليضمن أكثر مبادئ الديمقراطية
 . 1996الواسعة التي طالت طريقة إخطار المجمس الدستوري في ظل دستور

المجمس الدستوري المؤرخ  عموما تتم عممية الإخطار طبقا لمنظام المحدد لقواعد عملو   
، برسالة توجو 17/10/2019المعدل بموجب المداولة المؤرخة في  30/06/2019في 

إلى رئيس المجمس الدستوري من طرف الجيات المخولة دستوريا كما أشرنا سابقا مبينة 

                                                 
 " انعكاسات التعديلات الدستورية المتعمقة بالمجمس الدستوري الجزائري عمى ضمان حقوق و إبراىيم يامة، _  1

 .176، مرجع سابق، ص حريات الأفراد "
 .227كمال حمريط، مرجع سابق، ص _ 2
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، و تودع  1بذلك موضوع الإخطار و طبيعة الطمب لإبداء رأيو فيو أو اتخاذ قرار بشأنو
، و يسمم  2لرسالة لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري و تقيد في سجل الإخطاراتىذه ا

إشعار باستلاميا لممخطر و يشكل التاريخ المبين في إشعار الاستلام بداية سريان الأجل 
يوما من  ( 30ن )و المقررة بثلاثي 2016دستوري من التعديل ال 189المحدد في المادة 

ىذا  وجود طارئ و بطمب من رئيس الجميورية يخفض تاريخ الإخطار، أما في حالة
و التي كانت  2016و ىذا أمر مستحدث وفقا لمتعديل الدستوري  3أيام 10الأجل إلى 

  4.منو 167محددة بعشرين يوما طبقا لممادة  1996في ظل دستور

  : التحقيق في مدى دستورية التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية(ثانيا

بمجرد تسجيل رسالة الإخطار يتم البدء في دراسة محتوى النص و موضوعو و يقوم   
 رئيس المجمس الدستوري بتعيين مقررا أو أكثر من بين أعضاء المجمس لمتكفل بدراسة

ممف الإخطار و تحضير مشروع رأي أو قرار، و يخول لممقرر أن يجمع كل المعمومات 
أي خبير مختص في الموضوع  إليو كما يمكنو استشارة و الوثائق المتعمقة بالممف الموكل

موافقة رئيس المجمس الدستوري من أجل التأكد من دستورية أو عدم دستورية  بعد أخذ
 النص أو التنظيم )المرسوم الرئاسي( المعروض عميو، ثم يتولى المقرر بعد الانتياء من

 تقديمو نسخة من ممف الإخطار مرفقة بتقرير مشروع رأي أو مشروع قرار لكل ،الدراسة
 5.من رئيس المجمس الدستوري و أعضاءه

 حظ أن مجال التحقيق واسع بالقدر الكافي إذ لممكمف بالممف كافة الصلاحيات فييلا  
                                                 

_ السمطة  6991السياسي الجزائري )دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور النظام سعيد بوالشعير، _ 1
من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس  6/01، و انظر المادة 270، مرجع سابق، ص التشريعية و المراقبة _(

 الدستوري، سابق الإشارة إليو.
الدستوري،  سابق الإشارة إليو عمى أنو: "... تسجل من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس  06/02_ تنص المادة 2

 رسالة الإخطار لدى كتابة ضبط المجمس الدستوري في سجل الإخطارات ...".
 من نظام المحدد لقواعد  35، سابق الإشارة إليو، و انظر المادة 16/01من قانون رقم  189/01انظر المادة _ 3

 عمل المجمس الدستوري، سابق الإشارة إليو .
 .234، سابق الإشارة إليو، و انظر كمال حمريط، مرجع سابق، ص 1996من دستور  167انظر المادة _ 4
 ، من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، سابق الإشارة إليو.38، 37، 36راجع المواد _ 5
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 يا إذالبحث عن المعمومات و الوثائق المتعمقة بالممف، كما أن مسألة الخبرة محسوم في
 يمكن لممكمف بالممف أن يستشير أي خبير يراه يفيد الموضوع الذي يحقق بشأنو كما

 أشرنا في الأعمى.

 ثالثا: الاجتماع حول دستورية التنظيمات المستقمة )المراسيم الرئاسية(

 عد أن يسمم المقرر إلى كل من رئيس المجمس الدستوري و أعضائو نسخة من الممفب  
 مرفقة بتقرير و مشروع رأي أو قرار بحسب الحالة، يجتمع المجمسموضوع الإخطار 

 الدستوري بناء عمى استدعاء من رئيسو. 

 رئيس المجمس الدستوري أن يفوض نائبو لرئاسة الجمسة في حالة غيابو، وما يمكن لك  
الة حصول مانع لو يرأس نائبو الجمسة، و في حالة اقتران المانع لمرئيس و نائبو، حي ف
جمسة العضو الأكبر سنا، إلا أنو لا يصح أن يفصل المجمس الدستوري في أي ال أسر ي
 ( من أعضائو عمى الأقل، و إلا لا تكون مداولاتو سميمة. 09حضور تسعة )ب مف إلام
تداول المجمس في جمسة مغمقة و يبدي رأيو و يتخذ قراراتو بأغمبية أعضائو، مع العمم ي  

فييا المجمس الدستوري رأيا و رئاسي( يبدي المرسوم الات )لإخطار الخاص بالتنظيماأن 
، و في حالة تساوي 2016من التعديل الدستوري  186/01رارا حسب المادة ليس ق

 1كون صوت رئيس المجمس الدستوري أو رئيس الجمسة مرجحا.يالأصوات 
و  يتولى الأمين العام كتابة محاضرات الجمسات، و يوقعيا الأعضاء الحاضرونو   

 المجمس الدستوري، و يوقع الرئيسأعضاء جمسة، و لا يجوز أن يطمع عمييا إلا ال كاتب
 لأعضاء الحاضرون آراء المجمس الدستوري و قراراتو بعد أن تعمل، ثم يسجميا الأمينا و

 يوما حسب المادة 30العام و يتولى حفظيا في الأرشيف، و تصدر بالمغة العربية خلال 
 و يتم تبميغ الرأي أو القرار إلى رئيس الجميورية.  2016الدستوري  من التعديل 189/01

                                                 
 لإشارة إليو.، من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، سابق ا41، 40، 39راجع المواد _ 1
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 رسل ىذهتيبمغ إلى الجيات الأخرى إذا كان الإخطار صادر من إحداىا، و أخيرا كما   
جميورية لمالآراء و القرارات إلى الأمين العام لمحكومة قصد نشرىا في الجريدة الرسمية 

 1. لجزائرية الديمقراطية الشعبيةا
 ذا تم إخطار المجمس الدستوري بأكثر من إخطار بشأن نفس الحكم أو الأحكام منإ  

 2رئاسي( فإنو يصدر رأيا واحدا في موضوع الإخطار.المرسوم اللتنظيم )ا نفس
فإن  و إذا صرح المجمس الدستوري بعدم دستورية أي تنظيم مستقل )المرسوم الرئاسي(  

التعديل  من 191/01من يوم قرار المجمس، طبقا لنص المادة  أثره ابتداءىذا النص يفقد 
إذ نصت عمى أنو: " إذا ارتأى المجمس الدستوري أن نصا تشريعيا أو  2016الدستوري 
 ... ".  من يوم قرار المجمس ير دستوري، يفقد ىذا النص أثره، ابتداءتنظيميا غ

رئاسي( أخطر المرسوم ال) ميتنظيالحكم الصرح المجمس الدستوري بعدم دستورية إذا   
بشأنو و كان ىذا الحكم في نفس الوقت غير قابل لمفصل عن باقي الأحكام التنظيمية 

 3بشأنيا فإن النص الذي ورد ضمنو الحكم المعني يعاد إلى الجية المخطرة. المخطر
 أن ما يمكن لممجمس الدستوري، أثناء دراستو لدستورية حكم أو أحكام المخطر بشأنيا،ك  
 تم تصدى لأحكام ليا علاقة بالنص التنظيمي موضوع الإخطار)مرسوم رئاسي(، فإني
 عن تصريح بعدم دستورية الأحكام التي أخطر بيا أو تصدى ليا، و ترتب عن فصمياال
 الجية يؤدي في ىذه الحالة إلى إعادة النص إلى قية النص المساس ببنيتو الكاممة،ب
 4مخطرة.ال
مس الدستوري و قراراتو نيائية و ممزمة لجميع السمطات العمومية و و تكون آراء المج  

 التي نصت عمى أنو: "... تكون آراء 191/03الإدارية و القضائية و ذلك طبقا لممادة 
الإدارية  المجمس الدستوري و قراراتو نيائية و ممزمة لجميع السمطات العمومية و السمطات

                                                 
 ، من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، سابق الإشارة إليو.47إلى  42راجع المواد من _ 1
من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري،  سابق الإشارة إليو. عمى أنو: " إذا سجل  09تنص المادة _ 2

 س القانون، يصدر رأيا واحدا".المجمس الدستوري أكثر من إخطار بشأن حكم أو أحكام من نف
 سابق الإشارة إليو. من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، 05/02انظر المادة _ 3
 من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، سابق الإشارة إليو. 04و المادة  05/01انظر المادة _ 4



ات رئيس سمطآليات الرقابة عمى                                       الثاني الفصل
 الجمهورية في مجال الحفاظ عمى النظام العام

 

:9 

ام ظل أحك ادة لسد الثغرات التي كانت موجودة فيو القضائية ".  حيث جاء نص ىذه الم
( بشأن مدى إلزامية رأي أو قرار 1996_1989_1963الدساتير الجزائرية السابقة )

إجابة  المجمس الدستوري بالنسبة لمسمطات المعنية إذ لم تتضمن أحكام ىذه الدساتير
 1.واضحة و صريحة بخصوص ىذه الإلزامية

 30/06/2019لقواعد عمل المجمس الدستوري المؤرخ في بالرجوع لمنظام المحدد   
 فنجد أنو تم إلغاء الباب الثالث 17/10/2019المعدل بموجب المداولة المؤرخة في 

 بعنوان حجية آراء و قرارات المجمس الدستوري الذي كان منصوص عميو في ظل النظام
ي كان يتضمن الذ 06/04/2016المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري المؤرخ في 

التي كانت تنص عمى أنو: " آراء و قرارات المجمس نيائية  71مادة واحدة و ىي المادة 
فقرة  191و ممزمة لجميع السمطات العامة و السمطات الإدارية و القضائية طبقا لممادة 

حين لم يتضمن نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري في ". من الدستور 03
 ذلك.  17/10/2019المعدل بموجب المداولة المؤرخة في  30/06/2019المؤرخ في 

 و النظام 2016فقا لمتعديل الدستوري الدستوري و ىي إجراءات سير عمل المجمس ىذه   
ذه ى نفسب ، ولمفصل في الرقابة الدستورية 2019محدد لقواعد عمل المجمس الدستوري ال

أنيا  ملاحظمراسيم الرئاسية( و الالظيمات )ة التنالإجراءات تتم عممية الرقابة عمى دستوري
 دستوريالدستورية أمام المجمس الإجراءات بسيطة لا تتسم بالتعقيد لتحريك الرقابة 

صادرة عن الو إن كانت منعدمة فيما يخص الإخطار عن التنظيمات المستقمة  الجزائري،
 2.س الجميورية )المراسيم الرئاسية(رئي

رئيس الجمهورية ات الاستثنائية لالقضائية عمى السمطالرقابة  لثاني:االمبحث 
 ي مجال الحفاظ عمى النظام العامف

ظل الظروف الاستثنائية، حيث إذا  في ات الممنوحة لرئيس السمطة التنفيذيةالسمطتتسع   
ما قام القضاء الإداري بمراقبتيا فأنو قد يقع في عدم التوافق و تعطيل الإجراءات 
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لكون المؤسس الدستوري ذاتو ىو الذي يسمح لو بموجب سمطات  و ذلك الاستثنائية
الضرورة و استنادا لمدستور بخرق القانون و إقامة ديكتاتورية مؤقتة إلى غاية استتاب 

حيث أثارت التدابير الاستثنائية المتخذة  1الوضع، و عودة الأمور إلى مجارييا الطبيعية.
ث غير مألوفة خلافا فقييا حول مدى من قبل رئيس الجميورية لغرض مواجية أحدا

إمكانية الطعن فييا قضائيا حيث يرى غالبية الفقياء بأن ىذه التدابير المتخذة في ظل 
ىذه الظروف من قبل رئيس الجميورية لا تخضع لرقابة القضاء و ذلك نظرا لأن ىذه 

ظل ىذه الإجراءات الاستثنائية تعد من أعمال السيادة، كما أن القضاء الإداري في 
استخدام رئيس الجميورية لسمطاتو  الظروف يقتصر دوره عمى مراقبة الغاية من

 2الاستثنائية دون غيرىا.
مدى توفر شروط الضرورة  يراقب في ظل ىذه الظروف الاستثنائية إن القضاء الإداري  

كأن يتأكد من ضرورة وجود الظرف الاستثنائي و أنو نظرا لخطورة ىذا الظرف فإن رئيس 
الجميورية لا يستطيع مواجيتو طبقا لقواعد المشروعية العادية مما يتحتم عميو المجوء إلى 

ما جميورية استخدام سمطاتو الاستثنائية و كذا تأكده من الإجراء المتخذ من قبل رئيس ال
 .يتناسب مع ذلك الظرف الاستثنائيإذا كان 

و عمى الرغم من أن أغمبية رجال القانون قد ذىبوا إلى القول بعدم إمكانية الرقابة   
القضائية عمى قرارات رئيس الجميورية في ظل الحالات الاستثنائية لكون السمطة 

يدىا أو إنيائيا، غير أنو التقديرية لرئيس الجميورية سواء من حيث إعلانيا أو تمد
لمقاضي الحق في مراقبة الإجراءات اللاحقة لإعلان عن الحالات الاستثنائية، أي لو حق 

كون أن الحالات  3الرقابة ما بين تاريخ إعلان إحدى الحالات الاستثنائية و تاريخ انتيائيا
و أما عن طريق الاستثنائية قد تنظم عن طريق قرارات إدارية جاز الطعن فييا بالإلغاء 

 الأفراد مما يستوجب التعويض عنو.  أعمال مادية قد تضر بمصالح
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و عمى ىذا الأساس سنتناول في المطمب الأول )مجال الرقابة القضائية عمى سمطات   
أساليب الرقابة القضائية عمى الاستثنائية لمرئيس الجميورية(، و في المطمب الثاني )

 (. الحفاظ عمى النظام العام التدابير الاستثنائية في مجال

رئيس لقضائية عمى السمطات الاستثنائية لمجال الرقابة ا المطمب الأول:
 الجمهورية

أقر المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية حق مواجية مختمف الظروف الاستثنائية الذي   
قد تطرأ عمى الدولة و ذلك بأن يتخذ كافة الإجراءات الضرورية لصدىا حماية لأمن و 

 كل ما يشكل تيديد لنظاميا العام. استقرار الدولة و مؤسساتيا من أي اعتداء و صد
تكون تصرفات رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية إلا أنو لا يعني ىذا أن   

د الظرف الاستثنائي في حالة وجو  إلاّ  إذ لا يسمح لو بممارسة سمطاتو الاستثنائية مطمقة
ك الظرف الإجراء الاستثنائي المتخذ من قبمو لازما لمواجية ذل و كذا أن يجب يكون

جراءات المتخذة من قبل رئيس ( و كذا ضرورة تناسب الإالاستثنائي )الفرع الأول
  (.نيالجميورية مع ىذا الظرف الاستثنائي )الفرع الثا

 و ضرورة لزومه الفرع الأول: وجود الظرف الاستثنائي

إلى وجود الظرف الاستثنائي )أولا(، و ضرورة الإجراء سنتطرق في ىذا الفرع   
 الاستثنائي و لزومو )ثانيا(.

 أولا: وجود الظرف الاستثنائي 

يدد قيام فعل أو مجموعة أفعال تشكل خطر ي معنى ذلك وجود حالة واقعية تتمثل في  
رئيس الجميورية بوظائفو كنشوب غزو أو عدوان أو كوارث طبيعية أو ما شابو ذلك من 

 1.االظروف و الأوضاع التي لا يمكن توقعيا مسبق
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 رورة الإجراء الاستثنائي و لزومهض ثانيا:

يتعين أن يكون الإجراء الذي يتخذه رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية    
ون من أجل المحافظة عمى النظام العام، كما يجب أن يكون لازما كضروريا و أن ي

بمعنى أن يكون ىو الوسيمة الوحيدة لمجابية ذلك الوضع الاستثنائي، حيث يتحقق 
ة ية تتطمب من رئيس الجميورية سمطائالاستثنالقضاء الإداري من أن مواجية الظروف 

1مثل ىذه الإجراءات الاستثنائية الذي لا تعسف بو التشريعات السارية. هاتخاذ
 

وقف ممارسة الحريات العامة و الحقوق يجب أن يكون بالقدر و في الحدود ن حيث أ  
طار الناتجة عن القدرة عمى مواجية الأخ أو رئيس الجميورية الضرورية التي تتيح للإدارة

  2.لفعل أي أن الضرورة تقدر بقدرىابا الاستثنائيةالظروف 
 عمى ىذا الأساس يجب التأكد من أن مواجية الظرف الاستثنائي تتطمب إجراءو   

ير موجود في التشريعات العادية، و ىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي غ استثنائي
بإلغاء قرار الحاكم الفرنسي لميند الصينية و  :7;77/77/7صادر بتاريخ الفي حكمو 

 و المتعمق بإنشاء نظام المساعدات العائمية لصالح العاممين 79;7/;79/7الصادر في 
خاصة، و قد أسس مجمس حكمو عمى أن ىذا الإجراء مخالف لمقانون البالمشروعات 
ان بإمكان الحاكم أن يواجو ىذا لم يكن ضروريا و أنو ك 77;77/77/7الصادر في 

 3.السمطات التي يممكيا بموجب التشريعات العادية الساريةو الموقف بالوسائل 
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 راء المتخذ مع الظرف الاستثنائي: تناسب الإجالفرع الثاني

ضرورة مراعاة مدى تناسب الإجراء  و يعني ذلك أنو يجب عمى رئيس الجميورية  
، أي أنو  1بصدد مواجيتيا مع الظروف الاستثنائية التي ىو قبموالمتخذ من الاستثنائي 

و أن  ،2بموفي حدود مواجية ىذه الظروف دون إفراط أو تفريط من ق قراره يتخذبد أن لا
، و من دون أن تغمب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة شطط لا يشوب تصرفو

ختار أنسب الوسائل و جميورية أن ي، فعمى رئيس الراد إلا بقدر ما تستوجبو الضرورةلأف
الإجراءات من أجل مواجية تمك الأوضاع الاستثنائية و التي تكون بدورىا أقل ضررا 

   3.بالأفراد
 و تطبيقا لما تقدم فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ  

 بإلغاء الأمر الذي أصدره رئيس الجميورية في CANALفي قضية  19/10/1962
بإنشاء محكمة عسكرية خاصة لمحاكمة المتيمين بالاشتراك في التمرد  01/10/1962

"  و كان منطوق الحكم 21/04/1961الذي قام بو الجيش الفرنسي في الجزائر بتاريخ 
 ن عمى درجةإن الظروف التي أدت إلى إنشاء ىذا القضاء الاستثنائي طبقا ليا لم تك

 ن الخطورة لتبرر الاعتداء عمى المبادئ العامة لمقانون و بصفة خاصة فيمامكبيرة 
  4 قوق الدفاع ".حيخص 

 و عميو فإن القاضي في الظروف العادية يفحص مشروعية الإجراء أي بمعنى رقابة  
 مع المشروعية بينما في الظروف الاستثنائية يقوم بفحص مدى ملائمة الإجراء المتخذ

                                                 
"نظرية الظروف الاستثنائية بين مقتضيات الحفاظ عمى النظام العام و التزام حماية الحقوق و مديحة الفحمة ، _ 1

، دون 14، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، العدد مجمة الفكر، الحريات الأساسية "
 . 231سنة نشر، ص 
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ظرف الاستثنائي الواقع و ذلك من خلال التكييف القانوني لموقائع الحاصمة و مراعاة 
  1 تناسب الإجراء مع الظرف أو لا.

في مجال أساليب الرقابة القضائية عمى التدابير الاستثنائية  المطمب الثاني:
 الحفاظ عمى النظام العام

ائية تصبح صعبة جدا و ذلك لكون إن ميام القاضي الإداري في ظل الظروف الاستثن  
القاضي يضيق مجالو، كما أن الحقوق و الحريات ينحصر مجاليا في نطاق محدد، و 

 عمى السمطة التنفيذية. القضائية لكن نظرا لتأزم الأوضاع يحتم التخفيف من الرقابة
و بغرض مواجية الظروف الاستثنائية التي تمر بيا الدولة، تمجأ سمطات الضبط   

الإداري إلى استخدام أساليب متعددة، و قد تكون ىذه الأساليب في شكل أعمال قانونية 
 أو أعمال مادية. كما قد تشكل قيدا خطيرا عمى ممارسة الأفراد لحقوقيم و حرياتيم.

 و باعتبار أن الرقابة القضائية أفضل ضمانة لحماية الحقوق و الحريات العامة، فإن  
فراد حق استخدام وسائل الرقابة لأعمى ىذا الأساس منح المؤسس الدستوري الجزائري ل

لأفراد المجوء إلى رفعيما لالقضائية المتمثمة في دعوى الإلغاء و دعوى التعويض إذ يجوز 
 .الإجراءات الاستثنائية المتخذة من قبل الإدارةجراء ما قد ترتبو 

و عميو، سنحاول أن نبين مجال رقابة القضاء الإداري من خلال دعوى الإلغاء و كذلك   
دعوى التعويض كون أن الظروف الاستثنائية قد تنظم عن طريق قرارات إدارية جاز 

ح الأفراد مما يستوجب الطعن فييا بالإلغاء و أما عن طريق أعمال مادية قد تضر بمصال
 التعويض عنو. 

 و بناءا عمى ذلك، سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى رقابة القضاء الإداري عمى  
إجراءات التدبير الضبطي في الظروف الاستثنائية عن طريق دعوى الإلغاء في )الفرع 
 الأول( و إلى أساس مسؤولية سمطات الضبط الإداري عمى أعماليا في الظروف

  ستثنائية عن طرق دعوى تعويض في )الفرع الثاني(. الا
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 الفرع الأول: رقابة القضاء عمى إجراءات التدبير الضبطي في الظروف

 )دعوى الإلغاء( الاستثنائية

يا تقوم تالنظام العام، و بممارستيا لسمطا تيدف ىيئات الضبط الإداري إلى الحفاظ عمى  
صيا في الحدود التي أن تمارس اختصا . و يشترطبتقييد حقوق و حريات الأشخاص

 ، و إذا خرجت عن ىذه الحدود تعتبر أعماليا غير مشروعة و يجوزوضعيا المشرع
لخارجية الطعن فييا بإلغاء الإجراء الضبطي المشوب بعيب من عيوب المشروعية ا

 . )ثانيا( ، أو المشروعية الداخمية)أولا(

 ةقابة عمى عدم المشروعية الخارجي: الر أولا

 المقصود بعدم المشروعية الخارجية ىو وجود عيب يمس أحد أركان الخارجية لمقرار  
 . مخالفة الشكل و الإجراءات عيب الاختصاص و ثمة فيالإداري و المتم

 _ عيب عدم الاختصاص:1

إن أول عيب يباشر القاضي رقابتو عميو ىو عيب الاختصاص و الذي يعد الوجو   
 1الوحيد من أوجو الإلغاء المتعمق بالنظام العام.

بعدم الاختصاص ىو عدم القدرة عمى مباشرة عمل معين جعمو القانون من  و المقصود  
 2.سمطة ىيئة أو فرد آخر

الإداري مخالفة قواعد الاختصاص، حيث  فالظروف الاستثنائية تبرر لسمطات الضبط  
تمنح ىذه الظروف سندا للاختصاص باتخاذ تدابير ضبط لمن لا يجد ىذا السند في أية 

  3قاعدة من قواعد توزيع الاختصاص السارية المفعول وقت صدور التدبير الضبطي.
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ق من تطبيقات عيب عدم الاختصاص في الجزائر، قرار قضائي استعجالي يتعمق بغم  
 محل تجاري بموجب قرار إداري أثناء حالة الظروف الاستثنائية حالة الطوارئ 

المؤرخ في  7/77;الوقائع: من بين تطبيقات المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي رقم   
، المتضمن إغلاق 7;;7جانفي  78نأخذ القرار الإداري الصادر في  7;;7فيفري  ;7

 محل تجاري 
 نظام العام و الأمن العمومي من قبل صاحب المحل. السبب: المساس بال  
الإجراءات: رفع صاحب المحل طعن قضائي أمام الغرفة الإدارية القسم الاستعجالي و   

ذلك مطالبا بوقف تنفيذ القرار الإداري و مدعيا بأنو تعسفي، ردت الإدارة عن طريق 
قام بأعمال تمس بالنظام  محامييا، بأن ىذا القرار الإداري شرعي و ذلك لكون المدعى

العام و الأمن العمومي كذلك أن الأساس القانوني الذي اعتمد عميو ىذا القرار ىو 
منو التي  9و  7لاسيما المادتين  المتعمق بحالة الطوارئ 7/77;المرسوم الرئاسي رقم 

 تسمح للإدارة باتخاذ إجراءات الغمق و بالتالي فالقضاء الإداري غير مختص لمنظر في
مثل ىذه القضايا التي جاءت في ظل تطبيق النظام القانوني الاستثنائي المتمثل في حالة 

 الطوارئ. 
أصدر قاضي الاستعجال أمرا استعجاليا  7;;7مارس  77قرار الغرفة الإدارية: في   

يتضمن وقف تنفيذ القرار الإداري و ذلك للأسباب التالية: أن القرار الإداري غير مؤسس 
لمحل ارتكب مخالفات او ذلك لعدم وجود في ممف القضية ما يثبت أن صاحب قانونا، 

 تمس بالنظام العام و الأمن العمومي. 
أن القضاء الإداري الجزائري، راقب القرارات الإدارية و ما ييمنا في ىذه القضية،   

المقامة من المتخذة في ظل تطبيق النظام القانوني الاستثنائي، بحيث اعتبر أن الدعوى 
المدعي تتوفر عمى أركان الجدية و الاستعجال، و أن القرار الإداري غير مؤسس قانونا 
لكونو استند إلى مرسوم حالة الطوارئ، دون أن يقدم دلائل جدية عن وجود مخالفة النظام 
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العام، و ىذا بغض النظر عن قرار المحكمة العميا الذي ألغى الأمر الاستعجالي بسبب 
  1د دعوى في الموضوع.عدم وجو 

 : _ عيب الشكل و الإجراءات2

 قاعدة العامة أن القرارات الإدارية لا تقتضي إتباع إجراءات معينة أو اتخاذ أشكالال  
محددة أو إفراغيا في قوالب خاصة، غير أنو و من أجل حماية الحقوق و الحريات 

 م عمى إجراءات و أشكالضمان المصمحة العامة فقد ينص القانون أو التنظيو العامة 
 ؤدي عدم احتراميا إلى إصابة القرار الإداري بعيب، مما يسمح لمقاضي الإدارييمعينة 

  2جيا لإلغائو.و باتخاذه 
 يقصد بالإجراءات و الشكميات الجوىرية ىي التي تقام و تقرر لحماية مصالح وو   

 القرار بعيب مما يقتضيحريات الأفراد حيث يترتب عمى عدم مراعاتو إصابة و  حقوق
 ن طرف القاضي الإداري حينما يطعن فيو، بينما الإجراءات و الشكميات الثانويةمإلغاؤه 
 بيا و أنيا لا تؤثر عمى صحة القرار الالتزاممك التي لم ينص القانون عمى ضرورة تىي 

 3الإداري.
 فقد طبق القضاء من أمثمة القرارات المطعون فييا لعيب مخالفة الشكل و الإجراءات،  

الجزائري في قضية والي ولاية تممسان ضد رئيس بمدية منصورة )ولاية تممسان(، السيد 
الأفندي سيدي محمد فبعد أن تعرض السيد الأفندي رئيس المجمس الشعبي لبمدية منصورة 

 بإصدار قرار 7;;79/79/7قام والي تممسان في  7;;77/79/7الإداري في  للاعتقال
الذي يقضي بتوقيفو عن ميامو كرئيس لممجمس الشعبي البمدي، بدعوى و  7:77رقم 

 ، خاصة و أنو قد شارك في الإضراب السياسي الذي قامت بو خطورتو عمى النظام العام
 من 77حسب ما جاء في المادة  –الجبية الإسلامية للإنقاذ دون الاستماع إلى أعضاء 

                                                 
 . 75_74محمد عمي سديرة، مرجع سابق، ص ص._ 1
 . 189، المرجع السابق، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، _ 2
 . 194المرجع نفسو، ص_ 3
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رفضوا الاجتماع مع الوالي نظرا لأنيم كانوا في حالة  ءبحجة أن ىؤلا –قانون البمدية 
 . إضراب سياسي

 بناءا عمى ذلك قام رئيس المجمس البمدي السيد الأفندي سيدي محمد بالطعن ضد قرار  
الوالي بدعوى تجاوز السمطة أمام الغرفة الإدارية الجيوية بمجمس قضاء وىران بتاريخ 

 ىو ما من قانون البمدية. و 77الوالي لممادة مستندا عمى أساس مخالفة  7;;7/;7/;7
 ، و ذلك عمى أساس مخالفةبإلغاء قرار الوالي 7;;77/7/:7تبنتو الغرفة الإدارية في 

 من قانون البمدية التي تتطمب ضرورة أخذ الرأي المسبق من المجمس 77حكام المادة أ
 قرار الغرفة الجيوية قام فيالشعبي البمدي قبل اتخاذ قرار التوقيف. و بعد تبميغ الوالي ب

أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا. فقامت ىذه  بالطعن فيو بالاستئناف 7;;7/:77/7
أن قرار الوالي  بإلغاء قرار المجمس القضائي عمى أساس " 8;;77/77/7الأخيرة في 

، د الفوضى، حيث شارك المدعي في الإضراب السياسي، و أغمق أبواب البمدية"لحجاء 
 من قانون البمدية 77 دةلماا مراحتا دمع وأن نشاطيا. فقوت عميو بترت يلذا ءلشيا

أن  دام ما" ماعجتلاا وافضر نيلذا ديلبما لشعبيا لمجمسا ءعضاأ اجتماعاستحالة "سببو 
 يةرمراستوا ملعاا ملنظاا عمى ظلحفاا لجأ نم" ءجا رلقراا نأ و براضلإا في اكميم شاركو 

 رراق وأن "رلحصاا لةحا نإعلا دبع ستثنائيةا ظروف" في ذتخوا "مةلعاا قفلمراا تمادخ
 1".قائعلوا ريدتق في أطخأ "وىران ءقضامجمس 

عميو يمكن القول أن و بالرغم من أىمية الشكميات و الإجراءات الجوىرية المقررة و   
 فإنو بإمكانلصالح الأفراد في حماية الحريات العامة إلا أنو و بظيور ظروف غير عادية 

الإدارة عدم مراعاة تمك الشكميات و الإجراءات في اتخاذ ما يمزم من إجراءات و تدابير 
  2.فبغية مواجية متطمبات تمك الظرو 

 

                                                 
، مرجع سابق، ص الحريات العامة لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان، _ إبراىيم يامة1

 .278_277. ص
 . 260_ مسعودة مقدود، مرجع سابق، ص2
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 بة عمى عدم المشروعية الداخمية: الرقاثانيا

المقصود بعدم المشروعية الداخمية ىي أن يكون القرار مشوب بعيب في السبب، أو   
 المحل، أو عيب في اليدف.في عيب 

 _ عيب السبب:1

 صد بعيب السبب ىو انعدام الوقائع المادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقديرىا ويق  
 1.تكييفيا خلال صدور لائحة من قبل سمطة ضبط مختصة

 تتمثل صور عيب السبب في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع، و الرقابة عمىو   
 كييف القانوني، و رقابة الملائمة. التفي الخطأ 

 أ_ الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: 

صد بيا التأكد من وجود الوقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قراراتيا، يق  
مك الوقائع ىي الأساس الذي يقوم عميو القرار و الدافع لإصداره، و من ثم يقع تباعتبار 
 ثبت عدم صحة ما استندت عميو الإدارة في إصداره من وقائع. واطلا إذا ما بالقرار 
، بالنظام العام في مكوناتو الثلاثضبط الإداري ترتكز عمى وقائع تشكل إخلال القرارات 

شكمت  و، و عمى ىذا الأساس يراقب القضاء الوجود المادي ليذه الوقائع، التيلأو تيديد 
 2.تياسمطات الضبط الإداري سبب لاتخاذ قرارال

قضية والي ولاية  من تطبيقات الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع في القضاء الجزائري،  
تممسان ضد رؤساء المجالس الشعبية البمدية لدائرة المنصورة، و نواب رئيس المجمس 
الشعبي لبمدية تممسان، فإن القاضي الإداري لم يبذل أي جيد لمتأكد من الصحة المادية 

ي ادعتيا الإدارة عندما قام الوالي بإصدار قرارات بتوقيف الممثمين المنتخبين لموقائع الت

                                                 
 ، مرجع سابق ، صلوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةإبراىيم يامة، _ 1

279. 
، جامعة مجمة العموم الإنسانية، "الرقابة القضائية عمى عنصر السبب في قرارات الضبط الإداري"عمر بوقريط، _ 2

 .70، ص2016، المجمد أ، 46الإخوة منتوري، قسنطينة، العدد 
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عن مياميم. فإذا كان ظاىر القرارات التي أصدرىا الوالي تبين بأن سبب تمك القرارات ىو 
المساس بمبدأ استمرارية خدمات البمدية، و الأعمال المنسوبة لممثمي البمديات، التي 

، فإن القاضي الإداري سمم بيذه الأسباب، مادام أن الأمر كان عرضت ىذا المبدأ لمخطر
يتعمق بتطبيق نصوص استثنائية، و ىي نصوص حالة الحصار، و لم يتأكد مما إن كان 

 ىذا ىو السبب الحقيقي لتمك القرارات، أم أسباب أخرى لا علاقة ليا بالقانون.
و منو فإن موقف القضاء الإداري يعد سمبيا و مؤثرا بشكل مباشر عمى الحقوق و   

الحريات العامة. فالظروف الاستثنائية التي تسمح للإدارة باتخاذ الإجراءات الاستثنائية 
قصد الحفاظ عمى المصمحة العامة، قد تتضمن في الغالب مساسا خطيرا بالحقوق و 

  1الحريات العامة.

 ة عمى الخطأ في التكييف القانوني لموقائع: ب_ الرقاب

تتوقف رقابة القاضي الإداري عند التأكد من الوجود الفعمي لمواقعة أو الحالة المادية لا   
صحة  قانونية التي يقوم عمييا القرار المطعون فيو، و إنما تتعدى ذلك إلى رقابة مدىالأو 
 2وصف و التكييف القانوني ليا.ال
يتحقق من أن الوقائع المادية تشكل لضبط الإداري فإن القاضي الإداري و في مجال ا  

 3تيديد أو إخلال بالنظام العام.
، قضية )أ.ر( ضد والي من تطبيقات الرقابة عمى الخطأ في التكييف القانوني لموقائعو   

ولاية الجزائر و رئيس دائرة بئر مراد رايس، و تعود أحداث ىذه القضية إلى تاريخ 
عندما أقدم قضاة الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى عمى إلغاء قرار رئيس  7:;77/79/7

، و الذي منع بموجبو السيد )أ.ر( من ;9;77/7/;7دائرة بئر مراد رايس الصادر في 
إتمام سور حول منزلو بحجة أن بناء ىذا السور يخل بالنظام العام عن طريق الإخلال 

السيد )أ.ر( كان قد تحصل عمى رخصة بناء السور من  بالأمن العام، بالرغم من أن
                                                 

 . 143_ حمزة نقاش، مرجع سابق، ص1
 .178، مرجع سابق ، صالوسيط في المنازعات الإدارية_ محمد الصغير بعمي، 2
 . 74عمر بوقريط، مرجع سابق ، ص_ 3
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بموجب قرار صادر عن نفس البمدية  :9;77/7/:7رئيس بمدية بئر مراد رايس بتاريخ 
، فطعن السيد )أ.ر( في قرار رئيس ;9;78/77/7يتضمن رخصة البناء المؤرخ في 

لتحقيق أصدرت الغرفة . و بعد ا;9;77/7/;7الدائرة بالإلغاء أمام الغرفة الإدارية بتاريخ 
يقضي بإلغاء القرار المذكور لأنو غير مؤسس و  7:;77/79/7الإدارية قرارا بتاريخ 

مستند إلى وقائع غير ثابتة و صحيحة تبرر اتخاذه، حيث لا توجد وقائع الإخلال بالنظام 
  1العام و الأمن العام من جراء عممية بناء ىذا السور.

 ج_ رقابة الملائمة: 

 دة العامة أن القاضي الإداري تقتصر رقابتو من الناحية الشرعية فقط، و لكن فيقاعال  
 بعض الحالات الخاصة يمكن أن تمتد رقابتو إلى رقابة ما مدى ملائمة السبب لما

 قرار الإداري. التضمنو 
عميو أصبح من اختصاص القاضي مراقبة تقدير الإدارة لخطورة و أىمية ما بنت و   

 من أسباب دون أن يعد ذلك تدخلا منو في أعمال الإدارة، و يظير ذلكرارىا قعميو 
جال التأديب أو القرارات الإدارية ذات العلاقة بالحريات العامة، فقرار مجمس مخاصة في 

و المتعمق بإلغاء قرار صادر عن  7;;797تحت رقم  :;;79/79/7مؤرخ في الالدولة 
حيثياتو الأخيرة  تأديبية لأحد القضاة، ورد فيمجمس الأعمى لمقضاء الفاصل في قضية ال
حيث أنو و حتى و لو كانت ىذه الأفعال التي لم ينازع في ماديتيا ذات طابع " يمي: ما
ىذا الخطأ صارخا  برر عقوبة تأديبية فإن المجمس الأعمى لمقضاء قد ارتكب بالرغم مني
  2المطبقة عمى المعني". صي التقرير بتسميط العقوبة الأشد المنصوص عمييا في النصو ف

 ات المخولةروف الاستثنائية في اتساع السمطلظتظير أىمية رقابة الملائمة في او   
 لييئات الضبط الإداري حتى تتمكن من مواجية ىذه الظروف، و ما يترتب عن ذلك

                                                 
، مرجع سابق، بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامة لوائح الضبط الإداريإبراىيم يامة، _ 1

 . 283ص
، مذكرة ماجيستر في الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائريعبد المطيف رزايقية، _ 2

 .153، ص  2013/2014جامعة الوادي، القانون العام، قسم الحقوق ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، 
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تعرض حريات الأفراد للاعتداء من قبل ىيئات الضبط الإداري بدرجة كبيرة تفوق ما كان 
 ليا في الظروف العادية.  يحدث

ألا يكون مشروعا إلّا إذا  الاستثنائيةلذلك يشترط في إجراء الضبط الإداري في الظروف   
 1وحيدا أمام ىيئات الضبط الإداري. كان ضروريا و لازما، و أن يكون ىذا الإجراء

 _ عيب المحل )مخالفة القانون(:2

مثل عيب المحل في ترتيب القرار لآثار غير مشروعة أي مخالفة لمبدأ المشروعية أيا يت  
قانونية ث إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز ان المصدر مكتوبا أو غير مكتوب، من حيك

 و 2.عامة أو خاصة بصورة مخالفة لمنظام القانوني السائد بالدولة في مختمف مصادره
 عامة مجردة ينتج عنو الحكم بإلغاء القرار.  و فإن كل خروج عمى قاعدةنم
 عميو فإن حالة مخالفة القانون تتخذ صورتين متمثمتين في: المخالفة المتعمقةو   

لقانون المعبر عمييا بالمخالف المباشر لمقاعدة القانونية، و المخالفة المتعمقة ابموضوع 
 كبو السمطة الإدارية عند إصدارقاعدة القانونية و المتمثمة في الغمط التي ترتالبأسباب 
 3دارية سواء من الناحية القانونية أو من الناحية المادية.الإالقرارات 

ير أنو ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الإطار أن القضاء الجزائري في ظل الظروف غ  
سمح للإدارة إذا ما كانت ىناك ضرورة لمحفاظ عمى النظام العام أن تتخذ  الاستثنائية

 4قرارات مخالفة لقواعد المحل.

 

                                                 
، مرجع سابق، ص ص لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةإبراىيم يامة، _ 1
 .284_285. 
 .188، مرجع سابق ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، _ 2
، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الطعن الإدارية قانون المنازعات الإدارية الدعاوى و طرقرشيد خموفي،  _ 3

 .156_155، ص ص . 2011الجامعية ، 
، مرجع سابق ، لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةإبراىيم يامة، _ 4

 .287ص
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 :)الانحراف بالسمطة( _ عيب الغاية3

دام الإدارة لسمطتيا من أجل و استخمقصود بعيب الغاية أو الانحراف بالسمطة ىال  
 عن المصمحة العامة أو ابتغاءاية غير مشروعة سواء باستيداف غاية بعيدة غتحقيق 

  1القانون و الذي من أجمو منحت ليا ىذه السمطات. ايدف الذي حدده ليلمدف مغاير ى
منو فإن عيب انحراف بالسمطة يأخذ في الواقع صورتين متمثمتين في أن يكون ىدف و   

 القرار الإداري بعيد كل البعد عن المصمحة العامة و ذلك من خلال استيداف أغراض
 شخصية أو محاباة لمغير أو بغرض الانتقام أو لتحقيق غرض سياسي أو حزبي، كذلك
 يعتبر انحراف بالسمطة إذا كانت غاية القرار مخالفة لقاعدة تخصيص الأىداف و ذلك
 حينما يحدد القانون للإدارة تحقيق ىدف معين من خلال إصدار قرارىا، فإن السعي عمى

يب الانحراف بالسمطة مما يستدعي إلغاءه حتى و إن غير ذلك اليدف يصيب القرار بع
 2تذرعت الإدارة باستيداف المصمحة العامة.

 الواقع أن عيب الانحراف بالسمطة عيب خفي مما يصعب عمى القاضي الإداريو   
من  كشفو. و بالتالي فيو يعد من أدق العيوب التي يمكن أن تمحق بالقرار بل وأو إثباتو 

مدى  لظروف الاستثنائية، إذ لا يتعمق ىذا العيب بمظير القرار وخطرىا خاصة في اأ
وافقو لمقانون كما أنو لا يتصل بالواقع و الظروف التي استند إلييا بل ىو عيب لو ت
 3نية مصدر القرار و دوافعو الشخصية.بصال ات
قرار أصدرتو الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى من تطبيقات عيب الانحراف بالسمطة، و   

في قضية بين المدعو خيال عبد الحميد ضد رئيس المجمس  :9;77/77/7بتاريخ 
الشعبي البمدي حيث تتمثل وقائع ىذه القضية فيما يمي: أصدر رئيس المجمس الشعبي 

عين البنيان البمدي قرار يمنع فيو بيع الخمور في المقاىي و المطاعم الموجودة في بمدية 

                                                 
ة ماجستير، قسم القانون العام ، كمية ، مذكر سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائروفاء بوالشعور، _ 1

 .79_78، ص ص .  201/2011عنابة ،  الحقوق ، جامعة باجي مختار،
 .197، مرجع سابق، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، _ 2
 .271_ مسعودة مقدود، مرجع سابق، ص3
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باستثناء المركز السياحي في منطقة الجميمة بحجة الإفراط في السّكر الذي لوحظ في 
 وسط المدينة و الذي يمس بالنظام العام و الأمن و السلامة. 

قة تبعد عن طو في استثنائو لممركز السياحي فقد أرجع رئيس البمدية ذلك لكون ىذه المن  
عبد الحميد صحبة أشخاص آخرين لرفع دعوى بتجاوز  وسط المدينة فقام المدعو خيال

 السمطة ضد القرار.
من القانون البمدي يمكن لرئيس  ;8".. أنو بالرجوع لممادة القرار و قد جاء في حيثيات  

بالتدابير اللازمة لتنظيم  لتحقيق حسن النظام العام و الأخذ البمدية أن يأخذ كل القرارات
يس بإمكانو قانونا أن يمنع كميّا بيع و استيلاك الخمور، و بيذا بيع الخمور في البمدية، فم

التي القرار فإن رئيس المجمس الشعبي البمدي قد أفرغ من جوىره إيجازه مجال المشروبات 
 تحصل عمييا المدعي".

 أن يستعمل السمطات التي خوليا لوو حيث أنو بوسع رئيس المجمس الشعبي البمدي   
 يم بيع الخمور حفاظا عمى الأمن العام فمقد اتّضح بعد الحقيق أنالقانون البمدي لتنظ

 البواعث التي أدت إلى اتخاذ القرار ترجع إلى اعتبارات أخرى لاسيما و أن بيع و
 استيلاك الخمور الممنوع عن المدعي لا يزال مباحا في محلات أخرى عمى مستوى

 بالسمطة، ليذه الأسباب يقضي المجمسالبمدية لذلك فإن القرار مشوب بعيب الانحراف 
 1بإلغاء القرار.

 : أساس مسؤولية سمطات الضبط الإداري عمى أعمالها فيالفرع الثاني
 وف الاستثنائية )دعوى التعويض(ظر ال

 يقصد بالأساس المسؤولية تحديد الأسباب العميقة التي تسوغ الالتزام الذي يقع عمى  
 2.شخص آخر عن الأضرار التي أصابتو عاتق شخص عام بتعويض

                                                 
 .162_161عبد المطيف رزايقية، مرجع سابق، ص ص. _ 1
 .  286مقدود، مرجع سابق، ص مسعودة _ 2
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جراء  و رغم تكريس المشرع للأفراد حق المطالبة بتعويض عن الأضرار التي لحقت بيم  
عمى  قيام سمطات الضبط بمياميا في المحافظة عمى النظام العام و التي ليا أثر مباشر

ل يكمن في إلا أن الإشكا الاستثنائيةالحريات العامة لأفراد خاصة في ظل الظروف 
 الأساس الذي تقوم عميو المسؤولية عن ىذه الأعمال سواء كانت مشروعة أو مخالفة

 ة عمى أعمال سمطات الضبط الإداري، و في ىذا الإطار فإن المسؤولية الإداريلمقانون
 ثانيا )أساس ، وتقوم عمى أساسين أولا )أساس ىيئات الضبط الإداري عمى أساس الخطأ(

 . ري بدون خطأ(اىيئات الضبط الإد

  ات الضبط الإداري عمى أساس الخطأ: أساس مسؤولية سمطأولا
سعييا في تجسيد ىدفيا المتمثل في  إطار ممارسة سمطات الضبط الإداريإن في   

 المحافظة عمى النظام العام قد يترتب عمى ذلك المساس بالحريات العامة لأشخاص
الذي  ، مما يترتب عمى ذلك الشخصسوء نيةل أو فتمحق بيم أضرارا نتيجة خطأ أو إىما

نتيجة ذلك  أصابو ضرر من الإدارة طمب حقو في التعويض و جبر ما أصابو من أضرار
لحقو كان  ، إذ في ىذه الحالة يقع عمى عاتق الشخص أن يثبت أن الضرر الذيالخطأ

 الحكم نتيجة تصرف خاطئ من قبل الإدارة وىو شرط جوىري حتى يحصل عمى
الضبط  ، إذ يكفي مجرد حصول خطأ يسير حتى تترتب مسؤولية ىيئاتيضبالتعو 

  1.الإداري
 إذ في ىذا الإطار استقر القضاء الإداري عمى قاعدة مفادىا أنو جراء توفر الظروف  

 يمكن لإدارة أن تتخذ الإجراءات الاستثنائية اللازمة بخصوص ذلك، دون الاستثنائية
 أساس الخطأ، في حين لو قامت بتمك الإجراءات في ظلإمكانية إثارة مسؤوليتيا عمى 

الظروف العادية لأمكن إثارة مسؤوليتيا عمى أساس ذلك. وعمى الرغم من أنيا تعد قاعدة 
نطقية، إذ تتماشى مع الظروف الاستثنائية الحاصمة في البلاد، إلا أن القضاء الإداري م
 ضرورة أن يترتب عمى الظرفضع ضوابط لإعماليا، من خلال إقراره بأنو ليس بالو 

 عدم مساءلة الإدارة عن الأضرار التي تمحق بالأفراد من جراء أعماليا في تمك الاستثنائي
                                                 

، مرجع سابق، ص ص لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامةإبراىيم يامة، _ 1
 .300_301. 
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الظروف. لأن الإدارة قد تتجاوز حدود الظروف الاستثنائية مرتكبة أعمالا غير شرعية، ما 
لممسؤولية  ةو ذلك طبقا لمقواعد العام .1يشكل خطأ من قبميا يوجبيا تحمل مسؤوليتيا

من  24و ىذا ما أقره المؤسس الدستوري الجزائري في المادة  2عمى أساس الخطأ.
تعسف  إذ نصت عمى أنو: " يعاقب القانون عمى 2016تعديل الدستوري الأخير لسنة ال

 ". استعمال السمطةفي 
 أن تعفى الإدارة من تحمل الاستثنائيةو منو لا يعني ذلك أنو بمجرد توافر الظروف   

كان  مسؤوليتيا جراء ما قامت بو من تصرفات و التي ترتب عمييا ضرر لمغير. حيث إذا
تتسم  ما تقوم بو الإدارة من أعمال شرعية يعتبر في ظل الظروف الاستثنائية أنيا أعمال

اء تعمق سو  بالشرعية، فإن القضاء قد ألزم الإدارة باحترام بعض عناصر القرار الإداري،
. و إذا الاستثنائيةالأمر بأعمال صدرت في ظل الظروف العادية، أو في ظل الظروف 

لم تمتزم الإدارة باحترام تمك العناصر يعتبر عمميا غير شرعي يمكن الطعن فيو بدعوى 
تجاوز السمطة، و في حالة ما إذا رتب ذلك العمل ضررا لمغير، فبإمكان ىذا الغير الطعن 

دعوى التعويض، لإثارة مسؤولية الإدارة و الحصول عمى الحكم فيو عمى أساس 
 3.بالتعويض

 و عميو فإذا ما قامت الإدارة بالأعمال تخالف الضوابط التي وضعيا القضاء لممارستيا  
 ، فبطبيعة الحال سوف يترتب عمى ذلك إثارة مسؤوليتيا و لو اتخذتالاستثنائيةلسمطاتيا 

 الظروف الاستثنائية، كأن تقوم الإدارة بإصدار عملا لا مثل تمك الأعمال لمواجية فقط
 يستند عمى أساس قانوني يبرره و يستوجب اتخاذه أو أن تصدر عملا يكون مخالفا

                                                 
  .160حمزة نقاش، مرجع سابق، ص _ 1
، مرجع سابق، ص العامةلوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات إبراىيم يامة، _ 2

301. 
، رقابة القاضي الإداري عمى الظروف الاستثنائية في مجال حماية الحقوق والحريات الأساسيةليمى ىواري، _ 3

الممتقى الدولي الثامن، التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري و دوره في إرساء القانون، المركز الجامعي أحمد زبانة 
 .344، ص 2018مارس  07 و 06غميزان، أيام 
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 لمغرض المخصص لمثل ذلك العمل، و غيرىا من الأعمال التي تؤدي إلى قيام مسؤولية
 1الإدارة عمى أساس الخطأ في ظل الظروف الاستثنائية.

 أركان ىي: الخطأ و الضرر و 03حيث تقوم مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ عمى   
 العلاقة السببية بينيما، و يعتبر ركن الخطأ الأساس الجوىري لقيام مسؤولية الإدارة عن

 2أعماليا الضارة بالأشخاص.
الإدراك  و و يمكن تعريف الخطأ بوجو عام بأنو: " إخلال بالتزام سابق مع توافر التمييز  
 دى المخل بيذا الالتزام ". ل

 أو اء كان ىذا الإخلال عمديو يعرف أيضا بأنو: " الإخلال بالتزام قانوني سابق سو   
  3".ن ىذا الالتزام إيجابيا أو سمبياغير عمدي، و سواء كا

الخطأ  و بالرجوع إلى الأحكام القضائية الصادرة بخصوص مسؤولية الإدارة عمى أساس  
الإداري و  ، و خاصة من القضاء الفرنسي، نجد أن القضاءالاستثنائيةفي ظل الظروف 

شأن بأخرى  لو أقر بإمكانية مساءلة الإدارة عمى أساس الخطأ، إلا أنو تشدد من جية
لإدارة امسؤولية  تقرير ىذه المسؤولية إذ أنو ليس كل خطأ يمكن أن يصمح كأساس لإثارة

بسيط في الالخطأ  ث أنو إذا كان بإمكان مساءلة الإدارة عمى أساسفي تمك الظروف. حي
و  الاستثنائيةالظروف  ، فإن العمل الإداري التي تتخذه الإدارة أثناء ظل الظروف العادية

فيومو مالخطأ البسيط في  لو كان مشوبا بعيب بسيط لا يمكن إلغاءه، و من ثمة فإن
خطأ بل يشترط توافر ال الاستثنائية، ظل الظروف الشائع في القانون العام لا يستقيم في

من الخطأ، أي يجب أن يبمغ الخطأ درجة  الجسيم حتى يمكن مساءلة الإدارة عمى أساس
  4غير موجودة. الجسامة تجعل الصمة بينو و بين الداعي إليو

                                                 
 مجمة الأستاذ الباحث ، " نظام مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري و أساس تطبيقاتها "أمال لعماري، _ 1

 .705، ص 2020، 04، المجمد 02، العدد 1، جامعة الجزائر لمدراسات القانونية و السياسية
 .301إبراىيم يامة، مرجع سابق، ص _ 2
، مذكرة ماجستير، قسم القانون العام، كمية الحقوق، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريجمال قروف، _ 3

 .  143_  142، ص ص . 2006ر، عنابة، جامعة باجي مختا
 .82_ محمد عمي سديرة، مرجع سابق، ص 4
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الاستثنائية ثلا لو أدت إحدى الإجراءات التي اتخذتيا الإدارة قصد مواجية الظروف فم  
ذا ىحداث أضرار ببعض الأفراد، بسبب خطأ بسيط في إقرارىا أو في تنفيذىا، فإن إإلى 

لخطأ يعد مشروعا، بسبب أن تمك الظروف تضفي عميو ىذه الصفة، و كذا ما يصاحب ا
ي . ألمواجيتيا ذه الظروف من ضرورة الاستعجال في اتخاذ الإجراءات السريعة اللازمةى

ذه ىاتخاذىا مثل  يأخذ بعين الاعتبار الصعوبات التي أدت بالإدارة، إلىعمى القاضي أن 
ذلك من أجل  الإجراءات، قبل تقريره ليذه المسؤولية، و ترك ليا المجال الواسع في

مسؤولية الإدارة في  واجية الأزمة التي تعيشيا البلاد، ذلك أنو من غير الممكن تشبيوم
 1.ا في ظل الظروف العاديةبمسؤوليتي، الاستثنائيةل الظروف ظ
 عميو فإن الخطأ الذي يصمح لمساءلة الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية ىو الخطأو   

 الجسيم، و ليس الخطأ البسيط، كما ىو الحال عميو في الظروف العادية. حيث يتميز
الإدارة  الجسيم بأنو خطأ بينا، و ذا جسامة خاصة، فإذا توافرت ىذه الخصائص في عمل

 صادر في ىذه الظروف، جاز لمن تضرر منو مقاضاة الإدارة لمحصول عمىال
  2.ضالتعوي

 ومن بين الأعمال التي وقعت في ظل الظروف الاستثنائية و التي تبرر قيام مسؤولية  
 الإدارة عمى أساس الخطأ الجسيم في الجزائر أنو بعد توقيف المسار الانتخابي لسنة

 من أعمال العنف التي ترتب عمييا ارتكاب العديد من الجرائم. ، وقعت الكثير1991
 العديد من 1997مقى المرصد الوطني لحقوق الإنسان منذ نشأتو لغاية سنة تث حي  

التعسف  مواطنين سواء شخصيا أم عن طريق البريد، بسبب التجاوزات و أعمالالتظممات 
حمايتيم و  جراءات الأمنية و ضمانرتكبوىا بحقيم الأشخاص المكمفين بتطبيق الإا التي

قصد قياميا  متمكاتيم. حيث بعد اتصال المرصد الوطني لحقوق الإنسان بوزارة العدلم
تح تحقيق في الموضوع، ثبت العديد من التجاوزات و التعسفات المرتكبة من مصالح بف
 3.من و التي تشكل أخطاء جسيمةالأ

                                                 
 .330غربي نجاح، مرجع سابق، ص _ 1
 .161حمزة نقاش، مرجع سابق، ص _ 2
 .345جع سابق، ص ليمى ىواري، مر _ 3
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 ،1992أوث  26من بين ىذه الأعمال التعسفية قضية تفجيرات مطار الجزائر في  و  
 حيث أن المتيمين في ىذه القضية أعمنوا بأن الاعترافات التي أدلو بيا أمام الشرطة و
 أمام قاضي التحقيق كانت بسبب التعذيب. و كذا تضمن التقرير السنوي لمنظمة العفو

 مال العنف و التعذيب التي يقوم بيا أعضاء قوات الأمن،التنديد بأع 1993الدولية لسنة 
 1992 تي أشارت عمى الخصوص إلى حالة السيد حمودي التي تم توقيفو في نوفمبرالو 
 45المادة  ىو منصوص عميو فيم الإبقاء عميو تحت توقيف لمنظر لمدة تجاوزت ما تو 

التعذيب في  بشع أنواعرض السيد حمودي لأحيث أكد التقرير عمى تع 1989ستور من د
يميائية ضارة ك ، كما أجبرتو قوات الأمن عمى شرب ماء فيو مواد كان غير معروفم
  1. الصحةب

 اري بدون خطأ ) نظرية المخاطر(: أساس هيئات الضبط الإدثانيا

ارة ىري لقيام مسؤولية الإدإذا كان الخطأ المرتكب من جانب الإدارة يشكل الركن الجو   
 ، فإنو أمام تطورالضرر و العلاقة السببية بينيما الخطأ إلى جانب ركنيعمى أساس 

وظيفة الدولة بات من الضروري إيجاد أساس تكميمي لجبر الضرر الذي يمحق بالأفراد، 
فأحيانا قد تمحق سمطات الضبط الإداري أثناء قياميا بمياميا في المحافظة عمى النظام 

مختمفة أضرارا بالأفراد و لكن دون خطأ من قبميا، العام و نظرا لوجود ظروف و وقائع 
مما يجعل الخطأ منتفيا أو منعدما مما يترتب عميو عدم توافر عممية التعويض عن ىذه 

 الأضرار. 
 غير أنو من ناحية أخرى ليس من العدل أن يتحمل الفرد وحده تبعة ىذه الأضرار  

 القانوني ىو أعمال و تصرفاتخاصة إذا كانت ىذه الأضرار مصدرىا المادي و 
حقوق و حريات الأفراد. و عمى ىذا الأساس جاءت نظرية المسؤول أساسا عن حماية 

يام مسؤولية سمطات المخاطر التي ابتكرىا القضاء الإداري الفرنسي كأساس تكميمي لق
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 ، بحيث تتحمل الأضرار المترتبة عن تصرفاتيا حتى ولو لم ترتكب خطأالضبط الإداري
 1.جانبيامن 
 يقصد بنظرية المخاطر كأساس لممسؤولية سمطات الضبط الإداري دون خطأ أن  

 مسؤولية الإدارة تقوم عن أعماليا بمجرد حدوث ضرر سببتو تمك الأعمال حتى و لو
 ، إذ لا يشترط وفق نظرية المخاطر توفر ركن الخطأ حتىكانت مشروعة أو غير خاطئة

 حيث يكفي توفر ركنين ىما: الضرر و علاقة السببيةتقوم مسؤولية الإدارة دون خطأ 
بينيما، أي بين نشاط الإدارة و الضرر الذي أصيب بو المضرور حتى تقوم ىذه 

ثلاثة  المسؤولية، عمى خلاف مسؤولية الإدارة القائمة عمى أساس الخطأ التي تنعقد بتوافر
  2.ركان رئيسية و ىي: الخطأ و الضرر، و علاقة السببية بينيماأ

و بالتالي فإنو لا يوجد مانع من قيام مسؤولية الإدارة عن تمك الأعمال المشروعة التي   
 ، بما أنيا ترتب في تقوم بيا في ظل الظروف الاستثنائية و لو دون خطأ من قبميا

 تين ىما: المسؤولية عمى أساسيمضمونيا أضرارا لأفراد. و ذلك عمى أساس فرض
 3.أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة المخاطر، و المسؤولية عمى

 فمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر تثور عندما يتعرض بعض الأشخاص لأضرار  
معينة نتيجة قيام الإدارة بوظائفيا، إذ تتحقق ىذه الأضرار و المخاطر دون ارتكاب الإدارة 

أمرا  ىذه المسؤولية لا تعدلخطأ من قبميا. و مع ذلك فإن مسؤولية التعويض حسب 
حتميا في جميع الحالات، ذلك أن القاضي لا يمزم الإدارة بالتعويض إلا في حالات 

عمى  خاصة فمثلا في مجال استعمال رجال الأمن لأسمحتيم، فإن مسؤولية الإدارة لا تثور
ساس الخطأ إذا كان المضرور ىو شخص أجنبي عن عممية الأمن، أما إذا كان أ

 ىوا المستيدف من عممية الأمن، فإن مسؤولية الإدارة لا تقوم إلا عمى أساس المضرور
 4.الخطأ

                                                 
 .161_  160جمال قروف، مرجع سابق، ص ص . _ 1
 .289مسعودة مقدود، مرجع سابق، ص _ 2
 .345ليمى ىواري ، مرجع سابق، ص  _3
 .171حمزة نقاش، مرجع سابق، ص _ 4



ات رئيس سمطآليات الرقابة عمى                                       الثاني الفصل
 الجمهورية في مجال الحفاظ عمى النظام العام

 

77; 

 مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر تعتبر مسؤولية موضوعية في غياب الخطأ، إذف  
، لم تعد  سؤولية الإدارة العامة بشكل عام، و سمطات الضبط الإداري بشكل خاصمأن 

 ذلك نتيجة تطور الحياة في المجتمعات المعاصرة بفعل التقدممرتبطة بالخطأ المرفقي، 
 ، و التكنولوجي، إذ أصبح من الصعب التعرف عمى الخطأ الذي يعد مصدراالاقتصادي

لمضرر، و نتيجة لذلك تزايد احتمال وقوع الأضرار الناشئة عن الحوادث و المخاطر، 
 1.المسؤولية بالخطأ فاستغرق ركن الضرر ركن الخطأ، مما أدى إلى عدم تقييد

وجود  و نتيجة لذلك ظيرت الحاجة إلى ضرورة إيجاد أساس قانوني لممسؤولية في حالة  
 ظروف أو أسباب جعمت الخطأ منتفيا أو منعدما، فقامت المسؤولية عمى أساس
 المخاطر، أو تحمل التبعة، مضمونيا أن ما يجني بمناسبة نشاط ما ينشئ تبعة الضرر،

يجني  ىذه التبعة، أن يكون مسؤولا عن الضرر المسبب، إذ لا يمكن أن يجب إذا تحققت
 2نفع من نشاطو دون أن يتحمل أعباءه.ال
الدولة  من بين تطبيقات القضاء الجزائري لممسؤولية عمى أساس المخاطر قرار مجمس  

في قضية وزارة الدفاع الوطني ضد ورثة بن عمارة  08/03/1999الصادر بتاريخ 
الساعة  ، و تحديدا عمى26/08/1994و تتمخص وقائعيا في أنو بتاريخ  لخميستي،

و قايس  ثامنة ليلا أقام رجال الدرك الوطني كمينا بالطريق الرابط بين مدينتي أم البواقيال
أية إشارة  ذلك ضد الجماعات المسمحة. إلا أنيم لم يضعوا، و  المكان المسمى "مزقطو"ب
و التي  يكونوا متواجدين بجانب السيارة  التي استعمموىا،دل عمى الحاجز، بل إنيم لم ت

السيارة  نت متوقفة بحافة الطريق، و دون أي رمز يدل عمى الحاجز. و لدى وصولكا
لخميستي و  عين المكان التي كان عمى متنيا كل من السائق، و السيد بن عمارةإلى 

حيث بدأ  ير لبضع ثوانيوجتو و ابنتيو. توقف السائق بعد أن كان قد تميل في السز 
الجماعات  راوده حول حقيقة الحاجز، إذ اعتقد بأن الحاجز يعد مزيفا أقامتويالشك 

الدرك بإطلاق  ما أدى بو إلى الانطلاق من جديد و بسرعة، فقام رجالو ىو  المسمحة،
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اليواء و لا حتى  لسيارة دون أي إنذار سواء شفوي أو إطلاق الرصاص فياالنار عمى 
السيارة بجانب  في ( الذي كانسيارة مما أدى إلى وفاة المدعو )ب.خاللات في عج

عمى إثر ذلك رفع  ابنتيو المواتي أصبن بدورىن بجروح خطيرة. وو السائق رفقة زوجتو 
أم البواقي لممطالبة  عوى المسؤولية أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاءدذوي حقوق اليالك 

ضد وزارة الدفاع  قتيم من جراء وفاة اليالك و ذلكضرار التي لحالأبالتعويض عن 
الذي لم يحترم  فعت ىذه الأخيرة بأن الحادث وقع نتيجة خطأ السائقحيث د الوطني،

أصدر بتاريخ  رف رجال الدرك الوطني. إلا أن مجمس القضائيطالحاجز المقام من 
الوطنية بالخزينة  قضي بإلزام وزارة الدفاع الوطني و ممثل الوكالةيقرار  14/11/1995

دينار جزائري لكل  ألف 200، بدفع التعويض لورثة اليالك مبمغ الاقتصادالعامة بوزارة 
 واحد منيم.

 استأنفت المدعى عمييا القرار السابق أمام مجمس 24/02/1996غير أنو بتاريخ   
مبمغ ؤسسة إياه عمى وجود خطأ الغير ممثلا في سائق السيارة، و أيضا مراجعة مالدولة 

د القرار المستأنف التعويض المحكوم بو في القرار المطعون فيو. إلا أن مجمس الدولة أيّ 
مؤسسا قيام مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر، مؤكدا أن رجال الدرك الوطني كانوا 
مسمحين بأسمحة ثقيمة وخطيرة و تشكل خطرا عمى الغير و أن استعمال أعوان الدولة 

بذلك قضى  و تحمل الدولة المسؤولية في حالة إلحاق ضرر بالغير.للأسمحة النارية 
مجمس الدولة الجزائري بمسؤولية رجال الدرك الوطني في ىذه القضية و لو لم يشترط 

  1وجود أي خطأ من جانبيم و لو بسيطا.
 في قضية بمدية حاسي 26/07/1999و كذا نجد قرار مجمس الدولة الصادر في   

اليمين  بمناسبة فوز السيد معو، و التي تتمثل وقائعيا فيما يمي: " د ج.ع و منضبحبح 
ببمدية حاسي  بدأ بعض الأشخاص 1995الرئاسية التي جرت سنة  الانتخاباتزروال في 

طمقون النار في اليواء لمتعبير عن فرحتيم، لكن و لسوء الحظ انطمقت رصاصة يبحبح 
متفاوتة الخطورة،  ان ممحقة بو جروحاح ىؤلاء، و أصابت طفلا كان بعين المكسلامن 
أمام الغرفة الإدارية  مى إثرىا لممستشفى، فرفع والد الطفل دعوى مسؤولية الإداريةعنقل 
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الذي أصدر قرارا  مجمس قضاء الجمفة مطالبين البمدية بالتعويض عما حدث لأبنيم ول
ي بحبح مستشفى حاسب ضى فيو ضد بمدية حاسي بحبح، مع تعيين الطبيب المختصق

فاستأنفت البمدية القرار  دائو اليمين، القيام بفحص الضحية مع تحديد نسبة العجز،أبعد 
 1قضائي أمام مجمس الدولة الذي أصدر قرارا بتأييده ".ال
 أما مسؤولية الإدارة عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة فتثور إذا ما  

 .تحمل الأعباء العامة المترتبة عمى نشاط الدولة أختل التوازن بين الأفراد في
الحريات يحكميا مبدأ أساسي ىو مبدأ المساواة الذي يعد من مبادئ  الحقوق وو عميو ف  

 ن أفراد المجتمع متساوون بالتمتعالقانون الإداري، وىو موجود في الدستور، ليذا فإ
بالحقوق و الحريات الأساسية. و في مقابل ذلك فإنيم متساوون أيضا في تحمل التكاليف 

حيث أن التوازن بين الأفراد يختل إذا  2،فرضيا الحياة في المجتمعت التي والأعباء العامة
 3.يم أعباء الدولة دون باقي أفراد المجتمعمن تحممت فئة ما
 لإدارة بإجراءات استثنائية مما يؤدي إلى إثقالفي ظل الظروف الاستثنائية تقوم اإذ   
 ائفة من الأشخاص بأعباء خاصة باسم المصمحة العامة، مما ييدر بالطبع مبدأط اىلك

 جميع أمام الأعباء العامة. و من ثمة تمزم الدولة بتعويض ىذه الطائفة إعادةالالمساواة 
 التوازن العادل إلا بتوزيع عبءمساواة الميدرة، فميس ىناك من سبيل لإعادة الليذه 

 ضرر عمى جميع الأفراد في المجتمع بحيث يعاد إصلاح الخمل الذي يمسالتعويض 
 مام الأعباء و التكاليف العامة من جديد، و ىو ما تقوم بو الدولة حينماأمبدأ المساواة 

 4.خزينة الدولة التي يدفع فييا المواطنون ضرائبيم و رسوميممن تدفع التعويض 
 التي تتخذ من قبل الإدارة في مجال الظروف الاستثنائية  الاستثنائيةأن الإجراءات   

 يفترض أن ينتفع بيا جميع أفراد المجتمع. إلا أنو قد يحدث أن تمحق ىذه الإجراءات
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 ، وليذا من أجل تحقيق مبدأ المساواة لا بد من سماحضرار بفئة معينة من أفراد المجتمعأ
المطالبة بالتعويض عما أصابيم من ضرر جراء نشاط استفاد منو أغمب المتضررة بلمفئة 

الفئة  أفراد المجتمع، و ذلك لكي تتحقق المساواة بين الفئة التي استفادة من نشاط الإدارة و
لتي تضررت منو، فمم يعد مسموحا الآن أن يتحمل بعض الأفراد المجتمع لوحدىم ا

 أعماليا، حتى و لو اعتبرت تمك الأعمال شرعية الأضرار التي تسببيا الإدارة من خلال
  1في حد ذاتيا.

 ينص القضاء الجزائري عمى قضايا تتعمق بمسؤولية الإدارة عمى أساس الإخلاللم   
 بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة إلا نادرا، إلا أنو يوجد بعض القضايا يجوز تأسيس

بينيا القضايا المتعمقة بتسريح موظفين تعرضوا التعويض فييا عمى أساس ىذا المبدأ من 
 لمتابعات جزائية، بسبب أعمال تمس النظام العام انتيت بصدور أحكام بالبراءة.

 ، و1999فيفري  1ذكر عمى سبيل المثال القضية التي فصل فييا مجمس الدولة في ن  
الوقائع  بسببتمخص وقائعيا في أن الموظف "س" كان متابعا قضائيا، و محجوزا تالتي 

 إىمال لمتعمقة بالإرىاب. و عمى أساس ذلك قامت السمطة المستخدمة بعزلو، بسببا
إدماجو  منصب. و بعد محاكمتو جزائيا، و صدور حكم بالبراءة في حقو، طمب إعادةال

ذلك، فمجأ  وظيفتو مع دفع مرتبو من تاريخ تسريحو. إلا أن الجية المستخدمة رفضتفي 
 مع ،عممو رية بالمجمس القضائي التي قضت بإرجاعو إلى منصبالغرفة الإداإلى 

 ستحقاقو لممرتب من يوم تسريحو. ا
 امت الجية المستخدمة باستئناف ىذا القرار أمام مجمس الدولة، الذي أيد جزء منفق  

 مجمس، و ىو المتعمق بإرجاع الموظف إلى منصب عممو، و ألغى الجزء الثانيالقرار 
 16 باستحقاق الموظف أجره من يوم تسريحو، و أسس قراره عمى المادةمتعمق المنو، و 

النموذجي  المتضمن القانون الأساسي 1985مارس  23المؤرخ في  59_85مرسوم المن 
بعد أداء  مال المؤسسات و الإدارات العمومية، و التي تنص عمى أن الراتب يكونلع

                                                 
 .171حمزة نقاش، مرجع سابق، ص _ 1



ات رئيس سمطآليات الرقابة عمى                                       الثاني الفصل
 الجمهورية في مجال الحفاظ عمى النظام العام

 

777 

شيري إذا لم يمكن دفع أي راتب  خدمة، حيث جاء في إحدى حيثيات القرار: "... لاال
 1خدمة ".اليقابمو أداء 

الاستثنائية إذ يتضح أن نظرية المخاطر كأساس لمسؤولية الضبط الإداري في الظروف   
تحقق نوع توازن بين حق الإدارة في اتخاذ كل ما يمزم لمواجية ىذه الظروف و المحافظة 

ين حماية حريات الأفراد من الأضرار التي عمى النظام العام بكل امتيازات المتاحة ليا و ب
النظرية يعد  يمكن أن تمحق بيا من جراء التدابير المتخذة و بالتالي إن اعتماد ىذه

  2.الاستثنائية  الاتجاه السميم الذي يمكن أن يقيم ىذا نوع من توازن في ظل الظروف
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 خلاصة:
ات رئيس الجميورية بآليات الرقابة عمى سمطالمتعمق من خلال تطرقنا ليذا الفصل     

في مجال الحفاظ عمى النظام العام نجد أن المشرع أخضع التنظيمات المستقمة الصادرة 
الدستورية عن طريق رقابة العن رئيس الجميورية و التي تتجسد في المراسيم الرئاسية إلى 

جيات الإخطار محددة  المجمس الدستوري و التي تعد مسألة إخطار ىذا الأخير من قبل
 ممارستيا أو الإحجام عنيا. نبشأن تعدي أي مرسوم رئاسي جوازية بالإمكا

و بالنظر إلى القيود الواردة عمى الرقابة الدستورية عمى المراسيم الرئاسية و إحجام   
جيات الإخطار عن تقديم إخطار بشأن أي مرسوم رئاسي لحد الآن جعل من الرقابة 

 الدستورية عمى المراسيم الرئاسية تتسم بواقع ضعيف.
و التي تستدعي منح رئيس في الظروف الاستثنائية الرقابة القضائية  كما تناولنا  

الجميورية الحق في الخروج عن مبدأ المشروعية، بشرط أن يكون ىذا الخروج المباح 
ىدفو تحقيق المصمحة العامة، و من تم تبقى تصرفات الإدارة محصورة دائما بيدف 

 ىذا الشرط و المتمثل في المصمحة العامة. تحقيق
ستثنائية قبل أن يمغي أي عمل ضبطي حيث أن القاضي الإداري في ظل الظروف الا  

مال نظرية الظروف اتخذتو الإدارة في ظل ىذه الظروف فإنو يتأكد أولا من شروط إع
غير شرعية  كل الأعمال التي تتجاوز ىذه الشروط سابق الإشارة إليياعتبر الاستثنائية و ت

د يترتب عن ما إذا قامت مسؤولية الإدارة جراء ما قو تستوجب الإلغاء، و في حالة 
أعماليا من أضرار تمحق بالأفراد فقد يمنح ليم حق المطالبة بالتعويض أمام القضاء 

 الإداري.
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 :ةــالخاتم

لنا   اتضح" ورية في الحفاظ على النظام العامدور رئيس الجمه"بعد دراستنا لموضوع   
أن لرئيس الجميورية سمطات واسعة و دور ىام في الحفاظ عميو و ذلك من خلال 
ممارستو لسمطات المخولة لو دستوريا في ىذا المجال و كذا باعتباره المكمف الأول 
بصيانة أمن الدولة و سلامة ترابيا الوطني ووحدتيا و أحد ىيئات الضبط الإداري عمى 

 يا الأساسي في الحفاظ عمى النظام العام لممجتمعات.مستوى الوطني التي يتجسد ىدف

فالنظام العام فكرة نسبية و مرنة لا يمكن أن نحصرىا في حيز معين فيو يخضع   
درجة التطور فييا، و من  اختلاف البلاد ويختمف بلتطور مستمر نتيجة تطور الدولة و 

يمكن تطبيقو في كل زمان  اثمة لا يمكن وضع قواعد ثابتة لتحديد معنى ىذا النظام تحديد
 و مكان.

و فيما يتعمق بسمطات رئيس الجميورية في مجال الحفاظ عمى النظام العام في ظل   
الظروف الاستثنائية فنجد أن المؤسس الدستوري الجزائري قد خول لو سمطات واسعة في 
ظل ىذه الظروف و التي بدورىا تمكنو من اتخاذ مجموعة من الإجراءات اللازمة لمواجية 

محددة في الدستور و ىي حالتي الحصار و الطوارئ، الحالة ىذه الظروف الاستثنائية ال
من  501دة إلى الما 501الاستثنائية و حالتي التعبئة العامة و الحرب طبقا لممواد من 

 .6052التعديل الدستوري 

بالنسبة لآليات الرقابة عمى سمطات رئيس الجميورية في المجال الحفاظ عمى النظام   
ماية حقوق و حريات الأفراد نجد الرقابة الدستورية عمى العام و في إطار ضمان ح

المراسيم الرئاسية  التنظيمات المستقمة الصادرة عن رئيس الجميورية و التي تتجسد في
ىذه الرقابة أنيا ضمانة فعالة لكنيا تعجز عن توفير محور دراستنا حيث يتضح من 

يم الرئاسية، و ذلك بالإبقاء عمى الحماية الكافية لمحريات العامة في مواجية تمك المراس
العديد من القيود تحد من نشاط ىذا الجياز الرقابي سمفنا الإشارة إلييا عند تعرضنا 
لدراسة ىذه الرقابة، و لعل خير دليل عمى عدم فعالية الرقابة الدستورية عمى المراسيم 

ر المخول ليا بل جيات الإخطاالرئاسية أنو منذ نشأت المجمس الدستوري لم يخطر من ق
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عمى الرغم من إمكانية وجود البعض منيا مخالفا لمدستور الأمر الذي أضعف  ذلك،
 دستورية عمى المراسيم الرئاسية.أىمية و فعالية الرقابة ال

من بينيا  كما نشير أيضا أن الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الإداري  
ماية الحقوق و الحريات العامة خاصة في تعد أىم ركيزة من ركائز ح رئيس الجميورية

من بعض  تعفى وفالظر في ظل ىذه إذا كانت الإدارة  حيث .ظل الظروف الاستثنائية
لا يعني أنيا تعفى كمية من  إلّا أن ىذا المصادر الشرعية المعروفة في الظروف العادية

 النظام العام ضمان حد أدنى من الحريات بالقدر الذي لا ييددذلك لالخضوع لمشرعية و 
 ادة اليدوء و الاستقرار لممجتمع.ح ليا بمجابية الوضعية الاستثنائية و إعيسمو 

فإن الرقابة القضائية تبدو ذات فعالية في ضمان الحقوق و الحريات في ظل الظروف   
الاستثنائية غير أن درجة فعالية ىذه الرقابة حسب رأينا تعد مسألة نسبية فيي تختمف من 

أخرى بحسب مكانة الحريات و الحقوق في ىذه الدولة، كما تختمف بحسب  دولة إلى
خطورة الظرف الاستثنائي فبعض الظروف الاستثنائية تتضمن مخاطر كبيرة عمى الدولة 

بيدف المحافظة عمى و المجتمع و ليذا لابد من ترك لإدارة ىامشا كبيرا في التصرف 
 النظام العام.

ور رئيس الجميورية في الحفاظ عمى النظام العام الذي من خلال البحث في موضوع د  
 النتائج نوردىا عمى النحو الآتي:تناولتو ىذه المذكرة توصمنا إلى مجموعة من 

إن النظام العام يعتبر اليدف الأساسي لسمطات الضبط الإداري عموما و رئيس _ 1
حافظة عمى الجميورية خصوصا و من ثمة لا يجوز لو تحقيق أىداف أخرى غير الم

 ه الأىداف تتصل بالمصمحة العامة.النظام العام، حتى و لو كانت ىذ

اتساع سمطات رئيس الجميورية في بالنسبة لحالات الظروف الاستثنائية نلاحظ _ 2
في ظل الظروف الاستثنائية إذ لو السمطة التقديرية العام مجال الحفاظ عمى النظام 

حالة من حالات الاستثنائية و اتخاذ الإجراءات و الكاممة في تحديد معايير إقرار أية 
، و كذا نلاحظ غموض و عدم وضوح كل من التدابير التي يراىا مناسبة لاستتاب الوضع

فكرة الضرورة الممحة كشرط موضوعي يسمح بتقرير حالتي الحصار و الطوارئ و فكرة 
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أن الشروط الشكمية  الخطر الوشيك كشرط موضوعي لتقرير الحالة الاستثنائية،  كما نجد
التي تستوجب عمى رئيس الجميورية إتباعيا في إقراره الحالات الاستثنائية تعتبر غير 

 ممزمة لو في الأخذ بنتيجتيا. 

إن السمطات الاستثنائية التي تتمتع بيا سمطات الضبط الإداري في ظل الظروف _ 3
ع لمرقابة القضاء، و ذلك الاستثنائية ميما كانت واسعة إلا أنيا ليست مطمقة فيي تخض

 لكي لا تتحول ىذه السمطات الاستثنائية إلى سمطات الاستبدادية. 

إن إجراءات تحريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات )المراسيم الرئاسية( من قبل _ 4
تخضع أنيا لا  لاّ جيات الإخطار المختصة تعد إجراءات بسيطة لا تتسم بالتعقيد، إ

لمرقابة فعالة حيث أثبت الواقع العممي إن المجمس الدستوري لحد الآن لم يتمقى أي 
إخطار بشأن مرسوم رئاسي من قبل جيات الإخطار المختصة و ذلك منذ نشأتو و ىذا 

 ما يبين الواقع الضعيف لمرقابة الرئاسية عمى التنظيمات )المراسيم الرئاسية(. 

ظل الظروف الاستثنائية تعد أىم و أكثر أنواع الرقابة فاعمية إن الرقابة القضائية في _ 5
من حيث حمايتيا لمحقوق و الحريات العامة من جية و لمبدأ المشروعية من جية ثانية 
في مواجية أي تعسف ممكن من طرف الإدارة حين استخداميا لسمطاتيا الاستثنائية إلا 

في تحقيق التوازن بين السمطات الاستثنائية أن ىذه الفعالية من وجية نظرنا لا تزال نسبية 
التي تتمتع بيا الإدارة خلال الظروف الاستثنائية و بين حماية حقوق و حريات الأفراد في 

 ظل ىذه الظروف.

 : الآتي و ختاما نأتي عمى تقديم جممة من التوصيات و التي نوردىا عمى النحو  

رئيس الجميورية وظيفة الحفاظ يجب إقرار نص دستوري صريح و مباشر في منح  _1
 عمى النظام العام.

نقترح عمى المؤسس الدستوري أنو من الأفضل أن يصاغ حالات الظروف الاستثنائية _ 2
في مواد دستورية واحدة تتضمن أحكاميا أسباب قيام حالة الظروف الاستثنائية و 

ت مختمفة و ذلك السمطات المختصة و شروطيا الشكمية و الموضوعية و آثارىا في فقرا
بغية التحكم في تفسيرىا و تطبيقيا إذا ما قامت حالة الظروف الاستثنائية و ذلك نظرا 
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لتعدد حالات الظروف الاستثنائية من حالتي الطوارئ و الحصار إلى الحالة الاستثنائية و 
حالتي التعبئة العامة و الحرب في مواد مختمفة من الدستور قد يثير نوع من الغموض و 

 الشك في تطبيقيا. 

تحديد مبررات إعلان حالات الظروف الاستثنائية بدقة خاصة الشرطين الموضوعيين _ 3
يورية وراء ىذه و ذلك لعدم تستر رئيس الجم بالضرورة الممحة و الخطر الوشيك،المتعمق 

و يمجأ إلى إعلان نظام الاستثنائي  المصطمحات الفضفاضة التي تحمل أكثر من تأويل
 لأسباب يقدرىا ىو. 

الإسراع في إصدار القانون العضوي الذي يحدد كيفيات تنظيم حالتي الطوارئ و  _4
إقرار مدة  و ،6052من التعديل الدستوري  502المنصوص عميو في المادة  الحصار

( يوما، و لا يمكن تمديدىا إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد 70بثلاثين ) ىاتين الحالتين
 بغرفتيو المجتمعتين معا. 

ك مشروطا أن يوجو رئيس الجميورية خطابا لأمة في الحالة الاستثنائية بعدما كان ذل_ 5
 عميو إلا في حالة الحرب.

صفة عامة و المراسيم ضرورة تفعيل الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة ب_ 6
الرئاسية خصوصا و ذلك من خلال إقرار الرقابة البعدية عمييا و ضرورة إخضاعيا 
لمرقابة الإلزامية، و ذلك لضمان عدم إفلات التنظيمات )المراسيم الرئاسية( من الرقابة 

 الدستورية، لأنيا ستتم بشكل إجباري دون أن تكون حبيسة إرادة الجية المخطرة.

إخضاع المراسيم الرئاسية لمرقابة القضاء الإداري فعدم إخضاعيا لمرقابة من  ضرورة _7
شأنو إضعاف الدور الرقابي و الإخلال بالنظام القضائي الذي يكفل حماية حقوق و 

تشديد الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري و التي من  ، و كذاحريات الأفراد
ا و عمى الوسائل المستعممة من قبميا في ظل بينيا رئيس الجميورية محور دراستن

 . و حريات الأفراد بطرق غير مشروعةالظروف الاستثنائية حتى لا تمس بحقوق 
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 أولا: المصادر

 القرآن الكريم:

 من سورة النور. 55الآية   _1
 من سورة قريش.  04الآية  _2

 ثانيا: النصوص القانونية

 _ الدساتير:أ

، الجريدة الرسمية 08/09/1963المؤرخة في  ،1963الدستور الجزائري لسنة  _1
 .10/09/1963، الصادرة في 64لمجميورية الجزائرية، العدد 

، الجريدة الرسمية 22/11/1976 المؤرخة في 1976 الجزائري لسنة دستورال _2
 .24/11/1976، الصادرة في 94لمجميورية الجزائرية، العدد 

، الجريدة الرسمية 28/02/1989المؤرخة في ، 1989الدستور الجزائري لسنة  _3
 .01/03/1989، الصادرة في 09لمجميورية الجزائرية، العدد 

، 28/11/1996المعدل و المتمم، المؤرخة في  1996 لسنة الجزائري دستورال _4
 .08/12/1996، الصادرة في 76الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة  06/03/2016المؤرخ في  16/01قانون رقم  _5
 .07/03/2016في  صادر، ال14ورية الجزائرية، العدد الرسمية لمجمي

 _ القوانين العادية:ب

الجريدة الرسمية  ، المتعمق بالبمدية،22/06/2011المؤرخ في  11/10القانون رقم  _1
 .03/07/2011، الصادرة في 37لمجميورية الجزائرية، العدد 

الجريدة الرسمية  ، المتعمق بالولاية،21/02/2012المؤرخ في  12/07القانون رقم  _2
 . 29/02/2012، الصادرة في 12لمجميورية الجزائرية، العدد 
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 _ الأوامر:ج

، المتضمن رفع حالة الطوارئ، الجريدة 23/02/2011المؤرخ في  11/01الأمر 
، الصادرة بتاريخ 12الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

23/02/2011. 

 _ المراسيم د

، المتضمن تمديد مدة 20/20/0339المؤرخ في  39/20المرسوم التشريعي رقم _ 1
، 20حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .20/20/0339الصادرة بتاريخ: 
المتعمق بصلاحيات رئيس  1981أكتوبر  10المؤرخ في  81/267المرسوم رقم  _2

بي البمدي فيما يخص الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية، الجريدة المجمس الشع
 .1981أكتوبر  13الصادرة في  41الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

الذي يحدد سمطات الوالي في  1983ماي  28المؤرخ في  83/373المرسوم رقم  _3
ميدان الأمن و المحافظة عمى النظام العام، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .31/05/1983، الصادرة في 22
، المتعمق بالوقاية من أخطار 25/08/1985المؤرخ في  85/232 المرسوم رقم_ 4

 .28/08/1985في  ة، الصادر 36الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  الكوارث،
المتضمن تقرير حالة  04/06/1991المؤرخ في  91/196المرسوم الرئاسي  _5

، الصادرة 29الشعبية، العدد  الحصار، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية
 .12/06/1991بتاريخ: 

المتضمن إعلان حالة  09/02/1992المؤرخ في  92/44المرسوم الرئاسي  _6
، الصادرة 10الطوارئ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .09/02/1992بتاريخ: 
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يتمم المرسوم الرئاسي  11/08/1992المؤرخ في  92/320المرسوم الرئاسي رقم  _7
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية المتضمن إعلان حالة الطوارئ،  92/44رقم 

 .12/08/1992، الصادرة بتاريخ 61 الديمقراطية الشعبية، العدد
تضمن إحداث باب و ، ي2020مارس  19المؤرخ في  20/67المرسوم الرئاسي رقم  _8

تحويل اعتماد إلى ميزانية تسيير وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات، الجريدة 
 .2020أفريل  02، الصادرة بتاريخ 19الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، يتضمن تأسيس علاوة 2020مارس  31المؤرخ في  20/79المرسوم الرئاسي رقم  _9
، 18استثنائية لفائدة مستخدمي الصحة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .2020مارس  31الصادرة بتاريخ 
، يتضمن إحداث 2020ماي  20المؤرخ في  20/126المرسوم الرئاسي رقم  _11

اعتماد إلى ميزانية تسيير وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات،  بابين و تحويل
 . 2020جوان  04، الصادرة بتاريخ 33الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، يضبط حدود الوضع في 25/06/1991المؤرخ في  91/201المرسوم التنفيذي  _11
المؤرخ في  91/196رسوم الرئاسي رقم من الم 04مركز للأمن و شروطو، تطبيقا لممادة 

المتضمن تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  04/06/1991
 .26/06/1991، الصادرة بتاريخ:31الديمقراطية الشعبية، العدد 

، يحدد شروط تطبيق 20/02/1992المؤرخ في  92/75 رقم المرسوم التنفيذي _12
و المتضمن حالة  1992فيفري  9المؤرخ في  92/44بعض الأحكام المرسوم الرئاسي 

 . 23/02/1992، الصادرة في 14الطوارئ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 _ الأنظمة الداخمية:ه

المعدل بموجب  30/06/2019ي المؤرخ في نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستور  
 .42الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2019أكتوبر 17المداولة المؤرخة في 

 ا: المراجعلثثا
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 أ_ الكتب:

، الجزء الأول، دار الوسيط في شرح القانون المدني، السنيوري عبد الرزاق أحمد _1
.1964إحياء التراث العربي، بيروت، لبنان،   

الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة و الشريعة ، بسيوني عبد الرؤوف ىاشم _2
 .2008دار الفكر الجامعي،  القاىرة، ،الإسلامية

، دار النشاط الإداري( -القانون الإداري )التنظيم الإداري ، بعمي محمد الصغير _3
 .2004العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، 

، دار العموم لمنشر و التوزيع، الوسيط في المنازعات الإدارية، بعمي محمد الصغير _4
 .2009عنابة، 

، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، النظام السياسي الجزائري، بوالشعير سعيد _5
1990. 

النظام السياسي الجزائري )دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ، بوالشعير سعيد _6
، الجزء الرابع، الطبعة الثانية، _ السمطة التشريعية و المراقبة _( 1996دستور ضوء 

 .2013الجزائر، 

، الطبعة الثانية، جسور لمنشر و الوجيز في القانون الإداري ،بوضياف عمار _7
 .2007التوزيع، الجزائر، 

كتاب ، دار الالوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسيةبوكرا إدريس،  _8
 .2003الحديث، مصر، 

، الجزء قانون المنازعات الإدارية الدعاوى و طرق الطعن الإدارية،  خموفي رشيد _9
 .2011الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية ، 
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، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، القانون الإداري "النشاط الإداري"، عوابدي عمار _11
 .2008الجزائر،

، الطبعة الأولى، دار المجد لمنشر و الأساسي في القانون الإداري، لباد ناصر _11
 دون سنة نشر.الجزائر، التوزيع، 

، الكتاب الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر و القانون الإدارينواف كنعان،  _12
 .2006التوزيع، عمان، سنة 

ية في النظام هيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريع، ىاممى محمد _13
، دار الدستوري الجزائري دراسة مقارنة بالنظامين الدستوري المصري و الفرنسي

 .2014الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 _ الرسائل و المذكرات:ب

 _الأطروحات:1

الرقابة عمى الأعمال الانفرادية لرئيس الجمهورية في النظام  ، بن حمو الطاوس _1
تخصص الدولة و المؤسسات  أطروحة  دكتوراه في الحقوق،، الدستوري الجزائري

العمومية، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، 
2018_2019. 

، أطروحة دكتوراه في القانون العام، الأهداف الحديثة لمضبط الإداري، جمطي أعمر _2
 .2015/2016بي بكر بمقايد، تممسان، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أ

، أطروحة أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة و ضماناتها، حبشي لزرق _3
دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

2012_2013. 
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دراسة ستور "مبدأ سمو الددور المجمس الدستوري في حماية ، حمريط كمال _4
، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، قسم القانون العام، كمية "مقارنة

 .2019_2018الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

، أطروحة دكتوراه في القانون سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، سميماني ىندون _5
 .2012/2013، 1جامعة الجزائرالعام، كمية الحقوق، 

حماية الحقوق و الحريات في حالة الضرورة: بين الرقابة الدستورية ، غربي نجاح _6
، أطروحة دكتوراه في العموم القانونية، جامعة محمد لمين و رقابة القاضي الإداري

 .2015/2016دباغين، سطيف، 

لحريات العامة في ظل التوازن بين سمطات الضبط الإداري و ا، مقدود مسعودة _7
، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية، الظروف الاستثنائية في الجزائر

 .2016/2017جامعة محمد خيضر بسكرة، 

لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات ، يامة إبراىيم _8
كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي ، أطروحة دكتوراه في القانون العام، العامة

.2014/2015بكر بمقايد، تممسان،   

 _ مذكرات ماجستير:2

ذكرة ، مسمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، بوالشعور وفاء _1
 .2010/2011، لحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، كمية اماجستير، قسم القانون العام

الجزائر -الحالات الدستورية لانعقاد البرلمان بغرفتيه المجتمعتين معا، بوقرن توفيق _2
، مذكرة ماجستير في القانون الدستوري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة -نموذجا

 .2011/2012العقيد الحاج لخضر، باتنة، 
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، مذكرة حالة الظروف الاستثنائية و تطبيقاتها في الدستور الجزائري، تميمي نجاة _3
ماجستير في القانون، فرع الإدارة و المالية، كمية الحقوق و العموم الإدارية، جامعة 

 .2002/2003الجزائر، 

 -ممارسة سمطات الضبط الإداري و آثارها عمى الحقوق و الحريات، دليمي عبد الله _4
قسم العموم ، شيادة الماجيستر في العموم القانونية و الإدارية، -وفق التشريع الجزائري

القانونية و الإدارية، كمية الآداب و العموم الإنسانية، الجامعة الإفريقية العقيد أحمد دراية، 
 .2010/2011أدرار، 

الصلاحيات غير العادية لرئيس الجمهورية في ظل ، رباحي مصطفى _5
، مذكرة ماجيستر في الحقوق، فرع القانون العام، كمية الحقوق، جامعة 1996دستور

 .2004/2005منتوري، قسنطينة، 

ات الإدارية في التشريع الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار ، رزايقية عبد المطيف _6
تر في القانون العام، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم ، مذكرة ماجيسالجزائري
 .2013/2014، جامعة الوادي، السياسية

، مذكرة ماجستير، كمية الاستثنائية في القانون الجزائريالحالات ، سديرة محمد عمي _7
 .2013/2014، -1-، جامعة الجزائر-بن عكنون-الحقوق

 -مكانة السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري الحالي، صويمح حسين _8
شعبة مؤسسات إدارية و دستورية، قسم الحقوق، كمية  ،، مذكرة ماجستير-1996دستور 
 ، بدون سنة.1945ماي  8و الآداب و العموم الاجتماعية، جامعة قالمة الحقوق 

، مذكرة ماجيستر في القانون العام حدود سمطات الضبط الإداري، غلاي حياة _9
المعمق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

2014/2015. 
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، مذكرة ماجستير، قسم الضبط الإداري الرقابة القضائية عمى أعمال، قروف جمال _11
 .2006القانون العام، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 

، مذكرة ماجيستر في القانون الظروف الاستثنائية و الرقابة القضائية، نقاش حمزة _11
العام، فرع الإدارة العامة و إقميمية القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2010/2011نتوري، قسنطينة، م

 _ المقالات:ج

تشكيمة وصلاحيات" عمى ضوء التعديل المجمس الدستوري "، العيداني سيام _1
، جامعة زيان عاشور، الجمفة، مجمة العموم القانونية و الاجتماعية، 2116الدستوري 
 .، دون سنة نشرالعدد الرابع

بين مقتضيات الحفاظ عمى النظام العام نظرية الظروف الاستثنائية ، "الفحمة مديحة _2
، كمية الحقوق و العموم مجمة الفكر"،  و التزام حماية الحقوق و الحريات الأساسية

 ، دون سنة نشر.14، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، العدد السياسية
ام الرقابة الدستورية عمى نظ 2116أثر التعديلات الدستورية لسنة برزوق حاج، " _3

، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، العدد مجمة الدراسات القانونية و السياسية"، رفي الجزائ
 .2017، 02، المجمد 05
انتفاء استقلالية المجمس الدستوري الجزائري في ظل ، "بن جيلالي عبد الرحمن _4

، جامعة خميس مميانة، مجمة دراسات و أبحاث"، 2116التعديل الدستوري الصادر عام 
 .2017، 28العدد 

مجمة الباحث "، العناصر الحديثة لمنظام العام في القانون الإداري، "بن عباس مريم _5
 .2020، سنة 07، المجمد 01، العدد1، جامعة باتنةلمدراسات الأكاديمية

"، الرقابة القضائية عمى عنصر السبب في قرارات الضبط الإداري، "بوقريط عمر _6
 .2016، المجمد أ، 46خوة منتوري، قسنطينة، العدد ، جامعة الإمجمة العموم الإنسانية
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مجمة القانون "، تقييد الحريات العامة في ظل حالة الحصار،" خاضر سمية _7
، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن الدستوري و المؤسسات السياسية

 ،  المجمد الثاني، دون سنة نشر.03باديس، مستغانم، العدد 

المجمة "، النظام العام كهدف و قيد عمى نشاط الضبط الإداري، "سميماني السعيد _8
، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، العدد الجزائرية لمعموم القانونية و الاقتصادية و سياسية

03 ،2012. 

"، حالة الطوارئ و أثرها عمى الحقوق و الحريات العامة لممواطنين،" شريف فؤاد _9
 .2011، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الثاني و العشرون، الإنسانيةمجمة العموم 

"،  124مجال التشريع بالأوامر في ضوء المادة ، " شعبان سمير و غراب أحمد _11
، العدد 1، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة باتنة مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية

 .2015السابع، 

مجمة "، ر المجمس الدستوري في ضمان مبدأ سمو الدستوردو ، " عباس عمار _11
 .2013، 01، العدد المجمس الدستوري

مجمة الجزائرية لمعموم "، الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري، "عوابدي عمار _12
 .1987، 04، جامعة الجزائر، العدد القانونية و الإدارية

ميمية لمنصوص القانونية المنظمة قراءة تحغضبان مبروك و غربي نجاح ،" _13
مجمة "، لحالتي الحصار و الطوارئ و مدى تأثيرهما عمى الحقوق و الحريات في الجزائر

، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد العاشر، المفكر
 دون سنة.

و أساس  نظام مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداريلعماري أمال ، " _14
، العدد 1، جامعة الجزائر مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية"، تطبيقاتها

 .2020، 04، المجمد 02
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حالة الطوارئ و السمطة المختصة بإعلانها في " ،محيميد م. محمد يوسف _15
عدد ، كمية الحقوق، جامعة تكريت، المجمة جامعة تكريت لمحقوق"، الدساتير المقارنة

 .2016، 04، المجمد 29

مجمة "، الصلاحيات الاستثنائية لرئيس الجمهورية جزائري، "موساوي فاطمة _16
، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، العدد الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية

 .2016الأول، 

سم الكفاءة ، قمجمة المنتدى القانوني"، النظام العام، "نسيغة فيصل و دنش رياض _17
 ، بدون سنة نشر.05الوطنية لممحاماة، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد

انعكاسات التعديلات الدستورية المتعمقة بالمجمس الدستوري ، " يامة إبراىيم _18
، جامعة مجمة الحقوق و العموم الإنسانية"،  الجزائري عمى ضمان حقوق و حريات الأفراد

 .2017، 10، المجمد 01أحمد دراية، أدرار، العدد 

 د_ المداخلات:

رقابة القاضي الإداري عمى الظروف الاستثنائية في مجال حماية ، ىواري ليمى _
، الممتقى الدولي الثامن، التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري و الحقوق والحريات الأساسية

مارس  07 و 06دوره في إرساء القانون، المركز الجامعي أحمد زبانة غميزان، أيام 
2018. 

 المحاضرات:ه_ 

، قسم الحقوق، محاضرات الضبط الإداري وفق التشريع الجزائري حسون محمد عمي، -
 ، قالمة.1945ماي  8كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 _ المواقع الإلكترونية:و
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 :" في الجزائر19-"كوفيد لدراسة و تقييم الإجراءات المتخذة لمكافحةأمين جميمي،  _1
، موقع الجزائر أو نلاين، الرئيس تبون يعقد جمسة عمل مع كبار مسؤولي الدولة

  مسؤول-كبار-مع-عمل-جمسة-يعقد-تبون-منشور عمى الموقع الإلكتروني: الرئيس
http://www.eldjazaironline.net/Accueil 2020مارس  17، يوم. 

، النص الكامل لخطاب رئيس الجمهورية الموجه للأمةوكالة الأنباء الجزائرية، _ 2
gerie/85403http://www.aps.dz/ar/al-منشور عمى الموقع الإلكتروني: 

 .09:08، الساعة 2020مارس  18، اليوم 05-34-19-17-03-2020

رئيس الجمهورية يترأس اجتماعا تكميميا حول موضوع وكالة الأنباء الجزائرية،  _3
، منشور عمى الموقع الإلكتروني: تفشي وباء كورونا في الجزائر

42-38-18-19-03-2020-http://www.aps.dz/ar/algerie/85486  اليوم ،
 .15:53، الساعة 2020مارس  20

مميون دولار لاستيراد  111الرئيس الجزائري تخصيص موقع اليوم السابع، كورونا،  _4
-الجزائرى-، منشور عمى الموقع الإلكتروني: الرئيسرونامستمزمات لمواجهة كو 

-لمواجية-مستمزمات-لاستيراد-دولار-مميون-100-تخصيص
 .4683492https://www.youm7.com/story//2020/3/22كورونا/

، حول فيروس كورونابيان اجتماع مجمس الأعمى للأمن موقع الإذاعة الجزائرية،  _5
منشور في الموقع الإلكتروني: 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200323/191367.html 

-روني: بيان، منشور عمى الموقع الإلكتبيان اجتماع مجمس الوزراءموقع الخبر،  _6
 -الوزراء-مجمس-اجتماع

https://www.elkhabar.com/press/article/166565/2   أفريل  19، اليوم
2020. 

http://www.eldjazaironline.net/Accueil
http://www.eldjazaironline.net/Accueil
http://www.aps.dz/ar/algerie/85403-2020-03-17-19-34-05
http://www.aps.dz/ar/algerie/85403-2020-03-17-19-34-05
http://www.aps.dz/ar/algerie/85403-2020-03-17-19-34-05
http://www.aps.dz/ar/algerie/85486-2020-03-19-18-38-42
http://www.aps.dz/ar/algerie/85486-2020-03-19-18-38-42
https://www.youm7.com/story
https://www.youm7.com/story
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200323/191367.html
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200323/191367.html
https://www.elkhabar.com/press/article/166565/2
https://www.elkhabar.com/press/article/166565/2
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، منشور عمى الموقع بيان اجتماع مجمس الوزراءموقع وكالة الأنباء الجزائرية،  _7
http://www.aps.dz/ar/algerie/87717-2020-05-31-19-الإلكتروني: 

 .2020ماي  31، اليوم  27-29

-بيان  ، منشور عمى الموقع الإلكتروني:بيان اجتماع مجمس الوزراءموقع الخبر،  _8
   الوزراء-مجمس-اجتماع

https://www.elkhabar.com/press/article/169082/5/   جوان  14، اليوم
2020. 

، موقع الحياة أو نلاين، منشور عمى بيان اجتماع مجمس الوزراءبلال عقاب،  _9
الوزراء  -مجمس-اجتماع-بيان-في-جاء-ما-الموقع الإلكتروني: ىذا

https://www.elhayatonline.com/  2020جوان  28، اليوم. 

، موقع لجزائرقرارات جديدة لمحد من تفشي وباء كورونا في امحمد عبد المؤمن،  _11
البلاد.نت،لمنشور عمى الموقع الإلكتروني: 

https://www.elbilad.net/article/detail?id=108629  جويمية  09، اليوم
2020. 

، منشور عمى الموقع بيان اجتماع مجمس الوزراءموقع الإذاعة الجزائرية،  _11
الإلكتروني: 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200803/197191.html 
 .2020أوث  03، اليوم 

وقع الإلكتروني: ، منشور عمى المبيان اجتماع مجمس الوزراءموقع آخر ساعة،  _12
http://www.akhersaa-مج -اجتماع-في-وقرارات-عروض-من-جاء-ما-ممخص

dz.com/2020/08/09  2020أوث  09، اليوم. 

http://www.aps.dz/ar/algerie/87717-2020-05-31-19-29-27
http://www.aps.dz/ar/algerie/87717-2020-05-31-19-29-27
http://www.aps.dz/ar/algerie/87717-2020-05-31-19-29-27
https://www.elkhabar.com/press/article/169082/5/
https://www.elhayatonline.com/
https://www.elbilad.net/article/detail?id=108629
https://www.elbilad.net/article/detail?id=108629
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200803/197191.html
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20200803/197191.html
http://www.akhersaa-dz.com/2020/08/09
http://www.akhersaa-dz.com/2020/08/09
http://www.akhersaa-dz.com/2020/08/09


 الملخص:

منح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية باعتباره أعلى ىيئة إدارية و دستورية في الدولة،   
سلطة الحفاظ على النظام العام الذي يعتبر مجموعة من القواعد و الضوابط القانونية التي 
تيدف إلى حماية المصلحة العامة للأفراد و ضمان حقوقيم، و سلطة اتخاذه التدابير 

اللازمة لمجابية مختلف الظروف الاستثنائية التي من شأنيا أن تؤثر على الاستثنائية 
الحريات العامة للأفراد بيدف الحفاظ على النظام العام، و لحماية ىتو الحريات جاء 
المؤسس الدستوري بمجموعة من الضمانات التي تيدف إلى حمايتيا و صيانتيا و المتمثلة 

 لقضائية.في الرقابة الدستورية و الرقابة ا
Résume : 

  Décerné le président constitutionnel du fondateur de la république comme étant la plus haute 

organisation et constitutionnel de l’état, le pouvoir de maintenir l’ordre public qui est 

considéré comme un ensemble de règles et contrôles juridiques visant à protéger l’intérêt 

publique des individus et à garantir leurs droits, avec le pouvoir de prendre des mesures 

exceptionnelles pour affronter les diverses circonstances exceptionnelles qui affecteraient les 

libertés publiques des individus afin de maintenir l’ordre public et de protéger ces libertés, le 

fondateur constitutionnel a mis au point un ensemble de garanties visant à les protéger et à les 

maintenir, à savoir le contrôle constitutionnel et le contrôle judiciaire. 

Abstract : 

  Awarded the founder’s constitutional president of the republic as the highest administratif 

organisation in the state, the authority to maintain public order which is considered a set of 

rules and legal controls aimed at protecting the public interest of individuals and ensure their 

rights, with the authority to take exeptionnal measures that are necessary to counter the 

various exceptional circumstances that would affect the public freedoms of individuals in 

order to maintain public order and to protect these freedoms, the constitutional founder came 

up with a set of safeguards aimed at protecting and maintaining them, namely constitutional 

control and judicial control. 
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