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  الإهداء
ȔȓȒȑ﷽  

، و إلى والدȏ العزȂزحملني لهذه الحǽاة و علمني المسؤولǽة من إلى أهدȑ عملي المتواضع 
Ǽسمة حǽاتي و أمي الغالǻة   Ȟان دعائها سر نجاحي التيحبيبتي و قرة عيني أغلى ما أملك 

ȑسر وجود.  
حاجي أصالة، معك سرت درب النجاح، و ها نحن Ǽعد  صدǻقتيإلى رفǽقة درȃي في الحǽاة 

سنوات من الدراسة مع Ǽعض نتشارك حتى في إنهاء مشوارنا الدراسي الذȞ ȑان حافلا 
  .Ǽالنجاحات، أشȞرك على مواقفك النبيلة و دمنا ناجحين

هدȐ، سعاد، وفاء، إلهام، ليلى، أميرة،  الأخوات الغالي و سندȑ محمد حسام،إلى أخيإلى 
أصيل، نورسين، آدم، أمان الله، أنفال، الين، إسلام، آǽة،  حفظهم الله سامǽة و إلى أولادهم

  .زȞرȄا
  .إلى زوج أختي راǼح توȃدارȄن الذȑ وجدته في وقت الشدائد فȞان نعم السند  

  .إلى Ȟل من ساندني و دعمني في هذه الحǽاة

رشاء                                      



   
  
   
  
   

 

  الإهداء
إلى من وضعتني على طرȘȄ الحǽاة وسعت دوما لدعمي  أهدȑ هذا العمل المتواضع

  .وإسعادȑ أمي الحبيǼة
يوما في تلبǽة طلǼاتي إلى السند الذȑ أحمل اسمه، الذȑ عمل على راحتي ولم يبخل علǽا 

  .أبي الغالي
  .خوتي، الذين Ǽفضلهم عرفت معنى الملجأ،أسماء، أميرة، محمد، سرȄنإإلى من جعلهم الله 

  .ءرشا إلى صدǽقتي ورفǽقة مشوارȑ الدراسي وشرȞȄتي في هذا العمل 
  .إلى Ȟل من علمني حرفا منذ بداǽة مشوارȑ التعلǽمي

  

  لةأصا                             



   
  
   
  
   

 

  
  :شȜر وتقدير

أتقدم ǼالشȞر أولا ĺ عزّ و »  و لأن شȞرتم لأزȄدنȞم «:انطلاقا من قوله تعالى
جل، و له سǼحانه Ȟل الحمد و الفضل في مدنا العزȄمة و المقدرة على إنجاز هذا 

  .العمل و إتمامه
و انطلاقا من العرفان Ǽالجميل، فانه لǽفرحنا و يزȄد من فخرنا أن نتقدم ǼالشȞر 

الذȑ تفضل بتوجيهنا " الأستاذ برȂك الطاهر"الجزȄل إلى أستاذنا و مشرفنا الفاضل 
  .و متاǼعتنا إلى أن بلغنا الهدف، فله منا فائȘ التحǽة و التقدير

المناقشة المشȞلة من الأستاذة  لجنةȞما لا ǽفوتنا أن نتقدم بجزȄل الشȞر إلى 
حمامدة لامǽة ǼالنǽاǼة عن الأستاذة لصلج نوال رئǽسة و الأستاذ عثمان بوشȞيوة 

والى جمǽع الأساتذة  ،"نظيرة عتيȘ"الحقوق الأستاذة  رئǽسة قسمو إلى  ،مناقشا
  .Ȟذا زملائي الطلǼة و الطالǼات في قسم الحقوق والموظفين والعمال، و 

 ى Ȟل من علمنا حرفا طيلة مسيرتناو في النهاǽة نتوجه بجزȄل الشȞر و العرفان إل
.العلمǽة
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  مقدمة ال  
و  حتǽاجات مواطنيهااعلى تلبǽة  إطار القǽام بوظائفهاتسعى الإدارة العمومǽة في    

على أكمل وجه، أوȞلت لها العديد من النصوص  وظائف، وحتى تحقȘ هذه الرغǼاتهم
العديد من الوسائل، قد  تكون ǼشرȄة على غرار الأعوان والموظفين، وقد   خدمالقانونǽة أن تست

ي تبرمها أن العقود التالمتعارف علǽه و  .والعقود الإدارȄة القراراتتكون قانونǽة وتكمن في 
 الأو في مج من حيث الإبرامالعمومǽة، لا تخضع جمǽعها لنظام قانوني واحد، سواء  ةالإدار 
  .عاتهامناز 
و من العقود الإدارȄة الهامة  التي وضعها المشرع الجزائرȑ في يد السلطة العامة هي    

حيين لها، والتȞثرة النصوص القانونǽة المنظمة الصفقات العمومǽة، وتظهر هذه الأهمǽة في 
حيث تعتبر الصفقات العمومǽة أداة إستراتيجǽة لممارسة النشاȋ الإدارȑ و  ،المستمر لها

 وترشيد لتجسيد أداةإضافة إلى أنها  السبلير المال العام و استغلاله Ǽأحسن تسي
إذ أن الاقتصاد  الجزائرǽ ȑعتمد Ǽصفة أساسǽة على ضخ ، الوطنية التنموية المخططات

الدفع بوتيرة التنمǽة و جل أمن  و منه الزȄادة في حجم الإنفاق العام و هذا العامةالأموال 
  .العجلة الاقتصادǽة تحرȄك

ǽعتبر أحد أهم المداخل التي  تؤدȑ إلى تحرȄك الأموال  العمومǽة نطاق الصفقات إن   
و هو  ،Ǽمختلف أشȞاله للفساد حالات ن استعمالها ǼانتهازȄة يؤدȑ إلى ظهورغير أ العامة

الأساسǽة  المبادئما دفع المشرع الجزائرȑ إلى إخضاع المعاملات الإدارȄة إلى مجموعة من 
مبدأ   و ساواةـالم دأـمب كـذل يـف راعى حيثالتي يتوجب أن تتوفر في الإدارة المتعاقدة،

  .للمشاريع تنفيذها عند الطلبات لوصو حرية مبدأ و ،شفافǽة الإجراءات
و Ǽما أن موضوعها يرتȌǼ ارتǼاطا وثǽقا Ǽالنفقات العمومǽة للدولة  فلقد أضحى من    

 المشرع Ǽالنص على اهتمام إلى أدȐ ما هو الضرورȑ إخضاعها لمختلف أنواع الرقاǼة و
 إلى و ذلك من بدايتها الصفقات هذه إبرام على الرقاǼة وضع شأنها من التي الهيئات
  .نهايتها

  من أبرز الوظائف الإدارȄة لضمان سير الأعمال Ǽانتظام و استمرار،  وتبر الرقاǼة تع  
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 15/247لقد أولاها المشرع الجزائرȑ اهتماما خاصا حيث قام في المرسوم الرئاسي 
إلى  156مادة من المادة  Ǽ47معدل  بتخصǽص فصلا Ȟاملا للرقاǼة و هو الفصل الخامس

، و تعتبر الرقاǼة الإدارȄة التي يتمحور حولها Ǽحثنا أحد أهم أنواع الرقاǼة  حيث  202المادة 
  .العمومǽة تالتحقȘ من مدȐ مشروعǽة الصفقامن أجل الطرȘȄ أمام الإدارة إنارة تساهم في 

 دخولها قبل للرقاǼة تخضع المتعاقدة المصالح طرفمن  تبرم التي العمومǽة الصفقات   
و رقاǼة  خارجǽة و داخلǽة رقاǼة شȞل في الرقاǼة عملǽات تمارس و Ǽعده، و التنفيذ حيز

  .الوصاǽة
  :أهمǻة الموضوع 

 تحتل العمومǽة الصفقات Ȟون  تجدر الإشارة أن لهذا الموضوع أهمǽة Ǽالغة ، تتمثل في  
من أمثل  العمومي نظرا لصلتها الوثǽقة ǼالخزȄنة العامة،حيث تعتبر الإنفاق من هاما جانǼا

التمȞن من  Ǽالإضافة إلى المصلحة العامة، تحقيȘ و للدولة المشارȄع التنموǽة لسبل لتحقيȘا
تحديد مدȐ فعالǽة الأجهزة  و العمومǽة الصفقات ينظم الذȑ القانوني النظام على التعرف

  .الرقابǽة للصفقات العمومǽة 
  :اِختǻار الموضوع  مبررات

 الإدارȄة على الصفقات العمومǽة في التشرȄع الجزائرȑ يرجع سبب اِختǽار موضوع الرقاǼة   
 معرفة في في رغبتنا)  الذاتǻة( ، حيث تتمثل الأولى إلى أسǼاب ذاتǽة و أخرȐ موضوعǽة

ȑه الدور الرقابي الذǼة خاصة في الصفقات تلعȄة الإدارǼة و الرقاǽمخططات العموم Șتحقي 
رجال الفساد في الجزائر من بروز فضائح ، Ȟذلك ما حدث مؤخرا في محاكمة الدولة وأهداف

مالǽة مما جعل أصاǼع الاِتهام تتجه إلى قانون الفساد و أǽضا إلى قانون الصفقات العمومǽة 
ǼشȞل مǼاشر و التساؤل الكبير الذȞ ȑان يتمحور عن الدور الفعلي لأجهزة الرقاǼة في حماǽة 

أمَّا الثانǽة . هذا الموضوعالمال العام، الأمر الذȑ زاد من رغبتنا في الǼحث في 
 المȞتǼة محاولة إثراء Ȟذاو أهمǽة مواضǽع الصفقات العمومǽة  فتكمن في) الموضوعǻة(

الدراسات و  مجال النقص الملحوȍ فيفي ظل الجامعǽة Ǽمراجع حول الصفقات العمومǽة 
  ،  خاصةة الإدارȄة على الصفقات العمومǽةالتي تعنى Ǽشرح موضوع الرقاǼ المتعلقة الأǼحاث



 المقدمة
 

  3 

  .أمام التعدǽلات المستمرة  التي تطرأ على القوانين المتعلقة Ǽقانون الصفقات العمومǽة
  :أهداف الدراسة 

من  ومǽةلعما تفقاـللص نيوانــلقا ماظـبالن الإلمام ــوه ـوعضولما ـذاه ةــسدار ـنم ـدفلهإن ا 
إلى إظهار الدور  Ǽالإضافة خلال محاولة التعرف على الإطار العام للصفقات العمومǽة

Ǽعلى المالالفعال لأجهزة الرقا ȍة  في الحفاȄة، من  ة الإدارǽالعام و ترشيد النفقات العموم
 الخارجية و الداخلية أنواعها بمختلف البعديةو  القبلية الرقابيةالأساليب  توضيحخلال 

، زȄادة الإدارة أهداف يقلتحق المتعاقدين المتعاملين اختيار و الإبرام عمليات على الممارسة
  .متخصصة في مجال الصفقات العمومǽةعلى ذلك إثراء المȞتǼة القانونǽة ال

 من أجل الإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة تم الوقوف عند Ǽعض : الدراسات الساǺقة
  :نذȞر منها ما يلي الساǼقة و الأǼحاث الدراسات

في إطار " الرقاǼة الإدارȄة و القضائǽة على الصفقات العمومǽة"بن أحمد حورȄة  دراسة - 1 
، 2017نيل شهادة الدȞتوراه في العلوم القانونǽة شعǼة حقوق تخصص قانون عام سنة 

، والتي تمحورت إشȞاليتها الرئǽسǽة في ما هي الجزائر -أبو ȞǼر بلقايد، تلمسانجامعة 
القضائǽة على الصفقات العمومǽة؟ وما مدȐ فعاليتها ؟ وقد الآلǽات الرقابǽة الإدارȄة و 

  :توصلت الǼاحثة من خلال هذه الدراسة إلى ما يلي
لا بد من تفعيل إجراءات الرقاǼة سواء أثناء مرحلة الإبرام أو التنفيذ، و إعطاء _ 

 إختصاصات واسعة للجان المختصة ǼالرقاǼة، و هذا من أجل ضمان الفعالǽة الإقتصادǽة و
  .الإجتماعǽة

ضرورة تحديد المشاكل و العقǼات التي تواجهها عملǽة الإبرام و التنفيذ، و الوقوف على _ 
الإجراءات القانونǽة المتعلقة Ǽالوقاǽة من الفساد سواء على المستوȐ المرȞزȑ أو المحلي أو 

  .المؤسساتي
 مداخلة" الجديد القانون  ضوء في العمومǽة الصفقات على الرقاǼة" حمزة خضرȑ  دراسة -2

   و الحقوق  العمومǽة Ȟلǽة الصفقات قانون  حول يمدرس و تنظǽمييوم  ǼمناسǼة
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و الذȑ حاول من خلال الدراسة الإجاǼة  .2015، الجزائر المسيلة، جامعة السǽاسǽة، العلوم
ما هي الأحȞام القانونǽة الجديدة المتعلقة ǼالرقاǼة على الصفقات : على الإشȞالǽة التالǽة

  :العمومǽة؟ و قد توصل من خلال هذه الدراسة إلى ما يلي
أن المشرع الجزائرȑ وفȘ في تحقيȘ أهداف أساسǽة متمثلة خصوصا في إعادة هȞǽلة _ 

المȞلفة ǼالرقاǼة Ǽما ǽضمن الفعالǽة و التخفيف من بيروقراطǽة إجراءات الرقاǼة و سد اللجان 
Ǽعض الثغرات القانونǽة التي عرفها القانون الملغى الصادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي 

  .المعدل و المتمم 2010أكتوȃر  07المؤرخ في  10/236
Ȟلاهما عالجا الدور الهام لآلǽات و قد اتفقت هذه الدراسة مع الدراسة الحالǽة في Ȟون  

 ȑع الجزائرȄة في التشرǽة على الصفقات العمومǼالرقا.  
  : ǽمȞن صǽاغة الإشȞالǽة الرئǽسǽة للǼحث على الشȞل التالي  :إشȜالǻة الدراسة  
 الجزائرȏ في يد السلطة العامة المشرع وضعها التي الأساليب الرقابǻة الإدارȂة هيما   

ȋة؟ الصفقات سير تحسين و العام  المال على للحفاǻالعموم  
  :المنهج المتǺع

 المرجوة النتائج إلى والوصول المطروحة الإشȞالǽة على بناء على ما سبȘ و للإجاǼة   
، التي لا مجال للاِستغناء عنها و المتمثلة أساسا في مزȄج على أهم المناهج العلمǽة اِعتمدنا

و الذȑ اِعتمدنا علǽه  ضرورȑ للإحاطة Ǽالموضوع، بين المنهج الوصفي التحليلي  الذǽ ȑعد
 الأساسǽة المتعلقة Ǽالصفقات المفاهǽم تقدǽم نبذة عنعلى  أساسا ، و الذǽ ȑقومǼشȞل Ȟبير

ـــرضع العمومǽة، إضافة إلى مختلف ص القانونǽة و التنظǽمǽة و تبǽان نصو لا ــــلتحليو ـ
  .الوقوف على مدȐ فعاليتها و تحليلها لةوامح مع الإدارȄة ة ـقابربال ـومتق يـلتا تاـلجها

   :صعوǺات الدراسة
  فقد Ȟانت ر المجالات التي لم تخضع لنظام قانوني مستقركثأ نم ميةولعما تلصفقاا دتع  

أبرزها قِلة لك فقد واجهتنا جملة من الصعوǼات في دراستنا محل تعدǽلات عديدة، و بذ
و حتى إن  الرقاǼة على الصفقات العمومǽة،المتخصصة في مجال  المصادر و المراجع
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دون أن ننسى القوة القاهرة و  .الدائم التغيروجدت فهي لا تفي Ǽالغرض أحǽانا و السبب هو 
التي لم ǽسلم منها العالم أجمع، و التي حرمتنا من التنقل من أجل  المتمثلة في جائحة Ȟورونا

  .نا وأعاقت تواصلنا مع الإدارةالتحصل على الكتب و المراجع التي نحتاجها في Ǽحث
  :خطة الدراسة

و الرقاǼة الإدارȄة عليها و   و لإعطاء تفاصيل عن موضوع الصفقات العمومǽة ــذاه  
 و مةدمق لىإ تقسǽم موضوعنا محل الدراسةب قمناالإشȞالǽة الرئǽسة للموضوع ى ــعل جاǼةللإ

  :حيث جاءت التقسǽمات على النحو التالي، خاتمةو نفصلي
  مقدمة
  للصفقات العمومǻة الإطار المفاهǻمي:الأول الفصل

و طرق إبرامها و  العمومǽة Ǽالصفقات المتعلقة المفاهǽم إلى Ǽالتطرق  الفصل هذا في قمنا 
  . الموضوع هذا Ǽأساسǽات الإحاطة مقدمة ضرورȄة بهدف الفصل هذا تنفيذها و ǽعتبر

 Ǽصفة العمومǽة الصفقات ماهǽة الأول المǼحث تناول حيث، مǼحثين إلى الفصل هذاقسمنا   
  .العمومǽة الصفقات إبرام بدراسة أساليب اختص فقد الثاني المǼحث أما، عامة

  دارȂة على الصفقات العمومǻةآلǻات الرقاǺة الإ: الثاني الفصل
الرقاǼة  Ǽآلǽات المتعلقة و لةالمسأ هذه من الحساس قمنا في هذا الفصل Ǽمعالجة الجانب

  .يتم الحفاȍ على المال العام خلالها من التي الإدارȄة
الصفقات  على القبلǽة إلى الرقاǼة الأول المǼحث في فتطرقنا ،إلى مǼحثين الفصل هذا قسمنا

  . العمومǽة الصفقات فعالج الرقاǼة الǼعدǽة على الثاني المǼحث أما ،العمومǽة
  خاتمة

 ةـجملǼالإضافة إلى  ،ليهاإ لصولمتا لنتائجا مهأ فيهاذȞرنا  خاتمة لىر، إلأخيافي ناخلص 
.رأيناها ضرورȄةلتي ا التوصǽات و الاِقتراحات نم



 

  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  : الفصل الأول
المفاهǽمي         الإطار 

 للصفقات العمومǽة
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  الإطار المفاهǻمي للصفقات العمومǻة: الفصل الأول  
تعد الصفقات العمومǽة نوع من العقود الإدارȄة التي وضعها المشرع الجزائرȑ في يد      

تحقيȘ الأهداف المنوȋ ن تسيير المصالح العامة للأفراد الإدارة العمومǽة من أجل تمȞينها م
  .بها

Ȟذا المحلǽة على حدِّ السواء ذلك لوطنǽة و حيث تعتبر وسيلة فعّالة لتنفيذ برامج التنمǽة ا    
أن الخطȌ الاستثمارȄة التي تضعها السلطات المرȞزȄة المختصة إنما ǽقع تنفيذها من قبل 

  .الإدارة المعنǽة في جزء Ȟبير منها عن طرȘȄ الصفقات العمومǽة
لِما لها من علاقة Ȅنة الدولة اعتمادات مالǽة ضخمة فالصفقات العمومǽة تكلف خز    

} ....لدǽة ،هيئة عمومǽةدولة، ولاǽة ، ب{ ǼالخزȄنة العامة و هذا نتيجة تعدّد الهيئات الإدارȄة 
لذا . }صفقة أشغال، لوازم،دراسات، خدمات{Ȟذا ǼحȞم تنوع الصفقات العمومǽة من جهة و 

جب إخضاع الإدارة لطرق خاصة تتعلȘ بإبرام الصفقة Ǽغرض ترشيد النفقات Ȟان من الوا
  .ةالعام
Ȟان لا بدمن التطرق في هذا الفصل إلى ل الإحاطة Ǽأساسǽات هذا الموضوع ومن أج   

المفاهǽم المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة قانونًا و قضاءً و فقهًا ، و ذȞر أنواعها و مǼادئها من 
  . إبرامها و تنفيذها من جهة أخرȐ  جهة ، و مختلف طرق 

  :حيث قمنا بتقسǽم هذا الفصل إلى مǼحثين
 حث الأولǼة: المǽة الصفقات العمومǽماه. 
 حث الثانيǼة وتنفيذها: المǽأساليب إبرام الصفقات العموم. 
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  ماهǻة الصفقات العمومǻة : المǺحث الأول  
، ونظرًا تساهم في إنعاش الاقتصاد الوطني تعد الصفقات العمومǽة من العقود الإدارȄة التي  

للأهمǽة الǼالغة التي تملكها الصفقات العمومǽة في الدفع بوتيرة التنمǽة فقد حرَص المشرع 
تعديلها وفقا لمقتضǽات التطور ين المستمر للمواد المنظمة لها و الجزائرȑ على التحي

ȑالاقتصاد.  
) المطلب الأول(، نحاول في ثة مطالبهذا المǼحث إلى عرض ثلا و سنتطرق من خلال    

فسوف نتطرق إلى أنواع ) المطلب الثاني(،أما مومǽةجمع مختلف تعارȄف الصفقات الع
  . ǼمǼادȏ الصفقات العمومǽة) المطلب الثالث(الصفقات العمومǽة ، لنختم في 

  مفهوم الصفقات العمومǻة: المطلب الأول
قات العمومǽة Ȟونها تشȞل حجر الأساس في أولى المشرع الجزائرȑ أهمǽة خاصة للصف   

الفرع (التنمǽة الاجتماعǽة والاقتصادǽة لذلك يجب التطرق لمقصود Ǽالصفقات العمومǽة 
  ) الفرع الثاني(ومن ثم تمييزها ) الأول

  :تعرȂف الصفقات العمومǻة: الفرع الأول
أغلب الدول على عقود الصفقات العمومǽة فǼالنظر إلى علاقتها Ǽالتطورات الحاصلة  دتعتم 

  للاقتصاد الوطني Ȟان من الواجب تبǽان مختلف التعرȄفات المختلفة لها
عرف المشرع الجزائرȑ الصفقات العمومǽة عبر مختلف القوانين :التعرȂف التشرȂعي: أولا

  : ليالتنظǽمات Ȟما يو 
إنّ "  :Ǽالقولالعمومǽة  ةالصفقعرفت المادة الأولى ): 90-67(لأمر ل التعرȂف طǺقا -1

المؤسسات و ولة أو العمالات أو البلدǽات أالصفقات العمومǽة هي عقود مȞتوǼة تبرمها الد
ȋدات أو خدمات ضمن الشروȄة قصد انجاز أشغال أو تورǽاتب العمومȞالمنصوص  والم

  .1"عليها في هذا القانون 
  .52العدد  ،المتضمن قانون الصفقات العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة ،17/06/1967المؤرخ في  67/90الامر  )1(                                                           
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صفقات "  عرفت المادة الراǼعة الصفقات العمومǽة على أنها:)145-82(رقم المرسوم -2
 Șعلى العقود، ومبرمة وف ȑع السارȄة حسب مفهوم التشرǼتوȞالمتعامل العمومي عقود م

  .1"الشروȋ الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات
 قدمت المادة: 1991لصفقات العمومǻة لسنة المرسوم التنفيذȏ المتضمن تنظǻم ا -3

: " عما ورد في السابȘ حيث جاء فيها لم تبتعد ȞثيراتعرȄفا للصفقات العمومǽة و الثالثة 
 Șعلى العقود ومبرمة وف ȑع السارȄة حسب مفهوم التشرǼتوȞة عقود مǽالصفقات العموم

المواد والخدمات لحساب الشروȋ الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء 
  .2"المصلحة المتعاقدة 

تعرف المادة الثالثة : المتعلȖ بتنظǻم الصفقات العمومǻة  250-02المرسوم الرئاسي  -4
الصفقات العمومǽة عقود مȞتوǼة في مفهوم : "Ȟالتاليهذا المرسوم الصفقات العمومǽة من 

هذا المرسوم قصد إنجاز  التشرȄع المعمول Ǽه، تبرم وفȘ الشروȋ المنصوص عليها في
  .3"راسات لحساب المصلحة المتعاقدة الأشغال واقتناء المواد والخدمات والد

عرف المشرع : 2010نظǻم الصفقات العمومǻة لسنة المرسوم الرئاسي المتعلȖ بت -5
 لصفقات العمومǽة عقود مȞتوǼة فيا:"الصفقات العمومǽة Ǽأنهاالجزائرȑ في المادة الراǼعة 

تبرم وفȘ الشروȋ المنصوص عليها في هذا المرسوم، قصد  Ǽه، التشرȄع المعمولمفهوم 
  .4"الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة  خدمات وال و إنجاز أشغال واقتناء اللوازم

  
المنظم للصفقات العمومǽة التي يبرمها المتعامل العمومي، ، 10/04/1982المؤرخ في  82/145لمرسوم الرئاسي ا -)1(                                                           

  .15الجرȄدة الرسمǽة العدد 
)2(-  ȑة  ،09/11/1991المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذǽدة الرسمȄة، الجرǽم الصفقات العمومǽالمتضمن تنظ

  .57العدد
المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة  ،24/07/2002المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي  -)3(

  .52العدد
المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة العدد  ،07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  -)4(

58.  
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 ة من المرسومالمادة الثانǽ جاء في: 2015لمرسوم الرئاسي الجديد لسنة ا-6
، تبرم وǼة في مفهوم التشرȄع المعمول ǼهمȞتالصفقات العمومǽة عقود " :15/247الرئاسي

Ǽمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفȘ الشروȋ المنصوص عليها في هذا المرسوم لتلبǽة 
  .1"غال واللوازم والخدمات والدراساتحاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأش

  :التعرȂف القضائي: ثانǻا 
ذهب مجلس الدولة الجزائرȑ في تعرȄفه للصفقات العمومǽة في قرار له غير منشور مؤرخ    

تحت ) أ.ق(قضǽة رئǽس المجلس الشعبي لبلدǽة ليوة بǼسȞرة ضد  2002دǽسمبر 17في 
حيث أنه تعرف الصفقة العمومǽة Ǽأنها عقد يرȌȃ :" ... إلى القول 873فهرس  6215رقم

  2.."أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات الدولة Ǽالخواص حول مقاولة
  :التعرȂف الفقهي: ثالثا
العقد الذȑ يبرمه شخص من أشخاص القانون :" لقد عرف الفقه العقد الإدارȑ على أنه   

العام Ǽقصد إدارة مرفȘ عام أو ǼمناسǼة تسييره وتظهر نيته في الأخذ Ǽأسلوب القانون العام 
  .3"وذلك بتضمين العقد شرȋ أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص

 :ات العمومǻة عن غيرها من العقود الأخرȎ تمييز الصفق: الفرع الثاني
نظرا لكون الصفقات العمومǽة تخضع لطرق إبرام خاصة ولإجراءات معقدة وجب تمييزها   
  .ن Ǽاقي العقود الأخرȐ ع
لتي تميز بين هناك العديد من الزواǽا ا:فقات العمومǻة عن العقود المدنǻةتمييز الص: أولا 

  :المدنǽة لعل أبرزها ما يليلعقود االصفقات العمومǽة و 
يتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام،  ،16/09/2015المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي  -)1(                                                           

  .50الجرȄدة الرسمǽة، العدد 
، 2017عمار بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة، جسور للنشر والتوزȄع، المحمدǽة، الجزائر، القسم الأول،/ د.ا -)2(

  .94ص 
  .99ص المرجع نفسه، -)3(
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  :من حيث مراكز أطراف العلاقة العقدǻة - 1
ات تمنح الأفضلǽة لطرف Ȟقاعدة عامة في العقود المدنǽة لا يتمتع أطراف العقد Ǽامتǽاز   

  Ǽ.1امتǽازات السلطة العامة حيث تتمتع الإدارة ، بخلاف الأمر في العقد الإدارȑ رعلى الآخ
  : إبرام العقدمن حيث إجراءات  - 2

راد يتمتع الطرف المتعاقد في العقود المدنǽة ǼالحرȄة التامة في اختǽار الطرف الآخر الم   
بينما تخضع . مما يجعل الأمر يتم Ǽسرعة Ȟبيرة ، ولا يخضع لإجراءات الإشهارالتعاقد معه

أصل عام تلزم Ȟ و. الإدارة أو الهيئة العامة لطرق محددة عندما تبدȑ رغبتها في التعاقد
ات طوȄلة وتخضع لإجراء. الجمهور وȃنشر إعلان طلب العروض Ǽمختلف أشȞاله بإعلام

  .2ةوثقيلة ، ولرقاǼة معقد
إبرام العقد المدني هو تحقيȘ  إن الهدف من:حيث الهدف من العملǻة التعاقدǻة من -3

تحقيȘ المصلحة الخاصة لأطراف العقد، بينما الهدف من إبرام الصفقات العمومǽة هو 
  .3المصلحة العامة

  :من حيث الجهة القضائǻة المختصة Ǻالفصل في النزاع - 4
ǽه الفقرة في العقود المدنǽوهو ما أشارت ال ȑعود اختصاص الفصل فيها للقضاء العادǽ ة
   القضاء الإدارȑ هوفي الصفقات العمومǽة  بينما. 4إ.م.إ.من ق 32الثالثة من المادة 

  .5هة أخرȐ تكون محددة في التشرȄعȞأصل عام، أو لج المختص

  .149ص، ، المرجع السابȘاعمار بوضǽاف-)1(                                                            
  .150المرجع نفسه، ص -)2(
  .150المرجع نفسه، ص -)3(
المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة،  ،25/02/2008المؤرخ في  08/09من القانون رقم  32أنظر المادة  -)4(

  .21الجرȄدة الرسمǽة العدد 
  .151ص  السابȘ،المرجع عمار بوضǽاف،  -)5(
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تختلف الصفقة العمومǽة عن العقد : تمييز الصفقات العمومǻة عن العقود التجارȂة: ثانǻا
  :يدة أهمهاالتجارȑ من جوانب عد

من القانون التجارȑ  30في المادة ذȞر المشرع وسائل عديدة  :من حيث قواعد الإثǺات -1
Ǽسندات  .Ǽسندات رسمǽة: يثبت Ȟل عقد تجارȑ :"جاء فيهاثبت بها العقد التجارȑ حيث ي

ǼالإثǼات Ǽالبينة أو Ǽأǽة وسيلة أخرȐ إذا  .الطرفين بدفاتر .Ǽالرسائل. Ǽفاتورة مقبولة .عرفي
إن المشرع اشترȋ فيها أن بينما العقود الإدارȄة Ȟأصل عام ف ."رأت المحȞمة وجوب قبولها 

  1.ثبث إلاّ ǼالكتاǼةلا تُ 
مع ر تماشǽا الǽسǼ قد التجارȑ فǽما يخص طرق الإبرامالعيتميز  :من حيث طرق الإبرام -2

 ȑة المجتمع التجارȞس ا، السرعة وحرȞلة عȄأخذ إبرامها مراحل طوǽ ة التيǽلصفقة العموم
  .معقدة وǽمر بإجراءات

  :المختصة Ǻالنزاعمن حيث الجهة القضائǻة  -3
هي  Ȟما ذȞرنا ساǼقا Ǽالفصل في منازعات الصفقات العمومǽةالمختصة الجهة القضائǽة   

 ȑع جهة القضاء الإدارȄمحددة في التشر Ȑالنظر في . أو جهة أخرǼ أما الجهة المختصة
  .هي جهة القضاء العادȑ إ.م.إ.من ق 32حسب الفقرة الثالثة من المادة ت التجارȄة المنازعا

  : تمييز الصفقات العمومǻة عن عقد العمل: ثالثا
:" المتعلǼ Șعلاقات العمل  11/90من القانون  08نصت المادة   : من حيث الشȜل -1

مȞتوب وتقوم هذه العلاقة على أǽة حال Ǽمجرد  رتنشأ علاقة العمل Ǽعقد مȞتوب أو غي
   2."العمل لحساب مستخدم ما
  الصفقات العمومǽة ، عȞسةلا ǽشترȋ فǽه الكتاǼمل الع فطǼقا لهذه المادة فإن عقد

الذȑ  ،1975سبتمبر سنة  26الموافȘ ل ، 1395رمضان عام  20المؤرخ في  59/75من الأمر رقم  30المادة  -)1(                                                           
  .101يتضمن القانون التجارȑ، المعدل والمتمم، الجرȄدة الرسمǽة العدد

Ș والمتعل ،1990أبرȄل سنة  21الموافȘ ل  ،1410رمضان عام  26المؤرخ في  11/90من القانون  80المادة   -)2(
  .Ǽ17علاقات العمل، الجرȄدة الرسمǽة  العدد 
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  .Ǽة هي شرȋ جوهرǽ ȑقوم علǽه العقدإذ أن الكتا 
  :من حيث طرق الإبرام -2
قد العمل يبرم في مدة وجيزة ع على عȞس تتميز الصفقة العمومǽة ǼالǼطئ في الظهور  

  .لأطر رقابǽة خاصة عوȄخض
ات العمل على مستوȐ المحȞمة تعرض منازع :من حيث قواعد الاختصاص القضائي -3

للتشرȄع الابتدائǽة وهذا Ǽعد المرور Ǽمرحلة الصلح الذȑ تتولاه مȞاتب المصالحة وفقا 
و لا تمر المنازعة الإدارȄة وجوǼا Ǽمرحلة الصلح Ȟما هو الشأن . المعمول الجارȑ العمل Ǽه
  Ǽ.1النسǼة للمنازعة العمالǽة 

 أنواع الصفقات العمومǻة: الثاني المطلب
ام عدة أنواع للصفقات تفوǽضات المرفȘ العالمتعلǼ Șالصفقات العمومǽة و  أَورد التنظǽم   

هذا ما سوف حيث موضوعها أو من حيث طبǽعتها وشȞلها و ذلك سواء من العمومǽة و 
  :نفصله في فرعين

  .من حيث موضوع الصفقة العمومǻة: الفرع الأول
ئرȑ قد ذȞر نجد أن المشرع الجزا 15/247من المرسوم الرئاسي  Ǽ29الرجوع إلى المادة  
أرȃعة  Ǽالنص الصرȄح مواضǽع الصفقات العمومǽة الّتي تبرمها الإدارة أو الهيئة العامة فيو 

  :تتمثل فيمجالات إن توفرت شروطها و 
   :صفقات إنجاز الأشغال: أولا
المتعامل المتعاقد، ا اتفاق بين المصلحة المتعاقدة و على أنه صفقات الأشغال تُعرف   

  .دǽم منشأة أو جزء من منشأة ماببناء أو إعادة بناء أو ترمǽم أو تهيئة أو تهȘ موضوعها يتعل

  .155، المرجع السابȘ،ص عمار بوضǽاف -)1(                                                           
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Ȟل الأشغال  ضمن الموضوع Ȟل الأشغال التمهيدǽة Ȟالحفر والتسوǽة، Ȟما تدخل وȄدخل  
 التجهيزات المشترȞة الضرورȄةصيب اللوازم و تنو التكميلǽة Ȟالطلاء والتزȄين وأشغال وضع 

   .1 لاستغلال المنشآت
  :شروȋ أساسǽة هي 3حتى Ȟǽون هناك عقد أشغال لا بد من توفير و 
، و الصǽانة ،الترمǽمسواء تعلȘ الأمر Ǽأعمال البناء،: أن Ȟǽون موضوع العقد عقارًا -1

  .ما إلى ذلك ترمǽم العقارات وامة، ميناء، أو مثلا إنجاز مجمعات سȞنǽة، طرق ع..  الهدم
و ǽستوȑ أن يتعلȘ الأمر Ǽشخص إقلǽمي : أن يتم العمل لحساب شخص معنوȑ عام  -2

ز التكوȄن المهني أو و مرȞ Ȟالدولة، أو الولاǽة، أو البلدǽة، أو شخص مرفقي Ȟالجامعة
  2 .ستشفائǽةامؤسسة عامة 

من العقد تلبǽة حاجǽات هدف أȑ أن Ȟǽون ال: أن يهدف إلى تحقيȘ المصلحة العامة -3
  .تحقيȘ المنفعة عامةالأفراد و 

  :صفقات اقتناء اللوازم: ثانǻا 
ن الطرف المتعهد مع الإدارة المعنǽة عن طرȘȄ عقد التورȄد ملزم بوضع المادة محل إ  

  . التعاقد تحت تصرف الإدارة حتى تقوم بوظǽفتها و Ȟǽون ذلك في مدة متفȘ عليها في العقد
 من 29و  2عقد اقتناء اللوازم أساسه القانوني في التشرȄع الجزائرȑ في المادتين يجد و   

تعرȄف  ȑ قدم على غرار القوانين الساǼقةو الذ ،سارȑ المفعول 15/247المرسوم الرئاسي 
تهدف الصفقة العمومǽة للوازم إلى : " 6في الفقرة  29لعقد اقتناء اللوازم حيث نصت المادة 

أو بǽع Ǽالإيجار بخǽار أو بدون خǽار الشراء من طرف المصلحة المتعاقدة  اقتناء أو إيجار
  ".لعتاد أو مواد مهما Ȟان شȞلها موجهة لتلبǽة الحاجات المتصلة بنشاطها لدȐ المورد

.عقد التورȄد ينصب دائما على المنقولات محل التعاقدأن ومن هنا يتبين 
،  2011خرشي النوȑ، تسيير المشارȄع في إطار تنظǽم الصفقات العمومǽة، دار الخلدونǽة للنشر و التوزȄع، الجزائر، -)1(                                                           

  .124ص
  .173، ص المرجع السابȘ، مار بوضǽافع -)2(
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  : صفقات إنجاز الدراسات: ثالثا
من ذوȑ الخبرة و : طبǽعي أو معنوȑ (هو اتفاق بين إدارة عامة و شخص آخر   

  1 .يتم Ǽمقتضاه القǽام بدراسات و استشارات تقنǽة في ميدان معين لصالحها، )الاختصاص
 التي حددت الهدف من عقد الدراسات 10الفقرة  Ȅ29جد هذا العقد أساسه في المادة و   

  ".  تهدف الصفقات العمومǽة للدراسات إلى إنجاز خدمات فȞرȄة:" Ǽقولها
من نفس  11غير أن مصطلح الخدمات الفȞرȄة مصلح واسع ولهذا فقد جاء في الفقرة   

تشمل الصفقة العمومǽة للدراسات عند إبرام عقد الأشغال :" المادة لتفصل أكثر حيث ورد فيها
ǽة التقنǼما مهمات المراقǽةلا سǽمساعدة والإشراف على إنجاز الأشغال و  ة أو الجيوتقن

  ..."صاحب المشروع
مساعد دراسات أن Ȟǽون ǼمثاǼة مُوجهًا و من النص أعلاه فإن المشرع ابتغى من عقد الو   

و هو ما ǽعني أنّ الإدارة المختصة تبرم أولا عقد دراسات ليجسّد فǽما . لعقد الأشغال العامة
  2 .عامةǼعد في شȞل عقد أشغال 

عن غيرها من أنواع الصفقات الأخرȐ  تتميز صفقة إنجاز الدراسات و تجدر الإشارة إلى أن
  3 .في Ȟونها تحوز على جانب فȞرȑ فني، و تقني و علمي

  :صفقات تقدǻم الخدمات: راǺعا
Ȟذا القانوني الذǽُ ȑمȞَّن جهة الإدارة من الخدمات Ȟونه الإطار التعاقدȑ و  تبرز أهمǽة عقد  

  .ǽُقدمها الغير Ǽمقابل تلزم بدفعهالاستفادة من خدمة معينة 

  .24،ص Ǽ2005علي ، العقود الإدارȄة ، دار العلوم للنشر والتوزȄع ، عناǼة ، الجزائر ، الصغير محمد  -)1(                                                           
  .187ص المرجع السابȘ، عمار بوضǽاف، -)2(
بدرة لعور، الإطار المفاهǽمي للصفقات العمومǽة في التشرȄع الجزائرȑ، مداخلة يوم دراسي حول التنظǽم الجديد  -)3(

  .15، ص2015دǽسمبر  17المرفȘ العام، ǼسȞرة، الجزائر ،للصفقات العمومǽة وتفوǽضات 
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قصد تقدǽم ) طبǽعي أو معنوȑ (وعقد الخدمات هو اتفاق بين الإدارة و شخص آخر   
مؤسسة  المرفȘ العام في إدارته و تسييره Ȟأن تلجأ الجامعة إلى التعاقد معخدمات  ǽحتاجها 

للتنظيف قصد السهر على تنظيف الأقسام و المدرجات و حماǽة المحȌǽ، أو أن تتفȘ البلدǽة 
  1 .في الإعلامǽة لإقامة شȞǼة نظام للإعلام الآلي Ǽمقر البلدǽةمع مؤسسة متخصصة 

 :قة العمومǻة للإشراف على الإنجازالصف: خامسا
و التي  29من المادة 12الفقرة  15/247الرئاسي  وهي نوع مستحدث Ǽموجب المرسوم   

أو مشروع  تحتوȑ الصفقة العمومǽة للإشراف على الإنجاز في إطار إنجاز منشأة: "جاء فيها
  :تنفيذ المهام الآتǽة على الخصوص حضرȑ أو مناظر طبǽعǽة،

 ،سات مشارȄع تمهيدǽة موجزة ومفصلةدرا ،أولǽة أو تشخǽص أو الرسم المبدئيدراسات 
مساعدة صاحب  دراسات التنفيذ أو عندما ǽقوم بها المقاول، تأشيرتها، ،دراسات المشروع

الأشغال، وتنظǽم وتنسيȘ و توجǽه الورشة، واستلام المشروع في إبرام وإدارة تنفيذ صفقة 
 2".الأشغال

أن الحد  15/247من المرسوم الرئاسي  13و تجدر الإشارة طǼقا لما أشارت إلǽه المادة    
المالي Ȟان محل تعديل في معظم النصوص القانونǽة المنظمة للصفقات العمومǽة، حيث تم 

ǼالنسǼة ) جد 12.000.000(إلى ) جد 8.000.000(لصفقات العمومǽة من رفع حدود ا
ǼالنسǼة ) جد 6.000.000( إلى) جد 4.000.000(ومن مبلغ . وازم لصفقات الأشغال والل

لصفقات الدراسات والخدمات، حيث أن الطلǼات  التي تقل أو تساوȑ هذه المǼالغ لا تتوجب 
  3 .إبرام صفقة عمومǽة

  
  

  .23 الصغير Ǽعلي، المرجع السابȘ، صمحمد -)1(                                                           
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،،15/247من المرسوم الرئاسي، 29المادة   -)2(

  .الذȞر
  .من نفس المرسوم 13المادة  -)3(
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  .العمومǻةشȜل الصفقة من حيث طبǻعة و : الفرع الثاني
على هذا النوع من  15/247من المرسوم الرئاسي 30نصت المادة  :صفقات الأقساȉ: أولا 

الصفقات، وهي عǼارة عن صفقات تشتمل على قسȌ ثابت ينفذ من طرف المتعامل المتعاقد 
وافقة من طرف المصلحة المتعاقدة أو قسȌ أو أكثر اشتراطي يتوقف تنفيذه على إعطاء الم

روȋ اقتصادǽة من الصفقات عندما تكون هناك شهذا النوع  حة المتعاقدة لمثلوتلجأ المصل
  .أو مالǽة تبرر ذلك

 نصت على هذا النوع من الصفقات المادة :)الصفقة المجزئة(صفقات التحصǻص : ثانǻا
في شȞل فيها الحاجات  هي عǼارة عن صفقات تُلّبىو  15/247من المرسوم الرئاسي  31

المالǽة والاقتصادǽة أو التقنǽة اللجوء وحيدة أو حصص منفصلة، حيث تبرر المزاǽا حصة 
  .لمثل هذا النوع من الصفقات

. من هذا المرسوم 37تخصص الحصة الوحيدة لمتعامل متعاقد، Ȟما هو محدد في المادة و  
ة و تخصص الحصص المنفصلة لمتعامل متعاقد واحد أو أكثر، على أنّ يتم في هذه الحال

تقيǽم العروض حسب Ȟل حصة ،Ȟما ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة عندما Ȟǽون ذلك  مبررا، 
  1.تحديد عدد الحصص الممȞن منحها لمتعهد واحد

حيث ، 15/247من المرسوم الرئاسي  33ادةنصت على هذا النوع الم:عقد البرنامج: ثالثا
داخل في و ǽمȞن أن يت اتفاقǽة سنوǽة أو متعدد السنوات يتم اعداد عقد البرنامج على شȞل

تتضمن . سنوات Ȟجد أقصى Ǽ5حيث لا تتجاوز مدة عقد البرنامج سنتين ماليتين أو أكثر، 
ــقد  الــــــبرنامج و رزنامة  ــها و الموقع  و مبـــلغ عــ ــواجب تأديتـ ـــ هـــذه الاتفــاقǽة الــــخدمات ال

  .البرنامج بنفس طرȄقة إبرام الصفقات العمومǽةيبرم عقد . 2إنجازه
على هذا النوع من  15/247من المسوم الرئاسي  34نصت المادة : صفقة الطلǺات: راǺعا

تشتمل هذه الصفقات . Ȟمǽة أو قǽمة الحاجات المطلوǼة الصفقات في حالة العجز عن تحديد
إنجاز الدارسات ذات النمȌ  على إنجاز الأشغال،أو اقتناء اللوازم أو تقدǽم الخدمات أو

  .السابȘ الذȞر المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247المرسوم الرئاسي ، 31المادة  -)1(                                                           
  .من نفس المرسوم 33المادة  -)2(
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يتعين على المصلحة المتعاقدة تحديد الحد الأدنى والحد  و. 1ادȑ والطاǼع المتكررالع
الأقصى لقǽمة أو Ȟمǽة الطلǼات المزمع اقتناؤها أثناء المدة المحددة للصفقة، حيث يلتزم 

الجزئǽة المراد التزود بها إلى تُبلغ الطلǼات  و. المتعاقد Ǽالحد الأقصى و الإدارة Ǽالحد الأدنى
  .المتعامل المتعاقد في حدود الالتزام المحاسبي Ǽالصفقة من أجل البدء في تنفيذها

من المرسوم  35نصت على هذا النوع من الصفقات المادة  :الصفقات الإجمالǻة: خامسا
اسة صفقات الدر  :من بينها، وهي صفقات ǽمȞن أن تشمل أكثر من عملǽة 15/247الرئاسي 

 حيث إنجاز و استغلال أو صǽانة" أو صفقة " دراسة و إنجاز أو صǽانة، صفقات و الإنجاز
Ȅسعر إجمالي و جزافي ، تحدد قائمة المشارǼ ن أن  ع التيتبرم الصفقةȞمǽ موضوع تكون

صفقة إجمالǽة ، Ǽموجب مقرر لمسؤول الهيئة العمومǽة أو الوزȄر المعني، Ǽعد أخد رأȑ لجنة 
  2. للهيئة العمومǽة أو اللجنة القطاعǽة للصفقات ، حسب الحالةالصفقات 

ǽمȞن للمصالح المتعاقدة في إطار اتفاقǽة أن تنسȘ إبرام  :الصفقات المجمعة: سادسا
Ǽصفقتها .صفقاتها عبر تشȞيل مجموعات فǽما بينها، Ȟما ǽمȞنها أن تكلف واحدة منها

وتǼقى Ȟل مصلحة متعاقدة . تبلǽغها مصلحة متعاقدة منسقة ، Ǽالتوقǽع على الصفقة و 
  3 .مسؤولة عن حسن تنفيذ الجزء من الصفقة الذǽ ȑعنيها

  
  : عمومǻةالمǺادئ الصفقات : لمطلب الثالثا

، فإن المرسوم فافǽة في إبرام الصفقات العمومǽةمن أجل تحقيȘ مسعى الش   
التي تم ، و الǼعضادȏ والتي جاءت تكمل Ǽعضها رسم مجموعة من المǼ 15/247يالرئاس

الفرع (ل للطلǼات العمومǽة مبدأ حرȄة الوصو : من المرسوم وهي 5النّص عليها في المادة 
  ) .الفرع الثالث(، وأخيرا مبدأ شفافǽة الإجراءات ) الفرع الثاني ( ، ومبدأ المساواة )الأول

السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  34المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر

  .المرسوم من نفس 35المادة  -)2(
  .من نفس المرسوم 36المادة  -)3(
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  :دأ حرȂة الوصول للطلǺات العمومǻةمب: الفرع الأول
 ǽعد مبدأ المنافسة واحدا من أهم المǼادȏ التي ǽحرص تنظǽم الصفقات العمومǽة على   

وذلك بإرساء مجموعة من الضواȌǼ القانونǽة تستهدف إلزام المصلحة المتعاقدة  1 .تكرȄسها
  .Ǽفتح مجال المشارȞة لأȑ متعامل اقتصادȑ توافرت فǽه الشروȋ القانونǽة

 أȑ من العمومǽة ǽقتضي النّشر الواسع لموضوع الصفقة إن مبدأ حرȄة الوصول للطلǼات   
علم موضوعها ǽ تجنب الصفقات السرȄة التي تمنع العارض من تقدǽم عرضه Ȟونه لاأجل 

والمنافسة النزȄهة هو  لتزام Ǽقواعد الإشهاروالعرض محل المنافسة، وȃناءا على ذلك فإن الإ
  :الخصوصلى وجه وȄجب أن تكرس هذه القواعد ع. أمر وجوȃي

عداد المسبȘ لشروȋ الإ، إجراءات إبرام الصفقات العمومǽةعلانǽة المعلومات المتعلقة ب 
تخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات معايير موضوعǽة ودقǽقة لا، نتقاءالمشارȞة والا

  2. "ام قواعد إبرام الصفقات العمومǽةحتر احالة عدم  ممارسة Ȟل طرق الطعن في، العمومǽة
في حالة الإخلال Ǽقواعد الإشهار والمنافسة فإن المسؤولǽة الإدارȄة والجزائǽة للإدارة تقوم و   

ز يجو :" لمدنǽة والإدارȄة والتي جاء فيهامن قانون الإجراءات ا 946وهو ما أكدته المادة 
الإشهار والمنافسة التي لتزامات اوذلك في حالة الإخلال Ǽ، إخطار المحȞمة الإدارȄة ǼعرȄضة

  ".الإدارȄة والصفقات العمومǽةعملǽة إبرام العقود  لها خضعت
  :مبدأ المساواة: الفرع الثاني

حتى يتجسد مبدأ المنافسة الحرة قانونا وȄتم تفعيله على أرض الواقع لابد أن ǽقترن Ǽمبدأ    
  .المساواة بين العارضين أو المترشحين

  ن الإعلان العالمي م 7، ثابت في المادة ساواة من أهم مǼادȏ القانون عامةإذ ǽعد مبدأ الم  
تǽاب نادǽة، آلǽات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومǽة، رسالة نيل شهادة الدȞتوراه في العلوم القانونǽة،  -)1(                                                           

  .62، ص2013/2014تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تيزȑ وزو، الجزائر، 
والمتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، والمعدل  2006فبراير  20المؤرخ غي  06/01من القانون رقم  09المادة  -)2(

  .2010لسنة  59عدد الالجرȄدة الرسمǽة ، 2010غشت  26المؤرخ في  05/10مر Ǽموجب الأ
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 يمȞرس أمام القضاء الوطن و. القانونǽة ي Ȟل النظم الدستورȄة وثابت ف. لحقوق الإنسان
 Ȑرس على مستوȞǽو Șرس أمام الإدارة في مساواة المنتفعين من خدمات المرفȞǽوالدولي ، و

ء العامة من خدمة وطنǽة ومن الالتحاق Ǽالوظائف العامة ، وȞǽرس فǽما تعلȘ بتحمل الأعǼا
  .1ضرائب ورسوم 

ستǼعاد Ȟل االصفقات العمومǽة، لأنه ǽقتضي  وهذا المبدأ له نفس الأهمǽة في مجال  
متǽازات ااقدة منح ، مما ǽعني أنه لا يجوز للمصلحة المتعالمترشحين مظاهر التمييز بين

لا يجوز لها وضع عقǼات أمامهم، وإنما و أحد العارضين من تقدǽم وثǽقة ما، ، أو إعفاءخاصة
  .تخاذ موقف الحǽاد وعدم التمييز إلا ضمن الحدود التي ǽسمح بها القانون اضرورة 

  :جراءاتمبدأ شفافǻة الإ: الفرع الثالث
لأن . ومǽة يجعل نسǼة الفساد تقل عملǽاإن تكرȄس الشفافǽة في إجراءات الصفقات العم   

Ȟ طرا علىǽظل مسǽ ل مراحل إعداد الصفقةهذا المبدأ .  
  :شفافǽة ǽمȞن إبرازها فǽما يليوهناك عدة مظاهر لل

  .يجب على المصلحة المتعاقدة إعداد دفتر الشروȋ بدقة وذلك من أجل تحقيȘ أهدافها -1
 يجب الحصول على التأشيرة المسǼقة لدفتر الشروȋ وذلك من قبل لجنة الصفقة -2

  .المختصة بذلكالعمومǽة 
من المرسوم  70المادة نصت علǽه  وهو ما ،ظرفة في جلسة علنǽةفتح الأمǽة إلزا -3

  .15/247الرئاسي 
  2 .تارȄخ وساعة فتح الأظرفةــإخطار العارضين ب-4
ا قصد ، وهذبنفس إجراءات الإعلان عن الصفقة ذلكإعلان المنح المؤقت للصفقة، و  -5

، وȄتعين على المصلحة مؤقتا تعامل الذȑ منحت له الصفقةالمتمȞين المترشحين من معرفة 
  رشحين والمتعهدين الراغبين فيالمتعاقدة أن تدعو في إعلان المنح المؤقت للصفقة المت

  . 81، المرجع السابȘ، ص  فعمار بوضǽا -)1(                                                           
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ ، 15/247من المرسوم الرئاسي  64و 66 تينأنظر الماد  -)2(

  .العام،السابȘ الذȞر
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تصال ، وذلك Ǽالاضهم التقنǽة والمالǽةطلاع على النتائج المفصلة لتقيǽم ترشǽحاتهم وعرو الا
  للصفقة المنح المؤقت بتداء من اليوم الأول لإعلانا، أǽام Ȟحد أقصى 3الحها في أجل Ǽمص

  1 .بلǽغهن هذه النتائج Ȟتابǽالت 
  ختǽارهم من حȘ الطعن ضد المنح ابتمȞين المتعهدين الذين لم يتم  ، وذلكحȘ الطعن -6

  أǽام من تارȄخ نشر  10، وذلك خلال ما ǽعتبر تكرȄسا لمبدأ الشفافǽة المؤقت للصفقة وهو
    2.إعلان المنح المؤقت

، مذȞرة ماجستير، Ȟلǽة "230/02دراسة التعدǽلات المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة في المرسوم الرئاسي "لوز رȄاض،   -)1(                                                           
  .66، ص2007/2008الحقوق، جامعة الجزائر، 

  .، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،السابȘ الذȞر15/247من المرسوم الرئاسي 82لمادة ا -)2(
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  : تنفيذهاأساليب إبرام الصفقات العمومǻة و : المǺحث الثاني
الاِجتماعǽة فقد أحاȋ من مختلف الجوانب الاِقتصادǽة و  نظرا لأهمǽة الصفقات العمومǽة  

والإجراءات، وذلك Ǽغرض حماǽة لǽة إبرامها Ǽالعديد من القيود قانون الصفقات العمومǽة عم
  1. تمȞين الإدارة من اختǽار أفضل المتقدمين للتعاقد معهاالمال العام وضمان مبدأ المساواة و 

إلى غاǽة  67/90إن الملاحȎ للتشرȄعات المتعاقǼة للصفقات العمومǽة من الأمر    
ء هما طرȄقا ، يجد أن المناقصة Ȟأصل عام و التراضي Ȟاستثنا12/23المرسوم الرئاسي 

  2.إبرام الصفقات العمومǽة
حيث جاء في المادة أخد بتسمǽة جديدة ومسارا جديدا،فقد  15/247أمّا المرسوم الرئاسي  

الذǽ ȑشȞل ) المطلب الأول(تبرم الصفقات العمومǽة وفقا لإجراء طلب العروض:"منه 39
 )."الثاني المطلب(القاعدة العامة، أو وفȘ إجراء التراضي

الذǽ ȑعتبر الغرض ǽه إلى تنفيذ الصفقات العمومǽة و فسنتطرق ف) المطلب الثالث(أما
  .الأساسي من إبرام الصفقة

  :إبرام الصفقات العمومǻة عن طرȖȂ طلب العروض: المطلب الأول
ǽسمح هذا الأسلوب للإدارة Ǽأن تحǼ Ȍǽأفضل العروض المقدّمة ، و تجدر الإشارة أنه قبل   

قات العمومǽة الجديد ، Ȟانت المناقصة هي القاعدة العامة في التعاقد صدور قانون الصف
 ȑع الفرنسي الذȄما التشرǽّة لا سǽعات العالمȄالنظر إلى التناقض مع التشرǼ لكن ، ȑالإدار
ǽعتمد في التعاقد على أفضل عرض ولǽس على الثمن لوحده، تǼعه المشرع الجزائرȑ و 

، و تبنǽه طرȄقة العروض بدل المناقصةب 15/247جديد تدارك ذلك في المرسوم الرئاسي ال

                                                           )1(-   ،Ȏǽمانع عبد الحف" ȑة عليها في ظل القانون الجزائرǼة الرقاǽفǽȞ ة وǽرة لنيل شهادة "طرق إبرام الصفقات العمومȞمذ ،
  .51، ص2007/2008الحقوق جامعة أبي ȞǼر بلقايد ، تلمسان،الماجستير في القانون العام،، Ȟلǽة 

، يوم دراسي حول 15/247زواوȑ عǼاس، طرق و أساليب إبرام الصفقات العمومǽة في ظل أحȞام المرسوم الرئاسي  -)2(
  .4،ص2015دǽسمبر  17التنظǽم الجديد للصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
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، )الفرع الثاني( ثم تحديد أشȞالها) الفرع الأول( هذا ما يدفعنا إلى التعرȄف بهذه الطرȄقة في 
  ).الفرع الثالث( و Ȟذا التطرق إلى إجراءات إبرام الصفقة في طرȄقة العروض

 :تعرȂف طلب العروض: الفرع الأول
هذا الأسلوب القاعدة العامة في إبرام الصفقات  15/247الرئاسي  اِعتبر المرسوم   

من نفس المرسوم  40ة ، و لقد عرفته الماد)السالفة الذȞر( منه 39للمادة  العمومǽة ،  طǼقا
إجراء ǽستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصǽص ":على أنه 

ا دمن حيث المزاǽا الاقتصادǽة استناسن عرض الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذǽ ȑقدم أح
  ".إلى معايير اختǽار موضوعǽة تعد قبل إطلاق الإجراء

  :Ȟما نجد أن المشرع صرح عن الحالات التي تظهر فيها عدم الجدوȐ فǽما يلي  
 عرض ȑعدم استلام أ. 
 عرض لموضوع الصفقة و عد ȑقة أǼم العرضم مطاǽعد تقيǼ ȋدفتر الشرو Ȑلمحتو. 
  لضمانȄالتمو. 
تجدر الإشارة أن هذا التعرȄف ǽعتبر من أكثر التعرȄفات دقّة في اختǽار المصطلحات    

المناسǼة لهذه الطرȄقة، حيث ألزم المصلحة المتعاقدة Ǽعدم التفاوض مع المتعاملين 
الاقتصاديين، إضافة إلى تحديد المعايير الواجب إتǼاعها من قبل المصلحة المتعاقدة من 

ر المتعامل المتعاقد، وهي معǽار أحسن عرض من الناحǽة الاقتصادǽة، إضافة أجل اختǽا
  1.إلى المعايير الموضوعǽة التي تعد قبل إطلاق الإجراء

 :أشȜال طلب العروض: الفرع الثاني
:" هي ȞالتاليأشȞال طلب العروض، و  15/247ئاسي من المرسوم الر  42لقد حددت المادة 

  :أو دولǽا، وǽمȞن أن يتم حسب أحد الأشȞال الآتǽة/وطنǽا وǽمȞن أن Ȟǽون طلب العروض 
  ،طلب العروض المفتوح 

بن أحمد حورȄة، الرقاǼة الإدارȄة والقضائǽة على الصفقات العمومǽة، أطروحة لنيل شهادة دȞتوراه، تخصص قانون  -)1(                                                           
  .14، ص2018/ 2017عام، جامعة أبو ȞǼر القايد، تلمسان، الجزائر،
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  ،اǽقدرات دن ȋطلب العروض المفتوح مع اشترا 
  ،طلب العروض المحدود 
 قةǼالمسا".  
  : طلب العروض المفتوح: أولا

و هو شȞل من أشȞال طلب العروض الذȑ لا تقيّد فǽه المنافسة Ǽأȑ قيّد Ȟان، مما ǽسمح 
دون استثناء، حيث جاء في المرسوم الرئاسي  ،1لكل متعهد معني Ǽالدخول للمنافسة

طلب العروض المفتوح هو إجراء ǽمȞن من خلاله أȑ مرشح مؤهل أن ǽقدم :" 15/247
  2."تعهدا
  :طلب العروض المفتوح مع اشتراȉ قدرات دنǻا: ثانǻا
ف هذا الشȞل حيث جاء إلى تعرȄ 15/247من المرسوم الرئاسي  44تطرقت المادة    
طلب العروض المفتوح مع اشتراȋ قدرات دنǽا هو إجراء ǽسمح فǽه لكل المرشحين :" فيها

الذين تتوفر فيهم Ǽعض الشروȋ الدنǽا المؤهلة، التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسǼقا قبل 
  ". متعاقدةإطلاق الإجراء بتقدǽم تعهّد، ولا يتم انتقاء قبلي للمرشحين من طرف المصلحة ال

و تشمل هذه الشروȋ على المؤهلات و القدرات التقنǽة، المالǽة و المهنǽة الضرورȄة لتنفيذ    
  3.الصفقة، و يجب أن تكون هذه الشروȋ متناسǼة مع طبǽعة وتعقيد وأهمǽة المشروع

  : طلب العروض المحدود: ثالثا
هي : "...15/247من المرسوم الرئاسي  45يجد هذا الشȞل أساسه القانوني في المادة    

إجراء لاستشارة انتقائǽة، Ȟǽون المرشحون المرخص لهم بتقدǽم عرض فǽه هم المدعوون 
Ȟما نصت نفس المادة في الفقرة الثانǽة على أنه ".  خصǽصا للقǽام بذلك Ǽعد انتقاء أولي

اقدة أن تحدد في دفتر الشروȋ العدد الأقصى للمرشحين الذين ستتم ǽمȞن للمصلحة المتع
  .15، صالسابȘ بن أحمد حورȄة، المرجع -)1(                                                           

قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ لعام، السابȘ  المتضمن، 15/247من المرسوم الرئاسي  43المادة  -)2(
  .الذȞر

  .من نفس المرسوم 44المادة   -)3(
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وتنفذ المصلحة المتعاقدة للانتقاء  1.منهم) 5(دعوتهم لتقدǽم تعهد Ǽعد انتقاء أولي بخمسة 
الأولي لاختǽار المرشحين لإجراء المنافسة عندما يتعلȘ الأمر Ǽالدراسات أو Ǽالعملǽات 

  2.صةأو ذات الأهمǽة الخا/المعقدة و
وȄتم اللجوء إلى طلب العروض المحدود عند تسلǽم العروض التقنǽة، إما على مرحلة    

  . واحدة وإما على مرحلتين هذا ما جاء في نفس المادة السالفة الذȞر
، من طرف تقني والعرض المالي في نفس الوقتǽسلم فيها العرض ال:على مرحلة واحدة*

  .الأوليالمرشحين الذين الذين جرȐ انتقاؤهم 
المعروفين، فالمرشحون ما ǽميز هذا الإجراء إقصاء Ǽعض المرشحين غير : على مرحلتين*

 Ȑم عرض تقني دون العرض المالي في مرحلة االذين جرǽنتقائهم الأولي مدعوون إلى تقد
أولى، ثم Ǽعد ذلك ǽمȞن للجنة فتح الأظرفة و تقيǽم العروض أن تطلب Ȟتابǽا بواسطة 

المتعاقدة من المترشحين تقدǽم توضǽحات Ǽشأن عروضهم،  و لا يجب أن ترد أȑ المصلحة 
معلومة بخصوص العرض المالي تحت طائلة رفض العرض Ȟلǽة، ثم يتم دعوة المرشحين 
الذين جرȐ إعلان ومطاǼقة عروضهم التقنǽة الأولǽة، للقǽام في مرحلة ثانǽة بتقدǽم عرض 

تر شروȋ معدل عند الضرورة، ومؤشر علǽه من تقني نهائي وعرض مالي على أساس دف
  3.قبل لجنة الصفقات المختصة

  :المساǺقة: راǺعا
إجراء ǽضع رجال الفن في " :من تنظǽم الصفقات العمومǽة الجديد Ǽأنها 47عرفها المادة تُ   

مخطȌ أو مشروع  أدناه، Ǽ ،48عد  رأȑ لجنة التحǽȞم المذȞورة في المادة رلاختǽا منافسة
مصمّم استجاǼة لبرنامج أعده صاحب المشروع،  قصد إنجاز عملǽة تشتمل على جوانب 
تقنǽة أو اقتصادǽة أو جمالǽة أو فنǽة خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزȄن ǼالمساǼقة 

المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ ، 15/247من المرسوم الرئاسي  45/2المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر

  .نفس المرسوم من 45/3المادة  -)2(
  .نفس المرسوممن  46المادة  -)3(
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وتمنح الصفقة Ǽعد المفاوضات للفائز ǼالمساǼقة الذȑ قدم أحسن عرض من الناحǽة 
  ".الاقتصادǽة

فإن المساǼقة تخص مجال تهيئة الإقلǽم والتعمير والهندسة  47ووفȘ ما نصت علǽه المادة   
ع أو المعمارȄة والهندسة أو معالجة المعلومات، حيث تتعلȘ بإنجاز مخطȌ أو تصور مشرو 

المساǼقة صورتين، المساǼقة المحدودة والمساǼقة المفتوحة مع  ذالإشراف على الإنجاز، و تأخ
  .رت دنǽااشتراȋ قدا

Ǽالعرض التقني، و في  ǽمȞن إعلان عدم جدوȐ المساǼقة في حالة عدم تقدم أȑ متعامل  
  1.هذه الحالة ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي Ǽعد الإستشارة

 :إجراءات إبرام الصفقة في طرȂقة العروض: الفرع الثالث
  :الإجراءات التي سنتطرق إليها تǼاعاألزم المشرع الإدارة Ǽضرورة إتǼاع جملة من   

  :تحديد الحاجات و تحضير الغلاف المالي: أولا
يجب على المصلحة المتعاقدة قبل أن تدعو للمنافسة أن تحدد حاجاتها بدقة و هذا وفقا    

  .  15/247من المرسوم الرئاسي  27لما نصت علǽه المادة 
احل التنفيذǽة للصفقة ، إلا Ǽعد حصولها على إن المصلحة المتعاقدة لا تستطǽع مǼاشرة المر   

  . رخصة البرنامج"الإعتماد المالي أو ما ǽطلȘ علǽه اسم 
 :إعداد دفتر الشروȉ: ثانǻا

ǽقصد بدفتر الشروȋ وثǽقة رسمǽة تضعها الإدارة المتعاقدة بإرادتها المنفردة وتحدد Ǽموجبها 
ها وشروȋ المشارȞة فيها وǽȞفǽات سائر الشروȋ المتعلقة Ǽقواعد المنافسة Ǽمختلف جوانب

  2.معهااختǽار المتعاقد 
  .19أحمد حورȄة، المرجع السابȘ، ص بن  -)1(                                                           

سعاد الأطرش، المنازعات المتعلقة الصفقات العمومǽة، مذȞرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق Ȟلǽة الحقوق والعلوم  -)2(
  .54، ص 2013/2014القانونǽة، تخصص قانون إدارȑ جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 
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  ȋ15/247المرسوم الرئاسي  من 26في  المادة   و قد تناول المشرع أنواع دفاتر الشرو 
توضح دفاتر الشروȋ المحينة دورȄا الشروȋ التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات العمومǽة وهي 

  :                                                         تمثل على الخصوص ما يلي
دفاتر البنود الإدارȄة العامة المطǼقة على الصفقات العمومǽة للأشغال واللوازم والدراسات  -

  .ات الموافȘ عليها Ǽموجب مرسوم تنفيذȑوالخدم
دفاتر التعلǽمات التقنǽة المشترȞة التي تحدد الترتيǼات التقنǽة المطǼقة على Ȟل الصفقات  -

العمومǽة المتعلقة بنوع  واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات الموافȘ عليها 
  .  Ǽقرار من الوزȄر المعني

 1.الخاصة ȞǼل صفقة عمومǽةدفاتر التعلǽمات  -
تقوم المصلحة المتعاقدة بإعلام جمǽع الراغبين   :مرحلة الإعلان عن الصفقة العمومǻة:ثالثا

  .في التعاقد Ǽموضوع الصفقة المراد إبرامها و وسيلتها في ذلك هي الإعلان
علان طلب ǽحرر إ :" على ما يلي 15/247من المرسوم الرئاسي  65المادة نصت   

بلغة أجنبǽة واحدة على الأقل، Ȟما ينشر إجǼارȄا في النشرة  والعروض Ǽاللغة الوطنǽة 
، وعلى الأقل في جرȄدتين ) ن، ر، ص، م، ع( الرسمǽة لصفقات المتعامل العمومي 

  .  يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوȐ الوطني 
  : مرحلة تقدǻم العروض: راǺعا
ن و إعطاء مهلة محددة للمعنيين لتحديد مواقفهم اتجاه هذه، المناقصة Ǽعد عملǽة الإعلا   

  2 .فإن على المهتمين أن ǽحرروا عروضهم حسب النموذج المحدد من طرف الإدارة
Ȟما ǽمȞن أن نمدد الأجل لتحضير العروض عند اقتضاء الأمر على أن تبلغ المصلحة 

  .   المتعاقدة المتعهدين بذلك ȞǼل الوسائل
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  26المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
قدوج حمامة، عملǽة إبرام الصفقات العمومǽة في القانون الجزائرȑ ، الطǼعة الثانǽة، ديوان المطبوعات الجامعǽة،  -)2(

  .20، ص2006الجزائر، 
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  . يجب أن تشتمل العروض على ملف الترشح وعرض تقني وعرض مالي
يوضع ملف الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصلة ومقفلة بإحȞام، 

ملف "يبين Ȟل منها تسمǽة المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه ، وتتضمن عǼارة  
  

لا ǽفتح إلا من طرف "وتوضع هذه الأظرفة في ظرف آخر مقفل بإحȞام وǽحمل عǼارة  
  1.موضوع طلب العروض

الرئاسي من المرسوم  156ة 
 و ، تحدث المصلحة المتعاقدة  لجنة دائمة واحدة أو أكثر مȞلفة Ǽفتح الأظرفة

تحليل العروض والبدائل و الأسعار الاختǽارȄة، عند الاقتضاء تدعى في صلب نص 

  .ل المواليوسوف نتطرق Ǽالتفصيل لتشȞيل هذه اللجنة  ومهامها في الفص
  إجراءات إبرام الصفقة عن طرȘȄ طلب العروض

  
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،
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يجب أن تشتمل العروض على ملف الترشح وعرض تقني وعرض مالي
يوضع ملف الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصلة ومقفلة بإحȞام، 

يبين Ȟل منها تسمǽة المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه ، وتتضمن عǼارة  
  .الة، حسب الح"عرض مالي "أو  "  عرض تقني

وتوضع هذه الأظرفة في ظرف آخر مقفل بإحȞام وǽحمل عǼارة  
موضوع طلب العروض...طلب العروض رقم -لجنة فتح الأظرفة وتقيǽم العروض  

  2 :فتح الأظرفة و تقيǻم العروض
ة الماد المنصوص عليها في  إطار الرقاǼة الداخلǽة

، تحدث المصلحة المتعاقدة  لجنة دائمة واحدة أو أكثر مȞلفة Ǽفتح الأظرفة
تحليل العروض والبدائل و الأسعار الاختǽارȄة، عند الاقتضاء تدعى في صلب نص 

  "  لجنة فتح الأظرفة وتقيǽم العروض
وسوف نتطرق Ǽالتفصيل لتشȞيل هذه اللجنة  ومهامها في الفص

إجراءات إبرام الصفقة عن طرȘȄ طلب العروض)1(الشȞل

المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247مرسوم الرئاسي                                          
  .نفس المرسوم

:                                                  الفصل الأول
يجب أن تشتمل العروض على ملف الترشح وعرض تقني وعرض مالي   
يوضع ملف الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصلة ومقفلة بإحȞام،  

يبين Ȟل منها تسمǽة المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه ، وتتضمن عǼارة  
عرض تقني"أو " الترشح

وتوضع هذه الأظرفة في ظرف آخر مقفل بإحȞام وǽحمل عǼارة    
لجنة فتح الأظرفة وتقيǽم العروض  

فتح الأظرفة و تقيǻم العروض: خامسا
إطار الرقاǼة الداخلǽةفي  

، تحدث المصلحة المتعاقدة  لجنة دائمة واحدة أو أكثر مȞلفة Ǽفتح الأظرفة15/247
تحليل العروض والبدائل و الأسعار الاختǽارȄة، عند الاقتضاء تدعى في صلب نص 

لجنة فتح الأظرفة وتقيǽم العروض"المرسوم 
وسوف نتطرق Ǽالتفصيل لتشȞيل هذه اللجنة  ومهامها في الفص 

الشȞل

مرسوم الرئاسي من ال 67المادة  -)1(                                                          
  .الذȞر

نفس المرسوم من 160المادة  -)2(
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  .حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي 

بتوافر تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ينجم عنها اختǽار عارض إمّا Ǽالنظر 
 عطاءه أو عرضه على مجموعة من الشروȋ والمواصفات مما دفع بجهة الإدارة لاختǽاره

و يتم إرساء الصفقة عن طرȘȄ المنح المؤقت، و الذǽ ȑعد 
الإدارة المتعاقدة المتعهدين والجمهور Ǽاختǽارها المؤقت وغير 

  2.فǽما يخص العرض التقني والمالي
  الإعلان عن المنح المؤقت

  .حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي 

رغم الطاǼع الحاسم لمرحلة إرساء الصفقة السابȘ بǽانها، إلا أنها لا تعد المرحلة الأخيرة، 
بل لابد من اعتماد طلب العروض ومǼاشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطاǼع النهائي والرسمي 
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حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي 
  ):إعلان المنح المؤقت للصفقة : ( إرساء الصفقة

تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ينجم عنها اختǽار عارض إمّا Ǽالنظر 
عطاءه أو عرضه على مجموعة من الشروȋ والمواصفات مما دفع بجهة الإدارة لاختǽاره

و يتم إرساء الصفقة عن طرȘȄ المنح المؤقت، و الذǽ ȑعد   1.دون سواء Ǽقǽة العروض
الإدارة المتعاقدة المتعهدين والجمهور Ǽاختǽارها المؤقت وغير  إجراءا إعلامǽا ǼموجǼه تخطر

Ȍǽما يخص العرض التقني والمالي عاقد ما نظرا لحصوله على أعلى تنقǽف
الإعلان عن المنح المؤقت) 2(الشȞل       

حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي 
  :مرحلة إعتماد الصفقة

رغم الطاǼع الحاسم لمرحلة إرساء الصفقة السابȘ بǽانها، إلا أنها لا تعد المرحلة الأخيرة، 
بل لابد من اعتماد طلب العروض ومǼاشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطاǼع النهائي والرسمي 

  3 .على الصفقة والإعلان عن إتمام إجراءاتها
  .295المرجع السابȘ، ص                                          

296.  
302.  

:                                                  الفصل الأول
حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي : المصدر
إرساء الصفقة: سادسا

تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ينجم عنها اختǽار عارض إمّا Ǽالنظر 
عطاءه أو عرضه على مجموعة من الشروȋ والمواصفات مما دفع بجهة الإدارة لاختǽاره

دون سواء Ǽقǽة العروض
إجراءا إعلامǽا ǼموجǼه تخطر

عاقد ما نظرا لحصوله على أعلى تنقȌǽالنهائي لمت
                   

حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي : المصدر
مرحلة إعتماد الصفقة: ساǺعا
رغم الطاǼع الحاسم لمرحلة إرساء الصفقة السابȘ بǽانها، إلا أنها لا تعد المرحلة الأخيرة،     

بل لابد من اعتماد طلب العروض ومǼاشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطاǼع النهائي والرسمي 
على الصفقة والإعلان عن إتمام إجراءاتها

المرجع السابȘ، ص  ،عمار بوضǽاف -)1(                                                          
296المرجع نفسه، ص  -)2(
302المرجع نفسه، ص -)3(
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لا تصح الصفقات : " أنه 15/247سوم الرئاسي من المر ) 4(و قد جاء في المادة الراǼعة    
مسؤول : ولا تكون نهائǽة إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة المذȞورة أدناه حسب الحالة

 المدير العام أو مدير نرئǽس المجلس الشعبي البلدي ،الوالي ر،الوزȄ ،الهيئة العمومǽة
 تفوض صلاحǽاتها في هذاالمؤسسة العمومǽة وǽمȞن لكل سلطة من هذه السلطات أن 

المجال إلى المسؤولين المȞلفين Ǽأȑ حال، بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومǽة طǼقا للأحȞام 
  1 .التشرȄعǽة والتنظǽمǽة المعمول بها

  إبرام الصفقات العمومǻة عن طرȖȂ التراضي : المطلب الثاني
جعل القاعدة العامة في إن المشرع الجزائرȑ ومن أجل تحقيȘ نزاهة الصفقات العمومǽة   

إبرامها هو أسلوب طلب العروض ، نظرا لما Ȟǽفله هذا الأسلوب من شفافǽة في الإجراءات 
وتجنب المعاملات المشبوهة ،  لكن المشرع  جعل لهذه القاعدة استثناء وهو إمȞانǽة إبرام 
 الصفقات العمومǽة عن طرȘȄ أسلوب التراضي وذلك في حالات معينة حددها  تنظǽم

الصفقات العمومǽة بهدف تحقيȘ الصالح العام ، وǼالتالي فإن هذا الأسلوب ǽفرض غض 
النظر عن الإجراءات الشȞلǽة في إبرام الصفقات العمومǽة ، وما ذȞرناه هو ما أكدته المادة 

  . 15/247من المرسوم الرئاسي 39
  تعرȂف التراضي : الفرع الأول

Ȟانت تخضع للقانون الخاص أو للقانون العام  إن التراضي هو أساس Ȟل العقود سواء   
  Ȟ.2ما هو الشأن في الصفقة العمومǽة

في فقرتها الأولى إجراء التراضي  15/247من المرسوم الرئاسي  41إذ عرفت المادة    
التراضي هو إجراء تخصǽص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشȞلǽة إلى :" Ǽقولها

  . 3..." المنافسة
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  4المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
  . 99مرجع سابȘ ، ص التǽاب نادǽة ،  -)2(
  .، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ الذȞر15/247من المرسوم الرئاسي  41المادة  -)3(
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  أشȜال التراضي: الثاني الفرع
لم تتوقف جهود المشرع الرامǽة إلى الوقاǽة من الفساد عند تقييد المصلحة المتعاقدة Ǽقواعد    

خاصة عند إعمال أسلوب التراضي ، إذ ألزم المصلحة المتعاقدة اللجوء لأسلوب التراضي 
 ȌǽسǼالتراضي الǼ سمىǽ أولا(في حالات محددة حصرا سواء في إطار ما (،  Șإلا أنه إذا تعل

الأمر Ǽعملǽات معقدة أو ذات أهمǽة Ǽالغة ، وترȐ المصلحة المتعاقدة أن أسلوب المناقصة لا 
  . 1) ثانǽا(ǽصلح ولن يجدȑ نفعا فبإمȞانها اللجوء إلى التراضي Ǽعد الاستشارة 

:" في فقرتها الثانǽة 15/247من المرسوم الرئاسي  41نصت المادة   :التراضي الǺسȊǻ: أولا
إن إجراء التراضي الǼسȌǽ قاعدة استثنائǽة لإبرام العقود لا ǽمȞن اعتمادها إلا في الحالات 

  ". من هذا المرسوم 49الواردة في المادة 
  : من المرسوم فإن هذه الحالات هي 49و Ǽالرجوع للمادة 

طǼقا للفقرة الأولى من المادة المذȞورة أعلاه هي الحالة :المحتكر الوحيدحالة المتعامل  -1
اقتصادȑ وحيد ǽحتل وضعǽة  تنفيذ الخدمات إلا على يد متعاملالتي لا ǽمȞن فيها 

وتوضح . احتكارȄة، أو لحماǽة حقوق حصرȄة أو لاعتǼارات تقنǽة أو لاعتǼارات ثقافǽة وفنǽة 
لثقافǽة والفنǽة Ǽموجب قرار مشترك بين الوزȄر المȞلف Ǽالثقافة الخدمات المعنǽة ǼالاعتǼارات ا

  .والوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 
هي حالة تبرر وتسمح للمصلحة المتعاقدة إبرام الصفقة ǼطرȘȄ  : حالة الاستعجال الملح -2

Ǽواللجوء إلى هذه الحالة التراضي ال ،Ȍǽهي مقيدس ȋشروǼ2:  
بوجود خطر يهدد استثمار أو ملكا للمصلحة في حالة الاستعجال الملح المعلل  -

  .المتعاقدة أو الأمن العمومي
في حالة خطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في الميدان ولا ǽسعه  -

  .التكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العمومǽة 
  . 104سابȘ ، ص المرجع التǽاب نادǽة،  -)1(                                                           

  . 106المرجع نفسه ، ص  -)2(
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  .أن Ȟǽون من غير الممȞن توقع الظروف المسبǼة للاستعجال  -
  .للمماطلة من طرفها أن لا تكون مناورات -

في حالة تموȄن مستعجل مخصص :في حالة تموȂن مستعجل ذȏ شروȉ خاصة -3
لضمان سير الاقتصاد أو توفير حاجات السȞان الأساسǽة Ǽشرȋ أن الظروف التي استوجبت 

تيجة مناورات للممطالة هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ، ولم  تكن ن
ث أن المصالح المتعاقدة تجد نفسها في هذه الحالة Ǽحاجة لمادة أو منتوج حي .من طرفها

  1.معين تسعى ǼحȞم الظروف المستعجلة لإǽصاله للسȞان في وقت قǽاسي
تم النص على هذه الحالة في الفقرة الراǼعة من : في حالة مشروع ذȏ أهمǻة وطنǻة-4

Ǽمشروع ذȑ أولوǽة وذȑ أهمǽة وطنǽة عندما يتعلȘ الأمر :"والتي جاء فيها  49المادة 
Ȟǽتسي طاǼعا إستعجالǽا، Ǽشرȋ أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة 
من المصلحة المتعاقدة ، ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها ، وفي هذه الحالة ، 

وافقة المسǼقة من مجلس يخضع اللجوء إلى هذه الطرȄقة الاستثنائǽة لإبرام الصفقات إلى الم
 10.000.000.000(الوزراء ، إذا Ȟان مبلغ الصفقة ǽساوȑ أو ǽفوق عشرة ملايير دينار 

، وإلى الموافقة المسǼقة أثناء اجتماع الحȞومة إذا Ȟان مبلغ الصفقة يȘ عن المبلغ ) دج
  2 ."السالف الذȞر 

نصت على هذه الحالة  :نتاجـ عندما يتعلȖ الأمر بترقǻة الأداة الوطنǻة العمومǻة للإ 5  
الطرȄقة  وفي هذه الحالة يجب أن يخضع اللجوء إلى هذه 49الفقرة الخامسة من المادة 

الاستثنائǽة في إبرام الصفقات العمومǽة إلى الموافقة المسǼقة لمجلس الوزراء إذا Ȟان مبلغ 
وافقة وإلى الم) دج 10.000.000.000(دينار الصفقة ǽساوȑ أو ǽفوق عشرة ملايير
  .رصفقة ǽقل عن المبلغ السالف الذȞالمسǼقة لمجلس الحȞومة إذا Ȟان مبلغ ال

  .226عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص -)1(                                                           
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،السابȘ  ، 15/247من المرسوم الرئاسي  49المادة  -)2(

  .الذȞر
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إن الحȞمة من إدراج هذه الحالة هو تمȞين الإدارة المعنǽة من إبرام الصفقة في زمن ǽسير   
  Ǽ .3قصد ترقǽة الأداة الوطنǽة للإنتاج

للقǻام Ǻمهمة ـ عندما ǻمنح نص تشرȂعي أو تنظǻمي مؤسسة عمومǻة حقا حصرȂا 6
الخدمة العمومǻة أو عندما تنجز هذه الأخيرة Ȝل نشاطها مع الهيئات والإدارات العمومǻة 

 ȏع الإدارǺذات الطا:  
وأراد المشرع من خلال الفقرة  49تم النص على هذه الحالة في الفقرة السادسة من المادة    

ات الطاǼع الصناعي إعطاء الأولوǽة في مجال التعاقد لǼعض المؤسسات العمومǽة ذ
 ȑمي. والتجارǽعي أو نص تنظȄة هي نص تشرǽا . و مصدر هذه الأولوȄفل حصرȞǽ فهو

لǼعض المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الصناعي والتجارȑ تقدǽم خدمة عمومǽة في مجال 
  .1وǽعطيها مȞنة التعاقد عن طرȘȄ التراضي حين إبرام الصفقات العمومǽة . محدد 
  :Ǻعد الإستشارةالتراضي : ثانǻا
هو الإجراء الذǽ ȑسمح بإبرام صفقة Ǽموجب إستشارة Ǽسǽطة محدودة بواسطة وسائل    

Ȅقة الحرȄة والمرونة إذ تجد هذه الطر ، هǽأة لذلك دون الشȞلǽات الأخرȐ مȞتوǼة مخصصة وم
لإبرام ، فإذا Ȟانت الإدارة المتعاقدة في التراضي الǼسȌǽ تلجأ ختǽار المتعاقد معهااالكافǽة في 

ستنفاد إجراءات افإنها في هذا الأسلوب يجب عليها الصفقات عن طرȘȄ التفاوض المǼاشر 
  .2الإستشارة

الحالات التي يتم اللجوء فيها إلى  15/247من المرسوم الرئاسي  51وقد حددت المادة   
  :حالات سنتناولها فǽما يلي  5التراضي Ǽعد الإستشارة وهي 

حالة الفقرة الأولى نصت على هذه ال:العروض للمرة الثانǻة م جدوȎ طلبفي حالة عد -1
  .، والمقصود بهذه الحالة هو عدم استلام المصلحة المتعاقدة لأȑ عرض51من المادة 

                                                           )3(- Șاف، المرجع السابǽ229، ص عمار بوض .  
  . 230السابȘ، ص عمار بوضǽاف ، المرجع  -)1(
حمزة خضرȑ، آلǽات حماǽة المال العام في إطار الصفقات العمومǽة، رسالة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، تخصص قانون -)2(

  .110، ص2015/2016عام، جامعة الجزائر، 
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م تطبǻقها اللجوء في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلز  -2
، لكن المشرع  51لثانǽة من المادة نصت على هذه الحالة الفقرة ا  :إلى طلب العروض

الجزائرȑ لم يبين طبǽعة وخصوصǽة الدراسات واللوازم والخدمات التي Ǽسببها يتم اللجوء إلى 
  -(1). التراضي Ǽعد الإستشارة

 : في حالة صفقات الأشغال التاǺعة مǺاشرة للمؤسسات العمومǻة السǻادǻة في الدولة -3
ه الحالة خاصة Ǽعقود الأشغال ادة المذȞورة أعلاه ، وهذنصت عليها الفقرة الثالثة من الم

Ȍونها متعلقة فقȞ عد الإستشارة فيǼ ارها من حالات التراضيǼعود السبب في اعتǽو ،
Ǽعملǽات تتسم ǼالطاǼع السرȑ نظرا لارتǼاطها Ǽقطاعات سǽادǽة Ȟالأمن والدفاع الوطني ، مما 

  -(1).يجعلها تتعارض مع إجراءات النشر 
حالة الصفقات العمومǻة التي Ȝانت محل فسخ وȜانت طبǻعتها لا تتلائم مع آجال ـ في 4

، وسبب  51تم النص على هذه الحالة في الفقرة الراǼعة من المادة :طلب عروض جديد
اللجوء إلى التراضي Ǽعد الإستشارة في هذه الحالة ،  في أنّ الآجال الممنوحة لإنجاز 

، لا تسمح بإجراء طلب عروض جديد وفقا للإجراءات المشروع Ǽعد أن تم فسخ الصفقة 
  . 15/247المنصوص عليها في المرسوم الرئاسي 

فǻات ـ في حالة العملǻات المنجزة في إطار إستراتيجǻة التعاون الحȜومي أو في إطار إتفا 5
  : متǻازȂة وتحوȂل الديون إلى مشارȂع تنموǻة أو هǺاتثنائǻة تتعلǺ Ȗالتموǻلات الإ

، وفي هذه الحالة يتعين قصر  51ذȞر هذه الحالة في الفقرة الخامسة من المادة ورد    
وفي حالة إبرام اتفاقات مضمونها تحوȄل . مجال الإستشارة على مؤسسات الدولة المعنǽة 

بناءا على موافقة الدولتين ، هنا وفي هذه الحالة تلتزم الإدارة  ديون إلى مشارȄع وإستثمارات
  3.رضالإستشارة على مؤسسات البلد المقدم للقالمتعاقدة Ǽحصر 
                  

                                                           
الحقوق والعلوم ـدȞتور بن محمد محمد ، الǼاحثة حلǽمي منال ، محاضرات حول صفقات التراضي في الجزائر ، Ȟلǽة  -  -(1)

  .السǽاسǽة ، جامعة قاصدȑ مرȃاح ، ورقلة ، الجزائر 
  .234عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص   -)2(
  . 236، ص  المرجع نفسه -)3(
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  ابرام الصفقة عن طرȘȄ الاستشارة

  
حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي 

 :التراضي
إن الأصل أن الإدارة المتعاقدة في حالات التراضي لها الحرȄة في اختǽار المتعاقد معها 
دون حاجة إلى الإعلان و الإشهار، و لكنها ملزمة بتعليل اختǽارها عند Ȟل رقاǼة تمارسها 

غير أن أسلوب التراضي قيد الإدارة بǼعض القيود الشȞلǽة، فمثلا في أسلوب التراضي 
الإدارة  حرȄة واسعة في اختǽار المتعامل المتعاقد غير أنها  في 
أسلوب التراضي Ǽعد الإستشارة تكون مقيدة بإجراء الاستشارة ǼالنسǼة فتوجه خطاب الرسمي 
املين وتدعوهم لتقدǽم عروضهم والمشارȞة في المنافسة ǽمȞن أن نطلȘ عليها 

Ȟما أنه من . أنها محدودة أو ضǽقة النطاق وتحفȎ مجموع مراسلات الإدارة في ملف الصفقة
و هذا ǽعتبر من أهم  الواجب الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة في التراضي Ǽعد الإستشارة
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ابرام الصفقة عن طرȘȄ الاستشارة) 3(الشȞل     

حوحو شوقي، إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومǽة، يوم دراسي : المصدر
التراضيإجراءات إبرام الصفقة في طرȂقة 

إن الأصل أن الإدارة المتعاقدة في حالات التراضي لها الحرȄة في اختǽار المتعاقد معها 
دون حاجة إلى الإعلان و الإشهار، و لكنها ملزمة بتعليل اختǽارها عند Ȟل رقاǼة تمارسها 

غير أن أسلوب التراضي قيد الإدارة بǼعض القيود الشȞلǽة، فمثلا في أسلوب التراضي 
الإدارة  حرȄة واسعة في اختǽار المتعامل المتعاقد غير أنها  في تملك ȞǼل حالاته 

أسلوب التراضي Ǽعد الإستشارة تكون مقيدة بإجراء الاستشارة ǼالنسǼة فتوجه خطاب الرسمي 
املين وتدعوهم لتقدǽم عروضهم والمشارȞة في المنافسة ǽمȞن أن نطلȘ عليها 

أنها محدودة أو ضǽقة النطاق وتحفȎ مجموع مراسلات الإدارة في ملف الصفقة
الواجب الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة في التراضي Ǽعد الإستشارة

  . القيود التي فرضها المشرع

:                                                  الفصل الأول
  
  

                   

المصدر            
إجراءات إبرام الصفقة في طرȂقة : الفرع الثالث

إن الأصل أن الإدارة المتعاقدة في حالات التراضي لها الحرȄة في اختǽار المتعاقد معها   
دون حاجة إلى الإعلان و الإشهار، و لكنها ملزمة بتعليل اختǽارها عند Ȟل رقاǼة تمارسها 

  .الجهات المعنǽة
غير أن أسلوب التراضي قيد الإدارة بǼعض القيود الشȞلǽة، فمثلا في أسلوب التراضي   

ȌǽسǼل حالاته  الȞǼ
أسلوب التراضي Ǽعد الإستشارة تكون مقيدة بإجراء الاستشارة ǼالنسǼة فتوجه خطاب الرسمي 

املين وتدعوهم لتقدǽم عروضهم والمشارȞة في المنافسة ǽمȞن أن نطلȘ عليها لمجموعة متع
أنها محدودة أو ضǽقة النطاق وتحفȎ مجموع مراسلات الإدارة في ملف الصفقة

الواجب الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة في التراضي Ǽعد الإستشارة
القيود التي فرضها المشرع
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  تنفيذ الصفقة العمومǻة : لثالمطلب الثا
. Ǽعد إبرام الصفقة العمومǽة، نȞون Ǽصدد مرحلة أخرȐ وهي دخولها الفعلي حيّز التنفيذ
        .وȄترتب على هذا التنفيذ آثار قانونǽة سواء ǼالنسǼة للمصلحة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد

  تجاه المتعامل المتعاقد اتعاقدة سلطات وحقوق المصلحة الم: الفرع الأول
 تتمتع الإدارة أو المصلحة المتعاقدة Ǽامتǽازات السلطة العامة مما يخوّلها ممارسة سلطات   

الصفقات العامة وفقا لبنودها وفي آجالها ، تحقǽقا  ذوحقوق متعددة تهدف إلى حسن تنفي
للمصلحة العامة ، ومن ثم فإن مرȞز ووضعǽة المصلحة المتعاقدة Ȟإدارة عامة يخولها 

سلطة الإشراف والمراقǼة، سلطة التعديل، : ممارسة و استعمال السلطات الرئǽسǽة التالǽة 
  .1سلطة توقǽع الجزاءات، سلطة إنهاء الصفقة 

  : سلطة الإشراف والمراقǺة :أوّلا
لا يترتب على إبرام العقد الإدارȑ ترك المتعاقد ينفّد العقد Ǽأȑ طرȄقة أو وسيلة Ȟانت،    

  2.وإنما تتمتع الإدارة Ǽسلطة الإشراف والمراقǼة على عملǽة التنفيذ
 عقدǽةوالمقصود Ǽسلطة الإشراف هو تحقȘ الإدارة أن المتعاقد معها ǽقوم بتنفيذ التزاماته ال

  . 3على النّحو المتفȘ علǽه 
أمّا سلطة الرقاǼة فتتمثل في حȘ الإدارة في التدخل لتنفيذ العقد وتوجǽه الأعمال و     

  .  4اختǽار طرȄقة التنفيذ في حدود الشروȋ وضمن الكǽفǽات المتفȘ عليها في العقد 
ئها المالǽة وتظهر سلطة الإشراف والرقاǼة خاصة في صفقات الأشغال نظرا لأعǼا   

وعلى ذلك فعقد الأشغال Ǽطبǽعته ǽفرض تدخل . الضخمة التي تتحمّلها الخزȄنة العامة للدولة
  .72محمد الصغبر Ǽعلي، مرجع سابȘ،ص -)1(                                                           

  .72المرجع نفسه ، ص -)2(
، مذȞرة  "المتعاقد معها في مجال الصفقات العمومǽةسلطة المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل "رǽȃحة سȞǼي ،  -)3(

  . 16، ص 2013/2014ماجستير، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ، جامعة تيزȑ وزو، 
عمار بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة ، دار جسور للنشر والتوزȄع ، المحمدǽة ، الجزائر ، القسم الثاني،  -)4(

  .7، ص 2017
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الإدارة لتوجǽه الأمر ببدء الأشغال وǽعد من أهم القرارات الانفرادǽة الصادرة عنها وتجسد 
ن في لكن Ǽمقابل ذلك يǼقى للمتعامل المتعاقد الحȘ في الطع .Ǽ1حȘ سلطتها في الإشراف 

تجدر الإشارة أن هذه  و ،ن طرȘȄ دعوȐ إلغاء أو دعوȐ تعوǽضتلك الأوامر سواء ع
، Ȟما لا ǽمȞن التنازل عنها، ذلك أنها ام لا ǽمȞن الاتفاق على مخالفتهاالسلطة من النظام الع

تشȞل أهم مظهر وتطبيȘ للشرȋ الاستثنائي غير المألوف الذǽ ȑميز العقود الإدارȄة عن 
  2.المدنǽةالعقود 
  : سلطة التعديل : ثانǻا 

بخلاف العقد المدني القائم على مبدأ العقد شرȄعة المتعاقدين والذȑ لا يجوز إلغائه أو   
تعديله إلا Ǽاتفاق الطرفين ، فإن العقد الإدارȑ يخول لجهة الإدارة Ȟونها الجهة التي تسعى 

نفردة ،  وعلى الطرف الآخر الالتزام لتحقيȘ المصلحة العامة، سلطة تعديل العقد Ǽالإرادة الم
  -(3).بهذا التعديل 

 15/247من المرسوم الرئاسي  135حيث أجاز المشرع الجزائرȑ من خلال نص المادة    
 ǽمȞن:" ،حيث نصت على ل عقودها عن طرȘȄ ما ǽسمى الملحȘللإدارة سلطة تعدي

  ." أحȞام هذا المرسوم للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى إبرام ملاحȘ للصفقة في إطار 
  :سلطة توقǻع الجزاءات : ثالثا
إن ضمان حسن سير المرافȘ العامة ǽفرض الاعتراف للإدارة Ǽسلطة توقǽع الجزاءات    

، وهذه لاحترام البنود الواردة في العقدعلى المتعاقد معها وذلك Ǽغرض الضغȌ علǽه 
  .جزاءات مالǽة ، و جزاءات ضاغطة : الجزاءات هي نوعين 

الغرامات و مصادرة مبلغ : الجزاءات ǽمȞن تصنǽفها إلى نوعين  هذه:المالǻة  الجزاءات -1
  .الضمان 

  .  16، المرجع سابȘ ، ص رǽȃحة سȞǼي -)1(                                                           
  . 73محمد الصغير Ǽعلي، المرجع السابȘ ، ص  -)2(

  .74المرجع نفسه، ص - (3)
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من المرسوم الرئاسي  147دارة من خلال المادة لإئرȑ لالمشرع الجزا خول:الغرامات: 1ـ1
  :Ǽسلطة فرض غرامة في حالتين هما 15/247

في حالة عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزاماته التعاقدǽة في الأجل المحدد ،لأن ذلك  -
  . يؤدȑ إلى الإخلال Ǽعنصر الزمن المتفȘ علǽه في العقد لتنفيذ الصفقة العمومǽة 

في حالة التنفيذ غير المطابȘ ، لأن المتعاقد هنا Ȟǽون قد أخل Ǽالشروȋ والكǽفǽات  -
  . التي تم الاتفاق عليها

لما Ȟان للصفقة العمومǽة صلة ǼالخزȄنة العامة من جهة، : مصادرة مبلغ  الضمان : 2.1
وǼحسن سير المرفȘ العام Ǽانتظام و اطراد من جهة ثانǽة، و Ǽالجمهور المنتفع من خدمات 
المرفȘ من جهة ثالثة وجب أخذ الاحتǽاطات اللاّزمة لتأمين الإدارة و الضغȌ أكثر على 

وجبره على تنفيذ التزاماته في الآجال المتفȘ عليها و Ǽالشروȋ والمواصفات و  المتعاقد معها
 15/247من المرسوم الرئاسي  Ǽ124الرجوع إلى المادة . 1الكǽفǽات الواردة في عقد الصفقة 

يجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إيجاد الضمانات :" نجدها قد نصت على 
أو أحسن الشروȋ و / روȋ لاختǽار المتعاملين معها والضرورȄة التي تتǽح أحسن الش

  2."الكǽفǽات لتنفيذ الصفقة 
ومن أجل تحقيȘ هذا المسعى ألزم المشرع الجزائرȑ المتعامل المتعاقد أن ǽقدم Ȟفالة حسن 
تنفيذ الصفقة، ففي حالة ما إذا قام بتنفǽض غير مطابȘ للصفقة فإن المصلحة المتعاقدة 

  . الضمانǽمȞنها مصادرة مبلغ 
فإن مبلغ Ȟفالة حسن التنفيذ  15/247من المرسوم الرئاسي  Ǽ133النظر إلى المادة    

من مبلغ الصفقة، وǽمȞن أن تصل هذه النسǼة إلى %) 5(إلى %) ǽ)1حدد بنسǼة تتراوح بين 
  . من مبلغ الصفقة حسب طبǽعة و أهمǽة الخدمات الواجب تنفيذها%) 10(
إلى Ǽعض الحالات  15/247من المرسوم الرئاسي  130ة في مقابل ذلك أشارت الماد 

ǽمȞن من خلالها للمصلحة المتعاقدة إعفاء المتعامل المتعاقد معها من Ȟفالة حسن التنفيذ 
  . 26سابȘ، ص المرجع ال، عمار بوضǽاف -)1(                                                           

السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،،15/247من المرسوم الرئاسي 124المادة  -)2(
  .الذȞر
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في حالة الصفقات المبرمة مع  ،أشهر 3إذا لم يتعدȐ أجل تنفيذ الصفقة : وهذه الحالات هي
ȌǽسǼالتراضي الǼ ةفي حالة الصفقا ، المتعاملينǽت المبرمة مع المؤسسات العموم.  

هو جزاء تقوم من خلاله المصلحة المتعاقدة بتوȞيل تنفيذ العقد  :الضاغطة  الجزاءات -2
إلى شخص آخر غير المتعاقد الأصلي، لكن تǼقى المسؤولǽة على هذا الأخير، والهدف من 

  . هذا الجزاء هو إكراه المتعاقد مع الإدارة على تنفيذ العقد 
وتختلف صور الجزاءات الضاغطة التي تمارسها الإدارة في مواجهة المتعامل المتعاقد معها  

  :تتمثل هذه الجزاءات الضاغطة في صورتين حيث .  Ǽ1اختلاف موضوع العقد 
والمقصود أن تحل الإدارة  :سحب العمل من المقاول في صفقة الأشغال العامة : 1.2

اله بنفسها على حساǼه أو تعهد إلى الغير بتنفǽض هذه محل المقاول المقصر في تنفيذ أعم
  .ار المقاول قبل توقǽع هذا الجزاءذاع، لكن ǽشترȋ 2الأعمال على مسؤولǽة المقاول الأول 

  :الشراء على حساب المورّد في صفقات التورȂد : 2.2
  يجوز للإدارة في حالة تخلف المتعاقد معها عن تورȄد الأصناف المتفȘ عليها أن تقوم بهذا 

  3الإجراء على حساǼه ومسؤوليته 
  :سلطة إنهاء الصفقة: راǺعا

نظرا لخطورة هذه السلطة فإن المشرع الجزائرȑ ألزم المصلحة المتعاقدة قبل اللجوء إليها 
  :فإن الفسخ ǽأخذ عدة أشȞال سنتناولها فǽما يلي ضرورة إعذار المعني، وعلى العموم 

يجب على المتعاقد مع الإدارة ارتكاب خطأ  حيث:الفسخ Ǻسبب خطأ المتعامل المتعاقد  -1
  جسǽم  يؤدȑ إلى إخلاله Ǽالالتزامات المتفȘ عليها في العقد ، لكن لا ǽمȞن للإدارة Ǽأȑ حال 

ملȞǽة ، المتعامل مع الإدارة في عقود الصفقات العمومǽة ، مذȞرة ماستر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،  بوشيرب -)1(                                                           
  .66-65، ص ص 2013/2014جامعة بجاǽة 

العمومǽة وفقا للمرسوم الرئاسي صǽاد رحǽمة ، سعدȞ ȑاتǽة ، ضمانات المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات  -)2(
  . 80، ص  Ȟ ،2016-2017لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ، جامعة بجاǽة ، مذȞرة ماستر   ،15/247

  .80المرجع نفسه ، ص -)3(
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  .ار المتعاقد معهاذعا العقد  دون  أن تفسخ
من  150ورد ذȞر هذا النوع من الفسخ في المادة  :الفسخ بدون خطأ المتعامل المتعاقدـ 2

 ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة القǽام Ǽفسخ الصفقة:"والتي جاء فيها 15/247المرسوم الرئاسي 
حتى بدون خطأ المتعامل  من جانب واحد عندما Ȟǽون مبررا Ǽسبب المصلحة العامة

  1."المتعاقد
يلجأ إلǽه طرفي الصفقة Ǽاتفاق بينهما، وǼالتراضي لأسǼاب  :فاقي أو التعاقدȏـ الفسخ الإت3

تدفع Ȟل منهما إلى الاقتناع Ǽضرورة اللجوء إلى هذا الإجراء الذȑ تحتمه الظروف المحǽطة 
و  151المادتين  247/ 15ي أحȞام المرسوم الرئاسي وهو ما جاء ف، 2بإنجاز المشروع

152.  
ǽمȞن الاعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة Ǽفسخ الصفقة عند تطبǽقها البنود  لا  

في الضمان والمتاǼعات الرامǽة إلى إصلاح الضرر الذȑ لحقها Ǽسبب خطأ التعاقد  التعاقدǽة
 3.معها

  :حقوق المتعامل المتعاقد و التزاماته: الفرع الثاني
أǽضا  فإنه أقر ي منحها المشرع لجهة الإدارة،سلطات و الحقوق السالفة الذȞر التفي مقابل ال

  .مجموعة من الالتزامات هما حمّلȞ ،للمتعامل المتعاقد معهاجملة من الحقوق 
ǽستمد المتعامل المتعاقد هذه الحقوق من بنود الصفقة التي  : حقوق المتعامل المتعاقد: أولا

  :أبرمها و تأخذ هذه الحقوق طبǽعة مالǽة في مجملها، و تتمثل في
ǽعتبر هذا الحȘ من أهم الحقوق التي يتمتع بها المتعامل  :الحȖ في المقابل المالي -1

وقد أشارت المادة . مادȑ المتعاقد، لأنه يهدف من وراء تعاقده مع الإدارة إلى تحقيȘ عائد
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  150المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
  .313خرشي النوȑ، المرجع السابȘ، ص -)2(
مجلة الاجتهاد للدراسات ، "الفسخ بين الطبǽعة الادارȄة للصفقة العمومǽة والقانون الخاص": مقال Ǽعنوانعبدلي سهام،  -)3(

  64.،المرȞز الجامعي لتمنراست، ص09، العددالقانونǻة والاقتصادǻة
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بدفع أجر المتعامل المتعاقد وفȘ السعر الإجمالي  15/247من المرسوم الرئاسي  96
والجزافي أو بناءا على قائمة سعر الوحدة Ȟما ǽمȞن أن يدفع بناءا على النفقات المراقǼة أو 

Ȍسعر مختلǼ.  
) 123إلى  108(من  وȞفالة لهذا الحȘ خصص المشرع الجزائرȑ في القسم الثالث المواد

: " في فقرتها الأولى 108حيث نصت المادة . لكǽفǽات الدفع  15/247من المرسوم الرئاسي
أو الدفع على الحساب ، والتسوǽات على رصيد /تتم التسوǽة المالǽة للصفقة بدفع التسبǽقات و

  ".الحساب
1.1:Ȗل مبلغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضو : التسبيȞ ، ȘالتسبيǼ قصدǽ ع الطلب

وǽأخذ التسبيȘ حسب المادة . 1العمومي، Ǽحيث لا ǽقابل هذا المبلغ في هذه الفترة أȑ خدمات
  :شȞلين رئǽسيين111

 و على أقساȋ تحدد الصفقة تعاقبهايدفع  هذا التسبيȘ مرة واحدة أ: التسبيȖ الجزافي-
للصفقة، و لا من المبلغ الإجمالي % 15الزمني، و هو مبلغ  ǽمȞن دفعه مسǼقا في حدود 

ذلك إلا ǼمناسǼة صفقات دولǽة، وفي هذه الحالة لا بد من موافقة الوزȄر  ǽمȞن أن تتجاوز
  2.الوصي أو مسؤول الهيئة العمومǽة أو الوالي حسب الحالة

  يدفع التسبيȘ على التموȄن، في حالة ما إذا تم إثǼات حǽازة : التسبيȖ على التموȂن-
و    3.طلǼات مؤȞدة للمواد أو المنتجات الضرورȄة لتنفيذ الصفقةالمتعاقد مع الإدارة لعقود و 

التسبيȘ على التموȄن، لا ǽمȞن أن يتجاوز هذا  في حالة الجمع بين التسبيȘ الجزافي و
، حسب ما جاء في المادة من المبلغ الإجمالي للصفقة 50%الجمع Ǽأȑ حال من الأحوال 

شارة إلى ارتǼاȋ الاستفادة من التسبيȘ و تجدر الإ.15/247من المرسوم الرئاسي  115

مرفȘ العام،السابȘ المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات ال، 15/247من المرسوم الرئاسي  109المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر

  .نفس المرسوممن  111المادة  -)2(
  .نفس المرسوممن  113المادة  -)3(
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بنوعǽه بتقدǽم Ȟفالة من طرف المتعامل المتعاقد تسمى Ȟفالة رد التسبǽقات حسب ما نصت 
  .ن نفس المرسومم 110دة علǽه الما

 المتعاقدة ǽقصد Ǽالدفع على الحساب ، Ȟل دفع تقوم Ǽه المصلحة:الدفع على الحساب: 2.1
قǽامه  احب الصفقة بإثǼاتالطلب العمومي ، Ǽحيث ǽقوم صمقابل تنفيذ جزئي لموضوع 

  Ǽ.1عملǽات جوهرȄة تخص تنفيذ الصفقة
هو الدفع المؤقت أو النهائي للسعر المنصوص علǽه :التسوǻة على رصيد الحساب: 3.1

من المرسوم  109/3في الصفقة Ǽعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعها حسب نص المادة 
  .15/247الرئاسي 

ǽ ل من الدفع صورتينوȞأخذ هذا الش:  
 دفع هي 10/236من المرسوم  86حسب المادة :  التسوǻة على رصيد الحساب المؤقت-

  :  اقتطاع  مع عليها المتعاقد للخدماتالتنفيذ العادȑ بعنوان  للمتعاقد المستحقة المبالغ
 .ل المحتم الضمان مبلغ -
  .الإقتضاء  عند المتعاقد لالمتعام على تبقى التي المالية الغرامات -
 أنواعها ختلافإ على الحساب على الدفع و التسبيقات بعنوان الدفوعات مبالغ-

  2.بعد المتعاقدة المصالح تسترجعها لم التي

 و التسديد لمراح آخر في النهائية التسوية تأتي: التسوǻة على رصيد الحساب النهائي-
Ȟونها  المتعاقد لالمتعام يكون التي الكفالات طبـش و ضمانـال اتـاقتطاع رد عنها يترتب

  Ǽ.3صدد الصفقة
المتعاقدة لتقوم Ǽعملǽة ، لابد  أن تحتوȑ الصفقة الآجال التي تمنح للمصلحة وعلى العموم 

Ȟما يتعين على المصلحة المتعاقدة أن تقوم ، والتي تسمح وتعطي الحȘ في الدفع الإثǼات،
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ  ،15/247من المرسوم الرئاسي  117/1و  109/2 تينالماد -)1(                                                           

  .السابȘ الذȞر العام،
  .284خرشي النوȑ، المرجع السابȘ، ص -)2(
  .284المرجع نفسه، ص   -)3( 



الإطار المفاهيمي للصفقات العمومية                                           :                                                  الفصل الأول

  42 

) ǽ)30مȞن أن يتجاوز ثلاثينǼصرف الدفعات على الحساب أو التسوǽة النهائǽة في أجل لا 
  .ابتداء من استلام الكشف أو الفاتورة يوما

وǽمȞن أن يدخل على هذا الحȞم استثناء، Ǽحيث لا يتجاوز الشهرȄن، في Ǽعض أنواع  
 1الصفقات والتي تحدد Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة

2-  Ȗقد ينجم عن تنفيذ الصفقة أحداث أو وقائع من شأنها إرهاق  : في التوازن الماليالح
المتعامل المتعاقد والتأثير الǼالغ على مرȞزه المالي Ǽما ǽعطǽه حȘ المطالǼة بإعادة التوازن 

  :ولقد ظهرت عدة نظرȄات للاعتراف بهذا الحȘ نذȞر منها .المالي
ير جمǽع الأعمال الإدارȄة المشروعة الصادرة عن ǽقصد بنظرȄة الأم: نظرȂة الأمير: 1.2

  2السلطة الإدارȄة المتعاقدة و تؤدȑ إلى  الإضرار ǼالمرȞز المالي للمتعامل المتعاقد
ǽطلȘ الدȞتور ثروت بدوȑ وصف فعل الأمير على Ȟل إجراء تحǽȞمي ǽحوز خاصǽة  

بذلك فهو نظام الإدارة الجبر، و لا ǽقوم إلا على وجه الإلزام الذǽ ȑطǼع حائز السلطة و 
  3.المطلقة للسǽادة

  :نظرȂة الظروف الطارئة: 2.2
ǽقصد Ǽالظروف الطارئة المخاطر الاقتصادǽة و الطبǽعǽة التي تؤدȑ إلى قǽام وظهور   

  .أحداث مفاجئة لدȐ تنفيذ الصفقة من شأنها أن تسبب خسائر
ادث استثنائي وغير أن Ȟǽون هناك ح: ولتطبيȘ هذه النظرȄة هناك شروȋ يجب توفرها 
وقوع هذا الحادث أثناء تنفيذ العقد، إخلاله Ǽالتوازن المالي للعقد، أن Ȟǽون الاستمرار  وقعمت

  .في التنفيذ ممȞنا
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،السابȘ  ، 15/247من المرسوم الرئاسي  122المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
 ، مذȞرة لنيل شهادة الماجستير،Ȟلǽة الحقوق، المرȞز الجامعي ،"التوازن المالي للصفقات العمومǽة "عثمان بوشȞيوة، -)2(

لفراس أسامة، إعادة التوازن المالي للعقد الإدارȑ، مذȞرة لنيل نقلا عن  .16،ص 2004/2005سوق أهراس، الجزائر، 
  .9،ص2013/2014شهادة الماستر، فرع دولة و مؤسسات، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة زȄان عاشور، الجلفة،

  .39، ص 2017-2016 ة الإخوة منتورȑ، قسنطينة، دفعةموسى زهǽة، دروس قانون الصفقات العمومǽة،جامع -)3(
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طǼقا للمǼادȏ العامة المقررة في القانون المدني فإن الإدارة إذا : الحȖ في التعوǻض -3
الأخير مطالبتها Ǽالتعوǽض، وȞذلك  تسببت في إحداث ضرر للمتعامل المتعاقد جاز لها لهذا

  فالتجاوز أو الخرق قد ǽحدث من جانب الإدارة ، لإخلالها Ǽالتزاماتها التعاقدǽةالحال ǼالنسǼة 
  1.المتعاقدة فتلزم عندئذ Ǽالتعوǽض

وعندما يتعلȘ الأمر Ǽالصالح العام ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة أثناء Ȟل مراحل إبرام الصفقة   
العمومǽة، إعلان إلغاء الإجراء أو المنح المؤقت للصفقة العمومǽة، ولا ǽمȞن للمتعهدين أن 
ǽطلبوا أȑ تعوǽض في حال عدم اختǽار عروضهم أو في حال إلغاء الإجراء أو المنح 

  2.قة العمومǽةالمؤقت للصف
  : ǽمȞن حصر أهم التزامات المتعامل المتعاقد في :التزامات المتعامل المتعاقد: ثانǻا

لمتعامل لمنح الصفقة تأن  القاعدة العامة:الأداء الشخصي للخدمة موضوع العقد -1
مع  3.ت والقدرات المالǽة والخبرةعوامل ترتǼ ȌǼالإمȞانǽات والمؤهلاالذȑ تتوفر فǽه المتعاقد 

 ȑالمتعامل الثانوǼ ة لجوئه واستعانتهǽانȞوفي إطار رسمي لتنفيذ جزء من ) المناولة(إم
  .15/2474ي الرئاس من المرسوم 143و  140و 141المواد  أحȞامالصفقة بناءا على 

  .الالتزام Ǻأداء الخدمة موضوع العقد حسب الكǻفǻات المتعاقد عليها -2
  .لعقد في المدة المتفȖ عليهاالالتزام Ǻأداء الخدمة موضوع ا -3
 الضمان زم المتعامل المتعاقد بدفع مǼالغيلت :الالتزام بدفع الكفالات ومǺالغ الضمان -4

Șمالي، بوضعه تحت تصرفعليه المتف ȋاǽاحتȞ انها مصادرته في الأوضاع  اȞالإدارة بإم
  .المحددة قانونا

  .49سابȘ، صالمرجع ال، عمار بوضǽاف -)1(                                                           
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ ، 15/247من المرسوم الرئاسي  73المادة  -)2(

  الذȞر
  .80المرجع السابȘ، ص محمد الصغير Ǽعلي، -)3(
، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات 15/247، من المرسوم الرئاسي 143و  141 و 140المواد  -)4(

  .المرفȘ العام،السابȘ الذȞر
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  :ملخص الفصل الأول 
عقودا مȞتوǼة تتعلȘ إما Ǽاقتناء اللوازم أو أداء خدمات أو دراسات  العمومǽة الصفقات عدتُ    

 سد و للمجتمع الخدمات تقدǽم قصد متعاملين اقتصاديين مع الإدارة تبرمها ،أو إنجاز أشغال
  .العامة احتǽاجاته

إن الصفقات العمومǽة تكتسي أهمǽة ȞبرȐ في الدفع بوتيرة التنمǽة وتطوȄر الاقتصاد، لذا     
من أجل حسن استعمالها حدّد المشرع  طرȄقتين لإبرامها حيث تبرم إما ǼطرȄقة التراضي  فإنه

أو طرȄقة طلب العروض و في Ȟلتا الحالتين تضمن حقوق و التزامات لكل من المصلحة 
للصفقات العمومǽة علاقة مǼاشرة Ǽالأموال العمومǽة   أن بماوالمتعاقدة و المتعامل المتعاقد، 

تها تمر Ǽالعديد من الإجراءات سواء  قبل و أثناء و Ǽعد تنفيذها  و هو ما فهي عند ممارس
يتطلب فيها أن تضمن الشفافǽة في هذه الإجراءات و تكرس المساواة و المنافسة بين 

  .المتعاملين الاقتصاديين و هو ما ǽضمن حرȄة الوصول للطلǼات العمومǽة
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

آلǽات : الفصل الثاني
الرقاǼة الإدارȄة على 
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  آلǻات الرقاǺة الإدارȂة على الصفقات العمومǻة: الفصل الثاني
ǽعتبر مجال الصفقات العمومǽة المجال الخصب الذȑ يتم فǽه صرف المال العام، و Ǽما   

مهمتها  أن تموȄل الصفقات العمومǽة يرتǼ ȌǼالخزȄنة العامة، Ȟان يتوجب وجود  إدارة فعالة 
من الضرورȑ إخضاعها لصور عديدة من  مما جعلت المالǽة للدولة، اادعتمحماǽة الإ

لتشرȄع الجزائرȑ نظام وقائي لمراقǼة عملǽة إبرام الصفقات العمومǽة، الرقاǼة،  لهذا فرض ا
Ȟǽون الحصن المنǽع الذǽ ȑقي هذا المجال من عملǽات الفساد الذȑ نخر الخزȄنة العمومǽة،  

  .وȄتمثل هذا النظام في الرقاǼة الإدارȄة 
ي التأكد من جودة و تعد الرقاǼة الإدارȄة إحدȐ الوظائف الإدارȄة الهامة لما لها من دور ف

الأحداث  له ȞǼفاءة عالǽة، فهي تلك التي تسبǽȌ Șطالأداء و التحقȘ من تنفيذ ما تم التخ
نحرافات المتوقعة و منع حدوثها، و هذا ما يجعلها آلǽة من آلǽات فتعل على التنبǽه عن الا

  1. الوقاǽة
المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة و  15/247و قد خصص المرسوم الرئاسي الجديد 

تفوǽضات المرفȘ العام الفصل الخامس Ǽأكمله لرقاǼة الصفقات العمومǽة، و قد جاء في 
تخضع الصفقات العمومǽة التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقاǼة قبل :" منه 156المادة 

  " نفيذها وǼعدهدخولها حيز التنفيذ وقبل ت
  :   ومن خلال ما سبȘ سنقسم هذا الفصل إلى مǼحثين  

 حث الأولǼة: المǽة على الصفقات العمومǽة القبلǼالرقا.  
 حث الثانيǼة: المǽة على الصفقات العمومǽعدǼة الǼالرقا. 

  
  
  

  .117تǽاب نادǽة، المرجع السابȘ، ص -)1(                                                           
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  الرقاǺة القبلǻة على الصفقات العمومǻة: المǺحث الأول
لعمومǽة جعل المشرع ǽحدد نظام رقابي لها مȞون من نظرا للأهمǽة الǼالغة للصفقات ا   

عدة هيئات تمارس مهامها للحفاȍ على الأموال العمومǽة،  حيث تكون تدخلاتها قبل و أثناء 
  .و Ǽعد دخول الصفقة حيز التنفيذ

) المطلب الأول(سنتطرق من خلال هذا المǼحث إلى عرض ثلاثة مطالب، نحاول في    
فسوف نتطرق فǽه إلى الرقاǼة القبلǽة ) المطلب الثاني(الداخلǽة، أما  تناول الرقاǼة القبلǽة
  . ǼالرقاǼة القبلǽة المالǽة و المحاسبǽة) المطلب الثالث(الخارجǽة، لنختم في 

  الرقاǺة القبلǻة الداخلǻة على الصفقات العمومǻة                              :المطلب الأول
ǽة تمارسها السلطة الإدارȄة على نفسها عبر أجهزة ذات رقابةǼأنها الداخلǽة قابة رال فرتع   

والرقاǼة الداخلǽة  Ǽالمعنى الضيȘ هي تلك  الرقاǼة المنفذة من المصلحة . منبثقة عنها
المتعاقدة على موظفيها التاǼعين لها فهي نوع من الرقاǼة الذاتǽة، فالرقاǼة الداخلǽة على هذا 

ي إجراءات إبرام الصفقات وتجسيد المǼادȏ العامة التي تقوم النحو نظام ǽضمن التحȞم ف
دارة وضمان السير الحسن لها وحماǽة مصالحها عليها، وذلك للحفاȍ على مصالح الإ

  1.المالǽة
سǽما المرسوم  لا و وعلى عȞس ما Ȟان ǽسرȑ في التنظǽم السابȘ للصفقات العمومǽة،   

لجنة : الرقاǼة الداخلǽة إلى لجنتين منفصلتين همالذȑ عهد Ǽممارسة ا 10/236الرئاسي رقم 
 15/247فتح الأظرفة  و لجنة تقيǽم العروض،  فإنه Ǽالرجوع إلى  المرسوم الرئاسي الجديد 

نجده قد عهد بوظǽفة الرقاǼة الداخلǽة إلى لجنة دائمة واحدة و )  162-159(المواد من 
  2.تقيǽم العروض ظرفة ولجنة فتح الأ" التي تدعى في صلب التشرȄع الجديد 

  
  

Ȟلǽة ، رسالة ماجستير، فرع الدولة والمؤسسات، "رقاǼة الصفقات العمومǽة الوطنǽة في الجزائر"فرقان فاطمة الزهراء،  -)1(                                                           
  .10، ص 2008-2007الجزائر،  الحقوق، جامعة

المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،السابȘ  ، 15/247من المرسوم الرئاسي  160المادة  -)2(
  .الذȞر
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  و تقيǻم العروض لجنة فتح الأظرفة تعرȂف :الفرع الأول
و التي  15/247من المرسوم الرئاسي 160المادة  من القانوني أساسها اللجنة هذه تستمد  

 أو واحدة دائمة لجنة الداخلǽة، الرقاǼة إطار المتعاقدة، فيالمصلحة تحدث :"تنص على أن
 الاقتضاء عند الاختǽارȄة الأسعار و البدائل و العروضوتحليل  الأظرفة Ǽفتح مȞلفة أكثر

  ."العروض تقيǽم و الأظرفة فتح لجنة النص صلب في تدعى
موظفين مؤهلين تاǼعين لنفس المصلحة المتعاقدة، يختارون  من اللجنة ذهه تتشȞلحيث   

 ومتق المتعاقدة و التي بدورهاالمصلحة  على ضهرتع، تقني و إدارȑ  لبعم ومتق و1.لكفاءتهم
الإجراء أو الإلغاء أو إلغاء المنح المؤقت للصفقة،  دوȐ ج دمع نع نلإعلاا أو الصفقة بمنح

  2.و تصدر في هذا الشأن رأǽا مبررا
 دعواق واللجنة  هذه تشكيلة ديدتح ررمق بجوبم مسؤول المصلحة المتعاقدة وميق و  
  3.الإجراءات القانونǽة و التنظǽمǽة المعمول بها راإȋ في ،نصابها و هارسي و يمهاȍتن

  مهام لجنة فتح الأظرفة و تقيǻم العروض :الفرع الثاني
  :و تقيǽم العروض في مرحلتين تتجلى مهام لجنة فتح الأظرفة  

   :في مرحلة فتح الأظرفة: أولا
 المرحلة هذه في، تتمثل مهام اللجنة 15/247من المرسوم الرئاسي  71طبقا لنص المادة   

  : يلي فǽما
 وصول تارȄخ ترتيب حسبǽ المتعهد أو المرشحين قائمة تعد ؛العروض تسجيل صحة تثبت

 التخفǽضات و المقترحات مǼالغ و محتوȐ  توضǽح مع عروضهم أو ترشحهم ملفات ظرفةأ
 وثائȘ على الأولى فǼالحرو  توقع ؛لعرضا منها يتكون  التي الوثائȘ قائمة تعد ؛المحتملة

 الجلسة انعقاد ثناءأ المحضر تحرر ؛استكمال طلب محل تكون  لا التي المفتوحة ظرفةالأ
ȑع يوقعه الذǽن، اللجنة أعضاء جمȄو الحاضر ȑالمحتملة التحفظات يتضمن نأ يجب الذ 

التنظǽم  ولالصفقات العمومǽة  في ضوء القانون الجديد، مداخلة ǼمناسǼة اليوم الدراسي حعلى  قابةزة، الرحم رȑ خض -)1(                                                           
  .2، ص2015، جامعة ǼسȞرة، 2015دǽسمبر 17، يوم "الجديد للصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام

السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،  ،15/247من المرسوم الرئاسي  161المادة  -)2(
  .الذȞر

  .نفس المرسوممن  162المادة  -)3(
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 عن Ȟتابǽا الاقتضاء، عند المتعهدين، أو المرشحين تدعو ؛اللجنة أعضاء قبل من المقدمة
ȘȄة، عروضهم استكمال لىإ المتعاقدة المصلحة طرǽعروضهم، رفض طائلة تحت التقن 

ȘالوثائǼ ة، الكاملة غير وأ الناقصةǼاستثناء المطلوǼ رةȞة المذǽة، التقنȄرȄأقصاه اجل في التبر 
 طلب من تستثنى أمر، من Ȟǽن ومهما ظرفة،الأ فتح تارȄخ من ابتداء أǽام )10(عشرة

 المصلحة على تقترح ؛العروض بتقيǽم المتعلقة و المتعهد عن الصادرة الوثائȞ Șل الاستكمال
 المنصوص الشروȋ حسب الإجراء جدوȐ  عدم المحضر،إعلان في الاقتضاء عند المتعاقدة،

 غير ظرفةالأ المتعاقدة المصلحة طرȘȄ عن ترجع ؛المرسوم هذا من 40 المادة في عليها
 الشروȋ حسب الاقتضاء، الاقتصاديين،عند المتعاملين من صحابهاأ لىإ المفتوحة

  1.المرسوم هذا في عليها المنصوص
الترشح و العروض التقنǽة و المالǽة في  فمل فتح ميت فإنهأما عن ǽȞفǽة سير مهام اللجنة،  

 و يخرتا في،جلسة علنǽة، Ǽحضور المتعهدين الذين يتم إعلامهم مسǼقا خلال نفس الجلسة
و في  ،15/247من المرسوم الرئاسي  66في المادة  عليها المنصوص فةظرلأا فتح ساعة

حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات الترشح Ǽصفة منفصلة، أما في إجراء طلب العروض 
المحدود تفتح الأظرفة المتعلقة Ǽالعروض التقنǽة و الخدمات و العروض المالǽة على ثلاث 

  2أظرفة الخدمات في جلسة علنǽة فتح ميت لا ،ومراحل
في مȞان مؤمن تحت  فتحهاالمتعاقدة ǼالاحتفاǼ ȍالأظرفة المالǽة لغاǽة  و تلتزم المصلحة

  .مسؤوليتها و تعتبر اجتماعاتها صحǽحة مهما Ȟان عدد الأعضاء الحاضرȄن
، فإن 15/247من المرسوم الرئاسي  72حسب المادة  :العروض تقيǻم مرحلة في: ثانǻا

  :مهام اللجنة في مرحلة تقيǽم العروض هي Ȟالآتي
 طǼقا المعد الشروȋ دفتر لمحتوȐ  مطاǼقة الغير العروض و الترشǽحات إقصاء -

 تحتوȑ  لا التي الإجراءات حالة في و لموضوع الصفقة أو/و ،المرسومهذا  لأحȞام
 عند ،الخدمات و المالǽة و التقنǽة العروض ظرفةأ تفتح لا ،أولي انتقاء مرحلة على

 .المقصاة Ǽالترشǽحات المتعلقة ،الاقتضاء
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  71المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
  .من نفس المرسوم 70المادة  -)2(



  آليات الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية:                                        الفصل الثاني

 49 

 المنهجǽة و المعايير أساس على ،مرحلتين في الǼاقǽة العروض تحليلى عل تعمل -
 للعروض التقني Ǽالترتيب أولى مرحلة في تقوم و الشروȋ دفتر في عليها المنصوص

 عليها المنصوص اللازمة الدنǽا العلامة على تتحصل لم التي العروض إقصاء مع
 تم الذين للمتعهدين المالǽة العروض بدراسة ثانǽة مرحلة في وتقوم الشروȋ، دفتر في

 .عروضهم في المحتملة ǽضاتالتخف مراعاة مع تقنǽا الأولى تأهيلهم
 .الاقتصادǽة المزاǽا حيث من عرض أحسن Ǽانتقاء الشروȋ الدفتر طبȘ تقوم -
 ممارسات Ǽعض أن ثبت إذا المقبول العرض رفض المتعاقدة المصلحة على تقترح -

 اختلال في تتسبب قد أو السوق  على هǽمنة وضعǽة في تعسفا تشȞل المعني المتعهد
 دفتر في الحȞم هذا بينن يأ يجب و Ȟانت طرȄقة Ǽأȑ المعني القطاع في المنافسة
ȋ1.الشرو 

،  تقوم لجنة فتح 15/247من المرسوم الرئاسي  161و حسب ما جاءت Ǽه المادة    
و ǽمȞنها الاستعانة بلجنة تقنǽة للقǽام  الأظرفة و تقيǽم العروض Ǽعمل تقني إدارǼ ȑحت،

، و علǽه فهي لǽست مȞلفة 161بإعداد تقرȄر تحليل العروض طǼقا لما نصت علǽه المادة 
Ǽمنح الصفقات العمومǽة، و إنما تعرض عملها على المصلحة المتعاقدة و هذه الأخيرة تقوم 

لجدوȐ، أو إلغاء المنح إما Ǽمنح الصفقة، أو الإعلان عن عدم الجدوȐ، أو إلغاء عدم ا
 .المؤقت للصفقة برأȑ مبرر

و أخيرا تقوم اللجنة بإثǼات أشغالها المتعلقة Ǽفتح الأظرفة و تقيǽم العروض في سجلين  
  2.خاصين يرقمهما الآمر Ǽالصرف و يؤشر عليهما Ǽالحروف الأولى

   على الصفقات العمومǻة تقيǻم الرقاǺة الداخلǻة: الفرع الثالث
الصفقات العمومǽة، تمارسها  مإبرا عملية على رستما قابةلر أو خليةاالد قابةرال رتعتب  

و تقيǽم العروض، و قد أحدث المشرع الجزائرȑ عدة تعدǽلات على هذه  لجنة فتح الأظرفة
  :اللجنة و ǽظهر ذلك من خلال ما يلي

  160المادة ه ǽو هو ما نصت عل و تقيǻم العروض حدة لفتح الأظرفةإنشاء لجنة مو : أولا
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  72المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
  .نفس المرسوممن  161المادة  -)2(
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السالفة الذȞر، و هذا على خلاف قوانين الصفقات  15/247من المرسوم الرئاسي  
العمومǽة الساǼقة التي Ȟانت تنص على إحداث لجنتين هما لجنة فتح الأظرفة  و لجنة تقيǽم 

و هنا يتضح الدور الرقابي الفعال و الإيجابي للجنة . العروض و لكل لجنة مهامها الخاصة
لأعضاء الذين يتولون القǽام Ǽفتح الأظرفة هم نفسهم من ǽقومون بتقيǽم العروض حيث أن ا

  .Ǽحيث ǽسهل عليهم المتاǼعة الجيدة للملفات
سمح المرسوم الرئاسي من :  إعتماد نظام تعدد لجان فتح الأظرفة و تقيǻم العروض: ثانǻا

و  1تعاقدة الواحدة،منه بإحداث أكثر من لجنة على مستوȐ المصلحة الم 160خلال المادة 
من المرسوم الرئاسي  125و  121ذا على خلاف ما جاءت Ǽه المادتينه

، غذ نصت المادتين على على إحداث لجنة دائمة لفتح الأظرفة  و لجنة )الملغى(10/236
  2.دائمة لتقيǽم العروض لدȞ Ȑل مصلحة متعاقدة

و الهدف من تعدد اللجان هو رغǼة المشرع الجزائرȑ في معالجة ظاهرة تراكم الملفات على   
  3.مستوȐ لجنة فتح الأظرفة و تقيǽم العروض، و ضمان السرعة و الفعالǽة في عمل اللجنة

ǽمȞن تقيǽم العضوǽة في لجنة  : و تقيǻم العروض العضوǻة في لجنة فتح الأظرفة: ثالثا
  :تقيǽم العروض من خلال العديد من النقاȋ نوضحها فǽما يليو  فتح الأظرفة

:" 160و هو ما نصت علǽه المادة : تعليȘ العضوǽة في اللجنة على شرȋ توفر الكفاءة -1
، و هذا على عȞس المرسوم "تتشȞل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين يختارون لكفاءتهم

ǽم العروض فقȌ في عضوǽة لجنة تقي ، الذȞ ȑان ǽشترȋ الكفاءة)الملغى( 10/236الرئاسي 
و Ǽالتالي شرȋ الكفاءة أمر إيجابي من أجل معالجة الحالات التي دون لجنة فتح الأظرفة، 

  .يتم فيها تعيين أعوان غير مؤهلين للقǽام Ǽالصلاحǽات المرتǼطة Ǽالجنة
  ين و ذلك من أجل القضاء على ظاهرة تعي:  تǼعǽة أعضاء اللجنة للمصلحة المتعاقدة -2

أعضاء خارج المصلحة المتعاقدة، غير أن تǼعǽة أعضاء اللجنة للسلطة الرئاسǽة أو السلمǽة 
  .لمسؤول المصلحة المتعاقدة من شأنه أن يؤثر سلǼا على دور اللجنة

  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  160تنص المادة  -)1(                                                           
  ..."تحدث المصلحة المتعاقدة، في إطار الرقاǼة الداخلǽة، لجنة دائمة واحدة أو أكثر :" ، على أنهالسابȘ الذȞر

، يتعلȘ بتنظǽم الصفقات 07/10/2010، المؤرخ في 10/236المرسوم الرئاسي  من 125و  121 تينالماد -)2(
  .58العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة رقم 

  .2خضرȑ حمزة، المرجع السابȘ،ص  -)3(
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عدم تحديد عدد أعضاء اللجنة و منح مسؤول المصلحة المتعاقدة سلطة تقديرȄة في  -3
على  15/247من المرسوم الرئاسي  162المادة حيث نصت : تحديد عدد أعضائها

 متقيي و فةظرلأافتح لجنة تشكيلة ،ررمق بجوبم المصلحة المتعاقدة ؤولمس دديح:"أنه
  العروض و قواعد تنظǽمها و سيرها و نصابها في إطار الإجراءات القانونǽة و التنظǽمǽة

  .تشȞيلة اللجنة ، غير أن ذلك من شأنه أن يترك الغموض حول 1..."المعمول بها
  :و ǽظهر ذلك من خلال ما يلي القصور في عمل و سير اللجنة: راǺعا

لم يتم التمييز بين الفتح : عدم التحديد الدقيȘ لمهام اللجنة عند مرحلة فتح الأظرفة -1
  2.التقني و الفتح المالي و Ǽالتالي لم يتم تحديد مهام هذه اللجنة بدقة في مرحلة فتح الأظرفة

من المرسوم نفسه، نجد أن اجتماع اللجنة Ȟǽون  05فقرة  66رجوع أǽضا إلى المادة و Ǽال  
في آخر ساعة من اليوم الأخير لإيداع العروض، و هذا من شأنه تفوȄت الفرصة على 

  .المرشحين للمشارȞة في الصفقة و مساس Ǽمبدأ المنافسة
 فإنهفي مرحلة فتح الأظرفة، Ǽالإضافة إلى عدم تحديد النصاب القانوني لاجتماع اللجنة   

  .الشفافǽة دأمب مع يتنافى ما ذاهوالأعضاء الحاضرȄن  ددعȞان  مهما جتماعاتهاا تصح
 72حيث خصص فقȌ المادة : التقليل من شأن مهام اللجنة في مرحلة تقيǽم العروض -2

  .15/247من المرسوم الرئاسي 
للإدارة و  لقةȋم يةرح المشرع سلطة و منح ريفس ما ذاهو: الطاǼع الإستشارȑ للجنة -3

 ȑللجنة في ما  أن شأنه نمالذ ȑع الإستشارǼظهر الطاǽ ة هذه اللجنة، حيثǽينقص من فعال
ǽمȞن للجنة فتح الأظرفة و تقيǽم العروض في مرحلة تقيǽم لعروض :" 72نصت علǽه المادة 

أن تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا ثبت أن Ǽعض ممارسات 
         . 3..."نة السوق أو قد تسبب اختلال المنافسةالمتعهد المعني تشȞل تعسفا في وضعǽة هǽم

  طبǽعة عمل اللجنة لا ǽمȞنها من أن تمنح الصفقة فهي تقوم Ǽعمل تقني إدارȑ و تقدمهأǽضا 
  إلى المصلحة المتعاقدة التي تǼقى لها الصلاحǽة الكاملة في منح الصفقة أو الإعلان عن 

  4.قت للصفقةعدم الجدوȐ أو إلغاءه أو إلغاء المنح المؤ 
                                                           

  .السابȘ الذȞرالمتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،، 15/247من المرسوم الرئاسي  162المادة  -)1(
  .من نفس المرسوم 70انظر المادة  -)2(
  .من نفس المرسوم 72انظر المادة  -)3(
  .نفس المرسوممن  161انظر المادة  -)4(
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  :الرقاǺة القبلǻة الخارجǻة:المطلب الثاني
أسندت مهمة الرقاǼة الخارجǽة على الصفقات العمومǽة إلى هيئات حددها المشرع وعمل    

Ȟونها تتم على مستوǽات مختلفة من طرف  .خلهاعلى تنظǽم Ȟل هيئة Ǽما يناسب مجال تد
  1.ولذلك سميت خارجǽة ،لا علاقة لهم Ǽالمصلحة المتعاقدةأشخاص أو هيئات 

تضمّن قانون الصفقات العمومǽة الجديد تغييرات على مستوȐ الإطار الهȞǽلي لهيئات    
تحقيȘ رقاǼة فعّالة  الرقاǼة الخارجǽة، ولعل هدف المشرع الجزائرȑ من هذه الإصلاحات هو

مال على الصفقات العمومǽة Ǽما ǽساهم في القضاء على الفساد من جهة، والحفاȍ على ال
 Ȑة على الصفقات . العام من جهة أخرǽة الخارجǼالرقاǼ لّفةȞم اللجان المǽوعلى ذلك تم تقس

لجان الصفقات العمومǽة للمصلحة المتعاقدة، ولجان الصفقات : العمومǽة إلى قسمين هما
العمومǽة القطاعǽة، وȞان أساس هذا التقسǽم هو السقف المالي للصفقة Ǽمعنى إذا تجاوز هذا 

حد مالي معين تخرج الصفقة من اختصاص لجنة رقاǼة معينة لتدخل في اختصاص السقف 
 Ȑة أخرǼلجنة رقا .  

لدراسة لجان الصفقات ) الفرع الأول(وسنتولى دراسة هذه اللجان Ǽالتفصيل حيث سنخصص  
  .اللجنة القطاعǽة للصفقات العمومǽة) الفرع الثاني(العمومǽة للمصلحة المتعاقدة، و

  : لجان الصفقات العمومǻة للمصلحة المتعاقدة: الفرع الأول
تختص لجنة الصفقات العمومǽة بتقدǽم مساعداتها في مجال تحضير الصفقات العمومǽة و 
إتمام تراتيبها، ودراسة دفاتر الشروȋ والصفقات والملاحȘ ومعالجة الطعون التي ǽقدمها 

  . 2المتعهدون حسب الشروȋ المحددة في القانون 
حدد اللجان المȞلفة Ǽممارسة الرقاǼة  نجده قد 15/247المرسوم الرئاسي  Ǽالرجوع إلى 

  : الخارجǽة وهي
 .204خرشي النوȑ المرجع السابȘ، ص  -)1(                                                           

السابȘ   المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  169المادة  -)2(
  .الذȞر
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  .اللجنة الجهوǽة للصفقات العمومǽة -
لجنة الصفقات العمومǽة للمؤسسة الوطنǽة العمومǽة والهȞǽل غير الممرȞز للمؤسسة  -

 ȑع الإدارǼة ذات الطاǽالعموم.  
  .اللجنة الولائǽة للصفقات العمومǽة -
  .اللجنة البلدǽة للصفقات العمومǽة -
لجنة الصفقات العمومǽة للمؤسسة المحلǽة العمومǽة والهȞǽل غير الممرȞز للمؤسسة  -

 ȑع الإدارǼة ذات الطاǽالعموم.  
  :نتولى تحديد تشȞيلة واختصاصات Ȟل منهما فǽما يلي 

  :لعمومǻةاللجنة الجهوǻة للصفقات ا: أوّلا
من المرسوم الرئاسي  171تتشȞل هذه اللجنة حسب نص المادة :تشȜيلة اللجنة: 1ـ1

  :من 15/247
  .الوزȄر المعني أو ممثله، رئǽسا -
  ممثل المصلحة المتعاقدة، -
  ،)مصلحة الميزانǽة ومصلحة المحاسǼة(عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة ) 2(ثنين اممثلين  -
، )بناء، أشغال عمومǽة، رǼ) ȑالخدمة، حسب موضوع الصفقة ممثل عن الوزȄر المعني  -

  عند الاقتضاء،
  ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة، -
  .1تحدد قائمة الهǽاكل التي ǽسمح لها بإنشاء هذه اللجنة Ǽموجب قرار من الوزȄر المعني  

السابȘ   المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي 171المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر
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من  171ورد ذȞر اختصاص اللجنة الجهوǽة للصفقات في المادة :اختصاصات اللجنة: 2.1
  ...... تختص اللجنة الجهوǽة للصفقات :" والتي جاء فيها  247ـ15المرسوم الرئاسي 

بدراسة مشارȄع دفاتر الشروȋ والصفقات والملاحȘ الخاصة Ǽالمصالح الخارجǽة الجهوǽة 
  1."للإدارات المرȞزȄة 

ص اللجنة الجهوǽة في الرقاǼة على الصفقات ينعقد بتوفر حسب هذه المادة فإن اختصا
  .  المعǽار العضوȑ والمعǽار المالي: معǽارȄن أساسيين هما

  ȏار العضوǻالتعاقد هي أحد هيئات المصالح  :المعǼ ةǽيجب أن تكون الجهة المعن
  .الخارجǽة الجهوǽة للإدارات المرȞزȄة

 ار الماليǻالمع :  
للصفقات رقابتها على الصفقات وجب إلى جانب توافر المعǽار  حتى تمارس اللجنة الجهوǽة

العضوȞ ȑون أن المصلحة الخارجǽة الجهوǽة المعنǽة Ǽالصفقة ، أن يتوافر فيها إلى جانب 
ذلك المعǽار المالي المتمثل في الحد المالي المذȞور للاعتراف برقاǼة هذه اللجنة والمحدد في 

، Ǽمعنى إذا تجاوز مبلغ 1من المرسوم الرئاسي 139و  184اد و Ȟذلك المو  171المادة 
الصفقة الحد المالي الذȑ سنبينه فǽما يلي فإن الدور الرقابي يخرج من اختصاص هذه اللجنة 

  .ليدخل في اختصاص  اللجنة القطاعǽة للصفقات
يجب أن ǽقل أو ǽساوȑ مبلغ الصفقة المراد عرضه على اللجنة :ـǼالنسǼة لصفقات الأشغال-

  .ملǽار دينار) 1.000.000.00(وǽة للصفقات عن الجه
) 300.000.000(يجب أن ǽقل أو ǽساوȑ مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات اللوازم -

  .ثلاثمائة مليون دينار
  ) 200.000.000(الصفقة عن  ن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغأيجب : لصفقات الخدمات ǼالنسǼة -

سابȘ ال  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،، 15/247، المرسوم الرئاسي 171المادة   -)1(                                                            
  .الذȞر

  .90ص ،المرجع السابȘعمار بوضǽاف،  -)2(
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  .مائتي مليون دينار
) 100.000.000(يجب أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : الدراساتلصفقات  لنسǼةـǼا -

  . 1مائة مليون دينار
لهيئة الرقاǼة الخارجǽة إذا تضمن خدمات تكميلǽة تتجاوز نسǼة  يخضع ملحȘ الصفقة Ȟما
   2ةمن المبلغ الأصلي للصفق% 10

  Ȟ. 3ما تقوم اللجنة بدراسة الطعون عن المنح المؤقت للصفقة
الصفقات للمؤسسة الوطنǻة العمومǻة والهȜǻل غير الممرȜز للمؤسسة الوطنǻة لجنة : ثانǻا

 ȏع الإدارǺة ذات الطاǻما  :العمومǽر فȞيلة هذه اللجنة واختصاصهاسنذȞيلي تش:  
 15/247من المرسوم الرئاسي  172تتشȞل هذه اللجنة حسب المادة :تشȜيلة اللجنة: 1ـ1

  :من
  ممثل عن السلطة الوصǽة، رئǽسا، -
  المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله، -
المديرȄة العامة للميزانǽة والمديرȄة العامة (ثنين عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة اممثلين  -

  ،)للمحاسǼة
  ) بناء، أشغال عمومǽة، رȑ (ممثل عن الوزȄر المعني Ǽالخدمة، حسب موضوع الصفقة  -

  عند الاقتضاء،
  .4رةممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالتجا -

السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،، 15/247من المرسوم الرئاسي  184المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر

  .نفس المرسوممن  139ـأنظر المادة  -)2(
، 15/247وادفل سلǽمان، مقبل سامǽة، الرقاǼة الإدارȄة والقضائǽة على الصفقات العمومǽة في ظل المرسوم الرئاسي  -)3(

  .17، ص 2015/2016مذȞرة ماستر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة بجاǽة، 
السابȘ   فوǽضات المرفȘ العام،المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و ت ،15/247، من المرسوم الرئاسي  172المادة  -)4(

  .الذȞر
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تحتوȑ على أȑ عضوǽة منتخب بلدǽ  ȑمȞن ملاحظته حول تشȞيلة هذه اللجنة أنها لا ما 
لمؤسسات المحلǽة التاǼعة لها أو ولائي أو وطني،  لأن الولاǽة والبلدǽة لها سلطات على ا

Ȍة فقǽة وطنǽلجنة صفقات لمؤسسة عموم Ȑفي أن تمثل على مستو Șس لها الحǽ1، ول.  
  :اللجنةاختصاصات : 2.1

التي جاء  و 15/247من المرسوم الرئاسي  172ورد ذȞر اختصاص هذه اللجنة في المادة 
تختص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومǽة الوطنǽة والهȞǽل غير الممرȞز للمؤسسة :" فيها 

 ȑع الإدارǼة ذات الطاǽة الوطنǽالعموم... Șوالصفقات والملاح ȋع دفاتر الشروȄبدراسة مشار
  2."هذه المؤسسات الخاصة ب

 :ينعقد بتوفر معǽارȄن أساسيين هماإن اختصاص هذه اللجنة في الرقاǼة على الصفقات 
  .المعǽار العضوȑ والمعǽار المالي

  ȏار العضوǻالمع:  
للمؤسسة العمومǽة  يجب أن تكون المؤسسة العمومǽة الوطنǽة أو الهȞǽل غير الممرȞز 

  .العلاقة العقدǽةالوطنǽة ذات الطاǼع الإدارȑ طرف في 
 ار الماليǻالمع :  

ن لا يتجاوز السقف المالي للصفقة ألصفقة على رقاǼة هذه اللجنة يجب حتى تعرض ا
فإن الدور الرقابي يخرج من اختصاصها ليدخل في  الحدود التالǽة الذȞر، وȃتجاوزها

  .اختصاص اللجنة القطاعǽة
 بلغ الصفقة عنأن ǽساوȑ أو ǽقل م ينǼغي:ǼالنسǼة لصفقات الأشغال -
  .ملǽار دينار ) 1.000.000.000(

  .93، صالمرجع السابȘ عمار بوضǽاف -)1(                                                           
السابȘ   المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  172المادة  -)2(

  .الذȞر
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) 300.000.000(يجب أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات اللوازم -
  .ثلاثمائة مليون دينار

) 200.000.000(يجب أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الخدمات -
  .مائتي مليون دينار

) 100.000.000(يجب أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الدراسات -
  .مائة مليون دينار

 Șالصفقة، إذا تضمن هذا الملحǼ Șل مشروع ملحȞ ما يدخل في اختصاص هذه اللجنةȞ
 139من مبلغ الصفقة الأصلي، وهو ما أشارت إلǽه المادة % 10خدمات تكميلǽة تتجاوز 

  .15/2471رئاسي من المرسوم ال
  : اللجنة الولائǻة للصفقات العمومǻة: ثالثا

من المرسوم الرئاسي  173تتشȞل اللجنة الولائǽة حسب نص المادة  :تشȜيلة اللجنة: 1ـ1 
  :من 15/247
  الوالي أو ممثله، رئǽسا، -
  ممثل المصلحة المتعاقدة، -
  ممثلين عن رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، 03ثلاثة  -
  ،)مصلحة الميزانǽة ومصلحة المحاسبǽة(ثنين عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة ا ممثلين -
بناء، أشغال (مدير المصلحة التقنǽة المعنǽة Ǽالخدمة Ǽالولاǽة، حسب موضوع الصفقة  -

 ȑة، رǽعموم(،  
  

                                                             
  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  139أنظر المادة  -)1(

  .السابȘ الذȞر
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  . 1مدير التجارة Ǽالولاǽة -
  :اختصاص اللجنة: 2.1

حتى ينعقد للجنة الولائǽة اختصاص الرقاǼة على الصفقات يجب توفر معǽارȄن أساسيين  
  .هما المعǽار العضوȑ والمعǽار المالي

  الوارد في الفقرة الأولى من المادة ȏار العضوǻمن المرسوم الرئاسي 173المع  
أحد أطراف يتحدد اختصاص اللجنة الولائǽة في الرقاǼة على الصفقات إذا Ȟان : 15/247

  :الصفقة الجهات التالǽة
  .الصفقات والملاحȘ ودفاتر الشروȋ التي تبرمها الولاǽة-
  .الصفقات التي تبرمها المصالح غير الممرȞزة للدولة -
الصفقات التي تبرمها المصالح الخارجǽة للإدارات المرȞزȄة غير تلك المذȞورة في المادة  -

172 .  
 ار المالي المطلوب لعقد اǻختصاص اللجنة حسب الفقرة الأولى من المادة المع

  :15/247من المرسوم الرئاسي  173
فقة يتجاوز السقف المالي للص ن لاأعلى رقاǼة اللجنة الولائǽة يجب  حتى تعرض الصفقة

Ȟة الذǽة التالǽتجاوزها يخرج الدور الرقابي من اختصاصها، ليدخل في رالحدود المالȃو ،
  .اختصاص اللجنة القطاعǽة

ينǼغي أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الأشغال -
  .ملǽار دينار) 1.000.000.000(
) 300.000.000(ينǼغي أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات اللوازم -

  .ثلاثمائة مليون دينار
السابȘ  المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  173المادة  -)1(                                                           

  .الذȞر
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ينǼغي أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الخدمات -
  .مائتي مليون دينار) 200.000.000(
ينǼغي أن ǽساوȑ أو ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الدراسات -
  . 1مائة مليون دينار) 100.000.000(

   ة من المادةǻالوارد في الفقرة الثان ȏار العضوǻمن المرسوم الرئاسي  173المع
15/247: 

  الذȞر، فإنها تختص Ȟذلك ǼالرقاǼة على إضافة إلى اختصاصات اللجنة الولائǽة الساǼقة   
  :الصفقات التي تبرمها الجهات التالǽة

  .الصفقات العمومǽة التي تبرمها البلدǽة والخارجة عن اختصاص اللجنة البلدǽة -
  .الصفقات العمومǽة التي تبرمها المؤسسات العمومǽة المحلǽة -
 173قرة الثانǻة من المادة المعǻار المالي المطلوب لعقد اختصاص اللجنة حسب الف -

  : 15/247من المرسوم الرئاسي 
التي تبرمها حتى تعرض الصفقة على رقاǼة اللجنة الولائǽة، يجب أن تتوفر الصفقة      

  :على الأسقف المالǽة التالǽةالبلدǽة والمؤسسات العمومǽة المحلǽة 
مبلغ الصفقة يجب أن ǽساوȑ أو ǽفوق : اللوازم ǼالنسǼة لصفقات الأشغال و -
  .مائتي مليون دينار) 200.000.000(
) 50.000.000(ينǼغي أن ǽساوȑ أو ǽفوق مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات الخدمات -

  .خمسين مليون دينار
  ) 20.000.000(ينǼغي أن ǽساوȑ أو ǽفوق مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات الدراسات -

السابȘ   و تفوǽضات المرفȘ العام، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة ،15/247من المرسوم الرئاسي  184المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر
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  .1عشرȄن مليون دينار
اللجنة Ȟل مشروع ملحǼ Șالصفقة، إذا تضمن هذا الملحȞ  Șما يدخل في اختصاص هذه

 139دة من مبلغ الصفقة الأصلي، وهو ما أشارت إلǽه الما% 10خدمات تكميلǽة تتجاوز 
  .15/247من المرسوم الرئاسي 

  :اللجنة البلدǻة للصفقات العمومǻة: راǺعا
من المرسوم  174لمادة تتشȞل اللجنة البلدǽة طǼقا لنص ا:تشȜيلة اللجنة: 1ـ1 

  :من 15/247الرئاسي
  رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو ممثله، رئǽسا، -
  ،ممثل عن المصلحة المتعاقدة -
  ǽمثلان المجلس الشعبي البلدǽة،) 02(ثنينامنتخبين  - 
  ،)مصلحة الميزانǽة ومصلحة المحاسǼة(عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة ) 02(ثنيناممثلين  -
بناء، أشغال (نǽة المعنǽة Ǽالخدمة للولاǽة، حسب موضوع الصفقة ممثل عن المصلحة التق -

 ȑة، رǽ2، عند الاقتضاء)عموم.  
  :اختصاص اللجنة: 2.1

من المرسوم الرئاسي  174ورد ذȞر اختصاص اللجنة البلدǽة في الفقرة الأولى من المادة  
تختص اللجنة البلدǽة للصفقات بدراسة مشارȄع دفاتر الشروȋ :" والتي جاء فيها 247ـ15

  ..."والصفقات والملاحȘ الخاصة Ǽالبلدǽة 

السابȘ   المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  173المادة -)1(                                                           
  .الذȞر

 السابȘ المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،، 15/247من المرسوم الرئاسي  174المادة  -)2(
  .الذȞر
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: رȄن همات ينعقد بتوفر معǽاوǼالتالي فإن اختصاص اللجنة البلدǽة في الرقاǼة على الصفقا 
 :معǽار عضوȑ ومعǽار مالي

  ȏار العضوǻالمع:  
 .يجب أن تكون البلدǽة أحد أطراف الصفقة  

 ار الماليǻالمع:  
ǽشترȋ لعرض الصفقة العمومǽة على رقاǼة اللجنة البلدǽة أن تتوفر على أسقف مالǽة معينة   

  :وهي Ȟالتالي 15/247 من المرسوم الرئاسي 173ا المادة Ȟرسته
) 200.000.000(يجب أن ǽقل مبلغ الصفقة : الدراسات ǼالنسǼة لصفقات الأشغال و -

  .مائتي مليون دينار
خمسين مليون ) 50.000.000(يجب أن ǽقل مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات الخدمات -

  .دينار
عشرȄن مليون ) 20.000.000(يجب أن ǽقل مبلغ الصفقة :ǼالنسǼة لصفقات الدراسات -

  .1دينار
Ȟما تختص هذه اللجنة ǼالملاحȘ التي تبرمها البلدǽة والمؤسسات العمومǽة المحلǽة ضمن  

  .15/247من المرسوم الرئاسي  139المادة  حدود المستوǽات المحددة في
لعمومǻة المحلǻة والهȜǻل غير الممرȜز للمؤسسة لجنة الصفقات للمؤسسة ا: خامسا 

 ȏع الإدارǺة ذات الطاǻة الوطنǻالعموم:  
  .15/247من المرسوم الرئاسي 175جاء ذȞر هذه اللجنة في المادة 

من المرسوم السابȘ الذȞر  175تتشȞل هذه اللجنة حسب نص المادة :تشȜيلة اللجنة: 1ـ1
  :من
  ممثل السلطة الوصǽة، رئǽسا، -

  .من نفس المرسوم 173المادة  -)1(                                                           
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  المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله، -
  ممثل منتخب من مجلس المجموعة الإقلǽمǽة المعنǽة، -
  ،)مصلحة الميزانǽة ومصلحة المحاسǼة(عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة ) 02(ثنين اممثلين  -
بناء، أشغال (ممثل عن المصلحة التقنǽة المعنǽة Ǽالخدمة للولاǽة، حسب موضوع الصفقة  -

ǽعموم ȑ1)ة، ر.  
Ȟما أشارت هذه المادة إلى أنه عندما Ȟǽون عدد المؤسسات العمومǽة المحلǽة التاǼعة لقطاع  

واحد Ȟبيرا فإنه ǽمȞن للوالي أو رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المعني، حسب الحالة تجمǽعها 
ضوا في لجنة واحدة أو أكثر للصفقات العمومǽة، وȞǽون المدير أو المدير العام للمؤسسة ع

  .فيها حسب الملف المبرمج
  : اختصاصات اللجنة: 2.1

 و ينعقد اختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومǽة المحلǽة في الرقاǼة على الصفقات،
  .المعǽار العضوȑ والمعǽار المالي: توفر معǽارȄن أساسيين هماية على غرار اللجان الساǼق

  ȏار العضوǻل يجب أن تكون لجنة الصفقات  :المعȞǽة والهǽة المحلǽللمؤسسة العموم
  .غير الممرȞز للمؤسسة العمومǽة الوطنǽة ذات الطاǼع الإدارȑ طرفا في الصفقة

 ار الماليǻة مرهون : المعǽة المحلǽإن عرض الصفقة على لجنة المؤسسة العموم
 15/247من المرسوم الرئاسي  173بتوفرها على سقف مالي معين حددته المادة 

  :يليسنبينه فǽما 
) 200.000.000(يجب أن ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الأشغال واللوازم -

  .مائتي مليون دينار

السابȘ   المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، ،15/247من المرسوم الرئاسي  175المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر
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خمسين ) 50.000.000(يجب أن ǽقل مبلغ الصفقة عن : ǼالنسǼة لصفقات الخدمات -
  .مليون دينار

عشرȄن  )20.000.000(يجب أن ǽقل مبلغ الصفقة عن: ǼالنسǼة لصفقات لدراسات -
  .1مليون دينار

 Șالصفقة، إذا تضمن هذا الملحǼ Șل مشروع ملحȞ ما يدخل في اختصاص هذه اللجنةȞ
 139من مبلغ الصفقة الأصلي، وهو ما أشارت إلǽه المادة % 10خدمات تكميلǽة تتجاوز 

  .15/2472من المرسوم الرئاسي 
 ح التأشيرة أو رفضهاتتوج الرقاǼة التي تمارسها لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة Ǽمقرر من 

، لملف Ȟاملا لدȞ ȐتاǼة هذه اللجنة، ابتداء من تعليȘ ايوما) 20(خلال أجل أقصاه عشرون 
  .3من المرسوم الرئاسي السابȘ 82وǽسير أجل دراسة الطعون Ǽموجب المادة 

 :الآثار الناجمة عن رقاǺة لجان الصفقات العمومǻة للمصالح المتعاقدة: سادسا
قة مسارها الإجرائي من خلال في هذه الحالة  تستكمل الصف: حالة منح التأشيرة 1.1
الملف إلى الرقاǼة الخارجǽة الǼعدǽة المتمثلة في الرقاǼة المالǽة، والتي تتوج Ǽالالتزام  مرور

، وȄتعين  Ǽ4النفقة من طرف المراقب المالي في حالة مطاǼقة الصفقة التشرȄع والتنظǽم 
متعاقدة أن تسلم نسخة من التأشيرة إلى المصالح المختصة إقلǽمǽا في على المصلحة ال

من صدورها وذلك مقابل وصل يوما  15الإدارة الجǼائǽة و الضمان الاجتماعي خلال 
على أن تقوم هذه الهيئات بتقدǽم تقارȄر دورȄة Ȟل ثلاثة أشهر إلى المصالح ،5ماستلا

ǽالمالǼ لفةȞة والتي هي الوزارة المǽة العامة للضرائب(ة المعنȄلفة ) المديرȞوالوزارة الم ،
السابȘ ، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام،  15/247من المرسوم الرئاسي  173لمادة -)1(                                                            

  .الذȞر
  .من نفس المرسوم 139أنظر المادة  -)2(
  .من نفس المرسوم 178المادة  -)3(
دور اللجنة الولائǽة في الرقاǼة الخارجǽة على الصفقات العمومǽة، الجلة الأكادǽمǽة :"عبد علي بن حميد، مقال Ǽعنوان-)4(

  .234للǼحوث القانونǽة والسǽاسǽة، العدد الثاني، ص 
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ  15/247من المرسوم الرئاسي  196/4ة الماد -)5( 

  .الذȞر
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 5وهو ما أشارت إلǽه الفقرة ) المديرȄة العامة للضمان الاجتماعي(Ǽالضمان الاجتماعي 
  .من قانون الصفقات  196المادة 

إذا لم تصدر التأشيرة في الآجال المحددة تخطر المصلحة المتعاقدة الرئǽس الذȑ يجمع  
، وȄجب على اللجنة أن تبث في الأمر حال أǽام الموالǽة للإخطار 8 في أجل لجنة الصفقات
Ǽ طة للأعضاء الآخر انعقاد الجلسةǽسǼة الǽنالأغلبȄ1.  

  :حالة منح التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة -2.1
أن التحفظات الموقفة هي تلك التي تتصل Ǽموضوع  195من المادة  3أشارت الفقرة   

ة فǽعني ذلك الشروȋ أو الصفقة أو الملحȘ، فإذا اقترنت الصفقة بتحفظات موقفمشروع دفتر 
الصفقة على اعتǼار أن هذه التحفظات يثيرها موضوع الصفقة فتعتبر  ذإǽقاف البدء في تنفي

الصفقة هنا معلقة على شرȋ واقف يتمثل في إزالة التحفظات الموقفة من طرف صاحب 
لى الهيئات المالǽة من أجل الالتزام Ǽالنفقة قبل البدء في المشروع ، ليتم عرضه Ǽعد ذلك ع

التنفيذ ، أما التحفظات غير موقفة فهي التي تكون Ǽسبب خلل في شȞل الصفقة ǽمȞن 
ون ك إلى ȞتاǼة اللجنة و إلى المقرر تدارȞه وتصحǽحه من طرف صاحب المشروع و يبلغ ذل

   . 2الصفقة ذلهذه التحفظات أثر في توقيف تنفيأن Ȟǽون 
  :حالة رفض منح التأشيرة -3.1
ǽمȞن للجان رفض منح التأشيرة إذا ارتأت أن هناك مخالفة للتشرȄع والتنظǽم المعمول    

،  بهما إذا Ȟان ذلك مبررا Ǽمخالفة المǼادȏ التي تحȞم الصفقات العمومǽة المشار إليها ساǼقا
  .Ǽ3شرȋ أن Ȟǽون هذا الرفض معللا

: يلي من قانون الصفقات ما 200يترتب على رفض منح التأشيرة حسب نص المادة    
ǽمȞن للوزȄر أو مسؤول الهيئة العمومǽة المعني بناء على تقرȄر من المصلحة المتعاقدة أن 
يتجاوز ذلك Ǽمقرر معلل، Ȟما ǽمȞن للوالي في حدود صلاحǽاته وȃناء على تقرȄر المصلحة 

                                                           
  .من نفس المرسوم 198المادة  -)1(
   .234عبد علي بن حميد، المرجع السابȘ، ص-)2(
  .وتفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ الذȞر، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة 15/247من المرسوم الرئاسي  195المادة -)3(
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علم وزȄر الداخلǽة والجماعات المحلǽة ǽ و ض منح التأشيرة Ǽقرار معللالمتعاقدة أن يتجاوز رف
من  بذلك، Ȟما ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في حدود صلاحǽاته بناء على تقرȄر

  .1المصلحة المتعاقدة أن يتجاوز ذلك Ǽمقرر معلل وǽعلم الوالي المختص بذلك
سل نسخة من مقرر التجاوز المعد حسب Ȟما أشارت المادة أنه في جمǽع هذه الحالات تر  

الشروȋ المعمول بها في التشرȄع والتنظǽم المعمول بهم إلى مجلس المحاسǼة والوزȄر المȞلف 
  .Ǽالمالǽة إلى لجنة الصفقات المعنǽة

  :اللجنة القطاعǻة للصفقات العمومǻة: الفرع الثاني 
إصلاحات مهمة تتعلǼ ȘالرقاǼة الإدارȄة الخارجǽة  15/247لقد Ȟرس المرسوم الرئاسي   

لوزارȄة للصفقات اعلى الصفقات العمومǽة ، وȄتجلى ذلك على وجه الخصوص من خلال إدماج اللجنة 
في اللجنة القطاعǽة للصفقات ، وإلغاء اللجان الوطنǽة وتحوȄل صلاحǽاتها إلى اللجان 

المدد الطوȄلة مر الذȑ سǽساهم في تقلǽص القطاعǽة التي تنصب على مستوȞ Ȑل وزارة ، الأ
 ȑة، وتفادǽوالصفقات العموم ȋع دفاتر الشروȄانت تستغرقها دراسة ملفات مشارȞ التي

  2الأخطاء عند إنجازها
من الرسوم الرئاسي السابȘ الذȞر على تشȞيلة  185نصت المادة :تشȜيلة اللجنة: أولا

  :اللجنة القطاعǽة وهي
  الوزȄر المعني أو ممثله، رئǽسا، -
  ممثل الوزȄر المعني، نائب الرئǽس، -
  ممثل المصلحة المتعاقدة، -
  عن القطاع المعني،) 2(ممثلان  -
  ،)المديرȄة العامة للميزانǽة والمديرȄة العامة للمحاسǼة(عن وزȄر المالǽة ) 2(ممثلان  -

                                                           
  .نفس المرسوم من 200المادة  -)1(
خلاف فاتح، محاضرات في قانون الصفقات العمومية، مقدمة لطلبة السنة ثالثة حقوق، قسم القانون العام، كلية الحقوق  -)2(

  .108، ص 2015/2016والعلوم الساسية، جامعة جيجل، 
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  .1ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة -
  :اختصاصات اللجنة: ثانǻا

يتضح لنا أن اللجنة القطاعǽة  15/247من المرسوم الرئاسي  183و Ǽ182استقراء المواد 
  .للصفقات العمومǽة لها اختصاصات تنظǽمǽة واختصاصات رقابǽة

  : الاختصاصات التنظǻمǻة: 1ـ1
  :من المرسوم السابȘ الذȞر فإن هذه الاختصاصات هي Ǽ183الرجوع إلى المادة 

  .ح أȑ تدبير من شأنه تحسين ظروف مراقǼة صحة إبرام الصفقات العمومǽةتقتر  -
، المذȞور في المادتين   تقترح النظام الداخلي النموذجي الذǽ ȑحȞم عمل لجان الصفقات -

  .15/2472من المرسوم الرئاسي  190و  177
  :الاختصاصات الرقابǻة: 2.1

من نفس المرسوم والتي جاء  182المادةورد ذȞر الاختصاص الرقابي للجنة القطاعǽة في   
تختص اللجنة القطاعǽة للصفقات، في مجال الرقاǼة ، بدراسة مشارȄع دفاتر الشروȋ :" فيها 

من هذا المرسوم المتعلقة  82والصفقات والملاحȘ والطعون المنصوص عليها في المادة 
  .ȞǼ"3ل المصالح المتعاقدة التاǼعة للقطاع المعني

اللجنة في الرقاǼة على الصفقات العمومǽة ينعقد بتوفر معǽارȄن أساسيين  إن اختصاص هذه 
  .المعǽار العضوȑ والمعǽار المالي: هما

  ȏار العضوǻالمع:  
  والتي تنظم  190إلى  179لم يبين لنا من خلال المواد  15/247إن المرسوم الرئاسي   

السابȘ  ،المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،15/247الرئاسي من المرسوم  185المادة  -)1(                                                           
  الذȞر

  .نفس المرسوممن  183المادة  -)2(
خرشي النوي، الصفقات العمومية دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات العمومية، دار الهدى للطباعة  -)3(

  .413، ص2018الجزائر، والنشر والتوزيع، عين مليلة، 
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  . أحȞام اللجنة القطاعǽة المعǽار العضوȑ لهذه اللجنة بوضوح
لكن Ǽعد قراءة مستفǽضة ومعمقة للأحȞام الواردة في هذه المواد أنه ولعقد اختصاص     

رقاǼة اللجنة القطاعǽة Ȟجهة خارجǽة للرقاǼة القبلǽة وجب أن تكون الإدارة المعنǽة Ǽالصفقة 
  :إما
  .الوزارة المعنǽة عندما يتعلȘ الأمر Ǽمختلف صفقاتها وفȘ الحدود المبينة أدناه - 1 
عندما تتصرف الدائرة الوزارȄة المعنǽة في إطار صلاحǽاتها  صفقات تاǼعة لقطاع آخر - 2 

  .المرسوم نفس من 181لحساب دائرة وزارȄة أخرȐ طǼقا للمادة 
  .المصالح الخارجǽة الجهوǽة للإدارات المرȞزȄة وفȘ الحدود المالǽة المبينة أدناه - 3 
  المؤسسات العمومǽة الوطنǽة والهȞǽل غير الممرȞز للمؤسسة العمومǽة الوطنǽة  - 4 

  .ذات الطاǼع الإدارȑ وفȘ الحدود المالǽة المبينة أدناه
  .1هالولاǽة و المصالح غير الممرȞزة للدولة وفȘ الحدود المالǽة المبينة أدنا -5
Ȟرت أن اختصاص اللجنة ذ 15/247من المرسوم الرئاسي  167تجدر الإشارة أن المادة  

  .ǽ2شمل الهيئة العمومǽة القطاعǽة لا
من المرسوم أن الصفقات التي تبرمها وزارة الدفاع الوطني  Ȟ168ما أشارت أǽضا المادة  

  .3تخرج من اختصاصات اللجنة القطاعǽة
 ار الماليǻالمع:  

هذه الصفقات  إن اختصاص اللجنة القطاعǽة في مجال الرقاǼة على الصفقات ينعقد بتوفر 
  .15/247من المرسوم الرئاسي  184على الأسقف المالǽة التي نصت عليها المادة 

  .117عمار بوضياف، المرجع السابق، ص -)1(                                                           
المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  15/247من المرسوم الرئاسي  167أنظر المادة  -)2(

  .من نفس المرسوم 168أنظر المادة  -)3(  .السابق الذكر
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ينǼغي أن ǽفوق مبلغ الصفقة المراد عرضها على اللجنة : ǼالنسǼة لصفقات الأشغال -
  .ملǽار دينار) 1.000.000.000(القطاعǽة 

ثلاثمائة مليون ) 300.000.000(ينǼغي أن ǽفوق مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات اللوازم -
  .دينار

مائتي مليون ) 200.000.000(ينǼغي أن ǽفوق مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات الخدمات -
  .دينار

مائة مليون ) 100.000.000(ينǼغي أن ǽفوق مبلغ الصفقة : ǼالنسǼة لصفقات الدراسات -
  .1دينار

  ا تضمن هذا الملحȞ Șما يدخل في اختصاص هذه اللجنة Ȟل مشروع ملحǼ Șالصفقة، إذ
 139من مبلغ الصفقة الأصلي، وهو ما أشارت إلǽه المادة % 10خدمات تكميلǽة تتجاوز 

  .15/2472من المرسوم الرئاسي 
ن السقف المالي أ 184فقد نصت المادة ) الإدارة المرȞزȄة(أما فǽما يخص صفقات الوزارة 

  :والمطلوب حتى ينعقد الاختصاص الرقابي للجنة القطاعǽة ه
أن ǽفوق مبلغ الصفقة المراد عرضه على اللجنة : ǼالنسǼة لصفقات الأشغال واللوازم -

  .اثني عشر مليون دينار) 12.000.000(القطاعǽة 
المراد عرضه على اللجنة  أن ǽفوق مبلغ الصفقة: ǼالنسǼة لصفقات الخدمات والدراسات -

  .3ستة ملايين دينار) 6.000.000(القطاعǽة 
ة Ȟل مشروع ملحȘ هذه اللجنرقاǼة يدخل في اختصاص  أنه 184أشارت المادة  Ȟما 

ǽمȞن أن يرفع تطبǽقه المبلغ الأصلي الى مقدار المبلغ المحدد أعلاه أو أكثر من Ǽالصفقة، 
  .ذلك

  .نفس المرسوممن  184المادة  -)1(                                                           
  .من نفس المرسوم 139المادة أنظر  -)2(
  .من نفس المرسوم 184المادة  -)3(
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تتوج الرقاǼة التي تمارسها اللجنة القطاعǽة للصفقات Ǽمقرر منح أو رفض التأشيرة في أجل  
لملف Ȟاملا لدȞ ȐتاǼة هذه ، ابتداء من تارȄخ إيداع ا)ȃ)45عون يوماأقصاه خمسة و أر 

 .1اللجنة
أنه في حالة رفض  247ـ15من المرسوم الرئاسي  201أشارت الفقرة الأولى من المادة 

اللجنة القطاعǽة للصفقات العمومǽة منح التأشيرة فإنه ǽمȞن لمسؤول الهيئة العمومǽة أو 
ȃناء على تقرȄر من المصلحة المتعاقدة أن يتجاوز ذلك Ǽقرار الوزȄر المعني حسب الحالة و 

  .معلل
Ȟما أضافت الفقرة الثانǽة من نفس المادة على ضرورة إرسال نسخة من مقرر التجاوز    

حسب الشروȋ المنصوص عليها في التشرȄع والتنظǽم المعمول بهما إلى مجلس المحاسǼة 
ات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام والمفتشǽة سلطة ضȌǼ الصفق(والوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 

  . 2وإلى لجنة الصفقات المعنǽة) العامة للمالǽة
  المحاسبǻة على الصفقات العمومǻةو الرقاǺة القبلǻة المالǻة : المطلب الثالث 
، على مختلف مستندات ووثائȘ الصفقةǼعد انتهاء أجهزة الرقاǼة الإدارȄة من دورها الرقابي   

التأشيرة من طرف اللجان المختصة تبدأ مرحلة أخرȐ وهي مرحلة الرقاǼة المالǽة وǼعد منح 
الساǼقة على الصفقة العمومǽة والتي تمارس من طرف هيئات مالǽة وȞǽمن هدفها في  مراقǼة 

 ذن هذه الرقاǼة  تواكب عملǽة تنفيالتصرفات المالǽة قبل دخولها حيز التنفيذ ، Ǽمعنى أ
 Șصرف النفقات و تحصيل الإيرادات لذلك أطلǼ ة وتكون قبل التأشير و إعطاء الإذنǽالميزان
عليها الرقاǼة الوقائǽة لأنها تهدف إلى منع الصفقات الغير مشروعة أو حدوث تجاوزات في 

عتمادات المالǽة للصفقة ، وǼالتالي حماǽة المال العام من أȑ تلاعب أو استعمال سيئ الإ
  .Ǽالنفع على الخزȄنة العامة Ǽما ǽعود

، المتضمن قانون الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ 15/247المرسوم الرئاسي من  189المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر

  .نفس المرسوممن  201المادة  -)2(
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 و المراقب المالي: وȄتقاسم مهمة الرقاǼة المالǽة الساǼقة طرفان ǽمثلان وزارة المالǽة هما   
  .المحاسب العمومي

  المراقب المالي: الفرع الأول 
  :المراقب المالي تعرȂف :أولا 

  أن الرقاǼة المالǽة المسǼقة تمارس من طرف  09/414من المرسوم التنفيذȑ  4أشارت المادة 
ǽعينون جمǽعا من طرف الوزȄر المȞلف . 1مراقبون ماليون Ǽمساعدة مراقبين ماليين مساعدين

  .Ǽالمالǽة
، وȄدير مصلحة المراقǼة المالǽة ظف الذȑ ينتمي إلى وزارة المالǽةǼالمو ǽعرف المراقب المالي 

م تعيينه من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة، وǽعتبر أحد يت. 2تحت سلطة المدير العام للميزانǽة
  .أعوان الرقاǼة الساǼقة

  يتواجد المراقب المالي على مستوȞ Ȑل ولاǽة بهدف الرقاǼة على تنفيذ النفقة العمومǽة  
  .وǽمارس مهامه تحت وصاǽة وزارة المالǽة

  :مهام المراقب المالي: ثانǻا
ǽمارس المراقب المالي مهامه الرقابǽة :"11/381 من المرسوم التنفيذȑ 3نصت المادة   

  ."لدȐ الإدارة المرȞزȄة، والولاǽة، والبلدǽة
أن مهام المراقب المالي تتمثل في  11/381من المرسوم التنفيذȞ4  ȑما أشارت المادة    

مسك السجلات، تدوȄن التأشيرات ومذȞرات الرفض، مسك محاسǼة التعداد الميزانǽاتي، مسك 
  .الالتزام Ǽالنفقات، وتقدǽم نصائح للآمر Ǽالصرف في المجال الماليمحاسǼة 

 09/374، المعدل والمتمم Ǽالمرسوم التنفيذȑ 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414من المرسوم التنفيذȑ 4المادة  -)1(                                                           
  .82، المتعلǼ ȘالرقاǼة الساǼقة للنفقات التي يلتزم بها، الجرȄدة الرسمǽة العدد 2009نوفمبر  16المؤرخ في 

الرسمǽة  ، المتعلǼ Șمصالح المراقǼة المالǽة، الجرȄدة2011نوفمبر  21المؤرخ في  11/381من القانون رقم  2المادة  -)2(
  .64العدد 
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  :وعلǽه فإن المراقب المالي ǽقوم ب  
  ويراقب المراقب المالي مدȐ مطاǼقة النفقات الملتزم بها للقوانين  :مراقǺة الالتزامات: 1ـ1
رارات المالǽة من ، وȄتمثل ذلك في مراقǼة الالتزامات المتعلقة Ǽاتخاذ القالتنظǽمات السارȄة 

، هذه العملǽات الموضوعة تحت تصرف الآمر Ǽالصرف أجل صرف النفقات العمومǽة
  .1قبل المراقب المالي قبل التأشير عليها  تتطلب مراقǼة دقǽقة من

  :مراقǺة الآمر Ǻالصرف :2.1
الآمر تبدأ مهمة المراقب المالي في مجال الرقاǼة Ǽعد حصوله على الملفات التي ǽحررها    

Ǽالصرف Ǽحيث ǽقوم Ǽالتأشير عليها إذا تأكد من وجود عناصر أساسǽة، وفي حالة ارتكاب 
  .الآمر Ǽالصرف أخطاء فإنه ǽقوم بإعلام المصالح المختصة

وأخيرا فإنه فضلا عن المهام المالǽة التي ǽقوم بها المراقب المالي، فإن هذا الأخير لدǽه    
من أن المراقب  11/381من المرسوم التنفيذȑ  10مادة أǽضا مهام إدارȄة وهو ما نصت ال

المالي ǽمثل الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة لدȐ لجان الصفقات العمومǽة ولدȐ المجالس الإدارȄة 
 Ȑوالمؤسسات الأخر ȑع الإدارǼة ذات الطاǽه المؤسسات العمومǽومجالس توج.  

  :الهيئات الخاضعة لرقاǺة المراقب المالي: ثالثا
 2تطبȘ أحȞام الرقاǼة المالǽة الساǼقة والتي ǽقوم بها المراقب المالي حسب نص المادة    

 ȑقة للنفقات التي يلتزم بها علىالم 414 / 92من المرسوم التنفيذǼة المسǼالرقاǼ Șتعل:  
ميزانǽات المؤسسات والإدارات التاǼعة للدولة، والميزانǽات الملحقة، والحساǼات الخاصة  -

  .ت العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ وميزانǽات المؤسسا نǽات الولاǽاتميزاللخزȄنة و 
وتǼقى ميزانيتا المجلس الشعبي الوطني والبلدǽة خاضعتين للأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة   

  .1المطǼقة عليهم
، مذȞرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم "الرقاǼة على الصفقات العمومǽة في التشرȄع الجزائرȑ  "علاق عبد الوهاب، -)1(                                                           

  .94، ص2004/ 2003القانونǽة، جامعة ǼسȞرة، 
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 09/374ختصاص المراقب المالي Ǽموجب المرسوم التنفيذǼ ȑعد ذلك تم توسǽع نطاق ا 
الثانǽة منه أين أصǼحت ميزانǽات البلدǽات والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع Ǽموجب المادة 

العلمي والثقافي والمهني وميزانǽات المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ المماثلة أǽضا 
  .1تخضع لرقابته

أن رقاǼة المراقب المالي تشمل  09/374من المرسوم التنفيذȑ مȞرر Ȟ2ما أشارت المادة  
  :أǽضا

مراكز الǼحث والتنمǽة والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع العلمي والتكنولوجي، والمؤسسات  
العمومǽة ذات الطاǼع الصناعي والتجارȑ والمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة، وذلك عندما 

  .2ز عملǽة ممولة من ميزانǽة الدولةتكلف هذه الهيئات بإنجا
  :مجال اختصاص المراقب المالي: راǺعا
Ǽعض القرارات المتضمنة التزاما Ǽالنفقات  92/414من المرسوم التنفيذȞ5  ȑرت المادة ذ   

  :لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقǽع عليها وهي والتي تخضع
دفع مرتǼاتهم  و قرارات التعيين والتثبيت والقرارات التي تخص الحǽاة المهنǽة للموظفين -

  .Ǽاستثناء الترقǽة في الدرجة
  .سمǽة التي تعد عند قفل Ȟل سنة مالǽةالجداول الا -
  الأصلǽة المعدلة التي تطرأالجداول الأصلǽة الأولǽة التي تعد في بداǽة السنة والجداول  -
  .3السنة المالǽة أثناء 

  تخضع لتأشيرة المراقب :" 92/414من نفس المرسوم التنفيذȞ6  ȑما نصت المادة      
  

                                                           
الساǼقة للنفقات التي يلتزم ، المتضمن الرقاǼة 16/11/2009المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفيذȑ  2المادة  -)1( 

  .67بها، الجرȄدة الرسمǽة العدد 
  .مȞرر من نفس المرسوم 2المادة  -)2( 
  .السابȘ الذȞر المتضمن الرقاǼة الساǼقة للنفقات التي يلتزم بها، ،92/414من المرسوم التنفيذȑ  5المادة  -)3( 
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  .1"ت التسيير والتجهيز أو الاستثماربنفقا المالي أǽضا الالتزامات
  :يخضع فضلا عن ذلك لتأشيرة المراقب المالي:" من نفس المرسوم 7وجاء في المادة  
Ȟل التزام مدعم Ǽسند الطلب أو الفاتورة الشȞلǽة عندما لا يتعدȐ المبلغ المستوȐ المحدد  -

  .لإبرام الصفقات العمومǽة
  .عتماداتا ماد أو تكفلا Ǽالإلحاق أو تحوȄل و تفوǽضا ǼاعتȞل مقرر وزارȑ يتضمن إعانة أ -
Ȟل التزام يتعلȘ بتسديد مصارȄف التكاليف الملحقة والنفقات التي تصرف مع الإدارة  -

 .2"نهائǽة تǼفاتورا المǼاشرة والمثبتة
المعدل والمتمم فإن Ȟل العقود  92/414من المرسوم التنفيذȑ  7و 6و Ǽ5موجب المواد   

المتضمنة الالتزام Ǽالنفقة تخضع لتأشيرة المراقب المالي حيث لم Ȟǽتفي المشرع بنفقات 
التسيير و التجهيز و الاستثمار وȞل ما من شأنه أن ǽشȞل صفقة عامة Ǽمفهوم الصفقات 

قة طلب أو فاتورة العمومǽة ، بل فرض رقابته على Ȟافة الالتزامات التعاقدǽة المرفقة بǼطا
  .3شȞلǽة عندما لا يتعدȐ المبلغ العتǼة المالǽة المفروضة لإبرام الصفقات العمومǽة

يǼاشر المراقب المالي مهامه بناء على الملف المقدم له من طرف الآمر Ǽالصرف،   
يتضمن طلب تموȄن والفاتورة الأولǽة التي تسمح له Ǽمقارنة الطلǼات مع ما هو محدد في 

وفي Ǽعض الحالات الخاصة يجب إرفاق الملف بترخǽصات إدارȄة في الحالات . ةالخزȄن
التي ǽشترȋ القانون ذلك، فشراء أسلحة يتطلب ترخǽص من وزȄر الداخلǽة وتسمى هذه 

  .4الرخص Ǽالرخص الإدارȄة التقنǽة
المراقب  وǼالتالي فǼعد تقدǽم الوثائȘ المبررة للالتزام Ǽالنفقة من طرف الآمر Ǽالصرف، ǽشرع  

المالي في المراقǼة المالǽة لموضوع الالتزام والتحقȘ من وجود Ȟافة العناصر الأساسǽة التي 
  .اشترطها القانون، لتتوج في النهاǽة رقابته Ǽمنح التأشيرة أو رفضها رفضا مؤقتا أو نهائǽا

  .نفس المرسوم من 6المادة  -)1(                                                           
  .منفس المرسو  من 7المادة  -)2(
)3(-  ،ȑة، حمزة خضرǽة المال العام في إطار الصفقات العمومǽات حماǽآل،Ș212صالمرجع الساب.  
  .167سابȘ، ص المرجع التǽاب  نادǽة،  -)4(
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تجدر الإشارة إلى أن العناصر الأساسǽة التي يتطلبها القانون هي تلك المنصوص عليها في 
  :هيو  92/414من المرسوم التنفيذȑ  9المادة 

  .صفة الآمر Ǽالصرف-
  .المطاǼقة التامة للقوانين والتنظǽمات المعمول بها -
  .عتمادات المالǽة الضرورȄةمدȐ توافر الإ -
  .التخصǽص القانوني للنفقة -
  .التحقȘ من مدȐ مطاǼقة المستندات المرفقة مع البǽانات الواردة في ورقة الالتزام -
  .التأكد من وجود تأشيرة لجان الصفقات المختصة -
خاصة Ǽالنفقات والمخصصة للصفقات يجب على المراقب المالي دراسة وفحص الملفات ال 

  .1يوما 20إلى  10خلال مدة تتراوح بين 
، إذ يجب على المراقب المالي منح التأشيرة ص بإغلاق السنة المالǽةوهناك أجل آخر خا 

دǽسمبر  20دǽسمبر من Ȟل سنة مالǽة ǼالنسǼة لنفقات التسيير، وǽمȞن أن ǽمدد إلى  10قبل 
  .2رǼالنسǼة لنفقات التجهيز و الاستثما

  :نتائج رقاǺة المراقب المالي: خامسا 
  :المراقب المالي بإحدȐ النتائج التالǽةتنتهي رقاǼة 

  إن منح التأشيرة من طرف المراقب المالي تعني تأكد هذه الأخير من :منح التأشيرة 1.1
توافر العناصر الأساسǽة التي تقوم عليها الصفقة مالǽا وقانونǽا،مما ǽعني صحة النفقة محل 

تحوȄل إلى المحاسب العمومي Ǽغرض الصفقة وǼالتالي قابليتها Ǽعد وضع التأشيرة للتنفيذ وال
  .صرفها

  .المتضمن الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، السابق الذكر 92/414من المرسوم التنفيذي 14أنظر المادة  -)1(                                                           
  .169المرجع السابق، ص تياب نادية،  -)2(
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Ǽعد فحص المراقب المالي لملف الصفقة ǽمȞنه رفض وضع التأشيرة، : رفض التأشيرة :2.1
  .مما ǽعني رفض الالتزام Ǽالنفقة سواء Ȟان ذلك Ǽصفة مؤقتة أو نهائǽة

حالات الرفض  92/414من المرسوم التنفيذȑ  11حددت المادة : الرفض المؤقت :3.1
  :مؤقت وهيال
  .اقتراح التزام مشوب Ǽمخالفات للتنظǽم قابلة للتصحǽح -
  .انعدام أو نقصان الوثائȘ الثبوتǽة المطلوǼة -
  .1نسǽان بǽان مهم في الوثائȘ المرفقة -

  :من المرسوم السابȘ الذȞر وهي 12حددت حالاته المادة : الرفض النهائي :4.1
  .والتنظǽمات المعمول بهاعدم مطاǼقة اقتراح الالتزام Ǽالقوانين  -
  .عدم توافر الاعتمادات المالǽة الكافǽة لإبرام الصفقة -
  .2عدم احترام الآمر Ǽالصرف للملاحظات المدونة في مذȞرة الرفض المؤقت -
في حالة الرفض النهائي للالتزام Ǽالنفقة من طرف المراقب المالي منح المشرع للآمر  

Ǽالصرف صلاحǽة تجاوزه عن طرȘȄ إصدار ما ǽسمى Ǽمقرر التغاضي على أساسه تحوّل 
الصفقة إلى المحاسب العمومي مǼاشرة لǽقوم Ǽصرف النفقة وذلك في حالت محددة، لكن 

لي بإصدار تأشيرة الأخذ ǼالحسǼان والتي يتبرأ من خلالها من Ǽمقابل ذلك ǽقوم المراقب الما
أǽه مسؤولǽة قد تترتب على مقرر التغاضي الذȑ اتخذه الآمر Ǽالصرف، Ȟما ǽقوم بإعلام 

 .وزȄر المالǽة عن طرȘȄ التقرȄر الذȑ يرسله والمتعلǼ Șحالة التغاضي
  :رقاǺة المحاسب العمومي: الفرع الثاني

 فحسب، المالي المراقب لرقاǼة العمومǽة الصفقة إخضاع على شرعالم جهود تقتصر لم  
 إخضاعها Ǽعد إلا العمومǽة فالنفقة يتمصر لا الأخير، هذا تأشيرة على الصفقة حصول فǼعد

  .، المتضمن الرقاǼة الساǼقة للنفقات التي يلتزم بها، السابȘ الذȞر92/414من المرسوم التنفيذȑ  11المادة  -)1(                                                           
  .نفس المرسوممن  12المادة  -)2(
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 المالǽة، الرقاǼة أوجه من آخر وجه لأخير هذا رقاǼة تعتبر لهذا و العمومي، المحاسب لرقاǼة
 Ǽحيث المالي، المراقب رقاǼة عن أهمǽة تقل لا الإدارȑ، و المالي الفساد من وقائǽة آلǽة و

   .1ةالتأشير  رفض أو Ǽمنح الأخرȐ  تتوجه
  Ǻالمحاسب العموميتعرȂف ال: أولا
 لسلطته يخضع و Ǽالمالǽة المȞلف الوزȄر قبل من معين موظف هو العمومي المحاسب  

 السندات أو الأموال حارسة ضمان و لنفقات دفعا و داتلإيرا تحصǽلا Ǽعملǽات Ǽالقǽام Ȟǽلف
 و الموجودات، حساǼات حرȞة تنظǽم و حفظها و بها المȞلف المواد أو الأشǽاء أو القǽم أو

 العون  أو الموظف Ǽأنه العمومي المحاسب jaquemagnet مانييجاك الفقǽه ǽعرف
 و 2المنظمة الخاصة الأموال أو العمومǽة الأموال في للتصرف قانونا له المرخص العمومي

 تكملة تأتي و Ǽالصرف الآمر مهام عن العمومي المحاسب بها ǽقوم التي العملǽات تخرج
  .التسديد طرȘȄ عن للنفقة المحاسبي Ǽالتنفيذ عمومها في تتعلȘ و الأخير، هذا لأعمال

  لعمومي في مجال الصفقات العمومǻةالمهام الرقابǻة للمحاسب ا: ثانǻا 
 الصفقات تنفيذعلى  الرقاǼة تطبيȘ سبيل في المهام من بجملة العمومي المحاسب ǽقوم  

  :  يلي فǽما إجمالها ǽمȞن العمومǽة
 و قوانين من الوثائȞ Șل ǽشمل ذلك و بها المعمول للقوانين النفقة مطاǼقة من التأكد-

  Ǽالدفع؛ الأمر و الدفع حوالات
 الواجب القانونǽة الشروȋ لكل ستǽفائهو ا عنه المفوض و Ǽالصرف الآمر صفة من  التأكد-

  فǽه؛ توافرها
  المالǽة؛ اتعتمادالإ توفر من التأكد-
  للدفع؛ معارضة وجود عدم من التأكد-
  صفته؛ Ȟانت أǽاللمستفيد  المالǽة الذمة براءة من التأكد-

                                                           
  .159بن أحمد حورȄة، المرجع السابȘ، ص  -)1( 
  .159المرجع نفسه، ص -)2(
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  .يالمال المراقب وأ الصفقات بلجان الخاصة سواء التأشيرات ومشروعǽة وجود من التأكد-
  النتائج المترتǺة على رقاǺة المحاسب العمومي : ثالثا

تأكده من صحة جمǽع الإجراءات العمومي Ǽالمهام الساǼقة الذȞر و Ǽعد قǽام المحاسب   
  : المالǽة و Ȟذا الرقابǽة، Ȟǽون هذا الأخير أمام حالتين هما

 بتحرȄر العمومي المحاسب ǽقوم الحالة هذه في :الموافقة على صرف النفقة: الحالة الأولى
 السجلات مختلف في العملǽة يدون  Ǽعدها الدائن، لفائدة برȄدȑ صك أو خزȄنة صك

 المحاسب على المتعاقدة، المصالح إحدȐ لدائن النفقة مبلغ دفع قبل لكن المحاسبǽة،
 أن الدائن فعلى لهذا الدفع، حوالة له حررت الذȑ الدائن هوǽة من التأكد المختص العمومي

  Ǽ. 1الصرف الآمر طرف من له بلغ الذȑ لدفع إǽصالا المحاسب إلى ǽسلم
وأن  ساǼقا، المذȞورة العناصر أحد تخلف ǽحصل قد: رفض صرف الصفقة: الحالة الثانǻة

 العمومي المحاسب يرسل الحالة هذه وفي مرفوضة، العمومǽة الصفقة محل النفقة تكون 
 تجد وهنا ،لذلك المبررة الملاحظات و ǼالأسǼاب مصحوǼا الدفع رفض قرار المختص
  :موقفين أمام نفسها المتعاقدة المصلحة

  .النفقة دفعالواردة ليتم Ǽعدها  المادǽة الأخطاء و المخالفات بتصحǽح تقوم أن اإمّ -1
 رفض لقرار التجاوز لمقرر ǼالنسǼة ذȞره سبȘ ما تشǼه قانونǽة طرȄقة إلى تلجأ أن اإمّ  -2

 طرف من التأشيرة رفض عند التغاضي حالةإ والمختصة  العمومǽة الصفقات لجان تأشيرة
  2 .تسمى الطرȄقة القانونǽة في هذه الحالة بإجراء التسخير المالي المراقب

  ات العمومǻةتقيǻم الرقاǺة القبلǻة المالǻة و المحاسبǻة على الصفق: الفرع الثالث
المالي، ǽلاحȎ أن رقابتهما المراقب صلاحǽات Ȟل من المحاسب العمومي و من عرض    

عǽة تكاد تكون شȞلǽة تنصب على مراقǼة المستندات للتحقȘ من مدȐ مطاǼقتها للنفقة، أȑ شر 
  .هي رقاǼة وقائǽة تسعى لمنع ارتكاب الفسادالنفقة من الناحǽة الشȞلǽة و 

  .185ص  ،المرجع السابȘتǽاب نادǽة،  -)1(                                                           
  .186المرجع نفسه، ص  -)2(
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نǽة، فما فإذا Ȟان المبدأ الأساسي في تسيير الأموال العامة يهدف إلى التنفيذ السلǽم للميزا  
  !التشȞيلة إلاّ أنهما يؤدǽان المهام نفسهاجهازȄن مختلفين من حيث التنظǽم و جدوȐ وجود 

هذه الممارسة المزدوجة تؤذȑ إلى نتيجة واحدة غالǼًا ما ينتج عنها تعارض إذ قد ǽمنح    
لكن قد يُرفض أثناء عملǽة الدفع من قبل المحاسب ما، و المراقب المالي تأشيرته على ملف 

الفرع و المادة عتمادات في الǼاب و العملǽة الحسابǽة أو لانعدام الإ العمومي لوجود خطأ في
  .من الميزانǽة

لهذا ينǼغي أن تكون رقاǼة المحاسب العمومي مȞملة لرقاǼة المراقب المالي Ȟي ǽضمن     
  .السير الحسن للأموال العامة Ǽما ǽحقȘ الفعالǽة الكفاءة

  الǺعدǻة على الصفقات العمومǻة          الرقاǺة :يالمǺحث الثان
 العام للمال حماǽة و الصفقة لتنفيذ في الختام الǼعدǽة الرقاǼة تأتي القبلǽة، الرقاǼة إلى إضافة

  .المالǽة الرقاǼة و الوصائǽة الرقاǼة في تتمثل و
) المطلب الأول(سنتطرق من خلال هذا المǼحث إلى عرض ثلاثة مطالب، نحاول في    

الرقاǼة الǼعدǽة فسوف نتطرق فǽه إلى ) المطلب الثاني(، أما الǼعدǽة الوصائǽةتناول الرقاǼة 
  . رقاǼة المفتشǽة العامة للمالǽة) المطلب الثالث(، لنختم في لمجلس المحاسǼة
  الǺعدǻة الوصائǻة على الصفقات العمومǻةالرقاǺة :المطلب الأول

  .أدائها أساليب تقيǽم Ȟذا و ،صفقةال نجاعة لتقيǽم بها المȞلفين أيدȑ بين أداة هي  و 
 علǽا لسلطة القانون  ǽقرها التي السلطات من مجموعةو تعرف الوصاǽة الإدارȄة Ǽأنها    

 ، والعامة المصلحة حماǽةبهدف  ذلك و أعمالهم، و اللامرȞزȄة الهيئات شخاصأ على
  .Ǽالقانون  مضبوطة و محددة الوصاǽة سلطة و ،تلك الهيئات قرارات ملائمة و شرعǽة ضمان
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  الرقاǺة الوصائǻة أهداف: الفرع الأول
من  164هي المادة قاǼة الوصاǽة Ǽمادة واحدة فقȌ، و لقد خص المشرع الجزائرȑ ر    

ة العمومǽة لأهداف رقاǼة ملائمة الصفق الذȑ جعل منها و ،15/247المرسوم الرئاسي 
  . أولوǽات القطاع المعنيالفعالǽة و الاقتصاد و لبرامج و 

حيث تتمثل غاǽة الرقاǼة الوصائǽة التي تمارسها السلطة الوصǽة في التحقȘ من مطاǼقة   
الإقتصاد،  عالǽة والصفقات التي تبرمها الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الف

و التأكد من Ȟون العملǽة التي هي موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج و 
  .1الأسǼقǽات المرسومة للقطاع

 و لآجال حتراماا و للمشارȄع، الإنجاز ظروف على الاطلاع من الوطنǽة السلطة تمȞن Ȟما
 للمشروع، المفتوحة عتماداتالإ حتراما مدȞ Ȑذا و المنجزة المشارȄع اعترضت التي العقǼات

  .العام المال على المحافظة ǽضمن ما هذا
    أساليب ممارسة رقاǺة الوصاǻة على الصفقات العمومǻة: الفرع الثاني

م ممارستها ǼمراقǼة شروȋ جعل المشرع الجزائرȑ من الرقاǼة الوصائǽة رقاǼة ملائمة، يت  
تسند هذه الرقاǼة على العمومǽة، و صفقة إبرام الالصحة والنزاهة التي تم فيها تحضير و 

رقاǼة نشاطات الهيئات و الأجهزة الموضوعة تحت تشǽات تنشأ خصǽصا من أجل تقيǽم و مف
  .2الوصاǽة، إذ تتأكد من تطبيȘ التنظǽم المتعلǼ Șالصفقات العمومǽة

د، تعد المصلحة من قانون الصفقات العمومǽة الجدي 164فǼالرجوع إلى نص المادة    
ستلام النهائي للمشروع تقرȄرا تقيǽمǽا عن ظروف إنجازه و Ȟلفته الإجمالǽة ة عند الاالمتعاقد

مقارنة Ǽالهدف المسطر أصلا، يرسل هذا التقرȄر حسب طبǽعة النفقة إلى مسؤول الهيئة 
العمومǽة أو الوزȄر أو الوالي أو رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المعني، و Ȟذلك إلى هيئة 

المتضمن قانون الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، السابȘ ، 15/247من المرسوم الرئاسي  164المادة  -)1(                                                           
  .الذȞر

 )2(- ǽص ت ،Șة، المرجع السابǽ155اب ناد.  
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المختصة، و ترسل نسخة من هذا التقرȄر إلى سلطة ضȌǼ الصفقات و الرقاǼة الخارجǽة 
و ذلك في نص المادة   15/247المرسوم الرئاسي  تفوǽضات المرفȘ العام المستحدثة Ǽموجب

  .منه 213
 نجد أن الوالي هو من يختص، 10/11من قانون البلدǽة  58حيث و Ǽالرجوع إلى المادة  

 مطاǼقتها من التأكد اجل من ذلك و البلدǽة، الشعبǽة المجالس لمداولاتا برقاǼة الشرعǽة
  .1للقانون 

 لغرض فǽمارسها وزȄر الداخلǽة  الولائǽة الشعبǽة المجالس على مداولات الشرعǽة أما رقاǼة  
  .2من قانون الولاǽة 55و هذا حسب نص المادة صحتها و للقانون  ابقتهاȋمالتأكد من 

  :الوصائǽة إحدȐ الحالات الآتǽة و Ǽالتالي ينتج عن الرقاǼة  
و في هذه الحالة يتم إرجاع المداولة إلى البلدǽة مصادق عليها : المصادقة على الصفقة -1

من قبل الوالي و يتم تعلǽقها في مقر البلدǽة، و في هذه الحالة للمصلحة المتعاقدة أن تصدر 
   .3نجازأمرا Ǽانطلاق الأشغال، و يبدأ من هذا التارȄخ حساب آجال الإ

إذا Ȟانت المداولة أو ملف الصفقة ǽحتوȑ على Ǽعض الأخطاء، التي : تصحǻح الأخطاء -2
ǽمȞن تدارȞها Ȟونها لا تؤثر في مضمون الصفقة مثلا الأخطاء المادǽة، حيث لا يتم إǼطال 

   .4المداولة، و إنما تطلب الولاǽة من البلدǽة تصحǽحها
وجود مخالفة في وثائȘ الصفقة أو في إجراءات إبرامها و هذا في حالة : إǺطال المداولة -3

  .و Ȟǽون الإǼطال Ǽقرار معلل
  

، 37عددال الجرȄدة الرسمǽةالبلدǽة،  قانون المتضمن  ،2011جوان 22، مؤرخ في 11/10من القانون رقم  58انظر المادة  -)1(                                                           
  .2011جوȄلǽة  3الصادرة في 

، 12عدد ال ، الجرȄدة الرسمǽةالولاǽة،المتضمن قانون  2012فǽفرȑ  21، مؤرخ في 12/07من القانون رقم  55المادة  انظر -)2(
  2012فǽفرȑ  29الصادرة في 

   .155سابȘ، ص المرجع التǽاب نادǽة،  -)3( 
  .156المرجع نفسه، ص  -)4(
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  مدȎ فعالǻة رقاǺة الوصاǻة في مجال الصفقات العمومǻة :الفرع الثالث
Ǽالرجوع إلى ما سبȘ نلاحȎ أن المشرع  مصمم على تنظǽم مسألة الرقاǼة الوصائǽة   

  . موض الذǽ ȑطال هذه الرقاǼةǼموجب مادة واحدة، و هذا ǽطرح موضوع الغ
  :القصور في مضمون و إجراءات الرقاǺة الوصائǻة: أولا
حيث لم ǽفصل المشرع في مضمون هذه الرقاǼة و إجراءاتها  و لم ǽحدد أهدافها ǼشȞل   

و Ǽالتالي ǽستوجب علينا ،  فقȌ لهذا النوع من الرقاǼة 164دقيȘ و ذلك بتخصǽصه المادة 
إلى القواعد العامة للرقاǼة الوصائǽة في قانوني البلدǽة و الولاǽة، Ȟما  من أجل فهمها الرجوع

إضافة إلى عدم وجود أȑ تنسيȘ   .1أن المشرع لم ينص على إلزامǽة هذه الرقاǼة رغم اهميتها
و إنسجام بين أجهزة الرقاǼة الوصائǽة و أجهزة رقاǼة اللجان الداخلǽة و الخارجǽة عل 

يل دور هذه الرقاǼة لا يتم إلا إذا Ȟان هناك تنسيȘ بين مختلف الصفقات العمومǽة، فتفع
   .2أوجه الرقاǼة الإدارȄة على الصفقات العمومǽة

  :عدم تحديد Ȝفاءة العنصر الǺشرȏ : ثانǻا
 لم يتضمن قانون الانتخاǼات شروȋ تتعلȞǼ Șفاءة المواطن الذȑ سيتولى تسيير و إدارة   

Ȑة و هو ما أدǽالكفاءة اللازمة لتسيير  الشؤون المحلǼ لانتخاب أشخاص لا يتمتعون
   .3الجماعة المحلǽة في مجال الصفقات العمومǽة

  : الأجهزة المȜلفة ǺالرقاǺة الوصائǻة غموض: ثالثا
  

                                                           
مدȐ فعالǽة أساليب رقاǼة الصفقات العمومǽة على ضوء قانوني الصفقات العمومǽة و الوقاǽة من "، سفيان ريوم -)1( 

، مذȞرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق و العلوم "الفساد و مȞافحته
  .48،49، ص ص 2012الرحمان ميرة،  بجاǽة، السǽاسǽة، جامعة عبد 

، مذȞرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، "نظام الرقاǼة على الصفقات العمومǽة قبل تنفيذها في الجزائر"وة، علابجلا -)2(
، ص 2014تخصص الهيئات العمومǽة و الحوȞمة، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاǽة، 

  .55، 54ص 
، الصادرة 50، ج ر عدد 2016اغسطس  25، المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، المؤرخ في 16/10القانون العضوȑ رقم  -)3(

  2016اغسطس 28في 
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يتعلȘ بتحديد السلطة الوصǽة المخولة ǼالرقاǼة على المؤسسات  حيث هناك فراغ قانوني  
الصناعي و التجارȑ و التي تتمتع Ǽالاستقلال الذاتي، فلا العمومǽة الوطنǽة ذات الطاǼع 

الأجهزة المȞلفة Ǽالوصاǽة  وصاǽة إلا بنص قانوني صرȄح و هو ما ǽفسر الغموض حول
و Ǽالتالي فقانون الصفقات العمومǽة الجديد لم ǽفصل أو ينظم  ،1على تلك المؤسسات

ن فعالة هذه الرقاǼة في مجال أساليب الرقاǼة الوصائǽة ǼالشȞل الكافي و هو ما ǽحد م
 .الصفقات العمومǽة
  الرقاǺة الǺعدǻة لمجلس المحاسǺة على الصفقات العمومǻة: المطلب الثاني

 80/05، حيث تم إنشاؤه Ǽموجب القانون رقم دستورȄة مؤسسة المحاسǼة مجلس ǽعتبر  
يتكون ، حيث 1976من دستور  190و هذا تطبǽقا للمادة  1980مارس  01المؤرخ في 

هذا المجلس من قضاة يتولون مهمة الرقاǼة مقابل مرتǼات و تعوǽضات زȄادة على الحماǽة 
   .2من الضغوطات و التهديدات

من التعديل  192و قد أشار الدستور الجزائرȑ إلى مجلس المحاسǼة حيث نصت المادة   
يتمتع :" على أنه 2016مارس  06المؤرخ في  16/01الدستورǼ ȑموجب القانون رقم 

مجلس المحاسǼة Ǽالاستقلالǽة و Ȟǽلف ǼالرقاǼة الǼعدǽة لأموال الدولة و الجماعات الإقلǽمǽة و 
  ..."المرافȘ العمومǽة 

 Ȑتعد إنما، الإيرادات و النفقات على المǼاشرة الرقاǼة في فقȌ المحاسǼة مجلس دور يتحدد لم
 مجال في ترتكب التي المالǽة الفاتالمخ Ȟشف و ضȌǼ في تتمثلإلى رقاǼة غير مǼاشرة 

  .الإدارȑ  و المالي الفساد جرائم و العمومǽة الصفقات
  
  

  .55ص  ،جلاب علاوة، المرجع السابق -)1(                                                            
العلوم القانونǽةـ  زواوȑ عǼاس، آلǽات مȞافحة الفساد الإدارȄة، في مجال الصفقات العمومǽة، أطروحة دȞتوراه في -)2( 

  .242، ص 2012/2013تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة،
  



  آليات الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية:                                        الفصل الثاني

 83 

  مهام مجلس المحاسǺة في الرقاǺة على الصفقة: الفرع الأول
 Ǽالاستقلالǽة يتمتع حيث قضائǽة وإدارȄة  مهام و اختصاصات المحاسǼة لمجلس أن نجد   

 دائرة في المحلǽة الجماعات على رقابǽة جهوǽة رفالغ و الأخرȐ  الهيئات عن التامة
  : يلي ما المجلس هذا مهام من و الإقلǽمي الاختصاص

-  Ǽةرقا ȋاǼف النظر و المالي و الميزاني الانض Ǽǽ1الاتفاق ةمشروع  
- Ǽم ةرقاǽات تقدǼالحسا .  
-Ǽات ةرقاǼة الدقة من التأكد و الحساǽات المادǽات في المسجلة للعملǼو الحسا Ȑمد 

الآمر Ǽالصرف  حساǼات في التدقيȘ و بها المعمول التنظǽمات و للقوانين مطاǼقتها
  . العموميين المحاسبينو 
 . الميزاني التقييد أخطاء و النفقات و الإجراءات بتنفيذ المتعلقة تالخروقا اكتشاف-
 . المجلس عدهاǽ تقارȄر في التسيير نوعǽة تقيǽم -
الوثائȘ  إخفاء أو رتزوȄ أو العمومǽة المحاسǼة لإجراءات المخالفة الحالات تحديد -

  .  المحاسبǽة
  أنواع الرقاǺة التي ǻمارسها مجلس المحاسǺة: الفرع الثاني

رقابǽة مالǽة Ǽعدǽة على تنفيذ الصفقات بنوعين من  هيئة هǼاعتǼار  المحاسǼة مجلس ǽقوم
  2 :الرقاǼة هي

 إلى بدايتها منذ الإبرام في المتǼعة الإجراءات شرعǽة من التأكد هي: رقاǺة المطاǺقة: أولا
 عند اخروجه عدم من للتأكد بها المعمول القانونǽة Ǽالنصوص اǼمقارنته ذلك و نهايتهاغاǽة 
 في المجلس بها ǽقوم التي المطاǼقةبتنظǽم رقاǼة  95/20و قد اهتم الأمر . ةالمشروعǽ مبدأ

 الساǼقة الرقابǽة Ǽالهيئات الاستعانة المحاسǼة لمجلسحيث ǽمȞن  العمومǽة الصفقات مجال
                                                           )1(- ،ȑة خرشي النوǽم الصفقات العمومǽع في إطار تنظȄص  ،تسيير المشار ،Ș415المرجع الساب.  

  .242زواوȑ عǼاس، المرجع السابȘ، ص  -)2(
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 ةاللازمو التقارȄر و الوثائǼ  Șالمعلومات إفادته منها ǽطلب أنله ف منه ةدرج أقل اǼاعتǼاره
 و للتشرȄع مطاǼقتها من التحقȘ من تمȞنه و مهمته له تسهل التي الحساǼات حتى أو لذلك

  :بإيجاز و يلي فǽما المطاǼقة ةرقاǼ تظهر و Ǽه المعمول التنظǽم
 . لها المسطر الهدف يرغ في العامة النفقات ستعمالا -
 . الرقاǼة هيئات طرف من للتأشيرات مسبب الغير الرفض-
 . تعوǽضات أو تهديدǽة لغرامات الدولة دفع في التسبب-
   .1ال الصفقاتمج في بها المعمول القوانين ختراقا -

 الجانب على تنصب التي الرقاǼة تلك هي التسيير ةرقاǼ إن  :ررقاǺة التسيي: ثانǻا
ȑة الموارد و  استخدام لتضمن الاقتصادǽماالأموال العمومǽله خصصت ف Șالمصالح وتحقي 

  .هذا النوع من الرقاǼة 95/20قد نظم الأمر و  .العامة
، حيث 95/20من الأمر  69حيث نص المشرع على رقاǼة نوعǽة التسيير في المادة    

إلى  07يراقب المجلس نوعǽة تسيير الهيئات و المصالح العمومǽة المذȞورة في المواد من 
  :من نفس الأمر و هي 10
  .العمومǽة والهيئات المرافȘ و والمؤسسات الإقلǽمǽة، الجماعات و الدولة مصالح -
 التي العمومǽة الهيئات و المؤسسات و التجارȑ  و الصناعي الطاǼع ذات العمومǽة مرافȘال-

  .مالǽا أو تجارȄا نشاطا تمارس
 و القانوني، وضعها Ȟǽن مهما الهيئات أو المؤسسات في العمومǽة الأسهم تسيير مراقǼة -

 المعنǽة الهيئات محاسǼة Ǽشأن بها ǽقوم التي المراقǼات لدȐ المحاسǼة مجلس عن ǽصدر
 حالة في إعفاء سندات عنه درǽص Ȟما المناسǼة، الأخطاء اكتشاف عند مالǽة عقوǼات

   .2سلامة محاسبتها من أخطاء جسǽمة
  .242المرجع السابȘ، ص زواوȑ عǼاس،  -)1(                                                           

  109علاق عبد الوهاب، المرجع السابȘ، ص  -)2(
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  .مراقǼة تسيير هيئات الرقاǼة الداخلǽة والخارجǽة للصفقات -
  تقيǻم رقاǺة مجلس المحاسǺة على الصفقات العمومǻة: الفرع الثالث

من أهم النتائج المسجلة التي تصل إليها رقاǼة مجلس المحاسǼة في مجال الصفقات  
  1:العمومǽة، هي

  .قرار إبرام الطلǼات، و التي لم تخصص لها أȑ اعتمادات مالǽة -
  .اللجوء غير المبرر لإجراء التراضي -

ت التعاقر في تنفيذ الالتزاماغǽاب تطبيȘ العقوǼات في حالة عدم التنفيذ أو التأخ -  
  .الغǽاب الكلي أو الجزئي لبنود مراجعة الأسعار -     

تعد رقاǼة مجلس المحاسǼة رقاǼة وقائǽة استشارȄة Ǽالدرجة الأولى، و قضائǽة Ǽالدرجة    
 جزائǽا وصفا وصفها ǽمȞن وقائع رقابتهأثناء ممارسة  المحاسǼة مجلس لاحȎحيث إذا  الثانǽة
 وزȄر ǽطلع و القضائǽة، المتاǼعات Ǽغرض إقلǽمǽا المختص العام النائب إلى الملف يرسل
ذلك، إذ ǽعمل على التقليل من التجاوزات و الممارسات غير القانونǽة في مجال  على العدل

الصفقات العمومǽة، خاصة إذا علمنا أنها تستغرق أموالا ضخمة من أجل تحقيȘ و تجسيد 
  2 .الملحة العامة

 على المالǽة الرقاǼة مجال في إنȞارها ǽمȞن لا قصوȐ  همǽةأ  المحاسǼة لمجلسلا شك أن   
 الخاضعة الجهات يدفع المالǽة للرقاǼة علǽا Ȟهيئة وجوده  مجرد لأن العمومǽة، الصفقات

 المخالفات في الوقوع مخافة المحاسبǽة و المالǽة عملǽاتها في الدقة تحرȑ  إلى لرقابته
 .3المالǽة

  
، مذكرة "ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري" بن بشير وسيلة،  -)1(                                                           

  .196، ص 2013ماجستير، تخصص قانون الإجراءات الإدارية، جامعة تيزي وزون 
  .185حورȄة، المرجع السابȘ، ص بن أحمد  -)2(
  .333تǽاب نادǽة، المرجع السابȘ، ص  -)3(
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  : على الصفقات العمومǻة المفتشǻة العامة للمالǻةرقاǺة : لثالمطلب الثا 
  تعتبر المفتشǽة العامة للمالǽة هيئة مستقلة ودائمة تخضع لسلطة الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة،   

تكلف ǼالرقاǼة الǼعدǽة على الصفقات العمومǽة من أجل تحقيȘ فعالǽة أكبر لحماǽة المال 
  .العام

المالي  التسيير و للمالǽة Ǽغرض التفتǽش والتدقيȘتم تكرȄس رقاǼة المفتشǽة العامة   
Ȟذا التقوǽم الاقتصادȑ، فهي جهاز يجسد الرقاǼة الإدارȄة Ǽصفة عامة، والرقاǼة  و والمحاسبي

الفرع (المالǽة Ǽصفة خاصة، وسنخصص هذا المطلب لدراسة هȞǽلة المفتشǽة العامة للمالǽة 
فتشǽة العامة للمالǽة في ، و أخيرا تدخل الم) الثانيالفرع (، والهيئات الخاضعة لرقابتها)الأول
  ).الفرع الثالث(فقات العمومǽة نال مجال

  :هȜǻلة المفتشǻة العامة للمالǻة: الفرع الأول
للمالǽة Ȟǽون على مستوȄين هما المستوȐ المرȞزȑ   إن دراسة التنظǽم الهȞǽلي للمفتشǽة العامة

 ȑالجهو Ȑوالمستو.  
  :العامة للمالǻة على المستوȎ المرȜزȏ  تنظǻم المفتشǻة: أولا

يخضع التنظǽم الهȞǽلي المرȞزȑ للمفتشǽة العامة للمالǽة لأحȞام المرسوم التنفيذȑ رقم 
من هذا المرسوم يتولى إدارتها رئǽس المفتشǽة  3و Ǽ ،2حيث طǼقا للمادتين 08/2721

الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة العامة ، يتم تعيينه Ǽموجب مرسوم رئاسي وǽمارس مهامه تحت سلطة 
من المرسوم السالف الذȞر أن المفتشǽة  4أشارت المادة . وذلك Ǽمساعدة مديران للدراسات
  :العامة تضم هǽاكل ووحدات هي

  .هǽاكل عملǽة للرقاǼة والتدقيȘ والتقيǽم -
،ǽحدد صلاحǽات المفتشǽة 2008سبتمبر  6الموافȘ ل  1429رمضان  6المؤرخ في  08/272المرسوم التنفيذȑ رقم   -)1(                                                           

  .2008سبتمبر  7، مؤرخة في 50عدد ر، ال. العامة للمالǽة، ج
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  .وحدات عملǽة - 
  .هǽاكل دراسات وتقيǽم تسيير وإدارة تضم مجموعة من المديرȄات - 

  :نظǻم المفتشǻة العامة للمالǻة على المستوȎ الجهوȏ ت: ثانǻا
يخضع التنظǽم الهȞǽلي الجهوȑ للمفتشǽة العامة للمالǽة لأحȞام المرسوم التنفيذȑ رقم 

ǽقصد Ǽالتنظǽم الجهوȑ للمفتشǽة العامة للمالǽة هو تنظǽم المصالح الخارجǽة لهذه . 2741ـ08
شǽات جهوǽة، مع Ǽقائها خاضعة لسلطة رئǽس المفتشǽة، Ǽحيث تأخذ هذه المصالح شȞل مفت

من المرسوم السالف الذȞر مقر هذه المفتشǽات  2المفتشǽة العامة للمالǽة وقد حددت المادة 
من المرسوم السابȘ  5و 4مفتشǽات، وطǼقا للمادة  Ȟ10ما أشارت إلى عددها والمحدد ب 

السلمǽة على المستخدمين الذȞر فإن Ȟل مفتشǽة جهوǽة يديرها مدير جهوǽ ȑمارس سلطته 
من نفس  6إضافة إلى ذلك ذȞرت الفقرة الثانǽة من المادة . التاǼعين للمفتشǽة التي يديرها

المرسوم أن المفتشǽة تتكون من وحدات عملǽة ومȞلفين Ǽالتفتǽش،إلا أن عدد هؤلاء المȞلفين 
 Ȑة إلى أخرǽمن مفتش ȑأ Ȑة إلى أخرǽيختلف من ولا.  

  :ئات الخاضعة لرقاǺة المفتشǻة العامة للمالǻةالهي: الفرع الثاني
تطبȘ أحȞام هذه الرقاǼة على Ȟل شخص معنوȑ تاǼع للدولة أو الجماعات المحلǽة أو   

Ȟما تمارس هذه  .2الهيئات العمومǽة والتي استفادت من مساعدات مالǽة تاǼعة لخزȄنة الدولة
أو الجماعات الإقلǽمǽة، وȞذا  لمصالح الدولة على التسيير المالي و المحاسبي الرقاǼة

، دǽة أو الصناعǽة أو التجارȄةالأجهزة و الهيئات الإدارȄة والمؤسسات العمومǽة سواء الاقتصا
Ȟما ǽشمل الاختصاص الرقابي للمفتشǽة العامة  ،3والتي تخضع لقواعد المحاسǼة العمومǽة

 يالعلمي و التكنولوج ت ذات الطاǼعللمالǽة إلى صفقات مراكز الǼحث والتنمǽة و المؤسسا
  .السابق الذكر ،08/274المرسوم التنفيذي  -)1(                                                           

فعالǽة الرقاǼة المالǽة على الصفقات العمومǽة في ترشيد النفقات " :مقال Ǽعنوانمحمد أمين قمبور، . مصǼاح حراق، أ. د -)2(
، المجلد الثالث، العدد الأول، ميلة، الجزائر، مجلة نماء للاقتصاد والتجارة، "العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائر

  .20، ص 2019جوان 
  .170بن أحمد بن حورȄة، المرجع السابȘ، ص  -)3(
)4(-  ،ȑص المرجع الحمزة خضر ،Ș238ساب.  
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وصفقات المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع المهني و الثقافي ، Ȟما تشمل رقابتها صفقات 
  هيئات الضمان الاجتماعي متى خضعت في إبرام عقودها إلى قانون الصفقات العمومǽة 

   .1على اعتǼار أنها مؤسسات عمومǽة قد تمول جزئǽا أو Ȟلǽا من ميزانǽة الدولة
إضافة إلى رقاǼة المفتشǽة العامة للمالǽة على المصالح والهيئات الساǼقة الذȞر تجدر    

الإشارة إلى أنها تمارس أǽضا اختصاص الرقاǼة على الأشخاص وذلك في إطار رقاǼة 
التسيير التي أسندت لها، Ǽمعنى أن الأعوان الماليين أȑ الآمرȄن Ǽالصرف سواء Ȟانوا 

Ȟين، وȄة لهذا الجهازأساسيين أم ثانوǼذلك المحاسبون العموميون فهما محل رقا.  
  :تدخل المفتشǻة العامة للمالǻة في مجال الصفقات العمومǻة: الفرع الثالث

من أجل تحقيȘ الجهود الرامǽة إلى قمع شتى جرائم الفساد ، تم إخضاع الصفقات   
على التحقȘ من مدȐ  العمومǽة لرقاǼة المفتشǽة العامة للمالǽة ، حيث تعمل هذه الهيئة

تطابȘ أعمال الإدارات والأجهزة الخاضعة لرقابتها وفقا لما هو محدد في القانون ، وهو ما 
حيث أجاز  272ـ08من المرسوم التنفيذȑ  05أشار إلǽه المشرع الجزائرȑ في نص المادة 

مǽة والتي للمفتشǽة العامة للمالǽة صراحة على القǽام ب رقاǼة المطاǼقة على الصفقات العمو 
تدخلات المفتشǽة العامة للمالǽة في ممارسة مهام الرقاǼة أو التدقيȘ أو التقيǽم أو "... نصت على مايلي 

إبرام الصفقات والطلǼات العمومǽة و ... التحقيȘ أو الخبرة والتي تقوم حسب الحالة على ما ǽأتي 
  ...".تنفيذها

    Ȑة، وأخرǽلȞة شǽة تكون من خلال ناحǽة على الصفقات العمومǽة العامة للمالǽة المفتشǼإن رقا
  .موضوعǽة

  :فحص الصفقة من الناحǻة الشȜلǻة: أولا
  جمع المعلومات الأساسǽة حول الصفقات العمومǽة، - 
  دراسة طرق إبرام الصفقة والتأكد من مطاǼقتها للتشرȄعات المعمول بها، - 
  ،من فائدة الصفقة وتحقǽقها للمصلحة العامة التأكد - 

                                                           )1(-  ȑصحمزة خضر ،Ș238، المرجع الساب.  
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  التأكد من صحة دفاتر الشروȋ من الناحǽة القانونǽة، -
  .1التأكد من وجود التأشيرات القانونǽة اللازمة -

  :فحص الصفقة من الناحǻة الموضوعǻة: ثانǻا
  التأكد من مشروعǽة تشȞيلة لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقيǽم العروض، - 
  تطبيȘ هامش الأفضلǽة ǼالنسǼة للمنتوج الوطني، التأكد من -
  معاينة محاضر لجان الصفقات العمومǽة المختصة، -
  مراجعة أسعار الصفقة والتأكد من مشروعيتها، -
  مراقǼة مختلف عملǽات الصفقة العمومǽة، -
  .2معاينة عملǽات الاستلام المؤقت و النهائي للصفقة العمومǽة -

  :للمفتشǻة العامة للمالǻة في إطار دورها الرقابي على الصفقات لةالإجراءات المخو : ثالثا
من أجل ضمان إبرام الصفقة العمومǽة Ǽصفة قانونǽة خول المشرع الجزائرȑ للمفتشǽة   

  :العامة للمالǽة التدخل عن طرȘȄ مفتشيها وذلك عن طرȘȄ إجراء الرقاǼة Ȟالتالي
فإن تدخلات المفتشǽة العامة للمالǽة تكون  272ـ08من المرسوم التنفيذȑ  14وفقا للمادة    

Ǽحيث Ȟǽون الأمر Ǽصفة فجائǽة إذا تعلǼ Șمهمة الفحص أو .على الوثائȘ وفي عين المȞان
، 3التحقيȘ، وȞǽون موضوع تبلǽغ مسبȘ إذا تعلǼ Șمهام الدراسات أو التقيǽمات والخبرات

الجهة التي ستخضع للرقاǼة وȞǽون التدخل على أساس  صال بين المفتشǽة ووعلǽه يتم الات
  .الأهداف والدوافع التي تم الاتفاق عليها

  .237زواوȑ عǼاس، المرجع السابȘ، ص  -)1(                                                           
  .237المرجع نفسه،ص -)2(
  .المفتشǽة العامة للمالǽة، السابȘ الذȞر، المتضمن صلاحǽات 08/272من المرسوم التنفيذȑ  14المادة  -)3(
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إن التحقǽقات الفجائǽة تمنح للوحدات العملǽة المȞلفة Ǽالتفتǽش إمȞانǽة Ȟشف جرائم الفساد  
عذر على المصلحة المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة، ذلك أن الأمر يتم Ǽصورة مǼاغتة مما يت

  .أو التستر عليها المتعاقدة إخفاء آثار الجرائم المرتكǼة
اهتم المشرع الجزائرȑ بنجاعة الرقاǼة التي تقوم بها المفتشǽة العامة للمالǽة، من أجل ذلك   

صلاحǽة الوحدات العملǽة للمفتشǽة  272ـ08من المرسوم التنفيذȞ17  ȑرس في المادة 
الوثائȘ أو التبرȄرات أو المستندات  الأموال والقǽم وȞذا الدفاتر أو العامة للمالǽة في طلب

اللازمة من المصالح المتعاقدة حالة ما تبين لها ضرورتها للقǽام Ǽعملǽة الفحص والمراقǼة، 
المصالح المتعاقدة على الإجاǼة على طلǼات المعلومات التي تقدمها وحدات  Ȟما تجبر

ولا . ضرورة إǼقاء المحادثين في المناصب طيلة مدة المهمةالمفتشǽة العامة للمالǽة، مع 
ǽمȞن للمصالح والهيئات الخاضعة لرقاǼة المفتشǽة العامة للمالǽة أن تتملص من هذه 
الواجǼات Ǽحجة السر المهني أو احترام الطرȘȄ السلمي أو الطاǼع السرȑ للمستندات 

  .1المطلوب فحصها
عذار عند إ عامة للمالǽة الصلاحǽة في توجǽه شǽة الوفي هذا السǽاق منح المشرع للمفت  

رفض طلǼات التقدǽم و الاطلاع المشار إليها أعلاه ، والذǽ ȑعلم Ǽه الرئǽس السلمي للعون 
عذار ǽحرر المسؤول المختص للوحدة عدم الرد Ǽعد ثمانǽة أǽام من الإ المعني ، وفي حالة

العون المعني أو رئǽسه ، وȄرسله إلى العملǽة للمفتشǽة العامة للمالǽة محضر قصور ضد 
  .2السلطة السلمǽة الوصǽة التي يتعين عليها متاǼعة ذلك

 للمالǽة بإعداد تقرȄر أساسي يبرزتتوج عملǽة الرقاǼة التي تقوم بها المفتشǽة العامة    
ك المعاينات و التقديرات حول التسيير المالي و المحاسبي للمؤسسة أو الهيئة المراقǼة ، وȞذل

حول فعالǽة التسيير Ǽصفة عامة ، على أن يتضمن هذا التقرȄر اقتراحات التدابير التي من 
  المراقǼة ، Ȟما ǽمȞن أن شأنها أن تحسن تنظǽم و تسيير وȞذا نتائج المؤسسات والهيئات

  .السابȘ اذȞرالمتضمن صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة، ، 08/272من المرسوم التنفيدȑ رقم  17المادة  -)1(                                                           
  .من نفس المرسوم 19المادة  -)2(
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  .1يتضمن التقرȄر أǽضا Ȟل اقتراح Ȟفيل بتحسين الأحȞام التشرȄعǽة و التنظǽمǽة التي تحȞمها
يتم تبلǽغ التقرȄر إلى مسير أو  08/272من المرسوم التنفيذȑ  23  22للمادتين  وطǼقا  

لا Ǽعد تأكيد المعاينات وذلك عند إدة ولا ǽصǼح هذا التقرȄر نهائǽا مسؤول المصلحة المتعاق
الاجراء التناقضي يجب على مسيرȑ الهيئات و  ذجراء التناقضي، وللتمȞن من تنفينهاǽة الإ

المصالح المرسلة اليهم التقارȄر إلزامǽة الإجاǼة على المعاينات والملاحظات في أجل أقصاه 
شهرȄن وعليهم اعلام المفتشǽة العامة للمالǽة Ǽالتدابير المتخذة أو المرتقǼة المتعلقة Ǽالوقائع 

ذا الأجل استثنائǽا إلى شهرȄن آخرȄن من طرف المدونة في التقارȄر مع إمȞانǽة تمديد ه
رئǽس المفتشǽة العامة للمالǽة Ǽعد موافقة الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة ، مع ضرورة الإشارة أن 
التقارȄر الأساسǽة التي لم يرد عليها تصǼح نهائǽة عند انقضاء أجل الاستحقاق المحدد 

  .Ǽ2شهرȄن
 إعداد تقرȄر تلخǽصي يختم الإجراءاسي يترتب على جواب المسير على التقرȄر الأس  

التناقضي يتضمن هذا التقرȄر نتيجة المقارȃة بين المعاينات المدونة في التقرȄر الأساسي 
وجواب مسؤول المصلحة المتعاقدة على أن يبلغ التقرȄر التلخǽصي مرفقا بجواب المسير 

  .3للسلطة السلمǽة للمصلحة المتعاقدة
وم السالف الذȞر فإن المفتشǽة العامة للمالǽة تقوم بإعداد تقرȄر من المرس 26طǼقا للمادة  

وȞذا  ،عايناتها و الأجوǼة المتعلقة بهاسنوȑ يتضمن حصيلة نشاطاتها، وملخص م
الاقتراحات ذات الأهمǽة العامة التي اقتǼستها من ذلك خصوصا Ǽغرض تكييف أو تحسين 

الخاصة لرقابتها ، وǽسلم التقرȄر السنوȑ إلى التشرȄع و التنظǽم اللذين ǽحȞمان النشاطات 
الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة خلال الثلاثي الأول من السنة الموالǽة التي أعد بخصوصها ، وف  

 ة في نفس الآجال تقرȄرا يرسل إلىالسنوȑ تعد المفتشǽة العامة للمالǽ وعلاوة عن التقرȄر
  . 4معاينات و التوصǽاتال تلقتهاالسلطات المؤهلة يتعلǼ ȘالاستجاǼة التي 

  .نفس المرسوم، المتضمن صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة، السابȘ الذȞر من 21المادة  -)1(                                                           
  .من نفس المرسوم 22المادة  -)2(
  .من نفس المرسوم 23المادة  -)3( 
  .نفس المرسوم من 26المادة  -)4( 
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  Ȍلفة فقȞة يتضح لنا أنها هيئة مǽة العامة للمالǽات المفتشǽمن خلال دراستنا لصلاح
الصفقات ،  يذت التي تحدث أثناء إبرام أو تنفǼالكشف عن المخالفات المالǽة ، والتجاوزا

ن دورها وȄبرز ذلك من خلال عملǽات الفحص و الرقاǼة التدقيȘ التي تقوم بها ، وعلǽه فإ
الرقابي لا يتجاوز الإخطار عن الصفقات المشبوهة دون أن Ȟǽون لها الحȘ في سلطة توقǽع 
الجزاءات في حالة اكتشاف الجرائم المتعلقة Ǽالصفقات أو الفساد على العموم لأن الوزȄر 
المȞلف Ǽالمالǽة هو ǽملك سلطة تحرȄك الدعوȐ العمومǽة ولǽس هذه الهيئة التي تعمل تحت 

ǽعد ثغرة تؤثر على فعاليتها في حماǽة  ه، مما ǽعني افتقارها للقرارات التنفيذǽة وهو ماسلطت
  .الأموال العمومǽة و استقلاليتها الرقابǽة
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  :ملخص الفصل الثاني
Ǽالنظر للانتشار الواسع لمظاهر الفساد، وتفشي جرائم الصفقات العمومǽة والتي Ǽالفعل أثرت 

العام وعلى المجتمع ȞȞل، فإن المشرع الجزائرȑ تدخل وȞرس آلǽات رقابǽة سلǼا على المال 
وقائǽة مختلفة وحرص على تجسيدها واقعǽا لتعزȄز محارȃة هذه الظواهر، ومن خلال تناولنا 
لهذه الآلǽات Ǽالدراسة والتفصيل في هذا الفصل نرȐ أنه من شأن هذه السǽاسة التي اعتمدها 

  .أو أن تقلص من نطاق انتشاره على الأقلأن تحد من أشȞال الفساد 
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  :خاتمةال
خلال دراستنا لموضوع الرقاǼة الإدارȄة على الصفقات العمومǽة، يتضح لنا أن المشرع من   

الجزائرȑ قد أجتهد في سن قواعد تساعد على محارȃة تبديد الأموال العمومǽة وتنظǽم ابرام 
الصفقات العمومǽة عبر مراحلها المختلفة، Ȟما عمل على إيجاد الأساليب الملائمة التي 

الفساد وحسن استعمال المال العام، وتتمثل هذه الأساليب الرقابǽة في  تحقȘ القضاء على
  .الرقاǼة الداخلǽة والخارجǽة والرقاǼة الوصائǽة وȞذا الرقاǼة القبلǽة والǼعدǽة

لكن وǼاعتǼار الفساد ظاهرة ǽصعب محاصرتها نهائǽا فإن فعالǽة هذه الآلǽات Ǽقيت نسبǽة    
تعترȄها Ǽعض الثغرات الواجب إصلاحها لتحقيȘ الغرض الذȑ أنشأت من أجله، وعلى ذلك 

 :جمالها فǽما يليإض النتائج والتوصǽات والتي ǽمȞن ارتأينا تقدǽم Ǽع
 النتائج:  

ن لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقيǽم العروض في لجنة واحدة سميت جمع المشرع الجزائرȑ بي-
لجنة فتح الأظرفة وتقيǽم العروض Ǽعد أن Ȟانتا مستقليتن، وخصها Ǽمهمة دراسة العروض 

  .من الناحيتين التقنǽة والمالǽة
لجنة الصفقات للمصلحة : قسم المشرع الجزائرȑ لجان الصفقات العمومǽة إلى قسمين هما -

واللجنة القطاعǽة للصفقات العمومǽة وȞان توزȄع الاختصاص بينهما على أساس  المتعاقدة
  .السقف المالي للصفقة

رة، وفي أعطى المشرع الجزائرȑ للجان الصفقات العمومǽة صلاحǽة منح أو رفض التأشي -
  .تخاد مقرر التجاوز من طرف المختصين بذلكإحالة رفض التأشيرة أجاز 

 - ȑرس المشرع الجزائرȞةǽة الصفقات العمومǽة لضمان مشروعǽآلȞ ةǽة الوصائǼالرقا.  
أعطى المشرع الجزائرȑ للأعوان الماليين الممثلين في المراقب المالي والمحاسب العمومǽة  -

  .صلاحǽة الرقاǼة على الصفقات العمومǽة وحمايتها من جمǽع التجاوزات والتلاعǼات
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اسǼة والمفتشǽة العامة للمالǽة ومنحهم Ȟرس الشرع الجزائرȑ رقاǼة Ȟلا من مجلس المح
  .صلاحǽات تحول وتحقيȘ الأهداف المرجوة لضمان فعالǽة أكبر في حماǽة الأموال العمومǽة

 اتǻالتوص:  
توضǽح الأحȞام المتعلقة بلجنة فتح الأظرفة وتقيǽم العروض، حيث أن تخصǽص مادة  -

واحدة لها جعل الكثير من الغموض ǽشوȃها سواء من حيث مدة أو ǽȞفǽة العضوǽة بها، أو 
مدة تقيǽمها للعروض، وȞذا النصاب القانوني لصحة اجتماعاتها، وعلǽه من الأفضل سن 

  .لنقائص المتعلقة بهاǼعض المواد التي توضح Ȟل ا
توسǽع مجال رقاǼة هذه لجان المصلحة المتعاقدة واللجنة القطاعǽة حتى للطلǼات التي لا  -

تعتبر صفقات لأن هذا المال أǽضا يǼقى جزء من خزȄنة الدولة الواجب حمايته من جمǽع 
  .أشȞال النهب والاختلاس

والمتعلقة Ǽمقرر التجاوز، حيث  من قانون الصفقات 202إصلاح الخلل الوارد في المادة  -
سمحت هذه المادة بإصداره إذا Ȟان معللا Ǽمخالفة الأحȞام التنظǽمǽة، في حين لا ǽمȞن 
إصداره في حالة رفض التأشيرة المعلل Ǽمخالفة الأحȞام التشرȄعǽة، ǽصادف أن المرسوم 

ا تجرȄدا لقانون تنظǽم ولǽس تشرȄع، إذن Ȟيف ǽسمح بتجاوزه؟ ألا ǽعتبر هذ 247ـ15الرئاسي 
  الصفقات من قوته التنفيذǽة؟ 

من قانون الصفقات وصǽاغتها ǼشȞل أفضل،  202وعلǽه وجب إعادة النظر في المادة  
من القانون المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته نصت على أن  126خاصة وأن المادة 

 1.000.000تصل الى  سنوات، وغرامة قد 10مخالفة التشرȄع والتنظǽم هو جرȄمة عقوȃتها 
  .دج
تحقيȘ استقلالǽة Ȟلا من مجلس المحاسǼة والمفتشǽة العامة للمالǽة وتحرȄرهما من وصاǽة -

السلطة التنفيذǽة حتى يتسنى لهما اتخاذ القرارت في حالة معاينة الأخطاء أو الجرائم لأن 
د فǽما تنتهي إلǽه من رقابتهما بهذا الشȞل تǼقى شȞلǽة فقȌ ونحن نعلم أن فعالǽة الرقاǼة تتجس

  .قرارات تنفيذǽة
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  .النصوص القانونǻة: أولا
  :التشرȂعǻةالنصوص  -1
  : القوانين العضوǻة -أ

، 2016اغسطس  25، المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، المؤرخ في 16/10القانون العضوȑ رقم 
  .2016اغسطس 28، الصادرة في 50ج ر عدد 

  :القوانين العادǻة - ب
المتضمن قانون الصفقات العمومǽة، الجرȄدة  17/06/1967المؤرخ في  67/90الامر  -1

  .52العدد الرسمǽة 
سبتمبر سنة  26الموافȘ ل  1395رمضان عام  20المؤرخ في  59/75الأمر رقم  -2

  .101دالذȑ يتضمن القانون التجارȑ، المعدل والمتمم، الجرȄدة الرسمǽة، العد 1975
 1990أبرȄل سنة  21الموافȘ ل  1410رمضان عام  26المؤرخ في  ،11/90القانون -2

  .والمتعلǼ Șعلاقات العمل
والمتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد  2006فبراير  20المؤرخ غي ، 06/01القانون رقم -3

المنشور في  2010غشت  26المؤرخ في  05/10ومȞافحته، والمعدل Ǽموجب الأمر 
  .2010لسنة  59الجرȄدة الرسمǽة عدد 

جراءات المدنǽة المتضمن قانون الإ 25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون رقم  -4
Ȅة العدد والإدارǽدة الرسمȄ21ة، الجر.   

، الصادرة 37ر عدد.يتعلǼ Șالبلدǽة، ج 2011جوان 22، مؤرخ في 11/10القانون رقم -5
  .2011جوȄلǽة  3في 

، المتعلǼ Șمصالح المراقǼة 2011نوفمبر  21المؤرخ في  ،11/381القانون رقم  -6
   .64العدد  الجرȄدة الرسمǽةالمالǽة، 

، 12ر عدد .يتعلǼ Șالولاǽة، ج2012فǽفرȑ  21، مؤرخ في 12/07القانون رقم  -7
  . 2012فǽفرȑ  29الصادرة في 
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  :التنظǻمǻة النصوص -2
  :المراسǻم الرئاسǻة -أ
المنظم للصفقات العمومǽة التي  10/04/1982المؤرخ في  82/145المرسوم الرئاسي  -1

ǽدة الرسمȄ15ة العدد يبرمها المتعامل العمومي، الجر.  
المتضمن تنظǽم الصفقات  24/07/2002المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي  -2

  .52العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة العدد
المتضمن تنظǽم الصفقات  07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  -3

  .58العدد  العمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة
، المتضمن تنظǽم الصفقات 16/09/2015، المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي -4

سبتمبر  20، الصادرة بتارȄخ 50العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، الجرȄدة الرسمǽة رقم 
2015.  

  :المراسǻم التنفيذǻة - ب
1-  ȑم الصفقات  09/11/1991المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذǽالمتضمن تنظ

ǽة العددالعمومǽدة الرسمȄ57ة، الجر.  
2- ȑالمرسوم 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414المرسوم التنفيذǼ المعدل والمتمم ،

 ȑقة للنفقات التي 2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374التنفيذǼة الساǼالرقاǼ Șالمتعل ،
  .82يلتزم بها، الجرȄدة الرسمǽة العدد 

سبتمبر  6الموافȘ ل  ،1429رمضان  6رخ في المؤ  08/272المرسوم التنفيذȑ رقم  -3
 7، مؤرخة في 50العدد  الجرȄدة الرسمǽة،ǽحدد صلاحǽات المفتشǽة العامة للمالǽة، 2008

  .2008سبتمبر 
، ǽحدد تنظǽم المفتشǽات 2008سبتمبر  06المؤرخ في  08/274المرسوم التنفيذȑ رقم  -4

 07، مؤرخة في 50العدد الجرȄدة الرسمǽة الجهوǽة للمفتشǽة العامة للمالǽة وصلاحǽاتها، 
  .2008سبتمبر 

5-  ȑقة 16/11/2009المؤرخ في  09/374المرسوم التنفيذǼة الساǼالمتضمن الرقا ،
  .67للنفقات التي يلتزم بها، الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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  :الكتب: ثانǻا
 .2005عناǼة، الجزائر، محمد الصغير Ǽعلي، العقود الإدارȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع،  -1
قدوج حمامة، عملǽة إبرام الصفقات العمومǽة في القانون الجزائرȑ، الطǼعة الثانǽة، ديوان  -2

    .2006المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، 
خرشي النوȑ، تسيير المشارȄع في إطار تنظǽم الصفقات العمومǽة، دار الخلدونǽة للنشر  -3

  .2011و التوزȄع، الجزائر،
عمار بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة، دار جسور للنشر والتوزȄع، المحمدǽة،  -4

  .2017الجزائر، القسم الأول،
عمار بوضǽاف، شرح تنظǽم الصفقات العمومǽة، دار جسور للنشر والتوزȄع، المحمدǽة،  -5

  .2017الجزائر، القسم الثاني، 
تحليلǽة و نقدǽة و تكميلǽة لمنظومة الصفقات دراسة –خرشي النوȑ، الصفقات العمومǽة  -6

  .2018، دار الهدȐ للطǼاعة و النشر و التوزȄع،عين مليلة، الجزائر، -العمومǽة
  .الرسائل والمذȜرات الجامعǻة:  ثالثا

  :رسائل الدȜتوراه -1
زواوȑ عǼاس، آلǽات مȞافحة الفساد الإدارȄة، في مجال الصفقات العمومǽة، أطروحة  -1

قوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة حȞلǽة الدȞتوراه في العلوم القانونǽة، تخصص قانون جنائي، 
  .2012/2013محمد خǽضر، ǼسȞرة، ،

نيل شهادة للة تǽاب نادǽة، آلǽات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومǽة، رسا -2
الدȞتوراه في العلوم القانونǽة، تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 

  .2013/2014مولود معمرȑ ، تيزȑ وزو، الجزائر، 
حمزة خضرȑ، آلǽات حماǽة المال العام في إطار الصفقات العمومǽة، رسالة دȞتوراه، -3

  .2015/2016الجزائر، Ȟلǽة الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة 
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  لنيل  بن أحمد حورȄة، الرقاǼة الإدارȄة و القضائǽة على الصفقات العمومǽة، أطروحة -4
أبو ȞǼر بلقايد، تلمسان،الجزائر، عام، جامعة  تخصص قانون  شهادة دȞتوراه،

2017/2018.  
  :رسائل و مذȜرات الماجستير -2
، مذȞرة لنيل "الرقاǼة على الصفقات العمومǽة في التشرȄع الجزائرȑ  "علاق عبد الوهاب، -1

  .2004/ 2003شهادة الماجستير في العلوم القانونǽة، جامعة ǼسȞرة، 
، مذȞرة لنيل شهادة الماجستير، Ȟلǽة "للصفقات العمومǽةالتوازن المالي "عثمان بوشȞيوة، - 2 

  .2005سوق أهراس، الجزائر،جامعة الحقوق، 
دراسة التعدǽلات المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة في المرسوم الرئاسي "لوز رȄاض،  -3

  .2007/2008، مذȞرة لنيل شهادة الماجستير، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، 02"/230
طرق إبرام الصفقات العمومǽة و ǽȞفǽة الرقاǼة عليها في ظل القانون  "لحفȎǽ،مانع عبد ا -4

 ȑر "الجزائرȞǼ ة الحقوق، جامعة أبيǽلȞ ،،رة لنيل شهادة الماجستير في القانون العامȞمذ ،
  .2007/2008بلقايد ، تلمسان،

ماجستير،  ، رسالة"رقاǼة الصفقات العمومǽة الوطنǽة في الجزائر"فرقان فاطمة الزهراء،  -5
  .2007/2008فرع الدولة والمؤسسات، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، 

6- ȑة على ضوء قانوني الصفقات "، سفيان مورǽة الصفقات العمومǼة أساليب رقاǽفعال Ȑمد
، مذȞرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، تخصص "العمومǽة و الوقاǽة من الفساد و مȞافحته

Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة،  بجاǽة، القانون العام للأعمال، 
2012. 

سلطة المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال "رǽȃحة سȞǼي، -7
، مذȞرة  لنيل شهادة ماجستير في القانون العام ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم "الصفقات العمومǽة 

  .2013/2014السǽاسǽة ، جامعة تيزȑ وزو، 
ظاهرة الفساد الإدارȑ و المالي في مجال الصفقات العمومǽة في "بن Ǽشير وسيلة،  -8

 ȑرة"القانون الجزائرȞة، جامعة ال لنيل شهادة ، مذȄماجستير، تخصص قانون الإجراءات الإدار
  .2013تيزȑ وزو، 
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، مذȞرة لنيل "رنظام الرقاǼة على الصفقات العمومǽة قبل تنفيذها في الجزائ"وة، علابجلا -9
شهادة ماجستير في القانون، تخصص الهيئات العمومǽة و الحوȞمة، Ȟلǽة الحقوق و العلوم 

  .2014السǽاسǽة ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاǽة، 
  :مذȜرات الماستر -3
سعاد الأطرش، المنازعات المتعلقة الصفقات العمومǽة، مذȞرة لنيل شهادة الماستر  -1

 ȑرة، ،تخصص قانون إدارȞسǼ ضرǽة، جامعة محمد خǽة الحقوق والعلوم القانونǽلȞ
2013/2014.  

ملȞǽة ، المتعامل مع الإدارة في عقود الصفقات العمومǽة ، مذȞرة لنيل شهادة  بوشيرب -2
  .2013/2014الماستر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ، جامعة بجاǽة، 

لإدارȑ، مذȞرة لنيل شهادة الماستر، فرع دولة لفراس أسامة، إعادة التوازن المالي للعقد ا -3
  2013/2014و مؤسسات، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة زȄان عاشور، الجلفة،

سلǽمان، مقبل سامǽة، الرقاǼة الإدارȄة والقضائǽة على الصفقات العمومǽة في ظل  -4
السǽاسǽة، جامعة بجاǽة، ، مذȞرة ماستر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 15/247المرسوم الرئاسي 

2015/2016. 
، ضمانات المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومǽة سعدȞ ȑاتǽةصǽاد رحǽمة ، -5

، مذȞرة  لنيل شهادة الماستر ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 15/247وفقا للمرسوم الرئاسي 
 .2016/2017السǽاسǽة ، جامعة بجاǽة ، 

  :المقالات و المداخلات :راǺعا
  :المقالات -1
مجلة ، "دارȄة للصفقة العمومǽة والقانون الخاصالفسخ بين الطبǽعة الإ"عبدلي سهام،  -1

  .،المرȞز الجامعي لتمنراست09العدد الاجتهاد للدراسات القانونǻة والاقتصادǻة،
، "دور اللجنة الولائǽة في الرقاǼة الخارجǽة على الصفقات العمومǽة"عبد علي بن حميد،  -2

  .، العدد الثانيالأكادǻمǻة للǺحوث القانونǻة والسǻاسǻةالمجلة 
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فعالǽة الرقاǼة المالǽة على الصفقات العمومǽة في " مصǼاح حراق، محمد أمين قمبور،  -3
مجلة نماء للاقتصاد ، "ترشيد النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائر

  .2019ميلة، الجزائر، جوان ، المجلد الثالث، العدد الأول، والتجارة
  
  :المداخلات -2
بدرة لعور، الإطار المفاهǽمي للصفقات العمومǽة في التشرȄع الجزائرȑ، مداخلة يوم  -1

دراسي حول التنظǽم الجديد للصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، جامعة محمد خǽضر، 
  .2015دǽسمبر  Ǽ17سȞرة، الجزائر،

أساليب إبرام الصفقات العمومǽة في ظل أحȞام المرسوم الرئاسي زواوȑ عǼاس، طرق و  -2
، يوم دراسي حول التنظǽم الجديد للصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ العام، 15/247

  .2015دǽسمبر  17جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
مداخلة يوم ،  -أشغال انجاز –نفيذ الصفقة العمومǽة تجراءات إبرام و إحوحو شوقي،  -3

دراسي حول التنظǽم الجديد للصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، جامعة محمد خǽضر، 
  .2015دǽسمبر  Ǽ17سȞرة، الجزائر ،

الصفقات العمومǽة  في ضوء القانون الجديد، مداخلة على  قابةزة، الرحم رȑ خض -4
، "تفوǽضات المرفȘ العامالتنظǽم الجديد للصفقات العمومǽة و " ǼمناسǼة اليوم الدراسي حول 
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 الملخص                                      
 

  

  :ملخصال
لما Ȟانت الصفقات العمومǽة هي الوسيلة التي تحقȘ تنفيذ المشارȄع والمخططات التنموǽة،   

خضاعها لنظام رقابي فعال Ȟǽفل إطرف المعني Ǽالتنفيذ، Ȟان لزاما الإدارة هي الوǼما أن 
  . هدار الكثير للأموالصة لها والحد من أشȞال النهب والإحماǽة المǼالغ الضخمة المخص

وȞون الواقع يثبت لنا أن جوهر الفساد Ȟǽمن في الجرائم المتعلقة Ǽالصفقات العمومǽة،   
 ȑة الأجهزة عمل المشرع الجزائرǼة والتي من بينها رقاǼال الرقاȞعلى وضع العديد من أش

الإدارȄة، ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع تبين لنا أنه من شأن هذه الرقاǼة أن تحقȘ حماǽة 
  .للنفقات العامة Ǽما ǽعود Ǽالنفع على الخزȄنة العامة والأفراد ȞȞل

  
 Résumé 
  Alors que les marchés publics sont les moyens qui permettent la 
mise en œuvre de projets et de plans de développement ,et que 
l’administration est la partie concernée par la mise en œuvre,il était 
impératif de les soumettre a un système de suivi efficace pour 
assurer la protection des énormes sommes qui leur étaient allouées 
et limiter les formes de pillage et de gaspillage d’argent . 
   Et le fait que la réalité nous prouve que l’essence de la corruption 
réside dans les délits liés aux marchés publics, le législateur algérien a 
œuvré pour mettre en place de nombreuses formes de contrôle ,
parmi les quelles le contrôle des agences administratives, et a travers 
notre étude de cette question il nous est apparu clairement que ce 
contrôle assurerait la protection des dépenses publiques au profit sur 
le trésor public et les individus dans leur ensemble. 

  


