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 كممة الشكر
 بسم الله الرحمن الرحيم

 
 نحمد الله عز وجل الذي وفقنا لإتمام هذا العمل

 ورزقنا الإرادة والتحمل والقدرة عمى المثابرة.

 ونقدم كممة شكر إلى الوالدين الكريمين أطال الله عمرهما وحفضهما.

 إلى الأستاذ المشرف )صخري طه( الذي أشرف عمى هذا العمل

 زودنا بنصائحه وتوجيهاته القيمةوالذي 

 كما نخصه بالشكر عمى طريقة تدريسه لمطمبة

 وشكرا لأعضاء المجنة المناقشة المحترمة

  ونقدم الشكر لكل من مد لنا يد العون ولو بكممة طبية.

 
 



 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 نحمد الله عز وجل الذي وفقنا لإتمام هذا العمل

 ومنحنا العقل وألهمنا الصبر عمى تخطي الصعاب.

 أهدي هذا العمل لموالدين الكريمين المذان لم يبخلا يوما 

 بالنصيحة والدعاء، أسأل الله أن يحفظهما ويرعاهما

لى أعز ما وهبنا الله إخواني وأختي   حفظهم الله.وا 

لى صديقتي التي ساعدتني كثيرا في إتمام هذا العمل  وا 

لى كل عائمة )جامع + فموري(   )أسماء( وا 

 جامع نور الهدى

 

 



 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 تحياتي إلى عائمتي وعمى رأسها أهدي 
 الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما 

 وأدام عميهما الصحة والعافية
 إلى إخوتي وأخواتي: فيصل، فتيحة، محمد، سعيدة،

 زهرة، زهير، زكرياء، فاطمة الزهراء، شهرزاد.
 صابر،إلى الأطفال الصغار: عامر، معاذ، أحمد 

 ، رحاب، نور الهدى، محمدبشرى، عبد الرحمن، آلاء
 إلى صديقاتي الأعزاء: ابتسام، حنان، سماح،

 وردة، دنيا، هدى، سارة، سعاد
لى كل شخص ساعدني أنا وصديقتي هدى  وا 

 في إنجاز هذا العمل.
 

 إبتسام
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 مقدمة
بغرض  لتمبية حاجياتياتعتبر الصفقات العمومية، اىم وسيمة قانونية تستعمميا الإدارة،     

تحقيق النفع العام، كما يمكن اعتبارىا أيضا من اىم العقود التي تبرميا الادارة مع الافراد، 
لأنيا تكون عمى صمة وثيقة  المصمحة المتعاقدةفيي تعد احدى اىم الجوانب المتعمقة 

الصفقات العمومية ىدفيا الأساس ىو تحقيق المصمحة العامة،  لأنبالخزينة العمومية، 
كما يمكن اعتبار الصفقات العمومية الشريان القوي الذي يدعم  وليس تحقيق مصمحة خاصة

قات الجزائري قد اعطى أىمية كبيرة لمصف رعالمجال التنموي لمبلاد ، وليذا نجد المش
الاقتصاد الوطني، حيث عرفيا المشرع الجزائري في  لنموالعمومية ، كونيا النواة الحقيقية 

عمى انيا " عقود مكتوبة في مفيوم التشريع  15/242( من المرسوم الرئاسي 2المادة الثانية)
المعمول بو ، تبرم بمقابل مع المتعاممين اقتصادين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىدا 

سوم ، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الاشغال و الموازم و الخدمات و المر 
الدراسات" يعني ان الصفقات العمومية تحقق ادن عدة اىداف و مصالح عامة ، ىذا ما 
يجعل منيا أداة فعالة لمنيوض بالاقتصاد الدول عموما و الجزائر خصوصا وبما ان 

لمال العام، في نفس الوقت ىي المجال الخصب الصفقات العمومية ىي محل إنفاق ا
المعمول  ليات من اجل حماية ىذا المال وذلك وفقا لمقوانينآلإىداره، ىذا ما يستدعي خمق 

نجاعتيا، ومن اجل الاستغلال و بيا، ومن اجل ذلك ولضمان فعالية الصفقات العمومية 
وجوب مراعاة مجموعة من  لممال العام، فقد نص قانون الصفقات العمومية، عمى الأمثل

 المبادئ التي تقوم عمبيا الصفقات العمومية، حيث نص المشرع عمى ضرورة مراعاة ىذه
من مرسوم  05الصفقة، وقد ورد دكر ىده المبادئ في المادة  إتمامالمبادئ وذلك من اجل 

 .15/242الرئاسي 
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ىذا الموضوع  تعددت الأسباب التي دفعتنا لمبحث في :أسباب اختيار الموضوع
منيا ما ىو موضوعي كأىمية الصفقات العمومية وتنظيميا في حماية المال العام 
مقابل تحقيق أعمال ذات منفعة عامة تفرض عمينا كباحثين تسميط الضوء عمى 

 المبادئ العامة التي تحكميا
الرغبة في الدراسة والبحث في مجال الصفقات فيمكن إيجازىا في اما الدوافع الشخصية -

والاطلاع عمى كبقية تنظيميا من الناحية القانونية ومحاولة منا انجاز دراسة تكون العمومية، 
 مرجعا في المجال.
 :يتتجمى أىداف دراسة ىذا الموضوع فيما يم :اهداف الدراسة

عمومية والحفاض عمى توضيح الدور الذي تمعبو ىذه المبادئ في إبرام الصفقات ال -
 نزاىتيا.

 تبيان الإجراءات المكرسة ليذه المبادئ وفق القوانين المعمول بيا. -
واجيتنا  أثناء دراسة ىذا الموضوع، عدة عراقيل وصعوبات، كان ليا   :الدراسةصعوبات 

 تأثير واضح المعالم في ىذا البحث، يمكن إيجازىا فيما يمي:
الجزائر والتي كان ليا تأثير كبير في إنجاز دراستنا،  الوضعية الصحية التي تعيشيا -

بسبب غمق الفضاءات والمكتسبات العممية التي تساعدنا في إنجاز ىذا العمل، وكذلك بعد 
المسافات بين الجامعة ومقر السكن، والصعوبات البالغة التي واجيتنا في عقد جمسات مع 

 ترة إعداد الدراسة.الأستاذ المشرف نظرا لمحجر الصحي التي عرفتو ف
تيدف الإدارة لتمبية حاجياتيا من خلال ابرام عقود مع الغير مقابل  :إشكالية الدراسة

أموال عامة تصرفيا، وحماية لياتو الأموال نص القانون عمى عدة مبادئ عامة تقوم عمييا 
المشرع  ماىي الأليات التي وضعياعممية ابرام الصفقات العمومية تضمن نزاىتيا وشفافيتيا. 

 الجزائري في حماية المال العام؟
 للإجابة عن ىاتو الإشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية:

 ماىي المبادئ التي تحكم عممية ابرام الصفقات العمومية. -
 كيف يؤثر اعتمادىا عمى ضمان نزاىة وشفافية الصفقات العمومية.  -
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 :منهج الدراسة
الموضوع عمى منيجين، المنيج التحميمي من خلال قراءتنا اعتمدنا غي دراستنا ليذا    

لبعض النصوص القانونية وتحميميا، وكذلك المنيج الوصفي من خلال الوصف دور ىده 
وتحميل مختمف  المبادئ في ابرام الصفقات العمومية وكذلك وصف الإجراءات المكرسة ليا

 النصوص القانونية التي تكرسيا.
 خطة الدراسة:

وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة سابقا والتساؤلات الفرعية المنبثقة عنيا، فقد قمنا بتقسيم   
 ( فصول، وكل فصل الى ثلاث مباحث وكل مبحث الى مطمبين3البحث الى ثلاث )

 .حيث خصصنا الفصل الأول لدراسة، خضوع الصفقة العمومية لمبدئ الشفافية -
 .: خضوع الصفقات العمومية لمبدأ المساواةكما خصصنا الفصل الثاني لمدراسة-
 .مية لمبدأ المنافسةوخصصنا الفصل الثالث والأخير لمدراسة خضوع الصفقة العمو -



 
 
 الأول الفصل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خضوع الصفقات العمومية 
 الشفافيةلمبدأ 
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  :العمومية الصفقةفي  الشفافيةالمبحث الاول: مفهوم مبدأ 

عميو ىي تكون فييا المعمومات المتعمقة بالظروف والقرارات  متعارفالشفافية كما ىو     
وىذه الاخيرة تمكننا من الاطلاع عمى  1المتاحة وىي نقيض الغموض او السرية في العمل

  .اعمال او آراء الاشخاص الراغبين في الاطلاع عمى مختمف ومجمل اعمال الحكومة

فاده ماجراءات ابرام الصفقات العمومية نابع من مبدأ ديمقراطي  فيىذا المبدأ  تكريسويمكن 
المبدأ يدل عمى الفصل بين انو كمما زادت الشفافية كمما قمت نسبة الفساد كما نلاحظ ان ىذا 

  2.السمطات التي تنظر في المواد الادارية

 لمبدأوليذا فقد قسمنا ىذا المبحث الى مطمبين المطمب الاول سوف نتناول فيو تعريف عام 
 .الشفافية والثاني تطرقنا فيو الى مفيوم او تعريف الشفافية في الصفقات العمومية

 : لمبدأ الشفافيةالمطمب الاول: التعريف العام 

في ىذا المطمب سوف نتناول او نعرف الشفافية ككممة مستقمة في الصفقات العمومية     
واصطلاحا وذلك من خلال تقسيم ىذا المطمب  لغةاي تعريف عام وذلك من خلال تعريفيا 

 الى فرعين:
 الفرع الأول: تعريف الشفافية

ما يوجد خمف الاشياء او الاجسام او ما  إظيارتعرف الشفافية لغة عمى انيا  :لغة -أولا
 . 3ىو باطن

                                                 
مسعي أنور، مبادئ الصفقة العمومية وتطبيقيا في التشريع الجزائري، مذكرة  مكممة لنيل شيادة الماستر ،كمية الحقوق   1

 .23، ص2015والعموم السياسية، قسم الحقوق ،جامعة الشيخ العربي التبسي ، تبسة، الجزائر، 
2
"، يجهت إقتصادياث 247/18انؼربي ،يقال بؼُواٌ "انصفقاث انؼًوييت في ظم انًرسوو انرئاسي   ػبود ييهود وتيقاوي  

 .233، ص 2018، أدرار، 6انًال والأػًال، انؼدد 

3
 .270ص، 2008نزيو حماد ، معجم المصطمحات المالية و الاقتصادية في لغة الفقياء، دار القمم، دمشق سوريا، 
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ما تقوم بو المؤسسات العامة وعلاقتيا مع المواطنين  حكما ان الشفافية لغة ىي ايضا"
 . 1"وعلانية الاجراءات والغايات بالنسبة لممؤسسات الحكومية والغير الحكومية

 Transparencyمن كممة  الإنجميزيةوالشفافية ىي ترجمة حرفية قام المتعاممون بنقميا من 
 اي انيا تخمق مشاركة يومية في العممية السياسية عن طريق الاعلام والجماىير 

والبحوث العمميو والدراسات حيث  الفقوالتعاريف كممو الشفافيو في  تاختمفاصطلاحا:  -ثانيا
بسيولو  إستعابوان الشفافية ىي ما يمكن  oxfordenglish hear des. Dicنجد قاموس

ووضوح دون وجود غموض كما تناول العديد من المفكرين والباحثين مفيوم الشفافية 
 .اصطلاحا 

 وموظفييا.  لممؤسسةومعروف  نظام واضح بانيا وىناك من عرفيا 
 .2بأنيا عممية تطبيق الاليات والسياسات التي تكفل حق المواطن عرفياو أيضا تم ت

لجميع المعنيين للاطلاع  الكافيةية صاء الفر طانيا اع :الاقتصادتعرف الشفافية في -ثالثا
 عمى المعمومات والقرارات ذات العلاقة. 

يعني ضرورة الاعلان عن  .3ميم _كما تعتبر الشفافية مبدأ تنموي استثماري واقتصادي
 الانشطة التي تقوم بيا الدولة. 

 ومية:المطمب الثاني: تعريف مبدأ الشفافية في الصفقات العم
تجسد مبدأ الشفافية لأول مرة في بداية الثمانيات في العموم الادارية وقد تبنتو القوانين     

 .من اجل تقريب الإدارة من المواطن ليمحق بعد ذلك بالاقتصاد

                                                 
1
 .106،ص2019جسور لمنشر والتوزيع، ،6،ط 2جالصفقات العمومية،عمار بوضياف، شرح تنظيم  

2
تم تحميميا  19، ص 2011ور، " مفاىيم ادارية معاصره"، دار الاكاديمية لمنشر والتوزيع، حماحمد الشياب وعنان ابو  

 Google : https:// www.books  . Dz  15-05-2020 12:47من الموقع الالكتروني. س
3
  25مسعى انور، مرجع سابق، ص  
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_ ويقصد بالشفافية في الصفقات العمومية ىو وضوح او قدرة المتعامل عمى الاطلاع عمى 
 . 1والمعمول بيا في الصفقات العمومية انو توجب اعمال غير مشروعو

المتعمق بصفقات  247/ 15من المرسوم الرئاسي  5ولقد ورد ذكر ىذا المبدأ في المادة 
العمومية والاستعمال الحسن  نجاعة الطمباتانو لضمان  مايمي" عمى تنصالعمومية والتي 

العمومية و  الطمبات لممال العام، يجب ان يراعي في الصفقات العمومية مبدأ الوصول الى
  .2ات ضمن احترام احكام ىذا المرسوموالمساواة في معاممة المترشحين وشفافية الاجراء

المتعمق بالصفقات  236/ 10من المرسوم الرئاسي  03ىذه المادة التي تحيمنا الى المادة 
 العمومية.

تعد كما أنيا ساد آلة فعالة لمكافحة الف أنيا _ وتعتبر الشفافية عكس الغموض حيث تعتبر
في الحفاظ عمى المال العام ومكافحة  الحكم الراشد حيث تكمن أىميتيامن اىم مقومات 

 . 3الفساد في قطاع الصفقات العمومية

_وتعتبر الشفافية في اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العمومية امر جوىري 
 .4يسمح بممارسة الرقابة بنوعييا الادارية والمالية لأنو

 

                                                 
1
 26مسعى انور، مرجع سابق، ص  

، المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16الصادر في  247/ 15،القانون رقم 05المادة 2
 . 20-9 -2015، المؤرخة بتاريخ 2015لسنو  50المرفق العام، الجريدة الرسمية رقم 

3
فايزة، مبدا الشفافية في الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ام البواقي،  عمار بوضياف وعمايدية 

2013. 
4
،  مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستررويش طاوس، الصفقات العمومية أمام مبدأ شفافية الاجراءات،طصورية وع وعثماني 

 .6ص  2015، بجاية، الجزائر، ميرة عة عبد الرحمنجام،كمية الحقوق والعموم السياسيو، قسم القانون العام 
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 الإجراءات المكرسة لمبدأ الشفافية: المبحث الثاني:

يتجمى تحقيق مبدأ الشفافية في الإعداد المسبق لدفتر الشروط و إجراءات منح الصفقة      
 خاصة في عممية الإعلان و إجراءات المنح المؤقت.

 :لشروط المشاركة و الإنتقاءق المطمب الأول: الإعداد المسب

شروط واحكام  بأعدادعمى كل مصمحة متعاقدة قبل الاعلان عن المناقصة تقوم      
المتعمقة بيا وذلك من خلال ارادتيا المنفردة باعتبارىا صاحبو السمطة العامة والوثيقة التي 

الى تعريف دفتر  المطمبسنتطرق في ىذا  حيث  تحدد شروط التعاقد ىي دفتر الشروط
 ثالث: كفرعثاني وتصنيفات دفتر الشروط  كفرعاول وانواع دفتر الشروط كفرع الشروط 

 الاول: تعريف دفتر الشروط: الفرع

يتسم عقد الصفقة العمومية بميزة خاصة تجعمو يختمف عن العقود  التعريف العام: أولا:
في دفتر الشروط بصفو عامو  المتمثمةالخاصة من حيث الشكميات الاساسية المكونة لمعقد و 

مسبقا والتي  والمعدة  بحيث يحتوي ىذا الاخير عمى مجموعو من البنود والوثائق المكتوبة
والتي يجب احتراميا وتطبيقيا حرفيا ولا يمكن  العموميةيعتمد عمييا في ابرام وتنفيذ الصفقات 

 .1لممتعاقد مناقشة الادارة فييا او مخالفة احكامو

قود الادارة عان دفتر الشروط ىو عبارة عن وثيقة مطبوعة ك :التعريفات الخاصة :اثاني
كل شروط العقد او اغمبيا وىذه الشروط تعتبر تعاقدية في طبيعتيا  متضمنسمفا  ياضعيتم و 

 رغم ورودىا في دفاتر مستقمة حتى في حالة توقيع عقد متميز عنيا.

                                                 
1
عباد بوخالفة، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، جامعة مولود  

 46، ص 2018معمري، تيزي وزو، 
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 1تتعمق بموضوع الصفقة و الوثائق المكونة ليامجموعة من البنود _ فدفتر الشروط يتضمن 
المطموبة في المترشحين التي يتم الاعتماد عمييا في اختيار  وكذلك تحتوي عمى الشروط 

 التقني والمالي. عرضينلم بالنسبةكيفية التنقيط  ودين قاعالمت
فان مشاريع دفاتر الشروط  2236/ 10من المرسوم الرئاسي  132_طبقا لنص المادة 

تخضع لدراسة لجنة الصفقات المختصة قبل اعلان المناقصة ما يلاحظ عمى احكام ىذا 
المرسوم ىو احساس المشرع باىمية دفاتر الشروط باعتبارىا اول حمقة من حمقة ابرام 

فتر الصفقات العمومية واصلاح ىذه الدفاتر يؤدي الى اصلاح المراحل اللاحقو خاصة ان د
 .3الشروط ىو المرآة العاكسة التي تتضمن موضوع الطمب ومدى جديتو
 الفرع الثاني: انواع دفاتر الشروط:

المعدل  247/ 15من المرسوم الرئاسي رقم  26 المادةيشتمل دفتر الشروط طبقا لنص 
والمتمم عمى ثلاث انواع من الدفاتر وىي دفاتر البنود الادارية العامة ودفاتر التعميمات 

 التقنية المشتركة ودفتر التعميمات الخاصة.
 اولا: دفاتر البنود الادارية العامة

 (le cahier de charge adminisratives et generale) كممة دفاتر البنود وردت
 لأي العامة بنود الاداريةالامكانية تصدر عمى الادارية العامة بصيغة الجمع وىذا ما يدل 

 . 4لمصفقات العمومية المخصصة مجال في المجالات الاربعة
                                                 

1
 .50يسؼي أَو، يرجغ سابق،ص  

2
انًتضًٍ تُظيى انصفقاث انؼًوييت انًؼدل و  07/10/2010انصادر بتاريخ : 10/236يٍ انًرسوو انرئاسي  132انًادة   

 .2010، 58انًتًى، انجريدة انرسًيت، ع

3
كمية الحقوق والعموم  مذكرة مكممة لنيل شيادة الدكتوراهالفساد في مجال الصفقات العمومية، مكافحةتياب ناديو، اليات  

 .74،ص2013اسية، جامعة مولود معيري، تيزي وزو، الجزائر، السي
4
عبيدي حسينة، اليات حماية المال العام في مجال الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق  

 .44، ص 2014والعموم السياسية، جامعة ميمود ي تيزي وزو، 
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الادارية تتضمن بنود تنطبق عمى كافة عقود  العقودالدفاتر تعتبر جزءا اساسيا في      
 .1الادارات العامة

وتتضمن ىذه الدفاتر مجموعة من الشروط العامة المطبقة في كل مجالات الصفقات     
كل مجال دفتر بنود ادارية لالعمومية، مجال الاشغال، او الموازم او الدراسات، او الخدمات، 

 ةبمرسوم تنفيذي وتتطرق دفاتر البنود الادارية العام عميياتؤطره وىي بنود دائمة يتم الموافقة 
يغ ابرام الصفقات العمومية وذلك الضمانات والوثائق التي يجب صيث المحتوى الى من ح

 . 2عمى المتعاقد تقديميا، تسيير الاشغال، النفقات وانواع النزاعات

 دفاتر التعميمات التقنية المشتركة: :ثانيا

سواء  3واحدان ىذه الدفاتر تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات المتعمقة بنوع 
كانت ىذه الصفقات اشغال او توريدات او خدمات والخاصة بكل وزارة من الوزارات يتم 
التصديق عمى ىذه الدفاتر بمقتضى قرار من الوزير المعني ولا يمكن ان يتضمن ىذا النوع 

حد احكام دفاتر الشروط العامة الادارية وكذلك تحدد بالنسبة لكل عن من الدفاتر اي خروج 
 . 4من الصفقات كيفية تحديد السعر وشروط تسديد التسبيقات والتخميص صفقة

                                                 
1
  74ثياب نادية، مرجع سابق، ص  

2
التشريع الجزائري، مذكرة  الصفقات العمومية في ، تكريس مبدا حرية المنافسة في مجالليدية، سعداوي ةث ليندبن وار  

34،ص 2017جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ، قسم الحقوق،مكممة لنيل شيادة الماستر كمية الحقوق والعموم السياسية
  

3
، مجمة الاجتياد لمدراسات "ودوره في تسيير المال العام العموميةلصفقات االنظام القانوني مقال بعنوان "عقمي فضيمة، دا 

 .35، الجزائر، ، ص باتنة المركز الجامعي،9عالقانونية والاقتصادية، 
4
 .75ثياب نادية، مرجع سابق، ص  
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ويقصد بالترتيبات التقنية ىذا ما يتعمق بطبيعة السمع المتعمقة والاساليب التكنولوجية 
المنيجية والاجراءات التأمينية والامنية وبالتالي ىذه الدفاتر لا تحتوي عمى ضوابط القانونية 

 .1البنود الاداريةالتي تتكفل بيا دفاتر 

 : les cahiers prestcrition spesiallesثالثا: دفتر التعميمات الخاصة: 

فيذه الدفاتر تتضمن الشروط المطبقة والخاصة بكل صفقة بالتفصيل من اجل التوضيح    
اكثر لما جاء في دفتر الشروط فلا يمكن مناقشتيا او التفويض في شأنيا وادعت الضرورة 

الاستثناءات عما جاء في دفتر الشروط الادارية العامة او دفتر التعميمات تضمينيا بعض 
 . 2المشتركة فيجب ان يعبر عن ذلك بشكل صريح

الادارة تحرص عند اعداد دفتر التعميمات الخاصة بالصفقة عمى تضمينيا  كما أن   
مجموعة من الاحكام التي تكرس المنافسة من خلال اخضاع دفاتر الشروط لدراسة لجان 
الصفقات وتقديميا بالموافقة وعميو فان المصالح المتعاقدة عن اعدادىا لدفاتر الشروط بكل 

فسة الحرة وبالتالي الحفاظ عمى المال العام كذب اساسي انواعيا يجب عمييا احترام المنا
 .3لتنظيم الصفقات العمومية

 الفرع الثالث: محتويات دفتر الشروط:

يسحب المترشحون دفتر الشروط المعد من طرف المصمحة المتعاقدة للاطلاع عمى     
المعمومات والشروط الخاصة بالصفقة والشروط لتقييم مطابقة المنتوج المطموب او الاشغال 

                                                 
1
 .44عبيدي حسينو ، مرجع سابق، ص  
 كمية الحقوق لنيل شيادة الماجستير، ذكرة مكممةالجزائر، مبحري اسماعيل، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في 2

 .35 ص، 2009جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، ،والعموم السياسية ، قسم الحقوق 
3
 .45 ،صعبيدي حسينة مرجع سابق  
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الة والتعويضات المراد انجازىا وكذلك الالتزامات المتعاقد الممثمة في مبمغ الكف
 .والعقوبات...الخ

لجان لمصفقات العمومية  قد وضع مشرعنجد التنظيم الصفقات العمومية الجديد رجوعا لو    
 .1دفتر الشروط تخضع ىذه الاخيرة الى دراسة قبل اعلان طمب العروض فمة بإعدادالمتك

المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  247 15حسب المرسوم الرئاسي     
 :2منو تنص عمى محتوى دفتر الشروط ىو الذي يحتوي عمى 67نجد المادة 

 ممف الترشح:  -أولا

 يتضمن ممف الترشح ما يمي:

 _ التصريح بالترشح ويشيد من خلالو ما يمي:

 في صفقات العمومية._ غير مقصي او ممنوع من المشاركة 

 _ ليس في حالة تسوية قضائية.

 _ استوفى واجباتو الجبائية والشبو الجبائية واتجاه الييئة المكمفة بالعطل المدفوعة الاجر. 

 _مسجل في السجل التجاري او سجل الصناعة التقميدية والحرف.

 انون الجزائري._ يستوفي الايداع القانوني لحساب شركتو فيما يخص الشركات الخاضعة لق

_ حاصل عمى رقم التعريف الجبائي بالنسبة لممؤسسات الجزائرية والمؤسسات الأجنبية التي 
 سبق ليا العمل بالجزائر.

                                                 
1
و  الحقوقمذكرة لنيل شيادة الماستر ، كمية  ،الصفقات العموميةمجال العمنية في و شرفاوي فاطمة الزىراء ، ربيان نبيمة  

 .9،ص2017العموم السياسية ، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
2
 .10 ،صالمرجع نفسو ،ربيان نبيمة 
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 تصريح بالنزاىة-
 القانون الأساسي لمشركات-
 لممؤسسة. بالالتزاملأشخاص  تسمح الوثائق التي تتعمق بالتفويضات التي-
 كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المترشحين أو المتعاقدين أو عند الإقتضاء المقاولين-

 : العرض التقنيثانيا
 يتضمن العرض التقني مايمي:

 .بالاكتتابالتصريح -
 كل وثيقة تسمح بتقديم العرض التقني: مدكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة مطموبة.-
 من ىدا المرسوم. 1251في المادة  عميياكفالة تعيد تعد حسب الشروط المنصوص -
 دفتر الشروط يحتوي في أخر صفحة عمى عبارة "قرى وقبل" مكتوبة بخط اليد.-

ولأخد خصوصية بعض الصفقات العمومية بعين الإعتبار ولاسيما منيا تمك التي تنفد في 
 2الخارج والتي تبرم مع الفنانين أو مع المؤسسات المصغرة.....إلخ

 العرض المالي -ثالثا
 ويتضمن العرض المالي مايمي:

 رسالة تعيد-
 جدول الأسعار بالوحدة-
 تفصيل كمي و تقديري-
 تحميل السعر الإجمالي والجزافي-

 يمكن لممصمحة المتعاقدة حسب موضوع الصفقة ومبمغيا أن تطمب الوثائق الآتية: 
 التفصيل الفرعي للاسعار بالوحدة-

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًرسوو  125انًادة   

2
 15/247من المرسوم الرئاسي  61المادة  
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 لمفصلالتفصيل الوصفي التقديري ا-
لاتطمب المصمحة المتعاقدة من المتعيدين أو المترشحين وثائقا مصادقا عمييا طبق الاصل 

إلا إستثناء عندما ينص عمى دلك نص تشريعي أو مرسوم رئاسي وعندما يتحتم عمى 
 1المصمحة العامة طمب وثيقة أصمية فإنو يجب أن يقتصر دلك عمى حائز الصفقة العمومية.

وفي حالة الإجراءات المخصصة فإنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة ألا تعرض عمى 
 الاستثنائيةالمترشحين أو المتعيدين تقديم عن كل حصة وثائق مماثمة إلا في الحالات 

 .2المبررة... 

جراء المنح المؤقتة  المطمب الثاني: الإعلان وا 

امية الإعلان عن الصفقة بالنسبة من بين الإجراءات المؤسسة لمبدأ الشفافية، نجد إلز 
لممزايدات والمناقصات، ودلك من أجل أن يكون جميع المترشحين عمى عمم بموضوع 

فرع أول، أما الفرع الثاني يكون تحت عنوان كالصفقة ويتم دلك بمختمف وسائل الإعلان، 
ت لمصفقة إجراءات المنح المؤقت لمصفقة بنوعييا، سواء الإجراءات التي تسبق المنح المؤق

 أو إجراءات إرساء الصفقة.

 : الإعلانالأولفرع ال

لا يمكن الحديث في مبدأ الشفافية دون التطرق للإشيار أو الإعلان بإعتباره أىم وسيمة      
حيث يعتبر الإعلان وسيمة لضمان الشفافية وبالتالي فيو  3من أجل إعلام كافة المترشحين

 4يعمل عمى إحترام القانون
                                                 

1
 .7، ص،مرجع سابق و شرفاوي فاطمة الزىراءرباين نبيمة 

 . 15/247من المرسوم الرئاسي  67 المادة 2
 107عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص 3
قدوح حمامة، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بن  4

  123، ص2004عكنون، الجزائر، 
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 تعريف الإعلان )الإشهار(أولا: 

وىدا من ضمانا  1يقصد بالإعلان، إيصال المعمومة إلى جميع الأشخاص الراغبين بالتعاقد-
 2لدخول المنافسين لإبرام الصفقة العمومية، ىدا الإعلان يحقق شفافية في تعاملات الإدارة

ي الإعلان والدي فمثلا إدا رغبت المصمحة المتعاقدة في التعاقد فإن أول خطوة تقوم بيا ى
والإعلان عبارة عن إجراء جوىري  3يعتبر بمثابة توجيو دعوة لممترشحين أو المتعاممين

تفصح فيو المصمحة المتعاقدة عن نيتيا في التعاقد ، فيدا الإعلان يخدم المصمحة المتعاقدة 
ن ويكون الإعلا 4ودلك من خلال إستقطابيا لأكبر عدد ممكن من المتعاممين الإقتصاديين
من المرسوم  675في مراحل عديدة من إبرام الصفقة العمومية ودلك حسب نص المادة 

والتي نصت عمى أنو يكون المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في  15/247الرئاسي 
 الحالات التالية:

 طمب العروض المفتوح-

 طمب العروض المحدود-

 6قة والتراضي بعد الإستشارةطمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا المساب-

                                                 
عنوان "دور بسوم المو بموجب الممتقى الوطني،  ألقيتمراحل إلزام المناقصة في الصفقة العمومية، مداخمة   ي مريم،نالواش 1

نقلا عن الموقع الإلكتروني:  2صفقات العمومية في حماية المال العام"، جامعة دكتور ربحي فارس المدية، صقانون ال
www.univ.media.dz 

، 2007عبد المنعم عبد العزيز خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر والنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر،  2
 .183-182صص 

 . 29، صمرجع سابق، بحري إسماعيل3
، 49غنية عباس، "الإعلان عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس المنافسة" في مجمة العموم الإنسانية"، عنابة، العدد  4

2018. 
5
 .15/247يٍ انًرسوو انرئاسي  67انًادة   

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المعدل و 07/10/2010، الصادر بتاريخ 10/236رقم  ، القانون45المادة  6
 .2010، 58المتمم، الجريدة الرسمية، عدد 
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والتي نصت عمى أنو "يتم المجوء إلى  10/236من المرسوم الرئاسي  45وحسب المادة 
 الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية:

 المناقصة المفتوحة.-

 المناقصة المحدودة-

 الدعوة إلى الإنتقاء الأولي-

 المسابقة-

 1المزايذة-

 ثانيا: محتوى الإعلان

ييدف الإعلان في الصفقة إلى إضفاء نوع من الشفافية عمى العمل الإداري، ولدلك لابد    
من إعلام الموردين المعنيين، حيث يجب أن يكون ىدا الإعلان محتويا عمى مجموعة من 
البيانات اللازمة، التي تضمن شفافية العمل الإداري أو الصفقة المبرمة بين المتعاممين 

 الاقتصاديين.

من المرسوم الرئاسي 2 62تمثل ىده البيانات فيما يمي: والتي نصت عمييا المادة وت
 وىي: 15/247

 تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي.-

 كيفية طمب العروض.-

 موضوع العممية-

                                                 
 .10/236 القانون، 45المادة  1
2
 .15/247من المرسوم الرئاسي  62لمادة ا  
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ذات قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكام دفتر الشروط -
 الصمة

 مدة تحفيز العرض ومكان إيداعو -

 مدة صلاحية العرض-

 إلزامية كفالة التعيد إدا اقتضى الأمر-

إلا من طرف لجنة فتح الأظرف  حتقديم العروض في ظرف مغمق بإحكام، يكتب "لا يفت-
 وتقييم العروض"

 ثمن الوثائق عند الاقتضاء-

 ثالثا: وسائل الإعلان

الإعلان وسيمة فعالة، لضمان المنافسة، وذلك من خلال دعوة الراغبين  يعتبر     
بالمشاركة بالمناقصة ومن أجل وضع أو نشر الإعلان ليؤلاء الراغبين لابد من توفر 

 1مجموعة من الوسائل

فإنو "يجب أن يحرر إعلان طمب  15/247من المرسوم الرئاسي  65حسب المادة   
أجنبية واحدة عمى الأقل، ويتم نشر الإعلان إجباريا في الجريدة  العروض بالمغة العربية ولغة

 2الرسمية، وجريدتين موزعتين عمى المستوى الوطني عمى الأقل"

 49كما نلاحظ أن إبرام المناقصة لا يتم إلا من خلال الإعلان عنيا، حيث نصت المادة    
المغة العربية وبمغة أجنبية عمى أنو "يحرر إعلان المناقصة ب 10/236من المرسوم الرئاسي 

                                                 
 12الطاوس، مرجع سابق، ص شصورية وعطرو عثمانيو   1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  65المادة   2
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واحدة عمى الأقل، كما ينشر في الجريدة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وعمى الأقل 
 .1في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين عمى المستوى الوطني

كما نلاحظ أيضا أن الإعلان في المناقصة يتم من خلال شراء أو لصق مجموعة من 
 .2العامرة بالناس، والتي تكثر فييا التجمعات الإعلانات في الأماكن

 النشرة الرسمية: -1
تصدر ىذه النشرة بصفة رسمية وتكون خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامل     

كما يتم في ىذه النشرة نشر مختمف الإعلانات القانونية، كما تنشر أيضا بصفة  3العمومي
 دورية 

نات القانونية المتعمقة بالصفقات التي يبرميا المتعامل كما تنشر أيضا فييا جميع الإعلا    
 .المناقصاتالعمومي لاسيما المزايدات و

كما ينشر أيضا في ىذه النشرة جميع الصفقات التي تتجاوز قيمتيا السقف المالي     
 10/2364من المرسوم الرئاسي  6المعتمد، وذلك حسب مانصت عميو المادة 

نلاحظ أن النشر في الجريدة الرسمية الخاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي،     
 4لا تمنع المتعامل من المجوء إلى الإشيار عن طريق الصحافة وىذا مانصت عميو المادة 

 84/1165من المرسوم رقم 
 
 

                                                 
 .10/236من القانون  49المادة  1
 .12قدوح حمامة، مرجع سابق ص 2
 .80،ص2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الإقتصاد(القوانين الخاصة ب )فؤاد حجري، قانون الصفقات العمومية، 3

  . 10/236من القانون رقم  6المادة  4
المتضمن إعلان نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي  12/05/1984المؤرخ في  48/116من القانون رقم  4 المادة 5

  19/05/1984المؤرخة في  20يبرميا المتعامل العمومي، الجريدة الرسمية، العدد 
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 : صحافة المكتوبةال-2

تعد الصحافة أىم وسيمة، تستخدميا الإدارات العمومية في أنشطتيا، وذلك من خلال      
إخراجيا إلى أرض الواقع، من خلال مجموعة من التحقيقات الصحفية والمقالات وغيرىا، 

ومن أجل  1فيي عبارة عن نشاط إجتماعي يقوم بنشر المعمومات التي تيم الرأي العام 
لابد عمى المصمحة المتعاقدة المجوء إلى الصحافة  تحقيق إشيار أو إعلان فعال،

 .2ينضالمتخصصة، وذلك من أجل جمب أكبر عدد من العار 

  : لصق الإعلانات في الأماكن العمومية-3

  يتم المجوء إلى ىذه الوسيمة إذا كان من شأنيا توسيع المنافسة، حيث تقوم مثلا البمدية    
 3الولاية بإلصاق ىذا الإعلان في مقرىا أو

  الإنترنت:-4

الإعلان، وسيمة الإنترنت ويقصد بيا شبكة  من بين الوسائل اليامة للإشيار أو    
حيث أن الأنترنت  تعد أفضل وأسرع وسيمة لمتواصل بين الناس، كما  4الإتصالات الدولية

ريقة رقمية بين مجموعة من تعرف الأنترنت بأنيا شبكة فضائية تنقل المعمومات بط
الحاسبات الآلية فالإعلان عمى الشبكة المعموماتية في المناقصات العامة المبرمة، يمكن من 

 توجيو الدعوة إلى عدد معتبر من المتعاممين في مختمف دول العالم.

                                                 
 44، ص1982فاروق أبوزيد، مدخل إلى الصحافة، عالم الكتاب لمنشر، القاىرة، مصر،  1

الإشيار في الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ن كمية الحقوق و العموم السياسية ، بوفكار آسيا،  2
 41ص قسم الحقوق ، جامعة الشيخ العربي التبسي، الجزائر،

  40، ص2013زيات نوال، الإشيار في الصفقة في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في القانون، الجزائر، 3
 42ص نفسو،بوفكار آسيا، مرجع  4
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حيث تؤسس بوابة إلكترونية من طرف الوزير المكمف بالمالية، خصيصا لمصفقات 
 1العمومية

 ع الثاني: إجراءات المنح المؤقت لمصفقة:الفر 

المناقصة، تقوم المصمحة المتعاقدة بوضع كل الوثائق  عنبعد الإنتياء من الإعلان      
المتعمقة بالصفقة المعمن عنيا، أمام أي مؤسسة أو مترشح المذان يسمح ليما بتقديم 

عمى ىذه الوثائق، يشرع في تقديم  العروض، وبعد قيام المترشح أو المؤسسة بالإطلاع
 مجموعة من العطاءات وذلك من أجل الحصول والظفر بيذه الصفقة العمومية.

 قت لمصفقة:ؤ أولا: الإيرادات التي تسبق المنح الم

 تقديم العطاءات:-1

يقصد بالعطاءات، العروض التي يطرحيا أو يتقدم بيا العارضين في الصفقة، ىذه    
فعمى من يرغب في التعاقد  2ديد السعر الذي يتم عمى أساسو إبرام العقدالعطاءات تقوم بتح

فعند الإعلان عن الصفقة يتقدم  3تقديم عطائو وفقا لمشروط المطموبة والآجال المعمن عنيا
 وذلك وفقا لمجموعة القواعد وىي: 4المتعيدون بعروضيم إلى الجية المختصة

 أجل إيداع العروض: -أ

ويكون ذلك ابتداء من تاريخ أول صدور للإعلان عن المناقصة في النشرة الرسمية، مع     
إدراجو في دفتر الشروط إلى غاية التاريخ الذي تحدده المصمحة المتعاقدة كآخر أجل تسميم 

                                                 
 43ص نفسو،بوفكار آسيا، مرجع  1

  .31مسعي أنور، مرجع سابق، ص2
 .78، صمرجع سابقنادية،  ثياب 3
فيصل نسيغة، "النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتيا"، في: مجمة الإجتياد القضائي، العدد الخامس، جامعة  4

 . 119محمد خيضر، بسكرة، ص
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ويجب أن تكون ىذه العروض المقدمة من قبل العارضين محتوية عمى عرض  1العروض
والتي تنص عمى  10/236من المرسوم الرئاسي  51لمادة تقني ومالي. وذلك حسب نص ا

مايمي: "يجب أن تشمل العروض عمى عرض تقني ومالي، ويجب أن يوضع كل من 
العرض التقني والمالي في ظرف منفصل ومقفل ومختوم يبين كل منيما مرجع المناقصة 

ظرف آخر وموضوعيا ويتضمنان عبارة تقني أو مالي حسب الحالة، ويوضع الظرفان في 
 2مقفل ويحمل عبارة "لا يفتح" مناقصة رقم ..... موضوع المناقصة"

يجب أن تكون العروض المقدمة من  15/247من المرسوم الرئاسي  67وحسب المادة    
وتوضع ىذه الوثائق في أظرفة  3قبل المعتمدون تشمل ممف الترشح وعرض تقني ومالي

في ظرف آخر مقفل بإحكام يحمل عبارة "لا مقفمة بإحكام، بعد ذلك توضع ىذه الأظرفة 
 يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض".

ولا بد أن يمتزم العارضون بتقديم عروضيم بموجب وحسب المدة المحددة لاستلام العروض 
 4النيائية المعمن عنيا في إعلان الصفقة، وفي حال انتياء ىذه المدة لا يقبل أي عرض.

 :عرض تقني -

 يكون ىذا العرض المقدم من قبل المعتمدين محتويا عمى مجموعة من الوثائق وىي:

 .بالاكتتابتصريح  -1

                                                 
المتضمن تنظيم  10/236إغيل عامر ياسمين والعيفاوي ليندة، إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  1

جامعة عبد  ، قسم القانون العام،الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية،
 . 19، ص2013الرحمن ميرة، بجاية، 

2
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية. 10/236 القانونمن  51المادة  
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية. 15/247من المرسوم  67المادة  3
 .21صقدوج حمامة، مرجع سابق،  4
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 1( من مبمغ العرض فيما يخص صفقات الأشغال%1كفالة تعيد تفوق واحد في المئة ) -2
من المرسوم الرئاسي  125وتكون ىذه الكفالة حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 

، وىي: "تصدر كفالة تعيد المؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري من 2الفقرة  15/247
  طرف بنك خاضع لمقانون الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات، وتصدر كفالة المتعيدين 

قانون الجزائري يشمميا ضمان مقابل صادر عن بنك طرف بنك خاضع لم نالأجانب م
 أجنبي من الدرجة الأولى.

في حالة الإجراءات المحدودة يجب إدراج كفالة التعيد المذكورة سابقا إذا اقتضى الأمر، في 
  2ظرف مقفل يحمل عبارة "كفالة تعيد لا يفتح إلا عند فتح الأظرفة المالية"

 د بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية.تحرر كفالة التعيد حسب نموذج محد
 عرض مالي: -ب

 يشمل الوثائق التالية:
 رسالة تعيد. -
 جدول الأسعار بالوحدة. -
 تفصيل كمي وتقديري. -
 تحميل السعر الإجمالي والجزافي. -

المتعمق بتنظيم الصفقات  15/247من المرسوم الرئاسي  67وىذا ما نصت عميو المادة 
 رفق العام.العمومية وتفويضات الم

بعد الانتياء من استلام العروض، تشرع  فحص العروض أو العطاءات المقدمة: -ب
الإدارة في دراستيا، وذلك من أجل اختيار أفضل عرض الذي سوف يتم إرساء الصفقة 

 عميو، وقد أسندت ىذه لميام إلى لجنتين في إطار الرقابة الداخمية وىما:
                                                 

 .32مسعي أنور، مرجع سابق، ص 1
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية. 15/247من المرسوم الرئاسي  125المادة  2
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 لجنة فتح الأظرفة:-

تقوم ىذه  1عن لجنة تحدث عمى مستوى كل مصمحة متعاقدة بصفة دائمةىي عبارة     
المجنة بفتح الأظرفة المحتوية عمى ممف الترشح، والعرض التقني والمالي في جمسة عمنية 

 15/247.2من المرسوم الرئاسي  70في نفس الجمسة المخصصة لذلك، حسب نص المادة 
من المرسوم الرئاسي  66صت عمييا المادة وذلك حسب التاريخ وساعة فتح الأظرفة التي ن

"تحدد المصمحة المتعاقدة أجل تحضير العرض بالاستناد إلى تاريخ أول نشر  15/247
لإعلان المنافسة، عندما يكون مطموبا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في 

لإيداع العرض وتاريخ  الصحافة، أو في بوابة الصفقات العمومية، ويدرج تاريخ وآخر ساعة
 3وساعة فتح الأظرفة في دفتر الشروط، قبل تسميمو لممتعيدين".

فقد  4أما فيما يخص تشكيمة ىذه المجنة، فيي تحدد من مسؤول المصمحة المتعاقدة    
مسؤول  عمى ما يمي:"يحدد 10/236من المرسوم الرئاسي  2فقرة  121نصت المادة 

المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة المجنة المذكورة في إطار الإجراءات القانونية 
  5والتنظيمية المعمول بيا".

من خلال ىذه المادة نستنتج أن المشرع منح لممصمحة المتعاقدة الحرية في اختيار    
 6.ي الساري المفعولوتشكيل أعضاء ىذه المجنة، وذلك مع مراعات الإطار القانوني والتنظيم

 تتحدد ميام ىذه المجنة في:

                                                 
 .32مسعي أنور، مرجع سابق، ص 1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  70المادة  2
 .15/247من المرسوم الرئاسي  66المادة  3

 .33مسعي أنور، مرجع سابق، ص 4
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية. 10/236، المرسوم الرئاسي 121المادة  5
 .339، ص1989عبد الباسط، أعمال السمطة الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،  محمد فؤاد 6
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 التحقق من تسجيل العروض في سجل خاص. -
 إعداد قائمة المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول الأظرفة. -
 1إعداد مفصل عن الوثائق التي يتكون منيا كل عرض. -
 2تحرر محضر وقت انعقاد الجمسة موقع من قبل جميع الأعضاء الحاضرين. -
 كما تعتبر ىده المجنة أىم وسيمة لتكريس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية. -
 لجنة تقييم العروض:  -1

نص قانون الصفقات العمومية عمى لجنة لتقييم العروض، توجد عمى مستوى كل      
تقوم ىذه المجنة بتحميل  3مصمحة متعاقدة. يعين أعضائيا من مسؤول المصمحة المتعاقدة

 .ضالعرو 

 بما يمي: 15/247من المرسوم الرئاسي  72كما تقوم حسب ما نصت عميو المادة 

 إقصاء الترشيحات والعروض الغير مطابقة لمحتوى دفتر الشروط. -
 اختيار أحسن عرض من حيث المزايا الافتصادية. -
في المرحمة الثانية تقوم بدراسة  تقوم في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض. أما -

 4العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي تقنيا.
كما تقوم ىذه المجنة أيضا بتحميل تغيرات العروض، وذلك من أجل إبراز المقترحات  -

وذلك من أجل إما اختيار العرض الأقل  5التي ينبغي تقديميا إلى المصمحة المعنية

                                                 
 .121تياب نادية، مرجع سابق، ص 1
 .95قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 2
 .34مسعي أنور، مرجع سابق، ص 3
 المرفق العام. المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات 15/247، المرسوم الرئاسي 72المادة  4
 .95قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 5
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ر متعمقا بالخدمات العادية، أو أحسن عرض اقتصادي إدا تعمق ثمنا إذا كان الأم
  1الأمر بخدمات معقدة.

رسائها:  ثانيا: المنح المؤقت لمصفقة وا 

المصمحة المتعاقدة لا تممك الحرية الكاممة في اختيار أحسن وأفضل عرض، إذ أنو  إن   
 2لابد عمييا في ىذه المرحمة أن تمتزم ببعض الضوابط والشروط المحددة سابقا.

عمى مايمي: "يجب أن تكون معايير  15/247من المرسوم الرئاسي  78حيث تنص المادة 
منيما مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تميزية، مذكورة اختيار المتعامل المتعاقد، ووزن كل 

 3إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة".

ما يفيم من ىذه المادة أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة، قبل اختيار أفضل وأحسن عرض 
من المرسوم الرئاسي  56أن تمتزم بمجموعة من الضمانات وىذا ما نصت عمية المادة 

10/236. 

 تتمثل ىذه الضمانات في:

 السعر والنوعية وآجال التنفيذ. -1
 شروط التمويل التي تمنح من قبل المؤسسات الأجنبية والضمانات التجارية. -2
 اختيار مكاتب الدراسات. -3
 4المنشأ الجزائري أو الأجنبي لممنتوج. -4

                                                 
 .127بق، صاتياب نادية، مرجع س 1
 .34مسعي أنور، مرجع سابق، ص 2
 المتعمق بالصفقات العمومية. 15/247من المرسوم الرئاسي  78المادة  3
 المتعمق بالصفقات العمومية. 10/236من المرسوم الرئاسي  56المادة  4
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أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تخصص الصفقة لممؤسسة القادرة عمى  كما   
 1تنفيذىا، وذلك بعد تأكدىا من قدرات المتعيدين.

وبعد إتمام كل من إجراءات فحص العروض وانتقائيا من قبل كل من لجنة فتح الأظرفة    
 2وتقييم العروض، يصدر قرار بالمنح المؤقت لمصفقة.

ستكمال إجراءات الاعتماد والرقابة الخارجية، من خلال طرح ىذه وبعد ذلك يتم ا   
 3الصفقة.

 4يتم نشر ىذه المنح في نفس الجرائد التي تنشر فييا أول إعلان لمصفقة العمومية.

 02/250.5من المرسوم الرئاسي  43وىذا ما نصت عميو المادة 

، وذلك بإعلان الفائز وبيذا يكون ىذا المنح قد أضفى شفافية أكثر عمى إبرام الصفقة
 6بالصفقة مؤقتا.

إلا أنو ىناك بعض الجيات لا تعتبر ىذا المنح آخر وجو لإرساء المناقصة أو الصفقة، بل 
بعد إجراء المنح المؤقت لمصفقة، يتم إرساءىا عمى المترشح  7أنو يعتبر إجراء تمييدي فقط.

 الذي قدم أحسن عرض.

                                                 
 .35سابق، صمسعي أنور، مرجع  1
 .43بوفكار آسيا، مرجع سابق، ص 2
 .11الواشي مريم، مرجع سابق، ص 3
 .44بوفكار آسيا، مرجع سابق، ص 4
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم،  24/07/2002المؤرخ في  02/250من القانون رقم  43المادة  5

 .28/07/2002المؤرخة في  52الجريدة الرسمية، العدد 
 .39بحري إسماعيل، مرجع سابق، ص 6
 .36-35مسعي أنور، مرجع سابق، ص ص  7
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مكافحة الفساد والاستثناءات الواردة  دور مبدأ الشفافية في المبحث الثالث:
 عميه:

يعتبر مبدأ الشفافية مبدأ ميم من مبادئ ابرام الصفقات العمومية لأنو يظفي عمى     
الصفقة نوع من النزاىة والوضوح لذلك فإن الصفقة العمومية ىو احسن مسار تترك فيو 

المشرع الجزائري  صدرليذا ا هالاموال العامة ىذا يجعميا احسن مجال لمفساد بكل صور 
المتضمن الفساد ومكافحتو الذي يوضح لنا دور الشفافية في مكافحة  01/ 06القانون 

الفساد، الا ان ىذا المبدأ كغيره من المبادئ ترد عميو مجموعة من الاستثناءات وىذا ىو 
موضوعنا في ىذا المبحث حيث قمنا بتقسيمو الى مطمبين المطمب الاول تحت عنوان دور 

بدأ الشفافية في مكافحة الفساد والمطمب الثاني تحت عنوان الاستثناءات الواردة عمى مبدأ م
 الشفافية.

 المطمب الاول: دور مبدأ الشفافية في مكافحة الفساد: 

المجال  لأنومكانة في مكافحة الفساد في مجال ابرام الصفقات العمومية  لمبدأ الشفافية    
من اجل محاربة  01/ 06فيو المخالفات والانتياكات لذلك في صدر القانون رقم  تكثرالذي 

ومكافحة الانتياكات والتجاوزات التي تحدث في مجال ابرام الصفقات العمومية وبالرجوع الى 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو نصت عمى ما يمي:1 06/01المادة من القانون 

لمعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية ا للإجراءاتيجب ان تؤسس 
 ىده القواعد.  والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية يجب ان تكرس

 
                                                 

1
المتضمن الوقاية من الفساد ومكافحتو الجديدة الرسمية رقم  2006 -3 -8المؤرخ في  1/ 6من القانون رقم  9المادة  

 .2006-3-8الصادرة في  14
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 عمى وجو الخصوص:
 _علانية المعمومات المتعمقة باجراءات ابرام الصفقة.

 _ الاعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء. 
 ابرام الصفقة العمومية._التصريح بالنزاىة عند 

 _ معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بابرام الصفقة العمومية.
 _ ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد ابرام الصفقة العمومية.

ما يفيم من ىذه المادة ان المشرع أكد عمى ضرورة احترام مبادئ ابرام الصفقات العمومية    
كما أكد المشرع في ىذه المادة عمى  1في ذلك عمى مبدأ الشفافية والعلانية والمنافسة مركزا

ضرورة تقديم تصريح بالنزاىة من طرف المترشحين عند ابرام الصفقة العمومية وكذلك 
ضرورة مراعاة معايير موضوعية ودقيقة من اجل اختيار احسن المتعاممين المتعاقدين من 

ه المادة منحت لممتعاقد طعن بقرار الادارة ادا كان لا يحترم قواعد ابرام اجل التعاقد الا ان ىذ
 الصفقة العمومية.

المتعمق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  01/ 06تم تاسيس ىذه الييئة بموجب القانون 
حيث تعتبر ىذه الييئة سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

سبعة اعضاء يتم تنصيبيا بعد اداء اليمين القانوني من قبل اعضائيا والتعيد بالقضاء تضم 
عمى الفساد من مياميا اقتراح سياسة متماثمة لموقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون 

 .2وتعكس نوع من الشفافية في تسيير الاموال العام
  شفافية:المطمب الثاني: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ ال

تبرم الصفقة العمومية عمى شكل مناقصة وىذه القاعدة العامة وىذا ما نصت عميو الماده    
 التي جاء فييا "تبرم الصفقات تبعا لإبرام المناقصة التي  02/250من المرسوم الرئاسي  20

                                                 
1
 .39يسؼي أَور، يرجغ سابق ،ص  

2
 .40 – 39ص  يسؼي أَورٌ يرجغ َفسه،ص  
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 1تعتبر القاعدة العامة او الاجراءات بالتراضي" 

ما يفيم من ىذه المادة ان المناقصة تعتبر القاعدة العامة في ابرام الصفقات العمومية     
 .2المناقصة إشياروىي التي تيدف الى جمب اكبر عدد من المترشحين وذلك عن طريق 

عمى انو  236 10من المرسوم الرئاسي  27 ةاما بالنسبة لاجراء التراضي فقد عرفتو الماد
اجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسة ويمكن ان يكتسب 

وسائل ال بكلالتراضي البسيط او الشكل التراضي بعد الاستشارة وتنظم ىذه الاستشارة 
 . 3المكتوبة الملائمة

 247/ 15من المرسوم الرئاسي  41المادة من  1يمكن تعريف التراضي حسب الفقرة   
عمى انو ابرام تخصيص صفقة لمتعاقد واحد دون الدعوة الشكمية الى المنافسة ويمكن ان 

والمقصود بالتراضي البسيط ىو  4يكتسب التراضي الشكل البسيط او التراضي بعد الاستشارة
د تطابق ارادتيما عمى قيام المصمحة المتعاقدة بابرام الصفقة مع متعامل اقتصادي بمجر 

 وبالتالي فان التراضي البسيط ىو قاعده استثنائية لابرام الصفقة. 5محميما

/ 19من المرسوم الرئاسي  49اعتماده الا في الحالات التي نصت عمييا المادة  نيمك لا   
 وىي: 247

_ عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات الا عمى يد متعامل اقتصادي حيث يحتل وضعية 
 كارية.احت

 استثمارا او ممكا المصمحة المتعاقدة.  ييدد_ في حالة الاستعجال الممح المعمل بوجود خطر 
                                                 

1
المتضمن قانون تنظيم الصفقات العمومية الجديدة الرسمية  2002-7-24المؤرخ في  250/ 2القانون رقم  20المادة  

 .2002سنة  52رقم 
2
 .53يرجغ سابق ،صأسيا ،فكاربو  

3
 . 10/236يٍ انقاَوٌ  27انًادة   

4
 .15/247يٍ انًرسوو انرئاسي  41انًادة   

5
 .37سابق ،ص يسؼي أَور ، يرجغ  
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 _في حالة تمويل مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الاساسية. 

 _عندما يتعمق الامر بمشروع دي أولوية وذي اىمية وطنية.

يقدم اي تعريف ليذا الاسموب حيث  اما التراضي بعد الاستشارة فنجد ان المشرع لم     
 لممرة الثانية. العروضيكون المجوء الى ىذا النوع من التراضي في حالة عدم جدوى طمب 

او في حالة الصفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة او صفقات الاشغال التابعة    
من المرسوم الرئاسي 2 51 المادةىذا حسب ما ورد في  1مباشرة لممؤسسات العمومية سيادية

اخرى ترد  استثناءاتبالإضافة الى ىذا الاستثناء الواردة عمى مبدأ الشفافية نجد  247/ 15
طابع سري فإن  يعمى ىذا المبدأ وىي بالنسبة لمصفقات المبرمة في الخارج او التي تكس

 .3ارتيمالاقتصاديين الذين تمت استش ممينفييا يعوض بمراسمة المتعا إعلان المنح المؤقت
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1
 المتعمق بالصفقات العمومية. 244 15المرسوم الرئاسي  41الماده  

2
 .15/247يٍ انًرسوو انرئاسي   51انًادة   

3
 .38 ،صمسعي انور مرجع سابق  
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  خلاصة الفصل:

في الختام ىذا الفصل يتضح لنا أن مبدأ الشفافية يعتبر من اىم مبادئ ابرام الصفقات      
ان عممية  التأكدالعمومية فيو النظام الذي يسمح بتقديم مجموعة من العطاءات من اجل 

اختيار المتعاقد ىي الاجدر لمفوز بالسفقة ومن اجل تحقيق ذلك لابد من المجوء الى عدة 
وسائل واجراءات تظفي نوع من الشفافية والوضوح عمى عممية الابرام وتكون البداية مع 
الاعداد المسبقة لدفاتر الشروط والذي يعتبر اجراء ميم لذلك يجب عمى المصمحة المتعاقدة 

اده بدقو تحقيقا بمبدأ الشفافية ، كما يجب عمى المصمحة المتعاقدة كذلك الاعلان عن اعد
في  بالمشاركةالصفقة لان الاعلان يعتبر وسيمة فعالة تضمن اعلام جميع الراغبين 

 المنافسة.

وذلك عن طريق مختمف وسائل الاعلام المنصوص عمييا في قانون الصفقات       
مرحمة التقديم العطاءات من قبل المترشحين لمصفقة و  تأتيعلان العمومية بعد عممية الا

وتقييم  ةالأظرفالتي تكون محتوية عمى عرض مالي يتم دراستيما من قبل لجنتي فتح 
العروض بعد ذلك ثاني مرحمة المنح المؤقتة لمصفقة وارساليما وتكون خلال المدة لا تتجاوز 

 .ةالمزايا التقنية والماليالشير يتم فييا اختيار احسن عرض من حيث 

كما تطرقنا في ىذا الفصل الى تطبيق مبدأ الشفافية في الوقاية من الفساد ومكافحتو      
يكون مرتبط بالخزينة  لأنولان مجال الصفقات العمومية ىو المجال الخصب لمفساد 

اجراء التراضي العمومية إلا أن ىذا المبدأ كغيره من المبادئ ترد عميو استثناءات من بينيما 
ابرام الصفقات العمومية ومن ىنا نلاحظ ان اجراء التراضي  استثناء فيالذي اعتبره المشرع 

 المعقدة. لإجراءاتوىو الاجراء الذي يضعف فيو مبدأ الشفافية وذلك نظرا 



 
 
 الثاني الفصل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خضوع الصفقات العمومية 
 المساواةلمبدأ 
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 تمهيد:
ان مبدا المساواة، ىو مبدا يخضع بموجبو جميع الأشخاص لنفس القانون، دون التميز      

بينيم، سواء من حيث المون او العرق او الجنس، كما نلاحظ ان المساواة ليا علاقة بمبدأ 
 1يؤدي الى الزامية المعاممة المتماثمة لكل المعنينالمنافسة، لان ذلك 

وبالتالي فان الصفقة العمومية تخضع لمبدأ المساواة في معاممة المترشحين، وذلك ما -
المتعمق بالصفقات العمومية  15/247من المرسوم الرئاسي  05نصت عميو المادة 
 2العامة.والتفويضات المرافق 

لو في ىذا الفصل، حيث قمنا بتقسيم ىذا الفصل الى مباحث، أولا  سنتطرقوىذا ما      
مفيوم مبدا المساواة في الصفقات العمومية، ثانيا )التكريس القانوني لمبدأ المساواة في ابرام 

 ات العمومية.تطبيقات مبدا المساواة في الصفق الصفقات العمومية( ثالثا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .122قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 1
 .15/247المرسوم الرئاسي ، 05المادة  2
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 اواة في ابرام الصفقات العمومية المبحث الأول: مفهوم مبدا المس
تعتبر المساواة ركيزة أساسية وفعالة، يتم من خلاليا تحقيق الحرية بين الافراد المتساوون     

في أداء وظائفيم، امام الدولة وىذا ما يفيم من خلالو انو لا يوجد تمييز بين المتنافسين 
المبحث تعريف مبدا المساواة  بسبب الأصل، او الجنس او المون لذلك سوف نحاول في ىدا

 بصفة عامة كمطمب الأول، وتعريفيا في الصفقات العمومية كمطمب ثاني 
 المطمب الأول: التعريف العام لمبدأ المساواة 

 الفرع الأول: تعريف المساواة لغة:
 المساواة ) إسم( مساواة مصدر ساوى وعدل.    

 ساوى بينيما أي جعميما متعادلين.-
 1ساوى عممو أي ضبطو –)فعل( ساوى يساوي المساواة  -
كممة المساواة ىي عبارة عن اسم: ىدفو ىو المساواة المدنية والسياسية بين جميع الافراد،   

او يقصد بيا العدل والانصاف في  2دون الانحياز الى جية معينة، وتفضيميا عمى الأخرى
 المعاممة فالإسلام ينظر الى البشرية عمى انيا عبارة عمى شعب واحد 

 :الثاني: التعريف الاصطلاحي لمبدأ المساواة رعالف
يقصد بالمساواة في المعنى الاصطلاحي، المعاممة بالمثل بين الافراد، أي ان الكل     

أحد عمى الاخر، ذلك الان مبدا المساواة يحتل المرتبة سواسية ولا وجود لتميز او التفضيل 
 3.مرموقة في المنضمات الحقوقية، فيي تعتبر من اىم وأحسن شرط لمتمتع بالحرية

 لممساواة الشرعيالفرع الثالث: التعريف 
تحتل المساواة في الإسلام مرتبة كبيرة جذا، لان الإسلام أساسو العدل والمساواة فقد  --   

 جاء في الإسلام ان جميع الافراد متساوون، كأسنان المشط فلا يوجد اختلاف بينيم 
 لذلك فقد وردت عدة آيات في القران الكريم تحث عمى المساواة بين الناس منيا -

                                                 
1
 .152، ص2005فؤاد و إفساو تسراًَ،)يؼجى يُجد انطلاب(،داز انًشسق ، تٍسوخ، نثُاٌ ،   

 .5مسعي أنور، مرجع سابق، ص 2
 .6مسعي أنور، مرجع سابق، ص 3
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 عميوِ و سمـم " : ) لا فرق بين عربي و لا أعجمي و لا أبيض ولا قالَ رسولُ الِله "صـمى اللهُ 
ما يفيم من ىده الآية انو لا يوجد فرق بين الناس سواء في الأصل او (  أسود إلا بالتقوى

 الجنس او المون الان الجميع خمق من ادم، وادم من تراب 
"ولقد كرمنا بتي ادم نجد كذلك في سورة الاسراء حديث عن المساواة في قولو تعالى -

وحممناىم في البر والبحر ورزقناىم من الطيبات وفضمناىم عمى كثير ممن خمقنا 
 1( من سورة الاسراء70تفضيلا")

ما نستنتجو من ىده الآية ان الله سبحانو وتعالى يكرم جميع البشرية دون تميز او حياد، 
عيف، او ان تسيطر فئة عمى لذلك نجد ان الإسلام لا يسمح بوجود نظام القوي يأكل الض

فئة أخرى، او ان تتحكم فييا لذلك فقد قال تعالى " يا أييا الناس اتقو ربكم الذي خمقكم من 
ونساءا واتقو الله الذي تساءلون بو  كثرا منيما رجالا وبث يايا زوجمننفس واحدة وخمق 

 2والارحام ان الله كان عميكم رقيبا"
كل ىده الآيات جاءت تبين لنا ان الكل سواسية امام الله سبحانو وتعالى، عكس الحضارات -

                                                                                                                                                                                                    القديمة التي كان يسودىا مبدأ التفرقة والتمييز بين الناس. 

 المطمب الثاني: تعريف مبدأ المساوات في الصفقات العمومية:
يجد مبدأ المساواة أساسو القانوني في المواثيق الدولية حيث أنو حظي باىتمام كبير، من 

  3مختمف الشعوب.
التمييز حقيق المساواة بين جميع مقدمي العروض، بحيث يكون حيث يقصد بيذا المبدأ، ت
 4بينيم عمى أساس الكفاءة.

                                                 
1
 .70سىزج الإسساء، اٌَح  

 .01 سورة النساء، الآية 2
مخموف، مبدأ المساواة في تنظيم الصفقات العمومية في القانون الجزائري، جامعة أم البواقي،  خلاف صبيحة وحيمود 3

2015. 
4
، يركسج يكًهح نٍُم 15/247صىفٍاٌ وػسوج ٌىَس، انُظاو انماَىًَ نهصفماخ انؼًىيٍح ضىء انًسسىو انسئاسً  ػطح 

 .61، ص2015شهادج )انًاسرس( لسى انماَىٌ انؼاو، كهٍح انحمىق وانؼهىو انسٍاسٍح، جايؼح ػثد انسحًٍ يٍسج، تجاٌح، 
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مفاده أن الكل سواسية أمام القانون و ىذا مانصت  مبدأ المساواة مبدأ دستوري ويعتبر -
  1 1996من دستور  29عميو المادة 

العمومية ، أن المبدأ بأن كل شخص لديو حق المشاركة في الصفقات كما يقتضي ىذا  -
، كما يعتبر مبدأ المساواة مكملا لمبدأ حرية 2يتقدم عمى قدم المساواة مع جميع المتنافسين

في ىذه الحالة لابد من إحترام المواعيد المخصصة لممناقصة بالنسبة لجميع  3المنافسة
 المناقصين.

عطاء الفرصة ويمكن تعريف مبدأ المساواة في مجال إبرام الصفقات العمومية عمى أنو إ-
 .4لجميع المترشحين لممناقصة دون تفرقة أو تمييز

ذا المبدأ يتعرض لمجموعة إنتمائات خاصة عمى المستوى العممي ىذا ما إلا أننا نجد أن ى
 .5جعل من مجال إبرام الصفقات العمومية محلا لجرائم الرشوة و المحابات

"كل  32نص عمى المساواة بين الناس وذلك في نص المادة  2016كما نجد أيضا دستور 
المواطنين سواسية أمام القانون ، ولا يمكن أن يتدرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو 

 6العرق أو الجنس ،أو الرأي أو أي شرط أو ظرف أخر شخصي أو إجتماعي"
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .1996يٍ دسرىز  29انًادج   

2
 .15تك،صتىفكاز أسٍا ، يسجغ سا  

3
 .126،ص2006يحًد فؤاد ػثد انثاسط، انؼمد الإدازي ، داز انجايؼح انجدٌدج نهُشس، الإسكُدزٌح ، يصس،   

4
 .71ثاتد َادٌح،يسجغ ساتك ،ص 

5
 .71ثٍاب َادٌح ، يسجغ َفسه،ص  

6
 .2016يٍ دسرىز 32انًادج   
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الثاني: التكريس القانوني لمبدأ المساواة في إبرام الصفقة العمومية في القانون  المبحث
 الجزائري. 

المتضمنة تنظيم الصفقات العمومية  15/247من المرسوم الرئاسي  05لقد كرست المادة   
فويضات المرفق العام مبدأ المساواة ، حيث نصت عمى مايمي:"لضمان نجاعة الطمبات و ت

الإستعمال الحسن لممال العام، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية مبادئ العمومية و 
حرية الوصول لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة المترشحين و شفافية الإجراءات، 

  1ضمن إحترام أحكام ىذا المرسوم"
مكرسة ليذا قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين، المطمب الأول تحت عنوان" الإجراءات ال

 لمبدأ المساواة" و الثاني تحت عنوان " الإستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة".
 المطمب الأول الإجراءات المكرسة لمبدأ المساواة:

دون تمييز  2يتحقق مبدأ المساواة ، عند ضمان حرية تقدم جميع العارضين في الصفقة  
قدة التي تحرص عمى إعلام كل بينيم عندما يتم نشر الصفقة من طرف المصمحة المتعا

 .3العارضين بشروط الصفقة
ليذا يعتبر الإعلان ، وسيمة أساسية وز إجراء جوىري يتمكن من خلالو جميع العارضين   

 العمم بموضوع الصفقة.
المساواة في إبرام الصفقة ، وقد من خلال ىذا فإن الإشيار يعتبر أول إجراء مكرس لمبدأ 

بمدأ الشفافية ، وبالتالي فإن المناقصة تكون كان محل دراستنا في الفصل الأول المتعمق 
بدائيا عن طريق إشيارىا ، حيث يتم الإعلان عنيا بالمغة العربية أو بمغة أجنبية واحدة عمى 

و بالتالي فإن  15/247.4من المرسوم الرئاسي  65الأقل وىذا ما نصت عميو المادة 
المصالحة المتعاقدة المختصة تكون مجبرة عمى نشره في الجريدة الرسمية التي تخص 

 صفقات المتعامل العمومي أو في جريدتين يوميتين وطنيتين.
                                                 

1
 .15/247يٍ انًسسىو انسئاسً 05انًادج  

2
 .9ساتك،صيسؼً أَىز، يسجغ   

3
 .15تىفكاز أسٍا، يسجغ ساتك ،ص  

4
 .15/247يٍ انًسسىو انسئاسً 65انًادج  



خضوع الصفقات العمومية لمبدأ المساواة                                  الفصل الثاني:  

 

38 

 

كما يتوجب عمى المصالحة المتعاقدة أن تقوم بتحرير العروض بناءا عمى أول نشر ليا   
افة ، وبالتالي فإنو يجب عمى الإدارة أن تعمل عمى في النشرة الرسمية ، أو في الصح

 السماح لأكبر عدد من العارضين بالمشاركة في المناقصة.
كما يجب أن يكون الإعلان ، التي تنشره المصمحة المتعاقدة متوفرا عمى مجموعة من   

 15/247.1من المرسوم الرئاسي  62البيانات نصت عمييا المادة 
تحقيق مبدأ المساواة بين المتنافسين و ذلك بإعتبار أن الإعلان تم  ليذا فإن النشر يضمن  

نشره في الوقت نفسو و بنفس الوسيمة ، كما يمكن نشر المناقصة عن طريق ما يسمى النشر 
الإلكتروني ، حيث يمكن أن يرد المعتمدون أو المترشحون ليذه الصفقة بالطريقة الإلكترونية 

لإجراءات تمعب دور كبير و ميم في إقرار مبدأ المساواة أمام ، ليذا يمكن القول بأن ىذه ا
 الطمب العمومي.

و النتيجة المترتبة عمى ىذا المبدأ أنو لا يجوز لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى وسائل من 
   .2أجل التمييز بين المتنافسين سواء كانت وسائل التمييز واقعية أو إجرائية

 عمى مبدأ المساواة بين المترشحين:الواردة  المطمب الثاني: الإستثناءات
من خلال دراستنا لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية فإننا نجد أن ىذا المبدأ ترد   

 عميو مجموعة من الإستثناءات و القيود ، يمكن إجماليا فمايمي: 
 نص القانونبالفرع الأول: 

الفئات ثم منعيا من المشاركة في الصفقات العمومية، نذكر منيا مجموعة من  ىناك    
"يعطي بشكل مؤقت  15/247من المرسوم الرئاسي  75عمى سبيل المثال ما ورد في المادة 

 او نمائي من المشاركة في الصفقات العمومية المتعاممون الإقتصاديون.
عمومية قبل نفاذ أجال  الذين رفضوا إستكمال عروضيم أو تنانمو عن تنفيد صفقة  - 

 من المرسوم. 74و  71 صلاحية العروض، حسب الشروط المنصوص عمييا في المواد

                                                 
1
 .15/247يٍ انًسسىو انسئاسً 62نًادج  

2
 .11،ص2015ثٍاب َادٌح يادج لاَىٌ انصفماخ انؼًىيٍح ، جايؼح ػثد انسحًاٌ يٍسج ، 
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الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو   -
 الصمح.

ة الذين ىم محل إجراء عممية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوي -
 القضائية أو الصمح.

الذين كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المعفي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيم  -
 المينية.

 الذين لا يستوفون الإيداع القانوني لحسابات شركائيم. -
 الذين قاموا بتصريح كاذب. -
ات الفسخ تحت المسجمون في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانوا محل مقرر  -

 مسؤوليتيم من أصحاب المشاريع.
المسجمون في قائمة المتعاممين الإقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات  -

 .1من ىذا المرسوم 89العمومية المنصوص عمييا في المادة 
الوطنية لمرتكبي الغش و مرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع و  المسجمون في البطاقية -

 التنظيم في مجال الجباية و الجمارك و التجارة .
 الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل و الضمان الإجتماعي. -
ه المادة ،توضح كيفية تطبيق ىذ 2من ىذا المرسوم  84الذين أخدوا بإلتزاماتيم في المادة  -

 بموجب قرار الوزير المكمف بالمالية.
المتعمق بقمع مخالفة التشريع و  09/07/1996المؤرخ في  96/22كما نص الأمر  -

عمى أنو  5التنظيم الخاصين بالصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج في مادتو 
ك يمكن لمجية تطبق عمى الشخص المعنوي الذي إرتكب ىذه المخالفات ...وفضلا عن ذل

 سنوات إحدى العقوبات التالية: 5أن تصدر و لمدة لا تتجاوز القضائية 
                                                 

1
 15/247يٍ انًسسىو انسئاسً 75انًادج  

2
 .15/247انسئاسً يٍ انًسسىو  75انًادج  
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 المنع من مزاولة عممية التجارة الخارجية. -
 .1المنع من عقد صفقات عمومية -
عمى أنو "  19المتعمق بمكافحة التيريب حسب نص المادة 05/06كما جاء في الأمر  -

رائم المنصوص عمييا في ىذا الأمر يعاقب الجاني في حالة الإدانة من أجل إحدى الج
 وجوبا بعقوبة تكميمية أو أكثر من العقوبات التالية:

 2إقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية-
 الفرع الثاني: حسب طبيعة الصفقة

ذات طبيعة خاصة ، تكون ىذه  أشكال منيا مانجدهنجد أن المناقصة تتضمن عدة   
الصفقات مقتصرة فقط عمى الأفراد المعنيين دون سواىم مثل المزايدة مثلا ، صراع عمى 

أما فيما يخص أسموب التراضي تكون فيو المصالحة المتعاقدة  3المترشحين الوطنيين فقط
دي إلى إقصاء حرة في إختيار المتعامل المتعاقد وذلك من خلال الإتفاق المباشر، ىذا ما يؤ 

 .4الكثير من المتنافسين من أجل الحصول عمى ىذه الصفقة
 الفرع الثالث: العاممون بالإدارة

ىناك بعض العاممين في الإدارات الذين تسري عمييم أحكام قانون الصفقات العمومية لا  
 تكون، كما لا يسري ذلك عمى شراء كتب  5يجوز ليم التقدم بعروض لتمك الجيات المعنية 

من تأليفيم أو القيام بتكميفيم بأعمال فنية أو شرائيا منيم إذا كانت ىذه الأعمال ليا علاقة 
 .6بالأعمال التي تكون فييا مصمحة

 الفرع الرابع: هامش الأفضمية بالنسبة لممنتوج المحمي
 من أجل حماية المنتوج الوطني او المحمي ، نجد أن المشرع الجزائري قد وفق في الموازنة   

                                                 
1
 .29تحسي إسًاػٍم ، يسجغ ساتك، ص 

2
 .59انًرؼهك تًكافحح انرهسٌة انجسٌدج انسسًٍح ،ع 23/08/2005انًؤزخ فً  05/06يٍ الأيس  19انًادج  

3
 .11يسؼً أَىز، يسجغ ساتك، ص  

4
 .27تحسي إسًاػٍم ٌ يسجغ ساتك،ص  

5
 .14يسؼً أَىز، يسجغ َفسه،ص  

6
،داز انفكس انجايؼً ، الإسكُدزٌح ، 1يحًد انسٍد أحًد، انًىسىػح انشايهح فً انماَىٌ الإدازي ، جشٌداٌ ػهً انرٌٍ و   

 .405، ص2002يصس ، 
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 .1بين مبدأ حرية المنافسة و حماية المنتوج الوطني 
عمى أن ىامش الأفضمية يمنح  15/247من المرسوم الرئاسي  83حيث نصت المادة  

لممنتوجات المحمية أي لممنتوجات ذات المنشأ الجزائري، أو لممؤسسات  % 25بنسبة قيمتيا 
، وىذا فيما يخص جميع أنواع الصفقات المنصوص عمييا  2التي تخضع لمقانون الجزائري

من ىذ المرسوم وىي إنجاز الأشغال و اقتناء الموازم ، إنجاز الدراسات ،  29في المادة 
 .3تقديم الخدمات

،  4كما أنو يجب أن يحدد ممف الصفقة الأفضمية الممنوحة و الطريقة المتبعة لتطبيقيا -
 وجب قرار من الوزير المكمف بالمالية.حيث تطبق أحكام ىذه المادة بم

اما فيما يخص إختيار المتعاممين الأجانب من أجل التعاقد مع الإدارة فإن المتعامل  -
 .5الأجنبي الذي يقوم بتقديم ضمانات أوسع ىو الذي يحظى بالأسبقية

وما يمكن الإشارة إليو أنم المصمحة المتعاقدة يمكنيا أن تسند مشروع صفقة واحدة إما في  -
حصة موحدة أو حصص منفصمة إلى مجموعة من المتعاممين يقوم كل متعامل بإنجاز جزء 

 صغير من ىذ المشروع.
دين في ىذه الحالة يجب أن تكون الصفقة متضمنة عمى بند مفاده أن المتعاممين المتعاق -

 .6لا بد عمييم من التصرف إما بشكل مشترك أو منفرد من أجل إنجاز ىذ المشروع 

 
 
 

                                                 
1
 .103ػًاز تىضٍاف ، شسح ذُظٍى انصفماخ انؼًىيٍح ، انمسى انثاًَ ، يسجغ ساتك،ص  

2
 .15/247يٍ انًسسىو انسئاسً  83انًادج   

3
 .15/247ًيٍ انًسسىو انسئاس 29انًادج   

4
 .15يسؼً أَىز، يسجغ ساتك،ص  

5
 .29تحسي إسًاػٍم ، يسجغ ساتك ،ص  

6
 .16يسؼً أَىز، يسجغ َفسه،ص  
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تطبيقات مبدأ المساواة في قانون مكافحة الفساد وقانون  :المبحث الثالث
 الصفقات العمومية:

فمكل سواسية  المساواة_ ان المشرع الجزائري في تطبيقاتو لمقوانين ييدف دائما الى تطبيق 
سواء طبيعية او معنوية عمى التطبيق  للأشخاصيعتبر ضمانا  كمبدأامام القانون وىذا 
 .1الامثل ليذه القوانين

المساواة في الصفقات العمومية من بين مبادئيا ويكمل ذلك في قانونين مرتبطين  فنجد
ين مبالصفقات العمومية ارتباطا وثيقا وىما قانون مكافحة الفساد وقانون المنافسة بين المتعام

 2.المتعاقدين
فسنتطرق من ىنا لتقسيم المبحث الى مطمبين الاول يتمثل في تطبيق مبدا المساواة في 

 ون مكافحو الفساد والمطمب الثاني يتمثل في تطبيق مبدأ المساواة في قانون المنافسة.قان

 المطمب الاول: تطبيق مبدأ المساواة في قانون مكافحة الفساد: 
_ان المشرع الجزائري في اطار مكافحتو لمفساد وخاصة في مجال الصفقات العمومية جاء 

د ومكافحتو لان الصفقات العمومية كانت تشكل المتعمق بالوقاية من الفسا 6/01في قانون 
 3.تعد اىم باب لمفساد بكل صورة لأنيااىم مسار لتحريك الاموال 

من ىذا القانون فرضت ان تؤسس الاجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات  9فالمادة  
 4.العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية

قابة فرضيا المشرع لصفقات العمومية نظرا لصمتيا المباشرة بالخزينة العمومية وفقا فيذه الر  
لمتشريع المعمول بو ووفقا لممبادئ التي جاء بيا القانون الصفقات العمومية من مبدا الشفافية 

                                                 
1
 .17 مرجع سابق،ص مسعي أنور، 

2
 .17و،صمسعي انور نفس المرجع نفس 

3
 2017جوان  47عدد  162 153حنان الرقابة عمى صفقات العمومية في القانون الجزائري مجمد ب صفحة  بوسلامو 

 .1 ،صجامعة الانوة منشوري قسنطينة الجزائر 

4
 .17، المرجع نفسو،صمسعي انور  
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في  واضحةبين المتعامدين وكذلك لتقميل من الجرائم التي اصبحت تعرف انتشارا  والمساواة
 .1مجاليا

 الفرع الأول: جريمة المحاباة:
تعتبر ىذه الجريمة منح إمتيازات غير مبررة لأحد المتعاممين وتكون مخالفة لمتشريع و   

التنظيم المعمول بو في إبرام الصفقات العمومية من طرف الموظف العمومي المكمف بإبرام 
يا يضمن مبدأ الصفقة أو تنفيدىا، ولقيام ىذه الجريمة ىدفيا خرق القانون و تجريم

 ، ويشترط لقياميا توفر ثلاثة أركان أساسية ىي :2المساواة
يفترض أن يكون الجاني في جريمة المحاباة في مجال الصفقات  صفة الجاني: -أولا 

من قانون مكافحة الفساد موظفا عموميا وىذه الصفة تمثل  1فقرة  26العمومية حسب المادة 
 3باقي جرائم الفساد التي بيا موظفون عموميون الركن المفترض في ىذه الجريمة وفي

 .4من قانون الوقاية من الفساد و وقايتو 2الفقرة 2،فالموظف ىو ما عرفتو المادة
:يتحقق الركن المادي في جريمة المحابات بقيام الجاني بإبرام عقد أو الركن المادي-ثانيا

القانون المعمول بو بغرض منح إمتيازات غير مبررة لمغير و  إتفاقية أو صفقة...دون إحترام
ىذا الركن لمجريمة ينبني عمى عنصرين أساسيين ىما:السموك الإجرامي وىو الجنحة التي 
يقوم بيا الموظف بإبرام الصفقة أو الإتفاقية...أما العنصر الثاني ويتمثل في الغرض من 

امتيازات فينا الغير ىو المستفيد من ىذه السموك الإجرامي و الذي ىو إفادة الغير ب
 . 5الإمتيازات و ليس الجاني

:إن جنحة المحابات في الصفقات العمومية يشترط لقياميا توفر القصد الركن المعنوي-ثالثا
الجنائي العام بعنصريو العمم بأن يكون الجاني عمى عمم بكل العناصر المكونة لمجريمة ، و 

                                                 
1
هاذج انًاسرس ، كهٍح فؼانٍاخ لاَىٌ انصفماخ انؼًىيٍح فً حًاٌح انًال انؼاو ، يركسج يكًهح نٍُم ش، احمد مصطفى اضرار  

 .75،ص2015انحمىق و انؼهىو انساٌاسٍح ، لسى حمىق ، جايؼح ػثد انسحًاٌ يٍسج، تجاٌح ، 
2
 .75،صانًسجغ َفسهساز َثٍم ، ضأحداد يصطفى ، أ  

3
انًاسرس، كهٍح كسج يكًهح نٍُم شهادج إنٍاس ، إحرساو يثدأ انًُافسح فً إتساو انصفماخ انؼًىيٍح ، ير ؽس ٌاسٍٍ ، شلاٍثل  

 .41،ص2013انحمىق و انؼهىو انسٍاسٍح ، لسى لاَىٌ الأػًال ، جايؼح ػثد انسحًاٌ يٍسج، 
4
 يٍ لاَىٌ انىلاٌح يٍ انفساد 2أَضس انًادج   

5
 .42، شلاؽ إنٍاس ، انًسجغ َفسه،صلٍثس ٌاسٍٍ   
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لو إرادة تحقيق أحد صور النشاط الإجرامي المتمثمة في إبرام الإرادة بأن يكون الموظف 
 . 1الصفقة أو الممحق...المخالفة لأحكام التشريع المعمول بو

 : جريمة استغلال نفوذ الاعوان العمومية:الثانيالفرع 
من قانون الوقاية من الفساد ووقايتو عمى ىذه الجريمة  2الفقرة 26نصت المادة    

:"كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع و التي نصت عمى 
الخاص أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم ولو بصفة عرفية بإبرام 
عقد أو صفقة مع الدولة أو الجمعات المحمية ...من أجل الزيادة في الأسعار التي 

من يطبقونيا عادة أو من أجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد أو الخدمات 
 ، ولقيام ىذه الجريمة لابد من توفر ثلاثة أركان ىي : 2أجل التسميم أو التموين"

: يفترض أن يكون الجاني في ىذه الجريمة تاجرا أو صناعيا أو صفة الجاني-أولا
حرفيا او مقاول من القانون الخاص فالمشرع ىنا لم يحصر ىذه الجريمة عمى ىذه 

 ص طبيعي أو معنوي.الصفات فقط بل عمم ذلك بقولو كل شخ
: إن جريمة إستغلال نفود الأعوان العموميون تعتبر جريمة الركن المعنوي-ثانيا

عمدية ويشترط لقياميا القصد الجنائي المتمثل بعنصريو العمم و الإرادة فالعمم ىنا 
أن يكون الجاني عمى عمم بما يقوم بو بنفود أعوان الدولة وستغلال ىذا النفود 

رادة أن يتجو نية الجاني إلى الحصول عمى إمتيازات مع عممو أنيا لفائدتو أما الإ
 . 3غير مبررة

:لقيام الركن المادي في جريمة إستغلال نفود الأعوان الركن المادي -ثالثا
العموميون لابد من توفر عنصرين ىم السموك الإجرامي المتمثل في إستغلال 

                                                 
1
 .75ل،المرجع السابق،صاحداد مصطفى اضرار نبي 

2
 .43إنٍاس، انًسجغ انساتك،ص لٍثس ٌاسٍٍ، شلاؽ  

3
 .77، 76أحداد يصطفى و أضساز َثٍم، انًسجغ انساتك، ص ص   
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الجاني لنفود أو سمطة تأثير أعوان الدولة أو أحد مؤسسييا، أما العنصر الثاني 
فيتمثل في الغرض من إستغلال النفود وىو الزيادة في الأسعار التي يطبقيا عادة 

 .1أو التعديل لصالحو في نوعية المواد أو الخدمات
 : جريمة الرشوةالثالث الفرع

ة من الفساد و مكافحتو عمى ىذه الجريمة و التي من قانون الوقاي 27نصت المادة      
ذج  000,00 10سنة و بغرامة من  20سنوات إلى  10تنص عمى :" يعاقب بالحبس من 

كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره بصفة  ذج 000,00 20إلى 
مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوظات 
قصد إبرام أو تنفيد صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات 

سسات ذات طابع صناعي أو تجاري و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤ 
 و لقيام ىذه الجريمة يجب توفر ثلاثة أركان ىي : 2العمومية الإقتصادية"

: يجب أن يكون في صفة الجاني موظف عمومي كما ينبغي أن يكون ىذا صفة الجاني-أولا
 الموظف مختص بالعمل الذي طمب أو تمقى المقابل من أجل القيام بو.

: تعتبر جريمة قصدية تقوم عمى عنصرين العمم و الإرادة فالعمم ىنا ىو ن المعنويالرك-ثانيا
عمم الموظف المتاجرة بالوظيفة حيث ينبغي أن ينصب ىذا العمم عمى صفتو الخاصة كونو 

 أما الإرادة يستوجب أن تتجو إرادة المرتشي إلى تحقيق السموك الإجرامي.موظف عام 
في قيام الموظف بقبض أو محاولة قبض أجرة أو منفعو ميما : تتمثل الركن المادي-ثالثا

كان نوعيا لنفسو أو غيره و من صور الرشوة أخد فوائد بصفة غير قانونية التي تعرف عمى 
أنيا أخد أو تمقي الموظف العمومي سواء مباشرة أو بعقد صوري فوائد من العقود أيا كان 

 .  3نوعيا
 

                                                 
1
 .75أحداد يصطفى و أضساز َثٍم ، انًسجغ انساتك،ص  

2
 .45لٍثس ٌاسٍٍ و شلاؽ إنٍاس، انًسجغ انساتك ،ص  

3
 .79، 78أحداد يصطفى و أضساز َثٍم،انًسجغ َفسه،ص ص   
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 الثاني: تطبيق مبدأ المساواة ضمن قانون المنافسة:  المطمب
ان المنافسة لم تكن في الجزائر قبل التسعينات بسبب النظام الاقتصادي الاحتكاري    

فالمشرع خاصة قانون  2003يوليو  19المؤرخ في  12 8فضير قانون معدل ومتمم رقم 
 . 1المقيدة لممنافسة ومجمس المنافسةالمتعمقة بمبادئ المنافسة والممارسات  للأحكام المنافسة

 من ىذا القانون عمى "يطبق احكام ىذا الامر عمى: 2تنص المادة  
 نشاطات الانتاج والتوزيع والخدمات بما فييا الاستيراد وتمك التي يقوم بيا الاشخاص   

او المعنويين العموميون والجمعيات والاتحادات المينية اي كان قانونيا الاساسي وشكميا 
 موضوعيا.

 لمصفقة. النيائيةمن الاعلان عن المناقصة الى غاية المنح  ابتداء_ الصفقات العمومية 
_ غير انو يجب ان لا يعيق تطبيق ىذه الاحكام اداء ميام المرفق العام او ممارسة 

 .2صلاحيات السمطة العمومية "
قصة الى غاية المنح القانون عمى الصفقات العمومية ابتداء من يوم الاعلان عن المنا

النيائية لمصفقة فاليدف من ىذا القانون ىو معاممة جميع المتعامدين الاقتصاديين عمى قدم 
المساواة عند ممارسو مياميم الاقتصادية في الانتاج والتوزيع والخدمات والصفقات العمومية 

 .3كان عام او خاص إذابغض النظر عن نوع المتعامل 
 
 
 
 

                                                 
1
 .19ص ، مرجع سابق، مسعي انور  

2
 1429المؤرخ في جمادى الثاني عام 12 8قانون المنافسة رقم  

3
 .19، المرجع نفسو،صمسعي انور  
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 خلاصة الفصل:
وفي ختام ىذا الفصل يتضح لنا أن مبدأ المساواة في إبرام الصفقات العمومية معناه       

أن جميع المترشحين الذين يقدمون عروضيم متساوون بين بقية المتنافسين ، فلا يوجد 
تفضيل لاحد عمى الأخر، أما بالنسبة لمتكريس القانون ليذا المبدأ يكون من خلال أول إجراء 

لعمومية وىو الإعلان الذي يضمن الدعوة إلى المنافسة و يعتبر من أىم لإبرام الصفقة ا
إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، إلا أن ىذا المبدأ ترد عميو مجموعة من الاستثناءات 
حيث انو يجب عمى المصمحة المتعاقدة عدم التمييز بين المتنافسين و ىذا من أجل عدم 

انوني أو من صدر في حقو حكم إدانة و قد يستثنى إقصاء أي مترشح إلا من خلال نص ق
أيضا من الصفقة بعض الفئات حسب طبيعة ونوع الصفقة، وبما ان مبدأ المساواة مبدأ 

 ندستوري وجب عمى المشرع الجزائري تطبيقو في كل القوانين التي تمس الأشخاص الطبيعيي
 الفساد.   أو المعنويين سواء في قانون المنافسة أو في قانون مكافحة 

 
  

 
 



 
 
 الثالث الفصل

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 خضوع الصفقات العمومية 
 المنافسةلمبدأ 
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 تمهيد:
تعتبر الصفقات العمومية أىم وسيمة قانونية تستعمميا الإدارة العامة، بغرض تحقيق     

أن الصفقات العمومية تؤدي إلى إنفاق المال العام، فإن  فإذا إعتبرنا 1الخدمات العمومية
الآليات لحماية ىذا المال، ومن أجل ضمان نجاعة إلى مجموعة من  ذلك يستدعي المجوء
والإستعمال الحسن لممال العام فقد نص قانون الصفقات العمومية رقم الصفقات العمومية 

المرفق العام، عمى وجوب  قانون الصفقات العمومية وتفويضاتالمتضمن  15/247
مراعاة مجموعة من المبادئ، أىم ىذه المبادئ ىي مبدأ المنافسة، بإعتباره يمثل دعامة 
 2الإقتصاد الوطني، وذلك نظرا للأىمية البالغة التي يكتسييا في مجال الصفقات العمومية

 مباحث  وىذا ىو موضوع دراستنا في ىذا الفصل، حيث قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى ثلاث
القانوني لمبدأ  التكريسأولا: مفيوم مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية، ثانيا: 

 الواردة عمى ىذا المبدأ. والاستثناءاتالمنافسة، ثالثا: ضمانات مبدأ المنافسة 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بموجب الممتقى الوطني، المرسوم  قيتسماح، تفعيل مبدأ المنافسة قراءة في قانون الصفقات العمومية، مداخمة أل دة قا 1

مارس  17و 16، يومي 1945ماي  8"قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبط السوق"  المنعقد بجامعة قالمة 
2015 

، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، ، كمية الصفقات العمومية افسة في إبرام ، مبدأ المنسميمةاش بحساني ساوسة وى 2
   8،ص2017جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  الحقوق،قسم  الحقوق والعموم السياسية،
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  المبحث الأول: مفهوم مبدأ المنافسة
أقر المشرع والقضاء عمى مبدأ المنافسة حيث تعرض ليا الدستور الجزائري كضمانة     

منو، وتعد المنافسة في مجال  37من خلال نصو عمى حرية الصناعة والتجارة في المادة 
الصفقات العمومية من المبادئ اليامة التي حرص المشرع عمى تكريسيا حيث جاء 

رام مبدأ حرية المنافسة بشكل عام وفي مجال التشريع بنصوص أكد فييا بضرورة إحت
  1الصفقات العمومية بشكل خاص

فسنتطرق من خلال ىذا المبحث إلى التعريف العام لمبدأ المنافسة في مطمب أول 
 مطمب ثاني.كوتعريف لمبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية 

 المطمب الأول: التعريف العام لمبدأ المنافسة

 المنافسة لو عدة تعاريف ومعاني، وكل معنى يستخدم حسب مجالو ونشاطو. مصطمحأن 

 ففي ىذا المطمب نتطرق عمى بعض التعاريف المغوية منيا والإصطلاحية

 الفرع الأول: التعريف المغوي

 المنافسة: التنافس.-مصدر نافس-المنافسة: إسم -

 نافس: نافس في تنافس، منافسة ىو منافس ومفعول منافس.-

 يضا: وأ

تشير الكممة في المجال الإقتصادي إلى وضع تتزاحم فيو الشركات  مزاحمةمنافسة أي -
 2لمربح وذلك من خلال نقص الثمن لمزبائن

                                                           
الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة  ياسمين بوعنان، آليات تحقيق مبدأ حرية المنافسة في مجال1

 . 2،ص2015، ممود معمري، تيزي وزو جامعة  الحقوق،قسم  كمية الحقوق والعموم السياسية،ستر ، لنيل شياذة الما
2
عادن صالح مخمف ، عمي مخمف عماد، مبدأ حرية المنافسة في التعاقد بالمناقصة ، مجمة الأنبار لمعموم القانونية و  

 .258، بغداد ، ص5السياسية، ع
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 الاصطلاحيالفرع الثاني: التعريف 

 وليا عدة تعريفات نذكر منيا:

متميزة بسبب عرض المنتوج  ويقصد بالمنافسة وضعية تنافس إقتصادي بين مؤسسات-
  .1داخل سوق واحد لتمبية حاجاتيا من أجل الحصول عمى الربح

وأيضا ىي عبارة عن متنافسون يعممون في سوق واحد دون أي قيد وىنا تتحقق المنافسة 
 كمما كان عدد البائعون أكثر.

 ويقصد بيا أيضا التسابق و التحاسد

  2والمنافسة في شيء ىي الرغبة في الشيء-

الجزائر فأخدت الدولة إلى  انتيجتووتعد المنافسة أيضا من سمات النظام المبرالي الذي 
إعادة النظر فيو عن طريق تكريس مبدأ حرية المنافسة خاصة في مجال الصفقات 

   3العمومية وجعل أحكاميا مستوحاة من قانون المنافسة
 لعموميةالمطمب الثاني: تعريف مبدأ المنافسة في مجال الصفقات ا

يقصد بو مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية ىي فتح المجال للأشخاص الطبيعية 
والمعنوية الذين تتوفر فييم الشروط المطموبة من أجل التقدم بعروضيم أمام إحدى 

المؤىمة قانونا لإبرام الصفقة العمومية حسب الشروط التي وضعتيا مسبقا في الييئات 
بمعنى تقف الإدارة موقف الحياد الإيجابي إزاء المتنافسين وليست حرة في  4دفتر الشروط

إستخدام سمطتيا التقديرية بتقدير الفئات التي تدعوىا وتمك التي تستبعدىا وقد جاء ىذا 
  5تماشيا مع مبدأ حرية الصناعة و التجارة

                                                           
1
 .46، صالمرجع السابقمسعي أنور،  

2
 .47المرجع السابق، صمسعي أنور،  

3
 .176القيود الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة" .. مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية، ص  حوت فيروز :" 

 .62ثياب نادية، المرجع السابق، ص 4
 .62ثياب نادية، المرجع نفسو، 5
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من مختمف  ما لديياواليدف من تكريس مبدأ المنافسة ىو دفع المؤسسات لتقديم أفضل 
 .1الخدمات ذات الجودة وبأفضل الأسعار

نوفمبر  08وقد عبر مجمس الدولة الفرنسي عن حرية المنافسة في رأيو الصادر بتاريخ 
لأي نص ولا لأي مبدأ أن يمنع بسبب طبيعتو شخصا عاما  لا يمكنمصرحا أنو " 2000

 2من فتح باب الترشح أمام المتيمين بيدف الحصول عمى الصفقة"

التي بينت مغزى  1998ماي  23وعرفتو محكمة النقض الفرنسية في فرارىا الصادر في 
ىذا المبدأ بقولو "إن المقصود بحرية المنافسة ىو حق الأفراد في التقدم إلى المناقصة 

إرساء العامة دون منع الإدارة لأحد منيم أو حرمانو من حقو في التنافس لموصول إلى 
 3سواء كان عاما أو خاصاالعطاء عميو بأي إجراء 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
فقات العمومية في الجزائر،مذكرة لنيل شيادة ماستر، بودراع صونية، بوحلال مريم، الضمانات في مجال إبرام الص 1

 .6،ص2015كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،

 .41عيدي حسينة، المرجع السابق، ص 2
 .41عيدي حسينة، المرجع السابق،ص 3
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 المبحث الثاني: التكريس القانوني لمبدأ المنافسة
" وىي عبارة عن ممارسة تؤدي إلى Concurrereالمنافسة كممة مشتقة من كممة "

أيضا فتح الباب أمام تشجيع الإستثمارات لصالح الدولة والجماعات المحمية، ويقصد بيا 
 1عمى قدم المساواةة بشرط معاممة كل المتنافسين كل شخص يود الإشتراك في الصفق

الجزائري إلى تكريسيا، فلا يوجد  المشرعحيث تعد المنافسة من المبادئ اليامة التي سعى 
  2يريد المشاركة متى ماتوفرت فيو شروط المشاركة لمنمانع 

الطبيعية والمعنوية الذين تتوفر فييم الشروط  فحرية المنافسة ىي فتح المجال للاشخاص
، ومن ىنا فقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين، 3المطموبة من أجل التقديم بعروضيم

 عنوان المطمب الأول تحت عنوان )إجراءات الدعوة لممنافسة(، و المطمب الثاني تحت

 ) أشكال الدعوة لممنافسة(

 ةول: إجراءات الدعوة لممنافسالمطمب الأ 
إدا أرادت المصمحة المتعاقدة التعاقد فإن أول إجراء تقوم بو، ىو تحقيق المنافسة بين     

ىذا مايسمح بفتح باب المنافسة الشريفة بين المتعيدين ، 4الراغبين في التعاقد معيا
بمختمف ، 6إلا أن ىذا التنافس لايتحقق إلا من خلال إعلام المعنيين بذلك، 5المتنافسين

الوسائل، فالإعلان يعتبر إجراء ضروري وجوىري حتى يكون ىناك مجال لممنافسة وىذا 
  01/632ما بينيا في الفصل الأول المتعمق بمبدأ الشفافية، حيث نص المرسوم الرئاسي 

                                                           
بن دعاس سيام، ضمانات حماية المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الدكتوراه،قسم 1

  .16،ص2015القانون العام، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 .90عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 2
 .62ثياب نادية، مرجع سابق، ص 3

 .10آسيا مرجع سابق، ص بوفكار 4
فاطيمة عامتور، "طرق إبرام الصفقات العمومية ضمانة قانونية لتحقيق مبدأ المافسة والشفافية": مجمة الدراسات 5

 .95، ص2018، جامعة المدية، 1، العدد 4القانونية، المجمد رقم 
 .50مسعي أنور، مرجع سابق، ص 6
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 عمى لزوم الإشيار الصحفي، وذلك بيدف توسيع دائرة المتنافسين. 54في مادتو 

اية من الفساد ومكافحتو قد نص عمى إجراءات الدعوة لممنافسة كما نجد أيضا قانون الوق
وذلك بدءا بالإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء والتي كانت  6فقرة  4في المادة 

دراستنا في الفصل الأول، لذلك سوف نتطرق ليا في ىذا المطمب بإختصار كفرع محل 
 القرارات(. اتخاذقة في أول، والفرع الثاني تحت عنوان 'الموضوعية والد

 الفرع الأول: الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء

نلاحظ أنو عمى المصمحة المتعاقدة قبل الإعلان عمى المناقصة لابد أن تقوم بإعداد   
الشروط و الأحكام المتعمقة بيا و الوثيقة التي تحدد شروط التعاقد ىي دفتر الشروط ولو 

 تتمثل فيما يمي:تصنيفات  ثلاثة

 دفاتر البنود الإدارية العامة.-

 دفاتر التعميمات المشتركة.-

 .دفاتر التعميمات الخاصة-

"توضح دفاتر الشروط  04/652من المرسوم الرئاسي  62وىذا مانصت عميو المادة 
المحينة دوريا، الشروط التي تبرم أو تنفد وفقيا الصفقات العمومية وىي تشمل عمى 

 أتي: الخصوص ماي

دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال و الموازم -
 والدراسات و الخدمات.

دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية عمى كل صفقة بنوع -
وزير واحدمن الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات الموافق عمييا بقرا من ال

 المعني.
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   1دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة-

من المرسوم  62وقد كان ىذا العنصر محل دراستنا في الفصل الأول، ما يفيم من المادة 
وما سبق دراستو أن إعداد دفتر الشروط يعتبر إجراء ضروري لابد منو  04/652الرئاسي 

ة، لأنو يضفي نوع من الشفافية والنزاىة عمى الصفقة، قبل الخوض في أي صفقة عمومي
حيث يجب أن يكون ىدا الدفتر متضمنا بيانات ملائمة من أجل إعلام ومعرفة الراغبين 

 في التعاقد، شروط العقد.

 الفرع الثاني: تحري الدقة و الموضوعية في إتخاد القرارت

يتم المحافظة عمى المال العام بتحري الدقة والموضوعية، سواء تعمق الأمر بإختيار     
لذلك فإن المصمحة المتعاقدة من  2الأسموب الأمثل لمصفقة، أو إختيار المتعامل المتعاقد

 3واجبيا مراعاة الدقة في إختيار الأسموب الأمثل لإبرام الصفقة العمومية

تعاقدة الأخد بعين الإعتبار سيرة المتعامل المتعاقد كما يجب عمى المصمحة الم     
حترامو لمقاييس ومدة إنجاز الصفقات، وىدا حسب نص  وخبرتو في إنجاز المشاريع، وا 

 . 01/6324من المرسوم الرئاسي  33المادة 

وبعد دراسة المصمحة المتعاقدة كافة العروض تتكون لدييا فكرة في المتعاممين   
د ذلك إختيار المتعامل المتعاقد حسب مجموعة من المعايير تكون   المتعاقدين، يتم بع

مدرجة في دفتر الشروط الخاص بالمناقصة،  وتكون مرتبطة بموضوع الصفقة وغير 
 تمييزية.

كما نجد أن المصمحة المتعاقدة، تستند إلى إختيار أفضل عرض من حيث المزايا      
 الإقتصادية بناءا عمى مايمي:

                                                           
 .15/247المرسوم الرئاسي  26المادة  1

  .63أنور، مرجع سابق، صمسعي 2
 .78ثياب نادية، مرجع سابق، ص 3
 .10/236، المرسوم الرئاسي 38المادة  4
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 عدة معايير  أىميا: إما عى-
 النوعية-
 أجال التنفيد و التسميم.-
 والإستعمال. للاقتناءالسعر والكمفة الإجمالية -
 الطابع الجمالي والوظيفي.-
 النجاعة المتعمقة بالجانب الإجتماعي.-

ما عمى معيار السعر وحده  ما جاء، إذا كان موضوع الصفقة يسمح بذلك، وذلك حسب وا 
  04/6521من المرسوم الرئاسي  23في نص المادة 

ومن أجل إختيار المتعامل المتعاقد، تقوم المصمحة المتعاقدة بإنجاز ممف خاص بالصفقة 
عن الإجراءات السابقة لممنح يكون مرفق بوثيقة تسمى بطاقة التقديم، تتضمن ممخص 

  2المؤقت
أعطاىا المشرع للإدارة، يمة قانونية، وبناءا عمى ماسبق يتضح لنا أن الصفقة العمومية وس

من أجل إنجاز مشاريع عامة، بيدف تحقيق النفع العام، ولضمان نجاعة ىذه المشاريع، 
لابد عمى المصمحة المتعاقدة تحري الدقة والموضعية في إختيار المتعامل المتعاقد 

  3الأمثل، لإنجاز ىذه الصفقة

 المطمب الثاني: أشكال الدعوة لممنافسة
عندما نتطرق إلى أشكال الدعوة لممنافسة، نجد أن المشرع الجزائري يقسم كيفية     

الدعوة إلى المنافسة إلى عدة أشكال وىي: المناقصة المفتوحة، المناقصة المقيدة، 
 04/652والمسابقة، وقد نص عمييا كل من المرسوم الرئاسي  الإستشارة الإنتقائية
 وىذا ما سنتطرق لو في ىذا المطمب. 01/632والمرسوم الرئاسي 

                                                           
 .15/247المرسوم الرئاس  78المادة  1
 .54مسعي أنور، مرجع سابق، ص 2
3
في حماية مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية،  زيدان فوزية بن يحي وىيبة، دور القضاء الإستعجالي 

مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، قسم القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 . 26، ص2015بجاية، 
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 : المناقصة المفتوحةالأول الفرع
عمى أنيا  01/632من المرسوم الرئاسي  64تعرف المناقصة المفتوحة حسب المادة     

وقد تكون ىذه المناقصة  1يقدم تعيدا" "إجراء يمكن من خلالو لأي مترشح مؤىل أن
 2وطنية مفتوحة لممتعاممين الوطنيين فقط، وقد تكون دولية مفتوحة للأجانب فقط

 3فالإجراء المفتوح يسمح لكل المترشحين المشاركة في تقديم عروضيم
وتمتزم الإدارة في ىذا النوع من المناقصات بإختيار المتعامل المتعاقد الذي يقدم أحسن    

 4عرض من حيث الشروط المالية
كما يسمح ىذا الإجراء بالحصول عمى أكبر عدد من المتنافسين، ىذا مايؤدي إلى    

 تحقيق مبدأ المنافسة.
يضمن الحصول عمى أكبر عدد من وبناء عمى ماسبق ذكره فإن ىذا النوع من المنافسة   

متنافسين، وبناءا عمى ذلك المتنافسين، ىذا مايؤدي إلى فتح باب المنافسة بين ىؤلاء ال
فإن المناقصة ىي الميدان الحقيقي والأمثل لتكريس وتجسيد ىذا المبدأ، ألا وىو مبدأ 

 المنافسة.

 الفرع الثاني: المناقصة المقيدة أو المحدودة
المناقصة المفتوحة عمى أنيا إجراء  16/641من المرسوم الرئاسي  64عرفت المادة 

يتم 5فيو بتقديم تعيد إلا لممترشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الخاصة لايسمح
 تحديد ىذه الشروط من قبل المصمحة المتعاقدة، بصفة مسبقة.

 المادة، أن الإدارة قد منحيا المشرع نوع من الحرية التي تسمح ليا مايلاحظ عمى ىذه 
 

                                                           
 10/236من المرسوم الرئاسي  29المادة  1
 87ثياب نادية، مرجع سابق، ص 2
 87قدوح حمامة، مرجع سابق، ص 3
4
بوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقيية، قضائية(، دار اليدىن الجزائر،  

 .87، ص2011

 02/250من المرسوم الرئاسي  25المادة  5
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نتقائيم بكل حرية   1بالإتصال بالمتعاممين وا 
المتعاقدة إلى ىذا الإجراء، في المشاريع الكبرى والتي تتطمب أموال المصمحة  كما تمجأ

مكانيات مالية لتحقيقيا، فالمصمحة المتعاقدة في ىذه العممية تقوم بإختيار  2ضخمة وا 
 وذلك نظرا للأىمية وصعوبة ىذه العممية. 3سنوات 01أشخاص معينين وذوي خبرة تفوق 

نستخمص مما سبق ذكره أن المشرع الجزائري أعطى لممصمحة المتعاقدة سمطة واسعة 
 وحرية مطمقة في وضع وتحديد شروط المنافسة بإعتبارىا صاحبة المصمحة والمنفعة.

 ئيةالفرع الثالث: الاستشارة الانتقا
 32في مادتو  145/  82لقد كان اول ظيور لاستشارة الانتقائية ، في المرسوم رقم 

التي اعطت لنا تعريف ليذه الاستشارة ، لانيا عبارة عن اجراء يكون فيو المترشحون 
ىذا الانتقاء  4المرخص ليم بالعرض ىم المدعوون خصيصا لمقيام بذلك ، بعد انتقاء اولي

يقوم بو المتعامل العمومية من اجل اختيار مجموعة من المترشحين يمكنيم التنافس عمى 
 .5ىمية بالغةعمميات ميمة و ذات ا

يتمثل ىذا الشكل في انتقاء اولي يتم فيو اختيار عدد معين من المترشحين و المرخص  -
 .6ليم دون سواىم بتقديم عروضيم ، لمتعاقد في آخر المطاف مع واحد منيم

حيث تقوم المصمحة  نوع من أنواع الحرية في الإنتقاءىذا ما يعطي لممصمحة المتعاقدة 
و اذا كان عددىم أقل  7مترشحين تم انتقاؤىم الاولي، 3بتوجيو دعوة الى  في ىذه المرحمة

                                                           
قرشي، المركز القانوني لممتعاقد في الصفقة العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، قسم الحقوق،  بن غزرز 1

 .21، ص2017كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفةن 
 .10إغيل عامر ياسمين والعيفاوي ليندة، مرجع سابق، ص 2
3
دأ المنافسة الحرة في ظل إبرام الصفقات العموميةن مذكرة مكممة لنيل إغيل عامر ياسمين ونقاغ إلياس، إحترام مب 

 . 21، ص2013شيادة الماسترن قسم قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

  145/ 82من القانون رقم  32المادة  4
 .  89قدوج حمامة ، مرجع سابق ، ص  5
  115مرجع سابق ، ص  نسيخة فيصل ، 6
7
 حبطيش آسيا و عيون زينة ، التوازن بين امتيازات السمطة العامة و ضوابط مبدأ المشروعية في ابرام الصفقات العمومية مذكرة مكممة لنيل 

 2015٫الأعمال ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية  شيادة الماستر ، قسم القانون
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اما بالنسبة لمرحمة  1أقل تباشر ىنا المصمحة المتعاقدة في اجراء انتقاء اولي جديد 
الانتقاء النيائي، تقوم المصمحة المتعاقدة لاختبار المتعامل المتعاقد من بين المترشحين 

 .2لاولى، لأنو قدم افضل و احسن عرضالذين تم اختيارىم في المرحمة ا
كما سبق ذكره نستنتج ان الاشارة الانتقائية، عبارة عن اجراء ييدف الى تحقيق 
التنافس بين مجموعة معينة من المترشحين من اجل تقديم عروضيم بعدان تم اختيارىم 

 . بصفة اولية
 الفرع الرابع: المسابقة

  : المسابقة كما يمي 247/15من المرسوم الرئاسي  47عرفت المادة     
ىي اجراء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في  "

من نفس المرسوم ، مخطط او مشروع مصمم استجابة ببرنامج اعده صاحب  48المادة 
او اقتصادية او جمالية او فنية  المشروع ، قصد انجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية

الا ان ىذه الصياغة بيذه المادة لا ، 3خاصة ، قبل منح الصفقة لاحد الفائزين بالمسابقة
يمكن اعتبارىا غير صحيحة ، لانيا تجعل رجال الفن فقط ىم المخصصون بيذا 

 .تقنيةفي حين ان المسابقة قد تكون لعدة اغراض سواء اقتصادية ، فنية او  4الإجراء
لذلك نجد ان المشرع الجزائري اعطى لممصمحة المتعاقدة حرية المجوء الى ىذا 

 . من قبل الفنانين و المبدعين 5الإجراء، و ذلك من اجل الحصول عمى احسن عرض
كما تمجأ المصمحة المتعاقدة لممسابقة في عدة مجالات ، لاسيما تمك المتعمقة بتييئة 

 .6ة المعمارية او في مجال المعموماتالاقميم و التعمير، و اليندس

                                                           
  22يس ياسمين وزقاع الياس ، مرجع سابق ص ق 1
 11اغيل عامر ياسمين و العيفاوي ليندة ، مرجع سابق ص  2

  247/15المرسوم الرئاسي  47المادة  3
  89قدوج حمامة ، مرجع سابق ، ص  4
  55بوفكار آسيا ، مرجع سابق ، ص  5
  31حساني ساوسة و ىباس نبيمة ، مرجع سابق ، ص  6
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اما فيما يخص الاجراءات المتعمقة بالمسابقة فيي تمر بعدة و من اجل ، و يمكن أن 
من  180تكون ىذه المسابقة مفتوحة او محدودة مع اشتراط قدرات دنيا حسب نص المادة 

و حسب ىذه المادة فان مسابقة الاشراف عمى الانجاز  ،247/151المرسوم الرئاسي 
  .تكون محدودة وجوبا

وبناءا عمى ذلك فإن المسابقة تمر بمرحمة أولى يتم فييا إعداد دفتر شروط يكون ىذا 
الدفتر متضمنا، برنامج ونظام معين لإجراء ىذه المسابقة، كما أنو ينص أيضا عمى 

 .2طريقة الإنتقاء الأولي
التي نصت عمى  3في الفقرة  15/247من المرسوم الرئاسي  48وحسب نص المادة  -

أنو يجب أن يحدد دفتر الشروط المتعمق بمسابقة تخص مشروع إنجاز أشغال الغلاف 
 .3المالي التقديري للأشغال

حيث يتم في ىذه المرحمة إستدعاءء المترشحين، من أجل تقديم أظرفة محتوية عمى  -
مقة بالترشح، بعد ذلك يتم فتح ىذه الأظرفة وتقييميا من قبل لجان مختصة، ممفاتيم المتع

وىي لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض، حيث تقوم المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة 
 يتحدد بإستدعاء خمس مترشحين تم إنتقائيم الأولي من أجل تقييم تعيد.

متعاقدة المجوء إلى الراضي بعد وفي حالة عدم جدوى المسابقة يمكن لممصمحة ال -
 الإستشارة كإجراء من إجراءات المنافسة.

فالمسابقة إذن ىي إجراء يضع رجال الفن في منافسة، من أجل إنجاز مشروع أو  -
مخطط ذو جوانب إقتصادية جمالية، أو فنية، وبيذا يكون الإجراء مقتصرا عمى 

                                                           
 . 247/15المرسوم الرئاسي  48المادة  1

 .32حساني ساوسة وىباشي نبيمة، مرجع سابق، ص  2
 .15/247من المرسوم الرئاسي  48المادة   3
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ارة رجال الفن كيف يمكن تبرير الأشخاص الطبيعيين فقط، دون المعنويين، بوجود عب
 .1إستبعاد الأشخاص الإعتبارية العامة

  المبحث الثالث : ضمانات مبدأ المنافسة و الاستثناءات الواردة عميه
التي تقوم عمييا الصفقات العمومية، حيث أن   يعد مبدأ المنافسة من أىم المبادئ   

ضمان ىذه الاخيرة يكون بضمان حرية المنافسة، و ذلك من اجل السير الجيد و الاحسن 
لممال العام، لذلك فرضت مجموعة من الضمانات لحماية ىذا المبدأ ، و التي ستكون 

مب اول، اما المطمب الثاني سيكون تحت عنوان محل دراستنا في ىذا المبحث كمط
الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة، لان المصمحة المتعاقدة في بعض الأحيان 
ضرورة عدم احترامو ، دون اعتباره اخلالا بمبدأ المنافسة ، و يكون ذلك اما لاسباب 

 . عممية او تطبيقا لنص قانوني
  : افسةالمطمب الاول : ضمانات مبدأ المن

فانو يجب عمى المصمحة  247/15من المرسوم الرئاسي  124حسب نص المادة 
المتعاقدة ان تحرص عمى ايجاد الضمانات الضرورية ، التي تنتج احسن الشروط من 

حيث ان عممية ابرام الصفقات العمومية تخضع اما لرقابة  2المتعاممين معيا  اجل اختيار
دأ المنافسة ، حيث أن الرقابة الادارية تنقسم الى رقابة ادارية او رقابة قضائية عمى مب

او رقابة بعدية ، و ذلك لكثرة الفساد في ىذا  3قبمية عمى المستوى المحمي و المركزية
 .4المجال

 الرقابة الادارية الأول:الفرع 
 تعتبر الصفقات العمومية المجال الامثل ، الصرف المال العام ، نظرا العلاقة التي 

                                                           
 .91تياب نادية، مرجع سابق ص  1
  .15/247من المرسوم الرئاسي  124المادة  2
 . 136قدوج حمامة ، مرجع سابق ، ص 3
 .64و ىباش نبيمة ، مرجع سابق ، ص  حساني ساوسة 4
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تربطيا بالخزينة العمومية فالرقابة الادارية تعد من أىم الاختصاصات الادارية الميمة 
من المرسوم الرئاسي  156و حسب نص المادة  1في مجال ابرام الصفقات العمومية

فان الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة تخضع لمرقابة قبل  247/15
، حيث تمارس عمميات الرقابة عمى 2ذىا ، و بعدىادخوليا حيز التنفيذ و قبل تنفي

 .الصفقات العمومية ، انا في شكل الرقابة قبمية او رقابة بعدية
من المرسوم  156يتضح من النص المذكور اعلاه في المادة  : الرقابة القبميةأولا :

في  ان الرقابة عمى الصفقات العمومية تكون رقابة سابقة قبل البدأ 247/15الرئاسي 
بالنسبة لمرقابة  . عممية الابرام اي رقابة قبمية ، قد تكون ىذه الرقابة داخمية او خارجية

" تمارس ىذه الرقابة  247/19من المرسوم الرئاسي  159الداخمية ، حسب نص المادة 
وفق النصوص التي تتضمن مختمف المصالح المتعاقدة ، و قوانينيا الاساسية ، دون 

لقانونية المطبقة عمييا ، اما بانشاء لجنة واحدة او اكثر ، تتمثل ىذه المساء بالاحكام ا
المجان في لجنتي فتح الاظرفة و تقسييم العروض ، و التي كانت محل دراستنا في 

 3. الفصل الاول، المتعمق بمبدأ الشفافية

كل لجنة من ىذه المجان تقوم بميمتيا عل. اكمل وجو ، و ىذا بشرط ان يكون ىناك 
 سق بين ىذا النوع من الرقابة التي تقوم بو ىذه المجان و تشريع الصفقات العموميةتنا
من المرسوم  160كما نجد ان المشرع الجزائري ، و من خلال قراءتنا و تحميمنا المادة 4

التي جاء فييا ما يمي : " تحدث المصمحة المتعاقدة في اطار الرقابة  247/15الرئاسي 
ة واحدة او اكثر مكمفة بفتح الاظرفة و تحميل العروض و البدائل و الداخمية ، لجنة دائم

 تقييمالاسعار الاختيارية عند الاقتضاء ، تدعى في صمب النص ، لجنة فتح الاظرفة و 
                                                           

 .53ص  نفسو،حساني ساوسة و ىباش نبيمة ، مرجع  1
2
 247/15من المرسوم الرئاسي  156المادة  

 247/15من المرسوم الرئاسي  159المادة  3
 55حساني ساوسة ، و ىباش نبيمة ، مرجع سابق ، ص  4



 المنافسة لمبدأ العمومية الصفقات خضوع                              : الثالث الفصل

 

63 
 

العروض و تتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة ، يختارون 
لجنة تقنية تكمف باعداد  تنشئسؤوليتيا، ان يمكن لممصمحة المتعاقدة تحت م لكفائتيم.

أنو قد منح  1"العروض تقييمتقرير تحميل العروض لحاجات لجنة فتح الاظرفة ، 
لممصمحة المتعاقدة الحق في انشاء لجنة واحدة او اكثر سعيا منو الى تخفيف العبئ عمى 

  ة.لجنة واحد
ءات التي نمارسيا في كما نجد ان المشرع قد اعطى ليذه المجان ، خلان للاجرا

مرحمة تقييم العروض ، و فتح الاظرفة ، ميام استشارية و ذلك من خلال قبول او رفض 
العروض المقدمة ليا من قبل المترشحين ، ىذا ما يجعل منيا لجنة تتخد اراء دون اتخاد 

 2رالقرا
 كما نلاحظ ايضا ، أنو اذا كانت ميام ىذه المجنة متعددة الا ان الصفقات _  

العمومية، لا تصبح سارية المفعول ، الا بعد ما يتم المصادقة عمييا من طرف المصمحة 
 3المتعاقدة

اما بالنسبة لمرقابة الخارجية ، فانيا تعتبر رقابة مكممة لرقابة الانظمة الداخمية في 
حيث تيدف ىذه الرقابة الى تحقيق العمل الحكومي بكفاءة و  4ابرام الصفقات العمومية

كما انيا تيدف الى التحقيق من مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع و  5ة عاليةفعالي
و تختمف ىذه المجان باختلاف أنواعيا، نجمميا 6 التنظيم المعمول بيما بكيفية نظامية

لجنة الرقابة عمى المؤسسات العمومية و مراكز البحث و التنمية الوطنية و  - : فيما يمي

                                                           
   .15/247من المرسوم الرئاسي  160المادة  1
  56ساوسة و ىباش نبيمة ، مرجع سابق ، ص حساني  2
 .95ص  2006ديوان المطبوعات ،  2قدوج حمامة ، عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ط 3
 57حساني ساوسة ، ىباش نبيمة ، مرجع سابق ص  4
 129ياب نادية ، مرجع سابق ، ص ت 5
 35عطة سوفيان و عروج الياس ، مرجع سابق ص  6
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قتصادية ، تقتصر ميمة ىذه المجنة عمى دراسة المناقصات المؤسسات العمومية و الا
 1التي تقوم بيا

المجنة البمدية لمصفقات العمومية تكون تشكيمة ىذه المجان في ممارسة ميميا  -
  2معتمدة عمى مبدأ السير الرقابي الجماعي لمصفقة

 3 حيث يتمثل اختصاص ىذه المجنة في مراقبة كل الصفقات المبرمة من طرفيا
المجنة الولائية لمصفقات العمومية ، يترأسيا الوالي ، باعتباره ممثلا لمدولة ، تختص  -

ىذه المجنة بكل الصفقات التي تبرميا الولاية ، حيث تقوم بدراسة مشاريع دفاتر الشروط 
من المرسوم  136، دراسة مشاريع الصفقات ، التي تجد اساسيا القانوني في المادة 

مشاريع  تي جاء فييا " تخصص المجنة الولائية لمصفقات بدراسةال 10/ 236الرئاسي 
كما تقوم ايضا ىذه المجنة بدراسة  4الصفقات التي تبرميا الولاية، والمصالح الغير ممركزة

  بدراسة الطعون المقدمة ليا
لجنة الصفقات المؤسسات الوطنية و اليياكل الغير ممركزة لممؤسسات العمومية  -

الاداري ، التي تختص بدراسة بمشاريع دفاتر الشروط و الصفقات الوطنية ، ذات الطابع 
 5و الملاحق ، الخاصة بيا

لجنة صفقات المؤسسات العمومية المحمية ، و الييكل غير ممركز لممؤسسة 
العمومية الوطنية ذات الطابع الاداري ، المذكورة في القائمة المنصوص عمييا في المادة 

 .236/106من المرسوم الرئاسي  134

                                                           
 137ياب نادية ، مرجع سابق ص ت 1
 58حياتي ساوسة و ىباش نبيمة ، ص  2
3
 64اغيل عامر ياسمين و العيفاوي ليندة ، مرجع سابق ، ص  

 236/10_ من المرسوم الرئاسي  136المادة  4
 .60حساني ساوسة و ىباش نبيمة ، مرجع سابق ، ص  5
 .10/236من المرسوم الرئاسي  134المادة  6
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حيث ان اختصاصيا لا ينعقد الا اذا كان الطرف المعني بالصفقة مؤسسة عمومية  
  1محمية
المجنة الخارجية لوزارة الدفاع الوطني ، تمارس ىذه المجنة رقابة خارجية قبمية عمى  -

 236/10من المرسوم الرئاسي  129الصفقات التي تقوم بابراميا ، و قد نصت المادة 
وزارة الدفاع  م ، تختص بالمراقبة الخارجية القبمية لمصفقات التي تبرمياالمعدل و المتم

 2 لجنة او لجان موضوعة لدى وزارة الدفاع الوطني اتخاد تشكيمتو و صلاحيتو
ما يفيم من ىذه المادة ان المجان تراقب جميع الصفقات التي تقوم بيا وزارة الدفاع 

 . المؤسسةكمجنة واحدة او عدة لجان عمى مستوى 
تعتبر المجان المذكورة سابقا ، لجان رقابية تقميدية و من اجل ، فرض رقابة اكثر  

فعالية عمى ابرام الصفقات العمومية فقد اعد المشرع مجموعة من المجان ، المختصة 
  :بالرقابة الخارجية القبمية، نستعرضيا فيما يمي

من المرسوم  179حسب نص المادة  : المجنة القطاعية لمصفقات العمومية -أ  
، فانو عمى مستوى كل دائرة وزارية ، نلاحظ وجود لجنة قطاعية  15/247الرئاسي 

تكون مختصة بالفصل في ما يتعمق بمجال الرقابة في 3 بالصفقات العموميةة خاص
و  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  184المشاريع و المنصوص عمييا في المادة 

 :ىي

                   روط او صفقة اشغال يفوق مبمغ التقدير مميار دينار جزائريدفتر ش -
دج ( و ايضا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى 1.000.000.000) 

 .من ىذا المرسوم 139المبين في المادة 

                                                           
 137نادية ،مرجع سابق ، ص ثياب  1

 .10/236من المرسوم الرئاسي  129المادة  2
 . 15/247من المرسوم الرئاسي  179المادة  3
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 (300.000.000دفتر شروط او صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير ثلاثمئة مميون دينار ) -
من  139دج ، و كذالك مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 

 .ىذا المرسوم

 200.000.000) )دفتر شروط او صفقة خدمات يفوق المبمغ التقديري مائتي مميون دينار -

من ىذا  139وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 
 . المرسوم

دفتر شروط او صفقة دراسات يفوق المبمغ التقديري مائة مميون دينار  -
( دج و كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين 100.000.000)

  1"من ىذا المرسوم 139في المادة 

مراقبة مدى صحة اجراءات ابرام الصفقات  : كما تختص ىذه المجنة ايضا ب 
في تحسين ضروفيا ، كما تقوم ايضا بدراسة جممة من الممفات  العمومية، و كذلك تساىم

 2التابعة لقطاع آخر

تتشكل ىذه المجنة من مجموعة من الاشخاص الطبيعيين ، ورد ذكرىم في المادة 
  :وىم 247/  15من المرسوم الرئاسي  185

 الوزير المعني او ممثمو رئيسا  -

 ممثل الوزير المعني نائب الرئيس  -

 المصمحة المتعاقدة ممثل  -

 ممثلان عن القطاع المعني -

                                                           
 .15/247لمرسوم الرئاسي من ا 184المادة  1
 39عطو سفيان و عروج يونس ، مرجع سابق ، ص  2
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  1ممثلان عن وزير المالية و ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -

يتم رئاسة ىذه المجنة من قبل الرئيس ، و في حالة غيابو يتولى نائب الرئيس رئاستيا، 
  2من المرسوم المذكور سابقا 186حسب نص المادة 

و تجد الاشارة ان الرقابة التي تمارسيا المجان القطاعية ، تتوج في آخر المطاف، 
يوما عمى الاكثر، ابتداءا من  45بمقرر منح التأشيرة او رفضو ، خلال اجل اقصاه 

من  189تاريخ ايداع الممف كاملا ، لدى كتابة ىذه المجنة ، حسب ما جاء في المادة 
 3نفس المرسوم

 4التأشيرة ، فان ىذه المجنة تكون مجبرة ، عمى تحميل سبب الرفض اما في حالة رفض

من  171تختص ىذه المجنة حسب المادة  : المجنة الجهوية لصفقات العمومية-ب
ىي كذلك ، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و  247/15المرسوم الرئاسي 

 5 مركزيةالملاحق، الخاصة بالمصالح الجيوية ، التابعة للادارات ال

 6وقام المشرع بإستحداث ىذه المجنة من أجل تحفيف العبئ عمى المجنة القطاعية
 من: 2الفقرة  15/247من المرسوم الرئاسي  171تتشكل ىذه المجنة حسب المادة 

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا.-
 ممثل المصمحة المتعاقدة.-
 عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية والمحاسبة( ممثمين إثنين-
 ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة عند الإقتضاء.-

                                                           
 .15/247المرسوم الرئاسي من  185المادة  1
 .15/247لمرسوم الرئاسي من ا 186المادة  2
 .15/247م الرئاسي من المرسو  189المادة  3
 47حبطيش اسيا و حيون زينة مرجع سابق ص  4
 .15/247من المرسوم الرئاسي  171المادة  5

  62حسان ساوسة ىياش نبيمة، مرجع سابق، ص6
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 1ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة-
أما فيما يخص أعضائيا يتم تعيينيم بموجب مقرر من رئيس المجنة، كما تختص أيضا 

 ر المالي فيما يمي:المجنة الجيوية بناءا عمى المعيا
 دج( 1000.000.000دفتر الشروط وصفقة الأشغال التي تتجاوز مميار دينار )-
 دج( 300.000.000دفتر الشروط وصفقة الموازم التي تتجاوز ثلاثمئة مميون دينار )-
 دج( 200.000.000دفتر الشروط وصفقة الخدمات التي تتجاوز مائتي مميون دينار )-
 2 دج( 100.000.000الدراسات التي تتجاوز مائة مميون دينار ) دفتر الشروط وصفقة-

 الرقابة البعدية-ثانيا
نظرا لكثرة الفساد السائد في مجال الصفقات العمومية، والذي يؤدي إلى إستنزاف     

أموال الخزينة العمومية، ليذا وجب عمى الصفقات العمومية أن تخضع إلى رقابة أكثر 
ويمكن تقسيم ىدا النوع من الرقابة إلى  3فين تابعين لمدولةدقة، تمارس من قبل موظ

 صنفين: 
 :ذاتية الرقابة ال-1

 4تمارس الرقابة الذاتية داخل الجية المنفذة نفسيا، لأنيا تعتبر في التنفيذ والإبرام    
تمارس ىذه الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل المباشرة في تنفيذىا، وتأخذ ىذه  حيث

 الرقابة شكمين:
 :مراقب الماليرقابة ال-أ

يعرف المراقب المالي عمى أنو عبارة عن عون إداري مكمف بالرقابة القبمية لمنفقات      
مر بالصرف، يساعده في       ميمتو التأثير عمى مشروع الالتزام الذي يحرره الآ 5الممتزم بيا

من  4ممارسة الرقابة المالية، مراقبون ماليون مساعدون، حسب مانصت عميو المادة 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  2، ف171المادة  1
 .36وعروج يونس، مرجع سابق، ص فيانو عطو س 2
 .64حساني ساوسة وىياش نبيمة، مرجع سابق، ص 3

 .65حساني ساوسة وىياش نبيمة، مرجع نفسو، ص 4
 66حساني ساوسة وىياش نبيمة، نفس المرجع، ص 5
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والتي جاء فييا "يمارس الرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزم  92/474المرسوم التنفيدي رقم 
ا المرسوم بيا المراقبون الماليون بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين، طبقا لأحكام ىذ

 1والقوانين الأساسية الخاصة التي تحكميم
تتجمى أىمية ىذه الرقابة في حماية الصفقات العمومية من كل التلاعبات التي قد      

 3كذلك مدى مطابقة ىذا الإلتزام لمتشريع الساري المفعول وشرعيتو 2تتعرض ليا
لمواصمة إستعمال الأموال الحقيقة أن الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي ىي وسيمة 

 4العامة والمحافظة عمييا من أي إستنزاف 

 :محاسب العموميرقابة ال-ب
بأنو كل شخص  90/21من القانون رقم  33يعرف المحاسب العمومي حسب المادة 

 يعين قانونا لمقيام ب:
يراد الديون العمومية-  تحصيل الإيرادات وا 
يراد الديون العمومية-  دفع النفقات وا 
 ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم وحفظيا-
 ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم وحفظيا-
 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد-
 5حركة حسابات الموجودات-

                                                           
المتضمن الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم  1992نوفمبر 14الصادر في  92/474رقم  من المرسوم التنفيدي 4المادة  1

 1992.81بيا، ج.ر.ج.ج رقم 
بودراع صونية وبوجلال مريم، الضمانات في مجال إبرام الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، ،  2

 .43، ص2015معة عبد الرحمان ميرة، بجاية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام ،جا
 66حساني ساوسة وىياش نبيمة، مرجع سابق، ص 3
بوذبزة سييمة، مواجية الصفقات المشبوىة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجيستار، كمية الحقوق والعموم السياسية،قسم  4

 .88، ص2008الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

المتضمن قانون المحاسبة العمومية، ج.ر.ج.ج،  1990أوث  15المؤرخ في 21/90القانون رقم  من 33المادة  5
 .1990اوث  22الصادر في  35العدد 
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الذي يتم  1فبعد خضوع الصفقة لرقابة المراقب المالي يتم إحالتيا عمى المحاسب العمومي
من القانون رقم  34من قبل الوزير المكمف بالمالية حسب مانصت عميو المادة  تعيينو
90/212 

 رقابة الآمر بالصرف:-ج
دارة مصالح إدارية كما  3يعرف الآمر بالصرف عمى أنو موظف عمومي ميمتو تسيير وا 

فالصفقات  4أنو يتمتع بمجموعة من الصلاحيات المالية تكون مكممة لصلاحياتو الإدارية
 مومية لا تعتبر نيائية إلا بعد التوقيع عمييا من طرفيم. الع

 ويكمن دور الأمر بالصرف في مايمي:
 5التأكد من ان الصفقة قد تم إبراميا حسب التشريع والتنظيم الساري المفعول-
 إعداد الميزانية وعرضيا عمى المصادقة-
 90/216م من القانون رق 23إصدار سندات التحصيل حسب مانصت عميو المادة -

وفي حالة إخلال الأمر بالصرف بالأحكام التشريعية والتنظيمية أثناء ممارسة ميامو 
 تترتب عميو إما مسؤولية تأديبية أو مسؤولية جزائية.

وبناءا عمى ماسبق يمكن القول أن ىذا النوع من الرقابة لو أىمية بالغة في حماية المال 
 المنافسة العام ىذا ما يجعميا من بين ضمانات مبدأ

 الرقابة التكميمية:-2
يتم ممارسة ىذه الرقابة من قبل ىيئات تابعة لمييئة التي تخضع لمرقابة التي تمارسيا 

 وزارة المالية عمى ىيئاتيا الأخرى 
                                                           

 45بودراع صونية وبوجلال مريم، مرجع سابق، ص 1
 المتضمن قانون المحاسبة العمومية  21/90من القانون  34المادة  2
 86حمزي جوىر، مرجع سابق ، ص 3
 89حساني ساوسة وىياش نبيمة، مرجع سابق، ص 4

 .67، 66حساني ساوسة وىباش نبيمة، مرجع سابق، ص ص  5
 ، مرجع سابق.90/21من القانون  23المادة  6
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 ليذا قام المشرع الجزائري بإنشاء مجموعة من الييئات الرقابية نستعرضيا فيما يمي:
 رقابة مجمس المحاسبة:-أ 

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة إدارية ذات إختصاص إداري يتعمق اساسا بالرقابة البعدية 
عمى أنو "يؤسس مجمس محاسبة يكمف بالرقابة  1996من دستور  170وقد نصت المادة 

فالرقابة التي يمارسيا ىذا  1البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية"
شف عن جميع التجاوزات المالية التي تطال النصوص التشريعية المجمس، تقوم بالك

 2والتنظيمة
 يختص مجمس المحاسبة ب:

 فحص الحسابات الختامية لممؤسسة العمومية-
 3مراقبة جميع المعاملات التي تقوم بيا الييئات العمومية-
  4يراقب مدى شرعية النفقات والإيرادات المعتمدة من طرف الييئات-
يكمن دور مجمس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية في مراقبة مدى إحترام -

  5تنظيمات الصفقات العمومية، وكذلك نوعية التسيير و الإنضباط
 رقابة المفشية العامة:-ب 

عمى أنو "تحدث ىيئة لممراقبة توضع تحت  53/80من المرسوم رقم  1نصت المادة 
تقوم ىذه الييئة بمراقبة  6سمى المفتشية العامة لممالية"السمطة المباشرة لوزير المالية ت

 .الصفقة العمومية من الناحية الشكمية

                                                           
 1996من دستور  170المادة  1
  41عطو سوفيان وعروج يونس، مرجع سابق، ص 2
رزيقة، الرقابة الجزائية عمى ضمانات مبدأ المنافسة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، قسم  ديدوش نصيرة وتزكرات 3

 55، ص2017القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
، مذكرة مكممة لنيل شيادة بوزيد رزيقة ويونس كاىنة، مجمس المحاسبة تييئة إدارية لمرقابة عمى الأموال العمومية 4

 9، ص2017الماستر، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 68حساني ساوسة وىباش نبيمة، مرجع سابق، ص 5
ج.ر.ج.ج،  المتضمن إحداث المفتشية العامة لمماليةن 06/09/1980المؤرخ في  80/53من القاونو رقم  1المادة  6

 04/03/1980، الصادرة في 10العدد 
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"بمعنى تراقب الكيفية التي تم بيا إبرام الصفقة، أما من الناحية الموضوعية فيي تقوم 
وكذلك التحقق من 1بالتحقق من أن تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض شرعية" 

ا والتحقق من وجود قرار تعيينيا ومن الإختصاصات المخولة ليذه الييئة محضر فتحي
نجدىا تمارس الرقابة عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وكذلك 

 2مراقبة ىيئات الضمان الإجتماعي
 كما تقوم ىذه الييئة بعممية الرقابة بطريقتين:

ائمة مدى نجاعة الصفقات وكذلك دراسة الفائدة المجنة التفتيشية وىي التي تقوم في مس-1
 منيا 

أما الفرق التفتيشية فقد تكون متعددة الوظائف تمارس أعماليا عمى المستوى المحمي -2
 3والجيوي أو فرق متخصصة تمارس مياميا لعدد معين

ية، وبناءا عمى ذلك فإن المفتشية العامة لممالية، تعتبر أىم ىيئة رقابية من الناحية المال
 ليذا فإن دور ىذه الييئة يقتصر فقط عمى المراقبة دون توقيع الجزاء عمى المخالفين

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية كضمانة لحماية مبدأ المنافسة
تعتبر الرقابة القضائية، أسموب فعال يضمن إحترام السمطات الإدارية لمقانون، ويعد مبدأ 

إحتراميا ليذا نجد المشرع الجزائري قد وضع وسائل حرية المنافسة من الحريات الواجب 
 ضرورية.

تعتبر فييا الرقابة القضائية أىم ضماناتيا، ونلاحظ أن القضاء بمختمف أقسامو يعمل     
عمى حماية مبدأ المنافسة لأن مجال الصفقات العمومية ىو الميدان الذي تكثر فيو 

قسم إلى قسمين: رقابة القضاء الإداري المخالفات والتجاوزات لذلك نجد ىذه الرقابة تن
 ورقابة القضاء الجزائي.

                                                           
  68حساني ساوسةوىباش نبيمة، مرجع سابق، ص1

 95حمزي جوىر، مرجع سابق، ص 2
عباس محمد، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر أكاديمي، كمية العموم  3

   41، ص2018قسم العموم التجارية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم،  الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير،
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 بالنسبة لرقابة القضاء الإداري فيي تنقسم إلى قسمين:
 رقابة القضاء الإستعجالي:-أ

يختص ىذا القضاء في مراقبة التجاوزات التي تكون سبب في إحداث خمل يتعمق بقواعد 
ليذا وجب إنجاز قضاء إستعجالي  1تعجالالمنافسة، وىذا عندما يتعمق الأمر بعنصر الإس

يختص بالنظر في المنازعات التي تحدث أثناء إبرام الصفقة العمومية، يكون اليدف منو 
 2حماية قواعد العلانية والمنافسة قبل إتمام الصفقة

حيث أنو إدا كانت ىناك تجاوزات أو مخالفات أثناء عممية إبرام الصفقة، فإن ىذا الأمر 
وء إلى وسيمة قانونية من أجل القضاء والحد من ىذه التجاوزات، حيث تمجأ يستدعي المج

الجية المتضررة في ىذه الحالة إلى رفع دعوى إستعجالية أمام القضاء المختص، ومن 
 أجل دفع ىذه الدعوى لابد من توفر مجموعة من الشروط نذكر منيا: 

الإستعجالي مختصا بالفصل  لابد أن يكون عنصر الإستعجال متوفرا كما يكون القاضي-
 3في ىذه الدعوى.

 4عدم المساس بأصل الح، حيث يمنع عمى القاضي الإستعجالي المساس بأصل الحق-
 5من ق.إ.م.إ بقوليا "لاينظر في أصل الحق 918وىذا ماورد ذكره في المادة 

أثناء عممية الإبرام ضرورية ولابد  بالتالي فإن الرقابة التي يمارسيا القضاء الإستعجالي
منيا لمحد من التجاوزات التي تطال الصفقة العمومية، ىذا ما يضمن حماية مبدأ المنافسة 

 .من ىذه المخالفات
 رقابة قاضي الموضوع كضمانة لحماية مبدأ حرية المنافسة:-ب

إطار إما  تندرج الرقابة التي يمارسيا قاضي الموضوع في مجال الصفقات العمومية في
 رقابة القضاء الكامل أورقابة قضاء تجاوز السمطات أي الإلغاء

                                                           
  75حساني ساوسة وىباش نبيمة، مرجع سابق، ص1

 33زيدان فوزية وبن يحي وىيبة، مرجع سابق، ص 2
  35زيدان فوزية وبن يحي وىيبة، المرجع نفسو، ص3

 77حساني ساوسة وىباش نبيمة، مرجع نفسو، ص 4
المتضمن قانون  2008فبراير  25المؤلرخ في  09/08من القانون، الإجراءات المدنية والإدارية رقم  918المادة 5

  الإجراءات المدنية والإدارية.
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بالنسبة لرقابة القضاء العامل، فإن المساس بحرية المنافسة يستدعي المجوء إلى تحريك 
إختصاص ىذا القضاء من خلال الدعوى المرفوعة أمامو من قبل أحد اطرافيا، حيث 

 1والأىمية في أحد أطرافيايشرط في الدعوى توفر الصفة و المصمحة 

يكمن اليدف من رفع ىذه الدعوى ليس فقط الحكم بإلغاء قرار إداري بل يتعداه إلى الحكم 
 .3وأيضا المطالبة والإعتراف بوجود حقوق شخصية مكتسبة 2بإدانات مالية

خلال ىذا يمكن القول أن القضاء الإداري أقر أحقية المتضرر بالمجوء إلى دعوى  من
القضاء الكامل، والتي من خلاليا يمكن أن تتحقق الحماية الكافية للأفراد عن طريق 

 التعويض، كما يترتب في المجوء إلى ىذه الدعوى حماية مبدأ المنافسة من أي تجاوزات

وز السمطة أي الإلغاء، فإنو يمكن لقاضي الإلغاء النظر في أما بالنسبة لرقابة قضاء تجا
من خلال الدعوى المرفوعة  4المنازعات التي تحدث قبل عممية إبرام الصفقة العمومية

أمامو من قبل أحد أطرافيا وتسمى بدعوى الإلغاء، ترفع ىذه الدعوى من أجل إلغاء قرار 
 مخالفا لمبدأ المشروعية.إداري صادر عن سمطة إدارية، يكون ىذا القرار  

ومن أجل قبول ىذه الدعوى لابد من توفر مجموعة من الشروط وندكر منيا عمى سبيل 
 المثال:

 5أن يكون منصبو عمى قرار إداري-

 6أشير الموالية لنشر القرار 4أن ترفع ىذه الدعوى خلال -

                                                           
 81حساني ساوسة وىباش نبيمة، مرجع سابق، ص 1
 81حساني ساوسة وىباش نبيمة، نفس المرجع، ص 2
ت العمومية في الجزائر" فيك مجمة الفكرن العدد الثالث عشر، المسيمةن خضري حمزة "الرقابة القضائية عمى الصفقا 3

 .202د.س.ن، ص

  82حساني ساوسة وىباش نبيمة، مرجع سابق ص4
 54بودراع صونيا وبوجلال مريم، مرجع سابق، ص 5
 55بودراع صونيا وبوجلال مريم، المرجع نفسو، ص 6
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ن أجل رفع توفر شرط المصمحة لدى رافع الدعوى، أي أن تكون لديو مصمحة ومنفعة م-
 ىذه الدعوى.

تعتبر رقابة قضاء تجاوز السمطة أي الإلغاء ضمانة ضرورية لحماية مبدأ حرية -
 المنافسة من أي تجاوزات قد تطال ىذا المبدأ  قبل عممية إبرام الصفقة العمومية.

 رقابة القضاء الجزائي:-ج 

افحة كل الجرائم في تسعى الييئة الوطنية المكمفة بالوقاية من الفساد إلى محاربة ومك
مجال الصفقات العمومية، حيث يجرم ىذا القضاء كل فعل يؤدي إلى إستبعاد المتنافسين 

ففي حالة إرتكاب أحد الأشخاص لأي 1دون سبب وذلك بيدف تفضيل منافس عمى أخر 
جريمة من جرائم الصفقات العمومية فإن ذلك يؤدي إلى إحالة مرتكبييا عمى القضاء 

 ذلك يعد إعتداء عمى المال العام.لأن  2الجزائي

ليذا نجد أن المشرع الجزائري، قد جرم ىذا الإعتداء لأنو يمس المال العام وذلك من أجل 
الحصول عمى إمتيازات مبررة أوأخد فوائد بصفة غير قانونية ليذا يمكن متابعة كل 

 .3إمتيازاتشخص إرتكب خطأ بالمنافسة في الصفقات العمومية بقصد الحصول 

يختص بمتابعة ىذه الممارسات القاضي الجزائي الذي يفرض عقوبة عمى مرتكبييا، حيث 
يقوم القاضي الجزائي وبدعوة من طرف النيابة العامة بتكميف المتيم بإرتكاب ىذه 

بشرط أن يكون ىدا المتيم قد  4المخالفات بالحضور إلى الجمسة من أجل الدفاع عن نفسو
قد تم القبض عميو وىو متمبس وذلك بناءا عمى إتفاق بين الضبطية القضائية والشخص 

 5الشاكي

                                                           
  85حساني ساوسة وىباش نبيمة،المرجع نفسو، ص1

 357تياب نادية، مرجع سابق، ص 2

 60-59قسيس ياسين وزقاع إلياس، مرجع سابق، ص ص  3
 43ديدوش نصيرة وكزكرات رزيقة، مرجع سابق، ص 4
 360تياب نادية، المرجع نفسو، ص 5
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وبناءا عمى ماسبق ذكره يمكن القول أن رقابة القضاء الجزائي ضرورية ولابد منيا وذلك 
الإخلال  من أجل معاقبة مرتكبي الجرائم في مجال الصفقات العمومية التي تؤدي إلى

    بمبدأ المنافسة وكذلك من أجل حماية المال العام.  

 : المطمب الثاني : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة
يعتبر مبدأ المنافسة من أىم المبادئء التي تقوم عمييا الصفقات العمومية ، و ليذا 

ومية او في فقد حرص المشرع الجزائري عمى تكريسو سواء في قانون الصفقات العم
القوانين الاخرى ، و ذلك من أجل الاستغلال الاحسن لممال العام ، و ىذا لا يتحقق الا 

 . باحترام مبدأ المنافسة
إلا ان ىذا المبدأ قد ترد عميو استثناءات ، و يكون ذلك اما لاسباب قانونية او 

  تفرضيا المصمحة المتعاقدة ، و ىذا لا يمكن اعتباره اخلالا بمبدأ حرية المنافسة لاسباب
 : الفرع الاول : المنع لاسباب قانونية

تعد ىذه الاسباب قيود فرضيا المشرع ، حيث يترتب عمى اعماليا منع المعنيين من 
 31_  96 من الامر 62و في ىذا العدد نجد المادة  ،1المشاركة في الصفقة العمومية

نصت عمى ان ، كل شخص حكم عميو بصفة نيائية سبب تورطو في الش الجبائي ، فأن 
سنوات  10ذلك يكون سبب كافي لمنعو ، من المشاركة في الصفقة العمومية لمدة 

 .2كاممة
كذلك عمى الحالات التي يتم فييا  247/153من المرسوم الرئاسي  75ونجد المادة   -

 من المشاركة في الصفقة العمومية و التي جاء فييا ما يمي:اقصاء بعض المنافسين 
يقصى بشكل نيائي او مؤقت من المشاركة في الصفقة العمومية المتعاممون  "

 :الاقتصاديون
                                                           

1
 12بوفكار آسيا ، مرجع سابق، ص  

2
  57مسعي انور ، مرجع سابق ، ص  

3
 .15/247من المرسوم الرئاسي 75المادة  
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نفاد آجال صلاحية  الذين رفضوا استكمال عروضيم او تنازلوا عن الصفقة العمومية قبل
 . من نفس المرسوم 79و  71المادتين العروض حسب الشروط المنصوص عمييا في 

الذين ىم في حالة الافلاس او التصفية او التوقف عن النشاط او التسوية القضائية او  -
 . الصمح

الذين كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس  -
 . بنزاىتيم المينية

 . جبائيةواجباتيم الجبائية و الغير  يستوفونالذين لا  -
 . القانوني لحسابات شركاتيم  الإيداع يستوفونالذين لا  -
  الذين قاموا بتصريح كاذب -
المسجمون في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما ، كانوا محل مقررات الفسخ  -

 . تحت مسؤوليتيم ، من اصحاب المشاريع
ين من المشاركة في الصفقات المسجمون في قائمة المتعاممين الاقتصاديين الممنوع -

 . من ىذا المرسوم 89العمومية المنصوص عمييا في المادة 
المسجمون في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش و مرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع و  -

 . التنظيم في مجال الجباية و الجمارك و التجارة
 . عمل و الضمان الاجتماعيالذين كانوا محل ادانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع ال -
 . من ىذا المرسوم 84الذين اخموا بمتزاماتيم المحددة في المادة  -

، فمجرد توفر احدى 1وىذا من اجل اختيار أفضل المتعاممين مع المصمحة المتعاقدة
ىذه الحالات فان المتناسق سواء كان شخص طبيعي او معنوي يقصى من المشاركة في 

 لذلك يشترط تقديم صحيفة السوابق القضائية اذا تعمق الامر بشخص، 2الصفقة العمومية

                                                           
 60ياب نادية ، مرجع سابق ، ص ت  1
" القيود الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية الالكترونية " : مجمة المنار لمبحوث مقال بعنوانحوت فيروز ،  2

 . 177ص 2018، 5و الدراسات القانونية و السياسية ، العدد 
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 .1طبيعي و لممسير او المدبر العام اذا تعمق الامر بشخص معنوي 
ويفرض عمى كل شخص راغب في المشاركة في الصفقة العمومية لأن يقوم بتقديم  -

/ 10من المرسوم الرئاسي  51شيادة تثبت نزاىتو وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
2362. 

 الفرع الثاني: المنع شروط تفرضها المصمحة المتعاقدة:

 صفقات العمومية إلا أنوعمى الرغم من أن مبدا المنافسة يعتبر أىم مبدأ تقوم عميو ال

يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تفرض مجموعة من الشروط تتعمق بالمقدرة المالية  
، ىذه الشروط تكون خاصة بالمناقصة، في ىذه الحالة تمجأ المصمحة المتعاقدة 3والفنية

زاحة الاشخاص الذين لا تتوفر فييم قدرة فنية او مالية من اجل ممارسة  إلى إبعاد وا 
، وىذا مايفرض تقديم شيادة التخصيص والتصنيف 4الاعمال التي تفرضيا الصفقة

وذلك في مجال  5المينيين من طرف المئسسات الراغبة في إنجاز الصفقات العمومية
من المرسوم التنفيذي  3البناء والاشغال والري، وىذا حسب ماورد في أحكام المادة 

ه الشيادة تكون مرتبطة بضمان حسن التنفيذ، ونلاحظ أن ىذ 6في فقرتو الثالثة 05/114
ليذا نجد المشرع الجزائري قد قام بتعديل الشروط التي يمنح عمى أساسيا ىذا التصنيف 

، حيث يستند في ذلك إلى 05/114من المرسوم التنفيذي  05وىذا ماورد في المادة 
ترد عميو  توقيع الجزاء عمى الشخص المخالف ليا، غير أن ىذا المبدأمجموعة من 

                                                           
 . 7بوعنان ياسمين ، مرجع سابق ، ص  1

 .10/236المرسوم الرئاسي من  51المادة  2
 .62مسعي أنور، مرجع سابق، ص  3
 .13بوفكار آسيا، مرجع سابق، ص  4
 19زيدان فوزية و بن يحي وىيبة، مرجع سابق، ص  5
، ٌوجب على جمٌع المؤسسات التً تعمل فً إطار إنجاز الصفقات العمومٌة فً 14/005من المرسوم التنفٌذي، رقم  3المادة  6

، الجرٌدة الرسمٌة 6114افرٌل  2مٌدان البناء والأشغال و الري أن ٌكون لها شهادة التخصٌص والتصنٌف المهنٌٌن، مؤرخ فً 

غير أنو يتعين عمى المؤسسات أو مجموعات المؤسسات الاجنبية تقديم »لمادة ماٌلً: حٌث ورد فً هذه ا 6114بتارٌخ  62رقم 
وثائق مطابقة لشيادة التخصص والتصنيف المينيين التي يستمميا السمطات الرسمية كالبمد المتواجد فيو مقر المؤسسة أو مجموعة 

 «المؤسسات المصادق عمييا من قبل السمطات القنصمية الجزائرية
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مجموعة من الاستثناءات، إما تكون لأسباب قانونية غير منياالمشرع، والتي يتم من 
ما لأسباب تفرضيا  خلاليا إقصاء بعض المترشحين من المشاركة في الصفقة، وا 
المصمحة المتعاقدة ،وذلك من أجل اختيار افضل مترشح يقوم باقتراح احسن ،عرض من 

ذا إما يؤدي إلى استبعاد الأشخاص الذين لا تتوفر فييم قدرة فنية الناحية الفنية والمالية،في
 أو مالية من أجل ممارسة الأعمال التي تفرضيا الصفقة

 معايير منيا:

 العدد الإجمالي لعمال المؤسسة -

 قيمة وسائل التدخل المالية الخاصة بالمؤسسة -

 رأسمال المؤسسة -

 شغال والريرفع الأعمال المحقق في قطاع السكن والا -

صاحب المشروع والتي تثبت أىمية الأعمال تنجزىا  ااستمارات الادارية التي سيسممي -
 1المؤسسة ....الخ

يشترط الحصول عمى  ظمعندما يتعمق الأمر بالميندسين والخبراء نجد أن المن
ترخيص مسبق من أجل إبرام صفقات الدراسات مع إحدى المصالح التابعة لموزارة المعمقة 

 2لسكن والأشغال العمومية با

يقوم  والاستثناءاتخير يمكن القول إن تقييد مبدأ المنافسة بيذه الضوابط في الأ
ىذا المبدأ وجو آخر  يمنحمر الذي الأ بحصر التنافس بين أىل الخبرة والاختصاص،

  .تؤدي إلى الإخلال بمبدأ المنافسة لا الاستثناءاتلمتطبيق الأمثل ،وبتالي فإن ىذه 

 
                                                           

1
 69نادية مرجع سابق,ص يابت 

 44بن وارث ليندة و سعداوي ليدية مرجع سابق ص  2
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  :الفصل خلاصة

 يقوم لأنو العمومية الصفقات عمييا تقوم التي المبادئ أىم من المنافسة مبدأ يعنى      
 الأزمة، الشروط فييم تتوفر الذين والمعنوية الطبيعية الأشخاص أمام التنافس باب بفتح
 ىذه تضعيا التي لمشروط وفقا ،وذلك المختصة الجية ،لد عروضيم تقديم أجل من

 . الجية

 وذلك إجراءات خلال من فيستحسن المبدأ، ليذا القانوني لمتكوين بالنسبة ماأ      
  ضمانات المبدأ ىذا عمى رد كما المتعاقد، والمتعامل المتعاقدة المصمحة لحماية كضمانة

 .المخالفين عمى الجزاءات توقيع وكذلك وسيرىا، الصفقة مراقبة ىدفيا يكون
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  : خاتمة
في الأخير يمكن القول أن المشرع الجزائري قام بتبني سياسة من أجل حماية المال العام 
 و المتمثمة في إبرام الصفقات العمومية و التي لا يمكن أن تتحقق إلا من خلال الإعتماد

عمى مجموعة من المبادئ قام بتكريسيا المشرع الجزائري من خلال إتباع مجموعة من 
 الإجراءات و التي لابد منيا حتى يتم إتمام ىذه الصفحة.

شفافية الاجراءات و المساواة بين المترشحين و المنافسة  وتتمثل ىذه المبادئ في :
دراستيا اسخمصنا مجموعة من النتائج  الشريفة و النزيية، ومن خلال تحميمنا ليذه المبادئ و

   : التالية

 . يعتبر الإعلان اجراء ميم في ابرام الصفقات العمومية .1
مبادئ الصفقة العمومية المتمثمة في المساواة و الشفافية و المنافسة تضمن فعالية  .2

 . الطمبات العمومية و حسن إستعمال المال العام
الافضمية لممنتوج الجزائري عمى حساب المنتوج بالنسبة لمبدأ المساواة منحت  .3

 . الاجنبي
مبدأ الشفافية يعتمد في تدريسو الى مجموعة من الاجراءات المحددة قانونا في تنظيم  .4

 . الصفقات العمومية
 .إضفاء قرار المنح المؤقت عمى إبرام الصفقات العمومية و إمكانية الطعن فيو قضائيا5

التوصيات التي يمكن أن تساعد عمى تكريس مبادئ إبرام  أما بالنسبة للإقتراحات و  
 الصفقات العمومية نذكر منيا:

 إصلاح ىيكل أجور الموظفين لمعيش الكريم إلى أدنى مستوياتو لمحاصرة الفساد.-1

يجب تقوية القيم الدينية التي تحرم الفساد و تقوية الجوانب الخمقية التي تحث عمى -2
 كل أنواع الفساد. السموك القويم البعيد عن
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 و الواقع العممي.إعتماد التصريح بالنزاىة في تنظيم الصفقات العمومية  -3

 إنشاء مؤسسات أخرى بيا لجان رقابية لمراقبة عممية إبرام الصفقات العمومية.-4

 اعتماد سياسة تغيير الأشخاص في منصب واحد خاصة في الإدارات العمومية. -5
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  : قائمة المصادر و المراجع
 القرآن الكريم : 

 .70سورة الاسراء الآية  .1
 .01سورة النساء الآية  .2

I. المصادر :  
  : الدساتير .أ 

 7، المؤرخ في  483_  96المرسوم الرئاسي رقم  ، الصادر نموجب 1996دستور  -
 .1996ديسمبر  8المؤرخة في  9، الجريدة الرسمية ، العدد 1996فيفري 

  : القوانين و الاوامر .ب 
, المتضمن قانون المحاسبة 1990اوت  15، المؤرخ في  21/ 90القانون رقم  (1

 .35العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد 
، المتضمن قانون الوقاية من الفساد  2006فبراير  20, المؤرخ في 01/06القانون   (2

 . 2008مارس  8، الصادرة في  14و مكافحتو ، الجريدة الرسمية ، العدد 
المتضمن تنظيم الصفقات  2002جويمية  24المؤرخ في  250/02القانون   (3

  2002جويمية  28، الصادرة في  52العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد 
المتعمق بمكافحة التيريب ، الجريدة  2005اوت  23المؤرخ في  06/05الامر   (4

 .59الرسمية ، العدد 
، المتضمن احداث المفتشية العامة  1980سبتمبر  06، المؤرخ في 53/80القانون  (5

  1980مارس  04، الصادرة في  10لممالية ، الجريدة الرسمية ، العدد 
، المتضمن قانون الإيرادات المعدنية  2008فيفري  25مؤرخ في ال 09/080القانون  (6

 . و الادارية
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  : المراسيم التنظيمية .ج 
، المتضمن قانون  2015سبتمبر  16الصادر في  ، 15/247المرسوم الرئاسي  (1

،  50الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، الجريدة الرسمية ، العدد 
 .2015سبتمبر  20المؤرخة في 

، المتعمق بتنظيم 2010اكتوبر  7، المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي   (2
، المؤرخة في  58ية ، العدد الصفقات العمومية ، المعدل و المتمم ، الجريدة الرسم

 . 2010اكتوبر  7
، المتضمن أن يكون  2015افريل  7المؤرخ في  05/114المرسوم التنفيدي  (3

لممؤسسات التي تعمل في اطار انجاز الصفقات في ميدان البناء و الاشغال شيادة 
  التخصيص و التصنيف المينيين

II. المراجع :  
   الكتب  أولا :
عادل ، النظرية العامة القرارات و العقود لادارية بدراسة تشريعية ، قضائية  بوعمران (1

 .2011، فقيية ، دار اليدى لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، 
زيدان عمي الدين و محمد السيد أحمد ، الموسوعة الشاممة في القانون الادارية ، ج  (2

 . 2002، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، مصر ،  1
، ط، جسور النسر و  2ار بوضياف ، الشرح تنظيم الصفقات العمومية ، جعم (3

 . 2018التوزيع ، الجزائر ، 
عبد المنعم عبد العزيز خميفة ، لاسس العامة لمعقود الادارية ، دار الفكر لمنشر و  (4

 . 2007التوزيع، مصر ، 
، ديوان فؤاد حجري ، قانون الصفقات العمومية ) القوانين الخاصة بالاقتصاد (  (5

 . 2006المطبوعات الجامعية ، 
فاروق ابو زيد ، مدخل الى الصحافة ، عالم الكتاب لمنشر ، القاىرة ، مصر ،  (6

2012. 
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قدوج حمامة ، عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، ديوان  (7
 .2004المطبوعات الجامعية ، الساحة المركزية ، بن عكنون ، الجزائر ، 

عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، ديوان   حمامة، قدوج (8
 . 2004المطبوعات الجامعية ، الساحة المركزية ، بن عكنون ، الجزائر ، 

، ديوان  2عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائر ، ط،قدوج حمامة  (9
 . 2006المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

د الباسط ، اعمال السمطة الادارية ، دار الفكر الجامعي ، اسكندرية ، أحمد فؤاد عب (10
 . 1989مصر ، 

محمد فؤاد عبد الباسط ، العقد الاداري ، دار الجامعة الجديد لمنشر ، الاسكندرية  (11
 . 2006، مصر ، 

  ثانيا : الاطروحات
  : رسائل الدكتوراه-1
نادية ، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية ، مذكرة محممة لنيل  تياب .أ 

شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم جامعة مولود معمري ، تيزي 
 2013وزو ، 

بن دعاس سيام ، ضمانات حماية المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية ، مذكرة  .ب 
الدكتوراه ، كمية الحقوق ، قسم القانون العام ، جامعة بن يوسف بن محممة لنيل شيادة 

 .2015خدة ، الجزائر 
  : رسائل الماجستر-2

عياد بوخمفة ، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة محممة  (1
، كمية الحقوق و العموم سياسية ، جامعة مولود معمري تيزي   لنيل شيادة الماجستر

 .2018، وزو 
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بحري اسماعيل ، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة محممة  (2
لنيل شيادة الماجستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، جامعة الجزائر ، يوسف بن 

 . 2008خدة ، 
زيات نوال ، الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، مذكرة محممة لنيل  (3

 2013الماجستر ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، شيادة 
ديدوش نصيرة و تزكرات رزيقة ، الرقابة الجزائرية عمى ضمانات مبدأ المنافسة كمية  (4

 .2017الحقوق و العموم سياسية ، قسم القانون جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 
سييمة ،مواجية الصفقات المشبوىة ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير ،  بوزبرة (5

 .2008كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، 
 رسائل الماستر:-3

احداد مصطفى و ادرار نبيل ، فعالية قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام  (1
ماستر في كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم القانون ، مذكرة مكممة لنيل شيادة ال

 .2015العام ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
ليندة ، ابرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم  اغيل عامر ياسمين و العيفاوي (2

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة  236/ 10الرئاسي 
الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان 

 .2013ميرة ، بجاية ، الجزائر ، 
ات العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، بوفكار آسيا ، الإشيار في الصفق (3

كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم الحقوق ، جامعة الشيخ العربي التبسي ، 
2015. 

، تدريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات  وسعداوي ليدية بن وارث ليندة (4
، كمية الحقوق و  العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر
 .2017العموم سياسية ، قسم الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
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ياسمين ، آليات تحقيق مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية في  نبوعنا (5
التشريع الجزائري ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية، 

 .2017قسم الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
ة مذكرة بوذراع صونية و بوجلال مريم ، الضمانات في مجال الصفقات العمومي (6

مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية، قسم القانون العام ، 
 .2015جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 

بوزيد رزيقة و لونيسي كاىنة ، مجمس المنافسة كييئة ادارية لمرقابة عمى الاموال  (7
العموم سياسية ، قسم  العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و

 .2007الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
زيدان فوزية و بن يحي وىيبة ، دور القضاء الاستعلاجي في حماية مبدأ المنافسة في  (8

مجال الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم 
 .2015عبد الرحمان ميرة ،  سياسية ، قسم القانون العام ، جامعة

ريان نبيمة و شرفيوي فاطمة الزىرة ، العلانية في مجال الصفقات العمومية في ظل  (9
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و  247/ 15المرسوم الرئاسي 

 2019العموم سياسية ، قسم الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
ش سميمة ، مبدأ المنافسة في ابرام الصفقات العمومية ، مذكرة حساني ساوسة و ىبا (10

مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم القانون العام، جامعة 
 .2017عبد الرحمان ميرة، بجاية ، 

قيس ياسين و زقاع الياس ، احترام مبدأ المنافسة في ابرام الصفقات العمومية ،  (11
ة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم قانون مذكرة مكمم

 .2013الأعمال ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، 
حبطيش اسيا و حيون زينة ، التوازن بين امتيازات السمطة العامة و ضوابط مبدأ  (12

المشروعية في ابرام الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية 
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و العموم السياسية ، قسم قانون الأعمال ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية   قوقالح
 ،2015. 

آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة لنيل شيادة  ،عباس محمد (13
الماستر ، كمية العموم التجارية و الاقتصادية ، قسم العموم التجارية ، جامعة عبد 

 .2018الحميد ابن باديس ، مستغانم ، 
سفيان و عروج يونس ، النظام القانوني لمصفقات العمومية في ظل الرسوم  عطة (14

, مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم  247/ 15الرئاسي 
 .2016سياسية ، قسم القانون الاداري ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ، 

الجزائري ، مذكرة  التشريعتيا في مسعي انور ، مبادئ ابرام الصفقة العمومية و تطبيقا (15
مكممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم الحقوق، جامعة 

 .2015تبسة ، 
عثمانيو صورية و عطروش طاووس ، الصفقات العمومية امام مبدأ شفافية   (16

كممة لنيل راءات ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم القانون العام ، مذكرة مجالا
 .2015شيادة الماستر ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ، 

بن عزوز قريشي ، المركز القانوني المتعاقد في الصفقة العمومية ، مذكرة مكممة لنيل  (17
شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، جامعة زيان عاشور ، الجمفة، 

2017 
عبدي حسينة ، آليات حماية المال العام في مجال الصفقات العمومية ، رسالة مكممة (18 

لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم سياسية ، قسم الحقوق ، جامعة مولود معمري، 
 .2019تيزي وزو ، 

(ديدوش نصيرة و تزكرات رزيقة، الرقابة الجزائية عمى ضمانات مبدأ المنافسة مذكرة 19
كممة لنيل شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم القانون، جامعة ممود م

 .2017معمري ، تيزي وزو ، الجزائر ، 
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  ثالثا : المقالات
حوث فيروز ، " القيود الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية  (1

, 5القانونية و السياسية ، العدد الالكترونية " : مجمة المنار لمبحوث و الدراسات 
2015. 

خضري حمزة ، " الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر " : مجمة  (2
 .، المسيمة ، د.س.ن 13الفكر ، العدد 

عبود ميمود و ثيقاوي العربي ، " الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  (3
  2018، ادرار ،  6" : مجمة المال و الاحمال ، العدد  15/247

أحمد الشياب و عدنان ابو الخضر " مفاىيم ادارية معاصرة " : دار الاكادميون لمنشر  (4
  2011و التوزيع ، 

فاطيمة عاشور ، " طرق ابرام الصفقات العمومية ضمانة قانونية لتحقيق مبدأ  (5
جامعة  ،1، العدد  4المنافسة و الشفافية ": مجمة الدراسات القانونية ، المجمد رقم 

 .2018المدية ، 
دعاقمي فضيمة " النظام القانوني لمصفقات العمومية و دوره في تسيير المال العام " :  (6

 ،المركز الجامعي الجزائر، جامعة باتنةمجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية
 .2015،  9 ع، 

ايتيا: "مجمة الاجتياد ة فيصل ، " النظام القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمغنسي (7
 . القضائي ، العدد الخامس ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، ذ.س.ن

  رابعا : الممتقيات
الواشني مريم : مراحل ابرام المناقصة في الصفقات العمومية ، الممتقى السادس حول  (1

، قائمة   دور قانون الصفقات العمومية في حماية ، المال ، العام ، ) بيانات
 المراجع(.

فارة سماح : تفعيل مبدأ المنافسة ، قراءة في قانون الصفقات العمومية ، مداخمة   (2
القيت بموجب الممتقى الوطني المرسوم ب " قانون المنافسة بين حرية المبادرة و 
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مارس  17و  16، يومي  1945ماي  8ضبط السوق " المنعقد بجامعة قالمة ، 
2015. 

  خامسا: المحاضرات
نادية ، مادة الصفقات العمومية ، محاضرة القيت ، عمى طمبة جامعة عبد  تياب (1

 .2015الرحمان ميرة ، بجاية ، 
عمار بوضياف : تعريف الصفقات العمومية ، معايير تحديد الصفقات العمومية ،  (2
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