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 الشكروالتقدیر 
 

 أتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدیر لكل من ساعدني في إنجاز ھذا البحث وأخص بالذكر مشرفي 

م بقبول  الإشراف على ھذه المذكرة ولم یبخل علي ّبتوجیھاتھ العلمیة التي تكرّ  غالأستاذ خالد بوزوال

 ستروالعملیة ،كما أخص بالشكر كل أساتذة الذین  شرفت بتدریسھم لي سواء في مرحلة اللیسانس أو الما

المعنوي على رأسھم ،كما لا أنسى شكر كل الزملاء والأصدقاء  ممن ساندني بتوجیھاتھ  ودعمھ 

 .الدفعة  الصدیق والأخ  طارق صروب وكل زملائي في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ملخص الدراسة:

تتناول الدراسة تداعیات أزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي ، حیت تعیدنا الدراسة إلى تار�خ تأثیر   

الأو�ئة في  العلاقات الدولیة ، و�إعتبار التكامل والإندماج  إحدى أوجه  هته العلاقات ، فجاءت الدراسة 

ي ،و�ان ذلك �ستلزم تبیان جملة من للبحث عن تأثیر أزمة �ورونا على المسار التكاملي للإتحاد الأورو�

نظر�ات نطلاقا من االنقاشات النظر�ة التي تبرر الأرضیة العلمیة التي قام على أساسها هذا التكتل 

مقتر�ات إجتماعیة وثقافیة نها�ة إلى  طروحات ذات توجهات    إقتصاد�ة  وصولا إلى ذات طا�ع  وظیفیة

من تأسیس هذا الكیان ،كما أن البحث في تأثیر الجائحة قد سیاسیة  تفسر لنا المسعى والهدف الأكبر 

فرض علینا تتبع  المسار التكاملي الأورو�ي  وفهم الخصوصیة التي تتمیز بها  البیئة الأورو�ي من 

مقومات طبیعیة و�شر�ة وحتى ثقافیة و�جتماعیة �إعتبارها البیئة الحاضنة والمحفزة لهذا الإتحاد ،وقد 

النظر�ة �مفاتیح تسهل علینا قراء تأثیر الأو�ئة على المسارات التكاملیة  و�التحدید  زودتنا  المعطیات

من خلال مؤشرات  و�حصیات  تأثیرها على تماسك الإتحاد الأورو�ي ، وقد تجلت لنا هته التداعیات 

من مؤشرات إقتصاد�ة نتجت عن حالت الجمود  إنطلاقا�مختلف مجالاتها قدمت لنا هته التأثیرات 

التجاري وانعكاساته الإجتماعیة  والسیاسیة ،حیث تعامل الاتحاد الأور�ي من خلال خطتین ، الأولى 

، فقد قدمت و�انت أكثر إستجا�ة لحاجیات الدول  2020/2021والثانیة  في  2019أولیة في  كانت 

ى التكامل  والإندماج �الرغم من العراقیل والأزمات یبقى الأزمة دروسا  مفاذه الأكبر أن لا غنى عل

الإتحاد  الأورو�ي الملاذ الآمن للأورو�ین من أجل المضي قدما ،وتبقى ظاهرة التكامل ظاهرة لسیقة 

�العلاقات الدولیة لإرتباطها الأول والأساسي  �حاجیات الفرد وسیكولوجیته فقد تتغیر أطر ومجالات 

 لن تختفي هته الحاجة  وستظل مطلب الشعوب والحكومات . وأشكال التعاون لكن

 

 



 
 

Résumé 

L'étude traite des répercussions de la crise de Corona sur l'Union européenne, 

car l'étude nous ramène à l'histoire de l'impact des épidémies sur les relations 

internationales, et considérant l'intégration et l'intégration comme l'une de ces 

relations, l'étude est venue chercher l'impact de la crise de Corona sur la voie 

intégrative de l'Union européenne, et cela a nécessité de clarifier un certain 

nombre de discussions théoriques que Le fondement scientifique sur lequel ce 

bloc était fondé justifie, des théories fonctionnelles de nature économique, aux 

approches sociales et culturelles, jusqu'à la fin des propositions à orientation 

politique qui nous expliquent l'effort et l'objectif plus large de la création de 

cette entité, et la recherche sur l'impact de la pandémie nous a obligés à suivre la 

voie intégrative européenne. l'environnement dans ses composantes naturelles, 

humaines, voire culturelles et sociales, car c'est le milieu incubateur et stimulant 

de cette union.Ces influences nous ont été présentées dans divers domaines, à 

partir d'indicateurs économiques En raison de l'impasse commerciale et de ses 

répercussions sociales et politiques, l'Union européenne étant confrontée à deux 

plans, le premier était préliminaire en 2019 et le second en 2020/2021 et était 

plus réactif aux besoins des pays. refuge des Européens pour aller de l'avant, et 

le phénomène d'intégration reste un phénomène dans les relations internationales 

en raison de son lien premier et fondamental avec les besoins et la psychologie 

de l'individu. Les cadres, les domaines et les formes de coopération peuvent 

changer, mais cette nécessité ne disparaîtra pas et restera l'exigence des peuples 

et des gouvernements. 

 

  

 

 



 
 

 مقدمة

 النظر�ات المفسرة لظاهرة التكامل والاندماجالفصل الأول 

 المبحث  الأول:  الطروحات التقلید�ة في تفسیر ظاهرة التكامل والإندماج 

 المطلب الأول:جذور نظر�ة التكامل 

 المطلب الثاني : النظر�ة الدستور�ة في تفسیر ظاهرة التكامل 

 المطلب الثالث  :النظر�ة الوظیفیة

 المطلب الرا�ع:نظر�ة الإتصالات 

  المبحث الثاني : الطروحات الحدیثة في تفسیر ظاهرة التكامل والإندماج 

 النظر�ة الوظیفیة الجدلیة المطلب الأول : 

 المطلب الثاني  :الطروحات اللیبیرالیة الجدیدة

 المطلب الثالث :الطروحات الواقعیة الحدیثة  

 ائیةالمطلب الرا�ع :الطروحات البن

 :منهج التحلیل القانوني  المطوّرالمطلب الخامس 

 المبحث الثالث  : تقییم الإتجاهات الحدیثة في دراسة  التكامل والإندماج

 



 
 

 الفصل الثاني : المسار التكاملي  للإتحاد الأورو�ي

 المبحث الأول : مقومات التكامل للإتحاد الأورو�ي

 الممطلب الأول : المقومات الطبیعیة والجغرافیة  

 المطلب الثاني: المقومات الإثنوثقافیة  للإتحاد الأورو�ي

 المطلب الثالث :المقومات الإقتصاد�ة

 المطلب الرا�ع :المقومات الجیوستراتیجیة  والسیاسیة

 المبحث الثاني : مراحل تأسیس وتطور الإتحاد الأورو�ي

   :الخلفیة التار�خیة لنشأة الإتحاد الأورو�يالمطلب الأول   

 المطلب الثاني: أبرز محطات تأسیس الإتحاد الأورو�ي

 2007-1979المطلب الثالث: أبرز الإتفاقات والمعاهدات  المبرمة مابین 

 المبحث الثالث : الإسقاطات المیدانیة لنظر�ات التكامل والإندماج على الواقع الأورو�ي

 ة: المدرسة الإتحاد�لمطلب الأول ا  

 المطلب الثاني : الطروحات الوظیفیة 

 المطلب الثالث :الطرح الواقعي 

 المطلب الرا�ع : الطرح اللیبیرالي



 
 

 الفصل الثالت :تأثیر أزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي

 المبحث  الأول : الطروحات النظر�ة المفسرة لتأثیر  الأو�ئة  على العلاقات الدولیة  

 المطلب الأول: الطرح الواقعي 

 المطلب الثاني :الطرح اللیبیرالي

 المطلب الثالث الطرح البنیوي 

 المبحث الثاني  :السیاسات التي اتبعها الإتحاد الأورو�ي لمواجهة الأزمة               

 المطلب الأول :الاستجا�ة الأولیة للاتحاد الأورو�ي للأزمة    

 2020/2021الأورو�یة البدیلة لمواجهة أزمة و�اء �ورونا المستجدالخطة المطلب الثاني :

 المبحث الثاني:  المؤشرات الإجتماعیة والإقتصاد�ة لتأثیر الأزمة على الإتحاد الأورو�ي 

  المطلب الأول: المؤشرات الإقتصاد�ة 

 المؤشرات الإجتماعیة  المطلب الثاني :

 المبحث  الثالث:التأثیر السیاسي لأزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي 

 المطلب الأول : بروز الدولة على حساب المسار التكاملي 

 المطلب الثاني :تنامي النزعة الصراعیة والتحول في مفهوم الأمن 

 



 
 

 المطلب الثالث :التأثیرات الجیوسیاسیة للأزمة على الإتحا الأورو�ي 

 المبحث الرا�ع  : تقییم الإجراءات  الأورو�یة   في مواجهة الأزمة 

 الخاتمة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 
 

 

 مقدمة 

مند  منتصف القرن التاسع عشر ظهرت في العلاقات الدولیة ظاهرة التكامل والإندماج من خلال 

المستعمرات البلجیكیة في إفر�قیا ،  و�إعتبار التكامل حاجة سیكولوجیة و�جتماعیة قبل ان تكون سیاسیة  

مختلفة بین ما هو   و إقتصاد�ة هذا  ما دفع بها إلى التنامي في العلاقات الدولیة �شكل أخد مسارات

سیاسي وآخر إقتصادي ، هذه الظاهرة شكلت محط إهتمام مختلف الأدبیات في العلوم الإنسانیة  إن 

إطلاقا من �ونها �لٌ مر�ب  تتقاطع فیه عدة جوانب ، وهذا ما برز في الإتحاد الأورو�ي الذي �مثل  

قات الدولیة ، حیث مرّ �عدة محطات قبل الشكل المثالي الذي  تتبلور فیه هذه الظاهرة على مستوى العلا

أن �صل إلى شكله النهائي الذي أصبح نموذجا ملهما و محفزا لنمو �قیة التكتلات ، إلاّ أن هذا النموذج  

لم �خلو من  من الكثیر من العراقیل والأزمات التي اعترضت نموّه وتطوّره ، وشكلت الأو�ئة أحد أبرز 

ورونا التي  أخلطت الحسا�ات ودعت الباحثین في العلاقات الدولیة تلك الأزمات على غرار أزمة �

لمراجعة المفاهیم  وتقد�م وتأخیر الأولو�ات في الطرح استنادا لما أحدته الأزمة من تغیّیرات  على مستوى 

العلاقات الدولیة  دفعت �البحث عن مخارج نظر�ة تتأقلم مع الأوضاع الجدیدة وتدفع نحو حلول میدانیة 

افظ على تواجد ظاهرة التكامل والإندماج في إطارها المؤسساتي  ودفعها نحو المز�د  من النمو والتطوّر تح

، فتداعیات الأزمة  سواء  ما �ان  منها متوقع أو ما حدث فعلا �ان �ستلزم جملة من المراجعات العملیة 

حو تصحیح المسار والتمسك للمؤسسات الإتحاد الأورو�ي لتجاوز الأزمة  �أقل الأضرار  والتوجه ن

بتشا�ك المصالح وتطلعات الشعوب ،فعلى مدا سنتین �ان تأثیر الظاهرة �الغ على جمیع المستو�ات  ، 

 الفرد�ة منها أو  فما �خص  موسسات الدولة أو مؤسسات ما فوق وطنیة والمرتبط �الإتحاد الأورو�ي . 
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  الموضوع أهمیة 

 همیة العلمیة: الأ-1   

فرضت التحولات العالمیة ضرورة المراجعة الشاملة لكثیر من المفاهیم والأطر والافتراضات في العلوم 

الاجتماعیة �ما فیها علم السیاسة، فإن موضوع التكامل والاندماج أحد أهم المواضیع الذي انشغل بها 

الجانب السیاسي فظهرت  الباحثون في العلاقات الدولیة �شقها الاقتصادي وما تلقي �ه من ظلالها على

نظر�ات التكامل والاندماج �جلیها الجیل الأول والثاني  حیث وضعت نماذج متبعة لتحقیق تكامل ناجع 

وطورت شروط والیات التي �جب ان یتم وفقها  ومازال هذا المجال �طري حقل العلاقات الدولیة إلى یومنا 

اج ونظر�ات العلاقات الدولیة دبیات التكامل والإدمدیدة تدفعنا نحو مراجعة أجبذخول فواعل وتأثیرات  

 . ككل

 الأهمیة العملیة:-2

تتمثل الأهمیة العلمیة للدراسة في تنامي ظاهرة التكامل في العالم وتأثیر مختلف الأزمات  علیه �الأخص 

دة �أزمة الأو�ئة , هذا ما استدعى البحث في الموضوع لمراجعة أدبیات التكامل  وتكیفها مع مدخلات جدی

كورونا  لنرصد بذلك مدى قدرة الكیانات المتكاملة و�الأخص الإتحاد الأورو�ي في الإستجا�ة لمثل هته 

 الأزمات والإستمرار في مساره التكاملي .

 أهداف البحث:

تهدف الدراسة إلى الوقوف على السیاسات التي إتبعها  الإتحاد الأورو�ي في مواجهته لأزمة �ورونا  

ى تأثیر الذي مس الجانب الإقتصادي  وتأثیراته على المجال السیاسي والإجتماعي ، �ما  وتبیان مد

یهدف البحث إلى  رصد المسار التكاملي   للإتحاد الأورو�ي في ظل الأزمة  لفهم التعقیدات الحاصلة  

دفع �ه  نحو  للعملیة  التكاملیة  ورصد مصیره  الذي  سیدفع �ه  نحو تصحیح المسار وتشا�ك أكبر أم سی

 عرقلة وتفكك المسار.
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  أسباب إختیار الموضوع

 جاء إختیارنا للموضوع لعدة إعتبارات تراوحت  بین ما هو علمي، ذاتي  وموضوعي :

  أسباب موضوعیة-1

�عتبر التكامل والإندماج ظاهر متنامیة الأهمیة في العلاقات الدولیة نظرا للتشا�ك الكبیر الحاصل بین  

مختلف المستو�ات الإقلیمیة والقار�ة والدولیة ، وجاء إختیارنا لهذا الموضوع  للضرورة التي الدول على 

تشكلها هته الظاهرة في العلاقات الدولیة �إعتبارها أحد أهم الر�ائز لتجاوز الحروب وتحقق الأمن 

ي تمر بها والإستجا�ة لطالب الشعوب  في تحقیق الرفاهیة ومكاسب إقتصاد�ة ،كما أن الأزمات الت

العلاقات الدولیة سواء حروب أو أو�ئة تعد مواضیع هامة لأنها قد تقف عائق أمام إستمرار المسار 

التكاملي �التالي �جب دراسته من أجل تجاوزه العقبات التي �مكن أن �حدثها  ووضع خطط من أجل 

 تصحییح المسارات التكاملیة والتوجه نحو تشا�ك أكبر .

 أسباب  علمیة -2

حاول من خلال هته الدراسة �شف الأ�عاد المتعددة لظاهرة التكامل  و�ثراء هذا الحقل الذي ُ�عد فتیا سن

مقارنة ببقیة حقول العلاقات الدولیة ولازال لم یُثرى �الشكل الكافي ،كما سنتطلع لتسلیط الضوء على تأثیر 

 لنا نظر�ات العلاقات الدولیة .الأو�ئة على المسارات التكاملیة رجوعا إلى تفسیرات  التي تقدمها 

 أسباب ذاتیة -3

�عود سبب  إختیارنا لهذا الموضوع إلى �ونه واحد من مواضیع الساعة التي عا�شناها على مدار سنتین 

وراقبنا �ل تطوراتها ومراحلها والتأثیرات التي حصلت على مستوى العالم �فعل أزمة �ورونا ، و�نطلاقا من 

لوم السیاسیة  �صفتنا �دراسین ،سنتوجه �الأساس إلى أدبیات علم السیاسة كوّننا نتتمي لحقل الع

والعلاقات الدولیة  لمحاولة فهم ما عشناه مع هته الأزمة من خلال الطروحات الأكاد�میة  التي ي؛ُقدمها 

 الحقل.
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  المشكلة البحثیة

ان ظاهرة التكامل والاندماج ظاهرة عالمیة اتجهت نحوها الدول بنها�ة الحرب العالمیة الثانیة للحفاظ على 

تواجد أقوى ضمن النسق الدولي وتحقیق مكاسب إقتصاد�ة أكبر  وتعز�ز أمنها من خلال الأطر الجماعیة 

 ورو�ي في مواجهته لأزمة �ورونا ،           ،وهذا �عترضه الكثیر من الأزمات والعراقیل ،وهذا ما واجه الإتحاد الأ

 ومن هنا جاء تساؤلنا حول هذه المشكلة:

على مساره  19كیف أثرت السیاسات التي إتبعها الإتحاد الأورو�ي في مواجهة أزمة �وفید •

 ؟التكاملي

 وهناك مجموعة من الأسئلة الفرعیة التي تندرج تحت مشكلة الدراسة:

 التي بُنيّ وفقها هذا التكتل؟ وما مدى ملائمتها للواقع؟ماهي النماذج النظر�ة  •

 ما هي الأطر النظر�ة المفسرة لجائحة �ورونا ؟ •

 ماطبیعة التأثیرات التي تر�تها أزمة �وروناعلى الإتحاد الأورو�ي ؟ •

 إلى أي مدى وفق الإتحاد الأورو�ي في الإستجا�ة للأزمة؟ •

 

 :الفرضیات 

تكون في شكل أحكام قطعیة عامة  لا تبرة حول المشكلة البحثیة وهيالفروض هي إجا�ات مسبقة غیر مخ

طبعا -غیر قابلة للتأو�ل، وتكون قابلة أ�ضا للاختبار فالفروض التي لا �مكن إخضاعها للاختبار 

لا �صح أن نطلق علیها  -اختلاف في �یفیة الاختبار بین العلوم الاجتماعیة الإنسانیة والعلوم التجر�بیة

. وفي هذا الإطار الخاص بدراستنا �مكن الإشارة إلى عدید من الفرضیات التي 1ض العلميصبغة الفر 

 تجیب على المشكلة البحثیة المطروحة وهي �التالي:

یدفع الإتحاد  الأورو�ي نحو إستجا�ة أكثر وتصحیح للمسار سإن إستمرار أزمة �ورونا  لمدة أطول  •

 التكاملي  .

                                                            
 41،ص )2002، 2الجزائر :دار دھومة ،كلیة العلوم السیاسیة،ط (، المنھجیة في التحلیلمحمد شلبي،-1



5 
 

التجاري الذي فرصته أزمة �وفید سیؤدي إلى تقلص المسار  إن غلق الحدود وتراجع التبادل •

 التكاملي وتراجعه.

ور المؤسسات الأورو�یة دإن بروز  دور الدولة الوطنیة في العلاقات الدولیة  سیؤدي  إلى إضعاف  •

 الفوق قومیة .

 الأدبیات السا�قة

لدولیة ،دراسة للباحث أحمد النظام الدولي وجائحة �ورونا :سجال تأثیر الأو�ئة عللى العلاقات ا-1

،تطرق في الدراسة إلى تأثیر الجائحة على النظام  2021صادرة على مجلة سیاسات عر�یة قاسم حسین 

الدولي �م أسهب في توضیح تأثیرها على العلاقات الدولیة استنادا إلى نظر�ات العلاقات الدولیة وأظاف 

فلسفي أكثر منه سیاسي،  �ما أن الدراسة تفتقر إلى  لها تفسیر نظر�ة التعقد والتي �عتبرها البعض طرح

مؤشرات میدانیة توضح حجم ومدى وطبیعة التأثیر و�كتفى �طرح مقتر�ات نظر�ة وضح من خلالها طبیعة 

 تأثیر الجائحة على العلاقات الدولیة .

من الإنساني كورونا وما �عد نها�ة العالم للباحث �حیى بوز�دي لصادرة عن  المجلة الجزائر�ة للأ-2

طرح الباحث فیها إشكالیة یبحث فیها عن تأثیر جائحة �ورونا لى الحدود السیاسیة   2020في جو�لیة 

التي تجاوزتها العولمة وقسّم الدراسة إلى ثلاثة محاور  : الأول تناول فیه العولمة ونها�ة الحدود السیاسیة  

السیادة في ظل الجائحة ،والثالث تناول فیه تأثیر   التي تجاوزتها العولمة ، والثاني تناول فیه إشكالیة 

تأثیر الجائحة على التكامل والإندماج في العلاقات الدولیة ،تبقى الدراسة  نظر�ة تفتقر لمعطیات ملموسة 

واسقاطات میدانیة لمفاهیم نظر�ة على أرض الواقع ،كما أن تأثیر الجائحة على التكامل والإندماج في 

ضطلاع على التأثیرات الإقتصاد�ة والإجتماعیة لما تقتضیه الظاهرة السیاسیة من العلاقات �حتم الإ

 شمولیة .

والعلاقات الدولیة بین الصراع والتعاون للباحثة أمیرة السید حسن صدیق الصادر  19جائحة �وفید -3

حة على تساءلت الباحثة عن تأثیر الجائ،2020عن مجلة إتجاهات سیاسیة العدد الثاني عشر جو�لیة 

العلاقات الدولیة من خلال محور�ین أساسیین ، التأثیر نحو علاقات صراعیة وعلاقات تعاونیة، في هته 

الدراسة أطلقت الباحثة حكم مسبق على طبیعة التأثیر وجعلته في منحى واحد إما إ�جابي أو سلبي في 
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ا تفتقر الدراسة لمؤشرات حین ممكن أن �حمل التأثیر علاقات تعاونیة وصراعیة في نفس الوقت ، �م

 بیانیة توضع  حجم التعاون أو الصراع لكي �كون ملموسا أكثر

 المناهج العلمیة المستخدمة :

تندرج هته الدراسة ضمن الدراسات التفسیر�ة والتي تسعى إلى تفسیر الظواهر المدروسة �إرجاعها , الى 

الملائمة لهته الدراسة , للوصول إلى العوامل المسؤولة عن حدوثها  ونستخدم مجموعة من المناهج 

الحقیقة من خلال الدراسة العلمیة لابد من انتهاج منهج ملائم للموضوع محل الدراسة ،ما �كفل الإحاطة 

 الكافیة �جمیع جوانب الموضوع ،وعلیه �مكن الاعتماد جملة من المناهج :

 المنهج التار�خي:

رة للمنهج التار�خي فهو الطر�ق الذي یتبعها الباحث في لأنه یهتم �إدخال الظروف المحیطة فمیل الظاه

جمع معلوماته عن الأحداث والحقائق الماضیة ثم فحصها ونقدها وتحلیلها وتأكد من صحتها لیعرضها 

و�رتبها و�فسرها ومن ثمة استخلاص التعمیمات والنتائج العامة منها، والتي لا تقف فائدتها على فهم 

ل تتعدها إلى المساعدة في تفسیر الأحداث والظواهر الحالیة وفي توجیه الأحداث الماضیة فحسب ب

إنه المنهج الذي یتجه إلى جمع البیانات العلمیة المتعلقة �أ�ة وحدة، سواء �انت فردا  .التخطیط للمستقبل

و أو مؤسسة أو نظاما اجتماعیا، وهو �قوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة معینة من تار�خ الوحدة أ

دراسة جمیع المراحل التي مرت بها وذلك �قصد الوصول إلى تعمیمات متعلقة �الوحدة المدروسة و�غیرها 

من الوحدات المتشابهة ،و�خدمنا هذا المنهج لأننا نعتمد لى معلومات  بتار�خ الأزمات  التي مر بها 

 .  الإتحاد الأور�ي و�یف تجاوزها

 منهج  دراسة الحالة 

 إلى جمع البیانات العلمیة المتعلقة �أ�ة وحدة، سواء �انت فردا أو مؤسسة أو نظاما یتجهإنه المنهج الذي 

جمیع المراحل  إجتماعیا، وهو �قوم على أساس التعمق في دراسة مرحلة معینة من تار�خ الوحدة أو دراسة

وحدات و�غیرها من ال التي مرت بها وذلك �قصد الوصول إلى تعمیمات متعلقة �الوحدة المدروسة

، وهذا ما سنستفید منه في دراستنا للإتحاد الأور�ي و�ل ما �خص تار�خ تأسیسه وجمیع البیانات المتشابهة

 والمؤشرات الإقتصاد�ة الخاصة �ه.
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 المفاهیم الأساسیة للبحث 

و  یرتبط الإطار المفاهیمي للدراسة �المصطلح الأساسي محل الدراسة وهو "التكامل والاندماج " 

أساسیتین :أولها ه �مثل  إشكالیتین والذي بدو ت المرتبطة �أزمة �ورونا وتوضیح  الفرق بینها المصطلحا

هو  �ثرة المصطلحات المشابهة في حقل العلاقات الدولیة والمتداخلة مع هذا المفهوم ، والثانیة وهي 

 وضح ذلك :إشكالیة ضبط مفهوم التكامل والاندماج الذي دار حوله نقاشات �ثیرة   وفیما یلي ن

 اشكالیة ضبط مفهوم التكامل :-1

ان التكامل والاندماج أصبح واحد من المفاهیم الأكثر شیوعا مند منتصف التسعینات لیس فقط في العلوم 

الاجتماعیة , ولكن أ�ضا هذا المصطلح �ستعمل �صفة دائمة في الخطاب السیاسي  غالبا لتبر�ر او  

العام  أو إنسحاب الدولة  من �عض القطاعات أو النشاطات  المساعدة على إعادة بناء في المجال

الاقتصاد�ة. في عالم الأعمال , نرجع غالبا لمصطلح التكامل والاندماج لتفسیر ضرورة ترشید النشاطات 

 ولتبر�ر موجات الانصهار أوالسیطرة على النظام الدولي .

لضبط هذا المصطلح وقدمت عدة مفاهیم  ان عملیة التكامل والاندماج هي معقدة فیوجد عدة نماذج سعت

وهذا التعدد لا �عني �الضرورة تناقضها فیما بینها ,فكل مفهوم قدم محرك �اشف لعملیة التكامل,وسنقوم 

 �استعراض مختلف الطروحات التي سعت لضبط هذا المفهوم و�شف خبا�اه.

إلى العر�یة ب:"تكامل" ,في حین تعني الكلمة �الفرنسیة لغة  intégrationیترجم المصطلح الفرنسي 

"اندماج" وهذه الترجمة الحرفیة التي  لا ترغب فیها الدوائر السیاسیة الغر�یة لأنها تكشف عن الغرض 

. وهذا ما دفع 2والهدف المقصود منها �طر�قة مباشرة تستشعر أجهزة الدفاع الذاتي في العالم العر�ي

مهتمین �مسألة "التكامل الاقتصادي" إلى توظیف المصطلحین العر�یین "تكامل واندماج" لیفیا �الكثیر من ال

 .1�مفهوم المصطلح �اللغة الفرنسیة من جهة وللتوفیق بین الآراء من جهة ثانیة

"أثارفي بدا�ة استعماله في أرو�ا استنفارا �بیر intégrationوالجدیر �الملاحظة أن مصطلح تكامل "

"نظر�ةالتكامل الإقتصادي"  Bala Balessaجاء في مقدمة الترجمة العر�یة لكتاب بیلا �الیسا  منه,وقد

حیث �قول �الیسا �لمة تكامل تدل في التعبیر الیومي على ر�ط الأجزاء ببعضها البعض لیتكون منها �ل 

                                                            
-1 l’Europe sans rivages.paris.P.U.de France.1954.P419. 
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ى الواضح ,إذ واحد ,أما في الأدب الإقتصادي فاصطلاح التكامل الاقتصادي لا یتضمن مثل هذا المعن

یدخل �عض المؤلفین التكامل الإجتماعي في الفكرة , تجد غیرهم یدرجون تحت هذا العنوان صورا مختلفة 

من التعاون الدولي , �ما قدمت الحجج أ�ضا لبیان أن مجرد وجود علاقات تجار�ة بین الاقتصاد�ات 

سا التكامل الاقتصادي عملیة وحالة , القومیة المستقلة هو من العلامات الدالة على التكامل , حسب �الی

فبوصفه عملیة یتضمن التدابیر التي یراد منها إلغاء التمییز بین الوحدات الاقتصاد�ة المنتمیة إلى دول 

قومیة مختلفة , و�ذا نظرنا إلیه على أنه حالة فبإمكان أن یتمثل في انتقاء مختلف صور التفرقة بین 

في الترتیب الهرمي للكلمات الغامضة  (françois perroux)انسوا بیروالاقتصاد�ات القومیة ,كما یرى فر 

مهما �ان تار�خ اصطلاح التكامل الاقتصادي ,من (heilperin) التي تفتقر إلى الجمال , و�قول هالبیري 

أو ما یدعوه الفرنسیون �صورة أدنى إلى الإحترام .وتقضل ’ قبل , فلم �صبح شعارا للعمل إلاّ حدیثا 

السیاسیة �الأخص في العالم الثالث استعمال مصطلح التكامل الاقتصادي بدل الإندماج الذي  الدوائر

 G.Mydal, ونجد في هذا الصدد 3یوحي بنوع من عدم المساس �سیادة الدول و�خصوصیاتها الثقافیة

و�قول أن �ساعد على اخراج هذه العلاقة بین البحث العلمي السیرورة المذهبیة فیما یتعلق �الاندماج , 

الإندماج الإقتصادي هو مفهوم "محمّل �القیم ",كما أن الأستاد إكرام عبد الرحیم في �تا�ه " التحد�ات 

المستقبلیة للتكتل الإقتصادي العر�ي" �ستخدم مصطلح التكامل للدلالة على التكتل والاندماج ,و�ذلك 

�فرق بین التكامل والاندماج هو "حالة من نجده لا )في الموسوعة السیاسة (�النسبة لعبد الوهاب الكیالي 

التوافق والانسجام والاعتماد المتبادل بین أجزاء وأطراف تشكل في مجموعتها وحدة أو نظام �حیث تكون 

 )خصائص الوحدة أ النظام �كل غائبة في أي عنصر من العناصر المكونة وحدها,أما �النسبة بیرو 

f.perroux)  جمع عناصر من أجل تشكیل �ل أو رفع تجانس �ل موجود فان عملیة الاندماج تتضمن

من قبل ,بهذا  فإن مفهوم الاندماج �غطي ارادة وفن التقلیص للقضاء التدر�جي على التمیز في العلاقات  

الاقتصاد�ة بین دولتین أو أكثر وتطو�ر أ ز�ادة التوافق بین اقتصاد�اتها . �لمة التدر�جي هنا تعبر على 

 .1م دینامیكي لذا یتم ر�طه �مصطلح مسار عملیةالتكامل الاندماج �مفهو 

 

-1 l’Europe sans rivages.paris.P.U.de France.1954.P420. 
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 le  conceptحول اشكالیة ضبط مفهوم التكامل  اسم المفهوم الضبابي  1992كما أطلق سید أحمد 

floue رة الزمنیة وحسب وظائف الفاعلین  و�رى أن ضبط مفهوم التكامل  �ختلف من بلد لآخر وحسب الفت

وهذا التعدد المفاهیمي �خلق نوع من التداخل �سمح لنا �كشف السلوك  المتعدد الأ�عاد لهذا لهذا المفهوم , 

هذا التداخل ینتج عن أن المصطلح المستعمل من قبل علماء السیاسة والاقتصاد و أخصائیین القانون  

كالیة ضبط مفهوم التكامل من خلال إسناده �اعتباره سیاسي أم دون ضبط تام للمعنى هنا نقع  في اش

 .إقتصادي

 الفرق بین الجائحة والو�اء -2

عبارة عن حالة انتشار مفاجئة وسر�عة لفیروس أو مرض معد یهدد حیاة المواطنین في جمیع  الو�اء"

ُ�طلق على الفیروس �لمة "و�اء"، عندما یتمكن من إصا�ة الكثیر من  .أنحاء العالم في نفس الوقت

الأشخاص في الدول �عد انتقاله من فرد لآخر، وخاصة إذا �ان البشر لدیهم مناعة ضعیفة أو معدومة 

تجاهه، وذلك وفقا لما ذ�رته هیئة الصحة والسلامة في المملكة المتحدة و�حسب توصیف منظمة الصحة 

حل الو�اء، فإن فیروس �ورونا �انت تفصله خطوة من أن �كون و�اءً، إذ ینتشر بین العالمیة لمرا

الأشخاص �طر�قة سر�عة، حتى ظهر في معظم البلدان المجاورة للصین وعلى مسافات أ�عد، �ما ظهرت 

 ."حالات تفشي جماعیة ومستمرة في دول أخرى غیر الصین، وهنا اعتُبر "و�اء

 الجائحة

على و�اء ینتشر بین البشر في مساحة �بیرة �القارة مثلا، أو قد تتسع لتضم جمیع  �طلق هذا التوصیف

مراحل،  6أنحاء العالم، وعلیه، فقد قسمت منظمة الصحة العالمیة دورة حدوث "الجائحة" من خلال 

تصف العملیة بدءا من توصیف الفیروس الجدید �ونه مرضا أُصیب �ه أفراد قلة، حتى نقطة تحوله إلى 

 1."ائحة"ج

 

 22والعلاقات الدولیة بین الصراع والتعاون ،مجلة اتجاھات سیاسیة ،العدد  19أمیرة حسن الصدیق ،جائة كوفید--1

 .67،ص2020،
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منظمة الصحة العالمیة، أنه لا �مكن تصنیف مرض ما �جائحة �سبب انتشاره الواسع وقتله كما تؤ�د 

د�ا و�مكن انتقاله من شخص لآخر، فمرض السرطان مثلا لكثیر من الأفراد فقط، و�نما لابد أن �كون مُع

 .قد تسبب في وفاة الكثیر�ن حول العالم، لكنه لیس معد�ا أو منقولا بین الأفراد، لذلك لا �عد جائحة

 .حالة الطوارئ العالمیة

  تبر�ر الخطة 

المفسرة للتكامل والإندماج  لقد قمنا بتقسیم دراستنا إلى ثلاثة فصول :في الفصل الأول تناولنا  النظر�ات 

للوقوف على تعدد ا�عاد هذه الظاهرة  بین ماهو سیاسي و�قتصادي وحتى سیاسي و�ان �ستلزم  التظرق 

إلى الطروحات التقلید�ة والحدیثة التي رافقت  تطوّر المسار التكاملي الأورو�ي  وصولا إلى المبحث 

قائص والخلل الذي �شوب المسار التكاملي الأورو�ي ،و�ما الثالث التي نقیم فیها هذه الأدبیات  لمعرفة الن

أن الدراسة تختص �البحث عن تداعیات أزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي �ان من الضروري تخصیص 

فصل �امل  �التعر�ف بهذا الكیان والبحث في أهم المحطات التي شكلت مساره  �ما لم نسسى في 

قوم  �الإسقاطات المیدانیة لنظر�ات التكامل والإندماج على الواقع المبحث لأخیر من هذا الفصل أن ن

الأورو�ي  لكي لا �كون هناك شرخ  بین ما هو نظري وتطبیقي ،  و وصولا إلى الفصل الثالث  الذي 

تطرقنا في مبحثه الأول إلى تفسیر نظر�ات العلاقات الدولیة للأو�ئة  �ان ذلك ضروري لفهم  قراء 

ر أزمة �ورونا  على المسارات التكاملیة �إعتبارها إحدى الظواهر البارزة في العلاقات الدولیة الأدبیات لتأثی

،ولفهم  تداعیات الأزمة �ان من الضروري تتبع السیاسات التي إتخذها  الإتحاد الأورو�ي لمواجهة الأزمة  

المؤشرات الإقتصاد�ة وذلك من خلال المبحث الثاني ، أما المبحث الثالث فتطرقنا  إلى قراءة في 

والإجتماعیة ،ثم ألحقناه �محث ثالث وتطرقنا إلى التأثیر السیاسي �إعتبار الدراسة تنتمي لهذا الحقل  

ونظرا للتأثیرات الكثیر  التي خلفتها الأزمة على المستوى السیاسي ، و�ان من الضروري تقییم  الإجراءات 

دى نجاعة هته الإجراءات والنقاط الت أخفق في الإتحاد ، التي إتخذها الإتحاد الأورو�ي  للوقوف على م

 لكي نبني إنطلاقا من ذلك جملة من الإستنتاجات و�التالي التوصیات.
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 النظر�ات المفسرة لظاهرة التكامل والاندماجالفصل الأول : 

في هذا الفصل نفصّل في السیاق العام  من خلال تقد�منا  لأر�عة مباحث ،نتطرق في أوّلها لبروز ظاهرة 

والاندماج في العلاقات الدولیة ثم ندرس المسار التكاملي والمضامین المرتبطة �ه من مبادئ التكامل 

وشروط ومراحل وأهداف وصولا الى النظر�ات التقلید�ة والحدیثة في تفسیر الظاهر محل الدراسة  

 .وتقییمها

 الطروحات التقلید�ة في تفسیر ظاهرة التكامل والإندماج: الأول المبحث 

 المطلب الأول:جذور نظر�ة التكامل 

فقد  نجدها تحتل  موقع نظر�ة التكامل بین نظر�ات العلاقات الدولیة المعاصرة لو إتجهنا في البحث عن 

نظر�ة النسق الدولي ، ونظر�ة المنظمات الدولیة والمدرسة من خلال  موقعا وسطیا بین هته النظر�ات ، 

المنهج الكلي ونظر�ة و تمثل المدارس التي تعالج العلاقات في إطار التكتلات والأحلاف  فهي  الواقعیة

نظر�ة التكامل تبدأ  من الجزأ ف ،المنهج الجزئي ذلك تمثل  فهي  إتخاذ القرار ، ونظر�ة اللعب .....إلخ ،

 .كل الدولة و�افة أجهزتها والفئات الإجتماعیة المؤثرة فیها ، لتنتهي في تحقیق  ال(

الأصول الفكر�ة لنظر�ة التكامل والإندماج للكتاب والفلاسفة الذین �انوا ینظرّون للأمن والقضاء على تعود 

المنازعات والحروب عن طر�ق إقامة إتحادات بین الحكومات أو جماعات فوق الأمم تضم مختلف 

لعالمیة التي توحّد بین ، �ما ظهرت فكرة الحكومة انزاعات  الشعوب وتخضع لها الدول التي �سودها 

  1سلطات و�ختصاصات فوق الدول التي تتولى أمر تنفیذها وتتخللها  و واحدة  الدول تحت سلطة مر�ز�ة

خلاق في العلاقات بین للأأولو�ة ة  والتي  تعطي المثال اتحو الأسس الفكر�ة للتكامل مع الطر تنسجم 

الفرد الخضوع للقوانین والقواعد  التي وضعت  على أن  أصحاب هذا الإتجاه هذا  الأفراد، حیث  یرى 

                                                            
 .2016سلوى بن جدید ، محاضرات في  التكامل والأندماج ،جامعة �اجي مختار عنا�ة ،-.1
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أن هناك توافق طبیعي  لخدمة الجماعة ، و�نطلق هذا التیار أ�ضا من مسلّمة إنسجام المصالح ، لیعتبر

 .والجماعة  بین المصلحة العلیا للفرد

، Bentham Jeremyالطرح المثالي لعملیة التكامل نذ�ر على سبیل المثال بنتام أبرز من إعتمد ومن 

و�عتبر أول من إستعمل مصطلح قواعد دولیة أو قانون دولي وقد إعتمد في مشروعه "من أجل سلام 

 Emmanuelإ�منو�ل �انط   إقترح  ، �ما  ن خلاله إلى تفادي إستعمال القوةعالمي دائم"  طامحا م

kant  ."أن تسیر الإنسانیة في إتجاه ما �سمیة " �جمهور�ة عالمیة 

تسود فیها  إنطلاقا  من أن  الحیاة،   Jhon lockكامل أصولها أ�ضا عند جون لوك وتجد فكرة الت

فتشا�ك المصالح  لأحكام القانون الطبیعي ،وفقا  العدالة یؤمنون  �فكرة  المساواة بین الأفراد الذین �انوا 

الوصول إلى هذه  ، بهدفمن مرحلة "الفطرة" إلى مرحلة "المجتمع السیاسي" هو من دفع �الأفراد  للتوجه 

 .بنى الأفراد عقدا إجتماعي مع المللك و�لتزم �ه  �لا الطرفین  المرحلة

  و اعتمدت  في ذلك ، السلام وتجاوز النزاعات شكلت إذن المثالیة مقترب أخلاقي قانوني رّ�ز على بناء 

انسجام في  خلق  و و فیها ، مسلمات فلسفیة تفاؤلیة حول الطبیعة البشر�ة ودور المعرفة والعقلانیةعلى 

 المصالح ، و�ذلك إمكانیة إقامة معاییر قیمة مطلقة .

و�النسبة لنظر�ات التكامل ، فإن التحوّل من عالم الدولة إلى دولة العالم یتم عبر میكانیزمات وظیفیة 

 ز�ادة الروا�ط بین الدول تؤدي إلى وذلك عن طر�ق  دولیة تنقل الصلاحات إلى المنظمات الإندماجیة ، 

من التعاون والاعتماد المتبادل في تجاوز الصراعات  والتوجه نحو  سیادتها ، �التالي التنازل عن جزء من 

 . 1والتي تعزز المصالح الحیو�ة للدول عدید من المجالات

 
                                                            

 .  2016سلوى بن جدید ،محاضرات في التكامل والإندماج ،جامعة باجي مختار عنابة ،- 1
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 المطلب الثاني : النظر�ة الدستور�ة في تفسیر ظاهرة التكامل 

 فیها فكرة  الدولة ، حیث �انت  سبقت الحرب العالمیة الثانیة في الفترة التي الدستور�ة  ظهرت النظر�ة

، وهي المرحلة التي التي برز فیها الفكر الدستوري في ت الدولیة في تحلیل العلاقاهي الفاعل  الأساسي  

نظر�ات العلاقات الدولیة ،وظهرت �جزء من نظر�ة التكامل والإندماج وهي نظر�ة قانونیة وسیاسیة 

 .ة�بیر �طرأ علیها تغیّرات  محظة وعلیه فالأسس القانونیة والسیاسیة لهذه النظر�ة لم 

 بتداءز على بناء الوحدة والإندماج بین وحدات سیاسیة مستقلة إالتر�ی ضرورة  المدرسة منتنطلق هته  

بتوفیر عامل الإدارة السیاسیة لدى الوحدات السیاسیة ، ومن �الأساس  من الجانب السیاسي الذي یرتبط 

أساسیا في عملیة التوحید �حیث ترتبط �ه �قیة المتغیرات الثانو�ة مثل مكانا العامل السیاسي  أخذ هنا �

تتوفر مرتبطان ب المتغیر السیاسي والإدارة السیاسة  یبقى في حین  والإقتصادي ،،ر الإجتماعي المتغی

تمتلك إرادة حقیقیة في  جانس وتشا�ه في المیدان الإجتماعي والإقتصادي بین الوحدات السیاسیة التي بت

�صفة رئیسیة على الدخول في عملیة التوحید ،وعلیه  فالمنهج الدستوري للإندماج والتوحید ینطبق 

المجتمعات المتجانسة ،و�نطلق المنهج الدستوري من فرضیة أساسیة وهي أن توفر الإدارة السیاسیة لدى 

فیدرالیة أو أ�ا �ان شكلها  المحدد الرئیسي للوحدة هذا هو  النخب والقیادات السیاسیة الحاكمة �عتبر 

و�مبدأ المشار�ة في سیادتها   جزء من لتنازل عن عن ذلك قبول هذه القیادات �مبدأ ا ترتب كنفدرالیة ،و�

عامل العقلانیة لدى السلطات الحاكمة في الوحدات السیاسیة الأعضاء ،  �ما �جب أن یتوفر  السلطة ،

حیث أن عنصر العقلانیة �عني أن هذه السلطات تقوم �اختیار قراراتها في هذا الإطار بناءا على عملیة 

 .1التوحید 

 

                                                            
 .46،45،ص، 2013،دراسة في النظریات والتجارب ،شركة دار الأمة طعیاد سمیر، التكامل الدولي  1
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 أطروحتین  : الطرح الفیدرالي والكنفدرالي .وتنقسم إلى 

 ةالفرع الأول :النظر�ة الفیدرالی

سیاسي بین المجتمعات أو المجتمع الواحد ال  بناءفي ال طر�قة الكیفیة أو إلى تلك ال نشیر إلى الفیدیرالیة 

 .على تنوعها وشخصیتها والإ�قاء  السلم والأمن وذلك للحفظ على 

وذلك من خلال را�طة الإغر�ق   1887قبل إلى ما  تار�خیا �عود ظهور  إتحادات تتسم �خاصیة الفدرالیة 

القد�مة ورا�طة الهانسیتیك والإتحاد السو�سري بتطوراته عبر  فترات زمنیة مختلفة وفدرالیة الجمهور�ة 

مر�كي ، و�ل هته المحاولات أدت ،كما �انت الفیدرالیة عملیة تمهید�ة وأولیة للدستور الأ1579الألمانیة 

توفیر الإطار النظري و�طرائة �المناقشات ونذ�ر من بین أهم الأدبیات �تا�ات لهاملتن وماد�سن وجاي 

Jay،Madison،Hamilton   أحدثت  تأثیرا قويّ وثرجمت �حوثهم إلى أكثر من لغة ،تتعامل الفدرالیة

حیث   R.W.Mackayالخصوص وهذا ما أكده مكاي الدستور�ة على وجه -أولا مع المشكلة السیاسیة

�عتبر التكامل الأرو�ي هو الداعم الأكبر لإقتصاد حقیقي وتقدم إجتماعي، و�كون ذلك من خلال سلطة 

سیاسیة معززة �قوة تختص بتحقیق ذلك �ما �قر �أن الفیدرالیة هي وسیلة لتوز�ع القوى الحكومیة �طر�قة 

  1لإقلیمیة إلى نسق ضمن مجال محدد مع الإ�قاء على إستقلالهما النسبيتتحول فیه الحكومة المر�ز�ة وا

فالبرغم من وجود الإفتراضات العدیدة المؤ�دة لهذه المقار�ة والفكرة ،فإن هناك نظرة مشتر�ة وراء طبیعة 

 �ه المجتمع الإنساني ،�اختصار إنه وجود  الصراع في المجتمع الذي �سیطر علیه التفكیر الفدرالي و�وفر

عقلانیته ،إنها العناصر التي تجعل المجتمع الذي �سیطر علیه التفكیر الفدرالي و�وفر له عقلانیته ، 

فالتجمعات اللغو�ة والإثنیة والإقتصاد�ات الجهو�ة ، والجهو�ة ، والجمعیات والبلد�ات ، والأسر تتباین في 

الة إعتماد متبادل ، و�مكن أ�حدث الخصائص والمصالح ، و�التالي هي متعارضة �الرغم من أنها في ح

                                                            
 .32،ص.2006كاروان عزت محمد،دور القضاء في حما�ة الدستور الفیدرالي .ط..إر�یل:دار سبیر�ز،-1
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قمع لهذا التباین فقط في حالة إتساع الحر�ة الشخصیة وقوة التأثیر المدني ،لكن التعبیر عن عدم تنسیقها 

 �عد خطرا .

 تقییّم الطرح الفیدرالي :-د

م دراة �ان یهدف إلى القیا wheareتختلف أهداف المؤلفین و�تجاهاتهم على الرغم من تداخلها ، فنجد و�ر

مقارنة مفصلة لعدد صغیر من الأنظمة الفیدرالیة المتطا�قة مع النموذج الفیدرالي ،في حین �ان �طمح 

إلى دراسة القوى والشروط والتفكیر  Deutschiو ودو�تش  Freidrichكتّب آخر�ن من أمثال فر�درك 

لیة الفدرلة ،أما  هدف ر�كر الرئیسي �كون حول العوامل الإجتماعیة والإقتصاد�ة ،التي تسهل وتدفهع عم

Riker فهو تأسیس الشروط والإدعاء �أن تكون �لیا سیاسیة ، والتي هي ضرور�ة لصناعة وصیانة فدرالیة

 التفاوض �ما �حددها .

إذن الفیدرالیة هي وسیلة للحدّمن تجاوزات السیادة وتجنب النزاعات التي تنشأبین الدول المستقلة 

الفیدرالیة تحقیق أكبر قدر ممكن لمصالح الدول المنتمیة للإتحاد ، فلكي  والمتمسكة �سیادتها، وتضمن

نكون الدولة قو�ة الدولة قو�ة لابد من توّفر إقلیم أوسع وموارد �افیة ،والدول العظمى على مرّ التار�خ 

ولة خاصة كانت دول إ تحاد�ة ،كما أن الفیدرالیة تعتبر أمان �منع انفجار التوجهات الإستقلالیة داخل الد

 .1الدول متعدّدة الإثنیات حیث تتعا�ش مجموعات ثقافیة متعددة وأحیانا متناقضة 

                                                            
 .33،ص. نفس المرجع السابقكاروان عزت محمد،1-
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كما �ساعد النظام الفیرالي الدول في التوفیق بین الأنظمة المر�ز�ة ومتطلبات الإستقلال الذاتي �ما یلائم 

خلال هذه التجر�ة  ظروفها المحلیة ، و�منح هذا النظام الفرصة  لتجر�ب نظم سیاسیة متنوعة ، ومن

 . 1العملیة التطبیقیة تبرز مدى صلاحیة الأنظمة

مع �ل هذا التمیز للطرح الفیدرالي لا �عتبر دائما هو الأفضل ولا یوجد نسخة من الفیدرالیة �مكن اعتبارها 

تعدّد�ة �بیرة الأمثل ، فالفیدرالیة تبدو ملائمة خاصة لد�موقراطیات بها عدد �بیر من السكان والأقالیم أو 

في التر�یبة السكانیة  تتمر�ز في إقلیم واحد ، وتتطلب الفیدرالیة أن یترسخ لدى أفرادها الشعور �الهو�ة 

والإنتماء للإتحاد �كل،�الإضافة إلى مجتمعات محلیة على المستوى الإقلیمي تتسم �الحیو�ة والمشار�ة 

 السیاسیة .

الغیر د�موقراطیة وتعتبر هته الأخیرة شرط أساسي لتحقیقها ، فهي  كما أن الفیدرالیة لا تتلائم مع الأنظمة

تمثل شكل من أشكال الحكم الصالح ، إلا أنها لیست محصنة ضد أشكال النزاع أو الفساد أو الإنهیار ، 

فقد �حتاج هذا النظام إلى نفقات مالیة ضخمة لتیسیره ، مما یلجأ إلى فرض ضرائب مزدوجة على 

 . ومر�ز�ة قد تثقل �اهل الأفراد وتكون منفدا لقیام إحتجاجات المواطنین محلیة

 الطرح الكونفدرالي   ني:الفرع الثا

تحتفظ �ل دولة  من دول الإتحاد الكونفدرالي �شخصیتها الدولیة و�سیادتها واستقلالها ،و�التالي أي -  

من دول الإتحاد وأي دولة  سلوك لایؤثر على الدول المنضمة للإتحاد ، ففي حالة  نشوب حرب بین دولة

أجنبیة فبقیة الدول الأعضاء لا تكون معنیة بهام الم تكن مشروطة �معاهدة الدفاع المشترك  أو تحالف 

                                                            
جیمس أندرسون، مقدمة عن الفیدرالیة :ماهي الفیدرالیة ؟و�یف تنجح عبر العالم ؟ترجمة مها تكلا،كندا: منتدى الأنظمة -1

 .12.ص.2007الفیدرالیة ،

.  
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دفاعیا �ستلزم تبادل المساعدة في حالة الحرب ، أما الحرب بین دول الإتحاد فهي حر�ا دولیة ولیست 

 . 1حر�ا أهلیة

ها السیاسي مع احتفاظ رعا�ا دول الإتحاد تحتفظ بنظامها السیاسي كل دولة من الإتحاد تحتفظ بنظام-

مع احتفاظ رعا�ا دول الإتحاد �جنسیتهم ، فهم أجانب في نظر الدول الأعضاء الأخرى ،كما تحتفظ �ل 

 دولة عضو عضو�تها في المنظمات والهیئات الدولیة .

هیئة فوق الدول ، فلیس له سلطان مباشر إن  الهیئة المشتر�ة لیست شخصا واحد دولیا جدیدا ، أو -

على الدول الأعضاء ، فهذا الإتحاد لا �شكل �حد ذاته دولة لأن العناصر التي تتألف منها الدولة مفقودة 

 فیه.

تطبق قاعدة الإجماع عادة لإتخاد القرارات الملزمة في هیآت الإتحاد ،وأما إذا �انت القاعدة المعمول - 

 نه �عطي للدولة المعارضة حق عدم التنفیذ.بها هي الأغلبیة ، فإ

لكل دولة من دول الإتحاد حقا أصیلا ، و�ن لم تنص علیه الإتفاقیة الدولیة، فهذا الحق الثابث یتمثل في -

 حقّ الإنفصال.

إن الإتحاد الكونفیدرالي �حكم ضعف العلاقات الإتحاد�ة التي تقیمها بین أعضائه �كون طبیعة مؤقتة -

البا ، حیث أن العلاقات الإتحاد�ة بین الدول الأعضاء ، إمّا أن تسیر نحو التقارب والتماسك و�نتقالیة غ

والقوة فیتحول من إتحاد مونفیدرالي إلى إتحاد أقوى فیدرالي ، و�ما أن تسیر العلاقات �إتجاه معاكس 

 فینحل الإتحاد.

 

                                                            
 .13جیمس أندرسون،مقدمة عن الفیدرالیة،مرجع سابق،ص- 1
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 تقییم الطرح الكونفیدرالي :-ج

ف الإتحادات ، بل هو إتحاد مرحلي ومؤقت ، �ما یتمیز هذا الإتحاد إن الإتحاد الكونفیدرالي من أضع

�عدم الثباث والإستقرار ، لحر�ة الدول وحقها في الإنفصال عن الإتحاد �عدم الثباث والإستقرار ، لحر�ة 

الدول وحقها في الإنفصال عن الإتحاد ، بل قرارات المؤتمر أو الهیئة لاتلزم الدول الأعضاء ، فتنفیدها 

غیر مقیّد بل �خضع لرغبات الدول، �ما أن القول �المساواة التامة ، هو إجحاف للعدالة لعدم تحقیقه في 

أرض الواقع ، �حیث تختلف الدول من حیث القوة والضعف من حیث مساحتها الجغرافیة وقدرتها 

 .1العسكر�ة أو الإقتصاد�ة مما �جعل إحداها في النها�ة هي المسیطرة 

 :النظر�ة الوظیفیة لثانيالمطلب ا

 موقع  النظر�ة من نظر�ات التكامل :-أ

وقد برزت الدراسات الوظیفیة في إطار البحوث المتعلقة بدراسات المنظمات الدولیة ، وحر�ة الإندماج 

والتكامل بین الوحدات السیاسیة المختلفة ،وذلك للقناعة التي سادت لدى الكثیر�ن �أن الدولة القومیة لم 

لقدرةعلى العیش �معزل عن الآخر�ن ماد�ا وأمنیا وهذا وتعود فكرة الوظیفیة إلى العلوم البیولوجیة التي تعد ا

تر�ز على وظائف أعضاء الكائن  الحيّ ، ومنها انتقلت إلى دراسات الأنثرو�ولوجیة والإجتماعیة لیتلقفها 

 .2�عد ذلك علماء السیاسة و�كیفوها مع حقل الدراسات السیاسیة 

 قسم النظر�ة الوظیفیة إلى طرحین : الطرح الوظیفي الكلاسیكي ، والطرح الوظیفي الجدید. وتن

 

 
                                                            

 .187.ص1993، الجزائر،1فوزي أوصدیق،الوافي في شرح القانون الدستوري ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،ط- 1
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 :Classic Functionalismeالفرع الأول :النظر�ة الوظیفیة التقلید�ة 

 Functionalismeوقد استمدت النظر�ة المعاصرة للتكامل أساسها النظري من النظر�ة الوظیفیة الدولیة 

النظر�ات تفسیر للأسباب التي تكمن وراء معظم العملیات والحر�ات الإندماجیة في وهي من أكثر 

 المجتمع الدولي.

 مفهوم الوظیفیة التقلید�ة-أ 

جاءت الوظیفة التقلید�ة �طرح مخالف للمفهوم الفیدرالي ،وحظیت هذه النظر�ة �إهتمام نظري في السنوات 

مدى عقدي الستینات والسبعینات وقد أتى البیان الأساسي  التي عقبت الحرب العالمیة الثانیة،وخاصة على

1The Working  1943لأطروحات النظر�ة الوظیفیة من خلال العمل الذي قدمه د�فید میتراني عام 

System، 

وتجدر الإشارة هنا �أن المدخل الوظیفي الذي تناوله �الدراسة هنا ، لیس هو ذلك المدخل الذي ارتبط في 

،الذي ر�ز على فكرة الوظیفیة واتخذ منها منطلقا للتحلیل G.Almond�اسم جابر�ل الموند علم السیاسیة 

، والفكرة الأساسیة في التفسیر الوظیفي هي الكشف عن علاقة ظاهرة معینة عادة ماتكون سلو�ا اجتماعیا 

ل أكاد�مي ملیئ �النظام الذي �شكل إطار الظاهرة، أمّا دراسة موضوع الوظیفة لیس أمرا هنیا ،بل هو عم

�المشكلات المنهجیة ، والتناقضات والتشوش الذي �جعل الباحث ،و�أنه �سبح في المجهول لعدة أسباب 

 :2تكمن وراء هذه الصعو�ة والتعقید نستطیع الإشارة إلى أهمها فیما یلي من النقاط 

                                                            
1- John Eastby,Functionalism and Interdependence The Credibility of Institutions:Politics and Leadership,New 
York,Univ.Press of America,1985,P.1. 
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 James.Caporas�عتبر ضبط مفهوم الوظیفیة مغلفا �الغموض �ما جاء في تعبیر جیمس �ابوراسو -

أ�ضا مشیرا إلى ذلك مرجعه أن الوظیفة لا تمتلك مؤسسا فكر�ا لها ،  E.Haas، و�ما رآه آرنست هاس 

 ولا �تا�ات خاصة بها ولا مبدأ منصف فكر�ا .

إن جزاءا من الغموض الذي �كتنف معنى الوظیفة �عزى ، �ما یرى �ابوراسو ،إلى الحقیقة التي أن -

 یاء مختلفة لعدد �بیر من الأفراد الذین تولوا دراستها معنى الوظیفیة �عني أش

إن  غموض  النظر�ة الوظیفیة في جانب آ خر یرجع إلى عدم القدرة على الفصل بین ماهو وظیفي -

 .كإنسان نشط في مجال ما و�ین ما هو وظیفي منّظّر ومراقب 

 Endتتمثل في الخلط الذي أبداه �ثیر من الكتّاب حول ماإذا �انت الوظیفیة تمثل نتاجا نهائیا -

Product  تسعى الدول إلى تحقیقه ، أم أنها عملیةProcess  تستخدمها الدول  في الوصول إلى تلك

رق العملیة التي النتیجة النهائیة ،إن هذا الخلط یثیر في الباحث تشو�شا فكر�ا یؤثر على المسالك والط

 �ستخدمها �غیة معرفة حقائق التفاعل الدولي .

وسبب هته الصعو�ات المتزامنة مع معنى الوظیفیة فإن النهج الذي سنستخدمه في دراستها سیعتمد على 

محاولة استخلاص النقاط الرئیسیة التي تشكل معالم إفتراضاتها نحو التكامل بین الوحدات السیاسیة ، 

م المساهمات التعر�فیة التي قدمها �عض مفكري التكامل لتحدید ما تعنیه الوظیفیة على نحو وذلك �عد تقد�

 .1الضبط

                                                            
1 1 -1 -John Eastby,Function and Interdepe.,op,cit.;p3. 
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عدة تعر�فات للوظیفیة نشیر   Potical Integrationلقد قدم المساهمون في دراسات التكامل السیاسي 

الوظیفیة  Inis Claudeإلى سنستخدمة في هذه الدراسة للمعنى المقصود �الوظیفیة ،فقد عرّفأنس �لود 

�أنها القطاع الوظیفي للتنظیم الدولي الذي ذلك  الجزء من الأنشطة الدولیة المنظمة التي تر�ط مباشرة 

 . 1�شؤون إنسانیةوتقنیة إجتماعیة ، إجتماعیة ، و�قتصاد�ة

 Peter أي تلك المشاكل التي �مكن وصفها على نحو غیر نهائي �أنها غیر سیاسیة ، �ما أشار بتر بوك

Bock أن مفهوم التكامل الدولي الوظیفي �شیر إلى التكامل في الأنشطة غیر القابلة للجدل والخلاف بین�

�أن  M.J.Brnnerالدول ، والذي �شكل جزءا من مفهوم واسع للتكامل الدولي ،كما قال میشال برنر 

الوظیفیة التي ینظر إلیها من خلال عملیة التوحید الأرو�ي تكون أساسا  عملیة تكامل أنظمة وظنیة �حدد 

 2معالمها نوعیة الإنتاج.

كما أنها أ�ضا تنظیم إداري �قود على نحو غیر میاشر ، و�شكل �امل إلى نتائج غیر منظورة وغیر 

التناقض المحتمل للمعتقدات الوطنیة المتشبعة والمصالح  متیقنةمسبقا إلى السیاسیة ،فهذه النظر�ة تخضع

تعر�فا   Laulichtو لولیشت Lawerالسیاسة الخارجیة إلى قیم مشتر�ة للتوسع الإنتاجي ،كما قدم لولر 

للوظیفیة مفاده أنها النظر�ة التي من خلالها �مكن أن �حدث تآكل للسیادة الوطنیة ، وتدو�ل أولى خاص 

 یفیة محددة لا تمثل تحد�ا فو�ا للسیادة الوطنیة.�إنجاز مهمام وظ

 ومن خلال �ل ما تقدم �مكن أن نصل إلى تعر�ف إجرائي للوظیفیة في هذه الدراسة على النحو الآتي :
                                                                                                                                                                                          
 
1 -John Eastby,Function and Interdepe.,op,cit.;p4. 
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إن الوظیفیة هي تلك الأعمال المشتر�ة ذات الطا�ع الفني غیر السیاسي التي تقوم بها الدول  رسمیا عبر 

ها منظمات دولیة تدیر تلك الأعمل ، �مساهمة القطاعات غیر الرسمیة لغرض إتفاقیات دولیة ینتج عن

إحداث تكامل في قطاعات النشاط الإقتصادي المختلفة ، تلك المنظمات قد تقود المجتمعات المتورطة في 

التكامل إلى بروز سیاسي في حالة إذا ما  مس التكامل الإقتصادي في حالة نجاحه ، البنى الرئیسة 

 ة .للدول

 القضا�ا الأساسیة للوظیفیة التقلید�ة :-3

 تنحصر موضوعات الوظیفیة التقلید�ة في أر�ع موضوعات تعكس التراث الوظیفي :

،،سیر نورمان  LeonardWoolfو لیونارد وولف  D.Mitranyأولها هي الأفكار الموجودة عند میتراني 

�كن د�فید میتراني هو الممثل الوحید  ،وآخر�ن �انوا أقل أهمیة ، فلمSir. Norman Angellأنجل 

للوظیفیة ،فقد �ان لیونارد وولف أول من طرح الأفكار الوظیفیة في حقل العلاقات الدولیة سنة 

وذلك في مشار�عه المسحیة حول عصبة الأمم �عنوان "طر�ق الرجل الذ�ي إلى منع الحرب ونشر 1917

ول في بدا�ة الثلاثنیات أعمالا من هذا القبیل ، �ما نشر نورمان أنجل و رو�رت سیسیل و�1933سنة 

،أما �النسبة لدافید میتراني فهو أبرزهم إذ أنه نشر أعمالا حول الإستقرار �عد الحرب العالمیة الثانیة 

،كما ساهم قبل ذلك في 1943و�تاب "نظام السلام" 1944خاصة �تیّب" الطر�ق إلى الأمن "سنة 

 .1من المیثاق19الإقلیمیة والمادة  الثلاثینیات في �تا�ه " المراجعة

 

                                                            
1-David Mitrany,”The prospect of European Integration :Federal or Functional” International 
Regionalism,edited by Joseph Nye ,op,cit.,pp.73-74. 
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أما القضیة الثانیة في تلك الكتا�ات المفسرة للأفكار الأصلیة ،سواء �انت متجانسة معها أو قامت 

بتعدیلها ،أو تمثلت هذه الأعمال في تطبیقات دراسات حالة معینة ، مثل هذه الكتا�ات ضمنها بول 

" الذي نشر سنة Peace Can be wonفي �تا�ه "هل �فوز السلم   Paul Hoffmanهوفمان 

في مقاله له حول "دور الو�الات  William Relsman وتحدث أ�ضا عن ذلك ولیام رالسمان1951

،والأكید أن حر�ة 1956الإقتصاد�ة في تعز�ز القضاء والأحكام الدولیة الذي نشر في حولیة خر�ف 

 .تي قامت بها الدول الأرو�یة الستة في البدا�ة جلبت انتباه الوظیفین أ�ضاالتكامل نحو الوحدة الأرو�یة ال

القضیة الثالثة هي الموجودة في �ل الأعمال التي �انت في شكل انتقادات حادة للوظیفیة ،مثل تلك التي 

 ،والأعمال التي استخدم فیها النقد �خطوة أولى نحو تطو�ر الأفكارInis Claudeقام بها "إنیسكلود 

الوظیفیة ونحو وضعهم في خط ما �عتقده الكتّاب أنها أفكار أكثر عمقا لعلم السیاسة المعاصر ،فكتاب " 

ماوراء القومیة " استخدم هاس النقد في معالجة تفسیرات معینة للأفكار الوظیفیة �نقطة انطلاق لتطو�ر 

�النقد أكثر من   Kenneth W. Thompsonمفهوم جدید للوظیفیة،كما �ان اهتمام �نیث تومبسون 

 Political Realism the Crisisالتطو�ر من خلال �تا�ه " الواقعیة السیاسیة وأزمة السیاسة العالمیة  

of World Politics  ووفقا لهاس هناك �ذلك �عض التحالیل الرائدة لمضمون الوظیفة في المذ�رات

 1العلمیة غیر المنشورة في أمر�كا .

هي الموجودة في البحوث التي أجر�ت حول الوظیفیة �تطور سوسیولوجي إذ �عود أخیرا القضیة الرا�عة 

الفضل في استخدام النقد من أجل تطو�ر و�عادة تنظیم الأفكار الوظیفیة الأصلیة الذي جاء في عمل 

  هاس إلى الوظیفیة السوسیولوجیة ،�الرغم من أن �عض التحالیل البنائیة الوظیفیة المحددة ، �التي طرحها

                                                            
1 -David Mitrany,Then prospect of European.,op,cit.,P.75. 
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لم تستخدم في تطو�ر الوظیفیة فقد إهتم الوظیفیون �عملیات التكامل بین الدول  Malinowskiمالینوفسكي 

و رأوا التغیرات التي تأخد مكانا داخل الدولة �أنها دینامیكیة أساسیة لتلك العملیة ،وما احتاجوا إلیه هو 

 �ضها �النظام التكاملي الجدید .النظر�ة التي تستطیع أن تفسر التحول الذاتي لنظم الدولة وتعو 

 الإنتقادات الموجه للوظیفیة التقلید�ة:

أوّل ما یثار في أفكار الوظیفیة التقلید�ة هو مثالیتها المطلقة من حیث تقسیمها النظري للقضا�ا سیاسة 

على أساس   اعلیاّ وسیاسة دنیا والذي یتعارض مع الواقع �حیث أن �ل سلطة سیاسیة تقسّم قضا�اه

رؤ�تها هي و�النظر لمعطیات ومقاییس تختلف من دولة لأخرى ،كما یلاحظ  غلو هذه النظر�ة في 

 التر�یز على الجوانب الفنیة والإقتصادي  �حیث أن الأحداث تكون محل نزاع أ�ضا وتسییّس

إرادة سیاسیة وخلافات الدول ازدادت ولم تنقص نتیجة ذلك ،فالسعي نحو التكامل �جب أن یتوافق مع  

 لسلطة داعمة له ،�حیث أنها تسهل عمل الجوانب الفنیة والإقتصاد�ة ،لذا فإن طرح میتراني بتخلي الدول

 عن سیادتها ودورها العملي والفعلي داخل المجتمع وخارجه لصالح المنظمات المتخصصة �فتقده الواقع

جماعات داخل المجتمع أو خارجه ، والتي كما أن الوظیفیة التقلید�ة لم تراع مصالح �غض المجموعات وال

قد لا �خدمها التكامل وقد تشكل عقبة في طر�ق الاندماج و�مكن أن نلخص أبرز الإنتقادات في هته 

 .النقاط

*عند تحلیل الوظیفیة التقلید�ة  لأسباب الحرب والنزاع �ظهر وأنها ر�زت على الجانب الإقتصادي 

 1والإجتماعي ،

 

                                                            
 .108،ص. 2006عامر مصباح ، الإتجاھات النظریة في تحلیل العلاقات الدولیة .الجزائر كدیوان المطبوعات الجامعیة . 1
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مستوى المعیشة والفقر من بین أسباب الرئیسیة التي تدفع الفرد إلى المیول نحو  �حیث ترى أن تدهور

التصرف العدواني ، ومن هنا �ظهر وأن هذا التحلیل مبسط إلى درجة �بیرة �حیثأن خلافات الحروب تعود 

أي وجود إلى عدة أسباب معقدة ومتداخلة ،كما أن التجر�ة التار�خیة لا تؤ�د صحة هذه الفرضیة الوظیفیة 

علاقة بین التخلف الإقتصادي والمیول نحو التصرف العدواني ، �حیث أن معظم الحروب حدثت نتیجة 

 لرغبة الدول القو�ة والمتقدمة والمتطورة ولیس نتیجة لتصرف من قبل دول متخلفة.

وفي *لم تأخد النظر�ة �عین الإعتبار المشاكل التي تتولد عن الإختلاف في حجم الدول وفي قوتها 

إمكانیاتها وفي التر�یبة السیاسیة والإقتصاد�ة والإجتماعیة لهذه الدولة ، ومن هنا لم �أخد �ذلك �عین 

الإعتبار الأدوار التي �مكن لكل دولة أن تلعبها في المؤسسات ، فمن المستحیل أن �كون الدو التي تلعبه 

 دولة التشاد  هو نفسه التي تلعبه الولا�ات المتحدة .

یة تحو�ل الولاء من الدولة القومیة إلى المنظمات الدولیة المتخصصة اضحت عملیة صعبة *إن  قض

ومستحیلة ،فرغم تكو�ن العدید من المنظمات الدولیة فان النزعة النزعة القومیة والوطنیة �عد الحرب 

هذه نظر�ة العالمیة الثانیة �انت أقوى �كثیر من أي مؤشر آخر في العلاقات الدولیة ،و�التالي �انت 

مثالیة مبسطة إذ أن الفرد شدید الإرتباط �أقلیم دولته وذلك لعدة اعتبارات أكثر من ارتباطه �أي جهة 

أخرى ، فعلى العكس من ذلك الطرح اثبت التجر�ة أن المنظمات الدولیة ساهمت في تدعیم الولاء الوطني 

لمنظمات خیر دلیل على ذلك فقد �النسبة لموظفي هذه المؤسسات ،فتجر�ة موظفي الدول داخل هذه ا

 ، 1كانوا دائما خیر مدافع عن مصالح دولهم الوطنیة أكثر من دفاعهم عن مصلحة أكثر شمولا 

                                                            
 .109، نفس المرجع السابق ،ص.عامر مصباح 1
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وهذا لكون  المصالح هذه المنظمات غیر متجانسة ولظهور أطراف مسیطرة على هذه المنظمات الدولیة 

هذه الدول داخل المنظمات أكثر من �ونهم یتم توظیفهم من طرف الدول الوطنیة و�التالي فهم �مثلون 

�سعون إلى خدمة مصلحة مشتر�ة ، وعلیه فان �عض المنظمات الدولیة التي تكونت �عد الحرب العالمیة 

الثانیة مثل منظمة الصحة ، منظمة العمل ، ومنظمة الطفولة ،الیونسكو ...الخ فانها جاءت في الحقیقة 

ق عامل الانتشار أو التعمیم �ما تكهن بذلك میتراني ، ولم توّفق لخدمة مصالح الدول الوطنیة ولم تحق

الوظیفیة التقلید�ة في نقل الولاء من الدولة القطر�ة إلى هذه المنظمات تقیدها �ظاهرة السیطرة الهرمیة 

 ،حیث أن معظم المنظمات المذ�ورة سا�قا هي و�الات تا�عة للأمم المتحدة.

یة تبرز �ذلك من خلال اهمالها لدور الإرادة السیاسیة في تحقیق التكامل *كما أن مثالیة المدرسة الوظیف

والإندماج بل على العكس من ذلك فانها ر�زت على الوظیفیة والحاجة �متغیر رئیسي في التكامل 

والاندماج الدولي ،كما أن الطرح الوظیفي �قدم حلوول تدر�جیة على مدى �عید في حین الشعوب تبحث 

ل استعجالیة لمشاكلها ، وما �مكن قولة هنا هو أن التكامل أو الوحدة مرتبطة أكثر �إرادة دائما عن حلو 

الأطراف المعنیة بذلك ولیس �الوظیفیة الإقتصاد�ة أو الإجتماعیة ،ولا �مكن لمسار التكامل والإندماج أن 

 یبدأ إذا لم تكن هناك إرادة ورغبة سیاسیة تصب في هذا الإتجاه.

مل والاندماج یهدف فقط إلى توسیع رقعة الدولة القومیة دون  الأخد �عین الإعتبار خلق *اذا �ان التكا

مجتمع موسع مقومات المجتمعات القطر�ة السا�قة لكن في شكل جدید ومتطورفانه سوف �كون مآله 

 الفشل ،وفي هذه الحالة فان مشاكل الهو�ة وتحفیزات العمل والتدمر الإجتماعي سوف تطفو على السطح

 1وتؤدي إلى عملیة تفكك ،

                                                            
سمیر محمد عیاد ، التكامل الدولي ،دراسة ي النظر�ات والتجارب ،شر�ة دار الأمة للطباعة والنشر والتوز�ع  1
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وعلیه �جب ا�جاد مخرج لهذه المسائل التي تدخل في اطار الجانب الإجتماعي والسیكولوجي لأي مجتمع 

من المجتمعات ، فلا �مكن للتكامل أن �كون من الناحیة الإجتماعیة مقبولا إلاّ إذا حقق مستوى معیشي 

في الدول القطر�ة ،ونظرا لتباعد مستو�ات المعیشة أفضل �كثیر من مستو�ات المعیشة التي �انت سائدة 

بین دول العالم ،فإن ذلك �ستلزم التضحیة من طرف �عض المجتمعات في سبیل أخرى لا تجمعها بها أ�ة 

 صلة ما عدا هذه الوعود الوظیفیة المثالیة التي �ستحیل تجسیده .

 الفرع الثاني :النظر�ة الوظیفیة الجدیدة 

 والإفتراضات :الجذور -1

التقلید الشائع في العلوم الإجتماعیة أن لكل بناء نظري استدراكات وتصحیحات تصاغ في شكل 

جدید،وتكون �مثا�ة نفس جدید للنظر�ة الأم،أملا في استمرار المصداقیة في تحلیل العلاقات الدولیة ،وفي 

قتصاد�ة الأورو�یة خلل الأر�ع للمجموعة الإ Leon Lindbergهذا الإطار تأتي دراسة لیون لندبیرغ 

سنوات الأولى من إنشائها ، فالتعر�فات والفرضیات التي قدمها  قر�یبة جدا من تلك التي  طرحها هاس 

Haas  إلا أن هناك �عض التعدیلات و�الرغم من أن البعض منها مهم ،لكن في الحقیقة لم �خلق أي ،

�المعطیات الإمبر�قیة ،من جهة أخرى نجد �لا من  تغییر أساسي في هذا التفسیر الجدید وذلك مقارنة

لندبیرغ وهاس ساهما في إجراء دراسة عمیقة �إدخال تعدیلات في مضمون أفكارهما لكنهما لم یتلخصا من 

 Amitaiالفرضیات المر�ز�ة الأصلیة، وهذه الفرضیات وردت في التحلیل النظمي لأمیتاي إیتز�وني 

Etzioni رنة التي قام بها حول أر�ع محاولات تكاملیة في نها�ة الخمسینیات من من خلال الدراسة المقا

 1 )الجمهور�ة العر�یة المتحدة ،فدرالیة غرب الهند ،والمجموعة الأرو�یة الإقتصاد�ة  (القرن العشر�ن 

                                                            
1 -John J.Mearsheimer,The Tragedy of great power Poltics(New York London:w.w.Norton and 
company,2003,pp.35-36. 
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، ولم تكن الغا�ة من تفسیر هاس لتجر�ة توحید أورو�ا من خلال تقییم میزات وعوائق أورو�ا الموحدة من 

خلا مفاهیم :الأورو�یة،الدولیة،حر�ة التجارة،قیم الرخاء ، ولا تحلیل إ�جابیات الفیدرالیة على التعاون مابین 

الحكومات ، أو الإ�جابیات الإقتصاد�ة على الوحدة العسكر�ة ،و�نما �ان هدفه مجرد شرح وتحلیل واقع 

 . العملیة التكاملیة من أجل الوصول إلى  الإقتراحات حول طبیعتها

 شروط التكامل عند الوظیفیة الجدیدة :-ب

إن تبني العملیة التكاملیة أو معارضتها مرتبط �معادلة الر�ح والخسارة من قبل القوى الرئیسیة التي ستدخل 

في إطار التكامل حیث �قول هاس :"إنه بدلا من الإفتراضبعدم وجود دوافع أنانیة وراء سلوك الأطراف 

معقولیة هو إفتراض ذلك والتر�یز على الفوائد والمصالح و القیم التي �عملون  ،فإنه من الأفضل والأكثر

من أجلها وهي أمور أعقد من أن نضعها في صیاغة مبسطة ، �القول �أن السلام بین ألمانیا وفرنسا أو 

 الرغبة في إ�جاد أورو�ا الموحدة ، هو الدافع لقیام هیئة الصلب والفحم الأورو�یة"

 ص شرو العملیة التكاملیة تبعا للنظر�ة الوظیفیة الجدیدة في النقاط التالیة:و�مكن أن تتلخ

إن عملیة التكامل تنتج عن جهود النخب المعنیة في القطاعین العام والخاص ، وهؤلاء بدورهم مدفوعون -

بدوافع براغماتیة �حتة ، ولذا فإن النخب التي تتوخى الحصول على مكاسب من خلال نشاط منظمات 

ق قومیة ، ستجد نفسها تبحث عن نخب أخرى خارج حدود بلادها وتشار�ها في نفس الرغبة،ومن ناحیة فو 

أخرى وفي ظل العملیة التكاملیة �مكن التعبیر عن المطالب بواسطة جماعات  الضغط والأحزاب ، و�نها 

ملا جدیدا في السیاسة فتأثیر جماعات الضغط �عّد عا ،1تؤشر على القیم المهمة والإیدیولوجیا فوق قومیة 

الوطنیة ،لكن �النسبة للمؤسسات المر�ز�ة الإقلیمیة تقدم قوة وظیفیة لها بواسطة الضغط على الحكومات 

 للعضو�ة في مصل هذه المؤسسات .
                                                            

1 - John J.Mearsheimer,The Tragedy of great power Poltics.,op,cit.;p37. 
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إن عملیة التعلیم قد تساعد على تحو�ل أو تطو�ر النشاطات الحكومیة الموجهة أساسا لز�ادة قوة الدولة -

موجهة إلى ز�ادة الرفاه ،فما إن تدرك أو تتعلم الأطراف أن مصالحها �مكن تحقیقها �شكل لتكون نشاطات 

أفضل من خلال الإلتزام أو من خلال عضو�ة منظمة دولیة أكثر إتساعا حتى �كون مجال التكامل 

ة تكاملیة مفتوحا أكثر ، ممّا یؤدي ذلك إلى إعادة النظر في السیاسة  الدولیة الحالیة و�حلال سیاسة دولی

 محلّها.

التسییس التدر�جي لأغراض أو أهداف الأطراف ،لاسیما هذه الأهداف اعتبرت مند البدا�ة أهدافا فنیة أو -

أهداف  لیست موضوع خلاف ، و�تم التسییس من خلال موافقة الأطراف على البحث في الوسائل التي 

 تعتبر الأنسب لتحقیق تلك الأهداف الفنیة .

ولاء السیاسي لا تنتقل �شكل آلي أو شعوري إلى المنظمات الدولیة ،بل تبدأبتحقیق التكامل إن إشكالیة ال-

الإقتصادي ثم تتطرق إلى المجال السیاسي فبدا�ة المسار �كون من خلال مشروع مشترك غیر مكلّف 

 . 1مبسّط ولا �مس المواضیع الحسّاسة �ما �حقق المنفعة لكل أطراف المسار

 كامل عند الوظیفیین الجددتقییم مسار الت-د

إن الوظیفیة تعد مصدرا �النسبة للتكامل والإندماج ، فهي تحدد الفلسفة والمبادئ ، لیأتي التكامل 

 والإندماج محاولا تجسید  تلك الفلسفة وتلك المبادئ .

تبدو الوظیفیة الجدیدة أكثر واقعیة من الوظیفیة التقلید�ة من حیث عدم فصلها بین الشؤون الإقتصاد�ة 

والسیاسیة ،ولكنها تقع في مشكلة المیكانیكیة من حیث تصور�ها لمسار التكامل في تطوره �شكل آلي 

�ثیرا من خطوات  ،عملیة انسحاب التكامل من قطاع أخف تنازعا ،ولابد من التذ�یر في السیاق أن
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�الإندماج في السیاسة الدنیا في إطار الجماعة الأرو�یة �ان وراءها إرادة سیاسیة دفعت بهذا الإتجاه 

 ولیس وضعا معیّنا انعكس آلیا في وضع آخر .

وقد أثبتت الوقائع العملیة ضعف الفرضیة التي تعتبر أن البنى الدستور�ة والسیاسیة القائمة والقوى 

ن ذلك :السلطة السیاسیة في �ل دولة ،لابد أن تتراجع أمام ضغط جماعات المصالح المستفیدة م

المستفیدة من التكامل ، و�برر في هذا السیاق قدرة المجلس الوزاري في المجموعة الأورو�یة ، وهو �مثل 

 میین.الدول في التأثیر على مسار عمل المجموعة وحتى على سلو�یة الأطراف غیر الرس–القوى الرسمیة 

و�ظهر أ�ضا  ضعف المسلمة التي تقول �انتقال الولاء من الدولة إلى المنظمة وهذا إن �ان ممكنا على 

صعید أفراد فهو لم �حصل على صعید سوسیولوجي إن �ان في شكل ولاء عند مجموعات أو قطاعات 

على قاعدة منفعیة شعبیة ، خاصة و�ن هذه المجموعات لا تستطیع أن تكون أیدیولوجیة انصهار إقلیمي 

 تستقطب بها الولاء وتوّظفه لمصلحة المنظمة ، وهي بذلك تحمل أكثر من قدراتها الحقیقیة .

ومن ناحیة أخرى ،لیس من الضروري أن �كون لكل خطوة ، حتى و�ن �انت ناجحة �المنظور التكاملي 

فهوم الانتكاس أ�ضا من أثر إ�جابي ، فقد تفرز أحیانا آثار سلبیة على العملیة �كل ،حیث �عتبر م

 1المفاهیم التي طرحتها النظر�ة الوظیفیة الجدیدة 

وهي تعني الحالة التي �سجل فیها انسحا�ا من وضع معیّن خاص �التزامات محددة �حیث لا تعد أحكام 

هذا الوضع منفذة أو مطاعة على نحو منتظم ، فعلى النقیض من ذلك نعد ظاهرة الإنتشار ،فإن نطاق 

لجماعي المشترك وقدراته المؤسساتیة تبدأ في التناقض وقد تبرز هذه الظاهرة في الحقل الذي العمل ا

                                                            
 .134عمر إبراھیم العفاس ،مرجع سابق ، ص،- 1



 

 
 
32 
 

�كون محققا لوضع متوازن أو الإرتباطات متقدمة ، وعلى الرغم من أن الإنتكاس قد لا �سبب مجازفات 

 . 1�النسبة لأحكام وقواعد معینة تكون محل إشكال

ي أحیانا غیاب الإرادة السیاسیة التكاملیة الناتجة عن انحسار المدّ و�لى جانب هته العوامل السا�قة ،�أت

الوحدوي لیضعف المسار الاندماجي ،وخاصة �الشكل الآلي المطروح وفي ظل غیاب قنوات التأثیر 

المباشر المصالح في الدول المختلفة وغیاب الترا�ط المباشر والفعلي بین المنظمات الإقلیمیة وجماعات 

طل أكثر الفرضیات في الوظیفیة الجدیدة حول المسار الإندماجي التدر�جي في مختلف المصالح تتع

جوانبه ، وخاصة �الشكل الآلي المطروح ،وفي ظل غیاب الترا�ط المباشر والفعلي بین المنظمات الإقلیمیة 

ي في وجماعات المصالح تتعطل أكثر الفرضیات  في الوظیفیة الجدیدة حول المسارالإندماجي التدر�ج

مختلف جوانبه خاصة وأن السلطة السیاسیة في الدول تملك القدرة شبه المطلقة للتأثیر في مسار التكامل 

سلبا و��جا�ا حتى ولو�ان هناك مردود منفعي أو رمزي لقطاع شعبي أو لأكثر�ة القوى في تلك الدول 

 ،وذلك بنتیجة البنى السیاسیة القائمة فیها .

والوظیفیة الجدیدة ، أن الأولى تضعف من السیادة الموجودة من خلال توز�عها على فالفارق بین الوظیفیة 

منظمات دولیة متعددة ، أما الوظیفیة الجدیدة فهي تعمل على تفو�ض السیاسیة لمصلحة هیئة جدیدة عبر 

 2لى أساسقلیمیة فإن الوظیفیة الجدیدة تتجه نحو إقلیم أوسع عوطنیة ،و�ینما أن الوظیفیة ابتعدت عن الإ

أقرب إلى الفیدرالیة ، إن الوظیفیة الجدیدة تعتمد استراتیجیة التدرج التي �مكن أن تتحقق مرحلیا من خلال 

 مؤسسات دولیة عبر قومیة ذات صلاحیات محددة ولكن قرارتها لها المفعول المباشر .

                                                            
 .135عمر إبراھیم العفاس ،مرجع سابق ،ص 1
 
 

2 - Phlippe C Schmitter, “neo-neofunctionalism”, European University Institute, July 2002, 
available at: 
https://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/SPS/Profiles/Schmitter/NeoNeoFunction
alismRev.pdf, p, 27. 
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یة في فرضیة خاطئة تقوم وتشترك الوظیفیة والوظیفیة الجدیدة مع مجمل نظر�ات ومفاهیم الإندماج الغر�

على إعطاء أولو�ة للقیم الرمز�ة �عوامل أو حوافز في تحر�ك وتحدید السلو�یة السیاسیة إن �ان داخل 

والنفسیة بین مجتمعات الصناعیة والمتقدمة  الدولة أو العلاقات الدولیة متجاهلة الفروقات المجتمعیة

أثبتت أولو�تها في العالم الثالث عامة ، على  دین ووطنیةوالمجتمعات النامیة ، فالقیم الرمز�ة من قومیة و 

السلو�ي ، �التالي العلاقات السیاسیة �شكلها ار في استقطاب الولاء وتحدید المس القیم المنفعیة الماد�ة

 1.العام

 :نظر�ة الإتصالات ثالثالمطلب ال 

المدرسة الثالثة في دراسة التكامل تتمثل في التطبیق المباشر لما عرف بنظر�ة الإتصالات التي ارتبطت 

الذي ساهم في هذا المجال بدراسة متمیزة تضمنت  K.W.Deutsch�شكل عام �أدبیات �ارل دوتش 

تصالات في خبرات تكامل وانفصال لجماعات سیاسیة في أورو�ا وأمر�كا الشمالیة مستفیدا �مدخل الإ

توضیح معالم ظاهرة التكامل وسنوضح فیما �أتي مفهوم الاتصال وارتباطه �التكامل ومضمون نظر�ة 

 الإتصالات:

 مفهوم الإتصال:-1

منذ مایز�د عن نصف قرن الإتصال �اعتباره  Cooley.Charlesعرّف عالم الإجتماع شارلز �ولي 

وم وتتطور ،وأمكن من خلاله لرموز العقل الإنساني أن میكانیزم أمكن من خلاله للعلاقات البشر�ة أن تق

 . 2تترا�ط وتنتقل عبر الزمان والمكان بواسطة وسیلة للإرسال

                                                            
 .141عمر إبراھیم العفاس ،مرجع سابق ،ص - 1

2 -Karl W.Deutsch and Sidney Burell,et.AI.,Political Community and North Atlantic Area 
,Princeton University Press,1957,p.5. 
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أن المجتمع الإنساني �قوم على مجموعة من العلاقات التي قوامه  Sharm Welbornو�ؤ�د ولبور شرام 

مطلقة ،و�نما هي علاقات اتصال  الإتصال ، وأن ما �جمع الأفراد لیس قوى غیبیة أو سحر�ة أو قوى 

،وأن أي رسالة تتضمنها عملیة الإتصال  لا تتضمن معاني مطلقة ،و�نما الأفراد هم الذین �عطونها 

مدلولاتها ومعانیها وذلك من خلال خلفیاتهم ، تعلیمهم وعلاقاتهم مع �عضهم البعض ، ومع الجماعات 

 تأثرهم .والتنظیمات القائمة وتأثیر �ل منهم على الآخر و 

أن الإتصال لا �عني الإعلام والإستعلام فقط ، و�نما �عني Lenet. Michel  و�رى میشال لونات 

الإقناع أي تغییر في آراء وسلوك الغیر ، إن الإتصال یرتكز �الخصوص على النتائج المترتبة عن التأثیر 

 المرتبط �الإقناع ،وهو ضروري �النسبة للتطور الفردي الجماعي .

إلى أن الإتصال عبارة عن شبكة معقدة من  Sapir.Edwardعالم الأنثرو�ولوجیا إدوارد سابیر  �شیر

المفاهیم الكامنة أو الجزئیة بین أعضاء وحدات تختلف في حجمها أو في درجة تعقیدها ،وأن هذه الشبكة 

قد تبدو ظاهر�ا في شكل �عض من مؤسسات اجتماعیة ذات طا�ع استاتیكي جامد ، لكن من حیث الواقع 

 . 1فات ذات طبیعة اتصالیة ،توجد بین الأطراف المتشار�ین فیهاالفعلي ،فإنها في طبیعتها أفعال وتصر 

 مضمون نظر�ة الإتصالات-2

من خلال تقد�م تحلیل تار�خي لتجر�ة التكامل  Burell. Sidneyحاول �ارل دو�تش وزمیله سیدني بورل 

في دول أورو�ا الغر�یة أن یوضحا الشروط الأكثر ضرورة من أجل إنشاء والمحافظة علي التكامل 

و�ر�ز مدخل الإتصالات على �میة التبادلات بین الكیانات السیاسیة �اعتبارها مؤشرا أكثر ،  2السیاسي

                                                            
1 --Karl W.Deutsch and Sidney Burell,et.AI.,Political.,op,cit.,P.6. 
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قوم الإفتراض �أن درجة التلاحم بین الأفراد �مكن أن تكون ملاحظة تناسبا من غیره من المؤشرات ،كما �

ومقاسه �شكل مناسب عن طر�ق نطاق العلاقات أو التفاعل المتبادل بینهم ، وعن طر�ق التر�یز على 

انیة التكامل المبادلات بین وحدات مختلفة �مكن إحراز قیاسات ینظر إلیها �معاییر توضح معالم إمك

 یة .وأحواله الحقیق

إن التكامل �النسبة للطرح الذي أبداه أصحاب مدرسة الإتصالات یتطلب إحراز علاقات بین الدول أو من 

خلال دولة معینة ، لم �عد لتوقعات الحرب مكانا فیها ، بل بدلا من ذلك تمتلك الوحدات السیاسیة 

قوة �افیة تجعل من توقعات  إحساسا دفینا �قیام شعور الجماعة الواحدة فیما بینهم، هذا الشعور �متلك

التغیر السلمي أمرا مألوفا بینهما ،هذا المطلب الأساسي لقیام التكامل �مر �المعنى السالف الذ�ر عبر 

 ت الإتصال بین الشعوب والحكومات قنوا

 الإتصال والعملیة التكاملیة-3

دید المناطق الأكثر حدد �ارل دوتش أر�عة عشر �عدا للتكامل ،والذي یرى أنها �مكن أن تسمح بتح

احتمالا في أن تكون الوحدات في إتصال فیما بینها ،و�مكن أن تقود عموما إلى حكم تقر�بي على 

المناطق الأقل والأكثر احتمالا في تحقیق التكامل ، وهناك ثلاثة أ�عاد منها تدور حول أ�عاد التناغم بین 

 : 1الجماعات المستقلة في منطقة معینة وهي

 التناغم في الاستجا�ات أو غیاب السلوك الممزق.  -1

 القابلیة لإقامة التبادل أو درجة لعب الجماعات أدوارا متشابهة في دول مختلفة. -2
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 القابلیة للتنبؤ  -3

 وتتعلق �أ�عاد أخرى �التوز�ع وتنظیم التبادل :

 تعدد الفواعل .-أ

 توازن التبادلات بین الوحدات .-ب

 وحدات .توازن التبادلات بین ال-ج

 تنمیة الإتصالات المترافقة مع التبادلات .-د

 أمّا الأ�عاد الأخیرة فهي مؤشرات حول قیمة التبادلات وهي �التالي :

 تكرر التبادلات .-أ

 السرعة �وظیفة حجم الشعب .-ب

 الأمانة في الإتصالات.-ج

 إحداث الأثر .-د

 التوازن الأولي التوازن المتعدد الإتجاهات .-ه

�ارل دوتش ورفاقه في البحث عن أسباب تمزق أو تفكك حالات الوحدة أو التكامل �ما جرى  وقد توصل

في الإمبراطور�ة الهنغار�ة النمساو�ة والإتحاد الإنجلیزي الإیرلندي ،الإتحاد بین النرو�ج والسو�د إلى 

 النتائج الآتیة :

 . 1تزاید الإلتزامات العسكر�ة-

 قبل جماعة �انت تتخذ موقفا سلبیا في السابق. ز�ادة المشار�ة في المؤسسات من-

 تزاید الفروق اللغو�ة والعرقیة .-
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 مواجهة تدهورأو ر�ود اقتصادي مزمن .-

 انغلاق نسبي للنخب السیاسیة .-

 تعرقل الإصلاحات السیاسیة والإقتصاد�ة والإجتماعیة.-

 . 1نفوذهافشل مجموعات ذات امتیازات سا�قة في التكیّف لمواجهة فقدان -

وتوّصل دوتش إلى أن الشروط الرئیسیة لا توجد في نفس الوقت ولا �مكن أن تلعب دورها طبقا لتسلسل 

معین ، ولكنها تظهر لنا فقط من الحالات التي تقوم بدراستها ، �ما أن فترة طو�لة قد تمر قبل أن تلعب 

حراز علاقات بین الدول لم �عد لتوقعات هذه العوامل دورها ،فالتكامل �النسبةلنظر�ة الإتصالات یتطلب إ

، بل بدلا من ذلك تمتلك الوحدات السیاسیة إحساسا دفینا �قیام شعور الجماعة الواحدة  2الحرب مكانا فیها

فیها بینهم ، هذا الشعور �متلك قوة �افیة تجعل من توقعات التغیّر السلمي أمرا مألوفا بینها ،و�ر�ط 

 ین الإتصال وتحقیق التكامل بین المجتمعات السیاسیة فیقول :ب–وفقا لهذا التحلیل  -دوتش

"إن الأقطار أو الدول لیست إلا حشودا من الأفراد تتحد فیما بینها نتیجة تدفق الإتصالات  ونظم النقل 

بینها وتنفصل عن �عضها البعض �أراض قلیلة السكان أو خالیة إلى حد ما ، والشعوب تحقق وحدتها 

وضوعات التي تتصل فیما بینها من أجلها ،ولذا فالحدود تمثل المناطق التي تتناقض فیما كلّما اتسعت الم

بینها من أجلها ، ولذا فالحدود تمثل المناطق التي تتناقض فیها الكثافة السكانیة والإتصالات �شكل �بیر 

باشر في قطاع ، وحتى �مكن لنا أن نطلق اصطلاح بلد أو دولة فإنه لابد من وجود اعتماد متبادل وم

 واسع من السلع والخدمات المختلفة بین الأفراد "

                                                            
 .85،ص.1996جانفي 123عمرو الجو�لي،العلاقات الدولیة في عصر المعلومات :مقدمة نظر�ة،السیاسیة الدولیة ،عدد1
 .198-197،ص ص.1993بول �یندي ،الاستعداد للقرن الحادي والعشر�ن ،عمان :دار الشروق 2
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وقد رأى الإتصالیون أن هناك جماعة آمنة موّحدة وهي التي تتألف من نوعین أو أكثر ممكن �انوا  

مستقلین عن �عضهم في السابق وامتزجوا في وحدة سیاسیة واسعة وخضعوا لحكومة مشتر�ة ،وهناك 

لتي تجمع دولتین أو أكثر ترتبط �علاقات قو�ة �حیث �سود لدیها الإحساس جماعة آمنة متعددة وهي ا

�عدم إمكانیة قیام حرب بینها ، إن الأمثلة على هذا النوع من الجماعات یتضح في حالات مثل المملكة 

د المتحدة ، الولا�ات المتحدة و�ندا مند منتصف القرن التاسع عشر ،و�ذلك العلاقة بین ألمانیا وفرنسا من

 1الحرب العالمیة وحتى الآن .

وسنقدم أهم مرتكزات  نظر�ة الإتصالات من خلال الأدبیات التي قدمها أصحاب هذه النظر�ة و�الأخص 

 وحدة والجماعة الآمنة المتعددة .كارل دوتش وذلك من خلال  : الجماعة الآمنة الم

 

 الجماعة الآمنة الموحدة:-1

 Karl.W.Deutschت التي ارتبطت �شكل عام أدبیات �ارل دوتش إن التطبیق المباشر لنظر�ة الإتصالا

الذي ساهم  في هذا المجال بدراسة تار�خیة مثیرة تضمنت خبرات تكامل وانفصال لجماعات سیاسیة في 

أورو�ا وأمر�كا الشمالیة مستفیدا �مدخل الإتصالات في توضیح معالم ظاهرة التكامل ،وقد حاول دو�تش 

من خلال تحلیل تار�خي لتجر�ة التكامل الغر�یة أن یوضح الشروط الأكثر  Sidneyوزمیله سیدني 

 . 2ضرورة من أجل إنشاء والمحافظة على التكامل السیاسي

                                                            
 .88سابق،ص.عمر إبراھیم العفاس ،مرجع - 1
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وقد فحصت هذه الدراسة تجر�ة الإتحاد الإنجلیزي /الأسكوتلندي وتدهور الإتحاد بین ایرلندا والمملكة 

و�تحاد إنفصال النرو�ج والسو�د ، والتكامل التدر�جي لسو�سرا المتحدة واضمحلال إمبراطور�ة ها�سبورخ 

 .11789وتأسیس إنجلترا ثم إتحاد المستعمرات البر�طانیة مع الولا�ات المتحدة عام 1848قبل 

وقد قامت هذه الدراسة �التحقیق في عدة اعتقادات شاعت عن التكامل ،واحد من تلك الإعتقادات تتعلق 

الحدیثة هي �طر�قة ما حیاة �سودها الجانب الدولي أكثر من ذي قبل هذا الإعتقاد قام �القول أن الحیاة 

على الأرقام الخاصة �معدل التجارة ، و�نماذج الهجرة و�تدفق الخدمات البر�د�ة وقد وصل القائمون على 

دوا أ�ضا أن الدول تلك الدراسة للإعتقاد �أن  الإعتماد على الأمر �مثل الحالة المطلو�ة للتكامل ، �ما وج

الصناعیة الحدیثة لم تسجل حالة اندماج بین دولتین أو أكثر ،أما الإعتقاد الثاني فیرتبط �النتائج 

المتناقضة التي تشیر إلى الفكرة القاتلة �أن هناك بروزا لنوع من العملیات المتضاعفة أي أن حجم 

حالات متناقضة مثل عدم قدرة المملكة المتحدة الوحدات الوطنیة في تزاید دائم ، ولهذا تم الإشارة إلى  

لتحافظ على قبضتها على المستعمرات الأمر�كیة وحتى إیرلندا و�نهیار إمبراطور�ة ها�سبرج واضمحلال 

 الإتحاد بین النرو�ج والسو�د .

ات تعمل �عنصر هام  یدفع الوحد  Force�عد ذلك ،واجه �تّاب هذه المدرسة الإعتقاد القائل �أن القوة 

 السیاسیة نحو التكامل ،كما أن الغزو العسكري ثبت لیكون واحدا من الأسالیب ذات التأثیر القلیل في 

 

 

                                                            
1 -Donald J.Puchal,International Transactions and Regional Integration,in Regional 
Integration Theory and Practice,edited by leon Lindberg and Stuart 
A.scheingold,Massachusetts :Harvard Univ.Press ,1971 P.129. 
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 .1إحداث تكامل بین الوحدات السیاسیة 

و أخیرا ، وعلى النقیض من الفكرة الذائعة على نحو واسع والتي تبرز الخصائص اللغو�ة ، والعرقیة 

لاء الكتّاب �أن مثل هذه الصفات لم تؤسس شروطا خلفیة أساسیة من كحافز نحو التكامل ، فقد جزم هؤ 

أجل التكامل السیاسي، إن التكامل �النسبة للطرح الذي أبداه أصحاب مدرسة الإتصالات یتطلب إحراز 

علاقات بین الدول أو خلال دولة معنیة لم �عد لتوقعات الحرب مكانا فیها ، بل بدلا من ذلك تمتلك تلك 

 حساسا دفینا �قیام شعور الجماعة فیما بینهم .الوحدات إ

هذا الشعور �متلك قوة �افیة تجعل من توقعات التغیّر السلمي أمرا مألوفا بینها هذا المطلب الأساسي لقیام 

التكامل �مر �معنى السالف الذ�ر عبر قنوات الإتصالات بین الشعوب والحكومات ، وهو �عني في جانب 

 .Security Communityالجماعة الآمنة"علیه الإتصالیون " آخر الحدیث عن ما أطلق

قد تأخد شكل الجماعات الآمنة شكل الجماعة الواحدة ،و�تألف هذا النوع من �یانین أو أكثر ممن �انوا 

مستقلین عن �عضهم في السابق ، وامتزجوا في وحدة سیاسیة واسعة ،وخضعوا لحكومة مشتر�ة ، إن 

 دة والولا�ات المتحدة الأمر�كیة ن الجماعات یتضح في حالات مثل المملكة المتحالأمثلة على هذا النوع م

 وقد حدد �ارل دوتش مجموعة من الشروط الخاصة ببناء هذا النموذج الموحد :

 *ضرورة وجود توافق مشترك في القیّم ..

 *وجود نمط حیاة متمیزة .

 أعباء التكامل أو التوحد . *توقع منفعة مشتر�ة �شرط أن �كون ذلك سا�قا لعملیة فرض

                                                            
 .34-33،ص.ص.1990،القاھرة :نھضة مصر،2،المتغیرات في عالم الغد ،طألفن تولفر،صدمة المستقبل 1
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 *تزاید ملحوظ في القدرات الإدار�ة والسیاسیة على الأقل لبعض الوحدات المشار�ة .

*نمو �بیر في الجانب الإقتصادي على الأقل لبعض الوحدات  المشار�ة وتطو�ر ما�سمى �المنطقة 

 . 1المر�ز التي تتجمع حولها المناطق الأضعف

ل الإجتماعي سواء من الناحیة الجغرافیة أي بین أقالیم الدولة أو بین مختلف *عدم إنقطاع حلقات الإتصا

 الفئات الإجتماعیة داخل الدولة .

 *ز�ادة اتساع قاعدة النخبة السیاسیة .

 نقد وتقییم نظر�ة الإتصالات -

التنبأ تعتبر نظر�ة الإتصالات من أكثر نظر�ات التكامل إثارة للجدل من حیث درجة القیاس والثقة في 

فز�ادة  حجم الإتصال ین الأفراد في المجتمع السیاسي الداخلي و�ین المجتمعات السیاسیة المختلفة قد 

تحدث على نحو مكثف ولكن لا یوجد ما یؤ�د أن ذلك سیفضي إلى حدوث حالة التكامل ، ور�ما یرجع 

ة البر�د�ة وعدد ضعف هذه النظر�ة إلى ضعف هذه النظر�ة إلى ضعف أداة القیاس فلیست الرسال

المكالمات الهاتفیة وانتقال الأفراد لأغراض مختلفة �السیاحة مثلا هي مؤشرات تؤدي إلى نشوء حالة 

 التكامل ، ور�ما أدى هذا الأمر إلى التشو�ش في معرفة المتغیر التا�ع والمستقل .

الغیر الواضح والغیر  ولعل من أهم هذه الإنتقادات هي  صعو�ة الإعتماد على تلك المؤشرات في شكلها

سیاسي في معرفة تأثیرها على القیة محل الإهتمام ، أن مؤشرات المبادلات مثل التدفق البر�دي ، 

 المبادلات من ذلك فقد فحصها �مجموعة ومزجها �معلومات أخرى عن العلاقة محل التساؤل 

                                                            
 .35،نفس المرجع السابق ،صألفن تولفر،صدمة المستقبل ،المتغیرات في عالم الغد- 1
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�فسره على نحو الدقة ،أو  أما النقطة الثانیة فهي تتعلق �التساؤل حول مایر�د مدخل المواصلات أن

�كلمات أخرى ما هوالمتغیر الثابث الذي �سعى أصحاب هذا المذخل إلى تأكیده؟ فإذا �ان المبتغى هو 

،و�ن  1تسلیط الضوء على الجماعة الآمنة المتعددة فإن ذلك �عني أننا نواجه مدخلا محدود  الإستعمال

الدول الغر�یة مباشرة �عد الحرب العالمیة الثانیة سوف  التر�یز على العلاقات معینة �تلك التي انبثقت بین

لم �كون ذا فائدة �بیرة ،أما إذا �ان إهتمام �ارل دوتش الأساسي هو الوحدة السیاسیة أون مدخله تعامل 

على نحو دائم مع الطبیعة والوضع المعاصر للوحدة الأورو�یة ،حینئذ �ان لابد لهذا الإهتمام أن �كون 

 أكثر وضوحا.

 الطروحات الحدیثة في تفسیر ظاهرة التكامل والإندماج :لمبحث الثاني ا

 الطروحات ما �عد الوظیفیة الجدیدة  المطلب الأول :     

 ة الجدلیة یالنظر�ة الوظیف-1

إلى أن الوظیفیة الد�الكتیكیة أو الجدلیة تمثل  Corbey 1995انتهى �عض الباحثین على رأسهم �ور�ي

الإقتراب السلیم والفعّال في دراسة وتفسیر مراحل الجمود والتقدم في المشروع التكاملي الأورو�ي ،�ما 

ینطوي علیة هذا الإقتراب من مفهوم محدد یتمیز بدینامیة ،داخلیة مستقلة تتحكم في قیادة ودفع عجلة 

فإن جمیع نظر�ات التكامل ترتكز على جانب واحد وتغفل �قیة الجوانب الأخرى  التكامل، و�عبارة أخرى 

 ،فیتم التر�یز دور الدول الأعضاء الحكوماتیة واهمال الأخرى .

وتكمن الفكرة الأساسیة في  الوظیفیة الجدلیة في أن حدوث التكامل في قطاع ما من قطاعات السیاسة 

ح والقوى الداخلیة في الدول الأعضاء المتضررة من التكامل العامة �شكل مدعم من الجماعات المصال

لتوجیه ضغوطها إلى الحكومات الوطنیة من أجل التحرك لحما�ة القطاعات الأخرى المرتبطة وظیفیا 
                                                            

 .63-53،ص.ص. مرجع سابقألفن تولفر،صدمة المستقبل ،المتغیرات في عالم الغد ،1
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�القطاع التكاملي وتحو�ل نشاطات الدولة نحو هذه القطاعات فتتوقف نتیجة لذلك العملیة التكاملیة ، 

افس السیاسي بین الحكومات الأعضاء نتیجة تدخلها في القطاعات المشار إلیها ولكن عندما �شتد التن

القطاعات غیر التكاملیة ،فإن التنافس یتحول في النها�ة إلى تنافس عقیم وناسخ لذاته لإرتفاع التكالیف 

 1لتقدم ،والأعباء هذا التنافس فتنشأ بذلك المرحلة التالیة في العملیة التكاملیة وهي مرحلة الحر�ة وا

فإن إتخاد القرار �التكامل في قطاع وظیفي معین �إلغاء السیاسة الجمر�یة الداخلیة ورد فعل  على 

التدخل الحكومي المتزاید في القطاعات الأخرى المرتبطة وظیفیا القطاع التكاملي إما التعو�ض فقدان 

ب جدید للتكامل وارتفاع تكلفة التنافس السیادة مما یؤدي إلى لتدعیم القدرة التنافسیة الداخلیة ونشوء مطل

الحكومي المتبادل في القطاعات غیر القطاعات غیر التكاملیة نتیجة دعم الشر�ات الخاصة والتعو�ض 

الإجتماعي لحواجز غیر الجمر�یة في مواجهة الغاء السیاسة الجمر�یة یؤدي إلى تدخل اللجنة الأورو�یة 

،وهكذا إلى أن �صبح 2س ،فتنشأ بذلك جدلیة جدیدة للتكامل �اقتراح حلول وسط لضبط وتقیید التناف

الجمود یتقدم مراحل دور�ة اعتیاد�ة ومألوفة في سیاق العملیة التكاملیة وتتلخص الفروض الأساسیة 

 في الفروض التالیة: Spilloverللتفسیر الد�الكتیكي لمفهوم الانتشار الوظیفي 

عضاء إلى حما�ة القطاعات الأخرى المرتبطة �القطاع التكاملي التكامل في قطاع  معین یدفع الدول الأ-أ

 في إطار حما�ة الدول لإستقلالها الرسمي وتدعیم مصالح القوى والجماعات المحلیة .

 في القطاعات غیر التكاملیة ،یزداد التدخل الحكومي �ما یزداد التنافس السیاسي .-ب

اسي إلى تنافس غیر منتج تتلاقى التفضیلات السیاسیة عندما یتحول التدخل الحكومي أو التنافس السی-ج

 للدول فتتجه إلى مز�د من التكامل أو توافق على التكامل الذي تطرحه اللجنة أو یتم الإثنان معا.

                                                            
1 -Garrett,Geoffrey,The Politics of legal Integration in the European Union ,International  
 
organization,Vol.49.N.1 Winter 1995 ,p.9. 
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و�إضافة البعد الداخلي في التحلیل تشیر الوظیفیة الجدلیة إلى ثلاثة فروض أخرى �شأن تأثیر جماعات 

 : المصالح والقوى الداخلیة

أن هذه الجماعات عندما تتضر من التكامل في قطاع ما ،فإنها توجه مطالبها نحو المستوى  أولها:

 الأورو�ي فتنشأ بذلك تحالفات عبر الدول.

:أن التكامل في قطاع ما �حرك القوى الداخلیة الفاعلة في القطاعات الأخرى المرتبطة �القطاع ثانیها 

وتمارس الضغط على حكوماتها وتبدأحلقة من المساومات  التكاملي ،فتحرص على تدعیم مر�زها

 . 1والضغوط الداخلیة

:تكمن في أن  المشار�ة المتجددة والفاعلة للجماعات الداخلیة في القطاعات المرتبطة �القطاع ثالثا

التكاملي تؤدي إلى إزعاج الحكومات الوطنیة لما یترتب على ضغوط هذه الجماعات من جمود التكامل 

هذه القطاعات ،ولإحداث التغییر والتخلص من أعباء التدخل الحكومي تتجه الدول نحو الجماعة في 

 .2الأورو�یة مشكلة تحالفا في مواجهة الجماعات المذ�ورة

و�رى صاحب الوظیفیة الجدلیة أنها �أسسها وفروضها سالفة الذ�ر تسهم �فعالیة في تفسیر نمط التذبذب 

و�ي ،فالتعثر الذي أصاب المشروع طوال عقدي السبعینات والثمانینات �جد في المشروع التكاملي الأور 

تفسیره في أن قیام السوق الأورو�یة المشتر�ة أدى إلى ز�ادة التدخل الحكومي في القطاعات المرتبطة 

كالحواجز غیر الجمر�یة والإعانات الحكومیة وسیاسیات الأجور والسیاسة الإجتماعیة ،حتى إذا ما 

مضار الحواجز غیر الجمر�یة وتضرر المصدرون في نطاق  الجماعة الأورو�یة �الإضافة إلى  استفحلت

                                                            
1 1 - Garrett,Geoffrey,The Politics of legal Integration.,op,cit.,P.10. 
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تضاؤل القدرة التنافسیة للصناعات الأورو�یة في مواجهة الصناعة الیا�انیة والأمر�كیة ،كل ذلك أدى إلى 

الإجتماعي وانتهى تعاون الدول الأورو�یة من خلال الجماعة الأورو�یة لحل المشكلات البطالة والر�ود 

 ..الأمر في ذلك القانون الأورو�ي الموحد و�قامة السوق الداخلیة الموحدة

و�لى جانب ما تمثله الوظیفیة الجدلیة من إقتراب سلیم فعّال في تفسیر مسیرة التكامل الأورو�ي ،فإنها 

ة الدولة الأساسیة تسهم �ذلك في تطو�ر مفهوم معین للإتحاد الأورو�ي إذ تقف �ه مر�ز وسط بین نظر�

لوجود الدولة القومیة ،كما تفترض الفیدرالیة ولكنه ونفس الوقت یتجاوز النظر�ة الحكوماتیة من خلال 

 تأثیره في سیاسات الدول الأعضاء .

وفیما یتعلق �الصلاحیة المستقبلیة للوظیفیة الجدلیة یذهب رائدها الأول إلى أنها ستظل تشكل الإقتراب 

لخصوص �النظر إلى أن التكامل التام من الصعب بلوغه في ضوء التنوع السیاسي الأجدى في هذا ا

والإقتصادي ،فضلا عن أن دخول أعضاء جدد من الإتحاد سیز�د من هذا التنوع و�عوق العملیة التكاملیة 

قد تستمر لسنوات عدیدة ما استمرت لسنوات -التكامل المحدود–،ومن ثمّ فإن عملیة الفعل ورد الفعل 

دیدة ما استمرت مجالات عدیدة للسیاسات العامة �عیدة عن تدخل الإتحاد الأورو�ي أي تشملها العملیة  ع

التكاملیة �عد،فضلا عن أن عدد القطاعات المرتبطة ببعضها البعض وظیفیا لیس أمرا حصر�ا ونهائیا ، 

ا  وتدعیم المصالح فدائما ما تظهر مشاكل مجتمعیة جدیدة تفرض على الحكومات العمل على مواجهته

الداخلیة �شأنها ، و�ل ذلك مما �عني أن دور الإتحاد الأورو�ي �محفز للتدخل الحكومي لن �خفي في 

الأمد القر�ب والمتوسط وأن الوظیفیة الجدلیة ستظل بذلك تشكل إقترا�ا فعاّلا ومنتجأ في تحلیل التكامل 

 . 1الأورو�ي وغیره من تجارب التكامل الإقلیمي المشابهة

 

                                                            
 . 480،مرجع سابق ،ص .أحمد عبد الونیس شتا - 1
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 )نحو صیغة جد�ة للنظر�ة الوظیفیة(نظر�ة التوز�ع والإختصاص -2 

تكتمل معالم النظر�ة القائمة لتوز�ع الإختصاص أو التقسیم الوظیفي للعمل بین التنظیم العالمي والتنظیم 

أن الإقلیمي فیما تنطوي علیه أحكام میثاق الأمم المتحدة من الإعتراف �التنظیمات الإقلیمیة وما �مكن 

تؤد�ه في خدمة السلام والإستقرار في العالم ما دامت لا تباشر نشاطا یتعارض وأهداف ومبادئ المیثاق 

،غیر أنه إلى جانب أوجه النقص  والقصور التي تنطوي علیها النظر�ة في وضعها القائم ،شهد النظام 

لحرب الباردة ،والإتجاه نحو الدولي الراهن مجموعة من التطورات السیاسیة والإقتصاد�ة أهمها إنتهاء ا

الكونیة الإقتصاد�ة ،فضلا عن إنتشار الحروب والصراعات الداخلیة والإقلیمیة في �ثیر من  مناطق 

 1العالم ،

و�ل ذلك مما إقتضى إعادة النظر في النظر�ة القائمة لتوز�ع الإختصاص أو تحدید الأدوار ین التنظیم  

الإطار ، �مكن التمییز ین ثلاثة إتجاهات رئییة تختلف فیما بینها  العالمي والتنظیم الإقلیمي ، وفي هذا

 .2�حسب الزاو�ة التي ینظر �ل منها إلى جدلیة العلاقة بین التنظیم الإقلیمي والتنظیم العالمي 

 فالإتجاه الأول 

�إعادة  الذي یر�ز على العد القاعدي للعلاقة ین التنظیمین العالمي والإقلیمي یذهب إلى ضرورة القیام

صیاغة لنظر�ة توز�ع الإختصاص ین التنظیمین �ما �مضمن ضبط حر�ة التنظیمات الإقلیمیة وتفعیل 

وتفعیل دورها في تحقیق الأمن والإستقرار في المناطق الإقلیمیة وفي النظام الدولي على وجه 

 العموم،و�نطلق هذا الإتجاه في نظرته تلك من ثلاثة افتراضات أساسیة :

                                                            
 .3 71علي الدین هلال دسوقي،أ.د.محمود إسماعیل محمد ،إتجاهات حدیثة في علم السیاسة،مرجع سابق.ص. -1

 .480،مرجع سابق ،ص.أحمد عبد الونیس شتا - 2
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لدى التنظیمات الإقلیمیة إمكانیات ینبغي استغلالها في الإلتزام �المهام الملقاة على عاتق  *أولها أن

 التنظیم الدولي عموما .

*ثانیا أنه یتعین إحداث نوع من اللامر�ز�ة وتفو�ض السلطة في نطاق العلاقة القائمة  بین التنظیمین 

 .العالمي والإقلیمي �ما �ضمن الإستفادة من هذه الطاقات 

*ثالثها أنه یتعین اضفاء درجة من الد�موقراطیة على أعمال ونشاطات التنظیم العالمي من خلال إشراك 

 . 1ةدالتنظیمات الإقلیمیة �صورة أكبر في نشاطات الأمم المتح

واستنادا إلى هته الفرضیات یذهب الإتجاه المذ�ور إلى القول �إمكانیة بلورة أشكال جدیدة أو تطو�ر 

قد�مة للتعاون بین التنظیمات الإقلیمیة والأمم المتحدة في مجالات الدبلوماسیة الوقائیة وصنع حفظ أشكال 

السلام ، فضلا عن مجال بناء السلام �عد إنتهاء الصراع من خلال اجراءات بناء الثقة و�لورة وتنفید 

 المشروعات المشتر�ة.

 *الاتجاه الثاني :

ة بین الفاعلین في �ل من التنظیمین العالمي والإقلیمي ،و�نطلق من فیر�ز على أنماط التفاعلات الحاصل

افتراض أساسي مفاده أن أنماط التفاعلات الحاصلة بین القوى الكبرى في النظام الدولي تؤثر أنماط 

ونتائج الصراعات والحروب الإقلیمیة �ما في ذلك تشكیل أدوار القوى المحلیة ، وأنه �النظر إلى حالة عدم 

تقرار التي تمیز المناطق الإقلیمیة في شرق العالم وجنو�ه ،فإن إستراتیجیات التعاون والإنخراط التي الإس

تتیناها القوى الكبرى لمواجهة الصراعات الإقلیمیة تخفف من حالة عدم الإستقرار هذه بینما فك الإرتباط 

 �مكن أن یؤدي إلى تفاقم الحالة .

                                                            
1 -Jiru,Shen,Economic Globalization and Regional Economic Integration:Two Major Trends in world 
Economy:Foreign Affairs Journal N;36,June,199,.p.13. 
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في مصداقیة الولا�ات المتحدة �قوة �برى مهیمنة على النظام الدولي ،  ونظرا للقیود الداخلیة التي تؤثر 

یذهب هذا الإتجاه إلى ضرورة تحقیق تعاون جماعي بین الولا�ات وروسیا والیا�ان والصین وأورو�ا 

من خلال احداث عملیة تكییف أو موائمة  دبلوماسیة الوفاق الجماعي،و�ضفاء الطا�ع المؤسسسي على 

س الأمن الدولي على غرار الوفاق الأورو�ي ،و�تم توز�ع الأدوار حیث تضطلع الولا�ات في تشكیل مجل

المتحدة �الدور القیادي في الأمد القصیر وتمارس أورو�ا والیا�ان دورهما في النواحي الإقتصاد�ة 

انیة والدبلوماسیة بینما تعني الصین وروسیا مراقة التسلح في مناطق العالم الثالث ، فضلا عن إمك

 1مشار�ة قوى إقلیمیة أو محلیة في المشاوارات والمفاوضات �حسب القضیة

أو المشكلة المثارة ،و�ستبعد هذا الإتجاه الشكوك أو المخاوف الناجمة عن احتمال تحول الوفاق  

الجماعي المقترح إلى سلطة دولیة تفرض من خلالها القوى رؤ�تها للنظام الدولي على المناطق والترتیبات 

الإقلیمیة على أساس أن تأصل مبادئ المساواة في السیادة وحق تقر�ر  المصیر مع استمرار التنافس بین 

القوى الكبرى والإتجاه نحو الموازنة بین هذه القوى وفیما بینهما و�ین القوى الصغرى ،كل ذلك من شأنه 

السیطرة على الحروب أن �قلل من خطر تحوّل الوفاق الجماعي المفتوح إلى سلطة دولیة ،و�ضمن 

 . 2والصراعات الإقلیمیة �ما لایهدد الإستقرار في النظام الدولي

:فیتوسط الإتجاهین السا�قین و�ن �ان یر�ز نطاق �حثه في العلاقة بین التنظیم العالمي الإتجاه الثالث *

یتسم بها التعاون  الإقتصادي والتكتلات الإقلیمیة الإقتصاد�ة ، و�رى أنه في ضوء المرونة الواسعة التي

التجاري المتعدد الأطراف ، وقیام الصراعات التجار�ة ین القوى الكبرى والتنظیمات الإقتصاد�ة المختلفة 

،مع تزاید التكامل والإندماج بین أعضاء  التكتلات الإقتصاد�ة الإقلیمیة ،كل ذلك �عني من وجهة نظر 

                                                            
1 -Jiru,Shen,Economic Globalization.,op,cit.,P.14. 
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لیمي لا یتعارضان و�نما �كملان عضهما البعض وأن هذا الإتجاه أن الكونیة الإقتصاد�ة والتكامل الإق

 .التكامل الإقلیمي مرحلة ضرور�ة للوصول إلى الكونیة الإقتصاد�ة

 الطروحات اللیبیرالیة الجدیدةالمطلب الثاني : 

تسمى �النظر�ة اللیبرالیة الجدیدة أو �اللیبرالیة المؤسساتیة وقد تم تطو�ر ها في سبعینیات وثمانتیات القرن 

أمثال رو�رت �وهین وجوز�ف ناي ،وتم تطو�رها في إطار  1الماضي من قبل منظري البرادا�م التعددي

 النظر�ة المؤسساتیة الدولیة التي تشمل أ�ضا تیار�ین هما :النظر�ةالنقد�ة  والأمن الجماعي .

نظام الدولي وتتمثل وجاء التحول من اللبیرالیة  إلى النیولیبرالیة  وهي التغیرات الحاصلة على مستوى ال

 : هته التحولات على ثلاث مستو�ات

: و�تمثل في تزاید عدد المنظمات الإقلیمیـة والدولیـة والحكومیـة وغیـر الحكومیة  تر�یبة المجتمع الدولي- 

مع اختفاء �عض الدول والأحلاف �الإتحاد السوفیاتي سا�قا، وحلف وارسـو، وتغیـرت بنیـة مجلس الأمن 

 2 .سیا الإتحاد�ة محل الإتحاد السوفیاتي سا�قا ودول أخرى تطالـب �العضـو�ة �ألمانیاحیث حلت رو 

: �تراجع مؤشرات المنافسة العسكر�ة نحو المنافسة الإقتصاد�ة و�حـلال القطـاع  تغیر نمط التفاعل- 

 3 .الخاص بدلا من القطاع العام بنسبة هامة من اقتصاد�ات العالم

: إحلال التعاون بدل الصراع وذلك عن طر�ق تحول التعاون مع المشـكلات  ون التغیر في قیم التعا- 

الدولیة من منطق التنافس والهیمنة إلى التعامل معها على أساس تسو�تها �أفضـل الأسـالیب الإدار�ـة 

لعلاقة كالمساومة ،وعموما أهم ما طورته المقار�ة اللیبرالیة الجدیدة هو مفهوم الإعتماد المتبادل ثم طورت ا

الكلاسیكیة بین الد�مقراطیة والسلام ثم أعادت إحیاء دور المؤسسات في العلاقات الدولیـة مـن خـلال 

                                                            
 .113،ص.1996جانفي 123الدولیة ،عددالجویلي،العلاقات الدولیة في عصر المعلومات :مقدمة نظریة،السیاسیة عمرو 1
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المقار�ة المؤسساتیة اللیبرالیة الجدیدة، حیث أصبحت تر�ز �شكل أكبر على الطر�قة التي �ستطیع فیهـا 

من خلال البحث في موضـوع تـأثیر  التعاون الدولي أن یتغلب على النتائج السلبیة للفوضى، و�ان ذلك

المؤسسات الدولیة في سلوك الدول، ضمن حالة من الفوضى الدولیة، حیث اعتقد أصحاب هذه النظر�ـة 

 .1بدور المؤسسات في التغلب على الفوضى وتحقیق التعاون 

 التفسیر المؤسساتي اللیبرالي الجدید للتكامل الدولي -أ

جدیدة أن المؤسسات الدولیة تتمتع �خاصیة تقلیص اللا�قینیة التي تكتنف تفترض المؤسساتیة اللیبرالیة ال

فنظر�ة النسق الوظیفي عند رو�رت �یوهان وأغلب الإتجاهات المؤسسـاتیة ( أعمـال  . السلو�ات الدولیة

م ) فـي 1979م) �شتر�ون مع الواقعیة ( وولتـز 1986م، دونكال سندال 1983سـتیفن �راسنر 

لقاضیة �أن الدولة فاعل موحد وعقلاني لها خیارات ثابتة، فهي تعتبر فاعلا أساسیا في الافتراضـات ا

السیاسة الدولیـة والمكاسب الدولیة تتجه نحو التعاظم نتیجة لبعض أنماط التفاعل الإسـتراتیجي، 

هان یر�ز علـى والمحـددات الأساسـیة لتغییر في سلوك الدولة هو التغیر الثابت في بنیة النظام الدولي و�یو 

أهمیـة اللا�قینیـة والمعلومات و�ستقیها من الصفقات والمكاسب، فالمؤسساتیون یر�زون على المبار�ـات 

والتفكیر المؤسساتي  .ذات المحصـلة الإ�جابیة و�شددون على أهمیة المعلومات �وعاء لبنیة النظام الدولي

وهـي تسـعى لتعظیم مكاسبها تعتمد مبدأ  یؤ�د على أن وحدات النظام الدولي في سلو�ها الخـارجي

التعاون، وهي تقدم على ذلك حینما ترى أن هذا الإجراء �سمح لها �الحصول على أكبر قدر ممكن من 

ومن أجل ضبط تفاعلاتها ومراقبة سلو�ها التعاوني تؤسس الدول الأنظمة الدولیة  .المكاسب المطلقة

                                                            
 214.ص2008أشرف منصور،اللییرالیة الجدیدة جدورھا الفكریة وأبعادھا الإقتصادیة ،سلسلة الفكر-1
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للمؤسسات الدولیة وتو�ل للمؤسسات الدولیة عدة وظائف والمنظمات التي تندرج ضمن المفهوم العام 

  :1في أر�ع نقاط  Keohane�عددها �یوهان

  .تخفیض تكالیف عقد الصفقات لصالح عقد اتفاقیات وضمان احترامها والإلتزام بها •

  .إرساء الشفافیة وما یترتب عنها من إرساء الثقة •

 تزو�د الأعضاء �أدوات مناسبة لحل الخلافات. •

 توفیر المساعدة والدعم التقني لأجهزة اتخاذ القرار. •

و�إختصار فإن المؤسساتیون یرون �أن المؤسسات �القائم �الوساطة و�وسائل لإحـراز التعـاون داخـل 

النظام العالمي، إذن الأنظمة والمؤسسات تساعد الحكم التنافسي والنظام العالمي الفوضوي 

 عدد�ة والتعاون �وسائل لصیانة المصالح الوطنیة.وتشـجعهما، ومن حین لآخر تفرض الت

یر�ز المؤسساتیون اللیبرالیون في الصعید الإقتصادي على الطر�قة التي تسمح بهـا الأنظمـة والمؤسسات 

للدول أن تتغلب على معیقات التعاون والتي �فرضها التر�یب الفوضـوي للنظـام الـدولي، حیث تنشأ الحاجة 

ولذلك یر�ز 2سـتراتیجیات التنافسیة إلى الأنظمة لأن هناك دائما خطرا في النظام الفوضوي مـن غلبـة ا لإ

وقد اتبع المؤسساتیون اللیبرالیون طر�قتین مختلفتین في  .تحلیلهم على طرق ردع الإستراتیجیات التنافسیة

 محاولتهم توضیح ظهـور المؤسسـات والأنظمة فقد اعتمدوا على

جزئي وذلك من خلال �ون : نظر�ة الألعاب (معضلة السجین)، و على عمـل المختصـین �ا لإقتصـاد ال 

الوحدات الإقتصاد�ة تنافس عن طر�ق آلیات السوق الحرة، حیث تسـتخدم السوق �شبیه للنظام الدولي 

الفوضوي في ظروف السوق (ظروف دولیة)، حیث �قـل إنتـاج الحسـنات العامة و�ز�د إنتاج السیئات 

                                                            
 .42،ص.1983، 29هد�ة عبد الله ، دراسة عن ظاهرة التكتل الإقلیمي و ارتباطها �الحیاة الدولیة،المجلة المصر�ة للقانون الدولي المجلد - 1

2 -Miller ,Benjamin,International Systems and Regional Security:From Competition to Cooperation,Dominance 
or Disengagement,The Journal of Strategic Studies,Vol.18.N 2 June 1995.,P.36. 
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فس من خلال هیئة متدخلة أكبر، �معنى العامة، و�ظهور مشاكل عامة هنا لابد من ظهور تعاون بدل تنا

ظهور مشاكل عامة تستدعي حلول مشتر�ة، وهذه الآلیة تظهـر عنـد فشـل السوق �النسبة لنظر�ة الإقتصاد 

والهیئة المتدخلة تتمثل في الطرف  1الجزئي أي �صبح على اللاعبین الإقتصادیین التعاون بدل التنافس

ة للضغط على الـدول الأخرى لكي تتعاون وتراعي نظاما ما، و�قول المهیمن الذي �ستطیع أن �ستخدم القو 

إن النظام التجاري الحر یوفر الحوافز للتعاون لكنه لا �ضمنه، و�ن التعاون >>كیوهان في هذا الصدد 

لیس شیئا تلقائیا بل �حتاج إلى التخطیط والمفاوضـات ، فالتعاون حسبهم من منجزات الأفراد والمؤسسات 

وعلى الصعید السیاسي فإن الدول القو�ة ضمن النظام الدولي تستطیع  .من النظام الطبیعي ولیس جزء

استعمال وضغط المـذهب المؤسساتي �وسیلة لضم الدول غیر اللیبرالیة سا�قا إلى النظام العالمي اللیبرالي 

وقد طبقت هذه العملیة  و�ذلك علیها التوجه إلى إقتصاد السوق، �معنى علیها أن تثبت أهلیتها اللیبرالیة،

في العلاقات بـین الـدول الشیوعیة سا�قا والإتحاد الأورو�ي، والهدف الذي ترمي إلیه الدول الغر�یة في 

استخدام الضغط المؤسسي هو التلاقي الإقتصادي الكلي السر�ع بین الدول الراغبة في الإنضمام إلى 

 .ئمةالإتحاد الأورو�ي واقتصـاد�ات الدول الأعضاء القا

�النسبة للعلاقات مع العالم الثالث حیث تقل احتمالات ضغط مؤسسي إقلیمي فإن أنجح الوسـائل هي  .

أي السیاسات التي یتعین على الدول النامیة إتباعهـا مقابـل المزایـا  Conditionality الإشتراطیة

ادي، الحكم الصـالح الإقتصاد�ة مثل القروض أو الإستثمارات وشرط تحر�ر وخصخصة القطاع الإقتص

 .والإلتزام �حقوق الإنسان، وهذا ما حدث مع نها�ة الحرب الباردة 

تعتبر المؤسساتیة امتدادا لدراسات التكامل الوظیفي التي برزت في سنوات الأر�عینیات والخمسینیات 

معقد ة ودراسات التكامل الجهوي التي سادت سنوات الستینات ،وأخیرا دراسات الإعتماد المتبادل ال
                                                            

1 - Miller ,Benjamin,International Systems.,op,cit.,P.37. 
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والدراسات المستندة إلى الظاهرة عبر القومیة ، التي إزدهرت سنوات السبعینات خاصة في أعمال �ل من 

 رو�رت �وهین وجوز�ف ناي في سنوات السبعینات والثمانینات .

" طوّر �ل من ناي Power and interdepandanceحملت عنوان "1977وفي دراسة نشرت عام 

" وقد أخد هذا المفهوم مدلول interdepandance complexلمتبادل المر�ب "و�وهین مفهوم الإعتماد ا

 .1�شكل أداة تحلیلیة ومضمونا مفهوماتیا �إمكانه المساهمة في تطو�ر نظر�ة العلاقات الدولیة 

�انت إضافة مهمة إلى مفرادات منظري   Trans-nationalismورغم أن ظاهرة تخطي الحدود الوطنیة 

العلاقات الدولیة فإنها �قیت غیر مطوّرة �مفهوم نظري ،ولعل أهم مساهمة للتعدد�ة ،كانت تطو�رها 

لمفهوم الترا�ط  "الإعتماد المتبادل "،فبالنظر لتوسع الرأسمالیة وظهور ثقافات عالمیة ،أدرك التعددیین أنه 

 2یوجد تواصل بین الدول .

 طوّر �ل �وهین وناي أداتین للقیاس والتحلیل هما: لهذا

 :وتعني قدرة الفاعل أعلى التأثیر السر�ع والعمیق على الفاعل ب .Sensitivitéالحسا�سیة -

:وتعني قدرة الفاعل ب على مقاومة فعل أ،ولقد تعرض هذا الطرح التعددي Vulnérabilitéالإنجراحیة -

الواقعي ،خاصة فیما یتعلق �إنحسار دور الدولة ،حیث تجاهل  لإنتقادات شدیدة من طرف رواد الفكر

 Theoryأهمیة المنظمات والمؤسسات الدولیة ،ولقد ناقش �ینیث والتر في �تا�ه K.Walterكینث والتر 

of international politics  أن مستوى الإعتماد المتبادل دولیا �عیدا جدا على مستو�اته في النظام

                                                            
 
 
 
2 -Mainuddin,Rlin G,The New World Order ,The Transition in The Third World:Implication for the Nation –State, 
Journal of Third World Studies Vol.12.N.1.Spring 1995.,P.42. 



 

 
 
54 
 

ما أن الإعتماد المتبادل الإقتصادي خاصة بین القوى الكبرى أقل �كثیر من ذلك الذي السیاسي الوطني ،ك

 .1كان سائدا فیما سبق

 مفهوم المصلحة :-ب

،حیث قام �عض  مفهوم المصلحة،التي تدور حول Neoliberalismاللبیرالیة الجدیدة وفي إطار 

الباحثین بتفسیر نمط التذبذب في التكامل الأورو�ي من خلال اقتراب تحلیلي لإستراتیجیات التهدید القائم 

على  عدم التماثل المعلوماتي بین الأطراف المتفاوضة في نطاق الجماعة الأورو�یة وذلك من خلال 

عدم الیقین وعدم التماثل المعلومات بین الدول تطو�ر عدة نماذج الإستراتیجیات التهدید القائمة على حالة 

وانطلاقا من افتراض أساسي مفاده اختلاف الدول فیما بینها �النسبة لموقفها من درجة التكامل المطلو�ة 

 ودول أخرى تفضل مستوى متواضعاغب في تحقیق مستوى أعلى للتكامل وأنه طبقا لذلك هناك دول تر 

اعسة،حدد الباحث النموذج الأول �أنه �قوم على أن الدول المتقاعسة تهدد للتكامل �طلق علیها الدول المتق

بترك المنظمة أو الإنسحاب الكامل منها أو تهدد �الإنسحاب من �عض مجالات التعاون ،أما النموذج 

الثاني فیقوم على أن الدولة المتقاعسة قد تدعي أن أجهزتها الداخلیة سترفض التصدیق على المعاهدة إذا 

،وأما النموذج الثالث فیقوم على استغلال )التهدید �التصدیق(یتم تبني موقفها �شأن مستوى التكامل  لم

الدولة المتقاعسة لإمكانیة استیلاء المعارضة  الداخلیة في بلادها والرافضة للتكامل على السلطة ، وفي 

اعسة إلى إستخدام أي من ظل المعلومات المحدودة للدول الأعضاء عن �عضها البعض تلجأالدول المتق

هذه الإستراتیجیات من آن إلى آخر فتحدث الأزمة داخل الجماعة و�تم نوع من المساومات بین الدولة 

                                                            
1 Mainuddin,Rlin G,The New World Order.,op,cit.,P.43. 
 



 

 
 
55 
 

هذه الأخیرة لضغوط الدولة المتقاعسة �شكل أو �آخر فیتقدم  1المتقاعسة والدول التكاملیة وتستجیب

 . 2ة من استخدام هذه الإستراتیجیات بنجاحالمشروع  التكاملي ،وقد تتمكن الدول المتقاعسة الصغیر 

 فكرة السلام الد�موقراطي :-ج

تمثل أطروحة السلام الد�موقراطي جوهر الفكر اللیبرالي في فترة ما �عد الحرب الباردة ،حیث بدأ الحدیث 

عن أطروحة السلام الد�موقراطي قبل سقوط الإتحاد السوفیتي في ثمانینیات القرن العشر�ن ،مما فسح 

المجال لإبراز الطروحات القائلة �أن الدول الد�موقراطیة نادرا ما تحارب �عضها  البعضب �الرغم من أنها 

 قد تدخل في حروب ضد دول أخرى .

لذا فإن الد�موقراطیة تعتبر مصدرا للسلام ،كما هو الحال �النسبة للمؤسسات اللیبرالیة ،فقد لقي هذا الطرح 

سیة والأكاد�میة الأورو�یة ،كما تعمد الرئیس بیل �لینتون في خطا�ه عن دعما واسعا في الأوساط السیا

�الإشارة إلى غیاب الد�موقراطیة �تبر�ر للسیاسات الأمر�كیة الرامیة  1944حالة الإتحاد الأورو�ي عام 

ة وفتح إلى الرامیة إلى تعز�ز عملیة النشر الد�موقراطي في أورو�ا الشرقیة والوسط �عد نها�ة الحرب البارد

 الباب أمام إنضمام هذه الدول إلى الإتحاد الأورو�ي .

وقد قدم لنا  �عض الباحثین من أمثال ما�كل دو�ل وجیمس لي ري ،و�روسیت راسیت ،عددا من 

التفسیرات في هذا الإتجاه ومن أكثرها انتشارا تلك القائلة �أن الدول الد�موقراطیة تعتنق ضوا�ط التوفیق 

 القوة بین أطراف تتبنى نفس المبادئ. التي تمنع استعمال

                                                            
 .215لفكریة وأبعادھا الإقتصادیة، نفس المرجع السابق،ص.أشرف منصور،اللییرالیة الجدیدة جدورھا ا-1
 .66عامر صلاح الدین ،مرجع سابق ،ص. - 2
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فهي تقوم أكثر من غیرها بتسو�ة خلافاتها عبر الوساطة والمفاوضات ، أو عبر أشكال أخرى من 

الدبلوماسیة السلمیة ،حیث یرى دو�ل أن إحدى فوائد الد�موقراطیة هي أن الخلافات تعالج قبل وقت طو�ل 

 . من أن تصبح نزاعات تخرج إلى الساحة العامة

 الطروحات الواقعیة الحدیثة  المطلب الثالث : 

 عدیدة وراتتطالمدرسة  هذه شهدت حیث الدولي، للتعاون  الواقعیة المدرسة ضمن مختلفة رؤى  هناك

 التقلیدیون، واقعیون فال و وغیرهم؛ جدد واقعیّون  و تقلیدیّون  واقعیّون  فهناك الدولیة، الظروف بتغییر

 نحو �قودها ما وهو الآخر�ن، على في السیطرة فطر�ة رغبة تمتلك البشر، مثل مثلها الدول أن �عتقدون 

 المفهوم هو هذا .منه مفرّ  لا أمر راعفالص متأصلة، الأنانیة المشاعر كانت وإذا، والحروب التصادم

 بین التعاون  أن الجدیدة الواقعیة ترى  احتمالا أقل الدول بین فیما التعاون ،تجعل التي للمعضلة التقلیدي

 الذي المسیطر الأمني التنافس �منطق مقیّد فهو حدود، له التعاون  ولكن هذا فعلاً، وقائم متوقع أمر الدول

 الدافع وأن متكافئة، غیر لقوى  ممتلكة فاعلة رافأط هي الدول وإن حجمه، كان مهما التعاون  یلغیه لا

 التعاون  جعل في أساسیَین �سهمان عاملَین هناك فإن ذلك عن فضلاً  ،الذاتیة المصلحة هو الدول لسلوك

 .1.النسبیة المكاسب"ب الدول الذي تبد�ه الاهتمام هو والثاني الغش، احتمال هو الأول  :صعبا رً  ا أم

 التحلیل النظامي من خلال الواقعیة الجدیدة:-أ

تتفق الواقعیة الجدیدة في تحلیل النظم مع اللیبیرالیة الجدیدة في أن الدول تمثل أهم الفاعلین على المسرح 

العالمي ،وأنها تتصرف بوحي من مصالحها الخاصة في بیئة فوضو�ة تفتقر إلى سلطة مر�ز�ة علیا ، 

تعاون وتهتم �المنافع المتحصلة إلاّأن الأولى على خلاف الثانیة لا تعول �ثیرا على دور المؤسسات في ال

                                                            
، بیروت 1دار الجیل ، ط والنظر�ات، المفاهیم لراهنة دراسة  الدولیة العلاقات في والتنازع التكامل بوعشة، محمد - 1

 .18،ص.1999،
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للخصوم والمنافسین ،وتشمل الواقعیة الجدیدة على نظر�ة المؤسسیة البنائیة التي تقوم على أن النظم 

تمارس دورا في قیادة المشروعات التعاونیة بل وقد تساعد على تطو�ر قاعدة المعاملة �المثل  مثلما 

ل من السهل على الدول قبول خسائر نسبیة في وقت ما �حدث في تنظیمات الجماعة الأورو�یة مما �جع

 لتوقع تعو�ضها في وقت آخر .

وتعتبر نظر�ة الإستقرار المرتبط بوجود قوة مسیطرة أكثر النظر�ات الواقعیة حظا من التطو�ر والتحدیث 

على حفظ في مجال التحلیل النظامي وهي تقوم على أن تقوم على أن النظم تنشأ وتبقى لوجود دولة قادرة 

التوازن داخل النظام ،مما �عني أن النظم و�ستمرارها مرهون بوجود درجة عالیة من عدم التكافؤ في توز�ع 

 القوة في مجال قطاعي معین.

ومن الإتجاهات  الحدیثة التي ظهرت في إطار نظر�ة الإستقرارالمرتبطة بدولة قائد أو �قوة مسیطرة ما 

النظام �مكن أن یتحقق في ظل القوة النسبیة لإحدى الدول �القیاس ذهب إ لیها البعض من أن استقرار 

إلى �قیة الأطراف في النظام ،طالما �انت هذه الدولة تبلغ درجة من القوة تكفي لتجعل منها مصدر عطاء 

 1وضع القوة النسبیة لتلك الدولة  للآخر�ن الذین هم دونها في القوة فلا �قوم لدیهم سبب لتحدى

خر في نطاق هذه الإتجاهات الحدیثة إلى أنه �مكن للنمط الجماعي المحدودة للقوة أن �كون و�دهب رأي آ

بدیلا للقوة المنفردة ،ولاسیما فیما یتعلق �مجال الترتیبات الإقلیمیة المفتوحة أو المرنة ،و�لى جانب ذلك 

 لدول الأطراف في النظامقوة بین ایدهب إتجاه آخر إلى وجود حالة من التناقض المتوازن ،توزع موارد ال

                                                            
مشكلاته و وسائل النهوض �ه ،مجلة �لیى �لیة الشر�عة والقانون نجامعة الأزهر، : عبد الونیس أحمد ، التكامل الإقلیمي- 1

 .18،ص.1991، 6العدد 
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�طر�قة متفاوتة �ما �خلق بینها نوعا من التوازن ، ولیس وجود الفاعل الموازن تمثل شرطا أساسیا في نشأة 

النظم واستمرارها ولاسیما في المناطق الإقلیمیة ،التي تضم دولا بینها تناقضات واسعة سیاسیا وآیدیولوجیا 

 ،1یم الجغرافیة المتمیزة لقارتي آسیا و�فر�قیا وثقافیا �ما هو الحال في معظم الأقال

بل أكثر من ذلك ،فإن ثمة اتجاها یرى أن الإرث التار�خي لعلاقات الشك والر�بة بین أطراف النظام و�ین 

الدولة التي تتتمتع بوضع القوة المسیطرة نسبیا في منطقة إقلیمیة معینة ،مثل هذه الحالة تجعل من وجود 

 .2ولیس العامل الموازن الذي �قوم على فرض الإستقرار والحفاظ على النظام المنسق أو المنظم 

 نظر�ة الحكوماتیة-ب

لتفسیر التطورات   Neo Realismوفي هذا الإطار برزت عدة مناهج في نطاق الواقعیة الجدیدة 

-Interنظر�ة الحكوماتیة الحاصلة في التكامل الأورو�ي حر�ة وجمودا ،من أهم هذه المناهج 

Governmenetalism توسیع دور الحكومات في العملیة التكاملیة ،واقتراب السیاسة الداخلیة ،مقتضى

نظر�ة الحكوماتیة أن التكامل یتجه إلى الأمام عندما تلتقي التفضیلات السیاسیة للدول بینما یتعثر حال 

القرار �شأن المسائل البیئیة  اختلاف هذه التفصیلات ،كما أن الحكومات ما تزال تتحكم في عملیة صنع

رغم تزاید الوعي السیاسي والشعبي بها مما یؤ�د أن الدول ماتزال تمارس دور الرقیب أو الحارس على 

 سیاسات الجماعة الأورو�یة التي لا تعدو مؤسساتها أن تكون أداة تجترها الدول متى شاءت .

 

 

                                                            
عبد السلام نو�ر،محمد عاشور ، التكامل الإقلیمي ،دراسة نظر�ة میدانیة ، الطبعة الأولى ،معهد البحوث والدراسات - 1

 .21.ص2007الإفر�قیة ،جامعة القاهرة ،مصر ،
 

 .19الونیس أحمد، المرجع السابق ،ص.عبد  -2
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 الطروحات البنائیةالمطلب الرا�ع : 

 البنائیة المؤسسیةالنظر�ة   -أ

یرتكز الإفتراض الأساسي في المنهج أن المؤسسات �ما یوفره من إطار تفاعل الإستراتیجي تشكل مصالح 

وأدوار الفاعلین �ما �ساعد في النها�ة على تطو�ر قواعد وتوقعات مقبولة وهو�ات جماعیة للفاعلین ، 

قة بین النظم والمؤسسات �المعنى الواسع وتكمن نقطة الإهتمام في هذا المنهج تكمن في دراسة العلا

والأدوار والقواعد ،انطلاقا من تحدید النظم �أنها "مجموعة مرتبطة من القواعد الرسمیة وغیر الرسمیة التي 

 تحدد الأدوار السلو�یة للفاعلین وتقیّد نشاطاتهم وتشكل توقعاتهم .

عن نظر�ات الواقعیة الجدیدة التي تدرس  و�ذهب هذا الإتجاه إلى أن المنهج البنائي المؤسسسي �ختلف

النظام الإقلیمي من خلال أوضاع ماد�ة �توازن القوى والدولة القادرة على حفظ السلام واستقراره ،كما 

�ختلف عن نظر�ات اللیبیرالیة الجدیدة التي ترى أن الفاعلین قد یتشئون النظم لتطو�ر التعاون بینهم في 

لاف بین المنهج المذ�ور و�ین المدرستین الواقعیة واللیبیرالیة �كمن في أن مجالات محددة ، وجوهر الإخت

النظم أي المؤسسسات طبقا لهذا المنهج قد لا تكون نتیجة لإختیار عقلاني وواع من قبل الدول و�نما 

أي –تظهر نتیجة التفاعلات ذاتأنماط محددة تتحول إلى طا�ع مؤسسي منظم ،فضلا عن أنها 

 .1ل مصدرا مهما في تشكیل هو�ة الدولة وأدوارها ومصالحها تمث-المؤسسسات
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 نظر�ة الأنساق ومنهج عبر القومیة :-ب

إن التراجع الذي أصاب العامل السیاسي الإستراتیجي �مؤشر على العلاقات الدولیة لمصلحة العوامل 

المسرح الدولي ، إضافة إلى بروز الإقتصاد�ة والمالیة والثقافیة،وتزاید عدد القوى الفاعلة والمؤثرة على 

قضا�ا دولیةوعالمیة تعجز المؤسسات الدولیة الموجودة عن معالجتها ،كل ذلك أدى إلى البحث ن أطر 

نظر�ة جدیدة تساعد على تفسیر التعاون بین دول تسعى إلى تحقیق مصالحها الخاصة،و�رى 

وقواعد وضوا�ط و�جراءات تقر�ر�ة  �أنها "مجموعة مبادئ les régimes�أن الأنساق  Krasnarكرسنر

ضمنیة أو صر�حة ،تلتقي حولها توقعات القوى الفاعلة وتطال مجالا نوعیا محددا ،وأولى الطروحات 

خلال معالجتها "الإعتماد المتبادل  المعقد"  Keohaneالنظر�ة حول الأنساق وردت في �تا�ات �یوهان 

لات الإقتصاد�ة المرتبطة بتوسع السوق الرأسمالي و�مسار الذي �ستوجب دراسة التدفقات المتوالیة للمباد

الإندماج الإقتصادي من جهة وتعدد القوى الفاعلة والمؤثرة من جهة ثانیة مثل الدول والمنظمات الدولیة 

والشر�ات عبر الوطنیة والحر�ات الثور�ة والكنائس والجمعیات،وعبرت الدراسات �یوهان التي توالت من 

لدور�ة لمجلة المنظمة الدولیة ،�حث منهج العبر الوطنیة عن عدم التخلي عن دور الدولة خلال النشرات ا

 ،ولكن مع الأخذ �آلیات من شأنها أن تحد من حر�ة هذه الدول .

وتتضمن الأنساق قواعد وأطرا للسیاسات التي ینبغي اتباعها من قبل الفاعلین �شكل �سمح في تدعیم الثقة 

 : 1�وّلد القناعة �إشباع المصالح المشتر�ة ،وتتحدد وظیفة الأنساق �ما یليالمتبادلة بین الدول و 

 

 

                                                            
1 -Barnett,Michael,Sovereignty,Nationaliom,and Regional Order In The Arab State 
Sysstem,International Organization , Vol.49.n.3,Summer1995.,P.39. 
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*وضع حل لتنظیم أو لتناسق السیاسات في عالم �حكمه "الإعتماد المتبادل "وذلك بتقد�م �عض القیم التي 

 تكون مقبولة من المجموعة الدولیة .

 عضها .*تنظیم مبدأ المعاملة �المثل في علاقات القوى الفاعلة بب

 *الإرتقاء �التعاون إلى درجة أعلى وعلى المدى البعید.

 *تسهیل عملیات التكیف مع الأوضاع المستجدة .

و�ما هو الحال في أي طرح نظري جدید ،برز نوع من الجدال حول إمكانیة وجود نسق ما یتم الأخذ 

،و"الصلا�ة" أي مدى قدرة النسق �معیاري "الفعالیة" ومدى قبول الأطراف �القواعد والمبادئ والإجراءات 

على مواجهة التحولات ،و�نطلاقا من هذه المعاییر وجهت �عض الأنتقادات إلى هذه المقار�ة �أنها لاتبتعد 

 عن الطرح الواقعي.

 :منهج التحلیل القانوني  المطوّرالمطلب الخامس  

ا تمثلت أولى ملامحه في تمیّز شهدت دراسة  التنظیم الإقلیمي من خلال المنهج القانوني تطورا ملحوظ

مفهوم التنظیم الإقلیمي عن المنظمة الإقلیمیة ، اعتبار الأول �شمل الثاني و�تجاوزه إلى معالجة أو ضاع 

الإقلیم الذي تعمل فیه المنظمة ، مما یترت علیه أن اتساع نطاق الدراسة لیشمل دور  المنظمة الإقلیمیة 

من النظر�ات العامة للتكامل -صفة عامة–لتنظیم الإقلیمي وموقعها في بلورة وتأصیل مبادئ جدیدة في ا

 1الإقلیمي �مستو�اته التدر�جیة من التنسیق إلى التعاون فالتكامل والإندماج والوحدة .

 

 

                                                            
1 - Barnett,Michael,Sovereignty,Nationaliom,.op,cit.,P.40. 
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وثمة تطورا آخر شهدته مناهجیة التحلیل القانوني للتنظیم الإقلیمي ، وهو ما �مثل في استخدام التحلیل 

�المقارنة  بین أسالیب صنع  أتمت المقارنة على مستوى التحلیل الجزئيان في ذلك المقارن  سواء �

القرار في �ل من جامعة الدول العر�یة والجماعة الأورو�یة أو المقارنة في الإختصاص التشر�عي 

�خصوص التجارة الحرة في الخدمات المالیة بین الجات واتفاقیة التجارة الحرة لدول أمر�كا الشمالیة 

والجماعة الأورو�یة ، وساء أ�ضا أن تمت المقارنة مسائل قطاعیة نوعیة في نطاق التنظیم الإقلیمي 

كالمقارنة بین نظم حقوق الإنسان في التنظیم الإقلیمي لأورو�ا وأمر�كا وأفر�قیا والمنطقة العر�یة ،وسواء 

-أورو�ا الغر�یة–مي لمنطقة معینة كذلك أتمت المقارنة على المستوى الكلي �استقراء خبرة التنظیم الإقلی

واستكشاف دلالاتها فیما یتصل بتجارب ومشار�ع التكامل الإقلیمي على وجه العموم ، والوقوف على 

حدود و�مكانات الإفادة من تلك الخبرة في نطاق تنظیم اقلیمي آخر �المنطقة العر�یة ، وما �عدها أومنطقة 

من إمكانیة الأخذ في نطاق هذه الدول �أسلوب اتفاقیات  الدول الأمر�كیة �ما تكشف عنه المقارنة

الإنتساب المؤقتة التي تر�ط دول شرق ووسط أورو�ا �الجماعة الإورو�یة ،كخطوة لإقامة منطقة تجارة حرة 

تضم الدول الأمر�كیة قاطبة ،بل قد تتسع المقارنة لتتبع نظام قانوني معیّن �التحكیم في التنظیم الإقلیمي 

بر فترات زمنیة مختلفة ،ومن التطورات ذات دلالة في نطاق التحلیل القانوني المقارن للتنظیمات العر�ي ع

الإقلیمیة أن تتم المقارنة من خلال الإستعانة �أحداث مناهج التحلیل في العلاقات الدولیة والتنظیم الدولي 

طقة التجارة الحرة لدول أمر�كا ومن 1،كما هو الشأن في الدراسة التي قارن فیها ،بین الإتحاد الأورو�ي

ومنظمة التجارة العالمیة فیما یتصل �إنشاء وتطبیق القواعد والقرارات المتعلقة �التجارة   NAFTAالشمالیة 

والبیئة من خلال منهج التحلیل النظامي القائم على الجمع بین نظر�تي اللبیرالیة الجدیدة والواقعیة الجدیدة 

سسیة التي تدور حول مفهومي المؤ –ولاسیما نظر�ة الإستقرار المرتبطة �قوة مسیطرة  النظر�ة البنائیة 

 المصلحة والمنافع النسبیة 

                                                            
 .403،مرجع سابق.ص.أ.د.علي الدین ھلال دسوقي،أ.د.محمود إسماعیل محمد ،إتجاھات حدیثة في علم السیاسة1
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�إقتراب أما التطور الأهم الذي أصاب الدراسات القانونیة للتنظیم الإقلیمي فیكمن في ظهورها ما �سمى 

أو  القانون الخالص أو قوة القانون في نطاق تقییم دور القانون الإندماجي الأورو�ي �صفة القانونیة 

دل الأورو�یة على وجه الخصوص في تحقیق الوحدة الأورو�یة ، ففي البدا�ات الأولى عامة ومحكمة الع

للتكامل الأورو�ي ، �ان ینظر إلى  المحكمة بوصفها فقط أحد الأجهزة التي �قوم علیها البنیان التنظیمي 

ق الإتفاقات للجماعة الأورو�یة وأن دورها لا یتعدى دور الموظف الفني أو التكنوقراط الذي �عني بتبطی

الدولیة الموضوعیة �موافقة الدول الأعضاء  في المشروع التكاملي ،ومع بروز دور المحكمة ذهب البعض 

إلى أن تلعب دور الوسیط في التكامل الأورو�ي من خلال ما تصنعه من نصوص وصیغ واضحة �مكن 

لوظیفیة الجدیدة القائمة على للفاعلین السیاسیین من خلالها تطو�ر العملیة التكاملیة ،و�ذهب أنصار ا

الإنتشار الوظیفي والإنتشار الر�ط بین السیاسة والإقتصاد إلى أن المحكمة تلعب دورا ملحوظا في تحقیق 

والمحاكم الداخلیة نحو قبول قرارات المحكمة وتطو�ر المصالح المشتر�ة للدول الأعضاء من  السیاسي

 .اعة الأورو�یةخلال مناهجیة التفسیر الغائي لمعاهدات الجم

إلاّ أن أنصار المدرسة القانونیة �خلصون من انجازات محكمة العدل الأور�یة في التكامل الأورو�ي إلى  .

 أن تمثل المحكمة المحرك الرئیسي دور المحكمة في تحقیق التكامل القانوني الأورو�ي .

ي من خلال  مباشرته المحكمة و�قوم اقتراب القانونیة على دراسة دور  المحاكم في التكامل الإقلیم

لإختصاصاتها �عیدا عن الإعتبارات الإیدیولوجیة أو المذهیات السیاسیة وطبقا لهذا الإقتراب ،تمثل 

 الجماعة الأورو�یة فكرة قانونیة تقوم على أن قانون الجماعة المكتوب نص مقدس ، والشروحات القضائیة

 1علیة حقیقة قانونیة ثابثة

                                                            
الشروق  محمد فهمي ،عبد القادر،النظر�ات الجزئیة والكلیة في العلاقات الدولیة،الأردن دار-1

  .24.ص2010للنشروالتوز�ع.
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، والسوابق القضائیة هي المخرج اللازم والملائم لضمان التطبیق السلیم والصحیح لأحكام القانون ،  

والمحكمة هي صوت العدالة وقراراتها عنوان الحقیقة الدستور�ة ، وهكذا  یتحصل الإفتراض الأساسي في 

 في نطاق الجماعة الأورو�یة نقانونیة في أن الفاعلین السیاسییإقتراب ال

أو �الأحرى غیر راغبین في القیام  1،إذ یواجهون مشكلات غیر متوقعة ،غالبا ما �كونون غیر قادر�ن

التزاماتهم التعاقد�ة فتتدخل المحكمة وتضطلع بدور قیادي في صنع السیاسة للحفاظ على بنیة الجماعة 

 ووحدتها .

ینبغي أن تتم  –طقا لهذا الإقتراب –ي و�ذهب أنصار القانونیة إلى دراسة دور المحكمة في التكامل القانون

 على  مستو�ین :

*الأول :یتعلق دراة التغلغل الشكلي التدر�جي لقانون الجماعة الأورو�یة في القوانین الداخلیة للدول 

الأعضاء ،بهذف الوقوف على دور المحكمة فیم  الإرتقاء �القانون التعاهدي إلى مرتبة الدستور القانون 

لوعلى القوانین الداخلیة للدول الأعضاء ،و�ذلك دور المحكمة في توسیع نطاق القضا�ا الموّحد الذي �ع

 التي تعنى �الأفراد والدفع �قانون الجماعة مباشرة أمام المحاكم الداخلیة .

*المستوى الثاني :فیتعلق التغلغل الموضوعي معنى دراسة دور المحكمة في توسیع نطاق التنظیم 

ورو�یة من المجال الإقتصادي �معنى دراسة دور المحكمة في توسیع نطاق التنظیم القانوني للجماعة الأ

القانوني للجماعة الأورو�یة من المجال الإقتصادي الضیق إلى  مجالات أخرى جدیدة �الرفاهیة 

 الإجتماعیة ،والصحة والتعلیم،وحقوق المشار�ة السیاسیة .
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راسة التكامل الإقلیمي �جد له صدى في الفقه العر�ي الذي هذا و�لاحظ أن إقتراب " القانون الخاص" في د

تعوّل فیه �تا�ات �ثیرة على ضرورة إنشاء جهاز قضائي "محكمة عدل عر�یة" في نطاق الجامعة العر�یة 

 كخطوة لازمة على طر�ق النهوض �التكامل الإقلیمي العر�ي .

قیقة ولم �صب الحقیقة �لها ،فإذا �ان غیر أن البعض یرى أن إقتراب " القانونیة" قد أصاب �عض الح

صحیحا أن المحكمة تلعب دورا مستقلا ومؤثرا في نطاق الجماعة الأورو�یة ،فإن هذا الدور له أسبا�ه 

وظروفه الخاصة �آلیات الرقا�ة التي تمارسها الدول الأعضاء على مؤسسات الجماعة ،دون أن  ینفي 

ك المؤسسات وأنها ماتزال تغییر مهامها و�رى هذا الإتجاه ذلك حقیقة أن هذه الدول هي التي أوجدت تل

أنه �مكن دراسة دور مؤسسات الجماعة الأورو�یة �المحكمة وغیرها من خلال نموذج العلاقة بین الأصیل 

والنائب أو الو�یل حیث تمثل الحكومات الأصیل بینما تمثل المؤسسات دور النائب ،و�قوم النموذج على 

 :1ض الإمبر�قیة تتحصل في أنمجموعة من المفرو 

 المؤسسات الفوقیة تعمل في نطاق الحدود التي تفرضها تفضیلات الدول الأعضاء .-أ

نستغل المؤسسات الفوقیة الإختلاف الحاصل ین تفضیلات الدول الأعضاء في تدعیم سلطاتها -ب

 ،وخاصة في ظل قواعد تصو�تیة معینة �الأغلبیة العاد�ة أو الموصوفة.

 لتماثل المعلومات بین الأصیل والنائب لصالح الأخیر یز�د من قدرته في التأثیر .عدم ا-ج

تزداد قدرة المؤسسات الفوقیة في التأثیر على الحكومات في حالات امتلاكها لقاعدة جماهیر�ة عر�ضة -د

،و�خلص الإتجاه -النائب-داخل الدول الأعضاء ،وفي ضوء هذه الفروض الإمبر�قیة لنموذج الأصیل

المذ�ور إلى نقطة الأساس في تقییم دور المحكمة تكمن في حقیقة قواعد وآلیات الرقا�ة التي تمارسها 
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الدول الأعضاء على المحكمة محددة في نطاقها وغیر فاعلة في مصداقیتها،فسلطة الدول في تعیین 

الدول عزل قضاة المحكمة محدودة في ضوء طول الفترة التي �قضیها القضاة في مناصبهم،ولاتملك 

القضاة من مناصبهم ،وسلطة المجلس الأورو�ي في إلغاء قرارات المحكمة محدودة في ضوء تطلب 

الأغلبیة الموصوفة لذلك،بل تطلب الإجماع في حالات �ثیرة ،كما أن مراجعة سلطات المحكمة تتطلب 

لیة علیها ،فلا عن أن إعادة النظر في المعاهدات المنشئة للجماعة �الإجماع وتصدیق البرلمانات الداخ

عدم التماثل المعلوماتي �عمل لصالح المحكمة نتیجة الغموض القانوني والفني الذي �غلف قراراتها ،كل 

ذلك قد أتاح للمحكمة مرونة واسعة في إصدار الأحكام دون إثارة الدول الأعضاء �ما أتاح للمحكمة 

 كامل والإندماج الأورو�ي .سلطة تقدیر�ة في ممارسة دور واسع ومستقیل في نطاق الت

 التكامل والإندماج  : تقییم الإتجاهات الحدیثة في دراسة الخامس المطلب 

�كشف استعراض الإتجاهات الحدیثة في دراسة التنظیم الإقلیمي في السنوات العشر الأخیرة عن مجموعة 

 من السمات والملاحظات �مكن تلخیصها على النحو الآتي :

تتمیز المناهج والإقترا�ات المستخدمة في دراسة التنظیم الإقلیمي في هذه الفترة �السمة الواقعیة ،�معنى -أ

أن هذه المناهج وتلك الإقترا�ات ،سواء فیما یتعلق �ظهورها لأول مرة أو فیما یتعلق بتطور�ها وتحدیثها ، 

التحلیل القانوني تتفق وتعدد التنظیمات  ترتبط ببیئة اقلیمیة معینة ،فالإتجاهات الحدیثة في منهاجیة

الإقلیمیة ووجود حدأدنى من التشا�ه والتماثل فیما ینها مما �ساعد �التالیفي بناء نظر�ة عامة لللتنظیم 

الإقلیمي من خلال استقراء وتأصیل الخبرات والتجارب الإقلیمیة في مختلف مناطق العالم ،و�لى جانب 

 ،1ذلك 
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یة"أو القانون الخالص یتفق و�تعاظم دور المحكمة العدل الأورو�ة في التكامل القانوني فإن اقتراب "القانون

للجماعة الأورو�یة ،كذلك فإن ظهور الوظیفیة الجدلیة وغیرها من الإقترا�ات الجدیدة �نموذج النائب 

ة التذبذب ، التي ، ونموذج استراتیجیات التهدید القائم على التماثل المعلوماتي �ل ذلك یتفق وم1والأصیل 

تمیز تجر�ة التكامل والإندماج الأورو�ي ،وفضلا عن ذلك  فإن منهج التحلیل النظامي �اتجاهاته وتطوراته 

الحدیثة ، أو التي ظهرت في طور النشوء ،كما أن المنهج البنائي المؤسسي لدراسة التنظیم الإقلیمي 

التكامل ، ومفهوم الوفاق یتفق والحالة الوسط  العر�ي یتفق وحالة الإخفاق الواسع التي تمیز مشروعات

لتنظیم أمر�كا اللاتینیة بین  الجمود والفاعلیة ،وأمام ذلك قد تبدو الدراسة المسحیة للمناهج والإقترا�ات 

سالفة الذ�ر ،و�أنها دراسة رأسیة تعرض للمناهج والإقترا�ات الحدیثة في نطاق التنظیم الإقلیمي �النسبة 

یمیة على حدا ،مع أن السمة " الواقعیة"لهذه المناهج وتلك الإقترا�ات أي ارتباطها لكل منطقة اقل

 �خصوصیة التجارب الإقلیمیة هي التي اقتضت ذلك.

ثمة �عض القواسم المشتر�ة أو نقاط الإلتقاء بین المناهج والإقترا�ات الحدیثة في دراسة التنظیم –ب 

ر للوظیفیة الجدیدة ، والمدراس الواقعیة واللبیرالیة والإدراكیة تتفق الإقلیمي ،فالوظیفیة الجدلیة تعدیل وتطو�

جمیعها حول دور النظم والمؤسسسات في التعاون الدولي و�ن اختلفت هذه المدارس فیما بینها حول حجم 

ودرجة " المؤسسیة" المطلو�ة لتحقیق التعاون ،أي حول ما إذا �انت النظم مجرد متغیر تا�ع أم أنها فاعل 

مستقل في تشكیل  سلوك التعاون الدولي ،وفي هذا الإطار فإن المنهج البنائي المؤسسي الذي طوره 

البعض لدراسة التنظیم الإقلیمي العر�ي یتفق في فروضه النظر�ة إلى حد �بیر مع النظر�ة الإدراكیة في 
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و عدما وتنظر إلى من اقتراب یدور مع المؤسسة وجودا أ–هي الأخرى –صورتها المتشددة التي تنطلق 

المؤسسات في معناها الواسع على أنها متغیر أصیل في تشكیل السلوك وفرض الإمتثال  وتكو�ن الهو�ة 

المشتر�ة ،ومفاد القول بوجود نقاط إلتقاء ین المناهج والإقترا�ات �صبح بین مناهجیة التحلیل القانوني 

لمیة في مجال القواعد والسیاسات المتعلقة �التجارة المقارن للإتحاد الأورو�ي ونافتا ومنظمة التجارة العا

 ، 1والبیئة و�ین منهج التحلیل النظامي من خلال اللیبیرالیة والواقعیة

 على دور "المصلحة والقوة"في إنشاء وتطبیق القواعد والسیاسات سالفة الذ�ر،ف في محاولة للوقو 

كذلك فإن أنصار القانونیة الجدیدة أو إقتراب القانون الخالص في معرض بیانهم لدور محكمة العدل 

الأورو�یة في التكامل الأورو�ي ،قد عولوا على المفاهیم والإفتراضات الأساسیة للوظیفیة الجدیدة فیما 

 .2یتعلق �الإنتشار الوظیفي والإنتشار السیاسي وتطو�ر المصالح المشتر�ة 

معظم المناهج والإقترا�ات التي ظهرت حدیثا في دراسة التنظیم الإقلیمي تصلح لدراسة التنظیم العالمي -ج

وترتیبات التعاون الدولي �صفة عامة ، ولاسیما في ذلك منهج النظامي بنظر�اته واتجاهاته المختلفة ،بل 

الدولي ، ومن ناحیة أخرى ،فهناك إن أنصار الوظیفة الجدلیة لم �ستعبدوا امكانیة تطبیقها على النطاق 

�عض الطبیقات الحدیثة،المحدودة والمتفرقة ،لإستخدام المناهج والإقترا�ات التقلید�ة في نطاق التنظیم 

الدولي لدراسة �عض التجمعات والتنظیمات الإقلیمیة ،كما هو الشأن �النسبة لإستخدام منهج التحلیل 

ظمة أو نظر�ة العلاقة بین المنظمة و�یئتها �ما تنطوي علیه من النظمي المفتوح أو ما �عرف بنظر�ة المن

تقییم فعالیة المنظمة من خلال تفاعلها مع �افة العوامل والمتغیرات الداخلیة والخارجیة الحاصلة في یئتها 
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،إستخدم هذا المنهج في دراسة أنماط التغیّر ،وحدود الفاعلیة في عضو�ة المنظمات الدولیة عموما 

ة �انت أم عالمیة ،و�ما هو الشأن أ�ضا في استخدم تحلیل المضمون �شقیه الكمي والكیفي في ،اقلیمی

دراسة وتقییم المطالب الأساسیة للإتحاد الأورو�ي إزاء دول البحر المتوسط أثناء إنعقاد مؤتمر برشلونة في  

لدول المطلة على حول العلاقات المستقبلیة بین دول الإتحاد ومعظم ا 28/11/1995-22الفترة من 

شرق المتوسط وغر�ه ،و�ان الباحثین �سوقون تحلیلاتهم في نطاق الفروض  الأساسیة للنظر�ة الواقعیة 

  1ولاسیما نظر�ة الإستقرار المرتبط �قوة مسیطرة،

على ما �كون علیه حال المنظمة -�صفة عامة–وواقع  الأمر أن مصداقیة هذه المناهج التقلید�ة تتوقف 

انت في طور التكو�ن والإنشاء أو إعادة التشكل أم أنها في حالة حر�ة نشاط أم أنها تواجه وما إذا �

تحدي البقاء والإستمرار�ة ففي  الحالات الأخیرة قد �كون استخدام هذه المناهج وخاصة منهج التحلیل 

لمنظمة الدولیة في النظمي أو نظر�ة المنظمة ذات قیمة علمیة ،بینما تقل  هذه القیمة في حالة ما تكون ا

طور الإنشاء والتكو�ن �ما هو الحال �النسبة لقیام العدید من التجمعات والترتیبات الإقلیمیة في مختلف 

مناطق العالم في الآونة الراهنة ،الأمر الذي �فرض ضرورة البحث عن مناهج و�قترا�ات تتلائم ومقتضیات 

 .2الوضع الراهن لهذه التجمعات وتلك الترتیبات

أما �الحدیث عن نظر�ة الإدارة الدولیة �انت نتائجها وخیمة �النسبة لتجر�ة السلع الرئیسیة مع الشر�ات -د

عبر الوطنیة التي تم إنشاؤها في السبعینات لا تكشف عن تعاون بین أطراف متساو�ن ،وقد هبطت 

ة وهل تشارك المنظمات �استمرار أسعار هذه السلع و�انت نتائجها وخیمة على اقتصاد�ات الدول المنتج

الدولیة الحكومیة في اتخاذ القرارات دولیة مؤثرة صندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمیة ومنظمة 
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وهل یتم استشارة هذه الهیئات الأهلیة عند اقتراح مشار�ع ذات  O.L.D.Eالتعاون والتنمیة الصناعیة 

 .1شكل "دستور للإقتصاد العالمي "الذي وصفه الع �أنه قد  A.M.Iعائدات عالمیة مثل 

و�ظهر التالي أن إستعمال الإدارة الدولیة هو أداة إیدیولوجیة لبعض المننظمات الدولیة المهتمة تشر�ع 

 اتجاهاتها ومشار�عها المستوحاة من اللبیرالیة الجدیدة .

صطلح الإدراة فإن خیار الإعتقاد �العلاقات الدولیة من خلال م Smouts.M.C�النسبة إلى سموتس 

الدولیة �سمح �إعطاء رؤى للأشخاص وللتفاعلات التي أهملتها الأدبیات الواقعیة ، و�حدد التفكیر حول 

فكرة المجتمع الدولي ، ولكن هذا الخیار ،إذا ما أدى إلى الإهتمام الإجراءات أكثر من المضمون 

 .2�طرحه ع اللیبرالیین الجدد �خبث و�الفعالیة أكثر من العدالة ،�مكن أن �قود أ�ضا إلى التسلیم ما

فإن هذه الإخفاقات �ج أن لا تحط العزائم ضرورة إجراء دراسات   Sanerclansو�النسبة إلى سنر�لنس 

 حول الإدارة الدولیة التي تطرح معضلة مؤسسات تكون أكثر تكیفا مع تطورات العالم المعاصر .

مي لا یتجاوز شبكة التفاعلات والإعتماد المتبادل لكن ما تتضمنه الإدارة الدولیة لمجتمع أهلي عال

الوظیفیة التي تطورت في �عض القطاعات المهمة في السوق العالمیة ،فهذا المسار لا�مكنه إلا أن ینزع 

 الشرعیة أكثر فأكثر عن إختصاصات الدول والأمم.

�سلم من الإنتقادات حیث یتساءل أما �النسبة للطرح النیولیبرالي فقد لاقى دعم أكاد�مي �بیر ،إلا أنه لم -

الد�تور سمیر أمین عن الد�موقراطیة المطلو�ة ،حیث یرى أنه لا مجال للتقلیل من أهمیة الإرث 

الد�موقراطي البرجوازي الغر�ي ،أي احترام القوانین والشرعیة ، والتعبیر الحر عن تعدد الآراء ،والعملیات 
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ت المواز�ة ،ولكن لا �مكن التوقف عند هذا الحد ، فالمطلوب الإنتخابیة ،وفصل السلطات ،وتنظیم السلطا

 .1.من الد�موقراطیة أن تنطلق وتتجدد وتندرج في إطاردور یلعب فیه قانون التطور المتفاوت
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 المسار التكاملي  للإتحاد الأورو�يالفصل الثاني :  

�مثل الإتحاد الأورو�ي الكیان النموذجي الذي تجسدت من خلاله �ل مراحل التكامل والإندماج �شكل 

أقرب ما �كون إلى المثالیة ،  وهذا لا ینكر �ل الصعو�ات و المعوقات التي دفعت تارة نحو التذبذب و 

وضع أبرز المراحل التي مر بها وصولا إلى شكله النهائي تارة أخرى  نحو الجمود وفي هذا الفصل سن

 الذي هو علیه الیوم .

 المبحث الأول : مقومات التكامل للإتحاد الأورو�ي      

یزخر الإتحاد الأور�ي �الكثیر من المؤهلات إنطلاقا من الجغرافیة منها وصولا إلى البشر�ة والإقتصاد�ة 

 : وسنوضح ذلك من خلال المطالب الآتیة

  المقومات الطبیعیة والجغرافیة  المطلب الأول :        

تعتبر القارة الأورو�یة  من أقدم قارات العالم القد�م (آسیا ـ أورو�ا ـ إفر�قیا), وتحتل موقعا متمیزا  بین 

والكتلة قارات العالم الحدیث (الأمر�كیتین), أو بین �تل الیا�سة الرئیسیة, حیث تقع الكتلة الآسیو�ة شرقاً, 

 الأمر�كیة عبر المحیط الأطلسي غر�اً, والكتلة الأفر�قیة عبر حوض البحر المتوسط جنو�اً.

شبه قارة أو شبه جز�رة �بیرة, إذ تحیط بها المحیطات والبحار الأقرب إلى   القارة الأورو�یة جغرافیاً  مثل ت

البحر من الجهة الشرقیة  الشمالي, والمحیط القطبي �حدها   ، فمن الشمال من جمیع الجهات الجغرافیة 

تعد القارة الأورو�یة صغیرة نسبیاً  ،كماوالمحیط الأطلسيأما غر�ا فیحدها  البحر المتوسط, جنو�ا  الأسود, 

ة والمقدرة ب الوحدات السیاسیمقارنة بباقي القارات، عدا قارة أسترالیا؛ ولكنها تحتوى على أكبر عدد 

%) من 7.1حوالي (أي أنها تحتل ), 2ملیون �م 10.180.000و�یة حوالي (تبلغ مساحة القارة الأور ،42

نسبة أي ما �عادل  ملیون نسمة),  731(ها إلى ما �قارب عدد سكانیة ، و�صل مساحة الكرة الأرض

 1%) من تعداد سكان العالم.11(
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ـ بین القوى الكبرى أما فیما �خص  التعر�ف الجغرافي لمنطقة الاتحاد الأورو�ي, فإنها تقع �صفة عامة 

الدولیة والإقلیمیة, حیث تقع روسیا الاتحاد�ة, و�یران, والهند, والصین, والیا�ان في الشرق, وتقع الولا�ات 

المتحدة الأمر�كیة عبر المحیط الأطلسي في الغرب, وتقع المنطقة العر�یة (دول شمال أفر�قیا) عبر 

 حوض البحر المتوسط في الجنوب.

 ) شرق خط جرینتش شرقاً, وخط الطول34 50الاتحاد الأوروبي بین خط الطول ( تقع منطقةفلكیا 

) شمال خط الاستواء شمالاً, ودائرة العرض 70) غرب خط جر�نتش غر�اً, و�ین دائرة العرض (10 69( 

) شمال خط الاستواء جنو�اً. وتمر "الدائرة القطبیة الشمالیة" في شمال منطقة الاتحاد الأورو�ي, 34 69(

  وتحدیداً في شمال دولتي فنلندا والسو�د.

واحل �حر�ة على �ل من: المحیط القطبي الشمالي, و�حر النرو�ج تطل منطقة الاتحاد الأورو�ي �س

المحیط الأطلسيً , و البحر المتوسط جنو�اً, و�تخللها  غر�ا �حدها البحر الأسودً ، و  �حدها شرقا شمالاً, و 

كل من: البحر البلطي, و�حر الشمال, و�حر المانش, و�حر إ�جة, والبحر الأیوني, والبحر الأدر�اتى, 

 ر التیرانى, والبحر الأیرلندي.والبح

 تتحكم منطقة الاتحاد الأورو�ي �الآتي:ومن بین أهم المضایق والخلجان البحر�ة  التي 

تنحصر المضایق البحر�ة في "مضیقى البوسفور والدردنیل" بین البحر الأسود و�حر إ�جة/ البحر -

لسي, و"مضیق دوفر في المدخل و"مضیق جبل طارق" بین البحر المتوسط والمحیط الأط    المتوسط,

الشرقي لبحر المانش" بین دولتي فرنسا و�ر�طانیا, و"مضیقى سكاجراك , و�اتیجان" بین البحر البلطي 

 و�حر الشمال, و"مضیق سانت جورج" بین بر�طانیا وأیرلندا.

ندا واستونیا, و"خلیج تتر�ز الخلجان البحر�ة في "خلیج بوثینا" بین السو�د وفنلندا, و"خلیج فنلندا" بین فنل -

 1ر�جا" بین استونیا ولاتفیا, و"خلیج سبكى" في المخرج الغر�ي لبحر المانش.
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 المقومات الإثنوثقافیة  للإتحاد الأورو�ي المطلب الثاني: 

 المقومات الإثنیة والنمو الد�موغرافي -أ        

ثلاث طرق مختلفة لتحدید  الذيفي مسح إجتماعي قامت �ه المفوضیة الأورو�یة توصل إلى 

 :مجموعات الأقلیات العرقیة

وقد �حصر هذا المعیار �قوة في  في الاتحاد الأورو�ي ،  المعتمد  التقلیديالمعیار  المواطنة هي -أ

و�تم الإعتماد في ذلك على مكان  أورو�ا الغر�یة  و�تراجع نسبیا في أورو�ا الشرقیة والولا�ات المتحدة ،

  میلاد الفرد أو مكان میلاد أحد الوالدین 

 . إحدى البلدان العضوة في الإتحاد  فيالأقلیات  عضو�ة في مجموعة -ب

 .العرق على أساس الجنسیة-ج

وفقًا للاتجاهات الحالیة ، سیصبح السكان الأورو�یون أكثر تنوع عرقي ، مع احتمال ألا تشكل 

رب ا، �ان ما �ق2011في عام  ،المجموعات العرقیة ذات الأغلبیة الیوم أغلبیة عدد�ة في �عض البلدان

 أو الهنود .  ،المغار�ة ، الأتراك ، الإكوادور من  ر�ع المواطنین الجدد في الاتحاد الأورو�ي

٪) ، 23آسیا (٪ من إجمالي عدد الجنسیات المكتسبة) ، و 26( فتوزعت الجنسیات على النحو الآتي :

،  2011٪).. في عام 17٪) ، وأمر�كا الشمالیة والجنو�یة (19( 27وأورو�ا خارج الاتحاد الأورو�ي الـ

من  27كانت أكبر المجموعات التي حصلت على جنسیة إحدى الدول الأعضاء في الاتحاد الأورو�ي 

یا) ، وتر�یا ٪ منهم على جنسیة فرنسا أو إسبان 55شخص ، حصل  64300مواطني المغرب (

٪ حصلوا على 95،  700) 33٪ حصلوا على الجنسیة الألمانیة) ، والإكوادور ( 58،  48900(

 .1٪ حصلوا على الجنسیة البر�طانیة83،  31700الجنسیة الإسبانیة) والهند (
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دولة عضو في الاتحاد الأورو�ي ،  27ملیون مواطن أجنبي �عیشون في  34.3، �ان  2012في عام 

ملیون مواطنون من دول أخرى (أي  20.5٪ من سكان الاتحاد الأورو�ي ،منهم 6.8�مثل وهو ما 

في الخارج (�ما في ذلك أولئك الذین حصلوا على  الیدمواطني دول خارج الاتحاد الأورو�ي). بلغ عدد المو 

 .في المائة من مجموع السكان 9.7ملیون أو  48.9الجنسیة أو مزدوجو الجنسیة) 

 

 :عدد سكان والمساحة  الإجمالیة لدول الإتحاد الأورو�ي (1) جدولال

 
 السكان

[4] (2019) 

 النمو السكاني
(‰) (2018)  

 التغییر الطبیعي
(‰) 

] (2018) 

 صافي الھجرة
(‰) 

(2018)  

معدل الخصوبة 
 الإجمالي
(2018)  

الاتحاد  
 الأوروبي

446،824،564 1.6 -1.0 2.6 1.55 

 1.57 4.8 2.0- 2.7 83،019،214 ألمانیا 
 1.88 0.8- 2.2 1.4 67.028.048 فرنسا 
 1.29 1.1 3.2- 2.1- 60359.546 إیطالیا 
 1.26 7.1 1.2- 6.0 46934632 إسبانیا 
 1.46 0.6 0.7- 0.1- 37،972،812 بولندا 
 1.76 2.8- 3.1- 6.0- 19401658 رومانیا 
 1.59 5.0 0.9 5.9 17،282،163 ھولندا 
 1.62 4.3 0.7 5.0 11،467،923 بلجیكا 
 1.35 1.6 3.2- 1.5- 10722287 الیونان 
الجمھوریة  

 التشیكیة
10.649.800 3.7 0.1 3.6 1.71 

 1.42 1.1 2.5- 1.4- 10،276،617 البرتغال 
 1.76 8.5 2.3 10.8 10،230،185 السوید 
 1.55 3.3 3.9- 0.6- 9،772،756 ھنغاریا 
 1.47 4.0 0.2 4.1 ۸٥۸۷۷٥ النمسا 
 1.56 0.5- 6.6- 7.1- 7000،039 بلغاریا 
 1.73 3.2 1.1 4.3 5،806،081 الدنمارك 
 1.41 2.1 1.3- 0.9 5،517،919 فنلندا 
 1.54 0.7 0.6 1.3 5450421 سلوفاكیا 
 1.75 9.0 6.2 15.2 4،904،226 أیرلندا 
 1.47 3.3- 3.9- 7.1- 4،076،246 كرواتیا 
 1.63 1.2- 4.1- 5.3- 2،794،184 لیتوانیا 
 1.60 7.2 0.4- 6.8 2،080،908 سلوفینیا 
 1.60 2.5- 4.9- 7.5- 1،919،968 لاتفیا 
 1.67 5.3 1.0- 4.3 1،324820 إستونیا 
 1.32 9.3 4.1 13.4 875898 قبرص 
 1.38 16.3 3.2 19.6 613894 لوكسمبورغ 
 1.23 35.3 1.6 36.8 493،559 مالطا 

 www.european-council.europa.euالمصدر :
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 2018:جدول یو�ضح النمو الد�موغرافي وحر�ة الهجرة في الإتحاد الأورو�ي (2) جدولال

 
 السكان

(2019)  

 النمو السكاني
(‰) (2018)  

 التغییر الطبیعي
(‰) 

(2018)  

 صافي الھجرة
(‰) 

(2018)  

معدل الخصوبة 
 الإجمالي
(2018)  

الاتحاد  
 الأوروبي

446،824،564 1.6 -1.0 2.6 1.55 

 1.57 4.8 2.0- 2.7 83،019،214 ألمانیا 
 1.88 0.8- 2.2 1.4 67.028.048 فرنسا 
 1.29 1.1 3.2- 2.1- 60359.546 إیطالیا 
 1.26 7.1 1.2- 6.0 46934632 إسبانیا 
 1.46 0.6 0.7- 0.1- 37،972،812 بولندا 
 1.76 2.8- 3.1- 6.0- 19401658 رومانیا 
 1.59 5.0 0.9 5.9 17،282،163 ھولندا 
 1.62 4.3 0.7 5.0 11،467،923 بلجیكا 
 1.35 1.6 3.2- 1.5- 10722287 الیونان 
الجمھوریة  

 التشیكیة
10.649.800 3.7 0.1 3.6 1.71 

 1.42 1.1 2.5- 1.4- 10،276،617 البرتغال 
 1.76 8.5 2.3 10.8 10،230،185 السوید 
 1.55 3.3 3.9- 0.6- 9،772،756 ھنغاریا 
 1.47 4.0 0.2 4.1 ۸٥۸۷۷٥ النمسا 
 1.56 0.5- 6.6- 7.1- 7000،039 بلغاریا 
 1.73 3.2 1.1 4.3 5،806،081 الدنمارك 
 1.41 2.1 1.3- 0.9 5،517،919 فنلندا 
 1.54 0.7 0.6 1.3 5450421 سلوفاكیا 
 1.75 9.0 6.2 15.2 4،904،226 أیرلندا 
 1.47 3.3- 3.9- 7.1- 4،076،246 كرواتیا 
 1.63 1.2- 4.1- 5.3- 2،794،184 لیتوانیا 
 1.60 7.2 0.4- 6.8 2،080،908 سلوفینیا 
 1.60 2.5- 4.9- 7.5- 1،919،968 لاتفیا 
 1.67 5.3 1.0- 4.3 1،324820 إستونیا 
 1.32 9.3 4.1 13.4 875898 قبرص 
 1.38 16.3 3.2 19.6 613894 لوكسمبورغ 
 1.23 35.3 1.6 36.8 493،559 مالطا 

 www.european-council.europa.euالمصدر :
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 2و 3التعلیق على الشكل -

�أفق   والتي تتمتع دول الاتحاد الأورو�ي�میل العمال الأصغر سنا إلى  المناطق الأكثر إزدهارا من 

 )1یا،بولندارنسا و��طالیا والبرتغال و�سبان(مثل أیرلندا وألمانیا وهولندا وف واعدة قتصاد�ة إ

في الوقت الحاضر ، یهاجر إلى الاتحاد الأورو�ي عدد أكبر من الأشخاص الذین یهاجرون منه. الهجرة 

لمانیا و��طالیا العدید من الدول الأعضاء ، �ما في ذلك بلجیكا والسو�د وأتحظى �إهتمام  هي قضیة 

 .وهولندا و�سبانیا وفرنسا

٪ من إجمالي  9.4أي ملیون شخص ،  47.3بلغ عدد الموالید في الإتحاد الأورو�ي  ،  2010في عام 

  خارج الاتحاد الأورو�ي ؛موالید من خارج  ٪) 6.3ملیون ( 31.4یتوزعون �الشكل الآتي:  السكان ، 

 1.4ملیون) وهولندا ( 3.2ملیون) و��طالیا ( 4.1ن) و�سبانیا (ملیو  5.1ملیون) وفرنسا ( 6.4ألمانیا (

 .ملیون 

شخص اكتسب الجنسیة من دولة عضو في الاتحاد الأورو�ي،  825،000، ما �قرب من 2017في عام 

، ألبانیا ، الهند ، تر�یا و  ةر�اأكبر مجموعة من مواطني المغ وتشكل  2016في عام  995،000مقابل 

ذلك لعوامل إستعمار�ة و�رتباط المهاجر�ن ثقافیا �الدول المستعمِرة  أو لعوامل جغرافیة ، و�عود �اكستان

 كإختیار المهاجر�ن للوجهة الأقرب جغرافیا لبلدهم الأم.

وذلك یرجع  ، من إفر�قیا  لمهاجر�ن القادمین �شكل غیر قانوني ل البلد الأكثر إستقطا�ا إسبانیاثمثل  

�حاول المهاجرون الأفارقة دخول البلاد عن  حیث  البر�ة في سبتة وملیلیة ؛ قر�ها من المغرب وحدودهال

                                                            
  من إعداد الطالب إعتمادا على بیانات الجدولین السابیقین .التعلیق  - 1
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سبتمبر 1بتار�خ  ،طر�ق القوارب من المغرب أو السنغال أو عن طر�ق القفز على الأسوار الحدود�ة

وتشیر التقدیرات إلى أن ، مهاجر غیر شرعي إلى شواطئ جزر الكناري  1300، وصل أكثر من  2006

شخص دخلوا الاتحاد الأورو�ي �شكل غیر قانوني عبر الحدود أو  70.000و  50.000ما بین 

الشواطئ الإسبانیة. السیاج الحدودي تم بناؤها في �ل من سبتة و ملیلیة الحدود في محاولة لوقف دخول 

. الهجرة غیر الشرعیة هي مشكلة في السیاسة الإسبانیة ، وهي أ�ضًا مشكلة 1البلاد �شكل غیر مشروع

 .رة في مجال حقوق الإنسان ، حیث �موت الكثیر من الناس أثناء الرحلة كبی

 والدینیة للإتحاد الأورو�ي  لغو�ةالمقومات ال-ب

تمثل سدا الهو�ة الثقافیة الغر�یة في دول شرق أورو�ا, والتي یز�ي تواجد تمثل الثقافة الغر�یة مدا متمیّزا 

 ،انتشار الأیدیولوجیات الغر�بة علیها (الشیوعیة ـ مثلاً)حما�ة المجتمعات الأورو�یة، ضد خطر منیعا ل

�عمل الاتحاد الأورو�ي على إنشاء "منطقة ثقافیة مشتر�ة" للأورو�یین, بهدف تشجیع قیام "مواطنة 

 أورو�یة".

 المقومات الدینیة -1

فیشكل معتنقي  الد�انة  یتمتع الاتحاد الأورو�ي بتنوع دیني �بیر �عكس تار�خه وثقافته المتنوعة. أكبر 

٪ في عام 72�انخفاض عن  ، 2019٪ من سكان الاتحاد الأورو�ي في عام 64ما �قارب  المسیحیة 

في   ،أكبر الجماعات المسیحیة هي الكاثولیكیة الرومانیة والبروتستانتیة والأرثوذ�سیة الشرقیة  .2012

على سبیل المثال في استونیا و لبیة فیها الغا المسیحیة لا تمثل دول الاتحاد الأورو�ي الكثیر من 

 دیني.نتماء إجمهور�ة التشیك الأغلبیة لیس لدیهم 

                                                            

 .185،ص.)20012دمشق :منشورات الحلبي الحقوقیة   ( مستقبل الإتحاد الأوروبيمحمد دحام كردي ، - 1
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، �ما تراجع حضور  الكنیسة في حیاة  الدول الأورو�یة في السنوات الأخیر تراجع الوازع الدیني في   

الرأي  تطلاعاس توصل  . 1�عتنقون معتقدًا دینیًا لا  عدد الأشخاص الذین الأفراد  �ما  تزاید

٪ من مواطني الدول الأعضاء في  51�شف أن  ، 2010سنة Eurobarometer أورو�اروماترل:

٪ لا 20٪ �عتقدون أن هناك نوعًا من الروح أو قوة الحیاة و 26، و الملحدین أنهم من  الاتحاد الأورو�ي 

في أورو�ا �إستناء الأد�ان الأصلیة وهذا یدل على تراجع  ٪ رفضوا الإجا�ة3،�عتقدون بوجود أي شيء 

 . الدول الاسكندنافیة ، دول البلطیق ، إ�طالیا و الیونان

مختلف الأد�ان من أوطانهم الأم، �ما  من  وأدى التدفق الأخیر من المهاجر�ن إلى دول الاتحاد الأورو�ي

ود�ة تار�خ طو�ل في أورو�ا للیه ،كما أن في ذلك الإسلام ، الهندوسیة ، البوذ�ة ، السیخیة و البهائیة 

وتعا�شت مع الد�انات الأخرى لعدة قرون  ، �ما توجد أعداد �بیرة من المسلمین في البلقان وأجزاء من 

 .أورو�ا الشرقیة 

 المقومات اللغو�ة -2

دولة ،ومثلت اللغة الإنجلیز�ة  اللغة الأكثر إستخداما قبل خروج  27لغة ل  24الإتحاد الأورو�ي  ضم�

یتحدثون بها  ٪38من دول الإتحاد و   ٪51بر�طانیا من الإتحاد الأورو�ي  حیث �ان یتحدث بها حوالي 

، و�شكل العامل الإقتصادي ٪20لغة ثانیة  ، وحالیا تمثل اللغة الألمانیة اللغة الأولى في الإتحاد بنسبة 

سبب مهما في إنتشار اللغة الألمانیة بین دول الإتحاد و�ستقطابها للعمالة الأجنبیة �شكل �بیر خصوصا 

 .2في السنوات الأخیرة
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 المقومات الإقتصاد�ة المطلب الثالث : 

الناتج  الأمر�كیة،حیث قُدر �عد الولا�ات المتحدة  العالم  ثاني أكبر اقتصاد في�مثل الإقتصاد الأورو�ي 

٪  22 حیث �مثل    ، 2018في عام تر�لیون دولار  18.8المحلي الإجمالي للاتحاد الأورو�ي بنحو 

ثاني أكبر عملة احتیاطیّة و�ذلك ثاني أكثر العملات المتداولة أ�ضا �مثل من الاقتصاد العالمي الیورو، 

دولة، في منطقة الیورو وفي ستة  25عملة الرسمیة في في العالم �عد الدولار الأمر�كي. الیورو هو ال

  بلدان أورو�یة أخرى، رسمیًا أو عملیًاً.

یتكوّن اقتصاد الاتحاد الأورو�ي من سوق داخلي �ضم اقتصادات متنوعة تعتمد على السّوق الحّرة 

دولار في  43.188نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حیث �مثل والنماذج الاجتماعیة المتقدمة. 

 18.116دولار للیا�ان و 44.246دولار في الولا�ات المتحدة، و 62.869، مقارنةً بنحو 2018عام 

هناك تباینات �بیرة في نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بین الدول الأعضاء  ،دولار في الصین

 معدل العالمي. فإن الاتحاد الأورو�ي یتمیز �إعادة تقسیم للدخل أكثر مساواة من ال

بلغ إجمالي ،كما یفي العالم  بورصة البورصة الرئیسیة في منطقة الیورو هي یورونكست وهي سادس أكبر

، في حین بلغ إجمالي  2012تر�لیون دولار في عام  5,1في الاتحاد الأورو�ي  الاستثمارات الأجنبیة

تر�لیون دولار، وهو أعلى �كثیر من الاستثمارات  9,1استثمارات الاتحاد الأورو�ي في الدول الأجنبیة 

لصین, المحلیة والأجنبیة في العالم. أكبر الشر�اء التجار�ین للاتحاد الأورو�ي هم الولا�ات المتحدة، ا

 .1سو�سرا، روسیا, تر�یا، الیا�ان, النرو�ج، �ور�ا الجنو�یة، الهند و�ندا

 في نقاط: الإقتصاد�ة  و�مكن إ�جاز هته المقومات

ذا أهمیة إستراتیجیة للنظام الاقتصادي أهلها لأن تكون الاتحاد الأورو�ي إن الموقع الجغرافي  -

 مستوى العالم. أكبر منطقة تجارة حرة علىتُعتبر العالمي, �ما 

                                                            

، 3، العدد 29المجلد  ("عملة واحدة للاتحاد الأورو�ي"، التمو�ل والتنمیة�ارل هابر مایر، وهورست أونجرر،  -1
 .35،ص.)1992

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B5%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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امتلاك منطقة الاتحاد الأورو�ي للعدید من المواد الأولیة والخام, وثروة نفطیة محدودة نسبیاً، مقارنة -

تستورد النفط, والغاز �الاحتیاجات الفعلیة. وارتباطا بذلك, فإن دول منطقة الاتحاد الأورو�ي 

 .الطبیعي 

قیمتها وأهمیتها الإستراتیجیة  والتي سوف تنافس فيالاتحاد الأورو�ي لثروة مائیة ضخمة, , یتمتع  -

  .قیمة وأهمیة الثروة النفطیة

تتفاوت الثروة الزراعیة والحیوانیة والسمكیة بین دول منطقة الاتحاد الأورو�ي. وقد تم استغلال ذلك -

في تحقیق الاكتفاء الذاتي داخل المنطقة من خلال مشروعات التكامل فیما بینها, مع تصدیر 

    لفائض عنها إلى خارجها.ا

�حتل الاتحاد الأورو�ي مكانة اقتصاد�ة �بیرة على المسرح العالمي, حیث �قدر الناتج المحلى لدول -

 ) تر�لیون دولار, وهو ما �فوق الناتج المحلى للولا�ات المتحدة الأمر�كیة.18.9الاتحاد �حوالي (

في مجال الصناعات التكنولوجیة, و�عد ثاني قوة  راطوّ مناطق العالم ت كثر�عد الاتحاد الأورو�ي من أ-

 1فلاحیة وصناعیة, وأول قوة تجار�ة في العالم

 المقومات الجیوستراتیجیة  والسیاسیةالمطلب الرا�ع :   

�حتل الإتحاد الأورو�ي موقعها جغرافیا  متمیّزا بین قارات العالم القد�م (آسیا ـ أورو�ا ـ أفر�قیا), وقارات  

العالم الحدیث (أمر�كا الشمالیة والوسطى),  وهذا ما أعطاها أهمیة إستراتیجیة �بیرة , إذ تمثل ملتقى طرق 

راتیجیاً ذا اتجاهین, �قع على أحد جانبیه الكتلتین المواصلات البر�ة والبحر�ة والجو�ة, وتشكل معبراً إست

الأمر�كیتین, وعلى الجانب الآخر الكتلتین الأفر�قیة, والآسیو�ة،كما   أن إمتلاك هذا الإتحاد  منافذ �حر�ة 
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ومضایق دولیة أكسبها أهمیة إستراتیجیة تعتمد علیها حر�ة المواصلات البحر�ة للانتقال بین المحیطین 

هندي, والخلیج العر�ي عبر البحر�ن المتوسط والأحمر, و�لى غرب قارة آسیا عبر البحر�ن الأطلسي وال

 المتوسط والأسود.

إنطلاقا من  الأھمیة الجیوستراتیجیة لمنطقة الاتحاد الأوروبي على الجانب العسكري, وذلك ترتكز 

 , والتي یمكن إبرازھا في الآتي:العسكریة التي تتوافر قومات ال

 والتي تحقق انتشار القوات وتمر�زها بها. داخل الإتحاد وخارجه العسكر�ة لقواعد  إمتلاكه-

منطقة الاتحاد الأورو�ي لإدارة العملیات العسكر�ة الإستراتیجیة, وصلاحیة ل الجغرافیة  طبیعةملائمة ال-

أجوائها لإجراء العملیات الجو�ة, ومسطحاتها المائیة لإدارة أعمال قتال القوات البحر�ة على مدار العام 

 تقر�باً. 

من الموانئ البحر�ة على امتداد سواحل منطقة الاتحاد الأورو�ي, والتي �مكن  كثیرال التوفر على -

استخدامها �قواعد ونقط إیواء �حر�ة, واستغلالها في عملیات النقل الإستراتیجي, وحشد القوات في مسارح 

 1العملیات المختلفة.

 اتالمناور �سهل ما مات, وجود شبكة ضخمة من خطوط المواصلات, والعدید من القواعد الجو�ة والمطار -

 .الإستراتیجیة للوصول إلى أي منطقة ذات أهمیة إستراتیجیة داخل مسرح الحرب
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 المبحث الثاني : مراحل تأسیس وتطور الإتحاد الأورو�ي 

باقة في مجال تأسیس القارة الأورو�یة أصغر قارات العالم الحدیث, إلا أنها �انت سّ �الرغم من �ون 
فقد بدأت بتأسیس منظمة حلف شمال الأطلسي "الناتو", والتي  ،المنظمات الإقلیمیةو�نشاء وتطو�ر 

أصبحت ـ حالیاً ـ أهم تجمع عسكري إقلیمي في العالم, وأعقبها إنشاء الاتحاد الأورو�ي ـ على مراحل ـ, 
بر سوق والذي �ات أكبر منطقة تجارة حرة على المستوى الدولي, نظراً لأن التجمع الأورو�ي �متلك أك

 داخلیة إقلیمیة.

   :الخلفیة التار�خیة لنشأة الإتحاد الأورو�ي المطلب الأول  

 tractatus تار�تاتوس وثیقة في الأورو�یة من خلال  النهضة لعصر لأول أورو�ا توحید تعود فكرة   

�عد سقوط القسطنطینیة في ید    pudiebradبوهیمابودیبار م  والتي ُ�تبت  من قبل ملك 1464 عام

عدم  دعى إلى وضع میثاق  حیث الأتراك  �إحدى عشر سنة  ، بهدف مواجهة الإمبراطور�ة العثمانیة 

 , الأعضاء و�تخاد سلطة قضائیة  شبیهة �البرلمان  �شرف على الدول  المسیحیة الشعوب الإعتداء بین

�عود الفضل   الذي الفرنسي و المفوض Doosan Bears بیار دوسان القس تطوّت الفكرة  �مجیئ

 حیث ,م والتي أنهت حرب الإنفصال الإسبانیة  1713-1715  أوتر�خت معاهدة وضع الكبیر له في 

و مما عزز  , المسیحیین الملوك بین سلام دائم لإقامة ومشروعا أور�ا في دائم سلام لإقامة مشروعا اقترح

  " الدائم السلام في ب:"الحكم والمُعنّون  1782  ي �تبه جون جاك روسو عامتلك الفكرة  هو الكتاب الذ

 إ�مانو�ل كتب م 1795 عام وفي .فیدیرالیة أو �نفیدیرالیة بین الممالك الأورو�یة  ودعا فیه إلى إقامة

 الأنظمة وحدة فكرة عن فیها وتحدث الدائم أجل السلام من " �عنوان رسالة Immanuel kant كانط

 ،1في أورو�ا   الجمهور�ة

 حیث �تب ,وتتا�عت الأعمال الفكر�ة الداعمة لمشروع الوحدة الأورو�یة من خلال الكثیر�ن من المفكر�ن 

 تنظیم إعادة عنوان حول وانجلترا تحت  فرنسا برلمانیو إلى وجهها م رسالة 1814 عام دوسان هنري  كلود
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 على كنفیدیرالیة تعمل على شكل �كون  ولندن �ار�س بین إقامة محور فیها إقترح "الأورو�ي المجتمع

 القارة توحید إعادة في المحرك دور �كون له أورو�ي برلمان مع أخرى  برلمانیة أنظمة نطاقها إلى توسیع

 المنعقدة السلام مؤتمر  Victor  Hugo هیقو الفرنسي فیكتور الأدیب إقترح م 1849 عام الأور�یة ،وفي

�كون على الطر�قة   مستقل كبیر شیوخ مجلس و�قامة الولا�ات المتحدة الأورو�یة  لإقامة دعوة �ار�س في

 المنفتحة سوى الأسواق القتال أو للمعارك میادین فیه تكون  لن یوم �أتي سوف �أنه عندئذ وتنبأ ,الإنجلیز�ة

 التعاون  بدأ ,  الناخبین أصوات محلها تحل لكي والقنابل القذائف فیه تختفي یوم سیأتي , الأفكار على

 مر�زي  بنك حین شُیّد أول م 1865-1871 إنطلاقا من الفترة الأور�یة یتحقق الدول بین الاقتصادي

 ضغوطات �سبب ذلك �عد فشل أنه إلاّ  , )أورو�ا ( �اسم موحدة أورو�یة عملة أطلق الذي أورو�ي و 

 . وألمانیة بر�طانیة

 الاندماج الدعوات �ضرورة  معظم أن السمة البارزة  للمسار التكاملي الأورو�ي  تحدیدا في هته الفترة  إنّ 

 ر�تشارد النمساوي  الكونت الأولى دعا االعالمیة الحرب و�عد , فرنسیین مفكر�ن منبعها ا الأورو�ي �ان 

 الأمر�كیة المتحدة لة الولا�اتشاك  الأورو�یة على المتحدة الولا�ات إنشاء إلى م 1923 عام كودنهوف

 الوحدة إقامة المتمثلة في أفكاره لینشر الأورو�یة الدول عبر �جولة قام حیث )أور�ا �ان( أسماه كتا�ا ونشر

 دولة أورو�یة 24 من مندوب 2000 فیه شارك أورو�ي مؤتمر أول عقد م 1926 سنة وفي الأور�یة

 دعا ثلاث سنوات و�عد �یان فدرالي أورو�ي   , 1لتنظیمالعر�ضة  الخطوط وضع على أعضاءه ووافق

 لعصبة العمومیة أمام الجمعیة خطا�ه في م 1929/09/05 في أي بر�ان أر�ستد الفرنسي الخارجیة وز�ر

 مع الأور�یة الدول بین التعاون  لتشجیع الأمم عصبة إطار في أورو�ي إتحاد إقامة إلى جنیف في الأمم

 الدول �عض في الأحزاب القومیة صعود أن إلاّ  , أورو�یة �الإ�جاب حكومة 26 وردت �سیادتها احتفاظها

 .الفرنسي المشروع على قضى أورو�ا في الإقتصاد�ة وتفاقم الأزمة )و��طالیا ألمانیا( الأور�یة

                                                            
 .22 .،ص) 1998دار مكتبة الھلال ،  :القاھرة( القانون الأوروبيصلاح السیس ،  - 1



 

 
 
86 
 

مُدمرة   وهشة وغیر قادرة  على تبني   الحرب من الأور�یة الدول خرجت الثانیة العالمیة الحرب �عد و

  محافظة و دموقراطیة ومسیحیة حر�ات وضم م 1947مشروع التكامل  إلى أن تم إنعقاد مؤتمر مونترو 

وشكل هذا المؤتمر منعطفا هاما   أورو�یة متحدة ولا�ات إقامة إلى المؤتمرون  فیه و�شتراكیة أ�ضا دعا

 من فیه أكثر شارك م 1948 ماي شهر في في لاهاي عقد خرآ مؤتمر لإحیاء هذا المشروع،  وتم عقد

 أور�یا. بلدا 19 من مشارك ألف

 أبرز محطات تأسیس الإتحاد الأورو�ي   طلب الثاني:الم

 )التجارب السا�قة لإنشاء "الجماعة الاقتصاد�ة الأورو�یة (الأول : المرحلة  الأولى الفرع          

 Benelux Economic Union . اتحاد البنیلو�س1 

 تعاون  1922إلى أن أصبح سنة  1918عام  مع لكسمبورغ  �إبرامه  قامت بلجیكاكانت بدایته �عقد 

وعندما أسفرت التجر�ة عن نجاحها، سعت  ،وحدة اقتصاد�ة �املة وأفضى ذلك إلى  بین الدولتین شامل

عقدت اتفاقاً جمر�یاً معها في حیث  هولندا. �ان على رأسها  بلجیكا إلي ضم دول أورو�یة أخرى إلیها، 

تصاد�ة بین هذه الدول الثلاث الوحدة التي صارت إقوحدة  خطوة أولیة  نحو  ، �ان �مثا�ة 1947أكتو�ر 

الرسوم فكان إلغاء  ، 1948هذا الاتفاق الجمر�ي الثلاثي في ینایر وانطلق   ،تعرف �اسم البنیلو�س

تطبیق تعر�فة جمر�یة موحدة على الواردات من لیة  عقبتها خطوة أو  الجمر�یة بین هذه الدول الثلاث

، �ما نص الاتفاق على الإلغاء التدر�جي لنظام الحصص، الذي �ان قائماً بین �ل من 1الدول الأخرى 
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هولندا من جهة و�لجیكا ولو�سمبورج من جهة أخرى. �ما حدد الاتفاق أنواعاً من سلع مستعمرات �ل من 

 علیها قواعد الإعفاء من الرسوم الجمر�یة. بلجیكا وهولندا، تسري 

نظام الحد الأدنى للأسعار، الذي �قضي �أن تُفرض على المنتجات �اعتماد  اتحاد البنیلو�سوقاد قام  

ضر�بة موازنة تعوض الفرق بین سعر الشراء من  الزراعیة الهولند�ة عند دخولها بلجیكا ولو�سمبورج

للسلعة في بلجیكا ولو�سمبورج. على أن تقسّم حصیلة هذه الضر�بة  هولندا، و�ین السعر الأدنى المقرر

بین الجانبین. و�ان هذا إجراء مؤقتاً في فترة الانتقال، إلي أن تتوازن الأجور والأسعار في الجانبین على 

 مر الزمن.

من هذا النظام،  European Common market وقد اقتبست دول السوق الأورو�یة المشتر�ة         

، وتحررت حر�ة 1950اتحاد البنیلو�س فیما �عد. وتحققت الوحدة الجمر�یة لهذه الدول الثلاث في یولیه 

 .1954انتقال رؤوس الأموال بینها في یولیه 

 Organization for European Economic( . المنظمة الأورو�یة للتعاون الاقتصادي2

Cooperation (OEEC 

"، وز�ر خارجیة الولا�ات المتحدة الأمر�كیة، في George Marshall ألقي الجنرال "جورج مارشال

خطا�اً، أوضح فیه الشروط التي �جب توافرها لكي تزود  Harvard في جامعة هارفارد 1947جو�لیه

�شكل �بیر  أحوالها المالیة والاقتصاد�ة  تدهورت  بلاده دول أورو�ا �المساعدات المالیة المطلو�ة، �عد أن

 .1رب العالمیة الثانیةالح�عد، 
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 و�ان یهدف هذا الخطاب إلى : 

دول كما �ان یهدف  تحفیز  ،ضخ  مساعدات مالیة لأورو�ا فكرة  تفبل الرأي العام الأمر�كي، ل دعوة

من أجل  ، البیني   كثیف تعاونها ، وتموحدة سیاسات اقتصاد�ة  تبني  ، والإتحادأورو�ا الغر�یة إلي 

 الوصول إلى تعافي إقتصاد�اتها  زمنیة محددة، بهدفمرتبطة �فترة  وضع خطط اقتصاد�ة التوصل ل

مواجهة الخطر  والأهم من �ل هذا �النسبة للولا�ات المتحدة الأمر�كیة وهو  قدراتها الإنتاجیة ،  و�نعاش

 .الشیوعي

. وفیه وضع 1947یولیه  هذه الدعوة، انعقد مؤتمر الدول الأورو�یة ببار�س فيوانطلاقا من          

قانون العون الأمر�كي لأورو�ا، صدور   نتج عنه  تقر�ر عن التعاون الاقتصادي في أورو�ا الغر�یة، و

أر�ع سنوات، حیث تم الإتفاق على أن �ستمر  لمدة  ". Marshall Plan المعروف �اسم "مشروع مارشال

، حضرته 1948اع ثان في �ار�س في أبر�ل . ثم انعقد اجتم1951إلي نها�ة عام  1948من بدا�ة عام 

سبع عشرة دولة أورو�یة هي: ألمانیا الغر�یة، وفرنسا، و��طالیا، والنمسا، و�لجیكا، والدانمارك، 

ولو�سمبورج، و�ر�طانیا، وأ�سلندا، وأیرلندا، والنرو�ج، وهولندا، والبرتغال، والسو�د، وسو�سرا، وتر�یا، 

 ل، على اتفاق �إنشاء "المنظمة الأورو�یة للتعاون الاقتصادي".والیونان. وفیه وقّعت هذه الدو 

د حجم المعونة المالیة السنو�ة التي تحتاجها یتحدبدولة تقوم �ل  وقد تضمنت هته الإتفاقیة أن          

من مشروع مارشال، بناء على برامج تقرها دول المنظمة مجتمعة. ثم تراجع إدارة المساعدات الأمر�كیة 

، شروعات قومیة للإنعاش الاقتصادي البرامج، وحجم المعونة. و�ان الهدف من تلك البرامج ـ وهي متلك 

 . 1ودعم التوجه نحو مشروع وحدوي أورو�ي
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س الأموال، و�ذلك تفادي ؤو و�ان ذلك �ستوجب، تفادي الاستخدام المزدوج المتنافس لر          

 دة الاقتصاد�ة الأورو�یة.الاستثمارات، التي لا تتفق مع هدف تحقیق الوح

و�تولى إدارة المنظمة مجلس یتكون من ممثلین لجمیع الحكومات المشتر�ة. وتساعده لجنة          

، �عینهم المجلس �معرفتهم �ل تنفیذ�ة مؤلفة من سبعة أعضاء (إضافة إلي ممثلین عن الدول المنتسبة)

الفنیة، المسؤولة أمام المجلس، إضافة إلي جهاز و�ساعد اللجنة التنفیذ�ة مجموعة من اللجان  ،سنة

 عد �اقي أجهزة المنظمة في عملها.السكرتار�ة، الذي �سا

، �عضو�ن منتسبین. 1950وقد انضمت الولا�ات المتحدة و�ندا إلي المنظمة، في یونیه عام          

، وأصبح 1961اً من سبتمبر وأصبح لكل منهما ممثل في اللجنة التنفیذ�ة. وقد تغیر اسم المنظمة اعتبار 

 Organization for Economic, Cooperation and"منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة". "

development "OECD. 

 1949مایو  5مجلس أورو�ا -3

عشر دول على النظام الأساسي لمجلس أورو�ا في توقیع   وتم في هذا التار�خ   1949مایو  5في  

الدنمارك ، فرنسا ، أیرلندا ، إ�طالیا ، لو�سمبورغ ، النرو�ج ، هولندا ، المملكة المتحدة بلجیكا ، ( لندن

یتم تعیین الممثلین الأوائل من قبل  حیث جمعیة برلمانیة دولیة في التار�خو�مثل هذا المجلس أول )والسو�د

تحقیق اتحاد أوثق بین الدول  هدف إلى المجلس له مقعده الدائم في ستراسبورغ و� ،1برلمانهم أو حكومتهم
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تراثهم المشترك وتعزز التقدم الاقتصادي تحفظ الأعضاء ، للحفاظ على المثل والمبادئ الد�مقراطیة التي 

 1.والاجتماعي

خطط مختلفة لتوحید  ، فقد أصدرت  فعّالا في تسارع وتیرة لتكامل في الإتحاد  مجلس أورو�او�ان دور   

مشار�ع البلیاردو الأورو�یة للنقل أو الصحة العامة أو الإنتاج الزراعي  .أورو�ا: على سبیل المثال

�الإضافة إلى مشروع لسوق أورو�یة مشتر�ة و�رنامج تعاون اقتصادي بین الدول الأعضاء وأقالیمها 

 .كما �طرح المجلس مقترحات لصالح السلطة السیاسیة الفیدرالیة .الخارجیة

یرسم الاتفاقیات الدولیة في  ،ي تعز�ز التعاون الثقافي والاجتماعي والعلميیلعب مجلس أورو�ا دورًا مهمًا ف

مجالات متنوعة مثل التعاون الجامعي ومعادلة الدراسات والشهادات ، ودراسة اللغات ، وحما�ة وتعز�ز 

نظمة لأمة الضمان الاجتماعي ئالأدبیة الأورو�یة ، وموا الأعمال التراث الفني والأثري ، وترجمة ونشر

 .2مكافحة البطالة وتوحید جوازات السفر

،  1950نوفمبر ، حیث قام في من أجل حما�ة حقوق الإنسانالعمل  مجلس أورو�ا �ما یتولى  

والتي �انت أول آلیة دولیة لحما�ة  الاتفاقیة الأورو�یة لحما�ة حقوق الإنسان والحر�ات الأساسیة ، سیأسبت

نفسه �أنه منتدى للحوار والتعاون وتطو�ر النصوص الإطار�ة في  �عرّف مجلس أورو�ا .حقوق الإنسان

 .الأمور المتعلقة �الهو�ة الأورو�یة
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 European Union for Payments . الاتحاد الأورو�ي للمدفوعات4

، للقیام �عملیات المقاصة المتعددة الأطراف، 1950عام جو�لیه  أُنشئ الاتحاد الأورو�ي للمدفوعات في 

مدفوعات الدول الأعضاء، في "المنظمة الأورو�یة للتعاون الاقتصادي". و�ذلك، لتقد�م الاعتمادات بین 

، وذلك 1المالیة اللازمة، لمواجهة العجز الذي قد �طرأ على میزان مدفوعات أي من الدول الأعضاء

لمتحدة في تمو�ل لتیسیر تسو�ة مدیونیات الدول المدینة، لغیرها من دول المنظمة. وأسهمت الولا�ات ا

 .في إطار مشروع مارشال "الاتحاد الأورو�ي للمدفوعات"، على غرار مساعداتها المالیة لأورو�ا الغر�یة

،مجتمع الدفاع  1951 أبر�ل  الجماعة الأورو�یة للفحم والصلب  (: المرحلة الثانیة الثاني فرعال

 )1954الأورو�ي 

 1951 أبر�ل  الجماعة الأورو�یة للفحم والصلب-1

في  (ECSC) ، تم التوقیع على معاهدة تأسیس الجماعة الأورو�یة للفحم والصلب 1951أبر�ل  18في 

،  (FRG) �ار�س من قبل رو�رت شومان عن فرنسا ، و�ونراد أدیناور عن جمهور�ة ألمانیا الفیدرالیة

عن  بیتش وجوز�ف عن بلجیكا ، والكونت. �ارلو سفورزا عن إ�طالیا مور�س وجوز�ف ز�لاند و�ول فان

 .وجان فان دن بر�نك عن هولندا ستیكر لو�سمبورغ ودیرك

العدید من المؤسسات المسؤولة  (ECSC) المعاهدة المنشئة للجماعة الأورو�یة للفحم والصلب أسفرت  و

 :عن تجمیع الفحم الأورو�ي والصلب وما وراءهما ، للحفاظ على السلام في أورو�ا

                                                            

المكتبة القاهرة:  ("أثر السوق الأورو�یة المشتر�ة على اقتصاد�ات جمهور�ة مصر العر�یةمحمد شفیق عبدالفتاح، "1-
 .36،ص)1974العر�یة، 
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 .لجنة استشار�ة الهیئة العلیا �مساعدة -

 .الجمعیة المشتر�ة -

 .محكمة العدل -

 .مجلس الوزراء الخاص -

الطا�ع فوق الوطني للسلطة العلیا هو ابتكار رئیسي ، فإن أعضاء السلطة العلیا لا �مثلون و�مثل  

 الدفاع عن المصالح المشتر�ة للدول الأعضاء ، على مصلحة بلدهم الأصلي ، لكنهم یتعهدون �القسم 

أسواق الفحم والصلب  تسییر  التدخل في، و�خول لهم ذلك  1مهارات واسعةشترط في ذلك إمتلاكهم لو�

٪ 1بنسبة تحدد  ضر�بة" الالاستقلال المالي للسلطة العلیا ، الذي تضمنه "تتمتع الجماعة �  الوطنیة ،

الحكومات عن استقلالیتها تعز�ز   وهذا �فرض  شر�ات الفحم والصلب ،  كحد أقصى على مبیعات

 .1952في عام وانطلقت مؤسساتها  رسمیا في أداء مهامها   ،الست

 مجتمع الدفاع الأورو�ي 2- 1954

خطة تنص من خلال إنشاء جیش ألماني في هیكل أورو�ي  رئیس المجلس الفرنسي ، ، ر�نیه بلفنقترح إ

خطة بلفن لإعادة تجمیع الكتائب من مختلف  ، وتهدف رجل 100000على تشكیل جیش أورو�ي من 

، ضع تحت القیادة العلیا لمنظمة حلف شمال الأطلسي الناتویو  و ،البلدان ، �ما في ذلك ألمانیا الغر�یة

 .الجیش الأورو�ي  برئاسة وز�ر دفاع أورو�ي و�تمتع �میزانیة مشتر�ة و�كون 

                                                            
   58ص  ، )2004جو�لیه 155العدد رة، مجلة السیاسة الدولیة، القاه (يالبناء المؤسسي للاتحاد الأورو� ،حسن نافع - 1
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قعت الدول الأعضاء في حیث و  ،  1952مایو  27في  1951فبرایر  15المفاوضات في إنطلقت  

 على المعاهدة المؤسسة لمجموعة الدفاع الأورو�یة (ECSC) المجموعة الأورو�یة للفحم والصلب

(EDC) جندي 13000ین فرقة وطنیة قوامها یتكون الجیش الأورو�ي المتصور من أر�عإذ  ،في �ار�س 

 CED الجمعیة مجلس الوزراء و و تشكیل لجنة جماعیة من تسعة أعضاء تفاق إلى كما أفضى الإ

المبرمة لمدة   CED لمعاهدةإلا أنه لا �مكن  اورو�یة، الأسیاسیة السلطة لالمسؤولة عن وضع مشروع ل

 .1خمسین عامًا ، أن تدخل حیز التنفیذ إلا �عد المصادقة علیها من قبل برلمانات جمیع الدول الموقعة

، قررت الجمعیة الوطنیة الفرنسیة عدم المصادقة على المعاهدة المؤسسة  1954أغسطس  30بتار�خ 

. و�انت هذه نها�ة لجنة الدفاع 264صوتًا مقابل  319�أغلبیة  (EDC) لمجموعة الدفاع الأورو�یة

 .الأورو�یة

والجماعة  (EEC) الأورو�یة: المجموعة الاقتصاد�ة 1957مارس  (المرحلة الثالثة   :الثالث  فرعال

 )الأورو�یة للطاقة الذر�ة

 .1957مارس  (EEC) المجموعة الاقتصاد�ة الأورو�یة -1

 (EEC) على المعاهدات المنشئة للمجموعة الأورو�یة تم التوقیع  في روما 1957مارس  25بتار�خ 

أساسیة في تار�خ البناء مرحلة وشكل ذلك    (Euratom )أو EAEC) والجماعة الأورو�یة للطاقة الذر�ة

على سوق مشتر�ة معممة  (EEC) المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصاد�ة الأورو�یة ، ونصت الأورو�ي

تتمیز �اتحاد جمر�ي �قوم على �ل من حر�ة حر�ة البضائع والأشخاص والخدمات ورأس المال وعلى 

 .تطو�ر سیاسات مشتر�ة ، ولا سیما في الزراعة وقطاع النقل

                                                            
 .85ص.المرجع السابق ، ،حسن نافع 1
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فترة انتقالیة مدتها اثني عشر عامًا �حد  تبني تنص معاهدة المجموعة الاقتصاد�ة الأورو�یة على�ما  

و�تم العمل على ، أقصى لإلغاء الحواجز الجمر�یة بین الدول الأعضاء واعتماد تعر�فة خارجیة مشتر�ة

 .19681جو�لیة  1اعتبارًا من  هذا الهدف 

سوقًا زراعیًا �ضم المعاهدة  تخلق ،حیث  (CAP) سیاسة زراعیة المشتر�ةأ�ضا تم الإتفاق على  إعتماد  

تسمح الفترة الانتقالیة للبلدان الأعضاء التي لم تصل زراعتها �عد �كفاءة زراعة وس ،ملیون مستهلك 200

 .شر�ائها إلى تقلیص هذه الفجوة من خلال نظام التكیف

 (EAEC)    الجماعة الأورو�یة للطاقة الذر�ة-2

برامج البحوث حول الطاقة النوو�ة وتعنى هته الجماعة بتنسیق  یوراتوم (الجماعة الأورو�یة للطاقة الذر�ة

 .النمو السر�ع" داخل الدول الست الموقعةتحقیق  وتهدف �شكل خاص إلى "تشكیل الصناعات النوو�ة و

خاصة �عد أزمة  -نیة الحد من الاعتماد على الطاقة من خلال الطاقة النوو�ة المدكما تسعى إلى 

السو�س التي طرحت مشاكل في إمدادات النفط عندما حلت هذه الطاقة محل الفحم في صناعة 

�أن هذا المصدر الجدید للطاقة حیث �انت لهم قناعة في الخمسینیات من القرن الماضي ،  .الكهر�اء

 .سیحل تدر�جیاً محل النفط والفحم

لتعز�ز البحث وتسهیل الاستثمار وضمان منافذ واسعة للصناعة النوو�ة ، ومع ذلك أ�ضا  تأسست وقد  

كان على یوراتوم الحد من طموحاتها �سبب الطبیعة الحساسة للقطاع  لدى فرنسا وألمانیا و�لجیكا و��طالیا 

ز بوضوح بین ولو�سمبورغ وهولندا مصالح متباینة في السیاسة النوو�ة ، �ما أنه من الصعب للغا�ة التمیی

                                                            
 .138،ص.  مرجع سابق جون بیدر ، -1
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و�التالي ، فإن عمل یوراتوم �صطدم �غیاب سلطة فوق وطنیة  ة،تطبیقات: الذرة المدنیة والعسكر�ال

 .1ومصالح وطنیة متباینة

 2007-1979: أبرز الإتفاقات والمعاهدات  المبرمة مابین ثالثالمطلب ال

 المباشر: انتخا�ات البرلمان الأورو�ي الأولى �الاقتراع العام 1979یونیو -1

الجمعیة المشتر�ة ، وهي مؤسسة استشار�ة �حتة تم إنشاؤها �موجب عن  البرلمان الأورو�ي انبثق 

تم طرحه من قبل جان  ، 1951لعام  (ECSC) المعاهدة المنشئة للمجموعة الأورو�یة للفحم والصلب

 .ا والعمل �قوة موازنةمونیه في الیوم الثاني من مفاوضات المعاهدة من أجل السیطرة على السلطة العلی

على  فإن تأسیس الجمعیة المشتر�ة یلبي الحاجة إلى إضفاء الشرعیة الد�مقراطیة على المجتمعو�هذا 

 معاهدة وقد ورد في  .الرغم من محدود�ة صلاحیاتها ، إلا أنها جمعیة برلمانیة وتمثیلیة وذات سیادة

)(ECSC ) لتمییز الجمعیة المشتر�ة عن الجمعیة البسیطة إلى إرادة مؤلفیها إشارة صر�حة ) 20المادة

و�التالي ، فإن الجمعیة المشتر�ة هي ،لمنظمة دولیة �لاسیكیة ، تتكون من ممثلین عن الحكومات الوطنیة

، تتكون من "مندو�ین  ECSC من معاهدة 21�موجب المادة  .أول جمعیة دولیة من النوع البرلماني

رة واحدة في السنة ، أو یتم انتخابهم �الاقتراع العام المباشر ، وفقًا تعیینهم میتم  تُدعى البرلمانات 

 "2.للإجراءات التي �حددها �ل طرف متعاقد سام
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 اتفاقیات شنغن 2-

في شنغن (لو�سمبورغ) ، وقعت دول البنلو�س وفرنسا وجمهور�ة ألمانیا  1985یونیو  14بتار�خ 

 .التدر�جي للضوا�ط على الحدود المشتر�ة الاتحاد�ة على الاتفاقیة المتعلقة �الإلغاء

، إسبانیا  1990نوفمبر  27انضمت دول الاتحاد الأخرى على التوالي إلى المجموعة التأسیسیة: إ�طالیا (

) ، الدنمارك ، 1995أبر�ل  28) ، النمسا (1992نوفمبر  6) ، الیونان (1991جو�لیة  25والبرتغال (

لیسا أعضاء في  �الرغم أنهما  انضمت النرو�ج وأ�سلندا ، ،فیما)1996نوفمبر  19فنلندا والسو�د ( 

الاتحاد ، ولكنهما ینتمیان �الفعل إلى اتحاد جوازات السفر الشمالي ، إلى منطقة شنغن �أعضاء منتسبین 

 .ضوا�ط الحدودعلى  حافظتا  ) فقط المملكة المتحدة وأیرلندا 1996د�سمبر  19(

الإلغاء التدر�جي للحدود بین هذه الدول ، �قابلها مز�د من المراقبة الفعالة تنص اتفاقیة شنغن على 

وهو �میز بین التدابیر قصیرة الأجل (تخفیف الضوا�ط الداخلیة على الحدود ، وتنسیق ،لحدودها الخارجیة

المخدرات مكافحة الاتجار �المخدرات والجر�مة) وطو�لة الأجل تنسیق الأحكام التشر�عیة والتنظیمیة �شأن 

 .والأسلحة ، والتعاون الشرطي ، ومواءمة سیاسات التأشیرات

هدف إلى تعز�ز الضوا�ط على الحدود تو م شنغن ، تم توقیع اتفاقیة التقد� في 1990 جو�لیة 19بتار�خ  

الخارجیة ، وتحدید الطرائق الدقیقة لإصدار تأشیرات موحدة ، وتنسیق إجراءات اللجوء ، و�نشاء نظام 

 .1ت شنغن و�جراءات مكافحة المخدراتمعلوما

                                                            
 

، الصادر في 111السیاسة الدولیة، العدد القاهرة: (ة ماستر�خت بین التوقیع والتطبیق"معاهدنبیه الأصفهاني، -2
 .44،ص.)1999
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، واجه العدید من الصعو�ات و�ان لا بد من 1993ینایر  1اتفاق شنغن، المقرر إجراؤها في  تنفیذ و

 .1995مارس  26 رجعة فیه إلى أن تم تثبیثه �شكل لا ل عدة مرات، هتأجی

 معاهدة أمستردام-3

 اتفاقیة ماستر�خت للوحدة الأورو�یة مضمون  

للمجتمع الأورو�ي، خلال عقد التسعینات من  أساسیة اتفاقیة ماستر�خت الأسس لثلاث مهام تضع        

 :یلي القرن العشر�ن، وتتمثل فیما

إلى التوحید الاقتصادي والنقدي، و�ذلك  السوق الموحدةوهو الإنتقال من  . استمرار التطور الداخلي، 1

 الاتفاقیة.بنود   قرتها  دة الأورو�یة، التي أخلق الوحوصولا إلى  التوحید السیاسي. 

اتفقت حكومات  إستراتیجیة للتوسع المستقبلي، الذي سوف �حدث خلال التسعینات. فقد رسم . 2

المجموعة الأورو�یة في ماستر�خت، على التفاوض مع النمسا، والسو�د والشر�اء الآخر�ن، لدراسة 

 احتمالات دخولهم �أعضاء في الوحدة.

سیع نطاق المسؤولیات الخارجیة للجماعة، وذلك عن طر�ق تشجیع الجیران ـ دول أورو�ا الشرقیة ـ . تو 3

�الإسراع في إجراء الإصلاحات الد�موقراطیة والدخول في اقتصاد�ات السوق الحر؛ و�ذلك المساعدة على 

 تعر�ف النظام العالمي، �فترة ما �عد الحرب الباردة.

الاتفاقیة. إلاّ أن �عضهم قدم �عض  بنود نظر الدول الأعضاء، حول �عضاختلفت وجهات  وقد        

 تتضمن: التي التنازلات، التي أسفرت عن توقیع الاتفاقیة،

 . الاتفاق على إنشاء اتحاد أورو�ي مرن، �سمح �انضمام أعضاء جدد إلى الجماعة.1

إعفاء �سمح للمملكة المتحدة ـ ، مع إدخال شرط 1999. الاتفاق على إصدار عملة موحدة �حلول عام 2
كاستثناء خاص ـ �الرجوع إلى برلمانها، قبل أن تقرر التخلي عن الجنیه الإسترلیني والدخول في العملة 

 1الموحدة.

                                                            
 . 46،ص .السابقالمرجع ،نبیه الأصفهاني - 1
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. الاتفاق على سیاسة خارجیة وأمنیة ودفاعیة مشتر�ة، على أساس المبادرة الفرنسیة الألمانیة �إنشاء جیش 3

 أورو�ي مشترك.

المیثاق الاجتماعي عن معاهدة الاتحاد، وتوقیع الدول علیه فرادى ـ مع إعفاء المملكة المتحدة من . فصل 4

الانضمام إلیه ـ و�بین هذا المیثاق الحقوق الاجتماعیة الأساسیة لمواطني الجماعة الأورو�یة، وعلى وجه 

 التحدید حقوق العمال، سواء �انوا موظفین أم أصحاب مهن حرة.

بین الدول الأعضاء، من النواحي الاقتصاد�ة  الأورو�یة، اتفاقیة ماستر�خت أسس قیام الوحدة تأرس        

أ�عاد متلازمة للاتفاقیة، لا �مكن توقع حدوث أثر لأحدها من دون تحقیق  ثلاثة والنقد�ة والسیاسیة. وهي

 .الآخر�ن البعدین

الاقتصادي والنقدي یتحقق على ثلاث مراحل.  دالاتحا لما تقضي �ه اتفاقیة ماستر�خت، فإن ووفقاً         

إحراز تقدم من جانب الدول الأعضاء في مجال التضخم، وأسعار  منهما، تستهدف المرحلتان الأولى والثانیة

الصرف، والعجز المالي. أما المرحلة الثالثة، فتر�ز على إصدار عملة واحدة.  أسعار الفائدة، واستقرار

حول المرحلة الأولى، في حین �انت تفاصیل المرحلتین  مفصلاً  برنامجاً   Delors لجنة دیلور قدمت وقد

 .1تحدیداً  الثانیة والثالثة أقل

 معاهدة نیس-3

ومالطا وقبرص ،  (CEECs) تتطلب عملیة توسیع الاتحاد الأورو�ي لیشمل بلدان وسط وشرق أورو�ا

جوهر�ة أكثر من تلك التي أدخلتها المعاهدة في والتي بدأت في نها�ة التسعینیات ، إصلاحات مؤسسیة 

 .. من أمستردام1997عام 
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. و�حدد 2003فبرایر  شارع 1، ودخل حیز التنفیذ في 2001فبرایر  26تم التوقیع على معاهدة نیس في 

 .المبادئ والأسالیب لتغییر النظام المؤسسي �ما و�ما أن توسع الاتحاد الأورو�ي

لمؤتمر الحكومي الدولي ومعاهدة نیس لا تلبي الهدف المتمثل في جعل الاتحاد و�شكل عام ، فإن نتائج ا

الدول الكبرى ، التي أرادت تعز�ز ثقلها في المؤسسات ، قامت  .قادرًا على التوسع دون أن �فقد فعالیته

�التضحیة �مفوضها الثاني دون الحصول على ز�ادة نسبیة �افیة في عدد أصواتها في المجلس ، حیث 

سیكون صنع القرار أكثر صعو�ة عند  .، �ما في المفوضیة والبرلمان كبیر للدول الصغیرة تمثیل وجدی

 .، في نفس الوقت الذي سیزداد فیه الطا�ع غیر المتجانس للاتحاد 15منه في  27

 معاهدة لشبونة-4

تي تعدل دولة عضو في الاتحاد الأورو�ي على معاهدة لشبونة ال 27، وقعت  2007د�سمبر  13في 

معاهدة لشبونة هي نتیجة المفاوضات  .معاهدة الاتحاد الأورو�ي والمعاهدة المنشئة للمجموعة الأورو�یة

بین الدول الأعضاء التي اجتمعت في مؤتمر حكومي دولي ، شار�ت فیه أ�ضًا المفوضیة الأورو�یة 

 .والبرلمان

�جب أن �كون لدیها أدوات فعالة  .دیثلمواجهة التحد�ات المقبلة ، �ان على أورو�ا أن تقوم �التح

عضوًا ولكن أ�ضًا مع التحولات  27إلى  15ومتماسكة تتكیف لیس فقط مع عمل اتحاد موسع مؤخرًا من 

 .1ولذلك تم إصلاح قواعد التعا�ش التي تنظمها المعاهدات. السر�عة في العالم الحالي

                                                            

القاھرة :مجموعة النیل العربیة،   (   الیورو  الإطار الشامل والكامل للعملة الأوروبیة الوحیدةمحسن الحضیري ،  -1
 .8،ص.) 2011
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والمجتمعیة مع الرغبة في الاستجا�ة لتطلعات مع الأخذ في الاعتبار التطورات السیاسیة والاقتصاد�ة 

الأورو�یین ، اتفق رؤساء الدول أو الحكومات على قواعد جدیدة تحكم نطاق وأسالیب العمل المستقبلي من 

وهكذا ، فإن معاهدة لشبونة تجعل من الممكن تكییف المؤسسات الأورو�یة وأسالیب عملها ،  .قبل الاتحاد

 .1یة للاتحاد وترسیخ قاعدة القیم الأساسیةلتعز�ز الشرعیة الد�مقراط

 المبحث الثالث : الإسقاطات المیدانیة لنظر�ات التكامل والإندماج على الواقع الأورو�ي

بروز الكثیر من النقاشات الفكر�ة  الرامیة إلى   1949إلى غا�ة  1946تمیّزت الفترة  الممتدة ما بین 

، والدي دعى فیه  إلى إقامة  1946الخطاب الشهیر  لتشرشل في سنة توحید القارة الأورو�یة ، بدا�ة من 

ولا�ات متحدة أورو�یة ، و�ان هذا الخطاب �مثا�ة الشرارة الأولى دفعت إلى ظهور العدید من  المدارس 

 الفكر�ة إختلفت في نظرتها لقیام هذا الكیان ن خلال طروحاتها المختلفة  وسنقوم �عرض هته الطروحات:

 لمطلب الأول : المدرسة الإتحاد�ة ا      

یتلخص هذا الطرح في قیام �یان إقلیمي  �سعى إلى تحقیق مساعي الدول القطر�ة �شكل أحسن ،أما عن 

الحالة الأورو�یة ،تزاید التوجه نحو الطرح الإتحادي �عد الحرب العالمیة الثانیة  وخاصة لدى الفئات 

على هذا الطرح من أجل وضع حد للمحاولات الألمانیة المتكررة الإجتماعیة  الفرنسیة والتي �انت تعوّل 

للسیطرة على أورو�ا ،ففي  هذا المقام �عتبر  الطرح الفیدرالي �مثا�ة إستراتیبجیة للتحرك نحو التكامل أكثر 

منه نظر�ة تضع أساسا للوصول له ، وعلیه  یترتب على الدولة  الإتحاد�ة أن تقوم �البحث عن سبل 

ییر شؤون الكیان التكاملي ،و�النظر إلى الواقع الأورو�ي  �ان هناك عوائق �ثیرة تمنع هذا أفضل لتس

الإتحاد وهو عدم التناغم بین الفئات الإجتماعیة الأورو�یة  لنتیجة لما خلقته الحر�ین العالمیة الأولى 

ل حسب دعاة المنهج  والثانیة  وهذا ما أثار مخاوف حول إحتمالیة نكوس هذا الإتحاد ، و�التالي �فض

أن یتم الإنطلاق من تكثیف المعاملات بین الفئات الإجتماعیة  بین الدول  Transactionsالتعاملي 

شر�طة عدم الإلتزام �أطر مؤسسیة معنیة أو مراحل محددة . فیتجنب  هذا الطرح الإعتماد على هیاكل 
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بذاتها إلى عائق إزاء عملیة التكامل ، و�كون مؤسسیة محددة تتولى الشؤون الإقلیمیة خشیة  أن تتحول 

ذلك �إنشاء ما �كفي من مؤسسات لأذارة شؤون المعاملات التي یتم تعمیقها بهدف الوصول إلى تنظیمات 

عامة تجمع جمیع الفئات ، وقد �ان لهخذا الطرح التدعیمي للطرح الإتحادجي صدى �بیر نلمسه من 

وب الأورو�یة من خلال تحر�ر الحدود وتسهیل تنقل الأفراد وخلق خلال ز�اذة التناغم الكبیر بین الشع

 ، 1الشعور �الإنتماء  للكیان الأورو�ي

وقد �ان هذا أحد أهم الأسباب لتطوّر و�ستقرار هذا الكیان فحالة التناغم بین الفئات الأجتماعیة ضمن 

 تشا�ك في المصالح.الإطار الإتحادي نقلت أورو�ا من حالة الصراع إلى السلم والتكامل وال

 المطلب الثاني : الطروحات الوظیفیة 

شكلت  الطروحات الإتحاد�ة الأساس الذيُ بنيّ علیه الإتحاد الأورو�ي ، والذي إنطلق مكن معطیات 

إقتصاد�ة دفعت لكیان الأور�ي إلى تعز�ز التشا�ك ، وشهدت هته الطروحات تطورات مختلفة تكیفت 

 إنطلاقا من الطروحات التقلید�ة إلى الحدیثة : مراحل مراحل نمو هذا الكیان

 ا الوظیفیة التقلید�ة -1

لقد شاعت الطروحات الوظیفیة في الفترة الممتدة بین الحر�ین العالمیتین ، حیث تنطلق أن التكامل یدفع 

نحو السلام ، و�كون السبیل في ذلك من خلال إقامة مؤسسات دولیة في مجالات ذات طبیعة فنیة �حته 

محایدة سیاسیا ، وتتولى تحقیق الرفاهیة للشعوب  على نحو أفضل مما  تقدمه الدولة القومیة ، و�النظر و 

إلى الواقع الأورو�ي   فقد �ان الإنطلاق من معطیات إقتصاد�ة تؤمن طموحات الشعوب �انت قاعدة 

إلى تشا�ك إقتصادي  أساسیة ومتینة لإنطلاق العملیة التكاملیة من خلال تحقیق مكاسب إقتصاد�ة یدفع

أكبر و�ناء مصالح أكبر إنطلقت من تحر�ر القیود الجمر�یة إلى السوق  المشتر�ة و  صولا إلى  العملة 

 الموحدة ، فالإنطلاق من الطرح الوظیفي �ان موفقا جدا لدفع �القارة الأورو�یة نحو تكامل أكبر.

 

 

                                                            
القاهرة:المجلس الأعلى ( الإقلیميالإتجاهات الحدیثة في دراسة التنظیم أحمد عبد الونیس شتا،- 1

 .474،ص.)1999للجامعات،
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 الوظیفیة الحدیثة -2

المیة الثانیة ، وقد حاولت معالجة القصور في الطرح الوظیفي ظهرت هته الطروحات �عد الحرب الع

 التقلیدي من خلال إضافتها لجملة من العناصر تعزز المسار التكاملي الأورو�ي :

وجود الثقافة المشتر�ة ، وذلك لتقر�ب بین منظومة القیم التي تتبناها  الفئات الإجتماعیة في الدول -1

ام حول البحث عن الرفاهیة  تكفل بها السلطة التكاملیة ، مما �جعل الأورو�یة ، والذي  خلق توجه ع

بناء نظرة توافیقیة بین الدول الأعضاء حول - الإطار التكاملي ینحصر فیما هو إقلیمي لا عالمي.

 1القضا�ا الدولیة وتوجهاتها نحو الدول النامیة �ما �خدم المصلحة الجماعیة للتكتل ،

وهذا ما هو �ارز في الإتحاد الأورو�ي نحو القضا�ا  العالمیة ،و�وجه الخاص القضا�ا الإقتصاد�ة  التي  

 تتخذ أهمیة �بیرة في الشؤون السیاسیة .

من أهم ما أضافته الطروحات الوظیفیة الحدیثة للتكامل الأورو�ي هو رسم مراحل التدرج  في المسار -3

أسموه �التكامل السلبي وهو  �عبر عن إمتناع ممارسة  سلطة القرار في  التكاملي  وتنطلق العملیة �ما

عدة أمور ،  �ما فیها المتعلقة بتحر�ر حر�ة التدفقات الإقتصاد�ة  إنطلاقا من التجارة وانتهاء �حر�ة 

اسات الأفراد ، أما التكامل الإ�جابي  وهو إمتلاك سلطة التكامل قدرا �بیرا من الصلاحیات المتعلقة �السی

 الإقتصاد�ة والإجتماعیة ثم السیاسیة .

 الوظیفیة  الجدلیة  3

كشفت  التجر�ة الأورو�یة في التكامل  الإقلیمي في الفترة الممتدة من منتصف الستینات وحتى منتصف 

من الدول إلى مؤسسات الجماعة الأورو�یة ،ووجهت  Spilloverالثمانینات عن تعثر عملیة نقل السلطة 

قادات عدة للوظیفیة الجدیدة التي �ان هاس قد طوّر مضامینها �ما �كفل الر�ط بین السیاسة في ذلك إنت

والإقتصاد و�ؤ�د على ضرورة تنازل الحكومات عن جزء من سیادتها لصالح المؤسسات التكاملیة الأمر 

لباحثین إلى الذي حدا �أنصار النظر�ة إلى التخلي عنها و أصدر مقالته الشهیرة أفول النظر�ة داعیا ا

 تر�یز إهتمامهم على  فكرة الإعتنماد المتبادل.
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، �ور�اي  والذي یري  Corbey,1995عند الباحث    وفي هذا الإطار برز مفهوم الوظیفیة الد�الكتیكیة

أنها الإقتراب السلیم والناجع في دراسة وتفسیر مراحل جمود  والتقدم في المشروع التكاملي الأورو�ي ، 

ة أن جمیع نظر�ات التكامل تر�ز على جانب واحد وتغفل �قیة الجوانب الأخرى ، فیتم حیث حسب رأ�

الإهتمام بدور الدول  الأعضاء  و�ما على دور اللجنة الأورو�یة أو المحكمة أو جماعات المصالح  

 المحلیة ، في حین �جب علینا دراسة وتحلیل التفاعل بین هؤلاء الأعضاء جمیعا .

لأساسیة لهذا الطرح أن حدوث عملیة التكامل في قطاع واحد من قطاعات السیاسة وتتمحور الفكر ا

�عطي دافع لجماعات المصالح والقوى الداخلیة في الدول الأعضاء توجیه ضغوطاتها إلى  1العامة ،

 الحكومات الوطنیة من أجل حما�ة القطاعات الأخرى المرتبطة وظیفیا �القطاع التكاملي وتحو�ل نشاطات 

 .دولة نحو هذه القطاعات فتتوقف نتیجة لذلك العملیة التكاملیةال

و�رى  صاحب هذا الطرح أن الوظیفیة الجدلیة تسهم في تفسیر نمط التذبذب في المشروع التكاملي 

الأورو�ي ، فالتعثر الذي أصاب المشروع طوال العقد السبعینات والثمانینات �جد تفسیره في أن قیام 

التدخل الحكومي في القطاعات المرتبطة �الحواجز غیر   المشتر�ة أدى إلى ز�ادةالسوق الأورو�یة 

ستفحلت مضار االجمر�یة والاعانات الحكومیة وسیاسات الأجور والسیاسة الاجتماعیة ، حتى إذا ما 

غیر الجمر�یة وتضرر المصدرون  في نطاق الجماعة الأورو�یة �الإضافة إلى تضاؤل القدرة  الحواجز

فسیة للصناعات الأورو�یة في مواجهة الصناعة الیا�انیة والأمر�كیة ،كل ذلك أدى إلى تعاون الدول التنا

الأورو�یة من خلال الجماعة الأورو�یة  لحل مشكلات البطالة والر�ود الإجتماعي ،إنتهى  الأمر بوضع 

 و إقامة السوق الداخلیة الموحدة . 1987القانون الأورو�ي الموحد 

                                                            
القاهرة: اللجنة العلمیة للعلوم السیاسیة والإدارة (علي الدین هلال دسوقي،إتجاهات حدیثة في علم السیاسة  - 1

 .479،ص.) 1999العامة،
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فإنها  ما تمثله الوظیفیة لجدلیة من اقتراب سلیم وفعال في تفسیر مسیرة التكامل الأورو�يفإلى جانب 

تسهم �ذلك في تطو�ر مفهوم معین للإتحاد الإورو�ي إذ تقف في مر�ز وسط بین نظر�ة الدولیة الفوقیة 

 القومیة .و�ین الحو�وماتیة ، لیشكل نوعا جدیدا للتنظیم والحكم ، والذي لا �ضر بوجود  الدولة 

أما عن النجاعة التفسیر�ة لهته النظر�ة فیدهب رائدها الأول أنها ستظل الإقتراب الأجدى في هذا 

الخصوص �النظر إلى التكامل التام من الصعب بلوغه في ضوء التنوع السیاسي والإقتصادي  بین دول 

لتنوع و�عیق قیام دولة أورو�یة الاتحاد الأورو�ي ،�الإضافة إلى أن إنضمام المز�د من الدول سیز�د من ا

واحدة ، ومن ثم فإن عملیة الفعل وردالفعل قد تستمر لسنوات عدیدة ما إستمرت مجالات عدیدة للسیاسات 

 ، 1العامة �عیدة عن تدخل الاتحاد الأورو�ي

ضف إلى ذلك أنارتباط القطاعات ببعضها وظیفیا لیس أمرا قطعیا،فغالبا ما تظهر مشاكل مجتمعیة  

ض على الحكومات العمل على مواجهتها وتدعیم المصالح الداخلیة �شأنها ، و�ل ذلك مما �عني أن تفر 

دور الاتحاد الأورو�ي �محفز للتدخل الحكومي لن �ختفي  على المدى القر�ب المتوسط وأن الوظیفیة 

  2الجدلیة ستظل بذلك اقترا�ا فعالا ومنتجا في تحلیل التكامل الأورو�ي

 الطرح الواقعي لث :المطلب الثا 

وفي هذا الإطار برزت عدة طروحات  في نطاق الواقعیة الجدیدة  لتفسیر التطورات الحاصلة في التكامل 

 الأورو�ي حر�ة وجمودا ،وأبرز  هته الطروحات :
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نظر�ة الحكوماتیة : تقتضي هته النظر�ة أن التكامل  الأورو�ي یتجه إلى الأمام عندما  تلتقي  -1

 1987الخیارات السیاسیة للدول بینما یتعثر حال  التكامل عند إختلافها ، فالقانون الأورو�ي الموحد 

ومات  في الإنفراد ،ضف إلى ذلك إستمرار الحكظهر نتیجة لتلاقي تفضیلات بر�طانیا وفرنسا وألمانیا 

�عملیة صنع القرار �شأن المسائل البیئیة رغم تزاید الوعي السیاسي والشعبي بها مما یؤ�د أن الدول ما 

تزال تمارس دور الرقیب أو الحارس على سیاسات الجماعة الأورو�یة التي أصبحت مؤسساتها أداة 

 في ید الحكومات .

كرة أساسیة مفادها أن هیاكل ومؤسسات  السیاسیة  اقتراب السیاسة الداخلیة : و�قوم على ف-2

الداخلیة إما أنها تعمل �متغیرّ وسیط إستیعاب تأثیرات البیئة الدولیة  و�ما تعمل �متغیّرمستقل یؤثر 

في سیاسة الجماعة الأورو�یة ، أي أن هذا الإقتراب �فسر خیارات الحكومات تجاه التكامل إنطلاقا 

�عني أن التكامل یتوقع حدوثه فقط إذا ما قادت الظروف الداخلیة المختلفة من القیود الداخلیة ،مما 

على الأقل في غالبیة الدول الأعضاء وفي وقت واحد متزامن �محض الصدفة إلى انتهاج سیاسة 

أورو�یة مشتر�ة �شأن مسألة محددة أو قطاع من قطاعات العملیة التكاملیة ،قام أنصار الإقتراب 

ور الرأي العام الداخلي  �قطاعاته المختلفة في التأثیر على حر�ة التكامل الأورو�ي الداخلي بدراسة د

�القیاس إلى معدلات  ومؤسسات الجماعة الأورو�یة  �صفة عامة في عقدي السبعینات والثمانینات

البطالة  الداخلیة ،ومستوى الأسعار ونصیب الفرد من الدخل القومي ،وانتهت الدراسة إلى أن الرأي 

 ، 1العام �مارس تأثیر فعالا في التكامل الأورو�ي  سواء �السلب أو �الإ�جاب 

وأن هذا التأثیر نتاج خلیط من العوامل والمتغیرات  الداخلیة الإقتصاد�ة  �التضخم والبطالة والسیاسیة 

یتي ،وأن كالتقالید الموروثة والعوامل الدولیة �الصراع بین الصراع بین الشرق والغرب والتهدید السوف

                                                            
 .123،ص.)المكتبة القانونیة ، بدون سنة طبعالقاهرة: (،المنظمات الدولیةصالح �اسین داود،  .فخري رشید مهنا، د-1
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لآفاق التكامل الأورو�ي رهن إلى حد �بیر �التحولات  الإ�جابیة في مواقف واتجاهات الرأي العام 

 .الداخلي إزاء الجماعة  الأورو�یة

  الطرح اللیبیراليالمطلب الرا�ع :  

وستناول هذا الطرح �اسقاط جلة من المفاهیم التي قدمتها  لتفسیر تدبدب نمط التكامل الأورو�ي، 

 وأول هته المفاهیم مفهوم المصلحة .

 مفهوم المصلحة :-أ

من خلال اقتراب Stoo-and-Goقام �عض الباحثین بتفسیر نمط التذبذب في التكامل الأورو�ي 

تحلیلي لاستراتیجیات التهدید القائم على عدم التماثل المعلوماتي بین الأطراف المتفاوضة في نطاق 

ل تطو�ر عدة نماذج لاستراتیجیات التهدید القائمة على حالة عدم الجماعیة الأورو�یة ،وذلك من خلا

الیقین وعدم التماثل في المعلومات في المعلومات بین الدول وانطلاقا من افتراض أساسي مفاده أن 

اختلاف فیما بینها �النسبة لموقفها من درجة التكامل المطلو�ة وأنه طبقا لذلك هناك دول ترغب في 

كامل ودول أخرى تفضل مستوى متواضع للتكامل �طلق علیها الدول المتقاعسة ، مستوى أعلى للت

حدد الباحث النمودج  الأول �أنه �قوم على أن الدول المتقاعسة تهدد بترك المنظمة أو الانسحاب  

الكامل منها أو تهدد �الانسحاب من �عض  مجالات التعاونكما هو الحال لبر�طانیا ،أو النمودج 

قوم على أن الدولة المتقاعسة قد تدعىأن أجهزتها الداخلیة سترفض التصدیق على المعاهدة الثاني فی

إذا لم یتم تبني موقفها �شأن مستوى التكامل ، وأما النمودج  الثالث �قوم على إستغلال الدول 

ي ظل  المتقاعسة لإمكانیة استیلاء المعارضة الداخلیة في بلادها والرافضة للتكامل على السلطة ،وف

المعلومات  المحدودة للدول الأعضاء ن �عضها  البعض تلجأ الدول المتقاعسة إلى إستخدام أي من 

 1هذه الاستراتیجیات من آن لآخر لإحداث الأزمة داخل الجماعة و�تم نوع من المساومات بین الدولة

�شكل و�آخر فیتقدم  المتقاعسة والدول التكاملیة وتستجیب هذه الأخیرة لضغوط  الدولة المتقاعسة  

المشروع التكاملي وقد تتمكن الدول المتقاعسة  الصغیرة من استخدام هذه الاستراتیجیات بنجاح ،كما 

حدث مع الدنمارك من عدم التصدیق على معاهدة ما ستر�خت في ضوء الجولة الأولى للإستفتاء  

                                                            
 .124،ص.نفس المرجع السابق،فخري رشید مهنا - 1
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رو�ي ومنحت الدنماراك �عض الشعبي الذي تم �شأن المعاهدة مما أثار أزمة داخل الإتحاد  الأو 

 المزا�ا والإستثناءات للتصدیق علیها .
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تأثیر أزمة كورونا على الإتحاد            
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 الفصل الثالت :تأثیر أزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي 

لم تكن أزمة �ورونا �الجدیدة على المشهد الدولي فقد عرف التار�خ البشري في القرن العشر�ن الكثیر    

في الولا�ات  1981، �ذلك و�اء الإیدز 1918/1957من الأو�ئة  �و�اء الإنفلونزا الإسبانیة  والآسیو�ة 

جنوب  2002 الصین  ،أ�ضا فیروس السارس  في هونكونغ في 1983المتحدة  وتفشیه في إفر�قیا 

، �ل هته الأو�ئة �انت محر�ا  الصین، ثم انتقل إلى فیتنام وسنغافورة وتایوان وغیرها من الدول الآسیو�ة

 للبحث حول طبیعتها وتأثیراتها وسنتناول فیما یلي أبرز الطروحات النظر�ة التي فسرت ذلك.

 المبحث  الأول : الطروحات النظر�ة المفسرة لتأثیر  الأو�ئة  على العلاقات الدولیة    

 الطرح الواقعي المطلب الأول: 

 فوضوي  يدول نظامفي ظل  ي صراع  هأساسعلى أنها بناء   الدولیة السیاسةالطرحات الواقعیة تقدم   

 الهدففي المقابل ، تؤمن �أن  الذاتیة؛ والمصلحة القوة تعظیمعن  دائمالتوجه ال و�ترتب على ذلك  البنیة،

 اختلاف البقاء، علىضمان  و الأمنتحصیل   هوظل  البنیة الحالیة للنظام الدولي  في للدول الأسمى

 حیث من تمایز ت قد الأضعف /الأصغر الدول أن مفاده آخریدخل ذلك ضمن طرح   میزاتها  و مواقعها

 الأقوى  لدولل ة�مواز  استراتیجیات إلى تبني بدورها توجه ت إذ ؛مساعیها   حیث منتتشا�ه   لكنها ،أدواتها

الفاعل  هي الواقعیین �حسب الدولة إن ،و�قائها أمنها لصون  اللحاق بر�بها،سعیا منها   مسایرتها أو

 1الدولیة العلاقات "تحلیل "الوحید في �كن لم إن ،محوري ال

                                                            
1 1 Stephen M. Walt, "The Realist's Guide to the Coronavirus outbreak," Foreign Policy, 
9/3/2020, accessed on 2/8/2021, at: https://bit.ly/2Z0JQeC 
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 الدول سلوك بین التناغم حال وفي ،الدولیة المؤسسات ذلك في الأخرى، �ما الفواعل من أهمُّ  وهي 

وقدرتها  المؤسسات تأثیر قوة إلى �عود لا توافقال هذا سبب ومعاییرها، فإن الدولیة المؤسساتتوجهات و 

 المؤسسات ومعاییر قواعد عارض بین تطابق وجود إلى أساسًا �عود إنما الدول، اتسلو�التحكم في   على

عن  تعوقها أو تشجّعُها، أو إلیها، تنضمُّ  أو المؤسسات، الدول تُنشئ لذلك، .الدول مصالح و�ین الدولیة

 الدولیة، العلاقات تار�خ ، ُ�قدم لنا مصالحُها تُلیه ما �حسب منها وتنسحبُ  لها تتنكرُ  أو وظائفها، أداء

�المؤسسات الدولیة وهناك الكثیر من الأول لعلاقة الدولة القومیة  فالمصلحة هي المحرك والبعیدُ، القر�بُ 

 قبیل عصبة الأمم من و��طالیا ألمانیا انسحابعلى سبیل المثال   ،المواقف التي یؤ�د هذه الطروحات

عن الإنضمام إلى  الأمیر�یة المتحدة الولا�ات امتناع استمرار أ�ضا الثانیة، العالمیة الحرب اندلاع

 �شأن المتحدة الإطار�ة الأمم �اتفاقیة الملحق كیوتو بروتو�ول على التصدیق الدولیة، أو الجنائیة المحكمة

 قرار وما الذر�ة؛ للطاقة الدولیة الو�الة الانضمام إلى إسرائیل رفض استمرار إلى وصولاً  المناخ، تغیر

 الصحة العالمیة منظمة من الانسحاب ، 2021 - 2017  ترامب دونالد تحت رئاسة المتحدة، الولا�ات

 دقیقة معلومات نشر وعدم الصین مع إّ�اها �التواطؤ متّهمً  شرعیتها، لتقو�ض ترامب سعى حیث د،بِبَعی

الذي �ان  العالمحین خیبت هته المنظمة توقعات  في ،1ووهان مدینة في ظهوره أثر الو�اء في حقیقة عن

 العالمیة الصحة حو�مة في الأساسيلاعب الاعتبارها الجائحة، ��احتواء  المنظمة هذه تقوم أنیتأمل 

                                                                                                                                                                                          
 
 
1 -Stephen M. Walt, "The Realist's Guide to the Coronavirus outbreak," Foreign Policy, 
9/3/2020, accessed on 2/8/2021, at: https://bit.ly/2Z0JQeC 
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 علیها ضغطت بدورها الصینفالمتحدة؛  الولا�ات على �قتصر لم العالمیة الصحة تسییس منظمة لكن .  

 1البیانات من حرمانها �عني ما فحسب، المنظمة في من عضو�تها لیس مجردة، تایوان على للإ�قاء

 التي تلك من تشددًا أقلَّ  بتدابیرَ  الجائحة احتواء في الفعالة تجر�تها لتجاهل أ�ضًا ولكن �الو�اء، المتعلقة

 .الصین اعتمدتها

 لمواجهة الدولي التعاون  فشلطروحاتها على  أنها الأنجع في  تقد�م مبررات ل الواقعیة تقدم المدرسة

 العدوانیة الدولي التنافس سیاسة وعودة الحدود غلق سیاسات عبر نفسها على الدول تقوقع و  الجائحة

 یومًا تتأكد صحتُهاالتي تتأكد   ةالواقعیوهذا ما أعطى دفعا �بیر  لتفوق الطروحات   ،الحمائیة والسیاسات

 الاتحادى أساسها علبنيّ   التي الإقلیمي التضامن /التعاون بادئ مفقد شهد العالم على  تراجع  ، یوم، �عد

هي تعاني من آثار   ،دول الإتحاد الأورو�ي  من= الساعدة  إ�طالیا طلبت أن فبمجرد الأورو�ي؛

 تساءلفامتنعوا عن دلك، وفي هذا المقام  الضرور�ة الطبیة معونات �ال تزو�دها�حثا منها عن  الجائحة،

 التعاون  تحُفّز أن الحدود وعابرة حادة عالمیة أزمة شأن من �كن لم إذا" :كلیم وفر�در�ك �اسرر راجیش

 دوليّ  نظامجدرة بالمت الثقة�انعدام  القاضي  الواقعي وهذا وما یؤ�د الطرح ذلك؟ �مكنه الذي فما الدولي،

ذلك مرتبط �طرح متأصل �مبادئها  لأن،الدولیة السیاسة في الأو�ئةقعیة لا تعترف بتأثیر الواإن  فوضويّ،

 التهدیدات في عمومًا الواقعیة الأدبیات تحصرها و�قائها الدولة �أمن تتر�ص التي لتهدیداتلذلك فا

 أُولى كتب الذي Thucydides ثیوسیدیدز أن ر�الرغم من أن  ،المصدر والدولتیة العسكر�ة التقلید�ة،

 History، البیلو�ونیز�ة الحروب تار�خ الدولیة العلاقات في الواقعي للتقلید المؤسِسة التار�خیة النصوص

of the Peloponnesian War ما قوّتها، تقو�ض في أثینا اجتاح الذي الو�اء أثر ناقش وأن سبق 

 في دینن مارك وفي نفس السیاق نذكر ما ذھب إلیھ المطاف نها�ة في إسبرطة ضد الحرب تخسر جعلها

 لدى الكلاسیكیة الواقعیةحیث یؤ�د فیها على أهمیة   :الو�ائي التهدید الد�توراه، درجة لنیل أطروحته

 على الاعتماد سیاسة علىتدل   " التي Self-help" لعبارةو�تلخص ذلك في إستخدامه   مورغنثاو هانس

فهو  �النسبة لهم إفتراض مهم في تسلیط الضوء  الدولیة العلاقاتفي   الواقعیون  علیها �شدد التي النفس

 1ثیوسیدیدز أطروحات مدعما بذلك  و�قائها وأمنها الدولة قوةفي  الأو�ئة شيتف آثار على

                                                            
 للأ�حاث العر�ي المر�ز سیاسات، ، تحلیل"التعقّد علم من تأملاتٌ  :كورونا جائحة زمن التنبؤ إمكانیة عن "حمشي، محمد 1

  https://bit.ly/2Z4qAgvفي ، 2021/2/8في شوهد ،  2020 /6 / 22السیاسات، ودراسة

https://bit.ly/2Z4qAgv
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 اللیبیراليالطرح : المطلب الثاني

 التعاون  من أخرى  أشكال على الضوء اللیبرالیة تُلقي دنیا، مستو�ات إلى الدولي التعاون  تراجع مع     

 عمل فقد .الو�ائیات في المتخصصة المعرفیة، الجماعات بین غیرالمسبوق  التعاون  مثل للحدود، العابر

 التنفسیة المتلازمة مرض إنتشار منذ الفیروساتتفشي   أخطار لإدارة معًا البلدان من العدید من العلماء

 "میرس" التنفسیة الأوسط الشرق  متلازمة فشي ت أدّى كما،   2002 عام في SARS "سارس" الحادّة

MERS تحفیز إلىذلك  وأدّى ."السارس نادي" علیها أُطلِق علمیة شبكة انبثاق إلى ، 2012 عام في 

 2015 و 2012عامي بین دولة 92 في علمیة ورقة 880 من أكثر إنتاج إلى أفضى عالمي �حثي نشاط

 المعتادة والتنافس السر�ة بروتو�ولات العلماء فیها تجاوز �وروناو�ما �ان الوضع �النسبة إلى   .

 علمیةبین فرق  العلمي التعاون  �أنوهذا �قودنا  للإقرار   ،الجائحة هذه لفهم مشتر�ة جهود في لینخرطوا

 1،أو أحد أوجهه في أسوء الأحوال الدولي، التعاون  أوجه من وجهًا لاإ لیس عدیدة دول من

یُبادروا   لن كالصینیین على سبیل المثال  الو�ائیات في المتخصصین العلماء أن الواضح من إذ 

 السلطاتعلم مسبق من   دون  من كورونا فیروس حول أ�حاثهم ونتائج معارفهم مشار�ة�

،صفلاإلى ذلك قد ظهرت أوجه التعاون في الكثیر من المقامات �خلاف المیادین العلمیة �تقد�م  الصینیة

  الشق الأهم والمطلوب في العلاقات الدولیة هو ولعله �كون   ، المعدات الطبیة مجانا  للدول المتضررة 

 .یبرالیةُ لالالطروحات الواقعیة  وهذا ما یدفع �الطروحات اللیبرالیة �الإنتعاش  والنجاعة التفسیر�ة  في مقبل

 في الشعبو�ةو�شهد العالم صعود   الدولي التعاون  مستو�ات فیه  تراجعفي الوقت الذي ت      

 غفوزداف نیكولاس �حاجّ  ، یدهب أورو�ا دول و�عض المتحدة الولا�ات في خاصة الغر�یة، الد�مقراطیات

 �حجم عالمیًا تحدً�ا تواجه وهي حتى التنافس، سبیل الكبرى  القوى  اختارت لماذا" سؤال عن إجابته في

 الوطنیة، السیاسة في غیّراتت :التحولات من نمطینیرتبط بتقاطع   الأمر �أن نیكولاس ؤ�دی ،كورونا و�اء

في ظل شعبو�ة عرفت   في احتدم الدولي التنافس أن المصادفة منفلیس الدولیة؛ السیاسة في أخرى  و

 التعاون  عتماد�ا سبتمبر 11 لهجمات استجابت الدول أن حین وفي الجائحة ظهور قبلوجودا لها 

                                                                                                                                                                                          
  

 
 https://bit.ly/2Z4qAgvفي ، 2021/2/8في شوهد ،مقال متاح على الإنترنت،  نفس المرجع السابق،حمشي محمد
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 شهد إذ ؛القومیة   مصالحهاسیحفظ و�ضمن إستمرار  ذلك �أن تؤمن كانت لأنها ،1الدولیَّین والتنسیق

 خروج على الاستفتاء منذ خصوصًا ، الفكرة هذهوالتراجع النسبي عن   لتشكیكل تنامیًا الماضیان العقدان

 ؤ�دلیُ  الجائحة شيتف وجاءدة المتح للولا�ات رئیسًا ترامب دونالد وانتخاب الأورو�ي الاتحاد من بر�طانیا

 دوليٌّ  تنافسٌ  لدینا كان": غفوزداف ضیفو�وفقها ، التصرف إلى لحكومات�ا و�دفع ،لقناعاتا تلك

 �الشعبو�ة، الر�بة تلك التأمتوحین  ، Amorphous ملامح بلا دوليّ  مجتمع في الر�بة تُغذّ�ه محمومٌ 

 ."حُمَّى على حُمّى الدولي التنافس زاد

لخلق مشاعر  الجائحة عن الشعبوي  الخطابُ  بها غذي�ُ  التي الطرائقو�ذلك �كون علینا من السهل  فهم 

 على اللوم و�لقاء النفس، على والاعتماد الذات، على الانغلاققومیة زائفة  توهم فیها الشعوب �ضرورة 

ان هذه التوجهات تدفع �الأنا   ،أو الذهاب لأ�عد من ذلك واتهامهم �التآمر)دولیةً  ومنظمات دولً ( الآخر�ن

 أن الو�اء شأن من وأنفذلك حسب هذا التوجه اسرع طر�ق للتعافي من الآخر ، والصمود البقاءنحو 

 للیبرالیة �مكن  مقاموفي نفس ال  ، وجیوسیاسیًا اقتصادً�ا ، لل من فرصه التنافسیةوُ�ق "الآخر" هذا ُ�ضعِف

 في ومستقبَلاتها الد�مقراطیة على الجائحة فرضتها التي المسبوقة غیر التحد�ات في ملی�ا تأملال تعید أن

 .اللاد�مقراطیةأو في الدول التي تتجه نحو نضوج د�موقراطي أو حتى في الدول  الد�مقراطیة، الدول

ولفهم تداعیات تفشي و�اء �ورونا من المنظور اللبیرالي  �ستلزم ذلك أن �قترن هذا الطرح  عدة جوانب  

 إجراءات ضدو  للعلم معادٍ  شعبويٌّ  خطابٌ  ُ�غذّیها احتجاجات بین للحدود العابرة الروا�ط أبرزهاأخرى ،

 الد�مقراطیات و�عض الغر�یة الد�مقراطیات بین حدّتها تباینو  الجائحة، إنتشار لمواجهة الصحي الحجر

 الإنسان حقوق  على وتداعیاتها السلطو�ة وتعز�ز الجائحة تفشي بین العلاقةعلاوة على ذلك   الآسیو�ة
                                                            

 
 
1 Nikolas Gvosdev, "Why the Pandemic Has Revived Hard-Nosed Realism," World Politics  

Review, 8/9/2020, accessed on 8/2/2021, at: https://bit.ly/3p9S92y  
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متكاملة لفهم تداعیات انتشار هذا الو�اء على العلاقات .كل هته العناصر مجتمعة تقدم لنا صورة 1وحر�اته

 الدولیة .

 الطرح البنیوي المطلب الثالث  

 إعادةأو   مصالحهمالمسؤولة على تحدید   هي الفاعلین هو�اتینطلق البنائیبون في طروحاتهم من �ون 

 سیاقات تغیّر الهو�اتكما أن  ،هو�ات هنا هي من تتحكم في المصالح وتتغیّر بتغیّرها  الف تشكیلها؛

 ما وهو،للهو�ات المنتِجة الفرد�ة تصوراتوال والتصورات الأفكار بین والمكثف المستمر التفاعل ومخرجات

  فيعلى ذاتها   وتعتمد وعقلاني أناني�حكمها منطق   الدول جمیع  إن القائلصعف الطرح الواقعي �ُ 

 دولة إلى تتحول عدوانیة دولة( الهو�ة في التحول فسر هذا� مامسبقا  ، �ما  محددة مصالحَ الوصول ل

اعل مع الآخر یدفع نحو تعدد الهو�ات على حسب طبیعة الآخر الذي ، فالتفالهو�ة في والتعدد)مسالمة

�البحث عن سبب فشل   وفیما یتعلق ، البنائیة، قدرةال في �كمن ذلك من الأهم أن غیر تتعامل معه،

 البنائیة فإن، �ورونا جائحة تفشي ظل في ذلك إلى الملحة الحاجة من الرغم على التعاون  في الدول

الدول �جب أن تنطلق من البحث عن   أن مفادها فیها، جدال لا �فكرة مُثقَلةٌ  الدول أن بواقع تواجهنا

  حسبهم  الدولي التعاون  زمام استعادة�ما أن  ،�الدرجة الأولى  النفس على والاعتماد الذاتیة المصلحة

 Material الماد�ة البنیة في تغیرًا لا ، Ideational Structure �الأفكار المتعلقة البنیة في تغیرًایتطلب 

Structure عزّز، أو الو�اء،نتخلص من  أن �مكن كیف" سؤال مع البنائیة تتعامل أن �مكن�ُ  

 دورمراجعة لو�تاحة الفرصة   العولمة �شأن الدول تتبنّاها التي والأفكارهنا علینا أن ننطلق من  المفاهیم  

 مع �حدث مثلما الطو�ل، المدى على اتجاهاتها تغییرمن خلال   -العولمة �شأن -یه ف روالتغیّ  الخطاب

 الصحة حو�مة نظام و�صلاح الوطنیة الصحیة القطاعات Preparedness جاهز�ة تعز�ز دعوات

 الوطنیة الاقتصادات  Resilienceمطواعیة 2تعز�ز �شأن النقاش مع أ�ضًا �حدث ومثلما العالمیة،

 إنتاج في الخطاب قوة أهمیة عن البنائیةتدافع   ،العالمیة القیمة سلاسل حیال الدولي الاقتصادي والنظام

 رالتغیّ  نحوومن ثم التوجه  الاجتماعیین الفاعلین بین المتشارَكة البینذاتیة المعاني إنتاج و�عادة

                                                            
1 Nikolas Gvosdev, "Why the Pandemic Has Revived Hard-Nosed Realism," World Politics  

Review, 8/9/2020, accessed on 8/2/2021, at: https://bit.ly/3p9S92y  

2 Thomas Rausch, "What if the Covid19 World is what States Make of it?" Bertelsmann Stiftung, 16/4/2020, 
accessed on 8/2/2021, at: https://bit.ly/2MKhYZZ 

https://bit.ly/3p9S92y


 

 
 
115 
 

 ممكن تأو�ل /معنى و�سكات معیّن، تأو�ل /معنى لإنتاج �الخطاب التلاعبُ  �مكننا  اللغةفمن خلال   

لا تقتصر لى ما   التأو�لات /فالمعاني ؛�ما هو الحال �النسبة لجائحة �ورونا  نفسه المادي للمعطى آخرَ 

 .الخطاب قوةالإعتماد على   عبر بناؤها وُ�عاد تتشكل  لكنها مادي،هو 

 إلقاء سیاسة على قائمٌ  خطابٌ  ترامب الرئیس تبنّاه الذي الحاد الشعبوي  الخطابو�ظهر ذلك لنا جلیّا في  

  ،" تصنیعها لفیروس �ورونا بالصین  ، حیث یتهم  Scapegoating الطرف الخارجي  ،  على اللوم

 تفشي عن "مسؤولة"و الصین مع "متواطئة" �اعتبارها العالمیة الصحة منظمةأ�ضا إلقاء اللوم على 

- �ایدن جو الأمیر�ي الرئیس خطاب في�ظهر ذلك  وأ�ضًا ،مؤامرة" من �خلو لا تفشّیها وأن الجائحة،

2021 Joe Biden  حیث   جدید؛ من "العالم قیادة" على وقدرتها المتحدة الولا�ات "ر�ادة استعادة حول

 عملت، حیث الأزمة، بدا�ة منذ تحوزها فتئت ما التي الخطابیة المكاسب من الصین حرمانسیسعى إلى 

 لمغالطة الإتهامات التي تروّج لها لولا�ات المتحدة   ، متضررةال الدول  إلى الطبیةعلى تصدیر المعدات 

 المتحدة الولا�ات انسحاب مقابل في عالمی�ا، مسؤولة كبرى  قوة بوصفها الصیَنحیث قدمت هته الأزمة  

 العالمي ر�ادة ال موقع من التار�خي

 الدولي التعاون  حیاللیس فقط   1هاتفضیلات�الرغم من هذا التراجع  لم یؤثر ذلك على خیاراتها  و 

  ،ماديٌّ  معطى الجائحة إن ،الدولي النظام فواعل �اقي تفضیلات في أ�ضًا بل فحسب،

 حر�یة �ظهور سمحت الجائحة أنالمقام ذاته یؤ�د  غالبیة  دراسي ومتتبعي تداعیات  جائحة �ورونا   في

 دولیًا التعاون  و منافسةالال مج وهذا ما یدل على أن  مضادة؛ وسرد�اتٌ  سرد�اتٌ  السرد�ات، في

 Ideational �الأفكار المتصلة �العواملالشد والجذب  وهذا ما یبرره البنائیون   من مز�دًا سیشهدان

Factors ، التي الطبیة الإعانات فكمیات .ذاته حدّ  في الفعل من أهمَّ  له تسوّق  وما السرد�ة تصبح حیث 

 أن ةَ الضیق وحاشیاتهم الحاكمة الأنظمة نخب تكفي تكاد لا ،مثلاً  الجنوب، دول لبعض الصین بها تبرّعت

ر ذلك حیث ، تقدم السرد�ات الصین على أنها الدولة المنقد والمتعاونة والتي غی تبدو تجعلها السرد�ة

تتحدى أنانیة المتجدرة في العلاقات الدولیة في حین ، ما تقدمه لا �عد أن �سمى أكثر من مساعدات 

                                                            
1 Bernadette Nadya Jaworsky & Runya Qiaoan, "The Politics of Blaming: The Narrative 
Battle between China and the US over COVID-19," Journal of Chinese Political Science, vol. 
25, no. 4 (2020). 
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طلو�ة ، ولا تقدمها سوى لتجمیل صورتها على الساحة الدولیة وتفنیذ للسرد�ات شكلیة لا تبلي الحاجات الم

 الأمر�كیة .

تحمل مضامین   فهي ، خطا�اتهم  بتباین الفاعلون  �قدمها لنا  يالت والتأو�لات والمعانيتختلف المفاهیم  

  تحدٍّ  أ�ضا  هي مثلما النفس، على الاعتماد وسیاسة الذاتیة المصلحة "تغلیب"والتقوقع    نحو الدولتدفع 

 من �خلُ  لم و�ن حتى – التعاون  "تفضیل" نحوفیه   الدولومسعى على المدى البعید ،ُ�ستحب أن تتوجه 

 .1الجمیع رؤوس على برمّتها العولمة المتبادل والاعتماد أر�ان لانهدام تجنّبًا – تنافس

 المبحث الثاني  :السیاسات التي اتبعها الإتحاد الأورو�ي لمواجهة الأزمة                 

 2019) منذ بدا�ة شهر أبر�ل19-البؤرة العالمیة لو�اء فیروس �ورونا المستجد (كوفید  أورو�اأصبحت 

رایر ومارس المتسارع في حالات الإصا�ات والوفیات خلال شهري فب و یرجع ذلك للارتفاع  الماضي، 

إ�طالیا أعلى نسبة ،حیث سجلت في إ�طالیا التي �انت أول الدول الأورو�یة وأكثرها تضرراً �الو�اء 

 ، إتسمت �التماطل وعدم الجد�ة ، إلا أن استجا�ة الاتحاد الأورو�ي في تلك الفترة  إصا�ات في العالم 

وصفت  دد الدول الأعضاء �ه، وغیر مدر�ة لحجم الخطر الذي یه عاجزة ومؤسسات الاتحاد ووقفت 

الاستجا�ة الأولیة للاتحاد �الارتباك مما عرضه لانتقادات شدیدة من الدول الأكثر تضرراً مثل إ�طالیا 

 وفیما یلي سنوضح  الطر�قة التي تعامل بها الإتحاد مع الأزمة . واسبانیا

                                    )2019(للأزمة   الاستجا�ة الأولیة للاتحاد الأورو�يالمطلب الأول : 

رغم اعتراف الاتحاد الأورو�ي �الخطأ في التعامل مع الحالة الإ�طالیة وتقد�م اعتذار رسمي من رئیسة 

عن "خذلان" الاتحاد الأورو�ي لإ�طالیا، إلا أن الاتحاد لم یتوصل إلى  أورسولا فون المفوضیة الأورو�یة 

                                                            
1  Ganjar Nugroho, "Constructivism and International Relations Theories," Global & 
Strategies, vol. 2, no. 1 (January 2008), p. 92. 
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 من رغمال�، 2019 ر�ل أفادي لمواجهة أزمة �ورونا إلا في العاشر من الاتفاق على خطة الدعم الاقتص

أن بدا�ة ذلك الشهر شهدت وصول �ل من ألمانیا و��طالیا و�سبانیا وفرنسا و�لجیكا إلى ذروة معدل 

 .الإصا�ات الیومیة فیها

�المئة من  8 إلى 7ولم یتوصل الاتحاد الأورو�ي إلى خطة الدعم الاقتصادي هذه، والتي تقدر �حوالي 

الناتج المحلي الإجمالي للاتحاد، إلا �عد عشرات المناقشات التي رأى مراقبون أنها أضاعت وقتاً ثمیناً 

 .مز�د من الأضرار التي تعرضت لها اقتصاداتها جاوزعلى الدول المتضررة لت

"، وهي روناسندات الكو خطة الدعم الاقتصادي بدا�ةً حول ما �عرف �اسم "و�حتدمت النقاشات حول  

عبارة عن آلیة للضمان المشترك من قبل دول الاتحاد لسندات الدین التي قد تحتاج إلى اصدارها 

 1الحكومات المتضررة اقتصاد�اً من الأزمة، وهو ما �عرف �الدیون المتبادلة بین دول منطقة الیورو

مطالبات إ�طالیة و�سبانیة على ألمانیا وهولندا ودول أخرى في شمال أورو�ا إعترضت �ل من  حیث  

 :هذا الخلاف إلى رجعتراض عبر إصدار سندات �ورونا، و�و�رتغالیة �السماح لها �الاق

 �الإتحاد الأورو�ي . .سیاسة مالیة موحدة إنعدام •

 تكرر الأزمات المالي وتعثر الإصلاحات المؤسساتیة �الإتحاد. •
                                                            

1 1 Sarah Wheaton, “How coronavirus will test the European Union,” Politico, 11\3\2020, 
available at: https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-crisis/ 
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م �حسم الجدل لغا�ة الآن بین الدول حیث ل 2012- 2011آثار أزمة الدیون السیاد�ة من عامي  •

الإعضاء في الاتحاد الأورو�ي حول ما إذا �ان الأولى هو تجمیع الدیون أو إصلاح الاقتصادات 

 .1المتعثرة أولاً 

 :استجا�ة الاتحاد الأورو�ي الأولیة لمواجهة أزمة �ورونا إلى ثلاثة مستو�اتأن  نُرجع تعثر   �مكن 

 المستوى المالي النقدي-1

وجود سیاسة نقد�ة موحدة؛ فمنطقة الیورو نفسها أنشئت �عود لعدم  الاتحاد الأورو�ي  إستمرار معاناة إن  

غیر  على أسس ضعیفة �سبب الفشل في إنشاء اتحاد مالي یؤسس لسیاسة نقد�ة واحدة، و�سبب الوسائل 

وأدت  ،نضمام إلى العملة الموحدةفي إدارة الأزمات، إضافة إلى الاستهانة �معاییر الاناجعة  والغیر دقیقة 

هذه المشاكل البنیو�ة والفنیة إلى حلول غیر فعالة وغیر مكتملة في أزمات مالیة سا�قة واجهها الاتحاد 

 .2012-2011، وأزمة الدیون السیاد�ة 2008-2007مثل الأزمة المالیة العالمیة 

جة الصدمات الاقتصاد�ة الناتجة وقد انعكس عدم وجود آلیات وسیاسات نقد�ة واضحة على سبل معال

عن أزمة �ورونا في الدول الأورو�یة، مما أنتج مز�جاً غیر مستقر من الاجراءات المتضار�ة في �عض 

الأحیان بین مؤسسات الاتحاد و�ین حكومات الدول الأعضاء. فعلى سبیل المثال، في الوقت الذي �سعى 

ورو�یة، لم تلتزم الدول الأكثر تضرراً اقتصاد�اً واستمرت البنك المر�زي الأورو�ي لتثبیت سوق الدیون الأ

في إصدار دیونها الخاصة �إجراءات عاجلة قصیرة الأمد و�حلول سر�عة لمواجهة الضغوط المتزایدة 

 .علیها

 

 

                                                            
1 Sarah Wheaton, “How coronavirus will test the European Union,” Politico, 11\3\2020, available 
at: https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-crisis/ 
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  :المستوى المؤسساتي-2

والجدل القائم حول اتخاذ القرارات التسییر   مشكلة آلیات  تأسیس الإتحاد الأورو�ي وهو غارق في منذ 

الحاسمة �الأغلبیة أم �الإجماع، ورغم توسع صلاحیات مؤسسات الاتحاد الأورو�ي في اعتماد آلیة اتخاذ 

 القرارات �الأغلبیة بدلاً من الإجماع، إلا أن الصدام بین التكنوقراط داخل مؤسسات الاتحاد و�ین 

الاتحاد برز �شكل واضح خلال أزمة الدیون السیاد�ة في حكومات الدول الأعضاء في المسؤولین من 

، وعاد للظهور بنفس القوة خلال مناقشة سبل مواجهة الاتحاد لأزمة و�اء �ورونا؛ فالاتحاد 2011-2012

ومؤسساته ومسؤولوه لدیهم آلیات تُمكِّنهم من اتخاذ قرارات �موجب السلطة الممنوحة إلیهم من الدول 

تفتقر إلى فعالیة التنفیذ  وتبقى دائما مرتبطة  �حكومات  ل، لكن هذه الآلیات الأعضاء في هذه الدو 

 .1ةلیفعا أكثر نجاعة و الدول الأعضاء حتى تصبح

 المستوى السیاسي-3

بین إظهار التضامن مع الوحدة الأورو�یة و�ین �انت تتأرجح أن الدول الأعضاء  أ�انت أزمة �ورونا 

خلال هته الجائحة  الضغوط السیاسیة الداخلیة التي تواجهها �سبب المواقف المختلفة لشعو�ها من 

إختلاف درجة  الأشهر الثلاث الأولى على الأقل من الأزمة، حیث نتجت هذه المواقف المتباینة �سبب 

ولدت  ضغوطات  إضافیة  و�ین الصحي والاقتصادي ، والتي على المستالتأثر من دولة إلى أخرى 

، على خلفیة موجة الشعبو�ة والتشكیك �الاتحاد الأورو�ي التي تقودها جماعات وأحزاب الیمین للحكومات 

 .المتطرف التي شهدت السنوات الخمس الأخیرة تنامي تأثیرها في أورو�ا

 2020/2021لمواجهة أزمة و�اء �ورونا المستجد بدیلةالخطة الأورو�یة الالمطلب الثاني : :

میلاد خطط بدیلة لتجاوز حالة الإرتباك التي خلفتها الأزمة  2020/2021تضمنت الفترة الممتدة ما بین  

 :الآتیة  عناصرلمخلفات الجائحة  و�مكن تلخیصها في ال الاتحاد الأورو�ي للاستجا�ة في 

 

                                                            
1 - Sarantis Michalopoulos, “Coronavirus puts Europe’s solidarity to the test,” Euractiv, 
15\3\2020, available at: https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/coronavirus-
puts-europes-solidarity-to-the-test/ 
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 :أ) الحد من انتشار الفیروس، وشمل ذلك

 .إغلاق مؤقت لحدود الاتحاد الأورو�ي الخارجیة •

 .فرض قیود على السفر غیر الضروري إلى دول الاتحاد •

 .إدارة الحدود بین دول الاتحاد الأورو�ي وخلق ممرات خاصة للبضائع الضرور�ة •

تقییم انتشار المرض بین سكان دول الاتحاد الأورو�ي عن طر�ق المر�ز الأورو�ي لمكافحة  •

 .الأمراض

عقد اجتماعات تنسیقیة أسبوعیة تضم خبراء وممثلین عن مؤسسات الاتحاد الأورو�ي وعن  •

حكومات الدول الأعضاء فیه، �حیث تتم هذه الاجتماعات عبر آلیة ما �عرف بـ "الاستجا�ة 

، وهي عبارة عن آلیة معتمدة لدى IPCR "السیاسیة المتكاملة للأزمات في الاتحاد الأورو�ي

 .1ي تختص بتقد�م الاستشارات والتحلیلات فیما یتعلق �الأزمات الكبرى المجلس الأورو�

 :ب) ضمان توفیر المعدات الطبیة، و�شمل ذلك

التأمین المشترك للمعدات الطبیة اللازمة لمواجهة و�اء �ورونا المستجد، �ما في ذلك معدات  •

 .عن وجود الفیروسالحما�ة للطواقم الطبیة وأجهزة التنفس الاصطناعي، واختبارات الكشف 

 .تنظیم وقوننة تصدیر المستلزمات الطبیة الأساسیة من الاتحاد الأورو�ي •

 .تحفیز وز�ادة صناعة و�نتاج المعدات الطبیة داخل دول الاتحاد •

اعتماد آلیة الحما�ة المدنیة لسكان الاتحاد الأورو�ي، �ما في ذلك توز�ع و��صال الفرق الطبیة  •

تاجها، و�نشاء احتیاطي أورو�ي مشترك للمعدات الطبیة الطارئة، والمعدات للبلدان التي تح

 .وتنسیق جهود الدعم من خلال مر�ز مر�ز تنسیق الاستجا�ة الطارئة

                                                            
1 -• How the Coronavirus Pandemic Has Impacted the Travel Industry - Search Engine 

Journal - Greg Jarboe April 4, 2020.P.12. 
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ملیار یورو لدعم الاقتصاد وقطاع الأعمال ومكافحة  540ج) خطة شبكة الأمان الأورو�یة المالیة بـ 

 :البطالة

عضاء في الاتحاد والشر�ات والعمالة الأورو�یة، وقد أقرت تخصص الخطة المالیة حزم دعم للدول الأ

 :مجموعة الیورو خطة شبكة الأمان وأیدها قادة دول الاتحاد الأورو�ي، و�شمل ذلك

إنشاء هیئة مؤقتة تسمى هیئة الدعم المؤقت لتخفیف مخاطر البطالة في الحالات الطارئة و�طلق 

مائة ملیار یورو، وتهدف إلى مساعدة العمالة الأورو�یة ، �میزانیة تبلغ SURE علیها اختصاراً اسم

كخط دفاع  SURE للمحافظة على وظائفهم خلال أزمة و�اء �ورونا المستجد، �حیث تعمل هیئة

ثانٍ على المدى القصیر لحما�ة هذه العمالة من مخاطر فقدان الدخل. وقد أنشئت هذه الهیئة 

 1مایو الجاري، 15لاتحاد الأورو�ي في �موجب اتفاقیة سیاسیة توصل إلیها سفراء ا

م �طلب قروض وهذا ما سیتیح أمام  و لمعالجة الأضرار من هذه الهیئة المؤقتة  دول الاتحاد التقدُّ

الاقتصاد�ة والاجتماعیة السلبیة الناتجة عن الأزمة، خاصة الز�ادات المالیة المفاجئة والحادة في 

 النفقات العامة في �عض القطاعات. 

بتقد�م القروض لتغطیة البرامج الحكومیة قصیرة الأمد التي  SURE خص آلیة عمل هیئةوتتل

القدرة الانتاجیة دعم  عمال الحرة والموظفین بهدف الأرجال أعلنتها الدول الأعضاء لدعم 

 .والكفاءات البشر�ة العاملة في السوق الأورو�یة

 .مخاطر عدم الاستقرار طو�لة الأمد التي قد تنتج عن تسر�ح الموظفین من  السوق حما�ة   •

                                                            
1  - Brooke Sample,Coronavirus Will Forever Change Global Order: https://www. 
bloomberg.com/opinion/articles/2020-03-22/coronavirus-will-change-democracy-  

politics-and-the-global-order 
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ملیار یورو لإنشاء الصندوق الأورو�ي لضمان القروض المقدمة للشر�ات  200تخصیص  •

 .عبر بنك الاستثمار الأورو�ي

ملیار یورو لو�الة دعم الاستقرار الأورو�ي، وهي إحدى و�الات الاتحاد  240تخصیص  •

خصصة بتقد�م الدعم المالي للدول الأعضاء في منطقة الیورو في حال تعرضت الأورو�ي المت

 .أي منها لأخطار مالیة تهدد استقرار منطقة الیورو

 :د) تخصیص الدعم المالي للبحث العلمي، و�شمل ذلك

 .ملیون یورو لدعم البحوث المتعلقة �إ�جاد لقاح وعلاجات لمرض فیروس �ورونا 220رصد  •

 .بیانات مشتر�ة خاصة للبحوث المتعلقة بو�اء فیروس �ورونا المستجدإنشاء منصة و  

ملیون یورو لدعم الشر�ات المتوسطة والصغیرة وقطاع الأعمال الر�اد�ة للمساعدة في  164رصد  •

 .إ�جاد الحلول المبتكرة لمواجهة الو�اء

 .مساعدة مواطني الاتحاد الأورو�ي العالقین في الخارج •

 .المعلومات الخاطئة حول الو�اءمكافحة نشر  •

مقارنة �الخطة الأولیة للإتحاد ،جاءت الإجراءات البدیلیة أكثر مسؤولیة وشمولیة لحاجیات الشعوب حیث 

تماثلت  لمبادئ التعاون الدولي ، حتى و�ن تأخرت ونتج عن تأخرها تفاقم الوضع أكثر ، إلاّ أن الخطة 

 . 1لب  الشعوب وتطلعات المسار التكاملي في الإتحادالبدیلة �انت أكثر جرأة  و�ستجا�ة لمطا

 

 

 

                                                            
1 1 - Kurt M. Campbell and Rush Doshi,The Coronavirus Could Reshape Global Order: 
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2020-03-18/coronavirus-could-reshape- global-
order 
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 :  المؤشرات الإجتماعیة والإقتصاد�ة لتأثیر الأزمة على الإتحاد الأورو�ي لمبحث الثانيا 

  المطلب الأول: المؤشرات الإقتصاد�ة 

، وفیما �خص العالمي تأثیر �بیر على الاقتصادات في جمیع أنحاء العالم  Covid-19لو�اء لقد �ان  

�الاتحاد الأورو�ي ، فإن البیانات المتاحة حول التكالیف الاقتصاد�ة للو�اء وعملیات الإغلاق تسلط 

الضوء على ثلاثة أنواع رئیسیة من عدم المساواة ، والتي تتم مناقشتها بدورها: (أ) الاختلافات الاقتصاد�ة 

 ، و ( ج) عدم المساواة بین المرأة والرجل.بین الدول الأعضاء ، (ب) الاختلافات في حالة التوظیف 

أن تؤدي التدابیر المتخذة لوقف انتشار الفیروس إلى في المرحلة الأولى من الو�اء ، �ان من المرجو  

أي تراجع حاد في النشاط الاقتصادي (انخفاض في الناتج المحلي  - Vكساد اقتصادي على شكل حرف 

السیطرة على و  تعافي سر�ع و�نتج عنه  تحاد الأورو�ي) ، ). ٪ �النسبة للا9-7الإجمالي �حوالي 

بعد تسعة أشهر من تفشي الو�اء ، ظهرت موجة ثانیة ف،  ، إلاّ أن التوقع �ان مخالف لذلك الفیروس 

حجم الو�اء  فلیس من المستغرب أن تكون الآثار الاقتصاد�ة إستحالة التوقع والتنبؤ الدقیق � و�النظر إلى 

 1للأزمة أسوأ �كثیر مما �ان متوقعًا. والاجتماعیة

على وشك أن �غرق الاقتصاد العالمي في أسوأ ر�ود له  Covid-19) ، فإن 2020وفقًا للبنك الدولي ( 

تقلص بنسبة  في حین أن الناتج المحلي الإجمالي للاتحاد الأورو�ي قد  منذ الحرب العالمیة الثانیة ،

) ذلك مقارنة �الر�ع نفسه 2020الأولیة ( Eurostatر بیانات  ، فمن خلال  ٪ في عام 8إلى وصلت 

٪ في منطقة الیورو و�نسبة 14.8ض الناتج المحلي الإجمالي بنسبة اانخف تظهر  من العام السابق ،

 2020.2في الر�ع الثاني من عام  27-٪ في الاتحاد الأورو�ي 13.9

                                                            
 
 
1 - Phillip Inman, Will the coronavirus outbreak derail the global economy?, the guardian, 
10/2/2020, https://www.theguardian.com/news/2020/feb/10/will-the-coronavirus-outbreak-
derail-the-global-economy 
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لإجمالي �ان في البلدان الأكثر تضررًا من ومن غیر المستغرب أن أكبر انخفاض في الناتج المحلي ا

-: إسبانیا (2020الو�اء الذي فرض عملیات إغلاق طو�لة الأمد وصارمة للغا�ة في مارس وأبر�ل 

�انت أقل حالات الانكماش في النشاط الاقتصادي في  ٪).9-٪) وفرنسا (17.7-٪) و��طالیا (22.1

-٪) ولیتوانیا (5.6-٪) ، إستونیا (4.4-لندا (فن، �عض دول شمال أورو�ا ودول وسط وشرق أورو�ا

. عانى القطاع السیاحي �شكل �بیر ، حیث شهدت جمیع دول 2020٪) في الر�ع الثاني من عام 5.9

(كرواتیا وقبرص والیونان و��طالیا ومالطا والبرتغال و�سبانیا) انخفاضًا �بیرًا في البحر الأبیض المتوسط 

 . 1الناتج المحلي الإجمالي

 إلى 2013 من) EU( الأورو�ي الاتحاد في الإجمالي المحلي الناتج نمو معدل متوسط: 1الشكل

2022 

 

 European Commission Statista 202: المصادر(
                                                                                                                                                                                          
 
1 1 Nikolas Gvosdev, "Why the Pandemic Has Revived Hard-Nosed Realism," World Politics  

Review, 8/9/2020, accessed on 8/2/2021, at: https://bit.ly/3p9S92y 
 
 
 
 
 

https://bit.ly/3p9S92y
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 في الأورو�ي الاقتصاد فیه سینمو الذي �الاتجاه للتنبؤ. الافتراضات أساس على التوقعات إجراء یتم

 ، 1القادمة السنوات

 ومتى الحالي الو�اء وتیرة فیه ستزداد الذي �المكان التكهن إلى تحتاج ، یواجهها التي المخاطر هي وما

 .ستضعف

 العلاقاتوتوطید   و الو�اءللحد من إنتشار   خطوات على ونموه الأورو�ي الاقتصاد تعافي �عتمد 

 المفوضیة قدمت ، 2021 نوفمبر 5 فيف ،و�ر�طانیا الأورو�ي الاتحاد بین خاصة ، الدول بین التجار�ة

 من تنشأ التي المشكلات أهم �عض یلي فیما". 2021خر�ف  الاقتصاديلقیاس النمو   مشار�ع" الأورو�یة

 :خلال سوء التقدیرات

. العظیم الر�ود على طغى والذي ، الاصطناعي الذ�اء تار�خ في انخفاض أكبر في الو�اء تسبب)1

 انتعاش هناك و�ان ، العام من الأول النصف في شدیدة لصدمة أورو�ا في الاقتصادي النشاط تعرض

 .2الثالثة الجولة في التقیید�ة الإجراءات من التدر�جي التخلص �عد قوي 

 النمو توقفإلى  -الاقتصادي المصیر تقر�ر-  الإجراءات تشدید إلى Covid-19 جائحة إحیاء أدى) 2

�ما حقق   ،2021 عام في أخرى  مرة ینموس هأنو�ما �ان متوقع   ، الرا�عة الجولة في الاقتصادي

  في المائة في 3 و 2021 عام في المائة في 4.1 بنسبة المحلي الناتج إجماليز�ادة  الإتحاد الأورو�ي 

  و 2021 لعام٪ 4.2 بنسبةفقد حققت نمو    الیورو لمنطقة �النسبة ، أما 2022 الر�ع  الأول لسنة 

 .2022 لعام٪ 3وتتوقع نمو 

                                                            
 المصري للدراسات، المعهدالقاهرة:  (  والتیداعیات الأ�عیاد –الدولي النسیق و�نیة كورونا و�اء الشافي، عبید عصام - 1

 .21،ص.)2021،اسطنبول
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 تأثیر من التخفیف في الوطني المستوى  وعلى الأورو�ي الاتحاد إطار في السیاسة تدابیر إستمرار) 3

 .مطلوب والنقد�ة المالیة للسیاسة المتبادل الاستخدام فإن لذلك ،والشر�ات الأسر على Covid-19 أزمة

 نموهتراجع سیتسبب في   أ�ضًاو   الاقتصادي النمو استقرار علىسیؤثر   لو�اءإن التفشي المستمر ل ) 4

 �شكلالإجراءات الوقائیة   فقدان السیطرة على  و ، نسبة البطالة  ز�ادةو�دفع نحو   ،�شكل  سلبي

 . 1كبیر

 

 ) سنوي  أساس على(٪  قاتمة 2020 لعام لأورو�ا الإجمالي المحلي الناتج: 2الشكل

 

 

 

 

 

 
 

المختلفة، و�الات الإحصاء القُطر�ة  - ( FactSet Economic) المصدر    

                                                            
 مقال متاح على الإنترنتمنصور عبد القادر ، نها�ة فیروس �ورونا ،  -- 1

 =arl?hm/2020/03/2020.htmlsociology.co-https://www.bعلى الساعة  2021/3/10الإضطلاع  ،تار�خ
11:20. 

 
  

 
 
 
 
 
 

https://www.b-sociology.com/2020/03/2020.html?hl=ar%D8%8C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
https://www.b-sociology.com/2020/03/2020.html?hl=ar%D8%8C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
https://www.b-sociology.com/2020/03/2020.html?hl=ar%D8%8C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
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 سرع�ُ  وسوف ، محددة �طرق  الطبیة التطورات تتسارع أن المتوقع فمن ، الإ�جابیةللتداعیات   �النسبة أما

 من �واحدةُ�عد   التطعیم عملیةفي   البلدان �عضأن إنطلاق   حیث التعافي عملیة أ�ضًا الاقتصاد

 اتخاذعلى أن یتم  المتحدة والمملكة الأورو�ي الاتحاد بین التجارة اتفاقیةفإبرام  ، الحاسمةجراءات الإ

 في �بیر نمو إلى سیؤدي المنطقة اقتصاد أن تتوقع والتي ، الجانبین بین علاقات لتأسیس جادة خطوات

 . الأعضاء الدول جمیعبین   الطموحة السیاسة تدابیر �فضل ،�الفعلحصل   والذي ، 2021 عام

  ، الاقتصادي النشاط تراجعإنحصارا نتیجة ل  أكثر الوظائفاصبحت 2021سنة  من الأول النصف في 

خسرون � الذین العمال تراجعنتیجة ل  العمل سوق  في فجوةال إتساع  إلى أدى كما،مسبوق  غیر�شكل 

 2019،1مارس منذ وظائفهم 

 في٪ 8.3 إلى 2019سنة  في٪ 7.5 من الیورو منطقة في البطالة معدل یرتفع أن المتوقعو�ان من  

المقابل �ان من  في ،2022 عام في٪ 8.9 من انخفاضًا ، 2021 عام في٪ 9.4 و 2020 عام

 المائة في٪. 7.7 إلى 2019 عام في٪ 6.7 من الأورو�ي الاتحادفي   البطالة معدل یرتفعالمتوقع  أن 

  . 2022 عام في المائة في 8.0وأن ینخفض  إلى  ،2 2021 عام في المائة في 8.6 و 2020 عام في

 �سبب الطاقة أسعار في الكبیر الانخفاض إلى أساسي �شكل للتضخم الأخیر الانخفاضوأدى هذا 

                                                            
 

 
 
 

 متاح على الإنترنتمنصور عبد القادر ، نها�ة فیروس �ورونا ، مقال  --2

 =arl?hm/2020/03/2020.htmlsociology.co-https://www.bعلى الساعة  2021/3/10الإضطلاع  ،تار�خ
11:20. 

 
 
 
 

 
 

 
 

https://www.b-sociology.com/2020/03/2020.html?hl=ar%D8%8C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
https://www.b-sociology.com/2020/03/2020.html?hl=ar%D8%8C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
https://www.b-sociology.com/2020/03/2020.html?hl=ar%D8%8C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
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 على إ�جابي تأثیر النفط أسعار لاستقرار �كون  أن المتوقع من. للسیاحة الخدمات أسعار انخفاض

 .2022لسنة   الكلي التضخم

�ان  الیورو وقوة العمل سوق  وتباطؤ الطلب وضعف الضغوط انخفاض �سبب الأسعار�ما أن إرتفاع  

 من �ان�ما   ، 2021 عام و�حلول ،٪ 0.6 إلى الأورو�ي الاتحاد في التضخم �صل أنأمرا متوقعا 

أ�ضا  �ما �ان  من المرجح أن تعود    ، 2020 عام في تباطؤ �عد٪. 1.3 إلى �صل أن المتوقع

�ل ما قدمته المؤشرات الإقتصاد�ة لتداعیات  ،2022 و 2021 نةالإقتصادات الأورو�یة للنمو  خلال س

أزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي تشیر أن  تعافي الأقتصاد �ان مرتبطا �انحصار إنتشار الو�اء في 

الإتحاد ، فما نتج عن حالة الر�ود �سبب السیاسات الوقائیة  وما أضافته  الأعباء المالیة لتنفید هته 

وذلك   �ان له أثر �بیر في تضرر الإقتصاد الأورو�ي  والعالمي �كل  ولا ینحصر هذا في السیاسات 

 تداعیات إقتصاد�ة بل یتعداه لتأثیرات على جمیع المستو�ات .

 المؤشرات الإجتماعیة  :المطلب الثاني 

 تلك من أكثر محدودة الأولیة البیانات أن حیث ، للو�اء الاجتماعیة العواقب تحدید الصعب من         

 ، الإغلاق( والقسري  الطوعي الاجتماعي للتباعد المحتمل التأثیر قیاس، ف الاقتصاد�ة �الآثار المتعلقة

التفاوت بین دول الإ تحاد  ،  سواء �ان الإختلاف في   مستو�ات في ز�اداتعنها   نتجی ،) السعة قیود

 . 1المستوى الإقتصادي أو أ�ضا في درجة التضرر من الو�اء

                                                            
 

 للدراسات العر�ي الد�مقراطي المر�ز (العالمي للنظام ةیالخارج السیاسة وتحولات 19 كوفیید فیروس موسى، حسین -2

 3،ص. )كورونا فیروس – 23 رقم عدد  القانونیة للدراسات الندوة والاقتصاد�ة مجلة الاستراتیجیة السیاسیة
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 التأثیر حول أدلةحیث قدمت  ،) EAPN 2020( الفقر لمكافحة الأورو�یة الشبكة أجرتها دراسةوفقا ل

 الاجتماعیة تداعیاتال، وخلصت إلى أن Frazer 2020 (1( أیرلندا في المحرومة المجتمعات على

 نتیجة. 2الدخل منخفضة البلدان في سیما لا ،حیث تضررت الفئات الأكثر فقرا  تفاوتت تأثیراتها   السلبیة

 لخطرالأكثر عرضة  ملیون  20هو  حما�ة   2020/2021هدف  الإتحاد الأورو�ي   أصبح ، لذلك

 ،  قبل الجائحة 27�الرجوع إلى معدلات البطالة في دول الإتحادالأورو�ي  . الاجتماعي حرمانال أو الفقر

 عكس على ،الأورو�ي الاتحاد في الإطلاق على تسجیله تم مستوى  أدنى وهو ،) 2019٪ (6.7 یبلغ  

و�مكن إعتبار ز�ادة البطالة في الإتحاد   ، البطالة في مأساوً�ا ارتفاعًا شهدت التي ، المتحدة الولا�ات

 الأورو�ي معتدلا إلى حد ما .

 في٪ 7.5 إلىوصولا   2020 مارس في٪ 6.5 بلغمستوى البطالة منحى تصاعدي أخذ �عد ذلك و 

 الز�ادة هذه اعتبار �مكن ، 2021 لعام المشترك التوظیف تقر�ر لمسودة وفقًا .من نفس السنة  سبتمبر

 خططو   أداء على�بیر   تأثیروهذا له  ) البلدان بین �بیرة اختلافات وجود مع ولكن( نسبیًا المعتدلة

�ما أن الر�ود   " ، الوطني المستوى  على المطبقة الأخرى  الدعم وتدابیر القصیر مدى ال ذات العمل

 ". منه جزءًا أ�ضًا �فسر أن �مكن الإقتصادي 

                                                                                                                                                                                          
 
 
 
 

 3،ص. ، نفس المرجع السابق موسى حسین -2

 
 
 



 

 
 
130 
 

�ان له تأثیر مباشر على الفئات  العمر�ة  ملحوظ �شكل السیاحة قطاع في البطالة نسبة  عاارتفإن 

 . الخاص لحسابهم والعاملین الحكومیین  غیر العمال من مهمةقاعدة   �شكلون  الذین و الشا�ة 

 في٪ 14.9 من قفزت حیث ، الإجمالیة البطالة من أسرع �معدل الشبابفي أوساط   بطالةإن ز�ادة ال 

 المخفضة العمل ساعات( المستترة البطالة�عزز   قدوهذا ما   ،  سبتمبر في٪ 17.1 إلى 2020 مارس

 إلى الأجور وتخفیضات) عمل عن البحث عن توقفوا الذین وأولئك ، اللازم من أكثر المؤهلین والعمال ،

 . التوظیف حالة إخفاء

 أ�ضًا نشرت ولكنها ، البطالة إعانات مثل تلقائیة استقرار عوامل على الأعضاء الدول اعتمدت لذا      

 وضمانات الاجتماعي والضمان الضرائب اشتراكات دفع وأجلت ،) STW( الوقت قصیرة عمل خطط

 ملیون  42 لـ STW طلبات تقد�م تم المثال سبیل علىو  ، 2020 أبر�ل نها�ة �حلول. الممتدة الائتمان

، فكانت هته إجراءات 1�الإتحاد  الموظفین جمیع ر�ع إلى �صل ما أي ، الأورو�ي الاتحاد في موظف

شاملة لإحتواء الأزمة �شقها الإجتماعي و�الأحرى بتداعیات المعطیات الإقتصاد�ة على الحیاة الإجتماعیة 

 أقل إلى بولندا في٪ 3.1 و بلغار�ا في٪ 3.6 من ، واسع نطاق على الفعلیة النسب تراوحت للأفراد،

 منخفضة البلدانلرعا�ة  السیئة في   تدل على  مؤشرات   الأرقامهته  تعكس. فرنسا في٪ 50 من �قلیل

 .تشیر إلى إرتباط  الدخل القومي للدول مع القدرة على توفیر الخدمات الإجتماعیة  الدخل

                                                            
 ، مقال متاح على الإنترنت، منصور عبد القادر،نفس المرجع السابق ،مقال متاح على الإنترنت 1
 =arl?hm/2020/03/2020.htmlsociology.co-https://www.bعلى الساعة  2021/3/10طلاع الإض ،تار�خ
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 ، أقل �حما�ة یتمتعون  �انوا المنخفض الدخل ذات أورو�ا وشرق  وسط بلدان في العمال أن الواضح من

 مما سخاءً  وأقل توفرًا أقل �انت الاجتماعي الإدماج أحكام من وغیرها الاجتماعیة الحما�ة مزا�ا لأن نظرًا

 تختلف لا Covid-19 لـ الاجتماعیة التأثیرات لكن ،"القدامى" الأورو�ي الاتحاد أعضاء في علیه كانت

 غیر �عقود �عملون  الذین الأشخاص. التوظیف حالة على اعتمادًا أ�ضًا تختلف فهي: البلدان بین فقط

 عقود في �عملون  الذین أولئك من أقل واجتماعیة عمالیة حما�ة لدیهم الخاص لحسابهم والعاملین قیاسیة

 بلدان من أي في ، المثال سبیل على ، القصیر الوقت ذات العمل خطط من دعم وجود عدم مع ، قیاسیة

 .European Commission 2020a (1 ؛ المجلد هذا ، Myant( أورو�ا وشرق  وسط

 تحكم التي القواعد �عض) تضررًا الأكثر الدول بین من( الأعضاء الدول �عض خففت ، ذلك ومع 

 في الفجوات لسد) الأقل على مؤقتًا( مخصصة مزا�ا أو علاوات وأنشأت الاجتماعیة الحما�ة مخططات

 وسوق  الاقتصاد على بدورها أثرت صحیة أزمة �انت هذه لأن نظرًا ،الاجتماعیة الحما�ة إلى الوصول

 فترات تقلیل مثل( والبطالة المرض إعانات على للحصول الغالب في الظروف تخفیف تم فقد ، العمل

 توفیر إلى �الإضافة). والتغطیة المزا�ا مقدار وز�ادة ، الاستحقاقات تلقي فترة وتمدید ، و�لغائها الانتظار

  . الإجازة ترتیبات

 مخططات مثل( الأعضاء الدول من العدید اتخذتها التي التدابیر تُظهر ، السا�قة الأزمة من النقیض على

STW تقلیدً�ا المؤهلة غیر التوظیف وترتیبات الوظائف لدعم صر�حة جهودًا) المحددة �ورونا و�جازة 

                                                            
 ، مقال متاح على الإنترنتالإنترنت ،منصور عبد القادر،نفس المرجع السابق ،مقال متاح على -- 1
 =arl?hm/2020/03/2020.htmlsociology.co-https://www.bعلى الساعة  2021/3/10طلاع الإض ،تار�خ
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 أو العمال أو من-أو  موظفة منزلیة �انت سواء - الضعیفات النساء تشمل ور�ما الاجتماعیة للحما�ة

 .الخاص لحسابهم العاملین

 الأزمة من الأولى المرحلة في وظائفهن لفقدان عرضة أكثر النساء أن إلى تشیر الدراسات الإستقصائیة  

و�عود ذلك لإرتباط تلك الوظائف �الضرورة الحضور�ة  ،  تعلیما الأقل المتعلمات النساء وخاصة ،

�ذلك نجد النساء الأقل تعلیما �شغلن وظائف  ، لممارسة النشاط حیث لا �مكن تعو�ضه  �العمل عن �عد 

 الأخرى  الأنشطة�ذلك    المتوسط المدى على تتقلص أن �حتمل التي القطاعات وفي قیاسیة غیر

في تزاید ، مما یز�د البطالة في أوساط النساء   Covid-19 أنالمقابل نجد   في ، �السیاحة المرتبطة

 والاجتماعیة الصحیة الرعا�ة مجال فيعند العاملات   تعلیما ، وقد نلمس ذلك في التواجد الكبیر   الأقل

 مزا�ا أو مكافآت الأعضاء الدول من العدید تقدم حیث ، العمل سوق  في تأنیثًا القطاعات أكثر أحد وهو ،

 الضوء تسلیط أ�ضًا المهم ولا �ستلزم ذلك  تراجع العنصر النسوي في تلك التخصصات ،ومن   ن،له

،�إعتبارها مسؤولة �شكل  الاجتماعي الإدماج ومزا�ا الاجتماعیة الحما�ة بتصمیم المرتبطة القضا�ا على

 .1كبیر عن تقد�م خدمات للمتضرر�ن وللمواطنین لتجاوز الأزمة والإلتزام �الإجراءات 

 

 

                                                            
1- Matteo Lucchese , And Mario Pianta . " The Coming Corona Virus Crisis : What Can 
We Learn" : Leibz Information Center For Economics ,Germany,2020.P.26. 
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 ز�ادة لمنع الوقت قصیرة العمل برامج بتوسیع البلدان من العدید قامت: المدّخرة الوظائف 3الشكل

 2020Q2 ، سنوي  أساس على ، المئو�ة النسبة. (البطالة

 

  الدولي النقد وصندوق  یورستات خبراء حسا�ات: لمصدرا

 الشر�اتلو قدمنا مقارنة �الشر�ات الإسبانیة والألمانیة ، حیث �انت  أكثر  3قد یتضح لنا الشكل  

 الشر�ات من٪ 14 واجهت ، القروض من٪ 30 سداد في مشكلة تواجه والمتوسطة الصغیرة الإسبانیة

 والمتوسطة الصغیرة الإسبانیة الشر�ات تستطع لم ، و�المثل. الاتجاه هذا ألمانیا في والمتوسطة الصغیرة

 من٪  14 قال ، عام �شكل. وفرنسا ألمانیا في فقط٪ 16 بـ مقارنة ، العاملة قوتها من٪ 38 بـ الاحتفاظ

 الأشخاص من العدید لأن موظفیهم على للحفاظ �كافحون  إنهم أورو�ا في والمتوسطة الصغیرة الشر�ات

 .1الصحي الحجر في مكثوا أو مرضیة إجازة في كانوا

 
                                                            

1- Matteo Lucchese , And Mario Pianta . " The Coming Corona Virus Crisis : What Can 
We Learn" : Leibz Information Center For Economics ,Germany,2020.P.26. 
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 0202 الأورو�ي الإتحاد في البطالة معدل 4الشكل

 

 .یوروستات المصدر:

أدى   ،حیث04أفق التنبؤ  من المتوقع أن �ظل سوق العمل محمیًا من الآثار الو�ائیة على مدى

الاستخدام الواسع لخطط العمل لفترات قصیرة ومختلف مخططات الدعم للشر�ات إلى منع حدوث ز�ادة 

تحدید مؤشرات سوق العمل إلى حد �بیر من خلال استجا�ات السیاسات تم ومع ذلك ،  .حادة في البطالة

، مما إذ تتفاقم هته المشاكل أكثر �لما زاد أمد الو�اء  العمالة"  مشاكل  استبعاد " لها ، ولكن لا �مكن ، 

  وقد تتعدى الأضرار  یؤدي إلى خسائر في رأس المال البشري وانخفاض الإنتاجیة ، إذا لم یتم معالجته ، 

أو نماذج الأعمال المرافق للسیاسات الجدیدة  الاضطراب التكنولوجي إلى تأثیرات تكنولوجیة  حیث یؤدي 

 .1 إلى فجوات في المهارات أو عدم التطابق مطوّرة ال

                                                            
1  - Meshari F.Alwashmi ," The use Of Digital Health In The Detection and 
Management of Covid 19" : Publisher Of Open Access Journals (MDPI) , 
Switzerland,2020.P.74. 
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 :التأثیر السیاسي لأزمة �ورونا على الإتحاد الأورو�ي ثالثالمبحث  ال

یتمحور النقاش السیاسي بین الباحثین في موضوع التداعیات السیاسیة للكورونا حول نقطتین مر�ز�تین 

�إعتبار الأزمة  دعوة لعودة الدولة �مفهومها هما: مكانة الدولیة القومیة في السیاسات المحلیة والدولیة، 

ى الجزم �أن الأزمة قضت على التوجهات حیث یتوجه الكثیر من الباحثین إل، دولیاً أو إقلیمیاً، الوستیفالي 

 العولمیة .

 بروز دور الدولة على حساب المسار التكاملي الأورو�ي المطلب الأول :

وتحقیق الأمن سیتحقق فقط من �ون النظام الدولي  في حالة فوضو�ة  اللیبرالیة واللیبرالیة الجدیدة تطلق  

من خلال التعاون بین الدول و�نشاء المؤسسات الدولیة والتي من خلالها سیتمكن جمیع الأطراف من 

�ما أنها تؤمن أن أمن الدولة من أمن الجماعة  فالأولى  تحقیق مصالحهم المشتر�ة في جمیع المجالات، 

أمن الجمیع و�التالي من خلال التحالف والتنسیق  ، فإذا تعرضت دولة للخطر فإن هذا یهددتحقق الثانیة 

 .الامن الجماعي  بین أعضاء المؤسسة سیتمكنوا من الحفاظ على

نشأة واستمرار الاتحاد الأورو�ي الذي �ان ل ولفترة طو�لة حافظت هته النظر�ة على قدرتها التفسیر�ة  

سلوك الدول وما اتخدته من إجراءات مام فهم تقف عاجزة أ نموذجًا مثالیًا للتكامل الإقلیمي، ولكنها الآن 

                                                                                                                                                                                          
 

، )4، العدد9مجلة الإتهاد للدراسات والقانونیة ،المجلد ( الدولیةتداعیات أزمة �ورونا على العلاقات توري �خلف ، -1

 .348ص.
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على حساب  ا الواقعيیتقدم الطرح  منفردة مهددة بذلك أمن غیرها من الدول في نفس الإتحاد. ومن هنا 

على التفسیر، فیرى منظروا الواقعیة أن النظام الدولي فوضوي وهو  نجاعة  لتصبح أكثر�اقي النتظر�ات ،

أن تعتمد على نفسها لتحقیق أمنها وهو  -منفردة–وأن على �ل دولة  ما یتسبب في وجود معضلة أمن،

 1ما یؤدي إلى تناقص أمن الدول الأخرى.

و�النظر إلى مواجهة دول الإتحاد الأورو�ي لأزمة �ورونا یتصح أن تلك الدول أضحت ترى أن الإتحاد 

داخل الإتحاد حر�ة الأفراد  حر�ة الإتحاد الأورو�ي یتجه نحو معضلة أمنیة ،ف مصدرًا للتهدید، أي إن

انتشار فیروس �ورونا بین الدول �شكل عجزت عن السیطرة علیه وهو ما �فسر سبب قیام �ل  تسببت في

كما قامت �اتخاذ عدة إجراءات مثل وقف تصدیر ،العدوى إنتشار  دولة �إغلاق حدودها بهدف وقف 

واضح سعي الدول لتحقیق أمنها على حساب أمن السلع الطبیة المشار إلیها أعلاه، والتي تعكس �شكل 

�اقى الدول، لأن هذه الإجراءات التي تم اتخاذها دون إخطار مسبق أو تنسیق مع الشر�اء الأورو�یین 

یهدم مبدأ التكامل لتحل محله الفرد�ة والمصلحة الذاتیة وهو ما �فسر أ�ضًا قیام التشیك �السطو على 

 لصین إلى إ�طالیا.المساعدات الطبیة القادمة من ا

الدول قامت �اتخاذ قراراتها �عیدًا عن مؤسسات الإتحاد الأورو�ي �كیانات معنیة علاوة على ذلك، إن  

ببحث أزمات ومشكلات الدول الأعضاء، وهو ما یؤ�د أن الدولة ولیست المؤسسة ستظل الفاعل الأساسي 

الأمن الجماعي للدول وهو ما دفع قادة في العلاقات الدولیة، و�ؤ�د أ�ضًا فشل المؤسسة في تحقیق 

الإتحاد الأورو�ي للسعي لتحقیق أمن دولهم القومي �معزل عن البقیة بل واعتبار أن محاولة مساعدة 

                                                            
  https://democraticac.de/?p=66230مقال متاح على الإنترنت ،، مرجع سابقد مصطفى البستاني،جا - 1
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الآخر�ن سیضر �أمنهم، وهو ما �فسر رفض الدول تبادل المعلومات فیما بینهم حول المعدات 

عدم قیام �ل منها بدعم الدول المتضررة إثر انتشار  والمستلزمات الطبیة المتوافرة لدى �ل منها، و�ذلك

الفیروس خاصة إ�طالیا و�سبانیا لأن دعمهم اقتصادً�ا سیقلل من قدرتهم على مواجهة الفیروس وآثاره 

 الإقتصاد�ة في دولهم �ما یؤثر سلبًا على اقتصاداتهم وهوما یرغب القادة الأورو�یون في تفاد�ه.

فوق قومیة  الإعتماد على المؤسسات فكرة توضح تراجع الإ�مان �ت بها الدول إن جمیع التدابیر التي قام

الأزمات، فرأى الكثیر أن الإتحاد الأورو�ي استمر في نجاحه لأن الدول �انت تتقاسم  من أجل مواجهة 

 ولكن مع تتا�عدفع �ه للتطوّر والإستمرار ، تحقیق مكاسب �ثیرة لهم وهو ما  موفقا في  المنافع و�ان

الأزمات واحدة تلو الأخرى أضحت الدول ترى أن من صالحها اتباع نهج انسحابي لأن الإهتمام 

�مشكلات وأزمات الدول الأخرى �كلف الدولة الكثیر في وقت تشتد فیه الحاجة لتلك الموارد لحفظ أمنها 

 وأمن مواطنیها.

ل الدولي، والنظر�ة اللیبرالیة عن عدم صحة ادعاء نظر�ات التكامضف إلى ذلك  أن و�اء �ورونا �شف  

نجاح الإتحاد الأورو�ي برغم من �أن التعاون الإقتصادي �مهد لتحقیق تعاون شامل في جمیع المجالات. ف

والتعاون مثل الأزمات اقتصادً�ا إلا أن الأزمات السیاسیة والأمنیة التي فشل في التعامل معها �التنسیق 

 .1نت معلقة على هذا الكیان  المثالي تجهض �ل  الآمال التي �ا الإقتصاد�ة

                                                            
1  - Bénassy-Quéré, A., . “COVID-19 Economic Crisis: Europe Needs More than One 

Instrument”, VoxEU.org, 05 April, Accessed 20 April 2020. https://voxeu.org/article/long-

run-view-coronabonds-debate  

 
 
 
 
 
 

https://voxeu.org/article/long-run-view-coronabonds-debate
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�احتمالیة تفكك الإتحاد الأورو�ي الذي بدأ تنذر ، الفوق قومیة  دور الدولة وتراجع دور المؤسسةإن  تقدم 

كمؤسسة تعاونیة اقتصاد�ة وتسببت الأزمات السیاسیة الأمنیة في إثبات فشله، أو عدم مقدرته مؤسسة 

 .تكاملي و�ندماجي  متماسك  على الإرتقاء لمستوى 

 تنامي النزعة الصراعیة والتحول في مفهوم الأمن المطلب الثاني : 

 إلى تنامي النزعة الصراعیة �شكل �عید صیاغة بنیة النظام الدولي  قد دفعت  �وروناأزمة  تداعیات إن 

روحتین متناقضتین ، هما أط خصوصاً بین القوى الكبرى  التنافس السلمي سیتواصلمن جهة أخرى ، إن 

 ، �لاهما  سیعیدان صیاغة الكثیلر من المفاهیم �ما فیها مفهوم الأمن .

” الاقتصادي والتقني كامل الت�قوي  “�النظر إلى الاتجاهات في بنیة النظام الدولي المعاصر سنجد أنه 

 م،  1945منذ  نتظم على تفتت سیاسي واجتماعي موفي الجهة المقابلة سنجده �عمل على  من ناحیة، 

أو �ما ترى نظر�ات الاقتصاد السیاسي المعولم مثل المؤسسیة  ،على الآخر یؤثر  توجهیّن و�لا ال

فصل أي منهما (الترا�ط أنه لا �مكن ” عبر الحكومیة“النیولیبرالیة والمدرسة القروسطیة الجدیدة أو نظر�ة 

 .والتفتت)

                                                                                                                                                                                          
- Letzing, J. 2020. “How Many Policy Tools are Left to Soften the Impact of COVID-19,    
 Accessed 27 March 2020       ,https://www.weforum.org/agenda/2020/03/COVID-19-
coronavirus-policy-toolseconomic-impact/ 
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حول العلاقة  Émile Durkheimنظر�ة إمیل دور�ها�م لتقودنا للعودة  حالیاً  لنقاشات الدائرة إن ا

بین الأافراد والمجتمعات، وعلیه  Mechanical، والترا�ط الآلي Organicالعكسیة بین الترا�ط العضوي 

 1، مستفیدة من الملامح التالیةستتكمن من الإستمرار فإن العولمة 

ي �ضعف الترا�ط الآلي القائم على العرق واللغة إن الترا�ط الاقتصادي والتقني الذي �مثل الترا�ط العضو  .

 The Peace of Westphaliaأن الدولة القومیة (نموذج صلح وستفالیا �ما  ،  والدین والمذهب

) في جوهرها قامت على أساس الر�اط الآلي أولاً، وتعززت ببعض الروا�ط العضو�ة، لكن العولمة 1648

 ،2اط الآليتعلي شأن الر�اط العضوي على حساب الر�

 حلت العولمة محل الدولة القومیة وعملت على إضعافها لصالح المؤسسات الفوق قومیة  ومن هنا جاء 

في �ل جوانب الحیاة السیاسیة والاجتماعیة  الدولة القومیة   على یة الخارجالتأثیرات   خصوصاً مع 

، تفككه للتفتت الاجتماعي والسیاسيالعودة للترا�ط الآلي الذي أدى ،  و�ناء على ذلك والاقتصاد�ة

و�التالي إن الطروحات القائلة �عودة الدولة القومیة على حساب المؤسسات الدولیة والتعاون الدولي هي 

الطبیعي في ظل الإنغلاق الدولي ستكون الدولة هي أول من یتوصل لإ�جاد  ومن  أطروحات مبالغ فیها ،

ستوظف هذه الدول، خصوصاً الكبرى منها، موضوع الفیروس ، و اللقاح للجائحة وتجاوز �ل مخلفاتها

�عني تعز�ز القوة الناعمة للذات، وهو  Instrumentaliseلتعز�ز مكانتها في إطار العولمة، لأن توظیفه 

و�بدو أن الصین من خلال سرعة �بح ، طبیعي  �النطر للطبیعة التنافسیة في العلاقات الدولیة  أمر

                                                            
 
2 - Letzing, J. 2020. “How Many Policy Tools are Left to Soften the Impact of COVID-19, 

   Accessed 27 March 2020       ,https://www.weforum.org/agenda/2020/03/COVID-19-

coronavirus-policy-toolseconomic-impact/                
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المساعدات للدول الأخرى خصوصاً إ�طالیا وغیرها إرسال مساعدات لإ�طالیا) تسارع الأزمة وتقد�م 

في بدا�ة الأزمة، وهو ما قد یترتب علیه ” الشفافیة“حسنت من هذه الصورة على الرغم من اتهامها �عدم 

التشنج في علاقاتها مع �عض الدول الأخرى على الرغم من دعوة رئیس منظمة الصحة ” �عض“لاحقاً 

 .عدم تسییس موضوع الكورونا“إلى  World Health Organizationیة العالم

 non zero sumنحو اللعبة غیر الصفر�ة سیدفع الدول لأسواق الإقتصاد�ة  الملحة  لتبادل ا الحاجةف

game  أي المزاوجة بین توظیف المصالح المتعارضة �طر�قة لا تؤذي المصالح المشتر�ة التي أصبحت

یاسات هذه الدول، خصوصاً في �عدها الاقتصادي والمالي والنقدي، وهي من أهم ذات وزن �بیر في س

 ر�ائز العولمة.

 معطیات الصورة السا�قة  فهو �مثل  البعد الأیدیولوجي وفي معترك �ل هته النقاشات لا بد أن لا ننسى   

القائم على دول تعتمد سیاساتها على  Hegel’s complexتشیر إلى التوجه نحو المر�ب الهیجلي والتي 

الجمع بین الاشتراكیة (عدالة التوز�ع)، و�ین الرأسمالیة (معدلات النمو)، وهو ما سیجعل العلاقات الدولیة 

(بین الدول) أقل میلاً للعنف فیما بینها، مقابل تواصل قدر من العنف الداخلي والحروب الأهلیة في 

أن تنبأوا  ظر�ن في العلاقات الدولیة منللكثیر من ال سبق طرح   ، وهوNonlinearوضعیة غیر خطیة 

 .1�ه سلفا 

نظراَ إن جائحة �ورونا قد قدمت  للمؤسسات العسكر�ة فرصة لرسم إنطباع إ�جابي لدى الشعوب عنها  

 لإسهامها في محاولات محاصرة آثار الو�اء،

                                                            
1 1-Hutter, S, “Politicizing Europe in Times of Crisis.” Journal of European 
Public Policy ,2020,P. 96–117 
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ومثاله الحي في هذا السیاق لحاق روسیا �غیرها من الدول لمطالبة الجیش بدور أكبر في مواجهة  1

قد یدفع مستقبلا بها لآداء أدوار أكبر  وها �عتبر تحول في دور  المؤسسات العسكر�ة  الكورونا. 

ل في الصین خصوصاً في دول العالم النامي، ناهیك عن احتمال تعز�ز دورها اقتصاد�اً �ما هو الحا

 2ودول أخرى خصوصاً في الدول النامیة.

الألق على حساب النقد المتزاید للمنظور ” �عض“ن المنظور الآسیوي في العلاقات الدولیة اكتسب إ

الغر�ي من خلال المقارنة بین سرعة التكیف الآسیوي خصوصاً في مراكز الأزمة الو�ائیة قیاساً لتلكؤ 

-deالتكیف الأورو�ي والأمر�كي، وهو ما وصفه البعض �أنه بدا�ة عملیة نزع التغر�ب 

Westernisation  أو بدا�ة لمنظور مر�ب یتمثل في نموذج الو�ستWEAST  ًالذي طرحه مبكرا

�عض الباحثین السیاسیین، والقائم على أساس أن ثقافة مجتمع العولمة سیكون على المدى البعید مز�جاً 

 .Westوثقافة الغرب  Eastالشرق “من ثقافة 

عضوي إلى تكییف نفسها في بدا�ة الأمر، وسیدفع الترا�ط الآلي إن الكورونا سیدفع قوى الترا�ط ال       

�عض الشيء، لكن الترا�ط التقني (المواصلات والاتصالات والإنترنت) والترا�ط المناخي (�المناسبة فإن 

كورونا نتیجة شله للمصانع والطیران والمواصلات البر�ة دفع لانخفاض حاد في نسبة العناصر الملوثة 

                                                            
1  

1-Hutter, S, “Politicizing Europe in Times of Crisis.” Journal of European Public 

Policy ,2020,P. 96–117. 
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% طبقاً لبعض 40سید الكر�ون، بل إن الصین خفضت من استخدامها للفحم بنسبة تقارب مثل ثاني أك

 التقار�ر)،

ستدفعها نحو تنظیم  بلفمن خلال  ما قدمناه سلفا  سنخلص إلى أن أزمة �ورونا لن توقف العولمة   

الصدمة �عض  وقد تُحدِث،لأ�عاد جدیدة �غض النظر عن التقییم المعیاري لها فطن والت أكثر إحكاما 

فبالعودة إلى تار�خ العلاقات  ، لمساراتها الطبیعیة  عامین أو أكثر ثم تعود الاتجاهاتالارتداد لمدة 

 1عصبة الأمم �عد الحرب العالمیة الأولى والأمم المتحدة �عد الحربالدولیة  وجد العالم مخرجا من 

التغیرات  رار �أن ذلك سیحمل معه الكثیر ، سیتكیف مع الزائر الجدید و�واصل مسیرته، مع الإق2الثانیة

 ، 3على مستوى بنیة وهیكل النظام الدولي 

نسب الفقراء الذین تغطیهم المساعدات الاجتماعیة والصحیة بین وما یبشر �عودة التعاون الدولي هو   

الاستقرار فیها، وهو ما یؤ�د تفاوت الآثار على الأوضاع  عالیة من  مستو�اتوالتي ستدفع نحو  الدول 

هذا التعاون ُ�عد حتمیة لأن  إنتشار الفیروس في الدول الفقیرة سینعكس سلبا على قدرة  الداخلیة، �ما أن 

في الدول الغنیة، وهو ما �ستدعي مز�د من التعاون الدولي قد الدول الكبرى على  التحكم في الفیروس  

 بتزاید عقد المؤتمرات الدولیة عن �عد.” عن �عد“جیاً إلى تزاید ظاهرة الدیبلوماسیة �قود تدر�

إن الأزمة دفعت العدید من الجهات الدولیة للمطالبة بتخفیف العقو�ات وسیاسات الحصار على �عض 

غزة) الدول لتمكینها من مواجهة الو�اء �ما هو الحال في إیران أو فلسطین (في الضفة الغر�یة وقطاع 

                                                            
1 - Hodson, D., and U. Puetter. 2019. “The European Union in Disequilibrium: New 
Intergovernmentalism, Postfunctionalism and Integration Theory on the post-
Maastricht Period.” Journal of European Public Policy 26 (8).P. 153–171 
 
2Rhinard, M, “The Crisification of Policy-Making in the European Union” ,Journal of 
Common Market Studies .P.616–633 
 
 



 

 
 
143 
 

حَین الد�موقراطیین الأمر�كیین جو  وغیرهما في ظل الضغوط الإنسانیة، وهو ما اتضح في مواقف المرشَّ

في مناشدتهما ترامب لتخفیف الحصاروعلیه  Bernie Sandersو�یرني ساندرز  Joe Biden�ایدن 

 ن أوزار الو�اء.فالعالم قد یتقارب لمواجهة الفیروس لكنه قد یتباعد مؤقتاً لیحمي �ل طرف نفسه م

 المطلب الثالث : التأثیرات الجسیوسیاسیة للأزمة على الإتحاد الأورو�ي 

 ،الجغرافيلفیروس �ورونا  أن �كون له تأثیر على المستوى  الأ�عاد الجیوسیاسیة  من الصعب على 

ي جدران وعلیه لا بدّ أن تلتفت أورو�ا لجنو�ها المتوسطي وجوارها الروسي، وقد تظهر �عض الشقوق ف

الاتحاد الأورو�ي أو في العلاقات الأورو�یة الأمر�كیة لكن النسیج السیاسي والاقتصادي والاجتماعي 

تفكك الاتحاد قضیة  فعلى سبیل المثال  . یتم تصوره  متشا�ك إلى حد �صعب تفكیكه �الشكل الذي

نما قد تقود الأزمة إلى إعادة ، و�لیس �الأمر المطروح أو الوارد لى الأقل في ظل هته الأزمة  الأورو�ي

هیكلة �عض مؤسساته أو التنبه أكثر لجوانب معینة من �اب رد الفعل الطبیعي، و�المقابل لن تتخلى 

 .1”مبادرة الحزام والطر�ق“الصین عن مشروعها العولمي أو مشروع 

                                                            

1Rhinard, M, “The Crisification of Policy-Making in the European Union” ,Journal of 

Common Market Studies .P.616–633 
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علیه إعادة حسا�اته فیها  أمام الاتحاد الأورو�ي �بیرة  ومسؤولیات هناك  تحد�ات   ، وفي نفس المقام  

مما  أظهر الاتحاد الأورو�ي أوجه القصور في نظام إدارته و�طء إدارة الأزمات وآلیات صنع القرار ،فقد 

فهو  ،�إعتباره الكیان  المثالي الذي �عكس هذا التوجه ، وللإتحاد الأورو�ي  لنظام اللیبرالي ل  خلق أزمة 

روسیا والصین التي تلاحقه ، فضلاً عن غیاب الولا�ات المتحدة  قوى أجنبیة مثلو  أما تحد�ات خارجیة 

 أورو�ا ذات الطبیعة المتنوعة. . والتحد�ات الداخلیة من القوى السیاسیة المتشككة في

دعت أزمة الیورو إلى التشكیك في أسس العملة الموحدة  لقد غیّر عقد من الأزمة المستمرة أسس الاتحاد.

أثرت أزمة اللاجئین على  د نقدي �ظل غیر �اف على المستوى الاقتصادي.والحاجة إلى إصلاح اتحا

وضع خروج بر�طانیا من الاتحاد الأورو�ي حداً لمنطق التوسع الأعمق  حر�ة التنقل ومنطقة شنغن.

وأدى فیروس �ورونا إلى إعادة بناء الحدود الداخلیة ، والقیود على حر�ة  والأوسع للمشروع الأورو�ي.

، وأظهر عدم �فا�ة القدرة على تعبئة الموارد المشتر�ة لمواجهة  1عرض السوق الموحدة للخطرالناس ، و 

عندما أضیفت الأزمات الداخلیة للاتحاد الأورو�ي إلى عدم الاستقرار في  الأزمات الصحیة والاقتصاد�ة.

�أنها "قوة من أجل  الأحیاء الجنو�یة والشرقیة ، فقد قللت منذ فترة طو�لة من بروزها الخارجي ووصفها

 .2الخیر" في النظام الدولي

لكن على الرغم من شدتها ، فإن هذه الأزمة لیست حرً�ا ، إنها  لقد ولد الاتحاد الأورو�ي من رحم الحرب.

في التعامل معه ، مر الاتحاد الأورو�ي �مراحل  حالة طوارئ صحیة عالمیة واجتماعیة واقتصاد�ة.

                                                            
 

1- Schmidt, V, “Theorizing Institutional Change and Governance in European Responses 

to the Covid-19 Pandemic,” Journal of European Integration ,2020,P.42 . 
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المفاجأة وانعدام قدرة الاتحاد الأورو�ي على تنسیق الإجراءات التي تقع في البدا�ة جاءت  مختلفة.

 مسؤولیتها �الكامل تقر�بًا على عاتق الدول الأعضاء (�شأن السیاسة الصحیة ومراقبة الحدود).

في وقت لاحق ، تمشیا مع العقلیات السائدة "بلدي أولا" في السیاسة الدولیة ، تم تقیید صادرات المعدات  

بیة بین الدول الأعضاء وأغلقت الحدود الوطنیة ، الأمر الذي تفاقم �سبب نقص التنسیق الأورو�ي الط

 للتدابیر المتخذة على مستوى الدولة.

، و�ما أن الفیروس التاجي لیس حرً�ا ولكنه حالة طوارئ على جمیع المستو�ات ، على المدى المتوسط 

اعیة التي تشكل جزءًا من قیمها التأسیسیة مثل إنشاء سوق �جب على أورو�ا إعادة صیاغة الأسس الاجتم

ة �شدة ، لقد أدت سنوات من التقشف إلى إضعاف هذه أورو�ا الاجتماعی داخلي وتعز�ز سیادة القانون .

�عبارة أخرى  مما �عني أن شرعیة الحل الأورو�ي للأزمة تعتمد أ�ضًا على التقدم الاجتماعي والاقتصادي.

لتي تعمل والتي تنبع شرعیتها من النتائج ولیس فقط من العملیات (المنغمسة في أزمة ، حول أورو�ا ا

استعادت صحة  الحكم) والمثل العلیا (مع تصاعد التشكیك في أورو�ا والنظام اللیبرالي المتنازع علیه).

عین على الناس وسلامتهم مر�ز�تها في وقت اعتقدنا فیه أننا معصومون من الخطأ ، مما �عني أنه سیت

 المشروع الأورو�ي حما�ة مواطنیه �شكل أفضل وضمان التقدم في البناء الاجتماعي.

نظرًا لأن لا أورو�ا ولا مواطنیها یرغبون  من حیث القیم ، من غیر المرجح أن تحاكي أورو�ا الصینیین.

 ، 1في التخلي عن قیمهم الأساسیة

                                                            
1 - Voltolini, B, “Introduction: The Politicisation of Permanent Crisis in Europe” ,Journal 
of European Integration 42 ,P.609–624. 
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لن نقا�ض  لمواجهة أزمة من هذا النوع لا معنى له.فإن قضاء الوقت في تقییم النظام السیاسي الأنسب  

لكن إصلاحات  الحر�ات الفرد�ة �سلطو�ة أكثر فاعلیة ، لذا فإن البدیل هو أورو�ا �مؤسسات قو�ة وعاملة.

الحو�مة الأورو�یة لیست قر�بة ، مما یز�د من سوء الشعور �عدم التزامن بین سرعة الأزمة وقدرتنا على 

 الاستجا�ة.

 تقییم الإجراءات  الأورو�یة   في مواجهة الأزمة  الثالث :بحث الم

لیثبت مدى   حقیقیا له  اختبارًا اعتبارهاإن جملة الإجراءات والتدابیر التي إتخذها الإتحاد الأورو�ي �مكن 

 " السیاسي الاستقرارو   الاقتصادي الانتعاش وتحقیق الأزمة تجاوز من الأعضاء الدول تمكینقدرته  في 

 على قدرتها حول شكوك وجود مع ، المراجعة  و للنقد التي إتخذها الإتحاد  التدابیر �عض تعرضت فقد ،

خصوصا في المرحلة الأولى من الو�اء  .للو�اء المتوقعة الخطیرة والاجتماعیة الاقتصاد�ة العواقب مواجهة

 أهم بین من ،السر�ع للتعافي الظروف وتهیئة الاجتماعي الأثر لتخفیف المساعدة تقد�مفما  ینصفه هو 

 الدخل منخفضة البلدان تفضیل من تحول قد التخصیص مفتاح أن هو NGEU إلى الموجهة الانتقادات

  و�التالي ، الإجمالي المحلي الناتج في والانخفاض ما بلد لحجم أكبر وزن  إعطاء إلى) اللجنة اقتراح في(

 منإلى أن  آخرون  مراقبون ذهب  ، ذلك ومع، وألمانیا فرنسا مثل الكبیرة البلدان صالحسیصب ذلك في 

 إلى الأحیان  غالبفي   التوجهإلى ) MFF( السنوات المتعدد المالي الإطار أموال تستمر أن المتوقع

                                                                                                                                                                                          
 : بوضع سیاسات �بیرة موجهة ، مقال متاح على الإنترنت على  غیتا غو�یوات ، الحد من التداعیات الإقتصاد�ة لكورونا -
-economicfallout-the-limiting-/blog030920https://www.imf.org/ar/News/Articles/2020/03/09

policies-targeted-large-with-coronavirus-the-of 
 30/3/202، تار�خ الإضطلاع 
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 ستعطي الحكومیة غیر الأورو�ي الاتحاد وحدة أن حین في ، أورو�ا وشرق  وسط في الأعضاء الدول

 ،1الجنو�یة أورو�ا لبلدان الأولو�ة

 الاقتصادي التأثیر من تقلل قد التي الرئیسیة المخاطر من اثنین على أ�ضًا الضوء النقاد �سلط وهنا  

 .ةالأورو�ی كلاالهی التقلیدي و للاستثمار البطيء الامتصاص معدل: التوجهات  لهذه

 :ر�ائز ثلاث من الأورو�ي الاتحاد یتكون 

 ذلك في �ما ، الأزمة من أقوى  �شكل والخروج والإصلاح للتعافي الأعضاء الدول جهود لدعم أدوات) أ( 

  ؛) NGEU من الأكبر الجزء ، یورو ملیار 560( الصمود على والقدرة التعافي مرفق

 . المتعثرة الشر�ات ودعم الخاص الاستثمار تعز�ز تدابیر) ب(

 أقوى  الموحدة السوق  وجعل ، الأزمة من الدروس لتعلم ، الرئیسیة الأورو�ي الاتحاد برامج تعز�ز) ج( 

 .والرقمیة الخضراء المزدوجة التحولات وتسر�ع ، مرونة وأكثر

  الوطنیة لحكوماتوهنا �قف الإتحاد الأورو�ي أمام مأزق �خصوص قدرته المحدودة على  تمو�ل ا 

 حزمة �انت إذا ما حول المناقشة �جعل و�لاهما العام الاستثمار من �بیرة مبالغ توجیهوعجزه على 

 .وتغطى الإحتیاجات أم أن السیاسات نظر�ة فقط  "كافیة" الاسترداد

                                                            
1  1  Barua, S,The Economic Implications of the Coronavirus (COVID-19) 
Pandemic.” Paper No. 99693. 2020, Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/99693/M 
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تعد طروحات   الأورو�يأهداف التكامل والإندماج   �ان إذا عماالمراقبون  لیتساء  ، الصدد هذا في

 ، أقل معا دین أعباء لدیها التي تلك خاصة ، المرتفع الدخل ذات البلدان أن إلى ، �إعتبار واقعیًاواقعیة 

 ببساطة وذلك ، الدولة مساعدات قواعد من تخفف التي القرارات من أكبر �شكل الاستفادة أ�ضًا �مكنها

 المستوى  عالیة الأنشطة تر�یز �إبراز یهدد هذا فإن و�التالي. الشرائیة القدرة من أكبر �قدر تتمتع لأنها

 الدول �جعل مما ، المرتفع الدخل ذات البلدان في والعملیات المنتجات وأحدث) والتطو�ر البحث مثل(

 .أخرى  أماكن في المطورة والتكنولوجیا الابتكار على اعتمادًا أكثر أورو�ا وشرق  وسط في الأعضاء

 الاختلاف اتساع هي الدولة مساعدات قواعد لتخفیف المقصودة غیر النتیجة تكون  قد ، و�التالي

 الدول بین توز�ع إعادة أي فإن ، ذلك على علاوة ،الأورو�ي الاتحاد عبر والاجتماعي الاقتصادي

تم إعتمادها  التي التدابیر جمیعغیر عادلا وسیطرح نقاشات أ�ا �ان طبیعة  التوز�ع ،ف  سیكون  الأعضاء

 منخفض مستوى  عند الجدیدة التوز�ع إعادة عناصر على وتحافظ إضافي إنفاق إلى الحاجة من تقلل

، فإن   ذاتها الأورو�ي التضامن فكرة، �العودة إلى لا یرقى لمستوى تطلع الحكومات والشعوب للغا�ة

فهته   ،التدابیر وضعت الإتحاد أمام طروحات مفتوحة لخیارات تفكیكیة خصوصا في المرحلة الأولى 

 المجلس فقد إتض جلیا  المأزق الذي وضع فیه . الأورو�ي الاتحادالأزمة تعتبر الأصعب في تار�خ 

 �شأن ، �ونتي جوز�بي الإ�طالي الوزراء رئیس أغضب والذي ، 2020 مارس 27-26 في الأورو�ي

 .1)التمو�ل في للمساعدة مشتر�ة دین أداة " (�ورونا سندات" الأورو�ي الاتحاد �صدر أن احتمال

                                                            

1 Rhinard, M, “The Crisification of Policy-Making in the European Union” ,Journal of 

Common Market Studies .P.616–633 
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 العمال لنقا�ات الأورو�ي الاتحاد رحب ، الأورو�ي الاتحاد في الاجتماعیین الشر�اء فعل لرد �النسبة

)ETUC 2020a (اتفاقیة� MFF 1نقاط عدة انتقد لكنه ، الأورو�ي الاتحاد من القادم والجیل 

 أو ، الاجتماعیة للحقوق  الأورو�یة الر�یزة أو ، الاجتماعي البعد إلى قو�ة إشارة أي غیاب •

 ضمان أي" ETUC ترى  لا ، ذلك على علاوة. ضخمة عمل فرص وخلق حما�ة إلى الحاجة

 أولو�ات وتنفیذ تصمیم في سواء ، الخطة إدارة في الاجتماعیین للشر�اء" مناسبة لمشار�ة

 �متا�عة وتعهدت ، أساسي �شكل �الاتفاقیة یوروب بیزنس ورحبت النتائج مراقبة في أو الاستثمار

 .جید �شكل الأموال إنفاق من والتأكد فائقة �عنا�ة تنفیذها

 في" نوعیة قفزة" �أنها إ�اها واصفین ، �الآلیة وهاینز أندرسون  أشاد ، SURE �آلیة یتعلق فیما •

 إعانة خطة حول المطولة للمناقشات نظرًا ، الأورو�ي الاتحاد في الاجتماعیة السیاسة صنع

 تقد�متم  أنه Myant یوضح القرار هذا �أهمیة الاعتراف مع ، المحتملة الأورو�یة البطالة

 لم فإنه ، الأعضاء الدول من لعدد  المالیة الأسواق في متاح هو مما أقل فائدة �أسعار قروض

 عنصر الأكثر على هناك أن �عتبر وهو، المحدود المالي الحیز مشاكل لمعالجة الكثیر �فعل

 الاتحاد مجلسفقد  وافق   ، 2020 نوفمبر من اعتبارًا السیاسة هذه في جدًا صغیر توز�ع إعادة

                                                            
1 Barua, S,The Economic Implications of the Coronavirus (COVID-19) Pandemic.” Paper 
No. 99693. 2020, Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/99693/M 
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. معلقة الأخرى  الطلبات1 تزال لا بینما ، عضو دولة 17 لدعم یورو ملیار 87.9 على الأورو�ي

 دون  منخفضة فائدة �أسعار الاقتراض على القادرة البلدان تُظهر أن المرجح من ، لما�انت وفقًا

 . صعو�ة

الإتحاد الأورو�ي   في الأمام إلى مهمة خطوة ، SURE شور آلیة أن المراقبین من العدید �أمل •

 في الفقري  العمود �مثا�ة�الرغم من �عض النقائثص التي تتخللها ، فهي مبادرة تعد   الأورو�ي

 آلیة أن إلى هنا  الإشارة تجدرو   ، البطالة ضد التأمین لإعادة �امل أورو�ي نظام إنشاء

SURE قصیرة جدیدة عمل خطط تقد�م على الأعضاء الدول �عض �الفعل شجعت قد الجدیدة 

 أن �كون  الأورو�ي الاتحاد من الكبیر التمو�ل �كون  أن �مكن ، الحالات �عض يفف: الوقت

 البلدان دفع دون  ، ، جید�شكل   تصمیمه تم إذا ، العمل سوق  تقارب تحقیقول  للتشر�ع بدیلاً 

 2020 و 2019 لعاميّ  للشر�ات الاجتماعیة المسؤولیة تقار�ر تزال لا، و المفرطة  الدیون  إلى

 الدول قبل من المقترحة والاستثمارات الإصلاحات توجیه ، المبدأ حیث من ، و�نبغي سار�ة

 .الإقلیمیة خططها في الأعضاء

 على المسجل الأعلى هو 2021-2020 الاجتماعیة المسؤولیة لممثلي الإجمالي العدد نإ •

  RRPs مع الارتباط هذا یتوافق  ي أن �جب حیث  ،) المعتاد من أعلى٪ 80 حوالي( الإطلاق

  RRF حول الأخیر رأیها في) 2020( للمدققین الأورو�یة المحكمة أشارت �ما  المبدأ حیث من

                                                            
 : �ة لكورونا  بوضع سیاسات �بیرة موجهة ، مقال متاح على الإنترنت علىغیتا غو�یوات ، الحد من التداعیات الإقتصاد

-economicfallout-the-limiting-https://www.imf.org/ar/News/Articles/2020/03/09/blog030920
policies-targeted-large-with-coronavirus-the-of 
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. الوضوح إلى عمومًا وتفتقر ، القضا�ا من مز�ج على CSRs تحتوي  ، الحالات �عض في`` 

 ". والتكالیف الزمنیة الأطر

 ستحاول بینما ، المحلیة خیاراتها ل وفقًا الجدیدة الأموال إنفاق الدول الأعضاء ستحاولوهنا   •

 وهو المطلوب الأدنى الحد على RRP �ل احتواء لضمان سلطتها استخدام الأورو�یة المفوضیة

 ،1 المناخ� المتعلقة النفقات من٪ 37

 European Commission( الرقمي �التحول المتعلقة النفقات من٪ 20 عن �قل لا ومستوى 

2020d .(خطط خلال من ، صر�ح �شكل للمساهمة الأعضاء الدول على أ�ضًا اللجنة ستضغط 

 2025 لعام أهدافًا �حدد منها �ل ،" رئیسیة مبادرات" سبع في ، بهم الخاصة الإقلیمیة الاستجا�ة

 "Reskill and upskill" - واحدة رائدة مبادرة). 2030أو(

 ذلك في �ما ، اجتماعیة أهداف وضع" إلى أ�ضًا الأورو�یة المفوضیة الأورو�ي البرلمان دعا  •

 إنطلاقا من أن ،إلاّ أنها تعرضت للإنتقاد،) ب 2020 الأورو�ي البرلمان" (الفقر من الحد

 بین المساواة  أي  الجنسین بین تُدمج أن �جب الأورو�ي للاتحاد الجدیدة الانتعاش استراتیجیة

 الأورو�ي للاتحاد رئیسیة خطوة رمز�اً ``  الأورو�ي الاتحاد من القادم الجیل صفقة تعتبر ، عام �شكل

 دیون  لإصدار الأجل طو�لة معارضة'':  الأورو�ي للتكامل تار�خیتین محرمتین على تغلبت لأنها
                                                            

1 - Rhinard, M, “The Crisification of Policy-Making in the European Union” ,Journal of 

Common Market Studies .P.616–633 
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 �انت لو حتى( الصر�حة للمالیة القو�ة والمعارضة النطاق واسعة المشتر�ة الأورو�ي الاتحاد

 . 1).مؤقتة

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

1 Barua, S,The Economic Implications of the Coronavirus (COVID-19) Pandemic.” Paper 
No. 99693. 2020, Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/99693/M 
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 الخاتمة 

نموذجا �حتذى  وصولا إلى شكله الحالي  ته لقد شكل  المسار التكاملي الأورو�ي �مختلف محطاته وتحولا

�ه ، �الغم من �ل العراقیل التي مرّ بها ، نظرا إلى الإرادة السیاسیة القو�ة للدول الأورو�یة في التمسك 

�التكامل والإندماج �خیار أساسي في ظل التحولات الدولیة  وذلك للحفاظ على تواجد قوي في النسق 

م تكن سوى دفعا قو�ا لتطة�ع مساره نحو تماسك الدولي ، و�ل الأزمات التي إختبرت تماسك هذا الإتحاد ل

أكبر ، وهذا ما حصل مع أزمة �ورونا ،فقد مست الأزمة جمیع الأصعدة إنطلاقا من الصحیة إلى 

الإقتصاد�ة والإجتماعیة وصولا إلى اللا إستقرار السیاسي ، ولم �كن هذا الإرتباك سوى في الر�ع الأول 

الأورو�یة للخیار التكاملي واتجهت نحو الأنانیة والصراع ،  ، حیث لم تستجب الدول 2019من سنة 

ولكن وسرعان  ما أعاد البیت الأورو�ي تنظیم حسا�ات من خلال خطط أطلقها على مدار  سنتین 

�انت �فیلة بتعافي الإقتصادات الأورو�یة وتجاوزها لجزء �بیر من الخسائر التي لحقت  2020/2021

عة التي إكتسبها الإتحاد في مواجهة أي خطر للتفكك ودروس مستفادة من  بها ، ضف إلى �ل ذلك  المنا

الأزمة منحت مؤسسات الإتحاد حنكة أكبر وطوّرت من سیاساته وأصبحت أكثر جرأة  في إعتماد أغلفة 

مالیة �بیرة في هكذا حالات ،  ولو �حثنا عن تداعیات الأزمة على الإتحاد فممكن أن نختصرها في �ونها 

على المدى القر�ب وذات إنعكاس إ�جابي على المدى البعید  سواء على الإتحاد أو الحكومات سلبیة 

�إ�قانهم �أن التكامل �ظل الخیار الأمثل لتجاوز �ل الأزمات  ، والدفع نحو التطور  والإستمرار�ة ،من �ل 

 ما تقدم ،نخلص إلى جملة من الإستنتاجات :

الاتجاه العام للثقافة التـي ظهـرت فیهـا ،ألا وهـي الثقافـة الغر�یـة   إن نظر�ات التكامل والإندماج رهینة*

المتمیزة �الماد�ة واللیبرالیـة ،و�ظهـر هـذا فـي النظر�ـة العامـة للتكامـل الانـدماجي عنـدما تؤسـس للتكامـل 

انطلاقا من القطاع الاقتصـادي ،فهـذا جـوهر فیهـا لا یتغیـر ،وعلـى أساسـه تـرفض �ـل تكامـل  مخـالف 

مبدأ الشكل یتبـع (لهذا تدعو إلى تحر�رالاقتصاد من �ل  القیود السیاسیة والأخلاقیة والثقافیة هذا البعد،

 )لدا�فید میترانيالوظیفة في نظر�ة الوظیفیة 
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الأورو�یـة  ،وتسـقط الخـاص علـى العـام والجـزء علـى –هذه النظر�ة تؤسس للنزعة والنظرة المر�ز�ة  •

بـل یتمیـز عنـه و�ختلـف عنـه فـي الجـوهر ،حیـث أن لـه  الكل ،في الوقـت الـذي لا�سـاوي فیـه الجـزء

 ثقافاته المتمیزة و التي ترى التكامل یتأسس على عوامل غیر إقتصاد�ة �الأساس.

هـــذه النظر�ـــة تقتـــرح نفســـها نظر�ـــة عامـــة،أي أرضـــیة عمـــل لكـــل مشـــار�ع التكامـــل ،وهـــي لا تحقـــق  •

�صــفة عامــة ،الــذي یتطــور �اتجــاه اســتقلالها عــن خصوصــیات الثقافــة والواقــع الأورو�ــي ،والغر�ــي 

تغلیب المصـلحة الاقتصـاد�ة ،وتـرى هـذه النظر�ـة فـي �ـل مشـار�ع للتكامـل لا �أخـد �عـین الاعتبـار 

فكــرة  التقســیم –متطلبــات الوظیفیــة ،تــرى فیــه تهدیــدا للاقتصــاد الرأســمالي العــالمي والأمــن الــدولي 

 –العشوائي للمجتمع الدولي التي تكلم عنها میتیراني 

ـــد هـــذ • ه النظر�ـــة �مضـــمونها ،تكـــرس لهیمنـــة الغـــرب �إعـــادة إنتـــاج علاقـــات التبعیـــة فـــي شـــكل جدی

و�تجدیــد التبــادل اللامتكــافئ بــین العــالم المتقــدم والعــالم النــامي و�ظهــر هــذا فــي الأفكــار التــي تــدعو 

 إلى تقـو�ض أر�ـان الدولـة الوطنیـة والحـد والانتقـاص مـن أدوارهـا المختلفـة ،و�ن المتضـرر مـن هـذا

 الانتقاص ستكون الدول والاقتصادات الضعیفة .

 نظر�ة

ـــى المســـتوى العـــالمي مـــن خـــلال اقتـــراح نمـــوذج التكامـــل  • التكامـــل تعـــد دعـــوة لتكـــر�س النمطیـــة عل

الأورو�ــي ،نموذجــا لكــل مشــار�ع التكامــل ومــن خــلال محور�ــة الاقتصــاد فــي مشــروع التكامــل ومــن 

 علیه ثقافة أورو�ا .  ثمة إنشاء ثقافة لكل العالم تقوم على ما قامت

 نظر�ة التكامل والاندماج تعد تغییر مخطط �ستهدف القومیات والثقافات الشرقیة �الإندثار . •

 نظر�ة التكامل هي نظر�ة للأقلمة وللعولمة ...نظر�ة تكامل تفتیت. •

دعـــم –نظر�ـــة التكامـــل الانـــدماجي نظر�ـــة جـــاءت لتحقیـــق متطلبـــات النمـــو الاقتصـــادي الرأســـمالي  •

 فوائض/نواقص. -السوق  اقتصاد



 

 
 
156 
 

نشـیر إلـى أفكـار میتیرانـي –هذه النظر�ة تطرح نفسها �نظر�ة لإحلال السلم والاستقرار الاقتصادي  •

 في الموضوع و�لى نظر�ة �ارل دوتش ومفهومه لجماعة الأمن .

نظر�ــــة میكانیكیــــة تــــرى فــــي التكامــــل مســــألة تتعلــــق �مقومــــات موضــــوعیة محصــــورة فــــي الجانــــب  •

الذي بثبت فیه الواقع أن التكامل مشروع حضاري یتطلب تعبئـة نفسـیة مجتمعیـة  المادي،في الوقت

 وشروط أخرى معنو�ة .

 من مفارقات هته النظر�ة أنها تكرس لتجاوز الدولة �الإعتماد على الدولة . •

ـــى الواقـــع  ـــة عل ـــم التوصـــل إلیهـــا مـــن خـــلال الإســـقاطات النظر� ـــائج میدانیـــة ت ـــه الاســـتنتاجات بنت ـــرتبط هت ت

 الأورو�ي :

إن أهداف الاتحاد طموحة بدرجة �بیرة  لا تتناسب مـع الواقـع السیاسـي  والاقتصـادي والاجتمـاعي  •

نظرا للتفـاوت فـي مسـتوى إقتصـاد�ات  الـدول الأورو�یـة والخلافـات السـائدة داخـل السائد في القارة, 

 الإتحاد آخرها خروج بر�طانیا من الإتحاد .

هذا التكتل أو �ما �عـرف �إسـم الـدول القـاطرة :ألمانیـا وفرنسـا واضعي القانون المؤسسي   تاستفاد •

،ففي الكثیر من الأحیان تحّـول �ـل سیاسـات  الإتحـاد �مـا یتوافـق مـع خطـط حكوماتهـا ، �مشـروع 

 مساعدات �رونا ، استفادة فرنسا وألمانیا �حصص أكبر من دول شرق أورو�ا . 

ة للإتحاد الأورو�ي �عیقها تباین في السیاسات الخارجیة للدول  و�التـالي هـي السیاسات التكاملی إن •

 تحتاج لتنسیق أكبر وتجاوز لتأثیر الحكومات الوطنیة على سیر مؤسسات الإتحاد.

إن أزمة �ورونا قد أ�انت أن  طبیعة البشر الأنانیة والتي تنعكس على مسار العلاقات الدولیـة فـي  •

ع فالعملیة التكاملیة لن تلغى هذا الجانب من العلاقات الدولیة �إعتبـاره شكل تنافس أو عنف وصرا 

لصـــیقا �الســـیكولوجیة الفرد�ـــة ،فســـتظل العلاقـــات الدولیـــة تتـــأرجح بـــین تعـــاون وتنـــافس و�ـــین ســـلم 

 وصراع .
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إن أزمة �ورونا شكلت إختبار حقیقي لـیس فقـط  للمسـارات التكاملیـة بـل أ�ضـا ،للإقتصـاد العـالمي  •

ررو�ــد رو�ــدا فــي ابتكــار نشــاطات تــتلائم مــع الأزمــة والحفــاظ علــى النشــاط الإقتصــادي  الــذي نجــح

  تواز�ا مع التدابیر الصحیة والوقائیة 

�الرغم من التقدم الكبیر للإتحاد الأورو�ي في مساره التكامل إلا أن هنـاك أخطـار �ثیـرة تحـدق �ـه   •

 ل تراجع الدور الأمر�كي.على على غرار الأو�ئة ، �التنافس الصیني والروسي في ظ

 

انطلاقا من جملة النظر�ات المقدمـة والمعطیـات المیدانیـة فـي الدراسـة نسـتنتج أن العملیـة التكاملیـة  •

تمثــل النــواة الأولـى لعملیــة التكامــل والانــدماج ألا وهــي الدولــة فكلمــا  -هـي نتــاج تفاعــل بیئــة داخلیــة

أمـا عـن –�خلـق لنـا إتحادهـا نظـام إقلیمـي و�ـین أنظمـة محلیـة  –كانت  قو�ة �انت فـرص التكامـل 

و�ــاء �ورونــا مــا هــو إلا عــارض یــدفع الإتحــاد نحــو تطو�ــع مؤسســاته والــدفع �سیاســاته نحــو مرونــة 

أكثــر تســتوعب التحــولات فــي النظــام الــدولي ،فتــأثیر أزمــة �ورونــا علــى الإتحــاد الأورو�ــي لــم یــنجح 

مراجــع سیاســته  والبحــث عــن الســبل  فــي المســاس بوجــوده و�ســتمرار  مؤسســاته بــل دفــع �ــه نحــو

 لمعالجة أزمات طارئة ومماثلة .

 

عضـاء بتنفیـذ مـا لـى حـد �بیـر علـى التـزام الـدول الأإیتوقف  یة عملیة تكامل يلا شك أن نجاح أ •

ـــدول الأ ـــیتصـــل بهـــا مـــن مقـــررات ومعاهـــدات و�روتو�ـــولات , �مـــا أن فشـــل ال تنفیـــذ  يعضـــاء ف

السیاسات ومـا تتضـمنه مـن آلیـات  يلى قصور فمنه إجزء  يالبروتو�ولات المتفق علیها یرجع ف

 قلیمى .من شأنها توضیح المزا�ا التى قد تنتج عن التكامل الإ
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, والتحـد�ات الأورو�ـي  مسـیرة التكامـل يلى التقـدم المحـرز حالیـا فـإوفى ضوء ما سبق , و�النظر      

عـدد مـن التوصـیات لـدفع عجلـة هـذا  , �مكـن صـیاغةواجهتها هته العملیة فـي ظـل أزمـة �ورونـا  التى 

 :  إلى الإستمرار والتطور  التكامل

ینبغــي أن تــولى الــدول الأعضــاء الأولو�ــة المناســبة لتعمــیم بــرامج ومشــار�ع التكامــل الاقلیمــي  •

المتفق علیهـا علـى المسـتوى الـوطنى , وان تنفـذها بدقـة وان تراعـى وجـود حـوار جمـاعي مـع 

، خصوصــا مــع صــعود الیمــین المتطــرف فــي الكثیــر مــن  القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدنى

الـــدول الأورو�یـــة والـــذین �شـــكلون عـــائق �بیـــر أمـــام المســـار التكـــاملي الأورو�ـــي مـــن خـــلال 

 . الضغط على حكوماتهم .

 إعتماد مزانیات خاصة �الكوارت  والأو�ئة والحروب تستفید منها الدول الأضعف . •

 ر�ة  ومراقبة  تفشي الأو�ئة إعتماد مؤسسات دائمة تعنى �الصحة البش •

 .التوجه نحو إستثمار أكثر في البحث عن العلاجات واللقاحات ضد الأمراض المعد�ة 

�قتضى نجاح جهود التكامل ضرورة التنـاغم بـین السیاسـات الوطنیـة والمؤسسـات الاقلیمیـة ,  •

ة �منـــاطق وتبـــادل المعلومـــات والبیانـــات �شـــفافیة , و�مكـــن اعطـــاء أولو�ـــة للمنـــاطق الحدود�ـــ

للتكامـــل علـــى نحـــو لا �حقـــق فقـــط الاســـتقرار الاقلیمـــى , بـــل �ســـفر �ـــذلك عـــن قیـــام شـــبكات 

 .رسمیة وغیر رسمیة للتجارة فى السلع والخدمات والافراد ورأس المال

كما أن نجاح عملیة التكامل الاقلیمى �قتضى منح مز�د مـن الاهتمـام �الـدول والاقـالیم الاقـل  •

تنمو�ــة بهــذه المنــاطق , تــنعكس آثارهــا الا�جابیــة لــیس علــى تلــك  نمــوا عبــر تنفیــذ مشــروعات

الــدول والاقــالیم  فحســب , بــل تــنعكس �ــذلك علــى الــدول الاخــرى الاعضــاء فــى التكامــل . 

حیث أن اسـتفادة الـدول الاقـل نمـوا مـن مشـروعات التكامـل سـوف یز�ـد مـن التزامهـا �العملیـة 
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ــد ول الاقــل نمــوا ســوف یــنعكس ا�جابیــا علــى التكاملیــة , �مــا أن نهــوض اقتصــاد�ات تلــك ال

 الدول الاكثر نموا من خلال اتساع السوق التكاملى أمام منتجات تلك الاخیرة .

�ــالنظر الــى احتیــاج التكامــل الاقلیمــى لاســواق تنافســیة تقــوم فــى جوهرهــا علــى حر�ــة انتقــال  •

�ــد مــن الاســتثمار عناصــر الانتــاج والارتقــاء بــرأس المــال البشــرى , فــان الامــر �حتــاج الــى مز 

فــى المــوارد البشــر�ة وهــو مــا �عنــى مكافحــة الفقــر والامیــة والامــراض المزمنــة ، ومــنح عنا�ــة 

 .لمجالى التعلیم والصحة على المستو�ین الوطنى والاقلیمى

ولعدم تكرار حالة الفوضى التي عمت في الإتحاد �مجرد إنشار فیروس �ورونا ، على الدول  •

الأورو�یة أن توقع المز�د من المعاهدات والبروتو�ولا فیما �خص التعامل أثناء الأزمات 

والكوارت والأو�ئة أو الحروب ، لصمان عدم المساس  �المسارات التكاملیة والحفاظ على 

 .طقة الأمن في المن

 من �ل ما تقدم تتبلور لنا الإجا�ة على إشكالیة الدراسة ومناقشة الفرضیات على النحو الآتي :

انطلاقا من جملة النظر�ات المقدمة والمعطیات المیدانیة في الدراسة نستنتج أن العملیة التكاملیـة هـي نتـاج 

ألا وهـي الدولـة فكلمـا �انـت  قو�ـة �انـت  تمثـل النـواة الأولـى لعملیـة التكامـل والانـدماج -تفاعل بیئة داخلیة

ــا إتحادهــا نظــام إقلیمــي  –فــرص التكامــل  ــا مــا هــو إلا –و�ــین أنظمــة محلیــة �خلــق لن أمــا عــن و�ــاء �ورون

عارض یدفع الإتحاد نحو تطو�ع مؤسساته والدفع �سیاساته نحو مرونة أكثر تستوعب التحولات في النظـام 

حـاد الأورو�ـي لـم یـنجح فـي المسـاس بوجـوده و�سـتمرار  مؤسسـاته بـل الدولي ،فتأثیر أزمة �ورونـا علـى الإت

 دفع �ه نحو مراجع سیاسته  والبحث عن السبل لمعالجة أزمات طارئة ومماثلة .

ة أكثر وتصحیح للمسار یدفع الإتحاد  الأورو�ي نحو إستجا�سإن إستمرار أزمة �ورونا  لمدة أطول  •

أثبت الفرضیة صحتها  2022إل غا�ة  2019بدا�ة الأزمة ، �النظر للإطار الزمني مند التكاملي  

حیث تجاوزت الدول الإتحاد  الأورو�یة  المنطق الأناني وقامت بتصحیح المسار نحو تكافل أكبر 

 مع الدول الأكثر تضررا  و��جاد  آلیات لتجاوز أزمات مشابهة.
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ؤدي إلى تقلص المسار إن غلق الحدود وتراجع التبادل التجاري الذي فرصته أزمة �وفید سی •

التكاملي وتراجعه، لا نستطیع الحكم المطلق على الفرضیة �الصحة أو الخطأ دون إرجاعها إلى 

�ان هذا صحیحا  فغلق الحدود سیدفع الدول  2019الإطار الزمني ففي المرحلة الأولى في سنة 

 نحو الإنغلاق وتراجع التبادل التجاري مما �ضع المسار التكاملي .

وز  دور الدولة الوطنیة في العلاقات الدولیة  سیؤدي  إلى إضعاف دور المؤسسات الأورو�یة إن بر  •

الفوق قومیة ، إن رجوع الدولة القومیة �المنطق الوستفالي  أكید سیضعف  المسار التكاملي ،لأنه 

 سیدفع الدول �الإعتماد أكثر على الذات ومراجعة السیاسات الوطنیة  دون الحاجة للبحث عن

 التكامل مع الدول الأخرى .

 

مما سبق نستطیع أن نقول أن ظاهرة التكامل ظاهرة مرتبطة �حاجات الفرد السیكولوجیة والإجتماعیة 

و�التالي ستبقى مستمرة في العلاقات الدولیة ،و�ن تغیّرت أشكالها وأهدافها ،وأما الأزمات التي تعترض 

لأن تكون ظاهرة مرافقة أو مواز�ة للمسار التكاملي فأزمة  المشار�ع التكاملیة ما هي إلا عارض ولا ترقى

كورونا هي عارض مؤقت  قد ُ�ضعف العملیة التكاملیة وقد یدفع نحو تماسك أكبر من خلال  مراجعة 

السیاسات  والإستعداد لأزمات مشابهة ، وهذا یدفعنا نا نحو التساؤل عن مستقبل هذه الأزمة هل نحن 

 جیة قد تغیّر خر�طة العالم والسیاسة الدولیة  ؟متجهون نحو حروب بیولو 
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