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 شكش ٔػشفاٌ

 

 وما توفيقنا إلا بالله

 الحمد لله الذي ىدانا ليذا وماكنا لنيتدي لولا أن ىدانا الله

نتقدم بأسمى عبارات الشكر والعرفان لكل من ساعدنا عمى انجاز ىذا العمل المتواضع 
عمى كل ما قدّمو لنا من  الدكتور سوداني نور الدينونخص بالذكر الأستاذ المشرف 

 نصائح وتوجييات.

الدكتور بوشكيوة عثمان كما نتقدم بالشكر الجزيل لأعضاء لجنة المناقشة، رئيس المجنة 
 اذ المناقش صافي عبد الله.والأست

 كما نشكر كل من ساعدنا في انجاز ىذا العمل من قريب أو من بعيد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إْذاء

 وصمت رحمتي الجامعية إلى نيايتيا وأصبحت اليوم أجمل خريجة...

 أىدي ىذا العمل المتواضع  

 إلى سندي في ىذه الحياة ومصدر الأمان إلى من استمد منو قوتي

تحقيق طموحاتي، إلى النور الذي أنار دربي والسراج الذي لا ينطفئ نوره في قمبي والداعم ل 
 أبدا..

 أمي الحبيبة أبي الغالي،إليك  

 أخواتي العزيزات وأخي العزيزإلى القموب الطاىرة الرقيقة إلى رياحين حياتي 

 

 تخصص دولة ومؤسسات. 2023_2018دفعة 

 
 

 يشٖٔ

 

 

 

 



 

 

 

 إْذاء

مقصر في حق كل الناس صار اىداؤك ممكا وحقا لكل حين تعمم أنك مدين و 
 الناس

لكن حين تعمم انو عميك ان تضع اىداءك في كممات وجب ان تيمس بيذه 
 النفحات

اىدي ثمرة جيدي الى والدي الكريمين المذان لطالما كان سندي وعوني بعد الله 
 سبحانو وتعالى

 جاز ىذه المذكرةوالى كل اخوتي، وكل من ساعدني ولو بكممة طيبة في ان

 الى كل روح وقمب يحمل بذور المحبة والاخاء وينبذ الحقد والعداء.

 والى كل من يعرفني.
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من المتعارف عميو أن الدولة لا تمارس وظائفيا بنفسيا، بل تعيد بيا إلى أشخاص    
قة بين ىذين الاثنين علاقة يعينون ليذه الغاية من بينيم طائفة الموظفين العموميين، والعلا

قانونية يحكميا قانون الوظيفة العمومية، والذي يعتبر الأداة الفعالة لعصرنة الدولة من خلال 
 ما جاء فيو أىميا حقوق الموظف.

اىتم المشرع الجزائري بالموظف، واعتبره عصب المؤسسات والييئات العمومية، حيث      
، المتضمن القانون الأساسي العام 2006و يولي 15المؤرخ في  03-06نص الأمر 

 منو عمى التوالي عمى ما يمي: 34و 33لموظيفة العمومية، في المادتين 

 «لمموظف الحق في الحماية الاجتماعية... » 

 «.يستفيد الموظف من الخدمات الاجتماعية في إطار التشريع المعمول بو » 

ة العمومية نص عمى أن لمموظف الحق الملاحظ من نص المادتين أن قانون الوظيف      
في الحماية الاجتماعية، اقتناعا منو أن تحسين المردودية والعمل يتوقف عمى تحسين 
وضعية الموظف داخل وخارج المؤسسة التي يشتغل فييا، إذ ترتبط الفاعمية الإدارية ارتباطا 

لعمومي من خلال وثيقا بأداء الموظف، وعميو فقط تجمت الحماية الاجتماعية لمموظف ا
 تقديم لو الخدمات الاجتماعية وتأسيس التأمينات. 

انتشرت الخدمات الاجتماعية واتسعت ميادينيا ومجالاتيا، اذ لقيت اىتماما كبيرا من     
طرف مؤسسات الدولة، لما ليا من تأثير كبير عمى حياة الموظفين، وبما أن الخدمات 

ل جيدىا لتمبية مختمف حاجيات الموظف العام الاجتماعية عبارة عن تنظيمات، تسعى بك
من خدمات في مجالات متنوعة، فإن المحور الأىم في نجاح ىذه الأخيرة مرتبط أساسا 
بكفاءة وفعالية الجياز الذي يسيرىا. إذن تتكفل بالخدمات الاجتماعية ىيئات مختمفة تسيرىا 

دمة، تقدم لمموظفين مجموعة تعرف بمجنة الخدمات الاجتماعية، وىي تابعة لمييئة المستخ
من الخدمات بعدة طرق لتمبية حاجاتيم وتحسين ظروفيم ورفع مردودىم الوظيفي. وىي 
كذلك وسيمة ضرورية لاستقرار الموظف في مؤسستو، لذلك اىتمت بيا الدولة وحاولت 

 توفيرىا وتعميميا ليستفيد منيا كل الموظفين دون استثناء.
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تماعية نص المشرع عمى استفادة الموظف من تأمينات نصت إلى جانب الخدمات الاج     
عمييا مختمف القوانين والتشريعات، وليذا تم إنشاء صناديق لمضمان الاجتماعي منيا 
الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الاجراء، والذي يسير عمى تقديم خدمات في 

رة عمى أساس الخطر الاجتماعي الذي مجال التأمينات الاجتماعية، حيث تتأسس ىذه الأخي
يصيب الموظف من الناحية الاجتماعية والصحية والنفسية، ويؤثر عمى دخمو المالي. 
وبالتالي فإن ىذه التأمينات الاجتماعية تكون في إطار قانوني منظم، تيدف الى التكفل 

عيا أمرا محتملا بجميع الأخطار التي تواجو الموظف، والتي رغم محاولتو اجتنابيا يبقى وقو 
 وممكنا. 

وبالتالي فإن مجموع الخدمات والتأمينات الاجتماعية يشكل ما يعرف بالحماية     
 الاجتماعية وىي حق إنساني قبل أن تكون حق من حقوق الموظف العام القانونية. 

 أهمية الموضوع

عنصر البشري تظير أىمية دراسة موضوع الحماية الاجتماعية لمموظف العام، كونو ال      
الذي تقوم عميو المؤسسات والمرافق العمومية، فتقديم لو خدمات متعددة في مجالات متنوعة 
ومساعدات مالية، واستفادتو كذلك من تأمينات اجتماعية من شأنو تحسين المستوى 
الاجتماعي لو ولأسرتو، مما ينعكس إيجابا عمى أدائو ومردوده الوظيفي من جية، ومن جية 

 سين المستوى الخدماتي لممؤسسات والمرافق العمومية التي يشتغل فييا.أخرى تح

 أسباب اختيار الموضوع

اخترنا موضوع الحماية الاجتماعية لمموظف العمومي لمجموعة من الأسباب الذاتية وأخرى 
 موضوعية، وتتمثل في: 

 الأسباب الذاتية: 

تعمق منيا بحقوق الموظف من رغبتنا في دراسة مواضيع الوظيفة العامة، وخاصة ما    
أجل فيميا واستيعابيا، خصوصا كوننا من فئة الموظفين نسعى دوما إلى معرفة حقوقنا وكل 

 ما يتعمق بالموظف العام.
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 الأسباب الموضوعية: 

تم اختيار موضوع الحماية الاجتماعية لدراستو والبحث فيو، كونو يمثل أحد أىم حقوق     
حسين مستواه المعيشي وبتالي تحسين أدائو ومردوده الوظيفي الموظف، التي تيدف إلى ت

الذي ينعكس إيجابا عمى تحسين الخدمات المقدمة للأفراد من قبل المؤسسات والمرافق 
 العمومية التي يشتغل فييا. 

 أهداف الدراسة

 نيدف من خلال دراستنا ليذا الموضوع تسميط الضوء عمى النقاط التالية:    

صور الحماية الاجتماعية لمموظف العام ودورىا في تحسين مستواه _التعرف عمى 1
الاجتماعي، وبالتالي تحسين الخدمات المقدمة للأفراد من طرف المؤسسات والمرافق 

 العمومية المعنية.

 _تبيان أىم ما تضمنتو الخدمات والتأمينات الاجتماعية.2

الخدمات الاجتماعية ومجالاتيا، _تحميل مختمف النصوص القانونية سواء المتعمقة بمجنة 3
 أو المتعمقة بالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الاجراء.

_معرفة مجالات الخدمات الاجتماعية، والأخطار التي يغطييا القانون الجزائري في مجال 4
 التأمينات الاجتماعية لمموظف العام.
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 الإشكالية

ية إحدى أىم الحقوق المنصوص عمييا في قانون الوظيفة تمثل الحماية الاجتماع    
العمومية وتتضمن خدمات وتأمينات اجتماعية يستفيد منيا الموظف العمومي، تيدف إلى 
تحسين مستواه الاجتماعي والمعيشي، وحمايتو كذلك من الأخطار المعرض ليا بسبب 

 الوظيفة.

 انطلاقا من ىذا تم طرح التساؤل التالي:    

 ؟امصور الحماية الاجتماعية لمموظف الع ما ىي

 ويتفرع عن ىذا السؤال الرئيسي سؤالين فرعيين ىما:    

 _ماىي لجنة الخدمات الاجتماعية وفيما تتمثل مجالاتيا؟1

 _ماىي الأخطار التي يغطييا الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمموظف العام؟ 2

 المنهج المتبع

لية البحث، اعتمدنا عمى المنيج الوصفي فيما يتعمق بالحماية للإجابة عمى إشكا     
براز أىميتو.  الاجتماعية لمموظف العام، باعتباره المنيج المناسب لمعالجة الموضوع وا 

اعتمدنا أيضا لمتعمق في موضوعنا عمى المنيج التحميمي، الذي من مميزاتو وخصائصو 
ول الى اىداف الدراسة، مع الاعتماد تحميل النصوص القانونية الخاصة بالموضوع لموص

 عمى المنيج التاريخي كذلك في دراسة نشأة وتطور التأمينات الاجتماعية في الجزائر.
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 تقسيم البحث

 لقد تطرقنا في موضوع الدراسة المتعمق بالحماية الاجتماعية لمموظف العام إلى فصمين:   

عية، والذي انقسم بدوره الى مبحثين حيث سنتطرق في الفصل الأول الخدمات الاجتما
أساسيين، سندرس في المبحث الأول لجنة الخدمات الاجتماعية، وفي المبحث الثاني 

 مجالات الخدمات الاجتماعية.

وستتم دراسة التأمينات الاجتماعية في الفصل الثاني، حيث انقسم ىو الاخر الى مبحثين، 
تأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، وفي تطرقنا في المبحث الأول لمصندوق الوطني لم

المبحث الثاني والأخير إلى نظام التأمينات الاجتماعية.
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 الفصل الأول: الخدمات الاجتماعية 

يعتبر الموظف العام أحد أىم ركائز المؤسسات والييئات العمومية، حيث يعيد إليو      
اىتم قانون الوظيفة العمومية بو ونص لو  بعمل دائم في أحد المرافق العمومية لمدولة، ليذا

 عمى حقوق خاصة، منيا الحماية الاجتماعية.

تمعب الحماية الاجتماعية دورا ميما في حياة الموظف العام، يستفيد بموجبيا من     
خدمات اجتماعية نصت عمييا مختمف القوانين والتشريعات، نظرا لأىميتيا في تمبية مختمف 

أم معنوية. ويكون ىذا عن طريق تشكيل لجان لمخدمات الاجتماعية حاجاتو مادية كانت 
 تقدم خدمات ومساعدات في مختمف المجالات. 

 ومن ىذا المنطمق نقسم ىذا الفصل إلى المبحثين الآتيين:

 المبحث الأول: لجنة الخدمات الاجتماعية.

                                                                                                   المبحث الثاني: مجالات الخدمات الاجتماعية.                        
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 المبحث الأول: لجنة الخدمات الاجتماعية

يقوم بتسيير الخدمات الاجتماعية لموظفي المؤسسات والييئات العمومية، لجان خاصة    
الاجتماعية، تنشأ ليذا الغرض وفقا لمتشريع والتنظيم  يطمق عمييا اسم لجان الخدمات

المعمول بيما، تسيّر الخدمات المنوطة بيا وفقا لنظاميا الداخمي الذي تضعو بنفسيا بعد 
 تشكيميا.

حيث سنتطرق في المطمب الأول إلى ماىية لجنة الخدمات الاجتماعية، وفي المطمب    
 ت الاجتماعية. الثاني إلى النظام الداخمي لمجنة الخدما

 المطمب الأول: ماهية لجنة الخدمات الاجتماعية
نص المشرع الجزائري عمى إنشاء لجنة لمخدمات الاجتماعية عمى مستوى كل مؤسسة أو    

 ىيئة عمومية، من أجل تحسين المستوى الخدماتي لمموظف العام في العديد من المجالات.

خدمات الاجتماعية، وفي الفرع الثاني كيفية وليذا سندرس في الفرع الأول تعريف لجنة ال
 إنشاءىا، أما في الفرع الثالث سنتطرق إلى اختصاصاتيا.

 الفرع الأول: تعريف لجنة الخدمات الاجتماعية

 تعرف لجنة الخدمات الاجتماعية كما يمي:

ينشأ داخل كل »عمى ما يمي:  3031-82من المرسوم التنفيذي رقم  03نصت المادة     
ستخدمة جياز واحد أو عند الاقتضاء عدة أجيزة تتولى الخدمات الاجتماعية، تسمى ىيئة م

 «.لجنة الخدمات الاجتماعية، وذلك ضمن الشروط الواردة في الباب الثاني من ىذا المرسوم

يقوم بالأنشطة الاجتماعية والثقافية »من نفس المرسوم عمى أنو:  13كما نصت المادة     
لخدمات الاجتماعية، ىيكل مختص لمتسيير تؤسسو ليذا الغرض الييئة التي تقررىا لجنة ا

 «.المستخدمة، ضمن الشروط الواردة في الباب الثاني من ىذا المرسوم

                                                           
، المتضمن تسيير الخدمات الاجتماعية، الجريدة 1982سبتمبر  11، المؤرخ في 303-82_ المرسوم التنفيذي رقم  1

 .1982سبتمبر  12، الصادرة بتاريخ 37الرسمية، العدد
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تتألف لجنة الخدمات الاجتماعية »من نفس المرسوم عمى أنو:  24نصت أيضا المادة       
أعضاء  03إلى  02 أعضاء دائمين، ومن 09إلى  05حسب أىمية عدد العمال، من 

 «.إضافيين يعينون حسب الحالة من الييئة النقابية المعنية، أو من ممثمي العمال المنتخبين

من خلال نصوص المواد السابقة، نستنتج أن لجنة الخدمات الاجتماعية تعرف عمى      
 أنيا جياز أو عدة أجيزة تسيّر من طرف ىيكل مختص تؤسسو الييئة المستخدمة المعنية،

 02أعضاء دائمين، ومن  09الى  05التي تتولى الخدمات الاجتماعية، وتتكون عادة من 
 أعضاء إضافيين. 03الى 

 الفرع الثاني: إنشاء لجنة الخدمات الاجتماعية

تخضع كيفيات إنشاء لجنة الخدمات الاجتماعية في المؤسسات والييئات العمومية      
، المتضمن تسيير الخدمات 303-82لتنفيذي رقم والجماعات المحمية، لأحكام المرسوم ا

 الاجتماعية.

يمكن أن تنشأ المجان »من المرسوم السالف الذكر عمى أنو:  23إذ نصت المادة رقم      
أعلاه، بمبادرة من السمطة المختصة، أو  22المنصوص عمييا في الفقرة الثانية من المادة 
مثمين المنتخبين من العمال المجتمعين ليذا حسب الحالة من النقابة المعنية، أو من الم

 «. الغرض

أي أنو حسب نص المادة، ىناك ثلاثة طرق لإنشاء لجان الخدمات الاجتماعية في     
 المؤسسات والييئات العمومية وىي:

 _ بمبادرة من السمطة المختصة.

 _ بمبادرة من النقابة المعنية.

ن، وىو أكثر الطرق تداولا لإنشاء لجان _ عن طريق الانتخاب من طرف العمال المعنيي
 الخدمات الاجتماعية في قطاع الوظيفة العمومية.
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يستوجب إنشاء ىذه المجنة في كل وزارة أو ولاية أو بمدية، كما يمكن تنشأ في كل        
دائرة أو مصمحة أو مجموعة من المصالح، أو في كل مؤسسة أو ىيئة عمومية، عندما يبرر 

 .1العمال ذلك أىمية عدد

في حالة إنشاء لجنة خاصة بالموظفين التابعين لممصالح اللامركزية، يعرض قرار       
الإنشاء مسبقا عمى الوالي المعني لإبداء رأيو فيو. وفي حالة عدم إبداء الوالي برأيو خلال 
ك شير من تبميغو مشروع قرار الإنشاء، يعد سكوتو بمثابة الموافقة. كما يمكن أن تنشأ كذل

ىذه المجان بمبادرة من السمطة المختصة من العمال المجتمعين ليذا الغرض حسب التنظيم 
 .2المعمول بو

كذلك في حالة إنشاء عدّة لجان لمخدمات الاجتماعية في وزارة واحدة، أو جماعة       
عمومية واحدة، ضمن الشروط المحددة، تحدد السمطة المختصة عند الاقتضاء بقرار 

كل لجنة، فضلا عمى القواعد التي يجب أن تحكم العلاقات الوظيفية بين اختصاصات 
 .3مختمف ىذه المجان

أعضاء دائمين  09إلى  05تتكون لجنة الخدمات الاجتماعية حسب عدد العمال من       
أعضاء إضافيين، يعينون حسب الحالة من الييئة النقابية المعنية من  03إلى  02ومن 

خبين، كما أنو لا يسمح للأعضاء الإضافيين بالمشاركة في أشغال المجنة ممثمي العمال المنت
 .4إلّا بصفة استشارية بخلاف إذا كانوا يخمفون أعضاء دائمين

بعد إنشاء لجنة الخدمات الاجتماعية بإحدى الطرق التي تحدثنا عمييا سابقا، يتم       
 .5وانتخاب رئيس المجنة ونائبو ليخمفو في حالة وقوع مانع ل
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يتم ضبط القائمة النيائية لمجنة من طرف السمطة المعنية التي ستعمل معيا المجنة. كما يتم 
 .1سنوات قابمة لمتجديد لنفس المدة 03تعيين أعضاءىا لمدة ثلاث 

أمّا في حالة استقالة أو إبعاد عضو، أو استحالة عميو ممارسة ميامو، فإنو يستخمف       
 .2وىذا لضمان ديمومة وعمل المجنة بأحد الأعضاء الإضافيين،

 الفرع الثالث: اختصاصات لجان الخدمات الاجتماعية

تتمثل مجموع اختصاصات لجنة الخدمات الاجتماعية حسب ما ىو منصوص عميو     
 قانونا فيما يمي:

 _ تعد برامج العمل الخاصة بالخدمات الاجتماعية داخل الييئة المستخدمة التي أنشأت فييا. 

 ابع وتراقب تنفيذ ىذه البرامج بواسطة مختمف الأجيزة واليياكل المحددة ليذا الغرض. _ تت

_ تحصي الاحتياجات فيما يخص الخدمات الاجتماعية، وتقر نوع الأعمال الواجب القيام 
 بيا في ىذا المجال وأىميتيا.

ولا _تعد مشروع البرنامج السنوي الخاص بالخدمات الاجتماعية، عن طريق إعداد جد
 للأولويات تبعا لموسائل الموجودة والإنجازات اللازمة، وتسير عمى احترام ذلك.

_ تراقب وتقيم دوريا تنفيذ البرامج عن طريق ىياكل التسيير المعنية، وتتخذ عند الاقتضاء 
كل الإجراءات الملائمة لمتنفيذ السميم ليذا الغرض، بالإضافة إلى إعداد نظاميا الداخمي 

 ميو.والمصادقة ع

 .3_ تعد مشروع ميزانية التسيير بالتعاون مع ىياكل التسيير حسب البرامج المقررة
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 المطمب الثاني: النظام الداخمي لمجنة الخدمات الاجتماعية

تخضع لجنة الخدمات الاجتماعية إلى التشريع والتنظيم المعمول بيما، بالإضافة إلى    
 نشائيا وتعيين أعضائيا.نظاميا الداخمي والذي تعده بنفسيا بعد إ

لذلك سنتعرف عمى ىيكل تسيير لجنة الخدمات الاجتماعية في الفرع الأول، ثم تمويميا في 
 الفرع الثاني، وأخيرا إلى سير عمميا في الفرع الثالث.

 الفرع الأول: هيكل تسيير لجنة الخدمات الاجتماعية

 ة كما يمي:يتم تعيين ىيكل التسيير الخاص بمجنة الخدمات الاجتماعي

يقوم بالأنشطة الاجتماعية والثقافية التي تقررىا المجنة، ىيكل مختص بالتسيير تؤسسو     
 .1ليذا الغرض الييئة المستخدمة

إذ تعين السمطة المختصة في الييئة المستخدمة، الموظفين اللازمين لتسيير الخدمات     
ؤلاء الموظفون لنفس القواعد الاجتماعية في ىيكل التسيير حسب الاحتياجات. ويخضع ى

الواردة في القانون الأساسي، كما يستفيدون من نفس الامتيازات التي يستفيد منيا كل موظفي 
 .2الييئة المستخدمة

يسير ىيكل التسيير المختص كل الموارد التي تخصصيا لمخدمات الاجتماعية ىذه      
لاجتماعية المعنية بحالة سير الييئة. كما يخبر في نياية كل سداسي لجنة الخدمات ا

 .3الخدمات الاجتماعية، وتنفيذ البرنامج مع الملاحظات اللازمة والاقتراحات المحتممة
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 الفرع الثاني: تمويل لجنة الخدمات الاجتماعية

لمجنة الخدمات الاجتماعية مصدر دخل مالي عبارة عن تمويل، حيث تموّل الييئة     
الاجتماعية التابع ليا بمساىمة سنوية، تحسب عمى أساس المستخدمة صندوق الخدمات 

%من كثمة الأجور الخام، بما في ذلك العلاوات والتعويضات عمى اختلاف  03نسبة 
 .1أنواعيا، وىذا اعتمادا عمى حسابات السنة المالية المنصرمة

يزانية في حالة ما إذا كانت الييئة المستخدمة حديثة، تحسب المساىمة عمى أساس الم    
التقديرية لمنفقات بعنوان أجور العمال، وتتم تصفية الحسابات بناء عمى كثمة الأجور الخام 
والتي تدفع فعلا خلال السنة المالية المعنية، ويتم ذلك لدى حساب المساىمة الخاصة بالسنة 

فيذي من المرسوم التن 08المالية الموالية. حيث يمكن أن تراجع النسبة المحددة في المادة 
، باعتبارىا مساىمة من الييئة المستخدمة في صندوق الخدمات الاجتماعية 179-82رقم 

تبعا لتطور الاقتصاد الوطني وأىداف التخطيط. وتدفع ىذه المساىمة إلى حساب خاص 
 .2يفتح ليذا الغرض باسم الييئة المكمفة بتسيير الخدمات الاجتماعية

ساىمة المقررة من الييئة المستخدمة، يمكن الرجوع في حالة الاعتراض عمى تأسيس الم     
في تحديدىا إلى المصالح المختصة التابعة لمدولة، والمكمفة بالعمل والمالية في إطار           

 .3اختصاصات كل منيا

كما يمكن أن يموّل صندوق الخدمات الاجتماعية فضلا عن مساىمة الييئة المستخدمة      
 بالموارد التالية:

 الموارد المحصمة عن تقديم خدمات._ 

_ الموارد الناجمة عن التظاىرات الرياضية والثقافية التي تنظميا الييئة المكمفة بتسيير 
 الخدمات الاجتماعية.

                                                           
، المتضمن تحديد محتوى الخدمات 1982ماي  15، المؤرخ في 179-82من المرسوم التنفيذي رقم  08_ أنظر المادة 1

 186-94، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 1982ماي  18، الصادرة بتاريخ 20الاجتماعية، الجريدة الرسمية، العدد
 .74-96والمرسوم التنفيذي رقم 

 ، المعدل والمتمم. 179-82من المرسوم التنفيذي رقم  11،10،09_ أنظر المواد 2

 ، المعدل والمتمم.  179-82من المرسوم التنفيذي رقم  12_ أنظر المادة 3
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 _ مساعدات الييئات والمؤسسات العمومية.

 _ اليبات والوصايا.

 .1_ المساىمات المالية المحتممة من العمال

ة المستخدمة عن العمل نيائيا، تحسب المساىمة المستحقة بعنوان في حالة انقطاع الييئ  
الخدمات الاجتماعية، عمى أساس النصاب الزمني في يوم الانقطاع بالنسبة لمسنة المدنية 

 .2المقصودة

من مساىمة الييئة المستخدمة لصندوق الخدمات الاجتماعية 3%03كما تخصص نسبة     
 فيما يمي:

 .035عمال المقررة في المادة لإنجاز الأ 4%02_ نسبة

% بعنوان المساىمة في الصندوق الوطني لمخدمات الاجتماعية في ترقية 0.5_ نسبة 
 السكن الاجتماعي للأجراء. 

% بعنوان المساىمة في تمويل نظام التقاعد، حيث يدفع المستخدم مباشرة 0.5_ نسبة 
يات السارية في مجال الضمان % لمييئة المكمفة بالتقاعد المسبق، حسب الكيف 0.5حصة 

% 0.5الاجتماعي و لكن ىذه النسبة ألغيت بقرار من رئيس الجميورية و أضيفت لمنسبة 

                                                           
 ، المعدل والمتمم.179-82من المرسوم التنفيذي رقم  13_ أنظر المادة 1

 ، المعدل والمتمم.179-82من المرسوم التنفيذي رقم  15_ أنظر المادة 2

 ، المعدل والمتمم.179-82من المرسوم التنفيذي رقم  08_ أنظر المادة 3

نما مساىمة من الييئة المستخدمة، والتي قد 02_ إن نسبة 4 % من كتمة الأجور الخام ليست اقتطاع من أجور العمال، وا 
 02ال من خلال اقتطاع نسبة تكون إدارة أو مؤسسة عمومية أو وزارة، فالدولة تساىم في تمويل الخدمات الاجتماعية لمعم

%من كتمة الأجور الخام لمييئة المستخدمة، بمعنى أوضح أن الموظف لا يساىم بأي مبمغ في الخدمات، لا دينار ولا 
-94%من الكتمة العامة للأجور. القرار رقم  02سنتيم واحد من أجره، بل أن الدولة ىي التي تساىم بمبمغ قدره حوالي 

، المتضمن كيفيات تسيير الخدمات الاجتماعية في قطاع التربية، الجريدة الرسمية، 1994وث أ 20، المؤرخ في 158
 . 1994أوت  20، الصادرة بتاريخ 44العدد 

، المتضمن تحديد محتوى الخدمات 1994يوليو  06، المؤرخ في 186-94من المرسوم التنفيذي رقم  03_ أنظر المادة 5
، المعدل والمتمم بالمرسوم 1994يوليو  07، الصادرة بتاريخ 44يدة الرسمية، العدد الاجتماعية وكيفية تمويميا، الجر 

 .74-96التنفيذي رقم 
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السابقة لتدعيم الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية لتصبح إجمالي نسبة 
 .1%01المساىمة في ترقية السكن الاجتماعي للأجراء ىو 

 الخدمات الاجتماعية الفرع الثالث: سير عمل لجنة

 يتم سير عمل المجنة كما يمي:  

تعقد لجنة الخدمات الاجتماعية جمسة عادية واحدة كل شير، كما يمكنيا أن تجتمع      
كمما تطمب ذلك أي عمل   يدخل في اختصاصيا بناء عمى دعوة من رئيسيا، أو بمبادرة 

، أو الييئة المعنية بتنظيم العمال. من السمطة المختصة التابعة لممؤسسة المستخدمة المعنية
كما يجب أن تكون السمطة المختصة لدى الييئة المستخدمة و الييئة المعنية بتنظيم العمال 

أيام عمى الأقل قبل تاريخ انعقاده مع  08، إن اقتضى الأمر  عمى عمم بيذا الاجتماع  
 .2ابلاغيما جدول الأعمال المقرر

ول لجنة الخدمات الاجتماعية بصفة قانونية إذا حضر وبخصوص المداولات ،تتدا     
أغمب أعضائيا، ويحرر محضر بعد كل جمسة، ويبمغ إلى السمطة المختصة التابعة لمييئة 

 .3المستخدمة وعند الاقتضاء إلى الييئة المعنية بتنظيم العمال من أجل الاطلاع

ل الوثائق اللازمة لقيام المجنة كما يجب عمى الييئة المستخدمة أن تبمغ رئيس المجنة بك     
بالاختصاصات الآيمة إلييا، وأن تعطي كل التوضيحات اللازمة لأشغال المجنة، وعمى الييئة 
المستخدمة كذلك ان تمنح لجان الخدمات الاجتماعية وأعضائيا كل التسييلات اللازمة 

 .4لممارسة مياميم

 

 

                                                           
، المتضمن كيفيات تنظيم الصندوق 1996فيفري  03المؤرخ في  75-96من المرسوم التنفيذي  05_ أنظر المادة 1

فبراير، المعدل والمتمم  25، الصادرة بتاريخ 44لعدد الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية وسيره، ، الجريدة الرسمية، ا
 .80-98بالمرسوم التنفيذي رقم 

 . 303-82من المرسوم التنفيذي رقم  09_ أنظر المادة  2

 .303-82من المرسوم التنفيذي رقم  10_ أنظر المادة  3

 .303-82من المرسوم التنفيذي رقم  11_ أنظر المادة 4
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 والثقافية، ويجب أن تبين فييا ما يمي: تعد المجنة كل سنة حصيمة الأنشطة الاجتماعية    

 _ جدول تنفيذ البرامج والأعمال المقررة.

 _ التقرير المالي عن تنفيذ الميزانية السنوية.

 _ الملاحظات اللازمة والاقتراحات المحتممة. 

 

 المبحث الثاني: مجالات الخدمات الاجتماعية

سات والييئات العمومية، بتوفير تكمف لجنة الخدمات الاجتماعية عمى مستوى المؤس     
العديد من الخدمات والمساعدات لمموظفين العموميين، في إطار البرنامج السنوي الخاص 

 بيا، وىذا طبقا لنظاميا الداخمي.

سنتناول في المطمب الأول الإطار المفاىيمي لمخدمات الاجتماعية، أمّا في المطمب الثاني 
 الاجتماعية.الحقوق المكفولة في مجال الخدمات 

 المطمب الأول: الإطار المفاهيمي لمخدمات الاجتماعية

تعد الخدمات الاجتماعية من الحقوق الأساسية التي توفرىا الدولة لمموظفين العموميين     
وتشمل خدمات في مختمف المجالات بالإضافة إلى إعانات مالية، وتيدف إلى تحسين حياة 

 الاجتماعية والنفسية.الموظف وأسرتو، وتمبية احتياجاتو 

وعميو سنتطرق في الفرع الأول إلى تعريف الخدمات الاجتماعية والمستفيدون، ثم مبادئ 
 الخدمات الاجتماعية في الفرع الثاني، وأخيرا أىداف الخدمات الاجتماعية في الفرع الثالث.
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 الفرع الأول: تعريف الخدمات الاجتماعية والمستفيدون منها 

لحماية الاجتماعية الخدمات الاجتماعية ويستفيد منيا العديد من الأشخاص. تشمل ا   
 سنتطرق أولا الى تعريف الخدمات الاجتماعية وثانيا إلى المستفيدون منيا.

 أولا: تعريف الخدمات الاجتماعية

 وردت عدة تعريفات لمخدمات الاجتماعية نذكر منيا ما يمي:

الخدمات الاجتماعية ىي جميع الخدمات »ن : تعريف ريمون عمين وجون فاستو       
المقدمة من طرف المؤسسات العامة أو الخاصة ذات الصبغة الاجتماعية، سواء كانت في 
صالح الأفراد أو الأسر أو الجماعات، عن طريق المساعدين الاجتماعيين أو في إطار 

 .«1المساعدات الاجتماعية أو كانت عن طريق ممحقات الخدمة الاجتماعية

الخدمات الاجتماعية ىي نوع من أنواع الخدمات التي تعمل » تعريف وليام ىاريسون:      
من جانب عمى مساعدة الفرد أو جماعة الأسرة التي تعاني من مشكلات، لتتمكن من 
الوصول الى مرحمة سوية وملائمة ،وتعمل من جانب آخر عمى أن تزيل بقدر المستطاع  

 «.2اد عمى أن يستثمروا أقصى قدراتيمالعوائق التي تعرقل الأفر 

الخدمات الاجتماعية  ىي توفير الخدمات المطموبة لمساعدة » تعريف روبرث سينو :      
الأفراد أو كأعضاء في الجماعات ، لمتغمب عمى العوائق الاجتماعية والنفسية التي تعرقل 

 «.3وتعيق مساىماتيم الكاممة والفعّالة في المجتمع

الخدمات الاجتماعية العمالية ىي كافة العوامل والأساليب »ىيئة الأمم المتحدة: تعريف      
والوسائل، التي من شانيا تحسين ورفع المستوى المادي والاجتماعي والنفسي لمعمال، وما 
 يكون لو  من تأثير عمى معنوياتيم واستقرارىم، سواء كان ىذا عن طريق التشريعات التي

                                                           
، 2000، الطبعة الثانية، مؤسسة ابن سيناء لمطباعة والنشر، بن عكنون، الخدمة الاجتماعية مدخل إلى_ رشيد زرواتي، 1

 .11ص

 .47، ص1959، مكتبة النيضة المصرية، القاىرة، الخدمة الاجتماعية العمالية_ سعد عبد السلام حبيب، 2

 .123، ص 2009ديث، الإسكندرية، ، الطبعة الثانية، المكتب الجامعي الحالخدمة الاجتماعية_ خاطر أحمد مصطفى، 3
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طريق المنشآت وأصحاب الأعمال أنفسيم، وسواء قدمت ىذه الوسائل تصدرىا الدولة او عن 
 «.1داخل نطاق العمل أو خارجو

الخدمات الاجتماعية ىي مجموعة من المجيودات التي » تعريف أحمد كمال أحمد :      
يؤدييا الأخصائيون الاجتماعيون في المجالات العمالية، قصد زيادة تلاؤم العمال مع 

يات العمل، لرفع كفاءة الإنتاج عن طريق إشاعة العلاقات العمالية السامية إجراءات ومسؤول
شباع الحاجات الإنسانية  «.2وا 

إلى جانب التعريفات السابقة عرّف المشرع الجزائري الخدمات الاجتماعية في المادة        
تعتبر خدمات اجتماعية في »حيث جاء فييا:  179-82من المرسوم التنفيذي رقم  02
فيوم ىذا المرسوم جميع الاعمال أو الإنجازات التي ترمي الى المساىمة في تحسين معيشة م

العمال ماديا ومعنويا، عن طريق تكممة لأجر العمل في شكل خدمات، في مجال الصحة 
السكن، الثقافة والتسمية، وبصفة عامة جميع التدابير ذات الطابع الاجتماعي التي تستيدف 

 «.مية لمعامل وأسرتوتسييل الحياة اليو 

من خلال التعريفات السابقة نستخمص أن الخدمات الاجتماعية تعرف بأنيا مجموعة      
الوسائل التي تتخذ، وكذا كافة الجيود التي تبدل لرفع البؤس المادي والمعنوي عن العمال 

سب وذلك عن طريق النيوض بمستواىم الاجتماعي والصحي والثقافي، مع تييئة الجو المنا
 لخمق التكيف اللازم بين العامل ونفسو، وكذلك بينو وبين المؤسسة التي يشتغل فييا. 

 وعميو من خلال ما سبق نستنتج مجموعة من الحقائق منيا:

_ الخدمات الاجتماعية عبارة عن مساعدات في مجالات مختمفة وىي عممية مدروسة 
 وتحسين أدائو.ومقصودة، تستيدف إشباع حاجات الموظف ومواجية مشاكمو 

_ ليا دور كبير في المحافظة عمى اليوية الإنسانية لمموظفين في إطار البيئة التي يشتغمون 
 فييا.

                                                           
، 1971، الجزء الاول، دار الكاتب العربي لمطباعة والنشر، القاىرة، تاريخ الطبقة العاممة المصرية_ عز الدين أمين، 1

  .15ص

 .23، ص 1979، مكتبة الخانجي، القاىرة، مناهج الخدمة الاجتماعية في خدمة الفرد_ أحمد كمال أحمد، 2
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شباع حاجات الموظفين ماديا ومعنويا.  _ زيادة المردود الوظيفي كمًا ونوعا وا 

 ثانيا_ المستفيدون من الخدمات الاجتماعية 

ينتفع بالخدمات »عمى أنو:  179-82قم من المرسوم التنفيذي ر  04نصت المادة    
 الاجتماعية التي توفرىا الييئة المستخدمة، العمال والمتقاعدون والاسر التي يتكمفون بيا.

 «.تستمر أسر العمال المتوفين في الانتفاع بالامتيازات نفسيا

ة من خلال نص المادة يتضح لنا أن الفئات المستفيدة من الخدمات الاجتماعية المقدم   
 من طرف لجنة الخدمات الاجتماعية التابعة لمييئة المستخدمة المعنية ىم: 

_العمال: يقصد بالعمال كل الأشخاص الذين يؤدون عملا يدويا أو فكريا مقابل مرتب في 
 .1إطار التنظيم، ولحساب شخص أخر طبيعي أو معنوي، عمومي أو خاص يدعى مستخدم

أو المنصوص عميو في القانون، يتوقف الموظف عن  _المتقاعدون: عند بموغ السن المحتمل
ممارسة مينتو ويحال لمتقاعد، ويتقاضى خلاليا معاشا يضمن لو العيش في ظروف 

 .2محترمة

_ذوي الحقوق : وىم المستفيدون من المنحة المخولة ليم بعد وفاة الموظف المعني، وىم 
 عادة الزوج ، الابناء والأصول.

 ىؤلاء الموظفين._ كما يستفيد أيضا أسر 

 

 

 

 

                                                           
، المتضمن علاقات العمل، الجريدة الرسمية، 1990أبريل  21، المؤرخ في 11-90من القانون رقم  02_ أنظر المادة 1

 .16-22، المعدل والمتمم بالقانون 1990أبريل  25، الصادرة بتاريخ 17العدد 

، 37عدد، المتضمن التقاعد، الجريدة الرسمية، ال1983يوليو  02، المؤرخ في 12-83من القانون  05_ أنظر المادة 2
 .15-16والقانون رقم  18-96. المعدل والمتمم بالأمر رقم 1983يوليو  02الصادرة بتاريخ 
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 الفرع الثاني: مبادئ الخدمات الاجتماعية

تقدم لمموظفين خدمات متنوعة، تدخل في إطار الاستفادة من الخدمات الاجتماعية      
 يستفيدون منيا بمناسبة أداء وظائفيم المخولة ليم قانونا، حيث تقوم عمى المبادئ التالية:

 أولا_ مبدأ المساواة

أ المساواة أحد أىم المبادئ المكرسة في مختمف دساتير العالم ومنيا الدستور يعتبر مبد     
منو عمى:" كل المواطنين سواسية أمام  37في المادة  20201الجزائري، حيث نص دستور 

القانون ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي 
 ي أو اجتماعي."أو أي شرط أو ظرف شخص

منو كذلك عمى:" تستيدف مؤسسات الجميورية ضمان مساواة كل  35ونصت المادة      
المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتّح شخصية الإنسان 

 قافية."    وتحول دون المشاركة الفعمية لمجميع في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والث

من خلال ما سبق نستنتج أن المساواة يشترك فييا كل الأفراد بغض النظر عن صفاتيم     
 وأجناسيم ووظائفيم.

وبالتالي فإن الخدمات الاجتماعية تقدم لمموظفين عمى قدر من المساواة فيما بينيم دون  
 تمييز أو تفرقة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، المتضمن استدعاء 251-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 2020ديسمبر  30_الدستور الجزائري، المؤرخ في 1

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82العدد  الييئة الانتخابية للاستفتاء المتعمق بتعديل الدستور، الجريدة الرسمية،



  انخذياخ الاجتًاػٛح :انفصم الأٔل

~ 22 ~ 
 

 ثانيا: مبدأ الحياد

تمييز بين الموظفين في الاستفادة من الخدمات المقدمة في إطار يقصد بو عدم ال      
برنامج لجنة الخدمات الاجتماعية ،عمى أساس الانتماء الحزبي أو السياسي وأيضا عدم 
التمييز بين مختمف الفئات العاممة ، فكل الفئات تستفيد من المدير إلى العامل البسيط فمكل 

 .1ذي حق حقو

 ثالثا: مبدأ المشاركة

يقصد بو ضرورة اشراك الموظفين في دراسة مشاكميم والمشاركة في وضع حمول ليا      
 .2وكذلك اختيار المجالات أو الخدمات التي تقدم في إطار برنامج الخدمات الاجتماعية

 

 الفرع الثالث: أهداف الخدمات الاجتماعية

 فيما يمي:يمكن إجمال الأىداف المرجوة من تقديم خدمات اجتماعية لمموظفين 

_ مساعدة الموظفين عمى مواجية الصعوبات النفسية والمادية الخاصة بيم أو بأسرىم 
والتخفيف من المشاكل والصعوبات التي تواجييم، وىذا حتى يتفرغوا لمعمل والإنتاج، كما 
أنيا تسعى لمساعدتيم عمى المواظبة وتحقيق الاستقرار في محيط الشغل، لتفادي المشكلات 

 .3أ بسبب عدم التكيف الاجتماعي السميمالتي تنش

_ المساىمة في تحسين مستوى العلاقات بين الموظفين والمؤسسات التي يشتغمون بيا وذلك 
من خلال تييئة الفرص المناسبة أمام الموظفين لمتأثير والتأثر، والعمل عمى النمو والتكيف 

                                                           
، مذكرة ماجستير، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم المرفق العام لمخدمات الاجتماعية الجامعية_ شتاتحة وفاء أحلام، 1

 .95، ص2005_2004السياسية، جامعة الجزائر، 

، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، المهنيةالخدمة الاجتماعية ومجالات الممارسة _عبد الحي محمود حسن صالح، 2
 .37، ص 2014

مذكرة  أثر الصراع التنظيمي عمى استفادة العمال من الخدمات الاجتماعية بالمؤسسة الجزائرية،_ خضير مبروكة، 3
راية أدرار، ماجستير، قسم العموم الاجتماعية، كمية العموم الإنسانية والاجتماعية والعموم الإسلامية، جامحة أحمد د

 .72، ص 2017_2016
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كتساب ميارات جديدة ومعمومات مع المجتمع المحيط بو، وىذا لتنمية روح العمل الجماعي وا
 تساعدىم عمى المشاركة الإيجابية في مقابمة حاجاتيم وحاجات مجتمعيم.

_ مساعدة الموظفين عمى التكيف مع ظروف العمل خاصة الموظفين الجدد، لأن الانطباع 
الأول الذي يممسونو يؤثر تأثيرا كبيرا في أنفسيم وسموكيم اتجاه عمميم وزملائيم ورؤسائيم 

 ينعكس ذلك عمى مستوى الرضا الوظيفي لدييم.و 

_ معالجة مشكلات بعض الموظفين، الذين تستدعي ظروفيم الصحيّة والنفسية تقديم خدمات 
 اجتماعية خاصة بيم.

_ المشاركة في تحمل المسؤولية عن ظروف العمل، وتحسين الأحوال الصحيّة لمموظفين 
الذي يؤديو، وبيان مدى مناسبة ىذا العمل  حيث يتم مراقبة مدى تأثر الموظف بنوع العمل

 .1لقدراتو وظروفو الصحيّة

 المطمب الثاني: الحقوق المكفولة في مجال الخدمات الاجتماعية

يستفيد الموظفون العموميون من مجموعة من الخدمات والمساعدات، تدخل ضمن      
يّميا بين مختمف البرامج السنوية لمجان الخدمات الاجتماعية، وتختمف في شكميا وق

 القطاعات والمؤسسات التابعة لموظيفة العمومية حسب ميزانياتيا.      

حيث سنتطرق إلى الخدمات اليومية والصحية لمموظفين في الفرع الأول، ثم خدمات النشاط 
لى خدمات السكن الاجتماعي في الفرع الثالث.  الاجتماعي في الفرع الثاني، وا 

 يومية والصحية لمموظفينالفرع الأول: الخدمات ال

تمتزم لجنة الخدمات الاجتماعية لكل مؤسسة بتوفير خدمات يومية وصحيّة لمموظفين      
 التابعين ليا، قصد التخفيف من أعبائيم الوظيفية وزيادة مردودىم الوظيفي.

 

 

 

                                                           
 .73_ خضير مبروكة، مرجع سابق، ص 1
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 أولا: خدمات الرعاية الصحية، الأمن والاستقرار

تماعية حيزا كبيرا من اىتمام الدولة وىيئاتيا، وىذا شغل ىذا الجانب من الخدمات الاج     
 راجع لمضرورة الممحة التي تتطمبيا رعاية الموظف صحّيا.

من  05حيث شرّعت الدولة عدة قوانين خاصة بيذه الخدمة، منيا ما جاء في المادة      
ة منيا يتمتع العمال بالحقوق الأساسي»المتعمق بعلاقات العمل عمى أنو:  11-90القانون 

حيث اىتمت الدولة الجزائرية بتوفير وتعميم ىذه ...«. الوقاية الصحية الامن وطب العمل 
 الخدمة عمى كل المؤسسات ليستفيد منيا كل الموظفين دون استثناء. 

وبيذا تشمل الرعاية الصحية لمموظف توفير مجموعة من الوسائل واتباع العديد من     
 يظير ذلك فيما يمي:الطرق الوقائية والعلاجية، و 

_ تنظيم الفحص الطبي الدوري: وىو فحص طبي يجرى لمموظفين سنويا أو نصف سنوي 
عن طريق الكشف الدوري الذي يمكن من اكتشاف الأمراض المينية وعلاجيا قبل استفحاليا 
وينبغي كذلك الاىتمام بإجراءات الإسعافات، عن طريق تدريب بعض الموظفين عمى أعمال 

ت الأولية، وتوفير الوسائل اللازمة لنقل المريض المصاب إلى المستشفيات وغيرىا الإسعافا
من المراكز الطبية والعلاجية، مع اتخاذ الاحتياطات اللازمة لمحماية من الأضرار، كتوفير 

 .1أماكن خاصة لحفظ الملابس والاغراض الشخصية

ل خلال ساعات العمل، والعمل _ توفير الإنارة المناسبة والصحيّة لممؤسسة أو مكان الشغ
التي ترمي الى  2كذلك عمى إصلاح الاعطاب التي تعيق الشغل، الى جانب التربية الصحية

 .3توفير شروط النظافة والأمن الضروريين لموقاية من الاخطار المينية

                                                           
 .179، ص2005، الإسكندرية، مدخل في تشريعات الرعاية الاجتماعية_ محمد محمود الميدلي ، 1

، المتضمن حماية الصحة وترقيتيا، الجريدة 1985فبراير 16، المؤرخ في 05-85من القانون رقم  03_ انظر المادة 2
 .07-06، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1985فبراير 16، الصادرة بتاريخ 08، العددالرسمية

 .179_ محمد محمود الميدلي ، مرجع سابق، ص3
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التثقيف الصحيّ: والذي يشمل تعميم الموظفين المبادئ الصحيّة العامة وقواعدىا، لمعرفة  -
سباب التعرض للإصابة بحوادث العمل والأمراض المينية، وتعميميم كيفية الوقاية منيا أ

 .1كتدريبييم عمى وسائل الإطفاء

الوقاية من الأمراض المعدية ومكافحتيا عن طريق توفير الوسائل الخاصة بكل مينة، -
 .2كتوفير الملابس المينية وتقديم فحوصات طبية خاصة كالتطعيم

شاكل الاجتماعية والنفسية لمموظفين، جراء الضغوط التي تواجييم بسبب التكفل بالم-
 .3الوظيفة كالاىتمام بالظروف الأسرية ليم والعمل عمى رفع الروح المعنوية لممريض

يستفيد الموظف العمومي كذلك إلى جانب الرعاية الصحيّة من خدمات أخرى تتمثل       
تييئة الظروف الملائمة احدى الضروريات لممارسة  أساسا في الأمن والاستقرار، حيث تعتبر

الشغل، فتوفير الأمن من شأنو أن يؤدي إلى تفادي العديد من الحوادث المادية والمعنوية 
والتي تعيق نشاط الموظفين وتقمل من مردودىم. كما أن توفير الاستقرار في بيئة الشغل أحد  

بالاستقرار في أماكن عمميم يؤثر التوتر  أىم العوامل تأثيرا، فعندما لا يشعر الموظفون
 .4المتزايد والمشاعر السمبية عمى مردودىم الوظيفي

إذن توفير الرعاية الصحية، الأمن والاستقرار في مؤسسات الشغل من شأنو أن يرفع     
 القدرة عمى العمل والابداع.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 180_ محمد محمود الميدلي، مرجع سابق، ص 1
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 .180ص_ محمد محمود الميدلي ، مرجع سابق، 3
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  ثانيا: خدمات النقل والاطعام

تماعية اىتماما كبيرا بالخدمات اليومية لمموظف، والمتمثمة أولت لجان الخدمات الاج     
 أساسا في النقل والاطعام، والتي سيّمت عميو أداء ميامو. وسنوضحيا كما يمي:

  _ النقل :1

تعتبر خدمة النقل من أىم الخدمات التي تقدم لمموظفين ضمانا لوصوليم لأماكن       
يم في أداء العمل المطموب منيم، وكذا لمالو عمميم في الوقت المحدد، ومحافظة عمى قوت

من تأثير عمى ميزانية الأسرة، إذ تمتزم المؤسسة المشغمة بتوفير وسائل النقل في حالة 
استخدام عدد كبير من الموظفين لنقميم من منازليم الى مقر العمل، وفي حالة بعد مساكن 

لات العادية وىذا لحمايتيم من الموظفين أي في الأماكن التي لاتصل الييا وسائل المواص
 .1الإجياد

إن إنجاز أماكن العمل بالقرب من الأحياء العمالية يشكل في اعتبار العمال أحسن حل     
لممشكل الحالي لمنقل، وكل سياسة في ىذا الميدان ينبغي ان تعطي الأولوية لمنقل الجماعي 

أن تنظم وتطور وتحسن  عمى حساب النقل الفردي، ويجب عمى كل المؤسسات العمومية
النقل العمومي في المدن الكبرى، ويعتبر التنظيم المنطقي لأوقات العمل من شأنو أن يخفف 

 من حدة مشاكل النقل.

بالموظفين، لنقميم اليومي إلى أماكن عمميم تعتمده العديد  2إن توفير وسائل نقل خاصة    
يا المالية. إذ تعمل عمى اقتناء حافلات من المؤسسات العمومية، وىذا حسب ميزانياتيا وقدرات

 وسيارات نقل، أو ابرام عقود نقل مع شركات خاصة لذلك.

ولا شك ان بعد المسافة وصعوبة النقل يحطم جزء من معنويات الموظفين، وبالتالي    
يضعف اجساميم ويقمل مردودىم ويحطم قدراتيم العممية، فتوفير النقل يشعرىم بأنيم ذو 

 . 3ر مؤسساتيم ىذا من جية، ومن جية أخرى يقمل من تنقلاتيمأىمية في نظ
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إذن اليدف المنشود من توفير النقل ىو الحد من ظاىرة الغيابات المتكررة لمموظفين،     
 والتي تأخذ مشكل النقل وبعد الإقامة كمبرر ليا.

 _الإطعام :2

تفادة من وجبات من حق الموظف في إطار التشريع المعمول بو الحصول أو الاس      
غذائية صحيّة، حيث تتخذ الخدمات الخاصة بالتغذية التي تنظم في المؤسسات أو بالقرب 
منيا اشكالا عديدة، وأكثر ىذه الأشكال ىو الذي يتضمن مطاعم بالمؤسسات أو بالقرب 

 منيا.

سان ويجب أن تشمل الوجبات الغذائية عمى كافة العناصر الغذائية الضرورية لجسم الإن     
مع تنوع الوجبات ورفع المستوى الغذائي مع تخفيض تكاليفيا، وباعتبار ان الغذاء مصدر 
لمطاقة والقدرة عمى النشاط والحركة والعمل، وجب العناية بكمية الغذاء المقدم ونوعيتو، اذ 
لابد ان تحتوي الوجبة الغذائية عمى كل العناصر اللازمة من بروتينات، غموسيدات 

 .1معادن وغيرىا... لأن أي نقص فييا يؤدي الى أمراض سوء التغذيةفيتامينات و 

وضمانا ليذا يوضع بالمطعم سجل خاص لمشكاوى لمعرفة مشاكل وآراء الموظفين في 
الخدمات المقدمة ليم ىذا من جانب، والوقوف عمى مقترحاتيم اتجاىيا حتى يتسنى ليم 

 آخر.                       الاستمرار والواقعية في العمل والإنتاج من جانب 

كذلك الالتزام باحترام شروط النظافة، والحرص عمى تقديم ىذه الوجبات يوميا وفي     
اوقاتيا المحدّدة. كما يتعين عمييا كذلك توفير المياه الصالحة لمشرب في أوعية خاصة 

في الأسبوع محكمة الغمق منعا لمتموث، والعمل عمى تغييرىا وتطييرىا عمى الأقل مرتين 
 .2بطريقة معتمدة عن الجيات الصحيّة المتخصصة

من خلال ما سبق نستنتج ان توفير التغذية المناسبة لمموظف في مكان عممو لو أىمية     
 كبيرة ويمكن اجماليا فيما يمي:

                                                           
 .183_ عبد الحي محمود حسن صالح، مرجع سابق، ص1
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 _ تساعد التغذية عمى المحافظة عمى جيد العامل ووقتو.

 _ تساعد عمى انتظام وظائف الجسم.

ة والمعالجة من الأمراض، فحين يتحصل الموظف عمى وجبة غذائية صحية _ الوقاي
متكاممة العناصر فيي تعتبر خدمة وقائية ،وحين تساعد التغذية في شفاء الموظف من 

 أمراض معينة ناجمة عن سوء التغذية فيي تعتبر خدمة علاجية.

 . _ تحسين المردود الوظيفي لمموظف عن طريق التركيز الجيد في العمل

     

 الفرع الثاني: خدمات النشاط الاجتماعي
توفير خدمات يومية وصحيّة لمموظفين وحدىا لا تكفي لتفادي مشاكميم أيّا كانت، ليذا     

أقر المشرع الجزائري ليم خدمات أخرى تعرف بخدمات النشاط الاجتماعي، سنتطرق أولا 
 تماعية.إلى خدمات التسمية والترفيو وثانيا إل المساعدات الاج

 أولا: خدمات التسمية والترفيه

يحتاج الموظف إلى أوقات فراغ يتسمى فييا بعيدا عن ضغوطات الشغل، تعزيزا لراحتو      
والتي ليا دور كبير عمى مردوده الوظيفي والمحافظة عمى صحتو، إذن فيي أداة ىامة 

نة بين احتياجاتو لاكتساب الموظف الميارات والاتجاىات التي تجعمو قادرا عمى المواز 
 الجسمية والنفسية والاجتماعية قصد الارتقاء بمستواه. وتتمثل خدمات التسمية والترفيو في:

_ تنظيم احتفالات مناسبتية كعيد المرأة، عيد العمال، ومختمف الأعياد الوطنية، بالإضافة 
والاستجمام  إلى القيام بنشاطات ترفييية كالرسم والتصوير، وبرمجة رحلات سياحية لمنزىة

 .1كما تسير كذلك عمى تنظيم مراكز الاصطياف لفائدة الموظفين وعائلاتيم

_ تنظيم مسابقات فكرية وتخصيص جوائز تشجيعية لمفائزين بيا، إلى جانب البرامج الثقافية 
وىي أداة لتنمية الموظف في الجوانب العممية والتعميمية والنفسية والاجتماعية ، يقوم بيا 

ائيون أكفاء من حيث المستوى التعميمي والثقافي، حيث يستخدمون في ذلك أشخاص أخص
                                                           

 .185محمد محمود الميدلي، مرجع سابق، ص - 1
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العديد من الوسائل حسب إمكانيات وظروف كل مؤسسة، وىذا من أجل تحسيس الموظف 
شعاره بقيمتو، مما يؤدي الى تحرره من الخوف وممارستو لوظائفو عمى  بالأمن والانتماء وا 

 .1أكمل وجو

الفكرية والبرامج الثقافية، دورا كبير في تعميم الموظفين وتثقيفيم إذن ليذه المسابقات       
وتزويدىم بالمعارف الأساسية والحقائق التي تتعمق بالعمل والإنتاج، عن طريق المحاضرات 

 والندوات المبرمجة.

_ تتضمن خدمات التسمية والترفيو أيضا إنشاء الأندية والتي يتوفر بيا أماكن للألعاب 
 .2كتبة وقاعات لممطالعة، وصالة لإقامة الحفلات وأخرى للاجتماعاتالداخمية وم

الملاحظ أنو ليست خدمات التسمية وىذه الأنشطة الثقافية مجرد أنشطة لمعب والترفيو،      
بل ىي وسيمة لاكتساب الميارات وتنمية القدرات، عن طريق الاحتكاك العممي بموظفين 

 .3إلى تقوية علاقات العمل وتنمية روح الجماعة أخرين وتبادل المعارف بينيم، إضافة

 ثانيا: المساعدات الاجتماعية

تعتبر الإعانات المالية عممية مرتبطة بالحياة الاجتماعية لمموظف، ويكون تحديد       
مختمف ىذه المنح في ىذا المجال وفقا لضوابط لجنة الخدمات الاجتماعية، حسب برنامجيا 

مكانياتيا الم ادية، حيث تستمر المجنة في توزيع مبالغ الإعانات المالية عمى السنوي وا 
الموظفين، مع استعمال منيج الرقابة عمى استفادتيم من ىذه الخدمات، وذلك بضرورة 
تشكيل ممف لكل منحة وكل موظف وىذا لمتأكد أن المبالغ المالية تصرف لمستحقييا بشكل 

 صحيح.
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 ت مالية نذكر ما يمي:وأىم المنح التي تقدم كإعانا     

)تم الاعتماد في دراستنا لممساعدات الاجتماعية عمى البرنامج السنوي لمجنة الخدمات 
الاجتماعية لمستخدمي بمدية عزابة، ولاية سكيكدة، والبرنامج السنوي لمجنة الخدمات 

 الاجتماعية لجامعة أبي بكر بمقايد(.

تحاليل : تمنح لمموظف في ىذه الحالات _ حالات العمميات الجراحية وحالات الأشعة وال
مساعدات مالية، عبارة عن تعويض مصاريف العمميات الجراحية والاشعة والتحاليل، حيث 

 تكون بنسب معينة من المبمغ الكمي.

_ منحة الإعاقة: تقدم مساعدة اجتماعية لفائدة أزواج الموظفين وأصوليم وأبنائيم غير 
 ينة من الإعاقة تحول دون القدرة عمى أداء وظائفيم.العاممين، الذين لدييم نسبة مع

 .1_ منحة الأمراض المزمنة : يستفيد منيا الموظف فقط

 _ منحة الولادة: تقدم لفائدة الموظف الذي ازداد لو مولود، وقيد بسجل الحالة المدنية.

_ منحة الدخول المدرسي: يصرف مبمغ مالي معين لصالح الموظف تزامنا مع كل دخول 
 درسي، كما يمنح أيضا للأيتام المتمدرسين من أبناء الموظفين المتوفين وكذلك المتقاعدين.م

 _ مساعدة الأرممة الغير عاممة: التي زوجيا موظف متوفي.

_ منحة الختان: تتولى لجنة الخدمات الاجتماعية تنظيم عممية اختتان لفائدة أبناء الموظفين 
 ختان. أو منحيم مساعدات مالية في حالة ال

 _ منحة الزواج: يقدم مبمغ معين لمموظف أو الموظفة في حالة الزواج.

_ منحة الوفاة : تمنح لجنة الخدمات الاجتماعية مبمغ مالي لمموظفين في حالة وفاة الأصول 
 الأبناء أو الزوج، وفي حالة وفاة الموظف تقدم منحة لذويو.

عن طريق القرعة، ولا يمكن لمموظف المساعدات الخاصة بالعمرة : تتم عممية العمرة -
 الاستفادة منيا إلا مرة واحدة. 

                                                           
 .03، ص 2023_ البرنامج السنوي لمجنة الخدمات الاجتماعية لمستخدمي بمدية عزابة ولاية سكيكدة،  1
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 _ منحة التقاعد : تقدم منحة التقاعد لكافة الموظفين المحالين عمى التقاعد.

_ السمفة الاجتماعية: كسمفة المرض، سمفة اقتناء مسكن أو ترميمو، سمفة اقتناء 
والاعتمادات المالية المتوفرة لدى المجنة سيارة...وغيرىا، تمنح ىذه السمفة حسب الإمكانيات 
 .1بعد دراسة الممف وتكون وفق معايير محددة مسبقا

 

 الفرع الثالث: خدمات السكن
ما عمى شكل إعانات مالية، وسنبينيا كالاتي:      وتكون إما عمى شكل سكن وظيفي، وا 

 أولا: السكن الوظيفي
ح لو بموجب القانون، يطمق عميو اسم يعتبر السكن من أولويات الموظف العام، يمن     

السكن الوظيفي لان طبيعة الوظيفة وضرورة الخدمة ىي التي تستوجبو، نظمو المرسوم 
 .3302-81التنفيذي رقم 

دارة       وباعتبار ان السكن الوظيفي يمزم الموظف الذي يقوم بدور كبير في تسيير وا 
الجزائري لوضع سبل ناجحة وطرق الشؤون العامة لممؤسسة المستخدمة، تدخل المشرع 

حيث  103-89صحيحة في كيفية شغل ىذه السكنات، وىذا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
يحدد أحكام ىذا المرسوم كيفيات شغل المساكن الممنوحة بسبب »منو:  01نص في المادة 

 «.ضرورة الخدمة الممحة ،أو لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه المساكن

                                                           
، ص 2016-2015نة الخدمات الاجتماعية _ البرنامج السنوي الخاص بالخدمات الاجتماعية، جامعة أبي بكر بمقايد، لج1

01،02. 

، المتضمن منح المساكن في العمارات التي تممكيا أو 1981ديسمبر  12، المؤرخ في 330-81_ المرسوم التنفيذي رقم 2
 15يخ ، الصادرة بتار 50تنتفع بيا الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات الاشتراكية التابعة ليا، ، الجريدة الرسمية، العدد

 .81-96، المعدل والمتمم   بالمرسوم التنفيذي رقم 1981ديسمبر 

، المتضمن تحديد كيفيات شغل المساكن الممنوحة بسبب 1989فبراير  07، المؤرخ في 10-89_ المرسوم التنفيذي رقم 3
 07، الصادرة بتاريخ 06دضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه المساكن، الجريدة الرسمية، العد

 .1989فبراير 
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القصد من الامتياز ىو شغل مسكن يمكن »من نفس المرسوم:  11ا جاء في المادة كم    
 «.ان يستجيب لضرورة الخدمة الممحة أو يتسم بمنفعة لصالح الخدمة

من خلال نص المادتين نلاحظ أن المشرع نص عمى أن السكن الوظيفي يمنح بموجب     
ون أملاك الدولة والأملاك العقارية سند الامتياز، الذي يعتبر قرار يصدره رئيس مصمحة شؤ 

في الولاية، أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مدير المؤسسة بالنسبة لممساكن التي تممكيا 
 .1الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية الإدارية عمى التوالي

 يمي:  كما نلاحظ أيضا أن المشرع حصر حالات الاستفادة من السكن الوظيفي فيما    

_ ضرورة الخدمة الممحة : تعد ضرورة الخدمة الممحة أىم الأسباب التي تقوم عمييا فكرة 1
 منح السكنات الوظيفية، وتتحقق في الحالتين الأتيتين :

إذا كان العون لا يستطيع أداء خدمتو دون أن يكون ساكنا في العمارة التي يمارس فييا -
 حضوره مطموبا ليلا ونيارا.وظائفو أو في عمارة ممحقة بيا وكان 

إذا كان العون يشغل منصب سمطة يقتضي تبعيات خاصة ويترتب عميو استعداد دائم دون -
 .2أن يكون مع ذلك ساكنا في مكان عممو

يتضح من خلال الحالتين المذكورتين أعلاه ان بعد سكن العون عن مكان الخدمة       
لأخير، وىو ما يدّعي ضرورة الاتصال الدائم أي وعدم الاستعداد يكون عائقا بالنسبة ليذا ا

أن يكون العون ساكنا في العمارة التي يمارس فييا وظائفو، أو العمارة التابعة لممؤسسة التي 
يشتغل بيا وأن يكون متصلا بعممو اتصالا دائما بالميل والنيار، وأيضا اذا كان العون أو 

                                                           
 .10-89من المرسوم التنفيذي رقم  05،04،03_ أنظر المواد 1

 .10-89من المرسوم التنفيذي رقم  12_أنظر المادة 2



  انخذياخ الاجتًاػٛح :انفصم الأٔل

~ 33 ~ 
 

دون أن يكون بالضرورة ساكنا بمقر  الموظف يشغل منصب سمطة ولا يمكنو أداء ميامو
 .1عممو، وىذه الحالة تسمى خصوصية السمطة

ولقيام حالة الضرورة يستدعي توفر شرطين: وىما الحضور المستمر والدائم لمعون      
حيث يجب عمى الموظف أن يشغل منصب عمى مدى السنة باستثناء أيام العطل، وأن 

يؤدي فيو خدمتو ليلا ونيارا، باعتبار أن السكن يضمن استمرار سير المرفق العام الذي 
الذي يشغمو ىو جزء لا يتجزأ من العقار المخصص لسير المصمحة. وأن يكون الموظف 
يشغل منصب سمطة حيث يشتمل عمى الوظائف التي يشغميا بعض الموظفين، بحكم تقمدىم 

ضمان السير مسؤوليات مباشرة في سير المصمحة فيم مطالبون بالتدخل في كل وقت ل
 الحسن.

_صالح الخدمة : أقر المشرع صالح الخدمة كحالة ثانية بعد حالة ضرورة الخدمة الممحة 2
الموضحة أعلاه، فلا تقوم ىذه الحالة إلا بتوافر عنصرين، إما بالتطمع الجيد لمخدمة أو 

 من المرسوم التنفيذي رقم 13لمتشجيع من أجل بروز كفاءات إضافية، حيث نصت المادة 
يكون ىناك تخصيص لمخدمة، أو تشجيع لبروز كفاءات إضافية في نواح : »  89-10

 «.معينة، ولو كان ىذا السكن غير ضروري ضرورة ممحة لممارسة الوظيفة 

يتضح من ىذه المادة، أن الامتياز المقدم لصالح الخدمة لفائدة الموظف يكون نتيجة      
ر الحسن لممصمحة، دون أن يكون ضروري لأداء لكون السكن يمثل فائدة ودفع حقيقي لمسي

 الوظيفة في حد ذاتيا.

ولقيام حالة صالح الخدمة يتطمب توفر شرطين وىما ان يكون سكن الموظف كفيلا بأن     
 يتيح أفضل أداء لمخدمة، أو التشجيع لبروز كفاءات إضافية في نواح معينة. 

                                                           
، المتضمن تحديد قائمة الوظائف والمناصب التي تخول حق 1989مايو  17_ القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 1

كن بحكم ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه المساكن، الجريدة الرسمية، الامتياز في المسا
 .1989مايو  24، الصادرة بتاريخ 21العدد
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حوزون عمى سند امتياز يتعرضون لإجراء ولمعمم فان شاغموا السكنات الوظيفية الذين لا ي
الطرد، بناء عمى طمب المصمحة أو السمطة المعنيتين، ويمزميم بدفع الايجار المنصوص 

 .1عميو في التنظيم المعمول بو

 ثانيا: الإعانات المالية الممنوحة لمموظفين في مجال السكن

وظفين ثم تطورت شيئا فشيئا في السابق كانت الدولة تتكفل بالسكنات الاجتماعية لمم      
ووسعت من نظام الخدمات الاجتماعية، ليشمل إعانات تقدم  في شكل سمفيات، لتييئة أو 
اقتناء سكنات ليم ولذوييم، لما ليا من تأثير وأىمية عمى الموظف وأسرتو من الناحية 

2ونا.الاجتماعية، المادية والنفسية، وىذا تسييلا لممارسة الوظائف المخولة ليم قان
 

إذن يعتبر السكن الاجتماعي ضرورة من ضروريات الحياة وضروريات الموظف، وىذا       
 ضمانا لاستمرارية سير المرفق العام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .10-89يٍ انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  10أَظز انًبصح  -1

 .04، ص 2023 البرنامج السنوي لجنة الخدمات الاجتماعية لمستخدمي بمدية عزابة ولاية سكيكدة،  -2



  انخذياخ الاجتًاػٛح :انفصم الأٔل

~ 35 ~ 
 

 :خلاصة

يستفيد الموظف العام في إطار التشريع والتنظيم المعمول بيما من خدمات اجتماعية      
رمي الى المساىمة في تحسين معيشة الموظفين ويقصد بيا جميع الأعمال والإنجازات التي ت

 ماديا ومعنويا، عن طريق تكممة لأجر العمل في شكل خدمات.

تشرف عمى ىذه الخدمات لجنة لمخدمات الاجتماعية وىي عبارة عن لجنة لممداولة، تتألف 
أعضاء إضافيين، تنشأ داخل كل  03إلى  02أعضاء دائمين ومن  09إلى  05من 

 عمومية عندما يستدعي ذلك أىمية عدد العمال.مؤسسة أو ىيئة 

وتتمثل مجموع الخدمات التي تقوم بيا المجنة في خدمات الرعاية الصحية، الأمن    
والاستقرار، خدمات النقل والاطعام، خدمات السكن، بالإضافة إلى مساعدات اجتماعية 

عويض العمميات الجراحية وتتمثل في مبالغ مالية تقدم بمناسبات عديدة كالزواج، ا لختان، ت
 منح لمتقاعد والعمرة وغيرىا. تكون حسب برامجيا السنوية وميزانيتيا المالية.

تمعب ىذه الخدمات والمساعدات دورا ميما في تحسين حياة الموظف من الناحية المادية    
.والاجتماعي
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 التأمينات الاجتماعية  ˸الفصل الثاني

ية من أبرز أليات الحماية الاجتماعية من حيث التطبيق، لأنيا تعد التأمينات الاجتماع    
تقوم عمى مبدأ حماية الموظف من المخاطر المحدقة التي تواجيو، فتمس صحتو ومصدر 

 دخمو.

استجابة الى تطمعات الموظف، يعمل التأمين الاجتماعي عمى تطوير نشاطاتو وبصفة    
لال الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية مستمرة، عملا بمبدأ التوزيع والتضامن من خ

لمعمال الاجراء، المكمف بتوفير خدمات التأمينات الاجتماعية لممؤمنين اجتماعيا، لأنو 
 القاعدة الكبرى والأساسية لمييئات الأخرى لمضمان الاجتماعي.

فة يعتمد نظام التأمينات الاجتماعية بشكل أساسي عمى التقدم البشري في مجال الوظي   
العمومية، الذي يوفر الحماية اللازمة لمموظفين المعرضين دائما لمعديد من الأخطار التي 

 تصيبيم أثناء قياميم بنشاطاتيم المينية.

 ˸تم تقسيم الفصل الثاني الى مبحثين

 CNASالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء  ˸المبحث الأول

 ات الاجتماعية.نظام التأمين ˸المبحث الثاني
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 CNASالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء  ˸المبحث الأول

يعتبر الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، من أىم المرافق الحيوية     
نصوص في الدولة، نظرا لموظيفة اليامة التي يقوم بيا، والمتمثمة في تسيير المخاطر الم

عمييا في قانون التأمينات الاجتماعية، وتحقيق خدمات مختمفة ومتكاممة عن طريق تسيير 
 إدارة الصندوق التي تقوم بميام واختصاصات متنوعة.

المطمب الأول إلى ماىية الصندوق الوطني لمتأمينات  وعميو سنحاول التطرق في 
إلى تسيير إدارة الصندوق الوطني  الاجتماعية لمعمال الأجراء، أما المطمب الثاني سنتطرق

 لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء.

المطمب الأول: ماهية الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 
CNAS 

خاصة  إن الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء مؤسسة ذات أىمية    
الموظفين المؤمنين عمييم، من خلال نظام تنظيمي لو نظرا لكونو يسعى لتوفير احتياجات 

 نص عميو القانون الجزائري.

الفرع الأول إلى تعريف الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال  حيث سنتطرق في 
الأجراء، وفي الفرع الثاني إلى تنظيمو الداخمي، أما في الفرع الثالث تشكيمة مجمس إدارة 

 الرابع اختصاصاتو.الصندوق وفي الفرع 
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الفرع الأول: تعريف الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 
CNAS 

 1ىو مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص، يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي     
 .2ويخضع لموصاية الإدارية ومراقبة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

دوق من أقدم الصناديق الموجودة في نظام التأمينات الاجتماعية، إذ يتواجد يعد ىذا الصن
 . 3643-64منذ الحقبة الاستعمارية، فقد تم إنشاءه بموجب المرسوم رقم 

يعتبر الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الاجراء، القاعدة الأساسية        
جتماعي، لأنو مكمف بتوفير خدمات التأمينات لكل والمرآة   العاكسة لكل ىيئات الضمان الا

الموظفين كما ييدف أيضا لحماية الملايين من المؤمنين والمستفيدين من الأخطار التي قد 
 .4تصيبيم

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 1988يناير  12، المؤرخ في 01-88من القانون رقم  49_ أنظر المادة 1

 .1988يناير  13، الصادرة بتاريخ 02العمومية والاقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد

 15، تم الاطلاع عميو بتاريخ www.cnas.com.dz_ موقع الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، 2
 .10:30، عمى الساعة 2023أفريل 

، المتضمن إنشاء الصندوق الوطني لمضمان 1964ديسمبر  31، المؤرخ في 364-64_ المرسوم التنفيذي رقم 3
 .1965جانفي  08، الصادرة بتاريخ 02الاجتماعي، الجريدة الرسمية، العدد

مجمة دفتر ، « التسيير الذاتي لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية بالجزائر » طاىر، _  بوحنية قوي وغزيز محمد ال4
 .135، ص 2012، جوان 07، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العددالسياسة والقانون
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الفرع الثاني: التنظيم الداخمي الخاص بالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية 
 CNAS لمعمال الأجراء

، المتضمن الطبيعة القانونية 07-92ق بموجب المرسوم التنفيذي رقم تَكون ىذا الصندو    
منو عمى  07لمصندوق الوطني والتنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي، حيث نصت المادة 

التنظيم الداخمي لمصندوق يكون بموجب قرار من الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي »أن: 
 «.1وبناء عمى اقتراح من مجمس إدارة الصندوق

تطبيقا لأحكام ىذه المادة فقد صدر قرار ييدف إلى تحديد النظام الداخمي لمصندوق    
أن الصندوق يحتوي »التي تنص عمى:  02، في مادتو 1998مارس  11والصادر بتاريخ 

عمى مصالح مركزية لممديرية العامة، أو وكالات ولائية، أو مراكز الدفع لمبمديات وممحقات 
 «. 2اراتالمؤسسات أو الإد

والجدير بالذكر أن المديرية العامة تقوم بعمميات التنظيم والتنسيق ومراقبة الصندوق       
 04مديرون مركزيون و 04كما تكون مييكمة تحت سمطة المدير العام، ويساعده في ذلك 

 مستشارين، حيث تضم اليياكل التالية:

 _ مديرية الأداءات. 

 _ مديرية التحصيل والمنازعات. 

 _ مديرية المفتشية العامة.

 _ مديرية العمميات المالية. 

 _ مديرية المراقبة الطبية. 

                                                           
 ، المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي1992يناير  04، المؤرخ في 07-92_ المرسوم التنفيذي رقم 1

، المعدل 1992جانفي  08، الصادرة بتاريخ 02والتنظيم الإداري والمالي لمضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، العدد
 .155-15والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

، المتضمن التنظيم 2019سبتمبر  09، المعدل والمتمم بالقرار الصادر بتاريخ 1998مارس  11_ القرار المؤرخ في 2
سبتمبر  14، الصادرة بتاريخ 69لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، الجريدة الرسمية، العددالداخمي 
2019 . 
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 _ مديرية النشاط الصحي والاجتماعي والإعلام الألي. 

1_ مديرية الوقاية من حوادث العمل والأمراض المينية.
 

تماعية، تكون أما فيما يخص الوكالات الولائية التابعة لمصندوق الوطني لمتأمينات الاج      
تحت سمطة المدير، فزيادة عمى دورىا في تنظيم وتنسيق أعمال مراكز البمديات والممحقات 

، فمدييا أيضا ميام أخرى متمثمة في مسك محاسبة الوكالات وتنفيذ 2الخاصة بالمؤسسات
العمميات المالية، كما تضمن تسيير اليياكل ذات الطابع الصحي والاجتماعي وممارسة 

الطبية عمى جميع الأجيزة، وتأذية النشاطات الموكمة ليا في مجال الوقاية من  الرقابة
 حوادث العمل والأمراض المينية.

وعميو فالوكالة الولائية تعمل عمى التسيير العادي لموسائل العامة والبشرية، وتحرص       
 .3عمى الأمن والمراقبة الداخمية

ق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الفرع الثالث: تشكيل مجمس إدارة الصندو
 CNASالأجراء 

يدير الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء مجالس إدارية، تتكون        
من أعضاء حددىا القانون بعدد من ممثمي العمال والمستخدمين والإدارات العمومية ضمن 

 لنحو التالي: عضو ممثمين عمى ا 30مجمس الإدارة، ولكل صندوق 

 عن الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي.  01_ ممثل واحد 

 عن الوزير المكمف بالمالية لممديرية العامة لمميزانية.  01_ ممثل واحد 

 عن السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.  01_ ممثل واحد 

 قابية.  ممثلا عن العمال التابعين لمصندوق تعينيم المنظمات الن 18_ ثمانية عشر 

                                                           
، المتضمن التنظيم الداخمي لمصندوق الوطني لمتأمينات 2019سبتمبر  09من القرار الصادر بتاريخ  07_ أنظر المادة 1

 .  2019سبتمبر  14، الصادرة بتاريخ 69مية، العددالاجتماعية لمعمال الاجراء، الجريدة الرس

 . 2019سبتمبر  09من القرار الصادر بتاريخ  23_ أنظر المادة 2

، أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، نظام التأمينات الاجتماعية_ باديس كشيدة، 3
 .81، ص 2020-2021
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 ممثمين عن المستخدمين تابعين لمصندوق تعينيم المنظمات النقابية. 07_ سبعة 

 . 1من مستخدمي الصندوق تعينيم لجنة المساىمة 02_ ممثلان 

نلاحظ من خلال ىذه التشكيمة أن ىناك تنوع في عدد الممثمين الذين تم تحديدىم بقوة 
 القانون.

مجمس إدارة الصندوق أن يتداول قانونا إلا إذا حضر وتجدر الإشارة أنو لا يمكن ل      
الجمسة عمى الأقل ثمثي الأعضاء، أما في حالة عدم اكتمال النصاب خلال الاجتماع الأول 

 . 2أيام ميما كان عدد الأعضاء الحاضرين 08فإنو يتم عقد اجتماع جديد خلال 

عدد المجان، بالاقتراع السري ينتخب مجمس الإدارة رئيسا ونوابا لمرئيس بعدد يساوي       
 في الدور الأول وفي الدور الثاني من الاقتراع بأغمبية الأصوات المعبر عنيا. 

أما الدور الثالث من الاقتراع فيكتفي بالأغمبية النسبية للأصوات، إذا تساوت الأصوات في 
نتين قابمة  ىذه الحالة يتم اختيار المترشح الأكبر سنًا. فيما يخص عيدة الرئيس تكون س

 . 3لمتجديد

أشير  03يترأس رئيس مجمس الإدارة اجتماعات الصندوق، التي تكون مرة واحدة كل       
 بعد ذلك يتم تحرير محضر مع تقييد دفتر المداولات الذي يوقعو الرئيس. 

في حالة حدوث مانع لمرئيس وعدم الحضور ليذه الاجتماعات يمكن أن يخمفو نائبو، يحضر 
 . 4ات مجمس الإدارة المدير العام لمصندوقأيضا جمس

يخضع مجمس إدارة الصندوق لموصاية والمراقبة، إذ يجب عميو أن يبمغ جميع القرارات      
يوما من تاريخ انعقاد الاجتماع. أما إذا  15إلى الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي، خلال 

                                                           
، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي 2019أبريل  01، المؤرخ في 112-19ن المرسوم التنفيذي رقم م 13_ أنظر المادة 1

، المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي لمضمان الاجتماعي، الجريدة 92-07
 . 2019أبريل  10، الصادرة بتاريخ 23الرسمية، العدد

 . 112-19من المرسوم التنفيذي رقم  27ة _ أنظر الماد2

 ، المعدل والمتمم. 07-92من المرسوم التنفيذي رقم  24_ أنظر المادة 3

 ، المعدل والمتمم.07-92من المرسوم التنفيذي رقم  29،28،26،25_ أنظر المواد 4
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م أو تيدد التوازن المالي لمصندوق فإنو رأى الوزير أن ىذه القرارات تخالف القانون أو التنظي
 . أي يعتبر قرار مجمس الإدارة باطلا وعديم الأثر.1يوما 30يقوم بإلغائيا خلال 

        

الفرع الرابع: اختصاصات الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 
CNAS  

الاجراء في إطار التشريع يكمف الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال        
 والتنظيم المعمول بو، باختصاصات خولت لو عمى النحو التالي:

_ تسيير الأداءات العينية والنقدية لمتأمينات الاجتماعية المتمثمة في المرض، الولادة، العجز 
 والوفاة إضافة إلى حوادث العمل والأمراض المينية.

 _ تسيير المنح العائمية لحساب الدولة. 

 _ تحصيل الاشتراكات المخصصة لتمويل الأداءات. 

 _ إجراء رقابة طبية منظمة ومنسقة لفائدة المستفيدين. 

_ القيام بالنشاطات والأعمال في شكل إنجازات ذات طابع صحي واجتماعي، لتمكين 
 العمال الأجراء من الاستفادة من الأداءات.

 عمل والأمراض المينية. _ المساىمة في ترقية سياسة الوقاية من حوادث ال

 _ تسجيل وترقيم المؤمنين اجتماعيا وكذا أصحاب العمل. 

 .2_ القيام بأعمال تخص الوقاية والإعلام الصحي

 

 

 

 

                                                           
 ، المعدل والمتمم.07-92من المرسوم التنفيذي رقم  32،30_ أنظر المادتين 1

 ، المعدل والمتمم.07-92من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة _ أنظر 2
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مكرر من المرسوم  08إضافة إلى ىذه الميام والاختصاصات، فقد أضافت المادة      
 ما يمي:  07-92يذي  رقم، المعدل والمتمم لأحكام المرسوم التنف1551-15التنفيذي رقم 

 _ قيد المستخدمين.

 _ قيد العمال الأجراء المنتسبين لنظام الضمان الاجتماعي.

 _ تحصيل الاشتراكات الموجية لتمويل الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء. 

 _ إعلام المستفيدين بحقوقيم والتزاماتيم. 

 الاجتماعي.  _ مراقبة مدى تنفيذ التزامات المكمفين في مجال الضمان

_ وضع الأموال الضرورية لدفع الأداءات وتكاليف السير تحت وصاية الصندوق المكمف 
 بذلك.

نلاحظ مما سبق أن المشرع الجزائري وسع من اختصاصات الصندوق الوطني       
 لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء بصفة دورية، وبالتالي التوسيع من نطاقو وميامو.

 

لثاني: تسيير إدارة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال المطمب ا
 CNASالأجراء 

يمثل الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء الأداة الفعالة لمسياسة     
الاجتماعية لمدولة، لذلك أسند المشرع الجزائري ميمة تسيير الصندوق للأشخاص المكمفون 

 ن والتوازن الداخمي لو.بذلك، لتحقيق الأم

حيث سنتطرق في الفرع الأول إلى الأعوان المكمفون بتسيير المصالح الإدارية لمصندوق   
الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، وفي الفرع الثاني إلى صلاحيات مجمس إدارة 

 الصندوق، أما في الفرع الثالث سندرس التسيير المالي لو.

                                                           
، المتضمن الوضع القانوني 2015يونيو  16، المؤرخ في 155-15مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  08_ أنظر المادة 1

صادرة بتاريخ ، ال33لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي لمضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، العدد
 . 2015يونيو  22
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لمصندوق الوطني  لأعوان المكمفون بتسيير المصالح الإداريةالفرع الأول: ا
 CNASلمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 

يسير المصالح الإدارية لمصندوق أعوان يتمثمون في المدير العام، والعون المكمف     
العون . )تم دراسة المدير العام و 1بالعمميات المالية ومديرون مركزيون، وكذا مديرو الوكالات

 المكمف بالعمميات المالية كونيم يمثمون أىم أعوان إدارة الصندوق(. 

 أولا: المدير العام

يعين المدير العام بموجب مرسوم باقتراح من الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي، بعد     
ويتمتع  2استشارة ومراقبة مجمس الإدارة، إذ يتولى ميام وصلاحيات لتسيير الصندوق

عمى المستخدمين، ويحدد تنظيم العمل في المصالح، كما يتخذ القرارات المتعمقة بالسمطة 
بالتعيين في الوظائف أو قرارات التسريح، ويضمن الانضباط واحترام الأحكام القانونية 

 . 3والتنظيمية

يعرض المدير العام كل سنة عمى مجمس الإدارة المستندات الخاصة بالميزانيات        
لتقديرية، حيث يقوم بالتسيير الإداري لمصندوق، ويصدر الأوامر المختصة والبيانات ا

. كما يمكنو الامتثال أمام المحاكم في 4بالإيرادات والنفقات مع إثبات الديون والالتزام بالنفقات
جميع أعمال الحياة المينية، ويجوز لو أيضا أن يفوض تحت مسؤوليتو بعض سمطاتو إلى 

 .5ا يمكن لو ان يوكل عون يمثمو أمام القضاءأعوان من الصندوق، كم
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 ثانيا: العون المكمف بالعمميات المالية 

يوضع العون المكمف بالعمميات المالية تحت تصرف السمطة الإدارية لممدير العام       
ويمارس أعمالو تحت مسؤوليتو الخاصة وتحت رقابة مجمس الإدارة، حيث يحدد الوزير 

 .1جتماعي صلاحياتو التي يمكن أن تعرض فييا مسؤوليتو الماليةالمكمف بالضمان الا

يقوم العون المكمف بالعمميات المالية بتنفيذ إيرادات الصندوق ونفقاتو، وىو المؤىل       
وحده لمتغيير في الأموال والقيم المالية، وصلاحية حفضيا وصحة كتاباتو الحسابية، كما 

من صلاحياتو في مجال الإيرادات ودفع النفقات إلى يجوز لو تفويض تحت مسؤوليتو بعض 
أعوان الصندوق، وبعض من المسؤولين المحاسبين تحت رقابة الوزير المكمف بالضمان 

 .2الاجتماعي

يمكن للأعوان المكمفون بالعمميات المالية، أن يرفضوا تحت مسؤوليتيم الشخصية      
الأحكام التشريعية والتنظيمية، أو قرار تم  والمالية أي نفقات تتعمق بعمميات تمس أو تخالف

إلغاءه من قبل الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي، أو قرار مجمس الإدارة الذي لم يعرض 
 .3عمى ىذا الوزير

الفرع الثاني: صلاحيات مجمس إدارة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية 
   CNASلمعمال الأجراء 

شؤون الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء يتولى مجمس الإدارة       
 ومراقبتو وتنشيطو. ويقوم عمى وجو الخصوص بما يمي: 

 _ يقترح مجمس الإدارة التنظيم الداخمي لمصندوق مع القيام بإعداده. 

 _ يتخذ كل الإجراءات الكفيمة بضمان التزامات الصندوق التي ترمي لتحسين سيره.

 بة الصندوق ويوافق عمى الحصيمة والتقرير السنوي لنشاط الصندوق. _ يراقب محاس
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_ يداول الجداول التقديرية الخاصة بالإيرادات والنفقات المخصصة لتسيير فروع الضمان 
 الاجتماعي. 

 _ يصادق عمى ميزانيات التسيير الإداري لمعمل الصحي والاجتماعي. 

 ظيمية والتشريعية. _ يحرص عمى تطبيق الأحكام القانونية والتن

نشاء أو إلغاء ىياكل أخرى غير الوكالات.   _ يقرر قبول اليبات والوصايا وا 

 _ يصادق عمى ميزانية التجييز الخاصة ببرامج الاستثمار والإعانات أو المساىمات المالية. 

 _ يدلي برأيو فيما يخص تعيين المدير العام.  

تناء والكراء ونقل المباني والعمميات العقارية ذات _ يوافق عمى توظيف الأموال ومشاريع الاق
 الاستعمال الإداري. 

 _ يرخص بفك الرىن عمى تسجيلات الامتيازات المقررة لفائدة الصندوق. 

 . 1_ يقوم بإجراء دراسات إذا كانت ضرورية في إطار صلاحياتو

التي بموجبيا يتم من خلال ما سبق نلاحظ أن مجمس الإدارة لو العديد من الصلاحيات،     
 .تسيير إدارة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية

الفرع الثالث: التسيير المالي لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال 
 CNASالأجراء 

يعمل الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء عمى تحسين التسيير        
الحفاظ عمى توازنو، وىذا من خلال التوفيق بين موارده ونفقاتو المالي الخاص بو، من أجل 

لمقيام بميامو الأساسية عن طريق مصمحة المحاسبة، التي تحدد بموجب قرار من الوزير 
 المكمف بالضمان الاجتماعي، حيث يقرر وضع القواعد المتعمقة بالتنظيم المالي لمصندوق. 
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الاجتماعي مخطط حسابي يتضمن قائمة  يحدد أيضا الوزير المكمف بالضمان      
الحسابات ويجب عميو فتح حساب خاص لكل العمميات من نفس النوع التي تتعمق بمختمف 

 .   1التسييرات

تعمل مصمحة المحاسبة عمى تحسين وتنفيذ العمميات المالية، تقوم بإمساك حسابات       
رص أيضا عمى التنسيق المالي المقرر المركزي، وتحضر حسابات الوكالة مع فروعيا، وتح

 لكل العمميات. 

 31جانفي وتغمق في  01يتم إعداد ميزانية الصندوق كل سنة، حيث تفتح في أول       
 ، وتتمثل ىذه الميزانية في:2ديسمبر

 أولا: ميزانية التسيير 

 يعد الصندوق ميزانية التسيير لكل واحد من التسييرات التالية:      

 ري. _ التسيير الإدا

 _ المراقبة الطبية. 

 _ العمل الصحي والاجتماعي. 

 _ الوقاية من حوادث العمل والأمراض المينية. 

 .  3_ صندوق المساعدة والإغاثة

 ثانيا: ميزانية الاستثمار 

ىي ميزانيات خاصة بالأموال أو ببرامج الاستثمار، وحتى برامج الإعانات أو      
ضح ىذه البرامج التكمفة الإجمالية لكل برنامج وتقدر قيود المساىمات المالية، ويجب أن تو 

 . 4الدفع في الميزانيات

                                                           
 ، المعدل والمتمم.07-92من المرسوم التنفيذي رقم  58_ أنظر المادة  1

 ، المعدل والمتمم.07-92من المرسوم التنفيذي رقم  56_ أنظر المادة  2

 ، المعدل والمتمم.07-92من المرسوم التنفيذي رقم  59/2_ أنظر المادة  3

 ، المعدل والمتمم.  07-92من المرسوم التنفيذي رقم  60_ أنظر المادة  4



 انتأيُٛاخ الاجتًاػٛح  ˸انفصم انخاَٙ

~ 49 ~ 
 

 ثالثا: البيانات التقديرية للإيرادات والنفقات 

يعد الصندوق ىذه البيانات من أجل تسيير فروع الضمان الاجتماعي لكل واحدة من      
 التسييرات التالية: 

 لادة، العجز والوفاة(._ التأمينات الاجتماعية )المرض، الو 

 _ الأداءات العائمية.

 _ تقاعد العمال الأجراء. 

 _ التعويضات عن حوادث العمل والأمراض المينية. 

 .1_ التوقفات عن العمل لأسباب طارئة وعرضية

يمحق بكل واحدة من ىذه الميزانيات، بيان يتضمن تحديد أعداد الموظفين المبينين      
لمسنة، ويحدد سنويا قسط الاشتراكات المخصص لتمويل التسييرات حسب الأصناف بالنسبة 

 . 2بموجب قرار من الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي، واقتراح من مجمس الإدارة

إذا لم يتم المصادقة عمى الميزانيات في أول جانفي من السنة التي تتعمق بيا، يمكن      
مقائيا بإدخال ىذه الميزانيات محل التعديلات لموزير المكمف بالضمان الاجتماعي أن يقوم ت

 . 3اللازمة عمى الميزانيات المتعمقة بالسنة السابقة المتخذة كأساس لممرجع

لمعمم القرارات التي تخص قبول اليبات والوصايا، أو تخص الميزانيات الخاصة       
أو الصحي أو بالصندوق، أو تخص مشاريع الاقتناء أو الكراء ذات الاستعمال الإداري 

 .  4الاجتماعي، لا تكون قابمة لمتنفيذ إلا بعد موافقة الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي
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 المبحث الثاني: نظام التأمينات الاجتماعية

يستفيد الموظف العمومي من تأمينات اجتماعية نصت عمييا مختمف القوانين، ينظميا      
الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء. تمس مختمف الأخطار التي تيدده 
وتعرقل نشاطو بصفة نيائية أو مؤقتة، فدور التأمينات الاجتماعية إذن يكمن في حمايتو من 

 التي تيدد ذمتو المالية.      ىذه الأخطار 

سنتناول ماىية نظام التأمينات الاجتماعية في المطمب الأول، والأخطار الاجتماعية المغطاة 
 في القانون الجزائري في المطمب الثاني.

 المطمب الأول: ماهية نظام التأمينات الاجتماعية

من أجل تحقيق نوع من عرفت التأمينات الاجتماعية عدة تطورات في الجزائر، وذلك    
الأمن والاستقرار لحماية الموظف، فالتأمين لو خاصية فعاّلة في الحياة العممية، حيث يقوم 

 بعدة وظائف لترسيخ الحماية اللازمة لمصمحة ىذا الأخير. 

حيث سندرس تعريف وخصائص التأمينات الاجتماعية في الفرع الأول، نشأة وتطور    
الجزائر في الفرع الثاني، ثم وظائفيا في الفرع الثالث، وأخيرا  التأمينات الاجتماعية في

 التمييز بينيا وبين الضمان الاجتماعي في الفرع الرابع.
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 الفرع الأول: تعريف وخصائص التأمينات الاجتماعية

تعتبر التأمينات الاجتماعية من أىم الوسائل المستخدمة لحماية الموظف العمومي من    
 خطار المحدقة بو. حيث سنقوم أولا بتعريف التأمينات الاجتماعية وثانيا خصائصيا.الأ

 أولا: تعريف التأمينات الاجتماعية

 وردت عدة تعريفات لمتأمين الاجتماعي جاء بيا الفقو من بينيا: 

تأمين دخل معين يحل محل الكسب عندما »عرف بيفردج التأمين الاجتماعي عمى أنو:      
بب البطالة أو المرض، ويقوم بتغطية النفقات الاستثنائية التي تنجم عن الولادة أو ينقطع بس

 «.1الوفاة، عمى أن يكون مقرونا بالعمل عمى إنياء حالة انقطاع الكسب بأسرع وقت ممكن

نظام قانوني اجتماعي يعمل عمى تحقيق الأمن الاقتصادي »كما عرفو أخر عمى أنو:      
رضيم لأحد الأخطار المينية والاجتماعية الواردة في الاتفاقية الدولية لمموظفين، في حال تع

 «.2الصادرة عن منظمة العمل الدولية 102رقم 

نظام ييدف إلى خمق الاطمئنان لدى أفراد »عرفو أيضا سلامة عبد الله عمى أنو:       
ىم عن المجتمع الموظف، عن طريق ضمان حد أدنى لمدخوليم في حالة إصابتيم أو عجز 

 «.3العمل

من خلال ىذه التعريفات، يمكننا أن نعرف التأمينات الاجتماعية عمى أنيا مجموعة       
من القواعد القانونية، التي تضعيا السمطة المختصة في الدولة، لمواجية المخاطر التي تيدد 

س الموظفين الخاضعين لأحكام ىذا القانون، ولتعويضيم عما قد يمحق بيم من أضرار تم
 مركزىم الوظيفي أو المالي.

 

                                                           
، الطبعة الأولى، دار النفائس التأمين الاجتماعي في ضوء الشريعة الإسلامية_ عبد المطيف محمود أل محمود، 1

 .  56، ص 1994بيروت،

، ص 2000، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، الوسيط في التشريعات الاجتماعيةحسن البرعي،  _ أحمد 2
54. 
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 ثانيا: خصائص التأمينات الاجتماعية

 يتميز التأمين الاجتماعي بعدة خصائص نذكر منيا: 

 التأمين الاجتماعي نظام قانوني : _1

بمعنى أنو يتقرر بموجب قانون يصدر عن السمطة التشريعية في الدولة، كذلك يقوم       
ونطاق تطبيقو، سواء من حيث الأشخاص المستفيدين  عمى أساس تحديد أىداف ىذا النظام

منو أو من حيث الأخطار المضمونة بموجبو. كما يعمل عمى تحديد تقديمات الضمان 
 .  1وشروط الاستفادة منيا

_ التأمين الاجتماعي قانون ينظم العلاقة بين هيئات التأمين الاجتماعي 2
  والمخاطبين بأحكامه:

أمين الاجتماعي لا يقتصر دوره فقط عمى القواعد العامة وحراسة بمعنى أن قانون الت     
القيم التي يقوم عمييا المجتمع، بل يتطرق إلى بيان تفاصيل العلاقات التأمينية من حيث 

نشائيا  . 2مضمونيا، انقضائيا وا 

 _ التأمين الاجتماعي نظام إجباري : 3

، وتصدر القوانين التي تراىا 3ينتفرضو الدولة عمى المؤمنين عمييم وعمى الممول      
مناسبة دون اختيار منيم، لذلك يعتبر التأمين الاجتماعي من النظام العام لأنو يحقق الأمن 
والعدالة لممجتمع الموظف، وىذا بالنظر إلى طبيعة الدور الذي يؤذيو، من خلال اضفاء 

يتولى التأمين تحديد الحماية عمى المواطنين بإجبارىم عمى دفع اشتراكات إجبارية، لكي 
المخاطر والأعباء التي يجب تغطيتيا ليؤلاء الموظفين، كما حدد ليم الحقوق التي يتمتعون 

 بيا والالتزامات الممقاة عمى عاتقيم. 

                                                           
، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية الضمان الاجتماعي أحكامه وتطبيقاته_ حسين عبد المطيف حمدان، 1

 .41_40، ص 2007بيروت

، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، مبادئ قانون التأمين الاجتماعي_ مصطفى أحمد أبو عمرو، 2
 .65، ص 2010

 . 71_ عبد المطيف محمود أل محمود، مرجع سابق، ص  3
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 _ التأمين الاجتماعي نظام زمني مستمر : 4

و، مثل أي أن مدة ىذا النظام تتحدد بالزمن إلى أمد غير معروف عند البدء في تطبيق      
 حالات العجز، المرض والتقاعد. 

  _ التأمين الاجتماعي نظام ممزم لأطرافه :5

يقصد بذلك أن المموّلون لو ممزمون بسداد الاشتراكات والمساىمات المفروضة عمييم       
كما أن جية التطبيق ممزمة بأداء المزايا التي أعطاىا القانون لممستحقين من المؤمنين 

 . 1عمييم

 الثاني: نشأة وتطور التأمينات الاجتماعية في الجزائر الفرع

تعود فكرة التأمين الاجتماعي إلى الفترة الاستعمارية، حيث يمكن اعتبار نظام التأمين       
الاجتماعي وليد النظام الفرنسي، لكن بعد الاستقلال شيد تطورا ممحوظا من خلال 

. ومن 1983و، إلى أن جاء التوحيد سنة الإصلاحات التي مست التنظيم والتسيير الخاص ب
ىذا المنطمق يمكن تقسيم نشأة وتطور التأمينات الاجتماعية في الجزائر إلى مرحمتين 

 أساسيتين ىما: 

 1983أولا: المرحمة الأولى قبل سنة 

 : 1962الى  1830_ مرحمة الاستعمار من 1

نسية، عمى أساس أن الجزائر حيث كانت القوانين المطبقة في ىذا الميدان قوانين فر      
جزء لا تتجزأ منيا، فقد تم إدخال نظام التأمين الاجتماعي في شكل تمديد لمنظام الفرنسي، 

. 2وىذا التمديد لم يمس إلا القطاعات الحساسة للإدارة الاستعمارية التي تخدم مصالحيا فقط
ام التأمين عمى المرض حيث كانت فرنسا آنذاك تفرق بين الجزائريين والمعمرين، إذ كان نظ

                                                           
 . 72_71_ عبد المطيف محمود أل محمود، مرجع سابق، ص ص 1

، ألقيت الإطار القانوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمه العممية مداخمة حول_ سماتي الطيب، 2
ضمن مؤسسات التأمين التكافمي والتأمين التقميدي بين الأسس النظرية والتجربة التطبيقية، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

 .21، ص 2011أفريل  26-25يومي 
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يخص الأوروبيين فقط، أما باقي الشعب لا يستفيد إلّا من إعانات رمزية مثل المساعدات 
الطبية المجانية. أما بالنظر إلى الوضعية الجزائرية في ىذه الفترة الاستعمارية كان التأمين 

اعية إلّا بعد ، ولم يذق الجزائريون طعم الحماية الاجتم1الاجتماعي ذو تطبيق جزئي فقط
 الاستقلال.

 :      1983إلى  1962_ مرحمة الاستقلال من 2

بعد الاستقلال عرف التأمين الاجتماعي عدت تطورات وتغييرات مباشرة، منيا اعتماد      
، كأغمبية الدول حديثة الاستقلال، فقد قامت بكل الإجراءات 2الجزائر عمى النظام الاشتراكي

ي مجال الحماية الاجتماعية. ومن أىم ما يميز ىذه المرحمة ىو عمى المستويات الخاصة ف
تنوع الأنظمة، إذ كانت فئة من الموظفين تخضع لنظاميا الخاص، أي وجود تنوع في 
قطاعات النشاط مما جعل نظام التأمين الاجتماعي الجزائري معقد سواء في التنظيم أو 

أين بدأت الإجراءات الأولى لمحاولة  ،1970التسيير، وبقي عمى ىذا الحال الى غاية سنة 
 1164-70، فجاء المرسوم التنفيذي رقم  3خمق نوع من التجانس بين ىذه الأنظمة المختمفة

الذي نظم وقام بإنشاء مجموعة من الصناديق المتخصصة، كالصندوق الوطني لمضمان 
الاجتماعي، صندوق الجيوية لمضمان الاجتماعي وصندوق الضمان الاجتماعي 

مموظفين... وغيرىا من الصناديق. تكون ىذه الصناديق تحت الوصاية الإدارية ومراقبة ل
 .5وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

خلال ىذه المرحمة كان ىناك نظام عام يخص الفئات العاممة، ونظام خاص يخص      
 .1983المينة إلى أن جاء نظام التوحيد سنة 

                                                           
 . 22_ سماتي الطيب، مرجع سابق، ص  1

، جامعة محمد مجمة البشائر الاقتصاديةمحمودي حسين وغجاتي إليام، واقع الحماية الاجتماعية في الجزائر،  _ 2
 . 338، ص 2020أفريل  16، 01، العدد06بوضياف، مجمد

، ألقيت ضمن مداخمة الحماية الاجتماعية بين المفهوم والمخاطر والتطور في الجزائر_ زيرمي نعيمة وزيان مسعود،  3
 04-03، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، يومي -تجارب الدول-ناعة التأمينية، الواقع العممي وأفاق التطويرالص

 . 04، ص 2012ديسمبر 

، المتضمن التنظيم الإداري لييئات الضمان الاجتماعي 1970أوت  01، المؤرخ في 116-70_ المرسوم التنفيذي رقم  4
 . 1970أوت  11بتاريخ ، الصادرة 68الجريدة الرسمية، العدد

 . 22_ سماتي الطيب، مرجع سابق، ص  5
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 1983 ثانيا: المرحمة الثانية بعد سنة

كان شعار الإصلاح في ىذه المرحمة ىو الوصول إلى وحدة نظام التأمين الاجتماعي      
، وتوحيد الأنظمة وتوحيد الامتيازات والتمويل الخاص بيا، مع توسيع فئات 1ومبدأ التعميم

المستفيدين. فيذه المرحمة تعتبر نقطة تحول جذري لنظام التأمين الاجتماعي، بحيث ظيرت 
 ، وىي كالتالي: 1983يوليو  02ين دفعة واحدة في قوان 05

 ، المتضمن التأمينات الاجتماعية. 11-83_ القانون رقم 

 ، المتضمن التقاعد.  12-83_ القانون رقم 

 ، المتضمن حوادث العمل والأمراض المينية.  13-83_ القانون رقم 

 ضمان الاجتماعي. ، المتضمن التزامات المكمفين في مجال ال14-83_ القانون رقم 

 . 2المتضمن المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 15-83_ القانون رقم 

نلاحظ أن ىذه الإصلاحات حققت قدرات كبيرة من التضامن، حيث سمحت بتوسيع رقعة    
 المستفيدين من التأمينات الاجتماعية، كما وفرت أداءات من المستوى الرفيع وأكثر فعالية.

   

 لث: وظائف التأمينات الاجتماعيةالفرع الثا

 لمتأمين الاجتماعي عدة وظائف نبينيا كما يمي: 

 أولا: تحقيق أقصى فائدة اجتماعية واقتصادية

تكون ىذه الفائدة مباشرة لممؤمنين عمييم، ولكي تتحقق يجب تطوير المستوى الصحي      
 ورفع المستوى المعيشي والزيادة في الإنتاج... .

                                                           
_ نقصد بمبدأ تعميم الضمان الاجتماعي أنو معمما لجميع المواطنين، أي متاح لمجميع دون النظر إلى قطاع النشاط أو  1

الفئات المشاركة في الفرد حيث يشمل جميع الموظفين وحتى المسنين، بالإضافة لمسماح لمنقابات والجمعيات الممثمة ليذه 
 تسيير ىيئات الضمان الاجتماعي. 

، مطبعة ابن مجمة جسور التواصل_ حافظ شكري بوزياني، الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء،  2
 . 05، ص 2013، 03باديس بقسنطينة، العدد



 انتأيُٛاخ الاجتًاػٛح  ˸انفصم انخاَٙ

~ 56 ~ 
 

عين التنسيق بين مساىمة احتياطات التأمينات الاجتماعية في تمك المجالات، وبوجو عام يت
 . 1وبين السياسة الاقتصادية والمالية لمدولة، مما يؤدي إلى التقدم الاقتصادي لمجماعة كميا

 ثانيا: ضمان الاستقرار العائمي

بالتأمين من ضمن أىداف التأمين الاجتماعي ضمان الاستقرار العائمي، يتحقق ذلك     
 .2عمى العجز، الشيخوخة، أو الوفاة

 ثالثا: محاربة الفقر 

عندما تتزايد حدة الفقر ويتضاءل مستوى الخدمات الصحة، يتزايد دور التأمينات     
الاجتماعية لضمان الحد أدنى لنفقات معيشة الفرد، حيث يضمن ليذا الأخير تعويض مادي 

 .3عن الخسائر التي قد تحدث لمصدر دخمو

 رابعا: التأمين عامل من عوامل الوقاية 

معناه أن التأمين يقوم عمى مبدأ الحماية والأمن لمموظف ضد الأخطار التي تواجيو،     
حيث لو دور فعال في تغطية المخاطر، وتكون بطرق مباشرة تقوم بيا الدولة لاجتناب 

 .4الأضرار التي تحدث لممؤمن

 ت الاجتماعية والضمان الاجتماعيالفرع الرابع: التمييز بين التأمينا

الضمان الاجتماعي ىو تعبير شامل، يعني كل أنواع الحماية الاجتماعية التي تقدم     
لممواطنين، سواء عن طريق التأمين الاجتماعي أو المساعدات الاجتماعية وغيرىا من 

الاجتماعية  صنوف خدمات الرعاية الأخرى، التي تكفل الرفاىية لممواطنين، أما التأمينات
فتعتبر أحد وسائل الضمان الاجتماعي في مجال تحقيق كل من الحماية والأمن 

                                                           
، 1993طبعة الأولى، دار العواصم المتحدة، بيروت، ، الجزء الأول، الالتأمين وأحكامه_ سميمان بن إبراىيم بن ثنيان،  1

 .110ص 

 . 113_ مرجع نفسو، ص  2

 . 118، ص 2006، دار الجامعية، الاسكندرية، مبادئ التأمين_ إبراىيم عمي إبراىيم عبد ربو،  3

ة البميدة، ، جامعمجمة الاقتصاد الجديد، « ترقية خدمات التأمين الصحي في الجزائر » _ مراكشي محمد لمين،  4
 .269، ص 2013سبتمبر  08العدد



 انتأيُٛاخ الاجتًاػٛح  ˸انفصم انخاَٙ

~ 57 ~ 
 

كما  الاجتماعيين، حيث تكفل لمموظف حماية معينة ضد الأخطار المنصوص عمييا قانونا.
يتقفان في أنيما نظامان تقوم بيما الدولة وأن كلاىما ييدفان إلى تحقيق وتوفير الأمن 

 .1ق تقديم تعويضات ضد الأضرار التي تمحق بيم أثناء تأذية مياميملمموظفين، عن طري

وبذلك يمثل التأمين الاجتماعي فعلا وسيمة من الوسائل التي يستعمميا الضمان     
الاجتماعي لتحقيق غايتو، والمتمثمة في الأمن الاجتماعي لمموظف ضد الأخطار التي 

 .2تواجيو بمناسبة الوظيفة

 

 الأخطار الاجتماعية المغطاة في القانون الجزائريالمطمب الثاني: 

يستفيد الموظف العمومي من التأمين ضد الأخطار التي تواجيو أثناء قيامو بنشاطاتو      
المينية، فقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه الأخطار في مختمف القوانين، من أجل توفير 

 الأمن لو وحماية ذمتو المالية.

مين الصحي في الفرع الأول، وفي الفرع الثاني تأمينات حوادث العمل حيث سندرس التأ   
 والأمراض المينية، أما في الفرع الثالث سنتطرق إلى التأمين عمى التقاعد.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .100_ عبد المطيف محمود أل محمود، مرجع سابق، ص  1

أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق، كمية  المخاطر المضمونة في قانون التأمينات الاجتماعية،_ زرارة صالحي الواسعة،  2
 . 45، ص 2007_2006الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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 الفرع الأول: التأمين الصحي

يتضمن ىذا التأمين تغطية التكاليف الخاصة بالعلاج والفحص، وتوفير الرعاية      
ن من أي مخاطر صحية تواجييم. حيث سنتطرق إلى التأمين عمى الصحية لمموظفي

 المرض، الولادة العجز والوفاة.

 أولا: التأمين عمى المرض 

التأمين عمى المرض ىو عبارة عن تأمين الموظف الذي لم تعد لو القدرة عمى العمل     
من خلاليا بسبب المرض، ومن ثم يفقد مصدر دخمو لفترة قد تطول أو تقصر، مما يحتاج 

 .1إلى إجازة مرضية ورعاية صحية

  تتمثل أنواع التأمين عمى المرض عمى الأداءات التالية:    

تتضمن التكفل بمصاريف العناية الطبية والوقائية والعلاجية لصالح  : الأداءات العينية 1_
قامة وتشمل المصاريف التالية: العلاج، الجراحة، الأدوية، الإ ،2المؤمن لو وذوي حقوقو

بالمستشفى، الفحوصات بأنواعيا...،  ولكي يستفيد الموظف من ىذه الأداءات يجب عميو 
أشير التي تمي  03إرسال الممف الطبي أو تقديمو إلى ىيئة الضمان الاجتماعي، في ظرف 

 .3إجراء الفحص

لا يجوز منح ىذه الأداءات لمموظف إلا إذا كانت موصوفة من عند الطبيب أو شخص     
، دون النظر إلى المدة التي مازال الموظف يتمتع بالحقوق التي تخول لو 4ىل ليذا الغرضمؤ 

 الحق في الاستفادة من ذلك لحد تاريخ إصدار الوصفة الطبية. 

تقوم ىيئة الضمان الاجتماعي بإجراء مراقبتين عمى الموظف المريض، الأولى مراقبة    
 صندوق وذلك بعد تقديم وصفة طبية لمتوقف عنطبية يقوم بيا الطبيب المستشار التابع لم

                                                           
 . 158_ زرارة صالحي الواسعة، مرجع سابق، ص  1

، المؤرخ 17-96، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1983يوليو  02، المؤرخ في 11-83من القانون رقم  07_ أنظر المادة  2
 . 1996يوليو  07، الصادرة بتاريخ 42، المتضمن التأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية، العدد1996يوليو  06في 

 ، المعدل والمتمم. 11-83من القانون رقم  13،08_ أنظر المادتين  3

 ، المعدل والمتمم. 11-83من القانون رقم  10_ أنظر المادة  4
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العمل، أما الإجراء الثاني ىي مراقبة إدارية يقوم بيا أعوان ىيئة الضمان الاجتماعي بمقر 
 .1الموظف المريض

الأداءات النقدية : تتضمن منح تعويضية يومية لمموظف الذي يضطره المرض إلى  2_
 .  2الانقطاع مؤقتا عن عممو

موظف من ىذه الأداءات في حالة العجز البدني أو العقمي، مثبت بشيادة طبية يستفيد ال    
تثبت عدم قدرتو عمى العمل أو استئنافو. حيث منح لو المشرع الجزائري نصف أجر 

يوما من توقفو عن العمل من أجر المنصب اليومي  15المنصب اليومي الأول إلى 
 . 3من التوقف عن العمل 16م الصافي. ثم يدفع الأجر كاملا ابتداء من اليو 

، مع إشعار ىيئة الضمان الاجتماعي 4سنوات 03تدوم الاستفادة من الأداءات النقدية    
عن حالة المرض في الميعاد المحدد قانونا، والمراقبة الصحية المستمرة من قبميا. غير ذلك 

 . 5قد تنتج عقوبات قد تؤدي إلى سقوط حقو في التعويضات اليومية

 ا: التأمين عمى الولادة ثاني 

ىو ضمان الظروف الأساسية لمولادة لممرأة الموظفة وتعويضيا عن فقدان دخميا بسبب      
عدم قدرتيا عمى العمل، فيذا التأمين يرمي إلى الحفاظ عمى صحتيا وتمتعيا بفترة مريحة 

 في ظروف ولادة حسنة. 

 لتالية: تتمثل أنواع التأمين عمى الولادة في الأداءات ا    

 . 6الأداءات العينية : تتمثل في كفالة المصاريف المترتبة عن الحمل والوضع وتبعاتو 1_

                                                           
 . 28_29_ باديس كشيدة، مرجع سابق، ص ص  1

 ، المعدل والمتمم. 11-83من القانون رقم  02/ 07_ أنظر المادة  2

 ، المعدل والمتمم. 11-83رقم من القانون  14_ أنظر المادة  3

 ، المعدل والمتمم.11-83من القانون رقم  16_ أنظر المادة  4

 ، المعدل ومتمم. 11-83من القانون رقم  18_ أنظر المادة  5

 ، المعدل والمتمم.11-83من القانون رقم  23_ أنظر المادة  6
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قدم المشرع تغطية وضمان عمى كافة المصاريف والنفقات المترتبة عمى الولادة، سواء        
 تعمق الأمر بنفقات العلاج أو الرعاية الصحية لمموظفة، وكذلك تعويض المصاريف المتعمقة

 . 1أيام 08بإقامتيا لمدة أقصاىا 

تمتزم ىيئة الضمان الاجتماعي بتقديم أداءات، حتى ولو تعمق الأمر بوضع عسير أو    
 . 2تبعات الوضع المرضي، ذلك دون المساس بمدة الأداءات الممنوحة ونسبتيا

عن  تستفيد المرأة الموظفة والتي تضطر بسبب الولادة للانقطاع الأداءات النقدية : 2_
 06أسبوعا متتاليا، حيث تبدأ عمى الأقل  14عمى تعويضة يومية حددىا المشرع ب 3العمل

أسابيع قبل التاريخ المحتمل لمولادة، وعندما تتم الولادة قبل التاريخ المحتمل لا تقمص فترة 
 .4أسبوع 14التعويض المقدرة 

 ثالثا: التأمين عمى العجز 

أنو تأمين عن عدم القدرة عمى العمل، فالعجز ىو حالة يعرف التأمين عمى العجز عمى      
. 5تصيب الموظف في سلامتو الجسدية فتؤثر عمى قواه البدنية، وبالتالي يفقد مصدر دخمو

حيث يعد عاجزا في نظر المشرع الجزائري كل من لم يعد في مقدوره بعد حالة العجز التي 
ل عميو من عممو قبل إصابتو أصابتو الحصول عمى دخل يفوق الدخل الذي كان يتحص

بالعجز، سواء عند تاريخ العلاج الذي تمقاه، أو عند تاريخ المعاينة الطبية لمحادث الذي أدى 
 . 6إلى عجزه
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 تتمثل أنواع التأمين عمى العجز في:  

 _ العجز الناتج عن المرض والعجز الناتج عن حادث العمل : 1

ف من تعويضات سواء تعمق الأمر بعمل طويمة يستفيد الموظ العجز الناتج عن المرض:-أ
الأمد حيث تدفع التعويضات اليومية طوال فترة مدتيا ثلاث سنوات، أو تعمق الأمر بعمل 

 . 1قصيرة الأمد تدفع التعويضات اليومية فييا لمدة سنتين  متتاليتين

رض، تتولى ىيئة بعد انقضاء المدة التي قدمت خلاليا الأداءات النقدية لمتأمين عمى الم     
الضمان الاجتماعي تمقائيا النظر في الحقوق المتعمقة بالتأمين عمى العجز، وذلك دون 

 . 2انتظار طمب المعني بالأمر

يستفيد الموظف المصاب بحادث عمل من أداءات  العجز الناتج عن حادث عمل:-ب
المستشار  العجز الكمي أو المؤقت، حيث تحدد نسبة العجز عن العمل من طرف الطبيب

 . 3التابع لييئة الضمان الاجتماعي

 _ أصناف العجز : 2

 أصناف نص عمييم قانون التأمينات الاجتماعية:  03يصنف العجز إلى ثلاث      

 _ الصنف الأول : العجزة الذين ما زالوا قادرين عمى ممارسة نشاط مأجور. 

 شاط مأجور._ الصنف الثاني : العجزة الذين يتعذر عمييم القيام بأي ن

_ الصنف الثالث : العجزة الذين يتعذر عمييم إطلاقا القيام بأي نشاط مأجور ويحتاجون إلى 
 .4مساعدة من غيرىم

 

 

                                                           
 ، المعدل والمتمم. 11-83من القانون رقم  16_ أنظر المادة  1

 ، المعدل والمتمم.11-83من القانون رقم  35 _ أنظر المادة 2

 .43، ص 2008، دار الكتب العممية، الجزائر، منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري_ سماتي الطيب،  3

 ، المعدل والمتمم.  11-83من القانون رقم  36_ أنظر المادة  4



 انتأيُٛاخ الاجتًاػٛح  ˸انفصم انخاَٙ

~ 62 ~ 
 

 رابعا: التأمين عمى الوفاة 

يعرف التأمين عمى الوفاة بأنو تأمين لذوي حقوق الموظف المتوفي، يضمن ليم الحماية     
ي كان يعوليم. كما يختمف مدى الضرر الذي يصيب اللازمة في حالة انقطاع الأجر الذ

 . 1المتوفي باختلاف الظروف، وكذا الأشخاص الذين يعوليم ومدى احتياجات ىؤلاء

 تشمل أنواع التأمين عمى الوفاة الأداءات التالية:    

 ، وىم : 2_ الأداءات العينية : يستيدف التأمين عمى الوفاة ذوي حقوق المتوفي1

لو، إلا أنو لا يستفيد من الأداءات العينية إذا كان يمارس نشاطا مينيا _ زوج المؤمن 
 مأجورا.

 _ الأولاد المكفولين والأولاد البالغين.

 .  3_ أصول المؤمن لو، عندما لا تتجاوز مواردىم الشخصية المبمغ الأدنى لمعاش التقاعد

مرة من المبمغ لأخر  12ىي مبمغ من رأس مال الوفاة، المقدر ب  _ الأداءات النقدية :2
شير تقاضاه الموظف المتوفي، ولا يمكن بأي حال من الأحوال أن يقل ىذا المبمغ عن مبمغ 

 الأجر الوطني الأدنى المضمون.

يدفع المبمغ دفعة واحدة فور وفاة المعني إلى ذوي حقوقو، وفي حال تعددىم تدفع بينيم 
 . 4بأقساط متساوية

في من الأداءات العينية والنقدية التي أشار إلييا قانون إذن يستفيد ذوي حقوق المتو   
 .5التأمينات الاجتماعية
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 الفرع الثاني: تأمينات حوادث العمل والأمراض المهنية

إلى جانب استفادة الموظف العمومي من التأمين عمى المرض، الولادة، العجز والوفاة يستفيد 
راض المينية محتممة الوقوع. حيث كذلك من التأمين عمى مختمف حوادث العمل والأم

 سندرس أولا تأمينات حوادث العمل وثانيا الأمراض المينية. 

 أولا: تأمين حوادث العمل

يعتبر كحادث »حادث العمل عمى أنو:  131-83من القانون رقم  06عرفت المادة     
 عمل كل حادث انجرت عنو إصابة بدنية ناتجة عن سبب مفاجئ وخارجي طرأ في إطار

 «.علاقة عمل

نلاحظ من خلال نص المادة أن المشرع الجزائري اعتبر حادث العمل كل حادث تترتب     
عنو إصابة بدنية، ولم يتطرق إلى الإصابة الذىنية أو العقمية التي يمكن أن تحدث لمموظف 
أثناء مزاولتو لوظيفتو، ومن جية أخرى لم يوضح المشرع طبيعة السبب المفاجئ والخارجي 

 .   2مذان يطرآن أثناء تأذية عمموال

 من الشروط الواجب توافرىا في حوادث العمل ما يمي:      

يقصد بذلك أن يبدأ الفعل وينتيي في فترة وجيزة _ المباغتة أو فجائية الحادث : 1
وبصورة مفاجئة لا يمكن تجنبيا، والفجائية ترتبط بالظرف الزمني لوقوع الحادث، وعمى ذلك 

ق الفعل المسبب للإصابة وقتا طويلا، أو تعذر تحديد بداية ونياية وقوعو، فإنو لا فإذا استغر 
 .3يتصف بالمباغتة أو المفاجئة

مؤدى ذلك أن تكون الإصابة ناتجة عن مؤثرات خارجية عن جسم _ خارجية الحادث : 2
 الإنسان وليس من داخمو، وىذا الشرط يفرق بين الحادث والمرض، ولا يشترط في القوة

 الخارجية أن تكون مادية، بل يمكن أن تكون معنوية أيضا.

                                                           
، المتضمن حوادث العمل والأمراض المينية، الجريدة الرسمية، 1983يوليو  02في  ، المؤرخ13-83_ القانون رقم 1

 .96-19، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1983يوليو  02، الصادرة بتاريخ 42العدد

 .  15، ص 2011، الجزء الأول، دار اليدى، عين مميمة، حوادث العمل والأمراض المهنية_ سماتي الطيب،  2

 .329أبو عمروا، مرجع سابق، ص  _ مصطفى أحمد 3
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سواء كان ىذا المساس خارجيا أو داخميا، عميقا _ مساس الحادث بجسم الإنسان : 3
أو سطحيا، ظاىرا أو خفيا، ويشمل ذلك الجروح، الكسور والاضطرابات العصبية أو 

 .1النفسية

أن يقع الحادث في مكان وزمان نعني بذلك _ وقوع الحادث أثناء تأذية العمل : 4
 العمل نوضح ذلك :

ىو ضرورة وقوع الحادث في مكان العمل، أي المكان الذي يتواجد فيو  الارتباط المكاني :-
 الموظف لأداء وتنفيذ العمل الموكل بو. 

ىو وقوع الحادث في زمن وقت العمل، يعني وجود ترابط زمني بين  الارتباط الزماني:-
 .2أي في الوقت الذي يقوم فيو الموظف بأداء وظيفتو العمل والحادث،

 ثانيا: تأمين الأمراض المهنية

يقصد بو التأمين عن تمك العمل الجسمانية التي تنشأ بسبب العمل، كامتصاص الجسم     
 . 3لمواد ضارة لا تظير أعراضيا إلا بعد مدة قد تطول أو تقصر حسب ظروف العمل

فيا عمى أنيا التأمين عمى الأمراض المينية كالتسمم والتعفن أما المشرع الجزائري عر     
 . 4التي تؤدي إلى مصدر أو تأىيل ميني خاص

أما فيما يخص الأعمال التي من شأنيا أن تسبب الأمراض المينية نذكر منيا ما يمي: 
 التسممات الحادة والمزمنة، الإصابات الجرثومية كالزكام الحاد، التياب الكبد الفيروسي،

 السيدا... .

ملاحظة: لقد توسع المشرع في مجال دائرة التكفل بحوادث العمل والأمراض المينية     
حيث شممت القيام بميمة خارج المؤسسة ذات طابع دائم أو استثنائي، أو تكون بمناسبة 
ممارسة انتداب سياسي أو انتخابي في إطار منظمة جماىرية ما، أو مزاولة الدراسة بانتظام 
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كما يعتبر أيضا كحادث عمل، حتى ولو لم يكن المعنى بالأمر مؤمنا  .1ج ساعات العملخار 
لو اجتماعيا، الحادث الواقع أثناء النشاطات الرياضية التي تنظميا الييئة المستخدمة، أو 

 إنقاذ شخص ما معرض لميلاك. 

التي يقطعيا  إضافة إلى ذلك يكون حكم حادث العمل، الحادث الذي يطرأ أثناء المسافة   
المؤمن لمذىاب إلى عممو أو الإياب منو، وذلك أيّا كانت وسيمة النقل المستعممة، شريطة ألا 
يكون المسار قد انقطع أو انحرف، إلا في حالات الاستعجال أو الضرورة أو لأسباب 

 .2قاىرة

 ثالثا: إجراءات إثبات حوادث العمل والأمراض المهنية 

 ادث العمل والأمراض المينية فيما يمي: تتمثل إجراءات إثبات حو  

 _ إلزامية التصريح بحادث العمل من قبل المصاب )المؤمن له( : 1

منح القانون حق المبادرة الأولية لممعني بالأمر لمتصريح بحادث العمل إلى الييئة     
شرافيا، خلال   . 3ساعة من تاريخ وقوع الحادث 24المستخدمة، الذي يخضع لسمطتيا وا 

 _ إلزامية التصريح من قبل الهيئة المستخدمة : 2

يجب عمى الييئة المستخدمة أن تصرح بحادث العمل لييئة الضمان الاجتماعي في      
، وأي إخلال 4ساعة، تسري من تاريخ عمميا أو اتصاليا بخبر وقوع الحادث 48ظرف 

خدمة من قبل ىيئة بالتزام التصريح بحادث العمل، ينجم عنو توقيع غرامة لمييئة المست
 .5أشير 03% من الأجرة التي يتقاضاىا المصاب كل 20الضمان الاجتماعي، تقدر ب 
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 _ إلزامية التصريح بحادث العمل من قبل هيئة الضمان الاجتماعي : 3

يجب عمى ىيئة الضمان الاجتماعي بدورىا، التصريح فورا بالحادث إلى مفتش العمل      
 .1لمموظف الذي يمارس صلاحياتو بمقتضى تشريع خاص المشرف عمى المؤسسة، أو

تجدر الإشارة أيضا في حال تخمف الييئة المستخدمة عن التصريح بالحادث لييئة الضمان 
الاجتماعي، يمكن لممؤمن لو أو لذوي حقوقو، أو المنظمة النقابية، أو مفتشية العمل أن تقوم 

 .2سنوات 04خلال بالتصريح اعتبارا من تاريخ وقوع الحادث، وذلك 

 

 الفرع الثالث: التأمين عمى التقاعد

يقصد بالتأمين عمى التقاعد بموغ الموظف سنًا معينا، وىو سن المعاش أو الشيخوخة     
الذي تضعف فيو قوتو عمى أداء العمل، وليذا نص لو المشرع عمى معاش دائم أو تعويض 

 . 3حقاق المعاش الدائميصرف مرة واحدة إذا لم يستوفي ىذا الموظف شروط است

لقد أقيم نظام التقاعد بغرض أساسي وىو تأمين الموظف ومن يعوليم تجاه الحاجات     
 .4التي قد تنشأ عن إحالة الموظف إلى التقاعد

، الذي ييدف الى توحيد القواعد 12-83وقد أصدر المشرع الجزائري القانون رقم     
ا القانون فإن معاش التقاعد حق شخصي ذو طابع المتعمقة بتقدير معاش التقاعد، وحسب ىذ

 : 5نقدي يستفيد منو الموظف مدى الحياة، ويحتوي عمى الحالات التالية

_المعاش المباشر : ىو مبمغ من المال يتقاضاه الموظف إثر انتياء خدمتو بصورة نظامية 
 رفو. ويتم تقديره عمى أساس نشاط الموظف، مع إضافة حقوق الزوجة المكفولة من ط

 _ المعاش المنقول : يكون في حالة وفاة الموظف فينتقل معاشو إلى ذوي حقوقو وىم : 
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 الزوج الباقي عمى قيد الحياة. -

 اليتامى. -

 .1الأصول -

 ويجب عمى المتقاعد أن يستوفي الشروط التالية:     

المرأة الموظفة  سنة بالنسبة لمرجل، أما 60_ بموغ سن التقاعد، الذي حدده المشرع الجزائري 
 سنة كاممة. 55يمكنيا بطمب منيا إحالتيا لمتقاعد ابتداء من سن 

 سنة، بدون انقطاع وبصفة فعمية.   15_ أن يكون الموظف قد اشتغل عمى الأقل 

 .2_ أن تكون أقساط الاشتراك قد تم تسديدىا بصورة منتظمة إلى صندوق التقاعد
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 خلاصة: 

الاجتماعية من الحقوق الأساسية التي توفرىا الدولة لمموظفين، عن طريق تعد التأمينات     
الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، وىو عبارة عن مؤسسة ذات تسيير 
خاص، إذ يعتبر من أىم مؤسسات الدولة، يسيّره العديد من الأعوان أىميم المدير العام 

 لية الذين يقوموا بالميام المنوطة إلييم بموجب قوانين خاصة. والعون المكمف بالعمميات الما

التأمين الاجتماعي يعد نقطة تحول جذري لمجزائر حيث مر بالعديد من المراحل منذ     
نشأتو وتطوره، وىو مجموعة من القواعد القانونية التي تضعيا الدولة لمواجية الأخطار التي 

يم بصفة نيائية أو مؤقتة، ويشمل الأخطار التالية يمكن أن تصيب الموظفين وتعرقل نشاط
 المرض، الولادة، العجز، الوفاة، التقاعد، حوادث العمل والأمراض المينية.
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تعتبر الحماية الاجتماعية لمموظف العمومي من أىم الحقوق المنصوص عمييا في       
من الخدمات والمساعدات المالية،  قانون الوظيفة العمومية، حيث استفاد بموجبيا من العديد

بالإضافة إلى تأمينو ضد الأخطار المحتممة الوقوع. وىذا ما أدى إلى تحسين مستواه 
الاجتماعي والمعيشي والنفسي، وبالتالي تحسين مردوده الوظيفي والذي ينعكس إيجابا عمى 

ة الاجتماعية الخدمات المقدمة كما ونوعا من طرف المؤسسات التي يشتغل فييا. فالحماي
 إذن ذات فاعمية بالنسبة لمموظف والمؤسسة المستخدمة المعنية.

 ولقد توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى العديد من النتائج والتوصيات نذكرىا كما يمي:   

 النتائج: 

 _تشكيل لجنة الخدمات الاجتماعية وتسييرىا يخضع لقوانين خاصة تحكميا.1

وفرت لكل موظفييا دون استثناء، خدمات اجتماعية متنوعة  _لجنة الخدمات الاجتماعية2
 حسب امكانياتيا المادية وىذا ما يؤدي الى خمق ظروف عمل حسنة ليم.

_أغمب الخدمات المقدمة تصب في ىدف واحد، ألا وىو خمق مناخ اجتماعي في ميدان 3
ماعية التي العمل الشيء الذي يجعل الموظف يعمل بعيدا عن المشاكل والضغوطات الاجت

 تحيط بو مما يحفزه عمى العمل والإنتاج وبالتالي زيادة مردوده الوظيفي.

_يخضع صندوق التأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء إلى العديد من القوانين من حيث 4
 الإنشاء، التسيير... وبالتالي فيو يعتبر أحد أىم المؤسسات في الدولة.

الاجتماعية لمعمال الأجراء عمى تحسين سيره المالي  _يعمل الصندوق الوطني لمتأمينات5
من أجل الحفاظ عمى توازنو، وىذا من خلال التوفيق بين موارده ونفقاتو عن طريق مصمحة 

 المحاسبة التي تنسق كل العمميات الخاصة بو.

_يعد نظام التأمينات الاجتماعية من أىم الأنظمة في مجال الضمان الاجتماعي، وتتمثل 6
ار التي يؤمنيا في : المرض، الولادة، العجز، الوفاة، حوادث العمل والأمراض المينية الأخط

 والتقاعد. 
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_وسع المشرع من دائرة الأخطار المؤمن عمييا لتشمل حالات الانتداب، الدراسة، الحوادث 7
ىابا أثناء النشاطات الرياضية، الحوادث المحتممة الوقوع أثناء المسافة التي يقطعيا المؤمن ذ

يابا إلى مكان عممو.  وا 

_التأمين عمى الأخطار المذكورة سابقا يكون وفق إجراءات خاصة والتصريح بيا يكون من 8
 طرف المؤمن لو، أو الييئة المستخدمة، أو من قبل ىيئة الضمان الاجتماعي.

 التوصيات: 

تماعية، ليذا من خلال ىذه الدراسة تبين لنا وجود بعض النقائص فيما يخص الحماية الاج  
 نقدم التوصيات التالية: 

_ ضرورة توفير أخصائي اجتماعي في المؤسسات والييئات العمومية لما لو من دور فعال 
 في موضوع الخدمات الاجتماعية. 

_ ضرورة تعديل النصوص القانونية المتعمقة بالخدمات الاجتماعية، والنص عمى تقديم نفس 
الإضافة إلى زيادة قيمة المنح المقدمة لمموظف العمومي الخدمات في كل مؤسسات الدولة، ب

والتي تعتبر حاليا مبالغ رمزية بالمقارنة مع الأوضاع الاجتماعية التي يعيشيا في ظل غلاء 
 الأسعار.

_ بما أن العطل السنوية يعتبر فييا الموظف في إطار خدمة قانونية، يمكن إدراج الحوادث  
خطار المؤمن عمييا من طرف الصندوق الوطني لمتأمينات المحتممة الوقوع فييا ضمن الأ

الاجتماعية لمعمال الأجراء.                                                
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 انًصادس: أٔلا

 انذساتٛش _1   

، انصبصر ثًٕجت انًزطٕو انزئبطٙ 2020صٚظًجز  30انضطزٕر انجشائز٘ انًؤرر فٙ _ 

زضًٍ اطزضػبء انٓٛئخ الاَزشبثٛخ نلاطزفزبء انًزؼهك ثزؼضٚم انضطزٕر، انجزٚضح ، ان20-251ً

 . 2020صٚظًجز  30، انصبصرح ثزبرٚز 82انزطًٛخ، انؼضص

  
 

 انمٕاٍَٛ_2

، انًزضًٍ انزأيُٛبد الاجزًبػٛخ، 1983ٕٚنٕٛ  02، انًؤرر فٙ 11-83انمبٌَٕ رلى _ 

، انًؼضل ٔانًزًى ثبلأيز رلى 1983ٕٚنٕٛ  02، انصبصرح ثزبرٚز 42انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

96-17. 

، انًزضًٍ انزمبػض، انجزٚضح انزطًٛخ، 1983ٕٚنٕٛ  02، انًؤرر فٙ 12-83انمبٌَٕ رلى _ 

ٔانمبٌَٕ  18-96، انًؼضل ٔانًزًى ثبلأيز رلى 1983ٕٚنٕٛ  02، انصبصرح ثزبرٚز 37انؼضص

 .15-16رلى 

، انًزضًٍ دٕاصس انؼًم ٔالأيزاض 1983 ٕٚنٕٛ 02، انًؤرر فٙ 13-83انمبٌَٕ رلى _ 

، انًؼضل ٔانًزًى 1983ٕٚنٕٛ  02، انصبصرح ثزبرٚز 42انًُٓٛخ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

 .19-96ثبلأيز رلى 

، انًزضًٍ انزشايبد انًكهفٍٛ فٙ 1983ٕٚنٕٛ  02، انًؤرر فٙ 14-83انمبٌَٕ رلى _ 

 .1983ٕٚنٕٛ  02، انصبصرح ثزبرٚز 42يجبل انضًبٌ الاجزًبػٙ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

، انًزضًٍ دًبٚخ انصذخ ٔرزلٛزٓب، 1985فجزاٚز 16، انًؤرر فٙ 05-85انمبٌَٕ رلى _ 

، انًؼضل ٔانًزًى ثبنمبٌَٕ رلى 1985فجزاٚز 16، انصبصرح ثزبرٚز 08انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

06-07. 

بٌَٕ انزٕجٛٓٙ ، انًزضًٍ انم1988ُٚبٚز  12، انًؤرر فٙ 01-88انمبٌَٕ رلى _ 

ُٚبٚز  13، انصبصرح ثزبرٚز 02نهًؤطظبد انؼًٕيٛخ ٔالالزصبصٚخ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

1988. 
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، انًزضًٍ ػلالبد انؼًم، انجزٚضح 1990أثزٚم  21، انًؤرر فٙ 11-90انمبٌَٕ رلى _ 

-22، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990أثزٚم  25، انصبصرح ثزبرٚز 17انزطًٛخ، انؼضص
16.   

 انًشاسٛى انتُفٛزٚح _3

، انًزضًٍ إَشبء 1964صٚظًجز  31، انًؤرر فٙ 364-64انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

 08، انصبصرح ثزبرٚز 02انصُضٔق انٕطُٙ نهضًبٌ الاجزًبػٙ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص
 .1965جبَفٙ 

ى ، انًزضًٍ انزُظ1970ٛأٔد  01، انًؤرر فٙ 116-70انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

أٔد  11، انصبصرح ثزبرٚز 68الإصار٘ نٓٛئبد انضًبٌ الاجزًبػٙ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

1970 . 

، انًزضًٍ يُخ 1981صٚظًجز  12، انًؤرر فٙ 330-81انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

انًظبكٍ فٙ انؼًبراد انزٙ رًهكٓب أٔ رُزفغ ثٓب انضٔنخ ٔانجًبػبد انًذهٛخ ٔانًؤطظبد 

، 1981صٚظًجز  15، انصبصرح ثزبرٚز 50خ نٓب، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضصالاشززاكٛخ انزبثؼ

 .81-96انًؼضل ٔانًزًى ثبنًزطٕو 

، انًزضًٍ رذضٚض يذزٕٖ 1982يب٘  15، انًؤرر فٙ 179-82انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

، انًؼضل 1982يب٘  18، انصبصرح ثزبرٚز 20انشضيبد الاجزًبػٛخ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

 .74-96، ٔانًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى 186-94ى ثبنًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى ٔانًزً

، انًزضًٍ طٛز 1982طجزًجز  11، انًؤرر فٙ 303-82انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _  

 .1982طجزًجز  12، انصبصرح ثزبرٚز 37انشضيبد الاجزًبػٛخ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

، انجزٚضح انزطًٛخ، 1984 فٛفز٘ 11، انًؤرر فٙ 27-84انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

 .1984فٛفز٘  12، انصبصرح ثزبرٚز 07انؼضص

، انًزضًٍ رذضٚض كٛفٛبد 1989فجزاٚز  07، انًؤرر فٙ 10-89انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

شغم انًظبكٍ انًًُٕدخ ثظجت ضزٔرح انشضيخ انًهذخ أٔ نصبنخ انشضيخ ٔشزٔط لبثهٛخ يُخ 

 .1989فجزاٚز  07، انصبصرح ثزبرٚز 06ْذِ انًظبكٍ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

، انًزضًٍ انٕضغ انمبََٕٙ 1992ُٚبٚز  04، انًؤرر فٙ 07-92انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

نصُبصٚك انضًبٌ الاجزًبػٙ ٔانزُظٛى الإصار٘ ٔانًبنٙ نهضًبٌ الاجزًبػٙ، انجزٚضح 
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ٕو انزُفٛذ٘ ، انًؼضل ٔانًزًى ثبنًزط1992جبَفٙ  08، انصبصرح ثزبرٚز 02انزطًٛخ، انؼضص

 .155-15 رلى

، انًزضًٍ رذضٚض يذزٕٖ 1994ٕٚنٕٛ  06، انًؤرر فٙ 186-94انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

ٕٚنٕٛ  07، انصبصرح ثزبرٚز 44انشضيبد الاجزًبػٛخ ٔكٛفٛخ رًٕٚهٓب، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص 

 .74-96، انًؼضل ٔانًزًى ثبنًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى 1994

، انًزضًٍ انٕضغ 2015َٕٕٚٛ  16، انًؤرر فٙ 155-15لى انًزطٕو انزُفٛذ٘ ر_ 

انمبََٕٙ نصُبصٚك انضًبٌ الاجزًبػٙ ٔانزُظٛى الإصار٘ ٔانًبنٙ نهضًبٌ الاجزًبػٙ، 

 . 2015َٕٕٚٛ  22، انصبصرح ثزبرٚز 33انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

، انًزضًٍ انٕضغ 2019أثزٚم  01، انًؤرر فٙ 112-19انًزطٕو انزُفٛذ٘ رلى _ 

مبََٕٙ نصُبصٚك انضًبٌ الاجزًبػٙ ٔانزُظٛى الإصار٘ ٔانًبنٙ نهضًبٌ الاجزًبػٙ، ان

 . 2019أثزٚم  10، انصبصرح ثزبرٚز 23انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

 

 انمشاساخ_ 4    

، انًزضًٍ رذضٚض لبئًخ انٕظبئف 1989يبٕٚ  17انمزار انٕسار٘ انًشززن انًؤرر فٙ _ 

فٙ انًظبكٍ ثذكى ضزٔرح انشضيخ انًهذخ أٔ نصبنخ  ٔانًُبصت انزٙ رشٕل دك الايزٛبس

 24، انصبصرح ثزبرٚز 21انشضيخ ٔشزٔط لبثهٛخ يُخ ْذِ انًظبكٍ، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص
 .1989يبٕٚ 

، انًزضًٍ كٛفٛبد رظٛٛز انشضيبد 1994أٔس  20، انًؤرر فٙ 158-94انمزار رلى _ 

 . 1994أٔد  20، انصبصرح ثزبرٚز 44انؼضصالاجزًبػٛخ فٙ لطبع انززثٛخ، انجزٚضح انزطًٛخ، 

طجزًجز  09، انًؼضل ٔانًزًى ثبنمزار انصبصر ثزبرٚز 1998يبرص  11انمزار انًؤرر فٙ _ 

، انًزضًٍ انزُظٛى انضاسهٙ نهصُضٔق انٕطُٙ نهزأيُٛبد الاجزًبػٛخ نهؼًبل الأجزاء 2019

 . 2019طجزًجز  14، انصبصرح ثزبرٚز 69انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص

، انًزضًٍ انزُظٛى انضاسهٙ نهصُضٔق انٕطُٙ 2019طجزًجز  09انمزار انصبصر ثزبرٚز _ 

 14، انصبصرح ثزبرٚز 69نهزأيُٛبد الاجزًبػٛخ نهؼًبل الاجزاء، انجزٚضح انزطًٛخ، انؼضص
 .  2019طجزًجز 
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 انًشاجغ : حاَٛا

  انكتة_ 1

، يكزجخ انشبَجٙ، انمبْزح، نفشديُاْج انخذيح الاجتًاػٛح فٙ خذيح اأدًض كًبل أدًض، _ 

1979. 

، صار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، انٕجٛض فٙ انمإٌَ الاجتًاػٙأدًض دظٍ انجزػٙ، _ 

1992. 

، انطجؼخ انضبَٛخ، صار انُٓضخ انٕسٛظ فٙ انتششٚؼاخ الإجتًاػٛحأدًض دظٍ انجزػٙ، _ 

 .2000انؼزثٛخ، انمبْزح، 

 .2006، صار انجبيؼٛخ، الاطكُضرٚخ، ئ انتأيٍٛيثادإثزاْٛى ػهٙ إثزاْٛى ػجض رثّ، _ 

، انطجؼخ انتأيٍٛ الاجتًاػٙ فٙ ضٕء انششٚؼح الإسلايٛحػجض انهطٛف يذًٕص أل يذًٕص، _ 

 .  1994الأٔنٗ، صار انُفبئض، ثٛزٔد، 

، انًكزت انخذيح الاجتًاػٛح ٔيجالاخ انًًاسسح انًُٓٛحػجض انذٙ يذًٕص دظٍ صبنخ، _ 

 .2014طكُضرٚخ، انجبيؼٙ انذضٚش، الإ

، انطجؼخ الأٔنٗ، انضًاٌ الاجتًاػٙ أحكايّ ٔتطثٛماتّدظٍٛ ػجض انهطٛف دًضاٌ، _ 

 .2007يُشٕراد انذهجٙ انذمٕلٛخ، ثٛزٔد، 

، انطجؼخ انضبَٛخ، انًكزت انجبيؼٙ انذضٚش، انخذيح الاجتًاػٛحسبطز أدًض يصطفٗ، _ 

 .2007الإطكُضرٚخ، 

، انطجؼخ انضبَٛخ، يؤطظخ اثٍ طُٛبء نهطجبػخ جتًاػٛحيذخم إنٗ انخذيح الارشٛض سرٔارٙ، _ 

 .2000ٔانُشز، ثٍ ػكٌُٕ، 

  

، يكزجخ انُٓضخ انًصزٚخ، انمبْزح، انخذيح الاجتًاػٛح انؼًانٛحطؼض ػجض انظلاو دجٛت، _ 

1959. 

، انجشء الأٔل، انطجؼخ الأٔنٗ، صار انتأيٍٛ ٔأحكايّطهًٛبٌ ثٍ إثزاْٛى ثٍ صُٛبٌ، _ 

 .1993ضح، ثٛزٔد، انؼٕاصى انًزذ
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، صار انكزت انؼهًٛخ، يُاصػاخ انضًاٌ الاجتًاػٙ فٙ انتششٚغ انجضائش٘طًبرٙ انطٛت، _ 

 .2008انجشائز، 

، انجشء الأٔل، صار انٓضٖ، ػٍٛ يهٛهخ، حٕادث انؼًم ٔالأيشاض انًُٓٛحطًبرٙ انطٛت، _ 

2011. 

، صار انكبرت انؼزثٙ ، انجشء الأٔلتاسٚخ انطثمح انؼايهح انًصشٚحػش انضٍٚ أيٍٛ، _ 

 .1971نهطجبػخ ٔانُشز، انمبْزح، 

، صار انشهضَٔٛخ، ْٔزاٌ، انٕجٛض فٙ لإٌَ انؼًم ٔانحًاٚح الاجتًاػٛحػجخ جٛلانٙ، _ 

2005. 

 .2005، الإطكُضرٚخ، يذخم فٙ تششٚؼاخ انشػاٚح الاجتًاػٛحيذًض يذًٕص انًٓضنٙ، _ 
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 ممخص

تعتبر الحماية الاجتماعية من أىم حقوق الموظف العمومي، والذي يعد عصب      
 مينات الاجتماعية المؤسسات والييئات العمومية، وتشمل الخدمات والتأ

يستفيد الموظف العمومي من الخدمات الاجتماعية عن طريق إنشاء لجنة لمخدمات      
الاجتماعية، لكل مؤسسة عمومية تشغل عدد معتبر من الموظفين، وتتمثل ىذه الخدمات في 
خدمات الرعاية الصحية، خدمات النقل والإطعام، وخدمات السكن، بالإضافة إلى 

 مالية التي تقدم لمموظفين في مجالات عديدة كالزواج، الختان، العمرة.... المساعدات ال

بالإضافة إلى الخدمات الاجتماعية، يستفيد الموظف العمومي من مجموعة من     
التأمينات ضد العديد من الأخطار التي تواجيو وىي التأمين عمى المرض، الولادة، العجز 

راض المينية عن طريق الصندوق الوطني لمتأمينات الوفاة، التقاعد حوادث العمل والأم
الاجتماعية لمعمال الأجراء، الذي يعد الركيزة الأساسية لكل ىيئات الضمان الاجتماعي وىذا 

 في إطار اختصاصاتو التي خوليا إياه القانون. 

وتيدف الحماية الاجتماعية إلى توفير الأمن والاستقرار، وتحسين المستوى الاجتماعي 
 ظف.لممو 
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Résumé: 

   La protection sociale est considérée comme l'un des droits les plus 
importants de l'agent public, qui est l'épine dorsale des institutions et 
organismes publics, et comprend les services sociaux et l'assurance.                         
Les services de transport, d'alimentation et de logement, en plus de 
l'aide financière qui est fournie aux employés dans de nombreux do-
maines comme le mariage, la circoncision, la Omra..... 

  Outre les prestations sociales, l'agent public bénéficie d'une gamme 
d'assurances contre les nombreux risques auxquels il est confronté, 
à savoir l'assurance maladie, naissance, invalidité, décès, retraite, 
accidents du travail et maladies professionnelles par l'intermédiaire 
de la Caisse nationale d'assurance sociale des travailleurs salariés. , 
qui est le fondement de tous les organismes de sécurité sociale, 
dans le cadre de ses attributions qui lui sont conférées par la loi. 

   La protection sociale vise à assurer la sécurité et la stabilité et à 
améliorer le niveau sociale à l'employé. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


