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ز  هذا العمل           تعالى الذي وفقنا  في طلب العلم  وسهل لنا أمورنا  لإنجا الله رنشك
 .المتواضع

   .قدوتنا في الحياة   "محمد صل الله عليه وسلم"إلى نبي الأمة وخاتم النبيين  و 

كما نتوجه بجزيل الشكر والعرفان إلى الأستاذة المشرفة " طوبال فهيمة "  التي             
.كانت خير عون لنا والتي أعطتنا من وقتها وفكرها وجهدها        

وتصويب          ةكما لايفوتنا شكر لجنة المناقشة التي تكبدت عناء قراءة هذه المذكر      
         .أخطاءها   

 الذين حملو أقدس رسالة والعلوم السياسية  الحقوقكلية  الشكر موصول أيضا لكل أساتذة 
 ومهدو لنا طريق العلم والمعرفة .

  

 

سارة  - خلود   

 

 

 

 



 

 

 

 

 إهداء                   
                أهدي ثمرة نجاحي هذه

التي لم أجد لها وصفا سوى أنها تشبه  الغالية حبيبتي واملي وسعادتيإلى حضني الدافئ 
 " "أمي عقيلةالجنة 

 "عيل" أبي اسما  افخر بحمل اسمه إلى فارسي الشجاع وبطلي ورفيق قلبي الذي      

 حفضكما الله ورعاكما بعينه التي لاتنام   

 حنان، فيفي ، حورية، فيصل  وليدإلى سندي وفرحتي في الحياة إخوتي وأخواتي : فيروز، 
 محمد ، موسى .

 الله فسيح الجنان. هاسكنإلى أخي سليم رحمه الله الذي كان سيفخر بي كثيرا 

، ميسم ، أيوب ، سندس ، شروق ،خوتي وأخواتي : فاتن ، رانية ، سيف الدينإ إلى أبناء
 الدين أصيل

لى كل عائلة  "   نصر شويطر"وا 

لى ص  " سارة "  حبة الروح الجميلة والقلب النقي صديقتي العزيزةاوا 

، خولة ، ريمة ، فاطمة اختي وصديقتيإلى رفيقات دربي وبلسمي الشافي صديقاتي : 
 ، بسمة، مارية  سليمة ،  هاجر ، فلة ، ندى أمينة ،

لى كل  من دعمني وآمن بنجاحي .  وا 

  خلود                                                                                                                                                  



 

 

 

 إهداء 
                                                          أهدي ثمرة نجاحي هذه

 إلى أبي وأمي دائما وأبدا

 .رابح – سبب وجودي في الحياة ومن  أستند عليه في مواجهة الصعاب أبي العزيز لى إ

لى النور الذي ينير لي دربي أمي الغالية          . زبيدة–إلى من عانت لأصل لما أنا فيه وا 

 حفظكما الله وأطال في عمركما
لى سندي في الحياة إخوتي  طارق و توأمي هشام . –بلال  :وا 

 .فاطمة الزهراء  –إكرام –إلهام :الغاليات الأخواتإلى 
لى رمز البراءة   "لجين " وا 
لى كل عائلة   " "حدادوا 

 " خلود" الغالية  شبيهة الورد ياعطر الخزامى صديقتي إليك أنت يا
لى       :  من معهم سعدت وبرفقتهم في دروب الحياة الحلوة والحزينة سرت إلى صديقاتيوا 

 ، فاطمة ، خولةبسمة مارية ،سليمة ، فلة ، هاجر،  ريمة،
     بنجاحيآمن و  من دعمني  لإلى ك

 سارة                                    



 
 
 

 
 

   قائمة المختصرات

 الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ج،ر،ج،ج،د،ش
 صفحة ص

 من الصفحة إلى الصفحة ص ص
 دون سنة نشر د س ن

 طبعة ط
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 مقدمة

 



 مقدمة

 

 ـأ‌

 التعريف بالموضوع -1

  1 "مة الرجال والأشخاصومة القانون والمؤسسات لا حكو كومة المثلى هي حكالح" 
، حيث كتاب التاريخ بين الفساد والرشادفقد قامت دول وانهارت أخرى في صراع سجله 

تؤسس لدائم الرشاد وتكافح كل مظاهر الفساد وتحقق التنمية  أن سعت كل شعوب الأرض
حكومة إلا تسعى بكل طاقاتها لرسم سياسات وطنية تؤسس  ولابكل مجالاتها فلا تجد دولة 

الفساد و المفسدين.  هيمكن أن يتسلل من منفذلمنظومة تقوم على الحوكمة ، وتغلق أي 
المنظمات الدولية والباحثين  انشغالاتأهم لأجل هذا كان التنظير لظاهرة الحوكمة من 

في التأسيس والحكومات والعمل على تجسيدها وطنيا في توجه عالمي يؤكد أهمية الحوكمة 
 لدولة الحق والقانون .

وسعيا منها لبناء دولة القانون ، دولة ديمقراطية وفي باب أساليب التنظيم الإداري 
الإدارية تكريسا  ةأسلوب اللامركزيد الدول كغيرها من عدي اعتمدت الدولة الجزائرية

، حيث تمثل المجالس الشعبية البلدية قاعدة ر الشؤون المحلية يالإدارية لتسيللديمقراطية 
هذه المجالس البلدية  أن، غير  نهمومكان مشاركة المواطنين في تسيير شؤو  ةاللامركزي

الأمر مما حال دون تحقيقها للأهداف المنوطة بها    عرفت عجزا في التسيير المحلي 
 يمن خلال إشراك فواعل جديدة في عملية التسيير المحل حوكمتها إلزامية  الذي أستدعى

في اتخاذ القرارات التي تعتبر محور الحوكمة المحلية فهي التي تضمن مشاركة المواطن 
عتبر من التي تتعزيز المساءلة إلى جانب نشر قيم الشفافية و المحلي  الشأنالتي تخص 

  سد العجز  التي تشهده اللامركزية الإدارية . صميم الإصلاحات التي من شأنها 

                                                           
رابع رؤساء قضاة محكمة الولايات  المتحدة  وقائد سابق للحزب الفيديرالي  في فرجينيا  م(5381-5511)جون مارشال 1

بتاريخ تم زيارة  الموقع    : /https ://www.maqola.net/quot/2159 موقع  لمتوفر على ا ووزيرا للخارجية .
 .55:21على الساعة  ،2152 /22/06



 مقدمة

 

 ـب‌

على  تأسيسا على ما سبق فإن هذه الدراسة ستبحث في مدى تطبيق مبادئ الحوكمة 
 .مستوى المجالس الشعبية البلدية 

 أهمية الدراسة -2

 في: تتجلى أهمية هذا الموضوع 

      في رسم دولة القانون من خلال فواعلها  وأساسيكون الحوكمة تقوم بدور فعال  -
 .بة سبل الفساد ودفع عجلة التنميةوآلياتها التي تهدف بشكل مباشر لمحار 

 أغلب دول العالم . باهتمام حضيموضوع الحوكمة موضوع ثري  -
 البلديات والوقوف على فاعليتها والعوائق التي تواجهها. ةالبحث في حوكم -

 مبررات اختيار الموضوع  -3

 المبررات الذاتية  –أ   
اهتمامنا من بين قائمة المواضيع المقترحة  تأثار التي هذا الموضوع من بين المواضيع 

 .اللجنة العلمية  من قبل
 رغبة منا في إثراء رصيد مكتبة الكلية بهذا النوع من المواضيع الجديدة . -
 .نحن مواطنون جزائريون يهمنا كيف تساهم حوكمة البلديات في تسيير الشؤون المحلية -

 المبررات الموضوعية  –ب   
مات الدولية والباحثين ظمايكتسيه موضوع الحوكمة من أهمية بين أوساط مختلف المن -

 . نالأكاديميي
في لأسس الحوكمة محاولة التعرف على موقف المشرع الجزائري ومدى اعتماده  -

 .51-55قانون البلدية 
فضولنا  أثار و هذا مايصنف موضوع الحوكمة من المواضيع الجديدة والمبتكرة   -

 . ودفعنا للبحث فيه 



 مقدمة

 

 ـج‌

 : طرح  الإشكالية  -4
 من خلال ما سبق الإشارة إلية نصل إلى طرح الإشكالية التالية :

من خلال قانون  المحلية  الحوكمةإلى أي مدى تبنى المشرع الجزائري ميكانيزمات وآليات 
 ؟ 11-11 البلدية 

 وتتفرع عن هذه الإشكالية العديد من التساؤلات منها :
 لأسباب التي أدت إلى ظهورها ؟وما هي او الحوكمة المحلية  ما المقصود بالحوكمة  -
 حقيقها ؟المحلية إلى تما هي الأهداف التي تسعى الحوكمة إلى  -
 ؟51-55في قانون البلدية المحلية  ما هي مظاهر تجسيد الحوكمة  -
 ؟ على صعيد المجالس الشعبية البلدية  ما هي أهم المعوقات التي تواجه الحوكمة -

 : الدراسات السابقة -5

السابقة التي تناولت الموضوع محل  الدراساتلقد استخدمنا في دراستنا هذه مجموعة من 
 الدراسة من بينها :

ن التسيير للجهاز يكتاب للباحث برابح حمزة تحت عنوان " الحوكمة ودورها في تحس
حيث تناول هذا الكتاب شقين " –الجزائر نموذجا –ومتطلبات التطبيق  يالإداري المحل

مفاهيمي نظري ركز بشكل عام على دراسة الإطار النظري للحوكمة  امأحدهن متكاملي
المحلية والجماعات المحلية في حين تعرض في الشق الثاني إلى إسقاط الجانب النظري 

على أرض الواقع من خلال دراسة ميدانية على ولاية ورقلة من أجل معرفة واقع 
 ولاية .  الحوكمة المحلية على المستوى الإداري في ال

المفاهيمي   بالإطارالمتعلق على شقه النظري  الاعتمادقد أفادنا هذا الكتاب في 
في دراستنا في الفصل الثاني الذي تناولنا فيه تطبيقات  الحوكمة المحلية  تواختلف

 .51-55القانون 
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 ـد‌

براشدية فريد " الحكم الرشيد في الجزائر في ظل التعددية الحزبية والحزب الواحد "  -
 تطرق من خلالها لمفهوم الحكم الرشيد كمقاربة 18أطروحة دكتوراه جامعة الجزائر 

أما الفصل الثاني فركز في بحنثه على مبادئ  ،نظرية مفاهيمية  في الفصل الأول
 ومؤشرات الحكم الرشيد في الجزائر 

استفدنا من هذا المرجع من خلال الاعتماد على الفصل الثاني لدراسة مبادئ  -
دراسة حوكمة البلدية في  دراستنا عن هذا المرجع  في تة المحلية في حين اختلفالحوكم
 على وجه الخصوص .51-55القانون

 صعوبات الدراسة : - 6

 لا يخلو أي بحث من الصعوبات ومن بين الصعوبات التي واجهتنا :
 حداثة الموضوع . -
 مستوى كلية  علىخاصة المحلية قلة المراجع المتخصصة في موضوع الحوكمة  -

 .المكتبة 
 مناهج الدراسة :  -7

 مناهج من بينها: البحث استعمال عدةإقتضى للإجابة على الإشكالية المطروحة 
: من خلال وصف الجوانب المتعلقة بالحوكمة والمجالس التحليلي  المنهج الوصفي -

 . وتحليل بعض النصوص القانونية الشعبية البلدية
 المنهج التاريخي : من خلال استقراء التطور التاريخي لمصطلح الحوكمة وأسباب ظهوره. -

 .التي فعلت آليات الحوكمة المحليةرب بعض الدول االمقارن : من خلال استقراء تج المنهج

  خطة الدراسة   -8

على الإشكالية المذكورة أعلاه تم تقسيم خطة الدراسة إلى للإجابة  افي محاولة من
لحوكمة المجالس  المفاهيمى للإطار فصلين حيث خصصنا الفصل الأول من الدراسة



 مقدمة

 

 ـه‌

ف يالشعبية البلدية حيث تعرضا فيه في مبحث أول إلى تحديد مفهوم الحوكمة من خلال تعر 
إلى التطور التاريخي والأهداف الذي يسعى إلى تحقيقها أما المبحث التطرق هذا المصطلح و 

للمجالس الشعبية البلدية من خلال هذا المبحث تم  المفاهيميالثاني فخصص للإطار 
  اختصاصاتهاو  االتعريف بالمجالس الشعبية البلدية تشكيلته

 تطبيقات الحوكمة المحلية في قانون البلدية  أما الفصل الثاني فجاء تحت عنوان " 

المحلية تم  فيه لأسس الحوكمة الأول"والذي ضم بدوره مبحثين خصص المبحث  55-51
ة ، في حين عالجنا في المبحث الثاني فيه التطرق لكل من فواعل و آليات و أبعاد الحوكم

 في ظل التشريع البلدي.ومعوقاتها المحلية مؤشرات الحوكمة 

راسة هذا البحث بخاتمه تضمنت النتائج المتوصل إليها من خلال هذه الد وختم
 نظرنا . بها من وجهة الأخذوالاقتراحات التي يجب 



 
 الفصل الأول

الإطار المفاهيمي لحوكمة المجالس 

 الشعبية البلدية
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  تمهيد
المقاربة المفاهمية لحوكمة المجالس الشعبية البلدية  حولفي هذا الفصل تتمحور دراستنا  

كبير من قبل مختلف  اهتماممن خلال التركيز على مصطلح الحوكمة الذي عرف 
والكثير من  الإنمائي المتحدة  الأممالمنظمات الدولية من بينها البنك الدولي وبرنامج 

إلى جانب الإحاطة بمفهوم المجلس الشعبي  ،ين والباحثين في مختلف المجالاتالمفكر 
شراكهمالذي يعد مكان تعبير المواطنين  البلدي والذي يتماشى  ،في صنع القرار المحلي وا 

لذلك وجب حوكمة هذا المجلس الشعبي البلدي حتى يستجيب ومقتضيات الحوكمة المحلية 
ل إلى تطلعات السكان المحليين الذين أوكلوا  إليه مهمة تسيير شؤونهم المحلية من خلا

 .تفعيل آليات الحوكمة المحلية 
الحوكمة المحلية في    طرق في هذا الفصل إلى مفهوم سبق ذكره سنت من خلال ما

 جلس الشعبي البلدي في ) مبحث ثاني( .م)مبحث أول( ومفهوم ال
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 مفهوم الحوكمة المحلية  المبحث الأول :
باهتمام مختلف الباحثين والمفكرين باختلاف  تيحضتعتبر الحوكمة من المواضيع التي 

 المنطلقات الفكرية اختلافتعدد التعاريف نتيجة  أدى إلى  توجهاتهم الفكرية ، الأمر الذي 
سياسية والاقتصادية ال ل، ولقد ارتبط ظهور هذا المصطلح بالعديد من العوام) مطلب أول ( 

غايات عديدة أهمها القضاء على لتحقيق  المحلية الحوكمةلقد وجدت  و ،)مطلب ثاني (
دفع عجلة التنمية و  رة الفساد الإداري الذي لاقى انتشارا واسعا في الآونة الأخيرة هاظ

 .()مطلب ثالث  المحلية
 المحلية المطلب الأول : تعريف الحوكمة 

يتطلب دراسة موضوع الحوكمة الإلمام بكافة جوانبه بدءا بالتأصيل اللغوي)فرع أول (  
  مرورا للناحية الاصطلاحية )فرع ثاني (.

 المعنى اللغويالفرع الأول : 
اللغة الإغريقية القديمة أصلها في كلمة حوكمة كلمة معربة عن اللغة الإغريقية، ويعود  

ومهارته في قيادة السفينة  التي تعني قدرة ربان السفينة    good Governanceإلى عبارة 
وسلوكيات نزيهة شريفة وسط الأمواج والأعاصير والعواصف، وما يمتلكه من قيم، وأخلاق، 

 .في الحفاظ على أرواح وممتلكات الركاب
والذي  Governمشتقة من الفعل  Governance الإنجليزية فإن كلمة حوكمة و في

 1يأتي بمعنى حكم وسيطر.
 
 
 
 

                                                           

 .4، ص7002ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر،  محمد حسن يوسف، محددات الحوكمة - 1
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، ولعل مرد هذا حوكمةالد لمرادف متفق عليه لمصطلح أما في اللغة العربية فإنه لا وجو 
 الأمر الذي corporatالاختلاف  اقتران مصطلح الحوكمة في الاستعمال دائما بمصطلح 

أعطاه في اللغة العربية أكثر من دلالة، حيث أخذ المصطلح عدة إطلاقات وترجمات  
 1مثل الإدارة الرشيدة، والإدارة الجيدة، الحاكمية،  الحكمانية.

  الاصطلاحيالمعنى الفرع الثاني : 
بحيث تترجم إلى اللغة  اللغوي في تعريفه اختلف الباحثون بشأنه كمفهوم كما اختلفوا

دارة تالعربية إلى العديد من المصطلحات الم  شؤونقاربة الدلالات مثل : إدارة الحكم وا 
 .الحكم

  أولا :تعريفات المؤسسات الدولية
دارة البنك الدولي -1  اقتصاد: عرفها على أنها الطريقة التي يمارس بها الحكم في تسير وا 

 .الاقتصاديةموارد بلد ما 
نوع العلاقة  بين الحكومة والموطنين وليست " للبنك الدولي يعني مفهوم الحوكمة وفقا 

ز وذلك بالتركي مجرد التركيز على فعالية  المؤسسات المتعلقة بإدارة شؤون الدولة والمجتمع
الشفافية والقدرة على التنبؤ والمشاركة الواسعة في جميع قطاعات  ،على قيم المساءلة

 2. "المجتمع
يعرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إدارة  : UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -7

على في تسير شؤون المجتمع السياسية والاقتصادية والإدارية السلطة "ممارسة ":الحكم بأنها 
  ويشمل الحكم الآليات والعمليات والمؤسسات التي يقوم من خلالها  كافة المستويات،

الأفراد والجماعات بالتعبير عن مصالحهم ومعالجة خلافاتهم وممارسة حقوقهم والتزاماتهم 
 3."القانونية

                                                           

بروش زين الدين، دهيمي جابر، )دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي والإداري(، ورقة مقدمة في إطار  - 1
 .5، 4ص 7017ماي  2-6الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة بسكرة، 

 .135، ص7017 ،1،طجسور للنشر والتوزيع ،الجزائر ار ، شرح قانون البلدية ،عمبوضياف  - 2
الأكاديمية للدراسات الاجتماعية الإنسانية –الحوكمة الرشيدة المملكة العربية السعودية حالة دراسية ، بسام عبد الله - 3

 .6، ص7017 جانفي 11،المملكة العربية السعودية ، العدد 
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الحكم الذي يعزز  :"عرفها على أنها :7007رير التنمية الإنسانية العربية لعام قت -3
ويدعم ويصون رفاه الإنسان ويقوم على توسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم وحرياتهم 

فئات الشعب تمثيلا كاملا وتكون الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ويسعى إلى تمثيل كافة 
 ."ولة أمامه لضمان مصالح جميع أفراد الشعبسؤ م

العملية التي بواسطتها يمارس  :"عرفها على أنها:المعهد الدولي للعلوم الإدارية -4
أعضاء المجتمع السلطة و الحكم وقدرة التأثير  السياسي والقرارات التي تهم الحياة العامة 

  1."الاقتصادية  والتنمية الاجتماعية
من الغاية الحاصلة من تكاثف جهود كل "فترى أنها :  منظمة الشفافة الدولية أما -5

الخاص والمجتمع المدني ومختلف المواطنين في مكافحة الفساد ، بداية من ع والقطاالدولة 
وخلق آليات تمكن هذه  ،لزيادة الوعي العام حول الظاهرة جمع المعلومات وتحليلها ونشرها

الأطراف من القضاء على هذه  الظاهرة أو على الأقل التقليص منها لأنها وباختصار تمثل 
 " .قل الداء كله...معظم الداء إن لم ن

 1996في ديسمبر  عرف الإعلان الذي  صدر عن الإتحاد  الدولي لإدارة المدن-6
الذي جاء تحت عنوان "نظام الحوكمة المحلية "بأنها النظام القائم على نقل مسؤوليات 

 ارد الكافية للقيام لامركزية المالية بتوفير المو االأنشطة العامة إلى المستويات المحلية وتبنى 
، وتهيئة الظروف كة المواطن في وضع القرار المحلي، بالإضافة إلى مشار بهذه الأنشطة

 .2  "لخصخصة الاقتصاد المحلي
  ثانيا : التعريفات الأكاديمية

 تقاطعت هذه التعريفات في كثير من الأحيان مع التعريفات التي قدمتها الهيئات الدولية

                                                           

) بحث حول أدوات التمكين (، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني حول إشكالية يالحكم الراشد المحل  ،سفيانفوكة  - 1
، جامعة قاصدي مرباح ،  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم العلوم السياسية ،لراشد في إدارة الجماعات المحليةالحكم ا
 .11، ص7010ديسمبر 13و17يومي  ورقلة ،

، كلية العلوم بية، أطروحة دكتوراه، الحكم الرشيد في الجزائر  في ظل الحزب الواحد والتعددية الحز ابراشدية فريد - 2
 .30ص ، 7014،  3جامعة الجزائر  ،السياسية والعلاقات الدولية
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الإدارة الفعالة للشؤون العامة هي  : " الحوكمة المحلية  "charlickشارليك  تعريف -1
كقواعد مشروعة بغية دفع وتحسين القيم  ،خلال مجموعة من القواعد المقبولةالمحلية من 

 .1"التي ينشدها الأفراد والمجموعات في المجتمع المحلي 

هي إدارة التفاعلات الحكومية والغير الرسمية بين مختلف " هرميت السنهانس: تعريف-7
 ."القطاع الخاص والمجتمع المدنيو العناصر من الحكومة 

الأشكال الجديدة الفعالة بين القطاعات   "هي: اركو رنجيون وثيبولثم تعريف -3
 ا  المنظمات العمومية والتجمعاتن خلالها يكون الأعوان الخواص وكذالحكومية والتي م

الخاصة بالمواطنين أو أشكال أخرى من الأعوان يأخذون بعين الاعتبار المساهمة في 
 .2"تشكيل السياسة

"مفهوم حديث لأسلوب العمل هي الحوكمة المحلية  محي الدين صابر تعريف-4
ج العلوم الاجتماعي والاقتصادي في مناطق محددة يقوم على أسس وقواعد من مناه

وهذا الأسلوب يقوم على إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير  ،الاجتماعية والاقتصادية
المشاركة ن يكون ذلك الوعي قائما على المحلية وأالبيئة  يوالعمل والحياة عن طريق إثارة وع

في التفكير الإعداد والتنفيذ من جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا في كل المستويات علميا 
داريا   3."وا 

 مجموع الآليات تعريف الحوكمة المحلية على أنها يمكننا  من خلال ما سبق 
التي وضعت للمساهمة في التسيير المحلي  )المشاركة ، الشفافية ، المساءلة ،الكفاءة ...(

القطاع الخاص المجتمع  ،، السلطات المحلية الدولة)وذلك من خلال إشراك  عدة  أطراف 
 . (المدني
 

                                                           

علوم السياسية والعلاقات الماستر في ال، مذكرة لنيل شهادة لبات الحوكمة المحلية في الجزائرمتط ،محمدسعدي  - 1
 7016/7012 ،ية، جامعة محمد بوضياف، المسيلةتخصص إدارة وحكامة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياس ،الدولية
 .76ص 

في قانون البلدية الجديد  إصلاح الادارة المحلية في الجزائر على ضوء ماجاء في عيسو آمنة ،الحكامة المحلية - 2
المسيلة،  ،وم السياسية ، جامعة محمد بوضياف، كلية الحقوق والعلة ماستر تخصص إدارة وحكامة محلية، ،مذكر 10/11

 .11ص   7012
 .  33، د س ن ، ص 02سرير عبد الله رابح ، المجالس المنتخبة كأداة للتنمية المحلية ، مجلة المفكر ، العدد  - 3
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 .لحوكمة ا لمفهوم التاريخيالمطلب الثاني : التطور 
( والظروف التي   الحديث عن مصطلح الحوكمة يدفعنا للبحث في تاريخه )فرع أول إن

 فرع ثاني(. دعت لفرضه في الواقع )
 الفرع الأول : ظهور مصطلح الحوكمة 

 . من خلال هذا الفرع سنتطرق لمصطلح الحوكمة قبل التسعينات ثم فترة مابعد التسعينات
 قبل التسعينات  فترة ماأولا : 
لكي يوضح معني  "أفلاطون"هذا المصطلح لأول مرة من قبل الفيلسوف اليوناني  استعمل

 ير البشر.يحكم الأفراد أو تس
ة الفرنسية إلى وهناك إجماع من الباحثين والمفكرين على أن أصل الكلمة يرجع إلى اللغ

 ، عندما استعملت آنذاك لتعبير عن تكاليف التسيير بداية من سنة القرن الثالث عشر
1629.1 

وكان للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  دور كبير في تطوير المصطلح وقد تم ربط 
واعتبر أن الأساس في تحريك عجلة التنمية هي  ،ة الاقتصادية والاجتماعيةالحوكمة بالتنمي

 2ى القومي . تلك الخدمات المقدمة على المستو 
واعتبرت خلال تلك الفترة  حوكمة بمفهوم واسع خلال فترة الثمانينياتتم تكريس معالم ال

أن الدولة المبنية على أسس ديمقراطية وحدها المؤهلة لقيادة المجتمع ككل ووحدها الكفيلة 
 ببناء دولة ذات حكم راشد .

خلال نفس الفترة استعمل البنك الدولي هذا المصطلح في تقرير له عن الدول الإفريقية 
جنوب الصحراء وتم ربط المصطلح بالإصلاح الاقتصادي  واعتبر البنك الدولي أن الأزمة 
التي شاهدتها الدول الإفريقية جنوب الصحراء راجعة إلى سوء تنفيذ السياسات واعتبر الأزمة 

 .3أزمة حكم 
 

                                                           

 .75دية فريد ، المرجع السابق ، ص ابراش - 1
للنشر ير للجهاز الإداري المحلي ومتطلبات التطبيق، دار حامد يبرابح حمزة ، الحوكمة ودورها في تحسين التس - 2

 .30، ص7013 ،1والتوزيع  الأردن ،ط
 .23،22المرجع نفسه، ص  - 3
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 بعد التسعينات  فترة ما ثانيا : 
من قبل المنظمات الدولية حيث استعملت  أوسعبرزت الحوكمة خلال هذه الفترة بشكل 

  كمنهجية وقد تم ربط الحوكمة خلال هذه الفترة بالتنمية لتحقيق الفعالية والكفاية .
بمفهوم أوسع وهذا من  لال فترة التسعينات استخدام مصطلح الحوكمةخأعاد البنك الدولي 

تحسين أداء المؤسسات العامة ومحاربة الفساد من خلال وضع إستراتيجية يتعين على جل أ
 الدولة من خلالها تحديد مجالات تدخلها تبعا لحدود قدراتها الفعلية ولا تتجاوزها إلى ما

وتعزيز سبل جب عليها تجنيد كافة آلياتها للحد من الفساد التي تشهده المؤسسات و يرهقها و 
ات المانحة من ئو كانت الهي ،التنمية لتحقيقالمشاركة وتوسيع نطاق اللامركزية كشرط 

من القرن العشرين أكثر جدارة من البنك  التسعينات أوائلخلال وثائق السياسة الخاصة في 
تفعيل النظام الديمقراطي المبني على  وضرورةإصلاح نظم الحكم  بضرورةالدولي بمناداتها 

يرات جوهرية في هياكلها يتغ بإحداثالتعددية الحزبية وطالبت الدول النامية المتلقية للمنح 
عادةالسياسية   .1صياغة اطر الحكم فيها كشرط لتحقيق التنمية وا 

منها  د من المفاهيم وسرعان ما شاع استخدام هذا المفهوم وذاع صيته وارتبط ذيوعه بعد
في هذه الفترة تم التركيز على الأبعاد ، المجتمع المدني ،الخصخصة ،التحول الديمقراطي

الديمقراطية للمفهوم من حيث تدعيم المشاركة وتفعيل دور المجتمع المدني من أحزاب 
أكثر فأكثر  ليتطوروجماعات ونقابات حيث تصبح الدولة هنا ممثلا شرعيا لمواطنيها 

 .2المساءلة والشفافية والتنميةبالمشاركة و  مالتي تهت المؤشراتويصبح أحد أهم 
 ظهور الحوكمة الفرع الثاني : أسباب 

 .  التي أدت إلى ظهور الحوكمةالسياسية منها والاقتصادية  هناك مجموعة من الأسباب 
 أولا : الأسباب السياسية 

مات الدولية تربط بين ظالمن أصبحت، حيث أوربافي شرقي  الاشتراكيةالنظم  انهيار-
 .واحد شيءكأنهما م الديمقراطي وبين الحكم الرشيد الحك

                                                           

جامعة باجي مختار   ،، مجلة المفكرفي الجزائر ي تحقيق الحكم الرشيدمات المجتمع فظ، دور منناجي عبد النور - 1
 .   102،  د س ن ، ص 3عنابة ، العدد 

مصطفى موسى ، معايير الحكم الرشيد ودورها في تنمية الموارد البشرية بوزارة الداخلية  الفلسطينية ، مذكرة  أبو حسن - 2
 .77ص  7012 ، غزة ،السياسية العليا وجامعة الأقصىة ماجستير ، تخصص إدارة الدولة والحكم الرشيد ، أكاديمية الإدار 
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تغيرات على مستوى دور الدولة ومكوناتها الرئيسية فمن المتغيرات الحديثة  حدوث -
تقلص دور الحومة في الإدارة بإسقاط فكرة الإدارة المركزية الوحيدة لحساب الاعتراف 

يات القطاع الخاص فالفشل في إدارة التخطيط المركزي في بسلطات المجتمع  المدني وفعال
 المدني . المجتمعتنامي دور مؤسسات  إلىمجالات التنمية الشاملة أدى 

وات الاصطلاح التي تنادي بضرورة إصلاح نظم الحكم وضرورة تفعيل النظام دع -
العامة وحقوق  الديمقراطي المبني على التعددية الحزبية والمساءلة والحفاظ على الحريات

 .1الإنسان ومكونات الحوكمة
يسمى  ظهور ما الاستبداد السياسي الذي كان ملازما للحكم فكان من الضروري -

التي تدعو إلى ضرورة إجراء تغيرات جذرية في الهيكل المؤسسي  بالنهضة الإصلاحية
عادة  النظر في آليات للدولة ،وكذا طرح سيناريوهات بداية الإصلاح لتشمل كافة الجوانب وا 

عمل أجهزة الدولة لتكون أكثر فاعلية، وتجسيد معالم الحكم الرشيد من الشفافية المساءلة 
ضعاف الدولة وسياستها من إارات لتجنب وقوع أزمات تؤدي إلى المشاركة في اتخاذ القر 

 2جديد . 
تواضع  إلىيؤدى  ضعف الفاعلية في تنفيذ السياسات العامة في الدولة النامية وهذا ما  -

مخرجاتها ونتائجها وهذه المسألة مرتبطة بالمشكلات التي تعانيها الأجهزة التنفيذية والإدارية 
 3حيث تعرف أشكال من الفساد وتعقد الإجراءات وضعف معاير المساءلة والمحاسبة .

 قراطية وحقوق الإنسان وانتشار علىالقيم الديم من عولمة وما تضمنهالعولمة كمسار  -
 .جميع الناس  إلىستوى العالمي لتصل الم

فشل الدولة ويتضح ذلك من خلال عجز الدولة عن تلبية احتياجات مواطنيها ،وفشلها  -
نجدها  ينوالعديد من البلدان النامية الأخرى أ ،فريقاإ قارةفي الوفاء بوعودها خاصة في 

الرئيسي للتنمية ، كما فشلت في تحقيق السلم و الحفاظ على  المحركعاجزة على أن تكون 
ى إلى ظهور عامل انعدام الثقة اتجاه أد وهذا ما ،ة الممتلكات العموميةالنظام العام وحماي

 المؤسسات الوطنية .
                                                           

 .109، المرجع السابق ، ص ناجي عبد النور - 1
 .41، المرجع السابق ص ابراشدية فريد - 2
 .109، المرجع السابق ، ص ناجي عبد النور  -3



 الإطار المفاهيمي لحوكمة المجالس الشعبية البلدية                      الفصل الأول   
 

15 

 

استمرارية ظاهرة الدولة البوليسية والتي تعتمد على استخدام الأساليب القمعية وتضييق  -
فضلا عن احتواء وابتلاع مؤسسات المجتمع المدني  السياسية والإعلامية،مجال الحريات 

 1والمنضمات غير الحكومية.
 الأسباب الاقتصادية انيا :ث
فشل سياسات الإصلاح الاقتصادي والتكيف الهيكلي  في الدول الإفريقية جنوب  -

 2.الصحراء بسبب سوء تنفيذ السياسات
بعض البلدان لم يتوافق مع تحسين مستوى المعيشة  شهدته النمو الاقتصادي الذي  -

ومن هذا تمت بلورة مفهوم الحوكمة ليحول النمو الاقتصادي إلى تنمية بشرية مستدامة 
من  والمهشمينب تمكين الفقراء يتطل مامرتبطة بمصالح الأجيال الراهنة واللاحقة وهو 

تتحقق إلا بوجود إدارة  لاالعدالة في التوزيع وهي مؤشرات المشاركة والتعاون الاجتماعي و 
 .جيدة للدولة 

لدولة إذ لالانتقال الإيديولوجي نحو الليبرالية الاقتصادية للسوق والفردية كتحدي بالنسبة  -
هذا التحول إعادة لتعريف دور الدولة في المجتمع باعتبارها المؤسسة الوحيدة المكلفة  ضفر 

 .3ك وليس كخصميلخاص والعام والنظر إلى القطاع الخاص كشر بتنظيم القطاع ا
 أزمة انهإفريقيا حيث تم تشخيص الأزمة هناك على  هاتشهدالأزمة الاقتصادية التي  -

الكفيلة بالتداول على  الآلياتحكم بسبب النظام العسكري الديكتاتوري وغياب الشفافية وانعدام 
 .الحوكمةبآلياته والتي من بينها د لسلطة ومن هنا ظهر مفهوم الحكم الرشيا

ارتفاع المديونية الخارجية التي من شأنها أن تنعكس على الأزمات المالية للدول النامية  -
  و شيوع ظاهرة الفساد بصفة غير منطقية واحتلالها زيادة على ذلك ارتفاع مستويات الفقر 

رأس قائمة المشكلات التي تعانيها الدول النامية نتيجة غياب آلية المحاسبة والمساءلة  
 4.والشفافية 

                                                           

، مذكرة ماستر في العلوم رخل الجماعات المحلية في الجزائدا الأداءتقية عائشة ، أهمية الحكم الراشد في تفعيل  - 1
جامعة الجيلالي بونعامة ،خميس مليانة ، ، كلية الحقوق والعلوم السياسيةاسية ، تخصص رسم السياسات العامةالسي

 .11، ص  7014/7015
 .109، صناجي عبد النور، المرجع السابق - 2
 .45، ص ابراشدية فريد، المرجع السابق - 3
 .77، صالمرجع سابق صطفى موسى ،مأبو حسن  - 4
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 : أهداف الحوكمة المحلية  لثالثالمطلب ا
تحقيق الأهداف المرجوة منها  إلىإن تجسيد مبدأ الحوكمة على المستوى المحلى يؤدي 

وهي أهم )فرع ثاني(  ودفع عجلة التنمية المحلية )فرع أول (  أهمها محاربة الفساد الإداري 
 .الأهداف التي تصبو إليها الحوكمة 

 الفساد الإداري محاربة   :لفرع الأولا
 تعريف الفساد  أولا : 

لحاق الضرر لغة : -1  بينما يعني في  ،بالآخرينيعني التلف والعطب والاضطراب وا 
 ومبادئ الأخلاق ، كما يعني أيضا الرشوة .اللغة الانجليزية تدهور التكامل والفضيلة 

لحاق الأذى بالآخرين .   1ومن ذلك يتضح أن الفساد لغويا يعني التلف وا 
سورة منه  73ولقد تكرر لفظ الفساد ومشتقاته في القران الكريم خمسين مرة موزعة على 

الأرض قال الله الموضع وهو بذكر  ةيم متعلقالكر  القرانأكثر ألفاظ الفساد في  تولقد ورد
 (-56:" ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها" ) الأعراف الآية تعالى

 (41 الآيةومرة حدد بالبر والبحر في قوله تعالى : "وظهر الفساد في البر والبحر" )الروم 
فسادا فهو فاسد وأفسده ففسد  الشيءوكلمة فساد هي من الجذر " فسد " ويقال فسد 

 2.والمفسدة هي ضد "المصلحة " 

 إصطلاحا : -2
حظيت ظاهرة الفساد في الآونة الأخيرة باهتمام الباحثين في مختلف الاختصاصات وهذا 

 ما أدي إلى تعدد التعريفات باختلاف  منابع الباحثين وتوجهاتهم .
الفساد هو سوء  ":  transparencyinternational تعريف منظمة الشفافية  -1

استخدام السلطة العامة لربح أو منفعة خاصة ، وأنه عمل ضد الوظيفة العامة التي 
 3."هي ثقة عامة 

                                                           

 .13ص ،7003، رالمصالح، دار المطبوعات الجامعية، مصالفساد الإداري لغة  ، حسين المحمدي يبواد - 1
دار حامد للنشر والتوزيع ،الأردن  ،، الإصلاح السياسي والحكم الرشيديود علو االمشاقبة أمين عواد ، المعتصم بالله د - 2

 .13ص ،7017
تخصص  الحقوق  علوم في أطروحة دكتوراه ،كافحة الفساد الإداري في الجزائرالآليات القانونية لم ،حاحة عبد العالي - 3

 .73، ص 7017/7013،  ، بسكرةرجامعة محمد خيض ،ق والعلوم السياسيةكلية الحقو  ،قانون عام
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الطويلة المتعمدة التي  الأيدييرى أن الفساد هو علاقة  "صندوق النقد الدولي :  -7
الفوائد من السلوك لشخص واحد أو لمجموعة ذات علاقة مع الأفراد أي  لاستنتاجتهدف 

 1."خروج الحكم عن رشده
شريع الجزائري ورد ذكره في مصطلح الفساد جديد في الت تعريف المشرع الجزائري : -3
هذا   المعدل والمتمم 7006فيفري 70المؤرخ في  06/01الوقاية من الفساد ومكافحته  قانون

نما قام بتعديد جرائم الفسادالقانون  لم يقم بإعطاء تعريف للفسا ، وهو ما تؤكده الفقرة أ د وا 
من القانون أعلاه "الفساد هو كل الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع  07من المادة 

، فإنه يمكن تصنيف لباب الربع من نفس القانون أعلاهمن هذا القانون " وبالرجوع إلى ا
بها ، الرشوة وما في حكمها  والإضرارالممتلكات  اختلاسهي : أنواع أربعةجرائم الفساد إلى 

  2، التستر على جرائم الفساد.رائم المتعلقة بالصفقات العموميةالج
 دور الحوكمة في الحد من الفساد الإداري   ثانيا :

جميع  في جميع القطاعات العامة والخاصة وتعاني منها تعششالفساد ظاهرة أصبحت 
متكاملة وتنسيق بين كل من  إستراتيجية، لذا فإن مكافحته تتطلب البلدان المتقدمة والنامية

، لذا جاءت الحوكمة لتجعل من القضاء على ة والقطاع الخاص والمجتمع المدنيالحكوم
اركة و شفافية كلها وسائل مهمة في فركائز الحوكمة من مشالفساد ومحاربته غاية لها 

 .3مكافحة الفساد والحد من آثاره 

رساءبالحوكمة لهذا فالاستعانة  مبادئها هو بمثابة وقاية من الفساد ومحاربته ومن بين  وا 
  .الشفافية و المشاركةتهدف للقضاء على هذه الظاهرة  التيالمبادئ 

الشفافية واحدة من المصطلحات المدنية التي تستخدمها الجهات المهتمة بمكافحة الفساد  تعد
التي تتعلق بالسياسات والنظم والقوانين والقرارات واللوائح  ويقصد بالشفافية توافر المعلومات

وهذا من خلال نشر المعلومات والبيانات الحكومية والحرص على تدفقها  4لكافة المواطنين.
                                                           

 .14المرجع السابق ،ص    ، أمين عواد المشاقبة -1
 . 75ص  ،حاحة عبد العالي، المرجع السابق  -2
، دور النزاهة والشفافية في محاربة الفساد مداخلة مقدمة في إطار المتقي العلمي  تحت  عبد الله بن سعدالغامدي  - 3

 3و 7عنوان الجرائم المستحدثة في ظل المتغيرات والتحولات لإقليمية والدولية ، كلية العلوم الإستراتيجية ، عمان يومي 
 .12، ص  7014سبتمبر 

 .61، ص المرجع السابقأمين ،  اقبة عوادشالم - 4
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عنصرا  وهذا يعتبر والمسموعة والمقروءةنيتها وتداولها عبر وسائل الإعلام المرئية وعلا
 .1رئيسيا في مكافحة مختلف أشكال الفساد

المواطن ،من خلال  خلق  ىالسياسي لد الوعي تنمية  إلىإن خلق إدارة محلية جيدة يحتاج 
فكلما زادت المشاركة الشعبية زادت  2المجالس المحلية تتخذهالإحساس بأهمية المشاركة فيما 

 بدورها الرقابة وهذا من شأنه التقليل من ظاهر الفساد إن لم نقل القضاء عليها .
فلنجاح سياسات مكافحة الفساد وجب تطبيق مبدأ المشاركة فأطراف المجتمع المدني تعد 

 3فاعلا أساسيا لخلق بيئة خالية من الفساد 
ي التخفيف من ظاهرة الفساد بكل أشكاله ومن ثمة تحقيق وهي بهذا تمثل حجر الزاوية ف
 الدور المناط بالحوكمة المحلية .

 تحقيق التنمية المحلية   ثاني :الفرع ال
 تعريف التنمية   أولا :

 لغة  -1 
  وهي من الفعل نما ،التنمية  هي النمو أي ارتفاع الشيء من موضعه إلى موضع آخر 

 .4أي زاد الشيء مثلما نقول زاد وكثر والتنمية تدل على الزيادة كما وكيفا     
 اصطلاحا  -2
 ذكر منها : تنمية المحلية عدة تعريفات نلل
بأنها "   1936عرفها إعلان "الحق في التنمية " الذي أقرته الأمم المتحدة في عام -

أبعاد اقتصادية و اجتماعية و ثقافية وسياسية تهدف إلى تحقيق التحسن  عملية متكاملة ذات

                                                           

 .164برابح حمزة ، المرجع السابقً ، ص - 1
،  7001، الإسكندرية ،التمويل المحلى والتنمية المحلية، الدار الجامعية طبع نشر توزيع، عبد الطالب عبد الحميد - 2

 .55ص 
الفساد المالي والإداري، المجلة الاقتصاد والمالية   جريو سارة ، بوفليح نبيل ، دور الحكم الراشد في الحد من ظاهرة - 3

 .173، ص 7013سنة ، 07جامعة الشلف ، العدد  
آمنة ،وافية محسن ، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية ، مذكرة ماستر في العلوم السياسة، العايب  - 4

 .33،ص 7014/7015، 3جامعة قسنطينة تخصص التنظيم السياسي والإداري ، كلية العلوم السياسية، 
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المتواصل لرفاهية كل السكان وكل الأفراد والتي يمكن عن طريقها إعمال حقوق الإنسان 
 .1وحرياته الأساسية "

 التنمية المحلية : هي مجموعة العمليات التي يمكن من خلالها تحقيق التعاون الفعال  -
 ، الاجتماعية، الحضاريةلتحسين نوعية الحياة الاقتصادية لجهود الشعبية والحكوميةبين ا    

دعلى مستوى التجمعات المحلية  في منظومات التنمية القومية بأكملها لكي تشارك  ماجهاوا 
 .2مشاركة فعالة في التقدم على المستوى القومي

 ثانيا : دور الحوكمة في تحقيق التنمية 
إن التنمية المحلية هي هدف من الأهداف التي تصبو إليها الحوكمة وبالتالي فإن اعتماد 

وتعتبر  ،ق النمو والتنمية بمختلف أبعادهاكفيل بتحقي ليالحوكمة على المستوى المح
 المشاركة أحد مقومات الحوكمة التي تلعب دورا هاما في تحقيق التنمية المحلية .

 بالتنمية  لنهوضلير شؤونه المحلية تعتبر إستراتيجية فعالة إن مشاركة المواطن في تس
فمشاركة  3،ةبكل تلقائي مخلال التعبير عن آراءه المواطنوننظرا لأهمية الدور الذي يلعبه 

 ستطيعت لاوبدونها  أساسيةة بل يعملية ضرور  في عملية تنمية مجتمعهم المحلي الأهالي
باحتياجات مجتمعهم  ىعملية التنمية تحقيق أهدافها المطلوبة ، فالمواطنون المحليون هم أدر 

  . 4يمكنها أن تقوم بتلبية جميع الخدمات فالحكومة لا 
 
 

 المبحث الثاني : مفهوم المجلس الشعبي البلدي
تاحة الفرصة للشعب لتسيير  من أجل تلبية حاجيات المواطنين على المستوى المحلي وا 

شؤونه كان لابد على المشرع الجزائري الاعتراف بالمجلس الشعبي البلدي الذي يتولى تسيير 
 الشأن المحلي من خلال منحه جملة من الاختصاصات شملت العديد من المجالات 

                                                           

 .109برابح حمزة، المرجع السابق ، ص  - 1
 .16عبد الطالب عبد الحميد ، المرجع السابق ، ص - 2
دور اللامركزية الإدارية في تحقيق التنمية المحلية ، مذكرة ماستر في العلوم السياسية والعلاقات  ،صفاء عثمان  - 3

، بسكرة لعلوم السياسية ،جامعة محمد خيضرالعامة والإدارة المحلية ،كلية الحقوق واة ، تخصص السياسة يالدول
 .31،ص7017/7013

 .11ص ،برابح حمزة ، المرجع السابق - 4
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المجلس الشعبي البلدي )مطلب أول( ، تشكيلته )مطلب ثاني(  لتعريفحيث تطرقنا 
 .واختصاصاته )مطلب ثالث (

 المطلب الأول : تعريف المجلس الشعبي البلدي
سنتطرق في هذا المطلب إلى تعريف المجلس بشكل عام )الفرع الأول( ثم تعريف 

 .لس الشعبي البلدي )الفرع الثاني(المج
 المجلسالفرع الأول : 

لمجلس بشكل عام على أنه : "جماعة منتخبة أو هيئة تشكل جهاز استشاريا أو يعرف ا
 .  "تشريعيا لاتخاذ القرارات في المسائل التي تدخل في اختصاصاتها 

 عدد من الأفراد تنظمهم مهمة واحدة أو عمل واحد، اجتماعكما يعرف على أنه " -
صدار القرارات والقيام بمهمة   معينة ".يدعون لتداول الرأي وا 
عدد من الأفراد ، يحملون صفة  اجتماعوهناك من يعرف مصطلح  المجلس على أنه : "

القرارات بشأنها  واتخاذ العنصرية تجمعهم قضية معينة أو مجموعة من القضايا لمناقشتها 
وقد يكون هذا المجلس رسميا معترف به من طرف الدولة أو غير رسميا كمجلس القبيلة أو 

، التي تختلف تسمياتها بحسب مستواها وبحسب وما إلى ذلك من المجالس عائلةمجلس ال
 .1سبب إنشاءها وكذلك بحسب النظام السائد في كل دولة "

 
 
 
 
 

 الفرع الثاني : المجلس الشعبي البلدي

                                                           

التنمية   اجتماع، تخصص علم رسالة دكتوراه علوم ،الس البلدية  في التنمية المحليةمحمد ، مشاركة المج خشمون -1
 . 37، ص 7015/7016جامعة منتوري ، قسنطينة ، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية ،
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الجهاز المنتخب الذي  يمثل الإدارة الرئيسية للبلدية ويعتبر  "يعرفه أحد الباحثين على أنه 
المحلية  لبأقدر الأجهزة عن التعبير عن المطا ركما يعتب ،مثل للقيادة الجماعيةالأسلوب الأ

1". 
يقوم  ،معترف به من طرف الدولةفهو  ،س الشعبي البلدي :"هو جهاز منتخبالمجل -

بمعنى أنه يعبر عن  الصلاحيات المخولة له وهو منتخب ضمن ،لقانونبوظائف يحددها له ا
وفي اختيار أعضاءه ، مما يضفى عليه شرعية أكثر تجعله  مشاركة الأفراد المحلية فيه

 يتحمل مسؤولية كبيرة في أدارة شؤون البلدية ".
وعرف أيضا على أنه "الجهاز الأساسي في البلدية ويمثل السلطة الرئيسة فيهل بحيث 

عنهم في مشاركة سكان البلدية كل خمس سنوات نيابة يتم انتخاب أعضاءه من طرف 
 2 دارة وتسيير شؤون البلدية ...".إالدولة في 

أما من الناحية القانونية فيعرف المجلس الشعبي البلدي على أنه " الإطار القانوني الذي 
في تسيير الشؤون  المواطنينومكان مشاركة  ،الشعب بمدلوله السياسي عن إرادتهيعبر فيه 

                                             . العمومية وهذا طبقا لدستور الجزائري "
يلى  "... المجلس المنتخب هو  الفقرة الثانية من الدستور على ما15 حيث تنص المادة 

 3، ويراقب عمل السلطات العمومية ".ر الذي يعبر فيه الشعب عن إرادتهالإطا

كزية مكان مشاركة من الدستور "يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامر  17كما تنص المادة 
  المواطنين في تسير الشؤون العمومية ".

 
 

                                                           

علوم ، كلية الحقوق والقانون إداري، تخصص البلدية، مذكرة ماستر في الحقوق، تنظيم الإدارة  عبد الحليمتينة  - 1
 .70ص  ،7013/7014السياسية  جامعة محمد خيضر، بسكرة ، 

 . 34،33ص ص  ،محمد ، المرجع السابقخشمون  - 2
المتضمن 7016مارس  06الموافق ل  1432جمادى الأولى عام  76المؤرخ في  01-16من القانون رقم 15 المادة  - 3

 .7016مارس  02، الصادرة في تاريخ  14التعديل الدستوري ، ج ر ، العدد 
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"يشكل المجلس 103في مادته  المتعلق بالبلدية 10-11القانون وورد النص عليه في 
ويمثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة  ،تعبير عن الديمقراطيةلالشعبي البلدي إطار ل

 .1المواطنين تسيير الشؤون العمومية
هيئة  يف المجلس الشعبي البلدي على أنههاته النصوص القانونية يمكن تعر من خلال - 

ويعتبر الخلية التي يعبر فيها المواطنين عن تتولى تسيير شؤون السكان المحليين منتخبة 
 آراءهم وانشغالاتهم ضمن إطار قانوني منظم .

 تشكيلة المجلس الشعبي البلدي  : المطلب الثاني
البلدي البلدي باعتباره هيئة منتخبة من رئيس المجلس الشعبي يتشكل المجلس الشعبي 

الذي يمثله قانونيا )فرع أول ( ومن الأعضاء المنتخبين الذين يمثلون الشعب محليا )فرع 
 ثاني(.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي   الفرع الأول :
ن يكيفية تعي المتعلق بالبلدية 10-11ن من قانو  65حدد المشرع الجزائري في المادة 

رئيس المجلس الشعبي البلدي " يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي 
تحصلت على أغلبية أصوات الناخبين وفي حالة تساوى الأصوات يعلن رئيسا للمرشحة أو 

 الأصغر سنا ..."  المتر شح
علانه للعموم عن يرسل محضر تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي للوالي الذي يقوم بإ

وينصب في حفل رسمي ،طريق الإلصاق بمقر البلدية والملحقات الإدارية والمندوبيات البلدية 
يوما على الأكثر التي تلي إعلان نتائج 15بحضور منتخبي المجلس الشعبي البلدي خلال 

 .10-11من القانون  66،62الإنتخابات طبقا لنصوص المواد 
 التالية :الشعبي البلدي في الحالات 

ن التخلي إراديا عن رئاسة هي تعبير رئيس المجلس الشعبي في رغبته ع الاستقالة :
، ويقدمه رئيس المجلس الشعبي إلى المجلس كهيئة مداولة ويتم إثباتها في محضر المجلس

 يرسل للوالي .

                                                           
مؤرخة  32المتعلق بالبلدية  ج ر  7011يونيو  77الموافق ل  1437رجب عام  70 مؤرخ  في 10-11القانون رقم  - 1

 .7011-02-03في 
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من  24التخلي عن المنصب بسبب الاستقالة : حالة جديدة ورد النص عليها في المادة  -
وهي الحالة التي يكون فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي مستقيلا  المتعلق بالبلدية 11-10

 ولم يجمع المجلس لتثبيت الاستقالة .
التخلي عن المنصب بسبب الغياب غير المبرر : وهي حالة جديدة أيضا نصت عليها   -

المبرر لرئيس المجلس  روتتعلق بالغياب غي المتعلق بالبلدية 10-11 القانون من 25المادة 
 .1الشعبي البلدي عن منصبه من غير مبرر لأكثر من شهر

 أعضاء المجلس الشعبي البلدي  الفرع الثاني : 
يتشكل من مجموعة منتخبة من قبل سكان البلدية عن طريق  البلديالمجلس الشعبي 

 01-16من القانون  29أشارت المادة و  2سنوات 5قتراع العام السري والمباشر لمدةالا
إلى مجموعة من الشروط يجب استيفائها في المترشح للمجلس الشعبي  ،بالانتخاباتالمتعلق 

 البلدي من بينها :
 أن يكون ذا جنسية جزائرية  -
 للخدمة الوطنية أو الإعفاء منها . أداءه يثبتأن  -
           5يكون محكوما عليه في الجنايات والجنح المنصوص عليها في المادة  أن لا -

 3 .اعتبارهفي هذا القانون العضوي ولم يرد 
للأفراد  تجيز إلى حالات لا الانتخابمن قانون  31كما أشار المشرع الجزائري في المادة 

 وحددها في : يالمجلس الشعبي البلد لانتخاباتحق الترشح 
 الوالي  -
 الوالي النتدب  -
 رئيس الدائرة   -
 الامين العام للولاية -
  المفتش العام للولاية  -

                                                           

 . 70، صالمرجع السابق ، عماربوضياف  - 1
 .120، ص لمرجع نفسه ا - 2
مؤرخة  50المتعلق بنظام الانتخابات ، ج ر  رقم  ، 7016غشت سنة  75المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  - 3

 .7013 /70/03في 
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 عضو المجلس التنفيذي للولاية -
 القاضي -
 أفراد الجيش الوطني الشعبي -
 موظفو أسلاك الأمن -
 أمين خزينة البلدية -
 المراقب المالي للبلدية -
 الأمين العام للبلدية -
  مستخدمو البلدية -

قابلين للانتخابات لمدة سنة بعد التوقف عن ممارسة هذه الوظائف في  واعتبرهم  غير
 . دائرة الاختصاص

من قانون الانتخابات عدد اعضاء المجاس الشعبية البلدية حسب  30حددت المادة -
    .خيرلأتغير عدد سكان البلدية الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكان والإسكان ا

المشرع الجزائري رفع من حصة كل مجلس مراعيا في ذلك الكثافة  أنهنا الملاحظ 
المشاركة في تسيير الشؤون المحلية  مبدأتعزيز  إلىالذي يؤدي  الأمرالسكانية لكل بلدية 

 . 1البلدي  الشعبيالسكان للالتحاق بالمجلس  أماموصنع القرار البلدي مما يفتح المجال 
 عبي البلدي في الحالات التالية:ويتم إنهاء عضوية أعضاء المجلس الش

الإيقاف : حيث يتم إيقاف عضوية عضو المجلس الشعبي البلدي بقرار  من الوالي في  -
حالة تعرضه لمتابعة قضائية كان سببها جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب 

دته الانتخابية مخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية تحول دون استمراره في ممارسة عه
 .إلى غاية صدور حكم نهائي من الجهة القضائية المختصة 

الإقصاء : وهو إسقاط العضوية على المنتخب وتكون بقوة القانون في حالة ما إذا كان  -
، ويكون الإقصاء بموجب قرار مثبت البلدي محل إدانة جزائية نهائية عضو المجلس الشعبي

 .2من قبل الوالي
 : اختصاصات المجلس الشعبي البلدي المطلب الثالث

                                                           

 .123،127، ص ص ، المرجع السابق عماربوضياف  - 1
 . 37ص ،المرجع السابق ، الكريم ماروك عبد- 2
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يمارس المجلس الشعبي البلدي اختصاصات عديدة تبعا لاحتياجات سكان الإقليم باعتباره 
محل للحوكمة المحلية في  هي الأخيرة  هذهأهم هيئة في البلدية شملت مختلف المجالات 

غفال ظل استحواذ أعضاء المجلس الشعبي البلدي على هذه الاختصاصات  باقي الفواعل وا 
 .الأخرى

 الفرع الأول : المجال التنموي والاجتماعي
  التنمويأولا: المجال 
مجلس الشعبي البلدي مهام متعددة في المجال التنموي نظرا لما يلعبه في تحقيق لل أوكلت 

 وذلك طيلة العهدة الانتخابية .ي لى المستوى المحلالتنمية المستدامة ع
 "المتعلق بالبلدية نجدها تنص على ما يلي : 10-11القانون من  102بالرجوع للمادة 

ه ويصادق السنوات الموافقة لمدة عهدت تعددةمواليعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنوية 
، وفي إطار المخطط  قانونا هتماشيا مع الصلاحيات المخولة ل اعليها ويسهر على تنفيذه

 "....الوطني للتهيئة و التنمية المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوجيهية القطاعية 
   تم النص عليه في المادة  العمومية وهو ما.كما يسهر على حفظ الصحة والنظافة 

المتعلق بالبلدية " تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية  10-11من القانون رقم 173
وحفظ  للدولة على احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما المتعلقين بحفظ الصحة العمومية

 ولاسيما في مجالات:ت الطرقا
 توزيع المياه الصالحة للشرب .  -
 صرف المياه المستعملة ومعالجتها .  -
 واقل الأمراض المتنقلة .مكافحة ن -
 المستقبلة للجمهورالحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات  -
 .صيانة طرقات البلدية  -
 إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها. -
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ته وحماية حمايالثقافي و  ثراتالمحافظة على ال ويسهر المجلس الشعبي البلدي على
 .10-11من قانون البلدية  116طبقا للمادة العقارية  الأملاك

 
  الاجتماعيثانيا : المجال 
 10-11من قانون البلدية  177للمجلس الشعبي البلدي بموجب المادة أعطى المشرع 

 ن الصلاحيات في المجال الاجتماعي من بينها :العديد م
من خلال توفير الإطعام  يرورتهاوستشييد مؤسسات التعليم الابتدائي وضمان صيانتها  -

والنقل المدرسي، كما يعمل على ترقية وتوفير مختلف مرافق من تسلية ،رياضة و ثقافة  
 المجتمع لكافة أطياف 

ات ، والعناية بذوي الاحتياجس القرآنية المتواجدة على إقليمهكما يقوم بصيانة المساجد والمدار 
درات المتعلقة بالمشاريع التي تستهدف ، كما يشجع المباالخاصة ومد يد المساعدة إليهم

 .1الترقية العقارية 
 المالي  و المجال الاقتصادي :الفرع الثاني

 أولا : المجال الاقتصادي 
تقوم البلدية ممثلة في المجلس الشعبي البلدي بكل عمل يساهم في تطوير القطاع 

، حيث يعمل المجلس الشعبي على تشجيع المتعاملين الاقتصاديين وتشجيع الاقتصادي
 .2مجال السياحي الالمتعاملين في 

ومن أجل تسيير مصالحها والمساهمة في تحقيق التنمية المحلية لها تنشأ مؤسسات عامة 
 3.اقتصادية تتمتع بالشخصية المعنوية سواء في مجال الصناعة التقليدية أو الحديثة 

                                                           

 .707،701، ص ، المرجع السابق عماربوضياف  - 1
ص  ،القضائي ، العدد السادس، د س ن  الاجتهادمجلة  ،ماعات المحلية في مجال الاستثمارفريدة ، دور الج مزياني - 2

59. 
 .69ص المرجع نفسه، - 3
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'' يبادر المجلس  المتعلق بالبلدية  10-11من القانون  111ورد ذكره في المادة  ما وهو
كل إجراء  من شأنه  التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية  بكل عملية ويتخذ  الشعبي

، يتخذ المجلس الشعبي البلدي  دية  ومخططها التنموي لهذا الغرضتتماشى مع طاقات البل
 ن شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته ".كافة التدابير التي م

ي تخص  كما يبدي المجلس الشعبي رأيه المسبق في مشاريع الاستثمار والمشاريع الت
المتعلق  10-11من القانون  109طبقا للمادة  التأثير في البيئة حماية الأراضي الفلاحية و 

 .بالبلدية
 ثانيا : المجال المالي 

يصادق المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية سواء الأولية أو الميزانية الإضافية ، 
للسنة المالية التي أكتوبر من السنة السابقة  31حيث يصادق على الميزانية الأولية قبل 

من 131جوان من السنة المالية وهذا طبقا للمادة  15والميزانية الإضافية قبل  تسبق تنفيذها،
 المتعلق بالبلدية . 10-11نون القا

حيث لوحظ في الآونة الأخيرة أن عدد كبير من البلديات تعاني من الديون مما استدعى 
 1ضرورة تدخل الدولة للتكفل بهذه الديون وتسديدها للمؤسسات المعنية.

)المجال التنموي والاجتماعي  البلدي المجلس الشعبي  اختصاصات إن المتأمل في جوهر 
يلحظ  المتعلق بالبلدية10-11 القانون والمالي (  المنصوص عليها في الاقتصاديوالمجال 

اغفل باقي فواعل الحوكمة الأخرى )القطاع الخاص والمجتمع المدني (، فهناك المشرع  أن
 فرصةتصادي الذي كان يجب إعطائهم العديد من الناشطين خاصة في المجال الاق

 .إلى جانب المجلس الشعبي البلدي للمساهمة في التنمية
 
 
 

                                                           

المتعلق بالبلدية ، مذكرة ماستر في   10-11سلاف ، المجالس الشعبية البلدية في القانون قارة  حبيبة ،هروم  - 1
 .37، ص  7012- 7016،علوم الإدارية ، تخصص إدارة عامة، كلية الحقوق، جامعة متنوري قسنطينةال
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 خلاصة الفصل 
لاقى موضوع الحوكمة اهتمام الكثير من المفكرين والباحثين في مختلف المجالات  -

 ر يلتسيلوبالرغم من تعدد التعريفات واختلافها إلا أن جميعا اتفقت على أن الحوكمة آلية 
البنك الدولي أول من استعمل مصطلح الحوكمة ثم تبنته مختلف المؤسسات الدولية  -

 وارتبط هذا المصطلح بالإصلاح الاقتصادي والتنمية .
هناك العديد من العوامل التي أدت إلى بروز مفهوم الحوكمة  السياسية ومن بينها  -

 الحوكمة ةمعادل ديالاستبداد السياسي الذي كان ملازما للحكم والذي أدي إلي تجس
والاقتصادية  والتي كان أبرزها فشل سياسات الإصلاح الاقتصادي والفساد الذي كانت تشهد 

 معظم الدول .
تقوم الحوكمة بأدوار مهمة جدا للوقاية من تجريم أفعال الفساد الإداري وتحقيق التنمية  -

 .وبالتالي تحقيق الأهداف المرجوة  يعلى المستوى المحل
بي البلدي قاعدة لامركزية تمارس العديد من الصلاحيات في مختلف المجلس الشع -

المجالات خدمة لسكان الإقليم وباعتباره  مجلس منتخب فإنه يمثل الساحة التي تمسح 
أهم مؤشرات الحوكمة  من للمواطنين بالمشاركة في تسيير الشؤون العمومية وهو ما يعد

 المحلية .
 

 
 

                      . 
  

الشعبي البلدي المجلس اللامركزية   الحوكمة المحلية 



 
 الفصل الثاني

تطبيقات الحوكمة المحلية في قانون 
 11-11البلدية 
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 تمهيد 
فددددلى توددددم اطت طددددم ت زيدددد  جددددز  نددددن  اجددددام اطندددد الن توددددم اطن ددددت   اطن ودددد إن تزايددددت ا تي

اط وتيددددم تالي ددددا طو  ددددا  صددددت ياتلا توددددم اطلييددددام ارأوينيددددم توددددم ل  ددددلا اطنجدددداط  اط دددد  يم 
، غيل  ن اط قايص اطت   فلزتلا تجل م هذه اطنجاط  اطن تخ م ا ت جب اط  د  تدن اطتنلازي

 يددد   ددد م اط تيدددت ندددن اطدددت ا إطدددم اتتندددات ن دددات   الأخيدددلر،نياا يزندددام جتيدددتر طتدددتال  هدددذه 
اط  انددم اطن ويددم توددم غددلال اطتجل ددم اطت   دديم  اطنسل يددم   سددلى  ددت هددذه اط قددايص،  هدد  نددا 

اطن ددلا اطجزايددلي طلددذه  اطجزايليددم نددن خددتا ن لفددم نددت  ت  دد م  دد  ا ا إ ددقالى توددم اطتجل دد
ندد  اط أدد د ت ددت   ددلز اط لاأيددا اطتدد  ت اجددى اط  انددم اطن ويددم توددم ن ددت   اطنجدداط  اطن ددات  

 اط   يم اط وتيم.
 ددد  اط  اندددم اطن ويدددم فددد  من  ددد  ا ا   ن  دددلام  ندددن خدددتا هدددذا اطقصدددا  ددد تلل  إطدددم  

 .ف  من    ثا     11-11 ن يقاتلا ف  أا  ن اط وتيم  اط  انم اطن ويم
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 المبحث الأول : أسس الحوكمة المحلية 

لا ينان اط تي  تن اط  انم اطن ويم  ت ن اطتلل  طونلتازام اطت  تق   تويلدا  اطنتنثودم فد  
إطدم جا دب ايطيدام  م نلوب ثا    تولا    نا  اتلا الأ ا يمف ا) منلوب   ا   ات اط  انم 

 .م نلوب ثاط  اطت  ت اه  ف  ل   ن اط    انم جيتر 
 المطلب الأول : أبعاد الحوكمة المحلية 

اط  ددت ارتالي اطنت ودد   جن تددم نددن الأ  ددات نجتن ددم ن ددا  هدد تقدد   اط  انددم اطن ويددم توددم ن
تندات  اطنت وقدين  ارتالر  اط  ت اط يا   اطنت و    لتيم اط ا ندم  اط  دتين الاأتصداتي  الاج

  ل ي م   يم اطنجتن   نت   ي يتى .
  
 
   

 
 
 
 
 إتتات اطلاط تين  نن 
 أبعاد الحوكمة . -(1الشكل ) 

 البعد الإداري والسياسي   الفرع الأول :
 البعد الإداري   أولا :
 ف اطيدددم ن  قيلدددا ، فسدددنان ا دددتنلاليم اقدددا ر  اقا تلدددا دددارتالر اط اندددم  تنولدددا  ندددت   يت وددد 

 ف اطيددم ارتالر اط انددم ي تنددت توددم الاهتنددا   اطجلدداز ارتالي  الأ  نددم  اطقدد ا ين اطن ندد ا  لددا 
  أدددتلتلا تودددم ت قيددد   هدددتافلا  يتاددد ن اطجلددداز ارتالي ندددن نجنددد ا اطددد  يق  اط نددد ن  ت نددد

جدا ننال دم ندن  لغ دام اطند  قين   د ااراطذي ي نا  اطن الت اطناتيم  اطناطيم  اطتد  تلدتد 

أبعاد الحوكمة  

              

الحوكمة          

          

        

 

 

 

 

 

لبعد الاجتماعيا  

تصاديالبعد الاق  البعد السياسي  

 البعد الإداري

 غإغ

 غ
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اطت دددييل اطل ددديت  اط ددداتا  طنددد الت اطنجتنددد   ، فلدددذا اط  دددت  يقسددد    دددالام اطنصدددو م اط اندددم
 1. اطناطيم  اط  ليم طوقسا  توم اطق ات  اا   ااطى  تت  اطتينقلاليم توم اطن ت   اطن و

 ثانيا : البعد السياسي 
يا دديم  صدد لر ن ددل تم  تنثيددا اطنجتندد  تنثدديت أا   يددا يددلت ل هددذا اط  ددت   ننال ددم اط ددولم اط 

اطقلدداا اطخدداص  ختنددم طوصدداط    ددلتيا  خودد  ل ا ددل اطت ددا ن  ددين اطت طددم  اطنجتندد  اطنددت     
يدد  ا تخا ددام  زيلددم   ددقافم  تناددين اطندد ال ين ق، انددا يددتت  اطتينقلاليددم  تددن لليدد  ت اط ددا 

نن ننال دم  د  اطن ال دم فدا تلا  اط ليدام اط اندم ندن اطدل ي اط دا   الأ دزاب اط يا ديم يخود  
 ت قيدد   ، ننددا ي ددته ت ددى ا ددتقلال  يا دد توددم اط ددولم ت ن اط اجددم ط اددلاه  اطنجتندد  السدد

 قدد  ت دددت اط صدد ا إطدددم تلجدددم ف اطيددم ندددن خددتا الا دددتقلال الاأتصدداتي  الاجتندددات  اطدددذي يت
  2.نق  طم نن اط ن  الاأتصاتي  اطلفاهم   ت فيل اط ق   الأ ا يم ط   ان  اط تاطم 

 الفرع الثاني : البعد الاجتماعي والاقتصادي 
 أولا : البعد الاجتماعي 

طى تدن اطت طددم ت ن تاويددد    يت ود  هددذا اط  دت  ل ي ددم اطنجتند  اطنددت    نددت   ي يتدى  ا ددتقت
، فت زيدددز أدددتلام اطنجتنددد  اطندددت    نددد الته  يج دددت اطدددل ي اطدددذي يقددد ا   دددى اوندددا ادددان تقددد يى

اطنجتن   اطنت     ي يا  أ يا  ي نا إطدم جا دب اط ا ندام  ديزيت هدذا  فد  اطند الت اطن دللر 
، فتلد يل تتأدم اطت طدم  داطنجتن   اطندت   ياد ن تدن لليد   اد  لا دت الاجتناتيمف  اطت نيم 

 3اطن الام  اط قافيم  ار صاد  اطن ا طم. نن ختا تق يم
 
 
 

                                                           
 .97ا لا تيم فليت ، اطنلج  اط ا   ،ص  - 1
تصاتيم ، تخصص ، اط ا  اطلا ت  ت له ف  ت قي  اطت نيم اطن تتانم ، نذالر نا تل ف  اط و   الاأ ا ش ا ت ا  - 2

 5112/5112جان م ا    ال  وقايت  ،تو   اطت ييل  اط و   الاأتصاتيمالاأتصاتيم   ، اويم اط و   اأتصات  قتي  ناط 
 .25ص

، لل  م تات لاه ف  اط و   اط يا يم -تلا م نقال م-اط ا  اطلا ت  ين اطقال اطسل    ار تن خيلر ،  يز ن ت ت  اط ز  - 3
تاليم ، أ   اط و   ا ط يا يم ،اويم اط ق    اط و   اط يا يم،جان م اط اج  اط تأام اطت طيم،تت صص ت  ينام  يا يم  ا 

 .22، ص  5112-5112 طخسل  ات م
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 ثانيا : البعد الاقتصادي  
 إطدددماط قت ددد  طوندد الت اط ن نيددم  الا ددت ناايقتسدد  هددذا اط  ددت اطق اطيدددم فدد    ددال اط اددد  نددن 

طن يال ار تاجيم ف   لا  نا يتسنن نن  تداتر هياودم الاأتصدات  اطت زي  اط اتا طوثل ام ت  ا
،  هدددددذا اطدددددذي ي سددددد  اطتسيدددددلام اطتددددد  ت اددددد   فددددد  ادددددا اطقلاتدددددامودددددم ادددددا اطن دددددت يام  ت

 ارصت ام ارتاليم  ي  ت تت طوت طم نجالام تتخولا ف  اطنجاا الاأتصاتي اايت  : 
 اط نا توم ت ي  الا تقلال ف   س  الاأتصات اطاوم  -
 اطتخقيى نن  ج  اطقلاا اط ا   -
 1اط نا توم إصتح ارلال اطت  ين . -

 فواعل الحوكمة  المطلب الثاني :
ت طدددم  ن   ددداتلا  اط دددولام إن فاتويدددم اط  اندددم نلت لدددم  نا  اتلدددا الأ ا ددديم اطنتنثودددم فددد  اط

، اطنجتن  اطنت    اطقلاا اطخاص فتسافل جل ت هذه الأللاد نن  أ ى ت قي   اد  اطن ويم
 ف اا .  ن و
 

 المحليةفواعل الحوكمة  -(2الشكل )
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الطالبتين .   
 
 

                                                           
اطلا ت  نتلو ام إصتح ارتالر اطن ويم ف  اطجزايل ،نذالر نا تل ف  اط و   اط يا يم  اط ا ، ل ا    لي از - 1

تالر ن ويم،  أ   اط و   اط يا يم،اويم اط ق    اط و   اط يا يم ،  5112-5112جان م   الر ،تخصص  يا م تانم  ا 
 .51ص

 

فواعل الحوكمة 

                   

     

 

فواعل 

الحوكمة        

   

 

لقطاع الخاص ا المجتمع المدني   

الدولة    

           

           

    

 

 

 

 السلطات المحلية 
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 الدولة والسلطات المحلية الفرع الأول :
 أولا : الدولة 

 تعريف الدولة  -1
 ذطدد   اتت الهددا  تج دديت اط  انددم ت ددت اطت طددم  اددا ن   دداتلا اطلددلد اطليي دد   اطق دداا فدد  

 1اطجلم اطقاينم توم ار لاد   توم ت تيت   س  اط يا ام اط انم ف  اط تت.
 اطت طم  ايان ن   ي ننثا ندن أ دا اط ا ندم اطتد  ت ندا  ا دنلا فد  ادا اطت دانتم  تودم 

فاط ا نددم هدد  نددن   2،تددت  اددا اطننال ددام اط يا دديم   ا ددنلا  ل  ددلا الاتقاأيددام  اطن اهددتام 
تق     سد  ارلدال اط دا  اطقدا      اطت دلي   اطثا دم   اطق داا لأ  دلم اطقلداا اط دا   اطقلداا 
اطخدددددداص  تلددددددت   ت  ددددددي   دددددد   لا  صدددددديا م  يا دددددداتلا اط انددددددم  تو يددددددم ا تياجددددددام اطندددددد ال ين  

 3 نتلو اتل .
   دور الدولة في تفعيل الحوكمة  -2

تنتل  ا ن   دداتلا اط ا نيددم ت نددا تودم تناددين اط ددا  اطددذين تقدد    خددإن اطت طدم نددن خددت     
 تأايددددددت  ددددددن طيتل  فدددددد  الأندددددد ل الاأتصدددددداتيم  الاجتناتيددددددم   ، تز يددددددته   دددددداطقلص اطنت ددددددا يم

 اط ا ندام يجدب  ن ت ندا تودم  ،لام طو صد ا تودم اطند الت اطنتد فلر اط يا يم   فت  اطنجدا
 4.ت  ي  لانلازيم الأ  نم الاأتصاتيم  اط يا يم طتا ن  اثل تجا  ا طنتلو ام  اطن ال ين 

  اطن الام اط   يم اطنقت  م  ذط  نن ختا : اطت طم   س   لل ت  ينيم ت ن  تق  
 هددد  طدددي   ادددلا تودددم اطت طدددم فقدددل فل دددا  اط تيدددت ندددن جن يدددام م ا تدددلا   قددد   ار  دددان  -

 اطنجتن  اطنت   اطت  ت اتي  سل لر ا تلا  هذا اط    صيا تى. اط ا لم ف  
اط تيددت نددن اطجن يددام توددم اطن ددت   اطدد ل    ىم هددذا اط دد   يسددا ت دداتي  ددإ صدداد اطنددل ر  -

 . اطن و   
 سنان  ليم ارتت  . -
 ت زي  اطن الت   تاطم . -

                                                           
 .51اطنلج  اط ا   ، ص   ل ا    لي از، - 1
 .22ص   ،اط ا   ج ا لا تيم فليت ، اطنل  - 2
 .59اطنلج  اط ا   ، ص  ،  تي ن نت - 3
 .29، ص5112،نات م اط فا  اطقا   يم ، ار ا تليم   زل اا ي  د، الأ   اط  ليم    ت ام اطتج يت، - 4
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 تن للي  :توم ت قي  اطت ازن  ين اطنجاطين الاأتصاتي  الاجتنات  انا ت نا 
 ن ت لي ام ت ن   خو  اطن  نام غيدل اط ا نيدم   ن  ندام اطنجتند  اطندت    لا تقدد  -

 تايقا  نانلا.
   .اا ارناا ام اطناتيم  اطصت يام ارتاليم طوقيا   نلانلا ن    اطنجاط  اطن ويم  -
ط  ال   ا اط يا ام اط انم   ا  اان هذا ف  ن   دام ل دنيم  نثدا اطنجود  فت   اب ا -

الاأتصدددداتي  الاجتنددددات     طقددددا ام غيددددل ل ددددنيم طا لددددا ن  نددددم نثددددا اطوقددددا  اطددددت لي  نددددا  
 .1اطن  نام غيل اط ا نيم   ن  نام اطنجتن  اطنت   

،  اط دددولم اطقسددداييم  اطت دددلي يم دددولم فاطت طدددم ننثودددم   دددولاتلا اطثتثدددم :اط دددولم اطت قيذيدددم ، اط
 .ت اه   تق يا اط  انم

وت طم تق    إصتال اطو اي  اطت  ينيم طتق يدا اطقد ا ين طاط ولم اطت قيذيم : ه  اطجلاز الأ ا   
اطصدداتلر تددن اط ددولم اطت ددلي يم    ت ددتيولا انددا ت ددلا اط ددولم اطت قيذيددم تددن لليدد   اطنلا ددي  

 قيذيم    ايد  خل  نن ختا :اطت  اط ولم انا تق    ،2اطليا يم
 .تقتي  نختود اطختنام اط انم طون ال ين -
 تناين الأفلات نن اط ص ا توم فلص نت ا يم طنختود ج ا ب اط يار . -
 ل ين ف  نختود اط   ن.اتأايت ن الام اطن    -
 فت  اطنجاا طو ص ا توم اطن الت اطنت فلر ف  اطنجتن  -

تودم إ دلا   اتأايدتصدتت تادلي  ن دات  اط  اندم   اطت قيذيدماطختنام فاط ولم  نن ختا هذه
 اطن ال ين ف  اطت ييل . 

ن   ددم   اتت الهددااط ددولم اطت ددلي يم : ت ت ددل  وقددم  صددا  ددين اط ددولم اط اانددم  اطن ادد نين 
،   يددد  تسددد  تنثددديت  الا تخددداب هدددذه اط دددولم تخسددد  طن دددا طم اط ددد ب تدددن لليددد   تنثيدددا
 ندددا  ادددا  نصددداط ل    قددد أل   فدددت   ددداب اط ددد الطصددداط  اط ددد ب اندددا تقددد     نايدددم  3 دددقاد

                                                           
 . 21، ص لا    نزر ، اطنلج  اط ا   - 1
 .29ص  ،اطنلج  اط ا   ،ا لا تيم فليت - 2
ط يا يم تخصص ا ،نذالر نا تل ف  اط و   اط يا يم ت ل اط ا  اطلا ت ف  ت قي  اطت نيم اط يا يم ، ،تيتيوم   يزيم  - 3

،   الر  و   اط يا يم ، جان م ن نت خيسل، اويم اط ق    اط و   اط يا يم ، أ   اطاط انم  ارتالر اطن ويم
 .51،51، ص 5112/5119
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اطن   ام اطل نيم ن لا   اطلييدام غيدل اطل دنيم اندا ت ندا تودم ن دت   اد  اطقدا  ن   اطتداط  
  اتت ددددال اددددا نددددن  ،1تتج ددددت اطل دددداتر    ددددب أدددد ر   ددددولم اط خددددب اط يا دددديم  أدددد ر الأ ددددزاب

فدد  تق يددا اط  انددم فل ددا يانددن ت ل اط ددولم  اطت ددلي يم  طيددامياطن ددا طم  اط ددقافيم يطيتددين نددن 
 .ن ات  اط  انم 

اط ددولم اطقسدداييم : هدد  اطجلدداز اطقسدداي   اطددذي يقدد    صددياغم اط صدد ص اطقا   يددم  تق دديلها  
اطلييدم اطسدان م   ت ل اطت طم   ت ت لت ي  ت نا توم نلاأ م الأ  نم  اطو اي    اطق ا ين ن  

  ليددددام اطندددد ال ين   ندددد ل  انددددا تسددددنن ن ددددالام اطندددد ال ين فدددد  اط دددد  ن  ط ددددياتر اطت ددددت ل
 2 اطل اتر.اط يا يم نن  جا ت قي  اطتينقلاليم 

 : السلطات المحلية  ثانيا
   تعريف السلطات المحلية -1

ه    و ب نن   اطيب اطت  ي  ارتالي  ت ت ل نن الأ اطيب الأاثل تج ديتا طن دت  اطتنلازيدم  
ف  اطت طم  دين  جلزتلدا اطنلازيدم فد  اط اصدنم  هييدام  ارتاليمتق   توم ت زي  اط  يقم  اطت 

 3.ن ويم ن تقوم ت لا
 دور السلطات المحلية في تفعيل الحوكمة     -2

 تو ب اط ولام اطن ويم ت لا  الزا ف  تق يا اط  انم  ذط  نن ختا :
 فت  اطنجاا  نا  اطن ال ين طون الام ف  اط نويم اطت ن يم  -
 ص   اطقلال . -
 ننال م اطلأا م اط   يم . -
 4 اط قافيم نن ختا تز يت اطجنل ل  اطن و نام اطتزنم  فقا طوقا  ن -
إ دددلا  اطلييدددام اطن ويدددم  ن  ندددام اطنجتنددد  اطندددت   فددد  اطن دددالي  اطن ويدددم ط دددت  ت دددالى - 

 اطنصاط .
 

                                                           
 .29ص ،اطنلج  اط ا  ، ا لا تيم فليت - 1
 .51ص ، تيتيوم  يزيم ، اطنلج  اط ا   - 2
 .22، ص ، اطنلج  اط ا   ن نتخ ن ن  - 3
 .121ص  ،، اطنلج  اط ا   تنال  سياد  - 4
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 .1  ا  اطثقم   ين اط ولام اطن ويم  هييام اطنجتن  اطنت    -
 القطاع الخاص المجتمع المدني و  :الفرع الثاني

  أولا : المجتمع المدني     
 تعريف المجتمع المدني   -1

توددددددم   ددددددى ل اطن   ددددددام اط يا دددددديم    1775تلفددددددى نلاددددددز تلا ددددددام اط  ددددددتر اط ل يددددددم ط ددددددا  
لم اتي لددا اطنختوقددم فدد  ا ددتقتا تددن  ددو اطثقافيددم اطتدد  ت نددا فدد  نيالاأتصدداتيم  الاجتناتيددم 

،  ن لدددا  غدددلاى ثقافيدددم ااطدددتفاا تدددن اطت طدددم طت قيددد   غدددلاى نت دددتتر، ن لدددا  غدددلاى  يا ددديم
 2نصاط   تسا ها ...ل.

اطنا  ددم نددن الأ ددزاب  اطتل تيددم اطنجتندد  اطنددت   هدد  نجن تددم اطن   ددام غيددل اطل ددنيم -
ت ندا تودم ت زيدز   اط  دا  اطدتينقلال ، ار  اناط يا يم  اطن   ام اط انوم ف  نجاا  ق   
 3.تل يل  ت نيم اطنجتن  اطنت   إطم   ل نجن تم نن اطقي   اطن ات  اطت  تلتد 

-
انددا ي ددلد اط  دد  اطددت ط  اطنجتندد  اطنددت     أ ددى : ل نجن تددم  اطت  ينددام اطتل تيددم اطتدد   

،  ذطد   صاط  اطناطيم  اطن   يم لأفلاتهانلأ اطنجاا  ين الأ لر  اطت طم  ت نا توم ت قي  اطنت
ف  إلال الاطتدزا   قدي   ن داييل الا تدلا   اطتلاسد   اطت دان   اطقد ا  اطت تتيدم  ارتالر اط دونيم 

 4.طوختفام  اط زاتام ل

 دور المجتمع المدني في تفعيل الحوكمة :  -2
 فلا نن ختا :ا  ت  لل ه ي نا اطنجتن  اطنت   توم تج يت ن ات  اط  انم  اتت ال  

                                                           
 .2 لا    نزر ، اطنلج  اط ا  ، ص - 1
  1ل، ، ط  ان يم ، نلاز تلا ام اط  تر اط ل يمنتل   اطقاط  ، اطنجتن   اطتينقلاليم  اطت طم ف  اط وتان اط ل  - 2

 .59ص ، 5115
اطنوتق  اط ل   ت م ت  ان   انم  إلال،  لأم نقتنم ف  ا ين ارتالر اطن ويم ف  اطجزايلت ت اطل نان ، أ  خويق   - 3

 .15، ص م ن اتتيم      هلا ، اطجزايلاطنجاط  اط   يم اط وتيم ، جان
،ج ان 19تفاتل اط يا م  اطقا  ن، اط تت  ،ف  تالي  اطتينقلاليم اطت الايم ت ل اطنجتن  اطنت    ، الأنين  يقام  - 4

 .522ص ،5119
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ن ددا طم  ن ا دد م اط ددولام اطن ويددم  دد ا ايقيددام ت ددييل اطندداا  اتت دداله اط ددتيا اط ددلت  تددن 
 1.اطن الن  ذط  نن  جا ت قي  اط اانم  اطل اتر اطت ييليم 

تق يا اطن الام  اتت ال اطنجتند  اطندت     دت  هد  اطق د ام اطتد  تنادن اطند الن ندن اطن دالام 
 2.ف  الأ  لم الاأتصاتيم  الاجتناتيم 

تق يددددا اطن ددددالام طو ددددت نددددن ا ت ددددال اط يل ألاليددددم اطتدددد  تدددد ثل  ددددو ا توددددم اط نويددددم اطت ن يددددم  -
 اطن ويم.

 يا دم اط اندم  اطدذي يتلودب اتتندات ن دت   تنا الأجلزر اطل نيم ت دت أيانلدا  اط  تا نلاأ م  -
   3.اط قافيم ف  اا نجالام تتخولا

و ولام اطن ويم ط دا ن دااا اطند ال ين اطي نيدم نندا يد تي إطدم ت زيدز اطثقدم طف   اطنجاا  -
 4ن. ين اطللفي

نن ختا ت جي  اطن ال ين توم اطن دالام فد  الا تخا دام  اطت  يدل تدن  ت زيز اطتينقلاليم -
 يلا ه  .

اط ندددا تودددم إل دددا  ن دددات  اط تاطدددم  اطن دددا ار  ندددا  اطقدددا  ن   نايدددم اطنددد ال ين ندددن ت  دددد  -
 5.اط ولم 

 ثانيا : القطاع الخاص :
 تعريف القطاع الخاص -1
اطقلدداا اطخدداص هدد : ل اطقلدداا اطددذي يددتال  ن لفددم الأفددلات    ددتام الأتندداا ،  تتدد طم فيددى  -

اط دددا ثين فددد   قوددد  اطتلا دددام اط يا ددديم يطيدددام اط ددد   ت جيدددى تفدددم الأنددد ل،  أدددت اتقددد   غودددب 
 6.اط  انم  ا يا طتج يت نقل   اطخاص صال يو ب ت لا   اطقلاا ن وم  الاأتصاتيم ت

                                                           
نت ط  ل ، تال  اف  اطت ا اطنسال يم  ارتاليماطت الايم ف   ا ارصت ام اط يا يم  اطتينقلاليم،     يم أ   - 1

 .92 95، ص ص1،5112ل ،الألتن  اطت زي  ،
 .25ص  ،اطنلج  اط ا    لا    نزر ، - 2
 .55ص  ،اطنلج  اط ا   ، ل ا    لي از - 3
 .522ص الأنين ، اطنلج  اط ا  ،  يقام  - 4
 .52نصلقم ن  م ، اطنلج  اط ا  ، ص      ن  - 5
 .25، صا لا تيم فليت، اطنلج  اط ا   - 6
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اطقلدداا اطخدداص هدد ل نجن تددم نددن اطنلددن  الأتندداا اطتدد  ي نددا فيلددا فددلت    نجن تددم نددن  -
اطنل دد     اطت وددي  ليب ،  تددلت ل  دداطنيزام  اطنلددالام اطنات دد م  د ا  الاتتنددات توددم اطتددتلاتالأفد

،  ي اه  اطقلاا اطخاص  ت فيل اطتخا طلأفلات نن ختا  ج ت نجن تدم ندن فدلص الأااتين 
 1.ملاطخاص اطن  آماط نا سنن 

 دور القطاع الخاص في تفعيل الحوكمة  -2 -
  دت  لددلاد اط  اندم اطن ويدم فلد  ي دداه  فد  تق يدا ن اتيلدا نددن   اتت دالهإن اطقلداا اطخداص 

 ختا :
صددتالأتلتددى توددم   ددل اطن و نددام،  -   فددفإ ددى ي دداه   صدد لر ف اطددم  مار صددا ام اطت ليدد  ا 

 .تأنين اط قافيم ف  اطاثيل نن اطقلاتام 
جا دب اط ا ندم فد   سد   دلانه   يا دام اأتصداتيم   دلانه  إطمن الام اطقلاا اطخاص  -

 .نام اطنجتن  اطنت    اطت  تق    لا ن  اطت ا ن ن  ن  اطن   طيم الاجتناتيم
 2.ي اه  اطقلاا  اطخاص ف  خو   ييم اأتصاتيم ن تقلر  خو  فلص اط نا -
 المطلب الثالث : آليات الحوكمة المحلية  -
طقددت اختوقددم ن دداييل اط  انددم  دداختتد ن اثيدد  اطلييددام اطت طيددم  نددن  ي لددا   ل ددانه الأندد   -

، اطن دددا ار،  اطن دددا طم اطق اطيدددم، اطاقدددا ر دددتر ار نددداي  اطدددذي  خدددت  اط دددقافيم، الا دددتجا م، اطنت
 . ار تلاتيجيماطل يم 

، ت ددييل اطت ددييل اط ددلت   اطنق دد ا طلأفددلات  اط  دد  اطددت ط  اطددذي اأددل  اطت ددييل  اطن ددالام،  -
اطت ددان   ، ت ددجي  اطتدد ازن  ددين الأج ددا اطقددتلر توددم تلدد يل اطندد الت ،ت ددجي  اط تاطددم ،د ددقا

، اطتلدا   ند  اطقدا  ن، الا دت ناا اط قت د  اطق داا يام اطذاتيدمتت  ايط ، أ  ا ايلا  اطنختوقم
 .3طون الت

 .طذا    ا ا لصت اطن اييل الأاثل تتا لا  -

                                                           
، نذال نا تل تخصص ن   ام طتل يت اط ا  اطن و  ف  اطجزايل اط انلي ص ليم ، اطتينقلاليم اطت الايم اآطيم - 1

 .12، ص5112 ، اياتر 1722 م  51ا يم ، جان م ، اويم اط ق    اط و   اط يإتاليمت ت ليم   
   .29،22 لا    نزر ، اطنلج  اط ا  ، ص ص  - 2
، تخصص أا  ن اطجناتام اطن ويم  لر، اط  انم اطن ويم      نق نام، نذالر نا تل ف  اطقا  نخ يتل  صي - 3
 .52، ص 5112-5115جان م ت ت اطل نان نيلر ،  جايم ،  ،   اط و   اط يا يم  ، اويم اط قارأوينيم مليآ اط
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 ( : مؤشرات الحوكمة.3الشكل )
 من إعداد الطالبتين :المصدر

 
   الفرع الأول : الشفافية والمساءلة 

 transparencyية )أولا : الشفاف 
ل إتا ددددم    تددددتف  اطن و نددددام :  ت طددددم اطا يددددم توددددم   لددددا ل  اط زاهددددمطج ددددم اط ددددقافيم ل تلفتلددددا

،  ندن  دأن ذطد  تد فيل اطقلصدم  طجني  الأللاد ف  اطنجتن  اطن ود   ل طم اط ص ا تويلا
تودددددم   أدددددتلر اطنددددد الن اطن ودددددادددددذط  ت زيدددددز لاز ندددددت  فاتويدددددم الأجلدددددزر اطن ويدددددم طو اددددد  ر ددددد

 1.ماطن الا

 ت فل اط  اصل اطتاطيم :  طت قي  اط قافيم  صم اطن اييل اطت طيم  توم  ج ب
 ن   لر.  أ اتت أا   يم نات  م   تصني  ارجلا ام   اطت وينام اط ا نيم  نا يتق  ن -
ت دتت فيلدا اطن اتيدت اطتد   يجدب ت فيلهدا  اطن اتيدت   ارفصداح اسد م طو  دل   س   أ اتدت -

  .اطت  يجب   لها فيلا  اطن   طيم اطقا   يم نن تت    لها

                                                           
 .111، ص اطنلج  اط ا  ،     يم أ   - 1

آليات الحوكمة المحلية      

    

الكفاءة     

             

             

          

 

 المشاركة 

 الشفافية  المساءلة 
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اط ا نيددم اط يا ددام اطتدد  ي تاجلددا اطندد الن  اطقلدداا اطخدداص ط سدد    ن تدد فل  اطن   ددام -
 اطخلدددل اطتددد  تت  اهدددا فددد  نت دددا ا اطخلدددل اطن دددتق ويم  تقدددتيل ن دددتلام اطنخددداللر الا دددتثناليم 

 1ل.اطجنل  
تا ن  ص ص اطق ا ين  اطو اي   اطت وينام  ارجلا ام ف  نت دا ا اطند الن    صد اب   ن -

 .الأتناا 
يددت  تدد ف   صدد ص اطتلا ددام  اط  دد   اطتدد  تقدد   اطددت ايل اط ا نيددم  إتددتاتها  اطتدد  تندد   -

 . يار اطن الن   اا ن ا ل 
-

تقدددد   اطددددت ايل اط ا نيددددم   دددداا ت لي  اونددددا تتددددم اط اجددددم   سدددد   صدددد ص اط يا ددددام  
 .2 ارجلا ام

 ثانيا : المساءلة 
،  اطن ددا طم اط ا دد   ن لددا اطسددي  ددا طم ل ن لددا طنصددلو  لاطن ه ددا  اط تيددت نددن اطت ليقددام 

م جلدزر ف  هياولا الأ ا    صد ط تأم  ين لدلفين  فد  تود  اط تأدم ياد ن اطلدلد الأ ا 
اط ان ن   نوزنا  إ قا  اطللد ايخل ماطجنلد ل  تودم تود   ندا  طين   اطن اطن ا طم اط انم   

ندن  تدايه ،  ندن  ي ققدى نا نن إجلا ام   يتخذهي جزه نن نلا   نا يق    ى نن تخليل  نا 
اطخاسدد  طون ددا طم  نانددى  اطلددلد الأ ا ن يلوددب  ن و نددام نددن  طوجنلدد لجلدم  خددل  يادد ن 
 .3  ن يقي   و اىل

زلا الالني ددان ننددا يدد تي طدد  تايلدد نددام تت نددا ت  ددم  لأفددلات  اطن  تويددى فاطن ددا طم تج ددا ا
  دددا ام تدددن ل ي دددم ننال دددتلا   تقدددتي ارتالر اط اندددم نوزندددم   تج دددا ،نددد  ندددن يت اندددا ن لددد 

 .ط اج اتلا
ا اطن دددا طم  لدددذا تنثدددا   دددت ايطيدددام  الأ ددداطيب اطنتلددد لر طن اطجدددم اطن ددداتم  تودددم ل  دددل

 اطل  ر اطن    يم ... نثا ف يت اطذياطق ات ارتالي  نختود ن اهله 
                                                           

نجوم اط ا      زيت ،   ا ت زيز اطن ا طم  اط قافيم طنااف م اطق ات  تناين اط ا  اطلا ت ف  اطت ا اط ل يم ، اط اي - 1
 .21ص ،5115  م  11، اط تت  م أاصتي نل اح،  لأوم ، اطجزايلت ليم  ااتينيم ن انم ،    يم تصتل تن جان

 .21ص  اطنلج  اط ا  ، -  2
 قت تن  ت  ، ن ا طم  ص اب اطنصو م ف  نجاا اط  انم اط انم نن  جا اطت نيم ،اطنجو  الاأتصاتي  الاجتنا - 3

 .12:21توم اط اتم  12/5117/ 51اطن أ  ي    زيالر ت   http://undocs.orgن أ  : 
 

http://undocs.org/
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اندددا  ن تق يدددا اطن دددا طم ان دددت  تندددا  ا ت دددالها فددد  ننال دددام ارتالر اط اندددم يددد تي إطدددم 
تصددد ي   تناطلدددا  ذطددد  ندددن خدددتا خوددد  ثقافدددم إتاليدددم  ت  ينيدددم ت تندددت تودددم اطت جدددى  اطتدددزا  

نددام  يددى فاطن ددا طم تج ددا الأفددلات  اطن  تو ل ن اط تأددام  يدد ي  ددتاط ددقافيم ننددا يدد تي إطددم 
ج ددا ارتالر اط انددم  ت، زلا الالني ددان ندد  نددن يت انددا ن لدد ننددا يدد تي طدد  تايلدد تت نددا ت  ددم 

  اطن دددا طم  لدددذا تنثدددا   دددت ايطيدددام  اط اج اتلددد  دددا ام تدددن ل ي دددم ننال دددتلا   تقدددتي نوزندددم 
  1. الأ اطيب اطنتل لر طن اطجم اطن اتم  توم ل  لا اطق ات ارتالي

 الفرع الثاني : المشاركة والكفاءة
 أولا : المشاركة 

اطجناتيدددم فددد  اطنتا طدددم الأغو يدددم فددد  اطقدددلال  اط  دددتر فددد  اطت قيدددذ ل هددد  نق طدددم ت ددداا   دددت "
 .2اطنق نام الأ ا يم طوجناتام اطن ويم ط  ا  ن   ام   ا لا اطن اتلر  اطن الام

هانددددا فدددد  اط يددددار اط يا دددديم ت لا فاطن ددددالام هدددد  اط نويددددم اطتدددد  نددددن ختطلددددا يو ددددب اطقددددلت 
طنجتن ددددى   ذطدددد  نددددن خددددتا إتا ددددم اطقددددلص طددددى لأن ي ددددال  فدددد   الاأتصدددداتيم  الاجتناتيددددم  

 يدد  تسددنن اطن ددالام اط دد  يم طوجنيدد  ت ن  ،3ت ددليل الأهددتاد اط انددم اطتدد  تخددص نجتن ددى
ل نندا يسدقم اط دلتيم اط اندم اطن ويدم ااطقدل  اتخاذ ف   ا تث ا   ن يا ن طى ل ي ن ن ا  ن ثل

 ت ددتنا  ا ددتتانم ا ددتقلال تصدد    اثددل  طجناتددام اطن ويددم اطتدد ا تتخددذهاتوددم اط يا ددام اطتدد  
 4.تتنت   تقل   تأييت      

  ينان  توخيص اطنجالام اطنتا م  نا  الأفلات ر تا  ل يل  فينا يو  :
اطنددد الن  تل   ا تياجاتدددى  اثدددل ندددن ارتاليدددين اطن ويدددين   اتت دددالاطن دددالام فددد  اطتخلددديل  -

 طين   طن دالي  فد  طقدا ام ت ليدم ند  اطن دفاطن الام سل ليم ف  ت تيدت الأ ط يدام  ن اأ دم ا
 .  ن طتلا م اط اأ  اطن وياطن وي

                                                           
الأتناا   لاأتصات، نجوم اطلتر اطق ات ارتالي ا طم ف  اط ت نن ختد ن نت ،  ت   نيلر   ت  ، ت ل اط قافيم  اطن - 1

 .12،  12ص ص  ، 5112 ،1اط تت 
 .11، ص اطنلج  اط ا  ، ت ت الله لا    ليل - 2
 .51ص  ،اطنلج  اط ا   ، قيانف ام  - 3
 .51، ص اطنلج   ق ى - 4
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اطخلل  اطن الي  نن ختا ن اهنم اطند الن  ت دخيل ند الته  اطناتيدم  ت قيذاطن الام ف   -
 . ليم ت ن ت أ   ج ت ف ايت ناتيم  اط 
  يدد  ت ت ددل اطنتا  ددم نددن أ ددا اطندد ال ين  نثا ددم   اطن ددالام فدد  اطنتا  ددم  اطتقيددي    اطلأا ددم -

 1.ماطت قيذيلأا م  تقيي  طون ل تام طوا د تن نت  اقا ر الأجلزر 
 ثانيا : الكفاءة 

،  ي  ددد  أدددتلر الأجلدددزر اطن ويدددم تودددم ت  يدددا  ذطددد  تدددن اط  دددت اطق ددد  طو اددد  اطن وددد  ي  دددل
ت  يددل تددن يلايلدد  اطاطن ويددين   اطندد الت إطددم  ددلانه  خلددل  ن ددالي  تو ددم ا تياجددام اطندد ال ين 

 2.نن اطن الت اطنتا م الا تقاترن  ت قي   تايه  فسا  ت  ي  
 11 -11المبحث الثاني : مؤشرات الحوكمة المحلية  ومعيقاتها في قانون البلدية

 ارسدددافم   طماتقددد   اط  اندددم اطن ويدددم تودددم اط تيدددت ندددن اطن  دددلام   لزهدددا اط دددقافيم  اطن ددد
 11-11 اطت   لت اط ص تويلا ف  اط تيت نن اطن ات اطقا   يم ف  اطقدا  ن  ،طون الام  اطاقا ر
 اطنت و   اط وتيم .

طددذا  دد  ا ا اط أدد د فدد  هددذا اطن  دد  ت ددت نددت  فاتويددم هددذه اطن  ددلامم نلوددب   ا    
 اطن يقام اطت  ت اجى تل ي  هذه اطن  لام م نلوب ثا   .

  11-11المحلية في القانون  الأول : مؤشرات الحوكمة المطلب
ن  ددلام اط  انددم اطن ويددم نددن  جددا  فدد  لياتددى اط تيددت نددن 11-11ط وتيددم تسددنن أددا  ن ا

  انم اطنجاط  اط د  يم اط وتيدم  تنثودم فد  اط دقافيم  اطن دا طم مفدلا   ا    اطن دالام مفدلا 
 ثا   .

 الفرع الأول :الشفافية و المساءلة 
 أولا : الشفافية 
يم  دداطن    الاصدلت    ليددم تدتف  اطن و ندام  أ  دد  نقاهينلدا،  ي تدد فيل يقصدت  اط دقاف

اطن و ندددددام  اط ندددددا  لليقدددددم ن قت دددددم ت دددددن  لأصددددد اب اط دددددأن طو صددددد ا تودددددم اطن و ندددددام 

                                                           
 .21 صيلر ، اطنلج  اط ا   ، ص  لخ يت - 1
جا ق  1اطلا ت اطن و   ت له ف  تق يا اطت نيم اطن ويم ف  اطجزايل، نجوم    ات، اط تت اطلا  ،   م،اط ا تاي يل    - 2

  . 112، ص5119
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اطسدددل ليم طو قدددا  تودددم نصددداط ل   اتخددداذ اطقدددلالام اطن ا ددد م فددد  اطدددزنن اطن ا دددب  اات ددداد 
 1.الأخلا 

تو  ى طت ليت اط تأدم  دين اط دولم اطن ويدم  اطند الن  لت    لا لأهنيم اط قافيم  اطت ل اطذي
 يددد   اطنت وددد   اط وتيدددم 11-11 اطقدددا  ن اطددد ص تويلدددا  فددد  اط تيدددت ندددن اطنددد ات اطقا   يدددم فددد 

فدد  فقلتلددا اطثا يددم توددم ليتخددذ اطنجودد  اط دد    اط وددتي اددا اطتددتا يل رتددت   11 صددم اطندداتر 
  طيدددددددام اطتلييدددددددم   اطت نيدددددددم الاأتصددددددداتيم اطنددددددد ال ين   ددددددد   ل   ا ت دددددددالتل   ددددددد ا خيدددددددالام 

  الاجتناتيم  اطثقافيم   ب اط ل ل اطن تتر ف  اطقا  ن.
توددددم  جددددى اطخصدددد ص اط  ددددايل  اط  ددددايا ارتتنيددددم   يناددددن فدددد  هددددذا اطنجدددداا ا ددددت ناا

 اطنتا م.
ل قددا  نجود  اط دد    اط وددتي تقدتي  تددلى تدن   ددالى اط دد  ي  ندا  اطندد ال ينطواندا يناددن 
 .اطنت و   اط وتيم 11-11نن اطقا  ن  11ط ص اطناتر 

نددددن خددددتا  ددددص اطندددداتر  تددددته يتسدددد   ن اطن ددددلا اطجزايددددلي فدددد  إلددددال تق يددددا اط ددددقافيم  
اط ددد    اط ودددتي  تقدددتي  اطن و ندددام اطتددد  تخدددص  اطنجوددد  تدددن اط دددليم  طدددز  اطن دددلا  الا ت دددات

،  يناددن طونجودد  ، اطثقافيددمالاجتناتيددم، ين فدد  نختوددد اطنجددالام الاأتصدداتيم دد  ن اطندد ال 
  ن ي ت نا اا اط  ايا اطنت فلر رتت  اطن ال ين. ارلالاط     اط وتي ف  هذا 

تها اطنجودد  نددن  قدد  اطقددا  ن توددم  ن تادد ن اطجو ددام اطتدد  ي قدد 52انددا  صددم اطندداتر  
 نقت  دددم  طادددا اطنددد ال ين تاندددم  اطن  يدددين  ن سددد ا اطنتا طدددم خاصدددم اط ددد    اط ودددتي تو يدددم 

تلا دم  اط دالام اطتد  تاد ن فيلدا جو دام اطنجود  اط د    اط ودتي نسوقدم جدلا  ا تث ا    دى 
  .نلت لم  اط قا  توم اط  ا  اط ا طون تخ ين   اطن ايا اطاطتأتي يم اط الام 

توددم نددتا لام اطنجودد  اط دد    اط وددتي  الالددتاي دد  طاددا ندد الن  طن ددت  اط ددقافيم سددنا ا 
طددتخ طلا  يددز اطت قيددذ  ددأي   دديوم إتددت  فدد  الأندداان  يددا  اطن اطيددم  11اطتدد  يددت    ددلها خددتا 

تددت  اطجنلدد ل  ا ددتث ا  اطنددتا لام اطتدد  تادد ن نسوقددم   هددذا   ددب  اطنخصصددم طونوصددقام  ا 
    .نن  ق  اطقا  ن 21 ص اطناتر 
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 قاتددتر اطنت ودد   اط وتيددم  11-11نددن اطقددا  ن  79 تج دديتا طن ددت   اط ددقافيم جددا م اطندداتر 
لام ليدددي  اطنجوددد  اط ددد    لام اط وتيدددم   يددد   أدددلم   دددت  أا ويدددم أدددلاتاندددم تت وددد   ت قيدددذ أدددلا

ل يتسدنن   ااندا تاندم قدلاادان اط إذاإلا   ت إتت  اطن  يين إنا    ديوم اط  دل  ذاطت قي اط وتي 
ال اطصددداتل يخدددص فدددلت  ا دددت   طزندددم فدددلتي  دددأي   ددديوم أا   يدددم إذا ادددان اطقدددل  إ ددد ال  دددت    

طصداألا فد   ا   داتم  21خدتا  طود اط   خم نن اطقلالام  إل اا نن  ق  اطقا  ن  71 اطناتر
 1الأناان اطنخصصم طوجنل ل.

اآطيدددم ندددن يطيدددام اط  اندددم طدددي   صدددلا تودددم اط دددقافيم إن اتتندددات اطن دددلا اطجزايدددلي تودددم 
 ا ين اط ددا قم طصددت ل فقددل فوقددت  لت اطدد ص تويلددا  اتتناتهددا فدد  نختوددد اطقدد 11-11اطقددا  ن

اطنت و   اط وتيم جا   اطجتيت فيندا يخدص  11-11، طذا لا ينان اطق ا  ن اطقا  ن هذا اطقا  ن
 .اط قافيم 

الأ ا اطقدلا مانا  ن اطن لا اطجزايلي ط  يت  م ن  ل اط قافيم   ق  اطنقداهي  اطندذا لر فد  
فت  يدى طونقلد   ندازاا أاصدل تدن اطت  يدل تدن اطنقصد ت   نن اطنلوب اطثاط  فد  هدذا اطقصدا 

 ق  طو قافيم اآطيم نن يطيام اط  انم اطن ويم .اط قي
توددم نجليددام اط نددا فدد  اطنجدداط  ال ين   دد   ل    قلدد  فدد  ارلددتا انددا  ن إتددت  اطندد  

 اطن تخ م نن نقتسيام اطتنلازيم  ماط و يم اطنقت  م   .
  طدم ت ايدم ا يدلر طن  دل اط دقافيم  ندن خدتا اطد ص  11-11 اطلغ  نن  ن أا  ن اط وتيم 

 ت دد   ددأن هددذا اطن  ددل نسيددب فدد   اط نودد يددى فدد  اط تيددت نددن اطندد ات طاددن  دداطلج ا طو اأدد  تو
ارتالام اطن ويم   اطت  لا تزاا  تت انا ن  اطن الن    ا نن اطجقا  فد   قلد  فد  اط صد ا 

 .توم اطن و نام   هذا  لاج   ط تر     اب ن لا
سدددد د اطثقافددددم اطقا   يددددم طددددت   غو يددددم اطندددد ال ين اطددددذين يجلودددد ن  ن اطقددددا  ن ندددد  ل   دددد   -

 الالتا توم    الام   تناا اطنجاط  اط   يم اط وتيم.   
 .اطق ات اطذي ت لته اطنجاط  اط   يم  يج ا تنولا يت    اط ليم -
 
 

                                                           
 .122، ص ، اطنلج  اط ا   تنال  سياد  - 1



 11-11وكمة المحلية في قانون البلدية تطبيقات الح           الفصل الثاني            
 

47 

 

 ةثانيا : المساءل
تلجددم ن دد  طيتى طون ا دد م  نددا  اطجلددام ا    اطن تخددب نلنددا اا ددم    خسدد ا اطن دد   ت  دد

اطتددد  ي دددتتها اطقدددا  ن  تويدددى  جدددب ت دددل إث دددام الاطتدددزا   اطقدددا  ن  تدددت  نخاطقتدددى  تويدددى تقدددتي  
   1.اطت سي ام  اطتقاليل تن    لتى

اطنت ودد   اط وتيددم اط تيدت نددن اط صدد ص اطتد  ت ا طددم اطن ددا طم  11-11طقدت تسددنن اطقدا  ن 
 ن ا طم الأتسا     اط   اطنت و   اطلأا م توم اطنجو  .  قيلا   ا  اط   اطنت و   

 يدد   11-11نددن اطقددا  ن  22  22فينددا يخددص ن ددا طم الأتسددا    صددم تويلددا اطندداتر 
فددد  فقلتلدددا الأ طدددم تودددم ل ي أدددد  قدددلال ندددن اطددد اط  ادددا ن تخدددب ت دددلى   22ر تددد ص  اطندددات

لأ دد اب نخوددم  اط ددلد    طنتا  دم أسدداييم   دد ب ج ايددم    ج  ددم  طلددا صدوم  اطندداا اط ددا     
تنا ددددى نددددن الا ددددتنلال فدددد  ننال ددددم تلتتددددى الا تخا يددددم  صددددقم  اددددان ن ددددا تددددتا يل أسدددداييم لا

 .ص ي م ، إطم غايم صت ل  ا   لاي  نن اطجلم اطقساييم اطنختصم ل

اط ددالام اطتدد  ي ت ددل فيلددا اط سدد  ن ددتقيت  هدد  فدد   دداا اطتسيددب  22ا  ددتتم اطندداتر نددفي
لأاثدددل ندددن ثتثدددم ت لام خدددتا اط ددد م   دددذل غيدددل نق ددد ا تودددم  ن يدددت  الا دددتناا طون  ددد  ندددن 

 . ذط  اط اط للد اطنجو  

 اطد اط طلأا دم ندن اطق دا  نتا لاتى تخسد فإن   نا ف  نا يت و   اطلأا م توم  تناا اطنجو 
   داا نصداتأم تودم اطندتا لام اطتد   ا  م ن فلذه اطلأا م أت تاد ن فد   ولميتنت   اتت اله 
 .اطنجو  اط     اط وتي    ف   اا إطسا  طلذه اطنتا لام يتخذها
تودددم  تندداا اطنجودد  اط ددد    اط وددتي   دددلا ا ددتلل اطن ددلا سدددل لر اطنصدداتأم اطصددلي م   

 .2لأهنيم هذه اطنتا لام 
 ب : 29 تت و  هذه اطنتا لام   ب  ص اطناتر 

 ط  ا ام   ااطنيزام    -
 أ  ا اطل ام  اط صايا  -
 اتقاأيام  اطت  نم  -
 اطت ازا تن الأنت  اط قاليم طو ويم  -
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 ث دا  تقدت اطنددتا لام أصدت اطنصداتأم تويلدا  تودم هدذه الأخيددل  اطد اط يدت  إخلدال   نتودم 
 .اطنتا طم نصاتأا تويلا إتتن ألاله ختا اطنتر اطن تتر ت ت ل 

 51سددن يم  هددذا   ددت نددل ل  ياط دد    اط وددت جودد  أددت تادد ن اطنصدداتأم توددم نددتا لام اطن
ل قددا طدد ص اطندداتر اطنتا طددم أا وددم طوت قيددذ  قدد ر اطقددا  ن  فتصدد   اط لايددم  إيددتاتلاي نددا نددن تددالي  

 اطنت و   اط وتيم. 11-11نن اطقا  ن  22
  داط لتن اطنلودد     توسدم اطنددتا لام اطتد  تصدتل تددن اطنجود  اط د    اط وددتي  إطسدا  ندا 

  . الوم   لت ا نلو    ق ر اطقا  ن ت ت لطت تت اطنتا لام اطت   27     فجا م اطناتر 
   تتتلا ف  : 
 .  اطت  ينام خلأا طوت ت ل  غيل نلا قم طوق ا ين اطنتخذراطنتا لام  -
    الاتلا .تن   لن ز اطت طم  اطنتا لام اطت  -
 اطنتا لام اطن للر  اطوسم اط ل يم  -

 . لتن اطنتا طم  قلال اط اط  ي اين 
ف تتم اطندتا لام اطقا ودم طود لتن اط  د    هد  اطندتا لام اطتد  ي دال  فيلدا  21 نا اطناتر 

 تسددا  نددن اطنجودد  اط دد    اط وددتي  طلدد  فيلددا نصددو م  خصدديم    نصددو م تخددص  أددال ل  
نن جلم الأص ا    اطقدل ا    اد ات  ،  يث دم  لدتن هدذه اطنتا طدم  قدلال ن ودا ندن اطد اط  

 .ت ن اطتقيت  ن اتيت  يجاا ن تتر 
  داا  اسد   إغقاطلدا انم اطجيتر غت ا دى تد  إل ا  اط اطن ا طم نن يطيام   ن اطلغ  نن 

ندددن نجتنددد  ندددت    ألددداا خددداص  ن  دددم  دددولم اطلأا دددم تودددم   هددد  اطقددداتوين فددد  اط  اندددم 
 تندداا الأتسددا   اطنجودد   اطدد اط  فقددل اطددذي ي ت ددل ننثددا تددن اط ددولم  اطت قيذيددم ، طددذا ت قددم 

 ا ا ت  ات  للاد اط  انم الأخل   ا طم   يتر اا اط  ت تن اطن ا طم اطق اطم ف   نطهذه ا
اطن   طين  ف  إتلا  اطن ال ين    ن ا طم اطن لا اطت     تا  اطن لا اطجزايلي أا   ف 

 1 اطم ارختا   اج اتل   هذا نن ختا يطيام تتر نن  ي لا    اطوج   طون اا  .
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 و الكفاءةلفرع الثاني : المشاركة ا 
 أولا : المشاركة 

 ت    إ دلا  الأفدلات  اط د ب اطدذي يقدي  فد  ارأودي  فد  تنويدم صد   اطقدلال تودم اطن دت   
 1  اطن و

تويلدددددا   يصدددددلو اطتددددد   ل 5112ن دددددالام   ا دددددلا فددددد  اطت دددددتيا اطت دددددت لي ط ددددد م  تجدددددت اط
يوددد  ل تقددد   اطت طدددم تودددم ن دددات   تودددم ندددا 12 اطتينقلاليدددم اطت دددالايم    يددد   صدددم اطنددداتر 

 . الاجتناتيم ين اط ولام  اط تاطم   اطقصااطت  ي  اطتينقلال  
 يلاأددب تنددا اط ددولام  إلاتتددىفيددى اط دد ب تددن  اطددذي ي  ددل ارلددالخددب هدد  تاطنجودد  اطن 

   ماط ن ني
 .ل ت ج  اطت طم اطتينقلاليم اطت الايم توم ن ت   اطجناتام اطن ويم 

تويلددا  اطدد ص اط وتيدم   يدد   لت  اطنت ودد  11-11  ا دلا فدد  اطقددا  ن  ماندا تجددت اطن ددالا
اطند ال ين فد  ت دييل ندن هدذا اطقدا  ن تودم ت ل  15تيت نن اطن ات  يد   ادتم اطنداتر ف  اط 

 .    ل  اطن ويم تن للي  اطن الام

اط دداب اطثاطدد  ن ددى ت ددم ت دد ان ل ن ددالام اطندد ال ين  11-11 طقددت خصددص أددا  ن اط وتيددم 
 ت ل اطذي تو  ى اطن الام اطن ويم ف  اطت ييل اطن و  .وطف  ت ييل    ن اط وتيم ل  هذا 

جو  اط     اط وتي ي لل توم  سد  ف  هذا اط اب طت ات  ن اطن 15 تويى جا م اطناتر 
 لدددل نتيندددم طون ددداتلام  اطن ويدددم  اطتددد  تلدددتد  طت قيدددز اطنددد ال ين تودددم اطن دددالام فددد   دددا 

 .ن ااول   ت  ين ن ي تل 
 دددا تايندددا طن دددت  اطن دددالام  يجددد ز  طدددليي  اطنجوددد  اط ددد    اط ودددتي  ا ت دددالر اطقددداتوين  ي تال 

لر  نددن اجدا تقددتي  يلايلد    ددلا طاقدا تل   هددذا اطن ويدين  فدد   د  ن اط وتيددم  فد   اطددم  اطسدل  
  نن  ق  اطقا  ن.12نا  اتتى اطناتر 

اطنت و   اط وتيم ط  يادن اطقدا  ن الأ ا اطدذي  دص تودم اطن دالام فوقدت  11-11اطقا  ن  إن -
اطقصدددا اطنت وددد   اطن دددالام  غيدددل  ن  هدددذا   ا دددتث ا  لت اطددد ص تويلدددا فددد  اطقددد ا ين اط دددا قم 

ن  دل وم اطقصا ط  يتلل  طج هل اطن الام ف   ا غياب يطيام تل يقلا فت ياق  اط ص ت
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 ددداطن    اط قيقددد  طنقلددد   اطن دددالام   اطندددذا ل  هاطن دددالام طوقددد ا  دددأن هدددذا اطقدددا  ن أدددت اتتندددت
 .  اطنلوب اطثاط ماطقلا اطثا   نن ف 
ى طدد   دص تودم اطن دالام ت دم ت د ان اطتينقلاليدم اطت دالايم إلا   د داطلغ  ندن  ن اطت دت ل  -

اطددد ص تويلدددا   ددداا تدددا   ختفدددا  اآطيدددم ندددن يطيدددام اط  اندددم فقدددت  لت   اتت الهدددايقصدددا فيلدددا 
طون ددلا اطت   دد  اطددذي  ددص توددم اطتينقلاليددم اطت ددالايم  يطيددام تق يولددا ، نددن خددتا اطقصددا 

  ددددايا  ايطيددددام اطتدددد  نددددن ختطلددددا ي ددددال  اطددددذي  ددددتت فيددددى اطنددددن اطت ددددت ل اطت   دددد   127
 اطن ال ين تن للي  ارتت  ، الا ت الر ،    تقتي  اط لايى.

 يدد  صددتل تددن اطدد زالر اطناوقددم  اطن ددلا اطنسل دد   ددال توددم  قدد   لدده اطن ددلا اطت   دد   -
 اط تأام ن  اط لطنان اطنسل    اطنجتن  اطنت   اطنيثا  اط ل   طوتينقلاليم اطت الايم  اطذي 

اا نن اط ولم اط اندم  إ لا  تت يطيام اطتينقلاليم اطت الايم نن ختا اط ص توم سل لر 
تي  اط دلايى  الاطتنا دام  اطنجتن  اطنت   ف  تنويم اطن الام ف  ص   اطقدلال ندن خدتا تقد

 .1اطت  تلف  إطم اطن تخ ين 
 ثانيا : الكفاءة 

ندددام   دددلام اط  اندددم اطن ويدددم  اطتددد   ددداتم  لدددا  غودددب اطن   ددداطلغ  ندددن  ن اطاقدددا ر ندددن ن
اطن دلا اطجزايدلي  غقولدا   داا  فدإن اطنت ود   اط وتيدم 11-11 اطت طيم إلا ا دى  داطلج ا طوقدا  ن

 .  اس 
فاطنتصق  طلذا اطقا  ن لا يجت فيى  ي ناتر ت ص تودم هدذا اطن  دل  داطلغ  ندن   دى ندن  هد  

 نياا يزنام اط  انم اطن ويم .
 الحوكمة المحلية  يقاتمع :المطلب الثاني

   هدددتافلااط  اندددم اطن ويدددم  اط تيدددت ندددن اطن  أدددام اطتددد  ت ددد ا  ي لدددا   دددين ت قيددد    تتصدددل
 .مفلا ثا     ا تق اا  اهلر اطق ات  مفلا   ا  اطن  أام تت   ن اتيلا هذه ط ا ا لز 

 المحلية الحوكمة  أسستدني   الفرع الأول :
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فدد   ددا سدد د يطيددام اطن ددالام  صدد   اطندد الن اطن ودد   اطاددات ينددال  نلانددى فدد  ل دد   
اط  يتر اطتد   تخاب اطلليقم ، إذ ي ت الااطقلالاماتخاذ اط يا م اطن ويم  اطن الام ف  صياغم 

اطن ويم ختا اختيال نن ينثودى تودم ن دت   اطنجداط  فيلا اطن الن ف  ت ييل     ى  ي ال 
 لددلاد اط  انددم فدد     ددت  اتت دداله اطنددت  سدد د ن دداهنام أدد   اطنجتندد    نانددا 1اطن ويددم 

تينقلاليددددم  هددددذا لغدددد   جدددد ت  صدددد ص أا   يددددم تق ددددا ت ل طواتخدددداذ اطقددددلالام  ت قيددددذها تالي ددددا 
فدد   الأخددل هدد   م دداهناطجن يددام  إ  ددا ن فدد  اطقيددا   أ  ددلم تاخددا اط وتيددم  ت ددج  اطندد ال

 2تت   اط  انم.
  لزهددا جن يددام الأ يددا  اطتدد   اطجن يددام نددنن  ن اطنجتندد  اطنددت   يسدد  اط تيددت  دداطلغ  ندد

تو ددب ت لا ف ددالا نددن خددتا ن دداهنتلا فدد  ت قيدد  الا ددتقلال  تلأيددم الأ يددا   ت جيددى اط ددولام 
ف دا فد  ت  دين  ن  نلداهدذه اطوجدان   ن، إلا اط قايص اطت  ت ا   ن لدا الأ يدا اطن ويمّ إطم 

اطلانددم نددن  ماطقددلالان  دد   تتخددذاطقددلالام  يدد   خدداذاتصدد ل فدد  إتالر اطنددتن  تلني ددى فدد  اطق
اطن دددالام   ني  ددد   نندددا الأ يدددا ين ت ن ت دددا ل ن ددد   نددد  طجدددان يددد طين اطن و  لدددلد اطن ددد

 نلت لدمف تأم اط ولم اطن ويدم  وجدان الأ يدا   اط قيقيم ف  ص   اطقلال طي  طلا  ج ت ف و ،
 .3 اطني ا  اطنصاط  اط خصيم  اطت ا ن  ي لنا ه  ف  اطساطب ت ا ن ن ا  ام   ا ا

 نن  ه  اطن  أام اطت  ت  ا ت ن أيا  اطنجتن  اطنت    اطنلا  اطن اوم إطيدى  إتت داله   دت 
  للاد اط  انم اطن ويم ه  :

ندددام اطنجتنددد  اطندددت   اطدددذي ط دددت اين طددد     ددداا فدددلتي  غيددداب اطت دددا ن تاخدددا ن اط ندددا  -
 يت  ت توم اط نا  ل ح اطقلي .

ويددم  اطت دداف   سدد د اطننال ددام اطتينقلاليددم اطتاخ طن  نددامتخوددد  ددلانه  تنددا  هياات -
 .نام   الا ق ا   ين اطن 

   4 اطن      غياب اط  ت ارتتن   اطت ت ي. ارتالياطقص ل  -

                                                           
 .92، ص اطنلج  اط ا   ،خ يتل  صيلر -  1
 .119، ص اطنلج  اط ا   ، لا    نزر - 2
 .77، 71ص  ص ،    يم أ   ، اطنلج  اط ا   -3
ناطيم اط وتيم   ا  اا اتلا توم اطت نيم اطن ويم ، نذالر نا تل ف  اط و   اط يا يم  اط تأام اطت طيم  تتط   اتيم ، -4

 .27، ص 5112/5112  ألر، اويم اط ق  ، جان م   نت  ،تخصص إتالر اطجناتام اطن ويم
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تددت    اسدد  فدد  تل يقلددا  دداطلغ  نددن  ن اطن ددلا اطجزايددلي  الأخددل انددا ت ددلت اطن ددا طم هدد    
إلا ا دددى تددد  إغقددداا لأا دددم اطنددد ال ين  اطجن يدددام اطنختوقدددم   ددداا   دددص تودددم اطلأا دددم اط صددداييم

 .ن ا ل 
ن ارتدت  اطن ود   ث دم تجدزه فد  ن دا طم ارتالر اطن ويدم اسيدله ندن   دايا ارتدت  انا  
اطج اليددم اطتدد  هدد  ن  دد  تن نيددم   يددتر تددن اط ددقافيم  اطنصددتاأيم  ارذاتددمخاصددم  الأخددل 

 .1ت لها  تت  أ اتم اطن   طين اطن ويين  
نن  ن اطن لا اطجزايلي ال لا فد  ف لغ  ت   لا اط تيت نن اط قايص  اط قافيم ه  الأخل  -

 سدنن  دد  الأفدلات فدد  اط صد ا طو ثدداي  ارتاليدم  ارلددتا  اطنت ود   اط وتيددم 11-11اطقدا  ن
طيلود  تويلدا ذ   اطنصدو م  2توم   ال هيااا اط وتيم   تناطلا  ا جدب تويلدا   دل ندتا لاتلا

    .اط اأ  يث م اط ا   ن  إلا اط انم نن اطن ال ين 
 ي   جدت  ن اط دولام اطن ويدم فد  اطاثيدل ندن الأ يدان ت دتله فد  ت دييل اط د  ن اطن ويدم 

  اطن ودددد الام اطندددد ال ين فدددد  صددددياغم اطقددددلال يا ددددم اط ددددليم هددددذا نددددا  ت   إطددددم سدددد د ن دددد
    3. س د اطن ا طم  ا ت ال اطق ات

أددت  غقولددا تنانددا فاطنتصددق  طلددذا اطنت ودد   اط وتيددم   11-11فاطقددا  ن  نددا  اط  دد م طواقددا ر 
 اطلغ  نن  هنيتى  فا تلال اطاقا ر فد  اطن تخ دين   ن يل  غياب اط ص توم هذا اطن  لاطقا 

 اطن وين ي ن  طل   قل  اط ص ص اطقا   يم  نن ثنم   ن تل يقلا .
إلا    دا  ، ، ن دا طمصى توم     اط  انم نن ن الام،  دقافيمن   اطلغ  ن 11-11اطقا  ن

 غوب اطن ات اطقا   يم    الر ل ت دتت ايقيدام  اختتا  ت   غياب  ص ص ت  ينلا  اطلغ  نن 
 تل ي  هذه اطناتر تن للي  اطت  ي  ل.

 
 

                                                           
، صتح اطت طم  نااف م اطق ات ف  اطجزايل، نذالر ناج تيل ف  اط و   اط يا يم ، تخصص اطت  ي   نج  ل فايزر - 1

 .171صجان م ن ط ت ن نلي، تيزي  ز ،  ، اط يا ام اط انم ، اويم اط ق    اط و   اط يا يم 
اط  ا  اطقا     طو وتيم ف  اطقا  ن اطجزايلي ، نذالر ناج تيل ف  اطقا  ن ، تخصص    انم ت ت اط اطم   يت ، - 2

 .27،ص5112-5112،  جايم ،جان م ت ت اطل نان نيلر،  ، اويم اط ق    اط و   اط يا يمط ا نم اطليآم اط ن نيم  ا
 .29تي    ن م ، اطنلج  اط ا  ، ص  - 3
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 الفرع الثاني : الفساد كمعوق للحوكمة 
ي دددت  ندددن    تتأدددم تتزنيدددم  اددد ن  اطق دددات لم  دددين اطق دددات اطن وددد   اطق دددات اطددد  إن اط تأددد 

، فق ددات اطن ويددام هدد   تيجددم طق ددات اطندد الن اط يا دد  اطددذي تدد  الأ ددقا طيصدد ت   دد  الأتوددم
، فاطن تخدددب  تخا دددى لا قدددا فددد  اطنجددداط  اط ل يدددما تخا دددى فددد  اطنجددداط  اط ويدددم  اطدددذي  ددديت  ا

 يد   صد    ،اط خصديم لب لا  اطن صب طت قي  اطنآ اطول  ص  م غايتى اط  يتر   اطن و
اطناطيدم  د يا طت دتثلا  تودم   داب  الألصتر الت ن اطزنن نن  جا س  اطنزيت ننه لا  ي 

 .1اطن الن اط  يل
يخددددص   صددددقم خاصددددم لا  اطن ودددد ارتاليتددددن اطق ددددات  صددددقم تانددددم  اطق ددددات  اط ددددتي  إن

طنا طى ندن خلدل  ، اهلر تاطنيم ت ا  ن لا اا اطت اه    ا  نا، ت طم  ذاتلا   ن ي ا نجتن ا 
،  نن ه ا  ازم هذه اط داهلر تودم ارتالي  الأتا توم الأنن الاجتنات   اط ن  الاأتصاتي 

 اط دددت ندددن ا ت دددالها   سددد   إتا تلدددا إطدددماطدددت ا  ت اطدددم اط دددتا ام  اهتندددا  ادددا اطنجتن دددام  
 .اطنتينم طذط  

 ا  دددىطن ويدددم   ا دددل ن لأدددا طن دددال اطت نيدددم اطن ويدددم افددد  اطجناتدددام  ارتالي ي دددت اطق دددات 
جن دددام تتودددم ن دددت   اطأتصددداتيم  الاجتناتيدددم   اط يا ددديم يددد تي تودددم تدددلتي الأ سددداا الا

 .2اط اا يم اطن ويم  نن ثنم اطنجتن  ااا
اط اطيدددم اط لدددتر الا تخا يدددم اطن ويدددم  دددلتم  صددد    دددتي  اط ددداتم  يددد   فق دددات اطن ويدددام 

خددب توددم ن ددت   تن  1211تددن  نددا يزيددت م  تلنددم اطق ددات   نتا  ددم ليددي   وتيدد 22اتتقدداا  
 اطتددد   الأخيدددلر   دددمت دددلته اطجزايدددل فددد  اي ندددا ب   ددد فددد  تزايدددت  الألأدددا  هدددذه  3 وتيدددم  1221

 ر.، اطل    الأن اا اختت طين  اطن وين  تل  تتيت ن لا    ا قم ت لل اط تيت نن اطن 
 
 
 

                                                           
 .71اطنلج  اط ا  ، ص    يم أ   ،  - 1
 .151صاطنلج  اط ا  ،   لا    نزر ، - 2
توم  11/19/5117ت  زيالر اطن أ   تالي   :/w.w.w.m aghrebvoices.com httpاطن أ   نن الا تل يم - 3

 .12:22اط اتم 
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 خلاصة الفصل 
 دددولام ن ويدددم،  ن ت طدددم،نددد اطقددداتوين فيلدددا جلددد ت فلسدددا تتقددد   إلا  اط  اندددم اطن ويدددم لا -

فدت ينادن إغقداا  ي لدلد ندن هدذه الألدلاد فوادا لدلد ت له  ،نجتن  نت    ألاا خداص
 اطخاص ف  تق يا     اط  انم .

نددددن الأ دددد  فاط ددددقافيم هدددد  اطنددددلير اطتدددد  ي ددددن   ل يددددم  تنددددا   انددددم نجن تددددم  اط تسدددد -
ح  اطن ددالام اطتدد  ت ت ددل جدد هل اط  انددم  الأتار اطتدد  تناددن اطنجدداط  اط دد  يم اط وتيددم   سدد  

فد   دين ت ت دل اطن د  طيم  اطقدلالام اطتد  تلنلد  اتخداذاطن ال ين ندن اطن دالام فد  صدياغم   
 اطلاتا اطذي ين   اطنجو  اط     اط وتي نن اطت صا نن ن   طيتى   ن ا  تى .

  دد   نددا فدد  لياتددى اط تيددت نددن اطندد ات اطتدد  تدد ص توددم   11-11 دداطلغ  نددن اطقددا  ن  -
زيداتر تودم الا ت دال اط دات فد   الأ د  ث دم تدت  فاتويدم هدذه  اط  انم إلا  ن اط اأد  اط نود  

 اطق ات اطذي ت لت  غوب اطنجاط  اط   يم اط وتيم .
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من خلال دراستنا يمكن لنا القول أن الحوكمة تصور جديد تبنته العديد من المنظمات  
 الدولية واعتمدته أغلب دول العالم  كونها تسعى بالدرجة الأولى لتحقيق حكم نزيه وعادل .

الجزائر كباقي دول العالم تحاول البحث عن الوسائل البديلة للارتقاء بالإدارة المحلية 
عرفت ضعف في تنظيم وسير الشأن المحلي نص المشرع اللامركزية الإقليمية ولأن 

المتعلق بالبلدية على مبادئ الحوكمة المحلية التي تضمن   11-11الجزائري في القانون 
وتمكين المواطنين من  يرسمية والغير الرسمية في الفضاء المحلإشراك مختلف الفواعل ال

في المجالس الشعبية  نين المحلية إلى جانب إعمال مبدئي الشفافية والمساءلةصياغة القوا
تضمين مبادئ الحوكمة البلدية في العديد من النصوص القانونية لا يجعلنا  البلدية غير أن

، فلقد ورد النص عليها  بشكل عام في ظل غياب يةنقر بالوجود الفعلي للحوكمة الحقيق
 مة المحلية .كالوسائل و الميكانيزمات التي تفعل آليات الحو 

البلدية يصطدم بالعديد من المعيقات آليات الحوكمة المحلية في المجالس إن تفعيل 
دور المجتمع المدني وغياب الدور الحقيقي للقطاع الخاص في بعث روح التنمية  كتدني

الفساد التي  ةظاهر  انتشار، إلى جانب لعلاقة بينه وبين المجتمع المدنيلمحلية وضعف اا
  .برزت بشكل ملفت وخطير على مستوى المجالس البلدية

 من خلال ما سبق طرحه نخلص إلى النتائج التالية :  

المحلية من شأنه النهوض باللامركزية الإقليمية من خلال تفعيل  اعتماد مبادئ الحوكمة -
 آلياتها .

الحوكمة المحلية من شأنها خلق بيئة خالية من الفساد كما من شأنها دفع عجلة التنمية  -
 .في كافة المجالات 

المشاركة الشعبية تحت عنوان الديمقراطية   11في مادته  6112أقر التعديل الدستوري  -
 آلية من آليات الحوكمة إلى أن النص عليها ورد بشكل عام .الشعبية ك

لم يأتي بأي جديد فيما يخص مبادئ الحوكمة فمعظم هذه  11 -11البلدية  قانون  -
 المبادئ  بعيدة كل البعد عن المفاهيم الحقيقية  لها .
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في الحوكمة ضمن المجالس الشعبية البلدية  يمكن القول أن المشرع الجزائري كرس  لا -
 ظل غياب آليات تفعيلها والنصوص المنظمة لها.

 ي تحول بينها وبين تحقيق أهدافها.تواجه الحوكمة المحلية العديد من الصعوبات الت -
  والاقتراحات التوصيات  -

إصدار النصوص التنظيمية التي تنص على فواعل وآليات نقترح على المشرع الجزائري 
 وكيفية تفعيل هذه الاليات . الحوكمة صراحة

نشر الثقافة القانونية من خلال توعية الساكنة المحلية بضرورة المشاركة في تسيير   -
 الشؤون المحلية .

 .11-11كانيزم من ميكانيزمات الحوكمة في قانون البلدية يمكإدراج الكفاءة  ضرورة -
مبدأ المساءلة على مستوى المجالس الشعبية البلدية وضرورة تفعيل  اعتمادالصرامة في  -

 ارسة هذه الآلية .ملمالمجتمع المدني دور منظمات 
 بمستوى الإدارة المحلية . للارتقاءالمجتمع المدني و الخاص بين القطاع  العلاقةتقوية  -
 من خلال خلق شفافية أكبر ومشاركة أوسع. الأداءتحسين  -
وفتح المجال أمامهم   فواعل الحوكمة من مجتمع مدني وقطاع الخاص ضرورة النص على -
 .ليهم كشريك لا كمنافس شراكة مع مختلف البلديات والنظر إلل
إن تحقيق الحوكمة المحلية يجب أن يتبعه أيضا الانتقال لاعتماد الحوكمة الإلكترونية   -

 التي تضمن شفافية اكثر ومشاركة أوسع .



 
 قائمة 
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 قائمة المصادرأولا : 

 القرآن الكريم .-

 ثانيا : قائمة المراجع

‌النصوص القانونية -‌أ
 الدساتير  -
مارس‌‌11الموافق‌ل‌‌1341جمادى‌الأولى‌عام‌‌ 26المؤرخ‌‌في‌11-11القانون‌رقم‌ .1

1111‌‌ ‌التعديل ‌المتضمن ‌ج ،‌ ‌‌رالدستوري ‌13ع ‌تاريخ ‌في ‌ ‌الصادرة مارس‌‌11،
1111.‌

 القوانين -
‌الشعبيةالجمهوري .1 ‌الديمقراطية ‌الجزائرية ‌ة ‌العضوي ‌10-16،القانون ‌في ذي‌‌11المؤرخ

‌عام‌ ‌‌12الموافق‌ل‌‌1341القعدة ‌الإنتخابات،‌1111غشت‌سنة ج‌ر‌ع‌‌،المتعلق‌بنظام
 .12/10/1111،‌الصادرة‌في‌21
انون‌الوقاية‌من‌الفساد‌المتضمن‌ق‌11-11الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبية،‌قانون‌الجمهورية‌ .1

الصادر‌‌11/12،المعدل‌والمتمم‌بالأمر‌11/11/1111،‌الصادر‌في‌13ومكافحته،‌ج‌ر‌ع‌
 .11/10/1111في‌
‌1111جوان‌‌‌11،‌المؤرخ‌في11-11القانون‌،‌ة‌الجزائرية‌الديمقراطية‌الشعبيةالجمهوري .4

 .1111،‌الصادرة‌في‌جويلية‌41بلدية،‌ج‌ر‌ع‌المتعلق‌بال
   الكتب-ب
1. ‌ ‌التجسيد، ‌أدوات ‌و ‌النظرية ‌الأسس ‌يوسف، ‌الإسكندرية‌أزروال ‌القانونية ‌الوفاء مكتبة
 .1،1111ط
1. ‌ ‌للجهاز ‌التسيير ‌تحسين ‌في ‌ودورها ‌الحوكمة ‌حمزة، ‌ومتطلبات‌برابح ‌المحلي الإداري

 .‌1،1110ط‌،،‌الأردنالتطبيق،‌دار‌حامد‌للنشر‌والتوزيع
4. ‌ ‌المصالح،بوادي ‌لغة ‌الإداري ‌الفساد ‌المحمدي، ‌م‌حسين ‌الجامعية ‌المطبوعات ‌صردار
 ‌.1،1110ط
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‌قو‌.‌3 ‌في‌ظل‌الإصلاحات‌السياس‌ىبوحنية ‌التشاركية ‌الديمقراطية ‌في‌الدول‌، ‌والإدارية ية
 .1،1112لبنان،‌ط‌دار‌حامد‌للنشر‌و‌التوزيع،‌،المغاربية

‌.1،1111ط‌،جسور‌للنشر‌والتوزيع،‌الجزائر‌،شرح‌قانون‌البلدية‌،ضياف‌عماربو‌ .3
،‌الدار‌الجامعية‌طبع‌نشر‌توزيع‌،لي‌والتنمية‌المحلية،‌التمويل‌المحعبد‌الطالب‌عبد‌الحميد .2
‌.1111،‌يةسكندر‌الإ
‌،زين‌الحقوقية‌والأدبية‌مكتب‌،ر‌في‌شرح‌قانون‌البلدية‌الجزائري،‌الميسالكريم‌ماروك‌عبد .1

‌.1،‌1114ط‌،الجزائر
‌الفالح .1 ‌متروك ‌المدني ‌المجتمع ‌العربية، ‌البلدان ‌في ‌الدراسات‌الوحدة‌‌،والديمقراطية مركز
 .1،‌1111ط‌،لبنان‌،لعربيةا
‌يوسف، .0 ‌حسن ‌مح‌محمد ‌ومعاييرها، ‌الحوكمة ‌مصر‌‌معددات ‌في ‌تطبيقها ‌لنمط إشارة

1111. 
دار‌‌،‌الإصلاح‌السياسي‌والحكم‌الرشيد‌يعلو‌‌داودالمشاقبة‌أمين‌عواد‌،‌المعتصم‌بالله‌‌.11

‌.1111الأردن‌،‌،حامد‌للنشر‌والتوزيع

 أطروحات الدكتوراه  والمذكرات   ج

 أطروحات الدكتوراه

أطروحة‌‌والتعددية‌الحزبية‌‌د،‌الحكم‌الراشد‌في‌الجزائر‌في‌ظل‌الحزب‌الواحابراشدية‌فريد .1
 .4‌،1113كلية‌العلوم‌السياسية‌والعلاقات‌الدولية،‌‌جامعة‌الجزائر‌،دكتوراه

1. ،‌ ‌محمد ‌المج‌خشمون ‌المحلية،مشاركة ‌التنمية ‌في ‌،‌‌الس‌البلدية ‌علوم ‌دكتوراه أطروحة
‌ ‌علم ‌العل‌،التنمية‌اجتماعتخصص ‌كلية ‌والعلوم ‌الإنسانية ‌منتوري‌‌،الاجتماعيةوم جامعة

 .1112/1111قسنطينة،
‌خ .4 ‌العزيز ‌عبد ‌بن ‌والإسلامي ‌الغربي ‌الفكر ‌بين ‌الراشد ‌الحكم ،‌ ‌‌-يرة ‌مقارنة ‌-دراسة

‌السياسية‌والعلاقات‌الدولية‌،‌تخصص‌تنظيمات‌ ‌في‌العلوم دارية‌أطروحة‌دكتوراه سياسية‌وا 
 .1114/1113،باتنة‌،رجامعة‌الحاج‌لخض
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 المذكرات -

 مذكرات الماجستير  -

شرية‌بوزارة‌ودورها‌في‌تنمية‌الموارد‌البمعايير‌الحكم‌الراشد‌‌أبو‌حسن‌مصطفى‌موسى‌، .1
‌الفلسطينية ‌‌،الداخلية ‌ماجستير، ‌الرشيدمذكرة ‌والحكم ‌الدولة ‌تخصص‌إدارة ‌الادراة‌، أكاديمية

‌.1111،عزة‌،‌العليا‌وجامعة‌الأقصى
في‌‌حوكمة‌النظام‌القانوني‌للبلدية‌في‌القانون‌الجزائري،‌مذكرة‌ماجستير‌،وحيد‌عبد‌العالي .1

‌تخصص‌ ‌والحكو‌القانون، ‌العمومية ‌السياسيةكلي‌،مةالهيآت ‌والعلوم ‌الحقوق عبد‌‌جامعة‌،ة
‌.‌1114/1113،بجاية‌،الرحمان‌ميرة

،‌مذكرة‌ماستر‌في‌العلوم‌انعكاساتها‌على‌التنمية‌المحلية‌مالية‌البلدية‌و‌علالي‌نادية‌، .4
جامعة‌أحمد‌‌،كلية‌الحقوق،‌تخصص‌إدارة‌الجماعات‌المحلية‌،السياسية‌والعلاقات‌الدولية

 .1113/1112بوقرة‌،
صلاح‌الدولة‌ومكافحة‌الفساد‌في‌الجزائر،‌مذكرة‌ماجستير‌في‌العلوم‌امجبور‌فايزة‌،‌ .3

جامعة‌مولود‌،‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسيةالسياسية‌،‌تخصص‌التنظيم‌والسياسات‌العامة‌
‌.1112معمري،‌تيزي‌وزو،‌

  مذكرات الماستر -
‌العلوم‌بكوش‌ .1 ‌في ‌ماستر ‌مذكرة ‌المستدامة، ‌التنمية ‌تحقيق ‌في ‌ودوره ‌الراشد إبتسام،الحكم

‌التسييروالعلوم‌ ‌وعلوم ‌الإقتصادية ‌العلوم ‌كلية ‌ومالي، ‌نقدي ‌تخصص‌إقتصاد الإقتصادية،
‌1112/1111الإقتصادية،‌جامعة‌ابي‌بكر‌بلقايد

‌ات‌المحلية‌في‌الجزائرتقية‌عائشة‌،أهمية‌الحكم‌الراشد‌في‌تفعيل‌الأداء‌داخل‌الجماع .1
كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌تخصص‌رسم‌البيانات‌العامة‌،‌ر‌في‌العلوم‌السياسيةتسمذكرة‌ما

 .‌1113/1112،خميس‌مليانة‌عة‌الجيلالي‌بونعامة،جام
‌حيزية، .4 ‌ماسترفي‌تيتيلة ‌مذكرة ‌السياسية، ‌التنمية ‌تحقيق ‌في ‌الراشد ‌الحكم العلوم‌‌دور

جامعة‌‌السياسية،‌تخصص‌السياسة‌العامة‌والإدارة‌المحلية،كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،
 1111/1111محمد‌خيضر‌بسكرة،
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تنظيم‌الإدارة‌البلدية،مذكرة‌ماستر‌في‌الحقوق،‌تخصص‌قانون‌إداري،كلية‌ تينة‌عبد‌الحليم، .3
 .1114/1113الخقوق‌والعلوم‌السياسية،جامعة‌محمد‌خيضربسكرة،

‌أسس‌ومقومات،‌نصيرة،‌خويدر‌ .2 ‌المحلية ‌القانون،‌الحوكمة ‌في ‌ماستر خصص‌ت‌مذكرة
‌ ‌إقليمية، ‌وهيأت ‌محلية ‌ميرة‌جماعات ‌الرحمان ‌عبد ‌جامعة ‌السياسية، ‌والعلوم ‌الحقوق كلية

 .1111/1114بجاية‌
مذكرة‌ماستر‌في‌العلوم‌السياسية‌والعلاقات‌متطلبات‌الحوكمة‌في‌الجزائر،‌‌سعدي‌محمد، .1

‌محلية، ‌وحكامة ‌تخصص‌إدارة ،‌ ‌السياسية،‌الدولية ‌والعلوم ‌الحقوق ‌محمد‌‌كلية جامعة
 1111/1111.0بوضياف،المسيلة،

‌مذكرة‌‌ريالعام .1 ‌الجزائر، ‌في ‌المحلي ‌الحكم ‌لترشيد ‌كآلية ‌التشاركية ‌الديمقراطية صورية،
دارية سكيكدة‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌،‌ماستر،‌تخصص‌مؤسسات‌دستورية‌وا 

 .1022‌،1111/1114أوت‌11
‌،مذكرة‌ا .0 ‌المحلية ‌التنمية ‌تحقيق ‌في ‌الجماعات‌المحلية ‌دور ‌محسن، ‌وافية ،‌ لعايب‌أمنة

‌ ‌السياسيةماستر ‌العلوم ‌خت‌،في ‌السياسي ‌التنظيم ‌والإداريصص ‌والعلوم‌، ‌الحقوق كلية
 .1114/1113جامعة‌قسنطينة‌،السياسية‌

دور‌اللامركزية‌الإدارية‌في‌تحقيق‌التنمية‌المحلية،مذكرة‌ماستر‌في‌العلوم‌‌عثمان‌صفاء، .0
،‌تخصص‌السياسة‌العامة‌والإدارة‌المحلية،كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌والعلاقات‌الدولية

‌‌‌.‌‌1111/1114السياسية،‌جامعة‌محمد‌خيضر،‌بسكرة‌

المتعلق‌بالبلدية‌‌11-11ي‌القانون‌المجالس‌الشعبية‌البلدية‌ف،‌سلاف‌قارةهروم‌حسيبة،‌.‌11
،‌ ‌الإدارية ‌العلوم ‌في ‌ماستر ‌عامة،‌،مذكرة ‌،‌تخصص‌إدارة ‌الحقوق ‌منتوري‌‌كلية جامعة

 .1111/1111قسنطينة‌،

‌مذكرة‌‌.11 ‌الجزائر، ‌في ‌المحلية ‌الإدارة ‌ومتطلبات‌إصلاح ‌الراشد ‌الحكم ‌شهيناز، ورشاني
‌و‌ ‌عامة ‌تخصص‌سياسة ،‌ ‌السياسية ‌العلوم ‌في ‌،ماستر ‌محلية دارة ‌والعلوم‌‌ا  ‌الحقوق كلية

‌.1113/1112السياسية‌جامعة‌بسكرة،

 الملتقيات -ج 
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‌،دور‌آليات‌الحوكمة‌في‌الحد‌من‌الفساد‌المالي‌والإداري‌،‌دهيمي‌جابر،بروش‌زين‌الدين .1
‌الملتقى‌الوطني‌ ‌في‌إطار ‌مقدمة ‌المالي‌حو‌ورقة ‌الفساد ‌من ‌للحد ‌الشركات‌كآلية ل‌حوكمة

 .‌1111ماي‌‌1و‌1يومي‌‌،جامعة‌بسكرة‌‌والإداري‌،
خليفي‌عبد‌الرحمان‌قوانين‌الإدارة‌المحلية‌الجديدة‌و‌مؤتمرات‌الحكومة‌في‌الجزائر،‌ورقة‌‌ .1

صلاحات‌الإدارة‌العامة‌،جامعة‌ مقدمة‌في‌اطار‌الملتقى‌الوطني‌حول‌سياسة‌الحكومة‌وا 
 سوق‌أهراس،‌الجزائر‌.‌محمد‌الشريف‌مساعدية‌،

4. ‌ ‌الفسادالغامدي‌عبد ‌في‌محاربة ‌الشفافية ‌و ‌دور‌النزاهة ،‌ ‌في‌‌،الله‌بن‌سعد ‌مقدمة ورقة
‌الت ‌المتغيرات‌و ‌في‌ظل ‌ ‌المستحدثة ‌الملتقى‌العلمي‌حول‌الجرائم حولات‌الإقليمية‌‌إطار

‌.1113سبتمبر‌‌4و‌‌1يومي‌‌،كلية‌العلوم‌،‌عمانالدولية،‌

 ت المجلا-د

مجلة‌الأكاديمية‌للدراسات‌‌الرشيدة‌في‌المملكة‌العربية‌السعودية‌،‌عبد‌الله‌،‌الحوكمةبسام‌ .1
 .1111جانفي‌‌،11،‌العدد‌‌والإنسانية‌الاجتماعية

‌في‌الدول‌ .1 ‌الراشد ‌وتمكين‌الحكم ‌والمساءلة ‌والشفافية ‌سبل‌تعزيز‌المساءلة ‌السايح‌، بوزيد
 .11،‌1111العدد‌مجلة‌الباحث‌،‌العربية‌،

المجلة‌،‌والإداريدور‌الحكم‌الراشد‌في‌الحد‌من‌الفساد‌المالي‌‌نبيل‌،‌‌بوفليح‌جريو‌سارة‌، .4
 .1،1112العددالاقتصادية‌والمالية‌جامعة‌الشلف،‌

‌ودوره‌في‌تفعيل‌التنمية‌المحلية‌بالجزائر،‌يسمية‌أحلام،‌الحكم‌الراشد‌المحل‌خلاف‌محمد، .3
 .1111جانفي‌13‌،1العدد‌مجلة‌أبعاد‌،

مجلة‌أبعاد‌‌‌،تفعيل‌التنمية‌المحلية‌بالجزائر‌الراشد‌المحلى‌ودوره‌فيالحكم‌‌عائشة‌،ي‌رحو‌ .2
 .1111جانفي‌،‌،13العدد

‌للتنمية‌المحلية‌،‌مجلة‌المفكر‌سرير‌عبد‌الله‌رابح، .1 ‌‌،11العدد‌‌،المجالس‌المنتخبة‌كأداة
 ،‌د‌س‌ن.14جامعة‌الجزائر‌

‌الأمين .1 ‌سويقات ‌ال، ‌الديمقراطية ‌تكريس ‌في ‌المدني ‌المجتمع ‌حالتي‌دور ‌دراسة تشاركية
‌وال ‌السياسة ‌دفاتر ‌والمغرب، ‌ورقلة،الجزائر ‌مرباح ‌قاصدي ‌جامعة جوان‌‌،11العدد‌قانون،

1111‌. 
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0. ‌ ‌فريدة، ‌المزياني ‌الاستثمار،دور ‌مجال ‌في ‌المحلية ‌القضائي‌‌‌‌‌جماعات ‌الإجتهاد مجلة
 س‌ن‌.‌،‌د11العدد

جامعة‌‌مجلة‌المفكر،‌الراشد‌،مات‌المجتمع‌المدني‌في‌تحقيق‌الحكم‌ظمن‌ناجي‌عبد‌النور، .0
 د‌س‌ن‌.‌،‌14العدد‌باجي‌مختار‌،عنابة‌،

 المواقع الإلكترونية : -ه
المجلس‌الاقتصادي‌والاجتماعي‌،‌مساءلة‌أصحاب‌المصلحة‌في‌مجال‌الحوكمة‌العامة‌ .1

الموقع‌‌يوم‌‌زيارةتم‌‌http://undocs.orgنقلا‌عن‌موقع‌:‌‌من‌أجل‌التنمية‌،
10/12/1110‌. 
،‌نقلا‌مكتب‌تونس‌‌يالديمقراطية‌التشاركية‌على‌المستوى‌المحلو‌ر‌تقريالمنظمة‌الدولية‌لل .1

 الموقع يوم : زيارةتم tunisie.gov-://ogphttpعن‌موقع‌:
 52 /60/5602. 
المملكة‌المغربية،‌الوزارة‌المكلفة‌بالعلاقات‌مع‌البرلمان‌والمجتمع‌المدني،‌الميثاق‌الوطني‌ .4

الموقع‌يوم‌‌زيارة‌تم‌‌//w.w.w.mcrp.org.http نقلا‌عن‌موقع‌التشاركية‌ةللديمقراطي
10/11/1110‌.‌
الموقع‌بتاريخ‌‌زيارةتم‌‌:/w.w.w.m aghrebvoices.comhttpالموقع‌‌من‌الانترنيت .3

10/11/1110‌. 
تم‌‌: /https ://www.maqola.net/quot/2159موقعلمتوفر‌على‌ا‌مارشالجون‌-‌2

‌.11/12/1110الموقع‌بتاريخ‌‌زيارة
 

http://undocs.org/
http://ogp-tunisie.gov/
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 فهرس  الأشكال :

 الصفحة عنوان الشكل

 32 .(  أبعاد الحوكمة المحلية 1الشكل )  

 34 .(   فواعل الحوكمة المحلية 2الشكل ) 

 41 .(  آليات الحوكمة المحلية 3الشكل ) 
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 فهرس الموضوعات

 
 

 الصفحة الموضوعاتفهرس 
 شكر و عرفان 

 إهداء
 ه-أ مقدمة

 لحوكمة المجالس الشعبية البلدية الفصل الأول : الإطار المفاهيمى
 8 المحلية المبحث الأول : مفهوم الحوكمة

 8 المحلية المطلب الأول: تعريف الحوكمة   
 9-8 الفرع الأول :التعريف اللغوي        

 11-9 الفرع الثاني :التعريف الاصطلاحي 
 12 المطلب الثاني :  التطور التاريخي للحوكمة   

 13-12 الفرع الأول: ظهور المصطلح          
 15-13 الفرع الثاني : أسباب الظهور        

 16 المحلية المطلب الثالت : أهداف الحوكمة
 18-16 الفرع الأول: محاربة الفساد الإداري

 20-18 المحليةالفرع الثاني : تحقيق التنمية       
 20 المبحث الثاني : مفهوم المجلس الشعبي البلدي 

    20 .الشعبي البلدي   المطلب الأول: تعريف المجلس
 21-20 المجلس . الفرع الأول :       
 22-21 الفرع الثاني : المجلس الشعبي البلدي .      

 22 المطلب الثاني :  تشكيلة المجلس الشعبي البلدي 



 
 

 فهرس الموضوعات

 
 23-22 الفرع الأول:رئيس المجلس الشعبي البلدي .       
 25-23 الفرع الثاني :أعضاء المجلس الشعبي البلدي .      

 52 المجلس الشعبي البلدي .المطلب الثالث :اختصاصات 
 26-25 الفرع الأول: المجال التنموي و الاجتماعي .       

 28-27 الفرع الثاني : المجال الاقتصادي و المالي.    
 29 خلاصة الفصل الأول 

 11-11تطبيقات الحوكمة المحلية في قانون البلدية الفصل الثاني :
  

 32 المحلية . المبحث الأول : أسس الحوكمة
 32 المطلب الأول: أبعاد الحوكمة المحلية  

 32-33 الفرع الأول :البعد الإداري والسياسي.     
 33-34 الفرع الثاني : البعد الاجتماعي والاقتصادي     

 34 المطلب الثاني : فواعل الحوكمة المحلية  .
 38-35 الفرع الأول : الدولة والسلطات المحلية. 

 40-38 الفرع الثاني : القطاع الخاص والمجتمع المدني .
 40 المطلب الثالث : آليات الحوكمة المحلية .

 43-41 الفرع الأول : الشفافية والمساءلة .     
 44-43 الفرع الثاني : المشاركة والكفاءة .    

 ها في قانون البلديةالمبحث  الثاني : مؤشرات الحوكمة المحلية ومعيقات
11-11  .  

44 

    44 .11-11 في القانونالمحلية لحوكمة المطلب الأول:مؤشرات ا  



 
 

 فهرس الموضوعات

 
 49-45 الفرع الأول :مؤشر الشفافية والمساءلة.     
 49 .لمشاركة والكفاءةالفرع الثاني :مؤشر ا     

    51 المحلية المطلب الثاني  : معيقات الحوكمة
 53-51 المحلية . الفرع الأول:تدني أسس الحوكمة    
 52 الفرع الثاني : الفساد كمعوق للحوكمة  .    

 53 خلاصة الفصل 
 57-56 خاتمة 

 64-59 قائمة المراجع 
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