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 الشكر 

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، والذي وفقني لإتمام هذا العمل المتواضع، وأعانني 

 .واجهتني خلال مسيرتي الجامعيةعلى تجاوز مختلف الصعوبات والعقبات التي 

، الذي  صخري طهأتقدم بخالص الشكر وعظيم الامتنان إلى أستاذي المشرف الدكتور  

تفضل بالإشراف على هذه المذكرة، ولم يبخل عليّ بتوجيهاته القيمة ونصائحه السديدة  

فله  وملاحظاته العلمية الدقيقة، فكان خير معين ومرشد طوال مراحل إنجاز هذا العمل. 

مني جزيل الشكر والتقدير والاحترام على ما بذله من وقت وجهد وصبر، وعلى دعمه  

 .المتواصل الذي كان له الأثر الكبير في إخراج هذه المذكرة في صورتها الحالية

كما أتوجه بالشكر والتقدير إلى جميع أساتذة قسم الحقوق الذين تتلمذت على أيديهم طيلة  

من علمهم وخبرتهم، فكان لهم الفضل بعد الله في تكويني  سنوات الدراسة، واستفدت

العلمي والمعرفي، وأسأل الله أن يجزيهم خير الجزاء على ما يقدمونه من جهود نبيلة في  

 .سبيل نشر العلم والمعرفة

ولا يفوتني أن أتقدم بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة، لقبولهم قراءة هذه المذكرة  

ما سيقدمونه من ملاحظات وتوجيهات من شأنها أن تثري هذا العمل وتزيده  وتقييمها، و

 .قيمة علمية

كما أتوجه بالشكر إلى كافة موظفي وإداريي الكلية والمكتبة الجامعية، الذين ساهموا في  

 .تيسير مختلف الجوانب الإدارية والعلمية المرتبطة بإنجاز هذه الدراسة

لعون والمساعدة، سواء من قريب أو بعيد، وساهم  وأخص بالشكر كل من قدم لي يد ا

بكلمة طيبة أو نصيحة نافعة أو تشجيع صادق خلال مسيرتي الدراسية، من زملاء  

 .وأصدقاء وكل من كان له أثر إيجابي في إنجاز هذا العمل

وفي الختام، أسأل الله تعالى أن يجعل هذا الجهد خالصًا لوجهه الكريم، وأن ينفع به كل  

 .طالب علم، وأن يوفقنا جميعاً لما فيه الخير والصلاحباحث و

 .والله ولي التوفيق

 

 



 

 الهداء 

إلى من كانت دعواتها سر نجاحي، ونبع الحنان الذي لا ينضب، إلى  

 .أمي الغالية، حفظها الله وأدامها تاجًا فوق رأسي

الذي علمني معنى الكفاح والاجتهاد، وكان خير  ، الغالي  أبيروح  إلى

 .عليهالله  رحمةسند وقدوة في حياتي، 

إلى زوجتي الغالية، شريكة دربي ورفيقة أيامي، التي كانت إلى جانبي 

بكل حب وصبر ودعم، فكانت كلماتها دافعاً لي لمواصلة الطريق  

 .وتجاوز الصعاب، أهديك هذا الجهد عربون وفاء ومحبة

، أنسوابني العزيز  سجودذتي كبدي، ونور عيني، ابنتي الحبيبة  إلى فل

أنتما أجمل ما منّ الله به عليّ، ومن أجلكما أسعى دائمًا إلى الأفضل.  

أهديكما هذا العمل ليكون شاهداً على أن الاجتهاد طريق النجاح، وأن  

 .الأحلام تتحقق بالإرادة والعزيمة

عائلتي الكريمة الذين أحاطوني    إلى إخوتي وأخواتي، وإلى جميع أفراد

 .بالمحبة والتشجيع والدعاء

إلى أصدقائي وزملائي الذين شاركوني لحظات الدراسة والتعب،  

 .وكانوا خير رفقة في هذه المسيرة

وإلى كل من ساهم في دعمي ومساندتي من قريب أو بعيد، أهدي ثمرة 

ركة في مسيرتي  هذا الجهد المتواضع، راجياً من الله أن يجعله خطوة مبا

 .والعملية العلمية

 در الدينــب
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 مقدمة 

 أ   
 

 

 مقدمة:

أمنها      تهدد  قد  متنوعة  وأخطارًا  استثنائية  ظروفاً  التاريخية  المراحل  مختلف  في  الدول  تواجه 

واستقرارها وسلامة مؤسساتها الدستورية، الأمر الذي يفرض عليها اتخاذ تدابير قانونية وتنظيمية 

 ة.  تمكنها من حماية كيانها وضمان استمرارية مرافقها العامة والحفاظ على سيادتها الوطني

ولتحقيق ذلك، تلجأ الأنظمة الدستورية إلى إقرار مجموعة من الأنظمة الاستثنائية التي تسمح          

أهم هذه   بين  القائمة، ومن  إجراءات خاصة تتلاءم مع طبيعة الأخطار  باتخاذ  العمومية  للسلطات 

ى حشد مختلف الطاقات  الأنظمة نظام التعبئة العامة الذي يعُد وسيلة قانونية واستراتيجية تهدف إل

والأزمات  الاستثنائية  الظروف  مواجهة  قصد  للدولة  والاقتصادية  والمادية  البشرية  والإمكانات 

 .الخطيرة

وقد ازداد الاهتمام بالتعبئة العامة في ظل التطورات الأمنية والسياسية والعسكرية التي يشهدها        

د تقتصر على الحروب التقليدية، بل امتدت لتشمل  العالم، خاصة مع تنوع مصادر التهديد التي لم تع

دفع   ما  وهو  المختلفة،  والكوارث والأزمات  السيبرانية  والتهديدات  المنظمة  والجريمة  الإرهاب 

الدائمة   الجاهزية  وضمان  الوطني  الأمن  بحماية  المتعلقة  القانونية  منظوماتها  تعزيز  إلى  الدول 

 لمؤسساتها.

دستوري         إطار  ضمن  العامة  التعبئة  تنظيم  إلى  الجزائري  المشرّع  سعى  الإطار،  هذا  وفي 

الأحكام   بيان  إلى  إضافة  بإعلانها،  المختصة  والجهات  إقرارها  وشروط  مفهومها  يحدد  وقانوني 

 .المتعلقة بتنظيمها وتحضيرها وتنفيذها والآثار القانونية المترتبة عنها

التنظيم القانوني للتعبئة العامة في الجزائر من خلال الأحكام الدستورية التي منحت رئيس ويبرز       

المتعلق بالتعبئة العامة، الذي    05- 25الجمهورية صلاحية إعلانها، إلى جانب صدور القانون رقم  

ير وضع قواعد قانونية دقيقة تضبط مختلف الإجراءات والتدابير المرتبطة بها، سواء من حيث تسخ 

الموارد والإمكانيات، أو من حيث تحديد التزامات الهيئات والمؤسسات والأفراد أثناء تنفيذها، فضلاً  

المساس   العامة أو  التعبئة  التي من شأنها عرقلة تنفيذ  عن تقرير جزاءات قانونية ضد كل الأفعال 

 .بفعاليتها

 إشكالية الدراسة: 

 التساؤل التالي : الإجابة عل   تتمحور إشكالية هذه الدراسة حول

 05-25في القانون رقم   العامة  التعبئة حالة    تنظيم  الجزائري  المشرّع  كيف نظم



 مقدمة 

 ب  
 

 للبحث في هذه الإشكالية نطرح التساؤلات الفرعية الآتية : 

 ما المقصود بالتعبئة العامة وما مدى تمييزها عن باقي الحالات الاستثنائية؟  −

 كيف نظم المشرّع الجزائري أحكام التعبئة العامة من حيث الإقرار والتحضير والتنفيذ؟   −

 ما هي الآثار القانونية والجزاءات المترتبة عن مخالفة أحكام التعبئة العامة؟  −

 الموضوع: أهمية

  والمحافظة  الدولة  أمن  حماية  في  العامة  التعبئة  تؤديه  الذي  الدور  إبراز   في  الموضوع  اهذ  أهمية  تتمثل

  والقانوني  الدستوري  الإطار  بيان  إلى  إضافة  الاستثنائية،  الظروف  خلال  مؤسساتها  استقرار  على

 العامة، بالتعبئة المتعلق 05-25 رقم  القانون صدور  بعد  خاصة الجزائري،  التشريع  في نظمها الذي 

  الحقوق   واحترام  الوطني  الدفاع  متطلبات  بين  التوازن  وتحقيق   العام  النظام  بحماية  ارتباطه  عن   فضلًا 

 .والحريات

 :الدراسة أهداف

 الحالات   باقي  عن  وتمييزها  خصائصها  وبيان  العامة  التعبئة  بمفهوم   التعريف  إلى  الدراسة   هذه  تهدف

  إضافة  الجزائري،  التشريع  في  عليها  تقوم  التي  والقانونية  الدستورية  الأسس  توضيح  مع الاستثنائية،

  المترتبة  والجزاءات   الالتزامات  وبيان  وتنفيذها،  وتحضيرها   بتنظيمها  المتعلقة  الأحكام  دراسة  إلى

 .الاستثنائية الظروف مواجهة في العامة للتعبئة القانوني التنظيم فعالية مدى  تقييم محاولة مع عنها،

 الموضوع: أسباب اختيار 

اختيارنا للبحث في هذا الموضوع دون غيره منها ما هو ذاتي كحب   ودوافع في  عدة أسباب ساهمت 

ن تواجهها وفقا للنصوص  يمكن أفي اكتشاف كيفية تعامل الدولة مع التهديدات التي    والرغبةالاطلاع  

التعبئة العامة بهدف الحفاظ   تنظيم حالة  يكتسيهاالبالغة التي    موضوعي الأهميةالقانونية ومنها ما هو  

 الأساسية من  وحرياتهم  على حقوق الأفراد  وحفاظاوجودها من جهة    وضمانعلى استقرار الدولة  

 أخرى.جهة 

للبحث     في ظل قانون حديث    أكاديمية متخصصة دراسة  عداد  إ  ومحاولة كل هذه الأسباب دفعتنا 

   كاديمي للقانون العام.نساهم من خلالها في إثراء الرصيد الأ الإصدار،
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   الدراسة:صعوبات 

 التالية: يجازها في النقاط إ يمكنعداد هذه الدراسة عدة صعوبات إواجهتنا أثناء 

التي تناولت الموضوع حسب  - المتخصصة  المراجع  حداثة إصدار  لذلك يرجع    ولعل   اطلاعناقلة 

 .2025قانون خاص بالتعبئة العامة لأول مرة سنة  

ب- الجزائر  تاريخها  للتعبئةة  هابشالات مح عدم مرور  الحرب في  صعب    الحديث،  العامة وإعلان 

 سابقة.من خلال اسقاطها على تجارب  عامة،العلينا مسألة تحليل نصوص القانون الخاص بالتعبة 

 :الدراسة منهج

 ، اعتمدناتحقيق الأهداف المرجوة   وبالتاليالفرعية    وتساؤلاتهابهدف الإجابة على إشكالية الدراسة  

 العامة للتعبئة  المنظمة والدستورية  القانونية النصوص  وصف  خلال  من ،والتحليلي  الوصفي المنهج

  لتمييز  المواضع  بعض   في   المقارن  بالمنهج  ستعانةالإ  تم  كما  بها،  المتعلقة   الأحكام  مختلف  وتحليل

 .لها المشابهة الاستثنائية الأنظمة باقي عن العامة التعبئة

  الدراسة:تفصيل خطة  

 القانوني  الإطار  الأول   الفصل  تناول  فصلين،  إلى  التقسيم الثنائي لخطة البحث حيث قسمناه  اعتمدنا

 الحالات  باقي  عن  وتمييزها  مفهومها  بيان  خلال  من   الجزائر،  في  العامة  للتعبئة  والدستوري

 .  وإنهائها إعلانها  وأسباب لإقرارها القانونية الأسس  دراسة  إلى إضافة الاستثنائية،

  التطرق   خلال  من  العامة،  التعبئة  وتنفيذ  لتنظيم  القانوني  الإطار  لدراسة   خُصص  فقد   الثاني  الفصل  أما

 المتعلقة  الجزائية  الأحكام  وكذا   عنها،  المترتبة  والالتزامات  وتنفيذها،  بتحضيرها   المتعلقة  الأحكام  إلى

بخاتمة تضمنت أهم النتائج المتوصل إليها بالإضافة للتوصيات   انتهاء العامة، التعبئة قواعد بمخالفة

 تسجيلها.تم التي 
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 الفصل الأول

 حالة التعبئة العامة في المنظومة القانونية في الجزائر 

يعُدّ موضوع التعبئة العامة من المواضيع الدستورية والقانونية ذات الأهمية البالغة، لما يرتبط به  

في   مؤسساتها  استقرار  وضمان  وسيادتها  الدولة  لأمن  حماية  والظروف  من  الأخطار  مواجهة 

الاستثنائية. وقد برز الاهتمام بهذا النظام القانوني نتيجة التطورات السياسية والأمنية والعسكرية  

التي شهدها العالم، والتي فرضت على الدول ضرورة وضع آليات قانونية وتنظيمية تسمح بحشد  

 لية والخارجية.مختلف الطاقات والإمكانات الوطنية لمواجهة التهديدات الداخ 

الدولة    عليها  تعتمد  استثنائية  وسيلة  باعتبارها  خاصة  أهمية  الجزائر  العامة في  التعبئة  وتكتسي 

لتعبئة الموارد البشرية والمادية والاقتصادية قصد دعم المجهود الدفاعي والمحافظة على سلامة  

 التراب الوطني واستمرارية مؤسسات الدولة.

يتناو ذلك،  من  المنظومة  وانطلاقاً  في  العامة  للتعبئة  والدستوري  القانوني  الإطار  الفصل  هذا  ل 

 القانونية الجزائرية، من خلال التطرق إلى ماهيتها وتمييزها عن باقي الأنظمة الاستثنائية، 

ثم بيان الأسس القانونية التي تقوم عليها وأسباب إقرارها والجهات المختصة بإعلانها وإنهائها،  

 خصوصية هذا النظام ودوره في حماية الدولة خلال الظروف الاستثنائية. وذلك بهدف إبراز

 المبحث الأول: ماهية التعبئة العامة.

تكتسييي التعبئيية العاميية أهمييية خاصيية فييي المنظوميية الدسييتورية والقانونييية للدوليية، 

باعتبارهيييا إحيييدى أبيييرز الآلييييات التيييي ييييتم اللجيييوء إليهيييا فيييي الظيييروف الاسيييتثنائية التيييي 

 تستدعي تعبئة شاملة لمختلف الطاقات والإمكانات الوطنية. 

الأنظمييية الاسيييتثنائية كميييا يبيييرز دورهيييا مييين خيييلال ارتباطهيييا الوثييييق بمختليييف 

 .الأخرى، الأمر الذي يفرض ضرورة بيان طبيعتها وتمييزها عنها بدقة
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 . المطلب الأول: مفهوم التعبئة العامة

تشيييكل التعبئييية العامييية إحيييدى أهيييم الآلييييات القانونيييية التيييي تلجيييأ إليهيييا الدولييية فيييي  

لأخطييار وحماييية الظييروف الاسييتثنائية، لمييا لهييا ميين دور فييي تعزيييز قييدرتها علييى مواجهيية ا

 .أمنها واستقرارها

 الفرع الأول: تعريف حالة التعبئة العامة في الفقه الدستوري:

التعبئيية العاميية هييي آلييية قانونييية وسياسييية تلجييأ إليهييا الدوليية فييي حييالات الأزمييات 

الكبييرى، مثييل الحييروب والكييوارث والأوبئيية والأزمييات الاقتصييادية، وتهييدف إلييى تسييخير 

الإمكانيييييات البشييييرية والمادييييية للدوليييية لمواجهيييية ظييييرف اسييييتثنائي يهييييدد أمنهييييا جميييييع 

واسييتقرارها، بمييا فييي ذلييك مواجهيية التحييديات الحديثيية كالإرهيياب العييابر للحييدود والتهديييدات 

 .1السيبرانية والأزمات البيئية

يتبيييين أن التعبئييية العامييية تمثيييل أداة شييياملة بييييد الدولييية لمواجهييية مختليييف الأزميييات 

يييرة، حيييث لا تقتصيير علييى الجانييب العسييكري فقييط بييل تشييمل كييل الإمكانيييات الوطنييية. الخط

كمييا تعكييس أهميتهييا فييي تعزيييز قييدرة الدوليية علييى الاسييتجابة السييريعة والفعاليية للتهديييدات 

 التقليدية والحديثة وحماية أمنها واستقرارها.

ليية السييلم العييادي ويييرى جانييب ميين الفقييه أن التعبئيية العاميية تمثييل انتقييال الدوليية ميين حا

إلييى حاليية الاسييتعداد القصييوى، حيييث يييتم وضييع مختلييف القطاعييات المدنييية والعسييكرية فييي 

 2حالة جاهزية شاملة من أجل حماية الأمن الوطني والدفاع عن سيادة الدولة.

يتضييح ميين هييذا التعريييف أن التعبئيية العاميية تعييد إجييراء اسييتثنائيا تلجييأ إليييه الدوليية فييي 

لتييي تهييدد أمنهييا واسييتقرارها، حيييث يييتم تسييخير مختلييف الإمكانيييات الظييروف الخطيييرة ا

 

، 02، ع  30جلة المعيار، مج  ، م05-25راضية شيبوتي، التنظيم القانوني لحالة التعبئة العامة في الجزائر على ضوء القانون    1

 . 1129-1128، ص 2026

فيصل شرارة، اسماعيل بولكوان، مهام المحكمة الدستورية في ضبط صلاحيات السلطة التنفيذية في ظل الحالات الاستثنائية،   2

 . 570، ص 2023، 01، ع 08مجلة حقوق الإنسان والحريات العامة، مج 
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البشييرية والماديييية لخدمييية المصيييلحة العامييية والييدفاع اليييوطني، كميييا تعكيييس التعبئييية العامييية 

 .اتساع سلطات الدولة خلال هذه المرحلة لضمان مواجهة الأخطار وحماية البلاد

القييوات المسييلحة الوطنييية  يييرى بعييض الفقهيياء أن التعبئيية العاميية تتمثييل فييي تحويييل

إلييى حاليية حييرب أو شييبه حييرب، مييع إعييادة تنظيييم اقتصيياد الدوليية ومؤسسيياتها ومواردهييا 

البشيييرية والماديييية وقوانينهيييا، بميييا يضيييمن تلبيييية متطلبيييات حيييرب طويلييية الأميييد وتحقييييق 

أهيييدافها. وتعيييد التعبئييية العامييية فيييي هيييذا الإطيييار إجيييراءً عملييييا وتمهييييديا يسيييبق الإعيييلان 

 .1عن حالة الحربالرسمي 

يتضييح ميين هييذا التعريييف أن التعبئيية العاميية لا تقتصيير فقييط علييى الجانييب العسييكري، 

ا مختلييف الجوانييب الاقتصييادية والإدارييية والقانونييية للدوليية، وذلييك بهييدف  بييل تشييمل أيضييً

رفيييع جاهزيتهيييا لمواجهييية الظيييروف الاسيييتثنائية والأزميييات الكبيييرى، مميييا يجعلهيييا وسييييلة 

 . 2واستراتيجية لضمان استمرارية الدولة وحماية أمنها واستقرارهاوقائية 

مييين خيييلال التعريفيييات السيييابقة يمكييين تعرييييف التعبئييية العامييية بأنهيييا إجيييراء قيييانوني 

اسييتثنائي تلجييأ إليييه الدوليية فييي حييالات الأزمييات الخطيييرة، يييتم ميين خلالييه الانتقييال ميين حاليية 

م علييى تسييخير جميييع الإمكانيييات البشييرية السييلم إلييى حاليية الاسييتعداد الشييامل، وهييي تقييو

والمادييية والمؤسسيياتية لمواجهيية التهديييدات التييي تمييس أميين الدوليية واسييتقرارها، كمييا تشييمل 

مختليييف المجيييالات، ولا تقتصييير عليييى الجانيييب العسيييكري، بهيييدف تعزييييز جاهزيييية الدولييية 

 .وحماية سيادتها في الظروف الاستثنائية

 للتعبئة العامة: ريعيشالتالفرع الثاني: التعريف 

مييين الناحيييية القانونيييية تعُيييرف التعبئييية العامييية بأنهيييا مجموعييية الإجيييراءات والتيييدابير 

التيييي تتخيييذها الدولييية وفيييق أحكيييام الدسيييتور والقيييوانين المعميييول بهيييا قصيييد وضيييع جمييييع 

الوسييائل الوطنييية تحييت تصييرف السييلطات العمومييية لمواجهيية خطيير اسييتثنائي يهييدد أميين 

 
،  04، ع  18قراءة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، مج    العامة:حسينة غواس، التعبئة    1

 . 384، ص 2025

 349، ص 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، ط3سعيد بو الشعير النظام السياسي الجزائري ج 2
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ميين  02و سييلامة ترابهييا الييوطني، وذلييك حسييب مييا نصييت عليييه المييادة الدوليية أو اسييتقلالها أ

 :"يقصد، في مفهوم هذا القانون، بما يأتي 1المتعلق بالتعبئة العامة: 05-25القانون رقم 

مجموعة التدابير الواجب اتخاذها لضمان أكبر فعالية في انتقال القوات المسلحة    التعبئة العامة:

الدولة   الحرب،  وأجهزة  حالة  إلى  العادية  الحالة  الوطنية والاقتصادية من  والهيئات  والمؤسسات 

 ".ووضع القدرات الوطنية تحت تصرف المجهود الحربي

 المطلب الثاني: تمييز التعبئة العامة عن مختلف الحالات الاستثنائية. 

ة، بييالنظر يكتسييي موضييوع تمييييز التعبئيية العاميية عيين بيياقي الحييالات الاسييتثنائية أهمييية خاصيي 

إلييى تشييابه الظييروف التييي تعُليين فيهييا هييذه الأنظميية واخييتلاف آثارهييا القانونييية. ممييا يسييتدعي 

 .الوقوف على حدود كل حالة وبيان الخصائص التي تميز التعبئة العامة عنها

 الطوارئ والحصار: تيالفرع الأول: تمييز التعبئة العامة عن حال

 حالة الطوارئ:أولا: تمييز التعبئة العامة عن 

يقتضيييي التحدييييد المفييياهيمي اليييدقيق التميييييز بيييين التعبئييية العامييية وحالييية الطيييوار ، 

بييالنظر إلييى تييداخلهما فييي التعامييل مييع الظييروف غييير العادييية التييي تميير بهييا الييبلاد، وتختلييف 

حاليية الطييوار  جوهريييا ميين حيييث مبييررات إعلانهييا ونطيياق آثارهييا إذ تعييرف بأنهييا نظييام 

ي يييتم اللجييوء إليييه فييي مواجهيية اضييطرابات خطيييرة تمييس النظييام العييام أو قييانوني اسييتثنائ

الأميين العمييومي أو فييي حاليية وقييوع كييوارث طبيعييية كبييرى تعيييق السييير العييادي للمرافييق 

، ويخيييول رئييييس الجمهوريييية سيييلطة إعلانهيييا لميييدة محيييددة بعيييد استشيييارة الهيئيييات 2العامييية

لجزائييري لالمتضييمن التعييديل الدسييتوري ميين الدسييتور ا 96الدسييتورية طبقييا لأحكييام المييادة 

، وفييي المقابييل فييإن التعبئيية العاميية تبتعييد عيين 3(442-20بموجييب المرسييوم الرئاسييي رقييم 

هيياجس ضييبط الأمييين الييداخلي الصيييرف، لتتوجييه نحيييو "حشييد واسيييتنفار" مقييدرات الأمييية 

 

 . 04ص ، 22/07/2025، 47بالتعبئة العامة، ج. ر، ع ، يتعلق 19/07/2025في ، المؤرخ 05-25من القانون رقم  02المادة  1

 80، ص 2006فوزي أوصديق، النظام السياسي الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2

، الصادرة  82د  ، المتضمن تعديل الدستور، ج. ر، العد30/12/2020، المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم    96المادة    3

 . 23، ص 2020ديسمبر  30بتاريخ 
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البشيييرية والماديييية والاقتصيييادية وتوجيههيييا نحيييو المجهيييود اليييدفاعي أو مواجهييية الأخطيييار 

 .051-25من القانون رقم  02الجسيمة، استنادا إلى المادة 

وميين حيييث الآثييار القانونييية والصييلاحيات الممنوحيية لييلادارة، يييؤدي إعييلان حاليية 

الطيييوار  بشيييكل أساسيييي إليييى توسيييييع صيييلاحيات سيييلطات الضيييبط الإداري التقليدييييية 

الحريييات الفردييية لكييالوالي ووزييير الداخلييية(، ممييا يسييمح لهييا باتخيياذ تييدابير تقيييد بعييض 

، مثيييل فيييرض الإقامييية الجبريييية وحظييير تجيييول الأشيييخاص 2والجماعيييية بشيييكل مؤقيييت

والمركبييات وغلييق المحييلات العمومييية ومنييع الاجتماعييات والمظيياهرات، اسييتنادا إلييى أحكييام 

، أمييا التعبئيية العاميية فييإن 3المتضييمن اعييلان حاليية الطييوار  44-92المرسييوم الرئاسييي رقييم 

ينصييب علييى تقييييد الحريييات السياسييية أو التظيياهر بييل يركييز علييى تفعيييل أثرهييا القييانوني لا 

"سيييلطة التسيييخير الإجبيييياري" للميييواطنين والمؤسسيييات والوسييييائل الاقتصيييادية لضييييمان 

 4استمرارية المرافق الحيوية للدولة وتلبية متطلبات الدفاع الوطني.

 ثانيا: تمييز التعبئة العامة عن حالة الحصار:

جرائييييي عنييييد مقارنيييية التعبئيييية العاميييية بحاليييية الحصييييار نظييييرا يشييييتد التييييداخل الإ

لارتباطهميييا الوثييييق بالجانيييب العسيييكري غيييير أن التميييايز الدسيييتوري والمؤسسييياتي بينهميييا 

يظييل قائمييا وصييارما حيييث أنييه تعليين حاليية الحصييار فييي ظييروف أكثيير خطييورة ميين حاليية 

جييية جسيييمة، أو الطييوار  وتحديييدا عنييد تعييرض الييبلاد لتهديييدات عسييكرية داخلييية أو خار

اضييطرابات مسيييلحة تشييكل خطيييرا علييى سيييلامة الحييوزة الترابيييية ويييتم إعلانهيييا بمرسيييوم 

 ، 5رئاسي في مجلس الوزراء وفقا للشروط الدستورية المنصوص عليها

 
 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  02المادة  1

 278، ص 2022مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس، الجزائر،   2

ع  تضمن اعلان حالة طوار ، ج. ر،  ، ي9/02/1992، المؤرخ في  44-92، من المرسوم الرئاسي رقم  07إلى    04المواد من    3

 . 285، ص 09/02/1992، 10

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون رقم  06المادة  4

مبروك غضبان، نجاح غربي، قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصا ر والطوار  ومدى تأثيرهما على الحقوق   5

 . 16-14، ص 2014، 10والحريات في الجزائر، مجلة الفكر، ع 
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ويكميين وجييه الاخييتلاف الجييوهري هنييا فييي أن حاليية الحصييار تييؤدي مباشييرة إلييى 

مييين السيييلطة المدنيييية إليييى السيييلطة  انتقيييال سيييلطات الضيييبط الإداري وحفيييا النظيييام العيييام

 .العسكرية لالجيش الوطني الشعبي(

عييلاوة علييى ذلييك فييإن حاليية الحصييار نظييام مكيياني وزميياني محييدد ومقيييد بييالظرف 

، فييي حييين أن التعبئيية العاميية هييي إسييتراتيجية وطنييية 1الأمنييي المباشيير لحفييا التييراب الييوطني

نيييية إليييى الإنتييياج الحربيييي أو شييياملة قيييد تشيييمل تحوييييل خطيييوط الإنتييياج بالمصيييانع المد

ممييا يعنييي أن حاليية الحصييار  2التمييويني، وتسييخير الأطبيياء والمهندسييين فييي أميياكن عملهييم

 .هي "تأمين عسكري للميدان" بينما التعبئة العامة هي "إسناد وطني شامل" للدولة

 الفرع الثاني: تمييز التعبئة العامة عن الحالة الاستثنائية وحالة الحرب:

 : أولا: تمييز التعبئة العامة عن الحالة الاستثنائية

تتميييز التعبئيية العاميية عيين الحاليية الاسييتثنائية ميين حيييث الطبيعيية والهييدف إذ تعييرف الحاليية 

الاسيييتثنائية بأنهيييا نظيييام دسيييتوري اسيييتعجالي يلجيييأ إلييييه رئييييس الجمهوريييية عنيييدما يواجيييه 

اسيييتقلاله أو سيييلامة ترابيييه اليييوطني، اليييوطن خطيييرا داهميييا يهيييدد مؤسسييياته الدسيييتورية أو 

ويكيييون الهيييدف المحيييوري منهيييا هيييو ضيييمان اسيييتمرارية الدولييية وإعيييادة السيييير العيييادي 

مييين الدسيييتور الجزائيييري لالمعيييدل  97للمؤسسيييات، وذليييك وفقيييا لميييا نصيييت علييييه الميييادة 

، فيييي المقابيييل تكتسيييي التعبئييية العامييية طابعيييا 3(442-20بموجيييب المرسيييوم الرئاسيييي رقيييم 

وعمليييا وميييدانيا حيييث لا تهييدف إلييى مواجهيية الاخييتلالات المؤسسيياتية بييل تتوجييه تنظيميييا 

مباشيييرة نحيييو حشيييد واسيييتنفار كافييية الطاقيييات البشيييرية والماديييية والاقتصيييادية والإعلاميييية 

للأميية، وتوجيههييا لخدميية المجهييود الييدفاعي أو مواجهيية كييوارث كبييرى مسييتندة فييي ذلييك إلييى 

 4 .05-25من القانون رقم  02حكم المادة 

 
 311سعيد بوالشعير، مرجع سابق، ص  1

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  04المادة  2

 . 23، مرجع سابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  97 المادة 3

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  03المادة  4
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ومييين ناحيييية الصيييلاحيات والآثيييار القانونيييية المترتبييية عليييى كيييلا النظيييامين يظهييير 

التمييايز فييي طبيعيية التييدابير المتخييذة ونطاقهييا، ففييي حييين تييؤدي الحاليية الاسييتثنائية إلييى توسيييع 

صيييلاحيات رئييييس الجمهوريييية بشيييكل مطليييق مخولييية إيييياه انفيييرادا اتخييياذ "الإجيييراءات 

توجبهييا الظييروف" دون تقيييد بالمسييار التشييريعي العييادي وذلييك بنيياءا علييى الاسييتثنائية التييي 

وبنيييياء علييييى التييييدابير المسييييتعجلة  4421-20ميييين المرسييييوم الرئاسييييي رقييييم  98المييييادة 

فييإن نطيياق التييدابير فييي التعبئيية  05-25ميين القييانون رقييم  09المنصييوص عليهييا فييي المييادة 

قتصيييادية والخدميييية، ويتجليييى ذليييك العامييية ينصيييرف أساسيييا إليييى الجوانيييب اللوجسيييتية والا

بوضييوح فييي تفعيييل "سييلطة التسييخير" للأشييخاص والممتلكييات والمؤسسييات لخدميية مقاصييد 

 2 التعبئة وهو إجراء محصن جنائيا.

 ثانيا: تمييز التعبئة العامة عن حالة الحرب: 

يتكامييل مفهييوم التعبئيية العاميية مييع مفهييوم حاليية الحييرب بييالنظر إلييى ارتباطهمييا بوجييود 

عسييكري فييي غالييب الأحيييان غييير أنهمييا يختلفييان جوهريييا ميين حيييث المسييار الإجرائييي خطيير 

والدسييتوري والأبعيياد الدولييية لكييل منهمييا، فميين جهيية المسييار الدسييتوري والإعييلان تعييد حاليية 

الحييرب مركييزا قانونيييا وسياسيييا رسييميا فييائق الخطييورة يعلنييه رئيييس الجمهورييية بعييد وقييوع 

ويشييترط المشييرع الدسييتوري وجوبييا استشييارة مجلييس  3 حقيقييي عييدوان فعلييي أو قيييام خطيير

اليييوزراء والاسيييتماع إليييى رأي المجليييس الأعليييى للأمييين ونييييل الموافقييية المسيييبقة للبرلميييان 

بغرفتيييه وتترتييب عليهييا آثييار بالغيية الحييدة تمتييد إلييى وقييف العمييل بالدسييتور وجوبييا طييوال مييدة 

مييين  101و 100و 99ميييواد الحيييرب واسيييتمرار القييييادة العسيييكرية لليييبلاد طبقيييا لأحكيييام ال

، أمييا التعبئيية العاميية فهييي آلييية تنفيذييية وإجييراء لوجسييتي  4424-20المرسييوم الرئاسييي رقييم 

وعسييكري قيييد يسييبق إعيييلان الحييرب كيييإجراء وقييائي وتحضييييري أو يتييزامن معهيييا كيييأداة 

إمييداد وتعليين بموجييب مرسييوم رئاسييي فييي مجلييس الييوزراء دون اشييتراط موافقيية البرلمييان 

 5 .05-25من القانون رقم  05 ك بالاستناد إلى المادةالمسبقة، وذل

 
 . 24، مرجع سابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  98المادة  1

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  09المادة  2

 349سعيد بوالشعير، مرجع سابق، ص  3

 . 24، مرجع سابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  101إلى  99المواد من  4

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  05المادة  5
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 المبحث الثاني: حالات إقرار التعبئة العامة والهدف منها 

تعُدّ التعبئة العامة من أخطر التدابير الاستثنائية التي تلجأ إليها الدولة لمواجهة الظروف التي تهدد  

ت خلال  من  وذلك  الوطني،  ترابها  ووحدة  واستقرارها  البشرية سأمنها  الإمكانيات  مختلف  خير 

قانونية   آثار  من  عنها  يترتب  لما  ونظرًا  للدولة.  العليا  المصلحة  لخدمة  والاقتصادية  والمادية 

التي   الدستورية والقانونية  الجزائري بجملة من الضوابط  المشرع  وتنظيمية واسعة، فقد أحاطها 

                                                                          تحدد أسس إقرارها وشروط ممارستها.

كما حدد الجهات المختصة بإعلانها والأسباب التي تبرر اللجوء إليها، ضماناً لعدم استعمالها   

 خارج نطاق الضرورة التي تستوجبها.

المشرع بين متطلبات الدفاع   وتبرز أهمية دراسة حالات إقرار التعبئة العامة في بيان مدى توازن

الدولة وحماية   إلى الأسس  عن  المبحث  التطرق في هذا  العامة. وعليه، سيتم  الحقوق والحريات 

        القانونية لإقرار التعبئة العامة، ثم بيان الأسباب والحالات التي تبرر إعلانها وإنهاء العمل بها.

 التعبئة العامة.المطلب الأول: الأسس القانونية لقرار 

تسييتند التعبئيية العاميية إلييى مجموعيية ميين القواعييد الدسييتورية والقانونييية التييي تحييدد إطارهييا 

ا بحماييية أميين الدوليية  العييام وتضييبط كيفييية اللجييوء إليهييا، باعتبارهييا إجييراءً اسييتثنائياً مرتبطييً

واسييتقرارها. وتبييرز أهمييية هييذه الأسييس فييي كونهييا المرجييع الييذي يحييدد شييروط إقرارهييا 

 .وتنظيمها وحدود تطبيقها

 الفرع الأول: المرجعية الدستورية لقرار التعبئة العامة:

بيييالرجوع إليييى الدسييياتير الجزائريييية السيييابقة، نجيييد أنهيييا تناوليييت موضيييوع التعبئييية 

الإشيييارة إليييى التعبئييية  1963العامييية بيييدرجات مختلفييية مييين التفصييييل، فقيييد أهميييل دسيييتور 

الحييالات الاسيييتثنائية الأخيييرى مثيييل حالييية الطيييوار  العاميية، واكتفيييى بيييالنص عليييى بعيييض 

منييه علييى أنييه فييي حاليية وجييود خطيير  59والحصييار والحاليية الاسييتثنائية، حيييث نصييت المييادة 

وشيييك يمكيين لييرئيس الجمهورييية اتخيياذ تييدابير اسييتثنائية لحماييية اسييتقلال الأميية ومؤسسييات 

 . 1الدولة

 
، ع  11رشيد عتو، التعبئة العامة في الجزائر والقيود المفروضة على إعلانها وإنهائها، مجلة الدراسات والبحوث القانونية، مج    1

 . 258، ص 2026، 01
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مباشييير، لكنيييه ليييم يحيييدد  فقيييد أشيييار إليييى التعبئييية العامييية بشيييكل 1976أميييا دسيييتور 

علييى أن رئيييس الجمهورييية يقييرر التعبئيية  121إجراءاتهييا أو شييروطها حيييث نصييت المييادة 

علييى أن التعبئييية  88فييي الاتجيياه نفسيييه إذ نييص فييي المييادة  1989العاميية، وسييار دسييتور 

أصييبح اليينص أكثيير وضييوحًا  1996العاميية يقررهييا رئيييس الجمهورييية، وبداييية ميين دسييتور 

علييى أن رئييييس الجمهورييية يقييرر التعبئيية العاميية فيييي  94نصييت المييادة وتفصيييلًا، حيييث 

مجليييس اليييوزراء بعيييد الاسيييتماع إليييى المجليييس الأعليييى للأمييين واستشيييارة رئييييس المجليييس 

 الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة.

 2016و 2008وقييد اسييتمر هييذا التنظيييم فييي التعييديلات الدسييتورية اللاحقيية لسيينتي  

 . 1ة في الصياغةمع بعض التعديلات البسيط

، حيييث نصييت 2016ليؤكييد الأحكييام نفسييها الييواردة فييي تعييديل  2020جيياء دسييتور 

عليييى أن رئييييس الجمهوريييية يقيييرر التعبئييية العامييية فيييي مجليييس اليييوزراء بعيييد  99الميييادة 

الاسييتماع إلييى المجلييس الأعلييى للأميين واستشييارة رئيييس مجلييس الأميية ورئيييس المجلييس 

 .2الشعبي الوطني

هيييذا الييينص أن إعيييلان التعبئييية العامييية يعيييد مييين الصيييلاحيات  ويبيييرز مييين خيييلال

الأساسيييية ليييرئيس الجمهوريييية باعتبييياره القائيييد الأعليييى للقيييوات المسيييلحة، كميييا تضيييمن 

ا أخييرى مرتبطيية بييالظروف الاسييتثنائية وتنظيييم ممارسيية هييذه الصييلاحيات  الدسييتور أحكامييً

 .في حالات شغور منصب رئيس الجمهورية

 ة القانونية لقرار التعبئة العامة:الفرع الثاني: المرجعي

تييرتبط التعبئيية العاميية فييي الجزائيير بحييالات اسييتثنائية تهييدف إلييى حماييية أميين الدوليية 

قيييانون اليييدفاع  واليييدفاع عنهيييا، وقيييد نظمتهيييا عيييدة قيييوانين ونصيييوص قانونيييية، مييين أهمهيييا

 
 .. 259-258رشيد عتو، مرجع نفسه، ص  1

-25عبد الحكيم بن مصباح سواكر، المختصر في شرح قانون التعبئة العامة، دليل توضيحي معد على ضوء أحكام القانون رقم  2

 . 10 -8، ص 2025، العامة، بسكرةيتعلق بالتعبئة  2025يوليو سنة  18الموافق  1447محرم عام  23في المؤرخ  05
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وصييلاحيات المعييدل والمييتمم(، الييذي يحييدد تنظيييم الييدفاع الييوطني  110-76الييوطني لالأميير 

  1السلطات المدنية والعسكرية، وينص على التعبئة العامة كإجراء استثنائي.

ورغييم تعييدد هييذه النصييوص، إلا أنهييا لييم تكيين كافييية لتنظيييم التعبئيية العاميية بشييكل 

المتعليييق بالتعبئييية العامييية، واليييذي شيييكل خطيييوة  05-25شييامل، ليييذلك صيييدر القيييانون رقيييم 

 .مهمة في التشريع الجزائري

ا  05-25ن القيييانو المتعليييق بالتعبئييية العامييية جييياء هيييذا القيييانون ليضيييع إطيييارًا قانونييييً

واضييحًا ومفصييلًا للتعبئيية العاميية، حيييث نييص فييي مادتييه الثانييية علييى أن التعبئيية تهييدف إلييى 

تسيييخير جمييييع الإمكانييييات البشيييرية والماديييية والاقتصيييادية والعلميييية للدولييية، سيييواء بشيييكل 

القييوات المسييلحة وحماييية أميين الدوليية ووحييدة ترابهييا كلييي أو جزئييي، ميين أجييل دعييم قييدرات 

ويتضييمن هييذا القييانون مجموعيية ميين الأحكييام ، 2الييوطني ومجالهييا البييري والبحييري والجييوي

 : 3المهمة، أبرزها

  .تحديد شروط وأسباب وإجراءات إعلان التعبئة العامة −

  .تنظيم كيفية تنفيذ التعبئة وتسخير الموارد البشرية والمادية −

تحديييد العلاقيية بييين السييلطات العمومييية والمؤسسييات الاقتصييادية العاميية والخاصيية  −

  .أثناء التعبئة

  .وضع ضمانات قانونية لحماية الحقوق والحريات خلال الظروف الاستثنائية −

 .تحديد العقوبات المقررة لمخالفة أحكام قانون التعبئة العامة −

 
 . 258مرجع نفسه، ص   رشيد عتو، 1

 . 10عبد الحكيم بن مصباح سواكر، مرجع سابق، ص   2

 . 259رشيد عتو، مرجع نفسه، ص  3
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 المطلب الثاني: أسباب إقرار التعبئة العامة.

تييرتبط التعبئيية العاميية بمجموعيية ميين الأسييباب والظييروف التييي تسييتدعي تييدخل الدوليية فييي 

إطيييار اسيييتثنائي يهيييدف إليييى حمايييية أمنهيييا واسيييتقرارها، وهيييو ميييا يجعيييل تحدييييد الجهييية 

 المختصة بإقرارها وكيفية اتخاذ هذا القرار ذا أهمية خاصة. 

تبيييدأ بقيييرار الإقيييرار وتنتهيييي بيييزوال كميييا أن هيييذا الإجيييراء يمييير بمراحيييل قانونيييية دقيقييية، 

 .مبرراته، وفق ما يحدده الدستور والقانون

 الفرع الأول: الجهة المسؤولة عن إقرار التعبئة العامة

اتفيييق المؤسيييس الدسيييتوري والمشيييرع الجزائيييري عليييى أن صيييلاحية إعيييلان التعبئييية 

ا إلييى رئيييس الجمهورييية، كمييا يمكيين أن يمارسييها رئيييس ال دوليية بالنيابيية العاميية تعييود أساسييً

فييي حاليية شييغور منصييب رئيييس الجمهورييية، وذلييك وفييق الشييروط والإجييراءات المحييددة فييي 

 .الدستور والقانون

 أولا: الحق الحصري لرئيس الجمهورية في إعلان التعبئة العامة:

يملييك رئيييس الجمهورييية سييلطة تقرييير التعبئيية العاميية باعتبارهييا صييلاحية دسييتورية 

إجييراء شييكلي، حيييث يقييرر إعلانهييا إذا رأى تييوافر الأسييباب التييي أصييلية وليسييت مجييرد 

تسييتدعي ذلييك، كمييا يمكنييه الامتنيياع عيين إعلانهييا إذا لييم تتييوفر هييذه الأسييباب، وقييد أكيييد 

التييي تيينص علييى أن رئيييس الجمهورييية يقييرر  99الدسييتور هييذا الاختصيياص فييي المييادة 

المتعليييق بالتعبئييية العامييية أن  05-25مييين القيييانون  05، كميييا أكيييدت الميييادة 1التعبئييية العامييية

إعلانهييا يييتم ميين طييرف رئيييس الجمهورييية باعتبيياره القائييد الأعلييى للقييوات المسييلحة ووزييير 

ويييتم إعييلان التعبئيية العاميية بموجييب مرسييوم رئاسييي، وفييق مييا نصييت عليييه ، 2الييدفاع الييوطني

 3 .05-25من القانون  6المادة 

 
 . 23، مرجع سابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  99المادة  1

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  05المادة  2

 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  06المادة  3
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التوجيهيييات الأساسيييية للاسيييتراتيجية الوطنيييية كميييا يتيييولى رئييييس الجمهوريييية تحدييييد 

للتعبئييية العامييية، بينميييا يقيييوم اليييوزير الأول أو رئييييس الحكومييية بتنسييييق ومتابعييية نشييياطات 

أعضيياء الحكوميية فييي هييذا المجييال، ويتكفييل وزييير الييدفاع الييوطني بالإشييراف علييى مختلييف 

 .النشاطات المرتبطة بتحضير وتنفيذ التعبئة العامة

 لدولة بالنيابة في إعلان التعبئة العامة: ثانيا: حق رئيس ا

اسييتثناء يمكيين لييرئيس الدوليية بالنيابيية إعييلان التعبئيية العاميية فييي حاليية عجييز رئيييس 

الجمهورييية عيين أداء مهامييه أو عنييد شييغور منصييب الرئاسيية، لكيين هييذه الصييلاحية تخضييع 

وافقيية ففييي هييذه الحاليية لا يمكيين إعييلان التعبئيية العاميية إلا بعييد م، لقيييود وشييروط خاصيية

ا، وبعيييد استشيييارة المحكمييية الدسيييتورية والمجليييس الأعليييى  البرلميييان المنعقيييد بغرفتييييه معيييً

للأميين، وهييذا مييا يجعييل البرلمييان شييريكا أساسيييا فييي قييرار إعييلان التعبئيية العاميية، خاصيية فييي 

 .1ظل غياب رئيس جمهورية منتخب

خييلال هييذه ميين الدسييتور علييى أنييه لا يمكيين  96وقييد نصييت الفقييرة الخامسيية ميين المييادة 

الفتييرة تطبيييق بعييض الأحكييام المتعلقيية بالتعبئيية العاميية إلا بموافقيية البرلمييان وبعييد استشييارة 

 .2المحكمة الدستورية والمجلس الأعلى للأمن

ويختليييف هيييذا الوضيييع عييين حالييية رئييييس الجمهوريييية المنتخيييب اليييذي يمليييك سيييلطة 

البرلمييان أو استشييارة المحكميية الدسييتورية، إعييلان التعبئيية العاميية دون الحاجيية إلييى موافقيية 

 .وفي جميع الحالات يتم إعلان التعبئة العامة بموجب مرسوم رئاسي

 

 

 
 . 260 سابق، ص عتو، مرجع  رشيد 1

 . 23، مرجع سابق، ص 442-20من المرسوم الرئاسي رقم  96المادة  2
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 الفرع الثاني: حالة إقرار التعبئة العامة وإنهاؤها: 

 :أولا حالة إقرار التعبئة العامة

"تقييرر التعبئيية العاميية ميين طييرف رئيييس  1 أنييه: 05-25ميين القييانون  05تيينص المييادة 

الجمهوريييية فيييي مجليييس اليييوزراء، إذا كانيييت اليييبلاد مهيييددة بخطييير داهيييم يوشيييك أن يميييس 

مؤسسييياتها الدسيييتورية أو اسيييتقلالها أو سيييلامة ترابهيييا، أو فيييي حالييية وقيييوع عيييدوان فعليييي 

عليهييا أو احتمييال وقوعييه، وذلييك وفقييا للأحكييام المنصييوص عليهييا فييي الدسييتور" أي أنييه 

 2قرر حالة التعبئة العامة وفق ما يلي:ت

وجييود خطيير داهييم أو عييدوان فعلييي أو وشيييك يهييدد مؤسسييات الدوليية أو اسييتقلالها أو سييلامة 

ترابهيييا اليييوطني، يُقصيييد بيييالخطر أن يكيييون خطييييرا ومفاجئيييا وقرييييب الوقيييوع، ويسيييتهدف 

بالوسيييائل مقوميييات الدولييية الأساسيييية ولييييس مجيييرد أخطيييار بسييييطة يمكييين التعاميييل معهيييا 

  .العادية

يشييمل ذلييك أيضييا وجييود عييدوان فعلييي أو احتمييال وقوعييه، ممييا يجعييل التعبئيية العاميية  −

  .إجراء تحضيريا لمواجهة الأخطار الكبرى وقد يمهد لحالة الحرب

يتُيييرك تقيييدير طبيعييية الخطييير ليييرئيس الجمهوريييية بسيييلطة تقديريييية بشيييرط أن يكيييون  −

  .مؤسساتهاالتهديد جديا ومباشرا يمس أمن الدولة أو 

أمييا الشييروط الإجرائييية فتتعلييق بكيفييية إعييلان التعبئيية العاميية وفييق مييا يحييدده القييانون  −

 .والدستور

 ثانيا: إنهاء حالة التعبئة العامة:

يمثييل إنهيياء حاليية التعبئيية العاميية العييودة ميين الحاليية الاسييتثنائية إلييى الوضييع الطبيعييي، وذلييك 

 :3وفي هذا الإطار يمكن التمييز بين حالتين بعد زوال الأسباب التي أدت إلى إعلانها

 
 . 04ص ، مرجع سابق، 05-25من القانون  05المادة  1

 . 1134-1132راضية شيبوتي، مرجع سابق، ص  2

 . 266رشيد عتو، مرجع سابق،  3
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لا تكون محددة بمدة معينة، وإنما تنتهي بزوال الأسباب والظروف التي  الحالة الأولى: أن  −

  .استدعت إعلانها

أن تكييون التعبئيية العاميية أو بعييض الحييالات الاسييتثنائية محييددة بمييدة : الثانيييةالحاليية  −

المييدة إلا إذا تييم تمديييدها وفييق الإجييراءات القانونييية. زمنييية معينيية، فتنتهييي بانقضيياء هييذه 

مييدة حييالتي الطييوار  والحصييار  2020وفييي هييذا الإطييار حييدد التعييديل الدسييتوري لسيينة 

ا، بينمييا حييدد مييدة الحاليية الاسييتثنائية بسييتين ل30بثلاثييين ل ا للتعييديل 60( يومييً ا، خلافييً ( يومييً

هييذا التحديييد ضييمانة قانونييية لحماييية الييذي لييم يحييدد هييذه المييدد. ويعييد  2016الدسييتوري لسيينة 

 1حقوق وحريات الأفراد ومنع استمرار القيود الاستثنائية لمدة غير محددة.

يتضييح أن المشيييرع الجزائيييري سيييعى إليييى تنظيييم إنهييياء حيييالات التعبئييية والظيييروف 

الاسييتثنائية بمييا يضييمن عييودة الأوضيياع إلييى حالتهييا الطبيعييية فييور زوال أسييبابها، كمييا أن 

ة بعييض الحييالات الاسييتثنائية يعييد ضييمانة مهميية لحماييية حقييوق وحريييات الأفييراد تحديييد مييد

 .ومنع استمرار القيود بصورة تعسفية

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 387حسينة غواس، مرجع سابق، ص  1
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 : ولالأ الفصل  خلاصة

خلييص هييذا الفصييل إلييى أن التعبئيية العاميية تعُييد ميين أهييم الأنظميية الاسييتثنائية التييي اعتمييدها 

الجسيييمة التييي تهييدد أميين الدوليية واسييتقرارها، حيييث المشييرع الجزائييري لمواجهيية الأخطييار 

تقيييوم عليييى تسيييخير مختليييف الإمكانييييات البشيييرية والماديييية والاقتصيييادية لخدمييية المجهيييود 

 الدفاعي وحماية السيادة الوطنية.

كميييا تبيييين أن التعبئييية العامييية تتمييييز عييين بييياقي الحيييالات الاسيييتثنائية كحالييية الطيييوار   

والحصيييار والحالييية الاسيييتثنائية وحالييية الحيييرب مييين حييييث طبيعتهيييا وأهيييدافها وآثارهيييا 

 القانونية، رغم وجود بعض أوجه التشابه بينها.

ة فييي الجزائيير وقييد أوضييح الفصييل كييذلك أن التنظيييم الدسييتوري والقييانوني للتعبئيية العاميي  

ا إلييى غاييية صييدور القييانون رقييم  المتعلييق بالتعبئيية العاميية،  05-25عييرف تطييورًا ملحوظييً

ا واضيييحًا لشيييروط إعلانهيييا وتنفييييذها وإنهائهيييا، ميييع تحدييييد  اليييذي وضيييع إطيييارًا قانونييييً

اختصيياص رئييييس الجمهورييية باعتبييياره الجهييية الأساسييية المخولييية بإقرارهييا، بميييا يضيييمن 

طلبييات حماييية الدوليية واحتييرام المشييروعية القانونييية خييلال الظييروف تحقيييق التييوازن بييين مت

 .الاستثنائية
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 الفصل الثاني

 الطار القانوني لتنظيم و تنفيذ التعبئة العامة

تفرض الظروف الاستثنائية التي قد تواجهها الدولة ضرورة اتخاذ تدابير قانونية وتنظيمية تضمن 

حماية الأمن الوطني والمحافظة على استقرار مؤسساتها واستمرارية مرافقها العامة، لذلك حرص  

التحضير  حيث  من  العامة  التعبئة  ينظم  متكامل  قانوني  إطار  وضع  على  الجزائري  المشرّع 

للدولة  وال الشاملة  الجاهزية  الكفيلة بضمان  تنفيذ، من خلال تحديد مختلف الإجراءات والتدابير 

 وتنسيق جهود مختلف القطاعات والهيئات الوطنية.  

كما تقتضي فعالية التعبئة العامة توفير الإمكانيات البشرية والمادية اللازمة، وإعداد المخططات  

مع إشراك المواطنين والمؤسسات والمجتمع المدني في دعم  المناسبة لمواجهة الحالات الطارئة، 

المجهود الوطني باعتبار أن حماية الوطن مسؤولية جماعية. ولم يكتفِ المشرّع بتنظيم الجوانب  

القانونية   والجزاءات  الالتزامات  أقر كذلك مجموعة من  بل  العامة،  للتعبئة  الإدارية والتنظيمية 

ها ومنع كل ما من شأنه عرقلة سيرها أو التأثير على فعاليتها،  التي تهدف إلى ضمان حسن تنفيذ

وعليه سيتم من خلال هذا الفصل التطرق إلى الأحكام الخاصة بتنظيم وتحضير التعبئة العامة، ثم 

 دراسة الأحكام المتعلقة بتنفيذها والجزاءات المترتبة عن مخالفة أحكامها.

 بتنظيم وتحضير التعبئة العامة. المبحث الأول: الأحكام الخاصة 

الإجراءات   يحدد مختلف  دقيق  وتنظيمي  قانوني  إطار  العامة وضع  التعبئة  حالة  تقتضي 

والتدابير الواجب اتخاذها لمواجهة الظروف الاستثنائية التي قد تهدد أمن الدولة واستقرارها، لذلك  

مة وكيفية إعداد الوسائل البشرية  حرص المشرع على تنظيم الأحكام المتعلقة بتحضير التعبئة العا

 والمادية اللازمة لها.  

 .وعليه سيتم التطرق في هذا المبحث إلى الأحكام الخاصة بتنظيم وتحضير التعبئة العامة
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 .المطلب الأول: تنظيم حالة التعبئة العامة

يعييد تنظيييم حاليية التعبئيية العاميية ميين أهييم المراحييل التييي تسييبق تنفيييذها، إذ يييتم ميين  

خلالييه تحديييد مختلييف التييدابير والإجييراءات القانونييية والإدارييية الكفيليية بضييمان حسيين سييير 

التعبئييية وتحقييييق أهيييدافها، إضيييافة إليييى إعيييداد المخططيييات اللازمييية لمواجهييية الحيييالات 

 .الطارئة

 الفرع الأول: الجراءات والتدابير المتعلقة بتنظيم التعبئة العامة: 

جموعيية ميين التييدابير والإجييراءات التييي حييرص المشييرع الجزائييري علييى وضييع م

تهييدف إلييى ضييمان حسيين تنظيييم التعبئيية العاميية وتحقيييق الفعالييية فييي تنفيييذها حيييث نصييت 

علييى أن تييدابير التعبئيية العاميية تتمثييل فييي مجموعيية ميين الإجييراءات التييي يييتم  09المييادة 

إعيييدادها فيييي وقيييت السيييلم وتسيييتمر قابلييية للتفعييييل عنيييد الحاجييية، وتشيييمل وضيييع الإطيييار 

التشيييريعي والتنظيميييي المييينظم للتعبئييية العامييية، وإنشييياء الآلييييات المكلفييية بتنفييييذ نشييياطاتها، 

وإعييداد المخططييات الخاصيية بهييا وتحيينهييا بصييورة دورييية، فضييلا عيين تشييكيل احتياطييات 

 .1التعبئة العامة وتسخير الأشخاص والممتلكات والخدمات عند الضرورة

ثيييق بييين مختلييف المتييدخلين علييى جميييع كمييا أكييد المشييرّع علييى أهمييية التنسيييق الو

المسيييتويات، إليييى جانيييب تحسييييس الميييواطنين والمجتميييع الميييدني بأهميييية التعبئييية العامييية 

ودورهييم فييي إنجاحهييا، وهييو مييا يعكييس توجييه الدوليية نحييو إشييراك جميييع الفيياعلين فييي دعييم 

 .المجهود الوطني أثناء الظروف الاستثنائية

علييى تكليييف الييوزارات والهيئييات والمؤسسييات  10وفييي السييياق ذاتييه، نصييت المييادة 

الوطنيييية المعنيييية بمتابعييية وتنفييييذ النشييياطات المرتبطييية بالتعبئييية العامييية، كيييل فيييي حيييدود 

اختصاصييه، بمييا يضيييمن توزيييع المهيييام وتحقيييق التكاميييل بييين مختليييف الأجهييزة الإداريييية 

 . 2والمؤسساتية

 
 . 04، مرجع سابق، ص 05-25القانون رقم من  09المادة  1

 . 05، ص نفسه، مرجع 05-25من القانون رقم  10المادة  2
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ال فييي معطيييات التعبئيية العاميية، وميين أجييل تمكييين السييلطات المختصيية ميين الييتحكم  الفعييّ

مختليييف الييوزارات والهيئييات والمؤسسيييات الوطنييية بوضييع المعلوميييات  14ألزمييت المييادة 

والوثييائق والمعطيييات المرتبطيية بالتعبئيية العاميية تحييت تصييرف وزارة الييدفاع الييوطني فييي 

ات الوقييت المناسييب، بمييا يسييمح بتييوفير قاعييدة معلومييات دقيقيية تسيياعد علييى اتخيياذ القييرار

 . 1المناسبة أثناء تنفيذ التعبئة

مسيييألة تسيييخير الأشيييخاص والممتلكيييات والخيييدمات، حييييث  15كميييا تناوليييت الميييادة 

أجيييازت للدولييية اللجيييوء إليييى هيييذا الإجيييراء فيييي حالييية التعبئييية العامييية للمسييياهمة فيييي دعيييم 

ا للتشييريع والتنظيييم المعمييول بهمييا وأحكييام القييانون الميينظم  المجهييود الييوطني، وذلييك وفقييً

 . 2للتعبئة العامة، بما يضمن توفير الوسائل الضرورية لمواجهة الظروف الاستثنائية

فقييد أكييدت علييى ضييرورة التنسيييق الوثيييق بييين مختلييف المتييدخلين فييي  16أمييا المييادة 

مجييال التعبئيية العاميية وعلييى جميييع المسييتويات، مييع إلييزام الهيئييات والييوزارات والمؤسسييات 

سيييق المسييتمر مييع وزارة الييدفاع الييوطني، مييع إحاليية تحديييد الوطنييية المعنييية بالعمييل بالتن

 . 3كيفيات التطبيق إلى التنظيم

علييى أهمييية تحسيييس المييواطنين  17وفييي إطييار تعزيييز الييوعي الييوطني، نصييت المييادة 

والمجتمييع المييدني، ميين خييلال تييوعيتهم بالييدور المنييوط بهييم فييي مجييال التعبئيية العاميية وإبييراز 

ميير الييذي يكيييرس مبييدأ المشيياركة الجماعييية فييي حماييية الأمييين واجبيياتهم تجيياه الدوليية، الأ

 . 4الوطني ودعم مؤسسات الدولة

تتمثييل إجييراءات تنظيييم التعبئيية العاميية فييي إعييداد إطييار قييانوني تأسيسييا علييى مييا سييبق 

ر مسييبقاً فييي زميين السييلم وت عييل عنييد الحاجيية، مييع إمكانييية تسييخير فومخططييات عملييية تحُضييق

 ضرورة.الوسائل والأشخاص عند ال

 

 . 05، ص نفسع، مرجع 05-25من القانون رقم  14المادة  1

 . 05، ص نفسه، مرجع 05-25من القانون رقم  15المادة  2

 . 05، ص نفسه، مرجع 05-25من القانون رقم  16المادة  3

 . 05، ص نفسه، مرجع 05-25لقانون رقم من ا 17المادة  4
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كمييا تقييوم علييى التنسيييق بييين مختلييف الهيئييات وتبييادل المعلومييات مييع وزارة الييدفاع  

الييوطني، إضيييافة إليييى إشيييراك المجتميييع الميييدني عبييير التوعيييية بيييدوره فيييي دعيييم المجهيييود 

 .الوطني وضمان نجاح التعبئة العامة

 الفرع الثاني: إعداد مخططات التعبئة العامة:

التنظيميييية، أوليييى المشيييرّع الجزائيييري أهميييية كبييييرة لمخططيييات إليييى جانيييب التيييدابير 

ال عنييد  التعبئيية العاميية باعتبارهييا الوسيييلة الأساسييية لضييمان حسيين التحضييير والتييدخل الفعييّ

علييى إعييداد مخططييات خاصيية بالتعبئيية العاميية  11تنفيييذ التعبئيية العاميية، حيييث نصييت المييادة 

وزارة الييدفاع الييوطني، كمييا يييتم  ميين طييرف كييل وزارة فييي مجييال اختصاصييها، بالتنسيييق مييع

إعييداد مخطييط عييام للتعبئيية العاميية ميين طييرف وزارة الييدفاع الييوطني اسييتناداً إلييى المخططييات 

 . 1الخاصة، ويعرض هذا المخطط على رئيس الجمهورية للموافقة عليه

ويظهيير ميين خييلال هييذا التنظيييم أن المشييرّع اعتمييد مبييدأ التخطيييط المسييبق والتنسيييق 

انسييجام مختلييف التييدخلات والإجييراءات المرتبطيية بالتعبئيية العاميية، مييع  القطيياعي لضييمان

 .منح وزارة الدفاع الوطني دورًا محورياً في الإشراف والتنسيق

مضييييمون هييييذه المخططييييات، حيييييث تشييييمل النشيييياطات  12كمييييا حييييددت المييييادة 

آليييات التحضيييرية المتعلقيية بالتعبئيية العاميية، وكيفييية تكييفهييا وتنفيييذها، إضييافة إلييى تحديييد 

وتشيييمل كيييذلك جمييييع الوثيييائق والمعطييييات والمعلوميييات  ،التنسييييق بيييين مختليييف المتيييدخلين

ذات الصييلة التييي يييتم إعييدادها وتحضيييرها فييي وقييت السييلم، وتصييبح ضييرورية عنييد تنفيييذ 

 . 2التعبئة العامة، وهو ما يعكس الطابع الاستباقي والتنظيمي لهذه المخططات

فقييد تناولييت احتياطييات التعبئيية العاميية، حيييث نصييت علييى تشييكيلها ميين  13أمييا المييادة 

طييرف الييوزارات المعنييية كييل فييي مجييال اختصاصييها، بهييدف تلبييية الاحتياجييات المترتبيية 

عيين تنفيييذ التعبئيية العاميية. كمييا أحالييت المييادة تحديييد شييروط وكيفيييات تشييكيل هييذه الاحتياطييات 
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ظيييم، بمييا يسييمح بضييبطها بصييورة دقيقيية تييتلاءم مييع طبيعيية وتسييييرها واسييتعمالها إلييى التن

 . 1كل قطاع وخصوصية المهام المسندة إليه

وميين خييلال هييذه الأحكييام يتضييح أن المشييرّع الجزائييري لييم يقتصيير علييى وضييع قواعييد 

عامييية للتعبئييية العامييية، بيييل عميييل عليييى إرسييياء منظومييية تخطيطيييية متكاملييية تقيييوم عليييى 

القطاعييات، وتييوفير الوسييائل والاحتياطييات الضييرورية،  التحضييير المسييبق، والتنسيييق بييين

بميييا يضيييمن فعاليييية التعبئييية العامييية وتحقييييق أهيييدافها فيييي حمايييية الدولييية والحفييياظ عليييى 

 .استقرارها

 المطلب الثاني: التحضير للتعبئة العامة.

ا، وإنمييا يتطلييب التحضييير  لا يقتصيير نجيياح التعبئيية العاميية علييى مجييرد اليينص عليهييا قانونييً

المسييبق لهييا عبيير تنسيييق الجهييود بيييين مختلييف الهيئييات والقطاعييات، وتييوفير الإمكانييييات 

 .الضرورية البشرية والمادية لضمان الجاهزية الكاملة عند تنفيذها

 الفرع الأول: الأعمال المشتركة لتحضير التعبئة العامة:

ئيييات تتطليييب عمليييية التحضيييير للتعبئييية العامييية تنسييييق جهيييود مختليييف اليييوزارات والهي

العمومييية لضييمان جاهزييية الدوليية لمواجهيية الظييروف الاسييتثنائية، حيييث أسييند المشييرّع لكييل 

قطيياع مهييام محييددة تشييمل إعييداد النصييوص التنظيمييية المتعلقيية بالتعبئيية العاميية وتحيينهييا، 

وإعييداد المخططييات الخاصيية والعاميية، إضييافة إلييى وضييع التقييديرات الميزانياتييية اللازميية 

 .2لتنفيذها

                          الجهااات المسااؤولة عاان تنفيااذ الأعمااال المشااتركةأولا: 

تتييولى مختلييف الييوزارات والهيئييات العمومييية تنفيييذ الأعمييال المشييتركة المتعلقيية بتحضييير 

التعبئيية العاميية، حيييث يييتم توزيييع المهييام بينهييا حسييب مجييال اختصيياص كييل جهيية، وذلييك بمييا 

  3:ة الشاملة للدولةيضمن التنسيق الفعاّل وتحقيق الجاهزي
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  .وزارة الدفاع الوطني −

  .مختلف الوزارات القطاعية المعنية −

 .الهيئات والمؤسسات العمومية الوطنية −

 ثانيا: تحديد الأعمال المشتركة:

يقيييع تنفييييذ الأعميييال المشيييتركة لتحضيييير التعبئييية  " 1 ه:عليييى أنييي  19وقيييد نصيييت الميييادة 

 :العامة على عاتق الوزارات، كل فيما يخصه، وتتمثل هذه الأعمال فيما يأتي

 إعداد النصوص التنظيمية في مجال التعبئة العامة وتحيينها وتكييفها،  −

ا لأحكييام المييادة  −  11إعييداد المخططييات الخاصيية والمخطييط العييام للتعبئيية العاميية، طبقييً

 هذا القانون،  من

 إعداد التقديرات الميزانياتية المتعلقة بالتعبئة العامة،  −

إحصيياء وجييرد المييوارد البشييرية والوسييائل المادييية التييي يمكيين تعبئتهييا وتسييخيرها مييع  −

 ضمان تحيينها،  

 صيانة احتياط التعبئة العامة والمحافظة عليه،  −

 لال نتائجها، المشاركة في التمارين المتعلقة بالتعبئة العامة واستغ −

 إعداد تقييم دوري للتدابير المرتبطة بتحضير التعبئة العامة ومستوى تنفيذها،  −

إعييداد التقييارير الدورييية لنشيياطات تحضييير التعبئيية العاميية والتوصيييات والمقترحييات  −

 ".ذات الصلة وعرضها على الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة
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لتحضيييير التعبئييية العامييية  إطيييارا عملييييا متكييياملايتضيييح أن المشيييرع الجزائيييري وضيييع 

قائمييا علييى التنسيييق بييين مختلييف القطاعييات، ميين خييلال التخطيييط المسييبق والمتابعيية والتقييييم 

المسيييتمر بميييا يضيييمن جاهزيييية الدولييية لمواجهييية الظيييروف الاسيييتثنائية وحمايييية أمنهيييا 

 .واستمرارية مرافقها الأساسية

 لتحضير التعبئة العامة:الفرع الثاني: الأعمال الخاصة 

إليييى جانيييب الأعميييال المشيييتركة بيييين مختليييف القطاعيييات الوزاريييية، خيييول المشيييرّع 

الجزائييري وزارة الييدفاع الييوطني وبيياقي الييوزارات المعنييية مجموعيية ميين الاختصاصييات 

الخاصيية التييي تهييدف إلييى ضييمان الجاهزييية الشيياملة للدوليية وتنسيييق الجهييود أثنيياء مرحليية 

ميين القييانون  31إلييى  20لعاميية، وذلييك وفييق مييا نصييت عليييه المييواد ميين التحضييير للتعبئيية ا

 .المتعلق بالتعبئة العامة

 :الأعمال الخاصة بوزارة الدفاع الوطنيأولا: 

تتيييولى وزارة اليييدفاع اليييوطني اليييدور المحيييوري فيييي تحضيييير التعبئييية العامييية، حييييث 

المعلوميييات والوثيييائق المتعلقييية عليييى قيامهيييا بدراسييية واسيييتغلال وتحلييييل  20نصيييت الميييادة 

، بالتعبئيية العاميية، بمييا يسييمح بتقييييم مسييتوى الجاهزييية العملياتييية واتخيياذ التييدابير المناسييبة

كميييا تتيييولى التخطييييط وإجيييراء التميييارين الخاصييية بالتعبئييية العامييية بمشييياركة مختليييف 

. القطاعيييات والهيئيييات الوطنيييية، ميييع اسيييتغلال نتائجهيييا فيييي تحسيييين المنظومييية وتحيينهيييا

ا علييى تنشيييط التنسيييق بييين السييلطات العسييكرية والهيئييات المحلييية، وترقييية  وتعمييل أيضييً

علاقييات دائميية مييع الاحتييياط العسييكري، إضييافة إلييى متابعيية الييدفاع الشييعبي وإعييادة اسييتدعاء 

 . 1الاحتياطيين عند الاقتضاء

 :الأعمال الخاصة بالوزارة المكلفة بالشؤون الخارجيةثانيا: 

زارة عليييى تحسييييس أفيييراد الجاليييية الوطنيييية المقيمييية بالخيييارج بأهميييية تعميييل هيييذه اليييو

مشاركتهم فييي التعبئيية العاميية والييدفاع عيين الييوطن، كمييا تسييهم فييي توعييية الييرأي العييام الييدولي 
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بشييرعية لجييوء الدوليية إلييى التعبئيية العاميية فييي حاليية التهديييد أو العييدوان، مييع تعزيييز صييورة 

 .1الدولة في المحافل الدولية

 :الأعمال الخاصة بالوزارة المكلفة بالداخلية: ثالثا

تسيييهر وزارة الداخليييية عليييى التنسييييق ميييع السيييلطات المحليييية والهيئيييات العسيييكرية 

ا، خاصييية فيميييا يتعليييق بإعيييداد قواعيييد بيانيييات محينييية تخيييص الميييواطنين  المختصييية إقليمييييً

المييواطنين والمجتمييع كمييا تعمييل علييى تحسيييس ، والمييوارد المادييية القابليية للتعبئيية والتسييخير

الميييدني بأهميييية دورهيييم أثنييياء حالييية التعبئييية العامييية، وتوضييييح عواقيييب عيييدم الالتيييزام 

-25ميين القييانون رقييم  22، وهييذا مييا نصييت عليييه المييادة بالواجبييات المقييررة فييي هييذا الإطييار

05.2  

 :الأعمال الخاصة بالوزارة المكلفة بالصناعةرابعا: 

بالتنسييييق ميييع وزارة اليييدفاع اليييوطني والقطاعيييات  تقيييوم اليييوزارة المكلفييية بالصيييناعة،

المعنييية، باتخيياذ التييدابير اللازميية لتكييييف الإنتيياج الصييناعي المييدني مييع احتياجييات القييوات 

 . 3المسلحة والمجهود الحربي خلال فترة التعبئة العامة

 الأعمال الخاصة بالوزارة المكلفة بالنقلخامسا: 

وسييائل النقييل العمييومي والخيياص والمييوارد البشييرية تعمييل وزارة النقييل علييى تكييييف  

التابعيية لييه بمييا يتماشييى مييع احتياجييات القييوات المسييلحة، كمييا يييتم إعييداد نظييام للأولويييات فييي 

، النقييل بالتنسيييق ميييع وزارة الييدفاع اليييوطني لضييمان فعاليييية التحييرك أثنييياء التعبئيية العامييية

ة بالنقيييل ميييع وزارة اليييدفاع تنسيييق اليييوزارة المكلفييي " :424وهيييذا ميييا نصيييت علييييه الميييادة 

 

 . 22عبد الحكيم بن مصباح سواكر، مرجع سابق، ص  1

 . 06، مرجع سابق، ص 05-25من القانون رقم  22المادة  2

 . 23يم بن مصباح سواكر، مرجع سابق، ص عبد الحك 3

 . 06، مرجع سابق، ص 05-25من القانون رقم  24المادة  4



 الفصل الثاني: الطار القانوني لتنظيم وتنفيذ التعبئة العامة 

34 
 

الييوطني والييوزارات الأخييرى المعنييية، نشيياط تحضييير وتكييييف المييوارد البشييرية والوسييائل 

 .المادية للنقل العمومي والخاص مع احتياجات القوات المسلحة

كمييا تقييوم وزارة الييدفاع الييوطني والييوزارة المكلفيية بالنقييل بإعييداد نظييام الأولويييات فييي  

 ".لقوات المسلحةمجال النقل لفائدة ا

 :الأعمال الخاصة بالوزارة المكلفة بالأشغال العموميةسادسا: 

تسيييهر هيييذه اليييوزارة عليييى تهيئييية وصييييانة شيييبكات الطيييرق والمواصيييلات والمنشييي ت 

 1المرتبطة بها، مع ضمان جاهزيتها لتلبية متطلبات القوات المسلحة أثناء التعبئة العامة

 :بالوزارة المكلفة بالصحةالأعمال الخاصة سابعا: 

تتيييولى وزارة الصيييحة، بالتنسييييق ميييع وزارة اليييدفاع اليييوطني والقطاعيييات المعنيييية، 

تحديييد كيفيييات وضييع الهياكييل الصييحية والمسييتلزمات الطبييية تحييت تصييرف التعبئيية العاميية، 

 . 2بما يضمن التكفل الصحي في الظروف الاستثنائية

فة بالطاقة والفلاحة والموارد المائية الأعمال الخاصة بالوزارات المكلثامنا: 

 :والتجارة

تعمييييل هييييذه القطاعييييات علييييى ضييييمان تييييوفير المييييواد الطاقوييييية والمائييييية والمييييواد 

الاسييتهلاكية الأساسييية الضييرورية خييلال فتييرة التعبئيية العاميية، بمييا يضييمن اسييتمرارية تلبييية 

 . 3حاجات السكان والمجهود الحربي
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 :بالوزارة المكلفة بالمواصلات السلكية واللاسلكيةالأعمال الخاصة تاسعا: 

تسييهر هييذه الييوزارة علييى تطييوير شييبكات الاتصييال وتعزيييز موثوقيتهييا، بمييا يضييمن 

 . 1استمرارية الاتصال والتنسيق بين مختلف الجهات خلال حالة التعبئة العامة

               الدينيااااااة:  الأعمااااااال الخاصااااااة بااااااالوزارة المكلفااااااة بالشااااااؤون عاشاااااارا: 

تسييياهم وزارة الشيييؤون الدينيييية فيييي توجييييه الخطييياب اليييديني نحيييو ترسييييخ قييييم المواطنييية 

 . 2والانتماء الوطني، وتعزيز الواجب الديني في الدفاع عن الوطن خلال التعبئة العامة

 :بالوزارة المكلفة بالاتصالالأعمال الخاصة حادي عشر: 

تتييولى وزارة الاتصييال، بالتنسيييق مييع وزارة الييدفاع الييوطني وبيياقي القطاعييات، مهميية 

تحسيييس المييواطنين وتعزيييز روح الانتميياء الييوطني، وإبييراز أهمييية المشيياركة فييي التعبئيية 

 . 3العامة عبر وسائل الإعلام المختلفة

 :التقارير التقييميةثاني عشر: 

علييى أن وزييير الييدفاع الييوطني يرفييع تقريييرًا سيينوياً، أو كلمييا اقتضييت  31 تيينص المييادة

الضييييرورة، إلييييى رئيييييس الجمهورييييية، يتضييييمن تقييميييياً لمسييييتوى التحضييييير والجاهزييييية 

العملياتييية للقييوات المسييلحة فييي مجييال التعبئيية العاميية، إضييافة إلييى مختلييف النشيياطات ذات 

 4 .فعالية المنظومة التحضيريةالصلة، مما يعكس أهمية المتابعة الدورية لمدى 

تقييوم الأعمييال الخاصيية بتحضييير التعبئيية العاميية علييى توزيييع ميينظم ومنييه يتضييح أنييه 

للاختصاصييات بييين وزارة اليييدفاع الييوطني وبييياقي الييوزارات، حييييث تتييولى وزارة اليييدفاع 

الييوطني التخطيييط والتنسيييق والتقييييم، بينمييا تسيياهم القطاعييات الأخييرى كييل حسييب مجالهييا 
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ييية. ويعتمييد هييذا النظييام علييى المتابعيية فييي تييوفير المييوارد وتكييييف الإمكانيييات البشييرية والماد

 .الدورية لضمان فعالية التحضير وتحقيق الجاهزية الشاملة للدولة

 المبحث الثاني: الأحكام الخاصة بتنفيذ التعبئة العامة.

بعييد الانتهيياء ميين مرحليية تنظيييم وتحضييير التعبئيية العاميية، تييأتي مرحليية التنفيييذ باعتبارهييا 

ا، مييع المرحليية العملييية التييي يييتم  فيهييا تطبيييق مختلييف التييدابير والإجييراءات المقييررة قانونييً

فييرض التزامييات علييى الأفييراد والهيئييات لضييمان فعالييية التعبئيية، إلييى جانييب تقرييير جييزاءات 

 .قانونية ضد كل من يخالف أحكامها أو يعرقل تنفيذها

 المطلب الأول: تنفيذ التعبئة العامة.

مباشيييرة الإجيييراءات والتيييدابير المقيييررة لمواجهييية الظيييروف يقصيييد بتنفييييذ التعبئييية العامييية 

الاسييتثنائية، وذلييك ميين خييلال تسييخير الإمكانيييات المتاحيية وفييرض مجموعيية ميين الالتزامييات 

 .القانونية التي تضمن السير الحسن لعملية التعبئة وتحقيق الغاية المرجوة منها

 الفرع الأول: إجراءات وتدابير تنفيذ التعبئة العامة: 

المشييرع الجزائييري مختلييف التييدابير والإجييراءات المتعلقيية بتنفيييذ التعبئيية العاميية  نظييم

  1، وهي كما يلي:42إلى  32ضمن المواد من 

تواصيييل الدولييية والهيئيييات والمؤسسيييات والقطاعيييان العميييومي والخييياص نشييياطهم  −

المسيييلحة بشيييكل عيييادي أثنييياء التعبئييية العامييية ميييع إعطييياء الأولويييية لاحتياجيييات القيييوات 

  .لضمان استمرارية المرفق العام ودعم المجهود الوطني

تترتييب عيين التعبئيية العاميية آثييار مهميية أبرزهييا انتقييال القييوات المسييلحة إلييى وضييعية  −

الحييرب، واسييتدعاء الاحتييياطيين، وتفعيييل إجييراءات الييدفاع الشييعبي والتسييخير، مييع 

  .ضمان استمرارية بعض الوظائف الأساسية

التعبئيية العاميية تييدريجياً وفييق تنسيييق بييين الجهييات المختصيية، مييع يييتم تفعيييل مخطييط  −

ترشييييد اسيييتهلاك الميييواد الأساسيييية لضيييمان التميييوين المسيييتمر وتلبيييية الحاجيييات 

  .الضرورية
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تتكفييل السييلطات المختصيية بحماييية المنشيي ت الحيوييية والاسييتراتيجية، مييع مسيياهمة  −

المسيييلحة وتحسييييس قطييياع الداخليييية فيييي تنفييييذ القيييرارات وتسيييهيل تحيييرك القيييوات 

  .المواطنين

يمكن اتخاذ تييدابير إدارييية فورييية تجيياه كييل ميين يشييكل تهديييداً لأميين الدوليية، مييع إعطيياء  −

  .الأولوية لاحتياجات القوات المسلحة في مجال النقل وتنظيمه

يييتم تعزيييز شييبكات الاتصييال والمواصييلات لضييمان اسييتمرارية التنسيييق، مييع تنظيييم  −

  .العام بالتدابير المتخذةنشاط إعلامي لتوعية الرأي 

تشييارك الهيئييات والمؤسسييات الوطنييية والمجتمييع المييدني فييي تنفيييذ التعبئيية العامييية  −

 .بالتنسيق مع السلطات المختصة باعتبارها مسؤولية وطنية مشتركة

 الفرع الثاني: الالتزامات الخاصة بتنفيذ التعبئة العامة:

التنظيميييية، فيييرض المشيييرّع الجزائيييري مجموعييية مييين إليييى جانيييب التيييدابير والإجيييراءات 

الالتزامييات القانونييية علييى المييواطنين والأشييخاص المعنيييين بالتعبئيية العاميية، وذلييك بهييدف 

 .ضمان حسن تنفيذها وعدم عرقلة سيرها

 :الالتزامات الخاصة بالهيئات والمؤسسات الوطنية والمجتمع المدنيأولا: 

والمؤسسييات الوطنييية والمجتمييع المييدني بالمسيياهمة فييي دعييم جهييود التعبئيية تلتييزم الهيئييات 

العاميية، ميين خييلال الالتييزام بالتييدابير التنظيمييية المقييررة، والتعيياون مييع السييلطات العمومييية 

فييي تنفيييذ الإجييراءات ذات الصييلة، والمشيياركة فييي تعزيييز الييوعي الييوطني بأهمييية التعبئيية 

 42.1وهذا ما حددته المادة  حقيق المصلحة العامةالعامة، بما يضمن تنسيق الجهود وت

 :الالتزامات الخاصة بالمواطنينثانيا: 

يخضييع المواطنييون لمجموعيية ميين الالتزامييات الأساسييية أثنيياء حاليية التعبئيية العاميية، تتمثييل 

  2ي:ف
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  .الاستجابة للتدابير والأوامر الصادرة عن السلطات المختصة −

  .الاستدعاء والتسخير عند الاقتضاءالامتثال لعمليات  −

  .التعاون مع أجهزة الدولة أثناء تنفيذ التعبئة العامة −

  .احترام القوانين والتنظيمات الخاصة بحالة التعبئة العامة −

  .المساهمة في دعم المجهود الوطني وحماية الأمن العام −

 .الامتناع عن أي سلوك يعرقل تنفيذ إجراءات التعبئة العامة −

 المطلب الثاني: الأحكام الجزائية الواردة على مخالفة التعبئة العامة. 

حييرص المشييرع علييى تييوفير حماييية قانونييية للتعبئيية العاميية ميين خييلال تجييريم الأفعييال التييي 

ميين شييأنها التييأثير السييلبي عليهييا أو عرقليية تنفيييذها، وذلييك عبيير تقرييير عقوبييات جزائييية 

 .والمحافظة على النظام العام وأمن الدولةتهدف إلى ضمان احترام أحكام التعبئة 

 :الفرع الأول: العقوبات المقررة على جرائم التأثير السلبي على التعبئة العامة

حييرص المشييرّع الجزائييري علييى حماييية التعبئيية العاميية ميين كييل الأفعييال التييي ميين شييأنها 

مجموعييية مييين العقوبيييات التيييأثير سيييلباً عليييى سييييرها أو الإضيييرار بفعاليتهيييا، وليييذلك قيييرر 

الجزائييية الرادعيية ضييد كييل ميين يخييلّ بالتزاماتييه فييي هييذا المجييال. وتنييدرج ضييمن هييذا الإطييار 

الأفعييال التييي تمييس حسيين التنظيييم أو تعرقيييل تييوفير المعلومييات أو تهييدد سييرية العملييييات 

 .المرتبطة بالتعبئة العامة

، 58إلييى  51ميين وقييد نييصّ المشييرّع علييى مجموعيية ميين الجييرائم المحييددة فييي المييواد 

 :1والتي تشمل ما يلي

 : تتجريم الاستعمال الغير مشروع للممتلكاأولا: 

  .تعاقب على الاستعمال غير المشروع للممتلكات والوسائل المسخرة للتعبئة العامة حيث

حماييية مقييدرات الدوليية أثنيياء فتييرات التعبئيية العاميية، حيييث تجُييرّم  المييادة إلييىهييذه  كمييا تهييدف

الاسييتعمال غييير المشييروع للممتلكييات والوسييائل التييي خصصييتها الدوليية أو سييخرتها لخدميية 
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المجهييود العييام فييي أوقييات الطييوار  أو الأزمييات. وينطلييق هييذا اليينص ميين فلسييفة قانونييية 

ردييية، إذ إن تحويييل هييذه الوسييائل لسييواء تعُلييي المصييلحة العليييا للمجتمييع علييى المصييالح الف

كانييت مادييية كالآليييات والمبيياني، أو معنوييية( عيين غرضييها الأساسييي يعُييد إخييلالاً بجاهزييية 

الدوليية ويمييس بأمنهييا القييومي واسييتقرارها. وتييأتي العقوبيية المقييررة فييي هييذه المييادة كييأداة 

خصييص لعاميية الشييعب ردع حتمييية لمنييع اسييتغلال النفييوذ، أو التهيياون، أو تحويييل الييدعم الم

لصيييالح منيييافع شخصيييية، مميييا يضيييمن الحفييياظ عليييى كفييياءة إدارة الأزميييات وتوجييييه كيييل 

 المقدرات المسخرة نحو هدفها القانوني والوطني الصحيح.

 : تجريم الامتناع عن تقديم المعلومات: ثانيا

تعاقييب علييى الامتنيياع عيين تقييديم المعلومييات أو تقييديم بيانييات غييير صييحيحة تتعلييق  حيييث 

يهييدف إلييى ضييمان فعالييية نظييام التعبئيية ميين خييلال  ،بييالتجهيزات والعتيياد المخصييص للتعبئيية

فييرض التييزام قييانوني علييى الأشييخاص أو الجهييات المعنييية بتقييديم معلومييات دقيقيية وصييحيحة 

عبئييية، إذ جرّميييت الامتنيييياع عييين تقيييديم هييييذه حيييول التجهييييزات والعتييياد المخصييييص للت

 المعلومات أو الإدلاء ببيانات غير صحيحة بشأنها. 

ويُفهييم ميين ذلييك أن المشييرّع يسييعى إلييى حماييية جاهزييية الدوليية وقييدرتها التنظيمييية خييلال 

حييييالات التعبئيييية أو الظييييروف الاسييييتثنائية، لأن أي إخفيييياء للمعلومييييات أو تقييييديم بيانييييات 

 ه خلل في التخطيط أو سوء تقدير للوسائل المادية المتاحة. مغلوطة قد يترتب عن

كمييا تقييوم هييذه الجريميية علييى سييلوك سييلبي يتمثييل فييي الامتنيياع عيين التصييريح، أو سييلوك 

إيجييابي يتمثييل فييي تقييديم معلومييات كاذبيية أو غييير دقيقيية، وهييو مييا يعكييس حييرص المشييرّع 

بالإمكانيييات الماديييية ذات عليييى تكيييريس مبيييدأ الشيييفافية والدقييية فيييي التصيييريحات المتعلقييية 

 الطابع الاستراتيجي.

 :الدلاء بتصريحات أو بيانات تتعلق بالتعبئة العامة دون ترخيصتجريم : ثالثا

تعاقييب علييى الإدلاء بتصييريحات أو بيانييات تتعلييق بالتعبئيية العاميية دون تييرخيص ميين إد أنييه 

حييرص المشييرّع علييى تنظيييم تييداول المعلومييات المرتبطيية بالتعبئيية كمييا  السييلطات المختصيية

العاميية ميين خييلال تجييريم الإدلاء بتصييريحات أو بيانييات بشييأنها دون تييرخيص ميين السييلطات 
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المختصييية، وذليييك حماييييةً للمصيييلحة العامييية ومتطلبيييات الأمييين والتنظييييم فيييي الظيييروف 

 المرتبطة بالتعبئة. 

منييع نشيير معلومييات قييد تييؤدي إلييى إثييارة البلبليية أو   فالمشرّع يهدف ميين خييلال هييذا اليينص إلييى

التييأثير عليييى سيييير التيييدابير التنظيميييية والعسييكرية أو كشيييف معطييييات حساسييية دون رقابييية 

 قانونية.

كمييا تقييوم هييذه الجريميية علييى فعييل إيجييابي يتمثييل فييي التصييريح أو نشيير بيانييات متعلقيية  

مشييرّع إلييى إخضيياع المعلومييات بالتعبئيية العاميية فييي غييياب إذن قييانوني، بمييا يعكييس سييعي ال

ذات الطيييابع الاسيييتراتيجي لمبيييدأ المشيييروعية والرقابييية المؤسسيييية، ضيييماناً للدقييية وحفاظييياً 

 على النظام العام ومتطلبات الأمن الوطني.

  :التسخيررفض تنفيذ تدابير الدفاع الشعبي أو تجريم  : رابعا

هتعاقييب علييى رفييض تنفيييذ تييدابير الييدفاع الشييعبي أو  حيييث المشييرّع نحييو  التسييخير، هنييا توجييّ

ضييمان الالتييزام الجميياعي بالتييدابير المرتبطيية بالييدفاع الشييعبي والتسييخير، ميين خييلال تجييريم 

 رفض تنفيذ الأوامر أو الإجراءات الصادرة في هذا الإطار.

الالتزاميييات التيييي قيييد تفُيييرض عليييى  ويُقصيييد بتيييدابير اليييدفاع الشيييعبي أو التسيييخير مختليييف 

الأفييراد أو الجهييات المعنييية للمسيياهمة فييي تلبييية متطلبييات المصييلحة العاميية خييلال الظييروف 

الاسييتثنائية أو حييالات التعبئيية، بمييا يضييمن اسييتمرارية الخييدمات أو تييوفير الوسييائل البشييرية 

 والمادية اللازمة. 

نيياع أو الييرفض غييير المشييروع لتنفيييذ وتقييوم هييذه الجريميية علييى سييلوك سييلبي يتمثييل فييي الامت

تلييك التييدابير، وهييو مييا قييد يييؤدي إلييى تعطيييل جهييود التنظيييم والتعبئيية والإخييلال بمتطلبييات 

ر تشييديد المشييرّع علييى ضييرورة الامتثييال للأواميير  الأميين والنظييام العييام، الأميير الييذي يفسييّ

قيييق المصييلحة الصييادرة عيين السييلطات المختصيية حفاظيياً علييى فعالييية التييدابير الدفاعييية وتح 

 العامة.
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  :مخالفة التدابير المتعلقة بالتنقلتجريم : خامسا

تعاقييب علييى مخالفيية التييدابير المتعلقيية بالتنقييل والييدخول إلييى التييراب الييوطني والخييروج حيييث 

اهتمييام المشييرّع بفييرض الانضييباط القييانوني ارتكييز  العاميية، هنييامنييه أثنيياء حاليية التعبئيية 

خييلال حاليية التعبئيية العاميية، ميين خييلال تجييريم مخالفيية التييدابير المنظميية للتنقييل والييدخول إلييى 

 خروج منه.التراب الوطني وال

فخيييلال هيييذه الظيييروف الاسيييتثنائية قيييد تفيييرض السيييلطات المختصييية قييييوداً أو إجيييراءات  

خاصييية عليييى حركييية الأشيييخاص بهيييدف حمايييية الأمييين اليييوطني وضيييمان حسييين إدارة 

الأوضيياع المرتبطيية بالتعبئيية، سييواء تعلييق الأميير بالمراقبيية الأمنييية أو بتنظيييم انتقييال الأفييراد 

 عبر الحدود.

ريميية علييى كييل سييلوك مخييالف للتييدابير القانونييية المعتمييدة، سييواء بعيييدم وتقييوم هييذه الج  

الامتثييال لشييروط التنقييل أو خييرق القيييود المفروضيية علييى الييدخول أو المغييادرة، وهييو مييا قييد 

يييؤدي إلييى اضييطراب النظييام العييام أو الإضييرار بمتطلبييات الأميين والييدفاع، لييذلك حييرص 

م هيييذه التيييدابير وتحقييييق الفعاليييية المشيييرّع عليييى إقيييرار عقوبيييات ردعيييية لضيييمان احتيييرا

 التنظيمية أثناء حالة التعبئة العامة.

أو بااث معلومااات وبيانااات ماان شااأنها عرقلااة السااير الحساان  نشاارتجااريم : سادسااا

  :العامةللتعبئة 

علييى نشيير أو بييث معلومييات وبيانييات ميين شييأنها عرقليية السييير الحسيين للتعبئيية  حيييث تعاقييب

ه المشييرّع نحييو حماييية السييير الحسيين للتعبئيية العاميية ميين أي ممارسييات إعلامييية  العاميية، توجييّ

أو معلوماتييية قييد تييؤثر سييلباً علييى فعاليتهييا، وذلييك ميين خييلال تجييريم نشيير أو بييث معلومييات 

 ذ إجراءات التعبئة.وبيانات من شأنها عرقلة حسن تنفي

ويُفهييم ميين هييذا اليينص أنّ المشييرّع لا يسييتهدف مجييرد تييداول المعلومييات فييي حييد ذاتييه، وإنمييا  

ز علييى الأثيير المحتمييل لهييذه البيانييات إذا كانييت ميين طبيعتهييا إحييداث اضييطراب أو إعاقيية  يركييّ

مييات للتنظيييم والتنسيييق المييرتبطين بالتعبئيية العاميية، سييواء عبيير نشيير أخبييار مضييللة أو معلو

 تؤدي إلى التشويش وإثارة البلبلة. 
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كمييا تقييوم هييذه الجريميية علييى سييلوك إيجييابي يتمثييل فييي النشيير أو البييث بييأي وسيييلة كانييت، 

متييى كييان ميين شييأن ذلييك التييأثير علييى انتظييام التييدابير المتخييذة، وهييو مييا يعكييس حييرص 

العيييام خيييلال المشيييرّع عليييى الموازنييية بيييين تيييداول المعلوميييات ومتطلبيييات الأمييين والنظيييام 

 الظروف الاستثنائية المرتبطة بالتعبئة العامة.

الامتناااع عاان تبليااط الساالطات المختصااة بالأخطااار التااي تهاادد أماان تجااريم : سااابعا

  :الدولة

الدوليية تعاقييب علييى الامتنيياع عيين تبليييا السييلطات المختصيية بالأخطييار التييي تهييدد أميين  حيييث

قييانوني يقييع علييى عيياتق الأفييراد فييي مواجهيية الأخطييار مبييدأ التعيياون والإبييلاز كييالتزام  جسييد

التيييي تهيييدد أمييين الدولييية، حييييث جرّميييت الامتنييياع عييين تبلييييا السيييلطات المختصييية بهيييذه 

 الأخطار.

ويُفهيييم مييين هيييذا الييينص أن المشيييرّع لا يكتفيييي بفيييرض واجيييب سيييلبي يتمثيييل فيييي عيييدم  

لاز كلمييا علييم الشييخص الإضييرار، بييل يفييرض أيضيياً واجبيياً إيجابييياً يتمثييل فييي المبييادرة بييالإب

 بوجود تهديد يمسّ أمن الدولة، سواء كان ذلك تهديداً داخلياً أو خارجياً.

وتقييوم هييذه الجريميية علييى سييلوك سييلبي يتمثييل فييي الإحجييام عيين الإخطييار أو عييدم إعييلام  

السييلطات رغييم العلييم بييالخطر، وهييو مييا قييد يعيييق تييدخل الدوليية فييي الوقييت المناسييب لمواجهيية 

 التهديدات. 

لك، تهييدف المييادة إلييى تعزيييز يقظيية المجتمييع وتفعيييل دوره فييي حماييية الأميين العييام، ميين وبييذ

خييلال إشييراك الأفييراد فييي منظوميية الوقاييية والحييد ميين المخيياطر التييي قييد تمييس اسييتقرار 

 الدولة وسلامتها.

الامتناااع عاان تبليااط الساالطات المختصااة بالأخطااار التااي تهاادد أماان تجااريم : ثامنااا

  :الدولة

، عاقييب علييى إفشيياء المعلومييات السييرية المتعلقيية بتحضييير التعبئيية العاميية وتنفيييذهات إد أنييه

حمايييةً قانونييية مشييددة للمعطيييات ذات الطييابع السييري المرتبطيية بتحضييير وفييرت هييده المييادة 

 التعبئة العامة وتنفيذها، من خلال تجريم فعل إفشاء هذه المعلومات.
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ة التييي تعُييدّ عنصييرًا أساسييياً لنجيياح ويهييدف المشييرّع ميين هييذا اليينص إلييى صييون السييري 

التييدابير التنظيمييية والعسييكرية خييلال حييالات التعبئيية، إذ إن أي تسييريب للمعلومييات المتعلقيية 

بالتحضيييرات أو آليييات التنفيييذ قييد يييؤدي إلييى إضييعاف جاهزييية الدوليية أو إربيياك خططهييا أو 

سييلوك إيجييابي  إتاحيية الفرصيية لاسييتغلالها ميين جهييات معادييية. وتقييوم هييذه الجريميية علييى

يتمثييل فييي كشييف أو نقييل معلومييات سييرية إلييى الغييير دون إذن قييانوني، سييواء تييم ذلييك بشييكل 

مباشيير أو غييير مباشيير، وهييو مييا يعكييس حييرص المشييرّع علييى إحاطيية مرحليية التعبئيية العاميية 

 بسياج من السرية لضمان فعاليتها وحماية الأمن الوطني.

كييل سييلوك ميين شييأنه الإضييرار بجاهزييية وتعكييس هييذه النصييوص توجييه المشييرّع نحييو تجييريم 

الدوليية أو تعطيييل آليييات التعبئيية، سييواء تعلييق الأميير بسييوء اسييتعمال الوسييائل المسييخرة، أو 

الإخييلال بواجييب الإعييلام، أو المسيياس بسييرية المعلومييات، بمييا يضييمن فعالييية النظييام العييام 

 .أثناء حالات التعبئة

 جرائم عرقلة تنفيذ التعبئة العامة:الفرع الثاني: العقوبات المقررة على 

يخييص هييذا الفييرع الجييرائم التييي تييؤدي إلييى عرقليية تنفيييذ إجييراءات التعبئيية العاميية أو 

الإخييلال بالالتزامييات المفروضيية فييي إطارهييا، حيييث سييعى المشييرّع إلييى ضييمان اسييتمرارية 

وقييد ، المرحلييةتنفيييذ التييدابير المقييررة وعييدم تعطيييل المرافييق والخييدمات الحيوييية أثنيياء هييذه 

 :1، كما يلي62إلى  59نظم المشرّع هذه الجرائم ضمن المواد من 

تجريم التخلي لكل شخص مسخرعن منصبه أو الاستمرار فيه دون مبرر  أولا: 

 قانوني:

تعاقييب كييل شييخص تييم تسييخيره فييي إطييار التعبئيية العاميية وتخلييى عيين منصييب عملييه أو  حيييث

أهميييية الالتيييزام بواجبيييات ص هيييذه الميييادة بتييين قيييانوني،رفيييض الاسيييتمرار فييييه دون مبيييرر 

التسييخير فييي إطييار التعبئيية العاميية، حيييث جرّمييت تخلييي الشييخص المسييخّر عيين منصييب 

عملييه أو رفضيييه الاسييتمرار فييييه دون مبييرر قيييانوني. ويُفهييم مييين هييذا الييينص أن المشيييرّع 

يهييدف إلييى ضييمان اسييتمرارية المرفييق العييام وسييير المؤسسييات الحيوييية خييلال الظييروف 

ثنائية، إذ يعُيييدّ التسيييخير آليييية قانونيييية تسيييمح بتوجييييه الأفيييراد نحيييو وظيييائف أو مهيييام الاسيييت

 

 . 08، مرجع نفسه، ص 05-25، من القانون رقم 62إلى المادة  59المواد من  1
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ضييرورية لتلبييية حاجييات الدوليية والمجتمييع. وتقييوم هييذه الجريميية علييى سييلوك سييلبي يتمثييل 

فييي الانسييحاب غييير المشييروع ميين العمييل أو الامتنيياع عيين مواصييلة أداء المهييام المسييندة، 

حيييرص  59نوني ومليييزم. وبيييذلك، تعكيييس الميييادة رغيييم صيييدور قيييرار التسيييخير بشيييكل قيييا

المشييرّع علييى فييرض الانضييباط فييي تنفيييذ أواميير التسييخير، باعتبارهييا جييزءاً ميين منظوميية 

التعبئييية العامييية التيييي تهيييدف إليييى حمايييية اسيييتقرار الدولييية وضيييمان اسيييتمرارية الخيييدمات 

 الأساسية.

 : قانون التعبئة العامةالشروع في ارتكاب الجرائم المنصوص عليها في تجريم : ثانيا

تعاقييب علييى الشييروع فييي ارتكيياب الجييرائم المنصييوص عليهييا فييي قييانون التعبئيية حيييث  

مبييدأً تشييريعياً يقييوم علييى ، تجسييد هييذه المييادة العاميية بالعقوبييات نفسييها المقييررة للجريميية التاميية

التشييديد فييي الييردع خييلال ظييروف التعبئيية العاميية، حيييث قييررت معاقبيية الشييروع فييي ارتكيياب 

الجييرائم المنصييوص عليهييا فييي قييانون التعبئيية العاميية بالعقوبييات نفسييها المقييررة للجريميية 

 التامة. 

ويُفهيييم مييين هيييذا الييينص أن المشيييرّع يهيييدف إليييى توسييييع نطييياق الحمايييية الجزائيييية ليشيييمل 

الأفعييال التحضيييرية التييي لييم تكتمييل بعييد، متييى كانييت موجهيية ضييد متطلبييات التعبئيية العاميية 

 أو تمسّ فعاليتها.

ويعنييي ذلييك أن مجييرد البييدء فييي تنفيييذ السييلوك الإجرامييي دون بلييوز النتيجيية يكفييي لتحقييق  

المسييؤولية الجزائييية، نظييراً لخطييورة هييذه الأفعييال فييي الظييروف الاسييتثنائية التييي تسييتدعي 

 أقصى درجات الانضباط والجاهزية. 

لعييام والأميين توجهيياً وقائييياً ردعييياً يهييدف إلييى حماييية النظييام ا 60وبييذلك، تعكييس المييادة 

 الوطني من أي تهديد محتمل حتى في مراحله الأولى.

المحكوم عليهم في جرائم التعبئة العامة من الاستفادة من ظروف   إسثناء: ثالثا

 : التخفيف

 تحييرم المحكييوم عليييهم فييي جييرائم التعبئيية العاميية ميين الاسييتفادة ميين ظييروف التخفيييف إد أنييه

منحييىً تشييريعياً صييارماً فييي التعامييل تبييرز هييذه المييادة  للعقوبيية،إلا فييي حييدود الحييد الأدنييى 
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مييع الجييرائم المرتبطيية بالتعبئيية العاميية، ميين خييلال تقييييد اسييتفادة المحكييوم عليييهم ميين ظييروف 

 التخفيف بحيث لا يمكن النزول بالعقوبة إلا إلى الحد الأدنى المقرر قانوناً.

أن المشييرّع يسييعى إلييى تعزيييز الطييابع الردعييي للعقوبييات فييي هييذا  ويُفهييم ميين هييذا اليينص 

المجييال، نظييراً لخطييورة الأفعييال المرتكبيية خييلال ظييروف التعبئيية العاميية ومييا قييد تسييببه ميين 

 إضرار بالأمن الوطني أو تعطيل لمتطلبات التنظيم والتجهيز.

ة للقاضييي فييي كمييا أن هييذا التقييييد يعكييس رغبيية المشييرّع فييي الحييد ميين السييلطة التقديرييي  

تخفيييف العقوبيية، بمييا يضييمن قييدراً أعلييى ميين الصييرامة والانسييجام فييي تطبيييق الجييزاءات. 

وبييذلك، تهييدف المييادة إلييى تحقيييق الييردع العييام والخيياص، والتأكيييد علييى أن الجييرائم الماسيية 

 بنظام التعبئة العامة لا تعُامل بذات المرونة المعهودة في الجرائم العادية.

 :الشخص المعنوي عن الجرائم المتعلقة بالتعبئة العامةمسؤولية : رابعا

تقيير مسييؤولية الشييخص المعنييوي عيين الجييرائم المتعلقيية بالتعبئيية العاميية وإخضيياعه  حيييث أنييه

مبيييدأ المسيييؤولية  هيييذه الميييادة تكُيييرّس العقوبيييات،للعقوبيييات المنصيييوص عليهيييا فيييي قيييانون 

عبئييية العامييية، حييييث تقيييرّر الجزائيييية للشيييخص المعنيييوي فيييي مجيييال الجيييرائم المتعلقييية بالت

إمكانيييية مسييياءلة الأشيييخاص المعنيييويين عييين الأفعيييال المخالفييية لأحكيييام هيييذا القيييانون، 

 وإخضاعهم للعقوبات المنصوص عليها في قانون العقوبات. 

ويُفهييم ميين هييذا اليينص أن المشييرّع لييم يقتصيير علييى مسيياءلة الأشييخاص الطبيعيييين فقييط، بييل 

ع نطيياق التجييريم ليشييمل الكيانييات الاعتبارييية مثييل الشييركات والمؤسسييات، متييى ارتكُبييت  وسييّ

 الجرائم باسمها أو لحسابها أو نتيجة تقصير في التنظيم أو الرقابة. 

ويهييدف هييذا التوجييه إلييى ضييمان فعالييية الييردع ومنييع الإفييلات ميين العقيياب فييي الجييرائم التييي 

جهيزات قيييد يكيييون للأشيييخاص المعنيييويين دور فيهيييا، خاصييية فيييي المجيييالات المرتبطييية بيييالت

 والعتاد أو الالتزامات التنظيمية خلال التعبئة العامة. 

حييرص المشييرّع علييى تكييريس مبييدأ شييمولية المسييؤولية الجزائييية  62وبييذلك، تعكييس المييادة 

 بما يضمن حماية النظام العام والأمن الوطني.

سياسيية عقابييية مشييددة تقييوم علييى عييدم التسيياهل مييع أي  ىقييد تبنيي  عويفهييم ميين ذلييك أن المشيير

شييكل ميين أشييكال الامتنيياع أو التعطيييل أو الشييروع فييي الإخييلال بواجبييات التعبئيية العاميية، مييع 



 الفصل الثاني: الطار القانوني لتنظيم وتنفيذ التعبئة العامة 

46 
 

توسيييع نطيياق المسييؤولية ليشييمل الأشييخاص الطبيعيييين والمعنييويين علييى حييد سييواء، بمييا 

 .العام في ظروف التعبئةيعزز فعالية الردع القانوني ويحافا على استمرارية المرفق 
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 : الفصل الثاني خلاصة

يتنيياول الفصييل الثيياني الإطييار القييانوني لتنظيييم وتنفيييذ التعبئيية العاميية فييي الجزائيير، 

حيييث يبييرز حييرص المشييرّع علييى إرسيياء منظوميية قانونييية متكامليية تقييوم علييى التخطيييط 

جاهزييية الدوليية فييي مواجهيية الظييروف المسييبق والتنسيييق بييين مختلييف القطاعييات لضييمان 

الاسييتثنائية، وذلييك ميين خييلال إعييداد مخططييات قطاعييية وعاميية، وتييوفير المييوارد البشييرية 

 والمادية، وتبادل المعلومات، وإشراك المجتمع المدني في دعم المجهود الوطني.

كمييا يقييوم تنفيييذ التعبئيية العاميية علييى جمليية ميين التييدابير التييي تضييمن اسييتمرارية  

المرافييق العاميية، وتفعيييل التسييخير والييدفاع الشييعبي، وتنظيييم حركيية الأشييخاص والمييوارد، 

 مع تعزيز وسائل الاتصال والإعلام بما يضمن حسن سير العملية.

يهييدف إلييى حماييية هييذه المنظوميية وفييي المقابييل، أقييرّ المشييرّع نظاميياً جزائييياً صييارماً  

ميين أي إخييلال أو عرقليية، ميين خييلال تجييريم مختلييف الأفعييال مثييل إفشيياء الأسييرار، ونشيير 

المعلومييات المضييللة، وسييوء اسييتعمال الوسييائل المسييخرة، والامتنيياع عيين تنفيييذ الالتزامييات، 

 مع توسيع المسؤولية لتشمل الأشخاص الطبيعيين والمعنويين وتشديد العقوبات.

ى مقاربيية شيياملة تجمييع بييين التنظيييم الوقييائي والتييدابير وبيي   ذلك يتضييح أن المشييرّع تبنييّ

التنفيذييييية والييييردع الجزائييييي لضييييمان فعالييييية التعبئيييية العاميييية وحماييييية الأميييين الييييوطني 

 .واستمرارية مؤسسات الدولة
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 خاتمة 

 
 

 

 :الخاتمة

إستراتيجي خيار  لكونه  الأهمية،  بالا  استثنائي  قانوني  نظام  العامة  التعبئة  الدولة    تتبعه،  حالة 

الت  والتهديدات   الأخطارجملة  لمواجهة   الحقيقية  إد  تهدد  يالأمنية  أساسا لإتباع   وجودها  تشكل 

استباقيةتدابير   المدنية    وإجراءات  المجالات  جميع  وتشمل  الأوجه  تستهدف    والعسكرية متعددة 

الإمكانيات وضعية الجاهزية القصوى والفعالة للتعامل مع الأخطار الأمنية التي  وضع مختلف  

 تواجهها.

الذي أقر مختلف    05-25بنظام قانوني خاص وهو القانون    لجزائري ولأول مرة خصها المشرع ا

الشروط والإجراءات والتدابير المستخدمة في حالة التعبئة العامة، مع تحديد مختلف أليات تنفيذها 

وهيئات                          أشخاص  من  ذلك،  في  الفاعلين  كل  عاتق  على  الواقعة  والالتزامات 

 ديد جملة الجزاءات المترتبة على مخالفة أحكام تنفيذها.  وقطاعات، انتهاء بتح 

تمثل إجابة عن إشكالية  من خلال تحليل مختلف نصوص هذا القانون توصلنا لجملة من النتائج  

دراستنا وتساؤلاتها الفرعية بالإضافة إلى عدة توصيات نرى جدواها في ضمان فعالية تنفيذ حالة  

من إقرارها بالتوازن مع احترام الحقوق والحريات، نوجزها في  التعبئة العامة في تحقيق الهدف

 الاتي:

 :النتائج :أولا  

مرده    الجزائرية،إصدار قانون خاص بالتعبئة العامة لأول مرة في تاريخ المنظومة القانونية  /1

بالأساس تزايد التهديدات الأمنية الإقليمية التي تواجه الجزائر على جميع المستويات، جعل من  

 ية استباقية وفق إطار قانوني حتمية لابد منها.أمناعتماد هذه الأخيرة إستراتيجية 

إستراتيجية متكاملة لا تكتفي   باعتمادمدى فعالية التعبئة العامة مرتبطة بالأساس بشكل وثيق    / 2

العسكرية فقط بل    وقدرات  تبتسخير إمكانيا التنسيق بين مختلف قطاعات الدولة  تمتد لضمان 

بهدف ضمان الاستغلال الأمثل لها في مواجهة الأخطار    والاقتصادية الدولة المدنية والعسكرية  

 والتهديدات الأمنية التي تواجهها البلاد.

جب القانون الخاص بالتعبئة العامة مبدأ التخطيط والتنسيق  كرس المشرع الجزائري بمو/  3

التعامل م للدولة قبل  الجاهزية الكاملة  ع المسبق بين مختلف القطاعات في الدولة، والذي يوفر 

الخطر، الأمر الذي ينعكس بالإيجاب على ضمان فعالية التدابير والإجراءات المتخذة في إطار  

 التعبئة العامة.
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المشرع الجزائري صلاحية إقرار حالة التعبئة العامة   حعلى غرار المؤسس الدستوري، من/  4

 .في البلاد لرئيس الجمهورية باعتباره القائد الأعلى للقوات المسلحة

د المشرع بموجب نفس القانون مختلف الالتزامات الواقعة على كل هيئات وقطاعات  حد/  5

، بهدف تحيدي المسؤوليات ما يضمن حسن تنفيذ التعبئة الدولة بشكل دقيق، وحتى المدنية منها

   العامة، كما حدد كيفيات إعداد المخططات المسبقة في التحضير والتنسيق بينها.

تنفيذ التعبئة العامة واجهه المشرع بفرض جزاءات ردعية تستهدف  التقصير المسجل في    / 6

التأثير بشكل فعلي على فعاليتها مهما كانت  التعبئة أو  منع عرقلة تدابير وإجراءات تنفيذ حالة 

 الجهة المسؤولة عن هذه العرقلة سواء أشخاص أو هيئات.

والحريات  ق تقييد بعض الحقوق  أحكام القانون المتعلق بالتعبئة العامة توسيع لنطا تضمنت/ 7

إلا أن هذا    وغيرها،  والتنقل للأفراد بهدف ضمان فعالية التعبئة العامة، كحرية التعبير    الأساسية

الحقوق لهذه  انتهاكا  يعد  استثنائية    التقييد لا  في ظل ظروف  إقراره  أهمها  لعل  اعتبارات  لعدة 

 ة إذ ينتهي بانتهائها.تواجهها البلاد ضف إلى ذلك ارتباطه بمدة إقرار الحال

 :: التوصياتثانيا

تدعيم النص القانوني بالنصوص التنظيمية المتعلقة بتوضيح كيفية تطبيق  ضرورة  −

  .التعبئة العامةمختلف أحكام 

المتخذة في حالة التعبئة  والإجراءات أليات الرقابة القضائية على التدابير تعزيز  −

 الأساسية.    وحرياتهمالعامة حماية لحقوق الأفراد 

العامة وكيفية تنفيذها، التوعية والتحسيس بأهمية التعبئة  حملات وتوسيع تكثيف −

  .نمواطنيلل الموجهة

عمليات استباقية تهدف الوقوف على مدى جاهزية المؤسسات والقطاعات   تنظيم −

 لتعبئة العامة.المختلفة أثناء حالة ا



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع 

 
 

 قائمة المصادر و المراجع 

: الكتب  أولا 

أوصديق، فوزي، النظام السياسي الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي، ديوان   -

  .2006الجامعية، الجزائر، المطبوعات 

، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، ط 3بوالشعير، سعيد، النظام السياسي الجزائري، ج  -

  .2013الجزائر، 

ديدان، مولود، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس، الجزائر،   -

2022.  

 ثاني ا: المقالات العلمية

، "العامة في الجزائر والقيود المفروضة على إعلانها وإنهائهاعتو، رشيد، "التعبئة  -

  .2026، 01، ع 11مجلة الدراسات والبحوث القانونية، مج 

، مجلة  "غواس، حسينة، "التعبئة العامة: قراءة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري  -

  .2025، 04، ع 18الحقوق والعلوم الإنسانية، مج 

اح، "قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي غضبان، مبروك، وغربي، نج  -

، مجلة الفكر،  "الحصار والطوار  ومدى تأثيرهما على الحقوق والحريات في الجزائر

  .2014، 10ع 

سواكر، عبد الحكيم بن مصباح، المختصر في شرح قانون التعبئة العامة: دليل   -

هي  1447محرم  23رخ في المؤ  05- 25توضيحي معد على ضوء أحكام القانون رقم 

 .  2025والمتعلق بالتعبئة العامة، بسكرة،  2025يوليو   18الموافق 

شرارة، فيصل، وبولكوان، إسماعيل، "مهام المحكمة الدستورية في ضبط صلاحيات  -

، مجلة حقوق الإنسان والحريات العامة، "السلطة التنفيذية في ظل الحالات الاستثنائية

  .2023، 01، ع 08مج 

بوتي، راضية، "التنظيم القانوني لحالة التعبئة العامة في الجزائر على ضوء القانون  شي -

  .2026، 02، ع  30، مجلة المعيار، مج "25-05

 



 قائمة المصادر والمراجع 

 
 

 ثالث ا: النصوص القانونية والتنظيمية 

، المتعلق بالتعبئة العامة، الجريدة 2025يوليو  19المؤرخ في  05-25القانون رقم  -

  .2025يوليو  22، 47ائرية الديمقراطية الشعبية، ع الرسمية للجمهورية الجز

، المتضمن تعديل  2020ديسمبر   30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  -

  30، 82الدستور، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ع 

  .2020ديسمبر 

، المتضمن إعلان حالة  1992فبراير  09المؤرخ في   44-92المرسوم الرئاسي رقم  -

  09، 10الطوار ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ع 

.1992فبراير 



 

 
 

 فهرس المحتويات 

 أ ..................................................................................................................... مقدمة 

 1 ............................................................................................................ الأول الفصل

 1 .......................................................... حالة التعبئة العامة في المنظومة القانونية في الجزائر

 2 ................................................................................ المبحث الأول: ماهية التعبئة العامة. 

 3 ............................................................................ المطلب الأول: مفهوم التعبئة العامة. 

 3 ........................................... الفرع الأول: تعريف حالة التعبئة العامة في الفقه الدستوري: 

 4 ........................................................... للتعبئة العامة:  ي عشريتالالفرع الثاني: التعريف 

 5 ...................................... الحالات الاستثنائية. المطلب الثاني: تمييز التعبئة العامة عن مختلف 

 5 ....................................... الفرع الأول: تمييز التعبئة العامة عن حالتي الطوارئ والحصار:

 7 ............................... الفرع الثاني: تمييز التعبئة العامة عن الحالة الاستثنائية وحالة الحرب:

  9المبحث الثاني :حالات إقرار التعبئة العامة و الهدف منها ..............................................................

 9 ....................................................... المطلب الأول: الأسس القانونية لقرار التعبئة العامة. 

 9 ................................................. الفرع الأول: المرجعية الدستورية لقرار التعبئة العامة:

 10 ................................................. الفرع الثاني: المرجعية القانونية لقرار التعبئة العامة:

 12 .................................................................. المطلب الثاني: أسباب إقرار التعبئة العامة. 

 12 ................................................. الفرع الأول: الجهة المسؤولة عن إقرار التعبئة العامة 

 14 ....................................................... الفرع الثاني: حالة إقرار التعبئة العامة وإنهاؤها:

 16 ............................................................................................... خلاصة الفصل الأول: 

 1...............................................................................................................الفصل الثاني 

 1.........................................................................الطار القانوني لتنظيم وتنفيذ التعبئة العامة

 26 .............................................. المبحث الأول: الأحكام الخاصة بتنظيم وتحضير التعبئة العامة. 

 27 ..................................................................... التعبئة العامة. المطلب الأول: تنظيم حالة 

 27 ........................................... الفرع الأول: الجراءات والتدابير المتعلقة بتنظيم التعبئة العامة:

 29 ................................................................... الفرع الثاني: إعداد مخططات التعبئة العامة:

 30 ......................................................................... المطلب الثاني: التحضير للتعبئة العامة. 

 30 ...................................................... الفرع الأول: الأعمال المشتركة لتحضير التعبئة العامة:

 32 ........................................................الفرع الثاني: الأعمال الخاصة لتحضير التعبئة العامة:

 36 ......................................................... التعبئة العامة. المبحث الثاني: الأحكام الخاصة بتنفيذ  

 36 ............................................................................... المطلب الأول: تنفيذ التعبئة العامة. 

file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689712
file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689713
file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689714
file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689730
file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689731


 

 
 

 36 ........................................................... الفرع الأول: إجراءات وتدابير تنفيذ التعبئة العامة: 

 37 ....................................................... الفرع الثاني: الالتزامات الخاصة بتنفيذ التعبئة العامة:

 38 ....................................... المطلب الثاني: الأحكام الجزائية الواردة على مخالفة التعبئة العامة. 

 38 ........................... ة على جرائم التأثير السلبي على التعبئة العامة:الفرع الأول: العقوبات المقرر

 43 ................................... الفرع الثاني: العقوبات المقررة على جرائم عرقلة تنفيذ التعبئة العامة:

 47 .............................................................................................. :الفصل الثاني  خلاصة

 49 .................................................................................................................. خاتمة

   . 52.......................................................................................... .قائمة المصادر والمراجع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689748
file:///C:/Users/user/Desktop/مذكرة_بعنوان_تنظيم_حالة_التعبئة_العامة_في_الجزائر_في_ظل_القانون.docx%23_Toc231689749


 

 
 

 :ملخص 

- 25تناولت هذه المذكرة موضوع تنظيم حالة التعبئة العامة في الجزائر في ظل القانون رقم  

، من خلال دراسة الإطار الدستوري والقانوني المنظم لها، وبيان مفهومها وتمييزها عن  05

والحالة   الحصار  كحالة  الأخرى  الاستثنائية  إلى  الأنظمة  إضافة  الحرب،  وحالة  الاستثنائية 

 توضيح شروط وأسباب إعلانها والجهات المختصة بذلك.

كما عالجت الدراسة الأحكام القانونية المتعلقة بتحضير وتنفيذ التعبئة العامة، وآليات تسخير   

الدولة   اللازمة لضمان جاهزية  المخططات والاحتياطات  والمادية، وإعداد  البشرية  الموارد 

واجهة الأخطار التي تهدد أمنها واستقرارها. وقد هدفت الدراسة إلى إبراز مدى فعالية التنظيم  لم

الحقوق   وحماية  الدولة  عن  الدفاع  متطلبات  بين  التوازن  تحقيق  في  العامة  للتعبئة  القانوني 

باعتباره أول إطار    05-25والحريات، مع الوقوف على المستجدات التي جاء بها القانون رقم  

 انوني شامل ينظم التعبئة العامة في الجزائر.ق

 الظروف الاستثنائية  –الدفاع الوطني  – 05- 25القانون رقم  –التعبئة العامة  : الكلمات المفتاحية

Abstract: 

 This thesis examines the regulation of the state of general mobilization in Algeria under Law 

No. 25-05. It analyzes the constitutional and legal framework governing general mobilization, 

clarifies its concept, and distinguishes it from other exceptional regimes such as the state of 

siege, the state of emergency, and the state of war. The study also explains the conditions and 

reasons for declaring general mobilization and identifies the competent authorities responsible 

for such declaration. In addition, it addresses the legal provisions related to the preparation 

and implementation of general mobilization, including mechanisms for requisitioning human 

and material resources, as well as the preparation of plans and reserves necessary to ensure 

the state's readiness to confront threats that endanger national security and stability. The study 

aims to evaluate the effectiveness of the legal regulation of general mobilization in balancing 

the requirements of national defense with the protection of rights and freedoms, while 

highlighting the innovations introduced by Law No. 25-05 as the first comprehensive legal 

framework regulating general mobilization in Algeria . 

Keywords General Mobilization – Law No. 25-05 – National Defense – Exceptional 

Circumstances 


