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 مقدمة 

تعد البمدية القاعدة الإقميمية من اللامركزية في الدولة ، وذلك لما ليا من دور كبير في الإدارة 
 جتماعية و الثقافية و الصحية.قتصادية و الإوالتييئة و التنمية الإ

فيي مكمفة مية و الخمية الأساسية في الدولة،البمدية الييكل القاعدي لمجماعات المح و بإعتبار
بتسيير الشؤون العامة داخل الإقميم، وتتمتع البمدية بالشخصية المعنوية و إستقلال الذمة المالية 
  ، مما يحقق ليا نوع من الإستقلالية و تعتبر مالية البمدية التي ىي جزء من المالية العامة

المرآة العاكسة لممجتمع و تقدمو ، حيث تحتل موقعا متميزا من حيث الدراسات القانونية 
نقصد بميزانية البمدية  أىم مظاىر ىذه الإستقلالية ىي إعداد و تنفيذ الميزانية وقتصادية ، و الإو 

يدىا بشقييا  النفقات و الإيرادات و رغم أن المشرع أعطى ليا نوع من الإستقلالية إلا أنو ق
فرض عمييا مجموعة من الأجيزة الرقابية المالية المتعددة ، حيث أصبحت ىذه الرقابة أكثر و 

قتصادي الصعب الذي تعيشو البلاد ، ىذا و تقوم من ضرورية خاصة في ظل الوضع الإ
الرقابة المالية لمبمدية عمى مجموعة  من المبادئ و الأسس التي تميزىا عن غيرىا من أنواع 

، فيي تمارسيا بشكل منتظم في إطار السياسات المقررة لتحقيق الأىداف المحددة  الرقابة 
إضافة إلى عدم تداخل عمل الأجيزة الرقابية بحيث لكل مرحمة من مراحل تنفيد الميزانية 

نوعين من الرقابة المالية الممارسة عمى البمدية   وعمى العموم نجد جيازمكمف بالرقابة عمييا
نفيد الميزانية و تعرف بالرقابة القبمية ، كما تكون بعد تنفيد الميزانية و تعرف حيث تكون قبل ت

بالرقابة البعدية لكن تبقى مسألة الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية في الجزائر تثير الكثير 
عمى  يا عرقمة اليدف الأساسي الذي وضع من أجمو في إطار المحافظةأنمن الإشكالات من ش

 في إطار تحقيق مبدأ إستقلالية البمدية عمى المستوى المالي . المال و
و تكمن أىمية الدراسة في كونيا تبين لنا بأن الرقابة المالية أصبحت أكثر من ضرورية لحماية 

عمى أحكام جديدة قد تأثر عمى  المال العام ، كما أن لصدور قانون البمدية الجديد الذي يحتوي 
زانية  و مراقابتيا و معرفة مختمف العراقيل الميحدد لنا كيفية تحديد ميزانية البمدية ، كما ت

ومدى  الرقابة العقبات التي تحول دون ممارسة أجيزة الرقابة لأعماليا ، كما تبرز لنا واقع ىتوو 
تأثيرىا عمى إستقلالية البمدية ، كما تكمن أىمية ىذه الدراسات في كونيا تناولت أحد المقومات 
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الأساسية ألا وىي الإستقلالية المالية لمبمدية والتي بدونيا يبقى عمل البمدية محدود و مكبل 
 بقيود السمطة المركزية .

ا الموضوع تعود لأىداف ذاتية متمثمة في رغبة معرفة مظاىر الإستقلال ذإن الدافع لإختيارنا ى
المتعددة و المتشابكة الممارسة  بةقاالمالي لمبمدية و كذلك الرغبة في معرفة تأثر البمدية بالر 

عمييا ، كذلك تعود إلى أىداف موضوعية مفادىا أن البمدية تشكل القاعدة الأساسية في اليرم 
المؤسساتي لمدولة و ركيزة أساسية في تحقيق أىداف الديموقراطية المحمية إضافة إلى معرفة 

 مدى إستقلالية البمدية فعلا من الناحية المالية .

 ف البحث:أىدا  

تيدف إلى التعرف عمى بعض أوجو التناقض و الإشكاليات بين الإستقلالية من حيث  -
إعداد الميزانية بمفردىا من جية وبين الرقابة الواسعة و المتعددة المفروضة عمى مالية 

 .البمدية من جية أخرى 
المنوطة إلييا دراسة فعالية و تأثير أجيزة الرقابة المالية عمى البمدية في آداء الميام  -

 ومعرفة مدى مساىمتيا في تحقيق الرقابة المالية وفق التشريعات المعمول بيا 
 دون أداء الوقوف عمى العراقيل و الصعوبات التي تواجو أجيزة الرقابة والتي تحول -

 تسيير البمدية ، ومحاولة إيجاد حمول ليا  عمى مياميا مما يؤثر سمبا
البمدية في إعداد ميزانياتيا بنفسيا في ظل الرقابة المفروضة التعرف عمى واقع و قدرة  -

 عمييا .
 : ما يمي في نوقد واجينا العديد من الصعوبات أثناء ىذه الدراسات تكم

شمولية الموضوع الذي نحن بصدد دراستو و معالجتو و إتساع مضمونو مما يصعب  -
 عمينا حصره و التطرق إلى كل جوانبو في وقت وجيز .

 التأطير والورشات التعميمية والأيام  الدراسية في موضوع مالية البمدية نقص  -
صعوبة الحصول عمى المعمومات من مصدرىا و رفض الجيات المختصة الرسمية  -

اخيص من الإدارة الإسرار المينية التي تتطمب تر  تزويدنا بيا، متحججين بأنيا من
 .المركزية
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 : شكالية التاليةولدراسة وتحميل ىذا الموضوع نطرح الإ

ما مدى إستقلالية البمدية في ظل الرقابة المالية الممارسة عمييا ؟  كما سنعالج ضمن  -
 : ىذه الدراسة التساؤلات التالية

 ما مدى فعالية الرقابة المالية في توجيو ميزانية البمدية ؟ -
 وماىي أىم العراقيل و الصعوبات التي تواجييا أجيزة الرقابة ؟ -
 البمدية ؟ يزة الرقابة يحد من إستقلاليةوىل تعدد أج -

عمى  ذلك بالإعتمادناه ، و دأ كورةذكل ىذه الأسئمة سيتم الإجابة عمييا من خلال الخطة الم
لال دراسة المفاىيم المتعمقة بطرق الرقابة المالية لمبمدية خذلك من المنيج التحميمي الوصفي ، و 

معمومات المقننة والتعاريف لممنيج الوصفي الأنسب وأجيزتيا و تأثيرىا عمى البمدية ، إذ يعد ال
كيفية و المنتيج في تحميل النصوص القانونية المتعمقة بميزانية البمدية  والضرورية ، كما أن

 الرقابةعمييا و مدى تأثيرىا بتمك الرقابة المفروضة عمييا .

بالموضوع تم تقسيم الخطة إلى فصمين ولكل فصل مبحثين حيث تناولنا في الفصل  و للإلمام
 : الأول ماىية الرقابة المالية و أنواعيا و تطرقنا من خلاليا إلى

المبحث نشأة الرقابة المالية  ذاتحت عنوان مفيوم الرقابة المالية و قد تضمن ى : المبحث الأول
 .كذلك أىداف الرقابة المالية و  نوني لمرقابة الماليةو تعريفيا وخصائصيا و الأساس القا

فكان تحت عنوان أنواع الرقابة المالية و قد تطرقنا فيو إلى مختمف  : أما بالنسبة لممبحث الثاني
أجيزة الرقابة السابقة واللاحقة ، أما عمى صعيد الفصل الثاني فتناولنا فعالية الرقابة المالية 

مظاىر  : المالي لمبمدية والذي تطرقنا فيو من خلال المبحثالأولوتأثيرىا عمى الإستقلال 
الإستقلال المالي لمبمدية حيث تطرقنا فيو إلى مفيوم الإستقلال المالي لمبمدية وكذلك إلى 

 إستقلالية البمدية من حيث إعداد و تنفيد الميزانية .

تأثيرىا عمى الإستقلال  أما المبحث الثاني فكان تحت عنوان جدوى الرقابة المالية و حدود
المالي لمبمدية و ذلك من خلال إبراز فعالية الرقابة السابقة و تأثيرىا عمى البمدية وكذلك فعالية 

 الرقابة اللاحقة و مدى تأثيرىا عمى إستقلاليةالبمدية .
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  .: ماهية الرقابة المالية وأنواعهاالفصل الأول

إن تطوووووووور وتت رلإنووووووو لات ولإة ووووووو ر خووووووود  وخدوخووووووو    ووووووور وختووووووو ر    د  إخووووووو  تطوووووووور وتت ووووووور     
لأنووووو   وووووذو ،لإووووون نهووووو  وتو وووووف لإن لاتهووووو  و  ووووودو ه  لإووووون نهووووو    ووووور   وخرق بووووو  وخلإ خ ووووو  لإ هوووووو 

وةتطووووووورر  وووووو  لإبحوووووووث  وووووو ة  إخووووووو  لإ ت ووووووو   وخلإ خ ووووووو   ول لإ هوووووووو  وخرق بوووووو  بحووووووثلإ ووووووة  ن  ووووووو  
 .1ولأنهزة وخت  تلإ رس  ذه وخرق ب 

 .: مفهوم الرقابة الماليةالمبحث الأول

  وووووودو ه  ، وخ وووووو ةوة      ووووووه  ،بحووووووث ب خحوووووود ث  وووووون ت ر وووووو  وخرق بوووووو  وخلإ ووووووة و   وووووو   ووووووذو    
 ووووووو   و ،  رة ووووووو وخرق بووووووو  وخلإ خ ووووووو   ووووووو  وخلإنتلإ ووووووو ت وخ د لإووووووو وق ووووووو  ذخوووووووش  وووووووةتطرر إخووووووو  ة ووووووو ة 

 وخنزوئر.

  .المطمب الأول : نشأة الرقابة المالية

ت وخرق بووووو  تتطوووووور تب ووووو  خ تطووووووروت ولإقت ووووو د   وح نووووو ت وخلإنتلإوووووف و وووووذو لإووووو   ةدر ووووو  ذ  ووووو   
   . ر    خ رق ب  وخلإ خ      وخ رع وخ  ة ت د  ة   وخ رع ولأول  لإن  ذو وخلإط ب    

 .الأول: لمحة تاريخية حول تطور الرقابة المالية الفرع

 :(ق، الإغري) مصرفي المجتمعات القديمة  :أولا 

دورتووووو  ة  بووووو   ووووون وخ ووووو ب ترنوووووف     ة ووووو ة وخرق بووووو  إخووووو  ة ووووو ة وخدوخووووو  ولإ ه تهووووو  خ لإووووو ل وخ ووووو   وو 
  ووووود يووووو ن  ووووو  لإ ووووور وخ د لإووووو  رق بووووو  تهوووووت  بلوووووب  وخلإح  ووووو      تب ر ووووو    ووووو  ولأ ووووو    وختووووو  

(  ووووة  ق وووو  وخلإووووو لبد 300لإةووووذ  ه وووور لإووووون      ةووووو ويوووو ن خوووود    ،إقتطوووو ع وخلووووروئب لإةهووووو  لإيوووون 
      لإوول وخدوخ . لإؤ    لإ ت   ب خرق ب 

زدوقووووود إ    حنووووو  وخلإووووو ل وخ ووووو   لإوووووف تطوووووور وظ  ووووو  وخدوخووووو  لإووووون  ودت وووووف ة ووووو ل ولإدورة وخ  لإووووو  وو 
ق لإووووو  وخ ووووودل إخووووو  وختووووود    ووووو  لإ ت ووووو  ةوووووووح   وخلإح  ظووووو    ووووو  ولألإووووون وخووووودو    ووخ ووووو رن  وو 

                                                           

11، ص  2010العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة ، الرقابة الدالية على النفقات بن داود ابراهيم  1  



ماهية الرقابة المالية و أنواعها                            الفصل الأول                      
 

- 6 - 
 

ت وووووو ع ة وووووو ل وخدوخوووووو  ولألإوووووور وخووووووذد  وخة وووووو ل ولإقت وووووو دد ةظوووووورو لإزد وووووو د حنوووووو  وخلإوووووو ل وخ وووووو   وو 
  وتهوووووذ  إخووووو   تط وووووب لإز ووووودو لإووووون وخرق بووووو  وخ   خووووو  وختووووو  تلووووولإن وخلإح  ظووووو    ووووو  وخلإووووو ل وخ ووووو 

ووخ وووووووئق ووخ وو ووووود وخلإ خ ووووو     توووووز   ووووو  لإزووخووووو    لإووووو خه  بووووو خ ووة ن لإروقبووووو  وخ ووووو ئلإ ن    ووووو ، بح وووووث
لا ت رلو خ لإح  ب  ووخلإ   خ    .1وخلإ لإول  ه  وو 

 :في فرنسا ثانيا:

تطووووووووووري  ر  ووووووووو  وخح ووووووووو ة ولإقت ووووووووو د  ، ح وووووووووث  ،1789 ووووووووو    وووووووووورة  وووووووووهدت  رة ووووووووو  ب ووووووووود    
ح ووووووو  لإيت وووووووب  خلإلإ  ووووووو  وخ ووووووو ب خلإة ق ووووووو  وخة  ووووووو ت وخ  لإووووووو   تطوووووووورت وخرق بووووووو  وخلإ خ ووووووو  خت وووووووبق

 .لإوول وخ  لإ  لأر و ة و  ولإلإ ر   وخرق ب      وخ  ط  وختة  ذ      نب    وخلروئب و 

نهووووووزة   وووووو  لإوووووو   لإ ز وووووو  ظهووووووور   و  وقوووووود تطووووووورت وخرق بوووووو  وخلإ خ وووووو   وووووو  وخ وووووورن وخت  ووووووف   وووووور   
خ ووووو  لإهلإووووو  إ وووووةد  خوووووذد و 1807 وووووه  لإن وووووس وخلإح  وووووب  وخ رة ووووو   ووووو    رق   ووووو  لإ خ ووووو    ووووو  ر 

  وخ ووووووورن  ووووووولإووووووو   لإووووووووول وخ  لإووووووو  ولإروقبووووووو  وخلإح  ووووووو  ن وخ لإوووووووولإ  ن . وخرق بووووووو  وخلإ خ ووووووو    ووووووو  ولأ
 وووووبحت وخرق بووووو  ب وووووي   ووووو   ووخرق بووووو  وخلإ خ ووووو  ب وووووي    ،ت ووووو ع ة ووووو ل ولادورةإو لإوووووف  ،وخ  ووووور ن
 ووووووور  يووووووو خت ط   دورة ولأري ةهووووووو  تحتووووووو  لإي ةووووووو    لإووووووو   ووووووو ن وظووووووو ئ  ولإ ريةووووووو  لإووووووون  ، ووووووو ص

  ووووو  ت ووووود وخرق بووووو  وخلإ خ ووووو   ،رتب طووووو  و   ووووو إر  و وختون ووووو  ح وووووث  ووووورتب  يووووو  لإةهووووو  بووووو لأووختةظووووو   
لإتووووودت وخووووو  إ ووووو   ، طووووو    وحووووو لات وختوووووش ووخةهوووووب خ لإووووو ل وخ لإوووووولإ ت ت ووووور   ووووو  ي ووووو  ولأ

  2خ تح ق لإن لإد  لإلب لإ  وخةت ئج وخلإح    خلؤ دو  وخلإ طط    ب  دو  لإروقب  ولأ

 

 

 

 
 

                                                           

.17،18ص ص ،  1989، الرقابة الدالية، النظرية والتطبيق ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية ،عوف محمد الكفراوي  1  
30،ص 2014/2015، الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر ، مذكرة دكتوراه في علوم التسيير ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، عبد القادر موفق  2
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   :في الجزائر :ثالثا

 ووووو  لإنووووو ل إة ووووو    نهوووووزة رق   ووووو     ووووو   ووووو   دو ووووو   و وووووهدت وخنزوئووووور تطوووووورو لإ ت ووووور يلإووووو      
   خووووو   رق بووووو  ووووولبح  ت ق ووووود وخ  ووووو    ب لإ وووووت لبخ   ووخ وووووذه ولأنهوووووزة  تتلإتوووووفوخ لإ ة ة ووووو ت ح وووووث 

 ووووووو  ت ووووووو  ر ولألإووووووووول وخ لإولإ ووووووو ، وتتلإ ووووووو   وووووووذه ولأنهوووووووزة  ووووووو  لإن وووووووس وخلإح  وووووووب  ووخلإ ت ووووووو   
 12وخلإوووووؤرخ  ووووو   01/ 80ح  وووووب  بلإونوووووب وخ ووووو ةون وخ  لإووووو  خ لإ خ ووووو  ح وووووث تووووو  إة ووووو   لإن وووووس لإ

وخلإتلوووووووولإن وخت وووووووود   وخد ووووووووتورد وخووووووووذد   لوووووووو   ت  وووووووو س لإن ووووووووس لإح  ووووووووب   1980نوووووووو ة   
 80/05رقوووو   ب وووو ةون لإوووون وخ ووووووة ن تووووةظ  لإه لإوووو   وووود و   لإي وووو  بلإروقبوووو  لإ خ وووو  وخدوخوووو  ولإنلإو وووو

وخلإتلووووووووولإن لإلإ ر ووووووووو  وظ  ووووووووو  وخلإروقبووووووووو  لإووووووووون طووووووووور  لإن وووووووووس  01/03/1980وخلإوووووووووؤرخ  ووووووووو  
، تد  ووووووو وخوووووووذد ح ووووووور لإنووووووو ل  04/12/1990وخلإوووووووؤرخ  ووووووو   90/32 ووووووو  قووووووو ةون  وخلإح  وووووووب ،

ذوت وخطووووووووووو بف ح ووووووووووث إ ووووووووووت ة  لإوووووووووون لإروق توووووووووو  وخلإؤ  ووووووووووو ت وخ لإولإ وووووووووو  ووخلإرو ووووووووووق وخ لإولإ وووووووووو  
وخلإوووووؤرخ  ووووو   95/20لإووووون  ووووولبح  ت  وخ لووووو ئ    ووووو  ولألإووووور رقووووو   نوووووردة وخ وووووة    ووختنووووو رد و

 .1وخذد  حدد لإن لات وخلإروقب  وخلإ خ   خلإن س وخلإح  ب  17/07/1995

لإ  رق بوووووو  يوووووو  ولألإوووووووول وخ لإولإ وووووو  لإهلإوووووو  تهوووووون تو وووووو ف لإنوووووو ل إ ت   وووووو  خ  ووووووح ووووووث توووووو     
 80/53ط   تهوووووو  وخ  ةوة وووووو ، يلإوووووو  توووووو  إة وووووو   وخلإ ت وووووو   وخ  لإوووووو  خ لإ خ وووووو  بلإونووووووب لإر ووووووو  رقوووووو  

 .01/03/1980وخلإؤرخ    

 95/20إ ت   وووووو ت لإن ووووووس وخلإح  ووووووب     وووووو  ولألإوووووور رقوووووو  إن وخ ووووووووة ن وختوووووو  ةظلإووووووت    
قووووووووود و وووووووووف لإنووووووووو ل  26/08/2010 وخلإوووووووووؤرخ  ووووووووو   02-10رقووووووووو  وخلإ ووووووووودل ووخلإوووووووووتلإ  بووووووووو لألإر 

وخه ئووووو ت خ لإووووووورد وخلإ خ ووووو  إ ت ووووو ص رق بووووو  ولألإووووووول وخ لإولإ ووووو  ب ختووووودق ق  ووووو   ووووورول إ وووووت لإ ل 
ت ووووو  ر   ووخت هووووووذ لإوووووون لإط ب وووووو   لإ  ووووو ت  ووووووذه وخه ئوووووو ت وخلإ خ وووووو   ت  وووووو  وولألإووووووول وخ  لإوووووو ، و وووووو  

وخلإح  ووووووووو    خ  وووووووووووة ن ووختةظ لإووووووووو ت وخلإ لإوووووووووول  هووووووووو  وت ووووووووود   وختو ووووووووو  ت وخلإلب لإووووووووو  ختح ووووووووو ن 
 1990 وث  15وخلإوووووووووؤرخ  ووووووووو   90/21وخت ووووووووو  ر ب لإلووووووووو    إخووووووووو  قوووووووووووة ن   ووووووووور  ي ووووووووو ةون 

ق   ووووووو  خلإح  وووووووب  وخ لإولإ ووووووو  وخوووووووذد  حووووووودد ولأحيووووووو   وختة  ذ ووووووو  وخ  لإووووووو  وختووووووو  تط وووووووب  وخلإت  وووووووق
   وووووووو  ب خدوخوووووووو  ووخلإن ووووووووس وخد ووووووووتورد ووخلإن ووووووووس وخ وووووووو    وخلإ زوة وووووووو ت ووخ لإ  وووووووو ت وخلإ خ وووووووو  وخ

وخلإ ح وووووووووو  ووخنلإ  وووووووووو ت ولإق  لإ وووووووووو  ووخلإؤ  وووووووووو ت  وخوووووووووووطة  ولإن ووووووووووس وخلإح  ووووووووووب  ووخلإ زوة وووووووووو ت
                                                           

236ص 10، عدد  2، آليات الرقابة الدالية على الديزانية العامة، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البليدة ريح ياسينيبن   1  
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وخلإووووووؤرخ  وووووو   414-92  وختة  ووووووذد رقوووووو  ذوت وخطوووووو بف ولإدورد، يلإوووووو   وووووودر وخلإر ووووووو  وخ ولإ وووووو 
وخلإت  وووووق ب خرق بووووو  وخ ووووو ب   خ ة  ووووو ت وختووووو    توووووز   هووووو  ح وووووث   وووووو  بلإلإ ر ووووو   1992ةوووووو لإ ر  14

 .1إ لإ  وخلإروقب وخلإ خ  نه زوخرق ب  وخلإ ب   خ ة   ت وخت    تز   ه  

  .وأهميتها الفرع الثاني: تعريف الرقابة المالية

 وووووو   ( ولا ختوووووو   وخرق بوووووو وخلإ خ وووووو  لا وووووود لإوووووون تحد وووووود لإ هووووووو   وخرق بوووووو خ وقووووووو    وووووو  ت ر وووووو     
 وووووو  تحد وووووود ت ر وووووو  وخرق بوووووو  وخلإ خ وووووو  ي ووووووورة لإوووووون  (   ة وووووو تحد وووووود لإ هووووووو  وخرق بوووووو  إ ووووووطلبح  

 .(  خ    ور وخرق ب  

ورد لإ ووووط ق وخرق بوووو   وووو  وخ توووو  وخ رك وووو  ب وووودة لإ وووو ن ةووووذير  أولا : تعريففففف الرقابففففة ل ففففة :
 لإةه  :

 د حر وووووو  ولاحظوووووو    وروقبوووووو   خرق بوووووو  لإ ووووووت   لإوووووون   وووووو  روقووووووب: الحراسففففففة والم ح ففففففة-1
 الله      لإ خ   و     لإره  د      و    . و   ل روقب

قوووووب  و وخلإرقبووووو   وووووو وخلإولوووووف وخلإ ووووور   رت وووووف  ووخلإر إرت وووووب ،   ووووور  و ووووولب شفففففرا :الإ-2
رت ب وخلإي ن لإ ة ه  لب و  ر .       وخرق ب ، وو 

وت ةووووووووووو  وخحووووووووووو    وخوووووووووووذد لا  ت وووووووووووب :   خرق وووووووووووب لإووووووووووون   ووووووووووولإ   الله وخح وووووووووووة  الحفففففففففففف -3
 ةووووووووو   ووووووووو   ولإةووووووووو  قوخووووووووو  ت ووووووووو خ  :   إن الله يووووووووو ن   ووووووووو ي  رق بووووووووو       وووووووووورة وخة ووووووووو     ووووووووو  

 . 2 د ح  ظ  لأ لإ خه  لإط ف    ه  (01رق  

  و ولإةتظ ر. ووخترقب:   خرق ب  ت ة  إةتظره ور ده ، الإنت ار-4

وولإةتظووووووو ر وولإ ووووووورو   لإلإوووووو   ووووووو ق  ت وووووو ن  ن وخرق بووووووو   ووووووو  وخ توووووو  ت ةووووووو  وخحرو ووووووو  ووخلإلبحظوووووو 
 ر ووخةهوووووب   ظووووو     ووووو  و ووووووة  لإووووون ولإ لإووووو ل وخت وووووذوكوووووذخش  هووووو  ت ةووووو  حرو ووووو  وخ ووووو   ووخلإح

 .  1وخت هدت ة  ولإحت  ل وولإحتروز و  يلإ 

                                                           

.237، الدرجع نفسو ، ص  بريح ياسينبن   1  
. 31، ص  مرجع سابق ، عبد القادر موفق  2  
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 :ثانيا : التعريف الإصط حي  

ح ووووووث خوووووو   نلإ وووووووو وخوووووو  ،خ وووووود إ ت وووووو    هوووووو   وخ وووووو ةون    وووووووص لإ هووووووو  وخرق بوووووو  وخلإ خ وووووو      
 وخرق بوووووو لإوحووووود و رنوووووف ذخوووووش لإ وووووتلب  ونهووووو  ةظووووور    ووووو  تحد ووووود دور   ت  ووووووو   ووووو  ت ر ووووو  

 وخلإ خ  .

 في الشريعة الإس مية: -1

ح وووووووث ت وووووووت د  يلإ  ووووووو س خلإح  وووووووب   ووووووو  قوو ووووووود لإ وووووووتةبط  لإووووووون روح وخ ووووووور    ولإ ووووووولبلإ      
 .2 ن   لإ خ   وو  ت  ق ولالإر  د ة   و دة  ه وخلإر 

حيوووووو   وختوووووو  ولوووووو ته  وخ وووووور    ولإ وووووولبلإ   خحلإ  وووووو  وخلإوووووو ل   خرق بوووووو  وخلإ خ وووووو   وووووو  وخ وو وووووود وولأ
ة  ق . وخ    لإن ي  ت   ر  و ته ون    نلإ     وو 

 :الجزائري  في التشريع-2

 خ د إهت   وخلإ رع وخنزوئرد   لب   إتن   ت    ت ر    خ رق ب  وخلإ خ  .    

 ووووووودو  لإؤيووووووودو بووووووو ن  ووووووو  وخن ةوووووووب وخووووووووظ    ويوووووووذوخش   ووووووو  ولأ: ريوووووووز  ولتجفففففففا  الأ *الإ 
وخرق بوووو   وووو  وخت هووووذ ووختح ووووق لإوووون  ن وختة  ووووذ  ووووت  طب وووو  خ  طوووو  وخلإ تلإوووودة و  لوووو  و  وووو  خ لإبوووو د  

 ووخت   لإ ت وخلإ ررة ووخلإ طرة.

و  ووووو  وخ طوووووووت وخوونوووووب : ذ وووووب إخووووو  وختري وووووز   ووووو  وخن ةوووووب ولإنروئووووو  *الإتجفففففا  الثفففففاني
 ت تتط ب لإ    :وكت خ  وخرق ب      وخة     ه  خ      ب لإ   ت وخرق ب  إتب

 ولإ ت  ر    ولإ تب ر وخن د خ      ت ولإدور   ووخلإ خ   وخلإ ول    ه .-

 .3إ تلإ   ولإدورة وخحيولإ   ب خت ط   ووختةظ   وخ   ل وطرر وختلإو   وخلإة  ب -

  رو     ه .وختة  ذ وتدر  ه  وولإلإط رت وخت   ر خلإوظ    ولإ ت  ر ولألإ  -
                                                                                                                                                                                           

.32، الدرجع نفسو ،ص عبد القادر موفق  1  
  2 .13ص ،  سابق،  مرجع بن داود إبراهيم 
. 14 ، 13ص   رجع نفسو ، صالد، بن داود إبراهيم  3  
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بوووووو لأنهزة ووخه ئوووووو ت وخ  ئلإوووووو  ب لإ  وووووو  وخرق بوووووو  ووختوووووو  ت ووووووو   خ وووووود إ ووووووت  : تجففففففا  الثالففففففثالإ *
نهووووووزة لإوووووو ت ،  هوووووو   هووووووذو ت ةوووووو  ولأب لإ  وووووو  وخ حووووووص ووخلإت ب وووووو  ووخلإرون وووووو   وووووو  نلإووووووف  وخلإ  و 

 خ ووووو  تووووودور حوووووول لإحوووووور وخو ووووو       لإووووور وخرق بووووو  وخلإ خ ووووو  وكهوووووذو ةنووووود  ن وخرق بووووو  وخلإهووووويووووو  خوخلإو 
ن ت ر وووووو  وخرق بوووووو  وخلإ خ وووووو  ب ةهوووووو      وووووو  لإحوووووو     ووووووت و ووخلإوووووو ل وخ وووووو   ، و   وووووو   لإيووووووووخهوووووود

  إخووووووو  وخلإح  ظووووووو    ووووووو  ولألإووووووووول وخنووةوووووووب وخ  ةوة ووووووو  ووخلإ خ ووووووو  وتهووووووود  لإ  ووووووو   ووووووو لإ   ت ووووووولإ 
إ وووووووت دولإه  بح وووووووث تح وووووووق    ووووووو  درنووووووو  لإووووووون ت ووووووور  ولووووووولإ ن ح ووووووون وخ  لإووووووو  لإووووووون  وووووووو  وخ

 ووووون وخلإووووو ل وخ ووووو    و تح ووووو    بلإووووو    ووووود  وخلإ ووووو ح  وخ  لإووووو  وخ   خ ووووو   ووووو  وخةتووووو ئج لإووووون إة ووووو ر 
خ  وووووووووة ن توووووووت  و  ووووووو  لإووووووون  ن وخ لإ  وووووو ت وخلإ خ ووووووو  وخلإت   ووووووو  بووووووو لإ رودوت ووخة  وووووو ت  دهوووووووطر ووووووق وخت 

تة  ووووذ   ووخ لإوووو    وووو  ي وووو  لإةحرو وووو ت  وووو   ووخ وو وووود وخلإحووووددة  وووو    وذخووووش ق وووو  و  ةوووو   وب وووود
وقتهووووووو  و ووووووولبج   وووووووب  ه  ب ووووووور     ووووووو   ن   وووووووو   هوووووووذو وخ لإووووووو  نهووووووو ز لإ وووووووت    ووووووون وخنهووووووو  

 .1وختة  ذ  

وكةوووو  و   وووو  لإوووو   وووو ق و ةوووود لإ  رةوووو  وخت ر وووو  ولإ ووووطلبح  خ رق بوووو  ب خلإ خ وووو   ت وووو ن خةوووو   ن    
ول و ولآ   ووووو  لإووووون وخة ح ووووو  وخلإ خ ووووو   وووووو غووووورض وخرق بووووو  ولأ وخلإ ةووووو  لإت ووووو رب ولإته لإووووو ، و ن

وخلإح  ظوووووووو    وووووووو  ولالإوووووووووول وخ  لإوووووووو  لإوووووووون  ووووووووو  وخت وووووووور  وحلإ  تهوووووووو  لإوووووووون وخت ووووووووذ ر ووخ  وووووووو د 
هت وووووو     وووووو  إةحرو وووووو ت لإ خ وووووو  ، وذ خووووووش لإوووووون  وووووولبل وختح  ووووووق لإوووووون إتبوووووو ع نلإ ووووووف ولإنوووووورو وت وو 

لإووووون  ووووولبلإ  وخةتووووو ئج وختووووو  ت وووووو   هووووو   قوو ووووود وخ لإووووو  وخلإحوووووددة لإ وووووب   ويوووووذخش خ ت هووووودوخلبزلإووووو  و 
 .2وخنه ت وخلإ ؤوخ   ن وختة  ذ و ن ولألإوول وخلإلإةوح    تت ت  ح ن إ تتلبل

  :همية الرقابة الماليةأ :ثالثا 

دور ووووو  وت ووووولإق    ووووو    ووووو  وخ لإ  ووووو  ولإحووووود وخ ة  ووووور ولأ ذو ي ةوووووت وظ  ووووو  وخرق بووووو  ت وووووي  إ    
ن وخرق بوووو  وخلإ خ وووو  ت ووووي  روح وخرق بوووو    وووو،ن وخ لإوووو    وووو ر و  وووو  خلإوووو   ووووو لإط وووووب  هوووود لإوووون  ب خت
و   تبووووو ر وخلإووووو ل   وووووب وخح ووووو ة وت ووووو ب  دوةووووو  ب ووووو ب تت ت ووووو  ب وووووورة لإب  ووووورة     وووووه    و 

ب ووووووووورة غ وووووووور لإب  وووووووورة  وووووووو  يوووووووو  وخ ووووووووروروت و يوووووووو  وخ لإ  وووووووو ت و  وووووووورد  وووووووو  يوووووووو  لإ ووووووووتو  ت 

                                                           

.6، ص1983، الرقابة الدالية الحكومة بين الدفهومين التقليدي والحديث، الدنظمة العربية للعلوم الإدارية ،  نعيم دهمس  1  
.6، الدرجع نفسو، ص  نعيم دهمس  2  
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و  وووو      ن   وووو  إوتهووووون خوووو  قوووووة  ،و وخلإةظلإوووو  يلإوووو    وووورد وخوووود   وووو  ن وووو  ولاة وووو ن وخلإؤ  وووو  
 . ت دولإ إتب   خلإووق  

ن   ووووو   لإيووووون  لإيووووون بيووووو  ب ووووو ط  طووووورح وخ وووووؤول وختووووو خ  : ، لإ ووووو  وخرق بووووو  وخلإ خ ووووو     وووووروز ولإ   
ن بووووو   ووووون  وووووذو وخ وووووؤول  ووووودون  وووووش وكووووودون ت ي ووووور  ووووو  ش ت ووووو  ر  ووووودون رق بووووو   ولإ يوووووون  ةووووو 
ن  توووورش وخةتوووو ئج تب وووود ي  وووورو  لإوووو   ووووو  ن غ وووو ب وخرق بوووو   ن وووو  وخ وووورد  لإ وووو  وخوووو  لأ،لإ ووووتح    

وخ لإوووووو   وووووو  وخلإةظلإووووووو  ح ووووووث   ووووووولإق  ودن وخ ولوووووو  ت ووووووو وورد  وووووو  وخ طوووووو  ووخ وووووووروروت وةنوووووود 
ن غ ووووو ب  وووو ولإوووون  وووو  ، لإوووو   ئج و  وخةتوووو  تهووووون خ  وووورد بوووو ن   لإوووو    ووووي   وووو   وح ووووب لإ تتووووو ه 

 لإووووووو ل و يوووووووون لا و يوووووووون لإ ووووووودرو خلئإوخرق بووووووو   تدوو نهوووووووزة و  د لووووووو     تووووووورد  و  وخرق بووووووو  
لوووو ع دو وووو  وخلإةظلإوووو  لإ وووو  ت ووووذ ر و  وووو ب   وووو    ووووق ظوووورو  ت وووو  د   وووو  توووود ور وخح خوووو  وولأ

 1رودوت ب خت     وخة   ت و وخت تر     ولإلإلإوول وةه ه  ووخولأ

ةلإووووو  و  ةظلإووووو  وخرق بووووو  خ  وووووت   ووووو  لووووورور    ووووو  يووووو  وخلإةظلإووووو ت و  ن   ،وخ وووووولوكوووووذخش  لإيووووون    
لإوووووووول   ووووورود و     ووووو     هووووو  ونلإ ووووووف وخلإنووووو لات لإووووون ة وووووط  ولأ لووووو  يوووووو  ولأ ن ت ووووولإ    نوووووب 

ي ةووووووت  لإوووووو  ذوإ  وووووو    لإ وووووو  ب ختوووووو    ن وخرق بوووووو  وخلإ خ وووووو  تهت وووووو   وغ ر وووووو  وكةوووووو     وووووو  ذخووووووش  وووووو
لإووووووووول لإووووووون وخ ووووووو ب و وووووووذو  يوووووووس ولأن وخلإ وووووووت  د لإةهووووووو   وووووووو  ئووووووو ت ي  وووووورة لإوووووووولا  لإولإ ووووووو  لأ 

  . رود ت دولإه       ئ  لإحددة لإن ولأإو وخلرر ح ب  وخ     وخت  ت ود ب خلإة    

 .المطمب الثاني: خصائص وأسس الرقابة المالية

ول وةتطووووورر  ووووو   ووووو  وخ ووووورع ولأ وووووو  ةتةووووو ول  ووووو   وووووذو وخلإط وووووب لإلإ وووووزوت وخرق بووووو  وخلإ خ ووووو     
 خ رق ب  وخلإ خ      وخت ر ف وخنزوئرد .    س وخ  ةوةوخ رع وخ  ة  إخ  ولأ

 .ول: خصائص الرقابة الماليةالفرع الأ 

 تتلإ ز وخرق ب  وخلإ خ    نلإ   لإن وخ   ئص ةونز      لإ     :   

: بلإ ةوووووو   ن تهووووووون نلإ ووووووف وخ لإ  وووووو ت وخلإ خ وووووو  وختوووووو  تلوووووولإةته  وخ طوووووو  وختةظ لإ وووووو  الدقففففففة-1
وولوووووح  ودق  ووووو    وووووه   هلإهووووو  تحووووودد   هووووو  ولأ ووووودو  وخه  ووووو  وخت  ووووو     وختووووو    ووووو   وخنهووووو ز 

                                                           

38ص  ،، مرجع سابق عبد القادر موفق  1
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وخرقوووووو    إخوووووو  تح   هوووووو  وترت  هوووووو  و ووووووق  وخو وووووو ت لإ  ةوووووو  ولإ ر وووووو  وخ وووووو ط ت ولإ ووووووؤوخ  ت يوووووو  
 وخلإ خ  . وخرق ب      ون لإي   ب خرق ب  وخلإ خ  ، لإلإ    ه   لإ

: بلإ ةوووو   ن تهووووون وخلإ وووو   ر وخلإ ووووت دلإ   وووو  وخرق بوووو  وخلإ خ وووو  لإرةوووو ، المرونففففة والفعاليففففة-2
نئوووووووو  وختوووووووو  قوووووووود تحوووووووودث،  د ق    تهوووووووو  خ تطووووووووور ووخته وووووووو  بلإوووووووو   ووووووووتلب   لإووووووووف وخلإتت ووووووووروت وخلإ  

ش وذخووووووو  ووووووودو  وخلإط وبووووووو  طووووووو  وختةظ لإ ووووووو  خلؤووخ   خ ووووووو  تهلإووووووون  ووووووو  ق ووووووو س لإووووووود  تح  وووووووق وخ
 ت  تح       لب بلإ  ي ن لإ تهد  .لإ   بلإ  رة 

  لإ  ووووووو ت خ:  خب ووووووو ط  بلإ ةووووووو   ن تهوووووووون وخ طووووووو  وختةظ لإ ووووووو  البسفففففففاطة والمو فففففففوعية-3
وخلإ خ وووووو  لإب ووووووط  وغ وووووور لإ  وووووودة و  وووووو ن   هوووووو  توز ووووووف وخ وووووولبح  ت   وووووو  لإ ت وووووو  وخلإ ووووووتو  ت 

 .1طرر ولإت  ل   ةهلإ  وولإدور   

وخووووووذوت   وخلإ خ وووووو  لا د وووووو  خ  لإوووووو دة خ رق بوووووو   لإوووووو  وخلإولووووووو     وووووو   ن تهووووووون وخلإ وووووو   ر وخلإحوووووود
 خ  لبق ت وخ     .   ه  ولا ت لف

ب وووووور   خهوووووو   ووختنوووووو وزوت :  نووووووب  ن ت طوووووو  وخرق بوووووو  ت ر وووووورو  وووووون ولإةحرو وووووو تالسففففففرعة -4
لإووووو  تووووو  إهت ووووو   ولإةحرو ووووو ت وخلإ خ ووووو   ووووو  وقوووووت  ت  ووووو  وختووووو   روت وخلووووو رة خت وووووش ولإةحرو ووووو ت  ي

 ت وخ ح ح  خلإ  خنته .إت  ذ ولإنرو ولإبير، ي لإ   لإين ولإ روع   لإ  

بلإ ةوووووو   ن تهووووووون وختهوووووو خ   وخلإر ووووووود خلإلإ ر وووووو  وخرق بوووووو  وخلإ خ وووووو  : التكمفففففففة والإقتصففففففاد-5
بح ووووث  نووووب  ن  يووووون   ئوووود وخةظوووو   وخرقوووو     ه وووور لإلإوووو   ة ووووق   وووو  لإوووون نهوووود  لإ ت  وووو  ة وووو   
 .2ووقت ولإ ل

: إن لإهلإوووووو  وخةظووووووو   وخرقوووووو    لا تةح ووووووور   وووووو  ي ووووووو  ولأ طوووووو    ح وووووووب  ووووووو  التحميفففففففل-6
د  إخوووووو  لإ ر وووووو    ووووووب ب ولإةحوووووورو  وولأ طوووووو   ووخ وولإوووووو  ووخظوووووورو  وختوووووو   دت  وووووو ن  ت نووووووب 

وخرقووووو     وووووو وخوووووذد  إخووووو  حووووودو ه  لإووووون  نووووو  تنة هووووو   ووووو  إ نووووو د وخح وووووول خهووووو ، خوووووذخش   خةظووووو  
 وةت ئن  وي      لبن . و  ب ب     و حدد وخلإ ؤول  ة ،  يت   وخ ط  و ح

                                                           

160، ص1999الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، ، الرقابة والدراجعة الداخلية على الدستوى الكلي والجزئي، الدار عبد الفتاح الصحن  1  
.104،ص  2010، مفاىيم حديثة في الرقابة الداخليةوالدالية، الطبعة الأولى دار البداية، عمان، الأردن ،مصطفى صالح سلامة  2  
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: بلإ ةووووو   ن   تلإووووود وخةظووووو   وخرقووووو      ووووو   ة ووووور وخ  ووووورة لإووووون  نووووو  التنبفففففأ المسفففففتق مي-7
 تنةب ولأ ط   وولإةحرو  ت ق   وقو ه  .

  لإوووووووف ط   ووووووو  وخ طووووووو  وختةظ لإ ووووووو  خ رق بووووووو  وخلإ خ ووووووو  توووووووتلبؤ  نوووووووب  ن تهوووووووون  :مفففففففةءالم -8
   ووووووون وخ وووووولبح  ت ولإ ووووووؤوخ  ت يووووووخ نهوووووو ز وخرقوووووو    ح ووووووث تحوووووودد   وووووو  وخه يوووووو  وختةظ لإوووووو  

 وخ لإووووو  إطووووو رن لأد  وووووون  ن  ت ووووود  لإهووووو    وووووون   ووووور  ووووو  لا  لإيووووولإي ووووو  ب خرق بووووو  ، ح وووووث 
 .1لإر ب خ ر  ووخلإح  ب وخ لإولإ وخرق    ي حترو  وخ      ن وظ    ولآ

 .الفرع الثاني : الأساس القانوني لمرقابة المالية في التشريع الجزائري 

 دخوو  لإ وورو    وخرق بوو  وخلإ خ وو   وو  وخت وور ف وخنزوئوورد ووردة  وو  ة وووص لإت ووددة  وود و ب خلإ  وو ر    
هو   و  وخةو س  هوذو لا  لإة هو  تلوف   ت وخ وورة تإذو ي ةو» ح ث ةص   و :  1976وخوطة  خ ة  

ت يووور  ووو   نهوووزة وخرق بووو  لإووون وخ   ووودة إخووو  وخ لإووو  لإهلإتهووو  وختح وووق لإلإووو  وذو ي ةوووت لإلإ ر ووو   ن لإووون 
لإووف وختونوو  وخ وو   خ ووبلبد و تط ب وو ن لإووف وخلإ وو   س وختوو   ووةص   وتة  ووذ وخ ووروروت  تلب لإوو ن وخلإ ووؤوخ 

 ن تلإتود وخرق بو  إخو  تط  وق وخ وووة ن وتون هو ت وخدوخو  »خ ؤيذ ب د ذخش ونوب :  «    ه  وخ  ةون 
روط وو  رو   حوووول ولإةلووب ل ووخت وور    وتحوو رب وخ  روقحتوو لإ تهوو  تط   وو  ح    وو  وت ووهر   وو  إوت  

 «و ت   ةووع وختب طئ ولإدورد  

لإةووووو  ووخوووووووردة  ووووو   170  ووووود ةوووووص  ووووو  وخلإووووو دة  1996 لإووووو   ووووون وخت ووووود   وخد وووووتورد خ وووووة     
 .2  رق         و    وخرق ب       ن لإن س وخلإح  ب  

 :و  لإه  ب لإل    إخ  وخة وص وخ  ةوة   

 لإي   ب خرق ب  وخلإ خ   خ دوخ . وخلإتللإن ت   س لإن س لإح  ب  01/  80ق ةون -

وخلإت  وووووووووووق بلإن وووووووووووس  1995نو   ووووووووووو   17وخلإوووووووووووؤرخ  ووووووووووو   20/  95ح وووووووووووث ةوووووووووووص ولألإووووووووووور -
 ي وووووووو  لإن ووووووووس وخلإح  ووووووووب   وووووووو  لإلإ ر وووووووو  وخ وووووووولبح  ت  »وخلإح  ووووووووب   وووووووو  لإ دتوووووووو  وخ  د وووووووو  

  ، وخلإوووووووووورد تووووووووولإدور وووووووو  وخلإ وخوووووووو    وووووووو ه  رق بوووووووو  ح وووووووون ولإ ووووووووت لإ ل وخه ئوووووووو ت وخ  لوووووووو   خرق  

                                                           

.80،ص  2014/ 2013م البواقي، ، الرقابة على ميزانية البلدية، مذكرة ماجستير ، جامعة العربي بن مهيدي، أمزيتي فاتح  1  
.17، مرجع سابق ، ص بن داود ابراهيم   2  
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وخ   خ ووووووو  و وووووو ئ  وخلإ د ووووووو  وخ لإولإ ووووووو ، و  وووووو   ةو  ووووووو  ت ووووووو  ر   لإوووووون ح وووووووث وخ ووووووو   ووخ، وولألإوووووووول 
 وت وختووووووو   رو وووووووو  وتح    تووووووو  بيووووووو  ولإنووووووورو وولآدو  وولإقت ووووووو د و و ووووووو   ووووووو  ةه  ووووووو  تحر  تووووووو 

 1«  لإن  ن  تح  ن ذخش ئلإلإلب

وخلإتلوووووووولإن إحووووووووودوث  1980لإوووووووو رس  01وخلإوووووووووؤرخ  وووووووو   53/  80يلإوووووووو  ةووووووووص وخلإر ووووووووو  -   
تحوووووت وخ ووووو ط   تحووووودث   ئووووو  خ لإروقبووووو  تولوووووف » ووووو  لإ دتووووو  ولأوخووووو  : لإ ت ووووو     لإووووو  خ لإ خ ووووو  

 .«وخلإب  رة خوزورة وخلإ خ   ت لإ  وخلإ ت    وخ  لإ  خ لإ خ  

دوروت  وووووو ت وخت وووووو  ر وخلإوووووو خ  خ لإؤ  وووووو ت وولإ  وووووورة   وووووو  لإروقبوووووو   لإ  ووووووذه ولأ ت ووووووهرح ووووووث    
 .2حي    وخ  ةوة   ووختةظ لإ   وخلإ لإول     ذو وخلإن لوخ  ل   خه  خلؤ

وخلإت  ووووووووق ب خلإح  ووووووووب   1990 وث  15وخلإووووووووؤرخ  وووووووو   21-90ب لإلوووووووو    إخوووووووو  وخ وووووووو ةون رقوووووووو  
 وخ لإولإ   .

وخلإت  وووووووووق  2011ةوووووووووو لإ ر  21وخلإوووووووووؤرخ  ووووووووو   381 -11يلإووووووووو  ةوووووووووص وخلإر وووووووووو  وختة  وووووووووذد    
 لإوووووو رس وخلإروقووووووب وخلإوووووو خ  لإه لإوووووو  وخرق   وووووو   »بلإ وووووو خق وخلإروقبوووووو  وخلإ خ وووووو   وووووو  لإ دتوووووو  وخ  خ وووووو : 

 3.«وخولا  ، وخ  د   ولإدورة وخلإريز   ، د خ

   :ب لإل    إخ  وخة وص وختةظ لإ   وخت خ     

وخلإت  ووووووووق ب خرق بوووووووو   1992ةووووووووو لإ ر  14وخلإووووووووؤرخ  وووووووو   414- 92وخلإر ووووووووو  وختة  ووووووووذد رقوووووووو  -
 374-09وخ وووو ب   خ ة  وووو ت وختووووو    تووووز   هووووو  وخلإ وووودل ووخلإوووووتلإ  بلإونووووب وخلإر وووووو  وختة  ووووذد رقووووو  

تط ووووووق وخرق بوووووو  وخ وووووو ب    »وخ  ة وووووو  : ح ووووووث ةووووووص  وووووو  لإ دتوووووو  2009ةووووووو لإ ر  16وخلإووووووؤرخ  وووووو  
خ دوخوووووو  ووخلإ زوة وووووو ت خ ة  وووووو ت وختوووووو    تووووووز   هوووووو ،   وووووو  لإ زوة وووووو ت وخلإؤ  وووووو ت وولإدوروت وخت ب وووووو  

وخلإ ح وووووووووو ، و  وووووووووو  وخح وووووووووو ب ت وخ   وووووووووو  خ  ز ةوووووووووو  ولإ زوة وووووووووو  وخولا وووووووووو ت ولإ زوة وووووووووو  وخ  وووووووووود  ت، 
وخ لإولإ ووووووووو   ولإدورد ولإ زوة ووووووووو ت وخلإؤ  ووووووووو ت ولإ زوة ووووووووو ت وخلإؤ  ووووووووو ت وخ لإولإ ووووووووو  ذوت وخطووووووووو بف

                                                           

.23/07/1995في  ة، الصادر 39 رقمر ،الدتعلق بمجلس المحاسبة ،ج 17/07/1995الدؤرخ في  59/02رقم  أمر  1  
.15،ص  2015/2016تيمشنت ،  عين ، الدركز الجامعي   ، آليات الرقابة على مالية البلدية في الجزائر ، مذكرة ماستر زهرة سلاك، يمينة برواين  2  
.2011نوفمبر  27في  الصادرة 64 رقم ر،ج بمصالح الدراقبة الداليةالدتعلق  2011نوفمبر  21الدؤرخ في  381-11مرسوم تنفيذي    3
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وخلإؤ  ووووووووو ت وخ لإولإ ووووووووو  ذوت وخطووووووووو بف وخ  لإووووووووو  ووخ  ووووووووو    ووخلإهةووووووووو  ولإ زوة ووووووووو ت  ذوت وخطووووووووو بف
 1.«دورد وخلإلإ    ولإ

وخلإحوووووووووووودد خرزة لإوووووووووووو  تة  ووووووووووووذ 2010لإوووووووووووو د  09وخلإ ووووووووووووترش وخلإووووووووووووؤرخ  وووووووووووو   وخوووووووووووووزورد وخ وووووووووووورور -
  ووووووووو  وخلإ زوة ووووووووو  وخ  ووووووووود  ت ح وووووووووث  وخرق بووووووووو  وخ ووووووووو ب   خ ة  ووووووووو ت وختووووووووو    توووووووووز   هووووووووو ، ووخلإطب ووووووووو 

ت لووووووووووف لإ زوة وووووووووو ت وخ  وووووووووود  ت توووووووووودر ن   خ رق بوووووووووو  وخ وووووووووو ب    »:  وووووووووو  لإ دتوووووووووو  وخ  ة وووووووووو   ووووووووووةص
 2خ ة   ت وخت    تز   ه ، طب   خ رزة لإ  ولآت   :

 ب خة ب  خ   د  ت  لإ ر وخولا  ت 2010و تدو و لإن وخ ة  وخلإ خ   -

 ويووووووووووووووذولإ وووووووووووووور وخوووووووووووووودووئر  ب خة ووووووووووووووب  خ   وووووووووووووود  ت  2011وخلإ خ وووووووووووووو   و توووووووووووووودو و لإوووووووووووووون وخ ووووووووووووووة  -
 وخلإ  ط  ت ولإدور   وخ  ل   خ  ط  وخولاة وخلإةتد ون. روخ  د  ت لإ 

 «خ  د  تب خة ب  خه    و 2012 ة  وخلإ خ    تدو و لإن وخإ-

 .المطمب الثالث : أهدا  الرقابة المالية

 ووووووووووودو  وخرق بووووووووووو  وخدوخووووووووووو  ووخنلإ  ووووووووووو ت وخلإح  ووووووووووو  إت ووووووووووو ت   تزولإةووووووووووو  لإوووووووووووف تت ووووووووووور ح نووووووووووو     
وخلإلإوووووووووو رس هووووووووووذ لإوووووووووون  ن وخة وووووووووو ل وخت و،ح ووووووووووث يوووووووووو ن لإن خهوووووووووو  لإ ت وووووووووورو   وووووووووو  خ وووووووووو  ي  ر  وخلإ

ن   وووووووووبق  ت هووووووووود لإووووووووون  ن وخت   لإووووووووو ت خهووووووووون ولآو ةظلإووووووووو   تطووووووووو  ق لإوووووووووف  حيووووووووو   وخ ووووووووو ةون وولأ
وب قوووووووووو  ته  وووووووووو  وذوخووووووووووش لإوووووووووون  نوووووووووو   ووووووووووون وحلإ  وووووووووو  ،وخة وووووووووو ل  لإوووووووووو رس ب  لوووووووووو  طر  وووووووووو  

، وخ وووووووو    ووووووووروز   وووووووودو  وخرق بوووووووو  وخلإ خ وووووووو   ووخت ووووووووذ روخلإوووووووو ل وخ وووووووو   لإوووووووون يوووووووو    ووووووووي ل وخةهووووووووب 
 تلإين    لإ    :

 .لأول: أهدا  ماليةالفرع ا

وخت هووووووووووود لإووووووووووون  ووووووووووولبلإ  وخت ووووووووووور  ت وولإنووووووووووورو وت وخلإ خ ووووووووووو  وي ووووووووووو  يووووووووووو  ولإ تلب ووووووووووو ت    
دو  وخلإووووووووووووووو خ  و  ووووووووووووووو  خلؤ ووووووووووووووودو  ةحرو ووووووووووووووو ت وخلإ خ ووووووووووووووو ، يوووووووووووووووذخش لإروقبووووووووووووووو  ولأوولأ طووووووووووووووو   وولإ

                                                           

-09التي يلتزم بها الدعدل والدتمم بموجب الدرسوم التنفيذي رقم  للنفقات الدتعلق بالرقابة السابقة 14/11/1992الدؤرخ في  414-92مرسوم تنفيذي  
. 19/11/2009الصادرة بتاريخ  67، ج،ر رقم  11/2009/    16الدؤرخ في  374 1

  

 37ر رقمية البلدية ، ج،المحدد لرزنامة تنفيذ الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها والدطبقة على ميزان 09/05/2010الدؤرخ في  القرار الوزاري المشترك 
09/06/2010الصادرة في  2
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وخلإولوووووووووووو   ، وب ختووووووووووو خ  وخلإح  ظووووووووووو    ووووووووووو  ولألإووووووووووووول وخ  لإووووووووووو  لإووووووووووون وختلب بووووووووووو ت ووخ ووووووووووورق  
إ ووووووووووووت لإ خه ،   لوووووووووووو  وخت هوووووووووووود لإوووووووووووون إ ووووووووووووت لإ ر    وووووووووووو  ووخت  وووووووووووو ر  وووووووووووو  تح وووووووووووو  ه  و ووووووووووووو  

  لوووووووووو  وخلإنوووووووووو لات وختوووووووووو  تح ووووووووووق وخلإة  وووووووووو  وخ  لإوووووووووو  وتنةووووووووووب إ وووووووووورو ه    وووووووووو  وخلإنوووووووووو لات 
 .1وخت  ت بف وخح ن  وخ        

 .الفرع الثاني: أهدا  إدارية وتن يمية

ح ووووووووث تت هوووووووود لإوووووووون  ن  ةظلإووووووووو  وخ لإوووووووو  تووووووووؤدد إخوووووووو   ه ووووووووور ة ووووووووف لإلإيوووووووون ب قوووووووو  وخة  ووووووووو ت    
 وووووووووووروروت ولإدور ووووووووووو  لإلإووووووووووو   وووووووووووؤدد إخووووووووووو  ح ووووووووووون  ووووووووووو ر وخ لإووووووووووو   ووووووووووو  وخلإلإيةووووووووووو  وت وووووووووووح ق وخ

 ي    لإروح  وخت ط   ووختة  ذ ووخلإت ب   و   يت خ : 

ت وووووووووو  د وخرق بوووووووووو  وخلإ خ وووووووووو    وووووووووو  تح وووووووووو ن  لإ  وووووووووو  وخت طوووووووووو   وز وووووووووو دة    خ تهوووووووووو   وووووووووو   اولا:
 .لإوونه  وخلإ ت    ب  دو   وتوق  ت  ولإ يلبت 

غوووووووووووروض وخنهوووووووووووود لإةنووووووووووو ز ولأ  تون ووووووووووو  وتةظووووووووووو   : ت ووووووووووو  د وخرق بووووووووووو  وخلإ خ ووووووووووو    وووووووووووثانيفففففففففففا
 وولأ دو  وخلإحددة ب   خ   وي    .

 خ ووووو ة  وخ وووووروروت وخلإة  ووووب  لإووووون  ووووولبل وخلإ  ولإوووو ت وختووووو  ت ووووودلإه   إت ووووو ذ: ت وووو  د   ووووو  ثالثفففففا
وخ ووووورور لإووووون  ووووولبل تحد ووووود ولإةحرو ووووو ت  ووووون وخ طووووو  ووخلإ ووووو  ر ولإوونهووووو  وخلإ ووووو ه  وختووووو  توووووةن  

  ن ذخش.

جتماعية   .الفرع الثالث: أهدا  قانونية وا 

 أولا: أهدا  قانونية: 

 وووووووووووورودوت إوتتلإ وووووووووووو   وووووووووووو  وخت هووووووووووووذ لإوووووووووووون لإط ب وووووووووووو  لإ ت  وووووووووووو  وخت وووووووووووور  ت وخلإ خ وووووووووووو  لإوووووووووووون     
 ووووووووووووووووووول وة  ووووووووووووووووو ت خ  ووووووووووووووووووووة ن وولأةظلإووووووووووووووووو  ووخت   لإوووووووووووووووووو ت ووخ    ووووووووووووووووو ت ووختون هوووووووووووووووووو ت وولأ

ولأونووووووووو  وختووووووووو     وووووووووت  وخلإ خ ووووووووو  وخلإتب ووووووووو  و وووووووووو لإووووووووو    ةووووووووو  و وووووووووت دو  ولإ تلإووووووووو دوت  ووووووووو 
 ووووووووورودوت ح وووووووووب ولأةظلإووووووووو  ووخ وووووووووووئق ولإووووووووون تووووووووو   ووووووووو ن ولأ ووووووووودو  وخ  ةوة ووووووووو  خهووووووووو  ونب  ووووووووو  ولإ

                                                           

  1 .48 ،47 ،46ص   ص ،سابق، مرجع عبد القادر موفق
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ت وخلإ خ وووووووووو  تريووووووووووز   وووووووووو  لإ وووووووووود  وخلإ ووووووووووؤوخ   ووخلإح  ووووووووووب  حر وووووووووو    وووووووووو   وووووووووولبلإ  وخت وووووووووور  
بح وووووووووون  وووووووووولبل ت  و لإ  خ وووووووووو ت لإوووووووووون  وووووووووو ةه  ولإ وووووووووو  إةحرو وووووووووو ولإ  قبوووووووووو  وخلإ ووووووووووؤوخ ن  وووووووووون  

 . 1دو  وخلإ خ   لإولإ   ر ولأ

 :ثانيا : أهدا  إجتماعية

لإ وووووووووووو  ،تتلإ ووووووووووو   ووووووووووو  لإح ركوووووووووووو  وخ  ووووووووووو د ولإدورد وولإنتلإوووووووووووو    بلإ ت ووووووووووو   وووووووووووووره و ةوو ووووووووووو  
 ووووووووووودو  ووخت  ووووووووووو ر  ووووووووووو   دو  وخوونبووووووووووو ت إتنووووووووووو ه وخلإنتلإوووووووووووف و وووووووووووذه ولأ ،وخر ووووووووووووة وولإ لإووووووووووو ل

تريوووووووووز   ووووووووو  وخنووةوووووووووب وخ ووووووووو وي   خووووووووولؤدو  و ووووووووو   قوووووووووو   ةوووووووووووع وخرق بووووووووو  و  ووووووووو ب ق   وووووووووه  
ولوووووووووووووووبطه  لإووووووووووووووون  ووووووووووووووولبل ولأدووت وولأ ووووووووووووووو خ ب وخرق   ووووووووووووووو  وخ  رن ووووووووووووووو ، وب ختووووووووووووووو خ   ووووووووووووووو ن 

 وووووووووو لإ  ن و ووووووووووو  وووووووووولبل وخحوووووووووو  ز وخوووووووووودو     و وخووووووووووذوت  خ وخنووةووووووووووب وخ وووووووووو وي   تتح ووووووووووق لإوووووووووون 
لإب  وووووووووور  وووووووووو ن وخوووووووووورئ س  لإوووووووووور  لإيوووووووووون ت ز ووووووووووزه لإوووووووووون  وووووووووولبل ةظوووووووووو   وخحوووووووووووو ز وولإت وووووووووو ل وخ

 .2ووخلإرؤوس

 المبحث الثاني : أنواع الرقابة المالية:

نهووووووووووزة، ووخه ئوووووووووو ت وخلإي  وووووووووو  ب خرق بوووووووووو    وووووووووو  ولأ ووووووووووةتة ول  وووووووووو   ووووووووووذو وخلإبحووووووووووث لإ ت وووووووووو     
وخة  ووووووووووووو ت وخ لإولإ ووووووووووووو  خ   ووووووووووووود  ت ح وووووووووووووث  وووووووووووووةتطرر  ووووووووووووو  وخلإط وووووووووووووب ولأول إخووووووووووووو  وخرق بووووووووووووو  

ق بوووووووووووو  وخلإ خ وووووووووووو  وخلإ خ وووووووووووو  وخ وووووووووووو ب   وةوووووووووووودرس  وووووووووووو  وخلإط ووووووووووووب وخ وووووووووووو ة  لإ ت وووووووووووو    ئوووووووووووو ت وخر 
 وخلبح   .

 .المطمب الاول: الرقابة المالية السابقة

لإوووووووووو   دورد إذو   حوووووووووود  ة  ووووووووور وختون ووووووووو   وووووووووو  وخ لإووووووووو  ولإ  ووووووووود  وووووووووذو وخةوووووووووووع لإووووووووون وخرق بووووووووو   
 وووووووووت لإ   ووووووووو  ولإطووووووووو ر وخ ووووووووو    خ وق  ووووووووو  لإووووووووون   طووووووووو   وختة  وووووووووذ خوووووووووذخش  ط وووووووووق    ووووووووو  إ ووووووووو   

 هوووووووووووذو وخةووووووووووووع لإووووووووووون وخرق بووووووووووو   نةوووووووووووب وخلإ ووووووووووو ر وخلإتلإ ووووووووووو   ووووووووووو  رئووووووووووو س ،وخرق بووووووووووو  وخوق ئ ووووووووووو  
و هوووووووووود   ووووووووووذو  ،وخ  د وووووووووو   و لإلإ  وووووووووو  وخلإؤ  وووووووووو  ق ةوةوووووووووو  وخوقوووووووووووع  وووووووووو  ولا طوووووووووو   وولإةحرو وووووووووو ت

 إذ،وخلإوووووووووو خ  ق وووووووووو  تة  ووووووووووذه  وخت وووووووووور ق لإوووووووووون لإ وووووووووورو    وختح وووووووووووخةوووووووووووع لإوووووووووون وخرق بوووووووووو  إخوووووووووو  
                                                           

.49 ،48 ص   ،ص سابقرجع م، عبد القادر موفق  1  
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  ووووووووود توووووووووت   لإ  ووووووووو ت وخلإرون ووووووووو   ووووووووون ولإقت ووووووووو د ووخرق بووووووووو  ق ووووووووو   ووووووووور  وخة  ووووووووو  وخ لإولإ ووووووووو  
 و ط ووووووووووب تهووووووووووون  ووووووووووذه وخرق بوووووووووو    وووووووووو   ووووووووووي  لإوو  وووووووووو    وووووووووو   وووووووووور  وخة  وووووووووو   و ر لووووووووووه  

 .1لإرون ته  طب   خ تةظ   وخ  رد وخلإ  ول

 .المراقب المالي رقابة:  ولالفرع الأ 

ر رق بووووووووووو  وخلإروقوووووووووووب وخلإووووووووووو خ  رق بووووووووووو  ق   ووووووووووو  وق ئ ووووووووووو  ، توووووووووووت  ق ووووووووووو   ووووووووووور  وخة  ووووووووووو ت ت ت ووووووووووو
 وخ لإولإ   خ   د   .

 تعريف المراقب المالي: أولا :

وخلإروقووووووووووب وخلإوووووووووو خ   ووووووووووو  وووووووووو ص توووووووووو بف خوووووووووووزورة وخلإ خ وووووووووو  و ووووووووووت  ت  ةوووووووووو  بلإ تلوووووووووو  قوووووووووورور    
و و  يووووووووووووون لإ ووووووووووووره وخوووووووووووووزورة وخلإ وووووووووووو ن  هوووووووووووو   ،رد  لإلوووووووووووو   وخوووووووووووووز ر وخلإي وووووووووووو  ب خلإ خ وووووووووووو  وزو

  وووووووووووو  لإ ووووووووووووتو  وخولا وووووووووووو   و   وووووووووووو  لإ ووووووووووووتو  وخ  د وووووووووووو  و  لإوووووووووووو  بلإ وووووووووووو  د ن خوووووووووووو     ةووووووووووووون 
 ووووووووووو  رق بووووووووووو   ووووووووووور    وخ  وووووووووووت رق بووووووووووو   وخلإروقوووووووووووب وخلإووووووووووو خ بلإونوووووووووووب قووووووووووورور وزورد، ورق بووووووووووو  

لإووووووووووون  7, 6, 5وتوووووووووووةص وخلإووووووووووووود  وخة  ووووووووووو لإووووووووووو  إذ  ةهووووووووووو  ت وووووووووووو    ووووووووووو  رق بووووووووووو   ووووووووووور    لإلب 
ووخلإت  وووووووووووووووق  1992ةوووووووووووووووو لإ ر  14وخلإوووووووووووووووؤرخ  ووووووووووووووو   414 -92وخلإر وووووووووووووووو  وختة  وووووووووووووووذد رقووووووووووووووو  

وخلإ وووووووووووودل و وخلإووووووووووووتلإ  بلإونووووووووووووب ب خلإر ووووووووووووو   ب خرق بوووووووووووو  وخ وووووووووووو ب   خ ة  وووووووووووو  وختوووووووووووو    تووووووووووووز   هوووووووووووو 
  وووووووووووووو  وخ ووووووووووووووروروت وخلإتلوووووووووووووولإة   16/11/2009وخلإووووووووووووووؤرخ  وووووووووووووو  09/374وختة  ووووووووووووووذد رقوووووووووووووو  

 ولآت  : إختزولإ  ب خة   ت وولإختزولإ ت ب خة   ت

وخلإهة وووووووووووو  خ لإوووووووووووووظ  ن قووووووووووووروروت وخت  وووووووووووو ن ووخت   ووووووووووووت ووخ ووووووووووووروروت وختوووووووووووو  ت ووووووووووووص وخح وووووووووووو ة -1
 ود ف لإرتب ته  ب  ت ة   وخترق      وخدرن .

خنوووووووووووودوول ولأ وووووووووووو    وخنوووووووووووودوول ولأ وووووووووووو    ولأوخ وووووووووووو  وختوووووووووووو  ت وووووووووووود  وووووووووووو   دو وووووووووووو  وخ ووووووووووووة  وو-2
 وخلإ دخ  وخت  تطر    ة   وخ ة  وخلإ خ  .

   .   ت وخت   ر ووختنه ز  و ولإ ت لإ رة -3

                                                           

ص ،  2014/2015الوادي ، ،، جامعة الشهيد حمة لخضر همذكرة دكتورا، دور الرقابة الدالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية ، لطفي فاروق زلاسي 
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 وووووووووووةد وخط وووووووووووب  و  ووووووووووو تورة وخ وووووووووووي     ةووووووووووودلإ  لا  ت ووووووووووود  وخلإ  ووووووووووو  بيووووووووووو  إختوووووووووووزو  لإووووووووووود   -4 
 وخلإ تو  وخلإحدد لإ رو  وخ    ت وخ لإولإ  .

 و ته ووووووووووووولب ب لإخحووووووووووووو ر  يووووووووووووو  لإ ووووووووووووورر وزورد  تلووووووووووووولإن إ  ةووووووووووووو   و ت و لووووووووووووو  ب لإ تلإووووووووووووو د-5
 .1 و تحو   إ تلإ دوت

يووووووووو  وختوووووووووزو   ت  وووووووووق  ت ووووووووود د لإ ووووووووو ر   وختهووووووووو خ   وخلإ ح ووووووووو  ووخة  ووووووووو ت وختووووووووو  ت ووووووووور  -6
 ةه ئ  . ب  تورةلإن ولإدورة وخلإب  رة ووخلإ  ت  خه  

 ثانيا: مهام المراقب المالي:

تتلإ   وخلإهلإ  وخرئ     خ لإروقب وخلإ خ     لإروقب  لإ رو     لإ   ت تة  ذ وخة  و ت وخ لإولإ و  ،     
ولإط ب تهوو  خلؤةظلإوو  ووخ ووووة ن وخلإ لإووول  هوو ، إلوو    إخوو  ولإ وورو    وو  لإت ب وو  وخولوو    وخلإ خ وو  

خلإوؤرخ و 414-92خ لإؤ   ت وخلإي    بلإروق ته  وتط     خ لإ دة وخت     لإون وخلإر وو  وختة  وذد رقو  
تح ووق وخلإروقووب ح ووث   ووخلإت  ووق ب خرق بوو  وخ وو ب   خ ة  وو ت وختوو    تووز   هوو  1992ةووو لإ ر  14 وو  

 وخلإ خ  لإن :

   تبو ره وخ و ص وخلإؤ و   تة  وذ لإ زوة و  وخ  د و  ووخوذد   لإو     و  وخدوخو      ولآلإر ب خ ر  -
لإتووو   و  تح ووو   ح وووث   وووو  ب لإ  ووو ت وخت  قووود وكت ووو    د ووون وخ نوووز  و ق  ،ووخنلإ  ووو ت وخلإح  ووو 

 .و    ذو ولإط ر  تح ق لإن ح ور وخه ئ ت وخ لإولإ    ،رودوت وخ  لإ  و  لإر ب ر  وخة   ت ولإ

 لإ رو    وخة    وخ لإولإ   ولإط ب ته  خ  ووة ن وولأةظلإ  وخلإ لإول  ه  .-

 تو ر ولإ تلإ دوت  و وخلإة  ب وخلإ خ   .-

 وخت   ص وخ  ةوة  خ ة   .-

 خ  ة  ر وخلإ  ة     وخو     وخلإر   . زو خت  لإ    ولإلإط ب -

لإدور وو  وخلإؤ  وو  خهووذو وختوورض،  ةوودلإ  ووختوو   وو لإته  وخ وو ط   وخلإ ووب  ونووود وخت  وو روت  و ولآرو  -
 .1تهون لإ    ذه وخت   رة قد ةص    ه  وختةظ   وخن رد ب  وخ لإ 
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 . العموميالمحاسب  : نيالفرع الثا
 : أولا: تعريف المحاسب العمومي

  ووو   وووو يووو  لإوظووو  وو  وووون خووو  وخ ووو   وخ  ةوة ووو  خلإلإ ر ووو     ووو  وخدوخووو   ووخنلإ  ووو ت وخلإح    
ووخ ووو   وخ لإولإ ووو  و  ووور   ،وح ووو زة تووودوول ولألإووووول ،ووخة  ووو ت ووخه ئووو ت وخ لإولإ ووو   لإ  ووو  ولإ ووورودوت

 33 ق ت دد وخلإه   وخلإةوط  بو  وذخوش ح وب وخلإو دة وخ لإولإ   ن طر وخلإ رع وخنزوئرد وخلإح  ب 
وخ لإولإ وو  ح ووث   وود لإح  ووب   لإولإ وو   وو  لإ هووو    وخلإت  ووق ب خلإح  ووب 21 – 90رقوو   لإوون وخ وو ةون 

  ذه ولأحي   ي    ص    ن ق ةوة  خ      ب خ لإ   ت وخت خ  :
 تح    ولإ رودوت ود ف وخة   ت.-
  و وخلإوود وخلإي    ه  وح ظه .لإوول  و وخ ةدوت  و وخ     و ولأ     للإ ن حرو   ولأ-

 .وخلإلإت ه ت ووخ  ئدوت ووخلإوورد وخ لإولإ   و وخ    ،دوتةوخ ،تة ول ولألإوول -

 .2لإونودوتحري  ح  ب ت وخ-

 ثانيا: أصنا  المحاس ين العموميين:

:  وووووووووووو وخ ووووووووووو ص وخلإي ووووووووووو  بلإروقبووووووووووو  وتة  وووووووووووذ نلإ وووووووووووف المحاسفففففففففففب العمفففففففففففومي الرئيسفففففففففففي -1
وختوووووووووو   توونوووووووووود   وووووووووو  لإ ووووووووووتوو   وخح وووووووووو ب ت وخلإ خ وووووووووو  وختوووووووووو  تنوووووووووورد  وووووووووو  وخنهوووووووووو  ولإدور وووووووووو  

  ب وووووووووووو   لإح  ووووووووووووب  لإ   وووووووووووو ، بح ووووووووووووث    وووووووووووود ب وووووووووووو   ةه ئ وووووووووووو   وووووووووووو  يت ب توووووووووووو  ر و ت وووووووووووو
وخح ووووووووو     يووووووووو  وخ لإ  ووووووووو ت وخلإؤلإوووووووووور  ووووووووود  ه  لإووووووووون  وووووووووةدو   وخوووووووووذد  ح  وووووووووب    هووووووووو   لإووووووووو   

وح ووووووووووووب لإوووووووووووو  ورد  وووووووووووو  وخلإوووووووووووو دة وخ   وووووووووووورة لإوووووووووووون  حيوووووووووووو   وخلإر ووووووووووووو  ،لإن ووووووووووووس وخلإح  ووووووووووووب  
 لإ وووووووووويه  ولآلإوووووووووورون وخووووووووووذد  حوووووووووودد إنوووووووووورو وت وخلإح  ووووووووووب  وختوووووووووو   313/ 91وختة  ووووووووووذد رقوووووووووو  

  خلإح  ووووووووووووووووووووووو ون تهووووووووووووووووووووووو  وونرو وتهووووووووووووووووووووووو ،  ر  ووخلإح  ووووووووووووووووووووووو ون وخ لإولإ وووووووووووووووووووووووون وي   ب خ ووووووووووووووووووووووو
وخ لإولإ وووووووووون  ووووووووو  وخلإي  وووووووووون  تة  ووووووووووذ وخ لإ  ووووووووو ت وخلإ خ ووووووووو  وختووووووووو  تنوووووووووور   ووووووووو  إطووووووووو ر وخلإوووووووووو دة 

وخلإ وووووووووووو ر إخ وووووووووووو   وووووووووووو    و ت وووووووووووو  ب وووووووووووو   وخلإح  ووووووووووووب  21 -90لإوووووووووووون وخ وووووووووووو ةون رقوووووووووووو   26
 وخ لإولإ  وخرئ    وخت بف خ دوخ  ي  لإن:

                                                                                                                                                                                           

. 48، 47ص   رجع سابق  صم،  لطفي فاروق زلاسي  1  
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 .وخ ون وخلإح  ب وخلإريزد -
 وخ ز ة  وخلإريز  . لإ ن -
 . لإ ن وخ ز ة  وخولائ  -
 .وخ ون وخلإح  ب ب خة ب  خ لإ زوة  ت وخلإ ح  -
 ووو ذخووش وخ وو ص وخووذد  توووخ  وخ  وو    رق بوو  وتة  ووذ وخ لإ  وو ت  المحاسففب العمففومي الثففانوي:-2

لإح  ووووب  رئ  وووو   ،  1ح خ وووو وخنهوووو  ولإدور وووو  وختوووو    وووور     هوووو  وخلإ خ وووو  و وووو  وحوووودة لإوووون وحوووودوت 
ب وو   لإح  ووب   لإولإ وو  لإ وو  دو  ةوود ق  لإوو   ت ووش وخ لإ  وو ت وخلإ خ وو  خح وو ب وخلإح  ووب و ت وور  

 وخ لإولإ  وخرئ    .
 ي  لإن : د  ةو   ت   ب    وخلإح  ب وخ لإولإ  وخ

  لإ ن وخ ز ة     وخ  د  .-
 وخن لإ   .    ئ   لإة    زوئن وخ ط   ت وخ ح   ووخلإروهز ولإ ت -
 ق بلو وخلروئب .-
  .ق بلو  لإلبش وخدوخ -
 .ق بلو وخنلإ رش -
 2لإح  ظوو وخر ون -

 :العمومي ثالثا: المجالات الرقا ية لممحاسب
وختوووووووووو   خ رق بوووووووووو  إن لإنوووووووووو لات رق بوووووووووو  وخلإح  ووووووووووب وخ لإووووووووووولإ  لإت ووووووووووددة و وووووووووو  رق بوووووووووو  لإووخ وووووووووو 

 لإ ر وووووووووووووووه  وخلإروقوووووووووووووووب وخلإووووووووووووووو خ    ووووووووووووووو  ولالإووووووووووووووور ب خ ووووووووووووووور ، وتتلإ ووووووووووووووو  لإنووووووووووووووو لات رق بووووووووووووووو  
وخلإووووووووووذيور  وووووووووو ب    21-90لإوووووووووون وخ وووووووووو ةون  36وخلإح  ووووووووووب وخ لإووووووووووولإ  و  وووووووووو  خووووووووووةص وخلإوووووووووو دة 

    لإ    :
لإوووووووووووون لإوووووووووووود  لإط ب وووووووووووو   لإ  وووووووووووو  ولألإوووووووووووور ب خوووووووووووود ف خ  ووووووووووووووة ن وختةظ لإوووووووووووو ت وخ وووووووووووو ر     ت هوووووووووووود-

 وخلإ  ول.
وض خوووووووووو ، خووووووووووذو يوووووووووو ن لإوووووووووون وخوووووووووولبز   ن ت هوووووووووود لإوووووووووون  وووووووووو   ولآلإوووووووووور ب خ وووووووووور   و وخلإ وووووووووووخ-

يوووووووووو   لإوووووووووور ب خ وووووووووور  قوووووووووورور ت  ةوووووووووو  و  ةوووووووووو   وووووووووون إلإلوووووووووو ئ  خ لإح  ووووووووووب وخ لإووووووووووولإ   ر وووووووووو  
                                                           

.52، مرجع سابق ، ص لطفي فاروق زلاسي   1
  

.53، الدرجع نفسو ، ص لطفي فاروق زلاسي   2
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وخلإونوووووووووود   ووووووووو  ولألإووووووووور ب خووووووووود ف و وووووووووذو لإووووووووو  لإوووووووووف ولإلإلووووووووو   1لإط ب تهووووووووو حتووووووووو   ت وووووووووة  خووووووووو  
 1991نوووووووووو ة    06نوووووووووو    وووووووووو  وخ وووووووووورور وخ وووووووووو در  وووووووووون وز وووووووووور ولإقت وووووووووو د ووخلإووووووووووؤرح  وووووووووو  

 وخلإ  ن خه    ت إ تلإ د ولآلإر ن ب خ ر  خد  وخلإح    ن وخ لإولإ  ن.
يلإوووووووووو   روقووووووووووب وخلإح  ووووووووووب وخ لإووووووووووولإ   وووووووووور     لإ  وووووووووو ت ت وووووووووو    وخة  وووووووووو  ووختوووووووووو   وووووووووو  لإوووووووووون 

 ر ب خ وووووووووور ، ولإوووووووووون  لبخهوووووووووو  خ ووووووووووت  وخت هوووووووووود وووووووووو  وختوووووووووو    ووووووووووتص  هوووووووووو  ولآلإوووووووووووخلإروحوووووووووو  ولإدور 
لإوووووووووووووون  دو  وخ دلإوووووووووووووو   د  ن ولإدورة لا ت ووووووووووووووو  ب خوووووووووووووود ف إلا ب وووووووووووووودلإ   ووووووووووووووت  إةنوووووووووووووو ز وخ لإوووووووووووووو  

 وخلإت ق      لإف وخدوئن وخ  ئ  ب لا لإ ل .
يلإوووووووووووو    لإوووووووووووو    وووووووووووو  لإروقبوووووووووووو  تووووووووووووو  ر ولإ تلإوووووووووووو دوت  د  ن وخ لإ  وووووووووووو  قوووووووووووود تلإووووووووووووت و ووووووووووووق -

 لإ زوة  .وختر    ت وخلإلإةوح     إط ر وخ
ون و ن لا تهوووووووووووووون  وووووووووووووذه وخووووووووووووود ون لإحووووووووووووو   روقوووووووووووووب  ووووووووووووود   ووووووووووووو ول  نووووووووووووو  ت ووووووووووووود د وخووووووووووووود -
  رل .لإ 
 .2 روقب ت   رة وخلإروقب وخلإ خ  وت   رة خنة  وخ    ت-

 .المطمب الثاني : الرقابة المالية ال حقة
  وووووووو    لإوووووووو ل توووووووو  إةن ز وووووووو  وتت وووووووو  ب خ وووووووولإول ح ووووووووث ت وووووووولإ   تة ووووووووبوخرق بوووووووو  وخلبح وووووووو     

  ت وووووووووولإ   لإوووووووووون ح وووووووووو ب ت ولإة ق وووووووووو ت  و  حووووووووووص وخ لإ  وووووووووو ت وخلإة ووووووووووذة  وووووووووو  لإنلإو هوووووووووو  بلإوووووووووو
و ط وووووووووووووووق    هووووووووووووووو  إ وووووووووووووووطلبح  ب خرق  ووووووووووووووو  وتور ووووووووووووووودوت وو  تلإووووووووووووووو دوت إنلإ خ ووووووووووووووو ، زو ووووووووووووووودوت لإ

وخ لبن ووووووووو ،   خرق بووووووووو  وخلبح ووووووووو  ته ووووووووو  وتح ووووووووو  ي  ووووووووورو لإووووووووون ولأ طووووووووو   وختووووووووو  قووووووووود  ت وووووووووذر 
ة و ووووووووووذو وخةوووووووووووع لإوووووووووون ح   تهوووووووووو  إذو رون ووووووووووت ولأ لإوووووووووو ل لإة وووووووووورد   وووووووووو  ظهوووووووووورتلا   وي وووووووووو ه  

ب يووووووووووس وخرق بوووووووووو  وخ وووووووووو ب    ، لإوووووووووور ولإدورة ووووووووووة ص لإوووووووووون  وووووووووو ط  وخ وووووووووو ئلإ ن   وووووووووو  وخرق بوووووووووو  لا 
وختوووووووووووووووو  تتوووووووووووووووود    وووووووووووووووو  لإ ووووووووووووووووؤوخ  ت وخوحوووووووووووووووودوت ولإدور وووووووووووووووو  وت وووووووووووووووو ب ولأ  وووووووووووووووورة ب ووووووووووووووووض 

 وووووووووو  ولإنوووووووووورو وت وتوووووووووو   ر  وووووووووو  إةنوووووووووو ز  إ ت   وووووووووو ته  لإلإوووووووووو  قوووووووووود  ترتووووووووووب    وووووووووو  وخبطووووووووووئ
 :3ولأ لإ ل ولإن  نهزة وخرق ب  وخلبح   لإ    

 

                                                           

.54ص  ،، مرجع سابق لطفي فاروق زلاسي   1  
.55ص  ،، الدرجع نفسو لطفي فاروق زلاسي   2  
. 228ص ،  2008،الغير مشروعة , مكتبة بستان الدعرفة ,الإسكندرية  ، الرقابة الدالية على الأموال العامة في مواجهة الانشطةعلي أنور العسكري  3  
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 .الفرع الاول : مجمس المحاسبة
 :تعريف مجمس المحاسبة :أولا
ول وخدوخوووووووووو  خ رق بوووووووووو  وخب د وووووووووو    وووووووووو   لإووووووووووو   ت وووووووووور لإن ووووووووووس وخلإح  ووووووووووب  وخلإؤ  وووووووووو  وخ   وووووووووو     

ووخنلإ  وووووووووو ت ولإق  لإ وووووووووو  ووخلإرو ووووووووووق وخ لإولإ وووووووووو  طب وووووووووو  لأحيوووووووووو   وخلإوووووووووو دة وخ  ة وووووووووو  لإوووووووووون ولالإوووووووووور 
وخلإت  ووووووووووووووووق بلإن ووووووووووووووووس وخلإح  ووووووووووووووووب   1995نو   وووووووووووووووو   17وخلإووووووووووووووووؤرخ  وووووووووووووووو   20 -95رقوووووووووووووووو  

وكهوووووووووووذه وخ وووووووووووو    ووووووووووودقق  وووووووووووو   وووووووووووورول إ وووووووووووت لإ ل وخه ئوووووووووووو ت خ لإووووووووووووورد ووخو وووووووووووو ئ  وخلإ د وووووووووووو  
   ت ووووووووو  ر   و ت هوووووووووذ لإووووووووون وولألإووووووووووول وخ  لإووووووووو  وختووووووووو  تووووووووود    ووووووووو  ةطووووووووو ر إ ت   ووووووووو  ، و  ووووووووو

لإط ب وووووووووو   لإ  وووووووووو ت  ووووووووووذه وخه ئوووووووووو ت وخلإ خ وووووووووو  ووخلإح  وووووووووو    خ  ووووووووووووة ن ووختةظ لإوووووووووو ت وخلإ لإووووووووووول 
  ه .

ح ووووووووووث تهوووووووووود  وخرق بوووووووووو  وختوووووووووو   لإ ر ووووووووووه  لإن ووووووووووس وخلإح  ووووووووووب  لإوووووووووون  وووووووووولبل وخةتوووووووووو ئج وختوووووووووو  
  خ لإوووووووووووورد ووخو ووووووووو ئ  وخلإ د وووووووووو  ولإ وووووووووت لإ ل وخ  وووووووووو ل ووخ ووووووووو ر  ت وووووووووون ف خووووووووو   إ تو ووووووووو  إخ هوووووووووو

ر ووووووووووووو  ت ووووووووووووود   وخح ووووووووووووو ب ت وتطوووووووووووووو ر     ووووووووووووو  ت ووووووووووووو  ر ب ترق ووووووووووووو  إنلإووووووووووووووول وخ لإولإ ووووووووووووو ، و وولأ
 ووووووووووووووت لبل وخلإوووووووووووووو خ  ووخ   وووووووووووووو   وخلإ ةو وووووووووووووو   تلإتووووووووووووووف ب لإوخلإوووووووووووووووورد وخلإ خ وووووووووووووو  وخ لإولإ وووووووووووووو ، إذ 
وخ   خ ووووووووووو   ووووووووووو    لإ خووووووووووو ، وتلإيووووووووووون   لإ ووووووووووو   وووووووووووذه   وخح ووووووووووو دو وذخوووووووووووش لووووووووووولإ ة  خ لإولوووووووووووو    

وخه ئووووووووووو   ووووووووووو  تلإت هووووووووووو     ت ووووووووووو ص إدورد وو  ت ووووووووووو ص قلووووووووووو ئ   ووووووووووو  لإلإ ر ووووووووووو  وخلإهلإووووووووووو  
 . 1خ   و يون    لإ ره وخنزوئر وخ   لإ وخلإوي   إ

 :ثانيا: تن يم مجمس المحاسبة
 التشكيمة البشرية لمجمس المحاسبة:-1

 ظ  لإ     :وت د  ذه وخت ي    قل ئ   ي    و   ت
رئووووووووووو س لإن وووووووووووس وخلإح  وووووووووووب :  تووووووووووووخ  إدورة وخلإن وووووووووووس و  وووووووووووو  بووووووووووو ختةظ   وخ ووووووووووو   لأ وووووووووووت ل -

 بلإونب لإر و  رئ   .    نلإن س وخلإح  ب  
ة ئوووووووووووب وخووووووووووورئ س:   لإووووووووووو    ووووووووووو  لإ ووووووووووو  دة وخووووووووووورئ س  ووووووووووو  لإهلإتووووووووووو     ووووووووووو  لإووووووووووو   ت  وووووووووووق -

  تة  ق   ت ل وخلإن س ولإت ب ته  وت        خ ته .

                                                           

.152رجع سابق، ص م، بن داود إبراهيم   1  
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وخ لوووووووووووو ة دو وووووووووووو  غوووووووووووور ه  و ة ووووووووووووطوةه     ووووووووووووت لت طوووووووووووو    رؤ وووووووووووو   وختوووووووووووور : و توخووووووووووووون -
 و ت ب وةه  و ة  وةه  و روق وةه .

 و وخدرو ووووووووووووووو ت   وووووووووووووووت ل وختح  وووووووووووووووق  و وختووووووووووووووودق ق  وخلإحت ووووووووووووووو ون: و توخوووووووووووووووون وخلإ ت ووووووووووووووو رون 
     ن خه  وخلإ ررة خه .وخلإ ةدة إخ ه  

 رون     ت د ته  .وخلإ ةدة إخ   رو ه  و  هرؤ    وخ روع: و  ولإون  تةظ   ولأ ت ل -
وخةوووووووووووو ظر وخ وووووووووووو  :  توووووووووووووخ  دور وخة ئووووووووووووب وخ وووووووووووو    وووووووووووو  وخةظوووووووووووو رة وخ  لإوووووووووووو  و  لإوووووووووووو    وووووووووووو  -

 ووووووووووووو  لإه لإووووووووووووو  ةظوووووووووووووو ر   وووووووووووووو  دة لإت ب ووووووووووووو  ولإ ت   ووووووووووووو ت وخ لوووووووووووووو ئ   وخلإ وووووووووووووةدة إخ ووووووووووووو  و 
 .1لإ   دون 

 الن ام الهيكمي لمجمس المحاسبة:-2
ذوت  وت وووووووووووووو    وووووووووووووور وختوووووووووووووور :إذ  ةوووووووووووووو ش  لإ ة وووووووووووووو  غوووووووووووووور  ذوت إ ت وووووووووووووو ص وطةوووووووووووووو  -

 إ ت  ص إق  لإ  وغر   ولإةلب ل    لإن ل وخلإ زوة   وخلإ خ   .
وخةظووووووووو رة وخ  لإووووووووو :  ووووووووود ر   ةووووووووو ظر  ووووووووو     ووووووووو  ده لإووووووووون  لب ووووووووو  إخووووووووو   وووووووووت  لإ ووووووووو  د ن يلإووووووووو  

  خق إدور   تلإيةه  لإن  دو  لإه لإه  .خ ةظ رة وخ  لإ  لإ 
  وخ  و  ووووووووووو  ووخلإ وووووووووووتةدوت وت لإووووووووووو    ووووووووووو  ت ووووووووووو    وت ووووووووووون   وخح ووووووووووو ب ت يت بووووووووووو  وخلوووووووووووب  :-

 ت  وووووووووووو  وخ ووووووووووووروروت ، وت ووووووووووووو وولأنوبوووووووووووو  ووخط ووووووووووووون وخلإود وووووووووووو  خوووووووووووود  لإن ووووووووووووس وخلإح  ووووووووووووب ، و 
يلإوووووووووو  ،بلإ وووووووووش ولأر وووووووووو   وت ووووووووو    ة وووووووووو  وخلإ ووووووووووت رن ت لإووووووووون قووووووووووروروت لإن وووووووووس وخلإح  ووووووووووب  

  وووووووووووو  ر س يت بوووووووووووو   وةنوووووووووووود ،  لإوووووووووووو ل ن  وووووووووووو ت وخلإن ووووووووووووسد وووووووووووود نوووووووووووودول ت لإوووووووووووو    وووووووووووو  تح
وخلوووووووووووووب  ي توووووووووووووب وخلوووووووووووووب  وخرئ  ووووووووووووو  و وووووووووووووو لإووووووووووووون  تووووووووووووووخ  ولإ ووووووووووووورو   ووووووووووووو  وخ لإ  ووووووووووووو ت 

 وخ  ب  .
ولأق ووووووووووو   وخت ة ووووووووووو  ووخلإ ووووووووووو خق ولإدور ووووووووووو : وةنوووووووووووذ  هووووووووووو  ق ووووووووووو  ت ة ووووووووووو ت وختح  ووووووووووو  ووخلإروقبووووووووووو  

 دورة ووخو  ئ .لإل     إخ  لإد ر   ولإب  ،وق   وخدرو  ت ولإ  خن  وخلإ  ولإ ت
   وووووووووووو  د وووووووووووووون رئوووووووووووو س لإن ووووووووووووس   وووووووووووولإ  وخلإن ووووووووووووس   وووووووووووو   نهووووووووووووزة   وووووووووووور  تتلإ وووووووووووويلإوووووووووووو  

ووخت ووووووووووووو ر ر ب لإلووووووووووووو    إخووووووووووووو  وخ ووووووووووووورولإج  خنةووووووووووووو يتوووووووووووووب وخلإ ووووووووووووورر ن وخ  لإ ووووووووووووو ن وخلإح  وووووووووووووب ، لإ
 .2ولألإ ة  وخ  لإ 
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 ثالثا: مجالات إختصاص مجمس المحاسبة:
   تص لإن س وخلإح  ب   رق ب  لإنلإو   لإن وخلإ  خق ووخه ئ ت و  :   
لإ وووووووووووو خق وخدوخوووووووووووو  ووخنلإ  وووووووووووو ت وخلإح  وووووووووووو  ووخلإؤ  وووووووووووو ت ووخلإرو ووووووووووووق وخ لإولإ وووووووووووو   وووووووووووو  تلب  -

  ةوو ه  ووخت  ت ر     ه  وخلإح  ب  وخ  لإ .
وخلإرو وووووووووووووووووق وخ  لإووووووووووووووووو  ذوت وخطووووووووووووووووو بف وخ وووووووووووووووووة    ووختنووووووووووووووووو رد ووخلإؤ  ووووووووووووووووو ت ووخه ئووووووووووووووووو ت -

وختوووووووووووووو  تهووووووووووووووون  لإووخهوووووووووووووو   و لإوورد وووووووووووووو   و رؤوس  لإووخهوووووووووووووو  ي هوووووووووووووو  ذوت طوووووووووووووو بف  وخ لإولإ وووووووووووووو 
  لإولإ .

 ووووووووووووه  وخ لإولإ وووووووووووو   وووووووووووو  وخلإؤ  وووووووووووو ت ووخلإرو ووووووووووووق ووخه ئوووووووووووو ت وخ لإولإ وووووووووووو  لإهلإوووووووووووو  ولأت وووووووووووو  ر -
 ي ةت ول  ته  وخ  ةوة        ن  يون خ دوخ    لإ  ق   لإن ر س وخلإ ل .

 خ ت لإ ن ووخحلإ    ولإنتلإ    ن. ولإنب ر  وخه ئ ت وخت  ت  ر وخةظ  -
لإروقبووووووووووووووو  إ وووووووووووووووت لإ ل وخلإ ووووووووووووووو  دوت وخلإ خ ووووووووووووووو  وخلإلإةوحووووووووووووووو  لإووووووووووووووون وخدوخووووووووووووووو   و وخنلإ  ووووووووووووووو ت -

وخلإح  وووووووووووووووو   و وخلإرو ووووووووووووووووق وخ لإولإ وووووووووووووووو   و لإوووووووووووووووون  د   ئوووووووووووووووو    وووووووووووووووور    لوووووووووووووووو   خ لإح  ووووووووووووووووب  
 وخ لإولإ  .

وخه ئوووووووووووو ت وختوووووووووووو  ت نوووووووووووو  إخوووووووووووو  وخت ر وووووووووووو ت    ووووووووووووت لإ ل وخلإوووووووووووووورد وختوووووووووووو  تنلإ هوووووووووووولإروقبوووووووووووو  إ-
 ولإة  ة  ، ولإنتلإ     ووخ  لإ   .وخ ل     1وخ لإولإ   لإن  ن  د  

 1995 نو   وووووووووووو  17وخلإووووووووووووؤرخ  وووووووووووو   20-95لإوووووووووووون ولألإوووووووووووور  14وطب وووووووووووو  خووووووووووووةص وخلإوووووووووووو دة  
 لإوووووووووو رس لإن ووووووووووس وخلإح  ووووووووووب  رق  توووووووووو    وووووووووو    وووووووووو س وخو وووووووووو ئق وخلإ دلإوووووووووو   »، وووووووووو   وخلإووووووووووذيور 

تلإتووووووووووووف  ووووووووووو   ووووووووووووذو وخ وووووووووووودد خحووووووووووووق و   و  ووووووووووو   وووووووووووو ن وخلإيوووووووووووو ن   ن ئ ووووووووووو   و ب وووووووووووود وخت   وووووووووووو 
 .« لبح  ت وختحرد وخلإة وص    ه      ذو ولالإرولإطلبع و 

 رابعا : ص حيات مجمس المحاسبة:
وخلإح  ووووووووووووب   ةووووووووووووو  ن لإوووووووووووون وخ وووووووووووولبح  ت  حوووووووووووود لإ  إدور وووووووووووو  و حوووووووووووور    تلإتووووووووووووف لإن ووووووووووووس   

قلووووووووووووو ئ  ، تتلإ ووووووووووووو  وخ ووووووووووووولبح  ت ولإدور ووووووووووووو   ووووووووووووو  لإروقبووووووووووووو  ح ووووووووووووون إ وووووووووووووت لإ ل وخه ئووووووووووووو ت 
وخ  لوووووووووو   خرق  توووووووووو  خ لإوووووووووووورد وخلإ خ ووووووووووو ، وخ وووووووووو   ووخو وووووووووو ئ  وخلإ د ووووووووووو  وخ لإولإ وووووووووو ، يلإوووووووووو    ووووووووووو   
 ةو  ووووووووووووو  ت ووووووووووووو ر   لإووووووووووووون ح وووووووووووووث وخ   خ ووووووووووووو  ، ولآدو  وولإقت ووووووووووووو د وتتو نووووووووووووو  خهوووووووووووووذه وخرق بووووووووووووو 

وختوووووووووو   رو وووووووووو    ووووووووووب   وووووووووو  ةه  وووووووووو  تحر  توووووووووو  وتح    توووووووووو  بوووووووووو لإنرو وت و وووووووووو  لإن ووووووووووس وخلإح 
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  وووووووووو   ووووووووووذو ولإطوووووووووو ر لإلبئلإوووووووووو  لإوووووووووون  نوووووووووو  تح وووووووووو ن إ ووووووووووت دو  ولألإوووووووووووول وخ لإولإ وووووووووو  ودوئلإوووووووووو 
لإوووووووووون  192خووووووووورئ س وخنلإهور وووووووووو  طب وووووووووو  لأحيووووووووو   وخلإوووووووووو دة  ت دلإوووووووووو  يلإووووووووو    وووووووووود ت ر ووووووووورو  ووووووووووةو  

 وخد تور.
 رس  ووووووووووو  لإنووووووووووو ل ت ووووووووووود    لإووووووووووو   ووووووووووو  لإووووووووووو    وووووووووووص  ووووووووووولبح  ت  وخ لووووووووووو ئ     ةهووووووووووو  تلإووووووووووو   

ح ووووووووووو ب ت وخلإح  ووووووووووو  ن وخ لإوووووووووووولإ  ن ولإرون تهووووووووووو  لإووووووووووون نهووووووووووو  ، ولإروقبووووووووووو  ولإةلوووووووووووب ل لإووووووووووون 
نووووووووووزو وت قلوووووووووو ئ   تتلإ وووووووووو   وووووووووو  وخترولإوووووووووو    وووووووووور  وتترتووووووووووب  وووووووووون  ووووووووووذه وخلإرو بوووووووووو   نهوووووووووو 1
بتوووووووووووووض وخةظووووووووووووور  ووووووووووووون وخ  وبووووووووووووو ت وخنزوئ ووووووووووووو  ووخت و لووووووووووووو ت وخلإدة ووووووووووووو   ةووووووووووووود ولإقتلووووووووووووو   ،

 و  و      ذو ولإط ر   لإ    :
 :حق الإط ع وسمطة التحري -
 ح ووووووووووووق خووووووووووووو  ولإطووووووووووووولبع   وووووووووووو  يووووووووووووو  وخو ووووووووووووو ئق ووخلإ ووووووووووووتةدوت ووخووووووووووووود  تر وختووووووووووووو  توووووووووووووؤدد  -

خت وووووووووووه   لإه لإووووووووووو  وخرق   ووووووووووو    ووووووووووو  وخ لإ  ووووووووووو ت وخلإ خ ووووووووووو  ووخلإح  ووووووووووو   ، ويوووووووووووذو ت  ووووووووووو   لإووووووووووود  
  لبلإ  وخت   ر خ ه ئ ت ووخلإ  خق وخلإولوغ  تحت رق  ت .

وت ولإؤ  وووووووووووو ت وخ طوووووووووووو ع خوووووووووووو   وووووووووووو ط  وختحوووووووووووورد بت وووووووووووو  ولإطوووووووووووولبع   وووووووووووو    لإوووووووووووو ل ولإدور  -
 وخ   .
خهوووووووووووووو  لإنوووووووووووووو لات ولإدوروت ،  حووووووووووووووق وخوووووووووووووود ول ووخلإ   ةوووووووووووووو  خ لوووووووووووووو ة لإن ووووووووووووووس وخلإح  ووووووووووووووب -

 ووخلإؤ   ت وخ  ل   خ رق ب  وخلإن س.
 خ    ط  ولإ تلإ ع لأد  ون    وخه ئ ت وولإدوروت وخ لإولإ  .-
 وووووووووو ط  ولإطوووووووووولبع   وووووووووو  وخة وووووووووووص وخلإر وووووووووو   إخ وووووووووو  ذوت وخطوووووووووو بف وختةظ لإوووووووووو  وخ وووووووووو درة -

ووختوووووووووووو  تت  ووووووووووووق بوووووووووووو ختةظ   وخلإح  وووووووووووو   ووخلإوووووووووووو خ  وولإنروئوووووووووووو   وووووووووووو   ،خدوخوووووووووووو لإوووووووووووون إدوروت و
 ت   ر ولألإوول وخ لإولإ  .

 حووووووووووووق خوووووووووووو  ولإ ووووووووووووت  ة     وووووووووووورو  ولإ ت وووووووووووو ن لأنوووووووووووو  د وووووووووووو  لإه لإوووووووووووو  ولإ وووووووووووو  دت   وووووووووووو  -
إن وقتلووووووووووووو  ولألإووووووووووووور ذخوووووووووووووش، وحتووووووووووووو   وووووووووووووتلإين وخلإن وووووووووووووس لإووووووووووووون تح  وووووووووووووق  وووووووووووووذه   وووووووووووووت خ  

ولإوووووووووووون  نوووووووووووو   وخ وووووووووووو لإ وخ ة  وووووووووووور  وووووووووووولب   تووووووووووووز  إتن  وووووووووووو  ب خ وووووووووووور وخلإهةوووووووووووو   و وخطر ووووووووووووق 
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 و ووووووووووووووووو ئق  و لإ  ولإووووووووووووووووو ت تلإوووووووووووووووووس ب خووووووووووووووووود  ع  و  1لووووووووووووووووولإ ن وخطووووووووووووووووو بف وخ ووووووووووووووووورد وخلإووووووووووووووووورتب 
 ولإقت  د وخوطة  ن   تونب     وخلإن س إت  ذ ي  ولإحت  ط ت وخلبزلإ  .

 :رقابة نوعية التسير -2
وخلإح  وووووووووووب    لإووووووووووو    لووووووووووو    ووووووووووو  لإروقبووووووووووو  وخه ئووووووووووو ت ووخلإ ووووووووووو خق وخ لإولإ ووووووووووو   إن لإن وووووووووووس-

إ ووووووووووووووت لإ خه  خ لإوووووووووووووووورد ووخو وووووووووووووو ئ  وخلإ د وووووووووووووو  وخ  لوووووووووووووو   خرق  توووووووووووووو  و  لإوووووووووووووو    وووووووووووووو  ت  وووووووووووووو   
و وولألإوووووووووووووول وخ لإولإ وووووووووووو  وت وووووووووووو  ر    وووووووووووو  إطوووووووووووو ر ولإقت وووووووووووو د ووخ   خ وووووووووووو  ووخةن  وووووووووووو  إ ووووووووووووتة د

 وخلإوي   خه ، يلإ          خ   وخةظ   وخرق    خهذه وخه ئ ت.خلؤ دو  
وبووووووووو  خلإوووووووووةق وو  وووووووووت لإ ل يلإووووووووو    وووووووووو  وخلإن وووووووووس ب خت هووووووووود لإووووووووون لإووووووووود  توووووووووو ر وخ ووووووووورول وخلإط -

إحوووووووووووووود  وخه ئوووووووووووووو ت  و وخلإ وووووووووووووو خق  و وت وختوووووووووووووو  تلإةحهوووووووووووووو  وخدوخوووووووووووووو   وووووووووووووو  دولإ  ةوووووووووووووو ت ووخلإ
 وخ لإولإ   وخت ب   خه .

ولووووووووووووف ت وووووووووووو ر ر  وخرق   وووووووووووو  وو  تتوووووووووووو     لإ خوووووووووووو    ووووووووووووو  وب وووووووووووود إةهوووووووووووو   وخلإن ووووووووووووس خلإه لإوووووووووووو  -
لإ وووووووووووو  تلوووووووووووو  يوووووووووووو  وخلإلبحظوووووووووووو ت ووخ لإ  وووووووووووو ت وختوووووووووووو  قوووووووووووو    هوووووووووووو  خ ووووووووووووت  إر وووووووووووو خه  إخوووووووووووو   ت  

ووخ    ووووووووووو  حتووووووووووو    و إخووووووووووو   ووووووووووو ط ته  وخو ووووووووووو  ،لإ وووووووووووؤوخ  وخلإ ووووووووووو خق ووخه ئووووووووووو ت وخلإ ة ووووووووووو 
وخلإ ووووووووووو خق وخ لإولإ ووووووووووو  لإووووووووووون وخووووووووووورد وت ووووووووووود   لإلبحظ تهووووووووووو   ووووووووووو   توووووووووووتلإين  وووووووووووذه وخه ئووووووووووو ت  و

 .2وخلآن ل وخت   يون لإن س وخلإح  ب  قد حدد     ب  
 :رقابة الإن باط في مجال تسيير الميزانية والمالية -3 
 ووووووو  لإنووووووو ل وخلإ زوة وووووووو   إذو  وووووووي ت لإ  خ ووووووو   و  طووووووو   رقوووووووو  خ  وو ووووووود وخلإت   ووووووو  ب لإةلووووووووب ل -

لإن وووووووووس خووخلإ خ ووووووووو  و خح وووووووووت لوووووووووررو ب خ ز ةووووووووو  وخ لإولإ ووووووووو  خ دوخووووووووو   و   ئووووووووو   لإولإ ووووووووو ،  هةووووووووو  
خه ئوووووووو ت وخ لإولإ وووووووو  وخلإح  ووووووووب  تحلإ وووووووو   د لإ وووووووو ر  و  ووووووووون توووووووو بف خ لإؤ  وووووووو   و وخلإر ووووووووق  و و

وخلإ وووووووووؤوخ    ووووووووون  وووووووووذو وخ طووووووووو  وخلإرتهوووووووووب، وت ت ووووووووور لإ  خ ووووووووو ت خ وو ووووووووود رق  تهووووووووو  وخ  لووووووووو   خ
 88 وووووو  لإنوووووو ل ت وووووو  ر وخلإ زوة وووووو  ووخلإ خ وووووو  وخه  وووووور لإوووووون وخحوووووو لات  وردتهوووووو  وخلإوووووو دة  ولإةلووووووب ل
  ووووورر  طووووو   ووخلإ  خ ووووو ت وختووووو  تلإ ووووو  ولإووووون  ووووو ن  وووووذه وخحووووو لات ةنووووود ولأ 20-95لإووووون ولألإووووور 

رودوت، ويوووووووذو حووووووو لات  وووووووخ  وووووووووة ن ووختةظ لإووووووو ت وخلإ لإوووووووول  هووووووو   ووووووو  لإنووووووو ل تة  وووووووذ وخة  ووووووو ت وولإ
ويوووووذخش  ووووو  ح خووووو  ،غ ووووور وخونهووووو  وخلإ وووووطرة دوت  ووووو  إطووووو ر وخلإ ووووو  ولألإووووووول وخلإلإةوحووووو  تون ووووو  

                                                           

.159ص  ،رجع سابق م،  بن داود إبراهيم  1  
.160ص  ، نفسو، الدرجع  بن داود إبراهيم  2  
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وخلإلإةوحوووووو   و   وووووو  ة  وووووو   تلإوووووو دوت  و تنوووووو وز وختر   وووووو ت تووووووو ر ولإ ولإختووووووزو  ب خة  وووووو ت دون 
 ووووووو روت  و وخ روق ووووووو  وخ ووووووور ح  لإووووووون  غ ووووووور ق ةوة ووووووو   و وخووووووور ض وخت ووووووور وخلإؤ وووووووس خ تب ووووووو   

ولإووووون  ةووووو  خ لإن وووووس  ،  ئووووو ت وخرق بووووو  وخ    ووووو   و وخت  ووووو روت وخلإلإةوحووووو   ووووو رج وخ ووووورول وخ  ةوة ووووو 
ترولإووووو    ووووودر    ووووو  حوووووق لإرته  هووووو  ، لا تت ووووود  ب ن    قوووووب  ووووون  وووووذه ولأ طووووو   ووخلإ  خ ووووو ت 
 201 – 95لإن وخ  ةون  89وخلإرتب وخ ةود ولإنلإ خ  و ذو ح ب وخلإ دة 

 :مرين بالصر  والمحاس ين العموميينلآمراجعة حسابات ا-4
لإووووووور ن  نوووووووب   ووووووو  ولآ »  ووووووو   ةووووووو   56-96لإووووووون وخلإر وووووووو  وختة  وووووووذد  02وخلإووووووو دة  توووووووةص-

ب خ وووووووور  وخرئ  وووووووو  ن ووخ وووووووو ةو  ن و  وووووووو  وخلإح  وووووووو  ن وخ لإووووووووولإ  ن وختوووووووو ب  ن خلإ وووووووو خق وخدوخوووووووو  
ووخنلإ  ووووووووووو ت ولإق  لإ ووووووووووو  ولإ ت ووووووووووو  وخلإؤ  ووووووووووو ت ووخه ئووووووووووو ت وخ لإولإ ووووووووووو  وخ  لووووووووووو   خ وو ووووووووووود 

وخت وووووو  ر خوووووود  يت بوووووو  لووووووب   ن  ود وووووووو ح وووووو ب ته  ولإدور وووووو  وح وووووو ب ت  ،وخ لإولإ وووووو وخلإح  ووووووب  
 .«وخلإ    نو     لإن وخ ة  وخلإووخ   خ لإ زوة    30  ه ق ن   لإن س وخلإح  ب     

وتووووووت  لإرون وووووو  وخح وووووو ب ت  وووووون طر ووووووق لإ وووووورر لإ وووووو ن لإوووووون طوووووور  رئوووووو س وختر وووووو  وخلإ ت وووووو  -
وخلإ وووووورر بلإ   ةوووووو  وخح وووووو ب ت ووخو وووووو ئق وخ  وت وووووو  وخلإت   وووووو   تة  ووووووذ وخة  وووووو  ووختوووووودق ق    ووووووو ح ووووووث 
ةطلبق  لإن  لإ   ،  ه   إت  ذ إحد  وخةو  ن لإن وخ روروت .وخلإ رر خلإن س وخلإح  ب  وو 
هت وووووو   لإن ووووووس وخلإح  ووووووب  خ لإ  خ وووووو ت وخلإرتهبوووووو  لإوووووون طوووووور  وخ وووووورور وخلإؤقووووووت:  وووووو  ح خوووووو  إ-

 ووووووو   دو ووووووو  ولألإووووووور   ت ووووووو د قووووووورور لإؤقتووووووو   ونووووووو  إخووووووو   وخلإح  ووووووو  ن وخ لإوووووووولإ  ن   وووووووو  وخلإن وووووووس
وخلووووورور   وخلإح  وووووب وخ لإوووووولإ  وخلإ ةووووو  ق ووووود إت حووووو  وخ ر ووووو  خهوووووذو ولأ  ووووور خت ووووود   وخت ر وووووروت 
ووخوووووذد  لإيووووون وخلإت   ووووو  ب خ لووووو   ، وذخوووووش  ووووو   نووووو   وووووهر ن لإووووون تووووو ر   ت   ووووو  وخ ووووورور وخلإؤقوووووت 

لإووووون ولألإووووور  02/ 78ت ن  ووووو  بط وووووب لإ  ووووو  لإووووون طووووور  وخلإ ةووووو  ح وووووب لإووووو  نووووو    ووووو  وخلإووووو دة 
95-202 . 

 ت ر ووووووروت ب وووووود إة لوووووو   ولأنوووووو ل وخلإحووووووددة لإوووووون طوووووور  وخلإن ووووووس وخلإت  ووووووق  : وخ وووووورور وخةهوووووو ئ 
  وووووو  لإن وووووس وخلإح  وووووب     ووووودور حيلإووووو  ةه ئ ووووو   ووووون طر وووووق  ،وخلإح  وووووب وخ لإوووووولإ  خ ولووووو   

لإدووخوووووووو ، ب وووووووودولإطلبع   وووووووو  إقتروحوووووووو ت وخلإ وووووووورر وخلإرونووووووووف ونلإ ووووووووف وخت  وووووووو  روت وولإ ب توووووووو ت، 
وخلإ دلإوووووو  لإوووووون طوووووور  وخلإح  ووووووب وخلإ ةوووووو ، و حووووووو  قوووووورور لإن ووووووس وخلإح  ووووووب   ووووووذو  ووووووو إ ووووووروز 

                                                           

.23/07/1995الصادرة في  39الدتعلق بمجلس المحاسبة ، ج،ر رقم  17/07/1995الدؤرخ في  02-59رقم  الأمر  1
  

.الدرجع نفسو02-59رقم  الأمر  2  
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ت د ووووود قووووو     ووووون لووووو  ع  لإووووووول   ولإووووود  لإ وووووؤوخ   وخلإح  وووووب وخ لإوووووولإ  وخ   ووووو    و وخلإ خ ووووو  
 ته  ، و ت  ولف وخلإح  ب    ح خ  لإدون     إ ر ذخش.ق و لإوود  و  ر 

رته بووووو  لأد لإ  خ ووووو  إو لإيووووون خ لإح  وووووب وخلإي ووووو  ب خلإ خ ووووو  وخووووود ف بووووو خ وة وخ ووووو  رة  و    وووووث  ووووود   -
 .1وخلإولو  ن تحت   طت  ورق  ت  ولأ وونيلإ   لإية   ن  د ف  بلإ ؤوخ    ، و ته وة 

 .مماليةلالمفتشية العامة الفرع الثاني: رقابة 
  :تعريف المفتشية العامة لممالية :أولا 
 لإ خ ووووو  نهووووو ز دوئووووو  خ رق بووووو  وخلإ خ ووووو ، و  لإووووو   وووووذو وخنهووووو ز تحوووووت خوخلإ ت ووووو   وخ  لإووووو    ووووورت ت   

  ووووووووو  وخت ووووووووو  ر وخلإووووووووو خ  ووخلإح  ووووووووو   وخ ووووووووو ط  وخلإب  ووووووووورة خووووووووووز ر وخلإ خ ووووووووو ، وتة وووووووووب رق  تووووووووو  
خلإ ووووووو خق وخدوخووووووو  ووخنلإ  ووووووو ت ولإق  لإ ووووووو  ووخه ئووووووو ت وولأنهوووووووزة ووخلإؤ  ووووووو ت وخ  لووووووو   خ وو ووووووود 

وتلإوووووو رس  ووووووذه وخرق بوووووو    لوووووو    وووووو  نلإ ووووووف وخلإؤ  وووووو ت وخ لإولإ وووووو  ذوت ،وخلإح  ووووووب  وخ لإولإ وووووو  
ذ وخطووووو بف وخ وووووة    ووختنووووو رد ويوووووو  وخه ئووووو ت ذوت وخطووووو بف ولإنتلإوووووو    ووخ  ووووو    وختووووو  ت ووووووت  

 .2لإن لإ   دة وخدوخ   و   ئ ت  لإولإ  
ن وخ  د وووو  ينلإ  وووو  إق  لإ وووو  ت لووووف خ رق بوووو  وخ  رن وووو  لإوووون طوووور  وخلإ ت وووو   وتب وووو  خلإوووو  ت وووود   وووو 

 وخ  لإ  خ لإ خ  .
 :مماليةلثانيا: الهيكل التن يمي لممفتشية العامة 

 لممفتشية العامة لممالية:التن يم المركزي -1
 وووودد لإوووون وخلإوووووظ  ن وخ وووو لإ  ن  هوووو  ويووووذو  دوخ  لإوووو  خ لإ خ وووو  ةنوووو ب لإلوووو    إخوووو  رئوووو س وخلإ ت وووو  

 لإنلإو   لإن وخه  ه  ووخوحدوت وخلإ ت      وخرق ب .
: إن  لووووووع وخلإ ت ووووو   وخ  لإووووو  خ لإ خ ووووو  خ ووووو ط  وخووووووز ر رئفففففيس المفتشفففففية العامفففففة لمماليفففففة-أ

لا  لإةوووووووف لإووووووون ونوووووووود رئووووووو س خهووووووو    لإووووووو    ووووووو  تة  وووووووذ ولأ لإووووووو ل وخلإت   ووووووو  ،وخلإي ووووووو  ب خلإ خ ووووووو  
وخ وووووو لإ     وووووو  و لإوووووو رس وخ وووووو ط   ،ق بوووووو  ووخدرو وووووو ت ويووووووذو ت وووووو  ر وخلإ ووووووت دلإ ن ووخو وووووو ئ ب خر 

 .3نلإ ف وخلإوظ  ن وخ  ل  ن خ  طت 
 

                                                           

163ص  ، سابقرجع م،  بن داود إبراهيم  1  
.143ص  ،رجع سابق م،  فاتح مزيتي  2  
.169ص  ،رجع سابق م،  بن داود إبراهيم  3  
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 : و    دور   خه   ق    لإت ددة. الهياكل العممية لمرقابة والتقويم -ب
 وكهووووووذوووخ ط  وووووو ت وخ ووووووة     لات وخلإ خ وووووو   ق وووووو  وخرق بوووووو  ووخت ووووووو    وووووو  إدورة وخ وووووو ط  ووخويوووووو-

خ نلإ  وووووو ت ولإق  لإ وووووو  ولإوووووود ر  ت   ر وووووو   ر  وووووو  لإدورة وخ وووووو ط  ولإد ر وووووو   ر  وووووو وخ  وووووو  ةنوووووود لإد
  ر    خ  ة    ووخلإة ن  ووخط ق .

ووخ وووووووو د وخبحوووووووورد ق وووووووو  رق بوووووووو    لإوووووووو ل وختهووووووووو ن ووخبحووووووووث ووخ    وووووووو  وولإت وووووووو ل ووخ لبحوووووووو   -
 ووخت ب ت ، وكه  لإد ر  ت  ر       وخلإن لات وخلإذيورة.

وت و لإهووو  و وووو  ولأ وووور  خهوووو   ،ق ووو  رق بوووو  ولأ لإوووو ل ولإنتلإ   ووو  ووخلإ خ وووو  ووخلإ وووو خق وولإةنوووو ز -
 لإد ر  ت  ر   .

و ووووو  لإنلإو ووووو  لإووووون وخلإووووود ر  ت لإةهووووو  لإد ر ووووو  : هياكفففففل الدراسفففففات والإدارة والتسفففففيير– ج
وخلإةوووووو  ج ووخت  وووووو ص ولإد ر وووووو  وخلإ ووووووت دلإ ن ولإد ر وووووو  وخلإ زوة وووووو  ووخلإح  ووووووب  ولإد ر وووووو  وخو وووووو ئ  

 ووخ ؤون وخ  لإ .
رؤ وووو   ب  وووو ت  و    وووور     هوووو  لإتة  وووو : و وووو  وحوووودوت لمتفتففففيش المتنقمففففة الوحففففدات-د

ووخلإرون ووووو  ب ووووو ن وخلإيووووو ن   ووووو    ووووو س وخو ووووو ئق  وخلإ   ةووووو  وووووو  ب  لإووووو ل و ووووو  ت،رؤ ووووو    ووووورر 
 وخلإ دلإ .

وخلإ خ وووو ، و  ووووز  وبوووو  ةنوووود  وووو ش وخلإ ت وووو ن وخ وووو لإ ن خ لإ خ وووو  ولإ ت وووووو  : سففففمم المفتشففففين-ه
تتلإحوووووووور حووووووووول وخ  ووووووو   ب ووووووولبح  ت ت ووووووووو   وخت ووووووو  ر وخلإوووووووو خ  دة لإهووووووو   وخلإ ت وووووووون ب وووووووو وووووووؤلا  

 ووووووووووو ت ووخه ئووووووووووو ت وخ لإولإ ووووووووووو  ولإروق تهووووووووووو ، و  توووووووووووز  وخلإ ت وووووووووووون  ووخلإح  وووووووووو   خ لإ ووووووووووو خق ووخنلإ
    وووووو  ولإدورة  و ت وووووو  ر وخه ئوووووو ت وولإدوروت د د تووووووتنةووووووب ب خ وووووور وخلإهةوووووو  ويووووووذو  وخ وووووو لإون 

وخلإروقبووووو  دو ووووو    لإووووو ل بلإت ب ووووو  و  ووووو  وخ لإوووووو   ي ووووو  وخلإ ت وووووون وخ ووووو لإون ،وخ  لووووو   خ رق بووووو  
قطوووووو ع  وختوووووود   وخ وووووو ص  و ولإق  لإوووووو  وخووووووذد قوووووود   ووووووةد خهوووووو ، وكهووووووذو  توووووووخ  وخلإ ووووووتش وخ وووووو   

 ت وووووووووو   لإ ووووووووو خق وخدوخووووووووو  ووخنلإ  ووووووووو ت ووخه ئووووووووو ت ب طووووووووو ع تووووووووود    ووووووووو ص خ لإ خ ووووووووو  وخلإي ووووووووو  
 .وخ     خرق ب  وخلإ ت    وخ  لإ  خ لإ خ  

 ووووووو ت و  ئووووووو ت  خلإي ووووووو  ب طووووووو ع تووووووود   إق  لإووووووو    ووووووووخ  لإروقبووووووو  لإ ووووووو خق ونلإ لإووووووو  وخلإ وووووووتش و
  لوووووو   خرق بوووووو  وخلإ ت وووووو   وخ  لإوووووو  وخلإ خ وووووو   وووووو  حوووووودود إق  لإ وووووو ، و توووووووخ  يوووووو  لإ ووووووتش لإهلإوووووو  

 .إ دود ت ر ر  ةود  ن ة  ل قط    و ر   إخ  رئ س وخلإ ت    
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 ووووووووو ن  33/  92لإووووووووون وخلإر وووووووووو   02: طب ووووووووو  خوووووووووةص تن فففففففففيم الهياكفففففففففل الخارجيفففففففففة-و
وخلإ وووووووووو خق وخ  رن وووووووووو  خ لإ ت وووووووووو   وخ  لإوووووووووو  خ لإ خ وووووووووو  تتلإ وووووووووو   وووووووووو  لإوووووووووود ر  ت نهو وووووووووو  تتوووووووووووخ  

ختووووووووو ت  خ لإ ت ووووووووو   وخ  لإووووووووو  خ لإ خ ووووووووو   ووووووووو  لإنووووووووو ل وخرق بووووووووو  ووخت وووووووووو     تة  وووووووووذ وخ ووووووووورولإج وخ وووووووووةو 
لإنلإو وووووووووو  قووووووووووروروت وزور وووووووووو  ختحد وووووووووود لإ ووووووووووروت  ووووووووووذه وخلإوووووووووود ر  ت وخنهو وووووووووو ، و  ر وووووووووو  وخ وووووووووورور 

لإووووووووووووود ر  ت  10وخوووووووووووووذد حووووووووووووودد  وووووووووووووذه وخلإووووووووووووود ر  ت  ووووووووووووووو 1999نووووووووووووو ة    02خلإوووووووووووووؤرخ  ووووووووووووو  و
 .1نهو  

 :المفتشية في الرقابة الممارسة عمى مالية ال مديةثانيا: إختصاصات 
وب وووووورة  و ووووو   ووووو ن وخلإيووووو نتلإووووو رس وخلإ ت ووووو   وخ  لإووووو  خ لإ خ ووووو  رق  تهووووو   ةووووو     ووووو  وخو ووووو ئق -

إخوووو   وووو ن وخلإيوووو ن خ   وووو   ب خز وووو روت  ةت وووو لوذخووووش  وووون طر ووووق ولإ،وب وووود إ وووو  ر لإ وووو ق   ن ئ وووو  
  وووووووو  لإ زوة  تهوووووووو  ب وووووووود خ   وووووووو   ب لإ  وووووووو ت وخلإروقبوووووووو  ر وخ  وووووووود  ت وخلإ رلإنوووووووو   وووووووووخلإ دوة وووووووو  إخوووووووو  لإ

 .2 و  دون إ لب  وخ  د  تة  ذ  ، وقد تهون  ذه وخز  رة    لب  
 :خل المفتشية العامة في الرقابة الممارسة عمى ال مديةمجالات تد-1
 لإ خ وووووو  خلإ ت وووووو ن  وخ وووووو لإ ن خ   وووووو   ةوووووو    ووووووول  78 -92لإوووووون وخلإر ووووووو   10وخلإوووووو دة  تووووووةص-

 وخ  لإ  وختد     لإ    :
لإوووووووووووول ووخ ووووووووووةدوت ولإروقبوووووووووو  وخة  وووووووووو ت و ولإرون وووووووووو  وخ وووووووووو   وولأ وخ ووووووووووة د ق ت وووووووووو  رلإروقبوووووووووو   -

لإووووور ب خ ووووور  وخ  ووووودد وخلإ ووووو رون وولآ  حوز ووووو  وووووتلب   ةوو هووووو  وختووووو  إولإ ووووورودوت ووخلإووووووود   ووووو  
 وخ لإولإ  . و وخلإح  ب 

 ط ب ت د   ي  و      و ورق    و ب  لإن وخ  د   تهون لازلإ  خلإرون ته .-
 ط ب ي  وخلإ  ولإ ت لإن رئ س وخ  د    و   ووة  يت     وو   و   . -
وخ  وووو   بوووو د بحووووث  و توووودق ق  وووو  وخ  د وووو  بت وووو  لإروقبوووو  ولأ لإوووو ل  و وخلإ ط وووو ت وخلإ  ةوووو    وووو   -

 .3وخلإح  ب  وخ لإولإ  

                                                           

 المرسوم التفيذي 50-33 الدؤرخ في 20 يناير 1992 المحدد للمصالح الخارجية للمفتشية العامة للمالية ويضبط إختصاصاتها، ج،ر رقم 6 مؤرخة في 26 
  1يناير 1992.

.142ص  ،رجع سابق م، بتي فاتح مز   2  
،  15الدتضمن تحديد إختصاصات الدفتشية العامة للمالية ، ج ر رقم  1992فيفري  22الدؤرخ في  87 -50 من المرسوم التنفيدي 13و 12الدادة  

1992 . 3  
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خت ووووو  ر وختووووو  ق لإوووووت  هووووو  وخ  د ووووو  ودق ق  ووووو  وخ  د ووووو  لإووووون  نووووو  لإروقبووووو    لإووووو ل وخ  ووووو   بووووو د تووووو -
 ح   وووووو   ووووووس  ووووووح ح ، وو  بوووووو ت لإوووووون  ن لإح  وووووو ته  تلإووووووت   وووووو   دذوت ولأ وووووور وخلإوووووو خ  ووخت هوووووو

 وخ دلإ  وخلإةته    ةد ولإقتل   و ةه  ت ت ز   ر  وخة    لإ     وخ دلإ  وخلإ دلإ .
 وخ وووووةدوتيووووو ن  ووووةد   ووخت هووووذ لإوووون  ووووح  ولإطوووولبع   وووو  وخلإ  وووو ت وخلإ خ وووو  ووخلإ ط وووو ت  د  -

 وخلإ ب   وخلإ دلإ  خ لإ ت    لإن طر  وخ  د  .
حوووووق لإرون ووووو  نلإ وووووف وخ لإ  ووووو ت وختووووو  قووووو    هووووو   لإووووو ن وكهوووووذه وخ ووووو    ووووو ن وخلإ ت ووووو ن  لإ ر وووووون 

ح  ووووووب وخ لإووووووولإ  خ   د وووووو ، لأةوووووو  لا  لإيوووووون لإرون وووووو  ز ةوووووو  وخ  د وووووو  وخووووووذد  لإوووووو رس لإهوووووو   وخلإوخ 
     ووختةظ لإ   وخلإ لإول  ه . ةه ئ   طب   خلؤحي   وخت ر وخح  ب ت وخت  وقف ت   ته  

و  ةووووو   ق ووووو   وخلإ ت ووووو  ن وخ لإوووووولإ ن بلإهووووو لإه    وووووتونب   ووووو  لإ وووووؤوخ  وخ  د ووووو  وختووووود   ختوووووو  ر  -
ظووووووورو  وخ لإووووووو  وخلإلبئلإووووووو  ووخلبزلإووووووو  لأدو  وخلإ ت ووووووو ن خلإهووووووو لإه  وت ووووووود   ولألإووووووووول ووخ ووووووو   وختووووووو  

   إخووووو  ولإن بووووو    ووووو  لإطووووو خ ه  وخلإ دلإووووو  إلووووو ،بحووووووزته  ويووووو  وخ ووووونلبت وولأورور وولإ ب تووووو ت 
     ي  لإ  ولإ ت دون ت   ر لإن طر  وخ  د  .

 يلإ    تز  وخلإ ت  ن  ةد تة  ذ لإه لإه  بلإ    :

 إنتة ب  د تد      وخت   ر وخلإ خ  خلإ زوة   وخ  د   وت د ر لإلب لإ  خ ة   ت. -
 .وخح  ظ     وخ ر وخلإهة  -
لإلبحظوووووته    ووووو  وقووووو ئف    تووووو    ةووووو   وخ  ووووو   ب لإ  ووووو ت وخ  ووووو   بلإهلإوووووته  بيووووو  لإولوووووو    وكةووووو    -

 .1وخت ت ش     لإ تو  وخ  د  

 :ثالثا : ص حيات المفتشية العامة لممالية

 :  لإ    تتلإ    لبح  ت وخلإ ت    وخ  لإ  خ لإ خ       لإ خ   وخ  د      

  الرقابة والتفتيش:-1

لإ خ ووووووو  ووختووووووو  ت وووووووص وخ حوووووووص ر  وووووووذه وخ ووووووولبح   ولأ ووووووو    خ لإ ت ووووووو   وخ  لإووووووو  خ  وووووووح وووووووث ت ت
وخووووووذد  ة ووووووب   وووووو  وخت وووووو  ر وخلإوووووو خ  ووخلإح  وووووو   خلإ زوة وووووو  وخ  د وووووو   وووووون وختوووووودق ق ووختح  ووووووق و 

                                                           

.143رجع سابق، ص م، فاتح  تيمزي  1  
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يلإووووووو  ت ووووووولإق خهووووووو  لإ   ةووووووو  نلإ وووووووف  طر وووووووق تووووووود لبت ب ووووووو   لإ  نئووووووو   و ب ووووووود إ ووووووو  ر لإ ووووووو ق
ق لإووووووون  ووووووودقه  و وووووووحته   نووووووو  وختح ووووووووخ لإ  ووووووو ت وخوووووووذد قووووووو    هووووووو  وخلإح  وووووووب وخ لإوووووووولإ  لإووووووون 

 وةظ لإه .

  خ رة:الدراسة وال-2

قت وووووو د   خت ووووووود ر    خ وووووو  وخت ووووووو  ر وخلإوووووو خ  خلإ زوة ووووووو      وتتلإ وووووو   وووووو  وخ  ووووووو    تح خ وووووو  لإ خ ووووووو  وو 
وخ  د وووووووو  وةن  تهوووووووو   وووووووو  إطوووووووو ر ولأ وووووووودو  وختوووووووو   ووووووووطرته  وخدوخوووووووو ، وتلووووووووب  لإهوووووووو   وخ  ووووووووو   

لإووووون  07ب خدرو ووووو ت ووخ  وووووروت وختووووو  ت وووووةد إخووووو  وخلإ ت ووووو   وخ  لإووووو  خ لإ خ ووووو  ح وووووب ةوووووص وخلإووووو دة 
ب لا وووووووتروش لإوووووووف وخ  د ووووووو ، وت ت ووووووور  ووووووولبح   وخدرو ووووووو  ووخ  ووووووورة   78 -92 وخلإر وووووووو  وختة  ووووووودد

  ةو ووووو  لإ  رةووووو  ب ووووولبح   وخرق بووووو  ووخت تووووو ش وختووووو  ت ووووود     ووووو  ، وب ختووووو خ   هووووو  غ ووووور لإ زلإووووو  
 .1 ةص وخ  ةون ط خلإ   ةه  لإح  لب  ب لإ تروش لإف وخ  د   وبط ب لإةه 

 التقويم الإقتصادي-3

،  ة ووووووووب وخت ووووووووو     وووووووو  2 272-08 وختة  وووووووودد وخلإر ووووووووو لإوووووووون  04ة ووووووووت    وووووووو  وخلإوووووووو دة   
ةو  وووووووو  وخت وووووووو  ر وخلإوووووووو خ  ووخلإح  وووووووو   خلإ زوة وووووووو  وخ  د وووووووو  ولألإوووووووور وخووووووووذد  ن  وووووووو    ت وووووووو   وووووووون 

وخح ووووووول وخلبزلإووووووو  ووخلإلإيةوووووو  لإ ووووووروج وخ  د وووووو  لإوووووون وخ ووووووو وب ت نوووووو د  وختح  ووووووق وخووووووذد  هوووووود  إ
 .وخلإ زوة  وخلإ خ      ح خ   نز 

 

                                                           

.، مرجع سابق 87-50من المرسوم التنفيذي  03الدادة   1  
07/09/2008الصادرة بتاريخ  50المحدد لصلاحيات الدفتشية العامة للمالية ، ج،ر رقم  09/2008/ 6الدؤرخ في  080-27 التنفيذيالمرسوم   2
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 .ستقلالية المالية للبلديةقابة المالية وتأثيرها على الإر الفصل الثاني: فعالية ال

المتعمق بالبمدية  2011جوان  22المؤرخ في  10-11تنص المادة الأولى من القانون      
وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة ، جماعة الإقميمية القاعدية لمدولةعمى أن البمدية ىي ال

من نفس القانون عمى أن البمدية مسؤولة عن تسيير  189وتضيف المادة ، المالية المستقمة 
نطلبقا من أحكام المادتين إأيضا عن تعبئة مواردىا مواردىا المالية الخاصة بيا وىي مسؤولة 

المالية من حيث تعبئة الموارد ومن حيث  ستقلبليةيتبين لنا بأن البمدية تتمتع بالإ ،سالفتي الذكر
إنفاق تمك الموارد الأمر الذي يمنحيا القدرة عمى التسيير وممارسة صلبحيتيا في كل مجالات 

بالمقابل تخضع مالية البمدية إلى نظام رقابي معقد تمارسو أجيزة رقابية مختمفة  ،ختصاصالإ
لك من خلبل ذو  ،ية المالية لمبمديةستقلبلوسنقوم في فصمنا ىذا بدراسة مظاىر وأوجو الإ

 .1ستقلبلية البمديةإالمبحث الأول ونخصص المبحث الثاني لجدوى الرقابة المالية وتأثيرىا عمى 

 .ستقلالية المالية للبلديةالمبحث الأول: مظاهر الإ

المالية لمبمدية بل لابد أن تكون ىناك دعائم أخرى  لا يكفي المورد المالي لتحقيق الإستقلبلية
 تتمثل  في تمتعيا بسمطة إعداد الميزانية .

ستقلبلية المالية لمبمدية سنتناول في المطمب الأول مفيوم قبل الحديث عن مظاىر وأوجو الإ    
ميزانية  إعداد وتنفيذ  ننتقل إلى مسألة الإستقلبلية من حيث ثمستقلبلية المالية وخصائص الإ

 البمدية في المطمب الثاني.

 .لية المالية للبلديةستقلا المطلب الأول: مفهوم الإ

الإستقلبلية المالية ىي أساس لحرية التصرف في الشؤون المحمية بالنسبة لمبمدية وىذا لا يعني 
 عدم وجود علبقة بين الييئات المحمية و السمطة المركزية ، فالإستقلبلية المالية يقصد بيا
إستقلبلية مالية الجماعات المحمية عن مالية الدولة من جية مع إرتباطيا بنفس ىذه المالية من 
جية أخرى وليذا إختمفت التعاريف المقدمة للئستقلبلية المالية مع الإجماع عمى أىمية ىذه 

                                                           

.03/07/2011ادرة بتاريخ صال 37المتعلق بالبلدية ،ج،ر رقم  22/06/2011المؤرخ في  11-11القانون من  1المادة   1
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صطلبحي حدث في ىذا المطمب عن التعريف الإسنت و الأخيرة في تدعيم اللبمرزية الإدارية
 ستقلبلية.الإوكذا عن خصائص  لمبمدية ستقلبلية الماليةمغوي لإوال

 .ستقلال الماليالفرع الأول: تعريف الإ

 أولا: التعريف اللغوي:

ستقلبلية في معجم المغة العربية لفظ مشتق من الفعل استقل ويقال يعتبر المدلول المغوي للئ
شؤونيا وانفردت بحكم نفسيا ولم تشترك في ذلك  ستقمتا  ستقل الشيء أي أعده وراءه قميلب، و إ

 1.غيرىا

 « AutonomilAutomos »المشتقة من اليونانية  Autonomilستقلبليةإتنصرف لفظ كما 
 2يا بواسطة قوانينو الخاصة.تاذإلى من يسير 

 صطلاحي:ف الإثانيا: التعري

المالية، فيي تمثل للؤستاذ "مصطفى منار" توفير  ستقلبليةختمف الفقياء حول تعريف الإإ
 ختصاصيا.إالوسائل المالية اللبزمة التي تمكن الوحدة من مجابية أعباء التكفل ب

 3أي موافقة الموارد المالية لحجم الصلبحيات الممنوحة لمييئة المحمية

المالية في مفيوميا العام تتمثل في الوسائل المالية التي توضع تحت تصرف  ستقلبليةوالإ
 4التي تقوم عميو اللبمركزية. اويةالجماعات المحمية وىناك من يراىا حجز الز 

ة بيا وىي التي ستقلبلية المالية لمبمدية تتمثل في موارد مالية خاصكما يمكن اعتبار أن الإ     
 تتحكم في مصادرىا

                                                           
 .48، ص 1991، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، 7، بلحسن البلبشي، القاموس الجديد للطلاب، معجم عربي مدرسي، ألفبائي، طعلي بن هادية  1
-2010المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،  جماعاتالاستقلالية المالية لل، قديد ياقوت 2

 .75، ص 2011
، 2017في النظام القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم تخصص القانون جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  المحلية اعات، استقلالية الجمبرازة وهيبة 3

 .33ص 
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ستعمال ىذه الموارد وتخصيصيا حسب ما تراه إيفية جمعيا، كما تتمتع بحرية تامة في كو 
 .1مناسب لتحقيق المصالح المحمية

ويظير جميا من التعاريف السابقة أن معظميا تدور حول فكرة حرية الجماعات في إعداد      
 ية.ميزانيتيا، وكذا وفرتيا عمى موارد مالية ذاتية لمنيوض بالميام المحم

 .ستقلال المالي للبلديةالإالفرع الثاني: خصائص 

ستقلبل المالي لم يمنح الفقو من تقديم بعض إن عدم تقديم المشرع لمفيوم واضح للئ     
لابد من وجود  2.ستقلبل ماليإعتبر أن يكون لمجماعات المحمية أ خصائصو وعناصره، حيث 

 العناصر التالية.

يجب أن تتوفر لدى الجماعات المحمية موارد مالية كافية وخاصة بيا، حيث تتمكن من  -
 ضطلبع بصلبحيتيا دون صعوبة.الإ
أن تتولى الجماعات المحمية بنفسيا تحديد إرادتيا ونفقاتيا عند إعداد ميزانيتيا إلا في حالات  -

 يحددىا القانون.
 ستثنائية.إقبمية لا تكون إلى في حالات  يجب أن تخضع البمدية إلى رقابة بعدية وكل رقابة -
ستقلبليا إكما يحدد الأستاذ سعيد بن عيسى وجوب توفر شرطين حتى تحافظ البمدية عمى  -

 المالي وىما:
 .أن يكون ليا موارد مالية كافية وخاصة بيا ومستقمة عن موارد الدولة 
 البمدية.بيا تي تتمتع كما يجب أن يكون توزيع الموارد يتماشى مع الأعباء والصلبحيات ال 

وخاصة بالجماعات ستقلبل المالي لمبمدية يتطمب توفر موارد مالية كافية فإن الإىكذا     
المحمية وملبئمة مع الميام التي تتولى الإضطلبع بيا، وأن تحوز كذلك عمى حرية ولو نسبية 

ولعل من أىم الإصلبحات التي  3في تسيير ماليتيا المحمية، مع الإقرار بوجود رقابة بعدية.
ىو إصلبح ماليتيا محميا عن طريق  كانت ىدفا لممشرع دوما فيما يتعمق بالبمدية في الجزائر

من قانون البمدية  04وضع آليات لتزويدىا وتحسين مردوديتيا وىذا ما نصت عميو المادة 
                                                           

 .75، المرجع السابق، ص قديد ياقوت 1
2 - said lernsissa, l’aide de létat aux collectivite locales, OPU, 1983, P 341. 

 .12، ص 1985، ة، ديمقراطية الإدارة المحلية الليبرالية والاشتراكية، الجزائر، بن عكنون، ديوان المطبوعات الجامعيمحمد أنس قاسم 3
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ية لمتكفل بالأعباء والميام من توفر الموارد المالية الضرور بقوليا: "يجب عمى البمدية أن تتأكد 
الموكمة ليا قانونا في كل ميدان، يرافق كل ميمة جديدة يعيد بيا إلى البمدية أو تحول ليا من 

 1قبل الدولة التوفير المتلبزم لمموارد المالية الضرورية لمتكفل بيذه الميمة بصفة دائمة"
 .إعداد وتنفيذ الميزانية حيثستقلالية البلدية من إالمطلب الثاني: 

تتمتع البمدية في الجزائر بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وىذا ما يجعميا حرة      
في إعداد وتنفيذ الميزانية وىي من أبرز مظاىر الاستقلبل المالي لمبمدية وىي تختمف تماما عن 

اد ميزانيتيا تماشيا والتوجيات العامة لمدولة ميزانية الدولة وىذا لا يعني أن البمديات لا تقوم بإعد
وذلك بإدراج بعض النفقات الضرورية من أجل إشباع حاجات السكان عمى المستوى المحمي 
وذلك عن طريق إعداد وتنفيذ ميزانيتيا بصورة متوازنة حسب برنامج دقيق في مدة زمنية محددة 

لبمدية في الفرع الأول ونتناول في الفرع وليذا سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى مفيوم ميزانية ا
 خصصو لإعداد ميزانية البمدية وتنفيذىا.نالثاني مضمون ميزانية البمدية والفرع الثالث 

 .الفرع الأول: مفهوم ميزانية البلدية
الميزانية ثم نتطرق في  سنتناول في ىذا الفرع تعرف ميزانية البمدية ، خصائص ومباديء

 الأخير إلى أشكاليا .
  :أولا: تعريف ميزانية البلدية

عرفت بأنيا جرد النفقات والإيرادات المقرر تحقيقيا خلبل مدة محددة من طرف شخص      
ما، وىي تعني لمبمدية مجموع الحسابات المالية التي تقيد لسنة ميلبدية واحدة وتخص  ئةأو ىي

وجميع الأعباء التي يجب أدائيا، أو ىي وثيقة حسابية تقديرية يتم تاحة جميع الموارد الم
تحديد أوجو عتمادات المالية لعمميات معينة، بمعنى إعدادىا لدورة معينة لسنة تقدر فييا الإ

 2الإنفاق والإيرادات التي سوف تغطي ىذه المصاريف.
"ميزانية البمدية ىي  11/10من قانون  176وقد عرف قانون البمدية الميزانية في المادة      

دارة يسمح بتسيير مصالح  جدول تقدير الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 
 3ستثمار"البمدية وتنفيذ برامجيا لمتجييز والإ

                                                           
 .المتعلق بالبلدية مرجع سابق  11-11قانون لامن  04المادة   1
 .26، ص 2008/2009، المالية المحلية ودورىا في عملية التنمية، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، طيبي سعاد  2
 المتعلق بالبلدية مرجع سابق .  11/11 قانونالمن  176المادة   3
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 :ثانيا: خصائص الميزانية
 تقديري:الميزانية عمل  -1

تعتبر الميزانية من الناحية الاقتصادية بمثابة خطة للؤداء المالي بما تضمنو من تقديرات      
، ولمحجم العام" والإيرادات العامة خلبل فترة زمنية مقبمة، وعميو تقوم البمدية بتجديد المراد تحقيق

عمى نتائج السنة المالية  عتمادىذا العمل التقديري يحدد النفقات خلبل سنة مالية كاممة بالإ
 1السابقة.

 الميزانية هي عمل علني: -2
ستعمال إىذا يعني أن كل مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الإطلبع عمى مدى      

من قبل الجماعات المحمية قصد تحقيق المنفعة العامة ىذا من جية ومن  المداخيل الجبائية
 جية أخرى لا يمكن لممواطن المشاركة في النقاش عند التصويت عمى الميزانية.

 الميزانية هي عمل دوري: -3
بمعنى أن ىناك ميزانية واحدة  معمول بياإن إعداد الميزانية بناء عمى تنظيمات وقوانين      

 2كل فترة )غالبا سنة(.
 الميزانية عمل ذات طابع إداري: -4

تتطمب الميزانية مجموعة من الإجراءات الإدارية والمالية تتخذىا السمطة التنفيذية من      
، خلبل تنفيذاتيا المالية ويتولى الأمين العام لمبمدية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي

لميزانية من الناحية الإدارية والتنظيمية ىي خطة عمل يتم بمقتضاىا فاإعداد مشروع البمدية 
القرارات التي تتطمبيا عمميات التنفيذ عمى مختمف الأجيزة تخاذإتوزيع المسؤوليات المتعمقة ب

 3الإدارية والتنظيمية بما يضمن سلبمة التنفيذ وتحت إشراف سمطة المجمس الشعبي البمدي.
 
 
 

                                                           
 .296، ص 1984 بيروت ،لبنان  دار النهضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع ، ، المالية العامة،يونس أحمد البطريق 1
جامعة سعد الملتقى الدولي حول تسيير وتدويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات ،مراقبة ميزانية البلدية، مداخلة تحت عنوان  ، كريمة، بركان زهية  ربحي  2

 .21دحلب،البليدة، ص 
 .274، ص 2003 عمان ، الأردن ، ، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر،خالد شحادة وأحمد زهير سامية 3
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 ثالثا: مبادئ الميزانية:
 مبدأ السنوية: -1

يقتضي أن تكون المدة التي تعمل ليا الميزانية سنة وقد جعمت ىذه الميزانية سنة كاممة      
 1لأنو لو كان أكثر من ذلك لتعذر بما سيكون عميو المصروفات والإيرادات طول تمك المدة.

 مبدأ وحدة الميزانية: -2
يراداتيا في ميزانية واحدة ما يسمح بمعرفة المركز يقصد بذلك إدر        اج جميع نفقات البمدية وا 
م إظيار العجز أو ثلمبمدية بسيولة عن طريق مقارنة مجموع الإيرادات بمجموع النفقات و  المالي

 2الفائض أو التوازن المالي المحقق في الميزانية.
 مبدأ توازن الميزانية: -3

بيذا المبدأ المساواة، نفقات البمدية لإيراداتيا المسجمة بالميزانية مساواة حسابية  يقصد     
وتأسيسا عمى ذلك لا تعتبر الميزانية محققة بمبدأ التوازن إذ زادت النفقات عمى الإيرادات، لأن 

 3ذلك يعد وجود عجز في الميزانية، وتعني حالة عدم توازن الميزانية.
 ة:رابعا: أشكال الميزاني

 الميزانية الأولية: -1
ىي أول ميزانية تعدىا البمدية وىي الوثيقة الأصمية التي يمكن أن تكفي لوحدىا تقدير      

 4جميع النفقات والإيرادات المتعمقة بالدورة التي وضعت من أجميا.
 الميزانية الإضافية: -2

دورىا في إعادة النظر في الميزانية الأولية قصد تعديميا وتكميميا بإجراء معادلة  ويتمثل     
 5النفقات والإيرادات خلبل السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ السنة المالية السابقة.

 
 

                                                           
 .70، مرجع سابق، ص قديد ياقوت  1
 72رجع نفسو، ص الم قديد ياقوت،  2
 .111رجع سابق، ص م، عبد القادر موفق 3
 .72ص  رجع سابقم، قديد ياقوت  4
 .73، ص نفسو، المرجع قديد ياقوت  5
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 الحساب الإداري: -3
السنة المالية  نتياءإفعل بعد يعرف الحساب الإداري بأنو حصيمة العمميات التي أنجزت بال    
ىي بصدد عرض ما  من كل سنة التي تمي السنة المالية التي عل وثيقة المحاسبة في أكتوبروتف

 1أنجزتو.
 الفرع الثاني: مضمون الميزانية:

إن ميزانية البمدية ىي عبارة عن جدول تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية وتحتوي ىذه      
ستثمار وكل قسم ينقسم إلى إيرادات لتسيير وقسم التجييز والإالميزانية عمى قسمين ىما: قسم ا

 2ونفقات.
 وىي مصنفة إلى قسمين: أولا: نفقات البلدية:

من قانون البمدية، يحتوي قسم  198تحتوي ىذه النفقات حسب المادة  نفقات التسيير: -1
 التسيير في باب النفقات عمى ما يمي:

 أجور وأعباء مستخدمي البمدية. -
 نتخابية.التعويضات والأعباء المرتبطة بالميام الإ -
 المساىمات المقررة عمى الأملبك ومداخيل البمدية بموجب القوانين. -
 نفقات صيانة طرق البمدية. -
 3والأقساط المرتبطة عمييا.المساىمات البمدية  -
 مصاريف تسيير المصالح البمدية. -
 الأعباء السابقة. -
 ستثمار.من قسم التسيير لفائدة قسم التجييز والإ قتطاعالإ -
 فوائد القروض. -
 أعباء تسيير المرتبطة باستغلبل تجييزات جديدة. -

 

                                                           
 .74، ص نفسو، المرجع قديد ياقوت 1
 .42، ص 2014، الجزائر، 2، المالية العمومية، دار الخلدونية، طدنيدي يحي  2
 مرجع سابق.لبلدية، المتعلق با 11/11 قانونمن  198المادة  3
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 ستثمار:نفقات التجهيز والإ -2

 نفقات التجييز العمومي. -
 نفقات المساىمة برأس مال. -
 1نفقات إعادة تييئة المنشأة البمدية. -

 البمدية: تصنف إلى قسمين: ثانيا: إيرادات
من قانون البمدية تتكون إيرادات قسم  155وىذا ما نصت عميو المادة  إيرادات التسيير: -1

 التجييز من:
نتائج الموارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بموجب التنظيم والتشريع المعمول  -

 بو.
الصندوق المشترك لمجماعات المحمية المساىمات ونتائج التسيير الممنوحة من الدولة و  -

 والمؤسسات العمومية.
 رسم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بيا بموجب القوانين والتنظيمات. -
 2ناتج ومداخيل أملبك البمدية. -

 ستثمار ما يمي:يخصص لتغطية قسم التسيير والإ إيرادات التجهيز: -2

 أدناه. 198من إيرادات التسيير المنصوص عمييا في المادة  قتطاعالإ -
 متياز المرافق العامة.ستغلبل الإإنتائج  -
 الفائض الممحق من المصالح العمومية مسيرة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري. -
 ناتج المساىمة في رأس المال. -
 إعانة الدولة والصندوق المشترك لمجيات المحمية والولاية. -
 ج التمميك.نات -
 اليبات والوصايا المقبولة. -
 رفية.ظكل الإيرادات المؤقتة أو ال -
 1ناتج القروض. -

                                                           
 رجع نفسو .المالمتعلق بالبلدية  11/11 قانون من 198المادة   1
 .مرجع سابق  المتعلق بالبلدية 11/11 قانون من 195المادة  2
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 .الفرع الثالث: إعداد ميزانية البلدية وتنفيذها

أعمى سمطة عمى المستوى المحمي بتحضير الميزانية المحمية ويصوت عمييا  تختص     
 المجمس الشعبي البمدي المختص وتصادق عمييا السمطات الوصية.

 ستقلالية من حيث إعداد ميزانية البلدية:أولا: الإ

 تحضير الميزانية: -1

ساعدة أمنائو العامين يتولى رئيس المجمس بتحضير ميزانية البمدية التي يشرف عمييا بم     
ولتمكينو من ،وفقا لتعميمات وزير الداخمية والوزير المكمف بالمالية ،والمصالح المختصة 

تحضير الميزانية يبمغ مدير الضرائب كل سنة الولايات والبمديات والصندوق المشترك لمجماعات 
المنتظرة فيما يخص الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحيا بتحصيميا  المحمية مبمغ التحصيلبت

لفائدة الجماعات، ويتم ضبط التقديرات الواجب القيام بيا في ميزانية السنة عمى أساس آخر 
ختصة مالنتائج المعرفة لمتحصيل، وعندما يتم وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة ال

 2لتبدي رأييا فيو.المختص  بالمالية التابعة لممجمس الشعبي

من قانون البمدية عمى أنو "يتولى الأمين العام لمبمدية، تحت سمطة  180وجاءت المادة      
رئيس المجمس الشعبي البمدي إعداد مشروع الميزانية، يقدم رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 3مشروع الميزانية أمام المجمس لممصادقة عميو.

 نية:التصويت على الميزا -2

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا لمشروط المنصوص      
المتعمق بالبمدية:  11/10مبدأ في القانون العمييا في ىذا القانون، ولقد ورد النص عمى ىذا 

                                                                                                                                                                                           
 .نفسو المتعلق بالبلدية، المرجع  11/11 قانونمن  195المادة  1
 .61،62، ص ص 2013، الجزائر، ، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنونيلس شاوش بشير  2
 .مرجع سابق البلدية. المتعلق  11/11 قانونمن  180ادة الم 3
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وينقسم كل قسم إلى  ستثمار"تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين: قسم التسيير وقسم التجييز والإ
 1إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا.

: "لا يمكن المصادقة عمى الميزانية إذ لم تكن 183كما أكدت عمى نفس المبدأ المادة      
إلى الرئيس  ستلبمياإيوما التي تمي  15متوازنة، فإن الوالي يرجعيا مرفقة بملبحظات خلبل 

 2أيام". 10الذي يخضعيا لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلبل 

أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا  31ويصوت عمى الميزانية الأولية قبل 
 يونيو من السنة المالية التي تنفذ فييا. 15ويصوت عمى الميزانية الإضافية قبل 

تمادات البمدية بابا بباب ومادة بمادة ويمكن لممجمس الشعبي عإ ويجري التصويت عمى      
البمدي إجراء تحويلبت من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب قراره ويخطر ذلك المجمس 

عتمادات  يمكن إجراء تحويلبت بالنسبة للئالشعبي البمدي بمجرد انعقاد دورة جديدة غير أنو لا
 3المقيدة بتخصيص خاص.

 قة:المصاد -3

ي يقل إما الدائرة في البمديات الت 4تقدم الميزانية لممصادقة عمييا إلى السمطات الوصية     
نسمة، أو الولايات في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عن  500000عدد سكانيا عن 

وتكون ىذه الميزانية مرفقة بمداولة المجمس والتقرير الخاص بتقديم الميزانية  ،نسمة 5000000
فيقوم الوالي بالمصادقة عمى الميزانية بعد  ،الذي يحتوي توضيح كل مادةودفتر الملبحظات 

السمطة الوصية لأسباب تتعمق مراجعتيا ودراستيا والتحقق ما إذا كانت متوازنة، أما إذا رفضتيا 
يوما التي تمي رفضيا  15الميزانية فينبغي عرضيا من جديد عمى المجمس خلبل بعدم توازن 

فترضنا أن المجمس بعد قراءة إأيام فإذا  10وبالتالي تسويتيا خلبل  5من أجل تحقيق توازنيا،
، عذار المجمس البمديإثانية لم يستجب لملبحظات السمطات الوصية، فإن ىذه الأخيرة تقوم ب

                                                           
 المرجع نفسو . 11/11 القانون رقممن  179المادة  1
 . بالبلدية مرجع سابق المتعلق  11/11 القانون رقممن  183المادة  2
 . رجع نفسو المالمتعلق بالبلدية  11/11 انون رقمالقمن  179المادة   3
 .نفسو  المرجعالمتعلق بالبلدية  11/11 رقم القانونمن  182المادة   4
 .166، 165، صص مرجع سابق  يلس شاوش ابراهيم،  5
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بتسوية الميزانية، ثم تقوم بإجراء تحقيق توازنيا بصورة مباشرة، دون أن تقوم ىي بنفسيا و 
ذا صوت المجمس ضمن الشروط  عنيستطيع المجمس البمدي الط في قرار السمطة الوصية، وا 

أيام التي تمي تاريخ الإعذار  8خلبل  11/10من قانون  183المنصوص عمييا في المادة 
 1فإنيا تضبط تمقائيا من طرف الوالي.

 :ثانيا: عمليات تنفيذ ميزانية البلدية

إن تنفيذ ميزانية البمدية يخضع لقواعد المحاسبة العمومية وكذلك يخضع إلى قانون البمدية،      
عتماد ميزانية خاصة بالبمدية يتطمب المجوء إلى العمميات المالية سواء تعمق الأمر بعمميات ا  و 

 الإيرادات أو النفقات.

 تمر عبر مرحمتين أساسيتين ومتتاليتين وىما: نفقات البلدية: تنفيذ -1

عتباره آمر بالصرف وىذه إيختص بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي ب المرحلة الإدارية:أ/ 
 المرحمة بدورىا تمر عبر مراحل وىي:

ي يتم لتزام الإجراء الذمن قانون المحاسبة العمومية يعد الإ 19حسب المادة لتزام بالنفقة: الإ  -
تنشئ البمدية التزاما يقع عمى وبالتالي فيو التصرف الذي بموجبو 2بموجبو إبراء الديون العمومية

 3عاتقيا، وقد يكون ىذا الدين مصدره إرادي أو لا إرادي.
عمى "تسمح التصفية بالتحقق من قانون المحاسبة العمومية  20تنص المادة  التصفية: -

 4المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية"أساس الوثائق الحسابية وتحديد 

ويقصد بذلك بتحديد المبمغ الذي تمتزم البمدية بدفعو نتيجة النفقة إلا بعد تحديد موضوعيا،      
 لتزامأي التحقق من أداء الخدمة الفعمية من طرف الدائن ومطابقة ىذا الأداء لمشروط الإ

 5بالنفقة، فلب تدفع البمدية النفقة لممستفيد إلا بعد الإنجاز الفعمي لمخدمة.
                                                           

 .108، ص 2011الجزائر ،، شرح قانون البلدية، دار الهدي للنشر والتوزيع، عشيعلاء الدين  1
 مرجع سابق . 91/11 القانونمن  19المادة  2
 ة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسانالجماعات المحلية مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادي النفقات العامة في ميزانية الية، تقييم فععباس عبد الحفيظ  3

 .90ص .2010-2011
 مرجع سابق.بالمحاسبة العمومية لمتعلق ا 91/11 القانونمن  20المادة  4
 .43السابق، ص  ، المرجععباس عبد الحفيظ  5



للبلدية المالية الإستقلالية على وتأثيرها المالية الرقابة فعالية         الفصل الثاني      

 

- 46 - 
 

العمومي أمر بالدفع  سبىو عبارة عن قرار إداري حيث يتمقى المحاالأمر بصرف النفقة: -
من قانون المحاسبة وىنا تظير السمطة  21لتزام وتصفية حسب المادة إالنفقة التي كانت محل 

 صرف بصفتو مسير قبل كل شيء.التقديرية للآمر بال
 المرحلة المحاسبية: -ب
يقوم بيا المحاسب البمدي بصفتو محاسب عمومي وتمر بفترة وحيدة تسمى بدفع دفع النفقة: -

من قانون المحاسبة العمومية "يعد  22المادة  حيث تنص 1مبمغ النفقة لمدائن الحقيقي لمبمدية.
غير أن ميمة المحاسب العمومي لا تقتصر  الدفع لإجراء التي يتم بموجبو إبراء الدين العام"

عمى تنفيذ أوامر الآمر بالصرف بل تتعدىا بممارسة نوع من الرقابة المفروضة في حدود 
 2صلبحيتو.

ق من صدور الحوالة لفائدة صاحب الدين حيث يتحق المحاسب العمومي أمينا للصندوق: -
أو ممثمو الشرعي وفي حالة توفر الشروط ومطابقتيا لمقوانين يجب عمى المحاسب  الحقيقي

ستلبم ممف النفقة )الآمر إأيام وذلك من يوم  10العمومي القيام بعمميات الدفع في أجل أقصاه 
العمومي بالرد كتابيا عمى الآمر الة ما إذا كان ىناك رفض يقوم المحاسب حبالصرف( وفي 

تسممو الأمر  يوما منذ يوم 26بالصرف رفضو القانوني لدفع النفقة ضمن أجل أقصاه 
 3بالصرف.

ختصيا المشرع للآمر بالصرف قصد صرف إىي عممية قانونية تسخير المحاسب العمومي: -
ية: "إذا من قانون المحاسبة العموم 47نظر المحاسب عن رفضو لمدفع حسب نص المادة 

رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع، يمكن للآمر بالصرف بعد تمقيو لقرار الرفض بالكتابة 
المحاسب طالبا منو التنازل وصرف النظر عن قرار صرف الدفع وذلك تحت مسؤولية إلى 

 الآمر بالصرف.
ر إلى وزير ودور المحاسب في ىذه الحالة بعد تمقيو لقرار التسخير يتمثل في رفع تقري     

يوما من تاريخ إرسال تاريخ قرار التسخير، حيث يوضح فيو الأسباب التي  15المالية خلبل 
 4أدت إلى رفع الدفع ويرفق ذلك بالوثائق المحاسبية.

                                                           
 .مرجع سابق  لمحاسبة العموميةالمتعلق با 91/11 من قانون 22المادة   1
 .49مرجع سابق، ص  عباس عبد الحفيظ،  2
 .51، ص نفسورجع الم، عباس عبد الحفيظ  3
 .51، مرجع سابق، ص عباس عبد الحفيظ 4
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 إيرادات البلدية:تنفيذ -2
تمتمك البمدية إيرادات تختمف وتتنوع وبالتالي فإنيا تسجل في الميزانية، وعمى الآمر      

رساليا  بالصرف إصدار سندات الإيرادات التي تحمل المعمومات المتعمقة بتطبيق الإيرادات وا 
ستحقاق، مدة السند رفع مادة إلى المحاسب العمومي سواء تعمق الأمر بمراجعة الدين، تاريخ الإ

 الميزانية التي يعود إلييا الإيراد.
 وتمر عممية التنفيذ بمرحمتين ىما:

 أ/ المرحلة الإدارية:
من قانون المحاسبة العمومية بعد إثبات الإجراء التي يتم بموجبو  16حسب المادة الإثبات: -

يتعمق بنشأة الحقوق ثبات فالإتكريس حق الدائن العمومي، والدائن العمومي ىو البمدية،إذا 
 1.ينتياومعا

حيث يحدد مبمغ الدين المستحق لمبمدية والقابل لمتحصيل والإثبات والتصفية ىما  التصفية: -
ذا كان إجراء إثبات وتصفية  عمميتان متكاممتان، وعادة ما يتم إجراءىما في وقت واحد وا 

من قانون  23الآمر بالصرف حسب المادة  ختصاصإوقانونيا من إيرادات البمدية مبدئيا 
المباشرة، فإيرادات المحاسبة العمومية، فيذا لا يعني أنيا تتم بمعرفتيم وتحت مسؤوليتيم 
ىم في حقيقة الذين الضريبة مثلب لا يتم إثباتيا وتصفيتيا من طرف أعوان المصالح الجبائية

بالصرف أو غيرىم من خل الآمرين كما أن بعض الإيرادات لا تتطمب تدالأمر آمرين بالصرف 
 2الأعوان العموميين لإثباتيا وتصفيفيا، يمثل الغرامات والعقوبات المحكوم ليا لفائدة البمدية.

 المرحلة المحاسبية:ب /  -
بحيث  3يتم إبراء ذمة الدين العموميوىو التحصيل الذي يقصد بو الإجراء الذي بموجبو      

يقوم المحاسب العمومي بمراقبة شرعية عممية تحصيل المبمغ المحدد في السند، غير أن ىناك 
الإيرادات التي يمكن لممحاسب تحصيميا دون إرسال المبمغ المحدد في السند، ويتعمق بعض 

لديون ا براءللئيراد الذي يتم بموجبو إالأمر بالإيرادات التي تدفع نقدا مثل اليبات بعد التحصيل 
 .العمومية

                                                           
 .مرجع سابق  ، المتعلق بالمحاسبة العمومية91/11 قانون رقممن  16المادة  1
 .54، مرجع سابق، ص عباس عبد الحفيظ  2
 .مرجع سابق  ، المتعلق بالمحاسبة العمومية91/11 قانونمن  18المادة  3
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وتعتبر عممية التحصيل عممية محاسبية يقوم بيا المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب      
مرخص لو بموجب من أن ىذا السند البمدي، فبعد وصول سند التحصيل إلى مكتبو يتحقق 

والمداخيل وجميع ويمتزم بمتابعة السندات ىذا السند القانون والأنظمة لمتحصل ثم يقوم بتسجيل 
 1المبالغ التي ترجع إلى البمديات.

                                                           
 .54جع سابق، ص مر ، عباس عبد الحفيظ 1
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                                        ستقلال لإجدوى الرقابة المالية و حدود تأثيرها على ا: الثانيالمبحث 
 .المالي للبلدية                              

تتميز الرقابة المالية بتعددىا و تشابكيا الى حد كبير الأمر الذي أصبح لو تأثيرا كيبرا عمى 
و ما ييمنا في ىذا المبحث ىو فعالية تمؾ الرقابة و  ،جية خاضعة لمرقابةبصفتيا البمدية 

ستقلبؿ المالي لمبمدية حيث سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى فعاليػػة الرقابػػػػة تأثيرىا عمى الإ
 .السابقة و أثرىا و نخصص المطمب الثاني لدراسة فعاليػػػة و تأثير الرقابة المالية اللبحقة

  .رهايأثت مدىالسابقة و المالية فعاليــة الرقابــــة  الأول: المطلب
صورة الموافقة المسبقة مف أجيزة الرقابة سواء كاف الشخص عاـ أو يتخذ ىذا النوع مف الرقابة 

أي صرفيا و إنفاقيا في الأوجو ،ىيئة عمى القرارات المتعمقة بالتصرؼ في الأمواؿ العامة 
يجدر التوضيح ىنا بأف الرقابة السابقة تطبق بشكل أساسي عمى عنصر  ،التنفيذ المستحقة قبل 

ستقلبلية إالنفقات فقط و سنتناوؿ في مايمي فعالية ىذا النوع مف الرقابة و مدى تأثيرىا عل 
 البمدية مف جية أخرى.

 .الرقابة المالية السابقة الآثار المترتبة عنالفرع الأول: 
يتعيف عمينا التطرؽ أولا للئجراءات ،الرقابة المالية السابقة  عمىثار المترتبة الآستخلبص إ قبل 

 .التي تقوـ بيا جيتي ىذا النوع مف الرقابة و المتمثمة في المراقب المالي و المحاسب العمومي
  أولا: المراقب المالي:

سميميا بعد إكتماؿ جميع الشروط القانونية عمى المراقب المالي أف يقوـ بمنح التأشيرة أو رفض ت
كما يحق للآمر بالصرؼ القياـ بإجراء  ،مع تعميل الرفض و يكوف ىذا الرفض مؤقتا أو نيائيا

 التغاضي .
  منح التأشيرة: -1

جل توضيح مسؤولية المراقب المالي في منح تأشيرتو نتطرؽ قبل ذلؾ إلى مفيوـ الإلتزاـ أمف 
المرحمة الأولية في تنفيذ النفقة حيث يعتبر  و الذي يقصد بو ،المالي في مادة النفقات العمومية

التصرؼ أو العمل الذي يؤدي إلى إنشاء أو زيادة في نفقة ما ، مما يجعل النفقة الممتزـ بيا 
 واجبة التسديد و الدفع.
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نو يوجد ىناؾ إلتزاـ أو ينقسـ الإلتزاـ إلى إلتزاـ قانوني يتـ بموجبو إثبات نشوء الديف ، كما 
في ىذا الإلتزاـ دوف أي مبرر و ىو الإلتزاـ الإحتياطي يسمح للآمر بالصرؼ آخر تـ إدراجو 

و إلتزاـ محاسبي يخصص قسـ مف الإعتمادات المالية  ،بالإلتزاـ بالنفقات دوف تبرير سابق
   . 1المرخص بيا قصد تحقيق أو تسديد نفقة ناتجة عف الإلتزاـ القانوني

مثبتة للئلتزاـ عمى شكل مشروع ممضية مف طرؼ الآمر قة اليو يشمل ممف الإلتزاـ المالي الوث
بالإضافة إلى بطاقة الإلتزاـ التي يتـ تحدد شكميا بقرار مف الوزير المكمف بالميزانية  ،بالصرؼ

 و يجب أف تتضمف مجموعة مف المعمومات و البيانات المحددة عف طريق التنظيـ .
 و مف أىـ العمميات التي تخضع للئلتزاـ:

 .عواف العمومييفالقرارات المتعمقة بتعييف و ترسيـ الأ -
 .الجداوؿ الإسمية لآخر السنة -
 .الجداوؿ الأصمية و التكميميةالتي تحدد الأجور في بداية السنة  -
 .نفقات التسيير -
 .نفقات التجييز -
 . 2التغيير في الإعتماد -

 

مثل تأشيرة المراقب المالي في إثبات صحة النفقات مف خلبؿ وضع تأشيرتو عمى الوثائق تت
 3أو عمى بطاقة الإلتزاـ في الآجاؿ المحددة لذلؾ،الخاصة بالنفقات 

كما تخضع مشاريع القرارات المذكورة سمفا لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عمييا طبقا 
 لمشروط التالية:

المالي بالتحقيق في العناصر الشكمية ، الميزانيات و المحاسبة لممفات بطاقات  يقوـ المراقب  -
 92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9و ىذا طبقا لأحكاـ المادة  4الإلتزاـ التي يرسميا الآمر بالصرؼ

 .المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90مف القانوف  58و كذا أحكاـ المادة  414-

                                         
 . 15، ص 2016/2017الجلفة  جامعة زيان عاشور،، مذكرة ماستر إدارة و مالية،المركز القانوني للمراقب المالي في الجزائر، اللاوي النخلةعبد 1
 . 77 ، ص2013/2014، المراقب المالي في التشريع الجزائري،مذكرة ماستر كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة  ناصر ياسين- 2
 .مرجع سابق  473-90 المرسوم التنفيذي رقممن  5المادة 3
 . مرجع سابق  313-09 المرسوم التنفيذي رقممن  9المادة 4
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كما يقوـ بمراقبة و فحص ممف الإلتزاـ و مدى مطابقتو لمنظاـ التشريعي المعموؿ بو حيث  -
 .1تعتمد أساسا عمى نوع الأمر بالصرؼ حيث يتـ التأكد مف أىميتو

و كذا التأكد مف  ،كد مف شرعية و مطابقة وثيقة الإلتزاـ لمقوانيف المعموؿ بياأف يتأيجب  -
و التي يشترطيا القانوف خاصة ،لذي تمنحو السمطات المختصة وجود التأشيرة أو الرأي المسبق ا

تسجيل  مراقبة مطابقة الميزانية بحيث يجب مراقبةمنيا لجنة الصفقات العمومية ، بالإضافة إلى 
 النفقات في الباب أو المادة المخصصة لذلؾ في الميزانية و توفر الإعتمادات المالية.

  التأشيرة: رفض -2
بموجبو المراقب المالي عدـ قبولو إلتزاما بالنفقة لعدـ شرعيتو، يعبر الرفض ىو إجراء مكتوب 

مراقب المالي القة يرسميا أو يبمغيا ييكوف إجراء الرفض عمى شكل مذكرة رفض و ىي وث
ستند عمييا الرفض أي أف تتضمف جميع الملبحظات و المراجع التي أللآمريف بالصرؼ و يجب 

رفض الإلتزاـ المالي و ينقسـ الرفض إلى قانونية و التنظيمية التي تـ عمى أساسيا المراجع ال
 حالتيف:

 حالة الرفض المؤقت: - أ
 يبمغ الرفض المؤقت في الحالات التالية:

 . «يمكف تصحيحيا» إقتراح إلتزاـ  مشوب بمخالفات التنظيـ لمتصحيح -
 بالنفقة و المطموبة قانونا . عدـ كفاية أو إنعداـ الوثائق المثبتة للئلتزاـ -
 إغفاؿ أحد البيانات اليامة في الوثائق المرفقة للئلتزاـ. -

، و تعد وعميو يعتبر تخمف أحد ىذه البيانات سببا كافيا لإصدار الرفض المؤقت لمنح التأشيرة  
تعطي للآمر بالصرؼ فرصة تعديل أو مراجعة الإلتزاـ بالنفقة ، ىذه المخالفات غير جوىرية 

 2تصحيح الخمل الوارد أو إرفاؽ الوثائق الناقصة و
 كما أف الرفض المؤقت يؤدي إلى تعميق آجاؿ الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا.

 
 

                                         
 .مرجع سابق  91-09 القانون من 123المادة 1
 . 260، مرجع سابق ، ص   يلس شاوش بشير2



 فعالية الرقابة المالية و تأثيرها على الاستقلالية المالية للبلدية الثاني         الفصل 
 

- 52 - 

 

 :حالة الرفض النهائي-ب
 يتخذ المراقب المالي قرار الرفض النيائي لمتأشير عمى الإلتزامات بالنفقات في الحالات الآتية:

 الإقتراح بالإلتزاـ لمقوانيف و التنظيمات السارية المفعوؿ.عدـ تطابق -
 .عدـ توفر الإعتمادات اللبزمة أو المناصب المالية-
 عدـ إحتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المسجمة بخصوص مذكرة الرفض المؤقت.-

وتعد ىذه الحالات مف الإجراءات الأساسية و الجوىرية التي لا يمكف للآمر بالصرؼ 
غير أنو يشترط أيضا عمى ،و بيذا لا يمكف مراجعة أو تعديل الإلتزاـ بالنفقة  ،ياتصحيح

حتى لا يكوف متعسفا في إختصاصو ،المراقب المالي أف يبرر رفضو النيائي لمنح التأشيرة 
 .1الرقابي
  :المحاسب العمومي: ثانيا

 مف أىـ الآثار القانونية المترتبة عمى رقابة المحاسب العمومي في إطار تأدية ميامو: 
 التأشيرة على الأمر بالدفع:

في حالة توافق الأمر بالدفع مع جميع الجوانب القانونية لمعممية المالية ، فإف النتيجة ىي قبوؿ 
 «قابل لمدفع»تسديد ذلؾ الأمر مف طرؼ المحاسب العمومي و ذلؾ عف طريق وضع التأشيرة 

عمى حوالة الدفع التي تـ إعدادىا مف طرؼ الآمر بالصرؼ ، و مف ثـ فإف كل معاممة مالية 
قترف بيذه التأشيرة تعتبر غير نافدة إلا في الحالات الإستثنائية التي حددىا القانوف لـ ت

 كحالات الإستعجاؿ.
 عملية الدفع: -1

في ىذه المرحمة يدقق المحاسب العمومي مف أف الطرؼ المستفيد يتمتع بالصفة التي تؤىمو 
و قد ،صفو أميف الصندوؽ لإبراء ذمة البمدية و مف ثـ يقوـ المحاسب العمومي بيذه الوظيفة بو 

يتـ التسديد نقدا في حالة المبالغ الصغيرة أو عف طريق التحويل لحسابات بنكية أو بريدية في 
 .2حالة المبالغ الكبيرة

 
                                         

 ، المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع و آفاق ، مذكرة ماجستير فرع دولة و مؤسسات ، كلية الحقوق  جامعة يوسف بن خدة ، يزيد محمد أمين1
 . 26ص  2012/2013،  1الجزائر 

 . 17/11/1992الصادر بتاريخ  قرار وزير المالية 2
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 حالة رفض الدفع: -2
إف مف واجبات المحاسب العمومي ألا يقبل صرؼ أي أمر بالدفع يكوف معيبا أو ناقصا غير 

و يجب أف يكوف ىذا الرفض عف طريق رسالة  ،مطابق لمقوانيف و الموائح الجاري العمل بيا
 .(مف قانوف المحاسبة العمومية 10المادة  ) مكتوبة و مسببة في الآجاؿ القانونية المحددة لذلؾ

يكوف ىذا الرفض مؤقتا حيف يقوـ الآمر بالصرؼ بتكممة أو تصحيح الأمر بالصرؼ و قد 
 .1المرفوض مف طرؼ المحاسب العمومي وفقا لمقانوف ثـ يأمر بدفعو مف جديد

  :فعالية الرقابة المالية السابقة: ثالثا

 :المراقب الماليرقابة فعالية  -1
ولة دوف التجاوزات المالية بكل أنواعيا و لا شؾ في أف رقابة المراقب المالي تيدؼ إلى الحيم

إلى مدى تطابق العمميات الواردة عمى النفقات مع القوانيف و التنظيمات الساري بيا العمل، و 
تمكف مف إكتشاؼ الخطأ قبل أو فور وقوعو و  ،لأجل ىذا إعتبرت ىذه الرقابة رقابة وقائية

 السعي مباشرة إلى تصحيحو و تداركو في الحيف.  
كما تعمل ىذه الرقابة عمى لفت إنتباه الآمر بالصرؼ في حالة الخطأ عف حسف أو سوء نية، 

دوات أقة إلتزاـ خاصة بإقتناء يف يقدـ وثأأو في حاؿ تغيير التخصيص القانوني لمنفقات ك
تجييزية معينة و بعد التأشير عمييا مف طرؽ المراقب المالي يغير إتجاه ىذا التخصيص 

 أشر عميو. فيقتني غير ما
و الملبحظ عمى رقابة المراقب المالي أنيا في الغالب تقتصر عمى الجانب الشكمي لمنفقة دوف 

 2التي تفحص العمميات المالية مف بدايتيا إلى حيف إنتيائياأف تتعداىا إلى رقابة الملبءمة 

الإنفاؽ و الجدير بالذكر أيضا أف ىذه الرقابة ىي رقابة إنفاؽ لا تحصيل،أي تخص عمميات 
 العاـ دوف الإيرادات العامة.

 :المحاسب العموميرقابة فعالية  -1
مف قانوف  36يقوـ المحاسب العمومي بعد التحقق مف جميع الشروط الواردة في المادة 

و ىو مف خلبؿ ذلؾ يقوـ بإبراء  ،منح التأشيرة عمى دفع النفقة الممتزـ بيابالمحاسبة العمومية 
                                         

 . 154، مرجع سابق ، صعبد القادر موفق 1
 .138، مرجع سابق ، ص يمبن داود إبراه 2
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عدـ و في حالة ما إذا لاحظ ىذا الأخير  ،محددة عف طريق التنظيـالديف العمومي في آجاؿ 
قانونية و شرعية النفقة يمكف لو أف يرفضيا بالرغـ مف تحصمو عمى أمر تسديد ىا مف طرؼ 

بحيث يقوـ المحاسب العمومي بترجمة أمر رفضو كتابيا و يرسمو إلى الآمر ،الآمر بالصرؼ 
 يق التنظيـ.بالصرؼ في آجاؿ قانونية محددة عف طر 

تجدر الإشارة إلى أنو و عكس المراقب المالي لـ يمزـ المشرع المحاسب العمومي كما سبق لنا 
 1ذكره بتعميل رفضو عمى المشاريع أو الإلتزامات الصادرة مف طرؼ الآمر بالصرؼ

  .السابقة الرقابة المالية يةحدودمعراقيل و : الفرع الثاني

أي مجموع الإجراءات و بالرغـ ،و حدود الرقابة المالية السابقة  سندرس في ىذا الفرع إكراىات
مف كونيا إجراءات قانونية إلا أنيا تعرقل و تحد مف سمطات أجيزة الرقابة المالية و يمكف 

 حصر ىذه الإجراءات في ما يمي:  
  :سلطة التغاضي بالنسبة للآمر بالصرف في مواجهة المراقب المالي: أولا

ف يقوـ بالتغاضي في حالة الرفض النيائي لممراقب المالي لوضع أيمكف للآمر بالصرؼ 
و تقوـ مسؤولية  ،و في ىذه الحالة ترفع مسؤولية المراقب المالي ،التأشيرة عمى الإلتزاـ بالنفقة 

ف أو يجب  ،الآمر بالصرؼ و يقوـ الآمر بالصرؼ بالتغاضي عف طريق إصدار قرار معمل
 الوزير أو الوالي المعني . يقوـ بإعلبـ

 لا يمكف حصوؿ التغاضي في حالة الرفض النيائي للؤسباب التالية:
 .صفة الآمر بالصرؼ -
 .عدـ توفر الإعتمادات المالية -
 شيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بوأإنعداـ الت -

 .الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالإلتزاـ إنعداـ -
بيدؼ إخفاء تجاوز الإعتمادات أو تعديميا أو تجاوزا التخصيص غير القانوني للئلتزاـ  -

 .2لممساعدات المالية في الميزانية

                                         
 . 145ص، مرجع سابق ، ابراهيم داودبن  1
 .261، مرجع سابق ، ص يلس شاوش بشير 2
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و تتحوؿ إلى  في ىذه الحالة تسقط مسؤولية المراقب المالي و مسؤولية المراقب المالي المساعد
اضي إلى المراقب المالي قصد بقرار التغ احيث يرسل الإلتزاـ مرفق ،الآمر بالصرؼ المتغاضي

 .1وضع تأشيرة الأخذ بالحسباف مع الإشارة إلى رقـ التغاضي و تاريخو
يجب عمى المراقب المالي بعد التأشير إرساؿ نسخة مف ممف الإلتزاـ الذي كاف موضوع 

 .التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكمف بالميزانية 
لإشارة إلى بعض الصعوبات التي تواجو المراقب المالي بالإضافة إلى ما سبق ذكره يمكف ا

 عمى سبيل الذكر:
مر بالصرؼ المتمثل في رئيس الآنظرا لمطبيعة المرنة لقاعدة تخصيص النفقات يقوـ  -

و ىذا ما يعقد و و ذلؾ بالنقل أو التحويل ،الية مالبمدية بالقياـ بحركات الإعتمادات ال
 يضاعف مياـ المراقب المالي.

عدـ تقيد الآمريف بالصرؼ بالآجاؿ القانونية المحددة لإيداع المدونات الخاصة  -
بالإعتمادات المالية مف أجل مراقبتيا حيث أصبحت ىذه الظاىرة تقميدا سنويا يؤدي إلى 
عدـ التحكـ في تسيير النفقات خاصة مع تعمق مدتيا بالميزانيات و الإعتمادات 

ل سنة مالية يرتفع حجـ الممفات المقدمة لمتأشير و الإضافية ، و بالتالي في نياية ك
بالإضافة إلى مشاريع القرارات ،بالنتيجة تتراكـ بطاقات الإلتزاـ الموجودة لمرقابة المسبقة 

عواف العمومييف التابعيف لأالفردية التي تخص تسيير المسارات المينية لمموظفيف و ا
 للئدارة الإقميمية.

عبر  إلى إبراـ إتفاقيات ءعندما يتـ المجو ،الآمر بالصرؼ لمبدأ المنافسة  عدـ إحتراـ -
الإستشارات حيث لا تقوـ ىذه العمميات عمى أسس قانونية مف حيث إختيار أحسف 

بل تتضمف في أغمب الأحياف عرضا واحدا و ىو ما يتناقض مع  ،عرض أو أقل سعر
 .2مبدأ المنافسة

                                         
 ، مرجع سابق . 09/313 المرسوم التنفيدي رقممن  20المادة  1
 رقم، ج ر المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  16/09/2015مؤرخ في  937-11 المرسوم الرئاسي رقممن  9المادة   2

 .20/09/2015الصادرة بتاريخ 50
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، رغـ أنو مف مبادئ اللبمركزية إمتلبؾ القدرة  طيرأغمب البمديات تتميز بضعف التأ -
طير لممسؤوليف أعمى التسييرو الإشراؼ عمى الجماعات المحمية و إرتفاع مستوى الت

 المحمييف حتى يمتمكو القدرة عمى التسيير و الإشراؼ عمى الجماعات المحمية.
لتفاوت الفاضح مابيف و أماـ ا ،إف تعييف مراقب مالي عمى رأس كل بمدية لمراقبة نفقاتيا -

بينما ،إمكانات البمديات نجد أف بعض المراقبيف قد تتراكـ أماميـ مشاريع الإلتزامات 
 نشطة ىذه البمديات .أضعف  ـعماؿ ليؤدونيا أمالأآخروف لا توجد لدييـ الكثير مف ا

مف حيث التكويف الإداري خاصة فيما يتعمق بالأحكاـ  ،ضعف الطاقـ المسير لمبمديات -
مما يؤدي إلى ضعف التحكـ في  ،المتعمقة بالصفقات العمومية و تسيير الموارد البشرية

 تمؾ النصوص القانونية.
دعوة المراقب المالي لحضور لجاف الصفقات العمومية دوف أف يتـ إعلبمو بجدوؿ  -

 .1جعميا عديمة الجدوى عماؿ مما يصعب عممية الرقابة و يلأا
  :المحاسب العموميفي مواجهة  إتخاذ التسخيرةثانيا: سلطة 

إلا أنو في حالة رفض ىذا ،ىمية لأيعتبر العمل الرقابي الذي يجريو المحاسب العمومي بالغ ا
خير وضع التأشيرة بصفة نيائية عمى الأوامر بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ في ىذه الحالة لأا

و تحمل مسؤوليتو و يسمى ىذا  إجراء آخر لتحرير النفقة و إبراء ذمة البمديةأف يستغل 
حيث يسخر رئيس البمدية المحاسب العمومي لتنفيذ النفقة و تبرأ ذمة ىذا  ،«التسخير»الإجراء 

و المالية ، فالتسخير الممنوح للآمر بالصرؼ ناتج عف  خير مف المسؤولية الشخصيةلأا
 2وظيفة الآمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب العموميتطبيق مبدأ الفصل بيف 

إذا رفض المحاسب العمومي »بنصيا  3مف قانوف المحاسبة العمومية 47حيث أكدت المادة 
يمكف للآمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا و تحت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر ،القياـ بالدفع 

يمكف »بقوليا  91/314رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 1كدت المادة أ، كما « عف ىذا الرفض 

                                         
 .375ص ، 1990المؤسسة الوطنية للكتاب ، الجزائر ، ، الإستثمار و إشكالية التوازن الجهوي مثال الجزائر ، محمد بلقاسم أحسن بهلول 1

2Henri Michele Grucis,Droit Des Controles Financiers Territoire ,Ajda,Paris,1998,P298 
 .مرجع سابق 15/08/1990المؤرخ في  91-09 قانون المحاسبة العمومية رقم 3
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للآمر بالصرؼ إذا ما قاـ المحاسب العمومي بإيقاؼ عممية الدفع أف يطمب منو كتابيا و تحت 
 1«مسؤوليتو دفع النفقة

.ستقلالية البلديةإأثر الرقابة المالية السابقة على الفرع الثالث:  
 ،مة مالية مستقمةذالقانوني عمى تمتع الجماعات المحمية وعمى رأسيا البمدية ب رغـ التنصيص

 ذو عممية تنفي ممو مع موضوع التسيير المالياعتا التوجو في ذلا أف المشرع لـ يساير ىإ
لـ يكتفي المشرع  إذ،فدور المنتخبيف دور ىامشي في تنفيد و تسيير ميزانية البمدية  ،الميزانية

ا التقييد طاؿ حتى مرحمة ذبل أف ى،عداد وضبط الميزانية فحسب إ البمدية في بتيميش دور 
 2الميزانية ذلؾ مف خلبؿ الرقابة المالية السابقة المعقدة التى تخضع ليا عممية تنفيذالتنفيد و 

وبالتالي فيي تشارؾ الدولة في السمطة ،حيث أف البمدية شخص مف أشخاص القانوف العاـ 
دارية فميا لإمييئات الـ فيي تتمتع بحميع امتيازات السمطة التي قررىا القانوف ثالعامة ومف 
لى القضاء، إىا دوف المجوء ذالقرارات الممزمة في مواجية الأفراد و ليا حق تنفي ذالحق في اتخا

 داريةلإبراـ العقود اإا ذالمباشر وك الإستيلبءو أكما يمكنيا نزع الممكية مف أجل المنفعة العامة 
خيرة مف القياـ بالمياـ المنوطة لأه اذمكف ىتمتيازات تدعـ استقلبلية البمدية كونيا لإه اذ، كل ى

 يلى الدولة كونيا ىإو تواجو الصعوبات التي تتمقاىا مف دوف المجوء  بيا عمى أكمل وجو
 3متيازات مماثمة لتمؾ التي تممكيا الدولةإالأخرى تتمتع ب

رئيس البمدية أو ممثمو المؤىل قانونا ىو الشخص الأوؿ في مر بالصرؼ المتمثل في لآف اإ
نجاز ماىو مخطط مف إو نظريا ىو المسؤوؿ الأوؿ و الأخير عف أداء و تحقيق و  ،البمدية
ي مف شأنو تمكينو مف ذا كمو يتطمب أف يكوف لو صلبحيات و سمطات القرار الذوى،برامج 

مر بالصرؼ لألؾ، فاذدؿ عمى عكس يالعممي  غير أف الواقع،تحقيق نشاطات و برامج البمدية 
يتمثل في المراقب المالي و المحاسب  مكبل و يوجد بينو وبيف أمواؿ البمدية جدار لمبمدية

فرئيس البمدية ينتمي الى وصاية والمراقب المالي و المحاسب العمومي ينتمياف الى  ،العمومي
لؾ أف ذو تتصادـ في أمور كثيرة و  ف طرؼ تسييرىما لمبمدية تختمفإومف تـ ف ،وصاية أخرى 

                                         
الصادرة بتاريخ  43، ج ،ر رقم المتعلق بإجراءات تسخير الآمرين بالصرف 07/09/1991المؤرخ في  314-91رقم  المرسوم التنفيذي 1

18/09/1991 
 170مرجع سابق ،ص  برازة وهيبة  2
 .108،ص2005حكام و القانون الاداري، منشورات الكلية الحقوقية، لبنان و أ، مبادئ  محمد رفعت عبد الوهاب 3
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لا تتوافق مع نفس رؤية  ،مر بالصرؼ و تقديره لتحقيق أىداؼ البمديةآرؤية رئيس البمدية ك
مكاف الى التقميل مف صرؼ الأمواؿ لإيدؼ بقدر اتالمراقب المالي و المحاسب العمومي التي 

مر بالصرؼ لمبمدية لا آو ف رئيس البمدية بصفتإلؾ فذو ب ،ا الصرؼ عمى الأقلذأو تبرير ى
جراء إكما لا يستطيع بمفرده  ،عتمادات الموضوعة تحت تصرفولإيستطيع التصرؼ فعميا في ا

ي يراه مناسبا أو ضروريا لتسوية بعض ذخر بالشكل اللآعتمادات مف فصل لإتحويل ا
  1الماليةالوضعيات 

دارة الشؤوف المحمية و إالأصمية لمبمدية و حريتيا في  ختصاصاتلإعمى اما يؤثر سمبا ا ذوى
حقيا في المبادرة بالصرؼ في اتخاد العمل المناسب تقريرا و تنفيدا سواء كاف العمل بالايجاب 

ي  يتعارض ذالأمر ال،أو بالسمب و يجعل مف السمطات مخولة بالحموؿ محل البمدية مباشرة 
دارة المركزية لئارض أيضا مع واجب الطاعة و الخضوع لي يتعذمع مبدأ استقلبلية البمدية و ال

فرغ مبدأ يرؼ الدولة عمى البمدية مفرطة مف ط كما أف فرض رقابة ،2و السمطات الرقابية
طلبؽ اختصاصاتيا الواسعة في إرغـ  ،ستقلبلية مف مغزاه و يدخل البمدية في دائرة التبعيةلإا

المتغيرة و المتطورة كمما تغيرت الظروؼ و مجاؿ التصرؼ لإشباع حاجات المواطنيف 
 3المصالح

 ستقلبلية البمدية مايمي:إأىـ صور تدخل أجيزة الرقابة المالية السابقة و تأثيرىا عمى ومف 
خضوع جميع القرارات المتعمقة بتسيير الحياة المينية لمموظفيف لمتأشيرة المسبقة لممراقب  -

أي أنيا تبمغ لممراقب المالي عمى شكل مشروع  ،البمديةالمالي قبل توقيعيا مف طرؼ رئيس 
لى التحفظات التي إضافة لإتأخد شكل القرار با ،ا الأخيرذقرار و بعد تأشيرىا مف طرؼ ى

 اه القرارات و التي تأخد في أغمب الأحياف وقتذيسجميا المراقب المالي قبل التأشير عمى ى
الأمر الدي يؤثر مباشرة عمى السير الحسف  ،و تتركز أغمبيا عمى الجانب الشكمي ، طويلب

 جراءات التوظيف و الترقية بكافة أشكاليا.إلؾ يعقد ذدارية لمبمدية و كلإلممصالح ا

                                         
 .200ص ،  مرجع سابق،  عبد القادر موفق 1
 .13ص،  2010، البلدية في التشريع الجزائري ، دار الهدى، الجزائر  عادل بوعمران 2
 .29ص ،المرجع نفسه، عادل بوعمران 3
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سواء كانت نفقات تسيير أو  ،لتزاـ بالنفقات المختمفةلإخضع لتأشيرة المراقب المالي اي -
لتزامات البمدية إتعطيل المشاريع و التأثير عمى  ي يؤدي الىذالأمر ال ،تجييز أو استثمار

 التعاقدية مع مختمف الييئات.
عتمادات المالية التي يمجأ ليا رئيس لإيخضع لمتأشيرة أيضا كل مقرر يتضمف تحويل ا -

 ستثنائية.لإالبمدية في الظروؼ ا
لأمر لى مصادقة المجنة البمدية لمصفقات اإالتي خضعت  ،التأشير عمى مشاريع الصفقات -
 ه الصفقات و بالتالي التكفل بحاجات المواطنيف.ذى يذي يؤخر تنفذال

ي يقوـ ذال يأتي دور المحاسب العمومي  ،ه الرقابة المعقدة و التي تأخد وقتا طويلبذبعد كل ى
ف يذاف يطبعاف دور ىاذالم،زدواجية و التعدد لإلى اإي يؤدي ذتقريبا بنفس دور المراقب المالي ال

 .المذيف يكمفاف الكثير مف الجيد و الوقت و الماؿالجيازيف و 
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 .الآثار المترتبة عن الرقابة المالية اللاحقةالمطلب الثاني: 
و مجال  تناولنا في المبحث الثاني من الفصل الأوّل لأنواع الرقابة المالية و صلاحياتيا بعد

س في ىذا المطمب فعالية ىذه الأجيزة الرقابية ) الفرع الأوّل ( و نتطرق في الفرع ر تدخميا سند
و في الأخير ) الفرع الثالث ( سنحاول إستخلاص تأثير ،الثاني لحدود و عراقيل ىذه الرقابة 

 ىذه الرقابة عمى إستقلالية البمدية.
 .: فعالية الرقابة اللاحقةالفرع الأول
في تتمثل  ،رية و ىيئات قضائية مستقمةالرقابة اللاحقة لييئات إداذكره أسندت كما سبق 

في حالة الإخلال بقواعد ،مجمس المحاسبة الذي يتمتع بصلاحية إصدار قرارات قضائية 
أو القواعد المحاسبية التي نص عمييا القانون و الملاحظ أن ىذه  ، و ملاءمتيا النفقةشرعية 

لم تحد من ظاىرة الفساد الذي طال البمديات ، أما رقابة   أنياالرقابة رغم أنيا رقابة ردعية إلا
يا بناء عمى تدخلات بيتضح لنا من خلال عمميات التفتيش التي تقوم  ،المفتشية العامة لممالية

إلا أن ىذه ،بصفة فجائية أو بعد إشعار مسبق وفقا لمبرنامج السنوي الذي تعده ىذه الأخيرة 
لم تخضع لمتفتيش منذ   النتائج المرجوة منيا حيث توجد بمديات الرقابة مازالت بعيدة عمى

لرقابة ىذه الأخيرة  في جميع الإستقلال إلى يومنا ىذا نظرا لحجم الأعمال التي تخضع 
 القطاعات.

من جية أخرى من خلال التعرض لإختصاصات مجمس المحاسبة ، يتبين بأن الرقابة التي 
فيي بيذا تيدف إلى حماية الأموال العامة بوجو  ،و إصلاحية يقوم بيا ىي رقابة مالية تقييمية

 و ما يتعمق منيا بالقواعد المحاسبية و المالية. ،عام و كيفيات الإنفاق العام بوجو خاص
و ىذا ما ىو ملاحظ من خلال التنائج التي تسفر عنيا عممية ،و تعد ىذه الرقابة إصلاحية 

و التقارير التي يقدميا لمييئات و المصالح العمومية  و كذا الإقتراحات ،و المراقبة التحري 
لتالي و ذلك بيدف التوصل إلى أحسن السبل في التسيير المالي و المحاسبي ، و با،المعنية 

  1ضمان المحافظة عمى الأموال.
و لا يمكن الإستغناء عن  ،كما تعد المفتشية العامة المالية ىيئة رقابية ذات دور بالغ الأىمية

 2ام التي تؤدييا في مجال المراقبة و التقويم الإقتصادي و كذا الدراسات و التحاليل.المي
                                                           

 .167ص ، مرجع سابق ،  بن داود إبراهيم 1
  .174ص ، رجع فسه  ، الم بن داود إبراهيم 2
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تقنيات يتطمب إستخداميا أي و ليا الحق في المبادرة بأي إقتراحات أو آراء تخص إجراءات 
 إلى في مجال الفعالية و النجاعة ، كما تقدم تقارير سنوية مدعمة بإقتراحات و آراء تيدف

 1و تطوير مناىج الضبط المالي و المحاسبي. لمصالحتحسين سير ا
  .الثاني: عراقيل و محدودية الرقابة اللاحقةالفرع 

 :أولا: عراقيل تتعلق بالموارد البشرية لأجهزة الرقابة اللاحقة
تحد من ،أجيزة الرقابة اللاحقة عمى غرار أجيزة الرقابة السابقة من مشاكل عدّة  تعاني 

أىميا محدودية الموارد البشرية المتمثمة في عدم توفر الأعداد الكافية من الإطارات  فعاليتيا 
حتما إلى محدودية الرقابة المؤدات من طرف ىذه الييئات مما يؤدي  ،المؤىمة المتخصصة 

لممحاسبة بقسنطينة  ةفنجد مثلا بالنسبة لمجمس المحاسبة و من خلال الغرفة الجيوي ،الرقابية
حسابا منيا  175بمدية و ىذا ما يمثل  743ولايات  73 في مجال إختصاصاتيا لو التي يدخ

حساب  743لمولايات ( بالإضافة إلى  73حساب إداري لمبمديات   743حسابا إداريا ) 714
الغرفة الجيوية لمجمس المحاسبة  تسيير لممحاسبين العموميين لمبمديات و تتسع صلاحية 

و الييئات العمومية المحمية و التي تساىم الدولة في رأس بقسنطينة إلى مختمف المؤسسات 
من مختمف و رغم ىذه الميام الثقيمة التي أوكمت لمغرفة الجيوية فإن عدد مستخدمييا  ،ماليا

 .2الفئات لا تشير إطلاقا بالتفاؤل حيث يبمغ عددىم الإجمالي ثلاثون فردا فقط
العامة لممالية و بالرغم من كثافة نشاطاتيا و مياميا و خاصة بعد إضافة  أن المفتشية كما

صلاحيات جديدة ليا تتمثل في تقويم أعمال المؤسسات العمومية الإقتصادية الى مياميم 
الأمر الذي ،إلا أن مشكل الموارد البشرية يبقى قائما عمى غرار مجمس المحاسبة ،القديمة 

 رقابة إختيارية غير شاممة من طرف المفتشية العامة لممالية. يؤدي في النياية إلى إجراء
 :: معوقات تتعلق بالموارد البشرية للبلدياتثانيا

إذ  ،الموارد البشرية عمى مستوى البمديات من أبرز معوقات الرقابة المالية اللاحقةيعتبر مشكل 
الترقية و غياب المحفزات في الإدارة البمدية إلى ضعف مستوى التأطير سببو إنسداد أبواب 

الناجم عن إفتقار البمديات لمستخدمين دون كفاءات عممية و مينية و شيادات جامعية 

                                                           
بهكرة  ر، جامعة محمد خيض الهياسيةلعلوم اكلية الحقوق و  ، في الحقوق تخصص قافون إداري مذكرة ماستر ، الرقابة على فسقات البلدية،  رياض العابد1

 . 100، ص  2013/2014
 . 151ص ، مرجع سابق ،  عبد القادر موفق  2
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و تجديد المعمومات لفائدة مستخدمي  ،تحسين المستوى  بالإضافة إلى غياب برامج التكوين  و
  1البمدية.

 :بالهيكل التنظيمي للبلديات: معوقات تتعلق ثالثا
التي تكتسييا  ةمن وحدة لمرقابة الداخمية رغم الأىميظيمي لمبمديات في الجزائر يخمو الييكل التن

ىذه الأخيرة في تقييم الدور الرقابي التي سوف تقوم بو ، و يرجع ذلك أساسا إلى أن قانون 
عمى إلزامية توفر وحدة إدارية أو مصمحة لمرقابة الداخمية في البمدية تتمتع  لا ينص البمدية

بالإستقلالية  عن رئيس البمدية ، و إنما ترك قانون البمدية ذلك لحرية رئيس البمدية و مجمسيا 
في إنشاء أية مصالح يراىا ضرورية كما أن الييكل التنظيمي لمبمدية الحالي لا يعكس 

الأمر الذي يؤدي في ،المحمي و لا يحدد بدقة توزيع الميام و الوظائف إحتياجات الواقع 
النياية إلى جو مشحون بصدمات و النزاعات فيما بين الموظفين من جية و بين الموظفين و 

 .المنتخبين من جية أخرى. 
 .: أثر الرقابة المالية اللاحقة على إستقلالية البلديةالفرع الثالث

 :مالية لمجلس المحاسبة على إستقلالية البلدية: أثر الرقابة الأولا
من الأمر  73لمطبيعة الردعية لرقابة مجمس المحاسبة و ىذا ما توضحو أحكام المادة  بالرغم
المتعمق بمجمس المحاسبة و التي تنص  5551جويمية سنة  53المؤرخ في في  77 - 51رقم 

قائع يمكن وصفيا وصفا جزائيا ، عمى " إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو و 
يرسل الممف إلى النائب العام المختص إقميميا يغرض المتابعات القضائية و يطمع وزير العدل 

ر مجمس المحاسبة ىذا الإرسال الأشخاص المعنيين و السمطة التي يتبعونيا شععمى ذلك ، ي
البمدية نظرا لكون عممية الرقابة التي يقوم بيا  إلا أن ذلك لا يؤثر بصورة كبيرة عمى إستقلالية

أي بعد صرف النفقات و تحقيق ،تنفيذ الميزانية  عمميةمن حيث العامل الزمني تأتي بعد 
و عمى إعتبار أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يتصرف ،الأىداف المرجوة من تمك النفقات 

الذكر لا يؤثر عمى إستقلاليتو كما لا  الفطبقا لمقانون كقاعدة عامة فإن الجانب الردعي الس
  2يتدخل في قراراتو المتعمقة بتسيير المال العام.

                                                           
 .124، ص  2013للنشر و التوزيع ، عمان ، الأردن ،  ديثة في إدارة الموارد البشرية ، دار اليازوري، الإتجاهات الح الطاهر محمد لكلالدة  1
 . مرجع سابق ؛ 02 - 59من الأمر رقم  27المادة  2
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كما أن دور مجمس المحاسبة لا يقتصر عمى الجانب الردعي فقط بل يشمل أيضا تقديم 
سالف الذكر عمى  77 - 51من الأمر  72المادة  توصيات و ملاحظات لا غير حيث تنص

أنو " إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو نقائص في النصوص التي تسري عمى 
التي كانت محل رقابتو و تسييرىا و ،شروط إستعمال المالية و الوسائل الخاصة بالييئات 

ملاحظاتو مصحوبة بالتوصيات التي محاسبتيا و مراقبتيا يطمع السمطات المعنية بمعايناتو و 
بصفتو آمر بالصرف بالأخذ بعين تقديميا " و عميو يمكن لرئيس البمدية يعتقد أنو من واجبو 

الأمر الذي يؤدي في النياية إلى  ،الإعتبار ليذه التوصيات و الملاحظات في تصرفاتو المقبمة
ظات أو التحفظات التي تسجميا قيامو بالتسيير المالي بكل أريحية و حرية بعد رفعو لمملاح

  1.المحاسبةالييئات التابعة لمجمس 

  :ثانيا : أثر رقابة المفتشية العامة للمالية على إستقلالية البلدية
المحدد  7774سبتمبر  72المؤرخ في  737-74من المرسوم التنفيذي رقم  75تنص المادة 

ميام الرقابة يعد تقريرا أساسيا يبرر  عند إنتياءلصلاحيات المفتشية العامة لممالية عمى " 
المعاينات و التقديرات حول التسيير المالي المحاسبي لممؤسسة أو الييئة المراقبة و كذا حول 

 فعالية التسيير بصفة عامة.
التي من شأنيا أن تحسن تنظيم و تسيير و كذا نتائج  قتراحات التدابيرإيتضمن ىذا التقرير 

و يمكن أن يتضمن التقرير أيضا كل إقتراح كفيل بتحسين  ،راقبةالمؤسسات و الييئات الم
 الأحكام التشريعية و التنظيمية التي تحكميا ".

من نفس المرسوم التنفيذي " يبمغ مسير المؤسسة أو الييئة المراقبة و كذا  77كما تنص المادة 
 " . 73وصايتو بالتقرير الأساسي المذكور بممادة 

ة اللاحقة ليذا النوع من الرقابة فإنيا لا تؤثر تأثير مباشر عمى إستقلالية و عميو و نظرا لمطبيع
إذ يمكن تمخيص دور ىذه  ،القرار عند رئيس البمدية في جانبو المتعمق بتسيير مالية البمدية

 في إعداد تقييم و خبرة ذات طابع إقتصادي و مالي و محاسبي.الييئة 
من أجل تقدير فعالية إدارة و تسيير الموارد  ،تصاديةكما تقوم بدراسات و تحاليل مالية و إق

 2المالية لمبمدية

                                                           
 . فسه رجع الم، 02 - 59 الأمر رقممن  26المادة  1

 مرجع سابق . 070-20 المرسوم التنفيذي رقممن  22،  21،  04المواد   2
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 خاتمة:ال

بة المالية و أثرىا عمى استقلالية البمدية تبين لنا بان ميام  رقاال لموضوعمن خلال دراستنا 
قد قمنا و ىناك نوعان من الرقابة المالية  أنتتركز حول جانب النفقات دون الإيرادات و  رقابةال

النفقة عممية صرف لالعنصر الزمني  أساسبالفصل ما بين ىاذين النوعين من الرقابة عمى 
العمومية ، فالرقابة التي ترد قبل تنفيذ النفقة تدخل في إطار الرقابة السابقة ، و الرقابة التي تتم 

 بعد صرف النفقة يطمق عمييا الرقابة اللاحقة.

ىيئات الرقابة المالية في المراقب المالي و المحاسب العمومي  الجزائري و قد حصر المشرع 
و المفتشية العامة لممالية  بةيمارسان عممية الرقابة السابقة ، و مجمس المحاسا جيازين مبصفتي

 اللاحقة .بصفتيا ىيئتان مخولتان بإجراء الرقابة 

الأخيرة  ين تاريخ ظيور ىذه الرقابة في الجزائر حيث إستخمصنا بأن ىذه يو قد حاولنا تب
من خلال مجمس المحاسبة و  جانب الخارجي اللاحق و ذلكالإقتصرت في بداية الأمر عمى 

إلى شكل  9002العامة لممالية و ىذا مع بداية الثمانينات ، لتمتد في أواخر سنة  شيةتالمتف
آخر من أشكال الرقابة و ىي الرقابة السابقة بالرغم من كون ىذا النوع من الرقابة كان سائدا 

ب العمومي إلا أن تكريس ريخ أي في بداية التسعينات حيث كان يمارسو المحاساقبل ىذا الت
نوفمبر  61المؤرخ في  473-02ىذا النوع من الرقابة تم بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم 

 6229نوفمبر  63المؤرخ في  363-29المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي رقم  9002
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا.

و بعد تعديل  9002في أول الأمر أي قبل حيث أن الرقابة السابقة لم تكن تشمل الإدارة البمدية 
المشار إليو سمفا أصبحت الإدارة البمدية و عمى غرار  363-29أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 رقابة سابقة يمارسيا جياز يسمى المراقب المالي البمدي وباقي الييئات العمومية تخضع إلى 
 العيد في الإدارة البمدية .ىي بذلك رقابة حديثة 



 الخاتمـــــة
 

- 66 - 
 

و من خلال تحميمنا لواقع الرقابة المالية في التشريع الجزائري الحالي و كذلك في ظل الظروف 
الراىنة تبين لنا بأنيا تواجو صعوبات و إكراىات عديدة تؤثر مباشرة عمى مدى فعاليتيا و تجعل 

واضحا عمى إستقلالية البمدية في تسيير  تأثيرا ىاتأثير بالرغم م ،منيا رقابة ذات محدودية 
 شؤونيا المالية.

ىي الجماعة الإقميمية القاعدية  الأخيرةن ىذه أنصت المادة الأولى من قانون البمدية ب فقد
من نفس  612كما أشارت المادة  ،لمدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة

دية مسؤولة عن تسيير مواردىا المالية الخاصة بيا و ىي مسؤولة أيضا عمى القانون بأن البم
 تعبئة مواردىا.

 توصمنا إلى النتائج التالية :ومن خلال دراستنا  من ىذا المنطمق

بإستقلالية كبيرة إلا أن الواقع يبين عكس ذلك و السبب يرجع في البمدية نظريا تتمتع  -
تزداد حاجيات و نقص موارد البمدية و في مقابل ذلك  ،رأينا إلى ضعف الميزانية

المواطنين الأمر الذي يؤدي إلى تدخل الدولة و ذلك من خلال تقديم إعانات لمبمدية 
و مادامت الدولة صاحبة المال فقد  ،حيث تشكل ىذه الإعانات أغمب موارد الميزانية

 ية ىذا المال و مراقبة صرفوأنشأت آليات رقابية كما سبق الإشارة إليو آنفا من جل حما
 من طرف مصالح البمدية.

كما أن المشرع الجزائري و من خلال الإعتراف بالإستقلالية المالية لمجماعات المحمية  -
المالية لمبمدية لا الإستقلالية  أنذلك  ،إلا أنو أخضع مالية ىذه الأخيرة لعممية رقابة 

فيي في حقيقتيا تبقى جزء من المال العام تعني أن ىذه الأخيرة مستقمة تماما عن الدولة 
 ف وراء تقرير ىذه الرقابة ىو حسن إدارة و تسيير ىذه المالية.دو الي

و بالرغم من الأىمية الكبيرة التي تكتسييا الرقابة المالية إلا أن ىذه الأخيرة في نظرنا و  -
تؤثر عمى زدواجيتيا و تعقدىا في بعض الحالات إبسبب تشددىا و المغالات فييا و 

و ىذا من شأنو أن يعطل إمكانية المبادرة و الإبتكار  ،القرار في الإدراة البمديةستقلالية إ
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ر في خو الروتين في إنجاز عمميا و في  التأ ءداع من جانبيا كما يؤدي إلى البطو الإب
كما يؤخر ذلك إنجاز المشاريع العمومية الإستثمارية التي ،تمبية حاجيات المواطنين 

عمى تسوية الكثير من الوضعيات المالية مع  اىم في التنمية المحمية كما يؤثرتس
المتعاممين المتعاقدين مع الإدارة البمدية ، أي أن الرقابة المالية بشكميا الحالي تشكل 

 عائقا أمام ممارسة البمدية لمميام المسندة إلييا بموجب القانون.
دارة للإلية و جعميا أداة مرافقة و مساعدة و عميو و من أجل تفعيل دور الرقابة الما -

البمدية و ليست أداة معطمة و كذا قصد تحقيق الإستقلالية المحمية في تسيير الشؤون  
طار يمكن تقديم التوصيات ذا الإالمالية لمبمدية و من خلال تجربتنا الشخصية في ى

 التالية:
  : كمرحمة أولى 

و ذلك من خلال ،مراجعة الأنظمة القانونية المتعمقة بمصادر تمويل الميزانية البمدية  -
عن مصادر تمويل أخرى غير  منح ىامش كبير يعطي لمبمدية الحرية في البحث

الإعانات الخارجية ، و كذا حرية التصرف في الجباية و فرضيا و بالتالي يمنحيا 
 الحرية في تسيير مواردىا المالية.

من خلال تقميص مجال و ذلك ،منة و تبسيط الرقابة الممارسة عمى مالية البمدية عق -
تطبيق الرقابة السابقة و جعل القرارات المتعمقة بتدابير الميزانية قابمة لمتنفيذ دون المجوء 

 إلى المصادقة القبمية لييئات الرقابة.
و لاسيما القبمية منيا حيث ،التقميص من عدد المتدخمين في الرقابة المالية المحمية  -

 و إلغاء رقابة المراقب المالي. يمكن الإكتفاء برقابة المحاسب العمومي
ضرورة إعتماد أجيزة الرقابة و كذا إدارة البمدية عمى التقنية الحديثة ، وذلك من خلال  -

تطوير أساليب الرقابة و تجاوز الرقابة التقميدية )ضرورة تعميم إستعمال وسائل 
 .وجيات الحديثة(التكنول
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مراجعة النصوص القانونية و لاسيما القانون العضوي المتعمق بالإنتخابات خاصة  -
حيث يجب أن ،الأحكام المتعمقة بشروط الترشح لمنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي 

  يتمتع المترشح ليذا المنصب بقدر مقبول من العمم و الكفاءة.
و ،تدعيم أجيزة الرقابة و كذلك مصالح الإدارة البمدية بالإمكانات البشرية كما و نوعا  -

الإىتمام بالتكوين و تحسين المستوى و تجديد المعمومات لفائدة الأعوان العاممين بتمك 
 المصالح .

  :كمرحمة ثانية 
و ذلك من خلال إحداث مصالح ميمتيا الرقابة  ،لإدارة البمديةمراجعة التنظيم الييكمي  -

 الداخمية عمى مالية البمدية.
الرقابة السياسية  وكذاالقضائية أي الرقابة اللاحقة رقابة الأجيزة الشبو قضائية و  تفعيل -

الممارسة من طرف الأحزاب السياسية و المجتمع المدني و وسائل الإعلام و توسيع من 
و حق المجوء إلى القضاء و الطعن في مشروعية أعمال ليم الصفة في رفع الدعاوى 

  البمدية.
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 قائمة المراجع و المصادر:

 :المراجع باللغة العربية 

 أولا الكتب:

، الإتجاهات الحديثة في إدارة الدوارد البشرية ، دار اليازوري للنشر و التوزيع ، عمان ،  لطاهر محمد لكلالدةا -1
 .2013الأردن ، 

.2010القاهرة ، الحديث الرقابة الدالية على النفقات العامة، دار الكتابن داود ابراهيم،  -2  

عمان ، الأردن. ، أسس الدالية العامة، دار وائل للنشر،خالد شحادة وأحمد زهير سامية -3  

 .2014، الجزائر، 2، الدالية العمومية، دار الخلدونية، طدنيدي يحي -4

 .2010، البلدية في التشريع الجزائري ، دار الذدى، الجزائر عادل بوعمران  -5

 .2011الجزائر ،، شرح قانون البلدية، دار الذدي للنشر والتوزيع، الدين عليعلاء  -6

، الرقابة والدراجعة الداخلية على الدستوى الكلي والجزئي، الدار الجامعية للطبع والنشر عبد الفتاح الصحن -7
1999والتوزيع، الإسكندرية  

 مواجةة ااننشطة الير  مشروعة   مكتبة بستان الدعرةة ، الرقابة الدالية على الأموال العامة فيعلي أنور العسكري -8
 .2008، الإسكندرية 

 .1989 ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية ، الرقابة الدالية، النظرية والتطبيق ،عوف محمد الكفراوي -9

مثال الجزائر ، الدؤسسة الوطنية للكتاب ،  الإستثمار و إشكالية التوازن الجةويمحمد بلقاسم أحسن بهلول،  -11
 .1990 الجزائر ،

، ديمقراطية الإدارة المحلية الليبرالية واانشتراكية، الجزائر، بن عكنون، ديوان الدطبوعات الجامعية، محمد أنس قاسم -11
1985. 
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الداخليةوالدالية، الطبعة الأولى دار البداية، عمان، ة ــابــي الرقــــة ةـــــ، مفاهيم حديثةــــح سلامــمصطفى صال -12
 .2010 الأردن

وم ــــلـة للعــــيـربـــة العــــــدي والحديث، الدنظمـــــة بين الدفةومين التقليــــــــة الحكومــــــــة الداليــــابـــرقـــ، ال مســنعيم ده -13
 .1983 الإدارية

 .1984 بر وت ،لبنان دار النةضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع ، العامة، ، الداليةيونس أحمد البطريق -14

 .2013، الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر، يلس شاوش بشير -15

 ثانيا: المقالات العلمية  

البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البليدة ات الرقابة الدالية على الديزانية العامة، لرلة ــــآلي ،ريح ياسينيبن 
 .10 عدد 2

 ثالثا: الر  سائل  الجامعية 

 1- ر سائل الدكتوراه

في النظام القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم تخصص القانون  المحلية اعات، استقلالية الجمبرازة وهيبة-1
 .2017جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .2008/2009، الدالية المحلية ودورها في عملية التنمية، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، طيبي سعاد-2

، الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر ، مذكرة دكتوراه في علوم التسير  ، جامعة الحاج لخضر، عبد القادر موفق-3
 .2014/2015باتنة،

، جامعة الشةيد حمة  هلية في تسير  وترشيد النفقات العمومية ، مذكرة دكتورا، دور الرقابة الدالطفي فاروق زلاسي-4
 .2014/2015الوادي ، ،لخضر

 

 



                                                                  قائمة المراجـــــــع  
 

- 72 - 
 

 2- رسائل الماجستير:

النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية مذكرة ماجستر  في العلوم  الية، تقييم ةععباس عبد الحفيظ-1
 .2011-2010تلمسان، اانقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد، 

/ 2013، الرقابة على ميزانية البلدية، مذكرة ماجستر  ، جامعة العربي بن مةيدي، أم البواقي، مزيتي فاتح-2
2014. 

، الدراقب الدالي في النظام القانوني الجزائري واقع و آةاق ، مذكرة ماجستر  ةرع دولة و مؤسسات ،  يزيد محمد أمين-3
 .2012/2013،  1كلية الحقوق  جامعة يوسف بن خدة ، الجزائر 

 3- مذكرات الماستر:

الحقوق و العلوم  الرقابة على نفقات البلدية ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري ، كلية، رياض العابد-1
 .2013/2014بسكرة  رالسياسية ، جامعة محمد خيض

 عين ، آليات الرقابة على مالية البلدية في الجزائر ، مذكرة ماستر ، الدركز الجامعي  يمينة برواين ،زهرة سلاك-2
 .2015/2016تيمشنت ، 

الدركز القانوني للمراقب الدالي في الجزائر،مذكرة ماستر إدارة و مالية، جامعة زيان عاشور،  ،عبد اللاوي النخلة-3
 .2016/2017الجلفة 

المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شةادة الداستر في العلوم اانقتصادية،  جماعات، اانستقلالية الدالية للقديد ياقوت-4
 .2011-2010جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

، الدراقب الدالي في التشريع الجزائري،مذكرة ماستر كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، ر ياسينناص-5
 .2013/2014بسكرة 

 رابعا :المداخلات :

الدلتقى الدولي حول تسير  وتدويل الجماعات مراقبة ميزانية البلدية، مداخلة تحت عنوان  ، كريمة، بركان زهية  ربحي-
.جامعة سعد دحلب،البليدةفي ضوء التحوانت ،المحلية   
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 خامسا :المنشورات 

 .2005حكام و القانون اانداري، منشورات الكلية الحقوقية، لبنان و أ، مبادئ محمد رفعت عبد الوهاب-

 سادسا :المعاجم 

الدؤسسة ، 7، القاموس الجديد للطلاب، معجم عربي مدرسي، ألفبائي، طبلحسن البلبشي ،علي بن هادية -
  .1991الوطنية للكتاب، الجزائر، 

 سابعا:االنصوص القانونية:

 1-القوانين و الاوامر:

الصادرة بتاريخ  35الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ج،ر رقم 15/08/1990الدؤرخ في  90/21القانون  -1
15/08/1990. 

الصادرة في  39ج،ر رقم  الدتعلق بمجلس المحاسبة ، 17/07/1995الدؤرخ في  20-95الأمر رقم  -2
23/07/1995. 

.03/07/2011الضادرة بتاريخ  37الدتعلق بالبلدية ،ج،ر رقم  22/06/2011الدؤرخ في  10-11القانون  -3  

 2-المراسيم الرئاسية:

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرةق  16/09/2015مؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي رقم  -
.20/09/2015الصادرة بتاريخ 50ج ر رقم  العام ،  

 3-المراسيم التنفيذية:

، ج ،ر الدتعلق بإجراءات تسخر  الآمرين بالصرف 07/09/1991الدؤرخ في  314-91الدرسوم التنفيذي رقم  -1
 .18/09/1991الصادرة بتاريخ  43رقم 

ارجية للمفتشية العامة للمالية ويضب  المحدد للمصالح الخ 1992يناير  20الدؤرخ في  33-92الدرسوم التفيذي  -2
 .1992يناير  26مؤرخة في  6إختصاصاتها، ج،ر رقم 
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الدتضمن تحديد إختصاصات الدفتشية العامة للمالية ،  1992ةيفري  22الدؤرخ في  78 -92الدرسوم التنفيدي  -3
 .1992،  15ج ر رقم 

بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها ج ، ر الدتعلق  14/11/1992الدؤرخ في  414-92الدرسوم تنفيذي  -4
 .15/11/1992الصادرة بتاريخ  82رقم 

المحدد لصلاحيات الدفتشية العامة للمالية ، ج،ر رقم  09/2008/ 6الدؤرخ في  272-08الدرسوم التنفيذي  -5
 .07/09/2008الصادرة بتاريخ  50

/ 19/11الصادرة بتاريخ  67، ج،ر رقم  11/2009/ 16الدؤرخ في  374-09الدرسوم التنفيذي رقم  -6
الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  14/11/1992الدؤرخ في  414-92الدعدل و الدتمم للمرسوم التنفيذي  2009

.التي يلتزم بها  

في  الصادرة 64 رقم ر،ج بمصالح الدراقبة الداليةالدتعلق  2011نوةمبر  21الدؤرخ في  381-11رسوم تنفيذي الد -7
 .2011نوةمبر  27

 4- القرارات الوزارية:

 .17/11/1992قرار وزير الدالية الصادر بتاريخ  -1

المحدد لرزنامة تنفيذ الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها  09/05/2010القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في  -2
 .09/06/2010الصادرة في  37ر رقموالدطبقة على ميزانية البلدية ، ج،

 المراجع باللغة الفرنسية  

1-Henri Michele Grucis,Droit Des Controles Financiers Territoire ,Ajda,Paris,1998,P298. 

2-said lernsissa, l’aide de létat aux collectivite locales, OPU, 1983. 
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تمالوس / المعوقين جسديا سكيكدة 

INSFP /فلفلة 

 

 

 

 

 

 

 

 

توثيق الشهادات 

 والمؤهلات وكشوف النقاط
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 توثيق الشهادات والمؤهلات وكشوف النقاط

 التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات 

 

     مقرارات فتح دورات تكوين . –مخططات 
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 الفهرس

 رقم الصفحة المحتوى

 10 المقدمة

 13 الفصل الأول8 ماهٌة الرقابة المالٌة و أنواعها

 13 المبحث الأول8 مفهوم الرقابة المالٌة

 13 المطلب الأول8 نشأة الرقابة المالٌة

 13 لمحة تارٌخٌة حول تطور الرقابة المالٌةالفرع الأول 8 

 16 المالٌة و أهمٌتهاتعرٌف الرقابة الفرع الثان8ً

 00 خصائص وأسس الرقابة المالٌةالمطلب الثان8ً 

 00 خصائص الرقابة المالٌةالفرع الأول 8 

 نونً للرقابة المالٌة فًالأساس القاالفرع الثان8ً
 الجزائريالتشرٌع 

01 

 03 أهداف الرقابة المالٌةالمطلب الثالث8

 03 أهداف مالٌةالفرع الأول 8

 04 أهداف إدارٌة و تنظٌمٌة الثان8ً الفرع

 04 أهداف قانونٌة و إجتماعٌةالفرع الثالث8

 05 أنواع الرقابة المالٌةالمبحث الثان8ً

 05 الرقابة المالٌة السابقةالمطلب الأول8

 06 رقابة المراقب المالًالفرع الأول 8

 01 المحاسب العمومًالفرع الثان8ً

 00 المالٌة اللاحقةالرقابة المطلب الثان8ً

 01 مجلس المحاسبةالفرع الأول8

 07 رقابة المفتشٌة العامة للمالٌةالفرع الثان8ً

 فعالٌة الرقابة المالٌة و تأثٌرها علىالفصل الثان8ً
 الإستقلالٌة المالٌة للبلدٌة

13 

 13 مظاهر الإستقلالٌة المالٌة للبلدٌةالمبحث الأول8

 13 الإستقلالٌة المالٌة للبلدٌةمفهوم المطلب الأول8

 14 تعرٌف الإستقلالٌة المالٌةالفرع الأول8

 15 خصائص الإستقلالٌة المالٌة للبلدٌةالفرع الثان8ً

 16 المطلب الثان8ًإستقلالٌة البلدٌة من حٌث إعداد  تنفٌذ المٌزانٌة

 16 الفرع الأول8 مفهوم مٌزانٌة البلدٌة

 20 الثان8ًمضمون المٌزانٌة الفرع

 21 الفرع الثالث8إعداد مٌزانٌة البلدٌة وتنفٌذها

تأثٌرها على  محدودٌةجدوى الرقابة المالٌة و المبحث الثان8ً

 للبلدٌة المالً الإستقلال
27 

 27 المطلب الأول8 فعالٌة الرقابة المالٌة السابقة و مدى تأثٌرها



 على الرقابة المالٌة الفرع الأول8 الآثارالمترتبة
 السابقة

31 

 عراقٌل و محدودٌة الرقابة المالٌةالفرع الثان8ً 

 السابقة
32 

 الفرع الثالث8 أثر الرقابة المالٌة السابقة
 

35 

 41 الآثار المترتبة على الرقابة المالٌة اللاحقةالمطلب الثان8ً 

 41 الفرع الأول 8فعالٌة الرقابة المالٌة اللاحقة

 الثان8ً عراقٌل و محدودٌة الرقابة المالٌةالفرع 
 اللاحقة

40 

 40 الفرع الثالث8أثر الرقابة اللاحقة على إستقلالٌة البلدٌة

 43 خاتمة

 51 قائمة المراجع

 55 الفهرس

 

 


