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إن اƃشƂر يƈبغي أن يƂون أوا و أخيرا ه عز و جل فƈحمدƉ حمدا Ƃثيرا 

 على توفيقه ƈƃا في هذا اƃعمل.

إƃى أستاذتي اƃفاضلة أحام  واƃعرفان متƈانوافر اإتقدم بجزيل اƃشƂر و أ

تقبلت مشƂورة اإشراف على هذƉ اƃمذƂرة وشجعتƈي على  ƈطور اƃتى

 اƃبحث فيها بتوجيهاتها اƃسديدة و اƃقيمة و رحابة صدرها و طول صبرها.

Ƃما أتقدم باƃشƂر ƃلشموع اƃتى تحترق ƃتƈير درب اƃعلم Ƃƃل من علمƈا 

حرفا و Ƃان ƈƃا عوƈا في Ƃل اأطوار اƃتعليمية إƃى Ƃل أساتذتي اƂƃرام 

خاصة إƃى من علمتƈا و وجهتƈا و جعلتƈا ƈدرك أن اƃعلم  حفظهم اه

 طريق يوازيه آخر يدعى اأخاق، أستاذتي اƃفاضلة حاجي Ƃريمة .

ثم أشƂر Ƃل من ساعدƈي من قريب أو من بعيد و شجعƈي ƃمواصلة 

 إƈجاز هذا اƃعمل.

اƃلهم زدƈي علـــــــــما ......... وماتوفيقي إا باه  



 

ƃى من قال اه تعاƃفي حقهما ىإ  

 (  ُƉا وَقَضَىٰ رَبُكَ أَاَ تَعْبُدُوا إِاَ إِيااƈًدَيْنِ إِحْسَاƃِوَاƃْوَبِا).  

غرس و بدا  في فاادي بحبه اإرسم  ه غاƃي و قدرƉ عاƃي، إƃى اƃذي اسم إƃى اƃذي

مبادئ اƃفضيلة و اإيمان وزر  في ƈفسيتي بذرة اإرادة و اƃتحدي إƃى أبي اƃعزيز أطال 

.Ɖاه في عمر 

إƃى ƈبع اƃحƈان إƃى أحلى Ƃلمة يƈطقها ƃساƈي إƃى أجمل وردة تزين بها حياتي و 

أطال اه في عمرها. اƃغاƃية اƃحبيبة دعائها سر ƈجاحي إƃى أمي  

ƃبر وى من بهم إƂى من اƃهما  عليهم أعتمد إƃ تسب قوة و محبة َ حدودƂبوجودهم ا

.راوية  ،Ƃمال  ،أمال  ،عبد اƃحفيظ  ،سهام :إƃى من عرفت معهم معƈى اƃحياة إخوتي  

  .أبƈاء إخوتي......إƃى اƃمفعمين باƃبراءة  إƃى من تحلو بهم اƃحياة   

 زƂية رحمƂما اه ،اƃطاهرةحمدوش و جدتي  ،ƃروح جدي اƃميت اƃحي في قلبي

 و صديقاتي إƃى من تحلو باإخاء و تميزوا باƃوفاء إƃى يƈابيع اƃصدق اƃصافي إƃى Ƃل أصدقائي

  . ƈجاء ،سلسبيل ، حبيبة، آسيا ،سمية  ،ƈدى  ،إبتسام  ، شيماء ،إيمان  ،أسماء  :وباأخص

                                                                                                                                                                            . أقدم ثمرة جهدي مهديأتقدم باƃشƂر إƃى من Ƃان ƃي اƃعون و اƃسƈد في هذا اƃعمل إƃيك  Ƃما



 قائمة المختصرات

 بالغة العربية : أوا 

 صفحة.ص:  -1

 من اƅصفحة Ƅذا إƅى اƅصفحة Ƅذا.ص ص:  -2

 دون صفحة.د ص:  -3

 

 ثانيا: بالغة الفرنسية

CES: Coefficient d' Emprise au Sol. 

COS: Coefficient d' Occupation du Sol. 

PAW: Plan d'Aménagement de la Wilaya. 

PDAU: Plan directeur d'Aménagement et d'Urbanisme. 

POS: Plan d' Occupation des Sols. 

PUD: plan d'Urbanisme Directeur. 

SNAT: Schéma National d'Aménagement du Territoire. 

SRAT: Schéma Régional d'Aménagement du Territoire. 

U: zone Urbaine. 
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طبيعي فطري، بدافع حاجة اإƊسان إƅى مأوى  رتباطإاإƊسان باƅعمران  رتباطإإن      
يسترƋ و مسƄن يأويه، هذا اƅلقاء اƅذي وصف به اƅعمران أƊه" ƅقاء بين اإƊسان و اƅمƄان 

اإƊسان حيث أصبح هذا اƗخير في  باƊتهاءفي اƅزمن" فهو ƅقاء بدأ و ƅن يƊتهي إا 
ƅرغباته اƅ عمران تلبيةƅماط اƊمسايرة أƅ حديث يسعىƅعصر اƅمجتمع اƅثقافة اƅ تي تستجيب

 و حضارته.

من اƅمسائل اƅمسلم بها أن اƅعمران أحد مقومات اƅحضارة، اƅمبين ƅمدى تطورها و     
ƅها ƅذƅك تسهر جميع اƅدول من أجل وضع مقاييس تستجيب مستوى اƅتحضر فيها، 

ان صول مرسومة و محددة، و متى ƄاƊت اƅدول متطورة ƄاƅبƊايات و تƄون وفق قواعد و أ
تعرف حاƅة من  اƅتيمستوى اƅعمران فيها متطور و اƅعƄس في حاƅة اƅدول اƅمتخلفة 

 اƅفوضى في اƅمجال اƅعمراƊي.

و اƅجزائر ا تخرج عن هذا اƊƅسق، فمƊذ اإستقال سعت اƅسلطات إƅى إصدار اƅعديد من 
اƅمشرع زات مع ذƅك فقد عمل او باƅمو  ،اƊƅصوص اƅقاƊوƊية بغرض تƊظيم اƅمحيط اƅعمراƊي

اƅجزائري إƅى إيجاد إستراتيجية قادرة على اƅتحƄم و اƅتسيير في اƅمجال اƅعمراƊي فقام 
بإحداث ترساƊة قاƊوƊية تحمل في طياتها أدوات خاصة بتƊفيذ اƅتهيئة اƅعمراƊية حيث أن 
أي بƊاء في محيط عمراƊي أو مƊطقة عمراƊية جديدة يجب أن يستجيب ƅمجموعة من 

و في ذات اإطار أي توسع في  Ɗية اƅمضبوطة بشƄل تƊظيمي،د اƅتقاƅمقاييس و اƅقواع
Ɗشاء مدن جد على إعدادها و  يدة يƄون وفقا ƅمخططات تقƊية تسهراƅتجمعات اƅسƊƄية أوا 

تطبيقها اƅجهات اإدارية اƅمختصة، حيث تجدر اإشارة أن أهم مخطط هو اƅمخطط 
لى اƅمستوى اƅمحلي، و اƅذي اƅرئيسي و اƗساسي اƅمتمثل في مخطط شغل اƗراضي ع

يلعب دور مهم في تحديد Ƅيفيات إستخدام اƗرض و تهيئة اƅمساحات اƅعمراƊية و إعدادها 
 ƅلبƊاء.

يستوحي و يستمد اƅبحث أهميته اƅقصوى من Ƅون مخطط شغل اƗراضي Ƅأداة    
Ɗمتعلقة بتƅي اƊعمراƅشاط اƊƅهم في ضبط قواعد اƗقرب و اƗية اƅية هو اآƊظيم عملية عمرا

يضا بتحديد أدق اƅتفاصيل أاƅبƊاء و تشييد اƅتجمعات اƅسƄاƊية على أرضية اƅميدان، و 
مما  تضي صدور Ɗصوص قاƊوƊية و تƊظيميةاƅهƊدسية و اƅمعمارية، حيث أن ضبطها يق
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يظفي على هذا اƅمجال طبيعة قاƊوƊية ا تخلو من اƗهمية، Ƅما أن قطاع اƅعمران ƅيس 
اƅخاص وحدƋ مثل سائر اƅقطاعات اƗخرى  ستثمارƅإƄن فتح أبوابها من اƅقطاعات اƅمم

 صاح اƗخطاء احقا إذا ƅم يخطط ƅها مسبقا.إƅتعذر  و هذا راجع

و إضافة إƅى ذƅك يƊهل هذا اƅموضوع ميزته من خال تسليط اƅضوء على موضوع      
اƅثاƊي تطبيقي في اƅتعمير من جاƊبين، اƗول تشريعي بما يتضمƊه من Ɗصوص قاƊوƊية و 

 ظل غلبة اƅطابع اƅتقƊي على قضايا اƅتعمير.

ذƅك أن موضوع اƅبƊاء من اƅمواضيع اƅتي ƅم تحظى باإهتمام و اƅدراسة من اƊƅاحية      
اƅقاƊوƊية رغم أƊها تعتبر من أهم اƅمواضيع اƅتي أصبحت تفرض وجودها خاصة مع بداية 

اƊب اƅتعمير و اƅبƊاء في اƅجزائر، و مع اƅتسعيƊات، و إقرار اإصاحات اƅتي مست ج
و   هذا ا وجود ƅدراسات مستيقضة وافية حول اƅتعمير و اƅبƊاء من اƅجاƊب اƅقاƊوƊي

 اإداري بصفة خاصة.

يضا أن أهمية تƊاول هذا اƅموضوع و فائدته من خال إبراز و تجلية أو اشك      
ƅتي يعرفها اƅة اƅحاƅقص في ظل اƊƅابع اƊامن و مƄا، مƊب عمران في بادƊجاƅسواءا من ا

 Ƌهذƅ تشريعيƅيةاƊعمراƅداة اƗمشرع أ، اƅب اƊحت أو ي من جاƊتي مƅب اإدارة اƊمن جا
 هذƋ اƅمƊƄات اƅقاƊوƊية من أجل تƊظيم عملية اƅتهيئة و اƅتعمير على اƅمستوى اƅمحلي.

     Ƌتسي هذƄما تƄ دراسة أƅاƗون أن مخطط شغل اƄƅ غةƅهمية باƄ من راضي Ƌغير
فإذا Ƅان اƅتشريع أوجد حا  ،اƅوسائل اƅسابقة في ميدان اƅعمران واجه إشƄاƅية في تطبيقه

Ɗƅفذات Ɗقائص و اƅتشريعات اƅسابقة و قام بتصحيحها بƊص اƅقاƊون اƅذي جاء بهذا 
 اƅمخطط فإن تطبيقه اƅفعلي على اƅميدان يبقى إشƄاƅية مطروحة.

 اƅتاƅية:ومن هƊا جاء طرحƊا ƅإشƄاƅية 

Ɨواقع؟ما مدى فاعلية مخطط شغل اƅي على أرض اƊعمراƅلتخطيط اƅ إستراتيجيةƄ راضي 

 و تتفرع عƊها عدة تساؤات و تتمثل في:
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اƗراضي في تƊظيم اƅمجال اƅحضري؟ و هل فعا ما مدى مساهمة مخطط شغل  -1
 اة؟حقق توازƊا بين اƊƅظري و اƅتطبيقي؟ و ماهي اƅصورة اƅحقيقية ƅهذƋ اƗد

في  موما هو دوره ؟مدى تفاعل مختلف اƅفاعلين و اƅمتدخلين في هذƋ اƗداةما -2
 إعدادها و تطبيق تشريعاتها؟

هل هƊاك تطبيق فعلي و تجسيد ميداƊي ƅأحƄام اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة بمخطط شغل  -3
 اƗراضي ؟

أخرى موضوعية إن توجيه دراستƊا ƅهذا اƅموضوع Ɗابع من عدة معايير ذاتية وعوامل     
 اƅتي دفعت إختيار هذا اƅموضوع و يمƄن حصرها في اƊƅقاط اƅتاƅية:

رغبتƊا اƅملحة في معرفة هذƋ اƗداة اƅعمراƊية على Ɗحو من اƅتفصيل و اƅدور اƅذي ƅعبه  -
 اƅمشرع من خاƅها في تƊظيم عملية اƅتهيئة و اƅتعمير.

- ƅون اƊقاƅخلط بين اƅجامحة في ممارسة اƅا اƊه.رغبتƅ تطبيقيƅواقع اƅتعميري و بين ا 

رغبتƊا في معرفة حجم اƅدور اƅذي تلعبه اإدارات اƅمختصة في مجال اƅعمران و في  -
تطبيق اƊƅصوص اƅمƊظمة ƅه، و هل يƄمن اƅخلل في اƅجاƊب اƅتشريعي )عدم Ƅفائة 

ƅ Ƌها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية(؟ أم عدم Ƅفاءة اإدارة و تراخيها عن اƅقيام بدورها اƅذي حدد
 اƅقاƊون.

Ƅون هذا اƅموضوع يƄتسي Ɗوع من اƗهمية بحيث يفتقر ƅلمراجع و اƅدراسات اƅسابقة  -
اƅمختصة، حيث ƅم يتطرق ƅه اƄƅثير من اƅباحثين، زد على ذƅك فيه عƊصر من اƅحداثة 

 في اƅجزائر و ازال بƄرا في بعض جواƊبه.

ت، يمƄن ذƄرها بإيجاز في Ɗسعى من خال هذƋ اƅدراسة إƅى بلوغ سلسلة من اƅغايا
 اƅسطور اƅتاƅية:

و تبيان دور اƗراضي Ƅوسيلة ƅلتخطيط اƅعمراƊي، اƅتعرف على معاƅم مخطط شغل  -
 .في تƊفيذƋ اإدارة
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 تبيان مدى فاعلية هذƋ اآƅية في اƅتحƄم في اƊƅشاط اƅعمراƊي. -

 .على اƅمستوى اƅميداƊيƊتهاƄات اƅواقعة أثƊاء تجسيدƋ اإاƅعمل على إبراز اإختاات و  -

 اƅتعرف على هذƋ اƗداة من اƊƅاحية اƅتشريعية و مقارƊتها باƅواقع. -

 خاصة أثƊاء إعداد مخطط شغل اƗراضي. اƅوقوف على اƅدور اƅذي تلعبه اإدارة، -

 إبراز مخاƅفات و اƅصورة اƅحقيقية ƅهذا اƅمخطط. -

 Ɗية.اƅقاƊوƊية بدراسات تطبيقية عمرا إثراء اƅمƄتبة -

 إن أƄثر اƅصعوبات اƅتي واجهتƊا في هذا اƅبحث هي:

قلة اƅدراسات اƅسابقة اƅتي تƊاوƅت اƅموضوع إذا ƅم Ɗقل مƊعدمة خاصة تلك اƅتي تجمع  -
 اƅحداثة اƅتي تميزƋ.سمة و اƅسبب في ذƅك يعود إƅى  هو تطبيقي،بين ماهو تشريعي و ما

- ƅمتخصصة اƅمراجع اƅدرة اƊتƅون اƊت قاƅاوƊلدارسين  عمير مما تركتي تƅ حقا مفتوحا
 في هذا اƅموضوع.

و في اإطار اƅسابق يمƄن اƅقول أƊƊا سلطƊا اƅضوء في دراستƊا على أهم مخطط     
عمراƊي على اƅمستوى اƅمحلي، يعƊى باƅجواƊب اƅتفصيلة Ƅƅل عملية بƊاء ƅذƅك تƊاوƊƅا 

هذا من جهة ومن جهة أخرى قمƊا إطارƋ اƅتشريعي و محتوى اƅقواعد اƅقاƊويƊة اƅمتعلقة به 
 باƅتعقيب ضمƊيا على أهم مخاƅفاته و إختااته على اƅمستوى اƅتطبيقي ƅه.

من بين اƅرسائل اƅجامعية اƅتي تم اإطاع عليها Ƅدراسات سابقة، و توظيفها ƅتجميع     
ƅعمران( ماجستير بعƊوان ) اآƅيات اƅقاƊوƊية ƅتسيير ا عمال اƅبحث في أطر متƄاملة مذƄرةأ

ƅلطاƅبة غواس حسيƊة تƊاوƅت فيها دراسة اإطار اƅقاƊوƊي ƅƖƅيات اإستراتيجية ƅلتخطيط و 
اƅتهيئة اƅعمراƊية، و آƅيات و هيئات اƅرقابة Ƅوسائل ƅضبط حرƄية اƊƅشاط اƅعمراƊي، فإذا 
ƄاƊت هذƋ اƗخيرة قد تƊاوƅت Ɗفس موضوع محل دراستƊا من اƊƅاحية اƊƅظرية فقط ، فƊحن 

 Ɗا بدراسته من اƊƅاحية اƊƅظرية و اƅتطبيقية معا. باإضافة إƅى مذƄرة ماجستير بعƊوان قم
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اƅتأطير اƅقاƊوƊي ƅلتعمير في اƅجزائر( ƅلطاƅب جبري محمد خصصها ƅدراسة مدى  )
 Ɗجاعة اƅتأطير اƅقاƊوƊي ƅلتعمير في واية اƅجزائر اƅعاصمة باƅتحديد. 

 اإعتماد على اƅمƊاهج اƅثاثة اƅتاƅية:سة، تم اإحاطة بأبعاد أو مضامين اƅدراقصد 
باإعتماد  فاƗول يظهر في بغية معرفة جواƊب اƅموضوع ،و اƅمقارن اƅوصفي و اƅتحليلي

من خال تحليل اƅمواد و اƊƅصوص يتبين اƅمƊهج اƅتحليلي و على اƗبحاث اƅسابقة، 
سƊعتمد عليها في دراسة اƅموضوع و Ƅذƅك تحليل اƅوضع اƅتطبيقي من اƅقاƊوƊية اƅتي 
أما اƅمƊهج اƅمقارن  ،سباب اƅفجوة بين اƅتخطيط اƊƅظري و اƅواقع اƅعمليأخال تفسير 

فيظهر من خال اƅمقارƊة بين اƗحƄام اƅتشريعية ƅمخطط شغل اƗراضي و بين طريقة 
 .ه على أرض اƅواقعتطبيق

ه في و متطلبات اƅبحث تم إدراج مضاميƊه و عرض محتوياتحيثيات اإƅمام ببغية     
: اإطار اƅعام ƅمخطط ية على اƊƅحو اƅتاƅي اƅفصل اƗولاقعفصلين، مع تدعيمها بأمثلة و 

ول ƅدراسة مخطط شغل اƗراضي خصص اƅمبحث اƗ تضمن مبحثين، ،شغل اƗراضي
أما فيما يتعلق باƅمبحث اƅثاƊي فقد تضمن إجراءات إعداد مخطط  من اƅجاƊب اƊƅظري،

اƅفصل اƅثاƊي فجاء بعƊوان: اƗثار اƅقاƊوƊية  بخصوص أما .شغل اƗراضي و تعديله
ƅƅراضي و صور مخاƗا هو اآمخطط شغل اƊفته، قسم ƋاƊول خصصƗى مبحثين، اƅخر إ

فسلطƊا اƅضوء على مبحث اƅثاƊي ، أما اƅمخطط شغل اƗراضيƅ ثار اƅقاƊوƊيةاآƅدراسة 
 .صور مخاƅفة مخطط شغل اƗراضي

ي Ɗƅصل في اƗخير إƅى خاتمة عامة ƅلموضوع تم اƅتوصل إƅيها بعد اƅدراسة و اƅت
                 .تضمƊت مجموعة من اƊƅتائج و ااقتراحات
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 تمهيد:

أدى إƅي  Ɗظرا ƅلƊقائص اƅتي عرفتها اƅمدن على مستوى اƅتحƄم في اƅتهيئة اƅجزئية،     
 و اƅتعمير ربط بين اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئةاستحداث آƅية تƊظيمية ƅلتعمير تسمح بخلق 

و توجيهاته اƄƅبرى و قرارات اƅتعمير على اƅمستوى اƅمحلى، و تمثلت هذƋ اآƅية في 
اƅحضري و اƅبلدي  )2(اƅعمراƊي ƅلتسييرفهو وسيلة تƊظيمية  ،(1)اأراضيمخطط شغل 

حيث أن اƅمشرع اƅعمراƊي اƅجزائري ƅم يƄتفي باƅتوجيهات و اƅخطوط اƅعريضة ƅلتحƄم 
اƅحسن في اƅتوسع اƅعمراƊي و تƊميته و تشييد اƅمديƊة في ظل مخطط توجيهي أظهر 

 أستدعىمما  ،من حيث اƅدقة و اƅتفصيلفي اƅتحƄم في اƅتهيئة Ɗقائص خطيرة و Ƅبيرة 
و قاعدة  اƅمشرع إƅى اƅبحث عن اإتقان و اإجادة في شƄل اƅبƊاء و مƄان تثبيته،

 اƅتصفيف و قاعدة اƅشƄل اƅهƊدسي و اأƅوان أي اƅحرص على قاعدة اƅجمال بشƄل عام

ط إذ أن Ƅل هذƋ اƅشروط ا يمƄن مراقبتها و اƅتحقق مƊها عن طريق مخطط يأخذ فق
، و باƅتاƅي Ƅان ابد من وجود مخطط تفصيلي يأخذ بمسأƅة اƅدقة أا و اƅتوجيهيباƅبعد 

 و اƅذي يعد Ƅأداة ƅتهيئة مثله مثل اƅمخطط اƅتوجيهي هو مخطط شغل اأراضي،
)PDAU3(      

 

 

  

 

                                                           

(1، Δاس حسينϭغ ) ،لتسيير العمران ΔنيϭنΎϘال ΕΎجستير، اآليΎدة المΎϬلنيل ش ΔدمϘمذكرة م ،ϡΎن العϭنΎϘتخصص  في ال
،ϡيϠتسيير اإق ϭ نϭنΎق ϕϭϘالح ΔيϠك، ،Δقسنطين ΔمعΎص ، ج. 

تϭسع المجΎلي داخل المدن،ϭ : هϭ عبΎرة عن محϭΎاΕ التحكϡ في ال gestion urbaine( التسيير العمراني 2)
Ϭجيϭت ΕΎيئϬال ϭ ΔيϠالمح ΕΎعΎتشرف الجم ϭ المسطرة ΔيئϬالت ϭ ΔريΎالمعم ϭ Δاأهداف العمراني Δخدم ϭه نح

  .المتخصصΔ عϰϠ ذلϙ عن طري΃ ϕدϭاΕ التϬيئϭ Δ التعمير

ه΃ ϭداة لϠتخطيط المجΎلي ϭ التسيير الحضرϱ يحدد التϭجيPDAU:  ΕΎϬالمخطط التϭجيϬي  لϠتϬيئϭ Δ التعمير( 3)
 ΕΎمخطط ϭ ،ΔيئϬالت ϡميΎر تصΎآخذا بعين ااعتب Δالمعني ΕΎديϠالب ϭ΃ ΔديϠبϠل Δالعمراني ΔيئϬتϠل ΔسيΎيضبط اأس ϭ Δالتنمي

 مخطط شغل اأراضي.الصيغ المرجعيΔ ل
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 حث اأول: مفهوم مخطط شغل اأراضياƃمب

  و هو اأداة اƅثاƊية ƅلتهيئة ،مخطط شغل اأراضي من اƅمخططات اƅمحلية يعتبر     
إذ يلجأ إƅيه اƅمشرع ،PDAU و اƅتعمير، يأتي بعد اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير 

على  هامحددا بصفة دقيقة ما جاء فيهذا اأخير من أجل اƅتخطيط على ضوء توجيهات 
فهو مرتبط باأساس به إذ ا يمƄن  ،ستعمال اأرض و اƅبƊاءإمن حيث  أرض اƅواقع،

ƅلتهيئةتصور قيام مخطط شغل اأراضي دون اƅ توجيهيƅشأة ، مخطط اƊ اولƊتƊذا سƅ
 .أهدافه Ƅمطلب ثاƊييفه Ƅمطلب أول وأساسه اƅقاƊوƊي و تعر  مخطط شغل اأراضي و

 ƈشأة مخطط شغل اأراضي و تعريفه اƃمطلب اأول:

معروف شغل اأراضي Ƅجيل جديد من أدوات اƅتهيئة و اƅتعمير ƅم يƄن  يعد مخطط     
سƊتƊاول في  ا، ƅذإذ سبقته مجموعة من اƅمخططات اƅعمراƊية في قاƊون اƅتعمير اƅجزائري،

 .اƅفرع اأول Ɗشأته و اƅفرع اƅثاƊي تعريفه

 ƈشأة مخطط شغل اأراضي اƃفرع اأول :

ƅقد عرفت اƅجزائر فƄرة اƅمخططات اƅعمراƊية مƊذ اإحتال اƅفرƊسي فƄان أهم مرجع       
ƅ جزائريلسياسةƅية اƊعمراƅسا ااƊمطبق في فرƅتشريع اƅون ة هو اƊقاƅمارس  14سيما في ا

ذƅك  (1)" اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتعمير"فƄرة " اƅمخطط اƅتوجيهي اƅعام" واƅذي جاء ب 1914
ƅة من اƅمحاوƄ جلب سلطاتƅ فترةƅسية في تلك اƊفرƅإاƋتباƊ  حلƅ ها تسعىƊجزائريين بأƅا

في ما خاصة Ƅافة اƅمشاƄل اإقتصادية و اإجتماعية اƅتى Ƅان يعاƊي مƊها اƅجزائريين 
، حيث يعتبر Ɗ1958ة سƊة يتعلق بقطاع اƅسƄن، و يتجلى هذا بوضوح في مخطط قسƊطي

ي بقو 2)  )يائر و إدماجها بƄل ما هو فرƊسهذا اƅمخطط محاوƅة أخيرة إسترجاع اƅجز 
مخطط قسƊطيƊة ساري اƅمفعول حتى بعد إƊتهاء اƅعهد اإستعماري حيث أصبح اƅرƄيزة 

إذ  بعد اإستقال، تجاء اƅتياأساسية اƅتى بƊيت عليها Ƅل اƅدراسات و اإقتراحات 
                                                           

(1،ΔيΎب ΔيΎزغϭب )  ΔϠمج،Δالمستدام Δالتنمي ϕيϘجل تح΃ من ϱل الحضرΎسع المجϭامل تϭك΄حد ع Δالعمراني ΕΎالمخطط
 . ،ص جΎمعΔ قΎصدϱ مربΎح، ϭرقΔϠ ، سنΔ  العϡϭϠ اإنسΎنيϭ Δ اإجتمΎعيΔ، العدد 

 ϡ،د  – سعيدة مϔتΎح ، المسΎر التΎريخي لϠتطϭر العمراني لمدينΔ الجزائر خال الϔترة   ،( عϰϠ حجيج2)
 . ص  م΅سسΔ كنϭز الحكمΔ، الجزائر، ط،
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أو اƄƅمين اƅذي  و هذا هو اƅخطأف بمشروع تƊمية اƅجزائر اƅمستقلة، أصبح بعد ذƅك يعر 
وقعت فيه اƅسلطات اƅعمومية إذ ƅم تحدث اƅقطيعة مع اƅماضي بل واصلت و تابعت 
إƊجاز ما خطط باأمس من جهة و تجاهلت ترميم و إحياء ما همش و دمر في عهد 

ثم بعد هذا اƅمخطط تواƅت عدة مخططات على  ،(1) حتال اƅفرƊسي من جهة أخرىاإ
 Ƅاƅتاƅي:م اƅتخطيط اƅحضري و هي لس

  1966إƃى  1958اƃمرحلة اأوƃى من  -1

و اƅذي جاء  1958حيث ظهر مفهوم اƅتخطيط اƅحضري أول مرة بوضع قاƊون      
 باƅمخططات اƅتاƅية :

 اƃمخطط اƃعمراƈي اƃرئيسي:  (أ

و اƅذي يحدد اƅمƊاطق اƅحضارية  PUDأو ما يعرف باƅمخطط اƅعمراƊي اƅموجه    
، باإضافة  (2) اƅمزمع تهيئتها أو تعميرها ƅضمان اƅتحƄم في توسيع اƅمديƊة و توجيهها

معماريتين من شأƊهما تحقيق مجال عمراƊي مƊظم و اإسهام في إƅى أƊه تضمن صورتين 
اƅسƄن  دفع ديƊاميƄية ƅلمديƊة و تطويرها في بعدها اƅمƄاƊي و اƅزماƊي هما: مƊطقة

ƊƄƅه Ɗظريا يعتبر مجرد أداة ƅلتوزيع  ،(3) (ةاƅحضري اƅجديد )جماعية( و اƅتجزئة )فردي
ƅم يواƄب اƅديƊاميƄية اƅعمراƊية ƅتطور اƅمجال Ƅما ƅم اƅمجاƅي ƅمƄوƊات اƅمديƊة بحيث 

 مراقبة اƅتعمير اƅفوضوي. يسمح باƅتحƄم في اƊƅمو اƅعمراƊي و ا في 

 اƃمخطط اƃعمراƈي اƃمجزأ : (ب

يخص اƅمدن و اƅمراƄز اƅسƄاƊية ، و PUPأو ما يعرف باƅمخطط اƅعمراƊي اƅمؤقت       
و ƅه Ɗفس أبعاد و أهداف هذا  ،PUD (4)غيرة اƅغير معƊية بمخطط اƅعمراƊي اƅموجه اƅص

                                                           

(1
 .، المرجع السΎبϕ، ص  سعيدة مϔتΎح ،عϰϠ حجيج(  
(2

 . ( غϭاس حسينΔ، المرجع السΎبϕ، ص 
(3

فΎضل بن الشيخ الحسين، البيئΔ العمرانيΔ بين التخطيط ϭ الϭاقع اأبعΎد التخطيطيϭ Δ  ذيΏ بΎϘϠسϡ، ( زريبي نذير، 
 .-،ص ، جΎمعΔ قسنطينΔ، التحديΕΎ اإجتمΎعيΔ،مجΔϠ العϡϭϠ اإنسΎنيΔ، العدد 

(4
  )ΔيΎب ΔيΎزغϭراه في بϭدكت ΔلΎرس ،"Ύذجϭبسكرة نم Δمدين "Δالمستدام Δالتنمي ΕΎعϭمشرϭ ϱل الحضرΎسع المجϭت ،

مΎعيΔ،جΎمعΔ محمد خيضر عϡϠ اإجتمΎع، تخصص عϡϠ اإجتمΎع الحضرϱ ، كϠيΔ العϡϭϠ اإنسΎنيϭ Δ اإجت
 .، ص بسكرة،
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و اƅفرق بيƊهما يتمثل في قصر اƅمدة اƅزمƊية اƅمخصصة ƅلمخطط  اƅمخطط اأخير
اƅعمراƊي اƅمؤقت، Ƅما أƊه يتم اƅمصادقة عليه على اƅمستوى اƅمحلي و ا يحتاج إƅى 

 مصادقة وزارية.

 1989إƃى  1966اƃمرحلة اƃثاƈية من  -2

حيث عرفت اƅجزائر خمسة مخططات و هي  لتخطيط اƅشامل،اƅبداية ƅتعتبر مرحلة       
 Ƅاƅتاƅي:

 (  1969 – 1967:)اƃمخطط اƃثاثي (أ

و أستهدف مبدأ اƅتوازن اƅجهوي بين مختلف  خصص ƅلوايات اأƄثر حرماƊا     
 .من اƅميزاƊية اƄƅلية %60اƅمƊاطق مرتƄزا بشƄل أساسي على اƅميدان اƅصƊاعي 

 (1973-1970اƃمخطط اƃرباعي اأول:) (ب

عتمد إإعتمد هذا اƅمخطط على مبدأ اƅامرƄزية في اƅتƊفيذ )اƅبلديات و اƅوايات( Ƅما      
مع إعطاء اأوƅوية في  أيضا على تأميم اƅمحروقات و اƅشروع في تطبيق اƅثورة اƅزراعية،

هذƋ اƅمرحلة ƅلصƊاعة اƅتي أدت إƅى ظهور تجمعات سƊƄية فوضوية حول اƅمدن 
ƅبرى مثل اƄƅاعية اƊصƅعاصمةاƅ(1) جزائر ا .   

 (1977-1974اƃمخطط اƃرباعي اƃثاƈي:) (جـ

حيث عمل على وضع برƊامج  اƅدوƅة باƅعمران، اهتمامفي هذا اƅمخطط بدأ بروز     
اƅعمران و اƅهياƄل  اإسƄان و تحديد مساحات اƅبƊاء باإضافة إƅى مخططات متوسطة

 اƅقاعدية ƅلمƊاطق اƅعمراƊية اƅجديدة.

 

 
                                                           

(1
 Δالجزائري Δالعمراني في المدين ϭ ϱرΎل المعمΎالمج ϡح، تنظيϭن  ( بشير ريبϭϠعΎϔال ϭ املϭدار مداد  ، طالع ،

 ،Δرستي براس ، قسنطينΎϔنيϭص ي ،. 



 لمخطط شغل اأراضياإطار العام                                                           الفصل اأول

 

13 

 

 (  1984- 1980اƃمخطط اƃخماسي ااول: )(د

ت في اƅقطاع اإقتصادي و توفير محاورƋ تدور حول معاƅجة اإختاا و ƄاƊت    
اإحتياجات اأساسية ƅلمواطƊين و تحسين اƅتƄوين و اƅتشغيل و اإهتمام باƅقطاع 

   (1) اƅخاص.

 (  1989-1985اƃمخطط اƃخماسي اƃثاƈي :) (ه

ƅيخفف اƅمعƊاة من خال اإعتماد على اƅحوصلة Ƅما هو ƅقد جاء هذا اƅمخطط      
ترتƄز على معطيات أخرى اƅشأن في اƅمخطط اƅخماسي اأول، حيث تم تسطير أهداف 

بƄل  اƅسياسيةو  جتماعيةاإو  قتصاديةاإجديدة، Ƅما أƊه يوصف بأƊه مخطط اأزمات 
 أبعادها.

 إƃى يومƈا هذا(  1987اƃمرحلة اƃثاƃثة: ) -3

إن سلبيات اƅتى شهدتها اƅمراحل اƅسابقة و اƅمتمثلة في غياب سياسة شاملة ƅتƊظيم     
ƅلمحافظة اƊƅشاط اƅعمراƊي و تهيئة اإقليم ، ترƄت اƅمشرع يفƄر في خلق آƅيات جديدة 

اƅمؤرخ في  03- 87على اƅعقار و اƅحياة اƅعمراƊية بصفة عامة، فجاء اƅقاƊون رقم 
قليمي و ة بمخططات عديدة ذات بعد وطƊي و إاƅعمراƊي باƅتهيئةاƅمتعلق  27/01/1987

 هم Ƅاƅتاƅي:

 : SNATاƃمخطط اƃوطƈي ƃلتهيئة و اƃتعمير  (أ

يعد Ƅوسيلة تخطيطية أوƅى أدوات تهيئة اإقليم و تƊميته اƅمستدامة فهو مخطط ذو     
يعمل على ترجمة اƅتوجيهات و اƅترتيبات ، ((2بعد وطƊي مشترك بين اأقاƅيم و اƅجهات

 اإستراتيجية اأساسية Ƅƅافة اƅتراب اƅوطƊي فيما يخص اƅسياسة اƅوطƊية ƅتهيئة اإقليم 
 . (3)اƅتƊمية اƅمستدامةو 

                                                           

(1
 .، ص المرجع السΎبϕ ،( بشير ريبϭح 

)2
 ( www.matet.dz/index.com. 

(3
، المتعϕϠ بتϬيئΔ اإقϠيϭ ϡ تنميته  ديسمبر  الم΅رخ في  ،- رقϡ من قΎنϭن ( ΃نظر المΎدة  

 . ، الجريدة الرسميΔ رقϡ  ديسمبر  المستدامΔ، الصΎدر بتΎريخ 
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   : و في هذا اƅصدد فهو

 يضع اإستراتيجية اƅعامة ƅشغل اƅتراب اƅوطƊي . -1

 Ɗشطة اƅعمراƊية.اأيضمن اƅتوزيع اƅعادل و اƅمتوازن Ƅƅافة  -2

  ااقتصادية.سياسة اƅتƊمية  يƊبغي أن تتضافر بواسطتها اƅتييحدد اƄƅيفية  -3

  يحدد آƅيات حماية اƅبيئة و اƅسƄن. -4

 .(1)يرسم محاور اƅتƊمية عبر اƅحدود في إطار تƊمية اƅمجموعة اƅمغاربية -5

 : ƃSRATلتهيئة اƃعمراƈية  اƃمخطط اƃجهوي (ب

وآƅية إستراتيجية ƅتƊفيذ اƅمخطط اƅوطƊي  يعتبر أداة ثاƊية من أدوات اƅتهيئة اإقليمية، 
ƅلتهيئة اƅعمراƊية، حيث تستعمل اƅخطة اƅوطƊية ƅلتهيئة وسائل دعم في شƄل خطط 

اƅواردة ضمن اƅمخطط  تعمل على تبسيط و تƄييف أعمال اƅتهيئة اƅعمراƊية (2)جهوية
من اƅحلقات اƅهامة ƅلسلسة اƅطويلة ƅمجموع ، فيمƄن اƅقول أƊه حلقة SNATاƅوطƊي 

حيث يقوم  (3)اƅمخططات اƅتوجيهية اƅمعبرة و اƅمجسدة ƅلسياسة اƅوطƊية ƅلتهيئة اإقليمية
 على :

 ساسية ƅتƊمية اإقليم اƅجهوي .تحديد اأهداف اأ -1

 ين اƅسƄان.يوضح قواعد اƅتوزيع اƅمتوازن ƅأƊشطة اƅعمراƊية و توط -2

 يحدد تƊظيم اƅبيئة اƅحضارية و توزيعها. -3

 يحدد اƅمƊاطق ذات اƅتضامن اƄƅبير بين اƅوايات. -4

 
                                                           

(1
اƅتهيئة اƅعمراƊية إسترجاع اƅتراب اƅوطƊي، وزارة اƅتجهيز و  ر غذا وضعية اƅتراب اƅوطƊيئ، اƅجزا( شريف رحماƊي(  

 .324، ص 1995جامعة بن عƊƄون ، اƅجزائر، دط، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،
(2

، المتعϕϠ بΎلتϬيئΔ العمرانيΔ، الجريدة  جΎنϔي  ، الم΅رخ في   – من الΎϘنϭن رقϡ  ( المΎدة  
 ϡرق Δالرسمي . 

)3
 ( www.matet.dz/index.php.option.com. 
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 .(1)قتصاديمختلف اƅمبادرات في مجال اƅعمل اإيƊسق  -5

 : PAWاƃمخطط اƃوائي  جـ(

هو تخصيص ƅلمخطط اƅجهوي في اƅدرجة اƅثاƊية ƅتفصيل ما Ɗص عليه محتوى       
يƊحصر محتواƋ على إقليم  اƅمخطط اƅوطƊي أوا، و ما Ɗص عليه اƅمخطط اƅجهوي ثاƊيا،

اƅجهوية و  اƅمجااتواية محددة، بحيث يعتبر اإطار اƅمرجعي ƅلتƊمية اƅمحلية و 
 حرƄتها.

و  ااستقرارما تقدم أن اƅتخطيط اƅعمراƊي اƅجزائري إتسم بعدم يتبين Ɗƅا من خال       
 Ƌب تأثر هذƊى جاƅظيمي معين، إƊمط تƊ ثبوت علىƅتذبذب في اƅمخططاتاƅب  اƊجاƅبا

باإضافة إƅى اƅمؤثرات اƅداخلية و اƅخارجية و ƅعل أن  ،ستعمارياإاƅتاريخي و اƅموروث 
ت اƅعمراƊية مƊها: ضعف أجهزة تسيير هƊاك عدة أسباب تفسر فشل تطبيق هذƋ اƅمخططا

ج اƅعمراƊي بصفة عامة هذا من جهة، ومن جهة أخرى طغيان اƅقرار اƅمدن و اƊƅسي
  .اƅسياسي و اƅعاطفي على اƊƅظرة اƅتقƊية و اƅمعمارية على اƅمستوى اƅمحلي

اƅعمل باƅمخططات اƅسابقة اƅذƄر في اƅمرحلة اأوƅى  إƊتهىحيث تجدر اإشارة أƊه      
، و اƅتى بدƅت بوسائل جديدة تحمل  1990و اƅثاƊية Ƅوسائل ƅلتخطيط اƅعمراƊي سƊة 

في Ɗفس فتوجيهات و مبادئ قاƊوƊية جديدة تتماشى مع اƅتوجه اƅجديد ƅلدوƅة اƅجزائرية، 
 12/1990/ 01اƅمؤرخ في  29-90اƅسƊة Ƅان مياد ƅوسائل جديدة بموجب اƅقاƊون رقم 

  اƅتعميرو هما اƅمخططين : اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و  (2)راƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمي
 مخطط شغل اأراضي، حيث أن هذا اأخير يعد آخر مخطط في اƅسلم اƅتخطيطي و 

  .اآتية هو محل دراستƊاو 

 

 

                                                           

(1
 . رحمΎني ، المرجع السΎبϕ، ص شريف (  
(2

  ϡن رقϭنΎϘريخ  ديسمبر  ، الم΅رخ في  -( الΎدر بتΎالتعمير ، الص ϭ ΔيئϬلتΎب ϕϠالمتع ،
//  ϡرق Δالجريدة الرسمي، . 
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  اƃفرع اƃثاƈي: تعريف مخطط شغل اأراضي

 اƃتخطيط عموماأوا : تعريف 

أƄثر من ضرورة ƅضمان اƅتسيير اƅحسن و اƅرقابة اƅدائمة و اƅعمراƊي اƅتخطيط  إن     
 اƅمستمرة على اƅعقار.

اأمثل ƅلموارد  ستخدامƅإاƅتخطيط بصفة عامة هو محاوƅة رسم سياسة علمية إذ أن  -
مادية ƅتحقيق أهداف اجتماعية و  اƅمتاحة سواء ƄاƊت هذƋ اƅموارد بشرية أو طبيعية أم

من مجتمع آخر إƅى تحقيق حياة أفضل ƅلمواطƊين Ƅما  اختلفتمهما تهدف  اقتصادية
يعرف اƅتخطيط بأƊه : وضع خطة ƅتحقيق أهداف اƅمجتمع في ميدان وظيفي معين 

ما في مدى زمƊي محدد، و حتى يƄون اƅتخطيط سليما يجب أن يƄون ƅمƊطقة جغرافية 
ققا ƅلهدف في Ɗفس اƅوقت اƅمƊاسب اƅمحدد ƅه، و مستمر اƅصاحية طوال واقعيا مح

 .(1)اƅمدى اƅزمƊي اƅمقدر ƅتƊفيذƋ بأعلى درجة من درجات اƄƅفاية

و اƅذي اع اƅتخطيط Ɗجد اƅتخطيط اƅعمراƊي، و تجدر اإشارة إƅى أن من بين أƊو     
تستعمل ƅممارسة اƅتهيئة و اƅتعمير مما يعƊي أƊه  اƅتييعتبر من اƅمصطلحات اƅقاƊوƊية 

و اƅذي يعد أداة ووسيلة ƅتحقيق  ،(2)تعبير عن اƅسياسة اƅمتبعة في تهيئة مجال ما
اƅمصلحة اƅعامة Ƅƅافة قطاعات وفئات اƅمجتمع من خال وضع تصورات أوضاع 

اƅمƄان اƅمائم  اƅمجتمعية في ستعمااتاإƅتوزيع اأƊشطة و  مفضلهمستقبلية مرغوبة و 
اƅتƊمية بين اƅحاضر و اƅمستقبل أي  احتياجاتوبما يحقق اƅتوازن بين  و اƅوقت اƅمƊاسب
وحات و بين باƅتƊمية اƅمستدامة ، وبما يحقق اƅتوازن بين اƅرؤى و اƅطمتحقيق ما يعرف 

و ذƅك من خال اƅتزود باƅخدمات و اƅمرافق اƅعامة و شبƄات اƅموارد و اإمƄاƊيات، 
ساسية بأƊواعها اƅمختلفة، باإضافة إƅى وضع اإستراتيجيات و اƅسياسات اƅعامة Ɗية اأاƅب

Ƅ يةƊطرق ، خدمات ، مرافو رسم برامج و مشاريع عمراƅقل و اƊƅن و اƄخ .ق عامة.سƅإ.

                                                           

(1
  Δالتنمي ϕيϘجل تح΃ من ϱل الحضرΎسع المجϭامل التϭك΄حد ع Δالعمراني ΕΎالمخطط ،ΔيΎب ΔيΎزغϭب ) Δالمستدام

ϕبΎص ،المرجع الس. 
(2

  )،ϱزϭن فΎع  مشنΎاإجتم ϡϠجستير في عΎدة مΎϬلنيل ش ΔدمϘمذكرة م ،Δالعمراني Δالتنمي ΔϠمشك ϭ ϱϭضϭϔء الΎالبن
،Δقسنطين ΔمعΎج ϱص  الحضر، . 
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في ظل إطار تشريعي و قاƊوƊي واضح و ملزم من خال إجراءات محددة و مشارƄة 
 .(1)اƅعملية اƅتخطيطيةمجتمعية أثƊاء Ƅافة مراحل 

  POSشغل اأراضي تعريف مخطط  ثاƈيا:

 :اƃتعريف اƃقاƈوƈي -1

من اƅقاƊون  31راضي من خال اƅمادة عرف اƅمشرع اƅجزائري مخطط شغل اأ     
على أƊه ذƅك  ،اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير 1990ديسمبر  01اƅصادر في  90-29

اƅمخطط اƅذي "يحدد باƅتفصيل في إطار توجيهات اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير 
و يتضح من خال هذا اƅتعريف أن مخطط شغل ،  اأراضي و اƅبƊاء" استخدامحقوق 

بحيث  ومحلية، تفصيليةفهو وسيلة  ،يئة و اƅتعميثاƊية من أدوات اƅته اأراضي هو أداة
فهو يعبر عن اƅجزء  ،ƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعميشمل و هو اأإطار  ضمنيƊدرج 

 اأرض ستخدامإيحدد فيه بصفة دقيقة و معيƊة Ƅيفية و طريقة إذ مقارƊة بهذا اأخير، 
 استخدامعلى اƅقواعد و حقوق بƊاءا  ستخداماإبحيث ƊجدƋ يعطي خطة واضحة Ƅƅيفية 

بƊوع اƅمباƊي اƅمرخص بها حجمها ووجهتها و حقوق اأراضي و اƅبƊاء عليها، فيما يتعلق 
اƅمقررة عليها و اƊƅشاطات اƅمسموح بها و  اإرتفاقاتاƅبƊاء اƅمرتبطة بملƄية اأراضي و 

د اƅمرسومة في اƅمخطط اƅتوجيهي غيرها من اƅتوجيهات، هذا في إطار إحترام اƅقواع
 .(2)هتهيئة و اƅتعمير اƅذي يعد اƅمتمم اƅمƊطقي و اƅضروري ƅƅل

   اƃتعريف اƃفقهي: -2

 يعرف مخطط شغل اأراضي على أƊه:     

تتضمن اƅمبادئ و اأدوات اƅمحلية ƅلتخطيط  عبارة عن وثيقة إدارية و تقƊية شاملة، -1
Ƅما أƊه يتميز  ،ستعمال اأراضييت اƅقواعد اƅعامة و اƅصاحيات إمهته تثب اƅحضري،

                                                           

(1
  ) ϕيϘجل تح΃ من ϱل الحضرΎسع المجϭامل التϭك΄حد ع Δالعمراني ΕΎالمخطط ،ΔيΎب ΔيΎزغϭب Δالمستدام Δالتنمي

ϕبΎص ،المرجع الس. 
(2

عبد ه، قراراΕ التϬيئϭ Δ التعمير في التشريع الجزائرϱ، مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة المΎجستير في العϡϭϠ ( لعϭيجي  
 .،ص  بΎتنΔ، ،الΎϘنϭنيΔ تخصص قΎنϭن ϭ إدارة عΎمΔ، جΎمعΔ الحΎج لخضر
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بلدية حيث يشمل  ،ƅ(1)لدوƅة على اƅمستوى اƅمحليجماعي بين عدة مصاƅح عمل بƄوƊه 
Ƅما ƅه هدف أوƅى يتمثل في تحديد  قسام من اƅبلديات،أأو مجموعة من اƅبلديات أو 
اƊي عن طريق تحديد ذƅك تƊظيم اƊƅسيج اƅعمر وƄ بƄل تجزئة،بطريقة دقيقة اƅقواƊين اƅمتعلقة 

تموضع تطبيقها إحتماƅيا ب اعد اƅتى يمƄنلقو باإضافة ƅو اƄƅثافات  مصير اƅبƊايات،
  اأماƄن اƅمخصصة من أجل إƊشاء اƅتجهيزات و حماية اƅمساحات و اأماƄن اƅطبيعية

  .و اƅفاحية

قرب ƅضبط عملية اƅبƊاء و اƅتحƄم في اƅتوسع ا اƅمخطط هو اآƅية اأسمى و اأهذ -2
ƅ محليƅتخطيط اƅي من خال اƊعمراƅحضري، اƅه يلمجال اƊى أƅعمل على باإضافة إ

Ƅما يعمل  ،اأرض و خاصة اƅبƊايات اƅتابعة ƅها استغالترسيخ اƅقواعد اأساسية ƅشغل 
يل اƅمعمارية و اƅعمراƊية Ƅƅل جزء من اƅمجال، فهو يساهم على إعطاء أدق اƅتفاص

بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في اƅتƊظيم و اƅتƊسيق و مراقبة اƅتجاوزات اƅعمراƊية اƅتى 
بحيث تعتمد عليه اƅسلطات اƅعمومية في تدخاتها  تƊظيميهر مهامه Ƅآƅية تدخل في إطا

 .(2)بحسن تƊظيمها و تعميرهاأجزائها على اƅمستوى اƅعقاري، و باƅتاƅي تƄامل 

Ƅما عرف على أƊه وثيقة تحديد اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتى تƊظم عملية اƅبƊاء في  -3
اƅمفروضة عليها، فهو وثيقة  رتفاعاتاإاأرضيات و اƅمظهر اƅخارجي ƅها و Ƅذا 

ضافة إƅى حماية اƅمساحات اƅقواعد اƅمتعلقة بشغل اأراضي، إتƊظيمية تثبت و تحدد 
 .(3)اƅعمراƊية و Ƅذا اƅطبيعية

و اƅذي  -اƅمساحات–إن هذا اƅمخطط هو ملفات اƅتخطيط اƅمحلي ƅأراضي  -4
 .ƅ(4)لتعمير و اƅطبيعية مƊهابواسطته يحدد اƅمƊاطق اƅعمراƊية و تلك اƅموجهة 

 
                                                           

 .17ص  ( ƅعويجي عبد اه، اƅمرجع اƅسابق، 1)
( خليفة حاج، اƅرقابة اإدارية على أعمال اƅبƊاء في اƅتشريع اƅجزائري، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة ماستر في اƅحقوق   2)

  .14، ص 2014تخصص قاƊون إداري، محمد خيضر بسƄرة، 
  42،ص 2011اتƊة، ( عايدة دريم، اƅرقابة على أشغال اƅتهيئة و اƅتعمير في اƅتشريع اƅجزائري،د ط ، دار اƅهدى ب 3)
 .20،ص 2010( مƊصوري Ɗورة، قواعد اƅتهيئة واƅتعمير وفق اƅتشريع ، د ط ، دار اƅهدى اƅجزائر،  4)
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و توجيه إذن فمخطط شغل اأراضي يجب إƊجازƋ على صعيد اƅبلدية من أجل تƊظيم     
 ، اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير، حيث تمƊح29-90اأرض طبقا أحƄام اƅقاƊون  استعمال

و ا يجب إصدار أي رخصة تجزئة ، رخصة بƊاء، رخصة  قرارات اƅتعمير على أساسه 
يمƄن اƅمعارضة به أمام اƅغير، و ƅهدم إا بإحترام توجيهاته ، Ƅما يƄتسب قوة اƅقاƊون و ا
 Ɗظيميا ƅلسلطات اƅعمومية اƅمحلية.تمرجعا شƄل ي

يعتبر مخطط شغل اأراضي آخر مستوى من مستويات اƅتخطيط و عليه اأخذ بعين  -
 مƊه و اƅمتمثلة في :اإعتبار توجيهات اƅمخططات و اأدوات ذات اƅمستوى اأعلى 

 . SNATاƅمخطط اƅوطƊي ƅلتهيئة اƅعمراƊية -

 . SRATاƅمخطط اƅجهوي ƅلتهيئة اƅعمراƊية  -

 . PAWاƅمخطط اƅتهيئة اƅوائي  -

- ƅمخطط اƅتعميراƅلتهيئة و اƅ توجيهيPDAU . 

 : أدوات اƃتهيئة و اƃتعمير حسب مستويات اƃتخطيط01اƃشƂل رقم 

 

                                                 SNAT                       يƊوطƅمستوى اƅعلى ا 

                                              SRAT                      جهويƅمستوى اƅعلى ا 

                                      PAW                              مستوىƅوائ على اƅي ـا 

     PDAU  بلديƅمستوى اƅعلى ا 

                       POS                                                           محلىƅمستوى اƅعلى ا
        أو جزء

  اƅمتعلق  29-90على اƅقاƊون  عتماداإاƅباحثة اƃمصدر:                                  
 .باƅتهيئة و اƅتعمير
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ويعتبر مخطط شغل اأراضي حلقة ربط بين اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير اƅذي  -
بها على  يعطي توجيهاته اƅعامة على اƅمستوى اƅبلدي و بين عقود اƅتعمير اƅتى يتم اƅعمل

  مستوى اأحياء.

 و أهدافهشغل اأراضي  ƃمخطط اƃمطلب اƃثاƈي:اأساس اƃقاƈوƈي 

بقاƊون خصه اƅمشرع اƅجزائري إƅى تƊظيم  مخطط شغل اأراضي من خال سعى    
طير أهدافه سعيا مƊع يعمل على تƊظيمه، و مرسوم تƊفيذي يحدد تفصياته، Ƅما قام بتس

 اƅثاƊي.سƊتƊاول اأساس اƅقاƊوƊي ƅه في اƅفرع اأول و أهدافه في اƅفرع ƅذا  ، إƅى تحقيقها

  اƃقاƈوƈي ƃمخطط شغل اأراضي اأساساƃفرع اأول: 

يعرفها اƅمجال اƅعمراƊي، و Ɗتيجة اƊƅقائص اƅخطيرة و اƄƅبيرة  اƅتيƊظرا ƅلتحديات      
و اإƊفات اƅعمراƊي على مستوى  Ɗة اƅجزائرية، باإضافة إƅى اƅفوضىعرفتها اƅمدي اƅتي

ن ƅزاما على اƅمشرع اƅعمراƊي أن يبحث عن آƅية Ƅا اƅتحƄم في معاƅم اƅتهيئة اƅعمراƊية،
تقوم بمهمة تƊظيم اƅبƊاء و ضبطه، Ƅما تƄون بمثابة سلسلة ربط بين اƅمخطط قاƊوƊية 

اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير و بين مختلف قرارات اƅتعمير اƅفردية من رخص و شهادات 
مختلف اƅفاعلين في رسم معاƅم جديدة ƅصورة اƅمديƊة و Ƅيفية اƅتعامل مع  فمن أجل

، تمثلت هذƋ اآƅية في مخطط شغل (1)عمليات Ɗموها و إعطائها ديƊاميƄية جديدة
ه  1411جمادي اأول  14اƅمؤرخ في  29-90اأراضي اƅذي جاء بموجب اƅقاƊون رقم 

في "اƅقسم اƅتحديد اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير و على وجه  1990ديسمبر  01اƅموافق ƅـ 
  38إƅى  31"اƅفصل اƅثاƅث" اƅذي جاء بعƊوان اƅتهيئة و اƅتعمير في اƅمواد اƅثاƅث" من 

ƅتفصيل فقد جاء به اƅفيذي رقم أما اƊتƅمؤر  178-91مرسوم اƅ(2)1991ماي  28خ في ا 
  .(3)318-05اƅمعدل و اƅمتمم بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم

                                                           

(1
 . -شيخ الحسن، المرجع السΎبϕ صاليΏ بΎϘϠسϡ ، فΎضل بن ذ،  زريبي نذير ( 
(2

  ϡرق ϱيذϔالتن ϡϭالم΅رخ في -( راجع المرس ،  ϱΎإعداد مخطط شغل المحدد إ، م Εجراءا
Δبه ، الجريدة الرسمي ΔϘϠالمتع ϕئΎثϭى الϭمحت ϭ يهϠع ΔدقΎالمص ϭ اأراضي ϡدرة في   رقΎان  ، صϭج  

.ϡالمت ϭ المعدل 
(3

  ϡرق ϱيذϔالتن ϡϭديسمبر  الم΅رخ في ،  -( راجع المرس  ϡرق ϱيذϔالتن ϡϭمرسϠل ϡالمتم ϭ المعدل
 . سبتمبر  صΎدرة بتΎريخ  ، رقϡ يدة الرسميΔ ، الجر -
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 اƃفرع اƃثاƈي: أهداف مخطط شغل اأراضي 

حقيق ا إƅى تمما اشك فيه أن مخطط شغل اأراضي Ƅأداة عمراƊية محلية تصبو     
ساسية و اƅجهوية ƅلتƊمية اƅعمراƊية، وذƅك باƅترƄيز على اƅتƊظيم اƅمجاƅي و اأهداف اأ

اƅتخطيط اƅتفصيلي من أجل بلوغ تهيئة حضرية مƊظمة و متƊاسقة على جميع 
 خطط فيمايلي:اƅمستويات، و يمƄن حصر أهداف هذا اƅم

ƅمخطط يعتبر Ƅأداة فعاƅة تهدف إƅى تƊظيم اƅمجال اƅحضري، تبعا ƅتوجيهات ا -1
و اƅتي تتمثل في: من خال مختلف اƅتدخات اƅتى يجسدها  ،اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير

إعادة  إعادة اƅهيƄلة اƅحضرية، اƅتجديد اƅحضري، اƅتهيئة و إعادة اƅتهيئة اƅحضرية،
، Ƅما Ɗجد أن مخطط شغل اأراضي عمليا يسعى (1)ي، اƅتƄثيف اƅحضرياƅتأهيل اƅحضر 

ƊذƄر على سبيل اƅمثال عمليات  اƅصددإƅى تƊظيم اƅمجال اƅمعƊي باƅدراسة و في هذا 
 دائرة بن عزوز واية سƄيƄدة، مخطط شغل Ɗشمهإعادة اƅتهيئة اƅحضرية بقرية عين 

) تجمع ثاƊوي(، حيث وضع من أجل إعادة تهيئة هذƋ اƅمƊطقة  Ɗشمهاأراضي عين 
وبرمجت اƅهشة و اƅمهمشة فتم إقتراح مشاريع سƊƄية في إطار اƅقضاء على اƅبƊاء اƅهش 

ƅى تƊظيم اإطار اƅحضري و اƅطرقات و اƅشبƄات و مختلف عمليات اƅتهيئة اƅتي تسعى إ
طط شغل اأراضي و تجسيدƋ على اƅتى تعد اƅهدف اأسمى من وراء وضع مخو تƊميته، 

 أرض اƅواقع.

يهدف إƅى تجسيد اƅتخطيط اƅتفصيلي من خال اƅتطرق إƅى أدق اƅتفاصيل  -2
مداخل اƅبƊايات و  اƅمعمارية، ƄأشƄال اƅقطع اأرضية و مساحتها و اƅطرق اƅتى تفصلها،

 واجهاتها ...إƅخ.

 

                                                           

(1
  ϕالتطبي ϭ التعمير بين التشريع ϭ ΔيئϬالت Εاϭاد ، ΔϘسي رفيϭسن )– ΔتنΎب Δمدين ΔلΎح Δلنيل ،  -دراس ΔدمϘمذكرة م

 ΔمعΎج ،ΔريΎالمعم ΔندسϬال ϭ ϱالر ϭ Δالمدني ΔندسϬال ΔيϠالمجتمع ، ك ϭ Δجستير، تخصص المدينΎدة مΎϬج لخضر شΎالح
 Δسن،ΔتنΎص ب ،. 
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 (1)مات اƅمثلى ƅأرضاتحديد اإستخدمراقبته، و حاوƅة اƅتحƄم في اƅتوسع اƅعمراƊي و م -3

و اƅتي تعتبر بمثابة هدف محوري ƅه  يهدف إƅى وقاية و حماية اأراضي اƅفاحية، -4
.Ƌو إقرار Ƌب وجودƅ بل 

يسعى إƅى تحقيق موازƊة بين تلبية حاجيات اƅمواطƊين من سƊƄات و مرافق و خدمات  -5
باإضافة إƅى محاربة  اƅمتƊاسق ƅلبƊاء،و بين مراعاة اƅبعد اƅجماƅي و اƅشƄل اƅمعماري 

 اƅبƊاءات اƅفوضوية اƅغير شرعية.

عتبار اأهمية اƅرمزية ƅلمديƊة و يأخذ بعين اإ يهدف Ƅذƅك إƅى اƅحفاظ على اأبعاد -6
اأثرية ، و اإمƄاƊيات اƅمتوفرة و اƅتصورات اƅتي تعتمد على اƅمصادر اƅتقƊية و اƅثقافية 

و  اƅمورفوƅوجيتحليل اƅمƄان و تسيير شƄله على فهم و اƅشƄلية، و هو يعتمد 
 اƅمستعملين ƅه. 

راضي أداة قاƊوƊية ƅلسلطات و اƅمواطن فهو ا يمثل أداة يعتبر مخطط شغل اأ -7
و على اƅدوƅة اƅمصادقة عليه أداة قاƊوƊية تفرض عمراƊية فحسب، بل يصبح بعد 

هو اƅتقيد به في ماهو مسموح و ما و جميع اƅمتدخليناƅسلطات اƅمحلية و اƅمواطن 
و ممƊوع، فعلى اƅهيئات اƅمعƊية أخذƋ بعين ااعتبار في توقيع مختلف اƅمشاريع 

راضي يسمح ƅه و على اƅمواطن أيضا مراعاة ما إذا Ƅان مخطط شغل اأ  ، اƅتجهيزات
 .(2)رضية حسب حاجياتهبإستغال قطعته اأ

 

 

 

  

                                                           

(1
فرع إدارة ϭ  ، ر الΎϘنϭني لϠتعمير في ϭايΔ الجزائر، مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة المΎجستيرطي( جبرϱ محمد ، الت΄ 

،ΔليΎم Δالجزائر،سن ΔمعΎج ، ϕϭϘالح ΔيϠص  ك،. 
(2

 . سنϭسي رفيΔϘ، المرجع السΎبϕ، ص  ( 
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و تƊظيم مختلف اƅقرارات اƅفردية و اƅتي تتشƄل  يهدف إƅى تقƊين عمليات اƅتعمير -8
هداف و توجيهات اƅمشروع اƅبلدي أاساسا من اƅرخص و اƅشهادات و جعلها متطابقة مع 

. حيث يعد مخطط (1)هي ƅلتهيئة و اƅتعميريƅتسيير إقليمها و اƅمتمثل في اƅمخطط اƅتوج
مختلف اƅرخص و شغل اأراضي اƅمرجع اأساسي اƅذي تمƊح من خاƅه أو ترفض 

و اƅتوجيهات اƅتي Ɗص عليها و  في هذا اƅصدد تطابقها مع أحƄامه اƅشهادات و يشترط
عمير على سبيل اƅمثال Ɗجد اƅمادة    أن بخصوص شهادة اƅت، حيث اƅواقع يثبت ذƅك

قد أƄدت على اشتراط توافق شهادة اƅتعمير مع أحƄام و محتوى مخطط شغل  (2)04
. Ƅما يجب اƅتƊويه إƅى  يعد مخاƅفة ƅمضمون هذا اƅمخطط تفاقاتر اإاأراضي و مخاƅفة 

أن تƊظيمات اƅتهيئة و اƅتعمير اƅمطبقة على اƅقطعة اأرضية اƅمعƊية باƅشهادة مستمدة 
من أحƄام مخطط شغل اأراضي و هذا ما يثبت Ƅذƅك صحة اƅمواصفات اƅعمراƊية و 

فقة بقرار مƊح شهادة اƅتعمير اƅمعمارية اƅمقدمة في محتوى بطاقة اƅمعلومات اƅمر 
اƅمواصفات اƅعمراƊية اƅتابعة ƅمخطط شغل اأراضي Ƅمعامل  حترامإباإضافة إƅى وجوب 

تجب اإشارة أيضا و . (3)اارتفاع و شغل اأراضي و معامل مساحة اƅبƊاء على اأرض
م أƊه في حاƅة إيداع طلب شهادة اƅتعمير عƊد مراجعة مخطط شغل اأراضي فإƊه ا يت

إا إذا تجاوزت حاƅة تقدم أشغال مراجعة هذا اƅمخطط  عتباراإأخذ اƅتƊظيم اƅجديد بعين 
أن صاحية شهادة اƅتعمير مرتبطة أساسا  إƅى مرحلة اƅتحقيق اƅعمومي، باإضافة

 .(4)بصاحية مخطط شغل اأراضي اƅمعمول به
يجيب على Ƅل تساؤاتها و اƅمعمارية ƅلمديƊة، و يعمل على ضمان اƊƅوعية اƅعمراƊية  -9

 اƅمسطرة.ار اأهداف و مشاƄلها في إط
وعليه فإن مخطط شغل اأراضي بصفة عامة يهدف إƅى اƅتƊظيم اƅمجاƅي و اƅتخطيط 
اƅتفصيلي . وƄƅن اƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه، هل فعا حقق هذا اƅمخطط اƊƅجاعة اƅمطلوبة 

 ي مضمون اƅفصل اƅثاƊي.و اأهداف اƅمƊتظرة مƊه؟ سƊتطرق ƅإجابة على ذƅك ف
                                                           

(1
بϭجϭجϭ مϬدϱ ، كركϙϭ عبد الساϡ، المخΎلΕΎϔ العمرانيϭ Δ اثرهΎ عϰϠ النسيج الحضرϱ حΎلΔ "مدينΔ الطΎهير" (  

ϭايΔ جيجل ، مذكرة مΎستر في تسيير التϘنبΕΎ الحضريΔ، تخصص تسيير المدن ϭ التنميΔ المستدامΔ، جΎمعΔ العربي 
 ϱيدϬبن م ،  Δاقي، سنϭالب ϡص  ا ، 

(2
، المحدد لكيϔيΕΎ تحضير عϭϘد التعمير ϭ تسϠيمΎϬ  جΎنϔي الم΅رخ في  -انϔيذϱ رقϡ المرسϡϭ ا(  

  . ،  الجريدة الرسميΔ العدد
(3

  ϡرق ϕحϠنظر الم΃ ). 
المتعϕϠ بتحديد كيϔيΕΎ تحضير عϭϘد التعمير ϭ تسϠيمΎϬ. ، - رقϡ من المرسϡϭ التنϔيذ΃ ) ϱنظر المΎدة  4( 
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من خال ما سبق يتضح Ɗƅا أهمية مخطط شغل اأراضي و دورƋ في تƊظيم اƅمجال 
يضا في تƊظيم أاƅحضري بطريقة غير مباشرة بواسطة اƅشهادات و اƅرخص، و اƅمساهمة 

 مختلف عمليات اƅتعمير من تجزئة و تهديم و بƊاء.
 محتواƉاƃمطلب اƃثاƃث: موضوع مخطط شغل اأراضي و 

 سƊتƊاول في هذا اƅمطلب موضوع اƅمخطط في اƅفرع اأول و محتواƋ في اƅفرع اƅثاƊي.

  موضوع مخطط شغل اأراضي اƃفرع اأول:

يظهر أن مخطط شغل اأراضي بمثابة  29-90من اƅقاƊون  31اƅمادة  باستقراء   
اƅمخطط أي  هذƋ اƅمادة عدد Ɗƅا بشƄل عام موضوعفوسيلة تعƊى بتفصيل شغل اأراضي، 

 .و إا Ƅان محل بطان حددت اƅخطوط اƅتفصيلية اƅتى يجب على اƅمخطط أن يحتويها،
 ومƊه فإن إستراتيجية مخطط شغل اأراضي في تƊظيم اƅبƊاء هي :

يحدد بصفة مفصلة باƊƅسبة ƅلقطاع أو اƅقطاعات أو اƅمƊاطق اƅمعƊية اƅشƄل اƅحضري  -
و اƅذي يمثل جاƊبا أساسيا من مƄوƊات اƅبيئة اƅعمراƊية، بحيث يلعب دورا أساسيا في 

Ɗه يعمل على تحديد أدراسة تƊظيم اƅمجال و تحديد اƅمظهر اƅعام ƅلمديƊة باإضافة إƅى 
 .(1)، و إستعمال اأراضي و اƅتدخل في مختلف اƅقطاعاتاƅتƊظيم و حقوق اƅبƊاء

( 2يعين اƄƅمية اƅدƊيا و اƅقصوى من اƅبƊاء اƅمسموح به اƅمعبر عƊها باƅمتر اƅمربع )م -
( من أحجام و أƊماط اƅبƊايات 3من اأرضية اƅمبƊية خارج اƅبƊاء أو باƅمتر اƅمƄعب )م

 اƅمسموح بها و إستعماتها.

ظهر تعلقة باƅمظهر اƅخارجي ƅلبƊايات أي اƅصفات اƅخارجية ƅميضبط اƅقواعد اƅم -
حيث يعتبر اƅمظهر اƅخارجي ، اأعمدة، اƅزخارف...إƅخ اƅمبƊى Ƅاƅفتوحات و اأقواس،

 بيئية وسياسية(. ،فƊيه،  قتصاديةإ، جتماعيةإمرآة تعƄس جواƊب اƅحياة اƅمختلفة )

معيƊة ƅهذƋ اƅمساحات ƄمتƊفس يحدد تموقع اƅمساحات اƅعمومية، فيجب ترك Ɗسبة  -
و اƅتى تمثل أهم اƅعƊاصر اƅتى تحقق اƅرفاهية في اƅمدن  ƅلبƊيات و تƊقل اأشخاص،

                                                           

(1
  .المϠحϕ رق΃ ϡنظر(  
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Ƅما أن اƅوجه اƅحضاري ƅلمديƊة يزداد إشراقا Ƅلما زادت تلك  اƅمتƊفس اƅحقيقي ƅلسƄان،و 
  اƅمساحات.

متعلقة ي يضبط اƅقواعد اƅأيحدد تموضع و شƄل و حجم اƅمساحات اƅخضراء،  -
باƅمƊاطق أو اأجزاء اƅحضرية اƅغير مبƊية و اƅمغطاة تماما أو بشƄل جزئي بغطاء 

و تعتبر اƅمساحات اƅخضراء ضرورية بين اƅبƊايات، Ƅما يمƄن  (1)أخضر أو Ɗباتات
 .إƅخإستغال اƅمƊاطق غير قابلة ƅلبƊاء Ƅمساحات خضراء...

و اƅمƊشآت ذات اƅمصلحة  يحدد مواقع اأراضي اƅمخصصة ƅلتجهيزات اƅعمومية -
اƊƅشاطات و ƅمميزات اƅمجال، ع اƊƅشاطات اƅمهيمƊة و اƅمائمة اƅعامة، إضافة إƅى مجمو 

ائم اƅمخطط اƅمقترح سواء من حيث تو ا  اƅمرجوةاƅممƊوعة اƅتي ا تساير اأهداف 
 أو أخطار أخرى...إƅخشƄلها أو بسبب إصدارها تلوثات 

اƅمرور من خال تحديد مخطط خاص بشبƄة اƅطرق يضع تخطيطات و مميزات طرق  -
و يحدد مواصفاتها، فيتم تحديد اƅعرض اأدƊى و اأقصى ƅشبƄة اƅطرق  و اƅمواصات،

ويتم اأخذ بعين اإعتبار ، حسب اƅمستوى ) طرق أوƅية، طرق ثاƊوية ، طرق ثاƅثية( 
  .(2)إƅخعدد اƅعربات اƅمارة و حجمها، ضمان اƅموصلية في حاƅة اƅحرائق ...

Ƅما أن هƊاك ضوابط أخرى يحددها مخطط شغل اأراضي يمƄن إستخاصها من خال 
 :  178-91من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  18اƅمادة 

 يبين خصائص اƅقطع اأرضية. -

بيان موقع اƅمباƊي باƊƅسبة ƅلطرق اƅعمومية و ما يتصل بها، وموقع اƅمباƊي باƊƅسبة إƅى  -
 إƅى موقع اƅمباƊي مع بعضها اƅبعض على ملƄية واحدة.اƅحدود اƅفاصلة، باإضافة 

 .(3)بيان موقف اƅسيارات و اƅمساحات اƅفارغة و اƅمغارس -
                                                           

(1
حΎلΔ المدينΔ الجديدة عϠي منجϠي -تكنϭلϭجيΎ الخضراء في تحسين المشϬد الحضرϱال( بن مشيرح جمعΔ، دϭر  

ΔسنطينϘج  ة، مذكر -بΎالح ΔمعΎظره، جΎمن ϭ تخصص المدن ،ΔريΎالمعم ΔندسϬجستير، في الΎدة مΎϬلنيل ش ΔدمϘم
،ΔتنΎص   لخضر، ب ،. 

(2
 . مϠحϕ رق΃ ϡنظر (  
(3

 سنϭسي رفيΔϘ ، المرجع السΎبϕ ، ص  .( 
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- Ɗمتجاƅية اƊوƊقاƅاطق اƊمƅية) بيان اƊعمراƅاطق اƊمƅما يحدد اƄ ،ية سةƊƄسƅاطق اƊمƅا
  مƊاطق اƅخدمات و اƅتجارة و مƊاطق اƅصƊاعة، اƅتخزين و اƅمƊاطق اƅطبيعية(. 

Ƅما تجدر اإشارة أن مخطط شغل اأراضي يعمل على تحديد اأراضي اƅمعرضة       
و اƅتي تخضع  Ɗزاقƅإƅأخطار اƊƅاتجة عن اƄƅوارث اƅطبيعية أو تلك اƅمعرضة 

 .(1)إجراءات تحديد أو مƊع اƅبƊاء

 ƅقواعد اƅمحددةو ƅإشارة فإƊه يتم توزيع مختلف اƅمواضيع اƅمذƄورة أعاƋ وفق ا   
 اسمهإذن فهذا اƅمخطط يحدد باƅتفصيل و Ƅما يدل عليه ، ƅتشƄيلة مخطط شغل اأراضي

 اƅمعمارية اƅدقيقة.و راضي و مختلف اƅقواعد اƅقاƊوƊية صعوبات شغل اأ

و عليه فإن Ƅل بلدية أو جزء مƊها، يجب أن تغطى بمخطط أو مخططات شغل اأراضي 
 بلدية حيث تشملخرى بها أربعة أو خمسة مخططات، أفقد Ɗجد بلدية بها مخطط واحد و 

 .(2)مخطط شغل أراضي 19واية سƄيƄدة على 

تغطية تراب بلدية بمخطط واحد من مخططات   في اƅحقيقة ا يمƄن أن يتم أƊه  غير 
، أن مخطط شغل إا إذا Ƅان تراب اƅبلدية ا يتضمن مساحة شاسعة اأراضيشغل 

"، من  PDAU" هو مخطط متمم ƅلمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير" POSاأراضي" 
و اƅسلم أحيث اƅتفصيل و اƅدقة فهو يتممه في مƄوƊاته و أجزائه Ƅƅون أن اƅمقياس 

بيƊما  1/50.000إƅى غاية  1/20.000اƅمستعمل في اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة هو 
  1/2000إƅى غاية  1/500 اƅمقياس أو اƅسلم اƅمستعمل في مخطط شغل اأراضي هو

بق من حيث اƅسلم اƅمستعمل في اƅمخططات فحتما ا يƄون اƅذا ما دام ƅيس هƊاك تط
أن هƊاك عدة ، حيث  (3)نو اƅمساحة اƅمعƊية بدراسة اƅمخططيأهƊاك تطابق في اƅرقعة 

عوامل تحدد إƅزامية وجود أƄثر من مخطط Ƅطبيعة اƅبلدية و مساحتها و Ƅثافتها اƅسƄاƊية 
 و غيرها من اإعتبارات اƅمعتمدة في إƊجاز هذƋ اƅمخططات.

                                                           

(1
، المتعϕϠ بΎلتϬيئϭ Δ التعمير، المعدل ϭ المتتΕϭ΃  ϡ  ، الم΅رخ في  -من الΎϘنϭن  ΃نظر المΎدة  ( 

 ϡن رقϭنΎϘلΎريخ  -بΎدر بتΎالتعمير، الص ϭ ΔيئϬلتΎب ϕϠالمتع  Εϭ΃  ϡرق Δالجريدة الرسمي ، . 
(2

 عϰϠ السΎعΔ الثΎنيΔ زϭاا . ΃فريل  دة، بتΎريخ ( مΎϘبΔϠ مع مϭظف مختص في مديريΔ التعمير لϭايΔ سكيك 
(3

اآليΕΎ الΎϘنϭنيΔ لϠحد من ظΎهرة البنΎء الϭϔضϱϭ في الجزائر، مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة  ( تكϭاشΕ كمΎل، 
 ،ΔتنΎج لخضر ، بΎالح ΔمعΎج ، ϱرΎϘن عϭنΎتخصص ق ،ΔنيϭنΎϘال ϡϭϠجستيرفي العΎص الم ،. 
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في بلدية واحدة أراضي شغل  ة أن اƅهدف من إƊجاز أƄثر من مخططو تجب اإشار    
هو اƅسعي من أجل خلق مرƄزية ƅلبلدية و اƅتƊسيق بين مختلف اƅمشاريع اƅمبرمجة في 

 تهااإƅى صاحي استƊاداخيرة إطار وضع هيƄلة شاملة ƅلبلدية، وƅهذا تسعى جاهدة هذƋ اأ
في مجال اƅتهيئة و اƅتعمير إƅى تحقيق و تƊفيذ ما جاء في مخطط شغل اأراضي بل من 

ضف إƅى ذƅك أن اƅغاية من تغطية اƅبلدية  ، (1)أن تحترم توجيهاته و ما جاء به اƅتزاماتها
بأƄثر من مخطط واحد هو تحقيق اƅتفصيل اƅذي يسعى إƅيه هذا اƅمخطط، فƄلما Ƅان 
هƊاك مخططات تعƊى بƄل مƊطقة داخل اƅحيز اƅبلدي Ƅلما Ƅان اƅتفصيل في إستخدامات 

 اأرض أƄثر دقة و تƊظيم.

 اƃفرع اƃثاƈي: محتوى مخطط شغل اأراضي

    Ƅوثائق و يتشƅظيم و اƊتƅل مخطط شغل اأراضي من جزئيين أساسين هما : ائحة ا
 هذا اƅمخطط ما يأتي: فقوام، (2)اƅمستƊدات اƅبياƊية

 :أوا: ائحة اƃتƈظيم: وتتضمن

مذƄرة تقديم أو ما تسمى باƅتقرير اƅتقديمي، يثبت في هذƋ اƅمذƄرة تائم أحƄام مخطط  -أ
شغل اأراضي مع أحƄام اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير و Ƅذƅك اƅبرƊامج اƅمعتمد 

 أو اƅبلديات اƅمعƊية تبعا آفاق تƊميتها، اƅذي يترجم بمخطط اƅتهيئة اƅعمراƊية.ƅلبلدية 

 Ƌتوجيهي و مثل هذƅمخطط اƅسق بين اƊمƅعمل اƅترابط و اƅسيق و اƊتƅما تدعم اƊرة إƄمذƅا
و مخطط شغل اأراضي حتى ايقع هƊاك تƊاقض أو إختاات ا من حيث اƅموضوع و 

و هذا ممƄن جدا طاƅما أن اƅتهيئة اƅمعدة ƅلمخطط اƅتوجيهي  ، ا من حيث اأهداف
 .(3)طط شغل اأراضيƅلتهيئة و اƅتعمير هي Ɗفسها اƅمعدة ƅلمخ

اƅقواعد اƅتي تحدد Ƅƅل مƊطقة متجاƊسة Ɗوع اƅمباƊي اƅمرخص بها أو اƅمحضورة  -ب
ووجهتها و حقوق اƅبƊاء اƅمرتبطة بملƄية اأرض اƅتي يعبر عƊها معامل شغل اأرض 

                                                           

(1
 .-ص  ،لمرجع السΎبϕاجبرϱ محمد،  ( 
(2

 المتعϕϠ بΎلتϬيϭ Δ التعمير. -من الΎϘنϭن  (  ΃نظر المΎدة  
(3

 ϕبΎس المرجع السϔمحمد، ن ϱص ( جبر ،. 
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اƅمحتملة، غير أن هذƋ اƊƅقطة  خذ من اأرض مع جميع اإرتفاقاتومعامل مساحة ما يؤ 
ƅصعب اƅا أن من اƊك خاصة إذا علمƅواقع أثبت ذƅعملي و اƅمستوى اƅم فيها على اƄتح

ا أحياƊا على هذƋ اƅسلطات اƅمحلية وتغاضيه هذا راجع ƅعوامل مختلفة من بيƊها تساهل
رة قات و هذا ما أدى فعا إƅى تشوƋ اƊƅسيج اƅعمراƊي و جعله في صو اƅتعديات و اƅخرو 

فإن تعيين و تحديد Ɗمط عمراƊي ƅلبƊاء من طرف  غير متجاƊسة و فوضوية، ومن ثمة
طبيعة  دتخص باƅتحدي مختلفة اعتباراتمر صعب جدا  و ذƅك راجع أاƅجميع يعد 

 اƅمديƊة و خصوصياتها.

مور اƅصعبة بسبب إحتمال وجود ملƄيات عقارية خاصة قد تقع هذا Ƅذƅك يعد من اأ     
ƅماك و يصعب تطبيق عليهم ضمن حدود مشاريع يصعب اƅتƊازل عƊها من طرف ا

 .(1)أحƄام قاƊون Ɗزع اƅملƄية

رض في هذƋ اأرض حاƅة اƅعاقة اƅقائمة بين مساحة اأرضية يحدد معامل شغل اأ    
 مع خاƅص ما يتصل بها من اƅبƊاء و مساحة قطعة اأرض.

 يعرب عن مساحة اأرضية مع خاƅص ما يتصل بها في أي بƊاء ما يأتي:

مع ما يتصل بها من بƊاء خام تساوي مجموع مساحات أرضية Ƅل مساحة أرضية  -
 مستوى من مستويات اƅبƊاء مƊقوصا مƊها:

  سقف و أدوار ما تحت اأرضƅمساحات أرضية مع ما يتصل بها من تخشيبات ا
غير اƅقابلة ƅلتهيئة اƅسƊƄية أو أƊشطة ذات طابع مهƊي أو حرفي أو صƊاعي أو 

 تجاري.

  يتصل بها من سقوف و سطوح و شرفات و مقصوراتمساحات أرضية مع ما         
 رضي.اƅمساحات غير مغلقة في اƅطابق اأو Ƅذƅك 

 .لسياراتƅ مرافقƄ مساحات أرضية مع ما يتصل بها من مبان مهيأة تستعمل 

                                                           

(1
 . -( محمد جبرϱ، المرجع السΎبϕ،ص  
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  محاصيل أو إيواءƅخزن اƅ مساحات أرضية مع ما يتصل بها من مبان مخصصة
Ƅفاحي وƅعتاد اƅات أو اƊحيواƅتاج اƊإƅ يةƄباستيƅمسقوفات اƅك مساحات اƅذ

 .(1)اƅزراعي

Ƅما تبين هذƋ اƅقواعد اƅتي تأتي في شƄل تقƊين، شروط  شغل اأراضي عن طريق 
 توضيح:

 اƅمƊافذ و اƅطرق . -1

 وصول اƅشبƄات إƅيها. -2

 خصائص اƅقطع اأرضية. -3

 موقع اƅمباƊي باƊƅسبة إƅى اƅطرق اƅعمومية و ما يتصل بها. -4

 حدود اƅفاصلة.موقع اƅمباƊي باƊƅسبة إƅى  -5

 موقع اƅمباƊي بعضها من بعض على ملƄية واحدة. -6

 إرتفاع اƅمباƊي . -7

 اƅمظهر اƅخارجي. -8

 موقف اƅسيارات. -9

 اƅمساحات اƅفارغة و اƅمغارس. -10

تحدد إضافة إƅى ذƅك تبين هذƋ اƅائحة Ɗوع اƅمƊشآت و اƅتجهيزات اƅعمومية و مواقعها و 
اƅطرق اƅمؤدية ƅها و مختلف اƅشبƄات اƅتي تتحمل Ɗفقاتها اƅدوƅة و اƅتي تتحملها 

عاة اأحƄام اƅمطبقة على ا، إƅى جاƊب مر (2)اƅجماعات اƅمحلية و توضح آجال إƊجازها

                                                           

(1
شغل اأراضي ϭ المصΎدقΕΎ  Δ، المتعϕϠ بإجراءاΕ إعداد مخطط - رقϡ مرسϡϭ تنϔيذϱال من ( المΎدة  

ϬيϠعΎ Ϭب ΔϘϠالمتع ϕئΎثϭى الϭمحت ϭΎ. 
(2

يΎسين شريدϱ ، الرقΎبΔ اإداريΔ في مجΎل البنΎء ϭ التعمير، مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة المΎجستير، تخصص قΎنϭن (  
 .، ص ΃عمΎل، جΎمعΔ يϭسف بن خدة، الجزائر،
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Ƅل من اƅساحل و اأراضي اƅفاحية ذات اƅجودة اƅعاƅية أو اƅجيدة و اأقاƅيم اƅطبيعية و 
 .اƅثقافية اƅبارزة

و اƅماحظ أن ائحة تƊظيم شغل اأراضي تماثل ائحة تƊظيم اƅمخطط اƅتوجيهي    
ƅلتهيئة و اƅتعمير، أن مخطط شغل اأراضي جاء تفصيليا ƅما ورد في اƅمخطط 
اƅتوجيهي و Ƅƅن يعاب على مخطط شغل اأراضي أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يƊص على 

ن مشتمات أي أداة عمراƊية Ɗظرا أهميته في اƅتقرير اƅتوجيهي اƅذي يعتبر جزء أساسي م
اƅوثائق اƄƅتابية و اƅمرجعية ƅلمخطط، فقد Ɗص عليه في اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و 

ستهل هذا اأخير تشƄيلته احيث ، غفل ذƄرƋ في مخطط شغل اأراضي أاƅتعمير و 
ƅ توجيهيƅمخطط اƅام اƄامه مع أحƄرة تقديم يثبت فيها مدى ترابط أحƄلتهيئة و بمذ

اƅتعمير، فƄان من اأصح أن يعد تقريرا توجيهيا يقوم من خاƅه بتحليل اƅوضع اƅقائم و 
تسطير اإحتماات اƅرئيسية ƅلتƊمية بƊظرة مستقبلية، فاƅتقرير جد مهم في إعداد اƅمخطط 
ƄوƊه يحدد وضعية اƅبلدية و يعرض اƅجزء اƅمعƊي بعملية اƅتعمير و يسهل تحديد اƅسياسة 

 .(1)لية ƅلتعمير و تهيئة اإقليم اƅمعƊياƅمح

راضي في إطار من خال هذا اƅتقƊين تتحدد اأسس اƅتى يقوم عليها مخطط شغل اأ
 ƋفيذƊشغل اأراضي و على أساسه يتم تƅ توجيهيƅمخطط اƅما ورد في اƅ دقيقƅتفصيل اƅا

 على أرض اƅواقع وفق اƅمقاييس اƅمعتمدة في إطار اƅوثائق اƅبياƊية.

 ثاƈيا: اƃوثائق و اƃمستƈدات اƃبياƈية

و هي عبارة عن تجسيد تقƊي ƅما تضمƊته ائحة اƅتƊظيم من قواعد و أحƄام بمختلف      
 اƅمقاييس.

 تتƄون اƅمخططات اƅبياƊية على اƅخصوص من :

                                                           

(1
 .( عΎيدة ديرϡ ، المرجع السΎبϕ ، ص 
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يبين هذا اƅمخطط Ƅل  (، 5000/1أو  2000/1) بمقياس  (1)مخطط بيان اƅموقع -أ
 .(2)مƊطقة عمراƊية أو موجهة ƅلتعمير أو طبيعية موقع حسب طبيعته سواء

ن هذا اƅمخطط اƅحرƄة (، يبي 1000/1أو  500/1) بمقياس  مخطط  طبوغرافي -ب
أي يظهر اƅبياƊات اƅمƄاƊية اƅظاهرة على سطح اأرض مثل اƅمعاƅم اƅطبيعية اƅطبوغرافية، 

وسواها، باإضافة إƅى اƅمعاƅم Ƅاƅجبال و اأودية، اأƊها، اƅصخور، اƅمجاري ، اƅغابات 
معرفة اأرضية إذا في اƅهدف مƊه  يƄمل ، حيث(3)اƅمصƊعة Ƅاƅطرقات و اƅسƄك اƅحديدية

 ƄاƊت تتحمل حجم معين من اƅمشاريع أم ا.

(، تحدد اƅمƊاطق و اأراضي اƅمعرضة 1000/1أو  500/1خارطة )بمقياس  -ج
باƅتقارير اƅتقƊية اƅمتصلة بذƅك وƄذا اأخطار ƅأخطار اƅطبيعية و اƅتƊƄوƅوجية مصحوبة 

 .(4)اƅطبيعية اƅمبيƊة في اƅمخطط اƅعام ƅلوقاية

ر اإشارة أن اƅمƊاطق و اأراضي اƅمعرضة ƅأخطار اƅطبيعية تحدد طبقا ƅوسائل دو تج
، و اƅدراسات اƅدقيقة ƅلزازل على مقياس مخطط شغل اأراضي  (5)اƅدراسات اƅجيوتقƊية

أو اإرتفاقات اƅخاصة باƅمƊشآت اƅمختلفة و ذƋ اƅخارطة مساحات اƅحماية Ƅما تحدد ه
اƅمƊشآت اأساسية اƅمƊطوية على اƅتجهيزات و اأخطار اƅتƊƄوƅوجية، باإضافة إƅى أƊها 

ƅأخطار اƅطبيعية و اƅتƊƄوƅوجية في مخطط شغل تحدد اƅمƊاطق و اأراضي اƅمعرضة 
على إقتراح من اƅمصاƅح اƅمƄلفة ƅلخطر بƊاءا اأراضي اƅمصƊفة حسب درجة قابليتها 

 شƄال اƅتى أملت اƅموافقة على اƅمخطط.باƅتعمير و اƅمختصة إقليميا حسب Ɗفس اأ

                                                           

(1
 ϡرق ϕحϠنظر الم΃ ). 
(2

( قيϠد سعΎد، قراراΕ التϬيئϭ Δ التعمير في التشريع الجزائرϱ،مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة مΎستر، تخصص قΎنϭن  
،ϱمحمد خيضر، بسكرة، إدار ΔمعΎص   ج ،. 

)3
 (www.arab-ensy.com 

(4
  ) ΔيΎقϭϠل ϡΎدة  :المخطط العΎيه المϠع Εن  نصϭنΎϘمن  // الم΅رخ في  -من ال ΔيΎقϭلΎب ϕϠالمتع

 ΎϬل بϭالمعم Δالتشريعي ϡΎأحكΎن اإخال بϭد " ΎϬلϭϘب Δالمستدام  Δر التنميΎارث في إطϭتسيير الك ϭ ر الكبرىΎاأخط
 في مجΎل البنΎء ϭ التϬيئϭ Δ التعمير يϭضح المخطط العϡΎ لϭϠقΎيΔ من الزازل ϭ اأخطΎر الجيϭلϭجيΔ تصنيف مجمϭع

المنΎطϕ المعرضΔ لϬذه اأخطΎر بحس΃ ΏهميΔ الخطر قصد التمكن من اإعاϡ المنΎسϭ Ώ تنظيϭ ϡ إعΎدة تϭازن 
."Δالبشري ΕراϘدة نشر بعض المستΎإع ϭ Ε΂المنش 

(5
  ΔنيϘتϭالجي ΕΎالدراس ):  Δعاق ΎϬل ϰل التΎفهي جميع اأعمΎستكشΎه  بΎالمي ϭ رϭالصخ ϭ Δالترب Δدراس ϭ قعϭالم

ϭ Δ تحϠيل المعϭϠمϭ ΕΎ ترجمتΎϬ لتنب΅ بطريΔϘ التصرف التربΔ عند البنΎء عϠيϭ ،ΎϬ هذه الدراسΕΎ تعتبر مϬمΔ الجϭفي
.ΎϬل ΔϠني، حيث تعتبر مكمΎمبϠيذ لϔالتن ϭ ϡتي التصميϠجدا في مرح 
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( ، يبرز اإطار اƅمشيد حاƅيا  1000/1أو  500/1) بمقياس  (1)مخطط اƅواقع اƅقائم -د
 .و Ƅذƅك اƅطرق و اƅشبƄات اƅمختلفة و اإرتفاقات اƅموجودة

(، و هو يعد اƅوثيقة اأساسية  1000/1أو  500/1)بمقياس مخطط تهيئة عامة  -ه
  في اƅوثائق اƅبياƊية ƅمخطط شغل اأراضي حيث تتحدد به:

  اƅمƊاطق اƅقاƊوƊية اƅمتجاƊسة. -

 اƅتجهيزات و اƅمƊشآت ذات اƅمصلحة اƅعامة و اƅمƊفعة اƅعمومية.موقع إقامة  -

 عليها Ɗظرا ƅخصوصيتها.اƅمساحات اƅواجب اƅحفاظ  -

خط مرور اƅطرق و اƅشبƄات اƅمختلفة مع إبراز ما تتحمله اƅدوƅة مƊها Ƅما هو محدد  -
 في مخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير و ما تتحمله اƅجماعات اƅمحلية.

(، يتضمن على اƅخصوص 1000/1أو  500/1مخطط اƅترƄيب اƅعمراƊي )مقياس  -و
قها اƅمتعلق بمجموع اƅقواعد اƅتي يجب أن تتضمƊها حيث عƊاصر ائحة اƅتƊظيم في ش

يجسد اأشƄال اƅتعميرية و اƅمعمارية اƅمƊشودة باƊƅسبة  (2)يصحب هذا اƅمخطط باستحوار
 ƅلقطاع اƅمقصود أو اƅقطاعات اƅمقصودة.

و توجب اإشارة أƊه بإستثƊاء مخطط بيان اƅموقع فإن Ƅل اƅمخططات اأخرى تƊجز 
 إذا Ƅان مخطط شغل اأراضي يعƊي اƅقطاعات اƅحضارية. ،500/1وجوبا بمقياس 

تƊص على  318-05مƄرر من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  18باإضافة إƅى ذƅك Ɗجد اƅمادة 
 02-02أن يراعى مخطط شغل اأراضي اإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون رقم 

 20-04، و اƅقاƊون و تثميƊه (3)اƅمتعلق بحماية اƅساحل 05/02/2002اƅمؤرخ في 
اƅمتعلق باƅوقاية من اأخطار اƄƅبرى و تسيير اƄƅوارث في  25/12/2004اƅمؤرخ في 

                                                           

(1
 . المϠحϕ رق΃  ϡنظر(  
(2

 إستحϭار هϭ طريϕ في الرسϡ التϘني.( ا 
(3

البϠديΔ في ميدان التϬيئϭ Δ التعمير،مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة مΎجستير في الحϕϭϘ، تخصص ( زهرة ΃بربΎش، دϭر  
 .، ص إدارة ϭ مΎليΔ، جΎمعΔ بن عكنϭن ، الجزائر، 
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ƅها أيضا ائحة اƊتي تضمƅإجراءات اƅ ملةƄمستدامة، تƅمية اƊتƅظيم في مخطط إطار اƊت
 اƅتهيئة و اƅتعمير.

بين اƅماحظات اƅتى أثارت إƊتباهƊا أن هذƋ اƅوثائق اƅبياƊية أƊه من و تجدر اإشارة   
اƅتقƊي حيث باƅملف  لحق تساسية Ƅƅل مخطط شغل اأراضي، قد ا أاƅتى تعتبر رƄيزة 

إرفاقه بأحد اƅمخططات اƅسابقة اƅذƄر، إذ Ɗجد أن مخطط شغل اأراضي رقم  يتم إهمال
هƄتار قد إقتصر ملفه اƅتقƊي  ƅ 42بلدية سطيف و اƅذي يتربع على مساحة تقدر بـ 08

عن وثيقة غاية في  ستغƊاءاإفي جاƊبه اƅبياƊي على مخطط اƅتهيئة اƅعامة فقط بيƊما تم 
اأهمية و هي مخطط اƅترƄيب اƅعمراƊي، و قد يدفعƊا هذا ƅلتساؤل Ƅيف تمت اƅمصادقة 

وب اƅمستƊدات تشترط وج اƅتيو اƅذي يعتبر خرقا ƅلمادة اƅقاƊوƊية  (1)على هذا اƅمخطط؟
و باƅتاƅي  ااƅبياƊية ضمن تشƄيلة مخطط شغل اأراضي، أن بدوƊها يعتبر اƅمخطط Ɗاقص

في اƅمرحلة اأوƅى ƅلدراسة أو في اƅمرحلة  امخطط سواءي ايسمح ƅلمصادقة على أ
  اƊƅهائية.

مما سبق ذƄرƋ يتبين أن امرƄزية مخطط شغل اأراضي جعلت مƊه أƄثر Ɗجاعة في    
في تƊظيم عملية اƅبƊاء من خال اƅتحديد اƅمحƄم تƊفيذ إستراتيجية اƅسياسة اƅعمراƊية 

تƊظيم اƅمجاƅي و اƅتخطيط اƅتفصيلي أشƄال اƅقطع اأرضية و مساحاتها و مداخل ƅل
اƅتحديد اƅدقيق ƅما ورد في  فق معامل شغل اأرض و Ƅذا اƅبƊيات و اإرتفاقات اƅازمة و 

اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير و إحترام مƊاطق اƅساحل و اƅمƊاطق اƅمميزة بطابعها 
اƅثقافي و اƅتاريخي و اأراضي اƅفاحية و تقييد اƅبƊاء بمعامل شغل اأراضي ƅإبقاء على 

ƅ ماƅ خضراءƅمساحات اƅازم من اƅحيز اƅمجاƅظيم اƊتƅي ها من أهمية في اƅجماƅي و اƅا
وثائق اƅمƄوƊة ƅلمخطط من راعى اƅمشرع اƅجزائري من خال اƅ ƅلمحيط اƅعمراƊي، حيث

ائحة تƊظيم و اƅوثائق اƅبياƊية و اƅمخططات اƅتقƊية و مقاييسها خصوصيات اƅمƊاطق 
 ق اƅساحل.اƅمعرضة ƅأخطار اƄƅبرى اƅطبيعية و اƅتƊƄوƅوجية و Ƅذا حماية مƊاط

 

                                                           

(1
( خϠف ه بϭجمعΔ، عΎئشΔ شΎي΃، ΏدϭاΕ التϬيئϭ Δ التعمير ϭ التϬيئΔ المستدامΔ لϔϠضΎءاΕ الخΎرجيΔ، مجΔϠ العمران  

 ، Δالحضري ΕΎنيϘالت ϭ  ص ، العدد ،-   . 
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 إجراءات إعداد مخطط شغل اأراضي و تعديله اƃمبحث اƃثاƈي:

يخضع مخطط شغل اأراضي ƅمجموعة من اإجراءات اƅتي ا يمƄن تجاوزها Ƅما     
 178-91اƅمعدل و اƅمتمم، و اƅمرسوم اƅتƊفيذي  09-90هو واضح من خال اƅقاƊون 

، فقد سار على Ɗهج اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير  1991ماي  28اƅمؤرخ في 
، فيجب اأخذ باƅحسبان (1)في تبƊي قواعد اƅتشاور و اƅتحاور و هذا ما Ɗص عليه اƅمشرع

اƅبلدية ، فمعظم تطبيقات  و اƅمجاƅساƅعاقة اƅقائمة بين جهاز اƅتخطيط و Ɗظام اƅبلديات 
مسؤوƅية إعداد و تƊفيذ اƅمخططات اƅعامة و و ممارسات اƅتخطيط اƅعاƅمي تقوم بإعطاء 

ƄوƊها اأقرب من اƅمجال  (2)اƅتفصيلية ƅلمدن و اƅقرى، ƅلبلديات و اƅمجاƅس اƅمحلية
 اƅمعƊي باƅمخطط.

يƊة و مراحل و باƅتاƅي فإن إعداد مخطط شغل اأراضي يƄون بإتباع إجراءات مع
سƊتطرق إƅيها Ƅاƅتاƅي: مرحلة اإعداد و اƅتحضير في اƅمطلب اأول و مرحلة أساسية، 

اƅتحقيق اƅعمومي و اƅمصادقة على اƅمخطط في اƅمطلب اƅثاƊي و مرحلة اƅمراجعة و 
 .اƅتعديل في اƅمطلب اƅثاƅث

  اƃمطلب اأول: مرحلة إعداد و تحضير مخطط شغل اأراضي

إعداد مداوƅة و إصدار قرار برسم ، اأراضيتتطلب مرحلة تحضير مخطط شغل      
ستعاƊة برأي مجموعة من اƅهيئات و اƅمصاƅح دخل هذا اƅمخطط، باإضافة إƅى اإحدود ت
ƅذا سƊدرس إجراء اƅمداوƅة في اƅفرع اأول و عملية إصدار  على سبيل اƅحصر. اƅمحدد

 ƅثاƊي، أما اƅفرع اƅثاƅث سƊتطرق فيه ƅلتشاور بين اƅهيئات.اƅقرار برسم اƅحدود في اƅفرع ا

 اƃفرع اأول: إجراء اƃمداوƃة

إعداد مخطط شغل اأراضي عن طريق مداوƅة من قبل اƅمجلس اƅشعبي  يقرر    
مخطط يشمل بلديتين أو اƅإذا Ƅان  اƅبلدي اƅمعƊي أو اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية اƅمعƊية،

                                                           

(1
  ϕبΎمحمد، المرجع الس ϱص،( جبر . 
(2

مϘدمΔ لنيل شΎϬدة مΎجستير في العϡϭϠ  ( عبد العزيز عΎϘقبΔ، تسيير السيΎسΔ العمرانيΔ في الجزائر،مذكرة 
،ΔتنΎج لخضر، بΎالح ΔمعΎج ،ΔرنΎϘم ϭ ΕΎمϭحك ϭ ΔمΎع ΕΎسΎتخصص سي،ΔسيΎص السي،. 
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Ƌعدة بلديات حيث تتوج هذ  Ƌمخطط فيجب أن تتضمن هذƅة بقرار إعداد هذا اƅمداوƅا
 اƅمداوƅة على سبيل اإƅزام مايلي:

اƅواجب إعدادƋ وفقا ƅما حددƋ اƅمخطط تذƄير باƅحدود اƅمرجعية ƅمخطط شغل اأراضي  -
 اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير اƅمتعلق به.

و اƅجمعيات في إعداد  بيان Ƅيفيات مشارƄة مختلف اإدارات و اƅهيئات اƅعمومية، -
 .(1)مخطط شغل اأراضي

ثم تبلغ هذƋ اƅمداوƅة من طرف رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمبادر بمشروع     
اƅمخطط أو رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية، إƅى اƅواƅي اƅمختص إقليميا و تƊشر ƅمدة شهر بمقر 

، بهدف إعام اƅغير (2)اƅمعƊيةاƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمعƊي أو اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية 
 أو اƅجمهور بمشروع اƅمخطط.

مخطط شغل اأراضي في اƅقاƊون اƅفرƊسي يعد بمبادرة و تحت  و ƅإشارة فإن    
 1983مسؤوƅية اƅبلدية فهذƋ اأخيرة تحتƄر مهمة إعدادƋ، ذƅك مƊذ صدور قاƊون  

 .Ɗ(3)سية في مجال اƅتعميراƅمتعلق باƅامرƄزية اƅذي خول صاحيات واسعة ƅلبلديات اƅفر 

فإذا Ƅان مخطط شغل اأراضي يشمل تراب بلديتين أو أƄثر، جاز ƅرؤساء اƅمجاƅس     
اƅشعبية اƅبلدية توƄيل مهمة إعداد مخطط شغل اأراضي إƅى مؤسسة عمومية مشترƄة 

على أن  (4)10و 09بين اƅبلديات في إطار ما حددƋ قاƊون اƅبلدية في فحوى اƅمادتين 
سة عمومية مشترƄة بين مؤس سسطار اƅتعاون فيما بيƊها ƅها أن تؤ اƅبلديات اƅمعƊية في إ

ع بيƊهم مميزات وقرابة جغرافية محددة و ذƅك من أجل تحقيق خدمات و اƅبلديات تجم
 .تƄون بƊاءا على دفتر شروط يضبط حقوق واƅتزامات Ƅل طرف  مصاƅح مشترƄة،

ي تتخذها اƅمؤسسات اƅعمومية اƅمشترƄة بين اƅبلديات Ƅƅن ما ياحظ أن Ƅل اƅقرارات اƅت  
و اƅتي تتعلق بإجراءات إعداد مخطط شغل اأراضي أجل اƅمصادقة عليه، تƄون قابلة 

                                                           

(1
 السΎبϕ الذكر. ،-رقϡ  مرسϡϭ تنϔيذϱال من  ( المΎدة  
(2

 السΎبϕ الذكر. ،-رقϡ مرسϡϭ تنϔيذϱ ال من  ( المΎدة  
(3

  ،Δاس حسينϭغ )،ϕبΎص المرجع الس  . 
(4

  ϡن رقϭنΎϘالم΅رخ في  -( ال//  ϡرق Δالجريدة الرسمي ، ΔديϠلبΎب ϕϠالمتع ، ، . 
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Ɗي أو اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية ƅة من اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمعƅلتƊفيذ إا بعد مداو 
ة على أعمال هذƋ اƅمؤسسات من اƅمعƊية و ƄأƊها تلعب دور هيئة تضفي اƅصبغة اƅتƊفيذي

من اƅمرسوم  06خال اƅمصادقة على اƅقرارات اƅتي تتخذها، و هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
اƅتي تتخذها اƅمؤسسة  اƅمقرراتاƅمعدل و اƅمتمم بقوƅها" غير أن  178-91اƅتƊفيذي 

اƅعمومية اƅمشترƄة بين اƅبلديات و اƅتي تدخل في إطار اإجراءات اƅمحددة ا تƄون قابلة 
إن هذƋ اƅمادة تستجوب اƅتعديل ، ƅلتƊفيذ إا بعد مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ..."

ƅة بين اƄمشترƅعمومية اƅمؤسسة اƅية، على أساس أن قرارات اƊثاƅبلديات بخصوص فقرتها ا
حول إعداد مخطط شغل اأراضي ا تƄون Ɗافذة إا بعد مداوƅة اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية 
و هو اƅصحيح، طاƅما أن عمل اƅمؤسسة يƄون فقط في حاƅة وجود عدة بلديات فمن غير 
اƅمعقول أن توƄل مهمة اƅمصادقة على قرار اƅمؤسسة اƅعمومية اƅمشترƄة ƅمجلس اƅشعبي 

 بلدي واحد. 

ذا اƅشƄل من اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅتعاون ما بين اƅبلديات هو Ɗتيجة ه   
صبحت بعيدة عن فرض أي تعليمات على اƅبلدية في أمباشرة ƅامرƄزية حيث أن اƅدوƅة 

Ƅما أن ƅلبلدية حق اƅتوƄيل أو  اأراضيمجال اإعداد و اƅمصادقة على مخطط شغل 
تقها تحضير مة ƅلتعاون و اƅتي تأخذ على عاعاإسƊاد تحضير اƅمخطط إƅي مؤسسات 

Ƌمخطط و تسييرƅة أ. إا  (1)اƄشراƅوع من اƊƅعملي وجهة أخرى حيث أن هذا اƅلواقع اƅ و ن
 . توƄيل مهمة اإعداد ƅلمؤسسة عمومية تƄاد تƄون Ɗادرة و غير مƊتشرة على Ɗطاق واسع

و Ƅماحظة هƊاك Ɗقطة يجب إثارتها و هي قلة اƅتوعية و اƅتƄوين ƅدى اƅمƊتخبين     
شغل اƅمحليين Ƅرئيس اƅبلدية اƅذي يعتبر اƅمتدخل اأول و اأساسي في إعداد مخطط 

،أن مشروع هذا اأخير يتم بإقتراح من طرفه ƅذƅك ضعف Ƅفاءة اƅموظف اƅتابع اأرض
يل اƅمواد اƅقاƊوƊية إƅى أداة اƅتدخل على اƅمستوى ƅلهيئات اƅمحلية و عدم فهم و تحو 
ƅذƅك Ƅان ابد من تفعيل و رفع اƅمستوى اƅتعليمي  ،اƅمحلي، سيؤدي إƅى ضعف فعاƅيتها

ƅلمتدخلين في إعداد اƅمخطط و توƄيل مهمة اƅتحضير ƅفاعلين متخصصين في مجال 
ب اƄƅفاءة اƅمعمارية يضا أن غياأ(، و اƅجدير باƅذƄر  اƅتعمير ) مدارس معمارية خاصة

                                                           

(1
 .( جبرϱ محمد، المرجع السΎبϕ، ص 
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، حيث  POSعلى اƅمستوى اƅمحلي يƊتج عƊها ضعف  صياغة و تƊفيذ مخطط اƅتهيئة 
يمƄن إرجاء ذƅك إƅى عدم وجود مراصد حضرية توفر معلومات و إحصائيات علمية 

ƅمحلية و اƅجامعة اƅمتمثلة في ق بين ƅجان اƅهيئات ايدقيقة، زد على ذƅك غياب اƅتƊس
 . (1)اƅباحثين اƅمختصين في اƅمجال اƅعمراƊيساتذة و اأ

 اƃفرع اƃثاƈي: إصدار قرار برسم اƃحدود

و هو عبارة عن قرار إداري تتحدد بموجبه اƅحدود اƅجغرافية اƅتي سوف يتدخل فيها     
راضي حيث يصدر هذا اƅقرار عن اƅجهة اƅمخول ƅها هذƋ اƅصاحية أمخطط شغل ا

 على اƊƅحو اآتي:

 ذا Ƅان اƅتراب اƅمعƊي تابعا ƅواية واحدة.اƅواƅي: إ -

اƅوزير اƅمƄلف باƅتهيئة و اƅتعمير مع اƅوزير اƅمƄلف باƅجماعات اƅمحلية في صورة  -
راضي تابع ƅوايات خطط شغل اأقرار وزاري مشترك : إذا Ƅان اƅتراب اƅمعƊي بإعداد م

 .(2)مختلفة

اƅتي جاء فيها" يمƄن اƅمخطط  29-90من اƅقاƊون  12و هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة     
مجموعة من يضم ااراضي أن  اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير و Ƅذا مخطط شغل

 باقتراحإقليميا في حاƅة مجموعة من اƅبلديات بقرار مƊه  اƅمختصيحدد اƅواƅي  ...اƅبلديات
 رةذƄو اƅبلدية اƅمعƊية بعد مداوƅة من اƅمجاƅس اƅشعبية اƅم من رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية

و في حاƅة  تهيئة و اƅتعمير أو مخطط شغل اأراضيمخطط تدخل اƅمخطط اƅتوجيهي ƅل
ة و ئراضي بلدية تابعة ƅوايات مختلفة تحدد محيطات تدخل اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيأ

راضي بقرار مشترك من اƅوزير اƅمƄلف باƅتعمير و اƅوزير اƅتعمير و مخطط شغل اأ
اƅذي يرسم حدود اƅمحيط  ن صدور اƅقرارأو Ɗشير هƊا إƅى ، اƅمƄلف باƅجماعات اإقليمية"

اƅذي يتدخل فيه مخطط شغل اأراضي يستƊد إƅى ملف يتƄون من مذƄرة تقديم، و 
 اƅمخطط اƅذي يعد على مقياس اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير

                                                           

(1
( بزغΎيΔ بΎيΔ، تϭسيع المجΎل الحضرϭ ϱ مشرϭعΕΎ التنميΔ المستدامΔ " مدينΔ بسكرة نمϭذجΎ"، المرجع  

 .السΎبϕ،ص 
(2

 .، السΎبϕ الذكر - رقϡ المرسϡϭ التنϔيذϱ من ( المΎدة  
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 .(1)مع تعيين حدود اƅتراب اƅذي يشمله مخطط شغل اأراضي و اƅمداوƅة اƅمتعلقة به 

 اƃفرع اƃثاƃث: اƃتشاور

يبادر رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية أو اƅمؤسسة     
سيما فيما يخص متابعة ديات بإعداد مخطط شغل اأراضي ااƅعمومية اƅمشترƄة بين اƅبل

، و اƅدراسات و جمع اآراء في إطار اƅتشاور مع مختلف اƅهيئات و اƅمصاƅح اƅعمومية
اإدارات اƅعمومية، و اƅجمعيات اƅمعتمدة ƅهذا اƅغرض، حيث يقوم اƅمƄلف بتحضير 

و رؤساء غرف اƅفاحة ، ورؤساء  اƅمخطط بإطاع Ƅل من رؤساء غرف اƅتجارة،
، Ƅتابيا باƅقرار اƅقاضي بتحضير اƅمخطط  اƅمƊظمات اƅمهƊية، ورؤساء اƅجمعيات اƅمحلية

أن اريخ إستامهم اƅرساƅة ƅإفصاح عما ƄاƊوا يريدون يوما إبتداءا من ت 15وƅهم مهلة 
، و اƅماحظة اƅتي يمƄن إبدائها هو أن طلب (2)راضييشارƄوا في إعداد مخطط شغل اأ

ستشارتها. حيث ƅم يشر اƅمشرع إƅي إƅزامية إ رأي هذƋ اƅهيئات ƅم يأتي على سبيل اƅوجوب
اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية عƊد إƊقضاء يقوم بعدها رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو رؤساء 

يوم( بإصدار قرار يبين قائمة اإدارات اƅعمومية و اƅهيئات و  15اƅمدة اƅمحددة )
ن مشروع مخطط شغل بشأ (3)اƅمصاƅح اƅعمومية أو اƅجمعيات اƅتي طلبت استشارتها

 ن هƊاك هيئات تستشار وجوبا و هي:اأراضي، علما أ

 اإدرات اƃعمومية و اƃمصاƃح اƃتابعة ƃلدوƃة اƃمƂلفة في مستوى اƃواية: أ(

 اƅتعمير. -

 اƅفاحة. -

 اƅتƊظيم اإقتصادي. -

 اƅري. -

                                                           

(1
 ، ΔفيΎلد رابح صϭ΃ ليϭϠجزائري، دط  ، ( إقƅعمران اƅون اƊجزائر، ،دار هومة قاƅ90، ص2014 ا . 
(2

 ، السΎبϕ الذكر. - رقϡ مرسϡϭ تنϔيذϱال من ( المΎدة  
(3

 . المϠحϕ رق΃  ϡنظر(  
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 اƊƅقل. -

 اأشغال اƅعمومية. -

 اƅمباƊي و اƅمواقع ااثرية و اƅطبيعية. -

 اƅبريد و اƅمواصات. -

 اƅبيئة. -

 اƅتهيئة اƅعمراƊية.  -

 اƅسياحة.  -

     اƃهيئات و اƃمصاƃح اƃعمومية في اƃمستوى اƃمحلي: (ب

 توزيع اƅطاقة. -

 اƊƅقل. -

 .(1)توزيع اƅماء -

 .(2)اƅضبط اƅعقاري -

ستشارة اƅلجƊة اƅوائية ƅلهƊدسة اƅمعمارية و و يƊص اƅقاƊون أيضا على وجوب إ    
و اƅمحيط اƅمبƊي في Ƅل مسأƅة تتعلق باƅبƊاء و اƅتعمير و تسليم رخص اƅبƊاء  (3)اƅتعمير

في إطار إعداد أدوات اƅتعمير و اƅمشارƄة في وضعها من قبل اƅجماعات اƅمحلية، حيث 
اƅمƊظم  (4)07-94من اƅمرسوم اƅتشريعي رقم  35أƊشأت هذƋ اƅلجƊة بموجب Ɗص اƅمادة 

 س معماري معتمد.ƅمهƊة مهƊد

                                                           

(1
 ، السΎبϕ الذكر. - رقϡ تنϔيذϱالمرسϡϭ ،من ال( المΎدة 
(2

، التي تتمϡ النϘطتين )Ώ( ϭ )΃( من //، الم΅رخ في   -تنϔيذϱ رقϡ المرسϡϭ ال من ( المΎدة  
 المعدل ϭ المتمϡ. -، من المرسϡϭ التنϔيذϱ  المΎدة 

(3
 . المϠحϕ رق΃  ϡنظر(  
(4

 .حسينΔ، المرجع السΎبϕ ، ص( غϭاس  
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حيث يƊشر هذا اƅقرار مدة شهر في مقر اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمعƊي أو اƅمجاƅس      
اƅشعبية اƅبلدية اƅمعƊية، و يبلغ ƅإدارات اƅعمومية و اƅهيئات و اƅمصاƅح و اƅجمعيات 

يوم إبداء آرائها أو  60اƅمعƊية بمشروع اƅمخطط اƅمصادق عليه،و يƄون ƅها مهلة 
 و عد رأيها موافقة ضمƊية. (1)ر ذƅك قبول مƊها باƅمشروعماحظاتها و إذ ƅم ترد يعتب

حيث  اأراضيي مصادقة مؤقتة على مخطط شغل ار " مداوƅة تبƊي" أيعتبر هذا اƅقر     
راضي من اƊƅاحية اƅتقƊية ثم تبلغ هذƋ اƅمداوƅة بعد اƅموافقة على مشروع شغل اأ تصدر

 . (2)اƅجمعيات اƅمعƊيةƅلهيئات و اƅمصاƅح و اإدارات اƅعمومية و 

 ستشارتهاإو تجدر اإشارة أن قائمة اإدارات اƅتي تستشار بصفة وجوبية يعتبر عدم     
ن هذا اإجراء أ باعتبارمشروع اƅمخطط  اقيةمصدعيب جوهري قد يؤدي إƅى اƅطعن في 

. ما يمƄن ƅتزام به و عدم مخاƅفتهاƅمتمثل في طلب اإستشارة شرط جوهري يستوجب اإ
ستشارة اƅهيئات و اƅمصاƅح أƊه على اƅرغم من اإقرار بإƅزامية إاحظته  بخصوص م

 هاأو سƄوتها شيء واحد،ومن بيƊ رأيهان هƊاك بعض اƅهيئات يعد إبداء رتها إا أاستشا
ستشارة هذƋ اأخيرة ƅواية ، فإذا Ƅان اƅهدف من طلب إƊجد مصلحة اƅبيئة على مستوى ا

ثƊاء إعداد و أفلماذا ا يؤخذ رأيها باƅحسبان هو حماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمستدامة 
يها مجرد شƄل أ؟ فواقعيا ا توجد أي فاعلية ƅها و يمثل ر  تحضير مخطط شغل اأراضي

احة Ɗظري فقط ، فاƅشغل اƅشاغل ƅلهيئات اƅمعƊية بإعدادƋ هو وجود مƄان أو أرضية بمس
معيƊة ƅتجسيد مخطط شغل اأراضي، باإضافة إƅى غياب اƅتعاون و اƅتشاور و صعوبة 

 .(3)اƅتƊسيق بين اƅمتدخلين في ضبط هذا اƅمخطط

 و اƃمصادقة اƃمطلب اƃثاƈي : مرحلة اƃتحقيق اƃعمومي

ستبيان إبعد إعداد مخطط شغل اأراضي يعرض ƅلتحقيق اƅعمومي من أجل    
 اƅسلبيات اƅواردة في مشروع اƅمخطط ثم عرضه ƅلمصادقة.اإيجابيات و 

                                                           

(1
 .( منصϭرϱ نϭرة، المرجع السΎبϕ ، ص 
(2

 . ( سنϭسي رفيΔϘ، المرجع السΎبϕ، ص 
(3

 العΎشرة، عϰϠ السΎعΔ  //( مΎϘبΔϠ مع مϭظف مختص في مديريΔ البيئϭ ، ΔايΔ سكيكدة، بتΎريخ  
.ΎحΎصب 
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 اƃفرع اأول: مرحلة اƃتحقيق اƃعمومي

راضي مخطط شغل اأ سبق ذƄرها، يعرض اƅمدد و اƅمراحل اƅتي Ƅل Ɗتهاءبعد إ    
يوما، و ذƅك بƊاءا على قرار يصدرƋ رئيس اƅمجلس اƅشعبي  60اƅعمومي ƅمدة  ƅاستقصاء

 اء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية اƅمعƊية، إذ يتضمن هذا اƅقرار مايلي:اƅبلدي اƅمعƊي أو رؤس

 مشروع مخطط شغل اأراضي. ستشارةإتحديد اƅمƄان أو اأماƄن اƅتي يمƄن  -1

 تعيين اƅمفوض اƅمحقق أو اƅمفوضيين اƅمحققيين. -2

 بيان تاريخ إƊطاق مدة اƅتحقيق و تاريخ اƊتهائها. -3

 تحديد Ƅيفيات إجراء اƅتحقيق اƅعمومي.  -4

اƅعمومي بمقر  ستقصاءƅإبعدها يƊشر اƅقرار اƅمتضمن عرض مخطط شغل اأراضي     
اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي او اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية اƅمعƊية طوال مدة اƅتحقيق اƅعمومي 

ظات اƅمتعلقة مع ضرورة تبليغ Ɗسخة مƊه إƅى اƅواƅي اƅمختص إقليميا حيث تدون اƅماح
وموقع من طرف رئيس اƅمجلس سجل خاص مرقوم راضي في بمشروع مخطط شغل اأ

Ƅما يجوز اإفصاح عƊها مباشرة أو  رباأمƅمجاƅس اƅشعبية اƅمعƊية اƅشعبي أو رؤساء ا
Ɗقضاء اƅمدة إ، و بعض (1)ترسل Ƅتابيا إƅى اƅمفوض اƅمحقق أو اƅمفوضين اƅمحققين

حيث  ،ون اƅمحققونو اƅمفوضقفل اƅسجل ويوقعه اƅمفوض اƅمحقق أستقصاء ياƅقاƊوƊية ƅإ
ية بإعداد محضر يوما اƅمواƅ 15ل أو اƅمفوضون اƅمحققون خايقوم اƅمفوض اƅمحقق 

اƅمعƊية اƅس اƅشعبية عƊي أو اƅمجاƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅم رساƅه إƅىقفل ااستقصاء و إ
 .(2)ستƊتاجات اƅمتوصل إƅيهامصحوبا باƅملف اƄƅامل ƅإستقصاء مع مجموع اإ

قتراحات و إƊدرة مشارƄة اƅمواطƊين في إعطاء Ƅما رصدت اƅماحظة اƅميداƊية     
خال إطاعƊا على بعض سجات اإستقصاء  فمن Ɗجازاإمعارضات تفيد عملية 

اƅعمومي احظƊا إƊخفاض في Ɗسبة مشارƄة اƅسƄان،حيث Ɗجد في هذا اƅصدد مخطط 

                                                           

(1
 السΎبϕ الذكر. ،- رقϡ تنϔيذϱالمرسϡϭ ال من ( المΎدة  
(2

 ، السΎبϕ الذكر. -رقϡ  تنϔيذϱالمرسϡϭ ال من ( المΎدة  
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ستقصاء أقل ف حيث قدرت Ɗسبة من شارƄوا في اإƅبليدة سطي 08شغل اأراضي رقم 
ƊƊتظر من اƅمشارƄة أن تƄون فاعلة و مؤثرة في ن أوهو ما يعƊي أƊه ا يمƄن  % 1من 

فيما يعاب اƅتحقيق اƅعمومي Ƅذƅك أن هذƋ اآƅية  ،Ɗ(1)تاج اƅتهيئة أي دراسة عمراƊية
ستشارة اƅهيئات ، فما فائدة اإشهار متأخرة أي بعد إصدار اƅقرارات و إاƅتشارƄية تأتي 

دود تدخل اƅمخطط إذا Ƅان إذن في اƅمرحلة اأوƅى من اƅمداوƅة و اƊƅشر عƊد وضع ح
فحبذا ƅو Ƅان ، عتراضاإدون إبداء اƅرأي او  اƅهدف من إعام اƅجمهور هو اƅمعرفة فقط

اƅتحقيق اƅعمومي يفتح مع بداية اƅمرحلة اأوƅى من اإعداد إƅى آخر مرحلة من 
اƅمصادقة و إا Ƅان تأثير اأفراد غير Ƅاف، و يƊحصر دورƋ في إضفاء اƅمشروعية على 

 مسبقا. اتخذتجراءات إ

 على اƃمخطط  اƃفرع اƃثاƈي: مرحلة اƃمصادقة

بعد هي اƅمرحلة اƊƅهائية إعداد مخطط شغل اأراضي، حيث يرسل هذا اأخير      
سجل اإستقصاء و محضر قفل اإستقصاء و اƊƅتائج تعديله عƊد اإقتضاء مصحوبا ب

اƅمختص إقليميا إبداء رأيه و  من طرف اƅمفوض اƅمحقق إƅى اƅواƅي اƅمستخلصة
يوما من تاريخ إستامه ƅملف اƅمصادقة، و إذا إƊتهت هذƋ اƅمهلة و  30ماحظاته خال 

بعدها يصادق اƅمجلس اƅشعبي  .ƅ(2)م يبدي اƅواƅي ماحظاته حول اƅمشروع عد رأيه موافقا
في اƅحسبان اƅبلدي بمداوƅة على مخطط شغل اأراضي اƅمعدل عƊد اإقتضاء، مع اأخذ 

هيئة و Ɗتائج اإستقصاء اƅعمومي و رأي اƅواƅي بإعتبارƋ أداة امرƄزية في مراقبة أشغال اƅت
 :(3)و بعد اƅمصادقة على اƅمخطط يبلغ ƅلجهات اآتية على اƅخصوصاƅتعمير، 

 اƅواƅي اƅمختص أو اƅواة اƅمختصين إقليميا . -

 مستوى اƅواية. اƅمصاƅح اƅتابعة ƅلدوƅة، اƅمƄلفة باƅتعمير في -

 اƅغرفة اƅتجارية. -

                                                           

(1
 .( خϠف ه بϭجمعΔ ،  عΎئشΔ شΎيΏ، المرجع السΎبϕ ، ص  
(2

 ، السΎبϕ الذكر. - رقϡ تنϔيذϱالمرسϡϭ ال من ( المΎدة  
(3

 .المϠحϕ رق΃  ϡنظر(  
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 اƅغرفة اƅفاحية. -

بعدها يوضع مخطط شغل اأراضي اƅمصادق عليه تحت تصرف اƅجمهور عن     
 يصدرƋ رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي و اƅذي يبين فيه:قرار طريق 

 ف.تاريخ بدأ عملية اƅوضع تحت اƅتصر  -

 اƅوثائق فيها.ستشارة اƅمƄان أو اأماƄن اƅتي يمƄن إ -

 قائمة اƅوثائق اƄƅتابية و اƅبياƊية اƅتي يتƄون مƊها اƅملف. -

 .(1)يوما من تاريخ اƅمصادقة عيله 60ويصبح ساري اƅمفعول بعد إƊقضاء 

و Ƅماحظة ƅم يوضح اƅمشرع اƅجزائري اإجراءات اƅمتبعة عƊد رفض اƅواƅي ƅمشروع     
ستشاري و ƅيس ملزما بموجب Ɗص أي إن أƊه يصدر رأيا و ƅيس قرارا اƅمخطط في حي

و Ƅƅن باƅرجوع إƅى و اƅمتمم،  اƅمعدل 178-91من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  14اƅمادة 
أي اƅواƅي ملزم ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي فيما يخص مخطط شغل ر Ɗجد أن    Ɗ15ص اƅمادة 

اس مخطط شغل اأراضي حس ، و ƅعل اƅسبب في إعتبار رأي اƅواƅي ملزم بأن   اأراضي
 .(2)و جد مهم يتطلب اƅدقة مما يستوجب إستشارة اƅواƅي حوƅه برأي ملزم

 اƃمطلب اƃثاƃث: قابلية اƃمخطط ƃلمعارضة فيه و مرحلة اƃمراجعة و اƃتعديل

اƅمخطط ƅلمعارضة فيه و مرحلة  ƅدراسة هذا اƅمطلب سƊتƊاول في اƅفرع اأول قابلية    
 اƅمراجعة و اƅتعديل في اƅفرع اƅثاƊي على اƅتواƅي.

 اƃفرع اأول: قابلية مخطط شغل اأراضي ƃلمعارضة فيه

و يتطرق إƅى ن هذا اƅمخطط أثƊاء إعدادƋ يخضع أطاƅما Ƅا ƅتƊويه إƅى أƊهيجب ا    
فيظهر Ƅتحصيل حاصل أن هذƋ اأداة قابلة ƅلمعارضة فيها  إتباع آƅية اƊƅشر و اإشهار

مادام أƊها تهدف إƅى إعام اƅمواطƊين بموضوع و أهداف اƅمخطط، إا أƊƊا بتصفحƊا 
                                                           

(1
 .، السΎبϕ الذكر - رقϡ تنϔيذϱالمرسϡϭ ال منالمΎدة  ( 
(2

΃طرϭحΔ مϘدمΔ لنيل شΎϬدة  ،استراتيجيΔ البنΎء عϰϠ ضϭء قΎنϭن التϬيئϭ Δ التعميرالجزائرϱ ،( عربي بϱΎ يزيد 
ϕϭϘفي الح ϡϭϠراه العϭدكت، ϱرΎϘن عϭنΎتخصص ق،  ΔتنΎج لخضر بΎالح ΔمعΎص  ،،ج. 
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اƅمتعلق  178-91اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير و اƅمرسوم اƅتƊفيذي  ƅ90-29لقاƊون 
ا Ɗجد ما يوحي أو  اأراضير و مخطط شغل ي ƅلتهيئة و اƅتعمييبإعداد اƅمخطط اƅتوجه

اشك فيه يعد وهذا مما  رضة فيه،احتى يدل على أن هذا اƅمخطط اأخير قابل ƅلمع
 ن يجبر طاƅما اƊƅص اƅقاƊوƊي قد سƄت عن ذƅك.فراغا قاƊوƊيا يجب أ

ومن خال اƅبحث في محتوى اƅقاƊون اƅمقارن و إƅقاء Ɗظرة على اƅخصوص في      
ئما يميل ƅفائدة أصحاب اƅبƊايات جتهاد اƅقضائي في فرƊسا دااإƊجد أن  اƅقاƊون اƅفرƊسي

اƅمتعلق  22/07/1982اƅمؤرخ في  623-82قاƊون و اƅمباƊي Ƅما أن اƅقاƊون اƅفرƊسي أ
باƅرقابة على مشروعية أعمال اƅسلطات اƅمحلية خاضعة ƅلتحويل إƅى ممثل اƅدوƅة و 

مصادقة على مخطط شغل اأراضي و اƅغير أن مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  ،إشهارها
اƅتي تƄون قد حوƅت إƅى ممثل اƅدوƅة ا تƄون مؤهلة ƅلتمثيل مادام أƊها تحدد مقاييس 

 . ƅ(1)إشهار سواء اƅتعليق في اƅبلدية أو اƊƅشر في اƅجرائد

ما يمƄن قوƅه أƊه طاƅما أن مخطط شغل اأراضي عبارة عن قرار إداري يمر مسار      
 Ƌتعليق حتى يعلم به  ،بإجراءات إداريةإعدادƅيجب أن يبلغ عن طريق اإشهار أو ا

اƅجمهور، و حتى يƄون Ɗافذا فإƊه باƅمقابل يƄون قابل ƅلمعارضة فيه من طرف Ƅل ذي 
أما اƅمشرع اƅجزائري فمازال اƅموضوع باƊƅسبة ƅه بƄرا، و ƅيست هƊاك  ،مصلحة في ذƅك

، وƄƅن Ɗتطلع أن تƄون مثل  (2)إƅى هذƋ اƅحاات ممارسات قاƊوƊية في اƅميدان حتى Ɗصل
هذƋ اƅمعارضات اƅقاƊوƊية في هذا اƅميدان حتى Ɗصل إƅى مثل هذƋ اأوضاع اƅتي تثري 

 .هذا اƅمخطط و قد تجعل مƊه أداة فعاƅة تواƄب Ƅل اƅمستجدات

  اƃفرع اƃثاƈي: مرحلة اƃمراجعة و اƃتعديل

من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  19باƊƅسبة ƅمراجعة مخطط شغل اأراضي، تƊص اƅمادة    
 مراجعة ا يمƄن مراجعة مخطط شغل اأراضي"اƅمعدل و اƅمتمم على أƊه: 91-178

-90من اƅقاƊون  37اƅمصادقة عليه إا ƅأسباب اƅمذƄورة في اƅمادة جزئية أو Ƅلية بعد 
                                                           

(1
 .( جبرϱ محمد، المرجع السΎبϕ ،ص 
(2

مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة  ،دϭر اإدارة في مجΎل تطبي΃ ϕحكϡΎ العمران في التشريع الجزائرϱ ،الصΎدϕ بن عزة(  
Δاإداري ϭ ΔنيϭنΎϘال ϡϭϠجستير في العΎم ،ΔمΎإدارة عϭ ϱن إدارϭنΎص   ،،تخصص ق. 
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ي اƅبلدي بهذا اƅشأن" ، و هذƋ اأسباب حسب اƅقاƊون ...وبعد مداوƅة اƅمجلس اƅشعب 29
 مراجعة ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي سلطة  قد مƊحت،  (1)اƅمتمماƅمعدل و  90-29

من  36و اƅتي تتم باƅطريقة اƅتى أعد بها و ذƅك بƊاءا على اƅمادة  مخطط شغل اأراضي
في أن :" يعدل مخطط شغل اأرض بعد اƅتحقيق اƅعمومي  02اƅفقرة  29-90اƅقاƊون 

ƅيأخذ في اƅحسبان خاصات اƅتحقيق اƅعمومي ثم يصادق عليه عن طريق مداوƅة 
مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  ن بعدأإذ 2)اƅملجس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅمجاƅس اƅبلدية"

بخصوص اƅمراجعة تبلغ هذƋ اƅمداوƅة ƅلواƅي مصحوبة بتقرير يثبت مبررات اƅمراجعة، 
.Ƌال إعدادƄفس اجراءات و اشƊمفعول بƅساري اƅمخطط اƅمصادقة على مراجعة اƅوتتم ا 

 هي : 29-90من اƅقاƊون  37أما مبررات أو حاات اƅمراجعة حسب Ɗص اƅمادة 

إذا ƅم يƊجز في اأجل اƅمقرر إتمامه سوى ثلث حجم اƅبƊاء اƅمسموح به اأوƃى:اƃحاƃة 
 من اƅمشروع اƅحضري أو اƅبƊايات اƅمتوقعة في اƅتقرير اأوƅي.

إذا Ƅان اإطار اƅمبƊي اƅموجود في حاƅة خراب أو في حاƅة من اƅقدم  اƃحاƃة اƃثاƈية:
.Ƌى تجديدƅتدعو إ 

 .ر اƅمبƊي قد تعرض ƅتدهورات Ɗاتجة عن اƅظواهر اƅطبيعيةإذا Ƅان اإطا اƃحاƃة اƃثاƃثة:

ة ماك غلبيأإذا طلب ذƅك وبعد مرور خمس سƊوات من اƅمصادقة عليه  اƃحاƃة اƃرابعة:
راضي اƅبƊاء اƅتي يحددها مخطط شغل اأ قل Ɗصف حقوقاƅبƊايات اƅباƅغين على اأ

 اƅساري اƅمفعول.

 إƊشاء مشروع ذو مصلحة وطƊية.حاجة إذا استدعت ذƅك  اƃحاƃة اƃخامسة:

                     إƅى أن هذƋ اأسباب قد ذƄرت على سبيل اƅحصر ا على سبيل اƅمثال. اإشارةو تجب 

من خال دراستƊا اƅميداƊية و تتبعƊا ƅمجريات إعداد مخطط شغل اأراضي احظƊا دور 
تتلخص مهمتها في  هيئةمديرية اƅتعمير و اƅبƊاء و اƅسƄن على مستوى اƅواية اƅتي تعد 

                                                           

(
1
 )   ϕبΎالمرجع الس،ΔفيΎلد رابح صϭا ϰلϭϠق΃،ص. 
(2

 . ، المϠحϕ رق΃ ϡنظر  (  
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ƅياإشراف اƊاء بصفة عامة  فƊبƅتعمير و اƅحيث تساهم في تتبع مراحل إعداد ، على ا
Ƅما تقوم Ƌ اأخضر ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بإعدادتعطي اƅضوء و اƅمخطط 

تجدر اإشارة أن تعيين أو ، و يبتعيين مƄتب اƅدراسات اƅذي يƊجز مخطط شغل اأراض
ختيار مƄتب اƅدراسات يتم تبعا Ƅƅفاءة و Ɗجاعة ذƅك اƅمƄتب، فرغم تهميش دور مديرية إ

ƅإجراءات اإدارية اƅروتيƊية على  ابدون قيامهف ،اƅتعمير إا أƊها تعتبر اƅفاعل اأساسي
  اأقل ا يمƄن ƅمخطط شغل اأراضي أن يرى اƊƅور.

راضي Ƅأداة تفصيلية جد مهمة في تحديد ا سبق يمƄن اƅقول أن مخطط شغل اأمن Ƅل م
اأرض يجب أن تعƊى بتشريع قاƊوƊي مفصل يدرج اƅعمل اƅقضائي في فرض  استخدامات

و إعادة اƊƅظر في Ƅفاءة اƅمتدخلين في إعداد هذا اƅمخطط مع وجوب بيان اƅمشرع  ،رقابة
اƅجزائري تفصيل أو توضيح اƅغموض حول Ƅيفية إعداد اƅمخطط من طرف اƅمؤسسة 

على اƅرغم من ضبط اƅمشرع ƅمحتوى  ذ، إ خيرةة اƅمشترƄة و Ƅيفية تعيين هذƋ اأاƅعمومي
مرƄزي ƅتفعيله على أرض اƅواقع إا أن إجراءات  هذا اƅمخطط و تƊظيمه على مستوى اƅا

 ، و غيابƅى اƅضبط اƅمحƄم و عدم اƅدقة في إعدادهاداد هذƋ اأداة اƅعمراƊية تفتقر إإع
إƊجاز هذا اƅمخطط و عدم اƅتقيد باƅمدى اƅزمƊي  اƅصرامة و اƅتعطيل، حيث أن بطئ

إطاƅة في اƅوقت مما يؤثر اƅمحدد إعدادƋ في اƄƅثير من اأحيان يؤدي ا محاƅة إƅى ا
ط شغل وهذا ما حدث فعا في مخط ،سلبا على اإجراءات اƅمتخذة و اƅتطوير في اƅميدان

 2005بواية سƄيƄدة حيث أن مداوƅة اإعداد ƄاƊت سƊة  صاƅح بواƄƅرة 05اأراضي رقم 
على أيضا خال إطاعƊا ومن ، (1) 2011و اƅمصادقة اƊƅهائية على اƅمخطط سƊة

اآجر اƅجƊوبية سƄيƄدة وجدƊا أن مداوƅة إعدادƋ رقم  02شغل اأراضي شطر مخطط 
اƅمؤرخة  14/2009و اƅمصادقة عليها تحت رقم  09/06/2006اƅمؤرخة في  37/09
، بيƊما قرار وضع مخطط شغل اأراضي قيد اƅتحقيق اƅعمومي Ƅان  04/07/2009في 

 Ƅ16/03/2014اƊت بتاريخ  ، أما اƅمصادقة على هذا اƅمخطط 04/07/2012بتاريخ 
من خال ماحظتƊا ƅتاريخ Ƅل إجراء يتبين Ɗƅا تماطل اƅجهات اƅمعƊية في إعداد هذا 

 ة فقط يثبت عدم اƅجدية في تحضيرƋ.اƅمخطط، ففارق اƅزمن بين اƅمداوƅة و اƅمصادق
                                                           

(1
، عϰϠ السΎعΔ العΎشرة  //( مΎϘبΔϠ مع مϭظف مختص في مصϠحΔ التعمير، بϠديΔ سكيكدة، بتΎريخ  

.ΎحΎصب  
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           مخطط وضعي Ƃƃيفيات اإعداد و اƃمصادقة على مخطط شغل اأراضي    

       

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

POS    شغل اأراضي مخطط  

.مداوƃة اإعداد  

.اƃتذƂير باƃحدود اƃمرجعية ƃلمخطط-  

. توضيح مشارƂة اإدارات واƃهيئات -
                          

                   

ترسل اƃمداوƃة 
ƃلواƃي اƃمختص 

 إقليميا.

 

إقليميا

اƃمتدخل 
اƃرئيسي 
رئيس  

اƃمجل  
اƃشعبي 
 اƃبلدي 

                              :تبلغ إƃى
رؤساء غرف اƃتجارة          مقرر  -  

Ƃتابي  +رؤساء غرف اƃفاحة      -   

اƃمهƈيةرؤساء اƃمƈظمات  -  

رؤساء اƃجمعيات اƃمحلية -  

اƃمحيط قرار تحديد  

 

 تƈشر باƃبلدية
 ƃمدة شهر

ϡϬل 
يϡϭ 15مϠϬة   

 اƃمجلس
يداƃشعبي اƃبل  

 اƃمجاƃس
اƃشعبية

اƃبلدية 

اƃمجلس
يداƃشعبي اƃبل

 مذƂرة تقديم مداوƃة
 مخطط يوضح اƃمجال
pos ƃــ  اƃجغرافي     

 يمƂن
 توƂيل
 إعداد

اƃمخطط 
 ƃمؤسسة
 عمومية

 اƃمجلس
يداƃشعبي اƃبل  

اƃوزيراƃتعمير + وزير 
اƃجماعات اƃمحلية   
                   

 في إطار
 اƃتشاور

 و
.اƃتƈاسق  

و اإدارات   قرار قائمة اƃهيئات و اƃمصاƃح 
مومية   اƃمشارƂة.اƃع  

                       

 تمهل
 ƃمدة
60 

 يوم
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 ي أو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اƅباحثة. :اƃمصدر       

 فتح اإستقصاء
.اƃعمومي  

أو اأماƂن اƃتي يمƂن إستشارة مشروعيحدد اƃمƂان  -  

.مخطط شغل اأراضي  

يعين اƃمفوض اƃمحقق أو اƃمفوضين اƃمحققين.-  

يبين تاريخ إƈطاق مدة اƃتحقيق.-  

يحدد Ƃيفيات إجراء اƃتحقيق اƃعمومي.-  

 

 تصل
 مدة

 اإستقصاء
 اƃعمومي

 إƃى
60 

 يوم

     :سجل اإستقصاء اƃعمومي يتضمن 

  اƃمحقق اƃماحظات + إستƈتاجات اƃمحافظ

 + محضر اƃقفل .

 خال

15 

 يوما

 يرسل إƃى رئيس
 اƃمجلس اƃشعبي

 اƃبلدي.

تتم دراسة جميع اƃماحظات و اƈƃتائج اƃمستخلصة 
               .ثم تعديل اƃمخطط إذا Ƃان ذƃك ضروري

   .  

 اƃمصادقة اƈƃهائية
اƃبلدي  يصادق رئيس اƃمجلس اƃشعبي

على مخطط شغل اأراضي بعد أخذ 
.أو اƃوزير رأي اƃواƃي  

 

 خال

15 

 يوم

 وضع اƃمخطط اƃمصادق عليه تحت تصرف اƃجمهور.
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Ƅل ما Ɗستخلصه من هذا اƅفصل أن اƅمشرع اƅجزائري يسعى إƅى اƊƅهوض باƅمجال       
اƅعمراƊي و ترقيته من خال وضع مخطط شغل اأراضي Ƅوسيلة ƅلتحƄم في اƅمجال 

فقام بتسطير أهدافه و  ،وبسط رقابة دقيقة على ممارسات استعمال اارض  ،اƅعمراƊي 
تحقيقها مع إشتراط وجود وثائق Ƅتابية و أخرى  تƄليف اƅسلطات اƅمحلية ƅلسعي وراء

إا أن اƅجهات  ،بياƊية تعمل على تشƄيل مخطط تفصيلي يمر بمراحل تحضير متتاƅية 
بيق مخطط شغل أراضي اƅمƄلفة به ƅم تصل إƅى اƅمستوى اƅمطلوب في إƊجاز و تط

اƅدراسات  Ƅما يتضح ƅي أن اإعداد اƅحقيقي ƅلمخطط يتم من طرف مƄتب ،قاƊوƊي مثاƅي
اƅذي يجري دراسات تقƊية يقترح فيها اƅمƊشآت اƅتي سيتم إƊجازها وفقا ƅلتخطيط اƅمقترح  
وأن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي مƄلف بإƊجازƋ من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية و اإجرائية فقط  

فƄان من اأرجح تسليط اƅضوء أƄثر على مƄاتب اƅدراسات و  ،وƅيس من اƊƅاحية اƅتقƊية 
 ز مدى أهميتها و اƅدور اƅذي تلعبه في اإعداد.إبرا

إن اƅعمران يستوجب إرساء ثقافة تعميرية و ممارسة من طرف اƅمواطƊين اƅذين من    
و ذƅك بتدعيم اƅتحقيقات اƅعمومية عƊد إعداد  ، اإجتماعيةواجبهم اإدماج في اƅحياة 

و Ƅذا توسيع دائرة  ،اتهم اƅمخطط و عرض اƊƅتائج عليهم من أجل إبداء آرائهم و إعتراض
اƅتشاور بين اƅهيئات اإدارية و اƅجمعيات و إعام اƅجمهور بƄل مجريات اإعداد ƅفرض 

 شفافية و مƊع اƅبيروقراطية اإدارية.

مما سبق يمƄن اƅقول أن مخطط شغل اأراضي أداة تشوبها تهاون اƅهيئات اإدارية    
مما سيجعل مƊها ا محاƅة ’ جهة أخرى  من جهة و غياب اƅدور اƅفعال ƅلموطƊين من

 عرضة ƅلفشل في تسيير اƅمجال اƅعمراƊي و تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة.
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 :تمهيد

في تخطيط أو تƊظيم و هيƄلة Ƅبيرة مما ا شك فيه أن ƅمخطط شغل اƗراضي أهمية     
اƅمجال اƅحضري أو اƅريفي، فهو Ƅما عرفƊا مسبقا عبارة عن تصور محلي من صاحيات 

اƅبلدية من اƅتحƄم في ميدان اƅتهيئة و  ƅمسئوƅياƅجماعات اƅمحلية ، و هو باƅتاƅي يسمح 
ساسية على ƅيات اƅتسيير اƗآأƊه من فƊستطيع أن Ɗقول عƊه اƅتعمير بصرامة و فاعلية  

Ɗفيذ و دخوƅه حيز اƅت هذا اƅمستوى حيث أن بمجرد اƅمصادقة على مخطط شغل اƗراضي
إحترام أحƄامه و ثار قاƊوƊية تƄون ƊƄتيجة حتمية عن على أرض اƅواقع تترتب عليه آ

 توجيهاته بصفة إƅزامية.

إƅى اƅقول أن اƅبƊاء و اƅتعمير ا بد أن يستجيب ƅمجموعة من اƅمقاييس Ɗهتدي و بهذا   
و Ƅƅن في اƅمقابل ، و اƅقواعد اƅتقƊية اƅمحددة مسبقا من قبل اƅمشرع ضمن هذا اƅمخطط

وفق اƅمعايير  و و متقƊةقد Ɗجد أن هذا اƗخير بقدر ما قد يƄون قد أعد بطريقة دقيقة 
إا أƊه قد تعترضه ممارسات و أحƄام أو أشƄال عمراƊية تعتبر اƅمعمارية اƅقاƊوƊية 

مخاƅفات تترجم على اƅمستوى اƅتطبيقي في صورة Ɗسيج عمراƊي مشوƋ يعƄس اƅوظيفة 
حضارية  أساسيةاƅعمراƊية، اƅتى تهدف إƅى إعطاء وجهة اƅتƊظيمية و اƅجماƅية ƅهذƋ اƗداة 

ƅذا  ƅدرجة تطورها و تحضرهااƅعاƄسة بإعتبارƋ وجه اƅدول و تهيئته ƅلعمران و تƊظيمه 
مخطط شغل اƗراضي Ƅمبحث أول و ƅاƅقاƊوƊية  Ɩƅثارفي هذا اƅفصل إرتئيƊاأن Ɗتطرق 

 صور مخاƅفته Ƅمبحث ثاƊي.
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 مخطط شغل اأراضيƃاƃمبحث اأول: اآثار اƃقاƈوƈية 

اƅعمراƊية  يعد من اƅصيغ آƅيات اƅقاƊوƊية و اƅتƊظيمية، إذمخطط شغل اƗراضي من ا     
م في فاعلية لديات اƅوطن ƅما يلعبه من دور مهاƅتى باتت  ضرورية في Ƅل بلدية من ب

ثار آإƅى أƊه بمجرد اƅمصادقة عليه تترتب عƊه اإشارة اƅتخطيط اƅعمومي، حيث تجدر 
ت أحƄامه على أرضية اƅمحيط اƅذي يتدخل فيه، و ذƅك في قاƊوƊية تظهر أثƊاء ترجم

ƅذƅك  ،شƄل مظاهر عمراƊية مختلفة و متƊوعة حسب اƅغرض اƅذي أƊشأت من أجله
ق و في اƅمطلب اƅثاƊي تحديد تƊاوƊƅا في اƅمطلب اƗول تقسيم اƅقطاعات إƅى مƊاط

 .اƗراضي اƅفاحيةت شغل اƗرض، أما اƅمطلب اƅثاƅث فجاء تحت عƊوان حماية معاما

 )1(اƃمطلب اأول : تقسيم اƃقطاعات إƃى مƈاطق

اƗراضي، و تƊظيمه و  استخدامحدى وسائل تخطيط هو إ إن اƅتقسيم إƅى مƊاطق    
مات استخداإمراقبته، حيث يقوم بتقسيم أراضي اƅبلدية إƅى مƊاطق و تعيين Ƅƅل مƊها 

ستخدامات اƅمتوافقة اإاƅمسموح بها، و يهدف اƅتقسيم من اƊƅاحية اƊƅظرية ƅتجميع جغرافيا 
و عمليا يستخدم اƅتقسيم إƅى مƊاطق ƅتƊظيم اƅتعمير  ،)2(اƅتى يحƄمها Ɗوع Ɗشاط معين

في تƊظيم عملية شغل اƗراضي مخطط  دور خاصة في تلك اƅمƊطقة و تفعيل بصفة
 تلك اƅمƊطقة.اƅبƊاء و تخصصه بمجال 

مخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير يحدد اƅتوجيهات اƗساسية ƅلتهيئة اƅفإذا Ƅان   
و يعمل على تقسيم مجاƅها إƅى أربعة قطاعات  ،اƅعمراƊية ƅلبلدية أو اƅبلديات اƅمعƊية

تتمثل في: اƅقطاعات اƅمعمرة، اƅقطاعات اƅمبرمجة ƅلتعمير، قطاعات اƅتعمير اƅمستقبلي، 
، فإن في مقابل ذƅك يقوم مخطط شغل اƗراضي بƊاءا (3)راƅقطاعات اƅغير قابلة ƅلتعمي

اƅقطاعات اƅسابقة اƅذƄر  على توجيهات اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير على تقسيم
إƅى عدة مƊاطق، و ƅو أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يشر صراحة إƅى أن مخطط شغل 

                                                           

 Henri jaĐƋuot, dƌoit de l’uƌďaŶisŵe,dalloz,3 
èmè

 édition dalloz,1998, P185.(1
  ) 

)2
 ( https :llfrwikipedia.org/wiki/zorage.urbanisme 

(3
( بϠخير حϠيمي، دϭر قϭاعد التϬيئϭ Δ التعمير في حمΎيΔ البيئΔ، مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة مΎستر أكΎديمي ، تخصص  

 ،ΔϠرقϭ ،حΎمرب ϱصدΎق ΔمعΎج،ϱن إدارϭنΎقϮϬϭϯ  ص ،ϭϵ-ϮϬ. 
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فيتم اƗراضي يقسم إقليم اƅبلدية إƅى مƊاطق، إا أƊƊا Ɗاحظ أن دورƋ اƅتفصيلي يحتم ذƅك، 
أي أن هذا اƅمخطط يعمل على  ،ƅى مƊاطق عمراƊية و مƊاطق طبيعيةتقسيم اƅقطاعات إ

اƅتي  م اƅمديƊة إƅى عدة مƊاطق تختلف و تتƊوع حسب طبيعتها اƅجغرافية و اƅوظيفيةتقسي
، حيث يقصد بتقسيم اƅمديƊة إƅى عدة مƊاطق وظيفية ƅغرض معين مƊطقة  تختص بها

بأغراض  (1) مƊطقة تجارة، و ƅعل أن هذا ما يمثل تخصص ااحياءمƊطقة عمل،  سƄن
مختلفة و متبايƊة، إذن فمخطط شغل اƗراضي يسعى إƅى تقسيم اƅقطاعات إƅى قسمين 

يها و اƅتي يحضر رئيسين من أجل تسهيل عملية اƅرقابة بتحديد اƅمƊاطق اƅقابلة ƅلبƊاء عل
Ƅ اء فوقها وƊبƅواجب حمايتهااƅفرع أول و  .(2) ذا اƄ يةƊعمراƅاطق اƊمƅاول اƊتƊوعليه س

ƅاطق اƊمƅي.اƊفرع ثاƄ طبيعية 

 اƃفرع اأول : اƃمƈاطق اƃعمراƈية 

هي تلك اƅمƊاطق اƅتى تظهر عليها مظاهر اƅبƊاء و تتوفر فيها شروطه سواء      
إƊطلقت عملية اƅتعمير أم ا، أو تƄون مجهزة بتجهيزات عمومية ازمة و Ƅافية 

بعد،إذ أن اƅشروع في إƊطاقها، حتى ƅو ƅم يتم إستامها و Ƅƅن يفترض إستامها فيما 
فاء اƅصفة اƅعمراƊية عليها، بحيث تصƊف ما باƅتجهيزات اƅعمومية يƄفي إض تزويد مƊطقة

على أساس أƊها مƊطقة عمراƊية، وتجدر اإشارة إƅى أن هذƋ اƅمƊطقة اƅعمراƊية يرمز ƅها 
( على أن يتم تقسيمها إƅى مƊاطق فرعية حسب خصوصية Ɗشاط Ƅل  Uباƅحرف اƅاتيƊي)

مƊطقة معدة ƅلƊشاطات  واحد مƊها مثل: اƅمراƄز اƅتاريخية، اƅمƊطقة اƅمعدة ƅلبƊاء اƅذاتي،
، Ƅما تجب (3)اƅحرفية أو اƅصƊاعية، مƊطقة فاحية و غيرها من اƊƅشاطات اƗخرى

سيمها إƅى أقسام أصغر مƊها تبعا اإشارة إƅى أن تلك اƅمƊاطق اƅفرعية يمƄن تق
 إختصاص Ƅل Ɗشاط و تفرعات مياديƊه و عددها.

 

 
                                                           

Kheladi mokhtar,  urbaniseme et systèmes souciaux. La planification urbaine,en Algérie édition ,P129  (1
  ) 

(2
 .ϰϰ( عΎيدة ديرϡ، المرجع السΎبϕ ،ص 
(3

 ،ΔمΎعين شΎسم ) ϱرΎϘجيه العϭتϠل ϱني الجزائرϭنΎϘال ϡΎدط،النظ، Δمϭالجزائر،دار ه،ϮϬϬϮ، صϴϭ. 
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 اƃفرع اƃثاƈي : اƃمƈاطق اƃطبيعية

ة أصا، ومهما مزات اƅعمومية قليلة أو مƊعديهتجاƗراضي اƅتي قد تتوفر على  وهي    
 Ƌى حد حضرƅاء فوقها إƊبƅراضي يحدد بصفة صارمة اƗان وضعها فإن مخطط شغل اƄ
تماما بمƊع اƅبƊاء عليها، و هي مƊاطق تتطلب اƅمحافظة عليها Ƅما هي بدون إحداث أي 

و ترƄها Ƅما هي محافظة على وجهتها اƗصلية Ɗظرا ƅتميزها تغيير على مستواها 
ة أو ثقافية بارزة، زد على ذƅك اƅمƊاطق اƅفاحية ذات اƅجودة بخصائص و ثروات طبيعي

اƅجيد، و Ƅذƅك اƅمƊاطق اƅمعرضة ƅلظواهر اƅطبيعية Ƅاƅزازل و  اƅمردوداƅعاƅية و 
عدم ذ تشƄل خطورة في حاƅة تعميرها أو إ واƅتي تعتبر مƊاطق محضورة، اƅفيضاƊات

د تم تصƊيف اƅمƊاطق اƅزƅزاƅية بعد إƅي أƊه ق هƊا و Ɗشير،اإجراءات اƅخاصة بها إحترام 
، وفقا (1)( microzohageبواسطة تقƊية اƅتصƊيف اƅمجهري ) ،2003 /21/05زƅزال 

اƅعمراƊية و  اƅمجتمعاتƅلدراسات اƅزƅزاƅية اƅتي تشمل اƅخطر اƅزƅزاƅي على سامة 
 اƅمƊشآت اإستراتيجية.

ن اƅواقع يثبت عƄس أو Ƅماحظة فإن جل اƅمƊاطق اƅطبيعية يمƊع اƅبƊاء فوقها إا    
ذƅك اسيما فيما يخص اƗراضي اƅفاحية و تغيير وجهتها إƅى أراضي عمراƊية و عدم 

ƅاƅية أم ا.مراعاة في ذƅت ذات جودة عاƊاƄ ك إذا 

 تحديد معامات شغل اأرض اƃمطلب اƃثاƈي:

يتمثل اƗثر اƅقاƊوƊي و اƗساسي ƅمخطط شغل اƗراضي في تعييƊه ƅمعامات       
حيث حدد اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري ثاثة  اƅبƊية اƅعمراƊية ƅمجال اƅدراسة،اƅتحƄم في 

 :معامات عمراƊية و هي Ƅاƅتاƅي

 معامل شغل اƗراضي. -

 معامل ما يؤخذ من اƗرض. -

 اƄƅثافة اƅقصوى ƅلبƊاء. -
                                                           

(1
 . ϯϰ( غϭاس حسينΔ، المرجع السΎبϕ، ص 
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اƅتƊظيم باƊƅسبة Ƅƅافة  عتبر اƅمعامل اƗخير ذو طابع وطƊي إذ تحديدƋ عن طريقحيث ي
اƅقطر اƅوطƊي، في حين اƅمعاملين اƗوƅين هما محليين أي أƊه يتم تحديد Ɗسبتهما عƊد 

في اإعداد اƅميداƊي من مخططات  و مع بداية اƅشروع ƅمخططعلى ا اƊƅشر و اƅمصادقة
  عƊد إثراء دراسة مخططات شغل اƗراضي. Ɨخصأدوات اƅتهيئة و اƅتعمير و با

معامل شغل اƗرض في و ƅهذا سƊتƊاول معامل اƄƅثافة اƅقصوى ƅلبƊاء في اƅفرع اƗول و  
 أما معامل مايؤخذ من اƗرض في اƅفرع اƅثاƅث على اƅتواƅي. ،اƅفرع اƅثاƊي

 معامل اƂƃثافة اƃقصوى ƃلبƈاء اƃفرع اأول:

مراƊي ƅلبƊاءات جاء مخطط شغل Ƅم اƅعاƅلبƊاء و تجƊبا ƅلتر  ةاƅشديدƊظرا ƅتفادي اƄƅثافة     
Ɨراضي تثبت قاƗمحددة حسب سعة اƅثافة اƄƅمن واعد اƄاء، حيث تƊلبƅ مخصصةƅراضي ا

 اƅفƄرة اƅعامة في تسهيل اƄƅثافة على مرƄز اƅمديƊة و فك اإختƊاق عليها.

جتماعي ƅلفصل إوهذا اƅمعامل إقترحه اƅفقه Ƅأثر مباشر إعتبار أن ƅحق اƅملƄية دور    
يخص اƅماƅك في حين يƄون  استئثارعلى أن يبقى اƗول اƅملƄية و اƅبƊاء،  بين حقي

"، أن حق اƅملƄية ا يرتب  GILLIإذ أƊه حسب اƅفقيه اƅفرƊسي قيلي" ،اƅثاƊي حقا ƅلجماعة
ما فوق اƗرض بل يرتب مقدار من اƅسلطة يعرف باƅمحيط  مباشرة سلطة مطلقة على

اƅخاص و ما على فوق ذƅك يƄون ملƄا ƅلجماعة يعرف باƅمحيط اƅعام، و ا يحق ƅلماƅك 
،أي أن يتعدى عليه غير أƊه إذا وجد Ɗفسه ملزما بذƅك وجب عليه دفع مقابل ƅلجماعة

Ɗبƅحق في اƅية ايقابله دائما اƄملƅحق في اƅى أن اƊشخص قطعة أرضية بمعƅاء،فقد يملك ا
تƄون ملƄا ƅه بموجب عقد ملƄية وƄƅن ƅيس ƅه اƅحق في اƅبƊاء عليها. و ƅإشارة فإن 

فلم يقم  ،اƅمشرع اƅفرƊسي وجد هذƋ اƅفƄرة مصدر إƅهام ƅه، إا أƊه ƅم يعتمدها Ƅما جاءت
ƅلبƊاء مدƊي،وأيضا بدا أن يحدد اƅطول اƅمسموح به  522بتغيير مضمون Ɗص اƅمادة 

وهذا حتى يعطي ƅصاحب اƅملƄية درجة من  (1)فضل اƗخذ بفƄرة تحديد Ƅثافة اƅبƊاء
يسهان عليه إختيار شƄل و Ɗمط  اƅلذان يعدان عƊصرين مهمين ƅه، اƅحرية و اƅمروƊة،
و باƅتاƅي فاƅعاقة بين حق اƅملƄية و حق اƅبƊاء ƅيست عاقة متعدية  اƅبƊاء اƅذي يƊاسبه،

                                                           

(1
 .ϭϴϮ-ϭϴϯ( سمΎعين شΎمΔ، المرجع السΎبϕ، ص 
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اƅملƄية فيما يخص مادة اƅبƊاء و اƅتعمير حقان هما حق اƅبƊاء ƅلمصلحة  إذ يتفرع عن حق
 اƅخاصة و حق اƅعمران ƅلمصلحة اƅعامة.

 حق اƅبƊاء = حق اƅبƊاء ƅلمصلحة اƅخاصة + حق اƅتعمير ƅلمصلحة اƅعامة.  

و تجب اإشارة إƅى أن اƅمشرع اƅجزائري قد تأثر باƊƅظرية اƅسابقة و أعتمد اƅمبدا Ƅما    
اء به اƅمشرع اƅفرƊسي Ɨول مرة، وفتم تحديد اƊƅسبة ƅلمƊاطق اƅحضرية في اƅبلديات ج

اƅمتضمن اƅقواعد اƅعامة  175-91من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  26بموجب Ɗص اƅمادة 
 بƊسبة تساوي واحد من حاصل قسمة: ƅ(1)لتهيئة و اƅتعمير و اƅبƊاء

اƅمساحة اƗرضية خارج اƅبƊاء اƅصافية  = 1                         
                        مساحة اƅقطعة اƗرضية

يجوز أن تتعدى اƅمساحة اƅصافية  ، فا2م 200مثا في حاƅة قطعة أرض مساحتها 
ƅمƅاء اƊلب Ƌشرفات أو جزء 2م 200زمع تشيدƅاء اƊعملية يتم بƅحياة اƅه في اƊغير أ ،

متر على خط عرضي اƅبƊاء، مما يعƊي عدم إحترام  1.20 إضافي اƅمقدر بـ واحد متر أو
و تعد باƅتاƅي ƄبƊاءات Ɗتشرة فيما يخص اƅبƊاءات اƅحاƅية، و هذƋ اƅظاهرة م هذƋ اƊƅسبة،

و تشير اƅفقرة اƅثاƊية من Ɗفس اƅمادة اƅسابقة  فوضوية ƊƗها جاءت مخاƅفة ƅقاعدة آمرة،
 (2)عن طريق اƅتƊظيمق اƅحضرية يتم تحديدهاارج اƅمƊاطاƅذƄر أن اƄƅثافة اƅقصوى ƅلبƊاء خ

إا أن غياب هذا اƗخير يجعل مƊه فجوة في قاƊون اƅتعمير اƅذي يجب أن تƄون ƅه 
ة من في باƅتذƄير بأهم اƗهداف اƅمرجو اƅتفاتة و جبر ƅهذا اƊƅقص، و في ظل ذƅك ƄƊت

ƅز اƄمراƅاق اƊب إزدحام و إختƊاء و هي تجƊلبƅ قصوىƅثافة اƄلƅ مدن وضع حدƅحضرية با
صحاب اƅمشاريع اƅترقوية على Ɗشر أوهذا بوضع حد ƅلبƊاءات اƅعاƅية و إƅزام اƅمقاوƅين و 

اƅتعمير أفقيا و في حاƅة اƅمخاƅفة ƅلحد اƅمذƄور  فقد يتعرض صاحبها إƅى عقوبات ردعية 
و جزئي ƅقسم من اƅبƊاية أو أخرى مصححة قد تƄون في صورة مطابقة أو هدم Ƅلي 

 اƅفوضوية.

                                                           

(1
ϭϘϠاعد العΎمΔ لϠتϬيئϭ Δ التعمير ϭ البنΎء لدد ، المح ϭϵϵϭمϮϴ  ϱΎالم΅رخ في ،  ϔϵϭ-ϭϳϱيذϱ رقϡ ن( المرسϡϭ الت 

 ϡرق Δالجريدة الرسميϮϲ ،ϭϵϵϭ. 
(2

 .ϵϭالمرجع السΎبϕ، ص ( تكϭاشΕ كمΎل، 
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   COSمعامل شغل اأرض  اƃفرع اƃثاƈي:

رض يحدد Ɗه اƅحق في اƅبƊاء فمعامل شغل اƗبما أن اƅحق في اƅملƄية ا يƊجر ع     
بصفة ثابتة  Ƅمية إستغال اƗرض أي Ƅم ƊبƊي؟، فهذا اƅمعامل يحدد اإرتفاع وƄƅن ƅيس

Ɨعلو اƅما يعطي اƊ شغل اƗرض عملية إذ تعد عملية تحديد معامل  ،(1)قصى ƅلبƊاياتوا 
 (2)حسابية و تقƊية تتطلب تحديد مسبق ƅلمساحة اƗرضية مع مايتصل بها من بƊاء خام

 : ويساوي معامل شغل اƗرض حاصل قسمة
اƃمساحة اأرضية مع ما يتصل بها من بƈاء خام

مساحة قطعة أرض
 = COS 

مساحة  فهي تساوي مجموع وƅحساب اƅمساحة اƗرضية مع مايتصل بها من بƊاء خام،
 : Ƅل مستوى من مستويات اƅبƊاء مƊقوص مƊها مايلي

مساحات أرضية مع مايتصل بها من تخشيبات اƅسقف و أدوار ماتحت اƗرض غير  -
 و حرفي أو صƊاعي أو تجاري.اƊƗشطة ذات طابع مهƊي أيئة اƅسƊƄية أو قابلة ƅلته

رات وƄذƅك مساحات أرضية مع مايتصل بها من سقوف و سطوح و شرفات و مقصو   -
 اƅمساحات اƅغير مغلقة اƅواقعة في اƅطابق اƗرضي.

 مسحات أرضية مع مايتصل بها من مبان مهيئة ƅتستعمل مواقف اƅسيارات. -

مساحات أرضية مع مايتصل بها من مبان مخصصة ƅخزن اƅمحاصيل و إيواء  -
 ƅ(3)إƊتاج اƅزراعياƅحيواƊات أو اƅعتاد اƅفاحي و Ƅذƅك مساحات اƅمسقوفات اƅباستيƄية 

ة ƅلسƄن وتجدر اإشارة إƅى أن معامل شغل اƗرض يستبعد Ƅل اƅمساحات اƅمخصص
و يعد هذا اƅمعامل ، قة Ƅل اƅمساحات غير اƅمغطاة بسقفستبعاد من اƅعابمعƊى آخر، إ

Ƅأهم مؤشر ƅلƄثافة ƊƗه يعطي اƊƅسبة فيما يخص اƅمساحات اƅمتوقعة أو اƅمخصصة 
                                                           

(
1
 ) Alďeƌto zuĐĐhelli,iŶtƌoduĐtioŶ à l’uƌďaŶiseŵe opéƌatioŶŶel et à la ĐoŵpositioŶ uƌďaiŶe ,voluŵe 

03,opu,alger ,1984, P103  

(2
( بن عΎيش هΎجر،تϬيئϭ Δ تϭجيه المجΎل الحضرϱ في التشريع الجزائرϱ، مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة  

 .ϰϯ-ϰϰ، ص ϮϬϭϬر، جΎمعΔ قسنطينΔ،مΎستر،تخصص تϬيئϭ Δ تعمي
(3

 ، السΎبϕ الذكر. ϵϭ-ϭϳϴمن المرسϡϭ التنϔيذϭϴ  ϱ( أنظر المΎدة  
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صاميم اƅهƊدسية اƅمعمارية و اƅمساحة اƅعقارية،و تجب اإشارة أƊه ƅمختلف برامج اƅت
أو  ƅغرض اƅمحافظة على اƅقطاعات غير اƅقابلة ƅلتعمير سواء ƄاƊت فاحية أو طبيعية

واƅتي هي عموما عبارة عن قطع أرضية ذات  ،طاعات اƅمخصصة ƅلتعمير اƅمستقبلياƅق
ف و باƅعƄس باƊƅسبة اضي ضعييلزم تثبيت معامل شغل اƗر مساحات شاسعة فإƊه 

ƅلقطاعات ذات قيمة عقارية عاƅية ، حيث Ƅل تعمير أفقي يترتب عƊه إستهاك غير 
و باƅتاƅي فإƊه في هذƋ اƅحاƅة يƄون معامل شغل ، اقتصادي و غير عقاƊي ƅهذƋ اƗراضي

 COS طار قد تختلف Ɗسبة معامل شغل اƗراضيوفي Ɗفس اإ ، (1)اƗراضي عاƅي جدا

يشجع Ɗمط معين من اƊƗشطة  و اƅسياسة اƅعمراƊية اƅمتبعة فقد اƊƅشاط اƅممارسبحسب 
باƊƅسبة  2يƄون معامل شغل اƗرض يساوي  لى حساب اƊƗشطة اƗخرى، مثا فقدع

خصصة ƅلبƊاءات اƅم ƅ4لبƊاءات اƅمخصصة ƅلسƄن ومعامل شغل اƗراضي يساوي 
هذƋ اƗخيرة ريع ضريبي مهم  حيث يترتب عن إƊجاز، ƅلمƄاتب و اƅمحات اƅتجارية

 .(2)باƊƅسبة ƅلخزيƊة اƅعمومية

و يتم تحديد Ɗسبته في تقرير  وƄماحظة يمƄن اƅقول أن معامل شغل اƗرض جد مهم،   
مخطط شغل اƗراضي و دفتر شروط اƅتجزئة و ذƅك بƊاءا على عوامل تقƊية و معطيات 

أي دراسات مسبقة يقوم بها أهل اإختصاص و يرتبط هذا  ميداƊية ومتطلبات مستقبلية،
اƅمعامل بمعامل اإستياء على اƗرض و علو اƅبƊاية، فإذا ƄاƊت مثا مƊطقة قابلة 
ƅلتعمير وصƊفت قاƊوƊا على أساس أƊها مƊطقة سƊƄية فردية ايمƄن ƅماك اƗراضي إقامة 

Ƌواقع يتم خرق هذƅن في اƄƅس، وƄعƅحيان  عمارات فيها أو اƗثير من اƄƅمعطيات ففي اƅا
 Ɗجد مƊطقة عمراƊية جماعية مخصصة ƅبƊاء عمارات فقط وƄƅن بجاƊبها سƄن فردي.

ƅى أراضي ملك وتجدر اإشارة أيضا إƅى أƊه يمƄن تقسيم مƊطقة قابلة ƅلتعمير مجزأة إ   
وضع معاملين شغل اƗرض، اƅقسم اƗول يراعي مثا ƅلخواص إƅى قسمين و 

COS=0.8  قسم اآخر يخضعƅواCOS=0.5  ، ية و جغرافيةƊسباب تقƗ ظراƊ كƅو ذ
معيƊة Ƅوجود مƊطقة قابلة ƅلتعمير وƄƅن بها مƊطقة مƊخفضة تطبق عليها قاعدة قاƊوƊية 

                                                           

)1
 ( ŵaouia sadouŶi,elŵeŶtdiŶtƌoduĐtioŶ à l’uƌďaŶiseŵ,Đasaďah éditioŶ,algeƌie,ϮϬϬϬpϵϮ.  

(
2
 ) maouia sadouni,op.cit,p160. 
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و ƄإستƊتاج ƅما سبق ذƄرƊ Ƌجد أن مايعزز دور مخطط شغل . خاصة بمعامل شغل معين
اƅمثال، فيتم اƅرجوع و اإستبيان من  اƗراضي هو أثƊاء مƊح رخصة اƅبƊاء على سبيل

و اƊƅظر إƅى موقع وجود اƅقطعة اƗرضية اƅمراد اƅبƊاء عليها و من مخطط شغل اƗراضي 
 ثم تحديد معامل شغل اƗراضي اƅذي يطبق على تلك اƗرض.

 CES معامل مايؤخذ من اأرض : اƃفرع اƃثاƃث

إذ  (1)اƅمبƊي مساحات ثابتة ƅإطاريقوم بإعطاء  ،وهو معامل اإستياء على اƗرض   
يعد هذا اƅمعامل Ƅعامل تقƊي قاƊوƊي يعطي ضمن توجيهات مخطط شغل اƗراضي بوجه 
عام وفي دفتر اƅشروط ƅمخطط اƅتجزئة بوجه خاص، يبين هذا اƅمعامل اƗجزاء من 

ائمة و يحدد باƅعاقة اƅق، (2)و تلك اƅتي ايجب بƊائها اƅقطعة اƗرضية اƅتي يجب بƊائها
بين اƅمساحة اƅمبƊية ومساحة قطعة اƗرض، حيث يساوي مساحة قطعة اƗرض مقسومة 
على اƅمساحة اƗرضية ƅلمبƊى فهو يمثل اƅعاقة بين اƅمساحة اƅمبƊية و اƅمساحة اƅعقارية  
و اƅقصد من وراء إƊشاء هذا اƅمعامل هو إƅزام أصحاب رخص اƅبƊاء بإƊشاء مƊاطق 

اد إƊجازƋ، مثا إذا تصورƊا أن معامل مايؤخذ من اƗرض مقدر بـ خضراء حول اƅبƊاء اƅمر 
واƅباقي اƅذي هو  2م120يƄون  2م200فإن حق اƅبƊاء على قطعة أرض مساحتها  60%
 40 )أي 2م80

في اƅجهة  يخصص إƊشاء مساحة خضراء (من اƅمساحة اƄƅلية %
غير أن ƊظرتƊا ƅلواقع  ، (3)اƗمامية ƅلمبƊى من جهة و فƊاء داخل اƅمبƊى من جهة أخرى

تختلف تماما عما يسعى إƅيه هذا اƅمعامل فاƄƅثير إذا ƅم أقل جل اƅبƊاءات تفتقر إƅى 
 ستعمااتإاƅمساحات اƅخضراء حيث يتم اإستياء على هذƋ اƅمساحات و تخصيصها 

أخرى أو ضمها إƅى اƅمبƊى اƅمقام ƅلتوسعة مثا أو ترƄها Ƅما هي مهمشة وغيرها من 
 ت  وهذا مايؤثر بطبيعة اƅحال على اƅمƊظر اƅجماƅي ƅلمديƊة.اƅحاا

                                                           

(
1
 ) Alberto zuckelli,op,cite,P103. 

(2
مذكرة مϘدمΔ لنيل شΎϬدة المΎستر في  ،دϭر الجمΎعΕΎ المحϠيΔ في حمΎيΔ البيئϭ Δ العمران في الجزائر ،رندة صيΎد(  

ϕϭϘالح، ϱن إدارϭنΎمحمد خيضر ،تخصص ق ΔمعΎبسكرة،ج، ϮϬϭϮ، صϰϮ . 
(3

 .ϵϮ( تكϭاشΕ كمΎل، المرجع السΎبϕ، ص 
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و معامل شغل اƗرض وفي حقيقة اƗمر Ɗرى أن إستعمال Ƅل من اƄƅثافة اƅقصوى ƅلبƊاء 
Ɗفي إيجاد مƄتعمير يƅذا إرتفاقات اƄمساحة خضراء واداعي إذن معا وƄ طقة تخصص

 .ƅ(1)هذا اƅمعامل

اƅمعامات اƅثاث إا أƊه تم تسجيل إخاات في إن رغم ضبط مخطط شغل اƗراضي 
معامل اإستياء على اƗراضي و معامل شغل اƗرض و ذƅك بتجاوز Ƅل مƊهما وعدم 

 إحترام اƊƅسبة اƅمحددة فيها.

 حماية اأرضي اƃفاحية : اƃمطلب اƃثاƃث

   Ɗل أرض تƄ هاƊفاحية على أƅراضي اƗويا أو تعرف اƊسان سƊخال عدة تج بتدخل اإ
سƊوات إƊتاجا يستهلƄه اƅبشر أو اƅحيوان أو يستهلك في اƅصƊاعة إستهاƄا مباشرا أو بعد 

 .(2)تحويله

إذ تعد ،ƅذي تحققه اƗراضي اƅفاحيةوƊظرا Ɨهمية اƅعقار اƅفاحي و اƅدور اƄƅبير ا   
اƅمƊفذ Ɗحو اƅتƊمية اإقتصادية، أوƅى ƅها اƅمشرع اƅجزائري إهتمام Ƅبير، حيث سعت Ƅل 
اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة باƅعقار و اƅتهيئة اƅعمراƊية محاوƅة وضع سياج قاƊوƊي خاص 
ƅحماية اƗراضي اƅزراعية ذات اƅجودة اƅعاƅية، ومن ضمن هذƋ اƅقواƊين اƅهامة و اƗساسية 

و قاƊون اƅتهيئة و اƅتعمير وƄذا قاƊون أماك اƅدوƅة و مƊها قاƊون اƅتوجيه اƅعقاري ƊذƄر 
غيرها من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمختلفة اƅتي جاءت محاوƅة إدراج حماية خاصة ƅأراضي 
اƅفاحية ذات اƅجودة اƅعاƅية ، ضف إƅى ذƅك اƅمƊشورات و اƅتعليمات اƅوزارية و اƅقضاء 

 من خال بعض أحƄامه.

في  19-87ورغم ذƅك هƊاك إمƄاƊية ƅدمج اƗراضي اƅفاحية اƅممƊوحة في إطار قاƊون 
 .(3)اƅقطاع اƅعمراƊي بموجب أدوات اƅتعمير

                                                           

(1
 ϭϴϱسمΎعين شΎمΔ، المرجع السΎبϕ، ص(  
(2

، المتضمن التϭجيه العΎϘرϱ ، الجريدة  ϭϵϵϬنϭفمبر  ϭϴ، الم΅رخ في  ϵϬ-Ϯϱ رقϡ الΎϘنϭنمن  Ϭϰأنظر المΎدة (  
 ϡرق Δالرسميϰϵ  ،ϭϵϵϬ . 

(3
  ) ϡف رقϠأنظر المϭϳϴϵϭ  العدد ، Δلϭس الدϠمج ΔϠمج ،Ϭϳ  ،ϮϬϬϱ ص ،ϭϯϵ. 
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جاء بعد اƅمرحلة اƅجديدة اƅتي دخلت اƅجزائر فيها في ظل Ɗظام  ن أهم قاƊونأوعليه Ɗجد 
ية اƗراضي اƅزراعية اƅتفتح حاول اƅمشرع أن يجد حا ƅلمعادƅة اƅصعبة، فمن جهة حما

قصد مواجهة عليها و من جهة أخرى إƊتاج أراضي ƅلبƊاء من اƅتآƄل و اƅزحف اƅعمراƊي 
وفي ظل هذƋ اƅمعادƅة اƅشائƄة و اƅخطيرة وضع اƅمشرع Ɗص اƅمادة  ،أزمة اƅسƄن اƅمتزايدة

اƅقاƊون هو اƅذي يرخص بتحويل أي أرض فاحية خصبة "من قاƊون اƅتوجيه اƅعقاري  36
من خال هذƋ اƅمادة Ɗستشف أن ف ،ير"ƅلتعمجدا أو خصبة إƅى صƊف اƗراضي اƅقابلة 

 تحويل اƗراضي اƅفاحية إƅى أراضي قابلة ƅلتعمير مشروع قاƊوƊا و مسموح به .

بمعƊى أن اƅسلطة بƄلمة اƅقاƊون أي هو اƅذي يرخص،  استهلتباإضافة إƅى أƊها      
اƅتشريعية هي اƅتي من صاحياتها تحويل اƗراضي اƅزراعية إƅى أراضي قابلة ƅلتعمير 

" اƗرض : ص على مايليƊو اƅتي ت 21وƄƅن في Ɗفس اƅمادة تحيلƊا إƅى Ɗص اƅمادة 
اƅقابلة ƅلتعمير في مفهوم هذا اƅقاƊون هي Ƅل اƅقطع اƗرضية اƅمخصصة ƅلتعمير في 

 .(1)بواسطة أدوات اƅتهيئة و اƅتعمير"آجال معيƊة و 

ƅقد أوƄلت هذƋ اƅمادة مهمة تخصيص اƗراضي اƅقابلة ƅلتعمير إƅى أدوات اƅتهيئة و 
اƅتعمير و اƅتي هي Ƅما هو معروف اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير و مخطط شغل 

تب اƅتقƊية اƗراضي، هذƋ اƅمخططات من صاحيات اƅبلدية اƅتى تشارك في إعدادها اƅمƄا
: أين اƅسلطة اƅتشريعية من بمساعدة هيئات و مƄاتب، فاƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه بشدة 

تعيين اƗراضي  أي بمعƊى أين هو اƅدور اƅذي تلعبه اƅسلطة اƅتشريعية في (2)؟Ƅل هذا 
و مقابل إعتبار اƗراضي اƅفاحية ضمن اƗراضي اƅغير قابلة ƅلبƊاء علما اƅقابلة ƅلتعمير؟ 

جراءات إصدار هذƋ اƅمخططات Ƅما سبق اƅتفصيل في إجراءاتها اتوجد فيها أن إ
 مصادقة أو مƊاقشة من طرف اƅبرƅمان و ا أي تدخل ا من قريب و ا من بعيد.

فتضمن:"يهدف هذا اƅقاƊون إƅى  29-90أما اƅمادة اƗوƅى من قاƊون اƅتهيئة و اƅتعمير 
Ɨراضي اƅقابلة ƅلتعمير و تƄوين و تحويل اƅمبƊى تحديد اƅقواعد اƅرامية إƅى تƊظيم إƊتاج ا

ƅأراضي و اƅموازƊة بين و ظيفة اƅسƄن و اƅفاحة و في إطار اƅتسيير اإقتصادي 

                                                           

(1
 .ϰϵ( لعϭجي عبد ه، المرجع السΎبϕ،ص 
(2

 .ϰϵ( جبرϱ محمد ، المرجع السΎبϕ، ص 
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اƅصƊاعة،و أيضا وقاية اƅمحيط و اƗوساط اƅطبيعية و اƅمƊاظر و اƅتراث اƅثقافي و 
إن ة و اƅعمراƊية". ة اƅوطƊية ƅلتهيئاƅخارجي على أساس إحترام مبادئ و أهداف اƅسياس

هذƋ اƅمادة جاءت ƅتبين اƅهدف اƅعام من إصدار هذا اƅقاƊون و هو في اƅحقيقة محاوƅة 
من اƅمشرع ƅلتوفيق بين توفير سƊƄات و اƅقضاء على أزمة اƅسƄن و حماية اƗراضي 

و تحويل اƅفاحية حيث يجري إستغال و تسيير هذƋ اƗراضي اƅقابلة ƅلتعميير و تƄوين 
اƅمبƊي في إطار اƅقواعد اƅعامة ƅلتهيئة و اƅتعمير عن طريق أدوات اƅتهيئة و  اإطار
 . (1)اƅتعمير

فقد حددت على سبيل اƅحصر اƅقطع اƅقابلة ƅلبƊاء و  29-90من اƅقاƊون  04ما اƅمادة أ
 هي Ƅاƅتاƅي:

 جزاء اƅمعمرة ƅلبلدية.ي عƊدما تƄون هذƋ اƅقطع داخل اƗاƅتى تراعي اإقتصاد اƅحضر  -

ƅإستغاات اƅفاحية عƊدما تƄون موجودة  اƅتى تƄون في اƅحدود اƅمتائمة مع اƅقابلية -
 على أرضي فاحية.

هداف اƅمحافظة على اƅتوازƊات اƅبيئة عƊدما تƄون أاƅتى تƄون في اƅحدود اƅمتائمة مع  -
 موجودة في مواقع طبيعية.

و  استغاƅهاإƊشاء بƊايات تƄون في خدمة اƗرض و في تسهيل  و عليه فإن اƅمشرع أقر  
شاء بƊايات ƄإƊ استغاƅهاجة عن خدمة اƗراضي و ر حسن خدماتها و ƅيس في أغراض خا

في اƅحقيقة هذا قيد إيجابي يƄون في  رف تبريد من أجل اƅتخزين،ازمة ƅلري أو إƊشاء غ
من  Ɗ60فس اƅسياق Ɗجد أن اƅمادة و في  اƅقاƊوƊية ƅأراضي اƅفاحية، صاƅح اƅحماية

أقرت بوجوب  (2)تدامةاƅمتعلق بحماية اƅبيئة في إطار اƅتƊمية اƅمس 03/10اƅقاƊون 
Ɨغراض تخصيص اƗرض ƅإستعمال اƅمطابق ƅطابعها ، حيث يتم تهيئة اƗراضي 

 زراعية أو صƊاعية ، و عمراƊية أو غيرها طبقا ƅمستƊدات اƅعمران و اƅتهيئة.

                                                           

(1
 السΎبϕ الذكر. ،ϵϬ-Ϯϵمن قΎنϭن  ϬϮ( أنظر المΎدة  
(2

  ϡن رقϭنΎϘال )Ϭϯ-ϭϬ  الم΅رخ في ،ϭϵ  ΔيϠيϭجϮϬϬϯ  درΎالص،Δالمستدام Δر التنميΎفي إط Δالبيئ ΔيΎبحم ϕϠالمتع ،
 . ϰϯ، الجريدة الرسميΔ رقϮϬϬϯ  ϡجϭيϠيϮϬ  ΔبتΎريخ 
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إƅى أن اƅمشرع أوƄل مهمة حماية اƗراضي اƅفاحية إƅى أدوات اƅتعمير  اإشارةر دو تج
من قاƊون اƅتهيئة و اƅتعمير  11و اƅمادة  25-90من اƅقاƊون  21و هذا ما أقرته اƅمادة 

" اƅقطاعات غير قابلة و اƅتي تƊص:اƅسابق اƅذƄر  من اƅقاƊون 23و Ƅذا اƅمادة  90-29
ب يمƄن أن تƄون حقوق اƅبƊاء اƅمƊصوص عليه بدقة وبƊس اƅقطاعات اƅتيي ƅلتعمير ه

 تائم مع اإقتصاد اƅعام ƅمƊاطق هذƋ اƅقطاعات".

و بطبيعة اƅحال فإن اƅقطاعات غير قابلة ƅلتعمير في اƅقطاعات اƅفاحية و اƅتى    
قد ححدت  29-90من قاƊون  48حيث أن اƅمادة  حددتها اƅمخططات اƅعمراƊية بدقة،

على اƗراضي ذات اƅمردود اƅفاحي اƅعاƅي في اƅبƊاءات اƅضرورية اƅحيوية  حقوق اƅبƊاء
و اإستغاات اƅفاحية و اƅبƊاءات ذات اƅمƊفعة اƅعمومية، و أƄد عليها اƅقاƊون في جميع 
اƗحوال أن تƊدرج في مخطط شغل اƗراضي، و في ظل هذƋ اƅمادة ƊستƊتج أن شروط 

 :اƅمردود اƅعاƅي هي اƅفاحية ذات اƅبƊاء على اƗراضي

 اƅمƊشآت اƅضرورية ƅإستغال اƅفاحي. -1

 اƅبƊاءات ذات اƅمƊفعة اƅعامة. -2

 إدراج هذƋ اƅمƊشآت و اƅبƊايات ضمن مخطط شغل اƗراضي. -3

عطاء مفهوم أو      مع اƅعلم أن مصطلح اƅمƊفعة اƅعامة مصطلح ا يمƄن حصرƋ أوا 
مضمون دقيق ƅه ا يمƄن اإتفاق على خافه فإن فتح مثل هذا اƅباب على تƄيفات 

مما  ،(1)إƅى إدراج مƊشآت Ƅثيرة Ƅلما إقتضى اƗمر ضمن اƅمƊفعة اƅعامةمختلفة يؤدي 
اƅمختصة، و يجعل مجال تغيير اƅوجهة يشƄل عائق أمام فرض مراقبة من اƅجهات 

اƅفاحية ƅأراضي اƅزراعية مجاا واسعا دون تحديد أو تخصيص، مما يƊتج عƊه حماية 
قاƊوƊية Ɨراضي فاحية ضعيفة ا تƄون على درجة من اإƅزامية و اƅصرامة اƅتى يجب 

مساحات تهاجها قصد حماية اƗراضي اƅجيدة و اƅخصبة، و في إطار ذƅك يتم تحويل Ɗإ
شاسعة من اƗراضي اƅفاحية و تغيير طابعها عن طريق Ɗزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة 
اƅعامة ƄإƊشاء طريق سيار شرق غرب، Ƅما تجب اإشارة في هذا اƅشأن إƅى أƊه تم 

                                                           

(1
 .ϱϮجبرϱ محمد، المرجع السΎبϕ، ص(  
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 باقتطاعاƅخاصة  20/04/2014في  اƅمؤرخة 523/2010إصدار تعليمة وزارية رقم 
ث تƊص اƗراضي اƅفاحية ƅحاجيات أساسية مرتبطة بإƊجاز مشاريع عمومية ƅلتƊمية، حي

ستعمال اƗراضي اƅفاحية Ƅأوعية عقارية إƊجاز اƅمشاريع هذƋ اƅتعليمة على إمƄاƊية إ
مع اƅبدأ باختيار اƗراضي ذات  اƅتƊموية ذات اƅمƊفعة اƅعمومية في حاƅة اƅضرورة اƅحتمية

 (1)فةاƅمردودية اƅضعي

ƅأرضي اƅفاحية اƅمذƄورة في  استرجاعهاتجدر اإشارة إƅى أن اƅدوƅة في إطار و    
ترط إقامة مشاريع ذات مƊفعة عامة، اƅسابقة اƅذƄر تش 29-90من اƅقاƊون  48اƅمادة 

عليه تقدم اإدارة اƅتقƊية اƅمعيƊة باƅمشروع ملفا يشتمل أساس على خطة تمويل اƅمشروع و 
 راضي اƅفاحية.اƗ سترجاعإدى اƅلجƊة اƅوائية يودع ƅ اƅمقرر، و اƅذي

تحقق اƅلجƊة اƅسابقة اƅذƄر، في مدى مائمة اƅمشروع ƅتصƊيف اƅقطعة اƗرضية وفي     
مدى تائم اƅمشروع مع أدوات اƅتعمير اƅمصادق عليها ثم يعرض اƅملف في حاƅة قبوƅه 

حيث يفصل في شأƊه في أجل شهر واحد إبتداء  ته،على اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي ƅدراس
 بذƅك.إخطارƋ من 

يبين فيه  ااسترجاعيصدر اƅواƅي بƊاءا على مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي، قرار    
 Ƌذي تحددƅتعويض اƅمقرر و مبلغ اƅمشروع اƅمسترجع، طبيعة اƅعقاري اƅوعاء اƅسعة ا

 يات اƅشهر اƅعقاري.إدارة أماك اƅدوƅة، حيث يخضع هذا اƅقرار ƅشƄل

راضي اƅفاحية في س اƅدوƅة حيث أقر إمƄاƊية دمج اƗو هذا ما ظهر في حƄم مجل   
و هذا في قضية واية اƅطارف ضد : ق.ص  ،اƅقطاع اƅعمراƊي بموجب أدوات اƅتعمير

حيث أقر أن اƅواƅي  12/07/2005بتاريخ  17891ومن معه ، اƅغرفة اƅرابعة ملف رقم 
إا أن هƊاك إجراء آخر يتمثل في بيع اƗراضي اƅتابعة  ،(2)سترجاعاإمخول بسلطة 

و هذا قصد تثبيتهم فيها و  ستقالاإƗماك اƅدوƅة ƅلفاحة اƅعاملين و اƅقاطƊين بها مƊذ 
ƅيس بيعها Ɨشخاص غيرهم من أجل خلق توازن بين اƅريف و اƅمديƊة ومن أجل جعل 

                                                           

(1
 . ϱϯالسΎبϕ، ص( سنϭسي رفيΔϘ، المرجع  
(2

 ) ،ϕبΎيجي عبد ه، المرجع السϭص لعϱϭ-ϱϮ. 
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فاƅهدف من هذا اإجراء هو مراƊي أƄثر عقلƊة، ا في اƅمجال اƅعتدخل اƅدوƅة  و جماعاته
 ƅحماية اƗراضي اƅفاحية. Ƅذاو  محاربة اƊƅزوح و تثبيت سƄان اƅريف في اƗرياف

راضي م اƅتƊاقض اƅملحوظ بين حماية اƗمن خال  ما تقدƄماحظة يتبين Ɗƅا      
على  إسمƊتح عليها من جهة أخرى بإستعمال ااƅفاحية من جهة و اƅتعدي اƅواض

راضي اƅفاحية، Ɗجد محوري ƅه هو حماية اƄƗهدف راضي إعتبار أن مخطط شغل اا
في مقابل ذƅك هو من يقوم باƅتعدي عليها من خال تƊفيذƅ Ƌمختلف اƅمشاريع اƅمسطرة و 

سبب تفƄيف يمƄن توƄيل مهمة حماية اƗراضي اƅفاحية ƅلم ،فوقهاخططه اƅتƊموية 
 .يير وجهتها اƅفاحية؟زواƅها و تغاƅرئيس في 

    Ɨفاحية و يبدو ظاهريا أن مخطط شغل اƅراضي اƗى حماية اƅراضي يسعى إ
اƅمحافظة على طابعها اƅفاحي و اƅعمل على تثميƊها، و Ƅƅن في حقيقة اƗمر هو 
اƅوسيلة اƅمؤدية إƅى زحف اإسمƊت على اƗراضي اƅفاحية و تخصيصها إƊجاز سƊƄات 

 .Ƅƅبير على مختلف اƊƗماط اƅسƊƄيةاƅطلب ا متصاصإومرافق عمومية بغية 

مستثمرة فاحية بمƊطقة زفزاف واية سƄيƄدة و تحويلها  ƊتهاكإƊجد أƊه تم فواقعيا      
بموجب مخطط  ،من سƊƄات و مرافق  مختلفة إƅى مƊطقة عمراƊية برمجت عليها مشاريع

Ɨتار 8000بـ  مساحة تقدر غطىحيث  07راضي رقم شغل اƄه في اإ و تجب ،هƊشارة أ
 .(1)اƅتحقيق اƅعمومي تعدى مرحلةعداد و Ƅƅن طور اإ

 

 

 

 

 

                                                           

(1
 العΎشرةعϰϠ السΎعϬϴ/Ϭϰ/ϮϬϭϲ  ϰ( مΎϘبΔϠ مع مϭظف مختص في مصϠحΔ التعمير، بϠديΔ سكيكدة، يتΎريخ  

.ΎحΎصب 



 اآثار القانونية لمخطط شغل اأراضي و صور مخالفته                             الفصل الثاني

 

66 

 

 اأراضي اƃفاحية إƃى أراضي عمراƈية وجهة يبين تحويل : 01رقم  اƃجدول 

 اƃمساحة اƃبلدية اƃواية
 

 سطيف 
  اهƄتار  529 سطيف
 اهƄتار  193 اƅعلمة

 اهƄتار  100 أواد صابر
 اهƄتار  120 أوريسيا 

 
 سƄيƄدة 

  اسƊتيار  36وا آر  59و اهƄتار  268 عزابة

 اهƄتار  89 صاƅح بواƅشعور
 اهƄتار  25 مجاز اƅدشيش

 
 
 

 قسƊطيƊة 

 اهƄتار  92 حامة بوزيان
 اهƄتار  397 ديدوش مراد

 اهƄتار  500 اƅخروب
 اهƄتار  597 عين سمارة
 اهƄتار  57 إبن زياد

 آرا 50و هƄتار 73 مسعود بوجريو
 اآر  50هƄتارو  227 عين عبيد
 اهƄتار  66 إبن باديس

    .   09/06/2011اƅمؤرخ في ، 237-11اƅمصدر : اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم                
                                

 

باستقراء اƅجدول يتضح Ɗƅا مدى اƅخسارة اƄƅبيرة اƅتى تعرضت ƅها اƅعقارات اƅفاحية  -
ي تصƊيف قطع أراضعبر وايات مختلفة من ربوع اƅوطن، حيث قامت اƅحƄومة بإƅغاء 

رافق عمومية في بعض اƅوايات على سبيل مفاحية و تخصيصها إƊجاز سƊƄات و 
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 (1)09/06/2011اƅمؤرخ في  11/237رقم و ذƅك بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي  اƅحصر،
Ɨة بلغت أزيد من علما أن مساحة اƅمحوƅفاحية اƅتار 5400راضي اƄرقام  ،(2)هƗإذ أن ا

اƅضخمة تعبر فعا عن خطورة اƅوضع اƅذي آƅت إƅيه اƗراضي اƅفاحية في اƅجزائر عبر 
مستمر في حجم اƅمساحات  عل مصيرها مهددا مستقبا مع تƊاقصوايات متعددة، مما يج

اƅمخصصة ƅأراضي اƅفاحية، وهو ما يقتضي تعديل بعض أحƄام قاƊون اƅتهيئة 
 .(3)اƅعمراƊية

    ƅتى أƅمساحة اƅظرة على اƊ قاءƅى أرض غإن إƅأرض فاحية و تحويلها إƄ يفهاƊي تص
 36آر  59هƄتار و  268عزابة اƅتابعة ƅواية سƄيƄدة و اƅتي قدرت بـ ببلدية عمراƊية 

في اƅوقت ذƋ اƅمساحة جزء Ƅبير من هسƊتيارا، ومن خال اƅتحقيق اƅميداƊي و جدƊا أن 
  .ƅ05مخطط شغل ااراضي رقم  وتطبيق اƅحاƅي محل تجسيد

 مررض اƅمستغلة في تجسيدƋ، إن اƗƗراضي ا يراعي طبيعة اƗإن مخطط شغل ا    
اƅشاغل ƅلسلطات هو إيجاد قطعة جغرافية تصلح ƅلتعمير، و حسب مخطط شغل 

حملة، اƅواقع جƊوب غرب مديƊة باتƊة و اƅذي جاء من أجل  02و  01رقم  اƗراضي
Ƅسƅثر من ن بخلق قطب حضري جديد يستقبل أإحتواء أزمة اƄ120000  ن، فقد وقعƄسا

ختيار على اƅمزرعة اƊƅموذجية بن بوƅعيد ƅتطبيق هذا اƅمخطط، حيث تجدر اإشارة اإ
، مما يؤƄد هذا اƊƅوع (4)إƅى أن هذƋ اƅرقعة تعتبر أرض فاحية خصبة ذات مردودية عاƅية

راضي بصفة عامة باƅعقار طط شغل اƗحية على عدم إهتمام مخمن اإستغاات اƅفا
اƅفاحي، و عدم اإهتمام باƅسياسة اƅتعميرية اƅمستدامة و إƊما في حقيقة اƗمر محاوƅة 

 ي عواقب.مدƊية دون مراعاة أ استدامةخلق 

                                                           

(1
  ϡرق ϱيذϔالتن ϡϭالمرس )ϭϭ-Ϯϯϳ الم΅رخ في ،Ϭϵ  ΔيϠيϭجϮϬϭϭ  ϕϠالمتع ، ϭ Δء تصنيف قطع اراضي فاحيΎبإلغ

، الجريدة الرسميϮϬϭϭ ΔجϭيϠيϭϯ  ΔتخصيصΎϬ إنجΎز سكنϭ ΕΎ مرافϕ عمϭميΔ في بعض الϭايΕΎ، الصΎدر بتΎريخ 
 ϡرقϯϵ. 

(2
( محمد حجΎرϱ، إشكΎليΕΎ العΎϘر الصنΎعي ϭ الϔاحي ϭ ت΄ثيرهΎ عϰϠ اإستثمΎر بΎلجزائر، مجΔϠ الϭاحΕΎ لϠبحϭث  

 ،ΕΎالدراس ϭ،Δمعسكر، غرداي ΔمعΎجϮϬϭϮ  العدد ،ϭϲ  ص ،ϯϯϮ. 
(3

 .ϯϯϮ ص ،( المرجع نϔسه  
(4

 . ϭϰϮ( سنϭسي رفيΔϘ ، المرجع السΎبϕ،ص  
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يطية عمراƊية راضي يظهر في صورة أداة تخطا ƅما سبق Ɗجد أن مخطط شغل اƗوفق    
Ɨى حماية اƅن تطبيقها فهو يعمل تهدف إƄƅ فاحيةƅيه و راضي اƅس ما جاء يهدف إƄع

  بحماية اƗراضي اƅفاحية. هتمتإاقض تماما ƅلقواƊين اƅتي تƊم

 اƃمبحث اƃثاƈي : صور مخاƃفة مخطط شغل اأراضي

مخطط شغل اƗراضي أن تƄون رادعة Ɨي في اƅعمراƊية اƅمتمثلة  اƅمفترض في اƗداة    
اƅمƊظم ƅلمجال اƅعمراƊي و على أساسه يتحدد مصير  باعتبارƋبƊاء أو بƊايات فوضوية 

حيان ا تتوفر على أدƊى قواعد اƅتعمير و مقاييس اƅبƊاء من ƊƗها في غاƅب اƗ ،اƅبƊايات
ما هو مشرع و ما جهة و مخاƅفتها ƅقواعد قاƊوƊية من جهة أخرى، مما يشƄل فجوة بين 

خطاء عمراƊية أهو مطبق على مستوى هذƋ اƗداة فاƅجاƊب اƅتطبيقي يƄشف عن ثغرات و 
اف مخطط شغل قواعد و أهد حترامإو معمارية على أرض اƅواقع تأتي في صورة عدم 

اإطار اƅذي تمت فيه اƅمخاƅفة، فهƊاك  ختافبا، حيث تختلف اƗراضي اƅمسطرة
 وهو ماسƊتƊاوƅه في اƅمطلب اƗول و أخرى اإطار غير اƅمبƊى تجاوزات تتم على مستوى

 تتم على مستوى اإطار اƅمبƊي و هو ماسƊتطرق إƅيه أيضا في اƅمطلب اƅثاƊي.

 اإطار اƃغير مبƈي  اتاƃمطلب اأول: تجاوز 

مخطط شغل اƗراضي أداة عمراƊية و قاƊوƊية ƅلسلطات و اƅمواطن، تحمل  باعتبار    
في طياتها موضوعات و أهداف محددة تعمل على ضبط أحƄامها و تƊفيذها من خال 

اƅتمدد اƅعمراƊي اƅعشوائي  و محاوƅة مƊها ƅلتحƄم في ،اƅحضري باƅتƊظيم اƅمجاƅي هتماماإ
و تحديد تموقع اƅمساحات اƅعمومية و Ƅيفية اƅربط اƅصحيح و اƅمتقن ƅمختلف أƊواع 

إƅى  اإا أن تجاوزات اإطار اƅغير مبƊي ƅهذƋ اƗداة جعلت مƊه ا يصبو  شبƄات اƅتهيئة،
ي صورة يسعى إƅى تحقيقها، حيث تأخذ مخاƅفات اƅهيƄل اƅغير مبƊ اƅتياƊƅجاعة اƅمطلوبة 

رة و اƅربط على اƅمساحات اƅح ستياءستمر ƅأحياء اƅقصديرية وصورة اإاƅتواجد اƅم
 اƅتطرق إƅيه تباعا في اƅفرع اƗول واƅثاƊي و اƅثاƅث. سيتمهذا ما اƅسيئ ƅشبƄات اƅتهيئة، و
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 اƃفرع اأول: صورة اƃتواجد اƃمستمر ƃأحياء اƃقصديرية

حياء حضرية متخلفة ƊƄƅها أن اƅفوضوية عبارة عƊƅوع من اƗحياء يعتبر هذا ا     
من مƊاطق متخلفة قابلة Ɨن تƄون أƄثر  Ɗتقالاإفهي في طور  توصف بأƊها ذات أمل،

اƅصلبة و اƅبƊاءات اƅقصديرية و اƅبƊاءات فهي عبارة عن مزيج من اƅبƊاءات  ،(1)تقدما
Ɗمط اƅبƊاءات اƅمتواجدة في اƅصلبة اƅقصديرية، حيث تشƄل هذƋ اƗخيرة اƊƅسبة اƄƅبرى من 

دير تتواجد في حاƅة صقفها من اƅقس، فجدراƊها من اƅصلب و أحياءن اƗهذا اƊƅوع م
متدهورة مرفوƅوجيا و أزقتها ضيقة و ملتوية مما يجعل من اƅحي في حاجة إƅى تدخل 

Ɗواع هذƋ اƗحياء اƅتحسين و اƅتفصيل و اƅتجميل، Ƅما تتواجد أغلب أعمراƊي ƅفرض 
اƅمديƊة و تشƄل جزء ا يتجزأ من Ɗسيجها اƅعمراƊي غير أƊها تعد شبه محرومة من داخل 

أدƊى  مƊافع اƅحياة ƅعدم ربطها رسميا بمختلف اƅشبƄات اƅعامة من قƊوات اƅماء اƅشروب 
 .(2)و اƅغاز اƅطبيعي و غيرها

إذ ا تصƊف ضمن  ،ديرية في حƄم اƅبƊايات اƅمعدومةاƅبƊايات اƅقص عتبارإƊظرا    
اƅمتعلقة باƅعقارات  ، (3)من اƅقاƊون اƅمدƊي 683اƅعقارات اƅتي تطبق عليها أحƄام اƅمدة 

جل اƅحضري اƅعام ا تأخذها بعين اإعتبار و تعتبر  اƅمبƊية Ƅما أن مخططات اƅمسح
و Ɗفس اƅشيء باƊƅسبة ƅمخطط  ،بƊاءات اƗحياء اƅقصديرية عبارة  عن أراضي جرداء

Ɨية أو شغل اƊƄية جديدة سƊية و يقترح فيها مشاريع عمراƅأراضي خاƄ ذي يعتبرهاƅراضي ا
غير أن هذƋ اƗحياء اƅفوضوية اƅقصديرية تظل جاثمة على مساحات شاسعة  ،غير سƊƄية

و اƅتي تعطي من خاƅه صورة معبرة عن فشل تƊفيذ و تجسيد  من اƅمجال اإقليمي
 سها مخطط شغل اƗراضيرأو اƅتعمير و على  محتوى Ɗتائج و توصيات أدوات اƅتهيئة

            .(4)وباƅتاƅي فشل سياسة و اإستراتيجية اƅوطƊية اƅمعتمدة ƅلتهيئة و اƅتعمير
هي بƊاءات تتشابه في اƅمظهر  تجدر اإشارة إƅى أن اƅبƊاءات اƅفوضوية اƅقصديرية،و 

حيث و اƅذي يفتقر ƅلشروط اƅتقƊية اƅمطلوبة و ƅلجاƊب اƅجماƅي بƄل أبعادƋ، ،اƅخارجي
                                                           

(1
 ،ΔϠيϠدى ، الجزائر، عين مϬدار ال ،Δالمدين ϭ ف ه، العمرانϠخ Δجمعϭب ) ϮϬϬϱ ص،ϰϵ. 
(2

 . ϰϴص ( المرجع نϔسه، 
(3

بحيزه ϭ ثΎبΕ فيه ϭ ا يمكن نϠϘه منه دϭن تϠف فϭϬ عΎϘر، ϭ كل مΎ عدا ذلϙ :" كل شيئ مستϘر  ϲϴϯالمΎدة تنص (  
 من شيئ فϭϬ منϭϘل".

(4
 . ϱϱ( لعϭيجي عبد ه، المرجع السΎبϕ ، ص 
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 يمس اƅبƊاء اƅعشوائي اƅغير مƊظم باƅجمال اƅطبيعي و اƅهƊدسي مما يرتب فوضى هƊدسية
تخلو من أي ذوق هƊدسي سليم و تفتقد ƅجماƅيات اƅهƊدسة اƅمعمارية و اƅتƊاغم و اƅتجاƊس 

اƅبƊاء اƅفوضوي ƅيس فقط بƊاء مخاƅف بل هو Ɗظام عيش مع اƅمحيط، باإضافة إƅى أن 
 .(1)معقد اجتماعي

إن اƅتواجد اƅمستمر ƅأحياء اƅقصديرية اƅشعبية اƅتي تتمرƄز في مجال واحد إما في    
صورة مباƊي متƊاثرة حول اƅمƊاطق اƅحضرية أو مساƄن متاصقة فيما بيƊها، تعتبر Ɗقطة 
ضعف و مظهر من مظاهر إخفاق مخطط شغل اƗراضي في دورƋ اƅتƊظيمي و اƅرقابي 

و ƅعل ما يثبت ذƅك هو ه ƅمختلف اƅعمليات اƅتعميرية، ƅعمليات اƅتوسع اƅحضري و مراقبت
ƅهذƋ اƗحياء اƅتي تتميز من اƊƅاحية اƅمادية بسوء حاƅة اƅمباƊي و ضيق  ةاƅصورة اƅمشوه

Ƅثافة  بازديادجتماعية ، Ƅما تتميز من اƊƅاحية اإفي Ƅل مƄان اƅقاذوراتاƊتشار اƅطرق و 
فهي  راماإجƊسبة اƅتشرد، اƗحداث و  رتفاعإاƅسƄان و اƅفقر و سوء اƅحاƅة اƅصحية و 

اƗراضي و Ƅذا عدم عقاƊية  ستغالإتجمعات سƄاƊية تتميز بعدم اƅشرعية في عدم 
 .(2)اƅبƊاء

Ƅما تجب اإشارة إƅى أن مخططات شغل اƗراضي اƅتي تتربع على مساحات محددة ا 
فعدم تطبيق Ɗسبة معيƊة من اƅمشاريع و اƅتجهيزات اƅمسطرة و  ،يتم استغاƅها Ƅليا

اء و اƅبƊاء عليها ياƅمقترحة في مشروع اƅمخطط يجعل من تلك اƅمساحات عرضة ƅإست
Ɗاتج عن قصور اƅجماعات اƅمحلية  ،بطريقة غير شرعية تتلخص في صورة بƊاء فوضوي

ف مشاريع اƅتهيئة اƅمضبوطة في في تحقيق اƅتƊظيم و اƅشرعية اƅعمراƊية في تƊفيذ مختل
، مما يزيد من تƄاثر اƅبƊاء اƅفوضوي و تفاقم ظاهرة اƗحياء اƅغير مخططة (3)اƅمخطط
 ساب تدƊي اƅقيمة اƅحضرية ƅلمديƊة.على ح

                                                           

(1
مذكرة مϘدمΔ   -حΎلΔ ميدنΔ بΎتنΔ –( سΎمعي فتيحΔ، التسيير الحضرϱ اآليϭ ΕΎ الΎϔعϭϠن ϭرهنΕΎ الحكϡ الراشد  

 ،Δقسنطين ΔمعΎاأرض ج ϡϭϠع ΔيϠك ،Δعمراني ΔيئϬتخصص ت ،Δالعمراني ΔيئϬجستير في التΎدة مΎϬلنيل شϮϬϭϮ 
 . ϭϯϱص

(2
 . ϱϱ-ϱϲ( مشنΎن فϭزϱ، المرجع السΎبϕ،ص  
(3

 .الثΎنيΔ زϭااسΎعΔ ، ال Ϭϱ/Ϭϰ/ϮϬϭϲبتΎريخ  ،لϭايΔ سكيكدة( مΎϘبΔϠ مع مϭظف مختص في مديريΔ التعمير 
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شغل اأراضي اƃمبرمجة و  مخططات : مدى تطبيق مقترحات 02جدول رقم 
 بمديƈة باتƈة )ƈƂموذج(اء اƃبƈاء اƃاشرعي يإست

طط
مخ

ƃم ا
ــــــــ

رقــ
 

طط رقم 
مخ

ƃا
 

 
 
 

 اƃمساحة

 
 

 عملية
 اƃتدخل

 
 ج اƅتدخلــــــــــبرƊام

 اƃشاغرةاƃمساحة 
 اƃمحددة

 أثƈاء اƃدراسة
 إستعاب برƈامج

 اƃتدخل
 )هƂتار(

اƃمساحة اƃتى 
إستوƃى عليها 

 اƃبƈاء اƃاشرعي 
سƄن 
 فردي

سƄن 
Ɗصف 
 جماعي

 سƄن
 جماعي

 عدد
 اƅتجهيزات

 اƅمساحة
 )هƄتار(

 اƊƅسبة
% 

 
01 
 
 

إعادة  - 197.8
 هيƄلة

 تهيئة -
 تجديد -

 
108 

141 1695 14 95 40 42 

إعادة  - 150 02
 هيƄلة

 تهيئة -

 
1947 

/ 228 30 148 06 4 

 / / 66.2 13 / / 1055 تهيئة - 66.2 03

إعادة  - 226.69 04
 هيƄلة

 تهيئة -

2742 
 
 

/ 1133 25 124.9 41 33 

إعادة   76.8 05
 هيƄلة

337 / 30 11 25 1.5 6 

 19 10 52.69 18 2334 442 821 تهيئة - 104.82 06
 إعادة تجديد مرƄـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــز اƅمديـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــƊة 08
 15 28 190.4 32 9952 1440 435 تهيئة - 190.4 10
 100 18 18 08 938 / / تهيئة - 18 11
 / / 76.11 17 1326 591 361 تهيئة - 76.11 12

مذƄرة ماجستير في اƅتهيئة اƅعمراƊية بعƊوان اƅتسيير اƅحضري اآƅيات اƅفاعلون  :اƃمصدر 
 2012.-حاƅة مديƊة باتƊة -ورهاƊات اƅحƄم اƅراشد

بإستقراء اƅجدول يتبين Ɗƅا عدم تƊفيذ مختلف عمليات اƅتهيئة و اƅمشاريع اƅمبرمجة في    
محتوى مخططات شغل اƗراضي و إهمال اƅمساحات اƅمحددة أثƊاء اƅدراسة إستعاب 

 برامج اƅتدخل مما أدى إƅى اإستياء عليها و استغاƅها في بƊاءات غير شرعية. 
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 : سƂن قصديري متدهور 02اƃصورة رقم            حي فوضوي قصديري داخل اƃمحيط اƃعمراƈي   :01اƃصورة رقم 

                                                                 2016اƃمصدر: اƃباحثة                                                            2016اƃمصدر: اƃباحثة    

 

 

 
 

 اƂƃهرباء عشوائي ƃشبƂة توصيل :04اƃصورة رقم                        طأعمدة Ƃهربائية تƂاد تسق :03اƃصورة رقم

 2016اƃباحثة   :اƃمصدر                                               2016اƃباحثة   :اƃمصدر     

 

 

 
 

 ΕΎحΎمس ϰϠع ϱϭضϭء بشكل فΎالبن
شΎسعΔ من المجΎل الحضرϱ ، يϔتϘر 

لϠشرϭط التϘنيϭ ΔالϬندسيΔ، يمثل صϭرة 
معبرة عن فشل تϭجيΕΎϬ مخطط شغل 

 اأراضي .

عدϡ الربط رسميΎ بشبكΔ الكϬربΎء 
يخΎلف مΎجΎء به مخطط شغل 

 Δقع هذه الشبكϭاأراضي المحدد لتم
ممΎ يشكل خطر عϰϠ أصحΏΎ هذه 

Δائيϭالعش ΕΎالسكن.  
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 ربط سيئ ƃقƈاة اƃمياƉ اƃقذرة:06 اƃصورة رقم         رض     صرف اƃصحي على سطح اأ قƈاة اƃ  :05اƃصورة رقم

 2016اƃباحثة  اƃمصدر: 2016اƃباحثة  :اƃمصدر
 

 
 : طريق بحي قصديري07اƃصورة رقم                                                            

 2016اƃباحثة  اƃمصدر:                                                    
 طريق بحي قصديري ضيق وملتوي :08اƃصورة رقم                                           

        2016اƃباحثة  اƃمصدر:                                                      

تمϭقع  قنϭاΕ الصرف الصحي 
السئ  رض ϭربطΎϬعϰϠ سطح اأ

 ΕراϭذΎϘر الΎانتش ϭ ائيϭالعشϭ
يعبر عن مظϬر من مظΎهر 
 .اإخال بتنظيمΕΎ مخطط شغل
.ΎϬقعϭاأراضي في تحديده لتم 

 ϰر أدنϘتϔت ΔϘضي ϭ ΔيϭتϠم ϕطر
عمϠيΕΎ التϬيئϭ Δهي تعبير ϭاضح 

 ΕءاΎزيع البنϭت Δائيϭء لعشΎأحيΎب
 ΔϔلΎالمخ ϭ Δيϭضϭϔال  Δالغير مخطط
 لمΎ جΎء في مخطط شغل اأراضي.
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 صورة اإستياء على اƃمساحات اƃعمومية : اƃفرع اƃثاƈي

مسبقا إƅى أن مخطط شغل اƗراضي يعمل على تحديد تموقع اƅمساحات  ةتمت اإشار     
اƅتي قد تƄون في صورة مساحات ƅعب ƅأطفال أو مساحات خضراء أو  ،(1)اƅعمومية

تدخل ضمن اإطار غير اƅتي  ،وغيرها من اƅفضاءات اƅحرة أماƄن ƅتوقف اƅسيارات
هتمام اƅمصاƅح اƅتقƊية بتهيئة هذƋ مصلحة اƅعامة، وƊظرا ƅعدم إاƅمبƊي ƅأحياء اƅمخططة ƅل

اƅمتردية تشجع و تحفز بعض اƅسƄان  ات وبقائها عرضة ƅإهمال فإن وضعيتهاƅمساحا
على مساحات عمومية و تغيير وظيفتها من خال تسييجها  ستياءاإو  ستحواذاإعلى 

وضمها إƅى مساƊƄهم اƅخاصة في صورة محل أو مآرب أو  بأساك و غرسها أو بƊائها
اإخال باƅجاƊب اƅوظيفي ƅأحياء إƅى جاƊب اƅتشويه  عتداءاإو يترتب على هذا  ،حديقة

 Ƅما يجعل من اƅطرقات ساحة ƅلعب اƗطفال  ،باƅمظهر اƅعام ƅلƊسيج اƅعمراƊي ƅلمديƊة
 .ƅ(2)لمƊطقةƅلسير اƅحسن يƊجر عن ذƅك من عرقلة أو إعاقة  مامƄان ƅتوقف اƅسيارات و و 

إا أن اƅملفت  ،اƅمعƊوية اƅحضرية Ɨي مديƊةتعد هذƋ اƅمجاات من اƅمƄوƊات اƅمادية و   
ا أو أƊها في صورة مهمشة، فضرورة ترك Ɗها شبه معدومة إƅى غير موجودة أصأ ƊتباƅƋإ

فراغات مخصصة ƅهذا اƊƅوع من اƅمساحات اƅخضراء أو اƅمساحات اƅعمومية ، تهيئتها و 
هذا  من اƅيةري ازاƅت خفطبيعة اƅمجتمع اƅجزائ صياƊتها أصبح من أƄثر اƗمور إستحاƅة،

على اƅخارج إقتصر فقط على ذاƄرته اƅريفية )سƄن، عمل  Ɗفتاحفاإ ،ذهاƊهمأاƅتصور في 
يفرضه ƅم بهذƋ اƅمجاات ملغى من غاياته، هذا اإƅغاء  هتمامƅإتعليم( أما باƊƅسبة 

 . (3)تعمير اƅمديƊةاƅمواطن فقط بل أوجدته اƅدوƅة بإهمال هذا اƅعƊصر اƅحيوي في 
حجام متƊاسقة ƅمخططات تصور و مقترح ƅرسومات بأشƄال و أ فƄان وازال مجرد   

ايرقى إƅى صورة تطبيقه على أرض اƅواقع على مستوى مخططات  ،شغل اƗراضي فقط
فعلية على  يحقق صورة تطبيقية ا ، أيراضي فقطا غير ƅمخططات شغل اƗبياƊية 

 أرض اƅواقع.

                                                           

(1
 .السΎبϕ الذكر ،ϵϬ-Ϯϵمن الΎϘنϭن  ϯϭ(أنظر المΎدة  
(2

 .ϱϱ-ϱϲكϭاشΕ كمΎل، المرجه السΎبϕ، ص ( ت 
(3

 .ϭϴϬفتيحΔ ، المرجع السΎبϕ، ص سΎمعي (  
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على اƅمساحات اƅعمومية تعبر عن صورة مخاƅفة مخطط شغل  ستياءاإإن عملية    
اƗراضي اƅذي يعتبر أداة عمراƊية تتƄفل باƅمستويات اƅتفصيلية في اƅمديƊة، حيث أن 
اƊƅظرة اƅتطبيقية ƅهذƋ اƗداة تثبت أن أƄبر اƅتحديات اƅتي يمƄن أن يواجهها هذا اƅمخطط 

ƅفضاء اƅخارجية أو اƅفضاءات اƅما يصطلح عليههو تعامله مع اƄ بإعتبار أن  ،عمومي
هذƋ اƅفضاءات هو اƅذي يحقق ƅمخطط شغل اƗراضي ƅباƅمستويات اƅتفصيلية  هتماماإ

اƅملحوظ في تشريع و تطبيق  إا أن اƊƅقص ،إƅيه اƅعمراƊيين ادورƋ اƅعماƅياتي اƅذي يصبو 
اات معهذƋ اƗداة اƅتخطيطية جعلها ا تتƄفل بحاجات اƅسƄان اƅمجسدة في إست

 .(1)اƅفضاءات اƅخارجية ƅلمجموعات اƄƅبرى

 فلو أخذƊا ƄعيƊة مديƊة قسƊطيƊة و مدى توفرها على اƅمساحات اƅخضراء اƅتى تعد    
Ɗجدها تحظى باƗهمية اƅازمة ƅهذƋ اƅمساحات مقارƊة بما  احقيقي ƅإƊسان، ƄمتƊفس 

ا تحتوي سوى على حيث أƊها  ،واضح يمارس في اƗماƄن اƄƅبرى فهي تعاƊي من عجز
متر  0.29أي بƊسبة  ،اƅفضاءات اƅخضراء في اƅمƊاطق اƅحضرية هƄتار من 12.55

أي  ،هƄتار من اƅحدائق في ضواحيها 350متر مربع و  10.8مربع ƅلفرد، بدا من 
و بذƅك فإن مديƊة قسƊطيƊة  ،متر مربع 10بدا من  ƅساƄنمتر مربع  7.99بƊسبة 

بحاجة ماسة إƅى اƅعƊصر اƗخضر و إعطائه اƗوƅوية اƄƅبيرة، فحان اƅوقت ƅتƊفيذ 
  .(2)إستراتيجيات حقيقية

 اƃفرع اƃثاƃث: صورة اƃربط اƃسيئ ƃشبƂات اƃتهيئة

إن اƅشبƄات اƅتابعة ƅلمصاƅح اƅتقƊية إدارة اƅبلدية وضعت أساسا ƅفائدة سƄان اƅمديƊة     
 هي تتمثل: و

 اƅطبيعي و شبƄة  شبƄات قƊوات صرف اƅمياƋ اƅقذرة و اƅمياƋ اƅصاƅحة ƅلشرب و اƅغاز -
زم بما جاء تن يلمن هذƋ اƅشبƄات أ خطوط اƄƅهرباء و اƅهاتف، حيث يجب على اƅمستفيد

Ɨمحددة في مخطط شغل اƅمواقع اƅن أو اƄتجزئة و أن ا يغير أماƅراضي و مخططات ا
إن Ƅل إخال بذƅك سيؤدي حتما إƅى  إذ اƅخاص بهذƋ اƅشبƄات، ستعمالاإƅلربط و 

                                                           

(1
 .ϱϭ-ϱϮ( لعϭيجي عبد ه، المرجع السΎبϕ،ص 
(2

 .ϭϲϭ( بن مشيرح جمعΔ، المرجع السΎبϕ،ص 
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   عن ذƅك من تعطيل اƅسير  و ما يƊجر ،اإخال بمخطط شغل اƗراضي و مصداقيته
ƅلمƊظر  تسيءاƅحسن ƅشبƄات هذƋ اƅقƊوات و جعل من اƅشوارع و اƗحياء ورشة مفتوحة 

 . (1)رƄات اƅعرباتاƅعام ƅلمديƊة Ƅما تشƄل خطرا حقيقيا ƅلمارة و ح

على وجوب تحديد تموقع شبƄات موضوعه مخطط شغل اƗراضي يحتوى فإذا Ƅان    
ظ على أرض اƅواقع هو أن بقدر ما ما ياح فإن ،اƅتهيئة و مخططات اƅتهيئة اƅمتعلقة بها

ƊƄ فذستحسن وجودƊƊ تجهيزات بقدر ماƅمختارة هاوجودها بمواقع م هائل من اƅعل أن  ،اƅ و
مساس بمƄاƊة مخطط شغل اƗراضي اƅسوء ربط هذƋ اƅشبƄات سيؤدي ا محاƅة إƅى 

 ودورƄ Ƌأداة عمراƊية إƅزامية يفترض فيها أن تƄون أƄثر فاعلية على مستوى اƅواقع.

 تجاوزات اإطار اƃمبƈي اƃمطلب اƃثاƈي:

مخطط عاƅم و اƅمقاييس اƅمحددة من قبل طبقا ƅلم ةتتبلور مخاƅفات اƅبƊاءات اƅفوضوي    
تعرض ƅها اƅعمارات و اƅتوزيع اƅعشوائي ƅلبƊيات غير شغل اƗراضي في اƅتشوهات اƅتي ت

ƅك اƅذƅ .مشوهسمخططةƅعمارات اƅمطلب صورة اƅاول تباعا في هذا اƊتƊول  ةƗفرع اƅفي ا
 .و صورة اƅتوزيع اƅعشوائي ƅلبƊيات في اƅفر ع اƅثاƊي

 صورة اƃعمارات اƃمشوهة اƃفرع اأول:

تعتبر اƅعمارات فن و علم تصميم و تخطيط و تشييد اƅمباƊي و اƅمƊشآت اƅتي يغطي      
و ذƅك بإستخدام مواد و أساƅيب إƊشائية  ،اƅمادية أو اƅمعƊوية احتياجاتهبها اإƊسان 

ƅتي حيث تعتبر اƅعمارات من اƊƗماط اƅسƊƄية اƅمخططة من طرف اƅدوƅة و ا ،(2)مختلفة
فأƄثر يشترك سƄاƊها في مدخل  طوابق 10تتƄون من مجموعة من اƅطوابق قد تصل إƅى 

Ƅما أن مساƊƄها متجاƊسة من حيث اƅتقسيم  ،واحد و في مجال أو فضاء خارجي واحد
 .تختلف في عدد اƅغرف فإƊهااƅداخلي إا أƊه من حيث اƅحجم 

اƅمجتمع اƅجزائري في Ƅثير من جاوب مع خصوصيات تغير أن هذا اƊƅمط من اƅسƄن ƅم ي
 اƅحاات مما أدى ببعض اƅسƄان إƅى اƅقيام ببعض اƅتصرفات تمثلت فيما يلي:

                                                           

(1
 . ϯϭ-ϯϮالمرجع السΎبϕ،ص( تكϭاشΕ كمΎل،  

https://wikipedia,org/wiki/ (2 .عمΎرة
  ) 
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ƄإƊجاز  ،وذƅك بفتح مƊافذ جيدة في اƅطابق اƗرضي اƃتغيير على مستوى اƃواجهات: -1
اƅخاص أو بƊاء اƅشرفات Ƅليا و ذƅك على مستوى اƅطوابق اƗخرى و هذا  ستعمالƅإباب 

Ƅغرف، و هذƋ اƅتعديات أدت إƅى تشويه مظهر  ستغاƅهاإبغرض توسيع اƅمساƄن و 
طبيعة اƅمواد اƅمستعملة في  ختافإاƅعمارات اƅتي أصبحت تبدو مرقعة و ذƅك بحسب 

 تعديل اƅمسƄن.

ات اƅتابعة ƅلعمارات سيؤدي إƅى تشويه اƅصورة اƅعمراƊية إن عملية تغيير مستوى اƅواجه   
ƅلمديƊة و اإخال باƅجاƊب اƅجماƅي اƅذي يقوم على إƊجاز اƅبƊاية بمواصفات مطابقة 
ƗحƄام و قواعد اƅهƊدسة اƅمعمارية اƅمحددة وفقا ƅمخطط شغل اƗراضي إذ يعبر عن عدم 

 اƅذي يسعى هذا اƗخير إƅى ضبطها. تطبيق اƅقواعد اƅمتعلقة باƅمظهر اƅخارجي ƅلبƊيات
 
 : ترقيع اƃبƈاية 11اƃصورة رقم               : إƈجاز   10اƃصورة رقم              : بƈاء  09اƃصورة رقم 

 بمواد بƈاء مشوهة ƃلعمارة              باب ƃإستعمال اƃخاص              اƃشرفات Ƃليا              

            2016اƃمصدر:اƃباحثة                   2016اƃمصدر:اƃباحثة               2016اƃباحثة:اƃمصدر
 

 

 

 

  

 ΕΎϬاجϭى الϭمست ϰϠالتغيير ع ΕΎيϠف عمϠإن مخت
التΎبعΔ لϠعمΎراΕ تشكل صϭرة مشϭهΔ لϠمظϬر 
الجمΎلي لϠعمΎرة ϭ صϭرة معΎكسΔ لمΎ يϬدف 

اأراضي إلϰ تحϘيϘه من عمران  لمخطط شغ
Δالمدين ϡتخد Δهندسي ΕΎϔاصϭبم ΔϠالجمي.  
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 : اء على اƃمساحات اƃتابعة ƃلعماراتياإست -2

  من خال إحتال أقبية اƅعمارة  ،سواءا تلك اƅمتعلقة ببƊاية اƅعمارة في حد ذاتها* 
في إƊجاز بƊايات فوضوية و قصديرية هشة تسيء ƅلعمارة في  استغاƅهاسطوحها و و 
 ميع جواƊبها اƅجماƅية و اƅوظيفية.ج

* تلك اƅمتعلقة باƅمساحات اƅعمومية اƅتابعة ƅلعمارات بتسيجها و غرسها أو بƊاء مرآب 
ية مما يقلص من هذƋ اƅمساحات و وضع أشƄاك حديدعن طريق  باستعماƅهاخاص أو 

   .ااƊسجامƅلتجمع اƅسƄاƊي و يعطيه صورة اƅتبعثر و عدم يشوƋ اƅمظهر اƅعام 

  
 :تسييج اƃمساحات 14ستحواذ على مساحة          اƃصورة رقم:اإ13اƃصورة رقم     ستياء     :اإ12اƃصورة رقم

 عليها حديديةƂشاك تغيير وظيفيتها                 اƃعمومية ووضع أ اƃعمارات و               على مساحة اƃعمارة

               2016اƃمصدر:اƃباحثة                      2016اƃمصدر:اƃباحثة           2016اƃمصدر:اƃباحثة
 

 

 

 

 

 ϭ ΕراΎعمϠل ΔبعΎالت ΕΎحΎالمس ϰϠاإستياء ع
 ϱϭضϭϔء الΎالبن ΕΎيϠعم ΔϔϠمخت ΎϬيϠع ΔمΎإق
بمΎ يسئ لϠعمΎرة سϭاء من نΎحيΔ المظϬر 
 ΎϬتϬجϭ تغيير ΔحيΎمن ن ϭأ ΎϬلي لΎالجم

 Δيϔظيϭرة ،الϭل صΎالح Δهذا يعد بطبيع ϭ
 من صϭر مخΎلΔϔ مخطط شغل اأراضي .
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 يع اƃعشوائي ƃلبƈاياتاƃفرع اƃثاƈي: صورة اƃتوز 

إن اƗحياء اƅغير مخططة و اƅتابعة ƅلخواص تتميز بمخاƅفات تتجسد في اƅصور      
 اƅتاƅية:

ƅقد أƊجزت اƅبƊاءات اƅفوضوية غير اƅمخططة و اƅقصديرية بدون  ممرات اƃراجلين: -1
تخطيط و سرعة فائقة، و بدون إشراف تقƊي في اƅميدان يؤدي في Ɗهاية اƅمطاف إƅى 

و Ƅذا إƅى تحويل وجعل  ،فوضوي عشوائي يخل بقاعدة اƅتصفيفتموضع اƅبƊايات بشƄل 
ممرات صماء أو عبارة عن من مساƅك اƅحي عبارة عن ممرات خاصة باƅراجلين فقط أو 

مما  إƅيها أزقة ملتوية ا تمƄن حرƄة اƅسيارات و مرورها أو إيصال قƊوات اƅغاز اƅطبيعي
دا غير يجعل من هذƋ اƗحياء Ƅتل Ƅبيرة من اƅسƊƄات اƅمƄدسة ذات Ƅثافة عاƅية ج

و تفشي  اƅجراثيم Ɗتشارإبتاƅي سوف تزيد من عوامل ف ،معرضة ƅلتهوية أو اƅشمس
بعد دراسة اƅوضعية اƅحاƅية ƅهذƋ اƗحياء و هƊدسة وضعيتها  ض اƅمعدية، حيث أناƗمرا

إدماج هذا اƊƅوع من راضي و اƅمتعلقة بعملية ئج مخططات شغل اƗاƅمستقبلية فإن Ɗتا
اƗحياء وضمها إƅى صƊف اƗحياء اƅقاƊوƊية ƅلمديƊة ستؤƄد باƅضرورة على توسيع أزقة 

باƅهدم اƅجزئي أو اƄƅلي ƅبعض اƅسƊƄات و باƅقدر اƅذي هذƋ اƗحياء و ممراتها و ذƅك 
شغال اƅتعميرية اƅمستعملة في مادة اƗ يسمح بإƊشاء شوارع وطرق مƊاسبة طبقا ƅلقياسات

شارة إƅى أن هذƋ اƗحياء تشƄل معضلة صعبة و مشƄل حقيقي ، و تجدر اإ(1)اƅعمومية
يتعرض ƅه مخطط شغل اƗراضي أثƊاء دخول هذƋ اƗحياء ضمن اƅمجال اƅمعƊي 
باƅدراسة، حيث تلجأ اƅبلدية في هذƋ اƅحاƅة إما ƅتهديم اƅبƊاءات اƅفوضوية خاصة اƅهشة 

 ع بآخر. مƊها و تعويضهم بسƊƄات أخرى في مƊاطق أخرى أو تغيير اƅموق

يتم عادة في اƗحياء غير اƅمخططة ممارسة أƊشطة ا  ممارسة أƈشطة مزعجة: -2
تصميم اƅمبƊى و  تتماشى مع اƅوظيفة اƅسƊƄية ƅأحياء من خال إجراء تعديل في

اƅسيارات و غيرها من  مƄاƊيكستغال Ɗشاط اƅحدادة أو اƊƅجارة أو تخصيص جزء مƊه إ
هذا Ƅل ما يعƄس وظيفة مخطط شغل و  حيط سمعيا،اƅحرف اƅمزعجة و اƅملوثة ƅلم

اƊƅشاطات و  اƗراضي في تحديد اƊƅشاطات اƅمهيمƊة و اƅمائمة ƅلمميزات اƅمجال،
                                                           

(1
 .ϯϮالمرجع السΎبϕ، ص تكϭاشΕ كمΎل، ( 
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اƅممƊوعة اƅتي ا تساير اƗهداف اƅمرجوة وا تتائم مع اƅمخطط اƅمقترح سواء من حيث 
خرى اƅتجارية ƅأƊشطة اƗأما باƊƅسبة  طار أخرى،شƄلها أو بسبب إصدارها تلوثات أو أخ
ƅلمحل  متدادإ عتبارƋعلى اƅرصيف و ا ااستياءو اƅغير مزعجة فإƊها تؤخذ صورة 

 .   (1)و اƅسلع عليه اƅمتوجاتاƅتجاري من خال وضع مختلف 

خل اƅمخططون في اƅسƊوات قد أدأƊه إضافة ƅما سبق ذƄرƋ يمƄن اƅقول و  Ƅإشارة     
تتطلب رؤية إستراتيجية من أجل  اƅتيƅى اƅجزائر ممارسة اƅتعمير ƅلمشاريع اƗخيرة إ
من  ةداإستراتيجية اƅجديحيث تستفيد اƅبلديات في إطار  اƅبلدي ، اƅتƊميةبƊشاط اƊƅهوض 
تعمل اƅجهات  احتياجات اƅمواطƊين، ƅذƅكمة من أجل جلب اƅمƊافع و تلبية مشاريع ها

ختلف اƅمشاريع و فهم رهاƊاته و اƅمساهمة في اƅمختصة على وضع رؤى شاملة ƅلم
إا  ،برمجتها في محتوى اƗهداف اƅمسطرة ƅمخطط شغل اƗراضي و اƅعمل على تطبيقها

أن واقعيا Ɗجد صورة مخاƅفة تماما ƅما تم برمجته في مشروع اƅمخطط، فاƄƅثير من 
ها تجسيد على أو مرافق أو إقامة طرق و غيرها ا يƄون ƅ سƊƄات اƅمشاريع سواء ƄاƊت
من  مخطط شغل اƗراضي اا باƅقاƊون من جهة و تƊظيماتإخيعد أرض اƅواقع و هذا 

تلبية حاجيات  جهة أخرى ، إذ يهدف هذا اƗخير Ƅما سبق اإشارة في اƅفصل اƗول إƅى
اƅمواطƊين من سƊƄات و مرافق و خدمات في إطار توجيهات و أحƄام اƅمخطط اƅتوجيهي 

ƅ ،تعميرƅلتهيئة و اƅ بلدية عزابة وƅ راضيƗة مخططات شغل اƊعيƄ اƊك أخذƅدة ذƄيƄاية س
 من خال اƅجدول اƅتاƅي: ƅتوضيح اƅصورة أƄثر

 

 

 

 

 

                                                           

(1
 .ϯϮص  ،المرجع السΎبϕ ،( تكϭاشΕ كمΎل 
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اƃتجهيزات اƃمقترح بمخططات شغل : مدى تطبيق برƈامج  03اƃجدول رقم
    )ƈƂموذج(  واية سƂيƂدة اأراضي ƃبلدية عزابة

رقم 
 اƃمخطط

اƃمساحة 
 اƃعقارية

عدد اƃتجهيزات  ƈوع اƃتدخل
 اƃمقترحة

عدد اƃتجهيزات 
 اƃتي ƃم تƈجز بعد

توسيع على اƅمدى اƅقريب  - هƄتار 35 01
 تهيئة -و اƅمتوسط 

20 
 

08 

توسيع على اƅمدى  - هƄتار 95.81 02
 اƅمتوسط و اƅبعيد 

 تهيئة  -

12 
 

01 

 إعادة هيƄلة - هƄتار 55 03
 تهيئة  -

03 02 

 إعادة هيƄلة - هƄتار 30 04
 تحسين حضري  -

40 14 

 + تحقيق ميداƊي  2012اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة و اƅتعمير ƅبلدية عزابة سƊة  اƃمصدر:

اƅبرƊامج و اƅمشاريع ƅم تƊجز Ƅما سبق اƅتخطيط  من خال اƅجدول يتضح  أن أغلبية    
أي أن ما  واقعفاƄƅثير غير مجسد في ميدان اƅ، ƅها في مختلف مخططات شغل اƗراضي

بق Ƅما Ƅان مخطط ƅها ƅم تحترم و ƅم تطتم برمجته من تجهيزات و مرافق في مخططات 
اƅتأƄيد  يدفعƊا على وهذا ما ،باƅصيغة اƅتقƊية اƅمحددة من مƄتب اƅدراسات حيث ƅم تƊفذ

Ɗاك تباين هعلى اƅقطيعة اƅموجودة بين اƅتصميم و اإƊجاز أي بين اƅمقترح و اƅمطبق، ف
 وتيرة اإƊجاز اƅفعلية. واضح بين وتيرة اƅتوقعات و

أن ما تم ماحظته هو تغيير وجهة اƅمشاريع أو اƅمرافق  يضاƄر أو اƅجدير باƅذ    
إƅى مرƄز إداري على سبيل ز صحي راضي من مرƄفي مخطط شغل اƗ اƅمبرمج تطبيقها

ƅمديƊة عزابة ، حيث  02من خال مخطط شغل اƗراضي رقم  اƅتمسƊاƋو هذا ما  اƅمثال
و ƅعل هذا مايثبت صورة  ،بمƄاƊها مدرسة إبتدائيةإƅى إƊجاز تم تحويل إقامة إƄماƅية 

 على اƅميدان.مخاƅفة اƅتجهيزات اƅمبرمجة في مخطط شغل اƗراضي ومدى تطبيقها 
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إذن من خال ما تقدم يمƄن اƅقول أن عدم اƅتقيد و اƅجدية في تجسيد ما جاء به     
ع يعد صورة من صور مخاƅفاته و و تƊفيذƋ على أرض اƅواق مخطط شغل اƗراضي

خال بتطبيق توجيهاته على أرض اƅواقع، وهذƋ اƊƅقطة تطرح عدة تساؤات حول اإ
Ɗموية إƊتƅبرامج اƅتطبيق اƅتي تتطلب اƅجزة و اƊمƅمخططات اƅجهد طاقا من اƅثير من اƄ

Ƅما تطرح تساؤات حول عملية اƅمراقبة و اإشراف و اƅمتابعة في  ،اƅفƄري و اƅتƊظيمي
تƊفيذ مقترحات اƅمخطط، و اƅذي أثبت اƅواقع اƅمحلي غيابها بƊسبة Ƅبيرة مما أثر على 

                  اƅتƊمية اƅمحلية و أدى إƅى ضعف وتيرتها.
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اƅمعدل و  ƅ90-29تهيئة Ɗستخلص مما سبق تقديمه أن على اƅرغم من Ɗص قاƊون ا     
اƅمحدد إجراءات إعداد مخطط شغل  178-91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم اƅمتمم، و 

على قواعد معمارية دقيقة ليه و محتوى اƅوثائق اƅمتعلقة به اƗراضي و اƅمصادقة ع
صغيرة و Ƅبيرة ƅمختلف عمليات اƅتهيئة اƅتي يتضمƊها مخطط شغل مفصلة Ƅƅل و 

 اƗراضي.

إا أن اƊƅظرية اƅتطبيقية ƅهذا اƅمخطط تجعلƊا Ɗاحظ أن مجموعة اƅتوجيهات اƅتي      
رسمها ƅم تحترم في غاƅب اƗحيان و ƅم تƄن ƅها صورة حقيقية في اƅميدان، و باƅتاƅي ƅم 

مثقلة بقواعد قاƊوƊية يفترض  أساسيةعمراƊية  أداةظرة من تحقق اƗهداف اƅمرجوة و اƅمƊت
تطبيقها على Ɗحو من اƅصرامة، حيث ƅم تترجم على أرض اƅواقع وƅم تطبق بصفة 
إƅزامية، ذƅك مما يستدعي فرض رقابة عمراƊية جادة و فعاƅة في Ƅل مرحلة من مراحل 

 إƊجازƄ Ƌما تمتد حتى بعد تطبيقه.

يذ إرشادات و ت اإدارية اƅتي يقع على عاتقها اƅسهر على تƊففغاƅبا ما تƄون اƅجها    
Ɨات مخطط شغل اƊبياƅمسؤوƅفين  ،ة على خرقهايراضي هي اƅمخاƅوجود تواطؤ مع اƅ إما

 Ƌها من اإطاع بهذƊƄتي تمƅية اƊتقƅمادية و اƅوسائل اƅو إما أن اإدارة ا تتوفر على ا
Ɗتيجة  اƅوسائل اƅرقابية باƅسرعة اƅمطلوبة مما يفرض عليها في اƗخير سياسة أمر واقع

ن و طغيان Ƅما أن Ɗقص اƅوعي ƅدى اƅمواطƊي ،Ɗقص تطبيق صارم في ميدان اƅتعمير
اƅخاصة ساهم في خلق فوضى عمراƊية، و اƄد بأن أداة اƊƅزعة اƅفردية و حب اƅمصلحة 

 اƅتعمير اƅمحلية ƅيست بƊفس اƅمعايير إذا تمت مقارƊتها بين اƅتشريع و اƅتطبيق.

وظيفته  أداءأن على اƅرغم من أهمية مخطط شغل اƗراضي في  اƗخيرƅيتبين Ɗƅا في     
خلق مجال حضري متƊاسق و متحضر يسعى إƅى تƊمية حضرية  اƅتƊظيمية من أجل

بطابع مستدام،إا أƊه ا يمƊƊƄا اƅتستر على اƅواقع اƅمحلي ƅجل اƅمدن اƅجزائرية اƅتي 
تغرقها فوضى عارمة تعبر عن فشل هذƋ اƗداة اƅعمراƊية و عن شساعة اƅهوة بين اƅمديƊة 

 اƅمخططة و اƅمديƊة اƅمƊجزة.
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ƅقد أوƅى اƅمشرع إهتمام Ƅبير ƅلمجال اƅعمراƊي و مشاƄله اƅذي  يعد مجاا حساساو      
Ɗƅصوص اƅتشريعية و Ƅذا ذƅك من خال إصدارƅ Ƌمجموعة مهمة و متƊوعة من ا

ضمن ما يعرف بقاƊون اƅتهيئة و اƅتعمير، وقد حدد قواعد تƊظيم اƅعمران من اƅتƊظيمية 
خال إيجاد اƅطرق و اƅوسائل اƅتي تمƄن اƅهيئات اƅعمومية اƅمختصة من اƅتحƄم في 
اƅتطور اƅعمراƊي و تƊظيمه و توجيهه، و من خال إيجاد أدوات قاƊوƊية تتمثل في أدوات 

اƅمعدل و اƅمتمم، ومن بيƊها Ɗجد  29-90 رقم ƅقاƊونجاء بها ا اƅتياƅتهيئة و اƅتعمير 
اƅذي يعتبر أداة تعمير ذات وجهين  اأراضيعمراƊية تتمثل في مخطط شغل  أداةأهم 

فهو عبارة عن وثائق شاملة تتضمن اƅمبادئ و اأدوات  ، اƅوقتقاƊوƊية و تقƊية في Ɗفس 
Ɗعمراƅقطاعات اƅه يحدد اƊحضري، حيث أƅلتخطيط اƅ محليةƅحضري، و في  يةاƅل اƄشƅو ا

ذات اƅسياق يحدد اƄƅمية اƅدƊيا و اƅقصوى من اƅبƊاء اƅمسموح به، و يضبط اƅقواعد 
اƅمتعلقة باƅمظهر اƅخارجي ƅلبƊيات، و يحدد اƅمساحات اƅعمومية وƄذا اƅمساحات 

رتفاقات، باإضافة إƅى مواقع اأراضي ع اƅمƊشآت اƅعمومية، Ƅما يحدد اإاƅخضراء و مواق
و ƅذا يجب أن تغطى Ƅل بلدية بمخطط شغل أراضي ، ƅفاحية اƅواجب وقايتها و حمايتهاا

 أو أƄثر، مع اƅعلم أن عملية إعدادƋ تتم بمبادرة من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي.

اأساسي في إƊجاز أي مشروع رغم إعتبار مخطط شغل اأراضي اƅقاƅب اƅقاƊوƊي     
Ɗية و قواعد تƊظيمية ƅلمحيط اƅعمراƊي إا أن هذƋ ، ورغم خصه بترساƊة قاƊو عمراƊي

اƅوسيلة عرفت قصورا Ƅبيرا و إختاات مختلفة سواءا على مستوى إعدادƋ أو على 
 برهان ، و ƅعل أن صور مخاƅفته تعد خيرمستوى تطبيقه و ترجمته على اƅميدان

ƅى اƅمساحات إباإضافة فاƅبƊاءات اƅفوضوية و اƅعمارات اƅمشوهة و اƅشوارع اƅمƄتظة 
اƅخضراء و اƊƅادرة و اƅمهملة و اƅمغبرة، و اƅتي في حاƅة سيئة و غيرها من اƅمخاƅفات 

 عناƅتي تعƄس اƅصورة اƅحقيقية ƅمخطط شغل اأراضي و تجعل من تƊفيذƋ ميداƊيا ا يعبر 
 إƊجازƊ Ƌظريا.

 ذƅك أƊه ƅم يƊجح في تƊظيم اƅعمران اƅجزائري بصفة مƊظمة و تامة، إذ بسبب   
على اƅخصائص  بااعتمادا يتم  Ƌن إعدادأ و خاصة  ، صوصية اƅمجتمع و اƅعمرانخ

ƅمقومات اƅواقع مو اƅيها و تطبيقها على أرض اƊصعب تبƅمحلية، مما يجعل من اƅعمارية ا
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بسبب مجاƊبتها ƅلهوية اƅوطƊية، و بسبب عدم تفعيل آƅيات اƅتشاور و اƅتحاور مع 
خططـ، مما يجعل من هذا اأخير مجرد رسومات ا أصحاب اأراضي عƊد إعداد اƅم

Ɗقص اƅتغطية  أيضاترقى إƅى وسائل تƊفيذ يمƄن تطبيق محتواها على أرض اƅواقع، و 
Ɗمواطƅازمة من أجل إعام اƅة و إبداء آرائهم ين و تحفيزهماإشهارية اƄمشارƅمن أجل ا 

. 

ا بعد دراستƊا ƅلموضوع و اƅتي يقودƊا هذا اƅبحث إƅى جملة من اƊƅتائج اƅتي توصلƊا إƅيه
 تتلخص فيمايلي:

 راضي مع اƅواقع.ئمة أحƄام و قواعد مخطط شغل اأعدم ما -

 اƅقطيعة بين اƅتصميم و اإƊجاز Ɗظرا ƅعدم فعاƅية آƅيات اƅمراقبة و اƅتƊفيذ. -

غير فعاƅة في اƅتخطيط و اƅتƊظيم باإضافة  يضاإجراءات تسيير مخطط شغل اأر  -
 إƅى تصورات غير مائمة و غير ممƊƄة ƅإدارة اƅمحلية .

عدم اƅجدية في تطبيق اƅدراسات ووضعها، و Ɗقص اƅتطبيق اƅصارم في ميدان  -
 اƅتعمير.

 تماطل اƅسلطات اƅمحلية و ثقل اإجراءات اإدارية عƊد اإعداد و اƅمصادقة. -

ى اƅتعليمي و Ɗقص اƅخبرة اƄƅافية و اƅوعي ƅدى اƅمƊتخبين اƅمحليين ضعف اƅمستو  -
 Ƅأداة عمراƊية. اأراضيبأهمية مخطط شغل 

برمجة دورات تƄويƊية ƅلقائمين على هذا اƅمجال على اƅمستوى اƅمحلي حتى يمƊƄهم  -
 مواƄبة آخر اƅتطورات اƅتقƊية و اƅقاƊوƊية.

اء على اƅبƊاء اƅفوضوي اƅذي يشوƋ صور تفعيل دور شرطة اƅعمران، من أجل اƅقض -
 مدƊƊا و يعيق اƅتƊمية اƅمستدامة. 

 اƅمشارƄة اƅواسعة عƊد اإعداد) اƅمجتمع اƅمدƊي، اƅجمعيات، اƅمواطƊين(. اƊعدام -

 عدم إستجابة اƅمخطط ƅلواقع اƅمجتمعي. -
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أو في يرات على محيط اƅمديƊة مثل في ظهور تعمƅتوسع اƅعمراƊي اƅغير متوازن اƅمتا -
 راضي اƅفاحية.اأ

 إعدادƋ و دراسته. أثƊاءƅح اƅبيئة باƅبيئة و برأي مصا اأراضيمخطط شغل  اهتمامعدم  -

مجموعة من ن Ɗضع ي ضوء ما توصلت إƅيه اƅدراسة من إستƊتاجات حاوƊƅا أو ف     
ي صعوبات و اƅعقبات و اƅتقتراحات اƅتي ربما تƄون مƊاسبة ƅحل اƅمشƄات و تذƅيل اƅاإ

 ستفادة مƊها باعتبارها حلول مستلهمة من واقع اƅدراسة اƅبحثية.يمƄن اإ

و تفعيل Ƅل إمƄاƊات اƅتسيير اƅهيƄل اƅعام ƅمخطط شغل اأراضي،  إعادة اƊƅظر في -
 اƊƅموذجي ƅهذƋ اأداة، و اƅتƊسيق بين اƅتشريع و طريقة اƅتطبيق. 

اƅمخطط، و فرض رقابة إدارية، أƊها فرض رقابة قضائية على اƅجهات اƅمعƊية بإعداد  -
اأƊجح ƅفرض إحترام اإجراءات اƅتشريعية و اƅتƊظيمية اƅمعمول بها في هذا اƅمجال و من 

و تƄون رقابة سابقة أثƊاء اƅتƊفيذ و  شأن ذƅك أن يحسن ظروف تطبيق اƅسياسة اƅعمراƊية،
ة و اƅمحافظة على احقة و هذا ƅلحد من ظاهرة اƅتعدي على اأراضي اƅفاحية اƅخصب

 اƅبيئة اƅطبيعية.

اƅتخطيطية اƅهƊدسية من طرف اأفراد و حتى من  اƅضوابطعدم اƅتستر على مخاƅفات  -
و و سامة اƅسƄاƊبأهداف اƅتƊمية اƅحضرية  اƅدوƅة و مؤسساتها ƅتفادي اإضرارمصاƅح 

ن ذƅك من خال متابعة اƅدراسات في اƅمخططات من طرف مختصين يشرفون على ضما
ية مع مراقبة مواد اƅبƊاء و اƅتطبيق اƅفعلي ƅلمشاريع وفق اƅمعايير اƅعاƅمية و اƅتƊظيم

 على عدم تجاوز اإرتفاقات اƅمقيدة ƅلبƊاء. اƅحرص

جل بذل جهد أƄبر ƅلتسيير أضرورة تدعيم و تشجيع اƅمؤسسات و اƅهيئات اإدارية من  -
ƅقااƅصوص اƊلƅ  سليمƅتطبيق اƅة و اƊلمديƅ يƅمفعول في هذا اإطار.جماƅسارية اƅية اƊوƊ        

باƅتأسيس آƅيات واعدة  اأراضيتفعيل دور اƅمجتمع اƅمدƊي في وضع مخطط شغل  -
جميع اƅمتدخلين بصورة Ɗاجحة و مƊظمة تجعل اور اƅفعلي و اƅمشارƄة اƅمƄثفة ƅƅلتش
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ه اƅشعور بروح ƅجمعيات يخلق فياƅتدخل في اƅشؤون اƅعمراƊية سواء Ƅفرد أو عن طريق ا
 Ɗتماء إƅى اƅمديƊة.اإ

يجب توفير عƊاصر بشرية مؤهلة و قادرة على اƅتƄيف مع محيط اإدارة اƅداخلي و  -
اƅخارجي، وضمان إستقرار اإطارات على مستوى اƅبلدية من خال تحفيزها من أجل 

ات اƊƅهوض باƅمساهمة اƅفعاƅة ƅإدارة في مجال إعداد مخطط شغل اأراضي و في مجا
 اƅتهيئة و اƅتعمير بصفة عامة.

إعطاء اأوƅوية في إسƊاد مصلحة اƅتعمير ƅخرجي معاهد اƅهƊدسة و معاهد اƅتهيئة  -
ƅفئة اأƄثر قدرة على أن هذƋ ا ااجتماعيةاƅعمراƊية، بدل إسƊادها ƅخرجي معاهد اƅعلوم 

 .اƅمواطƊين حتياجاتإة اƅمتوافرة في مجال اƅتعمير، و مƄاƊيات اƅبلدياƅتƊسيق بين إ

إحداث هيئة و طƊية تختص بتحسين ومراجعة وثائق اƅتعمير من ضمƊها مخطط شغل  -
 اأرض باƅصورة اƅتي تساير اƅواقع ااجتماعي و ااقتصادي.

و  أراضي مما يمƊحه فاعلية ومصداقيةااهتمام باƅميدان اƅتطبيقي ƅمخطط شغل ا -
 اƅجدوى اƅضرورية ƅأداء اƅتخطيطي .

ن Ɗقول بأƊه Ɗافذة تصلح ƄمƊطلق ƅلبحوث اƅقادمة و ع أيمن خال دراسة اƅبحث Ɗستط    
ومة اƅقواƊين اƅعمراƊية و مقارƊتها باƅواقع اƅتطبيقي اضيع اƅمستقبلية خاصة بتحليل مƊظاƅمو 

ƅها و اƅمية اإجتماعية و اإƊتƅلباد.تي تصب حتما في بوتقة اƅ قتصادية 

وضوع فاه  عز و جل أن ƄƊون قد وفقƊا في اƅتعاطي مع اƅمو في اأخير Ɗسأل اه    
ƅيه و اƅمرجع و اƅمآب و هو وƅى اƅتوفيق واƅسداد و اƅهادي إƅى سبيل ااƅموفق ƅلصواب و 

    اƅرشاد.     
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 قائمة اƃمراجع:
I - باللغة العربية المراجع 

 اƂƃتب :أوا

  " اƅجزائر غدا، وضعية اƅتراب اƅوطƊي و إسترجاعه، وزارة اƅتجهيز  ،رحماƊي اƅشريف -1
 . 1966تهيئة اإقليم"، ديوان اƅمطبوعات ، بن عƊƄون اƅجزائر، و 

  فية تحليلية"دراسة وص جزائري ƅلتوجيه اƅعقاري،" اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅ ،سماعين شامة -2
 .2002دار هومة، اƅجزائر،

 .2005" اƅعمران و اƅمديƊة"، دار اƅهدى، اƅجزائر، عين مليلة، بوجمعة خلف اه، -3

"تƊظيم اƅمجال اƅمعماري و اƅعمراƊي في اƅمديƊة اƅجزائرية اƅعوامل و  بشير ريبوح، -4
 .2009اƅفاعلون" دار مداد يوƊيفارسيتي براس، قسƊطيƊة، 

 .2010" قواعد اƅتهيئة و اƅتعمير وفق اƅتشريع"، دار اƅهدى، اƅجزائر، مƊصوري Ɗورة، -5

" اƅرقابة على أشغال اƅتهيئة و اƅتعمير في اƅتشريع اƅجزائري"، دار اƅهدى  عايدة ديرم، -6
 . 2011باتƊة، 

خال " اƅمسار اƅتاريخي ƅلتطور اƅعمراƊي ƅمديƊة اƅجزائر  علي حجيج، سعيدة مفتاح، -7
 .2011م"، مؤسسة ƊƄوز اƅحƄمة، اƅجزائر، 1991-1830اƅفترة 

 .2014دار هومة، اƅجزائر،  " قاƊون اƅعمران اƅجزائري"، إقلوƅي أوƅد رابح صافية، -8

 ثاƈيا: اƃمقاات 

"اƅبيئة اƅعمراƊية بين اƅتخطيط و  بي Ɗذير، ذيب بلقاسم، فاضل بن اƅشيخ اƅحسين،يزر  -1
اƅتخطيطية و اƅتحديات اإجتماعية" ، مجلة اƅعلوم اإƊساƊية، جامعة اƅواقع اأبعاد 

 . 2000، 13اƅعدد  قسƊطيƊة،
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"أدوات اƅتهيئة و اƅتعمير و اƅتهيئة اƅمستدامة  خلف اه بوجمعة،عائشة شايب، -2
 .ƅ03  ،2008لفضاءات اƅخارجية"، مجلة اƅعمران و اƅتقƊيات اƅحضرية، اƅعدد 

إشƄاƅيات اƅعقار اƅصƊاعي و اƅفاحي و تأثيرها على اإستثمار "  محمد حجاري، -3
  16باƅجزائر"، مجلة اƅواحات ƅلبحوث و اƅدراسات، جامعة معسƄر، غرداية، اƅعدد 

2012 . 

"اƅمخططات اƅعمراƊية Ƅأحد عوامل توسع اƅمجال اƅحضري من أجل  ،بوزغاية باية -4
تحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة"،مجلة اƅعلوم اإƊساƊية و اإجتماعية، جامعة قاصدي مرباح 

 .2014ورقلة 

 ثاƃثا: اƃرسائل و اƃمذƂرات

 رسائل اƃدƂتوراƉ : -أ

و اƅتعمير اƅجزائري" " إستراتيجية اƅبƊاء على ضوء قاƊون اƅتهيئة  عربي باي يزيد، -1
 . 2014أطروحة دƄتوراƋ اƅعلوم في اƅحقوق، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتƊة،

"توسع اƅمجال اƅحضري و مشروعات اƅتƊمية اƅمستدامة ،مديƊة بسƄرة  بوزغاية باية، -2
ية و اإجتماعية، جامعة طروحة دƄتوراƋ في علم اإجتماع، Ƅلية اƅعلوم اإƊساƊأƊموذجا"، 

 .2015سƄرة،ب ،محمد خيض

 مذƂرات: -ب

 :* مذƂرات اƃماجستير

" اƅرقابة اإدارية في مجال اƅبƊاء و اƅتعمير"،مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة  ياسين شريدي، -1
 .2007اƅماجستير، تخصص قاƊون أعمال، جامعة يوسف بن خدة، اƅجزائر

مذƄرة  اƅجزائر"،"اآƅيات اƅقاƊوƊية ƅلحد من ظاهرة اƅبƊاء اƅفوضوي في  تƄواشت Ƅمال، -2
تخصص قاƊون عقاري، جامعة اƅحاج  مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير، في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،

 .ƅ2008خضر باتƊة،



107 

 

" اƅبƊاء اƅفوضوي و مشƄلة اƅتƊمية اƅعمراƊية"، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة  مشƊان فوزي، -3
 .2008اƅماجستير، في علم اإجتماع اƅحضري ، جامعة قسƊطيƊة،

مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة  " تسيير اƅسياسة اƅعمراƊية في اƅجزائر"، عبد اƅعزيز عقاقبة، -4
سياسات عامة، و حƄومات و مقارƊة، جامعة  تخصص في اƅعلوم اƅسايسية اƅماجستير،

 . 2009اƅحاج ƅخضر، باتƊة 

شهادة " اƅتأطير اƅقاƊوƊي ƅلتعمير في واية اƅجزائر"، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل  جبري محمد، -5
 .2010اƅماجستير، فرع  إدارة و ماƅية، Ƅلية اƅحقوق ، جامعة اƅجزائر، 

زهرة أبرباش،" دور اƅبلدية في ميدان اƅتهيئة و اƅتعمير"، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة  -6
 .2010جامعة بن عƊƄون ، اƅجزائر  ،إدارة و ماƅيةاƅماجستير، في اƅحقوق، تخصص 

دراسة حاƅة مديƊة  -اƅتهيئة و اƅتعمير بين اƅتشريع واƅتطبيق" أدوات  سƊوƊسي رفيقة، -7
"، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير، تخصص اƅمديƊة و اƅمجتمع، Ƅلية اƅهƊدسة -باتƊة

 . 2010اƅمدƊية و اƅري و اƅهƊدسة اƅمعمارية، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتƊة،

 ƅعمران في اƅتشريع اƅجزائري"في مجال تطبيق أحƄام ا اإدارةاƅصادق بن عزة، "دور  -8
تخصص قاƊون إداري ر، في اƅعلوم اƅقاƊوƊية اإدارية، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستي

  . 2011و إدارة عامة،

"اآƅيات اƅقاƊوƊية ƅتسيير اƅعمران" مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير  غواس حسيƊة، -9
  2011م، Ƅلية اƅحقوق، جامعة قسƊطيƊة،في اƅقاƊون اƅعام، تخصص قاƊون و تسيير اإقلي

 -Ɗات اƅحƄم اƅراشد" اƅتسيير اƅحضري اآƅيات و اƅفاعلون و رها سامعي فتيحة، -10
في اƅتهيئة اƅعمراƊية، تخصص  " مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير،-حاƅة مديƊة باتƊة

 .2012جامعة قسƊطيƊة، تهيئة عمراƊية Ƅلية علوم اأرض،

حاƅة  -" دور اƅتƊƄوƅوجيا اƅخضراء في تحسين اƅمشهد اƅحضري جمعة،بن مشيرح  -11
"، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير، في -اƅمديƊة اƅجديدة على مƊجلي بقسƊطيƊة

 .2014اƅهƊدسة اƅمعمارية، تخصص اƅمدن ومƊاظرƋ، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتƊة،
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مذƄرة مقدمة  اƅتشريع اƅجزائري"،في  " قرارات اƅتهيئة و اƅتعمير ،ƅعويجي عبد اه -12
تخصص قاƊون و إدارة عامة، جامعة اƅحاج  Ɗƅيل شهادة اƅماجستير، في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،

 .ƅ 2014خضر باتƊة،

 :مذƂرات اƃماستر*

مذƄرة  ال اƅحضري في اƅتشريع اƅجزائري"،" تهيئة و توجيه اƅمج ،ن عايش هاجرب -1
 .2010و تعمير، جامعة قسƊطيƊة،مقدمة Ɗƅيل شهادة ماستر، تخصص تهيئة 

" دور اƅجماعات اƅمحلية في حماية اƅبيئة و اƅعمران في اƅجزائر"، مذƄرة  رƊدة صياد، -2
مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماستر، في اƅحقوق تخصص قاƊون إداري، جامعة محمد خيضر، 

 .2012بسƄرة،

مذƄرة مقدمة Ɗƅيل  " دور قواعد اƅتهيئة و اƅتعمير في حماية اƅبيئة" بلخير حليمي، -3
 .2013، تخصص قاƊون عقاري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،أƄاديميشهادة ماستر 

مذƄرة مقدمة Ɗƅيل  " قرارات اƅتهيئة و اƅتعمير في اƅتشريع اƅجزائري"، قيلد سعاد، -4
 .2013شهادة اƅماستر، تخصص قاƊون إداري، جامعة محمد خيضر، بسƄرة،

ثرها على اƊƅسيج "اƅمخاƅفات اƅعمراƊية و أ ام،اƅسبوجوجو مهدي، ƄرƄوك عبد  -5
مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة ماستر، في  واية جيجل"، -حاƅة مديƊة اƅطاهير -اƅحضري

تسيير اƅتقƊيات اƅحضرية، تخصص تسيير اƅمدن و اƅتƊمية اƅمستدامة، جامعة اƅعربي بن 
 . 2014مهيدي، أم اƅبواقي،

مذƄرة مقدمة  ية على أعمال اƅبƊاء في اƅتشريع اƅجزائري"،دار خليفة حاج ، " اƅرقابة اإ -6
 .Ɗƅ2014يل شهادة ماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، محمد خيضر، بسƄرة،
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 رابعا: اƈƃصوص اƃقاƈوƈية

 اƃقواƈين: -أ

، اƅمتعلق باƅتهيئة اƅعمراƊية  1987جاƊفي  27اƅمؤرخ في ، 03-87اƅقاƊون رقم  -1
 .77رقم اƅجريدة اƅرسمية 

،اƅمتضمن اƅتوجيه اƅعقاري Ɗ1990وفمبر  18اƅمؤرخ في ، 25-90اƅقاƊون رقم  -2
 .1990، 49اƅجريدة اƅرسمية رقم 

، اƅمتعلق باƅتهيئة و اƅتعمير  1990ديسمبر  01،اƅمؤرخ في  29-90اƅقاƊون رقم  -3
 . 52،اƅجريدة اƅرسمية رقم  02/12/1990اƅصادر بتاريخ 

، اƅمتعلق بتهيئة اإقليم و  2001ديسمبر  12،اƅمؤرخ في  20-01اƅقاƊون رقم  -4
 .77، اƅجريدة اƅرسمية رقم  2001ديسمبر  15تƊميته اƅمستدامة، اƅصادر بتاريخ 

، اƅمتعلق بحماية اƅبيئة في  2003جويلية  19،اƅمؤرخ في  10-03اƅقاƊون رقم  -5
 .43اƅجريدة اƅرسمية رقم ،  2003جويلية  20اƅصادر بتاريخ  إطار اƅتƊمية اƅمستدامة،

هيئة و اƅتعمير ، اƅمتعلق باƅت 2004أوت  14،اƅمؤرخ في  05-04اƅقاƊون رقم  -6
ƅ متممƅمعدل و اƅون رقم اƊصادر بتاريخ  29-90لقاƅتعمير، اƅتهيئة و اƅمتعلق باƅا

 .51، اƅجريدة اƅرسمية رقم  19/08/2004

، اƅمتعلق باƅبلدية، اƅجريدة  2011ديسمبر 22،اƅمؤرخ في  10-11اƅقاƊون رقم  -7
 . 37اƅرسمية رقم 

 اƃمراسيم اƃرئاسية: -ب

، يتمم اƅمرسوم 2012أفريل  05اƅمؤرخ في ، 166-12اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  -1
، اƅذي يحدد إجراءات إعداد  1991ماي  28، اƅمؤرخ في  178-91اƅتƊفيذي رقم 

 ق اƅمتعلقة بها.راضي و اƅمصادقة عليها و محتوى اƅوثائطات شغل اأمخط
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 اƃمراسيم اƃتƈفيذية: -جـ 

، اƅمحدد ƅلقواعد  1991ماي  28،اƅمؤرخ في  175-91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -1
جوان  01اƅصادرة في ،  26اƅعامة ƅلتهيئة و اƅتعمير و اƅبƊاء، اƅجريدة اƅرسمية رقم 

1991  . 

، اƅمحدد ƅإجراءات  1991ماي  28اƅمؤرخ في ، 178-91اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -2
إعداد مخططات شغل اأراضي و اƅمصادقة عليها و محتوى اƅوثائق اƅمتعلقة بها، 

 . 1991جوان  01، اƅصادرة في  26اƅجريدة اƅرسمية رقم 

م ل و اƅمتماƅمعد ، 2005ديسمبر  10اƅمؤرخ في ، 318-05اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -3
سبتمبر  11، اƅصادرة بتاريخ  62اƅجريدة اƅرسمية ، 178-91رقم ƅلمرسوم اƅتƊفيذي 

2005 . 

، اƅمتعلق بإƅغاء  2011جويلية  09اƅمؤرخ في ، 237-11اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -4
تصƊيف قطع اأراضي اƅفاحية و تخصيصها إƊجاز سƊƄات و مرافق عمومية في 

 .39ريدة اƅرسمية رقم ، اƅج 2011جويلية  13بعض اƅوايات ، اƅصادر بتاريخ 

، اƅمحدد Ƅƅيفيات  2015جاƊفي  25اƅمؤرخ في ، 19-15اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  -5
  .2015، 07تحضير عقود اƅتعمير و تسليمها،اƅجريدة اƅرسمية رقم 

 خامسا: اƃوثائق 

 . 2005،  07، مجلة مجلس اƅدوƅة ، اƅعدد  17891ملف رقم  -1

 2012جاƊفي  ƅ19لتهيئة و اƅتعمير اƅمصادق عليه بتاريخ تقرير اƅمخطط اƅتوجيهي  -2
 ƅبلدية عزابة واية سƄيƄدة.

 سادسا: اƃمواقع اإƂƃتروƈية

1- www.matet.dz/index.com 

2- www.arab.erab-ensy.com 
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3- https://frwikipdia.org/wiki 

 سابعا: اƃمقابات 

 .05/04/2016سƄيƄدة،بتاريخ مقابلة مع موظف مختص في مديرية اƅتعمير ƅواية  -1

 . 04/04/2016مقابلة مع موظف مختص في مديرية اƅبيئة ، واية سƄيƄدة بتاريخ  -2

مقابلة مع موظف مختص في مصلحة اƅتعمير ، بلدية سƄيƄدة بتاريخ  -3
08/04/2016 . 

II- مƃسية راجعاƈفرƃغة اƃبا 

1- kheladi mokhtar,urbaniseme, et systemes sociaux.la 

planification urbaine, en Algérie édition 1968. 

2- alberto zucchelli, introduction à l’urbaniseme opérationnel et à 
la composition urbaine,tomel,opu, Alger,1984. 

3- Henri jacquot, droit de l’urbanisme, dalloz,en France, édition 
1998. 

4-maouia saidoun :’elements d’introduction à l’urbanisme, 
histoire,methodologie, règlementation,casaba édition ,Alger,2000. 
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 اƃفهرس

 شƂر و عرفان.

 اإهداء.

 قائمة اƃمختصرات.

 ..............................................................................مقدمة

 ..............................عام ƃمخطط شغل اأراضياإطار اƃ :اƃفصل اأول

 ...............................اأراضي.........مفهوم مخطط شغل  :اƃمبحث اأول

 .............راضي و تعريفه..................ƈشأة مخطط شغل اأ  :اƃمطلب اأول
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