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 إىداء
 إلى التي أفاضت عميا بدعواتيا وبركاتيا، إلى التي لم أستطع أن أوفى حقيا ميما قدمت ليا       

 حفظيا الله أمي الغالية.                                          

 إلى من أفنى صحتو وجده في سبيل نجاحي والدي العزيز.                       

 إلى أغمى ما منحتني الدنيا وأتقاسم معم أفراحي وأحزاني إخوتي.                      

لى روح جدي الغالي.                                  إلى جدتي الغالية وا 

 إلى رفيقات دربي وصديقاتي.                                      

لى كل أفراد عائمتي.                                           وا 

لى كل من ىم في ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتي.                              وا 
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 شكر وتقدير
 الحمد لله الذي أنار لنا درب العمم والمعرفة ووفقنا في إنجاز ىذا العمل.

 ي بعمميا وآرائيا أتوجو بجزيل الشكر والامتنان إلى الأستاذة المشرفة ميادة بمعايش عمى الذي أفادتن

 القيمة رغم التزاماتيا الكبيرة سائمتا المولى عز وجل أن يحفظيا ويجزييا عني خير الجزاء.

 وكل من قدم لي يد العون من قريب أو بعيد ودعمني ولو بكممة. 
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 الممخص
 

 
 

 : ممخصال
التعرض إلى مختمف إصلاحات النظام المصرفي التي عرفتيا ىذه الدراسة كان اليدف من  

، ولمتوصل ليدف الدراسة قمنا 4991أفريل  41الجزائر في إطار قانون النقد والقرض الصادر بتاريخ 
بالتطرق لمجموعة من النقاط التالية والتي تمثمت في مضمون و مبادئ وأىداف قانون النقد والقرض، 
تنظيم الجياز المصرفي في إطار قانون النقد والقرض وبيان عمل النظام المصرفي في ظل ىذا 

 4991سنة  القانون،  وذكر أبرز التعديلات الطارئة عمى قانون النقد والقرض خلال الفترة الممتدة من
، وتقييم ىذا القانون من حيث نقاط القوة والضعف، وقد خمصت ىذه الدراسة في 7142إلى غاية سنة 

، إلا أنو مازال يعاني من 41-91الأخير إلى أنو بالرغم من كافة الايجابيات التي جاء بيا قانون 
 الكثير من أوجو القصور التي تستوجب التتميم والتعديل مستقبلا.

 الجزائر.-قانون النقد والقرض-النظام المصرفي المفتاحية:الكممات 
Résumé: 
 L’objectif de cette étude était d’examiner les diverses réformes du 
système bancaire définies par l’Algérie dans la loi du 14 avril 1990 sur le 
crédit et le crédit‚ Pour atteindre cet objectif‚ nous avons examiné un certain 
nombre des points suivants‚ à savoir le contenu‚ les principes et les objectifs 
de la loi sur le crédit et le crédit‚ Trésorerie et crédit et exposé du travail du 
système bancaire dans le cadre de cette loi‚ mentionnant les modifications 
les plus importantes apportées à la loi sur la trésorerie et le crédit au cours 
de la période allant de 1990 à 2017‚ et l’évaluation de cette loi en termes 
de forces et de faiblesses‚ et cette étude a conclu que malgré le positif 
comme indiqué dans la loi 90-10‚ il souffre toujours de nombreuses lacunes 
qui doivent être complétées et modifiées à l’avenir.     
Les mots-clés: Système bancaire –loi sur l’argent et les prêts –Algérie.   
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مقدمةال  

 

 أ‌
 

تقوم غالبية الدول النامية ومنيا العربية حاليا، بتطبيق برامج شاممة تضم سمسة من الإصلاحات  
الاقتصادية الواجب تطبيقيا في القطاعات الإستراتيجية، والتي تمثل رد فعل منطقي فرضتو الأوضاع 

مقاربة اقتصادية جديدة تعطي الاقتصادية والاجتماعية الداخمية والخارجية ليذه الدول، واليادفة إلى تبني 
قوى السوق دورا رئيسيا في عممية الضبط، وتييئ لاندماجيا في الاقتصاد العالمي، عمى اعتبار أن 
العولمة أصبحت ظاىرة حتمية لا يمكن تجنبيا، ويشكل إصلاح القطاع المصرفي جوىر تمك البرامج، 

الاستقرار عمى مستوى الاقتصاد الكمي والرفع حيث ييدف إلى توفير أنظمة بنكية سميمة وتنافسية وتعزيز 
ىذه الدول من مجابية الصدمات والأزمات  توكذا تمكين اقتصاديا يمن وتيرة وحجم النمو الاقتصاد

 العالمية.
إصلاح النظام المصرفي من أىم المسائل المطروحة عمى الساحة الاقتصادية نظرا لمدور  إشكاليةتعتبر ف

ي يمعبو في عممية التنمية. وبالنسبة للاقتصاد الجزائري، لعب ىذا القطاع دور الحساس والاستراتيجي الذ
الداعم الرئيسي لمقطاع العمومي الذي وضعت عمى عاتقو الأىداف الاقتصادية والاجتماعية المسطرة 
ضمن البرنامج التنموية  الرامية إلى إحداث التغيرات المرغوبة عمى مستوى الاقتصاد والمجتمع، إذ 

مدت الجزائر غداة الاستقلال نمط التسيير المركزي المخطط أبعدت عمى إثره الظاىرة النقدية من دائرة اعت
القرار الاقتصادي، ثم جاءت مرحمة الثمانينات لتشيد ظيور إختلالات عميقة وأزمات خطيرة في الاقتصاد 

ن تضافر كل ىذه الظروف قد حمل السمطات الجزائرية عمى الشروع و الوطني،  في إصلاحات عميقة ا 
نقطة انطلاق  8811عمى مستوى تنظيم وأداء الاقتصاد الوطني بما فيو الجانب المالي، حيث تمثل سنة 

الموجة الأولى من القوانين تشرع للإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، ليكون الانتقال إلى اقتصاد السوق 
 زن التي يعاني منيما الاقتصاد الوطني.ىو البديل المفضل لمتخمص من الإختلالات وحالة اللا توا

، ظير قانون النقد والقرض، الذي وضع النظام المصرفي الجزائري عمى مسار 8881وبحمول أوائل 
براز دور النقد والسياسة النقدية، ونتج عنو  تطور جديد، تميز بإعادة تنشيط وظيفة الوساطة المالية وا 

لمبنك المركزي كل صلاحياتو في تسيير النقد والائتمان تأسيس نظام مصرفي ذو مستويين، كما أعيدت 
 في ظل استقلالية واسعة، ولمبنوك التجارية وظائفيا التقميدية بوصفيا أعوانا اقتصادية مستقمة.

ومنذ ىذا التاريخ إلى يومنا ىذا شيدت الساحة البنكية والمالية الجزائرية عدة تطورات وتغيرات  
، وىذا ما تم فعلا من خلال 81-81رة تعديل وتتميم قانون النقد والقرض جذرية أظيرت الحاجة إلى ضرو 

، وحتى القانون 10-81، الأمر 88-10، الأمر 18-18مجموعة من الأنظمة والأوامر أبرزىا: الأمر 
الصادر مؤخرا، والذي جاء لاستكمال النقائص التي شابتو إضافة إلى التحديد الدقيق لكافة  81-81

 مختمف ىيئات القطاع البنكي الجزائري. صلاحيات وسمطات
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 إشكالية‌البحث:  
لى   سعيا منا لوضع دراستنا في إطار عممي متكامل تمييدا لموصول إلى الأىداف المسطرة، وا 

نتائج وتوصيات دقيقة، تمت صياغة تساؤل رئيسي ومجموعة من التساؤلات الفرعية، التي سنحاول 
 بحثنا، ويمكن طرح التساؤل الرئيسي لمبحث عمى النحو التالي:الإجابة عنيا عبر مختمف فصول 

‌؟ذ‌صدورهمن‌قانون‌النقد‌والقرض‌حات‌الت ‌متتتكمن‌أىم‌الإصلا‌فيما
 أما التساؤلات الفرعية التي تم استنباطيا من التساؤل الرئيسي فيمكن عرضيا في النقاط التالية: 

 أىداف قانون النقد والقرض؟ فيما تتمثل 
  أسباب إصدار تعديلات متممة لقانون النقد والقرض؟ما ىي 
  لإصلاح النظام المصرفيكافية التي جاء بيا قانون النقد والقرض، ىل كانت كل التعديلات 

 ؟الجزائري
 :فرضيات‌البحث 
 يعتبر من  البنك المركزي مكانتو ورد اعتباره في إدارة النقد والائتمانقانون النقد والقرض  إعطاء إن

 .أىم أىداف قانون النقد والقرض
 وىذا لوتعديلات متممة عدة إصدار تم  81-81مست قانون  بيدف استكمال بعض النقائص التي 

 .طارئةال قتصاديةالاظروف المواجية ل
  لا يزال الجياز المصرفي الجزائري يعاني الكثير من المشاكل بالرغم من مجمل إصلاحات قانون النقد

   لا يزال يتطمب عدة تعديلات مستقبمية.والقرض وبالتالي 
 :مبررات‌اختيار‌موضوع‌البحث 

 ىناك دوافع كثيرة حفزتنا عمى اختيار موضوع البحث من بينيا:‌
  الاقتصاد النقدي والبنكي تم اختيار موضوع الدراسةبحكم التخصص والمتمثل في . 
 الميول الشخصي والموضوعي نحوى المواضيع التي ليا علاقة بالسياسة النقدية. 
 .الظروف السياسية والاقتصادية التي تعيشيا البلاد 
 :أىداف‌البحث‌وأىميتو 
 في ما يمي:تتمثل‌أىداف‌البحث‌ 
التي عرفتيا المنظومة المصرفية في ظل قانون النقد القرض  الإصلاحاتالتعرف عمى مختمف  -

 التي عرفتيا المنظومة المصرفية الجزائرية بعد الاستقلال. الإصلاحاتوبالإضافة إلى التطرق إلى 
 تحديد مضمون قانون النقد والقرض والتعرف عمى مختمف الأىداف التي يسعى ليا.  -
 .7181النقد والقرض الصادر في أكتوبرالتعرف عمى أحدث تعديل طارئ عمى قانون  -
جراء المزيد من الدراسات فيو. -  لفت الباحثين والميتمين لأىمية ىذا المضمون بغية الاجتياد وا 
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 في ما يمي: تمثل‌أىمية‌البحث 
إن نجاح النظام الاقتصادي في وقتنا الحاضر أصبح مرىونا بمدى فعالية ونجاعة الجياز المصرفي  -

 مى تمويل التنمية الاقتصادية الشاممة.لمدولة ومدى قدرتو ع
كما تنبع أىمية ىذه الدراسة أيضا من أىمية موضوع تقييم قانون النقد والقرض الجزائري، لمعرفة  -

 مختمف ايجابياتو ونقاط قوتو والوقوف عمى نقاط ضعفو والعمل عمى تنميتيا.
 :حدود‌البحث 
دءا بمرحمة الاستقلال النظام المصرفي الجزائري ب إصلاحاتبالمتعمقة ارتأينا أن تنطمق دراستنا        

 .7181ظيور آخر تعديل لقانون النقد والقرض سنة  إلى غاية
 :منيج‌البحث 

اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الوصفي وذلك بوصف واقع المنظومة المصرفية الجزائرية   
التحميمي وذلك بقيامنا بتحميل  التي عرفتيا، كما لجأنا إلى المنيج الإصلاحاتوالتعرض إلى مختمف 

 والقوانين والتشريعات المطبقة عمى مصارفنا. الإصلاحاتمحتوى 
 :صعوبات‌البحث 

من البدييي القول أن إعداد ىذا البحث لا يخمو من بعض المشاكل التي واجيتيا الطالبة، أثناء ‌
في قمة المراجع الحديثة في ىذا الموضوع خاصة فيما يتعمق بتعديلات  إنجاز ىذا العمل، وأىميا يتمثل

 .7181سنة  81-81قانون 
 :ىيكل‌البحث 

من خلال ىذا البحث المحافظة عمى التسمسل المنطقي والتدرج في طرح الأفكار قدر  ناحاول‌
 الإمكان، وقد تطمبت الدراسة تقسيم البحث إلى فصمين:

حيث تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث، :‌لمنظام‌المصرف ‌الجزائري‌النظري‌الفصل‌الأول:‌الإطار
الجياز المصرفي الجزائري قبل ، ثم تطرقنا إلى النظام المصرفي الجزائري تعرضنا فييا إلى تعريف

 ، وفي المبحث الأخير تناولنا الدراسات السابقة.8881لسنة  الإصلاحات
حيث تم تقسيم :‌( 7102-0991وأىم‌إصلاحاتو‌خلال‌الفترة‌)‌قانون‌النقد‌والقرض‌ الفصل‌الثان :
ثلاثة مباحث، تناولنا في المبحث الأول مضمون قانون النقد والقرض، وفي المبحث  ىذا الفصل إلى
 خلال الفترة 81-81الإصلاحات المصرفية في ظل قانون النقد القرض الثاني تناولنا 

، أما المبحث الثالث فتعرضنا إلى الإصلاحات المصرفية في ظل قانون النقد القرض (7111 – 7118)
 .(7181 –7118 )خلال الفترة  81-81
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 الفصل دتمهي
كان واجبا عمى كل  ولة أن  قتتصا يحتمها النظام المصرفي في الا نظرا لممكانة الحساسة التي

ولق  زا ت أهميته في العصر الح يث  ،تعتني به خاصة لما له من تأثير ايجابي عمى التنمية الاقتتصا ية
وأصبحت تشكل فيما بينها أجهزة فعالة يعتم  عميها في تطوير القطاعات الاقتتصا ية وم ى قت رته عمى 

 التمويل .
تمعب النظم المصرفية  ورا هاما في إنشاء وتطوير الأسواق المالية وذلك من الخروج عن ال ور و 

 التمويل طويل الأجل .التمويمي قتصير الأجل والانتقال إلى 
وفي هذا السياق سارعت السمطات الجزائرية بع  الاستقلال إلى إنشاء النظام المصرفي الجزائري 

 لأهميتها في تمويل المشاريع الاستثمارية .
 لذا قتمنا بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث رئيسية :

 المبحث الأول: ماهية النظام المصرفي الجزائري. 
 .0991الثاني: الجهاز المصرفي الجزائري قبل الإصلاحات لسنة المبحث 

   المبحث الثالث: الدراسات السابقة.
 
 



الإطار النظري لمنظام المصرفي الجزائريالفصل الأول:   

 

                  6 
 

 : ماىية النظام المصرفي الجزائريالأولالمبحث 
 القابمة الأموالتخصيص في تعبئة الموارد المالية و  الأساسييعتبر النظام المصرفي الفاعل 

ن يتمتع المصرف بحرية الحركة أبتنظيم اقتصادي ملائم يسمح و لذا يستوجب وجود ىيكمة مناسبة  ،للإقراض
 القرار. ستغلاليةوا

  النظام المصرفي: مفيوم المطمب الأول
يعتبر النظام المصرفي الشريان الطبيعي لمتدفق المالي داخل المجتمع البشري شكمو الحديث المتمثل 

     الاقتصادية،و  القانونية،فيو بذلك ميم جدا نظرا لتأثيره عمى الحياة في الدولة من خلال جوانبيا  الدولة،في 
 1......الخ.والمالية
 قبل الدخول إلى تعريف النظام المصرفي ينبغي أولا تعريف المصرف:و               

 : تعريف المصرفالفرع الأول
ع النقود الفائضة عن حاجة عممياتيا الرئيسية عمى تجمية مالية تنصب شأيقصد بالمصرف من أولا:

مالية  أوراقاستثمارىا في  أومعينة  أسسوفق  للآخرين إقراضيالغرض  الأعمالمنشآت  أو ،رالجميو 
 2محددة.

 : تعريف النظام المصرفيالفرع الثاني
  يتكون منذلك النظام الذي  نو:أنظام اقتصادي عمى  أييمكن تعريف النظام المصرفي في 

نحوى القروض  المدخراتالسائمة و  الأموالمجموعة من الوسطاء الماليين والذي يتم من خلالو تدفق 
عدد من السياسات  إطارويعمل في  ،الائتماني للاقتصاد القومي الأساستمثل التي و  ،والاستثمارات

 3التوجيات التي يتولاىا البنك المركزي.و 
 المنظومة المصرفية الجزائريةوخصائص : نشأة ثانيالالمطمب 

 .خصائصوسنتطرق في ىذا المطمب إلى نشأة النظام المصرفي و 
 النظام المصرفي الجزائري الفرع الأول: نشأة

رنسي يعود إنشاء النظام المصرفي الجزائري إلى القرن التاسع عشر وكان مستنسخا عن النظام الف 
فكل البنوك الموجودة في الجزائر آنذاك عبارة عن فروع البنوك الفرنسية  بغرض خدمة المصالح المالية،

أساس وقد ورثت بعد الاستقلال نظاما مصرفيا واسعا لكنو قائم عمى  مختمطة،خاصة كانت أو عامة أو 
لذين ا الأوروبيينوبسبب النتائج التي خمفتيا الحرب التحريرية من جية والمغادرة الجماعية لممعمرين  ،ليبرالي

في السنوات  إتباعيموكذا  ،أخرىالاقتصادي في البلاد من جية كانوا يسيطرون سيطرة تامة عمى النشاط 

                                                           
1
 .3ظ ،6102 ،الأسدٌ نهُطش وانتىصٌع، الأٌاوداس  ،تأثٍراتها ػهى انجهاز انمصرفً انؼىنمت و عثذ انعضٌض خُفىسً، - 

2
داس وائم                   ، انطثعح انثاٍَح،إدارة انبنىك، مدخم كمً واستراتٍجً مؼاصر ،يؤٌذ عثذ انشحًاٌ انذوسي حسٍ انحسًٍُ فلاح، - 

 . 02ظ  ،6112 دوٌ ركش انثهذ، نهُطش،  
3
 .05ظ ،6115، الإسكُذسٌح انجايعٍح، ، انذاساقتصادٌاث اننقىد و انبنىك عثذ انًطهة،عثذ انحًٍذ  - 
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 ،المحروقة حيث واجيت الجزائر وضعا اقتصاديا مزريا وصعبا الأرضقبل الاستقلال لسياسة  أي الأخيرة
وزوال شبكة كاممة لمصارف وتقميص شبكة الفروع المصرفية  ،الأموالىجرة رؤوس  إلى أدىالذي  الأمر
وكل ىذه العوامل ساىمت في شل الاقتصاد الجزائري خاصة  ،وتصدع البنوك المتخصصة المتبقية ،أخرى

الأمر الذي عجل بإنشاء البنوك والمؤسسات  ،عند رفض الجياز المصرفي الأجنبي تمويل الاقتصاد الجزائري
 1 النظام المصرفي إلى دائرتين: مفقد قسالمالية الجزائرية وتأميم المصارف الأجنبية 

 دائرة المنشآت الفرنسية المالية وتضم: .1
 ؛( CPA )القرض الشعبي الجزائري  -
 ؛(  BCAالبنك المركزي الجزائري ) -
  ؛(   BNAالبنك الوطني الجزائري ) -
 ؛(  BEAالبنك الجزائري الخارجي ) -
 ؛(  BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية ) -
 .( BDL (بنك التنمية المحمية -
 دائرة المنشآت الادخارية والاستثمارية وتضم: -2
 ؛ين بكل فروعوأمقطاع الت -
 ؛( CNEPالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط )  -
 (. BADالبنك الجزائري لمتنمية )  -
 : خصائص المنظومة المصرفية الجزائريةفرع الثانيال
النظام المصرفي يمكن تمخيص خصائص و من الخصائص  متنوعا مزيجاالمصرفية تعتبر المنظومة   

 2 يمي: مافي 
إن السيطرة عمى رؤوس  .بالكامل إلى الدولة ،بما في ذلك البنوك التجارية ،تعود ممكية النظام البنكي -1

مما يتيح الفرصة بتوجيييا  ،أموال البنوك يسمح بكل تأكيد بالسيطرة عمى سياسات ىذه البنوك وأدائيا
كما يجب أن لا ننسى تأثير الدور  ،حسب الأىداف التنموية العامة التي تضعيا السمطات العمومية

  رورة إنشاء نظام بنكي وطني عمومي؛السمبي لمقطاع البنكي الأجنبي الذي كرس القناعة بض
 ،مماثمة لنظام الاقتصاد الاشتراكيخضوع النظام البنكي الوطني إلى قواعد التنظيم وآليات الأداء ال -2

وتنعكس مثل ىذه الخاصية عمى الدور الذي تقوم بو السمطات العمومية في تحديد صلاحيات المؤسسات 
كما ينعكس من جية أخرى عمى الدور المتعاظم الذي تمعبو  ،العاممة في ىذا النظام بطريقة إدارية

 السمطات العمومية بواسطة الخزينة في مراقبة التدفقات النقدية ليذا النظام وتوجيييا بطريقة إدارية

                                                           
1
 .041ظ  ،6114 ،الإسكُذسٌح ،يؤسسح ضثاب انجايعح ،الاقتصاد انمصرفً ،عثذ الله خثاتح - 

2
 .041-042ظ ظ ،6113 ،انجضائش ،دٌىاٌ انًطثىعاخ انجايعٍح ،انطثعح انسادسح ،تقنٍاث انبنىك ،انطاهش نطشش - 
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وىذا يعني أن كل بنك يتكفل بتمويل مجموعة من فروع  التخصص،مبدأ عمى النشاط البنكي يقوم  -3
ن كان ذلك بشكل نظري  في تمويل فروع ىي من اختصاصات  ،الاقتصاد الوطني وليس لو الحق وا 

 بنوك أخرى؛  
ة ىذا ما ولد بعض التراضي في دراس، و بنك لا يضمنو سوى حسن نية الدولةتوزيع القرض من طرف ال -4

ثر ، و نتج عن ذلك تراكم ديون البنوك عمى المؤسسات العمومية بشكل االقرضمراقبة عممية و متابعة و 
 ؛داخميىو التوازن المالي الزن المالي الداخمي ليذه البنوك و عمى التوا

وىذا يعني أن البنك المركزي والبنوك التجارية تقع عمى مستوى  ،النظام المصرفي ىو ذو مستوى واحد -5
 .مميا سمطة حقيقية عمى سموك ىذه البنوكعواحد ولا يممك البنك المركزي 

 العراقيل التي تواجيو أىمائري و المطمب الثالث: ىيكل النظام المصرفي الجز 
بعد الاستقلال مباشرة كان الجياز المصرفي يتكون من شبكة متنوعة لمبنوك الأجنبية والتي أثبتت  

ىذه الوضعية ىددت  ،النموذج الرأسماليترددىا في متابعة تمويل اقتصادي ذي ميول اشتراكية يختمف عن 
 ومن ،بما أنو لم يكن باستطاعتو مواصمة التطور بدون مساىمة البنوك ،بعرقمة النظام الاقتصادي الوطني

جل الحفاظ عمى سيادتيا عممت الجزائر عمى خمق أنظمة نقدية ومالية تستجيب إلى المتطمبات الاقتصادية أ
 والمالية لجزائر مستقمة. 

 : ىيكل النظام المصرفي الجزائريالأولالفرع 
بذلت السمطات كل ما في وسعيا لاستعادة مجمل حقوق سيادتيا في ذلك حقيا في إصدار النقود  

نشاء عممة وطنية فباشرت بإنشاء نظام بنكي جزائري سواء عن طريق تأميم الفروع البنكية الأجنبية أو عن  ،وا 
  طريق تأسيس بنوك جديدة.

 البنك المركزي الجزائري: أولا
تتمتع  ،عمى شكل مؤسسة عمومية وطنية 1962ديسمبر  13في  ائريالبنك المركزي الجز  نشئأ 

وقد تم تبرير ىذا الاختيار بالرغبة في تمبية غرض مزدوج و  ،خصية المعنوية والاستقلال الماليبالش
 ضروري.
كيل وو  ،ة نقدية تقوم بوظيفة بنك البنوكالبنك المركزي ىو عبارة عن مؤسسة مركزي 1 و ميامو: تأسيسو

 النظام النقدي في الدولة. إدارةعن  مسئولاو مالي لمحكومة 
ية المعنوية يعرف كما يمي: " ىو مؤسسة عمومية تتمتع بالشخص 144-62وحسب القانون  

 ،مكتتب رأسمالو ،مقره الجزائر العاصمة ،رتعاممو مع الغيعد التجارية في القواكما يطبق  المالي،الاستقلال و 
 بصفتو بنك البنوك لو و  ،فرنسيمميون فرنك  44نك المركزي الب رأسمالمخصص كميا من الدولة." وبمغ و 
 

                                                           
1
 .622ظ  ،6101، الإسكُذسٌح ، يؤسسح ضثاب انجايعح،اقتصادٌاث اننقىد و انبنىك ضٍاء،يجٍذ  - 
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 ىي كالتالي:صلاحيتو و  إطارالعديد من الميام في 
 ؛مباشر لوحدات النقد القانونية إصدار -1
 ؛النقدي الإصداراحتكار عممية  -2
المحددة من قبل السمطات السياسة  إطارمراقبة توزيع القروض بكل الوسائل المناسبة في تسيير و  -3

 ؛العمومية
 ؛و خصم السندات العمومية و الخاصةالخصم لمبنوك  إعادة -4
القروض مقة بالتجارة الخارجية و ذلك من خلال العمميات المتعتسيير الاحتياطي من الذىب والعملات و  -5

البييا من الخواص تم عممية التسيير ىذه بمنح البنك المركزي عملات لطتو  ،الأجنبيةوالمساعدات 
 .الأجنبيةالمساعدات و والمؤسسات 

 ثانيا: الخزينة العمومية
بوظيفة التقميدية الخاصة  الأنشطة إلييا أوكمتوقد  ،1962 أوتالخزينة الجزائرية في  إنشاءتم   

بعض الصلاحيات الميمة خاصة فيما يخص منح قروض الاستثمار لمقطاع  إلييا أسندتالخزينة، و 
 البنكية من طرف الييئات إلاالاقتصادي، وقروض تجييز القطاع الفلاحي والذي لم يستفيد من مبالغ ميمة 

 1الموجودة الواجب توفيرىا لنشاطيا.
  ثالثا: البنوك التجارية

لنقود والتي تسعى لتحقيق المنشآت المالية المتخصصة في التعامل با إحدىالبنوك التجارية ىي  
بتعبئة توفر نظاما ذا كفاية يقوم  أنيا إذ ،قي فيو عرض النقود بالطمب عميياتعتبر المكان الذي يمتو  ،الربح

فترة ىي ال الأخرىىم ميزة تميز ىذه البنوك عن المؤسسات المالية أو  ،2المؤسساتو  الأفرادمدخرات ودائع و 
 3الزمنية التي تحدد مدة الائتمان.

وك التجارية بمغ حوالي و مجموع فروع البن ،مصرفا 13ة قبل الاستقلال حوالي حيث بمغت البنوك التجاري
فرعا  23و ،في قسنطينة 83، و في منطقة وىران 154، و رفرعا في منطقة الجزائ 149منيا  ،فرعا 449

 تمثل وكالات لمبنوك الفرنسية. ،فرعا 92الكبير في الجزائر بمغ  في الصحراء و كان التمركز
 رابعا: الصندوق الجزائري لمتنمية 

ة عمومية ذات عمى شكل مؤسس 165-63بموجب القانون  1963ماي 47ىذا البنك في  نشئأ 
مباشرة بعد  إنشائوتم تسميتو الصندوق الجزائري لمتنمية عند و  ،الاستقلال الماليالشخصية المعنوية و 

البنك  إلىتم تحويل ىذا الصندوق  ،1971جوان  7الية الصادر بتاريخ طبقا لقانون المو  ،الاستقلال المالي

                                                           
1
يزكشج يمذيح نٍُم ضهادج  ،انمنظىمت انمصرفٍت انجسائرٌت ومتطهباث استٍفاء مقرراث نجنت بازل ،عثذ انشصاق حثاس - 

  .41ظ  ،6111 ،جايعح حسٍثح تٍ تىعهً انطهف ،تخػع َمىد ويانٍح ،ياجستٍش غٍش يُطىسج  فً انعهىو الالتػادٌح
2
 .61ظ  ،0552، انذاس انجايعٍح، يػش، انبنىك إدارة ،سهطاٌيحًذ سعٍذ  - 

3
 .642ظ  ،6115، الإسكُذسٌح ، يؤسسح ضثاب انجايعح،الاقتصاد اننقدي و اندونً ،حًذ فشٌذ يػطفىأ - 
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المخططات الخاصة البرامج و  إطارىو مكمف بتمويل الاستثمارات المنتجة في و  1الجزائري لمتنمية،
 بالاستثمارات.

                                                                الاحتياط و  لمتوفير الوطني الصندوق خامسا:
عامة  ىو مؤسسة، و 1964 أوت 14بتاريخ  227-64ىذا الصندوق بموجب القانون رقم:  أنشئ 

الييئات  أموالجمع المدخرات الفردية و  أنشطتو أىممن و  ،يالاستقلال المالتتمتع بالشخصية المعنوية و 
 بناء السكنات. لأجلالمحمية 

  سادسا: البنك الوطني الجزائري
قدره عشرون مميون  برأسمال 1966جوان  13 بتاريخ 817-66رقم:  الأمرىذا البنك بموجب  نشئأ 

 ،يلمتخطيط المالي ودعامة لمقطاع الاشتراكي والزراع أداةقد اعتبر البنك الوطني الجزائري و  ،دينار جزائري
الزراعي ع لمقطامنح قروض و  ،الائتمان القصير والمتوسطوضوع الدولة في متتمثل وظائفو في تنفيذ خطة و 

 المنشآت الصناعية.  بإقراضيقوم كذلك و  ،الزراعي الإنتاجالمسير ذاتيا مع المساىمة في الرقابة عمى وحدات 
  سابعا: القرض الشعبي الجزائري

بتاريخ  75-67: بالأمرالمعدل  36-66بموجب القانون رقم:  1966ديسمبر  29بتاريخ  نشئأ 
الحرفيين وقطاع  إقراضتتمثل وظيفتو في و  ،يقدره خمسة عشر مميون دينار جزائر  برأسمال 1967ماي 14

بصفة عامة و  ،ةالتجار التوزيع و  ،الإنتاجفي ميادين  فلاحيوالتعاونيات الغير و  ،الصيد البحريو  ،السياحة
الحكومية  للإدارةكما يقوم بدور الوسيط في العمميات المالية  ،ياالمتوسطة ميما كان نوعغيرة و المنشآت الص
 الإدارة إلىالسمف مقابل سندات عامة وتقديم القروض و  ،فوائدىاالسندات العامة و  إصدارفيما يخص 

 .المحمية
 ثامنا: البنك الخارجي الجزائري

 ىيو  أجنبيةضم خمس بنوك و  ،1967 أكتوبر 1 بتاريخ 244-67المرسوم رقم: جب بمو  تأسس  
الصناعي الجزائري   البنك ،، قرض الشمال، الشركات العامة1967 أكتوبر 12في  أممالقرض الميوني الذي 

 باركميزبنك. ،حوض المتوسطو 
 مثل ميام البنك الخارجي الجزائري في:و تت 

  ضمانات المصدرين.  إعطاءعن الاستيراد و  الاعتمادمنح 
  عتماداتوضع اتفاقات و  نو يمارس كل العمميات المصرفية التقميدية.أكما  ،الأجنبيةمع البنوك  ا 

 تاسعا: بنك الفلاحة و التنمية الريفية
برأسمال قدره مميار دينار  ،1982جوان  12المؤرخ في  146-82م رقم: بموجب المرسو  نشئأ  
في  الأساسيةتتمثل وظائفو و  ،الجزائري نمو المتوازن للاقتصادال نموذج تعزيز  لإعادةقد جاء و  ،جزائري

                                                           
1
 .0522ياي  3انػادس تتاسٌخ  021-22انماَىٌ سلى  - 
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 إذا  الأريافلمحرف التقميدية في  بالإضافة ،والصناعات الزراعية ،الزراعي الإنتاجنشاطات تمويل ىياكل و 
 ،تطوير الريفو العمل عمى  ،تمويل القطاع الفلاحيميمتو  ،التنمية الريفية ىو بنك متخصصبنك الفلاحة و 

 1 تاج الغذائي.الإنو 
 عاشرا: بنك التنمية المحمية

في  وىو آخر بنك تجاري ،85-85، بمرسوم رقم: 1985جويمية  41ىذا البنك بتاريخ  تأسس 
بنك ويقوم  ،وذلك تبعا لإعادة ىيكمة القرض الشعبي الجزائري ،الجزائر قبل الدخول في مرحمة الإصلاحات

   2 بجمع الودائع ومنح القروض لصالح الجماعات والييئات العامة المحمية. التنمية المحمية
 إعادة ىيكمة النظام المصرفي في الجزائر :(01)الشكل رقم                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 ،إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وآثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويل التنمية ،بطاىر عميالمصدر: 
 ،جامعة الجزائر ،تخصص تحميل اقتصادي ،أطروحة لنيل شيادة دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية

 .44ص  ،2445-2446
                                                           

1
 .042-046ظ  ،يشجع سثك ركشِ خثاتح،عثذ الله  - 

2
 .050يشجع سثك ركشِ، ظ تمٍُاخ انثُىن، انطثعح انسادسح، انطاهش نطشش،  - 

        وزارة المالية

 

 

 

 

 

 

 

ي   البنك المركزي الجزائر   

 

 

 
بنك التنمية 

    BDLالمحمية 
   

القرض الشعبي 
 CPAالجزائري 

البنك الخارجي 
 BEAريالجزائ

            

 بنك الفلاحة   
 والتنمية الريفية  

BADR    

البنك الوطني   
 BNA الجزائري

الصندوق الوطني 
 لمتوفير والاحتياط

CNEP     

 الخزينة العمومية

 ( TP )     
البنك الجزائري 

 BAD     لمتنمية
   

BAD 
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 الجزائري التي تواجو النظام المصرفيراقيل الع أىمالفرع الثاني: 
    1 ىناك عدة عراقيل تواجو النظام المصرفي الجزائري نذكر منيا ما يمي: 

 : عمى المستوى الاقتصاديأولا
نحتى  ضعيفةالمؤسسات الجياز الخاص بالبنوك و تبقى نتائج    تحسين واضح  إلىكانت تشير  وا 

 العمومية.في حسابات استغلال المؤسسات الاقتصادية 
 عمى المستوى الصناعي ثانيا:

نعاشتعاني الاستثمارات و              التمويل. إيجادمن صعوبة  الإنتاجيالجياز  ا 
 ثالثا: عمى المستوى المالي

لم توفر الشروط و  ،الذاتي الكافية قدرات التمويلالمؤسسات الاقتصادية العمومية و  لم تسترجع  
 قدرتيا عمى الاستقطاب في مجال الشراكة.البورصة و  إلى لتأىيمياالمواتية 

 عمى المستوى الاجتماعي رابعا:
قد أثقل تمويميا من طرف الخزينة العمومية و  ،تسريح عدد كبير من العمال إلىالييكمة  إعادة أدت  

 العجز في الميزانية.
 عمى مستوى التسيير خامسا:
قية في مجال الترشيد الاقتصادي غياب ثقافة حقي يعاني منلا يزال القطاع العمومي الاقتصادي   

  الكفاءات. أفضلذلك لا تسمح الشروط القانونية المرتبطة بمنصب المسير بتجنيد  إلى إضافة ،الماليو 

 1990لسنة  الإصلاحاتالمبحث الثاني: الجياز المصرفي الجزائري قبل 
ت ما يعرف بمؤسسات أنشأو  ،كامل حقوقيا قامت السمطات الجزائرية بعد نيل استقلاليا باستعادة لقد  

فباشرت  ،عممة وطنية إنشاءالنقود و  إصدارو  ،و السيادة المالية ،السيادة الوطنية بما فييا السيادة النقدية
 بنوك جديدة. تأسيسعن طريق  أو ،الأجنبيةالفروع البنكية  تأميمنظام بنكي جزائري سواء عن طريق  بإنشاء

 ( 1990 -1992القطاع المصرفي الجزائري بعد الاستقلال ) : الأولالمطمب 
قامت و  ،سسات السيادة النقدية والماليةما يعرف بمؤ  بإنشاءنالت الجزائر استقلاليا قامت  أنبعد  

من  الإجراءاتالقيام ببعض التابع للاقتصاد الفرنسي و  الير الميبالتخمي عن النظام بتبني النظام الاشتراكي و 
 2 ما يمي: أىميا

  ؛1962-48-29الخزينة العمومية الجزائرية في تاريخ بين الخزينة العمومية الفرنسية و الفصل  -1

                                                           
1
ضهادج انًاستش فً ، يزكشج يمذيح نٍُم اننظاو انمصرفً ودوره فً تمىٌم انمشارٌغ الاستثمارٌتصوٌص، انضهشاء  فاطًح - 

 .63ظ ، 6102-6102جايعح أكهً يحُذ أوانحاج انثىٌشج، انجضائش،  ،انعهىو الالتػادٌح، تخػع التػادٌاخ انًانٍح وانثُىن
2
، فً عهىو انتسٍٍش يمذيح نٍُم ضهادج انذكتىساِأطشوحح  ،انقطاع انمصرفً انجسائري فً ظم انؼىنمت ،عثذ انشصاق سلاو - 

 . 011-012ظ  ،6106-6100انجضائش،  ،2جايعح انجضائش تخػع َمىد ويانٍح، 
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 ،441-62بموجب القانون رقم  1963-41-41بتاريخ  ( BCA البنك المركزي الجزائري ) إنشاء -2
تحديد البنك المركزي و  بإنشاءالمتعمق و  1962-12-13في  التأسيسيالمصادق عميو من قبل المجمس 

 .الأساسيقانونو 
 ،165-63بموجب القانون رقم:  1963-45-47بتاريخ  ( CADالصندوق الجزائري لمتنمية )  تأسيس -3

وضع تحت و  ،BADلمتنمية البنك الجزائري  فأصبح سموار لمصندوق تم تغيي الأساسيومع تغيير النظام 
 وصاية وزارة المالية.

   المؤرخ في 277-64( بموجب القانون رقم:  ( CNEPالاحتياط الصندوق الوطني لمتوفير و  إنشاء -4
    14-48- 1964. 
 ،178-66بمرسوم رئاسي رقم:  1966-46-13( في تاريخ  BNAالبنك الوطني الجزائري )  إنشاء -5

 الزراعي.الاشتراكي و سيمة لمتخطيط المالي ليكون و و  الأجنبيةالبنوك  أحدثتوليسد الفراغ المالي الذي 
المؤرخ  ،36-66بموجب المرسوم رقم:  1966-12-29( في   CPAالقرض الشعبي الجزائري ) إنشاء -6

والمتعمق  ،1967-45-11المؤرخ في  75-67رقم:  بالأمرالمتمم المعدل و  1966-12-29في 
 القرض الشعبي الجزائري. بإنشاء

 .1967-11-1بتاريخ  244-67رقم:  الأمرىذا البنك بموجب  تأسس ( ( BEAالبنك الخارجي إنشاء -7
  ( 1991-1991) القطاع المصرفي الجزائري  إصلاحاتالمطمب الثاني: بداية 

حسن ذلك بغية السير الو  ،1971في القطاع المصرفي الجزائري بحمول سنة  الإصلاحاتبداية فترة  
زيادة و  ،ة عن تمويل الاستثمارات المخططةعجز البنوك الوطني أمامخاصة  النقديةلمسياسات المالية و 
لضبط نظام التمويل  1971المالي لعام  الإصلاح أتىبذلك و  العمومية،عمى الخزينة متطمبات تمويميا 

 حدد طرق تمويل الاستثمارات العمومية المخططة التالية:و  فيو، الأساسيةتحديد علاقات التمويل و 
  ؛الخصم لدى البنك المركزي لإعادةسندات قابمة  إصدارتتم بواسطة  الأجلقروض بنكية متوسطة 
  حيث  ،لمتنميةممنوحة من طرف مؤسسات مالية متخصصة مثل البنك الجزائري  الأجلقروض طويمة

الذي منح و  ،من طرف الخزينة المعبأموارد الادخار الجبائية و  الإيراداتتتمثل مصادر ىذه القروض في 
 ؛ىذه المؤسسات المتخصصة إلىتسييره  أمر

 1المؤسسات.والبنوك التجارية و  ،خارجية المكتتبة من طرف الخزينةالتمويل عن طريق القروض ال 
 بالنسبة لممبادئ التي حكمت السياسة التمويمية في ىذه المرحمة فتتمثل في: أما 

 ؛مراقبة استعمال الموارد المالية مبدأ  
 ؛منع التمويل الذاتي للاستثمار مبدأ  
 ؛التوطين المصرفي الواحد مبدأ  

                                                           

1
 .262 -261، ظ 6102، دٌىاٌ انًطثىعاخ انجايعٍح، دوٌ ركش انثهذ، انبنكًالاقتصاد اننقدي و ،انطاهش نطشش -
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 ؛تخصص البنوك مبدأ  
 ؛التوزيع المخطط للائتمان مبدأ 
 مركزية الموارد المالية . مبدأ 

ىيكمة مؤسسات القطاع العام بما فييا القطاع المصرفي تماشيا مع  إعادةوفي بداية الثمانينات تمت  
كان التخطيط المالي يحصر دور البنك لمدة طويمة في  نأبعد  ،الأخرىالمؤسسات الاقتصادية  إصلاح
ىيكمة كل من  إعادةحيث تم  ،باك في خدمة المؤسسات العمومية وتحت وصاية الخزينة العموميةمجرد ش

مية الريفية التنو انبثق عنيما كل من بنك الفلاحة الذي و  ،القرض الشعبي الجزائريو  البنك الوطني الجزائري
 1985.1-44-34بنك التنمية المحمية في و  1982-43-13بتاريخ 

 ( 1999-1999المصرفية في الفترة )  الإصلاحاتالمطمب الثالث: 
الخاص بنظام البنوك  1986-48-19المؤرخ في  12-86تميزت ىذه الفترة بصدور قانون  

ي لممؤسسات الاقتصادية القانون التوجييالمتضمن  1988-41-12الصادر في  41-88  والقرض وقانون
يسير   القانوني الذي الإطارىو من الناحية العممية جاء ليوحد  12-86قانون رقم  أنحيث  ،العمومية

 .لية ميما كانت طبيعتيا القانونيةالنشاط الخاص بكل المؤسسات الما
 التي تضمنيا ىذا القانون: الأفكار أىميمي  وفي ما 

  شراكامة في مجال تمويل الاستثمارات و الخزينة العتقميص دور الجياز المصرفي في توفير الموارد  ا 
 ؛القانون لم يضع آليات لذلك أن إلاالمالية الضرورية لمتنمية الاقتصادية 

  2.أدواتيااستعادة البنك المركزي صلاحياتو فيما يخص تطبيق السياسة النقدية وتسيير 
 أصبحو  ،المخطط الوطني لمقرض إطارتوزيع القروض في تعبئة الادخار و دورىا في و تمويل ال سةايس 

 ؛خذىايأالتي  الإشكال أوخمق الائتمان دون تحديد لمدتو  بإمكانيا
 3.أخرىىيئات استشارية يئات رقابة عمى النظام المصرفي و ى إنشاء 

يعيش تناقضات ناتجة عن العديد من المشاكل التي  1989غاية سنة  إلىوظل القطاع المصرفي  
مشكلات و  ،ؤسسات الوطنية من ناحية ثانيةتمك التي اعترضت المالقطاع المصرفي من ناحية و  أصابت
 1989المالية سنة الاقتصادية و  الإصلاحاتوبذلك تواصمت  ،السياسة النقدية من ناحية ثالثةتخص  أخرى

ين سوق النقد ما ب إنشاءتم و  ،أرباحيارفع مردودية لاليتيا المالية لزيادة نشاطيا و نوك استقمن خلال منح الب
 الانسجام مع التطورات العالمية عمى مستوى الآليات لتماشي و جل اأومن  ،1989 يالبنوك التجارية في ما

 1.القرضنحو التغيير عرف بقانون النقد و  المصرفية صدر قانون جديد يعتبر قفزة
                                                           

1
 .012 -011ظ  ركشِ،يشجع سثك  سلاو،عثذ انشصاق  - 

2
انًهتمى انىطًُ وسلح يمذيح ضًٍ ، انجسائري بٍن اننظرٌت وانتطبٍقفؼانٍت اننظاو انمصرفً ، سعٍذاًَ يحًذ تىدلال،عهً  - 

 .2، ظ6111ياي انًُظىيح انًػشفٍح، جايعح جٍجم،  إغلاححىل  الأول
3
 يمذيح نٍُم ، يزكشج فً اننظاو انمصرفً انجسائري  انحىكمت لإرساءالانتساو بمتطهباث نجنت بازل كمدخم  حسٍُح تىغاصي، - 

 .24، ظ6104-6103، سكٍكذج، 0511 أوخ 61جايعح تخػع التػاد يانً وتُكً،  ،فً انعهىو الالتػادٌح ضهادج ياستش
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 المبحث الثالث: الدراسات السابقة
 الإصلاحاتالمتمثل في بصدد دراستو و  أناتحميل الموضوع الذي قامت بدراسة و توجد عدة دراسات  

لبعض الدراسات  سأتطرقفي ىذا المبحث و  ،قانون النقد والقرض إطارالحديثة لمنظام المصرفي الجزائري في 
 السابقة التي عالجت الموضوع.

  عرض الدراسات السابقة :ولالمطمب الأ 
 المصرفي الجزائري في القطاع  :بعنوانمقدمة لنيل شيادة الدكتوراه أطروحة في  الأولى الدراسة تتمثل

  .، لمطالب عبد الرزاق سلام2412-2411، ، جامعة الجزائرالعولمة ظل
 القطاع المصرفي الجزائري في ظل العولمة ؟ إصلاحىي متطمبات  ما الدراسة في: إشكاليةوتتمثل  

النقدية التي عرفيا العالم منذ نياية القرن ثر التطورات المالية و ألة معرفة محاو  إلىو ىدفت ىذه الدراسة 
 إمكانيةمدى عية المالية لممصارف الجزائرية و محاولة تقييم الوض، و رين عمى النظام المصرفي الجزائريالعش

 الآثار السمبية الناجمة عن ىذه التطورات. أىممعرفة مدى قدرة المصارف الجزائرية عمى مواجية و  ،تحسينيا
مجموعة من التحولات  عرفت البيئة المصرفية أن: أىميامجموعة من النتائج  إلىو توصل الباحث  

ويع الخدمات تن ،لات احتدام المنافسة بين البنوكمن بين ىذه التحو عمى المصارف المحمية والدولية و  أثرت
نالالكتروني و الاتجاه نحو العمل المصرفي  ،المصرفية والمالية صغيرة مما  أصولالمصارف الجزائرية ذات  ا 

عمى مواجية المنافسة العالمية  غير قادرة تعتبر، و جديدةيجعميا قادرة عمى استيعاب مؤسسات مالية 
 التكنولوجياضعف التحكم في استخدام  إلى بالإضافة الأموالتحديات العولمة نظرا لصغر حجم رؤوس و 

 الأساسيالتي تسمح بتحقيق ىدفو  الإمكاناتوفر القطاع المصرفي الجزائري العديد من ي، حيث الحديثة
خاصة وان  ،مكانة لو ضمن المنافسة العالمية حجزوالمتمثل في تمويل الاقتصاد وتمبية احتياجات الزبائن و 

 الضغط المستمر عمى المصارف الجزائرية. إلى أدتالتطورات العديدة التي نجمت عن العولمة 
 المنظومة المصرفية الجزائرية  :مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه بعنوانأطروحة في الثانية  الدراسة تتمثل

 لمطالب عبد الرزاق حبار. ،2445مقررات لجنة بازل، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، استيفاء ومتطمبات 
     الجزائرية لمقررات لجنة بازل؟ما مدى ملائمة المنظومة المصرفية  الدراسة في: إشكاليةوتتمثل   

تحقيق  إلى تشخيص واقع المنظومة المصرفية الجزائرية والبيئة التي تعمل فييا قصد و ىدفت ىذه الدراسة 
 عايير الدولية الخاصة بمجنة بازل حول الرقابة المصرفية.نقاط الضعف والقوة ، ومن ثم تكييفيا مع الم

التطور والتوسع الكبير الذي شيده القطاع  : أنأىميامجموعة من النتائج  إلىو توصل الباحث   
عالمية موحدة يمكن استخداميا في التعامل المصرفي إلى معايير إلى ظيور الحاجة الممحة  أدى المصرفي

أن البنوك من رغم من الرقابة المصرفية، وبالوالمالي عمى المستوى الدولي، بحيث تضمن درجة كافية 
، مقارنة مع آخر أجل حددتو 1994الجزائرية قد شيدت تأخر في تطبيق الاتفاق الأول لبازل إلى غاية نياية 

                                                                                                                                                                                           
1
 .012عثذ انشصاق سلاو، يشجع سثك ركشِ، ظ - 
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، إلا أنو  يمكن اعتبار إصدار التعميمة السابقة خطوة ايجابية وميمة لمغاية في 1992المجنة في نياية سنة 
سبيل إرساء قواعد العمل المصرفي المحمي وفق معايير احترازية عالمية خصوصا بالنظر إلى الفترة الانتقالية 

 دية آنذاك.التي شيدىا الاقتصاد الوطني نحو اقتصاد السوق والتطبيق المتدرج للإصلاحات الاقتصا
 دور الجياز المصرفي في تدعيم وتنشيط برنامج  :ماجستير بعنوان مذكرة في الثالثة تتمثل الدراسة

 ، لمطالب صوفان العيد.2411-2414، قسنطينةالخصخصة، دراسة التجربة الجزائرية، جامعة 
       ما ىي أوجو إسيامات الجياز المصرفي الجزائري في دعم برامج  الدراسة في: إشكاليةوتتمثل   

 الخصخصة؟
لاقتصادي في الجزائر إبراز الطرق المتبعة في الإصلاح االتعرف عمى كيفية  وىدفت ىذه الدراسة إلى: 

دور الجياز  البنوك ببرامج الخصخصة بشكل عام، وبيان تحديد علاقةواليدف منيا، بالإضافة إلى 
تحديد العقبات التي تواجو الجياز شريك في التنمية، و المصرفي الجزائري في دعمو لمقطاع الخاص باعتباره 

 زائري كآلية لدعم برنامج الخصخصة،المصرفي الج
تبعية الجياز المصرفي لمدولة، ويتضح ذلك النتائج من بينيا،  مجموعة من توصل الباحث إلىحيث   

مما يعيق عممية التحرير  بنوك العمومية المسيطرة عمى السوق وبالأخص سوق الإقراضمن خلال حجم ال
الذي لا يزال تقتصر وظائفو عمى قبول الودائع  ثة أداء الجياز المصرفي الجزائريعدم حداالمصرفي، وكذلك 

تي تقاس بمؤشر ضعف الكثافة المصرفية ال دم تنوع الخدمات المقدمة لمعملاء وومنح الائتمان، اظافة إلى ع
وىي نسبة متدنية جدا إذا ما قورنت  4.3ى آلاف نسمة، والتي وصمت في الجزائر إل 14عدد الفروع لكل 

 بدول عربية أخرى.
 مكانيةالنظام المصرفي الجزائري و  في مذكرة ماجستير بعنوان: تتمثل الدراسة الرابعة الاندماج في  ا 

 .ىشام بورمة، لمطالب 2449-2448سكيكدة،  1955 أوت 24العولمة المالية، جامعة 
وتطوير النظام المصرفي الجزائري وزيادة قدراتو  تأىيلكيف يمكن  الدراسة في: إشكاليةوتتمثل   

 ، التماشي والاندماج في العولمة المالية ؟لمتأقممالتنافسية 
براز، و التي مست النظام المصرفي الجزائري الإصلاحات أىمعرض  :إلىىدفت ىذه الدراسة و    ا 

الكشف عن التحديات والرىانات ، وكذلك ماىية العولمة المالية وانعكاساتيا عمى النظام المصرفي الجزائري
المنظومة المصرفية والمالية  إطارفي  إدارتوالتي عمى النظام المصرفي والمالي مجابيتيا من منطمق 

  .العالمية
بتطبيق قواعد الحذر لم تقم البنوك الجزائرية  أن :أىميامجموعة من النتائج  إلىتوصل الباحث و  

رغم ، وبالالمالية المحدقة الأزماتلموقاية من آثار  14-94التي وردت ضمن نصوص قانون النقد والقرض 
ا عديدة ما تزال تطرح عمى مستوى ىذ إشكاليات أن إلاالتي تعاقبت عمى النظام المصرفي  الإصلاحات

 أنالنظام من خلال الممارسات القائمة، حيث لا يزال لم يحدث قطيعة حقيقية لنظام التمويل السابق لا سيما 
البنوك ورثت العجز المتراكم لممؤسسات العمومية العاجزة عن تسديد الديون المستحقة عمييا ورغم الاىتمام 
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تواجو النظام عديدة لازالت  نتقاداتواىناك ملاحظات  أن إلاالمصرفي  للإصلاحالسمطات  أولتوالذي 
المصرفية، وعدم  للإطاراتالكافي  التأىيلعدم ، النظم المصرفية غياب الثقة في :والمتمثمة فيالمصرفي 
 وجود فراغات قانونية في التشريع المصرفي وعدم التمكن من، و حدث التقنيات في العمل المصرفيأ استخدام

 لضمان شفافية اكبر. الجزائر كتداول المعمومات التي بحوزة بن
تعامل الدولة مع البنوك العمومية بعد صدور قانون النقد  أسموبلم يتغير ومن بين النتائج أيضا أنو  
لمقواعد التجارية،  أنشطتياتتمتع ىذه البنوك بالاستقلالية وان تخضع  أنكان من المفروض  14-94والقرض 

وتعميمات، ىذا  أوامر بإصدارة كانت دوما تحل محل البنوك السمطات الاقتصادي أنالواقع اثبت  أنغير 
فيي متخصصة في خدمة القطاع ، لذا مية ىي تحت سمطة الدولةن البنوك العمو أب الاعتقاد يغذيوالتصرف 

 .العام
  14-94استقلالية بنك الجزائر بين قانون النقد والقرض  في مجمة بعنوان: الخامسةالدراسة تتمثل 

 ، لبحوصي مجدوب.2412، جامعة بشار، الجزائر، 11-43والأمر
وتتمثل إشكالية الدراسة في: إن تدخل السمطات الحكومية في قرارات البنك المركزي الجزائري يثير  

 عدة تساؤلات منيا:
  مضبوطة باتجاىات الجياز التنفيذي؟ىل استقلالية البنك المركزي حقيقة أم أنيا 
 ما مدى استقلالية البنك المركزي في استعمال الأدوات الملائمة لأداء نقدي فعال؟ 
  عن وضع القرارات النقدية ووضع السياسة النقدية في الجزائر؟ المسئولمن 

ومتكامل ليذه ر شامل تحديد مفيوم استقلالية البنك المركزي ووضع إطاوتيدف ىذه الدراسة إلى  
يضاح العلاقة الموجودة بين الالاستقلالية، و  تقييم سمطات النقدية والسمطات الحكومية، بالإضافة إلى ا 

 .11-43والأمر  14-94استقلالية البنك المركزي الجزائري بين قانون النقد والقرض 
كزي لا تخضع إلى ن استقلالية البنك المر توصل الباحث إلى مجموعة من النتائج تتمثل في كون أو  

وبالرغم من أىميتيا إلا انو يجب أن تكون متطمبا  ا تتخذ أشكالا مختمفة حسب معايير،مقياس معين ولكني
والسياسات التنموية ولا يكون بمعزل لدرجة التطور الاقتصادي والسياسي والاجتماعي، لمجتمعنا وأن يتوافق 

 تمع المتقدم.عن ىذا الأداء لأن طبيعة تطور مجتمعنا تختمف المج
 متطمبات تكييف الرقابة المصرفية في النظام المصرفي  بعنوان: في ممتقى تتمثل الدراسة السادسة

إصلاح النظام المصرفي  المؤتمر العممي الدولي الثاني حول الجزائري، ورقة مقدمة ضمن ممتقى
، لمباحثين زيدان محمد وحبار عبد 2448مارس  12و11 يومي الجزائري، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،

 الرزاق.
اعتبار اليزات التي شيدىا النظام المصرفي الجزائري بعد إفلاس العديد وتيدف ىذه الدراسة إلى أن  

من البنوك الخاصة وما نتج عنو من تأثير سمبي كبير عمى كامل النظام المصرفي يسعى ىذا الأخير ممثلا 
 لى اعتماد المعايير العالمية لمجنة بازل في تسيير عممية الرقابة المصرفية.ببنك الجزائر إ
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أن اليدف من خلال إصلاح النظام  ل الباحث إلى مجموعة من النتائج يمكننا القول بشكل عاموتوص 
المصرفي في مجال الرقابة المصرفية لا يتوقف عند اختبار مدى مسايرة المعايير العالمية الحديثة في 

سيير والرقابة المصرفية بل يتعداه إلى ما ىو أىم، أي التطبيق الفعمي والعممي ليذه المعايير والقواعد لما الت
اء النظام المصرفي تسييرا ورقابة يتلاءم وخصوصيات البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية لرفع مستوى أد

منيا بطرق ىذه المداخمة خصوصا ما تعمق العمل عمى تقميل الفوارق المسجمة من خلال دراسة المقارنة في و 
 الحساب وكذا المعدلات والنسب الواجب احتراميا.

 الدراسات السابقةعن  ليةاحالدراسة الما يميز : ثانيالالمطمب 
ف بين لاالتي تناولت موضوع الدراسة فيناك أوجو تشابو واختبعد استعراضنا لمدراسات السابقة  

 .السابقةة والدراسات الدراسة الحالي
فيما يخص منيج الدراسة قاموا بتطبيق المنيج الوصفي التحميمي الذي أوجو التشابو، من حيث فمن   

أي في القطاع المصرفي  مع دراستنا في كونيا دراسات محمية أيضا تتشابوو  اعتمدت عميو في دراستي.
 الجزائري
و كذلك بالنسبة  رق إليو بالتفصيل،، أنيا تناولت جزء من موضوع البحث ولم تتطأما أوجو الاختلاف 

 .2417سنة  14-94التعديل الجديد لقانون إلى لمفترة الزمنية لم تدرس وتتوصل 
 تاج واحد وىو عمى استن أجمعت أنيا إلاالموجودة بين الدراسات  الاختلافاتومع كل ىذه  

النظام المصرفي الجزائري قبل وفي إطار صدور قانون النقد والقرض ولم تتطرق إلى الإصلاحات  إصلاحات
 . الجديدة التي جاءت بعده
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 خلاصة الفصل
تطرقنا من خلال هذا الفصل عرضا تاريخيا موجز عن نشأة النظام المصرفي في الجزائر الذي  

 .0991وكيف كان الجهاز المصرفي الجزائري قبل الإصلاحات لسنة  ،كامتداد لمنظام الفرنسي
النمو وعممت الجزائر عمى إنشاء نظام مصرفي متطور وذلك منذ الاستقلال لمسير في طريق  
و لهذا  ،لذلك إتخدت الجزائر النظام المصرفي كأداة تخطيط مالي في تحقيق أهدافها الاقتصادية ،والتطور

نجد النظام المصرفي الجزائري يسعى دوما لمبحث عن كيفيات لمتنظيم والتسيير الفعال من أجل تمويل 
 الاقتصاد الوطني وتشجيعه عمى النشاط بطريقة عقلانية.

جزائر جهودا إصلاحية لإنشاء النظام المصرفي الجزائري الذي يمارس مختمف وقد بذلت ال 
من خلال التعديلات القانونية  ،الوظائف و النشاطات المصرفية وترسيخ مكانته في الاقتصاد المحمي

وفرض مختمف قوانين الرقابة المصرفية  لحسن  ،01-91والهيكمية خلال فترة ما قبل قانون النقد والقرض 
 النظام المصرفي الجزائري.سير 

         
 



 

                                           

                       الفصل الثاني                
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 الفصل  تمهيد
عرف النظام المصرفي منذ الاستقلال العديد من الإصلاحات التي ساىمت نوعا ما في نموه وتكييفو مع  

وكغيره من الأنظمة شيد ىذا الأخير العديد من الأزمات و اليزات التي رجعت  ،المستجدات المصرفية العالمية
وفي ىذا الصدد قامت السمطات  ،أسبابيا إلى ضعف الرقابة والإشراف عمى أعمال البنوك والمؤسسات العاممة فيو

ىذه الأخيرة بالمرحمية  وتميزت ،النقدية الجزائرية بجممة من الإصلاحات والتدابير لحمايتو والأطراف المتعاممة معو
 المتعمق بالنقد والقرض والذي أعاد ىيكمة النظام المصرفي بأكممو. 10-90كان أول صدور قانون  ،في التنفيذ
حيث حدثت عدة تجاوزات في ىذه الفترة كانت أغمبيا ناتجة عن وجود ثغرات في الجانب التشريعي،  

مما دفع بالسمطات إلى مواصمة الإصلاح، وذلك بصدور عدة  بالإضافة إلى الضعف في الجانب التنظيمي والرقابي
 قوانين معدلة لقانون النقد والقرض.

في الجزائر أكثر من الضرورة، حيث أصبح يمثل أحد مكابح مسار  وتعتبر عممية إصلاح الجياز المصرفي 
 تيا الجزائر.التنمية في بلادنا نظرا لوتيرة أعمالو البطيئة التي لم تساير التحولات التي باشر 

 ( 2017-1990ىم إصلاحاتو خلال الفترة ) وأقانون النقد والقرض وعميو سنتناول في ىذا الفصل  
 لذا قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث رئيسية :

 10-90المبحث الأول: مضمون قانون النقد و القرض 
 ( 2008 – 2001 )خلال الفترة  10-90المبحث الثاني: الإصلاحات المصرفية في ظل قانون النقد القرض 
 ( 2017 – 2009 )خلال الفترة  10-90المبحث الثالث: الإصلاحات المصرفية في ظل قانون النقد القرض 
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 المبحث الأول: مضمون قانون النقد والقرض
المبذولة من طرف السمطات الجزائرية لإصلاح المنظومة المصرفية أواخر عقد الثمانينات  اترغم المجيود  

 تاريخ صدور قانون النقد والقرض 14/04/1990إلا أنو لم يستكمل تأسيس النظام المصرفي الجزائري إلا في 
انون مجموعة من وحدد ىذا الق ،الذي جاء استكمالا للإطار القانوني لإصلاح الجياز المصرفي ( 90-10 )

المبادئ عمى قدر كبير من الأىمية كان الغرض منيا تنشيط وظيفة الوساطة المالية وتفعيل دور السياسة النقدية 
وعبر قانون النقد والقرض عن إرادة واضحة في تغيير النمط التسييري الذي  ،والإسيام في دعم الاقتصاد الوطني

ث نص صراحة عمى تدابير جوىرية مؤسسة عمى مبادئ واضحة المعالم حي ،اتبعتو المصارف خلال عقد الثمانينات
 بغية الوصول إلى الأىداف المنشودة من الإصلاح.

 10-90المطمب الأول: مبادئ وأهداف قانون النقد والقرض 
وقد شمل ىذا القانون كل المسائل المتعمقة بالنقد والقرض وجاء بأفكار جديدة حول دور النظام البنكي   

والتي بإمكانيا  ،ويقوم ىذا الاقتصاد عمى مبادئ عدة ،وىذا يوفر تسييرا فعالا ومرنا لمنشاطات الاقتصادية ،يمووتنظ
 أن تترجم الصورة التي سوف يكون عمييا النظام البنكي الجزائري مستقبلا.

 10-90الفرع الأول: مبادئ قانون النقد والقرض 
وميكانيزمات العمل التي يعتمدىا تترجم إلى حد كبير الصورة التي سوف يكون  ن المبادئ التي يقوم عميياإ 

ولأىمية ىذه المبادئ التي يقوم عمييا نحاول أن نتعرض إلييا فيما يمي بنوع من  ،عمييا ىذا النظام في المستقبل
 الاختصار والتركيز.

  أولا: الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية
أين يتم إتخاد القرارات النقدية تبعا  ،ىذا القانون كان النظام قائم عمى التخطيط المركزي للاقتصادحيث قبل  

أي تمك القرارات التي تتخذ عمى أساس كمي حقيقي في ىيئة التخطيط وتبعا لذلك لم تكن ىناك  ،لمقرارات الحقيقية
غير أن ىذا الوضع  ،مة لتمويل البرامج المخططةأىداف نقدية بحتو بل إن اليدف الأساسي ىو تعبئة الموارد اللاز 

وييدف ىدا  ،ألغي بعد ما تم إسناد اتخاذ القرارات النقدية لمسمطة النقدية عمى أساس الأىداف النقدية التي تحددىا
 1 المبدأ إلى:

 استعادة البنك المركزي لدوره في قمة الجياز المصرفي؛ 
  التقميدية وتوحيد استعمالاتو داخميا بين المؤسسات العمومية والخاصة؛استعادة الدينار الجزائري لوظائفو 
 تحريك السوق النقدية وتنشيطيا وأخذ السياسة لمكانيا كوسيمة من وسائل الضبط الاقتصادي؛ 
 إيجاد المرونة النسبية في تحديد سعر الفائدة من طرف البنوك؛ 

                                                           
1
ِصوطج ِمسِح ًٌُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ  ،تحذَث اٌجهبز اٌّصرفٍ اٌؼربٍ ٌّىاوبت تحذَبث اٌصُرفت اٌشبٍِت ظلطَط،ػازي  - 

 .131،132ص ص ،2009-2008 ،اٌجعائط ،جاِؼح ِحّس ذُضط، تؽىطج ،ذرظض ٔمىز وذّىًَ ،الالرظازَح
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 1تثمارية المخططة؛تعبئة الموارد المالية اللازمة لتمويل البرامج الاس 
 .العدل بين المؤسسات العامة والمؤسسات الخاصة من ناحية منح القروض                                         

 ثانيا: الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة المالية
 ،سائدا في السابقالإطار لم تعد الخزينة حرة في المجوء الاقتراض من البنك المركزي كما كان  وفي ىذا  

وقد سمح ىذا المبدأ  ،وأصبح تمويل الخزينة قائما عمى بعض الشروط ،ليتم الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة المالية
 بتحقيق الأىداف التالية:

  استقلالية البنك المركزي عن الدور المتعاظم لمخزينة العمومية؛ 
  بتسديد الديون المتراكمة عمييا؛تقميص ديون الخزينة تجاه بنك الجزائر والقيام 
 الحد من الآثار السمبية لممالية العامة عمى التوازنات النقدية؛ 
 .تراجع التزامات الخزينة عن تمويل الاقتصاد 

 ودائرة القرض الدولة : الفصل بين دائرة ميزانيةثالثا
ينص ىذا المبدأ عمى إبعاد الخزينة العمومية عن دائرة الائتمان حيث يبقى دورىا مقتصرا عمى تمويل   

وبيذا  ،في حين تتكفل البنوك التجارية بميمة منح القروض ،الاستثمارات الإستراتيجية المخططة من طرف الدولة
عمى مفاىيم وأسس الجدولة الاقتصادية لممشاريع  أعيد لمنظام البنكي دوره في منح الائتمان للاقتصاد مرتكزا في ذلك

 2 الطالبة لمتمويل.
تعكس الرغبة في تأسيس منظومة مالية  ،والملاحظ أن الإصلاحات المقدمة من قانون النقد والقرض 

تييئة الشروط مستقبلا  ،تحسين الأداء والتسيير ،خمق مجال تنافسي بين البنوك ،ومصرفية تميزىا حرية المبادرة
 3 ندماج في المنظومة المالية والمصرفية العالمية.للا

 رابعا: إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة
فوزارة المالية كانت تتحرك عمى أساس أنيا السمطة  ،كانت السمطة النقدية سابقا مشتتة في مستويات عديدة  
وكانت تتصرف كما لو كانت ىي  ،والخزينة كانت تمجأ في أي وقت إلى البنك المركزي لتمويل عجزىا ،النقدية

ولذلك جاء  ،والبنك المركزي كان يمثل بطبيعة الحال سمطة نقدية لاحتكاره امتياز إصدار النقود ،السمطة النقدية
وكان ذلك بأنو أنشأ سمطة نقدية وحيدة ومستقمة  ،قانون النقد والقرض ليمغي ىذا التعدد في مراكز السمطة النقدية

سماىا مجمس النقد وبالذات في ىيئة جديدة أ ،وضع ىذه السمطة النقدية في الدائرة النقدية وقد ،عن أي جية كانت
  .والقرض

                                                           
1
ًٌُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ الالرظاز،  ِمسِح، ِصوطج دور سُبست سؼر اٌصرف فٍ اٌرفغ ِٓ فؼبٌُت اٌسُبست إٌمذَتػثس الله َاؼُٓ،  - 

 .113، ص2014-2013اٌجعائط،ذرظض ِاٌُح وتٕىن، جاِؼح وهطاْ، 
2

اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ ، ِصوطج ِمسِح ًٌُٕ شهازج اٌتجبرَت وإٌّبفست فٍ ظً بُئت ِبٌُت ِؼبصرة اٌبٕىنآؼُا ِحجىب،  -

 .142، ص2011-2010اٌجعائط، ، لاٌّح، 1945ِاٌ   08جاِؼح  ،وٍُح اٌؼٍىَ الالرظازَحذرظض إؼرطاذُجُح ِاٌُح، الالرظازَح،
3
ِمسِح ًٌُٕ شهازج اٌسورىضاٖ فٍ اٌؼٍىَ  أططوحح، تحمُك إٌّى الالتصبدٌدور اٌسُبسبث اٌّبٌُت وإٌمذَت فٍ تهاء اٌسَٓ طىًَ،  - 

 .179، ص2016-2015 اٌجعائط، الالرظازَح، ذرظض الرظاز ِاٌٍ، جاِؼح اٌحاج ٌرضط، تاذٕح،
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 1 :وجعل قانون النقد والقرض ىذه السمطة النقدية
 ليضمن انسجام السياسة النقدية؛ ،وحيدة 
 ليضمن تنفيذ ىذه السياسة من أجل تحقيق الأىداف النقدية؛ ،مستقمة 
  النقدية لكي يضمن التحكم في تسيير النقد ويتفادى التعارض بين الأىداف النقدية.موجودة في الدائرة 

 خامسا: وضع نظام بنكي عمى مستويين
ويعني ذلك التمييز بين نشاط  ،كما أن قانون النقد والقرض قد كرس مبدأ وضع نظام بنكي عمى مستويين  

ة لمقرض. وبموجب ىذا الفصل أصبح البنك المركزي البنك المركزي كسمطة نقدية ونشاط البنوك التجارية كموزع
كما أصبح بإمكانو أن يوظف مركزه كممجأ أخير للإقراض  ،يراقب نشاطيا ويتابع عممياتيا ،يمثل فعلا بنكا لمبنوك

النقدي، وبموجب ترأسو لمنظام النقدي وتواجده في التأثير عمى السياسات الإقراضية لمبنوك وفقا لما يقتضيو الوضع 
ق كل البنوك، بإمكانو أن يحدد القواعد العامة لمنشاط البنكي ومعايير تقييم ىذا النشاط في اتجاه خدمة أىدافو فو 

 النقدية وتحكمو في السياسة النقدية. 
 10-90مبادئ قانون النقد والقرض : (02)الشكل رقم                    

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 طالبةمن إعداد الالمصدر: 
 
 

                                                           
1
 .199، 198ص ص ،2005 ،اٌجعائط ،زَىاْ اٌّطثىػاخ اٌجاِؼُح ،اٌطثؼح اٌطاتؼح ،تمُٕبث اٌبٕىن ،طاهط ٌططؾاٌ - 

الفصل بين دائرة 
ميزانية الدولة ودائرة 

 القرض

وضع نظام بنكي 
 عمى مستويين

إنشاء سمطة نقدية 
 وحيدة ومستقمة

مبادئ قانون النقد 
 10-90والقرض 

 

الفصل بين الدائرة النقدية 
 والدائرة الحقيقية

الفصل بين الدائرة 
 النقدية والدائرة المالية
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 :10-90قانون النقد والقرض الفرع الثاني: أهداف 
 ما يمي: تتمثل أىداف قانون النقد والقرض في 

 1 والسماح بإنشاء مصارف خاصة أجنبية؛ ،تشجيع الاستثمارات الخارجية 
 إقامة نظام مصرفي قادر عمى إجتداب وتوجيو مصادر التمويل؛ 
 النقد  ،عن صياغة سياسات الائتمان ةالذي يعد بمثابة السمطة النقدية المسؤولي ، 2إنشاء مجمس النقد والقرض

                                السياسات النقدية.                ،الدين الخارجي ،الأجنبي
 3 ومن بين أىداف قانون النقد والقرض أيضا نذكر ما يمي: 

للانتقال من الاقتصاد صدر قانون النقد والقرض في إطار المسعى الذي تبنتو الجزائر إدراج قواعد السوق:  -1
 احيث أن سياسة السوق ترى أنو لابد عمى كل مستعممي رؤوس الأموال أن يدفعو  ،الموجو إلى اقتصاد السوق

 جل ضمان عدم إفراطيم في الاستيلاك وعدم تبذيرىم لعوامل الإنتاج.سعرا حقيقيا من أ
وذلك بوضع مبدأ  تسديد  ،البنوك وزبائنياوضع قانون النقد والقرض أسسا جديدة لمعلاقة بين التطهير المالي:  -2

حيث لم تعد  ،وليس من طرف الخزينة العمومية كما كان معمولا بو من قبل ،القرض من طرف المقترض نفسو
وىذا يعني أن المؤسسات التي لا تستطيع الدفع  ،البنوك بموجب ىذا القانون تتحمل ديون المؤسسات العمومية

 10-90وقد تم إنشاء مصمحة مركزية المخاطر التي يستوجب قانون  ،يمكنيا أن تصفى بعد طمب أحد دائنييا
انخراط كل البنوك التجارية والمؤسسات المالية فييا وعدم منح ىذه الأخيرة لمقروض إلا بعد حصوليا عمى 

 مستفيد من القرض من مركزية المخاطر.المعمومات المتعمقة بال
والجزائر في سعييا للانتقال  ،إن ظاىرة التضخم تعتبر من أىم المشاكل في اقتصاديات دول العالمالتضخم:  -3

تسعى إلى مراقبة التضخم والتحكم فيو عن طريق  10-90ومن خلال قانون النقد والقرض  ،إلى اقتصاد السوق
 ،التجارية عمى تعبئة فائض السيولة لدييا والتحكم في توزيع القروض من جية سياستيا النقدية بتحفيز البنوك

 ومن جية أخرى إلى التقميص من لجوء الخزينة إلى البنك المركزي.
أعطى قانون النقد والقرض دعما جديدا من أجل تحفيز الاستثمار الأجنبي من خلال عدة  الاستثمار الأجنبي: -4

وقد  ،رفي الجزائ فقد أعطى لمبنك المركزي كل الصلاحيات في تحديد شروط فتح مصارف أجنبية ،إجراءات
حيث يمكن لممجمس أن يسحب الاعتماد كمما  ،خول منح الترخيص بفتح البنوك الأجنبية لمجمس النقد والقرض

أو  ،م عمى إثرىا الاعتماداقتضت الضرورة سواء كان ذلك تمقائيا إذا لم يمتزم البنك الأجنبي بالشروط التي قد
 .بناء عمى طمبو

                                                           
1
 ،ِجٍح اٌؼٍىَ الالرظازَح وػٍىَ اٌرؽُُط ،اٌبٕىن اٌتجبرَت اٌجسائرَت وإٌّبفست فٍ ظً اٌبُئت اٌّصرفُت اٌّؼبصرة ،أحلاَ تىػثسٌٍ - 

 . 194ص  ،2008ؼٕح  ،08اٌؼسز  ،جاِؼح غطزاَح
2
فٍ اٌؼٍىَ  شهازج اٌّاجؽرُطًُٕ ٌ ِمسِح، ِصوطج ِذي تىُف إٌظبَ اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ ِغ ِؼبَُر ٌجٕت ببزي، ٌؼطاففائعج  - 

 .109، ص 2010-2009جاِؼح اٌّؽٍُح، اٌجعائط،  ، ذرظض ػٍىَ ذجاضَح،الالرظازَح
3
 108، 107، ص صِطجغ ؼثك شوطٖػثس اٌطظاق ؼلاَ،  - 

. 
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أن مجمس النقد والقرض ممثلا لمبنك المركزي يحدد مقاييس تطبيق القوانين الخاصة بحركة رؤوس  كما      
 المتعمقة بتمويل الأنشطة الأموال من والى الجزائر فيو يحدد أشكال تحويل رؤوس الأموال الخاصة الأجنبية

 ، ويحدد شروط تحويل إلى الوطن كل المداخيل والفوائد والريوع والأرباح الأخرى.التي ليست مخصصة لمدولة
    10-90 : تنظيم الجهاز المصرفي في ظل قانون النقد والقرضالثاني المطمب

لقد فتح قانون النقد والقرض الباب أمام تأسيس البنوك الخاصة والبنوك الأجنبية لتتواجد إلى جانب البنوك    
العمومية التي تييمن عمى تركيبة النظام البنكي الجزائري، ىذه الخطوة التي تعتبر تحولا نوعيا في النظام 

ياغة وتنظيم ميام مختمف المؤسسات المكونة المصرفي الوطني. بالإضافة إلى ذلك فإن ىذا القانون قد أعاد ص
 ليذا النظام.  

 الفرع الأول: البنك المركزي وهياكمه في ظل قانون النقد والقرض
 أعاد قانون النقد والقرض الاعتبار لمبنك المركزي بعد أن عصفت بصلاحياتو إصلاحات السبعينات وأوائل  

البنك  سماتم تغيير  1990أفريل  14ومنذ الثمانينات، التي أرادتو أن يكون مجرد آلة لإصدار الأوراق النقدية، 
 المركزي الجزائري إلى بنك الجزائر.

 أولا: البنك المركزي
" مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية  1:من ىذا القانون البنك المركزي عمى أنو 11وتعرف المادة     
يخضع إلى القيد في السجل التجاري ومع ذلك فيو يخضع إلى قواعد المحاسبة التجارية  لاستقلال المالي " لاوا

 01-88يخضع إلى أحكام القانون  كما لا 2باعتباره تاجرا في معاملاتو مع الغير ويمثل قمة الجياز المصرفي،
ويقوم بنك الجزائر بالميام الكلاسيكية لمبنوك المتعمق بالقانون التوجييي لممؤسسات الاقتصادية العمومية، 

المركزية عن طريق ىيئة تسمى مجمس النقد والقرض، وقد أقر القانون استقلالية البنك في التسيير والإدارة عن 
 طريق إنشاء ىيئات منحيا المشرع صلاحيات محددة، تتمثل في المحافظ ونوابو، مجمس النقد والقرض والمراقبين

 به:المحافظ ونوا -1
سنوات كاممة، ويتم عزلو في  06يعين محافظ بنك الجزائر بمرسوم يصدره رئيس الجميورية وذلك لمدة    

حالة ارتكابو خطأ فادح، وذلك بموجب مرسوم رئاسي، ويحل محمو النائب الأول في حالة شغور المنصب، 
 3وتتمثل الميام الرئيسية لممحافظ فيما يمي:

 ؛يذيةجميع الإجراءات التنف اتخاذ -
 ؛ل أخرى والييئات المالية الدوليةيقوم بتمثيل البنك لدى السمطات العمومية والبنوك المركزية التابعة لدو  -
   ؛ندات المالية ونتائج نياية السنةالتوقيع عمى جميع الاتفاقيات والمحاضر المتعمقة بالس -

                                                           
1
ًٌُٕ شهازج ِاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ الالرظازَح، ذرظض ِمسِح ، ِصوطج اٌسُبست إٌمذَت وسُبست استهذاف اٌتضخُ، وجسٌ جٍُّح - 

 .114، ص2016-2015اٌجعائط، تىط تٍماَس، ذٍّؽاْ،  أتٍالرظاز لُاؼٍ وتٕىٍ وِاٌٍ، جاِؼح 
2
 .إٌمس واٌمطع ِٓ لأىْ 55-16-15-14-13-4ىاز اٌّ - 

3
ِصوطج ِمسِح ًٌُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ  ،ػًٍ فؼبٌُت اٌسُبست إٌمذَت وأثرهباستملاٌُت اٌبٕىن اٌّروسَت ِطَُ ِاطٍ،  - 

 . 142ص  ،2009-2008اٌجعائط،  ،جاِؼح اٌؼطتٍ تٓ ِهُسٌ أَ اٌثىالٍ ،ذرظض إحظاء والرظاز ذطثُمٍ ،الالرظازَح
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لتي تكون ليا انعكاسات عمى الوضع مستشار الحكومة في سائر المسائل المتعمقة بالنقد والقرض مباشرة أو ا -
     أساسيا.                                              النقدي دون أن تكون ذات طبيعة نقدية في

ويقوم  ،سنوات قابمة لمتجديد أما نواب المحافظ وعددىم ثلاثة فيتم تعيينيم بنفس الطريقة لمدة خمسة    
ويمكن لو كذلك أن يستعين بمستشارين فنيين من خارج دوائر  ،واحد منيمميام وصلاحيات كل 1المحافظ بتحديد
 وأن يعين من بينيم وكلاء خاصين لتمبية متطمبات العمل لمدة معينة ولأعمال محددة. ،البنك المركزي

  مجمس النقد والقرض -2
 التي جاء بيا قانون  ،يعتبر إنشاء مجمس النقد والقرض تحولا نوعيا ومعمما بارزا في الإصلاحات البنكية    
والسمطات  ،إذ أحدث تغييرا كبيرا عمى مستوى ىيكل إدارة البنك المركزي نظرا لمميام التي أسندت إليو ،90-10

 2الواسعة التي اكتسبيا. ويتألف مجمس النقد والقرض من الأعضاء التالية:
 ؛رئيسا ،المحافظ -
 لممجمس؛ نواب المحافظ الثلاثة كأعضاء -
قدراتيم في الشؤون بحكم كفاءتيم و  ساميين معينين بموجب مرسوم من رئيس الحكومةثلاثة موظفين   -

 الموظفين المذكورين عند الاقتضاء؛الاقتصادية والمالية ويتم تعيين ثلاثة مستخمفين ليحموا محل 
تنظيم  الأولى باعتباره مجمس إدارة بنك الجزائر ومن صلاحياتو إجراء مداولات حول 3وقد أوكمت لو وظيفتين:

جراء كل ما يتعمق بو من تعديلات ،شراء الأموال المنقولة والثابتة وبيعيا ،بنك الجزائر  ،وتحديد ميزانية البنك وا 
 ،والثانية باعتباره سمطة نقدية يمارسيا ضمن إطار ىذا القانون فيو مخول بإصدار قوانين متعمقة بإصدار النقود

ورىن السندات العامة والخاصة والعمميات لقاء معادن ثمينة  ،وقبول السندات تحت نظام الأمانة ،الخصم
غلاق غرف المقاصة بين البنوك.....الخ. ،وعملات أجنبية  فتح وا 

 : البنوك والمؤسسات الماليةثانيا
إمكانية إنشاء ىيئات مالية إما في شكل بنوك تجارية أو في شكل مؤسسات  لقد أتاح قانون النقد والقرض   

 مالية. 
 التجارية البنوك -1

يعتبر بنكا تجاريا كل بنك يكون في وسعو  ،المتعمق بالنقد والقرض 11-03القانون من  70حسب المادة   
  ،عمى أساس أنيا تمثل مينتو العادية 68إلى  66القيام بجميع العمميات المنصوص عمييا في المواد من 

 

                                                           
1
 .524ص  ،16اٌؼسز  ،اٌجطَسج اٌطؼُّح ،31-29اٌّازج،  - 

2
ِساذٍح ِمسِح ضّٓ اٌّؤذّط اٌؼٍٍّ اٌسوٌٍ ، إٌظبَ اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ فٍ ظً اٌتطىراث اٌؼبٌُّت اٌراهٕت إصلاح، ػعوظ ػٍٍ - 

 12-11، جاِؼح لاطسٌ ِطتاح، وضلٍح، َىٍِ حاٌّظطفُح اٌحسَث الإطلاحاخلُاغ اؼرملاٌُح اٌثٕه اٌّطوعٌ فٍ ظً اٌثأٍ حىي 

 .12، ص2008ِاضغ، 
3
 .148ص آؼُا ِحجىب، ِطجغ ؼثك شوطٖ،  - 
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 1ؤسسات التي تقوم بالعمميات التالية:وبالرجوع إلى ىذه المواد نجد أن البنوك التجارية ىي تمك الم
 لا سيما الودائع؛تمقي الأموال من الجميور  -
 ؛منح القروض -
دارتيا. -  توفير وسائل الدفع الملائمة ووضعيا تحت تصرف الزبائن وا 
  :المؤسسات المالية -2

أشخاص معنوية ميمتيا العادية  " 2 قانون النقد والقرض المؤسسات المالية بأنيا: 115المادة تعرف   
 ."والرئيسية القيام بالأعمال البنكية ما عدا تمقي الأموال من الجميور

ولكن دون أن تستعمل أموال  ،ويعني ىذا الأمر أن المؤسسات المالية تقوم بالقرض عمى غرار البنوك التجارية
الغير بمعنى أموال الجميور في شكل ودائع. ويمكن القول أن المصدر الأساسي للأموال المستعممة يتمثل في 

 رأس مال المؤسسة وقروض المساىمة والإدخارات طويمة الأجل......
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .355، ص الالرظاز إٌمسٌ واٌثٕىٍاٌطاهط ٌططؾ،  - 

2
 .116، صِطجغ ؼثك شوطٖ، وجسٌ جٍُّح - 
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 المالية : الأشكال المختمفة لنشاطات البنوك والمؤسسات(01)الجدول رقم  

 النشاطات
 المؤسسات المالية     البنوك التجارية     

 عمميات البنك: -1
 استقبال الأموال والودائع من الجميور 
 عمميات القرض 
 دارتيا  وضع في متناول الزبائن وسائل الدفع وا 

 
 نعم           
 نعم           
 نعم                

 
 لا            
 نعم             
 لا              

 :العمميات الممحقة -2
 عمميات الصرف 
 والمعادن النفيسة ،العمميات عمى الذىب 
 حفظ وبيع القيم  ،تسيير ،شراء ،اكتتاب ،توظيفات

 المنقولة وكل منتوج مالي
 تقديم النصح والمساعدة في مجال تسيير الذمة 
 وبصفة عامة كل  ،تقديم النصح والتسيير المالي

الخدمات الموجية لتسييل إنشاء وتطوير 
 حسب التنظيم ،مؤسسات أو تجييزات

  

 
 نعم          
 نعم          
 نعم          

 
 نعم           
 نعم           

 
 نعم          
 نعم          
 نعم          

 
 نعم           
 نعم          

استقبال الأموال من الجمهور من اجل توظيفها  -3
 كمساهمات في المؤسسات 

 نعم            نعم          
 

خذ وحيازة مساهمات حسب الحدود التي أ -4
 يضعها مجمس النقد والقرض

 نعم           
 

 نعم           
 

مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في  ،إشكالية تسيير السيولة في البنوك الجزائرية ،ىدى لونيسي المصدر:
 .72ص  ،2012-2011الجزائر،  ،03جامعة الجزائر ،تخصص نقود وبنوك ،العموم الاقتصادية

يتضح لنا مختمف أشكال نشاطات البنوك والمؤسسات المالية التي خوليا قانون النقد  ،ومن الجدول أعلاه  
وتمقييا من الجميور فيي تقوم بفتح  ،فالبنوك التجارية ىي الوحيدة المرخص ليا قبول الودائع ،والقرض لكمييما

 كما تقوم بتحويلات نقدية من حساب لآخر وىذا عمى خلاف المؤسسات المالية.  ،الحسابات ومنح الشيكات

 البنوك والمؤسسات المالية والأجنبية    -3
أصبح بإمكان البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية أن تفتح  ،صدور قانون النقد والقرض ابتداء من تاريخ 

وككل مؤسسة بنكية أو مالية يجب أن يخضع فتح ىذه  ،فروعا ليا في الجزائر تخضع لقواعد القانون الجزائري
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ويجب  ،لجزائرالفروع إلى ترخيص خاص يمنحو مجمس النقد والقرض ويتجسد في قرار صادر عن محافظ بنك ا
أن تستعمل ىذه البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية رأس مالا يوازي عمى الأقل رأس المال الأدنى المطموب 

 المؤرخ في  01-90تأمينو من طرف البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية كما ىو محدد بواسطة النظام رقم 
 ؤسسات المالية العاممة في الجزائر.المتعمق برأس المال الأدنى لمبنوك والم 1990جويمية  04

شروط تأسيس أي بنك أو مؤسسة مالية وشروط  1993جانفي  03المؤرخ في  01-93وقد حدد النظام رقم 
  1ومن بين الشروط المطموبة نذكر مايمي: ،إقامة فروع لبنوك ومؤسسات مالية أجنبية

 برنامج النشاط؛ تحديد -
 ات المرتقبة؛الوسائل المالية والتقني -
                                                         القانون الأساسي لمبنك أو المؤسسة المالية. -
 10-90المؤسسات المالية الجديدة بعد قانون النقد والقرض  -4

بدأ انفتاح القطاع المصرفي تجاه القطاع الخاص الوطني والأجنبي يتسارع  قانون النقد والقرضإثر صدور       
بنك ومؤسسة مالية  26أصبح القطاع المصرفي الجزائري يتكون من  2001وفي نياية  ،1998وخصوصا بعد 

بالإضافة إلى بنك الجزائر والخزينة العمومية  ،عمومية وخاصة ومختمطة معتمدة من مجمس النقد والقرض
  2ومن المؤسسات المالية التي أنشأت عقب إصدار قانون النقد والقرض: ،الح المالية لمبريد والمواصلاتوالمص

 البنوك الخاصة الجزائرية:  - أ
 فإن البنوك الخاصة الجزائرية كانت كما يمي: 2001مع نياية    
 ؛27/07/1998وتم اعتماده من قبل مجمس النقد والقرض بتاريخ  الخميفة بنك 
  البنك التجاري والصناعي الجزائري(  BCIA)  ؛24/09/1998وتم اعتماده في 
  المجمع الجزائري البنكي( CAB )  ؛     28/10/1999وتم اعتماده في 
  البنك العام لمبحر الأبيض المتوسط( BGM )  30/04/2000وتم اعتماده في. 

 البنوك الخاصة الأجنبية:   - ب
قام باعتماد سبعة بنوك خاصة أجنبية وبنك مختمط وىم         مجمس النقد والقرضبد من الإشارة أن  لا         

 كما يمي:
 سيتي بنك ( Cite Bank (  ؛18/05/1998وذلك بتاريخ 
  البنك العربي التعاوني( ABC (   ؛24/09/1998وذلك بتاريخ 
  ناتكسيس أمانة بنك( Natexis Amana Banque (   ؛27/10/1999وذلك بتاريخ 
   الشركة العامة(générale  Société (   ؛04/11/1999وذلك بتاريخ 
  بنك الريان الجزائري( Bank  ( Al Ryan algérien   ؛08/10/2000وذلك بتاريخ 

                                                           
1
 .204-202ِطجغ ؼثك شوطٖ، ص اٌطثؼح اٌطاتؼح، ، تمُٕبث اٌبٕىناٌطاهط ٌططؾ،  - 

2
 . 45 ،44، ص صِطجغ ؼثك شوطٖ، تطاهط ػٍٍ - 
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  البنك العربي( Arabe Bank (   ؛15/10/2001وذلك بتاريخ 
  البنك الوطني لباريس( BNP Paribas (   ؛31/01/2002وذلك بتاريخ 
  خاصة وذلك بنسبة ،البركة المختمط حيث رأسمالو مشترك بين بنوك عمومية جزائرية وبنوك سعوديةبنك   

. حيث تخضع النشاطات 03/11/1990لمطرف السعودي وتم اعتماده في  %49لمطرف الجزائري و% 51
  1.ويتموقع في مجال التمويل الغير ربوي ،البنكية التي يقوم بيا إلى قواعد الشريعة الإسلامية

 :المؤسسات المالية - ج
 2يوجد سبع مؤسسات مالية التي تم اعتمادىا من طرف مجمس النقد والقرض: 

  البنك الاتحادي(Union Bank  )  ؛07/05/1995وذلك بتاريخ 
  السلام(SALEM  )  ؛28/06/1997وذلك بتاريخ 
  فينالاب(Finalep  )  ؛06/04/1998وذلك بتاريخ 
  مونا بنك(Mouna Bank  )  ؛08/08/1998وذلك بتاريخ 
  البنك الدولي الجزائري(Algérien international Bank  )  ؛21/02/2000وذلك بتاريخ 
  سوفي ناس بنك(Sofinance  )  09/01/2001وذلك بتاريخ. 
  القرض الإيجاري العربي لمتعاون( Arabe Leasing corporation  )  20/02/2002وذلك بتاريخ . 

الستة البنوك العمومية الوطنية  إلا أن ،ورغم أن النظام المصرفي انفتح كثيرا بعد صدور قانون النقد والقرض
ويعود   ،من القروض %95من الموارد وتمنح  %90بقيت تييمن عمى القطاع حيث يتجمع لدييا ما يقارب 
 يمي:  انخفاض حصة البنوك الخاصة إلى عدة عوامل ومنيا ما

         الخاص قطاع حديث النشأة؛القطاع المصرفي  -
البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية بقيت في حالة الانتظار والملاحظة لمسياسة الإصلاحية المتبناة من  -

صلاح النظام المصرفي عمى ال  خصوص؛الدولة الجزائرية عموما وا 
تمويل  ،تركيز القطاع المصرفي الخاص الوطني عمى تمويل عمميات التجارة الخارجية ذات الربح السريع -

 عرض تمويل تنمية المؤسسات. ،الصادرات
 

             
 
 
 

                                                           
1
ًٌُٕ شهازج زورىضاٖ أططوحح ِمسِح ، اٌّؤسسبث اٌّصرفُت اٌؼّىُِت اٌجسائرَتآفبق تطبُك اٌتسىَك فٍ ، ؽاهًاٌ ؼُسٌ ِحّس - 

 .220ص ،2004-2003 ،اٌجعائطتىط تٍماَس، ذٍّؽاْ،  أتىزوٌح فٍ اٌؼٍىَ الالرظازَح، ذرظض ذؽىَك، جاِؼح 
2
    الالرظازَح  الأتحاز، ِجٍح تطىر ِؤشراث الأداء وِسبر الإصلاحبث فٍ اٌمطبع اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ، حثاض ػثس اٌطظاق - 

 .  34، ص2011، اٌؼسز اٌؼاشط، زَؽّثط والإزاضَح
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 2001: شكل النظام المصرفي الجزائري سنة (03)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

                                 
 

 

 

 

 

 

          

المؤسسات المالية                     البنوك الخاصة الأجنبية         البنوك الخاصة الجزائري          
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 الرقابة في النظام البنكي الجزائريهيئات الفرع الثاني: 
ميمتيا  ،التي أتى بيا قانون النقد والقرض لم تيمل ضرورة تواجد ىيئات خاصة الجديدة الإصلاحاتإن  

بغية ضمان الانسجام التام بين عمميا  ،الأساسية تنحصر في القيام بوظيفة الرقابة عمى مختمف نشاطات المنظومة
قابية ما يعود تأسيسو إلى ومن الجدير بالذكر الإشارة إلى انو ىناك من ىذه الييئات الر  ،والقوانين المنصوص عمييا

 قانون النقد والقرض.
 ( Commission Bancaire )أولا: المجنة المصرفية

ىذا  11-03وقد أكد الأمر  ،عمى إنشاء لجنة الرقابة المصرفية143في مادتو  10-90نص قانون  
تتكفل بمراقبة احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية من  ،عمى إنشاء لجنة بنكية 105المسعى عندما نص في مادتو 

وبمعاقبة المخالفات المثبتة. بل ذىب أبعد من ذلك في تحديده لدور المجنة  ،طرف البنوك والمؤسسات المالية
حيث حدد في نفس المادة عمى أن ىذه المجنة تقوم بفحص الشروط المرتبطة باستغلال البنوك  ،المصرفية

وىو ما يعني أن ىذه المجنة مؤىمة ليس فقط لمسير عمى  ،لمالية وتسير عمى نوعية وضعيتيا الماليةوالمؤسسات ا
لكنيا تقيم أيضا نوعية تسيير البنوك والمؤسسات المالية ومدى مطابقتو لمسلامة  ،احترام القوانين المنظمة لممينة

 ،عمى أساس الوثائق المستندية أو الزيارات الميدانيةوتقوم المجنة بأعماليا الرقابية بمساعدة بنك الجزائر  ،المالية
 1وتتكون من: ،ويتم اتخاذ القرارات في ىذه المجنة عمى أساس الأغمبية

 رئيسا؛ ،المحافظ -1
 أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي؛ (3)ثلاثة  -2
يس الأول ليذه المحكمة بعد استشارة المجمس الأعمى يختارىما الرئ ،ينتدبان من المحكمة العميا (2) قاضيين -3

 لمقضاء؛
من ىذا الأمر عمى رئيس        25سنوات وتطبق المادة  (5)أعضاء المجنة لمدة خمس  يعين رئيس الجميورية  

 المجنة وأعضائيا؛
بناء عمى اقتراح من       ،تزود المجنة بأمانة عامة يحدد مجمس إدارة البنك صلاحياتيا وكيفيات تنظيميا وعمميا  

 المجنة.  
فإنيا منحت قدرة كبيرة في ميدان المراقبة دون أن يتم تحديد ىذه المراقبة  ومن خلال قانون النقد والقرض 

عمى التحول الييكمي لمنظام  مما يترك ليا مجالا واسعا لتنظيم عمميا وتكييفو مع التغيرات المترتبة  ،بشكل دقيق
 2ام ىذه المجنة في الآتي:وتتمثل مي ،المالي

 تمعب دورا وقائيا حيث ليا الحق في التحري حول تسيير وتنظيم البنوك والمؤسسات المالية؛ -
 القيام بالتحقيق الوقائي عن طريق متابعة الوثائق والمستندات أو تنقل البنوك إلى عين المكان؛ -
 تنظيم العمل بما يتناسب والتحولات الييكمية لمنظام المالي؛ -

                                                           
1
 .17، ص1424جّازي اٌثأُح ػاَ  28اٌّىافك ي 2003غشد ؼٕح  27، اٌظازضج تراضَد 52، اٌجطَسج اٌطؼُّح، اٌؼسز 106 اٌّازج - 

2
 .255، 254صص ، 2015-2014، جاِؼح ِحّس تىضُاف، اٌّؽٍُح، ِحبضراث فٍ إٌمىد واٌسُبست إٌمذَت، ؼٕىؼٍ ػٍٍ - 
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رقابة عمى البنوك فيما يخص احترام قواعد الحذر المتمثمة في تقسيم وتغطية الأخطار وتصنيف الديون حسب ال -
 خطورتيا؛

 لمجنة المصرف الحق في التحري حول تسيير وتنظيم البنوك وتصحيحيا إذا ما كان ىناك أخطاء مرتكبة؛ -
 ن طرف بنك الجزائر لا تعرضو للأخطار الكبيرة؛مراقبة المجنة المركزية وسيمة لمتأكد من أن القرارات المتخذة م -
بل تشمل أيضا الشخص الذي لديو مساىمة أو  ،لا تتوقف الرقابة عمى نشاطات البنك أو المؤسسة المالية -

 علاقة مالية سواء كان يسيطر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة عمى ىذه البنوك والمؤسسات المالية.
ويمكن أن نستنتج إضافة إلى ذلك ميمة  ،فيما يتعمق بطبيعة ومدى ىذه المراقبةغير أن السؤال مازال قائما  

متابعة مدى استمرار إيفاء البنوك بالمتطمبات التي يفرضيا القانون ونظام بنك الجزائر لممارسة ىذا النشاط ومن   
 بين ىذه المتطمبات ما يمي:

 نسب الأموال الخاصة إلى الالتزامات؛ 
 معامل السيولة؛ 
 النسبة بين الأموال الخاصة والقروض؛ 
 النسب بين الودائع والتوظيفات؛ 
 توظيفات الخزينة؛ 
 .الإخطار بشكل عام 

وذلك حسب درجة  ،كما تختم عمميات الرقابة ليذه المجنة عند تدابير وعقوبات تأديبية إن استدعى الأمر ذلك       
لتدابير في دعوة البنك والمؤسسات المالية موضوع الرقابة وتتمثل ىذه ا ،شدتيا حسب الأخطار والمخالفات المثبتة

إلى العمل عمى إعادة توازناتيا المالية أو تصحيح أو تكييف أساليبيا الإدارية التي قد تبدو لمجنة غير فعالة أو 
النقد  من قانون 156كما يمكن لمجنة اتخاذ تدابير أخرى من بين التدابير المقترحة في المادة  ،مخالفة لمتنظيم

 إلغاء الترخيص بممارسة العمل.  ،الموم ،والقرض من بينيا: التنبيو
 (Centrale des risques  )ثانيا: مركزية المخاطر

في إطار الوضع الجديد المتسم بحرية المبادرة وقواعد السوق في العمل المصرفي ونظرا لحرية المنافسة بين       
ويحاول البنك المركزي  ،البنوك تتزايد المخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي وبخاصة المخاطر المرتبطة بالقروض

وفي ىذا الإطار  ،مصرفي عمى التقميل من ىذه المخاطرأن يجمع كل المعمومات التي تيدف إلى مساعدة النظام ال
ىي لجنة مكمفة  " 1ىيئة تقوم بتجميع المعمومات سميت مركز المخاطر: 160أسس قانون النقد والقرض في مادتو 

بجمع كل المعمومات الخاصة بأسماء المستفيدين وطبيعة وسقف القروض الممنوحة من طرف جميع البنوك 
وذلك بعد تحديد كل  ،والضمانات المقدمة مقابل الحصول عمى كل قرض ،والمبالغ المسحوبةوالمؤسسات المالية 

                                                           
1
 .162، ص2013، الإؼىٕسضَحزاض اٌجاِؼح اٌجسَسج، ِذي تىُف إٌظبَ اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ ِغ ِؼبَُر ٌجٕت ببزي،  فائعج ٌؼطاف، - 
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. ولا يمكن لأي بنك أو مؤسسة مالية أن تمنح أي قرض إلا بعد الحصول عمى الاستشارة وكل "مخاطر القروض 
 المعمومات الخاصة بالمستفيد من القرض من طرف لجنة مركزية المخاطر.

 ( Centrale Des Impayés )ارض الدفعثالثا: مركزية عو 
وفي محيط اقتصادي يغمب  ،تعتبر عممية منح القروض من الميام التقميدية لممصارف والمؤسسات المالية       

 ،أصبح احتمال عدم قدرة البنوك عمى استرداد ىذه القروض من الأمور الواردة ،عميو طابع التغير ونقص التأكد
وىو ما تجسد في  ،وبالتالي فان ضرورة اليقظة والاحتياط من العناصر المينية التي يجب أن يتحمى بيا كل بنك

مارس  22المؤرخ في  02-92مركزية عوارض الدفع التي تم إنشاؤىا من قبل بنك الجزائر بموجب النظام رقم 
والخزينة  ،نظام: البنوك والمؤسسات الماليةوفرض عمى كل الوساطات المالية والتي يقصد بيا حسب ىذا ال ،1992

والمصالح المالية لمبريد والمواصلات وكل المؤسسات الأخرى التي تضع بحوزة الزبائن وسائل دفع  ،العمومية
الانضمام إلى ىذه الييئة ومدىا بكل المعمومات الضرورية التي تؤىميا لمقيام بوظيفتيا عمى أحسن شكل  ،وتسييرىا

وتظير ميمة  ،المعطيات المتعمقة بمشاكل استرداد القروض أو المرتبطة بمختمف وسائل الدفعوالمتمثمة في 
 1المركزية في ىذا المجال عمى مستويين:

وتتضمن ىذه البطاقية كل الحوادث المسجمة  ،ويتمثل في تنظيم بطاقية مركزية لعوارض الدفع وتسييرىا ،الأول -
 بشان مشاكل الدفع أو استرداد القروض؛

وتبميغيا  ،وذلك بطريقة دورية ،ويتمثل في نشر قائمة عوارض الدفع وما يمكن أن ينجم عنيا من تبعات ،الثاني -
 إلى الوسطاء الماليين والى أي سمطة أخرى معنية.

 رابعا: جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة
العمل بأىم احد وسائل الدفع وىي ضبط قواعد  2ليدعم جياز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونةأتى         
وكذلك النظام رقم     ،1992مارس  22المؤرخ في  03-92وقد تم إنشاء ىذا الجياز بموجب النظام  ،الشيك
ويعمل ىذا  ،والمتضمن الاحتياط ومحاربة إصدار الشيكات بدون رصيد 2008جانفي  20المؤرخ في  08-01

رض دفع الشيكات لعدم كفاية الرصيد والقيام بتبميغ ىذه المعمومات إلى الجياز عل  تجميع المعمومات المرتبطة بعوا
 الوسطاء الماليين المعنيين. 

ويجب عمى الوسطاء الماليين الذين وقعت لدييم عوارض دفع لعدم كفاية الرصيد أو لعدم وجوده أصلا أن        
ويجب  ،ا إلى الوسطاء الماليين الآخرينيصرحوا بذلك إلى مركزية عوارض الدفع حتى يمكن استغلاليا وتبميغي

 عمييم في ىذا المجال أن يطمعوا عمى سجل عوارض الدفع قبل تسميم أول دفتر لمشيكات لمزبون.
 
 

                                                           
1
 ػىاضع اٌسفغ.اٌّرؼٍك ترٕظُُ وؼُط ِطوعَح  1992ِاضغ  22اٌّؤضخ فٍ  03-92إٌظاَ ضلُ ، 03اٌّازج  - 

، إِىبُٔبث رفغ وفبءة أداء اٌجهبز اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ فٍ ظً اٌتغُراث الالتصبدَت واٌّصرفُت اٌّؼبصرةحؽٍٕ ِثاضن تؼٍٍ،  - 2

، 2012-2011ًٌُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ ػٍىَ اٌرؽُُط، ذرظض إزاضج ِاٌُح، جاِؼح ِٕرىضٌ، لؽٕطُٕح، اٌجعائط،  ِمسِحِصوطج 

 .77،78ص
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 (  Fonds De Garantie Des Dépôts)خامسا: صندوق ضمان الودائع 
وضبطت آليات عممو بواسطة النظام  ،إنشاء صندوق لضمان الودائع 1شيئا جديدا وىو 11-03حمل الأمر        
وبغض النظر عن حالة فتح إجراء لمتسوية  ،الصادر عن بنك الجزائر 2004مارس  04المؤرخ في  03-04رقم 

يعود لمجنة المصرفية تحديد حالة عدم الدفع من طرف البنك عندما يصبح ىذا  2 ،القضائية أو حالة الإفلاس
تأخذ  ،التي حان أجميا والمرتبط بصعوبة الوضعية المالية. وليذا الغرضالأخير غير قادر عمى تسديد الودائع 

التي يحوزىا مودع واحد في بنك واحد عمى أساس أنيا وديعة وحيدة ولو كانت بعملات  (إن تعددت)مختمف الودائع 
ويعود حق تحديد مبمغ الضمان الممنوح لكل مودع إلى مجمس النقد والقرض الذي حدد المبمغ الأقصى في  ،مختمفة

ومن جية  ،السالف الذكر 03-04وذلك بواسطة النظام  (600.000)ىذا المجال بستمائة ألف دينار جزائري 
عمى  %1في حدود  ،لصندوقلا تعتبر التسبيقات المنجزة بين البنوك موضوعا لمضمان من طرف ىذا ا ،أخرى
حيث يقوم مجمس النقد والقرض بتحديد مبمغ ىذا  ،إلا أن ىذه النسبة ليست ثابتة ،من الودائع المتوافرة لدييا الأكثر

 القسط سنويا.
 10-90: تنظيم عمل النظام المصرفي في ظل قانون النقد والقرض المطمب الثالث

وبموجبو تم  ،لقد جاء قانون النقد والقرض بقوانين وتعديلات ىامة تسعى إلى تنظيم وضبط العمل البنكي        
وكذا فتح المجال لمبنوك  ،السمطة النقدية في يد البنك المركزي وتحرير البنوك التجارية من قيودىا الإدارية تركيز

للإشراف عمى إدارتيا باعتباره المسؤول الأول  ،الجزائرالأجنبية لمزاولة نشاطيا في الجزائر ومنح امتيازات لبنك 
 عمى تنفيذ توجيات الجياز المصرفي الوطني.

 : وظائف بنك الجزائرالفرع الأول
لى جانب الوظائف التقميدية  ،مكانتو كمركز لعممية التمويللقد أعاد قانون النقد والقرض لبنك الجزائر          وا 

وأصبح يمعب دورا  ،وكذا بنك الحكومة من خلال علاقتو مع الخزينة ،التي كان يؤدييا كبنك البنوك وبنك الإصدار
ويمكن تمخيص أىم ميامو  ،أساسيا في العمل عمى استقرار الأسعار الداخمية وسعر الصرف عمى المستوى الخارجي

 في النقاط التالية:
 صدار النقودإأولا: 
ويشمل  3،يعود امتياز إصدار النقود عبر كامل التراب الوطني إلى الدولة التي أسندتو إلى البنك المركزي       

خاصة ما يرتبط  ،خذىا الوحدات النقديةالتي تأ مفيوم النقود ىنا الأوراق النقدية والقطع المعدنية ومختمف الأشكال
 تصدر النقود من طرف البنك المركزي التي تعتبر إلزاما عميو وفق آليات يتم بموجبيا استلام  4بحجميا وقيمتيا.

 

                                                           
1
 اٌّرؼٍك تإٌمس واٌمطع. 26/08/2003اٌّؤضخ فٍ  11-03ضلُ  الأِطِٓ  118اٌّازج  - 

2
 .04/03/2004اٌّؤضخ فٍ  03-04إٌظاَ ضلُ  - 

3
 .90/10ِٓ اٌمأىْ  04اٌّازج  - 

4
 .90/10ِٓ اٌمأىْ  05اٌّازج  - 
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 كما يمي:حقا من حقوقو وىي  وتعتبر ىذه الأصول ،إحدى عناصر الأصول التالية أو كميا
 ؛رة المتداولةالحالذىب والعملات الأجنبية  -1
 سندات تم إصدارىا من الخزينة الجزائرية؛ -2
 مقبولة تحت نظام الأمانة إما محسوبة أو مرىونة.سندات  -3

 بنك الجزائر والبنوك التجاريةثانيا: 
يين يتمثلان في كون البنك من خلال مبدأين تقميد ،تتحدد العلاقة بين البنك المركزي والبنوك التجارية      

 الأصمي لمسيولة. المصدرأي انو يعتبر  ،والبنك المركزي ىو الممجأ الأخير للإقراض ،ىو بنك البنوكالمركزي 
من قانون النقد والقرض نسبة الاحتياطي الإجباري الواجب الاحتفاظ بيا من قبل البنك  93وقد حددت المادة  

من مجموع الأرصدة المتواجدة ضمن ميزانيات البنوك  %20سواء بالعممة الوطنية أو الصعبة ب ،المركزي
     ف تسييل عممية التدخل والتحكم في العرض النقدي.وذلك بيد ،والمؤسسات المالية

 بنك الجزائر والخزينة العموميةثالثا: 
حيث ادخل قانون  1بين البنك المركزي ومؤسسة الخزينة العمومية بالتغيير الجذري. لقد اتسمت العلاقة  

فبعد إبعاد الخزينة عن مركز نظام التمويل منح ليا حق  ،النقد والقرض عمى ىذه العلاقة نمطا جديدا لمتنظيم
فقط كحد  %10الاستفادة من القروض عمى شكل تسبيقات من البنك المركزي خلال سنة مالية معينة في حدود 

ويجب أن لا تتجاوز ىذه التسبيقات  ،أقصى من الإيرادات العادية لميزانية الدولة المسجمة في السنة المالية السابقة
 2كما ينبغي تسديدىا قبل انقضاء ىذه السنة. ،يوم متتالية أو غير متتالية خلال السنة الواحدة 240

أن يبقى لدى مركز الصكوك البريدية أي مبمغ يراه ضروريا لتسوية حاجاتو  ،كما يمكن لمبنك المركزي  
كما تقيد الخزينة  ،ستعمال ىذه الأموال عمى أن تكون جاىزة حينما يطمبياوبطبيعة الحال يجوز لمخزينة ا ،المتوقعة

مقابل إصدار إجباري لسندات الخزينة طويمة الأجل تكتسب فييا  ،العمومية بشراء جزء من المحفظة المالية لمبنوك
عتباره العون المالي كما يسير أرصدتيا المالية با  ،ويمسك بنك الجزائر جميع الحسابات الجارية لمخزينة ،البنوك
 في تنفيذ القرارات المتعمقة بطرق تخصيص الموارد وكذلك عمميات الصندوق. ،لمدولة

 تسيير السوق النقديةرابعا: 
والمؤسسات  ،يمكن تعريف السوق النقدية عمى أنيا المكان الذي تتم فيو عمميات القرض قصيرة الأجل  

المؤسسات المالية وأي مؤسسة أخرى يسمح ليا صراحة مجمس  ،التي يمكنيا الدخول في ىذه السوق ىي البنوك
فان المؤسسات الأخرى لا يمكنيا الدخول إلى  ،نو ما عدا البنوك والمؤسسات الماليةوىذا يعني أ ،النقد والقرض

جراء المعاملات فييا إلا بعد حصوليا عمى قرار صريح من مجمس النقد والقرض وعندما تتدخل  ،السوق النقدية وا 
 فلا يمكنيا إلا أن تكون مقرضة للأموال فقط. 

                                                           
1
 .90/10ِٓ لأىْ  59اٌّازج  - 

2
 .ذٕظُُ اٌؽىق إٌمسَح ٓ، واٌّرض14/08/1991ّ اٌّؤضخ فٍ 08-91إٌظاَ ضلُ ِٓ  05 اٌّازج - 
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وبواسطة  ،فان السوق النقدية ىي سوق تختزل وتدمج التعاملات قصيرة الأجل في الاقتصاد وبالتالي    
فان السوق النقدية ىي سوق  ،التحكم في ىذه السوق يمكن التحكم بطريق غير مباشر في ىذه التعاملات. وعميو

ويقوم ذات الفائض والمؤسسات ذات العجز،  تحتضن يوميا عمميات التسوية بين المؤسسات ،النقد قصير الأجل
ويتدخل في ىذا السوق بصفة عامة عندما يفوق طمب بعض  ،البنك المركزي بدور المنظم والمسير لمسوق النقدية

أو عندما يرى أن الشروط  ،المتدخمين عمى النقود المركزية العرض الذي يقترحو المتدخمون الآخرون من ىذه النقود
 المقترحة لموضع الذي يتصوره والمقاييس التي يحددىا.

وتتم ىذه التداولات  ،ساعة وسنتين 24وتتراوح مدة تداول السيولة بين المتدخمين في السوق النقدية ما بين   
 بواسطة احد الأشكال التالية:

 متع بقبول الأطراف المعنية؛شراء وبيع نيائي لسندات عامة أو خاصة أو أي شيء آخر يت -1
تتم عمى سندات عامة أو خاصة أو أي شيء  ،أو لأجل أو لإشعار ،ساعة 24بواسطة اتفاقيات شراء لمدة  -2

 آخر يتمتع بقبول الأطراف المعنية؛
 بواسطة عمميات قرض وتوظيفات تكون مضمونة أو غير مضمونة. -3

العارضين والمتدخمين الطالبين للأموال بواسطة سماسرة أو ويتم تنسيق العمميات في السوق النقدية بين المتدخمين 
وىو يتقاضى مقابل ذلك  ،ويمعب دور الوسيط أو السمسار في الجزائر وبصفة مؤقتة البنك المركزي ،وسطاء

 عمولات عمى حساب المقترضين. وتتحدد ىذه العمولات كما يمي:
 1/16%  يوما؛ 30سنويا لكل العمميات التي لا تتجاوز 
 1/32%  1يوما. 30سنويا لكل العمميات التي تتجاوز 

 تسيير السياسة النقديةخامسا: 
 ،حيث تم اعتبار الأسعار متغيرا حقيقيا في الاقتصاد ،وضع قانون النقد والقرض محددات لمسياسة النقدية   

ويمكن إبراز ىذه المحددات في الجزائر من خلال مستويات نمو  ،كما تم تطبيق التعديل الاسمي لسعر الفائدة
وتيدف السياسة النقدية عموما إلى تخفيض معدلات التضخم  ،الكتمة النقدية وعلاقتيا بالتضخم وسعر الفائدة

ومراقبتو لتشجيع البنوك التجارية عمى رفع السيولة والتحكم في عممية توزيع القروض من جية والتقميص من 
 وء إلى البنك المركزي من طرف الخزينة العمومية من جية أخرى.المج

 المرحمة الأولى: تعديل هيكل الأسعار
والتي تجسدت في الارتفاع المحسوس لأسعار البترول الذي  1990بعد النتائج الايجابية التي ظيرت سنة   

التوازن إلى الميزان التجاري واستعادة إذ سمح بإعادة  ( 1990-1989 )يعتبر عاملا خارجيا لمنمو بين الفترة 
 سارعت الدولة إلى تعديل ىيكل أسعار الفائدة داخل البنوك بعد تحديد  ،الأنشطة الإنتاجية لمعدلاتيا الطبيعية

 

                                                           
1
 .215-213ص صِطجغ ؼثك شوطٖ، اٌطثؼح اٌطاتؼح،  ،تمُٕبث اٌبٕىناٌطاهط ٌططؾ،  - 
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 مفيموم جديد لمسياسة النقدية وشروطيا الأساسية التي تتمحور حول:
  ؛%25بعد وضع محدد لا يتجاوز نسبة تحرير معدلات الفائدة لمبنوك والمؤسسات المالية وذلك 
  ؛%10.5إلى  %7وضع نظام لتعديل معدلات إعادة الخصم المحددة من قبل البنك المركزي من 
  تنفيذ الإجراءات المتعمقة بمعدلات السوق النقدية بين البنوك وخاصة منيا آلية اتفاقية إعادة الشراء بين البنوك

 تسييل التمويل قصير الأجل؛ وذلك من أجل ،التجارية والبنك المركزي
 عندما  %11.5بقيمة  1991حدد معدل الخصم سنة  ،وفي ىذا الإطار ،استمرار التعديلات في أسعار الفوائد

 داخل السوق النقدية. 1995في أوت  %14ليصل إلى  1990سنة  %10.5كان 
لتوسع النقدي الذي فرض عمى وعمى ىذا الأساس يمكن استنتاج استمرار السياسة النقدية التوسعية لمقروض وا

حيث توجيت الدولة إلى سياسة التحرير التدريجي للأسعار مما أدى إلى ارتفاع  ،السمطات النقدية في ىذه الفترة
بعد أن كان يقترب من  %31حيث وصل إلى  1992معدلات التضخم ليعرف أعمى مستوى لو في ىذه الفترة سنة 

 .1989سنة  9.3%
توقف البنك المركزي عن فرض الحدود العميا الموجية لإقراض  1992لتحديد سنة بعد ىذه الفترة وبا  

وانطمق في استخدام تقنية جديدة لإعادة تمويل الاقتصاد عن طريق منح كل بنك تسييلات إعادة  ،البنوك التجارية
 1 وامتيازات عممية الشراء المفروضة عمى كل بنك تجاري. ،الخصم

 أسعار الصرف استقرار المرحمة الثانية:
مع الارتفاع  ،سعر الصرف الدينار ومعدلات الفائدة الاسمية والمتزامنةإن استمرار الضغط عمى معدلات  

يتم بموجبيا  ،أدى بالسمطات العمومية إلى إبرام عدة اتفاقيات مع العالم الخارجي ،الشديد في معدلات التضخم
ي عن دعم الأسعار ودرجة الاستقرار ودرجة عمى مستوى استيداف الموازنات الخارجية وسياسة الرفع التدريج

 الاستقلال الكمي.
واستخدمت  ،إن عممية إعادة رسممة البنوك وتعويض الاختلال الكامل في سعر الصرف تم تنفيذىا بالفعل 

لغاء القيود عمى الحسابات بالعممة في عمميات التجارة ا ،في ذلك سمسمة من التخفيضات في قيمة الدينار  ،لخارجيةوا 
كما إن الإجراءات المتخذة من طرف البنك المركزي حول التحرير النسبي لممبادلات الخارجية  تيدف إلى تنظيم  
تحركات رؤوس الأموال وتساعد عمى تنظيم سوق الصرف عمى مستوىين: سوق تنظيمية وسوق حرة. حيث تساىم 

صرف العملات داخل السوق وتقع تحت الرقابة الصارمة  السوق التنظيمية في تقويم عممية التحويل المتعمقة بأسعار
وتعمل مؤسسة الإصدار عمى تسييل إدارة الحسابات من العممة الأجنبية المتعمقة بالأشخاص  ،لمبنك المركزي

والتي تشكل المحور الأساسي  ،من طرف البنوك والمؤسسات المالية (تشجيع الاستثمار الأجنبي خاصة)الاعتبارية 
 والمثبت من قبل البنك المركزي. ،لمرقابة عمى الصرف المحددة قيمتو بالدينار

                                                           
1
شهازج اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ الالرظازَح، ًٌُٕ ، ِصوطج ِمسِح دراست تحٍٍُُت واستشرافُت ٌٍٕظبَ اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ، تىطىىنٔهً  - 

 .122ص ،2009-2008 اٌجعائط، والاؼرشطاف الالرظازٌ، جاِؼح لؽٕطُٕح،ذرظض اٌرحًٍُ 
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كما يعزز من استقرار العممة في الأسواق  ،يساعد السوق المزدوج لمصرف في تقميص الاختلال النقدي الغير رسمي
الية في إطار توجيو سعر الصرف المستيدف إلى الخارجية في جميع التعاملات التجارية لمبنوك والمؤسسات الم

يمكن لمبنك المركزي وضع قواعد لتحركات رؤوس الأموال المتداولة في السوق  ،وفي ىذه الحالة ،1993غاية سنة 
أو عند مواجية  ،بيدف تنظيم الأثر الانكماشي عند خروج رؤوس الأموال فيساعد عمى إعادة استثمارىا ،الحرة

 مة مقابل الدينار.ارتفاع قيمة العم
والمتمثل في  ،إن استيداف سعر الصرف الذي قامت بو الجزائر بالتعاون مع برنامج صندوق النقد الدولي  

مما انعكس ايجابيا  ،ساىم في الوصول إلى القيمة الحقيقية لمدينار ،تطبيق آلية الانزلاق التدريجي لمعممة الوطنية
 .2002سنة  %3.2لتي وصمت في المتوسط إلى عمى انخفاض معدلات التضخم فيما بعد وا

 : مهام البنوك والمؤسسات المالية وقواعد الحذر في التسييرالفرع الثاني
وبموجب ىذه  ،جاء قانون النقد والقرض بإصلاحات أساسية عمى مستوى أداء البنوك والمؤسسات المالية  

وأصبحت ليا  ،فقد اختفت خاصية التخصص البنكي ،الإصلاحات استعادت ىذه الييئات مياميا الرئيسية والتقميدية
وفي خضم ىذه التحولات كان من  ،مرونة في تعبئة الموارد التي تراىا مناسبة ومنح القروض وفق قواعد تجارية

اللازم عمى السمطة النقدية أن تضع آليات وقواعد ومعايير يجب احتراميا من طرف البنوك والمؤسسات المالية 
   1 مة العمميات المالية والحفاظ عمى الأموال الذي يعود جزء كبير منيا إلى الغير.وذلك لضمان سلا

 المالية  تأداء البنوك والمؤسساأولا: 
يتميز إصلاح النظام البنكي بصفة أساسية إلى إلغاء نظام التمويل التمقائي والمرور إلى نظام لمتمويل   

أصبحت البنوك ىي المؤسسات الرئيسية  ،وأمام إبعاد الخزينة عن نظام القرض ،يعطي أىمية اكبر لمشروط البنكية
أصبح النظام البنكي يقوم فيما يقوم بو بعمميات تمويل  ،وعمى وجو الدقة ،المكمفة بجمع الأموال وتوزيع القرض

ذلك يتم في  وأضحى ،الاستثمارات غير الممركزة المنفذة من طرف المؤسسات العمومية الاقتصادية المستقمة
 ظروف تنافسية تراجع خلاليا التخصيص الإداري للأموال القابمة للإقراض.

نجد أن البنوك والمؤسسات المالية يمكنيا القيام بعمميات تعتبر  ،وعمى مستوى النشاط البنكي بصفة أساسية 
 وأخرى تعتبر عمميات ثانوية أو تابعة ،حسب قانون النقد والقرض عمميات أساسية

 العمميات الأساسية:  -1
 :العمميات الرئيسية لمبنوك حول ثلاثة أنواع أساسية تتركز 

 ع الودائع ميما كان نوعيا من الجميور؛ جم -
وقد ألغى قانون النقد والقرض في ىذا المجال الشروط التمييزية لمنح  ،منح القروض ميما كانت طبيعتيا -

 القروض وفق القطاع أو حسب الطبيعة القانونية لممؤسسة؛

                                                           
1
 .123،124ىىن، ٔفػ اٌّطجغ، ص صتىط ٔهً - 
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دارة ىذه الوسائل بشكل يسيل إجراء العمميات المالية ويوسع من  - وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن وا 
 ئل الدفع المتاحة كثيرة كمما ذلك أمرا ايجابيا في النظام البنكي.وفي الحقيقة كمما كانت وسا ،مجالات تدخل البنوك

  العمميات التابعة: -2
  :فيما يمي التابعة يمكن تمخيص العمميات 

 عمميات الصرف لصالح الزبائن؛  -
دارتيا وحفظيا وبيعيا؛ -  توظيف القيم المنقولة وجميع الموجودات المالية والاكتتاب ليا وشرائيا وا 
والإدارة المالية واليندسة المالية وجميع الخدمات التي تسيل إنشاء المؤسسات وتنميتيا في إطار القواعد المشورة  -

 والشروط القانونية المنظمة لممين الحرة؛
 تالمخولة بإجراء عمميا تعمميات الإيجار العادي للأموال المنقولة وغير المنقولة فيما يخص البنوك والمؤسسا -

 شراء؛مقرونة بحق خيار ال
 تمقي الأموال من الجميور بغرض توظيفيا لدى مؤسسات دون اعتبارىا من ضمن الودائع؛ -
الدخول في مساىمات سواء في مؤسسات موجودة أو في طريق الإنشاء دون أن تتعدى ىذه المؤسسات حدودا  -

 معينة 
 إعادة تمويل البنوكثانيا: 

الودائع المستممة  ،تتمثل في الأموال الخاصة بالبنوكتعتمد البنوك في تمويميا عمى ثلاثة مصادر رئيسية   
من الجميور والأموال المتأتية من إعادة التمويل لدى المؤسسات المالية الأخرى. فالمصدر الأول والمتعمق بالأموال 

تيازات أما الودائع المستممة من الجميور فتتعمق بالام ،محدد بالقوانين والتنظيمات المعمول بيا ،الخاصة بالبنوك
إعادة التمويل لدى المؤسسات المالية  )بينما يتعمق المصدر الثالث 1،والإغراءات المقدمة من طرف البنوك لزبائنيا

 بعمميتين أساسيتين وىما: (
 إعادة الخصم:   -1

ىو وسيمة يمجا البنك بموجبيا إلى البنك المركزي لمحصول عمى السيولة مقابل التنازل لو عن سندات   
الوسيمة الأكثر استعمالا من طرف بنك الجزائر لإعادة تمويل البنوك  2غير في مرحمة سابقة. وىيمخصومة لم

وتميزت  ،ومن جية أخرى كأحد أدوات السياسة النقدية في مراقبة السيولات المصرفية ،والمؤسسات المالية من جية
وذلك  ،عممية إعادة الخصم في الجزائر بمعدل خصم ثابت ومنخفض حيث قل عن جميع معدلات الفائدة الأخرى

مقابل إعادة تمويل الجياز المصرفي من طرف البنك المركزي بإعادة خصم الأوراق المالية المقدمة من طرف 
 ويمكن أن تتم ىذه العممية  ،صم لدى البنك المركزيوقد حدد قانون النقد والقرض شروط إعادة الخ ،البنوك التجارية

 

                                                           
1
 .217-215، اٌطثؼح اٌؽازؼح، ِطجغ ؼثك شوطٖ، ص صتمُٕبث اٌبٕىناٌطاهط ٌططؾ،  - 

2
اٌجعائط، ، ، جاِؼح اٌّؽٍُحوالإزاضَحالالرظازَح  الأتحاز، ِجٍح اٌتّىًَ لإػبدة وأداةتمُُ اٌسىق إٌمذَت اٌجسائرَت ، تٓ ػثُس فطَس - 

 .90، ص2013اٌؼسز اٌطاتغ ػشط، زَؽّثط 
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 وفق الصيغ التالية:
 1إعادة خصم سندات سواء أكانت من الجزائر أو من الخارج؛ 
 عمى أن  ،إعادة الخصم لممرة الثانية لمستندات تحويل تتمثل في قروض موسمية أو قروض تمويل قصيرة الأجل

 2شير؛ 12مع إمكانية تجديد ىذه العممية دون أن تتجاوز ميمة المساعدة  ،أشير كحد أقصى 6لا تتعدى 
 أشير  6عمى أن لا تتعدى  ،إعادة الخصم لممرة الثالثة لسندات مصدرة أساسا لإحداث قروض متوسطة المدى

مع العمم أن  ،سنوات 03ويمكن تجديدىا دون أن تتعدى المدة الكمية لمتجديدات والمتمثمة في  ،كحد أقصى
العممية لا يتبناىا البنك المركزي إلا إذا كان ىدف القروض المتوسطة المعنية ىو تمويل إحدى العمميات 

 3التالية: 
 تطوير وسائل الإنتاج؛ 
 تمويل الصادرات؛ 
 انجاز السكن؛ 
 4أشير؛ 03لا تتعدى الفترة المتبقية حتى استحقاقيا  ،خصم سندات لمبنوك والمؤسسات المالية 

يمكن لمبنك المركزي أن يقوم بيذه  ،ه الشروط المتعمقة بالسندات القابمة لإعادة الخصمإضافة إلى ىذ  
ويمكن أن يكون التسقيف لكل بنك  ،العممية انطلاقا من عممية تسقيف لحجم المبالغ المخصصة لإعادة الخصم

 عمى حدا.
 ق النقديةالمجوء إلى السو  -2

إلا أن ىذا  ،أي قبل صدور قانون النقد والقرض 1989من أن تاريخ إنشاء السوق يعود إلى جوان  بالرغم  
ويتدخل في  5الأخير قد نظم وأعطى الحق لجميع المؤسسات المالية البنكية وغير البنكية بالتعامل فيو بيعا وشراء.

وعندما يتاح ليا ىذا  6 ،النقد القرضىذه السوق البنوك والمؤسسات المالية وأي مؤسسة أخرى يسمح ليا مجمس 
فان السوق النقدي تمثل فضاء لتبادل الفوائض  ،التدخل فلا يمكن أن يكون ذلك إلا بصفتيا مقرضة. وعميو

ويتم تنسيق العمميات في السوق  ،والعجوزات بين مختمف المتدخمين ومجال لإعادة التمويل بالنسبة لمبنوك التجارية
 بواسطة وسطاء.النقدي بين المتدخمين 

 
 
 

                                                           
1
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 69اٌّازج  - 

2
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 70اٌّازج  - 

3
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 71 اٌّازج - 

4
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 72اٌّازج  - 

5
  .اٌّرضّٓ ذٕظُُ اٌؽىق إٌمسَح 1991 أوخ 14اٌّؤضخ فٍ  08-91إٌظاَ ِٓ  03اٌّازج  - 

6
  .اٌّرؼٍمح ترٕظُُ اٌؽىق إٌمسَح 1995فطًَ أ 22اٌّؤضخ فٍ  28-95إٌظاَ ِٓ  02ازج اٌّ - 
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 وتنقسم السوق النقدية في الجزائر من حيث مكوناتيا إلى ثلاثة مستويات: 
مؤسسات القرض فوائضيا  سوق مابين البنوك، ىي عبارة عن سوق نقد البنك المركزي توظف فيو 1المستوى الأول:

 كما يضمن الوساطة بين ،المعدل المتوسط المرجح ،ويعمن عند فتحو السوق ،أو تغطي فيو احتياجاتيا من السيولة
 الطالب والعارض في مفاوضاتيما حول المعدل والمبمغ ومدة العرض. ،الطرفين 

قل لمسوق النقدية وكانت أ كمقصورة أساسية 2001وبرزت عام  ،1989وقد تم فتحيا لأول مرة في جوان   
فوصمت العمميات  ،حيث شكمت العمميات الآجمة النواة بين ىذه العمميات في ىذه السوق ،2002حيوية خلال العام 

والتي تمثل بدورىا مجمل  ،عمى التوالي 2005و 2004مميار دج لنياية عامي  76.4و ،مميار دج 12الآجمة 
 .2006مميار عام  73عمميات السوق البينية لمبنوك بينما بمغت 

 :نك الجزائر في حالة عجز عرض المتدخمين في سوق مابين البنوك عمى تغطية تدخلات ب 2المستوى الثاني
كما يأخذ تدخمو  ،ويكون تدخل بنك الجزائر كوسيط أو باعتباره ىيئة مؤثرة عمى السيولة ،الطمب في ىذه السوق

 في السوق النقدية ثلاثة أشكال:
 أما عن طريق الشراء التام ،حيث يكن التدخل ىنا حسب ثلاث صيغ ،يتمثل في نظام الأمانات ،الشكل الأول، 

وبموجب ىذه الصيغة يتدخل بنك الجزائر مشتريا أو بائعا لبعض الأنواع من السندات العامة أو الخاصة والتي 
ما عن طريق الأمانات لمدة  ،ويكون التنازل عن ىذه السندات من طرف البنوك نيائيا ،يحددىا بنفسو  24وا 

عة حيث يحدد بنك الجزائر مسبقا مبمغ التدخل اليومي حسب تطورات السوق ويطمب من البنوك التنازل سا
المؤقت عن السندات التي تحوزىا خلال مدة القروض. وأخيرا الأمانات لمدة سبعة أيام وىذه الصيغة نادرة 

 الاستعمال في الوقت الراىن.
 تيدف إلى تغطية الجزء الغير مغطى من الطمب عن طريق  فيتمثل في مناقصات القروض التي ،الشكل الثاني

وىو ما يشكل تحولا بناء عمى اتجاه بنك الجزائر إلى التدخل بشكل مباشر في سوق مابين البنوك. وقد  ،السوق
من بين أىداف ىذه الآلية إثراء أدوات السوق النقدية وخمق وضع لبعث  ،1995بدا العمل بيذه الصيغة منذ 

 افسة في السوق بين مختمف المتدخمين.وتقوية المن
 وذلك عن طريق بيع وشراء  ،يتمثل في السوق المفتوحة من اجل ضبط سيولة النظام البنكي ،الشكل الثالث

 وكذلك سندات خاصة مقبولة في إعادة الخصم. (أشير  06لا تتعدى  )سندات الحكومة قصيرة الأجل
 :يتم تبادل سندات الخزينة في الحساب  ،جزء من السوق النقديةفي ىذا ال ،سوق قيم الخزينة المستوى الثالث

الجاري وذلك عن طريق المناقصة وبواسطة بنك الجزائر. وىنك عدة أشكال لسندات الخزينة التي يتم التعامل 
 فييا في السوق النقدية:

  أسبوعا؛ 52و ،أسبوعا 26و ،أسبوعا 13ىناك سندات الخزينة قصيرة الأجل لمدة 

                                                           
1
جاِؼح ِحّس ذُضط ، الإٔؽأُح، ِجٍح اٌؼٍىَ اٌسُبست إٌمذَت فٍ اٌجسائر بؼذ صذور لبٔىْ إٌمذ واٌمرض أدواثِاجسج ِسوخ،  - 

 .381، ص2011تؽىطج، اٌؼسز اٌثاٌس واٌؼشطوْ، ٔىفّثط 
2
 .127، ِطجغ ؼثك شوطٖ، صتىطىىن ٔهً - 
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  سنوات؛ 05سندات متوسطة الأجل والتي تمتد فترات استحقاقيا من سنتين إلى ىناك 
  سنوات. 05سندات الخزينة طويمة الأجل لأكثر من 

  العمميات الخارجية لمنظام المصرفي الجزائريثالثا: 
رض أتاح قانون النقد والق ،في اتجاه دعم موقف النظام المصرفي الوطني وأدائو عمى المستوى الخارجي   

  1 نتعرف عمييا من خلال الفقرات التالية: ،يسيةبعض الوسائل الأساسية لأداء الوظائف الرئ 90-10
 التدخل في سوق الصرف -1

 ،من طرف البنك المركزي إلى تدعيم العممة الوطنية وضمان استقرارىا ييدف التدخل في سوق الصرف   
 ولموصول إلى ىذه الأىداف يقوم البنك المركزي بالعمميات التالية:

 شراء وبيع سندات الدفع بالعملات الأجنبية؛ 
 تنفيذ عمميات تخص نفس السندات عمى سبيل الرىن أو عمى سبيل نظام الأمانة؛ 
 الحق في إعادة خصم ىذه السندات؛ 
 نبية؛قبوليا كوديعة أو القيام بإيداعيا لدى ىيئات مالية أج 
 إدارة احتياطات الصرف وتوظيفيا؛ 
 أو تتمتع  ،فتح حسابات بالعممة الأجنبية لمشركات الخاضعة لمقانون الجزائري والتي تقوم بعمميات تصدير

جبار ىذه الشركات أثناء تعاملاتيا مع الخارج لمقيام بذلك  ،بامتياز استثمار أملاك الدولة المنجمية والطاقوية وا 
 ابات والعملات الصعبة المودعة بيا.باستعمال ىذه الحس

كما يمكن لمبنك المركزي أن يستعمل احتياطات الصرف غير المخصصة لتغطية الإصدار النقدي في العمميات 
ويمكنو أيضا  ،التي ترمي إلى الحفاظ عمى استقرار سعر الصرف أو دعم الدين العام المستحق لصالح الدولة الدائنة

والتي  ،والاكتتاب في سندات مالية محررة بعملات أجنبية في الأسواق المالية الدولية أن يقوم بعمميات الاقتراض
والتي تيدف إلى التحكم في حركة رؤوس  ،تكون مسعرة بشكل منتظم وكل ىذه المجيودات عمى مستوى الصرف

 الأموال والاستفادة من مزايا التدفقات المالية عمى المستوى الدولي.
 مراقبة الصرف:  -2

التي تنظم عمميات الصرف وحركات رؤوس الأموال من  لقد رخص مجمس النقد والقرض بوضع معايير  
وحسب التنظيم الخاص بمراقبة الصرف وحركات رؤوس الأموال يمكن لغير المقيمين إدخال رؤوس  ،الجزائر والييا

المتفرعة عن النشاط الرئيسي لتمويل نشاطات تخرج عن إطار ىيمنة الدولة أو المؤسسات  ،الأموال إلى الجزائر
ويقوم  ،ويمكنيم أيضا إعادة تحويل ىذه الأموال والمداخيل والنتائج المتفرعة عنيا إلى الخارج ،الموجود في الخارج

 2مجمس النقد والقرض بتنظيم إجراءات التحويل آخذا في الاعتبار مدى مساىمتيا في تحقيق الأىداف التالية:

                                                           
1
ًُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ ٌ، ِصوطج ِمسِح الأذِبج فٍ اٌؼىٌّت اٌّبٌُت وإِىبُٔتإٌظبَ اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ  ،تىضِح هشاَ - 

 .40، ص2009-2008اٌجعائط، ؼىُىسج،  1955 أوخ 20ِاٌُح، جاِؼح  إزاضجالالرظازَح، ذرظض 
2
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 183اٌّازج  - 
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 إحداث وترقية الشغل؛ 
 ن مستوى الإطارات والمستخدمين الجزائريين؛تحسي 
 والعلامات  ،شراء وسائل تقنية وعممية والاستغلال الأمثل محميا لبرآءات الاختراع والعلامات التجارية المسجمة

 المحمية في الجزائر طبقا للاتفاقيات الدولية؛
 ي تيدف إلى التحكم في جميع حيث تتم مراقبتو بوضع مجموعة من الضوابط والآليات الت ،توازن سوق الصرف

 1ومن أىم ىذه الضوابط نذكر مايمي: ،التدفقات المالية بين الجزائر والخارج
  يجب أن يتم تحويل الأموال سواء إلى الجزائر أو إلى الخارج عن طريق إحدى الوسائط المالية المعتمدة أو

 المرخص ليا العمل في الجزائر؛
 كما يسمح لغير المقيمين فتح حسابات  ،كل شخص طبيعي أو معنوي مقيم في الجزائر ،يتمتع بحق التحويل

 بالعممة الصعبة لدى الوسائط المالية المعتمدة؛
  تمر عممية تمويل واردات أو صادرات السمع والخدمات ميما كانت طبيعتيا عبر عممية توطين لدى إحدى

 البنوك الوسيطة المعتمدة؛
  بمنح المستورد العممة الصعبة اللازمة لتمويل عممية الاستيراد ضمن الشروط المحددة من يقوم الوسيط المعتمد

ويجب أن يتأكد الوسيط المالي المعتمد من شرط توفر  ،طرف بنك الجزائر فيما يخص تسيير الدين الخارجي
 ،عممية التجارة الخارجيةوقدرة المستورد عمى إتمام  ،توفر الضمانات الكافية ،وكفاية المساحة المالية لممستورد

 ويكون ىذا الوسيط المالي مسؤولا أمام بنك الجزائر في حالة عدم قدرة المستورد عمى الوفاء بالتزاماتو. 
 رابعا: قواعد الحذر في تسيير البنوك

، ضمان استمراريتيا في السوق حتى يتسنى ليا ،يتوجب عمى البنوك أن تكن حذرة في تعاملاتيا مع الغير   
 ومن بين ىذه المعايير التي تسمح بتقدير الخطر ،حدد بنك الجزائر القواعد التي يجب عمى كل بنك احتراميا وقد

 2نذكر ما يمي:
 النسب بين الأموال الخاصة والتعيدات؛ 
 نسب السيولة؛ 
 النسب بين الأموال الخاصة والتسييلات الممنوحة لكل مدين؛ 
 النسب بين الودائع والتوظيفات؛ 
 لأموال الخاصة؛استعمال ا 
 توظيفات الخزينة؛ 
 .المخاطر بشكل عام 

                                                           
1
 لثح اٌظطف.اطاٌّرؼٍك تّ 1922ِاضغ  22ؤضخ فٍ اٌّ 04-92إٌظاَ  - 

2
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 92اٌّازج  - 
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ومن الجدير بالذكر الإشارة إلى تحضير البنوك لقائمة من البيانات والوثائق التي يضطمع عمييا البنك   
 المركزي بيدف معرفة الوضعية المالية والنقدية لمبلاد وتقييم عمل البنوك في ظل القوانين والتعميمات الصادرة 

 1دورية وتتمثل فيما يمي: بطريقة
 بيانات شيرية تظير الميزانية المفصمة وحساب النتائج؛ 
 الميزانيات وحسابات الاستغلال نصف السنوية؛ 
 .المعمومات الإحصائية الضرورية لتحميل الوضع النقدي 

 خلال الفترة   10-90المبحث الثاني: الإصلاحات المصرفية في ظل قانون النقد القرض 
                                     ( 2001 – 2008 ) 

في النظام البنكي الجزائري، إلا انو من خلال  يعتبر قانون النقد والقرض من بين الإصلاحات الأساسية  
تطبيقو بدا عميو بعض الثغرات القانونية، ومن أجل القضاء عمى ىذه الثغرات قامت السمطات الجزائرية بإصدار 

والتنظيمات سواء تعمق الأمر بييكل البنك المركزي أو مختمف البنوك، أو بالسماح لمبنوك الأجنبية  نوانيبعض الق
بان تباشر أعماليا في الجزائر، أو بإنشاء بنوك خاصة بموجب نفس الأحكام، لتعدل وتتم قانون النقد والقرض 

 .1990الصادر سنة 
 ( 2002-2001)ل: تعديل قانون النقد و القرض المطمب الأو

معمما ىاما في الإصلاح الييكمي البنكي وفي دعم السوق النقدية،  10-90من اعتبار قانون النقد  بالرغم  
إلا انو عمى المدى القصير بدا من الضروري العمل نحو تعزيز استقلالية السمطة النقدية، لذا تم سن الأمر          

 ، المتعمق بإدارة ورقابة بنك الجزائر وتعزيز استقلالية السمطة.     10-90المعدل والمتمم لأحكام القانون  01-01رقم 
( 2001 ) تعديل قانون النقد و القرض الفرع الأول: مضمون  

، حيث مس الأمر 10-90كأول تعديل لمقانون  2001فيفري  27الصادر في  01-01يعتبر الأمر        
الرئاسي الجوانب الإدارية في تسيير بنك الجزائر فقط دون المساس بمضمون القانون، وجاء التغيير في بعض مواد 

إضافة إلى  01-01من الأمر  (02)مادة التي تتعمق بمحافظ بنك الجزائر ونوابو، ونجد ذلك في ال 10-90القانون 
 ومجمس النقد والقرض. 2الفصل بين مجمس إدارة بنك المركزي

دارتو يتولاه:   3حيث أصبح تسيير بنك الجزائر وا 
 محافظ البنك المركزي؛أولا: 
 ؛ثلاثة نواب لممحافظ ثانيا:

                                                           
1
 ِٓ لأىْ إٌمس واٌمطع. 94اٌّازج  - 

2
، أططوحح ِمسِح ًٌُٕ شهازج زورىضاٖ فٍ اٌحمىق، ذرظض لأىْ ذاص، جاِؼح اٌمبٔىٍٔ ٌٍبٕه اٌّروسٌ اٌّروس، ِحفىظ ٌؼشة - 

 .8، ص2015-2014اٌجعائط، ، 1اٌجعائط 
3
ًُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ ٌ، ِصوطج ِمسِح 8112سٕت  إًٌ 0991تحًٍُ ػرض إٌمىد فٍ اٌجسائر ِٓ سٕت  ،تىزضع ٌطفٍ - 

                 ، 2010-2009اٌجعائط، ؼىُىسج،  1955 أوخ 20الالرظازَح، ذرظض ذّىًَ زوٌٍ وِؤؼؽاخ ِاٌُح ؤمسَح، جاِؼح 

 .129،130ص ص
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 ؛(تعويض لمجمس النقد والقرض  ): مجمس الإدارة ثالثا
 مراقبان. رابعا:

 تنص عمى أن تركيبة مجمس إدارة بنك الجزائر يتكون من: 01-01من الأمر  (06)فالمادة السادسة 
 المحافظ رئيسا؛ -1
 ثلاث نواب المحافظ كأعضاء؛ -2
 موظفين ساميين يعينون بمرسوم صادر عن رئيس الحكومة؛ (03)ثلاثة  -3

 من: 01-01أما مجمس النقد والقرض فيتكون بموجب الأمر 
  إدارة بنك الجزائر؛أعضاء من مجمس 
  ثلاثة شخصيات يختارون بحكم كفاءتيم في المسائل النقدية والاقتصادية، مما أصبح عدد أعضاء مجمس النقد

 فيما يمي: (10)والقرض عشرة بعدما كانوا سبعة فقط، وتتمثل صلاحياتو حسب المادة 
 جري الاجتماع لا بد أن يبمغ لممحافظ صلاحيات استدعاء المجمس ورئاستو، وتحديد جدول أعمالو، وكي ي

 النصاب ستة أعضاء عمى الأقل؛
 .تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأصوات، ففي حالة تعادل عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا 
 لا يحق لأي عضو في المجمس أن يفوض من يمثمو في اجتماعات المجمس؛ 
 تدعاء من رئيسو، ويمكن أن يستدعى للاجتماع كمما يجتمع المجمس كل ثلاثة أشير عمى الأقل بناء عمى اس

 أعضائو. (04)كانت الضرورة بمبادرة من رئيسو أو أربعة 
من قانون النقد والقرض، وبذلك  23قد ألغى الفقرة الثالثة من المادة  01-01إلا إن الأمر  وتجدر الإشارة     

ةأصبح متاحا لممحافظ ونوابو تحصيل قروض وتمويلات سواء من                                                    1مؤسسات جزائرية أو أجنبي
من قانون النقد والقرض، حيث تم إلغاء مدة  22قد ألغى المادة  01-01كما تجدر الإشارة أيضا إلى أن الأمر 

المحافظ  التفويض لستة سنوات الخاصة بمحافظ بنك الجزائر ومدة التفويض لخمس سنوات الخاصة بنواب
 2بالإضافة إلى حالات إقالتيم.

 ( 2002 )ون تعديل قانون النقد و القرض الفرع الثاني: مضم
، بعد اليزة الكبيرة التي تعرض ليا النظام 2002أكتوبر  28المؤرخ في  03-02جاء ىذا النظام رقم     

اعي الجزائري، المتعمق بالمراقبة الداخمية الجزائري جراء ما يعرف بقضية بنك الخميفة والبنك التجاري والصنالبنكي 
لمبنوك والمؤسسات المالية، الصادر عن مجمس النقد والقرض، حيث ييدف إلى تحديد محتوى الرقابة الداخمية التي 
يجب عمى البنوك والمؤسسات المالية تطبيقيا، خصوصا أنظمة القياس وتحميل المخاطر ونظام مراقبتيا والتحكم 

 فييا، 

                                                           
1
 .10-90اٌّؼسي واٌّرُّ ٌمأىْ إٌمس واٌمطع  01-01 الأِطِٓ  03اٌّازج  - 

2
 .10-90اٌّؼسي واٌّرُّ ٌمأىْ إٌمس واٌمطع  01-01 الأِطِٓ  13اٌّازج  - 
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 1جاء ىذا النص التنظيمي موضحا في مواده ما يمي:بحيث 
 مراقبة العمميات والإجراءات الداخمية؛ أولا:
 التنظيم المحاسبي ومعالجة المعمومات؛ ثانيا:
نظام قياس المخاطر والنتائج المتضمن اختيار وقياس مخاطر القروض، ونظام قياس مخاطر الصرف،  ثالثا:

 وكذا نظام قياس مخاطر النظام؛ ونظام قياس مخاطر أسعار الفائدة،
 نظام المراقبة والتحكم في المخاطر؛ رابعا:

  نظام المعمومات والوثائق. خامسا:
 ( 2003 )تعديل قانون النقد و القرض  المطمب الثاني:

اثر يذكر، ولم يأتي بأثر كبير في نشاط بنك الجزائر،  01-01السابق الذي جاء بو الأمر  لم يكن لمتعديل   
أوت  26الصادر بتاريخ  11-03في القيام بعمميات الإصلاح فجاء الأمر  روىو الأمر الذي أدى إلى الاستمرا

لتي مست المحافظ ونوابو ، والذي افرز جممة من التغييرات ا10-90المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض  2003
 وصلاحيات مجمس النقد والقرض.

 11-03أسباب إصدار الأمر  الفرع الأول:
 2وقد تم إصدار ىذا القانون نتيجة لعدة عوامل أبرزىا:  
  التطبيقات الخاطئة والمغموطة لقانون النقد والقرض والتي حالت دون السير الحسن لمنشاط البنكي والمالي في

 الجزائر؛ 
 عممية التطيير المالي التي عرفتيا مختمف البنوك والمؤسسات المالية العمومية؛ 
  الانفتاح المتزايد للاقتصاد الجزائري، وتزايد التوجو نحو الانضمام لمنظمة التجارة العالمية وتحرير القطاع البنكي

 والمالي؛
  ك الخاصة الجزائرية؛انفتاح الدولة عمى القطاع البنكي الخاص وما انجر عنو من أزمة البنو 
 .عدم نجاعة مختمف القوانين والأوامر السابقة المنظمة لمقطاع البنكي الجزائري 
  سبب تقني، حيث أن قانون النقد والقرض السابق خلاف التشريع الحالي، احتوى عمى عدة ثغرات خاصة في

ة النظام المصرفي الوطني مجال الصرف، اعتماد البنوك الخاصة والرقابة عمييا، وىو ما اثر عمى مصداقي
تمس فقط أموال المودعين ولكنيا تشكل أيضا خطرا عمى الأمن والسمم  والذي جعمو عرضة لمخاطر لا

وىذه الأسباب مجتمعة كافية في نظر السمطة الاجتماعي، ويستدلون في ذلك بمضاعفات قضية بنك الخميفة 

                                                           
1
 . 47، صِطجغ ؼثك شوطٖ، تىضِح هشاَ - 

2
، ِصوطج ِاجؽرُط غُط ِٕشىضج فٍ إٌّظّت اٌؼبٌُّت ٌٍتجبرة ػًٍ إٌّظىِت اٌّصرفُت إًٌاٌجسائر  أضّبَ تأثُرذعٔساض،  وضزج - 

 .176ص، 2012اٌؼٍىَ الالرظازَح، ذرظض اٌرحًٍُ الالرظازٌ والاؼرشطاف، جاِؼح ِٕرىضٌ، لؽٕطُٕح، اٌجعائط، 
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 26الصادر بتاريخ  11-03استبدالو بالأمر، و 14/04/1990المؤرخ في  10-90لمتخمي عن القانون رقم 
 2003.1أوت 

 11-03أهداف الأمر  الفرع الثاني:
 :عموما إلى 11-03ييدف الأمر  

 أولا: تمكين بنك الجزائر من ممارسة صلاحياته بشكل أفضل
 وذلك من خلال: 

 2الفصل بين مجمس الإدارة و مجمس النقد والقرض؛ -1
بتحديد مجمس النقد  11-03من الأمر  62كسمطة نقدية، حيث نصت المادة توسيع ميام مجمس النقد والقرض  -2

والقرض لمسياسة النقدية والإشراف عمييا، ومتابعتيا وتقييميا، وليذا يحدد المجمس الأىداف النقدية لا سيما فيما 
سوق النقدية، يتصل بتطور المجاميع النقدية والقرضية، ويحدد استخدام النقد وكذا وضع قواعد الوقاية في ال

 3ويتأكد من نشر المعمومات في السوق ترمي إلى مخاطر الاختلال؛
توسيع تركيبة مجمس النقد والقرض، وذلك بإضافة شخصين ليما خبرة ودراية بالمشاكل المالية، وذلك بموجب  -3

 4مرسوم رئاسي بالإضافة إلى المحافظ ونوابو الثلاثة، وثلاثة موظفين ساميين؛
مدادىا تدعيم استقلالية  -4 لجنة الرقابة البنكية وتفعيل دورىا في مراقبة أنشطة البنوك بإضافة أمانة عامة ليا، وا 

 بالوسائل والصلاحيات الكافية لممارسة مياميا عمى أحسن وجو.
 ثانيا: تعزيز التشاور بين بنك الجزائر والحكومة في المجال المالي والبنكي

 5وذلك عن طريق: 
 بنك الجزائر والوزارة المالية لإدارة وتسيير الأرصدة والديون الخارجية؛إنشاء لجنة مشتركة بين  -1
إثراء مضمون وشروط عرض التقارير الاقتصادية والمالية والتقارير المتمثمة بالتسيير، التي يرفعيا بنك الجزائر  -2

 إلى مختمف مؤسسات الدولة خصوصا رئيس الجميورية؛
 الكوارث التي تقع في البلاد؛تمويل عمميات إعادة البناء الناجمة عن  -3
 التداول الجيد لممعمومات الخاصة بالنشاط البنكي والمالي. -4
 
 
 

                                                           
1
، ِجٍح الرظازَاخ الإصلاحبث اٌّصرفُت فٍ اٌمبٔىْ اٌجسائرٌ فٍ إطبر اٌتسُُر اٌصبرَ ٌشؤوْ إٌمذ واٌّبي، ػجح اٌجُلاٌٍ - 

 .318، ص 2013، 4جاِؼح اٌشٍف، اٌجعائط، اٌؼسز شّاي إفطَمُا،
2
 ، أططوححوتفؼًُ اٌجهبز اٌّصرفٍ ببٌتؼبِلاث إٌمذَت الاٌىترؤُت، حبٌت اٌجهبز اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ تأهًُ، ِحطظ ٔىض اٌسَٓ - 

 .168ص، 2015-2014ًٌُٕ شهازج زورىضاٖ ػٍىَ فٍ اٌؼٍىَ الالرظازَح، ذرظض الرظاز تٕىٍ ، جاِؼح أَ اٌثىالٍ، اٌجعائط،  ِمسِح
3
 .10-90اٌّؼسي واٌّرُّ ٌمأىْ إٌمس واٌمطع  11-03 الأِطِٓ  62اٌّازج  - 

4
 .10-90اٌّؼسي واٌّرُّ ٌمأىْ إٌمس واٌمطع  11-03 الأِطِٓ  58اٌّازج  - 

5
 .85، ِطجغ ؼثك شوطٖ، صتؼٍٍ حؽٍٕ ِثاضن - 
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  ثالثا: توفير أحسن حماية لمبنوك والمؤسسات المالية والزبائن
 1وذلك عن طريق: 

 المخالفات؛تعزيز شروط ومقاييس اعتماد البنوك ومسيرييا، والعقوبات الجزائية التي يتعرض ليا مرتكبو ىذه  -1
 زيادة العقوبات التي يتعرض ليا المخالفون لمتشريع والتنظيم القانوني المتعمق بممارسة النشاطات البنكية؛ -2
 منع تمويل نشاطات المؤسسات التابعة لمؤسسي ومسيري البنك؛ -3
اعتماد القانون تعزيز صلاحيات جمعية البنوك والمؤسسات المالية التي تم إنشاؤىا من خلال ىذا الأمر، وكذا  -4

 الأساسي ليذه الجمعية من طرف بنك الجزائر؛
 توضيح وتعزيز شروط سير مركزية المخاطر؛ -5

إن التعديلات السابقة لقانون النقد والقرض وبالرغم من إيجابياتيا في تدعيم صلاحيات بنك الجزائر وتحقيق   
 جع استقلالية السمطة النقدية في الجزائر.    المالي والنقدي، إلا أنيا ساىمت بشكل أو بآخر في ترا رالاستقرا

  ( 2004 ) نون النقد و القرضالمطمب الثالث: تعديل قا
ومن أجل مواصمة السمطات الجزائرية إصلاحيا لمنظام المصرفي، وتعميق الرقابة، وذلك استكمالا  

 .2004مارس  04أصدرت قانون في  2003للإصلاحات التي تمت خلال 
 ( 2004 )تعديل قانون النقد و القرض الفرع الأول: مضمون 

 2إصدار مجموعة من التعديلات تمثمت في: 2004مارس  04فقد تم في   
  الخاص بالحد الأدنى لرأس المال البنوك والمؤسسات 2004مارس  04الصادر في  01-04التنظيم رقم ،

 500يحدد الحد الأدنى لرأس مال البنوك ب 1990 المالية، التي تنشط داخل الجزائر فقانون المالية لسنة
 2.5ب  2004مميون دج لممؤسسات المالية، بينما حدد الحد الأدنى لرأس المال في سنة  10مميون دج، وب

 مميون دج بالنسبة لممؤسسات المالية؛ 500مميار دج لمبنوك و
  تحكم السمطات في النظام  يؤكدفكل مؤسسة لا تخضع ليذه الشروط، سوف ينزع منيا الاعتماد، وىذا

 المصرفي؛
  الذي يحدد شروط تكوين الاحتياطي الإجباري لدى دفاتر 2004مارس  04الصادر في  02-04التنظيم رقم ،

 ؛كحد أقصى %15و %0بنك الجزائر، وبصفة عامة يتراوح معدل الاحتياطي الإجباري بين 
  نظام ضمان الودائع المصرفية، وييدف ىذا  ، الذي يخص2004مارس  04الصادر في  03-04التنظيم رقم

إلى تعويض المودعين في حالة عدم إمكانية الحصول عمى ودائعيم من بنوكيم، يودع الضمان لدى بنك 
 ديسمبر من كل سنة بالعممة المحمية. 31من المبمغ الإجمالي لمودائع المسجمة في  %1الجزائر، حيث يقدر ب

                                                           
1
 .49، ِطجغ ؼثك شوطٖ، صتىضِح هشاَ - 

2
فٍ  ِرطٍثاخ شهازج اٌّاجؽرُط  ًٌُٕ، ِصوطج ِمسِح ثر تحرَر اٌخذِبث اٌّصرفُت ػًٍ اٌبٕىن اٌؼّىُِت اٌجسائرَتأ، ِحٍىغ ظوُح - 

 .79، ص2008-2008 اٌجعائط،  وضلٍح،، ذجاضج زوٌُح، جاِؼح لاطسٌ ِطتاح ػٍىَ اٌرؽُُط، ذرظض



( 2017-1990إصلاحاته خلال الفترة) الفصل الثاني: قانون النقد والقرض وأهم   

 

                     51  
 

الخاص بتحديد الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية  01-04قم وعميو يمكن القول، بأن النظام ر  
ىو المتسبب في نياية وخروج البنوك الخاصة برأسمال وطني من السوق المصرفية الجزائرية، بالإضافة إلى 

عمى التضييق الذي كانت تعاني منيا البنوك الخاصة الجزائرية وعدم تمكينيا من الوصول إلى السوق النقدية 
  1مستوى البنك المركزي.

 2004: خاص بالمؤسسات المصرفية العمومية في الجزائر سنة ( 02 ) جدول رقم
المصارف العمومية الجزائرية                                           

 العدد                         خصوصيات البنوك                 
 الحسابات  العاممين  الفروع  المديريات  

 ---    3000     48     بنك الجزائر      
 ---    420    ---   04    بنك الجزائر لمتنمية      
 1394627  5739    169    17    البنك الوطني الجزائري      
 ---    4209    121    17    القرض الشعبي الجزائري      
 ---    4200     80    18    بنك الجزائر الخارجي      
 2988836  6800     300    42    بنك الفلاحة والتنمية الريفية      
             89000    2962    153    15    بنك التنمية المحمية      
 4498125 ---    ---    ---   المجموع      

أططوحح ، اٌّؤسسبث اٌّصرفُت اٌؼّىُِت اٌجسائرَت آفبق تطبُك اٌتسىَك فٍ، ىل سيدي محمد، سا المصدر:

    ،اٌجعائطتىط تٍماَس، ذٍّؽاْ،  أتىًٌُٕ شهازج زورىضاٖ زوٌح فٍ اٌؼٍىَ الالرظازَح، ذرظض ذؽىَك، جاِؼح ِمسِح 

 .221ص ، ،2003-2004
 ( 2007 ) لتي مست النظام المصرفي إلى غاية سنةالفرع الثاني: أهم النصوص التنظيمية ا

، سيتم التطرق إلى أىم الأنظمة والمراسيم والأوامر التي تيدف إلى تعزيز المسار وفي ىذا الصدد   
 2الإصلاحي لممنظومة المصرفية الجزائرية، وذلك عمى النحو التالي:

  2005سنة  أولا:
، والذي بموجبو يجب أن تنجز عمميات الدفع 2005نوفمبر  14المؤرخ في  442-05المرسوم التنفيذي رقم   -1

الصك، التحويل، بطاقة الدفع،  )دج عن طريق القنوات المالية والبنكية، والتي تشمل:  50000التي تتجاوز 
 .(الاقتطاع، السفتجة، سند لأمر، وكل وسيمة دفع كتابية أخرى

، المتعمق بنظام التسوية الإجمالية لممبالغ الكبيرة والدفع 2005أكتوبر  13المؤرخ في  04-05نظام رقم  -2
المستعجل، والمسمى نظام الجزائر لمتسوية الفورية، ويعني ىذا النظام تنفيذ أوامر التحويل في وقت حقيقي دون 

                                                           
1
 .86، 85، ِطجغ ؼثك شوطٖ، صتؼٍٍ حؽٍٕ ِثاضن - 

2
 .221،222ػازي ظلطَط، ِطجغ ؼثك شوطٖ، ص ص - 
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مابين البنوك التي يفوق مبمغيا  فترة السماح، والقاعدة العامة ىي عممية بعممية ويتعمق الأمر بالتحويلات
دج، وكذا التحويلات السريعة التي تكون أقل من ىذا المبمغ بطمب من العميل. إن ىذا النظام ىو 1000.000

نظام داخمي خاص ببنك الجزائر، فيو الذي يشرف عميو ويديره بوصفو بنك البنوك، بمعنى أن كل العمميات مع 
لبنوك، تعالج تمقائيا داخل ىذا النظام، أما المشاركون في ىذا النظام إضافة بنك الجزائر والعمميات فيما بين ا

لبنك الجزائر فيتمثمون في: البنوك التجارية، الخزينة العمومية، بريد الجزائر، الجزائر لمتسوية، ومركز المقاصة 
 التسوية الإجمالية لأرصدة المقاصة ". "المصرفية المسبقة 

، المتعمق بمقاصة الصكوك وأدوات الدفع الخاصة بالجميور 2005ديسمبر  15في المؤرخ  06-05نظام رقم  -3
العريض، والذي ينشأ بموجبو بنك الجزائر نظام الجزائر لممقاصة الالكترونية، وييدف ىذا النظام إلى وضع 

وكذا مقاصة بأوامر الدفع الخاصة بالجميور العريض وتحديد مسؤوليات سير ىذا النظام والمشاركين فيو، 
قواعد استغلالو، وقد أنشا بنك الجزائر ىذا النظام الذي يتعمق بالمقاصة الالكترونية لمصكوك والسندات، 

 .دج1000000التحويلات والاقتطاعات الأوتوماتيكية، التي تقل قيمتيا عن 
مابين  ، والذي يتضمن امن أنظمة الدفع، ويقصد بنظام الدفع2005ديسمبر  15المؤرخ في  07-05نظام رقم  -4

الإجراء الوطني أو الدولي الذي ينظم العلاقات بين طرفين عمى  "البنوك أو التسوية وتسميم أدوات مالية ذلك: 
الأقل ليما صفة بنك أو مؤسسة مالية أو ىيئة مالية متخصصة أو مؤسسة منخرطة في غرفة مقاصة أو 

عتيادية عن طريق المقاصة أم لا، بالتسديد مؤسسة غير مقيمة تتمتع بوضع قانوني مماثل يسمح التنفيذ بصفة ا
وكذا فيما يتعمق بأنظمة التسوية وتسميم أدوات مالية وتسميم سندات بين المشاركين. وبالنسبة لأمن أنظمة الدفع 
فيو يشمل أمن البنية الأساسية لأنظمة الدفع لا سيما ما يأتي: توفر الأنظمة، صحة المعطيات المتبادلة، رسم 

ات المتبادلة، السرية، قابمية المراجعة، وأخيرا تعيين موظفين مؤىمين وأكفاء لمقيام بعمميات مخطط المعطي
 1الدفع.
وجاء قرار  -برأسمال خاص وطني –إعلان فشل تجربة البنوك الخاصة  2005كما شيدت سنة نياية  

خاصين وىما " منى بنك والقاضي بسحب الاعتماد من البنكين ال 2005ديسمبر  28مجمس النقد والقرض بتاريخ 
وأركو بنك " بطمب منيما حسب بيان مجمس النقد والقرض، بعدما تبين ليما عدم قدرتيما عمى تحقيق متطمبات 

مميار دينار، وسجل قرار سحب الاعتماد من " منى بنك  2.5الحد الأدنى لرأس المال الخاص بالبنوك والمقدر ب
، والقاضي بسحب الاعتماد من بنك " الشركة 2005ديسمبر  27مؤرخ في وأركو بنك " بعد قرار المجنة المصرفية ال

 الجزائرية لمبنك " نياية البنوك الخاصة الوطنية وخمو الساحة المصرفية أمام البنوك الخاصة برأسمال خاص وطني.
 
 

                                                           
1
، َرضّٓ أِٓ أٔظّح 2005زَؽّثط ؼٕح  28اٌّىافك  1426شٌ اٌمؼسج ػاَ  26اٌّؤضخ فٍ  07-05اٌجطَسج اٌطؼُّح، ٔظاَ ضلُ  - 

 . 24، 23، ص ص2006َىُٔى  04تراضَد ، اٌظازض 37اٌسفغ، اٌؼسز 
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 2006ثانيا: سنة 
، والمتضمن توريق القروض الرىنية، والذي يعرف التوريق 2006فيفري  20المؤرخ في  05-06نظام رقم  -1

 عمى أنو " عممية تحويل القروض الرىنية إلى أوراق مالية، وتتم ىذه العممية عمى مرحمتين: 
 تنازل عن القروض الرىنية من قبل المؤسسة مصرفية أو مالية إلى مؤسسة. - أ

 مة لمتداول في السوق ممثمة لمقروض الرىنية. قيام ىذه الأخيرة بإصدار أوراق مالية قاب  - ب
وبالنسبة لمملامح التنظيمية لنشاط توريق القروض الرىنية في الجزائر، نذكر أىميا: إنشاء مؤسسات  

 1التوريق، إصدار سندات، التنازل عن القروض الرىنية، استرداد القروض، الضمانات، والإعفاءات الضريبية.
 2007ثالثا: سنة 

، والذي ييدف إلى تحديد كيفيات تأسيس تعاونية الادخار 2007فيفري  27المؤرخ في  01-07 رقمقانون  -1
والقرض وتنظيميا وتسييرىا، ويقصد بالتعاونية: " مؤسسة مالية ذات ىدف غير ربحي، وىي ممك لأعضائيا 

عضائيا معا وتسير بحسب مبادئ التعاضدية وتيدف إلى تشجيع الادخار واستعمال الأموال التي يودعيا أ
لمنحيم قروضا وتقديم خدمات مالية ليم ". وتجمع التعاونية مائة لممصادقة عمى القانون الأساسي والنظام 
الداخمي وتعيين المسؤولين الأوائل المكمفين بالمبادرة بعممية إنشاء تعاونية، ويرخص مجمس النقد والقرض 

ة: فتح حسابات لصالح أعضائيا، تنفيذ وتمقي التحويلات وفقا بتأسيس التعاونية، وتقوم التعاونية بالعمميات التالي
 2لمقواعد والإجراءات المعمول بيا، إصدار وتسيير بطاقات الدفع والسحب وفقا لمقواعد والإجراءات المعمول بيا.

، والذي أتاح إمكانية إنشاء شبابيك لمتأمين عمى 2007ماي  22المؤرخ في  153-07المرسوم التنفيذي رقم  -2
توى البنوك والمؤسسات المالية أو ىيئات متشابية عمى أساس اتفاقية أو عدة اتفاقيات توزيع ويتم تحديد مس

النسب القصوى لعمولة التوزيع بقرار من الوزير المكمف بالمالية، وتتصرف ىذه الييئات بصفة وكلاء لشركات 
 3التامين.

 ( 2008 ) ع: تعديل قانون النقد و القرضالمطمب الراب 
 يتعمق بجياز النوعية لمواجية عممية إصدار الصكوك بدون رصيد وينص عمى  ،08/01/2008قانون    

 4ما يمي:  
 نوضع قوانين لمكافحة إصدار الصكوك دون رصيد بمشاركة كل الأعوان الاقتصاديي. 
  الرصيد.التركيز عمى نظام المركزية لممعمومات المتعمقة بحوادث سحب الصكوك بسبب الخطأ أو نقص 
  تتفقد المصالح المالية الممف المركزي عند منح الصكوك لزبائنيا.526طبقا لممادة ، 

                                                           
1
، َرضّٓ ذىضَك اٌمطوع 2006فثطاَط ؼٕح  20اٌّىافك  1427ِحطَ ػاَ  21، ِؤضخ فٍ 05-06اٌجطَسج اٌطؼُّح، لأىْ ضلُ  - 

 .16-13، ص ص2006ِاضغ 12، اٌظازض تراضَد 15اٌطهُٕح، اٌؼسز 
2
َرؼٍك ترؼاؤُاخ الازذاض ، 2007فثطاَط ؼٕح  27اٌّىافك  1428ػاَ طفط  9، ِؤضخ فٍ 01-07ُ اٌجطَسج اٌطؼُّح، لأىْ ضل - 

 .11-3، ص ص2007 فثطاَط 28، اٌظازض تراضَد 15، اٌؼسز واٌمطع
3
 .222ػازي ظلطَط، ِطجغ ؼثك شوطٖ، ص - 

4
شهازج اٌّاؼرط فٍ اٌؼٍىَ  ، ِصوطج ِمسِح ًٌُٕاٌّبٌُت الأوراقدور اٌجهبز اٌّصرفٍ فٍ تٕشُظ سىق ، اٌهاَ ططاز، ِطوي ِعهىزٌ - 

 .16، ص2016-2015الالرظازَح، ذرظض ذّىًَ ِظطفٍ، جاِؼح اٌؼطتٍ ذثؽٍ، ذثؽح، اٌجعائط، 
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  بشأن الحد الأدنى لرأسمال البنوك المالية العامة في الجزائر، الذي يجب 21/02/2008في  04-08قانون ،
حيث يجب عمى المؤسسة أن توفره البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر أن تحرره عند تأسيسيا، 

فشكل شركة المساىمة الخاضعة لمقانون الجزائري أن تمتمك عند تأسيسيا رأس مال محررا كميا ونقدا يساوي 
دج بالنسبة لمبنوك، وثلاثة ملايير وخمسمائة مميون 10.000.000.000عمى الأقل عشرة ملايير دينار أي 

   1ية.دج بالنسبة لممؤسسات المال3.500.000.000دينار أي 
 خلال الفترة  10-90المبحث الثالث: الإصلاحات المصرفية في ظل قانون النقد القرض 

                                 ( 2009 – 2017 ) 
من بين الإصلاحات الأساسية في النظام البنكي الجزائري، إلا أنو من  10-90 يعتبر قانون النقد والقرض  

خلال تطبيقو بدا عميو بعض الثغرات القانونية، ومن أجل القضاء عمى ىذه الأخيرة، قامت السمطات الجزائرية 
 بإصدار بعض القوانين والتنظيمات سواء تعمق الأمر بييكل البنك المركزي أو مختمف البنوك.

 ( 2009 ) : تعديل قانون النقد والقرضمطمب الأولال
المتعمقة  03/11صدر لتكممة النقائص التي ظيرت في الأمر  2009 لسنة إن قانون النقد والقرض   

حيث برزت إختلالات في السياسة النقدية المتبعة وفي آليات مراجعة المصارف  ،2003بقانون النقد والقرض 
بالإضافة إلى تغير نمط التسجيل المحاسبي والرغبة في تحديث الخدمات المصرفية لمبنوك  ،والمؤسسات المالية

 كل ىذه الأسباب دعت إلى إصدار ىذا التعديل والذي ييدف إلى: ،لمتكيف مع البيئة الدولية
 عمى مستوى القواعد العامة المتعمقة بنشاط البنوك الفرع الأول:

 2:نوعمى أ 09/03 الأمرمن  33في ىذا المجال تنص المادة  
والمؤسسات المالية أن تقترح عمى زبائنيا خدمات مصرفية خاصة، غير أنو من الأفضل تقدير  يمكن لمبنوك أولا:

المخاطر المتعمقة بالمنتج الجديد، ولضمان الانسجام بين الأدوات يتعين أن يخضع كل عرض لمنتج جديد 
 لترخيص مسبق يمنحو بنك الجزائر؛

ن لمبنوك والمؤسسات المالية أن تحدد معدلات الفائدة الدائنة والمدينة بكل حرية، وكذلك معدلات ومستوى يمك ثانيا:
العملات المطبقة عمى العمميات المصرفية، ويتكفل بنك الجزائر بتحديد معدل الفائدة الزائد الذي لا يمكن لمبنوك 

 والمؤسسات المالية تجاوزه؛
والمؤسسات المالية بإبلاغ زبائنيا والجميور بالشروط البنكية التي تطبقيا في عممياتيا المصرفية، البنوك  إلزام ثالثا:

وخاصة معدلات الفائدة الاسمية، ومعدلات الفائدة الفعمية الإجمالية عمى ىذه العمميات، ويترتب عمى كل تأخير قد 
 معنية بتقديم تعويض لمزبون.يحدث في تنفيذ عممية مصرفية قيام البنك أو المؤسسة المالية ال

                                                           
1
 .223ػازي ظلطَط، ِطجغ ؼثك شوطٖ، ص - 

2
ًُٕ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ ػٍىَ ٌ ، ِصوطج ِمسِح دور اٌجهبز اٌّصرفٍ فٍ تذػُُ وتٕشُظ برٔبِج اٌخصخصت، طىفاْ اٌؼُس - 

 .19ص ، 2011-2010اٌجعائط،  ِاٌُح، جاِؼح لؽٕطُٕح،  إزاضجاٌرؽُُط، ذرظض 
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البنوك والمؤسسات المالية بوضع جياز رقابة داخمي اليدف منو ىو التحكم في النشاطات والاستغلال  إلزامرابعا: 
 الفعال لمموارد؛

في  49أجنبي يريد إنشاء بنكا أو مؤسسة مالية في الجزائر مستقبلا بحصة لا تتعدى  إلزام أي مستثمر خامسا:
بالمائة من رأس المال إلى مساىمين جزائريين، مع تمتع الدولة بحق الشفعة في حالة التنازل  51نسبة  المائة ومنح

 عن أي بنك أو مؤسسة مالية أجنبية عاممة في الجزائر؛
عطائو الصلاحيات سادسا: اللازمة والكافية للإشراف والمراقبة الشديدة لجميع عمميات البنوك  منح بنك الجزائر وا 
، وخصوصا إعصار 2008العاممة في الجزائر، بالنظر إلى المستجدات التي طرأت عمى الساحة المالية  الأجنبية

الأزمة المالية العالمية، والمشاركة السمبية لمبنوك الأجنبية العاممة بالجزائر في مجال مساىمتيا في تمويل الاقتصاد 
 عن وزارة المالية الجزائرية؛ الجزائري، حسب الحصيمة التي خمصت إلييا دراسة رسمية صادرة

الدفع وتحديد قواعد تسييرىا، مع ضمانو لأمن وسائل الدفع تكميف بنك الجزائر بالسير عمى فعالية أنظمة  سابعا:
من غير الأوراق النقدية إضافة إلى تعزيز امن ومتانة المنظومة البنكية عن طريق متابعة البنوك العمومية والخاصة 

لزاميا بحماية مصالح زبائنيا والتزاميا بالحفاظ عمى الاستقرار النقدي والمالي لمبلاد، حيث  العاممة في الساحة، وا 
أصبح بإمكان بنك الجزائر مطالبة البنوك والمؤسسات المالية العمومية والخاصة، بأية معمومة يحتاجيا في صياغة  

الأموال نحو الخارج، مع التزام البنوك ميزان مدفوعات البلاد ووضعيا المالي، ويخص ىذا تحديدا حركة رؤوس 
 بمعايير مجمس النقد والقرض التي تحول دون تعرضيا للاختلال.

 الفرع الثاني: تعديلات خاصة بهيكل الجهاز المصرفي 
شيدت المنظومة المصرفية توسعا ممحوظا في الفترة الأخيرة فإلى جانب البنوك العمومية الستة وصل     

، وىذه البنوك والمؤسسات المالية تتوزع عمى 2009بنكا ومؤسسة مالية في نياية  26عدد البنوك المعتمدة إلى 
  1النحو التالي:

 لاحتياط؛في ذلك صندوق التوفير وا بنوك عمومية بما 06أولا: 
 بنك خاص؛ 14ثانيا: 
 سعودي وىو بنك البركة؛ بنك واحد مختمط برأس مال وطني عمومي ورأس مال أجنبي 01ثالثا: 
 مؤسسات مالية اثنان منيا عمومية؛رابعا: 

 جيري.ة لمتمويل التأمؤسستين خاص 02خامسا: 
فإذا كانت البنوك العمومية ولأسباب تاريخية تممك شبكة واسعة من الوحدات المصرفية، الوكالات، تبمغ   
وكالة  252، بينما بمغ عدد وكالات البنوك الخاصة والمؤسسات المالية مجتمعة 2009وكالة في نياية  1072
 2009كالة عامة وخاصة سنة و  1324عمى التوالي، أي بمجموع  2006و 2007وكالة سنتي  196،152مقابل 
 عمى الترتيب. 2007و 2008وكالة في  1301،1233مقابل 

                                                           
1
 .2009ؼٕح اٌرمطَط اٌؽٕىٌ ٌثٕه اٌجعائط  - 
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في  ةبالمائ 90.8ولا تزال البنوك العمومية تسيطر عمى السوق المصرفية الجزائرية، حيث بمغت حصتيا  
يد تزا 2008، ويلاحظ في أواخر سنة 2006في  ةبالمائ 91.7و 2007في  ةبالمائ 92.2مقابل  2008أواخر 

بينما  ةبالمائ 9.1عدد وكالات البنوك الخاصة، حيث بمغت حصة البنوك الخاصة في السوق المصرفية الجزائرية 
، وىو تحسن ممحوظ بعد الأزمة التي مرت بيا البنوك الخاصة الوطنية 2007في نياية  ةبالمائ 7.5سجمت نسبة 

 .2003بسبب أزمة بنك الخميفة والبنك الصناعي والتجاري سنة 
عامل بالبنوك  29021منيم  2009عامل في أواخر  34932أما عدد العاممين بالبنوك في الجزائر فقد بمغ 

 بالبنوك الخاصة. ةبالمائ 17منيم بالبنوك العمومية و ةبالمائ 83العمومية أي بنسبة 
  ( 2011-2010 ) 10-90المطمب الثاني: تعديل قانون النقد و القرض 

المعدل  04-10وذلك من خلال إصدار الأمر  2010 الإصلاحات البنكية في الجزائر سنةلقد تواصمت    
 المتعمق بالنقد والقرض. 11-03والمتمم للأمر 

 ( 2010 ) تعديل قانون النقد و القرض الفرع الأول: مضمون
المتعمق بالنقد والقرض تحيينا للإطار  11-03المعدل والمتمم للأمر رقم  04-10لقد جاء الأمر رقم    

القانوني المنظم لمنشاط المصرفي وتعزيزا لدور بنك الجزائر لمقيام بدوره المنوط بو، وذلك قصد ضمان مراقبة موحدة 
نظام المصرفي، وقصد تحقيق ىذه الأىداف يمكن ومدعمة لمبنوك وكذا تحديد مسؤولية متابعة ومراقبة صلابة ال

  1تمخيص ما جاء بو ىذا الأمر في:
تدعيم الاستقرار المالي من خلال إسناد ميمات جديدة لبنك الجزائر، كالحرص عمى استقرار الأسعار وضمان  أولا:

سلامة وسائل الدفع  سلامة النظام المصرفي وكذا السير الحسن لنظام الدفع فعاليتو بالإضافة إلى الحرص عمى
 وشروط تداوليا.

من خلال عدد من التدابير، كتوسيع صلاحيات مجمس النقد  مراجعة الضبط والإشراف وصلاحية المراقبة ثانيا:
والقرض في مجال التوفير والقرض، إلزام الشركاء الأجانب في الاستثمار بالخضوع لشرط الشراكة بالأغمبية 

في حال التنازل عن الأسيم، وكذا منع رىن أسيم البنوك والمؤسسات المالية، إعداد  الوطنية، مع حق الشفعة لمدولة
رسالو إلى رئيس الجميوري  .ةتقرير سنوي من طرف المجنة المصرفية حول وضعية النظام المصرفي في الجزائر وا 

تعزيز حماية المستيمك من خلال تأىيل الإطار القانوني الجزائري بما يسمح بحماية المستيمك في المجال  ثالثا:
 المصرفي والمالي. 

 2كما تطرق الأمر إلى: 
من رأس المال بالنسبة لمترخيص  ةبالمائ 51 في إطار الشراكة بما لا يقل عن اشتراط نسبة المساىمة الوطنية -1

 ي البنوك والمؤسسات المالية التي يحكميا القانون الجزائري؛بالمساىمات الخارجية ف

                                                           
1
 .50ضلُ  ، اٌجطَسج اٌطؼُّح2010زَؽّثط  26اٌّرؼٍك تإٌمس واٌمطع، اٌّىافك ي 11-03 ٌلأِطاٌّؼسي واٌّرُّ  04-10ضلُ  الأِط  - 

، أٌ زوض ٌثٕه اٌجعائط؟، اٌّجٍح  إٌظبَ اٌّصرفٍ اٌجسائرٌ فٍ ظً اٌتطىراث اٌؼبٌُّت اٌراهٕت تأهًُؼٍُّاْ ٔاطط، ازَ حسَسٌ،  - 2

 .15، ص 2015، جىاْ 02اٌجعائطَح ٌٍرُّٕح الالرظازَح، اٌؼسز 
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 تعزيز الرقابة الداخمية من خلال وضع جياز رقابة داخمي فعال. -2
 ( 2011 ) تعديل قانون النقد و القرض الفرع الثاني: مضمون

لمجنة بازل الجديدة  التنظيمي للاستقرار المالي، وفي التأقمم مع المعايير قصد تطوير أكثر الإطار   
صدار نظام يتعمق بتحديد وقياس وتسيير رقابة خطر السيولة من طرف مجمس النقد والقرض في ماي  الدولية، وا 

، يمزم البنوك معامل سيولة أدنى يجب احترامو، كما أصدر المجمس نظاما ثانيا، من أجل إرساء تطبيق 2011
حسين نوعية التقارير الاحترازية، كما يساىم ىذان الجيازان أحسن لتسيير سيولة ومتابعة العمميات ما بين البنوك، وت

ويدعمان أدوات الإشراف والرقابة، في تعزيز أكثر لاستقرار وصلابة النظام المصرفي الجزائري، كما يعملان عمى 
 1التنبؤ والمتابعة الدقيقة لمسيولة المصرفية من طرف بنك الجزائر وىذا في إطار إدارتو لمسياسة النقدية.

ولقد فرق قانون النقد والقرض بين المصارف والمؤسسات المالية، لذا سنتناول الجياز المصرفي الجزائري  
 27/03/2011:2حسب ما ورد في الجريدة الرسمية في 

 أولا: البنوك 
 الجزائري من المصارف الآتية:حيث يتكون الجياز المصرفي  

 ؛( BEA ) البنك الخارجي الجزائري  -1
 ؛(BNA ) البنك الوطني الجزائري  -2
 ؛(CPA  ) القرض الشعبي الجزائري  -3
 ؛(BDL ) بنك التنمية المحمية  -4
 ؛( BADR ) بنك الفلاحة والتنمية الجزائرية  -5
 ؛(CNEP- Banque ) الصندوق الوطني للادخار والاحتياط  -6
 بنك البركة الجزائري؛  -7
 ؛(فرع بنك )الجزائر-سيتي بنك  -8
 ؛( ABC )الجزائر-المؤسسة العربية المصرفية  -9

 الجزائر؛-ناتكسيس -10
 الجزائر؛-سوسييتي جنرال -11
 .(فرع بنك )الجزائر-البنك العربي  -12
 الجزائر؛-بي. ن. بي باريباس -13
 ؛الجزائر-ترست بنك -14
 الجزائر؛-بنك الإسكان لمتجارة والتمويل ترست بنك -15

                                                           
1
 .17إٌهاَ ططاز، ِطوي ِعهىزٌ، ِطجغ ؼثك شوطٖ، ص - 

2
، ِصوطج ِمسِح ضّٓ ًُٔ شهازج اٌّاجؽرُط فٍ اٌؼٍىَ اٌخذِت اٌصرفُت ٌّىاجهت اختلالاث إٌّظىِت اٌّصرفُتتحذَث ، ضحاي ػازي - 

 .79،80، ص ص201-2013الالرظازَح، ذرظض الرظاز اٌرُّٕح، جاِؼح اٌحاج ٌرضط، تاذٕح، اٌجعائط، 
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 الجزائر؛-بنك الخميج -16
 الجزائر؛-فرنسا بنك -17
 الجزائر؛ -كاليون  -18
 ؛(فرع بنك )الجزائر-اتش. أس. بي. سي -19
 الجزائر.-مصرف السلام -20

 ثانيا: المؤسسات المالية
 ؛( SRM ) شركة إعادة التمويل الرىني  -1
 الشركة المالية للاستثمار والمساىمة والتوظيف؛   -2
 ؛( ALG )الشركة العربية للإيجار المالي  -3
 الجزائر؛-للإيجار المالي المغاربية   -4
 الجزائر؛ مسيتلا  -5
 الصندوق الوطني لمتعاضدية الفلاحية.   -6
 ( 2017 ) 10-90قانون النقد و القرض  المطمب الثالث: تعديل 

في الجزائر إلى ضغوط كبيرة ناتجة عن انخفاض شديد في الإيرادات  تعرضت مداخيل الخزينة العمومية   
ويرجع ىذا الانخفاض أساسا إلى انخفاض أسعار البترول في السنوات الأخيرة، وىو ما جعل الحكومة تمجأ إلى 

 تعديل قانون النقد والقرض في اتجاه نحوى الاعتماد عمى السياسات النقدية لحل الأزمة.  
 ضعية الاقتصاد الجزائري وضرورة إجراء إصلاح بنكي جديدالفرع الأول: و 

عمى إعادة توزيع الحكومة لإيرادات المحروقات، وعندما كانت  تاريخيا اعتمد الاقتصاد الوطني الجزائري  
حراز  أسعار النفط مرتفعة، سمح النموذج الاقتصادي لمجزائر ببناء البنية التحتية وتحقيق الاستقرار الاجتماعي، وا 

قدم كبير نحوى تحقيق الأىداف الإنمائية للألفية، وسداد معظم الديون الخارجية لمبلاد، وخمق فرص عمل جديدة، ت
أما في القطاع العام الذي يعتبر وفقا لممعايير الدولية كبيرا جدا أو في قطاع البناء والتشييد، والذي تقوده إلى حد 

 كبير الاستثمارات العمومية.
أثرت عمى كافة اقتصاديات دول العالم خاصة  1د شيدت أسعار النفط تطورات تغيرات وكما ىو معموم فق 

والتي انخفض فييا سعر البترول إلى حدود  1986بعد الأزمات التي شيدتيا أسعار ىذه السمعة، وأبرزىا أزمة 
ة الألفية الثالثة دولار. ومنذ بداي 10أين وصل سعر برميل النفط إلى أقل من  1998النصف، أعقبتيا أزمة سنة 

، لكنيا سرعان ما انخفضت جراء الأزمة 2004عرفت الأسعار تحسنا حيث تجاوزت عتبة المائة دولار خلال سنة 
، الشيء الذي سمح 2010، لتعود الأسعار للارتفاع سنة 2008المالية العالمية خلال النصف الثاني من سنة 

بدأت  2014مة، لكن ذلك لم يدم طويلا فمنذ شير أكتوبر لمدول المنتجة والمصدرة لمنفط بتحقيق عائدات ىا
                                                           

1
، ِجٍح اٌؼٍىَ اٌؽُاؼُح واٌمأىْ، اٌتؼذَلاث اٌطبرئت ػٍُهتمُُُ إصلاح لبٔىْ إٌمذ واٌمرض اٌجسائرٌ وابرز أتى تىط ذىاٌس،  - 

 .200، ص2018، تطٌُٓ -، أٌّأُا07اٌؼسز ، 02اٌّجٍس
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، وبدأت بوادر الأزمة بالنسبة لمعديد من 2015دولار لمبرميل في شير أوت  46الأسعار تتياوى إلى أن بمغت 
 الدول التي تعتمد عمى النفط بشكل أساسي كمصدر لمدخل وعمى رأسيا الجزائر.

اد الجزائري عدة مشاكل وصعوبات بسبب الصدمات الخارجية ، فقد شيد الاقتص2014أما حاليا ومنذ   
الحادة الناتجة عن انخفاض أسعار المحروقات في السوق الدولية، حيث تراجعت قيمة الصادرات النفطية من 

، وىذا ما ترتب عنو تراجع قيمة 2016مميون دولار سنة  1781إلى غاية  2013مميون دولار سنة  63752
، وبذلك 2016مميون دولار سنة  28883إلى  2013مميون دولار سنة  65917جزائرية من إجمالي الصادرات ال

 مميون دولار. 17844تفاقم عجز الميزان التجاري ب
 2016و 2015كما أن ليذا تأثير سمبي من جية ميزان المدفوعات الذي سجل عجزا تفاقم في سنتي   

 الي، ومن جية أخرى في الميزانية العامة لمدولة التي تفاقممميار دج عمى التو  2763مميار دج و 478والذي قدر ب
 .2016مميار دج سنة  2439.9إلى  2013مميار دج سنة  2128.8مقدار العجز فييا من 

مميار دولار  194.01كما شيدت الاحتياطات الرسمية الجزائرية لمصرف انخفاضا محسوسا من  
ضافة إلى تراجع رصيد صندوق ضبط الواردات من ، بالإ2016مميار دولار سنة  114.1إلى  2013سنة

مميار دج خلال نفس الفترة، يضاف إلى ذلك ارتفاع حاد في معدل التضخم  784.45مميار دج إلى  5563.51
، وكذلك زيادة في معدلات البطالة التي ارتفعت 2013سنة  %3.25بعدما كان  2016سنة  %6الذي ناىز 
 .2013سنة  %10بعدما كانت  2016سنة  %10.5قيمتيا إلى 
إن تراجع جل مؤشرات الاقتصاد الكمي في الجزائر بسبب تراجع أسعار النفط أكد جدلية ريعية للاقتصاد  

الجزائري، وبالتالي وجب عمى الحكومة الجزائرية التوصل إلى سبل وآليات جديدة تستطيع من خلاليا إخراج 
يجاد مصادر دخل جديدة، وضمن ىذا الصدد الاقتصاد الجزائري من دائرة الاع تماد المطمق عمى المحروقات، وا 

صلاح كافة القطاعات الاقتصادية الأخرى، والتي من بينيا القطاع البنكي  يبرز موضوع تنويع الاقتصاد الجزائري وا 
د في إخراج والمالي الذي مازال يحتاج إلى عدة إصلاحات تشريعية تضمن تحسين أدائو وتساىم ولو بقدر محدو 

 1الجزائر من دائرة الأزمة الحالية.
 2017الفرع الثاني: مضمون التعديل الجديد لقانون النقد والقرض 

حاليا والتي سبق الإشارة إلييا، فقد تم استيلاك  نتيجة للأوضاع الصعبة التي يشيدىا الاقتصاد الجزائري  
كافة الاحتياطات العمومية، مما دفع بالخزينة إلى تعبئة موارد إضافية، وىكذا تم المجوء إلى قرض سندي وطني، 
كما استفادت الخزينة من الفوائد المعتبرة تم اقتطاعيا من نتائج بنك الجزائر، وعمى الرغم من كل ىذه المساىمات 

 2مميار دج . 500في حاجة إلى تمويل يفوق  2017قى الخزينة بالنسبة لسنة تب
إن بقاء الأسعار في الأسواق البترولية في مستوياتيا الحالية سيزيد من حدة الضغوطات عمى خزينة الدولة   

في المديين القصير والمتوسط، وتشكل ىذه التصورات خطرا كبيرا عمى قدرات الدولة في مواصمة جيود التنمية 
                                                           

1
 .201أتى تىط ذىاٌس، ٔفػ اٌّطجغ، ص - 

2
 .01، صاٌّرؼٍك تإٌمس واٌمطع 11-03اٌّرُّ ٌلأِط  10-17اٌمأىْ ضلُ  - 
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مية تشيد انكماشا في قدراتيا، مما يحد من إمكانية الاقتصادية والاجتماعية، عمما أن السوق النقدية والمالية الداخ
 تمويل الاستثمار الاقتصادي.

ولقد قامت السمطات العمومية بحكمة بمنح المجوء إلى المديونية الخارجية للاستعاضة عن الأزمة المالية التي تمر 
السنوات الأخيرة عبر العالم،  بيا البلاد، وليذه الأسباب قررت الحكومة المجوء إلى أداة تمويل تم استعماليا في

 ."التسييمة الكمية"أو  "التمويل الغير تقميدي"والمعروفة تحت تسمية 
 ولمتفرقة بين التمويل التقميدي والغير تقميدي نقترح الشكل التالي:  

 تقميديال:الفرق بين التمويل التقميدي والغير ( 04 )الشكل رقم                      

 

 
 

  
 
 

التمويل غير التقميدي في الجزائر وفق تعديلات قانون النقد والقرض هل يتعمق الأمر حمزة رممي، : المصدر
 4ف ميمة، المجمد والدراسات، المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصو ، مجمة ميلاف لمبحوث بالتسيير الكمي؟

 . 222، ص 2018، جوان 1العدد
إن ىذه الأداة التي ظيرت لأول مرة في اليابان في سنوات التسعينات، قد استعممت في الولايات المتحدة    

، وقصد إدراج أداة التمويل الجديدة 1 2007، بعد الأزمة المالية العالمية التي ظيرت سنة االأمريكية ثم في أوروب
 03/11وذلك عبر تعديل الأمر  2017تشرين الأول/ أكتوبر  11ىذه، تم تعديل قانون النقد والقرض مؤخرا بتاريخ 

والمتعمق بالنقد والقرض، ويعد ىذا التعديل الأخير تعديلا ذو طابع انتقالي يكون تنفيذه  2003أوت  26المؤرخ في 
لا يؤثر في  -مكرر 45وىي المادة رقم –ن، وقد تمت صياغة ىذا التعديل ضمن مادة واحدة محدودا في الزم

 مضمون بقية أحكام قانون النقد والقرض.
بغض النظر عن كل الأحكام  "السابق الذكر عمى مايمي:  10-17وعميو تنص المادة الأولى من القانون رقم 

ا الحكم حيز التنفيذ بشكل استثنائي ولمدة خمس سنوات، بشراء المخالفة، يقوم بنك الجزائر ابتداء من دخول ىذ
مباشرة عن الخزينة العمومية السندات المالية التي تصدرىا ىذه الأخيرة من اجل المساىمة عمى وجو الخصوص 

 2."في: تغطية احتياجات تمويل الخزينة، تمويل الدين العمومي الداخمي، تمويل الصندوق الوطني للاستثمار

                                                           
1
 .02، صاٌّرؼٍك تإٌمس واٌمطع 11-03اٌّرُّ ٌلأِط  10-17اٌمأىْ ضلُ  - 

2
 .اٌّرؼٍك تإٌمس واٌمطع 11-03اٌّرُّ ٌلأِط  اٌّؼسي و 10-17ِٓ اٌمأىْ ضلُ  01اٌّازج  - 

السمع  إنتاجنمو محقق في 
 والخدمات

نقدي بقيمة ىذا النمو إصدار  

نقدي لنمو متوقع إصدار السمع  إنتاجفي متوقع نمو  
 والخدمات
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لاصة مما سبق يمكن القول أن التمويل غير تقميدي الذي سيتم انتياجو في الجزائر وفق تعديلات كخ  
يتمثل في إصدار النقود من طرف البنك المركزي لتغطية عجز الخزينة العمومية  17/10قانون النقد والقرض 

النقود  طبعأنيا عممية  بشكل مباشر لمدة خمس سنوات وىو ما يطمق عميو لوحة النقود، وتعني ىذه الأخيرة
 مشروطة بعجز الخزينة، في حين أنيا غير محددة بسقف معين.

ولتوضيح التحولات الحاصمة عمى سقف الإصدار النقدي وفق تعديلات قانون النقد والقرض، نقترح الشكل   
 التالي:

 17/10سقف الإصدار وفق قانون  :( 05 )الشكل رقم                      
 
 
 

  
 
 

التمويل غير التقميدي في الجزائر وفق تعديلات قانون النقد والقرض هل يتعمق الأمر ، حمزة رمميالمصدر: 
 4ف ميمة، المجمد ، مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات، المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصو بالتسيير الكمي؟

 .219ص ،2018، جوان 1العدد
إن ىذه الأداة غير تقميدية، والتي تيدف إلى السماح لمخزينة بتعبئة تمويلات استثنائية، يجب أن يكون    

ابعة متواصمة، كما سيتم مرافقة ىذه الأداة ببرنامج إصلاحات استعماليا مؤطرا بشكل مضبوط وخاضعا لمت
اقتصادية وميزانية، سيقتضي بفضل عقمنو النفقات العمومية وتحسين تحصيل الموارد الجبائية إلى تحقيق التوازنات 

 الاقتصادية الكمية والمالية وذلك في مدة خمس سنوات كأقصى تقدير.
صادقة عمى ىذا التعديل تأتي في ظل تخوف كبير لدى خبراء الساحة وتنبغي الإشارة في الأخير أن الم  

البنكية والمالية الجزائرية الذين يعتبرونو بمثابة عممية تجميل لطبع النقود المحفوفة بالمخاطر، والتي ينجر عنيا 
خلال كبير بدور البنك المر  كزي في كبح التضخم زيادة كبيرة لنسب التضخم وتراجع رىيب لمقدرة الشرائية لمدينار، وا 

 والمحافظة عمى استقرار العممة الوطنية.
 المطمب الرابع: تقييم قانون النقد والقرض والهيكل الحالي لمجهاز المصرفي الجزائري

القطيعة مع الممارسات الاقتصادية والمالية السابقة، فقد سمح  90/10لقد احدث قانون النقد والقرض  
بتأسيس محيط بنكي ومالي جديد يتماشى أكثر مع تحرير الاقتصاد وقواعد ومعايير العمل البنكي عمى المستوى 

لمبنوك العالمي، إذ منح لبنك الجزائر السمطة النقدية الحقيقية بتحديد الإطار العام لقواعد عمل المنافسة، وسمح 
 بالمقابل النشاط والعمل البنكي وفق معايير اقتصاد السوق.

الإيرادات من 10% 03/11 الأمر   
 العادية لمسنة الماضية

قيمة العجز في الخزينة 
 العمومية

 17/10القانون رقم 

 الاقتراض العام

 العام راضتالاق
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 الفرع الأول: تقييم قانون النقد والقرض
حدث تنوع كبير في الشبكة البنكية، من حيث عدد وطبيعة البنوك، بالإضافة إلى  منذ صدور ىذا القانون  

، بالإضافة إلى ذلك أيضا 1المنافسة إلى حد معينالعمل البنكي المرتكز عمى الرشادة الاقتصادية والطابع التجاري و 
أصبح العمل البنكي يتم في إطار الرقابة وتحمل المخاطر وتجسد ذلك بإنشاء لجنة الرقابة البنكية بالإضافة إلى 

 مختمف أجيزة الرقابة الحديثة الأخرى.
 أولا: من حيث نقاط القوة 

عمى القطاع البنكي  90/10قانون النقد والقرض  التي أحدثياعموما يمكن توضيح مختمف الايجابيات   
 الجزائري فيما يمي:

عادة تنظيمو تنظيما داخميا محكما؛ -1  رد الاعتبار لمبنك المركزي، وتوضيح مكانتو في النظام البنكي والنقدي، وا 
بعادىا عن إحداث العممة ومنح القروض؛ -2  تقميص صلاحيات الخزينة العمومية وا 
 الاعتبار لمعممة الوطنية من خلال وظائفيا الداخمية كوسيمة لمتبادل ومخزن لمقيمة؛إعادة تقييم ورد  -3
 استعادة البنوك التجارية لاستقلاليتيا ووظائفيا التقميدية؛ -4
منح تراخيص بإنشاء بنوك خاصة وأجنبية وبالتالي فتح السوق البنكية الجزائرية أمام المنافسة، وما يترتب عن  -5

 أداء القطاع البنكي الجزائري، وتحقيق جودة المنتجات والخدمات المقدمة؛ذلك من تحسين مؤشرات 
 وضع قانون بنكي معدل ومتمم قادر عمى إرساء نظام بنكي فعال؛ -6
 إلغاء مبدأ التمييز بين المتعاممين الاقتصاديين فيما يخص النقد والقرض؛ -7
 ات بنكية جديدة؛إلغاء مبدأ التخصص البنكي وبالتالي السماح بظيور عدة منتجات وخدم -8
إنشاء سوق للأوراق المالية في الجزائر وبالتالي المساىمة في تنويع مصادر تمويل مختمف المتعاممين  -9

 الاقتصاديين؛
  تحسين العلاقة بين البنك والمؤسسة وتسيير جيد للإخطار.  -10
 2ب: 90/10أما عمى المستوى الخارجي فقد سمح قانون النقد والقرض  
البنكي الجزائري، حيث أصبح بإمكان البنوك الأجنبية أن تفتح ليا فروعا في الجزائر، وىذا ما من انفتاح النظام  - أ

 شأنو إرساء قواعد المنافسة في السوق البنكية الجزائرية؛
تحويل رؤوس الأموال، حيث بموجب قانون النقد والقرض أصبح بإمكان غير المقيمين تحويل رؤوس الأموال   - ب

 مختمف الأنشطة الاقتصادية؛ إلى الجزائر لتمويل
تطوير عمميات التجارة الخارجية، وىذا من خلال توسيع وتطوير إمكانيات تمويل عمميات التجارة الخارجية،   - ت

 وظيور عدة طرق حديثة عمى مستوى القروض كالقرض الإيجاري والاعتماد المستندي؛
                                                           

1
 .124ػثس اٌطظاق حثاض، ِطجغ ؼثك شوطٖ،ص  - 

2
، ِصوطج وّصذر ٌتّىًَ اٌّؤسسبث اٌصغُرة واٌّتىسطت ببٌجسائر دراست حبٌت اٌبٕىن اٌفرٔسُت الأجٕبُتاٌبٕىن ، تىؼٕح وطَّح - 

،  تىط تٍماَس، ذٍّؽاْ، اٌجعائط أتٍِمسِح ًٌُٕ شهازج ِاجؽرُط غُط ِٕشىضج فٍ اٌؼٍىَ الالرظازَح، ذرظض ِاٌُح زوٌُح، جاِؼح 

 .60-59ص، 2011
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 ثانيا: من حيث نقاط الضعف
 لسمبيات أو بعض نقاط الضعف نوجز أىميا في ما يمي:إن ىذا القانون قد تخممتو بعض ا   

الاىتمام بالجانب الشكمي أكثر من المضمون، فنلاحظ أن بنك الجزائر أعطيت لو كل الميام وىو عاجز عن  -1
 أدائيا لوحده؛

مكانياتو المادية والبشرية؛ -2  إعطاء صلاحيات واسعة لبنك الجزائر تفوق قدراتو التقنية وا 
كان مدير البنك المركزي، وممثل البنك المركزي في الخارج،  دواسعة لمحافظ بنك الجزائر فقإعطاء صلاحيات  -3

 ؛ورئيس لجنة الرقابة البنكية، وىي تعتبر ميام كثيرة لا يمكن أن يتحمميا شخص واحد
 ؛صعوبة تجسيد العلاقة بين الخزينة العمومية وبنك الجزائر -4
 النقدية دون استشارة الجياز التنفيذي؛مجمس النقد والقرض ىو الذي يدير السياسة  -5
 صعوبة تطبيق مبادئ قانون النقد والقرض عمى المؤسسات المالية العاجزة؛ -6
 متخصصة لحل النزاعات التي تكون في المجال البنكي والمالي؛غياب جية قضائية  -7
البنك المركزي  لم يضع حدا نيائيا لمعلاقة بين 10-90استحالة وضع نظام بنكي عمى مستوىين، لان قانون  -8

نما قام بتحديد قيمة التمويل ب  ؛ %10والخزينة العمومية وا 
عن إرساء ثقافة بنكية متينة في الوسط البنكي والمالي الجزائري وحتى لدى المواطن  10-90قانون عجز  -9

 العادي؛
 الثغرات التي تخممت ىذا القانون خصوصا فيما يخص معايير الرقابة وقواعد الحيطة والحذر. -10

 الفرع الثاني: الهيكل الحالي لمجهاز المصرفي الجزائري
القطاع الخاص الوطني والاجنبي  بينما استمر، تييمن المصارف العمومية عمى الجياز المصرفي الجزائري  

س بيا لمقطاع جييا اصبحب بشكل قوة منافسة لا بأفي النمو والتوسع، فيذا الاخير ورغم الصعوبات التي يوا
 المصارف العمومية.العمومي أي 

الجزائري الذي يقف عمى رأسو البنك المركزي الجزائري من قطاعات رئيسية  حيث يتكون الجياز المصرفي  
ثلاثة، وىي البنوك والمؤسسات المالية بشقييا العامة والمتخصصة، بالإضافة إلى مكاتب التمثيل، حيث تواصل 

خلال أىمية شبكات وكالاتيا الموزعة عمى كامل التراب  المصارف العمومية ىيمنتيا في القطاع المصرفي من
الوطني، رغم تسارع وتيرة إنشاء وكالات المصارف الخاصة في ىذه السنوات الأخيرة، تساىم ىذه الزيادة المستمرة 
في نشاط المصارف الخاصة في ترقية المنافسة، سواء تعمق الأمر بجمع الموارد أو عمى مستوى توزيع القروض 

  الخدمات المصرفية الأساسية لمزبائن.وعرض 
لى غاية سنة     1 مصرفا ومؤسسة مالية تتوزع كما يمي: 29فإن الجياز المصرفي الجزائري يتكون من  2018وا 
 مصارف عمومية، من بينيا صندوق التوفير. (06)ستة  -

                                                           
1
 .  2018ثٕه اٌجعائط جىٍَُح اٌؽٕىٌ ٌرمطَط اٌ - 
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 برؤوس أموال مختمطة.  (01)مصرفا خاصا برؤوس أموال أجنبية، ومصرف واحد (14)أربعة عشر -
 عموميتين. (02)مؤسسات مالية، من بينيا مؤسستين  (03)ثلاث  -
 .(03)شركات تأجير، من بينيا ثلاثة عمومية  (05)خمسة  -
، 2009لمتأمين الفلاحي، معتمدة لمقيام بالعمميات المصرفية، والتي إتخدت في نياية  (01)تعاضديو واحدة -

 صفة مؤسسة مالية 
 تمثيل، بالإضافة إلى جمعية البنوك والمؤسسات المالية.خمسة مكاتب  -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ويمكن توضيح ىيكل الجياز المصرفي الجزائري في الشكل الموالي: 

    2017: هيكل الجهاز المصرفي الحالي لسنة ( 06)الشكل رقم   

 بنك الجزائر 
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 .  2018بنك الجزائر جويمية  تقريرمن إعداد الطالبة، بالاعتماد عمى  المصدر:                                         
  خلاصة الفصل

، يعتبر أىم 10-90ما تطرقنا إليو في الفصل الثاني، أن إصلاح قانون النقد والقرض  نستنتج من خلال   
إصلاح، حيث عرف الجياز المصرفي انفتاحا عمى العالم الخارجي، وأصبحت السوق المصرفية الجزائرية مركز 

صب الاقتصاد الوطني بوصفو الممول النشاط لعدة بنوك أجنبية ومؤسسات مالية غير بنكية، ويشكل ىذا الجياز ع
عرفت السمطة النقدية الممثمة في بنك  2003سنة  11-03الأساسي لمختمف الأنشطة القانونية، وبإصدار الأمر 

 البنوك التجارية
 مكاتب التمثيل المؤسسات المالية

 البنك الخارجي الجزائري 
 البنك الوطني الجزائري 
 بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
 بنك التنمية المحمية 
 القرض الشعبي الجزائري 
  الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 
  بنك البركة الجزائري 
 المؤسسة العربية المصرفية 
  كريدي أجريكول وبنك الاستثمار

 لمشركات الجزائر
 ناتيكسيس بنك 
 الجزائر-سوسيييتي جنرال 
  الجزائر) فرع بنك(–سيتي بنك 
  الجزائر–مصرف السلام 
 البنك العربي بي. أل. سي الجزائر   

 ) فرع بنك(
 رست بنكت 
  الجزائر–فرنسا بنك 
  الجزائر –بي أن بي باريباس 
  الجزائر–بنك الخميج 
 الجزائر بنك الإسكان لمتجارة والتمويل 
  .الجزائر) فرع بنك(–أتشي. أس. بي 

  شركة إعادة التمويل
 الرهني

  الصندوق الوطني
 للاستثمار

  الشركة العربية للإيجار
 المالي

  الجزائر–سيتيلام 
  للإيجار المالي     المغاربية

 الجزائر-
  الصندوق الوطني

 لمتعاضدية الفلاحي
  الجزائر–إيجار ليزينغ 
  شركة –الجزائر إيجار

 أسهم

 MPS (  اَطبٌُب) 

 UBAF (  فرٔسب)       

 BACB (برَطبُٔب) 

 Banco Sabadell 

 (اسببُٔب  )           

 CIC (  فرٔسب) 
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بدأ الوضع  1990الجزائر تطورا ممموسا أدى إلى تغير مسار السياسة النقدية وأىداف محددة ليا، فابتداء من سنة 
لمسياسة النقدية وأىداف محددة ليا، عمى رأسيا محاربة التضخم والمحافظة عمى  يتغير، ووضع إطار قانوني

استقرار العممة الوطنية، واستقرار المستوى العام للأسعار، بالإضافة إلى إدخال أدوات السياسة النقدية وتحكم البنك 
 المركزي في كل الأمور النقدية.

الجزائري وبوجود بنوك ومؤسسات مالية أجنبية،  بتحرير الجياز المصرفي 10-90 حيث سمح قانون   
وذلك بإحداث مناخ تنافسي في السوق المصرفية الجزائرية، وحدد ىذا القانون مجموعة من المبادئ كان الغرض  
تنشيط وظيفة الوساطة المالية وتفعيل دور السياسة النقدية والإسيام في دعم الاقتصاد الوطني الذي يقوم عمى 

 وحرية المنافسة اقتصاد السوق
باعتباره  10-90وبالتالي إن الإصلاحات التي مست المنظومة المصرفية قبل وبعد قانون النقد والقرض    

النقطة الفاصمة في المسار النقدي، حيث وقفنا بشيء من التفصيل عمى الإصلاحات الأساسية التي جاءت بعده، 
، والمجيودات المعتبرة التي بذلتيا الدولة 1990المصرفي منذ سنة وبالرغم من الإصلاحات التي مر بيا القطاع 

الجزائرية في مجال توفير البيئة الملائمة لمنشاط المصرفي، حيث أحدثت نقمة نوعية في البيئة المصرفية من خلال 
 يزال دون توفيرىا للأطر المؤسسية والقانونية التي تنسجم ومتطمبات اقتصاد السوق، إلا أن الجياز المصرفي لا

المستوى المطموب لا سيما في ظل التحولات العالمية المتسارعة، حيث لا تزال البنوك العمومية تيمين عمى غالبية 
 ىيكل القطاع المصرفي.
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،  فيما تكمن أىم الإصلاحات التي مست قانون النقد والقرض منذ صدورهعند اختيارنا لموضوع  
كان اليدف من البحث ىو الدور الجوىري الذي تمعبو ىذه الإصلاحات في عممية التنمية، باعتبار النظام 
المصرفي العصب الحيوي للاقتصاد، والتعرض إلى مختمف الإصلاحات التي مر بيا في إطار قانون 

كانة التي يجب أن النقد والقرض، حيث يعتبر ىذا الأخير نصا تشريعيا يعكس بحق اعترافا بأىمية الم
 يكون عمييا النظام البنكي الجزائري.

 :نتائج البحث 
مما سبق نستنتج أن النظام المصرفي قد احتل منذ فترات طويمة أىمية بالغة في مختمف   

المنظومات الاقتصادية وتزداد أىميتو من يوم لآخر مع التطورات اليامة التي تطرأ عمى الاقتصاديات 
ع التحولات العميقة التي يشيدىا المحيط المالي الدولي من جية أخرى، وعميو فإن الوطنية من جية، وم

الجياز المصرفي الجزائري ىو أحد العناصر الاقتصادية اليامة فيو مرآة عاكسة لمتنمية الاقتصادية من 
في خلال استعمالو لتقنيات أكثر فعالية لعرض النقود، والتحكم في عناصر الاقتصاد بيدف المساىمة 

انجاز برامج القطاعات الاقتصادية المختمفة، وبالتالي فالبنوك ىي المعبر فعلا عن تقديم النظام 
 الاقتصادي أو تقيقره، وفي ما يمي نستعرض أىم نتائج ىذه الإصلاحات  وتتمثل في: 

نحيا ىيأ الإطار العام لممنظومة المصرفية الجزائرية وم 0991إن صدور قانون النقد والقرض في سنة   -
مكانة ودور لائقين، خاصة مع  إعادة الاعتبار لدور بنك الجزائر في النظام النقدي واكتسابو نوع من 
الاستقلالية في تعريف وتصميم وتسيير ومراقبة الجياز البنكي الوطني، كما تمت إعادة تعريف وضبط 

ة العاممة في الجزائر، وىذه مختمف ميام وأنشطة البنوك التجارية والمؤسسات المالية المحمية والأجنبي
 المصارف الجزائرية تمكنت من تحقيق بعض التطور ولكن جد محدود؛ 

القطاع البنكي الجزائري من العزلة التي كانت مفروضة عميو إلى الانفتاح عمى  01-91اخرج قانون    -
أصبح يظم  الأسواق العالمية، وانعكس ذلك بشكل مباشر عمى تركيبة القطاع البنكي الجزائري حيث

 تشكيمة متنوعة من البنوك التجارية والمؤسسات المالية العمومية والخاصة والأجنبية العاممة في الجزائر؛
شيدت ىيكمة بنك المركزي الجزائري تغيرات مستمرة انبثقت عنيا مجموعة جديدة من ىيئات الرقابة كما   -

الدفع، جياز مكافحة إصدار الشيكات تمثمت في: الجنة المصرفية، مركزية المخاطر مركزية عوارض 
 صندوق ضمان الودائع؛بدون مؤونة  

ضعف أداء المؤسسة المصرفية في الجزائر، وعدم قدرتيا عمى مواكبة التحولات الكبيرة التي يشيدىا  -
القطاع الوطني، فوضع برنامج الإصلاح لم يكن كافيا بشكل يسمح بتحقيق نظام مصرفي متطور 

 دولية لسببين ىامين ىما:يتعامل بالمقاييس ال
  السبب الأول يتعمق أساسا بممكية البنوك العمومية كميا لمحكومة، وىو ما يفسر تدخل الدولة في عمل

 البنوك، ويحد من اتجاه البنوك نحوى التطوير ويعرضيا لممخاطر.



 الخاتمة
 

    69  
 

  تتسم في السبب الثاني ىو نوعية القوانين والتشريعات المصرفية التي تحكم الجياز المصرفي، فيي
 الغالب بالغموض والتناقض.

معانات النظام المصرفي في الجزائر من ضعف في ممارسة الوظائف البنكية المختمفة حيث لا تزال   -
تسير بطريقة عشوائية وغير مدققة، وىو ما يتيح الفرصة إلى حدوث فضائح الاختلاسات والرشاوي التي 

 تنخر عظام  الييكمة الاقتصادية العمومية.
ولكن القصور الذي تعانيو البنوك الجزائرية ليست مشكمة قوانين بالدرجة الأولى وليست مشكمة فنية بحتو، 
دخال الشبكة المعموماتية بين الفروع والبنوك  فالاكتفاء بتعديل النصوص التشريعية، وعصرنة التجييزات، وا 

 ف.وتكوين الأفراد إداريا وفنيا غير كاف لرفع الأداء وتحقيق الأىدا
 اختبار فرضيات البحث 
مكنتنا دراستنا ليذا البحث من تأكيد صحة الفرضيات المطروحة في المقدمة أو نفييا، وىي كانت    

 كالتالي:
  ،ىو إن إعطاء قانون النقد والقرض البنك المركزي مكانتو ورد اعتباره في فيما يخص الفرضية الأولى

أنو أرسى ىيكمة قانون النقد والقرض. تم تأكيدىا، حيث إدارة النقد والائتمان يعتبر من أىم أىداف 
 جديدة لمنظام المصرفي الجزائري قائمة عمى أساس التنظيم المحكم؛

 ،تم إصدار  01-91بيدف استكمال بعض النقائص التي مست قانون  فيما يخص الفرضية الثانية
 تأكيدىا؛  عدة تعديلات متممة لو وىذا لمواجية الظروف الاقتصادية الطارئة، تم

  فيما يخص الفرضية الأخيرة، لا يزال الجياز المصرفي الجزائري يعاني الكثير من المشاكل بالرغم من
مجمل إصلاحات قانون النقد والقرض وبالتالي لا يزال يتطمب عدة تعديلات مستقبمية، تم تأكيدىا، 

نكية، وخصوصا في ظل حيث بالفعل القطاع البنكي الجزائري يستدعي المزيد من الإصلاحات الب
الظروف الراىنة المتسمة بالتراجع الحاد للأسعار المحروقات في الأسواق الدولية وىو ما نتج عنو من 
تراجع كافة المؤشرات الاقتصاد الجزائري، وىذا ما استدعى ضرورة إجراء جديد لقانون النقد والقرض 

 .7102خلال سنة 
 :التوصيات 
الجزائري ىو إشراكو بصفة فعمية وحقيقية في عممية التنمية الاقتصادية، إن إصلاح الجياز المصرفي  -

وتعبئة كل مدخرات المجتمع الجزائري، فيجب ألا يبقى كوسيط يعيش عمى ىامش الفائدة التي يحصل 
 عمييا من عمميات الإقراض والاكتتاب في السند؛

 نشر الثقافة المصرفية لدى الجميور؛ -
 ة لقانون النقد والقرض بالفصل بين الخزينة العمومية والبنك المركزي؛العمل وفق المبادئ الفعمي -
 تبني العولمة المالية؛ -
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 الفصل مابين المستويات التي تصدر الأوامر؛ -
 ضرورة السيطرة أو الرقابة الصارمة عمى موظفي الجياز المصرفي لتسريع المعاملات المصرفية؛ -
ف الييئات الدولية، ومحاولة دراسة مختمف جوانبيا الاىتمام الجدي بالاتفاقيات المبرمة مع مختم -

تباع الإجراءات المقترحة ىذا من جية، ومن جية أخرى الوقوف  لمعرفة الالتزامات المترتبة عمينا وا 
عمى جل الآثار المحتممة لتطبيق ىذه الاتفاقية، وصياغة سياسات بعيدة المدى لتسييل الاندماج 

 الايجابي في الاقتصاد العالمي؛
رورة التخمي عن فكرة التخصص المصرفي لفائدة فكرة التنويع المصرفي ومفاد فكرة التخصص ىو ض -

أن ينشط كل بنك في مجال اقتصادي معين، بينما فكرة التنويع المصرفي فالقصد منيا امتداد 
نشاطات البنك إلى قطاعات متنوعة وبتقنيات مصرفية مختمطة، وىو الأمر المفقود في النظام 

 ي الجزائري؛المصرف
ضرورة الإسراع في معالجة المنازعات البنكية، والسبب في ذلك ىو أن المنازعة البنكية في الجزائر  -

 تتسم بالبطء الشديد، وىذا مع مقارنة مع خصوصية العمل المصرفي الذي يتميز بالسرعة والمرونة.
 القطاع المصرفي.الإدخال الكثيف لمتكنولوجيا والميارات الحديثة، وتوسيع المنافسة في  -
 :الآفاق 

كانت ىذه أىم التوصيات والاقتراحات التي نراىا ميمة فيما يخص موضوع الإصلاحات الحديثة  
لمنظام المصرفي الجزائري في إطار قانون النقد والقرض، وفي اعتقادنا أنو ىناك نقاط تحتاج إلى تحميل 

لى بحوث جديدة ودراسات مكممة حتى تغطي جوانب الق صور في ىذا البحث، ومن المواضيع أعمق وا 
 والإشكاليات التي نراىا جديرة بالبحث والدراسة:

 دراسة استشرافية لممنظومة المصرفية الجزائرية في إطار تعديل قانون النقد والقرص. -
 الرقابة المصرفية ودورىا في تدعيم الاستقرار في الجزائر. -
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 قائمة المراجع
 أولا: المراجع باللغة العربية

 الكتب: -1
 .2009أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد النقدي و الدولي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  .1
 .2013الطاىر لطرش، الاقتصاد النقدي والبنكي، ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر البمد،  .2
 .  2005الطاىر لطرش، تقنيات البنوك، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .3
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