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 الجزائر الديمقراطية التشاركية كآلية لترشيد الحكم المحمي في



qq 

 شرف المرسلٌن .ا  و الصلاة و السلام على  بسم الله الرحمان الرحٌم

ثقدم بجزًل الشكرلا ًسعوي في هذا  ن ا  س و العرفان المقام إلا ا  جاذة إلى الا 
على  ثوجٌهاثها و إرشاداثها القٌمة الجي ساعدثوي   المشرفة الدك جورة لصلج هوال

 على إهجاز هدا العمل.

ساثذةلى جمٌع إ موصولالشكر   هاثٌن السوجٌن.خلالالذًن ثشرفت بهم  الا 

و بعٌد في إهجاز هذا العمل.  الشكر الخاص إلى كل من ساهم من قرًب ا 

 لكم موي جمٌعا كل الشكر و الجقدًر و الإمجوان.

 

 شكر و عرفان
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أساسيين و ىما: النظام المركزي  تعتمد الدولة في تنظيميا الإداري عمى نظامين       
يقوم عمى  النظام اللامركزي، بحيث تحدد طبيعة كل نظام خاصة النظام اللامركزي، الذيو 

إلا من خلال  الا يتصور وجودى و اللامركزية الإقميمية التي أساس اللامركزية المرفقية
 الجماعات المحمية.

و يعتبر نظام اللامركزية مظيرا من مظاىر الدولة الديمقراطية، إذ يقوم ىذا الأسموب     
عمى مبدأ تسيير الشؤون المحمية من طرف الجماعات المحمية  من أجل تخفيف  العبء 

، ثقافية تتيح اجتماعيةىذا ما أدى إلى تبني مقاربة سياسية، عن الحكومة المركزية، و 
لمفواعل المجتمعية المشاركة في تدبير الشؤون المحمية، و ىو ما اصطمح عمييا بالديمقراطية 

 اصرة لإعمال و تطبيق الديمقراطية.لتشاركية، و ىي أحدث المفاىيم المعا

ة لمديمقراطية النيابية)التمثيمية( ، حيث الموجي الانتقاداتوقد برز ىذا المصطمح نتيجة     
السياسي أساسيا يقوم البناء  الاجتماعي و ظيرت دعوات إلى ضرورة إصلاح القيم التي عمى 

يكون أقرب إلى المواطن و يحقق الشرعية من الحكم  لنموذجلمدولة الحديثة، و التأسيس 
 . الاجتماعيةو  الاقتصاديةإضافة إلى جممة الأسباب السياسية و  الديمقراطية،

لجون جاك روسو، حيث  الاجتماعيو تنطمق الديمقراطية التشاركية من نظرية العقد     
  انفراديةالقرار بصفة  تتخذأصبح المواطن شريكا للإدارة في صنع القرار بعدما كانت الإدارة 

 لي يصبح لممواطن دور إيجابي في المجتمع.و بالتا

يقوم عمى أساس تخمي السمطة عن دورىا المركزي، و فتح المجال فمفيوم الديمقراطية 
لمتعاطي مع فواعل مجتمعية كالمجتمع المدني و القطاع الخاص و المواطن، لتمكينيم من 

 الحصول عمى جزء من التخمي الشرعي لمدولة عن سمطتيا لفائدة الييئات المحمية المنتخبة.

في ستينات القرن الماضي في الولايات المتحدة  وقد كان أول ظيور لمديمقراطية التشاركية
حمي مواسعا في المجال الإداري و ال انتشارالتعرف  الاقتصاديالأمريكية، و ذلك في المجال 

في عديد الدول الغربية و العربية أيضا، و الجزائر كغيرىا من الدول تبنت الديمقراطية 
السياسية، و ذلك من أجل النيوض التشاركية، نظرا لمقصور الذي لازم عممية التنمية 

 بالتنمية الحمية في جميع المجالات، إضافة إلى التوسيع من المشاركة في الحياة السياسية.
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 أهمية الموضوع

 :موضوع الدراسة تحوز عمى أىمية واسعة و المتمثمة أساسا في

أحد الحمول العممية و الواقعية لممشاكل التي تواجو الجماعات  تشكل الديمقراطية التشاركية -
ضمان  ناجعة لتحقيق الحكامة الجيدة، من خلال أنيا تساعد عمى المحمية، فيي تعد  آلية

 أكبر قدر ممكن من إشراك مختمف الفاعمين في تسيير الشؤون العمومية.

    11/10من قانون البمدية طلاقا انفي تبني الديمقراطية التشاركية رغبة المشرع الجزائري  -
 لاجتماعيةوا ي إطار جممة الإصلاحات السياسية ، و ذلك ف 12/00كذلك قانون الولاية و 
، وكذلك قانوني الجمعيات والأحزاب السياسية    2011الثقافية التي تبنتيا الجزائر منذ و 
 2012ستور آخرىا دو  ، الفاعمينالتي تدل عمى رغبة المشرع في توسيع المشاركة لمختمف و 

ركية عمى مستوى الجماعات عتماد الدولة عمى الديمقراطية التشاالذي أقر بصورة صريحة ا
 .المحمية

معظم الدول الغربية و العربية إلى تبني مقاربة الديمقراطية التشاركية، لما ليا من  اتجاه -  
 بينيا و بين المواطن.إيجابيات من خلال تخفيف العبء عن الدولة و تقاسم المسؤولية 

إعادة النظر في تفعيل دور مختمف الفواعل الجديدة )مجتمع مدني و القطاع الخاص(   -  
 و إدماجيم في صياغة السياسة العامة.

 الموضوع اختيار أسباب

 ذاتية و أخرى موضوعية. ليذا الموضوع كان نتيجة دوافع اختياريإن 

 الدوافع الذاتية-1

 موضوع جديد و التوسع فيو. رغبتي في البحث  في-
 الرصيد المعرفي  بالتعرف عمى مختمف جوانبو. إثراء-
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 الدوافع الموضوعية-2
بالحكم المحمي موضوع يحمل في طياتو  ارتباطياالحديث عن الديمقراطية التشاركية و -

 .العديد من الإشكاليات
الساحة، و كل باحث ديد عمى توجو العديد من الباحثين لمبحث فيو باعتباره موضوع ج-

 عالجو من زاوية معينة.
السمطة  احتكارإعمال الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، من شأنو الحد من  -

فتح المجال لممواطنين و جميع الفاعمين لممساىمة في تسيير  و من طرف أغمبية منتخبة
 الشؤون العمومية.

الحقيقي لمختمف الفاعمين في الحياة المحمية عمى اعتبار المجالس  التعرف عمى الدور -
 المحمية تشكل الإطار الأمثل لمشاركة تمك الفواعل و تجسيد الديمقراطية التشاركية.

 أهداف الدارسة
 الجزائر.تنمية الحكم المحمي في الكشف عمى أىمية الديمقراطية التشاركية في  -
بالحكم المحمي في  ارتباطيالديمقراطية التشاركية، و مدى التعرف عمى طبيعة و واقع ا  -

 الجزائر.
 التعرف عمى موقف المشرع الجزائري من الديمقراطية التشاركية. -
 التعرف عمى مدى نجاح  تطبيق الديمقراطية التشاركية  في الجزائر. -

 الصعوبات
 في ىذا البحث: اعترضتنيالصعوبات التي  من     

 و قمة الدراسات التي تناولت الموضوع من قبل. حداثة الموضوع،-
 في موضوع الديمقراطية التشاركية قمة الكتب و المؤلفات خاصة عمى مستوى الجامعة -

 باستثناء كتاب واحد.
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 منهج الدراسة
 لاعتبارات تتعمق بالموضوع، تم اعتماد المناىج التالية:

 موضوع الدراسة.ة بالمعمومات المتعمقاعتمدت عميو في جمع المنيج الوصفي: الذي -
عدد من التجارب التي طبقت الديمقراطية  لاستقراءالمنيج التاريخي و المنيج المقارن:  -

 اتجاه المشرع الجزائري في ىذا المجال. التشاركية، و تحديد
 المنيج التحميمي: لتحميل مختمف النصوص القانونية التي ليا صمة بموضوع الدراسة. -
 شكاليةالإ

 إلى أي مدى يمكن أن تساهم الديمقراطية التشاركية في ترشيد الحكم المحمي في الجزائر؟
 خطة الدراسة

 للإجابة عمى الإشكالية المذكورة أعلاه، تم اعتماد تقسيم خطة الدراسة إلى فصمين:
حيث يتم التطرق إلى  خصص الفصل الأول من الدراسة لماىية الديمقراطية التشاركية 

 وذلك بالتطرق إلى تعريفيا و خصائصيا و المبحث الأولشاركية في مفيوم الديمقراطية الت
أسباب  نتناول فيو تطور الديمقراطية التشاركية من خلاللمبحث الثاني ا ، بينماكذا فواعميا

 .ظيورىا و كذا نشأتيا
الديمقراطية التشاركية بالحكم المحمي  إذ يتم بالمقابل يكشف الفصل الثاني عن علاقة   

، ثم الأول المبحثفي  التطرق إلى أساس تجسيد الديمقراطية التشاركية دستوريا و تشريعيا
من خلال التطرق إلى  عمى إدماج الديمقراطية التشاركية بالحكم المحمي المبحث الثانييركز 

 ثم مقتضيات إدماج الديمقراطية التشاركية بالحكم المحمي. مفيوم الحكم المحمي
 

 



 

 

 
 الفصل الأول

ماهية الديمقراطية التشاركية   
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 ولالفصل الأ 

 ماىية الديمقراطية التشاركية 

من المواضيع التي لاقت اىتماما واسعا لدى معظم دول العالم بما في بذلك الجزائر 
 الديمقراطية، بحيث تعد اليونان مصدر ليا ثم توسعت لتشمل غالبية الدول.

ولم تستقر الديمقراطية عمى معنى )مفيوم( واحد إنما ظيرت عدة أشكال ليا منيا 
وساطة، ومنيا النيابية والتمثيمية  يةأالمباشرة ، والتي تعنى حكم الشعب لنفسو بنفسو دون 

التعبير عن آراءه وتحقيق طموحاتو ويكون ىذا  جلأين يختار الشعب من ينوب عنو من أ
وىناك نوع آخر يتمثل في الديمقراطية شبو المباشرة التي  ،تخابالانطريق الاختيار عن 

 تجمع بين الديمقراطية المباشرة والديمقراطية التمثيمية.

ونظرا لمتغيرات التي اعترت الديمقراطية التمثيمية وازدياد وعي المواطنين واىتماميم 
اجتماعية، سياسية ظير بتسيير الشؤون العامة وبروز العديد من الأسباب، اقتصادية، 

لمفيوم الحديث لمديمقراطية إذ لا يكتفي المواطنين باختيار من ينوب عنيم، بل يساىمون 
 مباشرة في تسيير شؤونيم وىو ما اصطمح عميو بالديمقراطية التشاركية وىي موضوع بحثنا.

ثم تطور  ،المبحث الأول لذلك سنتطرق إلى مفيوم الديمقراطية التشاركية في
 .مبحث ثاني مقراطية التشاركية فيالدي
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 المبحث الأول
 مفيوم الديمقراطية التشاركية

ن فو   ديدة والمبتكرةالديمقراطية التشاركية من المفاىيم الجتعتبر  ا الشعب ض فييالتي وا 
إلا أنو يبقى يحتفظ لنفسو بممارسة بعض الصلاحيات ،رىا اسمطتو إلى ىيئة منتخبة تخت
أو  اتخاذلفواعل في تسيير أو ومشاركة مختمف ا بمساىمةوتسمح الديمقراطية التشاركية 

 القرارات ومراقبة عممية تنفيذىا.صنع 

وم مفيإلى  :ولالأ المطمب نتطرق في  إذ إلى مطمبين حثبىذا الملذلك تم تقسيم و 
 خصائص الديمقراطية التشاركية وأسسيا. :  المطمب الثانيالديمقراطية التشاركية، وفي 

 المطمب الأول

 مفيوم الديمقراطية التشاركية 

تقوم عمى مبدأ مشاركة  التشاركية باعتبارىا أحدث صور الديمقراطية، الديمقراطيةإنَّ 
،ولإعطاء مفيوم المتعمقة بشؤونيممختمف القرارات المواطنين و مختمف الفواعل في صناعة 

ثم المدلول ،فرع أول لممدلول المغوي ليا في  قيق لمديمقراطية التشاركية سأتطرقد
 .فرع ثانيالإصطلاحي في 

 الفرع الأول
 لتعريف المغوي لمديمقراطية التشاركيةا

 نعثرفي العديد من المعاجم العربية عن مصطمح الديمقراطية التشاركية لم  البحثعند 
 تطمب منا ذلك تقسيموقصد إعطاء تعريف لغوي لمديمقراطية التشاركية ،ىذا المصطمح عمى 

التشاركية وذلك قصد إعطاء مدلول لغوي لكل و  ىذا المصطمح إلى جزئيين، وىما الديمقراطية
 مصطمح عمى حدى.
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صل من لفظين كممة ديمقراطية مشتقة في الأ :المدلول المغوي لمديمقراطية  -أولا
 1أي الحكم، وتيني حكم الشعب لمشعب. كراتيا، ووتعني الشعب ديموسيونانيين:

لاجتماعية ة المجالات السياسية والاقتصادية واىي أسموب حياة في كافوالديمقراطية 
وبالتالي فإنَّ المدلول المغوي لمديمقراطية ينصرف إلى أنَّ 2"،الاتياوتشمل الحرية بأوسع مج

 ساسي، حيث تشكل )السمطة( كافة مجالات الحياة.الأىو مصدر السمطة الشعب 

تعددت تعاريف المشاركة وىذا حسب المنظور الذي  المدلول المغوي لممشاركة:  -ثانيا
 يراه الباحث وحسب تخصصو.

نشطة الاجتماعية بالاشتراك مع الآخرين عمى نحو يعزز تمك الأ "المشاركة ىي -
 3"إلى مجموعة. بالانتماء الشعور 

يتمثل في قائم في إدارة المؤسسات السياسية والإدارية الخاصة،  مبدأ "تعرف بأنياكما  -
اشتراك المعينين )مواطنين، مرؤوسين، موظفين( أو ممثمييم في عممية اتخاذ 

 4القرارات."

المساىمة النشطة لأفراد المجتمع  "وتعرف المشاركة في المعجم الإداري عمى أنيا:
 5الإنمائية المحمية." الأنشطةالمحمي في 

 

                                                           
والنشر والتوزيع  المؤسسة الجامعية لمدراسات حات السياسية والدولية، الطبعة الأولى،معجم المصطمد. حسين ظاىر،  -1

 .279 ، ص3122بيروت، 
 توزيع، القاىرة، مصر، العربي لمنشر وال2الطبعة السياسية والإستراتيجية، معجم المصطمحاتد. إسماعيل عبد الفتاح،  -2

 .256، ص3119
 ر ىومة لمطباعة والنشر والتوزيعقاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحمية، دا، عمر  عمتوت-3

 .391 ، ص:311الجزائر، 
لبنان ، بيروت، لبنان  مكتبةالأولى ،  الطبعةقاموس المصطمحات السياسية الدستورية والدولية، مد سعيفان، د. أح -4

 .445ص :311
 .413، ص3121لمشرق الثقافي، الأردن، المعجم الإداري، دار أسامة لمنشر والتوزيع، دار اسمير الشويكي،  -5
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شكل الحكم الذي يشارك الشعب من خلالو بكيفية "والمشاركة حسب الفكر العربي ىي 
 1."المباشرة لمسمطة مستمرة في الممارسة

نستنتج من التعاريف السابقة بأنَّ المشاركة ىي مساىمة المواطن بصفة فردية أو 
 مطة.جماعية في ممارسة الس

يمكن  الديمقراطية"و"المشاركة"المصطمحين السابقين أي " لي عند الجمع بيناوبالت
المواطنين في تسيير شؤونيم العامة  ومساىمةمشاركة ي ى القول أنَّ الديمقراطية التشاركية 

 المتعمقة بذلك.القرارات  واتخاذعن طريق صنع 

 الفرع الثاني
 التعريف الاصطلاحي لمديمقراطية التشاركية

ف ليا سواء الديمقراطية التشاركية إلى بروز العديد من المفاىيم والتعاريلقد أدى ظيور 
 المفكرين الغرب. أوعند المفكرين العرب 

 تعريف الديمقراطية التشاركية عند الباحثين العرب  -أولا

بأنَّيا عرض  ": "يحي البوافيالباحث المغربي  سبشاركية حتعرف الديمقراطية الت  
مؤسساتي لممشاركة موجو لممواطنين يركز عمى اشتراكيم بطرقة غير مباشرة في مناقشة 

 اتخاذضمان رقابة فعمية لممواطن وصيانة مشاركتيم في تستيدف  الاختيارات الجماعية
ترسانة من  عبر توسل القرارات ضمن المجالات التي تعنيو مباشرة وتمس  حياتو اليومية 

 2العممية." الإجراءات

                                                           
دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة مريم حمدي،  -1

 بوضياف، المسيمة القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمدحقوق، تخصص: لفي االماجستير 

 .47، ص3125-3126
دار  الأولى، ، الطبعةفي الدول المغاربية والإداريةظل الاصلاحات السياسية  الديمقراطية التشاركية فيد. قوي بوحنية، أ -2

 .66، ص3126ردن، منشر والتوزيع، الأالحامد ل



 الديمقراطية التشاركية  ماىية                                       لالفصل الأو
 

 7 

فحسب "يحي البوافي" فإنَّ الديمقراطية التشاركية تيدف إلى إشراك المواطن بصفة غير 
مباشرة في مناقشة المواضيع والمشاريع الجماعية من أجل ضمان رقابة فعمية لتمك المشاريع 

تعنيو بصورة مباشرة ويكون  ، وتكون ليا علاقة بالمجالات التيوالمواضيع التي تمس حياتو
 الإجرائية.ذلك وفق العديد من الآليات 

بأنيا "مفيوم مرتبط بالمجتمع  صالح زياني"كما عرفيا الباحث الجزائري الدكتور "
ويسعى من  كما يفيمياة المفتوح الديمقراطي، وىو مكون أساسي من مكونات التنمية البشري

يكون لممواطنين دورا  نتعني بشكل مبسط أمم المتحدة إنمائي. إنيا اجل تحقيقيا برنامج الأ
 بسيطةالتي تؤثر بشكل مباشر أو من خلال مؤسسات شرعية و  ورأيا في صناعة القرارات

تمثل مصالحيم ويقوم ىذا النوع من المشاركة الواسعة عمى حرية التنظيم وحرية التعبير 
 1وأيضا عمى قدرات المشاركة البناءة."

ركية مرتبط بالمجتمع الديمقراطي، أين وحسب صالح زياني فإن مفيوم الديمقراطية التشا
تعني مشاركة المواطنين في صناعة القرارات المتعمقة بشؤونيم، وتكون ىذه المشاركة إما 
بصورة مباشرة عن طريق المواطنين أنفسيم، أو بصورة غير مباشرة عن طريق منظمات 

 المجتمع المدني.

ة جديدة لمديمقراطية شكل أو صور بأنيا:" "الأمين شريط"كما يعرفيا الأستاذ الدكتور
تتمثل في مشاركة المواطنين مباشرة في مناقشة الشؤون العمومية واتخاذ القرارات السياسية 
شراكيم في الحوار  المتعمقة بيم، أو ىي توسيع ممارسة السمطة إلى المواطنين بإقحاميم وا 

 2."والنقاش العمومي واتخاذ القرار السياسي المترتب عن ذلك

                                                           
رساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر "د. صالح زياني، -1 ، مجمة المفكر "تفعيل العمل الجميوري لمكافحة الفساد وا 

 .15، ص:311بسكرة، الجزائر، أفريل  حامعة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 15العدد 
الوزارة المكمفة بالعلاقات مع  ،17العدد مجمة الوسيط،"، فاقالأسس و الأ لتشاركيةالديمقراطية ا" شريط، .الأمينأ د2

 .57،ص، 3119 الجزائر، البرلمان،
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مارسة الديمقراطية مالمواطن الركيزة الأساسية لم "مين شريط"الأالدكتور اعتبر ولقد
التشاركية وذلك من خلال إشراكو في مناقشة واتخاذ القرارات المتعمقة بيم، وبالتالي توسيع 

 ممارسة السمطة لتشمل المواطنين أيضا.

جاءت بأنيا الديمقراطية التشاركية  مطاع الصفدي السوري المفكرويعرفيا أيضا 
إلييما كثيرا الديمقراطية التمثيمية، فمن جية  افتقرتبالتصحيحيين النظري والعممي الذين 

المفيوم أصبحت الديمقراطية التمثيمية تشكو من صيغة التمثيل أصلا من جراء اختزال 
من التراب، مما يجعل كلا المجموع العددي الأكبر لممواطنين من الناخبين في القمة القميمة 

من طرفي العممية التشريعية في حال من العزلة، المتفاقمة عن الآخر حتى أسست المجالس 
 1.النيابية أشبو بمؤسسات مستقمة ترعى مصالح أفرادىا

 ربغية التشاركية عند الباحثين التعريف الديمقراط  -ثانيا
عمم  فضاءالديمقراطية التشاركية بأنيا " Hannal Arendt" ىانا أرندت"تعرف الباحثة 

بتبادل الأفكار والآراء بإرادة حرة تحقيق لمصالح الجماعي العام، حيث يجب  يسمع لممواطنين
 2."ةضيقأن تنتيي العممية الديمقراطية إلى سعادة المجتمع لا إلى سعادة فردانية 

تحقيق المصمحة الجماعية لا  إلىفإن الديمقراطية التشاركية تيدف  "ا أرندتىان"حسب 
 الفردية وذلك عن طريق السماح لممواطنين بالمشاركة في تبادل الآراء والأفكار.

كما يعرفيا جون ديوي بأنيا :"مشاركة كل من يتأثر بالمؤسسات الاجتماعية حيث 
نتاج ىذه المؤسسات والسياسات التي تنتج عنيا، أي أن   تأثيريشارك الفرد في رسم وا 

التي يساىم  (الجمعياتن الذي ينحدر من التنظيمات الاجتماعية)المجتمع المدني، المواط

                                                           
 ذكرة ماجستير في العموم السياسيةالسياسية لممرأة العربية في تكريس الديمقراطية التشاركية، م لمشاركةا جريزي،ياء زكر  -1

 .46، ص3121/3122كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الحاج لخضر، باتنة 
 .68ة، المرجع السابق، صبوحني قوي.  أ د -2
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عن طريقيا في رسم السياسات العامة ودوره في الدفاع عن حقوق المواطن وتفعيل دوره 
 1".وترسيخ مفيوم الديمقراطية التشاركية

أن الباحثون حاولوا إعطاء مفيوم  السابقة الذكروالملاحظات من خلال التعاريف 
الديمقراطية التشاركية كل حسب رؤيتو لمموضوع إلا أنيم يجمعون عمى أنيا الإطار 
المؤسساتي الذي يمكن من خلالو لممواطن المشاركة بصفة مباشرة أو عن طريق منظمات 

بة مدى في اتخاذ القرارات التي تتعمق بيم، ومراق( المجتمع المدني) بصفة غير مباشرة 
 .تنفيذىا

 الثاني المطمب
 التشاركية وفواعميا الديمقراطيةخصائص 

من خلال عرض مختمف التعاريف السابقة لمديمقراطية التشاركية نجد أنيا تتميز 
تساىم وتشارك في الشؤون خصائص، كما أنيا تقوم عمى فواعل )مرتكزات( بمجموعة من ال

 ما ىو اقتصادي.ومن الفواعل ما ىو سياسي ومنيا العمومية، 

 لذلك سنعالج في ىذا المطمب الخصائص المميزة لمديمقراطية التشاركية ثم فواعميا 

 الفرع الأول
 خصائص الديمقراطية التشاركية

ي يكون تطبيقيا عمى أ 2لتتبنى الديمقراطية التشاركية مفيوم الديمقراطية من أسف :أولا
القرار وىذا يكون في  قريبا من صناعةالمستوى المحمي عمى اعتبار أن المواطن يكون 

 القاعدة )البمدية، الولاية(.

                                                           
ق التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية والواقع، مذكرة الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقي رع، خيرة بمق -1

السياسات العامة والتنمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور في شعبة العموم السياسية، تخصيص:  ماستر
 .54، ص3126/3127موالي الطاىر، سعيدة 

   الأكاديمية، مجمة الباحث لمدراسات "لتنميةا متحقيقكآليتين للتشاركية المجتمع المدني والديمقراطية ا"بوزيد سراغني،  -2

 .،625، ص 3127بجاية، العدد الثامن، 



 الديمقراطية التشاركية  ماىية                                       لالفصل الأو
 

 : 

، أي أنَّ الديمقراطية التشاركية ليست 1الديمقراطية التشاركية مكممة لمديمقراطية النيابية :ثانيا
نقيضا لمديمقراطية النيابية، وىي لا تحل محميا، بل تشكل تكممة لمديمقراطية النيابية لسد 

ثرائيا.نقائصيا وتجاوز   عيوبيا وا 

الديمقراطية التشاركية وسيمة تفاعمية أي أنيا تسمح بالتفاعل بين المواطنين ونوابيم  ثالثا:
 .إيجاد حمول لممشاكل التي تواجييم ، وىذا بيدف2والمواطنين ومشكلاتيم

 تنفيذ الديمقراطية التشاركية يكون من طرف المجالس المحمية المنتخبة التي تمعب دورا رابعا:
و غير مباشرة وفق العديد باشتراك المواطنين بصورة مباشرة أبارزا في تجسيدىا حيث تسمح 

 من الآليات.

 لى النواب المحميين والبرلمانيينفي الديمقراطية التشاركية يوجد تفويض لمسمطة إ :خامسا
 يمارسون الحياة السياسية أيضا.ولكن المواطنين 

حديثة النشأة ولا زالت في مرحمة اختبار وىي ممكنة في : الديمقراطية التشاركية سادسا
مجتمع منظم يتوفر عمى إعلام كاف وفق إطار قانوني يرتكز عمى ضرورة اشتراك 

 3المواطنين في المناقشة وفي اتخاذ القرار.

 الفرع الثاني
 فواعل الديمقراطية التشاركية
مجال لممشاركة في تسيير ما بعد الانفتاح عمى الديمقراطية التشاركية أصبح لمفواعل 

يتعمق بشؤونيم، بحيث تعتبر ىذه الفواعل أىم المرتكزات التي تقوم عمييا الديمقراطية 
 التشاركية.

                                                           
 .625راغني، المرجع السابق، صبوزيد س -1
 .57السابق، ص لمرجعا لأمين شريط،د. أ -2
 .59، 58 المرجع نفسو، ص ص-3
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ىو فاعل أساسي تقوم عميو السياسة العامة المحمية فالمواطن مستيمك وىو :أولا: المواطن
لو تقوم السياسة العامة  ونواة الجمعية وىيئات المجتمع المدني ونواة القطاع الخاص بو 

 1المركزية ثم المحمية.

صانع السياسة  اختيارو يرى لندبموم بأن الأنظمة الديمقراطية ىي التي يمكن فييا لممواطن 
وىذا ما يعزز دوره كفاعل  في تقرير السياسة  تخابيةإنو متخذ القرار،و ذلك عبر عمميات 

 2العامة،و بالتالي تحويل مطالب المواطنين إلى سياسات حسب رغباتيم.

حاجة إلى كافة الحقوق الحياتية، الحقوقية بالمواطن حسب الجيل الثالث من المناظير 
قابمة لمتجزئة المادية منيا والمعنوية حتى يكتمل شعوره بالحرية وىي حقوق مترابطة وغير 

 3عندما يحصل عمييا المواطن يكون قادر عمى تأدية واجباتو من الخدمة العمومية.

شراك المواطن في صياغة السياسة العامة يعتبر إتاحة الفرصة لو لمشاورتو  وا 
تضييع  إلىخطاء التسييرية وتفادي فشل تنفيذ المشاريع التي تؤدي ومحاورتو بقصد تفادي الأ

 ى المواطنين.فرص التنمية عم

ىناك اتفاق عام عمى أنَّ فكرة المجتمع المدني حديثة النشأة المجتمع المدني: :ثانيا
فالمختصون يربطون تاريخو بتاريخ التحولات العميقة التي عرفيا الغرب في مجال ،4نسبيا

وقد اعتبر "كوفي عنان" المجتمع المدني القنبمة النووية لمعصر  5الديمقراطية والمواطنة
 6الحالي."

                                                           
 .81 المرجع السابق، صقوي بوحنية، أ د  -1
 .61،ص، خيرة بمقرع ،المرجع السابقنقلا عن :  -2
 .82،ص ،سابقالمرجع ال أ د قوي بوحنية ، -3
 والنشر، دمشق، سوريا، دار المري لمثقافة 2الطبعة التحول الديمقراطي والمجتمع المدني،  د. عبد الوىاب حميد رشيد، -4

 .88 ، ص3114
 .627 المرجع السابق، ص بوزيد سراغني، -5
 3119ع البرلمان، الجزائر، وزارة المكمفة بالعلاقات م، ال17، مجمة الوسيط، العدد "المجتمع المدني ، "د لزىاريد. بوزي -6

 .42 ص



 الديمقراطية التشاركية  ماىية                                       لالفصل الأو
 

 22 

إلى تعريف طرق في ىذه النقطة وقصد الإحاطة ولو بصفة جزئية ليذا المفيوم سنت
 المجتمع المدني، وكذلك الشروط الواجب توافرىا في ىيئات المجتمع المدني.

  تعريف المجتمع المدني-1

المجتمع المدني بأنو منظمات مستقمة ذاتيا تتواجد عمى المستويات المحمية  يعرف
 1الواسع.ا الوطنية والدولية تمارس دور كبيرا في ضمان السلام والأمن بمفيومي

لتطوعية التي تملأ كما يعرف البنك الدولي المجتمع المدني بأنو "مجموعة التنظيمات ا
ى تحقيق المصالح المالية والمعنوية لأفرادىا، وذلك في سرة والدولة وتعمل عمالمجال بين الأ

دارة السميمة ي والتسامح والقول بالتعددية والإإطار الالتزام بقيم ومعايير الاحترام والتراض
  2".لمخلافات والنزاعات

مجمل الجمعيات الوظيفية وغير السياسية "بأنو  أمحند برقوقويعرفو الباحث الجزائري 
والمبادرة والمستقمة واليادفة إلى تحقيق الصالح العام في مجتمع معين أو عدد من النشطة 

 3."المجتمعات

ومن تم فالمجتمع المدني ىو مجموع المؤسسات المختمفة والتي تعمل في ميدانيا، كل 
حزاب والنقابات صفة مستقمة عن الدولة، وتعتبر الأحسب الغرض الذي أنشأت من أجمو وب

 مكونات المجتمع المدني. والجمعيات أىم

غرض وضع فكار ويجتمعون ليتقاسمون نفس الأ ىو تجمع مواطنين الحزب السياسي:-أ
 مشروع سياسي مشترك حيز التنفيذ لموصول بوسائل ديمقراطية سميمة إلى ممارسة السمطات 

 

 
                                                           

 .1:،:9ص،، ص بقلمرجع السابد الوىاب حميد رشيد، اد. ع -1
جوان  ،28لعددالقانون، ا"، دفاتر السياسة و كيةالتشار دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية  "،سويقات أ.الأمين-2

 .356، ص3128
 .82بوحنية، المرجع السابق، ص د.قويأ  -3



 الديمقراطية التشاركية  ماىية                                       لالفصل الأو
 

 23 

 1والمسؤوليات في قيادة الشؤون العمومية.

الحزب  jean Giquel et Endré Haurion" جون جيكال" و"أندري أوريوويعرف "
بأنو تنظيم دائم يتحرك عمى مستوى وطني ومحمي من اجل الحصول عمى الدعم الشعبي 

 2وبيدف ممارسة السمطة بغية تحقيق سياسة معينة.

السياسي إذن يضم مجموعة من المواطنين تجتمع حول برنامج سياسي بيدف  فالحزب
 تأدية وظائف مختمفة سواء عمى المستوى الوطني أو المحمي.

مجموعة  لوائوساس المينة والعمل، إذ يتصرف تحت أىي تنظيم يقوم عمى النقابة:  -ب
المنظمة واليامة لمعمل  القنوات منن في بقطاع معين، ولذلك تعتبر من الأفراد الذين يعممو 

تعترض طريق  التيوالمشاركة في إيجاد الحمول المناسبة لممشاكل والعقبات الجماعي 
و في سعييم للارتقاء بأوضاعيم المعنوية والمادية أ تعمقياييم لأعضاءىا سواء في سع

 3.بمجتمعيم ووطنيم، فمثلا عن تنظيم ممارسة المينة ووضع الآداب والأخلاق الخاصة بيا

 والنقابة تضم العديد من الفاعمين عمى غرار العمال الأجراء وأرباب العمل.

                                                           
السياسية، الجريدة  المتعمق بالأحزاب ، 3123جانفي  23مؤرخ في ، ال 15-23العضوي رقم من القانون  14المادة  -1

 .26/12/3123، صادرة في 13عدد ال ،الرسمية
2- jaunGiquel et EndréHaurion: Droit constitutionnel et intition politiques, Paris, 1885, p 228 

مةة النشر لجامعة قالم السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية، مديريالنظا . عبد النور ناجي:: دنقلا عن  

.38، ص3117  
، تاريخ الاطلاع: topic-dz.com/t24485-www.mourauazafتعريف النقابة عمى الموقع الإلكتروني:  -3

22/15/3129  
 
 
 

http://www.mourauazaf-dz.com/t24485-topic
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ساس تعاقدي لمدة محددة أن عمى يىي تجمع أشخاص طبيعيين أو معنويالجمعية:  -ج 
عا لغرض غير مربح من تطو غير محددة، يشترك ىؤلاء في تسخير معارفيم ووسائميم  أو

 1نشطة وتشجيعيا.أجل ترقية الأ

ة صفات تجمع بعضيم البعض مجمع من الناس يتحدون في عد "ضا بأنياأي وتعرف
ولكنيم ييدفون إلى تحقيق أرباح تجارية أو الاستيلاء عمى مصالح معينة  مصمحة أو

 2."السمطة

لمرأة فالجمعيات لا تيدف إلى تحقيق أرباح بل تيدف إلى تحقيق أىداف اجتماعية )ا
 سرة...(.لأامساعدة المعاقين، تنظيم 

 الشروط الواجب توافرىا في ىيئات المجتمع المدني -2
من خلال التعاريف السالفة الذكر، نلاحظ أنَّ لقيام المجتمع المدني لابد من توفر 

 مجموعة من الشروط.

المنظمات يام المجتمع المدني وجود مجموعة يتطمب ق وجود مؤسسات معتمدة: -أ
 إلى الحمول محل أجيزة الدولةتسعى  لا 3مختمفةتعمل في ميادين  التيوالمؤسسات والييئات 

 4.المحمي أوولا تقبل تولى أي من ميام الحكم سواء عمى المستوى المركزي 

تسعى فالأحزاب السياسية تسعى لممشاركة في صنع السياسيات أما الجمعيات فإنيا 
وتنظيم أما النقابات فتسعى لمدفاع عن مصالح أعضاءىا  ،إلى نشر الوعي بأفكار معينة

 المينة.

                                                           
 02، العددالمتعمق بالجمعيات، الجريدة الرسمية 12/01/2012، المؤرخ في:06-12من القانون العضوي رقم 02المادة -2

 .15/01/2012صادرة في
 3::2  ،ان المطبوعات الجامعية، الجزائرالقانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، ديو  يد بوالشعير،. سعأ د-3

 .3:5ص
 .:25، ص3125الديمقراطية و دولة القانون، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  د. ليمى بن حمودة،-4
 .83د.قوي بوحنية، المرجع السابق، صأ -5
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تحترميا أي أن تكون ىناك حدود واضحة لتدخل السمطة في المجتمع  الاستقلالية:-ب
معنى أنَّ منظمات المجتمع المدني لابد أن تكون ليا استقلالية عن  1الدولة وتمتزم بيا

 أي 2اــالييئات الرسمية العامة، تمارس أنشطة اجتماعية يعبر من خلاليا عن إرادتيا وصالحي
 أنيا تكون مستقمة عن الدول ة وغير خاضعة لرقابتيا.

قوية قادرة عمى إنَّ قيام مجتمع مدني حقيق يكون في إطار دولة  القانون: احترام -ج
و القانونية سواء بالنسبة للأفراد أحماية الحقوق التي ينص عمييا الدستور وفرض لقواعد 

جوف من أي أالجماعات وبدون ىذا الدور لمدولة فإنَّ المجتمع المدني سيتحول إلى كيان 
 3معنى حقيقي.

تطبق عمييا  التيالقانونية  ات المجتمع المدني التقيد بالنصوصبمعنى يجب عمى مؤسس
 حزاب السياسية، قانون الجمعياتخرى كقانون الأعمى غرار الدستور ومختمف القوانين الأ

 .لخ ...ا

مجتمع مدني قائم عمى مبادئ الديمقراطية وجب توفر جممة نو لقيام في الأخير نقول أ
 سبق الإشارة إلييا. من الشروط التي

 وظائف المجتمع المدني  -3
 يقوم المجتمع المدني بمجموعة من الوظائف نذكر منيا ما يأتي:

ة عمى ثقافويكون ذلك عن طريق تربية المواطنين تحقيق الديمقراطية: -أ
ىا قيم الحوار وقبول الآخر واختلاف ومساءلة القيادات الديمقراطية وذلك باكتساب أعضا

 4نتخابات والتعبير الحر عن الرأي.الاوالمشاركة في 

                                                           
 .261، صالمرجع السابقبن حمودة،  ليمىد.  -2
 .83ابق، صالمرجع الس د. قوي بوحنية،أ  -2
 .262سابق، صالرجع الم د.ليمى بن حمودة،-3
شيادة ي واقع التجربة الجزائرية، مذكرة لنيل النظرية وآليات التطبيق، دراسة فسس الحكم الراشد بين الأ وسف أزروال،ي -4

والعلاقات الدولية، فرع التنظيم السياسي والإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ماجستير في العموم السياسية 
 .55ص ،:3119/311الحاج لخضر، باتنة، العقيد 
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ىذه الوظيفة تعكس قدرة المجتمع المدني : التنمية السياسية والاجتماعية  -ب
عادة بناءه من جديد من خلال غ الإسيام رسو لمجوعة من القيم في عممية بناء المجتمع وا 

 مختمف منظماتو.إلى المنتمين  1الأفرادوالمبادئ في نفوس 

: يتمقى المجتمع المدني طمبات ورغبات المواطنين ثم يقوم وساطة والتوفيقال -ج
لمحكومة بعد تنسيقيا وتبويبيا مما يسيم في تحقيق التوازن الاجتماعي وبذلك فإنَّ  ابإبلاغي

 2المجتمع المدني يعتبر ىمزة وصل بين الحكام والمحكومين.

وذلك من خلال العمل عمى تحقيق العدالة والمساواة  حماية الحقوق والحريات: -د
الدفاع عن حقوق  من خلالوذلك  3أمام القانون وحماية المواطنين من تعسف السمطة

نشاء الجمعيات، الحق في الانتخابات. الإنسان وحرياتو، كحرية التعبير،  وا 

التأثير عمى السياسة العامة من خلال تعبئة جيود قطاعات المواطنين وحمميا -ه
 4عمى المشاركة في الشأن العام.

إلى العمل التطوعي قصد إدارة  المواطنينإنَّ المجتمع المدني لو أىمية بالغة في توجيو 
 الأنشطةالشأن العام وزرع قيم المشاركة لديو وذلك عن طريق إشراك المواطنين في مختمف 

في  التأثيرقوة  لياالاقتصادية والاجتماعية السياسية والعمل عمى تنظيميم ضمن مجموعات 
 شتى المجالات.

 القطاع الخاصثالثا:
إدماجو أكثر من ضرورة بعد فشل المؤسسات القطاع الخاص ىو فاعل أصبح  

سنعالج  تم ومن 5العمومية في تسيير المرافق عن طريق أنمط وتوجييات تسيير غير صائبة

                                                           
 .264المرجع السابق، صد. ليمى بن حمودة،  -1
 .265المرجع نفسو، ص -2
 .55صسابق، المرجع الروال، يوسف أز  -3
 .55المرحع نفسو، ص -4
 .85، المرجع السابق، صبوحنية د.قويأ  -5



 الديمقراطية التشاركية  ماىية                                       لالفصل الأو
 

 27 

تعريف القطاع الخاص مع تبيان أىم خصائصو ثم آليات تطوير القطاع في ىذه النقطة إلى 
 الخاص.

  تعريف القطاع الخاص-1
ي يعمل فييا فرد أو الت الأعمالمن المين و يعرف القطاع الخاص بأنو مجموعة  

فراد، وترتبط بالميزات والميارات المكتسبة سواء الاعتماد عمى التدريب مجموعة من الأ
كاديمي، ويساىم القطاع الخاص بتوفير الدخل للأفراد من خلال وجود التعميم الأ أوالميني 

 1.مجموعة من فرض العمل ضمن المنشآت الخاصة

دور القطاع الخاص يتجاوز مجرد الشراكة إلى عمميات التحويل  أوأيضا  ويمكن القول 
 2والرعاية التي بإمكانيا أن تنيض بالواقع والإطار المعيشي لممواطن.

  خصائص القطاع الخاص -2 
 3يتميز القطاع الخاص بمجموعة من الخصائص        

القطاع العام  دولة بعد كلفي الثاني في التأثير عمى القطاع الاقتصادي يعد الطرف  -أ
 ر التوازن في الاقتصاد المحمي والعالمي.صاويشكل عنصرا من عن

يعتبر من المؤشرات المباشرة عمى القوى العاممة، غذ أنَّ أية منشأة قطاع خاص تحتاج  -ب
إلى نسبة محددة من العمال والموظفين الذين يمتمكون القدرة الكافية عمى القيام بالوظائف 

 اىم في تحقيق اليدف الرئيسي من وجود المنشأة.تسالتي 

إجراءات وثيقة وتؤدي إلى  بعيدة عن أيوضع استراتيجيات محددة لاتخاذ القرارات و  -ج
 الحد من الوصول إلى قرار مناسب في بيئة العمل.

 

                                                           
، تاريخ الإطلاع:  www.mawdooz.comتعريف القطاع الخاص في الموقع الالكتروني:  ر،محمد خض -1

22/15/3129. 
 .85سابق، صالمرجع ال ة،د. قوي بوحنيأ  -2
 تعريف القطاع الخاص، الموقع السابق.- 3

http://www.maw/
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العديد من أفكار المشاريع المستحدثة أو إعادة تصميم وتنفيذ المشاريع الحاكمة مما  تبقى -د
 يساىم في نيوض سوق العمل وزيادة كفاءة في تحقيق العديد من النتائج الاقتصادية المفيدة.

 آليات تطوير القطاع الخاص-3
 1تتمثل آليات تطوير القطاع الخاص في:    
 مستقرة.. خمق بنية اقتصادية كمية 1
 سواق.. إدامة التنافسية في الأ2
. التأكيد عمى سيولة حصول الفقراء والفئات ذات الفرص والإمكانيات البسيطة عمى 3

نتاجية في المجتمع وتحسين مستوى دخوليم المالية والفنية لممساىمة في الإ التسييلات
 ومعيشتيم.

 . تعزيز المشاريع التي تتمتع وتخمف فرص العمل.4
استقطاب الاستثمارات والمساعدة عمى نقل المعرفة والتكنولوجيا لمطبقات الفقيرة بشكل . 5

 خاص.
 . تنفيذ القوانين والالتزام بيا.6
 البشرية.. التحفيز لتنمية الموارد 7
 . المحافظة عمى البيئة والموارد البشرية.8

 ماركة في تسيير شؤونيىي وسيمة تمكن المواطنين من المش إذن الديمقراطية التشاركية      

العامة محميا أو إقميميا، ولاحظنا عند إبرازنا لأىم خصائص الديمقراطية التشاركية أنَّيا تطبق 
كما أنَّ ،وصولا إلى القمة الأسفلعمى مستوى المجالس المحمية المنتحبة أي أنيا تبدأ من 

تتمثل ض الواقع أر الديمقراطية التشاركية ترتكز عمى عدة فواعل تساىم في تجسيدىا عمى 
 )المواطن، المجتمع المدني، القطاع الخاص(.في 

 

 
                                                           

 .51، المرجع السابق، صيوسف أزروال- 1
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 المبحث الثاني
 ية التشاركيةتطور الديمقراط

ساسي لظيور الديمقراطية يجمع أغمب الباحثين في النظام السياسي أنَّ السبب الأ 
ث لا يالتشاركية ىو الانتقادات المتزايدة لمنظام النيابي الذي يتم فيو تيميش المواطن، بح

ة سواء عمى المستوى يوفر ىذا النظام لو )المواطن( المكانة اللائقة في الحياة السياسي
أنَّ ىذا السبب ليس الوحيد الذي أدى إلى إلا  ،ى المستوى الوطني المركزيالمحمي أو عم
اجتماعية  سباب الأخرى،مقراطية التشاركية، بل ىناك أيضا جممة من الأظيور الدي

 واقتصادية وأيضا سياسية.

سباب مختمف الأ :ولالمطمب الأ لذلك تم تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين، نتناول في  
إلى تطبيقات : المطمب الثانيدت إلى ظيور الديمقراطية التشاركية، ثم نتطرق في أالتي 

 الديمقراطية التشاركية في مختمف الدول الأجنبية والعربية.

 المطمب الأول
 ظيور الديمقراطية التشاركية أسباب

 ا السبب، إلا أن ىذلنيابيةية اإن ظيور الديمقراطية التشاركية كان نتيجة فشل الديمقراط 
  ليس الوحيد بل ىناك جممة من  التغيرات و التطورات في ميادين مختمفة ، سياسية

 ساىمت في بروزىا. اجتماعية ، اقتصادية

ظيور الديمقراطية التشاركية في  أسبابم الإشارة في ىذا المطمب إلى ومن تم ستت 
 الفروع التالية.
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 الفرع الأول
 السياسية الأسباب

الديمقراطية النيابية من أىم الأسباب الذي أدت إلى ظيور الديمقراطية تعتبر أزمة  
التشاركية وىذا حسب معظم السياسيين إلا أنيا ليست السبب الوحيد بل ىناك عدة أسباب 

 أخرى.
 أولا: أزمة الديمقراطية النيابية 

ليمارسوا  1في الدولة مثمونويتعرف الديمقراطية النيابية بأنيا اختيار الشعب أشخاصا  
عن  الاختيارويكون ىذا ،2السيادة ويباشروا الحكم بالنيابة عنو لمدة معينة يحددىا الدستور

 .طريق الانتخاب

منتقدة مند نشأتيا من طرف مفكرين  كانتإلى أنَّ الديمقراطية النيابية  الإشارةتجدر  
نص السيادة من منطمق أن تقرر " وغيرىما من مونتيسكيو"كبار أمثال "جون جاك روسو" و
 3ليس ضمانا من ضمانات تحقيق الديمقراطية. الإنسانن أالشعب إلى النواب يشكل تنازلا و 

وحسب "جون جاك روسو" الديمقراطية النيابية التمثيمية تقوم عمى فترة قصيرة من  
الحرية لممواطن تنتيي أثناء عممية التصويت ثم بعدىا يتم إىمال المواطن بوصفو مجرد 

 4.ناخب

وعمى الرغم من الانتقادات الموجية ليذا النظام إلاَّ أنو لا يزال قائما ومطبقا في العديد من 
 م.نظمة الحكم في العالأ

 وظيور أزمة الديمقراطية النيابية يعود إلى عدة أسباب متصمة: 

 
                                                           

عات ديوان المطبو الطبعة الأولى،  الجزءا لثاني،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، د .السعيد بوالشعير،  أ -1
 .92، ص5::2الجزائر، الجامعية  

 .68، ص3115مصر، ، الإسكندريةالشورى والديمقراطية السياسية، دار الفكر الجامعي، د. داود الباز،  -2
 .52المرجع السابق، ص الأمين شريط، أ د. -3
 .67المرجع السابق، ص أ د. قوي بوحنية، -4
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 نتخابيةالمصادرة ال  -1
 وتفويض السمطة إلييمنتخاب ىو وسيمة المواطن لاختيار نوابو وممثميو إذا كان الإ 

يقومون بدورىم كما ىو مطموب لا فإنَّ ذلك لا يفي بالغرض وذلك أنَّ النواب أصبحوا 
شخاص يعرفيم أو لا أالمواطن يتعرض لمتيميش فمجرد التصويت عمى أن كما ، 1مـــــمني

 أنَّ دور المواطن يقتصر فقط عمى عممية التصويت لا غير.يعرفيم تنتيي ميمتو أي 

أنَّ  السياسية يعتبر الحل لمقضاء عمى ىذا المشكل إلاَّ  الأحزابويرى البعض أنَّ تعدد  
إلى الكسب سعى تحزاب نَّ أغمب الأأوذلك بسبب  الأزمةفي تفاقم الواقع يثبت أنيا سبب 

ضف إلى ذلك أنَّ الطبقة السياسية  ، يا من مختف الوعود المقدمة لممواطنينالمالي وتممص
ربية ىي طبقة النبلاء التي تقوم بالتداول عمى السمطة فيما بينيا، وذلك عن في الدول الع

 2نفسيا بنفسيا. إنتاجي إعادة أالبعض،  بعضيا تنجحطريق ترشيح و 

 قراطيةمديالمصادرة التكنو  -2
أنَّ السمطة السياسية  Mourice Duverger""موريس دوفيرجيالستينات أبرز منذ بداية 

فشيئا إلى التكنوقراطيين وذوي الاختصاص الفني والتقني ضف إلى  في الدولة تتحول شيئا
ذلك ظيور التكنولوجيات الحديثة وتطورىا المتواصل وتعقد مظاىر الحياة إلى درجة وصف 

 3.الديمقراطية بكونيا تكنوقراطية

وىذا المصطمح موجود في دول العالم الثالث أين تحولت مجالسيا المنتخبة إلى مجالس  
، حيث 4صادرة من طرف طبقة تكنوقراطية غير منتجة وقد تكون أجنبيةقرارات يا تسجل في

داء دورىم أأصبح إعداد القرارات والقوانين خارج عن إدارة أولئك الممثمين بسبب عجزىم عن 
 السياسي والتعرض لضغوطات خارجية.

 
                                                           

 .56المرجع السابق، صخيرة بمقرع،  -1
 .53د الأمين شريط، المرجع السابق، صأ -2
 .54صالمرجع نفسو،  -3
 .57ص سابق،الرجع الم خيرة  بمقرع، -4
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 ثانيا: عدم الاستقرار السياسي
ىذه العالم الثالث تعاني من شدة وطأة الصراعات الداخمية، حيث تنتج  دولإنَّ معظم  

إلاَّ أنَّ العامل  1الخدىور الوضعية الاجتماعية... تزمات اقتصادية و أالصراعات عن 
دى إلى عدم استقرار الدول ىو عدم فسح أنظمتيا المجال لممواطنين من أالأساسي الذي 

 الانتياكات المتواصمة لحقوق الإنسان.ل المشاركة في الحكم وكذلك أج

من المشاركة يؤدي إلى خمق تكتلات وحركات جماىيرية  الأفرادوعدم تمكين  
مما تؤدي إلى ضعف البنية المؤسسية السياسية والإدارية وغياب المحاسبة  2واضطرابات

 3الشفافية.

 ثالثا: نقص التنشئة السياسية
أنَّ العديد من المواطنين إن لم نقل أغمبيم لا علاقة ليم بالحياة السياسية، أي  تجد 

ن تتعدى ذلك أ ونمشاركتيم في الحياة السياسية تقتصر فقط عمى عممية التصويت د
 المساءلة والمراقبة، وىذا راجع إلى نقص الوعي السياسي لممواطنين.

 الفرع الثاني
 سباب الاقتصاديةالأ

 الاقتصادية التي أدت إلى ظيور الديمقراطية التشاركية. الأسبابىناك العديد من  

 أولا: التقييس
صبحت كل كبيرة وصغيرة تخضع إلى أذلك أن التكنولوجيا غزت كافة مظاىر الحياة و  

معايير ومقاييس معدة من طرف منظمات وطنية ودولية خاصة في ميادين التجارة 

                                                           
 .15المرجع السابق، صل، يوسف أزروا -1
 .58 ابق، صالمرجع السخيرة  بمقرع،  -2
 .14 سابق، صالمرجع اليوسف أزروال،  -3
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صفة عامة، الأمر الذي لا يترك مجالا لمناقشة قرارات دية بصالحياة الاقتالصناعة واأو 
 1التكنوقراطيين بحجة مطابقتيا لممقاييس السائدة.

 زمة الماليةثانيا: الأ 
زمة المالية في عجز الدولة عن تمبية احتياجات المواطنين وىذا أدى إلى بسبب الأ 

التنمية لمقضاء عمى الفقر ضرورة اشتراك القطاع الخاص في المجتمع المدني في عمميات 
 2مراض ونقص التعميم.والأ

حيث أنَّ جعل القطاع الخاص شريكا في إدارة شؤون الدولة والمجتمع تطمب انتياج  
عب القطاع الخاص دورا مسياسات اقتصادية محكمة قصد الاستفادة من قوى السوق، لذلك ي

 في عممية التنمية. أساسيا

 انتشار ظاىرة الفسادثالثا:
شيوع ظاىرة الفساد  سباب أيضا التي أدت إلى ظيور الديمقراطية التشاركيةالأ من 

بطريقة غير منطقية، واحتلاليا رأس قائمة المشاكل التي تعانييا الدول النامية نتيجة غياب 
 3آلية المحاسبة وعدم توفر عنصر الشفافية في تسيير أمور الدولة.

 الثالفرع الث

 سباب الاجتماعيةالأ

سباب السياسية والاقتصادية ىنالك أسباب اجتماعية أدت إلى ظيور بالإضافة إلى الأ 
 الديمقراطية التشاركية.

 

 

                                                           
 .55 المرجع السابق، صشريط،  الأمين. د أ -1
 .16 يوسف أزروال، المرجع السابق، ص -2
 .17المرجع نفسو، ص -3
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 أولا: العولمة
 إلى ضوابط ومعايير مفروضة من طرف تحسن كافة مظاىر الحياة، وىي تستمزم الموضوع

نَ  منظمات دولية وشركات عالمية بالاعتماد عمى تأثير الدول الكبرى التي تنتمي إلييا وا 
تعد أيضا المجال السياسي والاجتماعي والثقافي كانت العولمة ظاىرة اقتصادية في جوىرىا 

عن طريق عولمة القانون نفسو إلى درجة أن البرلمانات الوطنية أصبحت أداة تتقيد 
 1،ك اكتسحت العولمة التشريعات الوطنيةلنصوص دولية وبذل

ساسي لاتخاذ عد المصير الأت، ذلك أنيا لم دى بالبرلمانات إلى فقدان ىيبتيا ومكانتياأما م  
المعبرة عن إرادة الناخبين وتحولت اتخاذ القرارات إلى أشخاص غير القرارات السياسية 

الحكومات و ما عمى منتخبين وغير ممثمين، بحيث أصبحت النصوص القانونية تعدىا 
البرلمان إلا قبوليا كما ىي و إصدارىا إضافة إلى فقدان البرلمانات لدورىا  الرقابي عمى 

 2ستجواب.الثقة، الإ ما تعمق بآلية سحببعمال الحكومة خاصة أ
 ثانيا: ترقية حقوق النسان

ىداف الأساسية التي قامت عمييا الديمقراطية التشاركية ىي القيام بعممية من بين الأ 
 ق المدنية والسياسية أىم منطمق لبناء فمسفة الحكمديمقراطية تجعل من الحقو بناء مواطنة 

ول من أولويات النظام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المحور الوظيفي الأ نوم
السياسي التي تيدف إلى تحقيق الحاجات الأساسية لممواطنين من خلال مجموعة المبادئ 

 3العقلانية الثقافية والفعالية.

ي اتخاذ تمك المبادئ توفر توسيع ممارسة السمطة التي تسمح لممواطن بالمشاركة ف 
والتعبير عن آرائو باعتباره عنصر ىام في النظام السياسي وذلك عن طريق الترسيخ القرارات 

 إنسانيةتنمية  يقالدستوري والقانوني حتى يمكن من المشاركة السياسية الفعالة في تحق
مستدامة، فيتحول المواطن من كونو ناخب إلى مواطن يتمتع بجميع حقوق المواطنة، من 

في صنع القرار، إضافة إلى ذلك يتحول المنتخبين من ممثمين عن مشاركة وفعالية 
                                                           

 .55المرجع السابق، صلأمين شريط، أ د. ا -1
 .55المرجع نفسو، ص- 2
 .57السابق، ص المرجعخيرة بمقرع،  -3
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المواطنين إلى شركاء ليم في رسم السياسة العامة من خلال آليات المناقشة والحوار 
 1جل خمق اتصال بين المواطنين والمنتخبين.أمن  والتشاور لدعم تطوير المشاريع

 المطمب الثاني
 الديمقراطية التشاركيةتطبيقات 

النشأة، إذ ظير خلال  ةحديث امن مميزات مفيوم الديمقراطية التشاركية عن غيرىا كوني 
الستينات من القرن الماضي في المجال الصناعي والاقتصادي وىذا عندما لجأت بعض 

طاراتيا في كيفية تنظيم  إشراكمريكية إلى الولايات المتحدة الأالشركات الكبرى في  عماليا وا 
ثم ئمة فييا ومناقشة كل ىذه المسائل واتخاذ القرارات الملا الإنتاجوتسيير العمل وطرق 
المجال السياسي خاصة عمى خذ بيا في ىذه التجربة الناجحة تم الأمتابعة مراقبة تنفيذىا 

 منيا وحتى العربية.مختمف دول العالم سواء الغربية  إلى وانتقمت 2المستوى المحمي

الديمقراطية التشاركية في الدول الغربية ك سنتطرق في ىذا المطمب إلى تطبيقات لذل 
 (.فرع ثانيثم في الدول العربية )( ولأفرع )

 الفرع الأول
 الغربيةالديمقراطية التشاركية في الدول  تطبيقات

عرفت العديد من الدول الغربية تجربة الديمقراطية التشاركية التي بدأت في التوسع لقد  
 والانتشار ولاقت نجاحا ومن بين ىذه الدول: 

 البرازيل ولا:أ
لقد عرفت البرازيل الديمقراطية التشاركية في تجربة بمدية بورتو أليغري، حيث تم  

إشارة اقتراحا السكان لمقيام  رىنتخصيص ميزانية للاستثمار الخاص بالمدينة، وضعت 
ل إعداد وتييئة أحيائيم تطرح بين المواطنين أنفسيم مسائبتشكيل ورشات وندوات شعبية 

                                                           
 .57سابق، صالمرجع ال ع،خيرة بمقر  -1
 .:4ابق، صالمرجع السأ د. الأمين شريط،  -2
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لمراقبة ممثميو وتنمية محيطيم واليدف من ىذه السياسة و ضمان الحضور الدائم لممواطن 
 1قراراتيم وتحقيق المصمحة المحمية العامة. يو واختيار مدى صوابومنتخب

 ثانيا: فرنسا
يجعل الذي  2002د عرفت تجربة "سياسة المدينة" بعد إقرار قانون سنة  أما فرنسا فق 

 ول من الباب المتعمقمن الديمقراطية التشاركية أساس فمسفة الحكم إذا اشترط في فصمو الأ
السكان المحميين في الشؤون والقضايا المحمية من خلال بالديمقراطية التشاركية، بمشاركة 

 إحداث مجالس المدينة وقد ساىمت ىذه المجالس في إيجاد الحمول لممشاريع الكبرى.

 2عمى الديمقراطية التشاركية أيضا بالديمقراطية الجوارية ديمقراطية القرب أطمقوقد  
 والتي تيدف إلى مصمحة إتاحة الفرص لمسكان لمتعبير عن آرائيم حول التنمية المحمية.

 ثالثا: فنزويلا
الديمقراطية التشاركية من  ة" عمى دستر زتشافي ىيوغوأما في فنزويلا فقد راىن الرئيس " 

سر وتستدعييم منطمق العدالة الاجتماعية، بأنَّ تشارك المجالس المحمية المواطنين والأ
ومتابعتيا، مراقبتيا  تنفيذىالممساىمة في تسيير السياسة العمومية وصياغة السياسات، 

 3.الخوتقييميا عمى كافة الأصعدة التربوية، الصحية، الغذائية والتنموية... 

وقد أطمق عمى الديمقراطية التشاركية في انجمترا بالديمقراطية التداولية وكذلك ألمانيا  
 4ةــــــالتي برزت فييا برلين بتطبيقات متميزة من حيث آليات وميكانيزمات ىذه الديمقراطي

والتي اصطمح عمييا بالديمقراطية المحمية، حيث تستعمل ما بين الدولتين )انجمترا وألمانيا( 
تضم لجنة المواطنين عدد معينا من المواطنين المختارين عن طريق  إذلجان المواطنين 

                                                           
 .69 ، المرجع السابق، صأ د. قوي بوحنية -1
 .45المرجع السابق، ص خيرة بمقرع، -2
 .69سابق، صالمرجع ال أ د. قوي بوحنية، -3
 .51المرجع السابق، ص الأمين شريط، أ د. -4
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برنامج معين وتقديم  أوقرار  أوالقرعة أو باقتراع من المجتمع المدني لمناقشة مشروع 
 1وقرارتيم بخصوصو.اقتراحاتيم 

س المرصد الدولي لمديمقراطية فقد تم تأسي الأوروبيأما عمى المستوى الاتحاد  
احة لممدن والكيانات والجمعيات من خلال تبادل الخبرات تالتشاركية والذي يعبر عن شبكة م

 والتجارب حول الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي.

التعاون الأوروبية وذلك لخدمة  الأرضيةوقد تم إنشاء ىذه الشبكة في إطار برنامج  
اللامركزي، وبعد ذلك تم تشكيميا إثر المؤتمر السنوي الأول لممرصد الدولي لمديمقراطية 

كد المؤتمر المنعقد في أ، كما 20032التشاركية المنعقد في برشمونة بإسبانيا بتاريخ نوفمبر 
ليذه  وروبية تعاني من أزمة ديمقراطية واعتبر أن الحل أن الدول الأ 2005بمجيكا سنة 
 3الديمقراطية التشاركية.الأزمة ىو 

 الفرع الثاني
 لتشاركية في الدول العربيةالديمقراطية اتطبيقات 

إذا كان الفضل في ظيور الديمقراطية التشاركية إلى الولايات المتحدة الأمريكية والتي  
في بعض الدول  كذلك عرفت تطبيقافي العديد من الدول الغربية، عرفت انتشارا وتطبيقا 

 العربية.

 أولا: المغرب
لقد تبنت المغرب الديمقراطية التشاركية من خلال فتح المجال لمشاركة منظمات   

المجتمع المدني من خلال المساىمة في إعداد القرارات والمشاريع والمشاركة في التشريع 
 4والعرائض.الممتمسات والرقابة من خلال تقديم 

                                                           
 .:5 ص سابق،المرجع ال.الأمين شريط، أ د -1
 .47 المرجع السابق، ص خيرة بمقرع، -2
في مفيوم وآليات الديمقراطية التشاركية وفرض تطبيقيا في تونس في الموقع الالكتروني: وسيم دليل،  -3

www.jasminefountation.org/ar/p:.  ،23/15/3129:تاريخ الإطلاع. 
 .363،ص، ، المرجع السابقلأمين سويقاتأ.ا-4

http://www.jasminefountation.org/ar/p
http://www.jasminefountation.org/ar/p
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( منو يقر 12الفصل الثاني عشر )، نجد 20111وبالرجوع إلى الدستور المغربي لسنة  
يع ر التشاركية في إعداد قرارات ومشامكانية مساىمة المجتمع المدني في إطار الديمقراطية بإ

 لدى المؤسسات المنتخبة والسمطات العمومية وكذا تفعيميا وتقييميا.

إضافة  2لممواطنين والمواطنات الحق في تقديم ممتمسات في مجال التشريع عطى كما أ 
( عمى حق المواطنات والمواطنين في تقديم 15الفصل الخامس عشر ) أكدإلى ذلك 

ترابية بإدراج نقطة تدخل في اختصاصو ضمن البة المجالس والجماعات الالعرائض لمط
 3.جدول أعمالو

ليحدد شروط وكيفيات ممارسة الحق في  64-14ذلك صدر القانون التنظيمي  بعد 
"الممتمس ىو كل منو عمى أنَّ  02في مجال التشريع، حيث نصت المادة الممتمسات تقديم 

 4"مواطنون ومواطنات ييدف إلى المساىمة في المبادرة التشريعية مبادرة يتقدم بيا

الذي يحدد شروط وكيفيات ممارسة الحق في تقديم العرائض  44-14 رقم وكذلك القانون
"كل طمب  من ذات القانون العريضة بأنيا 02إلى السمطات العمومية، حيث عرفت المادة 

مكتوب يتضمن مطالب أو مقترحات أو توصيات يقدم من طرف المواطنون أو المواطنات 

                                                           
 مكرر 6:75،الجريدة الرسمية،العددبتنفيذ نص الدستور 3122يوليو  :3صادر في  2-22-2:ظيير شريف رقم  -2

 .41/18/3122صادر في 
 .3122،من الدستور المغربي 25الفصل -3
في الموقع الإلكتروني :  3122الديمقراطية التشاركية من خلال دستور  عبد الرحمن مقاري، -4

www.marocdroit.com23/15/3129الإطلاع : ، تاريخ. 
المتعمق بتحديد شروط وكيفيات ممارسة الحق في تقديم الممتمسات في  75-25القانون التنظيمي المممكة المغربية،  -5

، تاريخ ma/sites/default/files/loi/64-www.chambrederprentant-14مجال التشريع في الموقع 
 .23/15/3129الإطلاع:

 
 

http://www.chambrederprentant-ma/sites/default/files/loi/64-14
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و خارجو إلى السمطة العمومية المعنية وذلك بيدف اتخاذ ما سواء كانوا مقيمين بالمغرب أ
 1".تراه مناسبا في شأنو من إجراءات

عطاء دور ميق صلاحات ركزت عمى تعالإأما عمى المستوى المحمي فإنَّ   اللامركزية وا 
علام إإطار الديمقراطية التشاركية المبنية عمى  محوري لممواطنين والمجتمع المدني في

شراك جميع الأ فراد الفاعمة في ضمان الشفافية في اتخاذ القرارات المرتبطة باىتماماتيم وا 
 2ن.ن المحميين سواء كانوا منتخبين أو معينيومراقبة تنفيذىا ومساءلة المسؤولي

 ثانيا: تونس
أسس ليم تماشيا مع روح الثورة ونجاح تطبيق الديمقراطية التشاركية في عديد الدول  

من الدستور عمى أنَّ السمطة المحمية تقوم  131المشرع التونسي ىذا المبدأ فنص الفصل 
"عمى أساس اللامركزية" التي تتجسد في جماعات محمية تتكون من بمديات وجيات وأقاليم 

وتتمتع ىذه الجماعات بالشخصية القانونية 3ي كل صنف منيا كامل تراب الجميورية يعط
والمالية وتدير المصالح المحمية وفقا لمبدأ التدبير الحر )الفصل  الإداريةوالاستقلالية 

132).4 

الذي نص عمى تمتع  134لييئات الحكم المحمي بصلاحيات في الفصل  الإقرار وتم 
الجماعات المحمية بصلاحيات ذاتية وصلاحيات مشتركة مع السمطة المركزية وصلاحيات 

 منقولة منيا وتوزع الصلاحيات المشتركة والصلاحيات المنقولة استنادا إلى مبدأ التفريغ.

لتجسيد في القوانين التطبيقية )مجمة البمديات حكام طريقيا إلى ابقي أن تمقى ىذه الأ 
 والإقميميلمستوى المحمي والجيوي التنفيذية المحمية في ا دارةالإوفي الممارسة، بحيث تكون 

                                                           
ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى  المتعمق بتحديد شروط وكيفيات 55-25القانون التنظيمي المممكة المغربية، -1

p 15. 25-55-www.chambrederaprentantالسمطات العمومية في الموقع 

ma/sites/default/filed/loi/:23/15/3129،تاريخ الإطلاع. 
 .366 ، صلأمين سريقات، المرجع السابقا -2
  constitution.org-www.tunisie، الموقع الإلكتروني: 37/12/3125التونسية، الصادرفي دستور الجميورية-3

 .19/16/3129تاريخ الإطلاع:
 

http://www.chambrederaprentant-ma/sites/default/filed/loi/
http://www.chambrederaprentant-ma/sites/default/filed/loi/
http://www.chambrederaprentant-ma/sites/default/filed/loi/
http://www.tunisie-constitution.org/
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المجتمعية في صنع ية لتوسيع مجالات المشاركة حقيقفي متناول السكان وأن تمنحيم فرصا 
 1القرار المحمي في إطار الديمقراطية التشاركية.

مرسى عدة بمديات مثل بمدية ال يكما طبقت في تونس آلية الميزانية التشاركية ف 
قبالا متفاوتين وتبقى في  قي نجاحاوصيادة ومنزل بورقيبة، لتلا إطار التجارب النموذجية وا 

  2التي لا تزال في حاجة لمتطوير والتعميم.

سيتم التطرق إليو في الفصل خذ بالديمقراطية التشاركية أما تجربة الجزائر في مجال الأ 
 الثاني من ىذا البحث.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، تاريخ الاطلاع www.nauraat.orgالطريق إلى الديمقراطية التشاركية في الموقع:  عصام الدين الراجحي، -1

24/12/3129 . 
، www.jasminefoundation.orgمفيوم الديمقراطية التشاركية وفرض تطبيقيا في تونس في الموقع: ، وسيم دليل  -2

 .12/00/2012تاريخ الإطلاع:

http://www.nauraat.org/
http://www.jasminefoundation.org/
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 خلاصة الفصل الأول
من اختلاف وجيات نظر الباحثين في مفيوم الديمقراطية بالرغم  خلاصة ىذا الفصل 

إلاَّ أنَّ ىناك إجماع عمى اعتبار  الأخيرةليذه رأيتو التشاركية، إذ عرفيا كل باحث حسب 
الديمقراطية التشاركية آلية تمكن المواطنين ومختمف الفاعمين من المشاركة في صياغة 

 القرارات المتعمقة بشؤونيم ومراقبة تنفيذىا عن طريق التشاور والحوار والمساءلة والمراقبة.

الديمقراطية التشاركية ىو أن السبب الرئيسي لظيور  -الباحثين–كما أرجع الكثير منيم  
ما واجو الديمقراطية النيابية وعجزىا عن التعبير عن إرادة المواطن إلا أنو ليس السبب 

التنمية السياسية مثل عدم الاستقرار السياسي، ضعف  السبابالوحيد بل اجتمعت العديد من 
قوق الإنسان، س... وأسباب اجتماعية مثل ترقية حياسية... وأسباب اقتصادية كالتقييالس

 العولمة.

ن كان   في  الأمريكيةمديمقراطية التشاركية في الولايات المتحدة ول لور الألظياوا 
والمحمي لدى  الإداريبالمجال الاقتصادي إلا أنَّ ىذه التجربة لاقت انتشارا في المجال 

 الكثير من الدول الغربية والعربية. 

  

 

 

 

 



 

 

 

 الفصل الثاني 

 علاقة الديمقراطية التشاركية

 بالحكم المحلي
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  الثانيالفصل 

 تشاركية بالحكم المحميعلاقة الديمقراطية ال

 اعتمدت الجزائر عمى الديمقراطية التشاركية وتطبيقيا عمى المستوى المحمي وىذلقد ا
 جؿ تكريس دولة القانوف بكؿ مقوماتيا.أمف 

تماما متزايد في تبني اللامركزية وتقوية نظاـ الحكـ المحمي وتعزيز كما شيدت اى
المساءلة والشفافية والمشاركة الشعبية مما يدعـ تطبيؽ الديمقراطية التشاركية خصوصا عمى 
المستوى المحمي، عمى اعتبار أف الجماعات الإقميمية تكوف عمى دراية بانشغالات المواطنيف 

تكوف الإدارة المحمية أقرب إلى المواطف مما يسيؿ تجسيدىا محميا وتمبية احتياجاتيـ، بحيث 
قوانيف الجماعات المحمية تنص عمى مبدأ المشاركة إضافة إلى التكريس خصوصا أف 

 الدستوري.

 المبحثالتشاركية في  الديمقراطيةلذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى أساس تجسيد 
 .المبحث الثانيفي  لحكـ المحميمقراطية التشاركية باثـ إدماج الدي، الأول
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 ولالأ  المبحث

 أساس تجسيد الديمقراطية التشاركية 

ذلؾ مف  حويتضتبني الديمقراطية التشاركية، لقد عممت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ عمى 
ور وكذلؾ طلاقا مف الدستان،القانونيةخلاؿ ترسانة النصوص التي أقرتيا في منظومتيا 

جاء الاىتماـ بيذه المقاربة قصد توسيع المشاركة السياسية  التشريعية، وقدمختمؼ النصوص 
 مف جية وتحقيؽ التنمية المحمية مف جية ثانية.

ليا  القانوني  الأساسضرورة التطرؽ إلى  عف الديمقراطية التشاركية يستوجب والحديث
 (.المطمب الثانيلتحقيقيا )سعى الديمقراطية التشاركية ىداؼ التي ت( ثـ الأولالمطمب الأ )

 المطمب الأول

 ساس القانوني لمديمقراطية التشاركيةالأ 

تمؼ القوانيف رجوع إلى مخاعتمادىا يتطمب الديثة النشأة، و ح إف الديمقراطية التشاركية
لؾ فإف الحديث عف الأساس القانوني لمديمقراطية التشاركية في التي نصت عمييا ، لذ

يقتضي التطرؽ إلى الأساس الدستوري لمديمقراطية التشاركية، ثـ الأساس القانوف الجزائري، 
التشريعي و بصفة  خاصة قانوف الجماعات المحمية، لذلؾ تـ تقسيـ ىذا المطمب إلى 

 الفرعيف التالييف.

 الفرع الأول

 مديمقراطية التشاركيةلساس الدستوري الأ 

سمى نص قانوني كاف لابد مف التطرؽ إلى أساس الديمقراطية باعتبار الدستور أ
 .2016ودستور  1996دستور  وذلؾ في ، التشاركية في نصوصو أولا 
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 1991أولا: أساس الديمقراطية التشاركية في دستور 

أف الشعب الجزائري قد ناضؿ دوما في سبيؿ  1996لقد جاء في ديباجة دستور 
يظير عزمو في إنشاء مؤسسات دستورية أساسيا مشاركة كؿ الحرية والديمقراطية وأنو 

والمساواة  جتماعيةالاية والقدرة عمى تحقيؽ العدالة جزائري وجزائرية في تسيير الشؤوف العموم
 .1وضماف الحرية لكؿ فرد

نما كرستو في مواد حيث  ه، لـ يقتصر تكريس الديمقراطية التشاركية في الديباجة فقط وا 
 ر لممشاركة وىي: نصت عمى عدة صو 

نجده ينص عمى صور مختمفة  1996إذ وبالرجوع إلى دستور  المشاركة السياسية: -1
 يمارس فييا المشاركة السياسية، ومف ىذه الصور:

ستفتاء في إصلاح القانوف الدستوري عرض موضوع عاـ عمى يقصد بالإ :ستفتاءالإ -أ
، حيث اعتبر 2الموافقة أو الرفضالشعب باعتباره صاحب السيادة في الدولة لأخذ رأيو في 

 3لمشعب وحده. در كؿ سمطة والسيادة الوطنية ممؾالشعب مص 1996دستور 

سيادتو بواسطة عمى أفَّ السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب ويمارس الشعب كما نص 
المؤسسات الدستورية التي يختارىا، كما يمارسيا عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة ممثميو 

 4المنتخبيف.

                                                           
  65عدد ال جريدة الرسمية ،، المتضمف الدستور، ال6885ديسمبر  76المؤرخ في  327-85 رقـ المرسوـ الرئاسي -1

عدد ال ،، الجريدة الرسمية3773أفريؿ  67مؤرخ في  72-73، معدؿ بموجب القانوف رقـ 6885ديسمبر  7بتاريخ  ةصادر 
 52عددلا، لجريدة الرسمية، ا3777نوفمبر64مؤرخ في 65-77رقـ، و بموجب القانوف 3773أفريؿ63بتاريخ  ةصادر  ،34

 .3777نوفمبر 65بتاريخ ةصادر 
 :تخصصعاـ تكريس الديمقراطية التشاركية في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر، فرع قانوف  وحيدة طميف، كنزة بوخزار، -2

-3762ة، بجاية، الجزائر ف مير االجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحم
 .64، ص3763

 .6885دستور  مف  75المادة  -3
 .6885دستور  مف 76المادة  -4
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ستفتاء وسيمة لمشاركة الشعب لسيادتو إلا نو عمى الرغـ مف اعتبار الاأوالجدير بالذكر 
 أنو يمجأ إليو إلا في حالات نادرة جدا.

اب وذلؾ بموجب حز الدستور الجزائري حرية إنشاء الأ لقد كرس :حزاب السياسيةالأ -ب
 ."السياسية معترف به ومضمون الأحزابحق إنشاء جاء فييا "التي  42نص المادة 

وقد نص القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية عمى أَّفَّ اليدؼ مف إنشاء الحزب 
مف خلاؿ جمع وسميمة السياسي ىو المشاركة في الحياة السياسية بوسائؿ ديمقراطية 
 1.مواطنيف جزائرييف حوؿ برنامج سياسي دوف ابتغاء ىدؼ يدر ربحا

و أستفتاء تمارس عف طريؽ الإ 1996وبالتالي فإفَّ المشاركة السياسية حسب دستور  
 .ىـ ركيزة لياتيف الوسيمتيفأحزاب السياسية، بحيث يعتبر المواطف الأ

يقصد بالمشاركة الاجتماعية مجموعة النشاطات التي تيدؼ جتماعية: المشاركة الا -2
عضاء المجتمع أ بيف والتكامؿمختمؼ المشاكؿ اليومية قصد تحقيؽ التضامف حؿ إلى 

 وتمارس المشاركة الاجتماعية عف طريؽ: 

 "الحقوؽ والحريات"المعنوف بػ  1996بالرجوع إلى الفصؿ الرابع مف دستور  الجمعيات: -أ
وعف  الإنسانيةو عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ أأف الدفاع الفردي نجده نص عمى 

 .3وحرية إنشاء الجمعيات مضمونة لممواطف 2الحريات الفردية والجماعية مضموف

معيات مف بيف عتبر الحؽ في تأسيس الجاـ نلاحظ أف المؤسس الدستوري ث ومف
دستوريا، ليتـ تقنيف خاص بالجمعيات حسب ما جاء في نص المادة  الحقوؽ المعترؼ بيا

 .1996مف دستور  43

ف بممارسة العمؿ النقابي وذلؾ مف خلاؿ لممواطني 1996لقد اعترؼ دستور النقابات: -ب
 ".لحق النقابي معترف به ويمارس في إطار القانونجاء فييا "ا و التي56نص المادة 

                                                           
 .63/73مف قانوف الأحزاب السياسية  72المادة  -1
 .6885دستور  مف 22المادة  -2
 .6885دستور  مف 36المادة  -3
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قميـ الإ يقيـ الذيفراد والشعب بالمشاركة المحمية إشراؾ الأيقصد :المشاركة المحمية -3
 1.داري عمى المستوى المحميفي عممية صنع القرار الإ

عتبر الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية ا 1996إذ وبالرجوع إلى دستور 
 2.والبمدية ىي الجماعة القاعدية

يمثؿ قاعدة اللامركزية ومكاف  ف المجمس المنتخبأعمى  16وكما نصت المادة 
 مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية.

وبذلؾ فإفَّ المؤسس الدستوري اعتبر المجالس المحمية البمدية والولائية إطار قانونيا 
والمبنة ومظيرا مف مظاىر الممارسة لمديمقراطية  ،يعبر مف خلالو الناخبوف عف إرادتيـ

جؿ تفعيؿ ، وذلؾ مف أ3المواطنيف قصد إرساء القيـ الديمقراطية ساسية لتدريبولى والأالأ
 ع الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة.يوتوس ،في الشأف المحمي المواطنيفمشاركة 

لمواطنيف في تسيير الشؤوف قد وسع مبدأ مشاركة ا 1996والملاحظ أف دستور 
جتماعية أو المشاركة المحمية الالمشاركة السياسية أو المشاركة واء ما تعمؽ باالعمومية س

والدليؿ عمى ذلؾ صدور كـ ىائؿ مف القوانيف المكرسة لمديمقراطية التشاركية مباشرة بعد 
، خصوصا الخحزاب السياسية، قانوف الجمعيات...عمى غرار قانوف الأ 1996ني دستور تب

وكذا  ،مختمفة حزاب بتسميات، حيث ظيرت العديد مف الأ2008سنة بعد التعديؿ الدستوري ل
تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مختمفة، كما وسع مف حظوظ مشاركة  التي تعددت الجمعيات

بموجب القانوف العضوي المتضمف كيفيات توسيع  المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة
 حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة.

أكثر لمديمقراطية كؿ ىذه النصوص تدؿ عمى رغبة المؤسس الدستوري في تعزيز 
 التشاركية.

                                                           
 .67المرجع السابؽ، ص كنزة بوخزار، طميف، ةوحيد -1
 .6885دستور  مف 64المادة  -2
 .28 المرجع السابؽ، صمريـ حمدي،  -3
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 2011لتشاركية في دستور ثانيا: أساس الديمقراطية اا

تشجيع الدولة لمديمقراطية التشاركية، حيث  1 2016لسنة  يكرس التعديؿ الدستوري
والفصل بين  تقوم الدولة عمى مبادئ التنظيم الديمقراطيمف الدستور " 15تنص المادة 

والمجمس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن  جتماعيةالاالسمطات والعدالة 
عمى مستوى وتشجع الدولة الديمقراطية التشاركية ، إرادته ويراقب عمل السمطات العمومية

 ".ماعات المحميةالج

والملاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف المؤسس الدستوري عمؿ عمى تشجيع الدولة 
 و خيرة تعد الإطار الأمثؿات المحمية كوف ىذه الأتوى الجماعالديمقراطية التشاركية عمى مس

 الطبيعي لمشاركة المواطف في إدارة الشؤوف العمومية المحمية.

فالمواطف عادة ما يكوف قريب ومطمع عمى ما يحدث داخؿ المجالس المحمية المنتخبة 
ارات ومتابعة تنفيذىا، ذلؾ أف )بمدية أو ولاية( وىذا ما يسمح لو بالمشاركة في صناعة القر 

و الوطنية يبدأ أعممية إصلاح تسعى الدولة مف خلالو إلى النيوض بالتنمية المحمية أي 
عمى مستوى القاعدة وصولا إلى القمة، وىذا ما ذىب إليو المؤسس الدستوري مف خلاؿ نص 

 ىذه المادة.

نص عمى مختمؼ أنواع المشاركة  2016إضافة إلى ذلؾ نلاحظ أف دستور 
جاه و ىو ما يعكس ات 1996عمييا في دستور  جتماعية والمحمية( المنصوص)السياسية، الا

 الأحزابأضاؼ مادة تنص عمى حقوؽ ة نحو دعـ الديمقراطية التشاركية، حيث الدول
والتداوؿ الديمقراطي عمى السمطة جتماع ير والاأىميا: حرية الرأي والتعب السياسية والتي مف

 2الخ.عمى المستوى الوطني...

ويسمح ىذا النص التشاركي بتوسيع مياديف التشاور والمشاركة بيدؼ تعزيز 
جؿ حكامة ، مف أصعدةافة مؤسسات التسيير وعمى جميع الأالديمقراطية التشاركية لدى ك
                                                           

الصادرة ، 63العدد ، ، الجريدة الرسميةالمتضمف التعديؿ الدستوري ، 3765مارس  76المؤرخ في  76-65رقـالقانوف  -1
 .3765مارس  7في

 .3765دستور  مف 42المادة  -2
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عمومية محمية رشيدة ومشاركة مواطنية قوية، حيث مف شأنيا أف تضمف نجاعة النشاط 
طار المعيشي لممواطف وترقية ، وتحسيف الإجتماعييفالعمومي وتعزيز السمـ والتماسؾ الا

 1.نوعية الحسابات المقدمة لو

راطية تجدر الإشارة إلى أنو كاف مف المقرر مف صدور ميثاؽ وطني حوؿ الديمق
 النور إلى الوجود.لـ ير  إلا أنو إلى يومنا ىذا 2016التشاركية يعد صدور دستور 

 الفرع الثاني

 أساس الديمقراطية التشاركية في قانون الجماعات الإقميمية

يف لممشاركة في الحياة المحمية إذ الجماعات الإقميمية تعتبر الوحدة الطبيعية لممواطن إف  
ستشارتو أو منحو فرصة لمتشاور معيا، إضافة إلى جواز الإدارة أو ايمكف إعلامو مف طرؼ 

ىتماـ المواطف وحممو عمى المشاركة كميا آليات تيدؼ إلى جمب او  ،المشاريعرأيو في  إبداء
 في الحياة المحمية.

ثـ أساس  11/10الديمقراطية التشاركية في قانوف البمدية  لذلؾ سنتطرؽ إلى أساس
 .12/07كية في قانوف الولاية الديمقراطية التشار 

 11/10أولا: أساس الديمقراطية التشاركية في قانون البمدية 

صيات التقرير التمييدي لمشروع قانوف البمدية ومناقشات النواب التأكيد عمى في تو  جاء
المدني في تسيير شؤونو المحمية  ضرورة إشراؾ المواطف لاسيما مف خلاؿ منظمات المجتمع

ذ القرار خافتغييب المواطف عف المشاركة في اتوالمساىمة الفعالة في التنمية المحمية، 
بالفوضى لاسيما  ياجاتو، صار يمجأ في التعبير عف استيائوحتوبغياب أو فشؿ مف يمبي ا

 2.إغلاؽ الطرؽ العامة والقياـ بأعماؿ تخريبية

                                                           
 65اتر السياسة والقانوف، العدد دفمجمة  ، "التشاركيةالديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية " عبد المجيد رمضاف، -1
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دراج تعديلات عمى قانوف البمدية الجيات الوصية إلى إ الأسباب التي دفعتومف 
لى تدىور ما أدى إ ، فلممجالس المنتخبة وغياب الحوار مع المواطنيالجواري  ضعؼ العمؿ

حضرية في ظؿ غياب التنسيؽ والتعاوف الطار المعيشي لمسكاف خصوصا في الأوساط الإ
 1.التنفيذية المحميةبيف المواطنيف ومسؤولي البمديات والمديريات 

نجده خصص بابا كاملا لمبدأ المشاركة وىو الباب الثالث  قانوف البمدية إلىبالرجوع 
 "مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمديةتحت عنواف "

 الإطار، أف البمدية تشكؿ 11/102مف قانوف البمدية  11وقد جاء في المادة 
المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري وأف  المجمس 

حوؿ خيارات لإعلاـ المواطنيف واستشارتيـ  باتخاذ كافة التدابيرممزـ الشعبي البمدي 
استعماؿ الوسائط  إمكانيةوأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مع 

 متاحة.ال الإعلامية

كما أشارت إلى أف المجمس الشعبي البمدي ممزـ بتقديـ عرض سنوي عف نشاطو أماـ 
 المواطنيف.

داري وعلانية نصت عمى الحؽ في الإعلاـ الإشؼ أف  ىذه المادة نستتـ  ومف
وعميو فالمجمس الشعبي البمدي لا يعمؿ  ،شتراؾ المواطف في مناقشتيادارية لاالتصرفات الإ

بؿ ىو ممزـ بالعمؿ في إطار الشفافية ليعمـ المواطنيف بكؿ المسائؿ المتعمقة  في إطار السرية
المواطف الرقابة الشعبية عمى مداولات المجمس ، وىو أمر طبيعي حتى يمارس بتنمية البمدية
 3.الشعبي البمدي

ة في إطار إضافة إلى ذلؾ ورد في قانوف البمدية أنو وقصد تحقيؽ الديمقراطية المحمي
يسير المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إطار  11ر في المادة التسيير الجواري المذكو 

                                                           
 .67المرجع السابؽ،ص عبد المجيد رمضاف، -1
الصادرة في ، 26. العدد، الجريدة الرسميةلمتضمف قانوف البمديةا،  3766يونيو 33خ في المؤر ا 66/67 رقـ القانوف -2

72/76/3766. 
 .653، ص3763شرح قانوف البمدية، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،  أ د.عمار بوضياؼ،-3
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يـ عمى المشاركة في تسوية وحثملائـ لممبادرات المحمية التي تصدؽ إلى تحفيز المواطنيف 
 1مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ.

ية أو الضرورة لكؿ شخصية محم دكما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي المجوء عن
أو لجانو ستشارية قصد تقديـ مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس خبير أو ممثؿ جمعية بصفة ا

 مف القانوف ذاتو. 13حسب المادة  ىذا نشاطيـ وو طبيعة أوذلؾ بحكـ مؤىلاتيـ 

فإنو يجوز لكؿ شخص الاطلاع عمى مداولات  14أخيرا حسب نص المادة 
إضافة إلى ذلؾ أجازت لكؿ  ،قرارات البمديةومستخرجات المجمس الشعبي البمدي وكذلؾ 

 صاحب مصمحة الحصوؿ عمى نسخة كاممة أو جزئية عمى نفقتو.

ستخلاصيا مف خلاؿ المواد السابقة أف قانوف البمدية لـ ينص وأىـ ملاحظة يمكف ا
منيا الديمقراطية عمى عدة مصطمحات  استعمؿصراحة عمى الديمقراطية التشاركية بؿ 

مشاركة  والتسيير الجواري وىي مصطمحات تفيد تشجيع المشرع لمبدأ المستوى المحمي
 الديمقراطية التشاركية. شؤوف المحمية وبالتالي تكريسالمواطف في تسير ال
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 .12/00ثانيا: أساس الديمقراطية التشاركية في قانون الولاية 

لـ  12/07رقـ فإف المشرع في قانوف الولاية  11/10خلافا لقانوف البمدية رقـ 
مواطنيف في تسيير الشؤوف يخصص بابا كاملا أو فصلا ينص فيو عمى مبدأ مشاركة ال

 .الولائية

طار تعديؿ ف في إى الأىداؼ المتوخاة مف مشروع قانوف الولاية الذي كالإذ وبالرجوع إ
نجد: جعؿ الولاية كفضاء مكمؿ لمبمدية في تقديـ خدمة عمومية  90/09قانوف الولاية 

 1كما جعميا مكاف لممارسة الديمقراطية المحمية ومشاركة المواطف.، جوارية وتنظيميا

المالي  والاستقلاؿة ولة تتمتع بالشخصية المعنويلمد الإقميميةالجماعة باعتبار الولاية 
، فيتعيف حينئذ العمؿ عمى فتح 12/072حسب ما جاء في المادة الأولى مف قانوف الولاية 

في تسيير الشؤوف العمومية عمى مستوى المجمس الولائي الذي يمارس نيف لممواط المشاركة
 العديد مف القطاعات والمياديف. تمس اختصاصات متنوعة 

طار الثاني الذي يعبر فيو مس الشعبي الولائي الذي يعتبر الإوبالنظر إلى مكانة المج
كرس مبدأ المشاركة في  رادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية نجد قانوف الولايةإالشعب عف 
 مواد متفرقة.

 عماؿ الدورة وذلؾأعلاـ الجميور بجدوؿ إعمى ضرورة  18حيث تنص المادة 
 .للإعلاـالمتخصصة ماكف بمختمؼ الوسائؿ وفي كؿ الأ

اولات طلاع عمى مدمف ذات القانوف لأي شخص الحؽ في الإ 32أجازت المادة كما 
 لو عمى نسخة كاممة أو جزئية عمى نفقتو.مكانية حصو المجمس الشعبي الولائي مع إ

                                                           
عرض ومناقشة نص القانوف المتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية لمداولات مجمس الأمة، الفترة التشريعية الخامسة، السنة  -1

 .73الأمة، الجزائر، ص، جمس 3766جانفي  34، الجمسة المنعقدة يوـ 36، العدد 3766الثالثة، الدورة الخريفية، 
الصادرة بتاريخ  63العدد ، الجريدة الرسمية، المتضمف قانوف الولاية ،  3763فبراير 36المؤرخ في   63/76قانوف رقـ  -2
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ص مف شأنو تقسيـ معمومات كما يمكف لمجاف المجمس الشعبي الولائي دعوة كؿ شخ
 .36خبرتو حسب نص المادة  أوغاؿ المجنة بحكـ مؤىلاتو مفيدة لأش

لقد سار قانوف الولاية وفؽ ما سار عميو قانوف البمدية وذلؾ مف خلاؿ النص عمى 
التي تعزز مشاركة المواطف في إدارة الشؤوف المحمية عمى غرار  الإجرائية مختمؼ الآليات
 .الخعلاـ...الاستشارة، الإ

صراحة  الإقميميةف لـ يتضمف قانوف الجماعات الأخير حتى إيمكف القوؿ في 
جاه المشرع والدولة نو حمؿ في طياتو عدة مواد تفيد اتإلا أ، مصطمح الديمقراطية التشاركية 

نحو الأخذ بمبدأ مشاركة المواطنيف في تدبير شؤونيـ المحمية ليصدر بعد ذلؾ  الجزائرية
التشاركية عمى تجاه وذلؾ بتشجيعو لمديمقراطية ليؤكد تبني الجزائر ليذا الا 2016دستور 

 قميمية.مستوى الجماعات الإ

 المطمب الثاني

 تشاركيةال أهداف الديمقراطية

التشاركية قناة لمتواصؿ بيف المواطف والحكومة، حيث يتـ مف خلاليا تعتبر الديمقراطية 
 نقؿ احتياجات وملاحظات المواطف إلى الحكومة كما تستعمؿ لتعريؼ المواطف بالسياسة

مكانات المتوفرة وىذه القناة تبرز بشكؿ واضح عمى المستوى المتبعة مف طرفيا في إطار الإ
 المحمي.

ية إلى تفعيؿ مساىمة المواطف في عممية صنع القرار عف وتيدؼ الديمقراطية التشارك
ومراقبة تنفيذ ىذا القرار قصد تحقيؽ التنمية  ،طريؽ توسيع المشاركة السياسية مف جية

 المحمية مف جية أخرى.

 ىداؼ الديمقراطية التشاركية في فرعيف مستقميف:لذلؾ سنتطرؽ إلى أ
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 الفرع الأول

 مشاركة السياسيةع اليتوس

نظمة الديمقراطية المشاركة السياسية اليدؼ الرئيسي لمديمقراطية، حيث تسعى الأ تعد
 مف خلاليا )الديمقراطية( إلى تعزيز دور المواطف في صنع القرارات السياسية والتأثير عمييا.

عتبار الديمقراطية التشاركية أحد أشكاؿ الديمقراطية فإنيا تيدؼ إلى توسيع ىذه وبا
نما تـ فتح المجاؿ لفواعؿ أخرى تساىـ في ، مقتصرة عمى المواطف فقط  المشاركة ولـ تعد وا 

ة السياسية بالتركيز شاركمأو بروز الديمقراطية التشاركية، ليذا سنتطرؽ إلى موضوع القياـ 
( وعلاقتيا ثانيا(، أشكاليا )أولانقاط أساسية: تعريؼ المشاركة السياسية ) ثلاثةعمى 

 (.ثالثابالديمقراطية التشاركية )

 المشاركة السياسية  أولا: تعريف

 تعرؼ المشاركة السياسية مف عدة نواحي.

  من الناحية القانونية -1 

حد الأنشطة السياسية التي تؤثر في عممية كة السياسية ىي مساىمة الفرد في أالمشار 
صنع القرار أو اتخاذه، والتي تشمؿ التعبير عفٍ رأي في قضية عامة والعضوية الحزبية 

نتخابات وتولي أي مف المناصب التنفيذية والترشح للا نضماـ أو التعاوف معياوالا
  1.والتشريعية

 جتماعيةالامن الناحية  -2  

نيا "العممية التي يمكف مف خلاليا أف يقوـ أالمشاركة السياسية ب الاجتماعيعرؼ عمـ 
الحياة السياسية المجتمعة بقصد تحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية  بدور فيالفرد 

                                                           
 3762شر والتوزيع، عماف، الأردف، دار أسامة لمن ،الأولىالثاني، الطبعة  ، الجزءالمعجـ القانوني رياض النعماف، د. -1

 .6353،6354صص 
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ىداؼ وتحديدىا يـ في صنع ىذه الأعمى أف تتاح الفرصة لكؿ مواطف بأف يس ،والاجتماعية
راؾ المواطف في تمؾ ، عمى أف يكوف إشلتحقيقياساليب و التعرؼ عمى أفضؿ الوسائؿ والأ

ساس الدافع الذاتي والعمؿ التطوعي الذي يترجـ شعور المواطنيف بالمسؤولية أالجيود عمى 
 1فيـ والمشكلات المشتركة لمجتمعيـ.اتجاه أىدا الاجتماعية

 من الناحية السياسية -3  

السياسية ىي العممية التي يمعب الفرد مف خلاليا دورا في الحياة السياسية  المشاركة
ىداؼ العامة لذلؾ المجتمع وتحديد يو الفرصة لأف يسيـ في مناقشة الأوتكوف لد ،المجتمعة

وقد تتـ ىذه المشاركة مف خلاؿ أنشطة سياسية مباشرة أو غير  ،أفضؿ الوسائؿ لإنجازىا
 2مباشرة.

المشاركة السياسية بأنيا "عممية دينامية يشارؾ الفرد مف خلاليا  منسيصلاح ويعرؼ 
مف أجؿ التأثير في المسار السياسي العاـ  ،رادي وواعيي الحياة السياسية لمجتمعو بشكؿ إف

وتتـ ىذه المشاركة مف  ،الطبيعي لعامة التي تتفؽ مع آراءه وانتمائوبما يحقؽ المصمحة ا
حزاب السياسية والترشح لممؤسسات في الأ الاشتراؾ: اينشطة أىمخلاؿ مجموعة مف الأ

 3ىتماـ بالحياة السياسية والتصويت.التشريعية والا

فراد التي تيدؼ إلى التأثير لمشاركة السياسية بأنيا أنشطة الأا الفكر الغربي ويعرؼ
مستمرة  ،منظمة أو عفوية ،وتكوف في شكؿ فردي أو جماعي ،صناعة القرار الحكومي عمى

 4وشرعية أو غير شرعية. ،أو موسمية، سممية أو عنيفة، فعالة أو غير فعالة

                                                           
 .64المرجع السابؽ، ص  زكرياء حريزي، -1
 www.MOKARABATCOM/S5459.HTMمفيوـ المشاركة السياسية في الموقع:  عميوة، منى محمود،السيد  -2

 .66/73/3767 الإطلاع تاريخ
الدولية، كمية العموـ العلاقات قسـ العموـ السياسية و المشاركة السياسية في الجزائر، مذكرة ماجستير،  ،د عامرولنعيمة  -3

 .62، ص 3776، نسانية، جامعة الجزائرالإ
 .66سابؽ، ص المرجع ال زكرياء حريزي، -4
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اركة السياسية ىي عممية قانونية وتنوعيا نخمص إلى أف المش التعاريؼختلاؼ أماـ ا
دور المواطف فييا إيجابيا مف  طي، أيف يكوفالنظاـ الديمقرا عميياسياسية يقوـ  ،اجتماعية

بصفة شخصية أو  جباتو في مختمؼ المسائؿ التي تيموخلاؿ الدفاع عف حقوقو والقياـ بوا
 مجتمعو.

 ثانيا: أشكال المشاركة السياسية 

 أشكاؿ المشاركة السياسية مختمفة ومتنوعة وىي:

مف واقع الحفاظ  نطلاقااقوـ بيا أصحاب المناصب الرسمييف ي المشاركة الرسمية:-1
عميو  يييمنوفالذي  ستقرارالاو  ستمرارلاواعمى مصالحيـ مف خلاؿ تحقيؽ الدواـ 

المصالح مف  جيوف مف خلاؿ ىذه العممية مصاعب أو صراعات مع الآخريف ذويويوا
 1.أعضاء المجتمع

ف يتولوف ف المشاركة الرسمية تقتصر عمى الموظفيف الرسمييف في الدولة والذيأ بمعنى
 .شؤوف الحكـ فييا

يقوـ بيا أجيزة منظمة مثؿ الأحزاب السياسية  المشاركة المنظمة )غير الرسمية(:-2
حمقة وصؿ بيف المواطف والحكومة إذ تجمع جيزة الجمعيات، النقابات، إذ تعتبر ىذه الأ

 فراد والتعبير عنيا.ب الأمطال

وف بسمطة قانونية لصنع جيزة لا يتمتعشاركة غير الرسمية ذلؾ أف تمؾ الأوتسمى بالم
، و تعتبر ىذه المشاركة أكثر ىمية في الحياة السياسيةالقرارات مع ذلؾ يمعبوف دورا بالغ الأ

 نظمة الديمقراطية.شكؿ لممشاركة السياسية  شيوعا في الأ

: وىي مشاركة المواطف بصفة فردية بحيث يتمتع ىنا بحرية طمقة المشاركة المستقمة -3
ويكوف مخيرا في أف يشارؾ أو لا يشارؾ وتكوف ىذه  ،اركة ودرجتياشتحديد نوع الم يف

                                                           
 .32ص زكرياء حريزي، المرجع السابؽ، -1
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وتضـ الناشطيف سياسيا مف الجميور وغير المؤطريف سياسيا  ،المشاركة في المناسبات
 1.مثلا ستفتاءاتوالإ نتخاباتالإوتتجمى مظاىرىا في التصويت في 

 علاقة المشاركة السياسية بالديمقراطية التشاركيةثالثا: 

المشاركة السياسة بالديمقراطية التشاركية ىي علاقة وطيدة  العلاقة التي تربطإف  
)وثيقة( فكلا المفيوميف مرتبطيف ببعضيما البعض فلا يمكف الحديث عف المشاركة السياسية 

ظؿ غياب الديمقراطية التشاركية القائمة عمى فتح المجاؿ لجميع المواطنيف لممشاركة في  في
 .الاجتماعيةالة بنية عمى العدتسيير شؤونيـ والم

كما لا يمكف الحديث عف الديمقراطية التشاركية في غياب المشاركة السياسية الفعمية 
 عمى اعتبارىا ىدؼ ووسيمة:

 اتخاذالديمقراطية السميمة ترتكز عمى إشراؾ المواطنيف في  : لأف الحياةفهي هدف
 2القرارات والعمؿ عمى تنفيذىا وتحمؿ مسؤولياتيـ.

فالمشاركة السياسية ىي حؽ مف حقوؽ المواطنيف يجب تجسيده عمميا في أرض الواقع 
ويقوـ بيا المواطنيف الذيف بمغوا سف الرشد لممشاركة في الحياة السياسية مف خلاؿ التأثير 

 3.واتخاذىالقرارات اصنع فيالمشاركة المباشرة  أوعمى صناع القرار 

وذلؾ بإعطاء  الاجتماعيةالعدالة تـ تحقيؽ : لأنو عف طريؽ المشاركة يوهي وسيمة
نفس الفرص لممواطنيف لممشاركة سواء في تحديد السياسات العامة ومراقبة عمؿ الحكومة أو 

فالبناء  ،4وبذلؾ تتأصؿ قيـ عاداتيا وسموكياتيا وتصبح مف ثقافتيـ وقيميـ ،في تنفيذىا
وثيقا باليقظة السياسية لممواطنيف وتنامي وعييـ الوطني  ارتباطارتبط الديمقراطي ي
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كما تتوقؼ جدية ممارستيـ الديمقراطية عمى مدى حضورىـ الفاعؿ وشراكتيـ  ،والاجتماعي
 1الإيجابية في العمؿ السياسي.

فيي ىدؼ  ،السياسية ىي ىدؼ ووسيمة في نفس الوقت ومف تـ نستنتج أف المشاركة
قيا يمارس المواطنيف يوىي وسيمة لأف عف طر  ،ية السميمة تقوـ عميياف الديمقراطية التشاركلأ

 الديمقراطية بصفة عامة والديمقراطية التشاركية بصفة خاصة.

ية والمشاركة السياسية أنو العلاقة بيف الديمقراطية التشارك و بالتالي يتبيف أنو مف خلاؿ
 لى زادت مكانة الثانية.بعدت الأولى غابت الثانية وكمما فتح المجاؿ للأو كمما أ

توسيع المشاركة  وخذ بالديمقراطية التشاركية يكوف اليدؼ منلذلؾ يمكف القوؿ أف الأ
 السياسية.

 الفرع الثاني

 تحقيق التنمية المحمية

يعتبر موضوع التنمية المحمية مف المواضيع التي حظيت باىتماـ الباحثيف ذلؾ أنيا 
 يؽتوقؼ تحقيو ، مجتمع المحميوالسياسية وارتباطيا بال معنية بالتنمية البشرية والاقتصادية

تاحة الفرصة لمساكنة المحمية لممشاركة قصد تفعيميا وتجسيدىا ويكوف إالتنمية المحمية عمى 
يؤدي خذ بالديمقراطية التشاركية الديمقراطية التشاركية أي أف الأ مقاربةذلؾ عف طريؽ تبني 

 إلى تحقيؽ التنمية المحمية.

 عريف التنمية المحميةأولا: ت

 ىناؾ عدة تعريفات لمتنمية المحمية: 

عمى أنيا  الاجتماعيةعظـ مصطمحات الرعاية والتنمية عرفت التنمية المحمية في م
عممية تعبئة وتنظيـ أفراد المجتمع وجماعاتو وتوجيييا لمعمؿ المشترؾ مع الييئات الحكومية 
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ومقابمة ، وثقافيا  جتماعياا ابأساليب ديمقراطية لحؿ مشكلات المجتمع ورفع مستوى أبنائي
 1بالانتفاع الكامؿ بكافة الموارد الطبيعية والبشرية والمالية المتاحة. احتياجاتيـ

رفع مستوى المعيشة لمجماعات المحمية وذلؾ  :وتعرؼ في معجـ المصطمحات بأنيا
 2عف طرؽ إشراكيـ في عممية التنمية وتحسف الصناعات المحمية.

د فراد مع الجيو ف خلاليا توحيد جيود الأعممية يتـ م:وتعرؼ في الفكر الغربي بأنيا
لثقافية لممجتمعات المحمية وا والاجتماعية الاقتصاديةالحكومية بيدؼ تحسبف الظروؼ 

 3.طار العاـ لمدولة بشكؿ يساىـ في تقدـ الأمةضمف الإ

مفيوـ حديث لأسموب العمؿ : كما عرؼ محي الديف صابر التنمية المحمية بأنيا
في مناطؽ محددة يقوـ عمى أساس وقواعد مف مناىج العموـ  والاقتصادي الاجتماعي
سموب يقوـ عمى إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير وىذا الأ، والاقتصاديةالاجتماعية 

 أساسوالعمؿ والحياة عف طريؽ إثارة وعي البيئة المحمية وأف يكوف ذلؾ الوعي قائما عمى 
ا في كؿ المستويات يذ جانب أعضاء البيئة المحمية جميععداد والتنفوالإفي التفكير  المشاركة

داريا  4.عمميا وا 

التنمية المحمية ىي عممية تقوـ عمى أساس إشراؾ أفراد ف أوبالتالي يمكف القوؿ 
حسيف الجماعات المحمية )المجتمع المحمي( وتوحيد جيودىـ مع جيود الحكومة وذلؾ قصد ت

 والثقافية. والاجتماعية الاقتصاديةمستوى الحياة 

 مف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمتنمية المحمية يمكف استخلاص ما يمي: 

 فرع مف نظاـ التنمية الشاممة.التنمية المحمية  -

                                                           
 .6876تاب المصري، القاىرة، مصر، ، دار الكالاجتماعيةعجـ مصطمحات الرعاية والتنمية م أحمد زكرياء بدوي، -1
 .3763ردف، ر والتوزيع، عماف، الأسامة لمنشمعجـ المصطمحات السياسية، دار أ ،وضاح زيتوف د. -2
ية، كمية العموـ التنمعمـ اجتماع مية لمحمية، رسالة دكتوراه، تخصص: مشاركة المجالس البمدية في التن محمد خشموف، -3

 .36، ص3767/3766، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، الاجتماعيةالإنسانية والعموـ 
  76العدد  ،72جامعة الجزائر ، جمة المفكرالمحمية"، م لمنتخبة كأداة لمتنميةالمجالس ا"، د. سرير عبد الله رابح -4

 .72الجزائر، ص
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 ية(.ئالتنمية المحمية تتـ عمى مستوى الجماعات المحمية )بمدية وولا -
والسياسية والثقافية عمى  والاجتماعية الاقتصاديةجميع مجالات الحياة تمس  -

 المستوى المحمي.
 يجابية والفعالة لأفراد الجماعات المحمية.تقوـ عمى مبدأ المشاركة الإ -
فييا جيود الدولة والمواطنيف بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة لمجماعات  تتضافر -

 المحمية مما يتوافؽ والمصمحة العامة لمدولة.

 ثانيا: مجالات التنمية المحمية

 سيتـ تناوليا فيما يمي:  التيو  ىناؾ عدة مجالات لمتنمية المحمية،

تمؾ العممية التي تيدؼ إلى تحسيف  الاقتصاديةيقصد بالتنمية  :التنمية الاقتصادية -1
الكمي مف السمع والخدمات  الإنتاجوتنظيـ واستغلاؿ الموارد المالية والبشرية بيدؼ زيادة في 

 1.بمعدؿ يفوؽ الزيادة في السكاف وذلؾ بقصد زيادة متوسط دخؿ الفرد

مف ىذا التعريؼ يتضح لنا أف ىدؼ التنمية الاقتصادية ىو الكسب المادي  انطلاقا
 لتحسيف مستوى معيشة الفرد.

كما أف عممية التنمية لابد أف تسبقيا عممية تخطيط في إطار الموارد المالية والبشرية 
 المتاحة، ذلؾ عدـ التخطيط لا يؤدي إلى نجاح التنمية.

ية بمفيوميا العاـ عممية واعية موجية لصياغة بناء تعد التنمالتنمية الاجتماعية: -2
بداعو.  حضاري اجتماعي متكامؿ يؤكد فيو المجتمع ىويتو وذاتو وا 

 اوالتنمية بيذا المفيوـ تقوـ أساسا عمى مبدأ المشاركة الجماعية الفاعمة والايجابية، بدءً 
 نتقاع بمردودات بالإ انتياءاو ،ومرورا بالتنفيذ وتحمؿ المسؤوليات ،بالتخطيط واتخاذ القرار
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 1وثمرات مشاريع التنمية وبرامجيا.

بحيث ، في التنمية الاجتماعية يعتبر المواطف المحور الرئيسي وجوىر عممية التنمية
ترتكز عمى مشاركتو في مختمؼ مراحميا ) التخطيط، إعداد، تنفيذ البرامج( بيدؼ تحسيف 

 القطاعات )السكف، الصحة، التعميـ(.

ىي عممية تستيدؼ استحداث نظاـ سياسي عصري ويستمد : التنمية السياسية -3
أصولو الفكرية مف نسؽ إيديولوجي والمتمثؿ في تحقيؽ المواطنة وترسيخ التكامؿ السياسي 

 2.وتوثيؽ العلاقة بيف أفراد المجتمع

سياسية تؤدي إلى تطوير  إستراتيجيةكما تعرؼ بأنيا الطريقة التي تيدؼ إلى تطبيؽ 
حالة الضعؼ السياسي المستثمرة في دولة ما، وتسعى إلى المحافظة عمى استقرارىا سياسيا 

 3ضمف البيئة التي توجد فييا.

 داري الذي تتواجد بوتتمثؿ التنمية الإدارية في ذلؾ الجانب الإ :داريةالتنمية الإ -4
قيادات إدارية فعالة تكوف ليا القدرة عمى بث الروح النشاط الحيوي في الجانب التنظيمي 

حساسيـ ، بمختمؼ مستوياتو  كما تعمؿ عمى غرس روح الجماعة في الأفراد العامميف وا 
نجازات، حيث تعمؿ الإ ىداؼ الموجودة والمزيد مفجؿ تحقيؽ الأأبالتكامؿ والترابط مف 

جؿ امتلاؾ القدرة عمى مواجية أفاءة والفعالية وزيادة الميارات مف الك كذلؾ عمى تحقيؽ
 4.المشاكؿ والصعوبات التي تكوف حجر عثرة في طريقيـ

 ثالثا: علاقة الديمقراطية التشاركية بالتنمية المحمية 

مبادئ والعدالة والمساواة في  إفَّ التنمية المحمية السميمة ىي تمؾ التي تقوـ عمى
راؾ المواطف في إعداد وتنفيذ وذلؾ لا يتـ إلا عف طريؽ إش، مف ثمار النمو الاستفادة

                                                           
الاطلاع: ، تاريخ .topic-www.abdk.3anafbiyate.net/311: الإلكتروني  تعريؼ التنمية الاجتماعية عمى الموقع -1

37/73/3767. 
 .65سابؽ، صالمرجع البمقرع، ة  خير  -2
 .37/73/3767، تاريخ الاطلاع: www.mawdoo3.com: الإلكتروني  مفيوـ التنمية السياسية عمى الموقع -3
 .66سابؽ، صالمرجع ال خيرة بمقرع، -4
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مختمؼ البرامج والمخططات التنموية مف خلاؿ إقرار التعدية الحزبية والسماح بإنشاء 
 ىداؼ وفسح المجاؿ مف أجؿ المساىمة في خدمة المجتمع.الجمعيات المتعددة الأ

نشطة التي يمكف للأفراد المحمييف أف خلاؿ الأوالمشاركة في التنمية المحمية يكوف مف 
 وأ اقتصادياء كانت ىذه المشروعات ذات طابع سو  ،يؤدوىا في مشروعات التنمية المحمية

ثقافي، الميـ أف تيدؼ إلى تنمية المجتمع المحمي وتحسيف مستوى معيشة  أو اجتماعي
    1.أفراده

لمدولة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في وباعتبار البمدية الجماعة الإقميمية القاعدية 
، فإنيا تعتبر أساس في عممية التنمية وظيور مقاربة اصطمح عمييا 2تسيير الشؤوف العمومية

 الاستشارةضرورة حصوؿ المواطف عمى فرصة  المقاربة التشاركية والتي تيدؼ إلى
بيف  اقتصادية عيةاجتماعمى تفاعلات  والاعتمادفي المجالس المحمية المنتخبة والمشاركة 

مختمؼ الأطراؼ وتغيير وظيفة الدولة مف دور المشرؼ إلى دور الشريؾ في عممية 
 3.التنمية

وىو ما دأب عميو المشرع في قانوف الولاية، حيث تساىـ الدولة إلى جانب الدولة في 
لؾ حماية إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذ

 4.المعيشي لمسكاف الإطاروترقية وتحسيف 

قاؿ إلى نمط جديد مف نتلإت المادي السبب الرئيس لاقتضاء اويعتبر عجز البمديا
التاـ  الاتكاؿتمدة عمى التمويؿ الذاتي دوف تدبير الشأف المحمي تصبح فيو البمدية منتجة ومع

 5.عمى إعانة ميزانية الدولة
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 1.تغطية العجزببمبدأ التعاضد بيف البمديات يسمح  الأخذذلؾ أف 

بمدية  1541مرت وزارة المالية بتنصيب مراقب مالي عمى مستوى كؿ بمدية بيف و قد أ
جؿ أوذلؾ مف ، 2جراءات البيروقراطية المعطمة لحركة التنمية المحميةعبر الوطف لتسييؿ الإ
، والتي تؤثر عمى الخالضريبة، التجارة الفوضوية... الإعفاءاتكثرة  ،مكافحة الغش الضريبي

 .التنمية المحمية

ويعتبر إدماج المواطف في عممية التنمية المحمية عف طريؽ تبني مجموعة مف  
الحوار حوؿ القضايا المحمية مف  المبادئ عمى غرار المساءلة، الشفافية، توسيع فضاءات

يتـ إلا عف طريؽ تكريس الديمقراطية التشاركية  جؿ إبراز أىداؼ التنمية المحمية، وذلؾ لاأ
ىـ شروط نجاح التنمية المحمية والتي تسعى إلى إعادة الثقة بيف المواطف أوالتي تعتبر أحد 
 والإدارة المحمية.

ىي علاقة متلازمة لابد وبالتالي فالعلاقة بيف الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية 
مبادئ علاقة المساواة والعدؿ والشفافية بيف مختمؼ  احتراـوالديمومة مع  الاستمرارليا مف 
عمى اعتبار أف التنمية المحمية ىدؼ تسعى  ،3الانعزاؿالحوار بدؿ سياسة  وانتياجالفاعميف 

فإذا وجدت قامت الديمقراطية  ،الدولة إلى تحقيقو عف طريؽ تبني الديمقراطية التشاركية
ف انعدمت الديمقراطية التشاركية انعدمت )غابت( ، ية المحمية تحققت التنمو التشاركية  وا 

 التنمية المحمية.
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 المبحث الثاني

 إدماج الديمقراطية التشاركية بالحكم المحمي 

توزيع الوظيفة الإدارية بيف  تبنت الجزائر أسموب اللامركزية الإدارية الذي يقصد بو
الحكومة المركزية وىيئات محمية منتخبة أو معينة لتعزيز المسائمة والشفافية والمشاركة 
عطاء دور أكبر لمقطاع الخاص والمجتمع المدني وكذا المواطنيف لممشاركة عمى  الشعبية، وا 

دم اجيا في صياغة مستوى الحكـ المحمي، وىذا مف اجؿ تفعيؿ الديمقراطية التشاركية وا 
 السياسة العامة المحمية.

إلى مفيوـ الحكـ المطمب الأول لذا قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف نتطرؽ في 
 .المطمب الثانيالمحمي ثـ مقتضيات إدماج الديمقراطية التشاركية بالحكـ المحمي في 

 المطمب الأول

 مفهوم الحكم المحمي

المقومات، كما أف استحداثو ليس ىباءا إنما مف يقوـ الحكـ المحمي عمى العديد مف 
أجؿ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ المتنوعة لذلؾ سأتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الحكـ 

( لنصؿ الفرع الثاني( ثـ المقومات التي يرتكز عمييا الحكـ المحمي )الفرع الأولالمحمي )
 (.الفرع الثالث) أىدافوإلى 

 الفرع الأول

 المحمي تعريف الحكم

تعددت التعاريؼ التي تطرقت لمحكـ المحمي تبعا لتوجيات الفقياء والباحثيف لذلؾ 
 سنحاوؿ التطرؽ لحممة مف التعاريؼ.
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  أولا: الحكم المحمي بصفة عامة
سموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة، يقوـ " الحكـ المحمي بأنو:" أ"الشيحميعرؼ 

والواجبات بيف الأجيزة المركزية والمحمية وذلؾ بغرض أف تتفرع عمى فكرة توزيع الأنشطة 
الأولى لرسـ السياسة العامة لمدولة، إضافة غمى إدارة المرافؽ القومية في البلاد، في حيف 

 1تتفرغ الأجيزة المحمية لتسيير المرافؽ المحمية بكفاءة لتحقيؽ أغراضيا المشروعة".

ذي يتميز بصلاحيات واسعة واستقلالية مف خلاؿ ويعرؼ الحكـ المحمي بأنو "الحكـ ال
طريؽ تنازؿ  المياـ التي يؤدييا في ظؿ سيادة الدولة، ىذه الصلاحيات المكتسبة عف

 2يا لفائدة المجالس المحمية".الحكومة المركزية عن

 بصفة خاصة ثانيا: الحكم المحمي
فيو الوحدة المحمية يعرؼ الحكـ المحمي في الفكر الغربي بأنو: "مجمس منتخب تتركز 

ويعتبر مكملا  -سكاف الوحدة لمحمية -ويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف
 3.لأجيزة الدولة"

أي أف الحكـ المحمي ىو أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري يقوـ عمى أساس تمتع 
مف طرؼ الييئات المحمية بصلاحيات واسعة وبصورة مستقمة، تمنح ليا ىذه الصلاحيات 

الحكومة عف طريؽ التنازؿ مع بقاء ىذه الييئات عرضة لممحاسبة مف طرؼ السكاف 
 المحمييف.

 

 

 
                                                           

 ي الوطف العربي واتجاىات التطوير الحكـ المحمي ف محمد عبد الوىاب، د. محمد محمود الطعامنة، د. سمير أ -1
 .32، ص 3774المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 

مفيوـ الإدارة المحمية والحكـ المحمي والفرؽ بينيما في الموقع:  أ. بشير شايب، -2
http:/www./m.facebook.com/permalik-php? story-fb :33/73/3767، تاريخ الإطلاع. 

 .33سابؽ، ص المرجع ال طعامنة، د. سمير محمد عبد الوىاب،أ. د. محمد محمود ال -3
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 الفرع الثاني
 مقومات الحكم المحمي

 يرتكز الحكـ المحمي عمى مجموعة مف الأسس والمقومات تتمثؿ فيما يمي:

 أولا: الاستقلالية
بيف المقومات الأساسية التي يقوـ عمييا الحكـ المحمي ىو ارتكازه عمى عنصر  مف

الاستقلاؿ، حيث تتمتع الييئات المحمية بالشخصية المعنوية المستقمة ضمف نطاؽ إقميـ 
 1.محدد مف إقميـ الدولة

ىذه الييئات بالشخصية المعنوية يعتبر السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية وتتمتع 
بالدولة، ويترتب عف ذلؾ منحيا الاستقلاؿ القانوني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا لما 

 2يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ ومف التزامات وتحمؿ لممسؤولية.

أي أف عنصر الاستقلاؿ لمحكـ المحمي يجعمو غير مرتبط بالسمطة المركزية ويظير 
 ذلؾ مف خلاؿ عدة صور منيا: 

 وحدات محمية معترؼ ليا بالشخصية المعنوية.تقسيـ الدولة إلى  -1

 الاستقلاؿ المالي: وىذا يعتبر عاملا حاسما في توفير استقلالية الحكـ المحمي. -2

استقلاؿ الوحدات المحمية في اتخاذ القرارات التي تراىا مناسبة في الأمور المحمية بما لا  -3
 يتعارض مع التشريعات.

ع لموحدة المحمية مع ما يترتب عمى ذلؾ مف حريتيا وجود جياز إداري وتخصصي تاب -4
في التعييف والترقية والاستخداـ ومراقبة العمؿ وضع أنظمة عمؿ خاصة بيا وتسيير 

 3أجيزتيا.

 
                                                           

 .32المرجع السابؽ، ص عبد الوىاب، طعامنة، د. سمير محمدد. محمد محمود الأ  -1
 .55، ص3773القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  ،ميحمد الصغير بعد. م أ -2
 .33،34سابؽ، ص ص المرجع العامنة، د. سمير محمد عبد الوىاب، د. محمد محمود الطأ  -3
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 ثانيا: قيام مجالس محمية منتخبة لإدارة المصالح المحمية 
مف وجود إف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لممجالس المحمية لا يعد كافيا، بؿ لابد 

ىيئات محمية منتخبة تنوب عف السكاف المحمييف في إدارة شؤونيـ انطلاقا مف استحالة قياـ 
، ومف 1أبناء الإقميـ بيذه المياـ بأنفسيـ، لذلؾ كاف لابد أف يقوـ بيا مف ينتخبونو نيابة عنيـ
، وىذا 2ميةتـ كاف الإنتخاب كطريقة ديمقراطية مف أىـ الوسائؿ التي تدعـ قياـ المجالس المح

ما تـ تكريسو في الدستور، حيث نص عمى أنو "يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية 
 3ومكاف لممارسة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية".

تختمؼ عف المصالح القومية، ذلؾ  إضافة إلى ذلؾ ضرورة وجود مصالح محمية متميزة
كة الوحدات المحمية بإدارة مصالح خاصة ف فمسفة الحكـ المحمي تنطمؽ مف ضرورة مشار إ

 4بإقميـ معيف باعتبارىا أكثر كفاءة وفاعمية واستجابة لحاجات المواطنيف وأولوياتيـ.

 ثالثا: خضوع المجالس المحمية لرقابة السمطة المركزية
محمي لصالح الوحدات المحمية، إلا تخمي السمطة المركزية عف سمطتيا ذات الطابع ال 

احتفظت بحؽ الرقابة والإشراؼ عمييا، حتى تضمف أنيا تسير بالشكؿ الذي يتناسب مع  أنيا
، لأف تمؾ الوحدات قد تتصرؼ عمى وجو غير 5السياسة العامة والمصمحة العامة لمدولة

مشروع ويضر بالمواطنيف، لذلؾ أوجدت الرقابة التي تمارسيا السمطة أو الييئة التي تتبعيا 
 6رصا عمى حماية المصمحة العامة القومية، حماية لممصالح المحمية.الوحدات المحمية، ح

وعادة ما يكوف ىناؾ نص قانوني يحدد فيو اختصاصات وصلاحيات المجالس المحمية 
 المنتخبة، بالإضافة عمى أنو يتـ تحديد نوعية وكيفية وقاية السمطة المركزية.

 
                                                           

 .34المرجع السابؽ، ص  الوىاب،طعامنة، د. سمير محمد عبد د. محمد محمود الأ  -1
 .66المرجع السابؽ، ص مد الصغير بعمي،د. محأ  -2
 .3765، دستور 66المادة  -3
 .35سابؽ، ص المرجع ال طعامنة، د. سمير محمد عبد الوىاب،د. محمد محمود الأ  -4
 .37المرجع نفسو، ص -5
 .32، ص 3776دونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخم حسيف طاىري، -6
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 الفرع الثالث

 أهداف الحكم المحمي

تطبيؽ أسموب الحكـ المحمي في دولة ما يكوف عادة لغرض تحقؽ عدد مف  إفَّ 
 الأىداؼ ومف تـ تتنوع أىداؼ الحكـ المحمي.

 هداف السياسية أولا: الأ
فممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي تدفع المواطف  :1تدعيـ النظاـ الديمقراطي -1

مة ومف تـ تساىـ الديمقراطية المحمية في إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيؽ صمتو بالحكو 
تحقيؽ المساواة السياسية بيف المواطنيف مف خلاؿ فرص المشاركة في صنع السياسات 

 المحمية.

إشراؾ المواطف في السمطة عف طريؽ عدـ تركيزىا في يد الحكومة وضرورة تعدد  -2
ف الحرية في العمؿ الأطراؼ المشاركة في عممية صنع القرار ومنح قطاعات أخرى مزيد م

 2والمشاركة.

 3.تنمية الوعي السياسي لدى المواطنيف وىو ما يسمح بتحقيؽ التنمية السياسية -3

 هداف الإدارية والاقتصاديةثانيا: الأ

 تحقيؽ فاعمية الوظيفة الإدارية -1

الحد مف البيروقراطية الإدارية مف خلاؿ تبسيط الإجراءات والقضاء عمى الروتيف  -2
 الإداري.

 

                                                           
 :https://www.ahewar.org/debat/show.ont.aspAidفمسفة الإدارة والحكـ المحمي في الموقع الإلكتروني:  أكرـ سالـ، -1

 .34/73/3767، تاريخ الاطلاع 138572
 .28المرجع السابؽ، ص  طعامنة، د. سمير محمد عبد الوىاب،د محمود الد. محمأ  -2
 سابؽ.المرجع الأكرـ سالـ،  -3

https://www.ahewar.org/debat/show.ont.asp
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 1سيولة القياـ بالإصلاح الإداري والاقتصادي. -3

تعتبر المجالس المحمية أكثر استجابة مف الحكومة المركزية لممطالب المحمية، وذلؾ  -4
حساسو بالمسؤولية المباشرة اتجاه  لمعرفة المجالس ىذه المجالس بالمجتمع المحمي وظروفو وا 

 الناخبيف.

المالية: إفَّ تبني نظاـ الحكـ المحمي يؤدي إلى توزيع الماؿ  ءالأعباالعدالة في توزيع  -5
باختيار أىالي الوحدات المحمية، إضافة إلى أف ما يدفعونو مف ضرائب ورسوـ يتـ صرفو 
عمى ىذه المرافؽ المحمية بالذات، وىذا ما يحقؽ مبدأ العدالة الاجتماعية وتساوي المواطنيف 

، بخلاؼ الإدارة المركزية التي لا تحقؽ العدالة 2ستفادة منيافي تحمؿ المسؤوليات المالية والا
 في توزيع الأعباء المالية لدافعي الضرائب.

 هداف الاجتماعية ثالثا: الأ
 تزكية الشعور بالانتماء إلى مجتمع محمي متميز. -1

 تسييؿ تطبيؽ مبدأ المشاركة الشعبية في الشؤوف المحمية. -2

 الاجتماعية.تحقؽ العدالة  -3

تحقيؽ رغبات واحتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات المحمية وذلؾ يتفؽ مع ظروفيـ  -4
وأولوياتيـ وميوليـ، حيث أف وجود مجمس محمي في إقميـ محدد يعزز مسؤوليتو الاجتماعية 

 اتجاه المواطنيف.

وتنفيذ القرارات شعور الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىميتو في التأثير عمى صناعة  -5
 3المحمية بما يعزز ثقتو بنفسو ويزيد مف ارتباطو بالمجتمع المحمي الذي ينتمي إليو.

إذف مف أجؿ وجود حكـ محمي صحيح وجب توفر مجموعة مف الآليات والتي مف 
بينيا: تشجيع المواطف عمى المشاركة في مؤسسات الحكـ المحمي وبناء المؤسسات عمى 

                                                           
 المرجع السابؽ. أكرـ سالـ، -1
 .33المرجع السابؽ، ص  طعامنة، د. سمير محمد عبد الوىاب،د. محمد محمود الأ  -2
 سابؽ.المرجع ال أكرـ سالـ، -3
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ة والتنسيؽ بيف مؤسسات الحكـ المحمي والمؤسسات الأخرى، إضافة أسس إدارية ديمقراطي
 إلى تفعيؿ دور الإعلاـ لمتعريؼ بالحكـ المحمي وتطويره.

 المطمب الثاني
 مقتضيات إدماج الديمقراطية التشاركية بالحكم المحمي 

في لقد شيدت الجزائر اىتماما متزايدا بموضوع الإدارة المحمية، وقد جاء ىذا الاىتماـ 
إطار الاتجاه إلى توسيع نطاؽ مشاركة المواطنيف ودورىـ في عممية الحكـ وتقميص ادوار 
الدولة ومنح القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني دورا أكبر في عممية التنمية، ومف 

 15تـ يرتبط الحكـ المحمي بالديمقراطية التشاركية، ىذا المبدأ مكرس دستوريا بموجب المادة 
 الذكر. السابقة

لممارسة الديمقراطية  الأمثؿلذلؾ يمكف القوؿ أف الجماعة المحمية ىي الإطار 
التشاركية التي يتوقؼ نجاحيا عمى ضرورة وجود مواطنيف مدركيف لمعنى الديمقراطية إضافة 

 إلى وجود مجتمع مدني قوي وفعاؿ إضافة إلى القطاع الخاص.

 ةفروع مستقم 3لذلؾ تـ تقسيـ ىذا المطمب إلى

 الفرع الأول
 مشاركة المواطن في تسيير الشأن المحمي 

تعتبر المجالس المنتخبة عموما والمحمية عمى وجو الخصوص الإطار الطبيعي 
لمشاركة المواطنيف في إدارة الشأف العاـ، وذلؾ مف خلاؿ إدراج مختمؼ الآليات الإجرائية 

 )الإعلاـ، الاستشارة، التحقيؽ العمومي(.لممارسة الديمقراطية التشاركية مف طرؼ المواطف 

 أولا: أسموب الإعلام
كآلية لمشاركة الموطنيف في اتخاذ  الإعلاـلقد دعمت العديد مف القوانيف الحؽ في 

 القرارات.
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التي سبؽ  11بموجب المادة  11/10حيث نجد ىذا الحؽ مكرس في قانوف البمدية 
مف قانوف الولاية  18لفصؿ، وكذلؾ المادة وأف تطرقنا إلييا في المبحث الأوؿ مف ىذا ا

 في ذات المبحث. أيضاوسبؽ التطرؽ إلييا  12/07

ولـ يقتصر أسموب الإعلاـ في قانوف الجماعات الإقميمية فقط، بؿ كاف مكرسا منذ فترة 
المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف، حيث نجده  88/1311طويمة بموجب القانوف 
 2الفصؿ الثاني لإعلاـ المواطف.خصص القسـ الأوؿ مف 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10إضافة إلى ذلؾ وبالرجوع إلى القانوف 
اليدؼ مف حماية البيئة في إطار التنمية  إفمنو تنص عمى  02، نجد أف المادة 3المستدامة

المستدامة عمى الخصوص: تدعيـ الإعلاـ والتحسيس ومشاركة الجميور ومختمؼ المتدخميف 
في تدابير حماية البيئة، كما نص عمى مجموعة مف المبادئ التي يقوـ عمييا القانوف والتي 

الذي يسمح لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ  مبدأ الإعلام والمشاركةمف ينص 
 4جراءات المتبعة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة.حالة البيئة وكذا المشاركة في الإب

كما خصص الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني في ذات القانوف لمحؽ في الإعلاـ البيئي 
 .09، 08، 07وذلؾ في المواد 

 نيا: أسموب الاستشارة اث
لقد نص قانوف البمدية عمى إمكانية لجوء رئيس المجمس الشعبي البمدي لأي شخصية 
محمية بصفة استشارية مف أجؿ المساىمة في أشغاؿ المجمس وذلؾ بحسب المؤىلات التي 

منو كذلؾ  36، وىو ما نص عميو قانوف الولاية أيضا في المادة 5تحوزىا وطبيعة نشاطيا

                                                           
 36طف ، الجريدة الرسمية، العدد ، المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والموا6877يوليو 73، المؤرخ في77/626المرسوـ  -1

 .6877يوليو  75الصادرة في 
 القانوف المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف. ( مف66، 67، 8 ،7المواد ) -2
تنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية ،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار ال3772يونيو  68 ، المؤرخ في 72/67القانوف رقـ  -3

 .37/75/3772، الصادرة في 32العدد 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 72/67القانوف  72المادة  -4
 .66/67مف قانوف البمدية  62المادة  -5
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عمى أسموب الاستشارة وذلؾ بمناسبة منح  03/10يئة مف قانوف الب 74نصت المادة 
الخاضعة لمحماية  الأنظمةترخيص لبعض النشاطات المستوجبة لو، وكيفية منحو وكذلؾ 

 والتدابير الوقائية والتييئة.

 ثالثا: أسموب التحقيق العمومي 
 منو، حيث 21لقد أشار قانوف البيئة إلى أسموب التحقيؽ العمومي وذلؾ في المادة 

يعتبر أسموب لممشاركة فمف خلالو يتسنى لكؿ فرد بعد إعلامو مف طرؼ السمطة المختصة 
أف يساىـ بموجب رأيو في وضع قرار إداري معيف، كما يعتبر مرحمة لمتشاور قبؿ اتخاذ 
القرارات المتعمقة بالمشاريع البيئية ويعد إحدى الأدوات التنظيمية لمديمقراطية التي مف خلاليا 

 واطف عف آرائيـ ووسيمة لإعلاـ الجميور في صنع القرار البيئي.يعبر الم

عمى أسموب التحقيؽ العمومي، حيث يمكف لممواطف  1كما نص قانوف التييئة والتعمير
إبداء رأيو عند عرض كؿ مف مشروع المخطط التوجييي لمتنمية والتعمير ومخطط شغؿ 

 45اطنيف، ومدة التحقيؽ العمومي الأراضي مف طرؼ رئيس المجؿ الشعبي البمدي عمى المو 
 .2يوما بالنسبة لمخطط شغؿ الأراضي 60يوما بالنسبة لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و

وبالتالي فيذه الأساليب تدعـ مبدأ مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف المحمية، مما 
 يجسد مشاركة المواطف في تدبير الشأف المحمي.

 

 

 

 

                                                           
، صادرة بتاريخ 43عدد الالرسمية، ، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة 76/63/6887المؤرخ في  87/38القانوف رقـ  -1

، صادرة بتاريخ 46عدد ال، الجريدة الرسمية، 63/77/3773مؤرخ في  73/74، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 73/63/6887
64/77/3773. 

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 87/38مف القانوف  25و  35المادتيف  -2
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 الفرع الثاني
 مشاركة المجتمع المدني في تدبير الشأن المحمي

تمعب منظمات المجتمع المدني دورا ىاما في اتخاذ القرار وضماف الشفافية والمراقبة 
باعتبارىا فاعلا ىاما في إرساء مبادئ الحكـ الراشد عمى المستوى المحمي الذي لا يتحقؽ إلا 

 1ىذا الدور.بتطبيؽ الديمقراطية التشاركية التي تسمح ليا بمعب 

التي أجازت لممواطنيف أف يتكتموا في  88/131مف القانوف  38وحسب نص المادة 
جمعية مف أجؿ الدفاع عف أىداؼ مشتركة أو منفعة عامة، فالمشرع اتجو نحو إشراؾ 
منظمات المجتمع المدني في تدبير الشؤوف العامة، خصوصا عمى المستوى المحمي ويظير 

 جرائية لممشاركة.الأساليب الإوانيف التي نصت عمى مختمؼ ذلؾ مف خلاؿ مجموعة الق

 أولا: أسموب الإعلام
باعتبار الشفافية الإدارية نتيجة للإعلاـ، فيي تمكف المجتمع المدني مف الحصوؿ 

منو  15، بموجب المادة 2عمى المعمومات، وىذا ما أقره قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
 مشاركة المجتمع المدني في الرقابة من الفساد ومكافحته يجب تشجيعوالتي نصت عمى "

 بتدابير مثل: 

اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنين في تسيير  -
 الشؤون العمومية.

 اعتماد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع. -
تمكين وسائل الإعلام والجمهور من الحصول عمى المعمومات المتعمقة بالفساد  -

وكذا مقتضيات الامن  اصالأشخمع مراعاة حرصه الحياة الخاصة وشرف وكرامة 
 ."نظام العام وحياد القضاءالوطني وال

                                                           
 .347الأميف سريقات، المرجع السابؽ، ص  -1
 63عدد الافحتو،، الجريدة الرسمية، ، متعمؽ بالوقاية مف الفساد ومك 37/73/3775 ،المؤرخ في 75/76القانوف رقـ  -2

، صادر 47عدد ال، الجريدة الرسمية، 35/77/3767مؤرخ في  67/74، معدؿ متمـ بموجب الأمر رقـ 3775صادر في 
، صادرة في 33عدد ال، الجريدة الرسمية، 73/77/3766مؤرخ في  66/64، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 3767في 

3766. 
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إطلاع رؤساء الجمعيات المحمية  عمى 91/1771مف المرسوـ  07كما نصت المادة 
 15لممترفقيف كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد المخطط التوجييي لمتنمية والتعمير ومنحيـ مدة 

 يوما مف اجؿ المشاركة في إعداد المخطط.

يد إعلاـ منظمات المجتمع المدني قصد المشاركة في صياغة القرارات المتعمقة فوىذا ب
 بمجالات مختمفة.

 سموب الاستشارة والتشاورثانيا: أ
أجاز قانوف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي المجوء إلى استشارة أي ممثؿ جمعية 

 (.11/10ؽ  13عند الضرورة، وذلؾ حسب طبيعة نشاطيا )المادة 

عمى آلية التشاور وذلؾ مف خلاؿ جمع آراء مختمؼ  91/177كما نص المرسوـ 
وبالتالي فإف أسموب الاستشارة  2معيات مف أجؿ التشاور،الييئات والمصالح العمومية والج

والتشاور يعد مف الآليات الشكمية لتكريس الديمقراطية التشاركية عف طريؽ منظمات المجتمع 
 المدني.

 ثالثا: أسموب التحقيق العمومي
يتضمف القرار الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي بعيف المفوض المحقؽ أو 

المحققوف... يبيف تاريخ انطلاؽ التحقيؽ وتاريخ انتياءه، ويحدد المكاف أو  المفوضوف
 3.الأماكف التي يمكف استشارة مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير فيو أو فييا

ونلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة جواز إجراء التحقيؽ العمومي مف طرؼ المجتمع المدني 
 )المفوضوف الحقيقيوف(.

                                                           
، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و 37/74/6886، المؤرخ في:86/666المرسوـ التنفيدي رقـ-1

 74/266نفيدي رقـ ، معدؿ و متمـ بالمرسوـ الت 35المصادقة عميو و محتوى الوثائؽ المتعمقة بو،، الجريدة الرسمية، العدد
 .37/72/3763المؤرخ في: 63/637و بالمرسوـ التنفيدي رقـ 

 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير. 86/666مف المرسوـ  75المادة -2
 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير. 86/666مف المرسوـ  67المادة -3
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تحقيؽ العمومي باعتباره أسموب يعبر فيو المواطف عف رأيو بدوف واسطة، مما إلا أف ال
سموب، ذلؾ أف مختمؼ النصوص المؤطرة المجتمع المدني محتشـ في ىذا الأ يجعؿ دور

 لمبدأ المشاركة لتجسيد الديمقراطية التشاركية لـ تسمح لممجتمع المدني صراحة لمقياـ بو.

في أسموب التحقيؽ العمومي  الأصيؿختصاص وبذلؾ فإف المواطف ىو صاحب الا
ف سمح لممجتمع المدني بو فيكوف في حالات نادرة جدا.  وا 

 الفرع الثالث
 مشاركة القطاع الخاص في تسيير الشأن المحمي 

حاولت الجزائر القياـ بمجموعة مف الإصلاحات السياسية والاقتصادية وسنت جممة 
المناسبة لعمؿ القطاع الخاص في الحياة الاجتماعية  مف القوانيف والتشريعات لتييئة البيئة

 1والاقتصادية والسياسية.

الدستور الجزائري القطاع الخاص كشريؾ ميـ في مسار التنمية إذ يعتبر  أدرجوقد 
كشريؾ في الإدارة، وذلؾ مف خلاؿ المسؤولية الممقاة عمى عاتقو مف خلاؿ القياـ بعمميات 

 2التنمية بالشراكة مع المجتمع المحمي.

ومشاركة القطاع الخاص في الشؤوف المحمية يكوف مف خلاؿ استغلاؿ المرافؽ 
 ، وذلؾ عف طريؽ عقود الامتياز والتفويض إضافة إلى الاستغلاؿ المختمط.*حميةالم

 أولا: عقد الامتياز
ىو عقد أو اتفاؽ تكمؼ الإدارة المانحة سواء كانت الدولة أو  تعريف عقد الامتياز: -1

الولاية أو البمدية بموجبو شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا ويسمى صاحب الامتياز لتسيير 
واستغلاؿ مرفؽ لمدة محددة ويقوـ صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عممو وأموالو 

                                                           
قد لمدراسات السياسية، العدد ، مجمة النا"دور الديمقراطية التشاركية في تحقيؽ التنمية في الجزائر" الديف باقي،ناصر  -1

 .653، ص3766، 72جامعة الجزائر  76
  .27المرجع السابؽ، ص يوسؼ أزرواؿ، -2
ـ الدولة، كالولاية ميـ معيف مف أقاليالمرافؽ المحمية: ىي المرافؽ التي يتعمؽ نشاطيا بتقديـ خدمات لمنطقة محددة أو إق -*

 .الخد بإدارتيا إلى الوحدات المحمية كمرفؽ النقؿ... والبمدية ويعي



 علاقة الديمقراطية التشاركية بالحكم المحمي         الفصل الثاني                         
 

 
54 

لقاء داخمي يتقاضى صاحب الامتياز مقابؿ مالي ومتحملا المسؤولية الناتجة عف ذلؾ و 
 1عاـ.يدفعو المنتفعيف بخدمات المرفؽ اليحدد في العقد 

 عقد الامتياز طبقا لقانون الجماعات المحمية -2   

تكوف محؿ  إفيمكف المصالح العمومية البمدية  11/10قانوف  155حسب نص المادة      
مصمحة  :في والمتمثمةالمصالح العمومية البمدية حدد ذات القانوف ، إضافة إلى أف امتياز

التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة، النفايات المنزلية والفضلات 
شارات المرور،   2.الخالعمومية... الإنارةالأخرى، صيانة الطرقات وا 

إمكانية المجوء إلى استغلاؿ  12/07مف قانوف الولاية  149كما أجازت المادة 
مف ذات القانوف عف طريؽ  141المصالح العمومية الولائية المحددة بموجب المادة 

 الامتياز، وذلؾ بتوفر شرطيف: 

تعذر استغلاؿ المصالح العمومية الولائية عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر أو  -أ
 مومية.المؤسسة الع

 مصادقة الوالي عمى المداولة المتضمنة إبراـ عقد الامتياز. -ب

عقد الامتياز عكس  إبراـتجدر الإشارة إلى أف قانوف المالية لـ تتضمف أحكامو شروط 
 قانوف الولاية الذي نص عمى تمؾ الشروط.

 

 

 

 

                                                           
 .75المرجع السابؽ، ص  حسيف طاىري، -1
 .66/67قانوف البمدية  638المادة  -2
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 ض المرفق العامفويثانيا: ت
 تفويض المرفق العامتعريف  -1   

أف تعيد الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ إدارة واستغلاؿ مرفؽ عاـ إلى  ىو
 1شخاص القانوف الخاص.يعي أو معنوي، غالبا ما يكوف مف أشخص طب

 وييدؼ عقد تفويض المرفؽ العاـ إلى:

 الاستغلاؿ الضروري لممرفؽ مف طرؼ صاحب التفويض. -أ

 صاحب التفويض.مسؤولية تشغيؿ المرفؽ العاـ تقع عمى عاتؽ  -ب

 تقيد صاحب التفويض بالمدة المحددة في العقد. -ج

 تفويض المرفق العام في القانون الجماعات المحمية -2   
مف قانوف البمدية لمبمدية تفويض تسيير المصالح العمومية  156أجازت المادة 

 المنصوص عمييا في ذات القانوف وذلؾ عف طريؽ عقد برنامج أو صفقة طمبية.

، مما يعنى أف المصالح العمومية الولائية الأسموبإلا أف قانوف الولاية لـ ينص عمى 
 غير خاضعة لمتفويض، أو أف المشرع نسى إدراجيا ضمف أحكاـ قانوف الولاية.

 ط ثالثا: الاستغلال المختم
وىو طريقة في استغلاؿ المرافؽ الصناعية والتجارية بناءً عمى تكاتؼ الرأسماؿ العاـ 

)شركة اقتصاد  2رأسماؿ الخاص في إدارة وتسيير المرفؽ مف خلاؿ جياز مختمط،وال
 مختمط(.

                                                           
 بيروتحمي الحقوقية، ، منشورات ال6طبعةطرؽ خصخصة المرافؽ العامة، المرواف محي الديف القطب،  -1

 .324، ص3778لبناف، 
 .346المرجع السابؽ، ص  د. محمد الصغير بعمي، أ -2
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ويقصد بشركة الاقتصاد المختمط مشاركة أشخاص القانوف العاـ مع أشخاص القانوف 
 1الخاص في رأسماؿ شركة بيدؼ إدارة مرفؽ عاـ يتسـ في الغالب بالطابع الاقتصادي

 القانوف العاـ أغمبية رأسماؿ ىذه الشركات.و أشخاص وعادة ما تممؾ الدولة أ

إلا انو بالرجوع إلى قانوني البمدية والولاية لـ ينص عمى ىذا الأسموب وىذا ما يؤكد 
 عدـ أخذ الدولة بيذا الأسموب عمى المستوى المحمي.

وبالتالي فإف  إدماج القطاع الخاص أصبح أكثر مف ضرورة بعد فشؿ المؤسسات  
المرافؽ العمومية عف طريؽ أنماط وتوجيات تسيير غير صائبة، فمنحت  العمومية في تسيير

ىذه الآلية لمشراكة مع القطاع الخاص فرصا حقيقية لتسير المرافؽ المحمية عف طريؽ عقد 
الاتفاقيات التي تسيؿ الشراكة والتعاوف الشرعي، وخمؽ أنماط مف الاقتصاد المختمط، التدبير 

يعود تنفيد السياسات التنموية المحمية مف طرؼ القطاع المفوض، عقود الامتياز حتى 
الخاص أكثر فعالية مف الناحية التنموية وبعيدا عف المزيد مف الصراع المجتمعي وتضارب 

 2المصالح أو سيطرة جماعات المصالح والجماعات الضاغطة والنفوذ.

ف كانت تجسد مشاركة القطاع ال خاص، ولو والملاحظ مف خلاؿ الأساليب السابقة وا 
بصورة غير مباشرة في الشؤوف المحمية إلا أف الواقع يثبت انعداـ أغمبيا، ويبقى أسموب 
الامتياز أكثر انتشارا عمى الصعيد المحمي، وذلؾ مف خلاؿ إدراجو ضمف قانوني البمدية 
والولاية مما يجعؿ إشراؾ القطاع الخاص في تسيير الشأف المحمي مقتصرا عمى عقد 

رجة ضعيفة أسموب تفويض المرفؽ العاـ وىذا ما يعنى تجاىؿ الدولة لأىمية الامتياز وبد
القطاع الخاص في المساىمة في التنمية المحمية ورفع مستوى معيشة المواطنيف وتوفير 

 فرص العمؿ وتحسيف مستوى الخدمات ليـ.

 

 

                                                           
 .684سابؽ، ص المرجع المرواف محي الديف القطب،  -1
 .63المرجع السابؽ، ص بوحنية، .قويد.  أ -2
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 خلاصة الفصل الثاني
الديمقراطية، فقد تبنتيا ورة مف صور انطلاقا مف اعتبار الديمقراطية التشاركية ص

، بحيث اعتبر الجماعات المحمية الإطار الأمثؿ 2016ائر صراحة في دستورالجز 
 .لممارستيا

ف لـ تتضمف  مبدأ المشاركة في الشؤوف المحميةكما كرس قانوني البمدية والولاية  وا 
ب أحكاميا صراحة مصطمح الديمقراطية التشاركية، إلا أنيما نصا عمى مختمؼ الأسالي

 الإجرائية لممشاركة في الشؤوف المحمية وىو ما يفعؿ الديمقراطية التشاركية.

واليدؼ مف تبني الديمقراطية التشاركية يكوف مف أجؿ توسيع المشاركة السياسية 
 لمختمؼ الفواعؿ التي تؤدي إلى ترقية المواطنة إضافة إلى تحقيؽ التنمية.

ة بالحكـ المحمي باعتباره أسموب مف إضافة إلى ذلؾ ترتبط الديمقراطية التشاركي
أساليب التنظيـ الإداري تقوـ عمى أساس إدارة المرافؽ المحمية مف طرؼ المجالس المحمية 

 المنتخبة قصد تخفيؼ العبء عف الحكومة المركزية.

دماج الديمقراطية التشاركية بالحكـ المحمي يكوف مف خلاؿ فتح المجاؿ لمشاركة  وا 
لمجتمع والقطاع الخاص في تدبير الشأف المحمي وفؽ الأساليب المواطنيف ومنظمات ا

 المحددة قانونا.
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 رشيد الحكم المحمي في الجزائر"من خلال دراسة موضوع "الديمقراطية التشاركية كآلية لت    
تضح لي اىتمام  المشرع الجزائري و حرصو عمى سن نصوص قانونية تتلائم مع النظام ا

عمى دور الدولة و الجماعات المحمية، و ذلك من خلال فتح اللامركزي، والتي انعكست 
 عمى المستوى المحمي    المجال لممواطنين و مختمف الفاعمين لممشاركة في صنع القرار

بروزىا كان نتيجة  ،بالتالي إقرار الديمقراطية التشاركية، التي تعتبر أحدث صور الديمقراطيةو 
عبء الوصاية المركزية لصالح المجالس المنتخبة ختمفة، قصد تخفيف مجممة من الأسباب ال

 لمجماعات المحمية و كذا  مختمف الفواعل التي ترتكز عمييا الديمقراطية التشاركية.

 و في إطار ىذه الدراسة، وصمنا إلى النتائج التالية:  

أن تبني الديمقراطية التشاركية جاء من أجل  تكممة النقائص التي شابت)اعترت( -1
اطية النيابية، وليس لإلغائيا و ذلك من خلال فتح  المجال لمشاركة جميع الفاعمين الديمقر 

 القرار المحمي، أي أن اتخاد القرار ليس حكرا عمى ممثمي الشعب فقط. اتخاذبالمساىمة في 
تشاركية عمى المستوى تعتبر الجماعات الإقميمية الإطار الأمثل لتجسيد الديمقراطية ال -2

       بالتالي توظيف الديمقراطية التشاركية و ، بارىا الجماعات القاعدية لمدولةالمحمي، باعت
و القطاع  ع المدنيالمجتمية يؤسس لشرعية مشاركة  المواطن و و إدماجيا في الشؤون المحم

ذلك أن الإدارة المحمية تكون أقرب لممواطن مما يسيل الخاص في تدبير الشأن المحمي، 
اركة في أعمال المجالس المنتخبة المشو  والاستشارة  رفرصة الإخباحصوليم)الفواعل( عمى 

 و متابعة المشاريع المنجزة و المشاركة في تقيميا.
 إشراك المواطن و مختمف الفاعمين، من أجل اقتضاءاعتماد الديمقراطية التشاركية و  -3

اعل من جية الفو  تحقيق التنمية المحمية من جية، و التوسيع من المشاركة السياسية لمختمف
 .ودعم استقرار الجماعات المحمية نزلاقات و الفوضىأخرى، و ذلك لتجنب الا

إدراج مبدأ المشاركة في قانوني البمدية و الولاية، حيث خصص قانون البمدية بابا كاملا  -4
لمشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمدية، إضافة إلى قانون الولاية و إن لم يخصص بابا 
لمشاركة المواطنين إلا أن أحكامو تضمنت مبدأ المشاركة، إضافة إلى العديد من النصوص 

صراحة، إلا  التشريعية و التنظيمية، و التي لم تنص عمى مصطمح الديمقراطية التشاركية
 تمف الآليات الإجرائية التي تفعل مبدأ المشاركة.أنيا تضمنت أحكام تقر بمخ
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بتشجيع الدولة لمديمقراطية التشاركية عمي مستوى  2116لسنة  إقرار الدستور الجزائري -5
ن نصت عمى مختمف أنواع المشاركة إلا  ، خلافا لمدساتير السابقةالجماعات المحمية التي وا 

عمى  الصريحم الدولة أنيا لم تنص عمى الديمقراطية التشاركية صراحة و ىو ما يفيد عز 
 سموب الحديث.ذا الأبي خدتأ تبنييا و ذلك أن معظم دول العالم 

عمى الرغم من التكريس القانوني لمديمقراطية التشاركية، إلا أن تطبيقيا يصطدم بجممة  -6
 من العراقيل تحول دون تفعيميا، و التي تتمثل في:

 واع المشاركة )السياسية الجمعويةعمى أنعمى الرغم من أن مختمف الدساتير نصت  -
ركة يبقي غامضا لأن ىذه المشاركة تقيد بموجب القوانين المحمية( إلا أن الحق في المشا

 التي تنظميا.
إغفال مختمف النصوص التشريعية و التنظيمية التي تعترف بحق المشاركة لممواطنين في  -

 الاستشارة لإجرائية لممشاركة )آلية الإعلام،لسبل ممارسة مختمف الآليات ا تسيير شؤونيم
مثلا لم يضفي عمييا الطابع الإلزامي مما  الاستشارةفآلية  التشاور، التحقيق العمومي( ،و 

 يجعميا ، أمر اختياري و بالتالي يمكن لمجماعات المحمية التممص من ىذه الآلية.
لم ص إجراءات الحصول عمى المعمومات و كذلك آلية الإعلام لم تحدد مختمف النصو   

يجوز فييا للإدارة الامتناع عن تقديم المعمومات بحجة السر  تحدد الحالات التي
 الإداري....الخ.

و لكن لم يضبطيا بشكل دقيق من  مختمف الآلياتأي أن المشرع نص عمى المشاركة وفق 
 أحل السماح لمختمف الفاعمين بالمجوء إلييا عند ممارستيم ليذا الحق.

ماعات المحمية لا تممك سمطة فرض الج لأن تبعية الجباية المحمية لمسمطة المركزية-
إضافة إلى احتكار  ة المركزيةتحصيل الضرائب والرسوم، لأن ىذه السمطة مخولة لمحكومو 

الرسوم ذات المردودية ية بحيث تستأثر بمختمف الضرائب و الدولة لأىم  الموارد الجبائية المحم
، صندوق التضامن % 11البمدية ، % 75رسم عمى القيمة المضافة: الدولة المرتفعة ) ال

(، مما يجعل الجماعات المحمية عاجزة ماليا و ىذا يؤثر %15الضمان لمجماعات المحمية و 
 عمى إستقلاليتيا و بالتالي يحد من ممارستيا لمديمقراطية التشاركية.
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بسبب سوء تقديرىا من طرف الجماعات  ضعف الموارد غير الجبائية لمجماعات المحمية -
عمى المستوى المحمي، إضافة إلى غياب التعاون  الاستثمارة ، و غياب عمميات المحمي

 العقلاني ليذه الموارد. الاستغلالالمحمي بين البمديات وعدم 
تبعية الجماعات المحمية ماليا لمدولة بسبب ضعف الموارد الذاتية و محدوديتيا من  -  

، مما يجعل الجماعات المحمية تعتمد عمى جية، و الطابع المركزي لمجباية من جية أخرى
الجماعات المحمية، مما ينعكس سمبا  باستقلاليةإعانات الدولة و ىذا ما يؤدي إلي المساس 

 في تكريس الديمقراطية التشاركية. لاختصاصاتياعمى ممارستيا 
بأن مداولات توسيع الإدارة لمبدأ السرية، فعمى الرغم  من إقرار قانوني البمدية و الولاية  -  

 الانضباطيةمداولات فحص الحالة  باستثناءالمجمس الشعبي )البمدي، الولائي( تكون عمنية 
تمسك الجماعات المحمية  يثبتأو المتعمقة  بالنظام العام، إلا أن الواقع  للأعضاء المنتخبين

 بمبدأ السرية في كل مداولاتيا.
مشاركة المواطن في صنع القرار الإداري  عدم أخد الإدارة بنتائج المشاركة، مما يجعل -  

 لا غير. الاجتماعيو السمم  الاستقرارشكمية اليدف منيا تحقيق مشاركة 
وى تدني المستالأمية  و  انتشارالفاعمين بسبب ضعف ثقافة المشاركة لدى مختمف  -  

العمل قمة كفاءة المسؤولين عن الأحزاب و الجمعيات، و كذا غياب الوعي بحقيقة العممي، و 
 الجمعوي...الخ.

وفي الأخير نقول إذا كانت غاية المشرع الجزائري من تبني نظام اللامركزية ىو تحقيق      
الأىداف الديمقراطية، و تكريس مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية، و بالتالي 

محمي باعتبار التي تساىم  و بشكل كبير في ترشيد الحكم ال تجسيد الديمقراطية التشاركية
الجماعات المحمية الإطار الطبيعي لممارستيا وفق مختمف الآليات الإجرائية لممشاركة 

 المكرسة قانونا.
الاختلاف واضح بين الجوانب النظرية ذلك لأن  يثبتإلا أن واقع الجماعات المحمية لا

انونية الجوانب التطبيقية في تسيير الجماعات المحمية بحيث نجد مختمف النصوص القو 
الديمقراطية التشاركية  ضمن أحكاميا، إلا أن الواقع العممي )التجسيد الواقعي( يجعمنا  تجسد

نصطدم بمجموعة من العراقيل القانونية، المالية، الواقعية التي تجعل تجسيدىا في غاية 



 الخاتمة
 

 74 

الصعوبة إن لم نقل مستحيلا، مما يؤثر عمى الجانب التنظيمي لمجماعات المحمية، بحيث 
تب في كثير من الأحيان شمل و تعطيل عمميا، و عرقمة مصالح مواطنييا و عدم قدرتيا ير 

 و مشاكميم. لاحتياجاتيمخدمات لمواطنييا طبقا عمى تقديم ال
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 قائمة المراجع

 أولا: النصوص القانونية

الدساتير-أ   

، المتعمق بإصدار نص 1996ديسمبر 07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم -1
، المعدل و 1996مبر ديس 08، الصادرة في 76تعديل الدستور، الجريدة الرسمية ، العدد 

 25، الجريدة الرسمية، العدد2002أفريل 10المؤرخ في 03-02المتمم بموجب القانون رقم
نوفمبر  15المؤرخ في  16-08، و بموجب القانون رقم2002أفريل  14الصادرة في 

.2008نوفمبر  16، الصادرة في 63، الجريدة الرسمية، العدد2008  

، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة 2016مارس  07المؤرخ في 01-16لقانون رقما -2
.2016مارس  08، الصادرة في 14الرسمية، العدد   

 29، صادر في  1-11-91دستور المممكة المغربية، مأخود من: ظيير شريف رقم -3
.2011جويمية  30صادرة في  مكرر، 5964، الجريدة الرسمية، عدد2011جويمية   

، في الموقع: 2014جانفي  26 ، الصادر فيلتونسيةادستور الجميورية  -4  

www.tunisie-constitutio.org. 

القوانين العضوية-ب    

، المتعمق بالأحزاب  2012جانفي  12المؤرخ في  04-12القانون العضوي رقم -1
.2012جانفي  15 الصادرة في  ،02السياسية، الجريدة الرسمية، العدد  

، المتعمق بالجمعيات 2012جانفي  12المؤرخ في  06-12القانون العضوي رقم  -2
.2012جانفي  15، الصادرة في 02الجريدة الرسمية، العدد  

 

 

http://www.tunisie-constitutio.org/
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القوانين العادية -ج   

، المتعمق بالتييئة و التعمير 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90القانون رقم -1
، المعدل و المتمم 1990ديسمبر  02، الصادرة في 52الرسمية، العددالجريدة 
 51، الجريدة الرسمية، العدد2004أوت  14المؤرخ في  05-04رقم  بالقانون

.2004أوت  15الصادرة في   
، المتعمق بحماية البيئة في 2003جوان  19المؤرخ في  10-03القانون رقم  -2

.2003جوان  20، الصادرة في  43رسمية، العددإطار التنمية المستدامة، الجريدة ال  
، التعمق بالوقاية من الفساد و 2006فيفري  20المؤرخ في 01-06القانون رقم  -3

، المعدل و المتمم بموجب  2006، الصادرة في 14مكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد
صادرة ، ال50، الجريدة الرسمية، العدد2010أوت 26، المؤرخ في 05-10الأمر رقم

أوت  02المؤرخ في  15-11، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 2010في 
.2011، الصادرة في 44، الجريدة الرسمية، العدد2011  

، المتضمن قانون البمدية 2011جوان  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  -4
.2011جويمية  03، الصادرة في 37الجريدة الرسمية، العدد  

، المتضمن قانون الولاية 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم -5
.2012فيفري  29، الصادرة في 12الجريدة الرسمية، العدد  

المراسيم -د   
، المنظم لمعلاقات بين 1988جويمية  04المؤرخ في  131-88المرسوم رقم -1

.1988جويمية 06، الصادرة في 27الإدارة و المواطن، الجريدة الرسمية، العدد  
، يحدد إجراءات إعداد 1991ماي 28المؤرخ في 177-91المرسوم التنفيدي رقم -2

المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و المصادقة عمى محتوى الوثائق المتعمقة بو    
المؤرخ  317-05دل و المتمم بالمرسوم التنفيدي رقم، المع26الجريدة الرسمية، العدد

مارس  28المؤرخ في  148-12تنفيدي رقمو بالمرسوم ال 2005سبتمبر  10في 
2012.  
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 ثانيا: المعاجم و القواميس

، دار الكتاب الاجتماعيةبدري أحمد زكي، معجم مصطمحات الرعاية و التنمية  -1
.1987المصري، القاىرة، مصر،   

زيتون وضاح، معجم المصطمحات السياسية، دار أسامة لمنشر و التوزيع، عمان   -2
.2014الأردن،   

        01سعيفان أحمد، قاموس المصطمحات السياسية و الدستورية و الدولية، الطبعة  -3
.2009مكتبة لبنان ناشرون، لبنان،   

، المؤسسة الجامعية 01و الدولية، الطبعة  ظاىر حسين، معجم المصطمحات السياسية-4
.2011لمدراسات و النشر و التوزيع، لبنان،   

، العربي 01جم المصطمحات السياسية و الإستراتيجية، الطبعة عبد الفتاح إسماعيل، مع -5
.2008لمنشر و التوزيع، مصر،   

عمتوت عمر، قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحمية، دار  -6
.2009ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،   

و التوزيع و دار المشرف الثقافي، الشوبكي سمير، المعجم الإداري، دار أسامة لمنشر  -7
.2010الأردن،   

، دار أسامة لمنشر و التوزيع، 01، الطبعة 02، المعجم القانونين الجزء النعمان رياض -8
.2013عمان، الأردن،   

 ثالثا: الكتب

بالمغة العربية-ا   

ائر بعمي محمد الصغير، القانون الإداري، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، الجز  -1
2004.  
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، بن حمودة ليمى، الديمقراطية و دولة القانون، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع -2
.2014الجزائر،   

ات السياسية و الإدارية في الدول يمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحبوحنية قوي، الد-3
.2015، دار الحامد لمنشر و التوزيع ، الأردن، 01المغاربية، الطبعة   

.2012بوضياف عمار، شرح قانون البمدية، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، -4  

بوالشعير سعيد، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات  -5
.1992الجامعية، الجزائر،   

    02، الطبعة 02بوالشعير سعيد، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، الجزء  -6
.1994ديوان المطبوعات  الجامعية، الجزائر،   

طاىري حسين، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع    -7
.2007الجزائر،   

، دار المرى 01عبد الوىاب حميد رشيد، التحول الديمقراطي و المجتمع المدني، الطبعة  -8
.2003لمثقافة و النشر، سوريا،   

.2004الباز داود، الشوري و الديمقراطية النيابية، دار الفكر الجامعي، مصر،  -9  

الطعامنة محمد محمود/ عبد الوىاب سمير، الحكم المحمي في الوطن العربي و  -10
.2005 إتجاىات التطوير، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، مصر،  

، منشورات 01المرافق العامة، الطبعة  القطب مروان محي الدين، طرق خصخصة -11
.2009الحمي الحقوقية، بيروت، لبنان،   

ناجي عبد النور، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية          -12
.2006مديرية النشر الجامعية، قالمة،   
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بالمغة الفرنسية -ب   

1-jean giquel et endrèhaurion. Droit constitutionnal et intition 
politiques .paris.1995. 

 رابعا: الرسائل و المذكرات

رسائل الدكتوراه -أ   

مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، رسالة مقدمة لنيل شيادة مد، خشمون مح -1
جامعة ، الاجتماعيةدكتوراه، تخصص: عمم إجتماع التنمية، كمية العموم السياسية و العموم 

.2010منتوري، قسنطينة،   

مذكرات الماجستير  -ب    

أزروال يوسف، الحكم الراشد بين الأسس النظرية و آليات التطبيق، دراسة في واقع  -1
الجزائرية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية و العلاقات الدولية        التجربة

.2008/2009العقيد الحاج لخضر، باتنة،  كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  

حريزي زكرياء المشاركة السياسية لممرأة العربية في تكريس الديمقراطية التشاركية، مذكرة  -2
تخصص: سياسات عامة و حكومات مقارنة  دة الماجستير في العموم السياسية،لنيل شيا

.2010/2011كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة،   

حمدي مريم، دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع  -3
كمية الحقوق  الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص: القانون الإداري،

.2014/2015و العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة،   

ولد عامر نعيمة، المشاركة السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، قسم  -4
.2001العموم السياسية و العلاقات الدولية، كمية العموم الإنسانية، جامعة الجزائر،   
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مذكرات الماستر -ج  

كآلية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص  رع خيرة، الديمقراطية التشاركيةبمف-1
القانونية و الواقع، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية، تخصص: 

السياسات العامة و التنمية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الدكتور موالي الطاىر 
.2015/2016سعيدة،   
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