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ملة من التحولات التي عرفت جم 1122مطلع عام ذلدول العربية منمست العديد من ا        
ي يعتبر من الدول ذوسوريا وصولا إلى اليمن والوليبيا ومصر طلاقا من تونس نبالحراك العربي إ

بخطوة التوحيد بين  القيامالعربية التي يعيش شعبها الاستغلال والظلم والاستبداد خاصة مع 
لله صالح "الجمهورية اليمنية" أين استولى علي عبد ا اليمنيين الشمالي والجنوبي في وحدة واحدة

سنة عاشها الشعب اليمني وهو يعاني من الفقر المدقع  33ي دام حوالي ذعلى الحكم في اليمن وال
ويات نتيجة للمواجهات وتدني مستويات المعيشة وانتشار البطالة في جميع القطاعات والمست

نذ سنوات م 10التي دامت و والاشتباكات التي قامت بين الحوثيين والرئيس علي عبد الله صالح 
أضعف الاقتصاد اليمني مراحل الأمر الذي  ةمرت على ست حيثم 1121إلى غاية  1112

ستقرار إلى م لم تنجح في إعادة الأمن والا2991لك فالوحدة اليمنية التي قامت في ذوأنهكه. وب
صبح أهلية بسبب الفساد الذي إنتشر في تد في حروب طاحنه كادت أن اليمن حيث دخلت البلا

اصب العسكرية مؤسسات الدولة اليمنية بالإضافة إلى تعيين الرئيس صالح المقربين منه في المن
 .ء لهمن أجل ضمان الولا

بمجموعة من فئات الشعب اليمني إلى الانقلاب على حكم علي عبد  تدفع هذه الأحداث 
م يقوم تاريخية لبناء يمن جديد حضاري متقد ةم، وجعل الانقلاب نقطة إنطلاق1122الله صالح في 

المساواة، قادر على الإسهام الفعال في بلورة الأسس والمبادئ العامة لقيام على العدالة الاجتماعية و 
تسبب في  لك بمشاركة فئات مختلفة من المجتمع اليمني ماذية وديمقراطية، و دولة عربية حضار 

ارجية لتسوية رجوع منها الأمر الذي استدعى ضرورة تدخل أطراف خ نشوب صراعات محتدمة لا
ه الأطراف في اليمن ذالتي تواجهه بهدف حماية مصالح ه التعامل مع الأزمةالأوضاع في اليمن و 
، فاليمن يعتبر على العموم تقرار في منطقة الشرق الأوسط ومنطقة الخليجوتحقيقها للأمن والاس

بؤرة توتر في المنطقة تهدد الأمن القومي الخليجي بالإضافة إلى تهديد التجارة العالمية نتيجة 
ا مضيق باب المندب وخليج ذوك والبحر الأحمر على بحر العرب  يطل ها الاستراتيجي الذيعلموق

فالصراعات في تلك  وبالتالي ؛ران الخطان الأساسيان لمعظم التجارة العالميةبتدن اللذان يعع
إلى التدخل ه الأطراف مجلس التعاون الخليجي الذي سعى ذه بينه التجارة، ومن ذبه تهددالمنطقة 

بهدف تقديم الدعم للسلطة اليمنية والقضاء  البدايات الأولى للأزمة ذلك منذفي الأزمة في اليمن و 
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على الحركات التحريرية ومقوماتها ومنع الشعب اليمني من أن يعيش حالات التوازن والصراع 
 .الدولة بالكامل مالذي يؤدي إلى تفكك وتشرد

 أهمية الدراسة: 

في  الأزمةمجلس التعاون الخليجي في إدارة "أهمية دراسة موضوع  تكمن: همية اللمميةالأ -1
التي تواجه المنطقة الخليجية  الإقليميةمن خلال محاولة تصدي المجلس للتحديات  "اليمن

عياتها التي تؤثر االيمنية وتد الأزمةبها وبالتحديد قياس فاعليته في التعامل مع  والإحاطة
المجلس  اعتباررافي على من الجوار الجغ انطلاقالك ذبصفة مباشرة على الخليج العربي و 

 في اليمن. الأزمةتحديات على رأسها لقابل مواجهته لجملة من املية ماتجربة تك
يعتبر مجلس التعاون الخليجي الهيكل التنظيمي المخول في منطقة الخليج  الأهمية اللممية: -2

بهذا سمح جامعة الدول العربية و  محدودية نشاطبعد العربية ككل خاصة  والمنطقةالعربي 
قليمي، فالتعاون بين الدول من القومي الإالأتحمل مسؤولية تحقيق السعي إلى لنفسه 

عضاء يكرس تطبيق فكرة التكامل والاندماج وتحقيق وحدة خليجية قوية في مواجهة الأ
في  الأزمةفي المنطقة، وتعامل مجلس التعاون مع  مختلف التحديات والقوى المنافسة له

  في لعب أدوار هامة في هذا الإقليم. المجلس  رغبةاليمن يعبر عن مدى 

 الموضوع:  اختيار مبررات

 والتي تتمثل عموما في مايلي:  موضوعية:ال المبررات -1
من أجل تحاول العمل  إقليميةمنظمة على اعتباره  بالدراسة مجلس التعاون الخليجي تناول -

ستقرار تحقيق الإإضافة إلى محاولة ، عضاءالأندماج بين الدول التكامل والإأهداف تحقيق 
ة مدى قدر  -خلال هذه الدراسةن م– قياسعموما وبالتالي ية في المنطقة الخليج الأمني

 ف. اهدالأه ذعلى تحقيق ه المجلس
مقارنة ببقية الأزمات - ةخصوصيال كثير منالفيه اليمنية  الأزمةتعامل مجلس التعاون مع  -

 الأمن علىمباشرة  وبصفةتؤثر  لأنها -في الدول العربية الأخرىالتي قد تكون مشابهة 
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إلى جانب اعتبارات أخرى ترتبط  الجغرافي معطى التجاور من انطلاقاالداخلي الخليجي 
 بصفة عامة. الإقليميتهدد الأمن  أنها  كمابالمصلحة الوطنية لدول الخليج، 

 اتية: ذال المبررات -2

 .الإقليميةات العلاقة بالمنظمات ذالشخصي إلى الاهتمام بالموضوعات اتي و ذالميول ال -
مجلس  نجاعة عملمعرفة مدى إلى  يهدفمجهود بحثي علمي منتظم  بذلالرغبة في  -

 الإقليميالنظام  التي توثر على والتحديات الأزماتمختلف التعاون الخليجي في مواجهة 
إسقاط الموضوع على الأزمة اليمنية وبالتالي  ؛ةانت داخلية أو خارجيالخليجي سواء ك

 ومحاولة معرفة أشكال وأبعاد التحرك الخليجي تجاهها. 

 الحدود الزمكانية لمدراسة: 

وقد تم  ؛م إلى غاية اليوم1122تغطي الدراسة الفترة الممتدة من عام  الحدود الزمنية: -1
بشكل أخذت ه الفترة ذالأزمة في اليمن في هتفجر لدراسة لأن م كبداية ل1122عام  إختيار

ستدعى تدخل أطراف لم تقتصر على االأمر الذي  تصعيدي.منحى الأحداث في اليمن معه 
الأزمة مع العديد  تالدولية، كما تزامنحتى خل اليمني بل تجاوزته إلى البيئة الإقليمية و االد

 بأس بها في التعامل معها. فيها اليمن حصة لامن القضايا العربية أخذت 
تتناول الدراسة الرقعة الجغرافية التي تضم كلا  ؛يتعلق بالإطار المكاني ما الحدود المكانية: -2

تعتبر حلقة التي –لدول الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي إلى جانب دولة اليمن من ا
فرعي مهم جدا إقليمي ن هذه المنطقة التي تنتمي إلى نظام أخصوصا و  -في الدراسة هامة

 نظرا للتداعيات المباشرة وغير المباشرة عليه. يسمى "الشرق الأوسط" 

  شكالية الدراسة:إ

ودرأ  إلى تحقيق غاية صد   -منظمة إقليمية اعتبارهعلى – مجلس التعاون الخليجي يهدف       
 أن أيلعمل المنظمة يعتبر  يأساس من منطلقي دولة خليجية لأيوجه أو حتى تهديد عدوان  أي

في منطقة منه للحفاظ على الأمن  يوفي سع ،كلكدد أي دولة عضو فهو يهدد الكتلة خطر يه
لى الأمن ع -حسبه–ا ر مباش االتي تمثل تهديدزمة اليمنية فقد تحرك في الأ الخليج العربي
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 ة الفعالةالإقليمي أدوارهالأولى وقيامه بمحاولات عديدة تبرز  بوادرها ذلك منذوالمصالح الخليجية و 
 في المنطقة.

مدى فلالية مؤسسات مجمس التلاون  ماا المنطلق تطرح الإشكالية التالية: هذومن 
  ؟2111 منذ في اليمنالخميجي في إدارة الأزمة 

 الفرعية: الأسئمة 

 : على النحو التاليمن الأسئلة الفرعية  جملة لإشكالية السابقةاوتندرج ضمن 

 هي مسببات الأزمة في اليمن؟ ما -2
في  يجة عن الانفلات الأمنكيف يتأثر مجلس التعاون الخليجي بالتحديات الأمنية النات -1

 اليمن؟
 دارة الأزمة في اليمن ؟لإاولته آليات مجلس التعاون الخليجي في محهي  ام -3
   ة؟هنمة الراز الأتطورات ل ظمستقبل اليمن في  ما -2

 الفرضيات: 

أمنية -جيوال المصالحضوابط  تحكمهاليمن الأزمة في تجاه  مجلس التعاون الخليجيتحرك  -2
 .عموما في المنطقةالخليجية والإقتصادية 

 المتبعة في ذلك.  الأدواتفعالية الآليات و مرهونة ب يةاليمنزمة للأالخليجية دارة الإ عةنجا  -1
من جهة والقوى  قواعد العلاقة بين الداخل اليمني يعتمد علىالأزمة في اليمن ستقبل م -3

 الإقليمية من جهة أخرى. 
 

 المقاربة المنهجية والنظرية: 
  منهجية ونظرية مركبة من:سيتم الإستعانة في هذه الدراسة بمقاربة 

فهم التاريخ إذ أن حاضر، لل اعتباره أساسابالتاريخ  ءتقوم على إستقرا :المقاربة التاريخية -1
، متعاقبة عاب تطور الأحداث على فترات تاريخيةيستايساعد على تفسير الواقع من خلال 

دراسة الأسباب المولدة  عن طريقفي اليمن  الأزمةمعرفة طبيعة ب ه المقاربةذه تسمحو 
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 ذجيا الأزمة في اليمن منولو نالتعرف على كرو  ة إلى جانبغير المباشر و  منها المباشرةللأزمة 
 . الأولىبوادرها 

"تعريفات  مصطلح  الدور هو أن Kal Holsti -كال هولستي ريعتب إذ مقاربة الدور: -2
لتزامات والقواعد والسلوكيات التي تصدر عن رار للأنواع العامة للقرارات والإصناع الق

في  أن تؤديها على أساس مستمر سواء دولهم، وللوظائف التي ينبغي على أية دولة
" ات تصور الالمقاربة في معرفة  هذهوتفيد ، 1النظام الدولي أو النظام الإقليمي الفرعي

 ء المجلسداآفعالية و  تجاه الأزمة في اليمنالخليج لصناع القرار في دول  الإستراتيجية
  ه المصادر.ذه منطلقمن  ومبرراته

فصل  يعنويلتحليل )ل لى وجود نسق عام تتم دراسته وفقاركز أساسا عيو  :ظمين  التحميل ال -3
وحدة متكاملة إلى أجزاء فرعية( وكذا التوليف )ويعني الجمع بين عناصر ومكونات منفصلة 

؛ ويفيد هذا المدخل في دراسة فعالية مؤسسات مجلس التعاون ل وحدة متماسكة(لتشكي
في ظل  اق التكامل والإندماج بين مختلف مكوناتهسعى لتحقيت واحدة وحدةالخليجي باعتباره 

   ئة أمنية إقليمية متأزمة.بي
ل ليتحي ف يرتكزعموما  يةوللدا قاتلعلاا فيإذا أن الإتجاه الواقعي : الواقلي دخلمال -4

 ...، ةوللدل المصلحة الوطنية والبقاء ،القوة ،ىقو ال ازنتو على مفاهيم  يةوللدهر ااظو ال
مجلس التعاون  دول لاحظ طغيان مفاهيم المصلحة لدىوبالإسقاط على الدراسة يمكن أن ي  

هددا لبقاء واستمرار ها مصدرا مدارة الأزمة في اليمن على اعتبار تجاه إ تحركالالخليجي في 
خصوصا مع عملية عاصفة الحزم التي اتبعت فيه الدول الخليجية أساليب القوة  هذا الكيان

   الصلبة.

 ديبات الدراسة:أ

الدراسات التي تناولت بالدراسة أدوار  كافة حصر أو رصد الأحوال من حال بأي يمكن لا        

 :أهمها إلى الإشارة المفيد من أنه غير، 1122زمة اليمنية منذ جلس التعاون الخليجي في إدارة الأم

                                                           
1   K. J. Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International 

Studies Quarterly, (Vol. 14, No. 3 ,Sep, 1970), p 233.   
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والدولية ودورها في تسوية  والإقليميةرضوان محمد قازان، مجلس التعاون: العوامل المحلية  -2
 1121 الصادرة عن دار الكتاب الحديث بالقاهرة في سنة الأعضاءالمنازعات بين الدول 

ي تناول فيه الباحث الموضوع في أربع فصول، وقد تم التركيز في هده الدراسة على ذوال
لبنى المؤسسية والمجتمعية والتي تفيد في تناول ا الأولالجزئية الموجودة في الفصل 

 .للمجلس
 والآفاق، الثورة اليمنية الخلفية وآخرونوعبد الله العاضي  ،فؤاد عبد الجليل الصلاحي  -1

 1121سنة  الأولىوالدراسات السياسية بيروت الطبعة  للأبحاثالصادر عن المركز العربي 
 فيها.  الأزمةفي اليمن وتحديد أسباب ودوافع  الأوضاعي يفيد في فهم وتحليل طبيعة ذوال

الانعكاسات ة في المسببات و اليمني الخليجي: دراس الأمنأحمد محمد أبوزيد، معضلة  -3
ي يتناول عواقب ذوال العربية بالإماراتلات، الصادرة عن مجلة المستقبل العربي آوالم

 الداخلية لليمن. الأوضاعات على ببه المسذوانعكاسات ه
، محمد 291محمد أبو سعد عامود، الدور الخليجي في الانتقال السياسي في اليمن ، ع -2

ي يسعى ذفي مقاله الدور ال  ي تناولذوال م1123سنة الأهراممجلة سياسة الدولية مركز 
أساليب  باعتمادلك ذبه بهدف إدارة الأزمة في اليمن و مجلس التعاون الخليجي إلى القيام 

 قانونية تتلقى الدعم الدولي.
ج لحل النزعات الداخلية والدي تناول ذي، مسار التسوية في اليمن: النمو صبحأحمد محمد الأ -5

 بالإضافة، في اليمن الأزمةالمولدة  والأسبابالتوحيد بها اليمن ضد  فيه المراحل التي مر
المبادرات التي قام بها مجلس التعاون والخليج بهدف إدارة الأزمة في اليمن من أجل دعم 

 الشرعية فيه.
الثورية الشعبية في دول محور  والتحولات الأمريكيةعبد الله اسعد حليم، الولايات المتحدة  -6

كرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر في التخطيط والتنمية ذم 1122-1121عتدال العربي الإ
التي مرت باليمن وموقف الولايات المتحدة  الأحداثوالدي تم فيه تناول أهم  1121في سنة 
 في اليمن. الأزمةمن  الأمريكية
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 : البحثي لتقسيما

 فصول على النحو التالي:  ةعلى ثلاثه الدراسة ذه بناءيقوم 

 والإلمامخليجي البنى الهيكلية لمجلس التعاون الي يخصص لدراسة ذال :الأولالفصل 
إلى أسباب نشأة مجلس التعاون الخليجي  قزمة الدولية من خلال التطر المفاهيمي للأ بالإطار

ه واجهت التي نجازات التي حققها والتحدياتالإ ا إبراز أهمذالتي يصبو إلى تحقيقها وك والأهداف
 . بالأزمة ةلإدار او الدولية  الأزمة يف لمفاهيمظتو إلى  بالإضافةوالعلاقات الخليجية الجوارية 

 بدءا وردود الأفعال منها، 1122منذ  اليمنية الأزمةمسارات ي تناول ذوال :الفصل الثاني
أسباب تفجير  وكذااليمن،  ةدولالسياسية والاقتصادية والاجتماعية لمعرفة المحددات الجغرافية و ب

  منها أو الدولية. الإقليميةسواء  في اليمن الأزمة

 الأزمةمجلس التعاون الخليجي في إدارة  آلياتي تم فيه التركيز على ذوال الفصل الثالث:
محاولات سلمية تمثلت بقيام الب لأزمةلالبحث عن حلول  تجاهبااليمنية من خلال التحرك الخليجي 

ت في إلى محاولات عسكرية تمثل تلتها الأزمةيات التي تهدف إلى حل قالاتفاعموما في المبادرات و 
وتداعياتها على مجلس التعاون الخليجي  الأزمةإلى إنعكاسات  قعاصفة الحزم وأيضا تم التطر 

 الحاصلة. الأحداثفي اليمن في ظل مستجدات  الأزمةومستقبل 

 

 

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الفصل��ول 
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حیث سعت العدید من  ،حقل العلاقات الدولیةمیز ی تمظهرا هاماتعتبر المنظمات الإقلیمیة        

فیما بینها من أجل التصدي للتهدیدات والمخاطر التي تواجهها وتهدد تكتلات الدول إلى تشكیل 

وذلك في إطار قانوني ومؤسسي منظم یحدد المبادىء والأسس التي یقوم  ؛بالاستقرار والأمن فیها

علیها هذا التكتل ووضع الأهداف الأساسیة  التي تسعى من أجلها، ومثل ما حدث في مختلف 

ي یجمع مناطق العالم نجد أیضا منطقة الخلیج العربي هي الأخرى سعت إلى تأسیس هیكل تنظیم

وقد  من أجل تحقیق التكامل والاندماج بین الدول الأعضاء،واحدة لة معظم الدول الخلیجیة في كت

  .  استعملت هذه المنظمات في إدارة الأزمات التي تحدث ومحاولتها في نشر السلم والأمن الدولیین
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   النشأة والأهداف :لتعاون الخلیجيامجلس  :الأول المبحث 

 وذلك لعدة ؛المناطق الحیویة والإستراتیجیة في العالم ي إحدى أهمتعد منطقة الخلیج العرب       

قد و  بالإضافة إلى الأهمیة الجیوسیاسیة، ،أهمیتها الإقتصادیةإعتبارات كموقعها الإستراتیجي و 

هو مجلس ألا و سعت معظم الدول الخلیجیة إلى تأسیس كیان یربط المنطقة مع بعضها البعض 

التعاون والتكامل فیما بین هذه الدول وتحقیق التنسیق الذي یهدف إلى تحقیق التعاون الخلیجي 

 . الاتشعوبها في مختلف المج ینتوثیق الصلات القائمة بوالترابط و 

  الخلیجيمبادىء مجلس التعاون هیاكل و  :المطلب الأول

الأولى یتكون إقتصادي بالدرجة هو تنظیم إقلیمي ذو بعد سیاسي و  مجلس التعاون الخلیجي       

سلطنة عمان،  الإمارات العربیة المتحدة، المملكة العربیة السعودیة، :هيدول خلیجیة و من ست 

تاریخیة مشتركة و  راثیةبتقالید ت دولة البحرین وهي دول ترتبط شعوبها دولة قطر، دولة الكویت،

نشاء مجلس التعاون وقد تم الإعلان عن إ ،أنظمة سیاسیة متشابهةونسیج إجتماعي متداخل و 

م و أطلق على 1981ماي 25ظبي یوم  خلال إجتماع قادة الدول الأعضاء في أبو الخلیجي

  .1الاجتماع قمة التأسیس حیث تم خلاله التوقیع على النظام الأساسي للمجلس

و الشكل أدناه یوضح منطقة الخلیج العربي و تحدید الدول الأعضاء المكونة لمجلس        

لكة العربیة السعودیة تحوي أكبر مساحة جغرافیة من بین ، حیث یلاحظ أن الممالتعاون الخلیجي

الدول الأعضاء و التي لها وزن ثقیل في المجلس، كما أن قطر و بالرغم من صغر مساحتها إلا 

  .أن لها صیت عالمي كبیر

  

  

  

                                                           
للعلوم  مجلة جامعة الأنبار(، 2ع،"خلیجي في عملیة الإصلاح السیاسيالتعاون الدور مجلس " محمد یوسف طعمھ، -1

 .2.ص، ) 2011قسم العلوم السیاسیة، ،ر،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیةجامعة الأنبا :الإنسانیة



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة

  مجلس التعاون الخلیجي 

 

http://geographybbsata.blogspot.com/2013/11/blog  

الترابط بین ى الإقتصاد والتعلیم والثقافة بهدف تحقیق التنسیق و 

التقدم من أجل تحقیق ت أساسیة في تحریك عجلة التطور و 

 س التعاون الخلیجي وعوامل قیامه 

م وجه الشیخ جابر الأحمد الصباح في 

رئیسا لمجلس الوزراء الكویتي كان ولیا للعهد و 

بعدها في و  الإعلامیة،اون في جمیع المجالات السیاسیة والاقتصادیة والتربویة و 

ات المشتركة التي صدرت عن محادثات الشیخ سعد عبد االله السالم 

 .2.ص، ) 2016،  مؤسسة رند 

الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  
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مجلس التعاون الخلیجي  الدول الأعضاء في خریطة توضح): 

post_233.html-http://geographybbsata.blogspot.com/2013/11/blog: عن الموقع

ى الإقتصاد والتعلیم والثقافة بهدف تحقیق التنسیق و ركز المیثاق التأسیسي عل

ت أساسیة في تحریك عجلة التطور و مجالا دول الخلیج العربي باعتبارها

  . 1الأهداف المحددة التي دفعت إلى قیام مجلس التعاون

س التعاون الخلیجي وعوامل قیامه السیاق التاریخي لنشأة مجل

 الخلیجي السیاق التاریخي لنشأة مجلس التعاون

م وجه الشیخ جابر الأحمد الصباح في 1971الإمارتیة العربیة عامبعد نجاح التجربة 

كان ولیا للعهد و  م دعوة إلى إنشاء وحدة خلیجیة عندما

اون في جمیع المجالات السیاسیة والاقتصادیة والتربویة و بهدف تحقیق التع

ات المشتركة التي صدرت عن محادثات الشیخ سعد عبد االله السالم م دعت البیان

                                         

 :كالیفورنیا (،  "العربي أفاق تعاون بلدان الخلیج"جیفري مارتیني و أخرون،

                 :الفصل الأول

 

 

): 01(الشكل رقم 

عن الموقع: المصدر

ركز المیثاق التأسیسي عل       

دول الخلیج العربي باعتبارها

الأهداف المحددة التي دفعت إلى قیام مجلس التعاون

السیاق التاریخي لنشأة مجل :الفرع الأول

السیاق التاریخي لنشأة مجلس التعاون :أولا

بعد نجاح التجربة        

م دعوة إلى إنشاء وحدة خلیجیة عندما1976ماي

بهدف تحقیق التع

م دعت البیان1978دیسمبر

                                                          
جیفري مارتیني و أخرون، -1
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ل الجهد من أجل وحدة إلى ضرورة بذ البحرین، قطر، عمان، الصباح في كل من السعودیة،

 .تحقیق أماني الشعوب العربیة بمزید من التقدموقف العربي و الم

 ربیة ففي انعقاد مؤتمر القمةوقد استمرت الكویت بتبني الفكرة في المحافل الخلیجیة الع      

قام الشیخ جابر الأحمد الصباح بإطلاع قادة دول الخلیج م 1980العربي في عمان في نوفمبر

تم النقاش لأول مرة بشكل یتیة حول قیام الوحدة الخلیجیة و العربي على بعض التصورات الكو 

  .1رسمي حول هذه المبادرة

 28إلى  25أثناء انعقاد المؤتمر الإسلامي في الطائف في السعودیة في الفترة الممتدة من و       

إنشاء مجلس  انعقدت قمة لدول الخلیج العربیة إثر هذا المؤتمر حیث تولدت فكرة م؛1981جانفي 

وبناءا على ذلك عقد في العاصمة السعودیة الریاض مؤتمر ضم وزراء خارجیة  التعاون الخلیجي،

لس فیما بین والذي تم فیه الإتفاق على تأسیس المج ،م1981فیفري 4دول الأعضاء الست في ال

 ،نها في مختلف المیادین والمجالاتالتنسیق المشترك فیما بیالدول الست لبلورة وتطویر التعاون و 

وأعلن في الیوم نفسه أن المجلس ستكون له أمانة عامة وعقد اجتماعات دوریة من أجل تحقیق 

  2.أهدافه

م لدول مجلس 1981ماي25 بعد كل هذه المحاولات عقدت في أبوظبي القمة الأولى بتاریخ      

كما ناقش قادة الدول  ؛وتم فیه توقیع النظام الأساسي لمجلس التعاون ،التعاون الخلیجیة العربیة

للحدیث عن فراغ اعتبار قیام المجلس نهایة حول العمل الخلیجي المشترك و  الأعضاء ورقة عمل

البدایة القانونیة جتماع التأسیسي لمجلس التعاون عتبر هذا الااوقد  .المنطقة من قوة ناطقة باسمها

بالإضافة  "السید عبد االله یعقوب بشارة"لمسیرته وانطلاقته كما تم فیه اختیار أمین عام للمجلس 

  3.إلى تدوین نظام داخلي للمجلس

                                                           
 :مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة(، "مجلس التعاون لدول الخلیج وتحدي الوحدة العربیة" ،مريعبد المحسن لافي الش-1

 .41.ص، )2012 قسم العلوم السیاسیة، جامعة الشرق الأوسط،كلیة الآداب و العلوم،
مذكرة ماجستیر في علوم (، "الخلیج العربیة و أفاقھواقع التكامل الإقتصادي لدول مجلس التعاون لدول "لسعید بوشول،ا -2

 .45.ص، )2009 قسم علوم التسییر، كلیة الحقوق والعلوم الإقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، :ورقلة التسییر،
 .36.صسابق، مرجع  عبد المحسن لافي الشمري، -3
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ربي والتي تحاول ن الخلیجي الهیئة الرسمیة التي تمثل الخلیج العوبهذا یكون مجلس التعاو       

 المؤسسة لهبرغبة من الدول الأعضاء و التعاون في جمیع المجالات وذلك تحقیق التكامل والترابط و 

  .واعتباره حصن منیع للمنطقة

  عوامل قیام مجلس التعاون الخلیجي:ثانیا

إلى  إنما دفعته م لم یكن ولید لحظته و 1981 یة عامقیام مجلس التعاون لدول الخلیج العرب      

تي تفاقمت في أواخر السبعینات ال الظروف الإقلیمیة والدولیةالبروز مجموعة من العوامل و 

إسهامها كمحفز مساعد لبلورة مجلس التعاون ككیان قائم بذاته ومن أهم العوامل التي ساهمت في و 

  :قیامه مایلي

هذه الدول في منطقة التي تمیز منطقة الخلیج،حیث تقع یة المنبسطة و الموقع والرقعة الجغراف_ 

  .واحدة تجمعها

  .جتماعي على مستوى القاعدة الشعبیةالاوالثقافي والترابط الأسري و  التشابه الدیني-

یق فیما بینها التنسوأمنیا یفرض على الدول التعاون و تداخل المصالح اقتصادیا وسیاسیا ترابط و  -

  .التهدیدات المحتملةالمخاطر و لمواجهة 

بجملة من الاتفاقیات الثنائیة  رتباطهاتاریخ العلاقات الطویل بین هذه الدول الذي یشهد ا -

  .الجماعیة للتعاون في مجالات  عدیدةو 

الأهمیة الإستراتیجیة لدول الخلیج كمصدر عالمي للطاقة باحتوائه على احتیاطات ضخمة من  -

إمكانیة  تأمینمایة الثروات الطبیعیة للمنطقة و التعاون ضرورة ملحة لحالنفط أصبح قیام مجلس 

  1.وصولها إلى الأسواق العالمیة

الإقتصادیة للدول الأعضاء حیث تقوم بتشجیع القطاع الخاص تشابه الأنظمة السیاسیة و  -

  .كذلك سیاسة تطویر الموارد البشریةملیة التنمیة والنهوض بالمجتمعات و للإسهام في ع

                                                           
 36.صسابق، مرجع  د بوشول،یسعال -1
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لموجودة في معظم الدول الأعضاء وإزالة مشكلة التمویل رؤوس الأموال ا الاستفادة من -

  .دولیةأسواق مالیة ذات أبعاد إقلیمیة و العمل على خلق والاستثمار و 

الأمر الذي یحتم  بالإضافة إلى بروز سمة العصر المتمثلة في التكتلات الإقتصادیة الإقلیمیة، -

في وجه التكتلات الأخرى  الصمود تل إقلیمي خلیجي له القدرة علىعلى دول المنطقة إقامة تك

  1.مجابهتهاو 

لیج منطقة تنتج ما حیث أصبح الخ ،لى العلاقات الإقتصادیة العالمیةالتحولات التي طرأت ع -

ما دفع دول الخلیج إلى الأمر الذي یفسر الضغوطات التي تعیش فیها المنطقة  ؛یریده الأخرون

من أجل صد الأطماع ون كصیغة موحدة التفكیر في إنشاء مجلس التعاوالتضامن معا و الترابط 

  2.الخارجیة على المنطقة

أثارت  م والسیاسات الإیرانیة المتبعة التي1979قیام الثورة الإسلامیة في إیران في فیفري  -

ثورتها إلى الخلیج ان على تصدیر إصرار إیر لخلیج خاصة تلك المتعلقة برغبة و الشكوك لدى دول ا

الجمهوریة الأمر الذي وكذلك بین النظم الملكیة و  ،وبدایة الجدل بین الشیعة والسنة في المنطقة

    .أدى إلى خلق جو من التوتر هناك

ادت من تعریض أمن الخلیج التي ز م و 1980العراقیة الإیرانیة في فیفريبالإضافة إلى الحرب  -

  .التهدید باستقرارهللخطر و 

الإسرائیلي والضعف الذي أصاب - قضیة السلام المصريام العالم العربي بخصوص انقس -

اجة ملحة إلى وضع إطار للتشاور جعل الحما أثار الشعور بالفراغ الأمني و م ،الجامعة العربیة

  .المصالح المشتركة بین دول الخلیج العربیةودراسة المواقف و 

                                                           
مذكرة (، "المترتبة على إصدار عملة خلیجیة موحدة الآثارتقییم مسار عملیة التكامل لدول الخلیج العربي و " سعاد یحي، -1

قسم العلوم  كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر،، بسكرة،جامعة محمد خیضر :ماجستیر في العلوم الإقتصادیة
 .81.ص،  )2013 الإقتصادیة،

 .46.45ص،.ص ،سابقمرجع  الشمري، حسن لافيعبد الم -2
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السلبیة المترتبة عنه التي یمكن أن تنعكس على المنطقة  الآثارصراع في أفغانستان و ال -

  . 1رغبتها في المشاركة في شؤونهاام الذي أظهرته موسكو بالمنطقة و بالإضافة إلى  الاهتم

  لمجلس التعاون الخلیجي وأهدافه الأجهزة الأساسیة :الفرع الثاني

  أجهزة مجلس التعاون الخلیجي :أولا

تنظم العلاقات مجموعة من المؤسسات التي تسیر و  الخلیجي منیتكون مجلس التعاون       

  :داخله یمكن تحدیدها فیما یلي

سب الترتیب الرئاسة فیه دوریة بحیتكون من رؤساء الدول الأعضاء و  :المجلس الأعلى- 1

لى دعوة ز له عقد دورات استثنائیة بناءا عیجتمع مرة في السنة كما یجو  ،الهجائي لأسماء الدول

تعقد دوراته في بلدان  دولة من الدول الأعضاء مع حصولها على تأیید طرف أخر عضو،أیة 

تختص مهمة المجلس الأعلى بوضع السیاسات العلیا لمجلس التعاون الخلیجي  الدول الأعضاء،

كما له مهمات أخرى متمثلة في تعدیل النظام الأساسي  الخطوط الأساسیة التي یسیر علیهاو 

  .2ضع مبادىء التعامل مع الدول الأخرى و المنظمات الدولیةلمجلس التعاون وو 

 ،حقة والسابقةلقاء تشاوري فیما بین القمتین اللاقد قرر المجلس الأعلى في قمة أبوظبي عقد و 

كما  ،الأعضاء الذین یتمتع كل منهم بصوت واحد يیعتبر انعقاد المجلس صحیحا إذا حضر ثلثو 

تصدر قراراته في المسائل الموضوعیة بإجماع الدول الأعضاء الحاضرة المشتركة في التصویت و 

 .3في المسائل الإجرائیة بالأغلبیة

 :لجانالیتشكل المجلس الأعلى من مكتب المجلس و 

الأمین العام من المجلس الوزاري و یشكل في كل دورة عادیة یتكون من رئیس  :مكتب المجلس -

 .مساعدة رئیس المجلس في إدارة أعمال الدورة مهامه

                                                           
، "المحتملة التحدیات الراھنة و السیناریوھات:مسیرة التعاون الخلیجي" ،جمال عبد الله و عمر الحسن و أخرون -1
 .11.ص، )2014 مركز الجزیرة للدراسات، :ن.ب.د(
 .48.ص ،سابقمرجع  عبد المحسن لافي الشمري، -2
 .87.ص ،سابقمرجع  سعاد یحي،  -3
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  :وتندرج ضمنها اللجان التالیة: اللجان -

 تنفیذبتقدیم المشورة في إعداد و  تقوم تعین من بین مواطني الدول الأعضاء، :اللجان الفنیة -

 1.تجتمع بدعوة من الأمین العامبرامج مجلس التعاون و 

على أساس أن خمسة أعضاء من كل دولة عضو  اعضو تتكون من ثلاثین  :ستشاریةاللجنة الا -

تساعد المجلس  ذلك لمدة ثلاث سنوات،تیارهم من ذوي الخبرة والكفاءة و خجلس التعاون یتم افي م

 . 2بتدعیم مجلس التعاونلق تقدم له المشورة في كل مایتعَ و 

الأساسي للمجلس حیث تتبع المجلس الأعلى هیئة تسویة المنازعات التي حددها النظام و       

تصدر قراراتها بالتصویت بالأغلبیة و  ،ویة المنازعات بین الدول الأعضاءمنح لها خصوصیة تس

الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحا وتكون التوصیات صوت واحد لكل عضو وإذا تساوت 

 3.التي تصدرها الهیئة بإجماع الأعضاء مع حق المخالفین في تسجیل مخالفاتهمالفتاوى و 

اء أو من ینوب عنهم من الوزراء یتكون من وزراء خارجیة الدول الأعض :المجلس الوزاري-2

ویعقد المجلس  ،تكون رئاسته للدولة التي تولت رئاسة الدورة العادیة الأخیرة للمجلس الأعلىو 

ویجوز له عقد دورات استثنائیة بناءا على دعوة أي من الأعضاء  ،مرة كل ثلاثة أشهر اجتماعاته

تختص مهامه في و  ،حیحا إذا حضر ثلثي الدول الأعضاءیعتبر انعقاده صتأیید عضو أخر و و 

العمل على لتعاون بین الدول الأعضاء الست و اقتراح السیاسات ووضع الخطط الهادفة لتطویر ا

تحال القرارات المتخذة في هذا الشأن إلى المجلس الوزاري تنسیق الأنشطة القائمة بینها و و مراجعة 

 .4القرار المناسب بشأنها بتوصیة منه إلى المجلس الأعلى لاتخاذ ي یرفعالذ

  :یتكون مجلس الوزراء من

                                                           
 ،1ط" ،النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة:التنظیم الدولي " ،جمال عبد الناصر مانع - 1
 .264.ص، )2008 دار الفكر الجامعي،: الإسكندریة(
التعاون مطبعة الأمانة العامة لمجلس : ن.ب.د(،  9ط  ،"المسیرة والإنجاز" ،مجلس التعاون الخلیجيالأمانة العامة ل  -2

 .16.15ص،.ص، ) 2015 لدول الخلیج العربیة،
 "العوامل المحلیة والإقلیمیة ودورھا في تسویة المنازعات بین الدول الأعضاء :مجلس التعاون" رضوان محمد قازان، - 3
 .36-33،ص -ص، ) 2010 دار الكتاب الحدیث، :القاھرة(
 .49.ص ،سابقمرجع  عبد المحسن لافي الشمري، -4
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أمین عام ورؤساء العمل الفرعیة یساعد المجلس في إدارة والذي یضم رئیسا و  :مكتب المجلس -

 .أعمال الدورة كما یشرف على صیاغة القرارات التي یتخذها المجلس

تنتخب رئیسا لها من بین أعضائها، تتألف من مندوبین عن الدول الأعضاء،  :اللجان الفرعیة -

 1.كل لجنة تحضیریة ثلاثة أیام على الأقل قبل انعقاد الدورة بدعوة من الأمین العامتجتمع 

یعینه  تتكون من أمین عام الإداري الرئیسي لمجلس التعاون و تعتبر الجهاز  :الأمانة العامة-3

وأمناء مساعدین یعینهم  ،ث سنوات قابلة للتجدید مرة واحدةاختیاره لمدة ثلا یتمالمجلس الأعلى 

القانونیة البیئیة و والشؤون الإقتصادیة و المجلس الوزاري وخمسة قطاعات أساسیة للشؤون السیاسیة 

 وقد تم تشكیل عدة لجان فنیة مختصة شملت كل هذه القطاعات بما فیها ،والمالیة والإداریة

 2.الثقافیةمات الاجتماعیة و الخدالمجالات الصناعیة والزراعیة والنفطیة و التعاون في 

تساهم  18مانة نص علیها النظام الأساسي لمجلس التعاون في المادة ضعت میزانیة للأوُ       

بالإضافة إلى  فیها الدول الأعضاء بنسب متساویة لإنفاقها على موظفي الأمانة و نشاطاتها،

 3.حصانات تساعدها على القیام بوظائفهامتعها بامتیازات و ت

 :منها الآلیاتو المؤسسات بالإضافة إلى هذه الأجهزة تم استحداث عدد من 

 . م1988القمة التشاوریة التي أقرها المجلس الأعلى في أبوظبي  آلیة -

المواصفات  هیئة تصالات،المكتب الفني للا :ت المشتركة منهاإنشاء العدید من المؤسسا -

برنامج التعاون الخلیجي لدعم جهود  مكتبة البعثة الدائمة، مركز التحكیم التجاري، المقاییس،و 

 .4ختراعمكتب براءات الا ربیة مؤسسة الخلیج للاستثمار،التنمیة الإقتصادیة في الدول الع

                                                           
 .35.ص ،سابقمرجع  رضوان محمد قازان، -1
 .87.ص ،سابقمرجع  :سعاد یحي  -2
 .268.ص ،سابقمرجع  جمال عبد الناصر مانع، -3
كلیة الإدارة : جامعة كربلاء (، " العملة الخلیجیة الموحدة الفرص والتحدیات" إیمان عبد الكاظم جبار الكریطي، -4 
  .73.ص، )ن.س.، دالإقتصادو
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ط ضبظیم و أخرى مؤقتة تم تفعیلها من أجل تنمجلس التعاون على أجهزة دائمة  و یحتوي       

تعمل في صالح  علاقاته مع بقیة الفواعل الدولیة فكل هذه الأجهزةالعلاقات الداخلیة في المجلس و 

  .القانونیة في المجلسالمجلس وهي تعتبر الهیئات الرسمیة و 

  أهداف مجلس التعاون الخلیجي: انیاث

  :أهداف تتمثل فيعدة عاون الخلیجي حدد النظام الأساسي لمجلس الت

الصلات بین الدول الأعضاء في جمیع المیادین وصولا إلى التكامل والترابط و و تحقیق التنمیة  -

  .وحدتها

  .أوجه التعاون القائمة بین شعوبها في مختلف المجالاتتعمیق وتوثیق الروابط والصلات و  -

إنشاء مراكز بحوث دفع عجلة التقدم العلمي والتقني في محالات الصناعة والتعدین والزراعة و  -

  1.شتركةعلمیة م

  :میادین بما في ذلك الشؤون الآتیةوضع أنظمة مماثلة في مختلف ال -

  .المالیةالشؤون الإقتصادیة و  -

  .المواصلاتالشؤون التجاریة والجمارك و  -

  .الثقافیةالشؤون التعلیمیة و  -

  .الصحیةالشؤون الاجتماعیة و  -

  .السیاحیةالشؤون الإعلامیة و  -

    .الإداریةون التشریعیة و الشؤ  -

 .الدولما تحقق من إنجازات تهم الشعوب و تدعیم و تعمیق العمل على ترسیخ و  -

                                                           
 .44.ص ،مرجع سابق لافي الشمري ، عبد المحسن - 1
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 .التنسیق الأمنيمة المشاریع العسكریة المشتركة و إقا -

 .إقامة إتحاد جمركي بین دول المجلس -

 .إتاحة فرصة تملك العقار لكل مواطني دول المجلس -

 .مشروع الربط الكهربائي بین دول المجلس -

 1.تحریر التجارة بین دول المجلس -

 التعاون في مجلس التعاون الخلیجيمجالات  :الفرع الثالث

 الإعلامیةي المجالات السیاسیة والعسكریة والأمنیة و التعاون ف :أولا

التعاون في مجال السیاسة الخارجیة إلى صیاغة مواقف یهدف التنسیق و : السیاسة الخارجیة -1

التعامل مجلس التعاون في الأطر الدولیة والإقلیمیة و موحدة اتجاه القضایا السیاسیة التي تهم دول 

وذلك من خلال التصدي لمسببات  ،رخاء شعوبهاا كتجمع واحد بهدف تعزیز أمنها واستقرارها و معه

الإیرانیة حیث  –التي تمثلت بشكل أساسي في الحرب العراقیة و  ؛مصادر الخطرو عدم الاستقرار 

قد أثمرت تلك الجهود و  ،سیاسیة لإیجاد مخرج من تلك الحربوظفت دول المجلس إمكانیاتها ال

 .م التي أدى قبولها إلى وقف الحرب و نهایتها1987باستصدار قرارات مجلس الأمن في 

تحریر الكویت حیث تُوجت الجهود أخرى شملت  بالإضافة إلى القیام بمهمات تعاونیة      

قوف و  م أكدت على1990المواقف الخلیجیة بقرارات اتخذتها القمة الحادیة عشر للمجلس في و 

من منطلق أن  ،نتائجهى مقاومته وإزالة أثاره و تصمیمها علدول المجلس في وجه العدوان و 

عضاء، كما قام المجلس بدعم عتداء على جمیع الدول الأالاعتداء على أي دولة عضو هو ا

لق المحافظة على ذلك من منطم و 2011اث التي مرت بها في مارس مملكة البحرین نتیجة الأحد

سهامات بدعم القضیة الفلسطینیة وعملیة حفظ السلام غیرها من الإو  .2المتكاملالأمن الجماعي و 

                                                           
 89.ص ،سابقمرجع  سعاد یحي، -1
    .16.15،ص.ص ،سابقمرجع  الأمانة العامة لمجلس التعاون ، -2
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وعمل  الشعب الصوماليقضیته و ودعم الشعب اللیبي في مساندة الجمهوریة السوریة في المنطقة، و 

  .تطویرها على مستویات عدةالمجلس على توسیع أعماله و 

الدول المجلس منذ بدایة حظي التعاون العسكري باهتمام قادة  :الأمنيالتعاون العسكري و  -2

م بطلب من المجلس 1981لقد عقد رؤساء الأركان اجتماعهم الأول في الریاض عام مسیرته و 

معالي وزراء و على إثرها عقد أصحاب السمو م و 1981جتماعهم الثاني في نوفمبراو  الوزاري،

قدمه رؤساء الأركان من توصیات  قاموا بمراجعة مام و 1982اجتماعهم الأول في جانفي الدفاع 

قد كان أبرز ما تحقق في هذا المجال التوقیع على اتفاقیة الدفاع المشترك و  وافقوا على إقرارها،و 

ید من مرتكزات التعاون م التي وضعت العد2000ون لدول الخلیج العربیة في دیسمبر لمجلس التعا

م على 2009في دیسمبر  30الـ منطلقاته كما وافق المجلس الأعلى في دورته العسكري و 

ول المجلس من خلالها تعمل دستراتیجیة التي تحدد رؤیة إلمجلس التعاون و الإستراتیجیة الدفاعیة 

، مصالحهاها للدفاع عن سیادتها واستقرارها و تطویر إمكانیاتز تكاملها وترابطها و على تنسیق وتعزی

كر إنذار مبو  ةالدفاع الجوي بشبكة تغطیة راداریبط مراكز عملیات القوات الجویة و بالإضافة إلى ر 

 .بحریة بریة، جویة، :تدریبات عسكریة مشتركةمن خلال مشروع حزام التعاون وتشكیل تمارین و 

  .بالإضافة إلى تشكیل فریق عمل من الخبراء الأمنیین في وزارة الداخلیة

الإذاعیة بهدف وضع العدید من البرامج التلفزیونیة و ذلك بإنتاج و  :التعاون في مجال الإعلام - 3

ة  الإعلام بالمعلومات تعمیق الإیمان بدور مجلس التعاون لدى المواطنین من خلال تزوید أجهز 

  1.المواطنة في مجال العمل الإعلاميیعة عن مسیرة العمل المشترك و لسر االدقیقة و 

  التعاون الإقتصادي: ثانیا

التي تم التوقیع الإقتصادیة الجدیدة تطویرا شاملا للاتفاقیة الإقتصادیة فاقیة تتتضمن الا      

الإقتصادیة بین الدول الأعضاء  التي وضعت وحددت مبادىء العلاقات م 1981علیها في 

وقد نجح المجلس خلال العقدین الماضیین في تطویر  ،شئت بموجبها منطقة التجارة الحرةأنو 

                                                           
 .105-101،ص - ص ،سابقمرجع  سعاد یحي، -1
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تبنى المجلس ، و 1علاقاته الإقتصادیة فیما بین دوله و التي قربته أكثر من التكامل الإقتصادي

 والتي كان من الأعلى خلال اجتماعاته السنویة العدید من القرارات المهمة في المجال الإقتصادي

  :أهمها

دورته مجلس الأعلى في  مسیرة المجلس حیث أعلنالذي أقیم لتعزیز و  :الإتحاد الجمركي -1 

م والذي یعتبر 2003لدول المجلس في  الجمركيم عن قیام الإتحاد  2002في دیسمبر 23ال

 یعنيالجهود التي قطعتها مسیرة العمل الإقتصادي المشترك فإقامة إتحاد جمركي تعزیزا للخطوات و 

الذي یتضمن حسب الاتفاقیة و  .2لم الخارجياأنها أصبحت ضمن جدار جمركي واحد اتجاه الع

  :الإقتصادیة لدول المجلس في المادة الأولى من الفصل الأول مایلي

  .اتجاه العالم الخارجي عرفة جمركیة موحدةت -

  .أنظمة و إجراءات جمركیة موحدة -

  .الرسوم الجمركیة الموحدةنقطة دخول واحدة یتم عندها تحصیل  -

  .انتقال السلع بین دول المجلس دون رسوم أو ضرائب -

  3.معاملة السلع المنتجة في أي من دول المجلس معاملة المنتجات الوطنیة -

نمو حركة التجارة البینیة بین دول المجلس حیث أفاد م الإتحاد الجمركي في تنشیط و قد ساهو       

م إلى غایة 2003الإتحاد الجمركي بأن حركة التجارة البینیة منذ عام  مدیر إدارة" محمد الهیف"

أكد على حقق الأهداف التي وجد من أجلها و ما یعني أنه  ،بالمائة 300 م تمت بنسبة فاقت2010

اللجان الفنیة وبجهد تبدلها اللجان الوزاریة و  ؛ى باهتمام قادة دول مجلس التعاونأن الإتحاد یحظ

  . 4هذه المسیرةالمعنیة لتعزیز 

                                                           
 ،  2002 ،"الخلیجيالاتفاقیة الإقتصادیة بین دول مجلس التعاون " ،الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخلیج العربیة -1

 .1.ص
 .100.ص ،سابقمرجع ،"المسیرة و الإنجاز"،الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي  -2
 .3.صسابق،  مرجع ،"الاتفاقیة الإقتصادیة"،الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي -3
خاص حول التكامل المالي و الإقتصادي ،ملحق 32وزارة المالیة ،الدورة ال" ،المجلس الأعلى لمجلس التعاون الخلیجي -4

 .8.ص، )2011ن، .د.د:  الریاض (،"الخلیجي
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جاء الإعلان عن قیام السوق الخلیجیة  المشتركة في نهایة العام  :السوق الخلیجیة المشتركة -2

التي تعتمد و  ،م2008م في قمة الدوحة لیبدأ العمل بموجبها اعتبارا من الأول من ینایر 2007

، الاتفاقیة الإقتصادیةلثاني من بالأساس على المبدأ الذي نصت علیه المادة الأولى في الفصل ا

طبیعیون نفس المعاملة دون تفریق أو العتباریون و بأن یعامل مواطنوا دول المجلس الإالتي تقر 

  1.تمییز في كافة المجالات

  :قد حددت الاتفاقیة الإقتصادیة هذه المجالات المتمثلة فيو 

  . التأمین الاجتماعي والتعاقد -

  .لاستثماریة والخدمیةزاولة جمیع الأنشطة الإقتصادیة وام -

   .تداولها فیما بین الدول الأعضاءاء الأسهم وتأسیس الشركات و شر  -

   .الأهلیةالعمل في القطاعات الحكومیة و  -

  . المعامل الضریبیة -

  . التنقل والإقامة -

   .تملك العقارتنقل رؤوس الأموال و  -

 2.الاستفادة من جمیع الخدمات الاجتماعیة -

حیث تعكس النتائج  ،لتكامل الإقتصاديالخلیجیة المشتركة مرحلة متقدمة من اوتعد السوق 

المرحلیة للسوق المشتركة الأهمیة النسبیة لهذا المشروع الحیوي في منظومة العمل الإقتصادي 

فهي تعد  ،ألف مواطن15مینیة في دول الخلیج فقد بلغ المستفیدون من مد المظلة التأ ،الخلیجي

تعمل على دمات التعلیمیة والاجتماعیة و للمواطنة الخلیجیة خاصة بعد اشتمالها على الختجسیدا 

                                                           
 .91.صسابق، مرجع  سعاد یحي، -1
 .4.صسابق، مرجع  ،"الاتفاقیة الإقتصادیة"الأمانة العامة لمجلس التعاون التعاون، -2
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توطین الملیارات من الأموال الموجودة في الخارج داخل منظومة المجلس إلى جانب إتاحة المزید 

 1.من فرص العمل لمواطني دول المجلس

الإقتصادي بین دول المجلس یهدف حسب فعملیة تحقیق الإتحاد النقدي و  :الإتحاد النقدي -3

حیث تقوم الدول  ،قیة الإقتصادیة إلى توحید العملةالمادة الرابعة من الفصل الثالث من الاتفا

الأعضاء في  التقارب بیندد بتحقیق متطلبات هذا الإتحاد و الأعضاء وفق جدول زمني مح

 . التشریعات المصرفیةلا سیما السیاسات المالیة والنقدیة و  ؛السیاسات الإقتصادیة

م حیث 1981فقد بدأت فكرة إصدار العملة الموحدة لدول مجلس التعاون مع نشأته في 

الذي یقوم ، و م2001وافق المجلس الأعلى على البرنامج الزمني لإقامة إتحاد نقدي في دیسمبر

غایة في المرحلة الممتدة إلى على تطبیق الدولار الأمریكي كموحد مشترك لعملات دول المجلس 

م مجموعة 2005في أبوظبي في دیسمبر 26ـ وقد أقر المجلس الأعلى في دورته ال م،2002

 :المتمثلة فيتحقیق تقارب الأداء الإقتصادي والاستقرار المالي والنقدي و  معاییر تؤدي إلى

مدى كفایة احتیاطات معاییر التقارب النقدي وتتمثل في معدلات التضخم ومعدلات الفائدة و  - 1

 2.السلطة النقدیة من النقد الأجنبي

ومیة إلى الناتج المحلي تتمثل في نسبة العجز السنوي في المالیة الحكالتقارب المالي و  معاییر - 2

 .نسبة الدین العام إلى الناتج المحلي الإجماليو  ،الإجمالي

قتصادي بین دول المجلس كامل الإیشكل الإتحاد النقدي اللبنة الأخیرة في مشروع التو 

 .باكتماله تصبح الدول الأعضاء فعلیا كتلة اقتصادیة واحدة على المستوى الدوليو 

 التعاون البیئي والإنساني والعدلي: ثالثا

الدول الأعضاء تسعى من خلال استحداثها فمنذ قیام المجلس و  :الإنسانيالتعاون البیئي و  -1

ا كل متطویر وتنمیة الإنسان والاهتمام بخدماته ورفاهیته و طورة تعمل من خلالها إلى لأجهزة مت

                                                           
 .4.صمرجع سابق،  ،32الدورة ال المجلس الأعلى لمجلس التعاون الخلیجي، -1
 .93-92ص، - ،صسابقعاد یحي ،مرجع س -2



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

24 
 

 تنفیذالعامة للمجلس إلى متابعة و البیئة في الأمانة ویختص قطاع شؤون الإنسان و  ،یحیط به

 1:الفنیة قي مجالات عدة منهانسیق فیما بین اللجان الوزاریة و التتوجیهات قادة الدول الأعضاء و 

العمل التربوي المشترك قبل قیام مجلس التعاون من خلال مكتب  بدأت مسیرة :مجال التعلیم -أ

طقة إلى ظهور العدید من حیث أدى تطور التعلیم في المن ،م1975التربیة العربي الذي أنشىء

مدیري لذا فاجتماع لجنة رؤساء و  هیاكل التعلیم العالي المستقلة عن وزارات التربیة؛مؤسسات و 

م مثَل انطلاق تنظیم العمل المشترك 1986مفر الأمانة العامة الجامعات لأول مرة الذي عقد ب

 .تحت مظلة المجلس

حیث حظي التعاون في مجالات البحث العلمي باهتمام خاص منذ  :العلميالمجال التقني و  -ب

سي على دفع عجلة التقدم العلمي والتقني فقد نصت المادة الرابعة من النظام الأسا ،المسیرةبدایة 

وإنشاء مراكز بحوث علمیة  ،وانیةالحیالصناعة والتعدین والزراعة والثروات المائیة و في مجالات 

 .وإقامة مشاریع مشتركة

یرتكز العمل الثقافي المشترك على الأهداف الواردة في خطة التنمیة الثقافیة و  :المجال الثقافي -ت

ستراتیجیة الثقافیة التي من بعدها الإو  ،م1987على في دورته الثامنة فيالتي أقرها المجلس الأ

 .م2008في 29ـ اعتمدها المجلس الأعلى في دورته ال

م 1985في  06ـ اعتمد المجلس الأعلى لمجلس التعاون الخلیجي في دورته ال :المجال البیئي-ث

العمل البیئي  وثیقة المبادىء العامة لحمایة البیئة لتكون المنطلق الأساسي في وضع استراتیجیات

المجلس والتصدي لها  بهدف البحث عن حلول للمشكلات البیئیة التي شهدتها دول ،سلدول المجل

بالإضافة إلى عقد العدید  ،شىء المركز الخلیجي للرصد البیئيفمثلا أن ،في إطار تعاون مشترك

التي تسعى إلى تحقیق التعاون في  من الاتفاقیات البیئیة المتعددة الأطراف غیرها من الأعمال

 2.البیئيالمجال 

                                                           
 .102.ص المرجع نفسھ، سعاد یحي، -1
 .252.239.203، ص.ص.صسابق، مرجع  ،"المسیرة و الإنجاز" الأمانة العامة لمجلس التعاون، -2
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بدأت مسیرة التعاون العدلي القضائي بعد الاجتماع الأول لأصحاب : التعاون العدلي القضائي -2

 ،لعامة بإعداد نشرة دوریة قانونیةالمعالي وزراء العدل بدول مجلس التعاون في مقر الأمانة ا

المعلومات في الأمانة ؛ والطلب من الدول الأعضاء تزوید مركز ووضع برامج للزیارات القضائیة

التأكید على الاستفادة من التجارب التي اكتسبت و  ،نونیةالقابالوثائق والدراسات القضائیة و  العامة

 .القانونیةالعربیة في المجالات القضائیة و  في إطار جامعة الدول

في بذلك تكون الدول الأعضاء في مجلس التعاون قد كثفت الجهود للتعاون فیما بینها و       

السیاسي  الترابطل و مجالات مختلفة شملت جمیع قطاعات الحیاة بهدف تحقیق التكام

 1.والإقتصادي

  إنجازات وتحدیات مجلس التعاون الخلیجي  :المطلب الثاني

  إنجازات مجلس التعاون الخلیجي  :الفرع الأول

ذلك في إطار نشأته و العدید من الإنجازات منذ عمل مجلس التعاون الخلیجي على تحقیق        

  :التعاون المشترك فیما بین الأعضاء أهمها

  :التي تمت فیها عدة خطوات أهمهاو  :تحقیق المواطنة الإقتصادیة-1

ات الطبیعیة منتجات الثرو لجمركیة على المنتجات الزراعیة والحیوانیة والصناعیة و إلغاء الرسوم ا -

  .إجراءات جمركیة موحدة اتجاه العالم الخارجيذات المنشأ الوطني والإتفاق على وضع أنظمة  و 

دون قیود جمركیة أو غیر جمركیة السماح بعملیة انتقال السلع بین دول المجلس الأعضاء  -

  . الضرائبوالإعفاء من الرسوم و 

  .المساواة  بین المال في القطاع الخاص بهدف تنشیط دور القطاع في دول المجلس -

  .بممارسة الكثیر من الأنشطة الإقتصادیةالسماح لمواطني المجلس  -

                                                           
 .104.ص مرجع سابق، سعاد یحي ، -1
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ة الكهربائیة للاستهلاك العادي فقد تم وضع نظام للتعرف :رسوم الخدماتتوحید أسعار و  -2

إیصال الكهرباء والماء، كما أقر جزء من رسوم وأسعار لائحة لتوحید رسوم والصناعي و 

  .البترولیةتتخذ الترتیبات اللازمة لتطبیق أسعار المنتجات الاتصالات؛ و 

التعلیمات لمختلفة على العدید من الأنظمة و فقد وافقت اللجان الوزاریة ا: التوحید المؤسسي -3

  :الموحدة في المجالات الآتیة

  .التعلیمات الخاصة بالجمارك -

لتكامل الزراعي بین دول المجلس التي تعمل على تحقیق االأنظمة الخاصة بقطاع الزراعة و  -

  . للموارد المائیة وحمایتها، وتوفیر الأمن الغدائيستخدام الأصح الاو 

تتخذ الترتیبات موحد للتشریع الصناعي؛ و كما قامت الأمانة العامة بإعداد مشروع        

  1.الأنظمة التجاریة بهدف توحیدهاالضروریة التي تساعد على إعداد ودراسة شاملة لمسح القوانین و 

دعم خلال الفترة السابقة إلى إنجاز و حیث سعت دول المجلس  :ربط البنى المؤسسیة -4

فقد تم تأسیس هیئة الربط  ،ربط الكهربائي بین الدول الأعضاءالمشروعات المشتركة من بینها ال

حیث یضع هذا  ،صیانتهالمشروع وتشغیله و  ولى الإشراف على تنفیذم لتت2011الكهربائي في عام 

یتیح لها إمدادات طاقة مستدیمة المشتركة بین دول الخلیج و  لطاقةالمشروع أساسا قویا لسوق ا

  .لدعم الاقتصادیات الوطنیة

یكمن الهدف الرئیسي من المشروع في مشروع سكة الحدید لدول المجلس و  بالإضافة إلى       

خدمات نقل الركاب بعد فترة تسهیل حركة النقل و تلبیة في تلبیة احتیاجات نقل البضائع و البدایة 

ا لقرار لجنة التعاون المالي التي تم تشكیلها تنفیذة الحدید و المالیة لمشروع سكفاللجنة الفنیة و  ،جیزةو 

للخروج بموقف موحد لدول المجلس وملائمة المواصفات الفنیة باجتماعات دوریة الإقتصادي تقوم و 

ه حیث قطع المشروع مراحل متقدمة لتنفیذ وقد ،والتقنیة وأنظمة الإشارات والاتصالات للمشروع

وقدر طول خط السكة . تعمل الدول الأعضاء على إعداد التصامیم الهندسیة التفصیلیة للمشروع

                                                           
 .148.ص المرجع نفسھ، سعاد یحي ، -1
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كیلو متر بما فیها وصلات لربطه مع مشاریع السكك الحدیدیة الوطنیة  2117الحدیدیة بنحو 

والمطارات والمراكز بالسكان  الموانئربط حركة المرور و بدول المجلس ذات الأهمیة من أجل جلب 

  1.المناطق الصناعیةو 

المشتركة التي ساهمت في تطویر العمل  البحوثالعدید من  تنفیذتم  :المشاریع المشتركة -5

یسمى فریق عما كما أقر وزراء الزراعة لدول المجلس تكوین فرق عمل مستمر  الخلیجي المشترك؛

  :من أهم التي قام بهاالبحوث الزراعیة للدول الأعضاء و  مسئوليیتكون من البحوث الزراعیة و 

  .الحیوانیة تطبیقا للإتحاد الجمركيل للمنتجات والسلع الزراعیة و تحدید منافذ الدخو  -

ة المحافظة على الثروة ورش عمل مشتركة للعدید من المواضیع الزراعیة مثل ندو إقامة ندوات و  -

 ،صادر المیاه المختلفة في الزراعةراعیة ندوة عن استخدام مندوة عن الآفات الز السمكیة وتنمیتها، 

ندوة عن الأمن الغدائي لدول و  ،لمنتجات الزراعیة المحورة وراثیاندوة عن ابة اللحوم، ندوة عن مراق

  2.المجلس

دول الإقتصادي بین وذلك بغیة تأكید التعاون الفني و  :بناء المؤسسات الخلیجیة المشتركة -6

سسات التكامل تكوین عدد من المؤ بحیث تتطلب عملیة التنسیق و  كمیات النفقات،تدني المجلس و 

  :من بین المؤسسات التي ثم إنشاؤها في هذا المجالالمشتركة و 

  .مؤسسة الخلیج للاستثمار -

  .المقاییس لدول مجلس التعاونهیئة المواصلات و  -

دأ التفاوض والتحرك الجماعي ر في إطار المجلس مبحیث تقر  :التعامل مع العالم الخارجي -7

  :قد طبق هذا المبدأ في حالات كثیرة منهاو 

  .أخرى عالمیةة مع مختلف التكتلات الإقلیمیة و إقامة علاقات اقتصادی -

                                                           
 .9.ص، مرجع سابق، 32الدورة ال المجلس الأعلى لمجلس التعاون الخلیجي، -1
 .184.183ص،.، صمرجع سابق ون الخلیجي،الأمانة العامة لمجلس التعا -2



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

28 
 

الاشتراك الجماعي في و  الیابان،مع الولایات المتحدة الأمریكیة و المباحثات الاستطلاعیة  -

  .المعارض و المؤتمرات

  1.من أجل شراء السلع الأساسیة الموحدة الاستعمال التعاون الجماعي -

التي صادقت علیها جمیع الدول م و 2001دیة بین دول المجلس لعام إبرام الاتفاقیة الإقتصا - 8

هذه الاتفاقیة على التكامل الإقتصادي بین دول المجلس من خلال تبني برامج فقد حثت  ،الأعضاء

الأمانة العامة بمتابعة عاملة في إطار المجلس و بحیث تقوم اللجان ال ،آلیات قابلة للتنفیذمحددة و 

  2.التنفیذ ضمن برامج عمل محددة

  :قد تضمنت الاتفاقیة مایليو       

الدول الأعضاء منذ مارس  بإقامة منطقة تجارة حرة بینذلك تشجیع التبادل التجاري و       

منتجات الثروات اعیة و الزر عاون الصناعیة و جات دول مجلس التالتي تمیزت بإعفاء منتو  ،م1983

مختصة الطبیعیة من الرسوم الجمركیة شرط حصولها على شهادة المنشأة من الجهة الحكومیة ال

أین حل محلها  2002قد استمرت نحو عشرین عاما إلى نهایة في الدول المصدرة للبضاعة، و 

ل أین شهدت هذه المرحلة نقطة تحول جوهریة في مسیرة العم ،م2003الإتحاد الجمركي في عام 

ما یعني أنها أصبحت ضمن جدار جمركي واحد اتجاه العالم  ،الإقتصادي المشترك لدول المجلس

  3.الخارجي ما حقق فوائد كثیرة لإدارات الجمارك بالدول الأعضاء

قد تم ربط الإمارات وقطر ف ،كي خطوات سریعة على كل المستویاتیخطو الإتحاد الجمر        

إلى جانب ذلك فقد  ،م في تبادل المعلومات التجاریة والإحصاءاتالسعودیة بشبكة إلكترونیة تسهو 

المجلس مع نهایة الربع الثالث من العام بلغ عدد السلع المعفاة من الرسوم الجمركیة في دول 

تضم قوائم السلع الخاصة سلعة و  27بلغ عدد السلع الممنوعة نحو  سلعة ، 811م نحو 2011

  .سلعة 50

                                                           
 .150.149،ص.مرجع سابق ص سعاد یحي، -1
 .2.ص مرجع سابق، ،"الاتفاقیة الإقتصادیة بین دول المجلس" الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي، -2
 .100.99،ص.ص ،"المسیرة و الإنجاز" ،التعاون الخلیجيالأمانة العامة لمجلس  -3
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یلبي دورا كبیرا في تحقیق و  ؛بي أهم تطلعات مواطني دول المجلسفالإتحاد الجمركي یل      

  1.إزالة معوقات التبادل التجاريقتصادیة و الوحدة الإ

ترجمة لأعضاء و هویة اقتصادیة واحدة للدول ا الإتحاد النقدي حیث ستجسد العملة الموحدة - 9

عملیة لتحقیق المواطنة  خطوةلتكامل و كما أنها تمثل رمز ل ،القیم المشتركةالسیاسي و  للإخاء

 مؤسساتول الأعضاء في المحافل الدولیة و التأثیر العالمي للدكما سیزید من الحضور و  ،الخلیجیة

  .م2010مارس27الذي دخل حیز النفاد في صنع القرار الإقتصادي العالمي و 

  2.طنینتنقل المواشتركة وما تبعها كتسهیل إقامة و السوق الخلیجیة الم -01

اتسم التعاون العسكري بین دول المجلس  :الإنجازات العسكریة لمجلس التعاون الخلیجي - 11

یة حیث تطور التعاون بشكل نوعي الأمنتطویر القوى العسكریة الدفاعیة و بالعمل الجاد في بناء و 

  :أهم هذه الإنجازاتنذ تشكیل المجلس إلى غایة الآن و كمي مو 

قد تم تطویر القوة إلى فرقة مشاة آلیة في عام و  م1985أكتوبر15رع الجزیرة في نشاء قوة ذإ      

التي جاءت تأكیدا م و 2000 دیسمبر31بالإضافة إلى إنشاء اتفاقیة الدفاع المشترك في  ،م1990

قیة كما تضمنت الاتفا ،على عزم دول المجلس على الدفاع الجماعي ضد أي خطر یهدد أي منها

وضع الأنظمة الخاصة بكل  تمإنشاء مجلس للدفاع المشترك ولجنة عسكریة علیا تنبثق عنه و 

  3.آلیة عملهمنهما و 

  التي تواجه مجلس التعاون الخلیجيالتحدیات  :الفرع الثاني

  الخلیجیة-الخلافات الخلیجیة: أولا

التحدیات التي تعرقل مسیرته وتحقیقه للتكامل من یواجه مجلس التعاون الخلیجي العدید        

حیث  ،لفت هذه التحدیات من حیث الأهمیةاختوقد تعددت و  ؛الاندماج فیما بین الدول الأعضاءو 

واجه المجلس لأنه یهدد استقرار الخلیجیة أخطر تحدي ی - یعتبر تحدي الخلافات الخلیجیة 

                                                           
 .8.ص، مرجع سابق للمجلس الأعلى لدول مجلس التعاون،32الدورة ال -1
 .83.ص، مرجع سابق ،"المسرة و الإنجاز" ،الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي -2
 .35.34،ص.ص، المرجع نفسھ الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي، -3
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     . نذ سنین بین الدول الأعضاء الستات متظهر هذه الخلافو  ،واستمرار المنظومة في حد ذاتها

ین المملكة العربیة السعودیة ودولة الإمارات العربیة المتحدة ومملكة البحرین من فالخلاف الأخیر ب

كادت أن فات التي تهدد المنطقة بأكملها و یعد من أهم الخلا ،دولة قطر من جهة أخرىجهة و 

م سحبت ثلاثة دول أعضاء بمجلس 2014 مارس 05ففي  ،لخلیجي المشتركتقضي على العمل ا

یعتبر هذا الحدث الأول و  ،سفراءهم من دولة قطر) نالسعودیة، الإمارات، البحری( التعاون الخلیجي

قطریة الداعمة ذلك كرد فعل على السیاسة الو  ،سهمن نوعه في تاریخ مجلس التعاون منذ تأسی

 كبتت دول الخلیج الأخرى في احتواء و مع محاولا التي تتقاطعللحركات الشعبیة والثورات العربیة و 

قد كان الموقف القطري من سحب السفراء و  ،مقابل دعم الأنظمة السیاسیة فیهاهذه الحركات 

أقرت بأنها تحرص على الحفاظ بیان لوزارتها الخارجیة و التأكید على أنها لن تقوم بالمثل في 

  .بعلاقتها مع أشقائها الخلیجیین

ذلك من خلال عدة لقاءات بین أمیر قطر الشیخ قطر في تحیید موقف السعودیة و  حتنجو        

مة بین دولة قطر تمیم بن أل ثاني وعبد االله بن عبد العزیز أل سعود في حین ظلت الأزمة قائ

  1.بین دولة الإماراتو 

یة الثلاث بین نفس الدول الخلیج م2017ثم انفجار الأزمة الخلیجیة الثانیة في أواخر ماي       

كان من أسبابها ضغط تداعیات الانتفاضات الشعبیة التي عرفت بالربیع التي ومصر وبین قطر و 

وصولا إلى  ،التطورات التي حصلت في مصرالإضافة إلى تراجع أسعار النفط و ب ،العربي

عملت على التي  ترامب و التغییرات في سیاسات الولایات الأمریكیة المتحدة بعد صعود دونالد 

 ،العاملة في إطار مجلس التعاونت الدوریة بین اللجان المختلفة و توقف اللقاءات أو الاجتماعا

دخل المجلس في حالة سبات حیث الفعلي للأمانة العامة للمجلس و  الأمر الذي أدى إلى التجمد

ن قطر أو بحضورها بسبب المقاطعة، أصبحت الدول الخلیجیة لا تستطیع عقد اجتماعاتها دو 

الأزمة مما یدفع باتجاه تعقیدها الذي سمح لبعض القوى الإقلیمیة بالدخول الجزئي على خط  الأمر

                                                           
 .52.ص مرجع سابق، جمال عبد الله و عمر الحسن و أخرون ، -1
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بذلك تشكل ة و حصانتها الدائمتفكیك وحدة المنظومة الخلیجیة و لكن الأخطر أنه یدفع باتجاه  أكثر،

  1.أخطر أزمة تواجهها المنظومة الخلیجیةم أكبر و 2017أزمة 

  التحدیات الإقتصادیة :ثانیا

 ،الاندماج لدول مجلس التعاونعرقلة لإكمال عملیة التكامل و تعتبر التحدیات الإقتصادیة الم      

إلا أنها لم تظهر أي تغییرات من أجل دفع حجم التجارة البینیة؛  حیث یعتبر إنشاء مجلس التعاون

كاملة على ذلك بسبب اعتماد اقتصادیات دول الخلیج بصورة شبه في نسب التجارة الإقلیمیة و 

كما أنه یلاحظ وجود فجوة زمنیة كبیرة بین التصدیق على الكثیر من القرارات المهمة  ،النفط

   2.بین دخول هذه القرارات حیز التنفیذوالمسیرة لمجلس التعاون و 

المجلس أظهر العدید من العوائق بالإضافة إلى أن الإتحاد الجمركي المعمول به لدى        

  :المتمثلة فيو 

  .عرقلة نقل البضائع بین دول السوق المشتركة مثلا إعادة تفتیش الشاحنات -

  .فرض رسوم بتسمیات مختلفة على بضائع تنتقل بین دول المجلس -

  3.تأجیل تفعیل النظام الموحد لمكافحة الإغراق -

تلاف المملكة العربیة بالإضافة إلى تحدي انجاز العملة الخلیجیة الموحدة بسبب اخ       

  .بالتالي انسحاب الإمارات من اتفاقیة العملةلإمارات على مقر البنك المركزي و دولة االسعودیة و 

ما یترتب علیه من خفض الإنفاق الحكومي في تحدي انخفاض وتراجع أسعار النفط العالمیة و  -

تأثر أسواق المال الخلیجیة بهذا ر على نمو اقتصاد مجلس التعاون و الذي یؤثو  ،دول المجلس

منذ نهایة ملیار دولار 150یة بأكثر من حیث قدرت خسائر البورصات الخلیج ؛التراجع

الذي ي دول الخلیج بالإنفاق الحكومي و و ذلك یرجع إلى ارتباط القطاع الخاص ف ،م2014أكتوبر

                                                           
مجلة السیاسة ( ،52،المجلد 210،العدد"مجلس التعاون الخلیجي في مواجھة أسئلة التغیر الحتمي"محمد الرمیحي، -1

 .95.94،ص.ص، )2017أكتوبر  ،الدولیة
 .155.ص، جع سابقرم ،سعاد یحي -2
مركز البحرین للدراسات الإستراتیجیة : ن.ب.د(، " التحدیات و أفاق مستقبلیة:المشتركة السوق الخلیجیة "عمر العبیدلي، -3

 .5.ص، )2013الطاقة ،و  و الدولیة
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ه ت قطاع النفط في المؤشر العام لهذبالإضافة إلى ثقل شركایرتبط هو الأخر بإیرادات النفط، 

  1.البورصات

  التحدیات الأمنیة :ثالثا

افق عدم استقرار إقلیمي منذ تأسیس المجلس إذ تر منطقة الخلیج العربي حالة توتر و تعیش       

ایة الثمانینات في التي استمرت حتى نه) الإیرانیة-الحرب العراقیة(تأسیسه مع حرب الخلیج الأولى 

بالإضافة إلى  ،العشرین غزو العراق للكویتالقرن تلتها في العقد الأخیر من القرن العشرین، و 

عدم ث تجعل المنطقة تعیش حالة توتر و كل هذه الأحدا ،م2003الغزو الأمریكي للعراق في 

  2.استقرار أمني مستمر ما یجعلها مترددة في تكثیف تفاعل علاقاتها في نطاق أوسع و أشمل

ر إیران هاجس أمني لدول ة حیث تعتببالإضافة إلى التحدي الإیراني في المنطقة الخلیجی       

یة التي طالت الأراضي الكویتیة الإیران الصواریخ ذلك منذ حرب الخلیج الأولى إلىو  ،المجلس

الناقلات البترولیة الموجودة ضرب والاعتداء على سفارتي الكویت والسعودیة في طهران، و 

كما أنه توجد انعكاسات ؛ الثلاثتلال إیران لجزر الإمارات احوالمتجهة إلى موانئ الخلیج، و 

عاون یكون متخوف من هذا للبرنامج النووي الإیراني على أمن الخلیج العربي ما یجعل مجلس الت

  3.في طیاته مخاطر تمس الأمن و الاستقرار في المنطقة  یحمل یرى أنه المشروع 

الإقتصادیة الإستراتیجیة و  ة نتیجة لأهمیتهابالإضافة إلى تواجد الأطماع الدولیة في المنطق       

ختلافات نتیجة لذلك یتأثر أمن المنطقة نتیجة الاو  ،إلى تضارب المصالح في المنطقة ما یؤدي

لفة للسیطرة على الخلیج الصراعات بین اللاعبین الدولیین الكبار التي وضعت إستراتیجیات مختو 

كل هذه  ،احتیاجاتها الطاقویةتأمین العربي واستنزاف ثرواتها واستغلالها لخدمة مصالحها و 

  4.التكامل الإقتصادي لدول الخلیجلأحداث ساهمت في عرقلة التنمیة و ا

                                                           
الإمارات العربیة (، " المثانة الإقتصادیة الخلیجیة في مواجھة الأزمات العالمیة و المؤشرات و الدلالات" ،نفین حسین -1

 .17.ص، )2016وزارة الإقتصاد،: المتحدة
 .159.ص،مرجع سابق سعاد یحي، -2
مذكرة لنیل شھادة ماجستیر في (، " إستراتیجیة مواجھة التحدي الأمني في النظام الإقلیمي الخلیجي" ،إبراھیم بولمكاحل  -3

-2005،باتنة،العلاقات الدولیة ،جامعة الحاج لخضر،كلیة الحقوق و العلوم سیاسیة،قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة 
 .20.19،ص.ص، )2006

 .160.ص، مرجع سابق سعاد یحي،4 -
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المشرق م في العدید من دول 2010بالإضافة إلى تداعیات أحداث الربیع العربي منذ        

ب الأمر الذي أدى إلى فتح البا ،على مجلس التعاون) ....لیبیا سوریا، مصر، تونس،(العربي 

لابد من أن بمعنى أن ما یحدث في وحدة داخل نظام معین  ؛للتفكیر في تطبیق نظریة الدومینو

عملیات  ذي فرض التفكیر الجدي بقضیة تباطؤهذا الواقع ال .یمتد بسرعة إلى باقي الوحدات

التي أصبحت ضرورة ملحة من أجل تعزیز شرعیة والإصلاح السیاسي في دول المجلس و  التنمیة

  .العربيمي یلخلیجیة نظرا لما تمثله من أهمیة في النظام الإقلالنظم ا

تعاملت الأنظمة الخلیجیة مع مطالب قوى التغییر التي رافقت ثورات الربیع العربي من و        

الصلاحیات ا وتقدیم خطوات إصلاحیة وتوسیع القاعدة الانتخابیة و نفتاح على مجتمعاتهخلال الا

كما أن حكومات دول المجلس  ،دولة الإمارات العربیة المتحدة وعمانللمؤسسات التشریعیة مثل 

تقدیم خدمات كثیرة ساعدت المجتمع میزانیات كبیرة لزیادة الرواتب ورفع الأجور و قامت بتخصیص 

  1.الخلیجي في جمیع المستویات

  :تتمثل فيود تحدیات داخلیة تعرقل المجلس و بالإضافة إلى وج       

  .ه سیاحیة موحدة على مستوى الخلیجعدم وجود تأثیر  -

  .بالشهادات المتوسطة و الجامعیة للخلیجیین غیر المواطنینعتراف عدم الا -

  .التمییز ضد الخلیجیین لصالح المواطنین في المناقصات الحكومیة -

  .تواجد بعض فئات مقیمة و غیر مواطنة -

الخلیجي و لیس بناءا على موقع تطبیق نظام التأمین الاجتماعي بناءا على جنسیة الموظف  -

  .الشركة الموظفة

  2.عدم تفعیل الاتفاقات الخلیجیة التي تحمي الملكیة الفكریة -

                                                           
التحدیات الإستراتیجیة لدول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة في ظل المتغیرات الإقلیمیة " ،أحمد إبراھیم الأنصاري -1
 كلیة الآداب و العلوم ، السیاسیة،قسم العلوم  مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة،(، "2016- 2010الدولیة و

 .29-27،ص-ص، )2017-  2016ط، جامعة الشرق الأوس
 .7.6،ص.ص مرجع سابق، عمر العبیدلي، -2
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وجود المالیة و بالإضافة إلى أن دول مجلس التعاون تمضي بخطى بطیئة نحو تكامل الأسواق  -

  .تسمیته فقطفجوة في ترابط رؤوس الأموال الخلیجیة ما یجعل التكامل الخلیجي مكبوت في 

بعض دول مجلس  فقد شهدت ،ترات الطائفیة في بعض دول المجلسالتو تنامي المشكلات و  -

التوترات ث و المملكة العربیة السعودیة بعض الأحداوبخاصة البحرین والكویت و  ؛التعاون الخلیجي

  . دلاع الثورة الإسلامیة في إیرانذات الطابع المذهبي في أعقاب ان

بالرغم من تمكن حكومات دول المجلس من التعامل مع هذه الأحداث إلا أن السنوات        

م 2008ففي  ،والتوترات الطائفیة في بعض الدولالأخیرة شهدت تنامیا ملحوظا في المشكلات 

المجتمع ي یعتبر تهدیدا للوحدة الوطنیة و تزایدت حدة الاحتقان الطائفي في مملكة البحرین الذ

حیث تعتبر الشیعة في منطقة ؛ 1ستقرار السیاسي في البلادرا على الأمن و الاالبحریني و خط

ة التي الخلیج العربي جزءا من النسیج الاجتماعي في دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربی

من إجمالي سكان دول المجلس حسب تقریر لجنة الحریات الدینیة 12%یقطنون فیها فهم یشكلون 

فهناك من  ؛مر یشكل تحدي حقیقي لدول المجلسبات الأو م، 2017ریكیة الصادرة في نیسان الأم

منهم و  ،الإیرانیة مرجعیة دینیة له" قم"في مدینة أبناء الطائفة الشیعیة من یتخذ من الحوزة الدینیة 

إیران بكافة الشیعة الموجودین  العراقیة، حیث تهتم" النجف"من یقلد المرجعیة الدینیة في مدینة 

  2.انخراطهم في الوظائف المختلفةدعم لتحقیق استقرارهم في الدول و تقدم لهم الو 

فعلى الرغم من  ،إعاقة وعرقلة العمل المشترك للمجلسكل هذه التحدیات ساهمت في        

بین الدول الاندماج له یبقى نسبي في تحقیق التكامل و تحقیقه لبعض الإنجازات إلا أن عم

  .الأعضاء

  

  

                                                           
 المحددات،المجالات و:التعاون الخلیجيالعمل الخیري و الاستقرار السیاسي في دول مجلس " حسنین توفیق إبراھیم، -1

 .17.ص، )2010ن، .د.د: البحرین(، "الأفاق
 .41.ص مرجع سابق، أحمد إبراھیم الأنصاري، -2
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  العلاقات الخلیجیة الجواریة :المطلب الثالث

الاندماج فیما بین الدول أعضاء یعمل مجلس التعاون الخلیجي جاهدا على تحقیق التكامل و        

یة وأخرى دولیة والعمل على كسب لتشمل مستویات إقلیمنطاقات تعاونه مجالات و  كذا توسیعو 

خرى صراعیة مع العدید من أكانت له علاقات تعاونیة و النظام الإقلیمي، حیث مكانة في المجتمع و 

یجي مع بعض قد تناول هذا المطلب علاقات مجلس التعاون الخلو  ،الدول وحتى مع الدولة الواحدة

  .علاقاته مع بعض الدولالمنظمات الإقلیمیة و 

    الإقلیمیةعلاقات مجلس التعاون الخلیجي مع بعض المنظمات  :الفرع الأول

  علاقات مجلس التعاون مع جامعة الدول العربیة :أولا

م كمنظمة إقلیمیة تضم الدول العربیة 1945منذ تأسیس جامعة الدول العربیة في مارس        

وتعمل من أجل حل النزاعات والصراعات التي تنشب بین الدول العربیة ومواجهة التدخلات 

ذاك الحین والعلاقات العربیة بین مد وجزر؛ الأمر الذي صعب الخارجیة في الشؤون العربیة، منذ 

على الجامعة التحكم في مسارات الخلافات نظرا لتعددها وتجددها واستمراریتها وبعد قیام مجلس 

التعاون في الثمانینات عمل على إعطاء دفعة لعمل الجامعة بتقدیم الدعم الكامل المادي والمعنوي 

وحدة العربیة وصد التدخلات الخارجیة في المنطقة وتحقیق الرفاه للجامعة من أجل تحقیق ال

حیث عمل المجلس على تأیید منظمة التحریر الفلسطینیة ودعم الحق  والاستقرار للشعوب العربیة،

كما عملت الدول الخلیجیة على  ،الفلسطیني والثبات علیه في اجتماعات ومواثیق مجلس التعاون

التي لم تنجح بسبب رفض إسرائیل " الأرض مقابل السلام"إطلاق مبادرة عربیة للسلام مع إسرائیل 

لیبیا جاء موقف الدول الخلیجیة مؤیدا  سوریا، لهذه المبادرة، ومع قیام الثورات العربیة في مصر،

 1.لعنفلحق الشعوب في الاختیار بالطرق السلمیة بعیدا عن ا

                                                           
 عن، 7:10م على الساعة 2018ماي1م تم التصفح في 2016مارس9الخلیجیة في –العلاقات العربیة  نایف العدواني، -1

 .http//www.alshahedk.com: الموقع الإلكتروني
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فمجلس التعاون والجامعة العربیة یتفقان في أنهما یعملان لنفس الأهداف والتي في مقدمتها        

أواصرها على الرغم من اختلاف منهج الوحدة  نو دعم العلاقات العربیة وتمتی ،الوحدة العربیة

 1.المتبع من كلا الطرفین في تحقیق ذلك

ة الدول العربیة وتسعى دول المجلس إلى تقویة علاقاتها وتتمتع دول المجلس بعضویة جامع      

مع الجامعة العربیة ولجانها المختصة ومؤسساتها وصنادیقها المالیة المشتركة دعما للعمل العربي 

الموحد لتحقیق استقلال الدول العربیة وسیادتها العربیة، بالإضافة إلى الوساطة التي قام بها 

بالإضافة إلى  ،ت والخلافات التي عجزت الجامعة العربیة عن حلهاالمجلس في العدید من الأزما

 2.دعم میزانیة الجامعة مادیا

وبخصوص تطور الأحداث في الیمن فإن المجلس الوزاري للجامعة العربیة یصرح عن        

 3.تأییده للعملیات العسكریة التي یقوم بها التحالف العربي بهدف الدفاع عن شرعیة الیمن

  جلس التعاون مع الإتحاد الأوروبيعلاقات م :ثانیا

م قرر المجلس الأعلى لدول المجلس في دورته الثامنة الموافقة على 1987في دیسمبر        

مثابة إطار الدخول في مفاوضات رسمیة مع الجماعة الأوروبیة بهدف الوصول إلى اتفاقیة مبدئیة ب

دخلت حیز في المنامة و  م1988بردیسم 15في التي تم التوقیع علیهاو  ،للتعاون بین الجانبین

 الطرفین یضم وزارة الخارجیة لكلاالتي نصت على تشكیل مجلس مشترك و  ،م1990في  التنفیذ

تم إنجاز العدید من قیة على تنفیذ البرنامج المحدد و قد عملت الاتفاو  .یجتمع سنویا بشكل دوري

  :عدیدة أهم تلك الفعالیاتالفعالیات المشتركة في مجالات مختلفة شملت قطاعات 

مجلس التعاون التي عقدت في سلطنة عمان المشتركة بین الإتحاد الأوروبي و ندوة البیئة  -

  .م2011جانفي16و 15یومي

                                                           
 .24.ص مرجع سابق، عبد الله الأشعل، -1
 7:21م على الساعة 2018ماي1تم التصفح في  ،و المنظمات الإقلیمیة و الدولیة ات الخارجیةمجلس التعاون و العلاق -2

 .http//www.moqatel .com:الموقع الإلكتروني  عن
الدورة العادیة  ،الاجتماع الوزاري للقمة العربیة بشأن تطورات  الوضع في الیمنمجلس جامعة الدول العربیة ، أمانة  -3

26 ، 2015 . 
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  .م2012الاستثمار التي عقدت في بروكسل أكتوبرورشة عمل التجارة و  -

الإعارة الدبلوماسي في لأمانة العامة لمجلس التعاون ببرنامج ل نالمنتسبو التحاق عدد من  -

  .م2014مارسم، و 2013م، وفیفري2012قات الخارجیة في أفریل الجهاز الأوروبي للعلا

  .م في بروكسل2014حوار الطیران المدني في شهر جوان  -

الذي یعتبر اطات كبیرة من الثروة النفطیة و باعتبار أن دول المجلس تتمتع بوجود احتیو        

بالإضافة إلى  ،العالم أجمعالتطوریة في الإتحاد الأوروبي و  تحریك المسیرةالمكون الأساسي في 

تجات المصانع نوم كبیرة على التكنولوجیا والخبرات د بدرجةكون دول المجلس دولا نامیة تعتم

ة التبادل التجاري فیما بینهما ما یدفع بهما إلى العمل سویا من أجل زیادالأوروبیة المختلفة؛ 

  1.تهمایر علاقاو تطو 

ن على اتفق الطرفا م2016الإتحاد الأوروبي في جویلیة وفي اجتماع لمجلس التعاون و        

 ،الاجتماعیة بین الجانبینتوسیع دائرة العلاقات السیاسیة والإقتصادیة والثقافیة و العمل سویا بهدف 

كما أكدا  ،خلیجیةالجماعات الإرهابیة في المنطقة الو  "داعش"بالإضافة إلى تعزیز سبل محاربة 

تقویة الروابط بین الجانبین لخدمة الأسس الفاعلة في تحقیق الاستقرار على ضرورة تمتین و 

  2.الإقلیمي من أجل تحقیق الأمن الدولي في بیئة إقلیمیة محفوفة بالتحدیات

  علاقات مجلس التعاون الخلیجي مع رابطة جنوب شرق أسیا :ثالثا

م الموافقة على إجراء 1986 قرر المجلس الوزاري في دورته الثامنة عشر في مارس       

ذلك و " الآسیان" بالأخص رابطة جنوب شرق أسیاو  ،ت أولیة مع بعض دول الشرق الأقصىاتصالا

تنفیذا لذلك قام المنسق العام للمفاوضات في فیفري و  ،یة بدأ اتصالات استطلاعیة معهالبحث إمكان

اجتمع بالسكرتیر العام للرابطة ول جنوب شرق أسیا في أندونیسیا و م بزیارة لمقر رابطة د2000

التشجیع على توطید علاقات طیبة ل بحث سبل التعاون فیما بینهما و من أج ؛كبار المسؤولین فیهاو 

                                                           
 .370-364،ص -ص مرجع سابق، ،"المسیرة و الإنجاز"،الأمانة العامة  -1
،على 2018ماي1،تم التصفح في  2016 جویلیة 20تعزیز سبل محاربة داعش، :مجلس التعاون والإتحاد الأوروبي -2

 .http//www.alraimedia.com:الموقع الإلكتروني  عن، 06:30الساعة 
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 أونج كینغ"كما قام  ،ة فیما بین المجلس و الرابطةالتجاریتوسیع المبادلات و  تسعى إلى تطویر

العام التقى بالأمین م و 2007أفریل  15مانة العامة في الأمین العام للرابطة بزیارة الأ "یونغ

تبادل وجهات النظر حول القضایا ذات للمجلس من أجل دراسة سبل وطرق تطویر العلاقات و 

واستفادة رابطة دول جنوب شرق أسیا من تجربة مجلس التعاون الخلیجي في  الاهتمام المشترك؛

   1.ل الإقتصادي المشتركالعم

السعي إلى فالمجلس والرابطة تجمعهما بعض الأهداف المشتركة وهي مناهضة الشیوعیة و       

حدید الغزو السوفیاتي بالتو الاستقرار في ذات المنطقة التي تشغلها نفس القضایا إشاعة 

بالإضافة إلى الصراع  الاحتلال الفیتنامي لكمبودیا، الصراع السوفیاتي الصیني، ،لأفغانستان

الأمریكي السوفیاتي فكل هذه الأحداث دفعت المجلس إلى توثیق علاقاته و تأمینها مع الرابطة من 

  2.أجل مواجهة مثل هذه القضایا ذات الاهتمام المشترك

بینهما من أجل وضع خطط للتعاون الرابطة عدة حوارات إستراتیجیة فیما وعقد المجلس و       

في أیضا و  ،م بمدینة المنامة2009فیة في مايالثقاك؛ في المجالات الإقتصادیة و مشتر العمل الو 

كما تم اعتماد سفراء م، 2013نوفمبر26في المنامة في في سنغافورة و  2010جوان 1ماي و31

دول مجلس التعاون المعتمدین في جاكارتا لدى الأمانة العامة لرابطة الآسیان حسب ما تم الاتفاق 

  3.ماع المشترك الثانيعلیه قي الاجت

  

  

  

  

  

                                                           
 .374-370،ص -ص، مرجع سابق ،"الإنجازالمسیرة و "الأمانة العامة،  -1
 .23.ص، )1990ذات السلاسل للنشر،: ن.ب.د(، 1ط ،" العلاقات الدولیة لمجلس التعاون" عبد الله الأشعل، -2
 .380ص، مرجع سابق، ،"المسیرة و الإنجاز"الأمانة العامة ، -3
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 لس التعاون الخلیجي مع بعض الدول علاقات مج :الفرع الثاني

  العلاقات الخلیجیة مع الأردن والمغرب  :أولا

م على دراسة مجالات 2011في ماي 13وافق المجلس الأعلى في اللقاء التشاوري الـ       

التعاون بین دول مجلس التعاون الخلیجي وكل من المملكة الأردنیة والمملكة المغربیة، وشكل عددا 

من لجان التعاون المتخصصة في هذا المجال قرر المجلس الأعلى إنشاء صندوق خلیجي للتنمیة 

  1.أ بتقدیم الدعم لمشاریع التنمیة في الأردن والمغرب بمبلغ ملیارین ونصف دولار لكل دولةیبد

وبناءا على قراري المجلس الأعلى تم إعداد خطة العمل للتعاون مع المملكتین خلال الفترة        

والتي تتضمن تحدید مجالات التعاون المقترحة والأهداف  ،م2017إلى غایة  2012الممتدة من

المتوخاة خلال هذه الفترة، ووضع آلیات وبرامج العمل المقترحة لتحقیقها، وقد شملت المجالات 

الرئیسیة للتعاون المشترك بین مجلس التعاون والمملكتین التعاون التجاري والاستثماري والاقتصادي 

ي، التعلیم العالي والبحث العلمي الإعلام والثقافة، النقل والمواصلات القانوني والعدل والسیاسي،

  . والاتصالات، السیاحة والآثار، الكهرباء والماء، الریاضة

اجتماع اللجنة المشتركة من كبار المسؤولین  م2012أكتوبر 8وتنفیذا لهذه الخطة عقد في       

، تم الاتفاق فیه على مشروع خطة العمل في الدول الأعضاء بمجلس التعاون والأردن والمغرب

م 2014أكتوبر 27المشترك، كما عقدت اللجنة المشتركة بین المجلس والأردن اجتماعها الرابع في

في الكویت؛ وأیضا الاجتماع مع المغرب في نفس الیوم في الكویت وذلك لمتابعة سیر العمل 

الإقلیمیة كما اجتمعت فرق العمل المشترك بین الطرفین وتبادل وجهات النظر حول القضایا 

  .المشتركة مع كلا الجانبین

واعتمد الاجتماع الوزاري المشترك بین وزراء خارجیة دول المجلس مع وزیر الخارجیة في        

المملكة الأردنیة ووزیر الخارجیة في المملكة المغربیة توصیات اللجنة المشتركة بین مجلس 

                                                           
 .110.ص مرجع سابق، سعاد یحي، -1
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فرق العمل المشتركة بین مجلس التعاون والمملكة الأردنیة والمغربیة التعاون والمملكتین،  توصیات 

  1.م2018-2013في إطار خطط العمل المشترك للفترة 

فمجلس التعاون الخلیجي، كونه منظمة إقلیمیة تسعى لتحقیق التكامل والاندماج فیما بین       

ت المشتركة في إطار المنظمة الدول الخلیجیة، أنجز خطوة كبیرة في تحقیق العدید من الإنجازا

وعلى الرغم من ذلك لقد تعثرت مسیرته بسبب التحدیات والإعاقات التي  ،شملت مستویات عدة

عرقلت ومازالت تعرقل تطوره، وقد سعى المجلس إلى القیام بعلاقات تعاون بینه وبین بعض 

ا بهدف توسیع نشاطه المنظمات الإقلیمیة والدولیة الأخرى الدول وإقامة مشاریع تعاونیة معه

 .وتوثیق مكانته الإقلیمیة والدولیة

 روسیاو  أمریكا العلاقات الخلیجیة مع: ثانیا

  العلاقات الخلیجیة الأمریكیة -1

الكثیر تحكمها في الأقوى في الساحة الدولیة و  باللاعباعتبار الولایات المتحدة الأمریكیة       

الخلیجي سعى إلى توثیق ارتباطاته بالولایات المتحدة إن مجلس التعاون ف ،العالمیةالأحداث  من

ذلك من خلال عقد عدة حوارات إستراتیجیة بین و  ؛بعلاقات شاملة متعددة المستویات الأمریكیة

وزیرة الخارجیة الأمریكیة في رجیة دول مجلس التعاون الخلیجي و حیث اجتمع وزراء خا الطرفین،

ستراتیجي لدول المجلس والولایات المتحدة الأمریكیة تعاون الإم لإطلاق منتدى ال2012مارس31

كما عقد  الإقتصادیة،ي للتعاون في القضایا السیاسیة والعسكریة والأمنیة و بهدف وضع إطار رسم

اقیة تم فیه التوقیع على الاتفم في مدینة نیویورك حیث 2012الاجتماع الثاني في سبتمبر 

في أیضا عقد الاجتماع الثالث و  الاستثماري بین الطرفین،الإقتصادي و الإطاریة للتعاون التجاري و 

 .م2014كما عقد الاجتماع الرابع في سبتمبر  م؛2013نیویورك في سبتمبر 

 تالذي نوقشم و 2013حوار الخلیجي الأمریكي للتجارة والاستثمار في جوان عقد منتدى الو       

ي إطار منظمة التجارة الأمریكي فالتعاون الخلیجي موضوعات تعزیز التبادل التجاري و فیه 

                                                           
 .361- 357،ص - ص، مرجع سابق ،"المسیرة و الإنجاز" الخلیجي،الأمانة العامة لمجلس التعاون  -1



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

41 
 

عروف عن العلاقات المو   1.م2014عقد المنتدى الثاني في واشنطن في جوان كما  ،العالمیة

هو عدم التكافؤ في القوة والقدرات والإمكانات حیث یفرض الطرف الأمریكیة  -  الخلیجیة

 ،)المجلس(الإقتصادي على الطرف الأضعف نفوذه السیاسي و  )الولایات المتحدة الأمریكیة(القوي

یم غربیة على المجتمعات تقوم ببعث دعوات إلى المجلس تدعوه فیه إلى تطبیق ق فالأولى

 11 الشعوب الخلیجیة مستعدة لفهمه وتطبیقه وقد أدت أحداث الأمر الذي لم تكن ؛الخلیجیة

ودول مجلس التعاون الخلیجي الولایات المتحدة الأمریكیة الكثیر بین كشف  م إلى2001سبتمبر

  2.السعودیة خاصة حیث رحبت السعودیة بهذا الإجراءعامة و 

إلى توثیق علاقاتها مع دول  تسعفي حقیقة الأمر فإن الولایات المتحدة الأمریكیة لم و        

إنما من أجل تحقیق أكبر مصلحة لها في منطقة الخلیج و  ،دون وضع أهداف مسبقةبالمجلس 

  :لمنطقة على أهداف معلنة تتمثل فيتقوم إستراتیجیتها في االعربي حیث 

م حمایة تدفق النفط من المنطقة ذلك یستلز الولایات المتحدة الأمریكیة لنفط الخلیج؛ و حاجة  -

تأمین الطریق الملاحي البحري الذي حمایة و بالإضافة إلى  ،إلى حلفائهاوتأمین وصوله إلیها و 

في المنطقة عبر مضیق هرمز حتى موانىء التفریغ في  التصدیر تسلكه ناقلات النفط من موانىء

  .الولایات المتحدة الأمریكیة

تنفیذا و  ،الإقتصادیةلام معتمدة على قوتها العسكریة و تحمل مسؤولیاتها الدولیة نحو إقامة الس -

بریطانیا من خروج لهذه الإستراتیجیة عملت الولایات المتحدة الأمریكیة على ملء الفراغ الناتج عن 

فقد  ،العسكریة والاقتصادیةمن النواحي السیاسیة و كان لها وجود فعال في المنطقة منطقة الخلیج و 

كما أسهمت بعض  ،شاركت قواتها العسكریة في عملیات لإخراج القوات العراقیة من الكویت

للمحافظة الخلیج لا تزال سفنها البحریة تجوب میاه و  ،الأمریكیة في إعادة إعمار الكویتالشركات 

                                                           
 .385.ص مرجع سابق، ،"المسیرة و الإنجاز" الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي، -1
 دراسة في إمكانیة إیجاد تكامل و اندماج: س التعاون  لدول الخلیج العربیةمستقبل و أفاق التجربة لمجل" ،یاسین حشوف -2

 -ص، )2016 الوادي، ،جامعة الشھید حمة لخضر، مجلة الدراسات و البحوث الاجتماعیة(، 15 ،ع"خلیجياقتصادي 
  .160-156،ص
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ین سلامة المصالح خاصة تأمین حركة تصدیر نفط الخلیج و تأمعلى الأمن في المنطقة و 

  1.هاالأمریكیة فی

   العلاقات الخلیجیة الروسیة -2

ئیس الروسي ر حیث قام ال ؛سعى الكرملین إلى إیجاد علاقات متمیزة مع مجلس التعاون الخلیجي

 ،ن أجل تحسین العلاقات فیما بینهام م2007قطر في فیفري فلادیمیر بوتین بزیارة السعودیة و

افت عمان استض م 2013في نوفمبر ویق الصناعة الروسیة في الخلیج و كما سعت روسیا إلى تس

میة لتنمیة التجارة والإقتصاد والتعاون اللجنة الروسیة الأردنیة الحكو  :الاجتماع الوزاري الأول

ى الإقتصادي الدولي في بعد المنتد "بوتین"مع  "محمد سلمان "في جوان التقى الأمیرو  ،التقني

اتفاقیات من ضمنها اتفاقیة تعاون نوویة تنص على معاونة روسیا  06ع یوقبطرسبرغ وتم ت

 ملیارات 10بالإضافة إلى أن السعودیة التزمت باستثمار  ،ة طاقة ذریة في السعودیةمحط 16لبناء

على الرغم من ذلك لا یمكن التغاضي عن أن العلاقات ، م2015دولار في روسیا في جویلیة 

  2.السعودیة الروسیة كانت عدائیة بشكل كبیر تاریخیا

روسیا فكان الاجتماع عقدت اجتماعات في إطار التعاون والتنسیق بین المجلس و قد و        

 آلیاتبمدینة أبوظبي تم التوقیع فیه على اتفاقیة تنظم  م 2011الوزاري المشترك الأول في نوفمبر

  :الحوار فیما بینها شملت

  .التنسیق السیاسيالحوار الإستراتیجي و  -

  .الاستثماريالتعاون الاقتصادي والتجاري و  -

  .الطاقة -

  .الصحةالتعلیم والبحث العلمي والبیئة و  -

                                                           
 مجلة مركز الوثائق(، 13ع،"النظام الإقلیمي لدول مجلس التعاون الخلیجي دراسة بولیتیكة" ،فھد عبد الرحمان آل ثاني -1

  .310.ص، )2001العلوم الاجتماعیة،قسم الجغرافیا،،جامعة قطر ،كلیة الإنسانیات و الإنسانیة 
ترجمة مركز إدراك للدراسات و ( ،"الدوافع ،الآثار ،الآمال:روسیا في الشرق الأوسط"،أنا بورشیفكایا -2

  .40.39.ص.ص، )2016الاستشارات،معھد واشنطن،
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إلى  2013خطة عمل مشتركة منذ توضعو كلف الوزراء الكبار المسؤولین من الجانبین و        

كما عقد الحوار الإستراتیجي  التي تنص على التعاون في مجالات الحیاة المختلفة،م و 2015غایة 

  1.م2014 فیفري 19 الثالث بین دول مجلس التعاون وروسیا في دولة الكویت في

  العلاقات الخلیجیة مع إیران وتركیا :ثالثا

  العلاقات الخلیجیة الإیرانیة  -1

العلاقات السعودیة خاصة انفراجا واضحا في الخلیجیة عامة و  -الإیرانیة شهدت العلاقات        

حیث كانت إیران تسعى إلى كسب  ،م1976الحكم عام "محمد خاتمي"الفترة التي تولى فیها الرئیس 

في حین أن السعودیة كانت  ،الخلیج العربيعربیة السعودیة لتدعیم مكانتها ونفوذها في منطقة ال

ا في المنطقة بهدف تحقیق الأمن والاستقرار فیها عن طریق حل ترى في إیران شریكا أساسی

قد دفعت العدید من العوامل إیران ودول و  ،ویة المسائل العالقة بین إیران ومجلس التعاونتسو 

فالسعودیة بدأت  ان عن شعاراتها الثوریة؛المجلس إلى تأسیس ثقة متبادلة بینهما نتیجة تخلي إیر 

لما  أمن منطقة الخلیج یعتمد بالأساس على دولها و أخذت إیران بعین الاعتبارا و تنظر بأن أمنه

  .نفطیة وجغرافیة تمكنها من لعب دور مهم في المنطقةلها من قوة عسكریة و 

 ،م1979قیام الثورة الإیرانیة  الإیرانیة تطورات عدیدة منذ –علاقات الخلیجیة قد عرفت الو       

قد تأزمت علاقات مجلس و  حیث اختلفت وتنوعت العلاقات بین علاقات متوترة وعلاقات طیبة،

ما تلاها من أحداث إلى م و 1988- 1981حرب الخلیج الأولى  التعاون الخلیجي مع إیران منذ

بالإضافة إلى  ،نبدأت تتحسن العلاقات بین الطرفیأین  ،م1991غایة حرب الخلیج الثانیة

ل مجلس التعاون منذ تولیه التي حرصت على التصالح مع دو  "محمد خاتمي"سیاسات الرئیس 

  .للسلطة

دة كان أهمها الزیارات دول المجلس في مظاهر عهتمام المشترك بین إیران و لقد تبدى الاو        

 مختلف المجالات السیاسیةتوقیع اتفاقیات مشتركة في و  ،الرسمیة وغیر الرسمیة بین الجانبین

                                                           
 .381.ص مرجع سابق ، ،"المسیرة و الإنجاز"الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي، -1
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توظیف العمالة والتنسیق المستمر في ضافة إلى تبادل الخبرات الفنیة و بالإ ،والاقتصادیة والتجاریة

  1.إطار منظمة الأوبك

الإیرانیة من أكثر القضایا إثارة للجدل في العلاقات الدولیة  - لا تزال العلاقات الخلیجیةو        

الأمر الذي  ،م2015 جویلیة 14لاتفاق النووي مع الدول الغربیة في خاصة مع فترة توقیع إیران ا

تجاهه، بالإضافة إلى السیاسات التدخلیة التي لتعاون بشأن السیاسات الإیرانیة زاد من قلق مجلس ا

الدبلوماسیة م على مقرات البعثة 2016أكدته الاعتداءات الإیرانیة في جانفياعتمدتها إیران وهو ما 

  . القنصلیة في مشهدطهران و  السعودیة في

لها على نشر عممعظم دول مجلس التعاون الخلیجي و بالإضافة إلى تدخلها المستمر في        

الفوضى في البحرین ونشر حالة من عدم الاستقرار واللاأمن والقیام بأعمال غیر قانونیة وتهریب 

على العلاقات بین المجلس  أثرالأمر الذي  الإمارات العربیة المتحدة،للمخدرات عبر الكویت و 

أعلنت مملكة والدبلوماسیة مع إیران، كما  دفع السعودیة إلى قطع علاقاتها التجاریةوإیران وتعثرها و 

أما الإمارات  إلى إیران،إیران و إیقاف خطوط الطیران من و البحرین قطع علاقاتها الدبلوماسیة مع 

بینما استدعت كل من  یل الدبلوماسي مع إیران؛العربیة المتحدة فقد قامت بتخفیض مستوى التمث

قد تضمن البیان الختامي للمجلس الوزاري الخلیجي في و  .الكویت سفیریهما لدى إیرانطر و ق

الاتفاق على وضع ألیة فعالة لمواجهة إدانة الإعتداءات الإیرانیة و  2016 جانفي 09الریاض

  2.التدخلات الإیرانیة

   التركیةالعلاقات الخلیجیة  -2

تهدف إلى تشجیع التعاون سعى مجلس التعاون الخلیجي إلى تكوین علاقات جیدة مع تركیا        

ال الاقتصادي واستفادة المجلس من الخبرة التركیة خاصة في المجال الاقتصادي، فقد في المج

إبرام م على 2004 في جوان 19ـ في دورته الوافق المجلس الوزاري لمجلس التعاون الخلیجي 

الجمهوریة التركیة تمهیدا للدخول في عاون الاقتصادي بین دول المجلس و اتفاقیة إطاریة للت

                                                           
  .354.ص، )2008ن، .د.د: المنارة( ،2،م14ة،عالإیرانیة السعودیة حالة دراس-یةالعلاقات الخلیج"مخلد مبیضین، -1
مركز الدراسات : ن.ب.د(، "الأسباب و التداعیات و آلیات للمواجھة:الخلیجیة–توتر العلاقات الإیرانیة " أشرف كشك، -2

  .24-7،ص -ص، )2016 ، الإستراتیجیة
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تم التوقیع على اتفاقیة للتعاون الاقتصادي بین . مة منطقة تجارة حرة بین الجانبینمفاوضات لإقا

طقة تجارة فاوضات لإقامة منبدأت بعد ذلك المم و 2005 ماي30الطرفین في المملكة البحرینیة في

في هذا الإطار عقدت حتى الآن أربع جولات من المفاوضات تم فیها و  تبادل مشترك بینهما،حرة و 

قد عمل المجلس على عقد العدید من الحوارات و  مناقشة المواضیع المتعلقة بهذه الاتفاقیة،

جتماع الوزاري حیث عقد الا الرقي بها؛دف تطویر العلاقات فیما بینهما و الإستراتیجیة مع تركیا به

عقد اجتماع سنوي لكبار الذي یتضمن م في مدینة جدة و 2008 سبتمبر2المشترك الأول في 

لتحضیر عقد اجتماع كبار المسؤولین لالتي تترأس دورة مجلس التعاون و  الدولةالخارجیة في تركیا و 

أقر و  ،نبولم بمدینة اسط2009 ویلیةج 8عقد الاجتماع الثاني فيو  ،للاجتماع الوزاري المشترك

م بدولة الكویت خطة عمل مشترك للتعاون بین الطرفین 2010أكتوبر17الاجتماع الثالث في 

 المواصلات، النقل، الطاقة،الاستثمار الات عدة في التجارة و م شملت مج2012- 2011للعامین 

  .غیرهاو ....الثقافةوالأمن الغدائي، الزراعة 

الذي أقر توصیات م و 2012 جانفي28بمدینة اسطنبول فيعقد فقد أما الاجتماع الرابع        

  1.اللجنة المشتركة لكبار المسؤولیننة المشتركة للتعاون الاقتصادي و اللج

  رة الأزمات في العلاقات الدولیةإدامفهوم الأزمة و  :المبحث الثاني

مواجهات بین الدول في العلاقات فیما بینها نتیجة لتضارب ظهور خلافات و شكل         

مة تأتي إدارة الأز ناع القرار في السیاسة الدولیة، و صتحدیا یواجه النخب الحاكمة و المصالح 

قد لا یتوقعها  تفادي وقوع الحروب التي تؤدي إلى عواقب وخیمةلمجابهة المواجهات العسكریة و 

إدارة قد تناول هذا المبحث التأصیل المفاهمي للأزمة الدولیة و و  أطراف النزاع عند بدایة الأزمة،

  .مستویاتهاالأزمة وكذا 

  أبعادها ومراحلها ،الأزمة الدولیة تعریف :المطلب الأول

                                                           
 .379- 370،ص - ص مرجع سابق، ،"المسیرة و الإنجاز"الأمانة العامة لمجلس التعاون الخلیجي، -1



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

46 
 

تشتمل مستویات مختلفة من الفرد إلى المجتمع  كثر المفاهیم تداولا والتيتعتبر الأزمة من أ       

زمة ومستواها وقد تناول هذا المطلب لأتعددت وتنوعت حسب نوع ا ن تعریفاتهاإلى الدولة حتى إ

  .بعادهاتعریف الأزمة الدولیة وأسباب نشوئها ومراحل الأزمة الدولیة وأ

  المفاهیم ذات الصلة و تعریف الأزمة الدولیة :الفرع الأول

  الأزمة لغة :ولاأ

 ي اشتد قحطها،فمثلا یقال أزمة السنة أ ،ماأز لفعل أزم على الشيء او  ضیق والشدة،هي ال     

وبالنسبة لقاموس المورد هي تغیر  ،و المجاعةلقاموس العرب هي الجدب أو القحط أزمة طبقا لأاف

لأزمة هي ن ابحیث یقول القاموس بأ مراض الحمیة،نحو الأفضل أو نحو الأسوأ في الأمفاجىء 

العوامل المعارضة اشد ما یكون ضارب فیها تو المسرحي تمرحلة من العمل القصصي أ

  1.التضارب

بأنها نقطة تحول یحدث عنها تغیر إلى الأفضل أو  Webster -ستربویعرفها قاموس و        

  2.الأسوأ أو هي لحظة حاسمة أو وقت عصیب

یعود مصطلح الأزمة للعصر الیوناني القدیم الذي أشار إلى أنها نقطة تحول في الأمراض        

كما جاء المصطلح  باللغة الإنجلیزیة في  ،إلى الموت أو الشفاء إما الخطیرة والقاتلة التي تؤدي

یمكن بر الثانیة عن الفرصة التي وتع والتي تعني الكلمة الأولى الخطر، wet-Jiشكل كلمتین 

  3.الخطر عن طریق تحویل الأزمة وما تحتویه من مخاطر ستعمالها لمواجهةا

الأنیاب هي شدة العض بالفم كله و قیل بالأنیاب، و  :الأزم:یعرف لسان العرب الأزمة بأنهاو      

  4".هي أشد العضو  أزمت ید الرجل أزمها أزما،و  ،یكرر علیه ولا یتركه الأوازم، و قیل أن یعض ثم

                                                           
كلیة العلوم  جامعة  نایف العربیة للعلوم الأمنیة،: الریاض(،  1،ج"إدارة الأزمات"علي بن ھلولي الرویلي، -1

  . 2.ص، ) 2011الإستراتیجیة،
 .2.ص لمرجع نفسھ،ا -2
-1990الأمریكیة- الأزمة الدولیة وطرائف إدارتھا دراسة تحلیلیة لأزمة العلاقات العراقیة" طریف،محمد صدام فایق بن  -3

، )2017مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیرفي العلوم السیاسیة،جامعة الشرق الأوسط ،كلیة الاداب والعلوم،( ،"2003
  .22.ص

  .7.ص، )0 201للنشر و التوزیع،دار أسامة : الأردن(، " إدارة الأزمات"،محمود جاد الله -4
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  الأزمة إصطلاحا :ثانیا

موقف یحدث فیه صراع أو تضارب في الأهداف أو " على أنها Crisis–تعرف الأزمة الدولیة  

والأزمة هي عبارة عن مدة . 1"المصالح مما یؤدي إلى حالة من الصدام السیاسي أو العسكري

مصالحه وأن وجیزة من الوقت عندما یدرك طرف أو أكثر في حالة نزاع أن خطرا كبیرا یدور حول 

جىء یطرأ على العلاقات بین فهي تحول مفا لدیه فترة قصیرة من الوقت لیرد على هذا الخطر،

  2."قد تتصاعد فتنجم عنها حروبالدول 

 تالأزمات تطرح اقتراحا: "بقوله Wilaim Kont - یعرف الأزمة الدولیة ولیام كونتو        

قة هذا الواقع بطریسائدة عن الواقع بطریقة خاصة وحادة وعندها یواجه صانعو القرار السیاسي 

  ."عدم یقین بما سیحدثمفاجئة تتسم بوجود خطر محدق و 

بأن الأزمة الدولیة "  Boole Dising-بول دیزینجو  Djilen Sander -دریعرفها جلن سنو        

 ،ید لا یصل إلى درجة حرب حقیقیةأكثر في صراع شد هي تسلسل تفاعلي بین حكومة دولتین أو

  ."تلك الحرببدرجة كبیرة احتمالیة نشوب ولكن یحمل في طیاته و 

رد ل انعكاسبأنها :"دارة الأزمات إفي كتابه  Alastair Buchan-ر بوشانعرفها ألستاو        

  3."لصالحهفعل بین طرفین أو عدة أطراف حاول كل منهما تحویل مجرى الأحداث 

عبارة عن تصعید جاد : "الأزمة الدولیة بأنها Robert North - یعرف روبرت نورثو        

التي تكون سببا و  ؛خلالها مستوى التفاعل بین الدول فهي عملیة انشقاق یتزاید منللفعل ورد الفعل 

  4.في زیادة درجة التهدید

                                                           
  www.kotob arabia.com.36 .ص".الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة"،إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي -1
 ،مركز الخلیج للأبحاث ن،.ب.د: ن.د.د(، " المفاھیم الأساسیة غي العلاقات الدولیة"مارتن غریفش وتیري أوكالاھان، -2
  .37.ص، )ن.س.د
 .3.4،ص.ص مرجع سابق، بن ھلولي الرویلي، علي -3

4 Robert c. north  ,”war.peace. suirvival :global politic san dconceptual synthesis”, (san 
francixo & oxford west view press),p.168. 
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في طبیعة العلاقات بین  الأزمة الدولیة بأنها نقطة تحول  Coral Bell-تعرف كورال بیلو        

فالصراعات ترتفع إلى مستوى یهدد بتغیر طبیعة العلاقات بین الدول حیث تتحول  ،أطراف ما

یز كورال بیل بین الأزمات وتم ،بعلاقة السلم إلى علاقة حر لاقة التحالف إلى علاقة انشقاق و ع

أطرافها الأساسیین حیث تعتبر الأزمات الدولیة ما بین القوى النوویة الدولیة وفقا لمجالها الجغرافي و 

أكثر إحكاما في الدولیة أضیق مجالا من الصراع و  تقر بأن الأزمةو  ،خطورةالأزمات  أكثرمن 

  1.إدارتها

الذروة في توتر هي مرحلة  Robert Jon Nathen -الأزمة الدولیة عند جوناثان روبرتو        

  .إستراتیجیة وطنیة أو إقلیمیة أو محلیةالعلاقات في بنیة 

یعرفها كما  2.یعرفها الباحث العماري بأنها الموقف الذي تتضارب فیه العوامل المتعارضةو        

ا مفاجئة تنذر بخطر یهدد الدولة أو مؤسساتها ممبأنها حالة طارئة و الدكتور صلاح الدین فوزي 

قلة ة التصدي والمواجهة بقرارات رشیدة وسریعة على الرغم من ضیق الوقت و یوجب ضرور 

  3.المعلومات

الأزمة هي حدث  أنهو یمكن وضع تعریف إجرائي للأزمة و  انطلاقا من التعریفات السابقة      

أو  جماعةأو الفي حیاة الأفراد  یعتبر نقطة تحول ،مفاجىء أو ظرف إنتقالي في فترات حرجة

قد  ،دیدةالمواجهة بقرارات ینتج عنها مواقف جمع أو الدولة تتطلب التصدي لها و المنظمة أو المجت

  .ر على مختلف الفواعل ذات العلاقةتؤثتكون سلبیة أو إیجابیة و 

في صناعة  الإرباكوالتعقید، قلة الوقت،  المفاجأة العنف تتمثل فيللأزمة خصائص و        

  4.التوتر والإحساس بالخطرفرة المعلومات، عدم و ، القرار

                                                           
1 - Coral bell ,”the convention of crisis ,a study in diplomatic management”,(London,oxford 
university press,1977) p.4. 

  .8.7.ص.ص، ) 1999 ، ةایف العربیة للعلوم الأمنیأكادیمیة ن: الریاض(،  1.،ط الإعلام و الأزماتأدیب خضور ، -2
 .5.ص مرجع سابق، علي بن ھلولي الرویلي، -3
 .7.ص المرجع نفسھ، -4



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

49 
 

بیئة توفر عوامل مساعدة تنشأ الأزمة الدولیة عادة في مناخ مهیىء لها حیث توجد كما و        

لها عدة أنواع كما لها أبعاد  و توجدوتمر بمجموعة من المراحل،  ،لنموها وتكونها في هذه البیئة

  .تشتمل علیها

  المرتبطة بهاالمفاهیم الأزمة و  :ثالثا

و ینشأ عن أسباب متعددة تهدد السلام النفسي الذي یسود العالم بأسره  هو ذلك القلق :التوتر -1

حسب مارسیل و  .العالمي و ینذر بنشوب حرب محلیة أو إقلیمیة قد تتحول إلى حرب عالمیة

مثل 1.للقوةهو مواقف نزاعیة لا تؤدي مرحلیا على الأقل إلى اللجوء  Marcelle Merle-میرل

  .الجزائري بخصوص قضیة الصحراء الغربیة–التوتر المغربي 

یعبر عن حالة وقعت غیر مرغوب بوقوعها وهي تتصاعد  هي مصطلح علمي ولفظ :المشكلة-2

التحكم  یمكنوإن لم نستطع حلها تتفجر وتصبح أزمة لا  ،وتزداد وتتفاقم وتكبر مع مرور الوقت

كما تعبر المشكلة عن الباعث الرئیسي الذي  .2مشكلة أزمةأزمة مشكلة ولیست كل فكل  بها،

یسبب حالة ما من الحالات غیر المرغوب فیها ومن ثم فإن المشكلة قد تكون سبب الأزمة، بحیث 

  3.والتعامل معها إلى ضبطهاتحتاج إلى جهد منظم للوصول 

یمثل النزاع ظاهرة محوریة في المجتمع بین فئاته وطبقاته المختلفة ولابد من التوازن  :النزاع -3

  4.بین قوى المجتمع من أجل ألا یتحول النزاع إلى صراع تتعارض فیه الأهداف 

ول الأعضاء فالنزاع هو الخلافات التي تكون بین الدول وأفراد القانون الدولي من غیر الد       

لوضع الخطیر الناتج عن اصطدام وجهات النظر بین دولتین وتعارض وهو أیضا ا ،فیه

  . 5مصالحهما بالطرق السلمیة مما یهدد باللجوء إلى القوة المسلحة

                                                           
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم (، "الإسرائیلي- الفلسطینيالبعد الدیمغرافي في النزاع " موسى بن قاصیر، -1

قسم العلوم  كلیة الحقوق ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، السیاسیة فرع علاقات دولیة و دراسات إستراتیجیة،
  .17.ص، ) 2008- 2007السیاسیة،

  .89.ص، ) 2012دار صفاء للنشر والتوزیع،:عمان(، 1.ط ،"دارة الأزمات السیاسیةإ" محمد السرور الحریري، -2
 .8.ص، مرجع سابق  أدیب خضور، -3
 .450.ص مرجع سابق، إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، -4
 .www.kotob arabia.com.17.ص." دارة الصراعات و الأزمات الدولیة"إفي ،إسماعیل عبد الفتاح عبد الكا -5
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لأنه  ،النزاع هو تركیب معقد ومتشابك یضم جوانب وأبعاد متعددة وهو لا یحدث في فراغو     

المصالح بین طرفین أو  توافق في یحدث نتیجة تعارض أو تصادم بین اتجاهات مختلفة أو عدم

محاولة تغییره باستخدام بالوضع القائم و دفع بالأطراف المعنیة مباشرة إلى عدم القبول أكثر مما ی

  1.وسائل سلمیة أو القوة المسلحة

یق أهداف متعاكسة أو ان أو أكثر لتحقهو وضع إجتماعي ینشأ حین یسعى طرف :الصراع -4

ینشب إذا تعارضت المصاحبة لإعداد القرار السیاسي؛ و  من العملیاتأو هو عملیة . غیر متلائمة

تقوم فیه  الصراع عادة ما یشیر إلى حالة أو وضعو  .أهداف الفاعلین السیاسیین بصورة مباشرة

جماعة من البشر بالاشتباك في نوع المعارضة الواعیة مع جماعة أخرى أو أكثر على أساس أن 

بحیث أنه لا یأخد  ،تسعى لتحقیق أهداف لا تقبلها الجماعة الأخرىالجماعة المناوئة تبدو أنها 

  .،تكنولوجيإقتصادي سیاسي،:شكل المواجهة رغم تعدد مظاهره

وحدتین سیاسیتین مستقلتین سكي على أنها الصراع المسلح بین یعرفها مالینوفی :الحرب -5

هي التصادم الفعلي بواسطة و في متابعة سیاسیة قبلیة أو قومیة، باستخدام قوات عسكریة منظمة 

أو ، 2ریة لم ینفع معها استخدام الأسالیب الأكثر سلمیةك لوجود تناقضات جذالعنف المسلح و ذل

ون في تندلع الحروب حین تجد الدول التي تكو  ،یةهي عنف جسدي مباشر بین الفواعل الدول

أو محصورة بها لا السعي لتحقیق أهداف متعارضة التعارض أن وضع من الصراع الاجتماعي و 

  .3یمكن حصرها في أنماط خالیة من العنف

هي الصراع و یة قد تعود إلى مستویات النزاع و فالأزمة الدولومما سبق یمكن القول بأن 

  .المشكلة بحیث أنهما یؤدیان إلى الأزمة أعلى من مستوى التوتر و 

  

  

                                                           
عنابة ،جامعة باجي مختار ،كلیة  ،مجلة العلوم الإنسانیة ( ،"النزاعات الدولیةالإتصال وإدارة " عبد الحق بن جدید، -1

  .82.ص، )ن.س .د الحقوق،
 .21-15،ص - ص مرجع سابق، إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، -2
، )ن.س.مركز الخلیج للأبحاث ،د :ن.ب.د(، " قاموس بنغوین للعلاقات الدولیة" غراھام إیفانزي و جیفري نوینھام، -3

  .546.ص



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

51 
 

  أسباب نشوء الأزمة الدولیة ومراحلها  :الفرع الثاني

  أسباب نشوء الأزمة الدولیة :أولا

  :  یمكن تلخیص بعض الأسباب التي تؤدي إلى نشوء الأزمة الدولیة في التالي

حیث یعتبر من أسباب نشوب الأزمة الدولیة و المتمثل في عدم رصد إشارات  :سوء الإدراك -1

  .الإنذار المبكر للأزمات بالإضافة إلى عدم التخطیط الجید لمواجهة تلك الأزمات

تعمل على تمتلك بعض القوة و الذي یتم من طرف الدول الطموحة عندما و  :استعراض القوة -2

ى مدى رد فعل الدول الأكثر قوة علمدى تأثیرها على الدول الصغرى و  قیاس رد فعلها و اختبار

  .منها الأكبر حجماو 

تقنیة تعمل الدول التخطیط لها أزمات و  یعتبر أسلوب البحث عن :إستراتیجیة افتعال الأزمات -3

إما للفت انتباه المجتمع عن المشاكل الداخلیة للدولة  ،على إتباعها بهدف تحقیق أهداف مصلحیة

  1.أو تحقیق أهداف داخل الدولة المستهدفة بالأزمة المفتعلة

طر مسببات الأزمات الدولیة لما أخهذا السبب من  یعتبرو  :الصراع الإیدیولوجيالتناقض و  -4

التناقض مع و العقائد التي یتبناها أفراد المجتمع بسبب الإدیولوجیة و  ،بیرة للمشاعرأثار كیحمله من 

  .مستمر من أجل البقاءى یجعلهما یدخلان في صراع دائم و إیدیولوجیة أخر 

یحدث من حدوث الأزمات في جمیع المجالات و یعتبر من أكثر أسباب  :التقییمسوء التقدیر و  -5

  2.بالطرف الأخر والتقلیل من شأنه الزائدة في النفس مقابل الاستخفاف خلال الإفراط في الثقة

فهم المعلومات المتوافرة عن الأزمة نتیجة قلتها أو وتعني خطأ في استقبال و  :سوء الفهم -6

  .تداخلها بالإضافة إلى التسرع في إصدار القرارات على الأمور قبل تبیین الحقیقة

  .ة أو الإستبداد الإداري أو عدم وجود أنظمة للعملیات الإداریةبسبب العشوائی :سوء الإدارة -7

                                                           
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر (،  "الأزمة النوویة الإیرانیة نمودجا:إدارة الأزمات الدولیة" الضاویة لعیاضي ، -1

قسم العلوم  جامعة محمد خیضر،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، تخصص غلاقات دولیة و إستراتیجیة،بسكرة ،
  .27.26، ص.ص، )2016- 2015السیاسیة،

 .28.27، ص.ص المرجع نفسھ، الضاویة لعیاضي، -2
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اهتمامات أو میول أطراف الصراع ومن لاختلاف شخصیة أو  :الأهدافتعارض المصالح و  -8

  .وسائل تحقیقهاثم أهدافهم و 

القلق یؤدي إلى والمظللة وفي توقیت ومناخ من التوتر و استخدام المعلومات الكاذبة  :الشائعات -9

  .الأزمة بسبب انعدام الحقائق لدى الشعب أو تخبط المسؤولین

  .الإحباط أو عدم القدرة أو فقدان الأمل في حل المشكلاتالیأس و  - 10

استغلال أخطاؤه تعریض متخذ القرار لضغوط نفسیة ومادیة وشخصیة و  :بتزازالرغبة في الإ - 11

  1.من أجل صنع أزمة

  مراحل الأزمة الدولیة :ثانیا

لأزمة إلا أن لها بعض المؤشرات والدلالات بالرغم من أن المفاجأة  تعتبر أحد خصائص ا        

إلا في بعض الأزمات الطبیعیة  فهي لیست ولیدة اللحظة المفاجئة ،التي تدل على قرب حدوثها

  :التي تتمثل فيوتمر الأزمة بسلسلة من المراحل و 

دلالات تنتج عن الأزمة تشیر إلى قرب وقوعها،یتوجب و هي مؤشرات و  :مرحلة الإنذار المبكر-1

  .قبل حدوثها لیتم التعاطي والتعامل معها بدقة و إحكامهذه المرحلة  دركیعلى صاحب القرار أن 

الاتساع عندما لم یتم هذه المرحلة تبدأ الأزمة بالنمو و في  :تساعهاامرحلة نمو الأزمة و  -2

ثیر عوامل داخلیة وأخرى خارجیة حیث تستمد قوة نموها من تأ ،السیطرة علیها في المرحلة الأولى

  2.في هذه المرحلة تظهر الأزمة للعیان بحیث لا یمكن إنكارها أو تجاهلهاو 

تخرج عن نطاق السیطرة تصبح فیها الأزمة متطورة أكثر و  هي المرحلة التيو  :مرحلة الانفجار-3

یصعب التحكم  شدیدةتصبح المواجهة فیها حتمیة و مة و إلى درجة لم یعد بالإمكان معها احتواء الأز 

  .فیها

                                                           
مجلة (، 17،م64ع،"تأطیر مفاھمي على وفق المنظور الإسلامي:إستراتیجیة إدارة الأزمات"محمد إیثار عبد الھادي ، -1

 .11.ص، )2011الصناعیة ،قسم الإدارة  كلیة الإدارة و الإقتصاد، جامعة بغداد، ،الإقتصادیة و الإداریة العلوم
 .11.ص مرجع سابق، علي بن ھلولي الرویلي، -2
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قد تستقر عند ذلك یها الأزمة أقصى درجات تأثیرها و هي المرحلة التي تبلغ فو  :مرحلة النضج-4

  .المستوى من التأثیر لفترة من الزمن قد تطول أو تقصر حسب طبیعة الأزمة

التقلص والانكماش نتیجة لمواجهتها وقدرة ة في هي المرحلة التي تبدأ الأزمو  :مرحلة الانحسار-5

  .استعادة السیطرة على مجریات الأحداث والأوضاع الكیان على مجابهتها و 

وتختفي عن الوجود وتنتهي تماما ولا  هي المرحلة التي تتلاشى فیها الأزمةو  :مرحلة الاختفاء-6

  1.النتائج المترتبة عن الأزمةیبقى منها إلا الآثار و 

  أنواع وأبعاد الأزمة الدولیة :الثالثالفرع 

  أنواع الأزمات الدولیة :أولا

في عملیة تحدید أنواع الأزمات تصنف بتعدد المعاییر المستخدمة تتعدد الأزمات الدولیة و      

  :على هذا الأساس یمكن تصنیفها وفق المعاییر التالیةو 

أزمة ووفقا لهذا المعیار یمكن أن تصنف الأزمات الدولیة إلى : معیار المضمون والمجال -1

  .أزمة بیئیة أزمة نفسیة، أزمة اجتماعیة، أزمة اقتصادیة، ،سیاسیة

أزمة  أزمة وطنیة، أزمة قومیة، زمة محلیة،الأ وتبعا لهذا المعیار نجد :معاییر النطاق الجغرافي-2

  .إقلیمیة و أزمة دولیة

  .لأجلأزمة طویلة ا أزمة بطیئة، زمة مفاجئة،حیث كون الأوهذا من  :معیار الزمن-3

  .أزمة كبیرة أزمة متوسطة، أزمة محدودة، ،صغیرة زمةفقد تكون الأ :معیار الحجم-4

أو  مستوى دولة،ة، أو على محلیزمة الأفبإمكان الأزمة أن تكون : أزمة من حیث المستوى-5

  .تكون أزمة نفسیةرد بمعنى قد مستوى الفأو على  مستوى منظمة،على 

  1.أزمة طبیعیة و أزمة إصطناعیة یتسبب فیها الإنسان :أزمة من حیث الوضع العام-6

                                                           
  .19.ص، )2005، جامعة نایف للعلوم الأمنیة: الریاض(، 1.،ط"إدارة عملیات الأزمات الأمنیة"سعد علي الشھواني ، -1
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  .ونجد أزمة سطحیة هامشیة التأثیر وأزمة عمیقة جوهریة بالغة التأثیر :وقف معیار العمق-7

  .عنیفة متفجرة وبین أزمة هادئةیمكن التمییز بین أزمة و  :معیار درجة الشدةوفق -8

  .أزمة خاصة ذات طابع جزئيشمولي و وفیها أزمة عامة ذات طابع  :وفق معیار الشمولیة -9

  2.أزمة ضمنیة أزمة علنیة، ،أزمة مفاجئة ،أزمة زاحفة :وفق معیار المظهر - 10

  أبعاد الأزمة الدولیة :ثانیا

  : یمكن تلخیص أهم هذه الأبعاد في التالي

مات التي تعرض البعد السیاسي تعتبر من الأز  إن تداعیات الأزمات ذات :البعد السیاسي-1

مما یصعب علیها عملیة التحكم والسیطرة على هذه الأزمات  التلاشيو نهیار الدولة إلى خطر الإ

المصالح الوطنیة مما  عنها تأثر في ینتج بأبعاد محلیة وإقلیمیة ودولیة،) الأزمة(بسب ارتباطاتها 

مما یخلف نوعا من عدم  ،وتحركها ضد النظام في الدولةرضة یؤدي إلى بروز جماعات المعا

وإذا  ،ؤدي إلى احتجاجات ومظاهرات شعبیةالاستقرار والتوازن السیاسي بین القوى السیاسیة ی

استمرت هذه الأزمة وتطورت تؤدي إلى نشوء وظهور أزمات جدیدة مرتبطة بالأزمة الأولى یصعب 

ائح المجتمع وتدفعهم إلى القیام بأعمال خارقة للقانون مواجهتها والتصدي لها بحیث تؤثر على شر 

مما یجعل الأزمة  )إقلیمیة أو دولیة(أعمال شعب ونسیان، هذا الأمر یستدعي تدخلات خارجیة 

تتجاوز بعدها المحلي، وهناك تبدأ بالتدخلات والاشتباكات المعقدة التي تزید الوضع تعقیدا بحیث 

یحاول خدمة مصالحه وحمایتها بالدرجة الأولى وبذلك تصبح  إن كل طرف متدخل في الأزمة فإنه

  .المواجهة بین المصالح الكبرى داخل هذه الأزمات

ادیة ن أول من یتأثر بها هي الحركة الاقتصبصفة عامة عند حدوث أزمة فإ: البعد الإقتصادي -2

المنتجة، یمس بالقطاع وكما یقال رأس المال جبان فتعطل القوة ،للدول المتأثرة بهذه الأزمة

                                                                                                                                                                                     
 .13- 11ص،- علي بن ھلولي الرویلي، مرجع سابق، ص - 1
 .9.أدیب خضور، مرجع سابق، ص -2
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الإقتصادي ككل ویبدأ بالانهیار والتدهور ما یجعل الدولة المعنیة بالأزمة تعاني نقصا كبیر في 

  1.رؤوس الأموال یضعفها ویجعلها هشة

واء بطریقة إن تأثیر الأزمة متعلق بالإنسان نفسه فردا أو مجتمعا أو دولة س: البعد الاجتماعي -3

في النتائج والمخلفات التي أنتجتها الكوارث  وتكمن خطورة هذا البعد ،مباشرة أو غیر مباشرة

بحیث تؤثر هذه الخطورة على السلطة بشكل كبیر في  ،الطبیعیة والحروب والأمراض والأوبئة

  .تظاهر وعصیان كرد وفعل تبحث فیه المجتمعات عن حلول لدى السلطة

فراغ أمني في المنطقة یمنح فرصة انتشار ظهور أزمة بطبیعته یحدث فجوة و : البعد الأمني -4

عنف سیاسي أو عنف إجتماعي، والحكمة المنظمة، الفساد المالي والإداري، الإرهاب وهذه 

  .الظواهر كلها تؤثر على أمن الدولة المعنیة بالأزمة وأمن الأفراد بصفة خاصة

دول المنطقة  على ودولیا یؤثر كما أنه للأزمة بعدا محلیا فإن لها بعدا إقلیمیا: البعد الإقلیمي -5

  2.ككل

 الدولیة وأسالیب مواجهتهاإدارة الأزمة : المطلب الثاني

وقد تناول هذا المطلب تعریف إدارة الأزمة وخصائصها والمراحل التي تمر بها عملیة إدارة         

ذلك وإدارة الأزمة و دارة بالأزمة الأزمة وأسالیب مواجهة الأزمة بالإضافة إلى تناول الفرق بین الإ

  :وقف فروع كالتالي 

  تعریف إدارة الأزمة الدولیة والإدارة بالأزمة  :لأولالفرع ا

  تعریف إدارة الأزمة الدولیة: أولا

كلمة و  to التي تعنيو  ad هو كلمتا Administration الأصل اللاتیني لكلمة إدارة        

Minister  التي تعنيو serve  بحیث أن معناها اللاتیني هوto serve  تعرف الإدارة و  .أي یخدم

                                                           
 .18- 15،ص - ص مرجع سابق، بن ھلولي الرویلي، علي - 1
 .20-18ص، -ص المرجع نفسھ، بن ھلولي الرویلي، علي  -2
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التنسیق الفعال بین الجهود البشریة المختلفة اط الموجه نحو التعاون المستمر و على أنها النش

  .دف معین  بدرجة عالیة من الكفاءةالعاملة من أجل تحقیق ه

والأحداث التي تضعف الكیانات  إدارة الأزمة تعني الاستجابة للتحدیات والأوضاعو        

ولإدارة الأزمة جانبان متكاملان ومتلازمان  رها الاجتماعیة والسیاسیة في مرحلة من مراحل تطو 

الجانب الوقائي الذي یهدف إلى اكتشاف الخطر والعوامل الأساسیة المؤدیة إلى : ومتداخلان وهما

  1.في السطح نشوء الأزمة والجانب العلاجي والذي یتعلق بكیفیة مواجهة الأزمة بعد ظهورها 

لال أزمة ما لمنع العنف الشدید والشامل من داث خإدارة الأزمة هي محاولة التحكم بالأح       

زمة هي إیجاد توازن بین التشدد تكون مشكلة القرار الذي تواجه من یتولى إدارة الأو  ،الحدوث

  2.التوفیق والملاینة بین استخدام القسر وتقدیم التنازلات بین العدوان و 

مع الأزمات المختلفة أي معالجة ما هي إلا فن التعامل  : Crisis-Managementإدارة الأزمة و 

یطرة علیها وضع إستراتیجیات لمعالجة المشاكل فور وقوعها حتى یمكن السو  المشاكل قبل أن تقع،

  3.أو الحد من نتائجها الناجمة عنها

هي علم بمعنى أن لها منهج له أصوله كما أن إدارة الأزمة هي علم وفن في أن واحد؛       

تعتمد على مجموعة من المهارات والقدرات فضلا  ن ممارستها أصبحتهي فن بمعنى أواعده و وق

  4.الإبداععن الابتكار و 

  :تتمیز إدارة الأزمة الدولیة بخصائص یمكن ذكر بعضها كالتاليو 

إن إدارة الأزمة الدولیة تتصف بصعوبة تطبیقها العملي وزیادة الخطر لتطبیق الحلول خصوصا  -

  .النتائج مع الخوف من المستقبل المجهول في بیئة تتمیز بعدم التأكد من

                                                           
 .13.12،ص.ص مرجع سابق، سعد بن علي الشھواني، -1
 .29.ص مرجع سابق، غراھام إیفانزي و جیفري نوینھام، -2
 .29.ص مرجع سابق، إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، -3
 .10.ص مرجع سابق، أدیب خضور ، -4
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 إداریین مختصین في السیاسة لیسهل على الدولةزمة الدولیة یحتاج إلى مفكرین و التعامل مع الأ -

  .ةحل الأزمة الناشئ

عملیة لأزمة بشكل كامل وفق أسس نظریة و الأزمة تحتاج إلى إدارة خاصة مكتملة للتعامل مع ا -

  .الأزمات السیاسةیقوم بها مختصین بإدارة 

ارة الأزمة التنبؤ بهذه الأزمة وبما سوف یحدث في المستقبل والإحساس المختصین بإد قیام -

  .إعطائهم نصائح للمسؤولین القیادیین في الدولةبالخطر ورفعهم لتقاریر وإرشادات و 

  :یذها منهاتنفارة الأزمات إلى تحقیقها و هناك أهداف علمیة كثیرة یسعى المختصون في إدو        

  .وضع خطة مستقبلیة للتعامل مع الأزمة بعد التنبؤ بإمكانیة حدوثها-

  .وتوضیح كیفیة التعامل مع الأزمةتوجیه النصح والإرشاد لمختلف المسؤولین في الدولة -

جهة الخطر ونشر تحقیق حالة الخوف والقلق السیاسي في الدولة كإجراء أولي لمعرفة كیفیة موا-

  .الأمان

  .د طبیعة الأزمة الموجودة بدقة عالیة ووصفها بدراسة كاملةتحدی -

  .التفكیر والتخطیط العلمي الجاد لكیفیة التغلب على الأزمة  -

  .تدمیر الأطراف الأخرى المتسببة في الأزمة ومواجهتها بكل ثقة بهدف القضاء علیها -

  1. تقلیل درجة ردة الفعل الانعكاسي والسلبي بعد حصول الأزمة -

تدریب الموظفین والإداریین المسؤولین والوزراء في الحكومة في الدولة على القوة والشجاعة  -

والثقة في النفس في استخدام الحلول المناسبة والمواتیة لمواجهة الأزمة والعمل على التظاهر 

  2.بالجهل وعدم معرفة كیفیة حلها 

  :زمة تتمثل فيإدارة الأزمة الدولیة تمر بمراحل تحدد وظائف إدارة الأو 

                                                           
 .62- 52، ص - ص مرجع سابق، محمد سرور الحریري، -1
 .62.ص المرجع نفسھ، -2
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فة مستمرة لأجهزة إدارة الأزمة وفیها یتم اكتشاف الخطر یعتبر الاكتشاف وظی: مرحلة الاكتشاف -أ

  .العوامل المسببة للأزمةو 

بحیث یعتبر الاستعداد من الوظائف الرئیسیة لإدارة الأزمة لتكون  :الوقایةمرحلة الاستعداد و  -ب

د دائم للتعامل مع الأزمات في مرحلة ما من مراحل استعدامعنیة في حالة تأهب و الأجهزة ال

  .تطورها

 خروجها للعیان،لتعامل مع الأزمة قبل انفجارها و هي المرحلة التي یتم فیها او  :مرحلة الاحتواء -ت

  .الوقایة موضع التنفیذإداریة توضع فیها خطط الاحتواء و وظیفة الاحتواء قد تتطلب قرارات و 

 الإمكانات لمواجهة الأوضاعة التي تستخدم فیها كل الطاقات و المرحل هيو  :مرحلة المواجهة -ث 

  1.النتائج التي تتبع انفجار الأزماتو  والآثاروالأحداث 

والتي تعمل  وتتضمن هذه المرحلة محاولة استعادة الوضع القائم سابقا: مرحلة استعادة السیطرة -ج

 .لة تأتي مع بدایة خمود الأزمة واختفائهافیها الجماعة بتكاثف على مواجهة الأخطار وهذه المرح

وهي المرحلة الأخیرة من إدارة الأزمات الدولیة والتي یتم فیا وضع الضوابط : مرحلة التعلم -ح

لمنع تكرار الأزمة وبناء خبرات من الدروس السابقة لضمان مستوى عالي من الجاهزیة في 

  2.المستقبل

  تعریف الإدارة بالأزمة: ثانیا

فتعال أزمات ي اأو ه السیطرة على أزمة أخرى،على أنها صناعة الأزمات للتحكم و تعرف       

  3.ل الرأي العامللتغطیة على أزمة قائمة بهدف تحویأخرى طارئة 

فالإدارة بالأزمة تقوم على أساس افتعال أزمة وهمیة، وتستخدم عادة من قبل بعض الدول        

فهي أسلوب یلجأ إلیه طرف في  السیطرة ،بعض استراتیجیاتها في الهیمنة و  والمنظمات لتنفیذ

  .علاقة ما إذا اعتقد بأن له مصلحة في تغییر الوضع الراهن لهذه العلاقة
                                                           

 .22.ص سعد بن علي الشھواني ، مرجع سابق، -1
 .53.ص محمود جاد الله، مرجع سابق، -2
 .30.ص مرجع سابق، علي بن ھلولي الرویلي، -3



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

59 
 

وجود تفاوت كبیر في میزان  :یتطلب الأمر لنجاح الإدارة بالأزمة إلى عدة شروط منهاو        

كما  ،للمواجهةالمستهدف به إلى التسلیم بمطالبه تجنبا القوى لصالح مدیر الأزمة مما یضطر ب

حیث د الأزمة إلى حد تحولها إلى صراع، النهائي للإدارة بالأزمة عدم تصعییظل الهدف الأسمى و 

أن إدارة الأزمة لا تعني بالضرورة قدرة مدبر هذا الفعل على السیطرة على تطورات الأزمة التي قد 

  1.مرد قد تعمل ضد مدبر الأزمةتنحو في تطور متقدم إلى الت

 ن إدارة الأزمة والإدارة بالأزمة؛ فإدارة الأزمة تقوم على البحثوبالتالي یكون هناك فرق بی       

وتفادي نشوب  كبتهاوالمعرفة من أجل التصدي للأزمة ومنع امتدادها واتساع نطاقها والعمل على 

أما الإدارة بالأزمة فتعني العمل على خلق وافتعال أزمة من أجل تحقیق  ،النزاعات والحروب

تجاهات أزمة حدثت من قبل صعب إما لتوجیه مسارات وا ،الطرف المفتعل للأزمةأهداف خاصة ب

من أجل تحقیق مكاسب مادیة ومعنویة عن طریق افتعال أزمة وإما  ،التحكم فیها والسیطرة علیها

  .فیها عن طریق تقدیم مساعدات إنسانیة وطبیة وغیرهافي دولة ما ثم التدخل 

  وأسالیبها الدولیة روط نجاح إدارة الأزمةش :الفرع الثاني

   الدولیة شروط نجاح إدارة الأزمة: أولا

    : ة یتطلب وجود عدة شروط تتمثل فيلنجاح إدارة الأزم

وتدریبه وتحدیثه باستمرار مع  ویكون تمثیلا لأعلى سلطة: تكوین فریق إدارة الأزمات - 1

بحیث تتطلب وجود ستفادة والتعلم من الأزمات الداخلیة والخارجیة فالأزمة تتطلب ردود أفعال الا

  2.أكثر من خبیر ومختص وفي كافة المجالات

إن التخطیط هو الإطار العام الذي عمل من خلاله القادة لإدارة أعمالهم : التخطیط والتنسیق - 2

باتجاه التعامل مع الأزمة عن الارتجالیة والعشوائیة والفوضى في اتخاذ القرارات كما أن التنسیق 

  3.بین فریق إدارة الأزمة والقیادات الأخرى ذات بالأزمة 

                                                           
 .36.35، ص.ص مرجع سابق، إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، -1
 .24.ص، مرجع سابق سعد بن علي الشھواني ، -2
 .32.ص، مرجع سابق علي بن ھلولي، -3
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فالمعلومات وقنواتها تساعد على : والاتصال والتنسیق الفعالومات إیجاد تطویر نظم المعل - 3

  .توافر المعلومات الخاصة بالاندارات في وقت مبكر في دعم اتخاذ القرار في المجالات المختلفة

حیث یجب تبني التنبؤ كمتطلب أساسي في عملیة إدارة الأزمات من خلال : التنبؤ الوقائي - 4

بتكار الاوث أزمة مبكرة عن طریق صیاغة منظمة وقائیة تعتمد على حد يالفكر الإنداري لتفاد

  .وتدریب العاملین علیها

هذا ولابد من توفر مجموعة من العوامل التي تضمن نجاح عملیة إدارة الأزمات ویمكن حصرها 

  :في

إیجاد وتطویر نظام إداري سیاسي مختص یمكن المنظمة من التعرف على المشكلات وتحلیلها  -

  .الحلول لها بالتنسیق مع الكفاءات المختصة ووضع

  .راتیجيستالعمل على جعل التخطیط للأزمات جزءا هاما من التخطیط الا -

  .مل للموظفین في مجال إدارة الأزماتة عقد البرامج التدریبیة وورش العضرور  -

لمتشابهة ضرورة التقدیم والمراجعة الدوریة لخطط إدارة الأزمات واختبارها تحت الظروف ا -

  لحالات الأزمات 

  1.أكد على أهمیة وجود نظام فعال للإنذار المبكرالت -

  أسالیب إدارة الأزمات الدولیة  :ثانیا

  :همانوعان من أسالیب إدارة الأزمات و هناك 

  :التي تشتمل علىو  :الطرق التقلیدیة -1

التي یمكنها من المتسلطة  و م للإدارات السیاسیة هي تستخدوإخفاء  وجودها و  إنكار الأزمة -

  .السیطرة على الموقف

                                                           
تم  19:02على الساعة  2010 جویلیة 20، منتدى الموارد البشریة في "متطلبات إدارة الأزمات" فارس النفیعي،  -1

 .http//hrdiscussion.com:ن الموقع الإلكترونيع 9:58على الساعة  2018مارس13التصفح في 



 الإطار المفاهیمي لمجلس التعاون الخلیجي وإدارة الأزمة في العلاقات الدولیة                  :الفصل الأول

 

61 
 

هو نوع من التعامل وعدم السماح لها بالطفو للسطح و  تعني تأجیل ظهور الأزمةو  كبت الأزمة -

  .المباشر مع الأزمة بقصد تدمیرها

  .المباشر مع قوى التیار الأزمويتقوم على الصدام العلني العنیف و هي طریقة اد الأزمة و إخم -

لكن باعتبارها غیر عتراف بوجود أزمة و هنا یتم الالیل من شأن الأزمة وعدم إعطائها قیمتها و التق -

  .هامة

الدفع المولدة للأزمة  متعددة أمام قوةلطریقة یتم إیجاد مسارات بدیلة و حسب هذه اتفریغ الأزمة و  -

  :یكون التفریغ على ثلاث خطواتو 

مدى للأزمة لمعرفة مدى قوة الأزمة و  القوى الدافعةمرحلة الصدام أو المواجهة العنیفة مع  -

  .تماسك القوى التي أنشأتها

هنا یقوم مدیر الأزمة بوضع مجموعة من الأهداف البدیلة لكل اتجاه أو مرحلة وضع البدائل و  -

  .فریق انبثق عن الصدام

تكییف أصحاب كل بدیل من خلال أي مرحلة استقطاب وامتصاص و  :مرحلة التفاوض -

  .فاوض مع أصحاب كل فرعالت

وذلك برصد وتحدید القوى الصانعة للأزمة وعزلها عن مسار الأزمة ومؤیدیها  :عزل قوى الأزمة -

  1.المهتمین بهاو 

  :في تتمثلو  :الطرق غیر التقلیدیة -2

وهو الفریق الذي یضم كافة التحقیقات ذات العلاقة بالأزمة وتجنبها ودراستها  :الفریق المتكامل -

  .طة العمل التي تكفل تحقیق النجاحوتحدید سبل التعامل معها وتحدید خ

                                                           
 مارس 13تم التصفح في  2013 أوت22في  ،"كیفیة إدارة الأزمات السیاسیة و الإستراتیجیة"علي حسن السعدني ، -1

 .http//www.m.ahewar.org:الموقع الإلكتروني  عن، 10:06 على الساعة 2018
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صناعیة التي تحتاج إلى مواد خام لاو یستخدم في الكیانات الإنتاجیة وه: حتیاطاتدخار الاإ -

  .جهة أزمة النقص في المواد الخاملعملیات الإنتاج وبذلك یمكنها موا

  .ندما یتعلق الأزمة بالعنف البشريهذا الأسلوب شدید التأثیر ع: المشاركة الدیمقراطیة -

أجزاء صغیرة لیسهل التعامل معها منفردة في   تفتیت الأزمة ویتم فیها تفتیت قوى الأزمة إلى -

  .كل فریق مرحلة التفاوض مع ،الاصطدام، إعطاء البدائل: ثلاث مراحل

وتجمیدها عند ویتم فیها محاصرة الأزمة وحصرها في نطاق ضیق ومحدود  :احتواء الأزمة -

  .المرحلة التي وصلت إلیها مع ستعاب الضغوط  المولدة لها

ویستخدم في الأزمات ذات الضغط  من أصعب الأسالیب غیر التقلیدیة تدمیر الأزمة ذاتیا وهو  -

  .العنیف والمدمر والتي یفتقر فیها إلى المعلومات

إعلان الوفرة الوهمیة وهذا عامل نفسي یستخدم لمهاجمة حالة الخوف والذعر خصوصا في  -

  الأزمات الصحیحة 

ها یقاف تصاعدیمكن إتحویل مسار الأزمة ویستخدم هذا الأسلوب في الأزمة العنیفة التي لا  -

  1.فیعتمد على تحویل مسارها إلى مسارات أخرى بدیلة یسهل احتوائها

  یات ووسائل إدارة الأزمة الدولیةمستو  :الفرع الثالث

  مستویات إدارة الأزمة الدولیة :أولا

ضع الإستراتیجیة یقوم بتولي مهمة و المستوى الأعلى لإدارة الأزمة و  هوو  :المستوى الرئاسي -1

ویعمل على  ،السیاسات المستقبلیةا الحالیة التي تعمل من خلالها و تحدید سیاساتهالعامة للدولة و 

تهدد الدول وبالتالي فإن یتعاملون مع أخطر الأزمات التي  ،هذا المستوى رؤساء الدول والحكومات

، أو مواجهة الحروب التي قد تنشأ بین دولتین أو أكثر وتعتبر إدارة الأزمة والمصالح القومیة لها

                                                           
 .29.28،ص.ص، مرجع سابق علي بن ھلولي الرویلي ، -1
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في هذا المستوى في أعلى درجة لها وتفاقم لحدتها حیث یوجب التعامل معها الاحتیاط والحذر 

  .یات على المصالح الأساسیة للبلادالشدید لما قد تعكسه من سلب

وهو المستوى الذي یتعامل مع الأحداث التي تهدد الأمن القومي أو  :المستوى القومي -2

تمثل مصادر  خلال بأمنه، هذه الأحداث التيجتماعي للدولة والإالأحداث التي تضر بالكیان الا

ساس تهدف إلى زعزعة النظام خل الدولة أو من خارجها وهي بالأقد تكون نابعة من دا الخطر

  1.السیاسي والأمني

طرفاها الرئیسیان حكومة وأفراد أو دنى وأقل مستویات الأزمة خطورة وهو أ: المستوى المحلي -3

 ،والاجتماعیة اجتماعیة أو تنظیمات معینة حسب طبیعة الأزمة وأسبابها السیاسیة الإقتصادیةفئة 

من الأفضل التعامل مع هذه الأزمات عند النشوء والكمون واستباق الأحداث بحلول وقائیة 

  2.وسیاسیة حتى لا تستغل من أطراف خارجیة تساعد على تصاعدها وتفاقمها

   الدولیة الأزمةوسائل إدارة : ثانیا

  :والتي تتمثل في: الوسائل الدبلوماسیة -أ

هو عملیة اتصالیة بین طرفین أو أكثر تقوم بالأساس على الحوار والمناقشة سواء  :التفاوض -

  .الإدارة الصراعات والأزمات وحلها أو لإقامة علاقات تعاونیة بین الأطراف الدولیة

یقوم طرف ثالث بالتدخل في حال قوضت المفاوضات أو فشلت بهدف  :المساعي الحمیدة -

تقریب وجهات النظر بین الأطراف المتنازعة وهذا الطرف الثالث قد یكون فرد، دولة، منظمة 

  3.إقلیمیة أو دولیة 

ویقصد بها مجموعة القواعد والإجراءات المتعلقة باستخدام القوة المسلحة  :الوسائل العسكریة -ب

في تحقیق أهداف مسطرة لها عن طریق إنشاء قوات مسلحة وتدریبها وتوزیعها عبر النقل  للدولة

  1.الجوي والبحري وعقد التحالفات العسكریة وغیرها 

                                                           
 .56.ص الله، مرجع سابق ،محمود جاد  -1
 .28.ص سعد بن علي الشھواني ، مرجع سابق، -2
 .45.44.ص.ص مرجع سابق، الضاویة لعیاضي، -3
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والتي فرضت نتیجة للتطور التكنولوجي في وسائل لاتصال  :الوسائل النفسیة والدعائیة -ت

باقي الوسائل العسكریة والدبلوماسیة لإضفاء وأجهزة الإعلام والتي تعمل في تنسیق وتعاون مع 

  .الشرعیة الدولیة على عملها وتوجیه الرأي العام لتأیید موقف ما أو محاولة التشكیك فیه

ة الأزمات في نوع والتي تقوم بدور هام وفعال في إدار  :وسائل الجوسسة وأعمال المخابرات -ث

  :بنشاطات مثللى سبیل المثال تقوم وع مالمتكتمن العمل السري و 

  .لمنشات الأخرى الحیویة والثانویةتخریب وتدمیر أهداف ا -

  .به اقتصادیا ومعنویا وعسكریاإضعاف قدرات الطرف لمجا -

  2.التأثیر على الاتجاهات المعارضة داخل الدولة والعمل على استغلالها ضد الدولة  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                     
 .47.ص المرجع نفسھ، الضاویة لعیاضي، -1
 .60.ص مرجع سابق، محمود جاد الله، -2
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  :خلاصة الفصل 

ن مجلس التعاون الخلیجي منظمة إقلیمیة تضم دول أیمكن في نهایة هذا الفصل القول ب       

هو یعمل جاهدا على إبراز دوره قتصادها و وجدت من أجل النهوض بالمنطقة وا  الخلیج العربیة

الإقلیمي في منطقة الشرق الأوسط غیر أن هذه المنطقة تعتبر بؤرة توتر نتیجة للأحداث التي 

كونه  العربیةو تعیشها و الأزمات التي تمر بها و بذلك نجد المجلس یسعى لإدارة الأزمات الخلیجیة 

  .لدول العربیةالمخول الوحید للتدخل في شؤونها خاصة بعد فشل جامعة ا



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الثا�يالفصل�  
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ثورات  قیامعتبر الیمن من البلدان العربیة التي مرت بمرحلة الربیع العربي التي تم فیها ی        

ول التي استطاعت أن تحدث الإصلاح، والیمن لیس كغیره من الدالتغییر إلى  كان هدفهاعربیة 

فبالرغم من أنه كان لدى ثورة التغییر في الیمن أمل ...لیبیا، تونسبسیط مثل مصر، لو تغییر و 

إلا أن الأمور سارت  ،لبلاداالاستغلال في اع والقضاء على أسالیب الطغیان و في تحسین الأوض

ظهرت فیه مجموعات كثیرة متشاحنة وكل فئة  أكثر من ذي قبل، أینبالاتجاه المعاكس وتعقدت 

الأمر الذي یسمح بدخول أطراف خارجیة في الأزمة التي یعیشها  ،لدیها مطالب تسعى إلى تحقیقها

وتجدد الأحداث فیها بصورة مستمرة وقد  الیمن والتي ساعدت في تصعید الأزمة واستمراریتها،

وذلك من منطلق المصالح وحتى داخلیة إقلیمیة كانت للأزمة في الیمن ردود أفعال كثیرة دولیة و 

  .المتواجدة لهذه الأطراف في الیمن
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  الیمنفي  الأزمة مسبباتدراسة في المحددات و  :الیمن: الأولالمبحث 

ه الصراعات ذوقد اشتدت ه ،حداث على الیمن وأصبح ساحة صراعات دائمةالأتوالت 

ت داز  كما ،م1962م الجمهوري في الیمن في النظاوطفت إلى السطح بصورة أوضح مع قیام 

بین الیمنیین الشمالي والجنوبي وصولا  تحدث التي الخلافات ه الصراعات لتشملذوتفاقمت حدة ه

ن في الحصول على امتیازات خاصة بهم وثییورغبة الح ؛الجنوبي بالانفصالإلى مطالبة الحراك 

ق بالحكم حهم المتمثلة في أنهم الأجدر والأرؤیتبسبب ة، طریق تمردهم على السلطة في صعد عن

تج عنها تغیر نوالتي  م 2011في  اإلى الیمن أخیر وصولا إلى أحداث الربیع العربي التي وصلت 

  .الاأمنیه حالة من عدم الاستقرار و ري للوضع في الیمن وساد فذج

  اقتصادیة للیمن-السوسیوالجیوسیاسیة و محددات ال :الأولالمطلب 

  للیمن الجغرافیةالمحددات   :الأولالفرع 

  للیمنالموقع الجغرافي  :أولا

من حیث  هایعتبر الیمن البلد القابع في جنوب شبه الجزیرة العربیة، وهو ثاني أكبر دولة فی

شواطئه ، یحد 2كلم 549.419حیث تبلغ مساحته حوالي  ،المساحة بعد المملكة العربیة السعودیة

وخلیج عدن مع سلطنة عمان في الشرق والتي تنتهي حدوده الشمالیة المطلة على البحر العربي 

كلم توجد  2500الغربیة مع المملكة العربیة على البحر الأحمر حیث یبلغ طول شواطئه حوالي 

  . و الشكل أدناه یوضح الموقع الجغرافي لدولة الیمن .1فیها أفضل وأجود أنواع الأسماك

  

  

  

  

                                                           
المركز العربي :بیروت ( ،1، طنیة الخلفیة والآفاقیمالثورة الوآخرون، فؤاد عبد الجلیل الصلاحي وعبد الله العاضي  - 1

 .126.، ص )2012للأبحاث والدراسات السیاسیة، 
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  دولة الیمنالموقع الجغرافي ل

  

: ، تحدیث الیمن، عن الموقع

http://www.unhcr.org/ar/534fbb866.html  

 ،ي یحوى على موارد ضئیلة ومحدودة

من خلال موقعه  یؤثر وإنماتؤثر بها على العالم الخارجي 

قصر وأكثر الطرق على أ الیمن بالنسبة له، یشرف

، عن طریق مضیق والأمریكیة الأوربیة

الدولیة، فهو یساعد على ضمان سلامة 

مع سلطنة كلم 288كلم كما یبلغ 

یقع  فهوشرقا،  54و 41شمالا وبین خطي طول 

لموقعها على طول السواحل المتقاربة مع 

مجلة المستقبل ( "،والمآلات اتسلیجي، دراسة في المسببات والانعكا

عن  ،45: 15على الساعة  2018أفریل  16
                                                                              : http// :www.alkawthartv.com.  

الیمنیة منذ مة الأز                                            

69 

الموقع الجغرافي لخریطة توضح ): 02(الشكل رقم  

، تحدیث الیمن، عن الموقع2015مفوضیة الأمم المتحدة، النداء العالمي : المصدر

http://www.unhcr.org/ar/534fbb866.html

ي یحوى على موارد ضئیلة ومحدودةذالخلیجي وال الإقلیميالیمن على طرف النظام 

تؤثر بها على العالم الخارجي  موردیهتحتوي على مؤثرات 

بالنسبة له، یشرف ذو فوالن التأثیریعتبر مصدر 

الأوربیة الأسواقمن الخلیج إلى و لنقل النفط إلى  

الدولیة، فهو یساعد على ضمان سلامة  تهیعطیه فرصة لتعزیز وتعظیم مكان الذي

  . 1وتسهیل العبور من خلاله وتأمین الحمایة لناقلات النفط

كلم كما یبلغ 1.458السعودي  -یبلغ طول الشریط الحدودي الیمني

شمالا وبین خطي طول ) 19-12(عمان، فالیمن یقع بین دائرتي عرض

لموقعها على طول السواحل المتقاربة مع  اونظر  2،ضمن المنطقة المداریة المتمیزة بالمناخ الجاف

                                         

لیجي، دراسة في المسببات والانعكاخال لة الأمن الیمنيضمع"أبو زید، 
 .75.، ص )ن. س. ، دبي، الإمارات المتحدة، د

16تم تصفحھا في  04: 07على الساعة  2017أفریل  16جغرافیا الیمن، في 
                                                                              :

                                           :الفصل الثاني

 

 

المصدر

الیمن على طرف النظام یقع 

تحتوي على مؤثرات  فهي لا

یعتبر مصدر  الذيالجغرافي 

لنقل النفط إلى  ا البحریة اختصار 

الذيباب المندب 

وتسهیل العبور من خلاله وتأمین الحمایة لناقلات النفط

یبلغ طول الشریط الحدودي الیمني

عمان، فالیمن یقع بین دائرتي عرض

ضمن المنطقة المداریة المتمیزة بالمناخ الجاف

                                                          
أبو زید، أحمد محمد  - 1

، دبي، الإمارات المتحدة، دالعربي
جغرافیا الیمن، في  - 2

:                                                                              الإلكتروني الموقع
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الیمن لمناخ في بحیث یصبح ا جاف والعربي فإن المناخ یمیل إلى أن یصبح شبه الأحمرالبحرین 

 الذي التأثیرخلال فصلي الربیع والصیف بسبب  تسقط الأمطارمتفاوت بین جاف وشبه الجاف، و 

 ،دیسمبر"، كما تهب العواصف المطیرة خلال شهري الشتاء المداريوالتقارب  الأحمریحدثه البحر 

  . 1المتوسط الأبیضبسبب تأثیرات البحر " جانفي

   التضاریس في الیمن :ثانیا

تتراوح بین السهول والهضاب والمرتفعات والأجزاء الصحراویة  الیمن بتنوع مظاهر السطحتمیز ی

  .إلى جانب أقالیم جزریة

  :أقالیم جغرافیة رئیسیة هيإلى خمسة  الیمن تقسیم ویمكن 

منفصل، لك بشكل متقطع و ذیمتد على طول السواحل الیمنیة و  يذوال: إقلیم السهل الساحلي -1

ا الإقلیم یشتمل على السهول ل مباشرة إلى میاه البحر، وهذصي توالهضاب الت حیث تقطعه الجبال

السهل الساحلي الشرقي، ویتمیز إقلیم  أحور، میفعة سهل -أبین - سهل تهامة، سهل تبن :التالیة

 ،ملم سنویا 100- 50مطار تتراوح بین اخ حار طوال السنة مع قلیل من الأالسهل الساحلي بمن

ب فیه وكما یحتوي الإقلیم على أهم المناطق الزراعیة بسبب كثرة الودیان التي تخترق الإقلیم وتص

  .مطار على المرتفعات الجبلیةالسیول الناشئة عن سقوط الأ

یة وحتى أقصى الحدود من أقصى حدود الیمن الشمال دتمیي ذوال :إقلیم المرتفعات الجبلیة -2

السطحیة التي  بالأودیةني غ قلیمالإو  ،یعتبر من أكبر أقالیم الیمن الجغرافیة الإقلیم الجنوبیة وهذا

ارتفاعا في شبه  الأكثر الإقلیمتهامة، وتعتبر الجبال في تستمر كجدار جبلي یطل على سهل 

م في 3666وتصل أعلى قمة فیها إلى  م2000ارتفاعها  متوسطلتي یتجاوز الجزیرة العربیة وا

یعد ثاني أعلى قمة في البلدان العربیة بعد جبل توبقال في المملكة  الذيجبل النبي شعیب 

  . 2المغربیة

                                                           
  .4.، ص aquastatالیمن، الري في إقلیم الشرق الأوسط بالأرقام،  - 1
 عن الموقع ، 00: 05على الساعة  2018أفریل  24، تم تصفحھا في 2011سبتمبر  19جغرافیة الیمن الطبیعیة في  - 2

  http// :www.bougrir.tif.blogspot.com                                                                         :الإلكتروني
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ا الإقلیم النصف الشرقي للبلاد، وتصل المرتفعات من طي هذغوی: إقلیم الهضبة الشرقیة -3

تر عند م 900لى إ ، و هة للمیاحاضنند الخطوط الرئیسیة للمناطق المتر ع 1800إلى  1200

تتمیز بمناخ حار وجاف،  ،لى مستوى سطح البحر عند الساحلإ الشمالیة، و حدود الصحراء 

وینقسم إقلیم الهضبة  .1ملم إلا في المناطق المرتفعة 100یزید عن  ومنسوب سنوي للمیاه متدن لا

  : إلى قسمین هما

 روةذوتبلغ الهضبة " الكور"تتألف من صخور ناریة أركیة یطلق علیها اسم :الغربیةالهضبة 

  .ارتفاعها في الغرب

وتتمثل في هضبة حضر موت وهي تنقسم إلى قسمین یفصل بینهما وادي  :الهضبة الشرقیة

  : حضر موت

  .م1230یبلغ ارتفاعها : ت الجنوبیةهضبة حضر مو  -

  2.م1350یبلغ ارتفاعها : هضبة حضر موت الشمالیة  -

وهو إقلیم رملي یكاد یخلو من الغطاء النباتي باستثناء أطرافها وهي تمتد في  :إقلیم الصحراء - 4

 2.3كلم500.000ال وصولا إلى المملكة العربیة السعودیة وتبلغ مساحته حوالي شمال

ومناخها وبیئتها  في الیمن والتي لها تضاریسها الإقلیمیةوهي تنتشر في المیاه : إقلیم الجزر -5

وهي أكبر جزیرة  نجزیرة كمرا: من أهمها التيو  الأحمره الجزر تقع في البحر وأكثر هذ ،الخاصة

في  إستراتیجيموقع  ذاتوجزر أرخبیل حنیش، وجزیرة میون وهي  ،الأحمرمأهولة في البحر 

والتي تتمیز بكثرة  الأرخبیلتعتبر أكبر جزر  يتال طرىقسإلى جزیرة  بالإضافةمضیق باب المندب 

 .4نوعا 680على الیابسة حوالي  ىحیث تقدر نباتات سقطر  يالحیو تنوعها 

 

  

                                                           
  .4 .، صaquastatالري في إقلیم الشرق الأوسط بالأرقام، : الیمن - 1
 .جغرافیة الیمن الطبیعیة، موقع سابق - 2
 .4 .الیمن، الري في إقلیم الشرق الأوسط بالأرقام، مرجع سابق، ص - 3
 .جغرافیا الیمن، موقع سابق - 4
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قیام  إعلانم، عقب 1990ماي  22

موزعة   محافظة 22الیمن  یضم الیمن بجمع شمله وتحقیق الوحدة بین الیمن الشمالي والجنوبي،

ني لماام الرئاسي شكلیا لكن مضمونه بر 

  .1ة

  السیاسیة لدولة الیمن 

  

https://arabic.mapsofworld.com/maps/yemen  

و الشكل أعلاه یبین التوزیع الكامل للمحافظات المكونة للدولة الیمنیة، حیث یلاحظ بأن معظم 

على عكس الجهة الغربیة التي یلاحظ فیها وجود 

  : فإن النظام السیاسي الیمني یقوم على

1 - Paul Dresch, “A History Of Modern Yemen”, (UK: Cambridge University, 2000), pp 90
100.  

الیمنیة منذ مة الأز                                            
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  المحددات السیاسیة

  طبیعة النظام السیاسي

22تأسست الجمهوریة الیمنیة والتي عاصمتها صنعاء في 

الیمن بجمع شمله وتحقیق الوحدة بین الیمن الشمالي والجنوبي،

ام الرئاسي شكلیا لكن مضمونه بر عمل على تطبیق النظی على الأقالیم المختلفة للیمن الذي

ةقبل الوحد) الشمال والجنوب( به سابقا في كلا الطرفین

السیاسیة لدولة الیمن خریطة ال): 03(الشكل رقم 

map.jpg-political-https://arabic.mapsofworld.com/maps/yemen: عن الموقع

و الشكل أعلاه یبین التوزیع الكامل للمحافظات المكونة للدولة الیمنیة، حیث یلاحظ بأن معظم 

على عكس الجهة الغربیة التي یلاحظ فیها وجود البلاد المحافظات تتمركز في الجهة الشرقیة من 

  .القلیل من المحافظات

فإن النظام السیاسي الیمني یقوم على 08وحسب دستور الیمن في المادة 

                                         

Paul Dresch, “A History Of Modern Yemen”, (UK: Cambridge University, 2000), pp 90

                                           :الفصل الثاني

 

 

المحددات السیاسیة :الفرع الثاني 

طبیعة النظام السیاسي :أولا

تأسست الجمهوریة الیمنیة والتي عاصمتها صنعاء في 

الیمن بجمع شمله وتحقیق الوحدة بین الیمن الشمالي والجنوبي،

على الأقالیم المختلفة للیمن الذي

به سابقا في كلا الطرفین لالمعمو 

عن الموقع: المصدر

و الشكل أعلاه یبین التوزیع الكامل للمحافظات المكونة للدولة الیمنیة، حیث یلاحظ بأن معظم 

المحافظات تتمركز في الجهة الشرقیة من 

القلیل من المحافظات

وحسب دستور الیمن في المادة 

                                                          

Paul Dresch, “A History Of Modern Yemen”, (UK: Cambridge University, 2000), pp 90-
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الفصل بین السلطات وعلى التعددیة السیاسیة والحزبیة والتداول السلمي للسلطة و حظر تغییر   - 1

جتماعیة أو ثقافیة بالعنف أو القوة اأو  اقتصادیةالنظام السیاسي أو تحقیق أهداف سیاسیة أو 

 .المسلحة أو الانقلابات العسكریة

  .1الدیمقراطیة التمثیلیة والتشاركیة التداولیة یهضتقت ماضمان المشاركة السیاسیة وفق   - 2

  :مراحل تتمثل في 05وقد مر نظام الحكم في الیمن ب

أفریل  27إلى غایة  م1990ماي  22والتي تبدأ مند قیام الجمهوریة الیمنیة في  :الأولىالمرحلة  

تكوین هیئات السلطة العلیا انطلاقا  عادةإانتخابات نیابیة، والعمل على  إجراءعن طریق  م1993

  .من النتائج المتحصل علیها

الثلاثي في الحكم بین المؤتمر الشعبي العام والتجمع الیمني  ففترة الائتلا :المرحلة الثانیة

 27التي جرت في  النیابیةنتخابات للااكي الیمني والتي جاءت كنتیجة والحزب الاشتر  صلاحللإ

بمحاولات : على فرصة القیادة التي تمیزت الاشتراكيفیها الحزب  والتي حصل م،1993أفریل 

لكن انتهت المحاولة بالفشل وتم تثبیت الوحدة في  ،الانفصال واللجوء إلى الفوضى في تحقیقه

   .2مثل منعطفا تاریخیا إلى فترة جدیدة من البناء والتنمیة في الیمن الذيم  1994)جوان(یولیو7

بین المؤتمر الشعبي العام والتجمع الیمني  الثنائي بالائتلافت ز تمی والتي :المرحلة الثالثة

إلى رئاسة تعدیلات دستوریة تضمنت التغییر من مجلس الرئاسة  إجراءحیث تم فیها : صلاحللإ

 الانفصالللوضع الناتج عن حرب  إصلاحیةه المرحلة بالقیام بعملیات تمیزت هذ ثحی ،الجمهوریة

المجتمع المدني إلى تنامي عدد من مؤسسات  إضافةلارتباط الوطني صر اواالیمنیة وتدعیم أ

  . م1997أفریل  27غایة ه الفترة إلى وتفعیلها ودامت هذ

والتي حصل فیها المؤتمر الشعبي  م1997أفریل  27ت بعد انتخابات دأوالتي ب :المرحلة الرابعة

تعمیق ه المرحلة بوقد تمیزت هذ ،نتخاباتالابحسب نتیجة العام على الأغلبیة وانفراده بالحكومة 

  .والقیام بإصلاحات دستوریة جدیدة اسي المعمول بهیسالالطابع الدیمقراطي للنظام 

                                                           
 .11 .ص، ) 2015 ن، .د.د: الیمن( د،مسودة دستور الیمن الجدیالأمانة العامة للحوار الوطني،  - 1
على  2018أفریل  24، تم التصفح في 2014جوان  13علي علوي، نظام الحكم في الیمن وخلفیتھ السیاسیة، في  ھدى - 2

  http// :huda-alawi.com.                                                              :الإلكتروني عن الموقع، 19: 04الساعة 
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التي فاز فیها  م،1999جراء أول انتخابات رئاسیة مباشرة بعد إوالتي تم فیها  :المرحلة الخامسة 

التي تم فیها إنشاء  ،م2006إلى  1999صالح للفترة الممتدة من  االله الرئیس السابق علي عبد

سبع سنوات وتمدید فترة مجلس  07صبح تلإضافة إلى تمدید فترة الرئاسة لمجلس الشورى الیمني با

   .1سنوات 06النواب لتصبح 

  :یمكن إیجاز سمات النظام السیاسي في الیمن فيو        

الاجتماعي  القبیلة في الیمن عنصرا رئیسیا  وفاعلا في النسیجحیث تمثل  :الهیمنة القبلیة -1

أحد الركائز الأساسیة لأي نظام سیاسي حكم الیمن وقد قبائل الیمنیة تشكل الوالثقافي والسیاسي، ف

وفي ظل ثقافة  .تها أسوء استغلال من قبل الدولة وبعض زعماء القبائلیاستغلت القبیلة وعصب

حیث تمثل القبیلة على الدوام العنصر الحساس الذي  )ةلة، العقیدة، الثرو القبی(ثلاثیة  تعتمد على

یحول دون تقبل التغییر الاجتماعي والسیاسي والثقافي، واستطاعت أن تعید إنتاج أسوء ما في 

الثقافة القبلیة من عصبیة وثأر یدعمها في ذلك اعتماد أجنحة النخب المتصارعة في السلطة على 

العمل على استقطابها سعي الحكام لتشجیع بناء تجمعات وأحلاف قبلیة متوازنة و نفوذها إلى جانب 

  .2وتوظیفها لخدمته

  :ویمكن إیجاز أهم ما تتمیز به العلاقة بین الدولة والقبیلة فیما یلي      

 ،"والقبیلة كأنها الدولة ،كأنها قبیلةالمشكلة الیمنیة تكمن في أن الدولة تتصرف و " أن یُقال :أولا

حیث أن القبیلة مازالت مشاركة وبصورة قویة وفعالة في قیادة مؤسسات الدولة المختلفة وفي قیادة 

على جزء كبیر من  الكثیر من مؤسسات المجتمع المدني و الأحزاب السیاسیة إلى جانب هیمنتها

تحول دون المؤسسة العسكریة، وهذه العلاقة بین الدولة والقبیلة تمثل أحد العوائق الرئیسیة التي 

  .بناء المؤسسات وتمنع حدوث التحولات العمیقة في بنیة المجتمع الثقافیة والسیاسیة والإقتصادیة

                                                           
 .وقع نفسھھدى علي علوي، الم - 1
مؤسسة فریدریك إیبیرت ستیف تانغ، مكتب الیمن، : ن.ب.د(، "سیناریوھات المستقبل: 2020الیمن "محمد الظاھري ،  - 2

 . 6.، ص)2010
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تشهد الحیاة الاجتماعیة والإقتصادیة الیمنیة تداخلا كبیرا حیث یتم الجمع بین المسؤولیة  :ثانیا

وبین المشیخة  والتجارة، الموقع العسكريجمع بین زعامة القبیلة و الحكومیة وبین التجارة وكذا ال

   .والتجارة والسبب في ذلك أن الدولة لا تزال المصدر الرئیسي للثروة

جتماعي الیمني ت البناء الاما یمكن ملاحظته أن الدولة تقوم بزرع ثقافة الخصام بین مكونا: ثالثا

النزاعات السیاسي خصوصا بتشجیع الواحد بغرض تهمیش القوى الاجتماعیة الفاعلة وتجسد دورها 

هذا یكفل حیث یعتقد القائمون على رأس الدولة أن شیوع حالة الصراع  ،)القبلیة-القبلیة(الحروب و 

استمراریة الدولة وإطالة عمر الحالة الصراعیة بین القوى الاجتماعیة الفاعلة وتمزیق الجسد 

  .الاجتماعي الیمني

  )أزمة الهویة: (أزمة التكامل الوطني الیمني - 2

تتشكل أزمة الهویة الوطنیة عندما تكون إنتماءات أفراده وولاؤاتهم متجهة نحو كیان محلي         

ن إسقاطه وهو ما یمك ،....)المنطقة السلالة، الطائفة، كالولاء للقبیلة،(محدود أدنى من الدولة 

على الیمن خصوصا في المحافظات الجنوبیة ما أنذر منذ البدایة إلى خطورة دخول الیمن في 

مفاهیم في غیر صالح الوحدة الیمنیة فالمسألة لا تتعلق ة تكامل وطني، حیث ظهرت شعارات و زمأ

في غالبیة المحافظات  بالجنوب أو الشمال بل تتمثل في غیاب كثیر من الحقوق وانتهاك الحریات

  .الشمالیة على حد سواءالجنوبیة و 

في الحفاظ على الوحدة وترسیخ مفهومها والأحداث الحالیة تؤشر إلى فشل النخبة الحاكمة         

  .من خلال التعدد وسیادة القانون وتحقیق المواطنة المتساویة

  )عدم التكامل الإقلیمي(أزمة التغلغل  -3

القانون فرض سیطرتها وسیاساتها في إطار الدستور و بسبب عجز الحكومة المركزیة عن         

  1.ى التغلغل والوصول إلى كافة مكونات المجتمععلى كامل الإقلیم الیمني أو عدم قدرتها عل

                                                           
 .7.المرجع نفسھ، ص  - 1
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مصادر شرعیة الدولة القائمة یعد اتساع الوطن الیمني عقب توحیده من أهم : أزمة الشرعیة -4

وبالتالي فقد  ،م فإن تكلفة محاولة تهمیش النهج الدیمقراطي یؤدي إلى تمزیق الوطن وتشطیرهومن ث

إلى شرعیة هذه الوحدة دون الالتفات إلى ضرورة التوجه إلى شرعیة الإنجاز  بالركوناكتفت 

  .وفاعلیة الأداء

ي یعاني بشكل واضح من أزمة المشاركة السیاسي الیمن فالنظام: أزمة المشاركة السیاسیة -5

سیتین السیاسیة، فبالرغم من قیام الیمن على ثلاث دورات انتخابیة برلمانیة ودورتین انتخابیتین رئا

ثمة أزمة مشاركة یعاني منها  س المحلیة غیر أنه یمكن القول أنوكذا دورتین انتخابیتین للمجال

  .1سیاسي الیمني بل وأزمة وعي سیاسيالنظام ال

وبهذا فإن المحصلة النهائیة لهده الانتخابات هو العجز عن تحقیق الأهداف المعلنة في        

  . تفعیل مبدأ التداول على السلطة والتناوب علیها سلمیا

  الیمنیة سلطات الدولة :ثانیا

   السلطة التشریعیة -1 

المعنیة بإقرار فهو الجهة  مجلس النواب هو السلطة التشریعیة للدولة مقره العاصمة صنعاء،

كما یقوم  ،والسیاسة للدولة ویعد الخطة العامة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة القوانین العامة

باقتراح تعدیلات دستوریة، وممارسة الرقابة على أداء السلطة التنفیذیة بالإضافة إلى مناقشة 

لدولة وقد خول له الدستور في بالإضافة إلى إقرار الحسابات الختامیة ل ،واقتراح الموازنة العامة

  .2ه المهامالقیام بكل هذ 140لمادة ا

 260مجلس النواب یتكون من "بـأن 138وقد جاء في الدستور الیمني الجدید في المادة 

  .3"النسبیة المغلقةعضو یتم انتخابهم بالاقتراع الحر السري المباشر المتساوي وفقا لنظام القائمة 

                                                           
 . 7.محمد الظاھري ، المرجع نفسھ، ص - 1
: الموقع الإلكتروني عن ، 30: 15على الساعة  2018أفریل  16نظام الحكم في الجمھوریة الیمنیة تم التصفح في  - 2

http// :www.yemen-nic.info.                                                                                                                                        
 .31.الأمانة العلمیة للحوار الوطني، مرجع سابق، ص  - 3
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السكان وینتخب عن  دوفقا لمعیار عد متساویةإلى دوائر انتخابیة تقسم الجمهوریة الیمنیة 

جلساته في العادة علنیة  ،جتماع لهاسنوات تبدأ من تاریخ أول  ةدته ستكل دائرة عضو واحد م

أو رئیس الجمهوریة أو عشرین عضو من أعضائه  هعلى طلب رئیس اعقاده في السر بناءویجوز ان

ة إلى ور الضر غیر یعقد مجلس النواب دورتین عادیتین في السنة كما یدعى في حالات  ،الأقلعلى 

على طلب رئیس الجمهوریة أو رئیس المجلس أو بطلب خطي من  اعقد دورات غیر عادیة بناء

  .ثلث أعضاء المجلس

  . والمتمثلة في رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء: التنفیذیةالسلطة  -2

وهو رئیس الدولة یتم انتخابه وفقا لما أقره الدستور عن رئیس الجمهوریة  :رئیس الجمهوریة -أ

فهو یعمل على تجسید  ،ین شاركوا في الانتخاباتذالمطلقة لل الأغلبیةوهو من یحصل على 

الشعب واحترام الدستور والعمل بقراراته وحمایة الوحدة الوطنیة والالتزام على تطبیق  رادةإوتطبیق 

رئیس الجمهوریة  عملصلاحیات عدیدة أقرها الدستور ی وله ،لى السلطة السلميمبدأ التداول ع

ى من مجلس الشور  بإنشاءرئیس الجمهوریة یقوم  ،بهدف تنمیة وبناء الدولة وإتمامها تنفیذهاعلى 

التي لدیها سیط في أوساط المهمة و الشخصیات الاجتماعیة إلى  بالإضافة ،الخبرات والكفاءات يو ذ

  ):مجلس الشورى( الیمني ومن صلاحیاتهالمجتمع 

لات االتنمویة في مختلف المج اتهاإستراتیجیتقدیم الدراسات التي تساعد الدولة على رسم  - أ 

  1.الاجتماعیة والسیاسیة والعسكریة الاقتصادیة

عرضها على ي یرید رئیس الجمهوریة تقدیمها و الت الأساسیةالرأي والمشورة في المواضیع  إبداء -ب

  .المجلس

  .لمنصب رئیس الجمهوریة المرشحینمشاركة مجلس النواب بتزكیة  -ت

  .السنویة برامج الاستثمار تنفیذتقییم و  ،سات الاقتصادیة والمالیة النقدیةتقییم السیا -ث

  .الجمهوریةاستعراض تقاریر جهاز الرقابة والمحاسبة وتقدیم تقریر بشأنها إلى رئیس  -ج

                                                           
 .الحكم في الجمھوریة الیمنیة، موقع سابقنظام  -1
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التنفیذیة والإداریة العلیا للدولة، تلحقها  هیئةحكومة الجمهوریة الیمنیة والهو  :مجلس الوزراء -ب

 ،ي یتكون من رئیس الوزراء ونوابه والوزراءذات التنفیذیة التابعة للدولة والجمیع الإدارات والمؤسس

یحدد القانون الأساسي الأسس العامة التي تنظم أجهزة الدولة المختلفة حیث یقوم رئیس الوزراء 

  .1باختیار أعضاء بالتشاور مع رئیس الجمهوریة 

حیث  ،الأخرىعن السلطات  وإداریاوهي سلطة مستقلة قضائیا ومالیا  :السلطة القضائیة -3

 سلطانلا القضاة مستقلون و  ؛تتولى المحاكم الفصل في جمیع المنازعات والجرائم التي تحدث

  .التدخل فیها جهة لأي ولا یجوزعلیهم في قضائهم لغیر القانون 

 إقرارو  یبین اختصاصاته ویتولى المجلس دراسةلقضاء مجلس أعلى ینظمه القانون و ول        

  .2مشروع موازنة القضاء

  : من دستور الیمن من 219للقضاء حسب المادة  الأعلىویتكون المجلس 

 .عضو من المحكمة الدستوریة - 1

 .عضو من المحكمة العلیا - 2

 .العلیا الإداریةعضوین من المحكمة  - 3

 .درجته عن محامي تقللاعضو یمثل النیابة العامة  - 4

  .إقلیمعضو من المحكمة العلیا في كل   - 5

 .أمام محكمة علیا لترافعلالمحامین المقبولین عضوان من  - 6

 .مشارك أستاذدرجتها عن  تقللاالقانون في الجامعات الحكومیة  أساتذةعضوان من   - 7

 .3للقضاء وقواعد العمل في المجلس الأعلىترشیح وانتخاب أعضاء المجلس  لیةآینظم القانون  - 8

تمارس و یحدد القانون طریقة تكوینها  والتي ،المحكمة العلیا للجمهوریة هي أعلى هیئة قضائیة

  : مایلي

 .والقرارات والأنظمةدستوریة القوانین واللوائح  موي المتعلقة بعددعاال في الفصل - 1

                                                           
 .نفسھموقع النظام الحكم في الجمھوریة الیمنیة،  - 1
 .نفسھموقع ال - 2
 .41.الأمانة العامة للحوار الوطني، مرجع سابق، ص  - 3
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 .لموجودة بین جهات القضاء المختصةا الفصل في المنازعات - 2

 .ورئیس الوزراء والوزراء ونوابهم محاكمة رئیس الجمهوریة ونائب الرئیس - 3

  . 1وتكون جلسات المحاكم علنیة

  المحددات الاقتصادیة والاجتماعیة : الفرع الثالث 

  المحددات الاقتصادیة : أولا

یقوم النظام الاقتصادي الیمني على أسس الحریة في النشاط الاقتصادي والتجاري         

افس المشروع بین مختلف وتحقیق تكافؤ الفرص ورفع التن ،والاستثمار بما یخدم الاقتصاد الوطني

كما وضعت الدولة سیاسة اقتصادیة  ،قتصادیة من أجل تحسین مستوى معیشة الفردالاالقطاعات 

تقوم بالأساس على التخطیط الاقتصادي العلمي من أجل ضمان الاستقلال الأمثل لكافة الموارد 

  .2كما تحث الدولة الیمنیة على تشجیع التعاون فیما بین القطاعات والنشاطات المختلفة ،الطبیعیة

على أن الاقتصاد  "15"تنص في المادة  وقد جاءت مسودة الدستور الیمني الجدید التي        

رفاه الوزیادة الإنتاج و ،غایته تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  ،الوطني اقتصاد حر اجتماعي

تعددیة القطاعات  ،العدالة الاجتماعیة ،حریة النشاط الاقتصادي: ي یقوم علىذالاجتماعي وال

ة الرشیدة في كمالشفافیة والحو  ،المختلط والتعاوني وحریة المنافسة فیها ؛والعام صدیة الخاالاقتصا

  . 3أداء كافة الاقتصادیات

 لى المساعدات الدولیة والاقتصادالیمن بلد ضعیف اقتصادیا فهو یعتمد بشكل كبیر ع       

والیمن یصنف ضمن لائحة  ؛ور وهو یعاني من مشاكل هیكلیة ونزاعات بینیةتطمالغیر ي یعالر 

حیث یعتمد اقتصادها  CIAو  GRPلك بحسب تقاریرذهور و دالدول الأشد نموا ذات الاقتصاد المت

  .4بشكل رئیسي على الثروة النفطیة والثروة الزراعیة والسمكیة والسیاحیة

  

  

                                                           
 .م الحكم في الجمھوریة الیمنیة، موقع سابقظان - 1
 .7.6، ص  .، ص 2008، المجلس الاقتصادي والاجتماعيالأمم المتحدة،  - 2
 .13.الأمانة العامة للحوار الوطني، مرجع سابق، ص  - 3
 :الإلكتروني عن الموقع، 40: 15على الساعة  2018أفریل  16اقتصاد الیمن، تم التصفح في  - 4

http// :www.marefa.org.                                                                                                              
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 القطاع النفطي -1

شكل ت إذرئیسي على النفط كمورد الماضي ات القرن نمد الاقتصاد الیمني مند ثمانیعتی

، لكن ونتیجة الإجماليمن الناتج المحلي % 30من صادرات البلاد و% 63العائدات النفطیة 

ألف  450النفطي وانخفض لیصل إلى  الإنتاجعلى  ذلك أثرفي الیمن،  صلتالتي ح حداثللأ

  . 1م2014ألف من صادرات النفط الخام عام 180إلى  م2004برمیل في 

عف مستوى خدمات البیئة واجه الاقتصاد الیمني العدید من التحدیات والمتمثلة في ضلقد  

فخلال العقود الثلاث الماضیة كان اقتصاد  ،والبیئة الاستثماریة ردالمواضعف تنمیة ، و التحتیة

 ليمن القرن الحا الأولفي العقد  الأسعارالیمن یعتمد على النفط بشكل كبیر، وخلال ارتفاع 

إلى  2006وفي الفترة من ،یتجاوز ثلاث ملیارات دولار سنویاتوى الدخل النفطي لتحسن مس

ت الفقر وارتفاع معدلات عنه ارتفاع لمعدلا نتج ماتراجع الوضع الاقتصادي وتدهور،  م2010

  .2البطالة

  : م2010إلى غایة  2005النفطي في الفترة الممتدة من  الإنتاجا الجدول یبین كمیات وهذ

  2010-2005النفطي في الیمن مابین  الإنتاجكمیات ): 1(الجدول رقم

  م2010م إلى 2005النفطي من عام  الإنتاج

  البیان  2005  2006  2007  2008  2009  2010

100  100  107  117  133  
  

146  

الكمیة ملیون 

  برمیل

  سعر البرمیل  51.47  63.00  73.38  94.88  63.48  106

236.6  20.5  199.78  168.95  197.05  191.24  
سعر 

  الصرف

                                                           
 :الموقع الإلكترونيعن  ،43: 15على الساعة  2018أفریل  16حقائق اقتصادیة عن الیمن، تم التصفح في  - 1

http// :rosef22.com.                                                                                                                       
على الساعة  2018أفریل  16أحمد سرور، الاقتصاد الیمني في ظل الأزمة وسیناریوھات المستقبل، تم التصفح في  - 2

  http://albadil-pss.org.                                                                         :الموقع الإلكتروني  عن ،50: 15
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 http://www.assecao.org/arabic/yemenhtm: عن الموقعمعلومات اقتصادیة عن الیمن، : مصدرال

والتي  2010و 2005النفط في الیمن في الفترة مابین  لإنتاجا الجدول یبین كمیات هذ       

  .المذكورة السنواتلك على طول مدة ذمستمر و  انخفاضفي  لإنتاجاكمیات  أنیتضح فیه 

حقل المسیلة وحقل مأرب، : وتشمل عملیة استغلال النفط في البلاد على حقلین رئیسین        

و   2001بلغت ذروة الإنتاج من النفط في عامي  حیث ،وحسب إحصائیات الوكالة الدولیة للطاقة

در حوالي یق انخفض الإنتاج إلى ما م2010برمیل یومیا وفي عام  440.000حوالي م 2000

   .1ا الانخفاضر میزانیة الدولة نتیجة هذلى تأثأدى إ، الأمر الذي برمیل یومیا 250.000

العالمیة  الأسعارلم ترتفع إذا مستمر ودائم خاصة  انخفاضالنفط في الیمن في  إنتاج نإ

سیزید من صعوبة تمویل فاتورة  الذي الأمر ،الأجنبيخل البلاد من النقد ض دفَ خسی الإنتاجتراجع و 

الحكومة مما  راداتإیسیؤدي إلى انخفاض دخل التصدیر من  الذي الأمرالواردات المتنامیة 

الانتقالیة لعام  الأزمةوقد أدت أحداث  .سیؤثر على قدرتها في تحقیق التوازن في میزانیة الدولة

 مارس بتفجیرالاقتصادیة حیث قام رجال من القبائل في  الأوضاعفي الیمن إلى سوء م 2011

 ،الأحمرتصدیر في میناء رأس عیسى على البحر  حیوي في محافظة مأرب بمرافقخط أنبوب 

مصفاة عدن لأكثر من  إغلاقإلى  بالإضافةلك یكون قطع مصدر دخل هام للحكومة ذوب

  .2شهرین

للزراعة التي  إشارةلك في ذو " العربیة السعیدة" القدیم بإسمعرف الیمن مند  :القطاع الزراعي - 1

یساعد  الذياشتهر بها الیمن بسبب توفره على العدید من خصائص التنوع المناخي التي یمتلكه 

عي أكثر ار ستقطب القطاع الز الزراعیة المختلفة والمتنوعة ویعلى تحصیل العدید من المحاصیل 

الخام من  الإجماليكما یساهم في رفع مستوى الناتج  ،قوى العاملة في الیمنمن ال فمن النص

                                                           
: الموقع الإلكترونيعن  ،25: 15على الساعة  2018أفریل  16معلومات اقتصادیة عن الیمن، تم التصفح في  - 1

http://www.assecao.org/arabic/yeme nt.htm .                                                                                
    

 .11 - 7.ص  - ، ص)2011تشاتام ھاوس، (، النفط والواردات والنخب: اقتصاد الیمن ،بیتر سلزبري - 2
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، و الخریطة أدناه توضح أهم 1 م

  الیمنیة الزراعیة

  

https://www.slideshare.net/FAOoftheUN/yemen  

الزراعي  الإنتاجالدولة تلتزم بتنمیة 

  .2" ا المجال وتشجیع الصناعات والاستثمار في هذ

الاكتفاء  منالیكبیرة مند السبعینات فبینما كان یحقق 

وانخفضت مساهمة الناتج الزراعي في 

1 - moosa elayah, “yemen: a forgotten war and unforgettable country”, (Qatar : radboud 
university, june 2017), pp 02, 03.   

الیمنیة منذ مة الأز                                            
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م2013في عام % 14.77إلى  م2010في عام 

 .الأقالیم الزراعیة في الیمن

  

الزراعیة خریطة توضح جغرافیة الأقالیم): 04(الشكل رقم 

https://www.slideshare.net/FAOoftheUN/yemen-53281469: عن الموقع

الدولة تلتزم بتنمیة "ن من الدستور الجدید بأ 39المادة  وقد جاء في

وتشجیع الصناعات والاستثمار في هذتساهم في توفیر مستلزماته 

كبیرة مند السبعینات فبینما كان یحقق  وإخفاقاتكما عرف القطاع تراجع 

وانخفضت مساهمة الناتج الزراعي في % 15أنه انخفض إلى  إلا ؛من المنتجات الزراعیة

                                         

moosa elayah, “yemen: a forgotten war and unforgettable country”, (Qatar : radboud 
university, june 2017), pp 02, 03. 

 .14 .الأمانة العامة للحوار الوطني ، مرجع سابق، ص

                                           :الفصل الثاني

 

 

في عام % 13.43

الأقالیم الزراعیة في الیمن

الشكل رقم                  

عن الموقع: المصدر

وقد جاء في

تساهم في توفیر مستلزماته و  ،والحیواني

كما عرف القطاع تراجع 

من المنتجات الزراعیة الذاتي

                                                          

moosa elayah, “yemen: a forgotten war and unforgettable country”, (Qatar : radboud 

الأمانة العامة للحوار الوطني ، مرجع سابق، ص - 2
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 الإنتاجسكان الجمهوریة الیمنیة على عوائد من % 50ویعتمد  ،%13إلى  الإجماليالدخل المحلي 

 م2001إلى  1999یستورده الیمن من موارد زراعیة خلال الفترة  ما ةالزراعي التي بلغت قیم

  . 1الصادرات إجماليمن % 37ملیون دولار لما یعادل  812حوالي 

ثلثي  كثرلأالعیش  إمكانیةمهما في اقتصاد البلاد یوفر عرض وسبل دورا یؤدي ا القطاع فهذ

  .2أمریكيملیون دولار  22.5للیمن  الإجماليبلغ الناتج المحلي  م2007وفي عام  ،السكان

 والسیاحيالقطاع السمكي  - 2

وهو من القطاعات الواعدة والتي  الإجماليمن الناتج المحلي % 1.3 الأسماكیشكل قطاع        

 شریط ساحلي یبلغ طوله أكثر منلك تیم لیمنفا، الغذائي الأمنلتحقیق  توظیفهامن الممكن 

فالقطاع السمكي یعتبر من أهم  ،نوع 350المتنوعة التي تفوق  بالأسماككم غني 2000

فقد بلغت )% 2- 1(ي یساهم في رفع الناتج المحلي مابین ذقتصاد الیمني والللا المهمة قطاعاتال

 .3ریال ملیار 28حوالي  م2006قیمت الصادرات السمكیة لعام

للدولة بحیث تستعمل  الذاتيیساعد في تحقیق الاكتفاء  قطاع السیاحة الذيإلى  بالإضافة

فقد ساهمت  ،ا القطاع بسب تملكها لمدن ومواقع أثریة تعود إلى القرن الثاني قبل المیلادالدولة هذ

الكبیر  بالشيءساهمتها لیست من إلك فذوبالرغم من % 11بنسبة  م2013لعام العائدات السیاحیة 

  .4من الناتج% 3فهي لا تتجاوز 

حدث مند  اء مار من ج الدولةوالتغیرات الطارئة على  حداثبالأ افالاقتصاد الیمني تأثر كثیر 

یعتبر منهار  الآنفالیمن  ،قتصادیات الدولةبا اكثیر  أضرتمن أحداث  هاتتوال وما م2011

  . المجالات على المساعدات الدولیة التي تمول اقتصاده في جمیع وهو یعیشاقتصادیا 

  

                                                           
 .اقتصاد الیمن، موقع سابق - 1
 .2 .جع سابق، صر، ممن، یال - 2
 : الإلكتروني عن الموقع  00: 10على الساعة  2018أفریل  17المركز الوطني للمعلومات تم التصفح في  - 3

http://yemen-nix.info.                                                                                                                      
 .حقائق اقتصادیة عن الیمن، موقع سابق - 4



ردود الأفعال                                                   المسارات و : 2011الیمنیة منذ مة الأز                                            :الفصل الثاني

 

84 
 

  المحددات الاجتماعیة : ثانیا

اجتماعیة فاعلة والتي  ىنبكتبرز فیه القبیلة والعشیرة  الأولىالیمن مجتمع تقلیدي بالدرجة 

الممتدة  الأسرةتعتبر صاحبة القرار في البلد فالقبیلة تشكل السمة الممیزة للتركیب الاجتماعي وتعد 

ة یلالقبالبنى  المجتمع الیمني یتصف بتعددو  ،هي القاعدة العریضة التي تتكون منها القبیلة

وتوجد في الیمن ثلاث اتحادات ضوابطها المدنیة تتناقض مع النظام العام للدولة و التي  ویةبوالعص

قبیلة حاشد  هاز وأبر الیمن  ة الكبیرة فيیلل الكیانات القبثوالتي تم جحومد بكیل، حاشد :هيو  ةیلبق

   .رئیس الجمهوریة وغالبیة القادة العسكریین إلیهاالتي ینتمي 

ي والمذهب نالسث یسود فیه مذهبان اثنان المذهب حی ذهبیاالیمن بلد شبه متجانس م

ین یقدرون بنسبة حوالي ذوال السنيذهب مأتباع ال الیمن من حیث یعتبر غالبیة السكان في ،ديیالز 

ین ذسبة التقدر ن حینفي  ؛یتمركزون في المناطق الجنوبیة والساحلیة والهضاب الوسطىو % 70

   .1وتعیش غالبیتهم في المناطق الشمالیة% 30ینتمون إلى المذهب الزیدي بحوالي 

منهم تحت سن % 46ملیون نسمة یمثل  26یبلغ عدد سكان الجمهوریة الیمنیة حوالي 

التوزیع السكاني  مویتس ،سنة 65إلى  15والباقي بین عام  65فوق سن  % 2.7عاما و 15لا

لك في عملیة ذوقد أثر  ،نظرا لتمیزه بالتنوع الجغرافي والمناخي للجمهوریة الیمنیة بالتشتت والبعثرة

نسبة  الذكوریمثل  ،صغیرة في مختلف أنحاء الیمن وأخرىتوزیع السكان مابین قرى كبیرة 

نسمة % 40تبلغ الكثافة السكانیة حوالي  ،السكان ماليإجمن % 49.09لنسبة  ناثالإ 50.91%

  2.لكل كم

ریة في شرقي البلاد هإلى وجود أقلیة تتحدث الم بالإضافةاللغة العربیة هي اللغة الرسمیة  

ة أو یینتمون إلى الشافعیة السن مسلمینطرى ومعظم مواطني الیمن قي جزیرة سف سقطریةالواللغة 

                                                           
 2018مارس  18تم التصفح في  2011مارس  27المجتمع والنظام السیاسي في الیمن، مركز الجزیرة للدراسات في  - 1

  http://studies.aljazeera.net .   :                                               الإلكتروني عن الموقع، 30: 15على الساعة 
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الشمال الغربي والشافعین في الجنوب  أوالشمال ین یوجدون عادة في ذوال ،یةیالشع دیةیالز 

  .1ألف یهودي 400مسیحي و 3000 والجنوب الشرقي وهناك أیضا

في المائة من السكان في المناطق الریفیة التي تتمتع بمناخ یعكس بالفوائد % 74یعیش 

راویة القاسیة التي تساهم على أصحابه ویساعد في رفع مستوى المعیشة على عكس البیئة الصح

ین یعیشون في الریف على تمویلات ذإلى حصول السكان ال بالإضافة ،نیةاالكثافة السك نيفي تد

  .2الرغید من الدولة تساعدهم على تخطي العوائق التي تمنع تحقیق استقرارهم والعیش

  أسباب الأزمة في الیمن: المطلب الثاني

حیث  ،في جمیع أرجائه أمناللامن عدم الاستقرار و  م حالة2011فیفري  منذشهد الیمن  

خرجت العدید من فئات الشعب الیمني إلى العاصمة الیمنیة ومحافظات الجمهوریة في شكل 

تلافات ثوریة شبابیة تسعى إلى تغیر الوضع ائها تلب بإسقاط النظام وتغییره، شكلااحتجاجات ، تط

قد دخل في أجواء بذلك یكون الیمن و  ،یجوب البلاد يالذالقائم هناك والقضاء على الفساد والظلم 

وأصبحت المواجهة حامیة بین  ،النظام ومؤیدیه أصبح یواجه أزمة استمراریةالربیع العربي و 

الطرفین كما انضمت أطراف أخرى شاركت في المواجهة وساهمت في تصاعد الأزمة وتفاقمها 

  : لتصبح الأزمة في الیمن تتكون من  الحل مكانیةاعن  فلوثهاو 

  بتكنولوجیا الاتصالات  والمتعلمین المرتبطینالائتلاف الشبابي المتكون من الطلاب

الفقراء إلى العاطلین عن العمل و  بالإضافة ،وقنوات التواصل الاجتماعي والانترنتوالمعلومات 

 .والمهمشین

 السیاسیة المعارضة الأحزاب. 

  نقابات مهنیةحقوقیون و مجتمع مدني و منظمات. 

                                                           
 :الإلكتروني عن الموقع، 56: 9على الساعة  2018مارس  27دیموغرافیا الیمن، تم التصفح في  - 1

http://www.marefa.org.                                                                                                                         
 .4 .الیمن، مرجع سابق، ص - 2
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 جیش : تتكون من لنظام نفسه بعد أن أدركت بأنه زائقوى التحقت بالثورة خرجت من قلب ال

، الحراك الجنوبي المؤید للتغیر، وحزبیون من أعضاء الحزب الحاكم برلمانیون ،منظم للثورة

  1.الحركة الحوثیة، السلطة، رجال الدین ،التجار

في الیمن تمثلت  الأزمةالداخلیة والخارجیة ساهمت في تفجیر  الأسبابوقد تضافرت جملة من 

  : في

   الداخلیة الأسباب: الأولالفرع 

توجد تهدیدات عدیدة منبعثة من البیئة الداخلیة للیمن ساهمت في تأزم الوضع في الیمن 

  : تتمثل في

استمرار عبد االله صالح في الحكم  عن الناجم ودهموجانتشار الفساد في النظام السیاسي  -

تعدیلات على الدستور  لإجراءعلى السلطة في الیمن ومحاولته  هتلائواسسنة  33لمدة

  ).أحمد( هل عملیة توریث الحكم لابنهتسالیمني 

من نصف  أكثرتزامن مع انخفاض كمیات النفط إلى  الذيالاقتصادیة  الأوضاعسوء  -

الاجتماعیة في  الأوضاع يبنك الدولي، وتردحسب تقاریر ال م2001لعام  الإنتاج

  .2الیمن

لدولة لعدم التوازن في ا لیؤدي إلى اختلا ن في الیمن مااارتفاع وضخامة عدد السك -

یؤدي  الذي الأمر ،هم بعد تحصیلهم على قدر كبیر من التعلیمتوفر فرص العمل لجمعی

بین مختلف الجماعات دولة ال داخللات من الفوضى وعدم الاستقرار اإلى انتشار ح

  .الوطنیة

ي ذسم بالثقافة الصلبة والخشنة والتي یذبلي المحافظ السائد في الیمن والالطابع الق -

  .بالنسبة للشعب الأوامروتلقي  إصداریعطي للقبیلة مركز 

                                                           
 . 114 .113،ص. العاضي وآخرون، مرجع سابق، صفؤاد عبد الجلیل الصلاحي وعبد الله - 1
 الولایات المتحدة الأمریكیة والتحولات الثوریة الشعبیة في دول محور الاعتدال"عبد الحلیم عبد الله اسعد عبد الحلیم،  - 1

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في التخطیط و التنمیة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح (،  "2011 -2010العربي 
 .109.ص ،)2012الوطنیة، فلسطین، 



ردود الأفعال                                                   المسارات و : 2011الیمنیة منذ مة الأز                                            :الفصل الثاني

 

87 
 

الحاكمة والتوزیع  الأسرانخفاض مستوى التنمیة بسبب قلة الموارد واستغلالها لصالح  -

   . 1الاجتماعیةتشار الفساد وعدم تحقیق العدالة یؤدي إلى ان ماة رو للث غیر العادل

والتي أدت إلى اتساع وانتشار الفقر لیصل % 35 المتمثلة بنسبةارتفاع معدلات البطالة  -

تحت خط الفقر، وتدني  نسمة ملیون 26عددهم  الیمن البالغسكان من % 45إلى 

  . مستوى الدخل القومي

لاحتوائه على الخصام بین مكونات البناء الاجتماعي وضعفه تنامي ثقافة الكراهیة و  -

من الحروب خوضه العدید ة بالإضافة إلى التاریخ الیمني و متنوعقبائل عدیدة و 

  2.ه الثقافةهذ وثقا موالصراعات 

   الخارجیة الأسباب: الفرع الثاني

  : في الیمن تتمثل في الأزمةبرزت عوامل خارجیة ساعدت على تفجیر 

 الیمنیین بنجاح مساعي التغییر بعدمالدى  أملانجاح الثورة التونسیة والثورة المصریة أعطى  -

كان اللجوء إلى الشارع كما  ذاالاقتصادیة والسیاسیة للبلاد ل الشؤون إدارةأخفق النظام في 

على السلطة لتلبیة  ائهااستقو  إطارفي  الأحزابفي تونس ومصر الوسیلة التي انتهجتها 

  3.هامطالب

تهدید بالقضاء على المؤسسات المالیة الوالتي عملت على  م2008المالیة العالمیة في  الأزمة -

دفع الحكومات إلى اعتماد سیاسات تنمویة وتقشفیة تساعد على انقاد  الذي الأمرالعالمیة 

على الاقتصاد السیاسي في الیمن ما  المتبعةنفسها وتدابیر التقشف  الأزمةالبنوك، وقد أثرت 

ت التنمیة الاقتصادیة بسبب المعیشیة في الیمن وانخفاض مستویا الأوضاعأدى إلى تردي 

  4.العام من قبل الحكومة الغربیة الإنفاقعلى  المفروضة ودالقی

                                                           
مجلة المستقبل (، "لاتأفي المسببات والانعكاسات و الم دراسة: الخلیجي -معضلة الأمن الیمني"أحمد محمد أبو زید،  - 1

 . 78-76. ص - ص، )ن .س.العربي، الإمارات العربیة المتحدة، دبي، د
 . 8 .ص، .)ن.س.د، ن.ب.د: ن.د.د(،  التسویة في الیمن النمودج لحل النزعات الداخلیة ، مسارصبحيأحمد محمد الأ - 2
 . 110 .عبد الحلیم عبد الله أسعد عبد الحلیم، مرجع سابق، ص - 3
تشانام ھاوس، ( ، " العالمیة للصراع والأسبابالیمن الفساد وھروب رأس المال "، وآخرونجیني ھیل وبیترسلزبري  - 4

  . 1. ص، )2013المعھد الملكي للشؤون الدولیة، 
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باتفاق البلدین على  م2000تمت تسویته في عام  الذيالصراع الحدودي بین الیمن والسعودیة  -

متبادل بین  تهاممن ا وما یتبعهنشر قوات أمنیة مشتركة على طول الحدود الیمنیة السعودیة 

 .الأخرمن قبل  لأحدهماالبلدان بانتهاك السیادة الوطنیة 

مثل تهدید داخلي مرتبط ی الإرهابأصبح  والدول الراعیة له حیث الإرهابالحرب الدولیة على  -

في الیمن أصبحت الدولة منطقة مرنة السیاسیة  الأوضاعوبسبب سوء بتهدید خارجي، 

  .1أدت إلى عدم الاستقرار الداخلي للیمن إرهابیةوقیامها بأعمال  ؛الدولي الإرهابلحركات 

 دیملتقللضغط على الرئیس  الأوراق كإحدى الإرهابفأمریكا تستخدم ورقة الحرب على  -

یتشجع أو لوقف یقوى و  سخیا لنظام عبد االله صالح كي دعم تقدملاالكثیر من التنازلات فهي 

حیث رفعت أمریكا سقف الدعم من  الإرهابجل مكافحة أبسیط من  إنما تقدم دعمإنهیاره و 

   2.ملیون دولار 150ملیون دولار الى 75

بأسلحة تساعدهم في  وثیینالحفي الیمن والمتمثلة في رغبتها في تدعیم  الإیرانیة طماعالأ -

 عظیملتمحاولاتها 3.قواعد بحریة مقابلة للسواحل الیمنیة وإنشاءمواجهة الجیش الوطني 

خاصة العربیة  الأخرىمكاسبها الاقتصادیة والسیاسیة في الیمن على حساب الدول 

ة یة في تحقیق مصالحها باستغلال النزاعات الطائفیتلعب بالورقة الطائف إیرانفالسعودیة، 

دول من أجل تحدي استقرار وشرعیة  مواجهتهالها في المادي والمعنوي تقدیم الدعم و 

ي یساعد ذالعرب والا التفاوضي مع الغرب و فهي تحتاج إلى الیمن لتقویة موقفه ،الجوار

في الشرق  إقلیمیةالیمن بتزویدها بالعدید من العوامل التي تساعد على طرح نفسها كقوة 

  4الأوسط

الكبرى في مضیق باب  یشحناحتلال جزیرة  قام حول الذي: رتیريالإ - الیمنيالصراع  -

  . تعتبر قاعدة الیمن لحمایة المضیقالمندب والتي 

                                                           
 .81- 79،ص - زید، مرجع سابق، صأحمد محمد أبو  - 1
 .72.ص ، )2010حزب التحریر، : صنعاء( ، السیاسیة في الیمن أسبابھا وعلاجھا والأزماتالمشاكل  - 2
  .9.ص ،)2017مركز الجزیرة للدراسات، (، التحولات والسینیاروھات: میزان القوى العسكریة في الیمنھب، ذعلي ال - 3
                                :عن الموقع الإلكترونيھداف والمخاطر عملیة عاصفة الحزم، الأ - 4

http://studies.aljazeera.net.                                                                                                              
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والیمن بحكم  ن،دعوتیرة عملیة القرصنة البحریة المسلحة في منطقة بحر العرب وخلیج  تزاید -

موقعه الجغرافي وارتباطاته البنیویة بأسواق ومناطق استخراج النفط من أقطار الخلیج یصبح 

عصابات التي تقوم بعملیات الالیمن القاعدة التي یتوجب الانطلاق منها لبدایة الحرب على 

   1. واستقرار المنطقة القرصنة وتهدد أمن

في الیمن هي نتاج تراكم عقود طویلة من الاضطرابات  الأزمةلك یمكن القول أن ذثر إوعلى 

اتساع نطاق  إلى بالإضافة ،والاختلافات في الموازین الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة

لسیاسیة الحاكمة في استمرار السلطة اجمیع القطاعات الحیویة للدولة و  مسالفساد وانتشاره لی

 الأزمةإلى وجود أطراف داخلیة تحرك  بالإضافةا مصالحه لال الدائم لخدمةغممارسة الاست

   .الیمنیة

  في الیمن الأزمةعلى  الأفعالردود : المبحث الثاني

ع حصوله، انحرف عن المتوقمنحى جدیدا  اتخذتالیمنیة وتفاقمت بشدة و  الأزمةتطورت 

لحل فیها شبه ا إمكانیة وأصبحتوالتصعید، ة هاجو فبدلا من تحقیق المطالب اتجهت نحو الم

حلقة مهمة في  م2014وخصوصا مند الحادي من سبتمبر  التطوراته مستحیلة وقد مثلت هذ

  .خارجیة  وأخرىوقد تلقت الیمن ردود أفعال داخلیة  ،سلسلة الاختراقات الخارجیة للنظام الیمني

  2011منذ  الیمنیة الأزمةتطور : الأولالمطلب 

  الیمنالشرعیة السیاسیة في : الأولالفرع  

من واقعیا عن الحكم التعاوني بالرغم  نموذجاشكلت النخبة السیاسیة في حقبة عبد االله صالح 

م ساه التسویة السیاسیة غیر الرسمیة عبر اتفاق لتقؤسسات قویة للدولة، فقد تماسكت هذغیاب م

 الذيواللواء علي محسن  ،سیطر على الدولة الذيعلي عبد االله صالح : السلطة بین ثلاث رجال

وهو زعیم تحالف حاشد القبلي ) الأحمرعبد االله ( والشیخ ،من الجیش الأكبرسیطر على القسم 

م 2006الانتخابیة الرئاسیة لعام  ملةحقسامات بوضوح داخل النخب خلال الت الانالقوي، وقد تجلَ 

                                                           
 . 76 .أحمد محمد أبو زید، مرجع سابق، ص - 1
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 الأحمر والتي ساند فیها عبد االله "فیصل بن شملان"المرشح  "عبد االله صالح"والتي واجه فیها 

   1. شارك في الحملات المؤیدة للمعارضة "الأحمرحمید "أن ابنه  إلا) عبد االله صالح(حزب

في الیمن المكونة من شباب مستقلین  م2011باب المطالبة بالتغییر في فیفري شفساحات ال 

بعد  ذروتهاوالتي بلغت الحماسة في التغییر  ،للأحسنوضع بلادهم وتغییره  لإصلاحلهم طموحات 

شهیدا من الشبان وجرح العشرات  52التي سقط فیها  م2011ة الكرامة في مارس جمع مذبحة

مكن النظام من تجاوز وقد ت ،وانشقاق الجیش الیمني بین مؤید ومعارض لقضیة التغییر

التي یعیشها الیمن على اعتبارها أزمة سیاسیة بین  الأزمةوالتعامل مع " ة الكرامةجمع"تداعیات

                 2.لحاكم وأحزاب المعارضةالحزب ا

في الیمن مع فقدان الثقة في الشرعیة السیاسیة الأزمةوقد ترافقت 
*

ة یإلى شرع بالإضافة 

سیاسیة تتمتع بعدم ة خبأهم القرارات من قبل ن تتخذالبرلماني فقد كانت  والإطارالمعارضة 

الرئیس إلى كافة المستویات الرسمیة وغیر الرسمیة، وخلال سنة  نفوذالمساءلة والمحاسبة وامتد 

سیاسیة واقتصادیة لها القدرة على تعزیز شرعیة  إصلاحاتم حاول أصدقاء الیمن تشجیع 2010

   3.ه المحاولة كانت محدودة هذ نأ إلاالدولة 

 بناتجةلیست في الیمن ) علي عبد االله صالح( وأزمة الشرعیة السیاسیة التي یعیشها الرئیس 

لها علاقة بالنظام السیاسي وفشله في تحقیق الخدمة العادلة  وإنماعن عوامل طارئة أو مفاجئة 

ا حیث كان لهذ ،مواطنیه لأغلبیة الأساسیةوتلبیة المطالب  الأقللجمیع الیمنیین أو معظمهم على 

من الحكم  وإسقاطه حشعب الیمني عن فكرة تنحي الرئیس عبد االله صالالفشل أثر على مواقف ال

                                                           
 . 6.، مرجع سابق، ص وآخرونرسلزبري بیتجیني ھیل و - 1
 .154.153،ص.، مرجع سابق، صوآخرونعبد الجلیل الصلاحي وعبد الله العاضي  دفؤا - 2
مقبولة من الناس رغبة وتعني القبول الشعبي بالنظام الحاكم كسلطة سیاسیة تمارس الحكم وتكون : الشرعیة السیاسیة - *

ة من التقالید دأنواع الشرعیة التقلیدیة المستم وحسب ماكس فیبر فان الشرعیة السیاسیة تقسم إلى ثلاث ،جباراإمنھم ولیس 
الشرعیة القانونیة العقلانیة التي تعتمد ،ماتیة التي تقوم على قوة شخصیة الحاكم رزعیة الكاالشرالتقالید القبیلة والملكیة، مثل 

 لیمنا الاجتماعیة لنضوب الشرعیة السیاسیة في الجذور،فارس بریزات *{ة حدیث على قوة القانون والمؤسسات في دولة
 }.1ص  ، )2011بحاث ودراسة السیاسیة الدولیة،لأا المركز العربي: ن.ب.د(
 سیاسیة النخب و احتجاجات الشارع:  الیمن والمملكة العربیة السعودیة ودول الخلیججیني ھیل وجیردنونمان ،  - 3

 . 4.ص، ) 2011، إحاطة مذكرة، إفریقیاوسط وشمال برنامج الشرق ال(  ،الإقلیمیةوالدبلوماسیة 



ردود الأفعال                                                   المسارات و : 2011الیمنیة منذ مة الأز                                            :الفصل الثاني

 

91 
 

طار الكلي المنظم والمسیر لحیاة الناس في مختلف هو الإعلى اعتبار أن النظام السیاسي 

   .لك ذد االله صالح كان فاشلا في تحقیق الجوانب لكن نظام عب

فیه سلم عبد  الأحداثوتطور  تصاعده ونتیجة لتفاقم الوضع في الیمن و وفي فترة عام تقریبا 

دعم من القوى الغربیة ودول الخلیج ب) عبد ربه منصور هادي(  لى نائبهإاالله صالح الحكم 

كرئیس مؤقت ) يدهاالرئیس ( ن على تنصیبین الیمنییإلى رضا الناخب بالإضافة ،المجاورة

اسیة في تسییر الدعم الدولي للرئیس هادي الشرعیة السی أعطىلحكومة ائتلافیة مدتها عامین، وقد 

مه بمحاولات شجعه على قیا الذي الأمر ،والسیطرة علیها الأزمةبمحاولات لحل  هأمور الدولة وقیام

ودولیة، زادت  إقلیمیةلك بأطراف خارجیة ذفي  مستعیناالحوثي في المنطقة   التوسع عدیدة لصد

نه لم یستطیع ضمان الوحدة بین حلفائه حتى أ إلاووسعت من شرعیته وبالرغم من تلقیه للدعم 

  .1ى الدولة برمتهاإل الإشارةدون 

  الحركة الحوثیة: سیاسة الیمنیةالصعود الحوثي في ال: الفرع الثاني

وتعود " السید حسین بدر الدین الحوثي" نسبة إلى مؤسسها النائب البرلمانيسمیت الحركة 

الحركة الحوثیة في محافظة صعدة الیمنیة إلى مطلع التسعینات من القرن الماضي سنة إعلان 

: نها بمرحلتیور الیمن الجنوبي والشمالي في دولة وحدة، والتي مرت في نشأتها وتطاتحاد شطري 

یؤدي إلى  ترسیخ الوحدة بین المسلمین والابتعاد عن كل ماخوة و الأالأولى تتمثل في تمتین أواصر 

من مرحلة التنظیم المسلح العلني والتي بدأت : الخلاف والتفرقة بین الأمة الواحدة والمرحلة الثانیة

إدارة شؤون  يالحكم وتولفي شكل صراعات مباشرة مع السلطة، وأصبحوا یطلبون ب م2004عام 

المسلمین، والتي اقترنت مع بدایة الترویج والدعایة لتوریث ابن عبد االله صالح أحمد الحكم في 

   2.الیمن 

 "ین الحوثيحس"حركتهم، ووالد الزعیم الروحي ل) بدر الدین الحوثي(  ن إلىسبو ینت نو والحوثی

في أول مواجهة مسلحة بین الحركة والنظام ثم خلفه أخوه الأصغر  م2004قائدهم الذي قتل في

                                                           
 .1 .، مرجع سابق ، صوآخرون يترسلزبربیجیني ھیل و - 1
 . 224 - 222،ص -، مرجع سابق، صوآخروند عبد الجلیل وعبد الله العاضي افؤ - 2



ردود الأفعال                                                   المسارات و : 2011الیمنیة منذ مة الأز                                            :الفصل الثاني

 

92 
 

وهم من أنصار المذهب الزیدي وبالتحدید ینتمون إلى فرع  ،عبد الملك الحوثي واستلم قیادة الحركة

مامیة أقرب إلى الإوهو ) نيالجارود زیاد بن المنذر الكوفي الهمدا( سب إلى تنتتي لالجارودیة وا

قبل استقرار التسمیة على " الشعار" ـب حقاة لاعشر وقد حاول عبد الملك الحوثي تسمیة الحرك االاثن

   1".نصار االلهأ

هدف مرحلي یتمثل في بناء تنظیم  ةتزعم التمرد الزیدي في صنع الذيوكان لحسین الحوثي 

أكبر قدر ممكن من التماسك  تحقیقمن أجل  مذهبیةة یحركي فكري قوي یقوم على أسس طائف

من  آمنةإلى احتوائها مظلة  بالإضافةوالقبلي،  المذهبيعلى اعتبار الیمن بلد یقدس فیه الولاء 

لك بانضمام أتباع ذو  قانونیةا في أطر رسمیة طرف الدولة ساعدتها على القیام بأعمالها ونشاطه

  2.الشعبي العام المؤتمرالحوثي إلى 

داخل منطقة  م2004الحركة من إطار  فكري مذهبي إلى حركة تمرد مسلح فيوقد تحولت 

ي وتقدس الزعامات الدینیة صعدة واستغلت الحركة البیئة القبلیة للمنطقة التي تحترم الخطاب الدین

ومع رسوخ  ،ربنطاق أكبر بیئة ملائمة لنشر المذهب وتوسعه على لآل البیت والتي تعت نتسبةالم

التوازن أو تحریك التناقضات بین  ةف الحكومة الیمنیة وفي إطار لعبلمواقلأة الحوثي القناعات بمناو 

التي كانت تستهدف الرئیس عبد االله صالح الذي وثق ؛ ف الاجتماعیة والسیاسیة والقبلیةالأطرا

 مؤمن برئاسة حسین الحوثي وقدم لهم الدعم الذي تم استغلاله عقائدیاالاب بصلاته مع جماعة الش

غیاب العدالة الدیمقراطیة واستمراریة الحكم المستبد  وثبتهاه العقائد ي دعم هذذوال ،وایدلیوجیا

الفردي الذي یحافظ على السلطة لنفسه وانتشار الفساد والخلل المتغلغل في النظام الجمهوري 

   .3لیمنيا

عبد ربه لرئیس یعتبر الحوثیون القوة الأولى المهیمنة على المناطق الواقعة خارج سیطرة ا

ونتیجة  ،ون الحرب ویتحكمون في مجریاتهادیر ي مؤسسات الدولة ویفهادي ویتحكمون منصور 

                                                           
 ،)2015،لاق المستقبأف مجلة( ، 27ع  الوطنیة العربیة ،أزمة الیمن في مسلسل انكشاف الدولة  ،أحمد یوسف أحمد - 1

 . 27.ص
بیة للدراسات والبحوث، مركز الجزیرة العر : صنعاء (،  في ظل التحولات الدولیة المذھبیة الأطماع: في الیمن ةالحوثی - 2

 .135.ص، )2008
مركز البحرین للدراسات مجلة دراسات، (،  2،م1،عقعالوا الأمرالحوثیین من الفكرة إلى سلطة  ،لطفي فؤاد أحمد نعمان -3

  .52-46،ص -ص، ) 2015،"دراسات"الدولیة والطاقة و الإستراتیجیة
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 نقاذالإحكومة بالإضافة إلى  ،لتحالف الحوثیین مع صالح تم تأسیس المجلس السیاسي الأعلى

حیث سیطر الحوثیون على مجال الدفاع في حین یستلم صالح مجال الأمن وهما وظیفتان 

المذهبیة حیث یة غارقة في العصبیات السلالیة و والجماعة الحوث ،یمكن الفصل بینهما متكاملتان لا

 أطلقهاي ة التتیوقد أدت الصواریخ البالیس .لأساسي للصراع القائم في المنطقةتمثل المحرك ا

 الأزمةالتطورات المؤثرة في مسار  أهمعتبرت أُ ي تغییر مجریات الوضع في الیمن و ن دورا فو وثیالح

  1.من التهدید الدائم والمستمر في المنطقة فرض حالة  يذال الأمرلیمن افي 

أماكن جاحات المتمثلة في سیطرتهم على نالن استطاعوا تحقیق یوعلى الرغم من أن الحوثی

الدولي مقابل إلا أنهم لم یقبلوا بالاعتراف  التي شملت العاصمة الیمنیة صنعاء،كثیرة في الیمن و 

الوحیدة في الیمن،  هادي هي السلطة الشرعیة والمرجعیة منصور التأكید والإصرار على أن حكومة 

صالح مع تجاوز كلا الطرفین الرئیس السابق عبد االله أدى إلى الاتفاق بین الحوثیین و  الأمر الذي

ن یستفیدون ییجعل الحوث التفرغ له ماهادي و منصور جل مواجهة الرئیس أیخهما العدائي من تار 

في صعودهم المبكر  اي ساعدهم كثیر ذوال ،في الجیش الیمني ینسالمنغم) صالحعبد االله (من حلفاء

  2.للسلطة

   على الأزمة في الیمنالدولیة و ل الإقلیمیة ردود الأفعا: المطلب الثاني 

  .تأزم الأوضاع في الیمن تباینت ردود الأفعال حولها بین إقلیمیة ودولیة مع       

  ردود الأفعال الإقلیمیة على الأزمة في الیمن: الفرع الأول

   ردود الأفعال الخلیجیة: أولا

و حجم الخلیجیة من ناحیة قوة مواردها أالدول  باقيالمملكة العربیة السعودیة عن تختلف 

لك من خلال تطلعها في الرغبة للظهور كقائد إقلیمي في ذو  ،العلاقات الدولیةصدى صوتها في 

ا الدینیة المتمثلة في آل سعود یتهخرى خاصة إیران انطلاقا من شرعالمنطقة ومجابهة القوى الأ

                                                           
1 - Peter Salisbury, “ Yemen And The Saudi- Iranian Cold War”,( London: Chatham House, 
Middle East And North Africa Programme, February 2015), pp 5,6.   

للأبحاث المركز العربي : ن.ب.د(" ،متباینة وآفاقعقدة صراعات م: في الیمن الأھلیةالحرب " ،الكسندر مترسكي -2
 .5.ص ، )2015 ،ودراسة السیاسات
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 نظام حكم أولیغارشي كم في السعودیة یعتبرن نظام الحإة، وفي حقیقة الأمر فالحامیة لمكة والمدین

  .إلى أبنائهالحكم انتقل  لمملكة العربیةا مؤسس "عبد العزیز"منذ وفاة الملك حیث و  ،)الأسرة(

 - مثلت تحولا في العلاقات الیمنیة والتي م2000الموقعة في سنة یة الحدود قافات ذومن

التي  الأهلیةالسعودیة حیث تعاطفت السعودیة مع الفصائل الانفصالیة في الجنوب في الحرب 

 إشرافاضطلعت وزارة الداخلیة تحت  الأخیرةأنه في السنوات  لاإ م،1994الیمن في  هدتهاش

  . الملف الیمني إدارةفي صیاغة  الأهمیةبدور متزاید  "نایف "الأمیر

أجبر القرار السعودي على تقدیم مساعدات  م2011ونتیجة لتفاقم الأزمة في الیمن بعد 

علي عبد االله صالح والتي ینظر إلیها على أنها ة من عهد في تسهیل عملیة الانتقال االمتمثلة أساس

  . 1ساعد على تجنب التمزق السیاسي والاقتصادي الذي لحق بالیمن ی ي أساسشرط 

هادي والتعهد بتقدیم مساعدات منصور كما أكدت الحكومة السعودیة على تقدیم دعمها للرئیس 

انطلاقا  الإقلیمیةوقد برزت على الساحة  م2012ملیار دولار للیمن في عام  3.2قدرت بحوالي 

إلى منحها دورا بارزا على  أدى الذي الأمر، في تقدیم المساعدات الأكبرمن اعتبارها المساهم 

   2.المستوى الدولي

  

  

  

  

  

  

                                                           
 . 9- 7،ص - ص ،مان، مرجع سابقنجیني ھیل وجیرد نو - 1
 .24.23،ص.ترسلزبري، مرجع سابق، صیجیني ھیل وب - 2
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شكل یوضح تطور قیمة مساعدات كل من العربیة السعودیة والإمارات المتحدة للیمن 

 

Jeremy M.Sharp, « Yemen : Civil War And Regional Intervention

 Repport, 12 April 2018,  

المقدمة من طرف المملكة العربیة 

م حیث یلاحظ انخفاض 2018م إلى غایة

م أخذت 2018م إلى غایة2015

في الیمن خاصة بعد  الأوضاعالدبلوماسیة في تعاملها مع 

هادي منصور  صالح و عبد االله لك من خلال التوفیق بین

.  

 منصور مع اتفاقیة السلم والشراكة الموقعة بین الرئیس

بمدینة حضر موت برعایة أممیة، ففي بدایة الأمر رحبت بالاتفاقیة لكن سرعان 

حیث تم عقد اجتماع  ،سعودیةما تراجعت وغیرت موقفها من خلال تصریحات لوزیر الخارجیة ال

ع في الیمن ین صرحت بتدهور الأوضا

الیمنیة منذ مة الأز                                            
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شكل یوضح تطور قیمة مساعدات كل من العربیة السعودیة والإمارات المتحدة للیمن ): 

)2008-2018 (  

 :: Civil War And Regional Intervention », CRS 

https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf: On p 11 

المقدمة من طرف المملكة العربیة و الشكل الموضح أعلاه یوضح تطور قیمة المساعدات 

م إلى غایة2008السعودیة و الإمارات العربیة المتحدة للیمن من 

2015م و منذ 2014م حتى عام 2008قیمة المساعدات من عام 

  .المساعدات منحى أخر حیث ارتفعت من قبل كلا الدولتین

الدبلوماسیة في تعاملها مع  الأداةوقد استخدمت السعودیة 

لك من خلال التوفیق بینذن و یفي ید الحوثی عمران

.لم ینجح وتوج بالفشل الأمر إنغیر  الأحمرواللواء 

مع اتفاقیة السلم والشراكة الموقعة بین الرئیس ة في تعاملهاداكما استخدمت نفس الأ

بمدینة حضر موت برعایة أممیة، ففي بدایة الأمر رحبت بالاتفاقیة لكن سرعان و الحوثیین 

ما تراجعت وغیرت موقفها من خلال تصریحات لوزیر الخارجیة ال

ین صرحت بتدهور الأوضاأ الخلیجیة في جدة وزارة خارجیة الدول

                                           :الفصل الثاني

 

 

): 05(الشكل رقم 

: المصدر

https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf

و الشكل الموضح أعلاه یوضح تطور قیمة المساعدات 

السعودیة و الإمارات العربیة المتحدة للیمن من 

قیمة المساعدات من عام 

المساعدات منحى أخر حیث ارتفعت من قبل كلا الدولتین

وقد استخدمت السعودیة 

عمرانسقوط مدینة 

واللواء وبین صالح 

كما استخدمت نفس الأ

و الحوثیین هادي 

ما تراجعت وغیرت موقفها من خلال تصریحات لوزیر الخارجیة ال

وزارة خارجیة الدول مطارئ ض
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حلول لها خاصة  حداث ومحاولة بحثالأنها لن تقف بعیدة عن متابعة أو  ؛وخروجها عن السیطرة

ن على العاصمة صنعاء ومعظم المدن الیمنیة وخاصة میناء الحدیدة الذي ییبعد سیطرة الحوث

تم استعماله لتسییر رحلات طیران بین طهران  وأیضا ،استعمل للسیطرة على مضیق باب المندب

) منصور هادي( وبطلب من الرئیس الیمنيم  2015مارس  26ن وفي یوصنعاء بتنفیذ من الحوثی

مم المتحدة ومیثاق الجامعة الأمن میثاق  51المستند إلى مبدأ الدفاع المنصوص علیه في المادة 

بتوجیه غارات جویة على قوات لك سلطان الم رالعربیة ومعاهدة الدفاع العربي المشترك أم

  .ن أین بدأت عاصفة الحزم والتي شاركت فیها معظم الدول الخارجیة یثیالحو 

كثیرة من  عدادأالمتحدة على تدریب  بیةالعر  الإماراتكما عملت السعودیة بمساعدة من 

 لضخوتم استخدام ا ،عبر حدود المملكة مع الجوف ومأرببالأسلحة  وإمدادهم الیمنیینالجنود 

لجرائد ل بالإضافة ،قناة دبي الفضائیة وغیرها ،مثل قناة العربیة والإماراتيالسعودي  الإعلامي

الخلیجي في استعادة الدور ها في الیمن والتي تمجد وتطور  حداثالأ خبارأكجریدة الریاض في بث 

  1.الشرعیة الیمنیة

الخیار السیاسي  وإنماعمال الخیار العسكري فالمملكة العربیة لم تلجأ في البدایة إلى است 

التي برز فیها دعمها  ،م2011حدوث حرب أهلیة في الیمن في  إمكانیة إیقاففي  أسهمتحیث 

وعملت على استضافة  همنأو على وحدة واستقرار الیمن  الحفاظالكلي لعملیة نقل السلطة بهدف 

ممي من قبل المبعوث الأ المبذولةإلى دعم الجهود  بالإضافة م،2015الیمنیین في الریاض في 

قادته السعودیة في الیمن تلبیة لنداء  الذيالعربي  التحالفولد الشیخ أحمد، ویعتبر تدخل  إسماعیل

ین استولوا على معظم مدن ذنقلابین اللإالرئیس الیمني عبد ربه منصور هادي ضد میلیشات ا

   2.الدولة

                                                           
) 2016المركز الدیمقراطي العربي (  ،"2016 -2011في الصراع الیمني من  الدور السعودي"أسماء طارق فتحي،  - 1

             .http :// democraticac. De :الموقع الإلكتروني عن، 08:05على الساعة  2018جانفي  10تم التصفح في 
  
 
الشرق الأوسط، الریاض، (، 14228، ع "الأزمة الیمنیة خیارات لحسم العسكري باتت أقرب "بتور،حعبد الھادي  - 2

   http://m.aawsat.com                  :الموقع الإلكتروني عن، 15: 06أفریل على الساعة  30تم التصفح في ) 2017
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لأزمة الیمنیة وخاصة عمان والإمارات العربیة لالأخرى فأعطت أولویة أما بقیة دول الخلیج 

التي أصبحت لاعبا إقلیمیا یسعى إلى اكتشاف الجانبین الاقتصادي والسیاسي لوضع  تحدة، الم

في أصدقاء الیمن التي  ابالإضافة إلى قطر التي لعبت دورا بناء ،حل ممكن للمشكلة في الیمن

بالرغم من تفاقم الأزمة السیاسیة في الیمن  ؛ارنة مع بقیة الدول الأعضاءزادت من حدة اندفاعها مق

 لك لم تطور الدولذم معونات للشعب الیمني باستثناء إضافة إلى اتفاق دول المجلس على تقدی

شرعیة مجلس التعاون الخلیجي  نهج سیاسي واضح بشكل منفرد إلى غایة قرارها الجماعي تحت

   1 .لیةلیة السیاسیة الانتقامعح خطة الحول طر م  2011فریل أفي 

لخلیجیة ومشاركتها في عاصفة لتنفیذ المبادرة ا الراعیة فالإمارات العربیة المتحدة من الدول

التي اعتبرت مشاركتها كرد فعل على ، "صالحعبد االله "على الرغم من علاقاتها الجیدة مع  مالحز 

بالإضافة إلى  ،وأمن الخلیج عامة تهدید أمنها القوميیها مخاوف من التمدد الحوثي الذي أثار لد

لا أنها لم تقطع علاقاتها الجیدة إالحوثیین على مضیق باب المندب،  خوفها الذي تمثل في سیطرة

  2.صالح فقد عملت جاهدة على تحسین أوضاع السعودیة التي قابلتها بالرفض الرئیس مع

ؤولیة حل الأزمة العربیة المتحدة على عاتقها مس وأخذت المملكة العربیة السعودیة والإمارات 

ن یل تهدید مباشر على الأمن الإقلیمي لكلا الدولتین خاصة بعد إطلاق الحوثیمثالیمنیة لأنها ت

والخریطة أدناه توضح هذه الهجمات للحوثیین على الجنوب . لصواریخ على شمال الریاض

تي شنتها الحركة الحوثیة على المملكة العربیة والشكل المبین أدناه یوضح الهجومات ال. السعودي

  .م2017م و 2015السعودیة و ذلك في الفترة الممتدة بین عامي 

  

  

  

 

                                                           
 .89.ص، سابق جیني ھیل وجیردنونمان، مرجع - 1
 http : // democraticac.de                    : الإلكتروني الموقع عن، أسماء طارق فتحي، مرجع سابق - 2
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  )2017-2015(خریطة توضح الهجومات الحوثیة على السعودیة 

  

Jeremy M.Sharp, « Yemen : Civil War And Regional Intervention

p 07 12 April 2018,  

احتضنت العاصمة الإماراتیة واستكمالا لردود الأفعال الخلیجیة حول الأزمة الیمنیة فقد 

دیسمبر  12الاجتماع الأول في  

طانیا ونائب مساعد وزیر یبر  ،الإمارات

للجهود التي یقوم بها الخارجیة الأمریكي الذي نص البیان الصادر عن الاجتماع على وجود دعم 

عهد ا الاجتماع الثاني فكان بین سلیمان وولي 

م مع رئیس حزب التجمع الیمني 

لبحث مستجدات  ان المسلمین لكن أعلن تبرؤه منها

بأن یكون  الإصلاحرشح  الذي الأمر

ماي  30تم التصفح في) 2017 ،مجلة السیاسة الدولیة
                                                                                          

http://www. siyassa. Org. Eg.                                                                                                        
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خریطة توضح الهجومات الحوثیة على السعودیة ): 06(الشكل رقم 

: Civil War And Regional Intervention », CRS Repport, 

https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf: On p 07

واستكمالا لردود الأفعال الخلیجیة حول الأزمة الیمنیة فقد 

 ،الأزمة في الیمن بوظبي اجتماعین مهمین لبحث سبل حل

الإمارات ،ي یضم كل من وزراء خارجیة السعودیة

الخارجیة الأمریكي الذي نص البیان الصادر عن الاجتماع على وجود دعم 

ا الاجتماع الثاني فكان بین سلیمان وولي مأ، )حمدأإسماعیل ولد الشیخ ( 

م مع رئیس حزب التجمع الیمني 2017دیسمبر  14في )نهیان محمد بن زاید ال

ان المسلمین لكن أعلن تبرؤه منهابالإصلاح الذي كان ینتمي لجماعة الإخو 

الأمرالساحة الیمنیة، فبعد موت صالح نشبت الفوضى في حزبه 

   1.دانیا

                                         

مجلة السیاسة الدولیة( ،زمة الیمنیة بعد مقتل صالحللاقلیمیة التداعیات الإ
                                                           :الإلكتروني الموقع عن،

.                                                                                                       

                                           :الفصل الثاني

 

 

الشكل رقم 

 ,Repport: المصدر

https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf

واستكمالا لردود الأفعال الخلیجیة حول الأزمة الیمنیة فقد         

بوظبي اجتماعین مهمین لبحث سبل حلأ

ي یضم كل من وزراء خارجیة السعودیةذال ،م2017

الخارجیة الأمریكي الذي نص البیان الصادر عن الاجتماع على وجود دعم 

 مميالمبعوث الأ

محمد بن زاید ال(أبو ظبي

بالإصلاح الذي كان ینتمي لجماعة الإخو 

الساحة الیمنیة، فبعد موت صالح نشبت الفوضى في حزبه 

دانیایقوي سیاسیا وم

                                                          
التداعیات الإى سلیمان، نم - 1

، 06.05على الساعة 
.                                                                                                       
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تمثل في دعم الثورات العربیة  الذيو  فالموقف القطري واضح مند البدایة  بالنسبة إلى قطر

 إدارةبهدف  خرىالأ الخلیجیةلكن فیما یخص الیمن فهي عملت في بدایة الثورة بالتنسیق مع الدول 

صالح بالتوقیع  الرئیس  تعطلجیة، لكن قطر انسحبت اثر الملف الیمني من خلال المبادرة الخلی

محمد بن "حدث تقارب بین قطر والسعودیة بسبب تولى  الأخیرة الآونةلكن في  ؛على المبادرة

جل دعم الشرعیة في أث شاركت قطر في قوات التحالف من حی، زمام الحكم في السعودیة "نایف

  .الیمن

إلى مشاركتها في قوات التحالف   بالإضافةدعمت المبادرة الخلیجیة  أیضاأما الكویت فهي 

بین  ثاتدمحالزمة في الیمن عبر استضافتها لأتسعى جاهدة لبحث سبل الحل السیاسي  ل أنهاكما 

جل توفیر أالتي بدلت فیها الكویت الجهد من  ،م 2016أفریل 18ن التي بدأت في یالیمنی رقاءالف

    1. النار إطلاقدعم دولي لوقف 

تأیید المبادرة الخلیجیة في حین أنها لم تشارك في عملیات قوات  على عمان فقد عملت ماأ

ي یقوم على مبدأ عدم ذقا والوهو الموقف العماني الملحوظ ساب ،التحالف وسلكت منحى الحیاد

والشراكة كما أن عمان لعبت دورا متمیز في اتفاقیة السلم  ،للدول الداخلیة الشؤونفي التدخل 

 دبلوماسیینإلى استضافة محادثات بین  بالإضافة ،الوطنیة التي أعطت الحوثیین سلطات واسعة

   2.نیوحوثی ي

   من الجانب الإیرانيردود الفعل : ثانیا

في  تدخلت إیران أنمؤشرات تدل على  م2011كان على مدى سنوات طویلة من الزمن قبل 

ثیین في صراعهم الدائم والمستمر مع الحكومة المركزیة الحو ما عبر دعم إخلي االشأن الیمني الد

لكن الوضع ، إلى الانفصال عن الشمالمن خلال دعم فصائل الحراك الجنوبي التي تسعى  أو

 الأوضاعفي ظل  ةبشدفي الیمن تزداد  الإیرانیةالتدخلات  بدأت أین م2011تغیر مند عام 

لابات التي حدثت على نظام الرئیس على عبد االله الفوضویة التي تعیشها الیمن من جراء الانق

                                                           
  .أسماء طارق فتحي، موقع سابق - 1

2 - Mohamed Hassan Al-Qadhi,” The Iranian Role In Yemen And Its Implications On The 
Regional Security”,( Arabian Gulf Center For Iranian Studies: AGCIS), p.p, 25.26.  
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 إیرانحیث سارعت ، نفوذهاها في المنطقة وتوسیع ر من تعزیز دو  إیرانن مكَ  الذي الأمر ،صالح

وعملت  یدیولوجیةالإو  المذهبیةلك على الاعتبارات ذفي  معتمدةإلى ممارسة دور نشط في الیمن 

الداخلیة في  الانقساماتعلاقاتها مع الجماعة الحوثیة وتقدیم الدعم لها من أجل تعزیز  دعلى توطی

لال بالتوازن السیاسي والاستقرار الأمني، فإیران تعمل على تحقیق أمنها القومي، لإخالیمن وا

وار الإقلیمي في تحقیق جالمجاورة فهي تعمل على مجابهة الانطلاقا من أمن الدول الأخرى 

لها لاتي تشهد توترات والتي تعمل من خها الإقلیمیة انطلاقا من التدخلات في المناطق المكانت

  .1على ترك بصمتها في المنطقة

تحظى الیمن بأهمیة خاصة لدى إیران تتمثل في الأهمیة الإیدیولوجیة انطلاقا من الوجود 

الأمر الذي جعل إیران تعمل على  %30حوالي  إلى الطائفي الشیعي في الیمن والذي یصل

وعلى هذا الأساس فإن إیران تقدم لهم ید ، ن یكونوا مناظلوا إیران في الیمنتأهیلهم مادیا ومعنویا لأ

العون من أجل تحقیق مطالب إیرانیة لكن في بلد آخر وهو الیمن، إضافة إلى الأهمیة الاستراتیجیة 

ن الخط الناقل للسلع الإیرانیة وتسویقها إلى العالم واحتوائه على خلیج عدن والذي ترى فیه إیرا

 ،قف ضد المعارضین لإیرانمثل قلب إیران في المنطقة التي تخاصة وأن جماعة الحوثي ت

وقد استفادت إیران من التحالف  ؛نیة في السیطرة على البحر الأحمرالإیرا بالإضافة إلى الرغبة

ن یالأمر الذي أدى بهما إلى تقدیم دعم أكبر للحوثی ن وعلي عبد االله صالحیالذي حدث بین الحوثی

  .2بعد حصولهم على شرعیة بانطوائهم تحت مظلة الرئیس السابق

فإن مصالح الحوثیین المتصاعدة وإیران  یةالحوثجماعة ال انطلاقا من العلاقات الودیة بین

حیث  ،نفوذ لها هناكمنتهیة تزید من حضور الجمهوریة الإسلامیة في الیمن وخلق مناطق الغیر و 

مها دیلتزید من تق م2011استغلت إیران ضعف وتدهور وسیطرة الحكومة المركزیة في صنعاء عام 

یمي على السعودیة، وقد كان الحلف الإقل للدعم للحوثیین والذي یعتبر في حد ذاته ضغط كبیر

  .منح دعم مالي ومساعدات تدریبیة للحوثیینی" حزب االله اللبناني"لإیران 

                                                           
على الساعة  2018أفریل  30محمد حسن القاضي، الدور الإیراني وانعكاساتھ على الأمن الإقلیمي، تم التصفح في  - 1

  http://rasamah-iiis.org:الإلكتروني الموقععن ، 36: 06
على  2018أفریل  30تم التصفح في ) 2017، النادي الدولي(،یراني في الیمن الدوافع والأھداف عمر أحمد، الدور الإ - 2

     http://theinternational.club:الموقع الإلكتروني عن  ، 33: 06الساعة 
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ین تم تجاهلهم من قبل المبادرة ذقطاب شخصیات یساریة في الجنوب الما قامت إیران باستك

الخلیجیة كما أن الحوثیون یتمسكون بالدعم الإیراني والمحافظة علیه كونها الحلیف الدولي الوحید 

  .1الذي اعترف بهم كسلطة

ي الجدال مع كانت تلوح بالحوثي ف م2011فالتطورات السیاسیة في الیمن في أواخر 

الذي استمر م 2013دفعت إیران الحوثیین إلى المشاركة في مؤتمر الحوار في مارس السلطة، وقد 

في محاولة منهم ترجیح إمكانیة صعودهم للسلطة، وكانت إیران عن  م2014إلى غایة جانفي 

طریق الضخ الإعلامي واستثمار رجال الدین أعطت تعاطفها للحوثیین واعتبرتهم جماعة تبحث 

  .رضة للظلم والاستبداداعن التغییر في الیمن مع

الحوثیین  م لسیطرة2014سبتمبر  21الموقف الإیراني من الوضع في الیمن بعد وقد تغیر 

قامت إیران  ةشراكالمالیة والإعلامیة واتفاق السلم و على المؤسسات وقطاعات الجیش والقطاعات ال

بالإضافة إلى تصریحات مسؤولین إیرانیین عن  ،بالترحیب بوفد عالي المستوى من الحوثیین لدیها

  .2قدرتهم في الوصول إلى سواحل البحر الأحمر والسیطرة على مضیق باب المندب

ریة مهیمنة على كقوة سیاسیة وعس) الحوثیة(الله تسعى إیران إلى جعل جماعة أنصار ا

العملیات السیاسیة في الیمن وهذا بالفعل ما حدث حیث قامت الجماعة الحوثیة بالسیطرة 

الأمر الذي أدى بها إلى التموضع  ،م2014والاستیلاء على العاصمة الیمنیة صنعاء في سبتمبر 

بالإضافة إلى قیام إیران بتقدیم  ،شروطها على الحكومةهة الرابحة الذي مكنها من إملاء في الج

ي تسعى من أجل فك الارتباط مع الشمال وذلك في تعم لبعض فصائل الحراك الجنوبي الالد

في المناطق الجنوبیة للیمن مستقبلا، وإیران تسعى إلى  ذتأمین مجال أوسع للنفو ل منهالة محاو 

وعرقلة مشاریعه التكاملیة مع  حوثیین في السلطة الیمنیة بهدف إضعاف ارتباطات الیمنتمكین ال

إلى صعود النفوذ الخلیجي في الیمن ومجابهة إیران في المنطقة یؤدي وار الإقلیمي والذي قد جال

وذلك بالعمل " فع فضرتإذا لم تن"فهي تعمل وفق سیاسة  وإذا لم تتمكن من تحقیقها لهذا الهدف

                                                           
،  "أدوار الفاعلین الإقلیمیین في الیمن وفرص صناعة السلام"ي وأسیل سید أحمد، فارع المسلمي، جحالمذ ماجد - 1
 .4 .3ص  .ص ،)2015، الإستراتیجیةمركز أبحاث الدراسات : ن.د.د(
مركز البحرین للدراسات مجلة دراسات، ( ،2،م1ع إیران والحوثیة، صناعة الفوضى في الیمنمحجوب الزریري،  - 2

 .74.73، ص .ص ، ) 2018، "دراسات"والدولیة والطاقة  الإستراتیجیة
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الأمر الذي یجعل لإیران فرصة التغلغل  ،دفع الیمن إلى المزید من الفوضى والاضطرابات على

  .1أكثر في الیمن

یران على توسیع نفوذها وخلق مجال سیاسي جدید من النفوذ في المنطقة إضافة إلى إعملت 

والعسكري لجماعة  نفوذها في العراق وسوریا ولبنان، حیث قامت بتقدیم الدعم السیاسي والدبلوماسي

الحوثي، وقد دعت إیران إلى ترجیح كفة الحل السیاسي بدلا من الحل العسكري في حل الأزمة في 

العملیات العسكریة ودخول القوى السیاسیة  فالیمن، حیث قامت بطرح مبادرة دعت فیها إلى وق

الخارجیة وتشكیل  في حوار مباشر بما فیها الجماعة الحوثیة مؤكدة في ذلك على تفادي التدخلات

  .2حكومة تضم جمیع الأطراف الیمنیة

بعد فشل كل المحاولات الإیرانیة لدعم الانقلابیین وتقدیم مختلف أنواع الدعم للحوثیین 

ومیلیشیات الرئیس صالح وعدم تحقیقها لأهدافها المسطرة قررت إیران انتهاج سیناریوهات جدیدة 

التي تتمثل في تدریب الحوثیین على تلغیم مضیق باب  ،تعتمدها في التعامل مع الأزمة الیمنیة

المندب عن طریق تقدیم المساعدات الإیرانیة من سلاح وتقنیات بهذا الشأن والتي حسبهم ستحقق 

خطف للجنود  لیاتتوزیع اهتماماتها والقیام بعمنتائج إیجابیة، حیث أن السعودیة ستضطر إلى 

بالإضافة إلى استعمال الإعلام الإیراني والتهویل  ،نیةالسعودیین المتمركزین على الحدود الیم

  .3بعملیات سقوط المدنیین الیمنیین ونشر حالة ثأر بین الشعبین الیمني والسعودي

بلاده ستكون موجودة في كل مكان "م بأن 2017أعلن المرشد الإیراني الخامنئي في نوفمبر 

اكتراث لأي أحد مهما یكن حجم التهدید،  یتطلب حضورها فیه لمواجهة الكفر والاستكبار من دون

وهذا ما یؤكد استمرار إیران في الوجود من خلال وكلائها الإقلیمیین من أجل بسط وتوسیع نفوذها 

  .4الإقلیمي على المنطقة العربیة

                                                           
مركز الخلیج العربي : ن.ب.د(،  ، الدور الإیراني في الیمن وانعكاساتھ على الأمن الإقلیميمحمد حسن القاضي - 1

 .37 .36ص .، ص )ن .س .للدراسات الإیرانیة، د
 .135 .134 ،ص.، ص )2017، مجلة آفاق عربیة( ،1، عتطورات الأزمة الیمنیةمحمد فوزي حسن،  - 2
، الإستراتیجیةت امركز أمیة للبحوث والدراسمجلة تقدیر موقف، (، طھران وعاصفة الحزم، تقدیر موقفنبیل العتوم،  - 3

 .6.5 ،ص.، ص )2015
 .سابق وقعزمة الیمنیة بعد مقتل صالح، ممنى سلیمان، التداعیات الإقلیمیة للأ - 4



ردود الأفعال                                                   المسارات و : 2011الیمنیة منذ مة الأز                                            :الفصل الثاني

 

103 
 

اعتمدت إیران في تحقیق أهدافها في الیمن على مزیج من الأدوات المتعلقة بالقوة الناعمة 

شییع السیاسي وذلك بتركیزها على الطائفة المذهبیة الزیدیة في المنطقة من أجل المتمثلة في الت

الأمر الذي أدى إلى ، منيیتعمیق تغلغلها في المنطقة وقد نجحت في استقطاب القطاع الزیدي ال

ین ذعلى تقدیم منح دراسیة للطلاب ال كما عملت ،الحركة الحوثیة بالثورة الإیرانیة وشعاراتها رتأث

ینتمون إلى الحركة الحوثیة بالإضافة إلى مساهمتها في تأسیس مؤسسات دینیة في الیمن تهدف 

دار العلوم العلیا، المدرسة الجعفریة، مؤسسة دار الزهراء : إلى نشر المذهب الإثنا عشر من بینها

ئها ى إحیاللإعلام الثقافي وغیرها من المراكز التي سعت إلى نشر الفكر الشیعي بالإضافة إل

  .1ة الإثنا عشر التي لم تكن موجودة أنفالمناسبات وأعیاد الشیع

الإیرانیة على تقلیل التمایز بین الشیعة الإثنا عشر والزیدیة الأمر الذي أدى عملت المساعي 

بالإضافة  .إلى اتجاه بعض الزیدیین إلى اعتناق المذهب الإثنا عشر على اعتباره الزیدیة الحقیقیة

داة الإعلامیة حیث وظفت إمبراطوریتها الإعلامیة من أجل خدمة أهدافها في إلى استعمال الأ

ن مثل قناة المیادین یلفضائیة التابعة لحلفائها الحوثیالیمن، فعملت على إطلاق العدید من القنوات ا

والمسیرة وعدد من الصحف التي تساند الحركة الحوثیة مثل المسار الدیمقراطي، الحقیقة، الأمة، 

  .وغیرها... 

ومنها الأدوات المتعلقة بالقوة الصلبة والتي تتمثل في الدعم العسكري للحوثیین إما عبر 

 ،وذلك عبر عملیات التهریب البحریة ینع وكلائها الإقلیمیالإمداد بالأسلحة عن طریق التحالف م

یة ضد القوات الأمر الذي عزز من قدرة المیلیشیات الحوثیین على مواصلة القیام بعملیاتها العسكر 

بالإضافة  بإطلاق العدید من الصواریخ،الموالیة للحكومة الیمنیة واستهدافهم للأراضي السعودیة 

القتالیة التي تساعدهم في التعامل مع الأسلحة تزویدهم بالمهارات و إلى تقدیم تدریبات عسكریة 

  .2المعقدة الاستراتیجیة

  

  

                                                           
 .48 - 45،ص - محمد حسن القاضي، مرجع سابق، ص  - 1
 .56 -49 ،ص –حسن القاضي، المرجع نفسھ، ص  - 2
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  ل من الجانب التركيردود الفع: ثالثا

الأزمة الیمنیة اهتماما كبیرا من طرف تركیا مقارنة بالدول العربیة الأخرى التي  لم تلق

سعت إلى تكثیف التعاون  شهدت توترات عربیة بسبب أن مصالح تركیا مع الیمن محدودة، إلا أنها

الاقتصادي مع الیمن في مرحلة ما بعد عبد االله صالح، حیث قام الرئیس التركي رجب طیب 

م تم خلالها توقیع اتفاق مشترك لإلغاء تأشیرات المرور بین 2011رة للیمن في أوردوغان بزیا

  .1الدولتین

دت تركیا قرار عاصفة الحزم التي تقودها السعودیة على اعتبار أن التدخل جاء بطلب من یأ

الرئیس الیمني لأنه رأى انتهاكات من طرف الحوثیین للاتفاقیات الموقعة وقرارات مجلس الأمن 

  .وضعمن وتجنب إمكانیة الحل السلمي للالدولي وإظهار رغبتهم في السیطرة على الی

م كانت تقف إلى جانب الشعب الیمني 2011زمة مع عام الأولى للأ بدایاتفتركیا في ال

وتقدم له الدعم من خلال تقدیمها لمساعدات إنسانیة وكانت واقفة ضد نظام علي عبد االله صالح، 

على أنها لن تشارك في العملیات العسكریة في الیمن لأنها ترجح الحلول  كما أن تركیا أكدت

  .2والمسارات السیاسیة تفادیا لوقوع حرب إقلیمیة طائفیة

لصحیفة المصریون بأن حل ) إبراهیم قالین(وقد أوضح المتحدث باسم الجمهوریة التركیة 

والتفاوض الذي یجمع كل الأطراف الأزمة في الیمن یتم باتباع الأسلوب السلمي من خلال الحوار 

دها من أجل دعم الحوارات أولویة تركیة حیث ستكثف تركیا جهو الأزمة المعنیة بالأمر یعتبر 

  .3حدوثها المنتظر

فقد أعلنت تركیا دعمها للعملیات العسكریة التي شنها التحالف على الحوثیین حیث أرسلت 

إلى میناء جدة البحري غیر أنها لم تشارك في ) F-512( داسفینة حربیة وطنیة من نوع بویوكا

العملیة بصفة مباشرة كما أنها أكدت على استعدادها للقیام بدور الوسیط مع السعودیة بهدف 

                                                           
على الساعة  2018أفریل  30تم التصفح في  03/06/2012محمد عبد القادر خلیل، تركیا والثورات الربیع العربي، في  - 1

  http://acpss.ahram.org.eg: الموقع الإلكتروني عن، 07: 06
تم  27: 17على الساعة  2015مارس  30سمیر محمود، الموقف التركي من عاصفة الحزم، الأسباب والتطورات في  - 2

  http://www.aljazeera.net :الموقع الإلكتروني  عن، 48: 07على الساعة  2018ماي  01التصفح في 
 عن 52: 07على الساعة  2018ماي  01صفح في تم الت 2015أفریل  07أولویة تركیا لحل الأزمة الیمنیة بالجوار، في  - 3

  http://www.turkey-post.net: الموقع الإلكتروني 
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الأمر الذي یدل على حرص تركیا على دمج دورها  ،التوصل إلى حل سلمي لحل الأزمة في الیمن

  .1في إعادة صیاغة التوازن في المنطقة

  الدولیة على الأزمة في الیمنالأفعال ردود  : انيالفرع الث

  الأمم المتحدةمن جانب ل فعال ردود: أولا

قامت الأمم المتحدة بدور رئیسي في دعم عملیة الانتقال السیاسي في الیمن وقد تجلى ذلك 

مبعوث ) جمال بن عمر(م من خلال تعیین السید 2011منذ الوهلة الأولى لانطلاق الأحداث في 

 2014الأمم المتحدة في الیمن، إضافة إلى إصدار قرارات مجلس الأمن انطلاقا من القرار رقم 

ساس لأم المبادرة الخلیجیة واعتبارها االذي أكد دع ،)01انظر الملحق رقم (م 2011 في سنة

م الذي أید التدخل العسكري لقوات التحالف 2015في سنة  2216للتسویة، إضافة إلى القرار رقم 

  .2العربي في الیمن

قاومت كما قامت الأمم المتحدة بدور حاسم في فرض الضغط الاقتصادي على النخب التي 

إلى ) 02انظر الملحق رقم ( 2051م اضطلع قرار مجلس الأمن رقم 2012الانتقال ففي عام 

ملیة الانتقالیة وقد عفرض عقوبات على السیاسیین والجهات في قطاع الأمن الذین حاولوا عرقلة ال

ا فإن أسهم الحضور الفعال لجمال بن عمر المنتظم في الیمن في نجاح العملیة الانتقالیة، وعموم

نفوذ الأمم المتحدة في بدایة العملیة الانتقالیة كان بسبب التهدید بالعقوبات الأمر الذي أدى إلى 

  .3اعتماد موقف موحد لمجلس الأمن الدولي

ال للمبعوث الأممي في الیمن المتمثل بوقف العدید من الأعمال العسكریة برز الدور الفعَ 

والدفع بالأطراف المتصارعة نحو طاولة الحوار وقام بالعدید من خطوات التسویة المتمثلة أساسا 

في عملیة نقل السلطة من الرئیس السابق إلى نائبه، إضافة إلى إجراء انتخابات مبكرة وتشكیل 

م عن وثیقة وطنیة 2014جانفي  25ولا إلى عقد المؤتمر الوطني الذي نتج في حكومة الوفاق وص

  .إجماع أغلبیة القوى والمكونات السیاسیة في الیمن تاكتس

                                                           
الأمانة العامة لجامعة : القاھرة (،  الخلیجي ومستقبل أمن منطقة الخلیج -، الحوار الاستراتیجي التركيرسبسامیة بی - 1

 .170 .169،ص  .ص ،)ن.س  .الدول العربیة، د
مركز البحرین للدراسات مجلة دراسات، (، 2،م1ع، الدور الدولي اتجاه الیمني، القوي حاتم الشرععادل عبد  - 2

 .،83ص ، ) 2015، "دراسات"والدولیة والطاقة  الإستراتیجیة
 .29 -22،ص  -جیني ھیل وبیتر سلزبري وآخرون، مرجع سابق، ص  - 3
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عبد االله فهم یونتیجة للتطورات التي أتت بعد مؤتمر الحوار الوطني وسیطرة الحوثیین وحل

الذي ، عاء تراجع دور الأمم المتحدةصن صالح على معظم المدن الیمنیة بالإضافة إلى العاصمة

بخصوص التمدد الحوثي والأعمال التي قام بها والذي اقتصر دوره  جسدته مواقف مجلس الأمن

كما أنه قام  باتخاذ  ،فیها على مجرد الإدانة دون أن یرتفع إلى مستوى التطبیق على أرض الواقع

ل ین بإطلاق سبو الذي طالب فیه الحوثی ،)04انظر الملحق رقم (م 2015سنة  2201القرار رقم 

وظل بعیدا عن تجنب  ،هادي وحكومته والانسحاب من المؤسسات الحكومیةمنصور الرئیس 

الأمر الذي تحمیل الحوثیین مسؤولیة إعاقة العملیة السیاسیة وألقى بالمسؤولیة على كل الأطراف 

  .1ن أكثریأدى إلى تمادي الحوثی

حزب الرئیس السابق على خطة سلام توسطت فیها الأمم وقد وافقت جماعة الحوثیین و 

أبلغ كلا الطرفین الأمین العام للأمم م  2015أكتوبر  7المتحدة في المباحثات في عمان وفي 

انطلاقا من خطة بأنها على استعداد للانضمام للمحادثات حول التسویة  "بان كي مون"المتحدة 

  .2محادثاتها في عمانالسلام التي اقترحتها الأمم المتحدة في 

م والتي احتضنتها الكویت 2016انطلقت جولات مفاوضات السلام الیمنیة في نهایة أفریل 

برعایة الأمم المتحدة بهدف الوصول إلى حل الأزمة في الیمن والتي حضر فیها وفد القوى الوطنیة 

اض من أجل بحث ووفد الری) أنصار حركة الحوثیة، حزب المؤتمر العام الشعبي(المتمثلة في 

دعمتها مساع أممیة بقیادة المبعوث الأممي إسماعیل ولد  ،سبل الحل السلمي بدلا من الحرب

الشیخ أحمد، غیر أن المفاوضات اصطدمت بمعوقات وتحدیات وقفت في سبیل المفاوضات وإقرار 

  :التسویة وخلال المفاوضات طرح المبعوث الأممي أربع نقاط للحدیث فیها تتمثل في

 .)اللجنة العسكریة(ضمانات العسكریة ال -

 .)السلطة التوافقیة(الضمانات السیاسیة  -

 .الضمانات المحلیة -

 .الضمانات الدولیة -

                                                           
 .84 .83،ص  .عادل عبد القوي حاتم الشرعي، مرجع سابق، ص - 1
 .1.ص ،  2015 تقریر حول الوضع الإنساني في الیمن، الاستجابة الإقلیمیة للمنظمة الدولیة للھجرة، الأزمة في الیمن،  - 2



ردود الأفعال                                                   المسارات و : 2011الیمنیة منذ مة الأز                                            :الفصل الثاني

 

107 
 

ختلاف الرؤى ووجهات النظر غیر أنها استأنفت في یولیو اإلا أن المفاوضات تعثرت بسبب 

المفاوضات حتى تضمن لها م أین أعلنت الحكومة عن عدم مشاركتها في الجولة الثانیة في 2016

الأمم المتحدة عبر ضمانات مكتوبة من الطرف الآخر تلتزم فیها بمحددات ومرجعیات الحل 

م وفدي التفاوض خریطة أنه سلَ  م2016 )جوان(السیاسي، وقد أعلن ممثل الأمم المتحدة في یونیو

انظر الملحق رقم ( 2216طریق تنص على إجراء الترتیبات الأمنیة التي ینص علیها القرار رقم 

 .1وتشكیل حكومة وطنیة إلا أن اختلاف الطرفین حول ترتیب الأولویات عطل هذه العملیة) 05

  يالاتحاد الأوروب من جانب لفعال ردود: ثانیا

تجاه الیمن واضحا منذ بدایة العملیة السیاسیة انطلاقا من فكرة إن موقف الاتحاد الأوروبي 

ما تم التوافق علیه بین أطراف العملیة السیاسیة، حیث یؤكد للتسویة السیاسیة للصراع وتطبیقا ا

الموجودة في مرجعیات التسویة المتمثلة أساسا في  البنود الاتحاد الأوروبي على ضرورة تنفیذ

ذات المبادرة الخلیجیة إضافة إلى وثیقة مؤتمر الحوار الوطني وصولا إلى قرارات مجلس الأمن 

الصلة بالأوضاع في الیمن كما یدین الأعمال العنیفة والفوضویة التي تؤدي إلى قصف العملیة 

ن وحلیفهم صالح التي أدت إلى تصعید و صة الأعمال التي یقوم بها الحوثیالسیاسیة وتعثرها خا

بأكمله، كما یعارض وبوضوح  م الیمنوتشرذه وتشتت الأحداث في البلد وتنشر الفوضى فی

  .2التدخلات الخارجیة التي من شأنها تغذیة الصراع وعرقلة عملیة التسویة

م إثر توقیع أول 1997ود إلى عام مع الاتحاد الأوروبي تعیتمتع الیمن بعلاقات طیبة 

م 2009ومنذ ذلك الحین والعلاقة في نمو وتطور مستمرین إلى غایة ، فاقیة تعاون بین الطرفینتا

بلوماسي حیث یعتبر الاتحاد الأوروبي ثاني أكبر شریك ن من إقامة تمثیل دان تمكن البلدأی

 )جویلیة(اقتصادي وتجاري تنموي للیمن، وتم عقد أول لقاء خاص بالحوار السیاسي في یولیو

له وقد قام وزراء  إستراتیجیةم حول قضایا متعددة واعتبر الاتحاد الأوروبي الیمن أولویة 2004

م وتزامنا مع مجزرة جمعة 2010و  2009خارجیة الاتحاد بإصدار توصیات بخصوص الیمن في 

مارس خرج الموقف الأوروبي المعبر من خلال تصریحات المفوضیة الخارجیة  18الكرامة في 

                                                           
 .134 .محمد فوزي حسن، مرجع سابق، ص - 1
 .86.عادل عبد القوي حاتم الشرعي، مرجع سابق، ص  - 2
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سعیا لحل  مارس والتي تدعوا إلى انتقال منظم للسلطة في الیمن 29في  "كاثرین أشتون"الأوروبیة 

إثر تلك الأحداث كما طالب الأمم  الأزمة بالطرق السلمیة إلى القیام بتحقیق مستقل في الیمن

  .1تحقیق دولي حول الأحداث والهجمات التي حدثتبمحكمة الجرائم الدولیة بالقیام  المتحدة أو

العشر  لرة الخلیجیة من خلال مجموعة الدو ساهم الاتحاد الأوروبي في تنفیذ بنود المباد

بالإضافة إلى  ،الراعیة لعملیة التسویة وعملت على قیادة عملیة الحوار الوطني إلى جانب روسیا

مات  المساعدات انطلاقا صلاح الدستوري وتولي بریطانیا مهقیام كل من فرنسا وألمانیا بعملیة الإ

ار التسویة وقد إضافة إلى توفر الدعم السیاسي والاقتصادي في مس ،"أصدقاء الیمن"من مجموعة 

والذي تمثل بریطانیا وفرنسا العضوان  الأمنبرزت فاعلیة الاتحاد الأوروبي أكثر من خلال مجلس 

في الاتحاد عضوین دائمین في المجلس، فقد أسهمتا في دفع المجلس إلى استصدار العدید من 

ت عرقلتها، كما أن القرارات والبیانات المؤیدة والداعمة للعملیة السیاسیة والرافضة لكل محاولا

ر على الرئیس السابق بالتوقیع صأالذي ) م2011( 2014طانیا صاحبة مشروع القرار رقم بری

انظر ( 2140 على المبادرة الخلیجیة وإعطائها شرعیة دولیة كما أنها كانت صاحبة المشروع 

  .2الحوثیینالذي یضمن فرض عقوبات على صالح وفردین من قادة ) م2014() 03الملحق رقم 

حیث اعتبرت مسؤولة السیاسة الخارجیة " عاصفة الحزم"وقد عارض الاتحاد الأوروبي عملیة 

بأن التدخل العسكري لیس بالحل الأنسب للأزمة في الیمن " يینفیدریكا موغیر "للاتحاد الأوروبي 

نسا وسیؤدي إلى زیادة معانات المدنیین الیمنیین أین تعارض موقف الاتحاد مع كل من فر 

  .3وبریطانیا

إلى أنه یوجد قلق أوروبي  "ماریا أنتوناكالافو"أشارت رئیسة بعثة الاتحاد الأوروبي في الیمن 

حیال الوضع في الیمن وأنها ستقوم بمساع حمیدة عبر الدعوة لوقف الحرب واللجوء إلى طاولة 

الحوار التي تضم جمیع الأطراف المتضاربة في الیمن بهدف التوصل إلى اتفاق سلمي یخدم 

                                                           
تم التصفح في  2011دیسمبر  02، موقف الاتحاد الأوروبي من الثورات العربیة، الحوار المتمدن في يأیوب خلیل سام - 1

  http://www.m-ahewar.org:                                        .الموقع الإلكتروني عن ، 41: 06ماي على الساعة  01
 .87.عادل عبد القوي حاتم الشرعي، مرجع سابق، ص  - 2
على الساعة  2018ماي  01تم التصفح في  2015مارس  26المواقف العربیة والدولیة إزاء عاصفة الحزم، في  - 3

    http://www.aljazeera.net .:                                                                    الموقع الإلكتروني عن، 31: 06
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رت إلى أهمیة مشاركة أطراف قبلیة لها خبرات ودور فعال في حل المشاكل التي قد االجمیع وأش

  .1تؤدي إلى إنهاء الحرب في الیمن

بها الأمین العام في الیمن  إن الاتحاد الأوروبي یعطي دعمه الجدي والقوي للجهود التي یقوم

ویقوم ، المفاوضات بین الأطراف المتنازعةإسماعیل ولد الشیخ أحمد التي تسعى إلى استئناف 

عة إلى احترام القانون الإنساني ز ضد المدنیین وبدعوة أطراف المتناالهجومات  ةنالاتحاد بإدا

التي تقوم بها الأمم المتحدة سعیا  للإجراءاتفالاتحاد الأوروبي على استعداد لتقدیم الدعم  ،الدولي

للوصول إلى تسویة سیاسیة، كما أنه مستعد لزیادة المساعدات الإنسانیة للسكان وتمویل مشاریع 

  .2القطاعات الحیویة والمساهمة في إعادة إعمار البلد في المستقبل

  ردود الفعل من الجانب الأمریكي :ثالثا

السیاسیة التي  ةنوع من البراغماتیاع في الیمن بالأوض تجاهتمیز رد الفعل الأمریكي 

تجاه التطورات السیاسیة الیمنیة نوع من ریكیة وقد تقمص الموقف الأمریكي اقتضتها المصلحة الأم

السعودیة لم  الغموض، ففي المرحلة التي سبقت التدخل العسكري في الیمن بقیادة المملكة العربیة

لمنعه  "علي عبد االله صالح"ارسات للضغط على الرئیس مبأي م یكیةلایات المتحدة الأمر تقم الو 

كما أنها لم تتخذ أي إجراءات ضد الجماعة الحوثیة بتنفیذ العدید من  ،عرقلة العملیة السیاسیة

فقط والأكثر من ذلك فإن الرئیس الأمریكي یرى في أن عملیة بإدانتها الأعمال العسكریة واكتفت 

  .یمن هي مصلحة أمریكیة یمكن للحوثیین الإسهام في تأمینهامكافحة الإرهاب في ال

تمیز الموقف الأمریكي بتدني مستوى الانخراط  "باراك أوباما"ففي ظل الرئیس السابق 

الإقلیمي في المنطقة عاملة في ذلك على تجنب التدخل المباشر في الصراعات مقابل توظیفها 

تهدف  السنیة في صراعات عدیدة ومستمرة نظیماتللتناقضات المذهبیة بین حركات الشیعة والت

  .ي صراعات ممتدة ن الضعف المذهبي الطائفي الذي یغذبالأساس إلى تواز 

                                                           
تم التصفح في  42: 20على الساعة  2017أوت  07رئیسة بعثة الاتحاد الأوروبي تعلن استئناف المساعدات للیمن في  - 1

  http://arabic.sputniknews:                             .الموقع الإلكتروني  عن ، 43: 06على الساعة  2018ماي  01
على الساعة  2018ماي  01تم التصفح في  2017أفریل  04نص البیان الصادر عن الاتحاد الأوروبي بشأن الیمن في  - 2

  http://www.almrasl.net :                                                                      الموقع الإلكتروني عن، 53: 06
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على توظیف جماعة الحوثي المسلحة لتحقیق هدفین  ولایات المتحدة الأمریكیةعملت ال

ضافة إلى إعادة بالإ ،بلي لجماعة الإخوان المسلمینیتمثلان في القضاء على الجناح العسكري والق

الذي استمر في  يالدین القبلي العسكريتكوین خارطة سیاسیة للیمن تقوم على إضعاف التحالف 

  .1سیطرته على الحیاة السیاسیة في الیمن لفترة طویلة من الزمن

الیمنیة غیر حیث قامت بتسهیل التمدد الحوثي باتجاه العاصمة صنعاء والعدید من المناطق 

تجاه الحركة الحوثیة وحلیفها صالح قد تغیر وأخذ منحى معارض نتیجة لأمریكي أن الموقف ا

محاولاتهم التمدد نحو الجنوب والسعي لإسقاط عدن التي قطن فیها الرئیس هادي وأعلنها عاصمة 

لعملیة  يوالاستخباراتعلى تقدیم الدعم اللوجیستي   لایات المتحدة الأمریكیةمؤقتة، حیث عملت الو 

  .2الحزمعاصفة 

ها نصلاحیة التي أعلن عالإعلى دعم الخطوات  "باراك أوباما"أكد الرئیس الأمریكي السابق        

م والتي تتمثل في عدم ترشیحه لعهدة جدیدة، 2011فیفیري  02في  "علي عبد االله صالح"الرئیس 

حات وقد بالإضافة إلى أنه لم تكن لدیه نیة في توریث إبنه أحمد الحكم وقیامه بالعدید من الإصلا

وأضاف " لا تملي على دول المنطقة كیف تدیر شعوبهالایات المتحدة الأمریكیة أن الو : "قال أوباما

لإصلاح السیاسي في أنحاء الشرق الأوسط لكنها لا ترید ضمان ألا تؤدي بلاده تؤید ا"بأن 

  ."التغیرات الدیمقراطیة إلى إطلاق العنان للفوضى والعنف

م عقب مجزرة جمعة الكرامة التي شهدت 2011مارس  18في  وقد طالب الرئیس أوباما

فه وتأییده لفكرة التغییر عبر عن تغییر موق ة بمحاسبة المسؤولین عن الهجوماتخسائر بشریة كبیر 

لایات السیاسیة، وقد استغلت الو  السیاسي في الیمن الذي من الضروري أن تشارك فیه كل الأطراف

الوضع لتحقیق مصالحها في المنطقة من خلال قیامها بعملیات عسكریة ضد  المتحدة الأمریكیة

أفریل  08مي لوزارة الخارجیة في وقد رحبت الولایات المتحدة الأمریكیة في بیان رس ،تنظیم القاعدة

الأزمة السیاسیة في حل م بالمبادرة التي تقدم بها مجلس التعاون الخلیجي التي تسعى إلى 2011

                                                           
 .82 - 80 ،ص –عادل عبد القوي حاتم الشرعي، مرجع سابق، ص  - 1

 2 - Anthony H.Cordesman, “ The War In Yemen: Hard Choices In A Hard War”, ( CSIS, 
Center For Strategic And International Studies, 9 May ), p p 14- 15.   
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غیر أنها لم تنسحب من المنطقة وإنما سعت لفرع المجلس إلى واجهة الحدث لإنهاء  ،الیمن

دت المبادرة یوأ تحدة الأمریكیةصالح الولایات المالفوضى التي تعیشها الیمن بما یتوافق مع م

الخلیجیة التي دفعت علي عبد االله صالح إلى التنازل عن الحكم إلى نائبه عبد ربه منصور 

  .1هادي

إضافة إلى اعتقاد الإدارة الأمریكیة بأن إیران وحلفائها الحوثیین المسلحین یشكلون خطر 

، 2مجالا حیویا للنفوذ والمصالح الأمریكیةعلى المصالح الأمریكیة وعلى أمن المنطقة التي تعتبر 

وقد نتج عن لقاء جون كیري وزیر الخارجیة الأمریكي مع زعماء دول الخلیج العربي مبادرة تسعى 

من أجل حل الأزمة في الیمن تشتمل جمیع الأطراف المتصارعة موضحا بأن الحل الجدید یشمل 

  .3شاركة في الحكمتشكیل حكومة وطنیة تعطي للأقلیة الحوثیة فرصة الم

محل استیاء وإحباط السیاسیین ) إدارة أوباما(مواقف الإدارة الأمریكیة السابقة ولقد كانت 

والنخب الیمنیة المجابهة للانقلاب واعتبارها مواقف تسعى إلى دعم وإنقاد الحوثیین وحلفائهم، وما 

  .دعم هذه المواقف أكثر مبادرة جون كیري التي تقدم بها

ق بإدارة دونالد ترامب الذي وصف الجماعة الحوثیة بأنها جماعة إرهابیة بالرغم وفیما یتعل

یعطي الرئیس و یؤید قوات التحالف العربي " ترامب"من عدم تصنیفها رسمیا للجماعة، والرئیس 

الیمني عبد ربه منصور هادي الشرعیة وأكد استعداده للتعاون مع دول التحالف العربي بهدف 

ناء الحدیدة من أجل حمایة أهم طرق الملاحة الدولیة والتهدیدات التي تحدثها تحریر مدینة ومی

المیلیشیات الانقلابیة خاصة بعد هجومها على حاملة طائرات أمریكیة ثم فرقاطة حربیة سعودیة 

بالإضافة إلى نشر الألغام البحریة التي تهدد مرور السفن التجاریة وناقلات النفط وغیرها من 

  .4هناك

                                                           

 123 -119 ،ص - سابق، صعبد الحلیم عبد الله أسعد عبد الحلیم، مرجع   1-
على الساعة  2017أفریل  17عبد السلام قائد، تحولات الموقف الأمریكي من الأزمة في الیمن، الموقع بوست في  - 2

  http://almawqea.net :         .الموقع الإلكتروني عن، 49: 06على الساعة  2017أفریل  30تم التصفح في  48: 04
 00: 03على الساعة  2016أوت  27في  ، الفعل حول مؤتمر جدة ومبادرة كیري، جولدن نیوزفاطمة باوزیر، ردود  - 3

  htpp://golden.news.                     :الموقع الإلكتروني عن، 06: 07  على الساعة 2018أفریل  30تم التصفح في 
 .موقع سابقعبد السلام قائد، تحولات الموقف الأمریكي من الأزمة في الیمن،  - 4
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القول على هذا المستوى من الردود في الأفعال الإقلیمیة أو حتى الدولیة أن المعطى  یمكن

  . التي روج لها رواد الاتجاه الواقعي"المصلحة"المحرك لهذه السلوكات یتلخص في مسألة 
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  :خلاصة الفصل

ومنه تعتبر الأزمة الیمنیة صراع مذهبي یسعى إلى السیطرة على الحكم وتوسیع نفوذه في 

الیمن ومنطقة الخلیج ككل، وقد تلقت هذه الأزمة ردود أفعال خارجیة تتماشى مع مصالح كل 

مصالحها  للحكومة الیمنیة، وذلك تماشیا معطرف فهناك أطراف داعمة للشرعیة السیاسیة 

خلیة وهناك أطراف داعمة للحركات التحرریة والتي تزید من قوتهم من أجل توسیع الإقلیمیة والدا

 ادئها وأهدافها في منطقة الخلیجحلفاء لها في الیمن یعبرون عن مب نفوذها في المنطقة وإیجاد

  . العربي ومنطقة الشرق الأوسط ككل



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الثالثالفصل�  
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سعى مجلس التعاون الخلیجي إلى التحرك في الأزمة في الیمن والتدخل في شؤونها   

عبد "دیم الدعم الكلي للرئیس الیمني بتفویض من رئیس الحكومة الیمنیة وذلك من أجل تق

نقلابیین التي تكاد أن تستولي على الیمن بأكمله، الإ في القضاء على توسعات" ربه هادي

وقد وجدت مجموعة من الاعتبارات التي دفعت بمجلس التعاون الخلیجي إلى التحرك والتي 

إذا كان "تتمثل عموما في حمایة الأمن الإقلیمي لمنطقة الخلیج العربي على أساس أنه 

أمن المنطقة یستدعي تدخل  ، وبذلك فالمجلس رأى في أن"الخطر عند الجار فإنه عندك

 ،الدول الأعضاء ككتلة موحدة من أجل التصدي لهذه الأزمة والحد من امتدادها وتوسعاتها

حیث قام بعدة محاولات وذلك بدعم دولي من الولایات المتحدة الأمریكیة والأمم المتحدة 

  .التي وقفت إلى جنب مع المجلس في كل محاولاته
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  تجاه الأزمة في الیمنخلیجي ال لدورا: المبحث الأول

توجد العدید من العوامل التي دفعت مجلس التعاون الخلیجي للتدخل في الأزمة في الیمن   

أمن في المنطقة قد یؤدي وسیطرة اللا منها القرب الجغرافي لموقع الیمن بالنسبة للمنطقة الخلیجیة

ع النفوذ الإیراني في الیمن لتي تقر بتوسالخلیجیة اإلى انتقالها إلى الخلیج، بالإضافة إلى الرؤیة 

عن طریق الوجود الحوثي وسیطرته على مجریات الأحداث فیه وبالتالي مجابهة الدول الخلیجیة 

بالإضافة إلى استلام مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة مسؤولیة حمایة مصالح الدول  ،هناك

ي، الإقلیمي، الدولي، فمجلس التعاون باعتباره منظمة مستوى المحلالالعربیة وتوسیع نفوذه على 

لى التوسط في الأزمة الیمنیة وتقدیم محاولات إلى حمایة الوحدة الخلیجیة لجأ إ إقلیمیة تسعى

  .سیاسیة وعسكریة لحل الأزمة في المنطقة

  2011منذ  زمة في الیمنالأ  لإدارةالمبادرات والاتفاقیات الخلیجیة : المطلب الأول

  الأزمة الیمنیة لإدارةجیة المبادرة الخلی: ولالفرع الأ 

 الیمنیة، –العلاقات الخلیجیة  في التعاون الخلیجي في الیمن تقلبات لقد تبع دور مجلس  

ة إلا أنه في السنوات الأخیرة أعلن عن دعمه لاستمرار وحد م1992سحب دعمه للیمن منذ  حیث

الخلیجي وبالتحدید هیئة العلاقات الاقتصادیة تقوم التعاون مجلس الیمن واستقرار أمنه، فأمانة 

وبالرغم من ذلك لم  ،عضاءبدور هام في التنسیق فیما بین وداخل البیروقراطیات الوطنیة للدول الأ

  1.م2011في بدایات أفریل إلا یظهر أي تنسیق كامل حول الأزمة الیمنیة 

 أنه یسعى إلى صنع مكانة إقلیمیة ودولیة بالرغم من كون مجلس التعاون منظمة إقلیمیة إلا  

شهد ثورات عربیة، وتقدیم على دعم الأنظمة في الدول التي ت في نطاق محیطه، وقد عمل

مع حدود بعض جغرافیا والتي تتقاطع  الیمنیة ةالمساعدات الاقتصادیة والعسكریة لها، خاصة الدول

الدول الأعضاء في المجلس، فقد أعطاها المجلس أهمیة كبرى وذلك بسبب خشیة النظم الخلیجیة 

                                                           
سیاسات النخب واحتیاجات الشارع : الیمن والمملكة العربیة السعودیة ودول الخلیج"جیني ھیل وجیرد نونمان،  -1

  .11.ص ، )،2011معھد تشاتام ھاوس،  ( ،"والدبلوماسیة
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من قیام نظم دیمقراطیة مجاورة یمكن أن یمتد تأثیرها إلیها، الأمر الذي یؤدي إلى تهدید الأمن 

قیقة التي تعیش تجاه شعوب الدول الشحساس بالمسؤولیة بالإضافة إلى الإ ،ستقرار الخلیجيوالا

حل البحث في ته من أجل اة، وانطلاقا من ذلك فهو یسعى إلى طرح سیاسومتردی أوضاع مزریة

  1.التعامل معهاو  الأزمة في الیمن

اجات في معظم ساحات المدن یمن وتصاعد حدة المظاهرات والاحتجتفاقم الأوضاع في ال  

لفوضى العارمة في لمواجهة مظاهر الشغب واالیمنیة أدى إلى التدخل العسكري للقوات الحكومیة 

مها للأسلحة ضد المتظاهرین الأمر الذي أدى إلى ارتكاب مجزرة وحشیة في حق المنطقة واستخدا

الأمر الذي أدى إلى  ،م2011الشعوب الیمنیة المتظاهرة، وهي مجزرة جمعة الكرامة في مارس 

 عنهاردهم أكثر والتي ترتب قفهم وتمالمو تأزم الوضع أكثر وتمسك المتظاهرین بآرائهم والتشدد 

ف الشرائح الاجتماعیة والمهنیة والعمالیة من مختلیرة إلى الساحات المتظاهرة مام حشود كبانض

عن الحكم، " علي عبد االله صالح"صواتهم بالمطالبة بتنحي الرئیس والعسكریة والقبلیة، وعلت أ

ة الیمنیة لم یستطع مجلس التعاون كوملحسیطرة اونتیجة لتفاقم الأوضاع أكثر وخروجها عن 

إلى  وانحدارهایها الخلیجي من مراقبة الأحداث والتغیرات التي تطرأ على الدولة والنظام الأمني ف

 3لذلك تقدم المجلس بمبادرة أولیة لحل الأزمة في الیمن في  ،تدخل فیهاأن یأسوأ الحالات دون 

  .2الخارجیة الیمنیة إلى مدینة الریاض م وذلك جاء على إثر زیارة وزیر 2011أفریل 

مجلس التعاون لدول الخلیج هذه المبادرة الخلیجیة هي مشروع اتفاقیة سیاسیة قام بها   

حرب أهلیة تصبح طرة علیها قبل أن تسوء الأوضاع و السیو العربي لتهدئة الأوضاع في الیمن 

اعتراضات من الرئیس السابق  فتوالتي صاد ،ترتیب لعملیة نقل السلطة في البلادحیث قام بال

  3."عبد االله صالح علي"

                                                           
، مركز مجلة السیاسة الدولیة( ،48، م 192، ع "الدور الخلیجي في الانتقال السیاسي في الیمن"محمد سعد أبو عامود،  -1

  .92.ص ، )2013الأھرام،
  .12.، ص "السیاسیة في الیمن التسویةمسار "أحمد محمد الأصبحي،  -2
  .131. ص، )2017، مجلة آفاق عربیة( ،1، ع"لأزمة الیمنیةتطورات ا"حسن محمد فوزي،  -3



آلیات مجلس التعاون الخلیجي في إدارة الأزمة الیمنیة ومستقبل الأزمة في الیمن :              الفصل الثالث  

 

118 
 

م كانت السلطة على وشك التوقیع على مسودة المبادرة في دار 2011ماي  22وفي   

الرئاسة إلا أن المعارضة رفضت أن توقع على المسودة على أن یكون التوقیع في دولة من خارج 

للضغوط  ، ونتیجةمتشددة لمواقفها ومتمسكة بها الأطراف ن ویتم في أي دولة عربیة، وظلتالیم

، غیر أنها م2011وقیع على المسودة في جویلیة تالالتي مارستها القوى الدولیة على الطرفین تم 

علیها رئیس الجمهوریة وفي شهر سبتمبر فوض الرئیس حتى یصادق  ظلت غیر قابلة للتنفیذ

المبادرة وتم  التوقیع وإجراء حوار من أجل تنفیذصلاحیة  "عبد ربه منصور هادي"صالح لنائبه 

ذلك من قبل جمیع الأطراف السیاسیة في الیمن تحت مظلة مجلس التعاون الخلیجي في یوم 

یة ساریة المفعول مع آلیاتها التنفیذم في مدینة الریاض، وأصبحت 2011نوفمبر  23الأربعاء 

  .1المزمنة

تتعلق بكیفیة تنفیذ المبادرة المقدمة من قبل  هذه الآلیة هي عبارة عن خطوات تفصیلیة  

برعایة مبعوث " اللقاء المشترك وحلفاؤه"و "المؤتمر الشعبي العام وحلفاؤه"المجلس، اتفق علیها 

  ".جمال بن عمر" الأمن العام للأمم المتحدة 

وقد نصت المبادرة المقدمة من طرف مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة الموقعة في   

  :على المبادئ التالیةم  2011أفریل 21

 .عن هذا الاتفاق إلى الحفاظ على وحدة الیمن وأمنه واستقراره ینتجأن یؤدي الحل الذي  -

، وتحقیق طموحاتهم التغییر والإصلاح إذا أرادوا ذلكتفاق الحق للشعوب في أن یعطي الإ -

 .وغایاتهم

وقوع الیمن في دوامة من الفوضى  تجنب أن تتم عملیة انتقال السلطة بطریقة سلسلة وآمنة -

 .والانفلات وذلك وفق توافق وطني

كل  وأمنیا والقضاء علیها جذریا، ووقفأن تلتزم كافة الأطراف بإزالة مسببات التوتر سیاسیا  -

 .أشكال المواجهات والاشتباكات من خلال تقدیم تعهدات بهذا الخصوص

  :یة التالیةت التنفیذتفاق على الخطوائ تم الإوانطلاقا من هذه المباد

                                                           
  .13.أحمد محمد الأصبحي، مرجع سابق، ص  -1
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ق وطني بنسبة یكلف رئیس الجمهوریة بتشكیل حكومة وفا تفاقللامن الیوم الأول  اعتبارا - 1

أسبوع والتي تقوم بعد ذلك بتوفیر أجواء مناسبة لتحقیق الوفاق الوطني  ٪ لكل طرف في مدة50

  .والقضاء على مسببات الأزمة

عبد ربه "نائبه ، ویصبح استقالته إلى مجلس النواب" علي عبد االله صالح"تقدیم الرئیس  - 2

  .الرئیس بالإنابة لدولة الیمن" منصور هادي

  .الرئیس بالإنابة إلى انتخابات رئاسیة في غضون ستین یوما بموجب الدستور یدعو - 3

استفتاء على یشكل الرئیس الجدید لجنة دستوریة للإشراف على إعداد دستور جدید، وعرضه  - 4

  .شعبي

نتخابات یطلب الرئیس من رئیس الحزب الفائز بأكبر عدد من الأصوات  في أعقاب الا - 5

  1.بتشكیل الحكومة

وقد استقبلت المبادرة الخلیجیة وآلیاتها التنفیذیة بارتیاح كبیر من قبل أبناء الشعب الیمني   

في بناء مستقبل  لأنها عبرت عن رغبتهم ومیولهم إلى الأمن والاستقرار والسلم، وتأیید طموحاتهم

تحل فیه الأوضاع المعیشیة والاقتصادیة المزریة، ونشر نظام عادل یقوم على حفظ الحقوق 

عوا وق نیوالعدل والمساواة وتكافؤ الفرص، كما أنها تلقت الرضا من قبل رفقاء العمل السیاسي الذ

  2.علیها عن اقتناع تام باعتبارها تتویجا لكل نقاط الحوار التي طرحت سابقا

عبد وافق مجلس النواب الیمني على منح قانون الحصانة للرئیس  م2012فیفري  21وفي   

كرئیس وحید للانتخابات الرئاسیة المقبلة، أین " هاديمنصور "صالح وترشیح نائبه الرئیس االله 

منصور "٪ من الناخبین، والتي توجت بفوز 65عقدت الانتخابات في نفس الیوم والتي شارك فیها 

 33الذي دام حوالي " عبد االله صالح"سه للبلاد مقابل انتهاء حكم ؤ تر ٪ و 99.8بنسبة " هادي

  3.سنة

وبالرغم من قبول النظام الیمني وأطراف المعارضة بالمبادرة الخلیجیة وتشكیل حكومة وفاق   

نذ بدایة اتجاه المبادرة م" عبد االله صالح " وطني إلا أن سیاسة المماطلة والتأجیل من قبل نظام 

                                                           
تشانام ھاوس، ( ،"الفساد وھروب رأس المال والأسباب العالمیة للصراع: الیمن" وآخرون،  يجیني ھیل، بیتر سلزبر -1

  .34. ص، )2013
  .16. أحمد محمد الأصبحي، مرجع سابق، ص -2
  .19. المرجع نفسھ، ص-3
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زمة في الیمن وجعلها من فاعلیتها في حل الأ وار المتزایدة أضعفطرحها وارتفاع سقف مطالب الث

  1.كانت مرحبا بها كمخرج للأزمة مار مقبولة من قبل الانقلابیین بعدغی

علي عبد االله "هي الإبقاء على الرئیس السابق  المبادرة الخلیجیةمل الضعف في اعو من   

عدد بالإضافة إلى وجود وت ،هم الحصانةحوالین له في القوات المسلحة ومنموال هئوأبنا" صالح

الیمنیة، والوضع  ت مع سرعة تغیرها والمرجعیة القبلیة وخاصة في القوات المسلحةاالولاء

  2.ور للشعب الیمني والمعوقات السیاسیة والأمنیة والاجتماعیةالاقتصادي المتده

  زمة في الیمنتجاه الأ المبادرة الخلیجیة مخرجات : ثانيالفرع ال

نتقال السلطة، فهذه العملیة تنفذ حسب هو عملیة إ ةأهم ما نتج عن المبادرة الخلیجیمن   

ة المطروحة وتقدیم تنازله عن على المبادر " علي عبد االله صالح" المبادرة بتوقیع الرئیس السابق

توقیع هذه الاتفاقیة، وانطلاقا من الصلاحیات وبالتزامن مع " منصور هادي" الحكم لصالح نائبه

الانتقالیة من وتتألف الفترة  راء انتخابات رئاسیة مبكرةللنائب من قبل الرئیس سیقوم بإج الممنوحة

  :مرحلتین

مع بدأ نفاذ الآلیة وتنتهي مع تنصیب الرئیس عقب إجراء الانتخابات المرحلة الأولى تبدأ   

  3.وتنصیب رئیس الجمهوریة الجدید العامة وفقا للدستور الجدید

وقد حددت الآلیة التنفیذیة للمبادرة في المرحلة الأولى من الفترة الانتقالیة تشكیل حكومة   

٪ لكل طرف 50وفاق وطني، وذلك فور التوقیع على المبادرة الخلیجیة وسیر أعمالها وتتكون من 

توافق الآراء، وإذا لم یكن التوافق فیها والتي تتخذ القرارات فیها ب مع وجوب مراعاة تمثیل المرأة

موجود یتم التشاور بین رئیس الوزراء والرئیس أو نائبه للتوصل إلى حل، وإذا لم یتم ذلك فإن 

سان اكات حقوق الإنالرئیس أو نائبه یتخذ القرار النهائي وذلك بهدف وقف أشكال العنف وانته

  4.لنزاع نهائیاوالقضاء على فتیل ا

                                                           
 ،)مجلة آراء حول الخلیج( ، 129، ع "الدبلوماسیة الخلیجیة في إدارة الأزمات الدولیة"أشرف عبد العزیز عبد القادر،  -1

  .http://araa.sa                                 : الإلكتروني ، عن الموقع22:16، على الساعة 2018ماي  07تم التصفح في 
  ماي 14، تم التصفح في "الأبعاد الإستراتیجیة للمبادرة الخلیجیة اتجاه الأزمة الیمنیة"ن سعید محمد، سعد ب -2

  .http://reposotory,mous.edu.sa/123456789/65566:        الإلكتروني عن الموقع 17:30على الساعة  2018
  .16.أحمد محمد الأصبحي، مرجع سابق، ص  -3
  .35. جیني ھیل بیتر سلزیري وآخرون، مرجع سابق، ص -4
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 شكیل حكومة الوفاق الوطني برئاسةقرارا جمهوریا بت" عبد ربه منصور هادي"وقد أصدر   

ممثل المعارضة، وذلك بناءا على ترشیح كلا الطرفین، وقد جاءت قائمة " محمد سالم باسندورة"

بعدد من  لحاكممناصفة بین المعارضة والحزب الحاكم في الیمن، حیث احتفظ الحزب ا" الحكومة"

كوزارة الدفاع والخارجیة، النفط، المعادن، في حین آلت وزارة الداخلیة والإعلام : الوزارات السیادیة

  1.والمالیة إلى طرف المعارضة

 23تأتي هذه الحكومة بموجب اتفاق المبادرة الخلیجیة التي وقعها الرئیس صالح في   

" هادي منصور"والتي ستعمل بالتنسیق مع الرئیس م بحسب مواعید آلیتها التنفیذیة 2011نوفمبر 

الصلاحیات التنفیذیة للرئیس  "هاديعبد ربه منصور "ة الانتقالیة والذي یتولى فیها لإدارة المرحل

  2.الذي سیبقى رئیسا شرفیا حتى إجراء الانتخابات المبكرةعلي عبد االله صالح السابق 

 منصور"الأمن والاستقرار برئاسة  قتحقیدعت آلیة التنفیذ إلى تشكیل لجنة عسكریة ل  

تعمل على ضمان إنهاء الانقسام في القوات المسلحة ومعالجة أسبابه وإنهاء جمیع ، "هادي

اء ودة القوات المسلحة وغیرها من التشكیلات العسكریة إلى معسكراتها وإنهعالنزاعات المسلحة و 

وإعادة تأهیل من لا ینطبق علیهم  ،نعاء وغیرها من المدنالمظاهر المسلحة في العاصمة ص

  3.شروط الخدمة في القوات المسلحة

ضافة إلى إجراء انتخابات رئاسیة مبكرة في فترة أقصاها ثلاث أشهر انطلاقا من تاریخ لإبا  

التوقیع على المبادرة والتزام كلا الطرفین على عدم ترشیح أي شخص من قبلهما للمشاركة في 

  4."عبد ربه منصور هادي"المرشح التوفیقي الانتخابات المبكرة غیر 

  :أما المرحلة الثانیة للفترة الانتقالیة والتي تضمنت أربع خطوات وهي  

موعات جالمرحلة التحضیریة لمؤتمر الحوار الوطني الشامل والتي تهدف إلى تمكین كل الم -1

  .ة الحوار الوطنيالمعنیة بالمشاركة في اتخاذ القرارات المهمة التي تحدد شكل وسیر عملی

                                                           
ماي  14، تم التصفح في 9:10، على الساعة 2011 – 12 -9تشكیل حكومة الوفاق الوطني، صحیفة عربي، في  -1

  .http://arabic people.com.cn             :                            الإلكتروني عن الموقع 16:10، على الساعة 2018
:         الإلكتروني ، عن الموقع16:16على الساعة  2018ماي  14إعلان تشكیل حكومة الوفاق الیمنیة،تم التصفح في  -2

http://m.france24.com   
  .34. مرجع سابق، ص: ري وآخرونبوبیتر سلزجیني ھیل  -3
  .16. أحمد محمد الأصبحي، مرجع سابق، ص -4
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ا المجتمع الیمني ن فیه كل القطاعات التي یحویهعقد مؤتمر الحوار الوطني الشامل الذي تتمك -2

  .من المساهمة في وضع رؤیة مستقبلیة جدیدة لتحسین حالة البلاد

صیاغة الدستور بواسطة اللجنة الدستوریة من أجل تنفیذ قرارات مؤتمر الحوار الوطني الشامل  -3

  .وما یتبعها من مشاورات عامة حول مشروع الدستور واستفتاء ینتهي باعتماد الدستور الجدید

ة التحضیر لإجراء انتخابات عامة في نهایة العملیة الانتقالیة بما في ذلك إنشاء لجنة جدید -4

للانتخابات وإعداد سجل انتخابي جدید واعتماد قانون جدید للانتخابات وإجرائها وفقا للدستور 

  1.الجدید

 منصور" الرئیس أبد م2012وبعد التوقیع على المبادرة وإجراء انتخابات رئاسیة في عام   

  : في تشكیل اللجان التحضیریة الممهدة للحوار الوطني وهي" هادي

كان من مهامها التواصل مع مختلف الأطراف  والتي م2012ماي  06في  :لجنة التواصل -

ة في عملیة الحوار والتي طراف الیمنیرض إشراك كافة الأیة والمجتمعیة في الیمن، وذلك بغالسیاس

  .أعضاء 08لف من تتأ

عضوا یمثلون مكونات  31تتكون من  م2012جویلیة  14نشاؤها في والتي تم إ :اللجنة الفنیة -

طراف المشاركة في مؤتمر الحوار، تقوم بإعداد مشروع جدول أعمال المؤتمر وموضوعاته الأ

  .وإعداد مشروع النظام الداخلي للمؤتمر وتحدید مكان انعقاده وإعداد المیزانیة العامة لعملیة الحوار

فإن الحوار الوطني یجب أن یتوصل إلى مجموعة من " منصور هادي"فوفقا لقرار الرئیس   

  :وهي 2013جویلیة  14 النتائج حددها القرار الرئاسي الصادر بتاریخ

  .تحدید عملیة صیاغة الدستور وإنشاء لجنة الصیاغة وعضویتها -

  .ختلف القضایا ذات البعد الوطنيممعالجة القضیة الجنوبیة و  -

  .اقتراح اعتماد سبل قانونیة التي تعزز حمایة حقوق المجموعات الضعیفة -

من مرة حیث كان من المفروض انعقاده في نهایة عام كثر لأل انعقاد المؤتمر جوقد تأ  

وذلك بالمصادفة مع  م2013إلا أنه واجه صعوبات عرقلت مسیرته لینعقد في مارس  م2012

                                                           
  .16. أحمد محمد الأصبحي، المرجع نفسھ، ص -1
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الذكرى الثانیة لمجزرة جمعة الكرامة، ویتكون الهیكل التنظیمي للمؤتمر من الجلسة العامة ورئیس 

  1.اسة ولجنة التوفیق وفرق العمل ولجنة المعاییر والانضباط والأمانة العامةالمؤتمر وهیئة الرئ

انعقدت أعمال مؤتمر الحوار الوطني الذي انبثق عن المبادرة الخلیجیة لنقل السلطة ووضع   

عبد ربه " في العاصمة الیمنیة صنعاء برئاسة الرئیس الیمني م2014مارس 18دستور جدید في 

الذي فاز في الانتخابات الرئاسیة المبكرة، ورعایة الأمم  المتحدة شخصیات یمنیة " منصور هادي

جانفي  25تمثل مكونات سیاسیة واجتماعیة مختلفة لمناقشة قضایا كبرى والتي اختتمت في 

بالإضافة إلى قیام حكومة الوفاق الوطني   .2وطني الشاملعلى وثیقة الحوار البالتوقیع  2014

 :أشهر والتي من مهامها 06بإنشاء لجنة دستوریة بعد انتهاء المؤتمر الوطني في مدة أقصاها 

ة لمناقشة أشهر من تاریخ إنشاء اللجنة واقتراح الخطوات اللازم 03صیاغة الدستور الجدید خلال 

  3.اء علیهمشروع الدستور والاستفت

التعاون الخلیجي على التأثیر في الأزمة الیمنیة وذلك باعتماده على أدوات مجلس لقد عمل   

یمنیة اللأطراف امواقف وح والتي تترا ؛بها في أفریل في المبادرة الخلیجیة التي تقدم متمثلة إجمالا

ثیف إلى تك هب الأمر الذي اضطر ؛بخصوصها بین القبول والرفض، التحفظ ومحاولة التلاعب

بالإضافة إلى الأداة الاقتصادیة والتي  ،الضغط الدولي على هذه الأطراف للالتزام بمبادئ المبادرة

م 2011في مارس الاجتماع الوزاري السادس في أبوظبي  استعملها المجلس مع الیمن فقد عقد

نمویة الذي عمل على التنسیق مع الجهات المختصة بالأوضاع في الیمن، وتحدید الاحتیاجات الت

ومناقشة الطرق والسبل الملائمة لتمویلها كما استعمل م  2015 -2011للیمن خلال الفترة ما بین 

المجلس نفس الأداة كوسیلة إغراق للقوى السیاسیة المتصارعة بهدف الالتزام بالمبادرة بالإضافة 

توفیر الدعم الشأن الیمني عبر إلى تقدیم الدعم الكافي للحد من التدخلات الإیرانیة في 

بالإضافة إلى مساندته للجهود  ،ستخباراتي واللوجیستي للسلطة الیمنیة للكشف عن هذه التدخلاتالإ

  . 4التي یبدلها الرئیس الیمني وحكومته لتنفیذ المراحل المتبقیة من المبادرة الخلیجیة

  

                                                           
  .14. ص، )2014، 2013 ن،.د.د: صنعاء( وثیقة الحوار الوطني الشامل،مؤتمر الحوار الوطني الشامل،  -1
  .36.سابق، ص جیني ھیل وبیتر سلزبري وآخرون، مرجع  -2
  .131. حسن محمد فوزي، مرجع سابق، ص -3
  .95. محمد سعد أبو عامود، مرجع سابق، ص -4
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  الحزم من خلال عملیة عاصفة الیمنالخلیجي في  التحرك: المطلب الثاني

بقیادة  م2015مارس  26مو ی انطلقت العملیات العسكریة والمدنیة لعاصفة الحزم فجر  

العربیة السعودیة وتحالف دولي یضم عشرة دول من بینها دول الخلیج العربي التي شاركت المملكة 

بالإضافة إلى مشاركة كل من مصر والأردن، المغرب،  ،في العملیات ماعدا سلطنة عمان

ن بغرض إیقاف التوسع الحوثي في الیمن الذي سیطر على العاصمة صنعاء باكستان، والسودا

وغیرها من المدن الیمنیة، والتي عملت على إخضاع الحوثیین على الانسحاب من المدن التي 

سیطروا علیها بالإضافة إلى تسلیم الأسلحة المسروقة من الجیش الیمني، وقد اكتسبت هذه العملیة 

والذي تضمن  2015أفریل  14 في 2216صدور قرار مجلس الأمن رقم شرعیة دولیة تمثلت في 

ة، وسحب قواتهم من المناطق المسیطر فینالع مطالبة الحوثیین بالتخلي عن انتهاج الأسالیب 

علیها بالإضافة إلى تسلیم الأسلحة التابعة للمؤسسات الأمنیة والعسكریة الیمنیة التي استولوا 

كما أدرج ابن الرئیس الیمني السابق ورئیس الحوثیین في نظام العقوبات المتعلقة بالیمن في  ،علیها

  1.مجلس الأمن

فقد قامت القوات الجویة بقصف جوي مكثف على المواقع التابعة لمسلحي جماعة أنصار   

، الاتصالات ونظم ،اء الیمن وتدمیر الدفاعات الجویةاالله الحوثیة، حیث تم فیها السیطرة على أجو 

و الخریطة أدناه توضح حجم الضربات  2.وتم الإعلان عن وجود حظر جوي في المناطق الیمنیة

  .م2017م إلى غایة 2002الأمریكیة على الیمن في الفترة الممتدة من 

  

  

  

  

  

  

                                                           
، مجلة آفاق المستقبل( ،27، ع "أزمة الیمن حلقة في مسلسل انكشاف الدولیة الوطنیة العربیة"أحمد یوسف أحمد،  -1

  .29.28، ص .ص ، )2015
  .139. ص، )2015 مجلة السیاسة الدولیة،(، 201، ع "یةتطورات الأزمة الیمن"أحمد موسى طلعت،  -2
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  ) 2017 - 2002(خریطة توضح حجم الضربات الأمریكیة الجویة على الیمن 

  

Long War Journal, « Foundation For The Defense Of Democracies

Record Year For US CounterterrorismStrikes, January 3, 2018 

http://www.senate.gov/pagelayout/ 

فقوات التحالف العربي أعطت ضرورة بتحریر عدن والمناطق الجنوبیة أولویة عسكریة 

والتي نجحت فیها بعد إنزال قوات مدربة على سواحل المدینة في طرد الحوثیین منها واتخاذها 

مع نهایة عملیة عاصفة الحزم تبین أن 

  1.الشرعیة الیمنیة عاجزة ولا تحظى بالدعم لتأمین استقرار أمني وسیاسي في المدینة

، المركز العربي للأبحاث ودراسة مجلة المركز العربي
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خریطة توضح حجم الضربات الأمریكیة الجویة على الیمن ): 07

Foundation For The Defense Of Democracies », 2017: A 

Record Year For US CounterterrorismStrikes, January 3, 2018, on

general/one_item_and_teasers/waf.htmhttp://www.senate.gov/pagelayout/

فقوات التحالف العربي أعطت ضرورة بتحریر عدن والمناطق الجنوبیة أولویة عسكریة 

والتي نجحت فیها بعد إنزال قوات مدربة على سواحل المدینة في طرد الحوثیین منها واتخاذها 

مع نهایة عملیة عاصفة الحزم تبین أن لكن ، الجنوبیة اتق لتحریر بقیة المحافظ

الشرعیة الیمنیة عاجزة ولا تحظى بالدعم لتأمین استقرار أمني وسیاسي في المدینة

  :وأسهمت قوات التحالف في القصف الجوي بالأعداد التالیة

                                         

مجلة المركز العربي(، "صورة تختزل مستقبل الصراع في الیمن: 
  .02. ص

:              الفصل الثالث  

  

  

07(الشكل رقم 

 A :2017 ,: المصدر

, on :

general/one_item_and_teasers/waf.htm

   

فقوات التحالف العربي أعطت ضرورة بتحریر عدن والمناطق الجنوبیة أولویة عسكریة        

والتي نجحت فیها بعد إنزال قوات مدربة على سواحل المدینة في طرد الحوثیین منها واتخاذها 

ق لتحریر بقیة المحافظقاعدة انطلا

الشرعیة الیمنیة عاجزة ولا تحظى بالدعم لتأمین استقرار أمني وسیاسي في المدینة

وأسهمت قوات التحالف في القصف الجوي بالأعداد التالیة

                                                          
: الوضع في عدن" -1

ص، )2017السیاسات ،
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 15طائرة، الكویت 15طائرة، البحرین  16طائرة، مصر  30طائرة، الإمارات 100السعودیة  -

طائرات،  03طائرات، السودان  06طائرات، الأردن 06طائرات، المغرب  10طر طائرة، ق

عبد ربه منصور "التي ظلت موالیة لرئاسة بالإضافة إلى مساهمة عدد من القوات البریة الیمنیة 

  1".هادي

  :وتتمثل أهداف عملیة عاصفة الحزم فیما یلي

: بأن بن نایف العباسي خالد الدكتورقال مستشار الأمین العام لجامعة الدول العربیة   

الهدف الأساسي من عاصفة الحزم هو الدفاع عن الشرعیة في الیمن ضد جماعة خارجة عن "

القانون ومدعومة من قوة إقلیمیة عابثة، وتم ذلك بناءا على دعوة من الحكومة الیمنیة الشرعیة 

من تحدید " بد االله صالحلع" لمنع الحوثیین من السیطرة على البلاد وعدم ترك فرصة [...

  2."من میثاق الأمم المتحدة 51وذلك وفقا للمادة  ...]مستقبلها

إرضاخ جماعة الحوثیین على الانسحاب من المناطق الیمنیة ونزع السلاح بالإضافة إلى إقامة  -

قییم توازن قوي جدید واستعادة المبادرات السیاسیة والأمنیة والبدء في حوار بناء من أجل إعادة ت

  3.العربي يالأمن القوم

وتمثلت ضرورة إخماد التمرد الحوثي في تقدیم الدعم إلى الجیش الوطني الیمني من طرف   

حیث قامت السعودیة والإمارات العربیة بتزوید المقاتلین الیمنیین المؤیدین لحكم عبد  ،قوى خارجیة

المدرعة عبر المناطق المحررة في ربه منصور هادي بكمیات كبیرة من الأسلحة الثقیلة والعربات 

التصدي للهجومات الیمني عسكریا من أجل المواجهة و تدریب الجیش الوطني  عدن، بالإضافة إلى

المساعدات من خلال تفعیل  لایات المتحدة الأمریكیةالو تقدیم التي یشنها الحوثیین، بالإضافة إلى 

الیمن بالإضافة إلى تزوید الطائرات جهاز استخبارات یعمل على رصد الأحداث الحاصلة في 

  4.المقاتلة بالوقود وتقدیم مساعدات طبیة لفرق الطائرات المصابة

  

                                                           
  .141. أحمد موسى طلعت، مرجع سابق، ص -1
، عن  7:00على الساعة  2018أفریل  23، تم التصفح في 2015الریاض، عوید القومي، صحیفة سبق الالكثرونیة،  -2

  .http://sapq.org/kty yu8                                                                                       :الإلكتروني الموقع
على  2018أفریل  23، تم التصفح في  2015أفریل  22لحزم، الأھداف المخاطر في غسان شبانة، عملیة عاصفة ا - 3

  http:// studies-aljazeera.net.                                                         :الإلكتروني ، عن الموقع6:50الساعة 
  .03. ألكسندر متریسكي، مرجع سابق، ص -4
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  ) 2018( لیمنل الإنساني المتحدة الأمم لنداء المعلنة التبرعاتجدول یوضح ): 02(رقم  الجدول

  ) ملیون دولار(التبرعات   الدولة

  500.0  المملكة العربیة السعودیة 

  500.0  الإمارات العربیة المتحدة 

  250.0  الكویت

  239.7  المملكة المتحدة

  132.7  المفوضیة الأوربیة

  87.00  الولایات المتحدة الامریكیة

  CERC(  50.00(صندوق الامم المتحدة المركزي لمواجهة الطوارئ 

  40.70  ألمانیا

  38.80  الیابان

  161.0  دول أخرى

  : ترجمة الباحثة عن :المصدر

Jeremy M.Sharp, « Yemen : Civil War And Regional Intervention », CRS Repport, 12 April 

https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf: On 0,2018, p 1  

  

و الجدول المبین أعلاه یوضح حجم التبرعات المعلنة لنداء الامم المتحدة الإنساني للیمن        

تعتبر المساهم الأكبر في هذه التبرعات لتأتي  حیث یلاحظ بأن الدول الخلیجیة ،م2018لعام 

   .الأخرى بعدها المملكة المتحدة و المفوضیة الأوروبیة وغیرها من الدول
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خیرة ل الدفاع الجوي، وتدمیر مخازن الذإلى تدمیر الصواریخ البالیستیة وإسكات وسائبالإضافة  -

والوقود، واستهداف تحركات القوات الحوثیة وقطع خطوط الإمداد بالمساعدات الخارجیة لها، 

  1.واستهداف تجمعات المیلیشیات الحوثیة جنوب السعودیة

طع إمداداتها للجماعة الحوثیة والذي یعتبر إیقاف التدخل الإیراني في شؤون المنطقة وق -  

كرد من السعودیة ودول الخلیج على عدم سماح لإیران بتطویق المنطقة الخلیجیة باستراتیجیتها وأن 

  2.الدول لن تسمح لها بتطبیقها

 29في  26ال " خقمة شرم الشی" وقد كان من أهم المخرجات التي أفرزتها القمة العربیة   

إنشاء قوة عربیة عسكریة لحمایة المنطقة من التهدیدات الداخلیة المتمثلة : صرفي م 2015مارس 

  ".داعش"عل من غیر الدول كتنظیم الدولة في الفوا

تعزیز القوة العسكریة الكامنة للسعودیة وبالتالي قدرتها على التعامل مع القضایا التي ستحدث  -

  . 3لاحقا في المنطقة العربیة

 

الخلیجي ومستقبل الأزمة انعكاسات الأزمة الیمنیة على مجلس التعاون : المبحث الثاني

  في الیمن

جلس التعاون الخلیجي وذلك نتیجة على كاهل دول م اكبیر  ئاعبلقد مثلت الأزمة الیمنیة   

الأمر الذي   ،زاد من تفاقمها وتصعیدها بشدةام م2011لتحولات والتغیرات التي طرأت علیها منذ ل

ر في المنطقة لعدة اعتبارات أهمها حمایة الأمن تنفیس العربي التعاون لدول الخلیججعل مجلس 

تسویة و مسؤولیة الیمن  لالقومي الخلیجي قبل كل شيء، ومجلس التعاون بصفته المعني بتحم

د الیمن لحدو  ةعلى الدول الأعضاء المجاور وبصفة خاصة  الأوضاع فیها فقد أثرت علیه الأزمة

ونتیجة لتطور الأحداث ودینامیتها فإن مستقبل الأزمة في الیمن مرهون بثلاث سیناریوهات مرجحة 

  .هذه الأزمة لأن تسیر علیها

                                                           
  .139سابق، ص أحمد موسى طلعت، مرجع  -1
  http:// studies-aljazeera.net                                                      :عن الموقعغسان شبانة، موقع سابق،  -2
تم التصفح في 2015جوان5في "عاصفة الحزم تداعیاتھا الإقلیمیة على المنطقة العربیة"سیف الھرمزي، -3

 http//www.sasapost.com.                                      :الإلكتروني الموقع،عن 6:46على الساعة 2018أفریل23
. 
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  منیة على المجلس التعاون الخلیجيتداعیات الأزمة الی: المطلب الأول

  التداعیات السیاسیة والأمنیة: ولالفرع الأ 

للأزمة الیمنیة على مجلس التعاون الخلیجي من دولة إلى الانعكاسات السیاسیة تختلف   

أثر  وهو ما فمع تطور الأحداث في الیمن خاصة استیلاء الحوثیین على العاصمة صنعاء ؛أخرى

الأمر الذي دفع بقادة الدول الأعضاء في  ،في المجلس وأضعف همته ككتلة خلیجیة موحدة

المجلس بمحاولة امتصاص الموجات الثوریة في المنطقة تفادیا للاضطرابات العمالیة والحركات 

ومكافحة الفساد  ،التظاهرات من خلال التنمیة الاقتصادیة والقیام بإصلاحات سیاسیةو الاحتجاجیة 

ت الإمارات العربیة المتحدة بإجراء عملیة انتخابات حیث قام ،والعمل بمبدأ سیادة القانونالإداري 

للمجلس الوطني للاتحاد الإماراتي الذي عملت فیها بتوسیع قاعدة المصوتین وذلك في  ةغیر مباشر 

استجابة  لاحات سیاسیة وذلكحین قامت عمان أیضا بالقیام بإص في ،م2011رسبتمب

لى مبادرة السعودیة بخطوة مهمة والتي بالإضافة إ ،م2012م و2011اجات الشعبیة  في جللاحت

تمثلت في منح المرأة السعودیة حق التصویت في الانتخابات البلدیة والتي قررت إجراءها في 

  .من أنها دولة محافظةوذلك بالرغم  م2015

الیمن أعطى انعكاسه هو الآخر على مجلس  هكما أن الفراغ الأمني الذي أصبحت تعیش  

التعاون الخلیجي، فقد برزت مخاوف لدى الدول الأعضاء فیه من فقدان السیطرة على مضیق 

هرمز وخلیج عدن ومضیق باب المندب وتحول منطقة الخلیج العربیة إلى مناطق تنفیذ العملیات 

قیام مجموعة من القراصنة  من  مخاوفهم مر الذي أدى إلى تفاقمالإرهابیة من القرصنة البحریة، الأ

م وبالتالي عودة ظاهرة القرصنة البحریة إلى 2015في خلیج عدن سنة  كویتیة بمهاجمة ناقلة نفط

  1.الجزیرة العربیة وتمركزها في المنطقة

ا للجماعة الحوثیة وتقدیم العربیة وذلك من خلال دعمه الإیراني في جنوب الجزیرة تنامي النفوذ -

مجلس التعاون ا منه أصدر وزراء الخارجیة دول الدعم لها سیاسیا ومالیا وإعلامیا، وانطلاق

الأمر الذي  ،الخلیجي بیانا یعتبرون فیه ما جرى في الیمن انقلابا على السلطة الشرعیة في الیمن

لسیطرة على مجریات الأحداث في للقیام بعملیات في محاولة منه اضطر بمجلس التعاون إلى ا

                                                           
 7في  ،المركز الدیمقراطي العربي، 2011عمر صبحي، تداعیات الأزمة الیمنیة على دول مجلس التعاون الخلیجي منذ  -1

 .http://democratik.de: وني، عن الموقع الإلكثر8:29على الساعة  2018تم التصفح في مارس  2015جانفي 
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صنعاء إلا أن قوة الحوثیین المتنامیة من خلال الدعم الإیراني المقدم لهم بشكل مستمر ومتواصل 

تضع المجلس في وضع العاجز أمامها، فإیران تسعى جاهدة إلى التأثیر في توازنات القوى 

الإقلیمیة وذلك للظهور في المنطقة كقوة إقلیمیة وحیدة ومحركة لكل مجریاتها عن طریق اتباع 

  1.طوة اللعب على الوتر الطائفي من أجل تحریك القوى الشیعیة في المنطقةخ

فطهران بذلك تتحكم في معابر التجارة الدولیة المتمثلة في السیطرة على مضیق باب          

المندب ومعبر مضیق هرمز بما فیها النفط الخلیجي، كما أن السعودیة والإمارات العربیة یتلقون 

ي عبر إطلاق الحوثیین الصواریخ البالیستیة باتجاه المدنیین تلك الصواریخ التي التهدید الإیران

  2.سلمتها إیران لهم

التأثیر في العمق الاستراتیجي لدول مجلس التعاون الخلیجي وذلك من خلال سیطرة الحوثیین  -

مجلس  لما له من أهمیة استراتیجیة كبرى بالنسبة للدول الأعضاء في المندب  باب على مضیق

الم والذي یربط بین البحر التعاون الخلیجي حیث یعتبر المضیق من أهم الممرات المائیة في الع

ارتباطه بقناة السویس وممر مضیق هرمز، بالإضافة إلى  تهخلیج عدن، والذي یزید أهمیو حمر الأ

  .كونه الطریق البحري الرئیسي لحركة النفط في منطقة الخلیج العربي

بین القاعدة انتشار ظاهرة الإرهاب وتفاقمها في المنطقة وذلك من خلال احتدام الصراع وشدته  -

وتفاقم فسیطرة الحوثیین على العاصمة صنعاء أدى إلى تصاعد  في الیمن و جماعة الحوثیین،

إلى خطر ونشاط تنظیم القاعدة ، وأعطى الصراع وعملیاته الإرهابیة بعدا عقائدیا الأمر الذي أدى 

تطور الأوضاع وخروجها عن السیطرة، وانتشار مواجهات عدیدة ومتشابكة في الیمن وذلك من 

خلال مواجهة التنظیم مع الحوثیین والمواجهة مع الحكومة الیمنیة من جهة أخرى، وتطور وتفاقم 

ج عنه في منطقة هذا الوضع سیؤدي بالضرورة إلى تعمیق مشكلة الإرهاب ومخاطره التي تنت

ذلك باعتماد زیادة أماكن التوتر والصراع وتوسیعها وجذب الجهاد بین العملیات یج العربي، و الخل

  3.الاشتباكیة من جهة أخرى

                                                           
  .موقع سابق إبراھیم منشاوي، خیارات مجلس التعاون الخلیجي اتجاه الأزمة في الیمن، -1
  .موقع سابق منى سلمان، التداعیات الإقلیمیة للأزمة الیمنیة بعد مقتل صالح، -2
  .إبراھیم منشاوي، موقع سابق -3
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، فبعد نجاح الحوثیین والأطراف الموالین لهم ستقرار دول مجلس التعاون الخلیجيتهدید أمن وا -

في الحفاظ على المناطق التي استولوا علیها من شأنه تغییر معادلة التیارات الطائفیة في المنطقة 

الخلیجیة، وصعود الشیعة بقوة في الیمن یجعل دول مجلس التعاون الخلیجي ضمن أولویات 

، فعدم استقرار الیمن واستیلاء الحوثیین على وأهداف الحركة الحوثیة المدعومة من طرف إیران

آثار جیوسیاسیة واقتصادیة على مجلس علیها العاصمة الیمنیة صنعاء والسیطرة علیها یترتب 

بي والعمل التعاون الخلیجي ككتلة موحدة تعمل لصد التهدیدات الخارجیة في منطقة الخلیج العر 

حیث یعتبر الیمن وانطلاقا من موقعه ، ءندماج بین الدول الأعضاعلى تحقیق التكامل والا

كما أنه یمثل حاجز الجغرافي والمتحكم في ممر تجارة مجلس التعاون الخلیجي مع الدول الغربیة، 

وبالتالي فالأزمة الیمنیة  ،ر الشرعیة إلى دول المجلسییمنع مرور التنظیمات الإرهابیة والهجرة غ

أنتوني "ت على الاقتصاد الخلیجي الغربي، حیث یرى ونتیجة لخروج الأحداث عن مجریاتها فقد أثر 

الخبیر  الأمریكي في شؤون منطقة الخلیج العربي بأن الموقف الإیراني تجاه الیمن " كوردیسمان

حالة من  قالولایات المتحدة الأمریكیة  وحلفائها في المنطقة وخلیمثل محاولة إیرانیة للضغط على 

  1.التوتر الإقلیمي المستمر

التعاون وعمله ككتلة، فتباین وجهات النظر بین أعضاء مجلس ة یكبیر في هیكل خاث شر حدإ -

دول المجلس بخصوص الأزمة في الیمن أدى إلى نشوب صراعات داخلیة خاصة بین المملكة 

ودولة قطر  ،ثبات شرعیته والمحافظة علیهاوتعمل على إ تدعم النظام الحاكم العربیة السعودیة التي

التي تدعم الانقلابیین وتقف معهم وتحاول جاهدة إعطاءهم الحق في التغییر والتعبیر عن الرأي، 

حبت كل م أین س2017بین أعضاء مجلس التعاون الخلیجي في حیث نشأت الأزمة الدبلوماسیة 

من  هاالتي تم معالجتو  م2014ها من الدوحة في مارسءمارات سفرامن السعودیة والبحرین والإ

نتیجة لتداعیات  م2017خلال التدخل النشط الذي قامت به الكویت إلا أنه تأزم الوضع أكثر في 

الأمر الذي أدى بالمملكة السعودیة إلى البحث عن  ،الأزمة الیمنیة ونقل عبئها على دول المجلس

                                                           
  .إبراھیم منشاوي، الموقع نفسھ -1
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التشتت  ي یكاد یختفي بسببشركاء جدد من خارج الدائرة الخلیجیة للنهوض بالمجلس ودوره الذ

  1.م الداخلي للمجلس هذا الأمر الذي یتعارض مع المبادئ المتفق علیها في إنشاء المجلسوالتشرذ

  التداعیات الاقتصادیة: رع الثانيالف

٪ من حجم 70لقد تأثرت المشروعات الاستثماریة الخلیجیة في الیمن والتي تقدر قیمتها ب   

مشروع استثماري خلیجي نتیجة الاضطرابات  100الاستثمارات  الأجنبیة، حیث توقف أكثر من 

الأمنیة والسیاسیة في الیمن بالإضافة إلى وجود مجموعة من المستثمرین الخلیجیین الذین لا 

في الوقت الذي تتعرض فیه مشروعاتهم للنهب والسرقة  ،سحب استثماراتهم في الیمن یستطیعون

ر على دول مجلس التعاون یتمثل في من طرف المتمردین والانقلابیین ما سیلقي عبئا آخ

وذلك نتیجة لتدهور التهدیدات الاجتماعیة المتمثلة في الهجرة غیر الشرعیة نحو دول الخلیج 

  .الوضع الاقتصادي في صنعاء وارتفاع معدلات الفقر والبطالة

دیة فالعملیات العسكریة التي قام بها مجلس التعاون الخلیجي بقیادة المملكة العربیة السعو   

عند میلیشیات الحوثي في الیمن أثرت وبشكل كبیر وسلبي على اقتصادیات دول مجلس التعاون 

خص في السعودیة حیث انخفض ونتیجة لذلك تراجعت الأسهم في هذه الدولة وبالأ ،الخلیجي

 . 2٪5المؤشر الرئیسي للسوق السعودیة بنسبة 

المجلس للدول المشاركة في العملیات بالإضافة إلى المساعدات والتعویضات التي قدمها  

ملیار دولار  12.5م بتقدیم  2015حیث تعهدت دول مجلس التعاون في مؤتمر شرم الشیخ في 

في حین  ،وضع الودائع في البنك المركزي المصري و ،اهرة على شكل استثمارات ومساعداتللق

بالإضافة إلى  ،ملیار دولار 5.5تقدر المساعدات المقدمة إلى الأردن والمغرب والسودان بحوالي 

نفاقها العسكري لیصل أكثر من ملیار دولار في فترة إكة العربیة السعودیة بزیادة حجم قیام الممل

وبذلك تشكل أكبر میزانیة عسكریة في العالم بعد میزانیتي الولایات المتحدة الأمریكیة  م2015

  3.والصین

                                                           
، )2017، مجلة السیاسة الدولیة(، 210ع " مجلس التعاون الخلیجي في مواجھة أسئلة التغییر الحتمي،"محمد الرمیحي،  -1

  .95.94.ص  -ص
، على الساعة 2018ماي  14، تم التصفح في 2015مارس  27دول الخلیج قادرة على مقاومة التداعیات الاقتصادیة في  -2

 http://alarab.co.uk.                                                                                   :الإلكتروني ، عن الموقع7:01
  .عمرو صبحي، موقع سابق -3
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ماي  20لكة العربیة السعودیة في مللم "دونالد ترامب"الزیادة التي قام بها الرئیس الأمریكي  -

ا في مختلف وتطویره هاوالتي تم فیها بحث العلاقات بین البلدین والسبل المؤدیة لتعزیز  ،م2017

وسط الذي یعتبر منطقة بالإضافة إلى بحث مستجدات الأوضاع في منطقة الشرق الأ ،المجالات

  1.مریكیةحیویة ومهمة للمصالح الأ

استقبالا حافلا من قبل المملكة العربیة السعودیة،  "دونالد ترامب"وقد تلقى الرئیس الأمریكي   

عقدا بقیمة إجمالیة تقدر  34كما تم التوقیع على العدید من الاتفاقیات المشتركة التي بلغت حوالي 

على طول جهة التهدیدات الإیرانیة اسلح تهدف إلى مو عقود ت 110ملیار من بینها  380بحوالي 

لیات مكافحة الإرهاب بالإضافة إلى تعزیز قدرات المملكة في المساهمة في عم ،الحدود السعودیة

  2.ما یخفف من الثقل الملقى على القوات الأمریكیة في تنفیذ تلك العملیات ،في المنطقة

عقدت قمة خلیجیة أمریكیة في مركز الملك عبد العزیز للمؤتمرات  م2017ماي  21وفي   

في الریاض بمشاركة الرئیس الأمریكي وقادة دول مجلس التعاون الخلیجي والتي تناولت السیاسات 

  3.المشتركة والتعاون بشأن مسائل إقلیمیة والتحدیات الأمنیة التي تواجه المنطقة

  الأزمة الراهنة ظلتقبل الیمن في مس: المطلب الثاني

وذلك بسبب تغیر الأحداث فیها وتطورها  ،توجد عدة مسارات محتملة للأزمة في الیمن  

الذي غیر من موازین الصراع، حیث أنه " علي عبد االله صالح"مع وفاة الرئیس المخلوع  خاصة

تتمثل یمكن وضع سیناریوهات مختلفة ومتنوعة لمعرفة اتجاه المسارات بخصوص الأزمة في الیمن 

  :في

   الوضع القائماستمرار و  السیناریو الخطي: الفرع الأول

رة الصدام والصراع بین الطرفین وهو سیناریو الحفاظ على الوضع القائم وذلك بمواصلة وتی       

دون تغیر في المواقف والنتائج وتبقى الأقالیم في الیمن في حالة صدام  )ةالمعارضة والسلط(

مباشر ومستمر، حیث یسعى كل طرف للحفاظ مع مواقفه والتشدد لها والتحكم في المناطق 

                                                           
، عن 12:26، على الساعة 2018ماي  -06، تم التصفح في 2017 – 05 -21في  موسوعة الجزیرةترامب بالسعودیة،  -1

 http://www.aljazeera.net.                                                                                       :الإلكتروني الموقع
 12:20، على الساعة 2018ماي  06، تم التصفح في 2017-05-21حصاد الیوم الأول لزیارة ترامب للسعودیة في  -2

  http://m. france 24.com.                                                                                   : الإلكتروني عن الموقع
  .، موقع سابقموسوعة الجزیرةترامب بالسعودیة،  -3
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ن یحاولون و فالحوثی ،تجاه تلك المناطق لأي تدخل خارجيالمسیطر علیها وحمایتها والتصدي 

تي تساعدهم على تحقیق أهدافهم ومطالبهم عن طریق تلقي الدعم السیطرة على المناطق المهمة ال

الدائم والمستمر من إیران المادي والمعنوي، هذه الأهداف المتمثلة في إسقاط النظام الیمني 

إیرانیة في حین تقوم القوات  -والسیطرة علیه وعلى البلاد كافة، وبذلك یكون الیمن دولة حوثیة

اولة استرجاع المناطق التي سیطروا ن ومحیملیاتها العسكریة ضد الحوثیصلة عالموالیة للنظام بموا

ومن المتوقع أن تأخذ الأزمة التي یعیشها الیمن منحى اشتباكات صراعیة متضادة ذات  ،علیها

 ،)طرف المعارضة في الشمال، وطرف السلطة في الجنوب (تجاهات متعاكسة من كلا الطرفین ا

فهذا السیناریو یرجح استمرار الوضع  الراهن، وعدم ترجیح الكفة لطرف على طرف حیث أن كل 

  1.جهة تسعى لمواجهة الجهة الأخرى وتحقیق مكاسب لها

ن والتي مفقد أنتجت حالة عدم الاستقرار في الیمن حالة من الفوضى العارمة في البلاد   

یتخللها غیاب الدولة هذه الحالة طائفي لن ینتهي، علقة بصراع مالممكن أن تقود إلى حرب أهلیة 

ف عدم قدرة أي طر  و ء،ة اللاأمن في لادولة في صنعاومؤسساتها في الیمن من خلال بروز حال

في الیمن مع زیادة كثافة العملیات الهجومیة وانتشار السلاح  في السیطرة على الأوضاع 

  .والجماعات المسلحة في كل أنحاء الدولة مع انهیار المؤسسة العسكریة الیمنیة

فالیمن یعیش حالة من عدم القدرة على التوصل لحلول ترضي جمیع الأطراف، بالإضافة   

، فالسعودیة لن خاصة الطرفان السعودي والإیراني إلى تداخل الأبعاد  الإقلیمیة والدولیة في الأزمة

تقبل بقیام دولة یقودها الحوثیون الشیعة التابعین لإیران على حدودها كما أن إیران لن تقبل بفقدان 

  2.نفوذها في الیمن عن طریق الحوثیین وإنجازاتهم

ستنزاف للقوى فالإبقاء على حالة الحصار والقصف ومحاولات التقدم العسكري والذي یمثل ا  

المشاركة في المواجهة، وتعاظم لخسائرها المادیة والبشریة والتي بدأت تظهر في مؤشرات الاقتصاد 

السعودي المتهاوي في مقابل زیادة الضغط على الاقتصاد الیمني وزیادة الخسائر البشریة في 

                                                           
المركز العربي للأبحاث ودراسة : الدوحة(، "الحرب الأھلیة في الیمن، صراع منعقد وآفاق متباینة" ،ألكسندر مترسكي -1

  .13.12  ،ص.ص  ،)2015 السیاسات،
على   2018ماي  08، تم التصفح في 01:20: على الساعة 2015فیفري  03الأزمة الیمنیة وتداعیاتھا المستقبلیة، في  -2

 http://www.agseg.org .                                                                  :الإلكتروني عن الموقع 07:07الساعة 
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ى تحقیق انتصارات صفوف المدنیین وتدمیر البنى التحتیة والاقتصادیة للدولة وسعي الطرفین إل

  1.میدانیة باستعمال مختلف الطرق والوسائل

، وتمدد الاشتباكات والمناورات مع ستمرار الفوضى التي یعیشها الیمنفهذا السیناریو یرجح ا  

قوات الحوثیین في المحافظات الیمنیة وذلك في ظل الفراغ السیاسي والأمني الذي یعیشه، وتصفیة 

الداخلیة التي تتصارع فیها المصالح والتوجهات على أساس المواقف الحسابات بین الأطراف 

المختلفة وانفجار الغضب الشعبي في مواجهة الأوضاع المزریة التي یعیشها، واستمرار المواجهات 

الحاسمة التي یقوم بها التحالف العربي وذلك عبر خطة عسكریة محكمة وذلك بالتنسیق مع كافة 

بالاشتراك مع قوات حزب المؤتمر الشعبي في سعیها لفتح جبهات جدیدة القوى الوطنیة الیمنیة 

  2.لدخول العاصمة الیمنیة صنعاء وتحریرها من قبضة المیلیشیات الحوثیة

  و التغیر نحو الأفضل السیناریو الإیجابي: لفرع الثانيا

التي تقوم  فعلى الرغم من الضعف الظاهر لهذا السیناریو إلا أنه قد تنجح مفاوضات السلام  

قد تصل إلى نتیجة  والقضاء على مسبباتها ،بها أطراف دولیة عدیدة من أجل حل الأزمة في الیمن

طلاق النار وعقد اتفاقات سلام تحافظ على وحدة الیمن واستقرار الأمن فیه، تتمثل في وقف إ

والذي سیتم إما نتیجة لاعتماد أسلوب دبلوماسي فعال ذو مهارة وخبرة في حل الأزمات والصراعات 

في  ،إلى الرئاسة "عبد ربه منصور هادي"الدولیة أو تتویج عملیات إعادة الأمل بالنجاح في إعادة 

نقلابیین الحوثیین وقوات صالح الداعمة لهم وقبولهم بهادي رئیسا لهم وإحیاء تلام الامقابل اس

، فعملیة المصالحة وتوافر الأمل للبلاد وتطبیق دعائمه وأسسهالحوار السیاسي الوطني الداخلي 

  3.باستقرار دائم ومستمر من المحتمل أن یوجد بعثة دولیة لحفظ السلام في المنطقة

تسعى إلى  السیناریو یرى بإمكانیة إیجاد أرضیة اتفاق وسلام بین السلطة والمعارضةفهذا   

تجاوز الوضع السيء الذي كان الیمن یعیشه والعمل من أجل یمن آمن ومستقر یخلو من 

الخلافات الداخلیة والاضطهاد الذي یمارسه الحكام على الشعب، والعمل بحوار سیاسي واسع 

                                                           
، 2018ماي  08، تم التصفح في 2016دیسمبر  04، في "سیناریوھات حل الأزمة الیمنیة بعد استحالة الحسم العسكري" -1

 http://www.alwahdah.                                                             : الإلكتروني ، عن الموقع6:56على الساعة 
 ، عن الموقع6:43، على الساعة 2018ماي  08، تم التصفح في " السعید أو التعیس: سیناریوھات ترسم مستقبل الیمن "-2

  http://www.alghad.kv .                                                                                                  : الإلكتروني
  3 Jamison Boley And Others, A Conflict Overlooked : Yemen In Crisis, (Conflict Risk 
Diagnostic , 2017), P 04.    
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ات المحلیة الأساسیة  التي تعتبر أطراف مهمة في النزاع والتي لها وزن المجال یجمع كل الجماع

مجالس محلیة بحیث یعمل فعال في تغییر مجریات الأحداث نحو الأفضل، بالإضافة إلى تشكیل 

القانون الیمني على توفیر إطار یسمح للجماعات المحلیة بالتعبیر عن مطالبها ورغباتها بأسالیب 

  1.ة بعیدة عن اللجوء إلى الفوضى والاشتباكاتحضاریة منظمة وبناء

فالأوضاع في الیمن أصبحت بحاجة ملحة لحل سیاسي أكثر من أي وقت مضى نتیجة   

حیث تعتبر أسوأ أزمة إنسانیة في العالم، وبالتالي من الضروري أن  ،للظروف السیئة التي مر بها

توافق الدول العربیة على أهمیة الحل السیاسي في الیمن بهدف وقف إطلاق النار وبدء مفاوضات 

سلام سیاسیة تستدعي تقدیم تنازلات متبادلة من كلا الطرفین لتحقیق الأمن والاستقرار في المنطقة 

تباكات الدائمة والمستمرة بین أبناء الشعب الواحد، هذه المفاوضات تعمل على والقضاء على الاش

تحقیق العدالة السیاسیة والاجتماعیة تقوم على أسس قانونیة تدعم الشرعیة السیاسیة للحكومة 

  2.الیمنیة مع إعطاء فرص للأطراف الأخرى في المشاركة في العملیة السیاسیة بطرق غیر مباشرة

في الأوضاع وفق عملیة سیاسیة یكون للحوثیین الید العلیا اریو یرجح سیر فهذا السین  

ویحدث توافق بین " عبد ربه منصور هادي"صیاغة ملامحها، مع وجود سلطة صوریة للرئیس 

الأمر الذي  ،الحوثیین والحكومة وبهذا یمثل الحوثیین حزب االله الثاني الذي یدعم إیران في الیمن

تفاقیات السلام ي سبیل المملكة العربیة السعودیة المتنازلة والتي ستدعم ایجعلهم یقفون عرضة ف

وذلك لوقف  ،المفاوضات بالرغم من عدم رغبتها في الوجود الإیراني في المنطقة عنالناتجة 

مادیة استمراریة المواجهات والاشتباكات التي أدت إلى سفك دماء الكثیر والتي نتج عنها خسائر 

رت على الاستقرار العام للیمن، فالقوى الدولیة تسعى إلى دعم إمكانات الوصول وبشریة كثیرة أث

إلى اتفاقیات سلام واستنادا لذلك فهي تعمل على ممارسة الضغط السیاسي والاقتصادي على 

جمیع القوى السیاسیة والاجتماعیة في الیمن بهدف الدفع بهم إلى الالتزام بعملیة تحول سلمي 

                                                           
المستقبل للأبحاث والدراسات (، "الأزمة الیمنیة مسارات التسویة  السیاسة والتحدیات المستقبلیة"بیتر سلیسبري،  -1

                                  : الإلكتروني ، عن الموقع06:20، على الساعة 2018ماي  08تم التصفح في ) 2016،المتقدمة
http://futur euae.co m.                                                                                                                                                        

تم ، )2017، مجلة الأھرام(  ، 47859، ع "أفق التسویة وسیناریوھات الأزمة الیمنیة"نانیس عبد الرزاق فھمي، -2
 http://www.ahra?.org.eg.                    : الإلكتروني عن الموقع ،6:39، على الساعة 2018ماي  07التصفح في 
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دعم أواصر الأمن والسلم و وذلك في سعي منها للحفاظ على التجارة العالمیة  للسلطة في البلاد

  1.الدولیین

مات داخلیة بین الأطراف المعنیة بالأزمة بهدف ذا السیناریو إلى وجوب إقامة مواءیذهب ه  

التوصل إلى صیاغة وضع نهائي یحقق مصالح كافة المجموعات، بحیث یجب أن یقدم فیها كل 

طرف تنازلات تضمن له الحصول على امتیازات في المقابل، فهذا السیناریو یستند في العموم على 

یاغة جدیدة توضح ذلك تدعوا إلى إنهاء جود افتراض تقاسم طرفي الصراع للسلطة من خلال صو 

الاشتباكات والمواجهات العنیفة القائمة والتي تهدد الأمن الداخلي والإقلیمي والدولي وعقد اتفاقات 

والتوافق بین الأطراف تتم بانسحاب الحوثیین من  سلمیة، فالقدرة على تحقیق المصالحة السیاسیة

للتأثیرات المترتبة عن الأحداث التي حصلت في الیمن العاصمة صنعاء في مقابل احتواء الحكومة 

  2.للتقلیل من آثارها على الداخل الیمني أكثر

  و الاتجاه نحو الأسوأ  السیناریو السلبي: الفرع الثالث

نتیجة لدینامیات الأحداث الصراعیة في الیمن، فإن هذا السیناریو یرجح إمكانیة وفرص   

حدتها لمستویات أعلى على اعتبار الیمن وحدة سیاسیة لا تطور الأوضاع في الیمن وتصاعد 

ث یسیطر كلا الطرفین على ، بحییه هجمات متواصلة ومستمرة متضادةتتوقف فیه الحرب، تنشأ ف

وذلك استنادا لنجاح  ،لهما تساعدهما على زیادة قوتهما في مواجهة بعضهما البعضنفوذ مناطق 

ن أو النظام وتحقیق مكاسب أو تلقي الخسائر نتیجة لفشل العملیات التي یقوم بها سواء المتمردی

والأراضي من فترة زمنیة الأمر الذي یؤدي إلى تغیر خریطة السیطرة على المناطق ،هذه العملیات 

، حیث أدت الصراعات المشحونة الدائمة والمستمرة بین الحركة الحوثیة وحلفائها والقوات إلى أخرى

 "عدن وتعز": ذات وقع استراتیجي مثلي مدن كبرى ومهمة في المنطقة ف  "هادي" الموالیة للرئیس 

من السیطرة  م2015إلى نتائج متباینة بالنسبة لكلا الطرفین، فقد تمكن الحوثیون في عام 

والاستیلاء على الأراضي الیمنیة شاسعة المساحة من أجل الاستیلاء على عدن، بالإضافة إلى 

                                                           
جانفي  07، المركز الدیمقراطي العربي، في " 2011" ات الأزمة الیمنیة على دول مجلس التعاون الخلیجي منذ تداعی -1

  http:// domocraticac. de . : الإلكتروني ، عن الموقع08:29: ، على الساعة2018مارس  20، تم التصفح في 2018
الصعود الحوثي ومستقبل أمن دول مجلس التعاون  سیناریوھات وخیارات"إبراھیم منشاوي وأحمد عبد التواب،  -2

 ، عن الموقع 6:27، على الساعة2018ماي  15، تم التصفح في 10:57، على الساعة 2014نوفمبر  16، في "الخلیجي
 http://www.agseg.org.                                                                                                : الإلكتروني
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في مقابل ذلك تأتي النجاحات التي " لحج " لجویة التابعة لمدینة ا" العتد" سیطرتهم على قاعدة 

هادي في استعادة واسترجاع سیطرتها على جزء كبیر من لرئیس شهدتها مقاومة القوات الموالیة ل

  1.المنطقة بهدف الحفاظ على الشرعیة السیاسیة في الیمن

غرب محافظة " المخا"والقوات الموالیة له من استعادة مدینة " هادي" الرئیستمكن جیش   

وفرض السیطرة الحكومیة علیها وعلى مینائها الاستراتیجي الأمر الذي یعني قطع شریان  "تعز"

ع الجبلیة قلى قطاع من الطرق والمواإمداد رئیسي للحوثیین وحلفائهم، بالإضافة إلى السیطرة ع

مواجهات التي كان الحوثیون یتمركزون فیها، هذه المواقع التي تشهد " اح صرو " المحیطة بمدینة 

  .في محاولة الحركة الحوثیة على استعادتها نعنیفة وشدیدة بین الطرفی

كما تمثل الصواریخ البالیستیة بالنسبة للحوثیین السلاح المضاد لطائرات القوات     

المواجهة واستمرارها، لذلك یفترض أن تقابل  الموالیة لهادي والتي لعبت دورا كبیرا في تصعید

بوسائل مكافحة من قبل الطرف الآخر تحد من مواصلات استلهامها لمقومات الدولة الیمنیة 

  .ومؤسساتها

ویقوم هذا السیناریو على احتمال استمرار تهدید الصواریخ على تطویر القدرات الصاروخیة   

بالأراضي المسیطر علیها والسعي  لصواریخ والتشبثة على تنفیذ هذه اوالقوى الأخرى المساعد

  .طني والقوات الموالیة لهاجه التصدي من قبل قوات الجیش الو لاسترجاع الأقالیم المحررة التي تو 

فهذا السیناریو یأخذ منحى دولي أوسع وأشمل حیث تخرج معه الأحداث من قبضة دول   

  2.دوليالتحالف العربیة لتعطي فرصة التدخل الخارجي ال

ن بتفوقهم  على السلطة جهات قد یرجح الكفة لصالح الحوثییتصاعد حدة الموا كما أن        

، وذلك نتیجة التمدد والتمركز في العدید من المدن المهمة امهم لمعالم دولة حوثیة في الیمنوارتس

خاصة سیطرتهم على العاصمة الیمنیة صنعاء والذي أعطى لهم فرصة التحكم والسیطرة على 

                                                           
  .12.11،ص  .ألكسندر مترسكي، مرجع سابق، ص -1
د ب ن، مركز الجزیرة للدراسات، (،"التحولات والسیناریوھات: میزان القوى العسكري في الیمن" ،علي الذھب -2

  .11 -4، ص  -ص)، 2017
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البلاد كاملة، بالإضافة إلى تلقیهم الدعم الإیراني في قیامهم بالهجومات التي یوجهونها على 

  1.السلطة وحلفائها

قوات العسكریة التي یمتلكها الحوثیون وذلك على مدار سنوات الحرب التي واستنادا إلى ال  

قامت بینهم وبین الرئیس المخلوع علي عبد االله صالح، بالإضافة إلى قدرتهم على الاستیلاء على 

الأسلحة ومدن كثیرة ومتنوعة من البلاد، فإن الحركة ستكون لدیها القدرة على تقدیم وتوجیه 

ى الیمن بأكمله دیدة للنظام والقوات الموالیة له، وقد تستطیع الاستیلاء علضربات متتالیة وش

إلى دعم ات السیاسیة في البلاد في مقابل ذلك نجد قوات التحالف التي تسعى والتحكم في الثرو 

الشرعیة السیاسیة في الیمن وتقدیم المساعدات بكل أنواعها للحكومة الیمنیة والتي قد تستطیع أن 

  2.زمام الحكم في الیمناستلام الشرعیة للحكومة الیمنیة في  توسع الحوثي وإعطاءتحد من ال

فهذا السیناریو الذي یرجح تصاعد وتطور الأحداث في الیمن وتفاقمها ومیولها عن القدرة   

في التحكم والسیطرة، یرى بأنه قد تكون هناك مغذیات خارجیة تساعد على تأزم الوضع أكثر 

فبالنسبة  ،مستویات أكثر تعقیدا مما یصعب إمكانیة حل الأزمة وتفادي نتائجهاواتجاهه نحو 

للسعودیة وإیران یعتبر الیمن مركز للحرب بالوكالة بینهما حیث تسعى السعودیة في محاولة منها 

من الاستفادة من العداء الأمریكي المتجدد تجاه إیران ومواجهة النفوذ المتنامي لمنافستها الطویلة 

جل مع جیرانها الأضعف، بالإضافة إلى مضاعفة جهودها  في حشد أكبر عدد ممكن من الأ

یة، والیمن یعتبر المكان المرجح للسعودیة حتى یالذین یتفقون معها ضد إیران الشعحلفائها السنین 

في حین نجد إیران تسعى هي  ؛في المنطقةتتمكن من مواجهة إیران والحد من وجودها الإقلیمي 

ن وتزویدهم بالأسلحة لحوثییإلى التدخل في الشأن الیمني عن طریق تقدیم الدعم الكامل لالأخرى 

ن یمثلون إیران في الیمن وبالتالي فالمواجهات القائمة بین المعارضة یفالحوثیة، لمعدات العسكریوا

 3.والسلطة هي في الأساس مواجهات بین إیران والدول الخلیجیة عامة، والسعودیة خاصة

                                                           
، 38: 6على الساعة  2017" مستقبل الیمن بعد صالح، مركز المستقبل للدراسات الاستراتیجیة،" أحمد عدنان المیالي، -1

  http:// mcsr.net.                          : الإلكتروني ، عن الموقع 06:38، على الساعة 2018ماي  01تم التصفح في 
ماي  02، تم التصفح في  مركز الجزیرة للدراسات، "اتھا وسیناریوھات المستقبلندوة الأزمة الیمنیة الراھنة وتعقید" -2

  http:// studies.aljazeera.net.                                        :الإلكتروني عن الموقع 11:19، على الساعة 2018
 2018ماي  08، تم التصفح في 08:30على الساعة  2018ماي  09، في "مستقبل الصراع الیمني عقب مقتل صالح" -3

 .http://mobile.almoshahad-alsamany                                    :الإلكتروني عن الموقع 06:33على الساعة 
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التدخل الإیراني في المواجهات واضح وذلك عبر تقدیم دعم تسلیح نوعي ومتطور للحوثین  

والذي قد یشمل مشاركة قوات من الحرس الثوري الإیراني إذا استدعى الأمر، ونتیجة لهذه 

جهة ساخنة بین السعودیة وإیران لا یمكن احتساب مدى خطورتها أو االتطورات قد تحدث مو 

  1.ي إلیها الأمر الذي یؤدي إلى استدعاء تدخل دوليالخسائر التي تؤد

في هذا السیناریو سیكون التصعید العسكري المسار السائد في المرحلة القادمة من الأزمة   

في الیمن بحیث تسعى القوات الحكومیة إلى استفادة كل المناطق والأقالیم التي استولى علیها 

أن الانكماش الذي أصاب الحركة الحوثیة من جراء الحوثیون وبدعم من التحالف العربي، كما 

 صالح قوات الجیش الوطني الموالي الحملات العسكریة التي قام بها التحالف العربي تصب في 

 التصعید العسكري،الأزمة دعوات للتسویة السیاسیة و ستتجاذب  ، وإثر ذلك"منصور هاديربه عبد ل"

سیحرص الحوثیون على إثبات تماسكهم عسكریا لمواجهة الحملة العسكریة ضد  في مقابل ذلك

  2.مواقعهم بتصعید مماثل

فاحتمال سیطرة الحوثیین على الحكم في الیمن ممكن، وذلك استنادا لمعاییر القوة العسكریة   

ات التي قاموا نجاحالتي یمتلكونها بالإضافة إلى العتاد الكبیر من الأسلحة المتطورة والمتنوعة وال

بها باستیلائهم على المنافذ الاستراتیجیة والمهمة في الیمن كما أن الشمال الیمني الآن أصبح تحت 

  3.سیطرة الحوثیین بالكامل

سیطرة الحوثیین على مرتكزات الدولة الیمنیة وأسسها وسعیهم إلى تمثیل إیران في المنطقة   

عبد الملك "وتحكمهم في البلاد من خلال تأسیس حكومة تنفیذیة یترأسها أشخاص موالین للزعیم 

  .امنئي الإیرانيخإلى دولة شیعیة قائمة على نهج الوالتي تدعوا بالأساس  "الحوثي

ة یمكن ترجیح السیناریو الخطي والذي یحافظ ریوهات السابقتعراض السینامن خلال اس  

  :ـعلى الوضع القائم في الیمن وذلك نتیجة ل

                                                           
  . ، موقع سابق"م مستقبل الیمن السعید أو التعیس سیناریوھات ترس" -1
ماي  08، تم التصفح في )2018البیت الخلیجي للدراسات والنشر،  (،"الیمن السیناریوھات الجدیدة"أشرف الفلاحي،  -2

       http:// Gulf house.org.                                               :الإلكتروني ،عن الموقع 06:47، على الساعة 2018
  .عبد الرزاق فھمي ، مرجع سابق نانیس -3
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استمرار المواجهات الحامیة والمتشددة بین الطرفین فعند قیام الحوثیین بأي محاولات أخرى  -

أماكن استولى علیها  تقابلها الحكومة بمحاولات لتحریرللسیطرة على مناطق أخرى من الیمن 

  .الحوثیین

نشوب الاشتباكات الثنائیة بین الحوثیین والحكومة یؤدي إلى بقاء الأمور على حالها دون حل  -

  .أو تسویة، فالأزمة في الیمن في استمرار غیر معروف المعالم لا كیف یمكن حلها ولا متى تحل
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  :خلاصة الفصل

یمكن الاستنتاج بأنه على الرغم من المحاولات التي قام بها مجلس التعاون وفي الأخیر        

نتیجة  ،الخلیجي الرامیة لإحلال الأمن والسلم في الیمن وإعادة الشرعیة فیها إلا أنها باءت بالفشل

لتلقي التصدي من قبل الأطراف التي مازالت ثابتة على قراراتها في المطالبة في التغییر خاصة مع 

ها الدعم من قبل قوى خارجیة ساعدت على مد نفوذها وتوسعه وقد أعطت هذه الأزمة تلقی

انعكاساتها على مجلس التعاون الخلیجي وتكامله كمنظمة إقلیمیة حیث ألحقت خسائر مادیة 

وبشریة كثیرة بالدول الأعضاء وللمجلس، وأضعفت في اقتصادها كما أحدثت خلل وشرخ في 

لك انطلاق من اختلاف الآراء والتوجیهات التي اتبعتها كل دولة عضو منظومة المجلس وعمله، وذ

والتي تناقضت وجهات النظر مع بعضها البعض، فقد نشأت مشاكل داخلیة بین الدول الأعضاء 

  .خاصة بین قطر الداعمة للحركات التحرریة ، والدول الداعمة لنظام الحكم في الیمن

ت علیها صعبت أطر لات غیر واضحة، فالأحداث التي مآللأزمة الیمنیة یمكن القول بأن و   

بشكل دقیق وتبقى مرھونة بعلاقات التغیر والتطور التي  معرفة مساراتھا المستقبلیة من إمكانیة

  . تحكم علاقات التناقض في الداخل الیمني وتجاذبات القوى الإقلیمیة وحتى الدولیة



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 ا��ــــــــــاتـــــــمــــــة
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یزة عن الحالات الأخرى التي تعیشها الدول العربیة فلقد مر الیمن الیمنیة حالة متم الأزمة       

یث واجه ح ،على استقرار الأمن فیه وتطور ونمو عجلة الاقتصاد تبمراحل توتر عدیدة أثر 

 اتي والعیشتحقیق الاقتصاد الذ شملت جمیع مستویات الحیاة وبالأخص المجتمع الیمني صعوبات

تغیر اقم الأوضاع وخروجها عن السیطرة إذ أن تف ىوأدم،  2011لأفراد وتفجر الأزمة في الكریم ل

التدخل من الأطراف الأخرى دولیة لطة الیمنیة إلى طلب الاستعانة و مجریات الأحداث أدى بالس

لك خل في الیمن وذي حول المجلس التعاون الخلیجي من ترخیص التدالذ الأمر ،وإقلیمیة

 .بارات جغرافیة وحتى سیاسة واقتصادیة وأمنیةلاعت

تم من خلال الدراسة الإجابة عن الإشكالیة المتمحورة حول مدى فعالیة و نجاعة مؤسسات       

مجلس التعاون الخلیجي في إدارة الأزمة في الیمن و في محاولة إثبات الفرضیات التي تم 

مازالت محدودة و محكومة بالكثیر من صیاغتها، حیث خلصت الدراسة إلى أن هذه الفعالیة 

و تم  المتغیرات في الدخل الیمني و الخارج على حد سواء و التي مازالت تحكم مستقبل الأزمة،

     :التوصل إلى النتائج التي یمكن تلخیصها فیما یلي

توقف للاستقلال وسیاسیة وأمنیة مزریة نتیجة لل اقتصادیةالیمن دولة عربیة تعیش أوضاع  -

ي أدى بالشعب الذ الأمر م،1990 وحید الیمنیتین الشمالي والجنوبیینلك مند التالسلطة الحاكمة وذ

شرات الفقر والظلم ضاء على مؤ والق م 2011ة تتغیر الوضع في الیمن في الیمني إلى القیام بثور 

 الأخرىول الثورات السابقة في الد منوتحقیق العدالة الاجتماعیة بعد أن استمد أمله في نجاحها 

  .ةینسب الأقله من نجاحات على توما حقق

تعتبر الحركة الحوثیة من أهم الفواعل المكونة للأزمة الیمنیة وذلك نتیجة لقیامها بأدوار أثرت  -  

  . على الأزمة ومساراتها

التغذیة الخارجیة للأزمة الیمنیة عن طریق تقدیم إیران الدعم للحوثیین بمختلف أنواعه ساعد  -

ن استطاعوا السیطرة والاستیلاء على بین الحوثیین الذی صعید الأزمة واحتدام الصراع أكثرعلى ت

العاصمة الیمنیة صنعاء إضافة إلى معظم المدن الیمنیة الأخرى وبین الحكومة الیمنیة التي تسعى 
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السیاسیة في الیمن  إلى مجابهة الإنقلابیین وقیامها بعملیات عسكریة بهدف استرجاع لشرعیة

  . دن المستولى علیهاواسترجاع الم

نجاح عملیة الانتقال  2011أحدثت المبادرة الخلیجیة لمجلس التعاون الخلیجي في أفریل  -

السلمي للسلطة بتوقیع الرئیس السابق علي عبد االله صالح على استقالته من الحكم والتنازل علیه 

ي الأوضاع والسیطرة علیها مر الذي بشر بإمكانیة التحكم فلصالح نائبه عبد ربه منصور هادي الأ

  . رضیة للتفاهم بین الحكومة والإنقلابیینووضع أ

العملیة العسكریة عاصفة الحزم التي قام بها التحالف العربي بقیادة العربیة السعودیة وبطلب  -  

نیة بتنفیذ حوثي في من الرئیس الیمني عبد ربه منصور هادي في أمل منه لكبت الأطماع الإیرا

تها إلا أنها تعرضت لانتكاسة نتیجة لقوة مواجهة ها حققت نتائج في بدایالیمن على الرغم من أن

  وتصدي الطرف الأخر حیث سببت أضرارا وخسائرا للدول الأعضاء في التحالف العربي 

ها بدا جلیا في بدایت نذالدور الذي قام به مجلس التعاون الخلیجي في إدارة الأزمة الیمنیة م -

 ،محاولته من خلال تقدیم المبادرة الخلیجیة والتي أنتجت عدة مراحل في إدارة الأزمة في الیمن

وذلك منذ مرحلة عملیة انتقال السلطة إلى غایة مرحلة المؤتمر الوطني الیمني ومخرجاته وصولا 

لخلیجي الطرق الوحید یعتبر مجلس التعاون ا لا ،الأزمةة الحزم التي أعطت منحى أخر إلى عاصف

في الیمن والساعي إلى التعامل معها فهناك أطراف دولیة أخرى سعت جاهدة  الأزمةالمتدخل في 

المتحدة وغیرها  الأممو  الولایات الأمریكیة المتحدةمن أجل بناء أشرعیة السیاسة للحكومة الیمنیة ك

 الأمنعاون بحیث أصر مجلس دت المبادرات التي قام بها مجلس التالتي أی الأخرىمن الدول 

 لتي حدث ولو قلیلا من توسع النفوذالمتحدة العدید من القرارات بخصوص الیمن وا الأمملهیئة 

  .الحوثي في المنطقة 

وتجدد لاتها نتیجة لاستمرار الأزمة في الیمن ومعرفة مآ یصعب وضع احتمالات لتقیم الأزمة -

 .الأحداث فیها
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  )٢٠١١ (٢٠١٤القرار     
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢١ة في ، المعقود٦٦٣٤الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته     

  
  ،إن مجلس الأمن  
أغـسطس  / آب ٩، و   ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٤ إلى بياناته الصحفية المؤرخة      إذ يشير   
  ،٢٠١١يونيه / حزيران٢٤، و ٢٠١١

  ليمن،الحالة في امن  عن بالغ قلقه وإذ يعرب  
ــد     ــن جدي ــتقلاله وســلامة      وإذ يؤكــد م ــيادته واس ــيمن وس ــوي بوحــدة ال ــه الق  التزام
  أراضيه، 
 الذي يحث فيـه جميـع   ٢٠١١سبتمبر / أيلول ٢٣ ببيان الأمين العام المؤرخ      وإذ يرحب   

  للتوصل إلى حل سلمي للأزمة الحالية، البناء الأطراف على التعاون 
 دعـم مجلـس الأمـن       يؤكـد مـن جديـد     وليجي،   بمشاركة مجلس التعاون الخ    وإذ يرحب   

  للجهود التي يبذلها مجلس التعاون الخليجي لحل الأزمة السياسية القائمة في اليمن،
الزيـارات  بوسائل منها الأمين العام، التي يبذلها المساعي الحميدة  باستمرار وإذ يرحب   

  التي يقوم بها المستشار الخاص إلى اليمن،
 ،)A/HRC/RES/18/19(مجلـس حقـوق الإنـسان المتعلـق بـاليمن            بقرار   وإذ يحيط علما    
علـى ضـرورة إجـراء تحقيـق شـامل ومـستقل ونزيـه، بمـا يتماشـى والمعـايير الدوليـة،                      يشدد   وإذ
ابتغـاء تفـادي الإفـلات      يزعم ارتكابه من اعتداءات وانتهاكات في مجال حقوق الإنـسان،            مافي

الـشواغل الـتي أعربـت    بفي هـذا الـصدد    علمـا  طيوإذ يحمن العقاب وضمان المساءلة الكاملـة،   
  عنها مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،
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في اون الخليجـي  ــ ــوزاري لمجلـس التع ـ ــالمجلـس ال بالبيـــان الــــذي أصـــدره     وإذ يرحـب   
 ودعا فيه الرئيسَ صالح إلى التوقيع فورا على مبـادرة مجلـس التعـاون               ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ٢٣
ــنفس      الخ ــذها، وأدان اســتعمال القــوة ضــد المتظــاهرين العــزل، ودعــا إلى ضــبط ال ليجــي وتنفي

والالتــزام بــالوقف الفــوري والكلــي لإطــلاق النــار وتــشكيل لجنــة للتحقيــق في الأحــداث الــتي   
  قادت إلى قتل يمنيين أبرياء،

ع تفــاقُم الحالــة الأمنيــة، ولا ســيما انــدلاع الــترا مــن  عــن القلــق الــشديد وإذ يعــرب  
تـسوية  في التوصـل إلى     المسلح واستفحال الحالة الاقتصادية والإنسانية بسبب عدم إحراز تقدم          

  أعمال العنف،في تصعيد السياسية، واحتمال المزيد من 
ــد    ــه وإذ يؤكــــد مــــن جديــ  ١٨٨٨و ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ و ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ قراراتــ

 وإذ يكـرر  مـن،    بشأن المـرأة والـسلام والأ       )٢٠١٠ (١٩٦٠ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٩و  ) ٢٠٠٩(
في جميــع مراحــل عمليــات  وعلــى قــدم المــساواة  فعليــة ضــرورة مــشاركة المــرأة مــشاركة تامــة  

، الـــسلام نظـــرا إلى دورهـــا الحيـــوي في منـــع نـــشوب التراعـــات وتـــسويتها وفي بنـــاء الـــسلام  
 الدور الرئيسي الذي يمكن أن تضطلع بـه المـرأة في إعـادة تـشكيل نـسيج               دؤكد من جدي  ي وإذ

   ،ها واحتياجاتهابهدف مراعاة منظورحل التراع إذ يشدد على ضرورة إشراكها في المجتمع و
تزايـد أعـداد المـشردين داخليـا واللاجـئين في           مـن    عن القلق الشديد أيضا    وإذ يعرب   
في سـوء التغذيـة بـسبب الجفـاف والارتفـاع الحـاد             الارتفاع المـثير للجـزع في حـالات         اليمن، و 

ــة، وتز أ ــة،   ســـعار الوقـــود والأغذيـ ــية والخـــدمات الاجتماعيـ ايـــد انقطـــاع الإمـــدادات الأساسـ
  والرعاية الصحية،لمأمونة واستفحال صعوبة الحصول على المياه ا

زيادة التهديد الذي يمثله تنظـيم القاعـدة في    من   عن القلق الشديد   وإذ يعرب كذلك    
يؤكـد  إذ  وشبه الجزيرة العربية وخطر حدوث هجمات إرهابية جديـدة في أجـزاء مـن الـيمن،                 

أشــد الأخطــار الــتي تتهــدد  مــن يعــد واحــدا أن الإرهــاب بــشتى أشــكاله ومظــاهره مــن جديــد
لسلام والأمـن الـدوليين وأن أي أعمـال إرهابيـة هـي أعمـال إجراميـة وغـير مـبررة أيـا كانـت                        ا

  دوافعها، 
ات، الإرهابية وغيرهـا، الـتي تـستهدف المـدنيين والـسلطات،            ــة الهجم ــ كاف نــوإذ يدي   

 الهجمــات الــتي تهــدف إلى تقــويض العمليــة الــسياسية في الــيمن، مــن قبيــل الهجــوم  في ذلــكبمــا
  ،٢٠١١يونيه / حزيران٣ في صنعاء يوم شن على المجمع الرئاسيالذي 

   إلى أن الحكومة اليمنية تتحمل المسؤولية الرئيسية عن حماية سكانها،وإذ يشير  
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ــشدد   ــة في   وإذ ي ــة الراهن ــضل حــل للأزم ــى أن أف ــيمن  عل ــن في ال ــة يكمُ ــال  عملي انتق
  ، إلى التغييرقودها اليمن وتستجيب لمطالب الشعب اليمني وتطلعاته المشروعةشاملة يسياسية 
سـبتمبر الرامـي إلى     / أيلـول  ١٢ للمرسوم الرئاسـي المـؤرخ       تأييده دؤكد من جدي  وإذ ي   

ــة          ــسلطة بطريق ــل ال ــة الأطــراف، وضــمان نق ــدى كاف ــول ل ــاق سياســي مقب ــإيجــاد اتف  لميةس
   مبكرة،  رئاسيةوديمقراطية، بما في ذلك إجراء انتخابات

 على أهمية استقرار اليمن وأمنه، ولا سيما بالنظر إلى الجهود المبذولـة علـى               وإذ يشدد   
   لمكافحة الإرهاب بوجه عام، دوليالصعيد ال
 مسؤوليته الرئيسية في مجـال صـون الـسلم والأمـن الـدوليين بموجـب ميثـاق                  وإذ يدرك   

 علـى التهديـدات الـتي يـشكلها للأمـن والاسـتقرار الإقليمـيين تفـاقمُ                 وإذ يشدد مم المتحدة،   الأ
  الحالة في اليمن في ظل غياب تسوية سياسية دائمة، 

القتلـــى، ولا ســـيما في صـــفوف مئـــات سقوط  عـــن بـــالغ الأســـف لـــيعـــرب  - ١  
  المدنيين، ومن ضمنهم نساء وأطفال؛

 انتــهاكات حقــوق الإنــسان المتواصــلة الــتي ترتكبــها الــسلطات   يــدين بــشدة  - ٢  
ضـد المتظـاهرين المـسالمين، إضـافة إلى أعمـال العنـف             للقوة  ستعمال المفرط   لااليمنية، من قبيل ا   
 ويـشدد  حقوق الإنسان التي ترتكبها الأطراف الفاعلـة الأخـرى،           انتهاكاتواستخدام القوة و  

 العنـف وانتـهاك حقـوق الإنـسان          أعمـال   ارتكـاب  عـن   سؤولينالم ـعلى أنـه ينبغـي محاسـبة كـل          
  والاعتداء عليها؛

 لبلــوغ  وســيلة فــورا عــن اســتخدام العنــفبالامتنــاعكافــة الأطــراف يطالــب   - ٣  
  أهداف سياسية؛

تـسوية  للأسرع وقـت ممكـن علـى اتفـاق       في    التوقيع أنرأيه ب  ؤكد من جديد  ي  - ٤  
عمليـة  بـدء   أمر لا بد منه ل،نفيذ هذا الاتفاقمبادرة مجلس التعاون الخليجي وتأساس على  قائم  

 بعـض أطـراف المعارضـة والمـؤتمر     توقيـع  ويلاحـظ  الـيمن،  بقيادةومنظمة انتقال سياسي جامعة    
 كافة الأطراف في الـيمن إلى الالتـزام         ويدعوالشعبي العام على مبادرة مجلس التعاون الخليجي،        

التوقيع فـورا علـى     ب ـ التزام رئيس اليمن     يلاحظوبتنفيذ تسوية سياسية قائمة على هذه المبادرة،        
، علــى القيــام التــصرف باسمــهب لهــم أُذن أو مــن ، هــومبــادرة مجلــس التعــاون الخليجــي ويــشجعه

 إلى ترجمـة هـذا الالتـزام إلى أفعـال مـن             ويـدعو  تسوية سياسية تستند إليها،      بذلك وعلى إجراء  
مبــادرة علــى النحــو الــوارد في  ،دون مزيــد إبطــاء سياســي ســلمي للــسلطةانتقــال أجــل تحقيــق 

  ؛سبتمبر/ أيلول١٢ والمرسوم الرئاسي المؤرخ مجلس التعاون الخليجي
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الـــسلطات اليمنيـــة بـــأن تعمـــل فـــورا علـــى ضـــمان امتثـــال أعمالهـــا  يطالـــب   - ٥  
ــا بموجــب      ــى عاتقه ــة عل ــات الواقع ــن   للالتزام ــسارية م ــام ال ــدولي   الأحك ــساني ال ــانون الإن الق

ــيمن تــسمحَ أن الإنــسان؛ ووالقــانون الــدولي لحقــوق   بــأن يتمتعــوا بحقــوق الإنــسان  لأهــالي ال
ويمارسوا حرياتهم الأساسـية، ومنـها حقهـم في التجمـع الـسلمي للمطالبـة برفـع المظـالم عنـهم،                   

تتخـذَ الإجـراءات   أن وحرية التعبير، بمـا في ذلـك حريـة التعـبير للعـاملين في وسـائط الإعـلام؛ و          
  شنها قوات الأمن على المدنيين والأهداف المدنية؛اللازمة لإنهاء الهجمات التي ت

 بكافــة الأطــراف المعنيــة أن تكفــل حمايــة النــساء والأطفــال، وأن تعــزز يهيــب  - ٦  
مشاركة المرأة في حل التراع ويشجع كافة الأطراف على تيسير مشاركة المـرأة مـشاركة تامـة                 

   وعلى قدم المساواة في صنع القرار بمختلف مستوياته؛
 المعارضة على الالتـزام بـأن تـضطلع بـدور كامـل وبنـاء           المجموعاتكافة  يحث    - ٧  

في التوصــل إلى اتفــاق بــشأن تــسوية سياســية قائمــة علــى مبــادرة مجلــس التعــاون الخليجــي وفي  
العنــف والكــف عــن اســتخدام نبــذ المعارضــة ب تنفيـذ هــذه التــسوية، ويطالــب كافــة المجموعــات  

  ؛ لبلوغ أهداف سياسيةوسيلة القوة 
 بأن تقوم كافة المجموعات المسلحة بإزالـة جميـع الأسـلحة مـن              يطالب كذلك   - ٨  

ــسلمي، و   ــاهر ال ــاطق التظ ــاعمن ــن الامتن ــتفزاز  ارتكــاب  ع ــف والاس ــال العن ــد   وأعم ــن تجني ع
   كافة الأطراف على عدم استهداف البنى التحتية الحيوية؛ويحثالأطفال، 
 شــبه الجزيــرة العربيــة، وعــن  تنظــيم القاعــدة فيمــن وجــود  عــن قلقــه يعــرب  - ٩  

تصميمه على التصدي لهذا التهديـد وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة والقـانون الـدولي، بمـا في ذلـك                      
والقــانون الأحكــام الــسارية مــن القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي للاجــئين     

  الإنساني الدولي؛
لإنـسانية إلى الـيمن، ويطلـب في        المجتمع الدولي علـى تقـديم المـساعدة ا        يشجع    - ١٠  

هــذا الــصدد مــن كافــة الأطــراف في الــيمن تيــسير عمــل وكــالات الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن   
 وكفالة وصول المعونة الإنسانية في حينـها بـصورة كاملـة وآمنـة ودون عوائـق                 المنظمات المعنية 

  ؛إلى المحتاجين إليها في جميع أرجاء اليمن
 الزيـارات   بوسائل منها ام مواصلة بذل مساعيه الحميدة،      إلى الأمين الع  يطلب    - ١١  

المعنية علـى تنفيـذ أحكـام     اليمنية  التي يقوم بها المستشار الخاص، ومواصلة حث كافة الأطراف          
  هذا القرار، وتشجيع كافة الدول والمنظمات الإقليمية على المساهمة في تحقيق هذا الهدف؛
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 يومـا مـن   ٣٠ن تنفيذ هـذا القـرار في غـضون    إلى الأمين تقديم تقرير ع يطلب    - ١٢  
   يوما بعد ذلك؛٦٠اتخاذه، وكل 

  . أن يبقي هذه المسألة قيد نظره الفعلييقرر  ‐ ١٣  
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  )٢٠١٢ (٢٠٥١القرار     
  ٢٠١٢يونيه /حزيران  ١٢ المعقودة في ٦٧٨٤الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته     

  
  ،إن مجلس الأمن  
  ،٢٠١٢ مارس/ آذار٢٩وإلى البيان الرئاسي المؤرخ ) ٢٠١١ (٢٠١٤ إلى قراره إذ يشير  
  اليمن، الإنسانية في إزاء الحالة السياسية والأمنية والاقتصادية ووإذ يعرب عن قلقه البالغ  
   التزامه الشديد بوحدة اليمن وسيادته واستقلاله السياسي وسلامته الإقليمية،وإذ يعيد تأكيد  
 الـذي شـجّع فيـه جميـع     ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ٢١ ببيان الأمـين العـام المـؤرخ         وإذ يرحب   

ن وفقـا لقـرار     اء في تنفيذ اتفاق الانتقال الـسياسي في الـيم         الأطراف على القيام بدور كامل وبنّ     
  ،)٢٠١١ (٢٠١٤مجلس الأمن 

 البيــان الــصادر عــن رؤســاء الاجتمــاع الــوزاري لمجموعــة أصــدقاء الــيمن    وإذ يلاحــظ  
  وما أعربوا عنه في البيـان مـن دعـم          ٢٠١٢مايو  / أيار ٢٣عقب انعقاد الاجتماع في الرياض في       

اقتـراح   تنفيذها، بما في ذلك   لاتفاق الانتقال السياسي وفقا لمبادرة مجلس التعاون الخليجي وآلية          
  ،٢٠١٢يونيه /المملكة العربية السعودية استضافة اجتماع للجهات المانحة في أواخر حزيران

 إزاء الحالــة الأمنيــة في الــيمن واســتمرار وقــوع هجمــات  عــن قلقــه البــالغوإذ يعــرب   
 عيـد تأكيـد   وإذ ي إرهابية هنـاك، وخاصـة علـى أيـدي تنظـيم القاعـدة في شـبه الجزيـرة العربيـة،                     

الإرهاب بجميع أشـكاله ومظـاهره يـشكل أحـد أفـدح الأخطـار الـتي تهـدّد الـسلام والأمـن                        أن
  الدوليين، وأن أي أعمال إرهابية هي أعمال إجرامية لا يمكن تبريرها، أيا كانت دوافعها،
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 المــدنيين، تــستهدف جميــع الهجمــات، الإرهــابي منــها وغــير الإرهــابي، الــتي  وإذ يــدين  
فيهــا  لتحتيــة الخاصــة بإمــدادات الــنفط والغــاز والكهربــاء، والــسلطات الــشرعية، بمــا   ى اـالبنــو

ــتي   ــسياسية في ا تهــدف الهجمــات ال ــة ال ــتي وقعــت    إلى تقــويض العملي ــها الهجمــة ال ــيمن، ومن ل
  ،٢٠١٢مايو / أيار٢١صنعاء في  في

لــتي يات الاقتــصادية والاجتماعيــة الهائلــة الــتي يواجههــا الــيمن، وا  د التحــوإذ يلاحــظ  
  جعلت الكثير من اليمنيين في أمسّ الحاجة إلى المساعدة الإنسانية،

علـى   علـى تحقيـق الاسـتقرار الاقتـصادي           الـوطني  فـاق  بتركيـز حكومـة الو     بوإذ يرحِّ   
  لدولي للتسهيل الائتماني السريع،القصير من خلال تنفيذ برنامج صندوق النقد االمدى 

و عن طريق عملية انتقال سياسـي سـلمية          أن أفضل حل للوضع في اليمن ه       كدوإذ يؤ   
وشاملة للجميع ومنظمة يمسك اليمن بزمامها لتلبي مطالب الشعب اليمني وتطلعاتـه المـشروعة              

عليــه مبــادرة تــنص لتغــيير ســلمي وإصــلاح سياســي واقتــصادي واجتمــاعي ذي مغــزى، كمــا  
  ،)٢٠١١ (٢٠١٤مجلس التعاون الخليجي وآلية تنفيذها وفي القرار 

 إلى أن عملية الانتقال تتطلـب مـشاركة وتعـاون جميـع الأطـراف في الـيمن،                  يروإذ يش   
  بما في ذلك الجماعات التي لم تكن طرفا في مبادرة مجلس التعاون الخليجي وآلية تنفيذها،

إزاء ما حدث في الآونة الأخيرة من تدهور في التعاون بين بعـض              عن قلقه    وإذ يعرب   
  رها،فات قد تؤثر سلبا على عملية الانتقال السياسي أو تؤخِّالجهات السياسية الفاعلة وتصرّ

 تأكيد ضرورة إجراء تحقيقات شاملة ومستقلة ومحايـدة ومـستوفية للمعـايير             روإذ يكرِّ   
الدولية بخصوص ما زُعم وقوعه مـن أعمـال انتـهاك وامتـهان لحقـوق الإنـسان، وذلـك ضـمانا                     

  ،التامةللخضوع للمساءلة 
 عن طريق المـساعي الحميـدة، بمـا في ذلـك            رمين العام بدور مستم    بقيام الأ  وإذ يرحب   

  الزيارات التي يقوم بها ممثله الخاص، السيد جمال بنعمر، إلى اليمن،
 مسؤوليته الرئيسية عن صون السلام والأمن الدوليين بموجب ميثـاق الأمـم             وإذ يدرك   
س التعـاون الخليجـي وآليـة     على ضرورة إحراز تقـدم في تنفيـذ مبـادرة مجل ـ    وإذ يشدد المتحدة،  

د الـسلام  تنفيذها لتجنب استمرار تـدهور الحالـة الإنـسانية والأمنيـة في الـيمن، وهـي حالـة تهـدِّ                
  والأمن في المنطقة،

ــذها    يعيــد تأكيــد  - ١   ــة تنفي ــادرة مجلــس التعــاون الخليجــي وآلي ــذ مب  ضــرورة تنفي
  ؛)٢٠١١ (٢٠١٤ بشكل كامل وضمن الإطار الزمني الملائم وفقا للقرار
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   بجميع الأطراف أن تمتنع فورا عن استخدام العنف لبلوغ أهداف سياسية؛يهيب  - ٢  
 ينـصبّ تركيـز المرحلـة الثانيـة         آليـة التنفيـذ، ينبغـي أن      تماشـيا مـع      أنـه،    يلاحظ  - ٣  

  :عملية الانتقال على من
   جميع الأطراف،عقد مؤتمر للحوار الوطني يضمُّ  )أ(  
ــادة وطــني   إعــادة هيكلــة قــوات الأم ــ  )ب(   ن والقــوات المــسلحة في إطــار هيكــل قي

  موحّد وذي طابع مهني وإنهاء جميع النـزاعات المسلحة،
  اتخاذ خطوات على صعيد العدالة الانتقالية ودعم المصالحة الوطنية،  )ج(  
  ؛٢٠١٤فبراير /إجراء إصلاح دستوري وانتخابي وإجراء انتخابات عامة بحلول شباط  )د(  
 الراميـة    الـوطني  فـاق عبد ربه منصور هـادي وحكومـة الو       الرئيس   جهود   ديِّؤي  - ٤  

ــييرات         ــها إصــلاح القطــاع الأمــني، وإجــراء تغ ــة الانتقــال عــبر ســبل من ــدما بعملي ــدفع ق إلى ال
المناصــب العليــا في قــوات الأمــن والقــوات المــسلحة، وبــدء العمليــة التحــضيرية لعقــد مــؤتمر   في

  الحوار الوطني؛
 جميـع الأطـراف ويكـون       قـد مـؤتمر للحـوار الـوطني يـضمُّ          علـى أهميـة ع     ديشدِّ  - ٥  

مــن بــين المــشاركين فيــه، الجماعــات الــشبابية والنــسائية كــون تتــشاركيا وشــفافا وذا مغــزى و
  اءة؛ويهيب بجميع الأطراف المعنية في اليمن أن تشارك في هذه العملية بصورة نشطة وبنّ

 فــاقالو  بوقــف جميــع الأعمــال الــتي يُهــدف بهــا إلى تقــويض حكومــة يطالــب  - ٦  
 وتقويض عملية الانتقال السياسي، بما في ذلك الهجمات المستمرة الـتي تـستهدف الـبنى                الوطني

ــدخُّ    ــاء، والت ــنفط والغــاز والكهرب ــة الخاصــة بإمــدادات ال ل في القــرارات المتعلقــة بإعــادة  التحتي
ــوات الأ  ــوات المــــسلحة وقــ ــة القــ ــة تنفهيكلــ ــن، وإعاقــ ــصادرة  مــ ــية الــ ــيم الرئاســ ــذ المراســ يــ

 بـشأن التعيينـات العـسكرية والمدنيـة، ويعـرب عـن اسـتعداده للنظـر                 ٢٠١٢أبريل  /نيسان ٦ في
 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة         ٤١اتخاذ مزيد من التدابير، بما في ذلك اتخاذ تدابير بموجب المادة             في

  إذا استمرت هذه الأعمال؛
اســبة جميــع المــسؤولين عــن أعمــال انتــهاك وامتــهان حقــوق  وجــوب محديؤكِّــ  - ٧  

الإنسان، ويشدّد على ضرورة إجراء تحقيق شامل ومستقل ومحايد ومـستوف للمعـايير الدوليـة              
ق الإنـسان، وذلـك لمنـع الإفـلات         بخصوص ما زعـم وقوعـه مـن أعمـال انتـهاك وامتـهان لحقـو               

  العقاب وضمان الخضوع للمساءلة على نحو تام؛ من
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 اسـتمرار تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم مـن قبـل الجماعـات                مع القلـق   يلاحظ  - ٨  
ــلة الجه ـــ   ــدعو إلى مواصـ ــيش، ويـ ــر الجـ ــسلحة وبعـــض عناصـ ــثني  المـ ــة إلى الـ ــة الراميـ ود الوطنيـ

  استخدام الأطفال وتجنيدهم؛ عن
 الحكومة اليمنية وغيرها من الجهات الفاعلـة بـضرورة الإفـراج الفـوري              ريذكِّ  - ٩  

  ين الذين احتُجزوا بشكل غير قانوني خلال الأزمة؛عن المتظاهر
ــدعم        يحــثُّ  - ١٠   ــة ل ــة الانتقالي ــشريع خــاص بالعدال ــنّ ت ــى س ــة عل ــة اليمني  الحكوم

  المصالحة دون مزيد من التأخير؛
 بجميع الأطراف أن تمتثل لأحكام القانون الـدولي المنطبقـة علـى الحالـة،         يهيب  - ١١  

   الدولي وقانون حقوق الإنسان؛انيبما فيها أحكام القانون الإنس
،  المجتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك الأمـم المتحـدة ومجلـس التعـاون الخليجـي           يدعو  - ١٢  

دعـــم نـــشط ومتزايـــد لمـــساعدة  ســـيما مـــن خـــلال مجموعـــة أصـــدقاء الـــيمن، إلى تقـــديم    ولا
وأمنيـة  اليمنية على التغلّب على ما سـتواجهه في المرحلـة المقبلـة مـن تحـدّيات سياسـية                    الحكومة

  ؛واقتصادية وإنسانية
 المجتمع الـدولي علـى تقـديم المـساعدة الإنـسانية إلى الـيمن، ويـدعو إلى               عيشجِّ  - ١٣  

 تمـويلا كـاملا، ويطلـب في هـذا الـصدد            ٢٠١٢تمويل خطة الاستجابة للطوارئ الإنسانية لعام       
ــسانية في     ــيمن أن تعمــل علــى تــسهيل وصــول المــساعدات الإن  أمــان إلى جميــع الأطــراف في ال

   المحتاجين؛انودون عوائق لضمان إيصال المساعدة إلى السك
عــداد خطتــها الإنمائيــة للــسنتين إ  الــوطنيفــاقالو  حكومــةم أهميــة أن تُــتديؤكِّــ  - ١٤  

 تحديد مجالات الأولوية السياساتية وطرائق التمويل، إلى جانب تحديـد           نىوتتفق عليها لكي يتس   
ح، ويطلب إلى جميع الجهات المانحة أن تـدعم الخطـة الإنمائيـة             أهم المجالات التي تحتاج إلى إصلا     

  من خلال طرائق التمويل القائمة وأن تساهم في مؤتمر المانحين المقبل؛
ــتي    يعــرب  - ١٥   ــد عــدد الهجمــات ال ــه إزاء تزاي تنظــيم ينفــذها أو يرعاهــا   عــن قلق

ديـد وفقـا لميثـاق الأمـم        ي لهـذا الته   دالقاعدة في شبه الجزيرة العربية، وعن تـصميمه علـى التـص           
المتحدة والقانون الدولي، بما في ذلك الأحكام المنطبقة على الحالـة مـن قـانون حقـوق الإنـسان                   

  نون اللاجئين والقانون الإنساني؛وقا
 إلى الأمين العام أن يواصـل الـدور الـذي يقـوم بـه مـن خـلال مـساعيه                     يطلب  - ١٦  

ال بنعمــر، ويؤكــد أهميــة القيــام بهــذه  الحميــدة عــبر ســبل منــها جهــود مستــشاره الخــاص، جم ــ 
ل إسـهاما في نجـاح عمليـة        المساعي الحميدة في تنسيق وثيـق مـع الـشركاء الـدوليين لكـي تـشكِّ               

ي الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة      ، في هـذا الـصدد، بالـدور الـسياس        ويرحبالانتقال في اليمن،    
وإسـداء  عمليـة الانتقـال   تنفيـذ  مكـون مـن خـبراء لـدعم     صغير في اليمن فريق خلال وجود   من
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المــشورة إلى الأطــراف جنبــا إلى جنــب مــع حكومــة الــيمن، وبــالأخصّ في إطــار دعــم عمليــة    
  الحوار الوطني؛

 إلى الأمين العام أن يواصل تنسيق المساعدة المقدّمة مـن المجتمـع الـدولي        يطلب  - ١٧  
فيـذ مبـادرة مجلــس   لـدعم الحـوار الـوطني وعمليـة الانتقــال، كمـا هـو منـصوص عليــه في آليـة تن        

  التعاون الخليجي؛
 يومـا عمّـا يـستجدّ    ٦٠ إلى الأمين العام أن يستمر في تقديم تقرير كـل     يطلب  - ١٨  

  رات؛وفي اليمن من تط
  . أن يبقي المسألة قيد نظره الفعليريقــرِّ  - ١٩  
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  )٢٠١٤ (٢١٤٠القرار     
  

ــر / شــباط٢٦، المعقــودة في ٧١١٩الــذي اتخــذه مجلــس الأمــن في جلــسته        فبراي
٢٠١٤  

  
  ،إن مجلس الأمن  
ــشير   ــه إذ يــ ــي  )٢٠١٢ (٢٠٥١ و )٢٠١١ (٢٠١٤ إلى قراريــ ــان الرئاســ  وإلى البيــ
  ،٢٠١٣فبراير / شباط١٥المؤرخ 

  التزامه الشديد بوحدة اليمن وسيادته واستقلاله وسلامته الإقليمية،وإذ يعيد تأكيد  

 على مجلس التعاون الخليجي لمشاركته في مساعدة عمليـة الانتقـال الـسياسي              وإذ يثني   
  في اليمن،
 الوطني الشامل، التي وقعتها الأحزاب السياسية كافـة،   بنتائج مؤتمر الحوار  وإذ يرحب   

وهو المؤتمر الذي تعتبر قراراته بمثابة خارطة طريـق مـن أجـل عمليـة انتقـال ديمقراطـي مـستمرة                     
بقيادة يمنية تقوم على الالتزام بالديمقراطية والحكـم الرشـيد وسـيادة القـانون والمـصالحة الوطنيـة          

   الأساسية لأفراد الشعب اليمني قاطبة،واحترام حقوق الإنسان والحريات
 بمن يسَّروا سبل التوصل إلى نتائج مؤتمر الحـوار الـوطني الـشامل مـن خـلال                  وإذ يشيد   

  مشاركتهم البناءة، ولا سيما قيادة الرئيس عبد ربه منصور هادي،
 من المصاعب السياسية والأمنية والاقتصادية والإنسانية المـستمرة         وإذ يعرب عن قلقه     

   اليمن، بما في ذلك أعمال العنف المستمرة،في
 إلى إدراج تنظيم القاعدة في شبه الجزيرة العربية ومن يرتبط به مـن أفـراد في      إذ يشير و  

ــالقرارين        ــلا بـ ــة عمـ ــعتها اللجنـ ــتي وضـ ــدة الـ ــيم القاعـ ــى تنظـ ــة علـ ــزاءات المفروضـ ــة الجـ قائمـ
ــشدد، )٢٠١١ (١٩٨٩ و )١٩٩٩( ١٢٦٧ ــذ   وإذ يـ ــرورة التنفيـ ــى ضـ ــصدد علـ ــذا الـ  في هـ
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ــرة     ــواردة في الفق ــدابير ال ــصارم للت ــرار  ١ال ــن الق ــة في  )٢٠١٢ (٢٠٨٣ م ــا أداة هام  باعتباره
  مكافحة الأنشطة الإرهابية في اليمن،

 جميع الأنشطة الإرهابية، والهجمات الـتي تـستهدف المـدنيين والـبنى التحتيـة               وإذ يدين   
للنفط والغـاز والكهربـاء والـسلطات الـشرعية، بمـا فيهـا تلـك الـتي تهـدف إلى تقـويض العمليـة                        

  السياسية في اليمن،
ت العـسكرية والأمنيـة، ولا سـيما         الهجمـات الـتي تـستهدف المنـشآ        وإذ يدين كـذلك     

 والهجــوم الــذي ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٥الهجــوم الــذي شُــن علــى وزارة الــدفاع يــوم 
 علـى ضـرورة أن تواصـل    وإذ يـشدد فبرايـر،  / شـباط  ١٣شُن على سـجن وزارة الداخليـة يـوم          

  الحكومة اليمنية إصلاحاتها للقوات المسلحة وفي قطاع الأمن بكفاءة،
 بجميع الدول الأعـضاء إلى منـع   ويهيب )٢٠١٤ (٢١٣٣ قراره ن جديدوإذ يؤكد م    

ــة أو مــن التنــازلات       ــالغ الفدي الإرهــابيين مــن الاســتفادة بــشكل مباشــر أو غــير مباشــر مــن مب
  السياسية وتأمين الإفراج عن الرهائن بشكل آمن،

ات الاقتصادية والأمنيـة والاجتماعيـة الهائلـة الـتي يواجههـا الـيمن،               التحدي وإذ يلاحظ   
 وإذ يؤكد من جديـد    والتي جعلت الكثير من اليمنيين في أمسّ الحاجة إلى المساعدة الإنسانية،            

دعمـــه لمـــا تقـــوم بـــه الحكومـــة اليمنيـــة في ســـبيل حفـــظ الأمـــن، وتعزيـــز التنميـــة الاجتماعيـــة  
ــسياسية، وتقــديم  ــصادية وال ــة، ويرحــب بمــا يقــوم    والاقت ــصادية وأمني  إصــلاحات سياســية واقت

المكتب التنفيذي لإطار المساءلة المتبادلة والبنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي لـدعم حكومـة                
  اليمن في تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية،

 أن أفضل حل للوضع في اليمن هو عن طريق عملية انتقال سياسـي سـلمية                وإذ يؤكد   
ع ومنظمة يتولى اليمن زمامها لـتلبي مطالـب الـشعب الـيمني وتطلعاتـه المـشروعة       وشاملة للجمي 

لتغــيير ســلمي وإصــلاح سياســي واقتــصادي واجتمــاعي ذي مغــزى، كمــا تــنص عليــه مبــادرة   
 بجهـود   وإذ يرحـب  مجلس التعاون الخليجي وآلية تنفيذها ونتائج مؤتمر الحوار الوطني الـشامل،            

 الحيـاة الـسياسية والعامـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال اتخـاذ تـدابير                    اليمن لتعزيز مـشاركة المـرأة في      
ــن     ــل ع ــسبة لا تق ــح ن ــضمان ترشُّ ــة     ٣٠ل ــشريعية الوطني ــات الت ــساء للانتخاب ــن الن ــة م  في المائ

  والمجالس المنتخبة،
ــه وإذ يـــــشيِر كـــــذلك    ١٩٩٨ و )٢٠٠٩ (١٨٨٢ و )٢٠٠٥ (١٦١٢ إلى قراراتـــ

 )٢٠٠٠ (١٣٢٥ بــشأن الأطفــال والنـــزاع المــسلح، وقراراتـــــه     )٢٠١٢ (٢٠٦٨ و )٢٠١١(
 ٢١٠٦  و )٢٠١٠ (١٩٦٠ و    )٢٠٠٩( ١٨٨٩ و    )٢٠٠٩ (١٨٨٨ و    )٢٠٠٨ (١٨٢٠ و
   بشأن المرأة والسلام والأمن،)٢٠١٣ (٢١٢٢ و )٢٠١٣(
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ــسلم    ــأنوإذ ي ــد االله صــالح،      ب ــي عب ــال تتطلــب طــي صــفحة رئاســة عل ــة الانتق  عملي
يرحب بمشاركة وتعاون جميع الجهـات المعنيـة في الـيمن، بمـا فيهـا الجماعـات الـتي لم تكـن                      وإذ

  طرفاً في مبادرة مجلس التعاون الخليجي وآلية تنفيذها،
فية للمعـايير    ضرورة إجراء تحقيقات شاملة ومستقلة ومحايـدة ومـستو         وإذ يكرِّر تأكيد    

الدولية بخصوص ما زُعم وقوعه من أعمـال انتـهاك وامتـهان لحقـوق الإنـسان بمـا يتماشـى مـع                      
نتــائج مــؤتمر الحــوار الــوطني الــشامل، ومبــادرة دول مجلــس التعــاون الخليجــي وآليــة تنفيــذها،     

  وذلك لضمان المساءلة الكاملة،
ــسلم    ــة الانتق ــ   وإذ ي ــسبة لعملي ــة إصــلاحات الحكــم بالن ــيمن،  بأهمي ــسياسي في ال ال ال
 في هذا الصدد إلى المقترحات الواردة في تقرير الفريق العامـل المعـني بـالحكم الرشـيد                  يشير وإذ

التابع لمؤتمر الحوار الوطني، والتي تشمل ضمن أمـور أخـرى الـشروط الأساسـية الواجـب علـى                   
  الية،المرشحين استيفاؤها لتولي مناصب القيادة اليمنية والكشف عن أصولهم الم

 ويعرب عن بـالغ القلـق للتهديـدات الـتي تطـال             )٢٠١٣ (٢١١٧ إلى قراره    وإذ يشير   
الــسلم والأمــن في الــيمن نتيجــة لنقــل الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة غــير المــشروع          

  تقرار،وتكديسها وإساءة استعمالها على نحو يزعزع الاس
 علــى ضــرورة مواصــلة إحــراز التقــدم في تنفيــذ مبــادرة مجلــس التعــاون         وإذ يــشدد  

  الخليجي وآلية تنفيذها تجنباً لمزيد من التدهور في الأوضاع الإنسانية والأمنية في اليمن،
 أعمال فريق الأمم المتحدة القطري ووكـالات الأمـم المتحـدة        وإذ يلاحظ مع التقدير     
  في اليمن،
 بالجهود التي بذلتها الأمانة العامة من أجـل توسـيع قائمـة الخـبراء العـاملين                 بوإذ يرح   

لصالح فرع الأجهزة الفرعية التابعة لمجلس الأمن وتحسينها، مـع مراعـاة التوجيهـات الـواردة في                 
  ،)S/2006/997(مذكرة الرئيس 

  في اليمن تشكل تهديداً للسلم والأمن الدوليين في المنطقة، أن الحالة وإذ يقرر  
   بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة،وإذ يتصرف  
 الحاجة إلى تنفيذ عملية الانتقال السياسي بشكل كامـل وفي         يؤكد من جديد    - ١  

لس التعـاون   الوقت المناسب في أعقاب مؤتمر الحوار الوطني الشامل، وذلك تمشياً مع مبادرة مج            
، وفي ما يتعلـق     )٢٠١٢ (٢٠٥١ و   )٢٠١١ (٢٠١٤الخليجي وآلية تنفيذها، ووفقاً للقرارين      

  بتطلعات الشعب اليمني؛
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  تنفيذ عملية الانتقال السياسي    
 بالتقــــدم المحــــرز مــــؤخراً في عمليــــة الانتقــــال الــــسياسي في الــــيمن يرحــــب  - ٢  
عن تأييده الشديد لاستكمال الخطوات التاليـة مـن عمليـة الانتقـال، وذلـك تمـشياً مـع                    ويعرب

  :آلية التنفيذ، بما في ذلك ما يلي
  صياغة دستور جديد في اليمن؛  )أ(  
ة واعتمـاد قـانون انتخـابي جديـد         وتنفيذ الإصلاح الانتخابي، بما يشمل صـياغ        )ب(  

  يتفق مع الدستور الجديد؛
وإجــــراء اســــتفتاء علــــى مــــشروع الدســــتور، بمــــا في ذلــــك التعريــــف بــــه     )ج(  
 المناسب؛ بالشكل

وإصـــلاح بنيـــة الدولـــة لإعـــداد الـــيمن للانتقـــال مـــن دولـــة وحدويـــة إلى           )د(  
  اتحادية؛ دولة

، علـى أن تنتـهي بعـدها ولايـة          وإجراء الانتخابـات العامـة في الوقـت المناسـب           )هـ(  
  الرئيس هادي الحالية عقب تنصيب الرئيس المنتخب بموجب الدستور الجديد؛

ــشباب     يــشجع  - ٣   ــبلاد، بمــا في ذلــك حركــات ال ــة في ال ــدوائر الانتخابي ــع ال  جمي
والجماعات النـسائية في جميـع المنـاطق في الـيمن، علـى مواصـلة مـشاركتها النـشطة والبنـاءة في                      

نتقال الـسياسي ومواصـلة روح التوافـق في سـبيل تنفيـذ الخطـوات اللاحقـة في عمليـة                    عملية الا 
الانتقــال وتوصــيات مــؤتمر الحــوار الــوطني، ويهيــب بحركــة الحــراك الجنــوبي وحركــة الحــوثيين    

  وغيرهما إلى المشاركة البناءة ونبذ اللجوء إلى العنف لتحقيق أهداف سياسية؛
ــب  - ٤   ــة اليمن يرحـ ــاعتزام الحكومـ ــول،     بـ ــتعادة الأصـ ــانون اسـ ــتحداث قـ ــة اسـ يـ
  التعاون الدولي في هذا الشأن، بما في ذلك من خلال مبادرة دوفيل؛ ويدعم

ــق    - ٥   ــرب عــن القل ــف     يع ــى العن ــلام للتحــريض عل  إزاء اســتخدام وســائل الإع
  وإحباط التطلعات المشروعة لشعب اليمن في التغيير السلمي؛

 الحكومـة اليمنيـة مـن أجـل تنفيـذ المرسـوم              إلى الخطوات التي ستتخذتها    يتطلع  - ٦  
، الذي ينص على إنشاء لجنة للتحقيق في مـزاعم انتـهاكات      ٢٠١٢ لعام   ١٤٠الجمهوري رقم   

ــتي حــدثت في عــام    ــسان ال ، ويــنص علــى وجــوب أن تكــون التحقيقــات   ٢٠١١حقــوق الإن
، ويـدعو  ١٩/٢٩شفافة ومستقلة وملتزمة بالمعايير الدولية، وفقاً لقرار مجلـس حقـوق الإنـسان         

  الحكومة اليمنية إلى تهيئة إطار زمني في القريب العاجل للمباردة بتعيين أعضاء تلك اللجنة؛
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عن القلق لأن الجماعات المـسلحة والقـوات الحكوميـة اليمنيـة لا تـزال              يعرب    - ٧  
 القـانون الـدولي الواجـب التطبيـق، ويـدعو إلى مواصـلة         تجنِّد الأطفـال وتـستخدمهم بمـا يخـالف        

الجهود الوطنية من أجـل إنهـاء ومنـع اسـتخدام الأطفـال وتجنيـدهم، بـسبل منـها قيـام الحكومـة                       
ــوات          ــال واســتخدامهم في الق ــد الأطف ــع تجني ــف ومن ــة العمــل لوق ــذ خط ــع وتنفي ــة بتوقي اليمني

 )٢٠٠٩ (١٨٨٢ و )٢٠٠٥ (١٦١٢الحكوميــة بــاليمن، تمــشياً مــع قــرارات مجلــس الأمــن       
ــث، )٢٠١١ (١٩٩٨ و ــدة    ويحـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــسماح لمـ ــى الـ ــسلحة علـ ــات المـ   الجماعـ

  والإبلاغ؛ بالوصول إلى الأراضي الواقعة تحت سيطرتها بأمان ودون عوائق لأغراض الرصد
 إلى التعجيــل باعتمــاد قــانون بــشأن العدالــة الانتقاليــة والمــصالحة  يتطلــع أيــضاً  - ٨  

الوطنية يكون متوافقاً مع واجبات الـيمن وتعهداتـه الدوليـة وتتَّبـع فيـه أفـضل الممارسـات عنـد                     
  أخذ بعين الاعتبار في الوقت ذاته توصيات مؤتمر الحوار الوطني؛الاقتضاء، وي

 بجميــع الأطـراف أن تمتثــل لالتزاماتهـا بموجــب القـانون الــدولي القــانون    يهيـب   - ٩  
الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان الواجبي التطبيـق،              

  حسب الاقتضاء؛
  

  تدابير أخرى    
 أن عملية الانتقـال الـتي اتفـق عليهـا الطرفـان في مبـادرة مجلـس التعـاون                    يؤكد  - ١٠  

 بجميـع اليمنـيين إلى      ويهيـب الخليجي واتفاق آلية تنفيذ عملية الانتقال لم تتحقق بعد بالكامل،           
  احترام تنفيذ عملية الانتقال السياسي بشكل كامل والتمسك بقيم اتفاق آلية التنفيذ؛

مِّد جميع الدول الأعضاء دون تأخير، لمدة سنة واحدة أولية ابتـداء             أن تج  يقرر  - ١١  
ــة والمــوارد الاقتــصادية الأخــرى       ــع الأمــوال والأصــول المالي ــاريخ اتخــاذ هــذا القــرار، جمي مــن ت
الموجودة في أراضيها والتي تملكهـا أو تـتحكم فيهـا، بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة، الجهـات           

 أدنـاه، أو الجهـات      ١٩ تعين أسماءها اللجنة المنشأة بموجب الفقـرة         من الأفراد أو الكيانات التي    
ــا         ــتي تملكه ــات ال ــا، أو الكيان ــاً لتوجيهاته ــا أو وفق ــتي تعمــل باسمه ــات ال ــراد أو الكيان ــن الأف م

 أن تكفـل جميـع الـدول الأعـضاء عـدم إتاحـة مواطنيهـا أو أي                  ويقرر كـذلك  تتحكم فيها،    أو
 أمـوال أو أصـول ماليـة أو مـوارد اقتـصادية للجهـات مـن               أفراد أو كيانات داخـل أراضـيها أي       

  الأفراد أو الكيانات التي تعينها اللجنة أو لفائدته؛
 أعــلاه علــى الأمــوال ١١ ألا تــسري التــدابير المفروضــة بموجــب الفقــرة يقــرر  - ١٢  

  :الأصول المالية أو الموارد الاقتصادية الأخرى التي تقرر الدول الأعضاء المعنية أنها أو
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ضرورية لتغطية النفقـات الأساسـية، بمـا في ذلـك سـداد المبـالغ المتعلقـة بـالمواد              )أ(  
الغذائيــة أو الإيجــارات أو الرهــون العقاريــة أو الأدويــة والعــلاج الطــبي أو الــضرائب أو أقــساط 
التأمين ورسوم المرافق العامة أو حصراً لسداد أتعاب مهنية معقولة ورد مبـالغ النفقـات المترتبـة                 

لــى تقــديم الخــدمات القانونيــة وفقــا للقــوانين الوطنيــة، أو أداء رســوم أو تكــاليف الخــدمات    ع
اللازمة، وفقاً للقوانين الوطنية، للعمليات الاعتيادية المتعلقة بحفـظ أو تعهـد الأمـوال والأصـول               

ا الإذن، المالية والموارد الاقتصادية الأخرى المجمدة، بعـد إخطـار الدولـة المعنيـة اللجنـة باعتزامه ـ      
ــصادية الأخــرى،       ــوارد الاقت ــة أو الم ــضاء، باســتخدام هــذه الأمــوال أو الأصــول المالي ــد الاقت   عن

  ما لم تتخذ اللجنة قراراً بخلاف ذلك في غضون خمسة أيام عمل من تاريخ ذلك الإخطار؛
ــضو        )ب(   ــة الع ــات الاســتثنائية، شــريطة أن تكــون الدول ــة النفق أو ضــرورية لتغطي

  ضاء المعنية قد أخطرت اللجنة بذلك وأن تكون اللجنة قد وافقت عليه؛الدول الأع أو
ــضائي أو إداري أو تحكيمــي، ويمكــن في هــذه       )ج(   ــرهن أو حكــم ق أو خاضــعة ل

ــرهن         ــك ال ــصادية الأخــرى لفــك ذل ــوارد الاقت ــة والم ــوال والأصــول المالي ــة اســتخدام الأم الحال
ــرهن أو الحك ــ   أو م قــد وقــع قبــل اتخــاذ هــذا القــرار   تنفيــذ ذلــك الحكــم، شــريطة أن يكــون ال
ــضو          وألا ــة الع ــة وأن تكــون الدول ــل اللجن ــن قب ــان محــدد م ــدة أي شــخص أو كي يكــون لفائ
  الدول الأعضاء المعنية قد أخطرت اللجنة بذلك؛ أو

ــرر  - ١٣   ــاً       يق ــدة وفق ــضاف إلى الحــسابات المجم ــأن ت ــسماح ب ــدول ال ــه يجــوز لل  أن
رباح الأخرى المستحقة على تلك الحـسابات أو المبـالغ           أعلاه الفوائد أو الأ    ١١ لأحكام الفقرة 

المستحقة بموجب عقود أو اتفاقات أو التزامات نشأت في وقت سابق للتاريخ الذي أصـبحت               
فيــه تلــك الحــسابات خاضــعة لأحكــام هــذا القــرار، شــريطة أن تظــل هــذه الفوائــد والأربــاح     

  الأخرى والمبالغ خاضعة لهذه الأحكام ومجمدة؛
 أعــلاه لا تحــول دون دفــع شــخص ١١ أن التــدابير المــذكورة في الفقــرة ريقــر  - ١٤  

كيان محدد اسمه مبلغاً مستحقاً بموجب عقد أبرم قبل إدراج اسم ذلك الـشخص أو الكيـان                  أو
القائمة، شريطة أن تكون الدول المعنية قد قررت أن المبلـغ لم يـستلم بـصفة مباشـرة أو غـير        في

 أعـلاه، وبعـد أن تخطـر الـدول          ١١ محدد اسمه وفقاً للفقـرة       مباشرة من جانب شخص أو كيان     
المعنية اللجنة باعتزامهـا دفـع تلـك المبـالغ أو اسـتلامها أو الإذن، عنـد الاقتـضاء، بوقـف تجميـد                    
الأموال أو الأصول المالية أو الموارد الاقتصادية الأخرى لهذا الغرض قبل عشرة أيـام عمـل مـن                  

  تاريخ ذلك الإذن؛
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  ر حظر السف    
 أن يتخذ جميع الـدول الأعـضاء، لفتـرة أوليـة مـدتها سـنة واحـدة اعتبـارا             يقرر  - ١٥  

من تاريخ اتخاذ هذا القرار، ما يلزم من تـدابير لمنـع دخـول أراضـيها مـن جانـب الأفـراد الـذين                        
 أدنـاه أو عبـورهم منـها، شـريطة ألا يكـون في هـذه                ١٩تحددهم اللجنة المنـشأة عمـلا بـالفقرة         

  لزم أي دولة برفض دخول رعاياها إلى أراضيها؛ي الفقرة ما
  : أعلاه١٥ ألا تسري التدابير المفروضة بموجب الفقرة يقرر  - ١٦  
عنــدما تقــرر اللجنــة، علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، أن هــذا الــسفر لــه     )أ(  

  يبرره لأسباب إنسانية، بما في ذلك أداء الفرائض الدينية؛ ما
  عبور ضروريا للقيام بإجراءات قضائية؛عندما يكون الدخول أو ال  )ب(  
عندما ترى اللجنة، حسب كل حالـة علـى حـدة، أن تطبيـق اسـتثناء سـيخدم          )ج(  

  أهداف تحقيق السلام والمصالحة الوطنية في اليمن؛
ــدخول          )د(   ــذا ال ــى حــدة، أن ه ــة عل ــى أســاس كــل حال ــة، عل ــرر دول ــدما تق عن

ــسلام والاســتقرار في ا   أو ــز ال ــور لازم لتعزي ــة    العب ــا بإخطــار اللجن ــدول لاحق ــوم ال ــيمن، وتق ل
  غضون ثمان وأربعين ساعة من تاريخ اتخاذ ذلك القرار؛ في
  

  معايير تحديد الجهات الخاضعة للجزاءات
 علـى الأفـراد أو الكيانـات الـذين        ١٥ و   ١١ أن تنطبق أحكـام الفقـرتين        يقرر  - ١٧  

 أو الاستقرار في الـيمن أو يقـدمون   تقرر اللجنة أنهم يشاركون في أعمال تهدد السلام أو الأمن     
  الدعم لتلك الأعمال؛

 أعلاه قد تـشمل علـى   ١٧ أن هذه الأعمال على النحو المبين في الفقرة    يؤكد  - ١٨  
  :سبيل المثال لا الحصر ما يلي

عرقلة أو تقويض نجاح عملية الانتقال السياسي، على النحو المـبين في مبـادرة                )أ(  
  تفاق المتعلق بآلية التنفيذ؛مجلس التعاون الخليجي والا

أو إعاقة تنفيذ النتائج الـتي توصـل إليهـا التقريـر النـهائي لمـؤتمر الحـوار الـوطني                      )ب(  
  الشامل عن طريق القيام بأعمال عنف، أو شن هجمات على البُنى التحتية؛
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ــسان أو القــانون         )ج(   ــدولي لحقــوق الإن ــهك القــانون ال ــيط لأعمــال تنت أو التخط
ــساني ال ــ ــال      الإن ــك الأعم ــه تل ــسان، أو توجي ــوق الإن ــهاكات لحق ــشكل انت ــال ت دولي، أو أعم

  اليمن؛ ارتكابها في أو
  

  لجنة الجزاءات
 مــن نظامــه الــداخلي المؤقــت، لجنــة تابعــة  ٢٨ أن ينــشئ، وفقــاً للمــادة يقــرر  - ١٩  

  :لية، تضطلع بالمهام التا)“باللجنة”يشار إليها أدناه (لمجلس الأمن تضم جميع أعضاء المجلس 
ــدابير المفروضــة في الفقــرتين     )أ(   ــذ الت ــز  ١٥ و ١١رصــد تنفي  أعــلاه بهــدف تعزي

  تنفيذ هذه التدابير من جانب الدول الأعضاء وتيسير ذلك التنفيذ وتحسينه؛
البحــث عــن المعلومــات المتعلقــة بالأشــخاص والكيانــات الــذين قــد يكونــون      )ب(  

   أعلاه واستعراض تلك المعلومات؛١٨و  ١٧بصدد القيام بالأعمال المبينة في الفقرتين 
تحديــد الأفــراد والكيانــات الــذين سيخــضعون للتــدابير المفروضــة في الفقــرتين     )ج(  

   أعلاه؛١٥ و ١١
  وضع ما قد يلزم من مبادئ توجيهية لتيسير تنفيذ التدابير المفروضة أعلاه؛  )د(  
ا وموافاتـه لاحقـا      يوماً عن أعماله   ٦٠تقديم تقرير إلى مجلس الأمن في غضون          )هـ(  

  بتقارير حسبما تراه اللجنة ضرورياً؛
التشجيع على إجـراء حـوار بـين اللجنـة والـدول الأعـضاء المهتمـة، ولا سـيما                  )و(  

دول المنطقــة، بوســائل تــشمل دعــوة ممثلــي هــذه الــدول إلى الاجتمــاع باللجنــة لمناقــشة تنفيــذ    
  التدابير؛
يـــع الـــدول بـــشأن الإجـــراءات التمـــاس أي معلومـــات تراهـــا مفيـــدة مـــن جم  )ز(  

  اتخذتها هذه الدول من أجل تنفيذ التدابير المفروضة على نحو فعال؛ التي
دراســة المعلومــات المتعلقــة بمــا يُــزعم ارتكابــه مــن انتــهاكات أو عــدم امتثــال      )ح(  

   واتخاذ الإجراءات الملائمة بشأنها؛١٥ و ١١للتدابير الواردة في الفقرتين 
نة بأن تتعاون مع لجان مجلس الأمن الأخرى المعنية بـالجزاءات،            إلى اللج  يوعز  - ٢٠  

ــرارين     ولا ــة عــن الق ــة المنبثق ــشأن تنظــيم  )٢٠١١ (١٩٨٩ و )١٩٩٩ (١٢٦٧ســيما اللجن  ب
  رتبط به من أفراد وكيانات؛القاعدة وما ي
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  الإبلاغ 
 شـهراً، بالتـشاور مـع    ١٣ إلى الأمين العام أن يُنشئ لفتـرة أوليـة مـدتها          يطلب  - ٢١  

، وأن يتخـذ الترتيبـات الماليـة    )“فريـق الخـبراء  ”(اللجنة، فريقاً يـضم أربعـة خـبراء علـى الأكثـر         
ه مــن اللجنــة مــن أجــل  والأمنيــة الــضرورية لــدعم أعمــال هــذا الفريــق الــذي يتــصرف بتوجي ــ  

  :الاضطلاع بالمهام التالية
مساعدة اللجنة في تنفيـذ ولايتـها علـى النحـو المحـدد في هـذا القـرار، بوسـائل                      )أ(  

منـها تزويــد اللجنـة في أي وقــت بالمعلومــات المهمـة لتحديــدٍ محتمــل في مرحلـة لاحقــة للأفــراد     
   أعلاه؛١٨ و ١٧ة في الفقرتين والكيانات الذين قد يكونون بصدد القيام بالأنشطة المبين

جمع المعلومات التي ترد من الدول وهيئـات الأمـم المتحـدة المعنيـة والمنظمـات                  )ب(  
الإقليميــة والأطــراف المهتمــة الأخــرى بــشأن تنفيــذ التــدابير المنــصوص عليهــا في هــذا القــرار،     

  وبخاصة حالات تقويض العملية السياسية، ودراسة تلك المعلومات وتحليلها؛
تزويد المجلس، بعد إجراء مناقشات مع اللجنة، بمعلومات مستكملة في موعـد          )ج(  
، وبتقريـر  ٢٠١٤سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥، وبتقرير مؤقت بحلـول      ٢٠١٤يونيه  / حزيران ٢٥أقصاه  

  ؛٢٠١٥فبراير / شباط٢٥نهائي في موعد أقصاه 
ــة علــى تنقــيح واســتكمال المعلومــات المتعلقــة بقائمــة ا      )د(   ــراد مــساعدة اللجن لأف

 مـن هـذا القـرار، بوسـائل منـها تـوفير             ١٥ و   ١١الخاضعين للتدابير المفروضـة عمـلا بـالفقرتين         
المعلومــات اللازمــة لتحديــد الهويــة ومعلومــات إضــافية مــن أجــل المــوجزات الــسردية لأســباب  

  الإدراج في القائمة التي تتاح للجمهور؛
 المعنيــة الأخــرى الــتي أنــشأها  إلى الفريــق بــأن يتعــاون مــع أفرقــة الخــبراءيــوعز  - ٢٢  

مجلس الأمن لتقـديم الـدعم لعمـل لجـان الجـزاءات التابعـة لـه، ولا سـيما فريـق الـدعم التحليلـي             
  ؛)٢٠٠٤ (١٥٢٦ورصد الجزاءات المنشأ بالقرار 

 عــن المنظمـات الدوليــة   جميـع الأطــراف وجميـع الــدول الأعـضاء، فـضلا    يحـث   - ٢٣  
والإقليميــة ودون الإقليميــة، علــى أن تــضمن التعــاون مــع فريــق الخــبراء، ويحــث كــذلك جميــع   
الــدول الأعــضاء المعنيــة علــى ضــمان ســلامة أعــضاء فريــق الخــبراء ووصــولهم مــن دون عــائق،   

  سيما إلى الأشخاص والوثائق والمواقع كي ينفذ فريق الخبراء ولايته؛ ولا
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   بالاستعراض الالتزام
 أنه سيبقي الحالة في اليمن قيد الاستعراض المـستمر وأنـه سـيكون علـى                يؤكد  - ٢٤  

استعداد لاستعراض مدى ملاءمة التدابير الواردة في هـذا القـرار، بمـا في ذلـك تعزيـز أو تعـديل                     
ــع مــن            ــة في أي وقــت في ضــوء مــا يق ــدعو إليــه الحاج ــدابير، حــسبما ت ــق أو رفــع الت أو تعلي

  تطورات؛
  

  الإصلاح الاقتصادي وتقديم المساعدة الإنمائية من أجل دعم عملية الانتقال
 بالجهات المانحة والمنظمات الإقليمية أن تدفع بالكامل التبرعـات المعلنـة            يهيب  - ٢٥  

 من أجل تمويل الأولويات المحـددة       ٢٠١٢سبتمبر  /في مؤتمر المانحين المعقود في الرياض في أيلول       
 المتبادلــة المتفــق عليــه في الريــاض؛ ويــشجع الجهــات المانحــة الــتي لم تــدفع بعــد في إطــار المــساءلة

تبرعاتها المعلنة على أن تعمل عـن كثـب مـع المكتـب التنفيـذي مـن أجـل تحديـد المـشاريع ذات                    
  الأولوية التي تحتاج للدعم، مع مراعاة الظروف الأمنية على أرض الواقع؛

ــة أن تتخـــذ حكومـــة  يـــشدد  - ٢٦   الوحـــدة الوطنيـــة إجـــراءات لتنفيـــذ   علـــى أهميـ
الإصــلاحات الملحــة في مجــال الــسياسات الــواردة في إطــار المــساءلة المتبادلــة؛ ويــشجع الجهــات 
المانحة على تقديم المساعدة التقنية اللازمة لتيـسير المـضي قـدما بهـذه الإصـلاحات، بمـا في ذلـك                     

  التنفيذي؛ عن طريق المكتب
نه من انتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان وعنـف             مما يُبلغ ع   يعرب عن قلقه    - ٢٧  

 ويحـث المدنيين في المحافظات الشمالية والجنوبية على حد سواء، بما يشمل محافظة الضالع،              ضد
جميع الأطراف المعنية على وقـف التراعـات والوفـاء بمـا عليهـا مـن التزامـات بموجـب الأحكـام                       

 علـى ضـرورة     ويـشدد ولي لحقـوق الإنـسان،      المنطبقة من القانون الإنساني الدولي والقانون الـد       
ــرام         ــدنيين، ولاحت ــة لتجنــب ســقوط ضــحايا مــن الم ــدابير اللازم ــع الت أن يتخــذ الأطــراف جمي

  السكان المدنيين وحمايتهم؛
ــيمن،    يــشجع  - ٢٨    المجتمــع الــدولي علــى مواصــلة تقــديم المــساعدة الإنــسانية إلى ال
، ٢٠١٤ الاسـتراتيجية الخاصـة بـاليمن لعـام           إلى توفير التمويل الكامل لخطة الاسـتجابة       ويدعو

ويطلب في هذا الصدد إلى جميع الأطراف في الـيمن تيـسير وصـول المـساعدات الإنـسانية علـى                  
نحو آمن ودون عوائق من أجل ضمان إيصال المساعدة إلى جميع السكان الـذين هـم في حاجـة           

سـلامة وأمـن العـاملين في     بجميـع الأطـراف أن تتخـذ الخطـوات اللازمـة لكفالـة              ويهيـب إليها،  
ــديهم       ــراد المــرتبطين بهــا ومــا ل مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية ومــوظفي الأمــم المتحــدة والأف

  أصول؛ من
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 تزايــد عــدد الهجمــات الــتي ينفــذها أو يرعاهــا تنظــيم القاعــدة في شــبه    يــدين  - ٢٩  
لأمــم المتحــدة الجزيــرة العربيــة، ويعــرب عــن عزمــه علــى التــصدي لهــذا التهديــد وفقــا لميثــاق ا   

والقانون الدولي، بما في ذلك ما ينطبـق مـن أحكـام القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والقـانون                    
الدولي للاجئين والقانون الإنساني الدولي، وفي هذا الصدد عن طريق نظام الجزاءات المفروضـة             

ــة المنبثقــة عــن القــرارين      ــديره اللجن  ١٩٨٩ و )١٩٩٩ (١٢٦٧علــى تنظــيم القاعــدة الــذي ت
، في إطار النظام المذكور أعلاه، لفرض جـزاءات علـى مزيـد    ويعيد تأكيد استعداده   )٢٠١١(

لاتهم بتنظـيم القاعـدة     من الأفراد والجماعات والمؤسسات والكيانات الذين لم يقطعوا جميع ص ـ         
  المرتبطة به؛ والجماعات

 إلى مواصلة الجهود الوطنية الراميـة إلى التـصدي للتهديـد الـذي تـشكله                يدعو  - ٣٠  
الأسلحة برمتها، بما في ذلـك الأسـلحة المتفجـرة والأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، علـى                    

 إدارة مخزوناتــه مــن الأســلحة الاســتقرار والأمــن في الــيمن، وذلــك بوســائل مــن جملتــها كفالــة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفة والأسلحة المتفجرة وتخزينها وتأمينـها بطريقـة مأمونـة وفعالـة وجمـع           

أو تدمير المتفجرات مـن مخلفـات الحـرب والأسـلحة والـذخائر الفائـضة أو المحجـوزة أو غـير                     /و
 إدراج هـذه العناصـر       علـى أهميـة    ويشدد كـذلك  الموسومة أو المملوكة على نحو غير مشروع،        

  في إصلاح قطاع الأمن؛
 بالعقبات الاقتصادية والسياسية والأمنية الكبيرة الـتي تواجـه اللاجـئين            يعترف  - ٣١  

والمــشردين داخليــا في الــيمن الــذين يرغبــون في العــودة إلى ديــارهم بعــد ســنوات مــن الــتراع،    
  لي لتيسير عودتهم؛ ويشجع الجهود التي تبذلها حكومة اليمن والمجتمع الدوويؤيد

  
  مشاركة الأمم المتحدة

ــب  - ٣٢   ــع       يطل ــدة، ويلاحــظ م ــساعيه الحمي ــذل م ــام أن يواصــل ب ــين الع  إلى الأم
 على أهمية التنـسيق الوثيـق       ويشددالتقدير العمل الذي يقوم به المستشار الخاص، جمال بنعمر،          

فراء، والجهـات الفاعلـة   مع الشركاء الدوليين، بما يشمل مجلس التعاون الخليجي، ومجموعة الس         
 إلى الأمـين  يطلـب كـذلك  الأخرى، بهدف الإسهام في نجاح عملية الانتقال، وفي هـذا الـصدد        

  يواصل تنسيق المساعدة المقدمة من المجتمع الدولي دعماً لعملية الانتقال؛ العام أن
 إلى الأمــين العــام أن يواصــل تقــديم تقــارير عــن التطــورات في الــيمن،   يطلــب  - ٣٣  

   يوماً؛٦٠في ذلك عن تنفيذ نتائج مؤتمر الحوار الوطني الشامل، وذلك كل  بما
  . أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلييقرر  - ٣٤  

  

http://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)�
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 (  2015) 2201القرار   
 2015شباط/فبراير  15المعقودة في  7382الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته   

 
 ،إن مجلس الأمن 
ــه  إذ يشييير  (، 2014) 2140(، و 2012) 2051(، و 2011) 2014إلى قراراتـ

 ،  2014آب/أغسطس  29و  2013شباط/فبراير  15وإلى بياني رئيسه المؤرخين 
ــه  جميييموإذ يؤكييم ميين    ــوي التزام ــيسن وتــيادته واتــتقتله وتــتمته    الق بوحــدة ال
 والتزامه بالوقوف إلى جانب شعب اليسن،  الإقليسية، 
لجهــود مجلــس التعــاوج اولينيــل ويــرك هلــ  م ــار ته في        وإذ يعيي ع  يين    يي    

 مساهدة هسلية الانتقال السياتل في اليسن،  
 لحـ    مـن جانـب واحـد    ها الحوثيـوج الـ  اتخـذ   الإجـرااا   من  ائوإذ يع ع  ن استي 

ب ـك    واـا  الأ تفـاقم تسببت في  ، وال البرلماج والاتتيتا هل  المؤتسا  الحكومية اليسنية
يرتكبــها الحوثيــوج ومنامــروهم،    إزاا أهســال العنــتي الــ      يين اعيي    وإذ يعيي ع خطــ ، 

واتـتقراره  قوض هسليـة الانتقـال السياتـل في الـيسن وشـك  خطـرا هلـ  أمـن الـيسن           ما وهو
 وتيادته ووحدته،  

هلــ  أج التقــويل عــال هسليــة الانتقــال السياتــل الــ  اتفقــت هليهــا          وإذ يشييم  
الأعراف في إعار مبادرة مجلس التعاوج اولينيـل وآليـة تنفيـذها، ونتـائتم مـؤور الحـوار الـوعك        

 ال ام ، واتفاق السلم وال را ة الوعنية،
الحوثيين باحتنياز مسؤولين في الحكومـة اليسنيـة،   إزاا قيام  وإذ يع ع  ن قلق  البالغ 

ن فيهم الرئيس هبد ربه منوور هادي، ورئيس الوزراا خالد حاا  وأهاـاا مجلـس الـوزراا،    بم
 قيد الإقامة الجبرية،
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إزاا ورود تقارير هـن اتـتادام الأعفـال الجنـود مـن قبـ         وإذ يع ع  ن قلق  البالغ 
 ا  الحكومية،قوا  الحوثيين وأنوار ال ريعة والقو

ــلسل،    وإذ يؤكيييم  ــيين بـــالتنيسلج السـ أهميـــة أج تســـسا طيـــلج الأعـــراف لجسيـــلج اليسنـ
 خوف من التعرض للهنيسا ، أو الإمابة، أو الاهتقال، أو الانتقام، دوج

التحــديا  الاقتوــادية والأمنيــة والاجتساهيــة اتيائلــة الــ  تواجــه الــيسن،   وإذ يلاحيي   
 حاجة ماتة إلى المساهدة الإنسانية،   وهو ما جع  العديد من اليسنيين في

ــة        وإذ يشييم   ــاوج اولينيــل وآلي ــس التع ــادرة مجل ــذ مب ــودة إلى تنفي ــ  اــرورة الع هل
تنفيذها ونتائتم مؤور الحوار الوعك ال ام ، بما ي س  مياغة دتتور جديـد، وإمـت  النمـام    

ــا  ال     ــ  م ــرو  الدتــتور، وتنمــيم الانتااب ــة في وقــت  الانتاــا ، وإجــراا اتــتفتاا هل وعني
 الإنسانية والأمنية في اليسن،   الأواا زيد من التدهور في المقريب، لتفادي حدوث 

لسعـاي   ل وفقـا تأ يد الحاجـة إلى إجـراا يقيقـا  شـاملة ومسـتقلة و ايـدة       وإذ يك ر  
الدوليـة في الادهــااا  بوقـو  انتــها ا  و ــاوزا  لحقـوق الإنســاج، و ــيا مـلج نتــائتم مــؤور     

 ، لكفالة المساالة الكاملة،هالوعك ال ام  ومبادرة مجلس التعاوج اولينيل وآلية تنفيذالحوار ا
مـن خـتل هسليـة انتقـال تياتـل       تتـأت  الواـلج في الـيسن    تسـوية هلـ  أج  وإذ يشم   

الم ــروهة لل ــعب والطسوحــا  تلــا المطالــب وتــلسية وشــاملة ومنمســة ويقودهــا اليسنيــوج  
 حــدوث إمــت  تياتــل واقتوــادي واجتســاهل  ي ميرــز ،   الــيسك في التيرــي  الســلسل وفي 

حســبسا ورد في مبــادرة مجلــس التعــاوج اولينيــل وآليــة التنفيــذ، ونتــائتم مــؤور الحــوار الــوعك   
، في هـذا الوـدد، دهسـه الكامـ      ويؤكم من جمييم ، الوعنية ال ام ، واتفاق السلم وال را ة

 ، السيد طال بنعسر، والتزامه بتلك الجهود،اليسنب المعك ار اواص للأمين العام تلجهود المس
للعدد المتزايد من اتينيسـا  الـ  ي ـنها تنمـيم القاهـدة في شـبه        وإذ يع ع  ن إ انت  

ــة أو  ــرة العربي ــ  الجزي ــر         ال ــذا اوط ــ  التوــدي تي ــن توــسيسه هل ــرب ه ــدب ه، ويع يــدث بت
م السـارية مـن القـانوج الـدولي     لميراق الأمم المتحدة والقانوج الدولي، بمـا في  لـك الأحكـا    وفقا

مــن وفي هــذا الوـدد،  لحقـوق الإنسـاج والقــانوج الـدولي لتجــاين والقـانوج الإنســاني الـدولي،      
الجزااا  المفرواة هل  تنميم القاهدة الذي تديره اللنينة المن أة هسـت بـالقرارين    ختل نمام

ــتعداده، في إعــار ال  ويكيي ر (، 2011) 1989( و 1999) 1267 ــام المــذ ور  تأ يــد ات نم
أهــته، لفــرض جــزااا  هلــ  المزيــد مــن الأفــراد والجساهــا  والمؤتســا  والكيانــا  الــذين   

 يقطعوج طيلج متتهم بتنميم القاهدة والجساها  المرتبطة به، لا
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إزاا مقـــدرة تنمـــيم القاهــدة في شـــبه الجزيــرة العربيـــة هلـــ     وإذ يعيي ع  ييين القليي    
في الـيسن، آخـذا في الاهتبـار أج أي أهسـال      ةوالأمني ـ ةالسياتـي  الأواـا  الاتتفادة من تدهور 

افلج إليهـا، ووقـت   ووغـ  مـبررة بيرـل النمـر هـن الـد       إجراميـة من أهسال الإرهاب هل أهسال 
 ارتكابها، ومكاج ارتكابها، وأيا  اج من ارتكبها،

أج الحالــة في الــيسن  مــن ( 2014) 2140إلى مــا خلــي إليــه في القــرار    يشيير وإذ  
 للسلم والأمن الدوليين،ت ك  تهديدا 

الإجرااا  ال  اتخذها الحوثيوج لح   البرلماج والاتـتيتا هلـ     يشجب بشمة - 1 
 المؤتسا  الحكومية لليسن، بما في  لك أهسال العنتي؛

مناشــدته طيــلج الأعــراف في الــيسن أج تلتــزم حاــ  ختفاتهــا هــن عريــ  يكيي ر  - 2 
قيـ  الأهـداف السياتـية، ووتنـلج     بارهـا وتـيلة لتح  الحوار والت ـاور، وتنبـذ أهسـال العنـتي باهت    

لجانــب بهــدف تقــويل هسليــة     اللنيــوا للأهســال الاتــتفزازية وأي إجــرااا  أحاديــة ا      هــن 
 السياتل؛ الانتقال
إزاا اتــتيتا الحــوثيين هلــ  المنــابر الإهتميــة للدولــة  يعيي ع  يين قلقيي  البييالغ - 3 

 ويرفل اتتادام وتائط الإهتم للتحريل هل  العنتي؛
بجسيـلج الأعـراف، ولا تـيسا الحوثيـوج، أج تتقيـد بمبـادرة مجلـس         يهيب بشمة - 4 

التعــاوج اولينيــل وآليــة تنفيــذها، وبنتــائتم مــؤور الحــوار الــوعك ال ــام ، وباتفــاق الســلم           
 ؛هسلية انتقال ديمقراعل بقيادة يمنيةا ة الوعنية ومرفقه الأمك، ال  تني طيعها هل  وال ر

طيلج الأعراف، ولا تيسا الحوثيـوج، هلـ  التعنييـ  بـءجراا مفاواـا        يحث - 5 
شاملة للنيسيلج، بوتاعة من الأمم المتحدة، لمواملة الانتقال السياتل بهـدف التومـ  إلى حـ     

ــادرة مج  ــا لمب ــوافقل وفق ــوعك     ت ــائتم مــؤور الحــوار ال ــذها، ونت ــة تنفي لــس التعــاوج اولينيــل وآلي
 ال ام ، واتفاق السلم وال را ة الوعنية ومرفقه الأمك، وتنفيذ هذا الح ؛

طيــلج الأعــراف هلــ  الاتفــاق هلــ  مواهيــد لإتــاا هسليــة الت ــاور          يحييث - 6 
جــب القــانوج الانتاــا  الدتــتوري، وإجــراا اتــتفتاا ب ــأج الدتــتور، وإجــراا انتاابــا  بمو 

 الجديد هست بالدتتور الجديد، والإهتج هن هذه المواهيد؛
 الحوثيين بالقيام، فورا ودوج شروط، بما يلل: يطالب - 7 
 الم ار ة حاسن نية في المفاواا  الجارية بوتاعة من الأمم المتحدة؛ )أ( 



 S/RES/2201 (2015) 

 

4/5 15-02003 

 

ة في العامـسة  تحب قـواتهم مـن المؤتسـا  الحكوميـة، بمـا فيهـا تلـك الواقع ـ        )ب( 
مـنعاا، وإهـادة الحالـة الأمنيـة إلى عبيعتـها في العامـسة وا افمـا  الأخـر ، وفـك تــيطرتهم          

 هن المؤتسا  الحكومية والأمنية؛

الإفــراج هــن الــرئيس هــادي ورئــيس الــوزراا حاــا  وأهاــاا مجلــس الــوزراا     )ج( 
 ل تالمين؛وطيلج الأفراد الموجودين رهن الإقامة الجبرية أو الاحتنياز التعسف

الامتنا  هن اتخا  أي إجرااا  أخر  من جانب واحد من شأتا أج تقـوض   )د( 
 الانتقال السياتل والأمن في اليسن؛

طيلج الأعراف في اليسن بوقتي طيـلج الأهسـال العدائيـة المسـلحة اـد       يطالب - 8 
سـا   شعب اليسن وتلطاته ال رهية والتالـل هـن الأتـلحة الـ  اتـتحو   هليهـا مـن المؤت       
 العسكرية والأمنية اليسنية، و لك وفقا لاتفاق السلم وال را ة الوعنية ومرفقه الأمك؛

طيلج الدول الأهااا أج وتنلج هن التـدخ  اوـارجل الـذي يهـدف إلى      يناشم - 9 
 ؛إثارة النزاها  وزهزهة الاتتقرار، وأج تقوم بدلا من  لك بدهم هسلية الانتقال السياتل

الأعـــراف أج تفـــل بالتزاماتهـــا بكفالـــة أمـــن مـــو فل اتيياـــا    طيـــلج يناشيييم - 10 
 الدبلوماتية ومبانيها؛

ــدة،      يطلييب - 11  ــذل مســاهيه الحسي ــام أج يوامــ  ب ــين الع ــلج  ويلاحيي إلى الأم م
هلــ  أهميــة التنســي   ويشييم اوــاص، طــال بنعســر،  هالتقــدير العســ  الــذي يقــوم بــه مست ــار

س  مجلـــس التعـــاوج اولينيـــل   دوليين، بمـــا ي ـ ــال ـــر اا الـ ــبـــين الأمـــم المتحـــدة و  الوثيـــ  
خـر ، بهـدف الإتـهام في  ـا      ، والجهـا  الفاهلـة الأ  المعتسـدين في مـنعاا   السفراا ومجسوهة
   ؛الانتقال هسلية

إلى الأمين العام أج يوام  تنسي  المساهدة المقدمة من المجتسـلج   كذلك يطلب - 12 
ا  لتعزيـز مكتـب المست ـار اوـاص مـن أجـ        ، وأج يقتـر  خيـار  الدولي دهساً لعسلية الانتقال

وكينــه مــن النــهوض بالولايــة المو لــة إليــه، بمــا في  لــك خيــارا  ب ــأج المســاهدة المقدمــة مــن 
المتحدة لوالج الوييرة النهائية لم رو  الدتـتور واهتسـاده، وإمـت  نمـام الانتاابـا ،       الأمم
ا وإهـادة الإدمـاج، وإمـت     انتاابـا  هامـة، وواـلج آليـا  لـنز  السـت  والتسـري        وإجراا
 الأمك؛ القطا 
يوامـ   يقـدم تقـارير هـن تنفيـذ هـذا القـرار، وأج       إلى الأمين العـام أج   يطلب - 13 

ي ـس  تنفيـذ مبـادرة مجلـس التعـاوج اولينيـل وآليـة        تقديم تقارير هن التطورا  في اليسن، بمـا  
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ال را ة الوعنية ومرفقـه الأمـك،   تنفيذها، ونتائتم مؤور الحوار الوعك ال ام ، واتفاق السلم و
 ؛بعد  لك يوماً 60   يوما من تاريخ اتخا  هذا القرار، و 15و لك في غاوج 

اتــتعداده لاتخــا  خطــوا  أخــر  في حــال هــدم تنفيــذ أي عــرف مــن   يعليين - 14 
 أهته؛ 8و  7و  6و  5الأعراف اليسنية تيذا القرار، ولا تيسا الفقرا  

 ألة قيد نمره الفعلل.أج يبقل المس يق ر - 15 
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15-05874 (A) 

*1505874*  

 (2015) 2216القرار   
 

 2015نيسان/أبريل  14، المعقودة في 7426الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته   
  

 ،إن مجلس الأمن 
( 2014) 2140( و 2012) 2051( و 2011) 2014إلى قراراتــــــه   إذ يشيييييي   

 شـــــــ ا / 15(، وإلى بيانـــــــا  رؤيســـــــه الم ر ـــــــ  2015) 2204( و 2015) 2201 و
 ،  2015آذار/مارس  22و  2014آب/أغسطس  29و  2013فبراير 

مـن المثلـل الـداؤم    الموجهـ    2015آذار/مـارس   24بالرسال  الم ر ـ    وإذ يحيط علما 
لليثن لدى الأمم المتحدة، التي يحيل بها رسال  من رؤيس الـيثن ي لـف فيهـا رؤـيس مجلـس الأمـن       

العربي  تقديم الدعم علـ    طلب من مجلس التعاون لدول الخليج العربي  وجامع  الدول قد”أنه 
التـد ل العسـكري، اثايـ  الـيثن وشـع ه مـن        هـا الفور، بكل الوساؤل والتدابير اللازم ، بما في

الموجهــ   2015آذار/مـارس   26إلى الرسـال  الم ر ــ    ، وإذ يشيي “اسـتثرار عــدوان ااـو ي   
لإمـارا  العربيـ    ايـل بهـا رسـال  مـن  للـ       تح، الـتي  S/2015/217لدول  قطـر،    الداؤث  من المثلل

 المتحدة و لك  ال حرين ودول  قطر ودول  الكويت والمثلك  العربي  السعودي ،
ــ  بعــ ن        وإذ يشيي   ــدول العربي ــ  ال ــ  الســادس والععــرين لامع ــ لر القث ــرار م إلى ق

ر عل  ضرورة استئناف عثليـ  اننتقـال السياسـ     في جمل  أمو وإذ يؤكدالتطورا  في اليثن، 
في اليثن بمعارك  جميع الأطـراف اليثنيـ  وفقـا لم ـادرة مجلـس التعـاون الخلييـ  وآليـ  تنفيـذ ا          

 ونتاؤج م لر ااوار الوطني العامل،  
ــيثن وســيادته واســتقلاله وســلامته      وإذ يؤكييد ميين  ديييد    ــوي بواــدة ال ــه الق التزام

 الوقوف إلى جانب شعب اليثن،الإقليثي ، والتزامه ب

http://undocs.org/ar/S/2015/217
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تزايـــد عـــدد ونطـــاا ا يثـــا  الـــتي يعـــنها تن ـــيم القاعـــدة في شـــ ه          وإذ ييييدين 
 العربي ،   الزيرة

عـــن القلـــ  إزاة مقـــدرة تن ـــيم القاعـــدة في شـــ ه الزيـــرة العربيـــ  علـــ   وإذ يعييي    
أي أعثـال   انستفادة من تد ور الأوضـا  السياسـي  والأمنيـ  في الـيثن، آ ـذا في انعت ـار أن      

من أعثال الإر اب    أعثال إجراميـ  وغـير مـبررة باـن الن ـر عـن الـدوافع إليهـا، ووقـت          
 ارتكابها، ومكان ارتكابها، وأيا كان مرتك ها،

مـن جهـود لمـ ازرة عثليـ      مجلـس التعـاون الخلييـ     ا ي ذلـه  دعثـه لم ـ  يك ر تأكييد وإذ  
  ذا الصدد، يلني عل  معاركته فيإذ واننتقال السياس  في اليثن، 

وإذ يكيي ر ت ييــده لعــرعي  رؤــيس الــيثن، ع ــد ربــه منصــور  ــادي،   وإذ يعيييد تأكيييد 
كــل الأطــراف والــدول الأع ــاة أن لتنــع عــن اتخــاذ أي إجــراةا  مــن شــ  ا تقــوين  دعوتيي  

 وادة اليثن وسيادته واستقلاله وسلامته الإقليثي ، والمسّ بعرعي  رؤيس اليثن،
د إزاة  طورة وسرع  تد ور ااالـ  الإنسـاني  في الـيثن،    عن جزعه العديوإذ يع    

 وإذ يعدد عل  أن ااال  الإنساني  ستستثر في التد ور في ظل غياب اال السياس ،  
وصـول المسـاعدا  الإنسـاني  إلـيهم ومـن      من إلى أن ارمان المدني  تعسفا  وإذ يش  

د عرقلــ  إمــدادا  الإغا ــ  في ذلــت تعثّــ المــواد الــتي ن غــ  عنــها ل قــاؤهم علــ  قيــد اايــاة، بمــا
 ووصو ا، يمكن أن يعكل انتهاكا للقانون الإنساني الدولي،

ــ          وإذ يشييدد  ــاون الخلييــ  وآلي ــس التع ــادرة مجل ــذ م  ــودة إلى تنفي ــ  ضــرورة الع عل
تنفيذ ا ونتاؤج م لر ااوار الوطني العامل، بما يعثل صياغ  دستور جديـد، وإصـلاا الن ـا     

قريـب،   موعدفي  عام وإجراة استفتاة عل  معرو  الدستور، وتن يم اننتخابا  ال اننتخابي،
 الإنساني  والأمني  في اليثن، ااال لتفادي ادوث المزيد من التد ور في 

ــتي     وإذ يؤكييد ميين  ديييد    ــود ال ــل لليه ــم المتحــدة وي ــذ ا    ــذ اتت ييــده الكام  الأم
للثفاوضـا  الـتي يـري بوسـاط  مـن      ن سـيثا  ن، والمستعار الخاص للأمـ  العـا  المعـني بـاليث    

ــود والمفاوضــا ،     ــت اله ــه بتل ــم المتحــدة، والتزام ــ      الأم ــذ ا مجثوع ــتي ت  ــود ال ــه لليه ودعث
 السفراة في صنعاة،

إزاة التصعيد العسكري الذي يقو  به ااو يـون في كـلير مـن أ ـاة      وإذ يشع  بالجزع 
، والــوف، وال ي ــاة، وتقــدمهم  ــو عــدن،  بمــا في ذلــت في ااف ــا  تعــز، ومــ رب  ،الــيثن

ــا في   ــلح ، بمـ ــ  الأسـ ــتيلاؤهم علـ ــاواسـ ــن    هـ ــذاؤ ، مـ ــا  القـ ــكري   الممن ومـ ــا  العسـ  سسـ
 ،  اليثني  والأمني 
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مـن ق ـل ااـو ي ، وعـد       اننفراديـ  بـ قوى الع ـارا  اسـتثرار الإجـراةا       وإذ يدين 
ومــوا علــ  الفــور ودون قيــد  ( بــ ن يق2015) 2201انصــياعهم للطل ــا  الــواردة في القــرار  

ــت        أو ــا في ذل ــ ، بم ــن الم سســا  ااكومي ــواام م في الم سســا  الموجــودة  شــر  بســحب ق
العاصــث  صــنعاة، وتط يــع ااالــ  الأمنيــ  في العاصــث  وا،اف ــا  الأ ــرى، والتخلــ  عــن          

الموضـوع  ر ـن الإقامـ      شـخاص جميـع الأ عـن   الإفراج ب مانالم سسا  ااكومي  والأمني ، و
ــ  أو ــدول    وإذ يكيي ر ، ا،تيــزين تعســفيا  البري ــ  مــن غــير ال ــع الهــا  الفاعل ــه إلى جمي دعوت

ــن أي اــاون          ــا  ع ــيثن وانمتن ــع أرجــاة ال ــ  في جمي ــن الم سســا  ااكومي للانســحاب م
 للاستيلاة عل  تلت الم سسا ،

 من أي ااول  من جانب ااو ي  نتخـاذ إجـراةا  تـد ل في    وإذ يع   عن استيائ  
 إلى أن تلت الأعثال غير مق ول ،   وإذ يش نطاا السلط  ااصري  للحكوم  اليثني  العرعي ، 

تخـذ ا ااو يـون تقـوم عثليـ      يأن تلـت الإجـراةا  الـتي     من وإذ يع   عن الجزع 
 اننتقال السياس  في اليثن، وادد أمن ال لد، واستقراره، وسيادته، ووادته،  

ال المزعزعــ  للاســتقرار الــتي يقــو  بهــا الــرؤيس الســاب    الأعثــ وإذ يلاحييم مييق ا  ليي  
لليثن، عل  ع د الله صالح، بما في ذلت دعم أعثال ااو ي  التي ت ـل تقـوم السـلا  والأمـن     

 وانستقرار في اليثن،
باعتزا  مجلس التعـاون الخلييـ  عقـد مـ لر في الريـام، بنـاة علـ  طلـب          وإذ ي حّب 

الأطـراف اليثنيـ  مـن أجـل مواصـل  دعـم عثليـ  اننتقـال          من رؤـيس الـيثن، تعـاري فيـه كـل     
 السياس  في اليثن، وسعيا إلى تكثل  ودعم المفاوضا  التي يري بوساط  من الأمم المتحدة،

لتهديــدا  الــتي إزاة ا( ويعــرب عــن بــالف القلــ  2013) 2117إلى قــراره  وإذ يشيي  
يرة والأســلح  الخفيفــ  وتكديســها تطــال الســلم والأمــن في الــيثن نتييــ  لنقــل الأســلح  الصــا 

 وإساةة استعثا ا عل   و غير معرو ،  
أن استثرار تد ور ااال  الأمنيـ  وتصـاعد العنـ  في الـيثن يعـكل اديـدا        وإذ يدرك 

من أن ااال  في اليثن تعـكل اديـدا   وإذ يعيد تأكيد ما ق ره  طيرا ومتزايدا للدول المجاورة، 
 للسلم والأمن الدولي ،  

 بموجب الفصل السابع من ميلاا الأمم المتحدة، وإذ يتص ف 
ــون، ب   يطا يييب - 1  ــيثا ااو يـ ــ ، ون سـ ــراف اليثنيـ ــع الأطـ ــل جميـ ــذ الكامـ  التنفيـ

 ن لتنع عن اتخاذ المزيـد مـن الإجـراةا  اننفراديـ  الـتي يمكـن أن       ب(، و2015) 2201 لقرارل
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 ن يقو  ااو يون فورا ودون قيـد  تقوم عثلي  اننتقال السياس  في اليثن، ويطالب كذلت ب
  يل : شر  بما أو

 استخدا  العن ؛ الك  عن )أ( 
بمــــا في ذلــــت  ،ســــحب قــــواام مــــن جميــــع المنــــاط  الــــتي اســــتولوا عليهــــا )ب( 
 صنعاة؛   العاصث 
ــن الم سســا         )ج(  ــا م ــتي اســتولوا عليه ــع الأســلح  الإضــافي  ال ــن جمي ــ  ع التخل

 وما  القذاؤ ؛العسكري  والأمني ، بما في ذلت من 
التوق  عن جميع الأعثال التي تندرج ضثن نطـاا سـلط  ااكومـ  العـرعي       )د( 
 في اليثن؛
انمتنا  عن الإتيان ب ي استفزازا  أو اديدا  ضد الـدول المجـاورة، بسـ ل     ) ـ( 

سطح، وتكـديس الأسـلح  في أي أرام ادوديـ  تابعـ       - منها ااصول عل  القذاؤ  سطح
 اورة؛  لإادى الدول المج

الإفراج ب مان عن اللواة اثود الص يح ، وزير الدفا  في اليثن، وعن جميـع   )و( 
 ؛  ا،تيزين تعسفياالموضوع  ر ن الإقام  البري  أو  شخاصالسيناة السياسي ، وجميع الأ

إ ــــاة ينيــــد الأطفــــال واســــتخدامهم وتســــريح جميــــع الأطفــــال المجنــــدين    )ز( 
 صفوفهم؛ في

 2201لى الأم  العا  أن يقد  تقريرا عن تنفيـذ  ـذا القـرار والقـرار     إيطلب  - 2 
وفي  مـن اتخـاذ  ـذا القـرار؛     أيا  10من  ذا القرار، في غ ون  1(، ون سيثا الفقرة 2015)

كيانـا   الفـراد و المزيـد مـن الأ  عـن اعتزامـه الن ـر في تسـثي       يع  تنفيذ، العد   استثراراال  
أو الــذين يــدعثون  الأمــن أو انســتقرار في الــيثن،أو اــدد الســلا  ال ــالع  في الأعثــال الــتي 

 2140مـن القـرار    15و  11لإ  اعهم للتدابير المفروضـ  بموجـب الفقـرت      تلت الأعثال،
 (؛  2014)

ــدابير        ي يي ر - 3  ــ  الأول  ــذا القــرار للت أن يخ ــع الأشــخاص ا،ــددون في المرف
 (؛  2014) 2140قرار من ال 15 و 11 ت المفروض  بموجب الفقر

ــرار       يكيي ر تأكيييد  - 4  ــدابير المفروضــ  بموجــب الق ــع الت ــذ جمي ــ  تنفي  2140أهمي
 (؛  2015) 2204نطاقها في القرار جرى توسيع (، والتي 2014)
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انلتـزا  بم ـادرة مجلـس    إلى كلّ الأطـراف اليثنيـ ، ون سـيثا ااو يـون،      دعوي - 5 
ج م لر ااـوار الـوطني العـامل، وقـرارا  مجلـس الأمـن       التعاون الخليي  وآلي  تنفيذ ا، وبنتاؤ

ذا  الصل ، واستئناف وتسريع المفاوضا  العامل  لثيـع الأطـراف الـتي يـري بوسـاط  مـن       
 الأمم المتحدة، والتي تتناول أمورا من بينها المساؤل المتعلقـ  بـااكم، وذلـت مـن أجـل مواصـل       

لٍّ تـوافق ، ويعـدّد في  ـذا الصـدد علـ  أهميـ        اننتقال السياس  بهـدف التوصّـل إلى ا ـ   عثلي 
ذلـت ا ـدف   التنفيذ الكامل للاتفاقا  المبرمـ  وانلتزامـا  الـتي ل التعهـد بهـا مـن أجـل بلـو          

تف ـ  إلى التعييـل   عـرو  الكفيلـ  بـ ن    نتفاا علـ  ال إلى اف، في  ذا الصدد، اطرويدعو الأ
لـس الأمـن ذا  الصـل ، بمـا في ذلـت  ـذا       وفقا لميلاا الأمم المتحدة وقرارا  مج، بوق  العن 
 ؛  (2015) 2201القرار والقرار 

بـانلتزا  بتسـوي  الخلافـا  عـن طريـ  ااـوار        يـ  جميع الأطـراف اليثن  يطا ب - 6 
ــا  عــن الأعثــال         ــ  أ ــداف سياســي ، وانمتن ــ  لتحقي ــا  ب عثــال العن ــذ القي والتعــاور، ون 

أنـه   ويؤكيد  ،تقوين عثلي  اننتقـال السياسـ    دفاننفرادي  بهانستفزازي  وجميع الإجراةا  
ين ا  لثيـع الأطـراف أن تتخـذ  طـوا  ملثوسـ  للاتفـاا وتنفيـذ اـل سياسـ  يقـو  علـ             

 ادرة مجلس التعـاون الخلييـ  وآليـ  تنفيـذ ا ونتـاؤج مـ لر       وفقا لمتواف  الآراة للأزم  في اليثن 
 ااوار الوطني العامل؛

الرد بالإيجاب عل  طلب رؤـيس الـيثن منـها     عل ي  جميع الأطراف اليثن يحث - 7 
ا ور م لر يعقد في الريام، تحت رعايـ  مجلـس التعـاون الخلييـ ، بهـدف تقـديم المزيـد مـن         
الدعم لعثلي  اننتقال السياس  في اليثن، ولتكثل  ودعم المفاوضـا  الـتي يـري بوسـاط  مـن      

 المتحدة؛ الأمم
 نلتزامااـــا بموجـــب القـــانون الـــدولي،   بجثيـــع الأطـــراف أن لتلـــل    يهييييب - ٨ 

 بما في ذلت أاكا  القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي اقوا الإنسان الواج   التط ي ؛
، اتساقا مـع القـانون الإنسـاني الـدولي، علـ  ضـرورة قيـا  جميـع         يعيد ا تأكيد - 9 

ضـثان  وكـذلت ضـرورة   ، يتلقـون المسـاعدة   مـن الأطراف بكفال  سلام  المدني ، بمـا في ذلـت   
أمن موظف  المساعدة الإنسـاني  ومـوظف  الأمـم المتحـدة والأفـراد المـرت ط  بهـا، ويحـ  جميـع          
الأطراف عل  تيسير إيصال المساعدا  الإنساني ، وكذلت وصـول الهـا  الفاعلـ  الإنسـاني      

 آمــن، بمــا في ذلــت المســاعدة الط يــ ، علــ   ــو ســريع و      الإنســاني  إلى ا،تــاج  للثســاعدة 
 عواؤ ؛ ودون
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إجلاة ب ـالدول المعنيـ  والمن ثـا  الدوليـ     قيا  جميع الأطراف إلى تيسير  يدعو - 10 
ــدنييها و ــا م ــابع    ــراد الت ــيثن  الأف ــن ال ــالخطوا  ويشيييد م ــل في    ب ــا بالفع ــتي جــرى اتخاذ  ال

 ؛الصدد  ذا
الم ــاني الدبلوماســي  والقنصــلي  وانلتزامــا  المنوطــ   م ــدأ ارمــ  يعيييد تأكيييد - 11 

 1961بااكومــا  الم ــيف ، بمــا في ذلــت بموجــب اتفاقيــ  فيينــا للعلاقــا  الدبلوماســي  لعــا     
ــا للعلاقــا  القنصــلي  لعــا     ــ  فيين ــاني   1963واتفاقي ــ  الم  ــدابير المناســ   اثاي ، باتخــاذ جميــع الت
أو ضرر، وبمنـع أي إ ـلالب بسـلا   ـذه ال علـا  أو نيـلب       الدبلوماسي  والقنصلي  من أي اقتحا  

 من كرامتها؛  
 ا إلى الأمـ  العـا  تكليـ  جهـوده مـن أجـل تيسـير إيصـال المسـاعد          يطلب - 12 

اســب فتـرا   دنـ  للأغـرام الإنسـاني ،     بمـا في ذلـت تحديــد    الإنسـاني  وإجـراةا  الإجـلاة،   
راف اليثني  إلى التعاون مع الأمـ  العـا  في   الأط ويدعوانقت اة، بالتنسي  مع اكوم  اليثن، 

 س يل إيصال المعون  الإنساني  إلى من  م في ااج  إليها؛
تااــ  اســتئناف إلى الأمــ  العــا  تكليــ  مســاعيه ااثيــدة لإ يطليب كيي      - 13 

عثلي  انتقال سياس  تكون سـلثي  وشـامل  لليثيـع ومن ثـ  تحـت قيـادة يمنيـ  وتلـ  مطالـب          
ــيث  ــيير ســلث        العــعب ال ــاة إاــداث تا ــ ، ابتا ــرأة اليثني ــا يعــثل الم ــه المعــروع ، بم ني وتطلعات

وإصلاا سياس  واقتصـادي واجتثـاع   ـادف، علـ  النحـو المـ   في م ـادرة مجلـس التعـاون          
عل  أهميـ  التنسـي  الو يـ      ويشددوآلي  تنفيذ ا ونتاؤج م لر ااوار الوطني العامل،   الخليي

، ومجثوعـ  السـفراة    مجلـس التعـاون الخليي ـ  سـيثا   ونركاؤها الدولي ، ب  الأمم المتحدة وش
 في صنعاة، وساؤر الها  الفاعل ، باي  الإسها  في إنجاا العثلي  اننتقالي ؛

 
 ا ر توريد الأسلح 

أن عل  جميع الدول الأع اة أن تتخذ فورا التدابير اللازم  لمنـع القيـا ،    ي  ر - 14 
 اشــر، بالتوريــد أو ال يــع أو النقــل إلى أو لفاؤــدة علــ  ع ــد الله صــالح، بعــكل م اشــر أو غــير م

كم، وع د الخال  ااو  ، والكيانا  والأفراد الذين اددام اللينـ  المنعـ ة   اوع د الله يحيى اا
، عثـلا  “(اللينـ  ”( )يعار إليها فيثا يل  باسـم  2014) 2140من القرار  19عثلا بالفقرة 

ا القـرار، والكيانـا  والأفـراد المدرجـ  أمـا  م في المرفـ  الأول  ـذا        )د( مـن  ـذ   20بالفقرة 
ــه منــهم في الــيثن، انطلاقــا مــن أراضــيها       القــرار، وكــل مــن يتصــرف بالنيابــ  عنــهم أو بتوجي

عبر ـــا أو بواســـط  مواطنيهـــا، أو باســـتخدا  ســـفن أو طـــاؤرا  تحثـــل علثهـــا، للأســـلح   أو
ا يعــثل الأســلح  والــذ اؤر، والمرك ــا  والمعــدا   والأعتــدة ذا  الصــل  بجثيــع أنواعهــا، بم ــ
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العسكري ، والمعدا  شـ ه العسـكري  وقطـع غيـار مـا سـل  ذكـره، وكـذلت المسـاعدة التقنيـ            
ــدريب أو أو ــا يتصــل بالأنعــط  العســكري  أو تــوفير أي        الت ــا، فيث المســاعدة الماليــ  أو  لافه

ذلت توفير أفـراد المرتزقـ  المسـلح      أسلح  وأعتدة ذا  صل  أو صيانتها أو استخدامها، بما في
 سواة كان مصدر م أراضيها أ  ن؛  

سيثا الدول المجاورة للـيثن، إلى أن تتـولى، بمـا يتفـ       بجثيع الدول، ون يهيب - 15 
وســلطااا وتعــريعااا الوطنيــ  ويتســ  مــع القــانون الــدولي، وحاصــ  قــانون ال حــار واتفاقــا    

ل ، القيـا  في أراضـيها، بمـا يعـثل موانئهـا ومطارااـا، بتفتـي         الطيران المدني الـدولي ذا  الص ـ 
جميع ال  اؤع المتيهـ  إلى الـيثن والقادمـ  منـه، مـ  كـان لـدى الدولـ  المعنيـ  معلومـا  تـوفر            
أساسا معقون للاعتقاد أن ال  اؤع تت ثن أصـنافا يحح ـر توريـد ا أو بيعهـا أو نقلـها بموجـب       

 كفال  التنفيذ الصار  لتلت الأاكا ؛   من  ذا القرار، بارم 14الفقرة 
أن ي ذن لثيع الدول الأع اة، وأن تقـو  جميـع الـدول الأع ـاة، عنـد       ي  ر - 16 

مـن  ـذا القـرار،     14نقلها بموجب الفقرة  وأبيعها  وأالكع  عن الأصناف ا، ور توريد ا 
 صـاا  للعثـل،   بحيز  ذه الأصناف والتصرف فيها )مللا مـن  ـلال إتلافهـا، أو جعلـها غـير     

أو تخزينــها، أو نقلــها إلى دولــ  أ ــرى غــير دول المنعــ  أو المقصــد مــن أجــل الــتخل  منــها(،   
 كذلت أن تتعاون جميع الدول الأع اة في بذل  ذه الهود؛   وي  ر

مــن  ــذا  15أي دولــ  ع ــو أجــر  تفتيعــا عثــلا ب اكــا  الفقــرة   يطا ييب - 17 
لي إلى اللينـ  يت ـثن، علـ  وجـه الخصـوص، شـراا       ب ن تعيل بتقـديم تقريـر  طـ  أو    القرار

لأســ اب التفتــي  ونتاؤيــه، ومــا إذا كانــت لقيــت تعاونــا أ  ن، ومــا إذا ل العلــور أ  ن علــ    
كذلت  ذه الدول الأع اة بـ ن تقـد  إلى    ويطا بأصناف يحح ر توريد ا أو بيعها أو نقلها، 

ــ ، في غ ــون   ــا يت ــثن    30اللين ــا ناق ــرا  طي ــا، تقري ــي     يوم ــا  مفصــل  عــن تفت معلوم
الأصـناف ومصـادراا وإجـراةا  الـتخل  منـها وتفاصـيل تتعلـ  بنقلـها، بمـا في ذلـت وصـ             

 للأصناف ومصدر ا ووجهتها، ما لم تكن  ذه المعلوما  مدرج  في التقرير الأولي؛  
 

 معايير إضافي  لتحديد الها  الخاضع  لليزاةا 
 2140مـــن القـــرار   17 ينـــ  في الفقـــرة  معـــايير التحديـــد الم  يعييييد تأكييييد  - 1٨ 

مــن القــرار نفســه، ويعــدد علــ    15و  11(، والتــدابير المفروضــ  بموجــب الفقــرت   2014)
 أهمي  تنفيذ ا تنفيذا تاما؛  

علـ   ويشيدد  (، 2014) 2140مـن القـرار    1٨الفقـرة  أاكـا    يعيد تأكييد  - 19 
الـيثن قـد تعـثل أي ـا انتـهاي ا ـر       أن الأعثال التي اـدد السـلا  أو الأمـن أو انسـتقرار في     
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أو عرقل  إيصال المساعدة الإنسـاني  إلى الـيثن أو    14توريد الأسلح  المفروم بموجب الفقرة 
 إعاق  ااصول عليها أو توزيعها في اليثن؛

 
 وني  لن  الزاةا   

 2140مـن القــرار   19أن ت ـطلع أي ــا اللينـ  المنعـ ة عثــلا بـالفقرة      ي ي ر  - 20 
 المها  التالي :  ( ب2014)

   من  ذا القرار؛ 14رصد تنفيذ التدابير المفروض  في الفقرة  )أ( 
التثاس أي معلوما  تعتبر ا مفيـدة مـن جميـع الـدول بعـ ن الإجـراةا  الـتي         )ب( 

   ؛أعلاه بصورة فعال  14اتخذاا لتنفيذ التدابير المفروض  بموجب الفقرة 
م مـن عـد  امتلـال للتـدابير الـواردة في  ـذا       فح  المعلومـا  المتعلقـ  بمـا يحـزع      )ج( 

 ؛القرار واتخاذ الإجراةا  الملاؤث  في  ذا الع ن
القيا ، اسب ال رورة، بتحديد كيانـا  وأفـراد إضـافي  يخ ـعون للتـدابير       )د( 

 أعلاه؛   14المفروض  بموجب الفقرة 
 

 وني  فري  الخبراة
مــن   21نعــ  عثــلا بــالفقرة   أن تعــثل أي ــا ونيــ  فريــ  الخــبراة الم     ي يي ر - 21 
(، رصـد تنفيـذ التـدابير    2015) 2204(، التي جحدّد  بموجب القـرار  2014) 2140 القرار

 ؛  14الفقرة بالمفروض  
إلى الأمـ  العـا ، مـع إيـلاة انعت ـار الواجـب للتوسـع في ونيـ  فريـ            يطلب - 22 

ي ـا  الماليـ  والأمنيـ  اللازمـ      الخبراة، زيادة عدد أع اة الفري  إلى خمس  أع ـاة، ووضـع الترت  
 لدعم عثل الفري ؛

بفري  الخبراة أن يتعـاون بنعـا  مـع سـاؤر أفرقـ  أو مجثوعـا  الخـبراة         يهيب - 23 
، اسب مـا يفيـد في   1267التي ينعئها مجلس الأمن، بما فيها فري  الرصد المنع  عثلا بالقرار 

 تنفيذ الوني  المنوط  بكل منها؛  
 

 رامانلتزا  بانستع
في االـ  عـد  قيـا  أي طـرف     مزيـد مـن التـدابير    نتخاذ استعداده  يعيد تأكيد - 24 

 ؛(2015) 2201والقرار  ذا القرار من الأطراف اليثني  بتنفيذ 
 أن ي ق  المس ل  قيد ن ره الفعل . ي يي ر - 25 
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 المرف  الأول
 ع د الملت ااو     - 1 

أعثـال اـدد السـلا  أو الأمـن أو انسـتقرار       ع د الملت ااو   زعيم جماع  ضـالع  في  
 في اليثن.  
 ، استولت قوا  ااو ي  علـ  صـنعاة، وفي كـانون اللـاني/    2014فف  أيلول/س تثبر  
، ااول ااو يون مـن جانـب وااـد إاـلال سـلط  ااكثـ  غـير شـرعي   اضـع           2015يناير 

ــ  اركــ        ــولى ااــو   زعام ــيثن العــرعي . وت ــ  ال ــ  في  لســيطرام اــل اكوم ااــو ي  اليثني
بعد وفاة أ يه اس  بدر الدين ااو  . وقـا  ااـو  ، بصـفته زعيثـا لليثاعـ ،       2004 عا 

بتهديد السلطا  اليثني  مرارا وتكرارا بمزيد من انضـطرابا  إذا لم ترضـلم لمطال ـه، وااتيـز     
ادي بعـد  الرؤيس  ادي ورؤـيس الـوزراة وأع ـاة أساسـي  في مجلـس الـوزراة. وفـرّ الـرؤيس   ـ        

ذلت إلى عدن. ثم شن ااو يون  يوما آ ـر صـوب عـدن بمسـاندة مـن الواـدا  العسـكري         
 الموالي  للرؤيس الساب  صالح وابنه أحمد عل  صالح.  

 
 أحمد عل  ع د الله صالح - 2 

 أحمد عل  صالح ضالع في أعثال ادد السلا  والأمن وانستقرار في اليثن.   
ثل عل  تقوين سلط  الـرؤيس  ـادي، وإا ـا  ااونتـه     فثا فتئ أحمد عل  صالح يع 

الراميــ  إلى إصــلاا الم سســ  العســكري ، وعرقلــ  اننتقــال الســلث  إلى الديمقراطيــ  في الــيثن.   
 وكــان لصــالح دور أساســ  في تيســير التوســع العســكري للحــو ي . واــ  منتصــ  شــ ا /    

ــادا ا  2013فبرايــر  ــ  ااــرس  ، كــان أحمــد علــ  صــالح قــد وز  آنف ال ن ــدة علــ  ألوي لدي
الثهوري وعل  شـيو  ق اؤـل مجهـولي ا ويـ . وكانـت تلـت الأسـلح  قـد اشـتحريت أصـلا في           

وااــتحفبه بهــا  صيصــا لكســب ونة الهــا  المتلقيــ  في ســ يل تحقيــ  مكاســب     2010 عــا 
 سياسي  في وقت نا .  

لله صـالح، عـن   وبعد تنح  والـد صـالح، رؤـيس الثهوريـ  اليثنيـ  السـاب  علـ  ع ـد ا         
، ااـتفبه أحمـد علـ  صـالح بمنصـ ه كقاؤـد للحـرس الثهـوري         2011منصب الرؤاس  في عا  

اليثني. وبعد سن  وني ، أُقيل صالح من منص ه بقرار من الـرؤيس  ـادي، لكنـه ااـتفبه بتـ  ير      
ك ير دا ل الم سس  العسكري  اليثني ، ا  بعد است عاده من القيادة. وادد  الأمـم المتحـدة   

الصـادر   2140سم عل  ع د الله صالح ضثن الخاضع  لليزاةا  بموجب قرار مجلس الأمـن  ا
 2014في تعرين اللاني/نوفثبر 
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  :ملخص الدراسة

لقد شكلت ثورات الحراك العربي سمة العصر الذي شهد تحولات عدیدة على مستوى نظام 

 ،الحكم حیث برزت مخاوف لدى الدول العربیة من عبور الحراك علیها وتمركزت في المنطقة

تعتبر  ثحی ،التي شهدت هذه الثورات كثیرا واستقرار الدولة وقد عانت الدولالأمر الذي یهدد بأمن 

الیمن من بین الدول التي عانت ومازالت تعاني نتیجة لاستمرار الأزمة ما بین الانقلابین والحكومة 

في مواجهات واشتباكات حامیة ومحتدمة ساعد على تصعیدها تغذیة خارجیة لهذه الأزمة بغیة 

  .تحقیق أهداف مصلحیة لهم

 م 2011ل تقدیمه في أفریل تحرك مجلس التعاون الخلیجي في الأزمة في الیمن من خلا

والتي انبثق عنها عملیات عدیدة سعت إلى القضاء  ؛ساعدت على التخفیف من حدة الأزمةمبادرة 

على فتیل النزاع وتسویة الأوضاع في الیمن، إلا أن ذلك لم یكن كافیا لأن إیران والتي تعتبر 

 الشیعيالحوثیة ذات الاتجاه الطرف الرئیسي المحرك لمجریات الأزمة بتدخلها عن طریق الحركة 

 إلىالذین سعوا  ،ذو الولاء المنحاز إلى إیران المستمرة في تقدیم الدعم المادي والمعنوي للحوثیین

الذي اضطر بمجلس التعاون  الأمرعلى معظم مدنها،  باستیلائهمفي الیمن توسیع دائرة نفوذهم 

الحوثي في المنطقة،  المدتشكیل تحالف عربي برئاسة العربیة السعودیة لمواجهة  إلىالخلیجي 

إلا أنه بالرغم من نجاحها النسبي في البدایة إلا أن " عاصفة الحزم"بتنفیذ عملیة عسكریة والذي قام 

قوات التحالف بدأت تتراجع نتیجة انسحاب بعض الدول المشاركة فیما یسبب الخسائر المادیة 

  .ریة التي لحقت بهموالبش

یبقى دور مجلس التعاون الخلیجي في إدارة الأزمة في الیمن نسبي إلى حد ما لأنه لم یقدم 

 ،والقضاء علیها نتیجة تأثره بالأزمة وما أفرزته من انعكاسات الأزمةعلى خطوات حاسمة لإدارة 

مدى قدرتهما على حیث نشبت خلافات داخلیة بین الدول لأعضاء هزت بتماسك وحدة المنظمة وب

بالإضافة إلى الخسائر التي تعرضت لها الدول الأعضاء بالمجلس  ،تقدیم مبادرة تدیر بها الأزمة

بسبب قیامهم بعملیة عاصفة الحزم، بالإضافة إلى التهدیدات الأمنیة التي تعاني منها دول 

ن في تذبذب وتراجع المجلس، غیر ذلك یبقى دور مجلس التعاون الخلیجي في إدارة الأزمة في الیم
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اشتداد الاشتباكات والمواجهات بین المعارضة ، خصوصا وأن دون تحقیق الأهداف المرجوة

 .والحكومة في الیمن یصعب من إمكانیة وضع احتمال واضح لمسار لأزمة الیمنیة

Abstract: 

The revolutions of the Arab movement have characterized the era 

that witnessed many changes at the level of the system of government, 

where the concerns emerged among the Arab countries to move on the 

movement and concentrated in the region, which threatens the security 

and stability of the country has suffered countries that witnessed these 

revolutions a lot, where Yemen is among the countries Which has 

suffered and continues to suffer as a result of the continuing crisis 

between the coups and the government in confrontations and heated 

clashes that helped to escalate external feeding of this crisis in order to 

achieve the goals of their interests. 

The Gulf Cooperation Council (GCC) moved in the crisis in Yemen 

by presenting in April 2011 an initiative that helped mitigate the crisis; 

many of which resulted in the elimination of the conflict and the settlement 

of the situation in Yemen. However, this was not enough because Iran, 

The movement of the crisis through its intervention by the Shiite-oriented 

Houthi movement with a biased allegiance to Iran that continues to 

provide material and moral support to the Houthis who sought to expand 

their influence in Yemen by taking over most of their cities, forcing the 

GCC to form an Arab coalition headed by Saudi Arabia to face the tide of 

Al-Houthi in the region, which carried out a military operation "Storm 
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packets" However, despite the relative success in the beginning, but the 

coalition forces began to decline as a result of the withdrawal of some of 

the participating States in causing human and material losses suffered by 

them. 

The role of the Gulf Cooperation Council (GCC) in managing the 

crisis in Yemen remains relatively relative because it did not provide 

decisive steps to manage and eradicate the crisis as a result of its impact 

on the crisis and the repercussions it generated. The internal disputes 

between the member states shook the unity of the organization and the 

ability to provide an initiative The crisis, in addition to the losses suffered 

by the member states of the Council because of the process of Storm 

Hazem, in addition to the security threats suffered by the GCC States, 

etc. The role of the Gulf Cooperation Council in managing the crisis in 

Yemen in the fluctuation and decline without achieving the desired goals, 

Intensification of clashes and confrontations between the opposition and 

the government in Yemen is difficult to put the prospect of the possibility 

of a clear path to the Yemeni crisis 

 

 

 

 

 


