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ة الإسلام والعقل ومن عمينا بالعمم مأول الشكر لله العزيز القدير الذي أكرمنا بنع
.والمعرفة  

،ر بعد الرضىولك الشك ىترض ىربي لك الشكر حت  
الله عميو وسمم تسميما كثيرا ىصم ىالحبيب المصطف ىوالسلام عم  والصلاة   

،قميل علاء الدينالتقدير لمدكتور و  ثم كامل الشكر  
ة،عإعداد ىذه الدراسة المتواض ىتفضمو بالإشراف عم ىعم  

نا بو من وقت وجيد وتوجييات قيمة،صماخ ىوعم  
كل خير وأتمنى لو كل التوفيق والنجاح. االله عن  فجزاه  

.قسم الحقوق والعموم السياسية   أساتذة كما أشكر جميع   
بالشكر الجزيل إلى كل من أمدنا بيد العون وساىم في إبداء ملاحظة أو   أتقدم    

 تقديم معمومة.
قبوليم مناقشة ىذه المذكرة وتصويبيا. ىلشكر و التقدير لأعضاء المجنة عمكامل ا  

.ونسأل الله عز وجل التوفيق  

 
 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

إتمام هذا العمل أن نهديه إلى: لنا يسر الله تعالى بعد أن يطيب لنا   
،الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما ورزقهما الصحة و العافية  

إلى كل الإخوة و الاخوات،  زوجي رفيق دربي و  
، وكل الأهل والأصدقاء  

،أساتذة وموظفي وطمبة كمية الحقوق والعموم السياسية  
،سكيكدة 5511أوث  02بجامعة   

.إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع  
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الوظيفة العمومية من بين أىم موضوعات القانون الإداري، ومع وجود  تعتبر         
الوظيفة يوجد الموظف العام الذي يعتبر الحجر الأساس في بناء الجياز الإداري في 
الدولة، كما يعد الأداة الفعالة التي تمارس بيا الدولة نشاطاتيا وسمطاتيا لتحقيق السياسة 

 العامة.

ارس مياميا و وظائفيا بنفسيا، لأنيا شخص معنوي عام يحتاج فالدولة لا يمكنيا أن تم
لذلك قيل أن الدولة "لا تساوي إلا ما يساويو  1إلي أشخاص طبيعيين لمتعبير عن إرادتيا،

 2الموظفين الذين يمثمونيا ويتصرفون باسميا".

طراد حسن اختيار الموظفين و العمل ال دائم ومن أىم أسباب سير المرفق العام بانتظام وا 
عمي تكوينيم وتطوير ميارتيم وكفاءتيم ، بما يضمن التكيف مع المحيط الخارجي ويحقق 

 المصمحة العامة من خلال تقديم خدمة ذات جودة ونوعية في وقت معقول.

وبالرجوع إلي المنظومة القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية، يتضح أن المؤسس 
وذلك من  ،آليات لحماية المسار الميني لمموظف العامو إرساء قواعد  ىالدستوري عمل عم

خلال تحديد الحقوق والحريات لمموظفين، التي تكفل لو حق الاىتمام باحتياجاتو الخاصة، 
وظروفو الشخصية أو العائمية أو المينية التي تحيط بحياتو المينية، مع ضرورة التوفيق 

الوضعيات القانونية لمموظف العام في بينيا وبين مصمحة الإدارة، بالإضافة إلي تجسيد 
إطار قانوني منظم، حيث تعبر ىذه الوضعيات عن مختمف المراكز القانونية التي يمكن 
مكانية تكرار  أن يوضع فييا الموظف طيمة مساره الميني، ويبرز ذلك من خلال تنوعيا وا 

                                                           
بدران، الوظيفة العامة، دراسة المفاىيم الأساسية في ضوء عممي القانون الإداري والادارة العامة، دار  محمد محمد 1

 .4، ص1990النيضة العربية، جزأ أول القاىرة، سنة 

، ص 1991سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة   2 
391. 



 مقدمة

 

 ب‌
 

نونية لتسيير الموارد فإنيا تسمح بالتوفيق بين الجمود الذي يميز القواعد القا ،البعض منيا
 البشرية، التي تتطمب المرونة في تسيير الأفراد.

 وبناء عمي ما سبق فإن ىذا الموضوع يطرح الإشكالية التالية :

المتعمق بالوظيفة  373-20ري من خلال المرسوم التنفيذي رقمكيف نظم المشرع الجزائ
 العمومية الوضعيات القانونية لمموظف العام؟

الإشكالية المطروحة أعلاه و الإلمام بحيثيات ومتطمبات البحث تم  ىعموقصد الإجابة 
 إدراج مضامينو وعرض محتوياتو في فصمين كالآتي :

الفصل الأول/ الوضعية القانونية الأساسية العادية لمموظف العام في ظل المرسوم 
  .373-20التنفيذي 

 .المبحث الأول/ التربص

 .العمومي أثناء القيام بالخدمةالمبحث الثاني/ وضعية الموظف 

 373-20الفصل الثاني/ الوضعيات الاستثنائية لمموظف العام في ظل المرسوم التنفيذي 

 .المبحث الأول/ الوضعيات التي لا يترتب عنيا إيقاف علاقة العمل

 .المبحث الثاني/ الوضعيات التي ينجم عنيا إيقاف علاقة العمل

النتائج والاقتراحات التي توصمنا إلييا من خلال  وختمنا البحث بخاتمة تضمنت أىم
 الدراسة.

المنيج التحميمي وذلك من خلال شرحنا وتحميمنا لبعض النصوص  ،وتبعنا في الدراسة
يضا المنيج الوصفي من أعتمدنا ا القانونية المتعمقة بالوضعيات القانونية الأساسية، و 

ل آثار المترتبة عميو في حياتو وفيما تتمث ،خلال وصفنا لوضعيات الموظف العمومي
 .المينية
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وكذلك استعمال بعض أدوات المنيج المقارن نظرا لاستحداث قوانين جديدة تساير القوانين 
 المعاصرة.

إلى دوافع ذاتية تتمثل في الرغبة  ،ولقد تنوعت عوامل اختيارنا لموضوع الدراسة         
موضوعية ترجع لمقيمة  ىالشخصية لدراسة المواضيع المتعمقة بالوظيفة العمومية، وأخر 

العممية محل البحث إذ يعتبر من الموضوعات الحيوية اليامة، سواء من الناحية العممية 
تج عنو ضمان حسن أو العممية، وذلك لارتباطو بالموظف العام واستقراره الوظيفي الذي ين

 سير المرفق العام. 

يحتل أىمية كبيرة  ،فموضوع الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العمومي          
في مجال الوظيفة العمومية، لأنيا تيدف الى تحفيز الموظف ورفع كفاءتو، وبالتالي 

 تحسين الخدمة العمومية في الدولة ميما كان النظام السائد فييا. 

المسار  ىىمية وآثار الوضعيات القانونية عمأ في التعرف عمي  ،ل أىداف الدراسةوتتمث
الميني لمموظف ومدي مساىمتيا في الرفع من أداء ومردودية المرفق العام وتمبية 

-20ما جاء بو المرسوم التنفيذي  ىالاحتياجات الخاصة بالموظف، وكذا التعرف عم
احات والحمول بيدف ضمان التوازن بين ، ومن ثمة محاولة تقديم بعض الاقتر 373

 ضرورة سير المرفق العام بانتظام واطراد و ضمان حقوق الموظف وحرياتو.

للأمانة العممية قد اعتمدنا في البحث عمي بعض أطروحات الماجستير أىميا و        
تحت عنوان مسار الموظف في ظل التشريع  2012كرة بوظراف عمي ، نوقشت عام ذم

و مدكرة حسونة بالقاسم، الالتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري،  الجزائري،
 .2014سنة 

، وبعض المقالات كمقال 03-01 الأمرو  373-20بالإضافة في المرسوم التنفيذي 
جر في ظل جائحة بنشوري صالح، تدبير العطمة الاستثنائية مدفوعة الأ كلاش خمود،

ى ثار القانونية المترتبة عمعميو، ومقال عياش حمزة، الآكورونا والاشكالات المترتبة 
   وظفين خلال العطمة الاستثنائية.العمل والم



 

 

 

الأول   الفصل   
 

 

ت القانونية الأساسية الوضعيا
للموظف العمومي في ظل  العادية

 02/373 المرسوم التنفيذي
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يتعمق بحياتو  وحدد كل ما ،لمموظف  المينينظم المشرع الجزائري المسار            
الخدمة بالطرق القانونية، وقد تواجو  انتياءمن التحاقو بالوظيفة إلى غاية  ابتداءالمينية 

 للانشغالأثناء مساره الميني، والتي تتطمب تفرغو التام  استثنائيةحياة الموظف ظروف 
بيا والإلمام بمقتضياتيا والعمل عمى مسايرتيا، ومراعاة ليذه الظروف تدخل المشرع 

التي قد تعترض الموظف العام ووضعيا في إطار  ،الجزائري ونظم مختمف الوضعيات
 قانوني.

 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06مر رقم حيث نص المشرع الجزائري في الأ       
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، عمى الوضعيات القانونية الأساسية 

( وضعيات خصص لكل وضعية 5لمموظف العام في الباب السادس منو وحددىا بخمس)
، الإحالة داعالاستي، خارج الإطار، الإحالة عمى كما يمي: القيام بالخدمة، الانتداب فصل

 عمى الخدمة الوطنية.

تعتبر وضعية القيام بالخدمة الوضعية العادية والمميزة لحياة الموظف المينية بعد      
ولنا في )المبحث قيامو بفترة تربص ناجحة، وللإلمام بيا قسمنا الفصل إلى مبحثين تنا

في ظل المرسوم مة الأول( التربص و)المبحث الثاني( نتطرق إلى وضعية القيام بالخد
 .373-20ي التنفيذ

 :التربص/المبحث الأول

كالتعين والتربص وأخيرا  فية وفق مجموعة الإجراءات تنعقد العلاقة الوظي           
وفي  ،وتعتبر تمك الأخيرة إجراءات عامة تخص جميع أسلاك الوظيفة العامة ،الترسيم

وىو إجراء أولي ثم  ،متربص يعين في وظيفة عمومية دائمة بصفة ترشححالة نجاح الم
يخضع لفترة التربص، ثم إذا نجح المتربص يرسم في الوظيفة ويكتسب بذلك صفة 

 .1الموظف

                                                           
مراد، دروس في الوظيفة العمومية سنة ثالثة ليسانس ل م د تخصص قانون عام، كمية الحقوق قسم القانون  بوطبة  1

 .125، ص 2017/2018العام، جامعة بومرداس، 
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من القانون الأساسي العام لموظيفة  03-06من الأمر رقم  90نص المادة طبقا ل
 1.بالخدمةخدمة فعمية تدخل ضمن وضعية القيام  العمومية تعتبر فترة التربص فترة

الذي يحدد  2017نوفمبر  2المؤرخ في  322-17رقم  التنفيذيصدر المرسوم  وقد
الأحكام المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، حيث نصت المادة 

منو " يعنى بصفة متربص كل عون وظف في رتب الوظيفة العمومية طبقا لمتنظيم  02
 2المعمول بو".

ويمتزم بيذه الصفة قبل ترسيمو، بمتابعة تربص اختياري بنجاح غير أنو يمكن أن يعفى 
الأعوان الموظفون في بعض الأسلاك والرتب التي تتطمب  الاختياريمن التربص 

مؤىلات خاصة، طبقا للأحكام المنصوص عمييا في القوانين الأساسية الخاصة المطبقة 
 .3عمييم

ى مطمبين: حيث نتطرق في )المطمب الأول( إلى مضمون ولقد قسمنا ىذا المبحث إل
التربص والمتربص، و)المطمب الثاني( المركز القانوني لممتربص في المؤسسات الإدارية 

 العمومية.

 :مضمون التربص والمتربص/ولالمطمب الأ 

فترة تجريبية و اليدف منيا ىو تقسيم  إن فترة التربص ىي عبارة عن فترة تدريبية او
 .4المؤىلات المينية لممعني بالأمر من خلال ىذه الفترة 

                                                           
يتضمن القانون  ،2006يوليو  15الموافق   ه1427جمادى الثانية عام  19 المؤرخ في 03-06مر انظر: الأ 1

يوليو 16الموافق ل ه 1427جمادى الثانية عام  20في  ةصادر ال، 46مومية، ج. ر، عدد الأساسي العام  لموظيفة الع
 .2006سنة 

 المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية. ىالذي يحدد الأحكام المطبقة عم 322-17انظر: المرسوم   2
قروف جمال، صفة المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، مقال منشور في مجمة الاجتياد القضائي، المجمد   3
 .100-79، الصفحات من 2020أكتوبر ، 02العدد ،12
في الحقوق تخصص قانون  الماجيسترالجزائري، مذكرة نيل شيادة  بوظراف عمي، مسار الموظف في ظل التشريع  4

 .33، ص 2018عام معمق، جامعة مستغانم، سنة 
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جاء بعنوان  فرعيين )الفرع الاول( إلىلال تقسيمو وعميو سندرس ىذا المطمب من خ
وضعية  ىثر نتيجة التربص عمأ إلىفخصصناه  ما )الفرع الثاني(مفيوم التربص أ

 المتربص.

 :مفيوم التربص/ولالفرع الأ 

 .نواعوريف التربص لضبط ىذا المفيوم ثم إلي مدتو وكذا أيجب التطرق الي تع

  :تعريف التربص/ولاأ

 322-17التربص وكذلك المرسوم التنفيذي رقم  03-06مر رقم لم يعرف الأ        
حيث يعين كل وجوب قضاء فترة تربص " ىمنو عم 83حيث نص الأمر في المادة 

 .1توظيفو في رتبتو لموظيفة العمومية بصة متربص"مترشح تم 

أحسن من مصطمح  الاختبار ن مصطمح التجريب أو التمرين أومن الواضح أ       
لأن مصطمح  ،322-17وكذا المرسوم التنفيذي 03-06مرالأ استعمموالذي  ،التربص

باعتباره  ،المؤىلات ىالاختبار و الحكم عم ىمعن ىالتربص من الناحية المغوية لا يدل عم
 .قامةلإاو  فالتربص  لغة يعني الانتظار ،جراءالمقصود بإخضاع العون المعين ليذا الإ

نو "اختبار يخضع فيو العون المعين لرقابة و أيمكن تعريف التربص ب ،ما سبق ىبناء عم
  .2وصلاحيتو لممارسة ميام الوظيفة التي عين فييا" كفاءتو ىدارة لمعرفة مداشراف الإ

كما عرف عبد الحميد كمال حشيش التربص عمى أنو: اختيار إضافي ذو طابع عممي 
 .3من مسابقات عند التعيين ىوىو التكممة المنطقية لما يجر 

 :مدة فترة التربص/ثانيا
                                                           

 .سبق ذكره مرجع ،03-06الأمر  انظر:  1
 .50، ص سبق ذكرهبوطبة مراد، مرجع   2
شمس الدين بشير الشريف سميحة لعقابي، النظام القانوني لمعون المتربص في الوظيفة العمومية، مجمة العموم  3

 .241، ص2019 ، سنةالعدد الرابع ،، المجمد الرابع2والاجتماعية، جامعة سطيف القانونية 
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ساسي العام لموظيفة العمومية المتضمن القانون الأ  03-06من الأمر  84نصت المادة 
الميام المنوطة برتبتو، قضاء فترة تربص مدتيا سنة  "يجب عمي المتربص حسب طبيعة 

  1.كاممة "

 :سريان ىذه المدة، فقد سكت عنيا المشرع إلا أن المنشور رقم أووبالنسبة لبداية حساب 
عن المديرية العامة لموظيفة العمومية و  الصادر 2009جويمية 12المؤرخ في  17

دارات و القرارات التنظيمية المتعمقة بتسيير الموارد البشرية في الإ نماذجالمتعمق بتحيين 
أن تاريخ بداية سريان فترة التربص ىو نفسو تاريخ بداية  المؤسسات العمومية، اعتبر

 سريان قرار التعيين.

 للإدارةتعتبر مدة السنة المقررة لفترة التربص مدة معقولة وكافية بأن تسمح          
ؤىلات المتربص وتقدير مدي صلاحيتو لممارسة ميام الوظيفة المعين بالكشف عن م
يجوز الخروج عنيا بواسطة  لا ،المدة تشكل قاعدة عامة ذهأن ى إلىشارة فييا، وتجدر الإ

الأسلاك المنصوص  باستثناءوذلك طبعا   سلاك الموظفين،أساسية الخاصة بالقوانين الأ
والتي تممك قوانينيا الأساسية مكنة وضع أحكام  ،03-06من الأمر  03عمييا في المادة 

ية، ومن ثم يجوز ليذه القوانين مخالفة ليذا الأخير في مجال سير الحياة المين استثنائية
 .2مدة السنة المقررة لفترة التربص إما بالزيادة أو التخفيض

 "تحدد مدة التربص :أن ىعم 322-17من المرسوم التنفيذي  18و17كما نصت المادة
الاختياري بسنة مستمرة من الخدمة الفعمية تبدأ فور تنصيب المتربص، ويمكن تمديد مدة 

بعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء إذا  ،التربص مرة واحدة لفترة مساوية ليا
ه الحالة ذوفي ى ،نياية الفترة القانونية لممتربص" لم يسمح بتقييم المتربص بترسيمو عند

من نفس المرسوم "فإن  19انين الأساسية الخاصة وأحكام المادة عاة أحكام القو ومع مرا 
 3يمكن أن تتجاوز سنتين." التربص لا فترة

                                                           
 سبق ذكره. مرجع، 06/03الأمر  انظر: 1
 .241ص ، سبق ذكرهمرجع  شمس الدين بشير الشريف سميحة لعقابي، 2
 مصدر سبق ذكره. ،322-17انظر: المرسوم التنفيذي   3
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 :أنواع التربص/ثالثا

تتضمن فترة التربص تكوينا تحضيريا لشغل  نيمكن أ 03-06من الأمر 84لممادة ا طبق
 الوظيفة المعين فييا، وعميو فالتربص نوعان:

 :تربص يتضمن تكوين تحضيري /أ

يخضع المتربص في ىذا النوع من التربص إلي تكوين أثناء فترة التربص ، تحدد السمطة 
الوصية أو السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية مدة وكيفية ومحتوي ىذا التكوين فييا يخص 

 سلاك.بعض الأ

و مؤىلات المتكون، ويدخل تقدر في بامتحانوالجدير بالتنبيو أن التكوين التحضيري ينتيي 
 1بعين الاعتبار عند النظر في ترسيمو. يؤخذفي تقسيم العون المتربص حيث 

 :تربص بدون تحضير تكويني /ب

 قد لا يخضع العون المتربص أثناء فترة تربصو إلي تكوين تحضيري وأساسي ذلك ما
بو القانون الأساسي الخاص بو الذي ينتمي إليو في شأن الخضوع لتربص، يباشر  يأخذ

العون المتربص في ىذا النوع من التربص ميام وظيفية مباشرة بعد تعينو تحت إشراف 
نتياء فترة التربص يقيم العون المتربص ويحال ممفو اوتوجيو رئيسو الإداري السممي، وبعد 

 .2عضاء لمنظر في ترسيمولأرية المتساوية امرفقا بتقييمو لمجنة الإدا

 :وضعية المتربص ىأثر نتيجة التربص عم/الفرع الثاني

أثر نتيجة التربص عمي وضعية  322-17من المرسوم التنفيذي رقم 25حددت المادة 
تعد السمطة التي ليا صلاحية  "عند نياية فترة التربص حيث نصت عمي المتربص،

                                                           
 .52، ص سبق ذكرهبوطبة مراد، مرجع   1
 .52، صسبق ذكرهـ مرجع  2
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بطاقات التقييم الفصيمة، بناء عمي تقرير التعيين بطاقة تقييم عامة لمتربص تمثل حصيمة 
 الملاحظات الآتية: إحدىوينبغي أن يتضمن  ،مفصل لممسؤول السممي

 .يرسم ــ

 .لتمديد التربص مرة واحدة لممدة نفسيا  يخضع ـــ

 .يسرح دون أشعار مسبق أو تعويض ـــ

 .1يم المنصوص عمييا في الفترة أعلاه في الممف الإدارييجب أن توضع بطاقات التقس

  :الترسيم في الرتبة/أولا

في فقرتيا الأولي عمي أنو" يرسم العون المتربص  03-06من الأمر 85نصت المادة 
ويكون  ،ارسة ميام الوظيفة التي عين فيياإذا أثبت صلاحية لمم بعد نياية فترة التربص

  استشارةذلك بموجب قرار أو مقرر صادر من السمطة التي ليا صلاحية التعيين بعد 
فترة  انتياءويسري قرار أو مقرر الترسيم من تاريخ  ،المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 "التربص.

 ى:لفترة تربص أخر  الإخضاع/ثانيا

أنو" قد تمدد السمطة التي ليا في فقرتيا الثانية عمي  03-06من رقم  85نصت المادة 
صلاحية التعيين بموجب قرار فترة التربص بناء عمي تقرير الرئيس السممي لمعون 

، وتكون مدة التمديد مساوية مجنة الإدارية المتساوية الأعضاءالمتربص وبعد الأخذ برأي ال
 2لممدة الأولي أي سنة كاممة.

 :التسريح دون أشعار مسبق/ثالثا

                                                           
 .سبق ذكره مرجع ،322-17المرسوم التنفيذيانظر:   1
 سبق ذكره. مرجع ،03-06الأمر  انظر:  2
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في فقرتيا الأخيرة عمي أنو "يمكن لمسمطة التي  03-06من الأمر  85المادة  نصت
تممك صلاحية التعيين بناء عمي رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المستندة إلي 

 تقرير الرئيس السممي لمعون المتربص، ويجب أن يكون ىذا القرار مسببا بعدم الكفاءة.

ويتخذ طبقا لممادة المذكورة بدون  ،تسريحا غير تأديبياويكون ىذا النوع من التسريح 
 .1إشعار مسبق وبدون تعويض

 :المركز القانوني لممتربص في المؤسسات الإدارية العمومية/المطمب الثاني

لقد اىتم التشريع و التنظيم بالوظيفة العامة، وذلك نظر لأىميتيا في حياة الأشخاص لأن 
 وأداةىتمام بالوظيفة العامة ينعكس عمي المذين يشتغمون فييا باعتبارىم مرآة الدولة الا

 .2لتنفيذ سياستيا و تشريعيا وتحقيق أىدافيا

من أىم مراحل التوظيف، ويتمتع فييا العون المتربص بمجموعة من  إن مرحمة التربص
من  05المادة و  03-06من الأمر  87الحقوق ويمتزم بالواجبات، حيث نصت المادة 

نفس واجبات الموظفين  ى"يخضع المتربص إل عمي أنو 322-17المرسوم التنفيذي 
المرسوم لقانون الأساسي لموظيفة العامة و ويتمتع بنفس حقوقيم، مع مراعاة أحكام ا

 .3223-17التنفيذي رقم 

 :حقوق المتربص في المؤسسات الإدارية العمومية/الفرع الأول

أنو" يخضع المتربص خلال فترة  ىعم 322-17المرسوم التنفيذي من  05نصت المادة 
رقم  الموظف بموجب الأمر ىالتربص إلي الحقوق والواجبات المنصوص عمييا بالنسبة إل

 2006يوليو سنة  15الموافق  1427جمادي الثانية عام  19 في المؤرخ 06-03
 ."17/322والمرسوم التنفيذي 

                                                           
 .53بوطبة مراد، مرجع سبق ذكره، ص   1
قروف جمال، صفة المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، مقال منشور في مجمة الاجتياد القضائي، المجمد   2
 .81، ص 2020، أكتوبر 100ـ 79، ص  2العدد 12
 .82، ص سبق ذكرهمرجع   3
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أعلاه تنقسم  ،أو المرسوم المذكور 03-06اء في الأمروتمك الحقوق المنصوص عمييا سو 
 ،إلي عدة أنواع من بينيا الحقوق ذات طابع مالي، وأخري ذات طابع قانوني وتنظيمي

 وحقوق ذات طابع ميني وحقوق ليا خمفية دستورية.

  :حقوق العون المتربص ذات طابع ميني/أولا

مالية زيادة عمي امتيازات  ،شيرييضمن القانون والتشريع لممتربص الحق في راتب 
 بو. رتقاءالاالمعيشي و  مختمفة تصونيم وتصون كرامتيم، وتعمل عمي رفع مستواىم

أنو" لمموظف الحق بعد أداء الخدمة في  ىعم 03-06من الأمر  32 نصت المادة حيث
 راتب"

من راتب رئيسي،  السالف الذكر من نفس الأمر 119يتكون الراتب حسب نص المادة 
ذلك المنح ذات الطابع  ىكما يستفيد الموظف أو المتربص زيادة عم ،علاوات وتعويضات

 العائمي المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو."

بعد  المتربص يتقاضىأن"  ىعم 322-17من المرسوم التنفيذي  06كما نصت المادة 
 ".المقرر ترسيمو فييا الراتب المرتبط بالرتبة التي من ةالخدمة المؤذا 

أن الموظف المتربص ميما كانت رتبتو  03-06من الأمر  120تضيف المادة و 
 يتقاضى راتبو من المؤسسة أو الإدارة العمومية التي يمارس فييا نشاطو الفعمي.

" فإنو لا  03-06أنو وباستثناء الحالات المنصوص عمييا صراحة في الأمر  ىونشير إل
يمكن لمموظف أو المتربص ميما كانت رتبتو في السمم الإداري أن يتقاضى راتب خلال 
فترة لم يعمل فييا، وكل غياب مبرر عن العمل يعاقب من طرف الإدارة بخصم من 
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المنصوص عمييا في  التأديبيةدون المساس بالعقوبات  ،الراتب يتناسب مع مدة الغياب
 .031-06من القانون الأساسي  207و المادة نصت عمي الأمر، وىذا ما

 :حقوق ذات طابع قانوني وتنظيمي/ثانيا

بعض المخاطر  ىالمتربص أثناء وبمناسبة ميامو أثناء فترة التربص إل يتعرض     
نصت اتيا، حيث ذأو من الإدارة بحد قد تصدر من المتعاممين مع الإدارة  ،والاعتداءات

أنو "يجب عمي الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض  ىعم 03-06من الامر  30المادة 
أثناء ممارسة وظيفة من أي طبيعة كانت  اعتداءلو من تيديد أو إىانة أو شتم أو قدف أو 

 أو بمناسبتيا، ويجب عمييا ضمان تعويض لفائدتو عن الضرر الذي قد يمحق بو".

من مرتكبي تمك وتحل الدولة في ىده الظروف محل الموظف لمحصول عمي التعويض 
 .فعالالأ

كما تممك الدولة لنفس الغرض حق القيام برفع دعوي مباشرة أمام القضاء عن طريق      
من  31التأديب كطرف مدني أمام الجية القضائية المختصة، زيادة عمي ذلك فإن المادة 

الموظف لمتابعة قضائية من الغير بسبب خطأ في نفس الامر تشير إلي أنو "إذا تعرض 
الخدمة ويجب عمي المؤسسة أو الادارة العمومية التي ينتمي إلييا أن تحميو من العقوبات 
المدنية التي تسمط عميو مالم ينسب إلي ىدا الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن 

 .2الميام الموكمة لو"

كما منح القانون و التنظيم للأعوان المتربصين حماية اجتماعية من طرف الضمان      
، التقاعد، حوادث العمل والامراض المينية 3التأمينات الاجتماعيةجتماعي في إطار الا

                                                           
يحدد علاوة ، 194-90، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 2003أكتوبر  15المؤرخ في  336-03المرسوم التنفيذي  1

أكتوبر  19، المؤرخة في 62المردودية الممنوحة لمعمال التابعين لقطاع المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد 
2003. 

 .83قروف جمال، مرجع سبق ذكره، ص   2
 .، يتعمق بالتأمينات الاجتماعية1983يوليو  02الموافق ل  1403رمضان عام  21المؤرخ  83/11القانون   3
 .17/06/2014المؤرخة في  1082/14يمةتعم  
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وذلك من أجل تحسين ظروف العمل بحفظ وحماية صحتيم ووقايتيم وسلامتيم البدنية و 
عمي حق الموظف في  03-06مر من الأ 34و 33المعنوية، حيث نصت المادة 

-17ي من المرسوم التنفيذ 06صت المادة نطار، كما في نفس الإ 1الحماية الاجتماعية
 2ق المتربص في الحماية الاجتماعية.عمي ح 322

  :ميني حقوق العون المتربص ذات طابع/ثالثا

-17من المرسوم التنفيذي رقم  05و المادة  03-06من الامر  87نصت المادة       
نفس واجبات الموظفين و يتمتع بنفس حقوقيم،  ىبص إلأنو "يخضع المتر  ىعم 322

 ىفقد أشار إل ،المتعمق بالقانون الاساسي العام لموظيفة العامة 03-06 للأمروبالرجوع 
حق "وىي  39و 38نصت عمييا المادتين  ،حقوق الموظف العام ذات طبيعة مينية

والترقية في الرتبة دارة أو خارجيا، الإ داخلالموظف في التكوين وتحسين المستوي سواء 
 3"خلال حياتو المينية.

 ىمر عممن نفس الأ 104وقد نصت المادة  ،يضا الحق في العطلأكما لمموظف      
دارة تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوي بصة دائمة، قصد ضمان أنو "يتعين عمي الإ

 4لميام جديدة. وتأىيموتحسين تأىيل الموظف وترقيتو المينية 

 07و 06لم ينص في المادتين نو إف ،322-17 التنفيذيالمرسوم  ىالملاحظ عم ماأ     
إلا في  ،ثناء التربص ولا حقيم في التكوينأعوان المتربصين في الرتبة حق الأ ىمنو عم

ه الحالة ذفي ى ىينفس المرسوم التنفيذي، و  من 16حالة واحدة نصت عمييا المادة 
يام الراحة أحقوقيم في  ىعلاه بالنص عمأ واكتفت المادتين المشار الييما ، واجب التكوين

 القانونية والعطل والغيابات المرخص بيا.

                                                           
 سبق ذكره. مرجع ،03-06الأمر  انظر: 1
 سبق ذكره. مرجع ،322-17المرسوم التنفيذي  انظر: 2
 سبق ذكره. مرجع .03-06الأمر  انظر: 3
 .مرجع سبق ذكره، 03-06الأمر  انظر: 4
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فان لمعون المتربص المستقيل الحق في الدخول لموظيفة من جديد  ،ضافة الي ذلكإ    
المؤرخ في  05مادام خرج منيا بطريقة قانونية، وىذا ما جاء في المنشور رقم 

في  تأكيدهلمديرية العامة لموظيفة العمومية، وىو ما تم الصادر عن ا ،10/02/2004
جرة المينية قدمية والأسب الأ، كما تحت2011أفريل  15المؤرخة في  509 :البرقية رقم

 .1المكتسبة سابقا بصفة عون متربص قبل الاستقالة

 :حقوق العون المتربص ذات طبيعة دستورية/رابعا

ن " الحق النقابي معترف بو أ ىعم2016من التعديل الدستوري  70تنص المادة       
راب معترف بو، ضمن نفس التعديل "الحق في الإ 71لجميع المواطنين" كما نصت المادة 

 2طار القانون".إويمارس في 

المعدل والمتمم، والمتعمق بالوقاية من النزاعات  90/02من القانون  70وطبقا لممادة     
الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الاضراب فانو "يمنع المجوء للإضراب في 

و أو صحة المواطنين أمن أو أالتي قد تعرض توقفيا حياة  ،نشطة السياسيةميادين الأ
القضاة الموظفون  ىعموبيذه الصفة يمنع المجوء الي الإضراب  ،الاقتصاد الوطني لمخطر

مصالح  أعوان ،الخارجو الموظفون الدين يشغمون مناصب في أالمعينون بمرسوم 
 من....".الأ

القضاء مام أ ىأنو يجوز لمعون المتربص كحق دستوري رفع دعو  ىشارة إلوتجدر الإ     
لو  تأديبيةذا تعرض العون المتربص لعقوبات إه الحالة ذففي ى ،ه المرحمةذداري في ىلإا

 ا ماذن يطعن فييا مادام لمعون المتربص نفس حقوق وواجبات الموظف العام، وىأالحق 
م، حيث جاء فيو "  26/06/1994دارية بالمحكمة العميا بتاريخ جاء في قرار الغرفة الإ

ن أنونا أن مساعدي التربية يعدون جزء من الموظفين المكمفين بالحراسة، و من المقرر قا

                                                           
  سبق ذكره. مرجع ،322-17انظر: المرسوم التنفيذي 1
، يتضمن التعديل 2016مارس سنة  06ـ المرافق ل 1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16قانون انظر: 2

 .  07/03/2016صادرة في: ال ،14ر العدد. ، جالدستوري
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صدار إءىا اثنأويمكن  ،شير قابمة لمتجديد مرة واحدةأ 6مدة التجريب عند تعينيم ىي 
نياء الميام غير قانوني مما إخطار مسبق لممعني، فان إالتوقيف من الوظيفة بعد  قرار

 .1ء تطبيق القانونساأيستوجب نقض قرار المجمس الذي 

 :دارات العموميةالإواجبات المتربص في المؤسسات و /الفرع الثاني

المادة  إلى 13واجبات المتربص من المادة  ىعم 322-17نص المرسوم التنفيذي      
من  70وكذلك المادة  49الى المادة  40من المادة  06-03مر منو، كما نص الأ 16

 .2016التعديل الدستوري 

  :لتزام بممارسة الميام الوظيفية بأمانة وعدم التحيزالا /أولا

عمي أنو "كل موظف ميما كانت رتبتو في السمم  06/03من الامر  47نصت المادة 
 2الاداري مسؤول عن تنفيد الميام الموكمة إليو ".

، حيث 3وبعد  التحيز أثناء أداءىم لمياميم ديمتزم الاعوان المتربصون بالحيا حيث       
يجب عمييم معاممة المتعاممين مع الادارة العامة بشكل متساوي وعدم تفضيل ومحبات 

أنو "يجب من نفس الامر  41المادة البعض عمي حساب البعض الاخر، حيث أشارت 
 4عمي الموظف أن يمارس ميامو بكل أمانة و دون تحيز".

  :بالسر الميني الالتزام/ثانيا

                                                           
 .86قروف جمال، مرجع سبق ذكره، ص   1
 سبق ذكره. مرجع ،03-06انظر: الأمر   2
 .سبق ذكره مرجع ،2016التعديل الدستوري  انظر: 3
 سبق ذكره. مرجع ،03-06الأمر  انظر: 4
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فشاء أي حدث إبعدم  03-06مرالأ من 48المتربصون طبقا لممادة يمتزم الاعوان       
بو أو أية وثيقة أو معمومة يحوزونيا أو يطمعون عمييا بمناسبة ممارسة نشاطيم،  عمموا

 .1عمييا باستثناء ضرورات الخدمة عطلاالاأو يمكنوا الغير من 

الحفاظ عمي ممتمكات  إلى بالإضافةكما يسير عمي حماية الوثائق الادارية وأمنيا، 
و إتلاف أو تسميم الممفات و المستندات و أيجوز ليم اخفاء  نو لاأا معناه ذوى الإدارة،

بل يجب عمييم حمايتيا وتوفير كل الظروف الآمنة  ،الوثائق المتعمقة بالمصمحة لمغير
مر عمى أنو "عمى الموظف أن يسير من نفس الأ 49لمحفاظ عمييا، حيث نصت المادة 

 ."حماية الوثائق الإدارية وعمى أمنيا عمى

و أو المستندات أو اتلاف الممفات أو تحويل أخفاء إيمنع يستخمص مما سبق أنو         
 دون المساس بالمتابعات الجزائية.  تأديبيةالوثائق الادارية، ويتعرض مرتكبيا الى عقوبات 

ويمنع زام بالسر الميني الموظف الالت ىمر "يجب عممن نفس الأ 48المادة  تشار أحيث 
و اطمع عميو بمناسبة أعمم بو  آخري حدث أو أية وثيقة بحوزتو أن يكشف محتوي أعميو 

ماعدا ما تفتضيو ضرورة المصمحة، ولا يتحرر الموظف من واجب السر  ،ممارسة ميامو
 ."الميني إلا بترخيص مكتوب من السمطة السممية المؤىمة

 :الموظف/أخلاقيات ثالثا

عمى أنو "يجب عمى الموظف التعامل بأدب واحترام  03-06مر من الأ 52المادة نصت 
 في علاقاتو مع رؤساءه وزملائو ومرؤوسيو ".

ن يكون العون المتربص محترما ومطبقا للأوامر أن الالتزام بتنفيذ التعميمات يعني أكما 
دارة ن كل قرارات الإوذلك لكو  ،لمبدا المشروعيةالسمطة الإدارية الرئاسية، وىدا تجسيدا 

                                                           
 مرجع سبق ذكره،، 03-06انظر: الأمر   1
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الامتثال ليا تحت طائمة المتابعة  ىوبالتالي فيو مجبر عم ،لدييا قرينة الصحة والسلامة
 .1عدم تنفيد تعميمات السمطة السممية ىالتأديبية التي تستمزم عقوبة عم

مر" كل موظف ميما كانت رتبتو في السمم الاداري من نفس الأ 47وليدا نصت المادة 
ولا يعفي الموظف من المسؤولية المنوطة بو بسبب ، ليوإمسؤول عن تنفيد الميام الموكمة 
 المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو".

  :الالتزام بواجب السموك المشرف/رابعا

الظروف بسموك ن يتحموا في كل أعوان المتربصون في الوظيفة العامة بيمتزم الأ      
مع ما يجب  يتنافى ن يكون سموكيم العام لاأنيم مطالبون بأمعناه  ،دامنلائق ومحترم وى

عمال التي يقومون بيا عوان المتربصين، وتصرفاتيم والأن ينظر من خلال مظير الأأ
ى عم ا يجبذولي ،ين تربطيم بيم علاقاتذاص الشخوالأ ،ماكن التي يترددون عمييالأوا
ن يتجنبوا أو  ،يتماشى وطبيعة منصب شغميم عن كل فعل لا المتربصون الامتناععوان الأ

 أن كان ذلك خارج الخدمة ويجب عمييم ولو ىحت ،مع مياميم تتنافىفعال التي جميع الأ
 .ن يتحفظوا في سموكيمأيتحموا بسموك لائق ومحترم وسمعة طيبة و 

جب عمى الموظف تجنب ي نو "أ ىعم 03-06مر من الأ 42حيث نصت المادة        
 2".لك خارج الخدمةذمع طبيعة ميامو ولو كان  كل فعل يتنافى

ن ينتخب ألا يمكن "فإنو  17/322م التنفيذي من المرسو  13وطبقا لنص المادة 
الرتبة المقرر ترسيمو  المتربص في المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة ايزاء

وىو نفس  .3"ه المجنةذنتخاب ممثمي الموظفين في ىا فينو يمكنو المشاركة أ فييا، غير
 .03-06مر من الأ 89الالتزام المنصوص عميو في المادة 

                                                           
 .89ص  مرجع سبق ذكره، قروف جمال،  1
 سبق ذكره. مرجع ،03-06الأمر  انظر: 2
 سبق ذكره. مرجع ،322-17المرسوم التنفيذي انظر:   3
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و يوضع أن ينتدب ألا يمكن لممتربص  ،من نفس المرسوم 15وحسب نص المادة       
ماعدا دارتو المستخدمة إو تحت التصرف، ولا يمكن نقمو خارج أستيداع الافي حالة 
من نفس  88لك ما ىو منصوص عميو في المادة ذا كذوى ،الممحة لممصمحة لمضرورة

  1.مرالأ

بمتابعة تكوين  ،من نفس المرسوم التنفيذي 16 ويمتزم المتربص حسب نص المادة
جراء خاص قبل ترسيمو حسب القانون الاساسي إو استيفاء أتحضيري لشغل المنصب 

ذلك  إلى بالإضافةجراء، و ا الإذذا استوفي ىإالخاص الذي يحكمو، فإنو لا يرسم في رتبة 
بقضاء فترة التربص كميا  ،من نفس المرسوم التنفيذي 14يمتزم المتربص طبقا لممادة 
  حيث نصت المادة  2ساسي الخاص الذي يحكمو قبل ترسيمو،المحددة بموجب القانون الأ

منوطة برتبتو " يجب عمي المتربص حسب طبيعة الميام النوأ ىعم 03-06مرمن الأ 84
 3قضاء فترة تربص مدتيا سنة".

 :وضعية الموظف العام أثناء القيام بالخدمة/المبحث الثاني

يتواجد فييا الموظف وضعية باعتبارىا أىم وضعية يمكن أن ال ىذه إن الحديث عن      
 18لىإ 03بموجب المواد من يامو، حيث نظميا المشرع الجزائريالعام في نطاق تأدية م

 .3734-20التنفيذي من المرسوم 

من المرسوم التنفيذي  03مميزة لحياة الموظف المينية وقد عرفتيا المادة إذ ىي وضعية 
عمي "القيام بالخدمة ىي وضعية الموظف المنتمي إلى رتبتو، الذي يمارس  20-373

لمتصمة فعميا في المؤسسة أو الادارة العمومية التي ينتمي إلييا، الميام أو الوظائف ا

                                                           
 سبق ذكره. مرجع ،03-06الأمر  انظر: 1
 سبق ذكره. مرجع، 322-17المرسوم التنفيذي  انظر: 2
 سبق ذكره. مرجع، 03-06الأمر  انظر: 3
، يتعمق 2020سنة  ديسمبر 12المواقف لـ  1442ي عام ريع الثان 26المؤرخ في  373-20انظر: المرسوم التنفيذي 4

 .2020ديسمبر  30 صادرة في:ال ،77العدد ر ج. بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظف،
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من  15و10برتبة انتمائو أو بميام منصب من المناصب المنصوص عمييا في المادتين 
 06/03الامر رقم 

ويعتبر ايضا في وضعية القيام بالخدمة، الموظف الذي يوجد في احدى الوضعيات 
 1من الامر المذكور اعلاه". 131و130و129من  في المواد المذكورة

 .2يقصد بوضعية القيام الذي يشغمو والذي عين فيوكما 

 وللإلماموتعتبر وضعية القيام بالخدمة الوضعية العادية والمميزة لحياة الموظف المينية، 
ىذا المبحث الى مطمبين، نتناول في )المطمب الاول( الممارسة الشخصية بيا قسمنا 

وصلاحياتو المطابقة لمنصب  بالخدمة مزاولة أو مباشرة الموظف العام لميامولمميام 
 وفي )المطمب الثاني( الحالات الخاصة لوضعية القيام بالخدمة.العمل 

 :الممارسة الشخصية لمميام/ولالمطمب الأ 

ممارسة ىذا ىو  ،إن اليدف الأساسي من تعين الموظف في وظيفة عمومية       
لسير المرفق العام مينا أالموظف لمميام الموكمة إليو بصفة شخصية، وبشكل مستمر ت

وقات المقررة قانونا، مع مراعاة العطل والغيابات المقررة الأودون انقطاع، وفقا لممواعيد و 
  .3قانونا

الالتزام بالممارسة الشخصية لمميام بمجرد التحاق الموظف بالمنصب الذي  أويبد     
عين فيو، ليباشر القيام بالميام الموكمة إليو وفقا لمقانون وفي إطار اختصاصو بصفة 

فيو شروط  تياره لموظيفة دون غيره، قد روعيتشخصية، بأن يؤدي العمل بنفسو لأن اخ
وكل إخلال بيذا الالتزام يعرضو للإجراءات  معينة، وبذلك لا يمكنو تفويض غيره،

                                                           

 .مرجع سبق ذكره، 373-20المرسوم التنفيذي انظر:  1 
كرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص ذرجيمي مسعودة، الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام، م  2

 .8، ص 2016قانون إداري، جامعة بسكرة، 
شيادة الماستر في الحقوق تخصص كرة لنيل ذحسونة بمقاسم، الالتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، م  3

 .34، ص 2014قانون إداري، جامعة بسكرة، 
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التأديبية، التي قد تؤدي إلى حد عزلو لمتخمي عن المنصب، إلا أن ىده القاعدة ترد عمييا 
التفويض استثناءات مقررة قانونا فرضتيا بعض المقتضيات الظرفية ومثاليا حالتي 

   .1والاستخلاف

 :العطل /ولالفرع الأ 

التوقف عن العمل في بعض الحالات المحددة لا يخل بمدة الخدمة من الملاحظ أن      
نواعيا ومددىا قاطعة لحالة الخدمة أجازة بمختمف الإ عتبرالفعمية، وذلك أن المشرع لا ي

خلاليا من ممارسة الوظائف المطابقة لمنصب عممو عفاء الموظف إ الفعمية وذلك رغم 
في الحقيقة ما ىي إلا مقابل طبيعي لمخدمة كما ىو الوضع في حالة الاستيداع، فالإجازة 

 الفعمية . 

كثر تنظيما و أليذا الحق عدة مواد، وكان  373-20حيث خصص المرسوم التنفيذي 
 وضوحا من القوانين السابقة لموظيفة العمومية.

 :العطل القانونية/ولاأ

منتظمة  نقطاع عن العمل لمموظف العام بصفةاعتبر المشرع الجزائري حالات الا     
بمثابة خدمة فعمية وذلك لكي يتمتع بقدر من الراحة لتجديد نشاطو، ويصبح أكثر قدرة 

حيث يستفيد منيا جميع الموظفين بدون شكل  أكمل وجو، ىأداء الخدمة عم ىعم
 وتتمثل في: مخصوص

 :سبوعيةالعطل الأ/أ

 2سبوعيا.أوتحدد بيوم واحد  06/03من الامر  191نصت عمييا المادة        

                                                           
فاطمة الزىراء جدو، إيمان العيداني، سمطانة سكافمي، بإشراف مولود ديدان، النظام القانوني لموظيفة العمومية وفقا  1

 .56النشر، ص  المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة، دار بمقيس، الجزائر، دون سنة 03-06للأمر 
 سبق ذكره. مرجع، 03-06الأمر  انظر:  2
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يوم القيام بالواجبات الدينية الجماعية كيوم الجمعة في  ،سبوعيةادف يوم الراحة الأصوي
كفرنسا، غير أنو يمكن بصفة استثنائية تأجيل الراحة  حد في بمدان أخريالجزائر ويوم الأ

ثناء يوم الراحة أن استدعت ذلك ضرورات الخدمة، وفي حالة عمل إالأسبوعية ليوم آخر 
دارة منحو راحة تعويضية مماثمة مع أداء ليا تعويضا مماثلا سبوعي، يتعين عمي الإالأ

 1ا الحق.بيا ىذ ا يشكل مظير من المظاىر التي يحظىذضافية. وىلقيمة الساعات الإ

  :دعياعطل الأ/ب

عياد الدينية والوطنية و جر بمناسبة الأيستفيد الموظفون من عطل مدفوعة الأ      
 وتتمثل ىذه العطل في: ،المحددة قانونا، كذلك أيام راحة قانونيةالدولية 

مدتيا يوم  ،عياد الدينية : وىي أول محرم، عاشوراء، المولد النبوي الشريفعطل الأ -
 وكذا عيد الفطر وعيد الأضحى مدتيا يومان.واحد 

 واحد.جويمية، مدتيا يوم 05 جوان،19 ول نوفمبر،ألاعياد الوطنية كعيد عطل ا -

ماي، عيد رأس السنة الميلادية،  01و الدولية كعيد العمالأعياد العالمية عطل الأ -
 2مدتيا يوم واحد.

  :العطل السنوية /ج

، ولقد نظم ىده العطل مجموعة من جرلمموظف الحق في عطمة سنوية مدفوعة الأ       
 .03-06مر القواعد نص عمييا الأ

في بعض مناطق التراب الوطني، لاسيما في ولايات  حيث يمكن لمموظفين الذين يعممون
وكذا الذين يعممون في الخارج في بعض المناطق الجغرافية، الاستفادة من عطل  ،الجنوب

                                                           
 .92شنة زواوي، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .94، صمرجع سبق ذكرهبوطبة مراد،   2
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يوما  20إضافية وىي ما تعرف بالعطل القانونية لظروف الخدمة، وتكون مدتيا في حدود
 .1عن كل سنة من الخدمة الفعمية

ساس العمل المؤدى خلال الفترة المرجعية التي تمتد أية عمي تمنح العطمة السنو        
 يونيو من سنة العطمة. 30 إلىليو من السنة السابقة لمعطمة من أول يو 

اليوم في الشير تحتسب العطمة السنوية مدفوعة الاجر عمي اساس يومين ونصف       
من في السنة الواحدة  ( يوما30)ون ان تتجاوز المدة الكاممة ثلاثينالواحد من العمل د

 العمل.

عمل عند  سابيع عمل تعادل شيرأربعة أ( يوما و 24ربعة وعشرين)أكل فترة تساوي      
 .جرتحديد مدة العطمة السنوية المدفوعة الأ

( يوما معادلة لشير من العمل 15وتعتبر كل فترة عمل تتعدي خمسة عشر )       
 بالنسبة لمموظفين حديثي العيد بالتوظيف.

حاط المشرع العطمة السنوية بحماية قانونية تتمثل في مجموعة من القيود والتي أوقد 
  يمي: تتمثل فيما

يمكن استدعاء الموظف المتواجد في عطمة لمباشرة نشاطاتو لمضرورة الممحة  -
 لممصمحة.

 ثناء العطمة السنوية.أو ايقافيا ألا يجوز انياء علاقة العمل  -

 .و حادث مبررأثر وقوع مرض إتوقف العطمة السنوية  -

في ىذه الحالة يستفيد الموظف من عطمة مرضية ومن الحقوق المرتبطة بيا والمنصوص 
 2عمييا في التشريع المعمول بو.

                                                           
 .101ـ شنة الزاوي، المرجع السابق، ص  1
 سبق ذكره. مرجع، 03-06، من الأمر 201، 200،  199, 198، 197، 196المواد  انظر: 2
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 تعتبر فترات عمل لتحديد مدة العطمة السنوية:

 فترة العمل الفعمي. -

 فترة العطمة السنوية.  -

 دارة.ت المرخص بيا من قبل الإفترات الغيابا -

-06مر رقم من الأ 192و 191فترات الراحة القانونية المنصوص عمييا في المادتين  -
03. 

 و حوادث العمل.فترة عطمة الامومة أو المرض أ -

 و التجنيد ثانية.ترات الابقاء في الخدمة الوطنية أف -

 لا يمكن باي حال تعويض العطمة السنوية براتب. -

العطمة السنوية، كميا أو جزء منيا، من سنة إلى أخرى، غير أنو يمكن جيل يمكن تأ -
للإدارة، إذا استدعت ضرورة المصمحة ذلك أو سمحت بو، إما بجدولة العطمة السنوية أو 

 1تأجيميا أو تجزئتيا في حدود سنتين.

 ثر.لأاعتبار التنازل عن كل أو جزء  من العطمة السنوية عملا باطلا وعديم ا -

 ثناء العطمة.أجور مأمنع الموظف من ممارسة أي نشاط أو عمل  -

 .بما في ذلك الممحقات المرتبطة بويتقاضى الموظف العام أثناء العطمة راتبو كاملا  -

  :العطمة المرضية /ثانيا 

المرض سواء كان عاديا أو  لىإ ثناء القيام بالميام المنوطة بوأيتعرض الموظف       
مستعصيا شفاؤه أو مزمنا، مما يسمح لو الحصول عمي عطل مرضية بسبب استحالة 

                                                           
 سبق ذكره. مرجع، 03-06، من الأمر 206، 205، 204المواد  انظر: 1
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 غاية الشفاء الكمي. ليذا أقر إلى التنفيذ الفعمي لمميام، حيث تتوقف العلاقة الوظيفية
 1حق الموظف العام في العطل المرضية التي تتناسب وحالتو الصحية.التشريع 

 ل المرضية الي نوعين عطل قصيرة المدى وعطل طويمة المدى.وتنقسم العط

  :العطمة المرضية قصيرة المدى /أ

( اشير خلال سنة كاممة وذلك 06لمموظف الحق في عطمة مرضية أقصاىا ستة )      
 :لشرطين ىما

 أن يمنع الموظف من أداء عممو وممارسة الميام الممقاة عمي عاتقو. -

دارة التي ينتسب إلييا عن طريق رئيس المصمحة طمبا مؤيدا بشيادة أن يوجو الى الإ -
أنو لا يجوز إلا لمطبيب المحمف أو طبيب الإدارة أن  ىو طبيب الإدارة عمأطبية الخاص 

 بعطمة تتجاوز أسبوع. ةيسمم شيادة توصي

  :العطمة المرضية طويمة المدى/ب

مراض التي حددىا ىذه العطمة لمموظف إذا ما أصيب بمرض من الأ تمنح       
 المشرع.

حيان يستعص حيث يلاحظ أن ىذه الأمراض يستمزم علاجيا فترة طويمة وفي بعض الأ
ففي ىذه الحالة يستفيد الموظف من عطمة تقدرىا المجنة  بل قد لا يجرى شفاؤىا.

( سنوات كحد 5تجاوز مدة العطمة خمس)ت لا أن ىالمختصة والمكمفة بالمراقبة الطبية عم
( أشير أو تزيد عن 3أقصى، مع الإشارة إلى أن ىذه العطمة لا تمنح لمدة تقل عن ثلاثة)

 .2شيرأ( 6ستة )

 :الغيابات/الفرع الثاني
                                                           

 .103، ص مرجع سبق ذكرهشنة الزواوي،   1
 .107، ص نفسومرجع شنة زاوي،   2
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عمى الغيابات المسموحة  03-06مر من الأ 214إلى  208نصت المواد         
بالغيابات دون الحصول  215كما يسمح لو طبقا لممادة  ،لمموظف دون الخصم من راتبو

 .1الغياب ىذهعمي راتب خلال 

 يمي :  لى ماإحيث يمكن تصنيف ىذه الغيابات 

 :جرغيابات مدفوعة الأ/ولاأ

  2تمنح لمموظف العام شريطة تقديم مبرر مسبق دون فقدان الراتب. 

وردىا أسباب خاصة حيث أبل تكون بناء عمي  ومنتظمةفيي لا تمنح  بصفة دورية 
 .المشرع عمي سبيل الحصر

 :غيابات البحث العممي/أ

 كمتابعة دروس التكوين أو ،تمنح لمموظف العام لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو       
تتماشي مع ضرورة  ،ساعات في الأسبوع (04، في حدود أربع )ىمن أجل تحسين المستو 

متحانات أو المسابقات من الاى لممشاركة في المصمحة، ىذا ويستفيد الموظف المستدع
مدة إجراء الامتحان أو المسابقة مع احتساب مدة  ، أيمدتوترخيص بالغياب تساوي 
متحان الاجراء إدارة المستخدمة بتاريخ أن يشعر الموظف الإ ىالطريق عند الاقتضاء عم

 وراق المثبتة لذلك.ويقدم ليا كل الأ

حسب الشروط كما تمنح ىذه الغيابات لمموظف المرخص لو القيام بميام التدريس       
وكذا المشاركة في المؤتمرات و الممتقيات ذات  ،النصوص عمييا في التنظيم المعمول بو

الطابع الوطني أو الدولي والتي تتعمق بالبحث العممي، وكذلك ليا علاقة بالنشاط الميني 
 3لغياب مدة دوام المؤتمر أو الممتقي مع زيادة مدة الطريق.لمموظف، وتساوي مدة ىذا ا

                                                           
 .95، ص مرجع سبق ذكرهبوطبة مراد،   1
 .98، صمرجع سبق ذكرهشنة زواوي،   2
 .نفسيا ، صنفسومرجع شنة زواوي،   3
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 :الغيابات السياسية/ب

حزاب السياسية، فكل موظف يمثل حزبا من تمنح ىذه الغيابات لممثمي الأ        
وكذا  ،حزاب لو الحق في المشاركة في المؤتمرات الوطنية أو الدولية أو الاتحاديةالأ

متابعة تدريبات تكوينية سياسية والمشاركة في دورات المجالس التي يمارس فييا عيدتو 
من عطمة مدفوعة الأجر تساوي مدتيا مدة ىذه المؤتمرات أو  ستفادةلاباوذلك  ،الانتخابية

دارة لإا عمي الموظف في ىذه الحالة إشعار التدريبات التكوينية أو الدورات، ويتعين
، ويقدم ليا جميع أوراق الإثبات لا سيما الشيادات أو الاستدعاءات التي سبقاالمستخدمة م

 تسمميا لو السمطة المعنية.

الحق طوال المدة المقررة  ،لمموظف المنتخب في أحد المجالس المحمية أو الوطنية       
دارة المستخدمة بطمب لإ، بعد القيام بتبميغ اراتيا في غيابات خاصة مدفوعة الأجلدور 

 .ذلك لأجل الميمة الإدارية مع تحديد مدة التغيب ومدة الطريق إن تطمب الأمر التغيب

  :غيابات التمثيل والتكوين النقابي/جـ

وتساوي مدة ىذا مرتبطة بالتمثيل النقابي  امنح ىذه الغيابات لمموظف لأداء ميتم       
 الدورة.الغياب مدة التكوين التدريبي أو مدة 

حيث يجب عمي الموظف إشيار الإدارة قبل ذلك بتقديمو كل أوراق الإثبات كالشيادات و 
 الاستدعاءات التي تسمم إليو من قبل السمطة المعنية.

  :عطمة الحج/د

، حيث تمنح لمموظف الراغب في رمة الحج من الغيابات مدفوعة الأجتعتبر عط       
يوما متتالية، مع إمكانية  (30المقدسة وذلك لمدة ثلاثين)أداء فريضة الحج في البقاع 

 1المسار الميني. لضافة مدة السفر، ويستفيد منيا الموظف مرة واحدة خلاإ

                                                           
 سبق ذكره. مرجع، 03-06من الأمر  210المادة  انظر: 1
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 :الغيابات القانونية لأسباب عائمية/و

المناسبات العائمية التي حددىا المشرع  إحدىيام تمنح بسبب أ (03مدتيا ثلاثة)      
 .عمي سبيل الحصر

صول أو والمتمثمة في زواج الموظف أو أحد فروعو، وفاة أحد فروع الموظف أو الأ
 1.ابنوو ختان أزدياد طفل لمموظف إالحواشي المباشرة لمموظف أو زوجو، 

 ،( ساعة48ربعين)أبتقديم طمب معمل خلال ثماني و  ،ويستفيد الموظف من ىذه العطل   
لى الغياب مدة الطريق إمن أجل تبرير الغياب عمى أن تضاف  ثباتمع كافة وثائق الإ

 ومدة السفر.

 :عطمة الأمومة/ه

وىي غيابات  ،تستفيد منيا النساء الحوامل الموظفات في حالة الحمل والولادة      
طمب  ىعم ، وتمنح ىده العطمة بناء2( يوم98)مدفوعة الاجر لمدة ثمانية وتسعين

 ىتحدد بالتقريب تاريخ الولادة عم والتيمرفقة بشيادة الطبيب المعالج ال ،الموظفة المعنية
كما تستفيد  ،عمى الأبعد (02الأقرب وأسبوعين) ىأسابيع عم (03ن تبدأ قبل ثلاثة )أ

ولي شير الأأ( 06جر خلال الستة)يب ساعتين مدفوعة الأالموظفة المرضعة من التغ
 3.شير المواليةأوساعة خلال الستة 

، عمى العطمة 20-69من المرسوم التنفيذي رقم   06ولقد نصت المادة        
ونا، كتدبير احترازي لمتقميل من الاستثنائية مدفوعة الأجر في ظل جائحة فيروس كور 

تصال المباشر بين المواطنين في الأماكن العامة وأماكن العمل، واحترام التباعد الا
يدف الى الوقاية من انتشار وباء كورونا الاجتماعي ضمن مخطط الدولة التي ت

ساسا بالأجر أو أشكالات القانونية والمتعمقة الذي نتج عنو مجموعة من الإو  ،ومكافحتو
                                                           

 .102، صمرجع سبق ذكرهشنة الزواوي،  1
.21/80/1822المؤرخة في  2821/1822تعليمة لرقم:  
2
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ولوية لفئة معينة من الموظفين العطمة السنوية، حيث منحت الدولة الأ ىالمردودية أو حت
ىذا الأمر الذي استوجب تدخل الدولة لممحافظة  ،للاستفادة من ىذه العطل الاستثنائية

ستمرارية و ا ،من جية وحماية المستخدمين من التسريح الجماعي ،عمي مناصب العمل
ضرار المحتممة المترتبة عن مع الالتزام بالتعويض عن الأ ،المرفق العام من جية ثانية

 .1ىذا التدبير الوقائي

ات العميا في الدولة جراء وفاة المئات بجائحة ومن اىم الاجراءات التي اتخذتيا السمط
كورونا ىي غمق المطارات والموانئ والمنافد الحدودية وتوقيف جميع الرحلات التجارية 

والموظفين مما اثارت التساؤلات حول اىم ومنح عطمة استثنائية مدفوعة الاجر لمعمال 
ة من جية ومدي تأثير الحقوق التي يتمتع العامل والموظف المتواجد في ىذه الوضعي

شكالات سقوط الحق بالنسبة لمعمال  الحجر الصحي عمي الآجال و المواعيد القضائية وا 
 .2اجدين في وضعية نزاع من جية أخريو الموظفين المتو 

 :غيابات غير مدفوعة الأجر/ثانيا

نصت المديرية العامة لموظيفة العمومية في تعميمة موجية لوزير العمل والضمان         
كيفية منح الرخص الاستثنائية لمغيابات غير مدفوعة الأجر، حيث عمى جتماعي، الإ

 أيام في السنة. (10تتجاوز عشرة ) ألااشترطت 

تتطمب حضور حيث لمموظف الحق في القيام بالأمور الشخصية أو العائمية التي        
حد لأالتكفل بالمشاكل الصحية لمموظف أو و  ،أو تخص أحد أفراد عائمتو ،المعني شخصيا

لى المشاركة في المناسبات العائمية والدينية أو التظاىرات أو إبالإضافة  ،أفراد عائمتو
الممتقيات، شريطة تقديم المبررات الضرورية ليذا الغياب، وتقييم الظروف التي يقدميا 

 .نيا مراعية لضرورة الخدمةأني بالمع
                                                           

  خمود، بنشوري صالح، تدبير العطمة الاستثنائية مدفوعة الأجر في ظل جائحة فيروس كورونا والإشكالات  كلاش 1 
 .21-11، ص02، الرقم 05التشغيل، العددفي مجمة قانون العمل و  المترتبة عميو، مقال منشور

ستثنائية، مقال منشور في مجمة قانون العمل والموظفين خلال العطمة الا ىثار القانونية المترتبة عمحمزة، الآ عياش 2
 .01، ص 172ـ-163، ص 02الرقم  05العمل والتشغيل، العدد 
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 :لحالات الخاصة لوضعية القيام بالخدمةا/المطمب الثاني

لدي مؤسسة  يعتبر الموظف في وضعية القيام بالخدمة في حالة وضعو في خدمة       
ويتعمق ذلك برتب معينة  ،أو إدارة عمومية أخري ضمن شروط تحددىا القوانين الخاصة

 .ىدون أخر 

كما  20-373من المرسوم التنفيذي  07إلى  05وىو ما أشارت إليو صراحة المواد من 
وضع الموظف تحت تصرف  ،من نفس المرسوم 18إلى  08يمكن طبقا لممواد من 

لمدة سنتين قابمة لمتجديد مرة واحدة  ،جمعيات وطنية معترف ليا بطابع الصالح العام
يتمتع الموظف بمؤىلات ذات صمة بموضوع  نأ، ويشترط خلال الحياة المينية لمموظف

وتنقل سمطة التسيير لمجمعية التي وضع تحت تصرفيا مع استمرار  ،الجمعية المعنية فقط
 .1ادارتو بدفع مرتبو

 أوحالة وضع الموظف في وضعية قيام بالخدمة لدى مؤسسة  /ولالفرع الأ 
 أخرى:عمومية  إدارة

وضع الموظفين التابعين لبعض الرتب في  مكانيةإ ىنص المشرع الجزائري عم       
 ،غير التي ينتمون إلييا ىحالة القيام بالخدمة لدى مؤسسات أو إدارات عمومية أخر 

ضمن الشروط والكيفيات التي تحددىا القوانين الاساسية الخاصة، والتي تعرف بوضعية 
وىوما نصت عميو عمييا القوانين الأساسية الخاصة، والتي يمكن أن تنص  ،القيام بالخدمة

ويكون ذلك بموجب قرار مشترك بين الوزراء  20-373من المرسوم التنفيذي  05المادة 
 2.المعنيين والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

وانطلاقا من ىذا سنتطرق أولا إلى شروط ودواعي ىذه الحالة وثانيا الى الوضعية الادارية 
 التفرقة بين وضعية الانتداب وىذه الحالة. لمموظف. وكذا

                                                           
 .140، ص 2015رار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائ، د1عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائر، ط   1
 سبق ذكره. مرجع ،373-20من المرسوم التنفيذي  05المادة  انظر: 2
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  :دواعي الخاصة بيذه الحالةالشروط وال/أولا

 :نص المشرع الجزائري عمي ىذه الشروط عمي سبيل الحصر

  :الشروط /أ

 .أن تكون بغرض الحاجيات الضرورية لممصمحة العامة -

إذ يمكن أن يوضع الموظف في ىذه الحالة طيمة فترة  ،أن تكون مدتو غير محددة -
 .الخدمة

ىذه الحالة بموافقة الموظف المعني بالأمر، حيث يلاحظ  من الناحية  ىأن تحظ -
إما بحثا عن امتيازات إضافية  ،طمب ىذه الحالة العممية بأن الموظف ىو من يبادر إلى

 1.داريةأو زيادة في التكوين واكتساب الخبرات والميارات الا

  :الدواعي/ب

دارة، مع المحافظة عمي وضعيتيم لإتحفيز الموظفين عبر خمق حركية داخل ا -
 النظامية.

 تمبية الطموحات المادية والمعنوية لمموظف. -

 ،ترشيد النفقات عن طريق انتشار الموارد البشرية الموجودة عوض المجوء إلى التوظيف -
 وما يتبعو من خمق مناصب مالية جديدة.

منحيم فرص العمل بإدارات ومؤسسات تنمية وتوسيع الميارات التدريبية لمموظفين عبر  -
 .ىأخر 

                                                           
فاطمة ىندا، الحركية الإدارية في الوظيفة العمومية، مذكرة ماجيستر في العموم الإدارية والمالية، تخصص الوظيفة  1 

 .6، ص2017حمد الخامس، الرباط، المغرب، سنةالعمومية، جامعة م
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دعم تحقيق المصمحة العامة وتكريس مبدأ استمرارية المرفق العام، من خلال تمبية  -
 حاجيات المرافق و المؤسسات العمومية.

عتبار أن ىذه الحالة لا تطرح ا  ى، عمتفرضيا وضعية الانتداب وبات التيتجاوز الصع -
كونيا لا تفرض أعباء مالية كبيرة، سواء من صعوبات عمي المستوي العممي، إضافة إلي 

  1.صمية أو الإدارة المستقبمةجية الإدارة الأ

 :الوضعية الإدارية لمموظف في ىذه الحالة/ثانيا

دارة العمومية التي انتقل أثناء وضعية القيام بالخدمة الإتتولي تسيير شؤون الموظف      
إضافة إلى خضوعو إلى الواجبات وتمتعو بالحقوق الوظيفية الخاصة بالمنصب  ،إلييا

الجديد، فيتقاضى راتبو من الادارة التي انتقل إلييا ويحتفظ بحقو في الترقية في الرتب في 
 .2إدارتو الأصمية

 :الانتداب ووضعية القيام بالخدمة التفرقة بين وضعية /ثالثا

ف الحاصمة بينيما من أوجو التشابو وأوجو الاختلا إيجاد ىتتطمب ىذه العممية العمل عم
 :خلال ما يمي

نتداب و وضعية الا ى،إن وضعية القيام بالخدمة لدي مؤسسة أو إدارة عمومية أخر 
 مور اىميا :الأيمتقيان في بعض 

 :أوجو الشبو/أ

 صمية.يوضع خارج إدارتو الأن الموظف إ -

 صمية .احتفاظ الموظف بجميع حقوقو التي يكتسبيا من رتبتو الأ -

 يتقاضى راتبو من الادارة التي يمارس لدييا ميامو فعميا. -
                                                           

 .8ص ،مرجع سبق ذكرهفاطمة ىندا،   1
 ذكره.سبق  مرجع، 373-20من المرسوم التنفيذي  6المادة انظر:   2
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 تبعية الموظف للإدارة الاصمية والتي تحتكر تنقيطو وتأديبو. -

 ضرورة توفر منصب شاغر في المؤسسة أو الإدارة المستقبمة. -

 :أوجو الاختلاف /ب

فيوضع فييا  دمةعكس وضعية القيام بالخ ،يشمل الانتداب الموظفين دون استثناء -
 الموظفين التابعين لبعض الرتب.

غرار وضعية القيام بالخدمة التي تعد  ىعم ،يعتبر الانتداب من الوضعيات الاستثنائية -
 الوضعية العادية لمموظف.

عكس وضعية القيام بالخدمة تتم  ،يتم الانتداب بطمب من الموظف أو بقوة القانون -
 بطمب الموظف وموافقتو عمييا.

راتبو من إدارتو  ىبالنسبة لوضعية الانتداب فالموظف لو الحق في الحصول عم -
في حين وضعية القيام بالخدمة  ،دارة أو المؤسسة التي ينتدب لديياأو من الإ ،صميةالأ
 1.الموظف يتقاضى راتبو من المؤسسة أو الادارة غير المنتمي إليياف

تحت تصرف جمعيات وطنية معترف ليا  حالة وضع الموظف/الفرع الثاني
 :بطابع الصالح العام

يمكن وضع الموظف تحت تصرف جمعيات وطنية معترف ليا بطابع الصالح       
( سنتين قابمة لمتجديد مرة واحدة، مع اشتراط تمتع 02العام أو المنفعة العمومية لمدة )

الموظفين الذين يوضعون تحت التصرف بمؤىلات ذات علاقة بموضوع الجمعية 
 .2المعنية

                                                           
ساسية لمموظف العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون ديف محمد، الوضعيات القانونية الأ 1
 .32، ص2019ري جامعة، أحمد درارية، سنة إد
 سبق ذكره. مرجع، 20-373من المرسوم التنفيذي  10و 08 المادةانظر:  2
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  :الشروط الخاصة بيذه الحالة/أولا

نتمكن من وضع الموظف تحت التصرف لدي جمعية وطنية معترف ليا  ىحت      
 بالصالح العام يجب مراعاة جممة من الشروط أىميا :

 .أن تكون الجمعية وطنية معترف ليا بالصالح العام أو المنفعة العمومية فقط -

 .( قابمة لمتجديد مرة واحدة02أن تكون مدة الوضع تحت التصرف سنتين ) -

 1.أن يتمتع الموظف المراد وضعو تحت التصرف بمؤىلات ليا علاقة بنشاط الجمعية -

  :الوضعية الإدارية لمموظف في ىذه الحالة/ثانيا

جمعية وطنية بنفس  ىيتمتع الموظف الموجود في وضعية القيام بالخدمة لد        
الحقوق التي يتمتع بيا الموظف في مؤسستو الأصمية، ويخضع بدوره لمواجبات الوظيفية 
لممنصب الجديد، حيث يمارس الميام المنوطة بو تحت سمطة مسؤول الجمعية التي وضع 
تحت تصرفيا، ويستمر في الحصول عمي راتبو حسب رتبة انتمائو من طرف مؤسستو أو 

 2ية.إدارتو الأصم

حيث يتم الوضع تحت التصرف في إطار اتفاقية تبرم بين المؤسسة المستخدمة و         
، مع تحدي كافة شروط الخدمة وكذا كيفيات رقابة نشاطاتو وتقييميا، 3الجمعية المستقبمة

 .4تمكينو من الاطلاع عمييا وتقيمياحيث ترسل إليو قبل إمضائيا ل

 :ىذه الحالة ىمسم القانون تحت ىالتحايل عم/ثالثا

جمعيات وطنية معترف ليا بالصالح  ىبما أن وضعية تحت التصرف لمموظف لد       
تعتبر من الحالات التي تدخل ضمن وضعية القيام بالخدمة،  ،العام أو المنفعة العمومية

                                                           

 .124، صمرجع سبق ذكرهبوطبة مراد،  3
  .125ص  مرجع سبق ذكره، ،مراد بوطبة 2
 سبق ذكره. مرجع، 373-20 من المرسوم التنفيذي 11المادة انظر:  3
 .مرجع سبق ذكره، 373-20من المرسوم التنفيذي  12المادة انظر:  4
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ويتجمى ذلك في وضع  ،فإنيا تتعرض لنوع من التحريف والخروج عن طابعيا القانوني
ساسية لتمك الوضعية حالات لا أساس قانوني ليا، أي مخالف لمشروط الأ الموظفين في

 ويكون ذلك في الصور التالية : 373-20المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي 

 :حالة الخلاف بين رئيس الإدارة المستخدمة و الموظف/أ

يحول حيث  ،جراء المبيم أي الوضع تحت التصرفيمجأ المسؤول إلى ىذا الإ       
الموظف للإدارة الجديدة عن طريق مراسمة يقدميا الرئيس إلى المسؤول ليمارس ميامو، 

من  09وىذا طبقا لممادة  ،مع العمم أن الموظف يبقي يتقاضى راتبو من الإدارة الأم
ويمكن أن يستفيد الموظف المعني من تعويضات عن التكاليف التي  ،20-373المرسوم 

الجمعية، ويتم ذلك بدون أي قرار أو تأشيرة من  ىميامو لد تحمميا بمناسبة ممارسةي
 المصالح المعنية.

وتعتبر ىذه الحالة من أىم الحالات التي لا أساس قانوني ليا، حيث تعتبر إجراء غير 
-20سميم ومخالف تماما لموضع تحت التصرف المنصوص عميو في المرسوم التنفيذي 

 إلىصمية تعويضات مصاريف الميام دارة الأالإوأن القاعدة العامة تقتضي تحمل  ،373
وبالتالي ليس من حق أمين الخزينة أن يدفع مصاريف الميام من  ،جانب راتبو الشيري

 .أصلا ميزانية مؤسسة لعامل غير تابع ليا

 :حالة التيرب من العمل /ب

 حيث يمجأ ليا الموظف بغرض التيرب من العمل الذي كمف بو.

 :الحالة الخاصة بقطاع الجماعات المحمية /ج

بما أن مدير الإدارة المحمية ىو الوصي عمي البمديات و الدوائر فمن صلاحياتو         
إجراء بعض التعيينات لمموظفين كحالة تحويل سائق إلي إحدى البمديات، بعدما يتمقى 

لرغم من أنو مازال رئيس البمدية مراسمة مضمونيا وضع العامل تحت تصرف البمدية، با
يتقاضى راتبو من مصالح الإدارة التابعة لمولاية، أما فيما يخص مصاريف الميام التي 
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يقوم بيا ىذا السائق في تسدد من قبل البمدية بناء عمي شيادة إدارية أو ترسل إلى مدير 
 الذي يقوم بإصدار أوامر جديدة موقعة من طرفو ويقوم بتسديدىا. ،الإدارة المحمية

 :حالة الإدارة التي تقوم بوضع موظفين تحت تصرف الادارة/د

مع عدم وجود منصب  ىنكون أمام ىذه الحالة عند نقل موظف إلى إدارة أخر        
 .شاغر لو، أو وضع الموظف تحت التصرف كإجراء عقابي

وضع تحت  ىقد تم التحايل بيا تحت مسم ،خير كل ىذه الحالات المذكورةوفي الأ
 .373-20نصوص عمييا قانونا من خلال المرسوم التنفيذي التصرف الم



 

 

 

الثانيالفصل   
 

 

الوضعيات القانونية الأساسية 
العمومي في  الاستثنائية للموظف
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 آفاؽالبحث عف و  ،ورغبة منو في تطوير مؤىلبتو ،خلبؿ مساره المينيالموظؼ و إف           
 تعمؿ عمى  البحث عف وضعيات قانونية مرغما عمى قد يجد نفسو ،طموحاتوعميا تتماشى و 

خلبليا مف فسح ع و المشر   أنشأىا أوجدىا أو وىي الوضعيات التي  ،تطويرىاد طموحاتو و يجست
 التطابؽ مع الأحكاـ المخصصة ليا، مف مؤىلبتيا وشياداتياالمتمكنة بأماـ ىذه الطائفة المجاؿ 

الوظائؼ بصورة مؤقتة في إدارة أخرى غير الإدارة ممارسة المياـ و ب فسمحت مف خلبليا لمموظؼ
 فييا. المعيف

لمعلبقة  الإنياء المؤقت إلى ،ظروؼ معينةوطأة وتحت الموظؼ أحيانا  يضطرقد و          
  ،عمى التوفيؽ بيف المياـ المسندة إليو قدرتوبسبب عدـ  ،التي تجمعو بالإدارة المعيف فييا الوظيفية

 .والظروؼ التي يعاني منيا أو الالتزامات التي فرضت عميو

 ،373-20 التنفيذيالمرسوـ و  03-06الواردة في الأمر دراستنا لممواد مف خلبؿ و         
التي تستجيب لمتطمبات المسار الميني  الوضعيات أف ىذها لن اتضح ،استقراء أحكاميماو 

  -20ي ذأما المرسوـ التنفي ،ضمف الباب السادس منو تناوليا نص عمييا المشرع و  ،لمموظؼ
 في:الوضعيات و تتمثؿ ىذه التعديلبت ب خصيا بالعديد 373

المواد و  ،03-06مف الأمر  139 – 133منصوص عمييا في المواد مف  :الانتداب وضعية _
 .3731-20التنفيذيمف المرسوـ  32إلى  19مف 

 33مف المادة و ، 03-06مف الأمر 144إلى  140لمواد مف نظمتيا ا :وضعية خارج الإطار_ 
 .3732-20 التنفيذيمف المرسوـ  42المادة إلى 

المواد مف و  ،03-06مف الأمر  153ى إل 145المحددة بموجب المواد مف  :الاستيداع وضعية_ 
 .3731-20التنفيذيمف المرسوـ  51إلى  43

                                                           
 سبؽ ذكره.مرجع  ،03-06لأمر ا انظر: 1

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر: الأمر2

 .سبؽ ذكره مرجع ،373-20 التنفيذيانظر: المرسوـ 
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بموجب وثيقة  ،إلى ذلؾالموظؼ  متى استدعي : يحاؿ عمييا الموظؼوضعية الخدمة الوطنية _
في المواد  373-20 التنفيذيالمرسوـ و  03-06التي نظميا الأمرو  ،رسمية مف الجيات العسكرية

عمى  373-20التنفيذيالمرسوـ و  03-06الأمرمف  54إلى  52مف المواد و ، 155و 154مف 
 .2التوالي

تـ تقسيـ الفصؿ الثاني إلى مبحثيف، تناولنا في المبحث الأوؿ  ما سبؽ تبيانووعمى ضوء        
ذلؾ  تناولناعلبقة العمؿ و انقطاع  عنياالتي لا يترتب و  ،الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ

لمطمب الثاني لوضعية خارج الإطار، و او  ،الانتدابصناه لوضعية في مطمبيف، الأوؿ خص  
متناوليف  ،مؤقت لعلبقة العمؿ ايقاؼوضعيات التي يترتب عمييا لا استعرضنا فيياالمبحث الثاني 

 الإحالة عمى الخدمة الوطنية. في المطمب الثاني وضعية و  ،وضعية الاستيداعفي المطمب الأوؿ 

 :علاقة العمل إيقافعنها يترتب الوضعيات التي لا /المبحث الأول

يستوجب عميو الخضوع لمقانوف الذي يحكـ ذلؾ  تعييف الموظؼ في أي منصب، إف        
أداء الالتزامات التي تفرض عميو، غير أف القياـ الواجبات الوظيفية  و يتجمى ذلؾ فيالمنصب، 

قد تفرض عمى الموظؼ ممارستيا في إدارة أخرى غير تمؾ المعيف فييا، دوف اف يضطر فييا 
و بالحديث عف ىذه  الموظؼ إلى قطع العلبقة الوظيفية بينو وبيف الإدارة التي ينتمي إلييا،

يترتب عنيما قطع العلبقة الوظيفية إلى وضعيتيف لا مف خلبؿ ىذا البحث سنتطرؽ ، الوضعيات
مف خلبؿ   دارة الأصمية بالرغـ مف وجود ىذا الأخير خارج إدارتو الأصمية،بيف الموظؼ و الإ

 .طاروضعية خارج الإ تعرفنا فيو عمى المطمب الثانيالانتداب و فيو وضعية  تناولناالمطمب الأوؿ 

 :الانتدابية وضع/المطمب الأول

                                                                                                                                                                                                 
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر: الأمر  1

 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20ي ذمف المرسوـ التنفي 51-43انظر المواد 
 .مرجع سبؽ ذكره ،03-06انظر: الأمر  2

 .سبؽ ذكره مرجع ،20-373 ذيالمرسوـ التنفي انظر:
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ىي الوضعية التي يترتب عنيا انقطاع الموظؼ عف ممارسة الوظيفة وضعية الانتداب         
مقرر في  المحددصمي الأالمرفؽ العمومي  صمية، أومناطة بو في المؤسسة العمومية الأال

في الفرع  تطرقنادراستنا في الفرع الأوؿ لمفيوـ وضعية الانتداب ثـ  وتبعا لذلؾ خصصنا ،التعييف
 و ذلؾ مف خلبؿ ما يمي: لآثار الانتداب الثاني

 :مفهوم وضعية الانتداب /الفرع الأول

، ثـ نتطرؽ الفقياء في مفيوـ وضعية الانتداب مختمؼ التعاريؼ الفقيية التي أوردىانتناوؿ      
-06سواء كاف ذلؾ في الأمر ،الوضعيةتي أوردىا المشرع بخصوص ىذه التشريعية اللمتعاريؼ 

 .وشروط صور الانتداب مع ابراز 373-20 التنفيذيأو المرسوـ  03

 تعريف الانتداب: /أولا

 و نتطرؽ لمتعريؼ الفقيي و التشريعي:

 :الانتداب لوضعية التعريف الفقهي/أ

 كر منيا:ذن طرؼ الفقياء وردت العديد مف التعريفات لوضعية الانتداب مف            

بعمؿ وظيفة أخرى مف نفس درجة  مؤقتاندب العامؿ لمقياـ " :عرفيا محمد سميماف الطماوي بأنيا
كانت حاجة العمؿ في  إذا أخرىتعموىا مباشرة في نفس الوحدة التي يعمؿ بيا أو في وحدة  وظيفتو

 .1الوظيفة الأصمية تسمح بذلؾ"

عفاء الموظؼ العمومي لمدة مؤقتة مف ممارسة وظيفتو ا: "إ صالح دجاؿ بأنيالباحث  اوعرفي
سناد ميمة أخرى إل الأصمية التقاعد مف إدارتو يو مع احتفاظو بحؽ تقاضي راتبو والترقية و وا 

 .2يخضع الموظؼ المنتدب مف الجية المسمكية إلى الإدارة التي أنتدب إليياالأصمية، و 

                                                           
  .10، ص2013، سنة 1حكيـ دبوب: النظاـ القانوني للبنتداب في الوظيفة العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف، جامعة الجزائر1
 .82 -82، صنفسومرجع ، حكيـ دبوب2
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الانتداب وضعية استثنائية تقتضييا المحافظة عمى إف : "كماؿ رحماني بقولو الدكتور كما عرفيا
 .1 "حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و اطراد

الندب ىو إجراء مؤقت تقوـ السمطة المختصة بمقتضاه بتكميؼ : " عرفوي أيمف محمد عفيؼ أما
أو مف المستوى  ات المستوى الوظيفي،ذأحد الموظفيف بعمؿ وظيفة أخرى غير التي يشغميا مف 

 .2يعموه مباشرة " الذي

يقصد بالندب أف يسند إلى الموظؼ مؤقتا وظيفة أخرى " :بػ عرؼ الانتداب راضيليمو مازف  كذلؾ
 .3" خارج الجية التي يعمؿ فييا، مع احتفاظو بدرجتو الوظيفية و مرتبيا

 :لوضعية الانتداب التعريف التشريعي/ب

منو بأنيا  133وعرفتيا المادة  ،03-06الأمر نص المشرع عمى وضعية الانتداب في          
في إدارة غير تمؾ التي ينتمي  ، أيالوضعية التي تسند فييا لمموظؼ مياـ خارج سمكو الأصمي

 ،والترقية في الدرجات والتقاعد الأقدميةمف حقوقو في  ،الأصمية مع بقاء استفادتو في إدارتو ،إلييا
 .(4)تبقى وضعية الانتداب قابمة للئلغاءو 

 ،20-373 التنفيذيورد في ظؿ المرسوـ  الذيو  مع بعض التعديلبت الطفيفة، نفسو التعريؼ وىو
 حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو الأصمي أو إدارتو الأصمية مع وبأن 19المادة وعرفتو 

الترقية و ينتمي إلييا بالحؽ في الأقدمية و احتفاظو في سمكو لدى الإدارة أو المؤسسة التي 
 .5التقاعد

التأخير في لتقديـ و ىذا التعريؼ تعديلبت تعمقت بالصياغة المفظية مف خلبؿ اتضمف         
مما منح الدقة  ،لتي ينتمي إليياالإدارة ابحقوؽ الموظؼ المنتدب و  الخاصةت وضع المصطمحا

                                                           
 . 44، ص2003كماؿ رحماني، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائر، سنة 1
 . 221، ص2017أيمف محمد عفيفي، قانوف الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، مصر، سنة 2
 .249مازف ليمو راضي، القانوف الإداري، دار الفكر العربي، مصر، بدوف سنة نشر، ص3
 سبؽ ذكره. مرجع، 03-06انظر الأمر 4
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20انظر المرسوـ التنفيذي 5
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كما تضمف تعديلب بخصوص ، 03-06ؼ ما كاف عميو في ظؿ الأمر بخلب ،الوضوح في المعنىو 
بالتالي و  ،كر عمى الترقية في الدرجات فقطالترقية التي كانت مقتصرة في ظؿ الأمر السالؼ الذ

وسوؼ نتطرؽ  ،حرماف الموظؼ المنتدب مف الترقية في الرتبة متى كاف مستوفي لمشروط القانونية
جاء ، وىذا ما يحسب لممشرع في التعديؿ الذي و بالتفصيؿ ليذه النقطة شروط الانتدابفي  لاحقا
والذي عمؿ مف خلبلو عمى تكريس الحقوؽ المعترؼ بيا  ،373-20 التنفيذيالمرسوـ  بو في

 لمموظؼ و منيا الحؽ في الترقية.

 :صور الانتداب/ثانيا

حسب ما حدده  يمكف التمييز ىنا بيف صورتيف مف الانتداب، فقد يكوف انتداب بقوة القانوف        
 .يكوف بناء عمى طمب الموظؼ لأغراض شخصية قدو  المشرع 

 الانتداب بقوة القانون:  أ/

 انتداب الموظؼ بقوة القانوف لتمكينو مف: يتـ 03-06مف الأمر134طبقا لممادة 

 .وظيفة عضو في الحكومة -

 .1عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية -

 .عميا لمدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمؾ التي ينتمي إلييا وظيفة -

 .عيدة نقابية دائمة وفؽ الشروط التي يحددىا التشريع المعموؿ بو -

                                                           
المتعمؽ بشروط انتداب المنتخبيف المحمييف و العلبوات الممنوحة  الصادر بتاريخ:  91-13التنفيذي  مف المرسوـ 20انظر المادة 1

ليـ، ويحدد عدد النواب الذيف يمكنيـ مساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدي و رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفة دائمة طبقا 
المؤرخ في  07-12و القانوف رقـ: 2011يونيو سنة  22الموافؽ ؿ1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11لأحكاـ القانوف رقـ: 

بصفة دائمة ، و يعيف النواب المساعديف لرئيس المجمس الشعبي البمدي 2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28
الشعبي البمدي و بموجب قرار مف الوالي، يعيف النواب  و رؤساء المجاف الدائمة كأعضاء دائميف بناء عمى طمب رئيس المجمس

المساعديف لرئيس المجمس الشعبي الولائي بصفة دائمة و رؤساء المجاف الدائمة كأعضاء دائميف بناء عمى طمب رئيس المجمس 
 و بموجب قرار مف وزير الداخمية. يالشعبي الولائ
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 .الخاصة الأساسيةمتابعة تكويف منصوص عميو في القوانيف  -

 .الدولة في مؤسسات أو ىيئات دوليةتمثيؿ  -

لؾ مف المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ذما تـ تعييف الموظؼ ل ذاإ دراسات،متابعة تكويف أو  -
 .1ينتمي إلييا

نجد أف المشرع لـ يتعرض لوضعيات  ،373-20 التنفيذيوبالتدقيؽ في مواد المرسوـ          
نما  ،الانتداب بقوة القانوف بالتعديؿ  فيياجميع الحالات الواردة با عمييا كما ىي محتفظ أبقىوا 

 التنفيذيمف المرسوـ  22مثلب المادة  ،عف طريؽ الإحالة إلييا في كؿ مرة ،مضموناشكلب و 
مف  6و  3خلبؿ مدة حالات الانتداب المنصوص عمييا في النقطتاف " :نصت عمى كرذالسالؼ ال

 .2"03 -06مف الأمر رقـ  134المادة 

التي تضمنت في محتواىا إشارة العديد مف المواد الواردة في المرسوـ و  ىذا إضافة إلى        
حالة و   السالؼ الذكر.الوضعيات الواردة في الأمر إلى ا 

 :الانتداب بناء عمى طمب الموظف/ب

تي تكوف بناء عمى طمب عمى حالات الانتداب ال 03 -06مر مف الأ 135المادة  نصت      
مف خلبؿ الإحالة إلييا في  ،373-20 التنفيذيحافظ عمييا المشرع كذلؾ في المرسوـ الموظؼ، و 

 3"135مف المادة  2نقطة العف الترقية بقولو:" و  وعند حديث 23المادة 

حيث تضمنت أنو بإمكاف الموظؼ  المادة،فس " مف ن135مف المادة  3و  2 المطتيفكذلؾ "و 
 طمب الانتداب لتمكينو مف ممارسة:

 أو في رتبة غير رتبتو الأصمية/نشاطات لدى المؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و -

 .أو جزء منو وظائؼ تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمؾ الدولة كؿ رأسماليا -
                                                           

 سبؽ ذكره. مرجع، 03-06 الأمر انظر: 1
 .مرجع سبؽ ذكره، 03-06 الأمرانظر: 2
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20لمرسوـ التنفيذي ا: انظر 3
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 .التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دوليةميمة في إطار  -

 26 توفي ماد 373-20 التنفيذيالمرسوـ  مست التعديلبت التي جاء بيافي حيف          
 .031-06مر مف الأ 153المادة  مف 3 و 2 المطتيف

 جاءت كما يمي:و 

التي تضـ مجموع  أوضعية عمى المجموعة ه الذديف مف ىيالموظفيف المستفمجاؿ  اقتصار -
الدراسات أو كؿ والبحث و  ممارسة نشاطات التصميـلمستوى التأىيؿ المطموب لالموظفيف الحائزيف 

 مستوى تأىيؿ مماثؿ.

لة كؿ رأسماليا أو جزء منو لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمؾ الدو  التأطير وظائؼبالقياـ  -
عبارة دالة في ذلؾ مستعملب  ،ميمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية لؾذكو 

المجموعة أ "الموظفيف المنتميف الى رتبة مصنفة في  "يمكن فقط"التعييف عمى الحصر والتحديد و 
 "الأقل عمى

بمعنى  ،فعمية في الرتبة الأصميةخدمة سنوات لخمس الموظؼ  إثباتضرورة  -
 .2في الانتداب يمايمكف وضع المتعاقد لاو  المتربص

في المجالس المحمية المنتخبة إذا كاف العقد غير  العوف المتعاقدواستثناء عف ذلؾ يمكف انتداب  
 .3لممجالس المحمية انتدابومحدد المدة أما إذا كاف القعد محدد المدة فيستحيؿ 

كرىا ذالتي ورد و  03-06مف الأمر  08ضموف المادة مستوحى مف م ثالثشرط إضافة إلى  -
وىي ضرورة تمتع الموظؼ بمؤىلبت  .3734-20 التنفيذيمف المرسوـ  26المادة  مضموف في

                                                           
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي 1
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06مف الأمر 88 انظر: المادة 2
موقع المديرية متعمقة بإمكانية انتداب عوف متعاقد لشغؿ نيابة انتخابية،  ،24/01/2018المؤرخة في  1115/2018تعميمة رقـ  3

 https://wartilani2020.hopital.dz.com/guide%20en%20arabe/N.htm .    ،العامة لموظيفة العمومية
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمر  انظر:4
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  

https://wartilani2020.hopital.dz.com/guide%20en%20arabe/N.htm


           يوظف العام في ظل المرسوم التنفيذالفصل الثاني: الوضعيات الاستثنائية للم

02-373                    

 

46 
 

في الرتبة بيف  التساويوكذلؾ ضرورة  في وضعية الانتداب ذات صمة بالمياـ الموكمة إليو
رتيا فقفي  مف المرسوـ  27وىو ما أكدتو كذلؾ المادة  المنتدب إليو المنصبو  الأصميالمنصب 

وىو شرط و التي تضمنت شروط استفادة الموظؼ مف الإدماج في الرتبة المنتدب إلييا،  .1الأولى
 المساس بأحكاـ القوانيفأنو ودوف  نصت ، حيث 373-20مستحدث جاء بو المرسوـ التنفيذي 

ساسية الخاصة، لا يمكف أف يتـ انتداب الموظؼ إلا في رتبة تكوف شروط الالتحاؽ بيا الأ
 معادلة لرتبتو الأصمية.  ومستواىا التأىيمي

المجموعات الأخرى مف الاستفادة مف وضعية أقصى المشرع في التعديؿ فقد  وبذلؾ         
ىو ما و  ،03-06 الأمرفي ظؿ  ،بناء عمى طمب الموظؼ بعد أف كانت مسموح ليا بيا ،الانتداب

الراغب في التكويف في يجعؿ مف الاستحالة وفي ظؿ ىذه القيود الجديدة عمى الموظؼ الطموح 
 ة منيا وىذا ما نعيبو عمى المشرع.مستوى أعمى الاستفاد

 :مدتهية للإحالة عمى وضعية الانتداب و القانون الإجراءاتالشروط  و /ثالثا

المدة المقررة و  الإدارة، ثـ الإجراءاتمتعمقة بالموظؼ و نتناوؿ مف خلبليا الشروط ال        
   الانتداب.بخصوص الإحالة عمى وضعية 

 :الشروط القانونية للإحالة عمى وضعية الانتداب /أ

حتى لا يتعرض ىذا و  ،خلبؿ قرار فردي تصدره الإدارة يكوف تجسيد وضعية الانتداب مف       
منيا ما تعمقت  ،يقتضي عمى الإدارة احتراـ مجموعة مف الشروط ،الأخير لمطعف فيو بالإلغاء

 متعمقة بالجية الإدارية المعنية بالانتداب.الأخرى بالموظؼ المنتدب و 

 روط المتعمقة بالموظف المنتدب: الش/1 

                                                           
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20 المرسوـ التنفيذي :انظر1
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مف الشروط  بضرورة توفر مجموعة  ،لقد اخضع المشرع الاستفادة مف وضعية الانتداب      
 نوضحيا كالاتي:يستوجب توفرىا في الموظؼ 

، حيث الاستفادة مف ىذه الوضعيةي يريد ضرورة توفر صفة الموظؼ العمومي في الشخص الذ -
يعتبر "نو عمى ألموظيفة العمومية  الأساسيالمتضمف القانوف  03-06مف الأمر  04المادة  نصت

 .1"رسـ في رتبتو في السمـ الإداريعوف عيف في وظيفة عمومية دائمة و موظفا كؿ 

موظؼ الالمتعاقد كونيـ لا تنطبؽ عمييـ صفة متربص و ال استبعاد يترتب عما سبؽ وعميو        
إضافة إلى ، ولا يمارسوف مينة دائمة لأنو لـ يتـ ترسيميـ مف طرؼ ىيئة مؤىمة لذلؾ ،عموميال

 .2 ره الدولة أو سمطة إدارية مباشرةفي مرفؽ عاـ تدي ممارسة الخدمة ذلؾ

 100ما نجد نصو في المادة  ىذا ،الرتبةفي مؤىلبت الموظؼ العمومي و  الثالثيتمثؿ الشرط _ 
حيث تنص عمى أنو  ،الذكرالسالؼ  مف المرسوـ 105المادة  وكذلؾ 59 -85مف المرسوـ رقـ 

ي تسمح أو المؤىلبت الت ،تتوفر فييـ شروط الشيادات العممية الذيفلا يحؽ أف يندب إلا العماؿ 
  .13يرتبوا عمى الأقؿ في السمـ ليـ بأف يمحقوا بالسمؾ و 

رتبة تساوياف تأىيؿ العوف إلا في سمؾ و  الانتدابأنو لا يمكف أف يتـ  105وأضافت المادة 
 .3المنتدب

لا حتى في القوانيف الأساسية التأىيؿ و شرط  لـ يحدد فإنو 03 -06أما بالنسبة للؤمر           
 .الخاصة بمختمؼ الأسلبؾ المشتركة

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر: الأمر 1
والنشر والتوزيع، ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة ىاشمي خرفي 2

  .171، ص2010الجزائر، 
يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات  ،23/03/85المؤرخ في  59-85مف المرسوـ  105انظر المادة 3

 العمومية. 
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حيث اشترط أف تكوف الرتبة  27و صراحة في مادت 373-20التنفيذيفي حيف نص عميو المرسوـ 
بطبيعة الحاؿ دوف المساس والمؤىلبت في الإدارة الأصمية و الرتبة  يالمؤىلبت المنتدب إلييا تساو و 

 . 1بما ورد في القوانيف الخاصة

 الشروط المتعمقة بالجهة الادارية المعنية: -2

 الإداراتالتي تشمؿ و  ،الحكومية العمومية الإداريةات يجب أف يكوف الانتداب بيف الجي -
المؤسسات العمومية بحيث لا يصح انتداب موظؼ القطاع اللبمركزية و الإدارات المركزية و 
 .032-06مرمف الأ 135المادة حسب نص  القطاع الخاص إلىالعمومي 

حيث أف ىذه الأخيرة ىي ، %5ػػػ المقدرة بلاستقباؿ و ضرورة التقيد بالنسبة القصوى في إدارة ا_ 
مف  107المادة  وقد نصت عمى ذلؾ، إلييا المنتدبيفلمموظفيف  مفالمؤىمة لتحديد حاجياتيا 

القانوف  ليذايمكف انتدابيـ تطبيقا  الذيفلا تتجاوز نسبة العماؿ القصوى " 59-85المرسوـ 
 .3"الاستقباؿ% مف العدد الحقيقي لسمؾ 5 النموذجيالأساسي 

 إمكانيةالناتجة عف عدـ شكالات والإ ،ونظرا لقصور المشرع في تحديد شروط الانتداب         
فقد صدرت  ،الموجية لموظيؼ العموميكذلؾ للبستفسارات المطروحة بشأنو و نظرا و  ،تطبيقو

 في الغموض الذي اكتنؼ شروط الانتدابات كثيرة غرضيا ىو إزالة المبس و بشأنيا تعميم
 .034-06الأمر

الكثير مف ب وجاء 373-20 التنفيذيفي المرسوـ  وقد استدرؾ المشرع ىذا النقص        
 التوضيحات بخصوص شروط الانتداب نستعرضيا كما يمي:التعديلبت و 

 :شروط الانتداب بطمب من الموظف*
                                                           

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر1
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمر انظر:  2
 .سبؽ ذكره مرجع، 59-85المرسوـ انظر:  3
، تتعمؽ انتداب الموظفيف مف المؤسسات و الادارات العمومية الى قطاعات عمؿ أخرى عمومية، المديرية 503/99تعميمة رقـ  4

  .2007اوت  15، الجزائر في 2007ؾ خ / ـ ع و ع / 07العامة لموظيفة العمومية النص رقـ 
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في  و بالتفصيؿ سبؽ لنا شرحيا و قد ،مف المرسوـ السالؼ الذكر 26ت عمييا المادة نص  
 .نتداب بناء عمى طمب الموظؼلاالتعديلبت التي وردت عمى ا

تتعمؽ بالانتداب بناء عمى طمب  أف المشرع تطرؽ إلى شروط خاصة ،و ما يمكف ملبحظتو ىنا
ح لنا الشروط العامة التي يقتضي توفرىا ضلـ يو  و ،3و  2 المطتيفلمذكورة في ممياـ االموظؼ ل

، وغيرىاالتعميمات و  مختمؼ المراسيـوىو ما يحيمنا مرة أخرى لمبحث عنيا في  ،في الموظؼ
 .بمعنى أنو ركز عمى الخاص و أىمؿ العاـ و تبقى التساؤلات بخصوصيا مطروحة

 :شروط الإدماج في الرتبة*

 :1تتمثؿ ىذه الشروط فيو  373-20مف المرسوـ  27صت عمييا المادة ن

 المنتدب إلييا. و المستوى التأىيمي المستوى التأىيمي معادؿ لمرتبةيجب أف تكوف الرتبة و  -

 .خدمة في المنصب المنتدب إليو 02سنتيف الموظؼ  إثبات -

 .تقديـ طمب مف الموظؼ المنتدب للئدماج في الرتبة المنتدب إلييا -

  بخصوص المجنة المتساوية الأعضاءموافقة مف الإدارة الأصمية و الحصوؿ عمى ضرورة  -
 الإدماج في الرتبة المنتدب فييا.

لـ نممس اىتماـ المشرع أننا  ،الانتدابما يمكف استخلبصو مف خلبؿ عرضنا لشروط           
نتداب جعؿ أمر الامما  ،لموظيفة العمومية الأساسيالمتضمف القانوف  03 -06بيا في الأمر 

 .متروؾ لمسمطة التقديرية للئدارة

فقد جاء بالعديد مف التعديلبت التي تبدو في نظرنا  ،373-20 التنفيذيالمشرع في المرسوـ  أما
ولكنيا  ،كذا شروط الانتداب بطمب الموظؼو  ،في الرتبة قيمة عند التنصيص عمى شروط الإدماج

 .تبقى ناقصة لعدـ تحديد المشرع لمشروط العامة للبنتداب

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 20-373المرسوـ التنفيذي  :انظر 1
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عف نصوص متناثرة بيف المرسوـ شروط الانتداب ىي عبارة أف  ،وما يمكف استخلبصو         
 ىذهىو ما يجعؿ الباحث يتيو بيف و  ،373-20 التنفيذيو المرسوـ  03-06مر و الأ 85-59

الوضعية المقترنة بمساره  ىذهفيـ  عمى الموظؼتجعؿ مف الصعب أنيا  إلى إضافة ،النصوص
 .الوضعية الغامضة في شروطيا ىذهالاستغناء عف  إلىمما يؤدي بو الميني 

  :همدتالانتداب و  القانونية للإحالة عمى الإجراءاتب/

عمى الموظؼ للئحالة عمى ىذه الوضعية، اتباع الإجراءات المحددة التي جاء بيا الأمر  يستوجب
جاؿ ، ويستوجب كذلؾ أف تكوف المدة ضمف الآ373-20 التنفيذيوالمرسوـ  03-06كؿ مف 

 و تتمثؿ الإجراءات في: المقررة في كمييما

 135ىو ما جاء في نص المادة مجية الإدارية المختصة لدراستو، و تقديـ طمب مف الموظؼ ل_ 
بالمعني يحمؿ كؿ المعمومات الخاصة  طمب يستمزـ في الانتداب تقديـحيث ، 03-06الأمر مف 

المراد الانتداب  الجية ويقدـ الى ،الأسباب التي جعمتو يطمب الانتدابمتضمنا كذلؾ الدوافع و 
جية  ةموافق أخذبعد  ،صميالأ فقة الرئيس المباشر في سمكواضافة الى الحصوؿ عمى مو ا إلييا،

 .1الاستقباؿ

عمى  ،373-20 التنفيذيمف المرسوـ  20المادة و  03-06مف الأمر  136المادة نصت عمييا  -
أشير  06لمدة دنيا قدرىا  ،أف وضعية الانتداب تجسد بقرار فردي صادر عف السمطة المختصة

 .2سنوات 5مدة قصوى قدرىا و 

 03-06مف الأمر 20المادة و  134منصوص عمييا في المادة فترة الانتداب لمحالات ال باستثناء
تساوي مدة شغؿ الوظيفة أو العيدة أو التكويف  فيي ،عمى التوالي 373-20ي ذالتنفي و المرسوـ

 .3الانتداب مف أجميا تـأو الدراسات التي 

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر: الأمر  1
 .نفسومرجع ، 03-06الأمر  :انظر2
 .نفسو مرجع،  03-06الأمر  :انظر3

 .سبؽ ذكره مرجع ،373-20المرسوـ التنفيذي انظر: 
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فتمثمت في تحديد مدة الانتداب القصوى  ،373-20ي ذالتنفي بيا المرسوـأما الإضافة التي جاء 
وتنقضي ىذه المدة ببموغ السف القانونية للئحالة  ،سنوات تكوف خلبؿ الحياة المينية لمموظؼ 05بػ:

 .عمى التقاعد

حيث  ،لا يزاؿ في وضعية انتدابي ذمسألة التقاعد بالنسبة لمموظؼ العالج  فالمشرع ىنا        
 ،لؾذبإحالة الموظؼ عمى التقاعد متى بمغ السف القانونية احتراـ مراعاة  و   ضرورة نص عمى 

.  وىذا ما يحسب لممشرع في التعديؿ الذي جاء بو في المرسوـ

غفؿ المشرع عف و  ،في المرسوـ القديـ ذكرىاالانتداب ورد  جراءاتإ ىو أف وما يمكف قولو
 .ما يعاب عميو في المرسوـ الجديد وىذا امعالجتي

عمى  يتضمف قواعد و أحكاـ خاصة بمدة الانتدابأنو لـ كذلؾ، عمى المشرع  يعابما و         
بسبب عدـ  الرغـ مف أف التطبيؽ العممي ليا شيد تسجيؿ الكثير مف الخروقات والتجاوزات،

وعقوبات تفرض عمى الموظؼ عند انقضاء المدة، والواجب عمى  تنصيص المشرع عمى قواعد
وعدـ تنظيـ  ،سنوات 05الإدارة تطبيقيا في حالة عدـ احتراـ مدة الانتداب المحددة بػػخمس 

العيدات الانتخابية والانتداب في القطاعات العمومية الاقتصادية النقابية و  أحكامو بالنسبة لمعيدات
 المناصب مف امتيازات يصعب عمى المنتدب التخمي عنيا.  وغيرىا، مع ما توفره ىذه

منتدب استفادوا مف ىذه الوضعية خلبؿ العشريف سنة  1200حيث أنو يوجد ما يقارب          
في ظؿ الامكانيات المادية اليائمة التي  ،في العودة إلى مناصبيـ الأصمية ييتمواالأخيرة، ولـ 

ية ومنافع المناصب التي لا تعد ولا تحصى سواء كاف ذلؾ توفرىا  في مجاؿ الخدمات الاجتماع
 .1أو العيدات النقابية أو البرلمانية وغيرىاالعمومية في المؤسسات الاقتصادية 

وىو ما ألحؽ أضرارا بالاقتصاد الوطني نتيجة للؤداء السمبي ليؤلاء في المياـ المسندة إلييـ خوفا 
 .2مف فقدانيـ لمناصبيـ

                                                           
، مقاؿ " الانتداب في الجزائر بوابة الرقي الاجتماعي والبزنسة النقابية"، الجزائرييف العاـ لمعماؿ  الاتحادمف  عضوانظر: تصريح 1

 .2010 ، سنة30/07/2010، بتاريخ: ونلبيفأجريدة الشروؽ 
 . نفسو، مرجع الجزائرييف لمعماؿ تصريح عضو مف الاتحاد  العاـانظر:  2
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 :ار الانتدابــــــآث /الفرع الثاني

إلى آثار الانتداب مف خلبؿ معالجة مجموعة مف العناصر  في ىذا الفرع سنتطرؽ          
 المتمثمة في:

 :القواعد القانونية التي يخضع لهاو   أولا: الوضعية الإدارية لمموظف المنتدب

 خضوع الموظف لمقواعد التي تحكم المنصب المنتدب إليه: -أ

يخضع  المنتدبالموظؼ  03-06مف الأمر  01فقرة: 137المادة وفقا لمقتضيات            
 وأحكاـ أو بمعنى آخر يخضع لقواعد نتدب إلييااالتي تحكـ المنصب أو الوظيفة التي  لمقواعد

 الييئة المستقبمة.

 التي تضمنت أف الموظؼ المنتدب التنفيذيمف المرسوـ  25 المادة وكرست ىو الأمر نفسو الذيو 
 الذيبالقانوف الأساسي و  03-06دوف المساس بالواجبات المنصوص عمييا في الأمر رقـ و 

وكذلؾ  لمقواعد التي تحكـ المنصب  لمنظاـ الداخمي لممؤسسة أو الييئة المستقبمة يخضع ،يحكمو
 .1المنتدب إليو

سية رئالمسمطة ال المنتدب يخضع في القياـ بمياموأف الموظؼ ، نستخمص مما سبؽ         
 لييئة المستقبمة وىو أمر منطقي وحسنا فعؿ المشرع.ارقابة ل عضوكذلؾ يخ

 :المكمفة بتقييم الموظف المنتدب الهيئةب/

ضرورة  أنياعمى الرغـ مف  ،مسألة تقييـ الموظؼ المنتدب 03-06لـ يعالج الأمر          
نما أشار إلييا فقط مف خلبؿ  ،حتمية تتوقؼ عمييا ترقية الموظؼ سواء في الرتبة أو الدرجة وا 

ة غامضتاركا إياىا مبيمة و  ،لمنتدبالمتضمنة راتب الموظؼ ا، 03-06مف الامر  137المادة 

                                                           
 مصدر سبؽ ذكره. 03-06مف الأمر  1ؼ 137انظر: المادة 1
 .مصدر سبؽ ذكره ،20-373مف المرسوـ التنفيذي  25انظر المادة  
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ونص فقط  ،سواء كاف الانتداب بقوة القانوف أو بطمب مف الموظؼ ،طريقة التقييـكيفية و مف حيث 
 .1عمى أف تقييـ الموظؼ يكوف مف طرؼ الإدارة المستقبمة

و مف مختمؼ وعالج ،بالتعديؿ 373-20التنفيذيفي المرسوـ الأمر  تصدى المشرع ليذاوقد 
مف  22ادتو مفي جية و طريقة التقييـ في كؿ حالة  مف حيث  بالتفصيؿ إياه متناولا ،جوانبو

التي رة اديكوف مف طرؼ الإ الموظؼ تقييـ أف تواىاالتي تضمف محو  ،كرذالمرسوـ السالؼ ال
 وىي: 134مف المادة  6و  3المطتيف في الحالات الواردة في  انتدب إلييا

     وظيفة عميا لمدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمؾ التي -

      إلييا.  ينتمي  

 ؿ الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية.يتمث -

طرؼ الييئة  تخضع ىي الأخرى لمتقييـ مف 135وكذلؾ الحالات الواردة في المادة  -
  .المستقبمة

ترسميا إلى الإدارة و  ،اقة تقييمية عف الموظؼ المنتدبالمستقبمة بإنجاز بط الإدارةوتقوـ 
 إنياءالمتسبب في و سبب البغض النظر عف و  ،فترة الانتداب إنياءحتى لو تـ قطع و  الأصمية
 .222مف المادة  2ما جاء في الفقرة  وىذا ،الانتداب

 "إدارتو الأصمية إلى"الأصح ىو خطأ و  "في"للئشارة تـ استعماؿ حرؼ و   

تخضع  ،المنصوص عمييا في المواد السالفة الذكرخرى غير قى الحالات الأبمفيوـ المخالفة تبو  
ملبحظة توجد مادة ىي: المنتدب و التي ينتمي إلييا الموظؼ  أي الإدارةفي التقييـ للئدارة الأصمية 

 .دارة الاصميةللئعيا و نصت عمى خض

 .وظيفة عضو في الحكومة -

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمر  :انظر 1

 .سبؽ ذكره مرجع ،373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر 2
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 عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة أو جماعة إقميمية. -

 .عيدة نقابية دائمة وفؽ الشروط التي يحددىا التشريع المعموؿ بو -

 .متابعة تكويف منصوص عميو في القوانيف الاساسية الخاصة -

سسة أو الإدارة التي ينتمي مف المؤ  لذلؾما تـ تعييف الموظؼ  ذامتابعة تكويف أو دراسات إ -
 إلييا.

 إدماج الموظف في منصبه الأصمي بعد انقضاء الانتداب: إعادة/ـج

إدماجو في سمكو بأف الموظؼ عند انقضاء فترة الانتداب، يعاد  138ما أكدتو المادة  وىذا
 .1لو كاف زائدا عف العددالأصمي وبقوة القانوف و 

النقطة بمزيد مف الشروحات  ىذه 21في المادة 373-20 التنفيذيفي حيف عالج المرسوـ 
نصت الإدماج و أولوية الموظؼ المنتدب  في خاصة مف حيث مف جميع جوانبيا  والتوضيحات

بقوة القانوف في عند انقضاء مدة الانتداب، يعاد إدماج الموظؼ "عمى ما يمي   21 المادة
لو كاف زائدا عف العدد، ويعيف في منصب يوافؽ رتبتو و تكوف لو الأولوية في رتبتو الأصمية و 

 .2"إذا كاف محؿ الانتداب بقوة القانوفالتعييف في المنصب الدي كاف يشغمو قبؿ انتدابو، 

 :التأديبيةالمتابعة اختصاص الإدارة الأصمية بد/

في الفقرة الثانية  وتناوليا 03-06في الأمر  لمموظؼ المتابعة التأديبية المشرع ؿأغف          
لا  الأصميادماج الموظؼ في منصبو  إعادة إفحيث  ،التنفيذيمف المرسوـ  21مف المادة

المرتكبة مف طرفو في المؤسسة  الأخطاءيحوؿ دوف مباشرة الإجراءات التأديبية ضده عف 
لا تحوؿ إعادة "أنو:  عمى الذكرحيث نصت المادة السالفة  ،انتدابوفترة  أثناءالمنتدب إلييا 

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمر انظر: 1
 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر2



           يوظف العام في ظل المرسوم التنفيذالفصل الثاني: الوضعيات الاستثنائية للم

02-373                    

 

55 
 

إدماج الموظؼ إطلبقا دوف مباشرة متابعة تأديبية بسبب أخطاء منسوبو إليو خلبؿ مدة 
 .1"انتدابو

والتي يضمف مف معالجتيا ليذه النقطة و اثارتو عند  لمشرع ما نستحسنو مف  ا وىذا         
الييئة  أوفي المؤسسة  والأحكاـالقواعد لمنصوص القانونية و اـ خلبليا فرض واجب الاحتر 

بمجرد العودة الى مف العقوبات التأديبية  تنصموعدـ  ضماف و  ،لمموظؼ المنتدب المستقبمة
الأخيرة بمتابعة المسار الميني لمموظؼ  ليذه الاختصاصومنح  ،دارة التي ينتمي إليياالإ

جنة ماجتماع الوبطبيعة الحاؿ  ،واجد فيياالتي يت فيا بغض النظر عف الوضعيةالمعيف مف طر 
حسنا فعؿ  ، و عضاء باعتبارىا تضطمع بكؿ ما يمس المسار الميني لمموظؼالمتساوية الأ

 .المشرع

 :مةالهيئة المستقبإدارته الأصمية و في  المنتدب حقوق الموظف /ثانيا

لاستفادة مف حقوقو في بكامؿ حقوقو المرتبطة بمركزه الأصمي أي االموظؼ يحتفظ  
يحتفظ الموظؼ ، و و التقاعد في المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إلييافي الدرجات الترقية الأقدمية و 

 .2بكامؿ حقوقو المرتبطة بمركزه الأصمي 03-06مف الأمر رقـ:133المنتدب طبقا لممادة 

أف  الحؽ حيث نصت عمى ىذالتعزز  373-20 التنفيذيالمرسوـ  مف 19وجاءت المادة 
 خارج سمكو الأصمي و/ أو إدارتو الأصمية،ىو الوضعية التي يوضع فييا الموظؼ الانتداب 

 ،التقاعدو  ،الترقية ،المتمثمة في الأقدميةفييا مف حقوقو  -الإدارة الأصمية  - ويبقى مستفيدا
 .الترقية

قوة وص حؽ الموظؼ المنتدب بمف المرسوـ السالؼ الذكر بخص 24وىذا ما أكدتو كذلؾ المادة 
 كونيا نصت عمى:  القانوف في الترقية 

                                                           
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر1

 .سبؽ ذكره مرجع،  03-06الأمر :انظر2
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مف الحؽ في الترقية ، 03-06مف الأمر  134أحكاـ المادة يستفيد الموظؼ المنتدب في إطار 
 .1الخاص الدي يحكموفي الرتبة طبقا لأحكاـ القانوف الأساسي 

  الرتبة الترقية في مف الحؽ في التنفيذيمف المرسوـ  24المادة  اطاريستفيد الموظؼ المنتدب في 

وفي "عمى الترقية في الدرجات  06/03مف الأمر  133بعد أف كاف الأمر مقتصرا في المادة 
مف خلبؿ المادة  مصطمح الدرجات  بحذؼ في المرسوـ الجديد شاملب ليأتي "الترقية في الدرجات

حقوقو  من"ة أو في الرتبة دوف تحديدىا إف كانت في الدرج فقط  الترقية يستعمؿ مصطمح ل 19
 ."الترقية فيالأقدمية و  في 

 03-06 ترتب عنيا في ظؿ الأمروالتي ىذه المسألة، وحسنا فعؿ المشرع بخصوص         
كاف  إذاخاصة  ،أخرى أو ىيئة عدـ احتساب المدة التي يقضييا الموظؼ المنتدب في مؤسسة

خملب في  أحدثوىو ما  إرادتويكوف لسبب خارج عف دخؿ لو فيو و لا  الذيالانتداب بقوة القانوف 
لموظيؼ العمومي بخصوص  مف الاستفسارات الموجية العديد محطوكاف  ،الجانب التطبيقي

 .الحؽ الملبزـ لمسار الموظؼ العمومي ىذاالتعدي عمى و  الأغفاؿ

لمترقية في  برفضو أي ،بالسمب كاف إليو مجمؿ الاستفسارات الموجيةعمى  الأخير اىذ غير أف رد
  .2التي نصت بصريح العبارة عمى الترقية في الدرجات 133تطبيقا لمقتضيات المادة  الرتبة

 ىذامف  لموظؼ المنتدب بناء عمى طمبو ا فحرماىو  عمى المشرع  نعيبوما ولكف          
الموظؼ  قصره فقط عمى و  24بالذكر في المادة أنو لـ يشممو  ذلؾأي الترقية في الرتبة  ،الحؽ

 ب ىو تطوير مؤىلبتوالانتدا ىذاغرض الموظؼ مف  أفمنا عم إذاخاصة  ،المنتدب بقوة القانوف
الترقية في الرتبة ، الاستثناء عف ذلؾ وقدراتو والذي يعود بالمنفعة عمى المرفؽ الدي ينتمي اليو

 .وبشروط 135مف المادة  3و  2وي تحت المطة بناء عمى طمب الموظؼ المنط

                                                           
 .مرجع سبؽ ذكره، 03-06 الأمر: انظر1
2

 استفسار حوؿ الترقية في الرتبة، مرجع سبؽ ذكره.تتعمؽ ب، 03/06/2013المؤرخة في  5900/2013يمة رقـ تعم  
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ولمزيد مف الشرح بخصوص ىذه المسألة التي تناوليا المشرع في المرسوـ الجديد بنوع مف  
التفصيؿ معالجا إياىا مف مختمؼ جوانبيا مميزا بيف حالات الترقية في الدرجة والرتبة ومدة الترقية 

 ا يمي: وفي نظرنا  حسنا فعؿ المشرع وسوؼ نوضحيا كم

 :الترقية في الدرجات في الرتبة الأصمية/أ

 تكوف عف طريؽ:

 المدة الدنيا:*

، 1ؿ الحالات المتواجدة في المطات تشمو  373-20مف المرسوـ  1فقرة  23ا المادة ينصت عمي
 وىي حسب ترتيبيا كالآتي: 135 مف المادة 2المطة و  134مف المادة  3 ،2

 .وظيفة عضو في الحكومة

 .عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية

 وظيفة عميا لمدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمؾ التي ينتمي إلييا

 وظائؼ تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمؾ الدولة كؿ رأسماليا أو جزء منو.

 المدة المتوسطة:*

تشمؿ الحالات المنصوص الذكر و مف المرسوـ السالؼ  23نصت عمييا الفقرة الثانية مف المادة 
 مف 3و  1والمطتيف  03-06 الأمرمف  134مف المادة  7 ،5،6 ،4: عمييا في المطات

 ، وىي حسب ترتيبيا كما يمي: 1الامر السابؽ ذكره 153المادة

 .التشريع المعموؿ بوعيدة نقابية دائمة وفؽ الشروط التي يحددىا 

                                                           
1

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20انظر: المرسوـ  
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر الأمر
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 .الخاصةالأساسية متابعة تكويف منصوص عميو في القوانيف 

 .مثيؿ الدولة في مؤسسات أو ىيئات دوليةت

ما تـ تعييف الموظؼ لدلؾ مف المؤسسة أو الإدارة العمومية التي  إذامتابعة تكويف أو دراسات 
 ينتمي إلييا.

 .في رتبة غير رتبتو الأصميةعمومية أخرى و/أو نشاطات  لدى مؤسسة أو إدارة

 ميمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية.

 : ةــــــة في الرتبــــــالترقي/ب

 .134لقانوف لمموظؼ المنتدب في حالات المادة بقوة ا في الرتبة  الترقية تكوف

ظؼ، في الانتداب بطمب المو  135مف المادة  3و  2 المطتيف ي الرتبة فيوتكوف الترقية ف
  ، و اليف تتوفر فييـ مسبقا مجموعة مف الشروط باحتساب المدة بعد ادماجو الرتبة المنتدب إلييا

الموظفيف المنتمييف إلى رتبة مصنفة في المجموعة "أ" عمى الأقؿ،  تتمثؿ في اقتصارىا عمى
الخدمة الفعمية في رتبيـ الأصمية وضعيـ في حالة والذيف يثبتوف عمى الأقؿ خمس سنوات مف 

انتداب لممارسة وظائؼ تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمؾ الدولة كؿ رأسماليا أو جزء 
ولا يمكف أف يتـ انتداب موظؼ أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية.  منو، ميمة في إطار التعاوف

 .  1تواىا التأىيمي معادلة لرتبتو الأصميةإلا في رتبة تكوف شروط الالتحاؽ بيا ومس

فترة انتداب الموظؼ في الرتبة التي يدمج فييا  تؤخذ"مف المرسوـ الجديد  3ؼ 27نصت المادة 
 .2"في الحسباف لمترقية أو التعييف في منصب عاؿ

                                                           
 سبؽ ذكره.   مرجع، 373-20 مرسوـ تنفيذي رقـالانظر:   1
 .مرجع نفسو، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي  2
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الموظؼ المنتدب في الرتبة المعادلة لرتبتو الأصمية تحتسب لو مدة الانتداب في الترقية في  ىبمعن
ونحف بدورنا نثمف لو دلؾ لكونو عالج مسألة ضاعت  الرتبة متى كاف مستوفي لمشروط القانونية

مع وضوح النص المحدد  وتبخرت الكثير مف الحقوؽ المطالب بيا 03-06معيا في ظؿ الامر 
ومع ذلؾ يمكف القوؿ أنيا جاءت مجحفة  ة في الدرجات فقط مستثني بدلؾ الترقية في الرتبةلمترقي

 .في الانتداب بناء عمى طمب الموظؼ الذي يفرض شروطا للبنتداب وشروطا لمترقية في الرتبة

 طمب الإدماج في الرتبة المنتدب إليها: /جـ

اجراءات الادماج في الرتبة عمى شروط و 373-20 التنفيذيمف المرسوـ  27نصت المادة         
 ىذاالمنتدب الييا وقد سبؽ الاشارة إلييا بالتفصيؿ عند تطرقنا لشروط الانتداب وما يمكف قولو اف 

نما قاـ المشرع بإحداثو 03-06الحؽ لـ يكف معترؼ بو في ظؿ الامر  لتعديؿ الجديد في ظؿ ا وا 
ي تمكف التو  الرتبة ىذهفي  دماجلإشروط امف خلبؿ نص واضح ودقيؽ متضمف لكيفيات و 

معطمة في ظؿ الإدارة خيرة ميمشة و الأ ىذهكانت  إذامؤىلبتو خاصة الموظؼ مف تطوير قدراتو و 
الموظؼ حؽ جع عمى تكريس لأنو يش لممشرع في نظرنا ما يحسب ، وىذاالمعيف فييا الأصمية 

 .مينيةال و يستجيب مع طموحاتو وفي التكويف وتطوير مؤىلبت

تكريسو الإدارات عمى استغلبؿ مضمونيا و  الأكثر مف ذلؾ قفد مجالا خصبا عممت مختمؼبؿ 
 .1للؤساتذةمتكفؿ بخرجي المدارس العميا ل

وضعية الموظؼ المنتدب مف رتبة مقتصد الى رتبة متصرؼ محمؿ في تسوية وضعية كذلؾ 
  .متى انطبقت عمييـ الشروط المنصوص عمييا 13صنؼ 

 لمموظف المنتدب:الحقوق المالية /د

يتـ تقييـ الموظؼ المنتدب " مىع 03-06مف الأمر  الأولىفقرتيا  في 137نصت المادة         
غير أنو يمكف  ،يتقاضى راتبة مف قبؿ الإدارة العمومية أو المؤسسة أو الييئة التي أنتدب إليياو 

                                                           
1
 .2021أفريؿ  21المؤرخة في  21-834تعميمة  
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انتدب لمقياـ بتكويف أو دراسات أف يتقاضى راتبو مف المؤسسة أو الإدارة العمومية  الذيالموظؼ 
 .1"التي ينتمي إلييا

حيث نصت  ذلؾلتجسد  30 ،28،29مف خلبؿ مواده  20-373التنفيذي في حيف جاء المرسوـ 
 منو عمى: 30المادة 

يتقاضى الموظؼ المنتدب في رتبة غير رتبتو الأصمية راتبو عمى أساس الصنؼ الموافؽ لتصنيؼ 
 .2رتبة الاستقباؿ وكذا النظاـ التعويضي المرتبط بيا

ضمونيا أف الأصؿ في حيث تناولت في م  28دتو في ما نفس المرسوـفي  كذلؾكرسو المشرع و 
مف  28يقع عمى عاتؽ المستخدـ طبقا لمتشريع المعموؿ بو المادة  الاشتراكات دفع الراتب وكذا

 .3المرسوـ 

انتدب لمقياـ بتكويف أو دراسات مف قبؿ  إذا يا مف قبؿ الييئة التي ينتمي إليياعغير أنو يمكف دف
" يمكنمستعملب في ذلؾ عبارة " ،4المؤسسة أو الييئة التي ينتمي إلييا طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو

 .29ما جاءت بو المادة وىذا 

لحقوؽ المالية جديدة ليا علبقة باوما يمكف ملبحظتو ىنا أف التعديؿ جاء بإضافة          
 الأمرميا المشرع في الجية الممزمة بدفعيا بعد أف أغففي الاشتراكات و المتمثمة و لمموظؼ المنتدب 

 .استحسناه  لمشرع الذي مرالأوىو  06-03

  الحق في التقاعد:/هـ

لمموظؼ  قانونياوريا و حؽ التقاعد المكفوؿ دست 03 -06 الأمرلـ يعالج المشرع في         
نما تـ الإشارة إليو فقط في معرضوو  ،المنتدب مف  عف الحقوؽ التي يستفيد منيا الموظؼ حديثو ا 

                                                           
 . 341عمار بوضياؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1

 سبؽ ذكره. مرجع ،373-20مرسوـ تنفيذي رقـ الانظر: 2
 .341ذكره، ص  سبؽعمار بوضياؼ، مرجع 3

  .نفسيا ، صنفسو، مرجع عمار بوضياؼ4
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الحقوؽ الحؽ في التقاعد  ىذهبيف مف يكوف في وضعية انتداب و  الييئة التي ينتمي إلييا عندما
يوضع  الذيىو حالة الموظؼ الانتداب  "أعلبه  المذكورمف الأمر  133نصت عميو المادة  الذي

السمؾ مف حقوقو في  ىذاخارج سمكو الأصمي و/ أو إدارتو الأصمية مع مواصمة استفادتو في 
ينتمي  أو الإدارة العمومية التي في المؤسسة الػػتقػػػػػػػاعػػدفي الأقدمية وفي الترقية في الدرجات و 

  1"إلييا

 322 المادة و و بالتفصيؿ فياستعرض في الذي 373-20 التنفيذيعكس المشرع في المرسوـ 
 03-06مف الأمر  135و  134في المادة المنصوص عمييا  كيفية التقاعد في كؿ الحالات

 ما يمي: 373-20 التنفيذيمف المرسوـ  32حيث تضمنت المادة 

الموظؼ الموجود في وضعية انتداب وفقا لمحالات المنصوص عمييا في  عمى التقاعد يحاؿ
 ىي كالآتي:و  03-06مف الأمر  134مف المادة  7 ،4،5 ،2المطات 

 عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية. -

 عيدة نقابية دائمة وفؽ الشروط التي يحددىا التشريع المعموؿ بو. -

 الخاصة. الأساسيةوص عميو في القوانيف متابعة تكويف منص -

مف المؤسسة أو الإدارة العمومية التي  لذلؾما تـ تعييف الموظؼ  إذامتابعة تكويف أو دراسات  -
 ينتمي إلييا.

الات المنصوص عمييا في يحاؿ عمى التقاعد الموظؼ المنتدب المتواجد في احدى الح كذلؾ
 ىي كما يمي:مف نفس الأمر و  135مف المادة  2، و1 المطتيف

 نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/ أو في رتبة غير رتبتو الأصمية. -

 وظائؼ تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمؾ الدولة كؿ رأسماليا أو جزء منو. -

                                                           
 سبؽ ذكره. مرجع، 03-06انظر: الأمر  1
 سبؽ ذكره. مرجع ،373-20المرسوـ التنفيذي : انظر 2
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تعتبر حؽ مف حقوؽ الموظؼ التي  التيشرع في معالجتو لحالات التقاعد، و وقد وفؽ الم         
الاخير  ىذابغض النظر عف مكاف تواجد  لذلؾ ،لا تحتمؿ التأجيؿ متى استوفى الشروط القانونية

مى التقاعد تسميط الضوء علإزالة الغموض و سعى مف ورائو  يحسب لممشرع والذي الذيمر وىو الأ
 .ىي الانتدابلمموظؼ و  لتي تعترض المسار المينياالقانونية في وضعية مف الوضعيات 

  انهاء وضعية الانتداب:و  انقضاء /ثالثا

المشرع بمدة دنيا التي حددىا ب و مدة الانتدا 03-06مف الأمر  136تضمنت المادة         
غير أف فترة الانتداب لمحالات المنصوص عمييا في  ،سنوات 5مدة قصوى قدرىا أشير و  6قدرىا 
الوظيفة أو العيدة أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب  أعلبه تساوي مدة شغؿ 134المادة 

 .1مف أجميا

يعاد  انتدابومدة  انقضاءفي مضمونيا أنو عند  الذكرمف الأمر السالؼ  138وأضافت المادة 
 .2إدماجو في سمكو الأصمي بقوة القانوف ولو كاف زائدا عف العدد

مف  أصبحوالتي الانتداب مدة بالتعديؿ في طرؽ  و  373-20 التنفيذيفي حيف جاء المرسوـ  
مف العديد مف الجيات وىو الأمر  بناء عمى تدخؿالممكف انياؤىا قبؿ انقضاء التاريخ المحدد 

المنصوص عمييا في المادة  الانتدابمع مراعاة حالات " :بقوليا 32نصت عميو المادة  الذي
يوليو سنة  15الموافؽ  1427ثانية عاـ جمادى ال 19المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  134

ارة الأصمية أعلبه، يمكف إنياء الانتداب، قبؿ تاريخ انقضائو، إما بناء طمب الإد المذكورو  2006
مو  ما بناء عمى طمب الموظؼ المنتا الإدارة أو الييئة المستقبمة و ا  دب بعد موافقة الإدارة الأصمية ا 
 .3"الإدارة أو الييئة المستقبمة و 

                                                           
 . 341 ص، مرجع سبؽ ذكره، عمار بوضياؼ1

  .نفسيا ، صنفسومرجع  ،عمار بوضياؼ2

 سبؽ ذكره. مرجع، 20-373انظر: المرسوـ  3
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مف خلبؿ السماح الأطراؼ وحسنا فعؿ المشرع عند تصديو ليده الوضعية بالمعالجة            
بعد موافقة الادارة الموظؼ المنتدب وىي الإدارة الأصمية والييئة المستقبمة و  بالانتدابالمعنية 
 رغبة المعنييف.بناء المدة المحددة ليا  انقضاءقبؿ عية الوض ىذه بإنياءالييئة المستقبمة و  الأصمية

 :وضعية خارج الإطار /المطمب الثاني

 135موظؼ في وضعية خارج الإطار إذا كاف ينطبؽ عميو مضموف المادة يوضع ال            
، إضافة الى انتمائو لممجموعة أ التي سبؽ لنا شرحيا، و عميو سنبيف في الفرع 03-06مف الأمر 

فييا الشروط و الإجراءات، أما الفرع الثاني الأوؿ مفيوـ وضعية خارج الإطار موضحيف 
 نخصصو للآثار وضعية خارج الإطار.

 وضعية خارج الإطار: الاحالة عمى مفهوم /الفرع الأول

مف  135لا يستفيد مف ىذه الوضعية إلا الموظؼ الذي تنطبؽ عميو أحكاـ المادة              
لممجموعة أ، فضلب عف استفادتو مف ، و يقتضي كذلؾ اف يكوف مف المنتميف 03-06الأمر 

 وسوؼ نفصؿ في ذلؾ مف خلبؿ تعريؼ وضعية الإطار وابراز شروطيا.، وضعية انتداب

 وضعية خارج الإطار:الاحالة عمى تعريف  /أولا

 كما يمي: نتطرؽ فيو لمتعاريؼ التي قدميا كؿ مف المشرع و الفقياء بخصوص ىذه الوضعية

 وضعية خارج الإطار: للإحالة عمى التعريف الفقهي /أ

 استنفاذالوضعية التي يوضع فييا الموظؼ بطمب منو، بعد "أنيا ب دمـــيد مقـسعالباحث  عرفيا    
القانوف  ىذا، في وظيفة لا يحكميا الذكرالسالفة 135حقوقو في الانتداب، في إطار إحكاـ المادة 

 الأساسي.
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مف  8المنصوص عميو في المادة  )أ( المنتميف إلى فوجوىي الحالة التي تقتصر عمى الموظفيف 
  .1القانوف الأساسي العاـ لموظيفة" ىذا

الحالة التي يمكف أف يوضع فييا الموظؼ بطمب منو، بعد استنفاد " :عرفيا كماؿ زمور عمى أنياو 
في وظيفة لا تسري أحكاميا عمى القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  الانتدابحقوقو في 

المتمثمة في الموظفوف المنتموف إلى الوضعية إلا عمى فئة معينة و  ىذهإلا أنو لا يسمح بتطبيؽ 
التي تضـ مجموع الموظفيف و  03-06مف الأمر رقـ  8ي المادة الفوج أ المنصوص عميو ف

ات أو كؿ مستوى الدراسلمطموب لممارسة نشاطات التصميـ والبحث و ؿ االحائزيف مستوى التأىي
الوضعية بموجب قرار إداري فردي مف قبؿ السمطة المختصة لمدة  ىذهتكرس تأىيؿ مماثؿ، و 

 2."سنوات 05قصوى لا تتجاوز 

  :وضعية خارج الإطارللإحالة عمى  التعريف التشريعي/ب

وضعية خارج الإطار ىي الحالة التي يمكف "بأنيا  03-06مف الأمر  140عرفتيا المادة         
 135، في إطار أحكاـ المادة الانتدابأف يوضع فييا الموظؼ بطمب منو، بعد استنفاد حقوقو في 

 .3"الأساسيالقانوف  ىذاأعلبه، في وظيفة لا يحكميا 

حالة خارج الإطار إلا الموظفوف لا يمكف أف يوضع في "عمى: 141كما نصت المادة 
 .4"الأمر اىذمف  8المنصوص عميو في المادة  أ المنتموف إلى الفوج

المادة لمموظؼ العمومي بناء عمى طمبو أف ينتدب لدى  ىذهغ مقتضى لقد سو          
الثانية،  مؤسسات عمومية أخرى غير مؤسستو الأصمية لمقياـ بأعماؿ منصوص عمييا في المطة

اليا أو بأف يوضع تحت تصرؼ ىيئة أو مؤسسة تممؾ الدولة كؿ رأسم 135مف المادة  الثالثةو 
                                                           

، ديواف المطبوعات 2ط أخلبقيات المينة،ف منظور تسيير الموارد البشرية و الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ م :سعيد مقدـ1
 . 288، ص2013الجامعية، سنة 

، ص 2014 سنةالإدارات العمومية، دار النشر بمقيس لمنشر، لتسيير المستخدميف في المؤسسات و مرشد تطبيقي  ر،ؿ زمو كما2
103. 

  سبؽ ذكره.  مرجع، 03-06لأمرا: انظر3
 .13، ص سبؽ ذكرهمرجع كماؿ زمور،  4
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جزء منو، أو تحت تصرؼ ىيئة دولية في إطار التعاوف، بعد انقضاء حالات الانتداب التي كانت 
الذيف الوضعية التي تعرؼ بخارج الإطار عمى الموظفيف  ىذهقائمة عمييا وضعية انتدابو وتنطبؽ 

ىـ المنتموف حسب مكوف قدرا مف المعارؼ والمؤىلبت  والمستويات العممية والبحثية الكبيرة و يمت
والتي بموجبيا  ،الأمر ىذامف  8في المادة  ذكرىاالتي ورد  لممجموعة أ الذكرنص المادة السالفة 

  .1مف افتكاؾ قبوؿ  الييئة المستقبمة يتمكف

تفصيلب لمتعريؼ عف أكثر وضوحا  و  2 373-20التنفيديوـ مف المرس 33في حيف جاءت المادة 
وضعية خارج الإطار ىي الحالة "طار بأنيا و عرفت وضعية خارج الإ 03-06لأمر سابقتيا في ا

طمب منو، بعد استنفاد حقوقو في  التي يمكف أف يوضع فييا موظؼ منتدب، بناء عمى عمى
الانتداب لتمكينو مف مواصمة وظائؼ إدارة لدى مؤسسة أو ىيئة تمتمؾ الدولة كؿ رأسماليا أو جزء 
منو، أو ميمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسة أو ىيئة دولية، مثمما ىو منصوص عميو في 

جمادى الثانية عاـ  19 المؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ:  135مف المادة  3، و2المطتيف
   كور أعلبه.المذو  2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427

دوف المساس بأحكاـ القوانيف الأساسية الخاصة، يمكف فقط الموظفيف المنتميف إلى 
جمادى الثانية  19المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  8المجموعة أ المنصوص عمييا في المادة 

كور أعلبه، أف يوضعوا في وضعية خارج ذالمو  2006نة يوليو س 15الموافؽ  1427عاـ 
 .3"الإطار

 03-06مف الأمر  141، و140ة مشتممة عمى مضموف المادتيف الماد ىذهلقد جاءت المادة 
وما يمكف استخلبصو مف  ،و الشروط في المادة الثانية ،ىالمتكوف مف التعريؼ في المادة الأول

 ما يمي: ذكرىماالسابؽ  التنفيذيالمرسوـ في الأمر و  الواردة التعاريؼ

 لا تمتد للبنتداب بقوة القانوف.و بعد انقضاء فترة الانتداب بناء عمى طمب الموظؼ  -
                                                           

، 15/07/2006المؤرخ في  03-06 ئاسيدماف دبيح عاشور: شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية أحكاـ المرسوـ الر  1
 .44، ص2010الجزائر، سنة  -دار اليدى، عيف مميمة

2
 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20 مرسوـ تنفيذيالانظر  

 .سبؽ ذكره مرجع، 06/03الأمر : انظر 3
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 .لا تمنح بقوة القانوفضعية تكوف بناء عمى طمب الموظؼ و الو  ىذه أف -

تكوف الوظيفة التي يشغميا الموظؼ في إطار وضعية خارج الإطار لا تخضع لأحكاـ  أف -
 القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، أي أنيا خارجة عف مجاؿ تطبيقو.

، أي إمكانية الانتدابالوضعية تكوف بعد استنفاد الموظؼ حقوقو في  ىذهأف الاستفادة مف  -
 .1السابقةلمحالة  الانتدابتجديد 

نص المادة جاء شاملب لكؿ حالات الانتداب الواردة في المادة وما يمكف الإشارة إليو ىو أف       
 وحسنا فعؿ الشرع. 3، و2الحالات الواردة في المطتيف 33في حيف خصصت المادة  135

 وضعية خارج الإطار:الإحالة عمى  شروط  /ثانيا

إلى  33و المواد مف   03-06مف الأمر  144إلى المادة  140مف  بالرجوع لممواد          
يتبيف لنا مف خلبليا الشروط الواجب توفرىا لإحالة  3732-20 التنفيذيمف المرسوـ  42المادة 

 وىي: الموظؼ عمى وضعية خارج الإطار

لا يستفيد مف ىده الوضعية إلا الموظفوف المنتموف إلى المجموعة أ مف بيف الأسلبؾ  -1
وكرسو المشرع أيضا في المرسوـ  03-06مف الامر  141وىو ما نصت عميو المادة  3الموظفيف
وىـ الموظفوف الحائزوف عمى التأىيؿ  33في الفقرة الثانية مف المادة  20-373 التنفيذي

 كما عرفتو الدراسات أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿنشاطات التصميـ  والبحث و لمطموب لممارسة ا
  .03-06مف الأمر 08المادة 

التي تنص دوف المساس  الذكر،السالفة  33مف المادة  وبتطبيؽ مطمع الفقرة الثانية           
، المشار إليو أعلبه 03-06الأمر المشرع في والتي أغفؿ ،بأحكاـ القوانيف الأساسية الخاصة

                                                           
العموـ الساسية، كمية زائري، المجمة النقدية لمقانوف و عبد اليادي بف زيطة، وضعية خارج الإطار في قانوف الوظيفة العمومية الج1

 .170-169، ص  2020سنة الجزائر ، 02، العدد 15الحقوؽ و العموـ السياسية _ جامعة تيزي وزو، المجمد 
 .سبؽ ذكره مرجع ،03-06الأمر  انظر: 2

 .سبؽ ذكره مرجع ،373-20 ذيانظر: المرسوـ التنفي
 .مرجع سبؽ ذكره ،03-06الأمر  :انظر3
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صمة  ذاتالتي تجد ليا تطبيقات كثيرة في الواقع العممي خاصة وأنيا و  ،ه الإشكاليةمعالجة ىذ
 ليذهما يستمزـ إخضاعيا  ،وثيقة بالمسار الميني للئطارات السامية في الدولة عند إنياء مياميا

 .الوضعية

 230-90رقـ:  خاصة المرسوـالة النصوص التنظيمي المشرع مف خلبؿ عالجتيا حيث          
 ،إلى فئة الوظائؼ العميا في الدولةالوضعية  ىذهتمتد فيو الاستفادة مف  الذيو  ،16في مادتو 

 ىذهإمكانية إحالة الولاة عمى  ،حيث أتاح التنظيـ المتعمؽ بفئة الوظائؼ العميا في الإدارة المحمية
في وضعية خارج الإطار، زيادة عمى يمكف أف يوضع الوالي "مياميـ  إنياءالوضعية بعد 

الوضعيات الأخرى المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو لفائدة المصمحة مف أجؿ أف يضطمع 
 1ى أية مؤسسة أو ىيئة عمومية أخرى"بميمة لدى المصالح أو لد

نصوص  وىذا ما يدفعنا لتثميف ىذه الإضافة المتمثمة في استدراؾ المشرع  والإقرار بوجود        
 خاصة تنظـ وضعية خارج الإطار الى جانب  القانوف الأساسي لموظيفة العمومية.

عمى ستفادة مف وضعية خارج الإطار سبؽ نستخمص رغبة المشرع في قصر الاومف خلبؿ ما 
طاراتئات الموظفيف المصنفيف كإطارات ف   .فقط سامية وا 

مف  135ه الوضعية قد تـ في إطار أحكاـ المادة ذستفادة مف ىأف يكوف الانتداب المخوؿ للب -2
 . 2القانوف ىذاولوظيفة غير مشمولة بأحكاـ  03-06 الأمر

أي  ،135 المادة أحكاـالشرط أف الانتداب لا يكوف إلا في إطار  ىذاما يفيـ مف و           
يتكفؿ بمنحو  الذيالأخير ىو  ىذالأف  ،الانتداب بقوة القانوف بذلؾيستبعد و  ،بطمب مف الموظؼ

قدراتو الشخصية التي مف مؤىلبت  و  اوظؼ نابعمنظرا لكوف الانتداب بطمب  مف اللمموظؼ، و 
أولى ما وىذا ،المناسبة التي تمكنو مف تجسيد طموحاتو الييئةختيار اتدفعو إلى تحقيقييا مف خلبؿ 

 رليجد لو إطار قانوني آخ ،نتدابوضعية الا استفادة الموظؼ مف نتياءالو المشرع عناية بعد 

                                                           
 31العددالمتعمؽ بالوظائؼ العميا في الإدارة المحمية ج .ر   1990يوليو  25المؤرخ في  230-90رقـ  التنفيذي: المرسوـ أنظر1

 .1990 يونيو 28الصادر في 
 .170ص  مرجع سبؽ ذكره.،عبد اليادي بف زيطة،  2
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 لا يخضع بموجبيا  التي و  ،الإطار جوضعية خار  ىيو   ،ميامو بطريقة قانونية ةيمكنو مف مواصم
 140ارة  المادة ىو ما أكدتو بصريح العبو   ،لأحكاـ القانوف الأساسي لموظيفة العموميةالموظؼ 
خلبؿ حقوؽ وواجبات  مف 373-20 التنفيذيضمنيا المرسوـ  ونص عميو ،03-06مف الأمر 
 الأحكاـ.  ليذهوضعو  عندوحسنا فعؿ  ،الموظؼ

ج نسبة الوضعية قد جاء خار  ىذه_ ألا يكوف طمب الموظؼ المتضمف الإحالة عمى 3
 .1ستفادة منياالموظفيف المسموح ليـ بالا

مصراعيو الباب مفتوح عمى  ىذاومية لـ يترؾ معموـ أف المشرع في قانوف الوظيفة العمو 
ؿ خارج العم التي يمكنيـ مف خلبليايات القانونية، و مف مختمؼ الوضع للبستفادةلمموظفيف 

تحقيقا لأغراضيـ مف موظفييا المعينيف مف طرفيا في إفراغيا  بذلؾيتسببوف مؤسستيـ الأصمية و 
إلى تحديد نسب معينة يتوقؼ عمى  ما دفع بالمشرع  وىذا ،تحت مسمى وضعية قانونيةالشخصية 

 وحسنا فعؿ المشرع عند ، ماقانونية  ى وضعيةفي إحالتو عم ضوئيا قبوؿ طمب الموظؼ أو رفضو
الحد مف التحويؿ العشوائي لمموظفيف  ، و النسب حفاظا عمى استمرارية المرافؽ العامة ليذهفرضو 
  .شخصية لأغراض

 :ومدتها وضعية خارج الإطار الاحالة عمى إجراءات /ثالثا

المعموؿ بيا و  الاجراءاتيجب عمى الموظؼ حتى يستفيد مف وضعية خارج الإطار، اتباع 
 المنصوص عمييا، فضلب عف التقيد بالمدة المحددة، وىذا ما سنوضحو كما يمي:

 خارج الإطار:وضعية اجراءات  /أ

، 03-06مف الأمر  141مف المادة الفقرة الثانية  وكذلؾ 140المادة نصت عمييا          
 .1 373-20مف المرسوـ التنفيذي  33والمادة 

                                                           
ينػػػاير المتضػػػمف القػػػانوف الأساسػػػي الخػػػاص بػػػالموظفيف  19المػػػؤرخ فػػػي  04-08 :رقػػػـ التنفيػػػذيمػػػف المرسػػػوـ  08المػػػادة : انظػػػر1

 لػػذاالمنتمػيف للؤسػلبؾ المشػتركة فػػي المؤسسػات و الإدارات العموميػة، المعػػدؿ و المػتمـ، بػأف النسػبة القصػػوى لممػوظفيف الخاضػعيف 
الإدارة العموميػة فػي نفػس و  اد السػمؾ المعنػي% مػف تعػد5يمكنيـ الاستفادة مف الوضع خػارج الإطػار ىػي  الذيفالقانوف الأساسي و 

 الوقت.
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وما يمكف مآخذة المشرع عميو ىو تناولو لإجراءات الوضع خارج الإطار بنوع مف           
خراج الموظؼ مف تطبيؽ أحكاـ القانوف إالاقتضاب عمى الرغـ مف أىميتيا لكونيا تؤدي إلى 

تكرس وضعية خارج  "بذكرالأساسي لموظيفة العمومية إلى تطبيؽ أحكاـ قانوف آخر، فاكتفى 
 و" الذكر،مف الأمر السالؼ  141في المادة  "الإطار بقرار إداري فردي مف السمطة المخولة 

مف المرسوـ التنفيذي  33لمادة في ا "طمب منه بناء عمىيمكف أف يوضع فييا الموظؼ المنتدب، 
ما يؤدي بنا إلى تطبيؽ  الذكر، وىذاالسالفة  140المادة  كذلؾالاجراء تضمنتو  وىذا ،20-373

 :الطمب وىي كما يميرار الإداري و الإجراءات المعموؿ بيا بخصوص مسألة الق

لجميع موقع مف طرؼ الموظؼ المعني مستوؼ و  ،سببم  و  ،الطمب يجب أف يكوف مكتوب -
بو حتراـ آجاؿ تقديـ الطمب وفؽ ما جرى الموضوعية، خاصة فيما يتعمؽ باو  الجوانب الشكمية

معالجة  تتطمبياالتي  الآجاؿ كذلؾمع وضع في الحسباف  ،العمؿ في قانوف الوظيفة العمومية
العمومية المفتشية الوظيفية التصديؽ، المراقبة المالية، و و  الممفات عند مرورىا عمى جيات الرقابة

 .2المختصيف إقميميا

مف الأمر  135في المادة  المذكورةحالات لم طبقا الانتدابة كما يجب تقديـ الطمب قبؿ نياية فتر 
 ،أكثر دقة مف سابقتيا 373-20 التنفيذيمف المرسوـ  33في حيف كانت المادة  ،06-03

مع مراعاة ضرورة تغيير الوضعية القانونية مف  ،الذكرمف المادة السالفة  3، و2وخصصت المطة
 .وضعية انتداب إلى وضعية خارج الإطار

صدور قرار إداري فردي مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف، يقضي بوضع الموظؼ في  -
والرقابة اللبحقة لكوف القرار  القرار يخضع لمرقابة السابقة ىذاللئشارة فإف وضعية خارج الإطار، 

 . 3بالمسار الميني لمموظفيفيتعمؽ 

  مدة الإحالة عمى وضعية خارج الإطار: /ب
                                                                                                                                                                                                 

 .سبؽ ذكره مرجع ، 06/03الأمر  :انظر 1
 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20المرسوـ : انظر

 .71ص مرجع سبؽ ذكره،  عبد اليادي بف زيطة،2
 .نفسيا ، صنفسوعبد اليادي بف زيطة، مرجع 3
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لا  مدة وضعية خارج الإطار بأنيا 03-06مف الأمر   2في ؼ 141المادة  حددت   
مف المرسوـ  33ما تداركو المشرع في المادة  وىذادوف تحديد المدة الدنيا  ،سنوات 05تتجاوز 
سنوات بما  05أشير و مدة قصوى قدرىا  06حيث حددىا بمدة دنيا قدرىا  ،20-373 التنفيذي

وتنقضي فترة الوضع خارج الإطار بإحالة الموظؼ عمى التقاعد متى استوفى  ،فييا فترات التجديد
 .الشروط القانونية

في  الغموضالوضعية  التي  كاف يشوبيا  ىذه ةا مف طرفنا لمعالجما لقي استحسانوىذا         
عمى الرغـ مف أف  ،التنظيمية أو المراسيـسواء مف ناحية النصوص القانونية  03-06ظؿ الأمر 

يكوف عف  142و  141أف تحديد كيفيات تطبيؽ أحكاـ المادتيف مف الأمر أكدت  .1441المادة 
 .طريؽ التنظيـ

 :آثار الإحالة عمى وضعية خارج الإطار/الفرع الثاني

 الوضعية القانونية لمموظف في وضعية خارج الإطار: /أولا

القواعد التي  03-06تناوؿ الأمر ي تحكـ المنصب المنتدب إليو: خضوع الموظؼ لمقواعد الت -
عف طريؽ  03-06مف الأمر  140الوضعية مف خلبؿ المادة  ىذهتحكـ الموظؼ في ظؿ 

، لمتواجد في وضعية خارج الإطاراستبعاد قواعد الوظيؼ العمومي مف التطبيؽ عمى الموظؼ ا
 ."في وظيفة لا يحكميا قواعد ىدا القانوف الأساسي "حيث جاء 

الموظؼ  عمى خضوع 35بصريح العبارة في مادتو  373-20 التنفيذيأكده المرسوـ  ذاتوالأمر و 
 بالالتزاماتصب المنتدب إليو مع الػتأكيد عمى ضرورة مراعاة عدـ المساس لمقواعد التي تحكـ المن

  .2 03-06المنصوص عمييا في الأمر 

 تقييم الموظف:  أ/

                                                           
1

 .مصدر سبؽ ذكره ،06/03انظر : الأمر  

  .سبؽ ذكره مرجع، 373-20مرسوـ تنفيذي رقـ ال :انظر2
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أف تقييـ الموظؼ يكوف مف طرؼ المؤسسة أو الييئة  03-06مف الأمر  142تناولت المادة      
 .3731-20 التنفيذيمف المرسوـ  33المادة  كذلؾما أكدتو  وىذا ،التي وضع لدييا

 :إعادة الإدماج في الرتبة الأصمية أو تجديد الوضعية /ب

فترة  انقضاءيعاد إدماج الموظؼ عند "بقوليا  03-06مف الأمر  134نصت عميو المادة       
ف م 41و ىو ما أكدتو المادة " وضعية خارج الإطار في رتبتو الأصمية و لو كاف زائدا عف العدد

مع اضافة جديدة تمثمت في إمكانية قطع فترة وضعية خارج  الذكر،السابؽ  التنفيذيالمرسوـ 
 .03-06في ظؿ الأمر يكف منصوص عمييا  لـوىي اضافة الإطار 

لمحالات  تفصيلبأكثر شرحا و  373-20 التنفيذيمف المرسوـ  38و  37وجاءت المادة 
ا ذالجيات المعنية بيلتزاـ بيا مف طرؼ الاالتي يجب التقيد و و  ،الخاصة بياالمواعيد ، و للئجراءاتو 

عمى  37حيث أكدت في المادة  ،الإدارة الأصميةو  الييئة المستقبمةوالمتمثمة في الموظؼ و  ،الوضع
لبغ إدارتو عف طريؽ إب الوضعية طمب إعادة إدماجو أو تجديد وضعو ىذهأنو يمكف لمموظؼ في 

في حالة خارج الإطار قبؿ برغبتو في إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية  أو تجديد وضعو  ،الأصمية
 .2شير عمى الأقؿ مف تاريخ انقضاء أو قطع مدة وضعو خارج الإطار

المدة الواجب التقيد بيا مف طرؼ عمى الإجراءات الواجب اتباعيا، و  38ت المادة بالمقابؿ نص  و 
خارج ياء وضعية ستقبمة برغبتيا في تجديد أو إنالإدارة المعلبـ الموظؼ و في إ  ،الإدارة الأصمية

 .3الوضع خارج الإطار فترةشيريف مف انقضاء  2قبؿ أجؿ  تكوف، و الإطار

للئدارة الأصمية قطع فترة وضعية خارج الإطار بإعادة  يمكفأنو  كذلؾ 40كما نصت المادة 
رأي المؤسسة أو  أخذالإطار، بعد  الوضع خارج فترةإدماج الموظؼ لضرورة الخدمة قبؿ انقضاء 

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع ، 03-06انظر: الأمر  1

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي 
 . نفسو مرجع، 373-20التنفيذي المرسوـ  :انظر 2
 . مرجع نفسو، 373-20التنفيذي انظر: المرسوـ  3
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شير عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد لإعادة إدماج  01إعلبميا قبؿ يجب عميياو  ،الييئة المستقبمة
  .1الموظؼ المعني

طاؿ  الذيأنو قاـ باستدراؾ التيميش  حيثالتعديؿ  ىذا نثمف لو، و فعؿ المشرعوحسنا          
باعتباره حساسية الوضع المتواجد فيو الموظؼ  بذلؾمراعيا  ،03-06 الأمرالوضعية في  ىذه

ما استوجب عمى المشرع تخصيص ليا  ،خاضع لقواعد القانوف الأساسي لموظيفة العموميةغير 
 عممناا م وىذا ،مواد دقيقة مف شأنيا حؿ مختمؼ الإشكالات التي تصادؼ أو تعترض الموظؼ

 أعلبه.مف خلبؿ تحميمنا لممواد ابرازه 

 لموظف:ا الحقوق التي يحرم منهاو  الحقوق المكرسة /ثانيا

الكثير مف الحقوؽ و يبقى محتفظا بالقميؿ منيا، نوضح  عف الموظؼ في ظؿ ىذه الوضعية تنتزع
 كؿ ذلؾ مف خلبؿ: 

 الحقوق المكرسة: /أ

 التقييم: الحق في الراتب و  -1

التقييـ مف قبؿ حؽ الموظؼ في الراتب و   03-06مر مف الأ 142كرست المادة           
مف المرسوـ  36وىو ما أكدتو المادة  ،الخدمة ىذهالمؤسسة أو الييئة التي وضع لدييا في 

 .2 373-20التنفيذي 

 الحق في التقاعد:   -2

الأثر البالغ في عدـ تناوؿ عديد  ،03-06لقد كاف لمقصور الكبير المسجؿ في الأمر            
قا ولو مف لـ يتطرؽ لو إطلب الذيمف ضمنيا التقاعد و  ،الإطارؿ المتعمقة بوضعية خارج المسائ

عمى توضيح أحكامو حيث نصت 373-20 التنفيذيوىذا ما عمؿ المرسوـ  ،خلبؿ الاشارة إليو
                                                           

 ذكره .سبؽ  مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي 1
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمر :انظر2

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20مرسوـ تنفيذي رقـ ال :انظر
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يستوفي الشروط القانونية  الذي يمكف إحالة الموظؼ الموجود في وضعية خارج الإطار "42المادة 
  1"بذلؾعمى التقاعد مف طرؼ المؤسسة أو الييئة المستقبمة التي يجب عمييا إعلبـ إدارتو الأصمية 

ما يستخمص مما سبؽ أف المؤسسة أو الييئة المستقبمة ىي المكمفة بضماف حقوؽ          
 .الإحالة عمى التقاعدوالتقييـ و ر ىذه الوضعية عمى غرار الراتب الموظؼ المتواجد لدييا في إطا

 : التي يحرم منها في ظل ه<ه الوضعيةالحقوق  /ب

لا يستفيد الموظفوف الديف "بقوليا  03-06مف الأمر 3ؼ 141وقد نصت عمييا المادة          
 .2رج الإطار مف الترقية في الدرجات" يوضعوف في حالة خا

في تحديدىا لمحقوؽ التي يحرـ منيا الموظؼ في  دقةأكثر  3و  2ؼ 36في حيف كانت المادة 
الحقوؽ في الترقية في الدرجات في  ذهتنتيي استفادتو مف ى"و  حيث أنيا نصت ،ظؿ ىده الوضعية

 الرتبة الأصمية و لا يمكف ترقيتو إلى رتبة أعمى.

في و في الرتبة أو لمتعييف  طار كأقدمية لمترقية في الدرجةتحتسب مدة الوضع خارج الإلا 
 . 3" منصب عاؿ

إلا  -عند تطرقنا لوضعية الانتداب في مجاؿ الترقية -كر لا يعترؼ بما أف الأمر السالؼ الذ
عكس التعديؿ ، بالتالي نص عمى حرمانو منيا في وضعية خارج الإطار اتبالترقية في الدرج

 .الجديد الذي أقر فيو لمموظؼ الحؽ في الترقية بجميع أنواعيا

ونص بخصوص تواجد الموظؼ في وضعية خارج الإطار عمى عدـ احتساب الترقية سواء في  
الدرجة أو الرتبة في منصبو الأصمي، وعدـ احتساب أقدمية الوضع خارج الإطار في الترقية في 

وىو أمر بدييي في حؽ موظؼ تخمى عف تقديـ خدماتو لإدارتو الأصمية  ،الرتبة أو منصب عاؿ

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي  1
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر : الأمر2
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر 3
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الاستفادة قبميا مف وضعية قانونية  بعد أف سمحت لو ىذه الأخيرة مف  ،الشخصيةتبعا لرغباتو 
 ىي الانتداب، وحسنا فعؿ في عدـ الاعتراؼ لو بالحقوؽ السالفة الذكر.و  مكتممة الحقوؽ ألا

 وضعية خارج الإطار: الإحالة عمى انقضاء وانهاء/ثالثا

و جاء في مضمونيا أف الموظؼ  ،373-20ي ذمف المرسوـ التنفي 41المادةنصت عمى ذلؾ 
 ،يعاد ادماجو عند انقضاء مدة وضعية خارج الاطار في رتبتو الاصمية و لو كاف زائد عف العدد

مف المرسوـ السالؼ  42و يحاؿ عمى التقاعد اذا كاف مستوفي لمشروط القانونية حسب المادة  
 .ارة الاصميةالذكر، مف طرؼ الييئة المستقبمة و التي يجب عمييا اعلبـ الإد

 :الوضعيات التي ينجم عنها إيقاف علاقة العمل /المبحث الثاني

 لقد مكف المشرع الموظؼ الذي يصعب عميو القياـ بالواجبات و الالتزامات المنوطة بو، 

سواء كاف ذلؾ بقوة القانوف أو مف أحكاـ  تسمح لو مف التفرغ كمية لمعالجة الظروؼ 
بوضعية الاستيداع، أو لأداء واجب الخدمة الوطنية بطمب منو في إطار ما يسمى 

والتي يترتب عمييما ايقاؼ مؤقت لعلبقة العمؿ وسنتناوؿ ذلؾ كمو بالتفصيؿ في 
مطمبيف الأوؿ، المطمب الاوؿ نخصصو لوضعية الاستيداع، و المطمب الثاني نتناوؿ 

 فيو وضعية الإحالة عمى الخدمة الوطنية.

 :داعيستوضعية الا الإحالة عمى /المطمب الأول

إف الاستيداع يمنح لمموظؼ و بقوة القانوف إذا ما تواجد ضمف إحدى الحالات التي قننيا        
المشرع، و قد يستفيد منيا بناء عمى طمبو، إذا رأى أف ظروفو تحوؿ دوف أداء المياـ الموكمة إليو، 

الفرع الثاني الاستيداع، أما  لمفيوـتطرقنا في الفرع الأوؿ و لمزيد مف التفصيؿ في ىذه الوضعية، 
 لصور الاستيداع و آثاره.خصصناه 

 الاستيداع: الإحالة عمى مفهوم /الفرع الأول
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 :كما يمي الصور نتناوؿ في المفيوـ التعريؼ ، الشروط،  الإجراءات و المدة،

 :داعيستالاالإحالة عمى تعريف  /أولا

 :للاستيداع للإحالة عمى التعريف الفقهي /أ

 :ما ذكره الباحث داع منيايستطرؼ الفقياء المتناولة لوضعية الاتعددت التعاريؼ مف        

الاستيداع ىي حالة مف الحالات التي تضع الموظؼ في وضعية قانونية " سعيد مقدـ عرؼ بػقولو: 
تتمثؿ في التوقؼ المؤقت عف العمؿ، وىي الوضعية التي تؤدي توقيؼ راتب الموظؼ، وحقوقو 

 .1"في الأقدمية و في الدرجات و في التقاعد 

ة العمؿ ينجر لإحالة عمى الاستيداع ىي توقيؼ لعلبقا" كماؿ رحماوي يعرفو بػ: في حيف نجد 
عنيا حرماف الموظؼ مف الاستفادة مف بعض الحقوؽ كالأجر و الترقية و التقاعد إلا أنو يظؿ 

 . 2"في الرتبةيحتفظ بحقوقو المكتسبة 

داع ىي توقيؼ نشاط الموظؼ بطاب منو لمدة يستالإحالة عمى الا"اف دبيح عرفو بػ: أما عاشور دم
 . 3"القانوف بقبوليا و قبوليا يبنى عمى الطمب المؤسسمحددة وفقا لمبررات و شروط فرضيا 

الموظؼ الدائـ خارج إدارتو الأصمية بصورة داع ىو وضع يستالا "عرفيا كدلؾ فوزي حبيش بقولوو 
قاعد في المدة التي يقضييا حساب التفي الراتب والتدرج والترقية والترفيع و  مؤقتة مع فقدانو الحؽ

 .4"ستيداع مدة خدمة فعمية لمموظؼالا فترة لا تعتبرتيداع و سفي الا

 : لاستيداعا لمحالة عمى التعريف التشريعي/ب

                                                           
، ديواف المطبوعات  2طات المينة، يلبقأخمنظور تسيير الموارد البشرية و  التحوؿ مفالتطور و ، الوظيفة العمومية بيف سعيد مقدـ 1

 .289، ص 2013الجامعية، سنة 
 .45ص ،2004سنة د ط،  الجزائر، كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لمنشر،2
 ،لموظيفة العمومية، د ط، دار اليدى لمطباعة و النشر، عيف مميمة، الجزائرعاشور دماف دبيح، شرح القانوف الأساسي العاـ  3

 .45، ص 2010
 .176، ص 1991 ،ط، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت .فوزي حبيش، الوظيفة العامة و إدارة شؤوف الموظفيف، د4
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 43و المواد مف  ،03-06مف الأمر  153إلى  145المواد مف داع يستتناولت وضعية الا      
 03-06مف الأمر 43و 145وعرفت كؿ مف المادتيف  ،373-20 التنفيذيمف المرسوـ  51إلى 
داع في إيقاؼ يستتتمثؿ وضعية الإحالة عمى الا "ا داع بأنييستوضعية الا الذكرالمرسوـ السالؼ  و

وتؤدي ىذه الوضعية إلى توقيؼ راتب الموظؼ وحقوقو في الأقدمية وفي  ،مؤقت لعلبقة العمؿ
غير أف الموظؼ يحتفظ في ىذه الوضعية بالحقوؽ التي اكتسبيا  الترقية في الدرجات وفي التقاعد،

 . 1"مية عند تاريخ إحالتو عمى الاستيداعفي رتبتو الأص

وما  ،373-20 التنفيذيمف المرسوـ  43عرفتيا المادة  الذكروبنفس مضموف المادة السالفة 
أف مضمونيما واحد  ،يمكف ملبحظتو مف خلبؿ التعريؼ والتعديؿ الذي جاء بو المرسوـ التنفيذي

 اكتفى فيو ذيبأنيا  إيقاؼ مؤقت لعلبقة العمؿ وال ،الإحالة عمى الاستيداع وضعيةوقد عرؼ 
 قمنادوف التطرؽ لشروط ىذه الوضعية التي  ،بالحديث عف آثار وضعية الاستيداع المشرع

 باستخلبصيا مف بقية المواد.

 ومف خلبؿ ما ورد في المادتيف نستخمص ما يمي:

 .داع ىو ايقاؼ لعلبقة العمؿيستالا -

 .حقوقو المكتسبة في رتبتو الأصميةيبقى الموظؼ محتفظا ب -

 .التقاعدمف الراتب والترقية في الدرجة والحؽ في الأقدمية و  ستفادةي الايتوقؼ حقو ف -

 داع:يستالاوضعية الإحالة عمى  شروط  /ثانيا

 شروط الاستيداع فيما يمي: تتمثؿ

اصة في حالتي داع خيستو رغبتو في الاحالة عمى وضعية الاتقديـ الموظؼ لطمب يبرز في -
امة ىو الأمر المنوه بو في تعميمة المديرية العالقياـ بالدراسات والأبحاث أو لأغراض شخصية و 

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع ،03-06انظر: الأمر  1

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي 
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يكوف مرفقا بالوثاؽ المبررة مع عرض الممؼ بالكامؿ عمى المجاف المتساوية لموظيؼ العمومي و 
 الأعضاء

الوضعية مع  ىذهمى احالتو ع فيالمتربص طمبات بمعنى استبعاد أف يكوف الموظؼ مرسما  -
 وؿ مرة.ستفادة لأوضعية الخدمة في حالة الافي  ضرورة تواجد الموظؼ

 .1داع بقوة القانوف أو بطمب الموظؼيستت الاتوفر حالاإضافة إلى  -

غراض داع لأيستالا سنتيف مف الخدمة الفعمية بالنسبة لإحالة الموظفيف عمى 02استفاء  -
 التنفيذيالمرسوـ و  03-06مف الأمر  46، و148ادتاف ، ىذا الشرط نصت عميو المشخصية

 .2عمى التوالي 373-20

 %.5الاستيداع يكوف في حدود نسبة  -

 :امدتهداع و يستالاوضعية الإحالة عمى إجراءات /ثالثا

 الاستيداع: الإحالة عمى إجراءات/أ

 :يفءتتمثؿ في إجرا

و الإجراء الثاني في المرسوـ  ،03-06مف الأمر  3ؼ 149في المادة  عميو الأوؿ تـ النص
فردي مف  تجسد الإحالة عمى الاستيداع بنوعييا بقرار" 3ؼ 46و في مادت 373-20 التنفيذي

في  و بعد النظر" ،القانوف"السمطة المختصة بعد معاينة سبب طمب الإحالة عمى الاستيداع بقوة 
برأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة في الإحالة عمى  الأخذطمب الموظؼ و 
 3"الاستيداع الإرادي

                                                           
عبد الحكيـ بف مصباح سواكر، رئيس مفتشية الوظيؼ العمومي لولاية إليزي، دليؿ حوؿ الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ 1

، المتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية 2020ديسمبر  12المؤرخ في  20-373رقـ: التنفيذيمعد عمى ضوء أحكاـ المرسوـ 
 .32، ص2021جانفي  الصمة،ذات و الوثائؽ  النماذجلمموظؼ مدعما بمجموعة مف 

 سبؽ ذكره.  مرجع، 373-20التنفيذي المرسوـ انظر:2
 .134ص ،مرجع سبؽ ذكره :بوطبة مراد3
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داع بمقرر فردي صادر عف الإدارة التي ليا صلبحية التعييف، ثـ يستالموظؼ عمى الايحاؿ 
مطة التعييف، تبمغ نسخة يعرض عمى المراقب المالي لمتأشير عميو، وبعدىا يتـ إمضاؤه مف س

لوظيفة العمومية في ا لمديرية الثانيةلمصمحة المحاسبة لوقؼ الراتب و نسختيف الأولى لممعني و 
 .أياـ لممارسة الرقابة اللبحقة 10أجؿ 

قبؿ انقضاء  ،شير 01الوضعية بطمب كتابي مف المعني إلى السمطة المعنية في أجؿ  ىذهتجدد 
ذا ،داع الساريةيستفترة الإحالة عمى الا مف السمطة  إعذار لويوجو  ذا الإجراءلـ يقـ المعني بي وا 

تبر في داع، ويعيستة الإحالة عمى الانقضاء مداة لو لإعادة إدماجو في منصب العمؿ عند ينالمع
والإجراءات نفسيا تطبؽ  .يتـ عزلو إذا لـ يمتحؽ بمنصب عممووضعية التخمي عف المنصب و 

تقديـ المعني لمطمب الموافؽ يتمثؿ في بسيط مع اختلبؼ  ،عمى الاستيداع بطمب مف الموظؼ
عميو مف قبؿ رئيسو المباشر مرفؽ بكافة الوثائؽ اللبزمة ويعرض عمى المجنة الإدارية المتساوية 

بداء الرأي  .1الأعضاء المختصة لمدراسة وا 

في الخاص بإصدار القرار الإداري لئجراء ل ىو إسقاطو ،عميو المشرع مؤاخذةيمكف وما         
الخاص و  قبؿ اصدار القرار الإداري الواجب القياـ بو تـ النص عمى الإجراءحيث  ،التعديؿ الجديد

رغـ  الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة رأي المجنة أخذوىو  ،داع الإرادييوضعية الاستب
 .أىميتو

في نظرنا نرجح ا الاسقاط إف كاف عمدا أو سيوا و ما يجعمنا نتساءؿ عف سبب ىذ وىذا         
المتمثؿ في اصدار قرار  ىذا الإجراءلعدـ امكانية تجاوز الإسقاط وقع سيوا  يكوفأف فرضية 

 . إداري يتضمف الإحالة عمى وضعية الاستيداع

 :داعيستالا وضعية مدة /ب

                                                           
 .32، صمرجع سبؽ ذكرهعبد الحكيـ بف مصباح سواكر، 1
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عمى أف  التنفيذيمف المرسوـ  47وتقابميا المادة  03-06مف الأمر  149نصت المادة          
سنوات خلبؿ  05قابمة لمتجديد في حدود أقصاىا  ،أشير 06دنيا قدرىا  وف في مدةكداع ييالاست

 . 1وظؼمالحياة المينية لم

داع الإرادي تكوف مدتو الدنيا قدرىا يستبقوة القانوف، أما في الا داعيستكاف الا إذافي حالة ما  ىذا
 الفقرةلمقتضيات طبقا  ،سنتيف خلبؿ الحياة المينية لمموظؼ 02أشير قابمة لمتجديد في حدود  06

 .373-20 التنفيذيالمرسوـ الثانية عمى التوالي مف الأمر و 

ؼ عند جمع الموظؼ بيف حالتي سنوات خلبؿ الحياة المينية لمموظ 07يكوف في حدود و 
مف  47داع بقوة القانوف وىدا التعديؿ جاءت بو الفقرة الثانية مف المادة يستيداع الإرادي و الاستالا

 . 3732-20التنفيديالمرسوـ 

الأخير في ممثمية جزائرية في الخارج أو  ىذاعيف  إذاوتكوف في حدود مدة ميمة زوج الموظؼ 
 مف وضعية انتداب الموظؼ الة استفادةفي مؤسسة أو ىيئة دولية أو كمؼ بميمة تعاوف بعد استح

عمى 373-20التنفيذيو المرسوـ  03-06مف الأمر 45و  147مف المادتيف نصت عميو كؿ 
 . 3التوالي

-20 التنفيذيالمرسوـ حافظ في  نلبحظ أف المشرع قدداع يستالا لفترةومف خلبؿ عرضنا         
الاشارة إلييا التي سبؽ لنا  47مف المادة  3ستثناء الإضافة التي جاء بيا في الفقرة عمييا با373
توضيحو لإشكالية يمكف أف تصادؼ أو يتمقاىا الموظؼ عندما يكوف  ، وحسنا فعؿ عندأعلبه
 .الإرادي داع يبقوة القانوف والاست، داعيستحالتي الا داع تشمؿيلفترة است بحاجة

 :االاستيداع و انقضاؤه وضعية آثار و صور /الفرع الثاني

 .المعنيالآخر إرادي بطمب مف داع بقوة القانوف و يداع، استيستىناؾ نوعاف مف الا
                                                           

 .سبؽ ذكره مرجع ،03-06الأمر  :انظر 1
  .سبؽ ذكره مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي  :انظر

 .  نفسو مرجع، 373-20 المرسوـ التنفيذي: انظر2
 .مرجع نفسو، 20-373يذي التنفانظر: المرسوـ  3
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  :صور الاستيداع/أولا

 يتنوع بيف الاستيداع بقوة القانوف أو بطمب مف الموظؼ:

 /الاستيداع بقوة القانون:أ

بمجرد توافر إحدى حالاتو المنصوص عمييا مما  لوىو الذي قدر فيو المشرع أحقية الموظؼ و 
الوضعية، وتناولتيا كؿ مف  ىذهيستوجب معيا استبعاد السمطة التقديرية للئدارة في النظر في منح 

وبمقتضاىـ حدد  373-20 التنفيذيمف المرسوـ  45و  44و  03-06مف الأمر  147و  146
 : 1داع بقوة القانوف فييالمشرع حالات الاست

حالة تعرض أحد أصوؿ الموظؼ أو زوجو أو أحد الأبناء المتكفؿ بيـ لحادث أو لإعاقة أو  -
 .مرض خطير

 .سنوات 05لمسماح لمزوجة الموظفة بتربية طفؿ يقؿ عمره عف  -

 .تحاؽ بزوجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتولمسماح لمموظؼ بالال -

 .لتمكيف الموظؼ مف ممارسة مياـ عضو مسير لحزب سياسي -

بميمة  إذا عيف زوج الموظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية أو كمؼ -
داع يمف الانتداب في وضعية إحالة عمى الاست ع الموظؼ الذي لا يمكنو الاستفادةتعاوف، يوض

و  03-06مف الأمر  45و  147بقوة القانوف، وقد نصت عمة ىذه الحالة كؿ مف المادتيف 
 .2عمى التوالي 20-373 التنفيذيالمرسوـ 

                                                           
 سبؽ ذكره. مرجع، 03-06الأمر  انظر: 1

 .مرجع سبؽ ذكره، 373-20التنفيذي  المرسوـ انظر:
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمر انظر:  2

 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20 التنفيذي المرسوـ انظر:
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تبيف لنا أف  ،اف سبؽ ذكرىماذالمرسوـ المو  قراء الحالات الواردة في الأمرتومف خلبؿ اس        
باستثناء إضافة بعض دوف رصد لحالات أخرى و  ،شكلب ومضمونا مياظالمشرع حافظ عمى مع

 حيث جاءت كما يمي: 4و  3في المطة المصطمحات

 .بحكـ مينتو تغيير مبرر قانونا لإقامتهلمسماح لمموظؼ بالالتحاؽ بزوجو إدا اضطر إلى  -

  حينما قاؿ جاء بيا المشرع كانت موفقة إلى حد بعيد  ه الإضافة التيأف ىذويبدو          
إقامة الزوج لا يعتبر مبررا كافيا لمموظؼ لطمب إحالتو عمى فتغيير  امته"قانونا لإق رتغيير مبر "

نما اشترط المشرع  ـ الموظؼ التبرير يقدمع  ضرورة ت يكوف تغيير إقامة الزوجأن الاستيداع وا 
 .ما أراد الاستفادة مف ىذه الوضعية إذاتغيير الإقامة و ارتباطيا بمينة الزوج عف القانوني 

دد في تش 373-20 التنفيذيفالمشرع في التعديؿ الوارد في المرسوـ  ،وعمى ىذا الأساس        
فئة يحرـ سالشرط التعجيزي  يذالبوضعو  لأنو، وضع شروط الاستفادة مف وضعية الاستيداع 

عند تغيير إقامتيا خاصة وأف الموظؼ ىنا يطمب وضعية  تكوف في أمس الحاجة ليذه الوضعية
 ظروفو الشخصية. استناديتخمى مف خلبليا بمحض إرادتو عف حقوقو المالية 

التعديلبت التي جاء بيا للؤسباب التي سبؽ ذكرىا  عمى المشرع نعيب يجعمناوىذا ما          
 تأثير عمى التماسؾ الأسري لمموظؼ.والتي تؤدي إلى ال

 التي تناوليا المشرع بالتعديؿ ىي: 4المطة 

  .لعضو مسير لحزب سياسي المهام الدائمةلتمكيف الموظؼ مف ممارسة  -

الموظفيف المنخرطيف في الأحزاب داع عمى يىنا المشرع قصر الاستفادة مف وضعية الاست
دائمة لأف المياـ اليمارسوف فييا  الذيفو ، مختمؼ القوانيفوىو حؽ مكرس في الدستور و  ،السياسية

مسير الذي لا ومف ثـ استبعاد ال ،لمسير الحزب المستمرو  ىذه الأخيرة تستوجب الحضور الدائـ
 .حرمانو مف الاستفادة مف ىذه الوضعيةيمارس مياـ دائمة و 

المنخرطيف في  حسنا فعؿ المشرع حتى لا يفتح المجاؿ عمى مصراعيو لمموظفيفو           
فراغ و ذريعة لمتنصؿ مف مياميـ  لاتخاذىا ،السياسية الأحزاب تحت ما يسمى  مف موظفيياالإدارة ا 
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غير ب حضور جميع المسيريف الدائميف و نتخابات التي تتطمخاصة في فترات الا ،بوضعية قانونية
 .الدائميف

 داع لأغراض شخصية: يالاست/ب

أجاز المشرع لمموظؼ الذي تطرأ عميو ظروؼ شخصية تحوؿ دوف تمكينو مف التفرغ    
مف المرسوـ  46والمادة  03-06مف الأمر  148لممياـ الموكمة إليو، أجاز لو بناء عمى المادة 

 وىي كما يمي:متى توفرت فيو الحالات  عالاستيدا تقديـ طمب لإحالتو عمى  3731-20 التنفيذي

 .داع لأغراض شخصية، لا سيما القياـ بدراسات أو أعماؿيطمب الإحالة عمى الاست -

أو لمواجية ظروؼ شخصية تتطمب تحريره مف التزاماتو المينية، ىذه الحالة التي جاء بيا  -
 .السابؽ الذكر التنفيذيالمشرع في المرسوـ 

حيث  ،في طمب الموظؼإضافة إلى فرضو شروط منح فييا للئدارة السمطة التقديرية عند النظر 
الأسباب الموضوعية المبررة قانونا التي يقدميا عتبار مصمحة الإدارة و بعيف الا الأخذألزميا عمى 

 .الموظؼ

يبقى أمر جوازي للئدارة ليا  ،نستخمص مما سبؽ أف طمب الاستيداع لأغراض شخصية         
لـ يتضمف القطع في أحقية  تيال ،ليا السمطة في منحو لمموظؼ أو رفضو بناء عمى نص المادة

" يمكن"مستعملب عبارة ، انطبقت عميو إحدى الحالاتالوضعية متى  ىذه لاستفادة مفباالموظؼ 
مع  ،الإدارةوازنة بيف مصمحة بؿ ذىب لأكثر مف ذلؾ في التعديؿ الجديد عندما ألزميا بضرورة الم

و الأسباب الموضوعية وصعوبة تطبيقو عمى أرض الواقع ما يتضمنو ىذا المصطمح مف تأويلبت 
 .والمبررة قانونا مف قبملمموظؼ 

رفع صفة ىو  ،الفضفاضةو  الممتويةأماـ ىذه الشروط و  في نظرنا ما يمكف قولووعميو و          
صيغة أخرى تتماشى و اضفاء عمييا تسمية أو  ،لأغراض شخصية الموظؼمف داع بطمب يستالا

                                                           
1

 سبق ذكره. مرجع ،61-60انظر: الأمر  

 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20ي ذالمرسوـ التنفي انظر:
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مبررات التي عمى عمى سمطة الادارة  لا  بتوقؼ منح الموافقة الذي يوحي  ،ذه الموادمضموف ىو 
مؤقت تعميؽ تقديـ طمب لتفرض عميو لمواجيتيا  ،شخصية تبعا لظروؼ وأغراضالموظؼ  يقدميا

 .علبقة العمؿل

 الاستيداع:  وضعية  ارـــــــــــــــــآث/ثانيا

كما  ،إف تعميؽ الموظؼ لعلبقة العمؿ مع الإدارة يترتب عميو آثار تمس الموظؼ شخصيا        
 ىا مف خلبؿ العناصر التالية:نيا تشمؿ الإدارة كذلؾ و وىذه الآثار نبرز أ

 :قانونية لمموظف في حالة الاستيداعالوضعية ال/أ

 الالتزامات المتبادلة بين الطرفين:  توقف/1

 201-373 التنفيذيمف المرسوـ  43و المادة  03-06مف الأمر  145وىذا ما أقرتو المادة 
وضعية  طيمة فترة دارة التي عيف فيياالإمؤقتا بيف الموظؼ و حيث تضمنتا أف العلبقة تنقطع 

كما  ،تجاه الإدارة التي ينتمي إلييااماتو مف جميع التزا خلبليايتحمؿ  لكوف الموظؼ ،داعيستالا
 .اتجاه ىذا الأخير واجباتيامف  الأخرىتتحمؿ ىي 

حقوقو التي كفميا لو القانوف وىي الحؽ في الراتب،  مف وبمفيوـ أوضح تتوقؼ استفادة الموظؼ 
في التقاعد مع احتفاظو بالحقوؽ التي اكتسبيا في رتبتو و  الترقية في الدرجاتفي الأقدمية، 

 .صمية عند تاريخ احالتو عمى الاستيداعالأ

أف  ،20-373المرسوـ مف 43يمكف ملبحظتو عمى التعريؼ الوارد في المادة وما          
وكاف مف  ،اتتغيير  أية  مضمونا عمى نص القديـ دوف أف يحدث فيوالمشرع حافظ صياغة و 

حتى تتكوف فكرة مف خلبؿ إبراز شروطو ستفاضة بنوع مف الاإلى التعريؼ جدر التطرؽ الأ
 الأولى.ئ عف ىذه الوضعية مف الوىمة واضحة لدى القار 

                                                           
1

 .سبؽ ذكره مرجع ،03-06الأمر  :انظر 
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي  
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 ،عند تعداده لمحقوؽ التي يحرـ منيا الموظؼ في ظؿ ىذه الوضعيةعميو كذلؾ ما يعاب و        
 عمى الرغـ ،فقط الترقية في الدرجاتالترقية عمى  الحرماف مف عندما اقتصر ىو وقوعو في الخطأ

الإشارة التي سبؽ لنا و  ،التنفيذيفي العديد مف المواد الواردة في المرسوـ  تعديميا مف أنو سبؽ لو
الترقية  في الدرجات و الترقية التي تشمؿو  فقط  كتفي بذكر الترقيةوكاف مف الأجدر بو أف ي ،إلييا

 .في الرتبة

 و التي تستغؿ كثغرة قانونية مف قبؿ الموظؼ يمكف أف  ،لأنو بيذا الخطأ أوقع نفسو في إشكالية
وف المشرع ك  ،احتساب فترة الاستيداععف طريؽ  ،بحقوقو في الترقية في الرتبة مف خلبليايطالب 

نما حرمو فقط مف الترقية في الدرجات وىذا ما يستدعى منو  ،لـ يحرمو منيا صراحة التصدي  وا 
 النص.صراحة و  بالتعديؿ تطبيقا لممبدأ الذي يقوؿ لا اجتياد مع وضوح ليذه المسألة

بخصوص ىذه النقطة أف الموظؼ يبقى محتفظا بكامؿ الحقوؽ التي  في الأخير ونشير
 .داعيستاكتسبيا عند تاريخ إحالتو عمى الا

  داع مع ممارسة النشاطات المربحة: يتنافي وضعية الاست /2

-20 التنفيذيو المرسوـ  03-06مف الأمر 48و  150المادتاف  ىذا ما تـ النص عميو في 
عمى تعديلبت بخصوص  4، 3، 2في فقراتيا  48، كما اشتممت المادة عمى التوالي 373

الواجب عمى الإدارة القياـ بيا في حالة مخالفة الموظؼ لمضموف الفقرة  العقوبات و  الإجراءات
في ظؿ وضعية قانونية منحت لو مراعاة لظروفو التي  عف طريؽ مزاولتو لنشاط مربح الأولى

 .1تحوؿ دوف أداء وظائفو

 نوضح ذلؾ بالتفصيؿ كما يمي:و  

إمكانية قياـ الإدارة بتحقيؽ لمتأكد مف مطابقة وضعية الاستيداع تناولت  48الفقرة الثانية مف المادة 
 حتى لا تبقى ىذه ، الاستيداعوالتي مف أجميا أحيؿ عمى  ،مع الأسباب المقدمة مف طرؼ الموظؼ

 .رب مف القياـ بالتزاماتو المينيةالوضعية دريعة يتستر مف خلبليا الموظؼ لمتي

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06الأمرانظر: 1
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  ،تضمنت الآثار المترتبة عمى مخالفة مضموف الفقرة الأولى ،الفقرة الثالثة مف المادة السالفة الذكر

بإعادة  ،مربح مف إعذاره فورا المتمثمة في قياـ الإدارة متى تأكدت مف اف الموظؼ يمارس نشاطو 
 .إلى إخضاعو للئجراءات التأديبية وفؽ التنظيـ المعموؿ بو إضافة ،إدماجو في إدارتو

متثاؿ ؿ إدارتو بعد رفضو الاالفقرة الرابعة نصت عمى العقوبات التي يتعرض ليا الموظؼ مف قب
زؿ ىنا طبقا للئجراءات ويكوف الع ،العزؿ المتمثمة في عقوبة ،الموجو إليو لمضموف الإعذار

 .المعموؿ بيا

مف  431يتبيف لنا بأنيا تجسيد لمضموف المادة   ،مف المرسوـ السالفة الذكر 48بقراءة المادة و
المتضمف أف الموظفوف يخصصوف كؿ و  ،03-06وظيفة العمومية مف الأمر القانوف الأساسي لم

 ،سة أي نشاط مربح ميما كاف نوعوممار لا يمكنيـ ميني لممياـ التي اسندت إلييـ، و نشاطيـ ال
تجريـ ممارسة الموظؼ لنشاط صناعي أو تجاري أو حرفي  أوىو ما يعرؼ بالازدواجية الوظيفية و 

الدرجة الرابعة ينجـ مف نفس القانوف كخطأ مف  163وتصنؼ ذلؾ وفقا لممادة  ،في إطار قانوني
 .عنو تنزيؿ في الرتبة أو التسريح

فجؿ موظفي الأسلبؾ المشتركة يمارسوف نشاطات  ،العممي يثبت عكس ذلؾ لكف الواقعو         
إضافية مربحة إلى جانب الوظيفة الأصمية سواء كاف ذلؾ خارج الدواـ أو أثناء الدواـ وذلؾ راجع 

تواجديف في القطاعات العمومية لضعؼ الأجر بالمقارنة مع الراتب المخصص لمعماؿ الم
 .خذالبتوفر لأصحابيا الحياة الكريمة و  التي ،في الدولة المناصب العمياقتصادية و الا

 الذي لا يكفي حتى لمرعاية الصحية ،في حيف تعاني الطبقة الشغيمة مف الأجر الزىيد       
الموظؼ التخمي عف  مع انييار القدرة الشرائية لمفرد، كذلؾ مف الصعب عمىتزامف ضعؼ الأجر و 

لا  كاف جائرافمضموف ىذه المادة  ،حصولو عمى الوظيفة التي كاف يمارسيا قبؿحرفة يتقنيا و 
دج بعد التعديؿ،  20000أجر الكثير منيـ  لا يفوؽالذيف  المعيشي لمموظفيف يتماشى مع الواقع

 المشرع عميو. نؤاخذوىو ما 
                                                           

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20المرسوـ التنفيذي : انظر 1
 .مرجع سبؽ ذكره، 03-06 الأمر: انظر
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 الاستيداع:وضعية انقضاء فترة /ثالثا

عمى  ،373-20 التنفيذيمف المرسوـ  49المادة و  03-06مف الأمر  152نصت المادة 
لو كاف زائدا اء فترة الاستيداع يعاد إدماجو وبقوة القانوف في رتبتو الأصمية و أف الموظؼ بعد انقض

 .1عف العدد

ولكف المشرع لـ يحدد لنا في الأمر السالؼ الذكر الإجراءات الواجب عمى الموظؼ القياـ 
الآثار المترتبة عف عدـ التحاؽ يد بيا، و يا بعد انتياء فترة الاستيداع، والآجاؿ الواجب التقب

حيث نص في المادة  ترؾ أمر كؿ ذلؾ لمتنظيـالأصمية بعد انقضاء تمؾ الفترة و الموظؼ برتبتو 
 .2أف التنظيـ ىو الذي يحدد كيفية تطبيؽ أحكاـ ىذا الفصؿ 153

الذي يجب  ،لمموظؼنظرا كذلؾ لارتباطو الوثيؽ بالمسار الميني و  ،لأىمية ما سبؽ ذكرهونظرا و 
فقد تداركو المشرع بالمعالجة  ،العقوباتواضحا مف حيث تحديد الإجراءات والمواعيد و  اف يكوف

 .373-20 التنفيذيمف المرسوـ  50في المادة  الشرح بالتفصيؿ لكؿ ما سبؽ ذكره و 

ي إلزامية تقديـ الموظؼ لطمب يتضمف إعادة إدماجو ف 150مف المادة  1حيث تضمنت الفقرة 
 .الاستيداعمنصبو أو تجديد مدة الاستيداع في أجؿ شيريف عمى الأقؿ قبؿ انقضاء فترة 

يتـ إعذاره  ،في حالة عدـ قياـ الموظؼ بالإجراءات السالفة الذكر أنوأما القفرة الثانية نصت عمى 
 .مف قبؿ إدارتو للبلتحاؽ بمنصب عممو عند انقضاء فترة الاستيداع

في حالة عدـ امتثاؿ الموظؼ لمضموف الإعذار الموجو إليو يتـ عزلو بسبب  أنوتضمنت  3الفقرة 
 .3التخمي عف المنصب 

إجراء لـ يكف معترؼ بو و لـ يكف  ،مف المرسوـ السالؼ الذكر 151كما تضمنت كذلؾ المادة 
الموظؼ قطع فترة الاستيداع بعد  إمكانيةىو و  ،03-06ح بو لمموظؼ في ظؿ الأمر مسمو 

                                                           
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06: الأمرانظر1

 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي 
 سبؽ ذكره.  مرجع، 03 -06: الأمرانظر2
 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20تنفيذي رقـ المرسوـ الانظر:  3
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عمى الأقؿ نصؼ المدة بناء عمى إرادتو الشخصية أو لزواؿ و انتياء الأسباب التي مف انقضاء 
يكوف لو ذلؾ بطبيعة الحاؿ بعد أخد رأي المجنة و  ،فاد الموظؼ مف وضعية الاستيداعأجميا است

 .1الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة

رتباطيا لا ،373-20 نفيذيالتيا في المرسوـ وىي إشكاليات نثمف لممشرع معالجت        
خرى بعد أ راتأو تمتد لفت فترة الاستيداع انقضاء تنتيي ب أفبظروؼ الموظؼ التي مف الممكف 

عمى المشرع أف يضع ليا نصوصا دقيقة مثمما فعؿ  -ىذه الظروؼ  –ستوجب تالتي و  ،انقضائيا
 المتمثمة في عدـ قدرة الموظؼو  عنياعف  نظرا للؤثار المترتبة ،150في مادتو  التنفيذيالمرسوـ 

مف طرؼ الإدارة التي  خاصةتبعات مف ما ينجر عف دلؾ و  ،2عمى الالتحاؽ بمنصب العمؿ
بعد أف كانت كؿ  ،تطبيؽ عقوبة العزؿ لتخميو عف المنصبتصبح مجبرة إزاء ىذه الوضعية عمى 

كاف مف المفروض اف الذي  ، ىذا الأخيرمتروكة لمتنظيـ 03-06ىذه الاجراءات في ظؿ الأمر
و  لمعقوباتشريع ليس التمور الغامضة في القانوف و الأتوضيح  ىي  وظيفتو الأساسيةتكوف 

  .في ظؿ غياب نصوص خاصة بيامف طرفو  عميو وضعيا تستمزـ التيو  ،المواعيدالاجراءات و 

مع  أف الإدارة توجو إعذار لمموظؼ،المشرع اكتفى بالقوؿ  كذلؾ أف ،وما يمكف ملبحظتو  
في نياية المادة أف العزؿ يتـ طبقا للئجراءات المعموؿ بيا وكاف أولى بو كذلؾ أف  أشار العمـ أنو

بؿ ذىب المشرع لأبعد مف ذلؾ  في  ،يشير إلى أف التبميغ يكوف طبقا للئجراءات المعموؿ بيا
ط لتوقيع عقوبة العزؿ إثبات ذلؾ بوصؿ بالاستلبـ ااشتر إلى  الواقع العممي ونظرا لخطورة الإجراء

  . 3الموظؼ شخصيا طرؼ مف 

 :وضعية الخدمة الوطنية الإحالة عمى /المطمب الرابع

إف استدعاء الموظؼ لأداء الواجب الوطني يقتضي و بقوة القانوف  إحالتو عمى            
وضعية الخدمة، وىذا ما سوؼ نتعرؼ عميو مف خلبؿ تقسيمنا ليذا المطمب إلى فرعيف، حيث 

                                                           
  .مرجع سبؽ ذكره، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي رقـ  1
   .2020سبتمبر 11مؤرخة في  7877/20تعميمة رقـ  2

  .2021جانفي  21مؤرخة في  445/21تعميمة رقـ  :انظر
 .2021ريؿ أف 14المؤرخة في  4660/21تعميمة رقـ  3
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و  لتعريؼ ىذه الوضعية تطرقنا فيوخصصنا الفرع الأوؿ لمفيوـ وضعية الخدمة الوطنية والتي 
 فخصصناه لآثار وضعية الخدمة الوطنية و انتياؤىا.أما الفرع الثاني  اجراءات الإحالة عميو،

 وضعية الخدمة الوطنية الإحالة عمى مفهوم/ولالفرع الأ 

نتطرؽ في مفيوـ الخدمة الوطنية إلى التعريؼ الفقيي و التشريعي ليذه الوضعية، مبرزيف فييا 
 الإجراءات المتبعة للئحالة عمييا.

 الخدمة الوطنية: تعريف /أولا

يقتضي منا تعريؼ وضعية الخدمة الوطنية تسميط الضوء عمييا مف خلبؿ التطرؽ لمتعريؼ الفقيي 
 .و التشريعي

 :خدمة الوطنيةال لوضعية التعريف الفقهي/أ

 مف التعريفات التي وردت وضعية الإحالة عمى الخدمة الوطنية نذكر:

الدكتور سعيد مقدـ الذي عرفيا كما يمي " يوضع الموظؼ المستدعى لأداء خدمتو الوطنية في 
 .1وضعية تسمى: الخدمة الوطنية" 

 : خدمة الوطنيةلوضعية ال التعريف التشريعي/ب

 التنفيذيو المرسوـ  03-06مف الأمر  52و  145تناولت ىذه الوضعية المادتاف          
وىي الوضعية التي يوضع فييا الموظؼ المستدعى لأداء واجب الخدمة  2عمى التوالي 373-20

 .لكؿ منيماوىذا ما تضمنتو الفقرة الأولى  ،الوطنية

                                                           
 .292، ص مرجع سبؽ ذكره ،سعيد مقدـ 1
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06 الأمر :انظر2

 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20انظر: المرسوـ التنفيذي 
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السالفة  )2(حيث خصت الفقرة الثانية  ،لكؿ منيما 3و  2في حيف اختمفتا في مضموف الفقرات  
 ،لإبراز الحقوؽ التي يبقى الموظؼ محتفظا بيا في ظؿ ىذه الوضعية ،145الذكر في المادة 

  .وىي الحؽ في الترقية في الدرجات والتقاعد

حرماف الموظؼ مف الاستفادة مف الراتب لأنو يصبح   ،كما تضمنت الفقرة الثالثة مف نفس المادة
 .خاضعا للؤحكاـ التشريعية و التنظيمية التي تحكـ الخدمة الوطنية

النص عمى الإجراء  ،ولىمف المرسوـ السالؼ الذكر فتضمنت في الفقرة الأ 3و  2الفقرة  أما
والذي يجب أف يكوف بناء عمى تقديـ الموظؼ لوثيقة  ،المتبع في الإحالة عمى ىذه الوضعية

 .رسمية تثبت استدعاؤه لأداء الخدمة الوطنية طبقا لمتشريع المعموؿ بو

عف طريؽ ادماج الموظؼ المحاؿ عمى الخدمة الوطنية يكوف  عمى أف إعادة 3و نصت الفقرة  
 .تقديمو لوثيقة رسمية تثبت تحرره مف التزاماتو ازاء الخدمة الوطنية

و  أف المشرع اعتمد في الإحالة عمى ىذه الوضعية و التحرر منيا  ،وما يمكف استخلبصو ىنا
و عمى ضوء ىذه الوثيقة  ،يقدميا الموظؼعمى الوثيقة الرسمية التي  ،إعادة الإدماج في المنصب

عمى اصدار قرار الإحالة عمى وضعية الخدمة الوطنية و عمى  الإدارة مجبرةالسالفة الذكر تكوف 
 إعادة ادماج الموظؼ في منصب عممو.

 عمى الرغـ مف أىميتو 03-06وىذا الإجراء القانوني أغفؿ المشرع التطرؽ إليو في الأمر 

 الة عمى وضعية الخدمة الوطنية:اجراءات الإح/ثانيا

 أف الإجراءات المتبعة في الإحالة عمى وضعية الخدمة الوطنية تتمثؿ في:

 .1تقديـ وثيقة رسمية تتضمف استدعاء الموظؼ لأداء الخدمة الوطنية -

 .اصدار قرار أو مقرر فردي يتضمف إحالة الموظؼ عمى وضعية الخدمة الوطنية -

 .القرار عمى المراقب المالي لوضع التأشيرة و مف ثـ فرض الرقابة السابقة عرض -
                                                           

  ، مصدر سبؽ ذكره.20-373مف المرسوـ التنفيذي  52 المادةانظر: 1
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 .الإمضاء مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف بعد وضع تأشيرة المراقب المالي -

 .ترقيـ القرار أو المقرر في سجؿ مخصص ليذا الشأف -

و ترسؿ نسخة أخرى  ،ترسؿ نسختيف إلى المديرية الفرعية لمميزانية أو مصمحة المحاسبة لمتكفؿ -
لمرقابة اللبحقة في  ،إلى المصالح المركزية أو المحمية التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

 . 1أياـ ابتداء مف تاريخ توقيع القرار أو المقرر 10أجؿ 

  :وضعية الخدمة الوطنية آثار /الثانيالفرع 

العديد مف الآثار، منيا ما ىو ينجـ عف تواجد الموظؼ في وضعية الخدمة الوطنية          
 مرتبط بوضعيتو القانونية، ومنيا ما ىو متعمؽ بحقوؽ الموظؼ، وسوؼ نفصؿ في ذلؾ كما يمي:

  :الوضعية القانونية لمموظف/أولا

الإدارة و مف بينيا تواجد في وضعية الخدمة الوطنية و الالتزامات المتبادلة بيف الموظؼ الم تعمؽ
 .طار الخدمة الوطنيةإتوقؼ استفادتو مف أي راتب عف الفترة التي قضاىا في 

 حقوق الموظف:  /ثانيا

و  3و  2في فقرتيا  03-06مف الأمر  154ى حقوؽ الموظؼ كؿ مف المادة نصت عم        
السالفة الذكر لمموظؼ المتواجد في  145، حيث أقرت المادة 2 التنفيذيمف المرسوـ  53المادة 

 في الترقية في الدرجات و التقاعد.وضعية الخدمة الوطنية الحؽ 

ئو مف المرسوـ ذلؾ الإجحاؼ الذي طاؿ الموظؼ عمى الرغـ مف بقا 53في حيف استدركت المادة 
 مرفؽ العمومي، ولا نكوف مبالغيف إف قمنا أنومع اختلبؼ فقط في ال بوفي القياـ بالمياـ المنوطة 

وىذا ما جعؿ المشرع ينصفو في التعديؿ الجديد وأعاد لو  صعبة،عمى القياـ بمياـ  امجبر  أصبح

                                                           
 .134 مرجع سبؽ ذكره، ص  آخروف،فاطمة الزىرة و 1
 سبؽ ذكره. مرجع ،03-06الأمر  :انظر 2

 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20 المرسوـ التنفيذيانظر: 
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تبة و في وىي الحؽ في الترقية في الدرجة و الر  ،03-06منو في ظؿ الأمر  المسموبةالحقوؽ 
 .1كذا التعييف في منصب عاؿوالتقاعد و تثميف الخبرة المينية 

 . 2 06-14مف القانوف رقـ  70و  69كما نصت المادة  

 : المنحةالحق في أ/

منحة شيرية تدفعيا مف الحؽ في  ،المحاؿ عمى وضعية الخدمة الوطنيةيستفيد الموظؼ          
مف  62لمادة ا حسب نص ،لمتشريعات الخاصة بالخدمة الوطنية طبقاالمؤسسة العسكرية  لو

 .المتعمؽ بالخدمة الوطنية 3 06-14القانوف 

 :الحق في المعاشب/

مف حؽ الموظؼ المحاؿ عمى وضعية الخدمة الوطنية الحصوؿ عمى معاش أصبح         
 ،ئاسيمف المرسوـ الر  78وىذا ما وضحتو المادة ميامو، ثناء تأدية أ لحادث  تعرض تكميمي إذا

، مف خلبؿ تقديـ 4" معاشات العجز العسكرية"الواردة في كتاب  و التي تدخؿ ضمف أحكاـ
 شيادات طبية ممحقة بممفو لإثبات أحقيتو. 

تقديـ تظمـ ضد رفض كؿ طمب معاش  ،مف المرسوـ السالؼ الذكر 112وتتيح ليـ كذلؾ المادة 
أو تصفيتو في ظرؼ ستة أشير، ابتداء مف تاريخ تبميغ المقرر الصادر بالرفض أو المتضمف منح 

                                                           
1

مارس سنة  14الموافؽ  1438جمادى الثانية عاـ  15مؤرخ في  109-17مف المرسوـ الرئاسي  05و  03و  02انظر المادة  
نواف ، يحدد كيفية تنفيد الأحكاـ التشريعية في مجاؿ تثبيت فترات الخدمة الوطنية و الاستبقاء و إعادة الاستدعاء، بع2017

 .2017مارس  15الصادرة في: 17التوظيؼ و الترقية و التقاعد، ج. ر، العدد
 48الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  ،المتعمؽ بالخدمة الوطنية ،2014 غشت 9المؤرخ في   06-14القانوف رقـ : انظر 2

 .2014-8-10المؤرخة في 
، يتعمؽ بالخدمة 2014غشت سنة  09الموافؽ  1435شواؿ عاـ  13مؤرخ في  06-14مف قانوف رقـ:  62انظر: المادة  3

 .2014غشت سنة  10، صادرة في: 48الوطنية، ج . ر، العدد 
4

متمـ ، المعدؿ و ال2021أفريؿ سنة  18الموافؽ ؿ  1442رمضاف عاـ  06المؤرخ في  04-21: المرسوـ الرئاسي رقـ: انظر 
 .2021-04-20المتضمف قانوف المعاشات العسكرية، ج. ر، صادرة  في:  106-76للؤمر رقـ 
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و ذلؾ بموجب رسالة مضمنة مع إشعار بالوصوؿ أو أية وسيمة إلكترونية، تحت طائمة  ،المعاش
 .1فقداف الحؽ مف ذلؾ

 الخدمة الوطنية:وضعية ضمانات الموظف عند انتهاء  /ثالثا

لقد وضع المشرع لمموظؼ المحاؿ عمى وضعية الخدمة الوطنية أحكاما عديدة تضمف لو          
  مف خلبليا الاحتفاظ لو بالمنصب المعيف فيو و ذلؾ مف خلبؿ:

 اعادة الادماج في رتبته الأصمية:/أ

فترة الخدمة الوطنية عمى ادماج الموظؼ بعد انتياء  03-06مف الأمر  155نصت المادة     
في التعييف لو الأولوية في ، و في رتبتو الأصمية و بقوة القانوف حتى ولو كاف زائدا عف العدد
  .2 المنصب الشاغر الذي كاف يشغمو قبؿ التجنيد أو منصب معادؿ لو

عف  أما العوف المتربص، يعاد ادماجو بقوة القانوف في الرتبة المقرر ترسيمو فييا، ولو كاف زائدا
  .العدد

مف المرسوـ مع بعض الإضافات،  54وىو الأمر نفسو الذي أكده المشرع في التعديؿ في المادة 
قبؿ انقضاء المدة القانونية لمخدمة  ولوحيث أصبح بإمكاف الموظؼ أف يدمج في رتبتو الأصمية 

بصريح العبارة التي  03-06و كاف يستحيؿ عميو ذلؾ في ظؿ الأمر  ،الوطنية لأي سبب كاف
تعترض قد وقد راعى المشرع في التعديؿ الظروؼ التي  ،"فترة الخدمة الوطنية عند انقضاء"تنص 

 مصيرهتحوؿ دوف إتمامو المدة المحددة بعد أف كاف التي و  ،الموظؼ في وضعية الخدمة الوطنية
 .03-06 الأمر في ظؿ غامض

مف الأمر و المرسوـ  54مف المادة  2و ؼ 155مف المادة  2وفي نفس السياؽ فقد أقرت ؼ
كاف يشغمو قبؿ تجنيده إذا بقي أحقية الموظؼ في التعييف في المنصب الذي  ،1عمى التوالي

 .ينتمي لنفس الفئة المينية المنصب شاغرا أو في منصب موازي لو
                                                           

 سبؽ ذكره. مرجع، 04-21المرسوـ الرئاسي رقـ: : انظر 1
 .سبؽ ذكره مرجع، 03-06انظر: الأمر  2
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 الوطنية:انقضاء وضعية الإحالة عمى وضعية /ب

تنقضي فترة الخدمة الوطنية بانتياء المدة المحددة لذلؾ، أي فترة أداء الخدمة الوطنية وىو        
التي  3732-20ي ذمف المرسوـ التنفي 52و كذلؾ المادة  155مف المادة  1ما نصت عميو ؼ

التزامات و ىو تقديـ وثيقة رسمية تحرره مف  ،تضمنت توضيح بخصوص الإجراء المثبت للبنتياء
 الخدمة الوطنية.

كما تنقضي فترة الخدمة الوطنية كذلؾ قبؿ انقضاء المدة القانونية المحددة لمخدمة الوطنية لأي 
، وىي إضافة تحسب لممشرع 3مف المرسوـ السابؽ الذكر 54وىذا ما أكدتو المادة  ،سبب كاف

 .03-06بشأنيا مف طرؼ المشرع في الأمر  المسجؿ معالجتيا في التعديؿ بعد التغافؿ

                                                                                                                                                                                                 
1

 سبؽ ذكره. مرجع، 03-06انظر: الأمر  
 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20ي ذانظر: المرسوـ التنفي 
 سبؽ ذكره. مرجع،  03-06انظر: الأمر 2

 سبؽ ذكره. مرجع، 373-20ي ذانظر: المرسوـ التنفي
 .سبؽ ذكره مرجع، 373-20ي ذانظر: المرسوـ التنفي 3
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 ةــــالخاتم
 
الموظف اتجاه الإدارة ليا أىمية بالغة لكل من الموظف من جية و ن تنظيم وضعية إ

الإدارة المستخدمة من جية أخرى، أي أن تنظيم ىذه الوضعيات يعود بالفائدة الكبيرة عمى 
تحقيق طموحاتو في التواجد في المناصب التي تتلاءم و الموظف من حيث تحسين مستواه 

التوافق معيا نتيجة عدم قدرة و و اعاة ظروفوكذلك يكون الغرض منيا ىو مر  ،مع قدراتو
 ، كل تمك المبررات كانت موضعىذا الأخير عمى الايفاء بالتزاماتو المتعيد القيام بيا

الذي جاء معدلا  373-02 التنفيذيكذلك المرسوم و  63-66مر اىتمام المشرع في الأ
في الجانب  الثغراتالاختلالات و الذكر، لكون ىذا الأخير عرف العديد من  لفالسا للأمر

 طالالغموض الذي  بسبب، حقوقو دون استفادة الموظف من والتي حالت التطبيقي
الإجراءات المتضمنة في الوضعيات، وىو ما عمل المشرع في و الواجبات الحقوق و 
العديد من التعديلات و الاضافات من خلال عمى استدراكو  373-02 التنفيذيالمرسوم 

 التي نستخمص أىميا فيما يمي:و  ت القانونيةالتي مست معظم الوضعيا
، حيث أنيا تعتبر الاىتمامالنصيب الأكبر من العناية و كان ليا الانتداب وضعية  -1

الوضعية التي يوضع فييا الموظف خارج سمكو الأصمي و يبقى مستفيدا فييا من جميع 
بيا المشرع من حقوقو بمختمف أنواعيا، كالحق في الترقية في الدرجات، التي اعتنى 

من الأمر  134و  135خلال تحديده مدة الترقية في مختمف الحالات الواردة في المادة 
، كما كان لو الفضل كذلك في التنصيص عمى الترقية في الرتبة و تحديد 66-63

، بعد ان تغافل المشرع في التطرق شروطيا، وكذا شروط الإدماج في الرتبة المنتدب إلييا
، كما تضمن أيضا العديد من التعديلات بخصوص حقوق 63-66ليا في الأمر 

في الراتب و كيفية تقييم الموظف و الجية المختصة بتوقيع العقوبات  كالحقالموظف 
كما حرص عمى إبراز الإجراءات المتبعة و المدة الواجب التقيد بيا من ،  يوالتأديبية عم
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قبل الأطراف المعنية بيذه الوضعية، خاصة عند انقضائيا و بغض النظر عن السبب و 
في ظل الأمر  معالجتيا وضعية الانتداب، وىي مسائل أىمل المشرعالمتسبب في انقضاء 

66-63.   
ىي الوضعية التي يوضع فييا الموظف بطمب منو بعد أن و  وضعية خارج الإطار: -2

  135وضعية الانتداب، و التي تكون في إطار أحكام المادة  يكون قد استفاد قبميا من
وتخص ىذه الوضعية فئة المصنفين كإطارات و إطارات سامية ، بعد استفادتيم من 

،  و التي يصبحون فييا غير خاضعين لأحكام القانون الوظيفي بل وضعية الانتداب
شروط  ت عمى أدخل تعديلاوقد سبق لممشرع يخضعون لأحكام القوانين الخاصة، 

من الانتداب بناء عمى طمب الموظف و التي ينطوي تحتو مضمون ىذه  الاستفادة
حيث حدد المشرع فييا و بدقة اجراءات وضعية خارج الإطار و مدتيا و التي الوضعية، 

يستمزم عمى الأطراف المعنية بيذه الوضعية الالتزام بيا، خاصة إذا اضطر الموظف أو 
لى انياء ىذه الوضعية، ونظرا لخضوع  الموظف في إالإدارة المستقبمة  الإدارة الأصمية أو

ىذه الوضعية لمقوانين الخاصة فقد كان المشرع دقيقا في تحديد حقوقو المرتبطة بإدارتو 
الاصمية  و التي تبقى مقتصرة فقط عمى الحق في التقاعد مع حرمانو بطبيعة الحال من 

 .تابعا فييا للإدارة المستقبمةبقية الحقوق الأخرى، و التي يبقى 
العناية الفائقة من قبل المشرع، وىي عبارة عن إيقاف مؤقت لقيت وضعية الاستيداع  -3

تعترضو،  حيث حافظ فييا إلييا الموظف بسبب الظروف التي  ألعلاقة العمل، و يمج
ء ، باستثنا63-66تقريبا عمى معظم الشروط و الإجراءات الواردة في الأمر المشرع 

داع لأغراض يداع بقوة القانون و الاستيستالا تعديلات خفيفة بخصوص مدة الدمج بين
أخضعيا المشرع لضرورة الموازنة بين تناوليا بالتعديل و شخصية، ىذه الأخيرة التي 

وكان اىتمام المشرع منصب في ، مصمحة الإدارة و المبررات المقدمة من طرف الموظف
ر الناجمة عن ممارسة الموظف لمينة مربحة عند استفادتو من الأثاعمى تبيان التعديل 



 الخاتمة
 

97 
 

ىذه الوضعية و الاجراءات المتبعة لتطبيق عقوبة العزل من بينيا عدم امتثال الموظف 
بعد أن أوكل للإدارة ميمة التحقيق في  ،المبمغ لو بالطرق الرسمية الإعذارلمضمون 

 ليذا الأخير، كما سمح كذلك وظفتطابق الاستيداع مع المبررات المقدمة من قبل الم
 .عمى وضعية الاستيداعذا زالت الأسباب التي من أجميا أحيل إبإنياء ىذه الوضعية 

وضعية الإحالة عمى الخدمة الوطنية و تخص الموظفين المستدعون لأداء واجب  -4
، و الخدمة الوطنية بعد استظيار الوثيقة الرسمية الموجية ليم من قبل المؤسسة العسكرية

كالحق  لمساره المينيلمموظف بالحقوق الملازمة  في التعديل  عترف فييا المشرعا التي 
في الترقية في الدرجات و الرتبة و الأقدمية وغيرىا و التي كانت مسموبة في ظل الأمر 

المرسوم الرئاسي الخاص بفئة العسكريين ، بل الأكثر من ذلك فقد اعترف لو 66-63
 تظمم.تقديم العجز التكميمي و  اشبحقو في مع الصادر مؤخرا
  التوصيات:

احتساب الانتداب بناء عمى طمب الموظف في الترقية و بدون شروط مثمو مثل -1
ستحرم الموظف من المجوء إلى ىذه ىده الشروط لأنيا و بمثل الانتداب بقوة القانون 

 .الوضعية

 المقترحة لكل حالة عند انتياءكذلك توضيح الإجراءات و العقوبات و الحمول  -0
 الإحالة عمى وضعية الانتداب.الموظف من 

المتضمنة الإجراءات و  84 المادة فيالتعديلات التي جاء بيا المشرع  إلغاء -3
أو العقوبات المطبقة عمى الموظف المستغل لفترة الاستيداع في ممارسة نشاط مربح 

ي معو ذالدخل او الراتب و ال زيادةتؤدي الى  التيتعديل النقطة الاستدلالية لمموظف و 
عجز المشرع عن  إن 84المادة  حذف أوكر ذيمكن تطبيق مضمون المواد السالفة ال

 تغيير النقطة الاستدلالية.
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 :المراجعالمصادر و  قائمة 
 أولا: النصوص القانونية.

 :اتيرالدس -أ
المؤرخة في  76المتمم، الجريدة الرسمية العدد المعدل و  1996تور الجزائري لسنة الدس -

 .1996ديسمبر  08
 النصوص التشريعية و التنظيمية: -ب

  القوانين: -1
غشت سنة  09الموافق  1435شوال عام  13مؤرخ في  06-14قانون رقم: -1-1

 .2014غشت سنة  10، صادرة في: 48، يتعمق بالخدمة الوطنية، ج . ر، العدد 2014
يونيو سنة  22الموافق ل1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11القانون رقم:  -1-2

2011.  
فبراير  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07-12القانون رقم: -1-3

 2012سنة 
 الأوامر: -2
، 2006يوليو  15الموافق   1427المؤرخ في جمادى الثانية عام  03-06الأمر  -2-1

 20، صادر في 46يتضمن القانون الأساسي العام  لموظيفة العمومية، ج. ر، عدد
 .2006يوليو سنة 16الموافق في  1427جمادى الثانية  عام 

 المراسيم: -3
الموافق ل  1442رمضان عام  06المؤرخ في  04-21المرسوم الرئاسي رقم:  -3-1

المتضمن قانون المعاشات  106-76، المعدل و المتمم للأمر رقم 2021أفريل سنة  18
 .2021-04-20العسكرية، ج. ر، صادرة  في: 

الموافق  1438جمادى الثانية عام  15مؤرخ في  109-17المرسوم الرئاسي  -3-2
، يحدد كيفية تنفيد الأحكام التشريعية في مجال تثبيت فترات 2017س سنة مار  14
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الخدمة الوطنية و الاستبقاء و إعادة الاستدعاء، بعنوان التوظيف و الترقية و التقاعد، ج. 
 .2017مارس  15الصادرة في: 17عددر، ال

يتضمن القانون الأساسي النموذجي  23/03/85 المؤرخ في 59-85المرسوم  -3-3
 لعمال المؤسسات والإدارات العمومية. 

الموافق   1442ربيع الثاني عام  26، المؤرخ في20 -373المرسوم التنفيذي  -3-4
، يتعمق بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظف، ج. ر، عدد 2020ديسمبر سنة  12
 .2020ديسمبر  20الموافق 1442جمادى الأولى عام  5، صادر في 77
المتعمق بشروط انتداب   .....الصادر بتاريخ: 91-13التنفيذي  المرسوم -3-5

  .المنتخبين المحميين و العلاوات الممنوحة لهم
المتعمق بالوظائف   1990يوليو  25المؤرخ في  230-90المرسوم التنفيذي رقم  -3-6

 .1990يونيو  28الصادر في  31العميا في الإدارة المحمية ج .ر العدد
يناير المتضمن القانون الأساسي  19المؤرخ في  04-08المرسوم التنفيذي رقم  -3-7

الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية، 
المعدل و المتمم، بأن النسبة القصوى لمموظفين الخاضعين لذا القانون الأساسي و الذين 

% من تعداد السمك المعني والإدارة 5يمكنهم الاستفادة من الوضع خارج الإطار هي 
 العمومية في نفس الوقت.

، يعدل ويتمم المرسوم 2003أكتوبر  15المؤرخ في  03/336المرسوم التنفيذي  -3-8
، يحدد علاوة المردودية الممنوحة لمعمال التابعين لقطاع المؤسسات 90/194التنفيذي 

 .2003أكتوبر  19، المؤرخة في 62رات العمومية، ج ر عدد والإدا
 التعميمات و المناشير:

 صادرة عن الوظيف العمومي.ال ،14/04/2021المؤرخة  4660/21المراسمة رقم -1
 الصادرة عن الوظيف العمومي. ،24/01/2018المؤرخة في  1115تعميمة رقم  -2
الموظفين من المؤسسات و الادارات العمومية ، تتعمق انتداب 503/99تعميمة رقم  -3

، الجزائر في 2007ك خ / م ع و ع / 07الى قطاعات عمل اخرى عمومية، النص رقم 
 .المديرية العامة لموظيفة العمومية، الصادرة عن 2007اوت  15
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 .2021سبتمبر 21المؤرخة في  445/21تعميمة  -4
 .06/12/1999المؤرخة في  4775/99رقم  تعميمة -5
  . 03/06/2013المؤرخة في 5900تعميمة رقم  -6
 .18/11/2013المؤرخة في  1157/13تعميمة  -7
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 الممخص
تناولت ىذه الدراسة موضوعا ىاما من موضوعات الوظيفة العمومية، والذي يعتبر من      

صميم موضوعات القانون الإداري، والمتمثمة في الوضعيات القانونية لمموظف العام في 
 الإدارة العمومية.

الإدارات فالموظف وبمجرد الالتحاق بمنصب عممو يتم تعيينو بإحدى المؤسسات أو 
حيث يكون بذلك في وضعية قانونية  ،متربصا توالعمومية التي يمارس عممو فييا بصف

وتنظيمية تجاه  الادارة، إذ تعتبر فترة التربص خدمة فعمية تدخل ضمن وضعية القيام 
ويترتب عن كل وضعية ضرورة استنادىا إلى القوانين والموائح التي تحكم ىذه  ،بالخدمة

لا بد أن تكون مصحوبة بصدور قرار إداري ينظميا، حيث تعتريو بعض الوضعيات والتي 
طمب  ىأو أن يضطر إل ،الظروف التي تقتضي منو تغيير سمكو الوظيفي أو إدارتو الاصمية

، ىذه الحالات قد لأداء واجب الخدمة الوطنية ىوأن يستدع ،إيقاف مؤقت لعلاقة العمل
 بعض الحالات الخاصة.طمبو أو بقوة القانون في  ىعمتكون بناء 

ربيع الثاني عام  06المؤرخ في  373-02من المرسوم التنفيذي  20ولقد حددت المادة 
، يتعمق بالوضعيات القانونية الاساسية لمموظف 0202ديسمبر سنة 20الموافق  2440
وضعيات قانونية أساسية قد تعتري الموظف العام خلال مساره الميني وىي  25خمس)

ى الاستيداع والاحالة عم ى، خارج الإطار، الإحالة عمالانتداببالخدمة،  :وضعية القيام
الخدمة الوطنية، حيث أن المشرع الجزائري أقر ىذه الوضعيات كباقي التشريعات الوظيفية 

 التوفيق بين مصالح الإدارة ومقتضيات الحياة العادية. ىالمقارنة، والتي تيدف إل
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Abstract  

 The present study deals with one of the most important topics in the field of  public services 

that is at the heart of the issues of administrative law as well, and represented in the legal 

positions of the public employee in the public administration. 

 When the employee joins his job, he is appointed to one of the public institutions or 

departments in which he exercises his work as an intern. He becomes in a legal and 

regulatory position towards the administration, as the period of internship is considered an 

actual service that falls within the status of performing the required service. However, each 

situation entails a necessity based on the laws and regulations governing  these situations, 

which must be accompanied by the issuance of an administrative decision regulating them, as 

there are some circumstances that require the employee to change his career and original 

management, or to have to request a temporary suspension of the work relationship and be 

called to perform the duty of national service. These cases may be based on his request or 

forcefully.  The law in some special cases. Article 02 of Executive Decree 20/373 of Rabi`al-

Thani 26, 1442 corresponding to December 12, 2020, with regard to the basic legal positions 

of the employee, identified five basic legal positions that the public employee may have 

during his career path, which are: the status of service, assignment, out of the framework , 

Referral to deposition and assignment to national service, as the Algerian legislator approved 

these situations like other comparative functional legislation, which aims to reconcile the 

interests of the administration and the necessities of ordinary life. 


