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 و عرفانشكر 

الحمد لله عز و جل الذي أليمنا الصبر و الثبات و أمدنا بالقوة و العزم عمى مواصمة 
مشوارنا الدراسي و توفيقو لنا في إنجاز ىذا العمل، فنحمدك الميم و نشكرك عمى نعمتك و 
 فضمك و نسألك البر و التقوى، و من العمل ما ترضى، و سلام عمى حببيو و خميمو الأمين

 نتقدم بجزيل الشكر و التقدير للأستاذ الفاضل اعميو أزكى الصلاة و السلام، كم

 " غربي أحسن" 

لتفضمو بالإشراف عمى ىذا البحث و سعة صدره و حرصو أن يكون ىذا العمل في صورة  
كاممة لا يشوىو أي نقص، نسأل الله أن يجزيو عنا كل خير قبل الإشراف عمى ىذا العمل 

العظيمة، التي  البسيط، و عمى المجيودات التي بذليا من أجمنا، و النصائح و التوجييات
وىو يتبع ىذا البحث بكل إىتمام جعل الله ذلك في ميزان حسناتو كان يضعيا نصب أعيننا 

يوم الدين، نتقدم بجزيل الشكر و خالص الإمتنان إلى إدارة كمية الحقوق و العموم السياسية، 
 فائق الإحترام و التقدير. " نظيرة عتيقجامعة سكيكدة و إلى عميدة الكمية " 



 

  إهداء

الحمد لله الذي بعونو الصالحات و الصلاة و السلام عمى سيدنا محمد عميو أزكى الصلاة و 
 أفضل التسميم و عمى آلو و صحبو أجمعين أما بعد

أىدي ثمرة عممي ىذا إلى من قال فييما الله عز وجل " و إخفض ليما جناح الذل من 
 42الإسراء الآية ربياني صغيرا " الرحمة و قل ربي إرحميما كما 

إلى الذي أحمل إسمو بكل فخر و إلى سندي و ملاذي، إلى الذي رافقني بالحب و الرعاية و 
 الدعاء أبي " عبد الرحمان " أطال الله في عمره.

إلى التي لا يطيب النيار إلا برؤيتيا و التكمم معيا و لا تحمو الأيام إلا بوجودىا، إلى التي 
إلى التي ساندتني و دفعتني لإتمام دراستي ثرتني عمى نفسيا، حممتني وىنا عمى وىن و آ

 أطال الله في عمرىا " صميحة " أمي الحبيبة

إلى زوجي الذي ساندني طوال مشوار دراستي أدين لو بسعادتي أطال الله في عمره و رزقو 
 راحة البال و صفاء القمب و سعادة أبدية

 في أداء خدمتو الوطنية إلى أخي العزيز الشيم محمد ىيثم وفقو الله

إلى من كانوا معي في السراء و الضراء إخوتي ىيبة، نبيمة، لبنى و بناتيم رودينا، جنى 
 الين، سجى، رناد، رفيدة أرمين.

 إلى عائمة زوجي الأعزاء أطال الله في عمرىم

 جدادي رحميم اللهأإلى الأرواح الطاىرة التي إشتاق ليا القمب 

 من تقاسمت معيا شقاء ىذا العمل صديقتي سموى إلى رفيقات دربي، إلى

 إلى كل من أحبيم قمبي و لم يذكرىم قممي

 ىنــــــــــــــــــاء بـوسجـــــــــــــــــــــــــــــــرة 



 

 

 

  إهداء

أىدي ثمرة جيدي إلى التي حمتني و منحتني الحياة و أحاطتني بحنانيا و حرصت عمى 
 تعميمي بصبرىا و تضحيتيا إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي " أمي " الغالية حفظيا الله

الذي دعمني في مشواري الدراسي و كان وراء كل خطوة خطوتيا في طريق العمم و  إلى
 المعرفة " أبي " الغالي رعاه الله

 كما لا يفوتني أن أخص إىدائي بذكر زوجي أدامو الله لي و حفظو من كل ضر و أدى 

د، إلى من ىم انس عمري و مخزن ذكرياتي إخواني و أخواتي سيام، عبد الحكيم عماد، محم
 عبد الرؤوف، رقية و ابنة أختي العزيزة غفران

 دربي في الكمية رفيقات إلى ىناء، صديقتي العمل ىذا شقاء معيا تقاسمت من إلى

 و إلى كل الأشخاص الذين أحمل ليم المحبة و التقدير

 

 ضـيفـــــي سمـــــــــــــــــــــــــــــــوى
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 مــقدمــــــــــة 

من صور تدخل الدولة في حياة الأفراد صورة المرفق العمومي، ما دفع جانبا كبيرا من 
و ذلك لما  ،الفقو و من بعده القضاء في غالبية أحكامو إلى تأسيس القانون الإداري عمييا

فجل الحاجات الإجتماعية تشبع من خلال ىذه  ،ليذه المرافق من أىمية في الحياة اليومية
 المرافق.

ففي زمن الدولة الحارسة كان النشاط الإداري ينحصر في تسيير النشاطات الإدارية 
السيادية، كمرفق الدفاع و الأمن و التعميم و القضاء، غير أن الوضع تغير في بداية القرن 

مما أدى إلى ظيور ما يسمى  ،أميمالعشرين و إنتشار المذاىب الإشتراكية و حركات الت
بالدولة الخادمة، نتيجة لتدخل الدولة في مختمف الميادين و الأنشطة الصناعية و التجارية 

 التي كانت حكرا عمى الأفراد و الشركات.

فالمرفق العمومي من الناحية الشكمية أو العضوية ىو عبارة عن ىيئة أو منظمة أو جياز 
ما من الناحية المادية أو الموضوعية، فيو عبارة عن نشاط ييدف إلى تتولى الإدارة إدارتو، أ

 .1إشباع الحاجات العامة لممجتمع بقصد تحقيق المنفعة العامة

حيث إستقر الرأي الفقيي عمى إخضاع ىذه المرافق العمومية لمعديد من القواعد الأساسية 
نظرا لإختلاف طبيعة نشاطيا، و التي تممييا الإعتبارات العممية و العدالة الإجتماعية، و 

بالتالي إختلاف طرق إدارتيا، أصبح من الصعب سن قانون واحد يحكم المرافق العمومية 
جميعا، غير أن ذلك لم يمنع من تطبيق عمييا مبادئ أساسية متفق عمييا من طرف الفقو و 

، حيث كانت ىذه القضاء و المتمثمة في: مبدأ الإستمرارية و مبدأ المساواة و مبدأ التكييف
إرتباط وثيق من ليا لما المبادئ في أصل نشأتيا ىي مبادئ سياسية، تتعمق بمفيوم الحرية، 

ظيرت شعاراتيا إبان الثورة الفرنسية مما جعل القضاء الفرنسي و مجمس حيث  ،بالقانون

                                                           
 مكممة مذكرة ،- مقارنة دراسة – الجزائري القانون في العام المرفق إستمرارية مبدأ حورية، زعباط بن عائشة، وطل - 1

 تخصص الحقوق، قسم السياسية، العموم و الحقوق كمية مميانة، خميس بونعامة، الجيلالي جامعة الماستر، شيادة لنيل
  .7 ص، 2012 جوان 22 إداري، قانون
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تحكم الدولة الفرنسي يعتمد عمييا في صياغة مبادئ القانون الإداري، و كذلك المبادئ التي 
 .2سير المرافق العامة

 مع تماشيا الجزائري المشرع تبناىا السابقة لممبادئ تكميمية أخرى مبادئ ىناك توجد كما
 و الشفافية و المجانية مبدأ خلال، من المقدمة الخدمة نوع و العمومية المرافق عصرنة

 الأساسية، المبادئ تكمل المبادئ ىذه كل العمومية، الخدمة جودة الإدارة، حياد و الإنصاف
 .التكييف مبدأ و المساواة مبدأ و الإستمرارية مبدأ

، يعد من المبادئ في الدولة  فبالنسبة لمبدأ إستمرارية المرفق العمومي بإنتظام و إطراد
الضابطة لسير المرفق العمومي الذي يكمن أساسو في تمكين المرفق العمومي من إشباع 

إنقطاع أو تعطيل، لأن الإنقطاع أو التعطيل يؤدي إلى الحاجات العامة لممواطنين دون 
أضرار تمس الجماعة و الفرد، و قد تؤدي إلى إضطرابات في سياسة الدولة و تنظيميا و 
إقتصادىا، و كذلك إختلال في نظام المجتمع و تسوده الفوضى، و ليذا أضحى مبدأ سير 

التي تتخذ أساسا لمكثير من نظريات و  المرافق العمومية بإنتظام و إطراد، من القواعد اليامة
قواعد القانون الإداري في العديد من المجالات التطبيقية، و التي تطبق سواء في الظروف 

 العادية أو الإستثنائية.

بالنسبة لمبدأ المساواة يفيد في معناه العام ضرورة إلتزام الجية القائمة بالمرفق العمومي، 
افر فييم شروط الإستفادة التي حددىا القانون، بعيدا عن كل بأن يؤدي خدماتيا لكل من تتو 

تمييز بين الأفراد لا مبرر لو، حيث تكمن أىمية ىذا المبدأ من خلال ما يضيفو من قوة 
لممرافق العمومية لتتمكن من أداء مياميا عمى أكمل وجو و أحسن صورة، حيث يعد معيارا 

دولة قانون و مؤسسات، و أساسا لممارسة يقاس بو درجة تحضر الدولة، و وصفيا بأنيا 
 الحقوق و الواجبات في المجتمعات المعاصرة.

                                                           
 جامعة الماستر، شيادة لنيل مذكرة ،لمجزائر القانوني الواقع تحديات و ضرورة بين العمومي المرفق جياد، معروف -2

 .1 ص ،2012 عمومية، منازعات تخصص الحقوق، قسم السياسية، العموم و الحقوق كمية البواقي، أم مييدي، بن العربي
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بالنسبة لمبدأ التكييف فقد فرضتو المتغيرات اليائمة التي شيدتيا دول العالم في القرن 
في القرن الحالي، فإن مواكبة التطورات أصبح  إستمرت أكثر حدة و زحماالعشرين و التي 

متطمبا ممحا من أجل تحقيق التنمية المستدامة لمدولة، و خاصة لبمدان العالم الثالث، وييدف 
مبدأ التكييف إلى تحقيق المصمحة العامة و إشباع الحاجات العامة للأفراد وفقا للأحوال و 

وف و الأحوال بحيث يصبح المرفق الظروف المصاحبة ليا، فإذا ما تغيرت ىذه الظر 
 لمسمطة جاز منو، المرجوة المنفعة تحقيق عمى قادر غير الجديدة لمظروف وفقا العمومي
 العمومي المرفق تكييف مبدأ جاء ىذا من و المرفق، ىذا تسيير طرق تعديل حق الإدارية

 لممرافق المنظمة القواعد عمى التغيير يقتصر لا و ،جميعا العمومية المرافق يحكم عام كمبدأ
 .إدارتيا لأسموب أيضا يمتد بل فقط، العمومية

 و من خلال ما تقدم و سبق ذكره نطرح الإشكالية التالية: 

بعد دسترة المبادئ التي تحكم سير المرافق العمومية من طرف المشرع الجزائري في المادة 
 وني ليذه المبادئ؟ان، فما ىو النظام الق2020من التعديل الدستوري لسنة  27

من أىم الأسباب التي دفعتنا لإختيار ىذا الموضوع ىي أسباب ذاتية و أخرى موضوعية  
الأسباب الذاتية: تظير من خلال معايشة الواقع الذي يظير أىمية المرافق العمومية و دورىا 

 لأفراد المجتمع.الاحتياجات اليومية في تمبية 

الدراسات الشاممة، و البحوث المتعمقة بيذا الموضوع،  قمةالأسباب الموضوعية: تتمثل في 
رغم الأىمية البالغة التي يكتسييا، و لما لو من اتصال بالمرتفقين و تقديم الخدمة العمومية 

 التي تستدعي دراستيا.

 تكمن أىمية ىذه الدراسة من ناحيتين:  الناحية العممية و العممية.

مى كل ما يتعمق بموضوع المبادئ التي تحكم سير من الناحية العممية، التعرف أكثر ع 
المرافق العمومية بإعتبارىا مبادئ جوىرية و أساسية في النظام القانوني لكل المرافق 
العمومية أيا كان نوعيا أو نشاطيا من جية و من جية أخرى بإعتبارىا معيار المنفعة أو 
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معتمد في تطبيق ىذه المبادئ عمى المصمحة العامة الذي يعد المعيار القانوني الأساسي ال
 المرافق العمومية، وىو اليدف الأساسي لتدخل الدولة في النشاط الإداري.

من الناحية العممية تكمن أىمية ىذه الدراسة في تسميط الضوء عمى مدى نجاعة و كفالة 
عمى أرض الواقع،  الدستوري المؤسسىذه المبادئ الضابطة لسير المرافق العمومية من قبل 

و كذلك الكشف عن مدى فعالية وجودة الخدمات المقدمة من طرف المرافق العمومية و 
مدى مرونتيا و ملائمة أساليبو لمواكبة التطورات الحاصمة، و أيضا لمتعريج عمى ما صدر 

 من قوانين و قرارات جديدة تتطمب الوقوف عندىا و توضيحيا.

 تيدف ىذه الدراسة إلى ما يمي:

التعرف عمى أىمية ىذه المرافق العمومية في حياة الأفراد إضافة إلى أن أىم المسائل   -
 التي تفرزىا فكرة المرفق العمومي و الماسة بحياة الفرد بالدرجة الأولى.

 تبيان المبادئ القانونية و الأساسية التي تخدم سير المرافق العمومية. -
المرافق العمومية في تقديم خدماتيا التعريج عمى ضرورة الحفاظ عمى إستمرارية  -

 للأفراد.
ضرورة تطبيق مبدأ المساواة أمام المرافق العمومية و كذلك تحقيق مبادئ أخرى مكممة  -

 لو كمبدأ المجانية و مبدأ الشفافية، الحياد، الإنصاف.
العمل عمى تطبيق مبدأ التكيف في المرافق العمومية في ظل التطورات و التغيرات و  -

 ات التي عرفيا المجتمع مؤخرا.المستجد

من تطرق لموضوع المبادئ التي تحكم سير المرافق  الدراسات السابقةلم يتم إيجاد في 
 دليمة، بوسعيدةالعمومية بأكمميا بل يوجد من تطرق لكل مبدأ عمى حدى و من ذلك نجد: 

 الفرنسي، والقانون الجزائري القانون في اللامشروعية و المشروعية بين الميني الإضراب
 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة قانون، تخصص العموم، في الدكتوراه شيادة لنيل أطروحة

 .22/02/2012 السياسية، العموم و الحقوق كمية

 الدول في تطبيقاتها و العام المرفق إدارة عمى الإلكترونية الإدارة تأثير مختار، حمادة
 جامعة الدولية، العلاقات و السياسية العموم في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،العربية
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 العلاقات و السياسية العموم قسم الإعلام، و السياسية العموم و الحقوق كمية الجزائر،
 .2007 الإداري، و السياسي التنظيم فرع الدولية،

 شيادة لنيل مقدمة مذكرة ،العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ الرزاق، عبد صديقي
 إداري، قانون تخصص ، الحقوق قسم ، السياسية والعموم الحقوق كمية أكاديمي، ماستر
 .2012 جوان 02 ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة

و تأسيسا عمى ما تقدم، و بيدف الوصول إلى عناصر وافية للإجابة عمى الإشكالية 
الوصفي لدراسة مختمف النصوص التي  روحة إعتمدنا عمى المنيج التحميمي و المنيجالمط

تناولت ىذا الموضوع سواء في التشريع أو القضاء الجزائري و ىذا لمبحث عمى جذور ىذه 
 المبادئ في كل دساتير الجزائر و القانون المدني و القوانين العامة الأخرى.

 بسبب عشناىا التي الظروف و الوقت ضيق ىي واجيتنا التي الصعوبات يخص فيما
 كميا لممبادئ شاممة خطة وضع صعوبة كذلك و ،(  12 – كوفيد)  كورونا فيروس اءوب

 مبادئ ثلاثة دراسة صعوبة بالتالي و مبدأ لكل معمقة دراسة تتطمب المبادئ ىذه لأن
  .حديثا ظيرت التي و ليا المكممة المبادئ عن ناىيك فقط، فصمين في أساسية

 قسمنا ىذه الدراسة إلى فصمين:للإجابة عمى الإشكالية المطروحة و 

، وقسمناه إلى في المرافق العمومية الإستمرارية تناولنا الفصل الأول تحت عنوان مبدأ 
أما المبحث  العمومية، المرافق في الإستمرارية مبدأ ماىية مبحثين تضمن المبحث الأول

 الإستمرارية. بمبدأ المتعمقة الثاني فتضمن الضمانات

التكييف وقسمناه  مبدأ و العمومية المرافق أمام المساواة مبدأ الفصل الثانيوتناولنا في 
 المرافق أمام المساواة لمبدأ العامة إلى مبحثين، تضمن المبحث الأول التطرق للأحكام

 التكييف. لمبدأ العامة العمومية أما المبحث الثاني تطرقنا فيو للأحكام

 



 

 

 

 

 ل الأولــــالفص
  ةــــــــــــــــالإستمراري دأـــــــــــــبم

  في المرافــــــق العموميــــــــة



 في المرافق العمومية  مبدأ الاستمراريةالفصل الأول: 
 

 
8 

العمومية المرافق في الاستمرارية مبدأ: الأول الفصل  
إذا كانت المبادئ العامة التي تحكم نشاط المرفق العمومية تتباين تبعا لطبيعة المرفق و 
إختلاف أسموب تدبيرىا، إلا أنيا تيدف بالأساس إلى إشباع حاجات عامة جماعية، بصفة 

ستمرارية في معناه المرفق العمومي، و يمتد مفيوم الإمنتظمة و دائمة وفقا لمبدأ إستمرارية 
طة القضائية و إلى فكرة إستمرارية الدولة بسمطاتيا الثلاث، السمطة التشريعية و السمالواسع 

السمطة التنفيذية، أما في معناه الضيق فيرتبط تحديدا بالمرفق العمومي، ليصبح مفيوم 
 الإستمرارية يعني السير العادي و المطرد لممرافق العمومية.

بادئ الضابطة لتسيير المرافق العمومية، إذ لو و لأىمية ىذا المبدأ الذي يعد من أىم الم
أىمية في حياة الجماعة، حيث ينجم عنو توقف المرفق العمومي عن أداء خدماتو أو عدم 
سيره منتظما إخلال كبير في نظام المجتمع و في حياة الناس، أو توقف مرفق الأمن عن 

المجتمع من الفوضى و العمل و تقديم خدماتو في الحفاظ عمى النظام العام و وقاية 
الإضطراب، وىو الأمر الذي يؤدي حتما إلى إلحاق الضرر  بالأفراد و يؤدي ذلك إلى خمل 
في النظام العام في الدولة، إذ أنو تطبيقا لمبدأ إستمرارية المرفق العمومي و دوام نشاطو و 

 دأ وضعتضمانا ليذا المب بذلك عدة تطبيقات و آثار أسيرورتو بإنتظام و إطراد فينش
و أيضا  نظريات قانونية في مجال الوظيفة العامة، و كذلك في مجال العقود الإدارية

 الأموال العامة، و كذلك في مجال تقديم الخدمة العمومية.
إذ أن الحياة الإجتماعية لممرافق العمومية تعمق أىمية كبيرة عمى دوام سيرىا بإنتظام، 

المرافق أو توقفت عن تقديم خدماتيا النفعية و كبير إذا ما شمت ىذه  بخملبحيث يصاب 
الجوىرية، و ىذا ما دفع المشرع إلى التدخل في الكثير من الحالات لضمان تطبيقو، و منع 
كل ما يعرقل تطبيقو و إحترامو في مجالات متعددة في القانون الإداري، و حتى يضمن 

راعاتيا و التقيد بيا تتمثل في المشرع ذلك أدرج بعض الإلتزامات التي يجب عمى المواطن م
 تنظيم ممارسة حق الإضراب و تنظيم ممارسة حق الإستقالة، و حماية المال العام.

ما بخصوص الضمانات القضائية أضمانات تشريعية في الحالات العادية،  و ىذه تمثل
 تتمثل في: نظرية الظروف الطارئة و نظرية الموظف الفعمي
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المرفق العمومي، لا يثير إشكالات كبيرة من حيث نطاق تطبيقو ولما كان مبدأ إستمرارية 
المكاني، فإنو في المقابل يثير إشكالات متعددة من حيث نطاق تطبيقو الزماني، و خاصة 
في الظروف في الظروف الإستثنائية، و ىكذا قد يصطدم مبدأ إستمرارية المرفق العمومي 

يا العام المتمثمة في وباء فيروس كورونا بإكراىات طارئة و ظرفية كالجائحة التي عرف
(، وىو الآخر اتخذت تدابير وقائية لموقاية منو، و لمحد من إنتشاره  19 -المستجد ) كوفيد

لمبدأ إستمرارية المرفق العمومي لتقديم خدماتو  من طرف المشرع الجزائري، ضمانا و تحقيقا
 للأفراد.

ن خلال تقسيم الفصل إلى مبحثين حيث و من ىذا المنطمق سنتعرف عمى ىذا المبدأ م
تناولنا في المبحث الأول مفيوم مبدأ الإستمرارية الذي سنتناول فيو تعريفو و أساسو القانوني 
كمطمب أول و اىم تطبيقاتو كمطمب ثاني، و تناولنا في المبحث الثاني ضمانات تحقيق 

نات التشريعية كمطمب أول و مبدأ الإستمرارية في المرفق العمومي الذي سنتناول فيو الضما
 الضمانات القضائية كمطمب ثاني.

العمومية في المرافق الاستمراريةمبحث الأول: ماىية مبدأ ال  
 المنفعة تحقيق يستيدف أن يجب العمومي المرفق وصف الدولة نشاط يكتسي لكي
 تعطيل أو انقطاع فأي النشاط، ىذا عمى سيطرتيا الدولة تفرض أن يستدعي ميما ،العامة

 حدثتو  الأفراد وبحقوق العامة بالمصمحة بالغ ضرر عنو ينجم المرافق، ىذه سير في
 ىذه استمرارية عمى الحفاظ وجب لذلك ،فقط وجيزة لفترة العطل ىذا لوكانحتى  اتاضطراب
 .العمومية المرافق

قسمنا ىذا إذ  ،الاستمراريةمبدأ بماىية  الاحاطةومن خلال دراستنا ىذه سوف نحاول 
المطمب في و  الاستمراريةنتطرق في المطمب الأول إلى مفيوم مبدأ  ،المبحث إلى مطمبين

 .الاستمراريةالثاني نتناول تطبيقات مبدأ 
  الاستمراريةالمطمب الأول: مفيوم مبدأ 

لضمان دائما  سعىفيي ت ،من أىم واجبات السمطة الإدارية الاستمراريةمبدأ أن  باعتبار
أو توقف، ولذلك سنتطرق  انقطاعخدمات للأفراد بدون النظرا لأىميتو في دوام تقديم  ،تحقيقو
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، وعلاقة مبدأ (ولالأفرع )الوأساسو القانوني  الاستمراريةفي ىذا المطمب إلى تعريف مبدأ 
 .(ثانيالفرع )ال وميةفق العمابغيره من المبادئ الأساسية لممر  الاستمرارية

وأساسو القانوني الاستمراريةالفرع الأول: تعريف مبدأ   
يعد مبدأ الإستمرارية مبدأ دستوري و جوىري متفق عميو فقيا و قضاء، و يعتبر جوىر 
المرفق العمومي وينتج عن ىذا الإعتراف بيذا المبدأ العديد من النتائج القانونية، لذلك 

 كالآتي:ساسو القانوني ) ثانيا ( سنتطرق لتعريف مبدأ الإستمرارية ) أولا ( ثم أ
 أولا: تعريف مبدأ الاستمرارية

لأىميتو البدييية  العموميةيبرز ىذا المبدأ في مقدمة المبادئ التي تحكم سير المرافق 
 ةالأخير  ه، لأن ىذوميةفق العماقوم عمى تحقيقيا المر المباشر بالميمة التي ت ارتباطوبحكم 

في سير ىذه المرافق ينجم  اختلالساسية لأفراد المجتمع، وأي الأات يحاجالقوم عمى إشباع ت
من روح المرفق  الاستمراريةعنو عواقب وخيمة عمى حياة المجتمع لأنو كما يقال ف

  .1وميالعم
في فرنسا ومصر  الإداري عميو القضاء استقرمن خلال ما  الاستمراريةولذلك فإن مبدأ 
دأ بة، وعمى ىذا فإن المقصود بملممرافق العموميفي النظام القانوني فيو يفرض نفسو 

أن يقوم المرفق العام بميامو ونشاطو أو تقديم خدماتو عمى سبيل الدوام  " :ىو الاستمرارية
، أيا كانت الظروف التي يواجييا في مشواره، لا سيما وأن تحقيق انقطاعدون  والاستمرار

 .2" وبالدوام الاستمراريةالمصمحة العامة تقترب ب
كما يقال عنو أيضا بأنو من المبادئ العامة لمقانون المتعمقة بعممية تنظيم وتسيير  

طراد في الدولة حيث يقضي بحتمية ديمومة تسيير المرافق  بانتظام العموميةالمرافق  وا 
رتكز وتتوقف عمى سير بصورة منتظمة لأن الحياة العامة في المجتمع والدولة ت العمومية

يؤدي إلى توقف الحياة العامة في  اضطرابواضح وأي خمل أو  بانتظامة يمالمرافق العمو 
 .3المجتمعات

                                                           
 .201 ص مصر، الإسكندرية، لمنشر، الجديدة الجامعة دار ،الإداري القانون الباسط، عبد فؤاد محمد - 1
 المغرب، البيضاء، الدار ، الجديدة النجاح مطبعة ،1ط ،الحديث نيج عمى الكبرى العامة المرافق غار،مكو  إبراىيم - 2

 .69ص ،2009
 .75، ص2005، مارس ان المطبوعات الجماعية ، الجزائر، ديو 3 ، ط2 ، ج القانون الإداري، ديبعمار عوا -3
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 لمبدأ الاستمرارية القانوني الأساسثانيا: 

ات عمومية ليا يبتوفير خدمات أساسية لممواطنين وتؤمن حاج العموميةتقوم المرافق 
 .خوالصحة .... إلأىمية في حياتيم اليومية، كالمياه، والكيرباء، والغاز، والنقل 

ونظراً لحاجة المواطنين لمتزويد بيذه الخدمات لضرورتيا مما أوجب ضمان تحقيق 
طراد دون  بانتظام استمرارية سير المرافق العمومية لمدة قصيرة من لو أو توقف، و  انقطاعوا 

الزمن، وعمى ىذا فقد أجمع الفقياء عمى ضرورة ىذا المبدأ وأىميتو وجعموه من المبادئ 
 .1العموميساسية التي يقوم عمييا المرفق الأ

إن مبدأ الاستمرارية ىو من المبادئ الأساسية التي لا تحتاج إلى نص تشريعي أو 
تنظيمي خاص يقررىا ويكرسيا لأن طبيعة المرافق العمومية تستمزم ضمان سيرىا بانتظام 

مبدأ الاستمرارية من طرف  تم تكريس قد، إلا أنو 2واضطراد في تقديم الخدمة العمومية
والتي تنص  2020و 2016 سنة يحسب تعديم 90الجزائري في المادة  المؤسس الدستوري

الدولة  استمرارية" يؤدي رئيس الجميورية اليمين حسب النص الآتي والسير عمى :أنوعمى 
 .3والعمل عمى توفير شروط السير العادي لممؤسسات ...."

                                                           
عموم القانونية واجتماعية، جامعة لمجمة ا ،التشريع الجزائريالمرافق العامة، ونظاميا القانوني في ، بن يكن عبد المجيد -1

 ص ،ور خنشمةغر جامعة عباس ل ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،2018، العدد الحادي عشر سبتمبر زيان عاشور بالجمفة
589. 

، 2012المغرب،   ،الرباط –ار البيضاء النجاح الجديدة ودار القمم، الد ، مطبعة1ط ، العمل الإداريمميكة صروخ،  -2
 .104 ص

 08الصادر في  76، ج ر العدد 1996نوفمبر 28الصادر بتاريخ  دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3
 2002أفريل  14الصادر في  28ج ر العدد  2002أفريل 10 المؤرخ في  03-02معدل ومتمم بقانون  1996ديسمبر 

 14ج ر رقم  2016مارس  16الصادر في  63ج ر رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في 19-08المعدل والمتمم بقانون 
مارس  6المؤرخ في  01-16من التعديل الدستوري رقم  90مارس و أصبح منصوص عميو في المادة  7المؤرخة في 

2016. 
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 فييا جاءعمى المبدأ حيث  2020 لسنة الدستوري التعديل من 27 المادة عميو نصت وقد
 وبدون ،الخدمات عمى الحصول في التساوي فقتمر  لكل العمومية المرافق تضمن" ما يمي:
 .تمييز

 المنصفة والتغطية المستمر، والتكيف ،الاستمرارية مبادئ عمى العمومية المرافق تقوم
 .1" الخدمة من أدنى حد ضمان ،الاقتضاء وعند الوطني، لمتراب

 11-18من قبل المشرع في القانون رقم الاستمرارية عمى مبدأ  التأكيدتضمن  أنو ماك
و التي تضمنت تحديد الأىداف في مجال من 03 المادةالمتعمق بالصحة من خلال نص 

الصحة، والمتمثمة في تكريس المساواة في الحصول عمى العلاج وضمان استمرارية 
عادة  الخدمات الصحية، كما تشمل أيضا مبادئ التسمسل وتكامل نشاطات الوقاية والعلاج وا 

ومؤسسات الصحة، كما أن اليدف من المنظومة الوطنية لمصحة تكييف مختمف ىياكل 
يكمن في التكفل باحتياجات المواطنين في مجال من قانون الصحة  06حسب نص المادة 

عمى العديد من المبادئ منيا استمرارية الصحة بصفة شاممة ومنسجمة ومستمرة، إذ ترتكز 
الخدمة العمومية والمساواة، كما أنو من واجبات الدولة في مجال الصحة العمل عمى ضمان 
تجسيد الحق في الصحة من خلال العمل عمى انتشار القطاع العمومي لتغطية كامل التراب 

 .2من قانون الصحة 12طبقا لنص المادة  الوطني

عمى مبدأ الاستمرارية من خلال العديد من المواد في القانون رقم نص المشرع أيضا 
منو عمى الاستمرارية في تقديم الخدمات حيث جاء فييا  04حيث نصت المادة  043 -18

" تسير الدولة، في إطار الصلاحيات المرتبطة بمياميا، خصوصا عمى ما يمي: ..... 
منو النص عمى  7"، كما تضمنت المادة استمرارية وانتظام الخدمات المقدمة لمجميور...

                                                           
 2020 سنة ديسمبر 30ل الموافق 1442 عام الأول جمادى 15 في مؤرخال و 442-20 رقم الرئاسي المرسوم - 1

 .82 العدد الجريدة الرسمية، في المنشور 2020 سنة الدستوري بالتعديل المتعمق
، المعدل يتعمق بالصحة، 2018يوليو سنة  02مؤرخ في  11-18من القانون رقم  12، 06، 03أنظر المواد:  -2

 .2018يوليو سنة  29مؤرخة في  46والمتمم، الجريدة الرسمية رقم 
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية، 2018مايو سنة  10مؤرخ في  04-18القانون رقم   -3

 .2018مايو سنة  13مؤرخة في  27الجريدة الرسمية رقم 
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ضرورة توفير الخدمة الشاممة لمبريد والخدمة الشاممة للاتصالات الالكترونية بصفة مستمرة 
لصالح الجميع عبر كافة التراب الوطني، إذ يقصد بالخدمة الشاممة لمبريد حسب نص المادة 

القاعدية المعروضة لمجميور " الحد الأدنى من الخدمات البريدية والمالية البريدية  09
وذات جودة محددة  وبصفة مستمرة عبر كامل التراب الوطني بأسعار متاحة في ظل احترام 

الخدمة الشاممة للاتصالات  10مبادئ المساواة والديمومة والشمولية"، وعرفت المادة 
 الالكترونية عمى نحو مشابو.

عمى صلاحية سمطة ضبط البريد  من نفس القانون المذكور اعلاه 36كما نصت المادة 
والاتصالات الالكترونية في سحب الترخيص من المتعامل الذي لم يحترم التزاماتو، إلا أن 
سمطة الضبط تكون مطابقة باتخاذ التدابير اللازمة لضمان استمرارية الخدمة وحماية 

شاممة من نفس القانون عمى توفير الخدمة ال 99، كما نصت المادة مصالح المرتفقين
للاتصالات الالكترونية من طرف المتعاممين الذين ىم ممزمون باحترام مبادئ المساواة 

 والاستمرارية والشمولية والتكيف.

ونص المشرع الجزائري أيضا عمى مبدأ الاستمرارية والمبادئ الأخرى في القانون رقم 
ي يستغل منو عمى ضرورة احترام الشخص المعنوي الذ 07حيث نصت المادة  14-04

 .1التكيف خدمة الاتصال السمعي البصري لمبادئ المساواة والموضوعية والاستمرارية و

المتضمن انشاء الجزائرية  101-01رقم ، 2الاستمرارية المرسوم التنفيذي ونص عمى مبدأ
" تتخذ السمطات المختصة  منو التي نصت عمى ما يمي: 30لممياه من خلال نص المادة 

كل فيما يخصيا التدابير المناسبة لضمان السير  استمرارية الخدمة العمومية،في إطار 
العادي والمنتظم لممصالح والييئات العمومية المكمفة بالتزويد بالمياه الشرب والمياه 
الصناعية في كل الظروف إلى غاية امتلاك المؤسسة الفعمي والتدريجي لممنشآت والاصول 

 والوسائل المطابقة ليا.
                                                           

 16، الجريدة الرسمية رقم يتعمق بالنشاط السمعي البصري، 2014فبراير سنة  24مؤرخ في  04-14القانون رقم  -1
 .2014مارس سنة  23مؤرخة في 

الجريدة الرسمية رقم  يتضمن إنشاء الجزائرية لممياه،، 2001أفريل سنة  21مؤرخ في  101-01مرسوم تنفيذي رقم  -2
 .2001أفريل سنة  22مؤرخ في  24
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 المصالح العمومية الوطنية والولائية ومجموع الوكالات...". تستمر لى غاية ىذا التاريخ،وا  

 لممرافق الأساسية المبادئ من بغيره الاستمرارية مبدأ علاقة: الثاني الفرع
 ةيمالعمو 

 المرافق ىذه عمل سير تضمن التي المبادئ من ةعمجمو  عمى ةموميالع المرافق تعتمد 
بالإضافة إلى مبدأ الاستمرارية  المبادئ ىذه وأىم الأفراد، حاجات إتباع في لوظيفتيا وأدائيا
 .؟الاستمرارية ومبدأ المبادئ ىذه بين العلاقة فماىي التكيف، ومبدأ المساواة مبدأنجد 

 بمبدأ المساواة في المرافق العمومية الاستمراريةأولا: علاقة مبدأ 

 تقديم خلال من ،العمومية المرافق سيرل الحاكمة المبادئ أىم من الاستمرارية مبدأ إن 
 و لحماية تمييز وبدون متساوي وبشكل الدائمة، العامة حاجياتيم وتمبية لمجميور خدمات
 أضاف و كما تشريعية أخرى ضمانات عدة الجزائري المشرع أقر الاستمرارية مبدأ وضمان

 للأفراد حمايةك الضمانات ىذه وتطبق ،قضائية أخرى ضمانات عدة القضائي الاجتياد إلييا
 علاقة توجد وليذا تمييز أو انقطاع و بدون بيم، المتعمقة الحاجات وتمبية الخدمات تقديم في
 يكمل المساواة مبدأ لأن بينيم فيما تكامل علاقة وىي المساواة ومبدأ الاستمرارية مبدأ بين
من قانون الصحة  06و 03وىو ما أكده المشرع الجزائري في المادتين  الاستمرارية مبدأ

 المشار إلييما سابقا.

 الاستمرارية لمبدأ و القضائية شريعيةتال الضمانات علاقة نتناول بينيما العلاقة لمعرفة
 :1يمي ما خلال من المساواة بمبدأ

 

 

 
                                                           

 الحقوق كمية أكاديمي، ماستر شيادة لنيل مقدمة مذكرة ،العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ الرزاق، عبد صديقي - 1
 .22 ص ،2015 جوان 02 ،ورقمة ،مرباح قاصدي جامعة ،إداري قانونتخصص  ، الحقوق مسق ، السياسية والعموم
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 تقييد حق الإضراب  -1

الوظيفية  والالتزاماتيقصد بو توقف الموظفين عن العمل بصفة مؤقتة عن تأدية الميام 
جبارىا لإنتاجية المتطمبات ومصالح  ،العموميفي المرفق  وذلك بيدف إلزام الإدارة وا 

 واستمراريتو العموميالمضربين المشتركة ولما لو من نتائج بالغة الخطورة عمى سير المرفق 
     صالح العام، ومن خلال ما سبقمت للأفراد وليذا وجب تنظيمو حماية لفي تقديم الخدما

تظير بوضوح علاقة مبدأ المساواة بتقييد حق الإضراب، فتظير من خلال أن تقيد حق " 
، لكي يؤدي ىذا الأخير العموميالمرفق  استمراريةالإضراب ضرورة لمحفاظ عمى دوام 

 .1" بشكل متساوي في المعاممة من يطمبيا من الجميور لخدماتو إلى ك

 الاستقالة تنظيم  -2

 في عمييا المنصوص لمشروط وفقا يمارسو لمموظف بو معترف حق الاستقالة أن بما  
 لموظيفة الأساسي القانون المتضمن ،2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر

 بمبدأ مست إذا وتأجيميا رفضيا أجاز أنو بمعنى للإدارة تقديرية سمطة فيي العمومية،
 .032 -06الأمر من 220  المادة في جاء ما حسب الاستمرارية

من خلال السمطة التقديرية التي  الاستقالةومن ىذا تتجمى علاقة مبدأ المساواة بمبدأ 
     ،العموميالمرفق  استمراريةإذا كانت تمس بمبدأ  الاستقالةتممكيا الإدارة في رفض أو قبول 

إلى الأفراد المتواجدين في نفس المركز  خدماتيا العموميةوعمى ىذا الأساس تؤدي المرافق  "
القانوني دون أي تقصير وبالتساوي بين المنتفعين يعود سببو إلى غياب أو نقص 

 .3"الموظفين

 

 
                                                           

 . 23 ص مرجع سبق ذكره، ،العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ ،الرزاق عبد صديقي - 1
، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 2006 يوليو 15 في المؤرخ 03-06 الأمر من 220 المادة - 2

 .2006يوليو سنة  16مؤرخة في  46الجريدة الرسمية رقم 
 . 23، مرجع سبق ذكره، ص العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاق، - 3
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 العامة المرافق أموال عمى الحجزجواز التصرف أو  عدم -3

قام المشرع الجزائري  ،العموميالمرفق  استمراريةمن أجل ضمان حماية وضمان     
 689أو جزائية، وذلك حسب نص المادة  بحماية الأموال العامة لمدولة، سواء حماية مدنية

لا يجوز التصرف في أموال الدولة أو حجزىا أو  " :عمى أنوالتي تنص من القانون المدني 
 الأموال لإحدى المؤسسات المشار أن ىذه القوانين التي تخص ىذه رتممكيا بالتقادم غي

وتظير  1" عدم التصرف فييا الاقتضاءعند  ، تحدد شروط إدارتيا و688ا  في المادة إليي
لا يمكن تجاوزىا أو التعدي علاقة مبدأ المساواة بيذه القاعدة بأن الأموال العامة لمدولة 

 ،المواطنين بدون تميزىذه القاعدة تخص كل فإن لذلك  ،، أو تممكيا من أي شخصعمييا
 إلا إذا نص القانون بخلاف ذلك.

من  04فقرة  21نصت المادة  ومن أجل استمرارية الخدمة العمومية في مرفق المياه
ولا يمكن التصرف في أموال المؤسسة أو التنازل " :أنو عمى 101-01المرسوم التنفيذي رقم 

 الاستغلال".عنيا ويجب أن يعاد تكوينيا في حالة الخسارة نتيجة 

 الطارئة الظروف نظرية -4

 أو العقد إبرام وقت متوقعة تكن لم استثنائية أحداث حدوث حالة في النظرية ىذه تطبق
 بتقديم المطالبة لو يحق وليذا المتعاقدين لأحد فادحة خسارة عنيا ونتج العقد، تنفيذ أثناء

 النظرية ىذه ومفاد الآخر، الطرف من بو ألحقت التي الخسائر عن بتعويضو  المساعدة
 تنفيذ في الاستمرار من المتعاقد المتعامل تمكين ىو الإداريين والقضاء الفقو رأي حسب

 ،لمعقد المالي عمى التوازن والحفاظ لمجميور، الخدمات تقديم واستمرار التعاقدية، التزاماتو
 بيو تتمتع ما نظير الإضافية المالية الأعباء من جزء أو كل خلال من الإدارة بتدخل وذلك
 بمبدأ القاعدة ىذه علاقة فإن و بالتالي" ،أخرى جية من العامة السمطة امتيازات من

 ىو معيا المتعاقد لممتعامل المساعدة بتقديم المتعاقدة المصمحة تدخل خلال من المساواة

                                                           
 و معدلال ،المدني القانون يتضمن، 1975 سبتمبر 26 في مؤرخ 58-75 رقم مرالأ من 688 و 689 المادتين - 1
 .30/09/1975: في الصادرة، الصادرة في 78 عدد، الجريدة الرسمية، متممال
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 المتعاقدة المصمحة بين المبرم لمعقد المالي التوازن إعادة خلال من المساواة لمبدأ تطبيق
 .1" التعاقدية التزاماتو تنفيذ الأخير ليذا يتسنى لكي المتعاقد، والمتعامل

  الفعمي الموظف نظرية -5

لا تتوفر فيو صفة الموظف، غير أنو يباشر  الذي الشخص ذلك الفعمي الموظفب يقصد
اختصاصات الوظيفة وذلك إما بحكم الظروف التي تمر بيا الدولة أو نتيجة خمل في توليو 

 حيث ،بعيب عدم المشروعية عيبم تعيينو قرار أن أو تعيينوب قرار يصدر لم كأن ،2لموظيفة
 كان إذا عممو أداء لقاء تبامر  ويمنح سميمة الفعمي الموظف عن الصادرة القرارات تعتبر
 استمرارية تضمن أنيا إلا القانوني، للأساس تفتقد النظرية ىذه أن ورغم لكنو ،النية حسن
 .موميةالع فقاالمر  سير

 الفعمي الموظف تصرفات خلال من تكمن النظرية بيذه المساواة مبدأ علاقة فإن وبالتالي
 تعد ولا ،ممارستيا فترة خلال صحيحة تعتبر التصرفات فيذه ،العمومي بالمرفق المتصمة

 ىذا مع تعامموا الذين المنتفعين حقوق حماية أجل من وذلك المساواة، مبدأل تجاوز أو خرق
 .3الموظف
  فيبمبدأ التكي الاستمراريةثانيا : علاقة مبدأ  

 لمظروف العمومي المرفق مواكبة) مبدأ تطبيق يتطمب العمومي المرفق استمرارية مبدأ إن
 وتطور التكنولوجية التطورات مواكبة العمومية المرافق خلالو من تستطيع يوالذ ،(المتجددة
 ممكن وجو أحسن عمى خدماتيا تقدم بحيث ،الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  السياسية الظروف

 أن ذلك سبيل في وللإدارة ،عرقمة دون واستمراره بانتظام العمومي المرفق سير يضمن بما
 حقوقدارة بوجود الإ عمى ىؤلاء جيحت أن دون لمموظفين القانونية المراكز في تغييرا تحدث
 موافقة أخذ دون الإداري العقدبعض بنود  تعديل في الحق للإدارة أن كما ليم، مكتسبة
 .معيا المتعاقد

                                                           
 .25 – 24، مرجع سبق ذكره، ص العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاق، - 1
 .320، ص2008، سنة 02، مجمة البحوث والدراسات الانسانية، العدد نظرية الموظف الفعميأحسن غربي،  -2

 .23، ص مرجع سبق ذكره ،العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ الرزاق، عبد صديقي - 3
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 لمبدأ تطبيق حقيقتو في ىو المستجدة لمظروف العمومي المرفق مواكبة مبدأ فإن ولذلك
 المستجدة لمظروف العمومي المرفق مواكبة عدم لأن ،واستمرار بانتظام العمومي المرفق سير

 عرقمة إلى سيؤدي وبالتالي ،الأحسن الوجو عمى خدماتو بتقديم المرفق قيام عدم إلى سيؤدي
 يمكننا ناى ومن ،1واستمرار بانتظام المرفق سير مع يتنافى الذي المرفق، الأمر سير في

 أي المستجدة لمظروف العمومي المرفق مواكبة ومبدأ الاستمرارية مبدأ بين العلاقة بأن القول
 العمومي المرفق في الاستمرارية مبدأ يكمل التكيف مبدأ فإن ،تكامل علاقة التكيف ىي مبدأ
 .المستجدة الظروف حالة في

 الاستمرارية مبدأ تطبيقات: الثاني المطمب
المرفق العمومي يعتبر أحد المبادئ الأساسية لقد أجمع الفقياء عمى أن مبدأ إستمرارية 

بخصوص عممية تسيير و تنظيم ىذه المرافق العمومية يولد و يخمق العديد التطبيقات في 
 مجال النظام القانوني لموظيفة الإدارية في الدولة.

سنتطرق من خلال ىذه الدراسة إلى تطبيقات مبدأ إستمرارية المرافق العمومية في مجال 
العامة كفرع أول و مجال العقود الإدارية كفرع ثاني، مجال الأموال العامة كفرع  الوظيفة

 ثالث و مجال تقديم الخدمة العمومية كفرع رابع، و مجال الإدارة و الموظفين كفرع خامس.
 العامة الوظيفة نطاق في الاستمرارية مبدأ تطبيقات: الأول الفرع
 الرئاسية السمطة لفكرة الأصيل القانوني الأساس ىومومية الع المرافق استمرارية مبدأ إن
 الإداريين الرؤساء اختصاصاتو  لسمطات القانوني الأساس لأن العامة، الوظيفة نطاق في
 وتحديد ،العموميين و العمال الموظفين تعيين وفي ،العمومية المرافق وتسيير تنظيم في

 تأديبيم وأيضا مكانيا، أو نوعيا وظيفية نقلا ونقميم ترقيتيم وكذلك ووظائفيم، مراكزىم
 الإداريين الرؤساء طرف من تمارس التي والحمول والرقابة والإرشاد التوجيو وسمطان وفصميم

 وأصميا وسندىا أساسيا تجد الاختصاصات ىذه وكل مرؤوسييم، وأشخاص أعمال عمى
 .2العمومية المرافق في الاستمرارية مبدأ في القانوني

                                                           
طراد بإنتظام العام المرفق سير مبدأ تطبيق عند الإدارة سمطة حدود ، حاتم الرحيم عبد فارس - 1  الحمي المحقق مجمة ،وا 

 .229 – 228ص  .2011 ،01 العدد ،03 المجمد السياسية، و القانونية لمعموم
 .76مرجع سبق ذكره، ص  الإداري، القانون ،ديعواب عمار - 2
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 تعطيل أو انقطاع أي وحمايتو من العمومي المرفق استمرارية مبدأ عمى وحفاظا أنو كما
 العمومي المرفق بأعوان متعمقين نظامين عمى عالمشر  نص ليذا .العمومية الخدمة تقديم في
 في جاء ما حسب وىذا التنظيمية القانونية العلاقةعمى  استثناء يمثل الذي التعاقد نظام ىما

من خلال الفصل الرابع  العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 06/03 الأمر
 مناصب في حتى أو العمومية،: مثل النشاطات بعضمن الباب الأول وذلك بخصوص 

 غير متعاقدين أعوان طريق توظيف إلى المجوء طريق عن وذلك لمموظفين مخصصة شغل
 : كالآتي حالاتو تكون الاستثناء ذلك أن

 حالة في وأيضا لمموظفين جديد سمك إنشاء أو توظيف مسابقة تنظيم انتظار حالة في
 إطار في متعاقدين أعوان توظيف أيضا يمكن كما شغل، لمنصب المؤقت الشغور تعويض
 بالمرافق الخدمات تقديم استمرارية تحقيق بيدف كمو وىذا. مؤقتا طابعا تكتسي بأعمال التكفل

 .1توقف أو انقطاع دون العمومية

 الأحكام ضمن ميامو أداء الموظف يمزم الذي التأديبي النظام ىو الآخر النظام أما
تحت عنوان واجبات الموظف،  03-06 الأمر من 54 الى 40 المواد من عمييا المنصوص

 المتعمقة الأحكام مراعاة وتأكيده عمى وشخصية، دائمة بصفة ميامو بأداء مطالب فيو
 الأسلاك ببعض الخاصة الأساسية القوانين في عمييا المنصوص العام الانضباطو  بالواجبات

 ،2الذكر سالفال القانون نفس من 03 المادة نص في كما استثنائية، أحكام من تتطمبيا بما
 وحتىتناسب الخطأ الذي اقترفو  تأديبية لعقوبة العام الموظف ضر يتع ذلك مخالفة حالة وفي

 . الأمر اقتضى إذا الجزائية لممتابعة

 لمقوانين المخالفة الموظف أفعال عمى العقابي الجزاء توقيع في ليس النظام ىذا ىدف إن
 لممصمحة تحقيقا لخدماتو العمومي المرفق تقديم استمرارية عمى حفاظا بل فقط، والتنظيمات

                                                           
 القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة ،الجزائري القانوني النظام في العام المرفق إستمرارية مبدأ إبراىيم، بمميدي - 1

 .123 ص، 2016 مارس ،الأول العدد  خيضر، محمد جامعة ، والسياسية
 نصت التي مرجع سبق ذكره،، العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06الأمر رقم  من 03 المادة - 2

 و....  بمراسيم تتخد الموظفين أسلاك بمختمف خاصة أساسية بقوانين الأساسي القانون ىذا أحكام تطبيق يحدد عمى أنو: "
 العام "  الإنظباط



 في المرافق العمومية  مبدأ الاستمراريةالفصل الأول: 
 

 
20 

يخصص "  عمى أنو: 03-06من الأمر رقم  43من المادة  1حيث نصت الفقرة  العامة
لمميام التي اسندت إلييم. ولا يمكنيم ممارسة نشاط مربح في الموظفون كل نشاطيم الميني 

إطار خاص ميما كان نوعو". وىذا ما يساىم في استمرارية المرفق من خلال ضمان تنفيذ 
 الموظف لمميام الموكمة إليو وتجنبو لكل ما يعرقل أداءه لوظيفتو عمى أكمل وجو.

 العامة الأموال عمى الاستمرارية مبدأ تطبيقات: الثاني الفرع

 ، قانوني لنظام العامة الأموال تخضع أن يجب  ،العمومي المرفق استمرارية بمبدأ إعمالا
 المال فإن وليذا لمجميور، خدمات لأداء العامة لممصمحة تحقيقا عمييا المحافظة أجل من

 أو الدولة، أموال في التصرف تجز لم  المدني، القانون من  689 المادة نص حسب العام
 حسب و ولكن ،1المدنية الناحية من محمية فيي وبالتالي بالتقادم، تممكيا أو عمييا، الحجز

 الإدارة تسيير أسموب كان إذا ما حالة في القضاء طرف من إشكال طرح إليو، تطرقناما 
 إلى ديونيم عمى الحصول في حقيم بطمب الأفراد يقوم الحالة ىذه في لأنو ،امتياز أسموب
 الحفاظ بيدف رفض الحق ىذا ولكن ،العمومية المرافق ممتمكات عمى الحجز إلى المجوء
 . 2انقطاع دون نشاطيا لمواصمة العمومية المرافق استمرارية مبدأ عمى

 العام المبدأ عن خرج ،العمومية لممرافق الاستمرارية لمبدأ تكريسا الجزائري المشرع أن بما
 لممؤسسات التوجييي القانون خلال من وذلك العام، لممال المدنية الحماية يكفل الذي

 نصو في تضمن الذي ،1988 جانفي 12 في المؤرخ 1-88 رقم تحت الصادر الاقتصادية
 جاء ما حسب وىذا معينة، حدود في ولكن عميو والحجز لمتصرف العام المال قابمية عمى
 العمومية المؤسسة لذمة التابعة الممتمكات تكون : "نوالتي نصت عمى أ 1ف 20 مادتو في

 في بيا المعمول القواعد حسب وحجزىا فييا والتصرف عنيا لمتنازل قابمة الاقتصادية

                                                           
 ذكره. مرجع سبق، والمتمم المعدل المدني القانون من 689 المادة - 1
  .126، مرجع سبق ذكره، ص الجزائري القانوني النظام في العام المرفق إستمرارية مبدأ بمميدي إبراىيم، - 2
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 التأسيسي الرأسمال قيمة مقابل تساوي التي الصافية الأصول من جزءا عدا ما التجارة،
  .1لممؤسسة"

 جنائية، بحماية العامة الخاصة الأموال المشرع خص فقد المدنية الحماية عمى و زيادة
 من العمومية والمرافق الدولة وأملاك بأموال مساس كل عمى مشددة عقوبات بفرض وذلك
 في المذكورة الجرائم كانت إذا المؤبد السجن عقوبة تطبيق أنو عمى مكرر 396 المادة خلال

 من المواد وكذلك المحمية الجماعات وبأملاك الدولة بأملاك تتعمق 396 ،395 المادتين
 .20152 سنة حسب تعديل العقوبات قانون من 455 ،450 ،401و 397

 عمى العقود الإدارية الاستمراريةالفرع الثالث: تطبيقات مبدأ 

 وتأسيس تأصيل في العامة السمطة فكرة مع يشترك " العمومية المرافق استمرارية مبدأ نإ
 والمتعمقةالخاص  القانون عقود مجال في المألوفة غير الاستثنائية الشروط فكرة 3وتبرير
 الخاص القانون عقود مجال في المألوفة غير ةالاستثنائي الشروط ففكرة الإدارية بالعقود

 في الأصيل القانوني وأساسيا سندىا تجد المختمفة مظاىرىا بكل الإدارية، بالعقود والمتصمة
طراد بانتظام العمومية المرافق سير حسن دوام مبدأ  تحوزىا التي والسمطات فالامتيازات ،وا 

معيا خلافا لقاعدة العقد  المتعاقد الطرف مواجية في المتعاقدة الإدارية السمطة وتمارسيا
 القانون يقررىا التي للأسباب الطرفين بإتفاق إلا تعديل أو نقضو يجوز لاشريعة المتعاقدين 

 و الالتزامات في تعديل سمطةو  الإداري العقد إبرام إتمام عدم وسمطات امتيازات مثل و
 مع المتعاقد عمى الرقابة وسمطة المنفردة المتعاقدة الإدارية السمطة بإرادة العقد شروط
 الجنائية المالية و الإدارية الجزاءات يعقتو  سمطة وكذا العقد، تنفيد مراحل خلال الإدارة،

                                                           
 العمومية لممؤسسات التوجييي المتضمن القانون 1988 يناير 12 في مؤرخ 01-88 رقم القانون من 20 المادة - 1

 .1988 يناير 13 في مؤرخة 02 رقم ،، الجريدة الرسميةوالمتمم المعدل الاقتصادية
 08 ل الموافق ،1386 صفر 18 في المؤرخ ،66/156 رقم الأمر من 455-450-401-397-396 المواد أنظر - 2

  .11/06/1966 في:المؤرخة  49الجريدة الرسمية، العدد  ،المتمم و المعدل العقوبات قانون المتضمن ،1966 يونيو
 .77، ص ذكره سبق مرجع، الإداري القانون دي،عواب عمار - 3
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 وصور مظاىر كل العقدية بالتزاماتو أخل ما إذا الإدارية السمطة مع المتعاقد الطرف عمى
 .1" ةالاستثنائي الشروط فكرة

 العمومية الخدمة تقديم عمى الاستمرارية مبدأ تطبيقات: الرابع الفرع

 لىإ يحتاج لا الأساسية، المبادئ أىم من العمومية المرافق سير استمرارية أمبد يعتبر
 سيرىا ضمان تستدعي العمومية فقاالمر  نشاط طبيعة لأن لإقراره،أو تنظيمي  تشريعي نص
 ،الدولة في العامة الحياة شمل إلى ذلك يؤدي توقف أو اختلال وأي ومستمر منتظم بشكل
 تكون قد الأخيرة وىذه حمايتو، تكفل ضمانات عدة توجد الاستمرارية لمبدأ وضمانا وليذا

 الاستمرارية مبدأ ديج كما ،الثاني المبحث في ليا سنتطرق والتي قضائية، وأخرى تشريعية
 أو تعطيل حدث إذا أنو أي ذاتيا، حد في العمومية الخدمة تقديم خلال من أيضاتطبيقو 
 الخدمة تقديم وكذلك محقق غير الاستمرارية مبدأ يصبح الخدمة تقديم في توقف وأ انقطاع
 المتقدمة الدول لدى والنوعية الجودة معايير تضاىي جيدة بصورة تقديميا دون رديئة بصفة
 العمومية الخدمة تقديم توقف إلى يؤدي مما ،يجب كما يطبق لا الاستمرارية مبدأ يجعل مما

 المجتمع عمى طرأت التي والتغيرات التطورات مع ولكن ،العمومي المرفق توقف وبالتالي
 العمومية الخدمة في تتمثل العمومية لمخدمة تقديميا في أخرى طريقة الإدارة انتيجت

 القانونية الضمانات بتعزيز قامت وأيضا العمومية، الإدارية الخدمة لترقية وذلك الإلكترونية
 سنتعرف وليذا ،العمومي المرفق استمرارية تحقيق بيدف المشرع طرف من وضعت التي
 والخدمة العادية، العمومية الخدمة أولا سنتناولحيث  العموميتين الخدمتين كمتا عمى

 .ثانيا الإلكترونية العمومية

 العادية العمومية الخدمة :أولا

 الضرورية الحاجات بأنيا العامة دارةالإ خبراء طرف من عامة بصفة العمومية الخدمة تعرف
 الالتزام و المواطنين لغالبية بالنسبة توفيرىا يجب والتي تورفاىي وتأمين الإنسان حياة لحفظ
 سياسة لكل الأساسي المحرك ىي المجتمع من الغالبية مصمحة تكون أن عمى توفيرىا بمنيج

                                                           
 .78 ص القانون الإداري، مرجع سبق ذكره، عوابدي، عمار - 1
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 أو الفعل ذلك عن عبارة ىي وأيضا لممواطنين، المعيشة مستوى رفع بيدف الخدمات شؤون
 صورتيا في المقدمة العمومية فالخدمة ،أخرى جية إلى معينة جية طرف من المقدم الأداء
 يدويا تقديميا ويكون المختص، والموظف الخدمة طالب بين المباشر بالاتصال تكون العادية

 كما ،لخإ.... الورقية والمعاملات المكتبية والأدوات كالأوراق تقميدية وأجيزة وسائل وبواسطة
 بشكل تقدم أنيا أي العمومية الخدمات ىذه عمى لمحصول الزمن من وقت يتطمب أنو

 كبيرة، تكاليف ودفع والتمييز المعاممة سوء إلى الخدمة طالب يتعرض أن يمكن كما ،1بطيء
 التنقل أحيانا وكذلك الخدمة عمى لمحصول المحددة الأوقات في إلا الخدمة ىذه وتقدم

 في لأنيا والنوعية لمجودة تفتقر المقدمة خدماتيا أن كما عمييا، لمحصول طويمة مسافات
ء وضعف رديئة بصفة لمجميور خدمات تقدم الأحيان غالب  النقص رغم ولكنو ،2الأدا

 المؤسسات في يقدميا لازال العمومي المرفق أن إلا ،العادية العمومية الخدمة في الموجود
 الأفراد كامل ترىق التي والصعوبات المشاكل نفس من يعانون الإفراد ولازال العمومية،

  .الموظفين وكذلك

 الإلكترونية العمومية الخدمة: ثانيا

 تقديميا يمكن التي الخدمات تمك كل " :أنيا عمى الإلكترونية العمومية الخدمة تعرف
 خلال من لمعملاء فوائد ويوفر القيمة يخمق الذي الأداء أو الفعل ذلك كذلك وىي إلكترونيا،
 .الشبكية البرامج قبل من عادة وتنفد خوارزمية شكل عمى تخزنيا التي العممية

 وبأقل 3قصير وقت في وتكون والفعالية، والدقة، بالسرعة تتسم الإلكترونية العمومية فالخدمة
 يمكن الخدمة طالب وكذلك الرؤساء، طرف من الموظفين عمى الرقابة تسيل كما ،تكمفة

 إغلاقيا، أو المكاتب فتح موعد انتظار دون المطموبة المعمومات أو طمبو عمى الحصول
 في ولو المطموبة المعمومات عمى الحصول فبإمكانو عطل أو إجازات دون الموظفين واجب

                                                           
، مجمة العموم علاقة الإدارة الإلكترونية بالمبادئ العامة التي تحكم سير المرافق العموميةطوبال بوعلام، وليد زرقان،  - 1

 .462، ص 2020، جوان 02، العدد 05الإجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجمفة، الجزائر، المجمد القانونية و 
 .363 ص ،نفسو المرجع ،زرقان وليد بوعلام، طوبال - 2
 .462 ص ،السابق المرجع زرقان، وليد بوعلام، طوبال - 3
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 أداء تسيل الإلكترونية العمومية الخدمة أن كما ،1آليا الرسمية المعمومات شبكة عمى الميل
 ."العمومي المرفق بخدمة للانتفاع اللازمة الرسوم

 مشاكل من الجميور تحريروعميو تساىم طريقة تقديم الخدمات بشكل إلكتروني في  
ك أمام والتجمع والصف الطابور  بإنشاء والمواصلات البريد مرفق ذلك ومثال ،2الشبابي
صدار الإلكتروني الشباك  لمزبون خلاليا من ويمكن الإلكترونية المغناطيسية السحب بطاقة وا 

 باستعمال ساعة 24 مدار عمى الوطن عبر النقاط كل من المالي رصيده من الاستفادة
 من نقطة أي من المدنية الحالة وثائق عمى الحصول للأفراد يمكن وأيضا"  ،"الآلي الصراف
 ،مولادتي أو مسكناى مكان من باستخراجيا الالتزام دون وآنية، وسريعة سيمة بطريقة الوطن
 أن كما الأداء، فعالية وتحسين الأسعار وبأفضل والنوعية بالجودة تتسم الخدمة ىذه أن كما

 ىناك يكون ولا والمحسوبية، الوساطة عمى القضاءتساىم في  الإلكترونية العمومية الخدمة
 الشفافية لمبدأ تجسيدا وىذا إذا عممت ىذه الطريقة في تقديم الخدمات الإداري لمفساد مجال
 دون آليا تقدم الخدمات من الكثير نلأ الإضراب حالات من أيضا وتقمل 3الإدارة وحياد
 تدخل دون إلكترونيا الخدمات لتأدية نظرا للاستقالة بالنسبة وكذلك ،4الموظفين إلى الحاجة
 الطارئة الظروف حالات تأثير من الإلكترونية العمومية الخدمة تقمل وأيضا 5البشري العنصر

 الظروف في الفعمي الموظف وجود من تقمل وكذلك ،6فرادالأ و الإدارة بين المعاملات عمى
 وبلا وزمان مكان وبلا ورق بلا خدمة بكونيا تتميز الإلكترونية العمومية فالخدمة 7العادية

 .8تنظيمات

                                                           
الحقوق و العموم السياسية، جامعة عباس لغرور ، مجمة المبادئ الضابطة لممرفق العام الإلكترونيأونيسي ليندة،  - 1

 .209، ص 01، العدد 14خنشمة، الجزائر، المجمد 
 .212، ص نفسوع جمر ال ،ليندة أونيسي  - 2
 .62، ص مرجع سبق ذكره ،العام المرفق سير مبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثر مراد لمين، - 3
 .910، ص ، مرجع سبق ذكرهالإلكتروني العام لممرفق الضابطة المبادئأونيسي ليندة،  - 4
 .211 ص ،نفسو لمرجعا ليندة، أونيسي - 5
 .212 ص ،نفسو المرجع ليندة، أونيسي - 6
 .211 ص ،مرجع سبق ذكرهال ليندة، أونيسي - 7
 .270 ص ،نفسو المرجع ليندة، أونيسي - 8
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الإدارة في الجزائر إلى تقديم الخدمات العمومية الالكترونية لا سيما في مرفق إن لجوء 
 1العدالة، يعني نزع الصفة المادية عن المعاملات الإدارية وتحويميا إلى معاملات افتراضية

 ليا العديد من الفوائد التي سبقت الإشارة إلييا.

 و موظفييا الفرع الخامس: تطبيقات مبدأ الإستمرارية عمى الإدارة

الإستمرارية في المرافق العمومية ينص القانون عمى  ألفعالية و ضمان تطبيق مبد
، و الموظفين بيا و أمواليا و 2مجموعة من القواعد و الأحكام تسري نحو الإدارة العامة

التعاقدين معيا حيث يقع عمى جميع المسؤولين وفي كل مستويات الإدارة الإلتزام و التكفل 
و تسيير المرفق العمومي بطريقة دائمة وسميمة، و يكون ذلك من خلال التقيد بمواقيت بإدارة 

العمل، و توفير الوسائل الكفيمة بسير المرفق بإنتظام في كل الحالات ماعدا حالات القوة 
المتضمن القانون الأساسي العام  06/03مر الأ من 186، وقد نصت المادة 3القاىرة

ى تحديد المدة الزمنية القانونية لمعمل في المؤسسات و الإدارات ، عم4لموظيفة العمومية
العمومية وفق التشريع المعمول بو، إذ أنو تختمف درجة الإستمرارية بإختلاف وظيفة المرفق 
العمومي و الخدمة التي يقوم بيا، فبعض المرافق العمومية تتطمب الخدمة الدائمة و 

نية، المستشفيات، و الأمن و الدفاع، الصيادلة...إلخن المنتظمة، مثل الشرطة، الحماية المد
في حين أن ىناك مرافق تتطمب العمل لساعات محدودة فقط و في أيام معينة كالتعميم، 

السالف الذكر بعض الإستثناءات فيما  03-06، وقد جاء في الأمر 5البريد، البنوك...إلخ
فييا مطالبة الموظفين  يخص بعض الأسلاك بالنظر لخصوصية المصمحة التي يمكن

المنتمين ليا بتأدية مياميم ليلا في ساعات معينة وفق الشروط المحددة في القوانين 
                                                           

، مجمة القانون الدستوري والعموم العدالة في الجزائرالخدمة العمومية الالكترونية عمى مستوى مرفق أحسن غربي،  -1
 . 58، ص2020الإدارية، المركز الديمقراطي العربي برلين المانيا، العدد السابع، جويمية 

مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة مولود معمري،  مبدأ إستمرارية المرافق العامة،سيد ىومي أمينة، ريحان رمضان،  - 2
 .02، ص 2017 – 2016تيزي وزو، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إجتماعي، 

 .598، ص ، مرجع سبق ذكرهالجزائري التشريع في القانوني ونظاميا العامة، المرافقبن يكن عبد المجيد،  - 3
 مرجع سبق ذكره. العمومية، لموظيفة العام الأساسي بالقانون المتعمق 06/03 الأمر من 186 المادة أنظر - 4
 القانونية لمدراسات معالم مجمة ،الصحية المؤسسات في العام المرفق سير لضمان المناوبة نظام العياشي، مصطفى - 5
 .155 ص ،2018 جوان ،04 العدد السياسية، و
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 1المذكور سابقا من نفس الأمر 188الأساسية الخاصة بيذه الاسلاك و نصت أيضا المادة 
ت متعبة عمى إمكانية تقميص المدة القانونية لمعمل بالنسبة لمموظفين المذين يقومون بنشاطا

أو خطيرة، و تحدد ىي الأخرى عن طريق التنظيم المعمول بو، و يمكن أيضا دعوة 
، لتأدية ساعات عمل إضافية و بمراعاة مدة العمل اليومية القصوى كما جاء في الموظفين
، و يكون ذلك في حالة الضرورة القصوى لممصمحة و بصفة 2من الأمر نفسو 187المادة 

من مدة العمل القانونية، كما جاء  %20ىذه الساعات الإضافية بنسبة إستثنائية وقد حددت 
، كما تحدد شروط العمل الميمي و كيفيات 3أيضا من نفس الأمر السابق 189في المادة 

المجوء إلى الساعات الإضافية و أيضا الحقوق المرتبطة بيا عن طريق التنظيم حسب ما 
، و ىذا نظرا لما تتطمبو ىذه المرافق 4ف الذكرالسال 06/03من الأمر  190تضمنتو المادة 

لديمومة نشاطيا دون إنقطاع أو توقف لأىميتيا و حساسيتيا، و ما تقتضيو المصمحة العامة 
حمل كما يترتب عمى الإخلال بمبدأ الإستمرارية لممرافق العمومية من طرف الإدارة ت

، حيث تسمط عقوبات 5خاصةالمسؤولية عما ينجم عن ذلك من أضرار بالنسبة لممنتفعين 
التي تنص عمى كل إخلال  160تأديبية عمى الموظفين بالإدارة، كما جاء في المادة 

 .6بالواجبات المينية أو بالإنضباط

التي تضمنت عمى تحديد العقوبة التأديبية حسب  1627و المادة  161و كذلك المادة  
حسب درجة جسامة الخطأ و الظروف التي إرتكبت فييا، و كذلك مسؤولية الموظف المعني 
و النتائج المترتبة عمى سير المصمحة و كذا الضرر الذي لحق بالمصمحة أو بالمستفيدين 

ية إلى أربع درجات و ىذه العقوبات التأديب 1638من المرفق العمومي وقد حددت المادة 
يمكن أن تسمط عقوبات أخرى نظرا لخصوصيات بعض الأسلاك حسب ما جاء في المادة 

                                                           
 .مرجع سبق ذكره العمومية، لموظيفة العام الأساسي بالقانون المتعمق، 03 -06 الأمر من 188 المادة أنظر - 1
 .مرجع نفسوال، 03 -06من الأمر  187أنظر المادة  - 2
  المرجع نفسو. من 189 المادة أنظر - 3
 .المرجع نفسومن  190أنظر المادة  - 4
 .599 ص ،مرجع سبق ذكره ،الجزائري التشريع في القانوني ونظاميا العامة، المرافق المجيد، عبد يكن بن - 5
 .، مرجع سبق ذكره06/03 الأمر من 160 المادة أنظر - 6
 .ذكره سبق مرجع ،03 -06 الأمر من 162و  161ر المادتين أنظ - 7
 .نفسو المرجع 163 المادة أنظر - 8
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، و تطبق ىذه العقوبات التأديبية عمى الأخطاء المينية المنصوص عمييا في المواد 1651
 .2المذكور أعلاه 03 -06من الأمر  185إلى 178من 

أوقات العمل بالنسبة للأسلاك  3وصكما أعطى المشرع الجزائري ضمانا آخر بخص
الحساسة التي ذكرنيا سابقا كالشرطة و الحماية المدنية، و الأمن و الدفاع الوطني، 
الصيادلة...إلخ، ىذه الاسلاك يجب ان تقدم خدماتيا للأفراد بصفة دائمة و مستمرة دون 

؛ أي لا يمكنيا إنقطاع أو توقف ليلا و نيارا، و كذلك في المناسبات الدينية و الوطنية
التوقف عن أداء خدماتيا ولو لفترة وجيزة و ليذا وضع ليم المشرع الجزائري قوانين و 

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  06/03تشريعات تنظيمية من خلال الأمر 
، الذي جاء لتشريع المناوبة من خلال 13/1955، و كذلك المرسوم التنفيذي رقم 4العمومية

لأحكام المطبقة عمى التعويض و عمى المناوبة لفائدة مستخدمي المؤسسات خلال تحديد ا
العمومية لمصحة و المذين يقومون بالمناوبة فييا، و كذلك تضمن إلزامية المناوبة في 
المؤسسات الصحية، كما خص المناوبة بنوع خاص حيث أعفى ىذا النوع من الحضور 

، لتنظيم كيفية 056ءت التعميمة الوزارية رقم الفعمي لممناوبة إلا في حالة الطمب وقد جا
تطبيق المرسوم التنفيذي السالف الذكر، التي توضح تطبيقو فيما يخص تنظيم المناوبة و 
سيرىا و تشكيمة فرق المناوبة و نقاط المناوبة المعنية و كذا واجبات المستخدمين الممزمين 

 بالمناوبة.

                                                           
 .ذكره سبق مرجع العمومية، لموظيفة العام الأساسي بالقانون المتعمق ،06/03 الأمر المرجع 165 المادة أنظر - 1
 نفسو. المرجع 185إلى  178 المواد من أنظر - 2
 .156، ص مرجع سبق ذكره، الصحية المؤسسات في العام المرفق سير لضمان المناوبة نظام، العياشي مصطفى - 3
 .سبق ذكره مرجع العمومية، لموظيفة العام الأساسي بالقانون المتعمق ،06/03 الأمر أنظر - 4
 المتعمق، 2013ماي  20ه، الموافق ل  1434رجب عام  10، المؤرخ في 195 -13أنظر المرسوم التنفيذي رقم  - 5

 الصادرة في، 27 ، جريدة رسمية، العددلمصحة العمومية المؤسسات مستخدمي لفائدة المناوبة عن التعويضب
22/05/2013. 
 التنفيذي المرسوم تطبيق كيفية المتضمنة، 2013نوفمبر  04، و.ص.س.إ.م، المؤرخة في 05أنظر التعميمة رقم  - 6

 .13/195رقم 
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الوسائل الكفيمة بسير المرفق بإنتظام أو تتمثل ىذه كما يجب عمى الإدارة أيضا توفير 
الوسائل في وسائل بشرية و أخرى تقنية من خلال تأصيل العنصر البشري و كذلك إستخدام 

، و كذلك تطوير وسائل الرقابة الإدارية لتحسين الجودة و السرعة في 1التكنولوجيا الحديثة
ادة الإدارية إلى التدخل السريع لحماية ، و توجيو القيالحصول و كذا كسب رضا المرتفقين

، بالإضافة إلى ذلك نجد فكرة تحسن الخدمة العمومية إلى 2الصالح العام و تقميل الأخطاء
 المنظم لمعلاقات بين الإدارة و المواطن. 131 -88أساسيا القانوني في المرسوم رقم 

 الاستمراريةالمبحث الثاني: الضمانات المتعمقة بمبدأ 

ة من أىم المبادئ الأساسية الحاكمة لسير المرافق يممو في المرافق الع الاستمراريةإن مبدأ 
، لأنو المسؤول عن تقديم جممة من الخدمات للأفراد و تمبية حاجياتيم الضرورية العمومية

بدون انقطاع أو توقف، كما أن ىدف ىذا المبدأ ىو تحقيق المصمحة العامة، لذلك تفرض 
، لأن عدم العموميلما لو من تأثير عمى المرفق  الاستمراريةالدولة سيطرتيا عمى مبدأ 
يؤدي إلى خمل ينجم عنو عدة أضرار بالغة بالمصمحة العامة و استمرارية تقديم الخدمات 

بحقوق الأفراد، و لذلك وضع المشرع ضمانات تكفل حمايتو، ىذه الضمانات تشريعية و 
تناول في خلال نضمانات قضائية و نظرا لأىمية ىذا الجانب و لممزيد من التفصيل س أخرى

الأول بالضمانات التشريعية في ىذا المبحث مطمبين أساسيين، حيث يتعمق المطمب 
تطرق فيو إلى الضمانات و المطمب الثاني سن الاستثنائيةالظروف العادية و الظروف 

 القضائية.

 المطمب الأول: الضمانات التشريعية 

يجب تحقيقو لضمان  العموميةفي المرافق  يحدث ىو مبدأ أساسي الاستمراريةبما أن مبدأ 
يؤدي ذلك إلى  العموميةتحقيق الخدمة للأفراد بدون توقف، لأنو إذا تم تعطيل سير المرافق 

ات ىي بجممة من الضمان الاستمراريةعواقب وخيمة، لذلك كفل المشرع الجزائري مبدأ 

                                                           
 .60، ص مرجع سبق ذكره ،لمجزائر القانوني الواقع تحديات و ضرورة بين العمومي المرفق معروف جياد، - 1
 .64 ص ،نفسو المرجع جياد، معروف - 2
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تطرق إلييا في فرعين عمى التوالي: ضمانات تشريعية في الضمانات التشريعية التي سن
 ) فرع ثاني (.  الاستثنائيةحالة العادية ) فرع أول ( و ضمانات تشريعية في الحالة ال

  في الظروف العاديةالضمانات التشريعية الفرع الأول: 

تناول في ىذا الفرع الضمانات التشريعية في الظروف العادية، و التي تتمثل في تنظيم نس
) ثانيا (، و حماية المال  الاستقالةممارسة حق الإضراب ) أولا ( و تنظيم ممارسة حق 

 العام ) ثالثا (.

 أولا: تنظيم ممارسة حق الإضراب 

 أىم شروط ممارستوتبيان تطرق في ىذه الدراسة إلى تعريف حق الإضراب و نس

 تعريف حق الإضراب: -1

العمال عمى أداء عمميم الممزمون بأدائو لمدة محدودة مع  امتناعيعرف الإضراب أنو 
تمسكيم بمناصب عمميم لكي يقومون بإحداث ضغط و التأثير عمى السمطة المحققة 

 لمطالبيم.

كما يعرف أيضا عمى أنو توقف جماعي عن العمل من طرف العمال بعد اتفاقيم من 
و  الاجتماعيةتمبية مطالبيم أجل إحداث ضغط و تأثير عمى الييئة المستخدمة من أجل 

، ولقد ربط المشرع الجزائري وجود الإضراب بوجود النزاع الجماعي حسب المادة 1المينية
، و اعتبره إجراء سمميا، و حق يمارسو العمال من خلال 02 -90من القانون  24

و المينية، و  الاقتصاديةو  الاجتماعيةمنظماتيم النقابية، التي تقوم بالدفاع عن مصالحيم 
 .2بما لا يضر بمصالح صاحب العمل و بالمصمحة العامة استخداموحرص عمى تنظيم 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي، جامعة محمد حق الإضراب في القانون الجزائريشايب الراس حياة،   - 1

 .08، ص 2017 – 2016بوضياف، المسيمة، قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، 
ات الجماعية في ، و المتعمق بالوقاية من النزاع06/02/1990المؤرخ في  ،90/02من القانون  24راجع المادة  - 2

 .07/02/1990، المؤرخة في 06العمل و تسويتيا و ممارسة حق الإضراب المعدل و المتمم، جريدة رسمية عدد 



 في المرافق العمومية  مبدأ الاستمراريةالفصل الأول: 
 

 
30 

في فالإضراب حق دستوري لو مكانتو ضمن الدستور، وىذا ما أكده الدستور الجزائري 
و التي  2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  16/01من القانون  71المادة  نص

  .و يمارس في إطار القانون ،في الإضراب معترف بو" الحق  :النص عمى تضمنت

في ميادين الدفاع  توأن يجعل حدودا لممارسممارسة ىذا الحق، أو لقانون ا أن يمنع يمكن
الحيوية  المنفعةالعمومية ذات  الأعمالأو في جميع الخدمات أو  ،الوطني و الأمن

مع تغيير في بعض  2020في التعديل الدستوري سنة  70والتي أصبحت المادة  .1"لممجتمع
عمال" بمصطمح والمتمثمة في استبدال مصطمح "الأ ة في الفقرة الثانيةدالمصطمحات الوار 

مصطمح "المجتمع" استبدال  "الأنشطة" واستبدال مصطمح "المنفعة" بمصطمح "المصمحة" و
 بمصطمح "الأمة".

موظيفة العمومية عمى أن ىذا الحق تكون الأساسي لمن قانون  36 كما نصت المادة
 .2ممارستو في إطار التشريع و التنظيم المعمول بيما

من الدستور نلاحظ أن المؤسس الدستوري أعطى إمكانية  70من خلال نص المادة 
يحكم الرجوع إلى القانون الذي وضع قيود لممارستو، إذ بو أ ضرابة الإمنع ممارسلممشرع ل

منع ممارسة حق الإضراب عمى بعض الميادين الحساسة في  ضراب نجد أن المشرعالإ
الدولة كما ذكر آنفا، كما حظر المجوء إلى الإضراب عمى بعض الفئات المعنية من 

تقديم الخدمات لمجميور و الحياة العامة، مثل  استمراريةالموظفين، نظرا لأىمية دورىم في 
و الأعوان الميدانيين لمصالح الحماية المدنية و الجمارك و  لأمنالقضاة، أعوان مصالح ا

من القانون  38، 40، 53العاممين بالمصالح الخارجية لإدارة السجون، وىذا طبقا لممواد 
التي يسمح فييا و أيضا إلزام بعض القطاعات و المصالح  ،3السالف الذكر 90-02

المرفق  استمراريةمن الخدمة حماية لمبدأ  ضمان تقديم الحد الأدنىبممارسة حق الاضراب ب

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  16/01من القانون رقم  71راجع المادة  - 1
  مرجع سبق ذكره.، الأساسي العام لموظيفة العمومية المتضمن القانون، 06/03من الأمر رقم  36راجع المادة  - 2
 .مرجع سبق ذكره، 90/02من القانون  38، 40، 53راجع المواد رقم  - 3
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من  27، وقد تم النص عمى تقديم ىذا القدر من الحد الأدنى من الخدمة في المادة العمومي
 .20201التعديل الدستوري لسنة 

 شروط ممارسة حق الإضراب: -2

، رغم كونو حق مكفول دستوريا، لذا فلا الاستمراريةيعتبر الإضراب أخطر ما ييدد مبدأ 
و بصفة تمقائية بل لابد من توافر بعض الشروط فيو ليكون إضرابا قانونيا و يمكن ممارست

 يمي: شرعيا، و يمكن إجمال ىذه الشروط في ما

 جميع إجراءات التسوية الودية: ضرورة استنفاد - أ

لوقاية من النزاعات الجماعية داخل المؤسسات و الإدارات العمومية التي تؤدي بغرض ا
أنو: " إذا اختمف عمى  90/02 رقم من القانون 16المادة  نصتإلى انقطاع خدماتيا 

الطرفان في كل المسائل المدروسة أو بعضيا يرفع ممثموا العمال المسائل المستمر فييا 
  إلى: الخلاف

أو التي تنتمي إلييا المؤسسات ة في مستوى البمدية أو الولاية المختص السمطات الإدارية -
 المعنية. الإدارة

الوزراء أو ممثمييم المخولين إذا كانت المؤسسات أو الإدارات المعنية تدخل في نطاق   -
 .2إذا كان الخلاف الجماعي في العمل يكتسي طابعا جيويا أو وطنيا "أو ، اختصاصيم

اءات التسوية إجبارية تسبق الشروع في الإضراب، و يجب المرور عمى و بالتالي فإن إجر 
و لكن يمكن ليذا الإجراء  فإن لم يتم المجوء إليو يعتبر الإضراب غير شرعي ،ىذا الإجراء

 استمراريةأن لا يجدي نفعا، و بالتالي يمجأ المشرع لتطبيق إجراءات أخرى من أجل حماية 
التي تكون داخل المؤسسات العمومية، يتمثل ىذا الإجراء في من النزاعات  العموميةالمرافق 

أنو: " الوساطة إجراء يتفق بموجبو  90/02من القانون  10الوساطة وقد نصت عميو المادة 

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 2020من التعديل الدستوري لسنة  27راجع المادة  - 1
 .مرجع سبق ذكره، 90/02من القانون  16راجع المادة  - 2
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طرفا الخلاف الجماعي عمى إسناد مصممة اقتراح تسوية ودية لمنزاع إلى شخص من الغير 
 .1يدعى الوسيط و يشتركان في تعيينو "

السابقين يمكن لأطراف النزاع المجوء إلى إجراء آخر  الإجراءينالة عدم جدوى و في ح
 13/02، وقد نصت عميو المادة يتمثل في إجراء التحكيم و يكون عن طريق نص الطرفين

والتي جاء فييا: " يصدر قرار التحكيم النيائي خلال الثلاثين يوما  02 -90 رقم من القانون
 .2وىذا القرار يفرض نفسو عمى الطرفين المذين يمزمان بتنفيذه " الموالية لتعيين الحكام،

، تتمثل المفاوضات الجماعية في التفاوض المباشر بين 17، 16، 15المواد حسب 
ممثمي العمال و ممثمي الإدارات العمومية، لأنيا تكون عن طريق الحوار، وذلك راجع 

 .3العمالية النقابات باسملأىمية التفاوض لوجود تنظيمات تعرف 

 شرط الجماعية في التوقف عن العمل:  - ب

إن حق الإضراب محمي دستوريا، فيو من حق كل مواطن في ممارستو لكن يجب أن 
يكون منظما من أجل خدمة العلاقات الجماعية لمعمل عندما تكون في وضعية ىشة وىي 

و تضامن عمالي من أجل تحقيق المصالح  منفردة، وبالتالي فإن الإضراب حركة جماعية
المشتركة و الدفاع عنيا، و ليذا فإن التوقف عن العمل من طرف عامل بمفرده عن تأدية 
ميامو لا يكون إضرابا قانونيا، حتى و إن كان ىدفو الدفاع عن مطالب العمال المشتركة، و 

الصحة و المشروعية جل إضفاء ألذلك يجب تحقيق شرط التعدد في العمال المضربين من 
 الاستمرارللإضراب، و كذلك أن يكون التوقف عن العمل فعميا لجميع العمال المضربين، 

                                                           
 مرجع سبق ذكره. ،02 -90من القانون  10المادة  - 1
 .مرجع نفسو ،02 -90من القانون  13المادة  - 2
 ، من القانون نفسو.17، 16، 15راجع المواد   - 3
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في أداء عمميم و لكن بصورة غير منتظمة، و شرط أيضا أن يكون إعلان الإضراب و 
 .1تنظيمو و إدارتو من قبل النقابة التمثيمية لمعمال، و يكون تحت إشرافيم

 الإشعار المسبق بالإضراب:  - ج

يقصد بو القيام بإعلام صاحب العمل من ممثمي العمال الموافقين عمى الإضراب عن 
نيتيم في التوقف جماعيا عن أداء عمميم لممارسة الضغط عمى الييئة المختصة في تحقيق 

و التي لا يزال  اقتصاديةأو  اجتماعيةجوة في إطار عمميم سواء مينية أو ر مطالبيم الم
 الخلاف مستمرا بشأنيا.

من طرف النقابة أو الييئة الممثمة لمعمال في  و ليكون الإشعار صحيحا، يجب أن يقدم
تنظيم عممية الإضراب، و يوجو الإشعار لصاحب العمل أي الجية المختصة، وكذلك 

 مفتشية العمل المختصة إقميميا.

وىو لمتوقف عن العمل قانونا ل المحدد الأجالاشعار المسبق بالإضراب في و يودع 
بين  الاتفاق( أيام كحد أدنى، ويجوز تمديد الفترة المحددة سواء عن طريق  8خلال ثمانية ) 

طرفي النزاع، أو بواسطة إدارة ممثمي العمل، فيو شرط إلزامي يضفي عمى الإضراب 
 لجميع  استيفاءهالشرعية لا يجب إىمالو أو مخالفتو، لأنو يؤدي إلى بطلانو في حالة عدم 

 

 

 

 

 

                                                           
، أطروحة الإضراب الميني بين المشروعية و اللامشروعية في القانون الجزائري و القانون الفرنسيبوسعيدة دليمة،  - 1

 السياسية، العموم و الحقوق كمية وزو، تيزي معمري، مولود جامعة قانون، تخصص، لنيل شيادة الدكتوراه في العموم
28/02/2019. 
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 .90/022من القانون  31، 30، 29المواد ، وىو ما نصت عميو 1إجراءاتو

 التسخير الإداري:  - د

تصرف قنوني صادر بالإرادة المنفردة للإدارة، تقوم من خلالو السمطة الإدارية وىو 
عمميم، لمحفاظ عمى  استئناف، لمنع الإضراب أو وقفو و إجبار العمال عمى 3المختصة

النظام العام المتمثل في الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة، وكذلك لحماية مبدأ 
، التي توفر الحاجيات الحيوية لممواطنين، والحفاظ عمى المصمحة عموميةالالمرافق  استمرارية

، وبالتالي يستند إلى أساس تشريعي في القانون الجزائري الذي نص عميو في المادة 4العامة
المشرع منع و تقييد إمكانية من الدستور عمى  57. ونصت المادة 90/025من القانون  41

                                                           
 .23 – 22، ص ص مرجع سبق ذكره ،الجزائري القانون في الإضراب حق شايب الراس حياة، - 1
تنص عمى أنو: " يشرع في الإضراب المتفق عميو، حسب  مرجع سبق ذكره،، 02 -90من القانون  29المادة  - 2

 أعلاه لدى إنتياء أجل الإشعار المسبق بالإضراب ". 28و  27الشروط المنصوص عمييا في المادتين 
تنص عمى أنو: " تحسب مدة الإشعار المسبق بالإضراب إبتداء من تاريخ إيداعو لدى  القانون نفسومن  30المادة 

 ." مفتشية العمل المختصة إقميمياالمستخدم و إعلام 
 ( أيام ابتداء من تاريخ إيداعو ". 8تحدد ىذه المدة عن طريق المفاوضة ولا يمكن أن تقل عمى ثمانية )  

من القانون نفسو تنص عمى أنو: " يمتزم المستخدم و ممثموا العمال، بمجرد إيداع الإشعار المسبق بالإضراب،  31المادة 
بإتخاذ التدابير اللازمة لضمان المحافظة عمى المنشآت و الأملاك و ضمان أمنيا و يعين الطرفان العمال الذين يتكفمون 

 بيذه الميام ". 
مرجع سبق  ،الفرنسي القانون و الجزائري القانون في اللامشروعية و المشروعية بين الميني الإضراب بوسعيدة دليمة، - 3

 .262، ص ذكره
 .261، ص نفسو المرجع دليمة، بوسعيدة - 4
عمى أنو: " عملا بالتشريع الساري المفعول، يمكن أن يؤمر  مرجع سبق ذكره ،90/02من القانون  41نصت المادة  - 5

بتسخير العمال المضربين الذين يشغمون، في الييئات أو الإدارات العمومية أو المؤسسات، مناصب عمل ضرورية لأمن 
بلاد، أو الاشخاص و المنشآت و الأملاك، لضمان إستمرار المصالح العمومية الأساسية في توفير الحاجيات الحيوية لم

 الذين يمارسون أنشطة لازمة لتمويل السكان ".
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منيا الدفاع الوطني و الأمن، و جميع الخدمات و  الإضراب عمى بعض المجالاتلحق 
 .1الأعمال العمومية التي تحقق المصمحة العامة الحيوية لمبمد

يعد خطأ الذي تتخذه السمطة المختصة لأمر التسخير  الامتثالأن عدم إلى  تجدر الإشارة
نص المادة ل ، تترتب عميو المتابعات التأديبية وحتى الجزائية إذا اقتضى الأمر طبقاجسيما
 .2السالف الذكر 90/02من القانون  42

 ضمان الحد الأدنى من الخدمة:  - ه

ىو عبارة عن منع جزئي من الإضراب، لأنو يخص بعض العمال و ذلك راجع لأىمية و 
الخدمة  استمراريةخطرا عمى  انقطاعيا الوظائف التي يشغمونيا، التي يشكلاستراتيجية 

العمومية و المصمحة العامة، حتى و إن كانت لفترة مؤقتة، وكذلك يعتبر جزئيا لأنو يتعمق 
، وقد 3الخدمة لاستمراريةبأداء جزء من النشاط، أي أنو يعني القيام بالعمل الضروري فقط 

من  و ذلك ضمانا و حفاظا 90/02من القانون  40إلى  37نصت عميو المواد من 
، و الحفاظ عمى ديمومة تقديم الخدمة بتقديم الحد العموميةالمرافق  استمراريةالمساس بمبدأ 

الأدنى من الخدمة، كما يعتبر عدم تقديم الحد الأدنى من الخدمة المفروضة عمى العامل 
 38و تضمن نص المادة  ،4منو تبين مبررات رفضو 37المعني خطأ مينيا جسيما، فالمادة 

ية الأساسية التي يعتبر أداء قدر أدنى من الخدمة فييا التزاما ميادينو أي المرافق العموم

                                                           
" الحق في الإضراب معترف بو، و يمارس في إطار القانون، يمكن  ، مرجع سبق ذكره،2016من دستور  57المادة  - 1

دمات أو أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق، أو يجعل حدودا لممارستو في ميادين الدفاع الوطني و الأمن أو في جميع الخ
 الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع ".

تنص عمى أنو: " يعد عدم الإمتثال لأمر التسخير خطأ جسيما،  مرجع سبق ذكره، ، 02 -90من القانون  42المادة  - 2
 دون المساس بالعقوبات المنصوص عمييا في القانون الجزائري ".

مرجع سبق  ،الفرنسي القانون و الجزائري القانون في اللامشروعية و المشروعية بين الميني الإضراب ليمة،بوسعيدة د - 3
 .236، ص ذكره

: " إذا كان الإضراب يمس الأنظمة التي يمكن أن  نصت عمى أنو مرجع سبق ذكره، 02 -90من القانون  37المادة  - 4
ة الإقتصادية الحيوية أو تموين المواطنين أو يضر إنقطاعيا التام إستمرار المرافق العمومية الأساسية أو يمس الأنشط

المحافظة عمى المنشآت و الأملاك الموجودة، فيتعين تنظيم مواصمة الأنشطة الضرورية في شكل قدر أدنى من الخدمة 
 أدناه ". 39و  38إجباري أو ناتج عن مفاوضات أو إتفاقيات أو عقود كما نصت عمى ذلك المادتان 



 في المرافق العمومية  مبدأ الاستمراريةالفصل الأول: 
 

 
36 

ا فتتعمق بالوسائل القانونية المسموح بيا لفرض الحد  39، أما بخصوص المادة 1إجباري
 . 2الأدنى من الخدمة و تنظيمو

من طرف العمال  بالحد الأدنى من الخدمة الالتزامتضمنت جزاء رفض تنفيذ  40المادة  و
لا سيما أن ضمان الحد الادنى لمخدمة أصبح مبدأ دستوري منصوص عميو في ، 3المعنيين
 .20204من التعديل الدستوري  27المادة 

 ضمان أمن و سلامة أماكن العمل و عدم عرقمة حرية العمل:  - و

إضافة إلى الشروط السابقة قام المشرع الجزائري بوضع شرط أساسي عمى عاتق النقابة و 
و الإجراءات اللازمة لضمان أمن و  الاحتياطاتكافة  باتخاذالعمال ينبغي مراعاتو، و ذلك 

سلامة أماكن العمل، و عدم تعريضيا لأي ضرر أو تخريب أو إتلاف، أو المساس 
، وفي حالة مخالفة ىذه 5قولة و المنشآت التابعة لصاحب العملبالأملاك العقارية و المن

                                                           
: " ينظم قدر أدنى من الخدمات الإجبارية في  تنص عمى أنو، ذكره سبق مرجع 02 -90القانونمن  38المادة  - 1

 المجالات التالية:
 المصالح الإستشفائية المناوبة، ومصالح الإستعجالات و توزيع الأدوية. -
 ة.المصالح المرتبطة بسير الشبكة الوطنية لممواصلات السمكية و اللاسمكية و الإذاعة و التمفز  -
 المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء و الغاز و المواد البترولية و الماء و نقميا و توزيعيا. -
 المصالح البمدية لرفع القمامة....................مصالح الإدارة العمومية التي تتولى الأنشطة الدبموماسية. -

تنص عمى أنو: " يحدد القدر الأدنى من الخدمة في ميادين النشاط المنصوص عمييا  ، نفسومن القانون  39المادة  - 2
 أعلاه ". 38في إتفاقية أو عقد إجتماعي دون المساس بالإحكام الواردة في المادة 

من عمى أنو: " يعد رفض العامل المعني القيام بالقدر الأدنى  ، مرجع سبق ذكره،90/02 من القانون 40نصت المادة  - 3
 الخدمة المفروضة عميو خطأ مينيا جسيما ". 

مايمي: " تضمن المرافق العمومية لكل مرتفق  ، مرجع سبق ذكره،2020من التعديل الدستوري  27تضمنت المادة  - 4
 التساوي في الحصول عمى الخدمات و بدون تمييز.

تغطية المنصفة لمتراب الوطني، وعند الإقتضاء، تقوم المرافق العمومية عمى مبادئ الاستمرارية و التكيف المستمر، و ال
 ضمان حد أدنى من الخدمة.

 .23، ص مرجع سبق ذكره ،الجزائري القانون في الإضراب حق شايب الراس حياة، - 5
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الشروط من طرف العمال المضربين يترتب عمييم مسؤولية مدنية أو جزائية كما جاء في 
 .021 -90من القانون  55/02نص المادة 

كما يمنع أيضا عمى العمال المضربين كل فعل من شأنو عرقمة حرية العمل من خلال 
بعممو، ىذا حسب ما جاء في نص المادة  الالتحاقمنع العامل أو المستخدم أو ممثمو من 

 يخص فيما القانون نفس من 36 و 35 المواد نصت وكذلك ،022 -90من القانون  34
 القانونية الإجراءات كافة مراعاة المضربين العمال عمى وجب لأنو العمل، حرية عرقمة أيضا

 عميو ينص ما حدود في وممارستو الإضراب، لشرعية تحقيقا ذلك و عمييا المنصوص
 .3القانون

  الاستقالةثانيا: تنظيم حق 

وذلك عمى النحو تعريفيا ثم شروط ممارستيا  الاستقالةسنتناول من خلال دراستنا لحق 
 ي:تالال

 

 

 

                                                           
ذكره عمى أنو: " ترفع ىاتان العقوبتان من ستة مرجع سبق ، 90/02انون في فقرتيا الثانية من الق 55تنص المادة  - 1

دج غرامة مالية، أو ترفع إحداىما، إذا صاحب التوقف  5000000إلى  200000أشير غمى ثلاث سنوات حبسا و من 
 التشاوري الجماعي عن العمل عنف أو اعتداء عمى الأشخاص أو الممتمكات ". 

 تنص عمى أنو: " يعاقب القانون عمى عرقمة حرية العمل.  ،نفسومن القانون  34المادة  - 2
و يعد عرقمة لحرية العمل كل فعل من شأنو أن يمنع العامل أو المستخدم أو ممثميو من الإلتحاق بمكان عممو المعتاد أو 

 ف أو الإعتداء ". يمنعيم من إستئناف ممارسة نشاطيم الميني أو من مواصمتو بالتيديد أو المناورات الإحتيالية أو العن
تنص عمى أنو: " يمنع العمال المضربون عن إحتلال المحلات، المينية لممستخدم،  ،نفسومن القانون  35المادة  - 3

 عندما يستيدف ىذا الاحتلال عرقمة حرية العمل.
 و في ىذه الحالة، يمكن إصدار أمر قضائي بإخلاء المحلات بناء عمى طمب المستخدم ".

القانون نفسو تنص عمى أنو: " تشكل عرقمة حرية العمل كما يشكل رفض الإمتثال لتنفيذ أمر قضائي  من 36المادة 
 بإخلاء المحلات المينية خطأ مينيا جسيما، دون المساس بالعقوبات الجزائية ".
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 :تعريف الاستقالة -1

بأنيا ترك الموظف لوظيفتو بحرية و بصفة نيائية، و ذلك يكون بموجب  الاستقالةتعرف 
عن رغبتو في الموظف طمب مقدم من طرف الموظف إلى جية الإدارة التابع ليا، يعرب فيو 

 .1ترك الخدمة بصفة نيائية

بالإدارة التابع ليا، برغبتو و و تعرف أيضا بأنيا سبب من أسباب انتياء خدمة الموظف 
 .2إرادتو في ترك الخدمة نيائيا، وذلك قبل انتياء المدة القانونية المحددة ليا

حق معترف بو لمموظف يمارس ضمن الشروط المنصوص عمييا في القانون  فالاستقالة
 ،3منو 217من خلال المادة  03 -06الأساسي العام لموظيفة العمومية الذي تضمنو الأمر 

إلا بطمب كتابي من  الاستقالةالتي تضمنت أنو: " لا يمكن أن تتم  218و كذلك المادة 
، و 4الموظف يعمن فيو إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية "

 من قبل الإدارة المختصة يترتب عميو الاستقالةمنو عمى أن قبول  219تنص كذلك المادة 
يجعميا غير قابمة  الاستقالةالتي يقوم بيا الموظف بصفة نيائية، و ليذا فقبول  إنياء الميام

 الاستقالةفتضمنت: قبول  220، أما بخصوص المادة 5لمرجوع فييا من طرف الموظف
يكشف قبول الإدارة بإنياء الرابطة الوظيفية مع الموظف تحقيقا لرغبتو، فيذا القبول الصريح 

 .6العموميالمرفق  باستمراريةمن طرف الإدارة مرتبط بصفة مباشرة 

 

 

                                                           
 .215، ص 2009ن، ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان، الأرد1ط  الكتاب الثاني، ،القانون الإدارينواف كنعان،  - 1
، المجمة الجزائرية لمحقوق المرفق العمومي بين تنويع معايير تقسيمو و المبادئ المتحكمة في سيرهفرطاس الزىرة،  - 2

 .144، ص 2016و العموم السياسية، العدد الأول، يونيو 
 .مرجع سبق ذكره ،، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية06/03من الأمر  217المادة  - 3
 من الأمر نفسو. 218راجع المادة  - 4
 نفسومن الأمر  219راجع المادة  - 5
 نفسومن الأمر  220راجع المادة  - 6
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 :الاستقالةشروط ممارسة حق  -2

عدة شروط عمى و تكون صحيحة و مقبولة يجب أن تتوافر  الاستقالةلممارسة حق 
 عمييا كالآتي:نتعرف 

 أن تكون صادرة عن الإرادة الحرة لمموظف: -أ 

يجب عمى الموظف إثارتيا لوضع حد لمخدمة التي يؤدييا، بواسطة إرادية وىي عممية 
، فطمب بالاستقالةطمب يرفع لمجية المختصة التي تصدر قرار إداري بقبول طمب الموظف 

دمتو، و قرار قبول ىذا الطمب لخ اعتزالوير من مظاىر إرادة الموظف في مظ الاستقالة
يعتبر مظيرا من مظاىر إرادة الرئيس الإداري في قبول ىذا الطمب، و كان لزوم صدور ىذا 

 .1كل ما يفسد الرضا من عيوبب دالطمب، و قرار قبولو برضا صحيح يفس

 الاستقالةبرغبة و قناعة الموظف و بكل صدق لأن  الاستقالةو لذلك يجب تقديم طمب 
المقدمة من طرف الموظف تحت الإكراه المادي أو المعنوي، و التضميل بطريقة غير 
مشروعة، ولا يمكن مقاومتيا، و من شأنيا أن تفقده " صوابو " و حسن التقدير و أيضا في 

 .2باطمة الاستقالةو إحباط نفسي فتكون  انيياريشكو من  الاستقالةحالة ما إذا كان طالب 

 خطيا: قالةالاستأن يكون طمب  -ب 

الصحيحة و السميمة مشروطة بوجود طمب فعمي صريح صادر عن  الاستقالةإن 
الموظف، بعبارات واضحة لا لبس ولا غموض فييا، و يقدم إلى الإدارة التابع ليا، و لكن 

إلى القنصل، لأنو يعتبر  استقالتوفي حالة ما إذا كان الموظف في الخارج بإمكانو تقديم 
قانونا و صمة وصل بين إدارة الدولة الممثل ليا، و مواطنيو المتواجدين في الخارج لجية 

المقدم إليو مقدما من مرجع صالح، و كذلك  الاستقالةتقبل الطمبات، و بالتالي يعتبر طمب 
رف السمطة الشفيية لا قيمة ليا إطلاقا، وفي حالة صدور قرار من ط الاستقالةتعتبر 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة الجيلالي حق الإستقالة في القانون الجزائريسيام معاشو، نعيمة بن جمعية،  - 1

 .28، ص 2019جوان  24الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، بونعامة، خميس مميانة، كمية 
 .694، ص 2004، 1، ط 6، ج الوظيفة العامة في التشريع و الإجتياديوسف سعد الله الخوري،  - 2
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شفييا، فإن القرار الصادر  استقالتوالموظف الذي عبر عن  استقالةالإدارية المختصة بقبول 
الإدارية ممحكمة في قرار لجاء لتجاوزه حد السمطة و يعتبر باطلا حيث عنيا يكون معيبا 
لمدعي ا استقالة" إن مخالفة مجمس الوزراء لمقانون بإصداره قرار قبول :العميا الأردنية بأنو

 التي لم يقدميا أصلا، يجعل قراره منعدما بل يكون باطلا... ".

 :الاستقالةموافقة الإدارة عمى طمب   -ج 

التي جاء فييا بأن   03 -06من الأمر  219لقد تم النص عمى ىذا الشرط في المادة 
في أداء ميامو الوظيفية إلى غاية صدور القرار بقبول طمب  الاستمرارالموظف يجب عميو 

 الاستقالةصلاحية التعيين، لأنو عند قبول  التي ليامن طرف السمطة المختصة  استقالتو
المقدمة بشكل مكتوب و صريح من الجية التي ليا صلاحية التعيين لا يمكن الرجوع عنيا، 

 احتراملا يترتب عنيا أي أثر إلا بعد قبوليا من قبل السمطة المخولة بذلك، مع  الاستقالةلأن 
 ابتداء من تاريخ إيداع الطمب. القرار خلال شيرين كأقصى مدة ذاتخاأجل 

 الاستقالةو لكن يمكن لمسمطة التي ليا صلاحية التعيين أن تؤجل الموافقة عمى طمب 
في حالة الضرورة  وذلكالأجل الأول،  انقضاءآخرين ابتداء من تاريخ  (02) لمدة شيرين

 .1ةيفعمالاستقالة ىذا الأجل تصبح  انقضاءالممحة لممصمحة العامة، و بعد 

التأديبية، لا يجوز لمجية الإدارية قبول طمب  المتابعةو بخصوص الموظف المحال عمى 
سابقة أو لاحقة بيا، فإن قدم  المتابعة التأديبيةفي كمتا الحالتين عند الإحالة إلى  الاستقالة
يمزم عميو ألا يقوم بتفويت فرصة الإفلات  المتابعة التأديبيةبعد إحالتو عمى  استقالتوالموظف 

خدمتو أو إحالتو إلى المعاش، و لكن إذا قدمت  بانتياء الانتياءالتي يمكنيا  المتابعةمن 
، و لم يصدر القرار من الجية الإدارية المختصة بقبوليا، المتابعةقبل إحالتو إلى  الاستقالة

خدمة  بانتياء عقوبة تأديبيةأن تصدر  لجية المتابعةلا يجوز قبوليا، و بالتالي يمكن 
  .2الموظف و إحالتو إلى المعاش

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 03 -06من الأمر  219راجع المادة  - 1
 .30، ص مرجع سبق ذكره ،الجزائري القانون في الإستقالة حق معاشو، نعيمة بن جمعية،سيام  - 2
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 ثالثا: حماية المال العام

تستعين الإدارة بالعنصر البشري عند ممارستيا لوظائفيا و المتمثمة في الموظفين و 
و تالعمال، فيي لا تستطيع بواسطة العنصر البشري وحده تحقيق غايتيا بل لابد أن تكمم

المالي الذي يتمثل في الأموال العامة، و ىذه الأخيرة مخصصة لممنفعة العامة و بالعنصر 
ليذا يجب توفير الحماية اللازمة ليذه الأموال حتى لا تتعطل الغايات المرجوة منيا، و ليذا 

 م إلى الحماية القانونية لممال العام.ثسنتطرق إلى تعريف المال العام   
 تعريف المال العام: -1

وال عامة كل الأموال التابعة لمدولة سواء عقارات أو منقولات التي تخصص تعتبر أم
بالفعل، أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة، أو الإدارة، أو لمؤسسة عمومية، أو ىيئة 

، أو لوحدة مسيرة ذاتيا أو كذلك الاشتراكيةذات طابع إداري، و كذلك فيما يخص المؤسسة 
من القانون المدني، و  688ة الزراعية و ىذا حسب المادة لتعاونية داخمة في نطاق الثور 

 .1بيذا فإن الأموال العامة لمدولة محمية من طرف المشرع لأنيا تحقق المصمحة العامة

كما تعرف أيضا بأنيا كل مال ممموك لمدولة أو أحد أشخاصيا المعنوية العامة، سواء 
واء كان ىذا المال عقارا أم منقولا، و تم كانت إقميمية أو مرفقية بوسيمة قانونية مشروعة، س

تخصيصو لتحقيق المنفعة العامة بموجب قانون أو نظام أو قرار إداري صادر عن الوزير 
 .2المختص

 الحماية القانونية لممال العام: -2

أضفى القانون حماية خاصة و متميزة عمى أملاك  العموميةالمرافق  استمراريةفي سبيل 
الإدارات العمومية و ىذه الحماية ىي حماية مدنية كفميا القانون المدني و الدولة و أموال 

حماية جنائية كفميا قانون العقوبات، وذلك تحقيقا لممصمحة العامة، سنتعرف عمى ىذه 
 الحماية كالآتي:

                                                           
 ، المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم، مرجع سبق ذكره.58 -75من الأمر  688المادة  - 1
 .383، ص ، مرجع سبق ذكرهالإداري القانوننواف كنعان،  - 2
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 الحماية المدنية: - أ

لممال العام ة حمايمن يقصد بالحماية المدنية لممال العام، كل ما تضمنو القانون المدني 
يؤدي دوره في خدمة المصمحة العامة، وقد نص القانون الجزائري فيما يخص الأموال  حتى

 688المادة  نص في عمى الحماية المدنية و أملاك الإدارة العامة المخصصة لممنفعة العامة
:" لا وف الذكر عمى أنلمن نفس القانون السا 689، كما نصت المادة 1من القانون المدني

وز التصرف في أموال الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادم، غير أن القوانين التي يج
تحدد شروط إدارتيا،  688تخصص ىذه الأموال لإحدى المؤسسات المشار إلييا في المادة 

 .2شروط عدم التصرف فييا " الاقتضاءو عند 

 يمي: و ليذا سنتطرق لعناصر ىذه الحماية و المتمثمة في ما

 مية التصرف في المال العامعدم قاب 

حسب ىذه القاعدة تكون الأموال العامة ممموكة للإدارة وحدىا و يكون تابعا ليا، فيو 
مخصص لممصمحة العامة لذلك لا يمكن للإدارة أن تتصرف فييا بما يتعارض مع المصمحة 

التصرف العامة المخصصة ليا، سواء كان بمقابل أو بدون مقابل، و لكن إن أرادت الإدارة 
ن تصرفيا فيو وىو بصفتو ده من صفتو العامة إلى الخاصة، لأبالمال العام يجب عمييا تجري
 العامة يعتبر تصرفا باطلا.

وليذا فالإدارة يمكنيا التصرف في المال العام إذا كان ىذا التصرف لا يتعارض مع  
عام من ولاية الدولة إلى المصمحة العامة و من أمثمة ذلك: المبادلات التي ينتقل بيا المال ال

 الامتيازولاية الأشخاص الإدارية الأخرى، كالمدن و المحافظات و القرى، و كذلك عقود 
 .3عموميق الخاصة بمرف

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم، 58 -75من الأمر  688راجع المادة  - 1
 من الأمر نفسو. 689راجع المادة  - 2
 .397، ص مرجع سبق ذكره القانون الإداري، نواف كنعان، - 3
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أيضا عمى ىذه القاعدة عمى أنو يمكن التصرف في الأموال العامة  استثناءو لكن يوجد 
القابمة لمتنازل عنيا و  الاقتصاديةالمتمثمة في الممتمكات التابعة لذمة المؤسسة العمومية 

في التجارة ماعدا جزء  كذلك التصرف فييا و الحجز عمييا، وىذا حسب القواعد المعمول بيا
من الأصول الصافية التي تساوي مقابل قيمة رأس المال التأسيسي لممؤسسة و ىذا حسب ما 

، وىذا 1الاقتصادية من القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 20/02جاء في نص المادة 
 عمى الحماية القانونية للأموال العامة. كاستثناء

 قاعدة عدم جواز تممك المال العام 

ممكية المال العام لمغير من الأفراد، وعدم التصرف فيو، و كذلك  انتقالوىي قاعدة تمنع 
ممكيتو بالتقادم أي حيازتو و وضع اليد عميو لفترة من الزمن، لأنو يترتب  اكتسابلا يجوز 

يتعارض مع تخصيصو لممصمحة الممكية لمغير، وبالتالي  انتقالعمى التقادم بمرور الزمن 
 .2من القانون المدني 689العامة، وىذا حسب ما جاء في المادة 

 قاعدة عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام 

لمقيام بنشاطاتو إلى أموال، سواء عقارات أو منقولات، ولو  عموميج كل مرفق يحتا
إجراءات  اتخاذفي مجال الحجز لمقواعد العامة يؤدي ذلك إلى  العموميخضع المرفق 

، و العموميالحجز عمى الممتمكات، وبالتالي إلحاق الضرر بالمنتفعين من خدمات المرفق 
إلى نظام قانوني مميز بيدف المحافظة عمييا،  العموميليذا وجب أن تخضع أموال المرفق 

طرق  اتخاذ، كما لا يجوز الحجز عمى الأموال العامة، و 3و إمكانية تقديم الخدمة لمجميور

                                                           
يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات ، 1988يناير  12، المؤرخ في 01-88من القانون رقم  20/02المادة  - 1

 .1988يناير  13، الصادرة في : 02، ج ر، عدد الإقتصادية المعدل و المتممالعمومية 
 مرجع سبق ذكره، المتضمن القانون المدني 58-75من الأمر  689راجع المادة  - 2
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد النظام القانوني لممرافق العامةبوطيب عماد الدين،  - 3

 .44، ص 2014بسكرة، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري، خيضر 
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التنفيذ الجبري ضدىا، لأنو يترتب عمى حجزىا بيعيا إجباريا لتسديد الديون التي وقع الحجز 
 .1لأجميا

السالفة الذكر عمى عدم جواز الحجز عمى  المدني من القانون 689وقد نصت المادة 
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى 336الأموال العامة وكذلك نصت المادة 

 لمجماعات أو لمدولة، الممموكة العامة الأموال: بينيا من التي و لمحجز القابمة غير الأموال
 خلاف عمى القانون ينص مالم ريةالإدا الصبغة ذات العمومية لممؤسسات أو المحمية،

 .2... "ذلك

كما جاء في الممموكة لممؤسسات الاقتصادية لكن يجوز الحجز عمى الأموال العامة 
المتمم،  و المعدل الاقتصادية العمومية لممؤسسات التوجييي من القانون 20/01المادة 

 .3 ولكن في حدود معينة و حسب القواعد المعمول بيا

 الحماية الجنائية  - ب

و يقصد بيا الأحكام و القواعد التي نص عمييا قانون العقوبات أو قوانين أو أنظمة 
أخرى، من أجل تجريم التعدي عمى الأموال العامة من طرف الأفراد، ومعاقبتيم عمى 

و أي أمخالفتيم ليذه القواعد و الأحكام، وذلك بيدف حماية الأموال العامة من كل تعدي 
حيث يفرض قانون العقوبات  4ن أجل المحافظة عمى تخصيصو لممنفعة العامةضرر م

عقوبات مشددة عمى كل مساس بالأموال و أملاك المرافق العامة، خاصة إذا كانت ماسة 
 .5الوطني بالاقتصاد

                                                           
 .398، ص مرجع سبق ذكره القانون الإداري، نواف كنعان، - 1
يتضمن ، 2008فبراير  25ه الموافق ل  1429صفر 18، المؤرخ في 09-08من القانون رقم  336راجع المادة  - 2

 .23/04/2008 في مؤرخة ،21 عدد رسمية جريدة  ،قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
 و المعدل الاقتصادية العمومية لممؤسسات التوجييي القانون يتضمن ،01-88من القانون رقم  20/01راجع المادة  - 3

 ، مرجع سبق ذكره.المتمم
 .399، ص مرجع سبق ذكره القانون الإداري، نواف كنعان، - 4
 .231، ص مرجع سبق ذكرهمحمد بعمي الصغير، القانون الإداري، " التنظيم الإداري، النشاط الإداري "  - 5
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مكرر من قانون العقوبات أنو: " تطبق عقوبة السجن  396وقد جاء في نص المادة 
تتعمق بأملاك الدولة و بأملاك  396و  395م المذكورة في المادتين المؤبد إذا كانت الجرائ
من قانون العقوبات  455، 405، 401، 397، و نصت المواد 1الجماعات المحمية..."

المرافق العامة و تحقيقا لممصمحة  استمراريةكذلك عمى حماية الأموال العامة بيدف ضمان 
 .2العامة

 " 19 -في ظل جائحة كورونا " كوفيدالضمانات التشريعية الفرع الثاني: 

يرتكز مبدأ إستمرارية المرفق العمومي عمى ضمان حق المستفيدين من الحصول عمى 
ن إنتشار وباء فيروس كورونا المستجد أخدمات المرفق العمومي بشكل دائم و منتظم، غير 

( في العالم و وصولو لمجزائر من خلال حالات وافدة، فرض عمى السمطات  19 –) كوفيد 
العمومية إتخاذ جممة من الإجراءات و التدابير الإحترازية و الوقائية بيدف الحفاظ عمى 

إستمرارية المرفق العمومي من جية أخرى ليذا  أالنظام العام الصحي من جية و لضمان مبد
و تنظيم  القطاع العام و الخاصسة إلى ضمان الحد الأدنى من سنتطرق من خلال ىذه الدرا

نقميم ) أولا ( و تسخير الأشخاص و الممتمكات لإستمرارية تقديم الخدمات ) ثانيا ( و تأطير 
 الأنشطة لتمويل المواطنين و إلزام المؤسسات في الخدمات الأساسية ) ثالثا (.

و تنظيم  لقطاع العام والخاصاأولا: ضمان الحد الأدنى من المستخدمين في 
 نقميم

من تقديم خدمات لممنتفعين يجب توفر مستخدمين لتسيير ىذه  العموميةلتمكين المرافق 
في تقديم خدماتيا و كذلك لضمان حد أدنى من الخدمة في  استمراريتياو ضمان  المرافق

تقديم الخدمات الأساسية و الضرورية، و في ظل التدابير المتخذة في إطار الوقاية من 
(، و ضمانا لمحد الأدنى من تقديم الخدمة و  19 -وباء فيروس كورونا ) كوفيد انتشار

في الإدارات العمومية و المؤسسات ليم  الاستثنائيةكذلك المستخدمين، يجب منح العطل 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم، 156 -66مكرر من الأمر رقم  396راجع المادة  - 1
 .، من الأمر نفسو455، 405، 401، 397جع المواد را - 2
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العامة، و تكون مدفوعة الأجر لفائدة المستخدمين، و امتد كذلك ىذا الإجراء إلى مستخدمي 
من  %50و القطاع الخاص، كما يتعين الإبقاء عمى نسبة  الاقتصاديالقطاع العمومي 

تقديم  راريةاستمالمستخدمين في الإدارات و المرافق العمومية في الخدمة بيدف ضمان 
 الخدمات الضرورية لممنتفعين.

ذ تعطى المدفوعة الأجر يجب منحو حسب الأولويات، إ الاستثنائيةو بخصوص العطل 
الأشخاص المصابين بأمراض الأولوية لممرأة الحامل والمربية للأطفال الصغار و 

 مزمنة...إلخ.

مدفوعة  الاستثنائيةطل لا يستفيد مستخدمييا من الع الحيوية و لكن توجد بعض القطاعات
 يمي: الأجر و المتمثمة في ما

قطاع الصحة: الذي يعتبر مرفق حيوي لتقديمو خدمات لممنتفعين بشكل مستمر و في  -
سواء في الدوام الرسمي أو خارج الدوام و ذلك عن طريق نظام المناوبة  جميع الأوقات

و لخدماتو لممنتفعين، و مرفق الصحة في تسييره و تقديم استمراريةوذلك ضمانا لمبدأ 
 .استمراريتوذلك راجع لكونو مرفق عمومي حساس يجب الحفاظ عمى 

 مرفق الأمن الوطني و مرفق الحماية المدنية. -
 لجمارك و مصالح مراقبة الجودة و قمع الغش.امرفق  -
 مرفق إدارة السجون. -
 المديرية العامة لممواصلات السمكية و اللاسمكية. -
 البيطرية و مرفق الصحة النباتية. الصحة مرفق -
 .1مرفق النظافة و التطيير و مرفق المراقبة و الحراسة -

 

                                                           
1
يتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء ، 0707مارس سنة  02، مؤرخ في 96-07المرسوم التنفيذي رقم من  70المادة  

 . 0707مارس سنة  02مؤرخة في  21رقم  جريدة رسمية، (91فيروس كورونا )كوفيد 
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بيذا الإجراء في فترات العمل بنظام الوقاية، إلى غاية صدور المرسوم  الاستمرارو تم 
برفع الإجراء الخاص بالعطل  16، 15، 14الذي نص في المواد  159 -20رقم  1التنفيذي

مدفوعة الأجر، و التي تخص مستخدمي المؤسسات و الإدارات العمومية و  الاستثنائية
 باستمرارمتعمق  استثناءالعمومي و الخاص، و لكن يوجد  الاقتصاديمستخدمي القطاع 

تربية الأطفال الذين تقل  الممنوحة لمنساء الحوامل و كذلك المواتي يتولون الاستثنائيةالعطل 
فإن ىدف ىذا الإجراء ىو خمق التوازن بين مقتضيات  سنة و بالتالي 14أعمارىم عن 

، و كذلك إجراء وقائي من فيروس انقطاعبشكل منتظم و بدون  العموميالمرفق  استمرارية
( المستجد، عن طريق إحداث التباعد الجسدي بين المستخدمين خلال  19 -كورونا ) كوفيد
عدوى داخل المرافق العمومية، ببعضيم بيدف التقميل من خطر ال احتكاكيمعمميم و قمة 

نظام الإدارة الإلكترونية لضمان تحقيق  استخداموىذا كان من أحد أسباب المجوء إلى 
المرفقية في أداء مياميا و خدماتيا بشكل مستمر و منتظم و بدون توقف حسب  الاستمرارية

جيع التي حثت عمى تش 69 -20من المرسوم التنفيذي رقم  09ما جاء في نص المادة 
 .العمل عن بعد

 تقديم الخدمات لاستمراريةثانيا: تسخير الأشخاص و الممتمكات 

 انتشاريختص الوالي بتسخير الأشخاص و ممتمكاتيم لممساىمة في مواجية و مكافحة 
من المرسوم التنفيذي  10( المستجد، و كما نصت المادة  19 -وباء فيروس كورونا ) كوفيد

 التسخير التي يصدرىا الوالي المختص إقميميا و المتعمقة بماعمى قرارات  69 -20رقم 
 يمي:

تسخير مستخدمي أسلاك الصحة و المعتبرين التابعين لممؤسسات الصحية العمومية و  -
 الخاصة.

                                                           
والتدابير المتخذة في إطار نظام يتضمن تعديل الحجر المنزلي ، 2020يونيو  13مؤرخ في  159-20مرسوم تنفيذي  - 1

 .2020يونيو  14مؤرخة في  35رقم  جريدة رسمية، الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ومكافحتو
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تسخير المستخدمين التابعين لأسلاك الأمن الوطني و الحماية المدنية و الوقاية الصحية  -
ن التابعين لكل سمك معني بتدابير الوقاية من وباء و النظافة العمومية، و المستخدمي

 ( و مكافحتو. 19 -كورونا ) كوفيد
تسخير كل شخص يمكن أن يكون معنيا بإجراءات الوقاية و المكافحة ضد الوباء،  -

 بالنظر لمينة الشخص أو خبرتو المينية في ىذا المجال.
لنقل الأشخاص سواء تسخير كل وسيمة من وسائل نقل الأشخاص التي يراىا ضرورية  -

كانت وسيمة النقل عامة أو خاصة، و بغض النظر عن طبيعتيا، و أيضا تسخير أي 
وسيمة نقل يمكن أن تستعمل في النقل الصحي أو يتم تجييزىا ليذا الغرض، وذلك لنقل 
الأشخاص المصابين بالوباء أو المشكوك في إصابتيم أو كل شخص معني بالحجر 

 مة عامة أو خاصة.الصحي سواء كانت الوسي
سواء كانت ىذه  تسخير كل مرفق إيواء أو الفنادق أو أي مرفق آخر يستعمل في الإيواء -

 المرافق عامة أو خاصة، إذ تستعمل في إيواء الأشخاص المعنيين بالحجر الصحي.
تسخير أي منشأة عمومية أو خاصة بغرض ضمان الحد الأدنى من الخدمات المقدمة  -

 تقديم الخدمات الأساسية ولو بالحد الأدنى من الخدمات. استمرارن لممواطنين، إذ يتعي

، تضمن المرسوم العموميةالمرافق  استمراريةإضافة إلى ذلك و حفاظا عمى مبدأ 
في مادتو الأولى و التي نصت عمى إجراء متعمق بكيفيات تعبئة  70 -20رقم  1التنفيذي

الوباء و مكافحتو، و  انتشارالمواطنين لمساىمتيم و مشاركتيم في الجيد الوطني لموقاية من 
يتم ذلك بإحصاء جميع الموارد البشرية سواء في القطاع العام أو الخاص من طرف 

التي يتعين عمييم تعبئتيا في أي وقت، و جعميا السمطات العمومية و المركزية و المحمية 
بفتح  الالتزامبيا عند الحاجة بحسب المتطمبات المعبر عنيا، و كذلك  للاستعانةمستعدة 

قوائم لفائدة الأطباء و الشبو طبيين الخواص و المتطوعين في المؤسسات الصحية العمومية، 
فة بتنسيق و تنظيم و تأطير عممية عمى أن تحين القائمة يوميا و تقوم لجنة ولائية مكم

و  ( 19 -وباء فيروس كورونا ) كوفيد انتشارالتطوع و تعبئة المواطنين، لموقاية من 
                                                           

يتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس ، 0707مارس سنة  02، مؤرخ في 07-07المرسوم التنفيذي رقم   -1
 .0707مارس سنة  02مؤرخة في  21رقم  جريدة رسمية، (91كورونا )كوفيد 
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 العموميةالمرافق  استمراريةمكافحتو تحت رئاسة الوالي، و ذلك ضمانة قانونية لمحفاظ عمى 
المرافق  استمراريةوباء فيروس كورونا المستجد، إذ سيساىم الأفراد في  انتشارفي ظل 
، و ذلك بعمم و موافقة من السمطات العمومية الاستثنائيةفي الأزمات و الحالات  العمومية

التنظيم ب لعامة، فالسمطة العمومية المعنيةالمختصة و لكن بصفتيم كموظف عام بالمرافق ا
تمجأ إليو  و التأطير لعممية التطوع و التعبئة و ىذا الإجراء مختمف عن إجراء التسخير إذ

السمطات العمومية المختصة بإرادتيا المنفردة، بغض النظر عن موقف الأشخاص 
 المسخرين و ممتمكاتيم.

من  02و إضافة إلى ذلك أيضا تم تمديد العمل وفقا لإجراء التسخير تطبيقا لنص المادة 
وباء  رانتشاو التي نصت عمى تمديد تدابير الوقاية من  86 -20رقم  1المرسوم التنفيذي

، كما ذكرنا 10إلى  03( المنصوص عمييا في المواد من  19  -فيروس كورونا ) كوفيد
، من بينيا قرارات التسخير التي يصدرىا الوالي 69 -20سابقا من المرسوم التنفيذي رقم 

 المختص، فيما يخص الأشخاص و ممتمكاتيم.

في الخدمات  تأطير الأنشطة لتمويل المواطنين و إلزام المؤسساتثالثا: 
 الأساسية

لقد تم النص عمى إجراء تأطير الأنشطة التجارية و تموين المواطنين من خلال نص 
التي نصت عمى  11، كذلك في المادة 20/70ولى من المرسوم التنفيذي رقم المادة الأ
الذي يرد غمق الأنشطة التجارية، حيث أنو ورد لصالح تموين المواطنين بالمواد  الاستثناء

ساسية التي لا يستغنى عنيا و المتمثمة في المواد الغذائية الخاصة بالمخابر، الممبنات و الأ
محلات البقالة، الخضر و الفواكو، المحوم، مواد الصيانة و التنظيف، والمواد الصيدلانية و 

من المرسوم التنفيذي نفسو نصت عمى القطاعات و  12شبو الصيدلانية، و أيضا المادة 
المعنية بالبقاء في الخدمة و النشاط، وىي قطاعات و مؤسسات خدماتية و المؤسسات 

ىذه القطاعات و المؤسسات من الغمق و  استثنىبعضيا قطاعات و مؤسسات تجارية، إذ 
                                                           

يتضمن تمديد الاحكام المتعمقة بتدابير الوقاية من انتشار ، 0707أبريل سنة  70، مؤرخ في 69-07مرسوم تنفيذي   -1
 .0707أبريل سنة  0مؤرخة في  26رقم  جريدة رسمية، ( ومكافحتو 91 -وباء فيروس كورونا )كوفيد



 في المرافق العمومية  مبدأ الاستمراريةالفصل الأول: 
 

 
50 

، وىو ما يساىم في ضمان تكمف بالمقابل بالبقاء في الخدمة و تقديم الخدمات بشكل عادي
 .الاستمرارية في تقديم الخدمة

 ، عمى ضرورة إشراك182 -20رقم  1من المرسوم التنفيذي 06أيضا المادة و نصت 
الوالي، في جمعيات المجتمع المدني و لجان الأحياء في عمميات تأطير المواطنين، وبالتالي 
يتعين عمى الوالي أن يتخذ التدابير المناسبة لضمان التنظيم و التأطير لعممية تموين 
المواطنين بالمواد الأساسية غير المستغنى عنيا وفقا لمتوجييات التي وضعت من طرف 

وباء فيروس كورونا  انتشارة المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لموقاية من المجنة الولائي
 .2المستجد

  المرافق العامة استمرارية: الضمانات القضائية لمبدأ المطمب الثاني

و تحقيق  العموميالمرفق  لاستمرارإضافة إلى الضمانات التشريعية التي وضعيا المشرع 
المصمحة العامة التي أوجد من أجميا، توجد أيضا ضمانات قضائية أوردىا القضاء الإداري 

و إطراد في حالة الظروف  بانتظامو سيره  العموميمن أجل حماية ديمومة المرفق المقارن 
أو تعطيل في سير المرفق  انقطاعو العادية، و ىدف ذلك ىو تفادي حدوث أي  الاستثنائية

راد لعامة من جية و بحقوق الأفلأنو سيؤدي ذلك إلى إلحاق الضرر بالمصمحة ا يالعموم
أخرى، فيذه الضمانات القضائية تكون بتطبيق نظريتين ىما: نظرية الظروف  من جية

 كفرع ثاني.ثم نظرية الموظف الفعمي  كفرع أولالطارئة التي سنتناوليا 

 : نظرية الظروف الطارئةالفرع الأول

 ىذه النظرية من خلال تعريفيا و شروط تطبيقيا كالآتي: سنتعرف عمى

 
                                                           

يتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس ، 2020يوليو سنة  9مؤرخ في 182-20مرسوم التنفيذي رقم   -1
 .2020يوليو سنة  11مؤرخة في  39، الجريدة الرسمية رقم ( ومكافحتو19-كورونا )كوفيد

الجزائرية ، المجمة ( بين الإستمرارية و التعطيل 19 -المرافق العامة في ظل جائحة كورونا ) كوفيد، أحسن غربي -2 
، 62، 61، 60، 59، 58، ص ص 2020ديسمبر  25(،  2020)  03، العدد 05لمحقوق و العموم السياسية، المجمد 

63 ،64. 
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 تعريف نظرية الظروف الطارئة -1

لقد تم وضع ىذه النظرية من طرف القضاء الإداري الفرنسي، و التي تخص مجال العقود 
الفقو و  انتباهالإدارية إثر قضية شركة غاز مدينة " بوردو "، حيث تم الأخذ بيا و أثارت 

 استمراريةالقضاء حوليا، و التي أكدت عمى وجود علاقة بين ىذه النظرية و بين مبدأ 
 الاستمرارية، حيث ألزم المتعاقد مع الإدارة في العقد الإداري محل النزاع، بالعموميةالمرافق 
و  ، رغم الظروف غير المتوقعة و ما ترتب عمييا من صعوبة في التنفيذ،التزاماتوفي تنفيذ 

المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ  استمراريةليذا كان اليدف من الأخذ بيذه النظرية ىو ضمان 
المتفق عمييا، لتمكين الإدارة من تقديم الخدمات العامة لمجميور بعدما أصبحت  التزاماتو

متوقعة أثناء إبرام العقد و خارجة عن إرادة المتعاقدين، و ليس من  ميددة بحوادث لم تكن
و إرىاقو، و الذي يكون لو حق  التزاماتويما و أثرت عمى أحد الطرفين في تنفيذ صنع

المطالبة بتقديم المساعدة من الطرف غير المتضرر بتعويضو عن الخسائر إثر الحادث غير 
 المتوقع.

و إطراد من أجل  بانتظام العموميةسير المرافق  استمراريةفاليدف من تقريرىا ىو ضمان 
أن تكون قابمة  والعامة و تحقيق المصمحة العامة، لأن مفاد ىذه النظرية ى إشباع الحاجات

لمتطبيق فقط عندما تتجاوز أعباء المتعاقد في العقد الإداري لأقصى حد، و التي لا يمكن 
توقعيا لحظة إبرام العقد من طرف المتعاقدين، فالتعويض الذي يترتب عمى ىذه النظرية لا 

 العموميةالمرافق  استمراريةمبدأ ىو ، و إنما أساسو اف العقدأحد أطر  خطأنتيجة يكون 
 .1و إطراد بانتظام

 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة: -2

من القانون المدني عمى شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة و  107لقد نصت المادة 
 يمي: المتمثمة في ما

                                                           
 .343، ص مرجع سبق ذكره القانون الإداري، نواف كنعان، - 1
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، تنفيذهو طارئة و غير متوقعة بعد إبرام العقد و أثناء  عامة استثنائيةوقوع حوادث  -
 إضافة إلى ذلك لا يمكن دفعيا أو تداركيا

من ىذه  الاستفادةأن يكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة المتعاقد، الذي لا يستطيع  -
مرىقا لو،  لالتزاماتوالنظرية إذا كان ىو السبب في حدوث الظرف الذي جعل تنفيذه 

، لأنو إذا نتيجة خطأ ارتكبتوألا تكون الإدارة ىي الأخرى سببا في إحداثو كذلك يجب 
متعويض ل تكون كأساسكان حدوث الظرف بسبب خطئيا نكون أمام مسؤولية تقصيرية، 

 .طارئالظرف استنادا لمو ليس 
في التوازن المالي  لاختلالأن يترتب عمى الظرف الطارئ خسائر غير مألوفة تؤدي  -

ن تكون الخسارة ناشئة في أمن ىذه النظرية يجب  لاستفادتوىق المتعاقد، و لمعقد مما ير 
 .1الظرف الطارئ و تكون وخيمة و جسيمة، ترىق الممتزم

في تنفيذ العقد من طرف المتعاقد مادام أمام تمثيل عقد خاص بالمرفق  الاستمرار -
و لم يتم تنفيذه لأنو مرىق؛ أي تكون المدة  قائما الالتزام، لذلك يجب أن يكون العمومي

الزمنية لمعقد مستمرة و تنفيذ العقد خلال ىذه المدة يؤدي إلى تحقيق الظروف الطارئة، 
 .2و عقود التوريد و الأشغال العامة الامتيازوىذا يحصل بالأكثر في عقود 

 : نظرية الموظف الفعميالفرع الثاني

 سنتطرق إلى تعريفيا ثم حالات تطبيقيا كالآتي:لمعرفة مضمون ىذه النظرية 

 

 

 

                                                           
 .سبق ذكرهمرجع ، المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم، 58-75من الأمر رقم  107راجع المادة  - 1
مذكرة  ،-دراسة مقارنة  –مبدأ إستمرارية المرفق العام في القانون القانون الجزائري وط عائشة، بن زعباط حورية، ل - 2

مكممة لنيل شيادة الماستر، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، 
 .65، ص 2019جوان  29تخصص قانون إداري، 
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 تعريف نظرية الموظف الفعمي -1

تعرف ىذه النظرية بأنيا ذلك الموظف الفعمي وىو الشخص الذي يكون قرار تعيينو 
باطل، أو لم يصدر قرار تعيينو أصلا، لكن مع ذلك يعتد بالعمل أو القرار الصادر عنو 

 .1الظاىر و الضرورة الاعتبارىما:  لاعتبارينسميما قانونيا و منتج لآثاره، وذلك  باعتباره

الظاىر ىو الأخذ بنظرية الموظف الفعمي في الظروف العادية لحماية و تحقيق  فالاعتبار
بإدراك بطلان قرار لأفراد المتعاممين مع المرفق مصمحة عامة، مادام ظاىر الحال لا يسمح ل

تعيينو، أما فيما يخص الضرورة تتمثل في تسويغ سلامة القرارات الإدارية الصادرة عن 
 .2العموميةالمرافق  استمراريةالموظف الفعمي في حالة الضرورة و ذلك ضمانا لمبدأ 

غير أنو لا يمكن اعتبار الموظف الفعمي موظف عمومي بالمفيوم الذي حدده قانون 
نما ىو موظف بحكم الواقع وبتحصيل حاصلالوظيفة ا مرده الحفاظ عمى استمرارية  لعامة، وا 
 .3في أداء الخدمات لمجميور العموميةالمرافق 

 حالات تطبيق نظرية الموظف الفعمي: -2

إن تطبيق نظرية الموظف الفعمي تكون في حالتين ىما: حالة الظروف العادية و حالة 
 يمي: سنتعرف عمييا كما الاستثنائيةالظروف 

 حالة الظروف العادية - أ

بشرعية  الاعتراف، لأن ىو الظاىر أساس نظرية الموظف الفعمي كما ذكرناه سابقا
ب عنيا من آثار قانونية، الأعمال، و التصرفات الصادرة عن الموظف الفعمي و ما يترت

تؤدي لإييام ما يتمتع بو الموظف في الظروف العادية من مظاىر خارجية  يعود إلى
و  شغل الموظف لموظيفة صحيحاأن المتعاممين معو، و تدفعيم ىذه المظاىر إلى اعتقاد 

مشروعا، حيث أنو لا يعقل أن نطمب من كل شخص حين تعاممو مع موظف التأكد من 
                                                           

 .599، ص مرجع سبق ذكره الجزائري، التشريع في القانوني ونظاميا العامة، المرافق بن يكن عبد المجيد، - 1
 .230، ص مرجع سبق ذكرهمحمد الصغير بعمي، القانون الإداري، " التنظيم الإداري، النشاط الإداري "،  - 2
 .329ص، مرجع سبق ذكرهأحسن غربي، نظرية الموظف الفعمي،  -3
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في  الاستقراربالظاىر ييدف إلى توفير الأمن و  فالاعتدادصحة شغمو لموظيفة، و لذلك 
 .1و إطراد بانتظام العموميةسير المرافق  استمراريةالمجتمع، و ضمان 

 الاستثنائيةفي حالة الظروف  - ب

إن أساس نظرية الموظف الفعمي في ىذه الظروف ىو في حالة قيام الثورات و الحروب 
في الحياة العادية، ومن ىذا يمكن أن يتولى الوظيفة  اختلالو الكوارث الكبرى، والتي تحدث 

العامة أشخاص عاديون و يتعامل معيم الجميع، مع عمميم بأنيم ليسوا موظفين عموميين، 
القضاء الإداري المقارن وليس ليم أي مظير من مظاىر الوظيفة العامة، و رغم ذلك يعترف 

حتى في الظروف  العموميةالمرافق  استمراريةبأعماليم و تصرفاتيم، و ذلك بيدف ضمان 
 .2الاستثنائية

 

                                                           
 ،مرجع سبق ذكره ،- مقارنة دراسة – الجزائري القانون في العام المرفق استمرارية مبدأ حورية، زعباط بن عائشة، وطل - 1
 .76 ص

 .79ص  ،مرجع سبق ذكره ،حورية زعباط بن ،عائشة وطل - 2
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 التكييف مبدأ و العامة المرافق أمام المساواة مبدأ: الثاني الفصل

تحتاج المرافؽ العمومية إلى قواعد أساسية ترتكز عمييا كالمساواة أماميا و تكييفيا بما 
يتوافؽ مع كثرة طمبات المواطنيف و تطمعاتيـ، حيث تقدـ ليـ ىذه الطمبات و تحقؽ تطمعاتيـ 

إنتفاعيـ مف خدمات ىذه المرافؽ سواء بالإنتفاع منيا، أو في  عمى قدـ المساواة، مف خلاؿ
تقمد وظائؼ عامة، أو المساواة أماـ القضاء و الأعباء العامة، و أيضا لكفالة الحقوؽ و 

، كمبدأ دستوري، و لإلغاء كافة مظاىر التمييز بيف الأفراد أماـ ىذه المرافؽ الواجبات العامة
 ...إلخ.كالتمييز بسبب الموف أو الجنس

و نظرا لمتطور الحادث عمى مستوى ىذه المتطمبات و حاجيات المواطنيف، أفرزت 
فأصبح لزاما عمى الدولة التكيؼ مع التطور و التقدـ  ،مشكلات في شتى المياديف

التكنولوجي، وىو ما دفع المرفؽ العمومي إلى تبني أنماط جديدة و حديثة في إعادة و تغيير 
ظيمية لمجياز الإداري في الدولة، إستجابة لمتطمبات التغيير و التطور و تصميـ اليياكؿ التن

و التكييؼ مع العوامؿ و المستجدات، و تأقمـ نظاـ تقديـ الخدمة العمومية مع تطور 
في الإدارات العمومية و  مف بيف ىذه الأنماط، تطبيؽ الإصلاح الإداري ،الحاجات العامة

ي تقديـ خدماتيا لتصبح أكثر جودة و ملاءمة لمتطمبات كذلؾ تطبيؽ الإدارة الإلكترونية ف
 الأفراد.

و مف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ لمبدأ المساواة في المرافؽ العمومية 
كمبحث أوؿ، و الذي يتضمف مطمبيف يتناوؿ فييما عمى التوالي مفيوـ مبدأ المساواة        

ضمانات تحقيقو ) مطمب ثاني (، أما المبحث ) مطمب أوؿ (، و آثار مبدأ المساواة و 
الثاني سيتـ التطرؽ فيو إلى مبدأ التكييؼ في المرافؽ العمومية و يتضمف ىذا الأخير 
مطمبيف ىما مفيوـ مبدأ التكييؼ ) مطمب أوؿ ( و نطاؽ تطبيؽ مبدأ التكييؼ و أىـ 

 ضماناتو ) مطمب ثاني (.
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 العموميةمساواة أمام المرافق المبحث الأول: الأحكام العامة لمبدأ ال

و يؤدي إلى إحتراـ وظيفة وى العمومييسمح ىذا المبدأ بإعطاء الطابع السيادي لممرفؽ 
التي تقدـ خدمات عامة يتساوى في الحصوؿ عمييا جميع المنتفعيف مف المرافؽ العمومية 

ى ىذه حصوؿ عمتوفرىا لم ز إذا توفرت فييـ الشروط المطموبىذه المرافؽ بدوف تميي
ليذا  ،العموميةمبدأ أساسي في تسيير المرافؽ  الخدمات، و بإعتبار أف مبدأ المساواة ىو

تقتضي دراستنا ليذا الموضوع مف خلاؿ ىذا البحث التعريج عمى مفيوـ مبدأ المساواة 
 كمطمب أوؿ، و أىـ تطبيقاتو كمطمب ثاني.

 العموميةالمطمب الأول: مفهوم مبدأ المساواة أمام المرافق 

، إذ فرضو العموميةيعد مبدأ المساواة أحد أبرز المبادئ الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ 
المشرع عمى الجية المسؤولة مف أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ عف طريؽ إلتزاـ جانب الحيادية 
في معاممة جميع المواطنيف لمتعرؼ أكثر عمى ىذا المبدأ سنتطرؽ إلى تعريفو و أساسو 

 نوني في الفرع الأوؿ، و تطبيقاتو في الفرع الثاني.القا

 الفرع الأول: تعريفه و أساسه القانوني

 سيتـ مف خلاؿ ىذا الفرع تعريؼ مبدأ المساواة ) أولا (، و أساسو القانوني ) ثانيا (

 أولا: تعريفه 

مف المبادئ العامة لمقانوف لذلؾ يجب إحترامو  العموميةيعتبر مبدأ المساواة أماـ المرافؽ 
في الدولة، و  العموميةو تطبيقو مف طرؼ الجية المختصة بعممية تنظيـ و تسيير المرافؽ 

مضموف ىذا المبدأ أف جميع المنتفعيف متساووف في الحصوؿ عمى الخدمات و السمع التي 
 .1، و كذلؾ الإنتفاع بيماالعموميةتقدميا المرافؽ 

                                                           
 .82 – 81ص ص  مرجع سبؽ ذكره، القانوف الإداري،عمار عوابدي،  - 1
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أيضا بأنو امتداد لممبدأ العاـ وىو مساواة الأفراد أماـ القانوف، و الذي بات اليوـ  و يعرؼ
 .1يمثؿ حقا مف حقوؽ الإنساف، و حقا دستوريا أعمنت عنو مختمؼ الدساتير

و يقصد بو كذلؾ معاممة جميع الأفراد الذيف ليـ نفس المركز القانوني بنفس المعاممة 
يو شروط الإنتفاع مف يقدـ الخدمة لكؿ مف تتوفر ف العمومي ف المرفؽأ؛ أي دوف تمييز بينيـ
     ة أو الجنس أو الثروة أو العقيدةحدىـ عمى الآخر بسبب الأصؿ أو المغدوف تفضيؿ لأ

و كذلؾ المساواة بيف الأفراد في الحقوؽ و الواجبات، و ىدؼ تطبيؽ ىذا ىو تحقيؽ 
لمساواة في تقديـ خدمات ليـ، و كذلؾ المصمحة العامة و حماية حقوؽ الأفراد مف خلاؿ ا

 .2تحمميـ أعباء الإنتفاع

 ثانيا: أساسه القانوني

المساواة عمى مستوييف مختمفيف كالآتي: عمى المستوى  القانوني لمبدأ سوؼ نبيف الأساس
 .الدولي و عمى المستوى الداخمي

 عمى المستوى الدولي: -1

طريؽ الحركات الثورية في أوروبا، و لقد وجد مبدأ المساواة عمى المستوى الدولي عف 
التي قامت بفرض المادة الأولى لسنة  3كاف مف أىـ ىذه الحركات الثورية، الثورة الفرنسية

  عمى أنو: المادة ، حيث تنص ىذه دوف أية عنصرية بضرورة المساواة بيف الناس، 17894
عنصر  منو ينبثؽ الأخيرىذا " يولد الناس و يعيشوف أحرارا متساوييف في الحقوؽ..."،  و 

يشمؿ أغمبية ل ثـ عـ ىذا المبدأ، العموميةالمساواة بيف المنتفعيف مف خدمات المرافؽ 
المواثيؽ الدولية، منيا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الذي أقرتو الجمعية العامة للأمـ 

                                                           
 .332، ص 2007، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 2، ط الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  - 1
 .359، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ص الإداريالقانون محمد فؤاد عبد الباسط،  - 2
 .11صديقي عبد الرزاؽ، مبدأ المساواة في خدمات المرافؽ العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
، ترجمة فرح انطواف 1789أغسطس  26مف إعلاف حقوؽ الإنساف و المواطف الذي صدر في  01أنظر المادة  - 4

1901  . 



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
59 

أحرار متساويف المادة الأولى منو أف " يولد جميع الناس  تنص حيث، 19481المتحدة عاـ 
في الكرامة و الحقوؽ..." يعتبر ىذا النص بمثابة السند القانوني الذي تستند عميو كافة 
التشريعات الوضعية في وضع نظميا و المبادئ التي تحكميا، منيا مبدأ المساواة في 

لا أف إ ،لمدوؿ لمقوة القانونية الممزمة يفتقد ، و رغـ أف ىذا الإعلاف2خدمات المرافؽ العمومية
عمى نفس و قد سار  ،3و الإسترشاد بما ورد فيو معنوية تفرض إحتراموة أدبية و لو قيم

 حيث نصت، 19664النيج العيد الدولي لمحقوؽ الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية لسنة 
عمى أف: " تتعيد الدوؿ الأطراؼ في ىذا العيد بأف تضمف جعؿ ممارسة  منو 02المادة 

ص عمييا في ىذا العيد بريئة مف أي تمييز بسبب العرؽ أو الموف، أو الحقوؽ المنصو 
أو الأصؿ القومي أو  ،الجنس أو المغة، أو الديف، أو الرأي السياسي أو غير السياسي

الإجتماعي، أو الثروة، أو النسب أو غير ذلؾ مف الأسباب " فيذه المادة نصت صراحة 
دمات التي تقدميا المرافؽ العمومية و بدوف أي عمى وجوب المساواة بيف المنتفعيف مف الخ
في  1966في سنة  المدنية و السياسية بالحقوؽ تمييز، و نص أيضا العيد الدولي الخاص

 .5مادتو الثانية منو عمى ضرورة المساواة و الإبتعاد عف العنصرية

سواء بصفة و مما سبؽ يتبيف لنا بأف ىذه النصوص الدولية قد أقرت و كرست ىذا المبدأ 
مباشرة أو غير مباشرة، مما يفرض عمى الدوؿ إدخالو في تشريعاتيا و الالتزاـ بضماف 

 .6تحقيؽ المساواة بيف جميع المنتفعيف لبموغ ىذه الحقوؽ و الواجبات العامة

                                                           
(، المؤرخ 3ألؼ )د،  217مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، أعتمد بموجب قرار الجمعية العامة  ،2المادة أنظر  - 1

 . 1948كانوف الأوؿ، ديسمبر  10في 
 .11صديقي عبد الرزاؽ، مبدأ المساواة في خدمات المرافؽ العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 العقيد جامعة العاـ، القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،لجزائرا في العامة لممرافق القانوني النظام أمينة، ربيع - 3

 سبتمبر 24 مالية، و إدارة تخصص العاـ، القانوف قسـ السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية البويرة، أولحاج، محند آكمي
 .67 ص ،2016

، أعتمد بموجب قرار مف الجمعية 1966لسنة  الثقافية و الإجتماعية و الإقتصادية لمحقوؽ، مف العيد الدولي 2المادة  - 4
 .1966كانوف الأوؿ، ديسمبر  16( المؤرخ في  21ألؼ ) د،  2200العامة للأمـ المتحدة 

، مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية أعتمد بموجب قرار الجمعية 26، 25، 24، 3، 2أنظر المواد  - 5
 .1966 ديسمبر الأوؿ، كانوف 16 في المؤرخ(  21) د، ألؼ  2200العامة للأمـ المتحدة 

 . 12، مرجع سبؽ ذكره، ص العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاؽ، - 6
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 عمى المستوى الداخمي -2

ر لقد كرس ىذا المبدأ في مختمؼ الدساتير التي مرت عمى الجزائر و ذلؾ مف خلاؿ دستو 
منو و التي تنص عمى أنو: " لكؿ المواطنيف مف الجنسيف نفس  12في المادة  1963

 .1الحقوؽ و نفس الواجبات "

صراحة عمى مبدأ المساواة مف خلاؿ المساواة القانونية  1976كما نص كذلؾ دستور 
 منو و 39التي لا تكوف إلا بيف الأفراد الموجوديف في نفس المركز القانوني حسب المادة 

، كؿ التي تنص عمى أنو: " تضمف الحريات الأساسية و حقوؽ الإنساف و المواطنيف
المواطنيف متساووف في الحقوؽ و الواجبات، يمغى كؿ تمييز قائـ عمى أحكاـ مسبقة تتعمؽ 

 .2بالجنس أو العرؽ أو الحرفة "

و الذي  2016، المعدؿ سنة 1996المساواة في دستور  و تـ النص أيضا عمى مبدأ
منو عمى أف: " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، ولا يمكف أف  32نص كذلؾ في المادة 

يتدرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرؽ أو الجنس، أو الرأي أو أي شرط أو ظرؼ 
، و 4منو عمى الأعباء الضريبية 78، و كذلؾ نصت المادة 3آخر شخصي أو إجتماعي "

نص في  فقد 2020 سنةلالأخير الدستوري التعديؿ  يخصمنو، أما فيما  29 كذلؾ المادة
عمى مبدأ المساواة ، منو 82، 78، 68، 67، 65، 58، 57، 37، 35 ،27 ،26المواد 

 عمى أنو: " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، و ليـ الحؽ في 37حيث نصت المادة 
حماية متساوية و لا يمكف أف يتدرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرؽ، أو الجنس، 

 .5أو الرأي، و أي شرط أو ظرؼ آخر شخصي أو إجتماعي "

                                                           
 .64، ج ر، العدد 1963سبتمبر ديسمبر، الصادر في  08المؤرخ في ، 1963مف دستور  12أنظر المادة  - 1
، ج ر، العدد 1989فيفري  28، المؤرخ في 76/97، الصادر بموجب أمر رقـ 1976مف دستور  39أنظر المادة  - 2
94. 
 .2016، في مارس 16/01المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف  1996مف دستور  32المادة  - 3
 مف الدستور نفسو. 78أنظر المادة  - 4
 .2020الدستوري لسنة  ، مف التعديؿ82 ،78 ،68 ،67 ،65 ،58 ،57 ،37 ،35 ،26 ،أنظر المواد - 5
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عمى أنو:" تضمف المرافؽ العمومية لكؿ مرتفؽ التساوي في الحصوؿ  27ونصت المادة 
 عمى الخدمات، وبدوف تمييز.

ية عمى مبادئ الاستمرارية، والتكيؼ المستمر، والتغطية المنصفة تقوـ المرافؽ العموم
 لمتراب الوطني، وعند الاقتضاء، ضماف حد أدنى مف الخدمة".

أساسو القانوني في  العموميةمبدأ المساواة في خدمات المرافؽ  يجدإضافة إلى الدستور 
العديد ىذا المبدأ  مىحيث نصت عمختمؼ القوانيف و ذلؾ مسايرة للأحكاـ العامة لمدستور، 

و الصادر بموجب  2006النصوص منيا، القانوف الأساسي لموظيفة العمومية لسنة مف 
التي نصت عمى أنو:" يخضع  74والمادة  271و تحديدا في المادة ، 06/03الأمر 

 .التوظيؼ إلى مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية"

منو عمى مبدأ المساواة حيث نصت المادة عمى  03في المادة  05-99رقـ  2نص القانوف
أف " الترقية الاجتماعية بضماف تساوي الحظوظ للالتحاؽ بالأشكاؿ الأكثر تطورا مف العموـ 

عمى  35مف المادة  3، ونصت الفقرة والتكنولوجيا لكؿ مف تتوفر فييـ المؤىلات اللازمة"
وربطو المشرع بمبدأ مجانية التعميـ  حاؽ بمرفؽ التعميـ العاليمبدأ تساوي الحظوظ في الالت

العالي حيث جاء فييا:" دوف المساس بمبدأ مجانية التعميـ وفي إطار مبدأ تساوي الحظوظ 
 أعلاه...". 3للالتحاؽ بالتعميـ العالي المنصوص عميو في المادة 

مف إصدار القانوف، في المادة الأولى منو عمى الأىداؼ  04-18ونص القانوف رقـ 
والتي مف بينيا تحديد الشروط المتعمقة بتقديـ الخدمة في مجاؿ البريد والاتصالات 
الالكترونية ذات نوعية مضمونة في ظروؼ موضوعية وشفافة تضمف المساواة والتنافس مع 

عمى الخدمة الشاممة لمبريد والخدمة الشاممة  09ضماف المصمحة العامة، كما نصت المادة 
تصالات الالكترونية، إذ يتعيف أف تتـ الأولى في ظؿ احتراـ مبادئ المساواة والديمومة للا

                                                           
 .مرجع سبؽ ذكره، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة 03 -06مف الأمر  27أنظر المادة  - 1
، المعدؿ والمتمـ، يتضمن القانون التوجيهي لمتعميم العالي 1999أفريؿ سنة  4، مؤرخ في 05-99قانوف رقـ   -2

 .1999أفريؿ  7مؤرخة في  24الجريدة الرسمية رقـ 
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والشمولية أما الثانية يتعيف أف توفر لجميع السكاف عمى مستوى التراب الوطني بأسعار 
 متاحة.

عمى مبدأ المساواة إلى  04-14مف القانوف رقـ  7ونص المشرع الجزائري في المادة 
الاخرى المتمثمة في الاستمرارية والتكيؼ، وذلؾ بصدد تعريفو لمخدمة  جانب المبادئ

العمومية لمسمعي البصري والتي يقصد بيا:" نشاط للاتصاؿ السمعي البصري ذات المنفعة 
العامة التي يضمنيا كؿ شخص معنوي يستغؿ خدمة للاتصاؿ السمعي البصري في ظؿ 

 ارية والتكيؼ".احتراـ مبادئ المساواة والموضوعية والاستمر 

عمى مبدأ المساواة مف خلاؿ النص عمى عدـ  01-02ونص المشرع في القانوف رقـ 
، كما 02التمييز بيف المتعامميف والشفافية في ابراـ الصفقات العمومية طبقا لنص المادة 

تضمف النص عمى ضماف التغطية لمتراب الوطني بخصوص التمويف بالكيرباء والغاز في 
المتعمقة بالأمف والجودة والسعر والانصاؼ في المعاممة والاستمرارية أحسف الشروط 
سعار وضماف الربط بشبكة النقؿ واستخداميا مف طرؼ الموزعيف والزبائف لأوالمعادلة في ا

 .03والمنتجيف في إطار المساواة في المعاممة طبقا لنص المادة 

النص عمى  03ادة ونص قانوف الصحة عمى مبدأ عدـ المساواة حيث تضمنت الم
الأىداؼ في مجاؿ الصحة العمومية والتي تتمثؿ في حماية صحة المواطنيف عبر المساواة 

 في الحصوؿ عمى العلاج وضماف استمرارية الخدمة العمومية.

النص عمى المبدأ مف خلاؿ النص عمى اليدؼ مف المنظومة  6كما تضمنت المادة 
ا عمى مبادئ الشمولية والمساواة في الحصوؿ الوطنية لمصحة حيث يرتكز تنظيميا وسيرى

عمى العلاج والتضامف والعدؿ واستمرارية الخدمة العمومية والخدمات الصحية. كما نصت 
عمى انتشار القطاع العمومي لتغطية كامؿ التراب الوطني، كما تضمف الدولة  12المادة 

مف  13قا لنص المادة الحصوؿ عمى العلاج لكؿ المواطنيف عبر كامؿ التراب الوطني طب
عمى عدـ التمييز بيف الاشخاص في الحصوؿ عمى الوقاية  21نفس القانوف، ونصت المادة 

 والعلاج لأي سبب كاف مف الأسباب المؤدية لمتمييز.
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 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ كما نص عمى المبدأ  
المترشحيف و  بيفمف خلاؿ تركيزه عمى مبدأ المنافسة و المساواة  وتفويضات المرفؽ العاـ

 .1منو 05ىذا حسب المادة 

 الفرع الثاني: تطبيقات مبدأ المساواة 

و كذلؾ إعلانات  يعتبر مبدأ المساواة مف المبادئ العامة المستمرة مف القانوف الطبيعي
القانوف بصفة عامة، و يجب عمى الحقوؽ و الديانات السماوية، حيث أنو تقوـ عمييا قواعد 

عمى وجو الخصوص  العموميةالسمطات العامة في الدولة و السمطات الإدارية و المرافؽ 
كثيرة، و لكف ىدفيا  العموميةالتقيد بيا، و ليذا فمجالات تطبيؽ ىذا المبدأ في المرافؽ 

  .واحد

ليذا سنتطرؽ ليذه التطبيقات التي تجسد مبدأ المساواة حماية لممصمحة العامة، و و  
حماية لحقوؽ الأفراد و عدـ تعرضيـ لمتعسؼ، كالآتي: مساواة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ 

اليؼ و ) أولا ( و المساواة في الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة) ثانيا (، المساواة في التكالعمومي
 .( ثالثا)  امةالأعباء الع

 العمومي المرفق خدمات من المنتفعين مساواةأولا: 

كافة المنتفعيف منو معاممة واحدة دوف  العمومييتطمب ىذا المبدأ وجوب معاممة المرفؽ 
تمييز فيما بينيـ، لأسباب قد تتعمؽ بالجنس، أو الموف، أو الديف، أو الحالة المادية و غيرىا، 

بالحياد بعلاقتو بالمنتفعيف في حيف أف المرفؽ تـ  العموميو بالتالي فإف سر إلتزاـ المرفؽ 
 إحداثو بأمواؿ عامة مف أجؿ أداء منفعة عامة.

ليذا يجب عميو ألا يميز في مجاؿ الإنتفاع بيف الأشخاص فيما بينيـ أو فئة و أخرى و 
، و مع ذلؾ لا يتنافى ىذا المبدأ مع العموميممف يمبوف شروط الإنتفاع مف خدمات المرفؽ 

                                                           
المتضمن ، 2015سبتمبر  16الموافؽ ؿ  1936ذو الحجة عاـ  02، المؤرخ في 247 -15المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 .20/09/2015، الصادرة في 50جريدة رسمية، العدد ، تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام
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 مثاؿ ذلؾي أوجبتيا القوانيف و التنظيمات، و سمطة المرفؽ في فرض بعض الشروط، الت
، أو إتباع  .1بعض الإجراءات أو تقديـ بعض الوثائؽ دفع الرسوـ

، و التي 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  27و ىذا المبدأ قد نصت عميو المادة  
، حيث يقصد 2نصت عمى التساوي في الحصوؿ عمى الخدمات بدوف تمييز بيف المرتفقيف
ذه القاعدة تطبؽ بالمساواة أماـ المرافؽ العمومية، بالمساواة النسبية و ليس المطمقة، إف ى

عمى المنتفعيف مف خدمات المرافؽ العمومية المتساويف في نفس الظروؼ؛ أي بالنسبة 
لممراكز المتماثمة، حيث أنو جميع الأشخاص الموجوديف في ظؿ ظروؼ مماثمة إزاء المرفؽ 

ة ، و لكف في حالالعمومي، ىـ وحدىـ المذيف يتـ الإلتزاـ بتطبيؽ مبدأ المساواة في مواجيتيـ
عدـ تماثؿ ظروؼ و أوضاع ىؤلاء الأشخاص، لا تكوف إزاء أي مخالفة أو إنتياؾ لمبدأ 
المساواة عند تمييز البعض منيـ عف البعض الآخر مف طرؼ المرفؽ العمومي، و ليذا فإف 
القرار الصادر باستبعاد بعض المتقدميف للإنتفاع عمى عدـ إستيفاء الشروط التي ينص 

 .3بمبدأ المساواة عمييا القانوف لا يخؿ

و ليذا تقتضي المساواة أماـ المرافؽ العمومية الإلتزاـ بالمساواة بيف كافة المواطنيف 
يـ الشروط القانونية، و المتقدميف للإنتفاع بخدمات المرفؽ العمومي، و المذيف تتوفر في

و الفكرية؛ عندىا يصبحوف منتفعيف فعمييف لما يقدمو ىذا المرفؽ مف خلاؿ المساواة المادية 
أي يكوف ليا ذات القيمة و الأىمية و مف طبيعة واحدة، و الحياد في معاممة المنتفعيف 

 . 4بتقديـ الخدمات بصفة مستقمة عف إتجاىتيـ الفكرية و عقائدىـ

 

 

                                                           
 .332، ص ذكرهمرجع سبؽ  ،الإداري القانوف في الوجيز عمار بوضياؼ، - 1
 ذكره. مرجع سبؽ، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  27أنظر المادة  - 2
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، جامعة مبدأ المساواة أمام المرافق العامةشنيني حسيف،  - 3

 .40، ص 2014 – 2013محمد خيضر بسكرة، 
 .41، ص نفسوالمرجع  شنيني حسيف، - 4
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 ثانيا: المساواة في الإلتحاق بالوظائف العامة

وافر فيو الشروط و المعنى مف ىذا المبدأ أف الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة، لكؿ مف تت
المؤىلات اللازمة، حيث أنو ليس لمعيار الصلاحية و الكفاءة دخؿ في التمييز بيف الناس 

بأنو: " يتساوى جميع  2020مف دستور  67، و قد نصت عميو المادة 1بشأف ىذا الأمر
المواطنيف في تقمد المياـ و الوظائؼ في الدولة، بإستثناء المياـ و الوظائؼ ذات الصمة 

، و حسب ىذه المادة 2بالسيادة و الأمف الوطنييف، يحدد القانوف شروط تطبيؽ ىذا الحكـ "
فإف المشرع أقر بأف جميع المواطنيف متساووف في تقمد المياـ و الوظائؼ في الدولة بدوف 

 بالسيادة أو تفضيؿ فيما بينيـ، و لكنو استثنى التوظيؼ في المياـ و الوظائؼ المتعمقة تمييز
بيا، نظرا لحساسيتيا، ىذه  للالتحاؽمف خلاؿ تحديد شروط معينة  الوطنييف مفالأ و

الشروط يحددىا القانوف، و أقر المؤسس الدستوري أيضا بأنو لجميع المواطنيف دوف الأجانب 
تولي الوظائؼ و المياـ في الدولة عمى قدـ المساواة بدوف تمييز، و أف يعامموا  الحؽ في

ص الشروط و المؤىلات التي يتطمبيا القانوف، و ىذا حسب ما جاء نفس المعاممة فيما يخ
، و إضافة إلى ذلؾ نص القانوف الأساسي العاـ 19963مف دستور  51في نص المادة 

يخضع التوظيؼ إلى مبدأ المساواة في  منو عمى أنو: " 74لموظيفة العامة في المادة 
ىو في تولي الوظائؼ المبدأ تكريس ىذا اليدؼ مف  الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية"، حيث أف

، كما جاء في 4المترشحيف لموظيفة تحقيؽ المساواة و تكافؤ الفرص بيف جميع المواطنيف
 .19965مف دستور  23نص المادة 

 : المساواة في التكاليف و الأعباء العامةثالثا

ات التي تقدميا ىذا المبدأ ىو نتيجة حتمية لممساواة بيف المواطنيف في الإنتفاع بالخدم
المختمفة، حيث يترتب عمى ذلؾ أف جميع المنتفعيف الذيف  العموميةالدولة عف طريؽ المرافؽ 

                                                           
 . 32، ص مرجع سبؽ ذكره ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاؽ، - 1
 ، مرجع سبؽ ذكره.2020مف دستور  67أنظر المادة  - 2
 ، مرجع سبؽ ذكره.08/19المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1996مف دستور  51أنظر المادة  - 3
 .مرجع سبؽ ذكرهالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة،  03 -06مف الأمر  74أنظر المادة  - 4
 .ذكره سبؽ مرجع، 1996مف دستور  23أنظر المادة  - 5
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، يجب أف يعامموا معاممة متساوية في العموميةتتماثؿ مراكزىـ القانونية تجاه المرافؽ 
التكاليؼ و الأعباء التي تترتب عمى ىذا الإنتفاع، فمف الأمثمة التطبيقية في ىذا المجاؿ، 

، و ىذا 1في العبء الضريبي و دفع الرسوـ العموميةمساواة المنتفعيف بخدمات المرافؽ 
التي جاء فييا: " كؿ  المعدؿ و المتمـ و 1996مف دستور  78حسب ما نصت عميو المادة 

، و عمى ، و ىذه الأخيرة تتمثؿ في الدخؿ الإجمالي2المواطنوف متساووف في أداء الضريبة "
أرباح الشركات، و الرسـ عمى  القيمة المضافة و مف ىذا فإف الإدارة العامة ىدفيا ليس 

عممية تحقيؽ الربح بؿ تحقيؽ المصمحة العامة بحيث تخضع لرقابة القضاء الإداري في 
، فالأعباء المالية المتمثمة في الضرائب و الرسوـ 3العموميةتطبيؽ مبدأ المساواة أماـ المرافؽ 

و جميع الأعباء ذات الطبيعة المالية، تفرضيا الدولة عمى الأفراد بالتساوي و العدؿ، و ىذا 
نوني دوف بية، حيث يتعادؿ كؿ الممزموف المذيف ليـ نفس المركز القايتحقيقا لمعدالة الضر 

مف  64تمييز أو إلقاء عبء أكبر لفئة عمى فئة لسبب مف الأسباب كما جاء في المادة 
 .20205مف التعديؿ الدستوري لسنة  82، و كذلؾ حسب نص المادة 19964دستور 

و مف الأعباء العامة أيضا، أداء الأعباء العسكرية، الذي يعد أدائيا واجبا وطنيا عمى  
كؿ فرد إتجاه وطنو لحمايتو و الدفاع عنو يؤدي ىذه الأعباء كؿ المواطنيف بالمساواة دوف 

و  أي تمييز أو تفضيؿ لأي سبب كاف، لكؿ مف توافرت فيو الشروط التي تسمح لو بأدائيا
مف التعديؿ  80، و كذلؾ المادة 19966مف دستور  1ؼ  62ميو المادة ىذا ما نصت ع
المادة الأولى مف قانوف مف  2الفقرة ونصت عمى المبدأ أيضا  ،20207الدستوري لسنة 
مف خلاؿ النص عمى" وىي عمى قدـ المساواة تجاه )الممغى(  1974لسنة  الخدمة الوطنية

                                                           
 .333، ص 2008، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف، 1، الكتاب الأوؿ، ط القانون الإدارينواؼ كنعاف،  - 1
 سبؽ مرجع، 2016مارس  06، المؤرخ في 16/01 المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 1996مف دستور  78أنظر المادة  - 2

 .ذكره
 .344، ص ذكره سبؽ مرجع القانوف الإداري، نواؼ كنعاف، - 3
 .ذكره سبؽ مرجع، 08/19المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1996مف دستور  64أنظر المادة  - 4
 .ذكره سبؽ مرجع، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  82أنظر المادة  - 5
 .ذكره سبؽ مرجع، 08/19دؿ و المتمـ بالقانوف رقـ المع 1996مف دستور  1ؼ  62أنظر المادة  - 6
 .ذكره سبؽ مرجع، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  80أنظر المادة  - 7
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فتضمنت عبارة "... لكؿ  2014لوطنية لسنة مف قانوف الخدمة ا 3أما المادة  1الجميع"
 .2المواطنيف الجزائرييف البالغيف..."

المتعمقة بأداء الخدمة الوطنية طبقا لنص زمنية المدة الفي كما أنو يتساوى المواطنيف  
توجد بعض الإستثناءات عف أداء ىذه  ، إلا أنو3مف قانوف سف الخدمة الوطنية 01المادة 

و يرجع ذلؾ إلى أسباب قد تكوف صحية أو أو إرجاء التجنيد الخدمة كالتأجيؿ أو الإعفاء 
لسنة وىذا ما نص عميو قانوف الخدمة الوطنية كالدراسة أو وجود إخوة مجنديف  إجتماعية
 بخصوص 30إلى  28الإعفاء والمواد مف  بخصوص 26إلى  24في المواد مف  2014

 .ارجاء التجنيدبخصوص  27 ةداالتأجيؿ والم

 المساواة لمبدأ تكميمية مبادئ: الثالث الفرع

ىناؾ مبادئ تكميمية تخضع ليا المرافؽ العمومية بدرجات متفاوتة بحسب نوعيا و 
المجانية، مبدأ ، مبدأ أىميتيا و طبيعة نشاطيا و طريقة تسييرىا تتمثؿ في مبدأ الإنصاؼ

 .مبدأ الحيادالشفافية، 

 مبدأ المجانية  -1

لخدماتيا دوف مقابؿ لأنيا لا تسعى إلى  العموميةمضموف مبدأ المجانية ىو تقديـ المرافؽ 
 العموميةتحقيؽ الربح في كثير مف الأحياف كقاعدة عامة، و لكف الأصؿ في المرافؽ 

 65في المادة  2016الإدارية التي تسيرىا الدولة مباشرة ىو مبدأ مكرس مف خلاؿ دستور 
أيضا تنص عمى أف الدولة  66، و المادة 4منو التي تنص عمى مجانية التعميـ العمومي

                                                           
 99، الجريدة الرسمية رقـ يتضمن قانون الخدمة الوطنية، 1974نوفمبر سنة  15مؤرخ في  103-74مر رقـ الأ -1

 ) ممغى(1974ديسمبر سنة  10مؤرخة في 
مؤرخة في  48، الجريدة الرسمية رقـ يتعمق بالخدمة الوطنية، 2014غشت سنة  9مؤرخ في  06-14قانوف رقـ ال  -2

 .2014غشت سنة  10
المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية  ،يتضمن سن الخدمة الوطنية 1968أفريؿ سنة  16مؤرخ في  82-68رقـ مر الأ -3

 )ممغى جزئيا( 1968أفريؿ سنة  19، مؤرخة في 32رقـ 
 ، مرجع سبؽ ذكره.2016ري لسنة مف التعديؿ الدستو  65أنظر المادة  - 4
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، و يكوف ىذا المبدأ نسبيا فيما يخص الرسوـ 1تسير توفير العلاج للأشخاص المعوزيف
، مثؿ الرسوـ الجامعة و القضائية، و ذلؾ لممساىمة في العموميفؽ الرمزية لإستعماؿ المر 
منو بأف التعميـ  53في مادتو  1996، و قد نص دستور 2العموميتغطية نفقات المرفؽ 

مف التعديؿ الدستوري  65، و كذلؾ المادة 3المجاني حسب الشروط التي يحددىا القانوف
ـ العمومي وفؽ الشروط التي يحددىا التي تنص ىي الأخرى عمى مجانية التعمي 2020

 .20164مف دستور  65القانوف مطابقة لنص المادة 

 الوطني التراب تغطية في الإنصاؼ مبدأ  -2

 عمى إنتشارىا و العمومية المرافؽ بخصوص الوطني التراب تغطية في الإنصاؼ إف
 المتمثؿ و إدارة كؿ عميو تقوـ أساسي مبدا ترسيخ خلاؿ مف أولا يبرز لموطف، الترابي المجاؿ

 ما حسب ىذا و ،5العمومي المرفؽ خدمات مف الإستفادة في المرتفقيف بيف المساواة في
 المرافؽ تضمف: " فييا جاء التي 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 27 المادة عميو نصت

 .6تمييز " بدوف و الخدمات، عمى الحصوؿ في التساوي مرتفؽ لكؿ العمومية

 بأف أيضا نعني و ،..."الوطني لمتراب المنصفة التغطية و... عمى العمومية المرافؽ تقوـ
  أو الجنس إلى يعود قد تمييز دوف العمومي المرفؽ خدمات مف الإستفادة حؽ مرتفؽ لكؿ

 نفس مف 68 المادة نصت كما الظروؼ، نفس و الشروط بنفس إلخ...الديف أو العرؽ
 سوؽ في المرأة و الرجؿ بيف التناصؼ ضرورة عمى ،7 2020 لسنة الدستوري التعديؿ

 المممكة جيات بيف التحتية البنيات مجاؿ في قائمة تزاؿ ما التي الفوارؽ فإف لذلؾ التشغيؿ،
 .تتفاقـ و تدوـ أف ليا مبرر لا

                                                           
 .ذكره سبؽ مرجع ،2016 لسنة لتعديؿ الدستوريمف ا 66أنظر المادة  - 1
 .27، ص مرجع سبؽ ذكره ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاؽ، - 2
 .ذكره سبؽ مرجع، 1996مف دستور  53أنظر المادة  - 3
 ، مرجع سبؽ ذكره.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  65أنظر المادة  - 4
 محمد جامعة ماستر، مذكرة ،الجيدة الحكامة و العمومي لممرفق الدستوري المفهوم آخروف، و مميكة بوعويدة - 5

 .08 ص ،2017 الإجتماعية، و الإقتصادية و القانونية العموـ كمية السويس، الخامس
 ، مرجع سبؽ ذكره.2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 27 المادة - 6
 .نفسو الدستوري التعديؿ مف 68 المادة - 7



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
69 

 و الإنصاؼ، مبدأ تحقيؽ في متخصصة ىيئات تخمؽ ف الدولة فعمى ذلؾ عمى بناء و
 الوطني التراب مجموع في الإدارية لممصالح عقلاني و منصؼ توزيع في التفكير عبر ذلؾ
 .المواطنيف مف عضويا الإدارة تقريب بغية

 أف يجب الذي السكاني التزايد في يتمثؿ آخر تبريرا الإنصاؼ مبدأ يجد ذلؾ إلى إضافة
 الشرائح شتى يفيد الإدارة تطوير أف إذ الجميور مف المقربة الإدارة في بتزايد يصطحب
 و كالتعميـ الضرورية الإجتماعية الخدمات أبسط إلى ماسة حاجة في تبقى التي الإجتماعية

 المراكز و  البوادي عف بالخصوص ىنا نتحدث و 1الأمف و القضاء و الطرؽ و الصحة
 الخدمات إلى الإضافية الخدمات بمختمؼ ربطيا يجب التي الظؿ مناطؽ و الجباؿ و البعيدة
 .2لمعيش الضرورية الحاجات مف لأنيا السكف و الغاز و الكيرباء و كالماء السابقة

 مبدأ الحياد  -3

 الخلافات عف النظر بغض موضوعية بطريقة العمومية المرافؽ إدارة تكوف أف بو يقصد و
 لممنتفعيف الخدمات تقديـ و العامة، المصمحة تحقيؽ ىدفيا يكوف و الشخصية، الأىواء و

 خلاؿ مف العمومية المرافؽ أماـ المساواة بمبدأ مرتبط المبدأ ىذا لأف تفضيؿ أو تفرقة بدوف
 . 3المحاباة أو الخاصة المصالح أو السياسية للإتجاىات إعتبار دوف الخدمة تقديـ

 في المؤرخ 16/01 بالقانوف المتمـ و المعدؿ 1996 دستور المبدأ ىذا عمى نص قد و
 يضمنو الإدارة تحيز عدـ: " أنو عمى نصت التي منو 25 المادة في ،2016 مارس 06

 عمى القائموف ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 26 المادة أيضا عميو نصت و ،4القانوف"

                                                           
 .08 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجيدة الحكامة و العمومي لممرفؽ الدستوري المفيوـ آخروف، و مميكة بوعويدة - 1
 .09 ص ،نفسو المرجع آخروف، و مميكة بوعويدة - 2
 جامعة السياسية، و القانونية لمدراسات المفكر مجمة ،العام المرفق سير مبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثر لميف، مراد - 3

 .60 ص ،2019 مارس ،5 العدد مميانة، خميس بونعامة، الجيلالي جامعة
 سبؽ مرجع الدستوري، التعديؿ المتضمف ،2016 مارس 06 في المؤرخ ،16/01 رقـ القانوف مف 25 المادة أنظر - 4

 .ذكره



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
70 

 أو سياسي إنتماء أو ما، موقؼ عف ينمي تصرؼ بأي القياـ مف العمومي، المرفؽ سير عمى
 .20201الدستوري  التعديؿ مف 65 المادة عميو نصت ما حسب ىذا و معيف إيديولوجي

 و المنافسة، مبدأ عمى تركز حيث العمومية الصفقات مجاؿ في أيضا ذلؾ مثاؿ و 
 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة نص في جاء ما حسب ىذا و المترشحيف، بيف المساواة

 .2العاـ المرفؽ تفويضات و العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 247 -15

 مبدأ الشفافية في المرافؽ العامة   -4

بالعمـ بكؿ المسائؿ ذات العلاقة  العموميىو تمكيف المواطف أو المنتفع مف المرفؽ 
مف دستور  51بمركزه القانوني فيو مف مبادئ الحكـ الراشد تـ تكريسو مف خلاؿ المادة 

 1988أكتوبر  26المؤرخ في  09 -88مف القانوف رقـ  11و 10، و في المادتيف 32016
، حيث أجاز لمعامة الحؽ في الإطلاع عمى الأرشيؼ، و كذلؾ 4المتعمؽ بالأرشيؼ الوطني

، و تـ 5الذي ينظـ العلاقة بيف الإدارة و المواطف 131 -88مف المرسوـ  10نصت المادة 
 2006فيفري  20المؤرخ في  06/01مف قانوف  11تكريس ىذا المبدأ أيضا في المادة 
ف أىـ مبادئ الحوكمة، فيي إحدى السبؿ ، كما يعد م6المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو

السبؿ الكفيمة لمقضاء عمى الفساد الإداري و حماية الماؿ العاـ و كذلؾ حماية حقوؽ الأفراد، 
تحقيؽ المشروعية في عمميا، حيث أنيا تعطي الحؽ لممواطنيف في الوصوؿ إلى البيانات و 

ورة الإعلاف و الإعلاـ الإطلاع عمى المعمومات، و لكف في حدود ما يمميو القانوف، و ضر 

                                                           
 .ذكره سبؽ مرجع، 2020التعديؿ الدستوري لسنة  مف 65 المادة أنظر - 1
 .ذكره سبؽ مرجع ،15/247 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة أنظر - 2
 .ذكره سبؽ مرجع، 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  51أنظر المادة  - 3
جريدة ، الوطني بالأرشيف المتعمق 1988 جانفي 26 في المؤرخ 09 -88 رقـ القانوفمف  11و  10أنظر المادتيف  - 4

 .27/01/1988، المؤرخة في 04رسمية، عدد 
 ، مرجع سبؽ ذكره.المواطف و الإدارة بيف العلاقة نظـالم، 131 -88 رقـ المرسوـ مف 10 المادةأنظر  - 5
، مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعمق 2006 فيفري 20 في المؤرخ 06/01مف القانوف رقـ  11أنظر المادة  - 6

 .08/03/2006، الصادرة في 14جريدة رسمية، عدد 
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عف كؿ نشاط أو برنامج تعده أو تنفده الإدارة بمختمؼ الوسائؿ الإعلامية، مف أجؿ ضماف 
 .1الديمقراطية الإدارية، و فعالية النشاط الإداري، و ترسيخ العدالة و تكافؤ الفرص

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و  247 -15كما نص عمييا المرسوـ الرئاسي رقـ 
، أما 2منو 213، 203، 162، 82، 70، 65، 5تفويضات المرفؽ العاـ مف خلاؿ المواد 

منو  205فقد نص عمى مبدأ الشفافية في المادة  2020بخصوص التعديؿ الدستوري لسنة 
و الذي استحدث سمطة عميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو و التي تقوـ بممارسة 

 4ؼ  202، و نصت أيضا المادة 3في حدود ما نص عميو القانوف مياميا بإستقلالية تامة
المتعمقة بالسمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات التي تمارس مياميا في  2020مف دستور 

مف نفس الدستور التي ضمنت مساىمة  199شفافية و حياد و عدـ تحيز، و كذلؾ المادة 
ية في تسيير الأمواؿ العمومية و إيداع مجاؿ المحاسبة في ترقية الحكـ الراشد و الشفاف

مف نفس  26و نصت عميو أيضا المادة  2020مف دستور  9الحسابات، و كذلؾ المادة 
 .2020التعديؿ الدستوري لسنة 

 المطمب الثاني: آثار مبدأ المساواة و ضمانات تحقيقه

بيدؼ تحقيؽ  ىو إشباع الحاجات العامة للأفراد و ذلؾ العموميإف اليدؼ الأصيؿ لممرفؽ 
المصمحة العامة، و ىذه الميمة تعتمد أساسا عمى الحرز و تمزـ الإدارة القياـ ببعض 

 التصرفات الإدارية التي تتعارض مع مبدأ المساواة بيف الأفراد.

إذ أف التطبيؽ الفعاؿ ليذا المبدأ ينتج عنو عدة آثار ىامة و لذلؾ وجب ضماف حماية مبدأ 
و عميو سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى  ،يا لحماية حقوؽ الأفرادالمساواة قانونيا و قضائ

 آثار مبدأ المساواة كفرع أوؿ و ضمانات حمايتو كفرع ثاني.

 
                                                           

 .56مرجع سبؽ ذكره، ص ، ضرورة و تحديات الواقع القانوني لمجزائرالمرفؽ العمومي بيف معروؼ جياد،  - 1
، المتضمف تنظيـ الصفقات 15/247، مف المرسوـ الرئاسي رقـ 213، 203، 162، 82، 70، 65، 5أنظر المواد  - 2

 .ذكره سبؽ مرجعالعمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، 
 .ذكره سبؽ مرجع، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  205أنظر المادة  - 3
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 الفرع الأول: آثار مبدأ المساواة

سنتعرؼ عمى ىذه الآثار مف  ،سابقا ناالمساواة ينتج عنو آثار كما ذكر  إف تطبيؽ مبدأ
خلاؿ ىذا الفرع الذي سنتناوؿ فيو رفض التمييز لإعتبارات عامة ) أولا ( و رفض التمييز 

 لإعتبارات خاصة ) ثانيا (.

 أولا: رفض التمييز لإعتبارات عامة

تتمثؿ الإعتبارات العامة في كؿ مف الإعتبارات السياسية و إعتبارات حرية الرأي و 
 يمي: تظير فيما ير التيعبالت

 رفض التمييز لإعتبارات سياسية -1

يقصد بيا معاممة جميع المواطنيف بدوف تمييز أو تفاوت أو مفاضمة لأحد عمى حساب 
الآخر حسب أي إمتياز مف شأف المواطنة، فالمساواة السياسية تكمف مف خلاؿ المساواة في 

لعممية المطموبة في العامة الناس المذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية  التصويتالترشحات و 
عمى المساواة  1حيث نص نظاـ الانتخابات، ةكز القانونياو كذلؾ ليـ نفس المر  الانتخابية

التي جعمت الاقتراع عاـ  5وعدـ التمييز بيف الرجؿ والمرأة في العديد مف المواد مثؿ المادة 
مف خلاؿ النص عمى عبارة" يعد ناخبا كؿ جزائري وجزائرية"  50ة يشمؿ الجنسيف، الماد

مف خلاؿ المساواة بيف الجنسيف في التسجيؿ في القائمة الانتخابية،  55و 54والمادتيف 
، غير تحت طائمة الرفض مف خلاؿ المناصفة بيف الجنسيف في الترشح 191،  176المواد 

ناف في عدد الاصوات المحصؿ عمييا طبقا أنو تفضؿ المرأة عمى الرجؿ إذا تساوى الاث
 .197و 174لنص المادتيف 

كما أنو حرصت معظـ التشريعات عمى عدـ التمييز بيف الأفراد في الإنتفاع بخدمات 
 31، و قد نصت المادة 2بسبب آرائيـ أو إنتماءاتيـ السياسية أو الحزبية العموميالمرفؽ 

                                                           
يتضمن القانون العضوي المتعمق ، 2021مارس  10، الموافؽ ؿ 1442رجب  26المؤرخ في  ،01-21الأمر رقـ  -1

 .2021مارس  10، المؤرخة في 17، جريدة رسمية، عدد بنظام الإنتخابات
 .40، ص مرجع سبؽ ذكره ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاؽ، - 2
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، عمى أف 20201التعديؿ الدستوري لسنة مف  35، و كذلؾ المادة 1996مف دستور 
المؤسسات ىدفيا ضماف المساواة في الحقوؽ و الواجبات بإزالة العقبات التي تعيؽ تفتح 
شخصية الإنساف، و تحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية و الإقتصادية و 

بأف يساوى كؿ  ،2ذكرالسالؼ ال 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  37نصت كذلؾ المادة 
المواطنيف أماـ القضاء و ليـ الحؽ في حماية متساوية، دوف أي تمييز أو تفضيؿ سببو 

 المولد، أو العرؽ، أو الجنس، أو الرأي، أو شرط، أو ظرؼ آخر شخصي أو إجتماعي.

 رفض التمييز بين المنتفعين لإعتبارات حرية الرأي و التعبير -2

مواطنيف الحؽ في حرية التعبير و إبداء الرأي، عف طريؽ لقد أعطى المشرع الجزائري لم
 36الكلاـ أو الكتابة، و لكف في حدود ما يمميو القانوف و ىذا حسب ما جاء في نص المادة 

ـ 1996مف الدستور  مف التعديؿ  52، و كذلؾ نصت عميو المادة 3المعدؿ و المتم
كذلؾ  54، و نصت المادة 4مضمونةالتي تضمنت بأف حرية الرأي  2020الدستوري لسنة 

، و كذلؾ حسب 5فيما يخص الصحافة بإعطاءىا حرية التعبير و لكف في إطار القانوف
السالؼ الذكر التي أكدت عمى عدـ المساس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  51المادة 

اية بحرمة حرية الرأي فيما يخص ممارسة العبادات في إطار إحتراـ القانوف و ضماف حم
أيضا  377، و ىذا كما جاء في المادة 6أماكف العبادة مف أي تأثير سياسي أو إيديولوجي

مف  58حسب المادة  إعطاء الحؽ في حرية التعبير و الرأي مف خلاؿ الأحزاب السياسية
، و بالتالي يتعيف عمى الإدارة العامة عدـ التمييز بيف المواطنيف 8الدستور السالؼ الذكر

وف عف آرائيـ و وجيات نظرىـ، و ذلؾ عمى قدـ المساواة فيما بينيـ، حيث لا المذيف يعبر 

                                                           
 .ذكره، سبؽ مرجع، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  35أنظر المادة  - 1
 مف التعديؿ الدستوري نفسو. 37أنظر المادة  - 2
 .ذكره، سبؽ مرجع، 08/19المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1996مف دستور  36أنظر المادة  - 3
 .ذكره، سبؽ مرجعال، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  52أنظر المادة  - 4
 نفسو. مرجعال ،2020 لسنة مف التعديؿ الدستوري 54أنظر المادة  - 5
 نفسو. مرجعال ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 51أنظر المادة  - 6
 نفسو. مرجعال ،2020 لسنة مف التعديؿ الدستوري 37أنظر المادة  - 7
 .نفسو مرجعال ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 58 المادة أنظر - 8
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يجوز إستعماؿ أي إجراء أو تدبير أو التدرع بسبب ىذه الآراء قصد حرمانيـ مف حقوقيـ و 
، و ليذا تعتبر ىذه الضمانة 1واجباتيـ في حيف معاممة المواطنيف الآخريف معاممة جيدة

 .2يـ حرية التعبير و إبداء آرائيـ و لكف في حدود القانوفميمة جدا للأفراد في إعطائ

 ثانيا: رفض التمييز لإعتبارات خاصة 

 و تتمثؿ ىذه الإعتبارات في الإعتبارات الدينية و إعتبارات الجنس و سنتطرؽ ليا كالآتي: 

 رفض التمييز لإعتبارات دينية -1

أو تفرقة لأي سبب كاف،  تمييز بيف الأفراد بدوف العموميةإف مبدأ المساواة في المرافؽ 
مف بيف ىذه الأسباب التمييز عمى أساس الديف أو العقيدة، و ليذا فجميع الأفراد ليـ الحؽ 

مف التعديؿ  37في التمتع بالحماية القانونية دوف تمييز و ىذا ما نصت عميو المادة 
ف في المادة ، و كذلؾ نص عمييا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنسا20203الدستوري لسنة 

، و ليذا التمييز بيف الأفراد سببو الديف أو المعتقد، يؤدي 5منو 07، و كذلؾ المادة 4منيا 02
يؤدي ذلؾ إلى النقص في الإعتراؼ بحقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية التي يتمتع بيا 

ييدؼ ، فإلزاـ الإدارة بعدـ التمييز بيف الأفراد لسبب ديني أو معتقد ما، 6عمى قدـ المساواة
إلى ضماف حرية ممارسة الأفراد لشؤونيـ الدينية، و جاء ىذا في المادة الثانية مف التعديؿ 

 .7بأف: " الإسلاـ ديف الدولة " 2020الدستوري لسنة 

و لكف توجد إستثناءات في بعض القوانيف الخاصة في مجاؿ التوظيؼ في منصب 
يحددىا القانوف، و بالتالي رفض حساس و كذلؾ في قطاعات حساسة وفقا لشروط معينة 

التمييز لإعتبارات دينية، ليس مطمقا، و لأنو يخضع لبعض الإستثناءات، بخصوص 
                                                           

 .41ص   ذكره، سبؽ مرجع ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاؽ، - 1
 .42المرجع نفسو، ص  ،الرزاؽ عبد صديقي - 2
 .ذكره سبؽ مرجع، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  37أنظر المادة  - 3
 .ذكره سبؽ مرجعمف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف،  02أنظر المادة  - 4
 نفسو. الإعلاف مف 07 المادة أنظر - 5
 .43، ص ، مرجع سبؽ ذكرهالعامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأصديقي عبد الرزاؽ،  - 6
  .ذكره سبؽ مرجع ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 02المادة  - 7
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المؤسسات الدينية التي يكوف فييا الطابع الديني ىو المعيار الميـ للأعماؿ المراد القياـ 
 .1بيا

 رفض التمييز لإعتبارات الجنس -2

ضمانة لجميع الأفراد في مجاؿ الخدمات التي يقدميا  ،العموميةإف المساواة أماـ المرافؽ 
؛ أي عدـ ، و تشمؿ ىذه المساواة عدـ التمييز بيف الأفراد عمى أساس الجنسالعموميالمرفؽ 

التمييز بيف الرجؿ و المرأة، لأنيا تتمتع بنفس الحقوؽ و الحريات الأساسية و كذلؾ تترتب 
و قد نص  ،2 يجوز التمييز بيف الرجؿ و المرأةعمييا الواجبات مثميا مثؿ الرجؿ، و ليذا لا

بأف جميع المواطنيف سواسية أماـ  ،3منو 37في المادة  2020التعديؿ الدستوري لسنة  عمييا
و ليـ حماية متساوية بدوف تمييز بيف الرجؿ و المرأة، فالمرأة أصبحت تدير  أماـ القانوف

عمى مستوى المؤسسات، و  والمسؤولية مناصب في ىيئات إدارية عمومية و في مناصب 
مف الدستور  68كذلؾ إحتمت سوؽ الشغؿ مثؿ الرجؿ بدوف تمييز، و قد نصت المادة 

السالؼ الذكر عمى ىذا الحؽ و التي جاء فييا: " تعمؿ الدوؿ عمى ترقية التناصؼ بيف 
الرجاؿ و النساء في سوؽ التشغيؿ..... ترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الييئات و 

، و أصبحت أيضا تنشط في مجاؿ السياسة 4لإدارات العمومية و عمى مستوى المؤسسات "ا
إلى جانب الرجؿ، و لكف تستبعد المرأة في بعض المجالات، تخص الوظائؼ التي لا يمكف 

الإماـ في منصب لممرأة القياـ بيا، نظرا لتطمبيا جيد كبير و أعماؿ شاقة كالحراسة و كذلؾ 
ليذا فالمساواة بيف الرجؿ و المرأة مبدأ دستوري، يرفض التمييز بيف الصلاة...إلخ، و 

 .5الجنسيف في الحقوؽ و الحريات

 

                                                           
 .45 ص ،ذكره سبؽ مرجع ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ الرزاؽ، عبد صديقي - 1
 .46 ص ،نفسو المرجع الرزاؽ، عبد صديقي - 2
 .ذكره سبؽ مرجع ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 37 المادة أنظر - 3
 .ذكره سبؽ مرجع ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 68 المادة أنظر - 4
 .46 ص ،ذكره سبؽ مرجع ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ الرزاؽ، عبد صديقي - 5
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 ضمانات تحقيقهالفرع الثاني: 

 أماـ المساواة مبدأ لحماية وضوابط ضمانات وضع في الدستوري المؤسس ساىـ لقد
 وذلؾ القضػػائية والضمانات القانونية الضمانات في الضمانات ىده العمومية، وتتمثؿ المرافؽ
 دستوريا مقررة أنيا كما العمومية، المرافؽ مف المنتفعيف بمصمحة يمس ضرر لأي تجنبا
 .‎القضائية الضمانات (ثانيا) ،القانونية الضمانات (أولا) :كمايمي سنعالجيا لذلؾ

 المساواة لمبدأ القانونية الضماناتأولا: 

 في الدوؿ معظـ أثبتت فقد الإنساف لحقوؽ المقررة الدولية المواثيؽ و الإعلانات مع تماشيا
 ،1الإنساف لحقوؽ المقررة و المنظمة القواعد مف الكثير المختمفة دساتيرىا خاصة تشريعاتيا

 ىو المبدأ ىذا يعتبر الذي الجزائري الدستور ذلؾ بيف ومف القانوف، أماـ المساواة مبدأ منيا و
 الناحية مف بالغة أىمية لو المبدأ ىذا فإف ليذا و الجزائري، السياسي النظاـ عميو يقوـ أمبد

التعديؿ  إلى 1963 دستور مف ،2الجزائرية الدساتير جميع في تكريسو تـ الذي القانونية
 المواطنيف كؿ أنو حيث الإجتماعي ـالسم و لمعدؿ ركيزة بإعتباره ،2020 ي سنةدستور ال

 المواطنيف كؿ أف، 19963 دستور مف 29 المادة عمييا نصت كما ،القانوف أماـ متساووف
  القانوني، المركز نفس يممكوف الذيف للأفراد تمييز أي دوف الواجبات و الحقوؽ في متساووف
 أيضا و 19765 دستور مف 39 المادة كذلؾ و ،19634 دستور مف 12 المادة نصت

                                                           
 .20 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ الرزاؽ، عبد صديقي - 1
 .19 ص نفسو، المرجع الرزاؽ، عبد صديقي - 2
 .ذكره سبؽ مرجع ،1996 دستور مف 29 المادة أنظر - 3
: في الصادرة ،64 العدد ،الجريدة الرسمية ،1963 ديسمبر 08 في المؤرخ 1963 دستور مف 12 المادة أنظر - 4

 .1963 سبتمبر
 العدد ر، ج ،1989 فيفري 28 في المؤرخ ،76/97 رقـ أمر بموجب الصادر 1976 دستور مف 39 المادة أنظر - 5
94. 
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كما  ،20162 ي لسنةدستور التعديؿ ال مف 32 المادة و ،19891 دستور مف 28 المادة
 .20203 لسنة الدستوري التعديؿ مف ،37 و ،35 و ،27 المواد نصت

 بيف المساواة مبدأ لتحقيؽ مجردة و عامة القانونية القاعدة تكوف أف الجزائري المشرع اشترط
 بدوف المساواة قدـ عمى القانوف حماية الجميع يناؿ أف و فعمية تكوف أف يجب و الأفراد
 الحقوؽ بنفس الجميع يتمتع حيث عمييـ، القانوف تطبيؽ في أو المعاممة في تفرقة أو تمييز

 يخضعوف كذلؾ و إلخ،...التعميـ و كالصحة العامة المنافع و سابقا ذكرنا كما الحريات و
، بالإضافة إلى المساواة أماـ قدرتو حسب كؿ لكف و العامة الأعباء و التكاليؼ لنفس

التي نصت عمى" يقوـ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  165القضاء طبقا لنص المادة 
 ."ساواةاء عمى أساس مبادئ الشرعية والمالقض

 الضمانات القضائية ثانيا:

بيف  المساواة أماـ القضاء ىي مف الأىداؼ التي تسعى إلييا الشعوب لتحقيؽ العدالةإف 
أفراد المجتمع، إذ أف العدالة تقترف دائما بالقضاء و صمة المساواة بالعدالة صمة وثيقة، 
وعلاقتيما ببعضيما ىي علاقة تكاممية، لأنو أحيانا يتوقؼ تحقيؽ العدالة عمى تطبيؽ 

، حيث يقتضي المساواة بيف المتقاضيف أو يكوف مضموف المساواة متضمنا معنى العدالة
اة أماـ القضاء، أف يكوف القضاء الذي يتقاضى أمامو الجميع واحدا بدوف مضموف المساو 

تمييز، بمعنى أنو لا توجد محاكـ خاصة أو إستثنائية لفئة معينة مف الأشخاص، و أف لا 
تختمؼ المحاكـ بإختلاؼ الأشخاص المذيف يتقاضوف أماميا، و أيضا يقؼ جميع المتقاضيف 

زعات و الخصومات و بذات الإجراءات ميما إختمؼ لمنافي ذات المحاكـ، التي تفصؿ في ا
الوضع الإجتماعي للأشخاص المتقاضيف أي بلا تمييز مف حيث الأصؿ أو الجنس أو المغة 

 .4أو العقيدة أو أي معيار آخر
                                                           

 ،1989 فيفري 28 في المؤرخ 89/18 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب المنشور ،1989 دستور مف 28 المادة أنظر - 1
 .09 العدد ،جريدة رسمية

 .مرجع سبؽ ذكره ،2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 32 المادة أنظر - 2
 .مرجع سبؽ ذكره، 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف ،37 ،35 ،27 المواد أنظر - 3
 .36، مرجع سبؽ ذكره، ص العامة المرافؽ خدمات في المساواة مبدأ صديقي عبد الرزاؽ، - 4



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
78 

عمى أف " أساس القضاء مبادئ الشرعية و  1996مف دستور  158و قد نصت المادة 
 .1القضاء وىو في متناوؿ الجميع و يجسده إحتراـ القانوف..."المساواة و الكؿ سواسية أماـ 

و بعبارة أخرى فإف مبدأ المساواة أماـ القضاء ىي الحؽ في التقاضي للأفراد دوف التمييز 
فيما بينيـ عمى قدـ المساواة، و الحؽ في أف تنظر قضيتو في محكمة بواسطة جية أو 

ع أماميا المتقاضوف دوف تفرقة فيما بينيـ ، حيث يتمتقضائية موحدة و محايدة و مستقمة
بكافة حقوؽ الدفاع، و ذلؾ حماية لحقوؽ و حريات الأفراد، و ىذا حسب ما جاء في نص 

 .2مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف 10المادة 

و كذلؾ مبدأ المساواة ىو تجرد كؿ ذي صفة ما أف يتجرد مف صفتو أماـ القضاء، و ألا  
خصوما في منازعة  باعتبارىـ، لأف القاضي يتعامؿ مع أطراؼ النزاع يؤثر عمى القاضي

 .3معينة دوف النظر إلى مكانتيـ

قواعد خاصة ببعض ىناؾ غير أف ىذا لا يعني انعداـ الاستثناءات عمى القاعدة، إذ نجد 
الفئات مثؿ الاحداث وافراد الجيش الوطني الشعبي حيث تتـ محاكمة الأحداث أماـ قضاء 

جراءات خاصة بيذه الفئة" قسـ الاحداث" ـ خاص بي ، كما أنو تخصص محاكـ عسكرية 4وا 
القضاء لفئة العسكرييف، إذ لا تتـ محاكمتيـ أماـ المحاكـ العادية ويطبؽ عمييـ قانوف 

حيث نصت المادة الأولى مف قانوف القضاء العسكري عمى" يمارس القضاء  العسكري
، إذ تتمثؿ الجيات 5العسكرية تحت رقابة المحكمة العميا"القضائية العسكري مف طرؼ الجيات 

مكرر مف قانوف القضاء  3في محاكـ عسكرية ومجالس استئناؼ عسكرية طبقا لنص المادة 
 ما يعني وجود قضاء متخصص بيذه الفئات. العسكري، 

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره1996مف دستور  258أنظر المادة  - 1
 .ذكره سبؽ مرجعمف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف،  10أنظر المادة  - 2
 .37صديقي عبد الرزاؽ، مبدأ المساواة في خدمات المرافؽ العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
مؤرخة  39، الجريدة الرسمية رقـ يتعمق بحماية الطفل، 2015يوليو سنة  15المؤرخ في  12-15أنظر القانوف رقـ  -4

 .2015يوليو سنة  19في 
، المعدؿ والمتمـ، الجريدة يتضمن قانون القضاء العسكري، 1971أفريؿ سنة  22مؤرخ في  28-71مر رقـ الأ -5

 .1971سنة مايو  11مؤرخة في  38الرسمية رقـ 
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 المبحث الثاني: الأحكام العامة لمبدأ التكييف

ىي الأخرى  العموميةالمرافؽ  جتمع، تطرأ عمىنظرا لمتطور و التغيير الحاصؿ في الم
تغيرات يجب أف تتداركيا الإدارة لتكييؼ ىذه المرافؽ مع التطورات و التغيرات الحاصمة في 
أي وقت لكي تجري تغييرا عمى مستوى المرافؽ مف حيث نشاطيا أو أساليبيا أو طرائؽ 

إستمرار تقديـ الخدمات للأفراد إدارتيا و حسب التغير الحادث و ذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى 
حسب متطمباتيـ تحقيقا لممصمحة العامة، و ليذا سنتطرؽ مف خلاؿ بحثنا ىذا إلى مفيوـ 

 مبدأ التكييؼ ) مطمب أوؿ ( و نطاؽ تطبيقو و ضمانات حمايتو ) مطمب ثاني (.

 العموميةالمطمب الأول: مفهوم مبدأ التكييف في المرافق 

 العموميمف المبادئ الأساسية التي تحكـ سير المرفؽ  لعموميةاإف مبدأ تكييؼ المرافؽ 
السمطة العامة يحقؽ المصمحة العامة، تمبية لممتغيرات و الظروؼ  فيو مظير مف مظاىر

المستجدة، حيث أنو ينحصر نطاقو في تعديؿ و تطوير القواعد التي يقوـ عمييا المرفؽ 
و المصمحة العامة مرتبطة و  العموميؽ لمنيوض بتمؾ المرافؽ، لأف فكرة المرف العمومي

متكيفة مع التحولات التقنية و الإقتصادية و الإجتماعية...إلخ، فيي مرنة حسب التحوؿ 
في ظؿ  العموميالإيديولوجي، و مدى تكيؼ و تماشي النصوص القانونية المسيرة لممرفؽ 

 نظاـ يواكب الإنفتاح و الإيديولوجيات الحديثة.

وىو مبدأ  العموميو لذلؾ تيدؼ ىذه الدراسة إلى معالجة مبدأ مف مبادئ المرفؽ 
، و معرفة نطاقو، و ليذا سنتطرؽ لتعريؼ العموميالتكيؼ، لما لو دور في تحديث المرفؽ 

 و أساسو القانوني ) فرع أوؿ ( و أىـ تطبيقاتو ) فرع ثاني (. العموميمبدأ تكييؼ المرفؽ 

 و أساسه القانوني العموميةالفرع الأول: تعريف مبدأ التكييف في المرافق 

مف الجمود مف خلاؿ التكييؼ  افي تخميصي العموميةنظرا لأىمية ىذا المبدأ في المرافؽ 
قابؿ لمتعديؿ و التغيير و التطور، العمومي مع الظروؼ و المستجدات ليصبح نشاط المرفؽ 

) أولا ( ثـ  العموميةو ليذا سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ مبدأ التكييؼ في المرافؽ 
 أساسو القانوني ) ثانيا (.
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 العموميةأولا: تعريف مبدأ التكييف في المرافق 

ور الحاجات تقديـ الخدمة العمومية، في كؿ مرة مع تط يقصد بمبدأ التكييؼ " تأقمـ نظاـ
العامة، وىو ما يحتـ إزالة كافة العراقيؿ القانونية أو التنظيمية التي تحوؿ دوف تحقؽ ىذا 

 التأقمـ ".

ىو إشباع الحاجات العامة للأفراد حسب التغيرات و  العموميةفيدؼ مبدأ تكييؼ المرافؽ 
لتحقيؽ المصمحة العامة، و يعد المحرؾ و  العموميةالمستجدات الحاصمة عمى ىذه المرافؽ 

حسب الظروؼ و التغيرات القائمة في  العموميالدافع للإدارة العامة بتبديؿ قواعد المرفؽ 
المجتمع، بغض النظر عؿ المراكز القانونية التي قد يؤثر عمييا سمبا، فيو مظير مف 

يرية مف خلاؿ تحسيف و ؛ أي أف الإدارة تممؾ سمطة تقد1مظاىر إمتيازات السمطة العامة
، و يمكف ليا إلغاء النظاـ أو تعديمو بسبب تغير 2تغيير طريقة تشغيؿ المرفؽ لزيادة كفاءتو

 .3الظروؼ و تكوف ممزمة بالتعديؿ و التنظيـ تماشيا مع المصمحة العامة

 ثانيا: أساسه القانوني

، و ذلؾ بما يحقؽ المصمحة العموميبما أف الإدارة ليا سمطة تقديرية في تطوير المرفؽ 
العامة و لا يجوز الإدعاء بحقوؽ مكتسبة، أو الإعتراض عمى متطمبات تطوير المرفؽ 

المشرع المؤسس الدستوري و قد كرس ف، 4، حتى ولو أثر ذلؾ عمى المراكز القانونيةالعمومي
 عدةو  2020مف التعديؿ الدستوري سنة  27نص المادة الجزائري ىذا المبدأ مف خلاؿ 

 نذكر منيا:تشريعية وتنظيمية نصوص 

الذي ينظـ العلاقات بيف الإدارة و  88/131مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  
يمي: " تسير الإدارة دوما عمى تكييؼ مياميا و ىياكميا مع  المواطف و التي نصت عمى ما

                                                           
 .1500، ص 2021ماي  28، 3، العدد 7، مجمة صوت القانوف، المجمد مبدأ تكييف المرافق العامةنصر الزرو،  - 1
  .223، ص 2006، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر القانون الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط،  - 2
، 2001المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع، بيروت، لبناف، ، 1، ط 2، ج القانون الإداريجورج قوديؿ،  - 3

 .554ص 
 .67ص ، مرجع سبؽ ذكره، النظام القانوني لممرافق العامة في الجزائرربيع أمينة،  - 4
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نصت و ، 1إحتياجات المواطنيف، و يجب أف تضع تحت تصرؼ المواطف خدمة جيدة "
و عمى أنو: " يجب عمييا تطوير أي إجراء ضروري لتتلائـ دوما مع أيضا من 21المادة 

 .2التقنيات الحديثة في التنظيـ و التسيير "

الذي يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية و  90/188و جاء أيضا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
" تتولى الإدارة المركزية و  عمى أف: منو 8فقرة  2في المادة نص الأجيزتيا في الوزارات، 

 يمي:  أجيزتيا في الوزارة عمى الخصوص ما

تسير عمى تحسيف نوعية خدمات المرافؽ العامة و تحسيف العلاقات بيف الإدارة و  -
 .3المواطف"

و فيما يخص تطبيؽ ىذا المبدأ عمى المرافؽ العمومية الصناعية و التجارية نصت المادة 
المتضمف منح الإمتياز للأملاؾ الوطنية و  91/101رقـ  التنفيذيمف المرسوـ  01ؼ  08

أنو:" تحرص المؤسسة عمى عمى 4والاعماؿ المرتبطة بالخدمة العمومية لمتمفزيوف الصلاحيات
التكيؼ مع التحولات  الناتجة عف التقنيات الحديثة، والقياـ بأعماؿ البث في ميداف الابداع 

 السمعي البصري".

مف قانوف الصحة عمى ضرورة أف ترتكز نشاطات الصحة عمى  03المادة كما نصت 
 عدة مبادئ منيا إعادة تكييؼ مختمؼ ىياكؿ ومؤسسات الصحة.

                                                           
ة المتعمق بتنظيم العلاقات بين الإدار ،  1988جويمية  04، المؤرخ في 131 -88مف المرسوـ رقـ  06أنظر المادة  - 1

  مرجع سبؽ ذكره.، و المواطن
 نفسو. مف المرسوـ 21أنظر المادة  - 2
، الوزارات في أجهزتها و المركزية الإدارة هياكل يحدد، 188 -90 رقـ التنفيذي المرسوـمف  08ؼ  02أنظر المادة  - 3

 .27/06/1990، الصادرة في 26جريدة رسمية، العدد 
و  الوطنية لأملاكعن ا الإمتياز منح المتضمن ،101 -91 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 01 ؼ 08أنظر المادة  - 4

، العدد جريدة رسمية، الصلاحيات و الأعمال المرتبطة بالخدمة العمومية لمتمفزيون إلى المؤسسة العمومية لمتمفزيون
    ،1991 أفريؿ 24 في المؤرخة، 19



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
82 

المتضمف قانوف البريد والاتصالات  04-18مف القانوف رقـ  99ونصت المادة 
ميف الذيف الالكترونية عمى توفير الخدمة الشاممة للاتصالات الالكترونية مف طرؼ المتعام

 .والتكيؼىـ ممزموف باحتراـ مبادئ المساواة والاستمرارية والشمولية 

-14ونص المشرع الجزائري أيضا عمى مبدأ التكيؼ والمبادئ الأخرى في القانوف رقـ 
منو عمى ضرورة احتراـ  07المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري حيث نصت المادة  04

صاؿ السمعي البصري لمبادئ المساواة الشخص المعنوي الذي يستغؿ خدمة الات
 .التكيؼ والموضوعية والاستمرارية و

  الفرع الثاني: تطبيقات مبدأ التكييف لتحسين الخدمة العمومية

إذا كانت المرافؽ العمومية تيدؼ لإشباع الحاجات العامة للأفراد و كانت ىذه الحاجات 
إدارة و تنظيـ المرافؽ العمومية ليا الحؽ متطورة و متغيرة بإستمرار، فإف الإدارة المنوط بيا 

و تطوير المرافؽ العمومية مف حيث أسموب إدارتو و  في إدخاؿ التعديلات و التغييرات
تنظيمو و طبيعة النشاط الذي يؤديو بما يتلائـ مع الظروؼ و المتغيرات المستجدة، و يكوف 

لممرافؽ العمومية مف خلاؿ الإدارية، و إدخاؿ التقنيات الحديثة  ذلؾ بإصلاح المنظومة
تطبيؽ الإدارة الإلكترونية و لذلؾ سنتطرؽ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى الإصلاح الإداري ) 

 أولا (، ثـ الإدارة الإلكترونية ) ثانيا (.

 أولا: الإصلاح الإداري

بما أف الإصلاح الإداري أصبح تطبيقا مف تطبيقات مبدأ التكييؼ في المرافؽ العمومية و 
بة التغييرات الحاصمة عمى الإدارة العمومية، سيتـ التطرؽ إلى تعريفو و بياف مراحمو في مواك

 فقرتيف عمى التوالي.

 تعريفه -1

ختلاؼ وجيات النظر و لقد عرؼ الإصلاح الإداري بعدة تعاريؼ مختمفة، و ذلؾ راجع لإ
محدد للإصلاح الإداري، فيناؾ مف عرفو بأنو:" المجيودات الإدارية  جد مفيوـبالتالي لا ن
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الكبيرة المتكاممة التي يتـ إعدادىا لإدخاؿ تغيرات أساسية في نظـ الإدارة العامة بيدؼ 
 .1تحسيف كفاءة الجياز الإداري "

و يعرؼ أيضا بأنو:" عممية شاممة، فيو جيد سياسي و إجتماعي و ثقافي ىادؼ، 
يرات إيجابية في تنمية قدرات و إمكانيات المرفؽ العاـ، بما يضمف لو درجة لإحداث تغ

 لمبنى، فيو عممية تكيؼ بشكؿ دائـ 2"عالية مف الكفاءة و الفعالية في إنجاز الأىداؼ
جاد الحموؿ الإدارية و مياميا، مع التجديد و التحديث الذي يتطمبو النظاـ السياسي و إي

ؽ و الأساليب العقلانية، لتحقيؽ أىداؼ الإدارة العامة التي تقدـ الممزمة، بإدخاؿ أفضؿ الطر 
، لقد تبنت الجزائر، مشروع 3بأكبر قدر مف الكفاءة و الفعالية الخدمات العامة لممواطنيف

الجزائر الإلكترونية، حيث ييدؼ ىذا الأخير إلى التحوؿ نحو الإدارة الإلكترونية، مف خلاؿ 
المرافؽ الإلكترونية بيدؼ ترقية و تطوير الخدمة العمومية في بعض تطبيقيا في العديد مف 

المرافؽ مف بينيـ: مؤسسة البريد و المواصلات، مؤسسة الضماف الإجتماعي، مؤسسات 
 .4التعميـ العالي و البحث العممي

 مراحل الإصلاح الإداري -2

يا العالـ بأسره يستوجب تكييؼ المرافؽ العمومية مع التطورات و المستجدات التي يواجي
مف المرسوـ التنفيذي  06ىيكمة المياـ و توزيع الوظيفة الإدارية، كما نصت المادة  بإعادة
كما ذكرنا سابقا، و لذلؾ يجب عمى الإدارة العميا الإىتماـ بالتوزيع الدقيؽ  88/131رقـ 

ة مفيوـ لممياـ و تحديد الصلاحيات بناء عمى عممية الإصلاح الإداري و كذلؾ إعادة صياغ
الإدارة المحمية، بما تلائـ مواكبة الطرؽ الحديثة، و أيضا تحديث وسائميا و عمميا و ليذا 

لاح الإداري تطبيقا لمبدأ التكييؼ، و ىذه المراحؿ ىي ثلاثة تتمثؿ سنتطرؽ لمراحؿ الإص

                                                           
الإصلاح الإداري كتطبيق من تطبيقات مبدأ قابمية قواعد نصر عبد الوىاب رجب الرزو، الطيب إبراىيـ و يس،  - 1

، 12، المجمد 2020(، مارس  21) العدد التسمسمي  01، مجمة الإجتياد القضائي، العدد المرفق العام لمتغيير و التطور
 .577، ص 2020مارس  25
 .1508، ص ، مرجع سبؽ ذكرهالعامة المرافؽ تكييؼ مبدأنصر الزرو،  - 2
 .1509المرجع نفسو، ص  زرو،ال نصر - 3
 .62، ص ، مرجع سبؽ ذكرهالعاـ المرفؽ سير مبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثرمراد لميف،  - 4
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في: مرحمة جمع المعمومات، مرحمة دراسة واقع المرفؽ العاـ و وضع الأىداؼ و إتخاذ 
رات، و مرحمة تقييـ عممية الإصلاح الإداري و متابعتو كمرحمة أخيرة، سنتعرؼ عمى القرا

 ىذه المراحؿ كالآتي.

 مرحمة جمع المعمومات -أ 

تتـ ىذه المرحمة مف خلاؿ معرفة المعوقات و المشاكؿ و العناصر الداخمية و الخارجية 
خلاؿ تحديد ىذه التي ليا تأثير عمى نشاطات المرافؽ العمومية و حصرىا، و ذلؾ مف 

المعيقات و المشاكؿ التي تعترض المرافؽ العمومية لمتعرؼ أكثر عمى النشاط الإداري عف 
 .1قرب

 مرحمة دراسة واقع المرفق العام و وضع الأهداف و إتخاذ القرارات  - ب

فالأمواؿ العامة ىي عصب  ،المرحمة وضع الإستراتيجيات و الأىداؼ تتـ في ىذه
المؤسسات و المرافؽ، و ىي مف أىداؼ الإصلاح الإداري، الذي يقوـ بضبط النفقات و 

صعب المراحؿ لوجود أترشيد إستيلاكيا و الحد مف مظاىر الفساد بيا، فيذه المرحمة مف 
كزية و أولويات كثيرة بسبب المستفيديف، اليدؼ مف ىذه الدراسة ىو تحقيؽ المزيد مف اللامر 

الرقابة و الشفافية و المشاركة و سمطة القانوف، حيث أف ىذه الأىداؼ تتأثر بالعوامؿ 
الإقتصادية و السياسية و الإجتماعية و غيرىا، إذ أف عممية الإصلاح الإداري تستغرؽ وقتا، 
و تخطيط أكبر دقة و ىذا لأف أىمية وضع الأىداؼ الواقعية ضمف إطار زمني معيف 

لخطط التنموية العامة لتحقيؽ الفعالية في المرافؽ العمومية التي تقدـ خدمات يتوافؽ مع ا
الدراسة التي تخص المرافؽ بواسطة فرؽ تحميؿ السياسات و  عامة لممواطنيف، و تكوف ىذه

المالية العامة و مجمعات الخبراء و تكوف ميمتيـ تحميؿ و تشخيص المشكلات و تقديـ 
ة، و مف الممكف أيضا إشراؾ القطاع الخاص مع الإدارة حموؿ، بواسطة مجالس إستشاري

العامة فيما يخص السياسات الإصلاحية، و يجب كذلؾ تفعيؿ اليرـ الإداري لإكتسابو القوة 

                                                           
 قواعد قابمية مبدأ تطبيقات مف كتطبيؽ الإداري الإصلاح يس، و إبراىيـ الطيب الرزو، رجب الوىاب، عبد نصر - 1

 .581 ص ،ذكره ر، مرجع سبؽالتطو  و لمتغيير العاـ المرفؽ
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، و مف بيف ىذه 1لغرض الإصلاح مف طرؼ جية عميا و ليس مف صغار الموظفيف
 216نصت عميو المواد  المجالس، المجمس الوطني لمبحث العممي و التكنولوجيات و الذي

و كذلؾ المرصد الوطني لممجتمع المدني  ،20202مف التعديؿ الدستوري لسنة  217و 
 .3مف نفس التعديؿ الدستوري السالؼ الذكر 213الذي نصت عميو ىو الآخر المادة 

 تقييم عممية الإصلاح الإداري و متابعته  - ت

تتـ عممية التقييـ بوضع المعايير و الأسس العممية اللازمة لتقييـ خطة الإصلاح الإداري، 
و مدى النجاح في تحقيؽ الأىداؼ المطموبة، و التأكد مف سير الأنشطة و الموارد و برامج 

فالإصلاح  ،ؿ فترة التطبيؽ بصفة دوريةلتصحيح المسار خلا التنفيذالعمؿ، و متابعة عممية 
لو رقابة لاحقة يتـ التحقؽ مف خلاليا بالمقارنة و التدقيؽ، و كذلؾ رقابة متزامنة  الإداري

 .4التغذية الراجعةآنية عمميا تصحيح المسار بالإعتماد 

 ثانيا: الإدارة الإلكترونية

 تعريف الإدارة الإلكترونية -1

تكنولوجيا لقد إختمفت تعاريؼ الإدارة الإلكترونية، فالبعض عرفيا بأنيا: " إستخداـ 
المعمومات الرقمية، أو شبكة الإنترنت في إنجاز المعاملات الإدارية، لتقديـ الخدمات 

 .5المرفقية، و التواصؿ مع المواطنيف "

                                                           
 قواعد قابمية مبدأ تطبيقات مف كتطبيؽ الإداري الإصلاح ،يس و إبراىيـ الطيب الرزو، رجب نصر عبد الوىاب، - 1

 .582، ص مرجع سبؽ ذكره ،التطور و لمتغيير العاـ المرفؽ
 .ذكره سبؽ مرجع، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  218، 217أنظر المواد  - 2
 مف التعديؿ الدستوري نفسو. 213 أنظر المادة - 3
 قواعد قابمية مبدأ تطبيقات مف كتطبيؽ الإداري الإصلاح يس، و إبراىيـ الطيب الرزو، رجب الوىاب، عبد نصر - 4

 .582 ص، ذكره سبؽ مرجع التطور، و لمتغيير العاـ المرفؽ
، الجزائر، ص 02، جامعة سطيؼ المرفق العامأثر الإدارة الإلكترونية عمى المبادئ التي تحكم سير سقني فاكية،  - 5

278. 



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
86 

و يقصد بيا أيضا: " بأنيا مجموعة الأفعاؿ و السموكيات التي تندرج ضمنيا المعمومات 
 .1القاعدة الذىبية لخدمة المواطف " الإلكترونية للإدارة أيف تكوف الشفافية و النجاعة ىي

فإف توظيؼ الإدارة الإلكترونية في المرافؽ العمومية جاء نظرا لممستجدات و التغيرات 
الحادثة في المجتمع و العالـ بأسره، الذي تتبنى الحكامة الجيدة، وقاـ بإدخاؿ التقنيات 

لمعمومات لمتطورات التكنولوجية في المرافؽ العمومية، فأصبح العصر الحالي، عصر ا
السريعة و المتلاحقة في التعامؿ مع البيانات، و توظيؼ ىذه التكنولوجيا الحديثة سيحقؽ 
نتائج باىرة في الحاضر و المستقبؿ، مف خلاؿ رفع مستوى الأداء و زيادة دقة البيانات و 

 تقميص الإجراءات الإدارية و الإستخداـ الأمثؿ لمطاقات البشرية.

كما تساعد عمى إيجاد نماذج جديدة لحؿ المشاكؿ الإقتصادية و غيرىا و تطوير المرفؽ 
العمومي، و تقديـ خدمات بشكؿ أفضؿ لممجتمع، و الشفافية و تقميؿ حجـ الفساد الإداري، 
فخمؽ الفعالية في الإدارة و تحسيف مستوى الإدارية بإستعماؿ التقنيات الحديثة...إلخ، و 

إجراء التغيرات و التعديلات داخؿ المرفؽ يتعيف تراتيجية الإدارة الإلكترونية لنجاح تطبيؽ إس
التوجو نحو دمج الوظائؼ و تقميؿ المستويات  والتحوؿ نحو اليياكؿ الشبكية و العاـ، 

 .2الإدارية و الرقابية

 متطمبات تحقيق الإدارة الإلكترونية -2

التعامؿ مع الإنترنت بدؿ الموظؼ إف نظاـ الإدارة الإلكترونية، يتيح لطالب الخدمة 
 ،التقميدي، و لذلؾ يجب إحداث تغيرات تخص العامميف و الأجيزة المستخدمة و طرؽ الأداء

 يمي و ليذا سنتطرؽ إلى أىـ متطمبات الإدارة الإلكترونية فيما

 العنصر البشري المؤهل و المدرب - أ

العامميف في الإدارات العمومية، يقصد بالعنصر البشري المؤىؿ، القياـ بتطوير الموظفيف 
عف طريؽ عقد دورات تدريبية لمموظفيف و تأىيميـ، مف أجؿ أداء عمميـ عبر الوسائؿ 

                                                           
 .1509 ص ،مرجع سبؽ ذكره العامة، المرافؽ تكييؼ مبدأ الزرو، نصر - 1
 .1510، ص مرجع سبؽ ذكره العامة، المرافؽ تكييؼ مبدأ، الزرو نصر - 2
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التعامؿ مع الإدارات عبر الإنترنت لتسييؿ تقديـ  الإلكترونية المتوفرة، مع إقناع المواطنيف
أيضا لممسؤوليف الخدمات بسرعة لطالبي الخدمة المرفقية إلكترونيا، و يجب أف يكوف 

الإدارييف دور في تقديـ الدعـ الكامؿ و توفير الإمكانيات اللازمة لمتحوؿ نحو الإدارة 
الإلكترونية، التي تحوؿ جميع المعاملات الإدارية الورقية إلى إلكترونية، لتحقيؽ السرعة في 

ؼ مف ذلؾ ، لأف اليد1تقديـ الخدمات بأقؿ تكمفة سواء للإدارة أو طالب الخدمة المرفقية
 تكييؼ المرفؽ العمومي مع المتغيرات و الظروؼ التي طرأت عمى المرفؽ العمومي.

 توفير البنية التحتية للإدارة الإلكترونية - ب

يقصد بيا توفير أجيزة الحاسوب الآلي، و الأجيزة العممية المتطورة الخاصة بأنظمة تقنية 
و ربطيا بيا، و يتطمب أيضا وجود  المعمومات و الإتصالات، مع توفير الشبكة العنكبوتية،

قاعدة بيانات و معمومات مخزنة تعمؿ الحكومة الإلكترونية إسنادا إلييا عف طريؽ توثيؽ 
ا ، و تدعيـ الإدارة الإلكترونية بالأجيزة التكنولوجية 2المعاملات الورقية القديمة إلكتروني

تطبيؽ مبدأ تكييؼ المرافؽ ستجابة لالإبعد  المتطورة لمواكبة التطور و مستجدات التحوؿ
 .3العمومية

 وضع تشريعات خاصة بالحكومة الإلكترونية  - ج

و  يقصد بيا توفير الأمف المعموماتي و الإجراءات اللازمة لتأميف الحماية مف المخاطر
الإنحرافات و الإعتداءات، و كذلؾ الجرائـ الإلكترونية التي أصبحت متفشية بصورة كبيرة، و 
لمحماية مف ىذه المخاطر يجب حماية المعمومات و البيانات الخاصة التي يتـ إدخاليا إلى 
شبكة المعمومات، و يتـ الإطلاع عمييا مف طرؼ الشخص الذي يممؾ الصلاحية لذلؾ، لأف 

ت تكوف سرية، و أيضا يجب تحديث أنظمة التشغيؿ و البرامج المضادة لمفيروسات، المعموما
و استخداـ البطاقات الذكية أو البصمات، و كممة السر و عمؿ نسخ إحتياطية لممعمومات و 

                                                           
 .278 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العاـ المرفؽ سير تحكـ التي المبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثر فاكية، سقني - 1
 .279المرجع نفسو، ص  فاكية، سقني - 2
 .61، ص مرجع سبؽ ذكره ،العاـ المرفؽ سير مبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثر مراد لميف، - 3
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، و لضماف حماية ىذه المعمومات وضعت تشريعات لضبط أسموب التعامؿ الجديد 1حفظيا
 يمي: إلييا، و تتمثؿ ىذه التشريعات فيمامع الأوضاع التي شأف الحاجة 

 تشريعات تنظـ نشر المعمومات و المحافظة عمى الأسرار. -
 تشريعات خاصة بتحديد رسوـ إستخداـ المواقع الإلكترونية. -
 .2تشريعات خاصة بضماف حقوؽ جميع الأطراؼ المعنية بالعمؿ الإلكتروني -
 .3يتشريعات خاصة بتجريـ إنتياؾ سر التوقيع الإلكترون -

 المطمب الثاني: نطاق تطبيق مبدأ التكييف و أهم ضمانات تحقيقه

بما أف مبدأ التكييؼ مف المبادئ القانونية العامة و التي تعد مظيرا مف مظاىر إمتيازات 
السمطة العامة كما ذكرنا سابقا، فإف وضع الإدارة العامة القانوني المتميز يسمح ليا بحرية 

الموائح و إختيار أسموب التسيير المناسب لمتكيؼ مع الظروؼ العمؿ و وضع القواعد و 
المحيطة و إمكانية التعديؿ مسبقا، و مف خلاؿ دراستنا ىذه سنتطرؽ لنطاؽ تطبيؽ مبدأ 

 التكييؼ في المرافؽ العمومية ) فرع أوؿ (، و ضمانات تحقيقو ) فرع ثاني (.

  الفرع الأول: نطاق تطبيق مبدأ التكييف

التكييؼ يمس القواعد العامة و الأركاف الأساسية التي يقوـ عمييا المرفؽ  إف نطاؽ مبدأ
العمومي، إلى جانب تكييؼ الموائح و الأنظمة و الأساليب التي ينتيجيا في الإدارة و 
التسيير، و تكييؼ وسائؿ الإدارة القانونية مع متطمبات التغير و التطور، و مما سبؽ 

المرفؽ العمومي الذي سنتناوؿ فيو، تكييؼ قواعد المرفؽ سنحاوؿ التعرؼ عمى نطاؽ تكيؼ 
 العمومي ) أولا (، و تكيؼ وسائؿ الإدارة القانونية ) ثانيا (.

                                                           
 .279، ص ، مرجع سبؽ ذكرهالعاـ المرفؽ سير تحكـ التي المبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثرسقني فاكية،  - 1
، مذكرة لنيؿ شيادة تأثير الإدارة الإلكترونية عمى إدارة المرفق العام و تطبيقاتها في الدول العربيةحمادة مختار،  - 2

الماجستير في العموـ السياسية و العلاقات الدولية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية و الإعلاـ، قسـ العموـ 
 .22، ص 2007فرع التنظيـ السياسي و الإداري، السياسية و العلاقات الدولية، 

 .23المرجع نفسو، ص  ،مختار حمادة - 3
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  أولا: تكييف قواعد المرفق العمومي
تدخؿ الإدارة بتعديؿ أو تغيير القواعد التي المقصود بتكييؼ قواعد المرفؽ العمومي ىو 

كذلؾ أساليب و طرؽ إدارة نشاط المرفؽ في أي وقت لملائمة  المرفؽ العمومي، و تحكـ
المستجدات و الظروؼ، بتحديث و تطوير أساليب تنظيـ و تشغيؿ المرفؽ لتحقيؽ أعمى قدر 
مف الفائدة لممنتفعيف و الموظفيف و لتقديـ خدمات للأفراد، بكفاءة و فعالية و باقؿ تكمفة 

لوائح و أنظمة المرفؽ  ، وكذلؾ تكيؼ1لحديثومنسجمة مع متطمبات العصر التكنولوجي ا
، و التي يمكنيا أف تصؿ أحيانا ىي الأخرى العمومي، التي تكوف قابمة لمتغير و التطور

 .2المرفؽ العمومي، و ىذا بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة انتياءكميا، أو  لإلغائيا

موب الإدارة حيث أف للإدارة الحؽ في تغيير أسموب تسيير المرفؽ العمومي مف أس
المباشر إلى أسموب المؤسسة العامة، و العكس صحيح، أو تبني أساليب أخرى كأسموب 

وكذلؾ تقوـ السمطة  ،3المختمط أو عقد الإمتياز أو تفويضات المرفؽ العمومي الاستغلاؿ
الإدارية بوضع قواعد تنظيمية و لائحية لأداء خدمة معينة عمى أكمؿ وجو، حيث تقوـ 

جيزة سواء إدارية أو صناعية...إلخ، و ىي قابمة لمتعديؿ و الإلغاء بما يتلائـ بتنظيـ عمؿ أ
  .4مع الظروؼ المستجدة

 ثانيا: تكييف وسائل الإدارة القانونية

المقصود بتكييؼ وسائؿ الإدارة القانونية، تكوف مف خلاؿ قياـ الإدارة بالمياـ الموكمة 
أو تعديمو أو  تتمثؿ ىذه الأخيرة في إنشاء مركز قانوني ،5إلييا، حيث تقوـ بأعماؿ قانونية

 إلغاءه، و تتمثؿ في القرارات و العقود الإدارية، و ذلؾ بيدؼ تنظيـ الأمواؿ و الموظفيف.

                                                           
 .215، مرجع سبؽ ذكره، ص المبادئ الضابطة لممرفؽ العاـ الإلكترونيأونيسي ليندة،  - 1
 .1502، ص مرجع سبؽ ذكره ،العامة المرافؽ تكييؼ مبدأ نصر الزرو، - 2
 .215مرجع سبؽ ذكره، ص  ،الإلكتروني العاـ لممرفؽ الضابطة المبادئ أونيسي ليندة، - 3
 .1504مرجع سبؽ ذكره، ص ، العامة المرافؽ تكييؼ مبدأنصر الزرو،  - 4
 .1505المرجع نفسو، ص  نصر الزرو، - 5
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فتكييؼ القرارات الإدارية يكوف بحسب المستجدات و الظروؼ الحاصمة التي تجعؿ 
ة بما ليا مف إمتيازات السمطة العامة بإلغاء القرارات لا تتلاءـ معيا، و بالتالي تتدخؿ الإدار 

، و لكف نظرا لإختلاؼ ىذه 1أو سحب أو تعديؿ ىذه القرارات بما يتلاءـ مع المصمحة العامة
، فيوجد إستثناء فالقرارات التنظيمية يمكف تعديميا أو إلغاؤىا أو 2القرارات فردية و تنظيمية

مصمحة العامة و تكييؼ المرفؽ العمومي، و إستبداليا إذا كانت مشروعة بما يتماشى مع ال
لكف بالنسبة لمقرارات الفردية لا يمكف مساسيا و تطبيؽ مبدأ التكييؼ عمييا، لأنيا تولد حؽ 

 .3مكتسب و بالتالي إلغاؤىا أو تعديميا أو سحبيا يعد إنتياؾ لحقوؽ الأفراد

العقد و فسخو، بما أما بخصوص العقود الإدارية فالإدارة العمومية تممؾ سمطة تعديؿ 
يتناسب مع التغيرات و التطورات الحاصمة أثناء إبراـ العقد أو تنفيذه، دوف الإحتجاج بقاعدة 

 .4) العقد شريعة المتعاقديف (

فيحؽ للإدارة تعديؿ بعض نصوص العقد بحسب طبيعة إحتياجات المرفؽ العمومي، و 
و ألا يمس أيضا  5متيازات الماليةلكف شريطة ألا يمس ىذا التعديؿ النصوص المتعمقة بالإ

 .6بجوىر العقد، و يكوف أثر التعديؿ في المستقبؿ فقط، و في حدود المصمحة العامة

العقد بإرادتيا المنفردة إذا إقتضت المصمحة  بإنياءكما يمكف للإدارة أيضا أف تقوـ 
و إعمالا بمبدأ التكييؼ، و كذلؾ  العامة، حتى و إف كاف بدوف تقصير مف المتعامؿ المتعاقد

 .7لالتزاماتو، فإف الإدارة تمجأ إلى فسخ العقدإذا كاف بسبب إخلاؿ المتعامؿ المتعاقد 

                                                           
ص  مرجع سبؽ ذكره، ،حدود سمطة الإدارة عند تطبيؽ مبدأ سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ و إطرادفارس عبد الرحيـ حاتـ،  - 1

230. 
 .231المرجع نفسو، ص  حاتـ، الرحيـ عبد فارس - 2
 .1507 ص ،مرجع سبؽ ذكره مبدأ تكييؼ المرافؽ العامة، الزرو، نصر - 3
 .601، مرجع سبؽ ذكره، ص المرافؽ العامة و نظاميا القانوني في التشريع الجزائرييكف عبد المجيد،  - 4
 خيضر محمد جامعة الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ مكممة مذكرة ،العامة لممرافق القانوني النظامبوطيب عماد،  - 5

 .50، ص 2015، 2014 إداري، قانوف تخصص الحقوؽ، قسـ بسكرة،
 .51 ص ،نفسو المرجع ،عماد بوطيب - 6
، ص مرجع سبؽ ذكره ،إطراد و بإنتظاـ العاـ المرفؽ سير مبدأ تطبيؽ عند الإدارة سمطة حدود ،حاتـ الرحيـ عبد فارس - 7

 .241ص 
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حيث كما يفرض مبدأ التكييؼ، تكيؼ العقود و القرارات الإدارية مع تكنولوجيا المعمومات 
أماـ عقود وقرارات كوف بالتالي نعبر الإنترنت، و يتـ إبراـ العقود أو إصدار القرارات  يصبح

 .1ثورة المعموماتية و التكنولوجية فرضتياإلكترونية 

 الفرع الثاني: ضمانات تحقيق مبدأ التكييف

يعتبر مبدأ التكييؼ مف المبادئ القانونية، حيث يعد مظير مف مظاىر إمتيازات السمطة 
وؼ المستجدة في المجتمع، و العامة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة لملائمة التغيرات و الظر 

إمتيازات السمطة العامة، و تتمثؿ  لامتلاكياليذا تمارس الإدارة سمطات متعددة كطرؼ أقوى 
ىذه السمطات في تعديميا و إنيائيا لمعقود الإدارية و كذلؾ عند إصدارىا لمقرارات الإدارية، 

عمى ضمانات  و كذلؾ عند تغييرىا لطرؽ تسيير المرفؽ العمومي، و ليذا سنتعرؼ
 المتعاقديف معيا ) أولا ( و موظفييا ) ثانيا ( و عند تغيير أساليب و طرؽ إدارتيا ) ثالثا (.

 أولا: الضمانات المتعمقة بالمتعاقدين معها

تتدخؿ الإدارة العمومية بفرض شروط غير مألوفة في القانوف الخاص و ذلؾ مف أجؿ 
سمطات و حقوؽ متعددة، مثؿ تعديؿ العقد و تحقيؽ المنفعة العامة، مما يخوليا ممارسة 

و مسايرة المرفؽ العمومي لمتغيرات و  فسخو، و اليدؼ مف إعطاء ىذه الحقوؽ ىو التكيؼ
، لذلؾ فالإدارة بإستطاعتيا تعديؿ العقد الإداري بإرادتيا المنفردة بعد إبرامو، وىو 2التطورات

ضاء و الفقو مف النظاـ العاـ، إذا لا حؽ تممكو مف أجؿ قياميا بواجبيا وىو ما يعتبره الق
يجوز الإتفاؽ عمى خلافو، فخمو العقد مف حؽ التعديؿ لا يمنع الإدارة مف ذلؾ، لا بؿ أف 
النص الصريح بعدـ جواز تعديؿ العقد ضمف بنوده وىو نص باطؿ لا أثر لو، حتى و إف 

أو إقتصادية أو كانت مف شروط تعديؿ العقد في حالة تغير الظروؼ سواء كانت سياسية 
تطبيؽ مبدأ تكييؼ المرفؽ العمومي لمظروؼ و  تكنولوجية أو إجتماعية، و ىو ما يستمزـ

 المستجدات.

                                                           
 .1508 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،العامة المرافؽ تكييؼ مبدأ الزرو، نصر - 1
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كما أف تعديؿ العقد الإداري لا يشمؿ كؿ بنود العقد، فيو يشمؿ البنود الخاصة بالمرفؽ 
تطاليا بؿ العمومي و عممو، أما البنود الخاصة بالمقابؿ المالي فإف سمطة التعديؿ لا 

تحكميا قاعدة ) العقد شريعة المتعاقديف (، حيث أف العقد الإداري يحتوي عمى نوعيف مف 
يؿ وفؽ ما تقتضيو البنود، تتمثؿ في بنود تنظيمية و التي تتمتع بيا الإدارة بحرية التعد

يمكف  المتعاقديف (، لا ، و بنود مالية أو تعاقدية التي يحكميا ) العقد شريعةالمصمحة العامة
ما تـ الإتفاؽ عميو عند إبراـ العقد بالنسبة ليذه البنود و إلا فإف  تعديميا حسب للإدارة

القضاء يحكـ بالتعويض لممتعاقد، و ذلؾ عمى أساس نظرية فعؿ الأمير عند إختلاؿ التوازف 
اقد المالي لمعقد و إلحاؽ الضرر بالمتعاقد مع الإدارة المتعاقدة بدوف خطا منيا أو مف المتع

و بالتالي المتعاقد لو حؽ التعويض عمى الخسارة التي لحقت بو، و عف الربح الذي فاتو، 
كما يمكف للإدارة أيضا فرض جزاءات عمى المتعاقد معيا سواء جزاءات مالية أو وسائؿ 
ضغط المتمثمة بتنفيذ العقد مف قبؿ الإدارة أو شخص آخر بنفسو أو تتعاقد معو الإدارة و 

 .1متعاقد الأوؿعمى نفقة ال

كما يمكف للإدارة وضع حد نيائي لمعقد الإداري و فؾ الرابطة التعاقدية لضرورات 
المصمحة العامة، و يكوف ىذا الإنياء عف طريؽ فسخ العقد الإداري بإرادتيا المنفردة دوف 
أي تقصير مف المتعامؿ المتعاقد، و كذلؾ في حالة خطأ المتعاقد معيا خطأ جسيما أو 

 .2بالتزاماتوالإخلاؿ 

 ثانيا: الضمانات المتعمقة بالموظفين بالإدارة

، و التي تقوـ إف الإدارة ىي الجية المنوط بيا التطوير و التكيؼ مع المرفؽ العمومي
، 3بأعماؿ قانونية وىذه الأخيرة تتمثؿ في إصدارىا لمعقود و القرارات الإدارية بإرادتيا المنفردة

نوني، و لما تممؾ مف إمتيازات السمطة العامة يحدث بذلؾ إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مركز قا
                                                           

 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،إطراد و بإنتظاـ العاـ المرفؽ سير مبدأ تطبيؽ عند الإدارة سمطة حدود حاتـ، الرحيـ عبد فارس - 1
241. 

 .1506 ص ،مرجع سبؽ ذكره العامة، المرافؽ تكييؼ مبدأ  الزرو، نصر - 2
 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،إطراد و بإنتظاـ العاـ المرفؽ سير مبدأ تطبيؽ عند الإدارة سمطة حدود حاتـ، الرحيـ عبد فارس - 3

230. 



العامة و مبدأ التكييفالفصل الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق   

 

 
93 

يمكنيا سحب أو تعديؿ أو إلغاء ىذه القرارات الإدارية لمقتضيات المصمحة العامة و مراعاة 
لمبدأ الملاءمة و يكوف ذلؾ في حدود؛ أي لا تستطيع تجاوز القواعد القانونية الأعمى منيا، 

و قابمة للإلغاء، و ليذا وجب عمييا إحتراـ  و إلا تعتبر القرارات الصادرة عنيا غير مشروعة
 عية عند إصدار قراراتيا الإدارية.مبدأ المشرو 

و القرارات الإدارية تنقسـ إلى نوعيف ىما القرارات الإدارية التنظيمية و القرارات الإدارية  
الفردية و ىذه الأخيرة تولد حقا مكتسبا لا يمكف إلغاءىا، لأف ذلؾ يعد إنتياؾ لحقوؽ الأفراد 
إذا كانت مشروعة، و لكف يمكف سحبيا في الآجاؿ المحددة قانونا، أما بخصوص القرارات 
الإدارية التنظيمية فيمكف إلغاؤىا في أي وقت لأنيا تنشئ مراكز عامة، تستطيع تعديميا أو 
إلغاؤىا أو إستبداليا بغيرىا، بما يلائـ مقتضيات المصمحة العامة و تكيؼ المرفؽ العمومي، 

 .1دوف الإحتجاج بالحؽ المكتسب لوجودىـ في مركز تنظيمي مع الإدارة

 يب و طرق إدارتهاثالثا: ضمانات تغيير أسال

تممؾ الإدارة سمطة تقديرية واسعة في تنظيـ المرفؽ العمومي و في إختيار طريقة إدارتو، 
و ذلؾ تماشيا مع الظروؼ المستجدة و التطورات، لذلؾ يمكف للإدارة تغيير أسموب سير 
المرفؽ العمومي وفقا ليذه التغيرات و الظروؼ التي تكوف إما سياسية أو إجتماعية أو 

، تحقيقا لممصمحة العامة و ملاءمة ىذه التغيرات، و نظرا لتنوع إقتصادية أو تكنولوجية...إلخ
أساليب إدارة المرفؽ العمومي بحسب طبيعة المرفؽ و ظروفو، تممؾ الإدارة السمطة التقديرية 

 .2لإختيار الأسموب الأمثؿ لإدارة ىذا المرفؽ حسب أىميتو و ضرورتو

يجوز للإدارة العامة أف تغير إدارة المرفؽ العمومي مف أسموب الإدارة المباشرة إلى  
أسموب المؤسسة العامة، أو العكس، و كذلؾ يمكنيا تغيير أسموب الإدارة المباشرة إلى 

                                                           
 .1507 ص ،مرجع سبؽ ذكره العامة، المرافؽ تكييؼ مبدأ  الزرو، نصر - 1
 .1502 ص ،المرجع نفسو الزرو، نصر - 2
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، و تبني أساليب أخرى كأسموب الإستغلاؿ المختمط أو عقد الإمتياز أو تفويضات 1الإمتياز
 .2المرفؽ العمومي

كما يمكف أف يكوف تغيير أسموب الإدارة و التسيير إما كمي أو جزئي، و ىذا كمو تحقيقا 
 .3لممصمحة العامة و تكييؼ لممرفؽ العمومي و المستجدات الحاصمة

                                                           
 .1503المرجع نفسو، ص  ،الزرو نصر - 1
 المرجع نفسو، الصفحة نفسيا. - 2
 .455 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الإداري القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار - 3
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 ةـــــــــــخاتمال

إن لممرافق العمومية أىمية خاصة في حياة الأفراد اليومية بحيث يعتمد عمييا جميعا في 
فإذا كان البعض منا لا ينتفع من خدمات  ،تنظيم حياتنا اليومية نظرا لما تقدمو من خدمات

 فإنو ينتفع من خدمات أخرى كمرفق الماء و الكيرباء و غيرىا... ،مرفق معين

لذا تطرقنا من خلال ىذه الدراسة إلى أىم المبادئ التي تحكم سير ىذه المرافق العمومية، 
من المبادئ الضابطة وىي مبدأ الإستمرارية و مبدأ المساواة، و مبدأ التكيف و التي تعتبر 

لسير المرافق العمومية و الجوىرية لقيام دولة مستقرة سياسيا و إقتصاديا، حيث يعد معيار 
الأساسي المعتمد في تطبيق ىذه المبادئ التي بدأت  المصمحة العامة، المعيار القانوني

لممصمحة  بإجتياد فقيي لتصبح مبادئ دستورية ولدت إلزامية خضوع ىذه المرافق ليا تحقيقا
العامة، و حفاظا عمييا و مراعاة لذلك فإن المشرع الجزائري وضع ضمانات أساسية لحماية 
ىذه المبادئ، كما أوجب القضاء ىو الآخر آليات و ضمانات و إجتيادات و نظريات 

 لحماية المرفق العمومي سواء في الحالات العادية أو الإستثنئية.

مبادئ ظيرت  التحولات التي عرفتيا الجزائر و العالمإلا أنو في الآونة الأخيرة في ظل 
جديدة تحكم سير المرافق العمومية و يمكن أن نسمييا إلتزامات جديدة، أصبح المرفق 
العمومي مدعو لإحتراميا، و كانت ىذه المبادئ ثمرة لتطبيق المبادئ الثلاث السابقة )  مبدأ 

العممي، و ىذه المبادئ ىي: مبدأ الشفافية،  الإستمرارية و المساواة و التكييف ( في الواقع
 مبدأ المجانية، مبدأ الجودة و النوعية، مبدأ الإنصاف، مبدأ الحياد.

ومن خلال ىذه الدراسة نستخمص بأن المشرع الجزائري دستر ىذه المبادئ الحاكمة لسير  
رافق أيا المرفق العمومي، حيث تمثل القاسم المشترك الواجب إعماليا في شأن جميع الم

كانت طبيعتيا، و لكن رغم ىذا التجسيد التشريعي ليذه المبادئ إلا أنيا تميزت بالتدبدب في 
 تطبيقيا نتيجة نقص المنظومة القانونية من حيث كيفيات تطبيقيا و إلزاميتيا.

 يمي: التي نوجزىا فيماالاقتراحات و عميو مما تقدم ذكره إستخمصنا النتائج و 
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 أولا: النتائج

المرافق العمومية، إجتيد المشرع إلى تقديم خدمات تحقيق مبدأ الإستمرارية في من أجل   -1
بين المشاكل التي قد تتعرض ليا )ما ىي أطراف التوافق، يوجد طرف واحد( إيجاد توافق 

ىذه المرافق و تؤثر عمى إستمراريتيا في تأدية خدماتو دون المساس بالمصمحة العامة 
وظفين من خلال وضع ضمانات تشريعية، تنظيم الإضراب و لممجتمع و مصمحة الم

و حماية الأموال العامة في الظروف العادية، أما فيما يخص الحالة الإستثنائية  الإستقالة
المتمثمة في الأزمة الصحية التي تعيشيا الجزائر و باقي دول العالم و المتمثمة في 

ا المشرع ىي الأخرى ضمانات من ( وضع لي11 –إنتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 
أجل الحفاظ عمى إستمرارية المرافق العمومية، و خاصة الصحية، مثل تنظيم نقل 
المستخدمين، و ضمان حد أدنى من المستخدمين و تسخير الأشخاص و الممتمكات و 
توفير الوسائل المادية الضرورية، كما إجتيد القضاء في وضع ضمانات ىي الأخرى 

 و ىي نظرية الظروف الطارئة و نظرية الموظف الفعمي. الإستمرارية حماية لمبدأ
نحو إرساء دعائم الإدارة الإلكترونية ضرورة حتمية في ظل مختمف  لقد أصبح التوجو  -2

 ةكافة المجالات التي أصبحت تشيدىا كافة الأعمال المعاصر مستوى التطورات عمى 
نظرا لعلاقتيا الكثيفة و المتبادلة مع المواطنين، كما تيدف أيضا لتحسين الخدمة 

تقريب الإدارة من المواطن و تحسين المرفق العمومي و ضمان إستمرارية و و العمومية 
 تقديم خدماتيا بكل جودة و نوعية.

ن خلال إن مبدأ المساواة أمام المرافق العمومية ىو مبدأ دستوري كرستو الجزائر م  -3
المواثيق و المعاىدات و  ىا وأقرتو تشريعاتيا المختمفة، كما أنو مكرس فيدساتير 

الإعلانات الدولية، خاصة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، من أىم تطبيقاتو، المساواة 
في تولي الوظائف العامة، و الإنتفاع من خدمات المرفق العمومي، و المساواة في 

العامة، و كان لتطبيق ىذا المبدأ ثمرة في الواقع العممي تمثمت في الأعباء و التكاليف 
، و و مبدأ المجانية ،و مبدأ الشفافية ،مبادئ أخرى تكميمية لو تتمثل في مبدأ حياد الإدارة

مبدأ الإنصاف، كما حرص المشرع الجزائري عمى وضع ضمانات قضائية و أخرى 
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مرافق العمومية دون أي تمييز لأي سبب من قانونية من أجل تحقيق مبدأ المساواة في ال
 الأسباب.

لقد نال مبدأ تكييف المرافق العمومية نصيبو في التشريع الجزائري و ذلك من خلال عدة   -4
نصوص قانونية حرص المشرع عمييا قصد مواكبة المرافق العمومية لمتطورات و 

ضا مظيرا من مظاىر التغيرات و مسايرة حاجات الأفراد المتغيرة بإستمرار و يعد أي
العامة الملائمة مع المتغيرات و  إمتيازات السمطة العامة حيث يستيدف المصمحة

الظروف القائمة في المجتمع، من خلال تعديل و تطوير القواعد التي يقوم عمييا المرفق 
العمومي كالأساليب و الوسائل و الموائح و الأنظمة، كما ينتج عنو أيضا إصلاح و 

 ة المرافق العمومية و إدخال التكنولوجيا و التقنيات الحديثة كتطبيقات لو.إعادة ىيكم

 ثانيا: الإقتراحات

إن إستمرارية المرفق العمومي يظل مبدأ ثابتا و أساسيا غير أن ضمانات ىذا المبدأ   -1
قد تزداد أكثر مع عصرنة المرافق العمومية في الجزائر و نوع الخدمة المقدمة و 

 العمومية. خصوصا في ظل ما يسمى " الإدارة الإلكترونية " و تحدي جودة الخدمة
يعات اللازمة بما يتوافق مع نظام الإدارة إصدار و تطوير التشر  و لذلك وجوب

 الإلكترونية.
من حيث مدى التطبيق   بالتحققضرورة قيام المؤسسات و الإدارات العمومية   -2

من خلال وضع آليات و ضمانات لتحقيق و في المجتمع  لمبدأ المساواةالفعمي 
و المواطن،  الإدارةالعدالة الإجتماعية و محاربة البيروقراطية، و إعادة الثقة بين 

بالإبتعاد عن الرشوة و المحسوبية و المحاباة في تقديم الخدمات العمومية، ويجب 
 تطبيق القانون بغض النظر عن صمة القرابة و الصداقات و غير ذلك.

ضرورة تحديث العمل في مؤسسات الخدمة العمومية بتبني الإصلاح الإداري   -3
لإدارة الإلكترونية، في مختمف المرافق العمومية لتطوير الإدارة العمومية، و تجسيد ا

من خلال تكوين الموظفين في المجال الإلكتروني و إشاعة ثقافتو التقنية، و توفير 
 الوسائل التقنية الممكنة، و توفير خدمة الإنترنت في كل المناطق بدون إستثناء.

  توعية المواطنين لتحقيق النقمة في التعامل مع الطرق الحديثة.  -4
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تستجيب لمكم حتى الخدمة العمومية التي تقدم مؤسسات الضرورة تحديث العمل ب  -5
بأقل جيد و في و  لمحصول عمى الخدمات،المواطنين  ات التي يقدمياطمبالاليائل من 
 وقت أسرع.
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 قائمة المراجع

 القانونية النصوص -أولا

 الدساتير -1
 ،جريدة رسمية ،1963 سبتمبر في الصادر ديسمبر، 08 في المؤرخ ،1963 دستور -

 .64 العدد
 ،1989 فيفري 28 في المؤرخ ،76/97 رقم أمر بموجب الصادر ،1976 دستور -

 .94 العدد ،جريدة رسمية
 ديسمبر 08 في الصادر 76 العدد ر ج ،1996نوفمبر 28 بتاريخ الصادر دستور -

 28 العدد ر ج 2002 أفريل10  في المؤرخ 03-02 بقانون ومتمم معدل 1996
 15 في المؤرخ19 -08 بقانون والمتمم المعدل 2002 أفريل 14 في الصادر
 المؤرخة 14 رقم ر ج 2016 مارس 16 في الصادر 63 رقم ر ج 2008 نوفمبر

-16 رقم الدستوري التعديل من 90 المادة في عميو منصوص أصبح و مارس 7 في
 .2016 مارس 6 في المؤرخ 01

 الموافق 1442 عام الأول جمادى 15 في و المؤرخ 442-20 رقم الرئاسي المرسوم -
 في المنشور 2020 سنة الدستوري بالتعديل المتعمق 2020 سنة ديسمبر 30ل

 .82 العدد الرسمية، الجريدة
 

 المعاىدات و الإتفاقيات الدولية: -2
    ألف 217 العامة الجمعية قرار بموجب أعتمد ،الإنسان لحقوق العالمي الإعلان -

 .1948 ديسمبر الأول، كانون 10 في المؤرخ ،(3 د،)
 أعتمد ،1966 لسنة الثقافية و الإجتماعية و الإقتصادية الدولي لمحقوق العيد -

 في المؤرخ(  21 د،)  ألف 2200 المتحدة للأمم العامة الجمعية من قرار بموجب
 .1966 ديسمبر الأول، كانون 16
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 بموجب أعتمد ،1966 لسنة السياسية و المدنية بالحقوق الخاص الدولي العيد -
 كانون 16 في المؤرخ(  21 د،)  ألف 2200 المتحدة للأمم العامة الجمعية من قرار

 .1966 ديسمبر الأول،
 القوانين -3

يتضمن القانون التوجييي ، 1988يناير  12، المؤرخ في 88/01القانون رقم  -
، 02، عدد الجريدة الرسمية، لممؤسسات العمومية الإقتصادية المعدل و المتمم

 .1988يناير  13: الصادرة في
 ،الوطني بالأرشيف المتعمق 1988 جانفي 26 في المؤرخ 88/09 رقم القانون -

 .27/01/1988 في المؤرخة ،04 عدد رسمية، جريدة
 التوجييي القانون يتضمن 1999 سنة أفريل 4 في مؤرخ ،05-99 رقم قانون -

 أفريل 7 في مؤرخة 24 رقم الرسمية الجريدة ،والمتمم المعدل العالي، لمتعميم
1999. 

 و الفساد من بالوقاية المتعمق 2006 فيفري 20 في المؤرخ 06/01 رقم القانون -
 .08/03/2006 في الصادرة ،14 عدد رسمية، جريدة ،مكافحتو

، 2008فبراير  25ه الموافق ل  1429صفر 18، المؤرخ في 08/09القانون رقم  -
    في مؤرخة ،21 عدد جريدة رسمية يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

23/04/2008.  
 السمعي بالنشاط يتعمق ،2014 سنة فبراير 24 في مؤرخ 04-14 رقم القانون -

 .2014 سنة مارس 23 في مؤرخة 16 رقم الرسمية الجريدة ،البصري
 ،الوطنية بالخدمة يتعمق ،2014 سنة غشت 9 في مؤرخ 06-14 رقم قانونال -

 .2014 سنة غشت 10 في مؤرخة 48 رقم الرسمية الجريدة
 ،الطفل بحماية يتعمق ،2015 سنة يوليو 15 في المؤرخ 12-15 رقم القانون -

 .2015 سنة يوليو 19 في مؤرخة 39 رقم الرسمية الجريدة
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 المتعمقة العامة القواعد يحدد ،2018 سنة مايو 10 في مؤرخ 04-18 رقم القانون -
 سنة مايو 13 في مؤرخة 27 رقم الرسمية الجريدة ،الالكترونية والاتصالات بالبريد
2018. 

 المعدل ،بالصحة يتعمق ،2018 سنة يوليو 02 في مؤرخ 11-18 رقم القانون -
 .2018 سنة يوليو 29 في مؤرخة 46 رقم الرسمية الجريدة والمتمم،

 
 الأوامر -4
 ،2021 مارس 10 ل الموافق ،1442 رجب 26 في المؤرخ ،01-21 رقم الأمر -

 ،17 عدد رسمية، جريدة ،الإنتخابات بنظام المتعمق العضوي القانون يتضمن
 .2021 مارس 10 في المؤرخة

، 1966يونيو  08الموافق ل  ،1386صفر  18، المؤرخ في 66/156الأمر رقم  -
الصادرة في  49جريدة رسمية العدد  ،المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم

11/06/1966. 
 الوطنية، الخدمة سن يتضمن 1968 سنة أفريل 16 في مؤرخ 82-68 رقم الأمر -

 ممغى) 1968 سنة أفريل 19 في مؤرخة ،32 رقم الرسمية الجريدة ،والمتمم المعدل
 (جزئيا

 القضاء قانون يتضمن ،1971 سنة أفريل 22 في مؤرخ 28-71 رقم الأمر -
 سنة مايو 11 في مؤرخة 38 رقم الرسمية الجريدة والمتمم، المعدل ،العسكري
1971. 

 الخدمة قانون يتضمن ،1974 سنة نوفمبر 15 في مؤرخ 103-74 رقم مرالأ -
 (ممغى) 1974 سنة ديسمبر 10 في مؤرخة 99 رقم الرسمية الجريدة ،الوطنية

، 1975سبتمبر  26ه الموافق ل  1395 رمضان 20، المؤرخ في 75/58الأمر  -
 في الصادرة ،78 عدد الرسمية، الجريدة، المعدل و المتمم القانون المدنيالمتضمن 

 .30/09/1975: في الصادرة
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، المؤرخ في المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 06/03الأمر رقم  -
، الجريدة الرسمية، 2006يوليو  15ه الموافق ل  1427جمادى الثانية عام  19

 .2006يوليو  16، الصادرة في 46العدد 
 

 التنظيم -5
 ل الموافق 1936 عام الحجة ذو 02 في المؤرخ ،15/247 رقم الرئاسي المرسوم -

 ،العام المرفق تفويضات و العمومية الصفقات تنظيم المتضمن ،2015 سبتمبر 16
 .20/09/2015 في الصادرة ،50 العدد رسمية، جريدة

 العلاقات بتنظيم المتعمق ،1988 جويمية 04 في المؤرخ ،88/131 رقم المرسوم -
 .06/07/1988، الصادرة في 27 العدد ،الجريدة الرسمية ،المواطن و الإدارة بين

 في أجيزتيا و المركزية الإدارة ىياكل يحدد ،90/188 رقم التنفيذي المرسوم -
 .27/06/1990 في ، الصادرة26 العدد ،الجريدة الرسمية ،الوزارات

 و الوطنية الأملاك عن الإمتياز منح المتضمن ،91/101 رقم التنفيذي المرسوم -
 المؤسسة إلى متمفزيونل العمومية بالخدمة المرتبطة الأعمال و الصلاحيات

  .1991 أفريل 24 في المؤرخة ،19 العدد ،جريدة رسمية ،لمتمفزيون العمومية
 إنشاء يتضمن ،2001 سنة أفريل 21 في مؤرخ 101-01 رقم تنفيذي مرسوم -

 .2001 سنة أفريل 22 في مؤرخ 24 رقم الرسمية الجريدة ،لممياه الجزائرية
 ل الموافق ه، 1434 عام رجب 10 في المؤرخ ،13/195 رقم التنفيذي المرسوم -

 المؤسسات مستخدمي لفائدة المناوبة عن بالتعويض المتعمق ،2013 ماي 20
 .22/05/2013، الصادرة في 27ة عدد جريدة رسمي، لمصحة العمومية

 المنزلي الحجر تعديل يتضمن ،2020 يونيو 13 في مؤرخ 159-20 تنفيذي مرسوم -
 ،ومكافحتو كورونا فيروس وباء انتشار من الوقاية نظام إطار في المتخذة والتدابير

 .2020 يونيو 14 في مؤرخة 35 رقمجريدة رسمية 
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 بتدابير يتعمق ،2020 سنة مارس 21 في مؤرخ ،69-20 رقم التنفيذي المرسوم -
 مؤرخة 15 رقم جريدة رسمية ،(11 كوفيد ) كورونا فيروس وباء انتشار من الوقاية

 .2020 سنة مارس 21 في
 الاحكام تمديد يتضمن ،2020 سنة أبريل 02 في مؤرخ ،86-20 تنفيذي مرسوم -

(  11 -كوفيد ) كورونا فيروس وباء انتشار من الوقاية بتدابير المتعمقة
 .2020 سنة أبريل 2 في مؤرخة 19 رقم جريدة رسمية ،ومكافحتو

 بتدابير يتعمق ،2020 سنة مارس 21 في مؤرخ ،70-20 رقم التنفيذي المرسوم -
 مؤرخة 15 رقمجريدة رسمية  ،(11 كوفيد ) كورونا فيروس وباء انتشار من الوقاية

 .2020 سنة مارس 21 في
 نظام تعزيز يتضمن ،2020 سنة يوليو 9 في مؤرخ 182-20 رقم التنفيذي مرسوم  -

 الرسمية الجريدة ،ومكافحتو( 11-كوفيد) كورونا فيروس وباء انتشار من الوقاية
 .2020 سنة يوليو 11 في مؤرخة 39 رقم

 التعميمات: -6
 كيفية المتضمنة ،2013 نوفمبر 04 في المؤرخة م،.إ.س.ص.و ،05 رقم التعميمة  -

 .13/115 رقم التنفيذي المرسوم تطبيق
 

 المراجع -ثانيا

 الكتب   -1
 النجاح مطبعة ،1ط ،الحديث نيج عمى الكبرى العامة المرافق غار،مكو  إبراىيم -

 .2009 المغرب، البيضاء، الدار ، الجديدة
 و النشر و لمدراسات الجامعية المؤسسة ،1 ط ،2 ج ،الإداري القانون قوديل، جورج -

 .2001 لبنان، بيروت، التوزيع،
 التوزيع، و لمنشر جسور ،2 ط ،الإداري القانون في الوجيز بوضياف، عمار -

 .2007 الجزائر،
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 التوزيع، و لمنشر جسور  ،3 ط ،الإداري القانون في الوجيز بوضياف، عمار -
 .2013 الجزائر،

 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3 ط ،2 ج ،الإداري القانون عوابدي، عمار -
 .2005 مارس

 الإسكندرية، لمنشر، الجديدة الجامعة دار ،الإداري القانون الباسط، عبد فؤاد محمد -
 .2006 مصر

 ارالد القمم، ودار الجديدة النجاح مطبعة ،1 ط ،الإداري العمل صروخ، مميكة -
 .2012 المغرب، الرباط - البيضاء

 التوزيع، و لمنشر الثقافة دار ،1 ط الأول، الكتاب الإداري، القانون كنعان، نواف -
 .2008 الأردن، عمان،

، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، 1ط  الكتاب الثاني،،القانون الإدارينواف كنعان،  -
 .2009عمان، الأردن، 

 ،1 ط ،6 ج ،الإجتياد و التشريع في العامة الوظيفة الخوري، الله سعد يوسف -
2004. 

 
 الجامعية الرسائل والمذكرات -2

 أطروحات الدكتوراة  -أ 
الإضراب الميني بين المشروعية و اللامشروعية في بوسعيدة دليمة،  -

، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون الجزائري و القانون الفرنسي
مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق و ، تخصص قانون، جامعة العموم

 .28/02/2019العموم السياسية، 
 رسائل الماجستير  -ب 

 تطبيقاتيا و العام المرفق إدارة عمى الإلكترونية الإدارة تأثير مختار، حمادة -
 و السياسية العموم في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،العربية الدول في

 الإعلام، و السياسية العموم و الحقوق كمية الجزائر، جامعة الدولية، العلاقات
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 الإداري، و السياسي التنظيم فرع الدولية، العلاقات و السياسية العموم قسم
2007. 

 
 مذكرات الماستر -ج 

، مذكرة مكممة لنيل النظام القانوني لممرافق العامةبوطيب عماد الدين،  -
وق، الحقشيادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، قسم 

 .2015، 2014تخصص قانون إداري، 
 الحكامة و العمومي لممرفق الدستوري المفيوم آخرون، و مميكة بوعويدة -

 و القانونية العموم كمية السويس، الخامس محمد جامعة ماستر، مذكرة ،الجيدة
 .08 ص ،2017 الإجتماعية، و الإقتصادية

 شيادة لنيل مذكرة ،الجزائر في العامة لممرافق القانوني النظام أمينة، ربيع -
 كمية البويرة، أولحاج، محند آكمي العقيد جامعة العام، القانون في الماستر
 24 مالية، و إدارة تخصص العام، القانون قسم السياسية، العموم و الحقوق
 .2016 سبتمبر

، مذكرة حق الإستقالة في القانون الجزائريسيام معاشو، نعيمة بن جمعية،  -
شيادة الماستر، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، كمية الحقوق و لنيل 

 .2019جوان  24العموم السياسية، قسم الحقوق، 
 مذكرة ،العامة المرافق إستمرارية مبدأ رمضان، ريحان أمينة، ىومي سيد -

 العموم و الحقوق كمية وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الماستر، شيادة لنيل
 .2017 – 2016 إجتماعي، قانون تخصص الحقوق، قسم السياسية،

، مذكرة مقدمة لنيل حق الإضراب في القانون الجزائريشايب الراس حياة،  -
شيادة الماستر أكاديمي، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، قسم الحقوق، 

 .2017 – 2016تخصص قانون أعمال، 
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 شيادة لنيل مكممة مذكرة ،العامة المرافق أمام المساواة مبدأ حسين، شنيني -
 – 2013 بسكرة، خيضر محمد جامعة إداري، قانون تخصص الماستر،
2014. 

 مذكرة ،العامة المرافق خدمات في المساواة مبدأ الرزاق، عبد صديقي  -
 قسم ، السياسية والعموم الحقوق كمية أكاديمي، ماستر شيادة لنيل مقدمة

 جوان 02 ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة إداري، قانون تخصص ، الحقوق
2015. 

 القانوني الواقع تحديات و ضرورة بين العمومي المرفق جياد، معروف -
 البواقي، أم مييدي، بن العربي جامعة الماستر، شيادة لنيل مذكرة ،لمجزائر

 عمومية، منازعات تخصص الحقوق، قسم السياسية، العموم و الحقوق كمية
2018. 

 القانون في العام المرفق إستمرارية مبدأ حورية، زعباط بن عائشة، وطل -
 الماستر، شيادة لنيل مكممة مذكرة ،- مقارنة دراسة – الجزائري القانون
 السياسية، العموم و الحقوق كمية مميانة، خميس بونعامة، الجيلالي جامعة

 .2019 جوان 29 إداري، قانون تخصص الحقوق، قسم
 

 المقالات -3

 الانسانية، والدراسات البحوث مجمة ،الفعمي الموظف نظرية غربي، أحسن -
 .2008 سنة ،02 العدد

 في العدالة مرفق مستوى عمى الالكترونية العمومية الخدمة غربي، أحسن -
 العربي الديمقراطي المركز الإدارية، والعموم الدستوري القانون مجمة ،الجزائر
 .2020 جويمية السابع، العدد المانيا، برلين

 بين(  11 -كوفيد)  كورونا جائحة ظل في العامة المرافق أحسن غربي، -
 المجمد السياسية، العموم و لمحقوق الجزائرية المجمة ،التعطيل و الإستمرارية

 .2020 ديسمبر 25 ،( 2020)  03 العدد ،05
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 و الحقوق مجمة ،الإلكتروني العام لممرفق الضابطة المبادئ ليندة، أونيسي -
 العدد ،14 المجمد الجزائر، خنشمة، لغرور عباس جامعة السياسية، العموم

01. 
 ،الجزائري القانوني النظام في العام المرفق إستمرارية مبدأ إبراىيم، بمميدي -

 خيضر، محمد جامعة ،والسياسية القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة
 .2016 مارس الأول، العدد

 التشريع في القانوني ونظاميا العامة، المرافق المجيد، عبد يكن بن -
 بالجمفة، عاشور زيان جامعة واجتماعية، القانونية العموم مجمة ،الجزائري

 جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ،2018 سبتمبر عشر الحادي العدد
 .خنشمة لغرور عباس

 التي العامة بالمبادئ الإلكترونية الإدارة علاقة زرقان، وليد بوعلام، طوبال -
 جامعة الإجتماعية، و القانونية العموم مجمة ،العمومية المرافق سير تحكم
 .2020 جوان ،02 العدد ،05 المجمد الجزائر، بالجمفة، عاشور زيان

 المرفق سير مبدأ تطبيق عند الإدارة سمطة حدود حاتم، الرحيم عبد فارس -
 مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية و السياسية،إطراد،  و بإنتظام العام

 .2011، 01، العدد 03المجمد 
المرفق العمومي بين تنويع معايير تقسيمو و المبادئ فرطاس الزىرة،  -

، المجمة الجزائرية لمحقوق و العموم السياسية، العدد المتحكمة في سيره
 .2016الأول، يونيو 

 مجمة ،العام المرفق سير مبادئ عمى الإلكترونية الإدارة أثر لمين، مراد -
 خميس بونعامة، الجيلالي جامعة السياسية، و القانونية لمدراسات المفكر
 .2019 مارس ،5 العدد مميانة،

 المؤسسات في العام المرفق سير لضمان المناوبة نظام العياشي، مصطفى -
 جوان ،04 العدد السياسية، و القانونية لمدراسات معالم مجمة ،الصحية
2018. 
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 ،7 المجمد القانون، صوت مجمة ،العامة المرافق تكييف مبدأ الزرو، نصر -
 .2021 ماي 28 ،3 العدد

 الإداري الإصلاح يس، و إبراىيم الطيب الرزو، رجب الوىاب عبد نصر -
 ،التطور و لمتغيير العام المرفق قواعد قابمية مبدأ تطبيقات من كتطبيق

 ،2020 مارس ،( 21 التسمسمي العدد)  01 العدد القضائي، الإجتياد مجمة
 .577 ص ،2020 مارس 25 ،12 المجمد
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 " الفيرس" 
 الصفحة العنوان
 02 مقدمة

 08 في المرافق العمومية مبدأ الإستمرارية الفصل الأول
 09 العموميةماىية مبدأ الإستمرارية في المرافق  المبحث الأول

 09 الإستمرارية وأىم تطبيقاتومفيوم مبدأ  المطمب الأول 
 10 تعريف مبدأ الإستمرارية وأساسو القانوني الفرع الأول 

 10 تعريفو أولا
 11 أساسو القانوني  ثانيا

علاقة مبدأ الإستمرارية بغيره من المبادئ الأساسية لممرافق  الفرع الثاني
 العمومية

14 

 14 العموميةعلاقة مبدأ الإستمرارية بمبدأ المساواة في المرافق  أولا
 17 فيقة مبدأ الإستمرارية بمبدأ التكيعلا ثانيا

 18 تطبيقات مبدأ الإستمرارية المطمب الثاني
 18 تطبيقات مبدأ الإستمرارية في نطاق الوظيفة العامة الفرع الأول 
 20 عمى الأموال العامةتطبيقات مبدأ الإستمرارية  الفرع الثاني
 21 تطبيقات مبدأ الإستمرارية عمى العقود الإدارية الفرع الثالث
 22 تطبيقات مبدأ الإستمرارية عمى تقديم الخدمة العمومية الفرع الرابع

 22 الخدمة العمومية العادية أولا
 23 الخدمة العمومية الإلكترونية ثانيا

 25 الإستمرارية عمى الإدارة و موظفيياتطبيقات مبدأ  الفرع الخامس
 28 الضمانات المتعمقة بمبدأ الإستمرارية  المبحث الثاني
 28 الضمانات التشريعية  المطمب الأول
 29 في الظروف العادية الفرع الأول 

 29 تنظيم ممارسة حق الإضراب أولا
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 37 تنظيم حق الإستقالة ثانيا
 41 حماية المال العام ثالثا

 45 " 91 -في ظل جائحة كورونا " كوفيد الفرع الثاني
في القطاع العام و  دنى من المستخدمينالأضمان الحد  أولا

 و تنظيم نقميم الخاص
45 

 47 تسخير الأشخاص و الممتمكات لإستمرارية تقديم الخدمات ثانيا
تأطير الأنشطة لتمويل المواطنين و إلزام المؤسسات في  ثالثا

 الأساسيةالخدمات 
49 

 50 العموميةالضمانات القضائية لمبدأ إستمرارية المرافق  المطمب الثاني
 50 نظرية الظروف الطارئة الفرع الأول

 52 نظرية الموظف الفعمي الفرع الثاني 
 56 و مبدأ التكييف العموميةمبدأ المساواة أمام المرافق  الفصل الثاني 
 57 العموميةالأحكام العامة لمبدأ المساواة أمام المرافق  المبحث الأول 
 57 العموميةمفيوم مبدأ المساواة أمام المرافق  المطمب الأول 

 57 تعريفو و أساسو القانوني الفرع الأول 
 57 تعريفو أولا
 58 أساسو القانوني ثانيا

 63 تطبيقات مبدأ المساواة الفرع الثاني
 63 العموميمساواة المنتفعين من خدمات المرفق  أولا
 65 المساواة في الإلتحاق بالوظائف العامة ثانيا
 65 المساواة في التكاليف و الأعباء العامة ثالثا

 67 مبادئ تكميمية لمبادئ المساواة  الفرع الثالث
 71 آثار مبدأ المساواة و ضمانات تحقيقو المطمب الثاني

 72 آثار مبدأ المساواة الفرع الأول
 72 رفض التمييز لإعتبارات عامة أولا
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 74 خاصة رفض التمييز لإعتبارات ثانيا
 76 ضمانات تحقيقو الفرع الثاني

 76 الضمانات القانونية  أولا
 77 الضمانات القضائية ثانيا

 79 الأحكام العامة لمبدأ التكييف المبحث الثاني
 79 العموميةمفيوم مبدأ التكييف في المرافق  المطمب الأول 

و أساسو العمومية تعريف مبدأ التكييف في المرافق  الفرع الأول 
 القانوني
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 80 العموميةتعريف مبدأ التكييف في المرافق  أولا 
 80 أساسو القانوني ثانيا 

 82 تطبيقات مبدأ التكييف لتحسين الخدمة العمومية الفرع الثاني
 82 الإصلاح الإداري أولا 
 85 الإدارة الإلكترونية ثانيا

 88 نطاق تطبيق مبدأ التكييف و أىم ضمانات تحقيقو المطمب الثاني
 88 نطاق تطبيق مبدأ التكييف الفرع الأول

 89 تكييف قواعد المرفق العمومي أولا
 89 تكييف وسائل الإدارة القانونية ثانيا

 91 تحقيقوضمانات  الفرع الثاني
 91 الضمانات المتعمقة بالمتعاقدين معيا أولا
 92 الضمانات المتعمقة بالموظفين بالإدارة ثانيا
 93 ضمانات تغيير أساليب و طرق إدارتيا ثالثا

 96 خاتمة
 101 قائمة المراجع
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