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 بسى الله انسدًاٌ انسدٛى 

انر٘  ـــــــضبعــنٛرٚقٓـــى ا أٚـــــد٘ انُـــاض " ظٓـــس انفســـاد فـــٙ انبــــس ٔ انبذـــس بًا كسبـــــ

ٌ . "ـــٕا نعهٓـــــى ٚسجعـــــٕعًهــ  

 

                                  

           يٍ سٕسة انشٔو 14اٌَت     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ٔ تعانى  بذاٌت بانحًذ ٔ انشكش لله سبحاَّ أتقذو      

لإَجاص ْزا انعًم . انزي ٔفقًُ    

أتقذو بخانص انُاض لا ٚشكس الله " " يٍ لا ٚشكسٔ ايتثالا نقٕل انًصطفى صهى الله عهٍّ ٔ سهى     

ٌذخش جٓذا  يٍ أجم تٕجًٍٓعثًاٌ انزي نى  انفاضم بٕشكٍٕةي باساث انشكش ٔ انثُاء إنى أستارع     

انقًٍت ٔ اَتقاداتّ انبُاءة ٔ يذ نً ٌذ انعٌٕ بكم سخاء فكاٌ َعى انًششذ ٔ  انًٕجّ ،  حّبُصائ      

شٓادة انذكتٕساِ .  حفظّ الله ٔ سذد خطاِ ٔ ٔفقّ فً يُاقشت أطشٔحتّ نٍُم     

بقبٕل يُاقشت ْزِ انشسانت   ٔ انشكش يٕصٕل كزنك إنى أعضاء نجُت انًُاقشت انزٌٍ تفضهٕا    

ٔ تحًم عبء يشاجعتٓا ٔ تصٌٕبٓا يًا اعتشاْا يٍ أخطاء .    

 

                  ــــٍ  كعٛـــــٕش  نًٛــــ

 

 

 

 

 



 

 إْــــــــــداء

 

 إنٗ يٍ قال فًٛٓا انًٕنٗ تبازك ٔ تعانٗ :

. " ٔ اخفض نًٓا جُاح انرل يٍ انسدًت ٔ قم زب ازدًًٓا كًا زبٛاَٙ صغٛسا "     

إنٗ زٔح ٔاند٘ تغًدِ الله بسدًتّ انٕاسعت ٔ جعهُٙ يًٍ قال فٛٓى        

  انتسهٛى : انًصطفٗ عهّٛ أفضم انصلاة ٔ أشكٗ     

    " إذا ياث ابٍ آدو إَقطع عًهّ إلا يٍ ثلاث : 

. "              صدقت جازٚت أٔ عهى ُٚتفع بّ أٔ ٔند صانخ ٚدعٕ نّ      

 

5511أٔث  02إنٗ كم أساترة كهٛت انذقٕق ٔ انعهٕو انسٛاسٛت بجايعت       

انًاضٛتٍٛ انجايعٛتٍٛ قإََٛت فٙ انًستٕٖ عهٗ يداز انسُتٍٛ انرٍٚ سٓسٔا عهٗ تقدٚى يادة    

إنٗ صدٚقٙ ٔ شيٛهٙ انعصٚص جًال سذاب     

إنٗ شيلاء اندفعت كهٓى     

ثًسة جٓد٘  دَٙ فٙ إَجاش ْرِ انًركسة أْد٘إنٗ كم يٍ ساع      
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، فيي شرياف الحياة بالنسبة لممواطنيف تعد المرافؽ العامة في أية دولة مف الدوؿ الحديثة
مستوى الخدمات الضرورية التي يحتاجونيا في حياتيـ اليومية بغية تحسيف  التي تكفؿ توفير

 وغيرىا مفالسكف  النقؿ، التعميـ، كالصحة،في شتى المجالات  وتحقيؽ الرفاىية معيشتيـ
 الحياة.ضروريات 

وضع المشرع أداة إستراتيجية في يد السمطة العامة مف  الغاية،بموغ ىذه  وفي سبيؿ      
 والشفافية،الأمثؿ للأمواؿ العامة الموضوعة تحت تصرفيا في إطار النزاىة  الاستغلاؿأجؿ 
 العمومية.الصفقات  إنيا

و نظرا لمصمة الوطيدة ليذه الفئة مف العقود الإدارية بالماؿ العاـ ، كاف لزاما أف تراعى      
وضع جميع المترشحيف عمى قدـ المساواة مبادئ حرية الوصوؿ إلى الطمبات و في إبراميا 

نحو السوؽ  الاتجاهو  الاقتصادي الانفتاحفي إطار الشفافية أثناء إبراـ الصفقة خاصة مع 
الانضماـ إلى المنظمة في  ورغبتياعرفتو الجزائر بدءا مف سنوات التسعينيات الحرة الذي 

المؤسسات العمومية الاقتصادية  الذي تجسد في سياسة خوصصةالأمر العالمية لمتجارة 
مف أجؿ إعادة الروح إلى الأجانب الوطنييف و  الاقتصادييففتح المجاؿ أماـ المتعامميف و 

 .و إفلاسا كبيريففت ركودا الاقتصادية التي عر القطاعات 
د نيا تعسار تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة فإباعتبار أف الصفقات العمومية تشكؿ أىـ مو        

، والذي مست آثاره أغمب دوؿ العالـ لا سيما الدوؿ المجاؿ الأخصب لمفساد بكؿ صوره
ضعؼ السمطة القضائية وعدـ  تي تعاني مفال أتي عمى رأسيا الجزائرتالنامية منيا، والتي 

 .فضلا عف تحكـ السمطة التنفيذية في دواليب الحكـ وسيره استقلاليتيا
حوؿ  الالتفاؼ، فإنيا لـ تدخر جيدا في تجفيؼ منابع الفسادحرصا مف الجزائر عمى و       

 الاتفاقياتتجسد ىذا في المصادقة عمى العديد مف ، و توالجيود الدولية الرامية إلى مكافح
المعتمدة مف قبؿ  ،1الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تفاقيةإأىميا ة في ىذا الصدد المبرم

                                                             
يتضمف التصديؽ بتحفظ عمػى اتفاقيػة الأمػـ لمكافحػة الفسػاد  2440أفريؿ  85المؤرخ في  824-40المرسوـ الرئاسي رقـ  1

 . 82، ص2440لسنة  22، ج 2444كتوبر أ 18المعتمدة مف الجمعية العامة بنيويورؾ، يوـ 



 المقدمـــــــة        
 

2 

بتحفظ  عميياوالمصادؽ  2441أكتوبر 18الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ في
سف الذي تمخض عنو و ، 2440 أفريؿ 85 المؤرخ في 824 – 40رقـ بالمرسوـ الرئاسي 

 .الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتوالتنظيمات العديد مف القوانيف و 
في الصفقات العمومية أىميتو مف جانبيف أحدىما يكتسي موضوع الوقاية مف الفساد و 

 ،عممي الآخرو عممي
ي فيتجمى في محاولة تشخيص ظاىرة الفساد في الصفقات العمومية أما الجانب العمم      

يمر  ؼتحقيؽ ىذا اليد، ذلؾ أف وعوامؿ انتشارىا ومظاىرىاىا المفاىيمي ىذا بتحديد إطار و 
 .حتما عبر تشخيص الظاىرة ومعرفة أسبابيا والعوامؿ التي تؤدي إلييا

عمى الوسائؿ القانونية التي  كما تبرز الأىمية العممية ليذه الدراسة في تسميط الضوء    
عمى الآليات الإدارية  ؿ التعرؼىذا مف خلاالمشرع لموقاية مف ىذه الظاىرة و رصدىا 

 .وصوؿ إلى ىذه الأىداؼالقضائية التي اعتمدىا لمو 
في لموضوع الوقاية مف الفساد في الصفقات العمومية  يبرز الجانب العممي، بالمقابؿ    

رع إلى إحاطتو ، الأمر الذي دفع بالمشالصمة الوثيقة ليذا النوع مف العقود بالماؿ العاـ
لقضاء عمى مختمؼ الأفعاؿ التي االأمثؿ لمماؿ العاـ و  ستغلاؿالإؼ إلى بحماية قانونية تيد

 .تؤدي إلى إىداره وتبديده
 وع ــالموض سباب اختيارأ  

مية في أسباب ذاتية صفقات العمو تتمثؿ أسباب اختيارنا لموضوع الوقاية مف الفساد في ال       
 .وأخرى موضوعية

ىذا راجع إلى الإنتشار الرىيب ، و ميولنا الكبير إليوفأما الأسباب الذاتية فتتمثؿ في 
في جميع القطاعات بفعؿ الميزانيات الضخمة التي ليذه الظاىرة في السنوات القميمة الماضية 

اؼ المسطرة ضمف مخطط عمميا و ماصاحبو مف رصدىا الحكومة سنويا لتحقيؽ الأىدت
قيؽ مصالح شخصية و ئفيـ لتحاستغلاؿ وظاإلى سعي بعض المسيريف و الآمريف بالصرؼ 

الثراء السريع، فضلا عف تمرسنا الميني في مصمحة المنازعات عمى مستوى المؤسسة 
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بمادة منازعات الصفقات أكثر نا إلى الاىتماـ لعمومية الاستشفائية سكيكدة، والذي دفعا
 ا تثيرىا مف إشكالات عممية عديدة واجيتنا عمى الصعيد الميني .العمومية وم

 ،ارتباط الصفقة بالماؿ العاـ، تبرز الأىمية الموضوعية ليذا الموضوع في مقابؿبال      
اطتيا بمنظومة مما دفع بالمشرع إلى إح التي يصرؼ بواسطتيا، وكونيا مف أىـ القنوات

 . قانونية متكاممة ىدفيا الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ
الصعوبات لعؿ أبرزىا ىو بعض العقبات و واجيتنا أثناء إعدادنا ليذه الدراسة و قد      

الوصوؿ إلى بياف الآليات التي ، ذلؾ أف وضوع الفساد في الصفقات العموميةتشعب م
قساـ القانوف أؤوب في مختمؼ والبحث الد نو يتطمب سعة الإطلاعؼ إلى الوقاية متيد

، أوسع مف التحميؿاستفاضة في القانوف الإداري، وىو ما يفرض بحثا و كالقانوف الدستوري،
ا الموضوع ، ذلؾ أف أغمب البحوث التي تناولت ىذج عبر بحث في طور الماسترعالأف ي

 .كانت في طور الدكتوراه
المؤرخ في  48 – 42التي تشرح أحكاـ القانوف قمة المراجع ىذا التشعب في الموضوع قابمتو     
التي  تمؾ، كما أف جؿ المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  2442فيفري  24
في ظؿ التشريعات القديمة المنظمة لمصفقات العمومية  الجت موضوع الصفقات العمومية كافع
المتضمف  203 – 81الجديدة التي جاء بيا المرسوـ الرئاسي الأحكاـ  تكييفيا معتطمب منا ا مم

يغمب   افة إلى كوف ىذا الموضوعبالإض تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ،
 سالؼ الذكر يعد مف القوانيف الجزائية المكممةال 48 – 42كوف القانوف عميو الطابع الجزائي نظرا ل

نطاؽ الحيز ىذا كمو في  ، عالجتو مف زاوية القانوف الإداريمما صعب عمينا م لقانوف العقوبات،
 .الذي منح لنا لإعداد ىذه المذكرةالزمني الضيؽ 

 الدراسات السابقة 
في ظؿ التي عالجت موضوع الصفقات العمومية المتخصصة  العممية الدراسات إف       

تفويضات المرفؽ العاـ لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و ا 203 – 81 المرسوـ الرئاسي
 6نذكر منيا ،اد تكوف منعدمة إذ أف أغمبيا أعدت في ظؿ التنظيمات السابقةتك
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ينة بعنوان " من كمية الحقوق بجامعة قسنطمذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراة      
 ،نجار لويزة لمباحثةالجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري " التصدي المؤسساتي و 

وفصمت ، تمييدي تناولت فيو مفيوـ الفساد، أسبابو وأنواعو حيث قسمت دراستيا إلى فصؿ
متصدي ل، بينما خصصت الباب الثاني دي العالـ لظاىرة الفسادكيفية تص في الباب الأوؿ

 . مظاىرة في التشريع الجزائي الجزائريالجزائي ل
ة مف لموقايؼ ىذه الدراسة إلى بياف الآليات القانونية التي كرسيا المشرع الجزائري تيد       

تزويد ، و الظاىرةحموؿ لأجؿ التصدي ليذه التصدي لاقتراح الفساد في الصفقات العمومية، و 
 .ة مف الفساد في الصفقات العموميةالمكتبة الجامعية بمذكرة متخصصة في مادة الوقاي

 الدراسة إشكالية
إلى أي مدى يمكف أف تساىـ ، فإف إشكالية الدراسة تتمحور حوؿ 6 مما سبؽ إنطلاقاً       

 ؟ ة مف الفساد في الصفقات العموميةالجزائري في الوقايالآليات القانونية المكرسة في التشريع 
 منهج الدراسة

ا في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج التحميمي الوصفي لأننا رأينا أنو ندإعتم       
، إذ ، وبياف أسبابيا والعوامؿ المسببة لياالأنسب لتحميؿ ظاىرة الفساد في الصفقات العمومية

وف المتعمؽ بالوقاية النصوص القانونية الواردة في ىذا الشأف خاصة القانقمنا بتحميؿ مختمؼ 
 القوانيف الأخرى ذات الصمة.حتو و مكافمف الفساد و 

مف خلاؿ مقارنة النصوص الوطنية مع بعض بالمنيج المقارف  بالاستعانةكما قمنا        
ديسمبر  82في  المؤرخ 8541لسنة  882القانوف التونسي رقـ النصوص الأجنبية خاصة 

ات العمومية المؤسسو الجماعات المحمية القانوف العاـ لأعواف الدولة و  المتعمؽ بضبط 8541
  .ذات الصبغة الإدارية
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 خطــــــــة الدراســـــــة 
، قسمنا ىذه الدراسة إلى فصميف يسبقيما فصؿ عمى الإشكالية المطروحةللإجابة        

 ،الإطار المفاهيمي لظاهرة الفساد في الصفقات العموميةتمييدي خصصناه لمتطرؽ إلى 
خاصة مف خلاؿ بياف  عداد القارئ لاستيعاب مضموف الدراسةىو فصؿ بالغ الأىمية لإو 

 مظاىرىاـ ىذه الجرائـ، و بياف شروط قياو  ،ية إلى الفساد في الصفقات العموميةالعوامؿ المؤد
وف المتعمؽ بالوقاية مف القان، و فؽ العاـتفويضات المر في ظؿ تنظيـ الصفقات العمومية و 

 .الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ
ة من " الآليات الإدارية لموقايالفصؿ الأوؿ المعنوف بػػ في محطة ثانية سيكوف 

الجرائـ المتعمقة بالصفقات  لتدابير الوقائية مفلبياف ا مجالا "الفساد في الصفقات العمومية
 رقابة الييئات الإدارية المتخصصةآليات الرقابة المالية و  ودراسةة في مبحث أوؿ، العمومي

 .في مبحث ثاف
لموقايـة مـن الفسـاد  قضـائيةالآليـات ال "لمعنلجا  الفصل الثانيي  في حين سيخصص        

رقنتا  الساان  لأول ميهمان فاي ا " وذلا  تقسسايمإ ىلاب متحثاين يقيانولفي الصفقات العمومية

محلا لدراس  دور السنااي الجااياي فاي الوقنيا  مان في حين سيكون الثنيي ميهمن  الإداري،

 .العمومي الفسند في الصفسنت 

عمػػػػى أف نخمػػػػػص فػػػػي الأخيػػػػػر إلػػػػى خاتمػػػػػة تكػػػػوف مسػػػػػاحة للإجابػػػػة عػػػػػف الإشػػػػػكالية 
 المطروحػػة وذلػػؾ بعػػرض النتػػائج المتوصػػؿ إلييػػا، والعمػػؿ عمػػى تقػػديـ جممػػة مػػف الاقتراحػػات

الموجػودة فػي التشػريعات ذات الثغػرات القانونيػة  التوصيات التي نرجو أف تساىـ فػي تػدارؾ و 
 الصمة .

 



 

 

 

 

 الفصـــــل التمهيــــدي 
 

الإطــــار المفاهيمـــي لظاهـــرة الفســـاد 
 فــي الصفقـــات العموميــــة 
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إن وضع استراتيجية فعالة وبناءة لمواجهة ظاهرة الفساد في مجال الصفقات العموميةة 
حتما عبر تحديد الإطار المفاهيمي لهةذ  الظةاهرةو وهةذا مةن تةرل تعريفهةا ل ةة  ريجب أن يم

واصطرحاو دراسة أسباب وعوامةل تفيةيهاو يةروط ميامهةا بالإضةافة إلةط تسةميط الضةوء عمةط 
 النوع من العقود. مظاهر الفساد في هذا

عبةةر  رلةةذا فةةحن تحديةةد الإطةةار المفةةاهيمي لظةةاهرة الفسةةاد فةةي الصةةفقات العموميةةة يمةة
 تقسيم هذا الفصل إلط مبحثين:

في المبحث الأول مفهةوم الفسةاد مةن تةرل تعريفةا فةي المطمةب الأول عمةط أن  نتناول
 تصص المطمب الثاني لتحديد أسباب تفيي هذ  الظاهرة. ن

معنونةةةا بةةةة  يةةةروط ميةةةام جةةةراصم الفسةةةاد فةةةي الصةةةفقات  يةةة تيلثةةةاني الةةةذي أمةةةا المبحةةةث ا
ول منةا يةروط ميةةام تنةاول فةي المبحةث الأنتقسةيما ثناصيةةاو  ية تيالعموميةة وصةور و فهةو كةذل  

صور جةراصم الفسةاد فةي  درس في المبحث الثانينجراصم الفساد في مادة الصفقات العموميةو و 
عمةةب بالومايةةة مةةن ظةةيم الصةةفقات العموميةةة والقةةانون المتهةةذ  العقةةود عمةةط ضةةوء مةةا جةةاء فةةي تن

 المعدل و المتمم . الفساد ومكافحتا
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 مفيوم الفسادالمبحث الأول: 
 لا يمكةةةن التةةةول فةةةي قليةةةات الومايةةةة مةةةن الفسةةةاد فةةةي مةةةادة الصةةةفقات العموميةةةة دون

لةط انتيةارها ذلة  أن و العوامةل المدديةة إ وحصةر أسةبابها محاولة وضع تعريف لهةذ  الظةاهرة
 وصف العرج لأية عمة يتطمب حتما تيتيص الداء تيتيصا دميقا و محددا .

 تعريف الفسادالمطمب الأول: 
 مصطمح الفساد معاني ودلالات متعددة تتتمف بحسب السياب الذي يوظف فيا.لإن 

تنةةاول فةةي لةةذا فحننةةا سةةنتناول فةةي هةةذا المطمةةب تعريةةف الفسةةاد ل ةةة فةةي الفةةرع الأولو عمةةط أن ن
 الفرع الثاني تعرفا اصطرحا.

 الفرع الأول: تعريف الفساد لغة
الصرحو فسدو يفسةدو يفسةدو فسةادا و  : نقيلمنظور في لسان العرب الفساد  ابنمال       

 . 1فسودو فهو فاسد القوم
ماصةةد  إذا أسةةاء إليةةا حتةةط استعصةةط عميةةاو  نومطعةةوا الأرحةةامو واستفسةةد السةةمطا تةةدبروا

تةرف المصةةمحةو الإستفسةاد تةرف الإستصةةرحو ومةالوا هةذا الأمةةر مفسةدة لكةةذا أي المفسةدة 
 . 2فيا فساد

ة فةةي أداء هةةب نةةا:   التةةرف أو تةةدمير النزا ومةةد عةةرف الفسةةاد فةةي معجةةم أكسةةفورد الإنجميةةزي
بمعنةط الريةةوة   corruptionالوظةاصف العامةة مةن تةرل الريةةوة والمحابةاة   وجةاء مصةطمح 

 . 3والفساد 
ومةةةن تةةةرل التعةةةاريف الم ويةةةة العديةةةدة التةةةي تناولةةةت موضةةةوع الفسةةةاد يتضةةةح لنةةةا أن        

مفهومةةا فضةةفال بسةةبب أبعةةاد  المتيةةابهةو كمةةا أنةةا يتتمةةف مةةن عصةةر إلةةط قتةةر ومةةن دولةةة 
 إلط أترى.

                                                             
 .3412لسان العربو دار المعارفو القاهرةو المجمد التامسو صو بن منظور  أبو الفضل جمل الدين محمد بن مكرم  1
 و الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزاصرو أطروحة مقدمة لنيل يهادة دكتورا  في الحقوبو ة ححا عبد العالي 2

عمط الساعة  18/02/2018بتاريخ  إطمع عميها و14تيضرو بسكرةو ص دجامعة محمكمية الحقوب و العموم السياسية و 
 http://dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/handle/123456789/1171 الالكتروني : عبر الرابط21:00

 .18و صنفساو المرجع ة ححا عبد العالي 3
 

http://dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/handle/123456789/1171
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ولعل الإيارة إلط التعريف الإصةطرحي لمفسةاد يمكةن أن يسةاهم فةي توضةيحا أكثةرو         
 لا في الفرع الثاني.وهو ما سيتم تناو 
 صطلاحاإتعريف الفساد الفرع الثاني: 

تنةاول فةةي هةذا الفةةرع تعريةةف الفسةاد فةةي يةقا الاصةةطرحي مةةن منظةور القةةرقن الكةةريم ن       
 والسنة النبوية المطهرةو ومن المنظور القانوني الجزاصري.

 في القرآن الكريم والسنة النبويةمفيوم الفساد أولا: 
ع كثيرةو فقد ورد في وصف الكثير من الفساد في القرقن الكريم في مواض ورد ذكر        

ومضينا   1 في الآية الرابعة من سورة الإسراءسراصيل في مولا تعالط إ االأمم والأموامو منهم بنو 
وفي الآية الرابعة من سورة في الأرل مرتين ولتعمن عموا كبيرا   نإلط بني إسراصيل لتفسد

م جوج في الأرل فسادا والله لا يحب المفسدين  وورد في وصف ي جوج و  عونيس  و  الماصدة
 مفسدون  ا القرنين إن ي جوج وم جوجذ  مالوا يا 2الرابعة و التسعين من سورة الكهف الآية في

  .في الأرل  
ماصة و سبع و  الآيةفي  لطكما جاء لفظ الفساد في وصف موم فرعون في مولا تعا       

ذر موسط وموما ليفسدوا في ت  ومال الملأ من موم فرعون أ 3 الأعراف عيرين من سورة
 ......   الأرل ويذر  وقلهت 

 جاء اب أرواحهم كمازهن وتهديد حياتهم وا  منيلآالمصطمح تارة عمط ترويع ا ويطمب هذا      
ما جزاء الذين إن   4في الآية ماصة و ثرث و ثرثين من سورة الماصدة  في مولا تعالط

يحاربون الله ورسولا ويسعون في الأرل فسادا أن يقتموا أو يصمبوا أو تقطع أيديهم وأرجمهم 
وتارة يستتدم هذا المصطمح لمذلالة عمط الإسراف و ......  أو ينفوا من الأرل  من ترف

في الآيتين ماصة و واحد و تمسين و ماصة واثنين  أي الإفساد في الأرل كما في مولا تعالط
الذين يفسدون في الأرل ولا و  طيعوا أمر المسرفينتولا   5من سورة اليعراء  و تمسين
  .يصمحون  

                                                             

.في ترتيب المصحف اليريف 17رممها و سورة الإسراء مكية  1  
.حف اليريففي ترتيب المص 18سورة الكهف  مكية و رممها   2  
في ترتيب المصحف اليريف . 07مكية و رممها  الأعرافسورة   3  

في ترتيب المصحف اليريف . 05و رممها  دنيةم ماصدةسورة ال  4  

شريف .في ترتيب المصحف ال 62سورة الشعراء مكية ، رقمها   
5  
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هي نكثيرة في الفساد والمفسدينو وال أما في السنة النبويةو فقد وردت أحاديث نبوية     
طهرة جاء ليدل عمط المعاني مالمرحظ أن معنط الفساد في السنة النبوية الفو منهماير حذوالت

وهذا لقولا صمط و تمف الييء وذهاب نفعا ا التي دل عميها القرقن الكريمو ومنها:نفسه
ن في الجسد مضالله ع ذا فسدت فسد  ميا وسمم   ألا وا  ة إذا صمحت صمح الجسد كما وا 

صمط الله عميا وسمم:  أول ما يحاسب عميا العبد  أيضا ومولاو الجسد كما ألا وهي القمب 
ن فسدت فسد ساصر عمما  يوم القيامة الصرةو فحن  . صمحت صمح منا ساصر العمل وا 

 الفساد في التشريع الجزائري تعريف :ثانيـــــا
بموجب  2004لمكافحة الفساد لسنة زاصر عمط اتفامية الأمم المتحدة بعد مصادمة الج        

و كان لزاما عميها تكييف 20041أفريل  19المدرخ في  04/128 المرسوم الرصاسي رمم
 20المدرخ في  01-06رمم القانون فصدر  ويريعاتها الداتمية بما يترءم وهذ  الاتفاميةت

والذي جرم الفساد  المتعمب بالوماية من الفساد ومكافحتا المعدل والمتممو  2006فيفري 
   نصها:ب حكاماعن طريب الإحالة إلط أ منا مطة )أ( 2إذ عرفتا المادة و متتمف مظاهر ب

كل الجراصم المنصوص عميها في الباب  الفساد: أ(:  يما ي تبهذا القانون  د في مفهوميقص
 كون صياغةومد تفادى الميرع الجزاصري وضع تعريف لمفساد نظرا ل.  ا القانونذالرابع من ه

 .مهمة فقهية بحتةات التعريف
فقات مجال الصفي  انتيار إن تحديد مفهوم الفساد يدفع بنا إلط التسادل عن عوامل       

 و وهي الإيكالية التي ستكون محل دراسة في المطمب الآتي.العمومية
 لصفقات العموميةالمطمب الثاني: عوامل تفشي ظاىرة الفساد في ا

ن البحث في تفيي ظاهرة الفساد في الصفقات العموميةة يةدفعنا إلةط تقصةي أسةبابها إ        
سةةةاهم فةةةي الحةةةد والتتفيةةةف مةةةن ل لتالةةةذي يسةةةاهم فةةةي نهايةةةة المطةةةاف فةةةي الوصةةةول إلةةةط حمةةةو 

 تها. وط
ويمكننةةةا تقسةةةيم عوامةةةل تفيةةةي هةةةذ  الظةةةاهرة إلةةةط عوامةةةل إداريةةةة سةةةنتناولها فةةةي الفةةةرع         

 الأولو وعوامل مانونية ستكون محر لمدراسة في الفرع الثاني.

                                                             
كما إنضمت الجزاصر إلط الجهود الإفريقية الرامية إلط مكافحة الفساد و هذا بمصادمتها عمط إتفامية الإتحاد الإفريقي لمنع  1

 . 2006لسنة  24ج ر عدد  و 2003جويمية  11الفساد و مكافحتا المعتمدة  بماوتو في 
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 في الصفقات العمومية الفساد مساىمة في انتشارال دارية: العوامل الإلأولالفرع ا
  ن مبدأ الفصل بين السمطات ورغم كونا مبدأ أذل   :المتوازن بين السمطاتر غيالفصل

المدرخ  01-16القانون  دستوريا أساسيا يقوم عميا النظام السياسي في الجزاصر طبقا لأحكام
الممارسة العممية أثبتت مصور  من  أن و إلا1المتضمن التعديل الدستوري 6/3/2016في 

حكام ترل سيطرة السمطة التنفيذ بضتها عمط السمطة التيريعيةو إذ سمبتها أهم مية وا 
ها إياها المدسس الدستوري وهي سمطة الرمابة البرلمانية عمط أعمال الحكومةو حصرحية من

اليعب عن  ثميمم قاعسالأغمبية البرلمانية إلط الحزب الحاكم أدى إلط ت انتماءإذ أن 
 .ا القانون الأساسي التي تولهم إياه الاضطرع بالوظيفة الرمابية

كما تبرز سيطرة السمطة التنفيذية عمط السمطة القضاصية من ترل كيفية التعيين إذ        
سالف  01-16من القانون  8مطة  98يعين القضاة بموجب مرسوم رصاسي طبقا لممادة 

 الذكر.
 يير المستمر لمهيكمة والمدراء والمسدولين الإداريين. عدم الاستقرار والت 
 اب معايير الكفاءة في تعيين الموظفين عمط متتمف رتبهم ومستوياتهم.غي 
  التساهل والتماطل في تسميط العقوبات الت ذيبية ضد الموظفين الذين يثبث تهاونهم

 وتقاعسهم في أداء المهام الموكمة إليهم.
 من بمفهومها السمبي في أعمال الإدارة  تعقيد الإجراءات الإدارية وغمبة البيرومراطية

ترل ايتراط تقديم بعل الوثاصب عديمة الفاصدةو ما يدفع بالمتعامل إلط البحث عن 
 . 2المجوء إلط الوساطة وغيرها-جاز معاممتا كتقديم الريوةنسر السبل لإيأ
ة وبسط مواعد النزاهة داتل المرفب العامو فقد عمد الميرع نجاعا لتحقيب الكفاءة واللذا وسعي

 المتعمب بالوماية من الفساد ومكافحتا 20/02/2006المدرخ في  01-06من ترل القانون 
 تو إذ نص في القطاع العام وماصية في مجال التوظيف إلط وضع تدابيرالمعدل والمتممو 

                                                             

مارس   7المدرتة في   14ل الدستوريو ج ر عدد المتضمن التعدي 2016مارس  6المدرخ في  01-16القانون  1 
2016 . 

و النظام القانوني لمكافحة الفساد الإداري في الجزاصرو مذكرة مقدمة لنيل يهادة ماستر مهنيو عيادي و رحمةعيادي أسماء 2
 .19 -18. ص ص2017جامعة الإتوة منتوري مسنطينةو كمية الحقوب و 
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أنا يتعين مراعاة مبادئ النجاعة واليفافية ومقتضيات الكفاءة والجدارةو  منا عمط 3المادة 
صة في تولية المناصب الحساسة والتي يكون فضر عن الحرص عمط اتباع إجراءات تا

  .1أصحابها أكثر عرضة لمفساد من غيرهم
 في الصفقات  الفساد مساىمة في انتشارالفرع الثاني: العوامل القانونية ال

 العمومية              
تعتبر الأسباب القانونية من الدوافع الرصيسية المددية لارتكاب جراصم الفساد في       

باعتبار أن القانون هو المنظم لكافة المجالات في الحياةو ومن  عمط ات العمومية الصفق
لانتيار هذ  ي إلط تمب مرذ قمن ذي نقص ييوب هذ  النصوص يد  هذا المنطمب ف

 .الظاهرة 
 ظاهرة الفساد نذكر: تناميأهم الأسباب القانونية وراء ومن 
 الصياغة أو عدم مواكبتها  وجود ث رات مانونية تيوب هذ  النصوص مردها سوء

 لموامع مما يترتب عنا عدم الدمة والوضوح الذي يي ل لارتكاب جراصم الفساد
  مبايرة لبعل  مكاسبإستحداث أو إل اء موانين أو إتباع سياسات تحقب عن طريقها

 نحفصات المجتمع دون الأترى مما يتل بمبدأ المساواة بين أفراد و كحصدار موانين لم
 حصانات لبعل الفصات دون غيرها كالإعفاء الضريبي.و  امتيازات

  جمود التيريعات القانونية والأنظمة وعدم مواكبتها لمتطورات الحاصمة في أنواع
ضي عن تطبيب هذ  التيريعات  االجراصم وضعف الأجهزة الإدارية والقضاصية والت

 .  2مما يولد جوا مرصما لانتيار الفساد

                                                             
مكافحتةا وج ر عةدد  المتعمب بالوماية من الفسةاد و 6662فيفري  66المدرخ في  60 – 62 المادة الثالثة من القانونأنظر  1

  فةةي الصةادر 50ج رعةةدد و  2010 تأو  26المةةدرخ فةةي  05-10المعةةدل والمةةتمم بةةالأمر  2006مةةارس  8الصةةادر فةةي  01
 . 5و ص 2010سبتمبر  1
لمال العامو أطروحة لنيل درجة الدكتورا  في العموم و القانون في مواجهة ظاهرة الفساد والاعتداء عمط ادغو لتضر 2

إطمع عميها بتاريخ  و30 -28ص  و ص 2016سنة  وباتنة  و كمية الحقوب و العموم السياسية و 1باتنة  القانونيةو جامعة
-http://theses.univالإلكتروني : عبر الرابط  11:50عمط الساعة  17/02/2018

batna.dz/index.php/theses-en-ligne/doc_details/5012 
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 تبيانباب المدذية إلط تنامي ظاهرة الفساد يقودنا حتما إلط والحديث عن العوامل والأس
 .يروط ميام هذ  الجراصمو وهو ما ستناولا في المبحث الثاني

 و مظاىرهالمبحث الثاني: شروط قيام جرائم الفساد في الصفقات العمومية 
ا ينتير فيا الفساد نظرا لعرمته تصب الذيال مجاللة االصفقات العموميتعد         

احتياجات المصمحة المتعامدةو مما  يباعالوطيدة بالمال العام وضتامة المبالغ المرصودة لإ
يددي ببعل الموظفين عديمي النزاهة إلط البحث عن سبل الثراء السريع باعتماد أساليب 

في هذا  غير ميروعة أثناء عممية إبرام الصفقةو وهذ  هي يروط ميام الفساد التي سنتناولها
 .المبحث

 المطمب الأول: شروط قيام جرائم الفساد في الصفقات العمومية
المتعامدة لصفقة عمومية طبقا لأحكام  إبرام المصمحة ييترط لقيام جراصم الفساد        

 و1المتعمب بالصفقات العمومية وتفويضات المرفب العام 247-15رمم  المرسوم الرصاسي
 .من طرف موظف عمومي هاإبرامفضر عن ضرورة 

 الفرع الأول: إرتباط الفساد بصفقة عمومية
أن ترتبط هذ  الأفعال بصفقة  يروط ميام جراصم الفساد في الصفقات العموميةمن        

عموميةو هذ  الأتيرة التي تنعقد عمط تصوصية في مجال القانون العام جعل من الميرع 
 الميابهة.الجزاصري يتدتل لتعريفها حتط لا يتداتل مفهومها مع العقود 

ولعما مصد تحديد المقصود بالصفقة العمومية فحنا يتعين عمينا أن نستعرل تعريفها        
في نقطة فرعية أولطو عمط أن نتصص مجالا لبيان أوجا التمايز بينها وبين العقود 

 الميابهة في نقطة فرعية ثانية.
 أولا: تعريف الصفقة العمومية 

وفب  امتصاديينبرم بمقابل مع متعاممين تمكتوبة  اة عقودالصفقات العموميتعتبر         
اليروط المنصوص عميها في هذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة المتعامدة في مجال 

 .  1 الأي ال والموازم والتدمات والدراسات

                                                             
المدرخ في  50الصفقات العمومية و تفويضات المرفب العام و ج ر عدد المتضمن تنظيم  247 – 15المرسوم الرصاسي  1

 . 3و ص  2015سبتمبر 20
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 عن تطابب تجإن استقراء هذ  المادة يبين لنا أن الصفقة العمومية عقد إداري أي تن         
مع مراعاة تصوصيات العقود الإداريةو هو ما  حة المتعامدة والمتعامل المتعامدلمصما رادتيإ

مانونيا انفراديا يصدر عن المرفب العام والذي تصرفا يميزها عن القرار الإداري الذي يعتبر 
 . من ي نا إحداث أثر مانوني تحقيقا لممصمحة العامة

: العقد الذي يبرما يتص من أيتاص اب نه ومد عرف الفقا الصفقة العمومية        
القانون العام بقصد إدارة مرفب عام أو بمناسبة تسيير  وتظهر نيتا في الأتذ ب سموب القانون 

  .2العام وذل  بتضمين العقد يرطا أو يروطا غير م لوفة في القانون التاص
 الصفقة العمومية عن باقي العقود تمييزثانيا: 
إيباعا لمحاجات العامةو  المصمحة المتعامدةبرما ت لصفقة العمومية عقداا إن اعتبار       
جراءات غير م لوفة يفرل الميرع جعل في روابط القانون التاص لا  إتضاعها لأحكام وا 

 سيما ما تعمب بالعقود المدنية وعقود العمل.
 عن العقد المدنيتمييز الصفقة العمومية : 1

قد رضاصيا ينتج عن تطابب إرادتي الطرفين المتعامدين يعتبر العقد المدني ع         
 ترف ذل  اويجعمهما عمط درجة واحدة في اكتساب الحقوب وتحمل الالتزامات مالم يقرر 

تضع إبرام الصفقة العمومية لإجراءات يا بينمو 3تطبيقا لقاعدة العقد يريعة المتعامدين
اتتيار  إتضاع عممية ية الإيهار وومواعد تاصة غير م لوفة في القانون المدني كحلزام

 4.لمرمابة  المتعامل المتعامد
 

                                                                                                                                                                                              
عمط ضوء مانوني : نادية عبد الرحيم والفساد في مجال الصفقات العمومية و قليات مكافحتا طرع و راجعممزيد من الإل   1

ركز الجامعي لتامن ست و المالعدد التاسعو  الإمتصاديةولقانونية و المدراسات و مجمة الإجتهاد الفساد و الصفقات العمومية 
      عبر الرابط الإلكتروني: 22:00عمط الساعة  25/02/2018إطمع عميها بتاريخ و 151ص و 2015و الجزاصر

http://www.webreview.dz/spip.php?article2681 
عمار بوضيافو الصفقات العمومية في الجزاصرو دراسة تيريعية ومضاصية وفقهيةو دار الجسور لمنير والتوزيعو الجزاصرو  2

 . 41و ص2007سنة 
المتضمن القانون المدني المعدل والمتممو ج ر  1975سبتمبر  26رخ في المد  58-75من الأمر  106انظر المادة  3

 .990ص   و1975سبتمبر  30 المدرتة فيو 1975سنة  78عدد 
  .70و صنفسا عمار بوضيافو المرجع 4
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 عن عقد العملالصفقة العمومية  تمييز: 2

اتفاب يمتزم بمقتضا  يتص بوضع نياطا في تدمة   عرف الفقا عقد العمل ب نا       
 .1 إيرافا مقابل أجر تحتيتص قتر و 
 المتعمب بعرمات العمل 1990أفريل  21المدرخ في  11-90من القانون  02وعرفتا المادة 
  يعتبر عمال أجراء في مفهوم هذا القانون كل الايتاص و التي جاء فيها 2المعدل والمتمم

الذين يددون عمر يدويا أو فكريا مقابل مرتب في إطار التنظيم ولحساب يتص طبيعي أو 
 .   معنوي عمومي أو تاص يدعط )المستتدم(

وتقوم  وأو غير كتابي كتابينا   تنيئ عرمة العمل بعقد نا عمط أم 8المادة  تونص       
 .هذ  العرمة عمط أية حال بمجرد العمل لحساب مستتدم ما 

بينما ييترط في الصفقات العمومية ركن الكتابةو كما يقوم عقد العمل عمط أساس        
 يا.مردوسعمط  لمرصيسالسمطة السممية 

 العمومية من طرف موظف عمومي الفرع الثاني: إبرام الصفقة
 2006فيفري  20المدرخ في  01-06القانون  عرفت المادة الثانية مطة ب من        

 الموظف العمومي ب نا: المعدل والمتمم المتعمب بالوماية من الفساد ومكافحتا
كل يتص يي ل منصبا تيريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو مضاصيا أو في أحد المجالس -1

غير  أوبية المحمية المنتتبة سواء كان معنيا أو منتتباو داصما أو مدمتاو مدفوع الأجر اليع
 مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبتا أو أمدميتا.

م بهذ  الصفة هكل يتص يتولط ولو مدمتا وظيفة أو وكالة ب جر أو بدون أجرو ويسا-2
 تقدم تدمة عمومية.في تدمة هيصة عمومية أو مدسسة عمومية أو أية مدسسة أترى 

 كل يتص قتر معرف ب نا موظف عمومي طبقا لمتيريع والتنظيم المعمول بهما.... -3
نط المفهوم الواسع لمموظف العمومي تب المادةو يتضح لنا ب ن الميرع مد من استقراء هذ 

 وغيرهم ياب رفتنواب وأعضاء البرلمان و بحدتال فصات أترى كالمنتتبين المحميينو القضاة 
                                                             

  71عمار بوضيافو المرجع الساببو ص1
        في المدرخ17عدد متممو ج ر المتعمب بعرمات العمل المعدل وال 1990أفريل  21المدرخ في  11-90القانون  2

 .562و ص1990أفريل  25
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جويمية  15المدرخ في  03-06ولم يقصر  عمط الموظف العمومي التاضع لأحكام الأمر 
 1المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية. 2006

يةروط ميةام جةراصم الفسةاد يقودنةا إلةط الحةديث عةن مظةاهر  فةي الصةفقات  بيانلعل و          
 العمومية

 ت العموميةالمطمب الثاني: مظاىر الفساد في الصفقا
المعدلة  المتعمب بالوماية من الفساد ومكافحتا 01-06من القانون  9المادة  تنص        

عمط أهم القواعد التي  26/8/2010المدرخ في  05/ 10والمتممة بالمادة الثانية من الأمر 
برم وفقها الصفقات العمومية وهي المساواة في التعامل مع المتريحين ويفافية تيجب أن 

 لإجراءات وعمط معايير موضوعية.ا
بالمقابل عدد الميرع الجزاصي بموجب ذات المادة الواردة أعر  مجموعة من الضوابط 
والمعايير التي يتعين اتباعها في مجال إبرام الصفقات العمومية اتقاء ليبهة الفساد نذكر 

 منها:
 .عرنية المعمومات المتعمقة بحجراءات إبرام الصفقة العمومية 
 لإعداد المسبب ليروط المياركة والانتفاء.ا 
  .إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومية 
 معايير موضوعية ودميقة لاتتاذ القرارات المتعمقة بحبرام الصفقة.عتماد إ 
 .ممارسة كل طرب الطعن في حالة عدم احترام مواعد إبرام الصفقة 

عنا ميام جريمة من السالف ذكرها يمكن أن يترتب  وبالنتيجة فحن عدم مراعاة هذ  الضوابط
 التي يعامب عميها القانون. جراصم الفساد 

التطرب لبعل مظاهر الفساد في هذ  العقودو  247-15ل المرسوم الرصاسي  فولم ي        
مكافحة الفساد  والذي عدد بعضها في  ن: اعنو بإذ أفرد لا القسم الثامن من الفصل الثالث 

 منا: 89المادة 

                                                             
لموظيفة العموميةو ج ر  العامالمتضمن القانون الأساسي ا 2006جويمية  15المدرخ في  03-06من الأمر  4المادة  1

 .4و ص2006جويمية  16المدرتة في  46عدد 
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ي إلط تقديم وعد لعون  دون الإترل بالمتابعات الجزاصيةو كل من يقوم ب فعال ومناورات ترم
مكاف ة صو بصفة مبايرة أو غير مبايرةو إما لنفسا أو لكيان قترو يأو تتص حعمومي بمن

براما أو مرامبتا إر صفقة عمومية أو ممحب أو يبمناسبة تحض تاأو امتياز مهما كانت طبيع
التفاول بي ن ذل و أو تنفيذ  من ي نا أن ييكل سببا كافيا لاتتاذ أي تدبير ردعي  أو

ة في سخ أو إل اء الصفقة العمومية أو الممحب المعني وتسجيل المدسسة المعينف لاسيما
 الممنوعين من المياركة في الصفقات العمومية  ينالامتصاديماصمة المتعاممين 

نفسا عمط مظهر قتر من الفساد وهو جريمة تعارل  من المرسوم 90كما نصت المادة 
تتعارل المصالح التاصة لموظف عمومي ييار  في إبرام أو  وتقوم عندما و1الصالح

مرامبة أو تنفيذ صفقة عمومية مع المصمحة العامة ويكون من ي ن ذل  الت ثير في ممارستا 
   عن هذ  المهمة يتنحط يا أن يتبر سمطتا السممية بذل  ولمهاما بيكل عاد فحنا يتعين عم

إلا أن المرحظ هو أن هذ  المادة استعممت مصطمحا فضفاضا وهو المصمحة العامةو إذ لم 
وهوما مد تست ما المصمحة المتعامدة لإمصاء بعل المتريحين كما بها  تحدد ما المقصود

ذا كانت مصالح الموظف تتعارل مع ا إتحديد ملالقاضي سمطة تقديرية واسعة  حمنأنا ي
 .من عدمها المصمحة العامة 

 المعدل والمتمم لمتعمب بالوماية من الفساد ومكافحتاا 01-06ومد تطرب القانون        
بدور  إلط الأفعال التي تيكل جراصم فساد في الصفقات العمومية وهذا في الباب الرابع منا 

ساليب التحري( لذاو فحن استقراء أحكام تنظيم الصفقات تحت عنوان )التجريم والعقوبات وأ
 العمومية وأحكام مانون مكافحة الفساد يقودنا إلط استنباط العديد من مظاهر الفساد فمنها.

 في ظل تنظيم الصفقات العمومية الفسادالفرع الأول: مظاىر 
مد وضعت من  كروالسالف الذ 247/ 15المرسوم الرصاسي  إن الأحكام التي جاء بها       

ها عمط نحو غير الذي سنت من أجما ييكل قالمال العامو إلا أن تطبي إنفابأجل ترييد 
التي وردت في ذات  عمط غرار الحالات المذكورة في متن بعل المواد مظاهر لمفسادو

 منها عمط سبيل المثال: المرسوم الوارد أعر و نذكر
  عمط إمكانية السالف الذكر  247/ 15من المرسوم الرصاسي   12نصت المادة

الممح المعمل  الاستعجالاليروع في تنفيذ التدمات مبل إبرام الصفقة العمومية في حالة 
                                                             

  Conflit des intérêts يقابل مصطلح تعارض المصالح باللغة الفرنسية :   1
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هم يتعرل لا مم  لممصمحة المتعامدة أو استثمار أو الأمن العمومي ولا يسعا دا تطرب
تتمف من التكيف مع قجال إبرام الصفقاتو فمفهوم التطر الداهم مفهوم فضفال وواسع ي

ي ذلا ترا  أترى كذل و مما يد داهما مد مصمحة متعامدة إلط أترى فما ترا  إحداهما تطرا 
تعامل معين دون المرور بحجراءات إبرام الصفقة تحت ذريعة مإلط منح صفقة معينة ل

 الممح ب رل الحصول عمط امتيازات غير مبررة. الاستعجال
  عمط إمكانية السالف الذكر  247/ 15 من المرسوم الرصاسي  4مطة  49نصت المادة

المجوء إلط إبرام الصفقات العمومية عن طريب التراضي البسيط كاستثناء عمط القاعدة 
ل في حالة ما تعمب الأمر بحنجاز ميروع ذي أولوية رو العامة المتمثمة في طمب الع

د طابع معايير تحدي بينوأهمية وطنية يكتسي طابعا استعجالياو إلا أن الميرع لم ي
 الذريعة.  ين بعينهم تحت هذاممالاستعجال مما يفتح المجال لمنح هذ  الصفقات لمتع

  عمط إلزامية الإيهار الصحفي في تمس حالات حددتها عمط سبيل  61نصت المادة
 -مدرات دنيا طايتراع طمب العرول المفتوح م -الحصر وهي: طمب العرول المفتوح 

إلا أن . 1الامتضاءعند  الاستيارةالتراضي بعد  -المسابقة -طمب العرول المحدود
م بعد عن الإيهار الامتناع ة من ترلدهذ  القاععن تنحرف المصمحة المتعامدة مد 

عمط معمومات  أن يحتوي الإعرنو أو قة او عدم الإعرن عن الفاصز بهاالإعرن عن الصف
ير التقنية ب رل إمصاء في وضع المعاي أحيانا المبال ةفضر عن  غامضة أو غير كافية

يةو أو مإيهار الصفقة في جراصد ذات مقروصية محدودة أو جراصد مححينو أو بعل المتري
 .لا يسمح لممتريح بتحضير عرضا رتحديد أجل مصي

وفي كل الأحوال فحن عدم مراعاة الضوابط التي تحكم إجراءات إبرام الصفقات       
في إطار  القضاء الإداريالمجوء إلط  من أجلالعموميةو يتيح المجال لصاحب المصمحة 

 . ب إ م إ كما سنرى لاحقا 946مادة استعجال ما مبل التعامد طبقا لم

 

 

                                                             
 . 55و ص  2007نير و التوزيع و الجزاصر و و دار الجسور لم عمار بوضيافو يرح تنظيم الصفقات العمومية1
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 الفرع الثاني: مظاىر الفساد في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.
عمط المعدل والمتمم  عمب بالوماية من الفساد ومكافحتاالمت 01-06نص القانون        

  :باب الرابع تحت عنوانلديد من الجراصم ذات الصمة بالصفقات العمومية وهذا في االع
 نذكر منها عمط سبيل المثال لا الحصر: والتجريم والعقوبات وأساليب التحري 

 مبررة في مجال الصفقات العمومية امتيازات غير حجريمة منأولا: 
ير مبررة في مجال الصفقات امتيازات غ حمن جريمة نص الميرع الجزاصري عمط      

المعدلة والمتممة بالمادة  01/ 06من القانون  26 المادة متن الفقرة الأولط من في العمومية
يعاقب بالحبس من "والتي جاء فيها:   2011/ 8/  2المدرخ في  15-11الثانية من الأمر 

 : دج  000000.00 1إلى  دج 000.00 200سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 
أو تأشير عقد أو  يمنح عمدا لمغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام كل موظف عمومي  -1

ة المتعمقة بحرية الترشح و حكام التشريعية والتنظيميللأ مخالفة أو صفقة أو ممحق اتفاقية
 ."المساواة بين المترشحين و شفافية الإجراءات 

زات غير مبررة ب نها تفضيل جهة انطرما من هذ  المادةو يمكن تعريف جريمة منح امتيا
و ويطمب عميها كذل  جريمة 1عمط أترى في التدمة ب ير حب لمحصول عمط مصالح معينة

 .2المحاباة
 وهي:هاو وحتط تقوم هذ  الجريمةو يجب توفر أركان

 الصفة ذعموميا وه ا  الجريمة موظفذي في هانيفترل ان يكون الج: صفة الجاني  
 العموميون. جراصم الفساد التي يرتكبها الموظفونالركن المفترل في  تمثل

                                                             
 المدسسة الوطنية للإتصال و النير و الإيهار  موسط بودهانو النظام القانوني لمكافحة الفساد الجزاصريو منيورات1

ANEP  15صد س ن و و. 
ح امتيازات غير مبررة والتي يطمب عميها الدكتور أحسن بوسقيعة تسمية جريمة المحاباة ت سيا يقابل مصطمح جريمة من2  

 : راجع بتصوص أحكام جريمة المحاباةو  Délit de favoritismeبالمصطمح الفرنسي المقابل: 
جراصم التزوير و الجزء القانون الجزاصي التاص و جراصم الفساد و جراصم المال و الأعمال و أحسن بوسقيعةو الوجيز في 

 و ما بعدها . 161ص   2012الثاني و الطبعة الثانية عيرو دار هومة الجزاصر و 
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 اتفامية    الجريمة بقيام الجاني بحبرام عقد أوذيتحقب الركن المادي في ه :الركن المادي
أو صفقة أو ممحب أو مراجعتا أو منح ت ييرة متالفة للإجراءات التيريعية والتنظيمية 

 .1المعمول بها ب رل منح امتيازات غير مبررة لم ير
 القصد الجناصي الذي ي تذ بدور   ييترط في هذ  الجريمة توفر ي:لركن المعنو ا

الركن المادي أي  ت ن تتجا إرادة الجاني إلط إثباب القصد العام صورتين: أولاهما
القصد  و وثانيهمامتالفة الموظف العمومي للأحكام التيريعية والتنظيمية المعمول بها

ط منح امتيازات غير مبررة لم ير عن طريب تعمد  ن تتجا إرادة الجاني إلب التاص
 .1متالفة القواعد الإجراصية التاصة بحبرام الصفقة

  
لمحصول عمى امتيازات غير  جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميينثانيا: 
 مبررة
جريمة است رل نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمط امتيازات  الميرع عمط نص

المعدل والمتمم السالف  06/01من القانون  26المادة  لفقرة الثانية منا ببموج غير مبررة
كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع ا: ....... هالذكرو والتي جاء في

بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو  و بصفة عرضيةول يقوم الخاص
لمقانون العام أو المؤسسات العمومية المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة 

الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد من سمطة أو 
في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من أجل  ييئات المذكورة من أجل الزيادةتأثير أعوان ال

 أو التموين".التعديل لصالحيم في نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسميم 
 وهي:هاو وحتط تقوم هذ  الجريمةو يجب توفر أركان

                                                             
و  1 مسنطينةمذكرة تترج لنيل يهادة الماسترو جامعة ات العمومية في ظل مانون الفسادوو جراصم الصفقحمود  بنزينب 1

 .77 ص و2013سنة كمية الحقوب و 
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  :يعد الجاني في هذ  الجريمة كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول صفة الجاني
من القطاع التاصو أو بصفة عامة كل يتص طبيعي أو معنوي يقوم ولو بصفة 

لمدسسات أو الهيصات عرضية بحبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو ا
العمومية التاضعة لمقانون العام أو المدسسات العمومية الإمتصادية والمدسسات 

 العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.
 عمط عكس جريمة منح امتيازات غير مبررة التي ييترط  حيث إنا: الركن المادي

فوذ الأعوان العموميين لقيامها ارتكابها من طرف موظف عموميو تقوم جريمة است رل ن
لمحصول عمط امتيازات غير مبررة عند ارتكابها من طرف يتص عادي مد يكون تاجرا 

 .أو صناعيا أو مقاولا في القطاع التاص أو يتصا معنويا
 :تعد هذ  الجريمة من الجراصم العمدية التي ييترط لقيامها توفر القصد  الركن المعنوي

 ما القصد العام فيتمثل في عمم الجاني بسمطة وت ثير ف بصورتيا العام والتاصوالجناصي 
ذ  السمطة أو الأعوان العمومية في إبرام الصفقة أو العقد واتجا  إرادتا إلط است رل ه

نية الحصول عمط  هذا النفوذ لفاصدتاو في حين ينسحب القصد الجناصي التاص إلط
عديل في نوعية المواد أو التفي صورة الزيادة في الأسعارو أو امتيازات غير مبررة 

 التعديل في قجال التمويل.التدمات أو التعديل في قجال التسميم أو حتط 
 ثالثا: جريمة الرشوة

المتعمب بالوماية من الفساد و مكافحتا المعدل  01-06من القانون  27عرفتها المادة       
ة أو منفعة مهما كان ب نها ميام الموظف العمومي بقبل أو محاولة مبل أجر  1و المتمم

نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات مصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحب باسم 
الدولة أو الجماعات المحمية أو المدسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري أو 

عير  المدسسات العمومية الامتصاديةو وهذا لنفسا أو ل ير و ويعامب مرتكبها بالحبس من
 دج.  000.00 000 2دج إلط   000.00 000 1سنة وب رامة  20سنوات إلط 

 وهي:هاو وحتط تقوم هذ  الجريمةو يجب توفر أركان

                                                             

لفساد و مكافحتا و مرجع سابب .ب بالوماية من االمتعم 01 – 06القانون   1  
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 الصفة ذعموميا وه ا  الجريمة موظفذي في هانيفترل ان يكون الج: صفة الجاني  
 العموميون. الركن المفترل في جراصم الفساد التي يرتكبها الموظفون تمثل

  الركن المادي 
تقوم جريمة الريوة متط طمب أو مبل الموظف العمومي وعدا أو عطية أو أجرة مقابل 
أداصا عمل يدتل في صميم مهاما و وظاصفا و هذا لنفسا أو غير  بمناسبة تحضير 
أو إجراء مفاوضات مصد إبرام أو تنفيذ صفقة  أو عقد أو ممحب باسم المصمحة 

 المتعامدة .
 ز بين نوعين من الأنظمة المتعمقة بجريمة الريوة :و يمكن التميي 

 نظام وحدة الرشوة:
ويرى في الريوة جريمة واحدة يرتكبها الموظف العام ويعد فاعر أصميا فيها و أما الرايي 

 فهو يعد يريكا فيها متط توفرت أركان الإيترا و وأتذ با التيريع الجزاصي المصري.
 نظام ثنائية الرشوة:

 لنظام بثناصية الجريمة:ي تذ هذا ا
وتتص الموظف العمومي كونا هو الذي يقوم بقبل المبمغ المالي أو *الرشوة الإيجابية: 

 الحصول عمط المنفعة مقابل التسهيرت التي يقدمها لممتعامل المتعامد.
وهي الجريمة التي يرتكبها الرايي وهو المتعامل المتعامد مع الإدارة من  *الرشوة السمبية:

ل تقديما مزية غير مستحقة لمموظف العمومي وهو النظام الذي أتذ با الميرع تر
 .1الجزاصري

 الركن المعنوي 
الريوة في الصفقات العمومية من الجراصم العمدية التي نقوم عمط توفر تعد جريمة      

عنصري العمم و الإرادة لدى الجاني و أما العمم فهو انصراف إرادة الجاني و عقد العزم 
                                                             

و جريمة الريوة في مجال الصفقات العمومية و مذكرة لنيل يهادة الماستر و جامعة الطاهر مولاي  مسكين عبد الرحمان1
عمط  01/03/2018و إطمع عميها بتاريخ  82 – 81و ص ص  2015سنة  كمية الحقوب و العموم السياسية و سعيدة و

 عبر الرابط الإلكتروني : 12:00عة السا
 https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=notice_display&id=749 
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عمط ارتكاب الفعل المجرم و أما الإرادة فهي أن تتجا نية الجاني إلط إحداث الأثر القانوني 
 المترتب عن ذل  السمو  المجرم .

أما في مجال الصفقات العمومية فيتمثل عنصر الإرادة في عمم الجاني ب ن فعما ييكل 
بل الأجرة أو الفاصدة جريمة و اتجا  نيتا إلط الإترل بمبادئ سير الصفقات العمومية و م

 .مع عمما ب نها غير مبررة 
 

  خلاصة الفصل التمييدي 
تناولنا في هذا الفصل الإطار المفاهيمي لظاهرة الفساد في الصفقات العمومية و            

من ترل تعريف ببيان مفهوم الفساد من ترل تعريفا ل ة و اصطرحا حيث إستهممنا  
 السنة النبوية والتعريف القانوني الذي جاء با الميرع الجزاصري و الفساد في القرقن الكريم و

ثم تطرمنا إلط بيان يروط ميام جراصم  بيان العوامل التي تددي إلط تفيي هذ  الظاهرة و
الفساد في مادة الصفقات العمومية و و اتتتمنا  ببيان بعل الجراصم المتعمقة بالفساد في 

لفصل الذي يساهم في فهم الظاهرة المراد دراستها في هذا عقود الصفقات العمومية و وهو ا
 البحث .

أن الصفقات مفهوم الفساد في مادة الصفقات العمومية من ترل تطرمنا للنا يتبين  و    
العمومية باعتبارها عقودا إدارية يبرمها مرفب عام فحنا ييترط لقيامها ارتكابها من طرف 

الظاهرة و تفييها يرجع إلط عوامل إدارية و أترى  موظف عمومي و كما أن استيراء هذ 
مفهوم فضفال يتتمف من حقبة زمنية مانونية و و من هذا المنطمب و فحن مفهوم الفساد 
و بالظروف السياسية و الإمتصادية و  إلط أترى كما مد يت ثر بالبيصة التي ينيئ فيها

  .الإجتماعية 
 
 
 



 

 

 

 

 ل الأولـــــالفـص
 

ة ــــة الخاصــــات الإداريــــليالآ
ي ـــاد فـــن الفســـة مــــبالوقاي

 ةــــات العموميــــالصفق
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 في الصفقات العمومية: الآليات الإدارية الخاصة بالوقاية من الفساد الفصل الأول 
،طأقػػػرطاحم ػػػرعطدطمػػػفطاحديػػتدطفػػػإطاحعػػػدةتتطاح م موػػػ فػػإطإطػػػترطايػػػ را ولو طاحد حػػػ طح  ػػػ

ا ػػػدطإحػػػمط متوػػ طاحعػػدة طقاػػػؿط،طأ  ػػت ط ططاحلزائػػرجطلم ػػ طمػػػفطاح ػػدااورط اقحوػػتتطاح قتئوػػػ ط رمػػإ
ط،احم ػدؿط احمػ مـط  ػؽطاتح قتوػ طمػفطاحديػتدط متتف  ػ احم ط01-06ةػت  فطمػتطأقػراطاحهتطم طإارامهت

    ػػؽطأيتيػػتطاػػتحم ظؼطاح مػػ مإطاح ػػتااطح معػػ   طاحم  تقػػدةطمػػفط ػػ ؿطاح ػػرصط  ػػمطاح ػػإط ط
اح ػػػػدتفو طفػػػػإط م وػػػػ طاح  ظوػػػػؼ،ط عػػػػرو  طامم  تت ػػػػ ،ط  ػػػػاطمػػػػد  تتطيػػػػ  ؾط  تػػػػـط ػػػػؤ  ط

ف ػػ ط ػػفطمػػ  هـطمػػفطط، تعػػبطاح ػػإطو ػػ    هتاحمػػ ظدوفطأ  ػػت ط ػػ دو هـطح مهػػتـطاحمر اطػػ طاتحم
ط.ططػػط ت تطاح  تفإطماطا ضطاحم تعبأ طمتطو رؼطاػط،ا ح  تؽطاا ضطاحم تعبطأ طاح ظتئؼ

طاحرئتيػػػػإطط فط ػػػػذاطاءلػػػػرا اتطاح قتئوػػػػ طلػػػػت طاػػػػتمػػػػتطأفطاح دوػػػػدطمػػػػططططط ط247-15احمريػػػػ ـ
اء ػػدادطاحميػػاؽطاحم  ػػمفط  ظػػوـطاحعػػدةتتطاح م موػػ ط  د و ػػتتطاحمرفػػؽطاح ػػتـط  ػػمط ػػرارط

إ ػػتف طإحػػمطط،اء ػ فط ػػفطاحعػدة  ط،طوػدططػػرؽطا  وػترطاحم  تمػػؿطاحم  تقػػدحػدفت رطاح ػػر ط،ط  د
طإ  تعط ذاطاحعدةتتطح رقتا .

   و ،طفإ  تطي ةيـط ذاطاحدعؿطإحمطما  ػوف:ط  طػرؽطفػإطاحما ػثطاإ ؿطإحػمطاح ػدااورططططططططط
ح م موػ ،طاو مػتط  عػصطاحما ػثطاح ػػت إطاح قتئوػ طمػفطاحلػرائـطاحم   ةػ طاتحديػتدطفػػإطاحعػدةتتطا

طم  طح رقتا ط  مطاحعدةتتطاح م مو طتآحو طح  قتو طمفطلرائـطاحديتدطاحم   ة طاهت.
ط

 المبحث الأول: التدابير الوقائية من الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية 
تو ط اح دطمفطاح قطإحماحم رعطاحلزائرجطآحوتتط  دااورطم  ددةط هدؼطفإطملم هتطط  مدإططططططط

حم   ػؽطاتح قتوػ طمػفطاحديػتدطام هػتطمػتطلػت طاهػتطاحةػت  فطط،مظت رطاحديتدطفإطاحعدةتتطاح م موػ 
طاحرئتيإط م هتطمتطط، متتف   طاحم دؿط احم مـ احم  ػمفط  ظػوـطط247-15 صط  وهتطاحمري ـ

ط.1اح م مو ط  د و تتطاحمرفؽطاح تـطاحعدةتت
ط
ط

                                       
طاحرئتيإط ددطاحم رعطاحلزائرجطفإطم فطط 1  م مو ط ط د و تتطاحمرفؽطاحم  مفط  ظوـطاحعدةتتطاحط247-15احمري ـ

طتطو صطإاراـطاحعدةتتطاح م مو ط ي  ر هتط  ةتط.اح تـطاح دودطمفطاح دااورطاح إطمفط   هتطاح دطمفطاحديتدطفوم
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ط
فببي ظببل قبالون الوقايببة مببن الفسبباد الفسبباد  : التببدابير الوقائيببة مبنالمطمب  الأول

 تفويضات المرفق العامتلظيم الصفقات العمومية و مكافحته و و 

متتف  ػ ط طاهتطقت  فطاح قتو طمفطاحديػتدط ط ي  رضطفإط ذاطاحمط بطأ ـطاح دااورطاح إطلتططططط
رفػؽط د و ػتتطاحم  ظػوـطاحعػدةتتطاح م موػ ط طاح دااورطاحمتريػ طفػإط ططمفطله طاحم دؿط احم مـ

ط     .مفطله طأ رىطاح تـ

 الفرع الأول: التدابير الوقائية في ظل الوقاية من الفساد ومكافحته
طاح قتوػ طمػػفطاحديػتدط متتف  ػػ طاحم ػدؿط احمػػ مـط ػصطاحم ػػرعطاحلزائػرجطمػػفط ػ ؿطقػػت  ف

 طأ رد تطفإطاحاتبطاح ت إطم  طا   افط"طاح دااورطاح قتئوط،  مطا ضطاح دااورطاح قتئو طمفطاحديتد
،طاتحمم  تػػتتط مػػد  تتطق ا ػػدطاحيػػػ  ؾاح عػػرو طط،   م ػػؿطفػػإطاح  ظوػػػؼط،1فػػإطاحةطػػتعطاح ػػتـ"

طي دع هتط ات تطفإطاحدةراتطاحدر و طاق و .
 أولا: التدابير المتعمقة بالتوظيف

احم   ؽطاتح قتو طمفطاحديػتدط متتف  ػ طاحم ػدؿطط01-06مفطاحةت  فطاح تح  ط عتطاحمتدةططططططط
ط، ػػ طمػػفطاحماػػتدئطاح الػػبط  فر ػػتطفػػإطاحم ر ػػ وفطح ػػ حإطاح ظػػتئؼطاح تمػػ  احمػػ مـط  ػػمطملم ط

 ظوؼطفإط ذاطاحم تعػبط طاتح  وتطمفططرؼطاحهوئتتطاح م مو طاحم  اح البطمرا ت هتط ا  رامه
فػػإط  ظوػػؼطاحميػػ  دموفطفػػإطاحةطػػتعطاح ػػتـط فػػإط يػػوورططمإذطولػػبطأفط را ػػى،طمػػفطلهػػ طأ ػػرط

طفو ط احلدارةط اء عتؼط احتدت ة. وت هـطاحمه و طماتدئطاح لت  ط اح دت
طرقػػـططاحيػػتا   قػػدط عػػتطاحمػػتدةطططططططططط ط4/07/1988احمػػؤرخطفػػإطط131-88مػػفطاحمريػػ ـ

 ػػمطأ ػػ :ط"طولػػبط  ػػمطاءدارةطأفط مػػترسطرقتاػػ ط ط2احػػذجطوػػ ظـطاح  قػػتتطاػػوفطاءدارةط احمػػ اطف

                                       
 

والؼول ػلً  ،هي اِلُاخ الىقائُح قصذ ضواى الٌزاهح فٍ هجال القطاع الؼام هي جهحشزع الجزائزٌ هجوىػح ػذد الو  1

لثاب الثاًٍ ذحد ػٌىاى: الرذاتُز الىقائُح فٍ القطاع الؼام الوذكىرج فٍ هري ا هي جهح أخزي الىقاَح هي شرً هظاهز الفضاد

 .5احم   ؽطاتح قتو طمفطاحديتدط متتف   ،طاحيتحؼطاحذتر،طصطط60ط–66حةت  فطا هي

2
طرقـط  ططاحعتدرطفإط77،طجطرط ددط احم اطفطاحذجطو ظـطاح  قتتطاوفطاءدارةط4/67/0988احمؤرخطفإطط030-88احمري ـ
  .0603،طصطط0988ل و و طط6
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ولػػػبطأفطعػػترم طفػػػإطلموػػاطميػػػ  وتتطاحمرا ػػبطاحيػػػ مو ط  ػػمطيػػػ  ؾطأ  ا هػػتط ا  ػػػاتطهـ،ط ط
ط".اـط ة ؽطاحم اط وفطا  رامتطدقوةت   تدطد متطا  هـطو ط   فطامهتمهـطفإطت ؼطا  رط

 اط الاػت هـططاةػتطح   ػرواطد"ولػبط  ػمطاحمػ ظدوفطأفطوػؤطط:م ػ ط  ػمطأ ػ ط30تمتط عػتطاحمػتدةط
رط ع عػػتطفومػػتطوػػ  إ:طرفػػضط دمػػ طأ ط يػػ وـط ةػػدط ػػذظػػوـطاحم مػػ ؿطاهمػػت،ط  طوةاػػؿطأجط اح  

اح يػػابطفػػإط ػػ  ورط يػػ وـطاح ةػػ دط اإ راؽطط، اطفطاح عػػ ؿط  وهمػػتطقت   ػػت...مػػإدارجطو ػػؽطح 
رواطاح  ػػطحاػػ طاػػ  راؽط   ػػتئؽط طوػػ صط  وهمػػتاحمطتط،راروػػ طأ طاحممتط ػػ طفػػإطذحػػؾطد فطماػػرطاءد

ط." اح  ظوـطاحلترجطاهمتطاح مؿ
احم  ػػػمفطط15/7/2006احمػػؤرخطفػػػإطط03-06تمػػتط ػػػصطاحدعػػػؿطاح ػػت إطمػػػفطاإمػػػرططططططططط

  ػمطا ح زامػتتطط"، الاػتتطاحم ظػؼ"  ػتط  ػ افطط1ط فطاإيتيإطاح تـطح  ظود طاح م موػ احةت 
احمػتدةططلػت طفػإوػ طمهتمػ ،طإذطدإطاح ةودطاهتط ا  رامهتطأ  ػت ط  اح إطو  وفط  مطاحم ظؼطاح م م

ولػػبط  ػػمطاحم ظػػؼطفػػإطإطػػترط  دوػػ طمهتمػػ طا  ػػراـطيػػ ط طاحد حػػ ط فػػرضطا  رامهػػتط"ط:أ ػػ ط40
ط." اح  ظومتتطاحم م ؿطاهتة ا وفط فةتطح 
ولبط  ػمطاحم ظػؼط ل ػبط"  مطأ  :طط دسطاإمرطاح اردطأ  اطمفط42  عتطاحمتدةطططططططط

ط."مهتم ط ح طتتفطذحؾط ترجطاح دم طتؿطف ؿطو  تفمطماططاو  
أ  ت ط م وتتطاح  ظوؼطاءلػرا اتطاحتدو ػ طات  وػترطاإ ػ تصطاحم تيػاوفططمتمتطولبطأفط را 
ط م مو طاح إط ت فطأت رط ر  طح ديتد.ح  حإطاحم تعبطاح

 مػػفطألػػؿط  دوػػزطاحم ظػػؼط ل  ػػ طفػػإطم ػػ ىط ػػفطلػػرائـطاحديػػتد،طولػػبط  دوػػدطألػػرطو  تيػػبط
اتء تف طإحمط  يػوفطميػ  ااط   وػوفطم ترفػ ط ػفططروػؽطط، احمهتـطاحم ت  طح طام لبطم عا 

 ط احيػ وـطحمهتمػ طإ  ت  طحد راتط ت و وػ ط اػرامتط   وموػ طح متو ػ طمػفطاإدا طاحعػ و ط اح زوػ
يػػتحؼطاحػػذترطاحط03-06مػػفطاإمػرطط38    و ػ طأت ػػرطام ػتطرطاحديػػتد،ط  ػ طمػػتطأتد ػػ طاحمػتدةط

 طفػػإطاحر اػػ ط اح رقوػػطاحميػػ  ى،طح م ظػػؼطاح ػػؽطفػػإطاح تػػ وفط   يػػوف"ط:اح ػػإط عػػتط  ػػمطأ ػػ 
ططط."  ؿط وت  طاحمه و 

                                       
1

 .هزجغ صاتق ضوي القاًىى الأصاصٍ الؼام للىظُفح الؼوىهُح، رالو 7666جىَلُح 05الوؤرخ فٍ  63-66الأهز  
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طاح  دوػػذجططاح تح ػػ ،ط عػػتطاحمػػتدةط فػػإطاحيػػوتؽطذا ػػ  احمػػؤرخطفػػإطط92-96مػػفطاحمريػػ ـ
و  ػوفط"  مطأ ػ :طط1احم   ؽطا ت وفطاحم ظدوفط  يوفطمي  ا ـط  لدودطم   مت هـط3/3/1996

جطأ طم  ددطاحي  اتطفإطاح ت وفط  مطاحمؤييتتط اءدارةطاح م مو طإ دادطم طططقطت إطي  ط
ط.   يوفطاحمي  ىط  لدودطاحم   متت"

 يػإطفػإطيػ و طإحػمطاح قتوػ طمػفطاحديػتدط فإطاح  رواطاح راإطاحمةترف،ط صطاحم ػرعطاح  طططططططط
احم   ػػؽطا ػػاططاحةػػت  فطاح ػػتـطط12/12/1983احمػػؤرخطفػػإط112 ام لػبطأ تػػتـطاحةػػت  فط ػػدد

فػإط،طإ  افطاحد ح ط احلمت تتطاح م مو طاحم  و ط احمؤييتتطاح م موػ طذاتطاحعػا  طاءداروػ 
 ط ظود ػ ط فػإط وت ػ طاحدعؿطاح تحثط  مطأ  :ط"ط  مطاح  فطاح م مإطأفطو ل بطأ  ػت طممتريػ 

طفػػػإطتػػػؿطاحظػػػر ؼط اح تعػػ طتػػػؿطمػػػتطمػػػفط ػػػ   طأفطو ػػػؿطاترامػػػ طاح ظودػػ طاح م موػػػ ط  ػػػ طم ػػػزـ
ط2" فرضطا  رامهت  راـطي ط طاحد ح طات

 ثاليا: التصريح بالممتمكات 
احم   ػػؽطاتح قتوػػ طمػػفطاحديػػتدط متتف  ػػ طط01-06مػػفطاػػوفطاح ػػدااورطاح ػػإطأقر ػػتطاحةػػت  فط

م  ط  مطأ  ط"طقعدط ػمتفططدةطاحراا  إذط عتطاحمتط،رو طاتحمم  تتتاح عطآحو طاحم دؿطاحم مـ
اح ػػدتفو طفػػإطاح وػػتةطاحيوتيػػو ط اح ػػؤ فطاح م موػػ ط  متوػػ طاحمم  تػػتتطاح م موػػ ط عػػ فط زا ػػ ط

طاح ط.م ظؼطاح م مإطاتح عرو طامم  تت  "اإ  تصطاحمت دوفطا دم ط م مو ،طو زـ
رو طاتحمم  تػتتطاح ػتصطاػرئوسطاحلمه روػ ،طم ػ ط  ػمطتودوػ طاح عػطاحيتديػ  قدط عتطاحمػتدةط

أ  ػػػت طاحارحمػػػتف،طرئػػػوسطاحمل ػػػسطاحديػػػ  رجط أ  ػػػتئ ،طرئػػػوسطاح ت مػػػ ط أ  ػػػتئهت،طرئػػػوسط
مل ػػسطاحم تيػػا ،طم ػػػتفظطا ػػؾطاحلزائػػػر،طاحيػػدرا ،طاحة تعػػ  ط احػػػ  ةط احػػذجطوػػػ ـطأمػػتـطاحػػػرئوسط

                                       
1

ط  طرقـ طاح  دوذج طط97-96احمري ـ طفإ طط3احمؤرخ ط  لدودطط0996مترس طمي  ا ـ ط   يوف طاحم ظدوف طا ت وف احم   ؽ
 .ط5،طص0996مترسطط6احعتدرطفإطط06م   مت هـ،طجطرط ددط

2
و   ؽطا اططاحةت  فطاح تـطإ  افطاحد ح ط طاحلمت تتطط1983دويمارطط12احمؤرخطفإطط1983حي  طط112احةت  فط ددط 

،طاحعتدرطفإطط82ط،ط ددحرائدطاحريمإطح لمه رو طاح   يو ،طاتتطاح م مو طذاتطاحعا  طاءدارو احمؤييو ط طاح م مو طاحم  
ط ارطاحرااطط20:00  مطاحيت  طط2018طمترسط7:ط،ط قدط ـطاءط عط  مط ذاطاحمةتؿطا تروخط1983دويمارطط16

-http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-1983-112-duاءحت ر  إطحم قاطح رائدطاحريمإطح   سط:ط
12-12-1983-jort-1983-082__1983082001121ط.ط
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وخطا   ػػتبطاحم  وػػػوفطأ ط و  ػػرطم  ػػػ ااط ػػ ؿطاح ػػهروفطاحمػػػ احووفطح ػػترطط،اإ ؿطح م تمػػ طاح  وػػت
ط ي مهـطمهتمهـ.

  تػػػػ فطتودوػػػػ طاح عػػػػرو طاتحمم  تػػػػتتطاح تعػػػػ طارؤيػػػػت ط أ  ػػػػت طاحملػػػػتحسطاح ػػػػ او ططططط   
احم  و طاحم   ا طأمتـطاحهوئ طاح إطا   ا اطفوهت،ط وت فطم ؿط  رط فططروؽطاح   وؽطفإطح  ػ ط

  ػػددطاحمػػػتدةط ػػتروخطاػػػد طط حػػػـطأ طاح  وػػ ط يػػػبطاح تحػػ ط ػػػ ؿط ػػهر،اء   ػػتتطامةػػرطاحا دوػػػ ط
يروتفط ذاطاحمه  طاحذجطوتػ فطإمػتطمػفط ػتروخطإ ػ فطاح  ػتئتطاح هتئوػ طح    تاػتتطأ طمػفط ػتروخط

طاح  عوبطأ طمفطأجط تروخطآ ر.
يتحد طاحذترطتودوػتتطاح عػرو طاتحمم  تػتتطاحطاحيتدي  قدطأ تحتطاحدةرةطاح تح  طمفطاحمتدةططططططط

طإحمطاح  ظوـ.اتح يا طفإطاحم ظدوفطاح م مووفط
طاحرئتيػػػػػػإطحمػػػػػػتط ردطأ ػػػػػػ ا  طاوةػػػػػػتطططططططط احمػػػػػػؤرخطفػػػػػػإطط415-06،طفةػػػػػػدطعػػػػػػدرطاحمريػػػػػػ ـ
احػػذجطو ػػددطتودوػػتتطاح عػػرو طاتحمم  تػػتتطاتح يػػا طح مػػ ظدوفطاح مػػ مووفط وػػرطط22/11/2006

،ططإذط عػتطاح ػإطيػ ؼطذتر ػتط1ط01-06مػفطاحةػت  فططاحيتديػ فػإطاحمػتدةطط  ػوهـطاحم عػ ص
أمػػتـطاحيػ ط طاح عػػو طاتح يػا طح مػػ ظدوفططاح عػرو طاتحمم  تػتت  ػمط لػػ بطم ػػ ططاح ت وػ احمػتدةط

أمػتـطاحيػ ط طاح عػو طاحيػ مو طط،اح م مووفطاحذوفطو    فطم تعػبطأ ط ظػتئؼط  وػتطفػإطاحد حػ 
حيػ ط طاحمت دػ طاتح ظودػ طااحمات رةطاتح يا طح م ظدوفطاح م مووفطاحذوفط  ػددطقػتئم هـطاةػرارطمػفط

احيػػ مو طحػػدىططاحيػػ ط طمةتاػػؿط عػػؿطمػػفطقاػػؿطاحيػػ ط طاح عػػو طأ ط وػػ دعطاح عػػرو ،طم موػػ اح 
 .احديتدط متتف   طفإطآلتؿطم ة ح طاحهوئ طاح ط و طح  قتو طمف

 ػػفطاحمػػدورطاح ػػتـطح  ظودػػ طاح م موػػ طط2007أفروػػؿطط2 قػػدطعػػدرطاحةػػرارطاحمػػؤرخطفػػإططططططططط
دؿط احمػػػ مـطاػػػتحةرارطاحم ػػػددطحةتئمػػػ طاإ ػػػ افطاح مػػػ مووفطاحم ػػػزموفطاتح عػػػرو طاتحمم  تػػػتتطاحم ػػػ

ط.20172لت دإطط16احمؤرخطفإط
ط

                                       
طاحرئتيإطط1 احم   ؽطاتودوتتطاح عرو طاتحمم  تتتطاتح يا طح م ظدوفطط2006  فمارطط22احمؤرخطفإطط415-06احمري ـ

احمؤرخطط74مفطاحةت  فطاحم   ؽطاتح قتو طمفطاحديتدط طمتتف   ط،طجطرط ددطط6احم ع صط  وهـطفإطاحمتدةطاح م مووفط ورط
ط.ط20،طصطط2006  فمارطط22فإط

أفروػػؿطط2عػػتدرط ػػفطاحمػػدورطاح ػػتـطح  ظودػػ طاح م موػػ طو ػػدؿط وػػ مـطاحةػػرارطاحمػػؤرخطفػػإطط2017لػػت دإطط16قػػرارطمػػؤرخطفػػإطط2
طط.25،صط2017متجطط17احعتدرطفإطط30 ددططاحم زموفطاتح عرو طاتحمم  تتت،طجطرطم مووفو ددطقتئم طاإ  افطاح احذجطط2007
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 نيات قواعد سموك الموظفين العموميثالثا: مدول
إيػػ  دثطاحم ػػرعطاحلزائػػرجطم ظ مػػ ط قتئوػػ طأ ػػرىطمػػفط ػػ  هتطد ػػـطاح قتوػػ طمػػفطاحديػػتدطططططططط

مػػد  تتط"ط:وط ػؽط  وهػػتط ظدإطاحهوئػتتط احمؤييػػتتطاح م موػػ    ػلواطاإمت ػػ ط اح زا ػ طحػػدىطمػػ
احم   ػؽطاتح قتوػ طمػفطاحديػتدطط01-06مػفطاحةػت  فططاحيػتا   قدط عتطاحمتدةط،ط1حي  ؾ"اطق ا د

"طمفطألػؿطد ػـطمتتف ػ طاحديػتدط،ط  مػؿطاحد حػ ط احملػتحسط متتف   طاحم دؿط احم مـط  مطأ  :ط
احم   اػ ط احلمت ػتتطاحم  وػ ط احمؤييػتتط احهوئػػتتطاح م موػ ط تػذاطاحمؤييػتتطاح م موػػ طذاتط

 عػػػػتدو ط  ػػػػمط  ػػػػلواطاح زا ػػػػ ط اإمت ػػػػ ط تػػػػذاطر حطاحميػػػػؤ حو طاػػػػوفطم ظدوهػػػػتطاح  ػػػػتطتتطاءق
 م   اوهتط يومتطمفط  ؿط  اطمد  تتط ق ا ػدطيػ  تو ط  ػددطاءطػترطاحػذجطو ػمفطاإدا ط

 مػػفطاػػوفطاإم  ػػ ط  ػػمطق ا ػػدط،ط"اح م موػػ ط اح هػػدةطاء   تاوػػ احيػػ وـط اح زوػػ ط احم ئػػـطح  ظػػتئؼط
ط: ذترطمتطو  إطي  ؾطاحم ظدوفطاح م مووف

 طاح  دوػػػػػػػذجط ططططططططططططاحمػػػػػػػؤرخطفػػػػػػػإط276-92مد  ػػػػػػػ طأ  قوػػػػػػػتتطاحطػػػػػػػبطاحعػػػػػػػتدرةطاتحمريػػػػػػػ ـ
 19922ل و و طط6
  ط،مد  ػػػ طأ  قوػػػتتطمه ػػػ طاحة ػػػت طاحعػػػتدرةطام لػػػبطمدا حػػػ طاحمل ػػػسطاإ  ػػػمطح ة ػػػت

 .3/12/20063ا تروخط
 ط. و ددطقت  فطأ  قتتطاح رطط12/12/2017قرارط زورطاحدا  و طاحمؤرخطفإط

 مع بعض الوظائف و الملاص   المؤقت رابعا: حالات التلافي
احم   ػػػؽطاتح قتوػػػ طمػػػفطاحديػػػتدط متتف  ػػػ طاحم ػػػدؿط احمػػػ مـطط01-06حػػػـطوػػػ صطاحةػػػت  فطططططططط

طاح تم ػػ عػرا  ط  ػمط ػت تطاح  ػػتفإطمػاطا ػضطاح ظػػتئؼطإ طأ ػ طومتػفطايػػ  اتطهتطمػفطاحمػتدةط
طاحم ظؼطاح م مإطاإا غطي طط،م     طاحرئتيو طإذاط  تر تطمعػتح  طاح تعػ طمػاطاح إط  زـ

طأ طتتفطمفط  فطذحؾطاح   ورط  مطممتري  طحمهتم طا تؿط تدج.ط،احمع   طاح تم 

                                       
،طاحلرائـطاحم   ة طاتحعدةتتطاح م مو طفإطظؿطقت  فطاح قتو طمفطاحديتدط متتف   ،طمذترةططمز ارط،طرمويت م رجط  إط 1

طاحيوتيو ،طمةدم طح وؿط هتدةطاحمتي رطفإطقت  فطاإ متؿ،طلتم  طقي طو  ،طت و طاح ة ؽط ط.87،طصطط2013 اح   ـ
طاح  دوذجطرقـطط 2 احعتدرطط52احم  مفطمد   طأ  قوتتطاحطب،جطرط ددطط1992ل و و طط6احمؤرخطفإطط276ط-92احمري ـ
ط.ط1419،صططط1992ل و و طط8فإط

جطرط ددططططططاحم  م  طمد   طأ  قوتتطمه  طاحة ت ،ططط2006دويمارطط23مدا ح طاحمل سطاإ  مطح ة ت طاحمؤر  طفإطط 3
طط.ط15،طصطط27مترسطط14احعتدرطفإطط2006حي  طط17
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احم   ػػػؽطا ػػػت تطط1/3/2007احمػػػؤرخطفػػػإطط01-07 فػػػإط ػػػذاطاحيػػػوتؽطعػػػدرطاإمػػػرطططططططط
م ػ ط  ػمططفةدط عتطاحمتدةطاإ حم،ط1اح تع طاا ضطاحم تعبط اح ظتئؼطتت ا ح زاماح  تفإط

  ػـط ػت   اطم عػبط ػ طورطأ ط ظودػ طط، يرجط  وهـطأ تتـط ذاطاإمرطف ت  إطاح ظتئؼطاحذو
  وػتطح د حػػ طومتريػػ  هتط ػػمفطاحهوئػػتتط اءداراتطاح م موػػ ط احمؤييػػتتطاح م موػػ ط احمؤييػػتتط

%ط50اح م موػ طاءق عػتدو طامػػتطفوهػتطاح ػرتتتطاحم   طػػ طاح ػإط  ػ زطفوهػػتطاحد حػ ط  ػمطاإقػػؿط
 تذاط  مطمي  ىطي طتتطاح ػاططأ طتػؿط وئػ ط م موػ طأ ػرىطممت  ػ ط  ػ حمطط،أسطاحمتؿمفطرط
طتـطاح اططأ طاحمراقا طأ طاح  توـ.مه

مػاطاح ظػتئؼطيػتحؼطاحػذترط  ػمط ػت تطاح  ػتفإطاحمػفطاإمػرططاح ت و  قدط عتطاحمتدةططططططططط
حم  وػػوفطاتح  ػػتفإط  ػػإطاحم ػػاطمػػفطأفط تػػ فطحػػدىطاحمػػ ظدوفطاط،م ػػ اإ حػػمططاحمػػذت رةطفػػإطاحمػػتدة

معتح طحدىطاحمؤييتتطاح ػإطو  حػ فطمراقا هػتطأ طاء ػراؼط  وهػتطأ طاح ػإطأارمػ اطعػدة طم هػتط
أ طأعػػػدر اطرأوػػػتطح ةػػػدطاحعػػػدة طم هػػػت،ط  ػػػذاط ػػػ ؿطف ػػػرةط  ػػػتطهـطيػػػ ا طا  ديػػػهـطأ طا ايػػػط ط

طأ  تصطآ روف.
ط01-07رطمػػػفطاإمػػػطاح تح ػػػ ططاحمػػػتدةط ظػػػرتطحوػػػتتطاح قتوػػػ طمػػػفطاحديػػػتد،طفةػػػد   زوػػػزاطق

 ت  إطاحم تعبط اح ظتئؼطاحمذت روفطفإطاحمتدةطاإ حمطم  طاحػذوفطأ هوػتطط  مطاحيتحؼطذترا
 مػػفطأفط تػػ فطحػػ طمعػػتح طط،أ طمه ػػإطاي  ػػترجممتريػػ طأجط  ػػتططط،مهػػتمهـطإجطيػػابطتػػتف

احمؤييتتطاح إطياؽطحهـط أفط  حػ اطرقتا هػتطأ طاء ػراؼط رةطأ ط ورطمات رةطحدىطاحهوئتتط طمات
أارمػػ اطعػػدة طم هػػتطأ طأعػػدر اطرأوػػتطا وػػ ط ةػػدطعػػدة طم هػػتطأ طحػػدىطأوػػ طمؤييػػ طأ طط  وهػػتطأ 

مػػفط ػػتروخططاا ػػدا  وئػػ طأ ػػرىط  مػػؿطفػػإط دػػسطملػػتؿطاح  ػػتط،ط ويػػرجط ػػذاطاحم ػػاطحمػػدةطيػػ  وفط
م  ػػ عططاحمػػذت رطأ ػػ اطيػػ  وفاح،ط  تػػ فطممتريػػ طاح  ػػتطط ةػػبطا ة ػػت طألػػؿطإ هػػت طاحمهػػتـ

رؼطاحم  ػػػإطاػػػتإمرطحػػػدىطاحهوئػػػ طاح ط وػػػ طح  قتوػػػ طمػػػفطيػػػ  اتطمػػػفططػػػط3 عػػػرو طت ػػػتاإطحمػػػدةط
احديػتد،ط  يػبطاح تحػ طحػػدىطآ ػرط وئػ طميػ  دم طأ طاحيػػ ط طاحمت دػ طاتح ظودػ طاح م موػ ،طفػػإط

ط. تروخطممتري طاح  تططمفطاا دا ألؿط هرط ا دط

                                       
الورؼلق تحالاخ الرٌافٍ والالرزاهاخ الخاصح تثؼض الوٌاصة والىظائف،  7667دَضوثز  07الوؤرخ فٍ  60- 67الأهز   1

 .3، ص 7667هارس  7الصادر فٍ  06ج ر ػذد 
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  ط ة عػػرط،ط1 ط  ػػدطم تحدػػ طاح عػػرو طاممتريػػ طاح  ػػتطططل  ػػ طو تقػػبط  وهػػتطاحةػػت  ف
مػػػفطط81يػػػتحؼطاحػػذتر،طإذط عػػػتطاحمػػتدةطاحط01-07تفإط  ػػػمطمػػتط ردطفػػػإطاإمػػرط ػػت تطاح  ػػ

  ػمطم ػاط،ط2احم   ػؽطا ظػتـطا    تاػتتط25/08/2016حمؤرخطفإطط10-16احةت  فطاح   جط
إ،طاحػػ احإطا ػػضطاحدئػػتتطمػػفطاح ر ػػ ط    تاػػتتطاحملػػتحسطاحم  وػػ طاحا دوػػ ط اح  ئوػػ ط  ػػـ:طاحػػ اح

ح ػتـطح   وػ ،طميػ  دم طاحا دوػ ،طاحمدػ شطاح ػتـطح   وػ ،ط  ػ ط،طاإمػوفطااحم  دب،طرئوسطاحدائرة
،طأمػوفطاإمػفطأيػ ؾط،طم ظدػ ،طأفرادطاحلوشطاح ط إطاح  اإ تةة،طاحاحمل سطاح  دوذجطح   و 

،ط  ذاطفػإطاحا ػدوتتط اح  وػتتطاح ػإطحا دو ط،طاحمراقبطاحمتحإطح ا دو ،طاإموفطاح تـطح ا دو  زو  طا
ط.ح مؿظتئدهـطحمدةطي  طا دطاح  قؼط فطاياؽط أفطمتري اطفوهتط ط

مػػػفطاح ر ػػػ طء   تاػػػتتططاح ػػػإطيػػػ دتطاء ػػػترةطإحوهػػػتطم ػػػاطاحدئػػػتتطفػػػإطاحيػػػابوتمػػػفط ططططططططط
 ػ طمػ  هـطط،احملتحسطاح  او طاحا دو ط اح  ئوػ طفػإطاحػدائرةطا    تاوػ طاح ػإطمتريػ اطمهػتمهـطفوهػت

ط. طمفطقاؿطاحملتحسطاحم   ا ح م مومفطاي   ؿط د ذ ـط  ؿط م وتتطإاراـطاحعدةتتطا
حم ػػػددطاط12/01/2012احمػػػؤرخطفػػػإطط02-12طاح  ػػػ جط ػػػصطاحةػػػت  فط ح  ػػػ طحػػػذاتطاح توػػػ ،

ط  مط ت تطاح  تفإطماطاحمهم ططاح  رو و طمفطاو هت:ط،3طح ت تطاح  تفإطماطاح هدةطاحارحمت و 
 ظودػػػ طأ طط،   تاوػػػ طأ ػػػرىطفػػػإطمل ػػػسط ػػػ اإطم   ػػػب هػػػدةطاط، ظودػػػ ط  ػػػ طفػػػإطاح ت مػػػ 

احلمت ػػػػتتطاءق وموػػػػ ط احمؤييػػػػتتطاح م موػػػػ طأ طفػػػػإطاحهوئػػػػتتط اءداراتطاح م موػػػػ ط طم عػػػػبط
ط.ا ل مت و إطألهز هتط  وتت هتطاح   و طف

 تفويضات المرفق العامفي ظل تلظيم الصفقات العمومية و  الفرع الثالي: التدابير الوقائية
ط01-06دطاح ػػإطأ رد ػػتطاحةػػػت  فطإ ػػتف طح  ػػدااورطاحراموػػ طإحػػمطاح قتوػػ طمػػفطلػػرائـطاحديػػتططططططط

احعػدةتتطاح م موػ ط  ػػمطط  ظػوـاحم   ػؽطاتح قتوػ طمػفطاحديػتدط متتف  ػ طاحم ػػدؿط احمػ مـ،ط ػصط
 ػػدااورط آحوػػػتتط قتئوػػػ ط  ػػػمفطاءاػػػراـطاحيػػػ وـط اح ػػػدتؼطح عػػػدة طاح م موػػػ ط  م ػػػؿطفػػػإطاء ػػػدادط

                                       
أ  اطط3 طط2و تقبطتؿطمفطو تحؼطأ تتـطاحمتد وفططيتحؼطاحذترط  مطأ  ط:ط"ط01-07مفطاإمرطط06 عتطاحمتدةطط 1

ط"ط.دجطط 000 300دجطإحمطط000 10.0أ هرطإحمطي  ط ا دةط طا رام طمفطط6اتح اسطمفط
،طاحعػػتدرط2016حيػ  طط50،طاحم   ػؽطا ظػػتـطا    تاػتت،طجطرط ػػددط2016أ طط25احمػؤرخطفػػإطط10-16احةػت  فطاح  ػػ جطط2ط

ط.ط9،طص2016أ ثطط28ا تروخطط
ط0مت و ط،طجطرط دداحم ددطح ت تطاح  تفإطماطاح هدةطاحارحط2012لت دإطط12احمؤرخطفإطط02ط–ط12 فطاح   جطاحةت ط 3

ط.ط41،طصطط2012لت دإطط14فإططاحعتدر
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اح عػػػرو طدراجط  لػػػ بطإطد،دططػػػرؽطا  وػػػترطاحم  تمػػػؿطاحم  تقػػػاحميػػػاؽطحػػػدف رطاح ػػػر ط،ط  دوػػػ
ط،طي  مؿط  مطاوت هتط  دعو هتطفإطاح ةتططاحدر و طاق و .اتح زا  طمفططرؼطاحم  هد

 أولا: الإعداد المسبق لدفاتر الشروط 
 طمت  اػ طم ػدةطمةػدمت،ط رؼطاحدت  رط مػترط  ااػدجطدف ػرطاح ػر ططا  ػ :ط"ط  وةػ طإداروػططططططط

ط.1" اح  دوذط   ةتد ا،ط ر ططاءاراـط   مؿط  مط ر ططاح ة دطاءدارو 
اإيػتسطاحػذجط ح   طا ط قتطمفطاح  روػؼطاحػ اردطأ ػ اط ي  ػؼطأفطدف ػرط ػر ططاحعػدة طو ػدط

إحػمططداداطاتحدقػ طاح زمػ طا وػ طاح  عػؿ    طاءدارةطمياةتطءاراـطاحعدة ،طحذاطولػبط  وهػتطإ ػ
رسط  ػػمط لػػ طاح ػػإطولػػبطأفط تػػ طط، فةػػتطحة ا ػػدطاح ػػدتفو ط احم تفيػػ طاح ػػرود ط،م  تمػػؿطم  تقػػد

حميػػاؽط،طاء ػدادطااػػإلرا اتطإاػراـطاحعػدةتتطاح م موػػ    وػ طاحم   مػػتتطاحم   ةػ ططاح عػ ص
ط. ا   ةت ط  ور تح ر ططاحم ترت ط

طاحرئتيػػػإطط26 قػػدط عػػػتطاحمػػػتدةطططططططط احم  ػػػمفط  ظػػػوـطاحعػػػدةتتطط247-15مػػػفطاحمريػػػ ـ
ط طط  إ:دفت رطاح رطحأ  اعطط    ط  م د و تتطاحمرفؽطاح تـط طاح م مو ط

 دف رطاحا  دطاءدارو طاح تم ط(CCAG)طط احمطاة ط  مطاحعػدةتتطاح م موػ طحغ ػ تؿط اح ػ ازـ
ط  دوػػػذج،  قػػػدطعػػػدرطدف ػػػرطاحا ػػػ دطط احدرايػػػتتط اح ػػػدمتتطاحم افػػػؽط  وهػػػتطام لػػػبطمريػػػ ـ

اءداروػػػػ طاح تمػػػػ طاحمطاةػػػػ ط  ػػػػمطعػػػػدةتتطاإ ػػػػ تؿطام لػػػػبطاحةػػػػرارطاحػػػػ زارجطاحمػػػػؤرخطفػػػػإط
 .اح مؿطيتروتطا   طوزاؿطط21/11/19642

 ملمػػ عطاح  ػػتئؽطاح ػػإط  ػػددطاح ر واػػتتطط ػػرطاح   ومػػتتطاح ة وػػ طاحم ػػ رت ط احػػذجطوةعػػدطاػػ دف
طأ طاحدرايتتط اح ة و طاحمطاة ط  مطتؿطاحعدةتتطاحم   ة طا  عط ا دطمفطا   تؿطأ طاح  ازـ

و   ػػػؽططمػػػتطاهػػػتطتػػػؿطوةعػػػداح ػػػإط طط،أ طاح ػػػدمتتطاحم افػػػؽط  وهػػػتطاةػػػرارطمػػػفطاحػػػ زورطاحم  ػػػإ
اإيػػتحوبطاح ت  ح لوػػ طاحم  هلػػ ط اءلػػرا اتطاح  مو وػػ ط اإم وػػ طاطاو ػػ طاحيػػ اطاحميػػ  م  ط ط

 اح تعػػػػ طاتػػػػؿطقطػػػػتعطم ػػػػوفطو ػػػػدرجط ػػػػمفطأ ػػػػدطملػػػػت تطاحعػػػػدةتتطط،اح الػػػػبطا  تذ ػػػػت

                                       
ط.125صطط،1990احلزائرطط،دو افطاحمطا  تتطاحلتم و طاحةت  فطا دارج،ط،  اادج مترط1
احمعتدق ط  مطدف رطاح ر ططاءدارو طاح تم طاحمطاة ط  مط مفط وط0964  فمارطط70فإطاحمؤرخططاح زارجطاحم  رؾطاحةرارط2

.46،ص0965لت دإطط09عتدرطفإطط6ددطعدةتتطاإ  تؿطاح تع طا زارةط لدودطاحا ت ط اإ  تؿطاح م مو ط اح ةؿ،طجطرط 
 ط
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 م  مط ذاطأفط ذاطاح ػ عطمػفطاحػدفت رط ػ ط اػترةط ػفطدفػت رطقطت وػ ط    ػؽطا ػ عطط؛اح م مو 
 .1ط ا دطمفطاحعدةتت

 طاحم   ةػ طاػإاراـط   دوػذطدطاح ػر ططاح تعػ   ػدطاح ػإطدفت راحػاح   ومتتطاح تع ط  ػإطدفت رط
ط.2احم  و ط م مو احعدة طاح

 متعامل المتعاقدلثاليا: تحديد طرق اختيار ا
إفطاءدارةطاح تمػػػ طحويػػػتط ػػػرةطتػػػتإفرادطفػػػإطا  وػػػترطاحم  تقػػػدطم هػػػتطاػػػؿطأحزمهػػػتطاحةػػػت  فطططططططط

لػرا اتطاح  تقػد  م ؿطفإط ػاطططػرؽطاءاػرططات اتعطإلرا اتطدقوة ط م ددة ،طاـط اوػتفطمرا ػؿط ار
احم  ػمفطط247-15احرئتيإططمفطاحمري ـط39 عتط  وهمتطاحمتدطط ذحؾط فططروؽطأي  اوف

ط  ظوـطاحعدةتتطاح م مو ط  د و تتطاحمرفؽطاح تـط  مت:ط
 إلرا طط بطاح ر ض 
 .إلرا طاح را إ 

حعػػدةتتطاح م موػػ طمػػفط ػػ ؿطإلػػرا طط ػػبط احم  ػػظطمػػفط ةووػػدطاءدارةطفػػإطملػػتؿطإاػػراـطا
اح ػػر ضطتةت ػػدةط تمػػ ط أيػػ  بطاح را ػػإطتتيػػ   ت ط ػػ طإ ػػدت ططػػتااطاح ػػدتفو ط احػػد  ةطإحػػمط

يػسطاإ اتح ػتحإط  ػاطط،احم تفي طاح إط ؤدجطإحمطاح ع ؿطإحمطأتارطقدرطممتفطمفطاح ػر ض
ط.3متو طاحمتؿطاح تـ  طمفطاحديتدطاح تم طح  قتو 

 صفقةثالثا: الإعلان عن ال
 طإاػػراـط ػػمت تطحماػػدأط روػػ طاحم تفيػػ طاػػوفطاحلمهػػ رطاحرا ػػبطفػػإطاح  تقػػدطمػػاطاءدارةطأ  ػػت

اػإ  ـطتتفػ طاحم  تفيػوفط ػفطر ا هػتطفػإطاحمعػ   طاحم  تقػدةططاحم رعطاحعدةتتطاح م مو ،طأحزـ
 ػدتف طح ر ضط فػؽطق ا ػدطا ا  وترطأ يفططإطا  ةت طاحم ر  وف،مادأطاحميت اةطفاح  تقدطإقراراطح

ط ا   . ط
                                       

 طم مدطا  وتؼط ة ؽطلتم ي وـطلا لإ:طدفت رطاح ر ططفإطملتؿطاحعدةتتطاح م مو طمدترةطح وؿط هتدةطاحمتي رطفإطاح1
طاحيوتيو ط،ط،طاحميو     مطاحيت  طط7608طمترسط63،ط ـطاءط عط  وهتطا تروخطط77صط،طط7605ت و طاح ة ؽط طاح   ـ
ط ارطاحرااططاءحت ر  إط:طط06:75

http://dspace.univ-
msila.dz:8080/xmlui/handle/123456789/96/browse?value=%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%
85+%D8%AC%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A&type=authorطط

 .75الوزجغ ًفضه، ص صلُن جثلاحٍ ،   2
ط.ط96مرلاطاحيتاؽ،طصاحمز ارط،ططم رجط،طرمويت ط  إ3
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 وػػػ ـطاء ػػػ فط ػػػفطاحعػػػدة طاعػػػد طإحزاموػػػ طفػػػإط تحػػػ طط ػػػبطاح ػػػر ضطاحمد ػػػ ح،طط ػػػبططططططط
اح ر ضطاحمد  حطماطا  راططقدراتطد وػتط،طط ػبطاح ػر ضطاحم ػد د،طاحميػتاة ط اح را ػإطا ػدط

مػػاط ػػر رةطأفطو  ػػمفط ػػذاطاء ػػ فطاوت ػػتتطإحزاموػػ طو ر ػػبط ػػفطط،1ا ق  ػػت   ػػدططا ي  ػػترة
ط:2و طقرارطاء  ف،ط مفطذحؾط ذترطمتطو  إ   دهتط دـطم ر  

 يػػػمو طاحمعػػػ   طاحم  تقػػػدةط    ا هػػػتط رقػػػـط  رودهػػػتطاحلاػػػتئإ،طتودوػػػ طط ػػػبطاح ػػػر ض،ط ػػػر طط
احػػد حإ،طم  ػػ عطاح م وػػ ،طقتئمػػ طمػػ لزةطاتحميػػ  داتطاحمط  اػػ طمػػاطإ تحػػ ططا   ةػػت اح   وػػؿطأ ط

  ػػػػورطاح ػػػػر ضط متػػػػتفطاحةتئمػػػػ طاحمدعػػػػ  طإحػػػػمطأ تػػػػتـطدف ػػػػرطاح ػػػػر ططذاتطاحعػػػػ  ،طمػػػػدةط 
إودا هت،طمدةطع  و طاح ر ض،طإحزامو طتدتح طاح  هػدطإذاطاق  ػمطاإمػر،ط ةػدوـطاح ػر ضطفػإط
طظػػرؼطم  ػػػؽطاإ تػػػتـط ت ػػػبط  وػػػ ط اػػػترةط"ط طودػػ  طإ طمػػػفططػػػرؼطحل ػػػ طفػػػ  طاإظرفػػػ ط  ةوػػػوـ

ط.ا ق  ت ،طمرالاطط بطاح ر ضط  مفطاح  تئؽط  دطاح ر ض
اإيتيػو طاح ػػإطو  ػوفط  ػمطاحمعػػ   طاحم  تقػدةططمرا ت هػػتططمػفطلت ػبطآ ػػرطو ػدطمػفطاح ػػت وتت

ولػبطأفطوػ ـطإذط،طف ػ اءط ػذاطاح   طاح إطو ررطاهتطفإط  رطإ  فطاحعدة طاح م مو ،ط ت و 
ذحػػؾطاتح  ػػ طاح راوػػ ط ا  ػػ طأل اوػػ ط ا ػػدةط  ػػمطاإقػػؿ،طتمػػتطو  ػػرطإلاتروػػتطفػػإطاح  ػػرةطاحريػػمو ط

(ط   ػػػمطاإقػػػؿطفػػػإطلروػػػد وفطوػػػ مو وفط ط و ػػػوفطحعػػػدةتتطاحم  تمػػػؿطاح م موػػػ ط،ف،طر،ص،ـ،ع
ط.3م ز  وفط  مطاحمي  ىطاح ط إ

 برام الصفقات العموميةإعا: إدراج التصريح باللزاهة علد راب
فػػإطاءطػػترط ديػػ ط  ػػد ومتطقحوػػتتطاح قتوػػ طمػػفطاحديػػتدطفػػإطملػػتؿطاحعػػدةتتطاح م موػػ ،طططططططط

طاحم رعطاحلزائرجطاحرا اوفطفإطاح ر  طمفطألؿطاح ظدرطاعػدة ط م موػ طمهمػتطتػتفط   هػت،طأحزـ
طاحرئتيػػػػإطط3فةػػػػرةطط67فػػػػإطم ػػػػؼطاح ر ػػػػ ،ططاةػػػػتطح مػػػػتدةطط اأفطوػػػػدرل ط247-15مػػػػفطاحمريػػػػ ـ

 قػدط،ط.احم  مفط  ظوـطاحعدةتتطاح م موػ ،طملم  ػ طمػفطاح  ػتئؽطمػفطاو هػتطاح عػرو طاتح زا ػ 
ط.19/12/20154فإطاحمتحو طاحمؤرخطرطاطاح  وة طامة  مطقرارط زوذ ددط م ذجط 

                                       
طاحرئتيإطط60 ظرطاحمتدةطأط1 ط.17ط– 16ص،ططص،طيتحؼطاحذترط747-05مفطاحمري ـ
طاحرئتيإطممفطاحط67 ظرطاحمتدةطأط2 ط.17صططيتحؼطاحذترط747-05ري ـ
طاحرئتيإطممفطاحط65ظرطاحمتدةطأ ط3 ط.17ط،طصيتحؼطاحذترط747-05ري ـ
4

اح عرو طاتح ر  ط اح عرو طاح عرو طاتح زا  ط طمتذجط،طاحذجطو ددط 7607دويمارطط09قرارط زورطاحمتحو طاحمؤرخطفإط 
 .05،طص7606مترسطط06احعتدرطا تروخطط7606حي  طط07جطرط ددطط، اح عرو طاتحم ت ؿ ريتح طاح  هدططات ت  تب
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 ة كآلية لموقاية من جرائم الفسادالمطم  الثالي: الرقابة عمى الصفقات العمومي
ر ـطاءلرا اتط اح دااورطاح إط   تطمفططرؼطاحم رعطاحلزائرجط طيومتطفإطاحةت  فطط
 د و تتطاحمرفػؽطاح ػتـطؽطاتح قتو طمفطاحديتدط متتف   ط فإط  ظوـطاحعدةتتطاح م مو ط طاحم   

مػػفطاإ وػػتفطأ ا ػػتطقعػػ راطفػػإطاح ػػدطمػػفطلػػرائـطاحديػػتد،طممػػتطدفػػاطاػػ طإحػػمططإ طأ هػػتطفػػإطاحت وػػر
ط. اح  دوذطاراـاءط إ م وط أ  ت ط  اطآحوتتطأ رىطح رقتا ط  مطاحعدةتتطاح م مو طقاؿ

طاحرئتيػػػػإطحاتح ػػػػ طاح ػػػػإط ت يػػػػوهتط ػػػػذاطاحرقتاػػػػ   ظػػػراطحغ موػػػػ طاط طططططفةػػػػدطأفػػػػردطحهػػػػتطاحمريػػػػ ـ
إحػمطط156 ػـطاحمػ ادطمػفطوطاحػذجط ػ طاحدعػؿطاح ػتمسيتحؼطاحذترطفع طتتم طاحط15-247

"ط   ػػػاطاحعػػػدةتتطاح م موػػػ طاح ػػػإط ارمهػػػتطط:  ػػػمطأ ػػػ ط156إذط عػػػتطاحمػػػتدةط،ط202احمػػػتدةط
 مػػػترسط م وػػػتتط.طاح  دوػػػذط قاػػػؿط  دوػػػذ تط ا ػػػداطز وػػػطاحمعػػػتح طاحم  تقػػػدةطح رقتاػػػ طقاػػػؿطد  حهػػػت

 رقتاػػ ط ترلوػػ ط رقتاػػ ططوػػ احرقتاػػ طاح ػػإط   ػػاطحهػػتطاحعػػدةتتطاح م موػػ طفػػإط ػػتؿطرقتاػػ طدا  
طط157  عػػتطاحمػػتدةط،ط"اح عػػتو   مػػترسط  ػػمطاحعػػدةتتط"ط:  ػػمطأ ػػ ط247-15مػػفطاحمريػػ ـ

طتودمػػتطتػػتفط   هػػت  فػػإطط،اح م موػػ طم   ػػؼطأ ػػ اعطاحرقتاػػ طاحم عػػ صط  وهػػتطفػػإط ػػذاطاحمريػػ ـ
داروػ ط  إطاحرقتاػ طاءط،"حةت   و طاإ رىطاح إط طاؽط  وهت د دطم و  طد فطاحميتسطاتإ تتـطا

،ط  طرؽطفإطاحدػرعطاإ ؿطإحػمط ذاطاحمط بطاحذجط ةيم طإحمطفر وفاح إطي   ت حهتطاتحدراي طفإط
ط.احرقتا طاح ترلو طتودوتتطممتري طاح ت إطدرعاحرقتا طاحدا  و ط  مطاحعدة طاو متط  تحتطفإطاح

 الفرع الأول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية
ملتؿطاحعدةتتطاح م مو ط ظتمتطو مفطاح  تـطفإطإلرا اتطط   ارطاحرقتا طاحدا  و طفإط

إاػػراـطاحعػػدةتتطاح م موػػ ط طذحػػؾطح  دػػتظط  ػػمطمعػػتح طاءدارةط ػػفططروػػؽطإيػػ تدطاحعػػدة طمػػفط
اح ت و طاءق عتدو طاي رطمم تزطحعتح طم  تمػؿطمؤ ػؿط طإلػؿطم تيػبط طتػذاؾط ليػودطماػدإط

 تحتطاحم رعطاحلزائػرجطاحرقتاػ ط.ط قدط1 مو اح دتفو ط طاحميت اةط  ؿطتؿطمتو   ؽطاتحعدة طاح م
طاحرئتيػإطط162إحػمطاحمػتدةطط159احدا  و ط  مطاحعدةتتطاح م مو طفإطاحم ادطمفط مػفطاحمريػ ـ

 د و ػػتتطاحمرفػػؽطاح ػػتـ،طإذط عػػتطاحمػػتدةطحم  ػػمفط  ظػػوـطاحعػػدةتتطاح م موػػ ط طاط15-247
ط ػػذاطاحمريػػ ط:م ػػ ط  ػػمطأ ػػ ط159 ـط فػػؽطاح عػػ صطاح ػػإط"ط مػػترسطاحرقتاػػ طاحدا  وػػ طفػػإطمدهػػ ـ

 مفط  ظوـطم   ؼطاحمعتح طاحم  تقدةط ق ا و هتطاإيتيػو طد فطاحميػتسطاتإ تػتـطاحةت   وػ ط  

                                       
.ط136،طصطط2008،طدطـطجط،طاحلزائرط،طط3طط م و طإاراـطاحعدةتتطاح م مو طفإطاحةت  فطاحلزائرجط،ط،طقد جطط متم  1  
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ولبطأفط اوفطاحتودوتتطاح م و طحهذاطاحممتري ط  مطاح ع صطط.احمطاة ط  مطاحرقتا طاحدا  و 
   ػدمتط.ط تحو هػت تيػؽط م وػتتطاحرقتاػ ط ف حطم   ىطمهم طتػؿط وئػ طرقتاوػ ط اءلػرا اتطاح زمػ 

 ت فطاحمعػ   طاحم  تقػدةط ت ػ  طحيػ ط ط عػو ،طفػإفط ػذاطاإ وػرةط  ػاطط عػمومتط م ذلوػتط
ط. مفط  ظوـطرقتا طاحعدةتتط مهم هت"و 

،ط   ػػظطأفطاحم ػػرعطمػػ  ط تم ػػتطمػػفطاح روػػ طح معػػ   طأ ػػ اطاحػػ اردةطاتيػػ ةرا طاحمػػتدةطططططططط
اح إطأارم هتط ػفططروػؽطإ  ػت ط وئػتتطدا  وػ طاحم  تقدةطحايططرقتا هتط  مطاحعدةتتطاح م مو ط

ط   حمطممتري هتط رطط دـطم تحد هتطإ تتـط  ظوـطاحعدةتتطاح م مو .
طط وػػثط؛ مػػترسطاحرقتاػػ طاحدا  وػػ طمػػفططػػرؼطحل ػػ طفػػ  طاإظرفػػ ط  ةوػػوـطاح ػػر ض ططططططططط أحػػزـ

اػػ ط  ػػمطاحرقتط و هػػدطحهػػتطممتريػطحل ػ اإ  ػػت طط،يػػ ط هتطاح عػو احم ػرعطتػػؿطمعػ   طم  تقػػدةط ط
ط.طفإطقت  فطاحعدةتتطاح م مو طاحعدةتتطاح م مو طامتطو مت مطماطآحوتتطاحرقتا طاحمةررة

طأرقتاػػػ ط  ػػػمطاحعػػػدةتتطاح م موػػػ ط تػػػروسطماػػػد ت وػػػؼطآحوػػػتتطاحط ح ػػػؿطاح توػػػ طمػػػفط را طططططططط
ماػدأطاحلمت وػ طفػإطا  وػترطاحم  تمػؿطاحم  تقػدطمػفطلهػ ط ليودط طط،مفطله طهتاح دتفو طفإطإارام

وػدرأط ػفططامػتط،مػفطلهػ ط تح ػ طر ػ وف  متفطم تفيػ طم ػر   ط تدػؿطاحميػت اةطاػوفطاحم ط،  ت و
ط.1 دؼط ر ودطاح دةتتطاح تم طاتح  ول ط و ةؽطاحعدة طاح م مو طأجط اه طمفط اهتتطاحديتد،

 و تططاتحمع   طاحم  تقدةطفإطإطترطاحرقتا طاحدا  و طإ  ت طحل ػ ط ا ػدةطأ طأت ػرط  ػ حمطططططططط
 ػد مطفػػإططا ق  ػت   ػدططا   وتروػػ اإظرفػ ط    وػػؿطاح ػر ضط احاػدائؿط اإيػ ترططمهمػ طفػ  

    ػػتؿطمػفطمػػ ظدوفط ػتا وفطح معػػ   طط،عػ بطاحػ صط"طحل ػػ طفػ  طاإظرفػػ ط  ةوػوـطاح ػر ض"
طاحيتحؼطذتراطط160تدةطاحم  تقدةطو  تر فط ظراطح   و هـط تدت  هـططاةتطح م ط.2مفطاحمري ـ

طاحرئتيػػػإ احم  ػػظطأفطاحمريػػػططططططط ا ػػػمط ظػػػتـطقػػػدط طاحم  ػػػمفط  ظػػػوـطاحعػػدةتتطاح م موػػػ ط ـ
طاحرئتيػػػػػإططاح ل ػػػػػ طاحدائمػػػػػ طاح ا ػػػػػدة ط7/10/2010احمػػػػػؤرخطفػػػػػإطط236-10ا ػػػػػ ؼطاحمريػػػػػ ـ

احم  مفط  ظوـطاحعدةتتطاح م مو طاحم  مطاحذجطأ تؿطمهتـطاحرقتا طاحدا  وػ طإحػمطحل  ػوفط مػتط
ط.فإطمر   ط ت و طاح ر ضحل  ط ةووـط ططفإطمر   طأ حم،طحل  طف  طاإظرف 

                                       
ط.078،طص7667دارطاحلي رطح   رط اح  زواطاحلزائر،ططاحطا  طاإ حم،طئر،ا مترطا  وتؼ،طاحعدةتتطاح م مو طفإطاحلزطط1
طاحرئتيإطط066أ ظرطاحمتدةطط2 ط.39احيتحؼطذترا،طصط747-05مفطاحمري ـ
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  ر ػ ط  ػمططد ر تطو رتزطفإطلت بطإدارجط  ة إطف،طفإ طاح ل   تمتط  ورطإحو ط يموطططططططط
طام  طاحعدة طأ طاء  فط فط ػدـطلػد ىطاءلػرا طأ طإح ت ئػ طأ طاحمع   طاحم  تقدةطاح إط ة ـ

ط.1،ط  عدرطفإط ذاطاح  فطرأوتطمارراإح ت طاحم  طاحمؤقتطح عدة 
وتػػ فطام لػػبطمةػػررطعػػتدرطط طحل ػػ طفػػ  طاإظرفػػ ط  ةوػػوـطاح ػػر ضإ  ػػتطاتحمةتاػػؿطفػػإفطططططططط

ط.2 فطميؤ ؿطاحمع   طاحم  تقدة،طو ددط  تو  هتط ق ا دط  ظومهتط يور تط  عتاهت
أ  ػتئهتطاح ت ػروف،طط  ع طال مت تتط ذاطاح ل  ط  دطف  طاإظرفػ طمهمػتطتػتفط ػددططططططط

احد  ةطإتارط ػددططبط  مطاحمع   طاحم  تقدةطأفط  ل   طولفإط،إو ط اه طفيتدطإ طأ  ط در 
اح ل ػػػ طأ متحهػػػتطفػػػإطيػػػل وفططد ف ػػػ،ط  ػػػمطأفطاإ  ػػػت ط ػػػمت تطح ػػػدتفو طاءلػػػرا طممتػػػفطمػػػف

ط. وؤ رط  وهمتطاتح ر ؼطاإ حمتطاقمرطاتحعرؼطم تعوفطورقمه
  قتوػػ طمػػفطحطاحرقػػتاإطاحػػذجط متريػػ طحل ػػ طفػػ  طاإظرفػػ ط  ةوػػوـطاح ػػر ضطد راحػػ و ل ػػمطططططططط

ط  مط ل طاح ع صطاتحمهتـطاق و رط يتدطاعد ط تع طفإطمر   ط ةووـطاحاحد ط: ض،طإذط ة ـ
ط. حم   عطاحعدة طإقعت طاح ر و تتط اح ر ضط ورطاحمطتاة طحم   ىطدف رطاح ر ط*ط
طط طفإط* طاتح ر و تتطاحمةعتة ط اح دمتتطاحم   ة  ط احمتحو  طاح ر ضطاح ة و  طأظرف  طف    دـ

 . ط    ىط  مطمر   طا  ةت طأ حإط اتطاح إ تح طاءلرا
ات  اتراطاحد رطاحل  رجطاحم ت ؿط  رو تططفط رضطمفط وثطاحمزاوتطا ق عتدو   ةت طأ ي*طإط

ط.3حهذاطاح ل  
 الفرع الثالي: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية

أ ػرىطاح ترلوػ طآحوػ ط  دطاحرقتاػ طاح ترلوػ طمم  ػ طفػإطرقتاػ طحلػتفطاحعػدةتتطاح م موػ ططططططططط
 حا ػػ غط ػػذاطاحهػدؼ،ط ػػـط  يػػوسطحلػػتفطعػػدةتتط  ػػمطميػػ  وتتطط.مػفطآحوػػتتطاح قتوػػ طمػػفطاحديػػتد

طططط،ملػػتؿطا  عتعػػهتطاحم ػػددطفػػإطاح  ظػػوـتػػؿطفػػإطط،م   دػػ ط تدػػؿطاحرقتاػػ طاحميػػاة طحهػػذاطاح ةػػ د
طاحرئتيإطط163إذطاو تطاحمتدةط ةتتطلو ط  مطاحعدأ داؼطاحرقتا طاح ترطط247-15مفطاحمري ـ

                                       
طاحرئتيإطط060أ ظرطاحمتدةطط1 ط.39احيتحؼطذترا،طصط747-05مفطاحمري ـ
طاحرئتيإطاحيتحؼطذتراط067أ ظرطاحمتدةط2 ط.39،طصمفطاحمري ـ
طاحرئتيإطذتراط77متدةطأ ظرطاحط3 ط.76،طصمفطاحمري ـ



العمومية الصفقات في الفساد من بالوقاية الخاصة داريةالإ لياتالآ          الأول الفصل  

39 

  م ػؿطفػإطاح  ةػػؽطمػفطمطتاة هػتطح   ػرواط اح  ظػػوـطاحم مػ ؿطاهمػت،طتمػتط رمػػإط اح ػإطاح م موػ ،ط
ط.1قدةطح  مؿطاحمارمتطاتودو ط ظتمو إحمطاح  ةؽطمفطمطتاة طاح زاـطاحمع   طاحم  ت

،ط مػػؿطاحرقتاػػ طاح ترلوػػ طفػػإطمػػتدةطاحعػػدةتتطاح م موػػ طحلػػتف  ظػػراطح ػػد رطاحػػذجط   اػػ ططططططط
،طاحميػػ  ىطاحمرتػػزج ططاحميػػ  ىطاحم  ػػإطإ  ػػت طحلػػتفطرقتاوػػ ط  ػػ زعطاػػوف  ػػمططائػػرجاحلزططاحم ػػرع

طي  ت حهتط ات تطفومتطو  إ.
 توى المحميالمسالعمومية لممصمحة المتعاقدة عمى أولا: لجان الصفقات 

مػػػفطط165ةطام لػػػبطاحمػػػتدطإيػػػ  د تطحلػػػتفطاحرقتاػػػ طاح ترلوػػػ ط  ػػػمطاحميػػػ  ىطاحم  ػػػإطططططط
طاحرئتيإط و دثطحتؿطمعػ   طم  تقػدةطمػذت رةطفػإط"طاح إط عتط  مطأ  :،ط247-15احمري ـ

طحل  طح عدةتتط  ت ؼطاتحرقتا طاحةا و طاح ترلوػ طح عػدةتتطاح م موػ طط5احمتدةط مفط ذاطاحمري ـ
"ط184 ط173احم ددةطفإطاحمتد وفططا   عتصفإط د دطمي  وتتط ط.مفط ذاطاحمري ـ

طاحرئتط دػػسطمػػفط169  ػددتطاحمػػتدةططططططط فػػإط ةػػدوـططحل ػػ طاحعػػدةتتطا  عػػتصيػإطاحمريػػ ـ
 ططرطدرايػػػ طدفػػػت رطاح ػػػ طاحميػػػت دةطفػػػإطملػػػتؿط   ػػػورطاحعػػػدةتتطاح م موػػػ ط ار مػػػتـط ر وات هػػػت،ط

 ػػر ططاحم ػػددةطفػػإط احعػػدةتتط احم  ػػؽط م تحلػػ طاحط ػػ فطاح ػػإطوةػػدمهتطاحم  هػػد فط يػػبطاح
.طذاتمفطط82احمتدةط طاحمري ـ
يػػ  ىطاحم  ػإطاح ػإطومتػفطأفط يػهـطفػإطاح ػػدطمػفطاػوفطحلػتفطاحرقتاػ طاح ترلوػ ط  ػمطاحم ططططططط

مػػفطلػػرائـطاحديػػتدط احيػػهرط  ػػمطا  ػػراـطاح  ػػرواط اح  ظػػوـطاحم مػػ ؿطاهمػػتطفػػإطمػػتدةطاحعػػدةتتط
طفطأفط ذترطمتطو  إطم ت ط ط عرا.اح م مو ،طومت

 المجلة الولائية لمصفقات :1
طاحرئتيػػػإطمػػػفطاحط173احمػػػتدةطط عػػػتططططط اح  ئوػػػ ط  ػػػمطايػػػ  داثطاح ل ػػػ طط247-15مريػػػ ـ

،ط   ػ طمم  ػوفط   طاحم  تقػدةمم ؿطاحمعػ،طمم   طرئويتط أاح احإطط   تؿطمف:ح عدةتت،ط اح إط
 فطاحمل سطاح  اإطاح  ئإ،طمم ؿط فطاحػ زورطاحمت ػؼطاتحمتحوػ ط،معػ   طاحموزا وػ ط معػ   ط

ف  ط ػفطاحمعػ   طاحم  وػ طاتح دمػ طفػإطاح  وػ ط يػبطط،احم تيا (ط،طمدورطاحمع   طاح ة و 
ط.  و ،طمدورطاح لترةطاتحا ق  ت م   عطاحعدة ط،ا ت طأ  تؿط م مو ،طرج(ط  دط

ط

                                       
طاحرئتيإطط063أ ظرطاحمتدةطط1 ط.39،طصطاحيتحؼطذتراط747-05مفطاحمري ـ
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   عػػػػدىطاح ل ػػػػ طاح  ئوػػػػ طح عػػػػدةتتط  ػػػػمطاحميػػػػ  ىطاحم  ػػػػإطحرقتاػػػػ طلموػػػػاطاءلػػػػرا اتطططططط
احم   ة طاإاراـط   دوذطاحعدةتتطاح م مو طاحمارم ط  مطاحمي  ىطاحم  ػإطا  مػتداط  ػمطاحم وػترط

ططط.1احمتحإ
    تلة البمدية لمصفقاالمج: 2

طاحرئتيإطط174 عتط  وهتطاحمتدةططططططططط احم  مفط  ظوـطاحعدةتتطط247-15مفطاحمري ـ
مم  ػػػػػ ط ػػػػفطاحمعػػػػػ   طط-اح م موػػػػ ،ط    ػػػػتؿطمػػػػػفطرئػػػػوسطاح ػػػػ اإطاحا ػػػػػدجطأ طمم  ػػػػ طرئويػػػػت

ط-م   اتفطإ  تفط فطاح زورطاحمت ؼطاتحمتحو ط،مع   طاحموزا و ط مع   طاحم تيػا (-احم  تقدة
مم ػػؿط ػػفطاحمعػػ   طاح ة وػػ طاحم  وػػ طاتح دمػػ طح   وػػ ط يػػبطم  ػػ عطاحعػػدة ط،ا ػػت ط،طأ ػػ تؿط

ط م مو ط،طرج(ط  دطاءق  ت ط.
   ػػ صط ػػذاطاح ل ػػ طادرايػػ طم ػػترواطدفػػت رطاح ػػر طط احعػػدةتتط احم  ػػؽطاح تعػػ طاتحا دوػػ ط

ط.173 طط139 مفط د دطاحمي  وتتطاحم ع صط  وهتطفإطاحمتد وفط
 ة لمصفقاتالمجلة الجهوي:3
طاحرئتيػػإطط171 عػػتط  وهػػتطاحمػػتدةطططططط احم  ػػمفط  ظػػوـطاحعػػدةتتطط247-15مػػفطاحمريػػ ـ

اح م موػػ ،ط    ػػتؿطمػػفطاحػػ زورطاحم  ػػإطأ طمم  ػػ طرئويػػتط،طمم ػػؿطاحمعػػ   طاحم  تقػػدةط،طمم  ػػوفط
 فطاح زورطاحمت ؼطاحمتحو ط،مع   طاحموزا و ط احم تيػا (،طمم ػؿط ػفطاحػ زورطاحم  ػإطاتح دمػ ط

ط   عطاحعدة ط،ططمم ؿط زورطاح لترةط. يبطم
    صطادراي طم ترواطدفت رطاح ر طط احعدةتتط احم  ؽطاح تع طاتحمعتح طاحله و طططططط

طحلإداراتطاحمرتزو .

                                       
، 41ذكر، ص السالف ال 247 – 15من المرسوم الرئاسي  173ة تختص اللجنة الولائية للصفقات حسب المادة للإشار  1

 احعدةتتط احم  ؽطاح إط ارمهتطاح  و ط احمعتح ط ورطاحممرتزةطح د ح ط احمعتح طاح ترلو طبدراسة مشاريع دفاتر الشروط 
طاحا دو ط احمؤييتتطاح م مو طط.172حلإداراتطاحمرتزو ط ورط  ؾطاحمذت رةطفإطاحمتدةط دفت رطاح ر طط احعدةتتطاح إط ارمهت

ط طاحعدة  طاءدارجطح  تلتتطأ  طود ؽطاح ةدور طأ  طاح إطويت جطما  هت دجط(طط200.000.000م و فطدو ترط،ط200احم  و 
طحعدةتت ططاتح يا  طاح  ازـ طأ  طط50اإ  تؿ طدو تر طم و ف ط طدج(ط000.00 000 50، طاح دمتت طحعدةتت ططططططططططاتح يا 

احم  ؽطاح إط ارمهتطاحا دو ط احمؤييتتططاحدرايتتطاتح يا طحعدةتتطاحدرايتتطدجط(ط000.00 000 20،ططم و فطدو ترط20
طاحرئتيإطط139اح م مو ط مفطاح د دطاحمي  وتتطاحم ددةطفإطاحمتدةط ط.247-15مفطاحمري ـ
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وميبة لمؤسسة العمومية المحمية والهيكل غيبر الممركبز لممؤسسبة العمالجلة الصفقات : 4
 الوطلية ذات الطابع الإداري

اح ل ػػ طادرايػػ طم ػػترواطدفػػت رطاح ػػر طط احعػػدةتتط احم  ػػؽطاح تعػػ طط  ػػ صط ػػذاططططططططط
ط139  وهػػػػتط يػػػػبطاح تحػػػػ طاحمػػػػتد وفطاهػػػذاطاحمؤييػػػػ ط ػػػػمفط ػػػػد دطاحميػػػػ  وتتطاحم عػػػ صط

مم ؿطاحي ط طاح عو طرئويت،طاحمدورطاح تـطأ طمدورطاحمؤيي طأ طمم   ،طط    تؿطمف:،ط173 
،طمم  ػػػوفطإ  ػػػوفط ػػػفطاحػػػ زورطاحمت ػػػؼط مل ػػػسطاحملم  ػػػ طاءق وموػػػ طاحم و ػػمم ػػؿطم   ػػػبط ػػػفط

،طاتح دمػ طح   وػ طمم ػؿط ػفطاحمعػ   طاح ة وػ طاحم  وػ اتحمتحوػ ط،معػ   طاحموزا وػ ط احم تيػا (،ط
ط.ا ق  ت   دططط،طرجطا ت ،طأ  تؿط م مو ط: يبطم   عطاحعدة ط

رئػػوسط  ػدمتطوتػ فط ػػددطاحمؤييػتتطاحم  وػػ طاح تا ػ طحةطػػتعط ا ػدطتاوػػرا،طفإ ػ طومتػػفطح ػ احإطأ ط
احمل سطاح  اإطاحا دج،ط يبطاح تح ط لمو هتطفإطحل ػ ط ا ػدةطأ طأت ػرطح عػدةتتطاح م موػ ،ط

طو ط   اطفوهتط يبطاحم ؼطاحمارمت. وت فطاحمدورطأ طاحمدورطاح تـطح مؤيي طاح م م
 المجلة القطاعية لمصفقات كمجلة رقابة خارجية عمى المستوى المركزي ثاليا:

طاط179ام لبطاحمػتدةطأ  ئتط ذاطاح ل  ططططططططط اح ػإط ػ صطط247-15حرئتيػإطمػفطاحمريػ ـ
  ػػدثطحػػدىطتػػؿطدائػػرةط زاروػػ طحل ػػ طقطت وػػ طح عػػدةتت،ط تػػ فطم  عػػ طفػػإط ػػد دط":ط  ػػمطأ ػػ 

 . 1ط"184احمي  وتتطاحم ددةطفإطاحمتدةط
،طمم ػؿطاحػ زورطاحم  ػإط، تئػبطم  ػ طرئويػت    تؿط ذاطاح ل  طمف:طاح زورطاحم  ػإطأ طمطططططططط
مم ػػؿطاحمعػػ   طاحم  تقػػدة،طمم  ػػوفط ػػفطاحةطػػتعطاحم  ػػإ،طممػػ  فط ػػفط زوػػراطاحمتحوػػ طرئػػوسط،ط

ط،احمدورو طاح تم طح موزا و ط احمدورو طاح تم طح م تيا (،طمم ؿط فط زورطاح لترةط.
   ػ جطاحرقتاػػ طاح ػإط متريػػهتطاح ل ػ طاحةطت وػػ طح عػدةتتطامةػػررطمػ  طأ طرفػػضطاح   ػػورةطططططططط

ط.إا دا اطمفط تروخطإوداعطاحم ؼطتتم طحدىطت تا ط ذاطاح ل  و متطط45فإطألؿطأقعتاط
                                       

طاحرئتيػػإطط180 ػػددتطاحمػػتدةطط1 مراقاػػ طاحةطت وػػ طح عػػدةتتط طاح ػػإط  م ػػؿطفػػإط:ططعػػ  وتتطاح ل ػػ طط247-15مػػفطاحمريػػ ـ
عػػ  طإلػػرا اتطإاػػراـطاحعػػدةتتطاح م موػػ ط،طميػػت دةطاحمعػػتح طاحم  تقػػدةطاح تا ػػ طحهػػتطفػػإطملػػتؿط   ػػورطاحعػػدةتتطاح م موػػ ط
 ار مػتـط را واهػػت،طاحميػػت م طفػػإط  يػػوفطظػػر ؼطمراقاػػ طعػػ  طإلػػرا اتطإاػػراـطاحعػػدةتتطاح م موػػ ،طتمػػتط  ػػ صطاح ل ػػ طادرايػػ ط

م دتتطاح تا  طحةطتعطآ رط  ػدمتط  عػرؼطاحػدائرةطاح زاروػ طاحم و ػ طفػإطإطػترططعػ  وت هتطح يػتبطدائػرةط زاروػ طأ ػرىط،طتمػتطاح
ط82  ػػ صطفػػإطملػػتؿطاحرقتاػػ طادرايػػ طم ػػترواطدفػػت رطاح ػػر طط احعػػدةتتط احم  ػػؽط احط ػػ فطاحم عػػ صط  وهػػتطفػػإطاحمػػتدةط

طاحم  إ.طاحم   ة طاتؿطاحمعتح طاحم  تقدةطاح تا  طح ةطتع
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 المبحث الثالي: الرقابة لممالية ورقابة الهيئات الإدارية المتخصصة
ا ػػػدطأفط ةطػػػاطاحعػػػدة طاح م موػػػ ط ػػػ ططاحرقتاػػػ طاحميػػػ  دو ط اح ا  وػػػ طمػػػفططػػػرؼطحلػػػتفطططططططط

ورةط ػػذاطاحهوئػػتت،طوػػ  إطد رطاحرقتاػػ طاح ترلوػػ ط  ػػمطا ػػ  ؼطميػػ  وت هت،ط ا ػػدطأفط  ظػػمطا   ػػ
 وئػػتتطأ ػػػرىطذاتططػػػتااطمػػػتحإطأ مهػػتط  ػػػؾطاح ػػػإط مػػػترسطرقتا هػػتطقاػػػؿطاءح ػػػزاـطا يػػػدودطاح دةػػػ ط
اح تمػػ ،ط  ػػإطرقتاػػ طقا وػػ طذاتططػػتااط قػػتئإط  ػػمط ط   مػػؿطاح زو ػػ طاح تمػػ ط دةػػتتط ت لػػ ط ػػفط

طعدة ط ورطم ر   ط.
طاػػ ط وئػػططططططط تتط ػػـطإ  ػػتؤ تطام لػػبطقػػت  فطأ ط  ظػػوـطفتحرقتاػػ طاحمتحوػػ ط ػػإطاح مػػؿطاحػػذجط ةػػ ـ

 هدؼطإحمطمطتاة طاح مؿطذجطاق ترطاحمتحو طأ طام  مطأدؽطمطتاة ػ طحم   ػؼطاحة ا ػدطاحةت   وػ ط
ط.ط1اح إط  تم 

 احهوئتتطاحم  حػ طاهػذاطاحرقتاػ ط ػإ:طاحرقتاػ طاحمتحوػ ،طمل ػسطاحم تيػا ط احمد  ػو طاح تمػ ططططططط
مط ػػبطاإ ؿ،طأمػػتطم ػػ رطدرايػػ  تطفػػإطاحمط ػػبطاح ػػت إطفوتػػ فطح متحوػػ ،ط    ت حهػػتطاتحدرايػػ طفػػإطاح

احم   ػػػػؽطط01-06حةػػػػت  فطا ػػػػ ؿطرقتاػػػػ طاحهوئػػػػتتطاءداروػػػػ طاحم  ععػػػػ طاحميػػػػ  د  طام لػػػػبط
ف  ط فطي ط ط اططاحعػدةتتطط احدو افطاحمرتزجطحةماطاحديتدطتح قتو طمفطاحديتدط متتف   ا

طاح م مو ط ط د و تتطاحمرفؽطاح تـط.
 المطم  الأول: الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية

احمػػػػؤرخطفػػػػإطط17-84 مػػػػترسطاحرقتاػػػػ ط  ػػػػمط  دوػػػػذطاح دةػػػػ طاح تمػػػػ طإيػػػػ  تداطإحػػػػمطاحةػػػػت  فطططططط
احم   ػؽطط15/08/1990احمؤرخطفإطط21-90،ط احةت  فط2احم   ؽطاة ا وفطاحمتحو ط7/7/1984

ط.اتحم تيا طاح م مو 
طاح  دوذططططط احذجطو ددطإلػرا اتطط7/9/1991احمؤرخطفإطط313-91جطرقـط ـطعدرطاحمري ـ

،ط3احم تيػػػا طاح ػػػػإطوميػػػتهتطاقمػػػػر فطاتحعػػػرؼط احم تيػػػػا فطاح م موػػػ فط تودوت هػػػػتط م   ا ػػػػت
                                       

آحوػتتطم الهػ طاحديػتدطفػإطاحعػدةتتطاح م موػ ،طريػتح طح وػؿط ػهتدةطدت ػ رااطفػإطاحةػت  ف،طلتم ػ طم حػ دطم مػرجططط وػتب،ط تدو ط1
ط ارطاحرااططاءحت ر  إط:ط2018مترسط1،ط ـطاءط عط  وهتطا تروخطط160،طص2013 وزجط ز ،طي  ط

ططhttps://dl.ummto.dz/handle/ummto/183?show=fullطط
طططططفػػػػػإطططططمػػػػػؤرخط،ط1984حيػػػػػ  طط28تحوػػػػػ ،طجطرط ػػػػػددطاحم   ػػػػػؽطاةػػػػ ا وفطاحمط1984ل و وػػػػػ طط7احمػػػػػؤرخطفػػػػػإطط17-84احةػػػػت  فطط2

ط.ط1040،طص1984ل و و طط10
طاح  دوػػذجطط3 حم تيػػا طاح ػػإطوميػػتهتطاقمػػر فطاتحعػػرؼط طو ػػددطإلػػرا اتطاط0990يػػا مارطط7احمػػؤرخطفػػإطط303-90احمريػػ ـ

ط.ط0648،طصطط0990يا مارطط08،طاحعتدرطفإطط43،طجطرط ددطاح م مو فط طتودوت هتط طم   ا تطاحم تيا ف

https://dl.ummto.dz/handle/ummto/183?show=full
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طاح  دوػػػػذجطط احم   ػػػػؽطاتحرقتاػػػػ طط14/11/1992احمػػػػؤرخطفػػػػإطط414-92إ ػػػػتف طإحػػػػمطاحمريػػػػ ـ
طاهتط ط1احيتاة طح  دةتتطاح إطو  زـ

 احمتحإراق  الفرع الأول: رقابة الم
طاح  دوػػػػػذجطط4 ػػػػػددتطاحمػػػػػتدةططططططططط ط14/11/1992احمػػػػػؤرخطفػػػػػإطط414-92مػػػػػفطاحمريػػػػػ ـ

طاهػت،طاإ ػ افطاحم ػ حوفطاتحةوػتـطاهػذاطاحمهمػ ط  ػـ:ط احم   ؽطاتحرقتا طاحيػتاة طح  دةػتتطاح ػإطو  ػزـ
ط.2احمراقا فطاحمتحو فطويت د ـطمراقا فطمتحو فطميت د فط و و  فطاةرارطمفط زورطاحمتحو 

طاح  دوػػذجطيػػتحؼطاحػػذترطملػػتؿط ػػد ؿطمعػػتح طاحرقتاػػ طاحمتحوػػػ طط2 ػػددتطاحمػػتدةط ط مػػفطاحمريػػ ـ
طاهػػتط  ػػمطموزا وػػ طاحمؤييػػتتط اءداراتط اػػتح صط  ػػمطأ ػػ :ط"ط طاػػؽطرقتاػػ طاح دةػػتتطاح ػػإطو  ػػزـ
اح تا ػػػ طح د حػػػ ط احموزا وػػػتتطاحم  ةػػػ ط   ػػػمطاح يػػػتاتتطاح تعػػػ طح  زو ػػػ ط موزا وػػػتتطاح  وػػػتتط

ط مو طذاتطاحطتااطاءدارج" احمؤييتتطاح م
 احم  ظطأفط ذاطاح صطقػدطأ دػمطاحا دوػ طمػفطاح  ػ عطحرقتاػ طاحمراقػبطاحمػتحإ،طمػتطأدىططططططط

طاح  دوػػػػػػذجط احمػػػػػػؤرخطفػػػػػػإطط374-09اتحم ػػػػػرعطإحػػػػػػمط ػػػػػػدارؾط ػػػػػذاطاحيػػػػػػه طفػػػػػػإطمػػػػػػ فطاحمريػػػػػ ـ
ط.16/11/2009

احرقتاػ طاحمتحوػ ط ػإ:ططأمتطاحةػراراتطاحم  ػم  طاح زامػتطاتح دةػتتط اح ت ػ  طحرقتاػ طمعػتح ططططططط
قراراتطاح  ووفط اح  اوت،طاحةراراتطاح إط  صطاح وتةطاحمه و طح م ظدوفط دفػاطمر اػت هـطاإيػ  ت ط
ط6اح رقو طفإطاحدرل ط،طاحلدا ؿطاءيمو طاح إط  ػدط  ػدطقدػؿطتػؿطيػ  طمتحوػ ططوةػتطحػ صطاحمػتدةط

طاح  دوذجط طيتحؼطاحذتر.ط414-92مفطاحمري ـ
بطاحمػػتحإطفػػإطاح قتوػػ طمػػفطاحديػػتدطفػػإطاحعػػدةتتطاح م موػػ طفػػإطمراقاػػ ط و م ػػؿطد رطاحمراقػػطططططط

طيػػػػتحؼطاحػػػػذترط  ػػػػإ:طعػػػػد طاقمػػػػرطط9 ػػػػإط ػػػػدد هتطاحمػػػػتدةطحا ػػػػضطاح  تعػػػػرطا مػػػػفطاحمريػػػػ ـ
اتحعػػػرؼ،طمطتاةػػػ طاح دةػػػ طأجطما ػػػوطاحعػػػدة طح ةػػػ ا وفط اح  ظومػػػتتطاحم مػػػ ؿطاهػػػت،طاح  عػػػوصط

اح ػػإطيػػ م هتطاحيػػ ط طاءداروػػ طاحمؤ  ػػ طحهػػذاططاحةػػت   إطح  دةػػ ،ط لػػ دطاح ػػ  وراتطأ طاقرا طاحيػػاة 
طؿط ذاطاح   ورةطقدط صط  وهتطاح  ظوـطاحلترجطا طاح مؿ. اح رضط  دمتط ت فطم

ط بط  مطمراقا ط ذاطاح  تعرطم  ط   ورةط   اط  مطاي مترةطاءح زاـطاتح دة ط. و رططططططط
                                       

طاح  دوذجطط1 طاهػتط،طط0997  فمارطط04احمؤرخطفإطط404-97احمري ـ ط87طجطرط ػدداحم   ؽطاتحرقتا طاحيتاة طح  دةتتطاح ػإطو  ػزـ
ط.ط060،طصطط0997مارط  فط05احعتدرطفإط

ط.يتحؼطاحذترطط404-97ط دوذجاح طمري ـحمفطاط07أ ظرطاحمتدةطط2
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ةػ طح   ظػوـطم ػؿطرفػضطمؤقػتط  ت فطاءح زامتتطاتح دةتتط ورطاحةت   و طأ ط ورطاحمطتاططططططط
 ط ةعػػتفطاح  ػػتئؽطأفػػإط ػػتؿطاق ػػراحطاح ػػزاـطم ػػ بطام تحدػػتتطح   ظػػوـطقتا ػػ طح  عػػ و ،طإ  ػػداـط

ط1اح ا  و طاحمط  ا طأ ط يوتفطاوتفط تـطفإطاح  تئؽطاحمرفة ط.
طأمتطاحرفضطاح هتئإطحلإح زاـطاتح دة طفو  ؿطامتطو إ:ططططططط

تحوػ طم اح  ظومػتتطاحم  مػؿطاهػت،ط ػدـط ػ فرطاء  مػتداتطاحط دـطمطتاة طاق ػراحطاءح ػزاـطح ةػ ا وف
ط2أ ط دـطا  راـطاقمرطاتحعرؼطح م  ظتتطاحمد   طفإطمذترةطاحرفضطاحمؤقتط.

 قػػدطمػػ  طاحم ػػرعطاقمػػرطاتحعػػرؼطحػػدىطاحمعػػ   طاحم  تقػػدةطإلػػرا اط طوػػراطومت ػػ طمػػفططططططططط
،ططبسبمطة التااضبي طمػتطو ػرؼط لت زطمةررطاحرفضطاح هتئإطاحذجطوعدراطاحمراقبطاحمػتحإط  ػ

طاهػتط اح ػإطتت ػتط طاقمرطاتحعرؼط  تطميؤ حو  طاإعػدارطمةػررطعػرؼطاح دةػ طاحم  ػزـ إذطوة ـ
ط3م ؿطرفضطيتاؽطمفطقاؿطاحمراقبطاحمتحإط.

عدارطمةررطاح  ت إطوة عرط  ػمط ػت تطاحػرفضطاح هػتئإ،ط  يػ   مطم ػ ط ػت تطاحػرفضط  ار
ط4احمؤقتط.
 ػػػذاطاح ػػػد،طاػػػؿطولػػػبطأفطوريػػػؿطاءح ػػػزاـطاتح دةػػػ طملػػػدداطاحػػػمطط  طو  قػػػؼطاإمػػػرط  ػػػدطططططططط

،ط ػـططتأشبيرة الأخبذ بالحسبباناحمراقبطاحمتحإطمرفةتطامةررطاح  ت إطمفطألػؿطاح عػ ؿط  ػمط
طوريؿط ذاطاإ ورط ي  طمفطم ؼطاءح زاـطاحذجطتتفطم   عطاح  ت إطإحمط زورطاحمتحو .

حلآمػرطاتحعػرؼطمػفطألػؿط لػت زطمةػررط ر ـطأفطاح  ت إط ػ طيػ ط طم  هػتطاحم ػرعططططططططط
احػػرفضطاح هػػتئإطح ح ػػزاـطاتح دةػػ ،طأ طأفطحلػػ  اطإحوػػ طقػػدطو طػػ جط  ػػمط ػػاه طفيػػتدط  ػػ طمػػتطدفػػاط

ط.اتحم رعطإحمطإقتم طاحميؤ حو طاح  عو طحلآمرطاتحعرؼ
 رقابة مجمس المحاسبة الفرع الثالي: 

ط1976/طط11/طط22احمػػػؤرخطفػػػإطط97ط–ط76ام لػػػبطاإمػػػرطأيػػػسطمل ػػػسطاحم تيػػػا طططططططط
،ط ط  اطفإطيوراطإحػمطط1احم  مفطإعدارطدي  رطاحلمه رو طاحلزائرو طاحدومةراطو طاح  او ط

                                       
طاح دوذجطط11أ ظرطاحمتدةطط1 ط.يتحؼطاحذترطط414-92مفطاحمري ـ
طاح دوذجطط12أ ظرطاحمتدةطط2 طيتحؼطاحذتر.ط414-92مفطاحمري ـ
طاح دوذجطط18 ظرطاحمتدةطأط3 طيتحؼطاحذتر.ط414-92مفطاحمري ـ
طاح دوذجططط19أ ظرطاحمتدةط4 طيتحؼطاحذتر.ط414-92مفطاحمري ـ
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اح دوػػػدطمػػػفطاحةػػػ ا وفطاح ػػػإط رفػػػتطاح دوػػػدطمػػػفطاح  ػػػدو تطإحػػػمطأفطايػػػ ةرط  ػػػمطاحػػػ صطيػػػترجط
ط.ط2احمؤرخطا  ظوـطمل سطاحم تيا طاحم دؿط طاحم مـطط20-ط95احمد  ؿط تحوتط ط  طاحةت  فط

 طو م ػػؿطاحػػد رطاإيتيػػإطحمل ػػسطاحم تيػػا طفػػإطاح ػػدقوؽطفػػإط ػػر ططايػػ  متؿطاحهوئػػتتطططططططط
ح م اردط طاح يتئؿطاحمتدو ط طاإم اؿطاح تم طاح إط د ؿطفإط طتؽطا  عتعػهتط طوةػوـط يػوور تط

حم مػ ؿطاهػت،ط  ػ طمػتطو ػرؼط و  تػدطمػفطمطتاةػ ط م وػتتط ػذاطاحهوئػتتطح ةػ ا وفط طاح  ظومػتتطا
 اة ط.ارقتا طاحمطت

مل ػسطاحم تيػا طرقتا ػ ط  ػمطأيػتسطاح  ػتئؽطاحمةدمػ طأ طفػإط ػوفطاحمتػتفط،ط طومػترسطططططططط
طفلتئوتطأ طو دطاح ا ووط طو م اطفإط ذاطاحعددطا ؽطاءط عط طاع  وتتطاح  رجط.

 فػػإط تحػػ طاح ػػ  ورطفػػإطإوػػداعطاح يػػتاتتطأ ط ػػدـطإريػػتؿطاح  ػػتئؽ،طومتػػفطحمل ػػسطاحم تيػػا طط
طؽطاقمروفطاتحعرؼط طاحم تياوفطاح م مووفطاحمةعروفط.إعدارط رامتتطفإط 

ملػػتؿطط ر ػػتط ػػ  وراطفػػإت أ ػػـطاء  عتعػػتتطاحة ػػتئو طاح ػػإطومتريػػهتطمل ػػسطاحم تيػػا ط أططططط
،ططرقابة الإلضباط في تسيير الميزاليبة والماليبةاح قتو طمفطاحديتدطفإطاحعدةتتطاح م مو ط  ط

طحمل ػسطاحرقتاػ ط  ػمطاحا وةعدطاهػتطأفطو ػ حمط مػ ظدوفطاءداروػوف،ط أو ػتطأ مػتؿطتػؿطمػفطوةػ ـ
اء  ػاتططط وثطو  تدطاحمل سطمػفطمػدىطا  ػراـطق ا ػدطاإم اؿطاح م مو طأ طو د ؿطفوهتطاإدارة

  فطفإطاحمؤييتتطأ طاحمرافػؽططفإط يوورطاحموزا و ط احمتحو ط و مؿطاحميؤ حو طحتؿطميؤ ؿطأ 
 اإ ػ تصططاحم ػدؿط احمػ مـط20-95مػرطمػفطاإط7أ طاحهوئتتططاح م مو طاحمذت رةطفػإطاحمػتدةط

ط.ط3م  ط  ـطاحم تياوفطاحد  و فط86احمذت روفطفإطاحمتدةط
مػػفطاإمػػرطيػػتحؼطاحػػذترط  ػػمطأ ػػ ط"طو  تػػدطمل ػػسطاحم تيػػا طمػػفطط87إذط عػػتطاحمػػتدةطططططططط

فػإط ػذاطاءطػتر،طو ػ صط فػؽطاح ػر طططا  راـطق ا دطاء  اتططفإط يوورطاحموزا و ط احمتحو ط 
أجطميػؤ ؿط أجط ػ فطفػإطاحمؤييػتتطأ طاحمرافػؽطأ ططإط ذاطاإمرطا  موؿطميػؤ حو ددةطفاحم 

                                                                                                                        
ط،طجطرططاحدومةراطو طاح  او طاحلمه رو طاحلزائرو احم  مفطإعدارطدي  رطط1976  فمارطط22احمؤرخطفإطط97ط–ط76اإمرطط1طط

ط.ط1976  فمارطط24عتدرطفإطط94 ددط
 

2
، الصادر فٍ  39الورون ، ج ر ػذد  َرؼلق توجلش الوحاصثح الوؼذل و 0995جىَلُح  07الوؤرخ فٍ  76 – 95القاًىى  

  . 3، ص  0995جىَلُح  73
،طاقحوػػتتطاحةت   وػػ ططح متوػػ طاحمعػػ   طاءق عػػتدو طاح تمػػ ط،طأطر  ػػ طح وػػؿط ػػهتدةطاحػػدت  راةطفػػإطاح ةػػ ؽط،طط  را ػػإإومػػتفطط3

يػػػت  ط  ػػػمطاحط10/03/2018،طإط ػػػاط  وهػػػتطا ػػػتروخط262ط-261،طصطصطط2017،ط  ميػػػتفط،طلتم ػػػ طأاػػػإطاتػػػرطا ةتوػػػدط
 https://fdsp2.univ-tlemcen.dz/assets/uploads/cs0305.doc ارطاحرااططاءحت ر  إط:ططط16:22
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أجط،طمػػػفط ػػػذاطاإمػػػرط86ت روفطفػػػإطاحمػػػتدةط اإ ػػػ تصطاحمػػػذط7احهوئػػػتتطاحمػػػذت رةطفػػػإطاحمػػػتدةط
،ط8ميؤ ؿطأ ط  فطفإطاحهوئتتط اإ  تصطاحم   ووفطاق روفطاحم ع صط  ػوهـطفػإطاحمػ ادط

مػفط ػذاطاإمػر،طط15 ط2حدةػر وفطاح تح وفطاح ارد وفطفػإط فإطاطمفط ذاطاإمرط12 ط9،10،11
ط"ط.طفإطملتؿط يوورطاحموزا و ط احمتحو ط دةطم تحدتتطحة ا دطاء  اتطور تبطم تحد طأ ط

ط عػتط  وػ طمػت مفطاحم تحدتتطحة ا ػدطاء  ػاتططفػإطملػتؿط يػوورطاحموزا وػ ط احمتحوػ ططططططططط
احم دؿط احم مـط اح إط  تؿطمظت رطط17/7/1995احمؤرخطفإطط20-95مفطاإمرطط88احمتدةط

 ػػرؽطاإ تػػتـطاح  ػػرو و طأ طاح  ظوموػػ طاحم   ةػػ طا  دوػػذط ط ػػإطح ديػػتدطفػػإطاحعػػدةتتطاح م موػػ ط
احمطاة طفػإطاءح زاـطاتح دةتتطد فط  فرطاحعد طأ طاحي ط طأ ط رقتطح ة ا دط،طاءوراداتط اح دة ط

  راؽطق ا ػدطإاػراط   دوػػذطاح ةػ دطاح ػإطوػػ صطأ مػػتؿطاح يػوورطاح ػإط ػػ ـطاػت،ططملػتؿطاحرقتاػ طاحةا وػ 
ط  وهتطقت  فطاحعدةتتطاح م مو .

   م ػػػؿطأ موػػػ طرقتاػػػ طاء  ػػػاتططفػػػإطملػػػتؿط يػػػوورطاحموزا وػػػ ط احمتحوػػػ طفػػػإطأ هػػػتط ةػػػوـططططططططط
احميػػؤ حو طاح  عػػو ط احمتحوػػ طح م ظػػؼطاح مػػ مإطممػػتطوػػدفاطاػػ طإحػػمطاح  ػػددطفػػإطاح ةوػػدطاة ا ػػدط

فإط تح ط دـطا  رامهتطإذطومتػفطأفطوعػؿططو  رضطحهتاح طورةطاح إطط  ا تتحاء  اتط،ط ظراط
ملم عطاح رامتتطاح إطقدطوي طهتطمل سطاحم تيا ط  مطاحم ظػؼطاحم ػتحؼطحة ا ػدطا   ػاتطط

ط.  1 إحمطاحمر بطاحي  جطاءلمتحإطاحذجطو ةت تاط  دطار تتبطاحم تحد 
 الفرع الثالث: رقابة المفتشية العامة لممالية

طاح  دوػػػػػذجطأ ػػػػػدططططط احمػػػػػؤرخطفػػػػػإطط53-80 تطاحمد  ػػػػػو طاح تمػػػػػ طح متحوػػػػػ طامة  ػػػػػمطاحمريػػػػػ ـ
   إط وئ طح مراقا ط   اط  تطاحي ط طاحمات رةطح زورطاحمتحو .ط1/3/19802

طاح  دوػذجط ،طط1/3/1980احمػؤرخطفػإطط78ط–ط92 ط ددطا  عتع هتطفإطاتدئطاإمرطاحمري ـ
طاح  دوػػػذجط ػػػـطأ وػػػدط  ظومهػػػتط ط  دوػػػػدطعػػػ  وت هتطام لػػػبطاحمريػػػػ احمػػػؤرخطفػػػػإطط272-08 ـ

                                       
طاح  دوػػذجطط1 ،طط50،طو ػػددطعػػ  وتتطاحمد  ػػو طاح تمػػ طح متحوػػ ط،طجطرط ػػددط2008يػػا مارطط6احمػػؤرخطفػػإطط272-08احمريػػ ـ

ط.ط8،طص2008يا مارططط7عتدرطا تروخط
طاح  دوػذجطط2 ،طط10احم  ػمفطإ ػداثطاحمد  ػو طاح تمػ طح متحوػ ،ططرط ػددطط1980مػترسطمػترسطط1ؤرخطفػإطاحمػط53-80احمري ـ

ط.ط م  مط1980مترسطط4عتدرطا تروخط



العمومية الصفقات في الفساد من بالوقاية الخاصة داريةالإ لياتالآ          الأول الفصل  

47 

طاح  دوػػذجطط1احم ػػددطحعػػ  وتتطاحمد  ػػو طاح تمػػ طح متحوػػ طط6/9/2008 ،طإ ػػتف طإحػػمطاحمريػػ ـ
احم ددطح ر طط طتودوتتطرقتاػ ط ط ػدقوؽطاحمد  ػو طاح تمػ طط22/2/2009احمؤرخطفإطط09-96

ط2ح متحو طح يوورطاحمؤييتتطاح م مو طاءق عتدو ط.
ط5،طفةدط ددتطاحمتدةططاح قتو طمفطاحديتدطفإطملتؿطاحعدةتتطاح م مو   د ومتطقحوتتطططططططط
طاح  دوػػػذجطمػػػفطاحم  ػػػد  تطاحمد  ػػػو طاح تمػػػ طح متحوػػػ طفػػػإطمهػػػتـططيػػػتحؼطاحػػػذترط272-08ريػػػ ـ
اطاحمػػػتحإط طاحم تيػػػاإط،طإاػػػراـطح  ػػػروا ػػػر طط طاوػػػؽط ػػػذترطم هػػػت:طط اح ػػػدقوؽط اح  ةوػػػؽطاحرقتاػػػ 

ط. تتتطاح م مو ط ط  دوذاحعدةتتط طاحط ا
 فإط ذاطاحعدد،طفإفط ذاطاحمؤيي ط راقبطاح يوورطاحمتحإط احم تياإطح هوئتتطاحمذت رةططططططط

ط طاحمتدة طط2فإ طاح  دوذج طاحمري ـ طاءق ومو ،طط72-08مف طاحلمت تت طاحد ح ، طمعتح    إ:
احهوئتتط اإلهزةط احمؤييتتطاح م مو طاح ت   طحة ا دطاحم تيا طاح م مو ،طاحمؤييتتطذاتط

طاحع ت إط طاح لترج.احطتااط
 احم  ظطأفطاحم رعطقدطاي   مطاحمؤييتتطاح م مو طاءق عتدو طمفطرقتا طاحمد  و طططططططط

طاإعدار طاإمر ط ي دراؾ طدف   طمت طح متحو  ططاح تم  طاح  دوذج طفإطط96-09احمري ـ احمؤرخ
ح إطرطا ط  مط م وتتطاحرقتا ط  دقوؽطاح يووم ط2إذط عتطاحمتدةطيتحؼطاحذتر،ط22/2/2009

طاه طم هتطاحرقتا ط  مطإاراـط   دوذطتؿط ةدطأ طط ب.تطاحمد  و طاح تم طح متحو ط ة ـ
طت:هد مهتطاحم رعطا دةطآحوتتطم فةدططامهتمهت،ط ذاطاحهوئ  فإطياوؿطقوتـططططططط

طاح ة طفوهت طأ ط  وة ط ارورو ط ر رو طامت طأو ط وئ طترورطاح إط اح ع ؿط  مطتؿطمي  د  د ت
ط عط  مطاءـطأجطط بطم   متتط دت إطأ طت تاإط،ط ةدوةط ترلو ط،طأو ط ارطط أطرقتاو ط

طاحيل تط احم طوتتطأجطتتفط ت هت.

                                       
طاح  دوذجططط1 ،طط50و ددطع  وتتطاحمد  و طاح تم طح متحو ط،طجطرط ددطط2008يا مارطط6احمؤرخطفإطط272-08احمري ـ

ط.ط8ط،طصط2008يا مارط7احعتدرطفإط
طاح  طط2  تم طح متحو طحتودوتتطرقتا ط  دقوؽطاحمد  و طاطو ددط ر طط ط2009فودرجطط22مؤرخطفإطط96-09ودجطداحمري ـ

ط. 18،طص2009مترسطط4،طعتدرطا تروخط2009حي  طط14ح يوورطاحمؤييتتطاح م مو طاءق عتدو ،طجطرط ددط
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 مترسط ؽطمرال  طلمواطاح م وتتطاح إطألرا تطاحم تيا فطاح م مو فط اهذاطاحعد ط،طططططط
طط2 م تيا اطاحهوئتتطاحمذت رةطفإطاحمتدةط مرال  ططهت طومت طإ طأ هتط272-28مفطاحمري ـ
طاح يتاتتطاح إط متط ع ودهتط هتئوت.

 ح متوفطاحمد  و طمفطاحةوتـطامهتمهتط  مطأتمؿط ل ،ط  حهتطاح  ظوـطع  وتتط دودةطططططططط
طاهتط طاح إطقتـ طاح م وتتطاحمتحو  طاح ع صط ؽطاءط عط  مطلموا ط  مط ل  طم هت  ذتر

 رىط ر رةططاحم تيا فط احميور ف،طتمتطو ؽطحهتطد  ةط اي ل ابطتؿطميؤ ؿطأ طم ظؼ
اءي متعطح هتد  ،طتمتطأ لبط  مطميؤ حإطاحمعتح ط احهوئتتطاحمراقا ط ةدوـطاإم اؿط احةوـط

فط احم ةةوف،ط  طول زطحهـطفإطاح إطفإط  ز هـطتمتطأحزمهـطاتءلتا ط ؿطاي ديتراتطاحمد  و
طاح ذرعطادافاطاحيرطاحمه إ.ط ذاطاح تح 

ررط ةروراط د فطفو طاحم  ظتتطاح إط  ع تطإحوهتط   دطا  هت طاحمد  و طمفط م هت،ط  طططططط
ا  فطف تحو ط يوورطاحهوئ طاح إط   تطح مراقا ،ط ا وط ي  طم  طإحمطاحهوئ طذا هتطاح إطو  وفط

  ةوهتطاءلتا ط  دطط ظتتطاح اردةطاهذاطاح ةرور،ط  ةب  وهتطاءلتا ط  ؿط هروفط فطاحم 
ط1احي ط طاحي مو طأ طاح عو طح هوئ طاحمراقا .طاحمد  و ط ةرور تطاح هتئإطاحذجط ا   طإحم

 المطم  الثالي: رقابة الهيئات الإدارية المتخصصة
طفإططططططط طاحديتد طمظت ر طمف طح  د ط احدؤ ب طاحدائـ طي و  طفإ طاحلزائرج، طاحم رع إي  دث

ط ار تح ططاحعدةتتطاح م مو  طاحلرائـ ط  ةبط  ةعإط ذا طمهم  ط مؤييتتطأ تؿطحهت طألهزة ،
ط.طتـطاحة ت مر تاوهتطأم

طح  قتو طمفطاحديتدط متتف   ط احد   ططططط طاح ط و  طفإطاحهوئ  طاإلهزة  افطاحمرتزجطوم ؿط ذا
ط،طإ تف طإحمطي ط ط اططاحعدةتتطاح م مو ط ط د و تتطاحمرفؽطاح تـط.حةماطاحديتد

ط
ط

                                       
ط.ط253،طاحمرلاطاحيتاؽ،طصط  را إطفتإومط1ط
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 ع الأول: رقابة الهيئة الوطلية لموقاية من الفساد ومكافحتهالفر 
طاح طططططط طاحهوئ  طأ  ئت طاحمتدة طام لب ط متتف    طاحديتد طمف طح  قتو  طاحةت  فط17ط و  ططمف
طاحم دؿط احم مـ.ط  ؽطاتح قتو طمفطاحديتدط متتف   احم ط20/2/2006احمؤرخطفإطط06-01
طاحمتدةطفةدط ددتططططططط طاحةت   و طاتح صط  مطأ هتطي ط طإدارو طمي ة  ط  م اط ذا طاو  هت

طإ،ط    اطحدىطرئوسطاحلمه رو .اتح  عو طاحم   و ط اءي ة ؿطاحمتح
 ذاطاحهوئ ،طفةدطار ةمطاهتطاحمؤيسطاحدي  رجطإحمطط ت يوهت  ظراطحغ مو طاحاتح  طاح إططططططط

ط.ط1معتؼطاحمؤييتتطاحدي  رو 
حهذاطمتفطمفطأدا طمهتمهتط ع  وت هت،طاي ة حو طاحهوئ طأمراط ر روتط  مط  طد   طططططططط

احيتاؽطذترا،طملم   طمفطط01-06مفطاحةت  فطط19تدةطفةدط  اطاحم رعطمفط  ؿط صطاحم
طاإ تتـطاح إط  مفطاي ة حو هتط  إ:ط

 ط   مطأو طاحمؤ  وفطحلإط عط  مطم   متتط  عوتطاإ  ت ط احم ظدوفطاح تا وفطحهطقوتـ
ا  دو طاحوموفطاح تع طاهـطقاؿط  دو طمهتمهـط اح إط  ددطعو  هتططم   متتطذاتططتااطيرج

طاح   ططروؽ ط ف طظوـ طاإ ور ط ذا ط، طاحرئتيإ طاتحمري ـ طعدر طفإط413-06احذج طططططاحمؤرخ
طط22 ط   ظومهتطط2006  فمار ط متتف    طاحديتد طمف طح  قتو  طاح ط و  طاحهوئ  طح  تو   احم دد

ط2 تودوتتط يوور ت طمهتمهت، طح  دو  طاح زم  ط احمتدو  طاحا رو  طاتح يتئؿ طاحهوئ  اح ت وفطط، ز ود
 متفطأمفط  متو طأ  ت ط م ظدإطاحهوئ طمفطتؿط،طمي  دموهتحم تيبط  تحإطاحمي  ىطحا

أ تتؿطاح  ططأ طاح ر وبطأ طاح هدودطأ طاء ت  طأ طاح  ـطأ طاء  دا طمهمتطتفط    طاح إطقدط
ط  ت طممتري  طمهتمهـطأ طام تيا هت.أو  ر  فطحهتط

                                       
حي  طط14،طاحم  مفطاح  دوؿطاحدي  رج،طجطرط2016مترسطط6مؤرخطفإطاحط01-16مفطاحةت  فطط202أ ظرطاحمتدةطط1

ط35،طص2016مترسطط7،طاحعتدرطا تروخط2016
طاحرئتيإطط2ط ،ط ،طاحم ددطح  تو  طحهوئ طاح ط و طح  قتو طمفطاحديتدط متتف   2006  فمارطط22احمؤرخطفإطط413-06احمري ـ

ط.ط17،طص2006  فمارطط22،طاحعتدرطفإط2006حي  طط74جطرط ددط
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طرئتيإطحط   تؿطاحهوئ طمفطرئوسط ي  طأ  ت  طططططططط  اتطقتا  طي ط5دةطمو و  فطامري ـ
ط1ح  لدودطمرةط ا دة.

رئوسطاحلمه رو ططرحهوئ طح ي ط طاح  دوذو ط وثطو  تمتطو  ظط  ط ا و ط ذاطاطفإ طأططططططط
 دـط ا و هتط  دـططإفترةطاءي ة حو طاح إط ة  اطي ط ط  ووفطأ  تئهتط   طمتطو  ترضطم

ط.ط2    هتطإو طي ط ط عتئو 
طوموزطمهتـط ع  وتتططططططط طمت طح  قتو طمفطاحديتدط متتف  ط  طأ هتطط أ ـ طاح ط و  احهوئ 

دارو  ط ار ط اي  ترو  ط قتئو  طاهتططمهتـ طاحع  وتتطاح إطو ط ا طمف طل وت ط ذا طح ت ط وظهر ،
جطفإطار تمتط مؿطاحهوئ ط  ر طط تودوتتطأاح إط  م ؿطفإ:طإادا طاحرطط ط اح ةووـحوةظمل سطا
إحمطرئوسطذجطورفاطاح ةرورطاحي  جطاح،طط طاحهوئ    عوتتطاحهوئ ،طموزا و،ط ةترورط آرا طط طاوة 

طاحذجطو داطرئوسطاحهوئ طأمتطمدورو طاح قتو ط اح  يوسطاحم ع صط  وهتطاتحمتدةط طاحلمه رو 
طاحرئتيإطمفطاط12 احطار تمتط مؿطح  قتو طفمفطاوفطمهتمهتطاق رططيتؿطاحذترط413-06حمري ـ

دطإحمطتؿط  صطأ ط وئ ط م مو طأ طصطاح قتو طمفطاحديت  ةدوـط  لوهتتط ط،ططمفطاحديتد
ط تع ،طإق راحط دااورطذاتططتااط  رو إط   ظومإطح  قتو طمفطاحديتد.

ذاتططتااطلزائإططاح إط إطاعددطاح  ةوؽط قتئااحطت فطأمتطفإط تح ط  عؿطاحهوئ طإحمطططططط
طاحرئوسطا   وؿط ذاطاحم دتتطإحمط زورطاح دؿ  ىطقعدط  روؾطاحد طحهتط  ق طاتحديتد،طفوة ـ

م د دو طإي ة حو ط ذاطاحهوئ ،طإذط طومت هتطإ تح ططاح م مو ط  دطاءق  ت ط ط  طدحوؿطآ ر
ط.طمات رةطاح وتا طاح تم م دتتطاحديتدطأمتـط

طأفط ي   صطأفطاء  عتعتتطاحة تئو طططططط طاحم اد،طومت  ت طاحهوئ ططمفطاي ةرا ط ذا حهذا
طا  عتعتتط  تو   طا  عتط إ ط إ طاتم اؿ طعتتطإدارو  ط    قؼط  د إ طترططد ط دوتز

                                       
طاحرئتيإطط5أ ظرطاحمتدةطط1 ط.طيتحؼطاحذترط413-06مفطاحمري ـ
،طاح عدجطاحمؤييت إط احلزائإطحظت رةطاحديتدطفإطاح  رواطاحلزائرجط،طمةدم طح وؿط هتدةططدت  رااطفإطاحةت  فطتر لطح وزةط2

ط.247صط،ط2014،ط2013و  ط،طاحي  طاحلتم و طاحل تئإ،طلتم  طم   رجطقي ط
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تهوئ طمي ة  ط   هتطحذجطو دطمم  طح ي ط طاح  دوذو طممتطوة ؿطمفطاط زورطاح دؿ،ط ذاطاإ ور
ط ط و طأ  ئتطاهدؼطاح عدجطح ديتدطالمواطأ تتح .ططهوئ مهتمهتطتحوؤ رطي اتط  مطأدائهتطط ط

 الفرع الثالي: رقابة الديوان المركزي لقمع الفساد
احم   ة طط03احدو افطاحمرتزجطحةماطاحديتدط  دوذاطح   وم طرئوسطاحلمه رو طرقـططإي  دثطططططط

طاح طمتتف   طفإطا د وؿ طاحمؤر   طمتتف  ط  ط إ احط15/12/2009ديتد ط  زوز م تط ر رة
طاحرامو طإحمطذحؾط  مطاحع ودوفطاحمؤييت إطمفط  ؿط  زوزط طاقحوتتط ط د ـ طاحظت رة  ذا

دو افطمرتزجطحةماطاحديتدطاعد  طأداةط م وت و ط  ظتفرطفإططمي مطاحد ح طاحرامإطإحمطإ داث
   طمتط  تدطاعد رطاإمرططءلرامو ط رد هتاإطتر تطاحله دطح  عدجططقت   وتطإ متؿطاحديتدط

  ؽطاتح قتو طمفطاحم ط01-06ح ةت  فط1احم دؿط احم مـط26/8/2010احمؤرخطفإطط05-10رقـط
متررطاح إطأ   تط ذاطاحدو افطاحذجطوت ؼطامهم طط24احذجطاي  دثطاحمتدةططاحديتدط متتف   

ط،إحمطاح  ظوـطيوراطؿط  تو   ط   ظوم ط تودوتتتاحا ثط اح  رجط فطلرائـطاحديتد،طإ طأ  طأ 
طط ذا طاإ ور طاحرئتيإ طاحمري ـ طام لب طعدر طط426-11احذج طفإ ط8/12/2011احمؤرخ

ط.ط2احم دؿط احم مـ
ؿطاحد افاط را طإ  ت طلهتزط تفطحمتتف  طاحديتدط يتؤؿط  طاح فإط ذاطاحملتؿطوطرحططططططططط

ط طأ ا ر ط عات طح إ ط متتف    طاحديتد طمف طح  قتو  طاح ط و  طاحهوئ  ط ل د ط طظؿ ،ط2011فإ
ط.3ط  مط د ـطاهوئتتطأ رىطف رةطزم و طتتفو طح ةوومهتط  ةووـطأدا ط ف تحو هتطر اتح تحإط دـطمر ط

                                       
احم   ؽطاتح قتو طط2006فودرجطط20احمؤرخطفإطط01-06و دؿط و مـطاحةت  فط2010أ ثطط26رخطفإطاحمؤطط05-10اإمرطط1

ط16،طص2010يا مارطط1،طاحعتدرططا تروخط2010حي  طط50مفطاحديتدط متتف   طجطرط ددط
ط
طاح  دوذجطط2 ظوم ط طاحدو افطاحمرتزجطحةماطاحديتدط ط  احم ددطح  تو  طط2011دويمارطط8احمؤرخطفإطط426-11احمري ـ

ط.ط10،طص2006  فمارطط22احعتدرطفإططط2011حي  طط68جطرط ددططط،تودوتتطيوراط
ط
 

ط. 508طحمرلاطاحيتاؽ،طصا،طط   تط ادطاح تحإط3
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طاحرئتيإطط2  رفتطاحمتدةططططططط تراطاحدو افطاحمرتزجطحةماطذاحيتحؼطط426-11مفطاحمري ـ
ط طمع    طأ   ط  م طاحة تئو احديتد طح  رط  ط م وت و  طاحلرائـططمرتزو  ط ف طاتحا ث  ت ؼ

 م تو  هتطفإطإطترطمتتف  طاحديتد،طتمتط عتطاحمتدةطاح تح  طم  ط  مطأفطو  اطحدىط زورط
طاحم   و ط ا ي ة ؿطفإط م  ،ط و  اططا يوورط ط طاحمتحو ط اتح تحإطفه ط طو م اطاتح  عو 

ط زورطاحمتحو ط اتح تحإطفه ط طو م اطاتح  عو طاحم   و ط اءي ة ؿطاحمتحإ.طحدىط
طاحم ط ؽ،طفتحدو افط طو   ؼط فطاتقإطألهزةطاح اطو طاحة تئو ،طمهم  ططططططططط  مفط ذا

  طاإيتيو طاحا ثط اح  رجط فطلرائـطاحديتدط ار تح طمر تاوهتطإحمطاح داح ط ومترسطع  وت
  تطإ راؼط مراقا طاح وتا طاح تم طممتطول ؿطد راطأت رطفت  و طمةتر  طاد رطاحهوئ طاح ط و ط
ح  قتو طمفطاحديتدط متتف   طاح إطوة عرطد ر تط  مطإ تح طم دتتطاحديتدطاح إط ةةتطا   هتط

طإحمط زورطاح دؿطاحذجطو  حمطاد راطإ تح هتط  مطاحة ت طممتطو دطمفطف تحو هت.
طاحمهتـطإ ططططططططط طاحم   و ط اءي ة ؿطاحمتحإطر ـ طوم  طاحدو افطاح  عو  طأفطاحم رعطحـ

اح طورةطاحم ت  طإحوهفطفتحمدورطاح تـط  طمفطو دطاحموزا و طاح تع طاهذاطاحهوئ ط و ر هتط  مط
طأمتطم افة ط زورطاحمتحو طاحذجطوم ؾطي ط طاإمرطاتحعرؼطات  اتراطاقمرطاتحعرؼطاحرئويإ

ط طاحمدور طاح ت  جاح تـ طاتحعرؼ طاقمر طاحمتحو ططفه  طاءي ة حو  ط  م طاحة ت  طإحم طوؤدج مت
ط.ط1طو ط وئ أح دو افطاح إط  دطمفطأ ـطاح مت تتطاحمليدةط ي ة حو ط

 تفويضات المرفق العام ابة سمطة ضبط الصفقات العمومية و الفرع الثالث: رق
  قتو طمفطاحديتدط متتف   ط احدو افط  زوزاطح د رطاحذجط   ا طتؿطمفطاحهوئ طاح ط و طحطططططططط

احمرتزجطحةماطاحديتدطفإطملتؿطاح قتو طمفطاحديتدطفإطاحعدةتتطاح م مو طإي  دثطاحم رعط
ط طاحمتدة طط213ام لب طاحرئتيإ طاحمري ـ طفإ طط247-15مف طفإ ط16/9/2015احمؤرخ

لت بط وئ طأ رىط   مطاهذاطاحط ط  د و تتطاحمرفؽطاح تـاحم  مفط  ظوـطاحعدةتتطاح م مو
ط  مطأ  :ططت"ط وثط ع ط د و تتطاحمرفؽطاح تـطط"طي ط ط اططاحعدةتتطاح م مو  د مط

                                       
طاحرئتيإطط23احمتدةط1 طيتحؼطاحذترط.ط426-11مفطاحمري ـ
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سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  لدى الوزير المكمف بالمالية ئ" تلش
العام، تتمتع باستقلالية التسيير وتشمل مرصدا لمطم  العمومي وهيئة وطلية لتسوية 

 اللزاعات...." 
ت رط مفطأ ـطاحع  وتتطاح إطأ ت هتطاحم رعطحهذاطاحي ط ط  ؤدجطإحمطاح قتو طمفطمظططططططط

طفإطاحعدةتتطاح م مو  ط  وئتتطاحرقتا ططاحديتد طاحم  تقدة طح معتح  طم لهت طرأوت طإعدار ت   
،طاحماتدرةطاارامتطاح ت وفط  رقو  طط حلتفطاحعدةتتطاح م مو ط حلتفطاح ي و طاح دو طح  زا تت

طاحع طملتؿ طإاراـطفإ طإلرا ات طفإ طاتح دقوؽ طوة ـ طمف ط ت وؼ طأ  طاح دقوؽ طاح م مو  دةتت
طاح م مو  طاحعدةتتططاحعدةتت طإاراـ طإلرا ات طفإ طاتح دقوؽ طوة ـ طمف ط ت وؼ طأ  طاح دقوؽ ،

ط.ط1اح م مو ط   دوذ تطا ت اط  مطط بطتؿطي ط طم  ع 
تطاح  عو طاحم   و طإ طأفطمتطو دطمفطاحد رطاحذجط   ا ط ذاطاحي ط ط  ط دـطم  هطططططططط

ط اءي ة ؿطاحمتحإ،ط    هتط  تط عتو ط زورطاحمتحو .
  طالأولالفصل خلاصة

طاحلزائرجطططططططط طاحعدةتتططإي  دثطاحم رع طفإطمتدة طاحديتد طمفطظت رة طح  قتو  فإطي و 
ط، طاح دااور طاقحوتتط  طمف طملم    ططاح م مو  طاحةت  ف ط صط  و  طمت احم   ؽطط01-06م هت

ط طمف طاتح قتو  ط احم مـ طاحم دؿ طمتتف    ط  طح مع   طاحديتد طاحم  مإ طاح تـ   صطاحم ظؼ
طاحعدة طء اتعطاح تلتتطاح تم طح مر دةوفط،ط طفإطي وهت ح متفط لت  ططاحم  تقدةطاح إط ارـ

أ ـط،احط اتتطاح م مو ط ط يفطاي  متؿطاحمتؿطاح تـطح  ةوؽطاإ ذاؼطاح إطرعدطمفطأل هت
طا طاح دااورط  ؾطاحم   ة  طاحم ظدوفطح  ؿطاح ظتئؼط ذا ط أ زا طأتدإ تح  ظوؼطمفط  ؿطا  ةت 

ط ة وـط طقعد طي  ؾ طمد  تت ط  طق ا د ط  ا طما طاح تـ طاحمتؿ طاإ دتؽ طاحع   طذات اح م مو 
طاح زا  طفإطممتري ط ظتئدهـططي  تتتطاحم ظدوفط ط  هـط  م طمتط طط،اح   إطاة ا د م هت

                                       
ط504حمرلاطاحيتاؽ،طصا،طط   تط ادطاح تحإ1
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ط طاحرئتيإ طاحمري ـ طاط247-15 صط  و  ط  ظوـ ط د و تتطحعدةتتطااحم  مف ط  ح م مو 
طحة ا دطإاراـطاحعدة ط. طاحمرفؽطاح تـط ط  ل مطفإطفإطاح طاوؽطاحعترـ
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 ثانـــــيال لـــــالفـص
 

ن ـــة مــــلوقايل قضائيـــــةات الــــالآلي
 ةــــات العموميــــي الصفقـــاد فـــالفس
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 الفصل الثاني : الآليات القضائية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية 
إنطلاقا من القاعدة الأساسية التي مفادىا أن الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة      

نجازىا حسبما  التي المتعاقدة ىي الوسيمة المباشرة تستغل الأموال العامة لتحقيق المشاريع وا 
رسم ليا وفق المخططات الإقتصادية في الدولة وعمى نيج قانون المالية المسطر كل سنة، 
كان لزاما أن تحاط ىذه العقود بآليات رقابية قضائية نظرا لمدور الكبير الذي يمعبو جياز 

 لمقانون ولتمتعو بالحياد والإستقلالية. القضاء في السير عمى التطبيق السميم
جيات القضاء الإداري خاصة لل عام أصبمبدأ الرقابة القضائية ينعقد ك والتسميم       

يطرح الكثير من  1المحاكم الإدارية باعتبارىا جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية
المصمحة المتعاقدة أو و ىما الإشكاليات والمنازعات التي يثيرىا أحد طرفي العلاقة التعاقدية 

 من امتيازات السمطة العامة.بو تمتع يبما  الطرف الأولبرز يأين  رشحالمت
جيات القضاء الإداري كأصل عام لوالأصل أن الرقابة عمى الصفقات العمومية تنعقد       
إلا أن القضاء الجزائي بدوره يساىم في بسط ، ما سنتناولو بالدراسة في المبحث الأول وىو 

رقابتو عمى ىذه العقود من خلال تقضي الجرائم المتعمقة بالفساد ومعاقبة مرتكبييا وىو محل 
 . الثانيدراستنا في المبحث 

 المبحث الأول: رقابة القضاء الإداري
لبسط رقابتو عمى عممية إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية  إن تدخل القضاء الإداري       

السالف الذكر ذكرىا ينتيي بمجرد  يكتسي أىمية بالغة خاصة أن دور ىيئات الرقابة الإدارية
منح التأشيرة أو رفضو ولا يشمل المخالفات والتجاوزات التي تطرأ قبل التعاقد، فالإخلال 

حكم إبرام الصفقة يؤدي إلى إخراجيا من إطارىا القانوني بالأحكام التشريعية والتنظيمية التي ت
ويجعل منيا صفقة مشبوىة لذا فتعميل المصمحة المتعاقدة لاختيارىا لا يكون أمام الييئات 

من  60المختصة بل يتعداه إلى الجيات القضائية، وىو ما توضحو صراحة المادة  الإدارية
 التي تنص عمى أنو: 247-15المرسوم الرئاسي 

 .يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تعمل اختيارىا عند كل رقابة تمارسيا أية سمطة مختصة""

                                                             
 المؤرخ في         21، العددالمتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية  09 -08من القانون  800أنظر المادة  -1
 . 75، ص 2008أفريل  23 



 الآليات القضائية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية                         الفصل الثاني:   

57 
 

كون بواسطة دعوى تالقضاء الإداري  مفقة العمومية أمافالرقابة عمى إجراءات إبرام الص
 . لغاء أو عن طريق قضاء الاستعجالالإ

 الموضوعول: الدور الرقابي لقاضي المطمب الأ 
القضائي لممنازعات الإدارية عموما دون الإشارة  المشرع الجزائري الاختصاصنظم         
بالرجوع إلى  ينزعات الصفقات العمومية، حيث يتبمنابللإختصاص القضائي  صراحة

رع قد اعتمد المعيار من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أن المش 801و 800/2المادتين 
، وىو ما جاء في نص المادة 1ديد الإختصاص القضائي لممنازعات الإداريةتحالعضوي في 

دعاوى إلغاء القرارات تختص المحاكم الإدارية بالفصل في: " نص عمى أنوتالتي  801
والمصالح الولاية الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن:

ى الولاية، البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، مستو  ىغير الممركزة لمدولة عم
 .المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية....."

طبق تعمى أنو" لا السالف الذكر  247-15من المرسوم الرئاسي  6كما نصت المادة        
سات المؤس، الجماعات الإقميمية ، محل نفقاتالدولةالعمومية  إلا عمى الصفقاتأحكام ىذا الباب 

 ...."العمومية ذات الطابع الإداري
من تنظيم الصفقات العمومية نستنتج  6ق إ م إ والمادة  801بمطابقة نص المادة         

رميا الييئات تببأن القضاء الإداري ىو المختص بالفصل في منازعات الصفقات التي 
قرارىا الصادر في  يوىو ما أكدتو محكمة التنازع ف هالمشار إلييا أعلا 6في المادة  المحددة

"   :  بقوليا س حميدو والمدعو )ص.ح(ايفصميا في النزاع بين بمدية الر  حال 2000ماي  8
 .2وأن النزاعات الناتجة عن الصفقات العمومية ىي من اختصاص الغرف الإدارية"

التي  العمومية الصفقاتومع ىذا تطرح إشكالية الإختصاص القضائي لمنازعات        
تبرميا المؤسسات العمومية الإقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 

لممنازعات الإدارية ي ضوي في تحديد الإختصاص القضائالع رلو اعتمدنا المعيا و، ذلك أن
                                                             

الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الفكر، العدد الثالث عشر ، دون سنة نشره خضري حمزة  1-
 عبر الرابط الإلكتروني الآتي: 21:00عمى الساعة  2018أفريل  25، وقد تم الإطلاع عمى ىذا المقال بتاريخ: 199ص

FDSP.UNIV-BISKRA.DZ/IMAGE/REVUES/MF/MF13 
 .155، ص2002، 01، مجمة مجمس الدولة، العدد رقم 01، ممف رقم 2000ماي  8صادر فية التنازع القرار محكم -2
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تصاص فإن منازعات ىذه الييئات لن تندرج ضمن اخ،  قإم 801عميو المادة  تالذي نص
ممحق  24/5/2000القضاء الإداري، وىذا ما أكده مجمس الدولة في قرار لو صادر بتاريخ

المتعمق بالنزاع بين الوكالة الوطنية لمسدود ضد حميد انترناسيونال حيث أكد أن  05147رقم 
الوكالة الوطنية لمسدود ىي مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري وبالتالي لا ينعقد الإختصاص 

من قانون الإجراءات المدنية  07اء الإداري عمى ضوء المادة ضفي المنازعة لمقبالفصل 
 . 1الممغى
بتاريخ  003889كما أكد المجمس عمى المبدأ نفسو حال فصمو في الممف رقم        

ير السياحي التسيالمتعمق بالنزاع بين السيد )ز.ش( والمدير العام لمؤسسة  15/11/2002
 88/05من القانون رقم  59ا القرار ما يمي: " ولكن حيث أن المادة لمشرق، حيث جاء في ىذ

قد نصت عمى أن المؤسسات العمومية الإقتصادية ذات الطابع  1988جانفي  12المؤرخ في 
 1967جوان  17المؤرخ في  90-67قتضيات الأمر مالصناعي والتجاري لا تخضع ل

 مالدرجة الأولى التصريح بعد قضاة نو كان عمىأالمتعمق بالصفقات العمومية، حيث 
 . الإختصاص النوعي...."
ين: قضاء الإلغاء الإداري في مجال الصفقات العمومية إلى نوع ءوينقسم اختصاص القضا

إضافة إلى الاحكام التي جاء بيا قانون الإجراءات الإدارية والمدنية والخاصة  والقضاء الكامل
 بتدخل قاضي الاستعجال الإداري في مجال العقود والصفقات العمومية.

 للانفصاللقرارات الإدارية القابمة االفرع الأول: شروط رفع دعوى الإلغاء ضد 
القرارات الإدارية "قولو أن: ب2المنفصلالقرار الإداري الأستاذ عمار عوابدي عرف      

المنفصمة ىي القرارات التي لا تصدر قائمة بذاتيا ومستقمة عن عمل قانوني آخر بل تصدر 
تأتي ىذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة  قدومصاحبة لأعمال إدارية أخرى، ف مرتبطة

 ". 3لعمل إداري قانوني آخر مرتبطة بو

                                                             
عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية وفقيية وقضئيةن دار الجسور ، لمنشر والتوزيع، الجزار، 1

 .225، ص2007
 .les actes détachablesتطمق عمييا باالمغة الفرنسية تسمية  2
 .93، ص1999عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ىومة ،الجزائر، 3
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بة : " ىي القرارات الإدارية المرتبطة والمندمجة في عممية إدارية مرككما عرفو أيضا كالآتي
 ."  1ه العممية لتحقيق اليدف الإداريذبحيث تكون جزءا لا يتجزأ من ى

قرارات مرتبطة بالعمميات المركبة وتتخذ خلاليا، وتكون  فالقرارات الإدارية المنفصمةوبالتالي، 
القرار النيائي في عمل ما يتوقف عمى اتخاذ عدة  دد عممية مركبة في حالة ما إذا كانصب

يمكن إصداره  لا قرارات أخرى تكون ضرورية ولازمة لإصدار القرار النيائي، ىذا الأخير الذي
القرار النيائي  إلا بعد اتخاذ عدة قرارات أخرى متتابعة وحتمية لتحقيق العممية التي يعتبر

 .النتيجة الحتمية ليا
تطمب توفر شروط عامة تسري عمى يلغاء ضد قرار إداري منفصل ورفع دعوى الإ      

 2جميع القرارات الإدارية، وشروط خاصة تسري عمى ىذه الفئة من القرارات دون سواىا.

 قابمة للإنفصالء ضد القرارات الإدارية الأولا: الشروط العامة لرفع دعوى الإلغا
الواجب توفرىا لرفع دعوى  في الشروط للإنفصالقابمة ال ةلإداريات اشترك القرار ت       

بغض النظر عن  ةإداري تقرارا كونياعموما  ةالإداري اتالقرار الإلغاء مع تمك المتعمقةب
عن الصفقة العمومية، منيا ما ىو موضوعي يتعمق بالقرار محل الطعن وتوفر  اانفصالي

مسبق والإلتزام بالطعن في مصمحة لمطاعن، ومنيا ما ىو إجرائي يتمثل في شرط التظمم ال
 المواعيد المقررة قانونا.

أما شرط المحل في دعوى الإلغاء فيكون دائما قرارا إداريا نظرا لكونيا دعوى عينية تعني 
بالقرار ذاتو وأن يحدث ىذا القرار آثارا قانونية بذاتو أي أن يمس بالمركز القانوني لمطاعن 

 سمطة أعمى. من دون الحاجة إلى صدور قرار آخر
 . 1أما الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى فتتمثل في شرط المصمحة

                                                             
عمار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، 1

 . 440، ص2003ان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانيةـ ديو 
: شريف سمية ، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل   2لمزيد من المعمومات ، أنظر :  2

 ، الرابط الإلكتروني : 2016شيادة الماجستير في القانون ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 

Pdf…/ فشري%20سميةhttps://dl.ummto.dz/bitstream/handle 
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ويختمف شرط المصمحة في الدعاوى الإدارية عنو في الدعاوى العادية كون اليدف من دعاوى 
 .غاء ىو احترام مبدأ المشروعية في المقام الأول وليس حماية مصمحة شخصية لالإ

ء عمى تمك المتعمقة بالقرار الإداري والطاعن بل تتعداه إلى ولا تقتصر شروط رفع دعوى الإلغا
فالتظمم ،  : شرط التظمم المسبق وآجال الطعنشروط متعمقة بالدعوى في حد ذاتيا وىي

المسبق ىو طعن ذو طابع إداري محض يرفعو صاحب المصمحة أو الطاعن إلى الإدارة 
أو السمطة  سمطة الرئاسية التي تعموىامصدرة القرار ويكون حينيا التظمم ولائيا، أو إلى ال

 ونكون حينيا بصدد تظمم رئاسي. الوصية التي تخضع ليا
ية ودون تدخل رادتصحيحو بصورة إ والعدول عن قرارىا أ ةالتظمم المسبق يمنح الإدارة فرصف

المتضمن  247- 15 من المرسوم الرئاسي 82من القاضي، وقد أشارت إليو صراحة المادة 
 بقوليا :قات العموميةتنظيم الصف

" زيادة عمى الطعون المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو، يمكن المتعيد الذي يحتج 
عمى المنح المؤقت لمصفقة أو إلغائو أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء في إطار طمب 

 .2" العروض أو إجراء التراضي بعد الإستشارة أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة
يجوز لمشخص المعني بالقرار " ق إ م إ بقوليا:  830كما نصت عمى شرط التظمم المادة 

الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 
 أعلاه ...." 829

ن قانو  فيوالملاحظ أن شرط التظمم يعد جوازياسواءا في قانون الصفقات العمومية أو 
 الإجراءات المدنية والإدارية.

أشير تسري من تاريخ تبميغ القرار الإداري  4أما بالنسبة لآجال رفع دعوى الإلغاء فيي 
 . ن تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيميمالفردي أو 

 

 
                                                                                                                                                                                                 

طالب بن ذياب ، القرارت الإدارية المنفصمة وتطبيقاتيا عمىى الصفقة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في إكرام  1
عمى الساعة  22/03/2018، إطمع عمييا بتاريخ 161، ص 2017بمقايد تممسان، سنة القانون العام جامعة أبو بكر 

 http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream/112/12438/1/Mtaleb.pdfعبر الرابط التالي :  10:00
 سالف الذكر. 27-15من المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة  2



 الآليات القضائية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية                         الفصل الثاني:   

61 
 

 قابمة للإنفصالة لرفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية الخاصثانيا: الشروط ال
الإدارية المنفصمة توافر جممة من الشروط  تلقبول دعوى الإلغاء ضد القرارايشترط      

 الخاصة وىي:
 الدعوى ضد القرار المنفصل  رفعوجوب : 1

ىناك اعتبارات عممية حرص مجمس الدولة أن إذ يرى جانب من القضاء الفرنسي      
تجمى في تو  ،العقدالفرنسي عمى مراعاتيا لأنيا تيدف دوما إلى عدم قبول دعوى الإلغاء ضد 

زوال العقد بأثر رجعي مما قد   ىالحرص عمى إبقاء العقد المبرم قائما، لأن الإلغاء يؤذي إل
 .1رجةحيسبب نتائج مباشرة وم

 حل دعوى الإلغاء قابلا للانفصال عن العقدمأن يكون القرار :2
 إذ يجب أن يكون القرار الذي يقبل الإنفصال تنفيذيا و قابلا للإلغاء .

 لالفرع الثاني: صور القرارات الإدارية القابمة للانفصا

الكثير من الغموض في التشريع  يكتنف نظرية القرارات الإدارية القابمة للإنفصال     
المتعمق بالوقاية من الفساد  01-06من القانون  9بالرجوع إلى المادة  ولا أنالجزائري ، إ

رق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام ومكافحتو فقد جاء فييا: "....ممارسة كل ط
 . الصفقات العمومية"

بمثابة  تعد إبرام الصفقات العموميةقواعد  لى أنبصفة ضمنية إ شيرعمومية ىذا النص ت
رات إدارية قابمة للإنفصال عن الصفقة المراد إبراميا، وبالتالي يجوز الطعن فييا بالإلغاء، راق

جراءات الرامية لإبرام الصفقة تصمح لأن تكون محلا ليذه إذ أن مخالفة أي إجراء من الإ
 .الدعوى 

 لمقرارات الإدارية القابمة للإنفصال صور عديدة نذكر منيا عمى سبيل المثال : و
 العمومية  الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقة: أولا

صل بيا إلى عمم تعند إبراميا، فيو الوسيمة التي  يعتبر الإعلان عن الصفقة شرطا جوىريا
ساسيين تقوم أكل من تتوفر فيو الشروط اللازمة لمتعاقد ويرغب في الترشح تحقيقا لمبدأين 

ذلك أن قرار الإعلان عن الصفقة ،  ة وىما: حرية المنافسة والمساواةعمييما الصفقات العمومي
                                                             

. 224، المرجع السابق، صتياب  نادية 1 
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لذا يسمح لكل  المتعاقد الأجدر إلى اختيار المتعامليرتب أثرا قانونيا بذاتو يؤدي في النياية 
 طعن فيو.الإعلان أن ي ة قرارصالحو من جراء عدم مشروعيمتأثرت من 

 الصفقة العمومية رارالإقصاء من المشاركة فيالطعن بالإلغاء ضد قثانيا:
من القرارات الميمة، إذ لا  قرار الإقصاء من المشاركة في الصفقة العمومية يعتبر       

الوفاء بالتزاماتو   شو وتماطمو فيغ يمكن تصور ترشح شخص لصفقة عمومية بعد أن يثبث
من المرسوم  75إذ نصت المادة في إطار صفقات عمومية كانت قد منحت لو سابقا ، 

ح المترشمن بينيا أن يكون 1عمى حالات الإقصاء المؤقت والنيائي 247-15الرئاسي 
، ةينيفيو سبب مخالفة تمس نزاىتو المما عميو بحكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي محكو 
الصفقة وىو الإقصاء من المشاركة في خول القانون المصمحة المتعاقدة سمطة إصدار قرار لذا

 2قرار إداري منفصل يجوز الطعن فيو بالإلغاء.
 لغاء ضد قرارالمنح المؤقت لمصفقةالطعن بالإ ثالثا :
إعلامو بيذا المنح وترد لو يرتب المنح المؤقت آثارا في مواجية من منحت لو إذ يتم        

من المرسوم الرئاسي  125/4المادة ضع كفالة حسن التنفيذ وىو ما أكدتو و و التعيد بعد لكفا
"......ترد كفالة المتعيد الذي لم يقبل ولم يقدم طعنا بعد يوم :  فييا، إذ جاء  247 – 15
 أعلاه. 82حد من تاريخ انقضاء أجل الطعن كما ىو محدد في المادة وا

ترد كفالة المتعيد الذي لم يقبل وقدم طعنا، عند تبميغ قرار رفض الطعن من طرف لجنة 
 . الصفقات المختصة..."

 قرار إلغاء الصفقة العمومية ضدالطعن رابعا : 
إلى  في إبراميا الصفقة وقطع أشواطد إعلانيا عن قد تمجئ المصمحة المتعاقدة بع        

إلغائيا وىذا في حالة ما إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك لخطأ في تقدير بصدار قرار إ
 الإعلان عن الصفقة.إصدار قرار المشروع أو ظيور طارئ لم يكن متوقعا أثناء 

 
 

                                                             
 سالف الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة 1
،  2015ديسمبر  19الصفقات العمومية بموجب قرار وزير المالية المؤرخ في  المشاركة فيظمت كيفيات الإقصاء من ن  2

  36، ص  2016مارس  16الصادر في  17ج ر عدد 
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 ما قبل التعاقد كآلية قضائية لموقاية من الفساد في  المطمب الثاني: إستعجال
 الصفقات العموميةا

بالغا تجمى في  يعد القضاء الإستعجالي الإداري أكثر المواضيع التي نالت إىتماما       
مرورا بالإجراءات  بدءا بقاضي الاستعجال وسمطاتو المواد المنظمة لو وتسمسل أحكاموعدد

 المتبعة أمامو وصولا إلى طرق الطعن في الأوامر الإستعجالية.
لإستعجال كمادة إثباث الات المجوء لقضاء احيلا دقيقا لصولم يتوقف عند ىذا الحد بل أورد تف

 ق المالي وتدابير التحقيق.تسبيالحالة، ال
ومية من المسائل التي قننيا ويعد استعجال ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العم      

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وىذا  09-08المشرع لأول مرة في القانون 
تميز بو إجراءات قضاء تلمواكبة التطورات الحاصمة في مجال الصفقات العمومية، وأيضا لما 

ىو تجفيف منابع  الإستعجال من سرعة والطابع المؤقت للأوامر المنبثقة عنو واليدف منيا
 ساد وتكريس مبدأ الشفافية والمساواة بين جميع المترشحين لمظفر بالصفقات العمومية.فال

الدعاوى الإستعجالية الإدارية ولم يستعمل مصطمح "  09-08ولم يعرف القانون       
ة إلى ىذه كما وظف المشرع للإشار ، دعوى" للإشارة إلييا بل استبدلو بمصطمح "عريضة" 

ي إلى المعنى د يؤ لا" وىو مصطمح غير دقيق وغير سميم و دعاوى مصطمح " إخطارال
 القانوني لإقامة الدعاوى أما القضاء.

وفي أنو رغم اختلاف الإجراءات ودور القاضي الإداري في الأستاذ رشيد خمرى وي     
لو  من ق إ م إ التي تعود 901و  802الدعاوى الإدارية المنصوص عمييا في المادتين 

يتم في إطار دعوى إدارية قائمة بذاتيا تسمى  رةن النظر في ىذه الأخيفإي استعجال كقاض
وتخضع لشروط نفس القاضي الإداري الدعوى الإستعجالية الإدارية بحيث يعود الفصل فييا ل

ضمن الأحكام القضائية  حتى تكون مقبولة.وتندرج الأوامر الصادرة عن قضاء الإستعجال
كما تعتبر دعوى إدارية لكونيا  ،م إ إمن ق  8لفقرة الأخيرة من المادة المنصوص عمييا في ا

 . 1قابمة لطرق الطعن المنظمة لمدعاوى الإدارية الأخرى

                                                             
، 121، ص ص 2011عات الادارية، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر رشيد خموفي، قانون المناز  -1

122. 
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وتخضع الدعاوى الاستعجالية في مادة الصفقات العمومية إلى القواعد العامة التي تسري عمى 
الإستعجالية وىو ما سنتناولو في الفرع الأول، بالإضافة إلى شروط خاصة جميع الدعاوى 

 ي.تنفرد بيا منازعات الصفقات العمومية، وىو ما سنتناولو في الفرع الثان
 الفرع الأول: الشروط العامة لرفع الدعاوى الاستعجالية

تكون منازعاتو  ب الإستعجال بالطبيعة بأنو الإستعجال الذيشييو عرف الدكتور مسعود       
ناتجة عن إشكالات تطرأ أثناء سير الدعوى الإدارية الأصمية أو قبل ممارستيا، تتطمب حمولا  

ستعجالية تتمثل في اتخاذ اجراءات وقتية أو تحفظية لا تحتمل التأخير أو تدعو إلييا إ
 . 1تترتب عمييا وضعية يتعذر تدارك نتائجيا والضرورة لدفع خطر محدق أ

جاء  التيم إ  إق  13وتشترط لرفع دعوى الاستعجال الشروط المنصوص عمييا في المادة 
فييا " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة أو مصمحة قائمة أو محتممة يقر بيا 

يثير القاضي تمقائيا إنعدام الصفة في المدعي أو في المدعي عميو كما يثير تمقائيا .القانون 
القضائية  ىالمقررة لرفع الدعاو نفسيا أي ىي الشروط ، القانون "  وذن إذا ما اشترطإنعدام الإ

 عامة.
 918عمييا المادتان  تأما بالنسبة لمشروط المقررة لرفع الدعاوى الإستعجالية، فقد نص      

 .لتوفر عنصر الإستعجاو ل الحق وىما : عدم المساس بأص إق إ م  924و
 لستعجاالإأولا : عنصر 

عرفو بأنو الضرورة التي نيم من ممحدد للإستعجال، ف فالفقياء في وضع تعري إختمف      
نو الخطر المباشر الذي لا يكفي في دفعو رفع دعوى بالطريق المعتاد، ألا تحتمل التأخير أو 

لإجراء المؤقت إلى خير في اأـتومنيم من يرى أن الاستعجال يوجد في كل حالة يؤدي فييا ال
 لى فوات المصمحة وضياع الحق في زيادة معالم.إوم لمضرر أو الخص صالحتعريض م

                                                             
العامة لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، مسعود شييوب، المبادئ  -1

 .133، ص 2009الجزائر، 



 الآليات القضائية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية                         الفصل الثاني:   

65 
 

ه ىذاتخاذ الإجراء المؤقت المطموب، و ىو الضرورة الداعية إلى  لكما قيل أن الاستعجا       
ا الخصوم عمييلحالة التي يوجد إلىا ذاتو بل تنظرفي حد  الاستعجالميا لا تعرف كالتعريفات 

 . 1الالتجاء إلى القضاء المستعجل ليطمب اتخاذ إجراء مؤقت ىوتدفع المدعي إل
بل الإستعجالعنصر  توفر فييايالحالات التي  حيوض مل الجدير بالذكر أن المشرع الجزائري و

لا تخضع نياسألة واقعية وبيذه الصفة فإفالإستعجال إذا م، ترك تقدير ىذه المسألة لمقاضي
 . 2لرقابة مجمس الدولة

ق إ م إ بقوليا : " عندما يتعمق الأمر بقرار إداري ولو  919عميو المادة و قد نصت       
بالرفض و يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي ، يجوز لمقاضي الإستعجالي أن يأمر 
بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت ظروف الإستعجال تبرر ذلك و 

مشروعية ص من شأنو إحداث شك جدي حول امتى ظير لو من التحقيق وجود وجو خ
ينتيي أثر ،القرار. عندما يقضي بوقف التنفيذ ، يفصل في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجال 

 وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطمب " .
أن يكون حقيقيا أي ألا يكون وىميا ، و أن  و يشترط في الخطر الذي يولد الإستعجال      

يكون حالا فإذا زال الخطر إنتفى عنصر الإستعجال ، كما يجب أن يكون مؤثرا و منتجا و 
 . 3من شأن استمراره الإضرار بالحق أو المركز القانوني

ق إ م إ عمى الجزاء المترتب عمى عدم توفر عنصر الإستعجال  924وقد نصت المادة       
 4القضائي، ففي ىذه الحالة يحكم القاضي برفض الدعوى لعدم التأسيس.في الطمب 

 عدم المساس بأصل الحقثانيا :
مبدأ عدم المساس بأصل الحق ىو من المبادئ الاساسية التي يجب أن ترتكز عمييا إن       
الإلتزام بو وعدم الحياد عنو ميما كان الذي عميو  وامر قاضي الأوامر المستعجمةأكل 

                                                             
،     ص 2000الغوتي بن ممحة، القانون القضائي الجزائري، الطبعة الثانية، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 1

 .316  - 315ص 
 .91، ص 2006مستعجل، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محمد براىيمي، القضاء ال2
سديرة عبد الرحمان ، القضاء الإسـتعجالي فـي مـادة الصـفقات العموميـة ، مـذكرة مكممـة لنيـل شـيادة الماسـتر ، جامعـة محمـد 3

 ، 2018مارس  05، إطمع عمييا عبر الرابط الإلكتروني التالي بتاريخ  29، ص  2014خيضر بسكرة، سنة 
http://dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/handle/123456789/4313 
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الإستعجال وميما ترتب عن امتناعو من ضرر للأطراف فيو ممزم بترك النظر والفصل في 
 أصل النزاع لمحكمة الموضوع.

بير والضرر وعمى القاضي اتخاد كل تد ويجب ىنا عدم الخمط بين المساس بأصل الحق     
أن  ىو يراه صالحا حتى ولو كان من المحتمل أن ينتج عنو ضرر للأطراف، وكل ما عميو

 . 1يترك لمجية القضائية حق الفصل في النزاع
 اق إ م إ ويقصد بو كل ما يتعمق بالحق وجود 918المادة  عمى ىذا العنصر تصوقد ن     

أو عدما، فيدخل في ذلك ما يمس بصحتو أو يؤثر في كيانو أو يغير فيو أو في الآثار 
 القانونية التي رتبيا لو القانون أو قصدىا المتعاقدان.

 لتعاقد في مجال الصفقات العمومية ما قبل استعجالإالفرع الثاني: شروط 
رد لو المشرع الجزائري فدة إبرام العقود والصفقات، فقد أىمية الإستعجال في مالأنظرا      

المتضمن  09-08من القانون  947و  946أحكاما خاصة تنظمو وىذا بمقتضى المادتين 
 والإدارية.قانون الإجراءات المدنية 

عمى أنو " يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة وذلك في حالة  946إذ نصت المادة      
الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبرام العقود الإدارية 

 والصفقات العمومية....."
الدعاوى الاستعجالية أمام أن حق رفع ب ستنتاجالإ ىذه المادة يقودنا إلى ستقراءإإن      

مقرر لكل من  "المحكمة الإدارية في مادة الصفقات العمومية المعبر عنو بمصطمح " إخطار
يضا و ألو مصمحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من الإخلال الذي يشوب عممية إبرامو، 

إقميمية أو مؤسسة و سيبرم من طرف جماعة أبرم العقد ألممثل الدولة عمى مستوى الولاية إذا 
 عمومية محمية.

ح سبب خرق المصمحة المتعاقدة الذي حرم من الترش شخصلم فاستعمال ىذا الحق مكفول    
ا تعمق الأمر بإبرام الصفقة أو تأىيل المترشحين أو الإقصاء اعد الإشيار والمنافسة سواءلقو 

 . 1من المشاركة أو اختيار المتعامل المتعاقد

                                                             
 . 98محمد براىيمي، المرجع السابق، ص 1
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ير تصرفاتيا في شكل قرارات ظىي تقوم بإجراءات إبرام الصفقة تدة و فالمصمحة المتعاق 
 براميا.إذي يتخذ قبل إدارية كقرار الإعلان عن الصفقة، قرار إلغاء الصفقة ال

ىي منازعات  ينلقانو فمنازعات الصفقات العمومية التي خصيا المشرع بقضاء الإستعجالا
المحافظة عمى  امنيعتباراتالفصل لعدة موضوعية تتعمق بإجراءات الإبرام وتتطمب سرعة 

المال العام، فرفع ىذه النزاعات أمام قاضي الموضوع يؤدي إلى زيادة التكاليف المالية 
سبب توقفيا إلى غاية الفصل في الطعن بالإلغاء في قرارات الإبرام، إضافة إلى بلممشاريع 

لمفصل فييا مما يفقد الصفقة  استنفاذ طرق الطعن في الأحكام الإدارية ما ستستغرقو من وقت
 العمومية أىميتيا الاقتصادية.

ال ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية في تكريس آليات جتكمن أىمية استعو      
، لذا يفترض فييا المصمحة العامةالمؤتمنة عمى  باعتبارىا الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة
الصفقة العمومية م لتشريعية والتنظيمية المنظمة لعممية إبراأن تسعى لاحترام جميع القواعد ا

ىذا بالإضافة إلى رغبة المشرع في تأمين أكبر  لاحقايستحيل جبره وتداركو وذرء أي ضرر قد 
حدودية دعوى مثبت أقدر من الشفافية في إبرام ىذا النوع من العقود، ذلك أن الواقع العممي 

غمو تستطول إجراءات التقاضي فييا الذي لمنفصمة نظرا لالإلغاء ضد القرارات الإدارية ا
المصمحة المتعاقدة لإتمام إجراءات إبرام العقد ومنع الصفقة قبل فصل قاضي الإلغاء في 

 . 2الدعوى المعروضة أمامو
، وىذا عن طريق ىواعد العامة المقررة لرفع الدعاو وترفع الدعوى الاستعجالية طبقا لمق     

م دمحددة يتعين توفرىا تحت طائمة ع بة، موقعة ومؤرخة تتضمن بياناتعريضة افتتاحية مكتو 
قبوليا شكلا وىي: الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى، إسم ولقب وموطن المدعي، إسم 

قره الإجتماعي وصفة مولقب وموطن المدعى عميو مع الإشارة إلى طبيعة الشخص المعنوي و 
حة المتعاقدة شخصا معنويا، بالإضافة إلى عرض موجز ممثمو القانوني نظرا لكون المصم

                                                                                                                                                                                                 
، الاستعجال ما قبل التعاقد في مادة العقود والصفقات العمومية عمى ضوء قانون الاجراءات المدنية  الطايعة حسين 1

، إطمع عمييا بتاريخ 63، ص 2015العربي التبسي، تبسة، والادارية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، جامعة الشيخ 
 :  عبر الرابط الإلكتروني 11:26عبر الساعة  22/03/2018

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/24909 
 .264ياب ، المرجع السابق، ص تنادية  2
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مع إرفاق العريضة بعدد من النسخ يساوي عدد 1لمطمبات والوثائق والمستندات المؤيدة لمدعوى
 الأطراف.

ق إ م إ ميعادا محددا لذلك، إذ  946فمم تحدد المادة  أما بالنسبة لميعاد رفع الدعوى    
نصت الفقرة الثالثة منيا عمى تقديم الإخطار من قبل كل من لو مصمحة في إبرام العقد إذا 

 سير إجراءات الإبرام ، أثناء برم العقد أوأمصمحة إذا بل كل من لو أبرم العقد أو سيبرم من ق
 مكانية رفع الدعوى قبل إبرام العقد.ويفيم من عبارة " إذا أبرم العقد" إ

أما بالنسبة لسمطات القاضي الإستعجالي في مادة الصفقات العمومية ، فقد نصت عمييا      
ق إ م إ سالفة الذكر إذ منحو المشرع سمطة توجيو أوامر لممصمحة المتعاقدة  946/4

متثال مع إمكانية الحكم الإتيا المنصوص عمييا في الصفقة وتحديد أجل ليذا الالتزام بالإمتثال
دم جواز ععمييا بغرامة تيديدية في حالة مخالفتيا ليذا الأمر، وىذا استثناءا عمى قاعدة 

 . 2القضاء أوامر للإدارة
يضا الحكم بغرامة أق إم إ عمى أنو " ويمكن ليا  946إذ نصت الفقرة الخامسة من المادة     

 . المحدد...."تيديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل 
مام إجراءات إبرام تومنعا لممصمحة المتعاقدة من استغلال آجال الفصل في الدعوى لإ    

ل توجيو أمر لاليذا الأمر من خ المذكورة آنفا946ة من المادة الصفقة، تصدت الفقرة السادس
 الدعوى.يوما إلى غاية نياية إجراءات  تجاوز عشرينتالصفقة لمدة لا للإدارة بتأجيل إمضاء 

لزم المشرع قاضي الإستعجال بالفصل في الدعوى أتعطيل المصمحة العامة،  مولعد    
 اريخ إخطاره بالطمبات المقدمة لوأجل لا يتعدى عشرين يوما من ت لالمعروضة أمامو خلا

 .ق إ م إ  947لمادة لأحكام اطبقا 
 
 

                                                             
 السالف ذكره . 09 -08من القانون  15نظر المادة أ 1
أطروحة مقدمة  ، دارةللإطلاع عمى ىذا الموضوع أنظر آمال يعيش تمام، سمطات القاضي الإداري في توجيو أومر للإ 2

 68ص  2012سنة  كمية الحقوق و العموم السياسية ،عة محمد خيضر بسكرة ،ملنيل شيادة دكتوراه في القانون العام، جا
 WWW.ASJP.CERIST.DZ/EN/ARTICLE/11687:رابطلوما يمييا، مذكرة الكترونية منشورة عمى ا

 .10/05/2018تاريخ الاطلاع: 

http://www.asjp.cerist.dz/EN/ARTICLE/11687
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الثاني: دور القاضي الجزائي في الوقاية من جرائم الفساد في الصفقات  المبحث
 العمومية

تخضع متابعة أفعال الفساد ذات الوصف الجزائي في مادة الصفقات العمومية إلى       
 01-06القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية نظرا لكون القانون 

بيذه  ةيتضمن قواعد إجرائية خاصفساد ومكافحتو المعدل والمتمم لم المتعمق بالوقاية من ال
الوقائع سواء تعمق الأمر بإجراءات إحالة مرتكبي ىذه الجرائم أما القضاء الجزائي وىو ما 
سنتناولو في المطمب الأول، أو بالنسبة لمعقوبات المقررة لجرائم افساد في الصفقات العمومية 

 وىو محل دراستنا في المطمب الثاني.
 القضاء  مماأصفقات العمومية في ال دالمطمب الأول: إحالة مرتكبي جرائم الفسا

 الجزائي
بطريق الإحالة  ماي أمام المحاكم المختصة بنظرىا إتحال الوقائع ذات الوصف الجزائ      

ما بحضور أطراف الدعوى بإرادتيم أمام  إلييا من الجية القضائية المنوط بو إجراء التحقيق وا 
ما عن طريق ا محكمة الجنح لى تكميف بالحضور الذي يسمم لوا  مباشرة إلى المتيم وا 

، أو عن طريق 1شخاص المسؤولين مدنيا عن الجريمة أو طبقا لإجراءات التمبس بالجنحة الأ
 .إجراءات الأمر الجزائي 

 الفرع الأول : إجراءات إحالة جرائم الفساد في الصفقات العمومية أمام القضاء 
 الجزائي

 :التكميف بالحضورأولا
يخول القانون النيابة العامة ممثمة في وكيل الجميورية لدى المحكمة المختصة إقميميا      

إمكانية إحالة الدعوى العمومية مباشرة أمام جية الحكم المختصة وىي قسم الجنح متى كانت 
بالحضور ف فالتكمي، الوقائع ثابثة لا لبس فييا ولا تستدعي التحقيق فييا، وغير متمبس بيا

                                                             

المؤرخ في  155-66المعدل والمتمم للأمر  2015جويمية  23المؤرخ في  02-15من الأمر من الأمر  9أنظر المادة 1-
 .31، ص  2015جويمية  23الصادر في  40المتضمن قانون الإجراءات الجزائية ، ج ر عدد  1966جوان  8
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ة خصصلحضور إلى الجمسة الما لمتيم منالنيابة العامة لأجل تمكين ا سور اتمإجراء 
 . 1لمحاكمتو وتمكينو من إعداد وسائل الدفاع عن نفسو

ق إ م إ أما فيما يخص التبميغ وتسميم التكميف  336وقد نص عميو المشرع بالمادة     
وما يمييا من قانون  439إلى المواد  جق إ  335لت بشأنيا المادة ابالحضور فقد أح
 الإجراءات الجزائية.

قعة التي اق إ م إ، فإن التكميف بالحضور يتضمن الو  439وطبقا لمفقرة الثانية من المادة     
يتابع بشأنيا المتيم، النص القانوني الذي يعاقب عمييا، صفة المتيم أو المسؤول المدني 

 وتاريخ الجمسة.
 نحةالتمبس بالجثانيا:
التمبس كما يفيم من ظاىر المفظ يفيد أن الجريمة واقعة وأدلتيا ظاىرة ومظنة احتمال     

 .الخطأ فييا طفيفة، لذا أطمق عمييا بعض الفقياء إسم " الجريمة المشيودة" 
ولما كان ضبط الجناية أو الجنحة في حالة تمبس يبرر الخروج عمى القواعد العامة بالإسراع 

فلات المجفي اتخاذ الإجر  م من ر اءات اللازمة خشية ضياع الأدلة عن قصد أو نتيجة إىمال وا 
عمى سبيل الحصر وخول فييا  هس أحكاما خاصة حدد فيا صور يد العدالة، جعل القانون لمتمب

 . 2أوسعصلاحيات  لضباط الشرطة القضائية
الإجراءات ، كما نظم جق إ  41تمبس بالجنحة في المادة حدد المشرع حالات القد و     

والتي تجيز لوكيل الجميورية إذا لم يقدم المتيم  339و 338المتبعة في حالة التمبس بالمواد 
ضمانات كافية لمحضور وكان الفعل معاقبا عميو بعقوبة الحبس ولم يكن قاضي التحقيق قد 

، و ويتو والأفعال المنسوبة إليأخطر بالجريمة، إصدار أمر بحبس المتيم بعد استجوابو عن ى
طبقا لإجراءات الجنح المتمبس جنح لىا يحيل وكيل الجميورية المتيم فورا عمى محكمة ابعد
 . بيا
المؤرخ في  02-15الأمر  استحدث المشرع الجزائري بموجب أحكاموقد     
المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية أحكاما جديدة فيما يخص الجنح 23/7/2015

                                                             
 78عبد العزيز سعد، إجراءات ممارسة الدعوى الجزائية ذات العقوبة الجنحية، دار ىومة، الجزلئر ، ص -1
جيلالي بغدادي، التحقيق دراسة مقارنة نظرية وتطبيقو الطبعة الأولى، الديوان الوطن  للأشغال التربوية ، الجزائر،  -2

 26، ص1999
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المتمبس بيا تتمثل في إحالة ىذه الجرائم أمام قسم الجنح وفق إجراءات المثول الفوري إذا لم 
 تحقيق خاصة ،ولا تخضع المتابعة فييا لإجراءات  تكن القضية تتطمب إجراء تحقيق قضائي

إذ يتم تقديم المتيمالمقبوض عميو في حالة تمبس و الذي لا يقدم ضمانات كافية لممثول أمام 
،ىذا الأخير الذي يتحقق من ىويتو و يبمغو بالأفعال المنسوبة القضاء أمام وكيل الجميورية 

 .1ة، ويظل المتيم تحت الحراسة إلى غاية مثولو أمام المحكمإليو ووصفيا القانوني 

القضاء الجزائي عن طريق  أمامعمميا أن الصفقات العمومية القابمة للإحالة  ظوالملاح     
ضبط مرتكبيا متمبسا بناءا عمى اتفاق لغالب جريمة الرشوة التي يتم إجراءات التمبس ىي في ا

خطار وكيل الجميورية المختص إقميميا ، إذ يقدم  مسبق بين الشرطة القضائية والشاكي وا 
بو بو خاصة تلمشاالشاكي كل المعمومات المتعمقة بالإتفاق المبرم بينو وبين الموظف العمومي 

 يقاع بالجاني.المبمغ المراد قبضو ومكان وتاريخ التسميم لتسييل عممية الإ
 طمب فتح تحقيق قضائيثالثا:
وثيقة رسمية يمتمس  الطمب القضائي بفتح تحقيق أو الطمب الإفتتاحي لإجراء تحقيق    

في واقعة معينة، فيو إذا  اقاضي التحقيق أن يجري تحقيق نبموجبيا وكيل الجميورية م
أن  في ىذا ويستوي،  وميةو قاضي التحقيق بالدعوى العمالإجراء الأساسي الذي يتصل بموجب

 أو مجيول. الطمب ضد شخص معموميوجو 
عمى أنو لا يجوز لقاضي التحقيق أن يجري تحقيقا إلا ج ق إ  67وقد نصت الماد     

بموجب طمب من وكيل الجميورية لإجراء التحقيق ولوكان ذلك بصدد جناية أو جنحة متمبس 
 لكل شخص ساىم في الجريمة بصفتو فاعلا أو شريكا. ن يوجو الإتيامأبيا.....ولو 

 إجراءات الأمر الجزائي رابعا:
إجراءا جديدا لإحالة مرتكبي الجرائم أمام قسم الجنح أو المخالفات يتمثل إستحدث المشرع     

المعدل و المتمم  02- 15الأمر  من 18المادة  في " إجراء الأمر الجزائي " و ىذا بموجب
، وتتمثل ىذه الأفعال في الجنح المعاقب عمييا لقانون الإجراءات الجزائية ، سالف الذكر 

عندما تكون ىوية مرتكبيا معمومة و سنتين أو تقل عن / أو الحبس لمدة تساوي وبغرامة 
و قميمة ة وجاىية ليس من شأنيا أن تثير مناقش المنسوبة لممتيم بسيطة و ثابتة الوقائع

                                                             
 .38 ، ص سمفاالمذكور  02-15الأمر من  16أنظر المادة 1
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عمى مرتكبيا بعقوبة الغرامة فقط ، حيث يحيل وكيل الجميورية ممق الخطورة يرجع الحكم 
و يفصل القاضي الجزائي بدون مرافعة مسبقة القضية إلى قسم الجنح مشفوعا بطمباتو الكتابية 

خلال  بالبراءة أو الغرامة بأمر جزائي مسبب يمكن أن يكون محلا لاعتراض المحكوم عميو
 1أجل شير من تاريخ تبميغو .

الفرع الثاني: القيود الواردة عمى متابعة مرتكبي جرائم الفساد في الصفقات 
 العمومية

ام تحريك باعتبارىا صاحبة الحق الع ةتي تجيز لمنيابة العاملإستنادا عمى القاعدة العامة ا     
رغم ثبوث  عن القيام بيذا الإجراء المشرع في بعض الحالات ، قيدىاالدعاوى العمومية 

ضرورة الحصول عمى إذن مسبق أو شكوى أو ببعض القيود القانونية ىي :  ارتكاب الجريمة
 القيام بتحقيق مسبق.

 شرط الحصول عمى إذن مسبقأولا : 
البرلمانية عمى أكمل وجو ودون  يمقصد تمكين ممثمي الشعب من ممارستو ميام     

الخضوع لأية ضغوط من أية جية كانت، أحاطيم المؤسس الدستوري بحماية قانونية تتمثل 
مارس  6المؤرخ في  01-16من القانون  126في الحصانة البرلمانية، إذ جاء في المادة 

و لأعضاء  المتضمن التعديل الدستوري أنو " الحصانة لبرلمانية معترف بيا لمنواب 2016
مجمس الأمة مدة نيابتيم وميمتيم البرلمانية، ولا يمكن أن يتابعوا أو يوقفوا وعمى العموم لا 

ية دعوى مدنية أو جزائية أو يسمط عمييم أ ي ضغط بسبب ما عبروا أيمكن أن ترفع عمييم 
  ."انيةعنو من آراء أو ما تمفظوا بو من كلام أو بسبب تصويتيم خلال ممارستو مياميم البرلم

لشروع في متابعة أي نائب اوز جمن القانون نفسو عمى أنو " لا ي 127كما نصت المادة      
ل صريح منو أو بإذن حسب الحالة من ز بتناأو عضو مجمس الأمة بسبب جناية أو جنحة إلا 

 .2المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة الذي يقرر رفع الحصانة عنو بأغمبيتو أعضائو

                                                             
في حالة تقديم المتيم لاعتراض فإنو تتم محاكمتو وفقا للإجراءات العادية ، أما في حالـة عـدم اعتراضـو عمـى الأمـر الجزائـي  1

 الصادر في مواجيتو فإنو يحوز حجية الشيئ المقضي فيو و يتم تنفيذه ، 
ــاريخ 2016لســنة  14ج ر عــدد  المتضــمن التعــديل الدســتوري، 2016مــارس  6المــؤرخ فــي  01-16القــانون 2  7، صــادر بت

 .24، ص 2016مارس 
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بتحريك ومباشرة الدعوى  العامة ىذا النص، وضع الشرع قيدا عمى اختصاص النيابةبموجب 
العمومية الناتجة عن ارتكاب جريمة متعمقة بالصفقات العمومية من طرف برلماني، وعمقيا 
عمى شرط تنازل صريح منو أو الحصول عمى إذن من الييئة النيابية التي ينتمي إلييا وىي 

طني أو مجمس الأمة، التي تقرر رفع الحصانة عنو تمييدا لمتابعتو إما المجمس الشعبي الو 
 . 1جزائيا

 القيام بتحقيق مسبقثانيا:
المشرع قيدا آخر عمى حرية النيابة في تحريك الدعوى العمومية ضد فئة أخرى  وضع     

من الموظفين العموميين في حالة ارتكابيم جرائم تتعمق بالصفقات العمومية، ويتمثل في 
 ضرورة إجراء تحقيق مسبق من طرف ىيئة قضائية مؤىمة قانونا لمقيام بيذا التحقيق.

أعضاء الحكومة، قضاة  م:وى ج ق إ  573ارد ذكرىم بالمادة ويتعمق ىذا القيد بالأشخاص الو 
العميا، الولاة، رؤساء المجالس القضائية و النواب العامون لدى ىذه المجالس، إذ المحكمة

يتعين عمى كيل الجميورية المختص إقميميا أن يحيل الممف عن طريق السمم الإداري إلى 
عو بدوره إلى الرئيس الأول ليذه الجية القضائية، فلعام لدى المحكمة العميا الذي ير النائب ا

فإذا رأى ىذا الأخير أن ىناك محلا لممتابعة يقوم بتعيين أحد مستشاري المحكمة العميا لتولي 
قانون الإجراءات الجزائية فيما يتعمق بالتحقيق أحكام التحقيق في الممف وفق ما تقتضيو

 . 2الإبتدائي في الجرائم
 ل عمى شكوىشرط الحصوثالثا : 

المعدل والمتمم  23/07/2015المؤرخ في  02-15من الأمر  الأولىورد في نص المادة     
أنو" لا تحرك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية 3لقانون الإجراءات الجزائية

الإقتصادية التي تممك الدولة كل رأسماليا أو  ذات رأس المال المختمط، عن أعمال التسيير 
التي تؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو تمف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة إلا بناءا عمى 

                                                             
 .363، المرجع السابق، ص تياب نادية 1
، 1999المدخمة عميو، دار المحمدية، الجزائر،  تعديلاالاجراءات الجزائية مع الت لوجيز في شرح قانونا ،طاىري  حسين 2

 .168ص 
المتضمن  1966جوان  8المؤرخ في  155-66مم للأمر المعدل والمت 2015جويمية  23المؤرخ في  02 -15الأمر 3

 .28، ص 2015لسنة  40قانون الاجراءات الجزائية، ج ر عدد 
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سسة المنصوص عييا في القانون التجاري وفي شكوى مسبقة من الييئات الاجتماعية لممؤ 
مؤسسة الذين لا يبمغون عن مالتشريع ساري المفعول.يتعرض أعضاء الييئات الإجتماعية ل

 . الوقائع ذات الطابع الجزائي لمعقوبات المقررة في التشريع ساري المفعول"
عمق بتنظيم المت 20/8/2001المؤرخ في  04-01من الأمر  2وبالرجوع إلى المادة      

أنيا عرفت ىذه المؤسسات  د، نج1قتصادية وتسييرىا وخوصصتيالإالمؤسسات العمومية ا
المال الإجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وىي رأس بأنيا شركات تجارية تحوز فييا الدولة 

 تخضع لمقانون العام.
طريق التنظيم ص عن نعمى أنو " يمكن السالف الذكر الأمر  3فقرة  5ونصت المادة     

عمى أشكال خاصة لأجيزة الإدارة والتسيير بالنسبة لممؤسسات العمومية الإقتصادية التي 
وز فييا الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع لمقانون العام مجموع رأس المال بطريقة حت

 . غير مباشرة " أو مباشر
أجيزة الإدارة والتسيير فيذه الفقرة قد أحالت إلى التنظيم فيما تخص تحديد أشكال      

-01لممؤسسات العمومية الإقتادية، وقد صدر ىذا التنظيم بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن الشكل الخاص بأجيزة إدارة المؤسسات العمومية  24/9/2001المؤرخ في  283

 . 2الإقتصادية وتسييرىا
تصادية الخاضعة قعمومية الإأنو " تزود المؤسسة الت المادة الثالثة منو عمى نص ذإ    

مجمسمديرين يتكون من عضو إلى ثلاثة و  لأحكام ىذا المرسوم بالجيازين الآتيين:جمعية عامة
 ".أعضاء من بينيم الرئيس 

من المرسوم ذاتو ميام وصلاحيات الجمعية العامة، إذ تفصل  الخامسةوقد عددت المادة     
في كل المسائل المتعمقة بحياة المؤسسة ومنيا الحصيمة وحسابات النتائج، وعمى ىذا 

ارىا بالمؤسسة باعت يبتقديم الشكوى ضد مدير أو مدير  الأساس، فيذا الجياز ىو المخول

                                                             
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية والاقتصادية وخوصصتيا وسيرىا،  ج ر  1955أوت  20المؤرخ في  04 -01الأمر 1

 11، ج ر عدد 2008فيفري  28المؤرخ في  01 -08المتمم بالأمر  9، ص 2001أوت  22الصادر في  47عدد 
 .15، ص 2008مارس  12الصادر في 

يتضمن الشكل الخاص بأجيزة ادارة المؤسسات العمومية  2001سبتمبر  24المؤرخ في  283 -01المرسوم التنفيدي رقم 2
 .15، ص 2001سبتمبر  26، الصادر في 2001لسنة  55الاقتصادية وتسييرىا، ج ر عدد 
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دا مجمس المديرين وحقوقيم وواجباتيم وك ونظرا لكون ميام أعضاء 1الجية المخولة بتعيينيم
 . 2الجمعية العامة نم وبييمدة عيدتيم تكون موضوع عقود تبرم بين

سالف الذكر  02-15إلا أنو يثور التساؤل حول سبب تقييد المادة الأولى من الأمر         
 تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الإقتصادية بتقديم شكوى من
 الييئات الإجتماعية ليذه الييئات و استثناء مدراء المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

التي تبرم صفقات عمومية مبالغيا ضخمة خاصة في من ىذا القيد،ىذه المؤسسات 
المؤسسات الإستشفائية التي تقتني معدات طبية تقدر مبالغيابالملايير خاصة أجيزة السكانير 

بالأشعة ، وىي الصفقات التي جرت مدراء ىذه المؤسسات إلى القضاء  و أجيزة التصوير
 بتيمة إبرام صفقات مخالفة لمتشريع و ىي القضايا التي تعج بيا أروقة العدالة .

 ساد في الصفقات العموميةفالمطمب الثاني: العقوبات المقررة لجرائم ال
الطبيعي و العقوبات المقررة ميز المشرع الجزائري بين العقوبات المقررة لمشخص      

لمشخص المعنوي، ويرجع ىذا التمييز إلى الطبيعة القانونية لكل منيما ، الأمر الذي أدى بو 
 . شخاص المعنوية العامةالأطبيعة  إلى استحداث عقوبات تتلاءم و

 الفرع الأول: العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي
المتعمق بالوقاية من الفساد  01-06 ي القانونباستقرائنا لجرائم الفساد الواردة ف      

 ومكافحتو نجد أنو عمد إلى تجنيح ىذه الجرائم من خلال قرار عقوبة الحبس لكل جرم.
المتضمن قانون  1966وان ج 8المؤرخ في  156-66وبالرجوع إلى أحكام الأمر 

الجنح وىي: عمى العقوبات الأصمية في مواد  2فقرة  5نجد أنو نص في المادة 3العقوبات
أما المادة دج ،  20000تجاوز تب ترين إلى خمس سنوات والغرامة الجاوز شيتت ةالحبس لمد

 منو فقد عددت العقوبات التكميمية وىي: 9
ة، تحديد الإقامة، المنع يممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائم الحجز القانوني، الحرمان من
إغلاق ،للأموال، المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاطية ئمن الإقامة، المصادرة الجز 

                                                             
 المذكور سمفا. 283 -01من المرسوم التنفيدي  07أنظر المادة 1
 المذكور سمفا. 283 -01من المرسوم التنفيدي  08أنظر المادة 2
 :الصادر في، 71عدد  ،المعدل والمتمم لقانون العقوبات، ج ر 2004نوفمبر  10المؤرخ في  15 -04القانون 3
 .8، ص  2004نوفمبر  10 
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استعمال بطاقات  ور من إصدار الشيكات أحظالصفقات العمومية، الالإقصاء من ،المؤسسة 
 تعميق حكم أو قرار الإدانة. و الدفع ، سحب جواز السفر ، نشر

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة لمشخص المعنوي:
المشرع الجزائري عقوبات تطبق عمى الأشخاص المعنوية وىذا بمقتضى  إستحدث      

إذ نصت المادة ، ت المعدل والمتمم لقانون العقوبا 10/11/2004في  15-04القانون 
العقوبات التي تطبق عمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات  " منو عمى أنو: الرابعة

 والجنحة:
قصى لمغرامة المقررة لمشخص الأد خمس مرات الحالغرامة التي تساوي من مرة إلى  -1

 .الطبيعي في القانون الذي يعاقب عمى الجريمة 
 أو أكثر من العقوبات الآتية: ةواحد -2

 . حل الشخص المعنوي
 .غمق المؤسسة والفرع من فرعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات 
 . الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غير مباشر  
 . نيائيا او لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 نشر أو تعميق حكم الإدانة....."
المتعمق بالوقاية من  01-06والجدير بالذكر أن الجرائم المنصوص عمييا في القانون       

تمم لا تتقادم الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة إلييا إذا تم الفساد ومكافحتو المعدل والم
وىو ما أكدتو ، من ىذا القانون  54ج الوطن طبقا لممادة ار مة إلى خيالجر  تحويل عائدات

المعدل والمتمم لقانون  10/11/2004المؤرخ في  14-04من القانون الثانية المادة 
 التي جاء فييا:  1الإجراءات الجزائية 

أفعال إرىابية وتخريبية بلجنايات والجنح الموصوفة االدعوى العمومية بالتقادم في  يضنق"لا ت
 . "اختلاس الأموال العموميةأو الرشوة أو  العابرة لمحدود الوطنيةوتمك المتعمقة بالجريمة المنظمة 

 
                                                             

 2004لسنة  71المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية، ج ر عدد 200نوفمبر  10في  المؤرخ 14-04القانون 1
 .6 ، ص2004نوفمبر  10الصادر في 
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  خلاصة الفصل الثاني 
آليات قضائية إدارية و جزائية في سبيل الوقاية من الفساد في مادة  أقر المشرع الجزائري

الصفقات العمومية ، أما أىم الآليات القضائية الإدارية فيتمثل في استعجال ماقبل التعاقد في 
إلى تصويب المصمحة المتعاقدة فيما تقع فيو من  ييدفمنازعات الصفقات العمومية و الذي 

تقوم  أام الصفقة لاسيما إجراءات الإشيار و المنافسة تحقيقا لأىم مبدتجاوزات أثناء عممية إبر 
 عميو الصفقات العمومية و ىو النزاىة و الشفافية و المساواة بين جميع المترشحين .

الآليات القضائية الجزائية فمعل أىميا ىو استحداث عقوبات توقع عمى الشخص المعنوي  أما
في حد ذاتو الأمر الذي يدفع بالمصمحة المتعاقدة إلى التطبيق الصارم لتنظيم الصفقات 

 .عدم جعميا رىينة لأخطاء مسيرييا العمومية أثناء إبرام و تنفيذ الصفقة و
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حاولنا في ىذه الدراسة معالجة إشكالية في غاية الأىميةة تتمحةور حةود مةدا مسةاىمة 
الفسةةاد فةةي مةةادق ال ةةفناا الآليةةاا النانونيةةة المكرسةةة فةةي التشةةري  الجزاقةةر  فةةي الو ايةةة مةة  

 :  نجمميا في ما يمي النتاقج  ممجموعة ، خم نا عمى إثرىا إلى العمومية
لم يود تنظيم ال ةفناا العموميةة و تفويتةاا المرفةع العةام الأىميةة اللزمةة لمجنةة فةت   :أولا

الفسةةاد فةةي الحةةد مةة  الأظرفةةة و تنيةةيم العةةرو  و لةةم يمنحيةةا ال ةةلحياا التةةي تمكنيةةا مةة  
منةةةو عمةةةى أ  عمميةةةا إدار  تننةةةي تعرتةةةو عمةةةى  161، إذ ن ةةةا المةةةادق ال ةةةفناا العموميةةةة

نوم بمن  ال فنة أو إعةل  عةدم جةدوا ااجةرا  أو إل اقةو أو إل ةا  الم محة المتعا دق التي ت
المةةن  المؤ ةةا لم ةةفنة ، وبالتةةالي يكةةو  النةةرار الأخيةةر بيدالم ةةمحة المتعا ةةدق ، الأمةةر الةةذ  

لى أبعد الحدود نظرا لأنو لا يوجد مةا يمةزم الم ةمحة المجنة شكميا و محدودا إيجعد دور ىذه 
 ا  .المتعا دق بالتنيد بنراراتي
ت ة   ، فاجتماعاتيةادد ن ابا مشددا لانعناد المجنة، فإ  المشرع لم يحفتل ع  ذلك

مة  المرسةوم الرقاسةي  162ميما كا  عدد الأعتا  الحاتري  طبنا لمفنرق الثانية م  المادق 
 . فنط مما يفيم منو إمكانية اجتماع المجنة و لو بحتور عتو أو عتوي  247 – 15

 162 تةةدارك الأمةةر فةةي الفنةةرق الثالثةةة مةة  المةةادق السةةالذ ذكةةره الرقاسةةيو  ةةد حةةاود المرسةةوم 
 بةةالنع عمةةى وجةةوا سةةير الم ةةمحة المتعا ةةدق عمةةى أ  يسةةم  عةةدد الأعتةةا  ق آنفةةار و ذكمةةال

 المةادق فيفنرتيةا الأمر الذ  يمك  اعتباره اعترافا بن ور الحاتري  بتما  شفافية ااجرا  ،
 الثانية .

عمى الفساد بدلا مة  الو ايةة منةو ،  الن وع النانونية التي  د تشج  بةذاتياوجود بع   يا :ثان
 2015جويميةة  23المؤرخ فةي  02 – 15المادق الثالثة م  الأمر عمى ذلك أبرز مثاد  لعدو 

المعدد و المتمم لنانو  ااجرا اا الجزاقية التي  يدا تحريك الةدعوا العموميةة تةد مسةير  
 ادية بإيةداع شةكوا مة  الييقةاا ااجتماعيةة لممؤسسةة ، إذ فتةل المؤسساا العمومية اا ت

عةةة  كونيةةةا لةةةم تحةةةدد ىةةةذه الييقةةةاا فإنيةةةا غمةةةا يةةةد النيابةةةة العامةةةة عةةة  ممارسةةةة اخت ا ةةةيا 
، الأمةةةر الةةةذ  يفةةةت  البةةةاا أمةةةام العةةةامالجراقم و حمايةةةة الحةةةع بيةةةكالأ ةةةيد و ىةةةو متابعةةةة مرت

كمةا  ةد يكةو  ىةذا النيةد وسةيمة انتنامبيةد ىةذه مسير  ىذه المؤسساا لارتكاا جةراقم الفسةاد ، 
 ت فية الحساباا بعيدا ع  الم محة العامة .لالييقاا تشيرىا في وجو المسيري  
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بعةة  النيةةود عمةةى تحريةةك الةةدعاوا  العموميةةة فةةي جةةراقم الفسةةاد  ةةد تكةةو  ذريعةةة  ثالثةةا:    
  بيةا أعتةا  البرلمةا  ، للإفةلا مة  العنةاا فةي حةاد ارتكابيةا كالح ةانة النيابيةة التةي يتمتة

ي  المتمتعةةي  فتةل عة  تعنيةد إجةرا اا المتابعةة فةي حةةاد ارتكةاا الجةراقم مة  طةرذ المةوظف
 ... ، رؤسا  المجالس النتاقية ، النواا العامو  أعتا  الحكومةكباامتياز النتاقي  

ي مةةا عمييةةا يةةا فيمةةا يخةةع الييقةةة الوطنيةةة لمو ايةةة مةة  الفسةةاد و مكافحتةةو فةةإ  ميام رابعةا :  
دلا مةة  الطةةاب  العنةابي الردعةةي كإعةةداد مجمةس الينظةةة لتنةةارير و آرا  و الطةاب  ااستشةةار  بة

 تو ياا الييقة و إعداد التنرير السنو  الذ  يرف  إلى رقيس الجميورية .
عةةدم مةةن  الةةديوا  المركةةز  لنمةة  الفسةةاد الشخ ةةية المعنويةةة بةةد تةةم وتةةعو  :خامسةةا 

، و عميةةةو فةةةةإ  م ةةةمحة عممياتيةةةةة لمشةةةرطة النتةةةةاقية أنةةةو يعتبةةةةر ، كمةةةةاوزير العةةةددسةةةمطةتحت
التامةة  اذ الناقةا العةام ممةا يفنةدىم الحريةةإشةر  مطة وكيةد الجميوريةة وتباطو خاتةعو  لسة

 لتن ي جراقم الفساد في ال فناا العمومية .
 جممة م  اا تراحاا و التو ياا و ىي :  ندمبنا ا عمى ما تندم م  ملحظاا يمكننا أ  ن

تعزيز الر ابة الداخمية عمى ال فناا العمومية م  خلد مةن   ةلحياا أوسة  لمجةا  : أولا 
 ليذه المجنة .مطابع بالرأ  ال إلزام الم محة المتعا دق بالأخذو فت  الأظرفة و تنييم العرو  

توسةةةي  الن ةةةاا الخةةةاع بانعنةةةاد لجنةةةة فةةةت  الأظرفةةةة و تنيةةةيم العةةةرو  عةةة  طريةةةع  :ثانيةةةا 
( أعتةا  المجنةة حتةى  3/2تةوفر ثمثةي   اا مشةدد مة  أجةد بسةط ر ابةة أكبةر، كن ةاشتراط 

 ت   اجتماعاتيا .
المعةدد و المةتمم لنةانو  ااجةرا اا الجزاقيةة  02 – 15إل ا  المةادق الثالثةة مة  الأمةر  :ثالثا 

التةةي تشةةترط إيةةداع شةةكوا مةة  طةةرذ الييقةةاا ااجتماعيةةة لممؤسسةةاا العموميةةة اا ت ةةادية 
لتحريك الدعوا العمومية تد مسةير  ىةذه المؤسسةاا ،و تطبيةع النواعةد العامةة فيمةا يخةع 

 طريع إعماد مبدإ المل مة لمنيابة العامة . تحريك ىذه الدعاوا ع 
ابية عمى تحريك الةدعاوا العموميةة تةد جةراقم الفسةاد المرتكبةة إل ا   يد الح انة الني :رابعا 

 م  طرذ أعتا  البرلما  .
وت  آجةاد  انونيةة معنولةة لمنيةام بةالتحنيع فيمةا يخةع الجةراقم المرتكبةة مة  طةرذ  :خامسا 

النتةاقي   مة  أجةد سةرعة الف ةد  الامتيةازمتمتعةي  بمةا يطمةع عميةو  الموظفي  العمةوميي  ال
 في ىذه النتايا .
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توسي   لحياا الييقة الوطنية لمو اية م  الفساد و مكافحتةو كمنحيةا سةمطة إحالةة  :سادسا 
النتةةايا التةةي تحنةةع فييةةا الةةى النيابةةة العامةةة مباشةةرق بةةدلا مةة  إحالتيةةا إلةةى وزيةةر العةةدد ، و 

بةةرم  ةةفناا عموميةةة تةةي تال المعنويةةة و يةة  بعةة  العنوبةةاا عمةةى الأشةةخاعمنحيةةا سةةمطة ت
مخالفةةةةة لمتشةةةةري  و التنظةةةةيم المعمةةةةود بيمةةةةا و عمةةةةى الأشةةةةخاع الطبيعيةةةةي  الةةةةذي  يسةةةةيرونيا 

 كال راماا   د رب  الو ا و تخفيذ العا  عمى الجياا النتاقية الجزاقية .
عةةدم المعنويةةة و ااسةةتنلد المةةالي و مةةن  الةةديوا  المركةةز  لنمةة  الفسةةاد الشخ ةةية  :سةةابعا 

 وزير العدد حافظ الأختام حتى يتمك  م  النيام بميامو عمى أكمد وجو .وتعو لدا 
 

 -تـــــم بحمـــــد اللــــه و توفيقــــــــه  -
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 قائمــــــــــة المصــــــادر و المراجــــــــع 
  I –  المصـــــادر 
ــمال ;أولا ـــرآن الكريــ  .ق

أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم إبن منظور، لسان العرب ، المجمد الثالث ،  ثانيا;
 .2:83مطباعة و النشر و التوزيع ، بيروت ،  دار صادر ل

II  -  المراجــــــع 
 أولا : النصــــوص القانونيـــــــــة  
  الأساسية نصـــوصال أ: 
يتعمق بإصدار نص تعديل  7::2ديسمبر  8المؤرخ في  549 -7:الرئاسي  المرسوم .1

في الجريدة الرسمية لمجميورية  7::2نوفمبر  39الدستور المصادق عميو في استفتاء 
المعدل  7::2ديسمبر  9الصادر في  87الجزائرية الديموقراطية الشعبية، ج ر عدد 

ج ر عدد  الدستوري،ضمن التعديل المت 3127 مارس 7 المؤرخ في 12 – 27القانون ب
 .3127لسنة  25

المتضمن إصدار دستور الجميورية  2:87نوفمبر  33المؤرخ في  8: – 87الأمر  .2
 . 2:87سنة   5:، عدد  الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  الدوليـــــة ب: الاتفاقيات
بتحفظ  المتضمن التصديق 3115أفريل  :2المؤرخ في  239 – 15المرسوم الرئاسي  .1

            لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة بنيويورك يوم الأمم المتحدة  عمى اتفاقية
 .3115لسنة  37ج ر عدد  ،3114أكتوبر 42

المتضمن التصديق عمى  3117أفريل  21المؤرخ في  248 – 17المرسوم الرئاسي  .2
 22بمابوتو في المعتمدة  كافحتوو م الإتحاد الإفريقي لمنع الفسادبتحفظ عمى اتفاقية 

 .3117لسنة  35عدد   ج ر،  3114جويمية 
 العادية نصـــوصال ج: 
المحدد لحالات التنافي مع  3123جانفي  23المؤرخ في  13 – 23القانون العضوي  .1

 .3123سنة  2، ج ر عدد البرلمانيةالعيدة 
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بنظام الانتخابات، ج ر المتعمق  3127ت أو  36المؤرخ في  21- 27القانون العضوي  .2
 .3127سنة  61عدد 

المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم،  2:77جوان  9المؤرخ في  267 -77الأمر  .3
 .2:77لسنة  59ج ر عدد 

المتضمن القانون المدني المعدل  2:86سبتمبر  37المؤرخ في  89 – 86الأمر  .4
 .2:86لسنة  89والمتمم، ج ر عدد 

المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية  3126أوث  31المؤرخ في  15 – 12الأمر  .5
 .3112لسنة  58، ج ر عدد المعدل والمتمم الاقتصادية وخوصصتيا وتسييرىا

المتضمن القانون الأساسي العام  3117جويمية  256المؤرخ في  14 – 17الأمر  .6
 .3117لسنة  57لموظيفة العمومية، ج ر عدد 

يتعمق بحالات التنافي والالتزامات  3118مارس  12المؤرخ في  12 – 18الأمر  .7
 .3118لسنة  27الخاصة ببعض المناصب والوظائف، ج ر عدد 

 39المتعمق بقوانين المالية، ج ر عدد  2:95جويمية  8المؤرخ في  28 – 95القانون  .8
            2:95لسنة 

المعدل  بالمحاسبة العموميةالمتعمق  1::2أوث  26المؤرخ في  32- 1:القانون  .9
 1::2لسنة  46ج ر عدد  والمتمم

المعدل  المتعمق بعلاقات العمل 1::2أفريل  32المؤرخ في  22 – 1:القانون .11
 .1::2لسنة  28، ج ر عدد والمتمم

المتعمق بمجمس المحاسبة المعدل  6::2جويمية  28المؤرخ في  31 – 6:القانون .11
 .6::2 لسنة :4ج ر عدد ، والمتمم

مكافحتو و  المتعمق بالوقاية من الفساد 3117فيفري  31المؤرخ في  12 – 17القانون .12
 .3117لسنة  25، ج ر عدد المتممو  المعدل

ون الإجراءات المدنية المتضمن قان 3119فيفري  36المؤرخ في  :1 – 19القانون . 13
 .3119لسنة  32ج ر عدد  ،ة الإداريو 
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 د: النصوص التنظيمية
ينظم العلاقات بين الإدارة  2:99جويمية  5المؤرخ في  242 – 99المرسوم  .1

 .2:99لسنة  38ج ر عدد  والمواطن،
 الديوان يحدد تشكيمة  3122ديسمبر  9رخ في المؤ  537 – 22المرسوم الرئاسي :2   

 .3122لسنة  79الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، المعدل والمتمم، ج ر عدد  الوطني لقمع
 المتضمن قانون الصفقات 3126سبتمبر  27المؤرخ في  358 – 26المرسوم الرئاسي .3

 .3126لسنة  61العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر عدد 
 يحدد تشكيمة الييئة الوطنية 3117نوفمبر  33المؤرخ في  524 – 17المرسوم الرئاسي .4

 .3117لسنة  85لموقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 
 يحدد كيفيات التصريح 3117نوفمبر  33المؤرخ في  526 – 17المرسوم الرئاسي .5

من القانون المتعمق  7بالممتمكات لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة 
 .3117لسنة  85من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد  بالوقاية

يحدد إجراءات المحاسبة  2::2سبتمبر  8المؤرخ في  424 – 2:المرسوم التنفيذي .6
يمسكيا الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميون و كيفياتيا و محتواىا ، ج ر عدد  التي
 2::2لسنة  54
يتضمن مدونة أخلاقيات  3::2جويمية  7المؤرخ في  387 – 3:المرسوم التنفيذي .7

 . 3::2لسنة  36ج ر عدد الطب ،
يتعمق بالرقابة السابقة  3::2نوفمبر 25المؤرخ في  525 – 3:المرسوم التنفيذي .8

 . 3::2لسنة  93ج ر عدد بيا، لمنفقات التي يمتزم
يتعمق بتكوين الموظفين و  7::2مارس  4المؤرخ في  3: – 7:المرسوم التنفيذي  .9

 . 7::2لسنة  27تجديد معموماتيم ، ج ر عدد  و تحيين مستواىم
يتضمن الشكل الخاص  3112سبتمبر  35المؤرخ في  394 – 12المرسوم التنفيذي  .11

 . 3112لسنة  25المؤسسات العمومية الإقتصادية ، ج ر عدد  بأجيزة إدارة
يحدد اختصاصات  3119سبتمبر  7المؤرخ في  383 – 19المرسوم التنفيذي  .11

 . 3119لسنة  61لممالية، عدد   المفتشية العامة
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صادر عن نيابة كتابة الدولة للأشغال العمومية  2:75نوفمبر  32رار المؤرخ في الق.12
المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال، ج ر  يتضمن

 . 2:76لسنة  7عدد 
الصادر عن وزير الداخمية و الجماعات المحمية  3128ديسمبر  23القرار المؤرخ في .13

 . 3129لسنة  9العمرانية ، يحدد قانون أخلاقيات الشرطة ، ج ر عدد  و التييئة
الصادر عن وزير المالية يحدد نماذج التصريح  3128ديسمبر  :2القرار المؤرخ في  .14

، ج  رسالة التعيد و التصريح بالمناولبالنزاىة والتصريح بالترشح و التصريح بالإكتتاب و 
 .3127لسنة  28ر عدد 

الإصلاح المدير العام لموظيفة العمومية و صادر عن  3118أفريل  3المؤرخ في القرار .15
الذي يحدد قائمة الأعوان العموميين الممزمين بالتصريح  بالممتمكات ، ج ر عدد  الإداري

 . 3118لسنة  36
 27الصادر في  28، ج ر عدد  3126ديسمبر  :2وزير المالية المؤرخ في  قرار. 16

كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية . يحدد 3127مارس   
 النصوص القانونية الأجنبية ه:
 يتعمق بضبط القانون العام 2:94ديسمبر  23مؤرخ في  2:94لسنة  223القانون عدد  .1

، الرائد ات العمومية ذات الصبغة الإداريةالمؤسسلأعوان الدولة والجماعات المحمية و 
، الرابط 2:94ديسمبر  27الصادر بتاريخ  93، العدد التونسيةلمجميورية الرسمي 

 الإلكتروني ;
http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-1983-112-du-12-
12-1983-jort-1983-082__1983082001121 

 الرسائل الجامعية: ثانيا
 أ: أطروحات الدكتوراه

، أطروحة  توجيو أوامر للإدارةسمطات القاضي الإداري في آمال يعيش تمام ، ; 1
،  3123معة محمد خيضر بسكرة ، ، جادكتوراه دولة في الحقوق  مقدمة لنيل شيادة 

               www.asjp.cerist.dz/en/article /11687    الإلكتروني ; رابطال
              

http://www.asjp.cerist.dz/en/article%20/11687
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رسالة لنيل شيادة الدكتوراه  ، آليات مواجية الفساد في الصفقات العموميةتياب نادية ،  :2
 الإلكتروني ;    رابط ال ، 3124جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، في القانون،

https://dl.ummto.dz/handle/ummto/183?show=full 
، أطروحة  الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر حاحة عبد العالي ، :3

 الإلكتروني; رابط، ال 3124جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، شيادة الدكتوراه ،  مقدمة لنيل
http://dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/handle/123456789/1171 

أطروحة  في مواجية ظاىرة الفساد و الإعتداء عمى المال العام ،القانون دغو لخضر،  :4
 ، الموقع الإلكتروني; 3127،  2اه ، جامعة محمد باتنة مقدمة لنيل  درجة الدكتور 

theses.univ-batna.dz/index.php/theses-en- ligne/doc_details/5012  
،  التصدي المؤسساتي و الجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري، نجار لويزة :5

 . 3125، جامعة منتوري قسنطينة ، في القانون الجنائيدة الدكتوراه شيا مقدمة لنيل
العامة ، أطروحة لنيل  الاقتصادية، الآليات القانونية لحماية المصمحة ىراني إيمانو  :6

الإلكتروني ; رابط ، ال3128أبي بكر بمقايد ، تممسان،في الحقوق ، جامعة   شيادة الدكتوراه 
https://fdsp2.univ-tlemcen.dz/assets/uploads/cs0305.doc 

 رسائـــل الماجستير  ب:   
 القرارات الإدارية المنفصمة و تطبيقاتيا عمى الصفقة العمومية، ،طالب بن دياب إكرام: 1

 ،3128عة أبي بكر بمقايد تممسان، جام شيادة الماجستير في القانون العام ، مذكرة لنيل
 http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream/112/12438/1/Mtaleb.pdfالإلكتروني ; الرابط 

مذكرة لنيل ; شريف سمية ، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية ، 3
، الرابط  3127جامعة مولود معمري تيزي وزو ، الماجستير في القانون ،  شيادة

 /...pdf.سمية31شريف% /https://dl.ummto.dz/bitstream/handle ;الإلكتروني
 الماسترج: مذكرات 

عيادي أسماء ، عيادي رحمة ، النظام القانوني لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ، :1  
 . 3128شيادة ماستر ميني ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة ، مذكرة مقدمة لنيل 

بن حمود زينب ، جرائم الصفقات العمومية في ظل قانون الفساد ، مذكرة تخرج لنيل  :2  
 . 3124شيادة الماستر ، جامعة قسنطينة ، 

https://dl.ummto.dz/handle/ummto/183?show=full
https://dl.ummto.dz/handle/ummto/183?show=full
http://theses.univ-batna.dz/index.php/theses-en-ligne/doc_details/5012
http://theses.univ-batna.dz/index.php/theses-en-ligne/doc_details/5012
http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream/112/12438/1/Mtaleb.pdf
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مشري عمي ، مزواري رميساء ، الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية في ظل قانون  :3 
قسنطينة  امعةو مكافحتو ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في قانون الأعمال ، ج ساد الف
 ،3124 . 
سديرة عبد الرحمان ، القضاء الإستعجالي في مادة الصفقات العمومية ، مذكرة مكممة  :4 

           ;الإلكتروني رابطال،3125محمد خيضر بسكرة،  شيادة الماستر ، جامعة  لنيل
http://dspace.univ-biskra.dz:8080/jspui/handle/123456789/4313   

مذكرة مكممة لنيل شيادة  سميم جبلاحي ، دفاتر الشروط في مجال الصفقات العمومية ،:5
 الموقع الإلكتروني ;  ،  3126جامعة محمد بوضياف مسيمة ، في الحقوق ، الماستر 

http://dspace.univ-  

msila.dz:8080/xmlui/handle/123456789/96/browse?value=%D8%B3%D9%84%

D9%8A%D9%85+%D8%AC%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8

A&type=author                                                         

 د و الصفقات عمى ضوء قانونإستعجال ما قبل التعاقد في مادة العقو الطايعة حسين، :6
في الحقوق ، جامعة الشيخ العربي  مذكرة لنيل شيادة الماسترالإجراءات المدنية و الإدارية،

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/24909، الرابط الإلكتروني ;  3126التبسي، تبسة،
جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شيادة  عبد الرحمان مسكين ،; 8

،  3126الماستر ، جامعة الطاىر مولاي سعيدة ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، سنة 
 الإلكتروني ; رابطال،  93 – 92ص ص 

https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=notice_display&id=749 
  لمقالات العممية: ا ثالثا  
 ،الفكر ، مجمةالرقابة القضائية  عمى الصفقات العمومية في الجزائر خضري حمزة ،:1 

 ; الإلكتروني رابطال،  د. س.نبسكرة ، محمد خيضر،جامعة العدد الثالث عشر،
 FDSP.UNIV-BISKRA.DZ/IMAGE/REVUESد. خضري حمزة 

نادية عبد الرحيم ،الفساد في مجال الصفقات العمومية و آليات مكافحتو عمى ضوء  :2
لمدراسات القانونية والإقتصادية، العدد  قانوني الفساد و الصفقات العمومية ، مجمة الإجتياد

 الإكتروني ; رابط، ال 3126التاسع، المركز الجامعي لتامنغست ، الجزائر، 
http://www.webreview.dz/spip.php?article2681 

 

http://dspace.univ-/
http://dspace.univ-/
https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=notice_display&id=749
https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=notice_display&id=749
http://www.webreview.dz/spip.php?article2681
http://www.webreview.dz/spip.php?article2681
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 : القرارات القضائيةرابعا
 ،مجمة مجمس الدولة،3111ماي 35 المؤرخ في 16258رقم  الدولةمجمس رار ق: 1

 . 3113،  12العدد رقم الجزائر،
 : المؤلفات العامةخامسا

الطبعة الثانية ، الديوان الوطني للأشغال ، القانون القضائي الجزائريالغوثي بن ممحة ،  :1
 . 3111الجزائر ، التربوية ،

، الطبعة الأولى ، الديوان  مقارنة نظرية و تطبيقية دراسةجيلالي بغدادي ، التحقيق ;  :2
 . :::2للأشغال التربوية ، الجزائر ،  الوطني

رشيد خموفي ، قانون المنازعات الإدارية ، الجزء الثالث ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  :3
  3122الجزائر ، 

 التعديلات المدخمة، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجزائية مع طاىري حسين  :4
 . :::2الجزائر ،  دار المحمدية ،،عميو

الجنحية ، دار ىومة ، عبد العزيز سعد ، إجراءات ممارسة الدعوى الجزائية ذات العقوبة ;5
 د . س . ن.

عمار بوضياف ، الصفقات العمومية في الجزائر ، دراسة تشريعية و قضائية و فقيية  :6
 . 3118لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، ،الطبعة الأولى ، دار الجسور 

 . 1::2عمار عوابدي ، القانون الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ;7
عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري ، دار ;8

 . :::2ىومة ،الجزائر ، 
، د م ج ،  4ط حمامة ، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ،  قدوج: 9  

.3119 ،رالجزائ     
محمد براىيمي ، القضاء المستعجل ، الجزء الأول ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  ;11

  3117الجزائر،
 الجزءالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية ،نظرية الإختصاص ، مسعود شييوب ،  :11

 . :311الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
  د.س.ن ، ANEP، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، منشورات موسى بودىان :12
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  فهرسال
 

 الشكر 
 الإهداء 

 قائمة المختصرات
  4....... .......................ــة ................................................مقدمـ

 الفصـــــل التمهيــــدي 
 الإطــــار المفاهيمـــي لظاهـــرة الفســـاد فــي الصفقـــات العموميــــة 

 7...................................................: مفهـــــوم الفســـــاد  المبحــــث الأول
 7............................ـاد ........................تعريف الفسالمطمــــب الأول 9     

 7....................................ة ...........الفساد لغـــف تعري 9الفــــرع الأول        
 8.......................................ا .ثانـــي 9 تعريـف الفساد اصطلاحالفـــرع ال       

 8.........................أولا 9 مفهوم الفساد في القرآن الكريم و السنة النبوية .          
   01..............................تعريف الفساد في التشريع الجزائري ....ثانيا 9           

ـــب الثانـــي 9     01.................عوامل تفشي ظاهرة الفساد في الصفقات العمومية   المطمـ
ــــرع الأول 9  01....في الصفقات العمومية المساهمة في انتشار الفساد العوامل الإدارية   الف

ــرع الثانـــي       01...ار الفساد في الصفقات العموميةالمساهمة في انتشالعوامل القانونية   9 الفــ
 02........ مظاهرهالمبحــــث الثانــي : شروط قيام جرائم الفساد في الصفقات العمومية و 

 02.................. المطمــــب الأول 9 شروط قيام جرائم الفساد في الصفقات العمومية    
 02...................................الفــــرع الأول 9 إرتباط الفساد بصفقة عمومية        

  02 ............................................أولا 9 تعريف الصفقة العمومية          
 03.............................ثانيا 9 تمييز الصفقة العمومية عن باقي العقود          
ــرع الثانـــي             04.......برام الصفقة العمومية من طرف موظف عمومي ......إ الفــ

ــب الثاني 9     05.....................اهر الفساد في الصفقات العمومية ........مظالمطمــ
 06..............العمومية ....الفساد في ظل قانون الصفقات  الفــــرع الأول 9مظاهر       
 07 ....اية من الفساد و مكافحته ...الفساد في ظل قانون الوق الفــــرع الثاني 9مظاهر       
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 07....أولا 9 جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية ..........      
 11.مبررةجريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير ثانيا 9      

 10..............................................ثالثا9 جريمة الرشوة ...........         
 12.............خلاصة الفصل التمهيدي ......................................         

الآليــــات الإداريــــة الخاصــــة بالوقايــــة مـــن الفســـاد فـــي الصفقــــات  :الأول الفـصـــــل
 العموميــــة

   15 ...........ئم المتعلقة بالصفقات العمومية المبحث الأول : التدابير الوقائية من الجرا
ـــب الأول 9 و  التدابير الوقائية من الفساد في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحته المطمـ
   15...................................................لعمومية .........تنظيم الصفقات ا

ـــرع الأول 9 التدابير الوقائية في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحته...........   15..الفـ
 15...............................................تعمقة بالتوظيف .......التدابير الم أولا9

 17........................ثانيا 9  التصريح بالممتمكات..................................
 21.....................................سموك الموظفين العموميين  ثالثا 9 مدونات قواعد 
 21........................مع بعض الوظائف و المناصب  المؤقت رابعا 9 حالات التنافي

ــــرع الثاني 9 التدابير الوقائية في ظل   21..................تنظيم الصفقات العمومية ....الف
 22................................................... أولا9 الإعداد المسبق لدفتر الشروط

 23..........................................ثانيا 9  تحديد طرق اختيار المتعامل المتعاقد
 23.......................................................... ثالثا 9 الإعلان عن الصفقة

      24.....................................صفقة .رابعا 9 إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام ال
 25.........كآلية لموقاية من جرائم الفسادالصفقات العمومية  الرقابة عمىـي 9 ثانـب الالمطمـ

ــــرع الأول 9 الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية............  25.....................الف
ــــرع الثاني 9  27......................الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية.......... الف

 28................عمى المستوى المحمي  لممصمحة المتعاقدة أولا9 لجان الصفقات العمومية
 30............المجنة القطاعية لمصفقات كمجنة رقابة خارجية عمى المستوى المركزي ثانيا9 

          31.................الثاني : الرقابة المالية و رقابة الهيئات الإدارية المتخصصةالمبحــث 
ـــب الأول 9 الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية  32...............................المطمـ
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ــــرع الأول 9  32رقابة المراقب المالي................................................... الف
ــــرع الثاني 9 رقابة مجمس المحاسبة.................................................  34الف

 36.............................الفرع الثالث 9 رقابة المفتشية العامة لممالية...............
ـــب الثاني 9 رقابة الهيئات الإدارية المتخصصة....  38...............................المطمـ

ــــرع الأول 9 رقابة الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحته........................  38الف
ــــرع الثاني 9  40رقابة الديوان المركزي لقمع الفساد...................................... الف

 42..........و تفويضات المرفق العامالفرع الثالث 9 رقابة سمطة ضبط الصفقات العمومية 
 43.............................................................خلاصة الفصل الأول   

 ةلوقايــــة مـــن الفســـاد فـــي الصفقــــات العموميــــل قضائيـــــةالآليــــات ال الثانـــــيالفـصـــــل 
 45................................................المبحث الأول : رقابة القضاء الإداري

ـــب الأول 9 الدور الرقابي لقاضي الموضوع  46....................................  المطمـ
ــــرع الأول 9 شروط رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإ  47.دارية القابمة للإنفصال .......الف

 48....الإدارية القابمة للإنفصال ....أولا 9 الشروط العامة لرفع دعوى الإلغاء ضد القرارات 
  51.....ثانيا 9 الشروط الخاصة لرفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية القابمة للإنفصال  

ــــرع الثاني 9 صور القرارات الإدارية القابمة للإنفصال.............................  50...الف
 50.........................العمومية أولا 9 الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقة 

 50....مومية .......المشاركة في الصفقة الع الإقصاء من ثانيا 9 الطعن بالإلغاء ضد قرار
 51...............ثالثا 9 الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية.........

 51.............العمومية...........................رابعا 9 الطعن ضد قرار إلغاء الصفقة 
 52.........المطمـب الثانــي 9 إستعجال ماقبل التعاقد في منازعات الصفقات العمومية .....

ــــرع الأول 9 الشروط العامة لرفع الدعاوى الإستعجالية....  53...........................الف
 53........................................................أولا 9 توفر عنصر الإستعجال

 55......................................................ثانيا 9 عدم المساس بأصل الحق
ــــرع الثاني 9   55.............شروط استعجال ما قبل التعاقد في مجال الصفقات العموميةالف

الجزائي في الوقاية من جرائم الفساد في الصفقات  دور القضاءالمبحــث الثاني : 
  96............................................................................العمومية
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 58 ب الأول 9 إحالة مرتكبي جرائم الفساد في الصفقات العمومية أمام القضاء الجزائيالمطمـ
جرائم الفساد في الصفقات العمومية أمام القضاء الفـرع الأول 9 إجراءات إحالة مرتكبي 

 58.........................................................................الجزائي.....
 58...............................................................التكميف بالحضور أولا9

 61......................................................ثانيا 9 إجراءات التمبس بالجنحة 
  60.......................................................طمب فتح تحقيق قضائيثالثا 9 

  60........................................................رابعا 9 إجراءات الأمر الجزائي
  61.....واردة عمى متابعة مرتكبي جرائم الفساد في الصفقات العموميةالقيود الالفرع الثاني 9 

 61.................................................9 شرط الحصول عمى إذن مسبق أولا
  62............................................................ثانيا 9 القيام بتحقيق مسبق

  62.....................................................عمى شكوىشرط الحصول ثالثا 9 
 64.......المطمـب الثانــي 9 العقوبات المقررة لجرائم الفساد في الصفقات العمومية..........

 64رع الأول 9 العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي......................................الفـ
 65...العقوبات المقررة لمشخص المعنوي................................... الفرع الثاني 9

 67................خلاصة الفصل الثاني................................................
 71...........................................................................الخاتمــــــــة

 73...........................................................المراجــــع المصادر قائمــــــة
 80..........................................................................الفهـــــــــرس
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