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  "إداریة مؤسسات دستوریة و"تخصص في  الماسترادة ـــلنیل شھكملة رة مـــمذك        

  

  الدكتور  :المشرف                            :البالط إعدادمن 

  غربي أحسن        شیرم فتحي                           خ                           

           

  :المناقشة لجنة

  رئیسا...................................جندلي وریدة : الأستاذة -             

  و مقررا مشرفا...........................غربي أحسن : الدكتور -             

  مناقشا....................................قروف جمال : الأستاذ -             

  

              2016دفعة                                             

  الحق النقابي للموظف العام 

 



  تقدیر و شكر                    

 والسلام الصلاة علیه بقوله عملا

  " االله یشكر الناس،لا یشكر لا من "

 :أتقدم فإني

  غربي أحسن :الدكتور الأستاذ أستاذي إلى

 لي قدمها التي الرعایةعلى رف والمش الموجه نعم كان الذي

 خیر كل عني االله فجزاه إلیها أرشدني التي السدیدة والتوجیهات

 .والعافیة بالصحة ومتعه

كل  إلى والتقدیر بالشكر أتقدم أن المناسبة هذه في أنسى ولا

 1955أوت 20ة خلال مساري الدراسي بجامعة الأستاذ

و كل أستاذ كان له  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بسكیكدة

فضل في تكوني حتى وصولي إلى هده المرحلة في مشواري 

 الدراسي    

 والتقدیر الشكر آیات أسمى بتوجیه أتقدم إلى كل هؤلاء 

 .والوفاء الإخلاص عبارات وبأطیب

  

  



  

 ھداءالإ
 

 تعلیمي في الفضل أصحاب إلى
 سندا لي كان الغالیة، إلى كل من أمي الله، رحمھ والدي

 البحث ھذا انجاز في عونا لي وكان الجامعیة دراستي في
 عائلتي الصغیرة وإلى إخوتي إلى
 وتقدیرا عرفانا الأجلاء أساتذتي إلى

 بالذكر أخص و الدراسي مشواري في زملائي كل إلى
 إداریة  مؤسسات و دستوریةماستر مؤسسات  دفعة

 2016-2014دفعة   
  ساعدني من زملائي في العمل  من كل إلى

 لأواصل دراستي
 المتواضع عملي أھدي جمیعا ھؤلاء إلى

  فتحي خشیرم                                  

  

  

  

  



  

 

  خاص إھداء  
  

 روح فقید الدفعة اختصاص مؤسسات دستوریة  إلى
     2016-2014مؤسسات إداریة  و

  بولخصایم حسین    
الإنسان المكافح الذي كان  و أسكنھ فسیح جنانھ الله رحمھ

 لا یمل و لا یكل في سبیل طلب العلم رغم الصعاب
 و العقبات التي كان یعاني منھا و قد كان نعم الأنیس 
السند لي من خلال تقاسمنا نفس الصعاب و العقبات و  

     .في سبیل الوصول إلى ما كنا نصبوا إلیھ
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  :مقدمة

  

ن المركز القانوني الـذي یحتلـه العامـل هـو نتـاج الرابطـة التعاقدیـة التـي تربطـه بعنصـر آخـر إ      

فـي المجتمــع الاقتصـادي وهــو رب العمـل ، وعلــى الــرغم مـن أن العلاقــة تعاقدیـه مــن المفــروض أن 

تقــوم علــى تســاوي المراكــز القانونیــة بــین طرفــي العقــد مــن حیــث الالتزامــات والحقــوق إلا أن الواقــع 

كس وضعا آخر فرضه التناقض الواضح بین مصالح العمـال ومصـالح أربـاب العمـل الـذي أفـرز یع

طالما احتل العامل المراكز الدنیا بالمقارنـة مـع المسـتخدم لآثارا غیر تلك التي تنجم عن العقود ، إذ 

  .الذي یملك فرصة العمل التي تكون نادرة مقابل وفرة وكساد قوة العمل التي یقدمها العامل 

تخـوض غمـار  عاملـةوأمام غیاب النصوص القانونیة التي تحمي حقوق العامل ظلت الطبقة ال     

معركة امتدت جذورها إلى الحضارات القدیمة واستطالت فروعهـا لتصـل أواخـر القـرن التاسـع عشـر 

وكــان ذلــك نتیجــة  وبدایــة القــرن العشــرین أیــن ظهــر قــانون العمــل كفــرع مســتقل مــن فــروع القــانون

ركـات العمالیـة التـي بـدأ ظهورهـا یـزداد یومـا بعـد یـوم خاصـة بقیـام الثـورة الصـناعیة التـي عرفــت للح

فـــي ظـــروف لا  عاملـــةبفضـــلها المجتمعـــات تطـــورا صـــناعیا بـــاهرا تمخـــض عنـــه اســـتغلال الطبقـــة ال

إنســانیة مــن حیــث ســن العمــل ومدتــه الیومیــة والأجــور وظــروف العمــل واســتغلال أربــاب العمــل قــوة 

العمال أبشع استغلال أمام ضغط المنافسة الدولیة و الداخلیة والسعي المستمر نحو الربح ، ما نتج 

تي تدعو إلى حریـة عنه طبقة اجتماعیة مهمشة ساخطة على الوضع غذتها أفكار الثورة الفرنسیة ال

الفرد تجاه المجتمع وحریـة المبـادرة وحمایـة الملكیـة الفردیـة وبـالتوازي مـع ذلـك دعـا المفكـرون الـذین 

العمـــل والســـماح للعمـــال  علاقـــات عـــاینوا الأوضـــاع بفـــزع إلـــى تصـــحیحها بتـــدخل الـــدول فـــي تنظـــیم

أربـاب العمـل، وهـذا مـا بإنشاء منظمات للدفاع عن حقوقهم وحل الخلافـات التـي تنشـب بیـنهم وبـین 

تجســــد فــــي تقریــــر الحــــق النقــــابي وإنشــــاء النقابــــات العمالیــــة والتــــي أعطاهــــا القــــانون مكنــــة الحــــوار 

حقــوق العمــال وحــل الخلافــات الجماعیــة المرتبطــة بــبعض القواعــد القانونیــة أو  نتــزاعلاوالتفــاوض 

  .التنظیمیة أو الاتفاقیة التي تنظم شروط وظروف العمل 

 النصـف مـن ابتـداء الحدیثـة المجتمعـات تحققـه وقـانوني اجتمـاعي حـق أهـم النقـابي الحـق یعتبـر و

  أجیال مدار على امتدت طویلة وقانونیة وسیاسیة اجتماعیة معارك بعد العشرین، القرن من الثاني
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والتاسـع  الثـامن القـرنین طـوال والسیاسـیة والنقابیـة الاجتماعیـة الحركـات جهـود فیهـا عدیـدة تضـافرت

 والـوطني، الـدولي الصـعیدین علـى الإنسـان لحقـوق تكـریسمـن ال مزیدال إلى الدءوب والسعي ،رعش

 النقـابي الحـق نشـأة ارتبطـتو  العمـل، تشـریع لفعالیـة لازمـا شـرطا أصـبح النقـابي الحـق أن ذلـك

 العمـال بحقـوق مرتبطـة نشـأة نهم وهـيالظلـم عـ لرفـع وسـعیهم العمـال بمعانـاة تاریخیًـا للموظف العام

 خـلال مـن بـرزت بالغـة، و عنایـة المتحـدة الأمم منظمة أولته الإنسان عموما، و وحقوق خصوصا

 وكالـة باعتبارهـا الدولیـة العمـل منظمـة عن الصادرة والاتفاقیات الدولیة، قوانین الشرعة تضمنته ما

رأسـها  علـى و الأساسـیة وحریـاتهم العمـال حقـوق حمایـة علـى أساسـا تعمـل لهـا، متخصصـة تابعـة

 التنازل، للتجزئة أو قابلیته وعدم بعالمیته یقضي دولیا بعدا الحق لهذا فإن وبالتالي ، النقابي الحق

 العـالم دول فـي تشـریعات توحیـده و الوطنیـة القانونیـة الـنظم فـي احترامـه ضـمان یسـتدعي ممـا

 .الاتفاقیات لهذه المنظمة

 مـن المسـؤولیة نـوعین عنـه یترتـب)1(الدولیـة الاتفاقیـات لهـذه الجزائریـة الدولـة انضمام وان         

  : هذا الحق بصدد

 الدولیــة الآلیــات خــلال مــن الدولــة مواجهــة نفــاذه فــي بضــرورة تقضــي دولیــة الأولـى  

 بمـا تشـریعاتها وتعـدیل تنفیـذه، ومراقبـة رصـد بهـدف المشـكلة الإقلیمیـة و منهـا العالمیـة

 .الدولیة مع المعاییر یتلاءم

  .الدولیة جاءت به المعاییر لما وحمایته استنادا وضمانه احترامه بضرورة تقضي وطنیة والثانیة

  

  

 

 

 

  

                                                             

 انضمت كما1962 في النقابیة الحریة حمایة بخصوص الدولیة العمل منظمة عن الصادرتین الاتفاقیتین عن الجزائر صادقت - 1

 .1987 في الإفریقي المیثاق إلى وانضمت ،1989 في المتحدة الأمم منظمة عن الصادرین الدولیین للعهدین
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  :البحث إشكالیة

    :هي عنها الإجابة البحث هذا یهدف التي الرئیسیة الإشكالیة

 الـذي یحكـم القـانوني طارالإماهیة الحق النقابي و  تكمن إشكالیة البحث في التساؤل عن      

  ؟ تهحمای كیفیة و للموظف العامالمخول  لحق النقابيا

  :التاليك التساؤلات من جملة الإشكالیة هذه ضمن ندرج أن یمكنناو   

 الحق النقابي ؟المقصود بما  - 

 ما هي وسائل تكریس الحق النقابي ؟ - 

 ما هي القیود الواردة على ممارسة الحق النقابي ؟ - 

  الحق النقابي ؟ تكریسما هي ضمانات   - 

 : الموضوع ختیارلا الذاتیة سبابالأ

 علـى اطلاعنـا بعـد حیـث أنـه ذاتیـة عـن أسـباب بنـاءا النقـابي قالحـ موضـوع باختیـار قمنـا        

فـي القـانون العـام لـم نجـد أن الحـق النقـابي  المقدمـة الأطروحـات و البحـوث فـي المتناولـة المواضیع

 .العام  للموظف العام أخد القدر الكافي من الدراسة عكس الحقوق الأخرى للموظف

مراجـع قلیلـة جـدا تعـالج هـذا  أمامنـا إلا نجـد لـم الوطنیـة للمراجـع تصـفحنا خـلال مـن كما أنـه       

  .الموضوع هذا في قدما المضي على شجعنا مما الجزائر في الحق

  :الدراسة أهمیة

 أن كمـا قبـل البـاحثین، من الكافي الاهتمام تلقى لم التي المواضیع من النقابي الحق موضوع إن   

 نتیجـة العالمیـة علـى السـاحة بقـوة  والمطروحـة الأهمیـة البالغـة المواضـیع من النقابي الحق موضوع

 یــوم و بعـض العینــات التــي حــدثت علــىال العـالم یشــهدها الاقتصـادیة والسیاســیة التــي التغیـرات

  .و الدور البارز الذي قامت به النقابات العمالیة في هذه الأحداث الصعید العربي
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 :العلمیة والعملیة للموضوع الأهداف

كـان  إذا وفیمـا الجزائـر فـي النقـابي للموظـف العـام الحـق فیـه أفـرغ الـذي القـانوني الإطـار إبـراز - 

  .ثابتة وطنیة دولیة معاییر وفق محددا

    .الممارسات العملیة بالحق النقابي في المتعلقة الداخلیة والتشریعات القوانین نفاذ مدى معرفة - 

الـداخلي  الصـعیدین علـى بالحمایـة الجزائـر النقـابي للموظـف العـام فـي الحـق تمتـع مـدى إبـراز -

    .الدوليو 

  :اهج المتبعةالمن

 مـع یتـواءم الـذي المـنهج باعتبـاره التحلیلـي الوصـفي المـنهج الدراسـة هـذه فـي عتمـدناا       

 المـواد لمختلـف وتحلیلنـا تفسـیرها، ثـم هـي كمـا العلمیـة للحقـائق وصـفنا خـلال مـن وذلـك طبیعتهـا،

 والمواثیـق العهـود فـي علیهـا المنصـوص تلـك سـواء النقابیـة الحریة و التنظیم لحق المنظمة القانونیة

 اسـتعنا كمـا الجزائـري، بالتشـریع المتعلقـة أو الدولیـة العمـل منظمـة عـن الصـادرة تلـك أو الدولیـة

و استعنا كذلك بالمنهج المقـارن فـي دراسـة الحـق  النقابي قالح لتطور دراستنا في التاریخي بالمنهج

 .النقابي في بعض القوانین الوطنیة التي منها التشریع الفرنسي و المصري

  :الدراسة خطة

 الرئیس الإشكال على والإجابة للموظف العام  النقابي قالح موضوع بمعالجة قمنا         

 :التالیة الخطة خلال من ضمنه إدراجها تم التي والتساؤلات

 ماهیة الحق النقابي للموظف العام :الأول الفصل         

 للموظف العام مفهوم الحق النقابي :الأول المبحث         

 الحق النقابي للموظف العام آلیات ممارسة :الثاني المبحث         

 للموظف العامقواعد وضوابط الحق النقابي  :الثاني الفصل         

 للحق النقابي القانونيالإطار  :الأول المبحث         

 ضمانات حمایة الحق النقابي :الثاني المبحث         

.الاقتراحـات مـن بجملـة أتبعناهـا و نتـائج مـن إلیـه توصلنا ما أهم فیها تناولنا بخاتمة دراستنا وانهینا
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 :الدراسة صعوبات

 أساسـي بشـكل نعتمـد جعلنـا مما المتخصصة المراجع ندرة في الدراسة هذه صعوبة تكمن         

 المراجـع و المجـال هـذا فـي الدولیـة العمـل منظمـة عـن الصـادرة التقـاریر و الداخلیـة القـوانین علـى

  .الأساسیة وحریاته الإنسان وحقوق النقابيبالحق  المتعلقة العامة
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  ماهیة الحق النقابي للموظف العام :الأول الفصل                

إن الواقع الملموس للنقابة في الوظیفة العمومیة تحول إلى ظاهرة قانونیة و تم التأصیل لها         

الكثیر من الدول وإن اختلفت من حیث تحدیـد موضـوع النقابـة لاخـتلاف دستوریا و تشریعا من قبل 

ظروفهــا و نظمهــا السیاســیة إلا أن القاســم المشــترك بــین معظــم الــدول هــو اشــتمال دســاتیرها علــى 

أصـدرت تشـریعات و العامـة و تكفـل لـه الحمایـة الدسـتوریة  ةنصوص تقرر الحق النقـابي فـي الوظیفـ

 نتنـاولوهو ما سنتطرق له في هذا الفصل حیـث  ،آلیات ممارسته خاصة تقرر ماهیة هذا الحق و

كــذلك القضــاء و نتطــرق قــابي فــي كــل مــن التشــریع و الفقــه و تعریــف الحــق الن الأول المبحــث فــي

آلیـات  الثـاني المبحـث فـي نسـتعرضو  للموظـف العـام فـي الجزائـر الحـق النقـابيللتطـور التـاریخي 

 الأساســیة بعـض المبـادئمضـمون الحـق النقــابي و مـن خــلال  ممارسـة الحـق النقـابي للموظــف العـام

    .هالتي تحكم
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 للموظف العام مفهوم الحق النقابي :المبحث الأول               

إن الواقع الملموس للنقابة في الوظیفة العامة تحول إلى ظاهرة قانونیة و تم التأصیل لها دسـتوریا   

و تشــریعیا مــن قبــل الكثیــر مــن الــدول، و إن اختلفــت مــن حیــث مقــدار موضــوع النقابــة لاخــتلاف 

لــى ظروفهــا و نظمهــا السیاســیة إلا أن القاســم المشــترك بــین معظــم الــدول هــو اشــتمال دســاتیرها ع

نتناول فـي هـذا المبحـث تعریـف الحـق النقـابي نصوص تقرر الحـق النقـابي فـي الوظیفـة العامـة، وسـ

  .للموظف العام و نتطرق للتطور التاریخي لهذا الحق في الجزائر 

  تعریف الحق النقابي للموظف العام:المطلب الأول                  

العمـــال فـــي الـــدفاع علـــى مصـــالحهم عـــرف المجتمـــع الـــدولي مـــا یســـمى بـــالحق  تكریســـا لحـــق      

 إدارتهــاحریــة أفــراد كــل مهنــة فــي تكــوین نقابــات تتمتــع باســتقلال تــام بدایــة مــن تكوینهــا و ي و النقــاب

نتطرق في هذا المطلب لتعریف الحق النقابي فـي إطـار حتى انتهاء عضویة العمال بها أو حلها،و 

  :كما یأتي ،فضلا عن تعریف القضاء لهذا الحق   ،التعاریف التي وضعها الفقهو  ،التشریع

        تعریف الحق النقابي في التشریع : الفرع الأول

تعریفا للحق النقابي و إنما أشار إلى أن الحق النقـابي معتـرف بـه  المشرع الجزائريلم یعطي       

للموظــف العــام مــن الحــق  هــذا بممارســة اعتــرفو  )1(الدســتور مــن خــلال نــصلجمیــع المــواطنین 

 خلال ما جاء في مضمون القانون الخاص بالوظیفة العمومیـة فـي بابـه الثـاني المتضـمن لضـمانات

ثـم وضـع ، الحقوق و الحریات المقررة قانونا احترام، و ذلك في إطار )2(و حقوق الموظف وواجباته

   .ممارسة الحق النقابي  المتعلق بكیفیات )3(الإطار التنظیمي له عن طریق القانون

  

                                                             

 ".الحق النقابي معترف به لجمیع المواطنین" على أنه  المعدل و المتمم 1996من دستور  70تنص المادة  - 1

رس ایم"الأساسي العام للوظیفة العمومیة المتضمن القانون  2006یولیو15مؤرخ في  03-06من الأمر 35تنص المادة  - 2

 ".الموظف الحق النقابي في إطار التشریع المعمول به

 .1990لسنة  23، الجریدة الرسمیة العدد یتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي 1990یولیو2مؤرخ في 14-90قانون رقم  - 3
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  تعریف الحق النقابي في الفقه  :الفرع الثاني

نــه یمثــل أهــم الضــمانات الأساســیة التــي علــى أالفقــه الحــق النقــابي للموظــف العــام بــرز ی         

تجسد ممارسـة ت تحمیهم من تعسف الإدارة و یضمن لهم إطار مشروع للدفاع عن مصالحهم حیث 

لأنهــا تمثــل  لنقابــةل الفقــه نتطــرق لتعریــف مــن هنــامــن خــلال النقابــة و  الموظــف العــام لحقــه النقــابي

إلــى الــدفاع عــن  تهــدفمــن عرفهــا علــى أنهــا جمعیــة  أنــه هنــاك نجــدو  ،الإطــار القــانوني لممارســته 

مصـالح أعضـائها و تمثیـل مهنـتهم و علـى وجـه التفصــیل هـي مجموعـة مـن الأفـراد یمارسـون مهنــة 

لتمثیــل مــن مــواردهم علــى وجــه دائــم و مــنظم  نــة یتفقــون فیمــا بیــنهم علــى بــذل نشــاطاتهم و جــزءمعی

 إسـماعیل الأسـتاذ عرفهـا كمـا ،)1(مهنـتهم و الـدفاع عنهـا و حمایـة مصـالحهم و تحسـین أحـوالهم

 نشـاطا لتمـارس العمـال مـن جماعـة مـن حـرة ةبطریقـ تتكـون التـي المنظمـة تلـك": ابأنهـ أحمد محمد

 المهنـي الصـعید علـى عـنهم والتعبیـر أحـوالهم ترقیـة أو اأعضـائه مصـالح نعـ الـدفاع بقصـد مهنیـا

لمجموعـة مـن العمـال لـك التنظـیم الـذي یتمیـز بأنـه تكتـل وهـي ذ ،)2("والمسـاهمة بالمنازعـة والـوطني

و بطریقــة تتصــف بغــرض الــدفاع عــن المصــالح المشــتركة فــي مهنــة واحــدة أو عــدة مهــن متقاربــة 

  .  )3(بالاستمراریة بالنظر لدیمومة الغرض الذي یسعى التنظیم النقابي لتحقیقه

        

  

  

                                                             

 .16ص،2013الجزائر عین ملیلة، والتوزیع للطباعة والنشر دار الهدى،حریة ممارسة الحق النقابي ،سمغوني زكریا- 1

 .6 ص ،1993 مصر، القاهرة، والتوزیع، للنشر النصر دار النقابي، القانون أحمد، محمد إسماعیل - 2

 .202-201ص ،2006 ،جزائرال والتوزیع، للنشر جسور دار ،وجیز في شرح قانون العملال ،بشیر هدفي - 3
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  تطور الحق النقابي للموظف العام في الجزائر:المطلب الثاني           

 باعتبــارهتنــاول الواقــع النقــابي إن كــان البحــث فــي إشــكالیة الحــق النقــابي یتطلــب بالضــرورة        

كعینــة التطــرق لتطــور هــدا الحــق فــي الجزائــر فــي مرحلــة  اخترنــاو قــد  ،ســابقا لتكــریس هــدا الحــق

 .الاستقلالحلة ثانیة تأتي ما بعد كمرحلة أولى و مر  الاستعمار

  الاستعمارمرحلة : الفرع الأول 

 التـاریخ مجـال فـي المهمـة الدراسـات مـن الجزائـر فـي والنقابیـة العمالیـة الحركـة دراسـة تعـد      

 والسیاسـي والاجتمـاعي الاقتصـادي الواقـع إبعـاد خلالهـا مـن یوضـح لأنـه والاجتمـاعي الاقتصـادي

 اقتصـادیة وضـعیة للجزائـر الفرنسـي بـالاحتلال تمثـل الـذي السیاسـي الواقـع فـرض فلقـد ،رللجزائـ

 شـيء كـل علـى الاسـتحواذ فـي الجامحـة الرغبـة حیـث مـن الاحـتلال هـذا وطبیعـة تـتلاءم واجتماعیـة

نقابـة الحركة النقابیـة فـي الجزائـر أول  و عرفت ،)1(الفرنسي الاستعمار لخدمة البلاد موارد وتسخیر

الحرب و بعد  1918و في عام  ،1880شئت من طرف عمال المطابع بقسنطینة سنةأن استعماریة

إلــى الاتحادیــة العامــة للعمــال ) مــلعا 5000(العمــال الجزائریــون فــي فرنســا  انضــمالعالمیــة الأولــى 

)C.G.T ( و في الجزائر لم یكن من الممكن الانخراط في النقابات بسبب منع المسلمین الجزائریین

 فـــي عهـــد 1936مــن كـــل اجتمـــاع بــدون رخصـــة إلا أن الاتحادیـــة العامــة للعمـــال قـــد أنشــأت ســـنة 

نقـابي جزائـري  4000ین أعضـائها الجبهة الشعبیة اتحادیة مستقلة للعمال الفلاحـین التـي ضـمنت بـ

بعدما كانت سریة في وقت سابق و قد عقدت الجامعة العامـة المتحـدة لعمـوم العمـال الجزائریـة أول 

مؤتمر لها في نفس السنة لكنها لم تتمكن من تطویر نضالها النقابي بفعـل ظـروف الحـرب العالمیـة 

عـدائیا اتجـاه النقابـات اتخـذ موقفـا اسـتعماریا  1936ولما أنشأ إتحـاد النقابـات الفرنسـیة سـنة  ،الثانیة

و بعــد نهایــة الحــرب العالمیــة الثانیــة حــدثت مراجعــة شــاملة مــن طــرف النقابــات لطــرق  ،المســتعمرة

بقیـادة عیسـات  1947للعمل النقابي و حیث أسس أول جهاز مركزي للحركة النقابیـة الجزائریـة عـام

العـام للعمـال  الاتحـاد تأسـس د،یصـع مـن أكثـر علـى زیـالمتم بالـذات الظـرف ذاھ وفـي ،)2(ادیـر

 دیـتجن وھو ألا واضـح بهـذف و ، ریـالتحر  حـرب خضـم وفـي ، 1956 ریـفبرا 24 فـي الجزائـریین

                                                             

جامعة الموصل ،5 العدد 19المجلد – والعلم التربیة مجلة الجزائر، في والنقابیة العمالیة الحركة تطور ،زالبزا عزیز توفیق سعد - 1

 .154ص ،2012،العراق

 .33ص  ،المرجع السابق  ،سمغوني زكریا - 2
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 فـي یسـهم ریدیـإ سـاتیع كـانشـرعیته  و  وعـدم زمیالیـالكولون ضـد الكفـاح لفائـدة تعبئـتهمو  العمـال

 ةیـغا إلـى 1947 مـن ةیـالمركز  ةیـالعمال اللجنـة وقاد الجزائري الشعب لحزب ةیالسر  الجرائد ریتحر 

 دایـج قدومـه اسـتقبلوا الثـورة اداتیـق و ،بـه  ثقـونی القـدامى نیالمناضـل عیـجمو كـان  .. 1957

 للهـدف اسـتجابة العـام للعمـال الجزائـریین الإتحـاد رد جـاءو  ةیـالنقاب للحركـة مـایزع باعتبـاره

 نیتمكـ مهمتهـا تكـون ةیوثور  ةیوطن ةینقاب بمنظمة وتدعم تتجهز أن في المتمثل للثورة جيیالاسترات

)1(ریالتحر  ثورة في المساهمة من العمال
.   

و لقــد كــان الطــابع السیاســي للعمــل النقــابي واضــحا حیــث كــان النضــال النقــابي موجهــا فــي كــل     

مستویاته إلى تحقیق الاستقلال و هو ما تجسد من خلال المظاهرات و الإضـرابات التـي كـان یقـوم 

  .1962بها الاتحاد العام للعمال الجزائریین من أجعل تدعیم الثورة حتى تحقق الاستقلال سنة

     

  الاستقلالمرحلة ما بعد :الفرع الثاني

 1962في بدایة مرحلة الاستقلال تم تهمیش النقابة مند انعقـاد مـؤتمر طـرابلس فـي جـوان          

الكبیــرة فــي وضــع أســس الدولــة الجزائریــة و رســم سیاســتها  أهمیتــهالتــي لــم تشــرك فیــه بــالرغم مــن 

 كأیدیولوجیــةالمســتقبلیة مــن خــلال مــا یعــرف بمیثــاق طــرابلس الــذي تــم اختیــار الاشــتراكیة بموجبــه 

المتضـــمنة تطبیـــق  1963مـــارس22و لقـــد تجســـد هـــذا الاختیـــار فـــي قـــرارات  ،رســـمیة فـــي الجزائـــر

التـي تركهـا المعمـرون  الزراعیة ،الصناعیة  ،قتصادیة التسییر الذاتي كمبادرة لتنظیم المؤسسات الا

فـي السیاسـة الاقتصـادیة و فـتح حـوار مـع  وفـي هـذا السـیاق طلبـت النقابـة بالمشـاركة  ،بعـد رحـیلهم

حـول دور النقابـة و اسـتقلالیتها  1962دیسـمبر20السلطة لتحدید العلاقة بین الطرفین و رغم اتفـاق

قراراتها و اختیار ممثلیها إلا أن هذا الاتفاق بقي على المستوى النظري فقط حیث عملـت  اتخاذفي 

سیاســتها و إضــفاء الشــرعیة علــى  لتنفیــذلتجعــل منهـا أداة " نقابــة الســلطة"مبــدأ  السـلطة علــى تأكیــد

   .)2(قراراتها لدى العمال

 تشكلی العام للعمال الجزائریین الاتحاد ثم جاءت بعد ذلك مرحلة التسییر الاشتراكي حیث بدأ      

 إلیهـا التقـرب رادیـ وقوة ةیالعموم السلطات أنظار تستقطب و المجتمع في وزنها لها ةیاجتماع كقوة

                                                             

 .5ص ،2011 ، دون دار و مكان نشر ،دلیل العمل النقابي  ،العابد الكنتي  - 1

 .40ص ،1992/1993،عنابة ،رسالة ماجستیر في علم الجتماع ،العمل النقابي في المؤسسة الصناعیة العومیة  ،حامد خالد - 2
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 بـدأت وقـد )..نـاتیالتأم الـنفط، المنـاجم، ( اتنـیكالتأم ةیـالتنمو  اتیالإشـكال معالجـة خـصی مـایف

 علـى والنشـاطات التظـاهرات مختلـف فـي فـأكثر أكثـرتسـهم  نییونقـاب عمـال مـن الواسـعة القاعـدة

 لفائـدة وتضـمحل تتلاشـى "القسـري الفـرض" طرق و التسلطي المد بدأ كما  ،الوطني التراب امتداد

 المخطـط ذیـتنف فـي الواعـدة الانطلاقـة مـع دیالسـ قـراره ةیواسـتقلال ، العـام للعمـال الجزائـریین الاتحـاد

 ة ویـالمحل ةیـالتنم وبـرامج ة،یـوالزراع ةیالصناع الثروة لفائدة التطوع حملات في والشروع الرباعي،

 أدى الـذي الأمـر العـام للعمـال الجزائـریین الاتحـاد ادةیـقبهـم  لتلتحق الحركة ذهھ في العمال انخرط

 ایـالعل ةیـالوطن المصـلحة لیوتفضـ المتبـادل، الاحتـرام علـى ةیـمبن دةیـجد وعلاقـات روابـط بنـاء إلـى

 ازیـالانح عـدم دول قمـة انعقـاد بمناسـبة وخاصـة آنذاك ةیالاجتماع المنظمات و السلطة نیب للبلاد

 نیالسـاحت علـى بلادنـا دور زیتعز  من مكن مما النجاح شروط لها ووفرت الجزائر، احتضنتها التي

 حـرب بعـد مایولاسـ ةیلیالإسـرائ ةیـالعرب الحـروب طـوال الـروابط ھ�ده تعـززت وقـد ة،یـوالدول ةیمیالإقل

 دیالصـع علـى زةیـمتم مكانـة حتلی العام للعمال الجزائریین الاتحاد الأمر الذي جعل  1973أكتوبر

 اداتیـالق نیبـ التـام الانسـجامظلهـا  فـي تحقـق التـي دیـالوح الزمنـي الظـرف كـونی وقـد ، الـوطني

  .)1(الواسعة ةیالنقاب القاعدة و ةیاسیالس

النقــابي بصــفة صــریحة إلا بعــد الــدخول فــي  قالمشــرع الجزائــري لموضــوع الحــ تعــرضولــم ی       

نظــام التعددیــة السیاســیة و النقابیــة و التوجــه نحــو اقتصــاد الســوق فــي إطــار دســتور حیــث تــم دور 

 مختلف تعالج التي القانونیة النصوص من بجملة ذلك تتویج تم و ، النقابة من المنظور التشریعي

 عـن بارزة عنایةو  أهمیة الوطني المشرع أولاه يذال النقابيق الح ضمنها من و الحریات و الحقوق

 حـق 14-90قانون تضمن قد و القانونیة و الدستوریة النصوص خلال من لتكریسه السعي طریق

 و اسـتقلالیة و حریـة بكـل إلیهـا الانضـمام و نقابیـة منظمـات تكـوین العمـل فـي أصـحاب و العمـال

          .)2(زتمیی أي دون

     

  

                                                             

 .7ص  ،المرجع السابق ،العابد الكنتي  - 1

 .45ص ،المرجع السابق ،حامد خالد - 2
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  آلیات ممارسة الحق النقابي للموظف العام  :الثاني المبحث           

ـــى الحیـــاة المهنیـــة للمـــوظفین       ـــات بمختلـــف صـــورها شـــكلت أهمیـــة واســـعة للتـــأثیر عل إن النقاب

العمـومیین فــي عدیــد المجــالات، كمــا لعبــت دورا هامـا فــي الصــراع الطویــل بــین العمــال و أصــحاب 

العمـل و هـذا الصـراع زاد مــن قـوة النقابـات حیــث أصـبحت أكثـر وعیـا و تنظیمــا فـي ممارسـة الحــق 

لابد للموظف العام لأجل ممارسة الحق النقابي وجود آلیـات قانونیـة محـددة ن هنا فإنه النقابي، و م

  .  و مبادئ تحكم هذا الحق و هو ما سنتطرق له في هذا المبحث

 مضمون الحق النقابي:المطلب الأول                     

 مختلـف فـي للموظـف حـق المدنیـة و الحقـوق السیاسـیة مـن كغیـره يالنقـاب أصـبح الحـق     

 عملواو  معتبرة زمنیة مدة طوال تهمنضالا و العمال تضحیات بفضل ذلك الدساتیر و و التشریعات

 لكـلو  العامـة الحریـات و الحقـوق مـن جـزءا النقابیـة الحریـة و النقـابي الحـق أن یصـبح أجـل مـن

 الوسـائل كـذلك العمال مصالح عن الدفاع جانب إلى النقابیة الحقوق دائرة ضمن یدخل و ،مواطن

 التفـاوض حـق سـیما لا عنهـا الـدفاع و المصـالح هـذه علـى للمحافظـة تسـتعمل التـي الطـرق و

فـي  والـراهن، فـي العصـر الدسـتوریة الحقوق من الآخر هو أصبح الذي الإضراب حق و الجماعي

الموظــف  ومصــالح حقــوقهــذا المطلــب ســوف نــتكلم عــن الحــق فــي المفاوضــة كوســیلة للــدفاع عــن 

   .العام و الحق في الإضراب

  

  الحق في المفاوضة : الفرع الأول

وهـي أسـلوب  ،المفاوضة الجماعیة من الأسالیب الودیة لحل منازعات العمـل الجماعیـة تعتبر      

كانوا ممثلـین  مباشر للحوار و النقاش بین طرفي المنازعة الجماعیة حیث یلتقي ممثلو العمال سواء

نقابیین أو منتخبین مباشرة من طرف العمال و بین صاحب العمل أو أصحاب العمل لتبـادل الآراء 

للنـزاع المطـروح  و قـد تكـون المفاوضـة  بهـدف الوصـول إلـى حـل مشـترك  ،و طرح الحلول الممكنـة
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كمــا قــد تكــون إجــراء اختیــاري إذ تحیــل التشــریعات إلــى  ،المباشــرة إجــراء إلزامــي فــي بعــض الــدول

  .)1(للعمل لتنظیم الاجتماعات بین الطرفین كما هو الحال بالنسبة للتشریع الجزائري ،الاتفاقیات

و تهدف المفاوضة الجماعیـة إلـى تحسـین شـروط و ظـروف العمـل و أحكـام الاسـتخدام إضـافة     

تنمیة الاجتماعیة للموظفین العمومیین و الأهم من ذلك هـو إلى التعاون بین طرفي العمل لتحقیق ال

  .  تسویة المنازعات بین العمال و أصحاب العمل

) 1(و تـم الــنص عــل الحـق فــي المفاوضــة الجماعیــة فـي الحكــم الــوارد فـي الاتفاقیــة العربیــة رقــم    

نقابـات و یقوم أصحاب العمـل أو منظمـاتهم "بشأن مستویات العمل و الذي یقضي بأن  1966لعام 

المفاوضــة الجماعیـة فـي شــروط  اتفاقیـاتبعقـد  ،العمـال المختصـة لتحقیــق اسـتقرار علاقـات العمــل 

الوصــول إلــى  الإمكـانو علــیهم بقــدر  ،علــى أسـاس أحــوال الصــناعة و طبیعتهـا ،العمـل و تنظیمــه 

مـن  85المـادة " ( یحدد بدقة و وضوح حقوق و إلتزامات طرفـي هـذا العقـد ،شتركإبرام عقد عمل م

   .)2()الاتفاقیة

  تعریف المفاوضة الجماعیة: أولا

تطبیـــق للدیمقراطیـــة فـــي نطـــاق " لعـــل أبلـــغ وصـــف أطلـــق علـــى المفاوضـــة الجماعیـــة هـــو أنهـــا     

بأنهـا وسـیلة ودیـة و مباشـرة لتنظـیم " عبـد التـواب عبـد الحلـیم سلامة" و عرفها ، )3("علاقات العمل 

ــــةالعمــــل و ظروفــــه و علاقاتــــه بقصــــد التوصــــل إلــــى شــــروط  عمــــل جماعیــــة أو تعــــدیلها أو  اتفاقی

التـي تجـري بـین العمـال أو  الاتصـالاتإلیها، تمارس من خلال المناقشات و الحوارات و  الانضمام

ة جماعیة و علـى مسـتویات بصور ممثلیهم من جهة و أصحاب الأعمال أو ممثلیهم من جهة أخرى 

                                                             

المشرع الجزائري نص على أنه یعقد المستخدمون و ممثلو العمال اجتماعات دوریة و یدرسون فیها وضعیة العلاقات  - 1

فبرایر  6المؤرخ في  90/02من القانون رقم  4المادة "ظروف العمل العامة داخل الهیئة المستخدمة الاجتماعیة و المهنیة و 

 .المعدل و المتمم یتعلق بالوقایة من النزاعات الجماعیة في العمل و تسویتها و ممارسة حق الإضراب 1990

 ،1966نوفمبر ،الدورة الثانیة لمؤتمر وزراء العمل العرب القاهرة ،بشأن مستویات العمل 1966لعام) 1(الاتفاقیة العربیة رقم - 2

 .و لم تصادق علیها الجزائر 01/01/2010دول عربیة حتى 9صادقت علیها 

 .21ص ،2000 مصر،،القاهرة  ،دور المفاوضات الجماعیة في تنظیم علاقات العمل ،محمد أحمد إسماعیل - 3
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متعددة وفقا للإطار القانوني المنظم لها أیا كان مصدر هذا الإطار سـواء أكـان مصـدره التشـریع أم 

  .)1(اتفاق الأطراف المعنیة أم العرف

الدولیة التي تناولت حق التنظیم النقابي و المفاوضـة الجماعیـة  الاتفاقیاتو على الرغم من تعدد   

ـــم تتعـــرض لتعریـــف  صـــدور  بمناســـبةإلا مـــرة واحـــدة " الاتفاقیـــة الجماعیـــة"إلا أن هـــذه الاتفاقیـــات ل

أنــه تعبیــر المفاوضــة الجماعیــة فــي مفهــوم الاتفاقیــة و التــي قــررت  1981لســنة 154الاتفاقیــة رقــم

 ،ضات التي تجري بـین صـاحب عمـل أو مجموعـة مـن أصـحاب العمـلالمذكورة یشمل جمیع المفاو 

أو واحدة أو أكثر من منظمات أصحاب العمل مـن جهـة و منظمـة عمـال أو أكثـر مـن جهـة أخـرى 

  :من أجل

 أو/و.تحدید شروط العمل و أحكام الاستخدام -

 أو/و.تنظیم العلاقات بین أصحاب العمل و العمال -

ــــــات بــــــین أصــــــحاب  - ل العمــــــل أو منظمــــــاتهم و منظمــــــة أو منظمــــــات العمــــــاتنظــــــیم العلاق

    .)2()2المادة(

المفاوضـــة الجماعیـــة هـــي الوســـیلة الســـلمیة التـــي تتمثـــل فـــي "التعریـــف الـــذي نقترحـــه أن  أمـــا      

بحــوارات مباشــرة و  ،و التــي تــتم بصــورة فنیــة و قانونیــة ،مشــترك بــین الشــركاء الاجتمــاعیین إیجــاب

بــإبرام عقــد جمــاعي  ،والعمــل علــى حلهـا ،لتفــادي نزاعــات العمـل ،جماعیـة علــى مختلــف المسـتویات

      .)3( "في إطار مجموعة من المبادئ القانونیة ،للعمل ینظم شروطه و ظروفه 

  

  

                                                             

 .15ص ،2005 ،مصر الإسكندریة  ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،الجماعیة علاقات العمل  ،مصطفى أحمد أبو عمرو - 1

مؤتمر العمل  ،الملحقة بها 1981لسنة163بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة و التوصیة رقم ،1981لسنة154 الاتفاقیة رقم - 2

 31/12/1983صادق علیها في  ،11/08/1981في  التنفیذدخلت حیز ،1981جنیف یونیو ،الدورة السادسة و السبعین  ،الدولي

 .دولة لیس من بینها أي دولة عربیة  38

عبد الوهاب برتیمة، أطروحة دكتوراه، المفاوضة الجماعیة كآلیة لتسویة نزاعات العمل الجماعیة في التشریع الجزائري، جامعة  - 3

 .  .30، ص2014 محمد خیضر بسكرة،
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  أهمیة المفاوضة الجماعیة:ثانیا

فضـلا عـن  المفاوضة وسیلة وقائیة تهدف في المقام الأول إلى تفادي قیام نزاعات جماعیـة،       

دورهـــا فـــي تنظـــیم علاقـــات العمـــل فـــي إطـــار اتفـــاقي، و لا شـــك أن انتشـــار المفاوضـــة الجماعیـــة 

كأســلوب ســلمي متحضــر جــاء فــي ظــل ســیادة المبــادئ الدیمقراطیــة، مــن هنــا فهــي تــأثر بالســلب و 

   .لهذا نستخلص أهمیتهاعلاقات العمل  الإیجاب على

 :الجماعیةلمفاوضة الأهمیة العامة ل -1

للمفاوضة الجماعیة أهمیة بالغة في مجال علاقات العمل الجماعیة حیث یـؤدي نجاحهـا إلـى       

كمـا أن  ،)1(لاستقرار هذه العلاقات و بالتـالي اسـتقرار المجتمـع و تحقیـق الأمـن و السـلام الاجتمـاع

     . للمفاوضة أهمیة اجتماعیة، و كذلك اقتصادیة و سیاسیة، و قانونیة

  :الأهمیة الاجتماعیة  -أ

  :في مجال علاقات العمل الاجتماعیةتحقیق العدالة - 1-أ

و بالرغم من تفـاوت  ،من كل تنظیم قانوني هو تحقیق العدالة  المنشودالأسمى و  الهدفإن       

فــي مجــال أن العدالــة بــین الشـركاء الاجتمــاعیین  إلا ،مفهـوم و مقــدار العدالــة مـن مجتمــع إلــى آخـر

حیــث تعنــي حصــول كــلا مــن العامــل و صــاحب العمــل علــى  ،علاقــات العمــل تتخــذ معنــى خــاص 

  .)2(حقه مقابل ما یقع علیه من التزامات

فالمفاوضة الجماعیة من خلال دورها فـي التوصـل إلـى حـل كافـة المشـكلات التـي تقـع دائـرة العمـل 

ومـن شـأنها أن تســوي بـین جمیـع العمــال   ،تـؤدي إلـى تنمیـة العلاقــات الاجتماعیـة داخـل المؤسســة 

التي تتوحد شروط و ظروف عملهم سواء في الأجـر أو كافـة الامتیـازات مـاداموا علـى درجـة واحـدة 

ن الكفاءة و المهارة مما یحقق العدالة بینهم و ینزع فكر التناحر و التباغض فتتحقق العدالـة علـى م

  .مستوى المؤسسة

  

                                                             

 .11مرجع سابق، صالمصطفى أحمد أبو عمرو،  - 1

 .49ص ،المرجع السابق،عبد الوهاب برتیمة  - 2
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  :الحفاظ على الأمن و السلم الاجتماعیین -2-أ

تتمثــل أهمیــة هــذه اللقــاءات الدوریــة فــي كونهــا تبقــى الاتصــال المباشــر و الــدائم بــین الطــرفین      

و التعاون بین الأطراف من أجل إحباط أي إشكال و خلاف قد یلوح في أفق  توفر فرص التشاورو 

   .)1(العلاقات المهنیة و الاجتماعیة بینهما

للمفاوضة الجماعیـة أهمیـة بالغـة فـي الحفـاظ علـى الأمـن و السـلم الاجتمـاعي الـذي یعـد أحـد       

قیـــام أي نـــزاع جمـــاعي بـــین العمـــال و منظمـــاتهم  نأهـــم الضـــروریات الإســـتراتیجیة للتنمیـــة، ذلـــك أ

النقابیــة و بــین أصــحاب العمــل لــه بــالغ الآثــار و النتــائج الســلبیة علــى الطــرفین ممــا یهــدد اســتقرار 

      .)2(علاقات العمل ، فضلا عن تهدید السلم و الأمن الاجتماعي

  :الجماعیةلمفاوضة الأهمیة الاقتصادیة و السیاسیة ل -ب

اقتصـادیا و إن التحولات التي یشهدها العالم الیوم، حیث التحـول إلـى الفكـر الـرأس مـالي سیاسـیا     

و تسارع الدول النامیة نحو الرأس مالیة، مما جعل اللجوء إلى المفاوضة الجماعیة ضرورة سیاسـیة 

ولــة اســتخدامها و اجتماعیـة و اقتصــادیة، فالمفاوضــة تعـد أحــد أهــم الآلیـات القانونیــة التــي یمكـن للد

سیاسیا لتجاوز الأزمات الاقتصادیة و تلافـي النزاعـات الجماعیـة بآثارهـا السـلبیة، و ذلـك فـي إطـار 

ـــة لثقافـــة المشـــاركة و التفـــاوض الجمـــاعي، و التـــي تعـــد امتـــدادا مباشـــرا لنمـــو الـــوعي  تشـــجیع الدول

      .)3(السیاسي و إقرار الدیمقراطیة السیاسیة داخل النظام

  :الجماعیةلمفاوضة القانونیة ل الأهمیة - ج

تبدوا أهمیة المفاوضة من الناحیة القانونیة في كونها الآلیة القادرة على مواجهة المتغیرات التـي     

یمــــر بهــــا المجتمــــع، مــــن خــــلال وضــــع القواعــــد الاتفاقیــــة فــــي حالــــة الاتفــــاق نجــــاح المفاوضــــات 

لأهمیــة بمكــان بالنســبة لطرفــي علاقــة فالموضــوعات التــي تتناولهــا المفاوضــة الجماعیــة تبــدو مــن ا
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العمــل، و هــي قــد تكــون منظمــة تشــریعیا، إلا أن حــدوث أي متغیــرات أو ظــروف اســتثنائیة یتطلــب 

سرعة تعدیل هذه القواعد الأمر الذي یصطدم ببطء حركـة التعـدیل التشـریعي، و هـو مـا یتنـافى مـع 

علــي خاصــة فــي مجــال علاقــات متطلبــات العصــر الحــدیث و ضــرورات مســایرة التشــریع للواقــع الف

هـر ظالعمل، و المفاوضة الجماعیة تؤدي هذا الدور من خلال عقود العمل الجماعیة، و التـي لـن ت

    .)1(من خلاله إلا

  :الجماعیةلمفاوضة الأهمیة الخاصة ل -1

آلیـة لحـل نزاعـات كما أنه للمفاوضة الجماعیة أهمیة عامة فلهـا أهمیـة خاصـة تتمثـل فـي أنهـا      

   .العمل الجماعیة و كان لها دور في إنشاء تنظیم نقابي دیمقراطي

    :المفاوضة الجماعیة آلیة لحل نزاعات العمل الجماعیة-أ

یعتبر العمل على الوقایة من النزاعات الجماعیة في العمل من أهم المسائل التي تشغل اهتمـام     

نجـد اتفاقیـة جماعیـة بـین الطـرفین، إلا كل من العمال و أصحاب العمل على سـواء، حیـث لا نكـاد 

تتمتــع النقابــة و  و تضــمنت عــدة إجــراءات احتیاطیــة لتفــادي الوصــول إلــى أي نــزاع جمــاعي بینهمــا

بالشخصــیة القانونیــة التــي تمكنهــا مــن المشــاركة فــي التســییر و التفــاوض مــع أصــحاب العمــل، مــن 

        .)2(اجل وضع القواعد و النظم المنظمة لعلاقات العمل

  :أنشأت تنظیم نقابي دیمقراطي  المفاوضة الجماعیة-ب

لقـد اسـتطاعة النقابـات العمالیـة أن توجــد لهـا أسـلوبا خاصـا فــي مواجهـة أصـحاب الأعمـال، تمثــل   

بـدیلا عـن مظـاهر العنـف، لـذلك فقـد ذهـب الـبعض إلـى القـول بـأن النقابـات  في الحوار الـدیمقراطي

العمالیــة بإتباعهــا هــذا الأســلوب تكــون قــد أرســت قواعــد و دعــائم الدیمقراطیــة التــي مارســها العمــال 

بشكل و آخر، فالمفاوضـة الجماعیـة قـد رسـخت العدیـد مـن المبـادئ الدیمقراطیـة و الحریـات العامـة 

    .جتماع و حریة التعبیركحریة الرأي و الا
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  المفاوضة الجماعیة شروط :لثاثا

                     هناك شروط تتعلق بأطراف المفاوضة الجماعیة و أخرى تتعلق بموضوعات المفاوضة 

  :الشروط التي یجب توافرها في أطراف المفاوضة  -1

  :أهلیة التفاوض -أ

یشترط فـي النقابـة التـي تشـارك فـي التفـاوض الجمـاعي باسـم العمـال أو باسـم صـاحب العمـل       

ـــة لـــذلك أي تتمتـــع بمقـــاییس التمثیـــل كمـــا هـــو محـــدد فـــي القـــانون  المتعلـــق (14-90أن تكـــون مؤهل

 التـي تحـدد و مـا بعـدها 34فـي المـواد  02/06/1990المـؤرخ فـي  )بكیفیات ممارسة الحق النقـابي

  . لتمثیل العمال یة التي یجب أن تتمتع بها النقابةالنسب المؤو 

  :توافر صفة العامل  -ب

  :و یلزم لصحة التفاوض أن تتوفر عدة شروط في العامل أو المفاوض و منها

 .أن یكون العامل المفاوض كامل الأهلیة  -

أن لا یكــون مفوضــا فــي بعــض اختصاصــات صــاحب العمــل، فــإذا كــان صــاحب العمــل قــد  -

اصـــاته لأحـــد العمـــال أو بعضـــهم فـــإن هـــؤلاء لا یمكـــنهم المشـــاركة فـــي فـــوض بعـــض اختص

 .التفاوض كممثلین للعمال

بالنســـبة للمفـــوض الممثـــل لصـــاحب العمـــل یجـــب أن یكـــون مفوضـــا فـــي إجـــراء المفاوضـــة  -

 .الجماعیة

  :المفاوضة تتعلق بموضوعات الشروط التي  -2 

  :أن یتعلق محل المفاوضة بعلاقة عمل  -أ 

و هـــو شـــرط بـــدیهي منطقـــي حیـــث أن المفاوضـــة آلیـــة تعنـــي بعلاقـــات العمـــل أي تتعلـــق بشـــروط   

العمــل و ظروفــه و علاقاتــه، و بمفهــوم المخالفــة فــان الموضــوعات التــي تخــرج عــن هــذا النطــاق لا 

       .)1(تصلح لأن تكون محلا للتفاوض
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  :أن تدخل تلك المفاوضة في نطاق المفاوضة الجماعیة -ب

قــد تتــدخل الدولــة بآلیاتهــا القانونیــة فتخــرج بعــض الموضــوعات مــن نطــاق المفاوضــة الجماعیــة     

فتصبح هذه الموضوعات غیر صالحة لطرحها على مائـدة المفاوضـات، و یرجـع ذلـك إلـى أن هـذه 

الموضوعات تنظم تشریعیا دون أن تتـرك لإرادة الأطـراف حریـة تنظیمهـا، ونظـرا لارتبـاط المفاوضـة 

  .  یث موضوعاتها بقانون العمل، فلا بد أن تكون الموضوعات خاضعة لقانون العملمن ح

  

  :أن تكون هذه الموضوعات محل نزاع بین علاقات العمل -ج

بــوادر نــزاع و اخــتلاف دائــم فــي  إن علاقــات العمــل شــأنها شــأن ســائر العلاقــات القانونیــة تحمــل   

العمل دائما ما تخضع لمجموعة مـن المتغیـرات  وجهات النظر حول أغلب أحكام الاستخدام فعلاقة

الشـد و الاضـطراب  و و المؤثرات التي قد تؤثر في ثبات و قوة العلاقة، فتجعلها في نوع من الجدب 

     .الذي لابد و أن یحتویه إطار قانوني یسیطر علیه و یحد من آثاره السلبیة

  

  :احترام قواعد النظام العام-د

في الموضـوعات المطروحـة تفرضـه طبیعـة المفاوضـة الجماعیـة حیـث أن إن توافر هذا الشرط     

المفاوضة الجماعیة وسیلة لبلوغ هدف محدد ألا و هو إبرام عقد عمل جماعي، مما یفـرض أن أیـة 

  .)1(مخالفة لهذا الشرط سیؤدي إلى بطلان المفاوضة مما یترتب علیه بطلان أي اتفاق یبرم

  

  الحق في الإضراب: الفرع الثاني

وهــو نتیجــة نضــالات عمالیــة قادهــا العمــال  إن الإضــراب ظــاهرة عالمیــة فــي عــالم الشــغل ،      

حمل صـاحب العمـل أو  فدبه والنقابیون منذ بروز دور الحركة العالمیة في تنظیم علاقات العمل،

القائمــة  تنــاق وجهــة نظــر معینــة فــي المنازعــةالمؤسســات المســتخدمة علــى تلبیــة مطالــب معینــة واع

  .وبسبب سیر العمل  ل العدول عن قرار معین اتخذ بشأنلتنظیم العمل داخـــــل  المؤسسة أو لأج
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فــي  ویعتبـر الإضـراب مــن الوسـائل التــي حضـیت بعنایــة كبیـرة مـن قبــل الهیـآت التشــریعیة سـیما    

ـــف الجوانـــب ووضـــعت لـــه عـــدة  القـــوانین العمالیـــة الحدیثـــة التـــي أحاطتـــه بحمایـــة قانونیـــة فـــي مختل

تنظیمـات قانونیـة الهـدف منهـا ضـمان ممارسـة هـذا الحـق فـي ظـروف عادیـة وسـامیة دون المســاس 

بحقــوق وممتلكــات أصــحاب العمــل مــن جهــة ودون المســاس بالمصــالح الحیویــة للمجتمــع مــن جهــة 

  .)1(المساس بضمان مناصب العمل بالنسبة للعمال من جهة ثالثةثانیة ودون 

  تعریف حق الإضراب:أولا

ولهـذا المصـطلح جـذوره  la grèveیقابـل مصـطلح الإضـراب فـي القـانون الفرنسـي مصـطلح       

التـي تـرتبط بالعمـال، إذ یجــد هـذا اللفـظ  أصــله التـاریخي فـي مكـان یقــع بالعاصـمة الفرنسـیة بــاریس 

وهــو مكــان یقــع بجانــب دار البلدیــة بالمدینــة وقــد كــان العمــال   "place de grève" تســمى 

  la grèveالمتعطلـین یجتمعـون فیـه بحثـا عـن فرصـة عمـل ومـن هنـا ولـد مصـطلح الإضـراب أي 

حتـى أصـبح یسـتعمل للدلالـة علـى الوسـیلة التـي یلجـأ إلیهـا العمـال للضـغط  تداولـه بـین النـاس وبـدأ

  .)2(یستجیب لمطالبهمعلى صاحب العمل حتى 

توقــف مجموعــة مــن العمــال عــن العمــل بقصــد  و یعــرف بعــض الفقــه المصــري الإضــراب بأنــه     

مـن  إذعان صاحب العمل لمطالبهم المهنیة المتعلقة بظروف العمل و شروطه، و یرى جانـب آخـر

الفقـــه المصـــري أیضــــا أن الإضـــراب هــــو امتنـــاع العمـــال امتناعــــا إرادیـــا و مــــدبرا لتحقیـــق مطالــــب 

        .)3(مهنیة

كما عرفه الأستاذ احمیه سلیمان بأنه التوقف الجماعي عن العمل بصفة إرادیة وبقرار مدبر        

قصـد إجبارهـا ومحضر من طرف العمـال ،بهـدف الضـغط علـى أصـحاب العمـل أو السـلطة العامـة 

ـــائم بیـــنهم وبـــین صـــاحب العمـــل  علـــى الخضـــوع لتلبیـــة ومـــن  )4(مطـــالبهم أو إیجـــاد حـــل للنـــزاع الق

التعریفات التي وضعت لحق الإضراب أنه التوقف المؤقت عن العمل بسبب مطالب مـن شـأنها أن 
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یســــتفید منهــــا بعــــض أو جمیــــع العمــــال والتــــي تجــــد ســــندا لــــدى مجموعــــة ذات تمثیــــل كــــاف للــــرأي 

    .)1(ماليالع

  صور الإضراب: ثانیا

تكییـف  ممارسة هذا الحق الفتي في العدید من الأشكال یصعب معها في بعض الأحیانتتم        

المعــاییر وقــد اســتبعد بعــض  إلا بــالرجوع إلــى القــوانین المنظمــة لــه وذلــك العمــل علــى أنــه إضــراب 

وللتعرف على هذه الأشكال والصور ندرج ، الفقه والقضاء العدید من الصور من تكییفها كإضرابات

  :  أكثرها استعمالا فیما یلي 

  :الإضـــراب التقلــیدي-1

العمـال عـن أداء العمـل بشـكل جمـاعي كامـل و مـدبر، و یلـزم فـي هـذه الحالـة  امتناعیقصد به     

مــا یلـزم مــن احتیاطــات، و یمثــل الإضــراب  لیتخــذإخطـار صــاحب العمــل بمیعــاد الإضـراب و مدتــه 

مــع ظــروف العمــال و صــاحب  یــتلاءمالتقلیــدي الصــورة الشــائعة لممارســة حــق الإضــراب كمــا أنــه 

    .)2(العمل

و یشــــكل هــــذا النــــوع صــــورة مــــن صــــور التضــــامن العمــــالي فــــي المطالبــــة بــــالحقوق المهنیــــة      

الاجتماعیة بحیث ینقطع العمال المضربین في وقت واحد عن العمل تاركین بذلك مواقع العمل أو و 

    .)3(المدةو   یمتنعون عن الالتحاق بطریقة محكمة و منظمة و مدروسة مسبقا من حیث الكیفیة

  :الــــدائري الإضـــراب- 2

ویـتم هــذا الشــكل بــالتخطیط المحكــم بحیــث تمتنــع كـل فئــة أو صــنف مهنــي عــن العمــل مــدة         

معینــة ومحــددة لتلیهــا فئــة أخــرى بعــد اســتعادة الفئــة الأولــى لنشــاطها دون توقــف تــام للمصــلحة أو 

  المصالح ویكون في شكل إضرابات دائریة متتالیة وعند عدم استجابة السلطة العامة لمطالب 

  

  

  

                                                             

 .369ص ،2003 الجزائر،،والتحولات الاقتصادیة، دار القصبة للنشرعبد السلام ذیب، قانون العمل الجزائري  - 1

 .358مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص - 2

     2008،،الجزائر عنابةعي، دار العلوم للنشر و التوزیع،خلیفي عبد الرحمان، الوجیز في منازعات العمل و الضمان الاجتما - 3

 . 68- 67ص
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  .كذلك الإضراب بالتناوب لیهویطلق ع ،)1(لجأ العمال للانقطاع التام عن العملالمضربین ی

    :الإضراب القصیر المتكرر -3 

ویطلــق علـــى هـــذا الشـــكل كـــذلك الإضـــراب غیــر المعلـــن بحیـــث یتوقـــف العمـــال عـــن العمـــل        

بصفة غیر مــعلنة ولمدة قصیرة دون مغادرة أماكن عملهم الأمر الذي یجعل مـن المسـتخدم لا یعلـم 

ولهذا الـنمط تـأثیر كبیـر علـى حسـن سـیر المؤسسـة لا سـیما وأنـه یحـدث انقسـام فـي  بطریقة التوقف

وبلبلة لا نظیـر لهـا بحیـث یبقـى العمـال المضـربون فـي أمـاكن عملهـم دون نشـاط وهـو  وسط العمال

  .)2(ما یجعل من آثار علاقة العمل تبقى قائمة كالأجر والراحة وغیرها

  :إضراب الإنتاجیة -4

یطلق علیه كذلك الإضراب البطيء والإضراب المستمر أو الجزئي ، ویتعلـق الأمـر فـي هـذه       

الحالة بإضراب بعض العمال ممن یحتلون مواقـع حساسـة فـي المؤسسـة ویـنعكس تـوقفهم علـى بقیـة 

ویتمیز هذا الشكل عن غیره من الأشكال بتخفیض وتقلیل الفعالیـة الإنتاجیـة  ،الأعمال المرتبطة بها

یز فیه العمال بممارسة نشاطهم دون التوقف كلیا وفق مخطط لتخفیض الإنتاج وهذا النـوع مـن ویتم

  .)3(الإضراب یعد حالیا أكثر ندرة لأنه یبدو أقل فعالیة لتحقیق المطالب العمالیة

كما یتمیز هذا الشكل عن غیره من الأشكال بتخفیض و تقلیل الإنتاجیـة و یسـتمر فیـه العمـال      

فـي ممارســة نشــاطهم دون التوقــف كلیـا وفــق مخطــط لتخفــیض الإنتـاج، و هــذا النــوع مــن الإضــراب 

       .)4(یعد حالیا أكثر ندرة لأنه یبدوا أقل فاعلیة لتحقیق المطالب العمالیة

  :بالغة في النشاط والإضراب الإداريإضراب الم -5

ویتمیز هذا الشكل بالزیادة والتصعید في النشاط عن طریق المراعاة الدقیقة لجمیـع الإجـراءات       

 ،معـه الإداریة التي یتمسك بها العمال المضربین مما یؤثر سـلبا علـى علاقـة المسـتخدم بالمتعاقـدین

                                                             

وطرق ) مضمونھا ،أنواعھا(العمل الفردیة والجماعیة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر منازعات رشید واضح،  - 1

 . 120ص،  2000،الجزائر، دارھومة للطباعة والنشر والتوزیع ،تسویتھا

 .69- 68خلیفي عبد الرحمان، ، المرجع السابق، ص - 2

 . 122ص،  المرجع السابقرشید واضح، - 3

 .69عبد الرحمان، ، المرجع السابق، ص خلیفي   - 4
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عـــدم إتمـــام الإجـــراءات الإداریـــة خـــلال الحركـــة  كمـــا قـــد یتخـــذ الإضـــراب صـــبغة إداریـــة تتمثـــل فـــي

   .)1(الاحتجاجیة مع بقاء النشاط الأساسي للمضربین مستمر

  :الإضــراب مــع احتـلال الأمـاكن -6

یعتبر عدم تواجد العمال بمكان العمل في الوقت المحدد لأدائـه وسـیلة لإثبـات الإضـراب علـى      

أن الإضراب قد یقترن باحتلال أمـاكن العمـل ، وقـد تكـون هـذه الأمـاكن عبـارة عـن صـالات الطعـام   

أمـاكن أو فناء المنشأة دون التأثیر على باقي العمال  إلا أنـه قـد یقتـرن هـذا الإضـراب مـع احـتلال  

  .)2(مما قد یثیر المشاكل بین الفریقین العمل  في حد ذاتها و یعوق عمل العمال غیر المضربین

  

الإضــراب فهــو یبقــى  یتخــذهالإضــراب صــبغة كانــت الصــورة أو الشــكل الــذي  یتخــذإنــه و مهمــا    

حركــة احتجاجیــة فــي یــد العمــال تنــدرج ضــمن ممارســة الحقــوق العامــة یســعون بواســطته إلــى بلــوغ 

مكاســـب مهنیـــة، و كـــل خـــروج عـــن هـــذه الغایـــة یجعـــل الإضـــراب مشـــبوها و تبقـــى للســـلطة العامـــة 

ء للقضـاء أو حتـى بـاللجو ) التسـخیر( الإداریـةصلاحیة حمایة حسن سیر المرافـق العامـة إن بالآلیـة 

           .)3(المختص عندما تقضي الضرورة ذلك

  

  

  

  

   

                                                             

، دار الریحانة للكتاب الجزائر الطبعة الثالثة علاقات العمل الفردیة و الجماعیة، الوجیز في شرح قانون العمل، بشیر هدفي - 1

    .221ص  ،2003

 .362مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص- 2

 .70- 69المرجع السابق، ص خلیفي عبد الرحمان، - 3
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 الحق النقابي بعض المبادئ التي تحكم :ثانيالمطلب ال               

أدبیــات الممارســـة النقابیـــة والتــي یمثـــل الإلمـــام بهــا أمـــرا ضـــروریاً للغایــة لفهـــم العمـــل النقـــابي       

وهي مبادئ عامـة تقـوم علیهـا كافـة أشـكال العمـل النقـابي إلا أنهـا ، ولترشید الممارسة النقابیة نفسها

في الغالب غیر مكتوبة أو مدرجة ضمن نصوص ولوائح النظـام الـداخلي للنقابـة وهـذا لا یعفـي مـن 

مسئولیة الالتزام بها من قبل الأعضاء التزاماً أدبیاً لـذا سـمیت هـذه المبـادئ العامـة التـي یقـوم علیهـا 

  .أدبیات العمل النقابيالعمل النقابي ب

  مبدأ العمل الجماعي أو التشاوريمبدأ الدیمقراطیة المركزیة و  :الفرع الأول

أهم مبدأین لممارسة الحق النقابي من طرف الموظفین العمومیین هما مبدأ الدیمقراطیة  یعتبر     

  .و سنتناولهما في هذا الفرع باختصار المركزیة و مبدأ العمل الجماعي أو التشاوري

  مبدأ الدیمقراطیة المركزیة :أولا

یعتبر هذا المبدأ العمود الفقـري الـذي یرتكـز علیـة النشـاط النقـابي والحیـاة التنظیمیـة للحركـة "       

المواقـــف المعبــرة عنهـــا  و النقابیــة ككــل ، وهـــو الــذي یعنـــي بــأن تكـــون إدارة النقابــة وكافـــة القــرارات

رة وفق آلیات دیمقراطیة یشارك فیها جمیع الأعضاء ، هذه الآلیات تعطـي الأفـراد حـق اختیـار صاد

  .)1(المجموعة التي تقود العمل النقابي ویلتزم جمیع الأفراد بالقرارات الصادر عن هذه المجموعة

  مبدأ العمل الجماعي أو التشاوري: ثانیا

ول أن یســتعین ویسترشــد خــلال قیامـــه ؤ أو مســـ ویشــترط هــذا المبــدأ بأنــه علـــى كــل نقــابي قائــد    

بالنشــاط النقــابي بــآراء أصــحاب الخبــرة إضــافة إلــى آراء زمــلاءه حتــى یــتم ضــمان ترشــید آلیــة اتخــاذ 

 .)2(القرار بما فیه الأسلم والأفضل للنقابة

 

                                                             

  : الموقع ،المفاهیم العشر في إدارة العمل النقابي ،حمود عقله العنزي - 1

www.alomani.com/clients/nuksorg/w3y/ten.htm http://  

  .الانثرنیث ، نفس المرجع،حمود عقله العنزي  - 2
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 تقبل الرأي المعارض مبدأو  ناعتالاقمبدأ : ثانيالفرع ال

سنتناول في هذا الفرع كذلك مبدأین لهما أهمیة كبیرة عند ممارسة الموظفین العمـومیین لحقهـم      

  . النقابي و هما مبدأ الاقناع و مبدأ تقبل الرأي المعارض

   مبدأ الاقتناع: أولا

ة أهـم مبــادئ العمـل النقــابي أن یكــون الفـرد مقتنعــا بأهمیـة الممارســة النقابیــة وجـدوها فــي المحافظــ  

على حقوق الجمیع وتحسین أوضاع الأعضاء والارتقاء بالواقع الموجود نحو الأفضـل فهـو ضـرورة 

  .)1(جمیع الظروف الطارئة مملحة لاستمرار العمل النقابي والصمود أما

  تقبل الرأي المعارض مبدأ :ثانیا  

توجهاته أن یتقبل الرأي المعارض بكل مرونة مهما كانـت فرد في النقابة مهما كانت فعلى كل      

نتعـاون فیمـا اتفقنـا علیـه ویعـذر بعضـنا بعضـاً فیمـا اختلفنـا " صحته ومـدى مخالفتـه لرأیـه وكمـا قیـل 

  .)2(علیه

  النقد و النقد الذاتي مبدأ: ثالثالفرع ال

النقــابي أهــو فــي النقــد الــذاتي كمبــدأ هــو حــق لكــل عنصــر نقــابي بغــض النظــر عــن موقعــه        

عضـو بتوجیـه عضو في الأجهزة القیادیة أم هو ضمن قواعـد النقابـة، ومـن خـلال هـذا المبـدأ یقـوم ال

ولة مراعیـاً الموضـوعیة فـي تنـاول الموضـوع المـراد انتقـاده بعیـداً عـن التجـریح ؤ انتقاداته للجهـة المسـ

 .)3(وبصورة بناءة

    

                                                             

 .، المرجع السابق، الأنثرنیثحمود عقله العنزي - 1

 .الانثرنیث ، المرجع نفسه،حمود عقله العنزي - 2

  .، المرجع نفسه، الأنثرنیثحمود عقله العنزي  - 3
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  :الأول خلاصة الفصل                             

  

التعامــل مــع موضــوع الحــق النقــابي للموظــف  نــا أنللفصــل الأول یتبــین ل تطرقنــا مــن خــلال      

التـوازن و إشـكالیات التوفیـق العام لیس بالأمر الهـین أو السـهل، فالبحـث و التحلیـل فیـه یضـعنا أمـام 

ــــة اللازمــــة لتحقیــــق  ــــین مبــــادئ و أســــس الوظیفــــة العمومی مصــــلحة المرفــــق العمــــومي و جمهــــور ب

و  النقابة هي الجهاز الذي یمارس مـن خلالـه الموظـف العـام حقـه النقـابيقد رأینا أن  و، المواطنین

 نشـاطا لتمـارس العمـال من جماعة من حرة ةبطریق تتكون التي المنظمة تلك قد عرفها الفقهاء أنها

 المهنـي الصـعید علـى عـنهم والتعبیـر أحـوالهم ترقیـة أو اأعضـائه مصـالح نعـ الـدفاع بقصـد مهنیـا

   .والمساهمة بالمنازعة والوطني

مختلفــة كمــا أن ممارســة الحــق النقــابي مــن طــرف العمــال و المــوظفین العمــومیین مــر بمراحــل     

الیـوم و خصوصـا فــي الجزائـر إذ عـانى العمــال  هــو علیـهللوصـول إلـى ممارسـته علــى الوجـه الـذي 

الجزائــریین مــن التمییــز و الاضــطهاد خــلال مرحلــة الاســتعمار حتــى و إن نشــأت فــي ذلــك الوقــت 

بعــض النقابــات التــي حاولــت الــدفاع عــن هــذا الحــق، و قــد بــدأ التكــریس الحقیقــي للحــق النقــابي فــي 

ة الحزبیـة و مـا صـاحبها مـن إطـلاق للحریـات الجزائر بعد الاستقلال بدخول الجزائـر مرحلـة التعددیـ

و احتـرام حقـوق الإنسـان و منهـا حقـوق العمـال بمــن فـیهم المـوظفین العمـومیین، و قـد كـان للإتحــاد 

  .العام للعمال الجزائریین الدور البارز في الدفاع عن حقوق العمال و حمایة مصالحهم العمالیة

كوسـیلة رف الموظف العام هما الحـق فـي المفاوضـة و أهم آلیتین لممارسة الحق النقابي من ط    

للتفــاوض بــین العمــال و الإدارة لتجنــب الصــراعات و الحفــاظ علــى ســیر المرافــق العامــة بانتظــام و 

تحقیـــق المصـــلحة العامـــة، و ثـــاني وســـیلة و التـــي تعتبـــر الأخطـــر علـــى ســـیر المرافـــق العامـــة هـــي 

طرابات قـد تمـس المرافـق العمومیـة و تـأثر الإضراب الذي قد تكون لـه عواقـب غیـر محمـودة و اضـ

على الإنتاج و تقدیم الخدمات للمواطنین، و هنـا جـاءت الضـرورة لوضـع أدبیـات و مبـادئ أساسـیة 

مبــدأ الدیمقراطیــة المركزیــة، ( لممارســة الحــق النقــابي مــن طــرف الموظــف العــام و التــي مــن أهمهــا 

دأ تقبــل الــرأي المعــارض، مبــدأ النقــد و النقــد مبــدأ العمــل التشــاوري و الجمــاعي، مبــدأ الإقنــاع، مبــ

 ). الذاتي
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  الحق النقابي للموظف العام قواعد و ضوابط :ثانيال الفصل             

إن دراســة الحــق النقــابي للموظــف العــام یتطلــب بالضــرورة الوقــوف علــى كیفیــة تكــریس هــذا       

الحق في المواثیق و المعاهدات الدولیة و كذلك مظـاهر تكریسـه فـي التشـریعات الوطنیـة، و دراسـة 

قــانوني الــذي یحكــم هــذا الحــق و ینظمــه مــع توضــیح الضــمانات الموضــوعة علــى مســتوى الإطــار ال

 1948لســـنة  87منظمـــة العمـــل الدولیـــة خصوصـــا بالنســـبة للاتفاقیـــات و خصوصـــا الاتفاقیـــة رقـــم 

حتى بعض الاتفاقیات العربیـة فـي هـذا الخصـوص، كمـا یجـب الإشـارة لهـذه الضـمانات و الحمایـة و 

نیـــة و فـــي بعـــض الأحیـــان بالتفصـــیل فـــي ذلـــك وفـــق مـــا جـــاء بـــه المشـــرع بالنســـبة للتشـــریعات الوط

لتحدیـد ضـوابط  النقـابي الحـق ممارسـة بكیفیـات المتعلـقو  14-90الجزائـري إذ خصـص القـانون 

   .ممارسة هذا الحق و حمایته كما نص على بعض القیود التي قد ترد علیه

كفالــة الحریــات الفردیــة و نــص بعضــها علــى نصــت  كمــا أن جــل الدســاتیر العالمیــة و العربیــة     

علـى حریــة تكـوین النقابــات كإحـدى الحریــات الأساسـیة، الأمــر الـذي تعتبــر معـه حمایــة العامـل مــن 

أي اضطهاد من جانب الدولة نتیجة لممارسة نشاطه النقابي طبقـا للأنظمـة السـائدة و القـوانین أمـر 

   .)1(مقرر و متفق مع مبادئ الحریات النقابیة

 تناول في هذا الفصل الإطـار القـانوني و مظـاهر ممارسـة الحـق النقـابي للموظـف العـام مـن و س   

لك تكریـه فـي التشـریعات الوطنیـة التطـرق لتكریسـه فـي الاتفاقیـات و المعاهـدات الدولیـة و كـذخلال 

على هذا الحق، وفـي الأخیـر نبـین  فروضةكعینة التشریع في الجزائر، كما نتناول بعض القیود المو 

  .ضمانات حمایة هذا الحق

 

 

 
                                                             

 .157سمغوني زكریا، المرجع السابق، ص. 1



 قواعد و ضوابط الحق النقابي للموظف العام                                                                     ثانيالفصل ال

28 

  

 للحق النقابي القانونيالإطار  :الأول المبحث                 

 القـوانین فـي والمـواطن الإنسـان لحقـوق المكونـة الحقـوق أهـم بـین مـن النقـابي الحـق یعتبـر        

 لسـلطةا طـرف مـن للعمـال یمـنح امتیـاز یصـبح النقـابي لـم النشـاط فـإن وبالتـالي الحدیثـة، المقارنـة

 مختلـف مثـل مثلـه ووطنیـة، دولیـة قانونیـة بحمایـة یحـض حـق هـو بـل العمـل، صـاحب أو العامـة،

 شـكل وقـد.والسیاسـیة المدنیـة الحقـوق وممارسـة والتعبیـر، الـرأي، كحریـة الأخـرى، الإنسـان حقـوق

 الـدول مختلـف فـي العامـة والسـلطات الدولیـة، المنظمـات اهتمـام محـور النقـابي الحـق موضـوع

 بمبـدأ الیـوم یعـرف مـا الـزمن مـرور مـع تكـون أصـبحت وقواعـد بعدة أحكـام أحاطته التي صرةالمعا

 والقـوانین الدسـاتیر و الدولیـة، المواثیـق بواسـطة إمـا وذلـك النقـابي، الحـق ومبـدأ النقابیـة، الحریـة

  .)1(الداخلیة

  تكریس الحق النقابي مظاهر :المطلب الأول            

       عـام المتحـدة للأمـم العامـة الجمعیـة عـن الصـادر الإنسـان لحقـوق عـالميال الإعـلان تضـمن      

 بحقـوق المهتمـون ویجمـع، حریـة بكـل إلیهـا والانتسـاب عمالیـة نقابـات تكـوین فـي الحـق 1948

 المعاصـر الـدولي المجتمـع عـن صـدرت وثیقـة أشـمل العـالمي الإعـلان هـذا اعتبـار علـى الإنسـان

  .وحریاته الإنسان حقوق تكرس و تقر المتحدة الأمم في ممثلا

كمـــا أن الحـــق النقـــابي مكـــرس فـــي مختلـــف التشـــریعات الوطنیـــة للـــدول باعتبـــاره مـــن الحقـــوق      

ه فـي مواجهـة الإدارة للمطالبـة بحقوقـه أمامهـا بكـل حریـة و بعیـدا عـن الأساسـیة للعمـال و ضـمانة لـ

ا ذســنتناول فـــي هـــو . العمـــل الطـــرف الأقــوى فـــي علاقــة الضــغوط الممارســـة مــن طرفهـــا باعتبارهــا

الاتفاقیـات و تكریسه في المعاهدات  والفرع الأول المطلب تكریس هدا الحق في التشریعات الوطنیة 

          .الفرع الثاني الدولیة

                                                             

، ص 2015-2014، الجزائر،1رونیة، جامعة الجزائرتأحمیة، قانون علاقات العمل في التشریع الجزائري، نسخة إلك سلیمان.  1

  :، الموقع80

-http:// www.fac-droit-alger.dz/Droit/pdf_2014/hamia/el_wajiz.pdf 
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  التشریعات الوطنیة الحق النقابي في تكریس: الفرع الأول

 یجد الحق أن هذا بل فحسب الدولیة الاتفاقیات على النقابي الحق وأسس مصادر تقتصر لا          

 الحریـة و الحـق أن باعتبـار كـذلك، دسـاتیرها وفـي بـل البلـدان لمختلـف الداخلیـة القـوانین فـي مصـدره

 الأساسـیة الحریـات و الإنسـان، حقـوق مكونـات أهـم مـن المعاصـرة أغلـب الـدول في أصبحت النقابیة

 .  التشریعات الوطنیةالدستور و و سنتعرض إلى مظاهر هدا التكریس في كل من ،  للمواطن

  في الدستور:  أولا

یـة الحـق النقـابي لأن الـنص تقریبـا یتطـور فـي مجـال حماالمؤسس الدستوري فـي الجزائـر لـم        

لا غیر حیـث أنـه كـان مـن الأجـدر أن  الصادرة مند تكریس الحق النقابي هو إعادة له في الدساتیر

العمومیـة، رغـم ادي الحاصل في میدان الوظیفـة و الاقتصیتماشى المؤسس مع التطور الاجتماعي 

 وهو الأساسیة حریاتهمو  الأفراد حقوق حمایة ضمانات أهم من یعد الدولة في الدستور وجود إنذلك ف

 أحكامـه تعـدیل صـعوبة یسـتتبع ممـا جامـدا كـان إذا خاصة البولیسیة الدولة عن القانون دولة یمیز ما

النقــابي فــي الدســتور و كعینــة لتكــریس الحــق  ،السیاســیة هــواءللأ تبعــا الآخــر إلــى الحــین مــن

الدســاتیر و أولهـــا دســـتور فـــة ســس الدســـتوري بـــالحق النقــابي ضـــمن كاحیــث اعتـــرف المؤ الجزائري،

فـي لتشریع العمل في الجزائر و ر أعلى وثیقة قانونیة و أهم مصدر ، و دلك باعتبار الدستو  1963

العمـل أحكامهـا و مبـادئ تهـتم بعلاقـات سـیس دسـتوري فـي ى تأإلـالتي تسـتند غیرها من دول العالم 

یمكــن بالحریــات العامــة التــي بــدونها لا عضــویا هــي بالأســاس الحــق النقــابي و الحقــوق المتصــلة و 

     .)1(ممارسة الحقوق الجماعیة و دلك لارتباطها بالحق النقابي

نظـیم القطـاع العـام الاقتصـادي الذي كان له الأثـر البـالغ فـي ت 1989و بعد دلك جاء دستور      

و تكییـــف علاقـــات العمـــل بمـــا یتجـــاوب و الخصـــائص العامـــة التـــي أصـــبحت تســـود القطـــاع العـــام 

        .)2(متاجرةلو تقوم علیه الاستقلالیة و مبدأ ا الاقتصادي

  

                                                             

 .5، ص2004محمد الصغیر بعلي، تشریع العمل في الجزائر، دار العلوم، الجزائر،  - 1

 . 6محمد الصغیر بعلي، المرجع نفسه، ص - 2
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 المعـدل والمـتمم مـن أحكــام 1996و لهـدا الغـرض نتنـاول فـي هــدا العنصـر مـا جـاء فـي دســتور    

للحق النقـابي، و بمـا أن الأحكـام و المبـادئ الدسـتوریة فـي كافـة الـدول و مـن بینهـا الجزائـر تكریس 

تحتل صـدارة السـلم التشـریعي و الـوطني، و بـدلك تشـكل المصـدر الأول للقـوانین المنظمـة لمختلـف 

الأنشطة الوطنیة و الحقوق و الحریات العامـة و مـن ضـمنها تلـك المتعلقـة بـالنظم الخاصـة بتشـریع 

في فصله الأول على أن یختار الشعب لنفسه مؤسسات غایتهـا مـا  1996العمل حیث نص دستور

  :)1(یلي

 .المحافظة على السیادة والاستقلال الوطنیین و دعمهما -

 .المحافظة على الهویة و الوحدة الوطنیتین، و دعمهما -

 .حمایة الحریات الأساسیة للمواطن و الازدهار الاجتماعي و الثقافي للأمة -

 .ترقیة العدالة الاجتماعیة -

 .الطبیعیة و البشریة و العلمیة ،تشجیع بناء اقتصاد متنوع یثمن قدرات البلد كلها -

حمایــة الاقتصــاد الــوطني مــن شــكل مــن أشــكال التلاعــب، أو الاخــتلاس، أو الرشــوة، أو  -

             .  التجارة غیر المشروعة، أو التعسف، أو الاستحواذ، أو المصادرة غیر المشروعة

إضـافة إلـى  ،)2(تضمن الدستور مواد تحرص على وجوب تكافئ الفرص بـین المـواطنین كذلك     

، كمــا كفــل الدســتور حــق الــدفاع الفــردي أو عــن طریــق )3(المســاواة فــي جمیــع الحقــوق و الواجبــات

  .)4( الجمعیة

كمـا  )5(الجمعیـات المعدل و المـتمم حریـة التعبیـر و إنشـاء 1996إضافة لما سبق أقر دستور      

قــات العمــل و أقــرت الحــق النقــابي بصــریح توجــد أحكــام فــي الدســتور تناولــت مباشــرة مضــمون علا

جعـل حـدودا ، لكنه یشیر إلـى إمكانیـة بالحق في الإضراب للموظفین  ، و اعترف المشرع)6( العبارة

                                                             

 .2016المعدل و المتمم في  1996المادة  التاسعة من دستور  - 1

ولا یمكن أن یتذرع بأي تمییز یعود سببه إلى المولـد، أو العـرق، أو الجـنس، . أن كل المواطنین سواسیة أمام القانون“ 32لمادة ا -2

   . ”أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي

ت بإزالـة العقبـات التـي تعـوق تستهدف المؤسسات ضمان مسـاواة كـل المـواطنین و المواطنـات فـي الحقـوق و الواجبـا“ 34المادة  -3

 .”الثقافیةو تفتح شخصیة الإنسان، و تحول دون مشاركة الجمیع الفعلیة في الحیاة السیاسیة، و الاقتصادیة، و الاجتماعیة 

  “الدفاع الفردي أو عن طریق الجمعیة عن الحقوق الأساسیة للإنسان و عن الحریات الفردیة و الجماعیة، مضمون ” 39المادة -4

  ."حریات التعبیر و إنشاء الجمعیات، و الاجتماع، مضمونة للمواطن”48المادة - 5

 .“الحق النقابي معترف به لجمیع المواطنین ”70المادة - 6
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الأنشطة العمومیـة  لممارسة هدا الحق في میدان الدفاع و الأمن الوطني أو الشرطة أو المصالح و

   .)1( ذات المنفعة العامة الحیویة للمجتمع  

  القوانین والتنظیماتفي :  ثانیا 

المتعلـــق بالوقایـــة مـــن  02-90تمثلـــت فـــي القـــانون رقـــم  ســـن المشـــرع الجزائـــري قـــوانین عدیـــدة     

المتعلـق  03-90، و القانون )2(النزاعات الجماعیة في العمل و تسویتها، و ممارسة حق الإضراب

وكــدا صــدور  ،)4(المتعلــق بتســویة النزاعــات الفردیــة فــي العمــل 04-90والقــانون )3(العمــل بمفتشــیة

  .و المراسیم التطبیقیة والمتممة لها  نین المعادلةبعض القوا

جملـة مـن الحریـات العامـة الأساسـیة یعكس اهتمـام المشـرع الجزائـري بـالحق النقـابي و تكریسـه ل    

ي فـ بـأكثر تفصـیل جـاء تكـریس الحـق النقـابيدستور و الواجبات المواطنة ضمن  المرتبطة بحقوق و

  :، حیث أكدت مواده على الأهداف الأساسیة التالیة14-90القانون

 .ترسیخ ممارسة الحریات الأساسیة و في مقدمتها الحق النقابي -

 .تكریس التمثیل الحقیقي و الدیمقراطي لممثلي العمال -

ــــة إلــــى أطــــراف الإنتــــاج والمتعــــاملین نقــــل الفعــــل التشــــریعي فــــي  - مجــــال العمــــل مــــن دول

 .الاقتصادیین من خلال المفاوضات الجماعیة و الاتفاقیات الجماعیة

تكــریس الحــوار الاجتمــاعي بــین أطــراف الإنتــاج طبقــا للالتزامــات الدولیــة نحــو اتفاقیــات  -

                    .   )5(العمل الدولیة

                                                             

یمكــن أن یمنــع القــانون ممارســة هــدا الحــق، أو یجعــل . الحــق فــي الإضــراب معتــرف بــه، و یمــارس فــي إطــار القــانون”71المــادة -1

  .“أو في جمیع الخدمات أو الأعمال العمومیة ذات المنفعة الحیویة للمجتمع  الأمن، ین الدفاع الوطني وحدودا لممارسته في میاد

المتعلـــق بالوقایـــة مـــن النزاعـــات الجماعیـــة إلـــى الفئـــات التـــي تحـــرم مـــن ممارســـة حـــق  02 -90مـــن القـــانون  43أشـــارت المـــادة  -

 ...)  مناصب بالخارج، أعوان مصالح الأمن، القضاة، الموظفین المعینین بمرسوم أو یشغلون( الإضراب 

، المتعلق بالوقایة مـن النزاعـات الجماعیـة و ممارسـة حـق الإضـراب المعـدل و المـتمم 1990فبرایر6المؤرخ في  90/02القانون  -2

 .68، الجریدة الرسمیة رقم1991دیسمبر  25المؤرخ في  27/ 91بموجب القانون رقم

المؤرخ في  11/ 96، المتعلق بمفتشیة العمل المعدل و المتمم بموجب القانون رقم1990فبرایر6المؤرخ في  90/03القانون  - 3

 .36، الجریدة الرسمیة رقم1996جوان 12

، المتعلق بتسویة النزاعات الفردیة في العمل، المعدل و المتمم بموجب القانون 1990فبرایر6المؤرخ في  90/04القانون  - 4

 .68، الجریدة الرسمیة رقم1991یسمبر د 25المؤرخ في  28/ 91رقم

 .53ص ،المرجع السابق  ،سمغوني زكریا - 5
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 .مادة 65 على موزعة وابأب خمس من القانون هذا یتألف 

 المعـاییر أهـم النقابي الحق ممارسة لكیفیات المنظم القانون هذا في الواردة المضامین تعكسو     

 ملحوظـا تقـدما یشـكل مـا وهـو ،التنظـیم النقـابي حـق وحمایـة النقـابي قبـالح الخاصـة الأساسـیة

 الدولیـة الاتفاقیات أهم على قالتصدی مجال في سباقة كانت التي الجزائریة الدولة لصالح ومسجلا

 .الدولیة العمل منظمة اعتمدتها التي

 تعـزز أن شـأنها مـن یكـون جماعیـة علاقـات لقیـام أساسـیة دعامـة القـانون هـذا صـدور شـكل     

 قویـة نقابیـة منظمـات وجود بدوره یفرض الذي الإیجابي التفاوض أ مبد وتكرس الحوار الاجتماعي

 طریقـا ذلـك كـان وقویـة تمثیلیـة عمـل علاقـات أطـراف وجـدت كلمـا ذإ العمـل، علاقات تمثل طرفي

فـي  والاجتمـاعیین الاقتصـادیین الفـاعلین فعالیـة وزیـادة الجمـاعي التفـاوض فـرص وترقیـة إلى تثمین

  .)1(للعمل اتفاقي قانون تكوین

بالنســبة أمــا بالنســبة لقــوانین الوظیفــة العامــة فــإن أول اعتــراف بــالحق النقــابي للموظــف العــام      

منـه التـي " 21"مـن خـلال نـص المـادة  1966للمشرع الجزائري كان بموجب قانون الوظیفـة العامـة 

و هو كذلك ما  ،)2(جاء فیها أن الموظفون یمارسون الحق النقابي ضمن الشروط المنصوص علیها

     . )3(المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06الأمر جاء في 

 الحمایة الدولیة للحق النقابي :الفرع الثاني

أسهمت منظمة العمل الدولیة في وضع میثاق أساسي لحقـوق الإنسـان فـي میـدان العمـل، مـن      

الاقتصـادیة و خلال إصدارها لجملة مـن الاتفاقیـات التـي تقـرر و تكـرس الحقـوق و الحریـات النقابیـة 

الأكثـر نـیلا  1919ظمة العمل الدولیـة منـد التي اعتمدتها منو تعد الاتفاقیات الدولیة الاجتماعیة، و 

                                                             

 الاجتماعي والضمان العمل وزیر السید الصدد هذا في النقابي و یؤكد الحق ممارسة بكیفیات المتعلق 14 -90رقم القانون یعد -1

 دسـتور وجـاء مـا حـد إلـى العمـل علاقـات دمقرطـة بـدأت المؤسسـات باسـتقلالیة المتعلقـة القـوانین وبفضـل 1988 سنة من ابتداء أنه

 -النقـابي الحـق وممارسـة الإضـراب وحـق الجمعیـات تأسـیس حریـة مثـل جدیـدة حقـوق جماعیـة یؤسـس و التعددیـة لیكـرس 1989

 .الجزائر 24/10/2002الخمیس  الیومیة، المجاهد جریدة منتدى الاجتماعي، والضمان العمل وزیر السید مداخلة: المصدر

و المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیـة جریـدة رسـمیة العـدد  02/06/1966المؤرخ في 133-66من الأمر  21المادة  -2

 ".یمارس الموظفون الحق النقابي ضمن الشروط المنصوص علیها ساریة المفعول" 08/06/1966الصادرة في  46

و المتضـــمن القـــانون الأساســـي للوظیفـــة العمومیـــة جریـــدة  2006یولیـــو 15المـــؤرخ فـــي  03-06مـــن الأمـــر  36و  35المـــادة  -3

 .  2006جویلیة  16في   الصادرة 46رسمیة العدد 
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و مـــن هنـــا فـــالحق النقـــابي یتمتـــع بحمایـــة دولیـــة عـــن طریـــق مـــا جـــاء فـــي المواثیـــق  ،)1(للتصـــدیقات

             .  الاتفاقیات الدولیة و سنتعرض لأهمها فیما یليو 

  في الاتفاقیات الدولیة:  أولا

 قبـالح المتعلقـة الاتفاقیـات مـن بـه بـأس لا اعـدد نشـاطها خلال الدولیة العمل منظمة أصدرت    

 رقـم والاتفاقیـة 1949 لعام )98( رقم، والاتفاقیة ،1948لعام ( 87 ) رقم الاتفاقیة ومنها ،النقابي

  .1981لعام (154) رقم والاتفاقیة ،1981لعام ( 151 ) رقم والاتفاقیة ،1971 لعام ( 135 )

  :تعراضهااس ضرورة ارتأینا التي الاتفاقیات أهم ومن

 

  :التنظیم حق وحمایة النقابیة بالحریة المتعلقة 1948 لعام " 87 " رقم الاتفاقیة -1

 دورتـه فـي 1948 جویلیـة 9 یـوم فرنسیسـكو سـان فـي المنعقـد الـدولي العمـل مـؤتمر اعتمـد     

 النقـابي الحـق وحمایـة النقابیـة بالحریـة المتعلقـة "87" رقـم الاتفاقیـة علـى " 31 " الثلاثـین الحادیـة و

للحریـة مـادة مخصصـة  21و تتـألف هـذه الاتفاقیـة مـن  ،المجـال هـذا فـي وردت اتفاقیـة وهـي أهـم

علـى أن تتعهـد كـل دولـة " الاتفاقیـة هذهـ من الأولى " 01 " المادة تؤكدإذ  النقابیة و حمایة التنظیم،

 "الاتفاقیـةتضـمنتها  عضو في منظمة العمل الدولیـة تسـري علیهـا هـده الاتفاقیـة بإنفـاذ الأحكـام التـي

یكـرس  مـا علـى العبـارة بصـریح نصـت إذ فیهـا الزاویـة حجـر الاتفاقیـة مـن الثانیـة المـادة تعتبـر و

  :فیها وجاء التنظیم، حق أو النقابي والحق النقابیة الحریة

منظمـات  تكـوین فـي سـابق، تـرخیص دون الحـق، تمییـز، أي دون العمـل، لأصـحاب و للعمـال "

 ." المنظمات هذه بلوائح التقید بشرط إلیها، الانضمام في الحق وكذلك یختارونها،

 المـادة مـن الثانیـة الفقرة في العمل وأصحاب العمال لمنظمات بالنسبة التنظیم حریة تكرس كما   

 ممارسـته یعـوق أن أو هـذا الحـق یقیـد أن شـأنه مـن تـدخل أي عـن العامـة السـلطات تمتنـع "الثالثـة

  ."المشروع
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فاقیة على حق العمال و أصحاب العمل في ممارسـة الحقـوق المنصـوص علیهـا فـي كما نصت الات

  )1(الاتفاقیــة الخاصــة بالحریــة النقابیــة و حمایــة حــق التنظــیم فــي إطــار احتــرام قــانون البلــد المعنــي

  .)2(عدم تقیید الشخصیة الاعتباریةو 

    .  )3(مقتضى قانون وطنيو قد استثنت الاتفاقیة القوات المسلحة و الشرطة أن یكون ذلك ب    

   :الجماعیةوالمفاوضة  التنظیم في بالحق المتعلقة1949 لعام"  98" رقم الاتفاقیة-2

 البـرامج العـالم دول بـین قـدما تـدفع" بـأن الأخیـرة هـذه التـزام الدولیـة العمـل منظمـة دسـتور أكد       

 الإدارة بـین بالتعـاون وذلك یة،الجماع المفاوضة في بالحق الفعلي الاعتراف تستهدف التي والخطط

 العمـال تضـافر و الإنتـاج مسـتویات مـن الرفـع أجـل مـن الجهـد یبـذل أن علـى المثـابرة فـي والعمـال

  .)4("وتطبیقها والاقتصادیة الاجتماعیة والمستویات المعاییر وضع في والإدارة

بــــا للحركــــات و مــــن منطلــــق تأكیــــد الحــــق النقــــابي و المفاوضــــة الجماعیــــة الــــذي كــــان مطل      

أصــدر المــؤتمر العــام لمنظمــة العمــل الدولیــة فــي  19و  18الاجتماعیــة و المهنیــة طــوال القــرنین 

الاتفاقیــــة الخاصــــة بتطبیــــق مبــــادئ الحــــق فــــي التنظــــیم النقــــابي و فــــي المفاوضــــة  01/07/1949

مــادة نصــت فــي مجملهــا علــى أهمیــة تكــریس الحمایــة  16الجماعیــة، و تتــألف هــذه الاتفاقیــة مــن 

الانضـمام و للعمال ضد أي تمییـز، مـن شـأنه أن یخـرق الحـق فـي الحریـة النقابیـة و تكـوین النقابـات 

  .  )5(م المساس بالحق في العملدإلیها بمحض اختیارهم و ع

     

                                                             

 .التنظیم حق وحمایة النقابیة بالحریة المتعلقة 1948لسنة  87من الاتفاقیة  8المادة -1

اكتسـاب منظمـات العمـال و منظمـات أصـحاب العمـل و اتحـاداتهم، و اتحـاداتهم العامـة  لا یخضـع"مـن نفـس الاتفاقیـة  6المادة  -2

 .من هذه الاتفاقیة 4و 3و 2الشخصیة الاعتباریة لشروط من شأنها أن تقید تطبیق أحكام المواد 

ذه الاتفاقیـة علـى القـوات تحـدد القـوانین أو اللـوائح الوطنیـة مـدى انطبـاق الضـمانات المنصـوص علیهـا فـي هـ"  1الفقـرة  9المادة  -3

مـن دسـتور منظمـة العمـل  19وفقا للمبدأ الـوارد فـي الفقـرة الثامنـة مـن المـادة " 9من المادة  2و و توضح الفقرة " المسلحة و الشرطة

القـوات الدولیة، لا یعتبر تصدیق أي دولة عضو لهذه الاتفاقیة ماسا بأي قـانون أو حكـم قضـائي أو عـرف أو اتفـاق قـائم یتمتـع أفـراد 

 ".  المسلحة أو الشرطة بمقتضاه بأي حق تكفله هذه الاتفاقیة

 .45ص ،المرجع السابق ،سمغوني زكریا -4

 الحصـول أو النقـابي الانتسـاب إمـا خیـارین أحـد أمـام العامـل وضع تجنب إلى أساسي بشكل 1949لعام 98 رقم الاتفاقیة تهدف -5

 .عمل منصب على
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 عرضـة یكـون قـد تمییـز أي مـن العامـل تحمـي أن شـأنها مـن التـي الوسائل الأولى المادة تكفل    

 الاتفاقیـة تقرهـا التـي النقابیـة الحریـة مـن الحـد أو التقلـیص تهدفویسـ العمـل، موقـع فـي وهـو لـه،

   .والتوظیف العمل مجال في "87"رقم

 :الاتفاقیة هذه من الأولى المادة تضمنتها التي الحمایة تشمل

 أو نقـابي تنظـیم أي إلـى الأخیـر هـذا انضـمام عـدم العمـل صـاحب یشترط أن من العامل حمایة -

 .فیها ینخرط كان ةنقاب عضویة من ینسحب أن

 قـد الـذي العمـل صـاحب قبل من العامل طرد أو تسریح أو العمل عقد إلغاءحمایة العامل ضد  -

 .منها الانسحاب أو نقابة إلى انضم العامل أن بحجة معنویة ذاتا أو طبیعیا شخصا یكون

 فقةبموا النشاط، هذا في لمشاركته أیضا أو العمل، ساعات خارج نقابي نشاط في شارك -

  .العمل ساعات أثناءالعمل، صاحب

 تكوین في تدخل أي رفض ضرورة على 98 رقم الاتفاقیة من الثانیة المادة تؤكد ثانیة جهة ومن

 :یلي ما على ونصت العمل، أصحاب ومنظمات العمال منظمات وإدارة وتسییر

 علـى ويتنطـ أعمـال أي مـن كافیـة بحمایـة العمـل أصـحاب منظمـات و العمـال منظمـات تتمتـع "

 من أو بصورة سواء إدارتها، أو تسییرها أو بتكوینها یتعلق فیما الأخرى إزاء بعضها قبل من تدخل

  .)1("أعضائها أو وكلائها خلال

ثــم تعرضــت الاتفاقیــة فــي المــواد الموالیــة إلــى ضــرورة تكــوین آلیــات مناســبة أو هیئــات تعكــس     

حــق التنظــیم و مــن البــدیهي أن الاتفاقیــة الظــروف الوطنیــة لكــل دولــة یكــون مــن شــأن ذلــك ضــمان 

أرست المبادئ الأساسیة لمناخ دیمقراطي یسمح بقیام حوار اجتمـاعي بكـل شـفافیة مـن خـلال " 98"

مؤسســات أو هیئــات مســتقلة قــادرة علــى اســتیعاب التحــولات الاقتصــادیة و التطــورات التــي یشــهدها 

  .   )2(ال و أصحاب عمل مستقلة و حرةعالم الشغل و تأكید الحاجة إلى أهمیة قیام منظمات عم

   

  

  

                                                             

 .التنظیم والمفاوضة الجماعیة في بالحق المتعلقة 1949لعام 98 رقم الاتفاقیة من 2المادة  - 1
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  :العمال بممثلي المتعلقة 1971 لعام "135" رقم الاتفاقیة -3

 لممثلـي والتسـهیلات الحمایة بتوفیر الخاصة الاتفاقیة الدولیة العمل لمنظمة العام المؤتمر اعتمد   

 مـادة 14 مـن تكـونت التـي الاتفاقیـة هـذه مـن الأولـى المـادة نصت، و 07/1971/ 23 في العمال

  :یلي ما على

 فیهـا بمـا بهـم، تضـر تصـرفات أي مـن فعلیـة بحمایـة المؤسسـات فـي العمـال ممثلـو یتمتـع"     

 اشـتراكهم أو النقابیـة، عضـویتهم أو للعمال، كممثلین أنشطتهم أو وضعهم بسبب تتخذ و التسریح،

 لترتیبـات وفقـا أو القائمـة الجماعیـة الاتفاقـات أو للقـوانین وفقـا یعملـوا أن شـریطة نقابیـة، أنشـطة فـي

   .    )1("ركةمشت بصورة علیها متفق أخرى

 مـن لتمكیـنهم العمـال لممثلـي المؤسسات في المناسبة التسهیلات توفر " ضرورة الثانیة المادة أكدت

 في الصناعیة العلاقات نظام خصائص الصدد، هذا في تراعى، وأن وفعالیة، بسرعة مهامهم أداء

 هـذه التسـهیلات مـنح یـؤثر أن یجـوز ولا وإمكاناتهـا، وحجمهـا المعنیـة المؤسسـة حتیاجـاتوا الـبلاد

    .    )2("نیةالمع المؤسسة في العمل سیر فعالیة على

 أو الوطنیـة اللـوائح أو للقـوانین الحریـة مـن واسـع لمجـال تركهـا هـو الاتفاقیـة هـذه یمیـز مـا إن      

 ممثلـي أنـواع أو نـوع تحـدد أن القضـائیة القـرارات أو كیمیـةالتح القـرارات أو الجماعیـة الاتفاقـات

    .    )3(الاتفاقیة هذه علیهاتنص  التي التسهیلات و الحمایة لهم تحق الذین العمال

 لممثلـي والتسـهیلات الحمایـة بتـوفیر الخاصـة "143" رقـم التوصـیة أوضـحت ثانیـة، جهـة ومـن     

 اللـوائح أو القـوانین طریـق عـن التوصـیة هـذه أحكـام فیـذتن كیفیـة ، 1971 لعـام المنشـآت في العمال

 تضـمنت وقـد الوطنیـة، الممارسـات مـع تتفـق أخـرى طریقـة بـأي أو الجماعیـة الاتفاقـات أو الوطنیة،

  .لهم توفیرها الواجب والتسهیلات العمال ممثلي حمایة تخص أحكاما التوصیة

  و الإعلانات الدولیة  الدولیة عاهداتمفي ال:  ثانیا

 الدولیـة العمـل لمنظمـة الدولیـة الاتفاقیـات أهـم إلـى التفاصـیل مـن بالمزیـد تعرضـنا أن بعـد     

  .النقابي الحق حمایة كرست التي الإنسان بحقوق المتعلقة الدولیة النصوص نستعرض

                                                             

 .بممثلي العمال المتعلقة 1971لعام 135 رقم الاتفاقیة من 1المادة  -1

 .نفس الاتفاقیة من 2المادة  -2

 .نفس الاتفاقیة من 4المادة  -3
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  :الإنسان لحقوق العالمي الإعلان في النقابي الحق-1

 وحـدها المتحـدة الأمـم میثـاق فـي المكرسـة سـیةالأسا حریاتـه و الإنسـان حقـوق مبـادئ تكـن لـم      

 وثیقـة صـیاغة مـن لابـد كـان لـذا ، الكافـة مواجهـة فـي نفاذهـا وضـمان احترامهـا لتعزیـز كافیـة

 الإعـلان مـیلاد عـن الدولیـة المساعي أسفرت و الحریات و الحقوق لهذه دولیا إطارا مستقلة،تشكل

 دیسـمبر 10 بتـاریخ یسبـار  فـي المتحـدة مـمللأ العامـة الجمعیـة طـرف مـن الإنسـان لحقـوق العالمي

 اعتـرف حینمـا وذلـكي والـدول القـانوني الطـابع الإنسـان حقـوق ذلـك بعـد لتكتسـب ،1948 سـنة

 للحریـة كأسـاس الثابتـة ربشـال جمیـع وبحقـوق البشـریة الطبیعـة فـي المتأصـلة بالكرامـة الإعـلان

 فـي المكرسـة العامـة الحریـات و قـوقالح ضـمن ومـن ،)1(التمییـز وعـدم والإخـاء والعدالـة والمسـاواة

 فبینمـا الإعلان، من 23 و 20 تینالماد نص خلال من ذلك ونستشف النقابي قالح نجد الإعلان

الجمعیـات  فـي الاشـتراك حریـة فـي الحـق شـخص لكـل" أن علـى 20 المـادة من الأولى الفقرة نصت

 إلـى الانضـمام علـى أحـد إرغـام یجـوز لا أنـه علـى" الثانیـة الفقـرة نصـت فقـد ،"السـلمیة والجماعـات

 إلـى وینضـم ینشـئ أن فـي الحـق شـخص لكـل"  أنـه علـى نصـت فقـد 23 المـادة أمـا " مـا جمعیـة

 بالعمـل المرتبطـة الحقـوق ببقیـة النقـابي الحـق ربـط وضوح بكل وقرر ،)2("لمصلحته لحمایة نقابات

 بالحق الإقرار دون فحواها تفقد التي الأخرى العمل حقوق جمیع یكفل لكونه حضاریا علیه والتأكید

  .النقابي

  الدولیین العهدین في النقابي الحق-2

 المؤرخـة توصـیتها في المتحدة للأمم العامة الجمعیة اعتماد إلى أدت التي تصراعانتیجة لل      

 انعكاسا جاء والسیاسیة المدنیة للحقوق مستقلین،أحدهما دولیین لعهدین ،1952فیفري الخامس في

 الاقتصـادیةوالاجتماعیة للحقـوق وثانیهمـا الإنسـان لحقـوق الغربـي والمفهـوم الفرنسـیة رةالثـو  لفلسـفة

  . )3(النامي العالم حكومات من والعدید الاشتراكي المعسكر لفلسفة استجابة بدوره جاء والثقافیة

                                                             

، تخصـص قـانون باتنـة جامعـة ،هدكتـورا رسـالة ، الجزائریـة القانونیـة المنظومـة فـي لإنسـانا حقـوق حمایـة آلیـات ، خلفـة نادیـة -1

 .84ص ، 2009،كلیة الحقوق ،عام

 .10/12/1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في  23و  20لمادتین ا -2

تخصـــص قـــانون  ،ماجســـتیر رســـالةجزائـــري، دولیـــة و التشـــریع الالحـــق النقـــابي فـــي معـــاییر العمـــل ال عبـــد المجیـــد الصـــغیر بیـــرم،-3

 .63ص،2004-2003، جامعة الجزائر،عام



 قواعد و ضوابط الحق النقابي للموظف العام                                                                     ثانيالفصل ال

38 

  والسیاسیة المدنیة للحقوق الدولي العهد في النقابي الحق-أ

 من السیاسیة و المدنیة بالحقوق الخاص الدولي العهد في بيالنقا الحق على التنصیص وقع وقد

  :یلي بما العهد هذا في الأطراف الدول تتعهد "یلي ما فیها جاء التي 22 المادة تضمنته ما خلال

 التـي النقابـة إلـى والانضـمام الآخـرین، مـع بالاشـتراك نقابـات تكـوین فـي شـخص كـل حـق -1-أ 

 والاجتماعیـة الاقتصـادیة المصـلحة تعزیـز بغیـة المعنیـة نظمـةالم قواعـد سـوى قیـد دونمـا یختارهـا

 القـانون علیهـا یـنص التـي تلـك غیـر قیـود لأیـة الحـق هـذا ممارسـة إخضـاع یجـوز ولا وحمایتهـا،

 لحمایـة أو العـام، النظـام أو الـوطني الأمـن لصـیانة دیمقراطـي مجتمـع فـي ضـروریة تـدابیر وتشكل

  .وحریاتهم الآخرین حقوق

 هذه وحق الوطني، المستوى على حرفیة اتحادات أو اتحادات تكوین في اباتالنق حق-2-أ

   .إلیها الانضمام أو دولیة نقابیة منظمات تكوین في الاتحادات

 .القانون علیها ینص التي تلك غیر قیود دونما بحریة نشاطها ممارسة في النقابات حق-3-أ

  .المعني البلد لقوانین وفقا ممارسته شریطة الإضراب حق -4-أ

 في الموظفین أو الشرطة، ورجال المسلحة، القوات أفراد إخضاع دون المادة هذه تحول لا -

 .الحق لهذا ممارستهم على قانونیة لقیود الحكومیة الإدارات

 علـى المصـادقة أو العهـد هـذا فـي طـرف هـي التـي للـدول یجیـز حكـم أي المـادة هـذه فـي لـیس-

 اتخاذ 1948 لعام الدولیة العمل لمنظمة النقابي الحق وحمایة یةالنقاب بالحریة الخاصة الاتفاقیة

  .)1("الاتفاقیة تلك في علیها المنصوص بالضمانات یخل قانون تطبیق أو تشریعیة تدابیر

 الإنسـان لحقـوق العـالمي الإعـلان مـواد تتضـمنها لـم أخرى أحكام و بضمانات 22 المادة جاءت  

 للدولـة أجـاز كمـا ، النقـابي قالحـ لتقییـد الشرعیة الضوابط على امنه الثانیة الفقرة في بنصها وذلك

 الحیویة القطاعات بعض على وسلامتها أمنها بضمان الكفیلة القیود ووضع اللازمة التدابیر اتخاذ

    .)2(الشرطة كرجال الدولة في

  

    

                                                             

 .1966سنة الصادر  السیاسیة و المدنیة بالحقوق الخاص الدولي العهدمن  22المادة  -1

 .الفقرة الثانیة من نفس المادة -2
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     والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة للحقوق الدولي العهد في النقابي قالح-ب

 كـل حـق "یلـي ما بكفالة العهد هذا في الأطراف الدول تتعهد"أن على منه الثامنة المادة نصت      

 قیـد دونمـا یختارهـا، التـي النقابـة إلـى الانضـمام وفـى آخرین مع بالاشتراك النقابات تكوین في شخص

                . )1( "..تهاوحمای والاجتماعیة الاقتصادیة مصالحه تعزیز قصد على المعنیة، المنظمة قواعد سوى

 هـذه وحـق قومیـة، حلافیـة اتحـادات أو اتحـادات إنشـاء فـي النقابـات حـق " علـى نصـت كمـا     

 فـي النقابـات حـق علـى نصـت كمـا إلیهـا، الانضـمام أو دولیـة نقابیـة منظمـات تكـوین فـي الاتحـادات

 فـي ضـروریة، تـدابیر وتشـكل القـانون اعلیهـ یـنص التـي تلك غیر قیود دونما بحریة، نشاطها ممارسة

 كمـا وحریـاتهم، الآخـرین حقـوق لحمایـة أو العـام النظـام أو القـومي الأمـن لصـیانة دیمقراطـي، مجتمـع

 هـذه تحـول لا أنـه أضـافت كمـا المعنـى، البلـد لقـوانین وفقـا ممارسـته شـریطة الإضـراب، حـق تضمنت

 لقیـود الحكومیـة الإدارات مـوظفي أو شـرطةال رجـال أو المسـلحة القـوات أفـراد إخضـاع دون المـادة

 اتفاقیـة فـي الأطـراف للـدول یجیـز حكـم أي المـادة هـذه فـي لـیس ..الحقوق لهذه ممارستهم على قانونیة

 تـدابیر اتخـاذ النقـابي التنظـیم حق وحمایة النقابیة الحریة بشأن 1948 المعقودة الدولیة العمل منظمة

 فـي علیهـا المنصـوص بالضـمانات تخـل أن شأنها، من بطریقة القانون تطبیق أو شأنها، من تشریعیة

  ."الاتفاقیة تلك

 الاجتماعیـة و الاقتصـادیة للحقـوق الـدولي العهـد أن المـادة هـذه خـلال مـن ملاحظتـه یمكـن مـا    

 علـى الكافیـة الضـمانات لـه أرسـى و النقـابي قالحـ مسـألة معالجـة فـي كبیـر حـد إلـى أفلـح قـد الثقافیـةو 

  .)2(النقابیة بالحریات الخاصة 87 الاتفاقیة و المدنیة و السیاسیة للحقوق لدوليا العهد غرار

  العربیة العمل اتفاقیات في النقابي الحق-3

 الحقـوق تكـریس أجـل مـن تناضـل العربیـة الـدول فـي والنقابیـة الاجتماعیـة الحركـات تبقـى    

 التصـدي أجـل مـن أو النقـابي، قالحـ وحمایـة التنظـیم حـق إقـرار أجـل مـن سـواء النقابیـة، والحریـات

 العمـل أصـحاب و العمـال لمنظمـات التنظیمیـة الشـؤون فـي تـدخل أو النقـابي للحـق انتهاكـات لأي

                                                             

   . 16/11/1966في  للحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة الصادر الدولي العهدمن  8المادة  -1

  .  139، ص 2003مصر،المواثیق الدولیة لحقوق الإنسان، مركز القاهرة لحقوق لدراسات الإنسان،  بهي الدین حسین، -2
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 التـي العربیـة الـدول جامعـة نطـاق فـي المتخصصـة الوكـالات إحـدى العربیـة العمـل منظمـة تعتبـرو 

  .)1(العربي الوطن في والعمال العمل بمسائل تعني

 بشـأن الخاصـة 8 رقـم العربیة الاتفاقیةسـة الساد دورته في للعمل العربي المؤتمر اعتمد وقد       

 ثلاثـون قرابـة بعـد الاتفاقیـة هـذه جـاءت وقـد ،1977عـام  مارس شهر في النقابیة والحقوق الحریات

  .)2(التنظیم حق وحمایة النقابیة بالحریات الخاصة 87 للاتفاقیة الدولیة العمل منظمة اعتماد من سنة

 بـدءا مـن العمـل وأصـحاب العمـال لنقابـات النقابیـة والمبـادئ الحقـوق"المـذكورة  الاتفاقیـة أقـرت    

المنظمـات  هـذه خـلال مـن نشـاطهم ممارسـة فـي وحقهـم بهـم خاصـة منظمـات تكـوین فـي حقهـم

  ."حلها وكذلك منها وانسحابهم إلیها وانتمائهم

 التـي الدولیـة الاتفاقیـات بهـا جـاءت التـي اذاتهـ الأحكـام العربیـة العمـل اتفاقیـات تضـمنت لقـد   

 بالحریـة الخاصـة 87 رقـم الاتفاقیـة تضـمنته مـا وبالخصـوص الدولیـة، العمـل منظمـة صـدرت عـن

 التنظـیم حـق مبـادئ بتطبیـق الخاصة 97 رقم والاتفاقیة ،1948 ةلسن التنظیم حق النقابیة وحمایة

  .)3(1949 لعام الجماعیة والمفاوضة

  

  القیود الواردة على ممارسة الحق النقابي:ب الثانيالمطل          

 عـن الـدفاع حـدود فـي النقـابي العمـل یكـون أن یجـب العـام الموظـف حیـاد ضـمان قصـد       

 أن وجـب ثم ومن أخرى أهداف تحقیق إلى یتعداه ولا النقابة لأعضاء الجماعیة الوظیفیة المصالح

 القوانین تحددها التي بالوسائل عنها والدفاع نالموظفی مصالح تمثیل مجال في العمل هذا ینحصر

 النقـابي العمـل عـن النـاتج السیاسـي والنشـاط المهنـي النشـاط بـین فالتـداخل ي،النقاب للعمل المنظمة

 قالحـ علـى الدولـة فـي العامـة السـلطات أوردتهـا القیـود مـن جملة هناك، و الحق هذا تقیید یقتضي

 المشـرع أصـدرها إذا دسـتوریة قیـود فعـدت أصـدرتها التـي هـةالج إلـى بـالنظر تقسـیمها وجرى النقابي

 إذا إداریـة قیـود وعـدت العـادي، المشـرع قبـل مـن إصـدارها تـم إذا تشـریعیة قیـود وعـدت الدسـتوري،

  :تاليال النحو على وسنتناولهاالإدارة  سلطات فعل من كانت

                                                             

 .68عبد المجید الصغیر بیرم، المرجع السابق، ص  -1

 .1977 لعام النقابیة والحقوق الحریات بشأن 8 رقم العربیة الاتفاقیة -2

 .70الصغیر بیرم، المرجع السابق، ص عبد المجید  -3
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  القیود الدستوریة : الفرع الأول

 تجیـز التي النصوص الدستوریة خلال من یتضح العامة والحریات للحقوق الدستوري التقیید إن      

 قالحـ نجـد العـادي للمشـرع تنظیمهـا أحیـل التـي العامـة الحریـات ضـمن ومـن تقییدها، العادي للمشرع

 یفهـم أنـه إلا القـانون حـدود فـي عبـارة یذكر لم 70 المادة وبموجب الدستوري المشرع أن فرغم النقابي

 قیود أو ضمانات أي دون العادي المشرع إلى الحریة هذه تنظیم أحال أنه ريالدستو  النص من ضمنیا

 تـؤدي قـد واسعة تقدیریة بسلطةق النقابي الح تنظیم في یتمتع العادي المشرع فان الأساس هذا وعلى

  .التشریعیة السلطة استعمال في الانحراف إلى به

 لكـل تنظیمیـا إطـارا تشـكل التـي بطالضـوا مـن مجموعـة یضـع أن الدسـتوري ؤسـسالم علـى وكـان     

مـا جـاء فـي الاتفاقیـات  خطـى علـى ذلـك فـي سـاریا ،النقـابي قالحـ فیهـا بمـا العامـة والحریـات الحقـوق

 الاتفاقیـات فـي الأطـراف للـدول تقـدیریا هامشـا توتركـ الحریـات هـذه نظمتـ لم يالت المعاهدات الدولیةو 

 تأكـد كمـا تقییـدها مبـررات و شـروط تحـدد أنهـا غیـر الأساسـیة، وحریاتـه الإنسـان بحقـوق المتعلقـة

 الدسـتوري المؤسـس علـى كـان و لها، الممنوحة الضمانات من الانتقاص أو انتهاكها جواز عدم على

 تدرج وقاعدة تعدیله وصعوبة الدستور جمود عن ناتج سمو من الدستوریة للقاعدة لما احذوه یحذو أن

  .)1(درجة منه الأعلى بالتشریع الأدنى تشریعال بموجبها یتقید التي القانونیة القواعد

  القیود التشریعیة:الفرع الثاني

 وترسـم الأساسـیة وحریاتـه الإنسـان بحقـوق المبـدأ حیـث مـن الدسـتوریة النصـوص تعتـرف     

 الحریـات مجـال فـي الدولـة سیاسـة تسـتلهمها أن یجـب التـي والاجتماعیـة الفلسفیة العریضة الخطوط

علـى الحـق  14-90 قـانونال أوردهـا التـي قیـودلل سـنتطرقو ، تنظیمهـا أمـر عیةالتشـری للسـلطة تاركـة

 قالحـ تهـدر لا أنهـا مـن نتحقـق سـوف و الإضـراب فـي الحـق ممارسـة علـى الواردة القیود والنقابي 

  .نهم تنتقص أو النقابي

  :السیاسي النشاط ممارسة رظح -1

 قـد نجـده 14-90للقـانون   لرجوعفبـا ، الخصـوص بهـذا واضـحا الجزائـري المشـرع موقـف كان    

 عضـوي أو هیكلـي ارتبـاط أي رظـح بـل فحسـب هذا لیس للنقابات السیاسي النشاط ممارسة رظح

                                                             

 .89، ص2012-2011،مناصریة سمیحة، رسالة ماجستیر، الحریة النقابیة في الجزائر، جامعة الحاج لخضر، باتنة -1
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 أنـه غیـر منهـا وصـایا أو هبـات أو إعانـات أي تلقي حضر ،كما السیاسي الطابع ذات بالجمعیات

 .)1(السیاسي الطابع ذات الفردي للجمعیات الانضمام أجاز

 لمـا السیاسـي والعمـل النقـابي العمـل بـین التفرقـة فـي صـعوبة هناك الأمر واقع في أنه غیر         

 بالعمـل ارتبطـت الجزائـر فـي النقابیـة الحركـة نشـأة وأن خاصـة المجـالین بـین تـداخل مـن یوجـد

 السیاسـي و النقـابي العمـل فـان وبالتـالي مطلبیـة، منهـا أكثـر سیاسـیة أهـداف لهـا وكانـت السیاسـي

 "بأنها النقابیة للحریة وصفه في" سورد "الأستاذ إلیه ذهب ما ذلك في قیل ما أروع لعلو  متلاحمان

 إذ والثقافیة، والاجتماعیة الاقتصادیة الحقوق مع والسیاسیة المدنیة الحقوق ترابط عن تعبیر أصدق

 لهـذه الأساسـیة المكونـات أحـد تصـبح وأن العمـل علاقـات إلـى تنسـاب أن للدیمقراطیـة یسـمح بهـا

  .)2("سماتها من بارزة وسمة العلاقات

  :الإعانات و الهبات و الهدایا قبول رظح-2

 المنظمات بین سواء مستمر وصراع توتر مصدر النقابیة المنظمات تمویل موضوع یشكل        

 نشـاط لتفعیـل بالغـة أهمیـة مـن المـالي التمویـل یمثلـه لمـا نظـرا السـلطة، وبین بینها أو ذاتها النقابیة

 الأطـراف مواجهـة فـي اسـتقلالیتها بمبـدأ مساسـا یعتبـر فانـه أخـرى جهة ومن جهة من هذا ظمةالمن

 تـنص إذ ،إعانـات أو وصـایا أو یكـون هبـات فقـد متعـددة أشـكالا التمویـل هـذا ویتخـذ لهـا، الممولـة

 أعضـائها اشـتراكات مـن النقابیـة المنظمـات  مـوارد تتكـون " 14-90قـانون  مـن 24 المـادة

 فالمشـرع ، )3("الدولـة مـن المحتملـة الإعانات و الهبات والوصایا و بنشاطاتها لمرتبطةا والمداخیل

 للجهـة بـالنظر تقییـدها فـي اختلـف أنـه غیـر بنشـاطها متعلقـة خیلمـدا تلقي النقابیة للمنظمات أجاز

 المنظمـات اسـتفادة تضـمنت إمكانیـة 14-90مـن قـانون  49غیـر أن المـادة  ، عنـه تصـدر التـي

  .)4(الدولة من إعانات من التمثیلیة النقابیة

  

 

                                                             

 .المرجع السابق 14-90من القانون  5المادة  -1

 .91مناصریة سمیحة، مرجع سابق، ص -2

 .14 المرجع السابق -90من القانون  24المادة  -3

یمكــن التنظیمــات النقابیــة للعمــال الأجــراء الأكثــر تمثــیلا علــى الصــعید الــوطني أن تســتفید مــن " 14-90مــن القــانون  49المــادة  -4

 .   إعانات الدولة في إطار التشریع المعمول به، و حسب المقاییس و الكیفیات المحددة عن طریق التنظیم
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  :التأسیس على الواردة القیود-3

 نقابیـة منظمـات بتأسـیس للأشـخاص یسـمح حتـى توفرهـا الواجـب الشروط 14-90 قانون أورد    

 المـادة فـي المـذكورین للأشـخاص یمكـن "أنـه علـى منـه السادسـة المـادة نصـت حیـث عـنهم تـدافع

  : الآتیة الشروط فیهم توفرت إذا نقابیة منظمات یؤسسوا أن أعلاه، الأولى

  ،الأقل على سنوات 10 منذ المكتسبة أو الأصلیة الجزائریة الجنسیة لهم تكون أن-1

  أن یتمتعوا بحقوقهم المدنیة و الوطنیة،-2

  أن یكونوا راشدین،-3

  منهم سلوك مضاد للثورة التحریریة،ألا یكونوا قد صدر -4

  .)1( ."هدف التنظیم النقابيأن یمارسوا نشاطا له علاقة ب-5

مـــن خـــلال اســـتقراء هـــده المـــادة نجـــد أن المشـــرع الجزائـــري قـــد أحـــاط تأســـیس المنظمـــات النقابیـــة   

بشروط معینة لأجل الاستفادة من هذا الحق باعتباره صورة من صور التمتع بالحق النقابي بالنسـبة 

  .  لموظفینل

  : المسبق التصریح -4

 لـدى التأسـیس تصـریح إیـداع ضـرورة علـى 14-90قـانون خـلال مـن الجزائـري المشـرع نـص     

 المعنیة السلطات قبل من التسجیل تصریح تسجیل وصل تسلیم یتم و ،)2(المعنیة العمومیة السلطة

 مـن الثامنـة المـادة نـص مـن الأولـى الفقـرة حسـب الإیـداع مـن الأكثر على یوما ثلاثین غضون في

 جریدة في الإشهار شكلیات استیفاء ضرورة المادة هذه من الثانیة الفقرة اشترطت كما ، القانون هذا

 المـادة نـص حسـب التأسـیس تصریح ویرفق المنظمة، نفقة على الأقل على وإعلامیة وطنیة یومیة

 والإدارة القیـادة وهیئـات المؤسسـین الأعضـاء وتوقیـع أسـماء تحمـل بقائمـة القـانون هـذا مـن التاسعة

 مـن الأصـل طبـق علیهمـا مصـادق ونسـختان مسـاكنهم وعنـاوین نـتهممه و المدنیـة حـالتهم وكـذا

  .)3(التأسیسیة العامة الجمعیة ومحضر الأساسي القانون

                                                             

 .المرجع السابق 14-90من القانون  6المادة  -1

 الطـابعة ذات النقابیـ المنظمـات مقـر بهـا یوجـد التـي الولایة والي :هي 14-90 قانون من العاشرة المادة بمفهوم المعنیة السلطة -2

 أو الولایات بین المشترك الطابع ذات النقابیة المنظمات یخص فیما بالعمل المكلف الوزیر و الولایة و البلدیات بین المشترك البلدي

 .الوطني

 . المرجع السابق 14-90من القانون  9لمادة ا -3
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  :كقید غیر مباشر لممارسة الحق النقابي المسبق لإذنا-5

 ممارسـته یـر أنوسیلة لممارسة الحق النقـابي مـن طـرف المـوظفین غ الإضراب أهم حق یعتبر    

 وبدایـة الإضـراب مـدة تحدیـد الإذن هـذا خـلال مـن المسبق، ویشـترط الإذن أهمهامقیدة بشروط من 

 الإخطـار مـدة لنهایـة المـوالي التـاریخ مـن نفـاذه أو مفتـوح،  ویبـدأ المـدة محـدد كـان وان فیـه الشـروع

 المهلـة هـذه تحدیـد ویـتم للخـلاف، ودیـة تسـویة عـن البحـث مـن العمـل صـاحب تمكـن التـي المسـبق

 وجـود عـدم حالـة وفـي التفـاوض آلیـة طریـق عـن أي الجماعیـة تفاقیات والاتفاقـاتالا بمقتضى عادة

 إعـلام تـاریخ مـن ابتـداء تحسـب أیـام ثمانیـة عـن تقـل لا أن القـانون فیشـترط المـدة هـذه تحـدد اتفاقیة

  .)1( للعمل الإقلیمیة و المفتشیة صاحب العمل

 الحـرص مـن المسـبق بالإضـراب الإشـعار المشرع على فرض وجـوب تقـدیم هـذا حرص و یأتي    

  .)2(حلول سلمیة لإیجاد نحهم مزید من الوقتتم تسویة سلمیة إیجاد النزاع من أطراف تمكین على

  النقابي قالح على ترد التي الإداریة القیود: ثثالالفرع ال

 الضـبط سـلطات علـى الأولـى بالدرجـة یقـع العـام والنظـام الآمـن حفـظ واجـب أن إلـى نظـرا     

 النقـابي قالحـ فیهـا بمـا العامـة الحریـات لتقییـد التـدخل صـلاحیة لـلإدارة أعطـى المشـرع نإف يالإدار 

 قللحـ تقییـدها فـي الإدارة وتتقیـد الضـبط لـوائح و الإداریـة كـالقرارات وسـائل عـدة ذلـك فـي وتسـتخدم

 فـي بـذلك المخـتص الشـخص و الجهـة مـن القـرار یصـدر أن أي الإداریـة، المشـروعیة بمبدأ النقابي

 علـى الإدارة تفرضـها التـي الإداریـة القیـود وتظهـر ،القـانون خـلال مـن المشـرع بینهـا التـي الحـدود

 تسـلیمها رفـض أو وتسـلیمها النقـابي بالتأسـیس المسـبق التصـریح إیـداع خـلال مـن النقـابيق الحـ

 وتـزداد النقابـات، حـل وطلـب الإضـراب فـي الحـق ممارسـة حالـة فـي المسـبق والإذن الإیـداع لوصل

 طریقـا النقابـات أمـام ویبقـى مسـبقا ذلـك بینـا كمـا الاسـتثنائیة الحـالات فـي الإجـراءات هـذه طـورةخ

  .)3(العدالة لتحقیق القضاءاللجوء إلى  هو واحدا

                                                             

 .المرجع السابق 02-90القانون  من 31و  30و  29المواد -1

 .151ص السابق، المرجع ،أحمیة سلیمان -2

 و للنش��ر جس��ور دار ، مقارن��ة تحلیلی��ة وص��فیة الجزائ��ر، دراس��ة ف��ي الإداري القض��اء ، عم��ار بوض��یاف-3

 .367، ص2،2008طالجزائر،،التوزیع
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  ضمانات حمایة الحق النقابي: المبحث الثاني                  

لنقابـة، و لمواجهـة الإجـراءات من أجل توفیر حمایة فعالة لحریة العمـال فـي الانضـمام إلـى ا       

ضدهم من أصـحاب العمـل باعتبـار أن هـذه الحمایـة تعـد مظهـرا هامـا  ذالتعسفیة التي یمكن أن تتخ

لخاصـة بتطبیـق مبـادئ حـق التنظــیم و ا 1949لسـنة  98لحـق التنظـیم نفسـه، فقـد أوكلـت الاتفاقیــة 

  :المفاوضة الجماعیة أنهو 

ضـــد أعمـــال التمییـــز التـــي یقصـــد بهـــا الحـــد مـــن الحمایـــة الكافیـــة  یجـــب أن تـــوفر للعمـــال -1

 .حریتهم النقابیة فیما یختص بالعمالة

 :تطبق مثل هذه الحمایة بصفة خاصة بالنسبة للأعمال التي بها -2

أن تجعــل تشـــغیل عامــل یخضـــع لشــرط عـــدم الانضــمام للنقابـــة أو التنحــي عـــن عضـــویة  -أ-2   

    . النقابة

لإضــرار بـه بـأي صــورة بسـبب عضــویته فـي النقابــة أو تـؤدي إلـى فصــل العامـل أو ا نأ -ب-2   

المشــاركة فــي النشــاط النقــابي فــي غیــر ســاعات العمــل أو خــلال ســاعات العمــل بموافقــة صــاحب 

  .   )1(العمل

الدولیـــة الأخـــرى التـــي  و الاتفاقیـــات 98رقـــم لاتفاقیـــة ل و تجـــدر الإشـــارة إلـــى أنـــه ســـوءا بالنســـبة   

وجــوب وجــود ضــمانات لحمایــة ممارســة هــذا الحــق بكــل حریــة بتناولــت الحــق النقــابي فهــي أقــرت 

  .وتتشكل هذه الضمانات من ضمانات عامة و أخرى خاصة و هو ما سنتناوله في هذا المبحث

    

  الضمانات العامة لحمایة الحق النقابي: المطلب الأول           

ق الحـ فیهـا بمـا سـیةالأسا وحریاتـه الإنسـان حقـوق حمایـة فـي تشـترك عامـة ضـمانات هنـاك      

 حمایـة ضـمانات أهـم مـن الحقیقـة فـي تعـد التـي الضـمانات بعـض دراسـة علـى سنقتصـرو  النقـابي

 الإنسـان بحقـوق المتعلقـة المراجـع عمـوم فـي ذكرهـا ورد وقـد الأساسـیة، وحریاتـه الإنسـان حقـوق

 القضـاء لیةاسـتقلا ومبـدأ ، السـلطات بـین الفصـل ومبـدأ ، القـانون دولـة (وهـي الأساسـیة وحریاتـه

  .)القوانین دستوریة على الرقابة ومبدأ

                                                             

 .124ص ،المرجع السابق  ،سمغوني زكریا -1



 قواعد و ضوابط الحق النقابي للموظف العام                                                                     ثانيالفصل ال

46 

  

  دولة القانون : الفرع الأول

 ویمثـل  للقـانون السـواء علـى والمحكـومین الحكـام فیهـا یخضع التي الدولة هي القانون دولة       

 العامـة للحریـات والأساسـیة الفعلیـة الضـمانات قمـة الحـالي الوقـت فـي للقـانون الدولـة خضـوع مبـدأ

 أو اسـتبداد أو انحـراف أي ضـد الضـمانة هـذه وتكـون ،النقـابي قالحـ فیهـا بمـا للإنسـان ساسـیةوالأ

 جمیـع تكـون أن علـى أساسـا المبـدأ هـذا ویقـوم العامـة، السـلطات امتیـازات اسـتعمال فـي تعسـف

 أو تشـریعیة أكانـت سـواء العـام بمدلولـه القـانون وأحكـام متفقـة الدولـة في العامة السلطات تصرفات

 .قضائیة أو ذیةتنفی

 بتنفیـذ التنفیذیـة السـلطة وتخـتص مجـردة، عامـة قواعـد بإصـدار تخـتص التشـریعیة فالسـلطة    

 بتطبیـق تخـتص القضـائیة السـلطة أمـا، فردیـة عامـة، إداریـة قـرارات إصـدار طریـق عـن القـوانین

 وبـین مبیـنه أو الـبعض بعضـهم الأفـراد بـین تنشـئ التـي المنازعـات فـي الفصـل طریـق عـن القـوانین

 الانحـراف حالـة فـي مسـئولة سـلطة كـل، الـثلاث السـلطات شـرعیة بمبـدأ أخذا و تطبیقا وهذا، الدولة

 الهدف لكن الدستور، في المحدد و الدولة في السائد النظام إطار في لها المحددة الصلاحیات عن

 خاصـة یةالدسـتور  والنصـوص، المجتمـع فـي العامـة الحریـات فالـةو ك وحمایـة ضـمان هـذا وراء مـن

  .الحریات تكفل التي

 ومبـادئ لأحكـام وتخضـع تلتـزم أنالتـي علیهـا  الإدارةلاسـیما و  التنفیذیـة للسـلطة بالنسـبة ذلككـ    

 تلتـزمو  تخضـع ذلكك و المختصة التشریعیة السلطة من الصادرة التشریعات وسائر الدستور وقواعد

 الإداري القضـاء خصوصـاو  القضـاء وأحكـام ةالعامـ القانونیـة والمبـادئ الإداریـة القـرارات و بـاللوائح

 القانونیـة والتشـریعات الدسـتور وقواعـد للأحكـام بأعمالهـا القیـام عنـد القضـائیة السـلطة تلتـزم مـاك

 القـانون وسـیادة الشرعیة مبدأ تطبیق لأن والموضوعیة الشكلیة الشرعیة مبدأ یتطلبه لما وفقا العادیة

 متاهـات فـي الانـزلاقو  الانحـراف مـن الدولـة فـي العامـة جهـزةوالأ والهیئـات السـلطات یقي الدولة في

  .)1( اللاشرعیة و والبیروقراطیة الفوضى

 ویشكل و التي یعد الحق النقابي من بینها العامة للحریات دستوریة قانونیة ضمانةك هذا ویعد     

 السـلطات طـرف مـن وتعسـف انحـراف لكـ مـن حریاتهم تحمي للأفراد حقیقیة ضمانة الشرعیة مبدأ

  .الدولة في العامة
                                                             

 .81ص، 1999،جامعة الجزائر، الجزائر رسالة ماجستیر، ،الجزائر في العامة للحریات القانوني النظام عروس، مریم- 1
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 یتصـدى مـن مقدمـة فـي یكـون أن الدولـة ممثلـي و مـوظفي و أعـوان على یجبو من هنا         

 الصـلاحیات إطـار فـي ینـدرج أن یجـب الدولـة جهـاز داخـل السـلطة وممارسـة القـانون، عـن للـدفاع

 أن وممثلیهـا لدولـةا ومـوظفي أعـوان فعلـى مسـتمرة لرقابـة تخضـع أن یجـب مـاك بالقـانون، المحـددة

  .)1(الدولة ومصالح العامة للحریات القانوني النظام إطار في بوظائفهم یقوموا

  مبدأ الفصل بین السلطات : الفرع الثاني

 الأساسـیة والدعامـة الدیمقراطیـة الأنظمـة ركـائز أهـم أحـد السـلطات بـین الفصـل مبـدأ یعتبـر      

 سـنة القـوانین روح كتابـه فـي مونتیسـكیو الفرنسـي المفكـر باسـم المبـدأ هـذا ارتـبط وقـد القـانون، لدولة

 منفصـلة هیئـات علـى الدولـة وظـائف توزیـع أسـاس علـى السـلطات بـین الفصـل مبـدأ ویقوم، 1748

 تقـوم تشـریعیة سـلطة الدولـة داخـل تتحقـق بحیـث وظائفهـا مباشـرة فـي الأخـرى عـن إحـداها تسـتقل

 لعملیـة تتصـدى تنفیذیـة وأخـرى ، الدولـة فـي لقـوانینا ووضع التشریعیة العملیة وهي أساسیة بوظیفة

 تنشـأ التي المنازعات في بالفصل تقوم قضائیة وأخرى التشریعیة السلطة عن الصادرة القوانین تنفیذ

  .)2(القوانین تطبیق على وتسهر والدولة الأفراد وبین البعض، بعضهم و الأفراد بین

 فـي الرغبـة مـن انطلاقـا السیاسـة فـي العامـة القواعـد مـن قاعـدة السـلطات بین الفصل مبدأ ویعد    

 تجمـع ألا یجـب الاسـتبداد و للتعسـف ومنعـا الأفـراد حریـة وضـمان الدولـة مصـالح سـیر تحسـین

 مـا وهـذا واحـدة هیئـة أو شـخص قبضـة فـي مباشـرة غیـر أو مباشرة بصورة سواء السلطات مختلف

الحـق  و من بین هـذه الحریـات ،)3(العامة تللحریا ضمانةك المشروعیة مبدأ فكرة مناقشة إلى ديؤ ی

 العامـة الإدارة وعلـى  المشـرع علـى قیـدك العامـة للحریـات القانوني النظام یعد لنقابي للموظفین، وا

 أن الإداریةو  التنفیذیة و السیاسیة السلطة من لكل یجوز لا بحیث امتیازاتها و سلطاتها ممارسة في

 والضـوابط الحـدود فكـل والمنـع، التحدیـد و بالتقییـد أو نقصـا أو زیـادة بالتعـدیل فیـه تـؤثر و تمـس

 مـن وتفصـیلیة مسـبقة بطریقـة وتحـدد تقـرر أن العامـة والحریـات الحقوق لممارسة اللازمة والشروط

  .الدولة في المختصة التشریعیة السلطة طرف

  

                                                             

 .83صالمرجع السابق،  عروس، مریم- 1

 الطبعـة ، الجامعیـة المطبوعـات دار ،ةیـالجامع المطبوعـات دیـوان المقارنـة، السیاسـیة النظم و الدستوري القانون ،بوشعیر سعید -2

 .129 ص ، 2009الجزائر، ،ةالعاشر 

 .80ص المرجع السابق، عروس، مریم- 3
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     استقلال القضاء : الفرع الثالث

 سـلطة القضـاء كـان فـإذا نفسـه، القضـاء وجـود ةأهمیـ مـن أهمیتـه القضـاء اسـتقلال یسـتمد      

 وفـرض القـانون لتطبیـق واجـب اسـتقلاله فـإن واسـتمرارها، واسـتقرارها الدولـة لكیـان لازمـة دسـتوریة

 إدراك أن بیـد  )1(وسـریان مفعولهـا العدالة تحقیق من والتمكین والحریات، الحقوق وحمایة احترامه،

 الدسـتوریة الضـمانات مـن جملـة إلـى یحتاجـان ارسـة،المم صـعید علـى وتعزیـزه الاسـتقلال مقصـد

  .والسیاسیة

  الدستوریة الضمانات :أولا

 تضمن التي الآلیات ووضعت القضاء، استقلالیة مبدأ على تنص الدول، دساتیر معظم فنجد     

 كـل مـن محمـي القاضـي أن وعلـى للقـانون إلا یخضـع لا القاضـي أن على بنصها الاستقلالیة هذه

 فنجـد حكمـه، نزاهـة تمـس أو مهمتـه بـأداء تضـر قـد التـي والمنـاورات والتـدخلات غوطالضـ أشـكال

 أمـا ،1976 لسـنة البرتغـالي الدسـتور مـن 206 المـادة وكـذا الألمـاني، الدسـتور مـن 97 المـادة

 66 الفصـل فـي أكـد فقـد 64 الفصـل فـي الاستقلال مبدأ على صراحة ینص فلم الفرنسي الدستور

  .)2(ااحترامه وتضمن الفردیة الحریة تحمي التي هي ئیةالقضا السلطة أن على

المـتمم و المعـدل  1996القضـاء فـي دسـتور  اسـتقلالالدستوري الجزائري على  ؤسسنص المكما   

    .)4(157في المادة  القضائیة، و تطرق لحمایة الحریات من طرف السلطة )3(منه 156في المادة 

  السیاسیة الضمانات :ثانیا

 بـین التـوازن مـن قـدر وتـوفر حولـه المجتمـع توافـق مـن نـابع دیمقراطـي دسـتور وجـود هـامـن أهم     

 الـثلاث للسـلطات یمكـن قائمـا، السـلطات فصـل مبـدأ یكـون فحـین والتنفیذیـة، التشـریعیة السـلطتین

 دولـة فكـرة واسـتقرار الدسـتور، وثیقـة فـي علیـه منصـوص هـو مـا وفـق الدسـتوریة صـلاحیاتها مزاولة

                                                             

-1 OBERDORFF Henri, droit de l’homme et libertés fondamentales, édition Dalloz Armande colin 

Paris, France 2003 P156. 

 مذكرة،الدولي للقضاء الاستثنائي والاختصاص الداخلي للقضاء الأصیل الاختصاص بین الإنسان حقوق حمایةجمیلة عتماني، - 2

 . 9-8، ص2013ماستر، جامعة لبویرة، الجزائر،

. السلطة القضائیة مستقلة، و تمارس في إطار القانون" 2016المعدل و المتمم  1996من الدستور الجزائري  156المادة - 3

 ."ة القضائیةرئیس الجمهوریة ضامن استقلال السلط

تحمي السلطة القضائیة المجتمع و الحریات، و تضمن "  2016المعدل و المتمم  1996من الدستور الجزائري  157المادة  - 4

 ." للجمیع و لكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسیة
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 فیصـلا القـانون سـلطان یصـبح فحـین المجتمـع، ووعـي الدولـة مؤسسـات فـي ثقافتهـا سیخوتر  القانون

 منـاخ للقضـاء یتـوفر للمسـاومة، قابـل غیـر قطعیـا حكمـه یغـدو و وجماعـات، أفـرادا النـاس، بـین

 ویلمسـون حیـاتهم، فـي مطبقـا القانون یرون لأنهم المواطنین، قبل من فیه الثقة روح وتدب الاحترام،

 فـي متدرجـة سـیرورة القـانون دولـة أن بیـد المـدني، اجتمـاعهم وتنظـیم ضـبط فـي یاسـار  مفعولـه

 واقعـا جعلهـا فـي مفصـلیا دورا العـام المجتمعـي الـوعي درجـة وارتفـاع والثقافـة، التربیـة الزمن،تلعـب

 القضاء استقلال یحظى فلذلك  المجتمع وقطاعات الدولة مؤسسات تتقاسمها مشتركة وقیمة فعلیا،

  .)1(ممیزة بمكانة المحددات هذه لدیها تحققت التي النظم في

  

  الرقابة على دستوریة القوانین : الفرع الرابع

 فهـي للدسـتور، مخالفـة قانونیـة نصـوص صـدور منـع القـوانین دسـتوریة علـى بالرقابـة یقصـد      

 النصـوص مـن غیـره علـى هسـمو  مبـدأ وضـعو إلى  اعتداء أو خرق أي من الدستور لحمایة وسیلة

 الدستور لتطبیق والهامة الأساسیة الضمانات أهم أحد تمثل الرقابة و ،)2(التطبیق موضوع لأخرىا

 هـذهو  التشـریع، وتـدرج الدسـاتیر سـمو ومبـدأي یتفـق بتكامـل والشـرعیة المشـروعیة تحقیق وتضمن

 صـفة تذا هیئـة بهـا تقـوم التـي الرقابـة هـي السیاسـیة الرقابـة سیاسـیة، أو قضائیة إما تكون الرقابة

 كـان إذا إصـداره دون وتحـول القـانون صـدور تسـبق أي وقائیـة، رقابـة تكـون مـا عادة وهي سیاسیة

 تختص لا قضائیة هیئة بها القیام تتولى التي الرقابة تلك هي ، أما الرقابة القضائیةللدستور مخالفا

 مـدى علـى لرقابـةا إلـى ذلـك یتعـدى إنمـا و للقـانون الإداریـة القـرارات تطـابق مـدى فـي بـالنظر فقـط

 المتمثلة القانونیة مهمته في القاضي بها یقوم قانونیة رقابة بمثابة تعتبر و للدستور القانون مطابقة

 بـه المنـوط البرلمـان كـان إذا مـا علـى والتعـرف الدسـتور أحكـام مـع القـانون تطـابق مـن التحقـق فـي

  .)3(نطاقها من جوخر  جاوزها أو الدستور له رسمها التي الحدود زمتال قد التشریع

 والمـنظم اتهاسـمؤس تسـیر و تنظیمیهـا كیفیـة فـي الأمـة لإرادة تجسـیدا باعتبـاره الدسـتور إن     

 جهة من الدولة في الأساسي القانون وبصفته جهة، من المجتمع داخل والسلطة الحریة بین للوفاق

                                                             

 . 11-10مرجع سابق، صجمیلة عتماني،  -1

دار المطبوعـــات  ،2ط المقارنـــة، السیاســـیة ؤسســـاتوالم الدســـتوري القـــانون فـــي الـــوجیز شـــریط، الأمـــین -2

 .142،ص2002،زائر،الجالجامعیة

 .202 ص السابق، المرجع ،بوشعیر سعید -3
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 مـن فیـه ورد بمـا التقیـد و الالتـزام علیهـا التـي الدولـة قـوانین فـي الأولـى المرتبـة یحتـل فهـو أخـرى،

 الدسـتور لقواعـد المحكـومین و الحكـام خضـوع یعنـي الـذي المشـروعیة، مبـدأ یتحقـق وبـذلك أحكـام،

 منـه الأعلـى للتشـریع الأدنـى التشـریع یخضـع حیـث القـوانین، تـدرج بمبـدأ التقیـد یعنـي وهـذا

 الصادرة القوانین كونت أن أي الدستور أحكام مع عادي قانون یتعارض أن یجب لا درجة،وبالتالي

 دسـتوریة علـى الرقابـة مبـدأ إعمـال طریـق عـن إلا ذلـك یتـأتى ولا ،هأحكامـ مـع  منسجمة الدولة في

 والحریـات الحقـوق وكفالـة الدسـتور احتـرام ضـمان تكفـل التـي الوسـائل أهـم یعـد الـذي القـوانین

  .النقابي قالح فیها العامة،بما
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  الضمانات الخاصة لحمایة الحق النقابي: طلب الثانيالم            

    

ـــابي للمـــوظفین عامـــة الأول لأهـــم الضـــمانات الطلـــب تعرضـــنا فـــي المبعـــد        ـــة الحـــق النق لحمای

الرقابــة  ،مبــدأ الفصـل بــین السـلطات، اســتقلال القضـاء ،دولــة القـانون(العمـومیین ممثلــة فـي كــل مـن

ا الحـــق ممثلـــة فـــي الضـــمانات ذنات الخاصـــة لحمایـــة هـــ، نتطـــرق للضـــما )علـــى دســـتوریة القـــوانین

 لمراجـعو بعـد البحـث فـي ا ،ة المكرسـة فـي إطـار منظمـة العمـل الدولیـة و بالنسـبة للحمایـة الوطنیـ

 الضـمانات مـن مجموعـة تتضـمن أنهـا ناوجـد الأساسـیة حریاتـه و الإنسـان حقـوق بحمایـة المتعلقـة

كـذلك  و 87  الاتفاقیـة تتضـمن حـین فـي النقابي قالح فیها بما عامة بصفة والحریات الحقوق لحمایة

و بعـض القـوانین الصـادرة  بالتحدیـد النقـابي قبـالح خاصـة ضـمانات 14-90 قـانون و 98الاتفاقیة 

 الخاصـة الضـمانات تنـاولن أن ینـا ارتأ الأسـاس هـذا وعلـى ،عـن بعـض الـدول مثـل فرنسـا و مصـر

 حـق وحمایـة النقابیـة بالحریـات المتعلقةو   الاتفاقیات هذه  مضمون خلال من النقابي قبالح المتعلقة

 فـيفـي الجزائـر و بعـض القـوانین  النقـابي الحق ممارسة بكیفیات المتعلق 14-90 قانون و  التنظیم

  .فرنسا و مصر 

  الضمانات المكرسة في إطار منظمة العمل الدولیة: الفرع الأول

خصوصا  النقابیة و ممارسة الحق النقابي یةتضمنت الاتفاقیات الدولیة الصادرة بخصوص الحر    

النقـابي و حـق  التي تعتبر كضـمانة للممارسـة الحـقبعض المبادئ الأساسیة  98و  87الاتفاقیتین 

المنظمـة النقابیـة التـي  ادئ سـنتطرق لحریـة الانضـمام إلـىالتنظیم النقابي للموظفین و مـن هـذه المبـ

الحـق ممارسـة و  النقابیـة الحریـة مبـدأ لحمایـة أساسـیتین انتینمضـیختارهـا و كـذلك نصـت علـى 

  .الاستقلالیة التمییز ومبدأ وعدم المساواة مبدأ النقابي و هما

  حریة الانضمام النقابي في الاتفاقیات الدولیة: أولا

و الخاصــة بالحریــة النقابیــة و حمایــة حــق العامــل فــي  1948لســنة  87كرســت الاتفاقیــة رقــم      

  .)1(النقابیة التي یختارها الانضمام إلى المنظمة

                                                             

للعمــال و أصــحاب العمــل دون تمییــز مــن أي نــوع كــان " و الخاصــة بالحریــة النقابیــة  1948لســنة  87مــن الاتفاقیــة  2المــادة  -1

مــن منظمــات و لهــم كــذلك دون أن یــرتهن ذلــك بغیــر قواعــد المنظمــة المعنیــة الحــق فــي الحــق فــي إنشــاء مــا یختارونــه هــم أنفســهم 

 "  الانضمام إلى تلك المنظمات و ذلك دون ترخیص مسبق 
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تقـرر حریـة انضـمام العامـل إلـى المنظمـة النقابیـة و لا تـورد  87و یبني على ذلك أن الاتفاقیـة     

أي قیود على هذه الحریة إلا القید المستمد مـن حریـة المنظمـة النقابیـة فـي وضـع شـروط الانضـمام 

  .)1(لعضویتها

أقـرت حمایــة الحریـة النقابیــة مـن جانبهــا الفـردي الاتفاقیــة التــي كـذلك مــن بـین الاتفاقیــات الدولیـة    

بشـــأن  1977لســـنة  8مـــن الاتفاقیـــة العربیـــة رقـــم  13العربیـــة للحریـــة النقابیـــة حیـــث جـــاءت المـــادة 

یكفــل " الحریــات و الحقــوق النقابیــة بالمظــاهر المختلفــة للجانــب الفــردي للحریــة النقابیــة فقــررت أن 

ي الانضـمام أو عـدم الانضـمام إلـى النقابـة و حریتـه فـي الانسـحاب تشریع كل دولة حریـة العامـل فـ

     .)2("منها

  التمییز وعدم المساواة مبدأ: ثانیا 

أشـكالا مختلفـة یمكـن أن تتخـذها أعمـال  98مـن الاتفاقیـة  رقـم  ،)3(لقد واجهت المـادة الأولـى      

وكیات سواء كان ذلك وقت التحاقهم التفرقة المضادة للنقابیین، و كفل للعمال الحمایة ضد هذه السل

بالعمـل، أو خــلال امتــداد علاقـة العمــل، كمــا أن صـیاغته جــاءت بعبــارات شـاملة بدرجــة كافیــة لكــل 

تفصــیلا فــي وثیقــة دولیــة، و تعــود أهمیــة هــذه المــادة إلــى أن أنــواع التعــدي و التــي یتعــذر إدراجهــا 

         . أعمال التمییز الموجهة ضد العمال

 المادة فنجد النقابي التنظیم حق حمایة النقابیة بالحریة المتعلقة 87 الاتفاقیة على ذلك أكدتكما   

 مـا إنشـاء فـي الحـق نـوع، أي مـن تمییـز دون العمـل، وأصـحاب للعمـال":  أنـه علـى تـنص الثانیـة

 المنظمـة قواعـد بغیـر ذلـك یـرتهن أن دون كـذلك، ولهـم منظمـات، مـن أنفسـهم هـم یختارونـه

   .)4("مسبق ترخیص دون وذلك المنظمات، تلك إلي الانضمام في المعنیة،الحق

                                                             

 . 124مرجع سابق، ص سمغوني زكریا، -1

 .126، صنفسهمرجع ال سمغوني زكریا،-2

الحمایة الكافیة ضد أعمال التمییز التـي یقصـد بهـا الحـد مـن  یجب أن توفر للعمال" 1949لسنة  98المادة الأولى من الاتفاقیة  -3

 .حریتهم النقابیة فیما یختص بالعمالة

 :تطبق مثل هذه الحمایة بصفة خاصة بالنسبة للأعمال التي بها-

  .   أن تجعل تشغیل عامل یخضع لشرط عدم الانضمام للنقابة أو التنحي عن عضویة النقابة -  

لعامــل أو الإضــرار بــه بــأي صــورة بســبب عضــویته فــي النقابــة أو المشــاركة فــي النشــاط النقــابي فــي غیــر أن تــؤدي إلــى فصــل ا -  

 "ساعات العمل أو خلال ساعات العمل بموافقة صاحب العمل

 .المرجع السابق 1948لسنة  87من الاتفاقیة  2المادة -4
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 انتمـائهم أساس على العمال بین التمییز تحضر 98 الاتفاقیة أن تین السابقتینالماد من نستشف   

 علـى للحصـول شـرطا النقابـة فـي الاشـتراك عـدم مـن یجعـل كـأن النقـابيق للحـ وممارسـتهم النقـابي

 بتسـریح یقـوم أو الوظیفـة علـى للحصـول النقابـة فـي العضـویة عـن التخلـي علـى یجبـره أو الوظیفـة

 العمـل سـاعات خـارج ذلـك یكـون أن علـى النقـابي قللحـ ممارسـته أو النقـابي لانتمائـه نتیجـة العامـل

 النقـابي انتمـائهم أسـاس علـى العمـال بـین التمییـز رظـح حـددت 87 الاتفاقیـة خـلاف علـى فهـي

  .العمل رب بموافقة أو العمل ساعات خارج نقابیة بأعمال وقیامهم

  ستقلالیةلاا مبدأ :ثالثا

 العمـال لنقابـات الحـر التسـییر مبـدأ علـى 1948لسـنة  87 الاتفاقیـة مـن 3 المـادة نصـت     

 والقـانون الأساسـي وقـانونهم نظـامهم ،إعـداد حقـوق بأربعـة لهـم تعتـرف حیـث العمـل وأصـحاب

 دون عملهـم خطـة وإعـداد حریـة بكـل النقـابي یمالتنظـ تسـییر وحـق ممثلـیهم، انتخـاب وحـق الداخلي،

 الامتیـازات بـین المـوازاة الاتفاقیـة مـن 8 المـادة حاولـت حـین فـي ،)1( العمومیـة السـلطات تـدخل

 الأخیـرة هـذه تقیـد وضـرورة الثالثـة المـادة بموجـب النقابیـة للمنظمـات منحتهـا التـي والضـمانات

 فـي وهـؤلاء أولئـك ومنظمـات العمـل، وأصـحاب العمـال علـى" أنـه علـى فنصـت الوطنیـة بالتشریعات

 ذلـك فـي شـأنهم الـوطني، القـانون یحترمـوا أن الاتفاقیـة هـذه فـي علیهـا المنصـوص الحقـوق ممارسـة

 یجـوز لا":بأنـه الثانیـة فقرتهـا فـي نصـت كمـا المنظمـة، والجماعـات الأشـخاص مـن غیـرهم شـأن

 هـذه فـي علیهـا المنصـوص اناتالضـم انتقـاص بـه، یطبـق الـذي للأسـلوب ولا الـوطني، للقـانون

    .)2("الاتفاقیة

 وحقـوق مصـالح تجسـد النقابیـة المنظمـات أن المبـدأ هـذا لتبنـي الدسـتوري الأسـاسو یعتبـر     

 باعتبـارهم والمحاسـبة المراقبـة علیهـا أعضائها یمارس أن یجب لهذا خدمتهم، على وتعمل أعضائها

 مصـالحهم یحـدد مـن أفضـل وهـم یاتهـا،وغا المنظمـة وجـود أسـباب فـي الأصـیل الحـق أصـحاب

 یجـب وحـدهم، أعضـائها وإرادة لمصـالح طبقـا بأدوارهـا قیامهـا للمنظمة یتحقق وحتى علیها، ویحافظ

 تحـت الوقـوع الـثمن كـان ومهمـا تتجنـب وأن أعضـائها، لإرادة إلا تخضـع لا وأن مسـتقلة، تكـون أن

                                                             

 في ممثلیها وانتخاب وأنظمتها، دساتیرها وضع حق لعملا وأصحاب العمال منظماتل " 1948لسنة 87من الاتفاقیة   3المادة  - 1

 الحقوق هذه من یحد أن شأنه من تدخل أي عن العامة السلطات تمتنع برامجها وصیاغة نشاطها، ووجوه إدارتها تامة،وتنظیم حریة

  ."المشروعة ممارستها دون یحول أو

 .من نفس الاتفاقیة 8المادة -2
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 مـن أو الحكومـة مـن أو العمـل أصـحاب مـن كانـت سـواء خارجهـا حسـابات أو مصـالح أیـة هیمنـة

 أو أفـراد هیمنـة مـن حتـى أو أخـرى، تنظیمات أیة من أو دینیة مجموعات من أو السیاسیة الأحزاب

 تلـك فبـدون المـالي، الاستقلال في النقابیة المنظمات استقلالیة مظاهر أهم وتبرز ونفوذ، قوة مراكز

 یعنـي وقـد مظاهرهـا، بكـل النقابیـة یـةالحر  ممارسـة النقابیـة المنظمـات علـى یسـتحیل الاسـتقلالیة

 اقترنـت إذا العامـة السـلطات طـرف مـن مالیـة مسـاعدة لأي تلقیهـا عـدم للمنظمات المالي الاستقلال

  .)1(شروط بأي

   الضمانات الوطنیة لحمایة الحق النقابي : الفرع الثاني

یـــة قانونیـــة قتضـــى تـــوفیر حمایممارســـة النشـــاط النقـــابي العضـــو لـــبعض العقبـــات ممـــا  تعـــرض    

الانضمام اسین أولهما ضمان حریة العامل في على مبدأین أس و هذه الحمایة قائمةللعضو النقابي 

عـدم التمییــز خـر فـي  المسـاواة و و تكـوین النقابـة أو الانسـحاب منهـا باختیـاره، بینمـا یكمــن المبـدأ الآ

  .في المعاملة أو اضطهاد الموظف بسبب ممارسة حقه النقابي

  حمایة حق الموظف في الانضمام و الانسحاب من النقابة   مبدأ: أولا

حریة العامل في الانضمام و الانسحاب من النقابیة فـي كـل مـن القـانون الفرنسـي نتناول وف س    

  .و المصري و الجزائري

  : الانضمام حریة-1

  :في القانون الفرنسي حریة الانضمام-أ

بحمایـة مؤكـدة  1956أفریـل  27ا قبل صدور قـانون النقابي في فرنس لم تحظ حریة الانضمام     

العملـي ممــا أدى نتیجـة غیـاب نــص تشـریعي یجـرم الأفعــال التـي تلحـق بهــا الأضـرار علـى الصــعید 

  .المستخدممل التعسفیة المناهضة للنقابة و الصادرة عن إلى نمو أسالیب الع

ممنــوع " :علـى الأولـى منـه و بصـدور القـانون المـذكور تأكـدت تلـك الحمایـة حیـث نصـت المـادة    

فــي اعتبــاره الانتمــاء النقــابي للعامــل أو ممارســته للنشــاط النقــابي  یأخــذعلــى صــاحب كــل عمــل أن 

التكــوین و خاصــة فیمــا یصــدره مــن قــرارات تتعلــق بإلحــاق العامــل بالعمــل أو تنظــیم و توزیــع العمــل و 

  " الفصلو ة و إجراءات التأدیب المهني و الترقیة و الأجور و المكافآت و منح والمزایا الاجتماعی

                                                             

 .111ق، صالمرجع الساب مناصریة سمیحة، -1
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و مــن ثمــة أصــبحت الحمایــة القانونیــة لحــق الانضــمام النقــابي فــي ظــل هــذا القــانون مكفولــة       

النقابـة و بجزاء مدني یتمثل في بطلان الشروط المخالفة مع الحق في التعـویض الـذي یكـون للعامـل 

 قجریمة تعوی لمواجهة و جزاء جنائيالحق في طلبه المستند إلى فكرة الإساءة في استعمال الحق، 

الحریــة النقابیــة، و فــي حالــة العــود ترتفــع الغرامــة، و تــدفع عــن كــل عامــل مورســت ضــده سیاســة 

التمییز المناهض للنقابة و تتعدد العقوبة بتعدد العمال المضرورین و یجوز رفع الدعوى من النقابة 

المــدعي بــالحق المــدني أو بنــاءا علــى بنــاءا علــى شــكوى مــن المضــرور، أو بنــاءا علــى توكیــل مــن 

   .)1(طلب من النیابة العامة أو موظفي الضبطیة القضائیة

  :في القانون المصري حریة الانضمام-ب

إذا كــان المشــرع المصــري قــد تــرك للنقابــة الحــق فــي قبــول أو رفــض أعضــائها فــإن العامــل        

ـــع بحریـــة الاختیـــار، بمعنـــى إن یخیـــر فـــي ا لانضـــمام أو عـــدم الانضـــمام إلـــى أیضـــا یجـــب أن یتمت

النقابات، دون ضغط خارجي تمارسه علیه سلطة ما و تجبره على أن ینظم أو لا یـنظم للنقابـة كمـا 

الخـاص بالنقابـات حیـث جـاءت بمـا یلـي  1976لسـنة  35أكدت ذلك المادة الثالثة من القانون رقـم 

نها و یحـدد القـانون الأساسـي للمنظمـة للعامل حریة الانضمام إلى المنظمة النقابیة أو الانسحاب م"

  .)2("البث فیهو النقابیة قواعد و إجراءات الانضمام و رفضه كما ینظم قواعد و إجراءات الانسحاب 

مـن  74و حمایة لحریة العامل في حق الانضمام أو عدم الانضمام إلـى النقابـة قـررت المـادة      

 تقل عن عشرین جنیها و لا تزیـد عـن مئـة جنیهـا كـل یعاقب بغرامة لا" :قانون النقابات العمالیة أنه

صـــاحب منشـــأت أو مســـؤول عـــن إدارتهـــا فصـــل أحـــد العمـــال أو وقـــع علیـــه عقوبـــة لإرغامـــه علـــى 

 أيالانضــمام إلــى منظمــة نقابیــة أو عــدم الانضــمام إلیهــا أو الانســحاب منهــا بســبب قیامــه بســبب 

         . )3("نشاط نقابي مشروع و تتعدد العقوبة بتعدد الأشخاص

  

  

  

                                                             

 .128-127المرجع السابق، ص سمغوني زكریا، -1

 .الخاص بالنقابات العمالیة في مصر 1976لسنة  35من القانون  3المادة  -2

 .المرجع نفسه 1976لسنة  35من القانون 74المادة  -3
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  :جزائريال تشریعفي ال حریة الانضمام-ج

 14-90إذا ما توافرت في العامـل الشـروط المنصـوص علیهـا فـي المـادة السادسـة مـن القـانون     

المواثیـق و المتعلق بممارسة الحق النقابي، و تطبیقا لمبدأ الحریة النقابیة الوارد في جمیـع الاتفاقیـات 

ائــري أعطــى الحــق لأي مــواطن الانضــمام إلــى النقابــة التــي یختارهــا، إذ الدولیــة، فــإن المشــرع الجز 

یعتبــر مبــدأ الحریــة النقابیــة مــن أهــم المبــادئ التــي یقــوم علیهــا التنظــیم القــانوني للنقابــات و یشــمل 

وجهان أحدهما جماعي یتمثل في تعدد النقابات و ثانیهما فردي یتضمن حق الانضـمام إلـى النقابـة 

  .ام إلیها و حق الانسحاب منهاو حق عدم الانضم

یعتبر حق العامل فـي الانضـمام إلـى النقابـة مـن عدمـه باختیـاره دون أن یلحقـه مـن جـراء ذلـك      

أي ضرر القاعدة الرئیسیة لممارسـة الحـق النقـابي، و یعتبـر المسـاس بهـذا الحـق اعتـداء علـى حـق 

في مواجهة صاحب العمل الذي یلجـأ  من الحقوق الأساسیة للطبقة العاملة و هذا الحق یقوم أساسا

علــى حمایــة كافــة  14-90للضــغط علــى العامــل حتــى لا ینضــم إلــى النقابــة و لــذلك نــص القــانون 

  . )1(العمال خلال ممارستهم لنشاطهم النقابي في إطار القانون

  :حریة الانسحاب -2

مـن القـانون الفرنسـي  أشرنا سابقا سوف نتناول حریة انسحاب العامـل مـن النقابـة فـي كـلكما       

  .و المصري و الجزائري

  :في القانون الفرنسي حریة الانسحاب-أ

من الكتاب الرابع من قانون العمل حریة العامل في الانسـحاب مـن النقابـة متـى  8تكفل المادة      

یحــق لكــل عضــو فــي نقابــة مهنیــة أن ینســحب فــي كــل لحظــة مـــن "یشــاء، حیــث تــنص علــى أنــه 

م مـن كـل شـرط علـى خـلاف ذلـك، و یحـق للنقابـة أن تطالـب العضـو المنسـحب الجماعة على الرغ

   . )2("أشهر الموالیة لتاریخ الانسحاب بدون أي ضرر قانوني 6باشتراكات 

صیاغة النص واضحة و تتضمن مبدأین أولهما حریة العضو في الانسحاب مـن النقابـة فـي أي    

مطالبــة العضــو المنســحب بالاشــتراكات و حــددها وقــت یــراه مناســبا لــه و ثانیهمــا حــق النقابــة فــي 

أشــهر الموالیــة لتــاریخ الانســحاب و وفقــا لهــذه الصــیغة فقــد ســلم الفقــه و القضــاء بــأن  6المشــرع ب 
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المبـدأ المتعلـق بحریــة الاسـتقالة مــن المنظمـة النقابیــة لـه طــابع النظـام العــام و رتـب عــن ذلـك نتــائج 

  :منها

دة منفردة و لذلك تكـون الاسـتقالة التـي تـتم عـن طریـق أن الاستقالة یجب أن تنبع من إرا -

 .إكراه العامل علیها باطلة و غیر مشروعة

أن الاســتقالة لا ینبغــي أن تمنــع فكــل عضــو لــه حقــه فــي الانســحاب مــن الجماعــة حینمــا  -

یبدو ذلك حسنا و الالتزام الوحید الذي وضعه القـانون الفرنسـي هـو الـذي یتعلـق بوجـوب 

 .قابي عن الستة أشهر التالیة للاستقالةدفع الاشتراك الن

أن الاســتقالة یمكــن أن تكــون فــي أي شــكل و بأیــة صــیغة فمــن الممكــن تقــدیمها بواســطة  -

 .خطاب عادي و غیر موصى علیه

یكون للاستقالة أثرها منذ تقدیمها بدون أن یكون في الإمكان تعلیقها على قبـول الجمعیـة  -

        . )1(نذ لحظة تقدیمهاالعمومیة للنقابة فهي تعتبر مقبولة م

  :في القانون المصري حریة الانسحاب-ب 

تعتبـر حریــة الانســحاب مــن النقابــة هــي الأخــرى نتیجــة لحریــة الانضــمام إلــى النقابــة و لــذلك        

لا و  تقررت حریة الانسحاب من النقابة في ذات النص الذي قرر للعامل حریة الانضمام إلى النقابة

العامل في لائحة النقابـة، و یقـع بـاطلا كـل بنـد فیهـا یلـزم العامـل بالبقـاء عضـوا یجوز إسقاطها عن 

تـأثیرا بالقـانون  1942لسـنة  85في النقابة طیلة حیاته أو خلال مدة معینة، و قد كـان القـانون رقـم 

لــو نــص و أن ینســحب مــن النقابــة فـي أي وقــت شــاء "الفرنسـي نــص یقــرر صــراحة حــق العامـل فــي 

  "على غیر ذلك

للعامــل حریــة الانضــمام إلــى المنظمــة "كمــا قــررت المــادة الثالثــة مــن القــانون النقــابي الحــالي أن     

 النقابیـة أو الانســحاب منهــا و یحـدد النظــام الأساســي للمنظمــة النقابیـة قواعــد و إجــراءات الانضــمام 

    . )2(" رفضه كما ینظم قواعد و إجراءات الانسحاب و البث فیهو 

مــن القــانون النقــابي غرامــة لا تقــل عــن عشــرین  74ریــة الانســحاب أقــرت المــادة و لضــمان ح     

جنیهــا و لا تزیــد علــى مئــة جنیــه كــل صــاحب منشــأة أو مســئول عــن إدارتهــا فصــل أحــد العمــال أو 
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وقع علیـه عقوبـة لإرغامـه علـى الانضـمام إلـى منظمـة نقابیـة أو عـدم الانضـمام إلیهـا أو الانسـحاب 

      . )1(نقابي مشروع، و تتعدد العقوبة بتعدد الأشخاص بسبب قیامه بأي نشاط

كما أن الاستقالة عمل قانوني منشأ لمركز جدید و لیس لها أثر رجعي فهي لا تنسـحب علـى       

الماضــي و إنمــا آثارهــا تكــون بالنســبة للمســتقبل منــد تــاریخ تقــدیمها و حیــث یفقــد العضــو مــن هــذا 

كمـا یتحلـل مـن الالتزامـات التـي تفرضـها تلـك العضـویة لكنـه علـى  التاریخ المزایـا المرتبـة بالعضـویة

الرغم من استقالته یظل ملتزما بتنفیذ تعهداته السابقة اتجاه النقابـة و كـذلك الالتزامـات التـي التزمـت 

  . )2(بها النقابة تجاه الغیر

     :جزائريال تشریعفي ال سحابحریة الان-ج

ي إذا كـان للعامـل الحـق فـي الانضـمام إلـى النقابـة أو عـدم حسب ما جـاء فـي التشـریع الجزائـر      

الانضــمام إلیهــا، فــإن لــه أیضــا الحــق فــي الانســحاب مــن النقابــة و هــذا هــو الجانــب الســلبي لمبــدأ 

علــى اشــتمال النظــام الأساســي للنقابــة  14-90مــن قــانون  21الحریــة النقابیــة حیــث ذكــرت المــادة 

    . )3(أو الإقصاء من النقابة على تحدید شروط الانخراط و الانسحاب

إذن یجــوز لكــل عضــو أن ینســحب مــن النقابــة فــي أي وقــت و یعتبــر ذلــك إنهــاء لمــدة العضــویة   

بإرادتــه المنفــردة لأن الانســحاب حــق للعضــو و غیــر معلــق علــى موافقــة النقابــة بحیــث لا یســتطیع 

بـل حـددت المـادة  حةراصـعلى ذلـك  14-90، و لم ینص القانون رفض هذا الانسحاب أو تجاهله

ـــا 21 ـــه یجـــب أن یـــذكر الق ـــه أن ـــبطلان حقـــوق نون الأساســـي للمنظمـــات النقابیـــة تحـــمن ـــة ال ت طائل

 اتخـــاذرك المجـــال لكـــل منظمـــة نقابیـــة تـــالأعضـــاء و واجبـــاتهم و شـــروط الانخـــراط أو الإقصـــاء و 

الـداخلي للاتحـاد مـن القـانون الأساسـي و النظـام  8نص المـادة ل الرجوعالإجراءات اللازمة إلا أننا ب

العام للعمال الجزائریین كأول و أبرز منظمة نقابیة في الجزائر نرى أن مؤسسي هذه النقابـة تطرقـوا 

   . )4(فقط إلى الحق في الاستقالة و الحق في تعلیلها
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    مبدأ المساواة و عدم التمییز في المعاملة: ثانیا

 14-90تشریع الجزائري و خصوصـا القـانون دراسة هذا المبدأ على ما جاء به ال في نقتصر     

  .المتعلق بممارس الحق النقابي

 حیث الحمایة بند تحت الثالث الفصل من 50 المادة في 14-90 قانون في المبدأ هذا تقرر     

 نشـاطاته بسـبب العمـال أحـد ضـد تمییـز أي یمـارس أن لأحـد یجـوز لا":أنـه علـى المـادة هذه تنص

 تحدید وعند المهنیة الحیاة خلال الترقیة و التدرج و العمل توزیع و الأداء وأ التوظیف إبان النقابیة

 :هأنـ علـى 51 المـادة نصـت كمـا، "الاجتماعیـة المنـافع و المهنـي التكـوین مجـال في وكذلك المرتب

  "نشـاطاتهاو  النقابیـة المنظمـة تعـارض تهدیـدات أو ضـغوطا العمـال ضـد یمـارس أن لأحـد یجـوز لا"

 المهنیـة نشـاطاتهم ممارسـة أثنـاء النقـابیون المندوبون یخضع ":هأن على 52 لمادةا نصت حین في

 أن للمستخدم یجوز لا" أنه على فنصت 53 المادة أما "لبالعم المتعلقین القانون و التشریع لأحكام

 كیفمـا تأدیبیـة عقوبـة أو التحویـل و العـزل عقوبـة النقابیـة نشـاطاته بسـبب نقابي مندوب على یسلط

   .)1( "نوعها كان

 على للعامل الضمانات من قدر اكبر توفیر حاول الجزائري المشرع أن المواد هذه من نستشف    

 قد یكون بذلك و النقابیة نشاطاتهم بسبب العمال بین التمییز بحضر قام و القانونیة حالاته مختلف

 والمفاوضـة النقـابي مالتنظـی بحـق المتعلقـة و 98 الاتفاقیـة فـي علیهـا المنصـوص الضـمانات واكب

 سنوات 10 منذ المكتسبة أو الأصلیة الجزائریة الجنسیة على الحصول اشتراطه أن غیر الجماعیة،

 المنصـوص المسـاواة لمبـدأ صارخا انتهاكا یعد إلیها، والانضمام نقابیة منظمات لتكوین الأقل على

  .)2( 87 النقابیة الحریة اتفاقیة في علیه
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       :الثاني خلاصة الفصل                            

الـــذي و یجســـد الموظـــف العمـــومي روح المرفـــق العمـــومي و العنصـــر المحـــرك لنشـــاط الإدارة        

بدونه تعتبر كـل العناصـر الأخـرى التـي تسـهم فـي سـیر المرافـق العمومیـة مجـرد أدوات لا قیمـة لهـا 

ظـائف المرفـق العمـومي یخضـع بصـورة ولا جدوى منها، و الموظف العمومي عندما یشغل إحـدى و 

دائمة و مستمرة، و طیلة هذه الفتـرة التـي یشـغل فیهـا هـذا المركـز اللائحـي، لالتـزام عـام یحكـم كافـة 

تصــرفاته و نشـــاطاته باعتبـــاره عـــاملا لـــدى الدولـــة، ذلـــك الالتـــزام هـــو العمـــل علـــى تحقیـــق مصـــلحة 

الشخصــیة علــى و ره مصــلحته الخاصــة المرفــق و مصــلحة المــواطنین المتعــاملین معــه، و عــدم إیثــا

  .المصلحة العامة

غیــر أنــه مــع تكــریس و الاعتــراف بممارســة الحــق النقــابي للموظــف العــام و خصوصــا بعــدما       

التــي تضــمنت الــنص علــى الحریــة النقابیــة للعمــال  87اعتمــد المــؤتمر الــدولي للعمــل الاتفاقیــة رقــم 

الم و التشـریعات الوطنیـة لمختلـف الـدول و التـي مـن من ثم ورود هذا الحق في أغلبیة دساتیر العـو 

الــذي یــنظم ممارســة الحــق النقــابي  14-90بینهــا التشــریع الجزائــري و خصوصــا بصــدور القــانون 

ممارســة و المتعلــق بالوقایــة مــن النزاعــات الجماعیــة فــي العمــل و تســویتها  02-90كــذلك القــانون و 

مــن ضــمنهم المــوظفین العمــومیین یمارســون  الحــق فــي الإضــراب، و نتیجــة لــذلك أصــبح العمــال و

ورود  عمنــیحقــوقهم النقابیــة بكــل حریــة و فــي ظــل الحمایــة و الوطنیــة لهــذا الحــق، غیــر أن ذلــك لــم 

بعض القیود على ممارستهم للحق النقابي سوءا كانت قیود دستوریة أو خصوصا تشریعیة من مثـل 

و كــذلك بعــض القیــوم المفروضــة مــن  عــدم ممارســة نشــاط سیاســي و عــدم قبــول الهــدایا و الهبــات

  .  طرف الإدارة

التـي تحمـي  اتو لممارسة الحق النقابي من طرف الموظفین العمومیین هناك بعـض الضـمان      

ممارســتهم لهــذا الحــق أولهــا ضــمانات عامــة هــي نفســها المتعلقــة بممارســة الحریــات الأساســیة مــن 

صــــل بــــین الســــلطات، اســــتقلال ، مبــــدأ الفدولــــة القــــانون(طـــرف المــــواطنین و تتمثــــل فــــي كــــل مــــن 

، و ثاني هذه الضمانات هي الضمانات الخاصة التي نجدها )الرقابة على دستوریة القوانینالقضاء،

في الاتفاقیات و المواثیق الدولیة التي أنشأت في إطار منظمة العمل الدولیـة و نصـت علـى حمایـة 

ضــمانات فــي أغلبیــة القــوانین الوطنیــة للــدول الحــق النقــابي للعمــال، و كــذلك تــم الــنص علــى هــذه ال

  .     مثل ما هو منصوص علیه في التشریع الفرنسي و المصري و الجزائري
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  :خاتمةال

  

بـالحق النقـابي للموظـف العـام، یتبـین  أهـم الجوانـب الخاصـة و بعد دراسـةالبحث  في نهایة هذا    

كان لهـا الأثـر البـالغ فـي تكـریس الحـق النقـابي  التي نون الدولي أرسى جملة من المعاییرلنا أن القا

ت و المواثیـــق و الوصـــول بـــه أعلـــى المســـتویات، و صـــدرت بهـــذا الخصـــوص العدیـــد مـــن الاتفاقیـــا

التي جاءت بكامل التفاصیل و الإجراءات الخاصـة بممارسـة الحـق  87الدولیة كان أهمها الاتفاقیة 

  .النقابي من طرف العمال بوجه عام و الموظفین العمومیین من خلالهم

و قد نصت الدساتیر و التشریعات الوطنیة على ضمانات عدیدة من أجل حمایة الحـق النقـابي     

 14-90ن العمــومیین و مــن بــین هــذه القــوانین مــا جــاء بــه المشــرع الجزائــري فــي القــانون للمــوظفی

المتضـمن القـانون الأساسـي  03-06المتعلق بكیفیات ممارسة الحـق النقـابي و مـا جـاء بـه القـانون 

 إطـاریمارس الموظف الحق النقابي فـي :" منه على 35العام للوظیفة العمومیة حیث نصت المادة 

، غیر أن ذلك لا یمنع من وجود بعض القیود الـواردة علـى ممارسـة هـذا الحـق "المعمول بهالتشریع 

  .و كذلك منع بعض الفئات من ممارسته كما هو معمول بالنسبة لأفراد الجیش و الأمن

هـــو كمـــا رأینـــا أن الجهـــاز أو الهیكـــل الـــذي یمـــارس الموظـــف العـــام مـــن خلالـــه الحـــق النقـــابي      

تمیز بأنها تكتل لمجموعة من العمال في مهنة واحدة أو عـدة مهـن متقاربـة تالتي  المنظمات النقابیة

بغرض الدفاع عن المصالح المشتركة و بطریقة تتصف بالاستمراریة بالنظر لدیمومة الغرض الذي 

، و یكـون الاقتصـادیةو یسعى التنظیم النقابي لتحقیقه و هو الحفاظ على مصالح العمال الاجتماعیة 

التــي تعتبـر مـن الأســالیب الودیـة لحــل  ریــق وسـیلتین مهمتـین أولهــا المفاوضـة الجماعیـةذلـك عـن ط

نزاعات العمل بین العمـال و المسـتخدم بهـدف الوصـول إلـى حـل مشـترك للنزاعـات المطروحـة، أمـا 

بانتظام و اضطراب إلا أنه ثاني وسیلة فهي حق الإضراب فرغم خطورته على سیر المرافق العامة 

ــــى تلبیــــة مطــــالبهم المهنیــــة یعتبــــر كوســــی لة قــــد یلجــــا إلیهــــا المــــوظفین لأجــــل إجبــــار المســــتخدم عل

   .المشروعة

ذات الطـابع الاقتصــادي  والجماعیـة العامـة الحریـات قبیـل مـن للموظـف العـام ق النقـابيالحـ    

 تعوالتم لممارسته تستلزم مختلفة بشریة لصیقة بمجموعات حقوق بأنها إلیها ینظر التيالاجتماعي و 

أولهــا ضــمانات عامــة هــي نفســها المتعلقــة بممارســة الضــمانات لحمایتــه  مــنمجموعــة  وجــود بــه
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دولــة القــانون، مبــدأ الفصــل بـــین (الحریــات الأساســیة مــن طــرف المــواطنین و تتمثــل فـــي كــل مــن 

، و ثاني هذه الضمانات هي الضمانات )السلطات، استقلال القضاء، الرقابة على دستوریة القوانین

ة التي نجدها في الاتفاقیات و المواثیق الدولیة التـي أنشـأت فـي إطـار منظمـة العمـل الدولیـة الخاص

     .و نصت على حمایة الحق النقابي للعمال، و أخرى تتضمنها مختلف القوانین الداخلیة للدولة

  :المتوصل إلیها أهم النتائج

ظفین العمـومیین فـي إطــار یعتبـر الحـق النقـابي حــق اجتمـاعي اقتصـادي یمــارس مـن طـرف المــو  -

لــدفاع عـن حقـوقهم العمالیــة القـوانین الوطنیـة و الدولیـة مــن خـلال جهـاز المنظمــات النقابیـة بهـدف ا

  .الاجتماعیة و الاقتصادیة حمایة مصالحهم و تحسین أحوالهمو 

 قـد نا أغلب القوانین الوطنیة و من بینها المشرع الجزائريجدو من خلال ما قمنا به من دراسات  -

 عضـوي أو هیكلـي ارتبـاط أي رظـح بـل فحسـب هذا لیس للنقابات السیاسي النشاط ممارسة رظح

و یعتبـر  منهـا وصـایا أو هبـات أو إعانـات أي تلقـي رظـح كمـا ، السیاسـي الطـابع ذات بالجمعیات

  .الإنسانهذا إلى حد ما تعدي على الحریات الأساسیة المنصوص علیها في قوانین حقوق 

الصــادرة عــن منظمــة  87قیــات و المواثیــق الدولیــة و أهمهــا علــى الإطــلاق الاتفاقیــة تعتبــر الاتفا -

لعمــــال و كـــذلك المــــوظفین المرجـــع الرئیســـي لتكــــریس الحـــق النقـــابي ل 1948العمـــل الدولیـــة ســــنة 

العمومیین و أهم ضمانة للممارسة هذا الحق رغم أنها تركت المجال للقوانین الوطنیة لتنظیم بعض 

ة هـذا الحـق مـن مثـل أعـوان الأمـن التفاصیل التي من بینهـا منـع أو السـماح لـبعض الفئـات بممارسـ

  .   الجیشو 

 ضوء على14-90 قانون خلال من نقابيال قالح تكریس إلى سعى قد الجزائري المشرع أن رغم -

 المعنیـة الإداریـة الجهـات عـن تصـدر التـي والتصـرفات العملیـة الممارسـات أن إلا الدولیـة المعاییر

 وجـود بـرغم الجزائـر فـي النقابیـة الحریـة لمبـدأ صـارخا انتهاكـا تعـد المسـبق والتصـریح الإذن كمـنح

 لعـدم نظـرا القضـاء رأسـها وعلـى الـدولي و الـوطني المسـتوى علـى النقـابي قالحـ لحمایـة آلیـات

  .التنفیذیة السلطة عن استقلالیته

ــــا عــــدم تماشــــي و مســــایرة المشــــرع الجزائــــري مــــع التطــــورات  - كنتیجــــة مهمــــة كــــذلك فإننــــا لاحظن

اعتمـــاده فـــي تكـــریس و تنظـــیم الحـــق النقـــابي  مـــن خـــلال الاقتصـــادیة و الاجتماعیـــة و السیاســـیة و

ن العمــومیین بصــفة خاصــة علــى قــوانین ترجــع إلــى فتــرة و ظــروف للعمــال بصــفة عامــة و المــوظفی



  الخاتمة

63 

متطلبـات الموظـف العـام في الوقت الحاضـر و كـذلك غیر الظروف التي هي علیها المرافق العامة 

   .1990الصادر سنة  14-90داخل المرفق حیث یعتمد بالأساس على القانون 

  :الاقتراحات

  بالنسبة للمشرع-1

مشـــرع الجزائـــري أن یقـــوم بإصـــدار قـــوانین جدیـــدة تخـــص ممارســـة الحـــق مـــن الأفضـــل بالنســـبة لل -

النقابي تتماشـى مـع التطـورات الحاصـلة علـى مسـتویات عدیـدة سـوءا كانـت متعلقـة بظـروف العمـال 

الاجتماعیة و الاقتصادیة أو التطور السیاسي و الاقتصادي داخل الدولة، حیـث أن ظـروف العمـل 

  .2016ست هي نفسها الآن و نحن في عام و العمال في مجتمع التسعینات لی

كمــا أنــه مــن الأجــدر أن یــتم تخصــیص قــانون خــاص بفئــة المــوظفین العمــومیین لممارســة الحــق  -

ذلـك لمـا للموظـف العمـومي  النقابي بحیث یتم تحدید الضمانات و القیود الواردة علیه بأكثر دقـة، و

كــذلك ضــرورة و تختلــف عــن بــاقي العمــال  مــن ممیــزات أثنــاء ممارســته لنشــاطه داخــل الإدارة العامــة

  .   سیر المرافق العامة بانتظام واضطراب

 قالحـ ممارسـة بمبـادئ مساسـا یشـكل ذلـك لان للنقابـات السیاسـي للنشـاط الكلـي رظـالح إلغـاء -

 نظرا الدولیة العمل لمنظمة النقابیة الحریات لجنة عن الصادرة التوصیات به جاءت حسبما النقابي

  .نقابي هو وما سیاسي هو ما بین لالفص لصعوبة

 نلأ منـه الانتقـاص أو انتهاكـه معـه یصـعب دسـتوري إطـار فـي النقـابي قالحـ تقییـد ضـوابط تحدید -

  .بجوهره المساس و انتهاكه عملیة یسهل دستوریة ضوابط أي دون العادي للمشرع تنظیمه إحالة

 بفترة وتقییدها النقابیة المنظمات ءلإنشا سنوات عشر من الجزائریة الجنسیة اكتساب شرط إلغاء -

 .النقابي قالح لحمایة حقیقیة ضمانة یعد الذي المساواة مبدأ مع ذلك لانتفاء نظرا معقولة،
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  بالنسبة للقضاء-2

المساهمة فـي إصـدار اجتهـادات مـن طـرف القضـاء و بالتحدیـد مجلـس الدولـة للحـد مـن  ضرورة -

 كقـانون الحق النقـابي  فیها بما العامة للحریات المقیدة ئیةالاستثنا استغلال السلطات بعض القوانین

  .الطوارئ

ضرورة معالجة القضایا المطروحة أمام القضاء بخصوص بعض التجاوزات فیما یتعلق بتأسیس  -

المنظمات النقابیة و التضییق على الممثلین النقابیین و بخاصة مع ظهور موجة النقابـات المسـتقلة 

مبدأ ء على مبدأ سیادة دولة القانون و لك بناذو الممارس من طرف السلطات و في القطاع العمومي 

  .  الفصل بین السلطات

  بالنسبة للفقه-3

منــا بــه وجــدنا صــعوبات كبیــرة للعثــور علــى مراجــع متخصصــة عالجــت قمـن خــلال البحــث الــذي  -

ا ذأن یعـالج هـ ا نـرى أنـه مـن الضـروريذالحق النقابي و بالخصوص فیما یتعلق بالموظف العـام لهـ

أو الحق من طرف الفقهاء و القیام بدراسات تسـاعد كـل مـن یریـد سـوءا البحـث حـول الحـق النقـابي 

      . ا الحقذتثقیف العمال و الممثلین النقابیین بخصوص ه
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  المراجع                 

  النصوص القانونیة  :أولا

  الدساتیر-1

 .1963 الشعبیة مقراطیةیالد ةیالجزائر  ةیالجمهور  ردستو  -

  .1989فیفري 23 في علیه المصادق الشعبیة مقراطیةیالد ةیالجزائر  ةیالجمهور  ردستو  -

 .المعدل و المتمم 1996 الشعبیة مقراطیةیالد ةیالجزائر ة یالجمهور  دستور -

  الاتفاقیات الدولیة-2

 دیسمبر 10 تاریخب المتحدة للأمم العامة الجمعیة عن الصادر الإنسان لحقوق العالمي الإعلان -

 .      1948 سنة

الصـادرة عـن منظمـة  التنظـیم حـق وحمایـة النقابیـة بالحریـة المتعلقـة 1948لسـنة 87الاتفاقیة رقـم -

  .العمل الدولیة

الصـادرة عــن  التنظــیم والمفاوضـة الجماعیــة فـي بــالحق المتعلقـة 1949ســنةل 98الاتفاقیـة رقـم -

  .منظمة العمل الدولیة

بشــأن مســتویات العمــل، الــدورة الثانیــة لمــؤتمر وزراء العمــل  1966لعــام) 1(العربیــة رقــم الاتفاقیــة-

و لــم تصــادق  01/01/2010دول عربیــة حتــى 9، صــادقت علیهــا 1966العــرب القــاهرة، نــوفمبر

  .علیها الجزائر

  .الصادرة عن منظمة العمل الدولیة العمال بممثلي المتعلقة 1971لسنة 135الاتفاقیة رقم  -

  .1977 لعام النقابیة والحقوق الحریات بشأن 8 رقم العربیة الاتفاقیة -

  .الصادرة عن منظمة العمل الدولیة 1987لسنة 151الاتفاقیة رقم  -
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 1981لسنة163، بشأن تشجیع المفاوضة الجماعیة و التوصیة رقم1981لسنة154الاتفاقیة رقم -

دخلـت حیـز  ،1981و السـبعین ، جنیـف یونیـوالملحقة بهـا، مـؤتمر العمـل الـدولي ،الـدورة السادسـة 

دولــة لــیس مــن بینهــا أي دولــة  38 31/12/1983، صــادق علیهــا فــي 11/08/1981فــي  التنفیــذ

 .عربیة

 القوانین العادیة-3

  :الأجنبیةالتشریعات 

  .المتعلق بالنقابات في مصر 1942لسنة  85القانون رقم  -

 لســنة 1 رقــم بالقــانون المعــدل ،العمالیــة فــي مصــرالخــاص بالنقابــات  6719لســنة  35القــانون  -

  .1995 لسنة 12 رقم وبالقانون ،1981

  . المعدل و المتمم 329/2007المرسوم  12/03/2007الصادر في  قانون العمل الفرنسي  -

  :التشریعات الوطنیة

و المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة  02/06/1966المؤرخ في 133-66الأمر  -

  .08/06/1966الصادرة في  46جریدة رسمیة العدد 

في العمـل ، المتعلق بالوقایة من النزاعات الجماعیة 1990فبرایر 6 المؤرخ في  90/02القانون  -

 25المـؤرخ فـي  27/ 91و ممارسة حق الإضراب المعدل و المتمم بموجـب القـانون رقـمو تسویتها 

 .68، الجریدة الرسمیة رقم1991دیسمبر 

، المتعلــق بمفتشــیة العمــل المعــدل و المــتمم بموجــب 1990فبرایــر6المــؤرخ فــي  90/03انون القــ -

  .36، الجریدة الرسمیة رقم1996جوان 12المؤرخ في  11/ 96القانون رقم

، المتعلـــق بتســـویة النزاعـــات الفردیـــة فـــي العمـــل، 1990فبرایـــر  6 المـــؤرخ فـــي 90/04القـــانون  -

، الجریــدة الرســمیة 1991دیســمبر  25المــؤرخ فــي  28/ 91قــمالمعــدل و المــتمم بموجــب القــانون ر 

  .68رقم
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یتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي المعدل و المتمم بالقانون  1990یولیو 2مؤرخ في 90-14 -

  .10/06/1996المؤرخ في  12-96و الأمر  21/12/1991المؤرخ في  30-91رقم 

ن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة و المتضم 2006یولیو 15المؤرخ في  03-06الأمر  -

  .  2006جویلیة  16الصادرة  في  46جریدة رسمیة العدد 

  الكتب :ثانیا

   :باللغة العربیة-1

 1993. مصر، القاهرة، والتوزیع، للنشر النصر دار النقابي، القانون أحمد، محمد إسماعیل -

الوجیز في شرح قانون العمل ، علاقات العمل الفردیة و الجماعیة ، دار الریحانة  بشیر هدفي ، -

  .2003للكتاب الجزائر الطبعة الثالثة 

  .2006الجزائر،  والتوزیع، للنشر دار جسور الوجیز في شرح قانون العمل، بشیر هدفي، -

لحقوق لدراسات المواثیق الدولیة لحقوق الإنسان، مركز القاهرة بهي الدین حسین،  -

  .2003القاهرة، الإنسان،

ن الاجتماعي، دار العلوم للنشر خلیفي عبد الرحمان، الوجیز في منازعات العمل و الضما -

  .2008التوزیع، عنابة،و 

رشید واضح، منازعات العمل الفردیة والجماعیة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر  -

  .،الجزائر وطرق تسویتها، دارهومة للطباعة والنشر والتوزیع) مضمونها ،أنواعها(

 دار ، الجامعیة المطبوعات دیوان ، المقارنة السیاسیة النظم و الدستوري القانون بوشعیر، سعید -

  .2009الجزائر، ، العاشرة الطبعة ، الجامعیة تالمطبوعا

سلیمان أحمیة ،آلیة تسویة نزاعات و الضمان الاجتماعي في قانون العمل الجزائري،دیوان  -

  .2010المطبوعات الجامعیة،الجزائر، 
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والتوزیـــع ،عـــین  دار الهـــدى للطباعـــة والنشـــر حریـــة ممارســـة الحـــق النقـــابي، ،ســمغوني زكریـــا - 

  .3201،ملیلة

  .2003عبد السلام ذیب، قانون العمل الجزائري والتحولات الاقتصادیة، دار القصبة للنشر،  -

 جسور دار ، مقارنة تحلیلیة وصفیة ، دراسة الجزائر في الإداري القضاء ، عمار بوضیاف -

  .2008، 2التوزیع،الجزائر، ط و للنشر

علاقات العمل،القاهرة محمد أحمد إسماعیل، دور المفاوضات الجماعیة في تنظیم  -

  .2000مصر،

  .2004محمد الصغیر بعلي، تشریع العمل في الجزائر، دار العلوم، الجزائر،  -

ئر،رســـالة ماجســـتیر،جامعة الجزا العامـــة فــي للحریـــات القــانوني عـــروس، النظــام مــریم -

  .1999الجزائر،الجزائر،

 الإسـكندریةالعمـل الجماعیـة ، دار الجامعـة الجدیـدة للنشـر،   مصطفى أحمد أبو عمرو،علاقـات -

 .2005مصر، 

دار  ،2 ط المقارنـة، السیاسـیة والمؤسسـات الدسـتوري القـانون فـي الـوجیز شـریط، الأمـین -

  . 2002 الجزائر، المطبوعات الجامعیة،

  .2011العابد الكنتي ، دلیل العمل النقابي ، دار النشر غیر معروفة ،  -

  :باللغة الأجنبیة -2

 - Gérard cornue vocabulaire juridique , presses universitaires de France , deltha 
Beyroute 5éme édition, paris  1996. 

-OBERDORFF Henri, droit de l’homme et libertés fondamentales, édition Dalloz 
Armande colin Paris, France، 2003 . 
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  الأبحاث العلمیة :ثالثا

  المقالات-1

 – والعلم التربیة الجزائر، مجلة في والنقابیة العمالیة الحركة تطور البزاز، عزیز توفیق سعد-

  .2012،جامعة الموصل العراق،5 العدد 19المجلد

 الخمیس الیومیة، المجاهد جریدة منتدى الاجتماعي، والضمان العمل وزیر السید مداخلة -

  .الجزائر 24/10/2002

ـــــة الن - ـــــین الحری ـــــوابتي إیمـــــان ریمـــــة ســـــرور، التناســـــب و التعـــــارض ب قابیـــــة و قواعـــــد الوظیفـــــة ث

، المجلـــة الأكادیمیـــة للبحـــث العلمـــي، جامعـــة عبــــد الرحمـــان میـــرة، كلیـــة الحقـــوق، بجایــــةالعمومیة،

2014 .  

  الرسائل الجامعیة-2

حامـــــد خالـــــد، العمـــــل النقـــــابي فـــــي المؤسســـــة الصـــــناعیة العومیـــــة ، رســـــالة ماجســـــتیر فـــــي علـــــم -

  .1992/1993عنابة،،جتماعالإ

 والاختصـاص الـداخلي للقضـاء الأصـیل الاختصـاص بـین الإنسـان حقوق جمیلة عتماني، حمایة-

  .2013الدولي، رسالة ماستر، جامعة لبویرة، الجزائر، للقضاء الاستثنائي

الحــق النقــابي فــي معــاییر العمــل الدولیــة و التشــریع الجزائــري، رســالة  عبــد المجیــد الصــغیر بیــرم،-

  .2004-2003،المؤسسات، تخصص قانون ماجستیر،جامعة الجزائر

، أطروحة دكتوراه، المفاوضة الجماعیة كآلیـة لتسـویة نزاعـات العمـل الجماعیـة برتیمةعبد الوهاب -

  .2014في التشریع الجزائري، جامعة محمد خیضر بسكرة،

ــــــــ - ــــــــة النقابی ة فــــــــي الجزائــــــــر، جامعــــــــة الحــــــــاج مناصــــــــریة ســــــــمیحة، رســــــــالة ماجســــــــتیر، الحری

  .2012-2011باتنة،لخضر،
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 دكتوراه، رسالة ، الجزائریة القانونیة المنظومة يف الإنسان حقوق حمایة آلیات ، خلفة نادیة -

  .2009كلیة الحقوق ، ، باتنة، تخصص قانون عام جامعة

  مواقع الانترنیت: رابعا

http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Pages/arabjournalreleases.aspx 

  :الموقع حمود عقله العنزي: المؤلف  المفاهیم العشر في إدارة العمل النقابي-

www.alomani.com/clients/nuksorg/w3y/ten.htm http://   

ـــــانون علاقـــــات العمـــــل فـــــي التشـــــریع الجزائـــــري، - نســـــخة إلكثرونیـــــة، جامعـــــة ســـــلیمان أحمیـــــة، ق

  :، الموقع2015-2014الجزائر،،1الجزائر

http:// www.fac-droit-alger.dz/Droit/pdf_2014/hamia/el_wajiz.pdf 
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 الفهرس               

  

   1ص................................................................................... المقدمة

  

  الأول الفصل                                    

   

 6ص...........................................................للموظف العامماهیة الحق النقابي 

 7ص...........................................مفهوم الحق النقابي للموظف العام :الأول المبحث

 7ص........................................تعریف الحق النقابي للموظف العام :الأول المطلب -

 7ص.............................................تعریف الحق النقابي في التشریع :الأول الفرع -

 8ص...............................................الحق النقابي في الفقه تعریف :يالثان الفرع -

 9ص..............................الجزائرتطور الحق النقابي للموظف العام في   :يالثان المطلب

 9ص...........................................................الاستعمار مرحلة :لالأو الفرع -

  10ص..................................................ما بعد الاستقلال مرحلة: الثاني الفرع -

 12ص.................................الحق النقابي للموظف العامآلیات ممارسة : الثاني المبحث

 12ص.....................................................مضمون الحق النقابي :الأول المطلب

 12ص.......................................................الحق في المفاوضة :الأول الفرع -

 19ص.......................................................الحق في الإضراب :الثاني الفرع -

 24ص.................................بعض المبادئ التي تحكم الحق النقابي :الثاني المطلب -

  24ص..........................مبدأ العمل الجماعي و مبدأ الدیمقراطیة المركزیة  :الأول الفرع -

 25ص...................................مبدأ تقبل الرأي المعارض و مبدأ الإقناع انيالث الفرع -

 25 ص..................................................مبدأ النقد و النقد الذاتي :ثالثال الفرع -

 26ص.................................................................خلاصة الفصل الأول  -
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  الثاني الفصل                               

  

 27ص.............................................................قواعد وضوابط الحق النقابي 

 28ص..............................................القانوني للحق النقابيالإطار  :الأول المبحث

 28ص...........................................مظاهر تكریس الحق النقابي : الأول المطلب -

 29ص................................تكریس الحق النقابي في التشریعات الوطنیة :الأول الفرع -

 32ص..............................................الحمایة الدولیة للحق النقابي :الثاني الفرع -

 40ص...................................القیود الواردة على ممارسة الحق النقابي  :الثاني المطلب

 41ص...........................................................القیود الدستوریة :الأول الفرع -

  41ص...........................................................القیود التشریعیة :الثاني الفرع -

 44ص........................................لحقالقیود الإداریة التي ترد على ا:الفرع الثالث  -  

 45ص..............................................النقابيضمانات حمایة الحق : الثاني المبحث

 45ص......................................الضمانات العامة لحمایة الحق النقابي :الأول المطلب

 46ص..............................................................دولة القانون :الأول الفرع -

 47ص.................................................مبدأ الفصل بین السلطات :الثاني الفرع -

  48ص..........................................................استقلال القضاء :الثالث الفرع -

 49ص...............................................الرقابة على دستوریة القوانین :الفرع الرابع- 

 51ص.................................الضمانات الخاصة لحمایة الحق النقابي :الثاني المطلب -

  51ص........................في إطار منظمة العمل الدولیة الضمانات المكرسة  :الأول الفرع -

 54ص..................................الضمانات الوطنیة الخاصة للحق النقابي :الثاني الفرع- 

 60ص.................................................................خلاصة الفصل الثاني  -

  

  61ص......... ........................................................................الخاتمة

  65ص..................................................................................المراجع

  71ص.................................................................................الفهرس

  


